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Bevezetés

Magyarorszag kiilpolitikai horizontjan Dél-Amerika sajatos helyet foglal el. A torténelem
soran hazank néha szorosabbra flizte kapcsolatait a tavoli kontinens orszagaival — elsdsor-
ban az ott 01j hazat talalo magyar kivandorloknak készonhetéen —, mig mas idészakokban
a politikai, gazdasagi prioritasok atrendezddése soran ezek a kapcsolatok meggyengiiltek
vagy akar hosszabb idére teljesen meg is szakadtak.

Az elmult években a magyar kiilpolitika és kiilgazdasag ismét kiemelt figyelmet fordi-
tott Dél-Amerika orszagaira: négy magyar nagykovetség ¢s egy magyar fékonzulatus nyilt
(vagy nyilt Gjra) a kontinensen. Az Eurdpai Unio kiilpolitikajaban is prioritas a nagyobb
dél-amerikai orszagok felé torténd kozeledés. Mindezek mellett pedig a magyar (és europai)
kozvélemény is élénk érdeklddéssel kiséri a dél-amerikai politikai folyamatokat — legyenek
ezek pozitiv szinezetlick, mint a kolumbiai béketargyalasok, vagy negativak, mint a vene-
zuelai gazdasagi 6sszeomlas.

Az ezredforduld utani évek gazdasagi konjunktiraja, progressziv szocilpolitikaja és di-
namikus integracios torekvései utan a 2010-es években egyre tobbszor meriil fel a dél-amerikai
eseményekkel kapcsolatban a ,,valsag” fogalma — legyen sz6 gazdasagi, tarsadalmi vagy po-
litikai valsagrol. Mig korabban gy tiint, hogy a szélesedd kozéposztaly ¢s a diverzifikalodo
gazdasagi struktura a 21. szazad fontos szerepl6jévé teszi Braziliat és néhany mas, térségbeli
allamot, a szazad masodik évtizedére ezek a remények elillantak. Napjainkban olyan termi-
nusok valtak népszertivé, mint a ,,rabul ejtett allam”, a ,,petroallam” vagy a ,,narkdallam”.
Ezek k6zos kiindulopontja, hogy strukturalis problémat feltételeznek, amely az allamok
politikai és gazdasagi gyengeségében gyokerezik.

Dél-Amerika ugyanis a vilaggazdasag és vilagpolitika szinpadan mindig is fligg6-
ségek béklyodjaban volt jelen. A gyarmati 6rokség mindmaig hatd kdvetkezménye, hogy
a kontinens orszagainak fejlodését a vilaggazdasagi trendek hatvanyozottan befolyasoljak,
igy a rovid konjunkttraciklusokat gyakori és drasztikus visszaesések szakitjak meg. Ilyen
értelemben Dél-Amerika tanulmanyozasa a globalis folyamatok arnyoldalanak tanulma-
nyozasa, ami a szintén sokféle fiiggdségi viszonynak kitett Kelet-Kozép-Eurdpaval valo
Osszehasonlitasra is lehetdséget kinal.

Jelen kotetben a szerzok az imént felsorolt folyamatok tarsadalmi, politikai és gaz-
dasagi hattérét feltarva mutatjak be tiz dél-amerikai orszag helyzetét a 21. szazad elején.
Az elemzések kozos szempontrendszer alapjan, ugyanakkor a szerz6k egyéni latasmodjat
megtartva késziiltek, igy mindegyikben megjelennek az allamszerkezeti jellemzdk; a po-
litikai és partrendszer; a teriileti és politikai torésvonalak; a gazdasagszerkezet és a kiil-
politikai, kiilgazdasagi orientacié kérdései. A dél-amerikai integraciokkal a kotet végén
kiilon fejezet foglalkozik. A tanulmanyokat a jelenlegi tarsadalmi-politikai ,,forro témakra”
kifutd, szelektalt torténelmi hattér alapozza meg, amelynek célja nem az adott orszagok
torténelmének teljes korti bemutatasa, hanem azoknak az eseményeknek és folyamatoknak
az Osszefoglalasa, amelyek a jelenlegi helyzet megértéséhez nélkiilozhetetlenek.
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Bar természetesen nem elézmény nélkil valdé — gondoljunk példaul Wittman Tibor
és Anderle Addm monografidira —, jelen iras hianypotlé, mivel Dél-Amerika 21. szazadi
tarsadalmi, politikai és gazdasagi folyamatairél mindeddig nem sziiletett magyar nyelvii
Osszefoglalo munka. A kiilfoldi szakirodalom feldolgozasa mellett a hazai kutatok altal
irt esettanulmanyok ¢és részelemzések Osszegytijtése is kiemelt szempont volt. Kovetke-
zésképpen a kotet bibliografiai atmutatoként is szolgalhat, amely tartalmazza a kortars
magyarorszagi latin-amerikanisztika eredményeit. Haszonnal forgathatjak a kdzszolgalat
nemzetkozi teriileteire késziilok és a mar ott dolgozok; a human, tarsadalomtudomanyi
¢és gazdasagi képzésekben részt vevo egyetemistak; az emlitett szakteriiletek kutatoi; illetve
a Dél-Amerika irant érdek16d6 szélesebb olvasdkozonség.

A kéziratot 2018. junius 1-jén zartuk le.
A Szerzok



Argentina

Bacs Zoltan Gyorgy

Argentina: életkép Latin-Amerikabol

Ha Argentinarol esik szo, gyakori jelenség, hogy azonnal, szinte reflexszeriien az elsd,
ami az emberek eszébe jut — természetesen Evita, Che Guevara, Maradona és Messi
utan — a pénziigyi krizis, amelyet a tényleges helyzetet nem pontosan ismerdk csak gaz-
dasagi 6sszeomlasnak neveznek. Argentinaban a pénziigyi krizist defaultként, a pénziigyi
korlatozasokat corralitoként emlegetik. Sok szornyi esetet mesélnek tonkrement vallalko-
zasok, vallalkozok és csaladok tomegeir6l, utcai rendbontasokrol, caserolazokrol, vagyis
a haziasszonyok tiintetéseirdl, amikor a haztartasi edényekkel vonultak az utcakra, és azokat
iitemesen verve csaptak irgalmatlan larmat tiltakozasul az Gjabb és ijabb pénziigyi meg-
szoritasok ellen. Azonban Argentina nem lenne Argentina, ha a nappal tiintet6 férfiak este
nem iildogélnének a szokasos kis éttermiikben vagy a kavéhazban, és egy pohar utanoz-
hatatlan zamatu helyi bor mellett, beszélgetés kdzben ne lenne mindegyikiiknek akar tobb
receptje is a helyzet jobba tételére, a gondok megoldasara, nemcsak Argentina, de az egész
vilag szamara is.

Pénziigyi valsagok és azok magyarazata

Sokan sokféle magyarazatot adtak a 2000-es évek elejének pénziigyi 6sszeomlasara.
A magyarazatok — attdl fiiggden, hogy argentin szakérték vagy kiilfoldiek tollabol szar-
maztak — els@sorban az argentin gazdasagi-pénziigyi politikat, a politikai dontéshozokat,
az allamfot és a hozza kozelallokat, a nemzetkdzi pénziigyi szervezeteket, az Amerikai
Egyesiilt Allamok gazdasagi és pénziigyi politikai szandékait, az imperialista globalizaciot,
a neoliberalis gazdasagpolitikat vagy a gazdasagi torvényszeriiségek politikailag motivalt
feliilirasat, a rosszul tervezett gazdasagpolitikai és pénziigyi stratégiat okoltak. A kedve-
z6tlen gazdasagi helyzetet el6idéz6 intézkedések kezdetét altalaban a Menem-kormany
iddszakara (1989-1999) szokas tenni. Ez azonban mélyebb vizsgalatra szorul, hiszen Ar-
gentina nem el6szor €lt at ilyen kataklizmat. Vajon mi lehet az oka az argentin gazdasag
ciklikus valsagjelenségeinek? Vajon politikai koncepcionalis rendszerhibarél van-e szo,
vagy csupan egy olyan sajatossagrol, amely megkonnyiti a rendszer hibas mitkodését? Ha
a ciklikusan jelentkez6 pénziigyi krizisjelenségek rendszerelméleti alapjait keressiik, vissza
kell menniink az elméleti és politikai alapokhoz.

d https://doi.org/10.36250/00634 01
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A torténelmi intézményi hattér

A latin-amerikai orszagok jelentds része — igy Argentina is — a politikai intézményrendszer
kialakitasa soran a korabbi gyarmattarto ¢és legnagyobb rivalis, Spanyolorszag berendez-
kedését vette alapul, amelyet a korszak legfejlettebb politikai felépitményével rendelkezd
orszag, az Amerikai Egyesiilt Allamok példajat is figyelembe véve sajat elképzelései és céljai
szerint formalt. gy vélt részévé a latin-amerikai orszagok politikai strukturdjanak a két-
kamaras parlament, a térvényhozasi ellendrzés a végrehajté hatalom felett és a hatalmi
agak megosztasa. Ha a strukturalis egységek miikodését vizsgaljuk, mar fel is fedezhetiink
néhany ellentmondast azok modellje és annak helyi, latin-amerikai alkalmazasa kozott.

Az elsd, hogy mikdzben a klasszikus intézményrendszer miikodését jol kidolgozott,
nem tul nagy szamu torvény ¢s az azokhoz kiadott alacsonyabb jogszabalyban, példaul
rendeletben rogzitett végrehajtasi utasitas szabalyozza, Latin-Amerika orszagaiban, de
jellemzéen Argentinadban a végrehajtasra vonatkozo szabalyozast is térvényi szint{i nor-
mativ dokumentumokban rogzitik, amelyeket rendkiviil nagy szamban fogadnak el. Ilyen
példaul a dohanyzast tiltd térvény, amelyet 2011. junius 1-jén emelt jogerére az argentin
térvényhozas.!

A masodik ellentmondas a felszabaditd haboruk idejére, a 19. szdzad els6 harmadara
vezethetd vissza. A habort idején tekintélyt szerzett katonai parancsnokok, példaul José de
San Martin tabornok alakja koré fonodott, mara mar mitikussa valt kultuszban gyokerezik
a jelenkori széles elndki hataskor, tovabba ehhez kapcsoléddan az a jellegzetesség, hogy
a végrehajto hatalom felett a torvényhozasi ellendrzés rendkiviil gyenge.

A harmadik ellentmondas, hogy a demokratikus intézményrendszer kdzponti és tarto-
manyi, illetve helyi szint{ struktarait a demokratikus jogelveken tullépd, szorosabb szalak
is 0sszekotik, mintha csak tovabb élne egyfajta posztfeudalis hiibéri rendszer.

A kolcsonds egymastol fiiggés rendszere, a hierarchikusan felépiilé korrupcios lanc
sajnalatos médon Latin-Amerika tobb orszaganak is szinte védjegyévé valt. A meghozott
és hatalyban 1év6 torvények hianyosak, mert nem, vagy alig szankcionaljak a torvényektol
a demokratikusan hatalomra jutott vezeték — kihasznalva a joghézagokat — befolyasolhassak
az igazsagszolgaltatast, és sajat javukra hasznaljak az orszag gazdasagi eréforrasait. Ennek
érdekében a hatalmi elit, privilegizalt helyzetét erésitendd, korlatozza és akadalyozza az el-
lenzék hozzaférését a médidhoz, illetve sajat tarsadalmi elfogadottsaga érdekében rovid tavh
politikai célok miatt feliilirja az altalanos gazdasagi folyamatok térvényszeriiségeit, ami
stratégiai hatranyt okoz az egész nemzetgazdasagnak. Ennek egyik ékesszolo példaja az ar-
gentin peso mesterséges, a gazdasagi folyamatokat figyelmen kiviil hagyo arfolyamanak
a valos paritasi veszteséget a pénziigyi tartalékokbol finanszirozo fenntartasa Carlos Me-
nem idején, amikor egy dollart adtak egy pesoért. Ennek azonnali eredménye a rendkiviili

! Ley Nacional Antitabaco, Ley No. 26.687. Buenos Aires Onkorményzata a hasonlé tartalmii, No. 1799 tor-
vényt mar 2006. oktober 1-jén hatalyba 1éptette.
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mértéki valutakiaramlas lett. Az idészakot atélok szerint naponta tobb jarat is indult Mia-
miba és vissza, hogy a valutaarfolyamot kihasznalva az argentinok onnan vasaroljanak be.>

A populizmus

Europaban, ha a demagogiat emlitik, annak valamilyen jelzdje is van: bal- vagy jobboldali.
Latin-Amerika ebbdl a szempontbol is jelentdsen eltér Eurdpatol, hiszen a kontinensen a de-
magogia leggyakoribb megjelenési formaja a baloldaliakra és a jobboldaliakra egyarant nagy
hatast gyakorlo populizmus, amely a latin-amerikai politikai folyamatok allando szerepldje
és eszkoze. A populizmus olyan jellegzetes latin-amerikai jelenség,’ amely nem mas, mint
a jelentkez6 kihivasokra valo valasz. Melyek ezek a kihivasok? Tarsadalmi kihivasnak te-
kinthetd a gyarmati rendszerben gyokerezd, de az 6nallosag koraban — vagyis napjainkban
is — l1étez6 éles tarsadalmi-gazdasagi szegregacio és az ezt kisérd, posztfeudalis mentali-
tas. Politikai kihivasként emlithet6 az 1823 6ta folyamatos amerikai politikai, gazdasagi,
erkolcesi, kulturalis és katonai terjeszkedéssel szembeni, orszagonként a sajat utjat keres6
clutasitdé magatartas. Ennek egyik példaja az amerikai szabad versenyes kapitalizmus he-
lyett az allam politikai beavatkozasa a gazdasagi pénziigyi folyamatokba a 20. szazad els6
harmadatol az ezredforduloig, valamint a neoliberalista gazdasagi modell elvetése a refor-
mok kifulladasa okozta kudarcélmény utan a 21. szazad els6 évtizedében. A populizmus
altal leginkabb érintett orszagokban — Mexikoban, Braziliaban, de kiilongsen Argentina-
ban — a sajat politikai partok intézményesiiltek, ami évtizedeken és politikusgeneraciokon
is ativeld jelenség.*

A hideghabort alatt kialakul6 vilagrend két pdlusa alternativa keresésére 6sztondzte
a latin-amerikai orszagokat, hiszen mind az amerikai modell, mind pedig a szovjet — vagy
késobb a kinai — modell inkompatibilis a kontinens orszagainak gazdasagi, politikai, igaz-

2 Erre mar korabban is volt példa. A 20. szazad els6 évtizedeiben, amikor az argentin GDP évente 6riasi aranyban
n6tt a husexportnak koszonhetden, az argentin mezégazdasag és ipar fejlesztése helyett a kormanyzat inkabb
Eurdpabol vasarolta meg az élelmiszerek és az ipari termékek jelentds részét. Ilyen az 1920-as években meg-
nyilt Belgrano mozi berendezése: példaul az ontdttvas vazas, sorozatban gyartott székeket Nagy-Britanniabol
szerezték be.

3 Lasd bévebben még:

ANDERLE, Adam (1988, 1992): El populismo. In SALMORAL, Lucena M.: Historia de Iberoamérica. Vol. 3.
Madrid, Catedra. 559—609.

HorvATH Gyula (1996): 4 peronizmus. Szeged, magankiadas.

HorvATH Gyula (1998): A politikai populizmus néhany jellemz6 vonasa. Acta Scientiarum Socialium, 1. évf.
1. sz. 7-11.

HorvATH Gyula (2001): A populista rendszerek gazdasagpolitikdjanak néhany vonasa (Cardenas, Peron
¢és Vargas alatt). Acta Scientiarum Socialium, 4. évf. 9. sz. 47-72.

ANDERLE Adam — HORVATH Gyula (2000): Perén — Che Guevara. Budapest, Pannonica.

DOMENY Zsuzsa (2007): Latin-Amerika: balra dat!? Budapest, MTA.

4 Lasd: Mexikoban az Intézményes Forradalmi Part, amely az orszag 20. szazadi térténelmének nagy részében,
gyakorlatilag 1929-t61 2000-ig a hatalom birtokosa volt, majd 2012-ben ujra visszatért a politikai porondra
Enrique Pefia Nieto elndk személyében. Braziliaban Getalio Vargas id6szaka (1930—1945, 1951-1954), illet-
ve Argentindban a Justicialista Part (PJ), amely 6nmagéaban egyesitette a peronizmust és annak ellenzdit is,
tipikus argentin modon, hiszen a mai Argentina vezetéi — egy Dosztojevszkijtdl vett idézet parafrazisaval
jellemezhetéen — ,,mindnyéjan Perén koponyegébdl bujtak ki”.
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gatasi, jogi ¢s egyéb sajatossagaival. A kihivasra a populizmust adtak valaszul. Ennek
jegyében erds szocialis védohalot biztositottak a lakossagnak, etatista gazdasag- ¢s pénz-
tigypolitikat valositottak meg, befolyasoltak és iranyitottak a piaci folyamatokat, politikailag
¢és katonailag nem kotelezték el magukat egyik pdlus mellett sem, de igyekeztek szamukra
minél nagyobb eldnydket szerezni a gazdasagi és pénziigyi kapcsolatokban. Az ctatista
politika azonban jellegébdl kovetkezéen figyelmen kiviil hagyta a nemzetkozi gazdasag
altalanos, gyakran autoném folyamatait, és nem szamolt a politikailag motivalt gazdasagi
trendekkel sem. Ennek kdvetkeztében a populista tarsadalompolitika vivmanyainak finan-
szirozasa egyre inkabb, ciklikusan meghaladta az orszagok gazdasagi teljesitoképességét,
kiilondsen a vilaggazdasag valsagjelenségeinek iddszakaban, igy azok feler6sédve jelent-
keztek ezeknek az orszagoknak a gazdasagaban és tarsadalmaban. Erre utalnak a me-
xikdi, a brazil és az argentin gazdasag ciklikus valsagjelenségei, amelyek kivalto okaul
ugyanakkor a populista kommunikacio els6é helyen az orszagoknak hitelezé nemzetkozi
pénzpiaci szervezeteket, illetve mas kiilsé koriilményeket nevezett meg. A kiils6 fenyege-
tettség légkorének, illetve a gazdasagi és pénziigyi sziikségintézkedéseknek a fenntartasa
a latin-amerikai populizmus tulélésének és megtjulasanak eszkoze.’

Az argentin példa

Argentinaban a populizmus az orszag politikai-ideoldgiai alaptételévé Juan Domingo Pe-
ron hatalomra keriilésével valt 1946-ban. Justicializmus néven fennmaradt Peron 1974-ben
bekovetkezett halalat kovetden is. A tarsadalom jelentds rétegeinek komfortérzetét biztosi-
totta, a munkassagnak, az alkalmazottaknak, de a parasztsagnak, tovabba a kozéposztaly-
nak az életkoriilményeit nagymértékben javitva alkalmazta a néhany bekezdéssel feljebb
ismertetett gazdasagi intézkedéseket, és viselte azok politikai kovetkezményeit, ujszerti,
a klasszikus ideologiaktdl tavolsagot tartd modon definialva onmagat.® Peron masodik, ki
nem toltott elndki mandatuma alatt — 1953 és 1955 kozott — a sajatos, sem nem jobboldali,
sem nem kifejezetten baloldali, am mindkét forrasbol meritd tarsadalomfilozofiara alapo-
zott nacionalista gazdasagpolitika hibas alapkoncepcidjanak kiigazitasa nem tortént meg,
a pénziigyi krizisjelenségek ¢lesebbé valtak. Sajnalatos modon a Perdntdl Peronig terjedd
iddszakban, vagyis Peron onkéntes szamuzetése alatt, 1955 és 1972 kozott, az egymast
valto, a peronizmust rendeletileg betiltd, ugyanakkor valtozatlanul peronista, populista
modszereket alkalmazoé kormanyok folyamatosan adosak maradtak az objektiv gazdasagi
torvényszerlségek figyelembevételével a tarsadalomfejlesztési célkitlizések tervezése soran.
A hetvenes évei végén jard Peront 1973-ban harmadszor is Argentina elndkévé valasztot-
tak — karrierje legnagyobb gy6zelmét aratta, a szavazatok 62%-at szerezte meg —, azonban
a kovetkez6 évben elhalalozott.

A peronizmus torténete és fejlédése napjainkban is tart, bizonyitékot szolgaltatva
a populizmus sajatossagara, onellentmondasara mint a bal- és jobboldali radikalizacid

> Argentinaban az 1989. szeptember 1-jén elfogadott, a Gazdasagi Sziikségallapotrol sz616 23.967. szamu tor-
vény alapjan a gazdasagi sziikségallapotot még Eduardo Duhalde idején, 2002-ben vezették be. Legutobb
2015-ben hosszabbitottak meg tjabb két évre.

¢ Bovebben: HORVATH Gyula (2012): A ,klasszikus” politikai populizmus Latin-Amerikaban argentin, brazil
¢és mexikoi példak alapjan. Acta Scientiarum Socialium, 36. sz. 11-21.
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taptalaja, illetve arra a tobbszor emlitett politoldgiai paradoxonra, amely a klasszikus poli-
tikatudomanyi kifejezések és a latin-amerikai, azsiai €s afrikai orszagok jelentds részében
zajlo, nemzeti fejlédési folyamatok értékelése kozott mutatkozik.’

Az antiliberalizmus

Egy masik jelenség, amely jellemzd, és rendkiviili hatassal van a latin-amerikai politikai
¢és gazdasagi folyamatokra, a liberalizmus eszmeiségének és gyakorlatanak elutasitasa.
Az europai liberalizmusfelfogassal szemben a Déli Kipon ennek az eszmei aramlatnak,
illetve politikai és gazdasagpolitikai gyakorlatnak a megnevezése szinte szitokszo, hiszen
ezt, vagyis a liberalizmust kialtjak ki blinbaknak, a fejlédés kerékkotdjének. Idegen testként
kezelik mint az amerikai behatolas 20. szazad végi és 21. szdzad eleji ideologiajat. Argenti-
naban szinte emblematikus jelentdségre tett szert a liberalizmus szapuldsa, Néstor Carlos
Kirchner elndk a kongresszus 1j tilésszakanak megnyitojan, 2005. marcius 1-jén elmondott
beszédében — az dkori romai Catoéhoz hasonloan, aki Karthago vesztét kovetelte — szenve-
délyesen biralta a liberalizmust és annak képviseldit: ,,A neoliberalis modellekkel szemben,
amelyek rakényszeritették az orszagra a »hamis versenyképességet«, amelynek alapja a
munkaer6 szélsdséges kizsakmanyolasa, a természeti kincsek rombolasa és a pénziigyi spe-
kulacio, 4j modellre, a »valdodi versenyképesség« modelljére kell javaslatot tenni, amelynek
lényege a sajat termékeinkhez hozzaadott érték, amelynek forrasa a tudomanyos-miiszaki
fejlodés és népiink legmagasabb szakmai szinvonalu munkaja.”

Vajon mi van a liberalizmusban, ami ekkora indulatokat képes gerjeszteni? Els6 he-
lyen emlithetjiik azt a nyilt ellentétet, amely a liberalizmus pluralista hatalomgyakorlasi
elvei és gyakorlata, valamint a latin-amerikai centralizalt kormanyzasi gyakorlat k6zott
feloldhatatlanul fesziil. Mas szoval: mig a liberalizmus eurépai és egyesiilt allamokbeli
megvalositasa a széles pluralizmus, valamint a bels6 és kiilsd konjunktira koriilményei
kozott hozzajarult a gazdasagi és tarsadalmi fejlédéshez, Latin-Amerika koriillményei ko-
z06tt éppen ez a pluralizmus a hatalmat birtoklo elit szamara a legnagyobb veszély, mivel
fenntartasaban, a kialakult hierarchikus rendszer megérzésében érdekelt.

A helyzet tobb mint sajatos: a Kirchner—Fernandez-kormanyok — Néstor Carlos Kirch-
ner 2003-2007, és felesége, Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015) —, amelyeket az cu-
ropai politologusok egy része baloldaliként azonosit, kerek perec elutasitjak a liberalizmust,
amely az europai politologusok szerint baloldali toltésii eszmearamlat.

Kirchner antiliberalizmusat még a halala utan megjelent cikkek is kiemelik.> Allas-
pontjat a hatalomban 6t kévetd Cristina Fernandez de Kirchner is tovabbvitte. Mar elndksé-

7 Lasd: BAcs, Zoltan Gyorgy (2016): 1815-2015: 200 afios de divergencias en términos ideologico-politicos
e instituciones politicas entre Europa y América Latina.In FISCHER, F. — LILON, D. — DEAK, M. eds.: Iberoa-
mericana Quingzeecclesiensis 14. Pécs, Impreso en Publikon Kiado. 25-31.

8 Néstor Kirchner en la Asamblea Legislativa en el Congreso, 2005, Cristina Fernandez de Kirchner weboldala,

2005. 03. 01. Forras: www.cfkargentina.com/nestor-kirchner-en-la-asamblea-legislativa-en-el-congreso-2005/

(Letoltés ideje: 2018. 02. 02.) A tanulmanyban szerepld forditasokat a szerzd készitette.

Példaul Néstor Kirchner — a historia de um populista. Veja, 2010. 10. 27. Forras: https://veja.abril.com.br/

mundo/nestor-kirchner-a-historia-de-um-populista/ (Let6ltés ideje: 2018. 02. 02.)


http://www.cfkargentina.com/nestor-kirchner-en-la-asamblea-legislativa-en-el-congreso-2005/
https://veja.abril.com.br/mundo/nestor-kirchner-a-historia-de-um-populista/
https://veja.abril.com.br/mundo/nestor-kirchner-a-historia-de-um-populista/
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ge utan, 2017 majusaban Athénban a Sziriza Part altal rendezett konferencian ezt mondta:
»Dél-Amerika volt az els6 laboratorium, ahol a neoliberalizmussal kisérleteztek, mégpedig
az IMF 0sztonzésére.” Majd folytatta: ,,a neoliberalisok és a politikajuk csédbe visznek, de
ezért (is) minket hibaztatnak, és nekiink kell megoldanunk a problémat, amit 6k okoztak.”'

A valsagjelenségek

A fentick alapjan vilagosnak tlinik, hogy az atlathatdsag, a tiszta jogi kornyezet, a jog-
biztonsag, a gazdasagi folyamatok torvényszeriiségeinek figyelembevétele és alkalmazasa
ellentmond az elitista, sziik csoportérdekeket preferald protekcionista, kézi vezérlésii latin-
amerikai gazdasag- ¢és tarsadalomfejlesztési koncepcionak ¢és gyakorlatnak. Az elébbiek-
ben mar emlitettiik a koltségvetési deficit ndvekedésének egyik okat, a populizmus etatista
gazdasagpolitikajat. A hatalom megtartasa miatt fontos szocialis programok, juttatasok
¢és jogosultsagok finanszirozasa, valamint a nagy 1éptéki és koltséges hazai és nemzetkozi
projektek, mint példaul a Venezuelabol induld, Braziliat és Argentinat 6sszekotd, napi 150
millié (!) kobméter foldgaz szallitasara tervezett transzamazoniai foldgazvezeték,! valamint
az adossagszolgalati kotelezettségek teljesitése minden koriilmények kozott oriasi terhet
16 a gazdasag teljesitoképességére. Ehhez hozza kell szamitani, hogy a szoja, a kukorica
és a marhahus mint a legfontosabb argentin exportcikkek!? vilagpiaci ara kedvezétlen volt
a2000-es évek elso évtizedének derekan, és az argentin ipar exportképessége sem noveke-
dett hosszu id6 6ta.”* Az orszag nettd importdr volt és maradt, amiben szerepet jatszottak
a korabbi kedvezod idészakbdol megmaradt fogyasztasi szokasok. A koltségvetés bevételi
oldalan a hiany okai szintén osszetettek. Példaul elterjedt gyakorlat volt, hogy a munkaadok
nem jelentették be alkalmazottaikat — els6sorban a kereskedelemben, a szolgaltatasokban
¢és a mezOgazdasagi-ipari termelésben — hanem feketén alkalmaztak 6ket. Emiatt hianyoztak
amunkaadok altal fizetendd egészségiigyi és tarsadalombiztositasi jarulékok és a munkaval-
lalok altal fizetend6 jovedelemado is. Ezzel parhuzamosan rendkiviil magas volt az illegalis

10 CFK en Atenas, conferencia sobre “Capitalismo y Neoliberalismo. La crisis democratica. La experiencia
Suramericana”, Cristina Fernandez de Kirchner weboldala, 2017. 05. 08. Forras: www.cfkargentina.com/cfk-
en-atenas-conferencia-sobre-capitalismo-y-neoliberalismo-la-crisis-democratica-la-experiencia-suramericana/
(Letoltés ideje: 2018. 02. 02.)

A gazvezeték épitését Hugo Chavez kezdeményezte 2006-ban. A 9000 kilométeres vezetéken napi 150 millio
kobméter gazt tovabbitottak volna az energiahordozokban szegény brazil és argentin térségeknek. A vezeték
épitésének becsiilt koltsége 25 milliard USD lett volna. A projektet déli gazvezeték (Grande Gasoduto do Sul
vagy Gas Canalizado Venezuela — Argentina) néven is emlegetik.

2016-ban a teljes export értéke: 56, 9 milliard USD, ebbdl szojabol késziilt étel 18%, a kukorica 7,4%, a szdja-
bab 5,7%, a szbjaolaj 7,2%, a buza 3,3%, a bor 1,4%, és a marhahus 1,1%. Ha 6sszeadjuk, lathato, hogy csak
a szdja, illetve a sz6jabol késziilt termékek adtak az argentin export 38%-at, 21,53 milliard USD értékben.
Lasd: OEC (2016): Argentina. Forras: https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/arg/ (Let6ltés ideje: 2017.
12.12)

Argentina hosszu ideje atveszi és sajat, argentin termékként exportalja az uruguayi €s paraguayi tenyésztok
marhait is, jelent6sen alacsonyabb arat fizetve nekik az ugyanolyan mindségii husért. Argentina nyilvanvaloan
visszaél a piaci kapcsolatokban és a szallitasi kapacitasokban is megmutatkozo folényével.

[~}
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munkaerd jelenléte a munkaerdpiacon, épp az el6bb emlitett szektorokban." Ezért oriasira
duzzadt a valutakiaramlas. Ezt a corralito idején bevezetett rendszabalyokkal is igyekeztek
csokkenteni. Argentin allampolgarnak nem lehetett valutaja, valutaszamlaja. Amennyiben
kilfoldrél valutahoz jutott, azt a hivatalos arfolyamon kellett atvaltania argentin pesora.
Ha el akarta hagyni az orszagot, vagy olyan kereskedelmi tranzakciot akart végrehajtani,
amelyhez kiilfoldi fizetéeszkozre volt szliksége, azt megint csak a hivatalos arfolyamon
szerezhette be — elézetes engedélyeztetés utan. Kereskedelmi tigyleteknél a hosszu és ad-
minisztrativ eszkozokkel is megnehezitett engedélyeztetési eljaras miatt gyakran kuatba
esett az iizlet. A vamszabalyok szigoritasa, a kiviteli vamok magas tételei megnehezitették
még az exportképes termékek piacra jutasat is, illetve a ndvekvd vamtételek révén meg-
novekedett arak csokkentették azok piacképességét. A behozatali vamok miatt a kiilfoldi
termékek piacra jutasa rendkiviil nehéz volt, ezért tobb esetben az argentin fogyasztok altal
megszokott kiilfoldi cikkek eltlintek azt lizletek polcairdl.

Még a nemzetkozi jog altal biztositott kivaltsagokkal és mentességekkel rendelkezd
intézmények is nagy nehézségekkel talaltak szembe magukat. Tobb unids tagorszag nagy-
kovetsége és kereskedelmi képviselete a korabbi dollaralapt elszamolasrol attért az eurdra.
Amikor ehhez szamlat akartak nyitni, a felkeresett bankok nem voltak erre felkésziilve.
Csak hosszadalmas, tobb minisztériumot és az elndki hivatalt is érint6 hivatalos levelezés
¢és személyes talalkozok utan sikeriilt elérni, hogy a kiilképviseletek nehezen megnyitott
euroszamlajara érkezo ellatmanyt ne valtsak at a hivatalos vételi arfolyamon pesora, és azt
ne kelljen a hivatalos eladasi arfolyamon Gjra euréra konvertalni, hanem csak egyszer sza-
mitsanak fel konverzios koltséget, ¢s a Bécsi Konvencionak megfeleléen mentesitsék a dip-
lomaciai képviseleteket a valutavaltas koltsége adovonzatanak kifizetése alol.

Kiut az ongyogyitas: szabadulas az addossag béklyojabol

Argentina kiils6 és belsé adossaganak mozgasa sajatos képet mutat. 1956-ban a Kdzponti
Bank (Banco Central de la Republica Argentina, BCRA) arany- és valutatartalékai 1,3 milliard
dollarral haladtak meg a kiilsé adossagallomanyt, mig két évvel késobb mar a kiils6 adossag
volt 1,1 milliard dollarral nagyobb a tartalékoknal. Ez a tendencia folytatodott. 1962-ben mar

14 Els6sorban Boliviabol és Perubol jottek nagy szamban illegalis munkavallalok. 2004 és 2008 kzott Buenos
Airesben a haztartasi alkalmazottak tilnyomo tobbsége ezekbdl az orszagokbol szarmazott. Mivel nem vol-
tak bejelentve, hivatalos statisztikak nem késziilhettek, de az igazgatasrendészeti szervek becslése szerint
legalabb 3 millio koriil lehetett a szamuk. A Vilagbank szerint 2003-ban Argentinaban 2,3 millié immigrans
volt. Az illegalis munkavallalast gerjeszté tényez0, hogy Argentina jévedelmi besorolasa 2011 és 2016 kozott
kozepesrdl magasra valtozott (Migration and Remittances Factbook 2016. Washington D. C., World Bank
Group — KNOMAD. xiv, 1.). Feltiing, hogy a hazautalt jovedelemr6l a forrasban nem talalhaté adat. Ennek oka,
hogy a megkeresett jovedelmet inkabb készpénzben szallitjak, kiilonds tekintettel arra, hogy a bankatutalashoz
szamlaval kell rendelkezni, ahhoz pedig személyi azonosité okmanyok és tartozkodasi, munkavallalasi en-
gedély is sziikséges, amelyeknek egy illegalis munkas altalaban hijan van. A forras 30. oldalan lathato, hogy
2015-ben peruiak 2,7 milliard USD-t utaltak haza. Minden valdsziniliség szerint ez az sszeg az Egyesiilt
Allamokban és az Eurépai Unioban, igy Spanyolorszagban é16 peruiaktol ered. Az idézett forras 29. oldalan
viszont lathatd, hogy a térség egyik legjelentdsebb kibocsato orszaga migracios szempontbol Peru. Argentinaba
Perubdl illegalisan Paraguayon keresztiil lehet eljutni, igy értelmezhetdvé valik a Peru—Paraguay-migracios
csatorna.



18 DEL-AMERIKA A 21. SZAZADBAN. ..

1,8 milliard, 1963-ban mar 2,1 milliard volt a kiilonbség.” 1989-ben az akkor létrehozott
ugynevezett Brady-terv segitségével képzelték el a kiilsé addssag refinanszirozasat. 1992-
ben ez az addssagallomany 63 milliard dollart tett ki, amelybdl 33 milliardot refinanszi-
roztak. A koltséges eljaras végén, 2000-re az addssagallomany 150 milliardra () n6tt.'s

A helyzetet jol mutatja, hogy Argentinaban az 1950—60-as években megszokott évi
25%-o0s inflacio 1989-re megugrott, és elérte az éves 3079%-ot (1), mikdzben a kozkiadasok
a GDP 35,6%-4t tették ki. A koltségvetési hiany 7,6% volt."” A Carlos Menem alatt bevezetett
reformoknak kdszonhetden az inflacio 1995-re 0%-ra csokkent, sikeriilt stabilizalni a pénz-
ligyi helyzetet. A reformok hatasara fellendiilt a termelési s a szolgaltatasi szféra is, de en-
nek novekedési liteme joval elmaradt a vartnal. Ez magaval hozta, hogy a munkaerdpiacon
tulkinalat alakult ki, a munkanélkiiliség 1992-ben elérte a 18,4%-ot. A Brady-terv ugyan-
akkor segitett rendbe tenni a belsé addssagot is. 1991-ben ez 61,4 milliard dollart tett ki.'®

Sajnalatosan rovid, de emlékezetes felviragzas kovetkezett, amikor az argentin peso
¢és az amerikai dollar arfolyama —a 1991. évi 23.928 szamu, az atvalthatsagrol szolo torvény
értelmében (Ley de Convertibilidad n° 23.928) — 1:1 volt. Ez egyiitt jart a valutatartalékok
bevételi oldalrdl fedezetlen kiaramlasaval, és (ijabb krizisjelenségek voltak tapasztalhatok.
Az okok kozott jelent6s szerepe volt a korrupcionak is.'® 2001 decemberében a megoldhatat-
lan pénziigyi problémak miatt Fernando de la Rua elndk lemondott. Ekkor a kiilsé adossag
mar 144 milliard dollarra ragott.?® Rovidesen, 2002. januar 6-an feloldottak az 1991-ben
rogzitett 1:1 peso-dollar arfolyamot, hiszen az alapvetd kerékkot6jévé valt barmilyen pénz-
ligyi megoldasnak.

A 2003-ban beiktatott j koztarsasagi elndk, Néstor Carlos Kirchner azonnal hozza-
fogott az orszagot sjto, elhuzodo fizetési és pénziigyi valsag felszamolasahoz. Gazdasagi
minisztere, Roberto Lavagna és a pénziigyminiszter, Guillermo Nielsen elsé javaslatat,
amely a hazai kotvénytulajdonosok kezében 1évé allomany 75%-os csokkentését, vagyis
teljes elvonasat iranyozta volna el6, oriasi felhaborodas és elutasitas fogadta. Ennek értéke
94 milliard 302 milli6 dollar volt. Rdadasul a fennmaradé allomany visszafizetésére olyan
feltételeket javasoltak, amelyeket ép ésszel nem lehetett elfogadni, kiilonds tekintettel arra,

15 GALASSO, Norberto (2002): De la Banca Baring al FMI: Historia de la deuda externa argentina. Buenos Aires,

Colihue. 178.

HERNANDEZ, Vladimir (2012): Argentina: la crisis de la fragata Libertad comenz6 en los afios noventa. BBC

Mundo, 2012. 10. 22. Forras: www.bbc.com/mundo/movil/noticias/2012/10/121022 _argentina_barco_gha-

na_bonos_brady vh.shtml (Letdltés ideje: 2017. 09. 20.)

RAPOPORT, Mario (2011): Una revision histérica de la inflacion argentina y de sus causas. In VAzZQUEZ BLANCO,

J. M. — FRANCHINA S. comp.: Aportes de la Economia Politica en el Bicentenario. Buenos Aires, Prometeo.

135-165.

GALASSO 2002.

2000-ben a Corruption Perception Index szerint Argentina az 52. helyen allt Ghanaval, Szlovakiaval, Bulga-

riaval és Szenegallal egyiitt. A legkevésbé korrupt orszag 10-es CPI-vel Finnorszag volt. Az argentin 3,5-0s

CPI jelzésértékii. Abban az évben még Gordgorszag és Brazilia is jobb besorolast kaptak, mint Argentina.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy az orszag megitélése 2006-ra lényegesen romlott. Ekkor a CPI 2,9

volt és az orszag a 93. helyet foglalta el Orményorsziggal, Boszniaval, Eritreaval, Sziridval és Tanzaniaval

egyetemben. Két évvel késobb, 2008-ban a 2,9-es CPI mar csak a 109. helyre volt elég. Lasd Transparency

International. Forras: www.transparency.org/research/cpi/ (Letdltés ideje: 2018. 02. 02.)

20 SmINK, Veronica (2011): A diez afios del ,,default”. ;Cuanto sigue debiendo la Argentina? BBC Mundo, 2011.
12. 23. Forras: www.bbc.com/mundo/noticias/2011/12/111222 argentina_default una decada_despues vs
(Letoltés ideje: 2017. 09. 20.)
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hogy a kdtvények jelentds részben nem befektetési bankoknal, hanem a lakossag nem éppen
tehet6s koreinek kezében, nyugdijasoknal, kistulajdonosoknal, kisvallalkozoknal voltak.”

2004. jinius 1-jén hirdették meg az ugynevezett Buenos Aires-i javaslatot, amely
a Brady-tervhez hasonl6é médon kivanta rendezni az argentin adossagot. 2005. januar 14-t6l
az argentin kormany harom 0j kétvényt vezetett be, amelyek segitségével atalakitotta az ados-
sagallomanyt. A kotvények tartalmaztak egy kiegészité kompenzaciot is a GDP novekedése
alapjan. A javaslat elfogadasanak hatarideje 2005. februar 25. volt, és a leadott nyilatkozatok
lehet6vé tették az adossag 76,15%-anak, 62,5 milliard dollarnak az atiitemezését. Ennek
fejében a kotvénytulajdonosok 35,3 milliard dollar 6sszegii kdtvényeket kaptak. Mivel a hi-
telezok kozel 39%-a argentin volt, igy a hitelallomany pesodsitasa (dollarrdl pesora valtasa)
is komoly konnyebbséget jelentett a kormanynak. Ezzel sikeriilt elérni, hogy a pesoban
jegyzett hitelallomany a korabbi 3%-rél, 37%-ra emelkedett.’> A konnyebbség magyara-
zata, hogy a pesdban torténd kifizetések fedezéséhez nem kellett a kiilkereskedelemhez
¢és az adossagszolgalathoz elengedhetetlen valutatartalékokat igénybe venni. Annak érdeké-
ben, hogy az atiitemezés egyszeri és végleges legyen, a térvényhozas a 2005. februar 9-én
elfogadott és torvényerére emelkedett 26.017 szamu térvénnyel egyszer és mindenkorra
megtiltotta a végrehajtdé hatalom szdmara az atiitemezés feltételrendszerének barmilyen
megvaltoztatasat vagy érvénytelenitését.

Az adéssag rendezése a Nemzetkozi Valutaalappal és Spanyolorszaggal

2005 masodik félévében az argentin sajtd vezetd hirei kozott szerepld, helyenként de-
magogiatol sem mentes, hosszas latszatvita utan 2006. januar 3-an a Kirchner-kormany
bejelentette, hogy egy 0sszegben, eldrehozott fizetéssel kifizeti Argentina teljes allam-
adossagat a Nemzetkozi Valutaalap felé. Ennek 6sszege 9,53 milliard dollar volt, és csak
2009-ben jart volna le.”* A 1épés az argentin kormany szdmara propagandacélok mellett
arra is szolgalt, hogy kedvezdbb feltételek mellett targyalhasson a 2005-6s atiitemezésbol
kimaradt adossagallomany lehetséges atiitemezésérdl a hitelezékkel. Az orszag bonitasat
nagyban javitotta a hitel egydsszegi, lejarat elotti kifizetése. A korabban mar bevezetett
megszoritasok hatasara a kormany szamara a valutaarfolyamok is kedvezden alakultak.
2003-ban egy dollarért csak 3 pesot kellett fizetni, bar az arfolyam lassan kuszott folfelé
(2004-ben 1 dollar mar 4 pesot ért).

Ugyancsak a szigoritasok eredményeként 2006-ban néttek a Kézponti Bank (BCRA)
tartalékai. A tartalékok az IMF-nek kifizetett tartozas elétt 28,078 milliard dollart tettek

21 2004-ben Argentina kiilsé adossaga 178 milliard dollar volt. Ezenfeliil maganhitelezék kezében még 81,8
milliard dollar értéki hitelkotvények voltak. Lasd: Deuda en default: definen la oferta. E/ Litoral, 2013.
03. 04. Forras: www.ellitoral.com/index.php/diarios/2013/03/04/economial/ECON-01.html (Let6ltés ideje:
2017. 09. 20.)

22 BIELSA, Rafael — LAVAGNA, Roberto — RosaTTi, Horacio (2005): Estado y globalizacién: el caso argentino.
Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni. 64—65.

23 Se canceld la deuda con el Fondo Monetario. La Nacién, 2006. 01. 03. Forras: www.lanacion.com.ar/769528-
se-cancelo-la-deuda-con-el-fondo-monetario (Letoltés ideje: 2017. 09. 21.)
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ki, ami a kifizetés utan 18,58 milliardra csokkent. Az év végére a tartalékok 22,037 milli-
ard dollarra néttek.*

A Lavagna altal meghatarozott elveknek megfeleléen Argentina folytatta az addssag
atiitemezésérol szolo targyalasokat Spanyolorszaggal. Ezek eredményeként 2007. januar
31-én sikeriilt alairni a megallapodast annak a 982,5 millio dollaros hitelnek az atiiteme-
z¢&sérol, amelyet Spanyolorszag még 2001-ben, a XVI. Ibero-amerikai csticstalalkozo soran
nyujtott Argentinanak.

Ezt kovetéen Argentina el6tt mar csak a 2001-es krizis utols6 maradvanyanak a visz-
szafizetése allt. Ezt a feladatot mar az 0j elndk, a 2007 végén hivatalba 1ép6 Cristina Fer-
nandez de Kirchner vallalta magara. A 2008-ban megkezdett targyalasok soran sikeriilt
megegyezésre jutni azokkal a 80%-ban kiilfoldi hitelezokkel, akik a 2005-6s atiitemezést
elutasitottak.”> Ezzel a GDP-hez viszonyitott, valutaban nyilvantartott adossagallomany
a2002. évi 92%-rol 2012-re 8,4%-ra csokkent.?®

A valsag tanulsagai

Az argentin fizetési valsag menedzselése szamos tanulsaggal szolgalhat.?” Egyrészt ravilagit
a (populista) hatalmi érdekekbdl fakado, felelétlen pénziigypolitika elkeriilhetetlen, hosszan
tartd kovetkezményeire mind a makrogazdasag, mind a mikrogazdasag szintjén, ideértve
az egyes valasztopolgarok életét ¢s kilatasait is. Megmutatja, hogy a kézpontositott és a ha-
talmi elit koriil koncentralddo igazgatasi gyakorlat, vagyis a tényleges demokraciadeficit
mennyire egyiitt jar a ciklikus krizisjelenségekkel, illetve az egymast kdvetd krizishullamok
interferalasaval 1étrejové mind nagyobb és mélyebb valsagokkal. Argentina klasszikus pél-
daja annak, hogy minél nagyobbak az emlitett valsagjelenségek, és minél hosszabb ideig
probaljak ezeket politikai frazeologiaval, biinbakkereséssel takargatni, annal nehezebb,
fajdalmasabb ¢és hosszadalmasabb a valsag kezelése, a kedvezd gazdasagi folyamatok uj-
rainditasa. Az is nyilvanvalo, hogy a kedvezdtlen nemzetkdzi koriilmények kozott kitord
kumulalt valsag hatasara, barmilyen fejlett is legyen egy orszag gazdasaga, az jelentés
kart szenved, igy a vilaggazdasagban elfoglalt helyének fenntartasara tett eréfeszitések
¢és intézkedések nagyon megkozelithetik a tarsadalom tlir6képességét. Sajnos a 2009 6ta
Argentinaban végbement valtozasok elérevetitik egy ujabb krizis arnyékat.

Sticco, Daniel (2012): jHay que cuidar las reservas! El Litoral, 2012. 06. 29. Forras: www.ellitoral.com.
ar/206114/Hay-que-cuidar-las-reservas (Letoltés ideje: 2017. 09. 21.)
% La deuda publica argentina, inmune a la fuga de capitales del pais. América Economica, 2009. 08. 03. Forras:
www.americaeconomica.com/portada/noticias/030809/clargentina.htm (Letoltés ideje: 2017. 08. 03.)
Se concreto el pago de los 2.200 millones del Boden 2012. La Nacion, 2012. 08. 03. Forras: www.lanacion.
com.ar/1495956-se-concreto-el-pago-de-los-2200-millones-del-boden-2012 (Letdltés ideje: 2017. 09. 21.)
27 Czikus Abel (2014): Az allames3dtdl a késleltetett korrekcidig, argentin pénziigy-politikai tapasztalatok.
Pénziigyi Szemle, 59. évf. 2. sz. 259-274.
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Néhany sz6 a kiilpolitikarol

Erdemes kicsit elidézni annal a kérdésnél, hogy ilyen gazdasagpolitikai prioritasok mel-
lett az argentin kiilpolitika mely iranyokban volt a legaktivabb.

Argentina sajatos allamjogi berendezkedése, tovabba az elndkok mindig hatarozott
politikai elképzelései miatt a kiilpolitikai iranyitas az allamfo kezében &sszpontosul,
fliiggetleniil az éppen hivatalban 1évé kiiliigyminiszter személyétdl. A miniszter szerepe
az elnoki akarat végrehajtasa, lehetéleg nem sok fantaziaval, de annal nagyobb igyekezet-
tel, megoldva az elndk belpolitikai, gazdasagpolitikai elképzeléseinek és gyakorlatanak
nemzetkozi politikai forumokon vald propagalasat, illetve az ilyen forumokon megjelend
elndk és felszolalasainak, targyalasainak a nemzetkozi kozvélemény meghatarozo ese-
ményeként valdé bemutatasat.

Az 1990 és 2008 kozotti idészakban az 6sszehangolt bel- és kiilpolitikai médiamun-
ka kdzéppontjaban a gazdasagpolitikai célok eléréséhez sziikséges feltételek kialakitasa
allt. Az adéssagvalsag rendezése Néstor C. Kirchner elnokségére esett, ezért célszerii ezt
az id6északot vizsgalni. Viszonya a diplomaciahoz t6bb mint sajatos volt. Egy nagykdvet
csak akkor kezdheti meg hivatalos tevékenységét abban az orszagban, ahova sajat allamfo-
je képviseletében hazaja kiildte, ha a megbizolevelét atadta a fogado orszag allamféjének.
Kirchner elndk esetében ez lehetetlen volt, ugyanis 6 nem talalkozott a nagykovetekkel,
tavol tartotta magat a diplomaciai rendezvényektdl. A nagykovetek csak akkor tudtak
atadni megbizoleveliiket, amikor Kirchner kiilf6ldon tartézkodott, és Daniel Osvaldo
Scioli, az orszag alelndke latta el az allamféi teenddket.
szorosabba tétele allt. Ennek volt koszonhet6 a mar emlitett 2006-0s gazvezeték-Epitési
projekt. A szénhidrogénbdl részesedtek volna a Mercosur mas tagallamai, Brazilia és Uru-
guay is. Kirchner jelentds er6feszitéseket tett, hogy a tavoli Venezuelaval bovitse a négy
orszag alkotta Mercosurt. A venezuelai kapcsolat elmélyitése érdekében az argentin el-
nok felesége, a kés6bbi elnok is tobbszor megfordult Caracasban. Ez az adossagrendezés
soran is hasznosnak bizonyult, mivel a Bolivari Koztarsasag jelentds 0sszegért vasarolt
az argentin kotvényekbdl. Keserii ironiaja a sorsnak, hogy Venezuelanak valsagos hely-
zetében égetden sziiksége lenne argentinai kintlévdségeire, azonban nem juthat hozza
ezekhez, és nem tudja 6ket felhasznalni tobbdimenzidju valsaghelyzetének kezelésére.

Argentina ¢és Brazilia folyamatos vetélkedése a regionalis vezet6 hatalom posztjaért
sajatos kapcsolatrendszert eredményezett. A két allamf6, Kirchner és Luiz Indcio Lula da
Silva (brazil elndk 2003-2011) leggyakrabban tobboldalu rendezvényeken talalkoztak,
a kétoldalti, magas szintii latogatasok nem voltak jellemzdek. Argentina kapcsolatai a két
kisebb Mercosur-tagorszaggal sem voltak zokkenémentesek. Paraguayjal folyamatos el-
szamolasi vitai voltak az argentin—paraguayi egyiittmiikodésben felépiilt Yacireta erdmii-
ben megtermelt €s Paraguay altal fel nem hasznalt, de Argentinanak eladott aramfelesleg
ara ¢s a fizetési hataridék miatt. Mivel az energia egyetlen vasarldja Argentina volt, igy
nem alakult ki arverseny, és Buenos Aires képes volt rakényszeriteni akaratat Asunci-
onra. Paraguay természetesen magasabb aron szerette volna adni az aramot, de érdekeit
nem tudta érvényesiteni. Nem akarta kockaztatni azt, hogy Argentina esetleg felfiiggeszti
a paraguayi marhahus atvételét és harmadik piacon, argentin aruként valo értékesitését,
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vagy hogy lezarja kikotoit a paraguayi exportaruk, elsésorban a széja elott. Barmelyik
diplomaciai huzas Paraguay szinte azonnali gazdasagi 6sszeomlasahoz vezetett volna.

Argentina nem bant kesztylis kézzel masik kisebb szomszédjaval, Uruguayjal sem. Itt
a konfrontacio latszolagos oka a két orszag kozos hatarfolydjan a Botnia finn és az Energia
y Celulosa (ENCE) spanyol cég altal felépitendd cellulozgyar helyszinének kijeldlése volt.
Eredetileg a két cég Argentinaban kopogtatott az épitési engedélyért, am a hatosagok altal
szabott feltételek tulmentek a projekt lehetéségein. Ekkor a két cég Gualeguaychtibol atkelt
a hatarfoly6 uruguayi oldaléara, Fray Bentosba, ahol rovid id6 alatt megkaptak a sziikséges
papirokat. Mivel a cégek Uruguay teriiletén épitkeztek, az uj munkalehetdségek is ott nyiltak
meg, tovabba ado- és egyéb bevételek is ott jelentkeztek. Ez Argentina szamara az elmaradt
bevételeken és gazdasagi-pénziigyi elonyokon kiviil oriasi presztizsveszteség is volt, amit
a Kirchner-kormany belpolitikai okokbol sem tiirhetett sz6 nélkiil. A kormany teljes média-
gépezete lejaratd kampanyt inditott a két cég ellen. A vadak kozott olyanok is elhangzottak,
hogy az 11j iizemek elavult technologiara épiilnek, és kornyezetszennyezok, karositjak a fo-
lyo élévilagat. Az ujsiitetsi, onjelolt kornyezetvédok csak azt felejtették el kozolni, hogy
a folyo argentin oldalan tobb régi technologiat alkalmazé cellulozgyar is van, amelyek va-
l6ban nem felelnek meg a kornyezetvédelmi normaknak. Ezzel szemben a Vilagbank altal
finanszirozott Gj izemek kotelezéen a leginkabb kornyezetkiméld technologiat kellett hogy
alkalmazzak. Az argentin kormanyhoz hii tarsadalmi csoportok ¢és civil szervezetek odaig
elmentek, hogy dnhatalmuan lezartak a két orszagot Gualeguaycht és Fray Bentos kozott
0sszekotd Libertador San Martin hidat.”® A nemzetk6zi kozforgalmi és személy- és koz-
uti atkeléhely de facto lezarasa sulyos veszteséget jelentett Uruguay szamara, am kitartott
allaspontja mellett. Amikor Argentina a hagai Nemzetkozi Birosaghoz fordult,” politikai
nyomasra a spanyol ENCE cég elallt gyarépitési szandékatol, a Botnia viszont folytatta.*
A birdsag kimondta: Argentina nem tudta bizonyitani a kdrnyezetszennyezést, igy a finn
cég folytathatta a munkalatokat, és beindithatta a termelést.

Argentina ¢s Chile kapcsolatait sajatos tavolsagtartas jellemezte mar az 1880-as évek-
tol kezdve. A szembenallas egyik, de talan legjelentsebb oka a Tiizf6ld szigetvilagaban
talalhato Beagle-csatorna keleti bejaratanal huzodo hatarvonal, illetve ehhez kapcsoléddan
az 6bolben 1évo szigetek hovatartozasa. A konfliktus 1978-ban langolt fel Gjra, azutan, hogy
az argentin hadsereg el akarta foglalni a vitatott fennhat6sagu szigeteket. A felek kozott csak
a késobb szentté avatott I1. Janos Pal papa kozvetitésével sikeriilt békét teremteni 1984-ben.

Tulajdonképpen hasonld a helyzet Nagy-Britannia esetében is. Az argentin kormany
minden lehetséges eszkdzzel ébren tartja a koztudatban, hogy a Malvin-szigetek (Falkland-
szigetek) Argentina része. Valamennyi hivatalos levélpapiron ott szerepel példaul ,,Las Islas
Malvinas son argentinas” (a Malvin-szigetek argentin teriilet). Az argentin Kiiliigy-, Kiil-
kereskedelmi ¢és Kultuszminisztérium San Martin téren allé féépiilete szomszédsagaban,
Buenos Aires egyik legszebb részében, a Retiro negyedben all a Malvin-szigeteki habora
emlékmiive, a hazafias megnyilvanulasok kotelez6 helyszine. Nem véletlen, hogy az emlék-

28 Lapapelera que causo crisis entre Uruguay y Argentina amenaza con paro y desata protestas. £/ Pais, 2013. 09. 02.
Forras: https:/elpais.com/economia/2013/09/02/agencias/1378129085 884529.html (Letoltés ideje: 2018. 05. 30.)

2 BRUHACS Janos (2012): Argentina és Uruguay vitaja: a Nemzetkozi Birosag 2010. évi itélete az Uruguay folyo
menti papirgyar tigyben. JURA, 18. évf. 2. sz. 40-50.

30 Fallo de La Haya por la papelera: Botnia puede seguir operando. EI Clarin, 2010. 04. 20. Forras: www.clarin.com/
economia/Fallo-papelera-Botnia-seguir-operando_0 Sy5WxLGCvQe.html (Letoltés ideje: 2018. 03. 10.)
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milvet azzal az dratoronnyal szemben épitették fel, amelyet csak az Angolok tornya néven
ismertek 1982-ig. A britekkel folytatott habora?! idején a tornyot, amelyet 1910-1916 kozott
az argentinai brit lakosok ajandékaként az 1810. majus 25-i forradalom emlékére épitettek,
tobbszor megtamadtak és megrongaltak. A nevét is megvaltoztattak: az ij neve Emlék-
torony, Torre Monumental lett. Az sem véletlen, hogy Kirchner valamennyi, az orszagban
elmondott beszédében a liberalizmus és neoliberalizmus visszatéré ostorozasa melletti
masik allando elem annak ismétlése volt, hogy a Malvin-szigetek Argentinahoz tartozik.

Az Argentina—USA-viszonyt sem lehet tilaradoan baratsagosnak nevezni. Ennek oka
az adossagrendezés miatt a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel kialakult fesziiltség volt.
Nyilvanvalo, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok politikai vezetése nem nézte jo szem-
mel Argentina rebellis magatartasat az adossagszolgalat ligyében, és nem kivant segiteni
abban, hogy Buenos Aires az elvart engedmények teljesitése nélkiil kiutat talaljon a fizetési
valsagbol. Mivel az orszag hitelezéinek jelentds része a Parizsi Klub tagja is, Argentina
viszonya a tagallamokkal allanddan fesziilt volt. Megjegyzendd, hogy a jelentds nézetelté-
rések ellenére Argentinaval szemben Spanyolorszag volt a legengedékenyebb. Ennek okat
két alapvet6 tényezd hatarozta meg: az egyik az, hogy Buenos Aires addssaga Madrid felé
nem érte el az egymilliard dollart, a masik pedig Madrid alapvet6 stratégiai érdeke, hogy
a volt gyarmatokkal minden koriilmények kozott kiilonleges viszonyt tartson fenn.
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Bolivia
Szente-Varga Monika

A hagyomany szerint, miutan Viktoria brit uralkodo tudomast szerzett diplomatéja nyilva-
nos megalaztatasarol, a térképen az érintett allamot x-szel jelolte, s kijelentette: ,,ez az orszag
nem létezik”. Mintegy 130 évvel késébb, 2003-ban, az erésddo tarsadalmi mozgalmak ha-
tasara Eduardo Galeano® a leghiresebb dél-amerikai szabadsagharcosrol, Simon Bolivarrol

elnevezett allamrol Bolivia, a létezni akard orszdag cimmel irt cikket. ™

Gazdasag

Bolivia a vilaggazdasag perifériaorszaga, abba nyersanyagtermeldként illeszkedett be. F6
kiviteli cikkei ciklikusan valtottak egymast a kereslet-kinalat és a piaci arak valtozasainak
fliggvényében. A gyarmati kor legjelentdsebb exporttermékei a kinin és az eziist voltak.
A mai Bolivia teriiletén, Potosiban talalhato Cerro Rico (a ,,gazdag hegy”), amely Spanyol-
Amerika leggazdagabb banyajanak szamitott. A fiiggetlenség utan az eziistkitermelés csok-
kent, nétt viszont az 1850-es évektdl a csendes-o6ceani haboruig a réz, a salétrom ¢s a guanod
jelentdsége.* Aztan egy rovid felfutast kovetden az eziistkitermelés végleg lehanyatlott.
A 20. szazad legfontosabb exportcikke az on lett. 1900-ban az dsszes boliviai kivitel 40%-a
szarmazott 6nbdl, az 1920-as években mar legalabb a 70%-a.>> A gazdasagi vilagvalsaggal
az Onbanyaszat felfelé iveld szakasza véget ért, de a 20. szdzad masodik felében is fontos
exportcikknek szamitott.

Az 1960-as évektdl indult a foldgazkitermelés, s a harmadik évezredre Boliviat mar
a foldgaz-boom jellemzi. 2008-ban a boliviai kivitel 45%-at tette ki ez az egy termék.*® Azon-
ban ,,a foldgaztdl vald fliggés abbdl a szempontbol rosszabb, mint az 6ndependencia, hogy
szlikebb [és nehezebben valtoztathatd] a vasarlok kore”.’” Bolivia Braziliaba és Argentinaba
exportal. A szallitas foldgazvezetékeken torténik, amelyek kiépitése koltséges és hossza-
dalmas folyamat. A boliviai—brazil vezeték példaul tobb mint 3000 km hosszu, becsiilt
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Eduardo Galeano (1940-2015) uruguayi ir6 és ujsagird. Legismertebb miive, Las venas abiertas de América
Latina magyar forditasban is megjelent Latin-Amerika nyitott erei cimmel (Magvetd, 1976).
Magyarul is olvashat6 Simor Andréas forditasaban. GALEANO, Eduardo (2005): Bolivia, a 1étezni akaré orszag.
Ezredvég, 15. évf. 5-6. sz. 127-129.
BoniLLA, Heraclio (1978): Notas en torno a la historia econdmica y social de Bolivia (1821-1879). Historica,
Vol. 2, No. 2. 176-177.
3 CoNTRERAS, Manuel E. (1993): The Bolivian Tin Mining Industry in the First Half of the 20th Century. London,
University of London. 45.
11%-4t a cink és 3%-at az 6n. KLEIN, Herbert S. (2011): 4 Concise History of Bolivia. Cambridge, CUP. 251.
ANDERSEN, Lykke E. — MEzA, Mauricio (2001): The Natural Gas Sector in Bolivia: An Overview. Andean
Competitiveness Project. Documento de Trabajo No. 01, Universidad Catolica Boliviana. 2.
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koltsége meghaladja a 2000 millio dollart.’® A foldgazszektor varhatdéan tovabb erésodik
Bolividban.** Ennek alapveté mozgatorugdja az export, a brazil és argentin igények. Ezen-
kiviil Bolivia targyalasokat folytat Paraguay és Peru kormanyaival.

Bolivia bels6 energiapiaca kicsi. 2000-ben a dél-amerikai primer energiafogyasztas
1,2%-a esett az orszagra.*® A lakossagi felhasznalas csekély, részint az alacsony népesség-
szam miatt. Bolivia Dél-Amerika legritkabban lakott allama (10 f6/km?).*" Azonban
a csekély lakossagi energiafogyasztas nem magyarazhato csak és kizardlag populacios
adatokkal. Jelent8s szerepet jatszik a szegénység, az er6forrasokhoz vald hozzajutas hia-
nya. A 21. szazad forduldjan a vidéken lakd boliviaiak 87%-a €t a szegénységkiiszob alatt.
Az allampolgarok csaknem fele tengette életét mélyszegénységben (45,16%, 2000).4

Tarsadalom

Boliviaban 2,7 millidan ¢éltek 1950-ben. Az orszag népessége 2017-ben 11 146 000 6 volt,
anovekedési rata 1,4 %-0s.* A lakossag fiatal: a median életkor 24,3 év a CIA, 27 év a boliviai
statisztikai hivatal szerint.* Kovetkezésképpen Bolivia népessége novekedni fog; varhatdan
2035-40-ig, tehat tovabb, mint a latin-amerikai allamok tobbségében. Mivel a megélhetési
lehetdségek, munka- és lakohelyek szamanak emelése nem zajlott egy litemben a lakossag
novekedésével, felerdsodtek a migracios folyamatok, amelyek részint az orszagon beliil
zajlottak, részint kiilfoldi desztinacidkat céloztak meg. A belsé migracid Gtvonala a vidék-
r6l a varosokba vezet(ett). Felgyorsult az urbanizacio. Jelenleg a hegyvidéki La Paz ¢s El
Alto, a siksagi Santa Cruz és az orszag kozepén fekvé Cochabamba varosaiban koncent-
ralédik a boliviaiak tobb mint fele. Santa Cruz és agglomeracidja a legnépesebb, 2 millio
lakosaval a fovarost, La Pazt is maga mogott hagyja. Voltak, akik a nagyvarosok helyett
inkabb kiilfoldon keresték boldogulasukat. A legnépesebb boliviai emigrans kdzosségek
Spanyolorszagban, az Amerikai Egyesiilt Allamokban, illetve a szomszédos Argentindban
és Braziliaban talalhatok.*

A migracios folyamatok hatteréhez jo tampontot nyujthat a legutobbi évtizedek vaz-

latos attekintése. Az 1980-as évek elején lezajlo altalanos gazdasagi valsag Boliviaba is
3% PATO, Zsuzsanna (2000): Piping the Forest. The Bolivia-Brasil Gas Pipeline. CEE Bankwatch Network, 1-13.
¥ A foldgaz mellett jelentés exportcikk még a cink, a szoja, az arany, az eziistérc, az 6n és a paradio. Forras:
Gas Natural, Zinc y Soya, representan el 54,8% de las exportaciones bolivianas. Instituto Nacional de Esta-
distica [a tovabbiakban INE], 2017. 08. 06. Forras: www.ine.gob.bo/index.php/notas-de-prensa-y-monitoreo/
item/1141-gas-natural-zinc-y-soya-representan-el-54-8-de-las-exportaciones-bolivianas (Letoltés ideje: 2017.
12.29)

International Energy Agency (2003): South American Gas — Daring to Tap the Bounty. Paris, OECD/IEA. 128.
Population density. The World Bank. http:/data.worldbank.org/indicator/EN.POP.DNST (Letoltés ideje: 2017.
05.20.)

Indicadores de pobreza y desigualdad FGT estimados por el método de linea de pobreza seglin area geografica:
1996-2014. UDAPE. Forras: www.udape.gob.bo (Letdltés ideje: 2016. 05. 06.)

La poblacion de Bolivia se mantiene joven. /NE, 2017. 07. 11. Forras: www.ine.gob.bo/index.php/notas-de-
prensa-y-monitoreo/item/732-la-poblacion-de-bolivia-se-mantiene-joven (Let6ltés ideje: 2017. 12. 29.)

4“ The World Factbook, 2015.
Washington D. C., CIA.

THORNETT, Robert C. (2009): Bolivia in Motion. Migration Patterns of a Nation in Flux. USA, George Mason
University. 2.
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begytriizott. Boliviaiak tomegei veszitették el megélhetésiiket, a gazdasagi kudarcba
azonban a katonai diktatura is belebukott. Az 1982-tdl helyreallo civil iranyitas azonban
nem teremtett/teremthetett azonnali gazdasagi gyarapodast. S6t a politikai rendszer-
valtasoknak gyakran nemcsak el6zménye, hanem kisérdjelensége is a gazdasagi krizis,
bar a lakossag hajlamos azt hinni, hogy a demokratikus keretek automatikusan (és rovid
id6n beliil) jobb ¢letmindséget jelentenck. Bolivia a 20. szazad utolsdé harmadara sulyosan
eladosodott. Az orszag kiilsé adéssaga 4,6 milliard dollarra ragott 1986-ban.* gy a civil
elnokok idoszaka adossagvalsaggal és hiperinflacioval kezdédott. Az inflacid mértéke
1984-ben 2177%, 1985 els6 hat honapjaban 8170% volt.*” A kormany kiilfoldi segitség utan
nézett. Az IMF-tamogatasok feltétele azonban a koltségvetési kiadasok csokkentése, kisebb
€s olcsobb allam kialakitasa volt, ami az allami kézben levo gazdasagi teriiletek maganbe-
fektetok elotti megnyitasat eredményezte, illetve azt, hogy a boliviai vezetés a tarsadalmi
felzarkoztatasra szant 6sszegeket jelentdsen csokkentette. Az 1990-es években és a 2000-es
évek elején feler6sddé privatizacios folyamatok tovabb nyitottak a tarsadalmi ollot. A fe-
sziiltség az tigynevezett boliviai vizhabortban tort felszinre.

2000-ben magankézre keriilt Bolivia negyedik legnépesebb varosanak, Cochabamba-
nak a vizellatasa. A multinacionalis Bechtel nem volt tisztaban a helyi viszonyokkal és a la-
kosok anyagi lehetdségeivel. Azzal a deklaralt céllal, hogy a rendelkezésre allo rendszert
karbantarthassa és fejlessze, az arakat megemelte. Ami a kiilfoldieknek csekélységnek tlnt,
a cochabambai lakosok szamara megfizethetetlennek bizonyult. A fesziiltség felkeléssé esz-
kalalédott, amely soran a Bechtel a varosbol tavozni kényszeriilt, a vizmiiveket jra allami
kézbe vették, és helyreallitottak a korabbi arszabast. A cochabambai események az eréforra-
sokért folytatott kiizdelmek (vizkonfliktus, vizhaboru) példajava valtak Latin-Amerikaban,
olyan precedenssé, amely azt mutatja, hogy a lakossag egy multival szemben is sikereket
érhet el.*® A felkelés hatasa nem allt meg a varos hatarainal, hozzajarult a boliviai ellenzék
meger6sodéséhez s ezaltal Evo Morales 2005-0s valasztasi gy6zelméhez.*

A politikus a vizzel kapcsolatban igy fogalmazott: ,,Az nem lehet, hogy az alapszolgal-
tatasok magankézbe keriiljenek. Nem értem, a korabbi vezetok hogy privatizalhattak ezeket,

4 HupsoN, Rex A. — HANRATTY, Dennis M. eds. (1991): Bolivia — a Country Study. Washington D. C., Library
of Congress. xviii.

47 KLEIN 2011, 241.

# FINNEGAN, Willian (2002): Leasing the Rain. The New Yorker, 2002. 04. 08. Forras: www.newyorker.com/
magazine/2002/04/08/leasing-the-rain (Letdltés ideje: 2019. 10. 18.); SHULTZ, Jim (2003): Bolivia: The Water
War Widens. NACLA Report on the Americas, Vol. 36, No. 4. 34-37.; SADIQ, Sheraz (2002): Timeline: Co-
chambamba Water Revolt. PBS. Forras: www.pbs.org/frontlineworld/stories/bolivia/timeline.html (Letdltés
ideje: 2017. 09. 30.)

4 A 20. szazad végén és a 21. szazad elején tomegdemonstraciokkal és politikai vezetcserékkel kisért krizis
robbant ki. Hugo Banzer (1926-2002), a hetvenes évek katonai diktatora, aki két évtizeddel késdbb valasztasok
utjan valt Gjra az orszag elnokéve, 2001-ben lemondott. Bar megromlott egészségére hivatkozott, dontésében
kétségtelentiil szerepet jatszott a cochabambai vizhabort. Gonzalo Sanchez de Lozada 2003-ban szintén ta-
vozni kényszeriilt a hatalombol — az ugynevezett gazhabort miatt. A boliviai vezetés az Amerikai Egyesiilt
Allamokba és Mexikoba szeretett volna gazt exportélni egy Chile felé haladd vezeték megépitésével. Ami-
kor a hir kiszivargott, tiintetések sora indult el, La Pazt és mas varosokat blokad ala vették a tiinteték. Lasd
DOMENY Zsuzsa (2007): Bolivia. 2003 az er6szak éve. In DOMENY Zsuzsa: Latin-Amerika balra at!? Budapest,
MTA. 58—62. A kormany bevetette a hadsereget, tobb mint 60 halalos aldozat volt. Sanchez Lozadanak mennie
kellett. 2005-ben lakossagi tiltakozasok nyomasara utddja, Carlos Mesa elndk is kénytelen volt lemondani.
A 2005-6s valasztasokkal atrendezddott a boliviai politikai aréna.


https://www.newyorker.com/magazine/2002/04/08/leasing-the-rain
https://www.newyorker.com/magazine/2002/04/08/leasing-the-rain
http://www.pbs.org/frontlineworld/stories/bolivia/timeline.html
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kiilondsen a vizellatast. A viz természeti kines. Viz nélkiil nem élhetiink. Kovetkezésképpen
a viz nem lehet privat. Attdl a pillanattol kezdve, hogy magankézen van [és maganprofitot
termel], sériilnek az emberi jogok. A vizellatasnak kozszolgaltatasnak kell lennie.”>

Az 1j elnok prioritasai kozé tartozott a tarsadalmi kiilonbségek mérséklése. A tarsa-
dalmi oll6 két szarat ugy kozelitette, hogy alulrdl és feliilrdl is szoritotta. Ez a szegényebb
rétegeknek kedvezett, a tehetésebbeknek viszont nem.

1. tablazat
Szegénységi statisztikak Boliviaban, 2000-2014
2000 2007 2014
Szegénységkiiszob alatt 66,38 60,17 39,26
Meélyszegeénységben 45,16 37,70 17,26
Szegénység vidéken 87,02 77,29 57,56

Forras: UDAPE

Bar a mutatok némileg mar a 21. szazad elején is javultak, jelentds elmozdulas Evo Mora-
les els6 két elnokségi ciklusa alatt tapasztalhato (2006-2009 és 2009-2014). A legnagyobb
csokkenés a mélyszegénység esetében tortént, ami arra enged kovetkeztetni, hogy a kor-
many megtalalta a marginalizalt csoportokat, és hatékony segitséget nytjtott. A CEPAL
szamitasai szerint 2010 és 2014 kozott a latin-amerikai orszagok tobbségében csékkent
a szegénység. Leginkabb Uruguayban (—14,9%), Peruban (-9,8%) és Chilében (-9,1%).
Boliviaban is mérséklodott (—6,4%, 2009-2013). Ugyanakkor a szegénység nétt Hondu-
rasban (2,3) és Mexikdban (2,9%).>' Mindezek ellenére Bolivia tovabbra is Latin-Amerika
legszegényebb orszagai kozé tartozik. Az ezredfordulon a vidéki haztartasok 74%-a nem
rendelkezett elektromos energiaval. A varosiak esetében ez az arany 22%-ot ért el.”> Az egy
fére juto GDP 3105 dollar volt devizaarfolyamon (2016).> Boliviaban a varhato élettartam
a 21. szazadban gyorsabban nétt, mint a régidé mas orszagaiban (64 év, 2005; 71 év, 2017),
azonban az orszag nemcsak a latin-amerikai atlag alatt van (75 év), hanem tovabbra is a leg-
alacsonyabb értékkel rendelkezik Dél-Amerikan beliil.>*

Lula volt brazil elnék egyszer tgy fogalmazott, hogy az allamra nem a gazdagoknak,
hanem a szegényeknek van sziikségiik. Az allam feladata pedig az, hogy a leginkabb raszo-
rulokat felkarolja.>® Kérdés persze, hogy a tamogatasi rendszer meddig tarthato fenn: jut-e
elegendo pénz a tarsadalmi felzarkozasra a kedvezotlen gazdasagi koriilmények mellett is?

3% Discurso inaugural. Presidente Evo Morales Ayma, 2006. Bolivia, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Cultos de Bolivia. 14.

CEPAL (2016): Panorama Social de América Latina, 2015. (LC/G.2691-P). Santiago, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe. 20.

International Energy Agency 2013.

GDP per capita (current US$). The World Bank. Forras: https:/data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.
CD?locations=BO (Letoltés ideje: 2017. 12. 30.)

La esperanza de vida del pais subio de 64 a 71 afios. Pdgina Siete, 2017. 06. 15. www.paginasiete.bo/socie-
dad/2017/6/15/esperanza-vida-pais-subio-anos-141224.html (Letoltés ideje: 2017. 12. 30.)

Luis Inacio Lula da Silva. Presidentes de Latinoamérica. Occidente producciones, SADOP — Suterh copro-
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Bolivia jelenlegi kilatasai nem rosszak. Tobb mint egy évtizede évi atlagos gazdasagi
novekedése 5%-os, 2016-ban 4,3%-0s.5¢ Utobbival a legmagasabb novekedési ratat produ-
kalta Dél-Amerikaban akkor, amikor Latin-Amerika ¢és a Karib-térség egészének altalanos
mutatdja —0,7% volt.”’

Politika és régiok

Evo Morales 2005-6s megvalasztasa mérfoldkdnek tekinthetd Bolivia torténetében. Olyan
politikus keriilt az elnoki székbe, aki elddeitdl eltéréen nyiltan szocialista nézeteket vall,
¢és bennsziilott, aymara szarmazasu. Emellett ugy nyert, hogy nem volt sziikség masodik
fordulora, mert az elsé korben megszerezte a szavazatok tobbségét (53,74%).%® Erre nem
volt precedens az 1982 6ta tarto civil iranyitas alatt.

Morales ambicidzus politikai, tarsadalmi és gazdasagi reformokat hirdetett, amelye-
ket feliilr6l, nagyobb allami szerepvallalas révén kivant elérni.*® ,,Meg akarjuk valtoztatni
Boliviat, de nem puskagolydkkal, hanem szavazatokkal.”®® A korabban mar emlitett Gjra-
elosztd tevékenység mellett megerdsitette az allam szerepét a gazdasagban; allamositotta
a kulcsagazatokat, benne a foldgazszektort.

Morales késébb a 2009-es ¢és 2014-es elndkvalasztasokat is megnyerte, a hivatalos
végeredmény szerint a szavazatok 64,08, illetve 61,04%-aval.®! A magas szazalékos ara-
nyok ellenére az orszagon beliil jelentds regionalis kiilonbségek mutatkoztak. A hegyvidéki
rész, az orszag nyugati fele Morales felé hiizott, Kelet-Bolivia viszont kevésbé tamogatta.

Bolivia tobb régiobdl all. Az orszag nyugati részén az Andok vonulatai huzodnak, keleti
fele azonban sik. Utdbbinak északi részét tropusi éserdd fedi, délen viszont kevésbé csapa-
dékos, szavannas teriileteket talalhatunk. Bolividban hagyomanyosan a nyugati teriileteknek
volt nagyobb kulturalis és gazdasagi jelentdsége. Idekothetd az inka civilizacio; itt voltak
a legfontosabb varosok, illetve az eziist- és onbanyak. A keleti, ritkan lakott fennsik sokaig
értéktelen teriiletnek szamitott. A perspektiva és az er6viszonyok a kinin- és kaucsuklazzal
kezdtek megvaltozni. A 19. szazadi kininboom a hegyvidék ¢s siksag kozotti volgyekben
(Yungas) alakult ki. Az ezt kovetd, a 19. szazad végén és 20. szazad elején lezajlo kaucsuklaz
az els6 olyan gazdasagi ciklus volt Boliviaban, amely mar a sikvidékhez k6todott. A kinin-
és kaucsukkitermelés felfutasa azért is kiemelendd, mert nem asvanycikkek alkotta, hanem
novényekre alapozott gazdasagi ciklusok voltak, tovabba mert a kinin és a kaucsuk kezdték
Bolivia gazdasagi stlypontjat keletebbre tolni. Mara Kelet-Bolivia gazdasagilag er6sebb az or-
szag nyugati felénél (féldgazboom). Népessége is megnott, itt talalhatd az orszag legnagyobb

% BARrRIA, Cecilia (2017): Bolivia: 3 claves del éxito econdmico del pais que mas crece en América del Sur. BBC
Mundo, 2017. 10. 25. Forras: www.bbc.com/mundo/noticias-41702389 (Letoltés ideje: 2017. 12. 30.)

37 GDP growth (annual %). The World Bank. Forras: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG
(Letoltés ideje: 2017. 12. 30.)

% Bolivia. Presidential Election, 2005. Electoral Geography. Forras: www.electoralgeography.com (Letdltés
ideje: 2017. 05. 20.)

3 Lasd LEHoczK1 Bernadett (2009): Bolivia: bel- és kiilpolitikai valtozasok Evo Morales elnoksége alatt. Nemzet
és Biztonsag, 2. évf. 5. sz. 3—13.

0 Discurso inaugural 2006, 12.

' Bolivia. Presidential Elections, 2009, 2014. Electoral Geography. Forras: www.electoralgeography.com
(Letoltés ideje: 2017. 05. 12.)
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varosa: Santa Cruz. A korabban lenézett cambak (magashegyi fennsik/magasfold lakoi) nem
szivesen aldoznak a nyugati részeken lako collak felzarkoztatasara.

dianok lakta régiok lakosai, ma is leginkabb indian szarmazasuak. A cambak altalaban
eurdpai gyokerekkel rendelkeznek, azaz fehérek vagy meszticek. Nem elhanyagolhato,
hogy Latin-Amerikaban talan éppen Bolividban a legerételjesebb a faji diszkriminacio,
s ezt a két csoport és a két régid szembenallasa tovabb erdsiti. Az utdbbi évek konfliktusai-
nak e faji diszkriminacio, a kulturalis/torténelmi ellentétek és a szovegben emlitett nagy
gazdasagi kiilonbség a fébb forrasai.

Evo Morales, illetve az altala képviselt kdzponti Gjraclosztasi politikak a keleti részeken
nem talaltak osztatlan tamogatasra. SOt er6sodében van az az elképzelés, hogy a kdzponti
kormanyzat a hegyvidék érdekeit képviseli a fennsik rovasara. Részben ebbdl fakad, hogy
szeparatista mozgalmak is feliitotték fejiiket, ezek legfontosabbja a Movimiento Nacion
Camba de Liberacion, amely Santa Cruz megye fiiggetlenségéért és a kokahasznalat ha-
gyomanya ellen harcol. Hozza k6t6dott a Magyarorszagon jol ismert Eduardo Rézsa Flores
(Santa Cruz, 1960 — Santa Cruz, 2009).

Ugy tiinik, Evo Morales és a bennsziilétt politikai mozgalmak tamogatottsiga nemcsak
az orszag keleti részeiben csokken(t). A népszamlalasi adatok érdekes timpontul szolgal-
hatnak. A 2001-es népszamlalas soran a lakossag 64%-a vallotta magat bennsziilottnek.®
Mesztic kategoria nem volt: fehér és bennsziilott kozott lehetett valasztani. 2012-ben hasonlo
feltételek mellett mar csak a boliviaiak 40,58%-a tartotta magat bennsziilottnek.”* Az ok
természetesen nem az, hogy az slakosok ilyen mértékben tiintek volna el 11 év alatt, hanem
az, hogy a boliviaiak, akik koziil sokan vérségi alapon a koztes, tehat a mesztic kategoriaba
tartoznanak, annak hidnyaban, politikai preferencia miatt valasztottak a bennsziilétt opciot
a 21. szazad elején. A jelentdsen eltéré 2012-es adatok a politikai nézetek valtozasara utal-
nak. Ugyanakkor a 2014-es valasztasi eredmények Morales és a Movimiento al Socialismo
part biztos gyézelmét hoztak. A MAS Gjra megszerezte a szavazatok tobbségét, kétharma-
dos kongresszusi tobbséggel rendelkezik.%

Bolivia kilenc tartomanybdl all, ezek koziil hatot a fiiggetlenségi harcok kiemelkedd
alakja, Antonio José de Sucre marsall hozott Iétre 1826-ban (La Paz, Oruro, Potosi, Cocha-
bamba, Chuquisaca és Santa Cruz). Oruro kivételével mind a gyarmati idészakban 1étezd,
igazsagszolgaltatasi-adminisztrativ egységeken alapulnak.®® Az északkeleti Beni és a déli
Tarija tartomanyokat nem sokkal késobb, még a 19. szazad els6 felében alakitottak ki. Az or-
szag északi részén elhelyezkedé Pandot azonban csak 1938-ban.®® Létrehozasanak célja
minden bizonnyal a tropusi részek gazdasagi fejlédésének elémozditasa, illetve az orszag
politikai hierarchigjaban valé megerdsitése volt.

2 MALAMUD, Carlos (2013): Bolivia no es pais para mestizos. Asociacion Internacional para la Gobernanza, la
Ciudadania y la Empresa, 2013. 01. 14. Forras: www.aigob.org/bolivia-no-es-pais-para-mestizos/ (Letoltés
ideje: 2017. 12. 29.)
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8 The World Factbook, 2016.

% URENDA Diaz, Juan Carlos (2007): Autonomias departamentales. Santa Cruz, La Hoguera. 257-258.

% A tartomany José Manuel Pando boliviai politikus és felfedezd nevét viseli, aki 1899 és 1904 kozott iranyitotta
az orszagot.
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A tartomanyok kozott jelentds eltérések mutatkoznak. A legnagyobb (Santa Cruz,
370 000 km?) és a legkisebb tartomany (Tarija, 37 000 km?) kozott tizszeres a kiilonbség.
Pando ¢és Beni a legritkabban lakottak (1,7 f6/km?, illetve 2 f6/km?), mig Cochabamba
népsiiriisége az elébbiek tizenhatszorosa (31,7 f6/km?). A legtobben La Paz (2,7 millid)
¢és Santa Cruz tartomanyokban (2,66 millio) ¢lnek. Ugyanakkor Beni lakossaga alig ha-
ladja meg a 100 000 f6t. A felsorolt kiilonbségek ellenére minden tartomany ugyanannyi
szenatort valaszt.®’

Evo Morales jeloltségét a 2014-es elndkvalasztason hivatalosan azzal tamasztottak ala,
hogy az uj alkotmany életbe 1épése oOta, azaz 2009-t61 kell szamolni az elnoki ciklusokat.
gy Morales els6, 2006-2009-es elnoksége figyelmen kiviil hagyandé, kovetkezésképpen
a politikus nem szegi meg az alaptorvény 168. cikkelyét, amely kimondja, hogy az orszag
elnokét — egymast kovetd ciklusok esetében — csak egyszer lehet ujravalasztani.

2016-ban tlinnepelte Morales egy évtizedes elnokségét, s ugyancsak ebben az évben
voksolhattak a boliviaiak arrdl, hogy szeretnék-e¢ a 2009-es alkotmanyt modositani abbol
a c€lbol, hogy jelenlegi elndkiik a 2019-es valasztasokon is indulhasson. A népszavazas
nagyon szoros eredményt és egy megosztott allamot mutatott. A nyugati La Paz, Oruro
és Cochabamba megy¢k Moralest tamogattak, az dket keletrdl félhold alakban koriilvevd
Pando, Beni, Santa Cruz, Chuquisaca, Tarija és Potosi megy¢k viszont nem. Az alkotmany-
modositast végiil a lakossag elvetette (51,29% nem és 48,71% igen szavazat ellenében).®®
Morales elndk ezért 0j alternativakat keres a valasztasokon torténd induldsahoz, a lakossag
azonban ugy tlinik, nem szeretné a politikai szféra tovabbi besziikiilését.

Oktatas

A boliviai kormany prioritasként kezeli az oktatast. Az erre forditott 6sszegek a GDP
6,3%-anak feleltek meg 2006-ban, Evo Morales elndkségének elsé évében. 2008-ra ez
6,9, majd 2011-re 8,1%-ra emelkedett.®® 2014-ben a lassulo gazdasagi névekedés mellett is
7,3%-kal szamolhatunk.”” A hangsulyt a boliviai vezetés az alapfoku iskolakra és az anal-
fabetizmus felszamolasara helyezte. Az irni-olvasni nem tudok orszagos aranya jelenleg
5% koriil mozog. A 2009-es boliviai alkotmany 5. cikkelye kimondja, hogy az orszag hi-
vatalos nyelve a spanyol és az Gsszes, az orszag teriiletén beszélt indian nyelv. Utobbiakbol
harminchatot sorol fel tételesen, szerepel tobbek kozott a kecsua, az aymara és a guarani.

Morales hatalomra jutasaval felértékelodtek a helyi nyelvek, s altalanossagban a benn-
sziilott kultGrak és hagyomany. Példaul az aymara politikus minden hivatalos elndki beik-
tatasat bennsziilott beiktatasi tinnepség el6zte meg. Ezeket a prehispan Tiahuanaco romjai

7 Estado Plurinacional de Bolivia (2014): Un pincelazo a las estadisticas, con base a datos de censos. Censo
Nacional de Pobacion y Vivienda 2012. INE. 5.

% Bolivia. Constitutional Referendum, 2016. Forras: www.electoralgeography.com/new/en/bolivia2016/2016 Bo-
livian_referendum_map.png (Letdltés ideje: 2017. 05. 20.)

% BTI (2016): Bolivia Country Report. Giitersloh, Bertelsmann Stiftung. 21.

™ Erdekesség, hogy Bolivia egész Latin-Amerikaban a masodik oktatasra legtobbet kolté orszag Kuba mogott:
Kuba 12,8% (2010), Bolivia 7,3% (2014), Latin-Amerika ¢s a Karib-térség altaldban 5,2% (2013). Forras: Gasto
publico en educacion, total (% del PIB). Banco Mundial. Forras: https:/datos.bancomundial.org/indicador/
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kozott, La Paztol mintegy 60 km-re tartottak.”" Az indian mtlt nemcsak (int6) példa, hanem
Morales szamara a 21. szazadi Bolivia alapja, a tarsadalmi kohézio kiindulopontja. A kohé-
zi6 kialakitasanak sziikségességében minden bizonnyal egyetértenck a boliviai politikusok,
ennek alapszovetét azonban Moralesszel szemben masok inkabb a meszticizaldodasban lat-
nak, szamukra nem vonzo egy bennsziilottek altal vezetett indian Bolivia képe.

Orszaghatarok

Ko6z06s nevezd lehet ugyanakkor az orszaghatarok kérdése; a tengerpart visszaszerzésére
tamasztott igény. Fiiggetlenedése 6ta Bolivia jelentds teriileti veszteségeket szenvedett:
a valtozatos és egymassal csekély kapcsolatban allé régidkkal rendelkezé 2,3 millid
km?-es orszag’ a felére zsugorodott. Mindegyik szomszédos allam (Brazilia, Paraguay,
Argentina, Chile és Peru) szakitott le beldle. ,,Baratokat kerestiink és capakat talaltunk.
Darabokra tortek benniinket minden oldalr6l.””® Az, hogy a boliviai torténetiras és a mai
Bolivia hogyan viszonyul ezekhez a teriileti valtozasokhoz, nagyban fiigg azok miként;jé-
tol (fegyveres konfliktus vagy targyalas eredménye) és kevésbé azok mértékétdl. Brazilia
nagyjabol félmillio km?-nyi teriiletet szerzett tobb 1épcsében. Ezek az acrei konfliktus ki-
vételével haboruskodas nélkiil zajlottak. Brazilia elsésorban tropusi részeket kapott, olyan
vidéket, amilyennel jelenleg is rendelkezik Bolivia. igy a teriiletvaltozas nem érintette
az orszag altalanos arculatat. Ugyanez nem mondhatd el a tengerpartrol. Az 1879—1884-es
csendes-6ceani haboruban Bolivia vereséget szenvedett, s az 1904-es békében 120 000
km?-nyi teriilet (Bolivia tengeri kijarata) keriilt Chiléhez. Bolivia tengert6l elzart allamma
valt. ,Kijutasunk a tengerhez az egész kontinens problémaja. igy kell ezt a kérdést felvetni,
és csakis igy lehet megoldast talalni ra. [...] Minden energiankkal arra kell koncentralnunk,
hogy visszajussunk a Csendes-6ceanhoz. Mert ha jol megnézziik, gondjaink jelentds része
az elszigeteltségben és a fogsagban gyokerezik™’ — irta a fegyveres konfliktus utan nyolc
évtizeddel késébb a boliviai irodalmar, Fernando Diez de Medina.

A tengerpart kérdése ma is napirenden van.”” Nem véletlen, hogy politikai hovatarto-
zastol fliggetleniil ragaszkodtak hozza a kormanyok. Egyrészt komoly gazdasagi, geostraté-
giai ¢s biztonsagpolitikai vonzatai vannak, masrészt a kozos tigy (tenger) és a kozos ellenség
(Chile) nagyobb kohézidt teremthet, a kormanyzo politikai erd mogé allitva a lakossagot.
Miutan a tengerpart tigyében 2011-ben megszakadtak a targyalasok Bolivia és Chile kozott,
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a boliviai kormany a hagai Nemzetkozi Birosaghoz fordult.”® Az iigy 2017-ben az irasos
szakaszban tartott.”

Bar tobb mint 100 éve nem rendelkezik az orszag tengerparttal, a boliviai élet része
a tenger. Minden év marcius 23-an megemlékeznek a tenger napjarol.’”® Van az orszagnak
flottaja.”” 2011 6ta minden hivatalos boliviai eseményen felhangzik a Tengerpart Himnu-
sza.® A raszoruld csaladok, akik gyerekeiket rendszeresen iskolaba jaratjak, pénziigyi ta-
mogatast (Juancito Pinto utalvanyt) kaphatnak. A csendes-6ceani haboru gyerekhdseként
ismert névado a hivatalos adatok szerint 1867-ben sziiletett La Paz tartomanyban, tabori
dobosként vett részt a konfliktusban, és 12 évesen, a chilei hadsereg ellen vivott litkdzetben
esett el. Ezzel szemben van olyan vélemény is, hogy Juan Pinto fiktiv személy, akit azért
talaltak ki, hogy a boliviai nemzeti érzelmeket feltiizeljék.®!

Kihivasok

A teriileti veszteségek ellenére Bolivia kiterjedése — kiilondsen eurdpai perspektiva-
bol — még mindig oriasi: 1 millido km?. A hatalmas teriilet, a gyéren lakott, illetve lakatlan
részek — kardltve az allam és az allami kontroll gyengeségével — vonzéva teszik az orszagot
a szervezett blindzés szamara. A kabitoszer-cldallitas, a kabitdszer-, fegyver- és emberke-
reskedelem, illetve embercsempészet komoly kihivast jelentenek.

Az igénytelen és konnyen termeszthetd kokacserje kultirndvényként valo hasznositasa,
illetve levelének fogyasztasa a prehispan idékre nyulik vissza. A 2009-es boliviai alkot-
many a kulturalis 6rokség €s az orszag biodiverzitasanak részeként, illetve a tarsadalmi
kohézio elemének ismeri el a kokacserjét.®? Ugyanakkor a koka a kokain alapanyaga is. Evo
Morales boliviai elndk — akir6l érdemes tudni, hogy korabban kokatermeld volt — a ,,koka
igen, kokain nem” politikat hirdette meg. ,,Sarokkovei: 1. a kokalevél jotékony hatasainak
elismerése és elismertetése; 2. a kokacserje ipari feldolgozasa legitim célokra; 3. a koka-
tiltetvények »racionalizalasa«, azaz dnkéntes felszamolasa, és mas ndvények termesztése,
illetve 4. a kokain és mas kabitoszerek elleni kiizdelem fokozasa.”®
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Jelenleg a vilag legnagyobb kokain-eldallitéi Kolumbia, Peru és Bolivia. Miutan
az Amerikai Egyesiilt Allamok kébitoszerpiacan a mexikéi kartellek vették at a vezetd
szerepet, a kolumbiai és mas dél-amerikai drogbandak egyre inkabb Brazilia, Argenti-
na ¢és ezeken az orszagokon keresztiil Europa felé orientalodnak. Bolivia elhelyezkedése
ebben a kereskedelemben idealis: hataros Braziliaval és Argentinaval is. EI6bbi a vilag
masodik legnagyobb kabitdszer-fogyasztdja, mig utébbiban boviil legnagyobb mértékben
a kabitoszerpiac.3* A 21. szazadban tehat Latin-Amerika mar nemcsak drogel6allito és -el-
laté funkciot tolt be, hanem fogyasztova is valt, ehhez ko6tddnek a brazil és argentin adatok.

A kabitoszerekkel kapcsolatos fellépés, a latin-amerikai allamok drogpolitikdja nem
(lehet) fiiggetlen az Amerikai Egyesiilt Allamoktol. Utobbi tovabbra is a legnagyobb piac
az amerikai kontinensen. Vannak, akik ugy vélik az észak-amerikai orszagban, hogy ha
kevesebb kabitoszer érkezne Latin-Amerikabol, csokkenhetne a drogfiiggdk szama. Gyors
fellépést siirgetnek, ami inkabb az erészakos és latvanyos megoldasok (drogbarok elimina-
lasa, tiltetvények permetezése stb.) valasztasara sarkallja a szubkontinens kormanyait annak
ellenére, hogy ezek a Iépések nem feltétleniil hatékonyak, és belsd tarsadalmi fesziiltségeket
generalhatnak.®

,Tudjuk és meg vagyunk gy6zddve arrol, hogy a kabitoszer-kereskedelem art az embe-
riségnek, de a kabitoszer-kereskedelem elleni harc, a kabitdszerek elleni harc, maga a kokain
elleni harc nem valhat az Amerikai Egyesiilt Allamok szamara olyan iiriiggyé, amelynek
révén uralkodik és elnyomja népeinket. Valos parbeszédet akarunk, elnyomas, zsarolas
és feltételszabas nélkiil.”* — nyilatkozta Morales 2006-0s beiktatasi beszédében. Két évvel
késobb, 2008-ban az elndk felfiiggesztette a Departamento Antidroga de los Estados Unidos
(DEA) boliviai miikodését,®” kiutasitotta tovabba az Amerikai Egyesiilt Allamok boliviai
nagykdvetét. Egyuttal azt is nyilvanvalova tette, hogy a boliviai vezetés a kabitdszer-ellenes
harcot 6nalléan, az Amerikai Egyesiilt Allamok nélkiil kivanja megvivni.

A 2017. marcius 1-jei 0j torvényi szabalyozas (Ley General de la Coca) azonban kér-
déscket vet fel a folyamat mikéntjérél. A legalis liltetvények teriiletét 12 000 hektarrol
22 000-re ndvelnék. A tervek szerint az igy megtermelt leveleket csakis legalisan hasznal-
nak fel, azonban az orszagban mitkodo kokain-el6allito tizemek, illetve a brazil és argentin
kabitoszerpiac kozelsége s az ezekbdl szarmazo anyagi elényok nyilvanvalova teszik, hogy
a koka egy része kokain-alapanyag lehet.

A kilatasokon tovabb ronthat a korrupcio. Evo Morales zéro toleranciat hirdetett,
és ,,megprobalta a korrupcidellenes intézményi és jogi kereteket is megerdsiteni. 2006-ban
Boliviaban antikorrupcids allamtitkarsagot hoztak Iétre, amelyet 2009-ben minisztériumi
szintre emeltek (intézményi atlathatosag és korrupcioellenes harc minisztériuma — Ministe-
rio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion)” 382017 szeptemberében

8 McDERMOTT, Jeremy (2014): Bolivia: The New Hub for Drug Trafficking in South America. InsightCrime.
org, 2014. 10. 16. Forras: www.insightcrime.org/investigations/bolivia-the-new-hub-for-drug-trafficking-in-
south-america (Letoltés ideje: 2017. 05. 20.)

3 A mexikoi kéabitoszer-politikarol lasd SZENTE-VARGA Monika (2015): A jaguar karmai kozt — Mexiko a 2010-es
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87 Evo Morales suspendi6 las actividades de la DEA en Bolivia. La Nacién, 2008. 11. 01. Forras: www.lanacion.

com.ar/1065652-evo-morales-suspendio-las-actividades-de-la-dea-en-bolivia (Letoltés ideje: 2017. 05. 15.)
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torvényt adtak ki az atlathatosagrol és a korrupcioellenes harcrol.® Ugyanakkor az orszag
besorolasa a Corruption Perception Indexen nem sokat valtozott. Legtobbszor a 100. hely
koriil végez: 2008-ban a 102., 2015-ben a 99., 2016-ban a 113. volt a listan.

A korrupcio visszaszoritasat gatolja tobbek kozott a fatalizmus (,,igysem lehet mit ten-
ni”), és az is, hogy bizonyos mértékben tarsadalmilag is elfogadott. A boliviaiak egyharma-
da fizetett kendpénzt 2010-ben. Ez a kiadas természetesen a szegényebb csaladokat jobban
sujtja, mert kénytelenek jovedelmiiknek nagyobb hanyadat mordida fizetésére forditani.

Komoly aggodalomra adhat okot, hogy az orszag lakosai a legkorruptabb entitasnak
(2013) a renddrséget tartjak (86%), illetve igen magas szazalé¢kokat kaptak a térvényhozas
(68%), a birdsagok (76%), a koztisztviseldk (69%) és a politikai partok (78%).° Bolivia,
az elndk célkitlizéseivel ellentétben, nem valt kevésbé korruptta. ,,A politika a nép szol-
galatanak tudomanya; szolgalni kell a népet, nem élni beldle. Lehet a politikanak élni, de
nem szabad a politikabol élni”*' — mondta Morales. A célok és a jelenlegi allapotok kozott
hatalmas szakadék tatong, amely erodalja az elnok tdmogatottsagat, illetve tovabbi tarsa-
dalmi fesziiltségek forrasa.

Kiilkapcsolatok

A 21. szazadi boliviai belpolitikai valtozasok a kiilpolitikara is hatassal voltak. Evo Morales
elndkségeinek kiilpolitikai prioritasai kozott szerepel a bennsziildttek jogainak €s érde-
keinek felkarolasa, a kulturalis soksziniiség, a természeti kincsek védelme, a fenntarthato
fejlodés, a tengeri kijarat biztositasa Bolivia szamara, illetve a nemzetkozi rendszerben
tapasztalhat6 aszimmetriak csokkentése.’?

Bolivia lathatdsaga ¢s aktivitasa nétt a multilateralis forumokon, kiilondsen az ENSZ-
ben. Kezdeményez6 szerepe volt abban, hogy 2010-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezeté-
ben emberi jogként ismerték el a tiszta ivovizhez és megfelel szennyvizelvezetéshez jutas
jogat. A boliviai kormany tovabba elérte, hogy az ENSZ 1961-es egyezménye esetében,
amely a tradicionalis kokalevélragas felszamolasara kotelezi a kormanyokat, a boliviai &s-
lakosok kivételt képezzenek.

Az utobbi évtizedben a kiilkapcsolatok romlasa jellemezte a boliviai—chilei és a Boli-
via—USA-viszonyt,” 0j partnerként jelentkezett viszont Iran és Kina. Bar a kinai—boliviai
diplomaciai kapcsolatok mar 1985-ben 1étrejottek, csak a 21. szazadban erésddtek meg. Evo
Morales még els6 beiktatasa el6tt Pekingbe latogatott, azdta tobb alkalommal, 2011-ben

8 Ley de unidades de transparencia y lucha contra la corrupcioén. Ley No 974 del 04 de septiembre de 2017.
Forras: www.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-no-974-del-04-de-septiembre-de-2017/ (Letoltés ideje: 2017.
12.30.)

% Ley de unidades de transparencia y lucha contra la corrupcion. Ley No 974 del 04 de septiembre de 2017.

' Discurso inaugural 2006, 14.

2 Plan Estratégico Institucional 2013-2017. Politica Exterior Soberana para Vivir Bien (2012). La Paz, Estado
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¢és 2013-ban is jart az orszagban.” Bolivia tobbek kozo6tt kavét, szojat és kinoat exportalna
Kinéba, mig a kinai felet a boliviai infrastruktira (vasut-, autopalya-¢épités) és a banyaszat
terén jelentkez6 tizleti lehetdségek vonzzak. Bolivia 2016-ban kiildte elsd litiumszallitma-
nyat Kinaba, és mindkét fél célja a kétoldali (nem csak kereskedelmi) kapcsolatok erdsi-
tése. Bolivia nagyobb litiummezdvel rendelkezik, mint a piacot uralé Chile és Argentina,
ugyanakkor a kitermelShely még megépitésre var a Salar de Uyuni somez6kon.”® Kivitele-
z¢sébe kinai vallalatot is bevonhat a boliviai vezetés. A tervek szerint Evo Morales hivatalos
latogatast tesz Kinaban 2018-ban, és a bilateralis kapcsolatokat stratégiai szintre emelik.*

Morales hatalomra jutasaval a boliviai—kubai viszony kiemelt jelentségiivé valt, a bo-
liviai vezetd a szocialista Kubara példaképként tekintett. A kétoldala kapesolatok egyik
legsikeresebb teriilete az egészségiigy és az oktatas: az utobbi tiz évben kozel 5000 boli-
viai orvos végzett Kubaban; kubai egészségiigyi személyzet dolgozik kiilonb6z6 boliviai
helyszineken, az altaluk elvégzett vizsgalatok szama 65 milliora becsiilhet6.”” A sikeres
boliviai alfabetizacidés kampany is kubai tapasztalatokat vett alapul. Munkassagat elisme-
rendé 2016-ban a kubai kormany a José Martirdl elnevezett allami kitiintetést adomanyozta
Moralesnek. Ebben az évben kovetkezett be Fidel Castro halala, a temetésen a boliviai elnok
személyesen jelen volt. A kétoldalti nexus tovabbra is szoros. 2017-ben Morales kétszer jart
a szigeten; tavasszal a torkabol csomot tavolitottak el kubai orvosok;’® juliusban munka-
latogatasra tért vissza. Ugyanebben az évben mindkét orszagban megemlékeztek Ernesto
Che Guevara halalanak 50. évfordulojarol.

Kuba mellett a Morales vezette Bolivia masik regionalis szovetségese Hugo Chavez
Venezuelaja lett. A venezuelai elndk 2013-as halala ota a boliviai vezetés Chavez utodjat,
Nicolas Madurét tamogatja a vele kapcsolatos egyre élesebb nemzetkdzi kritikak ellenére.

Mar 2006-ban, kdzvetleniil megvalasztasa utan kijelentette Morales, hogy George W.
Bush terrorista, mert mas allamok iigyeibe fegyveresen avatkozik be. Kiiliigyminiszterét,
Condoleezza Rice-t pedig ironikusan Dofsia Condolencias (részvét) néven emlegette.”
A retorikai harc tehat beiktatasa el6tt megkezdddott annak ellenére, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamok Bolivia legfontosabb kereskedelmi partnerei kozé tartozik. A boliviai
export esetében a harmadik (12%), az import viszonylataban negyedik helyen (10%) talal-
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juk 2015-ben.' Erdekes, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokba iranyul6 boliviai kivitel
193%-kal n6tt 2006 és 2015 kozott.!”!

Az Eurdpai Unid és Bolivia kapcsolata sem fesziiltségmentes. Az Unid tobbszor
megkérddjelezte mar a boliviai igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, és biralta a vélemény-
nyilvanitas szabadsaganak korlatozasat. 2017 novemberében Németorszag, Nagy-Britannia
¢és Svédorszag La Pazba akkreditalt nagykovetei és az Eurdpai Uniod boliviai képviseldje
meglatogattak az ellenzéki Pagina Siete Gjsagot, és a szabad és kritikus sajtd mellett emel-
ték fel hangjukat. Morales nyilvanosan tiltakozott, mondvan, az akcid az orszag beliigyeibe
torténé beavatkozas.!”” Ugyanakkor Bolivianak komoly érdekei fiiz6dnek ahhoz, hogy
az Unioval vald viszony jelentésen ne romoljon, hiszen az EU kritikus teriileten nyujt fontos
anyagi tamogatast. A 2014-2020-as id6szakra 281 milli6 eurd az eldiranyzott koltségvetés,
amelyet elsésorban az igazsagiigy reformjara, a kabitdszerek elleni harcra és az integralt
vizgazdalkodasra szannanak.'®

Bolivia kiilpolitikai stratégiaja kimondja, hogy az orszag horizontalis kapcsolatokra
torekszik a kolesonds tisztelet alapjan. Részben ez a cél — tobbek kozott az Amerikai Egye-
siilt Allamoktol valé gazdasagi és politikai fiiggés mérséklése — motivalja Bolivia aktiv
részvételét a kiilonboz6 szubregionalis s regionalis amerikai szervezetekben és forumokon.
Tagja tobbek kozott az Amazonasi Egylittmikodési Szerz6dés Szervezetének, az Andok
Koz06sségnek, a Dél-amerikai Nemzetek Unidjanak, a Latin-amerikai Integracios Tarsulas-
nak és a Latin-amerikai és Karibi Allamok K6zosségének ' 2006-ban belépett az ALBA
(Bolivari Szovetség a Mi Amerikank Népei Szamara) szervezetbe, amelynek elnevezésébe
boliviai javaslatra keriilt be a Népek Kereskedelmi Szerzédése kiegészités. Az ALBA ideo-
logiai alapjai egybevagnak a boliviai kormany szocialista elképzeléseivel, politikai szem-
pontbol ezért érdemes kiemelten kezelni, bar Hugo Chavez és Fidel Castro halalaval, illetve
a venezuelai belpolitikai valsag eszkalalodasaval a szervezet komoly nehézségek elé néz.
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Brazilia

Soltész Béla

Bevezetés

Dél-Amerika politikai térképét szemlélve az egyik legfeltiindbb sajatossag az, hogy a kon-
tinens 18 millié km?-es teriiletének csaknem felét egyetlen allam, a hatalmas Brazilia
foglalja el, mig a fennmarado6 részen tizenkét masik orszag osztozik. Brazilia allamisagat
mind a mai napig a sajat nagysagahoz fiiz6do ellentmondasos viszony hatarozza meg. Mé-
rete és elhelyezkedése regionalis vagy akar globalis nagyhatalmi statuszra predesztinalna,
ugyanakkor belsd problémai rendre visszahtzzak a tobbi, kdzepesen fejlett orszag kozé.

,,Brazilia a j6v6 orszaga” — mondta egykor az osztrak emigrans ird, Stefan Zweig.'®
,.Es mindorokké az is marad” — teszik hozza a szkeptikus brazilok. Az elmult két évtized
gazdasagi fellendiilése alapjan ugy tiint, hogy Brazilia igazi nagyhatalomma valik, a jelen-
legi recessziod és politikai patthelyzet alapjan azonban valosziniisithetd, hogy Dél-Amerika
legnagyobb orszaga tovabbra is megmarad be nem teljesiilt igéretnek.

Foldrajzi és kozigazgatasi jellemzok

Brazilia Foldiink 6todik legnagyobb orszaga: 8,5 millid6 négyzetkilométeres teriilete két-
szer akkora, mint az Eurdpai Unidé. A teriilete felét az Amazonas-medence foglalja el, ahol
a vilag legnagyobb 6serdeje teriil el. Az Gsszes ismert allat- és ndovényfaj egyharmada él
Amazodniaban, és ez az erd0ség a bolygo legnagyobb oxigéntermeldje. Kornyezeti jelentdsé-
ge felbecsiilhetetlen: nincs még egy olyan nagyrégio, ami ilyen szintii 6kologiai diverzitast
tudna felmutatni.'®

A brazil allamteriilet masik felét kiilonb6z6 foldrajzi jellemzokkel rendelkezd tajegy-
ségek alkotjak. Az Atlanti-6cean partjan huzodo kozéphegységet egy idében szubtrdpusi
erdd boritotta, de ma mar slirtin lakott vidék, ahol az orszag legfontosabb nagyvarosai so-
rakoznak. A Brazil-felfold hegységei, dombsagai és szavannai ritkabban lakott, de asvany-
kincsekben gazdag régiot alkotnak, mig az orszag délnyugati részein mocsaras teriiletek,
illetve mez6égazdasagi szempontbdl fontos alféldek hizodnak.'"”

A tordesillasi szerzodés 1494-ben mar azel6tt Portugalianak itélte a mai Brazilia keleti
részét, mint hogy az els6 portugal hajos egyaltalan eljutott volna erre a teriiletre. Az Indiaval
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106 BaLAZS Dénes (1987): Amazonia: egy geografus utazdasa a folyok kirdlydan, a torkolattdl a forrasig. Budapest,
Gondolat.
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és Kelet-Azsiaval kereskedd portugalok szaméra Brazilia csak akkor kezdett fontossa valni,
miutan azsiai gyarmatbirodalmuk nagy részét elvesztették. Bar mar a 16. szazad masodik
felében megalapitottak Salvador, Rio de Janeiro és Sao Paulo varosat, a 18. szdzad elejéig
a gyarmati Brazilia nem terjedt szaz kilométernél tavolabb a tengerparti savtol. Az iltet-
vényes gazdalkodas elterjedésével viszont megindult a rabszolga-kereskedelem Afrika
¢és Brazilia kozott, a 18. szazad masodik felében pedig jelentds aranyleldhelyeket talaltak
a mai Minas Gerais allam teriiletén.'*®

Brazilia fiiggetlensége mashogy alakult, mint az amerikai kontinens t6bbi orszagaé.
1808-ban Napoleon csapatai eldl az egész portugal kiralyi udvar Rio de Janeirdba menekiilt,
igy az a kiilonds helyzet allt el6, hogy egy eurdpai orszagnak Amerikaba keriilt a févarosa.
Miutan Napoleont legy6zték, VI. Janos kiraly és a portugal kiralyi udvar hazatért, de a tron-
6rokos, Péter herceg (Dom Pedro) Ridoban maradt alkiralyként. Péter az id6kozben 6ntudatra
¢ébredt brazil arisztokracia autondmiatorekvései élére allva végiil 1822-ben kikialtotta
az orszag fiiggetlenségét: 1. Péter néven a fliggetlen Brazilia csaszarava koronaztak. Bar
voltak kisebb fegyveres dsszetiizések, Portugalia és Brazilia kapcsolatat nem tépazta meg
egy olyan szintii fliggetlenségi haboru, mint amilyet a spanyol—amerikai j koztarsasagok
vivtak Spanyolorszaggal. A 19. szazadban Portugalia és Brazilia kifejezetten jo viszonyt
apolt, és a dinasztikus kapcsolatok egészen addig fennmaradtak, amig az Orléans—Bra-
ganza-haz uralmat fel nem valtotta a koztarsasag — Brazilidban 1889-ben, Portugaliaban
pedig 1910-ben.'?”

A monarchia fennmaradasa konzervalta az anakronisztikus tarsadalmi viszonyokat,
ugyanakkor megfékezte azt a fragmentalodast is, amelyen Spanyol-Amerika atesett a 19. sza-
zadban: Brazilia egyben maradt, noha szamos szeparatista mozgalom {it6tte fel a fejét.!"® Miu-
tan 1. Péter csaszar meghalt (és miel6tt I1. Péter csaszar nagykoru lett volna), a gyenge kozponti
hatalom ellen sok félrees6 régioban lazadas tort ki. A déli Rio Grande do Sul tartomanyban
1835 és 1845 kozott elkeseredett fliggetlenségi habort dult, és kikialtotta a fliggetlenségét
Para, Maranhdo, Pernambuco, Bahia ¢és Santa Catarina tartomany is. A brazil csaszari had-
sereg végiil mindegyik felkelést leverte, az 1864 ¢és 1870 kozott zajloé paraguayi habortiban
(vagy Harmas Szovetség haborujaban) pedig csaknem szazezer km?2-rel novelte az orszag
teriiletét (1asd e kotet Paraguayrdl szolo fejezetét). Az 1889-ben koztarsasagga alakuld Bra-
zilia szovetségi allami struktaraja pedig kell6 autondmiat biztositott a régiok szamara.'"

Ma Brazilia huszonhat allambdl, illetve egy szovetségi teriiletbdl all. Minden allam
sajat végrehajto, torvényhozo €s biroi testiilettel rendelkezik. Az allam élén allé kormany-
z0t, illetve az egykamaras torvényhozas tagjait kozvetlen valasztason az allam lakossaga
valasztja. Minden allam harom szenatort kiild a brazil parlament, a kongresszus fels6ha-
zéaba (a szovetségi szenatusba). Figyelembe véve az allamok eltéré méretét és lakossagsza-
mat — a legkisebb népességii Roraima allam félmillid, mig a legnépesebb Sao Paulo allam
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negyvennégy millio lakossal rendelkezik — ez sulyos aranytalansagokat okoz a képviseleti
rendszerben. A parlament alsbhazaban (a képviseléhazban) helyet foglald 513 képviseld
esetében az aranytalansagot valamelyest csokkenti a brazil statisztikai hivatal altal kidolgo-
zott aranyosité mechanizmus, de még igy is joval kevesebb szavazot képvisel egy roraimai
képviseld, mint egy Sdo Paulo allambol érkezd.''?

A ,regionalizmus” valtozé mértékii: bar jogi szempontbdl minden allam azonos ha-
taskorokkel rendelkezik, egyes régidkban erésebb, masutt gyengébb a helyi sajatossagok
szerepe a lakossag identitasaban. Demografiai és gazdasagi szempontbdl a délkeleti régid
(a Sao Paulo — Rio de Janeiro — Braziliavaros haromszog) a legjelent6sebb, de megfigyel-
het6 egy lassu trend, amely soran a déli és délnyugati allamok jelentésége is ndvekszik.
A térszerkezeti valtozasok a gazdasagi valtozasokat kovették, amelyeket az alabbiakban
mutatunk be részletesen.

Gazdasagi jellemzok

A brazil gazdasagot a gyarmati korszaktol kezdédden a nyersanyagciklusok iranyitottak.
Masként fogalmazva: mindig volt egy olyan Brazilidban eldallithatd nyerstermék, amelyre
éppen kereslet mutatkozott a vilagpiacon, és minden termeld, aki ebbe a globalis lancolatba
be tudott kapcsolddni, rendkiviili médon meggazdagodott. A brazil gazdasagtorténet nagy
részét le lehet irni konjunktiraciklusok szerint, amelyek idétartama és foldrajzi kiterjedése
mindazonaltal behatarolt volt: nem volt olyan nyerstermék, amelynek az eléallitasa egy év-
szazadnal tovabb kifejezetten nyereséges lett volna, és az eldallitasara alkalmas teriilet soha
nem fedte le a brazil allamteriilet egészét. Az a régid ugyanakkor, ahol ezt a jovedelmezd
terméket éppen eldallitottak, a brazil gazdasag fokuszpontjaba keriilt, és az orszag teriile-
tének tobbi része szekunder, beszallitd szerepet toltott be. Példaul a 17. szazadban, amikor
a konjunkturatermék a cukornad volt, amelyet a partvidéki sav tiltetvényein allitottak eld,
az orszag belso teriiletei az allattartasra szakosodtak, hogy a partvidéket hussal és borrel
lasséak el. Ezen teriiletek egy része azonban Minas Gerais arany- és gyémantbanyainak fel-
fedezése utan, a 18. szdzadban benépesiilt, igy a nagybirtokos allattenyésztés stulypontja
beljebb, Mato Grosso és Goias iranyaba tolodott.!?

A 19. szazad végén a kavétermesztés konjunktiraja tette naggya Sao Pauldt, és val-
toztatta meg a délkeleti orszagrész demografiai profiljat. A 20. szazad elején pedig
az Amazoniaban 6shonos gumifa nedvét fedezte fel maganak az autdgyartas: a minden
mas anyagnal jobb rugozast biztositd kaucsukra hirtelen oriasi kereslet tamadt. Amazo-
niaban kitort a ,,gumilaz”, és az addig csak indianok és mesztic favagok altal lakott vidéket
elozonlotték a tavolabbrol érkez6 bérmunkasok. Manausban, a régid legnagyobb varosaban
a meggazdagodo kereskeddk hatalmas villakat épitettek, majd felépitették a hiressé valt
operahazat, a Teatro Amazonast is, amelynek szinte minden darabjat, a marvanytol a bar-
sonyszékeken at a kovacsoltvas allvanyzatig Eur6pabol hozattak. Henry Ford, a legnagyobb

"2 1BGE 2017.
3 WiTT™MAN Tibor (1978): Latin-Amerika torténete. Budapest, Gondolat.
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amerikai autogyaros is koncessziot kapott egy tizezer km?-es teriiletre, hogy ott gumi-
iltetvényeket telepitsen. A gumifak délkelet-azsiai meghonositasaval és a szintetikus
kaucsuk kifejlesztésével azonban a nyersgumitermelés jovedelmezdsége drasztikusan
lecsokkent, és a szazad kozepére az liltetvények elnéptelenedtek.'™

A vilagpiaci konjunktirak kiszamithatatlan alakulasatol fiiggd, nyersanyagtermeld
gazdasag tehat rendkiviil sériilékennyé tette Braziliat."> Erre mar a 20. szazad elején fel-
figyelt a kormanyzat, és néhany évtized alatt kialakult egy 0j gazdasagpolitikai modell,
amely a belso piacra termelést, illetve 0j termel6kapacitasok bevonasat tartotta elsédleges
szempontnak. A Latin-Amerika mas orszagaiban ,,importhelyettesit6 iparositas” néven el-
hiresiil6 iparpolitikahoz hasonld, de annal joval organikusabban kialakulé (s joval tovabb
tartd) brazil ,,fejlesztd allami modell” tehat az export helyett inkabb a brazil piacra termeld
vallalatok tamogatasara, illetve a hatalmas orszag belsd teriileteit megnyito infrastrukturalis
fejlesztésekre helyezte a hangsulyt.'

Ennek egyik elsd Iépése a ,.tervezett varosok” felépitése volt, amelyek azért jottek
létre, hogy eldsegitsék az orszag ritkasan lakott belsé teriiletének betelepiilését. Az elso,
Belo Horizonte 1900 kornyékén épiilt fel, de tervezett varos példaul Boa Vista, Goiania,
Cascavel vagy Palmas is. A leghiresebb mind koziil Braziliavaros (Brasilia), az orszag f6-
varosa, amelynek felépitése az 1955 és 1960 kozott hivatalban 1évé Juscelino Kubitschek
elndk nevéhez fliz6dott. Az uj févaros felépitése dinamizalta az épitdipart és a kozleke-
dést, és az orszag gazdasagi ¢s politikai sulypontja a partvidéki sav feldl a belsé vidékek
felé tolodott. A hatalmas projekt azonban komoly addssagba verte Braziliat, ¢és a kialakuld
koltségvetési valsag politikai konfliktusokba torkollt: 1964-ben a katonasag puccsal atvette
a hatalmat, és csak Tancredo Neves 1985-6s megvalasztasa vezette vissza az orszagot a de-
mokratikus fejlédés utjara.'”’

A katonai diktatira minden korabbinal zartabb gazdasagi kdrnyezetet hozott 1étre,
¢és az orszag természeti eréforrasainak — néha racionalis, néha kifejezetten irraciona-
lis — kiaknazasara probalt fejlesztési modellt alapozni. A hetvenes évek olajarvalsaga
nyoman példaul a kormanyzat elkezdte novelni az etanolnak szant cukornad termesztési
teriiletét. Bar az igy eldallitott izemanyag (ami voltaképpen etil-alkohol) alacsonyabb mi-
ndségli, mint a dizelolaj vagy a benzin, joval olcsobb megoldas volt, mint az olajimport.
A brazil autok tobbsége azoéta is flex-fuel (vagyis benzinnel, etanollal és a ketté barmilyen

Tovabbi energetikai nagyprojekt volt a vizi erdmiivek épitése. A Paraguayjal kozos
hatarfolyon, a Paranan 1984-ben késziilt el a hatalmas (225 méter magas és 7500 méter
hossz) Itaipu erémii, amely napi 100 ezer megawatt energiat termel: Brazilia energiafel-
hasznalasanak 25%-a szarmazik ebbdl az egyetlen vizi erdmuib6l.""” Az Gthalozat bévitését

4 BALAZS 1987.

115 ARTNER Annamaria (2013): A periférias fejlddés anatomiajahoz — Brazilia. Eszmélet, 25. évf. 98. sz. 69—90.
116 R1cz, Judit (2017a): The rise and fall (?) of a new developmental state in Brazil. Tdrsadalom és Gazdasdag
Kozép- és Kelet-Europaban — Society and Economy in Central and Eastern Europe, 39. évf. 1. sz. 85-108.

"7 Fausto 2011.

18 Szwarc, Alfred (2002): 4 opgdo pelo veiculo flex fuel. Unido da Industria de Cana-de-Agucar (UNICA), 2002.
09. 13. Forras: www.unica.com.br/colunas/3938741920338419546/a-opcao-pelo-veiculo-flex-fuel/ (Letoltés
ideje: 2017. 12. 30.)

9 Ttaipu Binacional [2017]: 4 nossa histéria. Forras: www.itaipu.gov.br/nossa-historia (Let6ltés ideje: 2017. 12. 30.)
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(és az északi teriiletek betelepitését) pedig az Amazonas-medencét atszeld oridsi orszagt,
a 4200 kilométer hosszt Transamazonica kiépitésével tervezték végrehajtani. Az oriasi
koltségek miatt azonban a vallalkozas kudarcba fulladt: az Gt nagy része a mai napig fold-
ut, ami az esds évszakban jarhatatlan, az amazoniai nagyvarosok tobbségét pedig tovabbra
sem lehet kézauton megkdzeliteni Brazilia tobbi része fel6l.'”® Fejlddésnek indult azonban
a belfoldi 1égi kozlekedés: az Egyesiilt Allamok utan Brazilia a vildg masodik legtobb re-
ptléterével rendelkezd orszaga, Sdo Paulo oriasi repiilétere pedig Dél-Amerika els6 szamu
1égi kozlekedési kozpontja.

Az 1990-es évek elején a demokraciahoz visszatérd, a vilaggazdasag felé nyitni ki-
vano brazil vezetés az orszag valutajat, a real arfolyamat az amerikai dollarhoz kototte,
hogy ezzel stabilizalja a makrogazdasagi kornyezetet. Az 1998-as kelet-azsiai pénziigyi
valsag nyoman azonban a fejlodd orszagokat érinté destabilizacio tarthatatlanna tette
a fix arfolyamot, és a real zuhanasszeri elértéktelenedésbe kezdett. Ez komoly veszélybe
sodorta a megkezdett neoliberalis reformokat, a privatizaciot ¢s a védévamok rendszeré-
nek leépitését, igy az orszag 2002-ben egy hatalmas, 30 milliard dollaros segélycsomagot
kapott a Nemzetkozi Valutaalaptol (IMF). A kedvezményes kolcsondket késobb az orszag
visszafizette, a kiilfoldi kdzvetlen tékeberuhazasokat pedig 6sztondzte, igy a 2000-es évek
végére a brazil gazdasag stabilizalodott, a brazil nagyvallalatok koziil pedig tobben — bar
kulfoldi résztulajdonba keriilve — kiléptek a regionalis és a vilagpiacra.””! A dinamikusan
novekvo Brazilia globalis kereskedelempolitikai szereplévé valt, a brazil vallalatok pedig
Latin-Amerika mas orszagaiban a legnagyobb befektetok kozé keriiltek. A brazil brutto
hazai 6ssztermék (GDP) a vilag hetedik legnagyobbja lett, a ndvekedési litem pedig még
a vilagvalsag ellenére sem csokkent évi 4% ala.'*

A brazil ,,gazdasagi csoda” tehat, amely nagyjabol 2004 és 2014 kozott produkalt
addig soha nem latott iitemi névekedést, alapjaban véve a korabban elzark6zo és belsé
piacra termeld brazil vallalati szektor sikeres nemzetkdzi nyitasanak kdszonhetd. A novek-
v6 vilaggazdasagi integracidé ugyanakkor visszahozta a nyersanyagexport dominancidjat
a feldolgozott termékek és iparcikkek rovasara: a belso fogyasztas névekedésén til ugyanis
a rohamosan fejlddé Kina nyersanyagéhsége jelentette a brazil gazdasagi névekedés f6 mo-
torjat. A két folyamat végiil ellentmondasba keriilt egymassal: az iparosito-protekcionista
tradicio a brazil piacra termeld vallalatoknak, mig az uj erére kapd nyersanyagexportor
modell a sz6jabab- és kavétermesztéknek, vasére- és aranybanya-tulajdonosoknak kedve-
zett.!3 Utdbbiakat a magas nyersanyagarak rekorddsszegii exportbevételekhez juttattak,
majd a kinai novekedés megtorpanasat kdvetd, hirtelen jott aresés 2014 koriil destabilizalta
a szektor kedvezd varakozasokra alapul6 finanszirozasat. Mindehhez a brazil real arfolya-
manak 0jabb drasztikus esése és 10% folotti inflacio tarsult.!>*

120 MARTINS DE Souza, César (2014): Ditadura, grandes projetos e colonizagdo no cotidiano da Transamazonica.
Contempordnea — Dossié 1964—2014: 50 Anos Depois, A Cultura Autoritaria em Questdo, Vol. 4, No. 5. 1-19.

12 LEnoczk1 Bernadett (2011): A felemelkedés matrixa. Brazilia a Lula-éraban. Koz-gazdasag, 6. évf. 1. 37-56.

122 ARTNER Annamaria (2015): Belf6ldi piac vagy exportorientacio? Brazilia példaja (Mercado Interno ou tendén-
cia para exportacdo? O Exemplo do Brasil). In PAL Ferenc szerk.: Brazilia eurépai és magyar kontextusban.
Budapest, ELTE. 163—187.

123 R1cz, Judit (2017b): Brazilian companies going global. IWE Working Papers (231). Budapest, Institute of
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124R1cz Judit — NaGY Sandor Gyula (2016): A brazil gazdasagi valsag: helyzetkép, okok és kiutak. Kiiliigyi
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A 21. szazad elején tehat a brazil gazdasag ismét valsagban van, és bevételeit ismét
inkabb nyersanyagexportbol, semmint a hazai piacra termeld iparbol szerzi. Az 0j siker-
termék a szojabab, amely Mato Grosso és Parana allam siksagain 6riasi tablakban terem,
¢és amely révén 2016-ra Brazilia a vilag els6é szamu szdjababtermel6jévé valt. Kozéptavon
pedig a Brazilia partjai mellett fekvo kéolajmezdk kitermelése is megkezdddhet. A nyers-
anyagciklusok torténelmi tapasztalata azonban arra figyelmeztet, hogy ezek az export-
sikerek nem feltétleniil nyujtanak garanciat a hossza tavu fejlédésre.'®

Tarsadalom és szocialpolitika

A fentiekben vazolt foldrajzi valtozatossag, illetve a gazdasagi ciklusokbol kdvetkezo allan-
do térszerkezeti valtozasok a lakossag karakterén, kultirajan is maradandé nyomot hagytak.
Darcy Ribeiro antropologus szerint 6t nagy torténeti-kulturalis régid 1étezik Braziliaban,
ami mind a mai napig meghatarozza lakoi mentalitasat. A kreolokra (crioulo, a Riotol
az Amazonasig tartd tengerparti sav lakoi) a rabszolgak és uraik kozti hierarchia nyomta
ra a bélyegét. A caboclokat (az Amazonas-medence lakoéi) és a sertanejokat (az északkeleti
régio belso teriiletein ¢16k) a természettel folytatott allando kiizdelem tette szivossa és on-
fejivé. A caipirdkra (Sao Paulo és Minas Gerais belsé teriileteinek lakoi) a kisbirtokok
vallalkozo szelleme jellemzd. A délieket (sulino, a harom déli allam lakoi) pedig az eurdpai
bevandorlas és a pampak szabad élete tette szabadelviivé és progresszivvé.'¢

A regionalitasnal is fontosabb jellemzdje azonban a brazil tarsadalomnak az etnicitas.
Torténetileg harom etnikum ,,vérkeveredése” (mesticagem) alakitotta ki a brazil népességet:
az indian, az afrikai és az eurdpai. Braziliat eredetileg a Bering-szoroson és Eszak-Ame-
rikan keresztiil érkezé nomad indian torzsek népesitették be, akik koriilbelil tizezer évvel
idészamitasunk el6tt értek az orszag mai teriiletére. (Mai tudasunk szerint tehat Dél-Ame-
rika, és azon beliil is a kontinens keleti része a Fold legkésdbben benépesiilt nagyrégioja.)
Amikor 1500-ban az els6 portugal hajos, Pedro Alvares Cabral elérte a brazil partokat,
korilbeliil négymillio indian élt az orszag mai teriiletén. Szamuk az eurdpaiak altal be-
hurcolt jarvanyok, illetve az elleniik folytatott haboruk és hajtovadaszatok kdovetkeztében
drasztikusan lecsokkent, egymilli6 6 ala.'”’

A demografiai folyamatokat jellemzi, hogy Brazilia lakossaga a gyarmatosito portu-
galok és az altaluk behurcolt afrikai rabszolgak betelepiilése ellenére is csak a fliggetlenség
elnyerésének idGszakara, az 1820-as évekre érte el ujbol a négymilliot, vagyis a portugalok
érkezése el6tti 1élekszamot. Indian térzsek ugyanakkor mind a mai napig élnek Amazoni-
aban: még most, a 21. szazadban is talalnak Gjabb és ujabb torzseket. Az Indian Statutum
elismeri az indian torzsek elidegenithetetlen hasznalati jogat az altaluk lakott foldteriiletre,
a Nemzeti Indian Alapitvany (FUNALI) pedig figyeli, hogy az indidnokat ne érjék atrocita-
sok a brazil tobbségi tarsadalom részér6l.'>

Az iltetvényes gazdalkodas elterjedésével a portugal gyarmatositok Nyugat-Afrikaban
kezdtek rabszolgakat foglyul ejteni vagy vasarolni. Becslések szerint a 16. és a 19. szazad

123 R1cz 2017a.
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kozott harom- és négymillio kozé tehetd azon afrikaiak 1étszama, akiket rabszolgaként
Braziliaba szallitottak. Ez egy nagyobb, globalis termelési mechanizmusba illeszkedett:
az ,,atlanti haromszog” elnevezésii folyamat Iényege az volt, hogy a portugalok kiilonféle
iparcikkeket, illetve fegyvereket szallitottak Nyugat- és Délnyugat-Afrikaba (féleg a mai
Ghana és Angola teriiletére), és ott rabszolgakat vasaroltak, akiket Brazilidba vittek, cu-
kornad-iiltetvényeken dolgoztattak, a kész termékeket (a cukrot és a rumot) pedig Eurdpa
piacain adtak el rendkiviil magas haszonkulccsal.'®

A meggazdagodé fehér telepesek és az iltetvényeken é16 rabszolgak kozott egyre
gyakoribbak voltak az dsszetiizések — szamos szokott rabszolga menekiilt az orszag belsd
teriileteire. Szintén ebben a korszakban indult novekedésnek a mulatt (eurdpai és afrikai
felmendkkel egyarant rendelkez6) népesség 1étszama is. Gilberto Freyre szociologus 1933-as
hires konyvében, az Udvarhaz és szolgaszallasban azt elemezte, hogy a brazil tarsadalom
kialakuldsat hogyan hataroztak meg a portugal gyarmatositok és az afrikai rabszolgak
interakcioi.®® A rabszolgasagot végiil tobb évtizednyi abolicionista (felszabaditasparti)
kiizdelem utan, amelynek szamos értelmiségi sz6szoloja is volt, az [zabella régenshercegnd
altal alairt Aranytorvény (Lei Aurea) sziintette meg 1888-ban.

A foldbirtokosok ezutan a rabszolgatartasrdl attértek a bérmunkasok alkalmazasa-
ra, akiket kivandorlasi iigynokokon keresztiil hivtak Brazilidba szamos eurdpai orszag-
bol — Olaszorszagbol, Portugaliabol, Németorszag egyes részeirdl, Kelet-Kozép-Eurdpabol
(beleértve Magyarorszagot is) — de Japanbol, Kinabol és a Kozel-Keletrdl is. Bevandorlok
millidi érkeztek Brazilidba, féként Sdo Pauldba, és a kavéiiltetvényeken kaptak munkat.
A 19-20. szazadban érkezd bevandorlok koziil a portugalok és az olaszok voltak a legtobben
(mindkét csoport masfél és kétmillio f6 kozé becsiilhetd), de figyelmet érdemel a japan,
az arab és a német bevandorlas is, egyenként haromszazezer f6 koriili 1étszammal. A brazil
statisztikai hivatal felmérései szerint viszont az ezredfordulora mar kevésbé szamitott, hogy
kinek honnan j6ttek az Gsei: a lakossag 86%-a nem tartja szamon a felmendi nemzetiségét,
hanem brazil szarmazasunak vallja magat."!

Braziliaba koriilbeliil 40—50 ezer magyar is érkezett tobb hullimban (az els6 vilaghabo-
ru el6tt, a harmincas években, a masodik vilaghabora utan és 1956-ban). Az els6é hullamban
érkez6 magyar allampolgarok tobbsége nem magyar etnikumu volt (szlovak, roman, svab,
szerb), mig a harmincas években érkezok kozott kiugroan magas volt a zsidok részaranya.
A haboru utan és 1956-ban az antikommunizmus volt a magyar emigracié f6 6sszektod
ereje. Ez utobbi szellemben miikodott sok magyar egyesiilet egészen a 20. szdzad végéig
(cserkészcsapatok, néptanc- és dalkorok, vallasos segélyegyletek).3? A braziliai magyarsag
legfontosabb intézménye a Sdo Paulo-i Magyar Haz (Casa Hingara), a dél-braziliai Jaragua
do Sul varoskaban pedig a mai napig Orzi a hagyomanyait egy svib—magyar k6zosség.'*3
A hires braziliai magyarok koziil emlitést érdemel Ronai Pal ird, Yolanda Mohalyi festd,
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Icsey Rezso operatdr és Czeisler Ferenc cirkuszigazgatd (a legnagyobb braziliai cirkusz,
a Circo Tihany alapitoja). Magyar szarmazasu volt tovabba Ruben Berta, a legnagyobb
brazil 1égitarsasag, a VARIG létrehozoja.'>

Az etnikai sokszin{iség vallasi soksziniiséggel is parosult. Brazilia a vilag legnépesebb
rémai katolikus orszaga, és a 200 milliés lakossag nagy része ezt a hitet vallja, de gyako-
ri a szinkretizmus is, vagyis a kereszténység vegyitése egyes afrikai eredetli elemekkel.
A candomblé nevii vallas a joruba hitvilag egyes elemeit feleltette meg a kereszténység
elemeivel ugy, hogy az afrikai istenségeket (orixd) a katolikus szenteknek feleltették meg.
A szinkretizmus gyakorlata, a candomblé meglepden sokaig, az 1970-es évekig be volt tiltva
Braziliaban. Erdekes vallasos mozgalom volt a Tanacsadd (Conselheiro) néven ismert
Antonio proféta (1830—1897) alapitotta kozosség az 1890-es években Canudos varosaban,
amelyet a brazil hadsereg 1897-ben porig rombolt, a szekta ugyanis istentelennek tartotta
a koztarsasagot. Ma sokan kiilonféle ujkeresztény, evangéliumi gytilekezetekbe jarnak,
amelyek kozil a legnépesebb, az Universal egyhaz tobb millio kovet6t szamlal.!

Az etnikai és kulturalis sokszinliség azonban nem jelent gazdasagi ¢és tarsadalmi
egyenldséget is. Brazilia a vilag egyik legegyenl6tlenebb tarsadalma (a tarsadalmi egyen-
16tlenségeket méré Gini-index alapjan a tizenhetedik a sorban), és a legszegényebbek
és a leggazdagabbak kozti kiilonbségek valdban csillagiszatiak."** Edmar Bacha kézgazdasz
a ,,Belindia” gunynévvel illette az orszagot, arra utalva, hogy Brazilia képletesen szolva
nem egy orszag, hanem kett6: Belgium és India. Mas szoval: a leggazdagabbak olyan élet-
szinvonalon élnek, mint Belgium lakoi, mig a szegényebbek életkoriilményei leginkabb
az Indiaban jellemz6khoz hasonlatosak. Es bar a gazdasagi mutatok, példaul az egy fore
jutd GDP, viszonylag magasak Brazilidban, mégis milliok élnek a legkilatastalanabb nyo-
morban. A gazdagabbak kozott 1ényegesen tobb a fehér borli, mig a szegényebbek kdzott
inkabb a fekete bériick vannak tobbségben. A kozéprétegek ugyanakkor figyelemre méltdéan
vegyes etnikai képet mutatnak.'’

A legtobb varosban az egyes jovedelmi rétegek lakohelyei foldrajzilag is messze es-
nek egymastol, Rio de Janeirdban viszont a domborzati viszonyok kdvetkeztében sokszor
minddssze par szaz méter valasztja el a volgyben épiilt luxusapartmanokat és a meredek
hegyoldalakra felhuzott tégla- és fakalyibakat. A hirhedt favelak (nyomornegyedek) azutan
alakultak ki, hogy a megnovekedett vidéki népesség szegényebb rétegei nem talaltak ma-
guknak megélhetést a sziil6foldjiikon, és a nagyvarosokba vandoroltak. A ridi varosvezetés
tobb alkalommal probalta lerombolni a favelakat, a lakoit pedig lakoételepszer(i haztombokbe
telepiteni, de mindhidba: soha nem allt rendelkezésre annyi forras, amennyib6l mindenkit
ki lehetett volna koltdztetni a nyomornegyedekbdl. A kozbiztonsagi problémakat sokaig
a katonai renddrség (BOPE) razziai igyekeztek felszamolni, de ez is kudarcot vallott.
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Késobb ezért a varos vezetdi felfogast valtottak, és 1étrehoztak a ,,pacifikald”, vagyis békitd
renddrséget (UPP), amely folyamatosan jelen van a favelakban, személyes kapcsolatokat
épitenek ki a lakokkal, és az 6 segitségiikkel probaljak lokalizalni a biin6z6ket.!*®
Figyelemre mélto tarsadalompolitikai eredményeket hozott a 2000-es évek elejének jo
gazdasagi teljesitménye, amelynek hasznat nagyszabasu szocialis programokra forditottak.
Tizenharom éve alatt a baloldali brazil vezetés 25-r6l 7%-ra tornazta le a szegénységi kii-
sz0b alatt €16k aranyat, a Gini-egyiitthatd 58%-1dl 52%-ra csokkent, a kiilonféle szocialis
programok, példaul a Zéro Ehség (Fome Zero) pedig a 200 millids brazil népesség jelen-
tékeny hanyadat tamogatjak.'’ A Csaladi Kassza (Bolsa Familia) nevili csaladtamogatasi
rendszerben példaul 50 millié ember vesz részt.!** Az oktatas szerepe is n6tt, beleértve
a felséoktatast. Erdekesség, hogy a Tudomany Hatarok Nélkiil program keretében tobb
ezer brazil didk tanult Magyarorszagon, féként mliszaki és orvosi képzésekben. A tanul-
manyaikat a brazil allam finanszirozta, 2016-ban viszont pénzhiany miatt a program leallt.

Belpolitikai folyamatok

Az ezredfordulé tdjan Brazilia — torténetében szinte egyediilallo moédon — hiisz évig toret-
leniil és kiegyensulyozottan fejlodott. A jobbkozép Fernando Henrique Cardoso és a bal-
oldalibol balkdzéppé mérséklodd Luiz Inacio Lula da Silva elndksége, illetve a balkdzép
Dilma Rousseff els6 elnoki ciklusa alatt az orszag hatalmas utat jart be. Milliok emelkedtek
fel a szegénysorbol a kozéposztalyba, oriasi infrastrukturalis és életszinvonalbeli fejlodést
¢ltek at a brazil varosok, és ugy tlint, hogy Brazilia végre valoban szintet 1ép, és 6rokos,
beteljestiletlen igéret helyett tényleg igazi modern nagyhatalom lesz bel6le.'!

A 2010-es évek kdzepén tapasztalt visszaesés azonban felszinre hozta a kormanykozeli
korok addig sikeresen eltitkolt Gigyeit. A kormanyzé Munkaspart (portugalul Partido dos
Trabalhadores, roviditve PT) driasi korrupcids botranyba keveredett, amely az allami olaj-
vallalattol (Petrobras) kiindulva az egész brazil politikai elitet befeketitette. Mig korabban
a szakszervezeti aktivistabol elnokké lett Lula da Silva volt minden id6k legnépszeriibb
brazil elndke, a korrupcios tigyek visszamendleg az 6 renoméjat is megtépaztak. Nem is
beszélve az utodjardl, az apai agon bolgar szarmazasu Dilma Rousseff asszonyrdl, aki elsé
beiktatasakor, 2010-ben még szintén birta a brazilok tobbségének rokonszenvét, 2015—
2016-ban viszont mar orszagszerte koriilbeliil négymillidan vonultak utcara a lemondasat
kovetelve. Az ellenzéki tiintetdk jellemzdéen a kdzéposztaly tagjaibol keriiltek ki, illetve
feliilreprezentaltak voltak a koreikben a dél-braziliai, jobb modu és fehérebb lakossagh
allamokbol szarmazok, illetve a kiilonféle Gjkeresztény egyhazak kovetdi. Veliik szemben
a kormanypartiak (akik szintén utcara vonultak) inkabb az alsobb tarsadalmi rétegekbdl,
illetve a hagyomanyosan baloldali értelmiségbdl érkeztek, foldrajzilag pedig a s6tétebb borii
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brazilok lakta északkeleti allamokban voltak tobbségben. A brazil tarsadalom térésvonalai
tehat gyorsan polarizaltak a korabbi diffuz ,,korrupcioellenességet™.?

A folyamat nyertese a kisebbik, kdzéputas kormanypart (Brazil Demokratikus Moz-
galom Partja, PMDB) lett. Dilma Rousseffet akarata ellenére az addigi alelnok, a PMDB-s
Michel Temer valtotta, az gynevezett impeachment (alkotmanyos felfliggesztési eljaras)
keretében. Ezzel egy olyan jogi mechanizmust aktivalt a brazil parlament fels6haza, amely
révén Rousseffet 180 napra felfiiggesztették, mert felmeriilt, hogy az elnék a 2014-es kam-
panyban az Ujravalasztasa érdekében manipulalt gazdasagi adatokkal félrevezette a brazil
kozvéleményt. Rousseft felelossége eredetileg a Petrobras és az Odebrecht épitdipari nagy-
vallalat szerz6dései kapcsan meriilt fel, és a vizsgalatban szamos PT-s politikus érintettsége
be is bizonyosodott, az elndké azonban nem. A PMDB mindenesetre kilépett a kormanybol,
¢és bar Rousseff utolsé probalkozasként még elédjét, Lula da Silvat is meghivta a kormanyba,
ezt a Legfelsobb Birosag megvétozta, Lula ellen ugyanis szintén korrupcios vizsgalatok
zajlottak. Végiil 2016. majus 12-én a Szenatus képviseldi név szerinti szavazassal Rousseff
felfiiggesztése mellett dontottek. '+

Mindez egy egyébként is felfokozott idészakban tortént, mivel 2016. augusztus 5. és 21.
kozott Rio de Janeirdban rendezték meg a XX XI. nyari olimpiai jatékokat. Ez volt az elsé
olimpia Dél-Amerikaban, és amikor 2009-ben Rio elnyerte az olimpia rendezésének jogat
(rdadasul két évvel korabban dolt el az is, hogy a 2014-es futball-vilagbajnoksagot is Brazilia
rendezheti), a j6 gazdasagi eredmények alapjan altalanos optimizmus dvezte az eseménye-
ket. Mire azonban az olimpiat ténylegesen megrendezték, az orszag stilyos recesszioba siily-
lyedt, és a gigantikus kiadasok — amelyek koz¢ a tulajdonképpeni sportkomplexum-épitésen
tul a varosrehabilitacio, a kozlekedésfejlesztés, az 0j kdzintézmények épitése, valamint
a kozbiztonsagi és kornyezetvédelmi helyzet javitasa is beleszamitott — csak még tovabb
novelték az elégedetlenséget azok korében, akik inkabb magasabb szinvonalu oktatast
és egészségligyi ellatast szerettek volna a latvanyberuhazasok helyett.!*

A 2016-0s év tehat alapjaiban rendezte at a brazil belpolitikat, am a tradicionalis
brazil jobboldal eddig nem igazan tudott profitalni a baloldali kormany bukasabol. Az im-
peachment szabalyai szerint ugyanis a fels6haz az alelnok Michel Temert helyezte — auto-
matikusan, szavazas nélkiil — az elnoki székbe a ciklus végéig, 2018-ig. Csakhogy Temer
rendkiviil népszeritlen, és maga is kivizsgalasokkal néz szembe korrupcios ligyek miatt.
A 2018. oktdberi valasztasokon igy nagy valosziniiséggel 4j elnok keriil Brazilia élére.'*

Esélyes a Brazil Szocialdemokracia Partja (PSDB), amely neve ellenére a politikai
paletta jobbkdzepét foglalja el, és amely 2003 6ta rendre minden valasztason vereséget
szenvedett a PT-t6], most azonban valtozhat a helyzet. A 2014-es valasztason a PSDB
jeloltje, Aécio Neves nem sokkal maradt le Dilma Rousseff mogott, és Geraldo Alckmin
személyében ez a part irdnyitja a legnépesebb szdvetségi allamot, Sdo Pauldt. A part harom
tagja is meghivast kapott Temer kabinetjébe, ugyanakkor szovetségiik mégsem tekinthetd
ténylegesen kormanypartnak. Ezek jo poziciok lehetnek egy olyan politikai konstellacidban,
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amikor mind a PT-re, mind pedig Temer partjara a korrupci6 arnyéka vetiil. A 2017-es év
soran a jobboldalon ugyanakkor egyre népszeriibbé valt egy radikalisabb, gazdasagi kér-
désekben liberalis, vilagnézetileg viszont klerikalis-tradicionalista formacio, a Keresztény-
szocialis Part (PSC), illetve a nevével ellentétben szélsdjobboldali populista Szocialliberalis
Part (PSL). Legnépszertibb politikusuk, az egykori katonatiszt Jair Bolsonaro is bekertiilt
a legesélyesebb elnokjeloltek kozé.'#o

A baloldalon is komoly atrendez6dés ment végbe 2016 6ta. A PT népszeriiségvesztése
ellenére Lula da Silva még mindig jelentés tamogatassal rendelkezik, és ha tisztazni tudja
magat a korrupcios vadak alol, szinte bizonyosan indul a 2018. oktdberi elndkvalasztason.
A PT tarsadalmi bazisat jelenté szakszervezetek, illetve a hires foldfoglalo mozgalom,
a Foldnélkiili Dolgozok Mozgalma (MST) pedig ellenzékbe keriilve joval aktivabba valtak,
mint korabban. Kérdés, hogy a lejaratédott PT helyett nem a téliik balra allé erék — példaul
a radikalis-z6ld Fenntarthatdsagi Halozat (REDE) és a Szocialista Part (PSB) szovetsé-
ge — er6sddik-e meg, amely a legutobbi elndkvalasztason Marina Silva vezetésével 21%-kal
a harmadik helyen végzett.'’

Kiilpolitikai folyamatok

Brazilia kiilkapcsolatait elsGsorban driasi mérete hatarozza meg, amely egyedi szereplové
teszi a regionalis politikai szinpadon. Bar Ecuador és Chile kivételével az dsszes dél-ame-
rikai orszaggal hatdros, ¢és torténelme soran nemegyszer keveredett hatarvitakba a szom-
szédjaival, Brazilia alapjaban véve mégis inkabb stabilizald, mint destabilizalod tényezd
a dél-amerikai geopolitikai folyamatokban."® Biztonsagpolitikai szempontbol a brazil-pa-
raguayi—argentin harmas hatar tekinthetd a leginkabb problémas hatarrégionak, amely
a 2001-es New York-i terrortamadas utan a CIA fokuszaba is keriilt. Allitolag az al-Kaida
mikodtetett egy sejtet a jelentds szamu kozel-keleti bevandorlot vonzo térségben, de ezt
nem sikeriilt bizonyitani: a harmas hatar a csempészet és az addelkeriilés mechanizmusai
miatt inkabb vamrendészeti, semmint biztonsagpolitikai kihivasokat jelent a brazil hatdsa-
gok szamara. A ritkan lakott, Gserddvel boritott hatarszakaszokon is sok esetben jelentenek
problémat a drogcsempészek, illetve az illegalis fakitermeléssel vagy banyaszattal foglal-
kozo szervezetek tevékenységei.'*

Brazilia meghatarozo szerepldje a legtobb latin-amerikai integracios folyamatnak:
két kivételt leszamitva alapito tagként 1épett be mindegyik szervezetbe, igy az Ameri-
kai Allamok Szervezetébe (AASZ), a Latin-amerikai Integraciés Tarsuldsba (ALADI)
¢és a Ridi Csoportba, majd pedig az 1991-ben létrejott Déli K6zos Piacba (Mercosur).
Ez utobbi integracio kiillondsen fontos Brazilia szamara, mivel legfontosabb torténelmi
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rivalisa, Argentina is a tagja (illetve Uruguay, Paraguay és Venezuela, utobbi tagsagat azon-
ban 2016-ban felfiiggesztették). A szerz6dést a kilencvenes években sokan Latin-Amerika
rémai szerz0désének tartottadk — nem utolsdsorban azért, mert pontot tett a két legnagyobb
dél-amerikai gazdasag rivalizalasanak végére. A katonai diktatrak idejének lejartaval Ar-
gentina és Brazilia sikeresen félretették torténelmi ellenségeskedésiiket, és egy vamunion
alapuld politikai egytittmitkodési mechanizmust hoztak 1étre szamos k6zos intézménnyel.'>

A Mercosur tagallamai kozott gyakorlatilag szabadda valt a munkaeré-aramlas,
és szamos interparlamentaris munkacsoport jott 1étre, amelyek igyekeztek sszehangolni
a kiilonféle kozpolitikakat. Az integracio fejlédésének igéretes elsé évtizede azonban 2000
kornyékén megtorpant. A lendiilet elvesztésének szamos oka volt, példaul az, hogy Argen-
tina és Brazilia egy kereskedelmi vitajukat, miutan képtelenek voltak azt akar bilateralisan,
akar a Mercosur keretében megoldani, a WTO elé vitték, ami nagyban gyengitette a szerve-
zet renoméjat. Amikor pedig 2006-ban Hugo Chavez venezuelai elndk a paraguayi Asunci-
onban bejelentette, hogy Venezuela a Mercosur tagjava kivan valni, raadasul ezt nem a két
nagy tagallam (Argentina és Brazilia), hanem a két kicsi (Paraguay és Uruguay) vezet6i
elott deklaralta, és ezt még egy venezuelai finanszirozasu, Paraguayba tartd gazvezeték
tervével is megtamogatta, ezzel az amugy is fesziilt belsé viszonyoktdl terhelt Mercosuron
is komoly sebet ejtett.!!

Brazilia belépett a Dél-amerikai Nemzetek Unidjaba (UNASUR), illetve a Latin-
amerikai és Karibi Allamok Kozosségébe (CELAC) is. A brazil kiilpolitika szamara az
UNASUR a fontosabb, amelynek mindegyik dél-amerikai orszag a tagja, és amely a Mercosur
és az Andoki Nemzetek Kozossége (CAN) intézményi szerkezetére épiil.'’>> Az UNASUR
része a Kezdeményezés Dél-Amerika Regionalis Infrastrukturalis Integraciojaért (IIRSA)
nevil program is, amely a dél-amerikai kozlekedési, energetikai és tavkozlési infrastruk-
integracio alapjait. Az I[IRSA szamos projektje, a Transandino Central vasutvonal, illetve
tobb, a dél-amerikai kontinenst kelet—nyugati iranyban atszel6 autout terve is rendkiviil
fontos lenne a brazil termékek csendes-oceani kikotékbe, majd pedig Kinaba és mas kelet-
azsiai orszagokba juttatasahoz. A szupranacionalis gigaprojekteknek azonban egyelére még
a megkezdése is a tavoli jovObe vész, raadasul a hasonlo infrastrukturalis fejlesztések nem
elhanyagolhat6 ellenallasba litkoznek az érintett teriiletek lakoi részérdl. Fontos akadaly
az integracios folyamatban az is, hogy a latin-amerikai gazdasagok nem, vagy csak na-
gyon kis mértékben komplementerek egymassal, és Brazilianak sem a tobbi Mercosur-tag
a legfontosabb kereskedelmi partnere: az orszag exportjanak megkozelitéleg 10%-a iranyul
a tobbi Mercosur-tagallamba, mig az importjanak korilbeliil 9%-a szarmazik onnan.'>3

A brazil gazdasag érdekei tehat elsédlegesen az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eu-
ropai Unid, illetve Kina és Kelet-Azsia felé orientaljak a brazil kiilpolitikat. Hagyoméanyosan
Brazilia az Egyesiilt Allamok szévetségeseként jelent meg a vilagpolitikai szintéren, ami
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ugyanakkor nem mindig volt népszerii a brazil tirsadalom egyes csoportjai korében.'s*
A két vilaghabort kozott példaul a braziliai németek egy igen jelentds része és maga Ge-
talio Vargas elnok is a tengelyhatalmakkal szimpatizalt, de a geopolitikai realitasok miatt
(az Egyesiilt Allamok barmikor lerohanhatta volna Braziliat) mégsem sietett Hitler és Mus-
solini segitségére, sot az egyre er6sebb nyomas miatt végiil 1942-ben a szdvetségesek ol-
dalan 1épett be a vilaghaboruba. A braziliai német, olasz €s japan bevandorloknak pedig
megtiltotta anyanyelviik hasznalatat, és szigoru ellenérzés ala vonta az anyaorszagaikkal
fenntartott kapcsolataikat. A haborti utdn azonban Vargas szemet hunyt af616tt, hogy gyants
multd német és olasz allampolgarok érkeztek nagy szamban Braziliaba, koztiik a hirhedt
Josef Mengele is.'>

A hideghabort végét kovetden az Egyesiilt Allamok szaméara Dél-Amerika straté-
giailag leértékelddott, ami Brazilia szamara is novekvé mozgasteret biztositott. Az orszag
szorosabbra flizte viszonyat az Eurdpai Unio tagallamaival épplgy, mint magaval az Uni-
oval: 2007-ben formalisan is l1étrejott az EU—-Brazilia Stratégiai Partnerség. A két fél
azota évente csucstalalkozot tart, amelyen a legfontosabb témak koziil a kereskedelmi
kapcsolatok és beruhazasok, a klimavaltozas ligye, a fenntarthato fejlédés, a szegénység
csokkentése €s a regionalis biztonsag érdemel emlitést. Az EU—Brazilia cstcstalalkozok
illeszkednek az EU-Mercosur ¢s az EU-CELAC talalkozok rendszerébe. Kereskedelem-
politikai szempontbol azonban nem zokkendmentes Brazilia és az Eurdpai Uni6 kapcsolata,
mivel mindkét fél szamara rendkiviil fontos a sajat belsé piacara belépd termékek mennyi-
ségi és mindségi kontrollja. Brazilia rendelkezik a G20-allamok koziil a legtobb import-
korlatozé rendelkezéssel.*® Igy bar az EU Brazilia legfontosabb kereskedelmi partnere
(a teljes brazil kereskedelmi forgalom 19,5%-aval), ¢s Braziliaba érkezik az EU-tagallamok
latin-amerikai 6sszes befektetésének az 55%-a, mégis a mai napig nem jott 1étre szabad-
kereskedelmi szerz6dés az orszag és az Unid kozott. Az EU-Mercosur szabadkereskedelmi
szerz6dés elkészitése, amelynek Brazilia is részese lenne, 2000 6ta zajlik."s’

Mas gazdasagi nagy- és kozéphatalmakkal Brazilia viszonya jellemzden egyes ter-
mékek kétoldalu kereskedelmére korlatozodik. Kina esetében a mar emlitett nyersanyagok
(féként vasére, szoja és épiiletfa) exportja mellett a kinai befektetések ndvekvé volumene
is figyelemre mélto, foként az infrastrukturalis beruhazasok teriiletén. Az tigynevezett
BRICS-orszagok (Brazilia, Oroszorszag, India, Kina és Dél-Afrika angol nevének kezdo-
betiii utan) 2009 ota rendszeresen tartanak cstcstalalkozokat, hogy az emlitett 6t orszag
kiilgazdasagi tevékenységét 6sszehangoljak: nagy méretii, de kdzepesen fejlett gazdasagaik
ugyanis hasonlo6 kihivasokkal és lehetdségekkel keriilnek szembe a globalis gazdasagi
szintéren.'®
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Sajatos eleme a brazil kiilpolitikanak az afrikai és elsdsorban a portugal nyelvi af-
rikai orszagokkal fenntartott kapcsolatrendszer. Az 1996-ban alapitott Portugal Nyelvii
Orszagok Ko6zossége (CPLP) 1étrehozasat elsédlegesen Portugalia szorgalmazta, hogy egy
egyluttmiikodési keretszervezetet tartson fenn volt gyarmataival, a platform azonban Bra-
zilia szamara is hasznosnak bizonyult arra, hogy egyes stratégiailag fontos orszagokhoz
kozeledjen. Kiilondsképpen a kdolajban gazdag, rohamosan fejlédé Angola keriilt a brazil
diplomacia és a befekteték érdeklédésének kozéppontjaba.'®

Végiil, de nem utolsésorban az Egyesiilt Nemzetek Szervezete ¢és Brazilia kapcsolata
is figyelmet érdemel. Brazilia az ENSZ alapit6 tagja, egyuttal a vilagszervezet koltség-
vetésének tizedik legnagyobb befizetdje. Szamos békefenntartd misszidban vettek részt
brazil katonak — igy a Kongo6i Demokratikus Koztarsasagban, Mozambikban, Angolaban,
Kelet-Timorban és Libanonban —, a Haitiben allomasozd ENSZ-missziot (MINUSTAH)
pedig 2004-es 1étrehozasa 6ta Brazilia vezeti, és koriilbeliil kétezer katonat allomasoztat
a karib-tengeri orszagban. Brazilia tiz alkalommal volt a Biztonsagi Tanacs (ENSZ BT)
nem allando tagja, és aktivan lobbizik azért, hogy a BT struktiraja megvaltozzon: az or-
szag szeretne allando, vétojoggal rendelkez6 tag lenni. Torekvéseit az Egyesiilt Allamok
és szamos eurdpai, afrikai és latin-amerikai allam timogatja.'®

Mindez azt mutatja, hogy a multilateralizmusra épitd, békés és konszolidalt brazil
kiilpolitika nagyobb konfliktusok nélkiil illeszkedik a posztbipolaris vilagrendbe. A bra-
zil nagyhatalmisag ugyanakkor jorészt csak tavoli cél vagy soha be nem teljesiilé alom:
Brazilia globalis szerepvallalasat épp az teszi lehetévé, hogy mérete €s stratégiai pozicioi
ellenére is inkabb a fejlodo orszagok szoszolojanak, békeés és stabil politikai és gazdasagi
partnernek tekinthetd, semmint a sajat érdekeit kikényszeriteni képes katonai hatalomnak.
Brazilia részese a tlatelolcoi szerzédésnek, amely értelmében egész Latin-Amerika 1967
Ota atomfegyvermentes 6vezet, igy nuklearis arzenalja nincs, és nem is tervezi létrehozni.'®!

Tobb mint kérdéses tehat, hogy egy globalis mércével mérve nem jelentds hadsereg,
egy gyengélkedd és strukturalisan kiszolgaltatott gazdasag, valamint egy belsé egyenldtlen-
ségekkel terhelt tarsadalomszerkezet birtokaban Brazilia mennyire lehet alkalmas arra, hogy
a 21. szazadban javitsa stratégiai pozicioit Dél-Amerika, illetve a vilag politikai szinterén.
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Vakat oldal



Chile

Soltész Béla

Bevezetés

Chile az elmult két évtizedben az egyik legjobb gazdasagi teljesitményt nyujtotta Dél-
Amerikaban, ezzel parhuzamosan pedig sikerrel bontotta le a diktatérikus mult utolso
maradvanyait, és stabil, demokratikus berendezkedést épitett ki, raszolgalva ezzel a ,,latin-
amerikai mintaallam” jelzére. A 2010-es évek elejének tarsadalmimegmozdulas-sorozata,
valamint a lassul6 gazdasagi névekedés azonban arra figyelmeztet, hogy a hatalmas tarsa-
dalmi egyenldtlenségek negativ hatasai veszélybe sodorhatjak az eddig elért eredményeket.

Foldrajzi jellemzok

Chile bolygdnk egyik legkiilonsebb formaji orszaga. Az észak-déli irdnyban 4270 kilo-
méter hosszan elnyulo, de atlagosan alig szazotven kilométer széles orszagot nyugatrol
a Csendes-o6cean, mig keletr6l az Andok szinte atjarhatatlan hegyvonulata hatarolja. Noha
teriilete dél-amerikai viszonylatban nem nagy — mintegy 756 ezer km?— a hosszu 6ceani
partszakasza révén az orszagnak fontos stratégiai pozicidja van: ellendrzése alatt tartja
a Magellan-szorost, illetve teriileti igényeket tdmaszt az Antarktisz egy részére.

Az orszag kialakulasaban'®? dont6 volt a foldrajzi meghatarozottsagok szerepe. A f6-
varos, Santiago kornyéke a 16. szazad végétol a spanyol gyarmati expediciok kiindulopontja
volt, és mind a mai napig ez Chile politikai, gazdasagi és kulturalis kozpontja. Argentina
felé az Andok természetes hatarul szolgalt, igy a 19. szazad clején fiiggetlened6 orszag
szamara déli és északi iranyban nyilt lehet6ség a terjeszkedésre. Dél felé a kis 1élekszamt
patagoniai telepek, illetve Chiloé szigetének elfoglalasat leszamitva csak azutan tudta ki-
terjeszteni fennhatdsagat a chilei allam, hogy az 6shonos mapuche indianok donté vereséget
szenvedtek. Az araukaniai haboruban (1861-1883) a harcias Oslakosok teriileteit a chilei
hadsereg clfoglalta, és a foldek nagy részét eurdpai szarmazasi bevandorloknak adoma-
nyozta — megagyazva ezzel egy azota is zajlo konfliktusnak a mapuchék leszarmazottai
és a chilei tobbségi tarsadalom kozott.!s3

A chilei allam ezutan észak felé kezdte kitolni a hatarait. A csendes-6ceani habortiban
(1879-1884) Chile legydzte a Peru és Bolivia alkotta szovetséget, elfoglalta az Atacama-
sivatag északi részét. A gybdzelmet kdvetden a chilei hadsereget Emilio Korner tabornok

162 JoceLyN-HoLrt, Alfredo (2004): Historia general de Chile. Santiago de Chile, Editorial Sudamericana.
19 BENGOA, José (2002): Historia de un conflicto: el estado y los mapuches en el siglo XX. Santiago de Chile,
Planeta—Ariel.
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vezetésével porosz tisztek fejlesztették a 19. szdzad legmodernebb latin-amerikai hadere-
jévé, amely a masodik vilaghaboruig jelent6s eurdpai technologiatranszferben részesiilt.'**
A héabort nyoman egyrészt fontos réz- €s salétromlelhelyek keriiltek Chile birtokaba, mas-
részt Bolivia tengeri kijarat nélkiil maradt. Ez azota rendkiviil fesziiltté teszi a chilei—boli-
viai viszonyt, a tengeri hatarok kérdése tigyében pedig Peru a hagai Nemzetk6zi Birosaghoz
fordult, amely végiil kompromisszumos hatarvonalat allapitott meg a két orszag kozott.'ss

Kozigazgatasi jellemzok

A 19. szazadi gy6zelmek kovetkeztében a chilei katonai felsébbrendiiség tudata, illetve
a hadsereg kiemelt szerepe az allamfejlodés meghatarozo elemévé valt. A hadsereg a 20. sza-
zad masodik felében a belpolitikai folyamatok alakitasaba is aktivan beleszolt. 1973 és 1990
kozott Augusto Pinochet tabornok vezetésével katonai diktatura miikodott Chilében, amely
egyike volt a modern kori Dél-Amerika legkegyetlenebb rezsimjeinek. A rendszer végiil
egy népszavazason megbukott, és megkezdddott a demokratizalddasi folyamat. A hadsereg
azota visszavonult a politikai szerepvallalastol, és leginkabb a terepviszonyokbdl ad6do
infrastrukturalis nehézségek lekiizdésére, illetve a katasztrofavédelemre szakosodott.!6¢

Sajatos foldrajzi adottsagai ellenére Chile rendkiviil centralizalt orszag. Az allam-
teriilet tizenot szamozott régidra oszlik, amelyeket az elnok altal kinevezett kormanyzo
(intendans) iranyit. A régiok rendelkeznek ugyan sajat kozgyiiléssel, de torvényhozo sze-
repiik gyakorlatilag nincsen. A decentralizacié, bar gyakran felmeriil politikai célként,
jelenleg minddssze annyiban van jelen az orszag életében, hogy a kétkamaras parlament
alsoéhaza a févarostol 120 kilométerre fekvo kikotovarosban, Valparaisoban iilésezik. Chile
csaknem 18 millids népességének 55%-a Santiago ¢és Valparaiso vonzaskorzetében él.
Az északi teriiletek nagy részét elfoglald Atacama-sivatag, illetve a déli, patagoniai terii-
letek igen gyéren lakottak.'®’

A chilei identitas, az allamisaghoz fliz6d6 viszony figyelemre méltéan egységes: sze-
paratista torekvések nincsenek. Az autonomiaigényét viszont megfogalmazta a mapuche
indianok mozgalma — szamos mapuche szervezet szeretne teriileti és kulturalis autono-
miat a Temuco varos koriili, jelents részben mapuchék altal lakott régionak.'®® Hasonlo,
bar joval szerényebb 1éptékii mozgalom alakult ki a Chiléhez tartozo, de a szarazfoldtol
3500 kilométerre fekvo Husvét-szigeten, ahol az dslakos polinéz eredetii rapanui nép alkotja
a lakossag nagy részét. Bizonyos mértéki regionalizmus pedig az orszag legdélebbi régio-
jaban, Magallanesben is kialakult, amely azonban nem etnikai természet{i, hanem a régiot
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2012/2. sz. 195-208.

165 JocELYN-HoOLT 2004.

19 BARADIT, Jorge (2015): Historia secreta de Chile. Santiago de Chile, Editorial Sudamericana.

7INE (2017): Censos de poblacion y vivienda. Santiago de Chile, Instituto Nacional de Estadistica. Forras:
www.ine.cl/estadisticas/censos/censos-de-poblacion-y-vivienda (Letoltés ideje: 2017. 12. 29.)

198 CARRUTHERS, David — RODRIGUEZ, Patricia M. (2009): Mapuche Protest, Environmental Conflict, and Social
Movement Linkage in Chile. Third World Quarterly, Vol. 30, No. 4. 743-760. DOL: 10.1080/01436590902867193



CHILE 61

Chile tobbi részétdl elvalasztd nagy tavolsagok miatt jelentkezett az igény egy szélesebb
kori 6nkormanyzatisagra.

Gazdasagi jellemzok

Chile Dél-Amerika leggazdagabb orszaga: az egy fore juto, vasarloerd-paritason mért GDP
24 100 dollar, amivel a vilagranglistan az 56., a dél-amerikai orszagok kozott pedig az elsé
helyet foglalja el a Nemzetkozi Valutaalap adatai szerint. A gazdasag alapja a banyaszat,
a mezdgazdasag és a haldszat, de a kereskedelemorientalt és stabil makrogazdasagi felté-
teleket teremt6 gazdasagpolitika eredményeképpen az orszag komoly szolgaltato szektort
is kiépitett. Az 1990-es és 2000-es években a chilei gazdasag atlagosan 5% koriili éves
novekedést produkalt, ami mind iitemét, mind stabilitasat tekintve kiemelkedd eredmény-
nek szamit nem csupan Latin-Amerikaban, hanem vildgszinten is. 2010-ben a dél-amerikai
allamok koziil elséként Chile felvételt nyert a vilag legfejlettebb allamait tomorité Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezetbe (OECD).!®°

A chilei ,,gazdasagi csoda” eredete és eredményei azonban parazs vitak targya mind
a mai napig. A 20. szazad kézepén Chile még viszonylag szegény nyersanyagtermeld orszag
volt, amely az 1960-as években sok mas latin-amerikai orszaghoz hasonléan az import-
helyettesitd iparositassal probalkozott."® 1970 és 1973 ko6zott Salvador Allende demokrati-
kusan megvalasztott kommunista kormanya nagyszabast reformokba kezdett, amelyeknek
azonban 1973. szeptember 11-én Augusto Pinochet tabornok katonai puccsa véget vetett."”!
A katonai junta hatalomatvétele utan a rezsim elsédleges célja az volt, hogy lecsokkentse
a koltségvetési deficitet és az inflaciot, ennek érdekében pedig gyors €s radikalis kiigazi-
tasokat hajtottak végre. Ezek utan széles korii reprivatizacid kezd6dott, amely keretében
a korabban allami kezelésbe vont vallalatokat ismét magantulajdonba adtak.!”

A reformok jelentds részét egy fiatal ambiciozus chilei kozgazdaszokbdl allé csapat
dolgozta ki és hajtotta végre, akik a Chicagdi Egyetemen, a neoliberalizmus ,,atyjanak”
nevezett Milton Friedman professzor kurzusain tanultak. A ,,chicagéi fiuk™,'” ahogy a Chi-
1ébe hazatérd és egybdl komoly poziciokba keriilé kozgazdaszokat nevezték a korszakban,
a késébb washingtoni konszenzus néven elhiresiilt gazdasagpolitikai recept kiméletlen

19 SoLTI Agnes szerk. — MIRO Andras — SANDOR Nora Anna — SoLTEsz Béla — Tomik Adam (2012): 4 feltorekvd
Chile: Merre tovabb, mintadllam? Budapest, Kitekint6é.hu. 1-58. (Kitekintd Elemzések 10.)

170 SUNKEL, Osvaldo (1969): National development policy and external dependence in Latin America. The Jour-
nal of Development Studies, Vol. 6, No. 1. 23—48.; UrqQuipl, Victor (2005): Otro siglo perdido: las politicas
de desarrollo en América Latina, 1930—2005. Mexikovaros, El Colegio de México.

"I A téma magyar vonatkozasait ldsd: SZENTE-VARGA, Monika (2014): El golpe de Estado en Chile segun la
prensa en Hungria y en Espafia. In LiLON, Domingo — FISCHER, Ferenc — DEAK, Maté comp.: A 40 afios del
Golpe de Estado en Chile. América Latina y Europa Central y Oriental durante la Guerra Fria. Pécs, PTE.
55-65.
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173 HuNEEUS, Carlos (2000): Technocrats and politicians in an authoritarian regime. The ‘ODEPLAN Boys’ and
the ‘Gremialists’ in Pinochet’s Chile. Journal of Latin American Studies, Vol. 32, No. 2. 461-501.; BERKI
Tamas — SEBOK Miklos (2005): A chicagoi fitik, Chile: Neoliberalizmus a gyakorlatban I1. Egyenlité, 3. évf.
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alkalmazasaval kétségteleniil stabilizaltak az orszag gazdasagat, am szamos késébbi tarsa-
dalmi probléma eredete is ezekben az intézkedésekben keresendd. Ebben a kiilonds, a ka-
tonai diktatlira és a szabadpiaci kapitalizmus szimbidzisa altal meghatarozott rendszerben
alakult ki az az 6ngondoskodasra épit6, az allami szolgaltatasok szerepét alacsonyan tartd
szocialpolitikai modell, amely gazdagok és szegények kozott rendkiviil nagy szakadékot
hozott 1étre, és amelynek megreformalasa pillanatnyilag a Chilében zajlo tarsadalmi moz-
galmak legfontosabb célja.!™

Szintén ebben a korszakban alakult ki az a szabadkereskedelem-kézpontu gazda-
sagpolitika,'”” amely kovetkeztében Chile mara Dél-Amerika legnyitottabb gazdasagava
valt — ennek minden elényével és hatranyaval egylitt. A banyaszati termékek vilagpiaci
arfolyamanak ingadozasa ugyanis komoly vesz¢Elyt jelentett az orszag fizetési mérlegének
alakulasara. Ennek ellenstlyozasara a legfontosabb exportcikk, a réz eladasabodl szarmazo
bevételeket a kormanyzat tartalékolni kezdte egy kiilfoldon, devizaban elhelyezett alapban,
amely azt a célt szolgalta, hogy az arfolyamesések esetén legyen mibdl finanszirozni a koz-
ponti koltségvetés kiadasait. A rézexport haszonélvezdje a hadsereg is, amely egy torvény
értelmében mind a mai napig automatikusan megkapja a kiilf6ldi rézeladasok hasznanak
10%-4t.'"

A chilei ,,neoliberalizmus” sikerei tehat emiatt kezelendéek némi tavolsagtartassal:
a kormanyzati bevételek és kiadasok logikajat ugyanis a biztonsagpolitikai szempontok
nagymértékben meghataroztak, illetve egy rendkiviil béségesen rendelkezésre allo asvany-
kincs exportjabol fakado tobbletjovedelmek eldrelato allami allokacidja. A tarsadalompo-
litikai neoliberalizmus mellé igy bizonyos mértéki allami fejlesztéspolitika is tarsult, ami
a Pinochet-rezsim bukasa utani szabadabb belso ¢s kiilsé feltételek kozott kezdett igazan ko-
moly fejlédést produkalni. A tulajdonviszonyok ugyanakkor nem valtoztak a demokratikus
atalakulas soran: mind a mai napig egy nagyon szik elit, néhany milliardos csalad kezében
futnak 6ssze a chilei gazdasag szalai, és monopolista magatartasuk sok esetben a hatékony-
sag és az innovacio, illetve — természetszeriileg — a profit méltanyos elosztasanak gatja.'”’

Chile gazdasagszerkezete tehat az 1970-es és 80-as évekbol orokolt kettdsséget mu-
tatja. A vilaggazdasagi szintéren versenyképes termékei k6zé szinte csak az asvanykincsek
¢és a mezOgazdasagi termékek tartoznak. Chile a vilag legnagyobb rézexportore és masodik
legnagyobb litium- és lazacexportdre, sét az utobbi években a negyedik helyre kapaszkodott
fel a bort exportald orszagok listajan. Legnagyobb exportpartnerei Japan, Kina, az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Dél-Korea és Brazilia, mig legnagyobb importpartnerei az Egyesiilt Alla-
mok, Németorszag, Kina és a szomszédos orszag Argentina. Kereskedelmi mérlege pozitiv,
ipara azonban fejletlen, mivel szabadkereskedelmi szerzédései révén joval olcsdbban jut kész-
termékekhez — gépkocsikhoz, miiszerekhez, textilidhoz stb. —, mint amennyibe az otthoni

1" SortEsz Béla (2012): Tarsadalmi mozgalmak a mai Chilében. South-East Europe: International Relations
Quarterly, Vol. 1. 1-5.
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Vol. 4, No. 1. 57-67.
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177 SZILAGY]1, Istvan (2014): Regimenes politicos y modernizacion: Chile 1964-2013 (Balance de 50 afos). In
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eléallitasuk keriilne. Végso soron tehat Chile gazdasaga tovabbra is a nyersanyagexportra
¢épiil, mint a 20. szazad kozepén, csak mar egy joval szélesebb szolgaltatd szektorral és jo-
val magasabb ar- és bérszinvonallal. A kis- és kozépvallalkozasok alacsony szama, illetve
a tarsadalombiztositasi, szakképzési és felsdoktatasi rendszerek hidnyossagai ugyanakkor
komoly ndévekedési korlatot jelentenek Chile szamara.'

A piacparti chilei gazdasagpolitikai gondolkodas az ezredforduld ota a kdrvonalazodo
problémakat a kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések (FDI) 6sztonzésével probalja kezelni.
Annak koszonhetéen, hogy Chilének hatvanharom orszaggal van érvényben szabadkeres-
kedelmi szerz8dése — koztiik az Egyesiilt Allamokkal, Kinaval és az Eurdpai Unié minden
tagallamaval — a Chilében bejegyzett vallalatok termékei szamara a vilag szinte minden
nagyobb piaca elérhetd. Tovabba, mivel az importvamok nagyon alacsonyak (jellemzéen 6%
alattiak), és nincsenek a piacra jutast korlatoz6 mindségi szabalyozasok vagy mennyiségi
kvotak (szemben a protekcionistabb Argentinaval vagy Braziliaval), a chilei piacra 1€p6 cé-
gek rendkiviil kedvez6 feltételek kozott folytathatjak a tevékenységiiket. A chilei kormany
altal alapitott befektetésdsztonzo és innovacios ligynokségek — az Invest Chile, a Start-up
Chile és a CORFO — célja az, hogy a kiilfoldi vallalatok gyartokapacitasokat hozzanak
az orszagba, és ezzel munkahelyeket teremtsenek. Ezt azonban neheziti a foldrajzi tavolsag,
amely még mindig jelentds visszatartd eré a nehezebben szallithato termékek esetében.'”

Hatraltatja a gazdasagi kapacitasok fejlesztését az is, hogy Chile évek 6ta komoly
energiaellatasi problémakkal kiiszkodik: mind kdolajbol, mind foldgazbol behozatalra
szorul. E16bbi sziikségletét ecuadori és brazil kdolaj importjaval meg tudja oldani, az utdb-
bi azonban mar komolyabb gondot okoz: a Boliviaval fennallo hatarvita kovetkeztében
az andoki orszag nem ad el Chilének foldgazt. Chile ezért egy ideig Argentinabol vasarolt
energiahordoz6t, majd pedig arra kényszeriilt, hogy Indonéziab6l importaljon cseppfolyds
gazt tankerhajokon. Ez igen draga megoldas, igy Gjabb és ujabb tervek sziilettek megujulo
energiak hasznalatara, amely — noha biztato irany — mégis nagyobb kdrnyezetkarositassal
jarhat, mint a nem megujulok importja. Az észak-chilei banyak megndvekedett energiaigé-
ny¢ét a kormany elészor egy széntiizelésii erémi épitésével tervezte kielégiteni, ez azonban
veszélyeztette volna az Atacama-sivatag paratlan él6vilagat. Utana egy masik elképzelés,
az HidroAysén-projekt keretében maganberuhazok vizi erémiveket épitettek volna Patago-
niaban, és egy tobb ezer kilométer hosszt elektromos vezeték segitségével juttattak volna
el az aramot Eszak-Chilébe. A kornyezetrombold beruhazast a chileiek nagy tobbsége el-
lenezte, igy végiil a projekt nem valdsult meg.'®

Jelenleg ugy tinik, hogy az Atacama-sivatagba telepitett napelemek, illetve a geo-
termikus és szélerémiivek szolgalhatnak megoldasul. igy végiil Chile a sziikségbl erényt
kovacsolhat: a megijuld energiakhoz kapcsolodo technoldgiai fejlesztések valhatnak a gaz-
dasagi fejlodés katalizatoraiva.'s!

1”8 SoLiMANO, Andrés (2014): Chile and the Neoliberal Trap: The Post-Pinochet Era. Cambridge, CUP.
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ideje: 2017. 12. 20.)
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Tarsadalom és szocialpolitika

Chile csaknem 18 milliés lakossaganak'®? nagyobb része eurdpai eredetii: a mapuche in-
dianokon, a Husvét-sziget lakoin, illetve az Atacama-sivatag és Patagonia kisebb indian
torzsein kiviil minden ma €16 chilei bevandorlok leszarmazottja. Mas latin-amerikai or-
szagokkal ellentétben Chilébe szinte egyaltalan nem érkeztek afrikai rabszolgak, igy az af-
rikai komponens teljesen hianyzik a népesség Osszetételébol. A spanyol konkvisztadorok
és telepesek utan szamos mas eurdpai is érkezett, igy a mai chilei csaladnevek kdzott nem
ritkak az angol, német, francia, olasz és horvat eredetiiek, illetve jelentds a kozel-keleti (szir,
libanoni és palesztin) leszarmazottak 1étszama is.

A 2017-ben lek6szond Michelle Bachelet elndk példaul francia bevandorlok leszarma-
zottja, akarcsak az egykori diktator, Augusto Pinochet. A spanyolok elleni fiiggetlenségi
harcot a 19. szazad elején egy Bernardo O’Higgins nevi, ir eredetli katonatiszt vezette,
a ,,chicagoéi fitk” kozott pedig olyan német szarmazasa kdzgazdaszok jeleskedtek, mint
Hernan Biichi vagy Miguel Kast. Az olasz eredetli Alessandri csalad két elnokét is adott
Chilének a 20. szazad elsé felében, az egyik leggazdagabb ma €16 chilei pedig a Leonardo
Farkas nevet viseli: a sziilei magyar anyanyelv(i erdélyi zsidok voltak, akik kozvetlentil
a masodik vilaghaboru el6tt emigraltak Dél-Amerikaba. A chilei magyarsag elég csekély
létszamu (az 1956-os forradalmat kovetéen Dél-Amerikaba érkez6 magyar emigranshullam
nagy része a kontinens kevésbé fejlett orszagai kozé tartozo Chile helyett a nagyobb és jo-
modubb Argentinaban, Venezuelaban vagy Brazilidban talalt uj otthonra), gazdasagilag
azonban fontos szerepet toltott be, elsésorban a banyaszat terén.'?

Az europai bevandorlok és leszarmazottaik mara mar asszimilalodtak, és a Chilében
sziiletettek els6dlegesen chilei identitastiak. Kivételt talan csak a Puerto Varas kornyékén €16
német kolonia képez, amely mind a mai napig 6rzi a telepes 6sok 6rokségét. Figyelemre mél-
t6 a chilei horvatsag is, amely a legnagyobb horvat eredetii k6zosség Eurdpan kiviil: 700 ezer
koriilire tehetd a 1étszamuk, bar a tobbségiik mar csak spanyolul beszél '

A gyors gazdasagi novekedés az elmult egy évtized soran (jabb bevandorlési hul-
lamot inditott el, els6sorban mas latin-amerikai orszagokbol. A munkalehetdségek Chi-
1ébe vonzottak elészor a perui és boliviai, késébb pedig a kolumbiai, venezuelai és haiti
vendégmunkasokat.’®® Kisebb 1étszamban, de argentinok és spanyolok is érkeztek, illetve
a legkiilonfélébb eurdpai orszagok lakoi, akik didkként vagy multinacionalis cégek alkal-
mazottaiként keriiltek az orszagba. Becslések szerint jelenleg a félmilliot kozeliti a Chilé-
ben ¢16 bevandorlok szama, és az érkezok csaknem kétharmada Santiagdban és kdrnyékén
telepedett le. Az atlagos chileiektdl eltérd kiilseji haiti, perui ¢és boliviai bevandorlokkal
szemben, ha nem is tomegesen, de megjelentek a diszkriminativ tarsadalmi mechanizmu-
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sok és a gytldlet-biincselekmények. Kiilondsen a fekete borii kolumbiai és haiti migransok
talalkoznak erételjes rasszizmussal.'s¢

A végsd soron a gyarmati korszakbol eredd, etnicizalt egyenldtlenségek tehat mind
a mai napig meghatarozzak a chilei tarsadalmat: a részben vagy egészben indian szarmaza-
su népesség altalaban joval szegényebb, mint az eurdpai eredetiiek, és Chile latin-amerikai
Osszehasonlitasban is elmaradt az indian népesség kulturalis emancipacioja terén. A szines
bori bevandorlok integracidja szintén komoly nehézségekbe litkozik. Mivel a tarsadalom-
politika a fentiekben bemutatott neoliberalis elveket kdveti, és leginkabb csak krizishely-
zetekben (példaul természeti katasztrofak esetén) avatkozik be, vagy célzott programokkal
torekszik a legszegényebbek primer sziikségleteinek kielégitésére, igy Chile tarsadalma sok
szempontbol szétszakado, szegregalodo tendenciakat mutat. A jovedelmi egyenldtlensége-
ket mérd Gini-egyiitthatoé Chile esetében igen magas (47,7%), ami még a jellemzéen magas
egyenl6tlenségi szintli dél-amerikai orszagok koziil is kiemelkedik. A chilei tarsadalom je-
lent6s része tehat egyaltalan nem részesiil a gazdasag jo teljesitményének eredményeib6l.'s’

A tarsadalmi szegmentacio térbeli szegregacidval is parosul. Az AIM Chile piacku-
tato cég rendszeres felméréseket készit Santiago de Chile varosrészeirdl, az ott ¢lok anyagi
helyzetét és statuszat pedig betiijelekkel jelolt csoportokba (A—E) osztja. Ez alapjan kimu-
tathat6, hogy a legfelsé elit (A), vagyis jellemzden a 20. szazadban meggazdagodott banya-,
fold- és gyartulajdonos réteg gyakorlatilag két-harom santiagoi varosrészben (Las Condes,
Vitacura, Lo Barnechea) él, és a fels6 kdzéposztaly (B) is inkabb a belvarostol keletre (Pro-
videncia és Nufioa varosrészekben) lakik. A kozéposztaly (C) (amely annak ellenére, hogy
az Onbevallasos kérddivek szerint a chilei lakossag 85%-a tartja magat ,,k6zéposztalybeli-
nek”, tényleges jovedelmi és statuszjellemzoik alapjan a lakossag legfeljebb 45%-at 6leli fel)
ennél mar joval heterogénebb, és a varos nagy részén elszorva talalhatdak az altaluk lakott
varosrészek. A lakossag 25%-a tekinthetd also kdzéposztalynak vagy prekariatusnak (D),
akiknek stabil munkaviszonya altalaban nincs, de a mindennapi megélhetés koltségeit eld
tudjak teremteni, mig a szegények (E) a tarsadalmi piramis legalsé 15-20%-at foglaljak
el, és a varos északnyugati, délnyugati ¢és déli perifériain élnek alacsony komfortfokozat(i
lakasokban, nem ritkan masfél-két éranyi tavolsagra a varoskozponttol.'s

A tarsadalmi mobilitas alacsony szintje az egyik legfontosabb akadaly, amely Chile
fejlett orszagga valasa ttjaban all. Tekintve, hogy a gazdasag alapjat az elsédlegesen csa-
ladi, rokonsagi szalak alapjan szervezddo vallalatok és holdingok képzik, igy a megfeleld
kapcsolatok hidnyaban nehéz érvényesiilni az tizleti életben. A gazdasagi szerkezetvaltast,
a human téke szinvonalanak emelését elsGsorban az oktatas segithetné eld, ez azonban
talan az a pont, amely a chilei fejlddési modell igazi Achilles-sarka: az alacsony allami
szerepvallalas, a maganiskolak rendkiviil magas részaranya (és csillagaszati tandijai) egyiit-
tesen azt eredményezik, hogy az oktatas jelenleg inkabb konzervalja, semmint csokkenti
az egyenldtlenségeket. A leggazdagabb csaladok ugyanis a jo nevii maganiskolakba kiil-
dik a gyermekeiket, mig a szegényebbek az alacsony szinvonalil allami iskolakba (a kettd

18 ImILAN, Walter — STEFONI, Carolina — MARQUEZ, Francisca comp. (2016): Rutas migrantes en Chile. Habitar,
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kozott pedig a részfinanszirozast iskolak széles spektruma helyezkedik el). Ez azzal jar,
hogy az altalanos iskolatdl az egyetemig tartd oktatasi lancolat minden pontjan elsésorban
a csalad jovedelmi helyzete dont arrdl, hogy a didk merre haladhat tovabb a tanulmanyai-
val. A chilei allam latin-amerikai 6sszehasonlitasban ugyan relative sokat kolt oktatasra, ha
azonban az OECD t6bbi tagallamahoz hasonlitjuk, akkor mar joval kedvezotlenebb a kép:
Chile az utolsok kozott talalhato, killonosképpen a felsGoktatas koltségvetését illetéen.!s?

Ennek fényében érdemel kiemelt figyelmet a 2000-es évek elejének chilei didkmozgal-
ma.'”? Korabbi demonstraciok utan egy igen intenziv és atpolitizalt didkszervezeti k6zegbol
indult utjara, és 2011-ben valt tomegessé a felsdoktatasban tanuld diakok tiintetéssorozata,
a legnagyobb utcai tiintetéshullam a diktattiira bukésa ota. A didkgytiléseken atfogo okta-
tasi reformot, az allamilag tamogatott felsdoktatasi féréhelyek radikalis ndvelését és széles
kord 6sztondij- és tamogatasi rendszert koveteltek az egyre dithdsebb hallgatok. Ezeken
a gylléseken tett szert orszagos ismertségre Camila Vallejo, a Chilei Egyetem (Universi-
dad de Chile) didakszervezeti vezetdje, aki az elégedetlenck karizmatikus sz0sz6lojava valt.

A tomegtiintetések soran tobb szazezren vonultak fel Santiagbban és az orszag mas
részein. Az orszag vezetése katasztrofalisan reagalt a helyzetre: tobb kormanytisztviseld
illette becsmérld szavakkal a didkokat, kétségbe vonva igényeik jogossagat, Sebastian Pi-
fiera elnok pedig kijelentette, hogy az oktatas a ,,fogyasztdi javak™ egyike, és mint ilyen,
a piac torvényeinek van alavetve. A didkok felvonulasahoz a szakszervezetek orszagos
sztrajkkal csatlakoztak. A rendérség keményen Iépett fel a megmozdulasok résztve-
voéivel szemben, a sebesiiltek szama tobb szdzra riigott, az egyik tiintetés soran pedig egy
16 éves gimnazista, Manuel Gutiérrez 16tt seb kdvetkeztében életét vesztette. A diakok tobb
egyetemet és kozépiskolat elfoglaltak, a targyalasok a kormannyal pedig megszakadtak,
és két egymast kovetd oktatasi miniszter is belebukott a helyzet nem megfeleld kezelésé-
be. Az allaspontok akkor sem kozeledtek, amikor a radikalis Camila Vallejot a valamivel
mérsékeltebb Gabriel Boric valtotta az orszagos didkszovetség ¢élén, de a Chilei Egyetem
sztrajkja tobb honap utan véget ért.”!

A fels6oktatas ligye, bar Pifiera elndk id6 el6tti lemondasat nem kényszeritette ki,
jobbkdzép kormanya népszeriiségét igencsak megtépazta. A didkvezeték — Camila Vallejo
¢és Gabriel Boric mellett Karol Cariola €s Giorgio Jackson nevét kell megemliteni — a bal-
kozép Michelle Bachelet mogé sorakoztak fel a 2013-as parlamenti és elndkvalasztas el6tti
kampanyban. Mind a négy didkvezetd egyéni mandatumot szerzett a parlamentben, és a va-
lasztason gy6ztes Bachelet oktatasi programjat alapjaban véve a didkmozgalomhoz kozel
allo — vagy egyenesen a mobilizalt didksag korébol érkezd — didkok kezdték végrehajtani.

A korabbi mennyiségi problémak a Bachelet-kormany alatt részben megoldodtak, mivel
a koltségvetés joval magasabb hanyadat forditottak az oktatasiigyre, mint korabban, ¢s jelen-
tésen megemelték az 6sztondijak szamat és dsszegét is. A mindségi problémak megoldasa
ugyanakkor felemasan sikeriilt: a teljesen allami finanszirozast koz- és felsdoktatashoz,
amit a legradikalisabb diakvezetdk célként tliztek ki, nem allt rendelkezésre a koltségvetési
fedezet. Fennmaradt tehat a vegyes rendszer, az allami finanszirozas ndvelése azonban épp

18 SoLTEsz 2012; SoMMA, Nicolas M. (2012): The Chilean student movement of 2011-2012: challenging the mar-
ketization of education. Interface, Vol. 4, No. 2. 296-3009.

%0 ZoLcsAk Attila (2013): A chilei didkmozgalom. Eszmélet, 25. évf. 100. sz. 186—195.

I DoNoso, Sofia — VoN BULow, Marisa (2017): Social Movements in Chile. Organization, Trajectories, and
Political Consequences. New York, Palgrave Macmillan.
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azokat a csaladokat érintette hatranyosan, akik egészen addig jelentds sajat forrasokat al-
doztak a gyermekeik oktatasara. A reformok tehat mind a kdzéposztaly, mind pedig a diak-
mozgalom soraiban elégedetlenséget sziiltek. Mindezek ellenére kétségtelen, hogy a 2013
és 2017 kozotti idészakban jelentdsen nétt az oktatastigy tarsadalmi és politikai sulya.'*?

Belpolitikai folyamatok

Bar Augusto Pinochet diktaturajanak tizenhét éve mind a mai napig ranyomja a bélyegét
a chilei tarsadalmi és politikai kozbeszédre, a chilei torténelemben a diktatérikus uralmi
viszonyok valojaban a kivételt jelentették, és nem a szabalyt. Az 1920-as évek végét, Carlos
Ibafiez tabornok néhany éven at tartd autoriter uralmat leszamitva Chilében a 19. szazad
elejétdl 1973-ig rendszeres (bar kétségteleniil sziikre szabott valasztojog alapjan lebonyo-
litott) elndkvalasztasokat tartottak. Az 1988-as népszavazas utan tehat, amely Pinochet
tabornokot elmozditotta a hatalomboél, Chile voltaképpen visszatért az allamisagat torté-
netileg leginkabb jellemzd politikai berendezkedéshez. Az elndki kdztarsasagi allamforma
pedig — névleg — még a diktattira ideje alatt is valtozatlan maradt.'*®

A katonai rezsim altal feltépett sebeket azonban a rendszervaltast koveté kormanyok
nem tudtak begyogyitani. Annak ellenére, hogy a diktattra alatt elkdvetett jogtiprasokat
a Nemzeti Igazsagtételi és Megbékélési Bizottsag az 1991-ben kiadott, a bizottsag veze-
toje utan Rettig-jelentésnek nevezett dokumentumban &sszefoglalta, és tobb mint kétezer
gyilkossag esetében allapitotta meg a katonasag feleldsségét, minddssze hatvanhét katona
¢és renddr kapott letdltendé bortonbiintetést. Augusto Pinochet tgy halt meg 2006-ban,
hogy — a hazi drizeten kiviil — semmiféle itélet vagy retorzidé nem érte a Rettig-jelentésben
feltart tettekért, sot élete végéig megillette a szenatori tisztség. Hivatalos katonai teme-
tésben részesiilt, ¢s koporsojat chilei lobogoval letakarva, katonai tiszteletadas mellett
ravataloztak fel.

Pinochet halala sok szempontbol az ujra demokratizalodo Chile atmeneti idészakanak
végét jelentette: egészen addig sokan tartottak attol, hogy a hadsereg 1jbdl be fog avatkozni
a politikai folyamatokba. Emiatt a demokratikus politikai er6k —az 1988-as népszavazasra
Osszeallt Nagykoalicié (Concertacion) partszovetség tagjai — jelentés Snmérséklettel nyultak
a diktattra kozjogi 6rokségéhez. Az 1980-as, Pinochet alatt elfogadott alkotmany példaul
mind a mai napig hatalyban van — bar mar tizenkilenc alkalommal modositottak rajta, igy
lényegében mar semmi nem maradt a szovegében, ami a diktatGrara emlékeztetne.'™*

A diktatara kiilonos kozjogi hagyatéka volt a binominalis valasztasi rendszer is.'
Az 1988-as népszavazas utan, amikor a katonai vezetés belatta, hogy vissza kell vonulnia,
ugy alakitottak ki a szabad valasztasok rendszerét, hogy minden valasztokorzetbodl két
képviseld keriiljon a parlament alsbhazaba: az elsé és a masodik helyezett. Partoloi szerint
ez a rendszer a stabilitast és a konszenzust volt hivatott szolgalni, mig ellenzdi azt a politikai

2 DoNoso — Vox BtiLow 2017.

19 S71LAGY1 2015.

194 VaRAS, Augusto comp. (2013): La Democracia frente al poder. Chile 1990-2010. Santiago de Chile, Ed.
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Santiago de Chile, Ed. Catalonia.
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szandékot lattak benne, hogy a jocskan megcesappant jobboldali, Pinochettel szimpatizald
erék a diktatura bukasa utan is nagyszamu képvisel6t kiildhessenek a torvényhozasba. Ha-
sonloan részrehajlonak tartottak a kiilfoldon €16 chileiek valasztojoganak korlatozasat is:
bar Pinochet diktaturaja eldl tobb szazezer chilei menekiilt kiilfoldre, mégsem szavazhat-
tak az elnokvalasztasokon, amit sokan annak tudtak be, hogy vélhetden a baloldalra adnak
a voksukat. Végiil mindkét szabalyozast eltorolték: a 2017-es parlamenti és elndkvalasztas
volt az elsd, amelyen mar a kiilfoldon €16 chileiek is szavazhattak, és amely nyoman va-
lasztokorzetenként mar csak egy képviseld keriilt a kongresszusba.'*®

A chilei partrendszer jellegzetessége, hogy rendkiviil sok kisebb-nagyobb part al-
kotja, amelyek azonban nagyrészt a binominalis rendszer hagyatékaként a valasztasokra
széles partszovetségekbe tomoriilnek. A nagy hagyomanyokkal rendelkez6 chilei bal-
oldal’ — a szocialista, a kommunista és tobb szocidldemokrata és radikalis demokrata
part — példaul a kereszténydemokrata parttal kozosen a mar emlitett Nagykoalicioba to-
moriilve vezette Chilét két évtizeden keresztiil."”® Ekkor, 2009-ben a jobboldali Koalicio
a Valtozasért (Coalicion por el Cambio) gy6zott, amely szintén tobb part gyiijtészervezete
volt. Az ellenzékben atszervezédd — és némiképp balra tolodé — Nagykoalicié immar Uj
Tobbség (Nueva Mayoria) néven gy6zott 2013-ban, mig 2017-ben az Gjraszervezett jobb-
oldal, a Hajra Chile (Chile Vamos) partszovetség nyerte a valasztast.'”

A partrendszer stabilitasat — vagy ha gy tetszik, merevségét — jol jelzi, hogy a jelen-
legi ciklussal egyiitt tizenhat évet kitevd balkdzép-jobbkozép ,,valtdgazdasagban” négy
kiilonb6z6 elnevezésli partszovetség szineiben ugyanaz a két ember valtotta egymast
az elnoki székben: a balkozép Michelle Bachelet (2006—2010, 2014-2018) ¢s a jobbkdzép
Sebastian Pifiera (2010-2014, 2018-2022). El6bbi Chile elsé néi elndkeként igen népszerii
volt belfoldon és kiilfoldon is annak ellenére, hogy szocialis reformterveit sem els6, sem
masodik elnoksége alatt nem sikeriilt az igéreteknek megfeleléen megvalositani. Preszti-
zsét ellenben nagyban emelte, hogy els6 elndki ciklusat kdvetéen, 2010 6szén kinevezték
az ENSZ ujonnan Iétrehozott ndligyi szervezete, a UN Women élére. Sebastian Pifiera pe-
dig — mint az orszag egyik leggazdagabb embere — sikeres vallalkozoként és a LAN Chile
l1égitarsasag egyik legfontosabb részvényeseként csinalt elészor tizleti, majd politikai kar-
riert. A két egymast valto elnok személyisége jol példazza a chilei politikai élet tarsadalmi
meghatarozottsagait: Bachelet a mérsékelten egyenlGsité szocialdemokracia, mig Pifiera
a meritokratikus szemléletii vallalkozoi mentalitas megtestesit6je.?*

A két tapasztalt politikus egymast koveto elnokségei egyuttal azt is jelzik, hogy sajat
taborukban nem akadt megfelelobb jelolt: a chilei alkotmany ugyanis tiltja, hogy egy elndk
egymas utan két hivatali periodust is kitoltson. A 2009-es valasztason igy nem Bachelet,
hanem az idds és kevésbé népszerii Eduardo Frei Ruiz-Tagle szenvedett vereséget Sebas-
tian Piferatol, 2013-ban pedig Pifiera parttarsa, Evelyn Matthei maradt alul a visszatérd

19 GAMBOA, Ricardo — MORALES, Mauricio (2016): Chile’s 2015 Electoral Reform: Changing the Rules of the
Game. Latin American Politics and Society, Vol. 58. 126—144.
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Bachelettel szemben, hogy aztan a 2017-es valasztas utan Pifiera a Bachelet partszovetségét
képviselé Alejandro Guilliert legy6zve térjen vissza az elnoki székbe.

Figyelemre mélto az a fejlemény, hogy a rendszervaltas ota stabilnak tiind partcsala-
dokon beliil torésvonalak alakultak ki, és ezek nagyban hozzajarultak a balkdzép partok
2017-es viszonylag gyenge eredményéhez. A november 19-i elndkvalasztas elsd forduloja-
ban a balkdzép Alejandro Guillier minddssze 22,7%-ot ért el, mivel a korabbi nagykoalicio
partjai, igy a kereszténydemokraték, illetve az ijonnan létrejott rendszerkritikus baloldal
kiilon jeldlteket inditottak — el6bbiek Carolina Goic, utobbiak Beatriz Sanchez és Marco
Enriquez-Ominami személyében. Bar az emlitett négy jeloltre adott voksok 6sszesen elérték
az 54,5%-ot, a befutd mégis a jobbkozép Sebastian Pifiera lett, aki egy olyan partszdvetsé-
get volt képes egyben tartani, amely 36,6%-ot szerzett. A jobboldalon is volt ugyanakkor
egy ,disszidens” jeldlt: a konzervativ-tradicionalista jobboldali José Antonio Kast, akire
a chileick 8%-a adta a voksat. A masodik forduldba juto két jeldlt, Pifiera és Guillier koziil
pedig az el6bbi gyézott magabiztos 54,6%-kal, ami azt jelzi, hogy a radikalis baloldaltol
a kereszténydemokratakig htizodo nagykoalicio tobbé nem politikai realitas.?”!

A kovetkez6 évek belpolitikai szempontbol legérdekesebb folyamata tehat az lesz, hogy
a két térfélen hogyan rendezddnek at az eréviszonyok: a radikalis baloldali Beatriz Sanchez
és aradikalis jobboldali José Antonio Kast altal fémjelzett iranyzatok megerésodnek-e vajon
a kozépre huzo partok rovasara, vagy tovabbra is a politikai kdzépet lefed6 partok uraljak
majd a chilei partrendszert.

Kiilpolitikai folyamatok

Chile kiilpolitikaja furcsa kettdsséget mutat. Egyrészt professzionalis diplomacia és prag-
matikus kiilgazdasagi iranyultsag jellemzi, amely alapvetéen a mar emlitett szabad-
kereskedelmi szerzédéseken®? alapul. A szomszédos orszagokkal ugyanakkor valtozo
intenzitast hatarvitak®® rontjak a kétoldalu kapcsolatokat. Ezek egy része szimbolikus,
gazdasagilag nem kiilonosebben 1ényeges teriiletekhez kotédik, mig masok esetében jo-
val nagyobb a tét.

Argentina?® és Chile k6zott 5150 kilométer hossz( hatar huzodik, amely a dél-ameri-
kai kontinens leghosszabb hatarszakasza. Ennek jelentds része az Andok athatolhatatlan
hegylancanak vizvalasztojan huzodik, am a déli, foldrajzilag kevésbé egyértelmi hatarvo-
nal esetében tobb kisebb-nagyobb konfliktus alakult ki a torténelem soran. A leghosszabb
¢és leginkabb elmérgesedd a Beagle-csatorna koriili teriileti vita volt: a Tizf6ldtol délre
fekvo, lakatlan Picton, Lennox és Nueva szigeteket mindkét orszag maganak kovetelte.
A szigetek f6lotti fennhatdsag kérdése fontos stratégiai kérdés volt Chile szamara, mivel
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igy végig az ellendrzése alatt tudhatta volna a Magellan-szorostol délre htizodd Beagle-
csatornat, Argentina azonban kdvetelést tamasztott az emlitett szigetekre. A 20. szazad eleje
6ta huzodo vita 1978-ban, amikor mindkét orszagban katonai kormanyzat volt hatalmon,
olyannyira elmérgesedett, hogy mar-mar habortval fenyegetett. Végiil a két orszag a Va-
tikanhoz fordult: II. Janos Pal papa kozvetitésével 1984-re 1étrejott egy olyan egyezmény,
amely a szigeteket Chilének, a parti tenger egy részét viszont Argentinanak itélte. Az egyez-
mény Ota egy kisebb vitatdl eltekintve — amit a patagéniai jégmez6kon 1998-ban huzott
hatarvonal rendezett — a két orszag kifejezetten jo és kooperativ viszonyt apol.

Chile északi szomszédjaival®® viszont mar kevésbé kiegyensulyozottak a kapcsolatok.
A korabban emlitett csendes-6ceani haborubol (1879—1884) eredd boliviai torténelmi sér-
tettség ¢s revizionizmus alapjaiban hatarozza meg Bolivia és Chile viszonyat: a két orszag
kozott mind a mai napig nincsen diplomaciai kapcsolat, €s a boliviai vezetés rendszeresen
visszakoveteli azon teriilet egy részét, amely Bolivia tengeri kijarataul szolgalt. Az An-
tofagasta koriili régié raadasul rézben igen gazdag, igy a boliviai torténetiras jellemzdéen
erre az eseményre, a tengeri kijarat ¢és a rézleldhelyek elvesztésére vezeti vissza az orszag
elmaradottsagat, elégtelen gazdasagi fejlodését (lasd e kotet Boliviardl szolo fejezetét).

A teljes, mintegy 120 ezer km?-es teriilet visszaszolgaltatasa természetesen irrealis lenne,
az azonban tobbszor felmeriilt, hogy Chile egy keskeny savot atadna Bolivianak, amelyen vas-
utvonal vezethetne egy szuverén tengeri kikotoig. A helyzetet komplikalja, hogy az a teriilet,
amelyen ez a chilei orszagteriilet kettévagasa nélkiil megvalosulhatna — vagyis a chilei—perui
hatarsav — a csendes-Oceani haboru el6tt nem Bolividhoz, hanem Peruhoz tartozott, a haborat
lezaré anconi béke értelmében viszont Chile nem adhatja tovabb a Perutdl szerzett teriileteit
mas allamnak anélkiil, hogy Peru abba ne egyezne bele. Ez 1975-ben okozott problémat, ami-
kor Augusto Pinochet a vele szovetséges Hugo Banzer boliviai diktator szamara felkinalta
az emlitett keskeny sav atadasat, am Peru nem egyezett bele a tervbe. Késobb, a 2000-es évek
elején ismét felmeriilt a kdvetelés Bolivia részérdl: elobb Carlos Mesa, majd Evo Morales je-
lentette be igényét egy boliviai korridorra a tengerig.*® Az tigy a hagai Nemzetkozi Birdsag
elé kertilt: hosszas jegyzékvaltas utan a boliviai kormany 2017-ben nyujtotta be a keresetét.

Peruval szintén egy, a hagai birdsagig juto hatarvita nehezitette a viszonyokat, amely
végso soron a csendes-oceani haboril nyoman elszenvedett — Boliviaénal ugyanakkor joval
kisebb teriiletet érint6 — veszteségre vezethetd vissza.?"” A békeszerz6dés nem rendelkezett
a tengeri hatarvonalrdl, igy az 1980-as években Peru bejelentette igényét egy haromszog
alaku, csaknem 38 ezer km?-es tengeri teriiletre, amelyet a szarazfoldi hatar vonalanak
meghosszabbitasaval sajat parti vizeinek tekintett. (Peru nem irta ala az ENSZ tengerjogi
egyezményét, igy érvelése nem azon alapult.) Chile ezzel szemben a teriilet egy részét a sza-
razfoldi hatar és az 6cean talalkozasanak pontjatél az Egyenlitovel parhuzamosan huzott
vonaltdl délre sajat parti tengerének, csatlakozd dvezetének és kizardlagos gazdasagi Gve-
zetének tekintette, mig a szoban forgd vizteriilet legkiilsé részét nyilt tengernek értelmezte.
Hosszas vitak utan végiil 2008-ban Peru a Nemzetkdzi Birdsag elé vitte az iigyet, amely
2014-ben kompromisszumos itéletet hozott: a hatart a tengerparttdl szamitott nyolcvan
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tengeri mérfold hosszusagban az Egyenlitdvel parhuzamosan, majd onnantol a parttol sza-
mitott kétszazadik tengeri mérfoldig a partvonalra mer6legesen allapitotta meg.?%®

A hatarvita rendezése utan Peru addigi ellenséges magatartasa Chile felé valamelyest
enyhiilni latszott, bar a 2016-ig az orszagot vezetd Ollanta Humala elndk még rendszere-
sen biralta a déli szomszédot. Az Humalat kdvetd pragmatikus, jobbkozép Pedro Pablo
Kuczynski 2016-o0s elnokké valasztasa 6ta viszont komoly gesztusokat tett Chile felé: 2017-
ben példaul a két orszag kormanya k6z6s kormanyiilést tartott Limaban, amire fiiggetlen
allamisaguk kétszaz éve soran most eldszor keriilt sor. Peru és Chile viszonya a szabad-
kereskedelmi szerzédésekre épiild regionalis kiilpolitikai koordinacionak kdszonhetden is
sokat javult az utdbbi években.

Chile foldrajzi helyzetébdl adédéan mindezek mellett a Csendes-6cean déli részén,
illetve az Antarktiszon is magéaénak vall bizonyos stratégiai jogokat. A chilei geopolitikai
gondolkodasban®” gyakran elékeriilé fogalom az orszag ,,trikontinentalitasa”, vagyis az,
hogy Chile nem csupan dél-amerikai, hanem Oceaniai és antarktiszi teriiletek birtokosa is.
Elobbi térségben két lakott teriilettel rendelkezik: az egyik a hires Husvét-sziget, a masik
pedig a szarazfoldhoz kozelebb fekvd Juan Fernandez-szigetcsoport, ahol a Robinson
Crusoe alakjat ihlet6 egykori dezertdr tengerész, Alexander Selkirk €It 6t éven keresztiil.
Mivel a Huasvét-sziget 3500 kilométerre talalhatoé Chile partjaitél, az odaig tartd 6ceani
szakaszt a chilei kdzbeszéd ,,Chilei-tenger” (Mar Chileno) néven emlegeti annak ellenére,
hogy ennek nincsen a tengerjogi egyezmény altal értelmezhetd jogi vetiilete.

Az Antarktisz iranyaban ugyanakkor Chile aktiv kovetelést tart fenn a dél-amerikai
kontinens és a Déli-sark kozotti 1 250 000 km?-es teriiletre, amely a tényleges chilei orszag-
teriilet csaknem kétszerese.?'? A koveteléseik nagyrészt egybeesnek Argentina és az Egye-
siilt Kiralysag koveteléseivel: Chile a nyugati 53. és 90. hossztisagi kor kozotti teriiletre, mig
Argentina a nyugati 25. és 74., az Egyesiilt Kiralysag pedig a nyugati 20. és 80. hosszusagi
kor kozotti teriiletre tart igényt. Mindharom koévetelés kiterjed a jeges kontinens leginkabb
megkdzelithetd, emberi életre leginkabb alkalmas részére, az Antarktiszi-félszigetre.
Az 1959-ben alairt antarktiszi szerz6désnek ugyanakkor mindharom allam részese, igy bar
a teriileti koveteléseiket fenntartjak, ennek nem probalnak érvényt szerezni, és nem aka-
dalyozzak mas allamoknak a teriileten folyd tudomanyos kutatoi tevékenységét. Chile egy
allando telepiilést tart fenn az Antarktiszon: a Villa Las Estrellas nevii bazis nyaron 150,
télen 80 f6s személyzettel miikodik. A kiiligyminisztériumhoz tartozé Chilei Antarktisz
Intézet (INACH) koordinalja a bazis miikodését.

Chile a vele nem hataros latin-amerikai orszagokkal jellemzden jo kétoldalu kapcso-
latokat apol: Brazilia kiilondsen fontos partner a szamara. A région kiviili orszagokkal
szintén jo a viszonya: mind az Egyesiilt Allamok, mind a nyugat-eurépai orszagok, mind
pedig Kina kiemelt szerepet jatszik a chilei kiilpolitikaban.?!" Az Eurdpai Unidval tarsula-
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si egyezményt, az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval pedig szabadkereskedelmi szerzédést
kotott. Fontos torténelmi tényezd, hogy a Pinochet-rezsim idején Svédorszag, Kanada,
Franciaorszag ¢s Ausztralia szamos chilei menekiiltnek biztositott menedékjogot. Az agg
diktator a visszavonulasa utan egy évtizeddel pedig komoly bonyodalmakat okozott a chilei
kiilpolitika szamara: 1998-ban elhagyta az orszagot, és Londonba utazott gyogykezelésre,
ezt viszont egy spanyol bird, Baltasar Garzon kihasznalta arra, hogy Pinochet kiadatasat
kérje az Egyesiilt Kiralysagtol, és vad ala helyezze a diktatiraja soran spanyol allampolga-
rok ellen elkdvetett jogsértések miatt. Erre végiil nem keriilt sor: a brit kormany két éven at
tartd targyalasok nyoman végiil megengedte, hogy Pinochet hazautazzon Chilébe, és perbe
fogasa sem akkor, sem késobb nem tortént meg.

Kiilon figyelmet érdemelnek a chilei kiilpolitikdban a latin-amerikai integraciok,*?
amelyek torténetében és miikkodésében az orszag meglehetdsen aktiv szerepet jatszott, bar
nem minden esetben Iépett be azokba.?'* Chile alapitd tag volt a hideghabort alatt kiala-
kult szervezetek tobbségében, igy az Amerikai Allamok Szervezetében (AASZ), a Latin-
amerikai Integracios Tarsulasban (ALADI) és a Ri6i Csoportban, ugyanakkor vonakodott
a kozelebbi kapcsolatok kialakitasara az Andoki Kozosséggel (CAN), illetve a hideghabort
végét kovetden 1étrejott Déli Kozos Piaccal (Mercosur). Ez utobbiakbdl egyrészt a hatarvitak
(a CAN tagjaival), illetve a deklaraltan a szabadkereskedelmi megallapodason tulmend in-
tegracios célok miatt maradt ki. Végiil e két utobbi szervezetben Chile megfigyeld statuszt
kapott. A Mercosur fejlédésének igéretes els6 évtizedét épp az zarta le, hogy a targyala-
sok megtorpantak: a két kicsi (Uruguay és Paraguay) ¢és a két nagy (Argentina és Brazilia)
tagallam aszimmetriaja a kezdetekt6l fogva a szervezet strukturalis gyengesége volt, amit
a kozepes méretli Chile belépése enyhithetett volna, am ezzel szemben végiil Hugo Chavez
Venezuelaja kérte felvételét a szervezetbe, ami a Mercosur fejlodését hossza idore megbénitod
konfliktusokat eredményezett.

Ekézben bilaterélis szabadkereskedelmi szerz6dések?'* sziilettek az Egyesiilt Allamok
és Chile (2004), Peru (2007), Panama (2011) és Kolumbia (2011) k6zott, és kialakult egy
olyan, szabadkereskedelmi szemléletli csendes-6ceani blokk, amelybdl végiil 2011-ben
megsziiletett a Csendes-Oceani Szovetség (Alianza del Pacifico).’’s Ez a szervezet, amely
Mexiké, Kolumbia, Peru ¢és Chile kdzott hivatott lebontani a szabad kereskedelem ttjaba
allo akadalyokat, a lazabb integracio elvét képviseli, ami sokkal jobban illik a chilei kiil-
politika strukturajaba. Chile mindezek mellett belépett a Dél-amerikai Nemzetek Unidjaba
(Unién de Naciones Suramericanas, UNASUR), illetve a Latin-amerikai és Karibi Allamok
Kozosségébe (CELAC) is, amelyek ugyanakkor szintén nem jutottak messzire az altalanos
politikai koordinacion tul.

Az UNASUR és a CELAC tul altalanos megkdzelitése helyett a Csendes-o6ceani Szo-
vetség €s a Mercosur koordinacioja tiinik Chile szamara kedvez6 iranynak: Mauricio Macri
argentin elndk és Sebastian Pifiera politikai gondolkodasaba egyarant ez a megkozelités

22 SortEsz Béla (2011b): Latin-Amerika: Integraciok tulkinalata. Fordulat, 16. évf. 4. sz. 124-143.

213 MILET, Paz (2010): Desafios a la integracion en América Latina. In P60, Ximena — STREFF, Judith comp.:
Mutaciones de lo colectivo. Santiago, Universidad de Chile, Catedra Michel Foucault.

214 DINGEMANS, Alfonso — Ross, César (2012): Free trade agreements in Latin America since 1990: an evaluation
of export diversification. CEPAL Review, No. 108. 27-48.

25 LopEZ, Dorotea — MuRoz, Felipe (2012): El inicio formal de la Alianza del Pacifico. Revista Puentes, Vol. 13,
No. 4. 18-22.
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illeszkedik. A kiilpolitikai természetii ligyek egyébként a 2017-es chilei elndkvalasztasban
nem szerepeltek kiemelt helyen (szemben a négy évvel korabbival, amikor Michelle Ba-
chelet igen kritikusan nyilatkozott a Csendes-0ceani Szovetségrol, am megvalasztasa utan
mégsem kezdeményezte, hogy Chile 1épjen ki a szervezetbol).?'¢

Chile szamara tehat szemlatomast a jelenlegi tobbszolamu, hatarozatlanabb regionalis
és globalis viszonyrendszerek inkabb kedvezd, mint kedvezétlen hatasuak: a 21. szazadi
vilagrendben a dél-amerikai ,,mintadllam” mindeddig igen jol megtalélta a szamitasat.?”
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Ecuador

Soltész Béla — Szente-Varga Monika

Bevezetés

»Nalunk megteheted azt, hogy a Csendes-6cean partjan reggelizel, a hegyvidéken ebédelsz,
¢és az amazoniai tropusi 6serdében vacsorazol” — mondta Rafael Correa volt ecuadori el-
nok,*® utalva az orszag igen valtozatos domborzati és éghajlati viszonyaira. Ecuador neve
spanyolul annyit tesz: Egyenlitd, ¢s a foldgomb leghosszabb szélességi kore valoban itt
halad keresztiil. Az elsé tudomanyos expedicio, amely az Egyenlité pontos helyének meg-
hatarozasara torekedett, erre a helyre érkezett: a francia tudosok — Godin, Bouguer és La
Condamine — 1736-ban utaztak Quitoba, és jelolték meg a varostol mintegy hiisz kilométerre
északra hizodo vonal pontos helyét.?"?

Ecuador teriilete az egykori Inka Birodalom legészakibb tartomanya volt, torténeti-
kulturalis szempontbol tehat az Andok k6zéps6 részéhez, Peruhoz és Boliviahoz kotik szo-
ros szalak. A gyarmati id6északban azonban a Bogota székhelyii Gj-granadai alkiralysaghoz
csatoltak, és a fliggetlenedés utan a Simon Bolivar vezette Nagy-Kolumbia allamalakulat
részévé valt. Az egykori foderaciora emlékeztetnek az ecuadori zaszl6 szinei, amelyek
megegyeznek Kolumbia és Venezuela trikolorjaval.

Ecuador végiil 1830-ban 6nalldsodott, és valt egyfajta 6sszekotd kapoccsa Dél-Amerika
nagyrégioi kozott: az indian tobbségii k6zépsé Andok, a kreol kultiraju kolumbiai hegy-
vidék, a Csendes-Ocean térsége és az amazoniai dzsungel metszéspontjaban fekvo orszag
foldrajzi és kulturalis diverzitasa ellenstlyozza viszonylag kis teriiletét: Ecuador olyan,
mint Dél-Amerika kicsiben.

Foldrajzi és kozigazgatasi jellemzok

Ecuador nemzeti 6nazonossagaban mind a mai napig fontos szerepet jatszanak az emlitett
foldrajzi meghatarozottsagok. Az orszag teriilete 272 000 km?, ami dél-amerikai viszony-
latban meglehetdsen csekélynek szamit, fekvése alapjan azonban komoly stratégiai elényok-
kel rendelkezik. Ecuador teriiletén az Andok vonulatai elkeskenyednek, és nagyon kozel
keriil egymashoz harom, gyokeresen eltérd karakterii tajegység: a szaraz 6ceanparti siksag,
a hlivos hegyvidék és a forro amazoniai dzsungel. Ecuadoron keresztiil halad a Panamerikai
Autont, és itt keriil a legkdzelebb a Csendes-ocean partvidéke az Amazonas-medencéhez:

218 GREENBERG, Peter (2016): Ecuador. The Royal Tour. Check Six Productions.

219 EspINOsA, Carlos — LoMNE, Georges comp. (2013): Ecuador y Francia: dialogos cientificos y politicos (1735—
2013) In L'Equateur et la France: un dialogue scientifique et politique (1735-2013). Quito, FLACSO, Sede
Ecuador — Embajada de Francia en Ecuador, Instituto Francés de Estudios Andinos.
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nem véletlen, hogy a mai Ecuador teriiletérdl indult Gitnak 1541-ben Francisco de Orellana,
az els6 eurodpai, aki végighajozott az Amazonas folyon, egészen az atlanti-6ceani torkola-
tig.??* Ecuador kozlekedési, aruszallitasi szempontbol mind a mai napig jelentés szerepet
tolt be Dél-Amerikaban.

Az orszag févarosa, Quito 2850 méteres tengerszint feletti magassagban fekszik, igy
ez a vilag masodik legmagasabban elhelyezkedé févarosa a boliviai La Paz utan. 2017-ben
1,9 millidéan laktak.”?! A gyarmati id6szakban a spanyol és kreol elit a mérsékelt hegyvi-
déki klimat preferalta a fiilledt, tengerparti Guayaquil varosaval, az orszag legfontosabb
kikotéjével szemben. Igy bar a tengerparti metropolisz népesebb és gazdasagilag is fonto-
sabb, politikai és kulturalis szempontbdl Quito az orszag kozpontja. Quito egyike a legelsd
varosoknak, amelyeket az UNESCO a Vilagorokség részének nyilvanitott, mivel az ecua-
dori févaros biiszkélkedhet Latin-Amerika egyik legnagyobb és legépebben megmaradt
kolonialis 6varosaval.

A népesebb és gazdasagi szempontbol is fontosabb Guayaquil varosaval mindig is
egyfajta szembenallas jellemezte. A régiok kozotti csekély interakcid valamelyest nott a két
nagyvarost 0sszekoté vasttvonal megépitésével, amely — amerikai és brit koncesszidban,
rengeteg anyagi és emberi aldozat nyoman — 1908-ra lett kész. Ekkor az Oriente (az orszag
keleti részén elteriilé amazoniai erdéség) még gazdasagilag jelentéktelen és gyéren lakott
teriilet volt, kés6bb azonban az olajleldhelyek feltarasaval ez a régio is felértékelddott.
A Sierra (hegyvidék) és a Costa (tengerpart) vetélkedése mind a mai napig meghatarozo
az orszag életében.??? Szemléletes volt az az eset, amikor 1988-ban a guayaquili Febres Cor-
dero nem volt hajlandé atadni az elndki szalagot utddjanak, a quitdi Rodrigo Borjanak.??
A politikus meggy6zése helyett inkabb megvaltoztattak a beiktatasi protokollt.”** A regio-
nalis téredezettség ma is az orszag alapvetd kihivasai kozé tartozik.

Ecuadorhoz tartozik a vilaghirii Galapagos-szigetcsoport, amelynek paratlan élovilaga
az 1835-ben a szigetekre latogatd Charles Darwint is megihlette. Az egyes allatfajok — és kii-
16n6sképpen a kornyezetiikhoz alkalmazkodo galapagosi pintyek — 6sszehasonlitod vizsga-
latanak fontos szerepe volt az evolucio altalanos elméletének kialakitasaban. Ma a sziget-
csoport fokozottan védett teriilet, a turistak beutazasat szigoru szabalyozasok korlatozzak.

Foldrajzi széttagoltsaga ellenére Ecuador kdzigazgatasi rendszere unitarius, az orszag
teriilete huszonnégy megyére (provincia) oszlik, amelyeknek nincsenek széles jogkorei.
A Galapagos-szigetcsoport specialis statuszt élvez. Fejlesztéspolitikai szempontbdl a két
nagyvaros mellett hét fejlesztési régio 1étezik, amelyek mindegyike 3—4 megyét foglal
magaban.?*
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(Letoltés ideje: 2018. 04. 13.)

2 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (é. n.): Niveles administrativos de planificacion. Forras:
www.planificacion.gob.ec/3-niveles-administrativos-de-planificacion/ (Letoltés ideje: 2018. 04. 29.)
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Gazdasagi jellemzok

Ecuador a hires 1889-es parizsi vilagkiallitason inka motivumokkal diszitett neoprehispan
pavilonnal vett részt, s amelyben elsédlegesen agrarorszagként mutatkozott be. A kiallitott
termékek kozott szerepeltek szOttesek és kalapok,?? illetve szamos mez6gazdasagi termék:
vanilia, kokusz, cukornad, kiilonboz6 tropusi fak, ananasz, narancs, kavé, kinin és névényi
elefantcsont (tagua).??’ A kdzponti helyet az orszag legfébb exportcikke, a kakao foglalta
el.??® Szomszédaival — Peruval és Kolumbiaval — ellentétben Ecuador nem rendelkezett
igazan szamottevo arany- ¢és eziistleléhelyekkel.

Hasonldan azonban mas latin-amerikai orszagokhoz Ecuador is olyan nyersanyag-
termel6ként integralodott a vilagpiaci folyamatokba, amelynek dominans termékei a ke-
reslet-kinalat ingadozasait szorosan kévetve ciklikusan valtottak egymast. A fiiggetlenség
6ta harom nagyobb ciklus (kakao, banan, kdolaj) kiilonboztetheté meg. A 19-20. szazad
fordulojara az orszag a vilag legnagyobb kakaotermeldjévé valt. Az export kétharmadat
ez az egy termék adta, Ecuador vilagpiaci részesedése 20% koriil mozgott. A huszas évek-
ben azonban jarvanyok tették tonkre a termést, az export 1920 és 1923 kozott kevesebb
mint a felére csokkent. A kakadpiacon Afrika vette 4t a vezetést. ,,Mig 1900-ban az Ujvilag
exportalta a kakad 81,2%-at, a fekete kontinens pedig a 15,6%-at, addig az aranyok 1930-ra
32,5% (Amerika) és 64,1%-ra (Afrika) valtoztak.”?* A kakadciklus vége Ecuadorban gaz-
dasagi és politikai krizishez vezetett, 1925-ben a katonasag vette at a hatalmat.?*

A banan a masodik vilaghaboru utan valt dominans arucikké. A kereslet névekedésé-
ben és az exportlehetéségek kiszélesedésében szerepet jatszottak a termék hagyomanyos
exportéreinek szamito kdzép-amerikai orszagok (igynevezett banankdztarsasagok) termését
megtizedeld jarvanyok. A boom a hatvanas évekre kifjt, azonban a banan — a kakadhoz
hasonléan — tovabbra is fontos exportcikk.

Az 1960-as években kezdddott és ma is tart a kdolajhoz kapcsolodo gazdasagi ciklus.
Ennek el6zményei az 1920-as évekre nyulnak vissza, és magyar vonatkozasa is van ifj.
Loéczy Lajos (Budapest, 1891 — Rio de Janeiro, 1980) révén. A Kir. Magyar Foldtani Intézet
igazgatdja ebben az évtizedben dél-amerikai expedicioja soran ,,elkészitette a délnyugat-
ecuadori partvidék, a Santa Elena-félsziget topografiai és geoldgiai térképét [...]. Azonkiviil
az Andok keleti lejtjén az ismeretlen Orientén kutatott, a Rio Pastaza, az Amazonas bal-
oldali mellékfolydja felsé folyasanal. [K]ijelolte a petroleumfurasra alkalmas pontokat.”?!
A Santa Elena-félszigeten mar 1921-ben megkezdddott a kitermelés, az attorésre azonban
a hatvanas évekig varni kellett. Ekkor bukkantak hatalmas olajmezdkre az orszag amazo-

226 Ecuador hagyomanyos kézmiives terméke a sombrero de paja-toquilla, avagy a panamakalap. A Panama-csa-
torna épitése alatt valt népszertivé és ismertté, az elnevezés miatt sokan azt hiszik, hogy Panamaban késziil.

227 Az elefantcsontpalma gytiimolesének kemény magjabol Eurdpaban jatékokat, bitorok fogantyit és gombokat
gyartottak. 1915-ben az 6sszes export nagyjabol egy tizede. HIDROVO QUINONEZ, Tatiana (2006): Manta: una
ciudad-puerto en el siglo XIX. Economia regional y mercado mundial. Procesos, Vol. 24, 97.

228 BRAVO, Luis (1890): América y Espaiia en la exposicion universal de Paris de 1889. Paris, Imprimerie Admi-
nistrative Paul Dupont. 98-99.

222 CEPAL (1954): El desarrollo econdémico del Ecuador. México, ONU. 407.

20 A kakaociklusrol és a hiiszas évek gazdasagi és politikai viszonyair6l lasd SZENTE-VARGA Monika (2015):
Pillanatkép: Ecuador 1920-ban. Acta Scientiarium Socialium, 45. sz. 51-59.

21 BAKTAY Ervin — JUHAsZ Vilmos — TEMESY Gy6z6 (1938): A Fold felfedezbi és meghéditoi 1V. Eszak-, Kozép-
és Dél-Amerika. Budapest, Révai Irodalmi Intézet. 440—441.
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niai teriiletein, s valt a kdolaj a gazdasag huzdagazatava. 1972-re megépiilt a transzandoki
koéolajvezetck a tengerpartig. Az 503 km hosszu vezetéken Esmeraldas kikotéjébe jut az olaj,
ahonnan vagy exportaljak, vagy a helyi kdolaj-finomitdban feldolgozzak.

A koolaj-kitermelés fellendiilése alapjaiban valtoztatta meg Ecuador gazdasagi és kiil-
kereskedelmi pozicioit: 1973-ban belépett a Kdolaj-exportald Orszagok Nemzetkozi Szerveze-
tébe (OPEC). Az orszag valutabevétele 1971 és 1974 kozott nyolcszorosara nétt.*? A hetvenes
évek masodik felétdl azonban elmaradtak a vart 6sszegek, s az ecuadori vezetés kiilfoldi
kolesonoket vett fel. 1976 és 1979 kozott az orszag kiilfoldi adossaga megnégyszerez6dott,
1986-ra mar 9 milliard dollarra ragott.>* 1984-ben az ecuadori export 70%-at a kbolaj tette
ki, és a kormany bevételeinek nagyjabol a felét fedezte. Mivel az orszag vezetése ettdl az egy
terméktdl vart jelentds jovedelmet, terveit erre alapozta, Ecuador 1985-ben egy évre felfiig-
gesztette OPEC tagsagat,>* hogy termelését s egyuttal bevételeit ndvelhesse. Hasonld indokok
mentén sziineteltette tagsagat 1992 és 2007 koz6tt.>** Bar azota Ecuador ujra az OPEC tagja,
viszonya a szervezettel nem fesziiltségmentes. Az orszag hivatalosan elismerte, hogy nem
fogja tartani az OPEC altal meghatarozott termelési kvotakat. A kormany ezt azzal indokolta,
hogy sziiksége van a kéolajbol szarmazo jovedelemre a koltségvetési hiany kipdtolasa célja-
bol. Csokkentés helyett ezért ndvelni kivanja termelését, napi 700 000 hordonyira 2021-ig. >
Az ecuadori dontés nem fogja jelent6sen befolyasolni a vilagon kitermelt kdolaj mennyiségét,
azonban precedenst teremthet a szervezeten beliil arra, hogy a tagok a rajuk rovid tavon nem
kedvez6 megallapodasok alol kihtizzak magukat.

Jelenleg a kdolaj az alacsony vilagpiaci arak miatt csak az ecuadori export 30%-at
teszi ki (2016). Jelentds tételnek szamit a kivitelben a banan (16%), a rakfélék (15%), a hal
(5,3%), a vagott virag (4,8%) és a kakaodbab (3,7%). A legfontosabb gazdasagi partnereck
az Amerikai Egyesiilt Allamok és a szomszédos orszagok. Az export legnagyobb része
Eszak-Amerikaba keriil (32%, USA), 5,6% jut Peruba, 4,8% Kolumbiaba. Erdekes, hogy 7%
koriili részesedése van Chile mellett Vietnamnak. Utdbbi orszagba Ecuador szinte kizarolag
rakféléket exportal. Behozatal tekintetében is az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ll az élen
(23%), nem sokkal lemaradva kdveti Kina (19%), majd joval kisebb értékkel Kolumbia
(8,2%). A masik szomszéd, Peru aranya sem elhanyagolhato (3,9%).2” A kiilkereskedelem
jelentds része a kikotokon keresztiil bonyolddik (Guayaquil, Puerto Bolivar, Manta, Balao
¢és Esmeraldas). Guayaquil két kikotovel rendelkezik, az 1960-as években épitett Puerto

22 HANRATTY 1991, xxiii.

23 HANRATTY 1991, xxiv.

Z4HANRATTY 1991, 108.

235 OPEC: Ecuador facts and figures. Forras: www.opec.org/opec_web/en/about us/148.htm (Let6ltés ideje: 2018.
04.13))

236 VAUGHAM, Adam (2017): Ecuador risks Opec split by increasing oil output. The Guardian, 2017. 07. 18. Forras:

www.theguardian.com/business/2017/jul/18/ecuador-opec-oil-output-production-cuts-price (Letdltés ideje:
2018. 04. 13.)
Ecuador producira 700.000 barriles diarios de petrdleo en 2021, promete ministro de Hidrocarburos. Andes,
2017. 11.09. Forras: www.andes.info.ec/es/noticias/economia/l/ecuador-producira-700-000-barriles-diarios-
de-petroleo-en-2021-promete-ministro-de-hidrocarburos (Let6ltés ideje: 2018. 04. 13.)

B7TOEC (2016): Ecuador. Forras: https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/ecu/ (Letdltés ideje: 2018. 04. 13.)
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Nuevo az orszagban a legnagyobb. 2000 tajékan az import mintegy 90%-a, az export kozel
50%-a haladt at Guayaquil kikot6in.?3®

Ecuador a ,,nyersanyagatok” klasszikus példaja. A fejlédés-gazdasagtanban hasznalt
terminus®’ arra vonatkozik, hogy egy nyersanyagexportér orszag gazdasaga, gazdasagi-
tarsadalmi fejlédése és politikai stabilitasa a dominans terméktdl fiigg, Am ennek a termé-
szeti kincsnek a kitermelése oriasi karokat okoz, és hosszu tavon kifejezetten hatraltatja
a fejlédést. A koolaj tipikusan ilyen eréforras: a 20. szazad utols6 harmadaban az OPEC-
tagallamok egy fére jutdé GDP-je nemhogy nétt, hanem 1,3%-kal csokkent.?*?

Mindehhez a paradox hatashoz Ecuador esetében a kdrnyezeti karokat is hozza kell
szamolni, hiszen a lel6helyek tobbsége az amazoéniai esderdében talalhato. A Texaco 1964
¢és 1990 kozotti ecuadori miikodése folyaman a becslések szerint 1 millié hektarnyi erdd
valt szennyezetté; 680 000 hordonyi kdolajszarmazék keriilt a talajba, s 63 000 millié liter
szennyvizet eresztettek Amazonia folydiba.”*! A teriileten él6k 1993-ban egy New York-i
birdsaghoz fordultak. Csaknem 20 évvel késébb, 2011-ben az ligy targyalasa a Texacot meg-
vasarlé Chevron kérésére Ecuadorba keriilt,*? ahol kimondtak az itéletet: a cégnek 9500
millié dollarnyi kartéritést kell fizetnie, és nyilvanosan bocsanatot kell kérnie az okozott
karokért. A Chevron azonban ezeket eddig nem tette meg, arra hivatkozik, hogy az ecuadori
igazsagszolgaltatas elfogult volt. Bar az itélet jogerds, a harmincezernyi karosultnak megitélt
pénzt nehéz lesz behajtani egyrészt az 6sszeg nagysaga miatt, masrészt mert a Chevronnak
nincsenek érdekeltségei Ecuadorban, amiket a kormany lefoglalhatna.

A Texacdval kapcsolatos negativ tapasztalatok nyoman sokaknak szimpatikus volt
Rafael Correa 6koszocialista programja, amelyben hangsulyos szerepet kapott a kdrnyezet-
védelem.?* 2007-ben az ecuadori elndk arra kérte a vilagot, hogy segitse orszagat azzal,
hogy a vilag egyik legnagyobb biodiverzitasu teriilete, a Yasuni Nemzeti Park alatt fekvo
koéolajkészletek értékének felét megtériti, igy Ecuador elallna attdl, hogy ezeket kitermel-
je.2** A kezdeményezés vegyes visszhangot valtott ki.>* Hat év alatt 6sszesen mintegy 200
milli6 dollart ajanlottak fel. 2013-ban az 6sszeg clégtelenségére és gazdasagi problémakra
hivatkozva Correa bejelentette, hogy mégis kitermelik az UNESCO bioszféra-rezervatuma
alatt rejt6z6 kdolajat. A kitermelés mar zajlik, naponta tobb mint 20 000 hordonyi kéolajat

28 Ports of Ecuador. Forras: https://seaport.homestead.com/files/ecuador.html (Letoltés ideje: 2018. 04. 13.)
és HANRATTY 1991, 145.

29 AuTy, Richard M. (1993): Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource Curse Thesis. Lon-
don, Routledge.

240 GyLFasoN, Thorvaldur (2001): Natural Resources and Economic Growth: What is the connection? CESifo
Working Paper, No. 530.

2 CazorLA, Orlan — GARTOR, Miriam (2015): Los dafios por los que la petrolera estadounidense Chevron no
ha indemnizado a sus victimas en Ecuador. E/ Diario, 2015. 06. 06. Forras: www.eldiario.es/desalambre/
petrolera-estadounidense-Chevron-imprega Ecuador 0 395461212.html (Letdltés ideje: 2018. 04. 13.)

242 SKIDMORE, Thomas — SMITH, Peter — GREEN, James (2010): Modern Latin America. New York — Oxford,
OUP. 188.

23 BTI (2016): Ecuador Country Report. Giitersloh, Bertelsmann Stiftung. 25.

24 CARROLL, Rory: $350m to leave oil in the ground. The Guardian, 2007. 08. 31. Forras: www.theguardian.com/
environment/2007/aug/31/1 (Letoltés ideje: 2018. 04. 13.)

25 VIDAL, John: Project to leave oil in ground under Yasuni park reaches $300m. The Guardian, 2012. 11. 23.
Forras: www.theguardian.com/environment/2012/nov/23/yasuni-oil-ground-project (Letoltés ideje: 2018. 04.
13.)
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nyernek ki.>*¢ Még akkor is, ha a kornyezetvédelmi szabalyokat betartjak, a megnoveke-
dett emberi jelenlét meg fogja valtoztatni a teriiletet: az infrastruktiura-fejlesztés nyoman,
az Amazoéniaba vezetd utak mentén megkezdddo illegalis fakitermelés és banyaszat, a benn-
szilott torzsek €letterének és életmindségének csdkkenése egyarant kérdésessé teszi a kiter-
melés gazdasagi vetiiletén tilmutato, tarsadalmi és humandkologiai hasznossagat.

Tarsadalom és szocialpolitika

Ecuador latin-amerikai viszonylatban is kiemelkedéen komplex etnikai dsszetétellel ren-
delkezik. Fontos jellemz6, hogy noha a lakossag eredetét tekintve indian, eurdpai és afrikai
komponenssel is rendelkezik, ezen kiilonallo kategoriak 1étszamanal sokkal jelentésebb
a kiilonboz6 kevert etnikumokhoz tartozok szama. A CIA becslései szerint az ecuadoriak
7%-a szamit 6slakos (indian) etnikumutinak, mig 6,1%-uk eurdpai (fehér) és 1%-a afrikai
(fekete) eredetli. Ezzel szemben a lakossag mintegy 86%-a tekinthetd kevert leszarmaza-
sunak: az ecuadoriak 71%-a mesztic (europai és indian felmendkkel rendelkezd), illetve
7,4 %-a montubio (amely szintén egy mesztic népcsoportot jeldl, az 6ceani partvidék 6nalld
etnokulturalis identitassal rendelkez6 lakait). 4,3% afroecuadori, 1,7% pedig mulatt identi-
tasu — 6k azok, akik afrikai és eurdpai felmendkkel is rendelkeznek.?*’

Mivel ezek a kategoriak az eurdpai elképzelésekkel szemben nem kizarolagosan etni-
kai fogalmak, hanem az egyénnek a tarsadalomban elfoglalt helyét is mutatjak, és ennek,
tovabba anyagi koriilményeinek fiiggvényében valtozhatnak, ezenkiviil az indian (indi-
gena) kategoria diszkriminativ lehet, szamos eltérd statisztikaval talalkozhatunk. Példaul
az Instituto Nacional de Lenguas Indigenas szerint az Ecuadorban ¢16 ¢slakosok aranya
35% (1996-1997), azaz 4,2 milli6 f6 volt az ezredfordulén. Ebbél kozel 4 millié kecsua,
150 000 tengerparti manta és 70 000 amazoéniai shuar indian.”*® A t6bbi csoport Gsszesen
nem tett ki 50 000 f6t.>*> Az ecuadori statisztikai hivatal népszamlalasi adatokon alapulod
eredményei viszont ennél joval kevesebbet mutatnak: minddssze 7% koriili értékkel kal-
kulaltak (2001).2%°

Az orszag Osszetett etnikai viszonyai mellett a foldkérdés jelentett komolyabb tarsadal-
mi konfliktusforrast a 20. szazad masodik felében. Mindaddig az orszagban az tigynevezett
huasipungo-rendszer mikodott, ami azt jelentette, hogy az indian csaladok a nagybirtokos
(javarészt kreol) csaladok tulajdonaban allo teriiletek meghatarozott részein felépithették
a hazaikat, és miivelhettek egy kisebb kertet, amelynek tulajdonjoga ugyanakkor nem volt
az ovék. Az 1948 ¢és 1973 kozott végrehajtott foldreform ezzel szemben arra tett kisérletet,
hogy a nagybirtokok meg nem mivelt részeit kiossza a szegényparasztsagnak. A fold-

246 VIpAL, John: Oil drilling underway beneath Ecuador’s Yasuni national park. The Guardian, 2016. 10. 26.
Forras: www.theguardian.com/environment/2016/oct/26/0il-drilling-underway-beneath-ecuadors-yasuni-
national-park (Letoltés ideje: 2018. 04. 13.)

247 The World Factbook 2017. Washington D. C., CIA.

248 Az ecuadori indianokrol és tarsadalomrol részletesebben lasd: LETENYEI Laszlo — VOrOs Miklos — GULYAS
Anna (1994): Otavalo. XX. szdzadi életformavaltas ecuadori indianokndl. Budapest, Néprajzi Mizeum;
LETENYEI Laszl6 (2008): Tanulmdanyok az Andokrol. Budapest, TeETT konyvek.

249 Ecuador. In Pueblos Indigenas y Derechos Constitucionales en América Latina: un panorama. México,
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas. 284.

230 CHISAGUANO, Silverio (2006): La poblacion indigena del Ecuador. Quito, INEC. 19.
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birtokosok azonban — latvan, hogy kdnnyen elveszthetik birtokaik egy részét — gyors
modernizalasba kezdtek, mezdgazdasagi gépeket vettek, és mivelés ala vontak az addig
parlagon hever6 foldeket, az indian és mesztic paraszti lakossag egy része pedig a varo-
sokba kényszeriilt kolt6zni.>!

A varoslakok aranya viszonylag lasst, de folyamatos emelkedést mutat (kb. 25% 1950;
40% 1970; 56% 1990;%52 64,2% 2017). Az orszag urbanizacids szintje ugyanakkor latin-
amerikai viszonylatban alacsony; hasonlit Paraguayéhoz (60,2%), elmarad a szomszédos or-
szagokétol (Kolumbia, 77% és Peru, 79,2%).2* A rosszul sikeriilt foldreform raadasul éppen
egybeesett a demografiai atmenettel, vagyis azzal az iddszakkal, amikor az orvostudomany
fejlodésének koszonhetéen egyre kevesebb gyerek halt meg, és egyre tobben érték meg
a felnottkort, igy néhany évtized alatt Ecuador joval népesebb, de joval szegényebb is lett:
az orszag lakossaga 1950-ben 3,2 milli6 f6 volt. 1990-re ez a szam megharomszorozodott
(9,7 milli6),>* 2016-ban meghaladta a 16,3 milli6 f6t.>*

Ecuador 2008-ban elfogadott alkotmanyanak alapjan az orszag ,,interkulturalis
¢és plurinacionalis” allam, az alaptorvény 57. cikkelye pedig az 6slakos kdzosségek, népek
¢és nemzetek kifejezést hasznalja. Mindez egy hosszu folyamat eredménye: Ecuador volt
az egyik olyan latin-amerikai orszag, ahol torténetileg a leger6sebb ¢és legegységesebb
volt az indianok jogaiért kiizdd tarsadalmi mozgalom. Ahogy Anderle Adam 6sszefogla-
16jabdl kidertil, ,,1944-ben az Indianok Ecuadori Szovetségét (FEI) még fehér indigenista
értelmiségick alkottak. Az 1989-ben Iétrejott Ecuadori Partvidék Bennsziilott Népeinek
és Nemzetiségeinek Szovetsége (CONAINE) azonban mar nevében is tiikkrozi e fordulatot.
A korabban hasznalt indio (=indian) szo6 helyett, mely egyre inkabb pejorativ Europa-cent-
rikus tartalma fogalomma valt, e mozgalom — s ma mar mas orszagok hasonldé mozgalmai
is — dnmagat az indigena (=bennsziiltt) szoval jellemzi. [...] A tobbi nagy ecuadori szer-
vezet a CONAINE-hez hasonléan mas jegyeit is mutatja egy 0j identitasnak. Mint latjuk,
az Ecuador Kecsua Nemzetiségii Népeinek Szovetsége (Ecuarunari, 1972) és az Amazonas
Bennsziilott Nemzetiségeinek Szovetsége (Confenaie, 1980) mar nemzetiségként hatarozza
meg Onmagat.”>%

Fontos identitasképzd elem a vallas is. A 2010-es évek tajan ,,Latin-Amerikaban élt
a vilag katolikusainak kozel 40%-a, tobb mint 425 millié £6.”>” Ugyanakkor a katolikusok
szama csokkend tendenciat mutat a kontinensen, kiilondsen a 20. szazad masodik felétol.
Ecuadorban a katolikus hivék aranya 1950-ben 98% volt, 2014-ben csak 79%.%® Megnétt
az adventista és piinkosdi felekezetek szerepe, kiillondsen az orszag elmaradottabb teriile-
tein, mint Chimborazo provincia. A katolicizmus mintegy 20%-os visszaesése Ecuadorban

2! GoopwiN, Geoff Bryant (2014): The double movement in the Andes: land reform, land markets, and indige-
nous mobilisation in Highland Ecuador (1964—1994). PhD Thesis, UCL Institute of the Americas.

22 Demografia. FLACSO. Forras: www.eurosur.org/FLACSO/mujeres/ecuador/demo.htm (Letdltés ideje: 2018.
04.13)

23 The World Factbook 2017.

¥ VILLACIS, Byron — CARRILLO, Daniela (2011): Estadistica demogrdfica en el Ecuador: diagndstico y propues-
tas. Quito, INEC. 10.

35 The World Factbook 2017.

256 ANDERLE Adam (2008): Indian irredenta? Kiiliigyi Szemle, 7. évf. 3. sz. 152—153.

27 Pew Research Center (2014): Religion in America. Forras: www.pewforum.org/2014/11/13/religion-in-latin-
america/ (Let6ltés ideje: 2018. 04. 13.)

28 74%-kal szamol a The World Factbook 2017.
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markans, de egyes latin-amerikai allamokban ez a valtozads még nagyobb léptékii volt.?
A Latinobarometro intézményekkel kapcsolatos felmérése alapjan az ecuadoriak még
mindig leginkabb az egyhazakban?® biznak (74%) — utana pedig a fegyveres erék kovet-
keznek 66%-kal.

Ez utébbi adat kiilondsen annak fényében meglepd, hogy Ecuadort torténete soran
tobbszor iranyitotta a hadsereg — a legutolsé alkalommal az 1970-es években —, s hogy
1941-ben az orszag vereséget szenvedett Perutol, ami 200 000 km?-nyi teriilet elvesztésével
jart. A lakossag bizalma mégis jelentds a fegyveres testiiletben, s nemcsak tobb mint a la-
tin-amerikai atlag (46%), hanem a régidban a legmagasabb. A rendérség megitélése Latin-
Amerikan beliil itt a masodik legjobb (a lakossag 53%-a bizik benne), a politikai partoké
pedig a harmadik. Utébbi azonban mindéssze 20%-os értékkel keriilt a dobogora, ami jol
mutatja a latin-amerikaiak kiabrandultsagat a politikai életbdl. A felmérés soran a meg-
kérdezettek 40%-a nyilatkozott tigy, hogy nem elég a jovedelme a megélhetéshez, 15%-a
pedig azt mondta, hogy megfeleld mennyiségii élelmiszerhez sem tud jutni.?®' A politikai
¢és gazdasagi fesziiltségek pedig torténetileg nagyban hozzajarultak a migraciés mozgasok
felerdsodéséhez.

Ecuador tarsadalmi valosagat erételjesen alakitottak az orszagon beliili, majd — az utdb-
bi évtizedekben — a nemzetkdzi migracids folyamatok. 2013-ban a lakossag 7,4%-a élt
kiilfoldon, ez szamositva tobb mint 1 millio 6.2 Az utols6 két nagy kivandorlasi hullam
a 80-as évek elején, illetve a 90-es évek végeén és a 2000-es évek elején zajlott, egybeesve
a push-tényezoként hato gazdasagi valsagokkal. A legnépszeriibb célorszagok az Amerikai
Egyesiilt Allamok és Spanyolorszag voltak, amelyek 2013-ra tobb mint 400 ezres ecuadori
kozosséggel rendelkeztek.?® A hazakiildott 6sszegek elérték a 3089 millié amerikai dol-
lart (2008). Azdta csokkend tendencia figyelheté meg (2434 millio USD, 2015), amelynek
hatterében egyrészt a besziikiilé kiilhoni anyagi lehetéségek allnak (kiillongsen Spanyol-
orszagban), masrészt pedig a ndvekvo hazakoltdzés, amelyben a javuld gazdasagi kilatasok
mellett az agilis ecuadori diaszporapolitika is szerepet jatszott.?**

Nemzetkdzi viszonylatban is kiemelked6 az ecuadori kormanyzat proaktiv, szolgaltato
magatartasa a kivandorlok érdekeinek védelme, illetve a hazatérés 6sztonzése terén. Rafael
Correa megvalasztasa utdn nemzeti migracioligyi titkarsagot hozott 1étre, amely 2013-ban
tovabb bovilt: a kiiliigyminisztérium 01j neve Kiiliigyi ¢s Human Mobilitasi Minisztérium
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana) lett, és a miniszter két helyettese
koziil az egyik a kiilpolitikaért, a masik a diaszporaért felel, beleértve a hazakoltozni kivano
migransokat segit6 programok feliigyeletét is. A komplex hazatérési tamogatasi rendszerben
egy kiilon fejlesztési bank nyujt egyszeri, vissza nem téritendé tamogatast az emigracio-
bol hazatér kisbefektetok szamara.?sS A (kés6bb hazatérési tamogatas névre atkeresztelt)

29 Pew Research Center 2014.

260 A kérdés nem csak a katolikus egyhazra vonatkozott.

2! Informe 2017, 21-23.

22 Migration and Remittances Factbook 2016. Washington D. C., World Bank Group - KNOMAD. 113.

263 JokiscH, Brad D. (2014): Ecuador: From Mass Emigration to Return Migration? Migration Policy Insti-
tute, 2014. 11. 24. Forras: www.migrationpolicy.org/article/ecuador-mass-emigration-return-migration
(Letoltés ideje: 2018. 04. 08.)

204 Migration and Remittances Factbook 2016, 113.

265 SoLTESz, Béla (2015): Latin-amerikai migracios korkép. In TARROsY Istvan — GLIED Viktor — VOROs Zoltan
szerk.: Migracios tendencidk napjainkban. Pécs, IDResearch. 177-192.
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Cucayo Alap (Fondo Cucayo) 2008-t6l Iépett miikddésbe, és elsé két évében az ecuadori
allam 3 millio dollart utalt ki 230 projektre, amelyekhez a migransok dsszesen 11,5 millio
dollar onrésszel jarultak hozza. A projektek csaknem otezer (ij munkahelyet teremtettek:
jellemzden csaladi vagy szovetkezeti tulajdonban levd szolgaltatd vagy arutermelé mez6-
gazdasagi vallalkozasok kaptak 25 vagy 50%-nyi tamogatast. A kiiliigyminisztérium célja
az, hogy tizleti tervek készitésével, piaci hitelfelvételi lehetdségekrdl nyujtott tajékoztatassal
is segitse a hazakoltoz6ket.?6¢

Ecuador ugyanakkor bevandorloorszag is. Elnek teriiletén kinaiak, jamaikaiak, 2’ ko-
lumbiaiak, libanoniak és mas kozosségek.?® Ezek eredete altalaban a 19. szazadba nyulik
vissza. A legfiatalabb csoportot a szomszédos kolumbiaiak alkotjak; tdmeges bevandorlasuk
a 20. szazad masodik felében zajlott, és az orszagukban uralkodé polgarhaborus helyzethez
kothetd. A libanoni k6zosség nagyjabol 100 000 fére tehetd, s az 6sszlakossaghoz viszonyi-
tott aranyanal joval nagyobb gazdasagi és politikai sulya van.?®® Klasszikus példa az 1992-
es elndkvalasztas, amelynek masodik és harmadik helyezettje is a libanoni k6zosségbdl
szarmazott (Jaime José Nebot Saadi és Abdala Bucaram Ortiz), a gyéztes Sixto Durannak
pedig alelnoke volt masodik generacios libanoni bevandorlo (Alberto Dahik Garzozi).?”

Belpolitikai folyamatok

»Ecuadort nagyon nehéz kormanyozni” — nyilatkozta José Maria Velasco Ibarra (1893—
1979), aki 6tszor volt az orszag elnoke, de csak egy elnoki ciklus soran sikeriilt neki végig
hatalmon maradni. Utolsé elnoki idészakat 1968-ban kezdte el, azonban katonai puccs buk-
tatta meg a hetvenes évek elején. Nem ez volt az els eset, hogy a katonasag megragadta
a hatalmat, ezt tette gazdasagi mélyrepiilések idején, 1925-ben és 1963-ban is.?”! Az 1972
és 1979 kozotti idészak azonban az utolsd volt, hogy a hadsereg iranyitotta az orszagot.
1979 ota civilek gyakoroljak a hatalmat. A meginduldé demokratizalédast azonban nem
kisérte jelentds gazdasagi ndvekedés és életszinvonal-javulas, kovetkezésképpen tomegek
abrandultak ki az 1j rendszerbdl. A nyolcvanas évek elején egész Latin-Amerikan gazdasagi
valsag soport végig, s természetesen Ecuadort sem hagyta érintetleniil (-0,34 GDP, 1983).
A legsulyosabb krizis azonban a kilencvenes évek végén bontakozott ki az orszagban.

A valsag elézményei Abdala Bucaram katasztrofalis elndkségében keresenddk. A li-
banoni szarmazasi, £l Loco, azaz Oriilt becenévvel illetett extravagans populista politikus

26 MoNcAYo, Isabel (2011): El plan “Bienvenid@S a Casa™: Estudio sobre la experiencia del Fondo “El Cucayo”.
Serie Avances de Investigacion n° 51. Quito—Madrid, FLACSO Sede Ecuador — Fundacion Carolina.

267 Tobbségiikben azon jamaikaiak leszarmazottjai, akik a Quito—Guayaquil-vasutvonal megépitéséhez érkeztek
munkasnak.

268 példaul 1asd Jancso Katalin (2008): Roma szervezetek Ecuadorban és Kolumbiaban. In ANDERLE Adam szerk.:
A lathatatlan nép: ciganyok az Ibériai-félszigeten és Latin-Amerikaban. Szeged, SZTE. 83-97.

26 CHANG, Carlos Torres (2006): La libanesa, una colonia con historia desde 1875. EI Universo, 2006. 07.
30. Forras: www.eluniverso.com/2006/07/30/0001/14/A8D3581669B84C3188E1877EES560D5E .html
(Letoltés ideje: 2019. 10. 24.)

2 MorRENO TaP1A, Camila Isabel (2014): Hacia la mitad del mundo: la inmigracion en Ecuador. Pamplona,
Universidad de Navarra, grado de humanidades, trabajo de fin de grado.

211 A huszas évek kozepén ért véget a kakaoboom, 1961-ben pedig Ecuadorban az egy f6re jutd6 GDP minddssze
2215 dollar volt.
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1996-ban keriilt az orszag élére a szavazatok 54,5%-val — rovid idére. Népszeriisége a no-
vekvo nepotizmus és korrupcidé miatt hamar apadni kezdett. Fél évvel elndki ciklusanak
megkezdése utan a Kongresszus az orszag iranyitasara alkalmatlannak nyilvanitotta. Nem
sokkal késébb keriilt az elndki székbe Quito volt polgarmestere, a libanoni—német szarma-
zasu Jamil Mahaud Witt (1998-2000), akinek az elndksége, ha lehet, még Bucaraménal is
népszerlitlenebbé valt az orszagon végigsdpro pénziigyi és gazdasagi valsag miatt. Politikai
bukasa 6ta az Amerikai Egyesiilt Allamokban él, Ecuadorban sikkasztasért korozik. Végiil
a valsagkezelés részeként 2000-ben a nemzeti valutat, a sucrét?’* kivontak a forgalombol,
és de facto fizetéeszkozként bevezették az amerikai dollart. Ez mind a mai napig igy maradt,
vagyis jelenleg Ecuador nem rendelkezik tényleges nemzeti valutaval — a tranzakciok mind
készpénzben, mind pedig szamlapénzként az amerikai dollart hasznaljak.

A 21. szazadban kibontakoz6 kedvezobb vilaggazdasagi helyzet Ecuadornak is le-
hetdséget biztositott a talpra allasra. Ebben az idészakban volt rovid ideig az orszag pén-
ziigyminisztere, s szerzett népszeriiséget Rafael Correa, aki késébb tiz éven at vezette
az orszagot. Mig a 20. szazadban egy atlagos ecuadori kormany kevesebb, mint két évet volt
hatalmon,?”? Correa 2007-ben Keriilt az elnoki székbe, s onnan 10 évvel késébb tavozott.
A tobb nyelven besz¢18, karizmatikus guayaquili kdzgazdasz,”” populista, nacionalista,
egyuttal a latin-amerikai baloldalhoz k6t6d6 elndkségei stabilitast és gazdasagi fellendiilést
hoztak, azonban a demokratikus tér besziikiilését is. Kampanyigéretéhez hiven j alkot-
manyt vezetett be (2008) — ez volt az orszag torténetében a huszadik —, majd az alapcharta
alapjan ujra elnokvalasztast rendeztek (2009), amelyet Correa az elsé korben, a szavazatok
52%-val megnyert.’”> A 2008-as alkotmany kiterjesztette az elnoki hatalmat, és kimondta,
hogy valaki lehet kétszer egymas utan elndk. Ennek megfelelden — nem szamitva az al-
kotmany életbelépése eldtti 2006 ota folytatott elndki tevékenységét — Correa 2013-ban is
indult. Ekkor aratta legnagyobb aranyu gyézelmét (57%).

Correa népszerlisége egybeesett a gazdasagi sikerekkel: Ecuador 2011-ben kiugro,
7,87%-0s GDP-novekedést produkalt. Azdta viszont a névekedés titeme lelassult, s6t 2016-
ra negativba fordult (-1,6%). Raadasul begytriizott az orszagba az Odebrecht korrupcids
botrany, amely a legmagasabb politikai korokig ért (lasd a kiilkapcsolatok fejezetet). Kovet-
kezésképp Correa tamogatottsaga lecsokkent; mig 2013-ban a lakossag 73%-a allt mogotte,

2121884-2000 kozott Ecuador fizetdeszkoze, amelyet a fiiggetlenségi harcok hésérdl, a —mai Ecuador teriiletén
vivott — pichinchai csata gyéztesérdl, José¢ Antonio Sucrérdl neveztek el. A marsall f6ldi maradvanyai a quitoi
katedralisban nyugszanak. Az ¢ nevét viseli a nemzeti szinhdz és a quitdi nemzetkozi reptér is.

23 HANRATTY 1991, 3.

274 Belgiumban és az Amerikai Egyesiilt Allamokban tanult $sztondijjal. PhD-fokozatot szerzett kozgazdasag-
tanbol.

25 Correa minden népszerilisége mellett is megosztotta az ecuadori tarsadalmat. Elnokségének legkritikusabb
pillanata 2010-ben kovetkezett be, amikor a fizetések miatt a rendérség egy része sztrajkot kezdett. A politi-
kus személyes jelenlétével kivanta csillapitani az elégedetlenséget. A tiintetok azonban kdnnygazt fijtak ra,
majd egy kozeli korhazban tartottak tiszul. A katonasag elitalakulatai mentették ki 12 ora elteltével. Correa
az incidenst puccskisérletként értékelte.
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ez az arany 2016-ra 40%-ra apadt.”’® Mindezek hozzajarulhattak ahhoz, hogy a politikus
ugy dontott, nem indul 2017-ben, hanem alelnokét tamogatja.

A valasztasokon gy6ztes korabbi alelndk, Lenin Moreno 2017. méajusi beiktatasa
ota vezeti Ecuadort. A korabban a turizmus teriiletén aktiv politikus 1998-ban egy utcai
rablotamadas soran 16tt sebet kapott, amelynek kovetkeztében mozgaskorlatozotta valt
és kerekesszékbe kényszeriilt. Ennek ellenére nem hagyta abba az aktiv politizalast, 2013-
tol az ENSZ fogyatékkal €16k ligyeivel foglalkozo kiilonmegbizottjaként tevékenykedett.
Elnokké valasztasaval ¢ lett a vilag jelenleg egyetlen mozgaskorlatozott allamféje. Bar
korabban tigy tlint, hogy Rafael Correa politikai iranyvonalat viszi tovabb, a jelek szerint
fliggetlenitette magat egykori mentoratol: 2017 novemberében Ecuadorban népszavazast
tartottak, s ennek eredményeképpen megszavaztak, hogy egy ember legfeljebb két ciklust
tolthet ki az orszag elndkeként. Ezzel Rafael Correa hatalomba valo visszatérése elétt be-
zarult az ut.>”’

Kiilpolitikai folyamatok

Annak ellenére, hogy Ecuador a legkisebb andoki allam, nem elhanyagolhat6 tényezd
az Amerikai Egyesiilt Allamok dél-amerikai relacioiban, részint kéolajkészletei miatt.
Csendes-oceani partvidéke révén Ecuador Azsia felé is igyekszik kapcsolatokat 1étesiteni,
tovabba aktiv szerepet vallal a latin-amerikai integracios torekvésekben is. Stratégiai pozi-
cidja azonban problémakat is jelent az orszag szamara: mivel a szubkontinens legnagyobb
kokatermeszt6 és kokain-el6allitdé allamai, Peru és Kolumbia k6zott fekszik, Ecuador
a nemzetkdzi drogkereskedelem fontos tranzitorszagava valt, ami komoly biztonsagpoli-
tikai probléma.

Az Egyesiilt Allamok és Ecuador kapcsolata torténetileg igen szoros, 4m a hideg-
habort ¢és kiilondsen az 1970-es évek soran tobb kisebb-nagyobb hullamvolgy jellemezte.
Az 1973-as olajbojkottra valaszul az Amerikai Egyesiilt Allamok megvonta az OPEC-tag-
allamoktol a vamkedvezményeket. Ez Ecuadort is sujtotta, pedig a bojkottban nem is vett
részt. Az évtized masodik felében az amerikai vezetés nem engedte Izraelnek, hogy Kfir
vadaszbombazo repiilégépeket adjon el a dél-amerikai orszagnak az azokban talalhato
General Electric motorok miatt. Szintén rontottak a viszonyt a tengeri halaszattal kapcso-
latos nézeteltérések, azaz hogy mi szamit nemzetkdzi viznek, s mi ecuadori felségteriilet,
hol halaszhatnak az amerikai hajok.”’® Mindezek a kétoldalu kapcsolatokat mégsem befo-
lyasoltak jelentésen, hiszen az Egyesiilt Allamoknak nem volt érdeke az, hogy Ecuadort
a szocialista vilag vagy egyenesen a vele 1969 ota diplomaciai kapcsolatokat fenntartd
Szovjetuni6 karjaiba 16kje.

76 A gazdasagi nehézségekkel parhuzamosan 2009 utan Latin-Amerika-szerte csokkent a politikai vezet6k
népszeriisége. Mig 2009-ben 6 orszagban 60% feletti tetszési aranyt mértek, s a legalacsonyabb régiobeli
érték 34% volt, addig 2017-re 36% lett a regionalis atlag. Forras: Informe 2017. Buenos Aires, Corporacion
Latinobarometro. 18—-19.

277 CELI Mosco0s0, Manuela (2017): Lenin Moreno: jun punto de inflexion para Alianza Pais? Nueva Sociedad,
No. 269. 4-16.

28 HANRATTY 1991, 198.
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Az USA-Ecuador-viszony a hideghabor( utan, a posztbipolaris vilagban valt fagyossa
a latin-amerikai baloldal meger6s6désével. Rafael Correa mar elnokvalasztasi kampanyaban
beharangozta, hogy nem fogja meghosszabbitani az 1999-ben 10 évre kotott szerzdést,
amelynek alapjan az Amerikai Egyesiilt Allamok bézist tart fenn a tengerparti Mantéban 2
Elnokként a témaval kapcsolatban provokativan a kdvetkezoket nyilatkozta: hisz a recipro-
citas elvében, tehat semmi kifogésa az ellen, ha az amerikaiak maradnak Mantéaban, feltéve,
hogy Ecuadornak is lehet6sége nyilik katonai bazist 1étesiteni Floridaban. Végiil a 2008-
as Uj ecuadori alkotméany kimondta, hogy az orszag teriiletén kiilfoldi katonai bazis nem
1étesithetd; az utols6 amerikai katonak pedig 2009-ben elhagytak az orszagot. A viszony
azonban nem javult. 2011-ben Ecuador kiutasitotta az amerikai nagykovetet, mire az Egye-
siilt Allamok is ezt tette a dél-amerikai orszag elsé szama diplomaciai képvisel6jével 2
Ugyan a két orszag rovid id6n beliil normalizalta kapcsolatait, tovabbi fesziiltséget sziilt az,
hogy Ecuador menedéket biztositott Julian Assange-nak 2012-ben. A WikiLeaks ausztral
alapitoja azota is Ecuador londoni kovetségén tartézkodik.

Az Egyesiilt Allamokt6l valo gazdasagi-politikai fiiggést ellensulyozandé, Rafael
Correa kormanya igyekezett szélesiteni az orszag mozgasterét. A legfontosabb 11j partner
Kina volt: bar a két orszag mar 1980 6ta tart fenn diplomaciai nexust, a bilateralis gazdasagi
és egyéb kapcsolatok csak a 21. szazadban valtak intenzivvé. Mara Kina Ecuador legfonto-
sabb kereskedelmi partnerei és hitelez6i kozé tartozik. Cégei kiilondsen aktivak a vizenergia
terén: a nyolc — épiilében 1évé vagy mar elkésziilt — ecuadori vizerémii koziil hetet kinai
vallalkozok épitettek.?! Rafael Correa 2015-ben jart hivatalos latogatason Kinaban, Hszi
Csin-ping kinai elnok ezt 2016-ban viszonozta.?®?> A kapcsolat arnyoldalat mutatja, hogy
2018 februarjaban Correanak az tigyészség elott kellett vallomast tennie az elndksége alatt
lebonyolitott kdolajeladasokkal és az ezekhez k6t6do kinai és thaifoldi hitelekkel kapcso-
latban, korrupcié vadja miatt.?s3

Nem sokkal korabban gyiirtizétt be az Odebrecht-botrany az orszagba. A brazil vallalat
a BBC altal kozzétett adatok alapjan kozel 800 millio dollarnak megfeleld 6sszeget koltott
arra, hogy a vilag kiilonb6z6 orszagaiban koncesszidkat nyerjen el. Ecuadorban az ahitott
infrastrukturalis megrendelések bevallottan 33,5 millio dollar kendpénzébe keriiltek a cég-
nek. A korrupcids tigy a politikai szféra legmagasabb berkeit is érintette, Ecuador alelndkét,
Jorge Glast a birosag elsé fokon hat év szabadsagvesztésre itélte.?

27 SoLANO, Gonzalo: U.S. Closes Military Post in Ecuador. The Washington Post, 2009. 09. 19. Forras: www.was-
hingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2009/09/18/AR2009091803407.html (Letoltés ideje: 2018. 04. 09.)

280 BEITTEL, June S. (2013): Ecuador: Political and Economic Conditions and U.S. Relations. USA, Congressional
Research Service.

281 Spotlight: Xi’s visit expected to lift China-Ecuador pragmatic cooperation to higher level. Xinhua, 2016. 11.
17. Forras: www.xinhuanet.com/english/2016-11/17/c_135837771.htm (Letoltés ideje: 2018. 04. 13.)

282 China, Ecuador relations to improve when Xi visits. Xinhua, 2016. 11. 10. Forras: www.xinhuanet.com/english-
/2016-11/10/c_135820152.htm (Letoltés ideje: 2018. 04. 13.)

283 Correa, citado a declarar en pesquisa por venta de crudo a China. HispanTV, 2018. 02. 01. Forras: www.his-
pantv.com/noticias/ecuador/367278/correa-corrupcion-venta-petroleo-china (Letoltés ideje: 2018. 04. 13.)
28 Ecuador VP Jorge Glas sentenced for corruption in Odebrecht case. BBC Mundo, 2017. 12. 13. Forras: www.
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,.Ecuador Dél-Amerika kapuja kivan lenni Azsia szaméra” — nyilatkozta Ricardo Pati-
N0** ecuadori kiiligyminiszter. Ennek a célkitiizésnek a része a Manta—Manaus-kozlekedési
tengely tervezett kiépitése, amely a csendes-6ceani partvidéket kotné 6ssze az amazoniai
nagyvarossal, s rajta keresztiil az Atlanti-parttal. Ezzel alternativat kinalnanak a Panama-
csatorna elkeriilésére. Mivel Ecuador nem szomszédos Braziliaval,’¢ az Gitnak egy harma-
dik orszagon is at kell vezetnie. Peru kézenfekvo valasztas lenne, azonban gazdasagilag
ellenérdekelt, hiszen jelenleg 6 t6lti be az Ecuador altal keresett kapuszerepet.

Tovabbi latin-amerikai szerepvallalasa tekintetében Ecuadort az integraciokra valod
nyitottsag jellemzi. Az orszag alapito tagja az Andok Kozdsségnek, a Dél-amerikai Nem-
zetek Unidjanak (UNASUR), a Latin-amerikai és Karibi Allamok Kézosségének (CELAC).
Az UNASUR székhelye, illetve az Andok Kozosség birdsaga Quitoban talalhato.?s” Mind-
ezek mellett az ecuadori vezetés a 2000-es évek elején elsdsorban ideologiai megfontolasok
alapjan kozeledett Kubahoz és Venezueldhoz. Az orszag csatlakozott a karibi sziget és a dél-
amerikai kéolajorias kezdeményezésére 1étrehozott imperialistaellenes és anti-neoliberalis
ALBA (Bolivari Szovetség a Mi Amerikank Népei Szamara) szervezethez. Correa szamos
forumon kiallt a kubai vezetés mellett, és kovetelte a szigetorszag koriili gazdasagi blokad
megsziintetését. Tovabba 2012-ben nem vett részt a Kolumbiaban 31 kormanyfo részvéte-
lével rendezett Amerika-csucson (V1. Cumbre de las Américas), mivel azon a kubaiak nem
lehettek jelen. Utolso elndki latogatasa 2017-ben Kubaba vezetett, ahol megkapta a José
Marti-kitiintetést.®

A jovében Ecuador kiilpolitikajat az UNASUR és az ALBA koriili bizonytalansa-
gok ismét pragmatikusabb iranyba terelhetik: er6sddnek az eurdpai kapcsolatok (Ecuador
2017-ben csatlakozott az Eurdpai Unid, Peru és Kolumbia kdzotti atfogd kereskedelmi
egyezményhez), tovabba az orszag megfigyeloként részt vesz a Csendes-6ceani Szovetség
munkéjaban, amely Mexiko, Kolumbia, Peru és Chile szabadkereskedelem-parti vezetdi-
nek kozos projektje. Hosszu tavon ezek a regionalis igazodasi iranyvonalak tobb gazdasagi
elonnyel jarhatnak Ecuador szamara, mint a korabban favorizalt venezuelai orientacio.
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Kolumbia

Bdacs Zoltan Gyorgy — Hegediis Barbara

A Kolumbiai Koztarsasag Dél-Amerika ,.kapuja”. Mivel a déli kontinens északnyugati ré-
szén fekszik, hozzaférése van a Csendes-6ceanhoz, az Atlanti-dceanhoz, és idekapcsoldodik
a kozép-amerikai foldhid. A Magyarorszagnal tizenkétszer nagyobb teriiletii Kolumbia a ne-
gyedik legnagyobb dél-amerikai orszag 1,14 millié6 km?-rel. Négy kiilonallo térségre lehet
bontani. Eszakon a karibi partvidék nagyrészt alacsonyan fekvé siksaga fekszik. Nyugaton
az Andok hegylancai talalhatoak, amelyek siriin lakott teriileteket fognak kozre, példaul
Medellin és a févaros Bogota is itt talalhato, azonban a hatalmas hegylancok megnehezitik
az egységes allami miikddést. Az Andoktol keletre a szavannaval fedett Llanos fekszik,
amely az Orinoco-medence része. Délen az Amazonas folyo tropusi eserddi fekszenek,
amelyek szintén hatraltatjak az allami fennhatosag kiterjesztését. A gyéren lakott dzsungel
kivalo lehetdséget biztosit az illegalis tevékenységekhez, mint példaul a kabitoszer-terme-
léshez. 2%

Kolumbia helye Latin-Amerikaban

Kolumbia Latin-Amerika harmadik leggazdagabb orszaga. Kivitelének nagyjabol egyne-
gyedét a kdolaj teszi ki (28%), ezt kdveti a szén (16%) és az arany (5,9%, 2016).>° A vilag
legnagyobb smaragdlel6helye. Legismertebb exportcikke az eurdpai és észak-amerikai
piacokra szallitott kavé. Ezenkivill jelentds mennyiséget termel maniokabol, rizsbdl, gya-
potbdl, cukornadbol és kakadbol. Nagy szarvasmarha-allomanyanak koszonhetéen sok
és jo mindségli marhabért exportal. Az orszag sertéstenyésztése szintén kiemelkedé. Elel-
miszerbdl és fogyasztasi cikkekbdl Kolumbia képes 6nmagat ellatni. Iparaban talsulyban
van a haziipar, a feldolgozoipar, ezen beliil a gép- és jarmiigyartas.

Kolumbia tarsadalma

A kolumbiai tarsadalom etnikai diverzitasanak tobb forrasa is van. A térség 6slakossaga
keveredett a spanyol gyarmatositokkal, az afrikai rabszolgakkal, igy Kolumbiaban kezdve
a meszticektdl a kreolokon, a mulattokon és a zambokon at a legkiilonfélébb csoportok
megtalalhatok. Erdekes megfigyelni, hogy a csoportok nagysaga régionként valtozik.

28 PROBALD Ferenc (2005): Amerika regiondlis foldrajza. Budapest, Trefort. 233-245.
P0OEC (2016): Colombia. Forras: https://atlas.media.mit.edu/es/profile/country/col/ (Letoltés ideje: 2018. 04. 28.)
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Az orszagban 87 6slakos etnikai csoportot tartanak szamon. Az altaluk beszélt nyel-
vek jogi helyzetét az alkotmany rogziti. Ennek megfelelden a nyelvhordozok altal lakott
teriileteken az adott kozdsség nyelve hivatalosnak szamit. Osszesen 64 slakos nyelvet
beszélnek; ezek 13 kiilonbozé nyelvesaladba tartoznak.?®' A 21. szazad elején a lakossag
3,43%-a vallotta magat amerikai indidannak, 10,6%-a afrokolumbiainak. Erdekes, hogy
0,01% a romak aranya (kb. 5000 £6).%2 Rajtuk kiviil tobb kisebbségi csoport is él Kolumbi-
aban: arabok, zsidok, kinaiak, angolok, olaszok, németek, magyarok stb.

A népszamlalasi adatok szerint 3,4 milli6 kolumbiai ¢élt kiilf6ldon 2005-ben. A kiil-
tigyminisztérium 2012-es becslése jelentds, 1,3 millio f6s ndvekedést mutat, és 4,7 milliora
teszi az orszag hatarain kiviil €16 kolumbiaiakat. A két legnagyobb befogad6 orszag az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok (34,6%) és Spanyolorszag (23,1%), de mas orszagokban is — mint
példaul Venezuela, Mexiko, Olaszorszag, Chile es Kanada — jelentds szamban telepedtek
le kolumbiaiak.?* A kivandorlok az akkori tarsadalmi és gazdasagi helyzet és a biztonsag
hianya miatt dontottek az orszag elhagyasa mellett.

Kolumbiaban, mint Latin-Amerikaban altalaban, a romai katolikus egyhaz hivei van-
nak tobbségben. A lakossag 79%-a vallja magat katolikusnak.?* Az 1991-ben elfogadott al-
kotmanyt megel6zden a katolikus vallas hivatalos allamvallas volt. Az orszagot Jézus Szent
Szive oltalmaba ajanlottak. Ebbdl szarmazik ,,a Szent Sziv orszaga” kifejezés, amellyel
az jsagirok gyakran utalnak Kolumbiara. Erdekesség, hogy a bogotai érsekség patronusa
Arpad-hazi Szent Erzsébet. Koponyaereklyéje a kolumbiai fovarosban talalhaté. A 16. sza-
zadban II. Fiilop spanyol uralkodo negyedik felesége, Habsburg Anna kiildte a varosnak.?%

Kolumbia egyik nagyvarosa, Medellin 1968-ban egyhaztorténelmi esemény szin-
helye volt. Itt tartotta masodik tandcskozasat a Latin-amerikai Piispoki Konferencia,
a CELAM. Jelent6sége abban allt, hogy a masodik vatikani zsinat 0jité szellemiségét,
amelyben megsziiletésétdl kezdve nagy jelentésége volt a latin-amerikai egyhazban kiala-
kuld, a nem hivékkel valo egyiittmiikodést gyakorlatta tenni kivano gondolatoknak, a napi
vallasgyakorlas, a tarsadalmi 6sszefogas €s a pasztoracio sziikségszeri és kotelezd részé-
vé tette. Mindezek ellenére a hetvenes évektdl felgyorsult a katolikus egyhaz térvesztése
Latin-Amerikaban. 1970-ben a lakossag 92%-a katolikus és 4%-a protestans, mig 2014-re
a katolikusok aranya 69%, a protestansoké 19%, a felekezetekhez nem tartozok hanyada
8%. A kolumbiai valtozasok beleillenek az altalanos tendenciakba, bar a katolikusok csok-
kenése mérsékeltebb: —16% 1970 és 2014 kozott. >

! Departamento Administrativo Nacional De Estadistica (2007): Colombia, una nacion multicultural. Bogota,
DANE.

22 Roluk részletesebben lasd Jancso Katalin (2018): Roma szervezetek Ecuadorban és Kolumbiaban. In ANDERLE
Adam szerk.: 4 lathatatlan nép: ciganyok az Ibériai-félszigeten és Latin-Amerikdban. Szeged, SZTE. 83-97.

2% OIM (2013): Perfil migratorio de Colombia 2012. Bogota, Organizacion Internacional para las Migraciones. 42.

24 Pew Research Center (2014): Religion in America. Forras: www.pewforum.org/2014/11/13/religion-in-latin-
america/ (Letdltés ideje: 2018. 04. 18.)

2% FIGUEIRAS FERNANDEZ-OJANGUREN, Alfredo (2017): Ciudades espaiiolas en América. Madrid, Lacre.

2% Pew Research Center 2014.
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Politikai viszonyok

Az orszagot Kolumbuszrol nevezték el, bar 6 soha nem jart itt. Az els6é hoditok 1499-ben
érkeztek meg. A gyarmati idészakban a teriilet a Perui, majd az Uj-granadai Alkiralysaghoz
tartozott. 1819-ben Nagy-Kolumbia keretében fiiggetlenedett. Ez az allamszerkezet nem
tartott sokaig, a belsé harcok, politikai ellentétek 1830-ra szétfeszitették az egyiittmiiko-
dést, Venezuela és Ecuador kivalasaval Kolumbia 6nalld allamma lett.?’ 1903-ban Panama
elszakadasaval kialakult az orszag mai teriilete.

A 20. szazad elso felének viszonyai

A belpolitikai instabilitas végigkisérte az orszag torténelmét, és aktualis viszonyaira is
kihat. Az orszag politikai életét meghataroztak a konzervativ (centrista, katolikus egyhaz-
parti, protekcionista), valamint a liberalis (foderalista, szabadpiacparti elveket vallo) erék
kozotti hol békésebb, hol véresebb csatarozasok. A La Violencia (az erészak) idészaka
az orszag modern kori torténelmének 1ényeges epizodja. A konfliktus kirobbanasanak
elozménye, hogy 1934-1942 kozott nott a fesziiltség a két tabor kozott, aminek eredmé-
nyeképpen a konzervativok nem vettek részt a valasztasokon a liberalis erék visszaélései
miatt.”®® Azonban a belsé vitak hatasara 1946-ban a liberalis parton beliil szakadas tortént,
ami viszont a konzervativok er6sddését eredményezte. A szakadas egyik kulcsfiguraja Jorge
Eliécer Gaitan liberalis politikus volt, aki az oligarchak elleni sokszor radikalis politikaja
miatt hamar népszer{ivé valt a tomegek el6tt, azonban a sajat partjan beliil mar nem volt
ekkora tamogatottsaga. 1948. aprilis 9-én meggyilkoltak, aminek hatasara tomegtiintetések
¢és harcok kezdddtek a févarosban, kitort az igynevezett Bogotazo. Az erészak vidékre
is kiterjedt példaul fegyveres paraszti foldfoglaldé mozgalmak formajaban, és végiil a li-
beralis és konzervativ erék kozotti konfliktus 1964-ig elhtizodott.*® Az aldozatok szama
200 000—400 000 k6zé tehet6.3? A két fél a konfliktus megoldasa érdekében az 1950-es
évektol kezdett targyalasokat, 1étrehoztak a Nemzeti Frontot, amely a kiegyezés feltételeit
dolgozta ki. A megallapodas alapjan a két part ,,valtogazdasaga” alakult ki, kiszoritva ezzel
az egyéb politikai erdket, példaul az ekkor mar er6s6do baloldali szervezeteket. A Nemzeti
Front csak 1978-ig allt fenn, azonban képes volt megsziintetni az erészakot a két oldal ko-
z6tt. Ennek ellenére nem kdszontottek be végleg a békés évek Kolumbiaban.

7 Részletesen, lasd LiLON, Domingo — DaNTAS DE CRUZ, Miguel — SANCHEZ ROMAN, José Antonio — NAGY
Marcel — SANTOSNE BLASTIK Margit — SEMSEY Viktoria — SZILAGYT Agnes Judit (2013): Latin-Amerika
1750-1840. Budapest, KRE — I’Harmattan. 72-92.

2% SKIDMORE, Thomas — SMITH, Peter — GREEN, James (2010): Modern Latin America. New York — Oxford, OUP.
191-219.

29 ANDERLE Adam (2010): Latin-Amerika térténete. Szeged, SZTE. 126.

30WING, David (2014): Liberal Party, Profiles. Forras: https:/colombiareports.com/liberal-party-colombia/
(Letoltés ideje: 2018. 04. 05.)
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Belso, fegyveres konfliktusok a 60-as évektol

Az 1960-as évektdl tobbszereplds belhabort kezd6dott az orszagban: a baloldali felkeld
szervezetek, a jobboldali félkatonai halalosztagok, a szervezett biin6z6i csoportok ¢s az al-
lami fegyveres erék kozott. Az 1958-2012 kozott zajlé polgarhabort 220 000 halalos aldo-
zatot kovetelt, ebbdl tobb mint 180 000 civil személy volt. Ezen feliil kozel 25 000 eltiintet
regisztraltak, és 5,7 millio ember kényszeriilt elhagyni otthonat.’' A fegyveres konfliktus
kezdetben politikai okbdl indult meg, amikor a két legerésebb part kiegyezését kovetden
a baloldali csoportosulasok kiszorultak a kozéletbdl. A fegyveres konfliktus soran aktiv
négy legnagyobb felkeld szervezet a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erok (Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia, FARC), a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Ejército de
Liberacién Nacional, ELN), az Aprilis 19-e Mozgalom (Movimiento 19 de Abril, M-19)*%2
¢és a Népi Felszabaditdo Hadsereg (Ejército Popular de Liberacion, EPL) voltak. A gerilla-
szervezetek foleg a vidéki teriiletekre koncentraltak tevékenységiiket, és f6 célkitiizéseikhez
tartozott a vidéki paraszti réteg timogatasa, a vidékfejlesztés elémozditasa és a foldosztas
kovetelése. A jobboldali paramilitaris szervezetek vagy mas néven 6nvédelmi erdk, halal-
osztagok a baloldali csoportok ellen jottek létre. Politikai, gazdasagi és személyes inditékok
mozgattak mitkodésiiket, valamint hagyomanyosan jo kapcsolatokat apoltak a fegyveres
erbkkel, a rendérséggel és akar exgerillakkal.’® Koziilik a legnagyobb ernyészervezet
a Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erdk (AUC), amely kiilénbozd jobboldali félkatonai cso-
portokat egyesitett. A paramilitaris szervezetek miikodése jelentds civil aldozatokkal jart,
19892012 kozotti idészakban a gyilkossagok 60%-aért voltak felelések.3*

A droghaborik kora

A polgarhaboru az 1980-as évektdl valt intenzivebbé, mivel a kabitoszeriizlet erdsodésé-
vel mindegyik részt vevo fél ndvelni tudta bevételeit, ezaltal hatalmat is. A drogkartellek
szamos esetben egyiittmiikodtek a félkatonai és gerillaszervezetekkel, kolcsondsen segitve
egymast, példaul a fegyveres csoportok védelmet nyujtottak a kabitészer-termeld teriiletek-
nek. A nemzetkozileg legismertebb szervezet a hetvenes években alakult Medellin-kartell
volt. Vezetdje, Pablo Escobar mind a kabitoszer-kereskedelemnek, mind a nemzetkozi

3 CNMH, Centro Nacional de Memoria Historica (2013): jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y digni-
dad. Informe General Grupo de Memoria Historica, 31-33. Forras: www.centrodememoriahistorica.gov.co
(Letoltés ideje: 2018. 03. 05.)

302 Az M-19 elnevezés az 1970. aprilis 19-i allitolagosan elcsalt elnokvélasztasra utal, amikor Gustavo Rojas
Pinilla korabbi baloldali populista elnoktl megtagadtak a valasztasi gyézelmet. Az 6t tamogato populista
szovetség, az Alianza Nacional Popular tagjaibol alakult az M-19 mozgalom.

303 SKIDMORE—SMITH—GREEN 2010, 214.

304 CNMH 2013, 36.
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Kolumbia-képnek megkeriilhetetlen részévé valt.’® Escobar 1993-as lelovését kovetden
a drogpiacon a Cali-kartell vette at az uralmat.3%

A konfliktus eszkalalédasa, az er6s6dé nem allami szereplék miatt a kdzponti kor-
manyzat iranti bizalom megingott. Andrés Pastrana Arango elnoksége®®’ (1998-2002) alatt
a FARC-kal inditott sikertelen békefolyamat hatasara el6szor jott 1étre szoros egyiittmii-
kodés az Egyesiilt Allamok és Kolumbia kozott azzal a céllal, hogy a gerillaszervezeteket
meggyengitsék, és a kabitoszeriizletet visszaszoritsdk. Az Egyesiilt Allamok el akarta
keriilni, hogy a dél-amerikai orszag a bukott allamok listajara keriiljon, illetve a termel6i
oldalon kivanta blokkolni az USA felé iranyul6 kabitoszer-forgalmat, ennek érdekében

"oy

a polgarhaborus viszonyok felszamolasat és a kolumbiai allam jelenlétének megerdsitését
er6szakos akciokkal is timogatta.’®® A két orszag a valsag kezelésére létrehozta a Kolum-
bia-tervet (Plan Colombia), amely 2001-2007 kozott 4,9 milliard dollaros tamogatast kinalt
a kolumbiai allamnak, valamint ez az 6sszeg a Bush-adminisztracio alatt folyamatosan
novekedett, mivel a republikdnus amerikai politikaba jol illeszkedett a narkéterroristak-
nak tartott gerillak és szervezett bindz6i csoportok elleni harc.?* Emellett az j kolumbiai
elndk, Alvaro Uribe Vélez*"® (2002—2010) is keményvonalas politikat képviselt a baloldali
felkeldszervezetekkel szemben, ezért a két elnok harmonikusan tudott egyiittmiikddni.
A Plan Colombia sikeressége vitatott, mivel atfogéan nem volt képes a gazdasagi ¢s tarsa-
dalmi problémakat orvosolni, de a gerillaszervezetek visszaszoritasaban ¢s a drogtermesztés

395 Pablo Escobarrol magyar forditasban megjelent: EscoBar, Juan Pablo (2018): Apdm, a drogbadré. Budapest,
Trubadur; és VALLEJO, Virginia (2017): Szerettem Pablot, gyiiloltem Escobart. Budapest, Partvonal. GARCIA
MARQUEZ, Gabriel (2017): Egy emberrablds torténete. SZEKAcS Vera ford. Budapest, Magvetd. Az oknyomozd
munka a kartell tevékenységét tarja fel. Az orszagot urald erészakot megorokitette Fernando Botero kolum-
biai milivész (Masacre; Masacre en Colombia; Carrobomba). Megfestette Pablo Escobar halalat is (La muerte
de Pablo Escobar, 1999 és Pablo Escobar muerto, 2006). Boteronak egyébként 2010 és 2011 forduldjan volt
kiallitasa a Szépmiivészeti Muzeumban.

306 A két kartell szétesését kovetden [lasd SERRANO CADENA, Rosso José (2006): Sakk-matt. A vilag elsészamii
renddre a kolumbiai drogmaffia ellen. Budapest, Ulpius] a kabitoszeriizlet fragmentaltta valt, kisebb, de
sokszor erdszakosabb csoportok jottek 1étre, amelyek mar nem a teljes kabitoszer-termelési és kereskedelmi
lancolatot tartottak a keziikben. Manapsag a korabban leszerelt gerilla- és paramilitaris szervezetek tagjai-
bol Iétrejott a BACRIM (Bandas Criminales), amelyben a kisebb csoportok haldzatos formaban mitkddnek
diverzifikalt tevékenységgel, valamint a legnagyobb kartellek a Rastrojos és az Urabenos.

307 Kolumbia prezidencialis koztarsasag, amelyben az elndk a véghajto hatalom feje, egyben allamf6 és kormany-
6, és legfeljebb két 4 éves ciklust tolthet ki.

398 HEGEDUS Barbara (2017): Esély a békére — Kolumbia a békefolyamat tiikkrében. Mediterran Vilag, 41-42. sz.
97-114.

39 Uribe y Bush, los grandes ausentes. Semana, 2016. 04. 02. Forras: www.semana.com/nacion/articulo/bush-
y-uribe-los-ausentes-en-los-15-anos-del-plan-colombia/459295 (Letoltés ideje: 2018. 04. 04.)

310 Alvaro Uribe Vélez: 1984-ben kezdte politikai karrierjét Medellin varos (Kolumbia masodik legnagyobb vérosa)
onkormanyzatdban. Gazdag foldbirtokos csaladbol szarmazik, €s tobb vad érte amiatt, hogy 0sszekdottetésben allt
szélsGjobboldali halalosztagokkal, valamint csaladja és 6nmaga is kapcsolatban volt a Medellin-drogkartellel.
Lasd Casgy, Nicholas (2018): Cables diplomaticos de Estados Unidos sugieren nexos de Alvaro Uribe con
narcotraficantes. The New York Times, 2018. 05. 25. Forras: www.nytimes.com/es/2018/05/25/cables-uribe-
narcotrafico-colombia/ (Letoltés ideje: 2018. 05. 26.) A FARC-kal folytatott békemegallapodas legnagyobb
ellenzdje és a legnagyobb ellenzéki part (Centro Democratico) vezetdje.
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csokkentése teriiletén képes volt sikereket elérni.’! A fegyveres akciok révén gyengiilt meg
annyira a legnagyobb szervezet, a FARC, hogy hajlandé legyen targyaldasztalhoz iilni.

Uton a megbékélés felé

A kormanyzat a politikai megoldasok terén a konfliktus lezarasat a kiegyezési és leszerelési
folyamatokkal kivanta elémozditani, azonban a politikai elit és a tarsadalom is megosztott
volt abban a kérdésben, hogy miképpen lehet lefegyverezni ezeket a szervezeteket és a ta-
gokat 0jbol integralni a tarsadalomba. Mivel ezek a csoportok olyan harcol6 félnek tartot-
tak magukat, aki a tarsadalmi igazsagossagért kiizd, valamint az ellenérzésiik alatt 1évo
teriileteken sokszor a lakossag tamogatasat is ¢élvezték, az igazsagszolgaltatas problémaja
a legvitatottabb kérdések kozé tartozott, azaz hogy milyen biintetéseket kapjanak a fegy-
veres csoportok tagjai, illetve milyen modon tudjak majd képviselni politikai érdekeiket
a fegyverletételt kdvetéen. Az M-19 mozgalom kezdett els6ként targyalasokat a kolumbiai
kormannyal, majd 1990-ben tagjai leszereltek, és sikeresen beléptek a politikai életbe.
Az EPL 1991-ben egyezett meg a kormanyzattal, azonban a leszerelés csak részleges lett,
mivel a volt gerillak egy része folytatta a kabitoszeriizletet, egylittmikodve a FARC-
¢és az ELN-csoportokkal *'? A legnagyobb paramilitaris szervezettel (AUC) 2006-ban szii-
letett megallapodas.

Az orszag ¢letében talan a legfontosabb a FARC-kal kotott békemegallapodas volt,
amellyel lezarulhatott a kozel 6tven éve tartd belhabort. Juan Manuel Santos Calderon®!?
védelmi miniszterként (2006—2009) még tobb fegyveres akciot inditott a FARC gerillaszer-
vezettel szemben, elndksége (2010-2018) kezdetétdl azonban kdvetkezetesen a konfliktus
politikai rendezése mellett allt ki. A végs6é megallapodas alairasara 2016. szeptember 26-an
a kolumbiai Cartagena varosaban keriilt sor: Timole6on Jiménez (Timochenko),*'*a FARC
vezetdje €s Santos elndk alairtak a torténelmi békét. A békefolyamat azonban az 2016. ok-
tober 2-an tartott népszavazas miatt ideiglenesen megakadt, mivel minimalis kiilonbséggel,
de a szerz6dést elutasitd vélemények gydztek.’> Az elnok erés politikai akarata azonban
atlenditette a holtponton a targyalasokat, és kisebb mddositasokkal november 24-én rati-
fikaltak a felek az 0j megallapodast, amely kongresszusi jovahagyassal 2016. november

311 SCHEINRING Endre (2014): Az Egyesiilt Allamok és Kolumbia kozos felkelés- és kabitoszer-ellenes program-
jainak tanulsagai. Nemzet és Biztonsag, 7. évf. 4. sz. 104—111. Forras: www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.
php?letolt=601 (Letoltés ideje: 2017. 10. 10.)

312 McDERMOTT, Jeremy (2013): The FARC, the Peace Process and the Potential Criminalisation of the Guerrillas.
Insight Crime, 16—17. Forras: www.insightcrime.org/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

313 Juan Manuel Santos Calderon: A Santos csalad Kolumbia egyik legbefolyasosabb csaladja, elnokot és alel-
nokot is adott mar az orszagnak. Juan Manuel Santos volt kiilkereskedelmi miniszter (1991-1994), Pastrana
elnoksége alatt (1998-2002) pénziigyminiszter, majd Uribe elndksége alatt az elndk partjat (Partido Social
de Unidad Nacional) vezette. Uribe masodik elnoki ciklusa alatt védelmi miniszter volt.

314 Timoleon Jiménez ,,Timochenko” eredeti nevén Rodrigo Londofio Echeverri (1959-), a FARC vezet6je 2011
ota. Beceneve Szemjon Tyimosenko szovjet marsalltol szarmazik.

315 A népszavazas soran az alacsony részvétel mellett a valasztok 50,2%-a nemmel, 49,8%-a igennel szavazott.
Az eredmény okai lehetnek, hogy a tarsadalom nem tudta megfelelden megismerni a béke tartalmat, és az Uri-
be exelnok altal vezetett ellenkampany sikeres volt. Teriiletileg is megosztott volt a voksolas, mivel az orszag
kozépso részén €16k nagyobb aranyban utasitottak el a békét, mig a konfliktus altal leginkabb érintett perem-
tertiletek a békeszerz6dés mellett szavaztak.
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30-an Iépett ¢letbe. A 102 fOs szenatus ellenszavazat nélkiil, 75 igen szavazattal, a 166
fos képviseléhaz 130 igennel, szintén ellenszavazat nélkiil fogadta el a békeszerzddést.
Azonban ezzel a politikai vitak nem értek véget. A konzervativ politikai erdk, a volt elnok,
Uribe ellenzéki partja (Centro Democratico, Demokratikus Centrum) vezetésével biraltak
a békemegallapodast.

2018. marciusban zajlottak a parlamenti valasztasok Kolumbidban. A FARC mar indult,
¢és Alternativ Forradalmi Ko6z6sségi Er6 (Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin)
néven megmeérettette magat, azonban a szavazatoknak csupan 0,5%-at szerezte meg. Ennek
ellenére a megallapodas értelmében a parlament mindkét hazaban 5-5 hellyel rendelkez-
nek. A vartnal gyengébb eredmény azt tiikrdzi, hogy a szervezet tarsadalmi tamogatottsaga
alacsony, ami a békemegallapodas hosszu tava eredményeire is kihathat.

2018. majus—juniusban elndkvalasztasokra keriil sor. Elérejelzések szerint nem a bé-
kefolyamatot ellenzd jeldltek koziil keriil majd ki a végsé gyodztes, inkabb egy mérsékelt
jelolt megvalasztasa varhato, aki akar modositasokkal, de implementalja a megallapodas
tartalmat.>'¢

Az 0j kormanyzatnak el6 kell mozditania a biztonsagpolitikai kihivasok megolda-
sat, amelynek Iényeges eleme a békemegallapodas végrehajtasa és a szervezett blindzoi
csoportok elleni harc folytatasa, mivel az orszag egyik legfobb gazdasagi, tarsadalmi
és politikai problémajat a kabitoszer-termelés jelenti. Kolumbia 2014-ben a vilag kabito-
szer-Ossztermelésének 52%-at adta, a vilag legnagyobb kokalevél-termel6 orszaga, ¢s a ko-
kain elééllitasaban is vezet. F6 exportpiaca az Egyesiilt Allamok, de Eurdpa legnagyobb
kokainbeszallitoja is.’'” Az elmult évtizedekben a kormanyzat tobb kisérletet tett a termelés
visszaszoritasara példaul a novények 1égi, vegyszeres permetezése révén. Ennek hatasa-
ra 2003-2006 kozott, majd 2010-2014 kozott csokkentek a kokacserje-termeld teriiletek,
ez azonban a piacon megjelend kokain mennyiségét nem mérsékelte, mivel a kolumbiai szer-
vezetek a szomszédos orszagokbdl, példaul Perubol potoltak a kiesé mennyiséget.’'® Az elsé
idészakban a gerillaszervezetek elleni fegyveres akciok és a permetezés hatasara csokkent
a termelés, a masodik periddusban inkabb a békefolyamatnak volt k6szonhet6 a visszaesés,
mivel a FARC igéretet tett arra, hogy felhagy a kéabitoszeriizlettel mar a targyalasok alatt is.
A békekotés soran a kormany kijelentette, hogy terményhelyettesité programot indit annak
érdekében, hogy a vidéki paraszti rétegnek a kokalevél-termesztés helyett alternativat nyjt-
son. Paradox mddon azonban jelenleg a megigért kozponti tamogatas miatt a foldmiivelok
megsokszoroztak a termesztést, hogy a nagyobb teriileteken folyd gazdalkodas miatt majd
nagyobb Osszeget kapjanak az allamtdl, illetve a volt gerillaszervezet egyes sejtjei is foly-
tattak az illegalis tevékenységet.’'® A gazdasagi problémak kezelése érdekében ezért a tar-

316 El Espectador (2018): El futuro de los acuerdos de paz segun los candidatos presidenciales. Forras: https://co-
lombia2020.elespectador.com/politica/el-futuro-de-los-acuerdos-de-paz-segun-los-candidatos-presidenciales
(Letoltés ideje: 2018. 04. 10.)

37 World Drug Report, 2016. New York, UNOCD. 38.

318 Colombia Reports (2018): Drug trafficking in Colombia, Fact Sheets. Forras: https://colombiareports.com/
drug-trafficking-in-colombia/ (Let6ltés ideje: 2018. 04. 10.)

319 MIROFF, Nick (2017): A side effect of peace in Colombia? A cocaine boom in the U.S. The Washington Post,
2017. 05. 07. Forras: www.washingtonpost.com/world/the _americas/a-side-effect-of-peace-in-colombia-a-
cocaine-boom-in-the-us/2017/05/07/6fb5d468-294a-11¢7-9081-f5405f56d3e4_story.html?utm_term=.226181-
da8acl (Letoltés ideje: 2018. 04. 10.)
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sadalmi felzarkoztatas az egyik f6 feladat, és ennek érdekében az eddig elhanyagolt vidéki
teriiletek fejlesztése elengedhetetlen.

A gazdasag a szamok tiikrében

Erdemes megvizsgalni, hogy az orszag gazdasagi folyamataiban milyen tendencidk voltak
jellemzoéek az adott idészakban. A Vilagbank statisztikai szerint Kolumbia GDP-je az 1960
oOta jegyzett adatokkal 6sszehasonlitva 2013-ban volt a legmagasabb szinten. Azdta csok-
kenés tapasztalhato.3?

1. tablazat
Brutté hazai termék

Kolumbia 2012 2013 2014 2015 2016

GDP (milliard USD) 369,66 380,192 378,196 291,52 282,463
Forras: The World Bank

Kolumbiaban folyamatosan novekszik a népesség. 2012-ben a lakossag szama a Vilagbank
statisztikai szerint 46 881 475 {6 volt. Ez 2016-ra 48 653 419 fore novekedett. A névekmény
kozel 2 millio, vagyis tobb, mint Budapest teljes lakossaga.??!

Az egy fore es6 nemzeti jovedelem 2012-ben 7140 dollart tett ki. A 2012 és 2016 ko-
z0tti gazdasagi és pénziigyi valtozasok, valamint az orszag belpolitikai életét alapjaiban
is befolyasolo folyamatok eredményeképpen az egy fore es6 nemzeti 6ssztermék 2016-ra
6310 dollarra csokkent.???

Az eltartoképességének erejét jellemzéen mutatja a szegénységi kiiszob alatt €16k ara-
nya a lakossag teljes Iétszamahoz viszonyitva. A szegénységi kiiszob alatt él6k 2012-ben
a lakossag 32,7%-at tették ki. Szerencsére a 2002 6ta tarto folyamatos, csokkend tendencia
tovabb folytatodott, 2015-ben 27,5% volt, amit 2016-ban egy kis mértékii emelkedés kove-
tett, 28%-ig. Megjegyzendd, hogy a viszonyitas alapjaul szolgald 2002. évben a kolumbiai
lakossag 49,7%-a (1) élt a szegénységi kiiszob alatt.??

A kavé

Kolumbia a vilag legnagyobb arabica kavé termel6je.*** Ugyanakkor a Kolumbiai Kéavéterme-
16k Szovetségének sajtoirodaja altal kozzétett adatok szerint 2017 aprilisa és 2018 marciusa
kozott az orszag 12,8 millio zsak kavét exportalt, ami az el6z6 évek azonos idészakahoz

320 The World Bank. Forras: https:/data.worldbank.org/country/colombia (Letoltés ideje: 2018. 04. 15.)

321 The World Bank.

322 The World Bank.

2 The World Bank.
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viszonyitva 2%-o0s, vagyis elég jelentOs visszaesés. Szamoljuk at, mennyit jelent ez tonna-
ban: ha 1 zsak 60 kilogramm, ahogy ezt a Kolumbiai Kavétermel6k Szovetsége meghataroz-
za, akkor a 12,8 milli6 zsak tomege 768 ezer tonna! Erdekes 6sszehasonlitas, hogy az export
visszaesése mellett ugyanakkor nétt a 2018 marciusaban megtermelt kavé mennyisége
éppen ugyanannyival, mint az export visszaesésének aranya volt. A kdzolt adatok szerint
ez 1 millié 37 ezer zsak, azaz 62 220 tonna volt, szemben a 2017 marciusaban megtermelt
1 milli6 20 ezer zsakkal, azaz 61 200 tonnaval.3?

Ez vajon hany adagnak felelne meg? A kavészakérték véleménye szerint egy adag eszp-
resszokavé elkészitéséhez hét gramm kavéérleményt kell felhasznalni.?¢ Ez annyit jelent,
hogy ha 1 kilogramm kavébol 143 adagot lehet elkésziteni, akkor 8 milliard 751 millié 600
ezer adag készithetd csak a 2017 marciusaban megtermelt kavémennyiségbdl, vagyis a Fold
minden lakojat legalabb egy csésze kavéra vendégiil lathatna Kolumbia! A mennyiségek-
bal is latszik, hogy az orszag gazdasidganak milyen jelentds része épiil a kavétermelésre.
A kavétermelésben foglalkoztatottak aranya mindig a legmagasabb volt a mezdgazdasagban
regisztralt munkavallalok kozott. A Nemzeti Szakszervezeti Iskola (Escuela Nacional Sin-
dical) lapjaban kozzétett tanulmany szerint a kavétermelésben foglalkoztatottak 2014-ben
a mezdgazdasagi dolgozok 63%-at tették ki.**” Ugyanakkor azt sem lehet figyelmen kiviil
hagyni, hogy az ebben az dgazatban dolgozdk bére rendkiviil alacsony, a tarsadalombizto-
sitasban nem részesiil idénymunkasok esetében még alacsonyabb, raadasul a munkahoz
jutasuk esetleges.??®

Ezen a ponton meg kell emliteni a kavétermelés egyik sajatossagat. A mezdgazdasag
mas termékeit el6allitd agazatokban a miivelés ala vont teriilet nagysaga, a nagyobb teriileten
megtermelt termék mindig jotékony hatassal volt a termelés rentabilitisara, a jovedelem-
termel képességre. Ez a nagyobb rentabilitas biztonsagot ad az agazatban foglalkoztatot-
taknak, hiszen megélhetésiik, bériik, juttatasaik, tarsadalombiztositasuk inkabb tervezhetd,
mint a kisebb iiltetvényeken dolgozoké. Mivel a kavétermelésben a vezetd szerepet mindig is
a kis teriileti gazdasagok, az tigynevezett minifundiumok jatszottak és jatsszak, az ezeken
az ultetvényeken dolgozok megélhetése sokkal bizonytalanabb, hiszen a piaci tendenciak,
a termék mindésége és az ebbol kovetkez6 felvasarlasi ar alapvetden befolyasoljak a gazdasag
jovedelmezdségét. A Nemzeti Tervezési Hivatal (Departamento Nacional de Planeacion)
szerint 2012-ben a kavétermeldk 96%-a 5 hektarnal kisebb teriileten gazdalkodott. Ilyen
mértéki elaprozottsaggal, ugyanakkor a termelésben elfoglalt jelentés hellyel mas agazat
esetében nem talalkozni.’?

Erdekes azt is megfigyelni, hogy mennyire decentralizalt a kavétermelés. Mig az ex-
portra szant viragok termesztésének csak két fo teriilete van, Cundinamarca és Antioquia
tartomany; a banantermelés 96%-ban Antioquia és Magdalena tartomanyban koncentralodik;

35 Federacion Nacional de Cafeteros de Columbia (2018): Colombian coffee production rises 2% in March.
Forras: www.federaciondecafeteros.org/particulares/en/sala_de prensa/detalle/colombian_coffee produc-
tion rises 2 in_march/ (Letoltés ideje: 2018. 04. 20.)

326 Lasd: www.olaszpresszo.hu/eszpresszo és www.segafredo.hu (Letoltés ideje: 2018. 04. 15.)

327 Trabajadores del café: los mas precarios e informales de la agroindustria colombiana, 2015. Desde abajo: la otra
posicion para leer. 2015. 09. 29. Forras: www.desdeabajo.info/colombia/item/27314-trabajadores-del-cafelos-los-
mas-precarios-e-informales-de-la-agroindustria-colombiana.html (Letoltés ideje: 2018. 04. 15.)
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a palmaolajat pedig Meta, Cesar, Magdalena y Santander tartomanyban allitjak eld, addig
2012-ben a 974 ezer hektar kavétermelésre hasznalt megmivelt teriilet 84,6%-a 10 tarto-
many kozott oszlott meg.

2012-ben a kavétermelés 717 ezer fonek adott munkat, ami 560 ezer csalad megélhe-
tését biztositotta. Ugyanebben az évben a palmaolaj-termelésben 141 ezer {6t alkalmaztak,
a banantermelés 100 ezer fonek adott munkat. 2014-ben a viragtermelésben 130 ezren
dolgoztak kozvetleniil vagy kozvetetten. Ebbdl lathato, hogy a kolumbiai mezdgazdasag
tovabbi huizoagazataiban foglalkoztatott 371 ezer f6 alig tobb mint felét, 51,74%-at tette ki
a kavétermelésben foglalkoztatottaknak.??

Kilatasok

Erdemes azt is megvizsgalni, hogy milyen mértékii ndvekedés varhato Kolumbidban. Mig
a GDP novekedése 2017-ben 1,79% volt, a Vilagbank altal prognosztizalt eredmény 2018-
ban elérheti a 2,9%-ot, ami tobb mint egy szazalé¢kos emelkedés. Ha a 2019-és es 2020-as
elérejelzéseket is vizsgaljuk, megallapithatd, hogy a ndvekedési tendencia folytatodni fog.
A nemzetk6zi pénziigyi szervezet 2019-2020-ra 3,4%-o0s emelkedést var.*!

Nyilvanvalo, hogy a gazdasag fejlodésének pénziigyi feltételeit csak kiilsé forrasok
igénybevételével lehet biztositani. Kolumbia legnagyobb pénziigyi partnere a mar emlitett
Vildgbank, illetve a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az IBRD. Utébbi 2017
januarja és 2018 aprilisa kozott 6t nagy volument projektet hagyott jova. Egyiittes érté-
kiik 1 milliard 462 millié dollar.’3?> Valamennyi, az IBRD altal 2018-ra jovahagyott projekt
Osszértéke 701,9 millio USD.** Megjegyzendd, hogy mas pénziigyi szereplék szintén részt
vesznek a kolumbiai projektekben, igy a 2018. februar 28-ig jovahagyott teljes pénziigyi
tamogatas értéke 720,93 milli6 dollar.®*

Ha megvizsgaljuk, hogy milyen teriiletekre terjed ki a nemzetkdzi tdmogatassal
végrehajtando fejlesztés, lathatjuk, hogy abban szerepel a szocialis védelem, az oktatas,
az infrastrukturalis fejlesztés, a kozoktatas, a lakasépités, a helyi igazgatasi halozat kiépi-
tése, az egészségiigyi ellatd halozat fejlesztése, az ipar, a kereskedelem és a szolgaltatasok
fejlesztése, az ivovizellatas, a viziigyi fejlesztések, viztisztitok épitése, a munkaerdpiac
atalakitasa, a pénziigyi és a maganszektor fejlesztése, a vidéki szolgaltatasok és infra-
struktura fejlesztése, a kornyezetvédelem intézményi fejlesztése, a mezégazdasag, halaszat
¢és erdogazdasag fejlesztése €s sok mas teriilet. Nem kell nagyon jartasnak lenni Kolumbia
tobb évtizedes fajdalmakkal, szenvedésekkel teli torténelmében, igy is nyilvanvald, hogy
a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erk (FARC) és a kormany altal megk6tott béke nyoman,
amely Juan Manuel Santos elndknek meghozta a Nobel-békedijat, a bogotai kormanyzat
rendkiviili er6feszitéseket tesz, hogy az 1964 6ta tartd fegyveres harc miatt a fejlédésbol

30 Trabajadores del café 2015.

3! Trabajadores del café 2015.

32 The World Bank (2018): Projects and Operations. Forras: http://projects.worldbank.org/search?lang=en&-
searchTerm=&status_exact=Active%5eClosed&prodline exact=GU%5ePE&countrycode exact=CO
(Letoltés ideje: 2018. 04. 17.)

33 The World Bank 2018.

34 The World Bank. Forras: https:/data.worldbank.org/country/colombia (Letdltés ideje: 2018. 04. 15.)
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és fejlesztésekbdl kimaradt orszagrészeket (tobb magyarorszagnyi teriiletrdl van szo!) a le-
het6 legrovidebb idon beliil felzarkdztassa.

Kiilkapcsolatok

Kolumbia alapvetéen piacbarat orszag, amely kimaradt a Dél-Amerikaban végbement
rozsaszin dagalybol (pink tide). Kiilpolitikaja elsésorban belpolitikai célokat szolgal: mun-
kahelyteremtés, a szegénység csokkentése és a biztonsag novelése. Ennek megfeleléen
kiilkapcsolatainak f6 iranya az Egyesiilt Allamok és a latin-amerikai térség, de a gazdasagi
kapcsolatok elémozditasa érdekében mas nemzetkozi partnerekkel is egytittmiikddik, mint
példaul Kinaval és a csendes-6ceani térséggel.

Kolumbia a dél-amerikai allamok ko6ziil hagyomanyosan a legszorosabb kapcso-
latot apolja az Egyesiilt Allamokkal. Ennek egyik legfontosabb teriiletei a méar emlitett
biztonsagpolitikai kihivasok kezelése és a drogellenes haboru. Ezenkiviil a gazdasagi
kapcsolatok terén is élénk az egyiittmiikodés, Kolumbia legfontosabb kiilkereskedelmi
partnere Washington.’* 2012-ben a két orszag szabadkereskedelmi megallapodast is ko-
t6tt.** Kolumbia — tobb latin-amerikai allamhoz hasonléan — az Egyesiilt Allamoktol
kiszamithato politikat és tamogatast varna olyan iigyekben, mint a fenntarthato fejlodés
biztositasa, gazdasagélénkitd programok ¢s a tarsadalmi felzarkdzas. Santos elnoksége alatt
az Obama-adminisztraciéval kiegyenstlyozott volt a viszony, és a kormanyzat tamogatta
a kolumbiai békefolyamatot is. Trump elndksége soran viszont eddig nem sikeriilt stabil
egyuttmiikodést kiépiteni. 2017 majusaban talalkozott a két elnok. A kolumbiai kormany
célja az volt, hogy tdmogatast szerezzen a békefolyamat végrehajtasahoz, illetve hogy 0j
alapokra helyezze a kabitoszer-blindzés elleni harcot, nagyobb hangsulyt fektetve a fej-
lesztési projektekre. Washington szamara viszont lathatéan nem ezek a témak szamitottak
prioritasnak, inkabb Venezuela problémaja és a kdzép-amerikai biin6z6i csoportok elleni
fellépés kertilt el6térbe.??’

A regionalis egytittmiikddések terén Kolumbia mindig is torekedett a multilateralis
kapcsolatok erdsitésére, és aktiv szerepet vallalt az egyes integraciok eldémozditasaban.
Tagja a CIVETS-orszagoknak (Kolumbia, Indonézia, Vietnam, Egyiptom, Térokorszag
¢és a Dé¢l-afrikai Koztarsasag), vagyis egy olyan orszagcsoportnak, amelyet nagy gazda-
sagi potenciallal rendelkezd, a vilaggazdasagban egyre nagyobb szerepet jatszani szan-
dékozd orszagok alkotnak. Tagja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének; a Nemzetkozi
Valutaalapnak; a Kereskedelmi Vilagszervezetnek (WTO); az Amerika-kozi Fejlesztési
Banknak (Banco Interamericano de Desarrollo); tovabba az Amerikai Allamok Szerve-
zetének és a Mercosurnak, a Déli Kozos Piacnak.>8

35 RONA Zsuzsa (2013): Az USA és Kolumbia: a gyenge dallamisdg dilemmdi. Budapest, NKE, kézirat.

3¢ BEITTEL, June S. (2017): Colombia: Background and U.S. Relations. Washington D. C., Congressional Re-
search Service.

37 ALSEMA Adriaan (2017): Trump ignores Colombia’s peace process, talks about Venezuela instead. Colombia
Reports, 2017. 05. 08. Forras: https:/colombiareports.com/colombia-santos-donald-trump/ (Letdltés ideje:
2018. 05. 10.)

38 Részletesebben lasd SoLtEsz Béla (2011): Latin-Amerika: integraciok tulkinalata. Fordulat, 16. évf. 4. sz.
124-143.


https://colombiareports.com/colombia-santos-donald-trump/

104 DEL-AMERIKA A 21. SZAZADBAN. ..

Az Andok Kozosség megalakitasaban Kolumbia vezetd szerepet jatszott 1969-ben.
Ez a szervezet a 2008-ban 1étrejové Dél-amerikai Nemzetek Uniojaba (UNASUR) integ-
ralodott. Egyes politikai konfliktusok bilateralis szinten megakasztottak az egyiittmiiko-
dést, mint példaul az Ecuadorral valo hatarvita soran 2008-ban, amikor meg is szakadtak
a diplomaciai kapcsolatok a két orszag kozott, mivel egy FARC-tabor elleni bombazas
soran Kolumbia megsértette az ecuadori hatart. 2002-td1 kezdve kritikus volt a kapcsolat
a szomszédos Venezuelaval is. A sorozatos hatarsértési vitak, tovabba Uribe elnok Hugo
Chavezzel szembeni vadjai — miszerint tdmogatast nyujt a gerillaszervezeteknek — oda
vezettek, hogy 2008 marciusaban Kolumbia és Venezuela kozott rovid idére megszakadt
a diplomaciai kapcsolat. Santos elndk beiktatasat kovetden rendezte mindkét szomszédos
orszaggal a viszonyt, és elndksége alatt nagyobb hangsulyt fektetett a regionalis kooperacid
erbsitésére. Példaul segélyt nyujtott Venezuelanak, menekiilteket fogadott be, és igyekezett
kozvetitéként segiteni a venezuelai valsag megoldasat.’®

Kolumbia hosszu ideje jo kapcsolatokat apol az Europai Unidval bilateralis szinten,
valamint a regionalis egyiittmiikodéseken keresztiil is, mint az Andok Csoport vagy a La-
tin-amerikai és Karibi Allamok Kozossége (CELAC). A kooperaci6 legfontosabb teriiletei
a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok, utobbi 2013-ban a kereskedelmi megallapodas
megkotésével is er6sodott. Az EU Kolumbia masodik legfontosabb kereskedelmi partnere,
¢és a kozvetlen kiilfoldi befektetések legnagyobb aranyban innen érkeznek a dél-amerikai
orszagba. Ezenfeliil a két teriilet kozott egylittmiikodés folyik az emberi jogok és demok-
racia erdsitésében, a tudomanyos és technologiai kooperacio teriiletén. Az EU politikai
¢és anyagi segitséget is nyujt az orszag hosszu tavi fejlédése érdekében, példaul szakmai
segitséggel és pénziigyi forrasokkal timogatta az elmult években zajlo békefolyamatot.**
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Paraguay

Szente-Varga Monika

Vannak olyan magyar nyelvre leforditott miivek, amelyek Paraguayhoz kétédnek, mint
Gerald Durrell: 4 részeg erdd, Graham Greene: Utazasok nagynénémmel és A tiszteletbeli
konzul, tovabba Augusto Roa Bastos (1917-2000) paraguayi ir6 egyes munkai.’! Paraguay
azonban szinte ismeretlen Magyarorszagon.>*

Gazdasag

A paraguayi gazdasag motorja a névénytermesztés és az allattartas. A bruttd hazai termék
tobb mint 20%-at a primer szektor adja, itt dolgozik a munkaer6 egyotode.>*

A legdinamikusabban fejlodé dgazat a sz6jan alapul. Paraguay a vilag 6. legnagyobb
termeldje az Amerikai Egyesiilt Allamok, Brazilia, Argentina, Kina és India utan, és a 4.
legfontosabb exportdr (2015). A szoja dont tobbségébdl allati takarmany lesz, kisebb hanya-
dat szdjaolajként és biodizelként hasznositjak.’** A zold arany azonban nemcsak gazdagsagot
hoz, hanem komoly fesziiltségek és problémak forrasa, igymint birtokkoncentracio, erd-
s6d6 monokultura, a biodiverzitas csokkenése és az erd6k sszezsugorodasa. Az OXFAM
szerint a 21. szazad els6 évtizedében a szdjatermeld teriiletek megduplazodtak, s jelenleg
a megmivelt fold 80%-an ezt az egy ndvényt termesztik az orszagban.>#

Az erdok eltiinéséért az allattenyésztés is felelds. Az orszag szarvasmarha-allomanya
12—14 milli6 allat, 2020-ra szeretnék elérni a 20 milliot. Paraguay a legnagyobb szarvas-
marhahtis-exportdrok kozé tartozik, 2016-ban a vilagon a hetedik, Latin-Amerikaban az elsé

3 Az embernek fia cimii regény el8szor 1975-ben jelent meg a Magvet6 kiadasaban, majd 2008-ban atdolgozva,
a Noran gondozasaban [ford.: Toth Eva]. Magyar nyelven kiadott novellai: 4 székés [ford. Hardi Emilia];
S kiizdéttek hajnalig [ford. Szonyi Ferenc].

342 Paraguayi témaju kutatasokat végez Rojas Monika kozépiskolai tanar és konyvtaros. Hiriink a nagyvildg-
ban — a paraguayi kultira magyar kapcsolatai cimmel az Orszagos Széchényi Konyvtarban tartott eldadast
2013. januar 21-én. Az el6adas tanulmanyvaltozata: Rojas Monika (2013): Paraguayi magyarok — magyarok
Paraguayban. In Boxa Laszl6 szerk.: Esemény és narrativa. Torténetiség —elbeszélés(ek)- interpretacio. Bp.,
Gondolat — Orszagos Széchényi Konyvtar. 314-320. irasai olvashatok az Artportal és a Lazarillo webfeliile-
teken. Szintén paraguayi vonatkozasti AsqQui Kristof (2012): Fiiggetlenség vagy halal! Geopolitikai kihivasok
a Paraguay folyo mentén (X V1. szdzad — 1870). Hadtudomanyi Szemle, 5. évf. 1-2. sz. 87-96.

38 The World Factbook, 2017. Washington D. C., CIA.

344 0sAvA, Mario (2016): Soy Fuels Industrializationn in Paraguay. Inter Press Service, 2016. 03. 23. Forras: www.
ipsnews.net/2016/03/soy-fuels-industrialisation-in-paraguay/ (Letoltés ideje: 2017. 12. 20.)

3% GUERENA, Arantxa — RIQUELME, Quintin (2013): The Soy Mirage. The limits of corporate social responsibility.
Oxford, Oxfam Research Reports. 3.
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volt, megelézve mind Uruguayt, mind Argentinat.>*¢ A hust tobbek k6zo6tt Oroszorszagba,
Chilébe, Hongkongba, Braziliaba és Izraelbe szallitjak.

A szubtropusi éghajlati Paraguay buzatermeld és buzaexportalo orszag. 147 millio dol-
lar értékben szallitott kiilfoldre (2016), ezzel Argentina és Mexiko utan Latin-Amerikaban
harmadik. Osszehasonlitisképpen, a paraguayi buzaexport értéke nagyjabol egyharmada
az itthon termeltnek .’

Paraguay vilagels6 az organikus cukor exportjaban;**® a cukorhelyettesit6 stevia ter-
melésében is kiemelkedd, a masodik legfontosabb exportér a vilagon.*** A cukor legfébb
vasarloja az Amerikai Egyesiilt Allamok.

A mezbégazdasagon ¢s az allattenyésztésen tul mindenképpen megemlitendd az elektro-
mos energia, amely Paraguay jelentds kiviteli cikke. A vilag legnagyobb elektromosenergia-
exportorei kozé tartozik (2016-ban a negyedik). A termelés dontd tobbségét a Braziliaval
kozosen épitett ltaipu Binacional vizerémii adja.

Komoly lehetdségeket jelent Paraguay szamara a jovot tekintve, hogy az orszagban
titan- és uranmezoket fedeztek fel. A 2010-ben a brazil hatar kézelében, Alto Parana terii-
letén talalt titan a Fold eddig fellelt legnagyobb készlete lehet.?>

Az orszag kiemelkedd kereskedelmi partnere a szomszédos Brazilia. Utobbi helyre
iranyul a paraguayi export 35%-a, s innen szarmazik az import egynegyede (2016). A kivitel
Argentinaba (10%), Oroszorszagba (7,75%) és Chilébe (6,1%) jelentés. Import tekintetében
Kina all az els6 helyen (27,1%), ami azért is figyelemre méltod, mert Paraguay az egyetlen
dél-amerikai allam, amely Tajvannal tart fenn diplomaciai kapcsolatot.®!

Tarsadalom

2016-ban az egy fore jutd vasarloerd-paritason mért GDP Paraguayban 9567 dollar volt, ke-
vesebb mint a fele a hasonld geostratégiai helyzetii, szintén iitkzéallam Uruguaynak, ahol
meghaladta a 20 000 dollart. Raadasul ezek az értékek oriasi tarsadalmi kiilonbségeket rej-
tenek. A gazdagok ¢s a szegények kozotti szakadék Paraguayban a legmélyebb: itt vannak
a legszélséségesebb foldbirtokviszonyok a vilagon,’ a Gini-egyiitthato pedig 50 feletti értéket

346 Cook, Rob (2017): World Beef Exports: Ranking of Countries. Beef Market Central, 2017. 12. 17. Forras:
http://beefmarketcentral.com/story-world-beef-exports-ranking-countries-146-106903 (Letoltés ideje: 2017.
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ras: www.datamyne.com/blog/markets/how-sweet-it-is-paraguay-is-top-supplier-of-organic-sugar-imports/
(Letoltés ideje: 2017. 12.22.)
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30 South American Countries Mineral Industry Handbook (2015). Vol. 1. Washington D. C., International Business
Publications. 38.; ARCE, Eduardo (2010): Paraguay sera centro de produccion mundial de titanio. BBC Mundo,
2010. 11. 30. Forras: www.bbc.com/mundo/noticias/2010/11/101130_paraguay _titanio_descubrimiento pea
(Letoltés ideje: 2018. 01. 29.)

31 OEC (2016b): Paraguay. Forras: https:/atlas.media.mit.edu/en/profile/country/pry/ (Let6ltés ideje: 2017. 12. 20.)

32 Az 50 hektarnal kisebb birtokok a farmok 91%-at teszik ki. A farmok 8,7%-an 6sszpontosul a mez6gazdasagi
teriilet 94%-a. Forras: BTI (2016): Paraguay Country Report. Giitersloh, Bertelsmann Stiftung. 16.
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mutat (51,7%, 2016), csaknem kétszer annyit, mint Magyarorszagon (28,2%). A 21. szazad
elsé évtizedében a szegénység csokkent Paraguayban, azonban ez a tendencia az utobbi
években megvaltozott. 2015-ben a lakossag 26,58%-a, 2016-ban a 28,86%-a ¢lt a szegény-
ségkiliszob alatt.>® Bar a 2,4%-o0s valtozas talan nem t{inik soknak, tobb mas dél-amerikai
allamban a kedvezétlen vilagpiaci helyzet ellenére is sikeriilt a szegénységi mutatokat né-
mileg mérsékelni, példaul Ecuadorban, Peruban és Uruguayban.’>* Jelenleg csaknem minden
harmadik paraguayi szegény. A gyerekek a leginkabb veszélyeztetettek, becslések szerint
136 ezren tengddnek mélyszegénységben, s rajtuk kiviil kozel félmillidan nélkiiloznek még.
Osszességében a gyerckek 40%-a él szegénységben.’ Az emberi fejlettségi indexen Para-
guay csak a 110. (HDI index, 2015).

Az orszagban 6,73 millié 6 él mintegy 400 000 km?-en. A népslirliség alacsony,
atlagosan 17 f6/km? (2016).%¢ A lakossag eloszlasa egyenlétlen: a Paraguay folyotol nyu-
gatra levo teriiletek csaknem néptelenek, a folyotol keletre, az orszag teriiletének 60%-an
¢l a paraguayiak 98%-a.

Mig vagyoni és foldrajzi megoszlasaban nagy kiilonbségek mutatkoznak, a népesség
etnikai tekintetben homogén, tobb mint 95%-a mesztic. Ez az érték kiemelked6en magas
Latin-Amerika mas mesztic orszagaihoz képest, ahol az eurdpaiak ¢s a bennsziilottek keve-
redésébal 1étrejott etnikumhoz tartozik az allampolgarok legnépesebb hanyada, mint példaul
Nicaraguaban (69%) és Mexikdban (62%).%57 Paraguay esetében az okok a fiiggetlenedés
utani els6é vezetd, Dr. José Gaspar Rodriguez de Francia az 1810-es évektdl 1840-ig tartod
diktatorikus iranyitasahoz nyulnak vissza. Az El Supremo az etnikai keveredést és annak
elomozditasat kulcskérdésként kezelte.

A bennsziilott lakossag jelenlegi aranya nagyon alacsony, 2% koriil mozog. Ebben
nemcsak a meszticizalddas, hanem az indian k6zosségek erészakos felszamolasa is szerepet
jatszott. Utobbira példa a vadaszo-gylijtogeto életmodot folytatd aché indidnok irtasa (szisz-
tematikus vadaszat, koncentracids taborok) Alfredo Stroessner diktaturaja (1954—1989)
alatt. Kétségbeejto helyzetiikre, az orszagban zajlé genocidiumra Mark Miinzel német
antropologus probalta a nemzetkozi kozvélemény figyelmét felhivni a hetvenes évektdl.>>®
Szemléletvaltast mutat, s a vilagsajtoban is visszhangra lelt, hogy 2008-ban Fernando Lugo

333 Paraguay: 40 % de la poblacion infantil vive en pobreza. TeleSur Noticias, 2017. 07. 26. Forras: www.telesurtv.
net/news/Paraguay-40—de-la-poblacion-infantil-vive-en-pobreza-20170726-0024.html (Letoltés ideje: 2018.
01. 10.)

34 Social Panorama of Latin America 2017. Briefing paper, UN-ECLAC. 83.

35 La infantilizacion de la pobreza: el 40% de los nifios vive en hogares con un ingreso per capita inferior a 21
mil guaranies por dia. Universidad Catolica “Nuestra Sefiora de la Asuncion”. Forras: www.universidadca-
tolica.edu.py/wp-content/uploads/2018/09/ucdoc_1500308619.pdf

3¢ Paraguay. Country profile. The World Bank. Forras: http://databank.worldbank.org/data/Views/Reports/
ReportWidgetCustom.aspx?Report Name=CountryProfile&ld=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&-
country=PRY (Letoltés ideje: 2017. 12. 12.)

37 The World Factbook 2017.

38 Munkajat emliti, és kitér az indianok helyzetére a Dornbach Maria altal szerkeszett 4 naptestii Pa’i. Guarani
mitoszok és mesék cimii konyv utdszavaban Salvador Bueno. Mark Miinzel egyik tanulmanyat Genocidium, et-
nocidium és a néprajzkutatas: A kelet-paraguayi achék cim alatt 2001 6ta magyarul is olvashatjuk, a ,, Primitiv”
kultirak, dsi hitek, modern genocidium: Politikai antropologiai és etnologiai forrdstanulmanyok cimi kotetben
jelent meg.
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elnok indianiigyi miniszterré nevezte ki Margarita Mbywangi aché emberi jogi aktivistat.>>
Az Ggynevezett hegyi vagy vad indianok életterei azonban eltlintek, az egyre terjeszkedd
szojafoldek, legelok és egyéb gazdasagi érdekek gytirtijében a talélésre csak hagyomanyos
életmodjuk feladasaval van lehetdségiik.

A hossz tengerparttal rendelkez6 szomszédos Braziliaval és Argentinaval ellentétben
a szarazfold 6vezte Paraguay nem valt a bevandorlok gyiijtéallamava. Mégis érkeztek ide
idegenek, foleg a 19. szazad utolsé harmadatol. 1864 és 1870 kozott vivta Paraguay a Bra-
zilia, Argentina és Uruguay alkotta Harmas Szdvetség elleni haborut, amely katasztrofalis
demografiai veszteségeket okozott. Az 1980-as évekig tartotta magat az az elképzelés,
hogy a fegyveres harc, jarvanyok (himlg, kolera stb.) és éhezés kdvetkeztében a paraguayi
emberveszteség a lakossag 50%-a koriil jarhatott. A paradigmavaltast Vera Blinn Reber
kutatasai inditottak el, aki a veszteségeket 8,7-18,5% kozott hatarozta meg.>*® A rendelke-
zésre all6 adatok alapjan Thomas Whigham és Barbara Potthast eldszdr 30% feletti, de 50%
alatti értéket becsiiltek. A Stroessner-diktatura 1989-es bukasa utan 0j levéltari anyagok
valtak elérhet6vé a kutatok szamara. A Nemzeti Védelmi Minisztérium levéltarabol el6-
keriiltek az 1870-es népszamlalasi adatok. Ezek alapjan Whigham és Potthast modositottak
korabbi allaspontjukat, és arra a kdvetkeztetésre jutottak, hogy a veszteségek a lakossag
60—69%-at tették ki, azaz nagyobbak, mint a korabban magasnak tartott 50%-os érték !
A férfiak szama csokkent a leginkabb, igy a n6k mar a habor idején is atvettek hagyoma-
nyos férfiszerepeket. Azonban ez nem jart sem a tarsadalomban, sem a politikai és csaladi
életben fennallo patriarkalis viszonyok megvaltozasaval.*®* ,, Azt mondhatjuk, hogy [ebben
az id6ében Paraguay] a ndk orszaga volt, de nem egy ndknek valo orszag. A nok tartottak
mozgasban a gazdasagot, a habort utani jjaépités is nagyrészt az 6 keziikk munkaja. De
ez nem jelenti azt, hogy rendelkeztek volna hatalommal [...], a politikai életbdl ki voltak
zarva.”% Az altalanos valasztdjogot Paraguayban csak 1961-ben vezették be,*** utolsoként
Latin-Amerikaban.

A ,,nagy haboru” el6tti tobb mint 1 millids lakossag a konfliktus végére nagyjabol
220 000-re apadt.’® 1870 utan indult meg a népesség novekedése, szerepet jatszott ebben
a belsd szaporulat, a hazatérdk (akik a haboru alatt elmenekiiltek, majd visszakoltoztek)
¢és a bevandorlok. A szazadfordulon az orszag lakossaga meghaladta a félmilliot, koziiliik

399 Eletérél lasd: WEBBER, Jude (2009): Margarita Mbywangi. The Financial Times, 2009. 07. 04. Forras: www.
ft.com/content/1f4el1f4-6475-11de-al3f-00144feabdcO (Letoltés ideje: 2017. 12. 12.)

3% BLINN REBER, Vera (1988): The Demographics of Paraguay: A Reinterpretation of the Great War, 1864-70.
The Hispanic American Historical Review, Vol. 68, No. 2. 290.

3 WHIGHAM, Thomas L.— POTTHAST, Barbara (1999): The Paraguayan Rosetta Stone: New Insights into the
Demographics of the Paraguayan War, 1864—1870. Latin American Research Review, Vol. 34, No. 1. 185.

302 POTTHAST, Barbara (2015): Mujeres cabeza de hogar y relaciones de género en Paraguay, siglo XIX y XX. In
GHIRARDI, Ménica — VoLpI ScoOT, Ana Silvia comp.: Interpelaciones desde perspectivas Iberoamericanas
a través de los casos de Argentina, Brasil, Costa Rica, Espaiia, Paraguay y Uruguay. Sao Leopoldo, Oikos,
Unisinos. 187.

363 “Antes se hablaba de las heroinas, y nada mas”. Conversamos con Barbara Potthast. Ultimahora, 2011. 08. 14.
Forras: www.ultimahora.com/antes-se-hablaba-las-heroinas-y-nada-mas-n457366.html (Letoltés ideje: 2017.
12.12)

364 MILLER, Francesca (1991): Latin American Women and the Search for Social Justice. Hanover—London, Uni-
versity Press of New England. 96.

3¢ PENDLE, George (1967): Paraguay. The Riverside Nation. London, OUP. 84.
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18 180 6 kiilfoldi szerepelt a hivatalos kimutatasokban (1900).3°¢ Nagysagrendi sorrend-
ben: argentinok, olaszok, brazilok, spanyolok, németek, franciak, uruguayiak és britek.
Az 6sszlakossag a 20. szazadban névekvo tendenciat mutatott: 516 000 £6 (1900); 926 000
(1930); 1 168 000 (1940),°¢7 1962-re meghaladta a 2 milliot. Az el6rejelzések szerint 2020-ra
Paraguay 7 milliés orszag lesz.3%

Jelenleg Paraguayban a legnépesebb kisebbséget a brazilok és leszarmazottjaik alkot-
jak. Szamukat 300 000 és 600 000 kozé teszik. ElsGsorban a paraguayi—brazil hatar mentén
telepedtek le. Gyakran foldtulajdonosok, érdekeltségekkel a szdjatermelésben. Az ugyne-
vezett brasiguayos maguk mogott tudhatjak a brazil allam tdmogatasat, ezért a foldkérdés
Paraguayban nem pusztan beliigy.>® 2012-ben a fold nélkiili paraguayiak, az Gigynevezett
carperok és a tehetOs birtokosok (koztiik szamos brasiguayo) kozotti konfliktus miatt brazil
fegyveres jelenlét is volt a hataron.’”

Az alapitd Menno Simonsrdl elnevezett anabaptista felekezet hivei, a Paraguayba
elsésorban orosz és német teriiletekrél, illetve Kanadabol érkezé mennonitak és leszarma-
zottjaik nagyjabol harmincezren vannak. Az elsé mennonitak még a 19. szazadban jelentek
meg az orszagban, tobbségiik azonban az 1920-as és 1930-as években érkezett. ElsGsorban
az orszag nyugati, éghajlat szempontjabol kedvezotlen felén, a szaraz Chacoban telepedtek
meg, s valtak tehetds gazdalkodokka (allattartas, tejipar). A siker arnyoldala, hogy a legel-
teriiletek folyamatos névelése a biodiverzitas csokkenéséhez, és az utolso, még vadon é16
indianok kihalasahoz vezethet.

Erkeztek még az orszagba azsiaiak (japanok, dél-koreaiak, kinaiak és tajvaniak),
kozel-keleti és eurdpai bevandorlok. A magyarok esetében szorvanykozosségrol beszélhe-
tiink.?”! Bar voltak olyan csaladok, amelyek mar a 19. szazadban megtelepedtek az orszag-
ban (példaul Vamosy — Wasmosy), a magyar koldnia tagjai elsdsorban a két vilaghaboru
kozott érkeztek, gyakran a trianoni szerz6dés altal Magyarorszagtol elesatolt teriiletekrol.
A paraguayi kormany, kiilonésen a Boliviaval vivott Chaco-haboru (1932—1935) utan,?”

3 ScotT KELTIE, J. (1911): Statesman’s Year-Book. London, Macmillan. 1084.

37 Base de Datos de Historia Economica de América Latina. Montevideo—Oxford, MOxLAD.

3% Paraguay Population Pyramid 2017. Forras: www.populationpyramid.net/paraguay/2017/ (Letoltés ideje:
2017. 11. 30.)

3% AyaLAa Gopoy, Maria Paola (2014): Migracion brasileiia en el Paraguay: el caso “brasiguayos”, las dificul-
tades sociales y diplomaticas que acarrea. Foz do Iguazu, Universidad Federal de la Integracion Latinoame-
ricana. 51-55.; ALBUQUERQUE, José L. C. (2005): Campesinos paraguayos y “brasiguayos” en la frontera este
del Paraguay. In FOGEL, Ramon — RIQUELME, Marcial comp.: Enclave sojero, merma de soberania y pobreza.
Asuncion, Centro de Estudios Rurales Interdisciplinarios. 157—-190.

370 Piden que Paraguay militarice frontera con Brasil. ABC Color, 2012. 03. 12. Forras: www.abc.com.py/nacio-
nales/piden-que-paraguay-militarice-frontera-con-brasil-378490.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 25.)

371 KoszorUs Oszkar (2015): Oroshazatol Paraguayig. Egy ismeretlen szobrasz és festémiivész: Kunos Adam.
Oroshdzi harangszé, piinkésd. 10-11.; Rojas Ménika (2014): Hiriink a nagyvilagban — Kunos Adam utja
Oroshazatol Asuncionig. Lazarillo, 2014. 11. 24. Forras: www.prae.hu/prae/lazarilloetc.php?menu_id=115&a-
id=310&type=2 (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.) BAcs, Zoltan Gyorgy (2010): Problemas comunes de las activi-
dades informativas y de comunicacion de las comunidades hungaras en el Uruguay y en el Paraguay durante
los Gltimos cuatro afios (Una experiencia personal). Iberoamericana Quinqueecclesiensis, Vol. 8. 173—186.

372 A haboru legf6bb okai a teriilet vélt eréforrasai (kdolajkészlet); Bolivia kiilpolitikai célkitiizése, hogy a csen-
des-Oceani kijarat elvesztése utan az Atlantikumhoz szerez kijutast, és a gazdasagi vilagvalsag altal generalt
fesziiltségek voltak. A habortiban mintegy 100 000 ember veszitette életét. A békét 1938-ban Buenos Airesben
kotottek meg. A vitatott teriilet tobbségét Paraguay szerezte meg.
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annak emberveszteségét ellenstlyozandd, tamogatta a bevandorlast, a foldmiiveseknek
ingyen biztositott gazdalkodasra teriiletet.’”

A jelenleg aktualis, 1992-es alkotmany 140. cikkelye kimondja, hogy ,,Paraguay plu-
rikulturalis és kétnyelvii orszag. A spanyol és a guarani hivatalos nyelvek”.3™ A spanyol
inkabb irasban, a guarani szoban hasznalatos, s a két nyelv ismerete a paraguayi identitas
része. Ugyanakkor tévedés lenne azt hinni, hogy az orszagban csak az emlitett két nyelven
beszélnek. Paraguay tobbnyelvii allam, a guaranin kiviil mas bennsziil6tt nyelvek és az or-
szagba bevandorolt kisebbségek nyelvei is hasznalatosak egyes régiokban.

Paraguay jelenleg kivandorlo orszag. A paraguayiak kb. 15%-a él kiilf6ldon (958 900 6,
2013). Nagysagrendi sorrendben Argentinaban, Spanyolorszagban, Brazilidban, az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban, Kanadaban, Boliviiban, Uruguayban, Chilében és Németorszag-
ban.>” A paraguayi diaszpora jelent6s része tehat a szomszédos allamokban €1, igy a modern
kommunikacios lehetdségeken tal a foldrajzi kozelség is segiti a kapcsolattartast az otthon
maradottakkal. A hazautalasok 506 millio dollarrol (2004) 804 milliora emelkedtek (2012).37¢

A népesség tobbsége ma mar varosokban €l, az orszag urbanizacios szintje (60,2%,
2017)*77 azonban alacsonyabb, mint a szomszédos orszagoké. Az orszag kozigazgatasilag
17 tartomanyra ¢s a févarosi korzetre oszlik. A Paraguay folyotol nyugatra (Occidente)
minddssze harom megye talalhato, a tobbi a foly6tol keletre (Oriente) helyezkedik el. A leg-
nagyobb teriiletli egység az orszag északnyugati részében talalhatd Boquerdn (91 669 km?).
A csaknem magyarorszagnyi tartomanyban kevesebb, mint hatvanezren élnek.

Politika
Politikai élet Stroessner alatt

A paraguayi népesség fiatal, a median életkor 27 év, a 0-29 év kozotti korosztaly a lakos-
sag 58%-at alkotja (2017).37® A paraguayiak tobbségének tehat mar nincsenek személyes
tapasztalatai a tobb mint 30 éven at tartd, és az orszag modern kori torténetét meghatarozo
Stroessner-diktatararol.

Paraguayt megalakulasa ota autoriter vagy diktatorikus iranyitas jellemezte. Elke-
riilte a masodik vildghabortval meginduld latin-amerikai demokratizalédasi hullam is.
S6t 1947-ben polgarhabort tort ki. 1948 ¢s 1954 kozott pedig hat elndk valtotta egymast,
tobbszor puccsal. 1954-ben egy bajor bevandorl6 gyermeke, Alfredo Stroessner tabornok
ragadta magahoz a hatalmat. De nemcsak megszerezte, hanem tobb mint harom évtize-
den keresztiil meg is tartotta azt. Andrew Nickson szerint ennek 6t alapvetd pillére volt:

33 ToRBAGYI Péter (2004): Magyarok Latin-Amerikaban. Budapest, Magyar Nyelv és Kultira Nemzetkozi
Tarsasaga. 165.

Constitucion Nacional 1992. Paraguay.

35 Migration and Remittances Factbook 2016. Washington D. C., World Bank Group - KNOMAD. 206.

37 Paraguay Remittances. Forras: https:/tradingeconomics.com/paraguay/remittances (Let6ltés ideje: 2017. 11. 30.)
31 The World Factbook 2017.

38 Paraguay Population Pyramid 2017.
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kirakatdemokracia, hatékony elnyomas, intézményesitett korrupcid, nacionalista ideologia
és az Amerikai Egyesiilt Allamok tdmogatasa.’”

A kirakatdemokracia Stroessner esetében az a demokratikus maz, amely mogé a dikta-
torikus iranyitast a kiilfold kivancsi szemei el6l — tobbé-kevésbé — elrejtette. Voltak példaul
valasztasok. Ezeken azonban csak Stroessner és az 6t tamogatoé Colorado Part nyerhetett.
Ennek legszélsGségesebb megnyilvanulasa 1958-ban volt, amikor a hivatalos adatok szerint
Stroessner 97,3%-ot kapott, a kongresszusba pedig csak Colorado parti politikus jutott be.*°

A hatékony elnyomas magaban foglalta a lakossag megfélemlitését és az ellenzék fi-
zikai megsemmisitését. Erre kivalo tiriigyiil szolgalt az 1955-6s tigynevezett 294. szamu
torvény, amely ,,a demokracia védelmében” (de Defensa de la Democracia) nevet kapta.
Ez biintethetévé tette azokat, akik kommunista vagy mas felforgato, totalitarius eszméket
terjesztettek, és/vagy fegyverrel torekedtek a meglévé kormany megdontésére. Ezt a tor-
vényt barkire alkalmazni lehetett, a hatalom tehat ott csaphatott le, ahol akart.

Az elnyomas és megfélemlités eszkoze volt a nacionalista ideologia is. Aki nem ta-
mogatta a rendszert, nemcsak ellenzékinek, hanem hazaarulonak szamitott. A mi és 6k
dichotémigjaban a valasztas leszlikiilt jokra és rosszakra, azaz tamogatokra és ellenségek-
re, s hatalmas arat fizethetett az, aki az utobbi taborba keriilt. A nacionalizmus beleillet
a rendszer 6nképébe, hiszen a stroessneri Paraguay a kommunista internacionalizmussal
szemben hatarozta meg magat, ugyanakkor ellentmondésos, ha az Amerikai Egyesiilt
Allamok és Paraguay kozotti szoros viszonyt nézziik.

Paraguay az Egyesiilt Allamok perspektivajabol nem szamitott a fontos allamok koz¢é
a 19. szazadban ¢s a 20. szazad els6 felében. Jelentdsége a masodik vilaghaboru idején nétt
meg elsdsorban preventiv célok miatt, ugyanis az USA szamara fontossa valt az, hogy Dél-
Amerikaban a német befolyast csokkentse, illetve annak tovabbi terjedését megakadalyoz-
za. A hideghabortban lett a ,,zsigerien antikommunista” Paraguay az Amerikai Egyesiilt
Allamok egyik f& és legmegbizhatobb szovetségesévé Latin-Amerikéban. A paraguayi ve-
zetés szamos mddon probalta kifejezésre juttatni lojalitasat, tobbek kozott felhasznalta erre
a nemzetkozi konfliktusokat. 1962-ben példaul kezdeményezte, hogy az Amerikai Allamok
Szervezete fegyveres modon avatkozzon be Kubaban. 1965-ben Paraguay katonai erék-
kel timogatta az Amerikai Egyesiilt Allamok intervencidjat Dominikaban a baloldalinak
tartott Juan Bosch elndk hatalmanak megdontésére. Az akcidoban mintegy 200 paraguayi
katona vett részt. Ezenkiviil Stroessner felajanlotta, hogy a vietnami konfliktusba is kiild
paraguayi fegyveres er6t.*®!

A Stroessner-rendszer egyik legfontosabb tamasza az Amerikai Egyesiilt Allamok
volt. Az USA baratsaga bizonyos szinten szalonképessé tette a diktaturat, anyagi tamoga-
tasa pedig nagymértékben jarult hozza a belsé stabilitashoz. 1954 és 1960 kozott az orszag
30 milli6 dollart kapott, 1962 és 1965 kozott 40 milliot. Ehhez hozzaszamolandok a kiilon-
b6z6, Washingtonhoz kozel 4116 nemzetkozi szervezetek kdlesonei, amelyek az 1962—1965-
0s idGszakban elérték a 80 millid dollart. Tovabba az USA katonai tdmogatast is nyujtott,
ennek értéke meghaladta a 30 millio dollart (1946—1989).3%

379 NIckSoN, Andrew (2014): La Guerra Fria y el Paraguay. Asuncion, El Lector. 15.

30 Az ellenzék nem indult a valasztason. A hianyzd 2,7% érvénytelen szavazat volt. Forrds: HANRATTY, Denis
M. — MepI1tz, Sandra W. (1990): Paraguay — a Country Study. Washington D. C., Library of Congress. 251.

BINICKSON 2014, 24-25.

32 NI1CcKSON 2014, 35-37.
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Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal fenntartott felhStlen viszony minddssze egyszer
kérddjelezodott meg, az ugynevezett Ricord-affér révén. André Ricord francia sziiletési
naci kollaborans volt, aki 1967-ben Paraguayban telepedett le. Asunciénban feddiizletként
éttermet miikddtetett, azonban kabitoszer-kereskedelembdl élt. ,,Az altala miikddtetett, fran-
cia avagy latin kapcsolat néven elhiresiilt biinszervezet az Amerikai Egyesiilt Allamokba
csempészett heroin 50—75 szazalékaért volt felelés. Ez természetesen nem sikeriilhetett
volna paraguayi allami tisztségvisel6k tdmogatasa és aktiv kozremitkodése nélkiil.”**
Ezért, amikor az USA 1971-ben kérte a kiadatasat, a paraguayi hatosagok ezt megtagadtak.
Washington erre az orszag anyagi taimogatasanak teljes felfliggesztését helyezte kilatasba.
A valasz nem késett, Ricordot Paraguay azonnal kiadta. A 1épés sebességébdl jol latszik
az orszag, illetve a Stroessner-rendszer fiiggése az Amerikai Egyesiilt Allamokt6].*

Az amerikai tdmogatas mellett az orszagot atszové korrupcid is a stroessnerizmus
tamaszai koz¢ tartozott. Segitett az ellenzék elhallgattatasaban és a tdimogatok megtarta-
saban. Mindenre kiterjedt: allasokra, poziciora, aruk csempészetére vagy akar lehallgatott
telefonbeszélgetések felvételeinek megvasarlasara. A Stroessner-éra egybefonddott vele,
a diktator tavozasa mégsem hozta magaval a korrupcio eltinését. Ellenkezdleg, a kilenc-
venes ¢vekben a helyzet rosszabbodott, olyannyira, hogy 2002-ben Paraguay a Korrupcio
Erzékelési Indexen (Corruption Perception Index, CPI) 132 orszagbol a 129. lett. Az orszag
akkori elndke, Luis Gonzalez Macchi (1999-2003) kiilfoldi bankszamlairol valt hirhedt-
té, illetve a sajtd azt is megszelléztette, hogy az 1999-ben 80 000 dollarért vasarolt elndki
BMW lopott jarmt. Végiil Gonzalez Macchi 2006-ban birdsag elé keriilt 16 millié dollar
sikkasztasanak vadjaval. Elséfokon hat évre itélték, masodfokon azonban felmentették.**
Jelenleg Paraguay a CPI indexen 176 orszag koziil a 123. helyet foglalja el Mexikoval
¢és Hondurasszal egyetemben (2016). A latin-amerikai allamok koziil Venezuela, Haiti,
Nicaragua ¢s Guatemala szerepeltek csak gyengébben. A Latinobarometro kozvélemény-
kutatasa alapjan a paraguayiak az orszag legégetébb problémainak a munkanélkiiliséget
(29%), a biindzést (18%), az egészségiigy helyzetét (10%) és a korrupciot (10%) tartjak.
Utobbi bizonyos szintii tarsadalmi elfogadottsagara utal, hogy csak a harmadik helyen
szerepel — holtversenyben — minddssze 10%-os értékkel.*%

Ha a Stroessner-érat nem az Andrew Nickson altal felallitott szempontok alapjan ele-
mezziik, azt is mondhatjuk, hogy a diktator két legfobb tamaszat a Colorado Part és a had-
sereg alkottak. A partot 1887-ben alapitottak, s az 1904—-1946, illetve a 2008—2012 ko6zotti
iddszakokat kivéve mindig kormanyon volt. Hatalmon volt Stroessner el6tt, alatt €s utan
is.3%7 Azaz a part er6sebbnek bizonyult maganal a diktataranal. Utobbi masik tdmasza
a rendszerhez lojalis katonasag volt. Stroessner maga is katona 1évén, bizalmi embereinek
jelentds része szintén a hadseregbdl keriilt ki. A hadsereg tehat a hatalom részesévé valt,

33 MoRA, Frank O. — CoonEy, Jerry Wilson (2007): Paraguay and the United States: Distant Allies. USA, Uni-
versity of Georgia Press. 188.

34 NICKSON 2014, 63.

35 La Corte ratifica absolucién del ex presidente de la Republica. Ultima hora, 2007. 02. 20.

Forras: www.ultimahora.com/la-corte-ratifica-absolucion-del-ex-presidente-la-republica-n22078.html (Letoltés
ideje: 2017. 12. 12))

3¢ Informe 2017. Buenos Aires, Corporacion Latinobarometro. 61.

38720132018 kozott Horacio Cartes Colorado-parti poitikus iranyitotta Paraguayt, a 2018 tavaszi valasztasokat
pedig ugyanebbdl a partbol Mario Abdo Benitez, Stroessner személyi titkaranak fia nyerte meg.
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ezenkiviil tagjai magas anyagi megbecsiilést élveztek. A tisztek fizetése az Amerikai Egye-
siilt Allamok hadseregében szolgalo tisztek fizetésével vetekedett, nyugdijba vonulasukkor
pedig a kormany foldtulajdonnal honoralta korabbi szolgalataikat. A hadsereg elégedettsége
elejét vette a belsd erjedésnek. Mindossze kozvetleniil hatalomra jutasa utdn — 1955-ben
és 1956-ban — kiséreltek meg puccsot Stroessner ellen.’® A kovetkezére tobb mint harmine
évet kellett varni.

Politikai atmenet

Paraguay megitélése az Amerikai Egyesiilt Allamokban a nyolcvanas évekre latvanyosan
megvaltozott. Stroessner hatalomra keriilésének 30. évforduldjan, 1984-ben a The New
York Times tudositdja a Rettegés koztarsasaga cimii irasaban a kdvetkezoképpen jellemezte
az orszagot:

,,Folyamatos ostromallapot, amely az elnokot a térvény f6lé helyezi; emberek, akik
idonként ellenallhatatlan kényszert éreznek arra, hogy folyokba essenek, vagy repiil6-
gépekbdl zuhanjanak ki 6sszekotozott kezekkel és labakkal; a mindig népszerili »Elére,
tabornokom!«; »Gratulalok, baratom!« csengd dallamai az elndki palota eldtt; jo pénzért
rejtegetett klfoldi tolvajok, vadallatok és 6riiltek;*® velejéig korrupt gazdasag, [...] part-
ujsag, amely mindennap 6 oldal terjedelemben, szines képeken jeleniti meg a tabornokot.”**°

1985-ben Ronald Reagan amerikai elndk a paraguayi rendszert diktaturanak mindsi-
tette. Stroessner bukasaban szerepet jatszott az amerikai tamogatas megsziinése, az eltelt
évek, hiszen az elndk mar hetven felett jart, egyre inkabb eldtérbe keriil ezért az utoédlas
kérdése, tovabba a szomszédos allamokban bekovetkezett demokratikus fordulatok. Au-
gusto Roa Bastos sokat idézett jellemzését, miszerint Paraguay egy ,,sziget Dél-Amerika
szivében, amelyet szarazfold vesz koriil”, ' helyi kutatok a kovetkez6képp modositottak
a nyolcvanas évek tekintetében: ,,autoriter sziget a demokraciak tengerében”.>?

Stroessner elndkségét végiil is puccsal, 8 oras fegyveres harcot kdvetéen sajat veje,
Andrés Rodriguez tabornok dontdtte meg. Bar ezzel a Stroessner-éra 1989-ben véget ért,
az amerikai vezetés nem lehetett maradéktalanul elégedett, hiszen a tabornoknak ismert
kapcsolatai voltak kabitoszercsempész-halozatokkal (lasd példaul Ricord-affér), tovabba
személyében Ujra katonatiszt keriilt az orszag €lére. A hadsereg tehat nem vonult vissza
a barakkokba.

Az 1990-es évek rendkiviil ziirosnek bizonyultak annak ellenére, vagy talan éppen
azért, mert az el6z6 idészakkal nem tortént éles szakitas, tovabbra is a Colorado Part maradt
hatalmon. Ugyan 1992-ben atkeriilt az iranyitas a civilek kezébe, az orszag vezetdi tovabbra

3% ScHEMO, Diana Jean (2006): Stroessner; Paraguay’s Enduring Dictator, Dies. The New York Times, 2006. 08.
16. Forras: www.nytimes.com/2006/08/16/world/americas/16cnd-stroessner.html (Letdltés ideje: 2017. 12. 22.)

3% Utalas arra, hogy Paraguay tobb haboris blindsnek is menedéket nyujtott, tobbek kozott Josef Mengelének
¢és Eduard Roschmannak. Tovabba Paraguayba menekiilt Anastasio Somoza megbuktatott nicaraguai elnok.
Utobbit 1980-ban egy utcai tamadas soran gerillak megolték.

3 VINOCUR, John (1984): A Republic of Fear. The New York Times, 1984. 09. 23. Forras: www.nytimes.
com/1984/09/23/magazine/a-republic-of-fear.html?pagewanted=all (Letoltés ideje: 2017. 12. 10.)

¥1 RoA Bastos, Augusto (1977): Una isla rodeada de tierra. EI Correo de la Unesco. Forras: www.lacult.unesco.
org/docc/oralidad 06 07 56-59-paraguay.pdf (Let6ltés ideje: 2017. 12. 10.)

32 1dézte MorA—COONEY 2007, 209.
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is a Colorado Parthoz kotédtek. A Stroessner-diktat(ra utani elsé civil elnok, a 19. szizad-
ban Dél-Amerikaba kivandorolt magyar Vamosi csalad leszarmazottja, a diisgazdag vallal-
koz6, Juan Carlos Wasmosy lett. Elnokségét bearnyékoltak a valasztasi csalassal, tovabba
korrupcioval €s sikkasztassal kapcsolatos hirek.

A valodi rendszervaltas nem 1989-ben, és nem is 1992-ben kovetkezett be, hanem
2008-ban. A szavazatok tobb mint 40%-at Fernando Lugo volt piispdk, a Nemzeti Szovetség
a Valtozasért (Alianza Patridtica por el Cambio) partkoalicio jeloltje*” szerezte meg. Az ati-
pikus politikus, aki korabban volt vidéki tanitd, pap, misszionarius Ecuadorban, vatikani
6sztondijas, majd plispok, demokratikus modon jutott az elnoki székbe, és békés iton vette
at a hatalmat. Ugy valtotta tehat a Liberélis Part a Colorado Partot, hogy az nem generalt
fegyveres konfliktust. Kérdés volt ugyanakkor az, hogy Lugo, aki az oktatasbol és az egy-
hazi szférabol keriilt Paraguay élére korabbi politikai tapasztalat nélkiil, meg tudja-¢ a ha-
talmat tartani. Legfontosabb kampanyigéretei koz¢é tartozott a foldreform és a Braziliaval
kozosen épitett és mikddtetett /taipu Binacional szerz6désének modositasa.

A vilag akkori legnagyobb vizerémiive, az Itaipu Binacional 1984-re késziilt el, amikor
még mind Paraguayban, mind Brazilidban katonai diktatura volt.** Az eredeti szerz6dés
alapjan mindkét orszag a megtermelt energia 50-50%-ara jogosult, ha azonban ezt nem
hasznalja fel, akkor a megmaradt mennyiséget el kell adnia a masik félnek. Ez Brazilianak
kedvez, hiszen Paraguay fogyasztasa sokkal alacsonyabb, eleinte 2%-nyi volt. Még manap-
sag is csak 10%-ot hasznal fel. Az orszag masodik legnagyobb vizerdmiive, a Parana folyon
elhelyezkedd Yacreta szintén binacionalis (paraguayi—argentin) egyiittmiikodés eredménye.
A megtermelt energia elosztasa hasonlo az Itaipunal leirtakhoz. A Yacretd esetében Pa-
raguay a fel nem hasznalt mennyiséget csak Argentinanak adhatja el; jelenleg az argentin
elektromosenergia-fogyasztas 22%-at fedezi az erdémi.** A legrégebbi, Acaray vizerému
exportjanak célorszagai szintén Argentina és Brazilia. Osszességében Paraguay az altala
megtermelt elektromos energia 16%-at hasznalja fel,*® a tobbit eladja. Azonban csak két
vevdje van, s mind Brazilia, mind Argentina a vilagpiacinal alacsonyabb aron vasarol. Fel-
meriilt a szerzédések Gjratargyalasanak igénye. Fernando Lugo elndkségének (2008—2012)
egyik legfontosabb eredménye az Itaipu Binacionalra vonatkoz6 dokumentum modosita-
sa, amely révén Paraguay bevételei jelentdsen megnovekedhetnek: a jelenlegi 124 millid
dollar helyett 360 millié dollarra szamitanak éves szinten.*’ Szintén kedvez8bb lenne, ha
a vasarlok kore boviilhetne. Mar 2011-ben targyalasok folytak arrol, hogy az Acaray altal
generalt energiat Uruguay vagy Chile venné meg; elébbivel probaszallitasra is sor kertilt.*®

3 Ennek szerves része volt a Liberalis Part.

342009 6ta a kinai Harom-szurdok-gat a legnagyobb.

35 Mapa del sistema energético argentino, Energias de mi pais. Educar. Forras: http://energiasdemipais.educ.ar/
mapa/#tab-hidraulica (Letdltés ideje: 2017. 12. 22.)

3% Electricidad — generacion. Ministerio de Obras Puiblicas y Comunicaciones. 2017. 02. 23. Forrds: www.ssme.
gov.py/vmme/index.php?option=com_content&view=article&id=1216& (Letoltés ideje: 2018. 01. 21.)

¥7BARRIONUEVO, Alexei (2009): Energy Deal with Brazil Gives Boost to Paraguay. The New York Times,
2009. 07. 26.http://www.nytimes.com/2009/07/27/world/americas/27paraguay.html Forras: www.nytimes.
com/2009/07/27/world/americas/27paraguay.html?mtrref=www.google.hu&gwh=039F9F1909CCO02EA-
A4CDI1F05C9DES034&gwt=pay&assetType=REGIWALL (Letoltés ideje: 2017. 12. 23.)

8 Exportacion de energia eléctrica: Un hecho historico. Ultima Hora, 2011. 02. 20. Forras: www.ultimahora.
com/exportacion-energia-electrica-un-hecho-historico-n404988.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 21.)
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A foldreform csak a meglévo birtokviszonyok modositasaval Iehetséges. A valtoztatas
mellett oriasi tarsadalmi igény jelentkezett, vele szemben ugyanakkor tekintélyes gazda-
sagi érdekek ¢s érdekcsoportok allnak. Lugo tamogatottsaganak csokkenése elsdsorban
a foldkérdéshez kothetd; egyik oldal sem volt vele elégedett. Erészakos foldkonfliktusok
kezdédtek; az emberaldozatokért biraldi Lugét tették feleldssé.*® Helyzetét tovabb rontottak
maganéleti botranyai. Végiil 2012-ben a szenatus gyorsitott feleldsségre vonasi eljarasban
az elnok eltavolitasat szavazta meg. Latin-Amerikaban alkotmanyos puccsként értelmezték
a torténéseket. A Mercosur €s a Dél-amerikai Nemzetek Unioja fel is fliggesztette Para-
guay tagsagat.*%

A kovetkez6, 2013-as elndkvalasztas legnagyobb esélyese a politikussa avanzsalt
dohanygyaros, Horacio Cartes volt. Fernando Lugo a kdvetkezoképpen nyilatkozott rola:
,Megvette a Club Libertadot,*! vannak magancégei, megvette a Colorado Partot és most
meg akarja venni az orszagot.”™%? Cartes Paraguay egyik legvagyonosabb iizletembere, tob-
bek kozott annak a Tabacalera del Este (TABESA) cégnek a tulajdonosa, amely a British
American Tobacco szerint a brazil piacon arult hamisitott cigarettak 42%-aért felel6s.*
Pénzmosassal, kabitoszer-kereskedelemmel is kapcsolatba hoztak a vallalkozot; amikor
a nyolcvanas években letartdztatasi parancsot adtak ki ellene, Brazilidba menekiilt. A po-
litikdban 0j ember, minddssze par évvel az elndkvalasztas eldtt, 2009-ben csatlakozott
a Colorado Parthoz. A valasztok szemében Cartes egyik vonzerejét épp a gazdagsaga adta,
ugy vélték, hogy az elndki pozicidért nem a pénz miatt indul, s anyagi hattere kevésbé
korrumpalhatéva teszi. 2013-ban a szavazatok 45,8%-at kapta. Gy6zelmét a nemzetkozi
kozosség is elismerte, beiktatasan jelen voltak Argentina, Brazilia, Uruguay, Chile, Peru
¢és Tajvan elnokei. Paraguay visszakeriilt a latin-amerikai politikai palettara.

A paraguayi demokracia miikodésével az allampolgarok kevesebb mint egyharmada
elégedett (23%, 2017), ez a latin-amerikai atlagnal (30%) némileg alacsonyabb. A lakosok
leginkabb az egyhdzban biznak; a 77%-os érték a régioban a masodik legmagasabb. A had-
sereg esetében a paraguayiak a mezony kozepén talalhatok (40%), mig a rendérséget illetden
a mexikoiakkal egyetemben a legbizalmatlanabbak (21%). A valasztasi iroda, a térvényhozo,
végrehajto és birdi hatalmak, tovabba a politikai partok mind 20% alatti értékeket értek el,
tobbszor Latin-Amerikaban a legalacsonyabbat. Kitapinthat6 a kidbrandultsag; mindossze
a lakosok egy6tode véli ugy, hogy az orszag jo uton jar, fejlodik.*04

Erdekesség a 2018-as elnokvalasztassal kapcsolatban, hogy inditvany sziiletett az 1992-
es alkotmany azon passzusanak moédositasara, amely kizarja az Gjravalasztast. Fernando
Lugo ezzel kapcsolatban ugy nyilatkozott, hogy ellenzi az Gjravalasztast, szenatorként ellene

39 A paraguayi Curuguaty-mészarlas: Uriigy a puccshoz. Latin-Amerika.hu, 2016. 06. 15. Forras: http://latin-
amerika.hu/hirek/aktualis/3482-2016-06-15-14-01-38 (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)

4002013 nyaran a felfiiggesztést megsziintették.

4011905-ben alapitott asuncioni egyesiilet, az egyik legjobb paraguayi labdartgoé csapatnak tartjak.

4022 Lugo: Cartes quiere comprar Paraguay. ABC Color, 2013. 10. 11. Forras: www.abc.com.py/nacionales/lugo-
cartes-quiere-comprar-paraguay-627499.html (Let6ltés ideje: 2017. 12. 23.)

403 N1CcKSON, Andrew (2013): Paraguay: Brazil’s dirty little secret. Open Democracy. Forras: www.opendemoc-
racy.net/andrew-nickson/paraguay-brazil%E2%80%99s-dirty-little-secret (Letoltés ideje: 2017. 12. 11.)

404 Informe 2017. 22-27.
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szavazott ¢s ellene is fog voksolni a jovében, de ha a mddositas ennek ellenére életbe 1ép,
akkor indulna a kovetkez0 elnokvalasztason.*%’

Kihivasok

A gyéren lakott, Dél-Amerika kdzepén fekvo, porozus hatarokkal rendelkez6 Paraguay idealis
hely, illetve atvonal a csempészet szamara.**® Ennek fellegvara az orszag masodik legnagyobb
varosa, a mintegy 300 000 lakosu, a harmas hatar (Brazilia, Paraguay és Argentina) mentén
fekvo Ciudad del Este. ,,Dél-Amerika szupermarketjének” is nevezik, ahol minden kaphato,
csak altalaban nem eredetiben. 1998-ban példaul a The New York Times azt irta, hogy a va-
rosban vasarolhato termékek 90%-a hamis.*”” Ciudad del Este fiatal telepiilés, 1957-ben hoztak
létre, és eredetileg Ciudad Stroessnernek nevezték az orszag elnok-diktatorardl.*® Braziliaval
a Parana folyon ativeld tobb mint 500 méteres Baratsag hidja (Puente de Amistad) koti 6sz-
sze a hatvanas évek ota. Turisztikai célpont is, aminek mozgatorugoja a vasarlas, tovabba
az Iguazl-vizesés és az Itaipu-gat kozelsége.

A paraguayi csempészet nem csak a hasznalati cikkekre korlatozodik: ott van példaul
a szoja. Paraguay tobb szojat exportal, mint amennyit megtermel. Ennek oka, hogy a magas,
30%-os argentin exportvamot megkeriilendd, az ott megtermelt szoja egy része csempésziton
Paraguayba érkezik, majd onnan paraguayi szdjaként keriil a vilagpiacra. Sokatmondoak a sta-
tisztikak: ,,2011 és 2015 kozott Argentina szdjatermelése 8%-kal emelkedett, a szojaexport
ugyanakkor 6%-kal visszaesett. Ek6zben a paraguayi termelés 10%-kal, az export viszont
62%-kal n6tt.™%

A csempészett kabitoszer utja legtobbszor Braziliaba vezet, legyen az a Paraguayon
keresztiil szallitott boliviai kokain vagy a helyileg megtermelt marihuana. Paraguay Dél-
Amerika els6, ugyanakkor a vilag negyedik legnagyobb marihuanatermesztéje Mexiko,
az Amerikai Egyesiilt Allamok és Nigéria utan. Vilagpiaci részesedése 9—15% (2017

405 Paraguay: Lugo rechaza enmienda para reeleccion presidencial. TeleSur TV, 2017. 03. 04. Forras: www.tele-
surtv.net/news/Paraguay-Lugo-rechaza-enmienda-para-reeleccion-presidencial-20170304-0005.html (Let6ltés
ideje: 2018. 01. 22.)

406 SCHEINRING Endre (2013): A brazil-paraguayi—argentin harmas-hatéarteriileten parhuzamosan jelentkezd biz-
tonsagi kihivasok. Biztonsdgpolitika.hu, 2013. 05. 06. Forras: http://biztonsagpolitika.hu/publikaciok-2013/
scheinring-endre-a-brazil-paraguayi-argentin-harmas-hatarteruleten-parhuzamosan-jelentkezo-biztonsagi-
kihivasok-2013-majus-6 (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)

47 ScHEMO, Diana Jean (1998): In Paraguay Border Town, Almost Anything Goes. The New York Times, 1998. 04.
15. Forras: www.nytimes.com/1998/03/15/world/in-paraguay-border-town-almost-anything-goes.html?sec=&s-
pon=&&scp=3&sq=paraguay%20Tajvan&st=cse (Letoltés ideje: 2017. 12. 10.)

408 A csempészetnek ugyanakkor a 19. szdzadra visszanyl6 ,,hagyomanyai” vannak.

49 BARGENT, James (2016): Argentina, Paraguay Smugglers Use Drug Routes for Contraband Soybeans. Insight
Crime, 2016. 11. 14. Forras: www.insightcrime.org/news/brief/argentina-paraguay-smugglers-use-drug-routes-
for-contraband-soybeans/ (Letoltés ideje: 2017. 12. 10.)
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és 2011)," és ez emelkedhet, mivel a megélhetési nehézségek miatt a paraguayi termelés
novekvé tendenciat mutat.!!' A paraguayi kabitoszer-csempészetben komoly érdekeltsé-
gliek a legfébb célorszag, Brazilia biinszervezetei, elsdsorban a Primeiro Comando Capital
(PCC), tovabba a Comando Vermelho (CV). A brazil befolyas névekedése, illetve a brazil
szervezetek kozotti harc a paraguayi eréforrasokért az erészak fokozodasahoz vezethet.
Komoly kihivas tovabba a deforesztacid. Paraguay a vilagelsk kozott van az erdd-
irtasok tekintetében (a F6ldon a masodik legmagasabb deforesztacios aranyt konyvelhette
el 2013-ban),*? aminek okai a szojatermesztés és allattenyésztés mellett a fakitermelés
¢és a marihuanatermesztés. Az orszag nyugati felében talalhaté Chaco régié erdéségei ko-
rabban 27 millié hektart takartak, jelenleg azonban csak 12 millié hektarra terjednek ki.
A Paraguay és a Parana folyok kozotti keleti régioban naponta atlagosan 60 hektar erdd tiinik
el annak ellenére, hogy a teriileten 2005 6ta zérd deforesztacios torvény van érvényben.*!3

Kiilkapcsolatok

Paraguay titkozéallam a két nagy szomszéd, Brazilia és Argentina kozott. EI16bbi teriilete,
lakossaga ¢s gazdasagi ereje miatt is nagyobb hatassal volt Paraguay fejlodésére, éppen ezért
a kétoldalu relacio nem volt mindig felhétlen, és jelenleg is fesziiltségekkel terhelt. Porfirio
Diaz szavait kolcsonozve: ,,Tavol Istent6l, s kozel Braziliahoz.™* Paraguay torténelmi sé-
relmei Brazilidval kapcsolatban a 19. szdzadra nyulnak vissza. A Harmas Szovetség elleni
habortban szamos atrocitas tortént, ilyen volt az 1869 augusztusi piribebuyi csata utani
megtorlas, tobbek kozott a helyi korhaz felgyujtasa d’Eu grofja, 11. Péter brazil csaszar ve-
jének parancsara.*’® A tobb szaz beteg benn égett. Brazil csapatok szalltak meg és fosztottak
ki Asunciont; az orszagbol pedig csak 1876-ban, hat évvel a harcok befejezése utan tavoztak.
A haboruval kapcsolatos brazil iratanyag a mai napig nem kutathat4.*'¢

A 20-21. szazadban ujabb problémak jelentkeztek. Ezek tobbek kozott az Itaipu
Binacional altal megtermelt energia elosztasahoz kotddtek, illetve a Paraguayban €16 bra-
zilokhoz. Brazilia hajlamos fellépni a brasiguayos érdekeinek védelmében, mig Paraguay

410 RADVIN, Max (2017): Drug production is booming in Paraguay, and so is drug violence. The Washington Post,
2017. 08. 17. Forras: www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/08/17/drug-production-is-booming-
in-paraguay-and-so-is-drug-violence/?utm_term=.42642a83e5c (Let6ltés ideje: 2017. 12. 22.)

UNODC and Paraguay launch $10 million programme to combat drugs and crime. Forras: www.unodc.org/
unodc/en/frontpage/2011/November/unodc-and-paraguay-launch-usdollar-10-million-programme-to-counter-
drugs-and-crime.html (Letoltés ideje: 2017. 12. 22.)

41 AsMANN, Parker (2017): With Farmers Lacking Alternatives, Paraguay Marijuana Production Surges. Insight
Crime, 2017. 08. 21. Forras: www.insightcrime.org/news/brief/paraguay-drug-production-surges-farmers-
lack-alternatives/ (Letoltés ideje: 2017. 12. 22.)

421 a expansion de la soja en Paraguay. World Wildlife Fund. Forras: www.wwf.org.py/que hacemos/proyectos/
iniciativa_de_transformacion_de mercados mti/la_expansion_soja_en_paraguay/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 20.)

413 BENITEZ, Aldo (2017): La impune deforestacion de Paraguay. Connectas. Forras: www.connectas.org/la-im-
pune-deforestacion-en-la-region-oriental/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 20.)

414 Porfirio Diaz mexikoi elnok-diktator, orszaga az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz3d8 viszonyarol mondta
ezt, s igaz lehet akar a paraguayi-brazil relaciora is.

415 PorTILLO TORALES, Yolanda (2012): Los crimenes de guerra del conde d’Eu. La evolucion del derecho penal
paraguayo en el castigo de los crimenes de lesa humanidad. Revista Juridica, Vol. 2. 144—145.

416 N1cKSoN 2013.
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szeretné azt beliigyként kezelni. Nem segitett a kétoldalu kapcsolatoknak az sem, hogy
Brazilia menedéket biztositott olyan nemkivanatos paraguayi személyeknek, mint Alfredo
Stroessner. A bukott diktator 1989-t61 2006-ig, halalaig ¢lt a szomszédos orszagban.

A Brazilia és Paraguay kozotti aszimmetrikus kapcsolat a kereskedelemben is tetten ér-
hetd: Brazilia Paraguay egyik legfontosabb export- és importpartnere, mig Brazilia esetében
a paraguayi relacié elhanyagolhatd, minddssze a brazil export 1,2%-a iranyul a szomszédos
orszagba, s az import 0,9%-a szarmazik onnan. A brazil gazdasag szamara a kulcsorszagok
Kina és az Amerikai Egyesiilt Allamok, nem Paraguay.*’

Paraguay szamara szintén kiemelt relacio Kina, innen érkezik a legtobb importaru
a dél-amerikai orszagba. Ennek ellenére Paraguay nem tart fenn diplomaciai kapcsolatokat
Kinaval; Tajvant ismeri el. Az Antikommunista Ligat alapité Tajvan és a stroessneri Pa-
raguay — két, a nemzetkdzi rendszerben egyre inkabb elszigetel6do orszag — intenziv kap-
csolatokat alakitottak ki egymassal a hideghaboru idején, s ezek 1989 utan sem szakadtak
meg. Tajvan gazdasagi és katonai tamogatast nyujtott és nyjt a dél-amerikai orszagnak.*®
A halas Paraguay Csang Kaj-sekrél*? asuncioni sugarutat nevezett el, megtalalhato tovabba
a févarosban a politikus bronzszobra is.

Mara a Tajvannal diplomaciai kapcsolatot fenntartd orszagok szama megcsappant. Ezek
jelentds része Latin-Amerikaban van, elsésorban a Karib-térségben és K6zép-Amerikaban.
Kina gazdasagi jelenlétének novelésével probalja ezeket az allamokat diplomaciai fordu-
latra ravenni: Costa Rica 2007-ben, Panama 2017-ben, a Dominikai Koztarsasag 2018-ban
dontott Kina mellett. Dél-Amerikaban Paraguay az egyetlen olyan orszag, amely Tajvant
ismeri el. A szigetorszagnak kulcsfontossagu a paraguayi relacid, megszakadasa tovabbi
pozicidvesztéssel jarhat a szubkontinensen. Nem véletlen, hogy 2016-ban a tajvani elndk
hivatalos Gton Paraguayban jart. Horacio Cartes a latogatast 2017-ben viszonozta, a para-
guayi—tajvani diplomaciai kapcsolatok felvételének 60. évfordul6jan.*0 Erdekesség, hogy
a paraguayi kiilligyminisztérium jelenlegi épiiletét, a torténelmi Benigno Lopez**!-palotat
a kormany tajvani adomany révén vasarolta meg a 21. szazad elején.

A hideghaborus idészakra visszakanyarodva, a stroessneri Paraguay kialakitott egy
masik rendhagyo tengerentuli diplomaciai kapcsolatot is. A tajvanival ellentétben azonban
ez nem ¢élte til a diktat(irat, s a rendszervaltas utani paraguayi vezetés egyaltalan nem biiszke
ra. S6t Juan Carlos Wasmosy nyilvanosan bocsanatot is kért Nelson Mandelatol. Az apartheid
miatt pariaallamként kezelt Dél-afrikai Koztarsasaggal Paraguay hivatalos nexust 1étesitett
a hatvanas években elsdsorban gazdasagi elénydk és anyagi segitség reményében. 1948-tol
szamitva, Stroessner a harmadik Pretoriaba latogato allamf6 volt (1974) Portugalia és Malawi
vezetdi utan. Egy évvel késébb J. B. Vorster dél-afrikai elndk viszonozta a latogatast. Meg-
allapodas sziiletett arrol, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag két cukoriizemet épit Paraguayban,
beszall a vizenergiai beruhazasokba, hitelt biztosit, amelybdl Paraguay téle arukat és szol-

47T OEC (2016a): Brazil. Forras: https://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/bra/ (Letdltés ideje: 2017. 12. 22.)

418 A paraguayi tisztek egy része Tajvanban tanult, ott kapott kiképzést. Ezért a hadseregen beliil jelenleg is erés
a tajvani lobbi.

49 Csang Kaj-sek (1887-1975) katonatiszt, politikus, a Kuomintang vezetdje, a Kinai Koztarsasag elnoke, majd
Tajvan allamféje.

420 Taiwan celebra 60 afios de amistad con Paraguay. Nacional, 2017. 10. 07. Forras: www.ultimahora.com/taiwan-
celebra-60-anos-amistad-paraguay-n1111876.html (Letoltés ideje: 2017. 12. 01.)

421 Carlos Antonio Lopez paraguayi elnok (1840-1862) fia.
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galtatasokat vasarolhat, tovabba 0j kormanyépiileteket emel Asuncionban.*?? A Dél-afrikai
Koztarsasag cserébe a nemzetkozi forumokon vart timogatast:*** Paraguay az ENSZ-ben
nem szavazta meg a dél-afrikai rendszer elleni szankciokat. A két allam katonai téren is
egyuttmiikodott.**

Latin-Amerikan beliil Stroessner elsésorban Brazilidhoz kototte Paraguayt. Bukasa
utan ez az irany modosult, és Paraguay inkabb a masik nagy szomszéd, Argentina, illetve
altalanossagban Dél-Amerika felé orientalodik. 1991-ben Argentinaval, Braziliaval és Uru-
guayjal egyiitt 1étrehoztak a Dél-Amerikai K6zos Piacot. A 21. szazad elején Paraguay szin-
tén alapito tagja volt a Dél-amerikai Nemzetek Unidjanak. Tengerpart hijan Paraguaynak
kiilondsen fontos a szomszédokkal vald jo viszony, kivanatos tovabba a Braziliatol valo
fliggés mérséklése — a kapcesolatok romldsa nélkiil. Mindebben segithetnek a dél-amerikai
integracios folyamatok.**
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Vakat oldal



Peru

Szente-Varga Monika

Magyarorszagon a legtobb konyv Peruval kapcsolatban jelent meg a dél-amerikai orszagok
koziil. Az orszag teriiletén talalhatd régészeti emlékeket, amelyek tilnyomorészt a prehis-
pan kultarak (példaul nazca, chimt, inka) nyomai, a mai napig jelentds érdekl6dés ovezi.**
A budapesti Szépmiivészeti Mlizeum 2007-ben nagy sikerrel rendezte meg az ,,... és akkor
megérkeztek az inkak”. Kincsek a spanyol héoditas eldtti Perubdl cimi kiallitast;*7 tobb
mint 100 ezer latogaté kereste fel az intézményt.*?® A magyarorszagi rendszervaltas, majd
Peruban a kozbiztonsag javulasa gyakoribba tette az utazdsokat, s szamos utleiras is nap-
vilagot latott magyar szerzok tollabol, elsdsorban az ezredforduld utan.

Az Andok-térség a kezdetektdl fogva részét képezte a magyarorszagi latin-amerika-
nisztikanak, részben idekotédtek Wittman Tibor és Anderle Adam kutatasai,*? kés6bb pe-
dig Gyarmati Janos régész ¢s néprajzkutato, Letenyei Laszlo antropoldgus, Jancséd Katalin
hispanista és Javier Zea torténész szamos munkaja. Jelen fejezet Peru aktualis helyzetét
vizsgalja politikai, tarsadalmi és gazdasagi aspektusbol.

426 Szamos klasszikus munka jelent meg magyar forditasban, példaul VEGa, Garcilaso de la (1930): Az inka
birodalom. HAaLAsz Gyula ford. Budapest, Franklin.
VEGA, Garcilaso de la (1965): Inkdk és konkvisztadorok. SzokoLy Endre val., ford., bev. és jegyz. Budapest,
Gondolat.
GERroL, Harry (1965): Inkdk tiindéklése és bukasa. SzokoLy Endre ford. Budapest, Gondolat.
Prescott, William Hickling (1967): Mexiké és Peru meghdditasa. BOGLAR Lajos val., utdszd, jegyz., KOSARY
Domokos ford. Budapest, Gondolat.
DisSELHOFF, Hans Dietrich (1972): Varazskiovek az inkdk foldjén. Régészeti kutatoutak Peruban. RETI Laszloné
ford. Budapest, Gondolat.
GuaMAN PoMA DE AyvaLa, Felipe (1990): Perui képes kronika. ScHOLzZ Lasz16 val. és gond. Budapest, Gondolat.
THOMSON, Hugh (2003): Az inkdk éroksége. NEMETH Aniko ford. Budapest, General Press.
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Budapest, Geografia.
Magyar szerzOk prehispan vonatkozasu irasai koziil kiemelendé:
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Kincsek a spanyol hoditas elétti Perubol. Budapest, Szépmiivészeti Muzeum.
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Gazdasag

Mivel a perui gazdasagi novekedés alapja hagyomanyosan az export, az orszag erésen Ki-
tett a vilagpiaci valtozasoknak. Fébb kiviteli cikkei ciklikusan valtjak egymast, a rendel-
kezésre allo készletek, a kereslet-kinalat ¢és a piaci arak fiiggvényében. A fiiggetlenségtol
a 20. szazad végéig harom olyan idészakot kiilonboztethetiink meg, amelyeket huzamosabb
gazdasagi fellendiilés jellemzett.**

Az els6 az 1830-as években indult, és a szdzad utolsé harmadéban fulladt ki. H1z6-
agazatai a csendes-Oceani szigeteken felhalmozodott guand, az orszag nyugati, part menti
részén talalhatd salétrom és az Andokban rejlé banyakincsek voltak. Az eldbbick miatt
fegyveres konfliktusokat vivott Peru. Mig a guanohabortban Chilével szévetségben gy6-
z6tt a spanyol Koronaval szemben (1864—1866), a csendes-6ceani avagy salétromhaboriban
Bolivia oldalan megalazé vereséget szenvedett Chilétol (1879—1884). Az ellenséges csapatok
még a perui févarost is megszalltak. ! A fegyveres Osszelitkozések soran keletkezé koltsé-
gek és anyagi kar, a teriileti veszteség (a salétromleléhelyek jelentds része Chiléhez keriilt),
tovabba az Gigynevezett guanoszigetek kimeriilése a konjunktira végét eredményezték.*?

Az 1890-es évektdl a gazdasagi vilagvalsagig beszélhetiink ujabb kedvezd periddusrol.
Ebben tovabbra is jelentdsek voltak a banyakincsek, azonban az eziist és az arany mellett
egyre fontosabb szerephez jutott a réz és az on. A hangsuly tehat a nemesfémekrol a ndvek-
v6 kereslet miatt (telefonvonalak, elektromos vezetékek stb.) az ipari fémekre helyez6dott.
Az atstrukturalodast segitette, hogy a rezet és az ont nem ritkan eziistbanyakbol nyerték,
ahol a mar 1étez6 infrastruktarat, gépeket ¢és szaktudast hasznositani lehetett. A 19. sza-
zad végére a rézkivitel értéke meghaladta az eziistét.** Mig a 19. szazad els6 felében Peru
a vilag eziisttermelésének 14-16%-at adta, a szazadforduléra ez az arany 2-3%-ra apadt.34
Ekkorra a tengerparti teriileteken a gyapot (Sechurai-sivatag) és a cukor valt f6 exportcikké,
Amazoniaban pedig a kaucsuk termelése futott fel. Utobbi 1890-ben a perui export értéké-
nek 13, 1910-ben 18%-at tette ki.**

A kaucsuk az els6 olyan gazdasagi ciklust hozta, amely az orszag keleti részéhez ko-
tddott. A 19. szazad utols6 harmadara a perui Iquitos lett a brazil Manaus mellett az egyik
legfontosabb kaucsukkdzpont; Peru, Brazilia és Bolivia pedig egészen 1913-ig a legnagyobb
kaucsuktermelé orszagoknak szamitottak.*® A vilaghaboru és a gumifaiiltetvények meg-

40 SKIDMORE, Thomas — SMITH, Peter — GREEN, James (2010): Modern Latin America. New York — Oxford, OUP.
154-157.
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SZTE. 32.

42 Az idészak tarsadalmi folyamatairol, ANDERLE Adam (1974): Indidnkérdés — nemzetté valas. Peru a Csendes-
6ceani habort utan. Tiszatdj, 28. évf. 6. sz. 53—60.; ANDERLE Adam (1977b): Valtozasok Peru tarsadalmaban
a 20. szazad elsé felében. Szdzadok, 111. évf. 2. sz. 230-2609.

43 CouLson, Michael (2012): The History of Mining. Petersfield, Harriman House. 144.

44 WHITE MERRILL, Charles (1930): Summarized data of silver production. U.S. Department of Commerce,
Economic paper 8. 40.

S UNCTAD (1993): The Mineral Sector in Peru. UNCTAD/COM/28, 13.

46 Jancso Katalin (2011): A vilaggazdasag sotét bugyrai: kaucsuklaz a perui Amazoniaban. Vildgtorténet,
L. évf. 1-2.sz. 3.
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jelenése a brit azsiai teriileteken azonban az amerikai termelés lealdozasahoz vezetett.*’
A kaucsuk nullas értékkel szerepel az 1930-as perui exportszerkezetben, a kivitel értékének
10%-4t a réz, 11%-at a cukor, 18%-at a gyapot, 30%-at pedig a kdolaj adta.**® A fellendii-
Iésnek hamarosan a gazdasagi vilagvalsag vetett véget.

A kovetkez0, a gazdasagi trendek szempontjabol kedvez6 idészak a masodik vilagha-
boruval kezdddott és a hetvenes években ért véget. Ebben a gyapot a szintetikus anyagokkal
szembeni verseny miatt, a cukor pedig annak ellenére, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok
a kubai cukorkvota egy részét Perura osztotta, veszitett fontossagabol. Uj hiizéagazatként
jelent meg a halaszat — a halhts a kivitel értékében 4% (1950), 13% (1960) és 30% (1970)
—,% azonban a talhalaszas, tovabba a tengeraramlatok valtozasa miatt ez az exportciklus
nagyon rovidnek bizonyult. Mégis a mai napig Peru a vilag legnagyobb hallisztexportére,
a vilag Ossztermelésének 30%-at biztositja.** Megtartotta fontossagat a banyaszat, ugyan-
akkor exporttermékei diverzifikalodtak: a réz, az eziist €s a kdolaj mellett emlitésre méltd
a vas-, a cink- és az 6lomérc.

A jelenlegi kivitelnek (2017) tobb mint felét (53%) tovabbra is banyaszati termékek
teszik ki, kiemelkedd a rézérc (24%) és az arany (18%), tovabba a kdolaj, a cink és az 6lom.
Mexiké utan Peru a vilag masodik legnagyobb eziisttermel6 orszaga, ¢és a vilagon a leg-
jelent6sebb kitermelhetd készletekkel rendelkezik.**' A mezdgazdasagi kiviteli cikkek
esetében fontos az Andok lejtdin és a Costan termelt kavé, a tengerparti nagybirtokokrol
szarmazo6 sz616, a tropusi gyiimolesok és a sparga. A bruttd hazai 6sszterméken beliil csak
7,6% a mezOgazdasag aranya (2016), ugyanakkor a foglalkoztatasban tekintélyesebb helyet
foglal el, a munkaerd 25%-a ebben a szektorban dolgozik (2011).*** Ez az arany korabban
még magasabb volt, 1950-ben a munkaerd tobbsége a mezdgazdasaghoz (59%)** és a vi-
dékhez kotédott.

Tarsadalom

A szazadfordulos Peru 3,5 millids népessége (1907) kozel negyven év alatt duzzadt 7 mil-
liosra (1945). A masodik vilaghaboru utan a novekedés felgyorsult, s kevesebb mint harom
évtized alatt a hetvenes évek elejére a peruiak szama megduplazodott (14 millio, 1972),

#7Ugyan a kaucsukkorszak nem volt hosszabb négy évtizednél — az 1870-es évektdl az 1910-es évekig tar-
tott —, drasztikus valtozasokat eredményezett a perui Amazonidban: kdrnyezetkarositas, a természeti eréfor-
rasok felélése, kényszermunka, kizsakmanyolas, rabszolgasag, a hagyomanyos életformak eltiinése, popula-
cids Osszeomlas. Részben a kaucsukkorszakhoz kotédik Mario Vargas Llosa perui ird regénye, 4 Kelta dlma
(Budapest, Europa, 2011, ford. Tomcsanyi Zsuzsanna), amely Roger Casement ir diplomata életét dolgozza
fel. Casement a 20. szazad elején jart Peruban, hogy kivizsgalja az egyik leggazdagabb kaucsukbaro, Julio
César Arana érdekeltségeihez tartozo teriileteken folyd embertelen koriilményekkel és népirtassal kapcsolatos
panaszokat.

S8SUNCTAD 1993, 13.

$9UNCTAD 1993, 13.

#0E] Perti se afianza como primer abastecedor de harina de pescado. El Peruano, 2016. 02. 13. Forras: www.
elperuano.com.pe/noticia-el-peru-se-afianza-como-primer-abastecedor-harina-pescado-38223.aspx (Letoltés
ideje: 2018. 05. 25.)

! Mineral Commodity Summmaries 2018. Reston, Virginia, U.S. Geological Survey. 151.

442 The World Factbook, 2016. Washington D. C., CIA.

43 Hupson, Rex A. Ed. (1992): Peru: A Country Study. Washington D. C., Library of Congress. 175.
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majd bé harminc év utan Gjra megkettéz6dott (28,2 millio, 2006).4* A lakossag 2016 kozepén
31,5 milli6 6 volt, a statisztikai hivatal szamitasai szerint 2050-re Peru 40 milliés orszag lesz.**

A népességndvekedés felerdsitette az orszagon beliili migraciot, s ezzel kardltve az ur-
banizacios folyamatokat. 1940-ben a peruiaknak csak 35%-a ¢élt varosokban. 1962-ben
a varoslakok aranya mar elérte az 50%-ot, majd tovabb nétt (69% 1990-ben,**¢ és 77% 2016-
ban). A belsé migraciés utak féleg az orszag nyugati részeibe, a tengerparti nagyvarosok
felé vezettek, elsésorban Limaba.

1. tablazat
Populacios névekedeési ratak

% 1961-1972 1972-1981 1981-1993
Perui népesség novekedési aranya 2,8 2,6 2
A népesség novekedési aranya 5,94 3,57 2,86
Lima és agglomeracios dvezetében

Forras: R1oFrio, Gustavo (2003): The case of Lima, Peru. Understanding Slums. Lima, Case Studies for the
Global Report on Human Settlements. 2.

Liméanak 1940-ben 645 000 lakosa volt, 1972-ben mar harommillio.*4” 2018-ban Lima
¢és vonzaskorzete (Lima metropolitana) 10,2 millié embernek ad otthont. Arequipa, az or-
szag masodik legnagyobb varosa tizszer kisebb, lakosainak szama nem éri el a milli6t.*®
Nemcsak Lima méretei, hanem tarsadalmi és etnikai 0sszetétele is jelentésen megvaltozott
az utobbi nyolcvan évben. A varosban tobbségbe keriiltek a vidékrdl betelepiildk és le-
szarmazottaik. Lima ugyanakkor nem tudott megbirkdzni az ujonnan érkezok aradataval.

,,1955 karacsonyan tortént, hogy a fovaros déli korzetében éjszaka tobb szazan »inva-
zi0t« hajtottak végre; botokkal, »esteras«-szal, nadgyékénnyel felszerelkezve elfoglaltak
egy szabad teriiletet, ahol reggelre kunyhok tucatjai alltak. A rendérség tehetetlen volt.
fgy kezdddstt. Ma [c. 1986] Lima lakossaganak tobb mint a fele pueblos jovenesben la-
kik. Kialakult a gyakorlat: a vidékrdl Gjonnan érkezettek altalaban éjszaka szallnak meg
egy-egy korzetet, felallitjak viskoikat. Kezdetben se viz, se villany, se csatornazas. Aztan
fokozatosan honapok, évek munkéjaval a nad- €s szalmakunyhokat valyoghazak valtjak fel.
A tanacs rakényszeriil, hogy bevezesse a villanyt, s6t esetleg utat is épitsen. EI6bb-utobb
megjelennek a papok, nyomukban a politikai partok, védelmet, tamogatast ajanlanak cse-
rében a voksokért. Ez a sajatos varosndvekedés az 6tvenes években tjdonsag-szamba ment,
ma a pueblos jovenes-ek Lima integrans részét alkotjak.™*

444 Base de Datos de Historia Economica de América Latina, Montevideo—Oxford, MOXLAD.

45 Nota de prensa, El Pert tiene una poblacion de 31 millones 488 mil 625 habitantes. /NEI, 2016. 07. 11. Forras:
www.inei.gob.pe/prensa/noticias/el-peru-tiene-una-poblacion-de-31-millones-488-mil-625-habitantes-9196/
(Letoltés ideje: 2017. 12. 02.)

4“4 MOxXLAD.

#7 ORTUTAY Lovas Gyula — DANKS Adam (1987): Buenos Airestél Mexikévarosig. Latin-amerikai iitinaplo.
Budapest, Kossuth. 130.

448 Perii: Poblacion 2017. Lima, Compaiiia Peruana de Estudios de Mercados y Opinion Pablica S.A.C. 7.

49 OrRTUTAY LOVAS — DANKO 1987, 149-150.
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1990-ben a limaiak nagyjabol egyharmada élt igynevezett badogvarosban (pueblo
Jjoven, barriada, tugurio); az arany a 21. szazadban sem lett jobb. A tarsadalmi egyenlét-
lenség és kirekesztés fizikai megvalosulasa tobbek kdzott az a tiz méter magas ugynevezett
szégyenfal (muro de la vergiienza), amely hat mérfoldon keresztiil huzodik a varoson at,
elvalasztva egymastol a tehetdsek és szegények altal lakott negyedeket.

A megélhetési nehézségek, tovabba a nyolcvanas években kialakuld polgarhaborus
helyzet peruiak tomegeit kényszeritette eredeti lakohelyiik elhagyasara. A belsé migra-
cié mellett feler6sodott a kivandorlas. 1980 6ta 2,5 millidonal tobben hagytak el az orsza-
got.*® Mara a lakossag tobb mint 10%-a kiilf6ldon ¢él, elsdsorban az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, részben pedig Spanyolorszdgban, Argentinaban, Olaszorszagban, Chilében
és Japanban. A kivandorlok donto tobbsége varosi hattérrel rendelkezik (92%) szemben Me-
xikoval, ahol az emigralok fele (51%) vidéki. Mig a hazakiildott 6sszegeknek csak toredéke
keriil Mexikoban a févarosba (4,6%), koncentralodast mutatnak Lima esetében (57,2%, c.
2013).41 2007 6ta a kiilfoldon €16 peruiak hazautalasai meghaladjak az évi 2 milliard ame-
rikai dollart.*?

A 21. szazadban a perui gazdasag jol teljesitett, egyesek ,,perui csodarol” beszélnek.*>3
2005 és 2012 kozott az éves gazdasagi novekedés atlagosan 6,5%-os volt.*** Ebben a ked-
vezO gazdasagi kornyezetben a szegénység jelentésen csokkent, ugyanakkor a kiilonbségek
nem tlntek el, s6t ndvekedtek. 2004-ben kétszer akkora valdsziniisége volt annak, hogy
egy vidéken ¢l perui szegény, mint egy varosi (vidéki szegénység: 83,4%, varosi szegény-
ség: 48,2%). Egy évtizeddel késébb (2014) a szorzo haromszoros (vidéki szegénység: 46%,
varosi szegénység: 15,3%).4%

,»A kiilonbségek az Andokban roppant sulyosak: a »szokdsos« varosi-paraszt ellenté-
tet itt nyelvi és etnikai elemek is atszovik: kissé leegyszeriisitve, a »vidéki« indiant jelent,
a »varosi« pedig meszticet vagy kreolt [...]. Mivel a nagyvarosok dontéen a Csendes-dcean
partjan fekszenek, a falusi népesség pedig a hegyvidéken él, a fenti kiilonbségtételt gyakran
az andokbeliek, a »hegyi emberek« (serranos) és a tengerpartiak (costerios) kiilonbségeként
is értelmezik .

Noveli a szegénység valosziniiségét, ha valaki Peru hegyvidéki vagy az amazonasi te-
riiletein ¢l, ha bennsziil6tt, ha nd, ha kiskort. ,,A gyermekmunka egyenes aranyban all a sze-
génységgel. 2015-ben a mélyszegénységben ¢l6 gyerekek 53,7; a szegény csaladok gyerme-
keinek 35,6, mig a nem szegény gyerekek 20,8%-a dolgozott. ™’ A szegényeknek csak a fele

40 Peru Migration Profile Confirms that Peruvians Continue to Migrate Depite Economic Crisis. [OM, 2012. 01.
19. Forras: www.iom.int/news/peru-migration-profile-confirms-peruvians-continue-migrate-despite-econo-
mic-crisis (Letoltés ideje: 2018. 02. 12.)

41 PAERREGAARD, Karsten (2014): Return to Sender: The Moral Economy of Peru’s Migrant Remittances.
Washington D. C., Woodrow Wilson Center Press — University of California Press. 202.

2 Migration and Remittances Factbook (2016). Washington D. C., World Bank Group — KNOMAD. 207.

43 MENDOZA BELLIDO, Waldo (2013): Milagro peruano: ;buena suerte o buenas politicas? Economia, Vol. 36,
No. 72. 35-90.

44 MENDOZA Nava, Armando (2015): Inequality in Peru: Reality and Risks. Oxfam Working Paper, 1, 1.

43 MENDOZA Nava 2015, 5.

46 LETENYEI Lasz16 (2005): Etnikum és hatalom az Andokban. In LETENYEI Laszl6 szerk.: Tanulmdnyok az An-
dokrdl. Kulturdlis antropoldgiai irasok. Budapest, Kelet. 224.

7 Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil en Peru. Informe 2015. Lima, INE-ILO. 11.
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fejezi be az altalanos iskolat, és tizbol egy keriil be felsdoktatasi intézményekbe.*® Az anal-
fabétak aranya 6,2% volt (2012), azonban az orszagos atlag nagy kiilonbségeket takar. Mig
a varosi lakossag 3,3%-a nem tud irni és olvasni, vidéken ennek az aranynak a tobbszorosét
mérték (15,9%).%° A szegénység, az egyenldtlenség, tovabba a megfeleld oktatashoz vald
jutas hianya gatoljak a felfelé torténd tarsadalmi mobilitast. Perut szélséséges tarsadal-
mi egyenl6tlenség jellemezi, a Gini-egyiitthatd 56,3 volt 1999-ben. Az index 2008 ota
50 alatti értékeket mutat, de a legutobbi, 2015-6s adat is 44,3, ami a vilagon a 39. legrosz-
szabb. Ugyanakkor fontos, hogy a 38 még kedvezotlenebb mutatokkal rendelkez6 allam
kozott van Mexiko, Venezuela, Paraguay, 6t orszag a kdzép-amerikai foldhidrol és Peru
Osszes szomszédja (Bolivia, Ecuador, Chile, Kolumbia és Brazilia).*®°

Etnikai &sszetétel tekintetében elmondhatd, hogy Peru egyike azon latin-amerikai
orszagoknak, ahol a legtobb slakos él. Pontos adatok nem allnak rendelkezésre, mivel
a térségben indiannak lenni gyakran stigma, tovabba az indian nem etnikai kategoria,
mint ahogy azt Eurdpaban szokas gondolni, hanem anyagi és tarsadalmi poziciora utal.
Aki bekoltozott a varosba, nem valoszinii, hogy magat indiannak tartana, még akkor sem,
ha leszarmazas alapjan az. A varosba kolt6zott indian mar egy Gjabb kategoériat jelent,
6 az ugynevezett cholo. A negativ tobbletjelentésii kifejezést a nemrégiben varosba van-
dorolt szegény indianra hasznaljak a hetvenes évektdl kezdédden. A tarsadalomban ez egy
kettos jelenség: a cholo mar nem érzi magat indiannak, ugyanakkor a nagyvarosban, ahova
koltozott, diszkriminaljak.

Kovetkezésképpen az etnikumokkal kapcsolatos statisztikakat becslésnek kell tekin-
teni, és kozottiik nagy eltérések lehetnek.

2. tablazat
Peru etnikai dsszetétele

% 6slakos mesztic fehér egyéb
CIA 45 37 15 3
INEI (2007) 272 55,1 5,8 18,9

Forras: The World Factbook 2016; Hidalgo Calle, Nancy (2013): Las estadisticas sobre autoidentificacion étni-
caen el Peru. Lima, INEL 27.

A statisztikai hivatal felmérése alapjan a peruiak tobb mint fele mesztic. A CIA sze-
rint viszont az orszag legnépesebb csoportjat az slakosok adjak, akik ugyanakkor mar
nem alkotnak tobbséget (45%). Az orszag majdnem 60%-at kitevé perui Amazoniaban
a 2007-es népszamlalas szerint 6sszesen 333 ezren élnek (60 etnikum és 13 nyelvesalad).*!

48 MENDOZA Nava 2015, 7.

49 Peru: Indicadores de Educaciéon por Departamentos, 2001-2012. Lima, INE. 133.

40 Gini index — Country Ranking. Indexmundi. Forras: www.indexmundi.com/facts/indicators/SL.POV.GINI/
rankings (Letoltés ideje: 2018. 02. 17.) A szomszédos orszagokat romlo értékek szerint soroltuk fel.

461 Poblacion indigena de la Amazonia peruana supera los 330 mil habitantes. /NEZ, 2016. 08. 09. Forras: www.
inei.gob.pe/prensa/noticias/poblacion-indigena-de-la-amazonia-peruana-supera-los-330-mil-habitantes-9232/
(Letoltés ideje: 2018. 02. 24.)
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,»Az amazoniai bennsziilottek soha nem voltak akkora veszélyben a sajat teriiletiikon, mint
ma. Amazodniat tobb oldalrol fenyegetik, kiilonosen [...] a nagy gazdasagi érdekeltségek,
s az a mohdsag, amellyel kéolaj, foldgaz, fa és arany kitermelésére és agroipari monokul-
tarak kialakitasara torekszenek™? — hangsulyozta Ferenc papa 2018 januarjaban Puerto
Maldonalddban, ahol talalkozott amazoéniai bennsziilott kozosségek tagjaival.*s* Par oraval
késobb az egyhazf6é mar Limaban beszélt az elnoki palotaban, ahol a korrupciot ostorozta
a jelen 1évo politikusok elétt. Egyik téma sem lehetett iddszeriibb.

Kihivasok

Peruban a 20. szazad vége, kiillondsen Alberto Fujimori elndksége (1990-2000) 6ssze-
fonodott a korrupciéval. A politikus bukasa utan nem kevesen abban reménykedtek, hogy
az orszagban a korrupcio6 csokkenni fog, azonban nem ez tortént. Az Odebrecht-botrannyal
Osszefiiggésben, nemzetkozi elfogatoparancsot adtak ki Alejandro Toledo volt perui elndk
(2001-20006) ellen befolyassal valo visszaélés és kendpénz elfogadasa miatt. A botrany-
ba belekeveredett Alan Garcia is, aki 2006-2011-es masodik elndksége idején intenziv
kapcsolatokat apolt Braziliaval. Ezekben az években szerezte meg a legtobb koncessziot
Peruban a brazil Odebrecht vallalat, a forrasok szerint nem ingyen.*** A halas cég 2011-ben
Limanak ajandékozta a Rio de Janeirdban allo Krisztus-szobor masat. A monumenta-
lis alkotast felallitasatol fogva tiltakozasok 6vezték azzal kapcsolatban, hogy mennyire
esztétikus, mennyire illik a varos latvanyképébe, vagy éppen mennyibe keriilt.*> Amidta
napvilagra keriiltek az Odebrecht korrupcids ligyei, a szobor még inkabb szurja a peruiak
szemét. Nemrégiben graffiti keriilt ra: ,,Odebrecht, haza!” szoveggel, masok megprobaltak
felgytjtani.*® Az alkotas jelenleg a perui—brazil baratsag helyett inkabb a ndévekvé korrupcid
mementdja. A korrupcioérzékelési indexen (CPI) Peru a 2010-es években lefelé csuszott.
2010-ben még a 78. volt 178 orszagbol, 2016-ban a 101. helyen szerepel a 176-bol. Azzal
a kijelentéssel, hogy orszaganak legégetobb problémaja a korrupcid, a brazilok 31, a kolum-
biaiak 20 és a peruiak 19%-a ért egyet. Mig a latin-amerikai atlag 10%, a perui eredmény
ennck majdnem a duplaja. A kihivasok esetében egyetlen teriilet el6zte meg a korrupciot
a lakossag valaszaiban: a biin6zés (37%).4¢

42 Texto y video: Discurso del Papa Francisco a los pueblos amazonicos en Puerto Maldonado. ACI Prensa, 2018.
01. 19. Forras: www.aciprensa.com/noticias/texto-discurso-del-papa-francisco-a-los-pueblos-amazonicos-en-
puerto-maldonado-98269 (Letoltés ideje: 2018. 02. 24.)

463 ROCHABRUN, Marcelo (2018): In Peru Jungle, Francis Offers a Stirring Defense of Indigenous Peoples. The New
York Times, 2018. 01. 19. Forras: www.nytimes.com/2018/01/19/world/americas/pope-francis-peru-indigenous.
html (Letoltés ideje: 2018. 02. 18.)

44 TEGEL, Simeon (2017): Brazil’s huge corruption scandal is spreading to the rest of Latin America. The Was-
hington Post, 2017. 02. 12. Forras: www.washingtonpost.com/news/worldviews/wp/2017/02/12/brazils-huge-
corruption-scandal-begins-to-affect-the-rest-of-latin-america/?utm_term=.570de01cedla (Letoltés ideje: 2018.
01.19.)

465 CoLLYNS, Dan (2011): Outgoing president Alan Garcia causes outcry over replica of Brazil’s Christ the Redee-
mer statue. The Guardian, 2011. 06. 14. Forras: www.theguardian.com/world/2011/jun/14/peru-jesus-christ-
statue (Letoltés ideje: 2018. 01. 22.)

466 Christ statue in Peru is damaged by fire days before pope’s visit. Los Angeles Times, 2018. 01. 13. Forras: www.
latimes.com/world/la-fg-peru-pope-christ-statue-20180113-story.html (Let6ltés ideje: 2018. 01. 20.)

47 Informe 2017, 35., 61.
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A peruiak egyharmada nyilatkozott tigy, hogy biincselekmény aldozatava valt a meg-
el6z6 tizenkét honap alatt (2014, 2015). Az arany 39%-ra emelkedett 2016-ra, azonban Peru
mégsem végzett rosszabb helyen latin-amerikai 6sszehasonlitasban, mert mas orszagokban
(Venezuela és Mexiko) tobbet romlott a helyzet.*® Perun beliil a biinzési rata a keleti Madre
de Dios tartomanyban, tovabba az orszag északi részén elhelyezkedd tengerparti varosokban
(Tumbes, Trujillo, Chimbote) és a legfontosabb kikétében, Calladban a legmagasabb. El6b-
bi az illegalis aranybanyaszattal, utobbiak a csempészettel allnak szoros 9sszefiiggésben.

A 2008-as gazdasagi valsag utan egyrészt felment az arany vilagpiaci ara, masrészt
az Amerikai Egyesiilt Allamokba torténd kabitoszer-csempészet jovedelmezdsége csokkent
olyan kezdeményezéseknek koszonhetden, mint a Plan Colombia és a Mérida Initiative,*
ezért az aranyiizlet egyre vonzobba valt kiilonboz6 biingzdi csoportok szamara. Jelenleg
a perui arany 28%-a illegalis forrasbol szarmazik.*’® A leléhelyek az orszag gyéren lakott
tropusi teriiletein talalhatok, ahol az illegalis kitermeléssel csokkent a bennsziilott torzsek
¢lettere, megjelent az erészak, a prostitucio, nagymértéki kornyezetkarositas vette kezdetét,
példaul higanyszennyezések alakultak ki, és egyre jelentékenyebb részek tlintek és tlinnek
el az 6serd6bol.

Latin-Amerikan beliil Peru rendelkezik a masodik legkiterjedtebb erdds teriiletekkel.
,,Peruban taldlhat6 Amazonia 8serdeinek 13%-a.*"' 2008 és 2016 kozott azonban az erdfir-
tasok mértéke megharomszorozodott*’? az illegalis aranybanyaszat, az illegalis fakitermelés
¢és a kokaiiltetvények miatt.

A kokatermesztés hagyomanyos tevékenység az orszag indianok lakta teriiletein,
azonban a koka a kokain alapanyaga is. A kokaiiltetvények a nyolcvanas években a polgar-
haborus idészakban jelentésen megnéttek. Becslések szerint 1988-ra tobb mint 300 000
parasztcsalad vett részt a novény termelésében, maga a tag értelemben vett kokaipar
pedig (beleértve a gyomirtokat, szallitast, konyvelést stb.) a perui munkaerd 15%-at fog-
lalkoztatta.*”® A kabitdszer-kereskedelemben rejlé oriasi 6sszegek hozzajarultak a Fényes
Osvény gerillaszervezet finanszirozasahoz és az orszagban dalo fegyveres konfliktus
elhuzodasahoz. A kilencvenes évektdl a perui allam megprobalta sajat iranyitasa ala
venni ¢s csOkkenteni a kokatermelést elsésorban annak érdekében, hogy a felkelok anya-
gi forrasait megnyirbalja. A kokaiiltetvények mérete csaknem egyharmadara csokkent
1994 és 1999 kozott (108 000-rol 38 700 hektarra).¥’* A 21. szazad els6 évtizedében azon-
ban a kokacserjékkel beiiltetett teriiletek ujra néni kezdtek. Mig a régio kokatermelésének

48 Seguridad ciudadana. Informe annual 2016. Lima, Instituto de Defensa Legal. 25-27.

499 WAGNER, Livia (2016): Organized Crime and Illegally Mined Gold in Latin America. The Global Initiative,
2016. 03. 30. Forras: http:/globalinitiative.net/organized-crime-and-illegally-mined-gold-in-latin-america
(Letoltés ideje: 2018. 01. 20.)

40 CoLE, Jack Dylan (2016): Illegal mining destroying pristine national park in Peru’s Amazon. Peru Reports,
2016. 08. 11. Forras: https:/perureports.com/2016/08/11/illegal-mining-in-madre-de-dios/ (Letoltés ideje:
2018. 01. 10.)

41 PROBALD Ferenc (2005): Amerika regiondlis foldrajza. Budapest, Trefort. 257.

472 CoLE 2016.

453 PauL, Christopher — CLARKE, Colin P. — CHAD C., Serena (2014): Mexico is not Colombia. Alternative Histo-
rical Analogies for Responding to the Challenge of Violent Drug-Trafficking Organizations. Supporting Case
Studies. Santa Monica CA, Rand Corporation. 27-28.

4% United Nations (2005): Coca cultivation in the Andean region. A Survey of Bolivia, Colombia and Peru. Lima,
Office on Drugs and Crime. 7.
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65%-4at Kolumbia adta 2003-ban, s Peru becsiilt részesedése 23% volt,*” az aranyok a 2010-
es évekre megvaltoztak. 2012-re Peru valt az Andok-térség legnagyobb termeldjévé, mivel
a kolumbiai iiltetvények Osszezsugorodtak a vegyszeres irtasok és mas felszdmolasi mo-
dok altal.*’¢ Mara Gjra Kolumbia all az els6, Peru a masodik és Bolivia a harmadik helyen.
Ez azonban kénnyen megvaltozhat, hiszen a térség kokatermesztésében érvényesiil az tgy-
nevezett 1éggdmbeffektus, azaz az 6ssztermelés nem csokken, ugyanakkor, ha valamelyik
orszagban kedvezodtlenebbé valnak a koriilmények, a termelés sulypontja ideiglenesen
mashova helyezddik at.

Politika

,»Ellentétben Eurdpaval, a barbarsag korat nalunk nem kovette a feudalizmus, a merkantiliz-
mus, a polgarsag felemelkedése, majd az ipari tarsadalom kialakulasa. A mi orszagunkban
ezek a vilaggazdasagi és tarsadalomfejlodési etapok egyszerre 1éteznek. A hatarainkon beliil
minden megtalalhato a kannibaltdl és a barbartol kezdve a kis lordig, aki civilizalt életét éli.
[...] Egyszer azt taldltam mondani, hogy ha valaki a torténelemben szeretne utazni, csak
Limatdl kell eljutnia keletre, a dzsungelbe. [...]

Elvtarsak: ha mi demokracia vagyunk, a demokracianak tamogatnia kell a tobbség
céljait és sziikségleteit: a proletariatusét, a parasztokét és a kozéposztalyét.

Ma az allam nem tiikrozi Peru tobbségének az érdekeit, illetve azt, amire anyagi
és szellemi szempontbol sziiksége van, mert sohasem probalta meg szisztematikusan fej-
leszteni azt, ami valdban perui Perubol. 110 évvel a fiiggetlenség utan elfeledve vannak
e f6ld valodi 6rokosei és miiveldi, a harommillid 6slakos, akik sem irni, sem olvasni nem
tudnak; sosem volt példas vagy tudomanyos politikai vezetésiink; sosem hoztunk olyan
politikai lépéseket, amelyek révén a tomegeket felkészitettiik volna arra, hogy demokra-
tikusan részt vegyenek az allam életében. Ezért rosszul felépitett allamot alakitottunk ki,
amely lehetéveé teszi, hogy autoriter kormanyok, kegyetlen zsarnoksagok és zsarnokka valo
onkényes felszabaditok iranyitsak idordl idére. Ezért harcolnunk kell az orszag peruiasita-
saért, a tobbségek gazdasagi beilleszkedéséért. [...]

Az aprismo egyet jelent azok mobilizalasaval, akik eddig kiviil rekedtek az allam-
tigyeken, akik most jogaikat kovetelik, és hogy azokat tiszteletben tartsak.

CSAK AZ APRISMO MENTHET MEG MINKET” — mondta a tobb mint 40 ezres
limai tomegnek 1931-ben a 20. szazadi perui politika egyik legmeghatarozobb alakja, Vic-
tor Ratl Haya de la Torre, az Alianza Popular Revolucionaria Americana (APR A) alapitdja
és elnokjeloltje.

Az 1924-ben Mexikdban kontinentalis mozgalomként alapitott imperialistaellenes,
Indo-Amerikat hirdeté partnak Augusto B. Leguia 11 éven at tartd diktataraja (oncenio,
1919-1930) utan és a gazdasagi vilagvalsag altal ki¢lezett helyzetben komoly esélye volt

475 United Nations 2005, 10.

46 How Peru’s drug trade is threatening its economic growth. The Conversation, 2015. 07. 28. Forras: https:/
theconversation.com/how-perus-drug-trade-is-threatening-its-economic-growth-45018 (Letoltés ideje: 2018.
01. 20.)

477 HAYA DE LA TORRE, Victor Raul (1931): Peru. In STARN, Orin — DEGREGORI, Carlos Ivan — KIRK, Robin Eds.
(1995): The Peru Reader. Durham—London, Duke University Press. 242-244. [ford. SZ. V. M.]
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hatalomra keriilni. A hivatalos végeredmény szerint azonban Luis Miguel Sanchez Cerro
katonatiszt nyert, ami tovabbi fesziiltséghez és polarizacidhoz vezetett. Aprista felkelés tort
ki Trujilloban,*’® késébb, 1933-ban a part szimpatizansai az akkor mar elnék Sanchez Cerrot
meggyilkoltak. Mind a felkel6k, mind a kivezényelt kormanyalakulatok szamtalan atrocitast
kovettek el. A perui hadsereg berkeiben tobben ekkor jutottak arra a meggy6z6désre, hogy
az APRA nem keriilhet hatalomra az orszagban, azt mindenaron meg kell akadalyozni.*”
Erre példa az Odria-diktaturat*®® (1948—1956) kovetd 1962-es valasztas, amelyet Haya de
la Torre megnyert, azonban a fegyveres erék az eredményt semmisnek nyilvanitottak.
Nem sokkal késobb a katonak puccsal atvették a hatalmat, és az 1968—1980 kozotti id6-
szakban Ok iranyitottak az orszagot. Torténetében eldszor az APRA 1985-t6] kormanyozta
Perut, mar Haya de la Torre halla utan (1980). Az elndki székbe a 36 éves ligyvéd, Alan
Garcia iilt, katasztrofalis eredménnyel. Annak ellenére, hogy ekkor tomegek abrandultak
ki a partbdl, az APRA ujra hatalomra keriilt 2006 és 2011 kozott, és ma is fontos politikai
tényez0. A perszonalista perui politikai életben, ahol a csoportosulasok inkabb személyek,
mint ideologiak koriil alakulnak ki, ahol a partok altalaban rovid életliek, s az sem ritka,
hogy egy politikus kiilonboz6 valasztasokon mas-mas part szineiben szerepel, az APRA
kivételnek, a szakember szamara pedig izgalmas kutatasi teriiletnek szamit.*!

Az 1980-as években egyre tobbet szerepelt Peru a nemzetkozi sajtoban a gazdasagi
vélsag, hiperinflacio és az orszagban miikdé gerillaszervezetek, elsdsorban a Fényes Os-
vény (Sendero Luminoso, SL)*? tevékenysége miatt. Utobbi szervezetet az 1960-as években
Abimael Guzman az ayacuchoéi egyetem filozofiaprofesszora hozta létre részben személyes
kinai tapasztalatai alapjan. 1980-tol inditott fegyveres harcot, amelynek nyoman az allam
kvazi polgarhaborus helyzetbe siillyedt. Husz év alatt mintegy 70 ezren vesztették életii-
ket, de az aldozatoknak csak az egyharmadat sikeriilt azonositani.**3 Az er6szakhullamot

478 Eszak-perui varos a Csendes-6cean partjan, kozel a Chimu Birodalom fvarosanak, Chan Channak romjaihoz,
ahova az 61doklés szintén kiterjedt, és szamos aprista lelte halalat. Lasd BEALs, Carleton (1931): The Massacre
of Chan Chan. In STARN-DEGREGORI-KIRK 1931, 244-252.

479 SKIDMORE—SMITH—GREEN 2010, 165.

480 Manuel A. Odria (1896—1974) katonatiszt, az 1941-es perui—ecuadori haboru egyik kulcsfiguraja. Diktatura-
janak irodalmi abrazolasat lasd VARGAS LLosA, Mario (2006): Négy déra a Catedralban. GULYAS Andras ford.
Budapest, Eurdpa.

41 ANDERLE, Adam (1985): Movimientos politicos en el Perti entre las dos guerras mundiales. La Habana, Casa
de las Américas.

ANDERLE Adam (1980): A perui APRA (1924-1975). In STEINBACH Antal — KoPAcsY Livia szerk.: Politikai
mozgalmak és partok a fejlédé orszagokban. Budapest, ELTE. 289-306.

ANDERLE Adam (1977a): Politikai mozgalmak Peruban a két vildghdaborii kézétt. Szeged, kandidatusi érteke-
z¢és, kézirat.

46. sz. 19-43.

42 A szervezet neve az autodidakta perui gondolkodo, a Perui Szocialista Part, 1930-t61 Kommunista Part ala-
pitdja, az Amauta Gjsag (1926—-1930) szerkesztdje, a Hét tanulmany a perui valosagrol cimi kotet szerzoje,
José Carlos Mariategui (1894—1930) kijelentésébol szarmazik: ,,A marxizmus-leninizmus fényes dsvényt
nyujt a forradalomhoz.” Arrol, hogy a szervezet hogyan kotédott Mariategui gondolati hagyomanyahoz, és azt
hogyan hasznalta fel sajat céljaira, lasd BAcs Zoltan Gyorgy (2017): A latin-amerikai terrorizmus gyokerei
¢és azok néhany kovetkezménye. Terror és Elharitas, 6. évf. 1-2. sz. 133—134., 154-157.

“3BALL, Patrick — ASHER, Jana — SULMONT, David — MANRIQUE, Daniel (2003): Informe del Grupo de And-
lisis de Datos sobre Derechos Humanos de la American Association for the Advancement of Science para
la Comision de la Verdad y Reconciliacion. Anexo 2. Lima, CVR. 13-14.
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sem a katonai junta utan kovetkezo elsé civil elndk, Fernando Belatnde Terry (1980—1985),
sem az 6t kovet0 fiatal aprista politikus, Alan Garcia (1985-1990) nem tudta megallitani.*
Az 1990-¢s elndkvalasztasokra kiemelt figyelem iranyult egyrészt Peru belpolitikai valsaga
miatt, masrészt azért, mert az egyik jelolt a vilaghiri ir6, Mario Vargas Llosa volt. A nem-
zetkozi kozvélemény biztosra vette Vargas Llosa gy6zelmét, foleg, hogy a szavazas els6 ko-
rében a legtobb voksot kapta (32,6%).4> Azonban a peruiak jelent6s része tartott az iro altal
korvonalazott megszorito intézkedésektdl, és k6zombosek voltak szamukra irodalmi sikerei.
Szimpatikusabba valt egy masik, szinte ismeretlen jelolt, Alberto Fujimori agrarmérndk.
Els6sorban a szegényebb néprétegek korében volt népszerii, hiszen 6k vartak leginkabb
tamogatast az allamtol, s reménykedtek a jelolt populista igéreteiben. ,, Un presidente como
ti,” azaz egy ,.olyan elndk, mint te”, szolt Fujimori szlogenje. Erdekes paradoxon, hogy
mig Fujimori japan bevandorlok gyermeke, kovetkezésképpen sem fizikailag, sem csaladi
hatterét tekintve nem hasonlit az ,,atlagos” perui allampolgarra — ugyanakkor a hagyoma-
nyos, fehér politikai elitre sem —, kampanyaval az elszegényedett rétegeket célozta meg,
veliik azonositotta magat. Borszine is segitette sikerét, legnagyobb tamogatottsaga az indian
lakossag korében volt. A masodik, donté korben a szavazatok 62,4%-at szerezte meg, mig
Mario Vargas Llosa mindossze 37,2%-ot kapott.** Politikai tapasztalatait, csalodasait az El
Pez en el Agua (Mint hal a vizben) dnéletrajzi kotetben fogalmazta meg.

Az altalanos elvaras az 0j elndkkel szemben a gazdasagi nehézségek orvoslasa, a gaz-
dasag novekedési palyara allitasa, jobb életszinvonal és a kozbiztonsag helyreallitasa voltak.
Fujimorinak elnokként azzal kellett szembesiilnie, hogy a térvényhozas 6t nem minden
elképzelésében tamogatja. Idetartoztak példaul a gerillakkal kapcsolatos tervezett 1épések.
Ezért 1992 aprilisaban 6npuccsot hajtott végre. Feloszlatta a kongresszust, ¢s atszervezte
a biraskodast. Ezutan a terrorizmussal gyanusitott személyek katonai térvényszék elé ke-
riiltek. A polgarhaborus viszonyokat egyre nehezebben viseld lakossag tobbsége tamogatta
apuccsot. Az SL tamadasai ekkorra mar a fovarost is elérték. 1992 juniusaban Lima egyik
felsé-kozéposztalybeli negyedében a Fényes Osvény robbantdsos merényletet hajtott végre.

484 A katonak épp Belaunde Terrytél vették at puccsal a hatalmat 1968-ban. A katonai kormanyzatot eldszor
Juan Velazco Alvarado tabornok (1968—1975), majd Francisco Morales Bermudez tabornok (1975-1980)
vezette. A hetvenes években jelentkez6 gazdasagi nehézségek miatt, a tovabbi presztizsveszteség elkertilése
érdekében a junta visszaadta a civileknek az orszag iranyitasat. Lasd ANDERLE Adam (1978): Az 1968. évi
perui forradalom fejlédésének tapasztalatai. In ZSILAK Andras et al. szerk.: 4 nemzetkozi munkdsmozgalom
torténetébdl. Budapest, Kossuth. 86—100.

ANDERLE Adam (1997): Demokratiira Peruban. In ANDERLE Addm — Girén, José: Diktatiira és demokrdcia
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55-63.
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cia-967276 (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)

46 RPP Noticias, 2016. 06. 01.
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Huszono6ten meghaltak, a sebesiiltek szama megkozelitette a kétszazat.*®” Sok peruinak
ez volt az utols6 csepp a poharban. Chinochet — az 6npuccs 6ta nevezték igy Fujimorit,
utalva Pinochet chilei diktatorra — Peru torténelmének eddigi legnagyobb gerillacllenes
akciojat kezdte meg. Ennek része volt az, hogy igyekezett a kokatermelést allami feliigyelet
ala vonni, hogy a gerillak jovedelmi forrasait csdkkentse; elkezd6dott a parasztsag (rondas
campesinas) felfegyverzése, és a gerillak ellen allami antiterrorista egységeket vetettek
be. 1992-ben két honappal a mirafloresi robbantas utan elfogtak Guzmant. Ezzel a Fényes
Osvény nem sziint meg, de jelentdsen meggyengiilt és kisebb csoportokra hullott szét.
Fujimori 1épései hatékonyaknak bizonyultak, ugyanakkor a bevetett eszkdzok nemcsak
megkérddjelezhetdek, hanem gyakran illegalisak voltak. Sem az allami halalbrigadok, sem
a terroristak altal alkalmazott brutalitds nem ismert hatarokat.

A kilencvenes évek kdzepére a peruiak jelentds része mégis elégedett volt Fujimorival,
hiszen a visszassagok még rejtve maradtak, a pozitivumok viszont mar érezhetévé valtak:
a kozbiztonsag és a gazdasagi helyzet is javult. A kiilfold, bar sokkolta az 1992-es puccs,
az 1j 1993-as alkotmany, azaz az alkotmanyos keretekhez valo 1atszolagos visszatérés utan
kiengesztelddni latszott. A politikus az 1995-6s valasztasokon 64%-o0s tamogatottsagot ka-
pott, ezzel mar az els6 korben megszerezte a gyézelmet.*®® Ugyanakkor felesége, Susana
Higuchi megprobalt a valasztason ellenjeldltként indulni, biralva az elharapodzo korrup-
ciét. A par valasa utan legidésebb gyermekiik lett a first lady: Keiko ma a perui politika
meghatarozo szereplGje.*®

Alberto Fujimori 1995-2000 ko6z6tti elndki idészakanak egyik meghatarozo és nem-
zetkozileg is ismert eseménye a limai tiszdrama volt. A Cuzco foterén 1572-ben kivégzett
utolso inka uralkodo nevét visel6,*° mar feloszlasnak indult Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru (MRTA) gerillaszervezet 1996-ban hatalmaba keritette a japan nagykovet
limai rezidencigjat, ahol éppen fogadast tartottak Akihito csaszar sziiletésnapja alkalma-
bol tobb szaz vendég részvételével. Koztiik volt Fujimori anyja és két testvére. A gerillak
végiil 72 tuszt tartottak meg. Ertiik cserébe bebortonzott tarsaik kiszabadulasat kovetelték.
A tiiszdrama 126 nap utan ért véget, a rezidencia visszafoglalasaval, a gerillak megolésével
és a tiiszok kiszabaditasaval.*”!

“7Para nunca olvidar: Fechas de la historia marcadas por el terrorismo. RPP Noticias, 2012. 02. 04. Forras:
http://rpp.pe/politica/actualidad/para-nunca-olvidar-fechas-de-la-historia-marcadas-por-el-terrorismo-noti-
cia-447832 (Letoltés ideje: 2018. 01. 10.)

488 Elecciones Generales — 1995 Nacional (Presidente). Oficina Nacional de Procesos Electorales. Forras: www.web.
onpe.gob.pe/modElecciones/elecciones/RESUMEN/GENERALES/10.pdf (Letéltés ideje: 2018. 02. 10.)

489 Keiko Fujimori indult a 2011-es és a 2016-0s elndkvalasztasokon. 2016-ban az els6 kort megnyerte a szavaza-
tok 40%-aval, a masodikban azonban alulmaradt Kuczynskival szemben (49,88% vs. 50,12%). Soha korabban
nem nyertek valasztast Peruban ilyen kis mértéki kiilonbséggel.

0 Tapac Amaru I egyenesagi leszarmazottja volt José Gabriel Tupac Amaru (Tapac Amaru II), aki a fliigget-
lenségi harcok el6futaranak tartott nagy 1780—-1781-es felkelést vezette, s akit szintén Cuzco foterén végeztek
ki. Az indian fiiggetlenségi kiizdelmekrél részletesebben lasd: ANDERLE Adam (1981): Vihar a Sierrdban.
Budapest, Gondolat.

#1 ScHEMO, Diana Jean (1997): How Peruvian Hostage Crisis Became Trip into the Surreal. The New York Times,
1997. 04. 26. Forras: www.nytimes.com/1997/04/26/world/how-peruvian-hostage-crisis-became-trip-into-the-
surreal.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 12.)
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A 2000-es valasztason Fujimori indult, arra hivatkozva, hogy az 1993-as alkotmany be-
vezetése Ota még csak egy teljes elndki ciklust toltott le, kovetkezésképpen Gjravalaszthato.
A voksolast megel6z6 idGszakot sorozatos szabalytalansagok jellemezték: a részrehajlo,
kormanyparti média, a sajtoszabadsag megsértése, az ellenzéki vezeték megfélemlitése,
tovabba az allami eréforrasokkal vald visszaélések mind Fujimorit segitették a kampany-
ban.*? Fujimori hivatalosan a voksok 74,33%-at szerezte meg, a peruiak tobbsége el6tt azon-
ban elvesztette legitimitasat. Beiktatasat kdvetden eldkeriilt egy felvétel, amelyen bizalmi
embere, Vladimiro Montesinos volt lathatd, mikozben egy kongresszusi tagot vesztegetett
meg. A késdbbiekben kideriilt, hogy mintegy 2000 hasonlé felvétel késziilt. Napvilagra
keriilésitk Montesinos azonnali bukasahoz vezetett. Fujimori Japanba utazott — dnkéntes
szamiizetésbe —, és onnan kiildte el lemondasat — faxon.*?

Nemzetkozi elfogatoparancsot adtak ki ellene gyilkossag, emberrablas és korrupcio
vadjaval. 2009-ben 25 év bortdnbiintetésre itélték. 2017 karacsonyan azonban Fujimorit
romlo egészségi allapotara hivatkozva és a nemzeti megbocsatas jegyében Pedro Pablo
Kuczynski perui elndok amnesztidban részesitette. Elemzdk szerint a valodi ok Kuczynski
hatalmanak megingasa volt, hiszen belekeveredett az Odebrecht-botranyba. Ennek kovet-
keztében a Kongresszus meneszthette volna.** Abban, hogy Kuczynski az elndki székben
maradhatott, dont6 szerepe volt annak, hogy Kenji Fujimori, a volt elnok kisebb fia és leg-
kozelebbi tamogatéi igen szavazat helyett tartdzkodtak. A hattérben politikai alku, neveze-
tesen Alberto Fujimori szabadulasa allhatott.*> Az amnesztia hirére tiintetések kezdédtek
a févarosban; lemondott a beliigy-, a védelmi és a kultuszminiszter és tobb magas rangt
allami tisztvisel6.*° Nemzeti megbékélés helyett nemzeti polarizacié van kialakuloban.

Kiilkapcsolatok

A Fujimori csalad politikai szereplése révén nemcsak a perui japan kolonia keriilt el6térbe,
hanem a perui—japan relacio is. A kapcsolatok a 19. szazadban formalizalodtak, Peru volt
az elsé dél-amerikai allam, amely Japannal diplomaciai nexusra lépett (1873). A gazda-
sagi kapcsolatok az 1960-as évektdl valtak intenzivebbé, és 1970-re Japan — az Amerikai

4230 Years of PVT: Peru 2000 — Electoral Fraud Exposed by Transparencia Pertt Observation Efforts. Global
Network of Domestic Election Monitors, 2016. 08. 05. Forras: www.gndem.org/Peru PVT 2000 (Letoltés
ideje: 2018. 01. 10.)
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2000. 11. 22. Forras: www.nytimes.com/2000/11/22/world/peru-congress-says-fujimori-is-unfit-and-picks-
successor.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 12.)

44 VARGAS LLOSA, Mario (2017): La traicion de Kuczynski. EIl Pais, 2017. 12. 31. Forras: https:/elpais.com/el-
pais/2017/12/28/opinion/1514462305_818635.html (Letdltés ideje: 2018. 01. 12.)
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ternacional/2018/01/12/america/1515716190 878896.html (Letoltés ideje: 2018. 01. 12.)
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Egyesiilt Allamok mogott — Peru masodik legfontosabb kereskedelmi partnerévé valt.*”
Alberto Fujimori megvalasztott elndkként még beiktatasa elott két, kiilpolitikaja szamara
kulcsfontossagh orszagba latogatott el: az Amerikai Egyesiilt Allamokba és Japanba. 1999-
ben, a Peruba vandorolt elsd japan bevandorlok érkezésének 100. évforduldjan szintén jart
a felkelé nap orszagaban, immaron a tizedik alkalommal.**® Fujimori japan 6rokségére
tamaszkodva probalta a kétoldalu kereskedelmet és a Peruba irdnyulo japan befektetéseket
0sztondzni. Elndkségei idején Japan anyagi tdimogatast nyujtott Perunak, és segitette az or-
szag belépését olyan azsiai érdekeltségii szervezetekbe, mint az Azsiai és Csendes-6ceani
Gazdasagi Egyittm{ikodés. A kapcsolatok 2000-ben mélypontra zuhantak azzal, hogy
a bukott elnok Japanba menekiilt, s a japan hatosdgok nem adtak ki Fujimorit Perunak.
A politikus 2005-6s chilei letartoztatasa ota a perui—japan kapcsolatokban javulas mutat-
kozik. 2011-ben kétoldalu szabadkereskedelmi és gazdasagi partnerségi egyezményt irtak
ala. Ennek ellenére mara Japan nem tartozik Peru legfontosabb kereskedelmi partnerei kozé:
a perui export 3,5%-a irAnyul a szigetorszagba, és a behozatal 2,9%-a érkezik onnan.*”
Kina nemcsak Japant szoritotta maga mogé, hanem 2011 6ta az Amerikai Egyesiilt Al-
lamokat is, és jelenleg a perui kiilkereskedelemben meghatarozo szerepe van mind az export,
mind az import tekintetében. A perui kivitel 24%-anak célallomasa Kina, mig a behozatal ese-
tében az arany 23% (2016). Kina Dél-Amerika kapujanak tekinti Perut,*® s ott koncentralodik
a Latin-Amerikaba iranyul6 kinai befektetések jelentds része. Mig tobb mint harminc orszag
rendelkezik tizleti érdekeltségekkel a perui banyaszati szektorban, Kina a perui banyatermékek
legfébb piaca, és kinai cégekhez kothetd a perui banyaszatban tortént befektetések 30%-a.*"!
Kiemelend6 a rézbanyaszat, ahol kinai vallalatok két megaprojektért is feleldsek: a Chinalco
Toromochoban, a China Minmetalhoz kéthetd MNG pedig Las Bambasban. A cél a kinai
piaci igények kielégitése, ugyanakkor a perui kitermelés olyan jelentds ndvelése, hogy Chile
helyett Peru valjon a vilag legfontosabb rézkitermel6jévé. Fontos tovabba, hogy 2013-ban
kinai cégek vasaroltak meg a brazil Petrobras perui érdekeltségeit, ezzel a szénhidrogén-
termelés 40%-a felett szereztek iranyitast.’®> Peru és Kina 2008-ban stratégiai partneri
szintre emelte kapcsolatait, és a kovetkez6 évben szabadkereskedelmi egyezményt kotott.
Kuczynski elsé elnoki latogatasa természetesen Kindba vezetett 2016-ban.’” Ezzel nincs

7 JaNcso, Katalin (2017b): The Japanese Discover Peru: Nikkei in the Peruvian Society. In CHRISTIAN,
Réka — KOKENY, Andrea — SzONYI1, Gyorgy (2017): Confluences. Essay mapping the Manitoba-Szeged Pat-
nership. Szeged, SZTE. 87.

48 St1. JonN, Ronald Bruce (2017): Peruvian foreign policy in the new millennium: Continuity and change. RIRA,
Vol. 2, No. 2. 73.

49 0EC (2016): Peru. Forras: https:/atlas.media.mit.edu/en/profile/country/per/ (Letltés ideje: 2018. 01. 12.)

39 China-Peru relations. Global Security. www.globalsecurity.org/military/world/peru/forrel-pre.htm (Letdltés
ideje: 2018. 01. 12.)
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302 SANBORN—CHONN 2015, 2-3.
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egyediil a régidban, hasonloképp cselekedtek brazil, argentin, venezuelai €s chilei vezetdk
is,%% elismerve ezzel Kina novekv6 gazdasagi sulyat Dél-Amerikaban.>%

Brazilia legfontosabb kereskedelmi partnere Kina, s a kinai piachoz — részben — Perun
at vezethet az Ut. A 21. szazadban egyre intenzivebbé valo perui—brazil kapcsolatok hat-
terében minden valoszinliség szerint az er6sodo azsiai kapcsolatok allnak. ,,Az utébbi év-
tizedben tobb elndki talalkozo volt Peru és Brazilia kozott, mint az el6z6 180 évben” — nyi-
latkozta Miguel Veja Alvear, a perui—brazil kereskedelmi kamara elndke.’*® Brazilia pénzt
¢és technologiat biztosithat a perui gazdasagnak, mig Peru munkaer6t és piacot, pontosabban
az azsiai piacokhoz vald hozzaférést. 2011-ben avattak fel a transzoceani autoutat, amely
2600 km hosszan hiizédik Brazilia atlanti-6ceani kikot6itél Peru csendes-oceani partjaig.
Megépitése koriil azonban komoly aggodalmak is felmeriiltek,*” hiszen veszélyezteti az ed-
dig haboritatlanul ¢16 amazoniai bennsziildttcsoportokat, tovabba hozzajarul olyan illega-
lis tevékenységek megjelenéséhez, mint az engedély nélkiili fakitermelés, banyaszat stb.
A hetvenes években épitett brazil transzamazodniai Gt int6 példa lehet, ,,a braziliai Amazonia
deforesztacidjanak 95%-a az ut menti 50 km-es korzetben torténik”.>% Perunak sziiksége
van a brazil befektetésekre, ugyanakkor az orszag vezetése szeretné elkeriilni azt, hogy
a szomszéd a fejére n6jon (Brazilia teriilet és lakossag tekintetében is nagyjabol hétszer
nagyobb, mint Peru). A perui politikusok el6tt rémképként ott lebeghet a mexikoi—ameri-
kai viszony, mig a brazil ¢l tarthat attdl, hogy az intenzivebb kereskedelmi kapcsolatok
kedveznek példaul a csempészetnek, raadasul Peru az egyik legnagyobb kokatermeszto
¢és kokapaszta-el6allito, Brazilia pedig Latin-Amerika legnagyobb és tovabbra is ndvekvo
kabitoszerpiaca. Természetesen ezt meg is fordithatjuk, a brazil igények hozzajarulhatnak
a perui termelés fellendiiléséhez.

Brazilian kiviil Chile az a szomszéd, amelytdl Peru tarthat. A tisztazatlan hatarkérdések
kedvezotleniil befolyasoltak a kétoldalu viszonyt. Ugyan a csendes-dceani habort a 19. sza-
zadban zajlott, a két orszagot elvalaszto tengeri hatar kérdésében még a 21. szazadban sem
volt egyetértés, igy a hagai Nemzetkdzi Birdsaghoz fordultak a felek. A 2014-ben megsziiletett
dontés értelmében Peru kapta meg a vitatott 38 000 km?-nyi tertilet 70%-at, viszont a halban
leggazdagabb 30% Chilénél maradt.’® A hatarkérdés azonban ezzel sem zarult le, jelenleg
part menti sivatagi teriiletekrol folyik vita. Mégis a 21. szazadban a kétoldali kapcsolatok

394 Peru’s president-elect to visit China on first foreign trip. China Daily, 2016. 06. 15. Forras: www.chinadaily.
com.cn/world/2016-06/15/content25718789.htm (Letoltés ideje: 2018. 01. 12.)
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zeti hsok vagy a haza aruloi? Kinaiak Kubaban és Peruban. In Csikés Zsuzsanna szerk.: A mi santerdank:
tanulmanyok Dornbach Maria 70. sziiletésnapjara. Szeged, JATEPress. 93—106.
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javultak, mar csak a gazdasagi racionalitas okan is. 2009 6ta szabadkereskedelmi egyezmény
van érvényben Peru és Chile kozott; mindketten alapito tagjai — Mexikoval és Kolumbiaval
egyetemben — a Csendes-6ceani Szovetségnek, Chile a legnagyobb befektetok kozé tartozik
Peruban, mig jelentds, tobb mint 150 000 f6s perui kozosség él Chilében.

A perui—chilei kapcsolatokhoz hasonldan a perui—ecuadori viszony is fesziiltségekkel
terhelt. Ebben a relacioban azonban Peru az erdsebb fél. A fliggetlenség ota 1étezd hatar-
vita Ecuador és Peru kozott tobbszor torkollott fegyveres konfliktusba. Az 1941-es haboru
egybeesett a nagy vilagégéssel, ezért 6sszamerikai érdek volt, hogy a kontinensen duld
fegyveres 0sszecsapasnak mihamarabb vége szakadjon. Az 1942 januarjaban létrejétt Rio
de Janeir6-i protokoll alapjan mintegy 300 000 km? keriilt Peruhoz.”® Az ecuadori veze-
tés nyiltan 1960-ban mondta fel az egyezményt, 1épését azzal indokolva, hogy a dontés
az 1940-es években nagy nyomasgyakorlas mellett sziiletett, s az Ecuadorra nézve igaz-
sagtalan és elénytelen, hiszen elvesztette kozvetlen kijutasat az Amazonashoz.’"! A perui
kormany ugyanakkor ragaszkodik a kialakitott hatarokhoz, minden bizonnyal tartva attdl,
hogy ha Ecuador esetében enged, akkor ez kihathat a chilei—perui hatarra is, példaul a chi-
lei kormany hatarozottabban Iépne fel a vitatott teriiletek esetében. Peru és Ecuador kozott
az utobbi 50 évben szamos fegyveres hatarincidens volt, a legjelentdsebbek az 1981-es Pa-
quisha és az 1995-6s Cenepa konfliktusok. Utobbit motivalhatta tobbek kozott az is, hogy
Peruban valasztasokat tartottak, s az incidens segitségével fel lehetett korbacsolni a nemzeti
érzelmeket és természetesen az Ecuador-ellenességet, s ezeket az erdket felsorakoztatni
Fujimori mogott. Ecuadori részrél pedig a katonasag attol tarthatott, hogy koltségvetését
csokkentik, a hatarkonfliktus révén viszont ,,bizonyitani lehetett” a kiadasok sziikséges-
ségét.>1? A fegyveres megoldasokra vald hajlandosagot fokozza az, hogy a két orszag kozti
kereskedelmi kapcsolatok alacsony szintiek.

A kiilgazdasagi relacioknal nem szabad figyelmen kiviil hagyni Eurépat. Az EU
az andoki orszagok harmadik legfontosabb kereskedelmi partnere és tekintélyes beruhazo.
2012-ben az Uni6 Kolumbiaval és Peruval kereskedelmi egyezményt irt ala, amely 2013 6ta
ideiglenes jelleggel mitkodik. 2017-ben csatlakozott Ecuador.>®* Végsé cél az Andok Ko-
z0sség ¢és az EU kozotti szerz6dés lehet. Magyar vonatkozas, hogy 11 év sziinet utan 2017
oktoberében Ujra megnyilt a magyar nagykovetség Limaban.’™
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Uruguay

Bacs Zoltan Gyorgy

Mirél hires Uruguay? Miért szerepel az orszag hivatalos elnevezésében, hogy ,.keleti koz-
tarsasag’: Republica Oriental del Uruguay? Ki volt José Artigas, a Latin-Amerikaban felsza-
baditoként tisztelt négy hadvezér egyike? Milyen magyar vonatkozasa van Uruguay nemzeti
himnuszanak? Ki volt a vilag legszerényebben ¢16 allamf6je? Hogyan esett a Latin-Amerika
Svajcanak is nevezett orszag a csendes jomodbol a gazdasagi csdd torkaba?

Ez csak néhany kérdés arrdl az orszagrol, amelyrdl csak ritkan olvasni, hallani a sajto-
ban, elkeriilik a zajos botranyok; fesztivaljai, karnevalja nemcsak latin-amerikai, de eurdpai
mértékkel is visszafogott, mégis latvanyos; ahol a két nagy politikai tomériilés, a Colorado
—vagyis a Szines — és a Blanco — azaz a Fehér — Part kozotti harc megmarad a politika keretei
kozott, és nem keriil az utcara; ahol az elmult kdzel negyven évben senkit nem bortondztek
be politikai okokbol.

A gyarmati kor

Az Eziist folyd (La Plata) torkolatvidékének gyarmatositasara viszonylag késon keriilt sor,
mivel a spanyolok sokaig haszontalan teriiletnek tartottak — Mexiko és Peru aranykincseivel
Osszehasonlitva. A valtozas csak a 17. szazadban kezd6dott meg, amikor lovakat és szarvas-
marhat hoztak a termékeny siksagokra, ahol ezek az allatok jol szaporodtak.’™ 1680-ban
a portugalok a La Plata t6lcsértorkolatanak északi oldalan, Buenos Airesszel szemben
megalapitottak a ma Colonia del Sacramentonak nevezett telepiilést, amely folyamatosan
vita targyat képezte a spanyolok ¢s a portugalok kozott, ugy, hogy konfliktusukba még
az esetenként erre hajozo angol kaldzok is beleavatkoztak. A spanyolok végiil 1726-ban
katonai kikot6t épitettek ki Montevideoban.>'¢

Mivel a szarvasmarha-allomany nagyon megnétt, Braziliabol és Argentinabdl egy-
re nagyobb szamban érkeztek az allatbor feldolgozasaval foglalkozo telepesek: nyuzok,
cserzdk, kikészitok és feldolgozok, timarok. A térség folklorjanak egyik legismertebb
képviseldje, a gaucho, az eurodpai és helyi 6shonos kultura jellegzetességeit is magan viseld
marhapasztor figuraja ebben az idészakban jelent meg.’'"7 A gazdalkodas és allattenyésztés
terjedésével az indianokat az északi teriileteken talalhatd jezsuita misszios telepek iranya-
ba szoritottak vissza.

35 Atlas territorial y urbano de las misiones jesuiticas de guaranies. Argentina, Paraguay y Brasil. (2009)
Sevilla, Junta de Andalucia. Instituto Andaluz del Patrimonio Historico. Consejeria de Cultura. 114.

516 SzILAGYT Agnes Judit (2009a): A spanyol gyarmatbirodalom. In POOR Janos szerk.: A kora iijkor torténete.
Budapest, Osiris. 399.

317 Lasd példaul José Hernandez: Martin Fierro cimii verses elbeszélése, amelynek f6hése a gaucho. A kdltemény
részletei magyarul, ANDRAS Lasz16 szerk. (1971): Hesperiddk kertje. Budapest, Eurdpa. L. kot. 539-548.
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Az uruguayi ,,Felszabadit6”, José Artigas

A Buenos Airesben 1810-ben kitért majusi forradalmat a montevidedi elékeldségek nem
tamogattak, mivel szamukra a spanyol kereskedelmi monopolium fenntartasa volt elonyos.
Veliik ellentétben a kisbirtokosok és fold nélkiiliek rogton fegyvert fogtak. Vezetdjiik a spa-
nyol hadsereg kreol (a gyarmatokon sziiletett spanyolokat hivtak igy) szazadosa volt, José
Artigas. Tamogatta a foderalizmus ¢s a koztarsasag gondolatat. JOl ismerte a parasztok,
arabszolgak és az indianok életét, ezért sikra szallt a foldosztasért. Gondolatai alapjan ter-
mészetes modon valt a felkelés és a La Platatol keletre fekvo dvezetben létrejott Foderalis
Liga (Liga Federal) vezet6jévé. Ez az dvezet akkor magaban foglalta nemcsak a jelenlegi
Uruguayt, hanem a mai Argentina néhany tartomanyat, Cérdoba, Corrientes, Entre Rios,
Misiones és Santa Fe tartomanyokat is.>'

A Buenos Aires-i ¢s montevidedi elit altal tamogatott portugalok — Brazilia iranya-
bol — 1816-ban tamadtak meg az Artigas vezette tartomanyokat. Artigast legy6zték, aki
1820-ban Paraguayban talalt menedéket, ott is halt meg harminc évvel késobb. 1821-ben
Uruguay de iure a Portugal-Brazil Egyesiilt Kiralysag, majd — 1822-es megalakulasa-
t6l — a fiiggetlen Brazil Csaszarsag része lett Provincia Cisplatina®'® néven. Am ez az id6-
szak nem tartott soka, mert 1825. augusztus 25-én kikialtottak Uruguay fliggetlenségét
és csatlakozasi szandékat a La Plata-i Egyesiilt Tartomanyokhoz.5*

A ,,Keleti” Koztarsasag

A britek geopolitikai, geostratégiai és kereskedelmi megfontolasokbdl mindenaron megpro-
baltak megakadalyozni, hogy a La Plata mindkét partja argentin fennhatdsag ala keriiljon.
1828-ban sikeriilt elérniiik, hogy az uruguayi teriiletekért harcold brazilok és argentinok
véget vessenek a haborunak, és formalisan is kikialthato legyen az 0j allamalakulat fiigget-
lensége. Az Uruguayi Keleti Koztarsasag elsé alkotmanyanak elokészitése majdnem két évet
vett igénybe. Az orszag nevében megdrizte a ,,keleti” jelz6t mintegy tisztelgésként az Arti-
gas vezetésével vivott habora hdsei eltt. Artigast, Latin-Amerika négy kiemelkedd katonai
és politikai vezet6jének egyikeként ,,Felszabaditoként” kezdték emlegetni.’* Az 1830-ban
hatalyba Iépett alkotmany ugyan koztarsasagi allamformat vezetett be, de a lakossag nagy
részét, igy az indianokat is kizartak a valasztojogbol.’>

318 ALZUGARAY, Gustavo coord. (2007): Guia del Mundo 2007. Montevideo, Instituto del Tercer Mundo.

319 Jelentése: a La Plata folyon innen.

20 A figgetlenségi harcokrdl részletesen lasd LiLoN, Domingo — NAGY Marcel — SANTOSNE BLASTIK Mar-
git — SEMSEY Viktoria — SziLAGYT Agnes Judit — DANTAS DA CRUZ, Miguel — SANCHEZ ROMAN, José Antonio
(2013): Latin-Amerika 1750—1840. Budapest, KRE — L’'Harmattan. 101-104.; SziLAGy1 Agnes Judit (2011):
Viltozatok a fliggetlenségre: Argentina, Paraguay, Brazilia, Uruguay. In ANDERLE Addm szerk.: Latin-Ame-
rika: A fiiggetlenség utjai: bicentenario, 1810-2010. Szeged, SZTE. 77-85.

321 A masik harom: José de San Martin (Argentina), Bernardo O’Higgins (Chile) és Simon Bolivar (Venezuela).

22 Az alkotmany a valasztdjogot cenzushoz kototte, amely kizarta az irastudatlanokat, a ndket, a rabszolgakat,
az idénymunkasokat, a sorkatonakat, az allam adodsait, a részegeseket, a csavargokat, a biintetdjogilag fele-
16sségre vont személyeket, valamint a fizetett szolgalokat. Lasd Constitucion de 1830 Seccion I1. Capitulo I11.
Articulo 11.
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A 19. szazad masodik felében egymast érték a belharcok, felkelések, amelyeknek
hatterében az orszag két vezetd politikai tomoriilése, a foldbirtokosok és a vidék altal ta-
mogatott Fehér késébb Nemzeti Part (Partido Blanco, Partido Nacional), és vele szemben
a liberalis gondolkodast kovetd, az eurdpai tokével jo kapcsolatokat apold Szines Part (Par-
tido Colorado) rivalizalasa allt. Maga az allamhatalom, az igazgatasi rendszer gyenge volt,
ami megkdnnyitette a felkelések szervezését.

A 20. szazadi mintaallam Latin-Amerikaban

1903-ban keriilt hatalomra a Colorado Part, amelynek legfébb politikai programja az al-
lamigazgatas egész rendszerének és maganak az allamnak a modernizalasa volt. Egy évvel
késébb azonban annyira ki¢lezddott a szembenallas az ellenzékkel, hogy a Blanco Part
szineiben politizalé Aparicio Saravia’?® vezetésével felkelés tort ki. Ez volt Uruguay tor-
ténelmének utolsé agrarlazadasa. Saravia az egyik iitkdzetben halalos sebet kapott, és igy
vezetd szerepét atvéve José Batlle y Ordofiez, a Batlle politikusdinasztia elsé képviseldje
lerakhatta a modern uruguayi allam alapjait. Ennek jegyében az allam lett a legfontosabb
munkalehetdségek forrasa, amivel hozzajarult egy nagy 1étszamu, liberalis beallitottsagu,
iskolazott réteg kialakulasahoz az allami intézményekben.

Megtortént és torvényerdre emelkedett az allam €s az egyhaz szétvalasztasa, 1917-t61
megsziintették az egyszemélyi vezetés intézményét, a végrehajtd hatalmat egy testiilet ke-
z€be adtak. 1932-ben életbe 1épett a valasztasi reform, amely szavazati jogot adott a n6knek
is.52* Ett6l kezdve kezdték ,,Amerika Svajcaként” emlegetni Uruguayt.

Kozben egy olyan eseménysorozatnak is otthont adott az uruguayi févaros, amely
azota is lazban tartja a vilag sportszeretd k6zonségét. Montevidedban rendezték az elsé
labdarug6 vilagbajnoksagot 1930 juliusaban, amelyet a hazigazdak meg is nyertek, miutan
a dont6ben 4:2-re megverték az 6rok rivalis szomszédot, Argentinat.

Uruguay szamara mindkét vilaghabor(i gazdasagi elényt jelentett, hiszen folyamato-
san szallitott hust és huskészitményeket a szovetségeseknek, majd a koreai haboru idején
az Egyesiilt Allamok hadseregének. Az exportbevételekbdl szarmazé kéltségvetési tobblet
lehetdvé tette a hazai ipar fejlesztését és sok esetben az import kivaltasat. Az épitéiparban
foglalkoztatottak szama folyamatosan magas volt. Ugyanakkor a mezdgazdasagban, a bir-
ka- és szarvasmarha-tenyésztés terén stagnalas mutatkozott. Habar az allattenyésztésnek
ez a két agazata adta az exportbol szarmazo bevételek jelentds részét, mégis megrekedt
az 1908-as év szinvonalan.’?

323 Aparicio Saravia (1856—1904) brazil sziiletésii uruguayi politikus, kozéleti személyiség, katona, a Rio de la
Plata vidékén a 19. szazad végén kibontakozott foderalista torekvések és fegyveres harc egyik vezetdje.

324 SKIDMORE, Thomas — SMITH, Peter — GREEN, James (2010): Modern Latin America. New York — Oxford, OUP.
382.

325 ALZUGARAY 2007.
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A visszaesés kezdetei

Ez a jelenség tobb tényezore is visszavezethetd. A foldbirtokosok a profit maximalizala-
sa érdekében a szarvasmarhaikat a viszonylag kis teriileti orszagbdl, ahol az allattartas
koltségei a helyi életszinvonal miatt magasabbak voltak, olyan orszagokba hajtottak at,
ahol a jovedelmi viszonyok ¢s a nagy, 0sszefliggd ridegtartasra alkalmas teriiletek, tehat
az infrastrukturalis befektetéseket nem igénylo feltételek miatt az 6nkoltség alacsony volt,
és sok esetben még a munkavallalok utan sem kellett jarulékot vagy jovedelemadot fizetni.
Ilyen volt Paraguay, ahol az orszag hatalmas teriiletein bértartasba adtak ki az allatallo-
manyt az ottani foldbirtokosoknak, allattenyésztoknek, akik az allomany védelmére, tere-
1ésére és gondozasara guarani indianokat alkalmaztak, akikkel nem Iétesitettek formalis
munkaviszonyt. A guaranik id6k6zonként visszamentek a torzsiikhoz, helyettiik ugyanarra
a feladatra jottek masok, tehat a feladatellatas folyamatos volt még valtozo személyi dssze-
tétel mellett is.2° Ugyanakkor Paraguay az exportképes allomanyt csak uruguayi, esetleg
argentin kikoton keresztiil juttathatta el az észak-amerikai vagy eurdpai piacra, hiszen
Paraguaynak nem volt, és jelenleg sincs tengeri kijarata. Ennek a sajatos, pénziigyileg
motivalt, kihelyezett tenyésztésnek a kovetkeztében az 1950-es években elindult az ipari
teljesitoképesség és szinvonal stagnalasa. Ez olyan mértékli lemaradast okozott az uruguayi
gazdasag teljes vertikumaban, amely mara ellehetetlenitette a felzarkozast Latin-Amerika
fejlettebb orszagaihoz még kozéptavon is.

Az elsd, konzervativ Blanco parti kormany hatalomba Iépése utan megprobalta kiigazi-
tani a gazdasag mikodési zavarait, am a Nemzetkozi Valutaalap javaslatai csak sulyosbitot-
tak a visszaesést. A tarsadalmi fesziiltség folyamatosan, a geopolitikai fesziiltség altalanos
novekedésével parhuzamosan nétt 1968-t61 kezdve, amikor a Colorado-kormany — csdkken-
teni akarva a koltségvetési hianyt — befagyasztotta a béreket. Az intézkedés ellent tiltakozo
megmozdulasoknak a legnagyobb szakszervezeti tomoriilés — a Nemzeti Munkas Egye-
siilés, a Convencion Nacional de Trabajadores, CNT — allt az élére, de részt vettek benne
az egyetemi hallgatok szervezetei is. Ezzel parhuzamosan jelent meg a szinen, és kezdett
orszagos visszhangot kivalto akciokat végrehajtani a Tupamaros (MLN)’ gerillaszervezet.
Az Osszetett tarsadalmi, gazdasagi, politikai €s nemzetbiztonsagi valsagfolyamat megalli-
tasa érdekében 1971-ben 1étrehoztak a Frente Amplio (Sz€les Front) baloldali beallitottsagu,

326 Személyes tapasztalatom alapjan a mai napig hasonlé modon folyik sok kis- és kozépbirtokon az allattenyésztés
Paraguayban.

327 A Nemzeti Felszabaditasi Front — Tupamaros csoport baloldali, marxista, varosi gerillaszervezetként jott 1étre
az 1960-as években. Bankrablasokat, emberrablasokat, politikai gyilkossagokat kovettek el. Az 1980-as évek-
t6l kezdve fokozatosan felhagytak az erészakcselekményekkel, és politikai téren folytattak tevékenységiiket.
Részesei az Uruguayt tobb peridduson keresztiil kormanyzoé Frente Amplio partszovetségnek, amelynek je-
16ltje, Tabaré Vazquez személyében el6szor 2004-ben nyerte el az elndki posztot. Az elndki székben kovette
6t José Mujica, a Tupamaros egyik kiemelkedd vezetdje. Uruguay elnoke 2015 ota ismét Tabaré Vazquez. Lasd
még: Tupamaros (MLN-T). Terrorism Research and Analysis Consortium. Forras: www.trackingterrorism.
org/group/tupamaros-mlin-t (Letdltés ideje: 2018. 02. 19.) A Tupamaros név utalas a 18. szazadi latin-amerikai
fiiggetlenségi harcok egyik kiemelkedd vezetdjére, José Gabriel Condorcanqui Tupac Amartra.
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haladé programot hirdetd koaliciot, amely az abban az évben esedékes elnokvalasztasra
Liber Seregni®*® nyugallomanyu tabornokot jelolte.

Bordaberry és az ,,onpuccs”

Az elndkvalasztast 1972-ben végiil Juan Maria Bordaberry nyerte. A parlament elfogadta
a ,,belsd haborarol” szo16 torvényt, amely lehetdvé tette a Tupamaros-gerillak elleni totalis
hadviselést. A gerillamozgalom felszamolasa utan 1973-ban Bordaberry a Fegyveres Erék
segitségével ,,onpuccsot” hajtott végre, feloszlatta a parlamentet, civilekbdl és katonakbol
allo sajatos, civil-katonai (sic!) diktaturat vezetetett be, megsziintette az alkotmanyos ga-
rancidkat, torvényen kiviil helyezte a baloldali partokat és szakszervezeteket. Az orszagban
altalanossa valtak a kinzasok és az ellenzékiek bebortonzése. Az elndk betiltott mindenféle
politikai tevékenységet.

A diktattra ideje alatt Bordaberry jelentdsen hozzajarult a nemzeti vagyon transz-
nacionalis vallalatoknak valo atjatszasahoz.”” A realbérek az 1973. évet megel6z6 értékiik
felére estek vissza, és az orszag kiilsé adossaga elérte az 6tmilliard dollart.’3° (Megjegyzés:
ez az 6sszeg Uruguay szamara Oriasi volt, nem szabad mas orszagok kiilsé adossagalloma-
nyaval 6sszehasonlitani!)

1980-ban az akkori korméanyzat megkisérelte az autoriter rezsim intézményesi-
tését,”! de az elszenvedett vereség gyakorlatilag a vég kezdetét jelentette. A diktatara
alatt az altalanos tiszteletnek és tekintélynek 6rvendd Liber Seregnit vagy hazidrizetben
tartottak, vagy pedig egy teljesen nyilvanvalo koncepcids pert lezard nevetséges birosa-
gi komédia eredményeként — miutan 30 éves bortdnbiintetésre itélték — bebortonodztek.
Liber Seregni a borténben is folytatta az aktiv politikai tevékenységet. A népszavazas
el6tt arra hivta fel a Frente Amplio hiveit, hogy iires szavazdlapot adjanak le a szavazas
napjan. A kormanyzat nem merte nyilvanossagra hozni, hogy a felhivas eredményeként
mintegy 86 ezer lires szavazatot szamlaltak 6ssze.™ A tabornok fogvatartasa miatt a nem-
zetkozi felhaborodas korabban nem latott méreteket 6ltott, igy a diktatiranak nem volt
mas valasztasa, mint hogy 1983-ban szabadon engedje 6t, eltiltva mindennem politikai
tevékenységtdl. A diktatira végének kozeledtét mutatta az is, hogy ebben az évben meg-
alakult a Dolgozdok Szakszervezetkozi Plénuma (Plenario Intersindical de Trabajadores,
PIT), és hatalmas majus 1-jei tiltakozdé megmozdulast szervezett a ,,Szabadsag, Munka,

28 Liber Seregni (1916-2004) katona, politikus, a Frente Amplio alapitdja. Politikai nézetei miatt 1973 és 1984
kozott tobb izben bebortondzték. Lasd még: ISRAEL, Sergio — CONTERIS,Valeria (2016): EI General: biografia
de Liber Seregni. Montevideo, GrupoPlaneta.

32 PrIETO, Andrés (2013): Pragmatica y liberal. La Diaria, 2013. 06. 27. Forras: https:/ladiaria.com.uy/articu-
10/2013/6/pragmatica-y-liberal/ (Letdltés ideje: 2018. 02. 19.)

330 ALZUGARAY 2007.

31 PrIETO 2013.

32 Az 1980. november 30-an megtartott népszavazason a diktatirat intézményesité alkotmanymodositasra
a szavazok 42,51%-a szavazott. Ellene 56,83% adta le voksat, és volt 0,66%-ot kitevé fehér, vagyis érvény-
telen szavazat. Ebbol kovetkezéen a mintegy 1,3 millié szavazobol 552 ezren szavaztak a diktaturara, 739
ezren a diktatira ellen és 86 ezren érvénytelen szavazatot adtak le, mindezt az uruguayi torténelem egyik
legfélelmetesebb diktaturaja idején! Plebiscito de 1980. Forras: www.uruguayeduca.edu.uy/efemerides/1327
(Letoltés ideje: 2018. 05. 30.)
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Fizetés, Amnesztia” jelszavak jegyében. Ez utan kezdédtek meg a targyalasok a diktatura
¢és a harom alkalmasnak itélt part kozott a kormanyzas jovojérdl. Az eredmény az 1984-ben
megtartott elnokvalasztas volt.

Julio Maria Sanguinetti,” az 0j elnok helyreallitotta az alkotmanyos garanciakat
¢és a szabadsagjogokat, és szabadon engedte a politikai foglyokat. Népszavazas Gtjan nyil-
vanitottak semmisnek azt a korabbi torvényt, amely kivonta volna a felel6sségre vonas
aldl az emberiség elleni biincselekményekben részes katonai és rendéri személyeket.53
Parlamenti vizsgalobizottsagot allitottak fel a diktatura alatt elkovetett blincselekmények
kivizsgalasara, ami egyet jelentett a fegyveres erdk szamos tisztjének polgari birosag altali
felel6sségre vonasaval.

1989-ben a gazdasagi helyzet tovabbi romlasanak megakadalyozasa, de legalabbis
a romlas litemének lassitasa érdekében strukturalis ,,kiigazitast” kezdeményezett a kor-
many, amihez titkos megéllapodast kotott az adossag refinanszirozasarol a Vilagbankkal. >

Az 1991-ben hatalomra keriilt (j elndk, a Nemzeti (Blanco) Part szineiben gy6ztes
Luis Alberto Lacalle’¢ tovabb folytatta el6dje neoliberalis politikajat: megemelte az adokat,
¢és folytatta az allami cégek privatizalasat. Ez azonban nem ment gond nélkiil. 1992-ben
ujabb népszavazas dontdtt arrdl, hogy helyezzék hatalyon kiviil a privatizacids torvényt,
de a kormanynak ekkorra mar sikeriilt tiladnia tobb nagy cégen, mint példaul a nemzeti
légitarsasagon, a PLUNA-n. Ugyanakkor a Frente Amplio szineiben Tabaré Vazquez gy6-
z0tt a montevideoi helyhatdsagi valasztasokon, ami sajatos helyzetet teremtett a hatalmi
viszonyokban.

Az uruguayi politikai helyzet hullamzasat jol mutatja, hogy Julio Maria Sanguinet-
tit 1994-ben ugyan ujra elnokké valasztottak, de eztttal csak nagyon csekély tobbséggel.
A févarosi onkormanyzatot tovabbra is a Frente Amplio vezette, de az orszag gyakorlatilag
harom, egymassal azonos nagysagu erécsoportra oszlott: a valasztasokon a Colorado Part
31,2%-ot, a Nemzeti (Blanco) Part 30%-ot és a Frente Amplio — Encuentro Progresista tomo-
riilés 29,8%-ot kapott.™ Az ezt kovetd, 1999-es elndkvalasztasokon, hogy megakadalyozzak
a Frente Amplio torténelmi gy6zelmét, a valasztas masodik forduldjara szovetséget kotott
egymassal a Colorado Part és a Blanco Part. Ez a szovetség mar 6nmagaban is torténelmi
esemény volt, hiszen a két nagy rivalis part k6zos jeloltet allitott Jorge Batlle’® személyé-
ben, aki a szavazatok 52%-aval lett allamf6.>*

333 Sanguinetti, Julio Maria (1936—) Colorado parti politikus, jogasz, Gjsagird, térténész, két izben volt az Uruguayi
Keleti Koztarsasag elnoke: eldszor 1985 és 1990 kozott, majd 1995 és 2000 kozott. Tobbszor, tobb elndk kor-
manyzasa alatt toltott be miniszteri posztokat, igy volt ipari és kereskedelmi, valamint oktatasi miniszter is.

34NaGY, Marcel (1997a): La caida de la dictadura y un nuevo sistema politico en Uruguay. In ANDERLE,
Adam — GIRON, José comp.: Estudios sobre transiciones democraticas en América Latina. Oviedo, University
of Oviedo. 291-315.

NAGY Marcel (1997b): Uruguay: a diktatira bukasa és az uj politikai rendszer. In ANDERLE Adam — GIRON,
José szerk.: Diktatura és demokracia kozott: Tanulmanyok a latin-amerikai politikai atmenetrél. Szeged,
JATE. 151-170.

35 ALZUGARAY 2007.

3¢ Lacalle, Luis Alberto (1941-) Blanco parti politikus, jogasz. Nevéhez tobb adoreform is fiizddik, de részt vett
az Uruguayt, Paraguayt, Argentinat és Braziliat tomorité Mercosur megalapitasaban is.

37 ALZUGARAY 2007.

338 Jorge Batlle a modern uruguayi allam alapjait lerako José Batlle y Ordonez leszarmazottja. Lasd fentebb.

339 Jorge Batlle se convierte en el nuevo presidente de Uruguay. E/ Mundo, 1999. 11. 29. Forras: www.elmundo.
es/elmundo/1999/noviembre/29/internacional/uruguay.html (Let6ltés ideje: 2018. 03. 10.)
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2002-ben tovabb folytatodott az életszinvonal romldsa, ami egyrészt az orszag hossza
ideje tartd gazdasagiteljesitmény-romlasanak, masrészt az uruguayi gazdasagot mélyen
¢és kozvetleniil érint6 argentin fizetési valsagnak volt kdszonhetd. Ezt csak sulyosbitotta
a brazil piac besziikiilése. Tomeges tiltakozas vette kezdetét. A nyar kdzepén, januarban,
(ne felejtsiik el, hogy a déli félgombrdl van sz6!) tomegek vonultak a Montevide6tol mint-
egy 130 kilométerre 1évo vilaghir(i Punta del Este tidiilévaros, Latin-Amerika riviéraja felé.
A kormany lezaratta az utakat, kiilonleges biztonsagi intézkedéseket Iéptetett életbe, meg-
tiltotta a tiltakozok belépését az atlanti parton 1évd valamennyi iidiildhelyre, fémkeritéssel
zéarva el éket a tomeg eldl.

Mivel az uruguayi kormany sohasem fenyeget6zott a korabban felvett hitelek vissza-
fizetésének, az adossagszolgalatnak az egyoldalu felmondasaval, ahogy azt Argentina tette,
2002 marciusaban a Nemzetkozi Valutaalap 443 millié dollaros hitelt nyujtott az orszagnak,
hogy kilabaljon a recessziobol, és megelézzon egy, az argentinhoz hasonld fizetési, pénz-
tigyi katasztrofat. Ennek fejében Montevideo vallalta, hogy 2004-re megteremti a pénziigyi
egyensulyt. A Nemzetkdzi Valutaalap arra is sztonozte Batlle kormanyat, hogy folytassa
a korabban megkezdett privatizaciot az energetikai szektor, aramszolgaltatas, az olajfeldol-
gozas, a tavkozlés és a vasiti kozlekedés allami tulajdonban 1év6 vallalatainak eladasaval >+

Figyelemre mélto epizdd, hogy 2002 aprilisaban Uruguay megszakitotta a diplo-
maciai kapcsolatokat Kubaval. Ennek elézménye, hogy Fidel Castro ,,alavaldé Jidasnak”
mindsitette az uruguayi elnokot, miutan Uruguay az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban Kubat
az emberi jogok megsértése miatt elitélé nyilatkozattervezetet terjesztett el6.*! A két or-
szag kapcsolatat korabban is tarkitottak valsagjelenségek, maskor is volt mar olyan, hogy
kolcsondsen hazarendelték nagykoveteiket, de ebben az esetben a Batlle-kormany sajatos
figyelemelterelésként igyekezett felhasznalni az incidenst. Kuba kipellengérezése, az ezzel
keltett nemzetkozi visszhang az uruguayi kormany elképzelése szerint egyrészt elvonta
volna a figyelmet az orszag belpolitikai, gazdasagi helyzetérdl, masrészt szimpatiat kelthe-
tett volna azzal, hogy Montevideo is felsorakozik a Kubat elitélé nagy demokraciak mellé.
A terv cs6dot mondott.

A 2002-es pénziigyi valsag kialakulasanak mechanizmusa és értékelése

A vilag szamos orszagat a 20. szazad végén stjto fizetési és finanszirozasi valsag gyokereit
kutatva Osszefiiggést lehet talalni az oroszorszagi 1998-as pénziigyi valsag®*? és a latin-ame-
rikai valsag kozott. Az orosz krizis soran az egyik elsé intézkedés a kiilfoldi beszerzések

340 ALZUGARAY 2007.

3 Uruguay y Cuba: historia de rupturas y de reconciliaciones. La Republica, 2014. 12. 21. Forras: www.repub-
lica.com.uy/uruguay-y-cuba/ (Letoltés ideje: 2018. 03. 10.)

32 Az orosz pénziigyi valsagot harom alapvetd okra lehet visszavezetni, amelyek koziil az egyik szintén a pénz-
ugyi, fizetési valsagnak az egész vilagot atfogo jellegét mutatja. Az els6 ok az azsiai gazdasagi, pénziigyi
valsag, amely jelentdsen érintette a kinai gazdasagot és az azzal nagyon sok teriiletre kiterjedd és szoros
kapcsolatokat apold orosz gazdasagot. A masodik ok az orosz nagyhatalmi gazdasagpolitikaban keresendd,
amelynek egyik jele volt, hogy a teljesitoképesség csokkenése ellenére rogzitett arfolyamon valtottak a dollart,
ami a kozponti tartalékok jelentds csokkenéséhez vezetett. A harmadik ok a csecsen haboru a maga tobb mint
5,5 milliard dollaros koltségével, amelybe nincs beleszamitva a csecsen gazdasag helyreallitasa és a telepiilé-
sek ujjaépitése, valamint a miiveletek egyéb koltségei.
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és kifizetések leallitasa volt. Oroszorszag szamara a belsd piac és a kozfogyasztas korlato-
zéasa nem volt 01 jelenség. A szovjet idokben megtapasztalt folyamatos aruhiany miatt a la-
kossag fogyasztasi szokasait nem befolyasolta jelentdsen, hogy ismét eltiint az tizletekbol
a huskészitmények és gyiimdlesok jelentds része, amelyet latin-amerikai piacokrol, Brazi-
liabol és Argentinabdl szereztek be. Részben az oroszorszagi export elmaradasanak kovet-
kezménye volt a brazil valsag sulyosbodasa, amihez hozzajott az argentin gazdasagpolitika
hibas iranyvonala okozta fizetési és pénziigyi valsag. Ennek soran az argentin bankokban
felhalmozott mintegy 40%-ot kitevd, kiilfoldi valutdban, elsésorban amerikai dollarban
nyilvantartott kovetelésallomany menekiilésének megakadalyozasa érdekében a betéteket
befagyasztottak.>*® Az argentin kormany a nyilvanvald, mindenki szamra érthetd és elér-
het6 informaciok ellenére folyamatosan tagadta, hogy valsaghelyzet alakult volna ki. Mivel
az argentin betéttulajdonosok nem tudtak sajat hazajukban hozzajutni pénzeszkozeikhez,
elkezdték a hozzaférhetd pénz kivonasat a szomszédos Uruguaybol, amelynek gazdasaga
jelentés mértékben a banki szolgaltatasok nyujtasara épiilt. Az eredmény a fliggd hely-
zetben 1év6 uruguayi gazdasag azonnali visszaesése volt. A kivont eszk6zok hianya miatt
Uruguayban is kialakult a folyamatosan tovabbgytiriz6 fizetésképtelenség, amely nagyon
hamar eladosodasi valsagga nétte ki magat.>** Felrémlett az allamcséd lehetdsége is. An-
nak érdekében, hogy sikeriiljon kiutat talalni a pénziigyi krizisbdl, elkeriilhetetlenné valt
drasztikus intézkedések bevezetése is. Az egyik ilyen rendkiviil fajjdalmas Iépés volt egy
masfél milliard dollaros athidalé koleson felvétele az Egyesiilt Allamoktol, amely lehetévé
tette az arak fékevesztett novekedésének megallitasat, illetve a bankrendszer atalakitasat.>*
A végrehajtast Batlle elndk felligyelete alatt az altala kivalasztott szakértdi targyald csoport
végezte. A modell életképesnek bizonyult, és ezt a nemzetkdzi pénziigyi szervezetek is el-
ismerték. A latin-amerikai orszagok kozott kevés olyan van, amelyik Uruguayhoz hasonldéan
képes volt urra lenni a bankrendszer valsagan.

Az igazsaghoz tartozik, hogy az orszag gazdasaga jelentdsen megsinylette a ,,gyogy-
kezelést”. Jelentdsen megndtt a gazdasagi okokbol kivandorlok szama, a GDP novekedése
megtorpant, széles tomegek életmindsége romlott. A korabban Latin-Amerika Svéjcaként
emlegetett Uruguay elszintelenedett, elsziirkiilt. Ez ravilagitott az orszag gazdasaganak sé-
rillékenységére, a nagymértékii fliiggésre a kontinens nagyobb orszagainak, Argentinanak
¢és Brazilianak a gazdasagi-pénziigyi helyzetétol.

Argentina és Uruguay diplomaciai kapcsolatara is ranyomta a bélyegét a mélyiilé
krizis. 2002-ben Batlle elnok nyilatkozott a Bloomberg tévécsatornanak, majd — mar felvé-
telen kiviil — azt allitotta az argentinokrél, hogy azok egytdl egyig gazemberek.>*® Miutan
szavai napvilagra keriiltek, Batlle kénytelen volt személyesen Buenos Airesbe utazni, hogy
bocsanatot kérjen.

33 ALZUGARAY 2007.

34 ALZUGARAY 2007.

3 ALZUGARAY 2007.

% Batlle y su polémica frase: “Los argentinos son una manga de ladrones, del primero hasta el Gltimo”. La
Nacion, 2016. 10. 25. Forras: www.lanacion.com.ar/1950207-battle-y-su-polemica-frase-los-argentinos-son-
una-manga-de-ladrones-del-primero-hasta-el-ultimo (Let6ltés ideje: 2018. 03. 10.); www.perfil.com/noticias/
politica/battle-y-su-polemica-frase-los-argentinos-son-una-manga-de-ladrones.phtml (Let6ltés ideje: 2018.
03.10.).
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1. tablazat

A GDP alakulasa a valsag kialakulasanak, csiicsanak és lecsengésének idészakaban

Ev 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

GDP
(milliard | 25.386 | 23.984 | 22.823 | 20.899 | 13.606 | 12.046 | 13.686 | 17.363 | 19.579
USD)

A 0 |-1402|-1.161 | -1.924 | -7293 [-1.560 | +1.604 | +3.677 | +2.216
% 94,477 | 95,159 | 91,569 | 65,103 | 88,534 | 113,61 | 126,866 | 112,762
A% 5,523 | — 4,841 | — 8,431 |- 34,897 | 11,486 | +28,323 | +11,667 | — 11,12

Forras: Uruguay. The World Bank. Forras: https:/data.worldbank.org/country/uruguay?view=chart (Letoltés
ideje: 2018. 01. 23.)

1998 és 2003 kozott az uruguayi GDP 13 340 milliard dollarral csdkkent. Gyakorlatilag
a 2003. évi GDP csupan 42,55%-a volt az 1998-asnak, ami konkrét szamokban 57,45%-
os csokkenést jelentett. Ilyen koriilmények kozott nem lehet eléggé értékelni az uruguayi
kormanyok erdfeszitéseit, elkotelezettségét és batorsagat, hogy lehetdség szerint mind
a lakossag, mind pedig az orszag teherbiro és teljesitéképessége szempontjabol a legkisebb
veszteséggel fenntartsa az allamigazgatas teljes vertikumanak, valamennyi szervének mi-
kodoképességét, a politikai és gazdasagi-pénziigyi dontések végrehajthatésagat az orszagon
beliil, valamint hitelességét a nemzetkozi kapcsolatokban.

A Frente Amplio altal vezetett koalicio

A pénziigyi valsag iddszakanak gazdasagi attekintése utan nézziik meg, hogyan alakultak
Uruguay belpolitikai viszonyai! A 2004 oktoberében tartott parlamenti és elndkvalasztason
mar az elsé forduloban vitathatatlan, torténelmi gyézelmet aratott az Encuentro Progresis-
ta — Frente Amplio — Nueva Mayoria szovetség, amely megszerezte a szavazatok 50,45%-
at. A szervezet fennallasa 6ta legrosszabb eredményét hozta a Colorado Part, amely csak
10,36%-ot ért el.’*” Uruguay torténelme soran el@szor keriilt hatalomra baloldali elnok-
jelolt.>* Tabaré Vazquez elndk és Rodolfo Nin Novoa alelnok beiktatasara 2005. marcius
1-jén keriilt sor.

A varhato politikai valtozasra tekintettel szinte valamennyi latin-amerikai orszag
baloldali allamfgje jelen volt, igy Néstor Kichner argentin, Luiz Inacio Lula da Silva bra-
zil, Ricardo Lagos chilei, Alejandro Toledo perui, Hugo Chavez venezuelai elndk, tovabba
Spanyolorszag képviseletében Asturia hercege, a jelenlegi V1. Fiilop kiraly, tovabba Edward
herceg II. Erzsébet képviseletében.’*

34 Elecciones Nacionales 2004. CorteElectoral. Forras: www.corteelectoral.gub.uy/gxportal/gxpfiles/elecciones/
Elecciones%20Nacionales%202004.htm (Letoltés ideje: 2018. 03. 10.)

38 DOMENY Zsuzsanna (2007): Uruguay 33 év multan. In DOMENY Zsuzsanna: Latin-Amerika balra dt!? Buda-
pest, MTA. 63—70.

3 Magyarorszagot ideiglenes tigyvivéként a szerzé képviselte.
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A hagyomanyoknak megfelelden a valasztasok eredményét az \1j parlament korelndke
hirdeti ki, aki javaslatot tesz a parlamenti tisztségviselok megvalasztasara. Ezt koveti az 4j
allamfo eskiitétele. 2005-ben az uruguayi térvényhozas korelndke, majd a megalakuld
Tabaré Vazquez vezette kormany mezégazdasagi minisztere az a José Mujica volt, aki
korabban a Tupamaros gerillaszervezet egyik vezetdjeként mintegy tizennyolc évet toltott
bortonben. >

Hiien valasztasi programjahoz az 0j elndk mar kdzvetleniil beiktatasa utan tervezetet
irt ala a sziikséghelyzet megoldasara (Plano de Emergéncia Social, 2005). Ez két év alatt
kivanta rendezni a raszoruld tomegek egészségligyi, szocialis, oktatasi helyzetét, gondos-
kodva élelmiszerrel vald ellatasukrdl is. Kiilpolitikai téren az egyik elsé intézkedésként
megallapodast kotott Venezuelaval. Ennek értelmében Uruguay olcson jutott kdolajhoz,
¢és kedvezo feltételekkel tudott hiteleket felvenni Caracastdl. Cserébe rendkiviil jutanyos
aron szallitott élelmiszercikkeket Venezuelaba. Tabaré Vazquez masik fontos intézkedése
az volt, hogy helyreallitotta a diplomaciai kapcsolatokat Kubaval.

Egyaltalan nem szokvanyos dolog, hogy egy orszag gazdasagat, pénziigyi rendszerét
éveken at sujtd valsagot irodalmi miiben is feldolgoznak, habar a vilagirodalomban talalha-
tok olyan alkotasok, amelyek cselekménye valamilyen gazdasagi vagy politikai kataklizma
hattere el6tt jatszodik. Az, hogy az Uruguayt is sujto argentin fizetési-pénziigyi valsagot egy
szinpadi alkotas keretei koz¢é illesszék, ugy tlinik, egyediilalld kezdeményezés. A monte-
videdi Solis Szinhaz, amely gyakorlatilag az uruguayi Nemzeti Szinhaz, 2011-ben allitotta
szinpadra Juan Ignacio Fernandez: La crueldad de los animales (Az allatok kegyetlensége)
cimii darabjat Guillermo Cacace rendezésében. A darab nem lett politikai allasfoglalas,
inkabb sajatos eléadasban mutatta be, hogyan érintette az argentin valsag a joval kisebb
potenciallal rendelkez6, valoban kiszolgaltatott Uruguayt. Az allatok kegyetlensége cimii
darabot késébb mas argentin szinhazakban, koztiik a legnevesebb févarosi szinhazban,
a Teatro Nacional Cervantesben is eldéadtak. Maga az irodalmi mii ¢és az eléadas, azaz
a szinpadi adaptacio, a dramaturgia is tobb neves dijat nyert, igy 2015-ben az argentin
szinpadi szerzok dijat, a Premio de los Argentorest.>!

Debaly Ferenc Jozsef

Vajon mi, ki lehet a k6z6s Uruguay és Paraguay nemzeti Himnuszaban, és mi kdze ennek
Magyarorszaghoz? A k6zos személy a két orszag himnuszanak zeneszerzdje, Debaly Ferenc
Jozsef, vagy ahogy arrafelé ismerik, Francisco José Debali. Ifjabb éveiben — kovetve apja
példajat — katonazenészként szolgalt 1820-ig az osztrak seregben, majd lipcsei és bécsi tanul-
manyok utan a szard hadsereg karmestere lett. Kalandvagya azonban tovabb {izte Brazilia
felé, ahol a sargalaz miatt nem engedték partra szallni. igy keriilt 1838-ban Montevidedba,
ahol zenei ismereteinek kdszonhetden hamarosan folytathatta zenészi palyajat. Annyira

330 José Mujicat 2010-ben Uruguay allamféjévé valasztottak, és ezt a tisztséget 2015 marciusaig toltétte be. Azzal
is hiressé valt, hogy nem kolt6z6tt be az elndki palotaba, és elnoki fizetése 90%-4t jotékony célokra forditotta.

31 La crueldad de los animales, TeatroSolis. Forras: www.teatrosolis.org.uy/uc 3275 1.html (Letdltés ideje: 2018.
03.10)


http://Forrás: www.teatrosolis.org.uy/uc_3275_1.html

URUGUAY 159

megszerette az orszagot, hogy amikor az argentin diktator, Juan Manuel de Rosas®? csa-
patai Ujra megtamadtak Uruguayt, onkéntesnek jelentkezett a seregbe. Hamarosan tabori
karmester lett, és olyan népszeriiségre tett szert, hogy 6t kérték fel az uruguayi nemzeti
himnusz megzenésitésére. Ebben az iddben az uruguayi hadsereg féparancsnoka Giuseppe
Garibaldi volt, akihez Debalyt szoros baratsag flizte.>>> Népszertsége tulterjedt Uruguay
hatarain is. 1846-ban, amikor az uruguayi himnusz szévegét megiré Francisco Acufia de
Figueroa szavakba Ontotte a paraguayi himnuszt is, ismét csak Debalyt kérték fel annak
megzenésitésére.

Debaly 1859-ben Montevidedban halt meg, nevét utca 6rzi. Az Uruguayba emigralt
magyarok kulturalis kozpontjaban, a montevide6i Magyar Otthonban, amelyet 1936-ban
alapitottak, megtalalhat6 a Debaly-féle partitira egy lapja. Az intézet masik nagy becsben
tartott kincse a neves szinésznek, Pager Antalnak,* , Téni bacsinak™ négy vizfestménye.

Zarszo helyett

Uruguay sem mérete, sem potencialja miatt nem szerepel gyakran a hirekben. A korab-
bi katonai hatalomatvételek ota az orszag politikailag érettebb, kiegyensulyozottabb lett,
nem aspiral sem regionalis vezetd szerepre, sem vilaghirnévre. Uruguay teszi a dolgat,
biztonsagot, stabilitast, folyamatos megélhetést és a fejlodés lehetdségét akarja biztositani
polgarai szamara.

Az uruguayi magyar kdzosség a sok megprobaltatas ellenére is 1étezik, €l, csodalatos
programokat szervez, és ami a legfontosabb, 6sszetart. Tobb mint nyolcvan évvel az ala-
pitasa utan a Magyar Otthon latogatoi hiiek az el6dok altal lefektetett elvekhez: ,,E falak
kozott politikarol, vallasrol sz6 ne essék!” Es ez jo is igy!

32 Argentin politikus, akinek unokahtigat 1854-ben Czetz Janos, avagy Juan Domingo Czetz, az 1848—49-es
szabadsagharc utolsé torzskari fénoke, tabornok, vette feleségiil. Czetz az ¢ révén keriilt Argentinaba, ahol
megalapitotta a Nemzeti Katonai Tisztképzot, a Colegio Militar de la Naciont, az Argentin Katonai Térképé-
szeti Intézetet, valamint a San Tomé-i utaszalakulatot, amelynek diszegyenruhajahoz a mintat Czetz a 1848-
as magyar honvédegyenruharol vette. Az alakulat allomanya diszelgés soran a mai napig ezt az egyenruhat
hasznalja. Errél személyesen gy6zodhettem meg, amikor az egység Czetz Janos halalanak 100. évforduldja
alkalmabol 2004. szeptember 6-an a Colegio Militar de la Nacionban diszmenetet hajtott végre. Mivel az ese-
ményre katonai létesitményben keriilt sor, fénykép nem késziilhetett.

33 LiTvAN Daniel (2012): Magyar szerezte a vilag leghosszabb himnuszanak zenéjét. Index, 2012. 07. 31. Forras:
https://index.hu/tudomany/tortenelem/2012/07/31/debaly ferenc jozsef/ (Letoltés ideje: 2018. 03. 10.)

55 A Latin-Amerikaba emigralt magyar szinészekrdl lasd bévebben: SziLAGY1 Agnes Judit (2009b): Metszés-
pontok: tanulmadnyok a portugdl és a brazil torténelembdl. Szeged, SZTE; LENART, Andras: Exiled for Political
Reasons: Hungarian Actors in Latin America. In SZENTE-VARGA, Monika ed.: Latin America and Hunga-
ry — Cultural Ties. Budapest, Dialog Campus, megjelenés el6tt.
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Venezuela

Hegediis Barbara

Venezuela jelenlegi helyzetét elemezve a legfontosabb kérdés, hogy miképpen juthatott el
a vilag legnagyobb koéolaj- és foldgazkészleteivel rendelkezé orszaga oda, hogy hianyoznak
az alapvet0 élelmiszerek, polgarhaboru €s humanitarius katasztrofa fenyegeti. A publikacio
kisérletet tesz arra, hogy a dél-amerikai allam 20. szazadi torténelmén keresztiil bemutassa
azokat a politikai, tarsadalmi és gazdasagi tényezoket, amelyek hozzajarultak az orszag
jelenkori allapotahoz, és vizsgalja az aktualis folyamatokat a 2017. oktdoberi regionalis va-
lasztasokig bezarolag.

Venezuela foldrajzi adottsagai

Venezuela partjait északon a Karib-tenger és az Atlanti-6cean hatarolja, ennek révén stra-
tégiai helyet foglal el az Eszak- és Dél-Amerikat osszekotd £6 tengeri utvonalaknal. Koze-
pes nagysagu orszagnak szamit a térségben, mivel Braziliat, Argentinat, Perut, Kolumbiat
¢és Boliviat kovetden csupan a hatodik legnagyobb teriiletli allam Dél-Amerikaban, 916 445
km?-rel. 2800 km hosszt partszakasza fontos kereskedelmi térséggé teszi, valamint mérsé-
kelt és tropusi éghajlata miatt a mezégazdasagi adottsagai is kedvezdek, teriiletének 24,5%-a
alkalmas agrartevékenységre.” A Magyarorszagnal tizszer nagyobb orszag foldrajza rend-
kiviil valtozatos. Az Andok hegyvonulatai emelkednek északnyugaton, délkeleten pedig
a Guyana-hegység huzodik. Az Andok eléterében cukornad-, kukorica-, kakao- és kavé-
termelés folyik. Egyik legfontosabb gazdasagi régidja a Maracaibdi-medence, amely a ko-
olaj-kitermelés kozpontja. Az északon fekvo févaros, Caracas korzetében intenziv termelés
folyik a kedvez6 éghajlatnak kdszonhetden, gyiimolesoket, kukoricat, kavét termesztenek,
a partvidéki tropusi korzetekben pedig cukornad-, banan- és kakadiiltetvények talalhatoak.
Az orszag legfontosabb asvanykincsei a kdolaj és foldgaz, de gazdag vaséreben, aranyban,
bauxitban, egyéb asvanyi anyagokban és gyémantban.>>

Politika

Venezuela a 20. szazad masodik felében sajatos politikai fejlédési palyat jart be, mert amig
a legtdbb latin-amerikai orszagban katonai diktaturak, autoriter rendszerek valtottak egy-
mast, addig ebben az orszagban demokratikus rendszer jott 1étre. A balkdzép part, a De-
mokratikus Akcid (AD, Accion Democratica) és a kereszténydemokrata COPEI (Comité

35 The World Factbook 2017. Washington D. C., CIA.
3% PROBALD Ferenc: Amerika regiondlis foldrajza. Budapest, Trefort. 337-348.
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de Organizacion Politica Electoral Independiente) megallapodast kotott 1958-ban azzal
a céllal, hogy konszolidalja az orszag demokratikus alapjait (Pacto de Punto Fijo). A ko-
vetkez6 évtizedeket a két part valtdbgazdasaga uralta. A kiépiilt rendszer torékeny volt,
mégis megerdsitette a demokraciat, Venezuela pedig prosperald palyara Iépett, egészen
a nyolcvanas évekig.>’

Az 1989-es adossagvalsag hatdsara bevezetett neoliberalis gazdasagi reformok,
privatizacio, deregulacios folyamatok és a benzinar ndvekedésének hatasara tiintetések
kezdddtek. Az 1990-es évekre a kétparti strukturat uralo politikai elit a sulyos korrup-
ciés vadak miatt elvesztette a kdzéposztaly tdmogatasat, a partok nem tudtak megujulni,
és nem tudtak visszaszerezni a tarsadalom bizalmat, a munkasréteg ugy érezte, hogy nem
részesiilt az olajbevételekbdl, szocialis programokat és gazdasagi lehetdséget kdveteltek
a varosokban. Hugo Chavez szinre 1épésekor az orszagot a lakossag a politikai ¢letbdl valod
kiabrandultsaga, a neoliberalis gazdasagpolitikabol kovetkez6 gazdasagi nehézségek és népi
elégedetlenség jellemezte.>®

»Bolivari forradalom” — Hugo Chavez elnoksége

Hugo Chavez venezuelai elnok (1998-2013) a latin-amerikai rozsaszin dagaly egyik leg-
meghatarozobb alakja. Kiilonféle jelzéket hasznaltak mar ra, caudillo,” populista vezetd,
diktator, a nép atyja. Személyisége és politikai megitélése rendkiviil ellentmondasos.
Elsé politikai megmozdulasa 1992-ben egy sikertelen katonai puccsal kezd6dott.
Ennek elézménye, hogy az 1970-es években a katonasagon beliil is megjelent a desarrol-
lismonak nevezett fejlédési koncepcio. Alapgondolata a nemzetgazdasagok dinamizalasa,
a kiilfoldi tokétol és vilaggazdasagtol vald fiiggdség csokkentése, a tarsadalmi kiilonbségek
felszamolasa, a mezdgazdasag modernizalasa volt, amit militarista-populista eszk6zokkel
és radikalis reformokkal kivantak végrehajtani.®® A desarrollismo gondolata hatassal volt
a késoébbi elndkre, aki a tisztikar tagjaibol 1983-ban szervezddott Movimiento Bolivariano
Revolucionario 200 elnevezésii csoporttal®! kivanta megdonteni a balkézép AD parthoz
kot6dé Carlos Andrés Pérez elndki hatalmat.>? A puccskisérlet hamar elbukott, és Hugo
Chavez — aki mindezért a felel6sséget nyilvanosan vallalta! — bortonbe keriilt. A puccsot
kovetd 1993-as elnokvalasztason Rafael Calderat, a COPEI jeloltjét valasztottak elnoknek,
aki 1969—-1974 kozott egyszer mar betdltdtte az elndki tisztséget, a régi politikai elit tagja
volt, és megvalasztasa nem hozott radikalis valtozast az orszag ¢letében. Caldera elndksége
(1994-1999) alatt amnesztiat adott az 1992-es puccs résztvevoinek, igy szabadult ki Chavez
is a bortonbdl, aki ezt kovetden Gjult erével folytatta politikai tevékenységét a tarsadalom

37 GOMEZ, Enrique (2015): Venezuela: political parties. EU, European Parliamentary Research Service. 1.

38 SKIDMORE, Thomas E.— SmiTH, Peter H. (2010): Modern Latin America. New York, OUP. 232-325.

39 Venezuela torténelmében hagyomanya van a tekintélyelvii, erds vezetének. A caudillismo egy katonai vagy
politikai vezet6 hivatalos vagy nem hivatalos hatalman alapul6 tekintélyelvii rendszert jelent, jellemzden
Latin-Amerikaban.

560 ANDERLE Adam (2010): Latin-Amerika torténete. Szeged, SZTE. 127-129.

% Az MBR-200, azaz a Bolivari Forradalmi Mozgalom-200 elnevezés Simon Bolivar sziiletésének 200. év-
fordulojara utal.

32 LOoPEZ MAYA, Margarit (2008): Venezuela: Hugo Chavez y el Bolivarianismo. Revista Venezolana de Econo-
mia y Ciencias Sociales, Vol. 14, No. 3. 57.
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alsobb rétegeire 0sszpontositva. A politikai rendszer gyengeségei lathatdva valtak, a stilyos
korrupcio,’® a kritikus tarsadalmi kiilonbségek és az ebbdl adodo fesziiltségek okan a la-
kossag egyre szélesebb rétege valtozast akart. Hugo Chavez jol ismerte fel ezt az igényt,
és képes volt megfogalmazni, melyek azok a legégetobb szocialis problémak, amelyekkel
a lakossag tobbségét meg lehet szolitani.

Az 1998-ban tartott elndkvalasztason az altala Iétrehozott, a MBR-200 civil utodjaként
fellépo V. Koztarsasag Mozgalom (Movimiento V [Quinta] Republica, MVR) szineiben nagy
tobbséggel, 3,7 millid szavazattal, a voksok 56,2%-aval gy6zott. Hugo Chavez az orszag
torténetének legatlathatobb és legtisztabbnak nyilvanitott valasztasan keriilt hatalomra,
amelyet az Amerikai Allamok Szervezete, valamint valasztasi megfigyeldként Jimmy Car-
ter, az Egyesiilt Allamok korabbi elnoke is feliigyelt.*>

Az orszag hivatalos elnevezése 1999 6ta Venezuelai Bolivari Koztarsasag, amely Dél-
Amerika egyik leghiresebb torténelmi alakjara, Simén Bolivarra (1783-1830) utal. Vene-
zuela torténelme ¢és a napjainkban zajlé politikai retorika fontos eleme Bolivar személye.**
Az 1ij alkotmanyon til a rendszer alapjat Hugo Chavez személyes karizmaja, populista
politikaja nyujtotta. Simon Bolivar alakja mint legitimalo tényezd alapvetéen hozzajarult
a Chavez-éra ideoldgiajanak kialakitasahoz. Az elndk mint a nemzet atyja, Bolivar 6rok-
ségének folytatdja és a nemzeti érdekek védelmezdje jelent meg.’®” Bolivar neve el6kertil
Venezuela hivatalos pénzén (venezuelai bolivar), az orszag fegyveres ereje Nemzeti Bolivari
Fegyveres Erdk, illetve utcanevekben és utcai falfestményeken is visszakdszon a nemzeti
hés neve és arcképe, akit Hugo Chavez személyével kapcsoltak dssze.

Chavez elnoki idészakat meghatarozo legfontosabb politikai fogalmak a 21. szazadi
szocializmus és a bolivari forradalom. A bolivarizmus f6 programja a nemzeti és gazdasagi
fliggetlenség, a politikai szuverenitas biztositasa és a nép akaratan alapuld kozvetlen rész-
vételi demokracia megteremtése volt, antiimperialista, antikapitalista és neoliberalizmus-
ellenes retorikaval parosulva. Elesen kritizalta a nemzetkozi szervezeteket, mint a Vilagbank
vagy az IMF, emellett a ,,gyarmatosito” Egyesiilt Allamokkal, illetve az utobbi érdekeit
,»kiszolgald” hazai gazdasagi és politikai ellenzékkel szembeni fellépés jellemezte politikai
tizeneteit.**® Chavez 2005-ben hirdette meg a 21. szazadi szocializmust. A szabadsag, egyen-
16ség és tarsadalmi igazsagossag a legfontosabb hivoszavak, f6 programja az 6nszabalyozo
szabadpiaci mechanizmus elutasitasa, célja a latin-amerikai régio 6nallosaganak és globalis

3% A Transparency International 1996-o0s adatai szerint az akkor még csak 85 orszagban mért korrupcios ratat
illetden a 77. helyen szerepelt.

4 LEHoczk1 Bernadett (2013): A Chavez-éra Venezuelaban: bel- és kiilpolitikai alternativakeresés. Grotius,
1-2. Forras: www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=CZKISW (Letoltés ideje: 2019. 11. 04.)

3% TRINKUNAS, Harold — McCoy, Jennifer (1999): Observation of the 1998 Venezuelan elections. Atlanta, Geor-
gia, The Carter Center. 49.

3% A, Felszabaditd” (spanyolul Libertador) a gyarmati fliggetlenedési harcok legjelentésebb alakja a mai Vene-
zuela teriiletén sziiletett, de nemzeti hse szamos dél-amerikai orszagnak. Gondolatai magyarul is elérhetdek
Benyhe Janos forditasaban: Simon Bolivar irasai (1973). Budapest, Eurépa; BoLivAR, Simon (1976): Vilogatott
irdsok. Budapest, Venezuela Nagykovetsége. Eletrajza 1973-ban jelent meg, Cstp Attila (1973): Simén Bolivar-.
Budapest, Gondolat. Elete alkonyanak tabukkal szakité irodalmi feldolgozasa: GArRcia MARQUEZ, Gabriel
(1992, 1998): 4 tabornok iitvesztdje. TOMCSANYI Zsuzsanna ford.

37 CORREA, Monica (2016): Why Always Bolivar? Caracas Chronices, 2016. 03. 04. Forras: www.caracaschro-
nicles.com/2016/03/04/why-always-bolivar (Letdltés ideje: 2017. 11. 28.)

3% VogGeL David (2011): Venezuela gazdasagpolitikaja: A chavezi évek. Tarsadalom és Politika, 7. évf. 1-2. sz.
127-141.
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szerepének novelése. ,,A kapitalizmust nem lehet meghaladni a kapitalizmuson keresztiil;
ezt a szocializmus, az igaz szocializmus tudja megvaldsitani az egyenléség ¢s az igazsa-
gossag révén. Arrdl is meg vagyok gy6zdédve, hogy ez lehetséges a demokratikus keretek
kozo6tt, de nem a washingtoni tipust demokracidban” — nyilatkozta Chavez.’®

Részvételi demokracia

Chévez rendszerének megitélése rendkiviil ellentmondasos. Ertékelése a legszélesebb spekt-
rumban mozog egészen a demokratikus intézményrendszert lebonto, erésen autokratikus
¢és autoriter rendszertol a részvételi demokraciat és a tarsadalmi igazsagossag elérését célzo
allam képéig. Fontos latni, hogy egész Latin-Amerikaban tapasztalhato, hogy a tarsadal-
mi egyenl6tlenség, a szegények nagy aranya, az oktatashoz vald egyenldtlen hozzaférés
hatasara a lakossag egy részének nincs lehetdsége arra, hogy a politika aktiv résztvevdje
¢és alakitoja legyen, mert hidnyoznak azok a koztes tarsadalmi intézmények, szervezetek,
amelyek révén lehetdségiik lenne a politikai elitet befolyasolni.”™ Chavez felismerte ezt,
¢és mind politikajaban, mind retorikajaban nagy hangsulyt fektetett arra, hogy a bolivari
forradalom révén megprobalja a korabban elitek uralta politikat visszaadni a nép kezé-
be. Véleménye szerint a képviseleti demokracia elidegeniti az allampolgart a dontések
végrehajtasatol, mivel csupan a periddusos valasztasok révén képes beleszdlni a politikai
folyamatokba.’”' Allamelméletének alapjat a kozvetlen, részvételi demokrécia alapelvei
jelentették, amelyben a tarsadalom tobbségének akarata a dontd, az intézkedések alapijait,
valamint megerésitését a kiilonb6z6 népszavazasok vagy a lakossaggal torténé minél koz-
vetlenebb kommunikacio adjak.’”

Elnoksége alatt szamos valasztas, ligydontd vagy konzultativ népszavazas zajlott. Els6
kampanya soran Chavez f6 igérete egy 0ij alkotmany létrehozasa volt, amit népszavazassal
legitimalt is.°”® Ezt kovet6en az 0j alaptorvény alapjan, amely 6 évre ndvelte az elnoki
mandatumot, a torvényhozé parlamentet pedig egykamarasra csokkentette, 2000-ben nagy
tobbséggel Gjravalasztottak. 2002-ben az ellenzék és a kormany kozott kiélezodott az el-
lentét, tlintetések és sztrajkok zajlottak orszagszerte, majd egy sikertelen puccskisérletbe
torkollottak. Ezt kovetéen 2003-ban az ellenzék az elndk visszahivasat kezdeményezte
népszavazas utjan. A referendumot hosszt halogatas utan végiil 2004 augusztusaban meg
is tartottak. Chavez gyodztesen keriilt ki a politikai csatarozasokbol, mert a népszavazas

"oy

59%—41% aranyban megerésitette mandatumat,”™ 2006-ban pedig Gjabb elndkvalasztasi

3 So050, Cleto A. (2005): Venezuela’s Chavez Closes World Social Forum with Call to Transcend Capitalism.
Venezuelanalysis, 2005. 01. 30. Forras: https://venezuelanalysis.com/news/907?newsno=1486 (Letoltés ideje:
2017. 12. 06.)

S0 LEHoczKI 2013, 7.

S MEszAROS, Istvan (2007): Bolivar and Chavez: The Spirit of Radical Determination. Monthly Review, Vol. 59,
No. 3. Forras: https:/monthlyreview.org/2007/07/01/boliivar-and-chaavez-the-spirit-of-radical-determination/
(Letoltés ideje: 2018. 03. 02.)

2 BAKO Andrés (2017): Dagaly utan apaly? Eszmélet, 29. évf. 114. sz. 51-72.

73 Az 1999-es referendumon a szavazok 71,78%-a tamogatta az elfogadasat. Referendos Nacionales Efectuados
en Venezuela (1999-2000). Consejo Nacional Electoral. Forras: https://web.archive.org/web/20100718035314/
http:/www.cne.gov.ve/estadisticas/e010.pdf (Letoltés ideje: 2017. 12. 20.)

3% Observing the Venezuela Presidential Recall Referendum (2005). Atlanta, Georgia, The Carter Center.


https://venezuelanalysis.com/news/907?newsno=1486
https://monthlyreview.org/2007/07/01/boliivar-and-chaavez-the-spirit-of-radical-determination/
https://web.archive.org/web/20100718035314/http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e010.pdf
https://web.archive.org/web/20100718035314/http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e010.pdf

VENEZUELA 167

gy6zelmet konyvelhetett el.>” Kétségkiviil Hugo Chavez ezeket a gy6zelmeket legitimitasa
legfobb alapjanak tekintette. 2007-ben szenvedte el elsd vereségét, amikor a kiirt referendu-
mon a szavazatok 50,65%-ban meghitsitottak azt az alkotmanyreformot, amely megnovelte
volna az elndk hatalmat, ellenérzési jogot adva neki a Kézponti Bank és a kormanyzok ki-
nevezése folott, és eltordlte volna az elndk ujravalasztasanak korlatozasat. Végiil 2009-ben
sikeriilt véghezvinnie ez utobbit: a szavazatok 54,85%-aval a szavazdpolgarok tobbsége
tamogatta a korlatlan Gjravalasztas lehet6ségét.’’® Ezaltal 2012-ben Chavez ujraindulhatott
az elnokségért, és 54%—45%-0s szavazati arannyal negyedik alkalommal is nyert. Azonban
2011-ben diagnosztizalt rakbetegsége kovetkeztében nem tudta kitdlteni terminusat, 2013
marciusaban elhunyt.>”’

Elnoki palyafutasat értékelve adodik a kérdés, hogy minek volt kdszonheté Chavez
ekkora belpolitikai folénye. Ugy gondolom, hogy nagyrészt személyiségének, szénoki
képességének, amellyel tomegeket tudott mozgdsitani, valamint szocialis programjainak,
s annak, hogy a vidéki k6zosségi tanacsokon keresztiil elérte a tarsadalom alsobb rétegeit,
akik korabban politikailag inaktivak voltak. A médiaban talsulya volt az ellenzékhez képest.
Chavez politikai rendszerének intézményi bazisa a sajat tamogatdibol alléo Legfelsobb Bi-
résag, a torvényhozo Nemzetgyiilés és a Nemzeti Valasztasi Bizottsag volt. Az erés elnoki
hatalom mellett ezek biztositottak a rendszer centralizalt mikodését. A valasztasok soran
azonban tobb biralat is érte Chavezt. Példaul, hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsagon ke-
resztiil csalasok és visszaélések torténtek, kiilondsen az automatizalt valasztasi rendszeren
keresztiil, tovabba hogy a valasztasi korzetek modositasara keriilt sor, de nem a lakossag
aranya, hanem politikai preferencigja alapjan. Kormanyellenes teriileteket atcsatoltak kor-
manypartinak vélt 6vezetekhez.>”® Azonban lényeges megjegyezni, hogy Chavez elnoksége
alatt a venezuelai valasztasokon még részt vettek kiilfoldi megfigyelok példaul az EU-bol
vagy az Amerikai Allamok Szervezetébdl, mivel sziikségesnek tartotta, hogy a nemzetkozi
szereplok is legitimaljak hatalmat annak érdekében, hogy komoly kiilpolitikai terveit végre
tudja hajtani. A felsoroltakon kiviil az ellenzék gyengesége és fragmentaltsaga is hozzajarult
az elndk politikai stabilitasahoz.

Nicolas Maduro®” 2013-ban kovette Hugo Chavezt az elnoki székben, és elédje mun-
kassaganak folytatasat igérte. Azonban a Chavezénél szerényebb politikai tehetséggel
¢és karizmaval rendelkezé Maduro kozel sem 6rvend akkora tamogatasnak. A valasztast
csupan 1,6%-kal nyerte meg kihivojaval, Henrique Capriles Radonskival, a Demokrati-
kus Egység Kerekasztala (Mesa de la Unidad Democratica, MUD) jel6ltjével szemben,
mikozben par honappal korabban Chavez tobb mint 10%-os elényre tett szert. Az ellenzék
a szavazatok Ujraszamolasat kovetelte, amit azonban a Nemzeti Valasztasi Bizottsag nem

37%52006-ban az addigi legnagyobb tobbséggel, 62,89%-al véalasztottak Gjra elnokké.

376 CNE: Consejo Nacional Electoral. Forras: www.cne.gov.ve/web/index.php (Letoltés ideje: 2019. 11. 07.)

377 Venezuelan President Hugo Chavez wins another 6-year term, electoral council says. Fox News, 2012. 10. 07.
Forras: www.foxnews.com/world/2012/10/07/venezuelan-president-hugo-chavez-wins-another-6-year-term-
electoral-council.html (Letoltés ideje: 2017. 12. 16.)

78 Elections in Venezuela: Changes in the Rules of the Game. Public Issues, 2010. 10. 01. 1-5.

7 Buszsoférként dolgozott, majd szakszervezeti vezetdként 1épett kapcsolatba a politikaval. 2006-t6l kiligy-
miniszter, majd 2012. oktobertdl alelnok.
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hagyott jova.*s Ujabb repedés mutatkozott a rendszeren a 2014. februartél zajlo tiintetés-
hullamok soran. Az els6é honapokban a demonstraciok soran kozel 6tven ember meghalt,
tobb szazan megsebesiiltek, és kozel ezer embert letartoztattak, koztiik népszeri ellenzéki
vezetOket is.%¥! A tobbszor erdszakba torkolld kormanyellenes tintetések kisebb megszaki-
tasokkal 2017 6széig folytatodtak.

Az ellenzék legnagyobb sikere az volt, mikor 2015-ben nagy meglepetésre meg-
nyerte a parlamenti valasztasokat, és kétharmados tobbséget szerzett a MUD a Nemzet-
gytilésben.’® Ahogy azonban az ellenzék ereje novekedett, az allamhatalom egyre inkabb
a diktatorikus modszerek felé fordult. Amikor példaul az ellenzék 2016-ban népszavazast
kezdeményezett Maduro elndk visszahivasara, amelynek kiirasahoz a 20 milli¢ valaszto-
polgar egyotdodének alairasara lett volna sziikség, a Legfels6bb Birdsag és a Valasztasi
Bizottsag cllehetetlenitette a referendum kiirasat, mivel elészor felfiiggesztette az alairas-
gyUjtési folyamatot, majd 2017-ig hlizta az id6t, és igy a torvények értelmében mar nem
engedélyezhette a népszavazas megtartasat, mert valasztasi év kovetkezett. A kovetkezd
sulyos 1épés az ellenzéki tobbségii parlament ellehetetlenitése és hatarozatainak semmissé
nyilvanitasa volt a Legfelsébb Birdsag részérdl, majd néhany nappal késobb a térvényho-
761 hatalom felfliggesztése, amely ismét véres tiintetéshullamot inditott el.’* Folyamatosak
voltak az 6sszetlizések a kormanyerdk, az 6ket tamogato félkatonai csoportok és az ellen-
z€ki szervezetek tlintet6i kozott. 2017 elsé honapjaiban az dsszecsapasoknak tobb mint 120
halalos aldozata volt. A kozel polgarhaborus allapotok csak sulyosbodtak, amikor Maduro
elndk bejelentette 1j alkotmany 1étrehozasat és azt, hogy szovegét alkotmanyozé nemzet-
gyilés fogalmazza meg, amelynek tagjait alkotmanyozé népszavazason valaszthatjak
meg a venezuelai polgarok. Felhaborodast okozott, hogy miért kell egyaltalan lecserélni
az 1999-es alkotmanyt. Ezért az ellenzék nem hivatalos sajat népszavazast tartott arrol,
hogy a szavazok egyetértenek-¢ az 01j alkotmanyozasi folyamat sziikségességével. Ezen — al-
litdsuk szerint — 7 millidan szavaztak nemmel.®* Az eredményt a kormany nem fogadta
el, és kiirta a valasztasokat. Az ellenzék bojkottja ellenére a kormany allaspontja szerint 8
millidan szavaztak. Ennek eredményeképpen augusztusban felallt a nagyrészt kormany-
parti képviselokbdl allo alkotmanyozo gytilés, amely teljes egészében atvette az ellenzéki

%0 L opEz, Virginia (2013): Nicolas Maduro narrowly wins Venezuelan presidential election. The Guardian, 2013.
04. 15. Forras: www.theguardian.com/world/2013/apr/15/nicolas-maduro-wins-venezuelan-election (Letdltés
ideje: 2017. 12. 20.)

31 BTI (2016): Venezuela Country Report. Giitersloh, Bertelsmann Stiftung. 8.

#2ICG (2015): The End of Hegemony: What Next for Venezuela? International Crisis Group, Latin America &
Caribbean. Forras: www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/venezuela/end-hegemony-what-next-
venezuela (Letoltés ideje: 2017. 12. 20.)

%3 SortEsz Béla (2017): A venezuelai szocializmus végnapjai. Index, 2017. 08. 26. Forras: https:/index.hu/kul-
fold/2017/08/26/a_venezuelai_szocializmus_vegnapjai/?token=fcc9ac5bd61469796aab82ab63fcbf6a (Letdltés
ideje: 2017. 11. 20.)

% Venezuelaban a valasztasokon csak azok az allampolgarok jogosultak voksolni, akik elézetesen ujjlenyomattal
regisztraltak a Valasztasi Bizottagnal. 2016-ban ezt tobb mint 19 millié személy tette meg. Election Guide
(2016): Bolivarian Republic of Venezuela. Forras: www.electionguide.org/countries/id/231/ (Letoltés ideje:
2018. 03. 02.)
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tobbségli Nemzetgyilés hataskorét. Ezzel sikeriilt felszamolni az orszag demokratikus
intézményrendszerének még megmaradt elemeit.’®

Az ellenzékre mért legnagyobb csapast mégis a 2017. oktoberi helyhatdsagi valaszta-
sok jelentették. A hivatalos adatok szerint a kormanyoldal 17 kormanyzo6sagot nyert meg,
mikozben az ellenzék csak 5-6t. Az ellenzék visszaélésekre hivatkozva nem ismerte el
az eredményt. Bejelentések érkeztek valasztasi csalasokrol, olyanokrol, mint a tobbszords
szavazas vagy allami élelmiszer-adomanyok osztasa a szavazas napjan, fegyveres csapatok
erdszakos jelenléte és gyanus telefon- és aramsziinetek. A valasztas tisztasagat mar nem
ellendrizték kiilfoldi megfigyel6k sem.86

Mikozben Hugo Chavez alatt még kompetitiv tekintélyelvii rezsimnek lehetett tekinteni
Venezuelat, amelyben formalisan miikddtek az intézmények, €s volt politikai verseny, bar
a rendszer a hatalmon 1évOnek kedvezett,”” addig Chavez halalat kdvetden a hatalmi agak
elkiiloniilése megsziint, a ,,fékek és ellenstlyok” elve nem érvényesiil, az emberi és szocialis
jogok nincsenek tiszteletben tartva, a sajtdszabadsag megsziint, és az ellenzék folyamatos
ellehetetlenitése tapasztalhato.

Tarsadalom

Venezuela lakossaganak nagy része az Orinoco-siksagon koncentralodik, és az Andok
északi nyulvanyainal, ahol a févaros, Caracas is talalhatd. Az orszag népessége 31 millio f6
(2016), amely csokkené mértékben, de folyamatosan novekszik. Nagy foku az urbanizacio,
a teljes népesség 89%-a varosokban é1,3% a févaros kozel harommillids, de a kiilvarosi része-
ket beleértve koriilbeliil 6tmillié ember lakik ezen a teriileten. Venezuela bevandorloorszag,
népességnovekedésének mozgatorugdja az olajkorszak hatasara jelentkez6 munkaeréhiany
volt. 2014-ben a lakossag 51,6%-a meszticnek, 43,6%-a fehérnek és 2,9%-a feketének tartot-
ta magat. A fehér lakossagot az eurdpai bevandorlok leszarmazottai alkotjak tobbségében
spanyol, olasz, francia felmendkkel, de szamos eurdpai kozosség megtalalhatd az orszag-
ban, példaul magyar szorvanykozosség is. A 2014-es adatok szerint 724 000 Sslakos ¢l
az orszagban, ezzel a venezuelaiak 1,2%-at alkotjak.’® A legjelentésebb indian csoportok

5 1ICG (2017a): Final Curtain for Venezuela’s Democracy as Parliament is Dissolved. International Crisis Group.
Forras: www.crisisgroup.org/latin-america-caribbean/andes/venezuela/final-curtain-venezuelas-democracy-
parliament-dissolved (Let6ltés ideje: 2017. 12. 20.)

38 ULMER, Alexandra — BUITRAGO, Deisy (2017): Venezuela vote dispute escalates foreign sanctions threat. Reu-
ters, 2017. 10. 15. Forras: www.reuters.com/article/us-venezuela-election/venezuela-vote-dispute-escalates-
foreign-sanctions-threat-idUSKBN1CKO06A?il=0 (Letoltés ideje: 2017. 12. 20.)

3 LEHOCZKI 2013.

3% UN Data: Country Profile, Venezuela.

% Instituto Nacional De Estadistica (2014): XIV Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Caracas, INE. 29-30.
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az orszag északnyugati teriiletén é16 wayuu vagy guajiro és az Amazonas térségében a ye-
kuana, yanomamo™° és piaroa®' torzsek.

Az elmult évek eseményei kivandorlasi hullamot inditottak el az orszagbdl. Egyik
f6 irany a Venezuelaval 2200 km-es k6z0s hatarral rendelkezé Kolumbia, ahol az ENSZ
adatai szerint 660 000, de egyes becslések alapjan 1,2 millié venezuelai allampolgar é1,%*
mikdzben az 1970-es és 1980-as években Venezuela volt az, amely gazdasagi fellendiilése
¢és a Kolumbiaban zajlo narkéhaboru kdvetkeztében nagy szamban fogadott bevandorlokat
a szomszédos allambol. De a kdrnyez6 orszagokba és a Karib-szigetekre is érkeznek venéz
menekiiltek. 2017-ben kozel 50 000 venezuelai adott be menedékkérelmet. Nincs pontos
szam arrdl, hogy hanyan vannak azok, akik nem é€ltek a hivatalos kérelem lehetdségével,
vagy illegalisan hagytak el az orszagot. Az orszag valsagos allapotanak tovabbmélyiilésével
ndhet a kivandorlok aranya, ami mar komoly terhet r6 a szomszédos allamokra is. Masrész-
r6l az elmult években nagy aranyban a képzett, egyetemet végzett értelmiségi réteg hagyta
el Venezuelat, ami a késGbbiekben is sulyos tarsadalmi problémat okozhat.

A nagymérték kivandorlast nem csupan a gazdasagi valsag, az élelmiszerhiany okoz-
za, hanem a rendkiviil rossz kdzbiztonsagi helyzet is. Az orszag gyilkossagi mutatdi nagyon
magasak. A 2016-os becsiilt adatok szerint mar 91,8 erészakos halaleset jutott 100 000 la-
kosra®* (6sszehasonlitasképpen 2012-ben Magyarorszagon ez az arany 1,3 volt). De a tobbi
dél-amerikai orszaghoz viszonyitva is rendkiviil magas ez a szam (Kolumbia 30,8; Brazilia
25,2).5% A vilag 6tven leger6szakosabb varosainak 2016-o0s listajan az els6 helyen Caracas
végzett (130-as rataval), a venezuelai févarost a mexikoi Acapulco és a hondurasi San Pedro
Sula kovette.**® A magas gyilkossagi aranyért a biin6z6i csoportok, a varosi bandak és az al-
lami erészakszervezetek a 6 feleldsok. Azonban a biincselekmények kozott egyre nagyobb
szamban jelennek meg az elszegényedés okozta esetek, mint a rablasok és fosztogatasok.>’

Hugo Chéavez elndksége alatt névekedtek a szocialis kiadasok, 1998-ban a GDP 8,2%-
at, 2006-ban mar 13,6%-at forditottak erre a célra. Az egészségiligyben elért eredményeit

30 A két indian torzs életébe Ata Katd magyar szarmazasu fotés munkassaga révén kaphatunk betekintést, aki
az 1960-as években latogatott Venezuelaba. Tapasztalatait és élményeit A Hold vérébdl cimii miive tartalmazza.
Lasd Jancso, Katalin: Ata Kandé y los Hijos de la Luna. Pueblos originarios de Venezuela a través de las lentes
de una fotografa de origen hungaro. In SZENTE-VARGA, Monika ed.: Latin America and Hungary — Cultural
Ties. Budapest, Dialog Campus, megjelenés el6tt.

1 A piaroa indianokrol sz6l6 ismereteink Boglar Lajos vilaghirti kulturalis antropologus munkassaganak koszon-
hetdek, aki 1967-1968-ban és 1974-ben €1t az dslakos torzs tagjai kozott. Lasd Wahari — Az 6serdei kultira;
A saman nyaklanca: Indian kulturdak; A kultira arcai: Mozaikok a kulturdlis antropolégia korébol.

32 BRODZINSKY, Sibylla (2017): At home, we couldn’t get by’: more Venezuelans flee as crisis deepens. The
Guardian, 2017. 07. 17. Forras: www.theguardian.com/world/2017/jul/17/venezuela-migrants-americas-lea-
ving-home (Letoltés ideje: 2017. 12. 10.)

3 UNHCR (2017): As asylum applications by Venezuelans soar, UNHCR steps up response. The UN Refugee
Agency. Forras: www.unhcr.org/news/briefing/2017/7/596888474/asylum-applications-venezuelans-soar-
unhcr-steps-response.html (Letoltés ideje: 2017. 12. 12.)

P4THS Country Reports (2017): Venezuela, Country Risk. 3.

¥SUNODC (2013): Global Study on Homicide. Vienna, UN. 24.

3% Metodologia del ranking (2016) de las 50 ciudades mas violentas del mundo (2017). México D.F., Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y Justicia Penal A.C.

7 Observatorio Venezolano de Violencia (2016): OVV estima 28.479 muertes violentas en Venezuela. Informes
Anuales. Forras: http://observatoriodeviolencia.org.ve/2016-ovv-estima-28-479-muertes-violentas-en-vene-
zuela/ (Letoltés ideje: 2017. 12. 10.)
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mutatja, hogy 1999-hez képest tobb mint 17 ezerrel tobb haziorvos dolgozott az orszagban
(2007), és szinte az orszag teljes lakossaga szamara elérhetdvé valt az orvosi ellatas.>*®
A szegénységi rata folyamatosan csdkkent. 1998 végén a szegénységben ¢él6 haztartasok
aranya 43,9% volt, ami 2012-re lecsokkent 21,2%-ra.*® A human fejlettségi index, amely
a sziiletéskor varhato élettartam, az irastudas, az oktatas és az életszinvonal alapjan méri
az adott orszag fejlettségét, javulast mutatott, 1998—2014 kozott 0,65-r6l 0,767-re névekedett,
ez megegyezik a szomszédos allamok ratajaval.®® A tarsadalmi egyenl6tlenséget méré Gini-
egyitthatd csokkenése volt tapasztalhato a szocialis kezdeményezéseknek koszonheten,
mivel 1999-2013 kozott 48,3-r61 44,8-ra szlikiilt a tArsadalmi olld, mikézben Brazilidban
54,4, Kolumbiaban 55,9 volt az arany.*"

A Chavez-éraban elindult programok, az ugynevezett bolivari missziok (misiones)
nem csupan fejlesztési kezdeményezésekként mitkodtek, céljuk volt, hogy a kormanyzat
altaluk kozvetlen kapcsolatot alakitson ki a vidéki lakossaggal a biirokratikus intézmény-
rendszer megkeriilésével, ezaltal olyan kdzosségi haldzat jojjon 1étre, amely tamogatja
a bolivari forradalmat. A tarsadalmi részvételt €s a kormanyzati hatalom erdsitését szolgal-
tak az igynevezett kozosségi tanacsok, amelyek a missziok végrehajtasaban vettek részt,
¢és a kozvetlen demokracia részeként a helyi kozosségek onszervezddését voltak hivatottak
elésegiteni. A kozel 30 000 tanacs a gyakorlatban valoban hozzajarult a vidéki teriiletek
Onigazgatasanak elésegitéséhez ¢s a tarsadalmi aktivitas noveléséhez, azonban a politikai
kliensrendszer részévé valtak .5

2012-ben a koltségvetés 40%-at, hozzavetdleg 116 milliard bolivart szocialis célokra
forditott a kormanyzat. A jelenlegi allapotok azonban azt mutatjak, hogy komolyabb intéz-
ményi és makrogazdasagi strukturalis valtoztatasok hidnyaban a rendszer nem fenntarthato.
Osszeomlasanak egyik f6 oka, hogy az 4llam thilzottan is az olajbevételekre tamaszkodott,
ami sériilékennyé tette a programok finanszirozhatdsagat.

Megbecsiilni is nehéz, hogy jelenleg mekkora Venezueldban a szegények aranya, de
a hazai valuta teljes elértéktelenedése,” a stlyos élelmiszerhiany kovetkeztében a lakossag
nagy része kritikus helyzetbe keriilt, a 2017. februari adatok szerint a haztartasok 82%-a
szegénységben ¢é1.504

38 WEISBROT, Mark — SANDOVAL, Luis (2007): The Venezuelan Economy in the Chavez Years. Washington D. C.,
Center for Economic and Policy Research. 9.

3 Instituto Nacional De Estadistica: Pobreza por linea de ingreso, ler semestre 1997 — ler semestre 2015. Forras:
www.ine.gov.ve/index.php?option=com_content&view=category&id=104&Itemid=45# (Letoltés ideje: 2017.
12.20.)

S0 UNDP: Human Development Indicators, Venezuela. Forras: http:/hdr.undp.org/en/countries/profiles/VEN
(Letoltés ideje: 2019. 11. 07.)

STUN (2013): Income GINI coefficient. Human Development Report Office.

€2BTI 2016, 22.

03 Az inflacio nagy titemben, folyamatosan novekszik, 2016-ban 254%-os, 2017-ben 652%-os inflacios ratat mért
az IMF.

4 Encovi: 82% de los hogares esta en pobreza. EI Nacional, 2017. 02. 17. Forras: www.el-nacional.com/noticias/
crisis-humanitaria/encovi-los-hogares-esta-pobreza 81460 (Letoltés ideje: 2017. 12. 15.)
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Gazdasag

Venezuela gazdasaganak elemzésénél elengedhetetlen értékelni a kbolaj és a foldgaz sze-
repét, hiszen a szénhidrogének kitermelése a 20. szazad eleje 6ta meghatarozza az orszag
¢letét és fejlodési lehetdségeit. A kdolajexport a teljes kivitel 95%-at adja. Fontos kiviteli
cikk még a vas és az acél. Az orszag f6 exportpartnere az Egyesiilt Allamok, India és Kina.
Az import nagy része az USA-bol, Kinabol, valamint Braziliabol érkezik.®® Az orszag
gazdasagi visszaesését mutatja a GDP zsugorodasa. A venezuelai valtozasok rosszabbak,
mint mas dél-amerikai allamok adatai.®®® 2014-t6l a legnagyobb visszaesés Venezuelaban
tapasztalhato, és varhatéan 2018-ban is folytatodik majd ez a tendencia.

1. tablazat
Latin-amerikai orszagok GDP-valtozasa a 2014-2017 kozotti idészakban

GDP-valtozas (%) 2014 2015 2016 2017
Venezuela -3,9 —6,2 -16,5 -12,0
Argentina -2.5 2,6 2,2 2,5
Brazilia 0,5 -3,8 -3,6 0,7
Chile 1,9 2.3 1,6 1,4
Kolumbia 4.4 3,1 2,0 1,7

Forras: IMF, World Database

Venezuela becsiilt GDP-je 215 milliard dollar volt 2017-ben, a negyedik legnagyobb Dél-
Amerikaban, ami azonban nem tiikrdzi az orszag kdolaj- és foldgazkészleteibdl adodo
kiemelkedd lehetéségeit, mivel Szatd-Arabiat megelézve mar az elsé helyen all a fekete-
arany-tartalékokat illetéen.®”” Ezenkiviil a tiz legnagyobb foldgaztartalékkal rendelkezé
orszag koz¢é tartozik, készletei a jelenlegi kitermelés mellett 166,3 évre elegendbek.5%

Az olaj vilagpiaci aranak alakulasa és Venezuela GDP-valtozasa szoros korrelacioban
all. Az olajexport-fiigg6ség miatt az orszag gazdasagi mutatdit kiemelt modon befolyasolja
az olaj vilagpiaci aranak valtozasa, de nem csupan az olajar csokkenése miatt alakult ki
a jelenlegi valsagos gazdasagi helyzet, ehhez hozzajarultak a strukturalis problémakbol
adodo nehézségek.

A koéolaj nagymértékii kitermelése az elsé vilaghabor alatt indult meg, 1926-ra 6
exportcikké valt, majd 1929-re Venezuela vilagszinten is meghatarozé export6r lett.®” Fo-
kozatosan ,,petroallamma” valt, amelynek gazdasaga, tarsadalma és politikai viszonyai is
teljesen a fekete aranytol fiiggenek. Ahogy a kitermelés nétt, tigy er6sddott az olajszektor

85 OPEC: Venezuela facts and figures. Forras: www.opec.org/opec_web/en/about us/171.htm (Letoltés ideje:
2019. 11. 04.)

% GLOBALEDGE: Venezuela: Economy. Forras: https:/globaledge.msu.edu/countries/venezuela/economy
(Letoltés ideje: 2019. 11. 04.)

07 BP Statistical Review of World Energy 2017. Ed. 66., 12. Forras: www.bp.com/content/dam/bp-country/de ch/
PDF/bp-statistical-review-of-world-energy-2017-full-report.pdf (Letoltés ideje: 2019. 11. 07.)

8 BP Statistical Review of World Energy 2017. Ed. 66., 26.

09 SKIDMORE—SMITH-GREEN 2010, 227.
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¢és a maganvallalatok szerepe. A tarsadalmi atrendez6désre is hatassal volt a folyamat, mert
egyre tobben vandoroltak vidékrdl az olajkitermeld teriiletekre, Gj kozéposztaly jott létre,
tagjai a kereskedelemben és az olajiparban voltak érdekeltek. A nem olajérdekeltségek elhal-
vanyultak, ezzel egyiitt az egy¢b termékek exportja csokkent, nott viszont az import. A kor-
manyzatok az iparositast elhalasztottak, mivel mindent meg lehetett kiilfoldrél vasarolni.
Az 1960-as és 1970-es években a politikai vezetés megegyezett a kiilfoldi vallalatokkal arra
alapozva, hogy minél nagyobb a cégek bevétele, annal tobb az allamé is, példaul az addbe-
vételek révén.®® Ez az id6szak prosperald volt Venezuela életében, a politikai és gazdasagi
stabilitasnak kdszonhetéen. Az 1973-as, majd az 1979-¢s olajvalsag hatasara megnott a ko-
olaj vilagpiaci ara, ami ekkor kedvezett az OPEC-tag®"! Venezuelanak. Azonban néhany
intézkedés (példaul az USA-ban is novelték az olajkitermelést és az olajbdség lenyomta
az arakat) megmutatta, hogy milyen kovetkezményekkel jarhat az egyoldalii gazdasagpo-
litika.®"> Venezuelat is elérte az adossagvalsag, amelynek hatasara neoliberalis gazdasagi
reformok indultak meg a washingtoni konszenzus jegyében. Venezuela az adossagvalsag
kezelésére nemzetkdzi hiteleket vett fel, tobbek kozott 1989-ben a Vilagbanktol és az IMF-
tol. Ezek a szervezetek azonban megszorité intézkedéseket irtak el ado- és vamemelések
formajaban, slirgették az allamhaztartasi kiadasok visszafogasat, valamint a venezuelai
valuta leértékelését.®®* A bolivar leértékelése az import dragulasahoz, arndvekedéshez
és sulyos tarsadalmi fesziiltségekhez vezetett.™ A cél a gazdasagi névekedés beinditasa
volt, azonban az intézkedések novelték a tarsadalmi elégedetlenséget, ami politikai kdvet-
kezményekkel jart. A szabadpiaci, neoliberalis gazdasagpolitika nagy kiabrandultsagot
okozott nem csupan Venezuelaban, hanem egész Latin-Amerikaban.

Hugo Chavez ebben a kiabrandult idészakban keriilt hatalomra 1999-ben. Komoly gaz-
dasagi problémakkal kellett szembenéznie, a koltségvetési hiany elérte a 10,4%-0t,°'5 és 22 éve
nem tapasztalt mélységben volt az venezuelai olaj ara. Els6 intézkedései kozé tartozott,
hogy allami szuverenitas ala helyezte a szénhidrogén-tartalékokat, és minden olajjal kap-
csolatos tevékenység a PDVSA allami olajvallalathoz keriilt, amelynek iranyitasat 2003-ban
vette at, sajat embereit liltetve a vezetdségbe.'® A gazdasagra bénito hatassal volt, hogy nem
csupan a stratégiai szektorokban (mint az energia, a kozlekedés, a telekommunikacié vagy
a viziigy) keriilt tulsulyba az allami jelenlét, hanem példaul a mezégazdasagban, a szol-
galtatasi szektorban és az épitbiparban is. A 2001 és 2017 kozotti idészakban 74-r6l 526-ra
nétt a kisajatitasok, elkobzasok, allamositasok vagy 1j tarsasagok alapitasa révén az allami

610 SKIDMORE—SMITH-GREEN 2010, 219-244,

It Az Olajexportalé Orszagok Nemzetk6zi Szervezetének, az OPEC-nek alapito tagja Venezuela, a szervezet
nemzetkdzi szinten a mai napig segiti az orszag érdekérvényesitését.

612 Average annual OPEC crude oil price from 1960 to 2017 (in U.S. dollars per barrel). Statista. Forras: www.
statista.com/statistics/262858/change-in-opec-crude-oil-prices-since-1960/ (Letoltés ideje: 2017. 12. 10.)

13 BENcZzEs Istvan (2015): A washingtoni konszenzus és a nemzetkozi pénziigyi szervezetek. Koz-Gazdasag,
10. évf. 2. sz. 111-112.

4 VogGeL David (2009): Venezuela a bolivari uton. Publikon, 1-13.

15 TRINKUNAS—McCoy 1999, 53.

016 BuxTON, Julia (2014): Social Policy in Venezuela. Geneva, UNRISD Working Paper. 20.
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vallalatok szama, ami a maganszektor aktivitasanak csokkenésé¢hez, a tomeges tékekidram-
lashoz és a kozvetlen kiilfoldi befektetések aranyanak visszaeséséhez vezetett.t”

A mezOgazdasag csupan a GDP 3%-at adja, 2016-ban 4,8 milliard dollart.*"® Az orszag
kedvez6 adottsagai ellenére 1998-ban mar az élelmiszer 70—80%-at importalta. Bar Chavez
alatt indultak missziok a hazai mez6gazdasagi termelés novelése érdekében, az aranyokon
nem sikeriilt jelentésen modositania, Venezuela tovabbra is élelmiszerigényének kozel két-
harmadat kiilfoldrél szerzi be. Jelenleg az orszagot hiperinflacié sujtja, ami megdragitotta
az importot. Ennek kezelésére vezettek be arszabalyozast, devizakorlatozast, ami viszont
a maganszektor 6sszeomlasaval a bolivar tovabbi elértéktelenedését idézte eld. 2017-ben mar
650%-0s volt az inflacio,” és 2018-ban rohamos mértékben ndtt tovabb, ami a venezuelai
pénz teljes elértéktelenedését jelenti. Osszességében az alapvetd mezégazdasagi termékek
hianyat az okozza, hogy az orszag nem onellato, és a gazdasagi recesszié révén nincs forras
arra, hogy kiilfoldrdl szerezzék be a hianyz6 arut. Ez az allapot akar serkenthetné is a hazai
termelést, de a kormany altal bevezetett arkorlatozas, allamositas és élelmiszer-elosztas bé-
nitéan hat a hazai agrarszektorra.®*

A tulzott allami beavatkozas karos hatasa lathato az olajszektorban is az allami olajval-
lalat miikdésében. A szakmai iranyitas hianya, a beruhazasok és karbantartas elmaradasa,
amelynek f6 oka, hogy a bevételeket az allami kiadasok finanszirozasara, és nem fejlesztésre
forditottak, a termelékenység csokkenésével jart. 2004 és 2006 kozott a kitermelés kb. 3 millid
hordd/nap volt, ami azdta folyamatos visszaesést mutat olyan iddszakokban is, amikor az olaj
vilagpiaci ara magas volt. 2016-ban mar 2,37 millié hordé/nap volt a kitermelés,*' a legutobbi
hirek szerint pedig mar csak 1,95 millio, ezaltal a nehéz gazdasagi helyzetben 1évé orszag
lehetségeihez képest kevesebb bevételhez jut.®

2017 novemberében a hitelmindsitok Venezuela részleges fizetésképtelenségét allapitottak
meg, mivel az orszag teljes kiilfoldi tartozasa ekkor elérte a 150 milliard dollart. A nemzet-
kozi bizalom megingott Venezuela irant, amit stlyosbitottak az orszag ellen bevezetett USA-
szankciok. A Maduro-kormany tigyelt arra, hogy kifizesse a hitelezéket legalabb részlegesen,
2013-2017 koz6tt 71 milliard dollart torlesztett. Ennek érdekében még az importot is korlatozta
annak ellenére, hogy ez tovabb stlyosbitotta az élelmiszerhianyt. A venezuelai vezetés sza-
mara Iétfontossagu, hogy torlesszen, mert fizetésképtelenség esetén a hitelez6k lefoglalhatjak
az olajszektor vagyonat, ami megbénitana a gazdasagot. Az észak-amerikai szankciok miatt

7 Transparencia Venezuela (2017): Aumentan las empresas de propiedad estatal sin adecuados mecanismos
de transparencia en Venezuela. Forras: www.transparency.org/news/pressrelease/aumentan_las_empre-
sas_de propiedad estatal sin_adecuados mecanismos_de tran (Letdltés ideje: 2017. 10. 05.)

I8 THS 2017, 29.

o9 IMF.

020 ZUNIGA, Mariana (2017): Venezuela’s paradox: People are hungry, but farmers can’t feed them. The Was-
hington Post, 2017. 05. 21. Forras: www.washingtonpost.com/world/the americas/venezuelas-paradox-
people-are-hungry-but-farmers-cant-feed-them/2017/05/21/ce460726-3987-11¢7-a59b- 26e0451a96fd_story.
html?utm_term=.d9744b089900 (Letdltés ideje: 2017. 12. 05.)

21 OPEC: Oil data: upstream. Forras: https://asb.opec.org/index.php/interactive-charts/oil-data-upstream (Le-
toltés ideje: 2019. 11. 04.)

922 Venezuela crude output hits 28-year low: OPEC. The Reuters, 2017. 11. 13. Forras: www.reuters.com/article/
us-venezuela-oil/venezuela-crude-output-hits-28-year-low-opec-idUSK BN1DDI1QD (Letoltés ideje: 2017. 12.
20.)
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Maduro sziikségszeriien Oroszorszag ¢s Kina felé fordult az elmult években, a két orszagnak
kb. 30 milliard dollarral tartozik.®>

Venezuela részérdl olajkészletei adjak a fedezetet, és biztosithatjak a hitelek torlesztésé-
nek forrasat, de ez veszélyes politika, mert mar jelenleg is orosz ¢s kinai hitelek fedezeteként
szolgalnak a Iétesitmények, a cégek részvényei és az olajmezok is, amelyeket fizetésképte-
lenség esetén elveszithet az orszag. Venezuela az olajon kiviil még a 10 milliard USD arany-
tartalékra szamithat a valsagkezelés soran. A problémat tetézi, hogy nemcsak az allam, hanem
maga az allami olajvallalat, a PDVSA is sulyosan el van adésodva. 2018-ban 3 milliard USD-t
kell torlesztenie, és mar leanycégeinek részvényeit is hitelfedezetként hasznalja. Példaul a te-
xasi székhely Citgo finomito vallalatanak 49,9%-at letétbe adta az orosz Rosznyeftnek, tehat
cs6d esetén eléfordulhatna, hogy orosz befolyas ala keriil egy amerikai teriileten miikodoé ener-
getikai cég.®* Erre a 1épésre érzékenyen reagalt az észak-amerikai Kongresszus is, és a Citgo
mentesiilt a szankciok aldl, tehat elvileg probléma esetén kiilsé szereplok nyujthatnak hitelt
szamara.® Ugy tiinik, hogy jelenleg Venezuela csak Oroszorszagtol kaphat segitséget, mert
Kina nem akar az Egyesiilt Allamok politik4javal szemben beavatkozni. Oroszorszagnak is
egyre komolyabb pénziigyi kockazatot kell vallalnia, ha tovabb akarja finanszirozni a jelen-
legi rezsimet, és kérdéses, hogy politikailag meddig all érdekében kitartania Maduro mellett.

Kiilpolitika

Hugo Chavez kiilpolitikajanak harom f§ iranya volt: az Egyesiilt Allamok hegemoniajanak
ellenstilyozasa; ennek érdekében a regionalizmus mentén a latin-amerikai orszagok egyiitt-
mikodésének elémozditasa és a térség globalis szerepének erdsitése; valamint Gj szovetsége-
sek keresése, kiilpolitikai nyitas Oroszorszag, Kina és Iran iranyaba.

Az olaj hatalmas fegyver volt az elndk szamara, amely kiemelked6 lehetdségeket nytjtott
nemcsak Latin-Amerikaban, hanem globalis szinten is. Ezt felhasznalva Chavez célja az volt,
hogy diverzifikalja az orszag olajexportjat, és szovetségeseket talaljon. A fekete arany révén
jelentésen nétt a mozgastere, ami lehetévé tette szamara az USA-ellenes retorikat® és bizo-
nyos kiilpolitikai Iépéseket is, példaul kozeledést az Amerikai Egyesiilt Allamok korménya
altal kevésbé kedvelt orszagokhoz. Kereskedelemi, technoldgiai, katonai egyitittmitkodéseket
kotott példaul Irannal és Oroszorszaggal. ,,Gyerilink, mentsiik meg az emberi fajt, végezziink
az amerikai birodalommal” — mondta Chavez teherani tja soran 2006-ban.®”” 2009-ben

B ICG (2017b): Venezuela: Hunger by Default. International Crisis Group. Forras: www.crisisgroup.org/latin-
america-caribbean/andes/venezuela/b37-venezuela-hunger-default (Letoltés ideje: 2017. 22. 25.)

024 Krauss, Clifford (2017): Russia Uses Its Oil Giant, Rosneft, as a Foreign Policy Tool. The New York Times,
2017. 10. 29. Forras: www.nytimes.com/2017/10/29/business/energy-environment/russia-venezula-oil-rosneft.
html (Let6ltés ideje: 2017. 12. 05.)

25 CamA, Timothy — WiLsoN, Megan (2017): Trump exempts Citgo from Venezuela sanctions. The Hill, 2017.
08. 25. Forras: http://thehill.com/policy/energy-environment/348007-trump-exempts-citgo-from-venezuela-
sanctions (Letdltés ideje: 2017. 12. 20.)

26 Hiressé valt mondatai koziil volt, amikor George Bush amerikai elnokot ENSZ-beszédében drdognek nevezte,
televizios miisorban szamarnak, vagy a pokolba kiildte az Egyesiilt Allamokat.

027 K Ar1m1, Nasser (2006): Hugo Chavez Receives Iran’s Highest Honor. The Washington Post, 2006. 07. 30. Forras:
www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/07/30/AR2006073001026.html (Letoltés ideje: 2018.
01. 10.)
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a londoni G20-csucstalalkozoval egy idében ugynevezett ,,G2”-csucsot tartottak Irannal,
amelyen k6z0s fejlesztési bank megalakitasat jelentették be. A dél-amerikai orszag tamogatta
az irani atomprogramot, Chavez pedig halalaig jo kapcsolatot apolt Mahmud Ahmadinezsad
irani elndkkel.

Szimbolikus esemény volt, hogy a Maduro elndk altal 2016-ban alapitott ,,Hugo Chavez
a békéért és a népek szuverenitasaért” dijat elséként Vlagyimir Putyin vehette at. A cere-
monian felallitottak az orosz partner altal adomanyozott hatméteres Chavez-szobrot is.®®
Oroszorszaggal jo viszonyt tartott fenn a néhai elnok, kiilondsen a politikai, a katonai®®’
¢és a kereskedelmi egyiittmiikddés révén. Oroszorszag a mai napig Venezuela legnagyobb
hitelezdje. Ugyanakkor Venezuela f6 export- és importpartnere, és a venezuelai kdolaj leg-
fébb felvevopiaca az USA, ezért az oroszbaratsag ¢s a ,,jenkiellenes” kommunikacié ellenére
az Amerikai Egyesiilt Allamokkal pragmatikus volt a kapcsolat.t3

A regionalis kezdeményezések alapvetden politikai indittatastiak voltak, amelyeknek
célja a kereskedelmi kapcsolatok novelésén tul a tarsadalmi fejlodés eldmozditasa és az al-
lamok k6z6tti viszony harmonizalasa volt. Hugo Chavez és Fidel Castro kezdeményezésé-
hez fiizodik a Bolivari Szovetség a Mi Amerikank Népei Szamara (ALBA) megalakitasa
2004-ben, amelynek f6 kohézids erejét az ideologiai hasonlosagok, a szocializmus eszménye
adta. Caracas tamogatta tovabba a Dél-amerikai Nemzetek Unidjanak (UNASUR) meg-
alakulasat, amely az EU mintajara a dél-amerikai térség politikai, tarsadalmi és gazdasagi
egylttmikodését hivatott eldsegiteni. A venezuelai diplomacianak fontos szerepe volt a ké-
olaj kitermelésére, szallitasara és kereskedelmére szakosodott PetroCaribe®! és PetroSur®*?
megalakitasaban, amely dél- és latin-amerikai energiaiigyi integraciot kivant létrehozni.
A venezuelai valsag hatasara azonban ezek a kezdeményezések is megtorpantak.®*® A régio
orszagaibol is novekvo kritikat kap Maduro rendszere,®* a Déli K6zos Piacban, a Merco-

28 Rusia dona a Venezuela una estatua de Hugo Chavez. Sputnik News, 2016. 10. 08. Forras: https:/mundo.sput-
niknews.com/americalatina/201610081063976497-putin-premio-chavez/ (Letoltés ideje: 2018. 01. 13.)

09 Az egytittmiikodés emblematikus eseménye volt, amikor Venezuela meghivta k6zos gyakorlatozasra az orosz
Nagy Péter atomcirkalot a Karib-térségbe 2008-ban.

00 FrscHER Ferenc (2015): Ibero-Amerika orszagai a 21. szdzad eleji globalis geopolitikai sakktablan. Valtozas
a latin-amerikai kozhangulatban: pesszimizmusbol az optimizmus felé. A latin-amerikai orszagok erételjes
Csendes-6cean térsége felé fordulasa. In FERWAGNER Péter Akos — GarRaczi Imre — KALMAR Zoltan szerk.:
Mediterran perspektivak. Budapest, Stratégiakutatd Intézet. 165—189.

631 Osszesen 17 karibi és kozép-amerikai tagdllammal rendelkezik, célja, hogy a térségben fekvd allamokat ked-
vezményes aron szénhidrogénkészletekkel 1assak el. Venezuela valsagaval meggyengiilt az egyiittmiikodés, de
Mexiko keresi a lehet6séget, hogy felvaltsa az allamot az integracié motorja szerepben. Lasd STARGARDTER,
Gabriel (2017): Mexico studies supplying Petrocaribe oil if Venezuela government falls. The Reuters, 2017.
08. 23. Forras: www.reuters.com/article/us-venezuela-politics-mexico/exclusive-mexico-studies-supplying-
petrocaribe-oil-if-venezuela-govt-falls-sources-idUSKCN1B31X3 (Letodltés ideje: 2019. 11. 05.)

62 A PETROSUR kormanykdzi energiaipari szovetség, amely a venezuelai PDVSA, az argentin YPF ¢és a brazil
Petrobras olajvallalatokbdl all. A kezdeményezés célja egy igynevezett dél-amerikai OPEC létrehozasa, amely
koordinalja a kitermelést, elsegiti a kozos infrastrukturalis fejlesztéseket, és a bevételeket a szocialis joléti
programok tamogatasara forditja a térségben. Az egyiittmiikddés nem tudott elmélyiilni a venezuelai helyzet
¢és a tagorszagokban (Argentina, Brazilia) végbement belpolitikai valtozasok miatt. Lasd KozLoFF, Nikolas
(2006): Hugo Chavez: Oil, Politics, and the Challenge to the U.S. New York, St. Martin Press.

3 LEHOCZKI 2013.

34 Macri expresa “dolor” por crisis en Venezuela y solidaridad con su pueblo. El Nacional, 2017. 07. 31. Forras:
www.el-nacional.com/noticias/mundo/macri-expresa-dolor-por-crisis-venezuela-solidaridad-con-pueb-
lo 196400 (Letoltés ideje: 2017. 12. 27.)
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surban 2017-ben felfliggesztették az orszag tagsagat a demokratikus intézmények leépitése
miatt.®*® Venezuela egyre inkabb elszigetelddik.

Osszegzés és lehetséges forgatokonyvek

Varhatoan, amig a tiintetések nem érnek el egy kritikus pontot, a fosztogatasok és halalesetek
szama nem ndvekszik szamottevéen, vagy Maduro nem vesziti el a kormany feletti kontrollt
¢és fontos valasztasi korzeteket, addig a fegyveres er6k nem fordulnak szembe vele. Ennek
az az oka, hogy a fegyveres erék és a renddrség tovabbra is érdekelt a rendszer fenntartasaban,
hiszen szélesebb teriileten vesz részt a gazdasagi szektorban, példaul az alapvetd javak im-
portjaban vagy akar illegalis tevékenységekben, mint példaul a drogkereskedelemben, az il-
legalis banyaszatban vagy az lizemanyag-csempészetben.®® A korrupcid tovabbra is sulyos
probléma, Venezuelat 2016-ban a 10. legkorruptabb allamnak nyilvanitottak, ami az orszag
kritikus gazdasagi, politikai és tarsadalmi helyzetéhez is hozzajarul, valamint el6segiti a rend-
szer viszonyainak konzervalasat.®” Az ellenzék tovabbra is fragmentalt, és amig nem tudnak
egyértelmi politikai viziot felmutatni és egységesen fellépni a kormanyzattal szemben, addig
csak a rendszer lassu erodalodasa vagy ellenkezdleg, a diktatorikus elemek megszilardulasa
varhato. Elorelathatolag az utcai tiintetéshullam sem fog alabbhagyni, s6t a kormany agressziv
fellépése a tiintetok korében is egyre erészakosabb megmozdulasokat fog eredményezni, ami
a gazdasagi valsag mélyiilésével, a lakossag elkeseredettségének névekedésével polgarhaborus
viszonyokat eredményezhet, és Venezuela 6sszeomlasahoz vezethet. Csak remélhetjiik, hogy
ez a végkimenet nem fog bekovetkezni, és sikeriil normalizalni az orszag belsd viszonyait,
mert az orszag csddje humanitarius katasztrofat okozva a régio egészét destabilizalhatja.
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Dél-amerikai integracio

Racs Marianna Katalin

Regionalis kooperacio és interprezidencializmus

Dél-Amerikaban a gazdasagi integracio teriiletén egyértelmiien a kormanykoziség (inter-
governmentalizmus) elve a meghatarozo. Ez a jelenség szorosan dsszefiigg a latin-amerikai
allam- és nemzetfejlédés megkésettségével. Itt helyesebb regionalis integracid helyett
regionalis kooperaciorol beszélni, amit alapvetéen kormanyok kozotti strukturalt egyiitt-
mikodésként értelmezhetiink. A kezdeményezések intézményi és szervezeti felépitése
a nemzetkdzi szervezetekre jellemz6 klasszikus (tanacs, bizottsag, konferencia, illetve
titkarsag) format mutatja. A kozosségi dontések tagallami szinten vald érvényesiilésének
feltétele a tagorszagi jogalkotasba torténd beemelés (belsévé tétel), de a tagallamok nem-
zeti politikajat a kozos dontések nem befolyasolhatjak. Dél-Amerika orszagait torténeti-
leg jellemzi a végrehajtd hatalom elndki kézben torténd koncentracidja. A perszonalista,
személyiségalapu politikai kultiirara szamos példat lehet felhozni. Az erds, karizmatikus
vezetOk végigkisérik a szubkontinens torténelmét. A térségbeli integracid esetében és poli-
tikai téren az elnokok meghatarozo szerepe a demokratizacios folyamatokkal is fennmaradt,
megerdsddott — és napjainkban is szembeo6tld format 6lt. Ezért az integracio iranyanak
¢és vezérfonalanak meghatarozasaban a szubkontinens allamféinek dont6 szava van. Az in-
tegracios forumok az allam- és kormanyfok éves értekezleteire épiilnek. Elmondhatd, hogy
a dél-amerikai integracié nemcsak a szupranacionalis intézmények gyengeségével, illetve
hianyaval jellemezhetd, hanem allamelndki hiperaktivitassal is. A jellemzé metodus le-
irasara feltehetéen nem is a kormany-, hanem az elnokkozi elv lenne a legalkalmasabb, de
legalabbis a kettd keveréke. Az interprezidencializmus (interpresidentialismo) fogalmanak
hasznalata még nem terjedt el széles korben. Az Gij fogalom azonban sokkal arnyaltabban
érzékelteti a dél-amerikai integracios viszonyokat, s utal a meglévo terminusok bovitésének
¢és ujragondolasanak szilikségességére. Az vilagosan latszik, hogy a régidbeli integracios
torekvések — mind torténeti fejlodésiik szempontjabol, mind strukturajukban, mind pedig
mitkddési mechanizmusaikat tekintve — eltérnek az eurdpai mintaktol.

A régi regionalizmus Dél-Amerikaban

Az 1960-as években Latin-Amerika a regionalizmusban a piacok kiterjesztésének hatékony

stratégidjat, az Eszak-Amerikatol valo fiiggdség csokkentésének lehetéségét és ,,a Dél wkol-
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A masodik vilaghaboru és az azt kovetd rovid idészak annyiban kedvezd volt a térség
gazdasaganak, hogy elsddleges termékei (kakad, cukor, his stb.) piacra talaltak a haboru stj-
totta és pusztitotta orszdgokban. Am az Amerikai Egyesiilt Allamok és az eurépai orszagok
a haboru utan gyors visszarendezddésre és felzarkozasra torekedtek mezogazdasagi €s ipari
szektoraikban — ami negativan hatott a latin-amerikai export alakulasara. Latin-Amerika
jelentds népességndvekedést mutatott a targyalt idészakban, és hiannyal kiizdott a tartds
fogyasztasi cikkek és a tokebefektetések terén. A kis piacok bévitése és a versenyképesség
javitasa céljabol alakult meg 1960-ban a Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulas (4so-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC). A gazdasagi koordinacio6 hianya,
az alkalmazni kivant mechanizmusok és hataridék merevsége azonban problémat okozott.
A kisebb tagallamok tigy ¢lték meg, hogy az integracid pusztan a nagyobb, er6sebb gazda-
sagok érdekeit szolgalja. Ezen kisebb orszagok k6zos fellépése vezetett egy 1ij szubregionalis
integracios szervezet, az Andok Paktum (Pacto Andino, PA) 1étrehozasahoz 1969-ben.
Bolivia, Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru és Venezuela vezetdi valamennyien hittek abban,
hogy a regionalis integraciohoz szubregionalis kezdeményezéseken keresztiil vezet az Gt.*
A végso cél a regionalizmus megvalositasa volt a térségben, igy tovabbra is tagjai maradtak
a Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulasnak. A szubregionalis szervezdés alapvetd
célja a latin-amerikai integracié folyamatanak tamogatasa volt, és nem egy azzal verseng6
torekvés életre hivésa.

Az ALALC huszéves torténetét jelentds politikai és gazdasagi valtozasok kisérik
végig a latin-amerikai orszagokban. Valsagok és katonai puccsok sora (Argentina: 1962,
1966, 1967; Brazilia: 1964; Uruguay ¢s Chile: 1973) jellemzi ezt a két évtizedet. A katonai
rezsimek tobbsége a liberalizacid felé mozdult el a pozitiv kereskedelmi mérleg reményé-
ben. Az ALALC kudarcanak okai kozott fontos szerepet jatszott, hogy a blokkon beliil
hianyzott a valodi érdeklddés és motivacid az iparilag valamelyest fejlettebb és nagyobb
orszagok (Argentina, Brazilia, Mexiko) részérdl, hogy valoban egy nagyobb, versenyképes
piacot alakitsanak ki. A maganszektor az allami szektornal joval tobb egyeztetést foly-
tatott az egytittmlikodésr6l,*" mig az allami szektort ez nem jellemezte, hiszen minden
kormanyzati szerepld inkabb a sajat orszagaba probalta csabitani az észak-amerikai vagy
europai FDI-tokét.

A Latin-amerikai és Karibi Gazdasagi Rendszer (Sistema Econdomico Latinoamericano
vy del Caribe, SELA, 1975) és a Latin-amerikai Integracios Tarsulas (Asociacion Latinoa-
mericana de Integracion, ALADI, 1981) megalakulasa valdjaban az ALALC hibaira adott
valaszként is értelmezhetd. Lazabb keretekkel, kevésbé merev szabalyozassal probaltak
0j format adni a latin-amerikai regionalizmusnak.® Az ALADI jelenleg (is) az egyik
legnagyobb kormanykdézi alapon miikodo integracids tarsulas Latin-Amerikaban, amely
Osszesen tizenharom orszagot (Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Ecuador, Kolumbia,
Kuba, Mexiko, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay és Venezuela) dlel fel. A SELA pedig
a latin-amerikai integracios torekvések alapvet6 politikai kerete kivant lenni. Olyan allandé
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forum, ahol valamennyi latin-amerikai és karibi orszag kdzos problémait, kiilkapcsolatait
és els6sorban kiilkereskedelmét koordinaljak. Egytttal 6sszefogja a mar meglévéd integra-
cidkat, hogy azok ne elszigetelt és kizaro jellegii egyiittmiikodések legyenek. Amennyiben
az ALADI-t napjainkban mint erny6szervezet fogjuk fel, amely igyekszik k6z0s iranyba
terelni a térség fobb szubregionalis integracios blokkjait, akkor a SELA-t értelmezhetjiik
egy a régio kiilsd-bels kapcsolatait koordinald és a gazdasagi-technikai kooperaciot segitd
politikai forumként.

Gazdasagi dimenzi6

1951 és 1961 kozott a latin-amerikai orszagok egymas kozotti kereskedelme 15%-kal
csokkent, mig az import ugyanennyivel n6tt.**? Az 1970-es évek kozepéig volt jellemzo,
hogy a térségbeli allamok hosszu tavu fejlesztési programok kidolgozasara torekedtek,
¢és mindettdl az export, a jovedelmek és az ipari szektoron beliili munkaerd jelentds néve-
kedését vartak. Az allam volt valamennyi gazdasagi kezdeményezés kiindulopontja és ka-
talizatora.® Ugyanakkor ez valt a modell gyenge pontjava is. Hiszen az allamok szamos
korlatozast vezettek be, jellemz6 volt példaul a valutaarfolyamok akut tulértékelése, ami
tovabb csokkentette az exportszektor versenyképességét. Az allam a targyalt idészakban
(1960-1980) — aktiv jelenléte ellenére — valdjaban nem épiilt be szervesen az integracios
formak strukturajaba, ¢s nem vallalt ténylegesen zaszlovivé szerepet. 1980-ban a Latin-
Amerikaba érkezé import 40%-at az allami szektor szivta fel. Ha a kormanyok akar csak
vasarloerejiik 8%-at atcsoportositottak volna a région beliili kereskedelmi csatornakra,
az az intraregionalis kereskedelem megduplazodasat hozhatta volna.®** Azonban az, hogy
a kormanyok beszerzései tilnyomo részt a térségen kiviilrdl érkeztek, az egyik legnagyobb
visszahizd er6vé valt a regionalizmus fejlesztésében.

Politikai dimenzié

Dél-Amerikaban a nagy gazdasagi vilagvalsag utan a politikai bizonytalansag elmélyiilt:
katonai puccsok stjtottak az addig demokratikusnak tliné orszagokat, és kiabrandultsag
ovezte a liberalis gazdasagi modellt.

Az Egyesiilt Allamok a hideghaboru kezdeti iddszakaban alacsony intenzitasa érdek-
16dést tanusitott Dél-Amerika, illetve egész Latin-Amerika irant. A déli testvér fejlesztése
az USA-nak nem volt prioritas. A regionalizmus egyetlen formaja, amelyet Washington is
tamogatott, az a hegemon, az Egyesiilt Allamok védészarnyai alatt megvalosuld Amerikai
Allamok Szervezete volt.

Az 1950-es és 1960-as években novedekett a katonai diktatirak szama. A militarista
periodus nemzetbiztonsdagi doktrindaja a mindennapi életet is athatotta: az uralkodo rezsimek
felszamoltak a parlamenti intézményeket, betiltottak vagy korlatoztik a politikai partokat.

%2 INoTAT Andras (1973) A Kozép-amerikai Kozos Piac: a fejlédd orszagok kozotti integracio egy példaja. Buda-
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Az allam és tarsadalom szétvalasztasa ment végbe az 1970—80-as évek Dél-Amerikajaban,
ahol a tarsadalom jelentds része kiszolgaltatotta valt a piac térvényeinek, s ahol egy uj
technokrata biirokrdcia nyert teret, amely a ,,nemzet” érdekei helyett ismét az oligarchia
érdekeit kepviselte.

A gazdasagi integracio sziikségszer feltétele, hogy a részt vevo orszagok érdekei nem
kerekedhetnek feliil a kozos érdekeken. Az autoriter vagy totalis allamok kozotti integracio
nem ¢let- és fejlodésképes, hiszen ezen allamok struktiraja alapvetd ellentmondasban all
a hatarok megnyitasat megkovetelé szabadsagokkal.®*

Tarsadalmi dimenzié

A nagy gazdasagi vilagvalsag utan a gazdasagi nacionalizmus vilagszerte erdsodott.
A gazdasagi bezarkozas és a nemzet idedja felé fordulas egyfajta védekezési mechanizmus
volt Dél-Amerikaban is. Az integracidban pedig a passziv ellenallas egyik formajat lattak
a térség orszagai, a fliggés oldasanak lehet6ségét.®*¢ Ezzel egy id6ben a kontinensen moder-
nizaciés hullam indult el. Az ¢élet minden teriiletén valtozasra volt sziikség. A gondolkodas
uj formai sziilettek meg. Az importhelyettesito iparositassal parhuzamosan valt meghataro-
z0Ova az igazi ipari proletariatus jelenléte és aktivitasa. Az 1950—60-as évekkel megjelentek
a nagyvarosi nyomortelepek és mas urbanizacios problémak. Az 1960—70-es években sza-
mos latin-amerikai orszagban kovetkezett be demogréfiai robbanas. Osszetett tarsadalmi
fesziiltség jellemzi tehat a regionalizmus els6 id6szakat a térségben. Ezzel egy iddre tehetd
Latin-Amerika irodalmi és kulturdlis fellendiilése. A miivészet mar latin-amerikai, keresi
a sajat hangjat, kreativ, s nem korlatozodik a kiilfoldi mintak mechanikus kovetésére. A fo-
lyamat tulajdonképpen mar az 1940-es években, sot esetenként még korabban megindult,
am nemzetkozi viszonylatban csak az 1960-as és 1970-es évekkel nyert teret. Jorge Amado,
Julio Cortazar, Gabriel Garcia Marquez, Carlos Fuentes, Mario Vargas Llosa nemzetkozi-
leg elismert és tinnepelt irok, kélték voltak. Szamos dél-amerikai szerzé miivei magyarul is
olvashatova valtak, féként a kubai forradalmat (1959) kévetéen és a tomegkommunikacio
fejlédeésével parhuzamosan.

Az uj regionalizmus Dél-Amerikaban

A dél-amerikai régi regionalizmus alapvetden a biztonsagi és kereskedelmi kérdéseket
¢és problémakat allitotta a kozéppontba, az 0ij regionalizmus esetében tobbdimenzios tarsa-
dalmi folyamatokrol beszélhetiink .’ Jollehet az 0ij regionalizmus gerincét is a kereskedel-
mi megallapodasok adtak, és nagyban a washingtoni konszenzusra épitett, kiterjedt olyan
teriiletekre is, mint a monetaris politikak, fejlesztési stratégiak, kornyezetvédelmi kérdések.

5 Louisk, Jean-Victor (1982): Preface In LADERO, Antonio Toledano: Intégration et democratie. Brussels,
L’Université Libre de Bruxelles.

040 INOTAI 1973, 17.

47 ARENAS-GARCiA Nahuel (2012): 21st Century Regionalism in South America: UNASUR and the Search for
Development Alternatives. eSharp, Issue 18. 66.
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A Déli Kozos Piacot, a Mercosurt az asuncioni szerzédéssel hozta 1étre Argentina,
Brazilia, Paraguay és Uruguay 1991-ben.®*® A négy orszag integracios torekvéseinek egy-
masra talalasat nagyban formaltak a belpolitikai valtozasok (katonai diktatirak bukasa,
demokratizalodas) és a nemzetkozi viszonyok (hideghaboru vége).

A Mercosur mitkddése sosem volt problémamentes, és ma sem az. Ugyan napjainkban
egyre latvanyosabban javul a két nagyobb orszag viszonya, valdjaban a brazil-argentin
rivalizalas nem tiint el teljesen. Brazilia talstlya szamos problémat felvet. A klasszikus
értelemben vett integracié megkivanta gazdasagi interdependenciardl sem beszélhetiink:
Brazilianak a Mercosur tobbi orszagaval folytatott kereskedelme a 2000-es években hasonlo
aranyt képviselt, mint 1991 el6tt — igy az integracio belso kereskedelem-élénkité hatasa el-
hanyagolhat6.°* A Mercosuron beliili dontéseket kezdett6l fogva a kormanykoziség elvén,
konszenzussal hozzak meg. A tagallamok képviseléi a megvalasztott kormanyokbol keriil-
nek ki. Egy-egy dontés csak akkor emelkedik érvényre, ha azt a négy orszag parlamentje
is elfogadja. Ennek megfeleléen a Mercosur demokratikusnak nevezhetd, amennyiben
a tagorszagok belsé mitkddése megfelel a demokracia kritériumainak.

Az 1990-es évtizedben a hatvanas évek végén alapitott Andok Paktum is revitaliza-
l6dott: az integracios torekvésben részt vevo orszagok vezetdi szabadkereskedelmi dvezet
¢és egységes kiils6 vamtarifak mihamarabbi 1étrehozasa mellett foglaltak allast. A célok
megvalositasa elé azonban akadalyokat gorditett Peru, igy 1992 §szén végiil az Andok
Paktum az orszag részvétele nélkiil valt szabadkereskedelmi 6vezetté. Miben volt mas
az Andok Paktum 1990-es évekbeli szubregionalis torekvése 1969-hez képest? El6szor
is liberalis gazdasagpolitikara épiilt, ami szamos teriileten valtozast hozott, mint példaul
a kiilfoldi tékebearamlas kérdésében.®® A cartagenai megallapodas atalakitisaval a szerve-
zet 1996-ban nevet valtott, és azota Andok Kozosség (Comunidad Andina, CAN) (5. cikk)
néven miikddik. Az 0 szerzddés 1. cikke értelmében a szervezet célkitlizései: a kiilso se-
bezhet6ség csokkentése, a harmonikus ¢s kiegyenstlyozott fejlodés szocialis és gazdasagi
integracié révén, valamint a régio orszagainak fokozatos kozeledésével hosszu tavon egy
latin-amerikai k6z0s piac létrehozasa. Utobbi miatt az Andok Paktum/Ko6zosség végig része
maradt az ALALC, majd ALADI szervezetének.

1997-t6] az Andok Kozosség keretein beliil a tagok arra torekedtek, hogy Perut a mar
meglévo szabadkereskedelmi dvezetbe teljes mértékben integraljak. 1998-t6l pedig tar-
gyalasok indultak meg a K6zdsség és a Mercosur kozott egy — a két integracios format
Osszekotd — dél-amerikai szabadkereskedelmi dvezet 1étrehozasarol. Erre vonatkozoan 2004
tavaszan irtak ala tényleges megallapodast a felek, amely egyuttal a késébbi UNASUR
elézménye volt. 2005-t61 pedig a Mercosur-orszagok az Andok Kozosség tarsult tagjaiva
valtak. Erdekes, hogy a dél-amerikai tervek melletti elkotelezdés egy idére tehetd az egész
amerikai kontinensre kiterjedé szabadkereskedelmi 6vezet (FTAA) Gtletének elvetésével.
2005-ben az Andok Ko6zosséghez tartozo Venezuela bejelentette, hogy a Mercosurnak is
teljes jogl tagjava kivan valni. Ezt kezdetben sokan tidvozolték, az orszag dupla tagsagaban

%48 A Mercosur asuncioni szerzédése: www.ambiente.gov.ar/archivos/web/MERCOSUR/File/TRATADO DE
ASUNCI N.pdf (Letoltés ideje: 2013. 12. 03.)

4 CouTINHO, Marcelo — HOFFMANN, Andrea Ribeiro — KFURI, Regina (2007): Raio X da Integra¢do Regional.
Estudos e Cendrios. Rio de Janeiro, Observatorio Politico Sul. 22-32.

90 BILLION, Jean-Francis (1996): The Process of Latin American Integration. The Federalist. A Political Review,
Vol. 38, No. 1. 35.
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elndke, Hugo Chavez bejelentette kilépését az Andok Ko6zosségbol. Dontését azzal indo-
kolta, hogy mivel Peru és Kolumbia szabadkereskedelmi targyalasokba kezdett az Egyesiilt
Allamokkal, az Andok Kozosség értelmetlenné valt. 2006 6ta Chile ismét kotédik a szer-
vezethez, annak tarsult tagjava valt. Napjainkra mind az Andok Ko6z6sségnek, mind pedig
a Mercosurnak a teljes dél-amerikai integracio szubregionalis egységeként van jelentdsége.

Gazdasagi dimenzi6

Az 1990-es éveket a térség lehangold gazdasagi mutatokkal inditotta. Latin-Amerika nem-
zetkozi kereskedelemben mutatott részesedése az 1960-as évek 6ta (10%) folyamatosan
csokkent (1980-as évek: 6%; 1990: 3,6%)." Az életszinvonal visszaesett az 1970-es évek
masodik felének szintjére. Az inflacio pedig az egekbe szokott: 1988-ban 286%, 1989-ben
533% volt, 1990-re pedig 1200%-ra emelkedett.®

Az 1980—-90-¢es években a neoliberalis ujrastrukturalas elkotelezettjei voltak a latin-
amerikai kormanyok. Az 4j regionalizmus iddszakat nyitott regionalizmusnak is hivjak.5>
A gazdasagi egyensuly érdekében megallapodas sziiletett a latin-amerikai allamok és a nem-
zetkozi pénziigyi és fejlesztési intézmények kozott. A washingtoni konszenzus jegyében
az inflacio kordaban tartasa, a koltségvetési hiany lefaragasa, az addssagok atiitemezése
¢és a piacok megnyitasa révén akartak makrookondmiai stabilitast elérni.

Az 1990-es évek elején nétt a nettd tokebearamlas a régioba, akarcsak a kézvetlen kiil-
foldi befektetések részesedése. Az esetek legnagyobb részében azonban ezek a mar meglévd
eszkozok felvasarlasat jelentették, s nem az allotdke novelését. A vart novekedés elmaradt,
s6t az évtized masodik felére a nettd tékebearamlas Gjra negativ lett.®* Mindenképpen meg
kell emliteni a transznacionalis vallalatok (TNC) ndvekvo termelését és piaci részesedését.
1996-ra az allami vallalatok szama érezhetden csdkkent Dél- és K6zép-Amerikaban, mikoz-
ben a TNC-k aranya elérte az 50%-ot a térség 100 legnagyobb vallalata korében. Az FDI
aranya 1999-ben tetézott a régidoban, amikor az 500 legnagyobb vallalat eladasanak 43%-a
ko6tddott TNC-khez.® Sokatmondd és érzékletes adat azonban, hogy mig 1996 és 2000 ko-
z6tt Braziliaban a TNC-khez k6t6d6 értékesités aranya 26,6%-t01 41,8%-ra nétt, a hozzajuk
tartozo foglalkoztatottsagi mutatd 17%-r6l 10,9%-ra csokkent!®*® A kozepes- és nagyvalla-
latoknal bevezetett standardizalasi folyamatok, ij adminisztrativ reformok és a technikai
innovacio6 novelte a termelékenységet és a munkanélkiiliséget. Az igy utcara keriilt dolgozok
legtobbszor az illegalis gazdasagban és az alacsony termelékenységii, versenyhatranyban
1évo vallalatoknal probaltak szerencsét.

! PINTASILGO, Maria de Lourdes coord. (1992): Crisis and Change in Latin America. InterAction Council. Forras:
http://interactioncouncil.org/node/74 (Letoltés ideje: 2014. 03. 12.)

932 PINTASILGO 1992.

03 CorAZzA, Gentil (2006) O “regionalismoaberto” da CEPAL e ainser¢do da América Latina na globalizag@o.
Ensaios FEE, Vol. 27, No. 1. 135-152.

934 SAINz, Pedro (2006): Equity in Latin America since the 1990s. DESA Working Paper, Vol. 22. 2.

055 SAINZ 2006, 2.

036 SAINZ 2006, 3.
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Osszefoglalasképpen, az 1990-es években a térség minden igyekezet ellenére sem tu-
dott megszabadulni a korabbi id6szak terheit6l. Nem sikeriilt visszaallitani a régiot megilletd
relativ sulyat a nemzetkdzi szintéren. Nem valtozott a térség exportszerkezete; tovabbra is
anyersanyagexport dominalt.®” Az 1990-es évek informatikai és biotechnologiai forradal-
ma sokkal jelentdsebb volt az azsiai kontinensen, mint Dél-Amerikaban. Hianyoztak, vagy
igen szerények voltak a belfoldi megtakaritasok, ami a kiils6 finanszirozasi formaktol valo
erds fliggést fokozta. A meglévé nemzetkodzi aszimmetriak és tendenciak nem segitették
a région kiviili piacokra valo bejutast.

Tarsadalmi és politikai dimenzié

A nemzetkozi szintéren az Egyesiilt Allamok kihasznalta a Szovjetunio eltiinését, és unila-
teralizmusa szamos teriileten testet 6lt6tt. A neoliberalizmus és a globalizacio viragzasanak
egyik nagy letéteményese a WTO lett. A korszakot athatotta a baloldal politikai és ideolo-
giai valsaga. Ugy tiint egy ideig, hogy nincs alternativa a kapitalizmus és neoliberalizmus
mellett, helyett.

Dél-Amerikaban az 1990-es években a szabadkereskedelem mellett kialld jobbkozép
ideologia dominalt.®® Ugyanakkor rosszul mitkodé intézmények és korrupcio jellemezte
arégiot. Ironikus modon a szegénység és egyenlbtlenség fokozodasa a demokracia és az em-
beri jogok visszaallitasanak folyamataval egy idében jelentkezett a térségben. Az 1980-as
évek masodik felében Latin-Amerika lakossaganak egyharmada, mintegy 120 milli6 ember
¢lt a szegénységi kiiszob alatt. 1990-ben a varosi lakossag fele, a vidéki lakossag 40—-45%-a
szamitott szegénynek.® Erdekes azonban, hogy ezen szocialis problémak az 1990-es évek-
ben nem lettek a politika kdzponti kérdéskorei.

A globalizalt regionalizmus Dél-Amerikaban

Mig az 1990-es években a térség allamai szinte vallasos ahitattal kovették a washingtoni
konszenzus formulait, a 21. szazad jelent6s valtozasokat hozott. Nottek a tarsadalom alulrol
szervezddo tendenciai, és fokozodott a szocialis-politikai valtozas igénye. A neoliberalis
modellek megkérddjelezésével 1ij fejlesztési mintak vartak kidolgozasra. A neoliberalizmus
ugyanis nem tudott megoldast adni Dél-Amerika egyik legnagyobb problémajara: az egyen-
16tlenségre. Az 1990-es években tovabb fokozodott a jovedelemkoncentracio, a tarsadalomi
marginalizalddas, a munkanélkiiliség és a kozéposztaly lesiillyedése. A déli félteke vezetdi
korében a regionalis szociopolitikai konvergencia igénye meriilt fel: a térség 6nalld és szo-
cialisan érzékeny fejlodési modelljének kidolgozasa.

97 GARCIA, L. Enrique (2004): La Integracion regional: factor clave para una agenda renovada de desarollo?
In Os paises da Comunidade Andina. Brasilia, FUNAG-IPRI. 943.; KOLLAR Zoltan (1996): Dél keresztje alatt.
Latin-Amerika latinamerikanizaloddasa. Budapest, magankiadas. 26.

958 STEWART, James (2012): The politics of inequality and redistribution in Latin America. UNU-WIDER Working
Paper, 8.

59 PINTASILGO 1992.
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1999-ben a brazil, majd 2001-ben az argentin valsag konkrét 1épések megtételére
0sztondzte a térség allamait. 2003. oktober 16-an Lula da Silva brazil és Néstor Kirchner
argentin elnok alairta az igynevezett Buenos Aires-i konszenzust.®® Ezzel szimbolikusan
is lezarult a neoliberalis elveken nyugvo integracios éra Dél-Amerikaban, és 0 korszak
sejlett fel. A megallapodas a gazdasagi fejlesztések és a javak egyenlébb elosztasa melletti
elkotelezodést hirdette. Kozéppontjaba az allampolgari jolétet, a szabadsagot ¢s a tarsadal-
mi igazsagossagot helyezte.

A 21. szazadban a térség orszagai 0 generacios szerzédéseket targyaltak és kotottek
meg, s tették ezt nemcsak a région beliil, de transzatlanti és transz-csendes-6ceani szinten
is. Zajlik a meglévé vamuniok atértékelése, mélyitése és atstrukturalasa is. Ezzel egy 1d6-
ben a globalis iranyitas multipolarizalodik. A térség integracios stratégiajanak erdsitésére
két lehetdség is kinalkozik: egyfeldl a kereskedelmi-gazdasagi elemek tovabbfejlesztése;
masfeldl a politikai diplomacia erdsitése a nemzetk6zi megitélés javitasa érdekében.®!

UNASUR

A dél-amerikai elndkdk elsé csucstalalkozdjara 2000-ben keriilt sor Braziliavarosban,
még F. H. Cardoso elndksége idején. Az dsszejovetelen a résztvevok elkotelezték magu-
kat a képviseleti demokracia védelme és a régidbeli fejlodés, béke és stabilitas mellett.56?
2002-ben Ecuadorban a II. talalkozon irtak ala az agynevezett guayaquili konszenzust,
amelyben a dél-amerikai fejlédés f6 csapasvonalaként az integracio, a biztonsag és az inf-
rastruktura tertleteit nevezték meg. 2004-ben Peruban (cuzcoi deklaracio)®®® a I11. csucson
a tizenkét dél-amerikai allam (Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Ecuador, Guayana,
Kolumbia, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay és Venezuela részvételével) 1étrehozta
a Dél-amerikai K6zosséget (Comunidad Suramericana de Naciones — CSN). Ez tekinthetd
az UNASUR kozvetlen elozményének, hiszen a K6z6sség a két nagy szubregionalis integra-
cios format — a Mercosurt és az Andok K6zosséget — valamint Chilét, Guyanat és Suriname-
ot integralja, a koztiik épiil6 konvergenciat hivatott elmélyiteni. 2005-ben kdzos stratégiai
tervet s cselekvési iranyvonalat vazoltak fel. Nyolc nagyobb cselekvési teriiletet neveztek
meg: igy a) politikai parbeszédet, b) a fizikai integraciot, c) a kdrnyezetvédelmet, d) az ener-
getikai integraciot, e) a fennallo aszimmetriak mérséklését, f) a dél-amerikai pénziigyi me-
chanizmusokat, g) a tarsadalmi kohézi6 tamogatasat és h) a telekommunikaciot.*** 2007-ben
modositottak az elnevezést a Dél-amerikai Nemzetek Uniojara (UNASUR). 2008. majus
23-an a brazil févarosban fogalmaztak meg a szervezet hivatalos alapito okiratat (Tratado

0 A Buenos Aires-i konszenzus: www.resdal.org/ultimos-documentos/consenso-bsas.html (Let6ltés ideje: 2014.
03.31.)

%! GoMEZ ALBERTONI, Nicolas (2012): Integracion economica para América Latina. Didlogo Politico, Vol. 29,
No. 3. 197.

%2 GOMEZ ALBERTONI, Nicolas (2000): Primera Cumbre Sudamericana Presidentes. Montevideo, CLAES.

3 A guayaquili konszenzus, a cuzcoéi deklaracié és egyéb dokumentumok elérhet6k az Andok K6zosség hon-
lapjarél: www.comunidadandina.org/Documentos.aspx (Letdltés ideje: 2018. 05. 25.)

4 Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Declaracion presidencial y Agenda prioritaria (2005).
Montevideo, CLAES.
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Constitutivo), amely az egység és az integracié fontossagat hangstlyozza a fenntarthatd
fejlodés biztositasa érdekében és a szegénység ¢s egyenldtlenség elleni kiizdelemben.

A szervezet értelmezhetd gy is, mint egy gigantikus szubregionalis (dél-amerikai)
kezdeményezés a latin-amerikai région beliil. 2010 majusatol a szervezet elsé fotitkara
a korabbi argentin elndk, Néstor Kirchner lett. Kirchnernek, aki végigutazta ¢és lobbizta
az UNASUR allamait, 6ridsi szerepe volt abban, hogy végiil kelld szamban ratifikaltak
az alapito szerz6dést.® Kirchner 2010 6szén elhunyt, ezt kovetden fél évig a fotitkari poszt
betdltetlen maradt. A hiatust kdveten a kolumbiai Maria Emma Mejia, majd a venezuelai
Ali Rodriguez Aranque keriilt a ftitkari pozicioba. 2017 januar végéig pedig a kolumbiai
Ernesto Samper Pizano kovette 6ket.

A szervezet ugynevezett pro tempore elndkségét az egyes tagorszagok abécésorrend-
ben egyéves valtasban latjak el (7. cikk). A soros elnok késziti eld, hivja dssze és vezeti le
az UNASUR szerveinek iiléseit. Képviseli a szervezetet nemzetk6zi eseményeken, tovabba
az illet¢kes UNASUR-szervek hozzajarulasaval vallalasokat és nyilatkozatokat irhat ala
a szervezet nevében.

Az UNASUR gyakorlati jelentdsége mar a 2008-as boliviai valsag kapcsan meg-
mutatkozott. Miutan a probléma megoldasaban a brazil kozvetités nem tiint sikeresnek,
az UNASUR vette at a mediaciot. Michelle Bachelet, a szervezet pro tempore elndke
rendkiviili Gilést hivott 6ssze. Az unid tagorszagai teljes korii tamogatasukrol biztositottak
Evo Morales megvalasztott boliviai elnokot.*¢ Ez az eset szimbolikusan is mutatja, hogy
az UNASUR atvette az Amerikai Allamok Szervezetének szerepét mint regionalis politikai
forum. Vagyis ténylegesen is kizarta az Amerikai Egyesiilt Allamokat a regionalis konflik-
tusok megoldasabol. Hasonldan gyors és sikeres fellépést és reakcidt tantsitott az UNASUR
a 2010. szeptemberi ecuadori puccskisérlet kapcsan is.

ALBA

Az ALBA, magyarul Bolivari Szovetség a Mi Amerikank Népei Szamara (Alianza Boliva-
riana para los Pueblos de Nuestra América) ugyan a regionalizmus legtjabb hullamahoz
sorolhato, eszmeileg azonban a 19. szazad eleji, a fliggetlenségi harcok tengerében jelentds
szerepet betoltd intellektuelektdl eredezteti magat, Francisco de Miranda, Mariano More-
no, Simén Bolivar, José Artigas, Bernardo Monreagudo, José Cecilio del Valle, José Marti
és masok elképzeléseit eleveniti fel.* Legelészor 2001-ben a Karibi Allamok Szovetségé-
nek I11. csucstalalkozojan vetette fel Hugo Chavez venezuelai elnok az ALBA otletét. igy
fogalmazott: ,,A neoliberalis modell nem lehet a mi integraciés modelliink alapja és kerete.
Egyszeriien teljességgel lehetetlen, hogy a térségiink a gazdasagra alapozva integralodjon.

65 Orst1, Guillermo Omar (2011): Globalizacion Positiva: Un estudio sobre la Union de Naciones Suramericanas.
Forras: http://rcci.net/globalizacion/2011/fgl1251. htm#sdendnotel6anc (Letdltés ideje: 2018. 05. 25.)
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7 Az emlitett gondolkodok irasai magyarul is elérhetéek, példaul: ScHoLz Laszlo szerk. (1984): Ariel és Kaliban.
A latin-amerikai esszé klasszikusai. Budapest, Europa; MARTI, José (1973): A mi Amerikank. Budapest, Eu-
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MEszARos Istvan (2009): Bolivar és Chavez. A radikalis eltokéltség szelleme. Eszmélet, 21. évf. 83. sz. 54-81.
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Ez nem elképzelhetd, foként gyenge és sebezhetd gazdasagaink esetében nem.”**8 Chavez
érvelése értelmében a politikanak kell vezetnie a latin-amerikai integracios folyamatot.
A politikus altal felvetett nemzetek unioja és politikai paktum 6tlete kimondottan ¢s tuda-
tosan a bolivari almot idézi, és egyértelmiien szembehelyezkedik az egész amerikai konti-
nensre kiterjedd szabadkereskedelmi dvezet 6tletével. Ténylegesen 2004. december 14-én
hozta létre az ALBA-t annak els6 csucstalalkozojan Venezuela és Kuba elndke. 2006-ban
a harmadik cstcson csatlakozott Bolivia. Evo Morales boliviai elndk rogvest az Alternativa
eszmei és politikai elkotelezettségének egy kereskedelmi szerzédéssel vald kiegészitésére
tett javaslatot (A Népek Kereskedelmi Szerzédése — Tratado de Comercio de los Pueb-
los — TCP), amit a tobbiek elfogadtak, igy lett hivatalosan ALBA-TCP a formal6doé és no-
vekvé kezdeményezés roviditése. 2007-ben Nicaragua, 2008-ban Dominika is csatlakozott.
2009-ben a megnevezés Alternativardl (Alternativa) Szovetségre (Alianza) valtozott. 2009
és 2014 kozott az integracié tovabbi hat taggal béviilt (Ecuador és karibi orszagok). igy
az ALBA-TCP tizenkét taggal miikodé kormanykdozi szervezet (2018).

Az ALBA deklaraltan politikai eszkoz, antikapitalista mozgalom, amely gazdasagi
torekvéseiben nem a profit és nyereség szempontjaira épit. Az ALBA-TCP orszagai egymas
kozotti kereskedelmiikben virtualis, regionalis pénznemet is alkalmaznak. Ez az Ggyneve-
zett SUCRE (Egységes Regionalis Kompenzacios Rendszer — Sistema Unitario de Com-
pensacion Regional), a kozos szamlapénz, amely az amerikai dollartol (USD) valé minél
magasabb foku fiiggetlenséget hivatott segiteni.®®® 2010 juliusaban Venezuela és Ecuador
alkalmazta elszor egy bilateralis ligyletben a SUCRE-t. Azdta tobb orszag is hasznalja
egymas ko6zotti banki tranzakciokban. SUCRE bankjegyeket nem bocsatanak ki, csak elekt-
ronikus kifizetéshez alkalmazzak, mindig lehetévé téve a sajat valutara torténd atvaltast.

Csendes-0ceani Szovetség

2011 aprilisaban a limai deklaracioval indult Gtjara a Csendes-6ceani Szovetség (4lianza del
Pacifico — AdP) megformalasa.®™ Alan Garcia perui elnok tett javaslatot a chilei, kolumbiai,
mexikoi és panamai elnokoknek, hogy dsszefogva megerdsitsék kereskedelmi kapcsolatai-
kat, és kozosen valdsitsak meg gazdasagi nyitasukat a Csendes-6cean azsiai partjan fekvo
orszagok felé. Panama végiil csak megfigyeldi statuszban kapcsolodott be a targyalasokba.
A szubregionalis integracios kezdeményezés korantsem alaptalan. Az emlitett orszagokban
Osszesen tobb mint 200 millié ember €1, s a latin-amerikai export tobb mint 50%-at adjak.
A WTO kereskedelmi adatai alapjan a szévetséget kialakito négy allam 2010-ben majdnem
60%-kal nagyobb exportforgalmat bonyolitott le, mint a Mercosur.*”!

% Alianza Bolivariana. Forras: www.alianzabolivariana.org/que es el alba.php (Letoltés ideje: 2014. 04. 14.)

%9 Miembros del ALBA constituyen el Sucre. BBC Mundo, 2009. 10. 17. Forras: www.bbc.com/mundo/econo-
mia/2009/10/091016_0336_sucre_jg (Letoltés ideje: 2018. 05. 25.)

70 A limai deklaracio és egyéb dokumentumok a szovetség honlapjardl letolthetdk: https:/alianzapacifico.net/
documentos-y-estudios/ (Letoltés ideje: 2018. 05. 24.)

! Embajador de México: Alianza del Pacifico superd comercialmenteal Mercosur. America economia, 2012.
02. 13. Forras: www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/embajador-de-mexico-alianza-del-
pacifico-supero-comercialmente-al-mercosu (Letoltés ideje: 2018. 05. 24.)


http://Forrás: www.alianzabolivariana.org/que_es_el_alba.php
http://Forrás: www.bbc.com/mundo/economia/2009/10/091016_0336_sucre_jg
http://Forrás: www.bbc.com/mundo/economia/2009/10/091016_0336_sucre_jg
https://alianzapacifico.net/documentos-y-estudios/
https://alianzapacifico.net/documentos-y-estudios/
file:///C:\Users\Bíró Csilla\Documents\Lektoralas\Forrás: www.americaeconomia.com\economia-mercados\comercio\embajador-de-mexico-alianza-del-pacifico-supero-comercialmente-al-mercosu
file:///C:\Users\Bíró Csilla\Documents\Lektoralas\Forrás: www.americaeconomia.com\economia-mercados\comercio\embajador-de-mexico-alianza-del-pacifico-supero-comercialmente-al-mercosu

DEL-AMERIKAI INTEGRACIO 191

A Csendes-oceani Szovetséget a résztvevok mar meglévd kétoldala kereskedelmi
szerz6désekre alapoztak. Ennek jegyében a regionalis integraciot kivanjak dsztonozni.
A szervezet hivatalosan a keretszerz6dés (Acuerdo Marco de la Alianza) 2012 juniusaban
torténo elfogadasat kdvetden, a ratifikacios eljarasok utan 60 nappal kezdte meg miikodé-
sét. Alapvet6 célja a ndvekedés, a fejlodés €s a versenyképesség javitasa és kimondottan
az aruk, szolgaltatasok, téke és személyek szabad aramlasanak megvaldsitasa a tagorszagok
kozott (3. cikk 1.a). A keretszerz6désben a tagok hangsulyozzak, hogy az 1980-as montevi-
deoi szerz6dés tiszteletben tartasaval, ALADI-orszagokként hozzak Iétre az 0j szovetséget,
¢és hogy ennck a megsziiletésével nem sériil Peru és Kolumbia andoki tagsaga.

A Csendes-6ceani Szovetség deklaraltan nyitott integracio, amely alapvetden a sza-
talmutaté kereskedelmi kapcsolatokat kiépiteni. Az azsiai kereskedelmi szalak erdsitése
mar a keretszerzodésben is hangsulyos helyen szerepel (3. cikk 1.c). Mellette a turizmus is
kiemelt fontossagu: a felek az egymas kozotti vizumkotelezettséget eltorolték. Sot azota
1étrejott az ugynevezett szovetségi vizum (Visa Alianza del Pacifico), vagyis harmadik or-
szagbeli beutazdok egyik tagorszag érvényes vizumaval a szovetség valamennyi orszagaba
bebocsatast nyernek. 2013-ban dontéttek arrol is, hogy a négy orszag kdzos nagykdvetséget
mitkodtet Ghanaban.5"

A 2014 nyaran tartott Punto Mita-i cstcstalalkozo nyilatkozataba belekeriilt egy a Mer-
cosur elndkeivel folytatando tajékoztatd szeminarium megrendezése. Ez utalhat a két blokk
kozeledésére. A Csendes-oceani Szovetség mindenképpen figyelmet érdemel. A CEPAL,
az EU, a Mercosur, az Andoki Alap képvisel6i a legtobb cstcestalalkozdjan részt vettek.
2018-ban 6sszesen 52 orszagnak van megfigyeldi statusza a Szovetségnél (2 afrikai, 2 dce-
aniai, 8 azsiai, 14 amerikai és 26 eurdpai allamnak), koztiikk Magyarorszagnak.

Gazdasagi dimenzi6

A gazdasagi és szocialis fejlesztések USA-hegemonia nélkiil valo megvalositasa alapvetd
prioritas lett a 2000-es években Dél-Amerikaban. A vilag mas térségei felé vald nyitas-
sal — az egyre aktivabb arab és azsiai szalakkal — igyekszik a Nyugattol valo gazdasagi
fliggdségét oldani és a perifériak helyzetét erdsiteni. A szubkontinens alapvetden tisztan
latja sajat gazdasagi strukturajaban rejld korlatait, ugyanakkor a politikai alapt regionalis
integracios torekvések révén igyekszik meghatarozo tényezoként fellépni a nemzetkdzi
porondon. Mint ahogy Samuel Pinheiro Guimaraes, brazil diplomata is kifejti: Latin-
Amerikanak az allami és nem allami szerepldk formalta centrum-periféria modellben kell
megtalalni a helyét. A rendszert a gazdasagi, politikai és katonai er6potencial alakitja.
Latin-Amerika szempontjabdl is kivanatos, hogy ezen potencialok ne egyetlen gigantikus
kozpontban egyesiiljenek.?”

2 MoLTALVO, Tania L. (2013): México, Colombia, Chile y Pert crean la visa Alianza del Pacifico. CNN México,
2013. 05. 23. Forras: http:/mexico.cnn.com/mundo/2013/05/23/mexico-colombia-chile-y-peru-crean-la-visa-
alianza-del-pacifico (Letoltés ideje: 2018. 05. 26.)

7 GUIMARAES PINHEIRO, Samuel (2001): Quinhentos Anos de Periferia. Rio Grande do Sul, Universidade Federal
Rio Grande do Sul.
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Politikai dimenzié

A 2000-es évek folyaman, amikor a geopolitikai dontések alapvetéen katonai-védelmi
kérdések lettek, az Egyesiilt Allamok figyelme egyértelmiien elfordult Latin-Amerikéatol.
A neoliberalis elveken nyugvoé 10j regionalizmust felvaltd korszak a gazdasagi életen ki-
viil a politikaban is jelentkezett. A baloldal latin-amerikai térhoditasanak (rézsaszin da-
galy — pink tide) kezdetét Hugo Chavez 1998-as megvalasztasahoz kothetjiik. A tovabbi
masfél évtizedben 11 latin-amerikai orszagban 6sszesen 15 baloldali elndk keriilt hatalomra.
Mindenképpen emlitést érdemel Lula da Silva 2002-es elsé megvalasztasa a brazil elnoki
székbe. De szamos mas orszagban (Argentina, Uruguay, Bolivia, Ecuador, Chile, Paraguay)
is baloldali, illetve balk6zép kormanyok keriiltek hatalomra az 0ij évezred elején. Ugyan-
akkor a 2010-es évek masodik felére a rozsaszin dagaly visszaszoruloban van. Az ALBA
két eszmei alapitdja, Fidel Castro és Hugo Chavez halott; Venezuela stlyos valsagot ¢l
meg, a kubai elndk pedig mar nem egy Castro, s a szigetorszag tovabbi valtozasok elétt all.

Osszegzés: a regionalizmus mint stratégia, atalakulé célkitiizésekkel

A regionalis 6sszefogasban Dél-Amerika mind 50 évvel ezel6tt, mind pedig napjainkban
stratégiai lehetdséget lat(ott), mégpedig a nemzetkozi viszonyok kihivasainak viharaban
vald mind sikeresebb helytallas lehetdségét. A konkrét célok és azok megvalositasanak
moddja azonban jelentdsen atalakultak az elmult fél évszazadban. A harom fazis, illetve in-
tegracios hullam (régi, 01j és globalizalt) jol kiveheto a politikai autoritas és a piac logikaja
kozotti viszony valtozasa alapjan is. A régi regionalizmusban a piacbévités logikaja mellett
a politikai ellenérzés sziikségessége jatszott hangsulyos szerepet. Ez a tipusu allami befolyas
¢és protekcionizmus pedig alaasta a tényleges piacbdvitést és a versenyképesség javitasat.
A nemzetkozi politikai és gazdasagi viszonyok valtozasaval az 1990-es évekre valtozott
a stratégiai lehetdségek értelmezési kerete. A globalis politikai ¢s gazdasagi életet befolya-
solé nem allami aktorok névekvé szerepének elismerése valtozast hozott. Az 0 regiona-
lizmus a washingtoni konszenzusra épiilé kereskedelmi megallapodasok korat jelentette.
A jelsz6 a kolesonds nyitas, az exportdiverzifikacio és az allam szerepének csdkkentése
volt. A 2000-es évekre a neoliberalizmus valsagaval az 0ij regionalizmus is atértékel6dott,
moddosult. Napjainkra egyértelmii, hogy a legtobb kezdeményezésnél gazdasagi elmélyités
és protekcionizmus helyett prioritast élvez a taglétszambdvités ¢s a térség dsszpolitikai su-
lyanak és befolyasanak novelése, valamint a megoldasok keresése a térségen beliili szocial-
politikai problémakra.®™ A gazdasagi-kereskedelmi szalak erdsitése terén pedig erételjes

% Lasd: LEHOCZKI Bernadett (2010): Integracios torekvések Latin-Amerikaban. In BLAHO Andras — KUTAsT
Gabor szerk.: Erékozpontok és régiok a 21. szazad vilaggazdasagaban. Budapest, Akadémiai. 249-264.
Lenoczk1 Bernadett (2007): A regionalizmus harom generacioja Latin-Amerikaban. Koz-Gazdasdg, 2. évf.
3.5z.97-114.

Lenoczk1 Bernadett (2006): Az 0j regionalizmus Latin-Amerikaban. In TRAUTMANN Lész106 szerk.: In memoriam
Kollar Zoltan. Budapest, Aula. 93—122.

SortEsz Béla (2011): Latin-Amerika: Integraciok talkinalata. Fordulat, 4. évf. 16. sz. 124—143.

Domokos Endre (2011): Latin-amerikai integracios szervezetek: kormanykozi egytittmiikodés vagy elmozdulas
a szupranacionalitas iranyéba. In Boka Eva — Dant Akos — DoMoNkos Endre — FoLk Gyorgy — LUKACS Jozsef —
PALFYNE Stp6écz Rita: Eurdpa és a vildg. Veszprém, Pannonprint. 141-201.
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nyitas figyelhetd meg a vilag mas térségei iranyaba. 2011-t61 példaul a BRICS-tagok (Bra-
zilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag) kozotti mind kereskedelmi,
mind pedig politikai és kulturalis egyiittm{ikodés is szervezett format 6lt az ugynevezett
BRICS Forumban, s hozzajarul Brazilia regionalis vezetd szerepének erdsitéséhez és glo-
balis szerepének noveléséhez. Dél-Amerikat napjainkban nyitott integracio jellemzi, f6
gazdasagi partnerei kiviil esnek a régid hatarain.
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