Chile

Soltész Béla

Bevezetés

Chile az elmult két évtizedben az egyik legjobb gazdasagi teljesitményt nyujtotta Dél-
Amerikaban, ezzel parhuzamosan pedig sikerrel bontotta le a diktatérikus mult utolso
maradvanyait, és stabil, demokratikus berendezkedést épitett ki, raszolgalva ezzel a ,,latin-
amerikai mintaallam” jelzére. A 2010-es évek elejének tarsadalmimegmozdulas-sorozata,
valamint a lassul6 gazdasagi névekedés azonban arra figyelmeztet, hogy a hatalmas tarsa-
dalmi egyenldtlenségek negativ hatasai veszélybe sodorhatjak az eddig elért eredményeket.

Foldrajzi jellemzok

Chile bolygdnk egyik legkiilonsebb formaji orszaga. Az észak-déli irdnyban 4270 kilo-
méter hosszan elnyulo, de atlagosan alig szazotven kilométer széles orszagot nyugatrol
a Csendes-o6cean, mig keletr6l az Andok szinte atjarhatatlan hegyvonulata hatarolja. Noha
teriilete dél-amerikai viszonylatban nem nagy — mintegy 756 ezer km?— a hosszu 6ceani
partszakasza révén az orszagnak fontos stratégiai pozicidja van: ellendrzése alatt tartja
a Magellan-szorost, illetve teriileti igényeket tdmaszt az Antarktisz egy részére.

Az orszag kialakulasaban'®? dont6 volt a foldrajzi meghatarozottsagok szerepe. A f6-
varos, Santiago kornyéke a 16. szazad végétol a spanyol gyarmati expediciok kiindulopontja
volt, és mind a mai napig ez Chile politikai, gazdasagi és kulturalis kozpontja. Argentina
felé az Andok természetes hatarul szolgalt, igy a 19. szazad clején fiiggetlened6 orszag
szamara déli és északi iranyban nyilt lehet6ség a terjeszkedésre. Dél felé a kis 1élekszamt
patagoniai telepek, illetve Chiloé szigetének elfoglalasat leszamitva csak azutan tudta ki-
terjeszteni fennhatdsagat a chilei allam, hogy az 6shonos mapuche indianok donté vereséget
szenvedtek. Az araukaniai haboruban (1861-1883) a harcias Oslakosok teriileteit a chilei
hadsereg clfoglalta, és a foldek nagy részét eurdpai szarmazasi bevandorloknak adoma-
nyozta — megagyazva ezzel egy azota is zajlo konfliktusnak a mapuchék leszarmazottai
és a chilei tobbségi tarsadalom kozott.!s3

A chilei allam ezutan észak felé kezdte kitolni a hatarait. A csendes-6ceani habortiban
(1879-1884) Chile legydzte a Peru és Bolivia alkotta szovetséget, elfoglalta az Atacama-
sivatag északi részét. A gybdzelmet kdvetden a chilei hadsereget Emilio Korner tabornok
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vezetésével porosz tisztek fejlesztették a 19. szdzad legmodernebb latin-amerikai hadere-
jévé, amely a masodik vilaghaboruig jelent6s eurdpai technologiatranszferben részesiilt.'**
A héabort nyoman egyrészt fontos réz- €s salétromlelhelyek keriiltek Chile birtokaba, mas-
részt Bolivia tengeri kijarat nélkiil maradt. Ez azota rendkiviil fesziiltté teszi a chilei—boli-
viai viszonyt, a tengeri hatarok kérdése tigyében pedig Peru a hagai Nemzetk6zi Birosaghoz
fordult, amely végiil kompromisszumos hatarvonalat allapitott meg a két orszag kozott.'ss

Kozigazgatasi jellemzok

A 19. szazadi gy6zelmek kovetkeztében a chilei katonai felsébbrendiiség tudata, illetve
a hadsereg kiemelt szerepe az allamfejlodés meghatarozo elemévé valt. A hadsereg a 20. sza-
zad masodik felében a belpolitikai folyamatok alakitasaba is aktivan beleszolt. 1973 és 1990
kozott Augusto Pinochet tabornok vezetésével katonai diktatura miikodott Chilében, amely
egyike volt a modern kori Dél-Amerika legkegyetlenebb rezsimjeinek. A rendszer végiil
egy népszavazason megbukott, és megkezdddott a demokratizalddasi folyamat. A hadsereg
azota visszavonult a politikai szerepvallalastol, és leginkabb a terepviszonyokbdl ad6do
infrastrukturalis nehézségek lekiizdésére, illetve a katasztrofavédelemre szakosodott.!6¢

Sajatos foldrajzi adottsagai ellenére Chile rendkiviil centralizalt orszag. Az allam-
teriilet tizenot szamozott régidra oszlik, amelyeket az elnok altal kinevezett kormanyzo
(intendans) iranyit. A régiok rendelkeznek ugyan sajat kozgyiiléssel, de torvényhozo sze-
repiik gyakorlatilag nincsen. A decentralizacié, bar gyakran felmeriil politikai célként,
jelenleg minddssze annyiban van jelen az orszag életében, hogy a kétkamaras parlament
alsoéhaza a févarostol 120 kilométerre fekvo kikotovarosban, Valparaisoban iilésezik. Chile
csaknem 18 millids népességének 55%-a Santiago ¢és Valparaiso vonzaskorzetében él.
Az északi teriiletek nagy részét elfoglald Atacama-sivatag, illetve a déli, patagoniai terii-
letek igen gyéren lakottak.'®’

A chilei identitas, az allamisaghoz fliz6d6 viszony figyelemre méltéan egységes: sze-
paratista torekvések nincsenek. Az autonomiaigényét viszont megfogalmazta a mapuche
indianok mozgalma — szamos mapuche szervezet szeretne teriileti és kulturalis autono-
miat a Temuco varos koriili, jelents részben mapuchék altal lakott régionak.'®® Hasonlo,
bar joval szerényebb 1éptékii mozgalom alakult ki a Chiléhez tartozo, de a szarazfoldtol
3500 kilométerre fekvo Husvét-szigeten, ahol az dslakos polinéz eredetii rapanui nép alkotja
a lakossag nagy részét. Bizonyos mértéki regionalizmus pedig az orszag legdélebbi régio-
jaban, Magallanesben is kialakult, amely azonban nem etnikai természet{i, hanem a régiot
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Chile tobbi részétdl elvalasztd nagy tavolsagok miatt jelentkezett az igény egy szélesebb
kori 6nkormanyzatisagra.

Gazdasagi jellemzok

Chile Dél-Amerika leggazdagabb orszaga: az egy fore juto, vasarloerd-paritason mért GDP
24 100 dollar, amivel a vilagranglistan az 56., a dél-amerikai orszagok kozott pedig az elsé
helyet foglalja el a Nemzetkozi Valutaalap adatai szerint. A gazdasag alapja a banyaszat,
a mezdgazdasag és a haldszat, de a kereskedelemorientalt és stabil makrogazdasagi felté-
teleket teremt6 gazdasagpolitika eredményeképpen az orszag komoly szolgaltato szektort
is kiépitett. Az 1990-es és 2000-es években a chilei gazdasag atlagosan 5% koriili éves
novekedést produkalt, ami mind iitemét, mind stabilitasat tekintve kiemelkedd eredmény-
nek szamit nem csupan Latin-Amerikaban, hanem vildgszinten is. 2010-ben a dél-amerikai
allamok koziil elséként Chile felvételt nyert a vilag legfejlettebb allamait tomorité Gazdasagi
Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezetbe (OECD).!®°

A chilei ,,gazdasagi csoda” eredete és eredményei azonban parazs vitak targya mind
a mai napig. A 20. szazad kézepén Chile még viszonylag szegény nyersanyagtermeld orszag
volt, amely az 1960-as években sok mas latin-amerikai orszaghoz hasonléan az import-
helyettesitd iparositassal probalkozott."® 1970 és 1973 ko6zott Salvador Allende demokrati-
kusan megvalasztott kommunista kormanya nagyszabast reformokba kezdett, amelyeknek
azonban 1973. szeptember 11-én Augusto Pinochet tabornok katonai puccsa véget vetett."”!
A katonai junta hatalomatvétele utan a rezsim elsédleges célja az volt, hogy lecsokkentse
a koltségvetési deficitet és az inflaciot, ennek érdekében pedig gyors €s radikalis kiigazi-
tasokat hajtottak végre. Ezek utan széles korii reprivatizacid kezd6dott, amely keretében
a korabban allami kezelésbe vont vallalatokat ismét magantulajdonba adtak.!”

A reformok jelentds részét egy fiatal ambiciozus chilei kozgazdaszokbdl allé csapat
dolgozta ki és hajtotta végre, akik a Chicagdi Egyetemen, a neoliberalizmus ,,atyjanak”
nevezett Milton Friedman professzor kurzusain tanultak. A ,,chicagéi fiuk™,'” ahogy a Chi-
1ébe hazatérd és egybdl komoly poziciokba keriilé kozgazdaszokat nevezték a korszakban,
a késébb washingtoni konszenzus néven elhiresiilt gazdasagpolitikai recept kiméletlen
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alkalmazasaval kétségteleniil stabilizaltak az orszag gazdasagat, am szamos késébbi tarsa-
dalmi probléma eredete is ezekben az intézkedésekben keresendd. Ebben a kiilonds, a ka-
tonai diktatlira és a szabadpiaci kapitalizmus szimbidzisa altal meghatarozott rendszerben
alakult ki az az 6ngondoskodasra épit6, az allami szolgaltatasok szerepét alacsonyan tartd
szocialpolitikai modell, amely gazdagok és szegények kozott rendkiviil nagy szakadékot
hozott 1étre, és amelynek megreformalasa pillanatnyilag a Chilében zajlo tarsadalmi moz-
galmak legfontosabb célja.!™

Szintén ebben a korszakban alakult ki az a szabadkereskedelem-kézpontu gazda-
sagpolitika,'”” amely kovetkeztében Chile mara Dél-Amerika legnyitottabb gazdasagava
valt — ennek minden elényével és hatranyaval egylitt. A banyaszati termékek vilagpiaci
arfolyamanak ingadozasa ugyanis komoly vesz¢Elyt jelentett az orszag fizetési mérlegének
alakulasara. Ennek ellenstlyozasara a legfontosabb exportcikk, a réz eladasabodl szarmazo
bevételeket a kormanyzat tartalékolni kezdte egy kiilfoldon, devizaban elhelyezett alapban,
amely azt a célt szolgalta, hogy az arfolyamesések esetén legyen mibdl finanszirozni a koz-
ponti koltségvetés kiadasait. A rézexport haszonélvezdje a hadsereg is, amely egy torvény
értelmében mind a mai napig automatikusan megkapja a kiilf6ldi rézeladasok hasznanak
10%-4t.'"

A chilei ,,neoliberalizmus” sikerei tehat emiatt kezelendéek némi tavolsagtartassal:
a kormanyzati bevételek és kiadasok logikajat ugyanis a biztonsagpolitikai szempontok
nagymértékben meghataroztak, illetve egy rendkiviil béségesen rendelkezésre allo asvany-
kincs exportjabol fakado tobbletjovedelmek eldrelato allami allokacidja. A tarsadalompo-
litikai neoliberalizmus mellé igy bizonyos mértéki allami fejlesztéspolitika is tarsult, ami
a Pinochet-rezsim bukasa utani szabadabb belso ¢s kiilsé feltételek kozott kezdett igazan ko-
moly fejlédést produkalni. A tulajdonviszonyok ugyanakkor nem valtoztak a demokratikus
atalakulas soran: mind a mai napig egy nagyon szik elit, néhany milliardos csalad kezében
futnak 6ssze a chilei gazdasag szalai, és monopolista magatartasuk sok esetben a hatékony-
sag és az innovacio, illetve — természetszeriileg — a profit méltanyos elosztasanak gatja.'”’

Chile gazdasagszerkezete tehat az 1970-es és 80-as évekbol orokolt kettdsséget mu-
tatja. A vilaggazdasagi szintéren versenyképes termékei k6zé szinte csak az asvanykincsek
¢és a mezOgazdasagi termékek tartoznak. Chile a vilag legnagyobb rézexportore és masodik
legnagyobb litium- és lazacexportdre, sét az utobbi években a negyedik helyre kapaszkodott
fel a bort exportald orszagok listajan. Legnagyobb exportpartnerei Japan, Kina, az Amerikai
Egyesiilt Allamok, Dél-Korea és Brazilia, mig legnagyobb importpartnerei az Egyesiilt Alla-
mok, Németorszag, Kina és a szomszédos orszag Argentina. Kereskedelmi mérlege pozitiv,
ipara azonban fejletlen, mivel szabadkereskedelmi szerzédései révén joval olcsdbban jut kész-
termékekhez — gépkocsikhoz, miiszerekhez, textilidhoz stb. —, mint amennyibe az otthoni
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eléallitasuk keriilne. Végso soron tehat Chile gazdasaga tovabbra is a nyersanyagexportra
¢épiil, mint a 20. szazad kozepén, csak mar egy joval szélesebb szolgaltatd szektorral és jo-
val magasabb ar- és bérszinvonallal. A kis- és kozépvallalkozasok alacsony szama, illetve
a tarsadalombiztositasi, szakképzési és felsdoktatasi rendszerek hidnyossagai ugyanakkor
komoly ndévekedési korlatot jelentenek Chile szamara.'

A piacparti chilei gazdasagpolitikai gondolkodas az ezredforduld ota a kdrvonalazodo
problémakat a kiilfoldi kozvetlen tékebefektetések (FDI) 6sztonzésével probalja kezelni.
Annak koszonhetéen, hogy Chilének hatvanharom orszaggal van érvényben szabadkeres-
kedelmi szerz8dése — koztiik az Egyesiilt Allamokkal, Kinaval és az Eurdpai Unié minden
tagallamaval — a Chilében bejegyzett vallalatok termékei szamara a vilag szinte minden
nagyobb piaca elérhetd. Tovabba, mivel az importvamok nagyon alacsonyak (jellemzéen 6%
alattiak), és nincsenek a piacra jutast korlatoz6 mindségi szabalyozasok vagy mennyiségi
kvotak (szemben a protekcionistabb Argentinaval vagy Braziliaval), a chilei piacra 1€p6 cé-
gek rendkiviil kedvez6 feltételek kozott folytathatjak a tevékenységiiket. A chilei kormany
altal alapitott befektetésdsztonzo és innovacios ligynokségek — az Invest Chile, a Start-up
Chile és a CORFO — célja az, hogy a kiilfoldi vallalatok gyartokapacitasokat hozzanak
az orszagba, és ezzel munkahelyeket teremtsenek. Ezt azonban neheziti a foldrajzi tavolsag,
amely még mindig jelentds visszatartd eré a nehezebben szallithato termékek esetében.'”

Hatraltatja a gazdasagi kapacitasok fejlesztését az is, hogy Chile évek 6ta komoly
energiaellatasi problémakkal kiiszkodik: mind kdolajbol, mind foldgazbol behozatalra
szorul. E16bbi sziikségletét ecuadori és brazil kdolaj importjaval meg tudja oldani, az utdb-
bi azonban mar komolyabb gondot okoz: a Boliviaval fennallo hatarvita kovetkeztében
az andoki orszag nem ad el Chilének foldgazt. Chile ezért egy ideig Argentinabol vasarolt
energiahordoz6t, majd pedig arra kényszeriilt, hogy Indonéziab6l importaljon cseppfolyds
gazt tankerhajokon. Ez igen draga megoldas, igy Gjabb és ujabb tervek sziilettek megujulo
energiak hasznalatara, amely — noha biztato irany — mégis nagyobb kdrnyezetkarositassal
jarhat, mint a nem megujulok importja. Az észak-chilei banyak megndvekedett energiaigé-
ny¢ét a kormany elészor egy széntiizelésii erémi épitésével tervezte kielégiteni, ez azonban
veszélyeztette volna az Atacama-sivatag paratlan él6vilagat. Utana egy masik elképzelés,
az HidroAysén-projekt keretében maganberuhazok vizi erémiveket épitettek volna Patago-
niaban, és egy tobb ezer kilométer hosszt elektromos vezeték segitségével juttattak volna
el az aramot Eszak-Chilébe. A kornyezetrombold beruhazast a chileiek nagy tobbsége el-
lenezte, igy végiil a projekt nem valdsult meg.'®

Jelenleg ugy tinik, hogy az Atacama-sivatagba telepitett napelemek, illetve a geo-
termikus és szélerémiivek szolgalhatnak megoldasul. igy végiil Chile a sziikségbl erényt
kovacsolhat: a megijuld energiakhoz kapcsolodo technoldgiai fejlesztések valhatnak a gaz-
dasagi fejlodés katalizatoraiva.'s!
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Tarsadalom és szocialpolitika

Chile csaknem 18 milliés lakossaganak'®? nagyobb része eurdpai eredetii: a mapuche in-
dianokon, a Husvét-sziget lakoin, illetve az Atacama-sivatag és Patagonia kisebb indian
torzsein kiviil minden ma €16 chilei bevandorlok leszarmazottja. Mas latin-amerikai or-
szagokkal ellentétben Chilébe szinte egyaltalan nem érkeztek afrikai rabszolgak, igy az af-
rikai komponens teljesen hianyzik a népesség Osszetételébol. A spanyol konkvisztadorok
és telepesek utan szamos mas eurdpai is érkezett, igy a mai chilei csaladnevek kdzott nem
ritkak az angol, német, francia, olasz és horvat eredetiiek, illetve jelentds a kozel-keleti (szir,
libanoni és palesztin) leszarmazottak 1étszama is.

A 2017-ben lek6szond Michelle Bachelet elndk példaul francia bevandorlok leszarma-
zottja, akarcsak az egykori diktator, Augusto Pinochet. A spanyolok elleni fiiggetlenségi
harcot a 19. szazad elején egy Bernardo O’Higgins nevi, ir eredetli katonatiszt vezette,
a ,,chicagoéi fitk” kozott pedig olyan német szarmazasa kdzgazdaszok jeleskedtek, mint
Hernan Biichi vagy Miguel Kast. Az olasz eredetli Alessandri csalad két elnokét is adott
Chilének a 20. szazad elsé felében, az egyik leggazdagabb ma €16 chilei pedig a Leonardo
Farkas nevet viseli: a sziilei magyar anyanyelv(i erdélyi zsidok voltak, akik kozvetlentil
a masodik vilaghaboru el6tt emigraltak Dél-Amerikaba. A chilei magyarsag elég csekély
létszamu (az 1956-os forradalmat kovetéen Dél-Amerikaba érkez6 magyar emigranshullam
nagy része a kontinens kevésbé fejlett orszagai kozé tartozo Chile helyett a nagyobb és jo-
modubb Argentinaban, Venezuelaban vagy Brazilidban talalt uj otthonra), gazdasagilag
azonban fontos szerepet toltott be, elsésorban a banyaszat terén.'?

Az europai bevandorlok és leszarmazottaik mara mar asszimilalodtak, és a Chilében
sziiletettek els6dlegesen chilei identitastiak. Kivételt talan csak a Puerto Varas kornyékén €16
német kolonia képez, amely mind a mai napig 6rzi a telepes 6sok 6rokségét. Figyelemre mél-
t6 a chilei horvatsag is, amely a legnagyobb horvat eredetii k6zosség Eurdpan kiviil: 700 ezer
koriilire tehetd a 1étszamuk, bar a tobbségiik mar csak spanyolul beszél '

A gyors gazdasagi novekedés az elmult egy évtized soran (jabb bevandorlési hul-
lamot inditott el, els6sorban mas latin-amerikai orszagokbol. A munkalehetdségek Chi-
1ébe vonzottak elészor a perui és boliviai, késébb pedig a kolumbiai, venezuelai és haiti
vendégmunkasokat.’®® Kisebb 1étszamban, de argentinok és spanyolok is érkeztek, illetve
a legkiilonfélébb eurdpai orszagok lakoi, akik didkként vagy multinacionalis cégek alkal-
mazottaiként keriiltek az orszagba. Becslések szerint jelenleg a félmilliot kozeliti a Chilé-
ben ¢16 bevandorlok szama, és az érkezok csaknem kétharmada Santiagdban és kdrnyékén
telepedett le. Az atlagos chileiektdl eltérd kiilseji haiti, perui ¢és boliviai bevandorlokkal
szemben, ha nem is tomegesen, de megjelentek a diszkriminativ tarsadalmi mechanizmu-

182 Instituto Nacional De Estadistica 2017.

18 TorBAGYI Péter (2004): Magyarok Latin-Amerikaban. Budapest, Magyar Nyelv- és Kult. N. T.

18 SoLTEsz Béla (2011a): A dél-amerikai horvat emigracio. South-East Europe: International Relations Quar-
terly, Vol. 2, No. 1. 1-6.

18 SoLimaNO, Andrés — TokKMAN, Victor (2008). Migraciones internacionales en un contexto de crecimiento
econdmico: El caso de Chile. In SoLiMANO, Andrés comp.: Migraciones internacionales en América Latina:
Booms, crisis y desarrollo. México, D. F. — Santiago de Chile, Fondo de Cultura Econémica.
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sok és a gytldlet-biincselekmények. Kiilondsen a fekete borii kolumbiai és haiti migransok
talalkoznak erételjes rasszizmussal.'s¢

A végsd soron a gyarmati korszakbol eredd, etnicizalt egyenldtlenségek tehat mind
a mai napig meghatarozzak a chilei tarsadalmat: a részben vagy egészben indian szarmaza-
su népesség altalaban joval szegényebb, mint az eurdpai eredetiiek, és Chile latin-amerikai
Osszehasonlitasban is elmaradt az indian népesség kulturalis emancipacioja terén. A szines
bori bevandorlok integracidja szintén komoly nehézségekbe litkozik. Mivel a tarsadalom-
politika a fentiekben bemutatott neoliberalis elveket kdveti, és leginkabb csak krizishely-
zetekben (példaul természeti katasztrofak esetén) avatkozik be, vagy célzott programokkal
torekszik a legszegényebbek primer sziikségleteinek kielégitésére, igy Chile tarsadalma sok
szempontbol szétszakado, szegregalodo tendenciakat mutat. A jovedelmi egyenldtlensége-
ket mérd Gini-egyiitthatoé Chile esetében igen magas (47,7%), ami még a jellemzéen magas
egyenl6tlenségi szintli dél-amerikai orszagok koziil is kiemelkedik. A chilei tarsadalom je-
lent6s része tehat egyaltalan nem részesiil a gazdasag jo teljesitményének eredményeib6l.'s’

A tarsadalmi szegmentacio térbeli szegregacidval is parosul. Az AIM Chile piacku-
tato cég rendszeres felméréseket készit Santiago de Chile varosrészeirdl, az ott ¢lok anyagi
helyzetét és statuszat pedig betiijelekkel jelolt csoportokba (A—E) osztja. Ez alapjan kimu-
tathat6, hogy a legfelsé elit (A), vagyis jellemzden a 20. szazadban meggazdagodott banya-,
fold- és gyartulajdonos réteg gyakorlatilag két-harom santiagoi varosrészben (Las Condes,
Vitacura, Lo Barnechea) él, és a fels6 kdzéposztaly (B) is inkabb a belvarostol keletre (Pro-
videncia és Nufioa varosrészekben) lakik. A kozéposztaly (C) (amely annak ellenére, hogy
az Onbevallasos kérddivek szerint a chilei lakossag 85%-a tartja magat ,,k6zéposztalybeli-
nek”, tényleges jovedelmi és statuszjellemzoik alapjan a lakossag legfeljebb 45%-at 6leli fel)
ennél mar joval heterogénebb, és a varos nagy részén elszorva talalhatdak az altaluk lakott
varosrészek. A lakossag 25%-a tekinthetd also kdzéposztalynak vagy prekariatusnak (D),
akiknek stabil munkaviszonya altalaban nincs, de a mindennapi megélhetés koltségeit eld
tudjak teremteni, mig a szegények (E) a tarsadalmi piramis legalsé 15-20%-at foglaljak
el, és a varos északnyugati, délnyugati ¢és déli perifériain élnek alacsony komfortfokozat(i
lakasokban, nem ritkan masfél-két éranyi tavolsagra a varoskozponttol.'s

A tarsadalmi mobilitas alacsony szintje az egyik legfontosabb akadaly, amely Chile
fejlett orszagga valasa ttjaban all. Tekintve, hogy a gazdasag alapjat az elsédlegesen csa-
ladi, rokonsagi szalak alapjan szervezddo vallalatok és holdingok képzik, igy a megfeleld
kapcsolatok hidnyaban nehéz érvényesiilni az tizleti életben. A gazdasagi szerkezetvaltast,
a human téke szinvonalanak emelését elsGsorban az oktatas segithetné eld, ez azonban
talan az a pont, amely a chilei fejlddési modell igazi Achilles-sarka: az alacsony allami
szerepvallalas, a maganiskolak rendkiviil magas részaranya (és csillagaszati tandijai) egyiit-
tesen azt eredményezik, hogy az oktatas jelenleg inkabb konzervalja, semmint csokkenti
az egyenldtlenségeket. A leggazdagabb csaladok ugyanis a jo nevii maganiskolakba kiil-
dik a gyermekeiket, mig a szegényebbek az alacsony szinvonalil allami iskolakba (a kettd

18 ImILAN, Walter — STEFONI, Carolina — MARQUEZ, Francisca comp. (2016): Rutas migrantes en Chile. Habitar,
festejar y trabajar. Santiago de Chile, Universidad Alberto Hurtado.

187 SoLmMANO 2014.

18 CACERES, C. — VALENZUELA, C. (2015): Clase media es mayoria en Chile y alcanza el 47% de la poblacion. La
Tercera, 2015. 12. 03. Forras: www.latercera.com/noticia/clase-media-es-mayoria-en-chile-y-alcanza-el-47-
de-la-poblacion (Letoltés ideje: 2017. 12. 27.)
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kozott pedig a részfinanszirozast iskolak széles spektruma helyezkedik el). Ez azzal jar,
hogy az altalanos iskolatdl az egyetemig tartd oktatasi lancolat minden pontjan elsésorban
a csalad jovedelmi helyzete dont arrdl, hogy a didk merre haladhat tovabb a tanulmanyai-
val. A chilei allam latin-amerikai 6sszehasonlitasban ugyan relative sokat kolt oktatasra, ha
azonban az OECD t6bbi tagallamahoz hasonlitjuk, akkor mar joval kedvezotlenebb a kép:
Chile az utolsok kozott talalhato, killonosképpen a felsGoktatas koltségvetését illetéen.!s?

Ennek fényében érdemel kiemelt figyelmet a 2000-es évek elejének chilei didkmozgal-
ma.'”? Korabbi demonstraciok utan egy igen intenziv és atpolitizalt didkszervezeti k6zegbol
indult utjara, és 2011-ben valt tomegessé a felsdoktatasban tanuld diakok tiintetéssorozata,
a legnagyobb utcai tiintetéshullam a diktattiira bukésa ota. A didkgytiléseken atfogo okta-
tasi reformot, az allamilag tamogatott felsdoktatasi féréhelyek radikalis ndvelését és széles
kord 6sztondij- és tamogatasi rendszert koveteltek az egyre dithdsebb hallgatok. Ezeken
a gylléseken tett szert orszagos ismertségre Camila Vallejo, a Chilei Egyetem (Universi-
dad de Chile) didakszervezeti vezetdje, aki az elégedetlenck karizmatikus sz0sz6lojava valt.

A tomegtiintetések soran tobb szazezren vonultak fel Santiagbban és az orszag mas
részein. Az orszag vezetése katasztrofalisan reagalt a helyzetre: tobb kormanytisztviseld
illette becsmérld szavakkal a didkokat, kétségbe vonva igényeik jogossagat, Sebastian Pi-
fiera elnok pedig kijelentette, hogy az oktatas a ,,fogyasztdi javak™ egyike, és mint ilyen,
a piac torvényeinek van alavetve. A didkok felvonulasahoz a szakszervezetek orszagos
sztrajkkal csatlakoztak. A rendérség keményen Iépett fel a megmozdulasok résztve-
voéivel szemben, a sebesiiltek szama tobb szdzra riigott, az egyik tiintetés soran pedig egy
16 éves gimnazista, Manuel Gutiérrez 16tt seb kdvetkeztében életét vesztette. A diakok tobb
egyetemet és kozépiskolat elfoglaltak, a targyalasok a kormannyal pedig megszakadtak,
és két egymast kovetd oktatasi miniszter is belebukott a helyzet nem megfeleld kezelésé-
be. Az allaspontok akkor sem kozeledtek, amikor a radikalis Camila Vallejot a valamivel
mérsékeltebb Gabriel Boric valtotta az orszagos didkszovetség ¢élén, de a Chilei Egyetem
sztrajkja tobb honap utan véget ért.”!

A fels6oktatas ligye, bar Pifiera elndk id6 el6tti lemondasat nem kényszeritette ki,
jobbkdzép kormanya népszeriiségét igencsak megtépazta. A didkvezeték — Camila Vallejo
¢és Gabriel Boric mellett Karol Cariola €s Giorgio Jackson nevét kell megemliteni — a bal-
kozép Michelle Bachelet mogé sorakoztak fel a 2013-as parlamenti és elndkvalasztas el6tti
kampanyban. Mind a négy didkvezetd egyéni mandatumot szerzett a parlamentben, és a va-
lasztason gy6ztes Bachelet oktatasi programjat alapjaban véve a didkmozgalomhoz kozel
allo — vagy egyenesen a mobilizalt didksag korébol érkezd — didkok kezdték végrehajtani.

A korabbi mennyiségi problémak a Bachelet-kormany alatt részben megoldodtak, mivel
a koltségvetés joval magasabb hanyadat forditottak az oktatasiigyre, mint korabban, ¢s jelen-
tésen megemelték az 6sztondijak szamat és dsszegét is. A mindségi problémak megoldasa
ugyanakkor felemasan sikeriilt: a teljesen allami finanszirozast koz- és felsdoktatashoz,
amit a legradikalisabb diakvezetdk célként tliztek ki, nem allt rendelkezésre a koltségvetési
fedezet. Fennmaradt tehat a vegyes rendszer, az allami finanszirozas ndvelése azonban épp

18 SoLTEsz 2012; SoMMA, Nicolas M. (2012): The Chilean student movement of 2011-2012: challenging the mar-
ketization of education. Interface, Vol. 4, No. 2. 296-3009.

%0 ZoLcsAk Attila (2013): A chilei didkmozgalom. Eszmélet, 25. évf. 100. sz. 186—195.

I DoNoso, Sofia — VoN BULow, Marisa (2017): Social Movements in Chile. Organization, Trajectories, and
Political Consequences. New York, Palgrave Macmillan.
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azokat a csaladokat érintette hatranyosan, akik egészen addig jelentds sajat forrasokat al-
doztak a gyermekeik oktatasara. A reformok tehat mind a kdzéposztaly, mind pedig a diak-
mozgalom soraiban elégedetlenséget sziiltek. Mindezek ellenére kétségtelen, hogy a 2013
és 2017 kozotti idészakban jelentdsen nétt az oktatastigy tarsadalmi és politikai sulya.'*?

Belpolitikai folyamatok

Bar Augusto Pinochet diktaturajanak tizenhét éve mind a mai napig ranyomja a bélyegét
a chilei tarsadalmi és politikai kozbeszédre, a chilei torténelemben a diktatérikus uralmi
viszonyok valojaban a kivételt jelentették, és nem a szabalyt. Az 1920-as évek végét, Carlos
Ibafiez tabornok néhany éven at tartd autoriter uralmat leszamitva Chilében a 19. szazad
elejétdl 1973-ig rendszeres (bar kétségteleniil sziikre szabott valasztojog alapjan lebonyo-
litott) elndkvalasztasokat tartottak. Az 1988-as népszavazas utan tehat, amely Pinochet
tabornokot elmozditotta a hatalomboél, Chile voltaképpen visszatért az allamisagat torté-
netileg leginkabb jellemzd politikai berendezkedéshez. Az elndki kdztarsasagi allamforma
pedig — névleg — még a diktattira ideje alatt is valtozatlan maradt.'*®

A katonai rezsim altal feltépett sebeket azonban a rendszervaltast koveté kormanyok
nem tudtak begyogyitani. Annak ellenére, hogy a diktattra alatt elkdvetett jogtiprasokat
a Nemzeti Igazsagtételi és Megbékélési Bizottsag az 1991-ben kiadott, a bizottsag veze-
toje utan Rettig-jelentésnek nevezett dokumentumban &sszefoglalta, és tobb mint kétezer
gyilkossag esetében allapitotta meg a katonasag feleldsségét, minddssze hatvanhét katona
¢és renddr kapott letdltendé bortonbiintetést. Augusto Pinochet tgy halt meg 2006-ban,
hogy — a hazi drizeten kiviil — semmiféle itélet vagy retorzidé nem érte a Rettig-jelentésben
feltart tettekért, sot élete végéig megillette a szenatori tisztség. Hivatalos katonai teme-
tésben részesiilt, ¢s koporsojat chilei lobogoval letakarva, katonai tiszteletadas mellett
ravataloztak fel.

Pinochet halala sok szempontbol az ujra demokratizalodo Chile atmeneti idészakanak
végét jelentette: egészen addig sokan tartottak attol, hogy a hadsereg 1jbdl be fog avatkozni
a politikai folyamatokba. Emiatt a demokratikus politikai er6k —az 1988-as népszavazasra
Osszeallt Nagykoalicié (Concertacion) partszovetség tagjai — jelentés Snmérséklettel nyultak
a diktattra kozjogi 6rokségéhez. Az 1980-as, Pinochet alatt elfogadott alkotmany példaul
mind a mai napig hatalyban van — bar mar tizenkilenc alkalommal modositottak rajta, igy
lényegében mar semmi nem maradt a szovegében, ami a diktatGrara emlékeztetne.'™*

A diktatara kiilonos kozjogi hagyatéka volt a binominalis valasztasi rendszer is.'
Az 1988-as népszavazas utan, amikor a katonai vezetés belatta, hogy vissza kell vonulnia,
ugy alakitottak ki a szabad valasztasok rendszerét, hogy minden valasztokorzetbodl két
képviseld keriiljon a parlament alsbhazaba: az elsé és a masodik helyezett. Partoloi szerint
ez a rendszer a stabilitast és a konszenzust volt hivatott szolgalni, mig ellenzdi azt a politikai

2 DoNoso — Vox BtiLow 2017.
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szandékot lattak benne, hogy a jocskan megcesappant jobboldali, Pinochettel szimpatizald
erék a diktatura bukasa utan is nagyszamu képvisel6t kiildhessenek a torvényhozasba. Ha-
sonloan részrehajlonak tartottak a kiilfoldon €16 chileiek valasztojoganak korlatozasat is:
bar Pinochet diktaturaja eldl tobb szazezer chilei menekiilt kiilfoldre, mégsem szavazhat-
tak az elnokvalasztasokon, amit sokan annak tudtak be, hogy vélhetden a baloldalra adnak
a voksukat. Végiil mindkét szabalyozast eltorolték: a 2017-es parlamenti és elndkvalasztas
volt az elsd, amelyen mar a kiilfoldon €16 chileiek is szavazhattak, és amely nyoman va-
lasztokorzetenként mar csak egy képviseld keriilt a kongresszusba.'*®

A chilei partrendszer jellegzetessége, hogy rendkiviil sok kisebb-nagyobb part al-
kotja, amelyek azonban nagyrészt a binominalis rendszer hagyatékaként a valasztasokra
széles partszovetségekbe tomoriilnek. A nagy hagyomanyokkal rendelkez6 chilei bal-
oldal’ — a szocialista, a kommunista és tobb szocidldemokrata és radikalis demokrata
part — példaul a kereszténydemokrata parttal kozosen a mar emlitett Nagykoalicioba to-
moriilve vezette Chilét két évtizeden keresztiil."”® Ekkor, 2009-ben a jobboldali Koalicio
a Valtozasért (Coalicion por el Cambio) gy6zott, amely szintén tobb part gyiijtészervezete
volt. Az ellenzékben atszervezédd — és némiképp balra tolodé — Nagykoalicié immar Uj
Tobbség (Nueva Mayoria) néven gy6zott 2013-ban, mig 2017-ben az Gjraszervezett jobb-
oldal, a Hajra Chile (Chile Vamos) partszovetség nyerte a valasztast.'”

A partrendszer stabilitasat — vagy ha gy tetszik, merevségét — jol jelzi, hogy a jelen-
legi ciklussal egyiitt tizenhat évet kitevd balkdzép-jobbkozép ,,valtdgazdasagban” négy
kiilonb6z6 elnevezésli partszovetség szineiben ugyanaz a két ember valtotta egymast
az elnoki székben: a balkozép Michelle Bachelet (2006—2010, 2014-2018) ¢s a jobbkdzép
Sebastian Pifiera (2010-2014, 2018-2022). El6bbi Chile elsé néi elndkeként igen népszerii
volt belfoldon és kiilfoldon is annak ellenére, hogy szocialis reformterveit sem els6, sem
masodik elnoksége alatt nem sikeriilt az igéreteknek megfeleléen megvalositani. Preszti-
zsét ellenben nagyban emelte, hogy els6 elndki ciklusat kdvetéen, 2010 6szén kinevezték
az ENSZ ujonnan Iétrehozott ndligyi szervezete, a UN Women élére. Sebastian Pifiera pe-
dig — mint az orszag egyik leggazdagabb embere — sikeres vallalkozoként és a LAN Chile
l1égitarsasag egyik legfontosabb részvényeseként csinalt elészor tizleti, majd politikai kar-
riert. A két egymast valto elnok személyisége jol példazza a chilei politikai élet tarsadalmi
meghatarozottsagait: Bachelet a mérsékelten egyenlGsité szocialdemokracia, mig Pifiera
a meritokratikus szemléletii vallalkozoi mentalitas megtestesit6je.?*

A két tapasztalt politikus egymast koveto elnokségei egyuttal azt is jelzik, hogy sajat
taborukban nem akadt megfelelobb jelolt: a chilei alkotmany ugyanis tiltja, hogy egy elndk
egymas utan két hivatali periodust is kitoltson. A 2009-es valasztason igy nem Bachelet,
hanem az idds és kevésbé népszerii Eduardo Frei Ruiz-Tagle szenvedett vereséget Sebas-
tian Piferatol, 2013-ban pedig Pifiera parttarsa, Evelyn Matthei maradt alul a visszatérd
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Bachelettel szemben, hogy aztan a 2017-es valasztas utan Pifiera a Bachelet partszovetségét
képviselé Alejandro Guilliert legy6zve térjen vissza az elnoki székbe.

Figyelemre mélto az a fejlemény, hogy a rendszervaltas ota stabilnak tiind partcsala-
dokon beliil torésvonalak alakultak ki, és ezek nagyban hozzajarultak a balkdzép partok
2017-es viszonylag gyenge eredményéhez. A november 19-i elndkvalasztas elsd forduloja-
ban a balkdzép Alejandro Guillier minddssze 22,7%-ot ért el, mivel a korabbi nagykoalicio
partjai, igy a kereszténydemokraték, illetve az ijonnan létrejott rendszerkritikus baloldal
kiilon jeldlteket inditottak — el6bbiek Carolina Goic, utobbiak Beatriz Sanchez és Marco
Enriquez-Ominami személyében. Bar az emlitett négy jeloltre adott voksok 6sszesen elérték
az 54,5%-ot, a befutd mégis a jobbkozép Sebastian Pifiera lett, aki egy olyan partszdvetsé-
get volt képes egyben tartani, amely 36,6%-ot szerzett. A jobboldalon is volt ugyanakkor
egy ,disszidens” jeldlt: a konzervativ-tradicionalista jobboldali José Antonio Kast, akire
a chileick 8%-a adta a voksat. A masodik forduldba juto két jeldlt, Pifiera és Guillier koziil
pedig az el6bbi gyézott magabiztos 54,6%-kal, ami azt jelzi, hogy a radikalis baloldaltol
a kereszténydemokratakig htizodo nagykoalicio tobbé nem politikai realitas.?”!

A kovetkez6 évek belpolitikai szempontbol legérdekesebb folyamata tehat az lesz, hogy
a két térfélen hogyan rendezddnek at az eréviszonyok: a radikalis baloldali Beatriz Sanchez
és aradikalis jobboldali José Antonio Kast altal fémjelzett iranyzatok megerésodnek-e vajon
a kozépre huzo partok rovasara, vagy tovabbra is a politikai kdzépet lefed6 partok uraljak
majd a chilei partrendszert.

Kiilpolitikai folyamatok

Chile kiilpolitikaja furcsa kettdsséget mutat. Egyrészt professzionalis diplomacia és prag-
matikus kiilgazdasagi iranyultsag jellemzi, amely alapvetéen a mar emlitett szabad-
kereskedelmi szerzédéseken®? alapul. A szomszédos orszagokkal ugyanakkor valtozo
intenzitast hatarvitak®® rontjak a kétoldalu kapcsolatokat. Ezek egy része szimbolikus,
gazdasagilag nem kiilonosebben 1ényeges teriiletekhez kotédik, mig masok esetében jo-
val nagyobb a tét.

Argentina?® és Chile k6zott 5150 kilométer hossz( hatar huzodik, amely a dél-ameri-
kai kontinens leghosszabb hatarszakasza. Ennek jelentds része az Andok athatolhatatlan
hegylancanak vizvalasztojan huzodik, am a déli, foldrajzilag kevésbé egyértelmi hatarvo-
nal esetében tobb kisebb-nagyobb konfliktus alakult ki a torténelem soran. A leghosszabb
¢és leginkabb elmérgesedd a Beagle-csatorna koriili teriileti vita volt: a Tizf6ldtol délre
fekvo, lakatlan Picton, Lennox és Nueva szigeteket mindkét orszag maganak kovetelte.
A szigetek f6lotti fennhatdsag kérdése fontos stratégiai kérdés volt Chile szamara, mivel

2! Servicio Electoral de Chile 2017.

202VaN KLAVEREN, Alberto (2000): Chile: The Search for Open Regionalism. In HETTNE, Bjorn — INOTAI,
Andrés — SUNKEL, Osvaldo eds.: National Perspectives on the New Regionalism in the South. London, Mac-
millan Press. 132—156.

23 MILET, Paz (2012): La politica exterior de Chile: enfoque historico. 1990-2010. In ArRTAZA, Mario — Ross,
César comp.: La politica exterior de Chile, 1990-2009: del aislamiento a la integracion global. Santiago de
Chile, RIL Editores. 317-336.
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igy végig az ellendrzése alatt tudhatta volna a Magellan-szorostol délre htizodd Beagle-
csatornat, Argentina azonban kdvetelést tamasztott az emlitett szigetekre. A 20. szazad eleje
6ta huzodo vita 1978-ban, amikor mindkét orszagban katonai kormanyzat volt hatalmon,
olyannyira elmérgesedett, hogy mar-mar habortval fenyegetett. Végiil a két orszag a Va-
tikanhoz fordult: II. Janos Pal papa kozvetitésével 1984-re 1étrejott egy olyan egyezmény,
amely a szigeteket Chilének, a parti tenger egy részét viszont Argentinanak itélte. Az egyez-
mény Ota egy kisebb vitatdl eltekintve — amit a patagéniai jégmez6kon 1998-ban huzott
hatarvonal rendezett — a két orszag kifejezetten jo és kooperativ viszonyt apol.

Chile északi szomszédjaival®® viszont mar kevésbé kiegyensulyozottak a kapcsolatok.
A korabban emlitett csendes-6ceani haborubol (1879—1884) eredd boliviai torténelmi sér-
tettség ¢s revizionizmus alapjaiban hatarozza meg Bolivia és Chile viszonyat: a két orszag
kozott mind a mai napig nincsen diplomaciai kapcsolat, €s a boliviai vezetés rendszeresen
visszakoveteli azon teriilet egy részét, amely Bolivia tengeri kijarataul szolgalt. Az An-
tofagasta koriili régié raadasul rézben igen gazdag, igy a boliviai torténetiras jellemzdéen
erre az eseményre, a tengeri kijarat ¢és a rézleldhelyek elvesztésére vezeti vissza az orszag
elmaradottsagat, elégtelen gazdasagi fejlodését (lasd e kotet Boliviardl szolo fejezetét).

A teljes, mintegy 120 ezer km?-es teriilet visszaszolgaltatasa természetesen irrealis lenne,
az azonban tobbszor felmeriilt, hogy Chile egy keskeny savot atadna Bolivianak, amelyen vas-
utvonal vezethetne egy szuverén tengeri kikotoig. A helyzetet komplikalja, hogy az a teriilet,
amelyen ez a chilei orszagteriilet kettévagasa nélkiil megvalosulhatna — vagyis a chilei—perui
hatarsav — a csendes-Oceani haboru el6tt nem Bolividhoz, hanem Peruhoz tartozott, a haborat
lezaré anconi béke értelmében viszont Chile nem adhatja tovabb a Perutdl szerzett teriileteit
mas allamnak anélkiil, hogy Peru abba ne egyezne bele. Ez 1975-ben okozott problémat, ami-
kor Augusto Pinochet a vele szovetséges Hugo Banzer boliviai diktator szamara felkinalta
az emlitett keskeny sav atadasat, am Peru nem egyezett bele a tervbe. Késobb, a 2000-es évek
elején ismét felmeriilt a kdvetelés Bolivia részérdl: elobb Carlos Mesa, majd Evo Morales je-
lentette be igényét egy boliviai korridorra a tengerig.*® Az tigy a hagai Nemzetkozi Birdsag
elé kertilt: hosszas jegyzékvaltas utan a boliviai kormany 2017-ben nyujtotta be a keresetét.

Peruval szintén egy, a hagai birdsagig juto hatarvita nehezitette a viszonyokat, amely
végso soron a csendes-oceani haboril nyoman elszenvedett — Boliviaénal ugyanakkor joval
kisebb teriiletet érint6 — veszteségre vezethetd vissza.?"” A békeszerz6dés nem rendelkezett
a tengeri hatarvonalrdl, igy az 1980-as években Peru bejelentette igényét egy haromszog
alaku, csaknem 38 ezer km?-es tengeri teriiletre, amelyet a szarazfoldi hatar vonalanak
meghosszabbitasaval sajat parti vizeinek tekintett. (Peru nem irta ala az ENSZ tengerjogi
egyezményét, igy érvelése nem azon alapult.) Chile ezzel szemben a teriilet egy részét a sza-
razfoldi hatar és az 6cean talalkozasanak pontjatél az Egyenlitovel parhuzamosan huzott
vonaltdl délre sajat parti tengerének, csatlakozd dvezetének és kizardlagos gazdasagi Gve-
zetének tekintette, mig a szoban forgd vizteriilet legkiilsé részét nyilt tengernek értelmezte.
Hosszas vitak utan végiil 2008-ban Peru a Nemzetkdzi Birdsag elé vitte az iigyet, amely
2014-ben kompromisszumos itéletet hozott: a hatart a tengerparttdl szamitott nyolcvan

205NAGY Sandor Gyula (2015): A Bolivia és Chile kozotti hatarvita nemzetkozi precedenst teremt? KKI Elem-
zések 39. sz. 1-6.

206 MILET 2012.

207 SANCHEZ 2004.



CHILE 71

tengeri mérfold hosszusagban az Egyenlitdvel parhuzamosan, majd onnantol a parttol sza-
mitott kétszazadik tengeri mérfoldig a partvonalra mer6legesen allapitotta meg.?%®

A hatarvita rendezése utan Peru addigi ellenséges magatartasa Chile felé valamelyest
enyhiilni latszott, bar a 2016-ig az orszagot vezetd Ollanta Humala elndk még rendszere-
sen biralta a déli szomszédot. Az Humalat kdvetd pragmatikus, jobbkozép Pedro Pablo
Kuczynski 2016-o0s elnokké valasztasa 6ta viszont komoly gesztusokat tett Chile felé: 2017-
ben példaul a két orszag kormanya k6z6s kormanyiilést tartott Limaban, amire fiiggetlen
allamisaguk kétszaz éve soran most eldszor keriilt sor. Peru és Chile viszonya a szabad-
kereskedelmi szerzédésekre épiild regionalis kiilpolitikai koordinacionak kdszonhetden is
sokat javult az utdbbi években.

Chile foldrajzi helyzetébdl adédéan mindezek mellett a Csendes-6cean déli részén,
illetve az Antarktiszon is magéaénak vall bizonyos stratégiai jogokat. A chilei geopolitikai
gondolkodasban®” gyakran elékeriilé fogalom az orszag ,,trikontinentalitasa”, vagyis az,
hogy Chile nem csupan dél-amerikai, hanem Oceaniai és antarktiszi teriiletek birtokosa is.
Elobbi térségben két lakott teriilettel rendelkezik: az egyik a hires Husvét-sziget, a masik
pedig a szarazfoldhoz kozelebb fekvd Juan Fernandez-szigetcsoport, ahol a Robinson
Crusoe alakjat ihlet6 egykori dezertdr tengerész, Alexander Selkirk €It 6t éven keresztiil.
Mivel a Huasvét-sziget 3500 kilométerre talalhatoé Chile partjaitél, az odaig tartd 6ceani
szakaszt a chilei kdzbeszéd ,,Chilei-tenger” (Mar Chileno) néven emlegeti annak ellenére,
hogy ennek nincsen a tengerjogi egyezmény altal értelmezhetd jogi vetiilete.

Az Antarktisz iranyaban ugyanakkor Chile aktiv kovetelést tart fenn a dél-amerikai
kontinens és a Déli-sark kozotti 1 250 000 km?-es teriiletre, amely a tényleges chilei orszag-
teriilet csaknem kétszerese.?'? A koveteléseik nagyrészt egybeesnek Argentina és az Egye-
siilt Kiralysag koveteléseivel: Chile a nyugati 53. és 90. hossztisagi kor kozotti teriiletre, mig
Argentina a nyugati 25. és 74., az Egyesiilt Kiralysag pedig a nyugati 20. és 80. hosszusagi
kor kozotti teriiletre tart igényt. Mindharom koévetelés kiterjed a jeges kontinens leginkabb
megkdzelithetd, emberi életre leginkabb alkalmas részére, az Antarktiszi-félszigetre.
Az 1959-ben alairt antarktiszi szerz6désnek ugyanakkor mindharom allam részese, igy bar
a teriileti koveteléseiket fenntartjak, ennek nem probalnak érvényt szerezni, és nem aka-
dalyozzak mas allamoknak a teriileten folyd tudomanyos kutatoi tevékenységét. Chile egy
allando telepiilést tart fenn az Antarktiszon: a Villa Las Estrellas nevii bazis nyaron 150,
télen 80 f6s személyzettel miikodik. A kiiligyminisztériumhoz tartozé Chilei Antarktisz
Intézet (INACH) koordinalja a bazis miikodését.

Chile a vele nem hataros latin-amerikai orszagokkal jellemzden jo kétoldalu kapcso-
latokat apol: Brazilia kiilondsen fontos partner a szamara. A région kiviili orszagokkal
szintén jo a viszonya: mind az Egyesiilt Allamok, mind a nyugat-eurépai orszagok, mind
pedig Kina kiemelt szerepet jatszik a chilei kiilpolitikaban.?!" Az Eurdpai Unidval tarsula-

28 6PEZ ESCARCENA, Sebastian (2014): La disputa maritima entre Per(i y Chile: Comentario de la sentencia de
la Corte Internacional de Justicia, de fecha 27 de enero de 2014. Revista Chilena de Derecho, Vol. 41, No. 3.
1133-1153.
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si egyezményt, az Egyesiilt Allamokkal és Kinaval pedig szabadkereskedelmi szerzédést
kotott. Fontos torténelmi tényezd, hogy a Pinochet-rezsim idején Svédorszag, Kanada,
Franciaorszag ¢s Ausztralia szamos chilei menekiiltnek biztositott menedékjogot. Az agg
diktator a visszavonulasa utan egy évtizeddel pedig komoly bonyodalmakat okozott a chilei
kiilpolitika szamara: 1998-ban elhagyta az orszagot, és Londonba utazott gyogykezelésre,
ezt viszont egy spanyol bird, Baltasar Garzon kihasznalta arra, hogy Pinochet kiadatasat
kérje az Egyesiilt Kiralysagtol, és vad ala helyezze a diktatiraja soran spanyol allampolga-
rok ellen elkdvetett jogsértések miatt. Erre végiil nem keriilt sor: a brit kormany két éven at
tartd targyalasok nyoman végiil megengedte, hogy Pinochet hazautazzon Chilébe, és perbe
fogasa sem akkor, sem késobb nem tortént meg.

Kiilon figyelmet érdemelnek a chilei kiilpolitikdban a latin-amerikai integraciok,*?
amelyek torténetében és miikkodésében az orszag meglehetdsen aktiv szerepet jatszott, bar
nem minden esetben Iépett be azokba.?'* Chile alapitd tag volt a hideghabort alatt kiala-
kult szervezetek tobbségében, igy az Amerikai Allamok Szervezetében (AASZ), a Latin-
amerikai Integracios Tarsulasban (ALADI) és a Ri6i Csoportban, ugyanakkor vonakodott
a kozelebbi kapcsolatok kialakitasara az Andoki Kozosséggel (CAN), illetve a hideghabort
végét kovetden 1étrejott Déli Kozos Piaccal (Mercosur). Ez utobbiakbdl egyrészt a hatarvitak
(a CAN tagjaival), illetve a deklaraltan a szabadkereskedelmi megallapodason tulmend in-
tegracios célok miatt maradt ki. Végiil e két utobbi szervezetben Chile megfigyeld statuszt
kapott. A Mercosur fejlédésének igéretes els6 évtizedét épp az zarta le, hogy a targyala-
sok megtorpantak: a két kicsi (Uruguay és Paraguay) ¢és a két nagy (Argentina és Brazilia)
tagallam aszimmetriaja a kezdetekt6l fogva a szervezet strukturalis gyengesége volt, amit
a kozepes méretli Chile belépése enyhithetett volna, am ezzel szemben végiil Hugo Chavez
Venezuelaja kérte felvételét a szervezetbe, ami a Mercosur fejlodését hossza idore megbénitod
konfliktusokat eredményezett.

Ekézben bilaterélis szabadkereskedelmi szerz6dések?'* sziilettek az Egyesiilt Allamok
és Chile (2004), Peru (2007), Panama (2011) és Kolumbia (2011) k6zott, és kialakult egy
olyan, szabadkereskedelmi szemléletli csendes-6ceani blokk, amelybdl végiil 2011-ben
megsziiletett a Csendes-Oceani Szovetség (Alianza del Pacifico).’’s Ez a szervezet, amely
Mexiké, Kolumbia, Peru ¢és Chile kdzott hivatott lebontani a szabad kereskedelem ttjaba
allo akadalyokat, a lazabb integracio elvét képviseli, ami sokkal jobban illik a chilei kiil-
politika strukturajaba. Chile mindezek mellett belépett a Dél-amerikai Nemzetek Unidjaba
(Unién de Naciones Suramericanas, UNASUR), illetve a Latin-amerikai és Karibi Allamok
Kozosségébe (CELAC) is, amelyek ugyanakkor szintén nem jutottak messzire az altalanos
politikai koordinacion tul.

Az UNASUR és a CELAC tul altalanos megkdzelitése helyett a Csendes-o6ceani Szo-
vetség €s a Mercosur koordinacioja tiinik Chile szamara kedvez6 iranynak: Mauricio Macri
argentin elndk és Sebastian Pifiera politikai gondolkodasaba egyarant ez a megkozelités
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illeszkedik. A kiilpolitikai természetii ligyek egyébként a 2017-es chilei elndkvalasztasban
nem szerepeltek kiemelt helyen (szemben a négy évvel korabbival, amikor Michelle Ba-
chelet igen kritikusan nyilatkozott a Csendes-0ceani Szovetségrol, am megvalasztasa utan
mégsem kezdeményezte, hogy Chile 1épjen ki a szervezetbol).?'¢

Chile szamara tehat szemlatomast a jelenlegi tobbszolamu, hatarozatlanabb regionalis
és globalis viszonyrendszerek inkabb kedvezd, mint kedvezétlen hatasuak: a 21. szazadi
vilagrendben a dél-amerikai ,,mintadllam” mindeddig igen jol megtalélta a szamitasat.?”
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