Kolumbia

Bdacs Zoltan Gyorgy — Hegediis Barbara

A Kolumbiai Koztarsasag Dél-Amerika ,.kapuja”. Mivel a déli kontinens északnyugati ré-
szén fekszik, hozzaférése van a Csendes-6ceanhoz, az Atlanti-dceanhoz, és idekapcsoldodik
a kozép-amerikai foldhid. A Magyarorszagnal tizenkétszer nagyobb teriiletii Kolumbia a ne-
gyedik legnagyobb dél-amerikai orszag 1,14 millié6 km?-rel. Négy kiilonallo térségre lehet
bontani. Eszakon a karibi partvidék nagyrészt alacsonyan fekvé siksaga fekszik. Nyugaton
az Andok hegylancai talalhatoak, amelyek siriin lakott teriileteket fognak kozre, példaul
Medellin és a févaros Bogota is itt talalhato, azonban a hatalmas hegylancok megnehezitik
az egységes allami miikddést. Az Andoktol keletre a szavannaval fedett Llanos fekszik,
amely az Orinoco-medence része. Délen az Amazonas folyo tropusi eserddi fekszenek,
amelyek szintén hatraltatjak az allami fennhatosag kiterjesztését. A gyéren lakott dzsungel
kivalo lehetdséget biztosit az illegalis tevékenységekhez, mint példaul a kabitoszer-terme-
léshez. 2%

Kolumbia helye Latin-Amerikaban

Kolumbia Latin-Amerika harmadik leggazdagabb orszaga. Kivitelének nagyjabol egyne-
gyedét a kdolaj teszi ki (28%), ezt kdveti a szén (16%) és az arany (5,9%, 2016).>° A vilag
legnagyobb smaragdlel6helye. Legismertebb exportcikke az eurdpai és észak-amerikai
piacokra szallitott kavé. Ezenkivill jelentds mennyiséget termel maniokabol, rizsbdl, gya-
potbdl, cukornadbol és kakadbol. Nagy szarvasmarha-allomanyanak koszonhetéen sok
és jo mindségli marhabért exportal. Az orszag sertéstenyésztése szintén kiemelkedé. Elel-
miszerbdl és fogyasztasi cikkekbdl Kolumbia képes 6nmagat ellatni. Iparaban talsulyban
van a haziipar, a feldolgozoipar, ezen beliil a gép- és jarmiigyartas.

Kolumbia tarsadalma

A kolumbiai tarsadalom etnikai diverzitasanak tobb forrasa is van. A térség 6slakossaga
keveredett a spanyol gyarmatositokkal, az afrikai rabszolgakkal, igy Kolumbiaban kezdve
a meszticektdl a kreolokon, a mulattokon és a zambokon at a legkiilonfélébb csoportok
megtalalhatok. Erdekes megfigyelni, hogy a csoportok nagysaga régionként valtozik.

28 PROBALD Ferenc (2005): Amerika regiondlis foldrajza. Budapest, Trefort. 233-245.
P0OEC (2016): Colombia. Forras: https://atlas.media.mit.edu/es/profile/country/col/ (Letoltés ideje: 2018. 04. 28.)
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Az orszagban 87 6slakos etnikai csoportot tartanak szamon. Az altaluk beszélt nyel-
vek jogi helyzetét az alkotmany rogziti. Ennek megfelelden a nyelvhordozok altal lakott
teriileteken az adott kozdsség nyelve hivatalosnak szamit. Osszesen 64 slakos nyelvet
beszélnek; ezek 13 kiilonbozé nyelvesaladba tartoznak.?®' A 21. szazad elején a lakossag
3,43%-a vallotta magat amerikai indidannak, 10,6%-a afrokolumbiainak. Erdekes, hogy
0,01% a romak aranya (kb. 5000 £6).%2 Rajtuk kiviil tobb kisebbségi csoport is él Kolumbi-
aban: arabok, zsidok, kinaiak, angolok, olaszok, németek, magyarok stb.

A népszamlalasi adatok szerint 3,4 milli6 kolumbiai ¢élt kiilf6ldon 2005-ben. A kiil-
tigyminisztérium 2012-es becslése jelentds, 1,3 millio f6s ndvekedést mutat, és 4,7 milliora
teszi az orszag hatarain kiviil €16 kolumbiaiakat. A két legnagyobb befogad6 orszag az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok (34,6%) és Spanyolorszag (23,1%), de mas orszagokban is — mint
példaul Venezuela, Mexiko, Olaszorszag, Chile es Kanada — jelentds szamban telepedtek
le kolumbiaiak.?* A kivandorlok az akkori tarsadalmi és gazdasagi helyzet és a biztonsag
hianya miatt dontottek az orszag elhagyasa mellett.

Kolumbiaban, mint Latin-Amerikaban altalaban, a romai katolikus egyhaz hivei van-
nak tobbségben. A lakossag 79%-a vallja magat katolikusnak.?* Az 1991-ben elfogadott al-
kotmanyt megel6zden a katolikus vallas hivatalos allamvallas volt. Az orszagot Jézus Szent
Szive oltalmaba ajanlottak. Ebbdl szarmazik ,,a Szent Sziv orszaga” kifejezés, amellyel
az jsagirok gyakran utalnak Kolumbiara. Erdekesség, hogy a bogotai érsekség patronusa
Arpad-hazi Szent Erzsébet. Koponyaereklyéje a kolumbiai fovarosban talalhaté. A 16. sza-
zadban II. Fiilop spanyol uralkodo negyedik felesége, Habsburg Anna kiildte a varosnak.?%

Kolumbia egyik nagyvarosa, Medellin 1968-ban egyhaztorténelmi esemény szin-
helye volt. Itt tartotta masodik tandcskozasat a Latin-amerikai Piispoki Konferencia,
a CELAM. Jelent6sége abban allt, hogy a masodik vatikani zsinat 0jité szellemiségét,
amelyben megsziiletésétdl kezdve nagy jelentésége volt a latin-amerikai egyhazban kiala-
kuld, a nem hivékkel valo egyiittmiikodést gyakorlatta tenni kivano gondolatoknak, a napi
vallasgyakorlas, a tarsadalmi 6sszefogas €s a pasztoracio sziikségszeri és kotelezd részé-
vé tette. Mindezek ellenére a hetvenes évektdl felgyorsult a katolikus egyhaz térvesztése
Latin-Amerikaban. 1970-ben a lakossag 92%-a katolikus és 4%-a protestans, mig 2014-re
a katolikusok aranya 69%, a protestansoké 19%, a felekezetekhez nem tartozok hanyada
8%. A kolumbiai valtozasok beleillenek az altalanos tendenciakba, bar a katolikusok csok-
kenése mérsékeltebb: —16% 1970 és 2014 kozott. >

! Departamento Administrativo Nacional De Estadistica (2007): Colombia, una nacion multicultural. Bogota,
DANE.

22 Roluk részletesebben lasd Jancso Katalin (2018): Roma szervezetek Ecuadorban és Kolumbiaban. In ANDERLE
Adam szerk.: 4 lathatatlan nép: ciganyok az Ibériai-félszigeten és Latin-Amerikdban. Szeged, SZTE. 83-97.

2% OIM (2013): Perfil migratorio de Colombia 2012. Bogota, Organizacion Internacional para las Migraciones. 42.

24 Pew Research Center (2014): Religion in America. Forras: www.pewforum.org/2014/11/13/religion-in-latin-
america/ (Letdltés ideje: 2018. 04. 18.)

2% FIGUEIRAS FERNANDEZ-OJANGUREN, Alfredo (2017): Ciudades espaiiolas en América. Madrid, Lacre.

2% Pew Research Center 2014.
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Politikai viszonyok

Az orszagot Kolumbuszrol nevezték el, bar 6 soha nem jart itt. Az els6é hoditok 1499-ben
érkeztek meg. A gyarmati idészakban a teriilet a Perui, majd az Uj-granadai Alkiralysaghoz
tartozott. 1819-ben Nagy-Kolumbia keretében fiiggetlenedett. Ez az allamszerkezet nem
tartott sokaig, a belsé harcok, politikai ellentétek 1830-ra szétfeszitették az egyiittmiiko-
dést, Venezuela és Ecuador kivalasaval Kolumbia 6nalld allamma lett.?’ 1903-ban Panama
elszakadasaval kialakult az orszag mai teriilete.

A 20. szazad elso felének viszonyai

A belpolitikai instabilitas végigkisérte az orszag torténelmét, és aktualis viszonyaira is
kihat. Az orszag politikai életét meghataroztak a konzervativ (centrista, katolikus egyhaz-
parti, protekcionista), valamint a liberalis (foderalista, szabadpiacparti elveket vallo) erék
kozotti hol békésebb, hol véresebb csatarozasok. A La Violencia (az erészak) idészaka
az orszag modern kori torténelmének 1ényeges epizodja. A konfliktus kirobbanasanak
elozménye, hogy 1934-1942 kozott nott a fesziiltség a két tabor kozott, aminek eredmé-
nyeképpen a konzervativok nem vettek részt a valasztasokon a liberalis erék visszaélései
miatt.”®® Azonban a belsé vitak hatasara 1946-ban a liberalis parton beliil szakadas tortént,
ami viszont a konzervativok er6sddését eredményezte. A szakadas egyik kulcsfiguraja Jorge
Eliécer Gaitan liberalis politikus volt, aki az oligarchak elleni sokszor radikalis politikaja
miatt hamar népszer{ivé valt a tomegek el6tt, azonban a sajat partjan beliil mar nem volt
ekkora tamogatottsaga. 1948. aprilis 9-én meggyilkoltak, aminek hatasara tomegtiintetések
¢és harcok kezdddtek a févarosban, kitort az igynevezett Bogotazo. Az erészak vidékre
is kiterjedt példaul fegyveres paraszti foldfoglaldé mozgalmak formajaban, és végiil a li-
beralis és konzervativ erék kozotti konfliktus 1964-ig elhtizodott.*® Az aldozatok szama
200 000—400 000 k6zé tehet6.3? A két fél a konfliktus megoldasa érdekében az 1950-es
évektol kezdett targyalasokat, 1étrehoztak a Nemzeti Frontot, amely a kiegyezés feltételeit
dolgozta ki. A megallapodas alapjan a két part ,,valtogazdasaga” alakult ki, kiszoritva ezzel
az egyéb politikai erdket, példaul az ekkor mar er6s6do baloldali szervezeteket. A Nemzeti
Front csak 1978-ig allt fenn, azonban képes volt megsziintetni az erészakot a két oldal ko-
z6tt. Ennek ellenére nem kdszontottek be végleg a békés évek Kolumbiaban.

7 Részletesen, lasd LiLON, Domingo — DaNTAS DE CRUZ, Miguel — SANCHEZ ROMAN, José Antonio — NAGY
Marcel — SANTOSNE BLASTIK Margit — SEMSEY Viktoria — SZILAGYT Agnes Judit (2013): Latin-Amerika
1750-1840. Budapest, KRE — I’Harmattan. 72-92.

2% SKIDMORE, Thomas — SMITH, Peter — GREEN, James (2010): Modern Latin America. New York — Oxford, OUP.
191-219.

29 ANDERLE Adam (2010): Latin-Amerika térténete. Szeged, SZTE. 126.

30WING, David (2014): Liberal Party, Profiles. Forras: https:/colombiareports.com/liberal-party-colombia/
(Letoltés ideje: 2018. 04. 05.)


https://colombiareports.com/liberal-party-colombia/

96 DEL-AMERIKA A 21. SZAZADBAN. ..

Belso, fegyveres konfliktusok a 60-as évektol

Az 1960-as évektdl tobbszereplds belhabort kezd6dott az orszagban: a baloldali felkeld
szervezetek, a jobboldali félkatonai halalosztagok, a szervezett biin6z6i csoportok ¢s az al-
lami fegyveres erék kozott. Az 1958-2012 kozott zajlé polgarhabort 220 000 halalos aldo-
zatot kovetelt, ebbdl tobb mint 180 000 civil személy volt. Ezen feliil kozel 25 000 eltiintet
regisztraltak, és 5,7 millio ember kényszeriilt elhagyni otthonat.’' A fegyveres konfliktus
kezdetben politikai okbdl indult meg, amikor a két legerésebb part kiegyezését kovetden
a baloldali csoportosulasok kiszorultak a kozéletbdl. A fegyveres konfliktus soran aktiv
négy legnagyobb felkeld szervezet a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erok (Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia, FARC), a Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (Ejército de
Liberacién Nacional, ELN), az Aprilis 19-e Mozgalom (Movimiento 19 de Abril, M-19)*%2
¢és a Népi Felszabaditdo Hadsereg (Ejército Popular de Liberacion, EPL) voltak. A gerilla-
szervezetek foleg a vidéki teriiletekre koncentraltak tevékenységiiket, és f6 célkitiizéseikhez
tartozott a vidéki paraszti réteg timogatasa, a vidékfejlesztés elémozditasa és a foldosztas
kovetelése. A jobboldali paramilitaris szervezetek vagy mas néven 6nvédelmi erdk, halal-
osztagok a baloldali csoportok ellen jottek létre. Politikai, gazdasagi és személyes inditékok
mozgattak mitkodésiiket, valamint hagyomanyosan jo kapcsolatokat apoltak a fegyveres
erbkkel, a rendérséggel és akar exgerillakkal.’® Koziilik a legnagyobb ernyészervezet
a Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erdk (AUC), amely kiilénbozd jobboldali félkatonai cso-
portokat egyesitett. A paramilitaris szervezetek miikodése jelentds civil aldozatokkal jart,
19892012 kozotti idészakban a gyilkossagok 60%-aért voltak felelések.3*

A droghaborik kora

A polgarhaboru az 1980-as évektdl valt intenzivebbé, mivel a kabitoszeriizlet erdsodésé-
vel mindegyik részt vevo fél ndvelni tudta bevételeit, ezaltal hatalmat is. A drogkartellek
szamos esetben egyiittmiikodtek a félkatonai és gerillaszervezetekkel, kolcsondsen segitve
egymast, példaul a fegyveres csoportok védelmet nyujtottak a kabitészer-termeld teriiletek-
nek. A nemzetkozileg legismertebb szervezet a hetvenes években alakult Medellin-kartell
volt. Vezetdje, Pablo Escobar mind a kabitoszer-kereskedelemnek, mind a nemzetkozi

3 CNMH, Centro Nacional de Memoria Historica (2013): jBasta Ya! Colombia: Memorias de guerra y digni-
dad. Informe General Grupo de Memoria Historica, 31-33. Forras: www.centrodememoriahistorica.gov.co
(Letoltés ideje: 2018. 03. 05.)

302 Az M-19 elnevezés az 1970. aprilis 19-i allitolagosan elcsalt elnokvélasztasra utal, amikor Gustavo Rojas
Pinilla korabbi baloldali populista elnoktl megtagadtak a valasztasi gyézelmet. Az 6t tamogato populista
szovetség, az Alianza Nacional Popular tagjaibol alakult az M-19 mozgalom.

303 SKIDMORE—SMITH—GREEN 2010, 214.

304 CNMH 2013, 36.
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Kolumbia-képnek megkeriilhetetlen részévé valt.’® Escobar 1993-as lelovését kovetden
a drogpiacon a Cali-kartell vette at az uralmat.3%

A konfliktus eszkalalédasa, az er6s6dé nem allami szereplék miatt a kdzponti kor-
manyzat iranti bizalom megingott. Andrés Pastrana Arango elnoksége®®’ (1998-2002) alatt
a FARC-kal inditott sikertelen békefolyamat hatasara el6szor jott 1étre szoros egyiittmii-
kodés az Egyesiilt Allamok és Kolumbia kozott azzal a céllal, hogy a gerillaszervezeteket
meggyengitsék, és a kabitoszeriizletet visszaszoritsdk. Az Egyesiilt Allamok el akarta
keriilni, hogy a dél-amerikai orszag a bukott allamok listajara keriiljon, illetve a termel6i
oldalon kivanta blokkolni az USA felé iranyul6 kabitoszer-forgalmat, ennek érdekében

"oy

a polgarhaborus viszonyok felszamolasat és a kolumbiai allam jelenlétének megerdsitését
er6szakos akciokkal is timogatta.’®® A két orszag a valsag kezelésére létrehozta a Kolum-
bia-tervet (Plan Colombia), amely 2001-2007 kozott 4,9 milliard dollaros tamogatast kinalt
a kolumbiai allamnak, valamint ez az 6sszeg a Bush-adminisztracio alatt folyamatosan
novekedett, mivel a republikdnus amerikai politikaba jol illeszkedett a narkéterroristak-
nak tartott gerillak és szervezett bindz6i csoportok elleni harc.?* Emellett az j kolumbiai
elndk, Alvaro Uribe Vélez*"® (2002—2010) is keményvonalas politikat képviselt a baloldali
felkeldszervezetekkel szemben, ezért a két elnok harmonikusan tudott egyiittmiikddni.
A Plan Colombia sikeressége vitatott, mivel atfogéan nem volt képes a gazdasagi ¢s tarsa-
dalmi problémakat orvosolni, de a gerillaszervezetek visszaszoritasaban ¢s a drogtermesztés

395 Pablo Escobarrol magyar forditasban megjelent: EscoBar, Juan Pablo (2018): Apdm, a drogbadré. Budapest,
Trubadur; és VALLEJO, Virginia (2017): Szerettem Pablot, gyiiloltem Escobart. Budapest, Partvonal. GARCIA
MARQUEZ, Gabriel (2017): Egy emberrablds torténete. SZEKAcS Vera ford. Budapest, Magvetd. Az oknyomozd
munka a kartell tevékenységét tarja fel. Az orszagot urald erészakot megorokitette Fernando Botero kolum-
biai milivész (Masacre; Masacre en Colombia; Carrobomba). Megfestette Pablo Escobar halalat is (La muerte
de Pablo Escobar, 1999 és Pablo Escobar muerto, 2006). Boteronak egyébként 2010 és 2011 forduldjan volt
kiallitasa a Szépmiivészeti Muzeumban.

306 A két kartell szétesését kovetden [lasd SERRANO CADENA, Rosso José (2006): Sakk-matt. A vilag elsészamii
renddre a kolumbiai drogmaffia ellen. Budapest, Ulpius] a kabitoszeriizlet fragmentaltta valt, kisebb, de
sokszor erdszakosabb csoportok jottek 1étre, amelyek mar nem a teljes kabitoszer-termelési és kereskedelmi
lancolatot tartottak a keziikben. Manapsag a korabban leszerelt gerilla- és paramilitaris szervezetek tagjai-
bol Iétrejott a BACRIM (Bandas Criminales), amelyben a kisebb csoportok haldzatos formaban mitkddnek
diverzifikalt tevékenységgel, valamint a legnagyobb kartellek a Rastrojos és az Urabenos.

307 Kolumbia prezidencialis koztarsasag, amelyben az elndk a véghajto hatalom feje, egyben allamf6 és kormany-
6, és legfeljebb két 4 éves ciklust tolthet ki.

398 HEGEDUS Barbara (2017): Esély a békére — Kolumbia a békefolyamat tiikkrében. Mediterran Vilag, 41-42. sz.
97-114.

39 Uribe y Bush, los grandes ausentes. Semana, 2016. 04. 02. Forras: www.semana.com/nacion/articulo/bush-
y-uribe-los-ausentes-en-los-15-anos-del-plan-colombia/459295 (Letoltés ideje: 2018. 04. 04.)

310 Alvaro Uribe Vélez: 1984-ben kezdte politikai karrierjét Medellin varos (Kolumbia masodik legnagyobb vérosa)
onkormanyzatdban. Gazdag foldbirtokos csaladbol szarmazik, €s tobb vad érte amiatt, hogy 0sszekdottetésben allt
szélsGjobboldali halalosztagokkal, valamint csaladja és 6nmaga is kapcsolatban volt a Medellin-drogkartellel.
Lasd Casgy, Nicholas (2018): Cables diplomaticos de Estados Unidos sugieren nexos de Alvaro Uribe con
narcotraficantes. The New York Times, 2018. 05. 25. Forras: www.nytimes.com/es/2018/05/25/cables-uribe-
narcotrafico-colombia/ (Letoltés ideje: 2018. 05. 26.) A FARC-kal folytatott békemegallapodas legnagyobb
ellenzdje és a legnagyobb ellenzéki part (Centro Democratico) vezetdje.
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csokkentése teriiletén képes volt sikereket elérni.’! A fegyveres akciok révén gyengiilt meg
annyira a legnagyobb szervezet, a FARC, hogy hajlandé legyen targyaldasztalhoz iilni.

Uton a megbékélés felé

A kormanyzat a politikai megoldasok terén a konfliktus lezarasat a kiegyezési és leszerelési
folyamatokkal kivanta elémozditani, azonban a politikai elit és a tarsadalom is megosztott
volt abban a kérdésben, hogy miképpen lehet lefegyverezni ezeket a szervezeteket és a ta-
gokat 0jbol integralni a tarsadalomba. Mivel ezek a csoportok olyan harcol6 félnek tartot-
tak magukat, aki a tarsadalmi igazsagossagért kiizd, valamint az ellenérzésiik alatt 1évo
teriileteken sokszor a lakossag tamogatasat is ¢élvezték, az igazsagszolgaltatas problémaja
a legvitatottabb kérdések kozé tartozott, azaz hogy milyen biintetéseket kapjanak a fegy-
veres csoportok tagjai, illetve milyen modon tudjak majd képviselni politikai érdekeiket
a fegyverletételt kdvetéen. Az M-19 mozgalom kezdett els6ként targyalasokat a kolumbiai
kormannyal, majd 1990-ben tagjai leszereltek, és sikeresen beléptek a politikai életbe.
Az EPL 1991-ben egyezett meg a kormanyzattal, azonban a leszerelés csak részleges lett,
mivel a volt gerillak egy része folytatta a kabitoszeriizletet, egylittmikodve a FARC-
¢és az ELN-csoportokkal *'? A legnagyobb paramilitaris szervezettel (AUC) 2006-ban szii-
letett megallapodas.

Az orszag ¢letében talan a legfontosabb a FARC-kal kotott békemegallapodas volt,
amellyel lezarulhatott a kozel 6tven éve tartd belhabort. Juan Manuel Santos Calderon®!?
védelmi miniszterként (2006—2009) még tobb fegyveres akciot inditott a FARC gerillaszer-
vezettel szemben, elndksége (2010-2018) kezdetétdl azonban kdvetkezetesen a konfliktus
politikai rendezése mellett allt ki. A végs6é megallapodas alairasara 2016. szeptember 26-an
a kolumbiai Cartagena varosaban keriilt sor: Timole6on Jiménez (Timochenko),*'*a FARC
vezetdje €s Santos elndk alairtak a torténelmi békét. A békefolyamat azonban az 2016. ok-
tober 2-an tartott népszavazas miatt ideiglenesen megakadt, mivel minimalis kiilonbséggel,
de a szerz6dést elutasitd vélemények gydztek.’> Az elnok erés politikai akarata azonban
atlenditette a holtponton a targyalasokat, és kisebb mddositasokkal november 24-én rati-
fikaltak a felek az 0j megallapodast, amely kongresszusi jovahagyassal 2016. november

311 SCHEINRING Endre (2014): Az Egyesiilt Allamok és Kolumbia kozos felkelés- és kabitoszer-ellenes program-
jainak tanulsagai. Nemzet és Biztonsag, 7. évf. 4. sz. 104—111. Forras: www.nemzetesbiztonsag.hu/letoltes.
php?letolt=601 (Letoltés ideje: 2017. 10. 10.)

312 McDERMOTT, Jeremy (2013): The FARC, the Peace Process and the Potential Criminalisation of the Guerrillas.
Insight Crime, 16—17. Forras: www.insightcrime.org/ (Letoltés ideje: 2017. 04. 03.)

313 Juan Manuel Santos Calderon: A Santos csalad Kolumbia egyik legbefolyasosabb csaladja, elnokot és alel-
nokot is adott mar az orszagnak. Juan Manuel Santos volt kiilkereskedelmi miniszter (1991-1994), Pastrana
elnoksége alatt (1998-2002) pénziigyminiszter, majd Uribe elndksége alatt az elndk partjat (Partido Social
de Unidad Nacional) vezette. Uribe masodik elnoki ciklusa alatt védelmi miniszter volt.

314 Timoleon Jiménez ,,Timochenko” eredeti nevén Rodrigo Londofio Echeverri (1959-), a FARC vezet6je 2011
ota. Beceneve Szemjon Tyimosenko szovjet marsalltol szarmazik.

315 A népszavazas soran az alacsony részvétel mellett a valasztok 50,2%-a nemmel, 49,8%-a igennel szavazott.
Az eredmény okai lehetnek, hogy a tarsadalom nem tudta megfelelden megismerni a béke tartalmat, és az Uri-
be exelnok altal vezetett ellenkampany sikeres volt. Teriiletileg is megosztott volt a voksolas, mivel az orszag
kozépso részén €16k nagyobb aranyban utasitottak el a békét, mig a konfliktus altal leginkabb érintett perem-
tertiletek a békeszerz6dés mellett szavaztak.
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30-an Iépett ¢letbe. A 102 fOs szenatus ellenszavazat nélkiil, 75 igen szavazattal, a 166
fos képviseléhaz 130 igennel, szintén ellenszavazat nélkiil fogadta el a békeszerzddést.
Azonban ezzel a politikai vitak nem értek véget. A konzervativ politikai erdk, a volt elnok,
Uribe ellenzéki partja (Centro Democratico, Demokratikus Centrum) vezetésével biraltak
a békemegallapodast.

2018. marciusban zajlottak a parlamenti valasztasok Kolumbidban. A FARC mar indult,
¢és Alternativ Forradalmi Ko6z6sségi Er6 (Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin)
néven megmeérettette magat, azonban a szavazatoknak csupan 0,5%-at szerezte meg. Ennek
ellenére a megallapodas értelmében a parlament mindkét hazaban 5-5 hellyel rendelkez-
nek. A vartnal gyengébb eredmény azt tiikrdzi, hogy a szervezet tarsadalmi tamogatottsaga
alacsony, ami a békemegallapodas hosszu tava eredményeire is kihathat.

2018. majus—juniusban elndkvalasztasokra keriil sor. Elérejelzések szerint nem a bé-
kefolyamatot ellenzd jeldltek koziil keriil majd ki a végsé gyodztes, inkabb egy mérsékelt
jelolt megvalasztasa varhato, aki akar modositasokkal, de implementalja a megallapodas
tartalmat.>'¢

Az 0j kormanyzatnak el6 kell mozditania a biztonsagpolitikai kihivasok megolda-
sat, amelynek Iényeges eleme a békemegallapodas végrehajtasa és a szervezett blindzoi
csoportok elleni harc folytatasa, mivel az orszag egyik legfobb gazdasagi, tarsadalmi
és politikai problémajat a kabitoszer-termelés jelenti. Kolumbia 2014-ben a vilag kabito-
szer-Ossztermelésének 52%-at adta, a vilag legnagyobb kokalevél-termel6 orszaga, ¢s a ko-
kain elééllitasaban is vezet. F6 exportpiaca az Egyesiilt Allamok, de Eurdpa legnagyobb
kokainbeszallitoja is.’'” Az elmult évtizedekben a kormanyzat tobb kisérletet tett a termelés
visszaszoritasara példaul a novények 1égi, vegyszeres permetezése révén. Ennek hatasa-
ra 2003-2006 kozott, majd 2010-2014 kozott csokkentek a kokacserje-termeld teriiletek,
ez azonban a piacon megjelend kokain mennyiségét nem mérsékelte, mivel a kolumbiai szer-
vezetek a szomszédos orszagokbdl, példaul Perubol potoltak a kiesé mennyiséget.’'® Az elsé
idészakban a gerillaszervezetek elleni fegyveres akciok és a permetezés hatasara csokkent
a termelés, a masodik periddusban inkabb a békefolyamatnak volt k6szonhet6 a visszaesés,
mivel a FARC igéretet tett arra, hogy felhagy a kéabitoszeriizlettel mar a targyalasok alatt is.
A békekotés soran a kormany kijelentette, hogy terményhelyettesité programot indit annak
érdekében, hogy a vidéki paraszti rétegnek a kokalevél-termesztés helyett alternativat nyjt-
son. Paradox mddon azonban jelenleg a megigért kozponti tamogatas miatt a foldmiivelok
megsokszoroztak a termesztést, hogy a nagyobb teriileteken folyd gazdalkodas miatt majd
nagyobb Osszeget kapjanak az allamtdl, illetve a volt gerillaszervezet egyes sejtjei is foly-
tattak az illegalis tevékenységet.’'® A gazdasagi problémak kezelése érdekében ezért a tar-

316 El Espectador (2018): El futuro de los acuerdos de paz segun los candidatos presidenciales. Forras: https://co-
lombia2020.elespectador.com/politica/el-futuro-de-los-acuerdos-de-paz-segun-los-candidatos-presidenciales
(Letoltés ideje: 2018. 04. 10.)

37 World Drug Report, 2016. New York, UNOCD. 38.

318 Colombia Reports (2018): Drug trafficking in Colombia, Fact Sheets. Forras: https://colombiareports.com/
drug-trafficking-in-colombia/ (Let6ltés ideje: 2018. 04. 10.)

319 MIROFF, Nick (2017): A side effect of peace in Colombia? A cocaine boom in the U.S. The Washington Post,
2017. 05. 07. Forras: www.washingtonpost.com/world/the _americas/a-side-effect-of-peace-in-colombia-a-
cocaine-boom-in-the-us/2017/05/07/6fb5d468-294a-11¢7-9081-f5405f56d3e4_story.html?utm_term=.226181-
da8acl (Letoltés ideje: 2018. 04. 10.)
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sadalmi felzarkoztatas az egyik f6 feladat, és ennek érdekében az eddig elhanyagolt vidéki
teriiletek fejlesztése elengedhetetlen.

A gazdasag a szamok tiikrében

Erdemes megvizsgalni, hogy az orszag gazdasagi folyamataiban milyen tendencidk voltak
jellemzoéek az adott idészakban. A Vilagbank statisztikai szerint Kolumbia GDP-je az 1960
oOta jegyzett adatokkal 6sszehasonlitva 2013-ban volt a legmagasabb szinten. Azdta csok-
kenés tapasztalhato.3?

1. tablazat
Brutté hazai termék

Kolumbia 2012 2013 2014 2015 2016

GDP (milliard USD) 369,66 380,192 378,196 291,52 282,463
Forras: The World Bank

Kolumbiaban folyamatosan novekszik a népesség. 2012-ben a lakossag szama a Vilagbank
statisztikai szerint 46 881 475 {6 volt. Ez 2016-ra 48 653 419 fore novekedett. A névekmény
kozel 2 millio, vagyis tobb, mint Budapest teljes lakossaga.??!

Az egy fore es6 nemzeti jovedelem 2012-ben 7140 dollart tett ki. A 2012 és 2016 ko-
z0tti gazdasagi és pénziigyi valtozasok, valamint az orszag belpolitikai életét alapjaiban
is befolyasolo folyamatok eredményeképpen az egy fore es6 nemzeti 6ssztermék 2016-ra
6310 dollarra csokkent.???

Az eltartoképességének erejét jellemzéen mutatja a szegénységi kiiszob alatt €16k ara-
nya a lakossag teljes Iétszamahoz viszonyitva. A szegénységi kiiszob alatt él6k 2012-ben
a lakossag 32,7%-at tették ki. Szerencsére a 2002 6ta tarto folyamatos, csokkend tendencia
tovabb folytatodott, 2015-ben 27,5% volt, amit 2016-ban egy kis mértékii emelkedés kove-
tett, 28%-ig. Megjegyzendd, hogy a viszonyitas alapjaul szolgald 2002. évben a kolumbiai
lakossag 49,7%-a (1) élt a szegénységi kiiszob alatt.??

A kavé

Kolumbia a vilag legnagyobb arabica kavé termel6je.*** Ugyanakkor a Kolumbiai Kéavéterme-
16k Szovetségének sajtoirodaja altal kozzétett adatok szerint 2017 aprilisa és 2018 marciusa
kozott az orszag 12,8 millio zsak kavét exportalt, ami az el6z6 évek azonos idészakahoz

320 The World Bank. Forras: https:/data.worldbank.org/country/colombia (Letoltés ideje: 2018. 04. 15.)

321 The World Bank.

322 The World Bank.

2 The World Bank.

324 Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia (2010): Colombian coffee. Forras: www.cafedecolombia.com/
particulares/en/el cafe de colombia/ (Letoltés ideje: 2018. 04. 15.)
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viszonyitva 2%-o0s, vagyis elég jelentOs visszaesés. Szamoljuk at, mennyit jelent ez tonna-
ban: ha 1 zsak 60 kilogramm, ahogy ezt a Kolumbiai Kavétermel6k Szovetsége meghataroz-
za, akkor a 12,8 milli6 zsak tomege 768 ezer tonna! Erdekes 6sszehasonlitas, hogy az export
visszaesése mellett ugyanakkor nétt a 2018 marciusaban megtermelt kavé mennyisége
éppen ugyanannyival, mint az export visszaesésének aranya volt. A kdzolt adatok szerint
ez 1 millié 37 ezer zsak, azaz 62 220 tonna volt, szemben a 2017 marciusaban megtermelt
1 milli6 20 ezer zsakkal, azaz 61 200 tonnaval.3?

Ez vajon hany adagnak felelne meg? A kavészakérték véleménye szerint egy adag eszp-
resszokavé elkészitéséhez hét gramm kavéérleményt kell felhasznalni.?¢ Ez annyit jelent,
hogy ha 1 kilogramm kavébol 143 adagot lehet elkésziteni, akkor 8 milliard 751 millié 600
ezer adag készithetd csak a 2017 marciusaban megtermelt kavémennyiségbdl, vagyis a Fold
minden lakojat legalabb egy csésze kavéra vendégiil lathatna Kolumbia! A mennyiségek-
bal is latszik, hogy az orszag gazdasidganak milyen jelentds része épiil a kavétermelésre.
A kavétermelésben foglalkoztatottak aranya mindig a legmagasabb volt a mezdgazdasagban
regisztralt munkavallalok kozott. A Nemzeti Szakszervezeti Iskola (Escuela Nacional Sin-
dical) lapjaban kozzétett tanulmany szerint a kavétermelésben foglalkoztatottak 2014-ben
a mezdgazdasagi dolgozok 63%-at tették ki.**” Ugyanakkor azt sem lehet figyelmen kiviil
hagyni, hogy az ebben az dgazatban dolgozdk bére rendkiviil alacsony, a tarsadalombizto-
sitasban nem részesiil idénymunkasok esetében még alacsonyabb, raadasul a munkahoz
jutasuk esetleges.??®

Ezen a ponton meg kell emliteni a kavétermelés egyik sajatossagat. A mezdgazdasag
mas termékeit el6allitd agazatokban a miivelés ala vont teriilet nagysaga, a nagyobb teriileten
megtermelt termék mindig jotékony hatassal volt a termelés rentabilitisara, a jovedelem-
termel képességre. Ez a nagyobb rentabilitas biztonsagot ad az agazatban foglalkoztatot-
taknak, hiszen megélhetésiik, bériik, juttatasaik, tarsadalombiztositasuk inkabb tervezhetd,
mint a kisebb iiltetvényeken dolgozoké. Mivel a kavétermelésben a vezetd szerepet mindig is
a kis teriileti gazdasagok, az tigynevezett minifundiumok jatszottak és jatsszak, az ezeken
az ultetvényeken dolgozok megélhetése sokkal bizonytalanabb, hiszen a piaci tendenciak,
a termék mindésége és az ebbol kovetkez6 felvasarlasi ar alapvetden befolyasoljak a gazdasag
jovedelmezdségét. A Nemzeti Tervezési Hivatal (Departamento Nacional de Planeacion)
szerint 2012-ben a kavétermeldk 96%-a 5 hektarnal kisebb teriileten gazdalkodott. Ilyen
mértéki elaprozottsaggal, ugyanakkor a termelésben elfoglalt jelentés hellyel mas agazat
esetében nem talalkozni.’?

Erdekes azt is megfigyelni, hogy mennyire decentralizalt a kavétermelés. Mig az ex-
portra szant viragok termesztésének csak két fo teriilete van, Cundinamarca és Antioquia
tartomany; a banantermelés 96%-ban Antioquia és Magdalena tartomanyban koncentralodik;

35 Federacion Nacional de Cafeteros de Columbia (2018): Colombian coffee production rises 2% in March.
Forras: www.federaciondecafeteros.org/particulares/en/sala_de prensa/detalle/colombian_coffee produc-
tion rises 2 in_march/ (Letoltés ideje: 2018. 04. 20.)

326 Lasd: www.olaszpresszo.hu/eszpresszo és www.segafredo.hu (Letoltés ideje: 2018. 04. 15.)

327 Trabajadores del café: los mas precarios e informales de la agroindustria colombiana, 2015. Desde abajo: la otra
posicion para leer. 2015. 09. 29. Forras: www.desdeabajo.info/colombia/item/27314-trabajadores-del-cafelos-los-
mas-precarios-e-informales-de-la-agroindustria-colombiana.html (Letoltés ideje: 2018. 04. 15.)
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a palmaolajat pedig Meta, Cesar, Magdalena y Santander tartomanyban allitjak eld, addig
2012-ben a 974 ezer hektar kavétermelésre hasznalt megmivelt teriilet 84,6%-a 10 tarto-
many kozott oszlott meg.

2012-ben a kavétermelés 717 ezer fonek adott munkat, ami 560 ezer csalad megélhe-
tését biztositotta. Ugyanebben az évben a palmaolaj-termelésben 141 ezer {6t alkalmaztak,
a banantermelés 100 ezer fonek adott munkat. 2014-ben a viragtermelésben 130 ezren
dolgoztak kozvetleniil vagy kozvetetten. Ebbdl lathato, hogy a kolumbiai mezdgazdasag
tovabbi huizoagazataiban foglalkoztatott 371 ezer f6 alig tobb mint felét, 51,74%-at tette ki
a kavétermelésben foglalkoztatottaknak.??

Kilatasok

Erdemes azt is megvizsgalni, hogy milyen mértékii ndvekedés varhato Kolumbidban. Mig
a GDP novekedése 2017-ben 1,79% volt, a Vilagbank altal prognosztizalt eredmény 2018-
ban elérheti a 2,9%-ot, ami tobb mint egy szazalé¢kos emelkedés. Ha a 2019-és es 2020-as
elérejelzéseket is vizsgaljuk, megallapithatd, hogy a ndvekedési tendencia folytatodni fog.
A nemzetk6zi pénziigyi szervezet 2019-2020-ra 3,4%-o0s emelkedést var.*!

Nyilvanvalo, hogy a gazdasag fejlodésének pénziigyi feltételeit csak kiilsé forrasok
igénybevételével lehet biztositani. Kolumbia legnagyobb pénziigyi partnere a mar emlitett
Vildgbank, illetve a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, az IBRD. Utébbi 2017
januarja és 2018 aprilisa kozott 6t nagy volument projektet hagyott jova. Egyiittes érté-
kiik 1 milliard 462 millié dollar.’3?> Valamennyi, az IBRD altal 2018-ra jovahagyott projekt
Osszértéke 701,9 millio USD.** Megjegyzendd, hogy mas pénziigyi szereplék szintén részt
vesznek a kolumbiai projektekben, igy a 2018. februar 28-ig jovahagyott teljes pénziigyi
tamogatas értéke 720,93 milli6 dollar.®*

Ha megvizsgaljuk, hogy milyen teriiletekre terjed ki a nemzetkdzi tdmogatassal
végrehajtando fejlesztés, lathatjuk, hogy abban szerepel a szocialis védelem, az oktatas,
az infrastrukturalis fejlesztés, a kozoktatas, a lakasépités, a helyi igazgatasi halozat kiépi-
tése, az egészségiigyi ellatd halozat fejlesztése, az ipar, a kereskedelem és a szolgaltatasok
fejlesztése, az ivovizellatas, a viziigyi fejlesztések, viztisztitok épitése, a munkaerdpiac
atalakitasa, a pénziigyi és a maganszektor fejlesztése, a vidéki szolgaltatasok és infra-
struktura fejlesztése, a kornyezetvédelem intézményi fejlesztése, a mezégazdasag, halaszat
¢és erdogazdasag fejlesztése €s sok mas teriilet. Nem kell nagyon jartasnak lenni Kolumbia
tobb évtizedes fajdalmakkal, szenvedésekkel teli torténelmében, igy is nyilvanvald, hogy
a Kolumbiai Forradalmi Fegyveres Erk (FARC) és a kormany altal megk6tott béke nyoman,
amely Juan Manuel Santos elndknek meghozta a Nobel-békedijat, a bogotai kormanyzat
rendkiviili er6feszitéseket tesz, hogy az 1964 6ta tartd fegyveres harc miatt a fejlédésbol

30 Trabajadores del café 2015.

3! Trabajadores del café 2015.

32 The World Bank (2018): Projects and Operations. Forras: http://projects.worldbank.org/search?lang=en&-
searchTerm=&status_exact=Active%5eClosed&prodline exact=GU%5ePE&countrycode exact=CO
(Letoltés ideje: 2018. 04. 17.)

33 The World Bank 2018.

34 The World Bank. Forras: https:/data.worldbank.org/country/colombia (Letdltés ideje: 2018. 04. 15.)
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és fejlesztésekbdl kimaradt orszagrészeket (tobb magyarorszagnyi teriiletrdl van szo!) a le-
het6 legrovidebb idon beliil felzarkdztassa.

Kiilkapcsolatok

Kolumbia alapvetéen piacbarat orszag, amely kimaradt a Dél-Amerikaban végbement
rozsaszin dagalybol (pink tide). Kiilpolitikaja elsésorban belpolitikai célokat szolgal: mun-
kahelyteremtés, a szegénység csokkentése és a biztonsag novelése. Ennek megfeleléen
kiilkapcsolatainak f6 iranya az Egyesiilt Allamok és a latin-amerikai térség, de a gazdasagi
kapcsolatok elémozditasa érdekében mas nemzetkozi partnerekkel is egytittmiikddik, mint
példaul Kinaval és a csendes-6ceani térséggel.

Kolumbia a dél-amerikai allamok ko6ziil hagyomanyosan a legszorosabb kapcso-
latot apolja az Egyesiilt Allamokkal. Ennek egyik legfontosabb teriiletei a méar emlitett
biztonsagpolitikai kihivasok kezelése és a drogellenes haboru. Ezenkiviil a gazdasagi
kapcsolatok terén is élénk az egyiittmiikodés, Kolumbia legfontosabb kiilkereskedelmi
partnere Washington.’* 2012-ben a két orszag szabadkereskedelmi megallapodast is ko-
t6tt.** Kolumbia — tobb latin-amerikai allamhoz hasonléan — az Egyesiilt Allamoktol
kiszamithato politikat és tamogatast varna olyan iigyekben, mint a fenntarthato fejlodés
biztositasa, gazdasagélénkitd programok ¢s a tarsadalmi felzarkdzas. Santos elnoksége alatt
az Obama-adminisztraciéval kiegyenstlyozott volt a viszony, és a kormanyzat tamogatta
a kolumbiai békefolyamatot is. Trump elndksége soran viszont eddig nem sikeriilt stabil
egyuttmiikodést kiépiteni. 2017 majusaban talalkozott a két elnok. A kolumbiai kormany
célja az volt, hogy tdmogatast szerezzen a békefolyamat végrehajtasahoz, illetve hogy 0j
alapokra helyezze a kabitoszer-blindzés elleni harcot, nagyobb hangsulyt fektetve a fej-
lesztési projektekre. Washington szamara viszont lathatéan nem ezek a témak szamitottak
prioritasnak, inkabb Venezuela problémaja és a kdzép-amerikai biin6z6i csoportok elleni
fellépés kertilt el6térbe.??’

A regionalis egytittmiikddések terén Kolumbia mindig is torekedett a multilateralis
kapcsolatok erdsitésére, és aktiv szerepet vallalt az egyes integraciok eldémozditasaban.
Tagja a CIVETS-orszagoknak (Kolumbia, Indonézia, Vietnam, Egyiptom, Térokorszag
¢és a Dé¢l-afrikai Koztarsasag), vagyis egy olyan orszagcsoportnak, amelyet nagy gazda-
sagi potenciallal rendelkezd, a vilaggazdasagban egyre nagyobb szerepet jatszani szan-
dékozd orszagok alkotnak. Tagja az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének; a Nemzetkozi
Valutaalapnak; a Kereskedelmi Vilagszervezetnek (WTO); az Amerika-kozi Fejlesztési
Banknak (Banco Interamericano de Desarrollo); tovabba az Amerikai Allamok Szerve-
zetének és a Mercosurnak, a Déli Kozos Piacnak.>8

35 RONA Zsuzsa (2013): Az USA és Kolumbia: a gyenge dallamisdg dilemmdi. Budapest, NKE, kézirat.

3¢ BEITTEL, June S. (2017): Colombia: Background and U.S. Relations. Washington D. C., Congressional Re-
search Service.

37 ALSEMA Adriaan (2017): Trump ignores Colombia’s peace process, talks about Venezuela instead. Colombia
Reports, 2017. 05. 08. Forras: https:/colombiareports.com/colombia-santos-donald-trump/ (Letdltés ideje:
2018. 05. 10.)

38 Részletesebben lasd SoLtEsz Béla (2011): Latin-Amerika: integraciok tulkinalata. Fordulat, 16. évf. 4. sz.
124-143.
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Az Andok Kozosség megalakitasaban Kolumbia vezetd szerepet jatszott 1969-ben.
Ez a szervezet a 2008-ban 1étrejové Dél-amerikai Nemzetek Uniojaba (UNASUR) integ-
ralodott. Egyes politikai konfliktusok bilateralis szinten megakasztottak az egyiittmiiko-
dést, mint példaul az Ecuadorral valo hatarvita soran 2008-ban, amikor meg is szakadtak
a diplomaciai kapcsolatok a két orszag kozott, mivel egy FARC-tabor elleni bombazas
soran Kolumbia megsértette az ecuadori hatart. 2002-td1 kezdve kritikus volt a kapcsolat
a szomszédos Venezuelaval is. A sorozatos hatarsértési vitak, tovabba Uribe elnok Hugo
Chavezzel szembeni vadjai — miszerint tdmogatast nyujt a gerillaszervezeteknek — oda
vezettek, hogy 2008 marciusaban Kolumbia és Venezuela kozott rovid idére megszakadt
a diplomaciai kapcsolat. Santos elndk beiktatasat kovetden rendezte mindkét szomszédos
orszaggal a viszonyt, és elndksége alatt nagyobb hangsulyt fektetett a regionalis kooperacid
erbsitésére. Példaul segélyt nyujtott Venezuelanak, menekiilteket fogadott be, és igyekezett
kozvetitéként segiteni a venezuelai valsag megoldasat.’®

Kolumbia hosszu ideje jo kapcsolatokat apol az Europai Unidval bilateralis szinten,
valamint a regionalis egyiittmiikodéseken keresztiil is, mint az Andok Csoport vagy a La-
tin-amerikai és Karibi Allamok Kozossége (CELAC). A kooperaci6 legfontosabb teriiletei
a gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok, utobbi 2013-ban a kereskedelmi megallapodas
megkotésével is er6sodott. Az EU Kolumbia masodik legfontosabb kereskedelmi partnere,
¢és a kozvetlen kiilfoldi befektetések legnagyobb aranyban innen érkeznek a dél-amerikai
orszagba. Ezenfeliil a két teriilet kozott egylittmiikodés folyik az emberi jogok és demok-
racia erdsitésében, a tudomanyos és technologiai kooperacio teriiletén. Az EU politikai
¢és anyagi segitséget is nyujt az orszag hosszu tavi fejlédése érdekében, példaul szakmai
segitséggel és pénziigyi forrasokkal timogatta az elmult években zajlo békefolyamatot.**
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