Dél-amerikai integracio

Racs Marianna Katalin

Regionalis kooperacio és interprezidencializmus

Dél-Amerikaban a gazdasagi integracio teriiletén egyértelmiien a kormanykoziség (inter-
governmentalizmus) elve a meghatarozo. Ez a jelenség szorosan dsszefiigg a latin-amerikai
allam- és nemzetfejlédés megkésettségével. Itt helyesebb regionalis integracid helyett
regionalis kooperaciorol beszélni, amit alapvetéen kormanyok kozotti strukturalt egyiitt-
mikodésként értelmezhetiink. A kezdeményezések intézményi és szervezeti felépitése
a nemzetkdzi szervezetekre jellemz6 klasszikus (tanacs, bizottsag, konferencia, illetve
titkarsag) format mutatja. A kozosségi dontések tagallami szinten vald érvényesiilésének
feltétele a tagorszagi jogalkotasba torténd beemelés (belsévé tétel), de a tagallamok nem-
zeti politikajat a kozos dontések nem befolyasolhatjak. Dél-Amerika orszagait torténeti-
leg jellemzi a végrehajtd hatalom elndki kézben torténd koncentracidja. A perszonalista,
személyiségalapu politikai kultiirara szamos példat lehet felhozni. Az erds, karizmatikus
vezetOk végigkisérik a szubkontinens torténelmét. A térségbeli integracid esetében és poli-
tikai téren az elnokok meghatarozo szerepe a demokratizacios folyamatokkal is fennmaradt,
megerdsddott — és napjainkban is szembeo6tld format 6lt. Ezért az integracio iranyanak
¢és vezérfonalanak meghatarozasaban a szubkontinens allamféinek dont6 szava van. Az in-
tegracios forumok az allam- és kormanyfok éves értekezleteire épiilnek. Elmondhatd, hogy
a dél-amerikai integracié nemcsak a szupranacionalis intézmények gyengeségével, illetve
hianyaval jellemezhetd, hanem allamelndki hiperaktivitassal is. A jellemzé metodus le-
irasara feltehetéen nem is a kormany-, hanem az elnokkozi elv lenne a legalkalmasabb, de
legalabbis a kettd keveréke. Az interprezidencializmus (interpresidentialismo) fogalmanak
hasznalata még nem terjedt el széles korben. Az Gij fogalom azonban sokkal arnyaltabban
érzékelteti a dél-amerikai integracios viszonyokat, s utal a meglévo terminusok bovitésének
¢és ujragondolasanak szilikségességére. Az vilagosan latszik, hogy a régidbeli integracios
torekvések — mind torténeti fejlodésiik szempontjabol, mind strukturajukban, mind pedig
mitkddési mechanizmusaikat tekintve — eltérnek az eurdpai mintaktol.

A régi regionalizmus Dél-Amerikaban

Az 1960-as években Latin-Amerika a regionalizmusban a piacok kiterjesztésének hatékony

stratégidjat, az Eszak-Amerikatol valo fiiggdség csokkentésének lehetéségét és ,,a Dél wkol-
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A masodik vilaghaboru és az azt kovetd rovid idészak annyiban kedvezd volt a térség
gazdasaganak, hogy elsddleges termékei (kakad, cukor, his stb.) piacra talaltak a haboru stj-
totta és pusztitotta orszdgokban. Am az Amerikai Egyesiilt Allamok és az eurépai orszagok
a haboru utan gyors visszarendezddésre és felzarkozasra torekedtek mezogazdasagi €s ipari
szektoraikban — ami negativan hatott a latin-amerikai export alakulasara. Latin-Amerika
jelentds népességndvekedést mutatott a targyalt idészakban, és hiannyal kiizdott a tartds
fogyasztasi cikkek és a tokebefektetések terén. A kis piacok bévitése és a versenyképesség
javitasa céljabol alakult meg 1960-ban a Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulas (4so-
ciacion Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC). A gazdasagi koordinacio6 hianya,
az alkalmazni kivant mechanizmusok és hataridék merevsége azonban problémat okozott.
A kisebb tagallamok tigy ¢lték meg, hogy az integracid pusztan a nagyobb, er6sebb gazda-
sagok érdekeit szolgalja. Ezen kisebb orszagok k6zos fellépése vezetett egy 1ij szubregionalis
integracios szervezet, az Andok Paktum (Pacto Andino, PA) 1étrehozasahoz 1969-ben.
Bolivia, Chile, Ecuador, Kolumbia, Peru és Venezuela vezetdi valamennyien hittek abban,
hogy a regionalis integraciohoz szubregionalis kezdeményezéseken keresztiil vezet az Gt.*
A végso cél a regionalizmus megvalositasa volt a térségben, igy tovabbra is tagjai maradtak
a Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulasnak. A szubregionalis szervezdés alapvetd
célja a latin-amerikai integracié folyamatanak tamogatasa volt, és nem egy azzal verseng6
torekvés életre hivésa.

Az ALALC huszéves torténetét jelentds politikai és gazdasagi valtozasok kisérik
végig a latin-amerikai orszagokban. Valsagok és katonai puccsok sora (Argentina: 1962,
1966, 1967; Brazilia: 1964; Uruguay ¢s Chile: 1973) jellemzi ezt a két évtizedet. A katonai
rezsimek tobbsége a liberalizacid felé mozdult el a pozitiv kereskedelmi mérleg reményé-
ben. Az ALALC kudarcanak okai kozott fontos szerepet jatszott, hogy a blokkon beliil
hianyzott a valodi érdeklddés és motivacid az iparilag valamelyest fejlettebb és nagyobb
orszagok (Argentina, Brazilia, Mexiko) részérdl, hogy valoban egy nagyobb, versenyképes
piacot alakitsanak ki. A maganszektor az allami szektornal joval tobb egyeztetést foly-
tatott az egytittmlikodésr6l,*" mig az allami szektort ez nem jellemezte, hiszen minden
kormanyzati szerepld inkabb a sajat orszagaba probalta csabitani az észak-amerikai vagy
europai FDI-tokét.

A Latin-amerikai és Karibi Gazdasagi Rendszer (Sistema Econdomico Latinoamericano
vy del Caribe, SELA, 1975) és a Latin-amerikai Integracios Tarsulas (Asociacion Latinoa-
mericana de Integracion, ALADI, 1981) megalakulasa valdjaban az ALALC hibaira adott
valaszként is értelmezhetd. Lazabb keretekkel, kevésbé merev szabalyozassal probaltak
0j format adni a latin-amerikai regionalizmusnak.® Az ALADI jelenleg (is) az egyik
legnagyobb kormanykdézi alapon miikodo integracids tarsulas Latin-Amerikaban, amely
Osszesen tizenharom orszagot (Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Ecuador, Kolumbia,
Kuba, Mexiko, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay és Venezuela) dlel fel. A SELA pedig
a latin-amerikai integracios torekvések alapvet6 politikai kerete kivant lenni. Olyan allandé
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forum, ahol valamennyi latin-amerikai és karibi orszag kdzos problémait, kiilkapcsolatait
és els6sorban kiilkereskedelmét koordinaljak. Egytttal 6sszefogja a mar meglévéd integra-
cidkat, hogy azok ne elszigetelt és kizaro jellegii egyiittmiikodések legyenek. Amennyiben
az ALADI-t napjainkban mint erny6szervezet fogjuk fel, amely igyekszik k6z0s iranyba
terelni a térség fobb szubregionalis integracios blokkjait, akkor a SELA-t értelmezhetjiik
egy a régio kiilsd-bels kapcsolatait koordinald és a gazdasagi-technikai kooperaciot segitd
politikai forumként.

Gazdasagi dimenzi6

1951 és 1961 kozott a latin-amerikai orszagok egymas kozotti kereskedelme 15%-kal
csokkent, mig az import ugyanennyivel n6tt.**? Az 1970-es évek kozepéig volt jellemzo,
hogy a térségbeli allamok hosszu tavu fejlesztési programok kidolgozasara torekedtek,
¢és mindettdl az export, a jovedelmek és az ipari szektoron beliili munkaerd jelentds néve-
kedését vartak. Az allam volt valamennyi gazdasagi kezdeményezés kiindulopontja és ka-
talizatora.® Ugyanakkor ez valt a modell gyenge pontjava is. Hiszen az allamok szamos
korlatozast vezettek be, jellemz6 volt példaul a valutaarfolyamok akut tulértékelése, ami
tovabb csokkentette az exportszektor versenyképességét. Az allam a targyalt idészakban
(1960-1980) — aktiv jelenléte ellenére — valdjaban nem épiilt be szervesen az integracios
formak strukturajaba, ¢s nem vallalt ténylegesen zaszlovivé szerepet. 1980-ban a Latin-
Amerikaba érkezé import 40%-at az allami szektor szivta fel. Ha a kormanyok akar csak
vasarloerejiik 8%-at atcsoportositottak volna a région beliili kereskedelmi csatornakra,
az az intraregionalis kereskedelem megduplazodasat hozhatta volna.®** Azonban az, hogy
a kormanyok beszerzései tilnyomo részt a térségen kiviilrdl érkeztek, az egyik legnagyobb
visszahizd er6vé valt a regionalizmus fejlesztésében.

Politikai dimenzié

Dél-Amerikaban a nagy gazdasagi vilagvalsag utan a politikai bizonytalansag elmélyiilt:
katonai puccsok stjtottak az addig demokratikusnak tliné orszagokat, és kiabrandultsag
ovezte a liberalis gazdasagi modellt.

Az Egyesiilt Allamok a hideghaboru kezdeti iddszakaban alacsony intenzitasa érdek-
16dést tanusitott Dél-Amerika, illetve egész Latin-Amerika irant. A déli testvér fejlesztése
az USA-nak nem volt prioritas. A regionalizmus egyetlen formaja, amelyet Washington is
tamogatott, az a hegemon, az Egyesiilt Allamok védészarnyai alatt megvalosuld Amerikai
Allamok Szervezete volt.

Az 1950-es és 1960-as években novedekett a katonai diktatirak szama. A militarista
periodus nemzetbiztonsdagi doktrindaja a mindennapi életet is athatotta: az uralkodo rezsimek
felszamoltak a parlamenti intézményeket, betiltottak vagy korlatoztik a politikai partokat.
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Az allam és tarsadalom szétvalasztasa ment végbe az 1970—80-as évek Dél-Amerikajaban,
ahol a tarsadalom jelentds része kiszolgaltatotta valt a piac térvényeinek, s ahol egy uj
technokrata biirokrdcia nyert teret, amely a ,,nemzet” érdekei helyett ismét az oligarchia
érdekeit kepviselte.

A gazdasagi integracio sziikségszer feltétele, hogy a részt vevo orszagok érdekei nem
kerekedhetnek feliil a kozos érdekeken. Az autoriter vagy totalis allamok kozotti integracio
nem ¢let- és fejlodésképes, hiszen ezen allamok struktiraja alapvetd ellentmondasban all
a hatarok megnyitasat megkovetelé szabadsagokkal.®*

Tarsadalmi dimenzié

A nagy gazdasagi vilagvalsag utan a gazdasagi nacionalizmus vilagszerte erdsodott.
A gazdasagi bezarkozas és a nemzet idedja felé fordulas egyfajta védekezési mechanizmus
volt Dél-Amerikaban is. Az integracidban pedig a passziv ellenallas egyik formajat lattak
a térség orszagai, a fliggés oldasanak lehet6ségét.®*¢ Ezzel egy id6ben a kontinensen moder-
nizaciés hullam indult el. Az ¢élet minden teriiletén valtozasra volt sziikség. A gondolkodas
uj formai sziilettek meg. Az importhelyettesito iparositassal parhuzamosan valt meghataro-
z0Ova az igazi ipari proletariatus jelenléte és aktivitasa. Az 1950—60-as évekkel megjelentek
a nagyvarosi nyomortelepek és mas urbanizacios problémak. Az 1960—70-es években sza-
mos latin-amerikai orszagban kovetkezett be demogréfiai robbanas. Osszetett tarsadalmi
fesziiltség jellemzi tehat a regionalizmus els6 id6szakat a térségben. Ezzel egy iddre tehetd
Latin-Amerika irodalmi és kulturdlis fellendiilése. A miivészet mar latin-amerikai, keresi
a sajat hangjat, kreativ, s nem korlatozodik a kiilfoldi mintak mechanikus kovetésére. A fo-
lyamat tulajdonképpen mar az 1940-es években, sot esetenként még korabban megindult,
am nemzetkozi viszonylatban csak az 1960-as és 1970-es évekkel nyert teret. Jorge Amado,
Julio Cortazar, Gabriel Garcia Marquez, Carlos Fuentes, Mario Vargas Llosa nemzetkozi-
leg elismert és tinnepelt irok, kélték voltak. Szamos dél-amerikai szerzé miivei magyarul is
olvashatova valtak, féként a kubai forradalmat (1959) kévetéen és a tomegkommunikacio
fejlédeésével parhuzamosan.

Az uj regionalizmus Dél-Amerikaban

A dél-amerikai régi regionalizmus alapvetden a biztonsagi és kereskedelmi kérdéseket
¢és problémakat allitotta a kozéppontba, az 0ij regionalizmus esetében tobbdimenzios tarsa-
dalmi folyamatokrol beszélhetiink .’ Jollehet az 0ij regionalizmus gerincét is a kereskedel-
mi megallapodasok adtak, és nagyban a washingtoni konszenzusra épitett, kiterjedt olyan
teriiletekre is, mint a monetaris politikak, fejlesztési stratégiak, kornyezetvédelmi kérdések.

5 Louisk, Jean-Victor (1982): Preface In LADERO, Antonio Toledano: Intégration et democratie. Brussels,
L’Université Libre de Bruxelles.

040 INOTAI 1973, 17.

47 ARENAS-GARCiA Nahuel (2012): 21st Century Regionalism in South America: UNASUR and the Search for
Development Alternatives. eSharp, Issue 18. 66.



DEL-AMERIKAI INTEGRACIO 185

A Déli Kozos Piacot, a Mercosurt az asuncioni szerzédéssel hozta 1étre Argentina,
Brazilia, Paraguay és Uruguay 1991-ben.®*® A négy orszag integracios torekvéseinek egy-
masra talalasat nagyban formaltak a belpolitikai valtozasok (katonai diktatirak bukasa,
demokratizalodas) és a nemzetkozi viszonyok (hideghaboru vége).

A Mercosur mitkddése sosem volt problémamentes, és ma sem az. Ugyan napjainkban
egyre latvanyosabban javul a két nagyobb orszag viszonya, valdjaban a brazil-argentin
rivalizalas nem tiint el teljesen. Brazilia talstlya szamos problémat felvet. A klasszikus
értelemben vett integracié megkivanta gazdasagi interdependenciardl sem beszélhetiink:
Brazilianak a Mercosur tobbi orszagaval folytatott kereskedelme a 2000-es években hasonlo
aranyt képviselt, mint 1991 el6tt — igy az integracio belso kereskedelem-élénkité hatasa el-
hanyagolhat6.°* A Mercosuron beliili dontéseket kezdett6l fogva a kormanykoziség elvén,
konszenzussal hozzak meg. A tagallamok képviseléi a megvalasztott kormanyokbol keriil-
nek ki. Egy-egy dontés csak akkor emelkedik érvényre, ha azt a négy orszag parlamentje
is elfogadja. Ennek megfeleléen a Mercosur demokratikusnak nevezhetd, amennyiben
a tagorszagok belsé mitkddése megfelel a demokracia kritériumainak.

Az 1990-es évtizedben a hatvanas évek végén alapitott Andok Paktum is revitaliza-
l6dott: az integracios torekvésben részt vevo orszagok vezetdi szabadkereskedelmi dvezet
¢és egységes kiils6 vamtarifak mihamarabbi 1étrehozasa mellett foglaltak allast. A célok
megvalositasa elé azonban akadalyokat gorditett Peru, igy 1992 §szén végiil az Andok
Paktum az orszag részvétele nélkiil valt szabadkereskedelmi 6vezetté. Miben volt mas
az Andok Paktum 1990-es évekbeli szubregionalis torekvése 1969-hez képest? El6szor
is liberalis gazdasagpolitikara épiilt, ami szamos teriileten valtozast hozott, mint példaul
a kiilfoldi tékebearamlas kérdésében.®® A cartagenai megallapodas atalakitisaval a szerve-
zet 1996-ban nevet valtott, és azota Andok Kozosség (Comunidad Andina, CAN) (5. cikk)
néven miikddik. Az 0 szerzddés 1. cikke értelmében a szervezet célkitlizései: a kiilso se-
bezhet6ség csokkentése, a harmonikus ¢s kiegyenstlyozott fejlodés szocialis és gazdasagi
integracié révén, valamint a régio orszagainak fokozatos kozeledésével hosszu tavon egy
latin-amerikai k6z0s piac létrehozasa. Utobbi miatt az Andok Paktum/Ko6zosség végig része
maradt az ALALC, majd ALADI szervezetének.

1997-t6] az Andok Kozosség keretein beliil a tagok arra torekedtek, hogy Perut a mar
meglévo szabadkereskedelmi dvezetbe teljes mértékben integraljak. 1998-t6l pedig tar-
gyalasok indultak meg a K6zdsség és a Mercosur kozott egy — a két integracios format
Osszekotd — dél-amerikai szabadkereskedelmi dvezet 1étrehozasarol. Erre vonatkozoan 2004
tavaszan irtak ala tényleges megallapodast a felek, amely egyuttal a késébbi UNASUR
elézménye volt. 2005-t61 pedig a Mercosur-orszagok az Andok Kozosség tarsult tagjaiva
valtak. Erdekes, hogy a dél-amerikai tervek melletti elkotelezdés egy idére tehetd az egész
amerikai kontinensre kiterjedé szabadkereskedelmi 6vezet (FTAA) Gtletének elvetésével.
2005-ben az Andok Ko6zosséghez tartozo Venezuela bejelentette, hogy a Mercosurnak is
teljes jogl tagjava kivan valni. Ezt kezdetben sokan tidvozolték, az orszag dupla tagsagaban
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elndke, Hugo Chavez bejelentette kilépését az Andok Ko6zosségbol. Dontését azzal indo-
kolta, hogy mivel Peru és Kolumbia szabadkereskedelmi targyalasokba kezdett az Egyesiilt
Allamokkal, az Andok Kozosség értelmetlenné valt. 2006 6ta Chile ismét kotédik a szer-
vezethez, annak tarsult tagjava valt. Napjainkra mind az Andok Ko6z6sségnek, mind pedig
a Mercosurnak a teljes dél-amerikai integracio szubregionalis egységeként van jelentdsége.

Gazdasagi dimenzi6

Az 1990-es éveket a térség lehangold gazdasagi mutatokkal inditotta. Latin-Amerika nem-
zetkozi kereskedelemben mutatott részesedése az 1960-as évek 6ta (10%) folyamatosan
csokkent (1980-as évek: 6%; 1990: 3,6%)." Az életszinvonal visszaesett az 1970-es évek
masodik felének szintjére. Az inflacio pedig az egekbe szokott: 1988-ban 286%, 1989-ben
533% volt, 1990-re pedig 1200%-ra emelkedett.®

Az 1980—-90-¢es években a neoliberalis ujrastrukturalas elkotelezettjei voltak a latin-
amerikai kormanyok. Az 4j regionalizmus iddszakat nyitott regionalizmusnak is hivjak.5>
A gazdasagi egyensuly érdekében megallapodas sziiletett a latin-amerikai allamok és a nem-
zetkozi pénziigyi és fejlesztési intézmények kozott. A washingtoni konszenzus jegyében
az inflacio kordaban tartasa, a koltségvetési hiany lefaragasa, az addssagok atiitemezése
¢és a piacok megnyitasa révén akartak makrookondmiai stabilitast elérni.

Az 1990-es évek elején nétt a nettd tokebearamlas a régioba, akarcsak a kézvetlen kiil-
foldi befektetések részesedése. Az esetek legnagyobb részében azonban ezek a mar meglévd
eszkozok felvasarlasat jelentették, s nem az allotdke novelését. A vart novekedés elmaradt,
s6t az évtized masodik felére a nettd tékebearamlas Gjra negativ lett.®* Mindenképpen meg
kell emliteni a transznacionalis vallalatok (TNC) ndvekvo termelését és piaci részesedését.
1996-ra az allami vallalatok szama érezhetden csdkkent Dél- és K6zép-Amerikaban, mikoz-
ben a TNC-k aranya elérte az 50%-ot a térség 100 legnagyobb vallalata korében. Az FDI
aranya 1999-ben tetézott a régidoban, amikor az 500 legnagyobb vallalat eladasanak 43%-a
ko6tddott TNC-khez.® Sokatmondd és érzékletes adat azonban, hogy mig 1996 és 2000 ko-
z6tt Braziliaban a TNC-khez k6t6d6 értékesités aranya 26,6%-t01 41,8%-ra nétt, a hozzajuk
tartozo foglalkoztatottsagi mutatd 17%-r6l 10,9%-ra csokkent!®*® A kozepes- és nagyvalla-
latoknal bevezetett standardizalasi folyamatok, ij adminisztrativ reformok és a technikai
innovacio6 novelte a termelékenységet és a munkanélkiiliséget. Az igy utcara keriilt dolgozok
legtobbszor az illegalis gazdasagban és az alacsony termelékenységii, versenyhatranyban
1évo vallalatoknal probaltak szerencsét.
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Osszefoglalasképpen, az 1990-es években a térség minden igyekezet ellenére sem tu-
dott megszabadulni a korabbi id6szak terheit6l. Nem sikeriilt visszaallitani a régiot megilletd
relativ sulyat a nemzetkdzi szintéren. Nem valtozott a térség exportszerkezete; tovabbra is
anyersanyagexport dominalt.®” Az 1990-es évek informatikai és biotechnologiai forradal-
ma sokkal jelentdsebb volt az azsiai kontinensen, mint Dél-Amerikaban. Hianyoztak, vagy
igen szerények voltak a belfoldi megtakaritasok, ami a kiils6 finanszirozasi formaktol valo
erds fliggést fokozta. A meglévé nemzetkodzi aszimmetriak és tendenciak nem segitették
a région kiviili piacokra valo bejutast.

Tarsadalmi és politikai dimenzié

A nemzetkozi szintéren az Egyesiilt Allamok kihasznalta a Szovjetunio eltiinését, és unila-
teralizmusa szamos teriileten testet 6lt6tt. A neoliberalizmus és a globalizacio viragzasanak
egyik nagy letéteményese a WTO lett. A korszakot athatotta a baloldal politikai és ideolo-
giai valsaga. Ugy tiint egy ideig, hogy nincs alternativa a kapitalizmus és neoliberalizmus
mellett, helyett.

Dél-Amerikaban az 1990-es években a szabadkereskedelem mellett kialld jobbkozép
ideologia dominalt.®® Ugyanakkor rosszul mitkodé intézmények és korrupcio jellemezte
arégiot. Ironikus modon a szegénység és egyenlbtlenség fokozodasa a demokracia és az em-
beri jogok visszaallitasanak folyamataval egy idében jelentkezett a térségben. Az 1980-as
évek masodik felében Latin-Amerika lakossaganak egyharmada, mintegy 120 milli6 ember
¢lt a szegénységi kiiszob alatt. 1990-ben a varosi lakossag fele, a vidéki lakossag 40—-45%-a
szamitott szegénynek.® Erdekes azonban, hogy ezen szocialis problémak az 1990-es évek-
ben nem lettek a politika kdzponti kérdéskorei.

A globalizalt regionalizmus Dél-Amerikaban

Mig az 1990-es években a térség allamai szinte vallasos ahitattal kovették a washingtoni
konszenzus formulait, a 21. szazad jelent6s valtozasokat hozott. Nottek a tarsadalom alulrol
szervezddo tendenciai, és fokozodott a szocialis-politikai valtozas igénye. A neoliberalis
modellek megkérddjelezésével 1ij fejlesztési mintak vartak kidolgozasra. A neoliberalizmus
ugyanis nem tudott megoldast adni Dél-Amerika egyik legnagyobb problémajara: az egyen-
16tlenségre. Az 1990-es években tovabb fokozodott a jovedelemkoncentracio, a tarsadalomi
marginalizalddas, a munkanélkiiliség és a kozéposztaly lesiillyedése. A déli félteke vezetdi
korében a regionalis szociopolitikai konvergencia igénye meriilt fel: a térség 6nalld és szo-
cialisan érzékeny fejlodési modelljének kidolgozasa.

97 GARCIA, L. Enrique (2004): La Integracion regional: factor clave para una agenda renovada de desarollo?
In Os paises da Comunidade Andina. Brasilia, FUNAG-IPRI. 943.; KOLLAR Zoltan (1996): Dél keresztje alatt.
Latin-Amerika latinamerikanizaloddasa. Budapest, magankiadas. 26.

958 STEWART, James (2012): The politics of inequality and redistribution in Latin America. UNU-WIDER Working
Paper, 8.

59 PINTASILGO 1992.
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1999-ben a brazil, majd 2001-ben az argentin valsag konkrét 1épések megtételére
0sztondzte a térség allamait. 2003. oktober 16-an Lula da Silva brazil és Néstor Kirchner
argentin elnok alairta az igynevezett Buenos Aires-i konszenzust.®® Ezzel szimbolikusan
is lezarult a neoliberalis elveken nyugvo integracios éra Dél-Amerikaban, és 0 korszak
sejlett fel. A megallapodas a gazdasagi fejlesztések és a javak egyenlébb elosztasa melletti
elkotelezodést hirdette. Kozéppontjaba az allampolgari jolétet, a szabadsagot ¢s a tarsadal-
mi igazsagossagot helyezte.

A 21. szazadban a térség orszagai 0 generacios szerzédéseket targyaltak és kotottek
meg, s tették ezt nemcsak a région beliil, de transzatlanti és transz-csendes-6ceani szinten
is. Zajlik a meglévé vamuniok atértékelése, mélyitése és atstrukturalasa is. Ezzel egy 1d6-
ben a globalis iranyitas multipolarizalodik. A térség integracios stratégiajanak erdsitésére
két lehetdség is kinalkozik: egyfeldl a kereskedelmi-gazdasagi elemek tovabbfejlesztése;
masfeldl a politikai diplomacia erdsitése a nemzetk6zi megitélés javitasa érdekében.®!

UNASUR

A dél-amerikai elndkdk elsé csucstalalkozdjara 2000-ben keriilt sor Braziliavarosban,
még F. H. Cardoso elndksége idején. Az dsszejovetelen a résztvevok elkotelezték magu-
kat a képviseleti demokracia védelme és a régidbeli fejlodés, béke és stabilitas mellett.56?
2002-ben Ecuadorban a II. talalkozon irtak ala az agynevezett guayaquili konszenzust,
amelyben a dél-amerikai fejlédés f6 csapasvonalaként az integracio, a biztonsag és az inf-
rastruktura tertleteit nevezték meg. 2004-ben Peruban (cuzcoi deklaracio)®®® a I11. csucson
a tizenkét dél-amerikai allam (Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Ecuador, Guayana,
Kolumbia, Paraguay, Peru, Suriname, Uruguay és Venezuela részvételével) 1étrehozta
a Dél-amerikai K6zosséget (Comunidad Suramericana de Naciones — CSN). Ez tekinthetd
az UNASUR kozvetlen elozményének, hiszen a K6z6sség a két nagy szubregionalis integra-
cios format — a Mercosurt és az Andok K6zosséget — valamint Chilét, Guyanat és Suriname-
ot integralja, a koztiik épiil6 konvergenciat hivatott elmélyiteni. 2005-ben kdzos stratégiai
tervet s cselekvési iranyvonalat vazoltak fel. Nyolc nagyobb cselekvési teriiletet neveztek
meg: igy a) politikai parbeszédet, b) a fizikai integraciot, c) a kdrnyezetvédelmet, d) az ener-
getikai integraciot, e) a fennallo aszimmetriak mérséklését, f) a dél-amerikai pénziigyi me-
chanizmusokat, g) a tarsadalmi kohézi6 tamogatasat és h) a telekommunikaciot.*** 2007-ben
modositottak az elnevezést a Dél-amerikai Nemzetek Uniojara (UNASUR). 2008. majus
23-an a brazil févarosban fogalmaztak meg a szervezet hivatalos alapito okiratat (Tratado

0 A Buenos Aires-i konszenzus: www.resdal.org/ultimos-documentos/consenso-bsas.html (Let6ltés ideje: 2014.
03.31.)

%! GoMEZ ALBERTONI, Nicolas (2012): Integracion economica para América Latina. Didlogo Politico, Vol. 29,
No. 3. 197.

%2 GOMEZ ALBERTONI, Nicolas (2000): Primera Cumbre Sudamericana Presidentes. Montevideo, CLAES.

3 A guayaquili konszenzus, a cuzcoéi deklaracié és egyéb dokumentumok elérhet6k az Andok K6zosség hon-
lapjarél: www.comunidadandina.org/Documentos.aspx (Letdltés ideje: 2018. 05. 25.)

4 Cumbre de la Comunidad Sudamericana de Naciones. Declaracion presidencial y Agenda prioritaria (2005).
Montevideo, CLAES.
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Constitutivo), amely az egység és az integracié fontossagat hangstlyozza a fenntarthatd
fejlodés biztositasa érdekében és a szegénység ¢s egyenldtlenség elleni kiizdelemben.

A szervezet értelmezhetd gy is, mint egy gigantikus szubregionalis (dél-amerikai)
kezdeményezés a latin-amerikai région beliil. 2010 majusatol a szervezet elsé fotitkara
a korabbi argentin elndk, Néstor Kirchner lett. Kirchnernek, aki végigutazta ¢és lobbizta
az UNASUR allamait, 6ridsi szerepe volt abban, hogy végiil kelld szamban ratifikaltak
az alapito szerz6dést.® Kirchner 2010 6szén elhunyt, ezt kovetden fél évig a fotitkari poszt
betdltetlen maradt. A hiatust kdveten a kolumbiai Maria Emma Mejia, majd a venezuelai
Ali Rodriguez Aranque keriilt a ftitkari pozicioba. 2017 januar végéig pedig a kolumbiai
Ernesto Samper Pizano kovette 6ket.

A szervezet ugynevezett pro tempore elndkségét az egyes tagorszagok abécésorrend-
ben egyéves valtasban latjak el (7. cikk). A soros elnok késziti eld, hivja dssze és vezeti le
az UNASUR szerveinek iiléseit. Képviseli a szervezetet nemzetk6zi eseményeken, tovabba
az illet¢kes UNASUR-szervek hozzajarulasaval vallalasokat és nyilatkozatokat irhat ala
a szervezet nevében.

Az UNASUR gyakorlati jelentdsége mar a 2008-as boliviai valsag kapcsan meg-
mutatkozott. Miutan a probléma megoldasaban a brazil kozvetités nem tiint sikeresnek,
az UNASUR vette at a mediaciot. Michelle Bachelet, a szervezet pro tempore elndke
rendkiviili Gilést hivott 6ssze. Az unid tagorszagai teljes korii tamogatasukrol biztositottak
Evo Morales megvalasztott boliviai elnokot.*¢ Ez az eset szimbolikusan is mutatja, hogy
az UNASUR atvette az Amerikai Allamok Szervezetének szerepét mint regionalis politikai
forum. Vagyis ténylegesen is kizarta az Amerikai Egyesiilt Allamokat a regionalis konflik-
tusok megoldasabol. Hasonldan gyors és sikeres fellépést és reakcidt tantsitott az UNASUR
a 2010. szeptemberi ecuadori puccskisérlet kapcsan is.

ALBA

Az ALBA, magyarul Bolivari Szovetség a Mi Amerikank Népei Szamara (Alianza Boliva-
riana para los Pueblos de Nuestra América) ugyan a regionalizmus legtjabb hullamahoz
sorolhato, eszmeileg azonban a 19. szazad eleji, a fliggetlenségi harcok tengerében jelentds
szerepet betoltd intellektuelektdl eredezteti magat, Francisco de Miranda, Mariano More-
no, Simén Bolivar, José Artigas, Bernardo Monreagudo, José Cecilio del Valle, José Marti
és masok elképzeléseit eleveniti fel.* Legelészor 2001-ben a Karibi Allamok Szovetségé-
nek I11. csucstalalkozojan vetette fel Hugo Chavez venezuelai elnok az ALBA otletét. igy
fogalmazott: ,,A neoliberalis modell nem lehet a mi integraciés modelliink alapja és kerete.
Egyszeriien teljességgel lehetetlen, hogy a térségiink a gazdasagra alapozva integralodjon.

65 Orst1, Guillermo Omar (2011): Globalizacion Positiva: Un estudio sobre la Union de Naciones Suramericanas.
Forras: http://rcci.net/globalizacion/2011/fgl1251. htm#sdendnotel6anc (Letdltés ideje: 2018. 05. 25.)

066 ARENAS-GARCIA 2012, 74-75.

7 Az emlitett gondolkodok irasai magyarul is elérhetéek, példaul: ScHoLz Laszlo szerk. (1984): Ariel és Kaliban.
A latin-amerikai esszé klasszikusai. Budapest, Europa; MARTI, José (1973): A mi Amerikank. Budapest, Eu-
ropa. Mészaros Istvan Bolivar 19. szazadi elképzeléseinek mai vetiiletét elemz6 irasa is olvashatoé magyarul:
MEszARos Istvan (2009): Bolivar és Chavez. A radikalis eltokéltség szelleme. Eszmélet, 21. évf. 83. sz. 54-81.
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Ez nem elképzelhetd, foként gyenge és sebezhetd gazdasagaink esetében nem.”**8 Chavez
érvelése értelmében a politikanak kell vezetnie a latin-amerikai integracios folyamatot.
A politikus altal felvetett nemzetek unioja és politikai paktum 6tlete kimondottan ¢s tuda-
tosan a bolivari almot idézi, és egyértelmiien szembehelyezkedik az egész amerikai konti-
nensre kiterjedd szabadkereskedelmi dvezet 6tletével. Ténylegesen 2004. december 14-én
hozta létre az ALBA-t annak els6 csucstalalkozojan Venezuela és Kuba elndke. 2006-ban
a harmadik cstcson csatlakozott Bolivia. Evo Morales boliviai elndk rogvest az Alternativa
eszmei és politikai elkotelezettségének egy kereskedelmi szerzédéssel vald kiegészitésére
tett javaslatot (A Népek Kereskedelmi Szerzédése — Tratado de Comercio de los Pueb-
los — TCP), amit a tobbiek elfogadtak, igy lett hivatalosan ALBA-TCP a formal6doé és no-
vekvé kezdeményezés roviditése. 2007-ben Nicaragua, 2008-ban Dominika is csatlakozott.
2009-ben a megnevezés Alternativardl (Alternativa) Szovetségre (Alianza) valtozott. 2009
és 2014 kozott az integracié tovabbi hat taggal béviilt (Ecuador és karibi orszagok). igy
az ALBA-TCP tizenkét taggal miikodé kormanykdozi szervezet (2018).

Az ALBA deklaraltan politikai eszkoz, antikapitalista mozgalom, amely gazdasagi
torekvéseiben nem a profit és nyereség szempontjaira épit. Az ALBA-TCP orszagai egymas
kozotti kereskedelmiikben virtualis, regionalis pénznemet is alkalmaznak. Ez az Ggyneve-
zett SUCRE (Egységes Regionalis Kompenzacios Rendszer — Sistema Unitario de Com-
pensacion Regional), a kozos szamlapénz, amely az amerikai dollartol (USD) valé minél
magasabb foku fiiggetlenséget hivatott segiteni.®®® 2010 juliusaban Venezuela és Ecuador
alkalmazta elszor egy bilateralis ligyletben a SUCRE-t. Azdta tobb orszag is hasznalja
egymas ko6zotti banki tranzakciokban. SUCRE bankjegyeket nem bocsatanak ki, csak elekt-
ronikus kifizetéshez alkalmazzak, mindig lehetévé téve a sajat valutara torténd atvaltast.

Csendes-0ceani Szovetség

2011 aprilisaban a limai deklaracioval indult Gtjara a Csendes-6ceani Szovetség (4lianza del
Pacifico — AdP) megformalasa.®™ Alan Garcia perui elnok tett javaslatot a chilei, kolumbiai,
mexikoi és panamai elnokoknek, hogy dsszefogva megerdsitsék kereskedelmi kapcsolatai-
kat, és kozosen valdsitsak meg gazdasagi nyitasukat a Csendes-6cean azsiai partjan fekvo
orszagok felé. Panama végiil csak megfigyeldi statuszban kapcsolodott be a targyalasokba.
A szubregionalis integracios kezdeményezés korantsem alaptalan. Az emlitett orszagokban
Osszesen tobb mint 200 millié ember €1, s a latin-amerikai export tobb mint 50%-at adjak.
A WTO kereskedelmi adatai alapjan a szévetséget kialakito négy allam 2010-ben majdnem
60%-kal nagyobb exportforgalmat bonyolitott le, mint a Mercosur.*”!

% Alianza Bolivariana. Forras: www.alianzabolivariana.org/que es el alba.php (Letoltés ideje: 2014. 04. 14.)

%9 Miembros del ALBA constituyen el Sucre. BBC Mundo, 2009. 10. 17. Forras: www.bbc.com/mundo/econo-
mia/2009/10/091016_0336_sucre_jg (Letoltés ideje: 2018. 05. 25.)

70 A limai deklaracio és egyéb dokumentumok a szovetség honlapjardl letolthetdk: https:/alianzapacifico.net/
documentos-y-estudios/ (Letoltés ideje: 2018. 05. 24.)

! Embajador de México: Alianza del Pacifico superd comercialmenteal Mercosur. America economia, 2012.
02. 13. Forras: www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/embajador-de-mexico-alianza-del-
pacifico-supero-comercialmente-al-mercosu (Letoltés ideje: 2018. 05. 24.)
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A Csendes-oceani Szovetséget a résztvevok mar meglévd kétoldala kereskedelmi
szerz6désekre alapoztak. Ennek jegyében a regionalis integraciot kivanjak dsztonozni.
A szervezet hivatalosan a keretszerz6dés (Acuerdo Marco de la Alianza) 2012 juniusaban
torténo elfogadasat kdvetden, a ratifikacios eljarasok utan 60 nappal kezdte meg miikodé-
sét. Alapvet6 célja a ndvekedés, a fejlodés €s a versenyképesség javitasa és kimondottan
az aruk, szolgaltatasok, téke és személyek szabad aramlasanak megvaldsitasa a tagorszagok
kozott (3. cikk 1.a). A keretszerz6désben a tagok hangsulyozzak, hogy az 1980-as montevi-
deoi szerz6dés tiszteletben tartasaval, ALADI-orszagokként hozzak Iétre az 0j szovetséget,
¢és hogy ennck a megsziiletésével nem sériil Peru és Kolumbia andoki tagsaga.

A Csendes-6ceani Szovetség deklaraltan nyitott integracio, amely alapvetden a sza-
talmutaté kereskedelmi kapcsolatokat kiépiteni. Az azsiai kereskedelmi szalak erdsitése
mar a keretszerzodésben is hangsulyos helyen szerepel (3. cikk 1.c). Mellette a turizmus is
kiemelt fontossagu: a felek az egymas kozotti vizumkotelezettséget eltorolték. Sot azota
1étrejott az ugynevezett szovetségi vizum (Visa Alianza del Pacifico), vagyis harmadik or-
szagbeli beutazdok egyik tagorszag érvényes vizumaval a szovetség valamennyi orszagaba
bebocsatast nyernek. 2013-ban dontéttek arrol is, hogy a négy orszag kdzos nagykdvetséget
mitkodtet Ghanaban.5"

A 2014 nyaran tartott Punto Mita-i cstcstalalkozo nyilatkozataba belekeriilt egy a Mer-
cosur elndkeivel folytatando tajékoztatd szeminarium megrendezése. Ez utalhat a két blokk
kozeledésére. A Csendes-oceani Szovetség mindenképpen figyelmet érdemel. A CEPAL,
az EU, a Mercosur, az Andoki Alap képvisel6i a legtobb cstcestalalkozdjan részt vettek.
2018-ban 6sszesen 52 orszagnak van megfigyeldi statusza a Szovetségnél (2 afrikai, 2 dce-
aniai, 8 azsiai, 14 amerikai és 26 eurdpai allamnak), koztiikk Magyarorszagnak.

Gazdasagi dimenzi6

A gazdasagi és szocialis fejlesztések USA-hegemonia nélkiil valo megvalositasa alapvetd
prioritas lett a 2000-es években Dél-Amerikaban. A vilag mas térségei felé vald nyitas-
sal — az egyre aktivabb arab és azsiai szalakkal — igyekszik a Nyugattol valo gazdasagi
fliggdségét oldani és a perifériak helyzetét erdsiteni. A szubkontinens alapvetden tisztan
latja sajat gazdasagi strukturajaban rejld korlatait, ugyanakkor a politikai alapt regionalis
integracios torekvések révén igyekszik meghatarozo tényezoként fellépni a nemzetkdzi
porondon. Mint ahogy Samuel Pinheiro Guimaraes, brazil diplomata is kifejti: Latin-
Amerikanak az allami és nem allami szerepldk formalta centrum-periféria modellben kell
megtalalni a helyét. A rendszert a gazdasagi, politikai és katonai er6potencial alakitja.
Latin-Amerika szempontjabdl is kivanatos, hogy ezen potencialok ne egyetlen gigantikus
kozpontban egyesiiljenek.?”

2 MoLTALVO, Tania L. (2013): México, Colombia, Chile y Pert crean la visa Alianza del Pacifico. CNN México,
2013. 05. 23. Forras: http:/mexico.cnn.com/mundo/2013/05/23/mexico-colombia-chile-y-peru-crean-la-visa-
alianza-del-pacifico (Letoltés ideje: 2018. 05. 26.)

7 GUIMARAES PINHEIRO, Samuel (2001): Quinhentos Anos de Periferia. Rio Grande do Sul, Universidade Federal
Rio Grande do Sul.
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Politikai dimenzié

A 2000-es évek folyaman, amikor a geopolitikai dontések alapvetéen katonai-védelmi
kérdések lettek, az Egyesiilt Allamok figyelme egyértelmiien elfordult Latin-Amerikéatol.
A neoliberalis elveken nyugvoé 10j regionalizmust felvaltd korszak a gazdasagi életen ki-
viil a politikaban is jelentkezett. A baloldal latin-amerikai térhoditasanak (rézsaszin da-
galy — pink tide) kezdetét Hugo Chavez 1998-as megvalasztasahoz kothetjiik. A tovabbi
masfél évtizedben 11 latin-amerikai orszagban 6sszesen 15 baloldali elndk keriilt hatalomra.
Mindenképpen emlitést érdemel Lula da Silva 2002-es elsé megvalasztasa a brazil elnoki
székbe. De szamos mas orszagban (Argentina, Uruguay, Bolivia, Ecuador, Chile, Paraguay)
is baloldali, illetve balk6zép kormanyok keriiltek hatalomra az 0ij évezred elején. Ugyan-
akkor a 2010-es évek masodik felére a rozsaszin dagaly visszaszoruloban van. Az ALBA
két eszmei alapitdja, Fidel Castro és Hugo Chavez halott; Venezuela stlyos valsagot ¢l
meg, a kubai elndk pedig mar nem egy Castro, s a szigetorszag tovabbi valtozasok elétt all.

Osszegzés: a regionalizmus mint stratégia, atalakulé célkitiizésekkel

A regionalis 6sszefogasban Dél-Amerika mind 50 évvel ezel6tt, mind pedig napjainkban
stratégiai lehetdséget lat(ott), mégpedig a nemzetkozi viszonyok kihivasainak viharaban
vald mind sikeresebb helytallas lehetdségét. A konkrét célok és azok megvalositasanak
moddja azonban jelentdsen atalakultak az elmult fél évszazadban. A harom fazis, illetve in-
tegracios hullam (régi, 01j és globalizalt) jol kiveheto a politikai autoritas és a piac logikaja
kozotti viszony valtozasa alapjan is. A régi regionalizmusban a piacbévités logikaja mellett
a politikai ellenérzés sziikségessége jatszott hangsulyos szerepet. Ez a tipusu allami befolyas
¢és protekcionizmus pedig alaasta a tényleges piacbdvitést és a versenyképesség javitasat.
A nemzetkozi politikai és gazdasagi viszonyok valtozasaval az 1990-es évekre valtozott
a stratégiai lehetdségek értelmezési kerete. A globalis politikai ¢s gazdasagi életet befolya-
solé nem allami aktorok névekvé szerepének elismerése valtozast hozott. Az 0 regiona-
lizmus a washingtoni konszenzusra épiilé kereskedelmi megallapodasok korat jelentette.
A jelsz6 a kolesonds nyitas, az exportdiverzifikacio és az allam szerepének csdkkentése
volt. A 2000-es évekre a neoliberalizmus valsagaval az 0ij regionalizmus is atértékel6dott,
moddosult. Napjainkra egyértelmii, hogy a legtobb kezdeményezésnél gazdasagi elmélyités
és protekcionizmus helyett prioritast élvez a taglétszambdvités ¢s a térség dsszpolitikai su-
lyanak és befolyasanak novelése, valamint a megoldasok keresése a térségen beliili szocial-
politikai problémakra.®™ A gazdasagi-kereskedelmi szalak erdsitése terén pedig erételjes
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Gabor szerk.: Erékozpontok és régiok a 21. szazad vilaggazdasagaban. Budapest, Akadémiai. 249-264.
Lenoczk1 Bernadett (2007): A regionalizmus harom generacioja Latin-Amerikaban. Koz-Gazdasdg, 2. évf.
3.5z.97-114.

Lenoczk1 Bernadett (2006): Az 0j regionalizmus Latin-Amerikaban. In TRAUTMANN Lész106 szerk.: In memoriam
Kollar Zoltan. Budapest, Aula. 93—122.

SortEsz Béla (2011): Latin-Amerika: Integraciok talkinalata. Fordulat, 4. évf. 16. sz. 124—143.

Domokos Endre (2011): Latin-amerikai integracios szervezetek: kormanykozi egytittmiikodés vagy elmozdulas
a szupranacionalitas iranyéba. In Boka Eva — Dant Akos — DoMoNkos Endre — FoLk Gyorgy — LUKACS Jozsef —
PALFYNE Stp6écz Rita: Eurdpa és a vildg. Veszprém, Pannonprint. 141-201.
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nyitas figyelhetd meg a vilag mas térségei iranyaba. 2011-t61 példaul a BRICS-tagok (Bra-
zilia, Oroszorszag, India, Kina és a Dél-afrikai Koztarsasag) kozotti mind kereskedelmi,
mind pedig politikai és kulturalis egyiittm{ikodés is szervezett format 6lt az ugynevezett
BRICS Forumban, s hozzajarul Brazilia regionalis vezetd szerepének erdsitéséhez és glo-
balis szerepének noveléséhez. Dél-Amerikat napjainkban nyitott integracio jellemzi, f6
gazdasagi partnerei kiviil esnek a régid hatarain.
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