1. A maganbiztonsag és az onkormanyzati rendészet
fogalomrendszere

Christian Laszl6 — Rottler Violetta

1.1. A biztonsag sziikebb és tagabb értelmezése

A biztonsag sz0 a latin securus' szobdl ered (a ,,se” fosztoképzo, a ,,cura” pedig aggodalmat,
félelmet jelent), jelentése gond nélkiili allapot, a fenyegetettség hianya, illetve a fenyegetés
kivédésének képessége. A biztonsag alapvetéen egy tagan értelmezett Gsszetett fogalom,
végso soron egy allapot. Immanensen tartalmazza a gazdasagi, kulturalis és moralis javak
fenyegetettségének hianyat is. Legtobbszor a szakirodalom negativ értelmezéseket ad, mivel
a pozitiv megfogalmazas a targy komplexitasa miatt akadalyokba {itkdzik. A negativ meg-
fogalmazas azt jelenti, hogy nem azt irja le a fogalom, ami ,,van”, hanem azt, ami ,,nincs”.
Salgd Laszld szerint a biztonsag fogalma legtagabb értelemben zavarmentes Iétet jelent.
A kozbiztonsag objektiv oldala veszélyektdl mentes, zavartalan allapot, a szubjektiv oldala
pedig annak tudati érzése, hogy biologiai létiinket, testi épségiinket, magantulajdonunkat,
szabadsagunkat masok tiszteletben tartjak, azt nem sértik, veszélyeztetik. Az objektiv
¢és szubjektiv biztonsagi szint mérésének nincsenek egzakt mutatdi. A biztonsagi szintet
ezért sokkal szerencsésebb mindsiteni, mint mérni. Akkor kozeliti az optimalis szintet, ha
az allampolgarok békés, zavaroktdl mentes allapotban ¢lhetnek. Azt, hogy a kdzbiztonsag
adott helyen és iddben megvalosult-e, az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete mutatja
meg. Ez azonban még nemek szerint is kiillonboz6. Tobb kutatas ravilagitott, hogy a nék
tobb veszélyt, fenyegetettséget észlelnek kornyezetiikben, mint a férfiak, és ugyanez igaz
a blincselekményekt6l valo félelemre.? Az egyszerii allampolgar szamara — mert hiszen
az absztrakt biztonsagfogalom az egyének ¢letérzésében realizaldédik — a biztonsag a sze-
mélyes érdekeit fenyegetd kozvetlen veszélyektdl mentes vagy legalabbis csekély kockazatu,
kiszamithato életvitel lehetdségét jelenti.?

A megjelenés alatt allo Rendészettudomanyi lexikon maganbiztonsagi szocikkcsoportja
az alabbi biztonsagfogalmat hasznalja: ,,az egyének, csoportok, tarsadalmak, szakmai terii-
letek olyan komplexen értelmezett allapota, amelyben a napi életiik, miikodésiik védett, za-
vartalan, a fellép6 esetleges kockazatok, veszélyek kezelheték. Leggyakoribb kiterjesztései:
nemzetbiztonsag, belbiztonsag, betegbiztonsag, élelmezésbiztonsag, kdrnyezetvédelmi
biztonsag, kozbiztonsag, 1étbiztonsag, nuklearis biztonsag, katonai biztonsag. Nemzetkozi
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kitekintésben a biztonsagot altalaban a veszélyek, kockazatok hianyaban vagy azok ke-
zelhet6ségében jelolik meg, illetve olyan allapotnak tekintik, ahol az egyének, csoportok,
allamok a sajat jovojliket maguk iranyithatjak”.

Egyre gyakrabban meriil fel a szakmai diskurzusokban a biztonsagtudatossag jelentd-
sége (security mentality/awareness). Ezen 0ij terminoldgia a tanult képességet jelenti, amely
a biztonsagi kockazatok feltart eredményei ismeretében, azok el6késziileti, kezdeti fazisaban
megfigyelhetd jellemzok tudatos felismerésére és megeldzésére teszi képessé az egyént.

A rendészet érintett szerepldi szamara a biztonsag fenntartasanak megkdozelitése eltérd
moédokon torténhet. Talan a legismertebb a reagald, eseménykovetd, valamint a preventiv,
megeléz6 szemlélet. A maganbiztonsagi szektor elsddlegesen a megelézésre koncentral,
a kar bekovetkezésének lehetéségét igyekszik minimalizalni.

A fizikai fenyegetettség, a veszély hianya szempontjabodl a biztonsag értelmezésének
tobb szintjét, dimenzidjat kiilonboztetjiikk meg. Mas jelentéssel bir a szubjektiv biztonsag-
érzete az egyénnek, nemzeteknek, szuverén allamoknak, régioknak vagy a nemzetkdzi
rendszereknek. A biztonsag a torténelem soran valtozik, a torténelmi események alakitjak
oly médon, hogy a korabbi értelmezéseket meghalado 1j jelentéstartalmat generalnak.

A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara elnoke, Fialka
Gyorgy az alabbi biztonsagfogalmat adja. ,,A legalapvetobb jellemzdje, hogy a biztonsag
nem 6nmagatol 1étez6 és nem Onfenntartd folyamat, egy folyamatos védelmi tevékenység
eredménye, dinamikusan valtozo, a kockazati tényezok pillanatnyi szintjétdl fiiggd valasz-
tevékenység hatasara létrejovo allapot.”

A biztonsag fogalmat Janza Frigyes a kdvetkezoképp hatarozza meg: ,,Alapvetd nem-
zeti és kozosségi érték, olyan allapot vagy helyzet, amely a fenyegetettség ¢és a veszélyek
tudatosan eltiirt, meghatarozott szintjén valosul meg. A biztonsag egy adott idépontban
felismert biztonsagi kockazatok semlegesitésének vagy minimalizalasanak eredményeként
1étrejott tarsadalmi allapot és kozérzet. Alapjat a kiilsé fenyegetettségtdl vald megbizhatod
védelem, a bels6 rend és stabilitas képezi. A biztonsag megteremtése nem lehet allami vagy
hatdsagi monopolium, hanem ,tarsadalmi termék”, amely érdekkozelités Gtjan, egyeztetett
cselekvés kovetkezményeként jon 1étre. A biztonsag mindségében fontos szerepet jatszik
a polgarok onkéntes jogkovetése.”

Jol vizualizalhato tehat a biztonsag komplexitasa, ha egy ,,jenga-toronyhoz” hason-
litjuk, hiszen ha ennek barmely épitéelemét kihuzzak, gyengiil az egész torony. A kdzel-
multban megjelent, Biztonsagi kihivasok a 21. szazadban cimii tanulmanykétet® cimlapjan
éppen egy ilyen ,,jenga-torony” megjelenités szerepel, ami a mi olvasatunkban azt demonst-
ralja, hogy minden egyes épitéelemnek fontos szerepe van.

A fejlodés alapjanak is tekinthetjiik a biztonsagot, gondoljunk Abraham Harold Maslow
amerikai pszichologus 1943-ban publikalt sziikséglethierarchia-elméletére, amelyben a biz-
tonsag rogton a fiziologiai sziikségletek utan kovetkezik. Maslow koraban egyébként
a piramiselméletet nem igazoltak empirikus kutatasokkal, mégis minden tarsadalomtudo-

many alapelméletei kozé tartozik. Amerikai kutatok 2010-ben €s 2011-ben feliilvizsgaltak

4 FraLka Gyorgy (2017): Quo vadis maganbiztonsag? Pécsi Hatardr Tudomanyos Kozlemények, 19. kotet.
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¢és kibovitették az avittnak vélt elméletet, azonban az alsé négy szint, benne a biztonsag
kovetelményével nem valtozott.

1.2. A kialakuloban 1évo biztonsagtudomany

A biztonsagtudomany egy kialakuloban 1év6 diszciplina. A személyek, vagyonelemek és in-
formaciok biztonsaga egyszerre a kormanyzat, érintett szervezetek, a k6zosség és az egyén
feleldssége. A biztonsagtudomany az elmult 2-3 évtizedben kezdett el 6nallésodni és a tu-
domany ismérveinek egyre inkabb megfelelni. Miért tudomany? A jol megalapozott, mas
tudomanyokbol kdlcsonzott elméletek mellett Gjonnan kialakitott szakmai paradigmak
jelentek meg, amelyek erdsitik az 6nallo tudomanyként toérténd determinalast.

A 19. szazad végétdl kezdve olyan dinamikus valtozasok kezdddtek az egész vilagon,
amelyek az élet minden teriiletén gyors fejlodést, atalakulast eredményeztek. A motorizacio-
val felgyorsult az €let, és sériilékennyé valt a biztonsag és a biztonsagérzet. (Megjegyezziik,
hogy a szubjektiv biztonsagérzetet sokféle tényezd befolyasolja, tobbek kdzott a nemek is
kiilonbozoképpen észlelik kornyezetiik fenyegetettségét és a blincselekmények kockazatat.
Kutatasok bizonyitjak, hogy a nék fenyegetettségpercepcioja joval magasabb a férfiakénal.)’
Az 1900-as évek kdzepétdl az energia valt 6 értékké, a stratégiak az energiaforrasok birtok-
lasara iranyulnak, és a technikai folény megszerzésére. Mérfoldkovet jelentett, hogy a val-
tozasok mozgatorugodi az informacio, a kommunikacio, a human eréforras, a jogalkalmazas
¢s a globalizacid lettek. Ebbdl kifolyolag megnovekedett a biztonsag szerepe.

,Magyarorszagon az ezredforduléra megsziiletett a jovo globalis tudomanya, a bizton-
sagtudomany. Ma a biztonsagnak a tarsadalom altal elvart magas szintje a gyakorlatban csak
korszerii védelmi, biztonsagtechnikai rendszerekkel valosithatdo meg. Az elvart biztonsagi
szint egyre novekszik, s az ennek eléréséhez sziikséges miiszaki megoldasok, rendszereck
egyre bonyolultabbakka valnak.” ®

Koztudott, és a fentiekbdl is kiolvashatd, hogy nem Iétezik 100%-0s, optimalis biz-
tonsag, azonban torekedniink kell a minél tokéletesebb biztonsagi szint elérésére, a koc-
kazatok minimalisra csokkentésére. A biztonsagi vezetd egyik legkomolyabb kihivasa,
feleléssége, feladata az optimalis biztonsagi szint kialakitasa, az ahhoz sziikséges eszkoz-
rendszer megtervezése a rendelkezésre allo anyagi forrasokhoz igazitva. Ez nem konnyi
feladat, hiszen a megbizo6 rendszerint takarékossagra, koltségesokkentésre torekszik.
A profitorientalt maganbiztonsagnak ezen vondsa nemcsak hatranyt, de egyben elényt is
jelenthet, mert olyan rendszerek telepitésére és megoldasok alkalmazasara ad modot, amely
az allami rendészetben egyaltalan nem vagy nehezen elképzelhetd.

A Magyar Ertelmez6 Kéziszotarban a biztonsag egyrészt veszélyektol vagy banto-
dastol mentes (zavartalan) allapot, masrészt épitmény, szerkezet szilard volta, harmadrészt
bizonyossag, hatarozottsag. A biztonsagérzet pedig annak tudata, érzése, hogy biztonsagban
vagyunk, masrészt magabiztossagot ado érzés.’

7 SMmITH-BROOKS 2013, 75.
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A biztonsagot legjelentdsebben befolyasolo globalis veszélytényezok: a terrorizmus,
a kornyezetrombolas, a katasztrofak — koztiik az 6kologiai katasztrofa veszélye — az egész
emberiség pusztulasanak veszElyét is magaban hordozza.

Megfigyelhet6 tehat, targyat tekintve, két kozeli interdiszciplinaris tudomanyteriilet
parhuzamos fejlédési palyaja. Az egyik folyamat a biztonsagot kozéppontba helyezd
biztonsagtudomany onallosodasi torekvése az utdbbi két évtizedben, a masik pedig
a (koz)biztonsag megteremtésében részt vevok tevékenységére, szabalyozasara, szer-
vezetére €s miikodésére fokuszald rendészettudomany erésddése, amely tudomany-
teriilet mar évtizedekkel ezel6tt megjelent, €s egy évtizede polgarjogot nyert a Magyar
Tudomanyos Akadémia befogadasaval, a IX. Jogtudomanyi Osztalyon beliil megalakulo
Rendészettudomanyi Albizottsaggal. A rendészettudomannyal az aldbbiakban foglalko-
zunk még részletesen.

1.3. A rendészet alapfogalmai, kiindulasi alapok

A biztonsag és biztonsagtudomany utan a kdvetkezékben roviden tisztazzuk a rendészeti
alapfogalmakat. Azt azonban nem szabad elhallgatni, hogy a rendészettudomany tapasz-
talhato er6sodése ellenére a mai napig nem teremtette meg letisztazott, megvitatott ¢s el-
fogadott fogalomrendszerét. A fogalmak tisztazasara iranyuld évtizedes torekvést nagyban
segitheti a Rendészettudomanyi lexikon, amely példas 0sszefogas eredményeként johetett
létre az NKE Rendészettudomanyi Karan tobb szaz szerz6t bevonva a tobb ezer szocikk
kidolgozasaba.

A magyar kozjogi hagyomanyok nyoman a szakirodalom a kozrend, a kdzbiztonsag
(korabban kozbatorsag) fenntartasara iranyulod tevékenységre és az abban érintett szerveze-
tekre kovetkezetesen a rendészet kifejezést hasznalta. A rendvédelem kifejezés hasznalata
az 1990-es évektol ugy valt altalanossa a jogszabalyokban és a szakmai diskurzusban egy-
arant, hogy pontos jelentéstartalma nem volt ismert €s tisztazott. A rendvédelem iskola hivei
a rendvédelmi szerv kifejezéssel az adott szerv militarista, katonai jellemzdit (hivatasos
szolgalati viszony, egyenruha és fegyverviselési jog, szigoru hierarchia stb.) kivanjak hang-
sulyozni. Paradi Jozsef — a rendvédelem kifejezés megalkotoja — a kovetkezd meghatarozast
adja: ,,Az allam fellépése a kozrendre veszélyes cselekmények megakadalyozasara vagy
megtorésére, amely vitathatatlanul a kdzjoghoz tartozik, azon beliil is a rendészet egyik agat
képezi, s mint ilyen, a kdzigazgatas, a kdzigazgatasi jog részének tekinthetd. A rendvédelmi
jog targyalasanak magvat az igynevezett rendvédelmi testiiletek jelentik.”!°

A rendészet a kozigazgatas egyik agazata, amelynek tarsadalmi rendeltetése az, hogy
a jogsértonek mindsitett emberi magatartasoktol a hatosagi kényszer eszkozeivel — legitim
fizikai er6szak monopoéliumanak birtokaban — védelmezze a tarsadalmat.!" A rendészet-
parti kozigazgatasi jogi iskola hivei azt mondjak, hogy a rendészet kdzigazgatasi jogi
tevékenység, s mint ilyen, a kdzigazgatas szerves része. A rendészet a kozigazgatas része-
ként megvalosuld ,,rendérigazgatas”, mig a rendvédelem a honvédelemmel mutat k6zos
vonasokat. Az elmult években a kdzjogi hagyomanyokhoz torténd visszatérés jegyében,

10 PARADI Jozsef szerk. (1996): A magyar rendvédelem torténete. Budapest, Osiris. 7—12.
" FINsZTER Géza (2008): 4 rendészeti szervek miikodésének jogi alapjai. Budapest, RTF. 167.
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a rendészettudomany ,,kijegecesedése” soran a rendészet egyre kovetkezetesebb alkalma-
zéasa okan szinte kézenfekvonek tiint, hogy az Alaptorvény szakit végre a rendvédelem
kifejezés alkalmazasaval, de nem igy tortént.

A kozrend, a kozbiztonsag fenntartasa egy rendkiviil komplex, szerteagazo tevé-
kenység, amely nem varhatd el kizarélagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl,
torténetesen a renddrségtol. A rendészet kiildetésének teljesitése, a biztonsag megteremtése
tarsadalmi kooperacio és kollektiv munka eredményeként teljesithetd, amelyben a rend-
védelmi szervek, illetve a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek mellett fontos szerepet
kapnak az dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil dnvédelmi szervezetek
is. Ezt nevezhetjliik komplementer rendészeti rendszernek is, amelyben az allami szervek
tevékenységét piaci és civil szervezddések egészitik ki, tamogatjak, segitik.

Az alabbiak szerint csoportosithatjuk a kézrend, a kdzbiztonsag fenntartasaért leg-
sziikebb értelemben felelds szervezeteket, szerepléket.

Rendvédelmi szervek:
* renddrség;
e hivatasos katasztrofavédelmi szerv;
* biintetés-végrehajtasi szervezet;
* polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

Rendvédelmi feladatokat is ellato szervezetek:
+ Orszaggyiilési Orség;
e Nemzeti Add- és Vamhivatal.

Komplementer rendészeti szervek:
» Onkormanyzati rendészet, egyes rendészeti feladatokat ellatok;
 tarsadalmi 6nkéntes blinmegel6zési egyesiiletek, kiilondsen a polgardrség;
* maganbiztonsag (személy- és vagyonvédelem, fegyveres biztonsagi érségek).

A rendészeti tevékenység azonban folyamatosan valtozik, pluralizalodik, illeszkedik
a felmeriil6 igényekhez, igy napjainkban példaul egyre tobbszor meriil fel az élelmiszer-
rendészet kifejezés.

A nemzetkozi trendeket is figyelembe véve felmeriil a kérdés, hogy realis cél le-
het-¢ a hatékony egyiittmikodés az allami rendészet és a maganbiztonsag kozott, amikor
ez mar a szektoron beliil is illuzionak tiinik. A maganszektor szerepl6i kdzott nem lehet
megvalositani egy olyan informaciés halét, mint az allami szektor esetében. A magan-
cégek nem keresik az egylittmiikodést a tobbi piaci szerepldvel, leginkabb talan féltik
a sajat pozicidjukat. Emiatt nem jon létre egy olyan rendszer, amely a kdzos feladatok
ellatasat tamogatna. Megoldasként felmeriilhet az igynevezett , kiterjesztett rendészeti
csalad”, az ‘extended policing-family’, amikor 1 szerepl6ket vonunk be a biztonsag meg-
teremtésébe, és az 0 szereplok (példaul maganbiztonsag) kozott koordinativ szerveket
hoz 1étre az allam. Az allami beavatkozas szinte nélkiilzhetetlen, hiszen az allam fele-
16ssége a miikkddés kereteinek pontos, preciz meghatarozasa. Ez olyan eléfeltétel, amely
nélkiil nem képzelhetd el egy torvényesen €s jol miikodé maganbiztonsagi iparag. Azt
is meg kell jegyezni, hogy a ,.tulszabalyozas” akadalyozhatja a hatékony és eredményes
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miikddést, mig az ,,alulszabalyozas™ a torvénytelen miikddés és a visszaélések melegagya
lehet. Szintén fontos a magan- és kdzbiztonsdg megvaldsitasaban egyiittmiikodo szervek
tipizalasa és az ehhez sziikséges elméleti alapok megalkotasa. Ez utdbbi téren is jocskan
vannak még addssagaink.'

A posztmodern atalakulds kdvetkeztében a rendérség elveszitette monopolhelyzetét,
ez identitasvalsagot is eredményezett, mikozben az elmult 30 év , kitermelt” szamos
magan- és kozosségi rendészeti szervezetet. A rendfenntartas pluralizmusa két dolgot jelent
egyszerre, egyrészt az allami rendészeti monopolium megtorését, masrészt a maganbizton-
sagi és polgari (civil) rendfenntartas el6térbe keriilését, jelentds novekedését.® Az allam
rendészeti szervei altal szavatolt, hatosagi szolgaltatas keretében nyujtott biztonsag mellett
tehat 1étezik a maganbiztonsagi piac szerepldi altal aruként kinalt biztonsag mint termék.
A maganbiztonsag céltudatos tevékenység eredménye, ahol a biztonsag létrehozasa (meg-
Ovasa, fenntartasa) maga is szolgaltatas.'

A maganbiztonsag térnyerése intenziven érzékelhetd napjainkban, és ez a folyamat
prognosztizalhat6 a jovére nézve is, mivel az allami szféra nem képes mar 6nmagaban
a megfeleld biztonsagi szintet nyujtani. Jo példa erre, hogy a kibertérben mar maganszemé-
lyek is képesek hadviselést folytatni, kiillonb6z6 modern technikai eszk6zok segitségével.

Amint azt mar tisztaztuk a biztonsag megteremtéséhez tobb szerepld kozos egyiitt-
miikddése sziikséges. ,,Mindenkinek el kell fogadnia a tulajdon szentségét, a szerz6déses
szabadsagot, valamint a torvényeknek alarendelt mitkodést. Ennek fényében az allamnak
meg kell tanulnia, hogy a biztonsag szavatolasa nem hatdsagi privilégium, nem is ajandék
az alattvaloknak, amelyért azok szabadsagukkal fizetnek. A kdzhatalomnak el kell fo-
gadnia a partnerek kozeledését, egytittmiikodést kell kialakitani a tarsadalommal, a civil
szervezOdésekkel, valamint a maganvallalkozasokkal egyarant. A tulajdonosoknak kelld
koriiltekintéssel kell eljarniuk a vagyonvédelmi cégek kivalasztasanal, egyre inkabb oda
kell figyelniiik a komplex védelem megteremtésére. Mig a vagyonvédelmi cégeknek ko-
moly energiat kell fektetniiik a munkaerd képzésébe, a vallalkozoi etika megtartasaba,
¢és szemmel kell tartaniuk a rendészet szerveivel torténd egylittmikodést a kdzbiztonsag
javitasa érdekében.”’

Az egyiittmiikodés kapcsan a komplementer, azaz kiegészité rendészet kifejezés
a legmegfelelobb a maganbiztonsagi szolgaltatokra az eldzéekben vazoltak alapjan, hiszen
nem azonos jogositvanyokkal felruhazott szereplokrél van szo, de tevékenységiik nagyon
fontos, mondhatni 1étiik és hatékony miikodésiik a kozbiztonsag condition sine qua nonja.

[~}
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Az interdiszciplinaris rendészettudomany targya a modern rendészeti igazgatas.
M¢szaros Bence tanulmanyaban a maganbiztonsag és a rendészettudomany kapcsolatanak
hat alapvet6 teriiletét vazolta fel.'s

1. A maganbiztonsagi ¢s rendvédelmi tevékenység célja azonos: az allampolgarok
személyének és javainak védelme, a biztonsag garantalasa.

2. A kriminalprevencié nemcsak a rendészeti tevékenység része, a maganbiztonsag
részteriilete is.

3. A bunfelderités alapvetéen az allam joga és kotelessége, de a maganbiztonsag
szerepldi, a vagyonvédelmi cégek és azok dolgozoi, illetve a magannyomozok
mind-mind betdltenek kiegészité blinfelderité funkciot is. JO példa erre, amikor
a biintet6eljarasban a védé magannyomozo6 segitségét veszi igénybe adatgyiijtésre,
¢és ezeket az adatokat a birdsag elé tarja [Be 50. § (2)], ezzel hozzajarulva a biinfel-
derités eredményességéhez.

4. A kovetkezO teriilet a metodika, azaz modszertan teriilete. Az alkalmazott el-
jarasmodok azonosak a személy- és vagyonvédelem, magannyomozas esetében
a hatosagok altal alkalmazott modszerekkel. Példaul, ha a személy- és vagyondr
kényszeritdeszkozt alkalmaz, eljardsara ugyanazon szakmai iranyelvek vonat-
koznak, mint a hatoésagok eljarasara.

5. Azengedélyezés és feliigyelet témakore a kdvetkezo kapesolddasi pont, azzal, hogy
a kozbiztonsag és maganbiztonsag szerepldi kozott ala-folé rendeltség van, mivel
a hatosagok a kozbiztonsag letéteményesei, ¢s feliigyeletet gyakorolnak a magan-
biztonsagi szolgaltatok folott. Példanak okaért a maganbiztonsag peremfeltételeihez
kapcsolodoan a rendérhatosag adja ki az igazolvanyokat és miikodési engedélyeket,
hatdsagi ellenérzéseket folytat, feliigyeleti birsagot szab ki.

6. A kozbiztonsag tarsadalmi kooperacios termék, a biztonsagot csak az allami szervek
¢és a maganbiztonsagi szereplok hatékony egyiittmiikodése révén lehet megvalosi-
tani. Az egylittmiikodés egyedi ligyekben vagy hosszl tavi megallapodasok for-
majaban valosul meg. Nincs mellérendeltség a koz- és maganbiztonsag szerepldi
kozott, mert a kijeldlt minisztérium, illetve a rend6rség hatdsagi feliigyeletet gya-
korol a vagyonvédelmi szolgaltatok felett."”

Kiegészitve az el6z6 felsorolast, egy tovabbi, hetedik kapcsolodasi pont lehet a garanciak
rendszere. A maganbiztonsag korébe kiszervezett tevékenységek esetében ugyanolyan
fontos a megfeleld garanciarendszer és panaszmechanizmus kiépitése és mikodtetése,
mint az allami rendészet korében. Példaul a vagyonvédelmi cégek munkatarsai altal végzett
ruhazat és csomagatvizsgalas esetében kiemelt jelentdségii az alapvetd jogok, kiillondsen
az emberi méltoésaghoz vald jog és a megalazo banasmaod tilalmanak biztositasa, tovabba
az ellendrzésekkel kapcsolatosan felmeriilé panaszok kivizsgalasa. Az alapvet6 jogok biz-
tosa (korabban allampolgari jogok orszaggyiilési biztosa) a maganbiztonsagi cégek munka-
tarsai altal végzett ruhazat- és csomagatvizsgalasanak gyakorlatara tobb vizsgalati jelentést

1© MfszAros Bence (2017): A maganbiztonsag és a rendészettudomany kapcsolodasi pontjai. In Bopa
Jozsef — FELKAT Laszl6 — PATY1 Andras szerk.: Unnepi kotet a 70 éves Janza Frigyes tiszteletére. Budapest—
Pécs, Dialog Campus. 381-387.

17 SzovENYI Gyorgy (2010): Hidak és szakadékok. A koz- és maganbiztonsag szerepl6inek viszonyardl, a szol-
galtatott maganbiztonsag szemszogebol. Pécsi Hatdardr Tudomanyos Kozlemények, 11. kotet. 243.
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adott ki (példaul AJB 349/2010, AJB 7427/2010, AJB 6754/2010). Kiilondsen igaz ez a rep-
téri biztonsagi atvizsgalasokra, amellyel az AJB 6754/2010 szamu jelentés foglalkozik.'®

A kozrend, kdzbiztonsag fogalmak nem egymas szinonimai, azonban fogalmi elhataro-
lasuk nem konnyii feladat. A kézrend kétféleképpen is definialhato, leirhat6 erkdlesi és jogi
szabalyok érvényesiilésének egyiitteseként, ugyanakkor meghatarozhat6 kizarolag a jog
alapjan is. E16bbi esetben konnyen felismerhet6 az ellentmondas, hogy erkoélcsi szabalyok
érvényesitésére hatdsagi kényszert vesziink igénybe, hiszen ilyenkor nem a jogszabaly-
megsértés hozza miikodésbe a rendészet szerveit, hanem maga a rendészeti szerv mindsiti
iildézenddnek az adott cselekményt. Ennek okan a kézrendet ugy hatarozhatjuk meg, hogy
a hatalyos jog altal deklaralt rend, amely a tarsadalmi egyittélés alapjat képezi, és amelyet
az allam erre felhatalmazott szervei kozhatalom birtokaban védelmeznek.

A kozbiztonsag kettds jelentéssel bir. Normativ értelemben egyfeldl allamcél (lasd
Alaptorvény — a szabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valo jog), amelynek védelmezé-
séért a mindenkori végrehajto hatalom a felelés, masfeldl a jog altal elismert olyan tarsa-
dalmi érték, amelynek a megvédelmezése érdekében indokolt lehet az alapveté emberi jogok
korlatozasa is. Ehhez képest a kozbiztonsag materialis fogalma azt jelenti, ami a hétkoz-
napokban ténylegesen létezik és élményszeriien atélhetd, avagy hianya megszenvedhetd.

1.4. A maganbiztonsag elméleti és jogi alapjai

Amint azt mar tobbszor is érintettiik az el6zéekben, a rend megteremtése ¢s fenntartasa
allaspontunk szerint komplementer rendészeti tevékenységként értelmezhetd. Ebben
az Osszetett munkafolyamatban — t6bb okbdl kifolydlag is — egyre meghatarozobb szerep
jut a jovében a renddrségen thli szereploknek, kiilondsképpen az dnkormanyzati rendésze-
teknek, a maganbiztonsagi szervezeteknek, valamint a civil 6nvédelmi szervezédéseknek
is. A kovetkezOkben a maganbiztonsag 1étjogosultsagat és kozjogi illeszkedését vizsgaljuk.

A maganbiztonsag jelentdségét alatamasztja, hogy mikozben a rendérség 1étszama
mintegy 40 000 f6, addig a maganbiztonsag még mindig megkdzelitéleg hozzavetdleg
90 000 személy- és vagyondrt foglalkoztat (de ez a szam 2010-ben még 140 000 f6 volt).?°

A maganrend olyan kivanatos jogallapot, amelyben a személy és a jogi személy
a maganjogban kifejez6d6 szabadsagjogai, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogai egyen-
jogusaga, valamint jogos érdekeinek érvényesiilése szavatolt, allapitja meg Kacziba
Antal.?' Ez a megfogalmazas felveti a kérdést, hogy a maganrend 6nallo értéktartalommal
bird, elkiiloniilt védendo érték, avagy értelmezhetd a kdzrend, a kozbiztonsag részeként?
A maganrend, a maganbiztonsag a maganjogbol (Ptk.) épitkezik a védendo targyak korét

18 CHRISTIAN Laszl6 (2016): A rend6rség és rendészet. In JAKAB Andras — GAJDUSCHEK Gyorgy szerk.: A magyar
jogrendszer allapota. Budapest, MTA TK JTL. 689. Elérhetd: http:/jog.tk.mta.hu/uploads/files/25 Christian
Laszlo.pdf (A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

1 FinszTER Géza (2013): A rendészet elmélete és a rendészeti eszkdzrendszer. Budapest, NKE. 42.

20 CHRISTIAN Laszl6 (2018b): Maganbiztonsagi szamvetés. In DoBAK Imre — HAUTZINGER Zoltan szerk.:
Szakmaisdg, szerénység, szorgalom. Unnepi kotet a 65 éves Boda Jozsef tiszteletére. Budapest, Dialog Campus.
152.

2 KacziBa Antal (2013): Kozrend, maganrend, kozbiztonsag. Pécsi Hatardr Tudomdnyos Kozlemények,
14. kotet. 34.
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illetéen, tgymint személyiséghez fliz6d6 jog, tulajdonjog, kdtelmi jog, csaladi jog stb.
A koziigy ¢és maganiigy kozotti hatarvonal egyre halvanyul, elmosddik, relativva valik,
és szinte naponta valtozik. fgy van ez a kozbiztonsag és a maganbiztonsag hataraival is.
Allan Pinkerton legendas nyomozdiigynoksége példaul mar a 19. szdzadban végzett olyan
tevékenységet, amely az igazsagszolgaltatas terheit enyhitette.”> A maganbiztonsag portfo-
liojanak, tevékenységi korének kiszélesedése és behatolasa ujabb teriiletekre a mai napig
er6s6d6 tendencia.® A térnyerés kozepette a maganbiztonsag valos tartalmi elemei még
mindig nem pontosan tisztazottak, ezért a szakmai kozbeszédben talan nem is ugyanazt
értik alatta egységesen.*

A maganbiztonsag egy olyan ellenszolgaltatas keretében, piaci alapon mitkodo, enge-
déllyel rendelkezé vallalkozas (vagy természetes személy) altal nyqjtott szolgaltatas, amely
a megbizd személyes biztonsagat, tulajdonat védelmezi, elésegiti jogai teljesebb kori gya-
korlasat. Allaspontom szerint a maganbiztonsag felfoghato egy halmazként, amely egyre
nagyobb koz0s részhalmazt alkot a kozrend, a kdzbiztonsag altal képzett halmazzal, és van
egy 0nallo, tekintélyes részhalmaza is.>

A biztonsagi agazat Iéte bizonyiték arra, hogy az allampolgar elégedetlen az allam altal
garantalt biztonsag szinvonalaval, ezért ,,sajat kezébe vette” a biztonsagrol vald gondos-
kodast, s ezzel visszavette a korabban altala attestalt jogot az allamtdl. A maganbiztonsagi
szektor Eszak-Amerikaban és Europaban jelentds novekedésnek indult a 20. szazad kozepén,
de hatvanyozott novekedést tapasztalhatunk az elmult harom évtizedben.?

Ezek utan tekintsiik at nagyon roviden a maganbiztonsag mikkodésének alapjat képezd
jogszabalyi hattér kialakulasat a rendszervaltastol kezdéddéen. Az 1994-ben elfogadott
Renddrségi torvényben?’ a jogalkoto egyrészt taxative felsorolta, hogy mely személy-
¢és vagyonvédelmi tevékenységek végezhetdk vallalkozas keretében, engedély birtokaban,
masrészt felhatalmazta a kormanyt, hogy rendeletben allapitsa meg atmenti jelleggel a sze-
mély- és vagyonvédelmi tevékenységre vonatkozd szabalyokat. A felhatalmazas alapjan
sziiletett meg az atmenetinek szant 87/1995. Kormanyrendelet. A rendszervaltast kdvetd
meghatarozo jelentdségili atmeneti idészakban, a 90-es évek els6 felében tehat nem volt
érdemi, vilagos szabalyozas a maganbiztonsagra vonatkozoan, holott a magantulajdonon
alapuld szabad piacgazdasagra torténd attérés, a privatizacio és jelentds maganvagyonok
miatt hatalmas és azonnali igény jelentkezett a személy- és vagyonvédelmi tevékenységekre.
Az els6 torvényi szintli szabalyozasra a maganbiztonsag vonatkozasaban 1998-ig kellett
varni, ekkor 1épett hatalyba az 1998. évi IV. torvény a vallalkozas keretében végzett sze-
mély- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozdi tevékenység szabalyairdl, a Személy-,
Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamararol (Vagyonvédelmi tv.), valamint
a végrehajtasarol szolo 24/1998. (VI. 9.) BM rendelet. 1dékdzben szintén megsziiletett
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az 1997. évi CLIX. torvény,? amely tobbek kozott a fegyveres biztonsagi 6rség (FBO)
miatt maig nagy jelentdségll. Az elsé torvényi szabalyozas szamos korlatozast tartalmazott
a kiilfoldi cégek piacra 1épésének nehezitése céljabdl, ami negativ hatassal volt a piac fej-
16désére, mert a szolgaltatasok minésége csak lassan fejlédott, ugyanakkor mégsem tudott
gatat szabni a nemzetkozi téke bevonasaval 1étrehozott cégek piacra 1épésének.” Jelenleg
a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység szabalyairdl szolo
2005. évi CXXXIIIL. térvény ¢és a végrehajtasarol szolo 22/2006. (IV. 26.) BM rendelet
a hatalyos ¢s iranyadoé szabalyozas. A hatalyos jogszabaly rendszeres modositasai mar nem
elégségesek, allapitotta meg 2018-ban az SZVMSZK elnoke, Fialka Gyorgy.*® A kozelmult
dinamikus fejlédése, technikai valtozasai, a biincselekmények elkdvetési modozatainak
¢és lehetéségeinek valtozasa, valamint a migracio €s az ezt koveto terrorcselekmények altal
megszaporodott kockazati tényezok egy egységes szemléletet tiikkrozo, a teljes maganbiz-
tonsagi agazatot atfogd maganbiztonsagi torvény létrehozasanak sziikségességét jelzik,
amelynek egy jellegében megtjuld erds és egységes maganbiztonsagi szakmai kamara
kialakitasardl is rendelkeznie kell.!

A maganbiztonsag egyik leghomalyosabb teriilete a magannyomozas, amelynek
intézményes gyokereit Allan Pinkerton alkotta meg a 19. szazad kdzepén az Egyesiilt
Allamokban, az éltala alapitott legendas hiri magannyomozo iroda révén. A Pinkerton’s
National Detective Agency (PNDA) * immar tobb mint masfél évszazada folyamatosan
miikddik, mara rendkiviil kiterjedt tevékenységet folytat a biztonsagi piacon. Az alapitd,
Pinkerton kalandos palyafutdsa alatt mindvégig a torvényesség és torvénytelenség szitk
mezsgyéjén egyensulyozott, mert azt vallotta, hogy: ,,A térvény bizony guzsba kotott
benniinket, s olykor mi leraztuk ezt a gizst magunkroél, de mindig csak a jo és az igazsag
érdekében.”*

A magannyomozas a 19. szazad masodik és a 20. szazad elsé felében miikodott, de
a szocializmus évtizedeiben tiltott tevékenység volt (a tevékenység akkori terminologiaja:
magankutat6). Erdemben a rendszervaltast koveté idészakban beszélhetiink magannyo-
mozasrdl, annak mitkodési kereteit a fentiekben bemutatott személy- és vagyonvédelmi
tevékenység szabalyairdl szolo jogszabalyok hataroztak meg. Azonban azt vilagosan kell
latni, hogy a személy- és vagyonvédelmi rendelkezések mellett elsikkadt a magannyomozoi
tevékenység részletes szabalyainak megalkotasa, amelynek kdvetkeztében a rendszervaltas
oOta sziiletett relevans jogszabalyok tobbségében csak nehezen értelmezhetd, hianyos ren-
delkezések vonatkoznak erre a hivatasra. Komoly hidnyossag, hogy a magannyomozas
vonatkozasaban a mai napig nem létezik egységes, altalanosan hasznalt fogalom, ezért
elfogadjuk a téma elismert kutatéjanak meghatarozasat: az allampolgarok jogszeri in-
formacidsziikségleteinek kielégitése végett, polgari jogi megbizas alapjan, egy hatdsagi
jogositvanyokkal nem rendelkezé maganszemély altal ellenszolgaltatas fejében végzett adat-
gyUjté tevékenység. Amint az a fogalombol is kideriil, egy magannyomozoénak semmilyen

281997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsagi 6rségrél, természetvédelmi és mezei 6rszolgalatrol.
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(tobblet)jogositvanya nincs, nem tekinthet be nem hozzaférhetd nyilvantartasokba, titkos
informaciogyiijtést nem végezhet. Egy biintetéeljaras soran, meghatarozott korlatok mellett
ugyan, de ezek és szamos mas lehetdség is az eljard rendelkezésére all. A rendszervaltas
Ota a magannyomozdi munka kapcsan megannyi orvoslasra varo probléma és jogszabalyi
kollizio, érdekellentét meriilt fel (kiilondsen az adatvédelmi szabalyozassal dsszefiiggésben),
ezért nem véletlen, hogy tobb mint egy évtizede napirendben van az 01j szabalyozas.*

A maganbiztonsagot, a biztonsagi vezetéi munkat érinté tovabbi szakmai kérdésekkel
az egyes fejezetekben még részletesen foglalkozunk.

1.5. Az 6nkormanyzati rendészet elméleti és jogi alapjai

Az dnkormanyzati rendészet specialis helyet foglal el a rendészet rendszerében, hiszen
a kozigazgatas meghatarozo jelent6ségii alrendszeréhez, az 6nkormanyzatokhoz kap-
csolodik, azonban markansan elkiiloniil a rendvédelmi szervektél. Az dnkormanyzati
rendészet differentia specificdja az dnkormanyzatisag, egy olyan tevékenység, amelynek
kozéppontjaban a helyi kozbiztonsag erdsitése all, de ezen tl szamos dnkormanyzat altal
meghatarozott cél elérését is szolgalja. Az onkormanyzati rendészet tehat a rendészet egy
specialis, onkormanyzatokhoz kapcsolodod aga. Az dnkormanyzati rendészetet alapvetden
két eltérd aspektusbol lehet megragadni. Egyrészt az dnkormanyzati rendészet mint tevé-
kenység, gyijtofogalom, amely az 6nkormanyzatok feladatait, kotelezettségeit és az ezekhez
kapcsolodo cselekvési lehetdségeket €s annak kereteit jeleniti meg. Az dnkormanyzati
rendészet hagyomanyos definicidja magaban foglalja az dnkormanyzat blinmegel6zési fel-
adatait, az onkormanyzat altal foglalkoztatott, iranyitott ¢s fizetett helyi rendészeti szervek
allomanyanak tevékenységét. Ez a definicid alapvetéen az 6nkormanyzati rendészetre mint
tevékenységre 6sszpontosit.

Masrészt az onkormanyzati rendészetet mint szervezetet is értelmezni kell. Az 6n-
kormanyzati rendészet mint szervezet alatt az onkormanyzat altal Iétrehozott és fenntartott
szervezetet kell érteni, amely korlatozott felhatalmazassal rendelkezik kényszer alkalma-
zéasara, a rendOrségénél joval sziikkebb jogositvanyokkal. Fébb feladatai: részvétel a helyi
kozrend, kdzbiztonsag fenntartdsaban, a blinmegeldzésben torténd aktiv kozremiikodés
a helyi k6zosség(ek) igényeinek, elvarasainak figyelembevételével, az dnkormanyzati va-
gyon megovasa, illetve a telepiilésen ¢é16k szubjektiv biztonsagérzetének javitasa.

Tisztazasra szorul, hogy az dnkormanyzati rendészet és az onkormanyzati rendorség
nem szinonim fogalom. Az 6nkormanyzati rendorség azt jelenti, hogy az allami rendérség
szervezete mellett, azzal parhuzamosan hoznak 1étre az dnkormanyzatok decentralizalt
renddri egységeket, amely a helyi kozbiztonsag hatékonyabb, eredményesebb fenntar-
tasat szolgalja, az allampolgart és a helyi kozosséget allitja mikodésének kozéppontjaba.
Nyilvanvalé a szoros dsszefiiggés az onkormanyzati rendészet és az dnkormanyzati rend-
Orség kozott, ugyanis az onkormanyzati rendérség egy specialis dnkormanyzati rendé-
szeti szervnek tekinthetd, azonban nem minden dnkormanyzati rendészeti szerv mindsiil
onkormanyzati rendérségnek, hiszen az dnkormanyzati rendészeti szerv nem nevezhetd

3* MEszAros Bence (2010): A magannyomozas szabalyozasanak aktualis kérdései. Pécsi Hatdrdr Tudomdanyos
Kozlemények, 11. kotet. 285-294.
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rendérségnek, a jogalkoto altal deklaralt jogallasa, felhatalmazasa és feladatai eltérnek
a rendOrségétdl. Az, hogy egy onkormanyzat milyen terjedelmi rendészeti hataskorokkel
rendelkezik, alapvetden az egyes allamok dontésétdl fiigg. Az allam donti el azt is, hogy mi-
lyen mérték(i onkormanyzati autonémiat biztosit, éppen ezért az allam ¢és az nkormanyzat
kozotti rendészeti feladatmegosztast az allam oldalarol lehet a legjobban megkozeliteni.
A kozponti jogalkotd dontésén mulik, hogy az allamot megilleté rendészeti jogositvanyok
koziil mennyit és miképpen biz nem allami szerepldkre, jelen esetben az dnkormanyzatokra.
Az allam dontése az, hogy a kozbiztonsag, mint kooperacios termék, megalkotasa soran
mekkora ,,jatékteret” enged nem allami szereploknek.

Hazankban az 6nkormanyzati rendorségek 1étrehozasat a hatalyos k6zjog nem teszi
lehetévé, ugyanis az Alaptorvény 46. cikk (2) bekezdése szerint a renddrség miikodését
a kormany iranyitja, feladatait pedig az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdése hatarozza meg.
Az Alaptorvény emlitett passzusa a rendorség iranyitasat a kormany feladataként nevesiti,
ekként kizart az onkormanyzatok renddrség feletti iranyitasi jogkore, holott a helyhatésagok
iranyitasi jogkorének gyakorlasa lenne az alapja az 6nkormanyzati rendérség miitkodésének.

Az dnkormanyzati rendészet kialakulasardl értelemszertien kizarélag az onkormany-
zatisag megjelenését kovetden beszélhetiink. A szocialista politikai rendszerben nem
mitkodtek dnkormanyzatok, a telepiilések kdzvetlenill ala voltak rendelve a felsdbb szinti
allamigazgatasi szerveknek, igy a telepiilések rendészeti tevékenysége sziikségszeriien
az allami rendészet keretein beliil volt csak értelmezhetd. A helyi dnkormanyzatokrol
52016 1990. évi LXV. térvény (Otv.) csak nagyon érintdlegesen foglalkozott a helyi kdz-
biztonsag ligyével, ugyanis — egy fél mondatban, meglehetésen talanyosan — minddssze
annyit tartalmazott, hogy a helyi 6nkormanyzat feladata a helyi kdzszolgaltatasok korében
gondoskodas a kozbiztonsag helyi feladatairél [8. § (1) bek.]. igy hat a kozrend védelmére
az egyes telepiiléseken nagyon valtozatos elnevezésl, megjelenési, felépitésii szerveket
hoztak Iétre az 6nkormanyzatok, amelyek miikddése is nagyon valtozatos képet mutatott.
Az igy létrehozott, érdemi felhatalmazas és szakmai tdmogatas nélkiil miik6doé szervezetek
egyrészt nem mindig alltak ki az alkotmanyossag probajat, masrészt kevésbé bizonyultak
hatékonynak, eredményesnek és id6tallonak.

1993-ban Gyula Varos Onkormanyzata a 20/1993. (IV. 19.) rendeletével az Otv. 9. §
(4) bekezdése szerint — szervezetalakitasi jogkorével élve — Varosi Rendészetet hozott 1étre
a varos kozteriileti rendjére és tisztasdgara vonatkozé kdzponti és helyi jogszabalyok végre-
hajtasanak ellendrzésére. Az Alkotmanybirdsag azonban a kdztarsasagi megbizott inditva-
nyara megvizsgalta az onkormanyzati rendeletet, és azt a 348/H/1994. szamu hatarozataval
torvényellenességre hivatkozva megsemmisitette, ugyanis allaspontja szerint a 1étrehozott
varosi rendészet feladatai részben megegyeztek a kozteriilet-feliigyeletre vonatkozé felada-
tokkal, amelyek ellatasara csak kozteriilet-feliigyelet hozhato Iétre. Raadasul a helyi rendelet
birsagolasi jogkorrel ruhazta volna fel a rendészeket, amely jogositvany az AB allaspontja
szerint csak kozteriilet-feliigyeldket illethet meg. A talaros testiilet tovabbi aggalya volt,
hogy az 6nkormanyzati rendelet allamigazgatasi tigyben hatosagi ellenérzésre jogositotta
a varosi rendészetet, holott hatosagi jogkor onkormanyzati rendelettel nem delegalhato.
Ez a dontés ravilagitott, hogy nem lehet parttalanul dnkormanyzati rendészeti szerveket
Iétrehozni, hiszen azoknak meg kell felelniiik a magasabb szintii jogszabalyok altal tamasz-
tott kovetelményeknek. Végiil sehol nem alakult ki az dnkormanyzati rendészeti feladatok
ellatasara egységes rendészeti szervezet, azonban a szandék és az igény folyamatosan
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jelen volt a rendészeti feladatok egységesitésére.’® Az egységesitésre iranyuld torekvések
alapjat a kozteriilet feliigyeleti rendszer képezte. A hatékony, egységes dnkormanyzati ren-
dészeti szerv 1étrehozasanak lehetdsége nem volt adott, ezért szamos telepiilés kozteriilet-
feliigyeletet 1étesitett, illetve 1étrehoztak olyan kozbiztonsagot és koznyugalmat tamogatod
szervezeteket, amelyek a lakossadg nyugalmanak és a vagyonbiztonsag fenntartasaval fog-
lalkoztak.3¢

Az dnkormanyzati rendészet jelenleg hatalyos jogszabalyi alapjat Magyarorszag helyi
onkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.) teremti meg. Az Motv.
17. §-aban kiilon alcimben szabalyoztak a helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos onkormanyzati
feladatokat, a korabbi Otv.-ben szabalyozott felhatalmazashoz képest joval szélesebb korii
felhatalmazast kodifikalt a jogalkotd. Az Motv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja az dnkormany-
zati feladatok kozott a telepiilés kozbiztonsagaban valo kdzremitkodést jeloli meg. Amint
azt mar kifejtettiik, a kozbiztonsag tobb szereplé — onkormanyzat, rendérség, civil szer-
vezetek, maganszervezetek — egyiittmiikodésének eredménye. Ha kooperacios termékként
értelmezziik a kozbiztonsagot, akkor érthetévé valik, hogy az Matv. 13. § (1) bekezdése
17. pontjaban rogzitett feladat (kozbiztonsagban valo kdzremiikodés) az onkormanyzatnak
egy olyan feladata, amelyet sikeresen mas szervekkel egyiitt lathat el, azonban egyediil ezt
nem biztosithatja. Az Motv. 17. § (1) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési és a févarosi
onkormanyzat a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mas értékének védelmérdl kényszeritd
eszkoz alkalmazasara térvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodni.
Kiemelend6 még két fontos jogszabalyhely. Az Motv. 8. § b) pontja hatarozza meg a helyi
kozosség tagjai szamara azon kotelezettséget, amely szerint kotelesek betartani és betartatni
a kOz0sségi egyiittélés alapvetd szabalyait. Az Motv. 143. § (4) bekezdés d) pontja pedig
felhatalmazast ad az 6nkormanyzatok szamara a kozosségi egyiittélés alapvetd szabalyai,
valamint ezek elmulasztasanak jogkovetkezményei vonatkozasaban a rendeletalkotasra,
ezzel kikényszerithetové valnak az dnkormanyzatok altal hozott kdzosségi egytittélést
szabalyoz6 rendelkezések.

2012-ben — az egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek tevékenységérol, vala-
mint az egyes torvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztositd modositasarol szolo
2012. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: Rendészeti torvény) megsziiletésével — egysége-
sitették az onkormanyzati rendészeti feladatokat ellatd személyek feladatait, jogait és kote-
lezettségeit, eljarasat szabalyozo rendelkezéseket, ezzel valamilyen szinten egyszeriisitve
a jogalkalmazast.

Itt érdemes nevesiteni a térvény személyi hatalya ala tartozo6 rendészeti feladatokat
ellaté személyeket:

e természetvédelmi Or;

» erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat ellato tagja;

* hegyor;

e hivatasos vadasz;

» rendészeti feladatokat ellato erdészeti szakszemélyzet;

3 KOKENYESI Jozsef (2010): Az 6nkormanyzati rendészet a magyar kézigazgatasban. Elérheté: www.kozigkut.
hu/doc/kokenyesi10okt.pdf (A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

3¢ BACSARDI JOZSEF—CHRISTIAN LAszLO (2017): Hol tart jelenleg az 6nkormanyzati rendészet? In CHRISTIAN
Laszlo6 szerk.: Rendészettudomdnyi kutatdsok: Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanykotete.
Budapest,: Dialog Campus, 2017.27-38.


http://www.kozigkut.hu/doc/kokenyesi_10okt.pdf
http://www.kozigkut.hu/doc/kokenyesi_10okt.pdf
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rendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet;
halészati 6r;

kozteriilet-feliigyeld;

onkormanyzati természetvédelmi 6r;

mezoor.

A rendészeti feladatokat ellato személy szolgalati jelvényt és igazolvanyt kap, jarérszolga-
latat orszagosan egységes formaruhaban teljesiti, valamint jogosult az alabbi intézkedéseket
¢és kényszeritéeszkozoket alkalmazni:

épiilet, 1étesitmény és egyéb vagyontargy 6rzése, jogellenes cselekmény folytata-
sanak megakadalyozasa;

tetten ért személy visszatartasa;

dolog ideiglenes elvétele;

igazoltatas;

ruhdzat, csomag és jarmi atvizsgalasa, valamint jarma feltartoztatasa;

tetten ért személy elballitasa.

A fenti intézkedések és kényszeritéeszk6zok alkalmazasahoz a rendészeti feladatokat ellato
személy vegyi eszkozt, dnvédelmi célbol szolgalati kutyat, renddrbotot, az eldallitasnak
ellenszegiild személy tamadasanak megakadalyozasa céljabol bilincset tarthat maganal.
Az intézkedés és kényszeritdeszkoz alkalmazasat elszenvedo fél pedig panasszal fordulhat
a rend6rséghez.”’
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Egyes rendészeti feladatokat ellatok szdménak alakuldsa 2013-2018

Forras: ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tajékoztatasa az aktualis nyilvantartasok alapjan

(2018. 12. 31)

Az onkormanyzati rendészet bazisszervezetének, gerincének a kozteriilet-feliigyelet tekint-
hetd, ez részben annak koszonhetd, hogy — amint arrél mar sz6 volt — a fentiekben a koz-
teriilet-feliigyeletek 1étesitésének voltak meg a kdzjogi alapjai a rendszervaltast kovetden.
A kozteriilet-feliigyeletekrol szolo torvény deklaralja, hogy a kozteriilet-feliigyelet 1ét-

37 BACSARDI-CHRISTIAN 2017, 30.
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rehozasa nem kételezd, ez egy lehetség az dnkormanyzatok szamara a kozteriileti rend
és tisztasag védelmérol, a tomegkdzlekedési eszkdzok hasznalati rendjének fenntartasarol,
az onkormanyzati vagyon védelmérdl valdo gondoskodas terén. A kozteriilet-feliigyelet
olyan szervezet, amelyet a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete a kdzbiztonsag helyi
szintli megteremtésében és fenntartasaban torténd kozremiikodése érdekében, elsésorban
a kozteriileti rend és tisztasag védelme, a tomegkdzlekedési eszk6zok hasznalati rendjének
fenntartasa, az onkormanyzati vagyon védelme céljabol hoz létre és iranyit.
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Egyes rendészeti feladatokat ellatok megoszlasa, dsszesen: 9795 (2018. 12. 31.)
Forras: ORFK Rendészeti Féigazgatosag hivatalos irasbeli tijékoztatasa alapjan (2018. 12. 31)

Amint az a fenti diagramokbdl is kideriil, az egyes rendészeti feladatokat ellatok szama fo-
lyamatosan n6, nemkiilonben n6 az igény a rendészek és a rendészetek munkéjara. Azonban
az orszagosan egységes, hatékony ¢és eredményes feladatellatas bizonyos alapvetd peremfelté-
telei hianyoznak. Ilyenek elsGsorban: a finanszirozas problémakare, eltéré fellépés/megjelenés
(ruhazat/gépjarmiivek), nem egységes jogalkalmazas, hianyos képzési hattar, szakmai iranyi-
tassal kapcsolatos problémak, nincs orszagos szakmai szervezet.’®

1.6. Nemzetkozi kitekintés

1.6.1. A biztonsag alapfogalmai a kiilfoldi szakirodalomban

Az angol Bruce George és Marc Button a maganbiztonsag lényegét funkcionalitasaban
ragadja meg, nem a tevékenységi korok végtelen listazasaban és a maganbiztonsag korébe

beletartoz6 — vagy adott esetben nem tartozd — tevékenységek feletti parttalan vitaban,
probatio diabolicaban.

3% CHRISTIAN Lasz16 (2018a): A helyi rendészeti egyiittmiikodés rendszere. lustum, Aequum, Salutare, 14. évf.
1. sz. 33—-61.
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Az altaluk felallitott modell szerint a maganbiztonsag (private security) esszenciaja
a kovetkezo:

* bilinmegeldzés (criminal prevention)

» rendfenntartas (order maintenance)

» veszteségmegel6zés (loss prevention)

* védelem (protection)

Minél jobban vonatkozik e négy funkcid az adott maganbiztonsagi termékre vagy szolgal-
tatasra, az annal inkabb maganbiztonsagi.*

Loss prevention

A fenti funkciok koziil a loss prevention igényel bdvebb magyarazatot, mivel ennek a gyijto-
fogalomnak nincs magyar megfelelgje, talan leginkabb karmegeldzésnek lehetne forditani.
A terminus technicus veszteség vagy karmegeldzést jelent, de ide tartozik a kockazat-
elemzés témakore, amelynek kiilon kdnyvtarnyi szakirodalma van. A biztonsagi vezetéket
,,loss prevention manager” néven nevezik ujabban, hangsulyozva karmegel6zési szerepiiket.

Law enforcement

Egy olyan gy{ijtonév, amely azt jeloli, hogy a tarsadalom egy csoportja szervezett modon,
a jog erejénél fogva iildozi, azonositja, személyes szabadsagat elvonja, rehabilitalja vagy
biinteti azokat az embereket, akik valamilyen tarsadalmat szabalyozé normat megszegnek.

Police-policy-policing

A magyar ,,renddrség” kifejezés hiven tiikrozi a rend 6rzésének legfobb letéteményesét,
magat a rendori szervezetet, amely a kdzrend fenntartasara elsésorban hivatott. A ,,policy”
egyfajta utasitast, rendelkezést jelent, amely Gtmutatot kovetni kell egy adott konkrét esetre
vonatkozodan. A ,,policing” pedig egy gyiijténév, amely a rendészet kiilonbozo teriileteit
fogja 0ssze kozigazgatasi szempontu megkdzelitéssel.

Megjegyzendd, hogy az angol szakirodalomban is felfedezhetd bizonyos dogmatikai
pontatlansag a maganbiztonsag kapcsan, hiszen helyenként ,,private police”, mig masutt
»private security” szerepel, kovetkezetes elhatarolas és egységes szohasznalat nélkiil.
Joggal vitatjak egyes kutatok a ,,private police” kifejezés hasznalatat, ez ugyanis szamos
félreértésre ad okot, konnyen sszemosodhat a koz- és a maganrendészet. Eppen ezért
sokkal helytallobb a ,,private security” kifejezés hasznalata, illetve a személy és vagyon-
Orre a ,,private security guard”.*

3 GEORGE, Bruce — ButTON, Mark (2000): Private Security. Palgrave Macmillan. 10.
40 CHRISTIAN 2015, 57-58.
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Plural policing

A rendészet pluralizacioja, ami arra utal, hogy a biztonsag megteremtésében tobb szerepld
van jelen egymas mellett, ugyanis egyre érzékelhetébb, hogy a ,,mono-policing” modellje
amulté, és az egymas tevékenységét tamogato, kiegészité komplementer rendészeté a jovo.
Adam Crawford a plural policing negativumait is ismerteti tanulmanyaban, példaul szerinte
ezaltal irrealis elvarasok keletkeznek a lakossag részérdl, masrészt nem feltétleniil noveli
az allampolgar biztonsagérzetét, ha jelen vannak az utcan a civil rendészeti szereplk.*

Safety és security

Fontosnak tartjuk kiemelni e két angol kifejezés jelentéstartalma kozotti kiilonbséget, mert
ez a magyar nyelvben 6sszemosodik, hiszen mindegyik kifejezést biztonsagnak forditjuk.
Sokszor felcserélik a két kifejezést az angol nyelvteriileten is, mivel részben atfedésben
vannak, azonban nem teljesen csereszabatosak. Az erészakos fenyegetésekre gyakran
koltséges és — valljuk be — nem mindig hatasos valasz a security, mig a safety egy jol at-
gondolt, praktikus és preventiv megkozelitést feltételez. A német nyelvben a magyarhoz
hasonloan szintén egy sz0, a ,,Sicherheit” jeloli mindkét jelentéstartalmat.

Ugy sszegezhetjiik, hogy a safety a balesetek megelézését jelenti, ezek a balesetek
lehetnek szandékos vagy gondatlan emberi magatartasbol ereddk, de legtobbszor nem szan-
dékosan eldidézett helyzetek. A security a szandékoltan elkdvetett jogsértések megel6zésére
hivatott, példaul rablas, betorés, terroristacselekmények, csempészés stb.

1.6.2. A maganbiztonsag kialakulasa és fejlédése az Egyesiilt Kiralysagban

A maganbiztonsagi ipar gyokerei tobb ezer éves multra tekintenek vissza. Eredetét a dan
¢és angolszasz torzsi normakban és szokasjogban talaljuk. A kormanyzat, a rendészet és a ka-
tonai szervezet megalakitasa Angliaban az angolszasz kiralysagokhoz kotédik. Ez rengeteg
tradicionalis alapelvet jelent, amelyek nagy része az 1066-0s hastingsi vesztes csata utan
is fennmaradt. A kiraly allt e harom rendszer csucséan, a katonai és a rendészeti szervezet
szoros szovetségben miikodott.

Szamtalan maganbiztonsagi torténelmi példat emlithetiink, példaul a viktorianus
korban a szorakozohelyeket, pubokat, ahol driasi termetii ajtonallokat alkalmaztak a belé-
podijat megfizetni nem szandékozok vagy rendbontok kezelésére.

Az els6é mai értelemben vett modern szerzédéses 6rzdcéget a Night Watch Servicest
1935-ben alapitotta Edward Shortt. A cég neve késébb Night Guards Ltd.-re valtozott,
majd a masodik vilaghabort utan atalakitottak, és Secury Corps néven miikodott to-
vabb az 1950-es évek elejéig. 1953-t6l pedig Securicor néven van jelen a piacon, és nap-
jainkban is az egyik legnagyobb biztonsagi cég az Egyesiilt Kiralysagban. Amennyiben

4 BogLs, Dominique — VERHAGE, Antoinette (2016): Plural policing: a State-of the-Art Review. Policing: An
international journal of police strategies and management, Vol. 39, No. 1. 2-18 Elérhet6: https:/biblio.ugent.
be/publication/7091323/file/7092166.pdf (A letdltés datuma: 2018. 07. 07.)


https://biblio.ugent.be/publication/7091323/file/7092166.pdf
https://biblio.ugent.be/publication/7091323/file/7092166.pdf
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biztonsagtechnikai oldalrol nézziik, akkor példaul az 1950-es évektdl kezdve terjedtek el
Angliaban a betdrdriasztok.

A maganbiztonsag ndvekedését az egyik legkovetkezetesebbnek tartott Jones—
Newborn-féle, 1988-as felmérés mutatja meg legjobban. A munkaerd aranyat vizsgaltak
a maganbiztonsagi szektorban. Arra jutottak, hogy 240%-kal n6tt 1951 6ta a maganbizton-
sagban dolgozok szama. Tovabba az 1950-es és 1960-as években fejlodott leggyorsabban
a szektor.” A brit szerzOparos, Bruce George és Mark Button professzor igen talald ha-
sonlata szerint a maganbiztonsagi szektor egy jéghegyhez hasonlithatd, nagyon valtozatos
és sokféle iranyban fejlédik, ezért nehéz besorolni a kiilonféle elméleti és jogi definici-
okba. A vizfelszin feletti, lathato részek: testérség, magannyomozas, kdzrendfenntartas,
biztonsagiellendrzés hatdsagi intézkedésre. A biztonsagvédelem jelenleg latvanyos és egyre
inkabb 0sszekapcsolodik a biztonsagtechnologiaval. Ezzel szemben a felszin alattiak
a biztonsagi szakértdk, a biztonsagtechnologiai szakemberek a biztonsagi képzés oktatoi,
tovabba a magankatonai haderd is ide tartozik. A felszin alatti rész sokkal nagyobb, mint
a jéghegy lathatd csticsa.

erer

1.7. A maganbiztonsag expanziojat segito tényezok, avagy
a maganbiztonsag katalizatorai

A maganbiztonsag bdviilése, térnyerése elfogadott alaptézisnek tekinthetd. Globalisan
a maganbiztonsag novekedését eldsegitd tényezok, amelyeket determinansoknak neveziink,
George ¢s Button szerint a kdvetkezok: novekvo félelem a blindzéstdl, a lakossag szub-
jektiv biztonsagérzetének csokkenése, névekvo terrorizmusveszély, kiilonféle gazdasagi
sztrajkok és demonstraciok (példaul dél-afrikai apartheid, nuklearis fegyverek, munkanél-
kiiliség), a biztositotarsasagok generalta igény, a Brit Biztositok Szovetsége meghatarozta
azokat a biztonsagi sztenderdeket, amelyek minimumelvarasok a vagyontargyak védel-
mében. E kovetelményrendszer megint csak novelte a biztonsagi termékek iranti keres-
letet. A legszignifikansabb novekedési tényez6 a biintetés-végrehajtas privatizacidja, tehat
a kormanyzati szféra is fontos segit6je a szektornak. Tovabbi tényezdk: a magantulajdon
novekedése, a technologia fejlodése, az épitdipar fejlédése (0j komplexumok, bevasarlo-
kozpontok, lakoparkok 1étesiiltek). A kormanyzat nem tudja megfelelden finanszirozni
a renddrséget, egy 1996-os felmérés szerint a megkérdezettek 80%-a tobb adot fizetne,
hogy t6bb renddrjarér legyen az utcakon.* Fontos tényez6 a reklam, a média szerepe, mert
a kormanyzati blinmegeldzési kampanyok is tdmogathatjak a maganbiztonsagi szektort.
Végiil ide sorolhaté a piac megfeleld szabalyozasanak hianya. (Példaul sok esetben mar
nagyon kis 6sszeggel alapithato egy cég, a szakértelem, a képzettség hattérbe szorul, illetve
nem megfeleld, és a megrendeldi oldal — mint kozismert tény — hajlamos nem a minéséget,
hanem a legolcsobb biztonsagi szolgaltatast valasztani.)

4“2 GEORGE-BuUTTON 2000, 30.
# GEORGE-BUTTON 2000, 30. (A felmérés neve: Audit Commission, 1996.)
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1.8. A biztonsagi vezetés tiz principiuma

A biztonsagi tevékenység soran nagyon fontos a stratégiai megkozelités, kiilonos tekin-
tettel a kovetkezo aspektusokra: tervezés, alkalmazas, miikddés, oktatds. A biztonsag elméleti
¢és tudomanyos megalapozasa a jovobeli fejlodés kulcsat, alapjat képezheti.

A biztonsagot szakmaként értelmezve strukturalt, definialt koncepciokat kell adnunk
a tudasanyagrol. E biztonsagi tudasanyag szélesebb kontextusban értelmezett, azonban rele-
vancidja és viszonyrendszere determinalt.*

A biztonsagi vezetés tiz legfontosabb alapelvét az ausztral Clifton L. Smith és a brit
David J. Brooks 2013-ban megjelent, k6zosen irt biztonsagtudomanyi tankényvében a ko-
vetkez6képpen fogalmazta meg.®

 a tajékozottsag alapelve: alljanak rendelkezésére megfelelé adatok (az adatmindség
elve szerint megbizhato, pontos, preciz, naprakész és friss), amelyekre alapozhatja
dontéseit;

* az iranyitottsag alapelve: tisztaban kell lennie az elvarasokkal, iranymutatast kell
kapnia;

 afiiggetlenség alapelve: biztositani kell fliggetlenségét a vezet6i hierarchiaban;

» akooperaci6 alapelve: egylittm{ikodés mas szervekkel, amely egyarant belso és kiilsé
is, ide tartozik a renddrség, a tlizoltosag és a mentdszolgalat is;

* amonitorozas alapelve: a biztonsagi rendszert és az allomanyt folyamatosan monito-
rozni kell, hogy megbizonyosodjunk arrél, az adott szervezeti elvarasokhoz mérten
a megfeleld szinvonall szolgaltatast nyujtja;

» akonzisztencia alapelve: a biztonsagi miiveletekrdl idében, térben és alkalmazasban
az egész allomany szamara vilagosan meghatarozott képet kell adni;

+ akiszamithatatlansag alapelve: ha minden elére josolhato, az csokkenti a biztonsagi
miveletek hatékonysagat. A mikor, hogyan, hol kérdésre randomszerii valaszt kell
adni;

» a koncentraltsag alapelve: ez is ndveli a hatékonysagot, de természetesen tekintettel
kell lenni a koltségekre;

* a motivaltsag alapelve: azt jelenti, hogy az allomany véleményét is kikérjiik a biz-
tonsagot érintd jobbitd javaslatok megtételére, hogy moralis megbecsiilést kapjanak,
érezzEk, hogy fontos szerepiik van a biztonsagi kultara kialakitasaban;

 az clfogadottsag alapelve: pénziigyi, tarsadalmi és etikai értelemben.

1.9. Maganbiztonsag az Amerikai Egyesiilt Allamokban*

Az Egyesiilt Allamokat tartjuk a maganbiztonsagi iparag bolcséjének, itt alakult ki és fejlodott
ki a 19. szazad masodik felétol. Azt, hogy milyen mértékben béviil napjainkban a vizsgalt
szektor, egy relevans tanulmanybol tudhatjuk meg. Ugyanis amig 1992-ben 500 000 f6 volt
az USA-ban a maganbiztonsagban dolgozok szama, 1999-ben: 719 000 6, 2013-as adatok

4 SmITH-BrOOKS 2013, XV.

4 SMITH-BROOKS 2013, 46.

46 StroM, Kevin et al. (2010): The Private Security Industry: A Review of the Definitions, Available Data Sources,
and Paths Moving Forward. Research Triangle Park, NC, RTI International.
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szerint (az Advancing Security Worldwide tanulmany szerint) 2 milli6 £6.” Ez a ndvekedési
iitem jocskan tulmutat az egyéb iparagak fejlédési tendencidin. A 38 000 maganbiztonsagi
szerepl6t tomorité Advancing Security Worldwide értékeld, elemz6 tanulmanykatetet adott
ki 2013 augusztusaban az Egyesiilt Allamok magéanbiztonsaganak elmilt évtizedben tapasz-
talt novekedésérol és a szakma jovojérdl. Az atfogd tanulmany alapja egy kiterjedt kutatas,
amelyet 400 érintett szereplé bevonasaval, mélyinterjus modszerrel készitettek el 2012 végén.
A konyv fobb megallapitasai a teljesség igénye nélkiil az alabbiak voltak.*® A kutatas ered-
ményei szerint a maganbiztonsag 350 milliard dollaros piac az USA-ban. Ebbdl 282 mil-
liard dollar — mintegy 80% — a maganszektor részesedése, 69 milliard dollar — hozzavetdleg
20% — allami megrendelés. A nem IT-hoz kapcsolddo tizletagak: 202 milliard dollar, az IT
biztonsagi szolgaltatasai 80 milliard dollart tesznek ki. Az igény a maganbiztonsag irant fo-
lyamatosan novekszik, ezzel dsszefiiggésben a piac értheté modon nd, az éves névekedés sok
milliard dollar. A kozeljovoben a nem IT-biztonsagi {izletagra prognosztizalt ndvekedési titem
5,5%; az IT biztonsagi lizletaga esetén az elorejelzett ndvekedési titem: 9%. A leglatvanyosabb
eloretorés a biztonsagi szakman beliil a magannyomozas teriiletén varhato, a kutatas szerzoi
szerint ugyanis 2020-ig akar 21% emelkedés is elképzelhetd. Tovabbi érdekesség, hogy a meg-
kérdezettek majd’ fele nyilatkozott Gigy, hogy a képzési, tovabbképzési raforditasaik varhatoan
emelkednek az elkovetkezd években, mintegy 10—12%-kal.

Az Eszak-Karolina allambeli RTI International nevii szervezet szakértd-kutatoi el-
készitették a maganbiztonsagi szektor komplex elemzését az Egyesiilt Allamokban, amely
az elébbihez hasonld megallapitasokkal zarult. A maganbiztonsagi szervezetek egyre inkabb
fontos szerepet jatszanak az orszagban, kezdve az 6rzési és nyomozasi szolgaltatasoktol a ri-
asztofeliigyeleten at a pancélozott jarmiivel szallitasig és a biztonsagi tanacsadasig. A szektor
novekedésének oka részben a novekvo kiszervezési szint a biztonsagi funkciok teriiletén,
beleértve a kereskedelmi biztonsag privatizalasat és a biintetés-végrehajtast, az egyes rendéri
funkciokat és az infrastruktira védelmét. Javult a kapcsolat az allami és maganbiztonsagi
cégek kozott az utobbi években, mivel mindkét oldal nagyobb figyelmet fordit az egyiittmii-
kodésre, az informaciok megosztasara és a jo partnerkapcsolatra. Mindezek ellenére az iparag
vezetdit aggasztja, hogy még mindig kevés a jol képzett maganbiztonsagi alkalmazott. Mig 31
allam valamilyen formaban engedélyezési eljarashoz koti, vagy nyilvantartasos szerzodéses
alapt a maganbiztonsagi 6rok foglalkoztatasa, csak 18 allamban sziikséges engedély minden
fegyveres 6rnek. Tovabba az 6rok feliigyelete, tevékenységének ellenérzése nem megfeleld.

Az amerikai szakérték nem értenck egyet abban, hogy mi alkotja a maganbizton-
sagot, és a korabbi kutatasok is kiilonboz6 meghatarozasokat alkalmaztak a teriiletre.
A fogalommeghatarozas kiilonbozéségei abbdl adodnak, hogy altalaban a munkafeladatokat
hangsulyozzak, vagy a profitorientaltsagot és a megrendeléi oldalt, vagy a termékek felvételét,
closztasat, a berendezések és technoldgiak telepitését. A leggyakrabban idézett definicidk a ko-
vetkezok. A Kalifornia allambeli, Santa Monica-i székhelyii RAND Corporation altal készitett
tanulmany a maganbiztonsagot tigy definialja, hogy azon maganszervezetek 0sszes tipusat
¢és azon egyéneket sorolja ide, amelyek és akik barmiféle biztonsaggal kapcsolatos szolgaltatast
nyujtanak, beleértve a nyomozast, a személyvédelmet, a jarérozést, a hazugsagvizsgalatot,

47 NALLA, Mahesh K. — HERAUX, Cedrick G. (2003): Assessing goals and functions of private police. Journal of
Criminal Justice, Vol. 31, No. 3. 237-247.
% STrROM et al. (2010).
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ariasztoberendezések telepitését és a pancélozott jarmiivel torténd értékszallitast. E szolgalta-
tasok legtobbjében kozos funkcid — a tanulmany szerint — a blinmegelézés és a biinfelderités.®

Az 1990-ben késziilt atfogd Hallcrest-jelentésben’ a szélesebb értelmii definicio mellett
érveltek, amely magaban foglalja a fizikai védelmet, informaciokat, az alkalmazottakkal kap-
csolatos biztonsagot. Mindezek sokkal akkuratusabb szerepet és feleldsséget tulajdonitottak
a maganbiztonsagnak, mint az ennek ellenpéldajaként emlithet6 ,,maganrendérség” cimkét
hasznal6 Kakalik és Wildhorn-féle definicid (1971). ' Bottom és Kostanoski 1983-ban meg-
allapitotta, hogy a maganbiztonsag védelmet nyjt nemcsak a bincselekmények, hanem négy
tovabbi fenyegetés ellen is, amelyek a kovetkezok: veszteség, baleset, hiba, etikatlan gyakorlat.
Green (1981) azt allitotta, hogy a nyereségigényen vagy a pénzeszkozok forrasan alapuld meg-
kiilonboztetés nem hasznalhato, mivel a nonprofit intézmények, példaul korhazak, repiiloterek,
iskolak, gyakran bérelnek maganbiztonsagi alkalmazottakat. Ezért Green a maganbiztonsagot
azon egyének, szervezetek ¢s szolgaltatasok 0sszességeként definidlja, amelyek az allami
rendészeti szervekkel nem azonosak, elsésorban a biincselekmények megelézéséhez, speci-
alis személyek, szervezetek vagy Iétesitmények veszteségéhez, karahoz kotddnek. Ugyanigy
fogalmazott Cunningham is, 1990-ben.

1.10. Napjaink maganbiztonsag-definicioja

Mikozben gyakran idézik a fentickben kifejtett régi fogalommeghatarozasokat, kritizaljak
is mindkét Hallcrest-jelentésben, mert le vannak sziikitve személyekre és vallalkozasokra.
Cunningham ¢és tarsai 1990-ben a leggyorsabban névekvd szegmensként hataroztak meg
a maganbiztonsagi ipart, a gyartas, értékesités, biztonsagtechnikai installaciok és technolo-
giai rendszerek terén. Napjainkban a szélesebb értelmii definici6 az uralkodd nézet. Példaul
az ASIS, amely a maganbiztonsagi szakma legnagyobb amerikai szovetsége az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, ugy definialta a maganbiztonsagot, hogy ,,nem kormanyzati magan-
szektor, amely a személyeket, javaikat, valamint informaciokat véd, és ennek érdekében
miikodik”. Az ASIS tovabba expressis verbis kinyilvanitotta, hogy a személy- és vagyon-
védelemnek segitd szerepe van a maganszektor biztonsaganak megteremtésében, valamint
a vallalatok, kritikus infrastruktarak védelmében akar természeti katasztrofa, baleset esetén,
tovabba tervezett intézkedések kidolgozasaban példaul a terrortimadasok, vandalizmus ellen
stb. (ASIS International, 2009).

Egy 2009-es ASIS-szimpodziumon a szakértoket megkérték, hogy alakitsanak ki egy
adekvat fogalmat a biztonsag teriiletén, és ennek soran a maganbiztonsag 18 alapkovét hata-
roztak meg az alabbiak szerint (ASIS Foundation, 2009):

1. objektumvédelem;
2. személyvédelem;
3. informaécids rendszerek biztonsaga;

* WILDHORN, Sorrel (1975): Issues in Private Security. The RAND Corporation.

" PouLiN, Karl C. — NEMETH, Charles P. (2005): Private security and public safety: a community-based app-
roach. New Jersey, Pearson Prentice Hall, Upper Saddle River. 229-230.

31 KAKALIK, James S. — WILDHORN, Sorrel (1971): Private Police in the United States, Findings and
Recommendations. Vol. 1. The RAND Corporation. 35.

2 STROM et al. (2010): 1-2.

o
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4. nyomozasok;

5. veszteségmegel6zés;

6. kockazatelemzés;

7. jogi aspektusok;

8. siirgGsségi és veszélyhelyzeti tervezés;
9. tlizvédelem;

10. kriziskezelés;

11. katasztrofamenedzsment;

12. terrorelharitas;

13. dizleti hirszerzés;>

14. végrehajtoi védelem;

15. munkahelyi erdszak elleni fellépés;
16. blinmegel6zés;

17. blinmegel6zés kornyezeti tervezéssel,
18. Dbiztonsagi épitészet és mérnoki munka.

Az Europai Unidban a bels6 biztonsagi stratégia a biztonsag dimenzidinak komplex meg-
kozelitését hangsulyozza. A biztonsagot és a rendészetet ,.tarsadalmasitani” kell, az allami
intézményi tevékenységi szektor mellett a maganbiztonsagi és kdzosségi biztonsagi rendé-
szetnek is egyre inkabb teret kell engedni.’*

1.11. A maganbiztonsag skandinav modellje

A skandinav modell a k6z6s kulturalis, jogi, tarsadalmi és gazdasagi aspektus mellett speci-
alis szabalyozasokbdl épiil fel, amelyek kdzérdeki szolgaltatasokra, képzésre vonatkoznak.
A modellt a jolétorientalt megkozelités jellemzi, amely valamennyi északi orszagra igaz.
Ide tartozik Svédorszag, Dania, Norvégia, Finnorszag és Izland, azonban ez utobbit nem
targyalja a Fehér konyv, feltehetden azért, mert nem alltak rendelkezésre izlandi adatok.
A reformfolyamatok — mint piacositas, autonomizacid, maganositas — ezen orszagokban igen
lassu iitemben mentek végbe, ¢és ez befolyasolta a kdz- és maganszektor egyiittmitkodési
stratégiait. Szintén fontos megemliteni, hogy a modellben szereplé Norvégia nem EU-
tagorszag. A skandinav joléti allamok gazdasagi aktivitasa magas szinti. Ha megnézziik
a gazdasagi befektetéseket a maganbiztonsagi szektorban, azt latjuk, hogy a legnagyobb
szamban kis- és mikrocégek miikodnek, és sok a kozépvallalat is. Altaliban véve a sza-
badpiaci struktiraban ez a sokszinliség teljesen megszokott. Nem minden cég kizarolag
biztonsagi, de a legnagyobb cégek ebbe a kategoriaba tartoznak. Az emberek leginkabb
a multinacionalis, emblematikus cégekben biznak, mert 6sszekapcsolddnak a koztudatban
a biztonsag fogalmaval, jol lathatok, mindenki ismeri 6ket. J6 példa erre a G4S, amely
vilagszerte jelen van.

3 GASPAR Csaba (2011): A BI két jelentése. Adatbanydszat blog, 2011. 10. 11. Forras: http:/adatbanyaszat.blog.
hu/2011/10/11/a_bi_ket_jelentese (A letdltés datuma: 2016. 05. 30.)

>* TeEKE Andras (2010): Az emberi biztonsag és a ,,klasszikus biztonsagfelfogas” viszonyrendszere. Pécsi Hatdardr
Tudomanyos Kozlemények, 20. kotet, 36.
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A skandinav maganbiztonsagi modell legfobb jellemzdi a kovetkezok:>

* aszektor jogi szabalyozasa az északi orszagokban kozel azonos;

 a szektor szigoru hatosagi ellendrzés alatt all;

» az cldélet ellendrzése, az atvilagitas (mind a cégek, mind a maganszemélyek vo-
natkozasaban);

* magas szintii képzés;

* er0s szakszervezetek, magas szintii dolgozoi szervezettség;

* eurdpai viszonylatban relative jol fizetett 6rok;

» folyamatos parbeszéd a hatosagokkal;

o jol mikodoé tarsadalmi parbeszéd,

* kollektiv szerz6dés mint a kormanyzat altal is elismert szabalyozasi eszkoz.

1.12. A maganbiztonsag Dél-Koreaban

A kelet-azsiai gazdasagi csodat a felemelkedd négyfejii sarkannyal szoktak leirni, ami utal
anégy kis allam gyorsan végbement iparosodasara. Dél-Korea (Szingapur, Tajvan és Hong-
Kong mellett) a felemelked6 sarkany egyik feje. Az orszag évszazadokig a konfucianizmus
¢s a buddhizmus hatésa alatt volt, amely kulturalis 6rokség Kinaval és Japannal k6zos.

A dél-koreai maganbiztonsagi ipar 1953-t6l, a koreai haboru végétdl datalodik, azota
gyors titemben fejlédik. Kezdetben a maganbiztonsag feladata egyszeriien az volt, hogy
védje az orszagban allomasoz6 amerikai tdmaszpontot. A nagy attérésre 2001-ben keriilt
sor, amikor a maganbiztonsagi szektorban foglalkoztatottak szama meghaladta az allami
rendéri erdk létszamat. A mennyiségi névekedés ellenére a szolgaltatasok mindsége nem
fejlodott jelentésen néhany specialis teriilet kivételével. Ennek az az oka, hogy igy gon-
doltak, a renddrség felelds a kozbiztonsag minden teriiletén, tovabba még az alacsony biind-
z¢si rata szavatolasa és a lakossag biztonsagérzete is a rendérség feleléssége. Ez sajnos azt
eredményezte, hogy a legtobb cég nem rendelkezik megfeleld ismeretekkel és tapasztalattal.
A maganbiztonsagi alkalmazottak ismerethianya szamos jogsértést eredményezett, ami
hatraltatta az iparag tovabbi fejlodését. Habar a dél-koreai maganbiztonsagi szektor els6d-
leges feladata a 1étesitmény- és személyvédelem, a cégek egyre tobb elektronikus biztonsagi
berendezést kinadlnak, értékkisérést és specialis biztonsagi szolgaltatasokat nyujtanak a tu-
domany fejlédésének és a sokféle tarsadalmi biztonsagi elvarasnak megfelelve. Kiilonosen
az informacidtechnologia ¢s a kommunikacio fejlédése hat szignifikansan a szektorra.
A blinmegel6zésben és a kozosségi haldzatok tamogatasaval segitik a kozszektort. Mindezen
mindségi és mennyiségi fejlodes ellenére a koreai maganbiztonsagi torvény megértésének
hianya, a feliigyeldszerv érdektelensége (Koreai Nemzeti Renddrség), a kis cégek jogsértései
mind-mind hatraltatjak a tovabbi fejlodést. A relevans jogszabalyok betartasa és betartatasa
az iparag fejlodését segitené el6. A magannyomozas jogi kdrnyezetének kidolgozasa pedig
folyamatban van. A kutatok allaspontja szerint a Koreai Nemzeti Renddrségnek kellene
megteremtenie a megfeleld alapot a jogkdvetd magatartashoz. Rendszeres tréningek soran

3 ROTTLER Violetta (2017): A maganbiztonsag skandinav modellje. In CHRISTIAN L4sz10 szerk.: Rendészet-
tudomanyi kutatdasok. Az NKE Rendészetelméleti Kutatomiihely tanulmanykotete. Budapest, Dialog Campus.
119.
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kellene a vonatkozo joganyagot a vagyonvédelmi cégek képviseldinek oktatni. A jogsértd
cégekre szigorbb birsagot kellene kiszabni, és a befolyd dsszegeket a jogkovetd cégek ta-
mogatasara forditani.*

1.13. Konkluazio

A fentiekbdl lathato, hogy a (magan)biztonsag teriiletének sokféle értelmezése lehetséges.
Leszdgezhetjiik, hogy 21. szazadi modern, globalizalt vildigunkban mar nem az allam vagy
a renddrség a kizardlagos biztonsagszolgaltatd. A maganbiztonsag vildgaban nem a szol-
galtato dont, hanem a megrendeld. Ha adott szolgaltatasnal van olcsobb vagy alternativ
megoldas, akkor azt valasztjak, még a kell6 hagyomanytisztelet ellenére is. A rendészeti fel-
adatok meg0rzik hatosagi jellegiiket, de egyes részfeladatokat kiszerveznek a piaci szerep-
16khoz, akik profitorientaltan gondolkodnak és dolgoznak. A biztonsagi szereplok korének
béviilésével a viszonyrendszer egyre bonyolultabba valik. A tarsadalmi-gazdasagi-technikai
fejlédés pedig uj kihivasok elé allitja a biztonsagi szolgaltatokat is. A maganbiztonsagi szol-
galtatok szakmaisaganak magasabb szintre emelése segiti az allam biztonsagszolgaltatasi
feladatanak teljesitését, ezaltal pedig az allampolgarok szubjektiv biztonsagérzete is javulni
fog.’” Ebben fontos szerepe van az oktatasnak, a nemzetkozi gyakorlatok megismerésének,
hogy masok sikereibdl és kudarcaibol levonjuk a megfelelé konzekvenciakat.

% ROTTLER Violetta (2016): A dél-koreai maganbiztonsag helyzete és a koreai Maganbiztonsagi Torvény gya-
korlati alkalmazasa. In KarRLoviTZ Janos Tibor szerk.: Tarsadalom, kulturadlis hattér, gazdasag. Komarno,
International Research Institute s.r. 0. 95-202.
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