2. A maganbiztonsag miikodésének osszehasonlitasa
a V4-orszagokban

Szaho Csaba

A Biztonsagi vezetdi kézikonyv jelen fejezetének elsd része a hazai maganbiztonsagi szak-
teriilet hatosagi felligyeleti rendszerét mutatja be, kiegészitve az érdekképviseleti rendszer
jelenlegi helyzetének ismertetésével. A hazai rendszer bemutatasa mellett a fejezet masodik
részében nemzetkozi kitekintésre keriil sor, amely soran a V4-ek harom tagjara (Csehorszag,
Szlovéakia, Lengyelorszag) helyezddik a szakmai hangsuly a feltételrendszer és a szakmai
feliigyelet bemutatasanak vonatkozasaban. Végezetiil bemutatom Nagy-Britannia magan-
biztonsagi rendszerét.

A kézikonyv jelen fejezete egy olyan kutatas eredménye, amely soran az olvaso szamos
eurdpai orszag maganbiztonsagi rendszerébe kap betekintést azaltal, hogy azonos kérdések
mentén mutatom be az adott orszagok maganbiztonsagiszervezet-rendszerének mikodési
strukturait. A kutatas 1ényegi eleme az volt, hogy a hazai maganbiztonsagi szektorban
dolgozo szakemberek betekintést kapjanak a V4-orszagok magéanbiztonsagi rendszerének
egyes elemeibe. A kozel azonos torténelmi multtal és tarsadalmi fejlodéssel rendelkezd volt
szocialista orszagok maganbiztonsagi rendszerének bemutatasaval valaszokat kaphatunk
az alabbi relevans szakmai kérdésekre:

1. Hol tart jelen allapotban Magyarorszag maganbiztonsagi rendszerének fejlodése?

2. Melyek azok a strukturalis, jogi és szervezeti elemek az egyes vizsgalt orszagok
vonatkozasaban, amelyek eltérésiikbol vagy éppen azonossagukbdl kifolyolag sta-
bilizaljak és erdsitik a maganbiztonsagi szektor betoltott szerepét az adott orszag
rendészetében?

A nemzetkozi kitekintés lehetdséget nyjt arra, hogy a biztonsagi szakemberek szélesitsék
latasmodjukat, és a nemzetkozi partnerkapcsolatok kialakitasa soran hasznos informaciokat
szerezzenek a biztonsagi kézikdnyv eme fejezetében talalhato ismeretek felhasznalasaval.

2.1. A magyarorszagi maganbiztonsagi szektor miikodési alapelvei

A maganbiztonsagi szektor mint vallalkozoéi iparag fejlédésének és ndvekedésének okai
joOl ismertek a szakemberek el6tt. Az emberek (a tarsadalom egésze) biztonsagi igényének
alakulasa jelentds valtozasokon ment keresztiil, s ennek eredményeképpen a cégek, koz-
intézmények és maganszemélyek biztonsag iranti igénye nagymértékben megnovekedett,
s az a tendencia, amely szerint kiils6 er6forrasok igénybevétele torténik olyan biztonsagi

d.) https://doi.org/10.36250/00788_02
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tevékenységekhez, amelyeket eddig allami, kdzigazgatasi kereteken beliil végeztek el, egyre
erdsodik. A jogalkotd célként fogalmazta meg, hogy a maganbiztonsagi szektor (amelynek
részet képezi a személy- és vagyonvédelemi, a magannyomozoi, valamint a vagyonvédelmi
rendszert tervezd és szereld tevékenység) éltal vallalkozas keretében nyujtott szolgaltatoi
tevékenység eldsegitse a kozrend és a kozbiztonsag javitasat, valamint a blinmegel6zés
hatékonysaganak fokozasat. A maganbiztonsagi tevékenységeket szabalyzo torvény ér-
telmében a szakmai tevékenységet egyéni vallalkozoként, illetve egyéni cég vagy gazda-
sagi tarsasag keretében, valamint személyesen lehet végezni. Ennek jogszabalyi feltételeit
a 3. fejezet részletezi.

2.1.1. Rendorségi nyilvantartas és a szakmai tevékenység hatésagi ellenérzése

A rendérség a kiadott miikodési engedélyekrol és igazolvanyokrol, a kiadasuk alapjaul szol-
galo személyes adatokrol, a vallalkozassal 6sszefiiggésben bekovetkezett adatok valtozasardl
(sz€khelyében és/vagy telephelyében bekovetkezett valtozasrol, a szakmai iranyitod személy
adataiban bekovetkezett valtozasokrol, valamint a felelosségbiztositasi szerzédésben beallt
valtozasrdl, tovabba a foglalkoztatott személyek 1étszamaban bekovetkezett valtozasokrol),
az ezekkel 0sszefliggésbe hozhatd adatokkal kapcsolatban, az adatvaltozasrdl, a tervezo-
szereld vagy magannyomozoi tevékenység folytatasara jogosultakrol, a miikodési engedély
visszavonasarol, a vallalkozas tevékenységének megtiltasarol és az igazolvany visszavona-
sar6l, bevonasardl — a miikddési engedély és az igazolvany hitelességének, valamint a tevé-
kenység ellendrzésének céljabol — hatosagi nyilvantartast vezet.! A hatosagi nyilvantartas
tartalmazza az egyéni vallalkozo, az egyéni cég vagy a gazdasagi tarsasag cégbirésaghoz
bejelentett vezeto tisztségviseldje, a tevékenységet személyesen végzo és a vallalkozassal
kotott polgari jogi szerz6dés alapjan a vallalkozas javara tevékenykedd természetes sze-
mély — ideértve a tevékenységet szakmailag szervezo vagy iranyitoé személyt is — termé-
szetes személyazonosito adatait és allampolgarsagat.

A renddrség az adatokat a miikodési engedély vagy a hatosagi igazolvany visszavona-
saig tartja nyilvan. A renddrség a feliigyelt személy- és vagyonvédelmi, magannyomozoi,
a vagyonvédelmi rendszert tervezd és szereld tevékenységet folytatd vallalkozasokkal
és természetes személyekkel kapcsolatos iratokat (ellendrzési jegyzokonyvek, rendéri jelen-
tések, feliigyeleti birsag) az engedély kiadasara jogosult szervnél a tevékenység befejezését,
az engedély és az igazolvany lejartat, visszavonasat kdvetden 2 évig, a személy- és vagyon-
védelmi, a magannyomozoi, a vagyonvédelmi rendszert tervezd és szereld tevékenységgel
Osszefliggd atiratokat, valamint az informaciok kérésével és megkiildésével kapcsolatos
iratokat 1 évig, a személy- és vagyonvédelmi, a magannyomozoi, a vagyonvédelmi rendszert

' A rendérség a SZEVAPOL hatosagi rendszerbe rogziti a vallalkozas keretében végzett tevékenység ellen-
orzésével kapcsolatban keletkezett adatokat, amelyek tartalmazzak: a hatosagi ellendrzés helyét és idejét,
az ellendrzést végzo renddrségi szolgalati 4g megnevezését és a hatdosag nevében eljaro rendér nevét, és rend-
fokozatat (alairasat), az ellenérzott vallalkozas nevét és székhelyét (telephelyét), képvisel6jének adatait (ala-
irasat), az ellenérzés eredményét, valamint az esetlegesen sziikséges hatosagi intézkedéseket.
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tervezo ¢s szereld tevékenységgel kapcsolatos adatszolgaltatasra iranyuld anyagokat 2 évig
kell atmeneti irattarban tarolni és megdrizni.>

2.1.2. A maganbiztonsagi szektor érdekképviseletét ellité szakmai kamara

A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozo6i Szakmai Kamara — az dltalanos rendelke-
zések értelmében — a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi tevékenység
folytatasara jogosult természetes személyek, dnkormanyzattal rendelkezd, kozfeladatot
és altalanos szakmai érdekképviseleti feladatokat ellato koztestllete.® A koztestiilet a tag-
sagahoz, illetbleg a tagsaga altal végzett tevékenységhez kapcsolodo kdzfeladatot ellatd
jogi személy. Ezzel ellentétben a hatdsdg mind feladatrendszerében, mind a kozigazgatasi
hatosagi eljarasi cselekményekben betdltott szerepére vonatkozodan teljesen eltérd foga-
lommeghatarozassal talalkozunk. 4 hatésag az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet
(akit) torvény, kormanyrendelet vagy dénkormanyzati hatésagi tigyben onkormdanyzati
rendelet hatosagi hataskor gyakorlasdra jogosit fel, vagy jogszabdly hatosdagi hatdaskor
gyakorlasara jeldl ki.* A szakmai kamara a vonatkozo6 jogszabalyok értelmében nem gya-
korol hatosagi hataskort, és a jogalkotoi jogosultsag hianyaban nem folytat kozigazgatasi
hatdsagi eljarast sem a hazai maganbiztonsagi szektor vonatkozasaban.’ A Kozigazgatasi
Fejlesztési Operativ Program keretében végzett kutatasok ravilagitottak azokra a szakmai
kamarat érintd problémakra, amelyek a szakmai kamara aktualis szervezetszabalyzo esz-
kozrendszerének feltérképezése érdekében sziikséges vizsgalatok elvégzésére iranyulnak.
A felvazolt problémak a szervezeti kompetenciak elemzésével valtak bizonyithatova, amely
elemzések soran kapott eredmények ravilagitottak arra, hogy milyen strukturalis és szer-
vezeti valtoztatasokat sziikséges alkalmazni a szervezet — tervezett — jovobeni hatosagi
feladatrendszerének kialakitasa érdekében.

Emiatt vizsgalni sziikséges:

» a szakmai kamarai rendszer jelenlegi felépitését, a feladatellatasat meghatarozo

jogszabalyi kérnyezet, a bels6 szabalyzokat és az eljarasrendeket;

e alétszamadatokat;

» akoltségvetési, pénziigyi adatokat;

+ arendelkezésre allo eszkdzok felmérését.

Meghataroztak, milyen iranyok mentén lehet felallitani egy idealis intézményrendszert az 4j
feladatrendszerek integralasa érdekében. Azonban egy hatékonyan miik6dd intézmény-
rendszer sziikséges, de nem elégséges feltétele a hatékony, az iigyfelek szamara megfeleld

Y

8/2016. (IV. 7.) ORFK utasitas a Renddrség Iratkezelési Szabalyzatarol szolo 59/2008. (OT 31.) ORFK utasitas
modositasarol. 398. pont.
A Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamara Alapszabalya. Altalanos rendelkezések.
2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol. 9. §. A hatosag.
> A kézigazgatasi hatdsagi eljaras (é. n.). Forras: https:/ugyintezes.magyarorszag.hu/ugyek/410008/A_kozi-
gazgatasi_hatosagi_eljaras20091202.html (A letoltés datuma: 2018. 05. 03.) A kozigazgatasi hatosagi eljaras
olyan eljarasi cselekmények Osszessége, amelyben a kdzigazgatasi hatosag az allampolgart (ligyfelet) érintd
jogot vagy kotelezettséget allapit meg, adatot, tényt vagy jogosultsagot igazol, hatésagi nyilvantartast vezet,
vagy hatosagi ellenérzést végez.

w
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mindségli kozigazgatasi szolgaltatas biztositasanak, ugyanis maganak az adott szervezetnek
is hatékonyan kell miikédnie, amely alapja a szervezet fejlesztésére vonatkozd tervezés
kialakitasa.

2.2. A szlovak maganbiztonsagi szektor miikodésének alapelvei

A Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa 2005. szeptember 23-ai dontésével fogadta el
A maganbiztonsag teriiletén nyujtott szolgaltatasokrol, valamint az egyes torvények modo-
sitasarol és kiegészitésérdl sz0lo maganbiztonsagi torvényt.® A térvény a maganbiztonsag
teriiletén nyujtott szolgaltatasok végrehajtasi rendszerét, valamint a Szlovak Koztarsasag
Beliigyminisztériumanak mint az allami feliigyelet gyakorlojanak feladatait ¢s a rendérség
altal a maganbiztonsag teriiletén végzett ellendrzések rendszerének végrehajtasat szaba-
lyozza.

A torvényben elhataroltak, hogy a rendvédelmi szervezetek, a Szlovak Nemzeti Bank
fegyveres biztonsagi erdi, a mentdalakulatok, a diplomaciai testiiletek védelmét ellatd
szervek Orzés-védelmi tevékenységének szabalyozasa tekintetében eltérd végrehajtasi ren-
deletekben keriilt lefektetésre az adott szervre vonatkozo feladatellatas. A jogalkoto hat
részteriiletet kiilonboztet meg a szlovak maganbiztonsagi szektorra kidolgozott modellben:

 biztonsagi szolgalatok;

» Orszolgalat;

* magannyomozoi szolgalatok;

» szakmai képzés és tanacsadas;

* onvédelmi rendszerek;

+ biztonsagtechnikai szolgalatok;

 hataron atnyulo (kozati) készpénzszallitasi tevékenység.

2.2.1. Biztonsagi szolgalatok

A Szlovak Koztarsasag teriiletén biztonsagi szolgaltatasra iranyulo tevékenység kizarolag
érvényes hatdsagi engedély birtokaban folytathatd. A biztonsagi szolgalatok miikodé-
sének engedélyezését a (maganbiztonsagi szakteriilet vonatkozasaban illetékes) Szlovak
Koztarsasag Rendérség Regionalis Igazgatdsag’ allitja ki, természetes- vagy jogi személy
kérésére. A biztonsagi szolgalat mikodtetésére vonatkozo hatoésagi engedélyt tiz évre bo-
csatja ki a hatoésag, hacsak a biztonsagi szolgaltatasokat szabalyzo6 torvény masként nem
rendelkezik. A jogalkoto (a megfeleloseg szempontjabol) két megkdzelités alapjan szaba-
lyozza a biztonsagi szolgalatok 1étrehozasat €s mitkodését. Az egyik oldal a jogi személyek
kérelemre torténd vallalkozas engedélyeztetése, amelynek egyik alapfeltétele, hogy az adott
biztonsagi vallalkozasnak érvényes cégbirdsagi engedéllyel kell rendelkeznie. A masik
oldal a természetes személyek részérdl benyujtott miikodési engedély kiadasara vonatkozik.

& Zakon €. 473/2005 Z. z. Zakon o poskytovani sluzieb v oblasti sikromnej bezpeénosti a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov (zékon o sukromnej bezpec¢nosti) 190/2005. Zbierka zakonov SR.

7 Strankové hodiny iradu siikromnych bezpecnostnych sluzieb Prezidia PZ (é. n.). Forras: www.minv.sk/?spra-
va-o-cinnosti-sbs (A let6ltés datuma: 2018. 05. 30.)
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A biztonsagi szolgalatok miikddési engedély iranti kérelmet benyujtd természetes sze-
mélyeknek a kdvetkezo feltételeknek kell megfelelniiik a vonatkozo jogszabalyok alapjan:

e 21. életév betodltése;

* teljes jogképesség;

* egészségiigyi alkalmassag (orvosi, pszichologiai);

» szakmai alkalmassag;®

* feleldsségbiztositasi szerz6dés megléte;

* biintetlen el6élet, és nincs biintetoeljaras hatalya alatt.

A biztonsagi szolgalatoknak miikddési engedély iranti kérelem kiadasara vagy megujita-
sara vonatkozo kérelmet a vallalkozas székhelye szerinti renddrségi igazgatdosaghoz kell
benyujtaniuk. A mikodési engedély megujitasara vonatkozo kérelmet legalabb 3 honappal
a lejarat el6tt be kell nytjtani a rendérséghez.

2.2.2. Magannyomozé (detektiv-) szolgalatok

A Szlovak Koztarsasagban a magannyomozdi szolgaltatast végzo természetes és jogi sze-
mélyekre kiilonleges rendelkezések vonatkoznak. A magannyomozdi feladatokat ellato sze-
mélynek kotelezettségei kozott szerepel a személyes adatok megfeleld kezelése és védelme,
az informacios rendszerekben tarolt adatok védelme, nyilvantartasok vezetése az elvégzett
megbizasokrdl, feliigyeleti naplo vezetése, valamint azonnali jelentési kotelezettség terheli
arenddrség felé, amennyiben 16fegyverek hasznalataval, személyi szabadsag korlatozasaval
vagy kabitoszer hasznalataval kapcsolatos hatdsagi intézkedés valik sziikségessé.

A jogalkoté meghatarozta azon teriileteket és eseteket, amikor a magannyomozd
a feladatat nem (vagy csak korlatozottan) gyakorolhatja. A jogszabaly értelmében a ma-
gannyomozo6i tevékenység nem gyakorolhatd, amennyiben a szolgaltatas végzése soran
személyiségi jogok sériilnek, valamint amennyiben a tevékenység soran az adatgyijtés
természetes személy vonatkozasaban nemi, faji, etnikai, nemzetiségi, vallasi, politikai vagy
szakszervezeti tevékenységgel kapcsolatos adatokat tartalmaz.

A magannyomoz6 a szolgaltatasi tevékenység elvégzését kovetden koteles egy minden
tevékenységi elemre kiterjed6 komplex zardjelentést késziteni. Az eredeti példanyt koteles
atadni a megbizo fél részére. A masolatot a magannyomozo6 koteles 5 évig megdrizni,
¢és a rendorség felszolitasara (meghatarozott biincselekményekkel kapcsolatos renddrségi
eljarasok esetén) a hatosag részére atadni.

8 A biztonsagi szolgalat miikodtetését ellatni kivand személynek a vonatkozé képzési kovetelmények alapjan
az alabbi feltételeknek kell megfelelnie: a) befejezett altalanos iskolai végzettség ¢és legalabb 6t v biztonsagi
szakmai gyakorlat, b) teljes korli szakképzés elvégzése a biztonsagi szolgalatok teriiletén és legalabb két év
biztonsagi gyakorlat.
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2.2.3. Allami feliigyelet és hatésagi ellenérzés

A maganbiztonsagi tevékenység gyakorlasanak hatosagi ellenérzését a rendérség gyakorolja
a Szlovak Koztarsasag teriiletén a Szlovak Maganbiztonsagi Hivatalon keresztiil.

A renddrség maganbiztonsagi hivatalanak feladata:

¢ teljesiti a minisztérium koézponti kozigazgatasként betoltott szerepét a maganbiz-
tonsag teriiletén az altalanosan kotelezd érvényi jogszabalyok értelmében;

» szakmai jelentéscket készit a maganbiztonsagi szolgalatok tevékenységérol,

« értékeli és elemzi a Szlovak Koztarsasagban a biztonsagi helyzetet a belsé rend
¢és a kozbiztonsag érdekében;

 kidolgozza és benyjtja a maganbiztonsagi szektorra vonatkozo térvénytervezeteket
¢s a belso szabalyzatokat;

» kozbiztonsagi hatdésagként mikodik a maganbiztonsag teriiletén;

» koordinalja és ellendrzi a regionalis igazgatosagok tevékenységét a maganbiztonsagi
tevékenységek vonatkozasaban;

* masodfokl hatosagként jar el a regionalis igazsagiigyi hatésagok hatarozatait ille-
téen a maganbiztonsag vonatkozasaban;

* eljarasokat kezdeményez és hatarozatokat hoz a mitkodési engedélyek visszavona-
sarol, a hatosagi ellenérzési rendszer kialakitasarol, valamint az orvosi alkalmassagi
feltételrendszer ujraértékelésérol;

 kidolgozza a rendérség feladatrendszerét a maganbiztonsag teriiletére vonatkozoan;

* amaganbiztonsagi informacios rendszer adminisztratoraként jar el hatosagi jogko-
rében, egyuttal dont az informacios rendszerhez vald hozzaférési jogokrol, valamint
kezeli a vonatkozo nyilvantartasokat;

 korlatozott mértékben biztositja a dokumentumok elosztasat;

* mindsitovizsgakat, jartassagi vizsgalatokat végez, valamint szakmai alkalmassagi
bizonyitvanyokat bocsat ki a maganbiztonsag teriiletén;

» dont a képesitéssel kapcsolatos akkreditaciorol;

* amaganbiztonsag teriiletére vonatkozoan nyilvantartasokat vezet;

o egyittmiikodo félként részt vesz a nemzetkdzi szerzédések és megallapodasok
kidolgozasaban.

A hatosagi ellendrzés soran a renddrség hatosagi jegyzokonyv formajaban rogziti a feltart
hianyossagokat, amelyet megkiild az adott biztonsagi vallalkozas vezet6jének, hogy a fel-
tart hianyossagok megsziintetése érdekében tegye meg a megfeleld intézkedéseket. A rend-
Orség hatosagi nyilvantartast vezet a feliigyeleti ellenérzések végrehajtasarol, és egyben
adatbazisban rogziti az ellenérzés soran keletkezett adatokat. A rendérség a természetes
személy szamara kiadott biztonsagi tevékenység végzésére jogositd hatdsagi igazolvanyt
a helyszinen visszavonja, amennyiben a hatosagi ellenérzés soran ismétlddo vagy stlyos
hianyossagot allapitanak meg. Stllyos hianyossagok lehetnek: a hatosagi igazolvany lejart,
az ellendrzés ala vont személy nem tudja ellatni feladatat, befolyasolt allapotban latja el
feladatat, feltételezhetd, hogy a hatésagi engedély hamis vagy meghamisitottak, az ellen-
Orzés ala vont személy megtagadja az ellendrzés végrehajtasat.

A rend6rség feliigyeleti birsag kiszabasat kezdeményezheti azon maganbiztonsagi
vallalkozassal szemben, amely engedély nélkiili biztonsagi tevékenységet folytat, valamint
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amennyiben a hatosagi ellendrzésnek nem veti ala magat. A hatdsag a feliigyeleti birsag
Osszegének erejéig (amennyiben annak befizetése nem biztositott) a biztonsagi vallalkozas
ingd vagyonanak lefoglalasat kezdeményezheti.’

2.2.4 A Szlovak Maganbiztonsagi Kamara

A kamara szervezeti struktiraja azonos a hazai maganbiztonsagi kamarai rendszer fel-
épitéséhez. A kamarahoz dnkéntes alapon lehet csatlakozni, nem koételezd jellegii a tagsag.
A kamara feladatrendszerében (tobbek kozott):
» cllatja a természetes és a jogi személyek vonatkozasaban az érdekképviseletet
¢és a jogi védelmet;
« véleményezéssel €s észrevételezéssel elomozditja a szakteriiletet érintd jogalkotoi
tevékenységet;
» a kamara ectikai kodexében foglaltakat betartatja a kamara tagjainak vonatkoza-
saban;
* egy egységes informaciods rendszert miikodtet a biztonsagi cégek és a lakossag ko-
z6tti minél hatékonyabb kommunikéacio kialakitasa érdekében;
o egylttmiikodik a pénz- és értékszallitasi rendszerek (minél hatékonyabb) fejlesz-
tésében;
» szorosan egyiittmiikodik mind a k6zép-, mind a felsGoktatasi intézményekkel
¢és kutatomiihelyekkel a maganbiztonsagi szektort érinté eredményes oktatas-
¢és kutatasfejlesztés érdekében.

A szakmai kamara tagjai lehetnek munkavallalok, vallalkozasok, valamint oktatasi intéz-
mények. A kamara alapszabalya megkiilonboztet rendes, szekcio- és tiszteletbeli tagokat.”

2.3. A cseh maganbiztonsagi szektor miikodésének alapelvei

A Cseh Koztarsasagban a biztonsagi szolgaltatasokat a jogalkoto (a szektorra vonatkozo
szolgaltatasi igényeket szem el6tt tartva) 6t kategoriaba sorolta:

» avagyonvédelem és a személyek biztonsaga;

* amagannyomozok tevékenysége;

* akészpénz és értéktargyak szallitasa;

» aszemélyek ¢s a tulajdon védelmét biztositd miiszaki szolgaltatasok (biztonsag-

technika);
* biztonsagi tanacsadas.

 Példaul: Zakon €. 73/1998 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 564/1991 Zb.
0 obecnej policii v zneni neskorsich predpisov.
10" Stanovy Slovenskej komory sikromnej bezpecnosti (2018). (A Szlovak Maganbiztonsagi Kamara Alapszabalya.)
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2.3.2. A maganbiztonsagi tevékenység szabalyozasa

A Cseh Koztarsasag maganbiztonsagrol szol6 torvényében a személy- és vagyonvédelemre
vonatkozo feladatrendszer az ingd ¢és ingatlan vagyontargyak, valamint a személyek ¢s a jogi
érdekek védelmére helyezi a f6 hangsulyt. A magannyomozoi tevékenység elsdsorban sze-
mélyek keresésével, tények ¢és adatok hatdsag részére torténd atadasaval, valamint adott
személyekre vonatkozo informaciok (hatésagi adatbdazisokbdl torténd) lekérésével kap-
csolatban végzett tevékenység. A pénz- és értékszallitasi tevékenységrél abban az esetben
beszéliink, amikor legalabb 5 millié korona 6sszeget meghaladd készpénz vagy érték
szallitasardl van szd. A biztonsagtechnika az a személy- és vagyonvédelemre szolgald mii-
szaki szolgaltatasokhoz szorosan kapcsolddd maganbiztonsagi tevékenység, amely soran
a biztonsagi rendszerek tervezése, ellenérzése, dsszeszerelése, karbantartasa ¢s javitasa
keriil megrendelésre, végrehajtasra.

A cseh maganbiztonsagi szektorban szakmai tevékenységet végezni kivand vallal-
kozas a kereskedelmi tevékenység mitkodésére vonatkozd hatosagi engedélyezési eljaras
keretében (igényldélapon torténd benyujtassal) kérelmezhet miikodési engedélyt. Mas meg-
kozelitésben: amennyiben a maganbiztonsagi tevékenységet végezni kivand vallalkozas
teljesiti a Kereskedelmi Engedélyezési Torvényben meghatarozott feltételeket, akkor
a Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal kiadja a miikodéshez sziikséges hatdsagi engedélyt.
Ez egy olyan rendszer, amely megegyezik mas hatosagi engedéllyel rendelkez6 szakmakkal,
mint példaul a szeszes italok termelésével ¢és forgalmazasaval, a kutatassal és fejlesztéssel,
a fegyvergyartassal. A kiadott hatésagi engedélyek 10 évig érvényesek, azonban ettdl el-
téréen rovidebb id6ben is korlatozhato az adott maganbiztonsagi vallalkozas miikodési
engedélyének érvényességi ideje.

A hatosagi engedélyeztetés folyamatanak meghatarozasa soran a jogalkoto kiemelt
figyelmet szentelt (és egyben kizaré oknak mindsitette) annak a 1ényeges tényezonek,
hogy a maganbiztonsagi vallalkozoi tevékenység sajatos tevékenységnek mindsiil, mivel
nagymértékben érinti a kozrendet és a belsd biztonsagot, igy teljesen kiillonbozik az dsszes
tobbi tizleti tevékenységi formatdl. A magdanbiztonsagi torvény eldirja, hogy a biztonsagi
szolgalatok kizarolag a cseh belugyminisztérium altal kiéllitott hatosagi engedéllyel végez-
hetnek maganbiztonsagi tevékenységet. A torvény részletesen szabalyozza azokat a felté-
teleket, amelyeket a természetes és a jogi személyeknek kell teljesiteniiik mind a hatosagi
igazolvanyra, mind a miikodési, engedélyeztetési eljarasra vonatkozo hatdsagi eljaras soran.

A torvény altal meghatarozott alapkovetelmények a természetes személyek vonatko-
zasaban:

e 21. életév betdltése;

* altalanos jogképesség;

e Dbiintetlen eléélet;

» szakmai kompetenciak és végzettség igazolasa.

A jogi személyek szakmai iranyitasaért felelds személynek a természetes személyekre vo-
natkozo alapfeltételeket kell teljesiteniiik. A torvény eldirja, hogy a maganbiztonsagi vallal-
kozasoknak nyilvanossa és atlathatova kell tenniiik a tulajdonosi szerkezetre és a gazdasagi
teljesitményre vonatkozoé adataikat, ezaltal biztositotta valik, hogy a biztonsag megterem-
tésével Osszefiiggésben végzett maganbiztonsagi tevékenységre vonatkozo kozigazgatasi
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feladatokat szakszeriien és jogszerlien hajtsak végre. A torvény értelmében a hatdsagi
engedélyt el kell utasitani, ha a kérelmez6 természetes vagy jogi személy nem teljesiti a ha-
tosagi igazolvany vagy a miikodési engedély kiadasanak feltételeit. A hatoésagi engedélyez-
tetés soran a hatdsag vizsgalja, hogy a hatosagi engedély kiadasa veszélyeztetné-e a Cseh
Koztarsasag kiilpolitikai vagy kereskedelmi érdekeit, a kdzrendet és a kozbiztonsagot,
valamint az allampolgarok vagyonbiztonsagat. Amennyiben a kiadasra jogosult hatosag
hatarozatban megtagadja a mikodési engedély kiadasat, akkor a kérelmet benyjté vallal-
kozasnak a birdsagon lehet megtamadnia az elutasitd hatarozatot. A vonatkozo szakmai
torvény azt is el6irja, hogy a belligyminisztérium (bizonyos feltételek és szabalyszegések
egylittes feltétele esetén) hatarozattal visszavonhatja az engedélyt. Mindezek fliggvényében
megallapithatd, hogy a Cseh Koztarsasagban a hatosagi engedélyeztetési eljaras a biz-
tonsagi szolgalatokra vonatkozoan kdveti a legtobb eurdpai unids orszagban alkalmazott
jogalkalmazasi tendenciat.

2.3.2. A cseh maganbiztonsagi szektor szakmai feliigyelete

A maganbiztonsagi torvény értelmében a szakmai feliigyeletet a Beliigyminisztérium kiilon
torvény (552./1991. szamu, Az allami feliigyeletrdl szolo, médositott térvény) szerint végzi.
A feliigyeleti hatosag feladatkore:
* a maganbiztonsagi vallalkozasok mitkodésével kapcsolatban jogszabalyba {itk6zo
hianyossagok feltarasa;
» visszavonja és lefoglalja a munkavallaloi hatdsagi kartyakat a helyszini hatosagi
ellen6rzések soran abban az esetben, ha:
— ismételt vagy sulyos hianyossagokat tarnak fel a tevékenységet végzo személyek
biztonsagi ellenérzése soran;
— atevékenységet végz6 személyek ellendrzése soran megallapitjak, hogy alkohol,
gyogyszerek vagy egyéb tudatmodositd szerek hatasa alatt 1atja el a tevékeny-
séget.

A Beliigyminisztérium az ellendrzések soran késziilt hatoésagi jegyzokonyvek alapjan
jogosult intézkedéseket kiadni a feltart hianyossagok és problémak részletes feltarasara
¢és a sziikséges hatosagi szankciok foganatositasara. A minisztérium a tevékenység ellen-
Orzésérol késziilt hatosagi jegyzOkonyvet a teriiletileg illetékes rend6rség részére kiadma-
nyozza. A rendOrség koteles a hatdsagi eljaras lefolytatasara, amely soran figyelmeztethet,
kotelez6 érvényi hatdsagi utasitasokat adhat a feltart szakmai hianyossagok kikiiszobolé-
sére. Sulyos hidnyossagok esetén feliigyeleti birsagot is alkalmazhat szankcioként, tovabba
a tevékenységi engedély visszavonasara is sor keriilhet."

1 Pédaul: Zakon &. 552/1991 Sb. Zakon Ceské narodni rady o statni kontrole. Castka &. 104/1991 Sb. 1991. 12. 30.
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2.3.3. A cseh maganbiztonsagi szakmai kamara

A cseh maganbiztonsagi szektor hatosagi modelljére vonatkozd struktiraja vizsgalata ese-
tében meg kell jegyezni, hogy a jogalkoto altal kidolgozott végrehajtasi modell megegyezik
a legtdbb eurdpai orszagban alkalmazott modellel, ahol a miikddés engedélyezését a magan-
biztonsagi hatdsagi engedélyeket kibocsato, valamint a hatosagi feliigyeletet gyakorlo allami
szervek végzik, és nem a szakmai kamarak. A Cseh Koztarsasagban a kamarai tagsag on-
kéntes alapon miikddé érdekképviselet. A kamarai tagsag nem feltétele a maganbiztonsagi
vallalkozasok hatdsagi engedélyeztetésének és szabalyszerii miitkodésének, ellentétben mas
foglalkozasokkal, amelyek kotelez8ségét torvény szabalyozza (jogi, orvosi stb.). A Cseh
Koztarsasagban jelenleg tobb szakmai szovetség (ASIS, ASBS stb.) képviseli és védi
a maganbiztonsagi vallalkozasok érdekeit, amelyek hatékonyan mikddnek egyiitt a ma-
ganbiztonsagi szektor tarsadalmi megbecsiilése, valamint a jogok biztositasa érdekében.

2.4. A lengyel maganbiztonsagi szektor mitkodésének alapelvei

Az egyéni tulajdon védelme érdekében jelentds tarsadalmi igény mutatkozott Lengyelorszagban
a maganbiztonsagi szektor Iétrehozasara ¢s fejlesztésére. A kezdeti évek nehézségei feltartak
a szektor alapvet6 hianyossagait, amely kovetkeztében mind a kormanyzat, mind a szakszer-
vezetek, mind a jogalkotd egy modern maganbiztonsagi torvény keretei kozott stabilizalta
a maganbiztonsag tarsadalomban betoltott szerepét.”® A személy- és vagyonvédelem, valamint
a csalas és az egyes szabalysértések megsziintetése érdekében a Lengyel Koztarsasag parla-
mentje 1997. augusztus 22-¢én elfogadott egy térvényjavaslatot, amely atfogdan szabalyozza
a maganszféra miikodését Lengyelorszagban az emberek és a tulajdon védelme érdekében.
Lengyelorszagban a személy- és vagyonvédelmi vallalkozasok miikodéséhez hatdsagi licence
megszerzése sziikséges, amely meghatarozza a maganbiztonsagi szolgaltatasok nyujtasanak
formajat. A beliigyekért felelés minisztérium koncesszids hatosagként vesz részt az enge-
délyeztetési eljarasban. A beliigyekért felelés miniszter kizardlagos hataskorrel rendelkezik
a maganbiztonsagi szolgaltatasi kor vagy szolgaltatasi forma megadasara, megtagadasara,
megvaltoztatasara, korlatozasara, valamint a gazdasagi tevékenységre vonatkozo koncesszio
visszavonasara a személy- és vagyonvédelmi szolgaltatasok korében. A koncesszids hatosag
a koncesszidra vonatkozo hatdsagi engedélyre vonatkozoé hatarozat kiadasat megel6zéen
konzultal az eljarasban érintett vallalkozas székhelye (vagy a kérelmezé természetes személy
lakohelye) szerint illetékes tartomanyi renddrhatdosag illetékes szervezetével, hogy milyen
blinligyi vagy szabalysértési adatok allnak a hatdsag rendelkezésére az eljarasban érintett
vallalkozasra vagy személyre vonatkozdan.

A hatosagi engedély kiadasara vonatkozé feltételek (alkalmazandd f6 iranyelvként)
a természetes személyekre és vallalkozasokra vonatkozdan:

* biintetlen eléélet (csak meghatarozott blincselekmény elkdvetése esetén engedé-

lyezhet6 az engedély kiadasa);

12 Navrh zdkona o soukromé bezpecnostni ¢innosti (é. n.). Forras: www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-souk-
rome-bezpecnostni-cinnosti.aspx (A letdltés datuma: 2018. 06. 02.)

3 StaNkIEWICZ, Henryk (2013): Przemiany zachodzace w prywatnym sektorze ochrony w polsce. Nauki
Spoteczne — Social Sciences, Vol. 8, No. 2. 252.


http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/navrh-zakona-o-soukrome-bezpecnostni-cinnosti.aspx
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» szerepel a mindsitett (maganbiztonsagi) alkalmazottakra (vagy miiszaki bizton-
sagra) vonatkoz6 szakmai névjegyzékben;

* legalabb egy f6 alkalmazott foglalkoztatasa, aki szerepel a maganbiztonsagi név-
jegyzékben;

* a maganbiztonsagi vallalkozasnak az engedélyben meghatarozott tevékenységet
iranyito tigyvezetdje vagy a szakmai vezetéssel megbizott tagja szerepel a mindsi-
tett (maganbiztonsagi) alkalmazottak szakmai névjegyzékében;

* asziikséges mellékletek hiteles formaban torténd benyujtasa a hatésag részére.

A koncesszios engedélyt kiado beliigyi hatésag a mitkodési engedélyt legalabb 6 honapra
adja ki, amely engedélyt a 6 honap lejaratat kdvetden visszavonasig engedélyez. Amennyiben
a hatdsagi ellenérzés soran az alapfeltételekkel 6ssze nem egyeztethetd valtozas kovetkezik
be, és azt a természetes személy vagy a vallalkozas nem orvosolja meghatarozott idén beliil,
abban az esetben a belligyi hatosag az engedélyt hatarozattal visszavonja.'s

2.4.1. A lengyel maganbiztonsagi szektor hatésagi feliigyelete

b3

EN

=]

* A beliigyekért felelds miniszter felhatalmazhatja a teriiletileg illetékes rendor-
kapitanysag parancsnokat, hogy a koncessziot igényld személy- és vagyonvédelmi
szolgalatokat hatosagi ellendrzés korében ellendrizze az iizleti tevékenységek sza-
balyrendszerének betartasa vonatkozasaban.

* A beliigyekért felelés miniszter felhatalmazhatja a hatarérség féparancsnokat,
hogy ellendrizze a személy- és vagyonvédelmi tevékenységgel osszefiiggésben
a biztonsagi szolgalatok altal az adott teriileten folytatott gazdasagi tevékenységet
a repiilétereken végzett biztonsagi ellenérzések biztonsaga érdekében.

* A személy- és vagyonvédelmi szolgaltatasok korében végzett gazdasagi tevékenységek
vizsgalata céljabol a koncesszios hatosag a hatosagi ellendrzés végrehajtasanak ido-
tartamara kijelolhet egy ellenérzé csoportot, amely magaban foglalhatja a beliigyekért
felelds miniszter, a honvédelmi miniszter, a rendérség féparancsnoka, a hatarérség
féparancsnoka képviseldit, valamint a Polgari Légikozlekedési Hivatal megbizottjat.'s

* A hat6sagi ellenérzésrol jegyzOkonyv késziil.”

A benyujtani sziikséges hiteles dokumentumok: 1. a maganbiztonsagi szakképzettséggel rendelkez6 szakkép-

zett alkalmazottak mindsitett névjegyzékben torténd bejegyzése; 2. a blinligyi nyilvantartasban 1évé adatokrol
57010 nyilatkozat a foglalkoztatott személyek vonatkozaséban.

Dz.U. 1997 Nr. 114 poz. 740. Ustawa — zdnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia. Opracowano na
podstawie: t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 2213, z 2018 1. poz.138, 650.

A hatosagi ellendérzés kiterjed: 1. a szakmai tevékenység szempontjabol az engedélyben szerepld maganbiz-
tonsagi koncessziora vonatkozo megfelelésre; 2. az tizleti tevékenység folytatasara vonatkozo feltételeknek
valo megfelelésre; 3. a biztonsagi rendszerek kiépitésére, vagy az allami infrastruktira biztonsagi feltétel-
rendszerének meglétére, vagy a kdzrendre vonatkoz6 maganbiztonsagi struktira kialakitadsara; 4. masok
biztonsaganak vagy személyes jogainak védelmére.

Az ellenérzésrol késziilt jegyzokonyv a kovetkezoket tartalmazza: 1. a vallalkozo neve és cime; 2. az ellen6rzo
személyek neve ¢és beosztasa; 3. az ellendrzési tevékenységek megkezdésének és befejezésének idépontja;
4. az ellenérzés hataskorének a meghatarozasa; 5. az ellenérzés eredményeként megallapitott tények leirasa,
beleértve az észlelt szabalytalansagokat is.
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Amennyiben az ellendrzést végzo hatdsag az ellendrzés soran szabalytalansagot tar fel,
abban az esetben a jegyzOkonyv megkiildésével kezdeményezi a koncessziot kiadd beliigyi
hatésagnal a koncesszio visszavonasat.

2.4.2. A Lengyel Védelmi és Biztonsagi Kamara

A kamara jogallasat tekintve gazdasagi szervezet, amely a kereskedelmi kamarakrol sz616
torvény alapjan és az alapszabalyaban foglaltakkal 6sszhangban miikodo érdekképviseleti
szerv.!®
A kamara donkéntes alapon miikodik, és a sajat tizleti tevékenysége ala tartozd vallalko-
zasok érdekképviseleti tevékenységét végzi a kdvetkezo tevékenységi korok vonatkozasaban:
* személy- és vagyonvédelem;
* aszemélyi vagy targyi biztonsagi eszk6zok, miiszaki eszkozok és rendszereinek
tervezése, gyartasa, aru- és szolgaltataskereskedelme;
» képzési és oktatasi tevékenység a maganbiztonsagi szakteriileten;
» aszemély- és vagyonvédelemmel kapcsolatos tanacsadas;
* magannyomozoi szolgaltatasok;
» akatonai vagy rendorségi célokra szant robbandanyagok, fegyverek, 16szerek, aru-
cikkek és technologiak eléallitasa és kereskedelme;
 hirdetések, proméciok és kiadvanyok kiaddsa a maganbiztonsag szakteriiletével
kapcsolatban.

2.5. Nagy-Britannia maganbiztonsagi szektoranak miikodési alapelvei

Az Egyesiilt Kiralysagban mi{ikodé maganbiztonsagi tarsasagokat a 2001. évi Private
Security Industry Act térvény szabalyozza."” A térvény célja els6sorban a maganvagyon
¢és (kdzvetve) a kozbiztonsag védelme a maganbiztonsagi vallalatok szakszer(i tevé-
kenységén keresztiil, tovabba cél a blindzés csokkentése a maganbiztonsagi dgazaton
beliili normak emelésével és a szakmai stabilitas kialakitasaval. A torvény tartalmazza
a Biztonsagi Ipari Hatosag (Security Industry Authority — SIA) 1étrehozasat és mikodését,
amely nem minisztériumi kozintézményként (NDPB)* felel6sséggel tartozik a maganbiz-
tonsagi szabalyozas igazgatasaért, feliigyeletéért és végrehajtasaért.

Az SIA vonatkozasaban két f6 feladatot kiilonboztethetiink meg. Az egyik (1) a brit ma-
ganbiztonsagi iparagon beliil szakmai tevékenységekkel foglalkozo természetes személyek
kotelez6 engedélyezési eljarasanak lefolytatasa; (2) a masik az Approved Contractor Scheme

18 Polskiej Izby Ochrony (é. n.). Forras: www.piooim.pl/statut-i-regulaminy (A let6ltés datuma: 2018. 06. 03.)

1 Private Security Industry Act 2001. Forras: www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/12/contents (A letoltés da-
tuma: 2018. 06. 01.)

20 NDPB: Olyan nem allami szervezetek, amelyek segitséget nytjtanak a kormanyzati szervek szamara a kor-
manyzati és jogalkotoi dontések és gyakorlatok meghozatalaban, kiiléndsen olyan teriileteken, ahol specialis
ismeretekre van sziikség. Nem részei a kozigazgatasi rendszernek, de a feliigyeletet ellatdo miniszterek felelosek
a Parlamentnek dontéseik hatékonysagaért. Az NDPB négy tipusa létezik: végrehajtd, tanacsado, birdsag,
fiiggetlen ellendrzé testiiletek.


http://www.piooim.pl/statut-i-regulaminy
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2001/12/contents
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vallalkozoi rendszer iranyitasa, amely a maganbiztonsagi szolgaltatokat és vallalkozasokat
meghatarozott kritériumok alapjan méri.

A brit maganbiztonsagi licence feltételei:

» személyazonositashoz sziikséges iratok;

e Dbetoltott 18. életév;

* elfogadott szakképesités;!

* biintetlen eléélet igazolasa;

* amunkahoz valo jogosultsag igazolasa;

» pszichikai és mentalis alkalmassag.

Az SIA engedélyezési jogkore kiterjed a személyi 6rzésre (beleértve a biztonsagi 6r-
z¢st, a személyi védelmet, a készpénz- és értékszallitast, valamint a kozteriiletek feliigye-
letét a CCTV-technologia hasznalataval) és a vagyonvédelmi szolgaltatok altal izemelte-
tett jarmiivek engedélyeztetésére. A szervezet altal kiadott engedélyek biztositjak, hogy
a maganbiztonsagi ligyintézok alkalmas személyek, megfeleléen képzettek legyenek, és
munkajukat hatékonyan és eredményesen (a szakmai kritériumok betartasaval) legyenek
képesek elvégezni.

A torvényhozas altal elfogadott brit maganbiztonsagi szektorra vonatkozo vallalkozoi
rendszer alkalmazasat kdvetden bevezettek egy sor miikddési szabaly- és szabvanyrendszert.
Azok a szervezetek, amelyek megfelelnek ezeknek a mitkodési szabaly- és szabvanyrend-
szernek, megkapjak a Jovdhagyott Vallalkozo statuszat az SIA-t6l. Ez az akkreditacio biz-
tositja a maganbiztonsagi szolgaltatasok megrendeldit, hogy a maganbiztonsagi vallalkozo
elkotelezett a mindségi szolgaltatas nyujtasaval kapcsolatban.

2.5.1. British Security Industry Association (BSIA)

A BSIA az Egyesiilt Kiralysagban miikodé professzionalis maganbiztonsagi szektor szak-
szervezeti &s érdekképviseletét ellatd (nem kotelezd jellegii) szervezete. A BSIA szorosan
egyittmiikodik a kormanyzattal annak biztositasa érdekében, hogy tagjai nézeteit és véle-
ményét figyelembe vegyék a jogszabalyok kidolgozasa soran, valamint a késébbi modosi-
tasokban is. A BSIA részt vett a brit adatvédelmi térvény és az emberi jogokra vonatkozo
torvény értelmezésében és tisztazasaban.

A szervezet a szabvanyok fejlesztésének élvonalaba tartozik, ennek érdekében
az Egyesiilt Kiralysag védelmi és biztonsagi iparat képviseli a brit, az europai és a nem-
zetkOzi szabvanyligyi bizottsagokban.??

&)

Mivel a maganbiztonsagi tigyintézok munkajanak sokfélesége és jelentdsége tovabb novekszik, igy a sza-
mukra elvart szakmai szinvonal vonatkozasaban is kovetelmények fogalmazodnak meg. Kovetkezésképpen
el6irasra keriilt a licence jogosultjai szamara egy olyan strukturalt képzési program elvégzése, amely elismert
mindsitést eredményez. A licence-fiiggd mindsitések a maganbiztonsagi iparagba belépd egyének szamara
késziilnek. Céljuk, hogy az egyén képes legyen feladatai ellatasara oly modon, amellyel a hatékony munka-
végzés biztositotta valik.

22 RANFORD, Stephen (2016): 329 — BSIA Annual Review. The 2016/17 British Security Industry Association

Annual Review. 15-21.
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A szervezet a hozzaadott értékek vonatkozasaban is szamos teriileten nyujt segitséget

¢és tdmogatast tagjainak:

* atagsag hozzaférést biztosit a HR és jogi szolgaltatasok széles skalajahoz, valamint
biztositja a kisvallalkozasok szamara az alapvet6 jogi tanacsadast, valamint az in-
gyenes jogi segitségnyujtast;

* logisztikai megoldasok biztositasa;

» flottatdmogatas az lizemanyagkoltségek minimalizalasa érdekében.

A BSIA a maganbiztonsagi ipar szakképzett érdekképviseleti testiilete, amely egyiittmii-
kodik a munkaltatokkal, a kormanyzattal, az dnkormanyzatokkal és a renddrséggel a biz-
tonsag €s a professzionalizmus fokozasa érdekében, biztositva tagjai szamara a biztonsagi
képzésekhez és képesitésekhez vald hozzaférést az Egyesiilt Kiralysagban a magéanbizton-
sagi szerepkorben foglalkoztatottak szamara.

A biztonsagi készségek fejlesztése segithet a képzések, a szakmai gyakorlatok és a ké-
pesitések fejlesztése terén. A szervezet szamos ingyenes szakmai tanfolyamot kinal tagjai
szamara.





