Koi Gyula

Robert von Mohl élete és munkai

Bevezets tanulmany Robert Mohl
Az dllamtudomanyok encyklopaedidja cim{i m{ivéhez

Robert von Mohl életérsl

Robert von Mohl életérdl szimos forrds taldlhato,! ezek kozott magyar
nyelv{ tudomdnyos munka eddig nem dllt rendelkezésre.

Robert von Mohl 1799. augusztus 17-én sziletett Stuttgartban,
és 1875. november 4-én hunyt el Berlinben. Német dllamtudds-
ként és jogdszként ismeretes. Csalddja 16. szdzadi wirttembergi
kozhivatalnoki familia volt. Apja Benjamin Ferdinand von Mohl

! Idérendi sorrendben: ®OPCTEHB, I'eopruii Bacunbesnu [Forszten, Georgij Vasziljevics]
(1896): Monb, Pobepr ¢pon [Mohl, Robert von {cimsz6}}. In AmnmpPEEBCKHIi, WBan
Edivosnu  [Andrejevszki, Ivan Jefimovics] (szerk).: Owmyuxnoneduueckuii crnosapo
Bpoxzaysa u E¢pona. [Brockhaus és Efron enciklopédiai szétdra]} XIX/2. Cankr-Tletep6ypr
[Szentpétervir]: Ilja Abramovics Efron-Fridrih Arnol'd Brokgauz [Friedrich Arnold
Brockhaus]] 629-630. MARQUARDSEN, Heinrich (1904): Mohl, Robert von [cimsz6].
In LILIENKROHN, Rochus von — WEGELE, Franz Xaver von (szerk.): Allgemeine Deutsche
Biographie. XXII. Leipzig: Duncker und Humblot, 745-758. AsworTH, Philip Arthur
(1911): Mohl, Robert von {cimszS]l. In CHisHoLM, Hugh (szerk.): Encyclopaedia Britannica.
XVIIL Cambridge: Cambridge University Press, 648. ANGERMANN, Erich (1994): Mohl,
Robert von [cimsz]. In STOLBERG-WERNIGERODE, Otto zu: Neue Deutsche Biographie.
XVIL Berlin: Duncker und Humblot, 692-694. Onillé monografia: ANGERMANN, Erich
(1962): Robert von Mohl, 1799-1875. Leben und Werk eines dltliberalen Staatsgelehrten.
Neuwied: Luchterhand.

2 Néhidny életrajzi adattal: MARKUS Dezs6 (1904): Robert Mohl. In MARKUs Dezsé: Magyar
jogi lexikon. V. Kiutalvanyozds — Perfiiggdség. Budapest: Pallas, 453. Kot Gyula (2014): Robert
Mohl. In Kot Gyula: A kézigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlédése. Kiilfoldi hatdsok a magyar koz-
igazgatdsi jog és Rozigazgatdstan miivelésében a kameralisztika iddszakdtdl a Magyary-iskola kordig.
Budapest: Nemzeti Kozszolgdlati és Tankonyv Kiado, 78-79.
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(1766-1845) orvos-jogdsz és dllamtandcsos volt, aki 1811-ben kapott
wiirttenbergi Kézszolgalati Erdemrendet, illetve nemesi cimet. Robert
von Mohl dédapja Johann Jacob Moser dllamjogdsz volt. Robertnek
volt hdrom testvérdccse: Julius von Mohl (1800-1876) keletkutatd,
sinol6gus; Moritz von Mohl (1802-1888) kozgazddsz; valamint Hugo
von Mohl (1805-1872) botanikus. Robert von Mohl ledinya Anna von
Mohl volt (1834-1899), aki irodalmi szalont tartott fenn, és hozzament
Hermann von Hemholtz orvoshoz; egyik fia Erwin von Mohl (1839-
1895), a porosz hadsereg vezérérnagya. A mdsik fia Ottmar von Mohl
(1846-1922) diplomata volt, aki az Amerikai Egyesiilt Allamokban
(Cincinatti); Oroszorszigban (Szentpétervdr), illetSleg Japdnban
(Tokio) szolgdlt.

A fiatal Mohl Heidelbergben, Géttingenben, valamint Tiibingen-
ben hallgatott dllamtudomdnyt és jogtudomdnyt. Heidelbergben
és Tibingenben is csatlakozott didkszervezetekhez (Alten Heidel
berger Bursenschaft; Alten Tiibinger Bursenschaft). Elsajdtitotta a jog-
és az dllamtudomdny alapjait, amelyekben késGbb nagy tehetséget
mutatott. Fia megmutatkoz6 tudomdnyos ambicidit az édesapja tanul-
mdnyutakkal segitette el6, igy jutott el az ifju Mohl Franciaorszdgba,
Nagy-Britannidba, illetSleg Skandindvidba. Ugyanakkor a német
dllamtudomdny mellett az Eszak-Amerikai Uni6 dllamdnak sajitos-
sdgait is kutatta. Tanulmdnyai végeztével 1824-ben promovedlva sze-
rezte meg jogi doktordtusdt, ezt kovetGen habilitdlt. (Doktori disszer-
tdcidjdt a rendiség és a képviseleti alkotmdny témakorérdl irta latin
nyelven.)® 1824-ben elGszor rendkiviili egyetemi tandrrd, 1827-ben
pedig rendes egyetemi tandrrd nevezték ki a Tiibingeni Egyetemre dl-
lamtudomdnyokbdl (Staatswissenschaften). Feljegyezték, hogy az elGa-
ddstartdsok kevesebb ¢rémet jelentettek szimdra, mint a kutatds.
1836-ban az egyetem f6konyvtdrosa (konyvtdrigazgatdia) is lett.

®  MoHL, Robert von (resp.) - SCHRADER, Eduard (praes.) (1821): Discrimen ordinum provincia-
lium et constitutionis repraesentativae. Tibingen: Ritter.
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1829-ben Mittermaier és Zacharii professzorokkal egytitt alapitdja
volt a Kritische Zeitschrift fiir Rechtswissenschaft und Gesetzgebung des
Auslandes [A kilfoldi jogtudomdny és jogalkotds kritikai folydirata]
elnevezést tudomdnyos orginumnak. 1835-ben a szerkeszt&ség tovabb
béviilt, a folyéirat 1856-ig miksdott.

1830-ban néul vette egy teolégiaprofesszor, Baur kordbbi ségor
nGjét (férfitestvérének megozvegyiilt feleségét), Caroline Bechert.

Balingen vdros képviselGjeként 1845-ben indult a vilasztdsokon,
és a vilasztdsi kampdny sordn kissé nyersen kritizdlta a kormanypoli-
tikdt. Ennek hatdsdra megvontdk tGle az egyetemi elGaddstartdsi jogot
(@ venia legendit), és valamennyi egyetemi poziciGjabdl eltdvolitottik.
Ulmba koltozott, ahol a vdrosi tandcs tagja lett, de vissza kivdnt vo-
nulni a virosi kozszolgdlatt6l. Indult a wiirttembergi parlamenti kép-
visel6i cimért, amelyet el is nyert. Ezt kovetSen a Heidelbergi Egyetem
meghivdsdra jogdszprofesszor lett 1847ben. (Eladdsokat nem kel
lett tartania, elég volt kutatémunkdt végeznie) Ezzel egyidejlleg
Tuttlingenben lett a helyi parlament tagja. 1848-ban a frankfurti (sz6-
vetségi) Eldparlament (Vorparlament) tagjivd vélasztotta Mergentheim
és Gerabronn képviselGjeként. 1848. szeptember 25-én az ideiglenes
kozponti hatalom (provisorische Zentralgewalt), azaz az ideiglenes kor-
miny igazsigigyi minisztere lett. (Van olyan forrds, amely szerint
mdr augusztustdl miniszter volt) A politikai balkézéphez sorolt Mohl
az, Alkotmdnyjogi Bizottsdg tagja is volt. 1849. mdjus 17-én lemon-
dott miniszteri posztjdrdl, és visszatért Heidelbergbe kutatni. 1857:t61
az egyetemet képviselte a badeni parlament fels6hdziban. 1863-t6l
sajat jogon volt a parlament tagja, 1867 és 1872 kozott pedig Baden
parlamentjének (elsG kamardjinak) elnoke. 1861 és 1866 kozott Baden
Nagyhercegsége (Grossherzogtums Baden) képviselje (kovete) lett
a frankfurti Szovetségi Parlamentben, 1871-ig pedig miincheni kovet.
A nagyhercegségi kormdnyzat reformjdnak egyik legért&bb sz6szoldja
volt.
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Munkai 1871-t61

1871-t8]1 dolgozott a Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft

[Az 6sszes dllamtudomanyok folydirata]} kiaddsdn professzor kollégdi-

val, amelynek fGszerkesztSje is lett. (Nem zdrhaté ki, hogy szerepet

jtszott ez a lap a rovid életl hazai Jog- és Allamtudomdnyi Folyéirat
létrejottében, amely szintén 1871-ben indult, és négy tartalmas szamot
ért meg, SzerkesztSje Hoffmann Pil rémai jogdsz volt, de olvashaté-
ak voltak itt Concha Gy6z6 dllamtudds vagy Lechner Agost kozigaz
gatdsi jogdsz munkdi is. A hazai foly6irat afz akkor még]} kissé gya
korlatkézpontd, 1866-ban indult és ma is €16 Jogtudomdnyi Kozlony
elméleti parjaként is felfoghat6.) Mohl ugyanebben az évben Gjabb gya-
korlati megbizatdssal gazdagodott, a karlsruhei Legfelsé SzamvevGszék

(Oberrechnumgskammer) elnoke lett. Indult még a Reichstag képvisels-

jeloltjeként a badeni vilasztdkertiletben. Erdekesség, hogy dllamtudo-

mdnyi munkdssdga a japin Meidzsi-reformok sordn is hatott, fGként

Katé6 Hirojukira és mds gondolkoddkra.

Akkor alkotta meg a német igazsigiigyi reformrdl frott munkd-
jat,! amikor Wiirttemberg kovetségén dolgozott Pdrizsban. Ebben
a német birodalmi rendek szdmdra kivint igazsigiigyi eljdrdst beve-
zetni (Austrdgalverfahren). Tervezetet is készitett errsl, amely ugyan
figyelembe vette a kordbbi ilyen irinyd munkdkat, mégis sajitos jelleg-
zetességekkel rendelkezett. Munkdjiban az USA alkotmdnyjogdra’® is
4 MoHL, Robert von (1822): Die iffentliche Rechtspflege des deutschen Bundes. Stuttgart—

Tibingen: J. G. Cotta.

5 Az USA alkotminyjoginak és egyes kozigazgatdsi intézményeinek taldn legnagyobb dssze-
foglaldsa Mohl haldla utin keletkezett, Woodrow Wilson, az, USA-beli kézigazgatds mo-
dern politikatudomdnyi vizsgilata meginditGjinak a fellépése (1887) utin egy esztendGvel:
BRYCE, James (1888): The American Commonwealth. 1. The National Government — The
State Governments. The Party System. II. The State Governments. The Party System. II1. Public
Opinion — Dlustrations and Reflections. Social Institutions. New York: MacMillan. Id8ben nem
sokkal kovette ezt az USA-beli 6sszehasonlité kozigazgatdsi jogi kutatdsok mdig legklasszi-
kusabb alapmiive a francia és német egyetemeken pallérozédott jeles szerzstsl: GoobNOw,
Frank Johnson (1893): Comparative Administrative Law. An Analysis of the Administrative
Systems, National and Local, of the United States, England, France, and Germany. 1. Organisation.
I Legal Relations. New York: Putnam. Az USA kézigazgatdsi jogfejlédésének, illetve koz-
igazgatdsi jogtudomdnyi fejl6désének problematikdjira: Kot Gyula (2018): "Upscale Stranger.”
The Administrative Law as a Phenomenon in the Anglo-Saxon Legal and Political Thought.

In MoLNAR Attila Kdroly — PAp Mildn (szerk.): State and Equality. Budapest: Dial6g Campus,
117-127.
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kitért. Amikor visszatért a Tiibingeni Egyetemre mint az dllamtudo-
mdny rendkiviili tandra, nyilvdn tisztdban volt vele, hogy egy foldbir
tokosokkal teli varosba érkezik, ahol talan az elméleti karrier kevésbé
lehet vonzg a gyakorlati politizdldsnal.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szovetségi alkotmanyardl frott
1824-es munkdjdban® olvashat6 a szerzd sajit megldtdsokon alapul6
értékelése az USA alkotmdnydnak alapvetd jellegzetességeirGl. E mi
a német szakirodalom szerint meghaladta nemcsak a késGbbi német
miiveket a témdban, hanem meg is elGlegezte Alexis de Tocqueville
paradigmatikus munkdssdgdt” Mohl e korai munkdjinak szellemi
érettsége a legjobb bizonyitéka itélGképessége jézan voltdnak.

Waiirttemberg dllamjogdrdl (alkotmanyjogdrdl és kozigazgatdsi jo-
garol) frott 1829 és 1831 kozotti (és 1840-ben mdsodszor is megjelent)
kétkotetes miivét® az utdkor a tételes (pozitiv) kozjogirds mintdjaként
és példaképeként (Muster und Vorbild) jellemzi. Nem nagyon akadt
kordbban hasonl6é munka, amely egy adott német dllam (Einzelstaat)
dllamjogdt ilyen mély tudomdnyossdggal, azonban gyakorlatias alap-
dlldsbél dolgozta volna fel, mint ez. (Erdekesség, hogy Mohl dédapia,
Johann Jacob Moser munkdit emliti a német kézjogi irodalom elGképe
gyandnt) Egyszerre volt a filozéfiai-dllamtudomdnyi alapd tanjog
és a gyakorlatban érvényesiils hatilyos jog (geltendes Recht) fogla-
lata a md. A tudomdnyos kitartds gytimolesozd példdjaként jellemzi
a mivet Marquardsen, amely az alkotmdnyos monarchia tantételeinek
alapjin dllva adja egy adott kor (és egy adott német fejedelemség) al-
kotmdnyjogdt. A kozigazgatdsi rész szerinte arrdl nevezetes, hogy
ez az elsG német kozigazgatdsi jog. Ez a kijelentés legfeliebb mint teljes
vagy kozel teljes kozigazgatdsi jogra igaz, ugyanis a 19. szdzad elején is
foglalkoztak mdr a német nyelvterileten kozszolgdlati jogi témdkkal.
Példaként emlithet az osztrdk Johann G. Megerle von Miihlfeld’ vagy

®  MoHL, Robert von (1824): Das Bundes-Staatsrecht der Vereinigten Staaten von Nord-Amerika.
Stuttgart-Tiibingen: J. G. Cotta.

7 TOCQUEVILLE, Alexis (1835-1840): De la démocratie en Amérique. I-IV. Paris: C. Gosselin.

8 MoHt, Robert von (1829-1831): Das Staatsrecht des Komigreichs Wiirttemberg. 1. Das
Verfassungsrecht. II. Das Verwaltungsrecht. Tubingen: Laupp.

®  MEGERLE VON MUHLFELD, Johann Georg (1809-1828): Handbuch fiir alle Raiserlich-kgniglichen,
sténdischen und stidtische Beamten, deren Witwen und Waisen. Wien: fk. n.]. Megjegyzends,
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az a német Carl August Malchus,® aki kevésbé a kifejezett kozigaz-
gatdsi joggal, mint inkdbb még a Polizeiwissenschaftban gyokerezd,
de annak tanait meghaladd, belsd igazgatds (beligyi igazgatds) ta-
naival foglalkozott. Ugyanigy emlithetSk a két szerz6t id6ben meg-
el6z6 francia (illetve egy esetben francidul alkoté olasz) kozigazgatdsi
jog- és kozigazgatdstan-tuddsok,' valamint az 1829-es Mohl'mivel
évre azonos megjelenési ideji francia és osztrdk kortdrsak munkdi.'?

hogy a német kozszolgdlat (az dllamszolgilati viszony) dsszefoglaldsira mdr a 18. szizadban
is voltak torekvések (lisd Az dllamtudomdnyok enciklopédidja 180-181. lapjain irtakat, ahol
a magyar alkotmdny esetében kiemeli a megyei hivatalnokok nemesség dltali valasztdsdt, ami
szerinte ,az arisztokrata elem” hatalmas voltdnak legjelesebb bizonyitéka).

10 Marchus, Carl August: (1823): Politik der inneren Staatsverwaltung oder Darstellung des

Organismus der Behorden fiir dieselbe. I-11. Heidelberg: J. C. B. Mohr.

Criis, Giuseppe (1802): De l'administration publique. Kézirat. Megjegyzends, hogy Cridis

francia nyelvi m{ive 147 oldalas kézirat, amelyet 1909 koriil fedezett fel Vittorio Biondi

a Biblioteca Nazionale di Torino anyagai kozott. A kézirat csonkitatlan, és az aldbbi négy

részbol all: az dllam alkotmanydrdl (De la constitution de I'Etat); a valldsrél (De la réligion); az er-

koélesokrdl (Des moeurs); a kdzoktatdsrol (De linstruction publique). Az olasz szakirodalom sze-
rint a korai, értékes munka kissé hidnyos, és a napdleoni korszak jellegzetességeit hordozza.

Az erSs valliserkdlesi bedgyazottsdg a Polizeiwissenschaft szellemiségébdl ered. VélhetGen

Nicolas Delamare science de police-szal kapesolatos munkdja hathatott rd (bar abban a koz-

oktatds nem szerepel), de a kérdés kozigazgatdsi jogi kontdsbe oltdztetése Uj, illetve nézetem

szerint e felvetésem Ujszerd magyardzata lehet a kozigazgatdsi jogtudomdny sziiletésének.

(A Polizeiwissenschaft inmeren Staatsverwaltunggal vald, Joseph von Sonnenfels munkdssd-

giban megfigyelhetd fejl6dése nem mutat ennyire kozvetlentil a kozigazgatdsi jog felé, bar

& kimondja, hogy az dllam bels§ biztonsdga a Polizeiwissenschaft, illetve a Polizei és a térvény-

hozds [Gesetzgebung]] azonos értelmiiek.) A Cridis-mire: SANDULLL Aldo (2009): Costruire

lo Stato. La scienza del diritto amministrativo in Italia 1800-1945. Milano: Giuffre, 4. {Gsz6veg
és9.1j. Joseph von Sonnenfels munkdi: SONNENFELS, Joseph von (1765-1776): Grundsdtze der

Polizey, Handlung, und Finanz. Zu dem Leitfaden des politischen Studiums I-III. Wien: Hiibner—

Volke. SONNENEELS, Joseph von (1798): Handbuch der inneren Staatsverwaltung mit Riicksicht

auf die Umstinde und Begriffe der Zeit 1. Enthaltend: nebst der allgemeinen Einleitung einen Theil

der Staatspolizey. Wien: Camesina. FLEURIGEON, Marc (1806-1809): Code administratif, ou

Recueil par ordre alphabétique de matieres, de toutes les Lois nouvelles et anciennes relatives aux

fonctions administratives et de police, des Préfets, Sous-Préfets, Maires et Adjoints... jusqu'au ler

Janvier 1806-1er avril 1809. I-IV. Paris: Garnery—Valet. BONNIN, CharlesJean Baptiste

(1809): Principes d'administration publique, pour servir & I'études de droit administratives. Paris:

Clament. CORMENIN, Louis-Marie de Lahaye (1818): Du Conseil d Etat envisagé comme conseil

et comme juridiction dans notre monarchie constitutionnelle. Paris: Pillet. CORMENIN, Louis-Marie

de Lahaye (1822): Questions de droit administratif. I-11. Paris: Ridler.

2 De GERANDO, Joseph-Marie (1829-1836): Institutes de droit administratif francais, ou
Eléments du Code administratif, réunis et mis en ordre. I-VI. Paris: Neve. WINIWARTER,
Joseph (1829): Systematische Darstellung der in den Alt- -Osterreichischen Deutschen Provinzen
bestehenden die dffentliche Beamten, als solche betreffenden Gesetze und Verordungen. Wien:
Maésle. (Winiwarter egyébirdnt a polgdri jog professzora volt a bécsi egyetemen.) A régi
francia, német és angolszdsz kozigazgatdsi jogi munkdkra ldsd: Kor Gyula (2018): Englisches
Recht — deutsche Rechtsliteratur. Die vergleichende Verwaltung und Rudolf Gneist.
In Auer Addm - BErkE Gyula - GYORGY Istvin — HazAF Zoltdn (szerk.): Unnepi
kitet a 65 éves Kiss Gyorgy tiszteletére. Liber amicorum in honorem Georgii Kiss aetatis suae
LXV. Budapest: Dialég Campus, 504-506.



A nagy dttekintéssel rendelkez8, és az €16 jog, valamint a nagy eu

répai dllamok mikodése irdnt erGsen érdekl6dé Mohl mégis egy

politikailag sdlytalan, dm szakérts igazgatdsi személyi dllomdnnyal,
kozszolgilattal rendelkezd német kisdllam belsé fejl6dését dolgozta fel.
Wiirttemberg kirdlysdg kozigazgatdsi személyi dllomdnya és bels6 koz

igazgatdsa (beliigyi igazgatdsa) ekkorra mdr évszdzadok Gta fejlett volt.

A Polizeiwissenschaft és a jogdllam (Rechtsstaat) kapcsolar

tardl irott 1832-es m{ivét!® kés6bb 1844-ben és 1866-ban is kiadtdk,
1871-ben orosz nyelvre is leforditottdk. E munkdjadban Mohl &sz-

szefoglalja a Polizeiwissenschaft' kordbbi irodalmdt, és vdzolja

MoHL, Robert von (1832): Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtzen des Rechtsstaates.

I-1I. Tubingen: Laupp.

A Polizeiwissenschaft (vagy scientia politico-cameralis, illetve science de police) a 18. szdzadtdl
megerdsddGen a kozigazgatds és annak tudomdnya régi alakja volt, amelynek kézponti fo-
galma a rend, a belsé rend, a bels6 (beliigyi) igazgatds volt. (A 17. szdzaddal indulé, gaz-
dasdgra koncentrdlé kameralisztikdira épiilSen jelent meg) A Polizenwissenschaft azonban
nemcsak az els6ként kivdlé rendészeti és adGiigyi, hanem a szocidlis és kulturdlis igazgatdst
is jelentette, valamint a gazdasdgi igazgatds megjelenését is. Mindezt a belsé rend feliigyelet
utjan (tagadhatatlanul rendészeti eszkdzokkel torténd) biztositisa jelentette. Els6 mivelGje
(1705-t8l) a francia Nicolas Delamare volt, de haldla utin tudomdnya a német (porosz,
wiirttembergi és egyéb) és osztrik teriileteken gytkeredzett meg f6ként, a francidk nem
értékelték azt a nagymestert, akinek négykdtetes mivébdl, mint Gstojasbdl pattant ki az dj
tudomdny. Ldsd erre: DELAMARE, Nicolas (1705-1734): Traité de la Police. I-IV. Paris: P.
Cot - J. Cot — M. Brunet. Foucault ramutat arra a tényre, hogy a negyedik kitetet Delamare
(vélhetSen egyetlen) tanitvdnya, A. L. Leclerc du Brillet fejezte be, 6t évvel a szerz6 halaldt
kovetSen, 1738-ban. Delamare mive tizenegy részében az aldbbi témdkat vizsgdlta: vallds,
kozerkolesok, egészség, élelmiszerek, kozbéke és kézbiztonsdg, kozlekedés (kozutak), tudomd-
nyok és szabad miivészetek, kereskedelem, kézmiivesség, mechanikus miivészetek, cselédség,
napszimossdg, szegénység. Lisd Foucaurt, Michel (2009): Security, Territory, Population.
Lectures at the College de France 1977-1978. New York: Picador/Palgrave Macmillan.
359. 4. vj. Foucault jelzi, hogy Delamare programjinak csak mintegy felét valdsitotta meg
monumentilis miivében. Szerinte 1729 és 1739 kézétt a négykdtetes munkdnak volt egy
amszterdami kal6zkiaddsa is. Concha és Ereky Delamare-ra vonatkozé értékelésére: Kot
2014: 46-47. A francia police és a német Polizei kifejezés az akkor nem létez8 administration
és Verwaltung, azaz kozigazgatds szavakat helyettesitette. A mai rendészet jelentés késébb ala-
kult ki. (Ezért is célszer(ibb nem rendészettudomdnyként haszndlni a kifejezést, mert jelentése
anndl tdgabb.) Ez az oka, hogy a Polizeiwissenschaftot talél és Lorenz von Stein dltal kitelje-
sed§ politika nevii tudomdny (amely alkotmdnytanbdl és kozigazgatdsbol dllt) nem (illetve
csekély mértékben) emlékeztet a mai modern politikatudomdnyra. Inkdbb filozéfiai alapa
dllamtudomdny volt, a szociol6gia és részben a szervezés-, illetve vezetéstudomdny feladatait
is végerte a kozigazgatdsban, részben ezen tudomdnyok megjelenése utdn is (Magyarorszigon
1948-ig, Németorszagban médosult tartalommal mdig). Ugyanakkor meg kell jegyezni azt is,
hogy a Rechtsstaar-Polizeistaat ellentétpdrt tévedés a jogdllam-rendSrdllam kategériapdr ké-
pében egymassal szembedllitani. Ugyanis a Polizeistaat nem rendérdllamként, hanem sokkal
inkdbb kézigazgatdsi dllamként értelmezhetS. Ebben az esetben a kozigazgatdsi ténykedés
fontossdgaban és akdr létezésében is megelSzheti a jogot. (Az elsG ismert, 4100 évvel ezelStt
fenndllt dllam legkordbbi fennmaradt jogi kédexe, a sumer Ur-Nammu térvényei [Ur-Nammu
Code] sumer nyelven maradtak fenn. E térvénym{ben olvashat6 a prolégusban egy kéz-
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a Polizeiwissenschaft és a jogillam kiilonbségeit, ezzel mive dridsi
1épés volt a jogdllam felé. A jogdllam hatdrait a jog szabja meg, az dllami
tevékenységnek e mezsgye a gitja. Ekkorra mdr a Polizeiwissenschaft-
szemlélettel szemben a Verwaltungslehre-szemlélet vilt uralkodéva
az, oktatdsban, azaz az dllam rendészeti ténykedése csupdn egy kompo-
nens maradt a szdmos kézil. E mivében a wiirttembergi alkotmdny
egyes adekvdt részeit is kommentdlta. Munkdja szintézise a joléti dllam
kozigazgatdsinak (wohlfahrts-staatliche Polizey), a szocidlis kérdésnek, vala-
mint a formdlis-materiilis jogdllamisdgnak. Ezt a munkdjdt Josef Isensee,
a neves alkotmdnyjogdsz akként jellemzi, hogy .liberdlis keresztvizzel
keresztelte meg a befeketitett kozigazgatds-fogalmat (rendészetfogalmat)”
(;taufte er den verketzerten Polizeibegriff mit liberalem Wasser”). Egyébként
magdt Mohlt a gyakorlatias Sliberdlis (pragmatische Althberale) jelzGvel
illették.”> Az oroszul iré finn Forszten ramutat Mohl erds rendészet-
kritikdjdra, illetve jelzi az .egyleti iigy”, azaz a kilonboz8 egyesiiletek,
szakszervezetek irdnti érzékenységét. Ez egyébként a kozigazgatds-
tanban Steinnél, Conchdndl, Kriszticsnél és Haendelnél is megfigyelhetd
a késGbbiekben. Angermann mutat rd, hogy az 1830-as évektdl kezdve
jelenik meg munkdssdgdban a szocidlis kérdés irdnti érdeklGdés (Steinnél
is késGbb jelentds e probléma), a tomeges agrirmunkanélkiiliség, illetve
a korai gydripari szegénység, a gydriizemek kemény (mi, magyarok gy
mondandnk, ,falanszteri”) fegyelme, a tirsadalmi csoportok kozti erd-
s6d8 kiilonbségek felismerése.

igazgatdsi jellegl fejtegetés kiilonféle tertiletek meghdditdsdrdl, illetve egy egységes sily-
és mértékrendszer bevezetésérdl; lefektette a folyokon térténd hajokozlekedés szabilyait.
Nem tett kiilsnbséget szegény és gazdag, drva vagy vagyonos kézott. Nem szabad mélyebb
elemzés nélkiil mindebbd] kovetkeztetéseket levonni, mindenesetre valamifajta igazgatdsi
tevékenység mdr a legkordbbi dllamok sziiletésekor is alighanem jelen volt a hatalom gya-
korléi részérél) RotH, Martha T. (1997): Laws of Ur-Namma (LU) (ca. 2100 B.C.E., Ur).
In RotH, Martha T.: Law Collections from Mesopotamia and Asia Minor. Atlanta: Scholar
Press, 13-22. Ldsd kiilonosen: 15-16. A jogdllam és a joguralom djabb hazai irodalmdbdl:
VARGA Zs. Andrds (2015): Eszmébdl bdlvdny? A joguralom dogmatikdja. Budapest: Szdzadvég.
VarGa Csaba (2022): Jogdllamisdg — vitdk kizegében. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiadé.
SZABADFALVI J6zsef (2023): ,A jogdllam a jogeszme megvaldsitdsat czélzd intézmény.” Jogdllam-
koncepcick Magyarorszdgon a 20. szdzad kizepéig. Budapest: Gondolat.

5 Josef Isensee megdllapitdsaira Pauly utal m{ivében. PAULY, Walter (2011): Wissenschaft vom
Verwaltungsrecht: Deutschland. In BoGDANDY, Armin von — CASSESE, Sabino — HUBER,
Peter M. (szerk.): Handbuch Ius Publicum Europaeum. IV. Verwaltungsrecht in Europa:
Wissenschaft. Heidelberg: C. F. Miiller, 44-45.



A hazai dllamtani irodalom a 19. szdzad egyik legeredetibb és leg-
dinamikusabb gondolkoddjaként hivatkozik rd. Az dllamtudomdnyt
alapjaiban és jellegében kiilonitette el a természettudomdnyoktol.
Szerinte az dllamtant a ,tdrsadalom tudomdnydval” kell kiegésziteni.
Els6ként vetette fel a tarsadalmi kérdést” (azaz a munkdskérdést),
és az, elsGk egyikeként elemezte a jogdllamot.' A jogillam elemz&jeként
Mohl kapesdn a tudomdnyos szocializmus idGszakdban alkot6 jogelmé-
lettel foglalkozok egyike megdllapitja, hogy tevékenysége kevésbé po-
litikai, mint inkdbb tudomdnyos.”” A késGbbi német jogelmélet egyik
nagy hatdsu képvisel6je, Carl Schmitt utal arra, hogy Mohl a jogdllam
és a Polizeistaat ellentétét csak afféle fecsegésnek tartotta. Ugyanakkor
a 19. szdzad német jogirodalmdnak mdsik jelentSs miivelGje, Rudolf
von Gneist éppen a 18. szdzad dllitélagos renddrdllamdt dllitotta elénk
a jogdllam példdjaként. Schmitt mindezt az ellentétparba foglalt képet
Otto Mayer tanaiig vezeti vissza, amelyet Fritz Fleiner, Walter Jellinek
és Julius Hatschek szerinte kritikdtlanul dtvett. A jogillam ellenté-
teként torténtek Schmitt szerint mds szavakra, kifejezésekre hivat-
kozasok: hivatalnokdllam, hatalmi dllam (Machtstaat), hdborddllam,
pénzillam, jolétillam, jogtalansdgdllam (Unrechtstaat), nem jogdllam
(NichtRechtstaar). A nem jogillam kifejezést a korabeli német libe-
rdlisok vélogatds nélkiil haszndltik valamennyi nem liberdlis dllam-
tipusra, a bolsevik dllamra ugyanigy, mint a nemzetiszocialista dl-
lamra. Otto von Bismarck szerint a jogdllam egyenesen Robert von
Mohl dltal kitaldlt m{vi kifejezés.!8

16 TakAcs Péter (2012): Allamtan. A modem dllam és elmélete. Budapest: Nemzeti Kozszolgdlati
Egyetem, 35-38.

7 SzTODOLNIK Ldszl6 (2023) [1963]: A jogillam eszméjének szinevdltozdsai. In Cs. Kiss Lajos
(szerk.): Carl Schmitt fogadtatdsa a tdrsadalomtudomdnyokban. Harc a szavakért: politikai kor
rekség és recepcio. 1. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiad6, 117-139. Ldsd kiiléndsen a 120. ol
dalon frtakat.

18 Scamrrr, Carl (2023) 1935]: A jogdllam. Ford. Cs. Kiss Lajos. In Cs. Kiss Lajos (szerk.): Carl
Schmitt fogadtatdsa a tdrsadalomtudomdrnyokban. Harc a szavakért: politikai korrektség és recepcid.
II. Budapest: Ludovika Egyetemi Kiad6, 1315-1324. Lisd kiilonosen az 1316-1317. olda-
lakon irtakat.



Mohl a megel&z6 igazsigszolgdltatds és torvényes rendészet tirgy-
korében irt munkdjinak' egyik {6 megdllapitdsa, hogy az itélkezés ko-
rében hozott jogszer( aktusok nyilvin nem rendészeti kérdések (még
ha rendészeti jellegd tigyben torténik is az itélethozatal), hanem — nyil-
vanvaléan - az igazsdgszolgiltatdstdl elvdlasztva mikodnek. Mohlt
egyébként nem vakitotta el az abszolutizmust felvdlté dj dllammodell
esetében az a tény, amely sokakat igen, hogy a git nélkiili abszolutiz-
must felvdlté gj dllamban sem lehet csak az egyének jogairdl és érde-
keirGl beszélni a kitelezettségek emlitése nélkil.

A miniszteri felel6sségrdl kiadott, kozel 750 oldalas mivének?
témavdlasztdsdt a hesseni rendi gyGlés és a tartomdnyi miniszter
konfliktusa hozta, amely még az 1850-es években is fenndllt. A md
bizonyitotta szerzdje rendkiviili olvasottsigit, és kiemelkedS wvolt
a nehéz jogi vitdkban tandsitott tudomdnyos véleményeinek vissza-
fogott hangneme is.

Mohl munkdssiginak egyik legtermékenyebb korszaka akkor volt,
amikor a ,szakirodalom Gcednjdban megmdrtézva® megirta az dllam-
tudomdnyok torténetérdl és irodalmdrdl szolé munkdjit.?* Mindez
felfoghat6 egy olyan kézikonyv megalkotdsi szindékdnak, amelynek
eredményeképp az dllamtudomdny torténetébe és irodalmdba kivin be-
vezetést nyUjtani (ez a szindék Az dllamtudomdnyok enciklopédidjdban
is jelen van). A klasszikus erudici6 és elokvencia végigvonul a mvon.

Encyklopidie der Staatswissenschaften
[Az dallamtudoményok encyklopaedidja]

Mohl egyik {6 miive az 1859-ben Tibingenben megjelent Encyklopddie
der Staatswissenschaften®? volt (mdsodik kiaddsa: 1872). A kotet

¥ MoHL, Robert von (1834): System der Priventiv-Justiz oder Rechts-Polizei. Tiibingen: Laupp.

2 MoHL, Robert von (1837): Die Verantwortlichkeit der Minister in Einherrschaften mit
Volksvertretung, rechtlich, politisch und geschichtlich entwickelt. Tiibingen: Laupp.

2 MoHL, Robert von (1855-1858): Dic Geschichte und Literatur der Staatswissenschaften.
I-III. Erlangen: F. Enke.

2 MoHL, Robert von (1859): Encyklopédie der Staatswissenschaften. Tiibingen: Laupp.
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1866-ban,” majd 1871-ben** Léw Tobids forditdsiban ldtott magyarul
napvildgot. Mohl az dllamtudomdnyokat dogmatikai dllamtudomd-
nyokra és torténeti dllamtudomdnyokra osztja. A dogmatikai dllam-
tudomdnyok része a kozjogon belil a kormdnyzati jog (mai széval
kozigazgatdsi jog), az dltalinos dllamtan, az dllamerkélestan, az orszdgd
szattan (politika) mellett. Ismeretes tovdbbd a torténeti dllamtudomdny,
azaz az dllamtorténet® és a statisztika.?® A kozjog: dllamjog, és ezzel
egyttt az alkotmdnyjog megjelenése magdtdl értetédik.” A kozjogon
belil az dllamjogban az alkotmdnyjog (és az alkotmdnypolitika)
~parja” a kormdnyzati (kdzigazgatdsi) jog (illetve a kormdnyzati [koz-
igazgatdsi] politika),> amelyen beliil kozszolgdlati jogot, igazsdgiigyi,
rendészeti, hadigyi, kiliigyi és pénzigyi igazgatdst tirgyal.*® Az dl
lamtudomdnyok ilyen felosztdsa taldn elsGre tulzé, és a mai olvaso
szamdra taldn kevéssé igazolhaté. Azonban nincs egyébrél sz6, mint-
hogy mira elszoktunk a vildgos felosztdsoktdl, az igényes dogmatikai
koncepcidktdl. Johet ugyanis barmilyen technikai fejlédés, az ilyesfajta
tudomdnyfelosztdst, az dllamtudomdnyi és jogfogalmi konceptualizi-
ldst és koncepciék megalkotdsdt sem szdmit6gép, sem robot, sem mes-
terséges intelligencia énmagiban, teremtSleg nem végezheti el, mert
mindez eminenter ember dltali: embertdl embernek szdnt tevékenység.
Az dllam emberi alkotds.

A kotetben a kozigazgatdsrol irtak jol megvildgitjdk egy dtmeneti
korszak sajdtossdgait. Az alkotmdny és a kozigazgatds vonatkozdsdban
Mohl kiemeli, hogy az igazgatdsnak .szellemére és alakjira nézve” to-
kéletesen alkotmdnyosnak kell lennie. Fontos az az elgondoldsa is, hogy
az igazgatds nem tlzhet ki magdnak szabadon célokat, hanem az alkot-

% MoHL, Robert von (1866): Az dllamtudomdnyok encyklopaedidja. Ford. Low Tobids. Pest:
Heckenast Gusztav.

2 MoHL, Robert von (1871): Az dllamtudomdnyok encyklopaedidja. Ford. Low Tobids. Pest:
Heckenast Gusztéav.

% MOoHL 1866: 470-478.

26 MoHL 1866: 479-485.

%7 MOoHL 1866: 119-270.

28 MOHL 1866: 391-420.

2 MOHL 1866: 421-447.

30 MOoHL 1866: 169-205.
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mdnyban lefektetett célokat kell megvaldsitania.® Az igazgatdst olyan
entitdsnak tartja, amely nem annyira elvekbdl és intézményekbdl,
hanem cselekményekbdl 411> Szimptomatikus az a megjegyzése, amely
szerint ,Ja} tudomdnyban is még lényeges homdly és hatdrozatlansig
uralkodik az igazgatds fogalma meghatdrozdsa végett”* A szakiro-
dalom a kézigazgatds vonatkozdsiban a sokrétl (de elsGdlegesen mégis
dllamtandsz) Mohl munkdssdgdt illetSen a kozigazgatds szervezetére
(Organismus der Verwaltung), a kozszolgdlati jogra (Beamtenrecht), va-
lamint a kozségi jogra (Gemeinderecht) vonatkozé kutatdsait emeli
ki** Rendkivil értékesek a kotetben a jogdllamrdl irott fejtegetései.’®
Erdekes, hogy a Mohl dltal alkalmazott (egyébként nem elvetend6) méd-
szertan, hogy el6bb vannak az egyes tételek (sajdt) kifejtései, és ezt ko-
veti a szakirodalom elemzése, Concha Gy3z8 Politika (I Alkotmdnytan;
II. Kozigazgatdstan) cimd, 1895 és 1905 kozott irt {6 mivében is fel
lelhetS. A mivet a szakirodalom okkal dicséri, Marquardsen kiemeli
koncepcidjdt, gyakorlati megjegyzéseinek értékét, illetSleg ahogy 6 fo-
galmaz: ,férfias kidlldsrdl taniskodé meglitdsait” Fontos a ma mdr
joszerével elfeledett dllamerkolestan (Staatssittenlehre) tudomdnyos
kifejtése is a miben,*® kiemelt rész az .orszigdszattan”, a politika is,*”
valamint a nemzetkozi jog.*®

A Berlinben 1875-ben elhunyt tudéds dllamtudomdnyi és kozjogi
munkdssdga rendkivil jelentGs, és a legnagyobb német dllamtudésok
és kozjogtuddsok panteonjiban a helye Julius Stahllal, Karl von
Gerberrel, Rudolf von Gneisttel, Lorenz von Steinnel és tobbekkel
egyltt.

Frankfurt am Main-Kolozsvar-Miinchen, 2023. november 15-19.

* MoHL 1866: 93.

*#  MOHL 1866: 94.

¥ MoHL 1866: 95.

3 HeveN, Erk Volkmar (1982): Deutschland. In HeveN, Erk Volkmar (szerk.): Geschichte der
Verwaltungsrechtswissenschaft in Europa. Stand und Probleme der Forschung. Frankfurt am
Main: Klostermann, 29-50.

»  MoHL 1866: 223-237.

% MoHL 1866: 330-355.

% MOHL 1866: 356-447.
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