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A fejezet célkitiizése

Az elmult évtizedek tarsadalmi, gazdasagi fejlodésének kozéppontjaban az informacids
tarsadalom kiépitése és fejlesztése allt. Napjainkban soha nem latott mennyiségii és rész-
letezettségli adat keletkezik az emberek tevékenységével (munka, tanulas, kutatas, tigyinté-
z¢s, szorakozas stb.) és az intelligens eszkdzok miikodésével kapcsolatban egyarant. Mara
az adatok (és a benniik rejlé informaciok) a gazdasagi és tarsadalmi jolét novekedésének
egyik legfontosabb tényezdjévé valtak. Az adatforradalom kihivasaira nemzeti és szervezeti
szinten is reagalni kell, fejlesztve az adatkozpontu folyamatokat, hozzajarulva az adatve-
zérelt gazdasag kialakitasahoz.

A kozszféra tevékenységeinek végrehajtasa elképzelhetetlen nyilvantartasok nél-
kiil, az informacios tevékenységek meghatarozo eleme az adatgyiijtés, az adatfeldolgozas
¢és az adatszolgaltatas. A kiilonb6z6 nyilvantartasokban keletkez6 hatalmas adattomeg
a kozigazgatas adatvagyonat képezi. A kormanyzati adatpolitika alapjan a kozigazgatas
egyik kiemelt feladata az adatokkal valo hatékony gazdalkodas, az adatok hasznositasa
¢és Gjrahasznositasa, a nyilvantartasok egyiittmikodésének biztositasa az adatvédelmi ko-
vetelmények betartasaval.

A fejezet a Kozszolgalati informacios rendszerek €s adatok, adatbazisok, illetve nyil-
vantartasok fejezet (lasd VII. fejezet) ismereteire épitve célul tiizi ki, hogy megismertesse
az Olvasdval az unids és a hazai adatpolitikai stratégiai célokat, elvarasokat, az azok meg-
valésulasahoz kapcsolodo teenddket, valamint a témakor legfontosabb szakkifejezéseit,
els6sorban a kozszférara vonatkozodan. A fejezet anyaganak elsajatitasa alapjan tisztaban lesz
az alapfogalmakkal, az adatpolitika kdzigazgatasi jelentdségével, a kitlizott unids és nem-
zeti célokkal, képes lesz felismerni az adatvagyon hasznositasabol szarmazo lehet6ségeket,
valamint az adatk6zpontu kozigazgatis megvalositasat segitd tényezoket.
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1. Bevezetés, alapfogalmak

Napjainkban egyre nyilvanvalobb, hogy a gazdasag és a tarsadalom j hajtoereje az adat.
A digitalis adatok nélkiilozhetetlen er6forrasok a gazdasagi novekedés, a versenyképesség,
az innovacio, a munkahelyteremtés, illetve a tarsadalmi fejlédés szempontjabol. Az infor-
macios tarsadalom koranak egyik jellemzdje annak felismerése, hogy ,,az informacio tudas,
az informacio hatalom”. Az informaci6 birtoklasa és megosztasa Iétsziikségletté valt. Nem
mindegy, hogy ki mennyi és milyen mindségii informacioval rendelkezik.

A megalapozott dontésekhez valos adatokra van sziikség, amelyek minden sziikséges
informaciot tartalmaznak. A szervezetek szamos adatot halmoznak fel, tarolnak. Felmeriil
azonban a kérdés, hogy ki fér hozzajuk, milyen céllal. Biztos mindenkivel el6fordult mar,
hogy ligyei intézése soran olyan adatokat, dokumentumokat kértek téliik, amelyeket korab-
ban az adott szervezet szamara mar leadtak, vagy amelyek egy masik hivatalnal elérhetok.
Miért kell Gjra és ujra megadni az adatokat? Miért nem veszi at a hivatal az adatokat a masik
hivataltol? Miért korlatozott a hozzaférés egyes adatokhoz?

Stratégiai cél az elballitott &s Gsszegylijtott adatokban rejlo lehetdségek megismerése
és kihasznalasa, az informaciokinyerés és az informacidomegosztas javitasa, ami biztositani
tudja a kiilonboz6 szintli dontések megalapozasat, jobban kdvethetéveé teszi a dontések ko-
vetkezményeit, amely altal hatékonyabba valhat az egész kozszolgaltatas miikodése. Adata-
lapu dontések akkor lehetségesek, ha a dontéshez minden sziikséges adat rendelkezésre all,
¢és a vezetés a valos és aktualis adatok megfeleld értékelése alapjan tud donteni. Hosszabb
tavon ez az eléfeltétele az adatvezérelt kozigazgatas megvaldsulasanak.

A fejezet a kozszféra adataival kapcsolatos f6 témakat tekinti at, de ezt megelézéen
kulcskérdés bizonyos gyakran hasznalt fogalmak megismerése az egységes értelmezés
biztositasa érdekében.

1.1. Adat, személyes adat és kdzadat

Adatvédelmi szempontbol el kell kiiloniteni a személyes adatokat a kdzadatoktol. A személyes
adatok védelme és a kozérdekii adatok nyilvanossaga alapjog. Jogszabaly rogziti a kiilon-
bo6z6 adatkezelések jogszerliségének altalanos feltételeit, ezen beliil egyrészt a személyes
adatok kezelésének garancialis szabalyait és az érintett informacios 6nrendelkezési jogait,
masrészt a kozérdekli adatokhoz valo hozzaférés modjat és egyéb feltételeit.

Személyes adat kizardlag meghatarozott célbdl, jog gyakorlasa és kotelezettség tel-
jesitése érdekében kezelhetd. Személyes adat a név, a cim, a sziiletési datum, de példaul
a fénykép, a telefonszam és az e-mail-cim is. Ezek az adatok védettek, tehat csak az adat-
kezelés céljanak megvalosulasahoz elengedhetetleniil sziikséges, a cél elérésére alkalmas
adatok kezelhet6k — a sziikséges mértékben ¢s ideig. A személyes adat az adatkezelés soran
mindaddig meg6rzi e mindségét, amig kapcsolata az érintettel helyreallithatd. Az érintettel
akkor allithat6 helyre a kapcsolat, ha az adatkezel6 rendelkezik azokkal a technikai felté-
telekkel, amelyek a helyreallitashoz sziikségesek.

»[S]zemélyes adat: az érintettre vonatkozo6 barmely informacio” (2011. évi CXII. tor-
vény 3. §).
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A személyes adatok tobbségének kivételével a kdzszféra adatai nyilvanosak, korlatozas
nélkiil megismerhetdk, kozzétételiiket jogszabaly irja eld.

»[KJézadat: az informacids onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szo-
16 térvényben meghatarozott kozérdekli adat és kozérdekbdl nyilvanos adat” (2012. évi
LXIII. torvény 4. §).

A kozadatok kategoriaja két részre oszthatd a kdzérdeki adatok és a kdzérdekbdl nyil-
vanos adatok korére.

A kozérdekli adatok kozé tartoznak példaul a kozfeladatot ellatd szervezetek, szemé-
lyek hataskorére, illetékességére, elérhetdségére, a gazdalkodasra, a szakmai tevékenységre,
a jogi szabalyozasra, kornyezetre vonatkozo adatok.

I K]ozérdekii adat: az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jog-
szabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo
és tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval 6sszefiiggésben keletkezett,
a személyes adat fogalma ala nem es6, barmilyen moédon vagy formaban rogzitett informa-
ci6 vagy ismeret, fliggetleniil kezelésének modjatol, 6nallo vagy gyiijteményes jellegétol,
igy kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre,
annak eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a mikodést
szabalyozo jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzodésekre vonatkozo
adat” (2011. évi CXIL. térvény 3. §).

A kozérdekbdl nyilvanos adatok korébe tartoznak egyes személyes adatok, példaul
a kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorében eljard személy neve, feladatkore, mun-
kakore, vezetdi megbizasa.

»I[KJozérdekbdl nyilvanos adat: a kdzérdek( adat fogalma ala nem tartozé minden
olyan adat, amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhet6ségét vagy hozzaférhetévé
tételét torvény kozérdekbdl elrendeli” (2011. évi CXII. térvény 3. §).

A kozadatok korének meghatarozasakor alapvetd jelentéségii annak eldontése, hogy
az adatokat kezel6 szerv, személy kozfeladatot ellato szervnek, személynek mindsiil-e. Bar
a jogszabaly nem sorolja fel ezeket tételesen, de ebbe a korbe tartoznak az allamigazgatasi
szervek, a helyi dnkormanyzatok, a térvény vagy kormanyrendelet altal kdzigazgatasi ha-
tosagi jogkor gyakorlasara feljogositott egyéb jogalanyok, valamint jogszabaly altal eléirt
vagy szerzO0dés alapjan kdzszolgaltatast nyujtd egyéb szervezetek is.

»[KJozfeladatot ellato szerv: allami vagy helyi dnkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy” (2012. évi
LXIII. torvény 4. §).

A 2012. évi LXIII. torvény (a tovabbiakban: Kdzadat tv.) bevezette a kulturalis koz-
adatok fogalmat is. Ebbe a korbe 1ényegében a mizeumok, konyvtarak, levéltarak és egyéb
kulturalis intézmények altal jogszabaly alapjan vezetett nyilvantartasok adatai, valamint
a nyilvantartasokban szerepld kulturalis javakrol késziilt digitalis masolatok tartoznak.

1.2. Informacid, kozszféra-informacio (PSI)

Témank szempontjabol kiemelt fontossagl a kozszféra-informacio (Public Sector Informa-
tion — PSI) fogalma.
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Kozszféra-informdaciok a kozszféra altal vagy szdmukra eldallitott, 1étrehozott, 6sz-
szegyUjtott, feldolgozott, megdrzott, kezelt, terjesztett vagy finanszirozott informaciok,
informacios termékek és szolgaltatasok.” (OECD, 2008)

Az Europai Unio 2003/98/EK- (PSI-) iranyelve mas megkozelitést, fogalomrendszert
alkalmaz, bar az atfedések felismerhetok:

»A kozszféra szamos teriiletrdl széles korben gydjt, allit eld, dolgoz fel és terjeszt
informaciokat, igy szocialis, gazdasagi, foldrajzi, idéjarasra, turizmusra, iizleti életre, sza-
badalomra és oktatasra vonatkozo informaciokat.” [2003/98/EK iranyelv (4)]

A PSl-iranyelv az informacios piac zavartalan miikddése érdekében a kozigazgatasi
szervek birtokaban 1évé dokumentumok hozzaférhet6ségét, tovabbi felhasznalasanak a ta-
mogatasat célozta meg. Az iranyelv hazai megvalositasa soran azonban iigyelni kell arra,
hogy a kdzigazgatasi szervek és ezen belill a kzjogi intézmények uniods fogalma nem fe-
leltethet6 meg pontosan a magyar szébhasznalatnak:

,,Kozigazgatasi szerv: az allam, a teriileti 6nkormanyzatok, kozjogi intézmények, vala-
mint az ilyen hatosag vagy hatdsagok, illetve kdzjogi intézmény vagy kozjogi intézmények
altal Iétrehozott tarsulasok.” (2003/98/EK iranyelv 2. cikk)

,,Kozjogi intézmény minden olyan intézmény,

» amely kifejezetten kozfeladat ellatasara jott 1étre, és amely nem ipari vagy keres-

kedelmi jellegii, tovabba

» amely jogi személyiséggel rendelkezik, valamint

» amely pénziigyi fenntartasa tobbségi részben az allam, vagy a teriileti vagy a te-

lepiilési 6nkormanyzat, vagy egyéb kozjogi intézmény feladata; vagy amelynek
igazgatasa ezen intézmények felligyelete alatt all; vagy amelynek olyan tigyviteli
testiilete, igazgatosaga vagy felligyeldbizottsaga van, amely tagjainak tobb mint
a felét az allam, a teriileti vagy a telepiilési nkormanyzat, vagy egyéb kozjogi in-
tézmény nevezi ki.” (2003/98/EK iranyelv 2. cikk)

1.3. Nemzeti adatvagyon

A nemzeti adatvagyon fogalmat b6vebb és sziikebb értelemben is hasznalhatjuk attol
fliggben, hogy csak a kozszférara vonatkoztatjuk, vagy kiterjesztjiik a maganszférara is.
Az Adatvagyon tv. (2010. évi CLVIL torvény) a sziikkebb értelmezést hasznalja.
»[NJemzeti adatvagyon: a kozfeladatot ellatéd szervek altal kezelt kozérdeki adatok, sze-
mélyes adatok és kdzérdekbdl nyilvanos adatok 6sszessége” (2010. évi CLVIL térvény 1. §).
Ebbe a sziikebb korbe tartoznak az allamigazgatasi vagy helyi onkormanyzati feladatot,
tovabba jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szervek vagy személyek ke-
zelésében 1évo hatosagi nyilvantartasi adatok, jogi normakkal és egyéb szervezeti normakkal
Osszefiiggd adatok, kozmiivelddési és kulturalis gyijteményi adatok, illet6leg mas (példaul
levéltari) archivumok adatai, a statisztikai adatok, a téradatok, a meteoroldgiai adatok,
a kozfeladatok ellatasaval és a kozszolgaltatasok nytjtasaval 6sszefliggd egyéb leird adatok.
A Digitalis Megujulas Cselekvési Terv 2010-2014 célul tiizte ki a nemzeti adatvagyon
hatékony felhasznalasat. A tervben a nemzeti adatvagyon b6vebb értelmezése jelenik meg:
,»,Mindazok az adatok és informaciok a nemzeti adatvagyon elemeit képezik, amelyek
a tarsadalom, a gazdasag, az allam mikodéséhez, a nemzethez és annak kultarajahoz tar-
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toznak [...] A nemzeti adatvagyon nem azonos a kormanyzat altal kezelt adatokkal, annal
sokkal bévebb. Ugyanakkor nem minden, a kormanyzat altal kezelt adat és informacio része
a nemzeti adatvagyonnak.”
A nemzeti adatpolitika is kiterjesztden értelmezi a nemzeti adatvagyon fogalmat,
beleérti a kdzszféra mellett a maganszféra altal kezelt adatokat is.
A nemzeti adatvagyon 6 dsszetevoi ennek megfelelden a kovetkezok:
o Kozadat
— Kozérdeki adat
— Kozérdekbdl nyilvanos adat (egyes személyes adatok)
* Maganadat
— Személyes adat
— Uzleti adat

A kozadatok és maganadatok is lehetnek nyiltak és zartak. A nyilt adatok — koztiik a nyilt
kozadatok — barki szamara ingyenesen hozzaférhetok és barmely célbol ujrahasznosithatok.
Tobbségiikben a kozadatok nyiltak, de ez természetesen nem vonatkozik a személyes ada-
tokra (egyes jogszabalyban megadott kivételektdl eltekintve), a mindsitett adatokra és egyéb
korlatozott hozzaférésti adatokra. A maganadatok egy része is lehet nyilt (példaul cégek,
szervezetek nyilvanos informacioi). Az Open Knowledge Foundation (2012) széles kdrben
elfogadott megfogalmazasa alapjan:

,»Nyilt az olyan adat, amely barki altal szabadon felhasznalhat6, ujrahasznosithatd
¢s terjeszthetd, legfeljebb a forrasra torténd hivatkozas, illetve az eredetivel azonos vagy
hasonl6 licencfeltételekkel torténd tovabbadas irhatd el6” (MUNK et al. 2014, 147.).

2. Adatvagyon és adatgazdalkodas

Az iizleti siker egyik kulcstényezdje a vallalati adatvagyon és az arra épiilé informaciok
mindsége. A szervezetek szamara kiemelten fontos az 6sszegyijtott adatok hatékony keze-
1ése és elemzése. Ehhez fel kell térképezni a vallalat (szervezet) rendelkezésre allo adatait,
amely adatok keletkezhetnek a szervezet miikodése soran (bels6 adatok), vagy érkezhetnek
a kiils6 kornyezetbdl (kiilsé adatok).

Az adatok feltérképezése (ki milyen adatot mikor, hogyan, miért gyjtott, hol, ho-
gyan tarol, ellendriz, kinek, hogyan, mikor, mennyiért tesz hozzaférhetévé) soran Iétrejon
egy adatszotar (metaadat-katalogus), amely lehetévé teszi az adatforrasok regisztralasat,
bovitését, felderitését, elemzését és felhasznalasat, nagyban hozzajarulva az adatok kon-
zisztencidjahoz és tovabbi hasznositasahoz.

Az adatszotar a nyilvantartasokban (azok adatbdazisaiban) talalhato adatelemek
rendszerezett gytijteménye, amely az adatok leirdasan tul tartalmazza az adatok kapcsolat-
rendszerét is.

Az adatvagyon elemei (az adatforrasok, tranzakcios adatbazisok, adattarhazak stb.)
¢és a kozottiik kapcsolatot 1étesito (feltaro, elemzg) folyamatok hossza tavon biztosithatjak
a szervezet céljainak elérését. A felhalmozott adatvagyonbol feltart ismeretek integrala-
sa az lizleti folyamatokba kozvetlen versenyeldnyt és egyben eredményndvekedést jelent
a szervezetek szamara.
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Egy jol strukturalt, megbizhato, integralt, konnyen és gyorsan alkalmazhato adat-
vagyon elényei:

* rugalmasabb valtoztathatosag;

* hosszl tavl megtakaritas;

» tokéletesedd egylittmiikodés (szervezeten beliil és szervezetek kozott);

» Osszehangoltabb szolgaltatasnyujtas (iigyfelek, partnerek részére);

* jobb adatmindség;

» dontéshozatal jobb tamogatasa;

» gyorsabb és olcsobb rendszerfejlesztés.

2.1. Nemzeti adatvagyon

A kozigazgatas miikodésének elengedhetetlen része az adatok gyijtése és feldolgozasa.
Ezeket az adatokat nyilvantartasokban rogzitik, taroljak, biztositva az adatok visszake-
reshetdségét és az informaciok kinyerését az arra jogosultak szamara. A kozigazgatasban
jelenleg ezres nagysagrendii az allami nyilvantartasok szama, amelyek tartalmat és kezelését
szamos szempont (tobbek kdzott szervezeti cél, jogszabalyi eliras) befolyasolja. A tobbszo-
s adatgyijtés inkonzisztencidhoz vezethet, tehat az adatbazisok egymasnak ellentmondo
adatokat tartalmazhatnak, ami hibas mtikodést eredményez.

Az elmult években kiemelt szerepet kapott a nyilvantartasok egytittmikodése (intero-
perabilitas), a hatékony adatcsere, adatatadas és adatszolgaltatas biztositasa. A nyilvantar-
tasok Osszehangolasahoz természetesen ismerni kell, mely szervezet milyen adatokat kezel.

A 2010. évi CLVII. torvény bevezette a nemzeti adatvagyon fogalmat az allami nyilvan-
tartasokra vonatkozdan, és ezen nyilvantartasok fokozottabb védelme érdekében korlatozta
az adatfeldolgozassal megbizhatd személyek és szervezetek korét.

A 38/2011. (ITI. 22.) Korm. rendelet nevesiti a nemzeti adatvagyon — sziikebb értel-
mezési — korébe tartozo6 allami adatbazisokat. A felsorolasban szerepld nyilvantartasok
kiemelt allami jelentdsége megkivanja azok fokozott védelmét, igy a jogalkoto rogzitette
az adatfeldolgozasra jogosultak korét és az adatkezelés modjat.

A nemzeti adatvagyon korébe tartoz6 néhany ismertebb allami nyilvantartas:

* apolgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasa;

¢ clektronikus anyakonyvi nyilvantartas;

 ingatlan-nyilvantartas, az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis;

* nyugdijbiztositasi nyilvantartas;

* egészségbiztositasi nyilvantartas;

» kozponti utiokmany-nyilvantartas;

» szabalysértési nyilvantartasi rendszer;

» kozuti kozlekedési nyilvantartas;

* a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal kezelt adohatosagi és vamhatosagi adatok

nyilvantartasa;

* cégnyilvantartas;

« azegyéni vallalkozok nyilvantartasa;

* blinligyi nyilvantartasi rendszer.
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A nemzeti adatvagyon fogalmanak bdvebb értelmezése tovabbi — kdzszféra és ma-
ganszféra — adatokat foglal magaban. A kovetkezd, /. abra attekinti a négy nagy csoport
adatvagyonanak fébb dsszetevdit.

Nemzeti adatvagyon

Maganszemélyek adatai

* személyes és azonositdadatok
« kapcsolati adatok

» webes tevékenységek adatai

* egyéb adatok

1. abra
A nemzeti adatvagyon bovebb értelmezése

Forras: a szerz6 szerkesztése a Fehér konyv a nemzeti adatpolitikarol (2016) alapjan

A nemzeti adatvagyon részei a forgalomképes, a korlatozottan forgalomképes és a forgalom-
képtelen adatok korébe sorolhatok. Forgalomképtelen, illetve korlatozottan forgalomképes
adatvagyonhoz tartoznak a kozszféra adatai koziil példaul a mindsitett adatok, a titkok,
a biztonsagi okokbdl korlatozott adatok, a jogi oltalom alatt 4116 adatok, a maganszféra
adatai koziil példaul a személyes adatok, a magantitkok, az tizleti titkok, a jogi oltalom
alatt all6 adatok.

A nemzet érdekében kiemelten fontos —a napjaink informéacios tarsadalmat éré fenye-
getések miatt —a nemzeti vagyon részét képezé nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint
az ezt kezeld informacids rendszerek, illetve a 1étfontossagti informaciods rendszerek és rend-
szerelemek biztonsaga. Az informaciobiztonsag érdekében a nemzeti (allami) adatvagyon
részét képezd adatok Magyarorszag teriiletén lizemeltetett és tarolt elektronikus informacios
rendszerekben, valamint diplomdciai informacios célokra hasznalt, zart célu elektronikus
informacios rendszerben kezelhetdk.

i

2.2. Adatvagyon-gazdalkodas — az adatgazdasag kialakulasa felé vezeto 1t

Az adatvagyonnal kapcsolatos egyes tevékenységek jogszabalyban és kormanyzati stra-
tégiai dokumentumban torténé megjelenitését kovetden az adatvagyon-gazdalkodas mint
komplex tevékenység a kozigazgatasban is elvaras lett. A kdzszféra adathalmazokat allit eld.
Az adatok egy részének eldallitasa torvényi kotelezettség, masik része pedig a feladatellatas
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mellékterméke. Ezen adatokhoz vald hozzaférés azonban nemcsak a kozszféra, hanem
amaganszféra szamara is haszonnal jarhat, rdadasul a kozadatokhoz valé hozzaférés alanyi
jog. Mégis elenyész6 ezen adatok hasznosulasa. Az adatgazdalkodas célja az adatvagyon
hasznosulasanak, az adatok szolgaltatasanak elésegitése.

Az Info tv. az adatkezelés ¢és az adatfeldolgozas tevékenységét ¢s a tevékenységeket
végz6 adatgazda, adatkezeld és adatfeldolgozo személyét nevesiti. Ezek a tevékenységek
¢és szerepkorok azonban nem illeszkednek az adatgazdalkodas fogalmahoz.

H[AJdatkezelés: az alkalmazott eljarastol fiiggetleniil az adatokon végzett barmely mii-
velet vagy a miiveletek Osszessége, igy kiilonosen az adatok gytijtése, felvétele, rogzitése,
rendszerezése, tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanos-
sagra hozatala, 6sszehangoldsa vagy dsszekapcsolasa, zarolasa, torlése ¢s megsemmisitése,
valamint az adatok tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy kép-
felvétel készitése, valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzok rogzitése”
[2013. évi L. torvény 1. § (1)].

»lAJdatfeldolgozas: az adatkezelési miveletekhez kapcsolodo technikai feladatok
elvégzése, fliggetleniil a miiveletek végrehajtasahoz alkalmazott modszertdl és eszkoztol,
valamint az alkalmazas hely¢tdl, feltéve, hogy a technikai feladatot az adatokon végzik”
[2013. évi L. torvény 1. § (1)].

Az adatgazdalkodas azonban tobb mint egyszerii adatkezelés és adatfeldolgozas. Lé-
nyege az adatokkal mint er6forrasokkal valo atfogo, hatékony és eredményes gazdalkodas.
A helyesen kialakitott adatgazdalkodas nagymértékben segiti a hat¢kony miikodést kor-
manyzati és lizleti szervezeteknél egyarant. Az adatgazdalkodas elsédleges feladata, hogy
az adatok hasznalatat a szervezeten beliil 6sszehangolja — szolgaltatasokat nytjtva az adatok
és adatleirasok valamennyi szervezeti felhasznalojanak.

Az adatgazdalkodas rendeltetése, hogy:

* megallapitsa és elémozditsa a fogalmak kdzhaszni meghatarozasait, ezzel javitsa

a megértést és segitse a kommunikaciot;

» a szervezetek adatairdl szold informaciot készen hozzaférhetévé tegye azok sza-

mara, akiknek sziikségiik van ra;

* biztositsa azokat a kereteket, amelyek kdzepette a rendszerfejlesztések tervezhetok;

* tegye lehet6vé az operativ adatok megosztasat;

« allapitsa meg a jelenleg nem rogzitett adatok korét, ezaltal is javitsa a vezetés ren-

delkezésére allo informaciéo mindségét és idészeriiségét.

A hatékony adatgazdalkodas nem egyszertien technikai kérdés, az adatkezelés tobb szem-
pontu (jogi, pénziigyi, technikai, szervezeti szerepkorok ¢és folyamatok szerinti) megkd-
zelitését igényli.

Az adatgazdalkodas (-menedzsment) szamos teriiletet hangol 6ssze, igy keretrend-
szernek tekinthetd, amely tobb rész-, illetve tudasteriiletre bonthatd. Az adatgazdalkodas
iranyitasa a rendszeren beliil, mint az 6sszes adatmenedzsment-teriiletet egységbe foglald
elmélet, a kdzéppontban helyezkedik el (lasd 2. abra).
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Adatarchitekttra

Adatminéség

Adatgazdalkodas
Metaadat — iranyitasa ‘

2. abra
Az adatgazdalkodas tudomanyteriiletei

Forras: DAMA International, 2013

A DAMA International (2013) Data Management Body of Knowledge (DAMA-DMBOK)
ismertetdje alapjan az adatgazdalkodas fobb teriiletei a kovetkezok:

Adatgazdalkodas-iranyitas (Data Governance): tervezés, feliigyelet és iranyitas,
az adatok kezelése, felhasznalasa és az adatokhoz kapcsolddo eréforrasok teriiletén.
Adatarchitekttra-kezelés (Data Architecture): adatarchitekturak kialakitasa.
Adatmodellezés és tervezés (Data Modelling & Design): elemzés, tervezés, fej-
lesztés, tesztelés és karbantartas.

Adattarolas és miiveletek (Data Storage & Operations): strukturalt fizikai adat-
tarolas fejlesztése ¢és menedzselése.

Adatbiztonsag (Data Security): adathozzaférés szabalyozasa, adatvédelem és biz-
tonsag.

Adatok integritasa és egylittmiikodése (Data Integration & Interoperability): adatok
megszerzésének, kibontasanak, atalakitasanak, mozgatasanak, szallitasanak, cse-
réjének, virtualizaciojanak, tarsuldsanak operativ tamogatasa.
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* Dokumentum ¢s tartalom (Document and Content): tarolas, védelem, indexelés
¢és adathozzaférés strukturalatlan forrasok esetén, biztositva ezen adatok integritasat
¢és egylittmiikodését a strukturalt (adatbazis-) adatokkal.

» Referencia és torzsadat (Reference and Master Data): megosztott adatok kezelése
a redundancia csokkentése és a magasabb adatmindség elérése érdekében a szab-
vanyos definicidk és adatok felhasznalasa altal.

* Adattarhaz és iizleti intelligencia (Data Warchousing and Business Intelligence):
adatelemzési folyamatok menedzselése, az tizleti dontések tamogatasa.

* Metaadat (Meta-data): metaadatok gyijtése, kategorizalasa, karbantartasa, integ-
ralasa, ellenérzése, kezelése és publikalasa.

* Adatminéség (Data Quality): definidlas, monitorozas, az adatok integritasanak kar-
bantartasa, az adatok minéségének névelése (2. dbra)

Az adat korlatlanul eléallithato eréforras, de az adathalmazokban rejld potencialis haszon
csak akkor aknazhat6 ki, ha biztositjak azok hozzaférhetdségét. Ma mar nem kérdés, hogy
sziikséges-e az informaciok megosztasa, de a megvaldsitas modja és pénziigyi hattere még
nem tisztazott. A 21. szazadban megkezd6dott a gazdasag adatkdzpontuva valasa, és ez
az atalakulas fokozatosan kiterjed a kozigazgatasra és az egész tarsadalomra.

3. Nyilt adatok és nyilt kormanyzas

A digitalis egységes piac szempontjabol kulcsfontossagli az adatok nemzeti hatarokon at-
nyulo hatékony megosztasa és cseréje az adatértéklancokon beliil és a kiilonb6z6 agazatok
kozott. Hasonloképpen fontos a tudomanyos kutatasi adatok atjarhatosaga annak érdekében,
hogy a K+F-adatok 6koszisztémadja teljes mértékben hozzajaruljon a jovébeni gazdasagi
novekedéshez.

A nyilt adatok felé torténd elmozdulas szervezeti és nemzeti szinten is egyre jellem-
z0Obb, igy kihasznalva az adatok tovabbi felhasznalasabol eredd, atlathatosagot, kdzigazgatasi
hatékonysagot és gazdasagi lehetdségeket eredményezé eldnydket. A nyilt kozigazgatast
¢és nyilt kormanyzast unios és nemzeti szinti stratégiak, programok tamogatjak a jogszabalyi
kornyezet biztositasaval és gyakorlati intézkedésekkel (példaul adatok eldallitasa gépileg
olvashato formatumban, adatportalok 1étrehozasa) egyarant.

3.1. Nyilt adatok

A nyilt szabvanyok, valamint a nyilt adatokat tamogatd kezdeményezések hozzajarulhat-
nak a technolégiak, tudomanyagak és orszagok kozotti adatmegosztast gatlo akadalyok
lekiizdéséhez.

A kozadatok nyilvanossaga az informacioszabadsagra épiil. A nyilt adatok —kozadatok
és maganadatok részeként — olyan altalanos informaciok, amelyek hasznalata, tovabbi felhasz-
nalasa vagy Ujraclosztasa barki el6tt — dijtalanul vagy a hatarkoltségek fejében —nyitva all.
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A nyilt adatok legfontosabb jellemz6i:

 az adatok teljeskoriien elérheték és konnyen hozzaférhetok ingyen vagy nem dra-
gabban, mint az eldallitasi koltségiik;

+ az adatok informatikai eszkdzokkel feldolgozhatd nyilt formatumban allnak ren-
delkezésre;

+ online elérhetdség, kereshetdség és webes letdltés lehetdsége;

+ jogilag nyilt, tehat korlatozasoktol mentes, tetszéleges céli felhasznalas és Gjrafel-
hasznalas engedélyezése;

» nem zarhat6 ki egyetlen felhasznalasi teriilet, személy vagy csoport sem a felhasz-
nalasbdl, az Gjrahasznositasbol €s a tovabbterjesztésbol.

A technologia ma mar lehet6vé teszi, hogy egyes adatokhoz, adatcsoportokhoz megtalal-
hatok legyenek — példaul a weben keresztiil — mas adatbazisok hozzajuk kapcsolodo adatai.
A globalis adattér kialakitasa igényli a kiilonboz6 forrasokbol szarmazo, heterogén adatok
Osszekapcsolasat, lehetévé téve az adatok egységes elérését, szabvanyos adatmodellekre
¢épild kezelését.

A nagy értéki, tobbnyire a kozszférabol szarmazoé informacio 1j, tobbletértékkel
rendelkezd szolgaltatasok alapja lehet, viszont tovabbi felhasznalasuk mas szervezetek
(kozszféra és tizleti szféra szerepldi), valamint a maganemberek szamara sokszor nehéz-
ségekbe titkozik. Bar a technoldgiai fejlodés és a kiilonbozé fejlesztések Uj lehetdségeket
biztositanak a kézadatok nyilvanossa tételéhez, tovabbi felhasznalasahoz, de tovabbra is
talalkozhatunk gatlo tényezdkkel.

Kihivast és akadalyt jelenthet a kozadatok hozzaférhetésége szempontjabol:

* ajogszabalyi keret (példaul adatforras monopolhelyzetének elbirasa, a hozzaférés

ingyenessége vagy a hatarkoltség megallapitasa);

» szervezetek tajékozatlansaga, gondolkodasmddja (példaul az adatok feletti rendel-

kezés elvesztésétdl valo félelem);

» gyakorlati és technikai problémak (példaul gépi olvashatosag, interoperabilitas

hianya).

A Nemzeti Infokommunikacios Stratégia (2014-2020) digitalis allamhoz kapcsolodo célki-
tiizéseinek egyike az allami érdekkorbe tartozoé informaciok és tartalmak széles korii digi-
talizacioja és nyilvanos hozzaférhet6vé tétele. A cél megvalositasanak eszkdzrendszereként
a digitalis adatvagyon hozzaférhetévé tételét jelolték ki.
A stratégiaban konkrét intézkedéseket (akciokat) is megfogalmaztak:
* A3 -—adigitalizalandd gyijtemények korének felmérése (konyvtari, levéltari, kul-
turalis, mivészeti stb.), e-levéltari fejlesztések;
* A4 —az EU kozadatok ujrahasznositasat szabalyozo iranyelvének teljes korti imp-
lementalasa, biztositva a gyakorlatban is a kdzadatvagyon nyilvanos hozzaférhe-
toségét, atlathato viszonyokat teremtve a kozadatok ujrahasznositasanak piacain.

A nyilt adatok felhasznalasa szamos elénnyel jarhat. A tudomanyos eredmények és kultu-
ralis javak elérése segiti az 0jabb kutatasokat, hozzajarul a magasabb szintii oktatashoz,
a kozigazgatasi adatok szabad hozzaférhetdsége noveli a kozszolgaltatasok szinvonalat,
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a kozigazgatas atlathatosagat, elszamoltathatosagat, valamint az adatok gazdasagi és tar-
sadalmi céli hasznositasat.

Magyarorszagon a kdzadatok hasznalatat alapvetden két torvény szabalyozza:

e a2011. évi CXII. térvény az informacios onrendelkezési jogrol és az informaciosza-
badsagrol meghatarozza az alapvet6 fogalmakat (példaul személyes adat, kozérdeki
adat, kozérdekbdl nyilvanos adat), valamint rendelkezik az informacioszabadsaggal,
az atlathatosaggal és az adatvédelemmel kapcsolatos kérdésekben;

e a2012. évi LXIIIL torvény a kdzadatok ujrahasznositasardl meghatarozza az Gjra-
hasznositassal kapcsolatos alapvet6 fogalmakat, alapelveket, és rendelkezik az el-
jarast illetden.

Az adatok tovabbi felhasznalasa soran is figyelemmel kell lenni azonban az adatvédelmi
szabalyokra, valamint masok szellemi tulajdonjogaira. A kézadatok nyilvanossa tételére,
illetve a személyi adatok védelmére iranyulo célkitlizések kiegészithetik egymast, ameny-
nyiben a kozszféra proaktiv és megfontolt modon jar el az informaciokezelés terén.

3.2. Nyilt kormanyzas

A nyilt adatok egyarant eldsegitik az innovaciot, a gazdasagi ndvekedést, a kozigazgatas
mitkddésének hatékonysagat és a nyilt kormanyzast. A nyilt kormanyzas napjaink egyik
vilagszerte fontosnak tartott kormanyzati, kdzigazgatasi célkitizése, amelynek alapja a kor-
manyzati adatok nyilt hozzaférhetésége azok felhasznalasa, Gjraclosztasa, feldolgozasa
érdekében, barki szamara, ingyenesen vagy mérsékelt dij mellett.

A j6 kormanyzas elemei a kdzjo szolgalata, az allampolgarok tamogatasa, a jogszeriiség,
a méltanyossag ¢és a felel6sség. Hasonldan fontos tényezd az atlathatosag, a szamonkérhe-
toség biztositasa, az érdekeltek bevonasa a dontésekbe, amelyek az informacidkhoz valo
hozzaférés alapjan valoésulhatnak meg. A jo kormanyzas tehat egyben nyilt kormanyzast is
jelent, amelynek alapelvei az atlathatosag, a részvétel ¢és az egyiittmiikodés.

A nyilt kormanyzas lényege, hogy az allampolgarok hozzaférhetnek a kormanyzat altal
eldallitott és kezelt informaciokhoz, dokumentumokhoz, illetve a kormanyzati eljarasokhoz
(Gopa 2011).

A 2011-ben 1étrejott Nyilt Kormanyzati Egytittmiikodés négy pillérre épiil fel:

 atlathatdsagra,

 elszamoltathatosagra,

 tarsadalmi részvételre,

 folyamatos technologiai innovaciora.

A nyilt korméanyzas nem valaszthato el a nemzeti adatpolitikatol, és egyben meghatarozo
szerepll a nemzeti (k6z)adatvagyon hasznositasat illetéen.
A kozadatok elérhetové tétele:
» gazdasagi novekedést gerjeszt;
* javitja a kormanyzati szolgaltatasok minéségét;
* tamogatja a nyilt kormanyzas megvalosulasat (csokkenti a korrupcio, a pazarlas
¢s visszaélés lehetdségét a kormanyzati programok végrehajtasaban).
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3.3. Nyilt adatok az unié gazdasagi és politikai torekvéseiben

Az Eurépai Unid tobb kezdeményezésében is foglakozott a nyilt adatok kérdésével:

» PSl-iranyelv — a kdzszféra informacioinak tovabbi felhasznalasa (2003, modositasa
2013-ban, majd 2019-ben);

e INSPIRE-iranyelv — Eurdpai Téradat Infrastruktura létrehozasa és miikodése
(2007);

» Eurodpai Digitalis Menetrend (2010-2020);

» Nyiltadat-stratégia — az innovacio, a névekedés és az atlathaté kormanyzas moz-
gatdrug6i (2011-2020);

+ Adatkozpontt gazdasagstratégia — Uton a prosperald adatkozpontl gazdasag felé
(2014-2020);

» Europai digitalis egységes piaci stratégia (2015-2020).

Az Europai Unid folyamatosan igyekszik felhivni a tagallamok figyelmét az adatokban
rejlo hatalmas lehet6ségek kiaknazasara. Hagyomanyosan a kdzadatok felhasznalasa a koz-
igazgatas, a kozszféra intézményeire korlatozodik. A kozigazgatas, a kozszféra hatalmas
mennyiségii adatot hoz 1étre, ezzel az egyik leghatalmasabb informacioforras Eurépaban.
A kozadatok Ujrafelhasznalasan alapuld szolgaltatasok mar koran megjelentek, példaul
a GPS, az idgjarasi elorejelzések, a pénziigyi ¢s biztositasi szolgaltatasok.

Az Eurdpai Unid PSl-iranyelve szerint minden olyan informacio, tartalom, amely egy
adott orszag torvényei szerint hozzaférhet6 az allampolgarok (civil szervezetek stb.) sza-
mara, egyben Ujrahasznosithatd is, azaz megoszthaté masokkal. Alapesetként ezért az in-
formaciot eléallito kozigazgatasi szervezet csak hatarkoltséget (masolasi, hozzaférhetoségi
koltségeket) szamolhat fel.

Az iranyelv hataskore kiterjed meghatarozott kulturalis intézményekre (konyvtarak-
ra, mizeumokra és levéltarakra) is. Ezekre az intézményekre mas szabalyok vonatkoznak,
esetiilkben az Gjrahasznositas nem altalanos jog. Ezen a teriileten a koltségek tiikkrozhetik
a teljes koltségeket, beleértve az észszer(i hasznot is. A kulturalis intézmények, ha sziik-
séges, a digitalizacios eredménytermékek biztositasa érdekében kothetnek kizardlagos
szerzOdéseket az ujrahasznositokkal, de az jrahasznositasért felszamitott koltségeknek,
valamint a jogi kereteknek atlathatonak kell lenniiik.

Az iranyelvek arra szolitjak fel a tagallamokat, hogy minél tobb dokumentumot tegye-
nek elérhetévé nyilt szabvanyokon alapuld és gépileg olvashatd formatumban.

Az Eurdpai Bizottsag nyilt adatokkal kapcsolatos tevékenysége a kozadatok (vagy
kormanyzati, kdzigazgatasi adatok) Gijrahasznositasara 6sszpontosit.

A tamogatas fobb okai:

» akozadatok Gjrahasznositasa Gj termékeket és szolgaltatasokat jelenthet;

* a tobb, nyiltan hozzaférheté adat hozzajarulhat a tarsadalmi problémak megolda-

sahoz;

+ akozigazgatasi szervezeteken beliil és a szervezetek kdzott megosztott adatok no-

velik a mikodési hatékonysagot;

* anyilt adatok el6segitik az allampolgari részvételt a politikai és tarsadalmi életben,

¢és novelik a kormanyzat atlathatosagat.
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A nyiltadat-stratégia harom egymast kiegészit6 elemre épiil:
+ azadatok tovabbi felhasznalasara vonatkozo keret atalakitasa, ideértve a jogi, a nem
kotelez6 erejli €s a politikai intézkedéseket;
 finanszirozasi eszkdzok mobilizalasa a nyilt adatok elényben részesitésén keresztiil
a K+F+l-teriileten és az infrastrukturalis programok soran;
+ atagallamok kozotti koordinacio és tapasztalatcsere elésegitése.

crer

ropai Bizottsag ennek megfeleléen kidolgozta az EU adatkézpont gazdasagstratégiajat
(2014-2020). A kezdeményezés célja a digitalis adatokban rejlé lehetdségek legjobb ki-
hasznalasa a gazdasag ¢s a tarsadalom javara, kikiiszobolve az adatok szabad aramlasanak
akadalyait, timogatva az eurdpai egységes piac megvaldosulasat.

Az Europai Uni6 a nagy érték(i adatkészleteket hat nagy kategoriaba sorolja, ahol el-

sddleges fontossagu a kdzadatok korlatozasoktol mentes megosztasa:

+ térinformatikai adatok — iranyitdoszamok; orszagos és helyi térképek (kataszter,
topografia, tengeri régiok, kozigazgatasi hatarok stb.);

« foldmegfigyelési és kornyezeti adatok — energiafogyasztasi adatok és miitholdas
felvételek (iddjaras-, fold-, vizmindség-, levegdmegfigyelés; energiahasznalat, ki-
bocsatasi szintek stb.);

* meteorologiai adatok — mérémiiszerek lokalis adatai és iddjaras-eldrejelzések;

« statisztikak — demografiai és gazdasagi mutatok (életkor, egészség, munkanélkii-
liség, iskolazottsag, GDP stb.);

 vallalati és vallalattulajdonosi adatok — cégjegyzékek és bejegyzési azonositok
(kiilonféle vallalati és lizleti nyilvantartasok adatai);

* mobilitasi adatok — kdzlekedési és belvizi utak adatai (kozosségi kozlekedési menet-
rendek, utépitések, kozlekedési informaciok stb.).

Az Europai Bizottsag (2017) Az eurdpai gazdasag kiépitése cimii kozleményében megfogal-
mazta, hogy az adatok szabad aramlasara vonatkoz6 indokolatlan korlatozasok akadalyoz-
hatjak az unids adatgazdasag fejlodését. Ilyen korlatozasok tobbek kozott a kozigazgatasi
szervek altal az adatok tarolasi vagy feldolgozasi helyével kapcsolatban eldirt kovetelmények.
Az adatgazdasag kiépitéséhez az EU egy olyan politikai keret kialakitasat igényli, amely
az értéklanc egészében lehetdvé teszi az adatok tudomanyos, tarsadalmi és ipari célokra
torténo felhasznalasat (3. dbra).

Erték
‘ «hasznosulas
Eredmény-
termék
Adatelemzés, «termék vagy
feldolgozas szolgaltatas

Adattovabbitas, -emberi és gépi
tarolas intelligenciaval
Adat-el6allitas «halézatok,
«kiilonb6z6 adattarhazak
3. abra
Adatértéklanc

Forras: a szerz6 szerkesztése a Fehér konyv a nemzeti adatpolitikarol (2016) alapjan
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3.4. Nyiltadat-portalok

A kozadatok elsddleges felhasznalasat és masodlagos hasznositasat népszerisiti €s segiti
szamos nyiltadat-portal.

Az eurdpai adatportal (www.curopeandataportal.eu/hu/) az eurdpai nyilvanos adat-
portalokon talalhato, a kdzszféra informacioinak metaadatait gyjti 6ssze. Tartalmazza
az adatszolgaltatassal és az adatok tovabbi felhasznalasaval kapcsolatos informaciokat is.
Az europai adatportal a teljes adatértéklancot feldleli az adatok kozzétételétdl az adatok
tovabbi felhasznalasaig. Az oldalon kdvethetd a nyilt adatok eurdpai fejlettségének és a nyil-
tadat-portalok érettségének mutatoi osszesitve, illetve tagallami bontasban.

A portal adatkészletei adatkategoriak szerint is bongészhetok. Az adatkategdriak
a kovetkezok:

* mezdgazdasag, halaszat, erdészet és élelmiszer;

* energia;

* régiok és varosok;

e kozlekedés;

» gazdasag és pénzigy;

* nemzetkozi igyek;

* kormanyzat és kozszféra;

* igazsagiigy, jogrendszer és kozbiztonsag;

* kornyezet;

» oktatas, kultura és sport;

o egészségligy;

* népesség és tarsadalom;

* tudomany ¢és technologia.

A nyilt hozzaférésii adatok eurdpai unios portalja (http:/data.curopa.ecu/cuodp/hu/home/)
egyablakos hozzaférést biztosit az Europai Unio intézményei, ligyndkségei és egyéb szervei
altal 1étrehozott és folyamatosan bovitett adatkészletek széles koréhez. Az adatportal a nyilt
hozzaférésii adatokra vonatkozo eurdpai unios stratégia kulcsfontossagti eleme. A portal
hozzaférést biztosit az Eurdpai Unio intézményei és szervei altal kozzétett adatokhoz.
A portal szabvanyos kataldgusaban talalhato Osszes adat — akar kereskedelmi, akar mas
célbol, a forras feltiintetésével — szabadon felhasznalhato.

Magyarorszagon is tobb nyilvanos adatkatalogus érhetd el. Az informacids 6nrendelke-
z¢€si jogrol és az informacioszabadsagrol szol6 2011. évi CXII. térvény eldirasa értelmében
kozadatkeresd (http://kozadat.hu/kereso/) hasznalataval barki hozzaférhet a kozzétételre
kotelezett szervek altal publikalt adatokhoz, illetve az arra utalo hivatkozasokhoz.

Az opendata.hu egy ingyenes és nyilvanos magyar adatkatalogus. Az oldalt onkéntesek
és civil szervezetek hoztak 1étre mint az els6 magyar nyilt adatokat, adatbazisokat gyijté
weblapot. Az oldalra szabadon feltdlthetdk, rendszerezhetdk szerzoi jogvédelem alatt nem
allo, nyilvanos, illetve kdzérdeki(i adatok. Az oldalon gyijtott anyagok forrasai egyarant
lehetnek a magyar kozigazgatas szervei, tudomanyos ¢s kulturalis intézmények, gazdasagi
tarsasag altal eldallitott nyilt adathalmazok, illetve allampolgarok altal készitett adatok is.

Az Adatozz okosan weboldal (http://adatozz.opendata.hu/) elsésorban a nyilt adatok-
kal kapcsolatos alapvetd jogi, kommunikacios és feldolgozassal kapcsolatos informacidkat


https://www.europeandataportal.eu/hu/
http://data.europa.eu/euodp/hu/home/
http://kozadat.hu/kereso/
http://opendata.hu/hu/
http://adatozz.opendata.hu/
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gyljti Ossze ¢€s teszi elérhetdvé Gjsagirok, kozigazgatasban (allami szektorban) dolgozok
és a civilek szamara.

Egyes szervezetek hatalmas eréfeszitéseket tesznek a kozadatok nyiltta tételéért, hogy
barki hozzaférhessen azokhoz akar személyes, akar iizleti célbdl. Ezek hasznosulasa azon-
ban a varakozasok alatt maradt. Az adatok egyszerii kozzététele nem elegendd ahhoz, hogy
azok hasznossa is valjanak. Az allampolgarokat és a vallalkozasokat nem maguk az adatok
érdeklik, hanem azok a szolgaltatasok, amelyek ezek alapjan valésulnak meg.

A Share-PSI a Jo gyakorlat kezdeményezés részeként ezért felhivast tett kdzzé nyilt
kormanyzati adatportalok 1étrehozasara (www.w3c.hu/forditasok/Share-PSI-BP/portal.html),
amely mint 6koszisztéma elémozditja az adatok ujrafelhasznalasat.

4. Adatpolitika — Fehér konyv

Az adatpolitika meghatarozza az adatok jogi ¢s fizikai hozzaférhetéségére vonatkozo leg-
fontosabb szabalyokat, valamint megfeleld iranymutatasokat tartalmaz az adatok kezelésére
és archivalasara.

Az adatpolitikai szabalyozas tobbszintii:

* mikroszinten az adatpolitika az adatok megszerzésére, eldallitasara, az adatok ke-
zelésére és az adatokhoz vald hozzaférésre vonatkozo legfontosabb elvek, illetéleg
szabalyok 0sszessége egy-egy szervezetnél, amelyet a gyakorlatban altalaban sza-
balyzatban rogzitenek;

* makroszinten az adatpolitika az allami intézményrendszerhez tartozoé — tehat alap-
vetéen kozfeladatot ellatd — szervezetek dsszessége altal folytatott adathozzaférési
gyakorlatok vonatkozasaban hatarozza meg a legfontosabb miikddési elveket.

Nemzeti szinten az adatpolitika azon dontések és intézkedések Osszessége, amelyek cél-
ja megteremteni az informaciok kezelésének és felhasznalasanak koherens kornyezetét,
az ugynevezett nemzeti adat-okoszisztémat (Fehér konyv a nemzeti adatpolitikarol, 2016,
a tovabbiakban: Fehér konyv).

A nemzeti adatpolitika fobb teriiletei:

+ adatok el6allitasa és felhasznalasa, ennek soran modern technologiak alkalmazasa

(szamitasi felhd, térinformatika, adatbanyaszat, Big Data technoldgiak stb.);

 adatszabvanyok alkalmazasa;

» adatvédelem és adatbiztonsag;

* szerzdi jogi védelem;

 allami nyilvantartasokban kezelt adatok minésége és interoperabilitasa;

e szervek kozotti adatcsere;

e kozadatokhoz vald hozzaférés biztositasa;

* egy¢b nyilt adatokhoz valo hozzaférés, nyilt adatok felhasznalasa;

» kozadatok Gjrahasznositasa;

* egylittmikodés a relevans piaci, civil és tudomanyos szereplokkel;

 az informacids piac monitorozasa.


file:///X:\Jegyzetek\2020\ÁTMA%20tankönyvek\Informatikai%20rendszerek%20a%20közszolgálatban%20I\www.w3c.hu\forditasok\Share-PSI-BP\portal.html
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A nemzeti adatpolitika tehat magaban foglalja

» akozadatok és maganadatok eldallitasara és kezelésére;

+ az allami és onkormanyzati szereploknek a kdzadatokhoz valé hozzaférésére,
valamint a rendeltetésiik szerint célokra torténd felhasznalasara (els6dleges adat-
hasznositas),

» akozadatoknak a kozfeladat-ellatason thli szereplok szamara torténd szolgaltatasara
(masodlagos adathasznositas)

vonatkozo alapelvek Gsszességét.

A magyar nemzeti adatpolitika f6 stratégiai célja egy egészségesen miikodé nemzeti adat-
Okoszisztéma megteremtése (lasd 4. dbra).
Az atfogo célok az adathasznositas két kiemelt szintjét jelzik, amely célok a 4-4 sar-
kalatos célon keresztiil valosulhatnak meg:
* A kozcéli adathasznositas feltételeinek javitasa.
— Tudatossag novelése
— Funkcionalis és intézményi feladatmegosztas
— Felel6s adatvagyon-gazdalkodas
— Bizalom és biztonsag erdsitése
* A tarsadalmi és gazdasagi célu adathasznositas lehetdségeinek biztositasa.
— Az adathasznositas koordinalasa
— Az adatszolgaltatas egységesitése
— Kinalat megteremtése
— Kereslet megteremtése

Az elsddleges (kozcél) adathasznositas kifejezetten az allami és az Gnkormanyzati kozfel-
adat-ellatasban kdzremiikodo intézményi szereplokhoz kapesolddik. Az adatfelhasznalas
célja lehet kozfeladatok ellatasa vagy kozszolgaltatasok nyujtasa.

A masodlagos (tarsadalmi és gazdasagi célu) adathasznositas kiils6 szereplok szamara
elérhetd adatszolgaltatas, amely megvalosulhat:

o kozérdeki adatigénylés;

* statisztikai elemzések és tudomanyos kutatasi céli adatigénylés;

» kozadat-ijrahasznositasi megallapodas

keretében.

,[Uljrahasznositds: a kozadat vagy kulturalis kozadat felhasznalasa olyan kereskedelmi
vagy nem kereskedelmi célra, amely kiviil esik azon a kozfeladat ellatasa keretén beliili
eredeti, a kozfeladat ellatasat el6ird jogszabalybol eredd célkitlizésen, amire az adatot el6-
allitottak™ (Kozadat tv. 4. §).

A Fehér konyvben megfogalmazott jovokép illeszkedik a hazai Nemzeti Infokommu-
nikacids Stratégia (2014-2020) és a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia
(2014-2020) célkitiizéseihez, valamint az unios kezdeményezésekhez egyarant. 2019-ben
jelent meg a Kormany legtjabb versenyképességi programja. A program egyik feladata
a Fehér konyv adatpolitikdjanak kiterjesztése.
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Kozcéla adathasznositas
« Kézfeladatok ellatasahoz H
« Kdzszolgaltatasok nyujtasahoz

4. abra
Adat-6koszisztéma

Forras: a szerz0 szerkesztése

Nyilt kormanyzas

Koézadat (PSI) Maganadat
> Korlatozott Kozérdeki Személyes
Els6dleges terjesztési adat adat
hasznositas adat ]

Korlatok

Nyilt adat
Masodlagos
hasznositas

Nyilt adat

5. abra
A Fehér konyv fogalmi rendszere

Forras: Fehér konyv a nemzeti adatpolitikarol, 2016, 12.
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Osszefoglalas

A fejezet bevezetd részében attekintettiik a legfontosabb alapfogalmakat, azok értelmezését,
meghatarozva a kozadatok és maganadatok helyét és szerepét a nemzeti adatvagyonban.
A kovetkez6 részben az adatvagyon feltérképezésérél és az adatokkal valo hatékony gazdal-
kodasrol esett szo. Az adatgazdalkodas komplex, tobb teriiletre bonthatd rendszer keretein
beliil valosithaté meg.

A kovetkezo rész a nyilt adatok szerepét hangstilyozta az adatgazdalkodas a hatékony
adatvagyon-hasznositas érdekében. A nyilt adatokban rejlé potencialis elénydk nemcsak
a gazdasag, hanem a kormanyzat és a tarsadalom kiilonb6z6 teriiletein is jelentkeznek,
az adatok nyilt elérésére épitve. A nyilt kormanyzas feltétele elsésorban a kézadatokhoz
valo hozzaférés biztositasa. A nyilt adatok kérdéskore a hazai és unids stratégiakban, irany-
elvekben, jogszabalyokban is folyamatosan jelen van. A nyilt adatokban rejlé lehetéségek
népszerisitését, adatkészletek elérését nyiltadat-portalok is segitik.

Nemzeti szinten is szilikség van egységes kormanyzati adatpolitika ¢és ez alapjan jol
miikddo adat-okoszisztéma kialakitasara. Az adatpolitika egységbe foglalja az adatvagyon
eléallitasanak és hasznositasanak elveit, hangstlyozva a nyilt adatok szerepét.

A javasolt adat-0koszisztéma olyan rendszer, amelyben a kiilonb6z6 szerepldk (adat-
eléallitok, -kezel6k és -hasznositok) egyszerre megrendeldi és szolgaltatoi egymasnak;
ilyen médon kolcsonosen fiiggenek egymastol, amely miatt csak egyiitt valtozhatnak, il-
letve fejlodhetnek. Az adat-6koszisztéma kiterjed a kdzszféra mellett a maganszférara is,
allami és onkormanyzati szervekbdl, kutatointézményekbdl, tovabba a lakossagbol, a val-
lalkozasokbdl és mas nem kormanyzati szervezetekbdl, valamint az emlitettek adataibol,
szakembereikbdl, egyiittmiikodéseikbdl, tdamogatasokbdl, jogi, szabvanyositasi, oktatasi,
miiszaki infrastrukturaibol épiil fel.

Fogalmak

— adat

— adatfeldolgozas

— adatgazdalkodas

— adatkezelés

— adatpolitika

— adatszotar

— informacid

— kozadat

— kozérdekbdl nyilvanos adat
— kozérdekii adat

— kozfeladatot ellatd szerv

— kozszféra-informacié (PSI)
— nemzeti adatpolitika

— nemzeti adatvagyon
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— nyilt kormanyzas
— nyilt adat

— személyes adat
— (jrahasznositas

Attekinté kérdések
1. Sorolja be a kovetkez6 adatkészleteket a nemzeti adatvagyon négy f6 osztalyanak
egyikébe:
— Cégnyilvantartas
— Levéltari gytjtemény (példaul Hungaricana)
— Sportegyesiilet targyieszkoz-nyilvantartasa
— Kedves Elek cimjegyzéke
— Facebook-kapcsolatjegyzék
— Nemzeti Jogszabalytar
— Idgjarasi adatok
— Népességi adatok
2. Az adatgazdalkodas komplex rendszerében hol jelenik meg az adatok védelme
¢és az interoperabilitas? Miért fontosak ezek az 6sszetevok?

Véleménye szerint a nyilvanos adatok egyben nyilt adatok is? Valaszat indokolja!

4. Sajat tapasztalatai alapjan az oktatas ¢és tanulas folyamataban hol jelent vagy je-
lenthetne hasznot a szabadon hozzaférhetd adattarak hasznalata?

5. Ont érdekli, hogy hazank hol tart a nyilt adatok teriiletén. Keresse fel a megfeleld
portalt, és tekintse meg az orszagok rangsorat, majd a hazai helyzetet attekinto
mutatokat!

6. Tamassza ala érvekkel a kovetkezo megallapitast: a magyar nemzeti adatpolitika
kitlizott céljainak sikeres megvaldsitasa hozzajarul az adminisztrativ terhek csok-
kentéséhez ¢s a foglalkoztatottsag noveléséhez.

&
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