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Ajanlas

Tobb mint negyed évszazada foglalkozom biztonsagi tanulményokkal.
Huszonnégy éve oktatok a Nemzeti Kézszolgélati Egyetemen, illetve jogeldd-
jén, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen. 2001-ben még — legalabbis
Magyarorszagon — az 0ij (nyugati) elméletek kozott meghatdrozd fontossigot
tulajdonitottak az tgynevezett koppenhagai iskola szektoridlis biztonsagi
elméletének. A biztonsdg akkori, mar klasszikusnak tekinthetd ot szektora
mellé (katonai, politikai, gazdasagi, tirsadalmi és kérnyezeti) ma mar gyakran
odatessziik az ,4jakat” (pénziigyi, informdciés stb.).

Egykori torténelem—foldrajz szakos bolesészként, illetve a hadtorténelem,
a hadtudomdny irdnt mindig is érdeklé6dé kutatdként a ,klasszikus” ot szek-
tor kérdéseit, problémdit relative konnyen 4tlittam. Nagy vonalakban azzal
is tisztaban vagyok, hogyan ¢és miként hatnak egymdsra az egyes tertiletek.
Viszont a kozgazdasdgtan (kiilonésen a makroskondmia) egyetemi éveimbél,
illetve a nemzetkozi szallitményozas és logisztika felsGoktatdsi szakképzésben
eleoledte mastél éve alate is maradandé és nem feltétleniil kellemes emlékeket
hagyott bennem. Egyetemi oktatéként viszont azzal is gyakran szembestilok,
hogy a gazdaségi biztonsig kérdései, illetve a kozgazdasigtani elvek nemcesak
nekem jelentettek problémét egyetemi hallgatdként, hanem a mostani tanit-
vanyaimnak is.

Taksés Baldzs konyve egyértelmiien tankonyvnek késziilt. A tartalomjegy-
zéke, felépitése is jelzi ezt. A szerzd kozel két évtizedes oktatdi tapasztalatai is
titkr6z8dnek a konyvben. Még az egyetemen is, ahol elég vélogatott ,ember-
anyag” keriil a kezeink k6z¢, nagyon nehéz a figyelmet fenntartani. A szdraz

tudomény mellé hosszabb tivon a mai, igencsak ingergazdag kérnyezethez
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szokott egyetemistédknak kellenek a sztorik, az érdekes, meghokkentd vagy
vicces példak, amelyek fenntartjak vagy ujra fel tudjék kelteni az érdeklédéstiket.

A kotet felépitése logikus, az egyes fejezetek hatdrozott gondolatmenet
mentén, lépésrollépésre vezetik végigaz olvasota gazdasigi biztonsdg kérdésein.
El8sz6r a biztonsag rendszerén belil elhelyezi a gazdasagit, felvillantva az egyes
szektorok kézotti bonyolult kapesolatokat, 6sszefondddsokat. A gazdasigalap-
vetd mitkodésének ismertetése utdn bemutatja a gazdasdgi biztonsig rendszerét,
révildgitva, hogy az milyen alrendszerekbél 41l 6ssze, azok hogyan kapcsolédnak
egymdshoz. A szerz8 az egyes alrendszereket vizsgalva mutatja be a f6 kockdzati
tényezdket, egyben javaslatokat tesz a kockdzatok mérhetdségére, hatdsaik mér-
séklésére. Ezt koveti akotet taldn legizgalmasabb része, a harmadik fejezet, ahol
aszerzd azt tanulmanyozza, hogyan hat az egyes alrendszerekre a globalizacio,
illetve a negyedik fejezet, ahol azt mutatja be, a gazdasigi biztonsdg milyen
kolesonhatasban — kélesonos figgéségben dll — a biztonsdg mas dimenzidival.
Végiil pedig Taksas Baldzs arra a — sajnos egyre aktualisabb — kérdésre ad
valaszt, miért kell kiemelt szerepet kapnia a gazdaségi kérdéseknek egy fegyveres
konfliktus utdni békeépitésben.

A kotet nyelvezete — amellett, hogy szakmailag tokéletesen helytéllé —
meglepden érthetd, kifejezetten konnyen olvashaté. Ittis ldeszik, hogy a szerzd
elsésorban egy jol dttekinthetd és tanulhat6 tankonyvet akart irni. Olvasas
kozben néha mér-mdr én is tigy éreztem, 6, de hdt ez egész konnyt. (Nyilvan
nem, de j6 érzés volt...) Az igényesen szerkesztett kdtet szovegkiemelései is
ezt a hatdst erdsitik. Kifejezetten ,felhasznalébarat™ az is, hogy a felhasznale
és ajinlott irodalomjegyzékek nem a kényv végén, hanem az egyes fejeze-
tek/témakorok utdn talalhatdk. A munka értékée novelik a béséges szdmu
ésigényesen szerkesztett dbrak, amelyek jol szemléltetnek és példdul kivaldan
megmutatjik, hogyan is néznek ki — milyen elemekbél allnak — az olyan dolgok,
mint a finanszirozési biztonsag vagy egy allam nemzetkézi fizetési mérlege.

Osszegzésként ez akétet alapos kutatd- és oktatémunka eredménye, amely
elsésorban tankonyvnek késziilt, de sajat olvasmanyélményem alapjan barki
a kezébe veheti és haszonnal forgathatja, aki érdekl6dik a biztonsagi tanul-

ményok irdnt. A konyv segit megérteni a gazdasdg és a gazdasagi biztonsig
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alapkérdéseit, j6 kiindulasi alap a téméban val6 alaposabb elmélyedésre. Nem
azt mondom, hogy barki képzett, végzett gazdasigi szakemberré valhat, aki
elolvassa, de biztos, hogy szdmos kérdésre vélaszt taldl benne — esetenként kife-
jezetten szorakoztatd vagy meghokkentd példdkkal alatdmaszeva. Az dltalam
rendkiviil nagyra becsiilt Csath Magdolna professzorasszony pedig garancia
arra, hogy a konyv lektoraldsa is méle6 kezekben vol.

Dr. Kaiser Ferenc

Budapest, 2025. marcius 23.






Bevezetés

Hogyan lehetséges az, hogy egy tévoli kis orszdg, Sri Lanka csédbe megy
az orosz—ukrin hdbort miate? Es az hogyan lehetséges, hogy egy fejlett orszag-
ban nem viszik el a szemetet, egy mésikban nem taléljék megaz E. coli-fertdzést
okozé élelmiszert, egy harmadikban pedig sotétségbe borul a fél orszdg? Miért
volt élelmiszerhidny az I. vilighaboruban, és miért nem sikertiltek az 6téves
tervek a szocializmusban? Miért stjtotta a tequilavélsig Mexikét, a Lehman
Brothers befektetési bank csédje pedig Dél-Eurdpat? A teljesen eladésodott
Japdn miért tud forrdsokat szereznia cunami utani tjjaépitésre, a szinte addssag
nélkiili Haiti pedig miért marad romokban a f6ldrengés utdén? Hogyan renget-
heti megavildgot egy fegyverkezési program vagy okozhat gazdasagi vélsigot
egy népszavazds? Miként szolgaltatta ki magit Zimbabwe Kindnak, Venezuela
az olajirnak? Hogyan okozhat alkatrészhidnyt a Magyar Honvédségnek egy
masik orszdgban zajlé haboru, vagy az eurdpai autdiparnak egy tévoli termé-
szeti katasztréfa? Miként jarult hozzd Dél-Korea gazdasigi novekedéséhez
avédelmiipar, mikozben nagyon sok orszagban inkdbb elvett abbdl, és hogyan
lehetséges az, hogy a vildg egyik legnagyobb kéolaj-exportalé orszaga évtize-
dekig tizemanyaghiannyal kiizd? A kelet-eurdpai rossz id6jards hogyan képes
megdonteni tobb évtizede fenndlld észak-afrikai diktattrdkat, és miként tud
globalis aruhidnyt okozni egyetlen konténerszéllité hajé? Miért nem adhattak
elahideghabortban televiziét a nyugati cégek a Szovjetunionak, és miért nem
furhatnak egy ideje olajkutat Oroszorszagnak? A feltorekvé BRICS-orszagok
kozil Kina és India miért viselte sokkal konnyebben a 2008-as vilaggazda-
sagi valsigot a mésik hirom orszagnél, miga kelet-k6zép-eurdpai orszigok
kozil miért stjtotta az jobban Magyarorszégot a tarsaindl? Hogyan okozott
gazdasigi katasztrofit Gordgorszagnak a novekvé bérszinvonal, Etidpidnak
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atengerpartjanak elvesztése, mig Brazilidnak a miigumi feltaldlasa? Miért olyan
borzalmasan nehéz egy konfliktus utdn tartds békét elérni? Miben volt igaza
Hessler ezredesnek A halil tven érdja cimi filmben, és egyaltalin hogyan
kertilhet pozitiv példaként egy gazdasigi biztonsigi konyvbe az Iszlim Allam?

Bér hosszu tdvon nézve avilag fejlédése egyelére toretlen, a sajit bériinkon
is érezziik, hogy a jelenlegi generdcidk élete sem mentes a gazdasagi valsigok
okozta megprébaltatdsoktdl. Hiszen éppen csak kezdtitk megérteni és meg-
szokni a globdlis gazdasigi rendszer mikodését annak minden elényével
és hétranyéval egytitt, amikor a 2008-as pénziigyi-gazdasigi vildgvélsig teljes
erdvel rdzta meg azt, hatalmas visszaesést okozva mind a pénziigyi szektor-
ban, mind a termelésben, szolgéltatasban. Es a vilignak éppen csak sikeriilt
felépiilnie a sokkhatdsbol, amikor 2020-ban a Covid-jdrvidny a tomeges
megbetegedések és az azokra valaszul meghozott korldtozasok kovetkez-
tében sszeroppantotta a globdlis elldtdsi lancokat, druhidnyt és novekvd
drakat okozva. Aztdn szinte rogton, még a jarvany utdni normalizilodds
eléte kitort az orosz—ukrdn habort, tovabb fokozva az ellatdsi nehézségeket
és az infliciot. Eppen ezért ma mar nincsen egyetlen szakember vagy laikus
sem, aki ne gondolna gy, hogy a gazdasdgi biztonsdg kérdése erdteljesen
feléreékelédott a biztonsdg dimenzidin belil. Azonban arra még nagyon
kevesen véllalkoztak, hogy pontosan definidljék, leirjak és elemezzék azt,
mit is jelent a gazdasagi biztonsag, és milyen fenyegetések lesnek rénk, élet-
viteliinkre ebbdl a dimenzidébdl.

Ennek a kényvnek ez utdbbi a célja Ggy, hogy izgalmas utazasra hiv
a gazdasdgi biztonsdg viligaba, ahol a fenti kérdések mellett sok més érdekes-
ségrél is olvashatunk, mikozben megismerjiik azokat az alapvetd gazdasigi
mechanizmusokat, amelyek — a rengeteg aktualis vagy torténelmi példan
keresztiil - segitik megérteni a gazdasdgi biztonsag komplex rendszerének
osszefiiggéseit, kolcsonhatdsait. Ebbél a komplexitdsbol adddik, hogy a konyv
egyszerre torekszik az osszefiiggések preciz leirdsira, valamint az dbrékon
és példdkon keresztiili szemléltetésre. A mi agy épiil fel, hogy elészor a gazdasagi
rendszer alapveté miikodésének felvazoldsan keresztiil bemutatja a gazda-

sdgi biztonsdg rendszerét, és feltarja, hogy az milyen alrendszerekbél 41l 6ssze
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(1. fejezet), majd az egyes alrendszerek vizsgalata sordn beazonositja a f6 kock-
zati tényezdket, valamint tippeket ad a kockdzatok mérhet8ségére (2. fejezet).
Ezutdn megvizsgilja, hogy a globalizicié hogyan hat az egyes alrendszerekre
(3. fejezet), majd azt, hogy a gazdaségi biztonsdg milyen kélesénhatdsban 4ll
abiztonsdg mis dimenzidival (4. fejezet). Végiil pedig bemutatja, hogy a belsd
vagy kiilsé konfliktus utdni békeépitésben miért van kiemelten fontos szerepe
a gazdasagi biztonsagi kérdéseknek (5. fejezet).






A gazdasagi biztonsig értelmezése

A BIZTONSAG DIMENZIOI

A biztonsig fogalmdnak nincsen széleskortien elterjedt, dltaldnosan hasz-
nélt meghatdrozésa. A biztonsdgi tanulményok teriiletén beliil sokféle iskola
és megkozelités létezik, azonban abban szinte mindegyik egyetért, hogy a biz-
tonsdg nem egysikil fogalom, hanem tobbdimenzids rendszer és dllapot, amelynek
komplex jellege csak 1igy értelmezhetd, ha figyelembe vesziink minden olyan
egymdssal egyre inkdbb kolcsonhatdsba keriild kibivdst-kockdzatot-fenyegetést,
amely az egyénivagy tdrsadalmi lét normdal mitkodését, fenntarthatd gyarapoddsdit
potencidlisan vagy ténylegesen veszélyezteti. Ez abiztonsigkomplex értelmezése,
amely azt mondja ki, hogy a biztonsig tobbdimenzi6s fogalom, mert a természet,
illetve a tirsadalom mtikodési rendjének legkiilonbozébb teriileteirdl érhetik
kihivasok. Ez a megkozelités a ma mér koppenhagai iskolaként meghatarozott
gondolkodéikér és Barry Buzan dltal méga 8o-as években kifejlesztett dimenzi-
ondlis (strukturalis) biztonsdg fogalmébél alakult ki (BuzaAN-HANSEN 2009).
Napjainkban ez a komplex értelmezés valt a biztonsigi tanulményokban
az egyik leginkdbb elfogadotta, és mivel a hazai tudomanyos megkozelités is
leginkdbb ezen alapul, a konyvnek is ez adja a kiindulépontjit.
Abiztonsagértelmezhetd az egyén, a csoport, a nagyobb kozosség, az allam,
a régio (térség) vagy az egész glébusz szintjén. Kiilénbozé szinteken vizs-
galva a biztonsdg sz6 mést és mést fogjelenteni, mert eltérd veszélyforrdsokat
takar. Példdul egy egyén vagy egy kozosség biztonsagit jelentSsen veszélyez-
tetheti az adott teriileten hirtelen leztdulé hatalmas esé, viszont globalis
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szinten vizsgilva, a Fold biztonsdgara nézve ez az es aligha kockdzati forrés.
fgy a biztonsdgnak nemcsak dimenziéi, hanem vizsgalati szintjei is vannak.

A kockazatokat és fenyegetéseket sokféleképpen lehet csoportositani, s ez
alapjan lehet a biztonsdg egyes dimenzidit egymastél elhatdrolni. A biztonsgi
tanulmédnyokkal foglalkozé szakirodalom egyéltalin nem egységes ebben
akérdésben, és éppen ezért kiilonbozd csoportositdsokat haszndl. Ennek azlehet
az oka, hogy akiilonb6z4 tipust kockédzatok és fenyegetések egymadssal nagyon
szoros relacioban vannak, ezért csak nagyon nehezen kotheték a természet vagy
a térsadalom valamely konkrét szférdjéhoz. Ez a konyv a csoportositds kérdé-
sében nem kivén 4llst foglalni — ezt meghagyja a biztonsdgi tanulmanyokkal
foglalkozé szakembereknek -, a gazdasdgi biztonsig vizsgilatahoz kiindu-
lasi alapnak a napjainkban leggyakrabban hasznalt dimenzionalis modellt
(COLLINS 2022) veszi, amelyet az 7. #bra mutat be. Ezen elképzelés alapjan
a biztonsagnak létezik politikai, katonai, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti
és informécids dimenzidja.

Katonai Politikai
dimenzio dimenzié

\ 4
Kornyezeti Gazdasagi
dimenzié dimenzid
A

Informécids
dimenzié

¥

Biztonsag

1. dbra: A biztonsdg dimenzidi
Forrds: a szerzd szerkesztése
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Cirkuldris kauzalitis

Fontos hangstlyozni, hogy a biztonsdg egyes dimenzidinak kapcsolatrendszerét
a cirkuldris kauzalitds (oda-vissza jelentkezd ok-okozati hatds) jellemzi. Azaz
bérmelyik dimenzié esetén a biztonsag szintjének megingdsa gyengiti a biz-
tonsdgot a tobbi dimenziéban is, ami aztdn visszahatasként tovébb csokkenti
a biztonsagi szintet az el6bbi dimenziéban is. Es ezzel egy 6nmagdt erdsitd,
ugynevezett spill over kolcsonhatds alakul ki (BEAUREGARD 2020). Vagyis
amennyiben feler6sodik vagy aktivizalédik egy kockazati tényezd a biztonsdg
egy adott dimenzi6jaban, akkor ennek kovetkeztében egy masik dimenzidban
is tapasztalni fogjuk a kockdzatok aktivizdloddsat, és a korkoros ok-okozati
kolesonhatdsokbdl adéddan az elsd alrendszerben tjabb kockazatok erésod-
nek fel vagy aktivizdlédnak. Pont ebbél a cirkularis kauzalitdsbél adéddan
sokszor nagyon nehéz eldonteni, hogy a biztonsdgi tényez8k romlasa melyik
szektorbdl indult ki. Példdul kérdés lehet, hogy egy adott orszagban azért
latunk 4lraldnos elégedetlenséget, er8szakos megnyilvanuldsokat és jé taptalajt
aterrorizmusnak, mert rossz a gazdasdghelyzete, és a fiatalok nem ldtnak maguk
el6tevildgos, fejlodési lehetdséget biztositd jovoképet, vagy pont forditva: azért
rossz a gazdasdg altaldnos helyzete, és azért nincsen jovokép, mert a téke nem
megy termelni és szolgéltatni olyan orszdgba, ahol erészakos megnyilvénuldsok,
terrorszervezetek talalhatok? Ez tipikusan a ,,mivolt el8bb, a tyuk vagy a tojés”
esete. Mivel az ok és az okozat is kolesonosondsen oda-vissza hat, ezért nagyon
nehéz utdlagosan megtaldlni a folyamat kiindulépontjat. Egyszertien csak
a biztonsdg dltaldnos romldsit tapasztaljuk.

A cirkuldris kauzalitdsbdl tobb fontos kovetkeztetést is levonhatunk mar
igy akonyv elején is. Egyrészrol borzasztéan nehéz dolga van annak a biztonsagi
tanulmdnyokkal foglalkozé szakembernek, aki a biztonsagi helyzet 4ltalénos
romldsa mégott meg kivanja talalni a kiindulépontot és a kulestényezéket.
S még nehezebb a dolga azoknak — az élet kiilonbo6z6 teriiletérél érkezé szak-
embereknek (ésaz dltaluk timogatott politikai vezetésnek) —, akik egy dltalanos

valsigban 1évé orszégot fejlédési palyara akarnak éllitani. Ugyanis ilyenkor
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jellemzden a biztonsdg minden egyes dimenzidjiban nagy kockazatokkal
szembestilnek. Valaminta cirkuldris kauzalitdsb6l adddéan nem lehet ugy bele-
kezdeni az orszagépitésbe, hogy valamelyik teriiletet rendbe teszik, azaz az adott
teriileten megsziintetik (lecsdkkentik) a biztonsdgi kockdzatokat. Ugyanis ezen
kolcsonhatdsokbol adéddan a tobbi, nem fejlesztett tertilet vissza fogja hdzni
azelészor fejlesztett teriiletet, s minden igyekezet ellenére ott ugyanigy vissza
fognak erésodniakockdzatok. Nem lehet a politikai biztonsag szintjét magasra
emelni a katonai, gazdasagi, tarsadalmi vagy kornyezeti biztonsig egyiittes
fejlesztése nélkiil. S ugyanugy térsadalmibiztonsdg sem teremthetd megfeleld
szintti politikai, gazdasigi vagy éppen kornyezeti biztonsig nélkiil. Es igy
tovabb. Azaz amennyiben egy orszdgot az dllam (vagy a nemzetkdzi kozdsség)
tejlédé palyara kivan helyezni, igy a biztonsig minden egyes dimenzidjdnak
egyiittes javitdsa sziikséges. Hiszen a cirkuldris kauzalitds el6z6 bekezdésben
leirt spill over hatdsa pozitiv, akolcsonds javitds és erdsités irdnydba is igaz. Ehhez
azonban az sziikséges, hogy a teljesen eltérd szakmai teriilettel és héttérrel,
munkamédszerekkel, attittiddel dolgozé politikusok, mérnokok, kozgazdészok,
tarsadalom- és természettudomanyi szakemberek, véllalkozok, logisztikusok,
fegyveres erdk és dllamigazgatési szervek dolgozoi, térsadalmi szervezetek
onkéntesei kozosen, sszehangoltan végezzék munkdjukat. Ez elképesztden
nagy kihivés, hiszen azon minimum mellett, hogy megértsék és elfogadjik
egymas gondolkoddsmaodjét, a pontos és rugalmas stratégia kialakitdsa és végre-
hajtésa, a kozos munka megszervezése, koordindlésa és értékelése is nagyon
fontos. A szakmaikultarék valaszfalai miatt ez méga legfejlettebb orszagokban
is a legritkabb esetben sikeriil, és ezért nehéz ezt elképzelni egy biztonségi
kihivésokkal kiizdé orszdgban. Marpedig enélkiil a cirkuldris kauzalitdsnak
csak a visszahtiz6 hatdsa érvényesiil, és nem a fejlesztd eredménye.

Ez az ok all amégote, hogy a viligban annyi békeépitési kudarccal taldl-
kozunk. A békemiiveletek sordn a nemzetkozi kozdsség szinte mindig eljut
a — torékeny — béke megteremtéséig, a konflikeus ideiglenes sziineteltetéséig,
Azonban sajnos azt tapasztaljuk, hogy a konfliktus és akiizdelem a békeépités
kudarca utdn el6bb-utébb szinte mindig wjra fellingol. Sikeres békeépitéssel
elvétve talalkozunk, kudarccal annal t6bbet. Azt latjuk, hogy ritka az az eset,
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ahol a nemzetkozi kozosség békemiveleti jelenléte utdn képes volt kivonulni
ateriiletrdl ugy, hogy ott tobbet nem langolt fel a konfliktus. Ehelyett inkdbb
az a gyakori, hogy a békefenntarté erék évtizedekre beragadnak az adott
orszigba ¢és konfliktusba (még a vildg olyan fejlettebb régidiban is, mint
Ciprus vagy Koszovo), vagy ha elhagyjak a teriiletet, akkor rovid id6 alatt még
stilyosabban tjul ki a konfliktus (Mali, Szomalia, Kongé, Irak, Afganisztdn,
Burundiéslehetne sorolni a rengeteg példar). Ennck megértéséhez akonyvzard
fejezete a gazdasdgi biztonsag és a békeépités kolesonhatdsainak felvazoldsaval
foglalkozik.

Az elébbiekbdl adédé masik fontos kovetkeztetés, hogy a biztonsdgi
tanulmdnyokkal foglalkozé szakembernek a megfeleld szakmai tud4shoz
és tandcsadoi képességhez nem elég, ha a biztonsagnak csak bizonyos dimen-
zidihoz ért. Gyakori hiba, hogy a biztonsigi tanulmédnyok képzési teriiletén
a hallgaték elmélytilnek a biztonsag politikai és katonai dimenzi6jéban,
és kozben nem forditanak elég figyelmet a tirsadalmi, gazdasigi, 6koldgiai
vagy informdcidtechnoldgiai kérdésekre. Ez azért probléma, merta cirkularis
kauzalitdsbél adédéan igy nem lehetnek képesek a biztonsagi helyzet komplex
értékelésére és a kockdzatok felerdsodése, a biztonsag altalanos szintjének
megingdsa hitterében 4116 okok feltardséra. Eppen ezért napjainkban egy
biztonsdgpolitikai szakember elképzelhetetlen tobbek kozote megfeleld szintt
gazdasdgi ismeretek nélkiil. Ez a konyv ebben is segitséget nydij.

Ugyanilyen kovetkeztetés, hogy a makrogazdasiggal foglalkozé szak-
embereknek is hasznos, halegalabb alapveté biztonségi tanulmanyi ismeretekkel
rendelkeznek, valamint képesek a biztonsig szemszogén keresztil vizsgalni
agazdasigmukodését. Hiszen a cirkuldris kauzalitds ravildgit arra, hogy a gaz-
dasdgi biztonsdgban, a gazdasagi fejlédés és miikodés biztositottsigiban
bekévetkezd problémdk hatterében is gyakran dllhatnak a biztonsag mas dimen-
2i6jabol ered okok. Marpedig ilyen helyzetben a probléma kezelésére nem
clegenddk a gazdasdgi ismeretek, hanem més szakmai (biztonsagi) teriiletekkel
kell egytittmikodni, és megtalélni ehhez a kézos hangot. Valamint akorkoros
kolesonhatdsokkal kapesolatban azt is litniakell a gazdasigi szakembereknek,
hogy az 6 szakteriiletiikon keletkezd problémék (adott esetben szakmai hibak)
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nem fognak megallnia gazdasig dimenzidjiban, hanem 4tlépik annak hatérat,
és a biztonsdg més dimenzidjéban is problémakat fognak generédlni. J6 példa
erre a 2008-as pénziigyi gazdasagi viligvalsag, amelynek hatdsai a biztonsdg
minden egyes dimenzidjiban megjelentek. Gondoljunk csak a fiatalok tome-
ges munkanélkiiliségére és az ebb6l hosszt tavon keletkezd frusztracidra,
annak tdrsadalmi és politikai kovetkezményeire, vagy éppen arra, hogy egyes
gazdasagok a kornyezetkiméld gazdaségi technoldgiaktdl hogyan fordultak
vissza az olcsobb, kornyezetterhel6bb technoldgidk felé! A 2019-ben kitore
globalis Covid-jarvany vagy a 2022 elején kitjult orosz—ukran konfliktusnak
abiztonsig minden teriiletét érinté komplex hatdsmechanizmusait pedig még

nem is biztos, hogy pontosan tudjuk értelmezni.

A GAZDASAGI BIZTONSAG DEFINIALASA

A torténelmi ésjelenkori példak alapjin — amelyekbdl sok tucatot ismertetiink
akonyvben — a gazdasagi biztonsdgra a kovetkezé definiciét adhatjuk meg:
a gazdasdgi biztonsdg olyan dllapot, amelyben a gazdasig normal miikodését
és a gazdasdgi torvényszeriiségekbil adddd ciklikussagmértékénél nagyobb kilen-
gésektd] mentes, hosszii tdvil dtlagban az adott gazdasdg erdforrdsainak megfeleld
nagysdgii novekedését veszélyeztetd tényezdk és folyamatok aktivizdldddsinak
kockdzata az adott tarsadalomban megszokott mértéknél nem magasabb, vala-
mint a gazdasdg képes a biztonsdg egyéb dimenzidiban jelentkezd fenyegetés,
veszély, kockdzat elhdritdsa kapesin jelentkezd gazdasdgi mitkodéssel szemben
tdmasztott igényeket kielégiteni (TAKSAS 2016).

A meghatdrozisbol kovetkezik, hogy a gazdasdgi biztonsignak alapvetden
van egy mikodéssel és egy fejlédéssel foglalkozd vetiilete. A miikidési biztonsdg
aztvizsgilja, hogy a gazdasig mindennapi mikodését és feladatellatdsdt milyen
mértéki kockdzatok és fenyegetések veszélyeztetik, valamint mennyire képes
adott idészakban a gazdasig kielégiteni az egyéb biztonségi kihivésok soran
vele szemben tdmasztott igényeket. A féjlédési biztonsdgazzal foglalkozik, hogy
mennyire biztositott a gazdasig és a tirsadalom életmindségének folyamatos
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fejlédése, mennyire képes az orszdg megdriznivagy javitaniavildggazdasigban
elfoglalt pozicidjit (CsaTH et al. 2019).

A gazdasagi biztonsag szintjének értékelése szempontjibdl mindkét vizs-
galati nézépont nagyon fontos. Természetesen a két teriilet kozott szoros
osszefiiggés van, hiszen a gazdasig mind a napi mikodéshez, mind egyéb
igények kielégitéséhez, mind a hosszi tav fejlédéshez eréforrasokat hasznal
fel, s igy ezen eréforrdsok megléte vagy nem léte, valamint mindésége hata-
rozza meg a mikodést és a fejlédést is. Azonban eltérd kockazatok jellemzik
éseltérd fenyegetések érhetik a mindennapi miikodést és ahosszt tava fejlédést.
Ezakonyvamikodési biztonsdgkérdéskorét vizsgalja. Azonban itt s felhivjuk
a figyelmet arra, hogy a hosszu tavu fejlédés feltételeinek megteremtése lega-
1abb olyan fontos, mint a napi miikodés biztositésa. Fejlédés alatt mar régéta
nemcsak a gazdasdgi novekedést értjitk, hanem annél jéval tobbet, a térsadalom
életmindségének hosszt tavi, folyamatos javuldsit. Ennek megteremtésének
feltételeit a nemzeti versenyképesség tényezdinek vizsgalataval foglalkozd
konyvek, tanulményok targyaljik.

A gazdasdgi biztonsdg rovid tavii értelmezése: miikodési biztonsdg

Révid tavon a gazdasdgi biztonsdgmint dllapot iigy értelmezhetd, hogy a gazda-
sdg normdl miikodését, azaz a termelés és szolgiltatds folyamatit veszélyeztetd
tényezik aktivizilddisinak a kockdzata amegszokott mértéknél nem magasabb.
A termelési és szolgaltatdsi folyamatok biztositottséga alatt mind a vallalati szek-
tor kibocsatdsanak, mind az dllam feladatellatdsinak folyamatossagat értjiik.
A viéllalati szektor kibocsatasa az dltala elééllitott termékek és szolgaltatasok
osszességét jelenti. A hdztartdsi szektor (amely a fogyasztd egyének Osszességét
jelenti) ezen termékek megvasdrldsival képes kielégiteni szitkségleteit. Ezért ha
agazdasig mikodésében problémék adédnak, akkor egyes emberi sziikségletek
kielégitetleniil maradnak. Minél fontosabb, minél alapvet8bb sziikségletekrdl
van sz6, anndl nagyobb veszélyekkel jir a gazdasigi miikodési zavar. Az éllami

feladatok ellatdsanak biztositottsiga pedigazért keriilt a gazdasagi biztonsag
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témakorébe, mivel egyrészrol az allam is elégit ki bizonyos emberi igényeket
(példaul biztonsdg), igy az dllami feladatelltds 6sszeomldsa is gazdasigi jellegti-
ként (is) értelmezhetd kovetkezményekkel jar. Masrészrol az llami feladatok
clldtdsa, akozszolgaltatdsok elédllitasa hasonld folyamat sordn torténik, mint
avallalati kibocsitas. Valamint az dllami feladatelldtds mikodéképességének

fenntartdsahoz szitkség van a gazdasig normal mikodésére is.

A gazdasigi biztonsag szintje tehat révid tdvon attdl fiigg, hogy milyen
mértékii kockazatok veszélyeztetik a termékek és szolgaltatasok eléallitdsinak,
az dllami feladatok elldtdsdnak folyamatait. Amennyiben a vallalati szektor
kibocsatdsa lecsokken, részben vagy egészben osszeomlik, annak kovetkez-
ményei azonnal megjelennek. Ez olvashaté le a nemzetgazdasig miikodésée,

a szektorok kozotti jovedelemaramldst modellezd egyszert 2. dbrirdl.

t6ke- és munkajévedelem

adé add

allami vasarlas

azallam
megtakaritasa

Allami
transzferek crar transzferek |

a haztartasok
megtakaritasa

Haztartasi
szektor

kozvetlen
kalfoldi kalfoldi
megtakaritas beruhéazasok

importkoltség

old

beruhazéasok < .
LIS  Bankszektor [N Vallalati
szektor

|

exportjovedelem

fogyasztas

2. dbra: A nemzetgazdasdg rendszerének mitkidése (jovedelemdaramlis
a makroszektorok kizitt)
Forrds: aszerzd szerkesztése
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Léthaté, hogy a vallalati szektor termékei és szolgaltatasai:

elégitik ki a fogyasztok sziikségleteit;

inputként szolgélnak az éllami szervek mikodéséhez;

— beruhézési javakként més vallalatok tovabbi kibocsitdsihoz sziikségesek;

exportéreékesitésre kertilnek.

Tehatamennyiben a véllalati szektor kibocsatdsalecsokken, esetleg sszeomlik,
gy a gazdasig nem képes részben vagy egészben kielégiteni a fogyasztok,
atarsadalom, més véllalatok, az dllami szervek, a szovetséges erdk stb. szitkség-
leteit. Példdul nem képes elégséges ivévizet, élelmiszert, kozmuszolgaltatdst,
kozlekedési szolgaltatast vagy tizemanyagot, gydgyszert, mas vallalatok szamara
alapanyagot vagy félkész terméket, beruhdzési javakat vagy éppen a haderd
és mas szovetséges erdk részére hadfelszerelést stb. eldallitani. Enyhébb esetben
ez csak kényelmetlenséggel és az életszinvonal bizonyos mérték visszaesésével
jar, silyosabb esetben a tirsadalom tagjainak életét tomegesen veszélyezteti.
A 2. dbrdrdl azislatszik, hogy a tirsadalom tagjai jovedelmiiket a véllalati
szektor kibocsdtdsdbdl szerzik (SAMUELSON-NORDHAUS 2009). Olyan
méreéki jovedelemmel rendelkezik a tirsadalom, amilyen értékben terméke-
ket és szolgaltatdsokat dllit el$ a vallalati szektor. Ha tehat a vallalati szektor
kibocsétdsalecsokken, annak akovetkezménye azlesz, hogy a tirsadalom tagjai
is kevesebb jovedelemhez jutnak. Ebbél a kevesebb jovedelembdl kevesebb
terméket és szolgaltatast képesek megvasirolni, igy csak alacsonyabb szinten
képesek kielégiteni sziikségleteiket. Azaz életszinvonaluk csokken. Rdadasul
amennyiben avallalati szektor csokkend termelése kapcsin nem képes kiilfoldi
éreékesitésre (exportra), ugy a gazdasdg nem jut elegendd kiilfoldi valutdhoz.
Ha viszont nincsen elegendé kiilfoldi valutdja a gazdasignak, gy nem képes
a szamdra létfontossagy, sajét maga 4ltal elééllitani vagy megtermelni nem
képes importjavakat (legyen az élelmiszer, energiahordozé, technolégiaigényes
alapanyag, gyogyszer, hadfelszerelés stb.) megvésarolni. Ez pedigakibocsatds
még sulyosabb 6sszeomlaséhoz, a tirsadalom biztonségi helyzetének tovabbi

romldsdhoz vezet. (Ehhez azt kell megérteni, hogy az import megvésarldsa
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valamilyen kiilfoldi, jellemzéen valamely, a nemzetkézi kereskedelemben
elterjedt — viligpénzfunkcidt is betdltd — valutdban [dolldrban, eurdban stb.]
torténik. Ilyen valutdhoz a gazdasig [dontéen] a hazai vallalatok exportéreé-
kesitése folyaman — valamint a kiilf6ldi t8ke bedramldsa kapcsdn — jut.)

S ugyanigy, a villalati szekror dltal elé4llitott jovedelembél jut — addk
¢és més befizetések révén — az dllami is jovedelemhez. Amennyiben a véllalati
szektor miikodése ledll, ugy az dllam is elveszti bevételeit, s igy nem lesz képes
még alapvetd feladatait sem elldeni. (A hdzeartdsok dleal fizetett addnak is
avéllalatokndl keletkezett jovedelem a forrdsa.)

Ebben a fejezetben tehdt azt vizsgéljuk meg, hogy milyen tényezdk veszé-
lyeztethetik akibocsitds fenntartdsat. Természetesen azt mindenki tudja, hogy
a gazdasagi rendszer miikodésének velejirdja a kockazat. A téketulajdonos
kockéztatja t6kéjét, amikor létrehoz egy vallalatot, amikor beruhdzasba fog,
hiszen semmi nem garantalja szimédra nemhogy a nyereséget, de mégazt sem,
hogy egyaltaldn visszakapja a befektetett pénzt. De méga munkatulajdonos
egyén iskockdztat, amikor a jovébeni munkabér reményében odaadja munkajér,
azaz elkezd dolgozni egy munkahelyen. S igy, mivel a gazdasiglételeme a koc-
kézat, ezértavilagon nincsen olyan gazdaség, amelynek a miikodését negativan
befolyasolé folyamatok bekovetkezésére nulla vagy nullahoz kozeli az esély. Ha
pedigilyen gazdasdg nincsen, akkor értelmetlen lenne a gazdasagi biztonsagot
is kockdzat nélkiili dllapottal definidlni. Ezért hasznosabb gy megfogal-
mazni, hogy a gazdasagi biztonsag akkor van normél szinten egy orszdgban, ha
aveszélyeztetd tényez8k és folyamatok aktivizdloddsdnak kockdzata a normél,
megszokott mértéknél nem magasabb. Normdal mértékii kockdzatnak tekint-
hetd az adott gazdasig szerepldi dltal hosszabb tidvon megszokott, a tervezési
és cselekvési rutinjukba beleépitett kockdzati szint. Ez természetesen azt jelenti,
hogy orszégonként eltérd a gazdasagi biztonsigegyes alrendszereihez kothetd
normal mértéki kockdzat. Ez a szint nagymértékben kapcsolddik az egyes
gazdasigok karakterisztikdjahoz, az egyes tirsadalmak hagyomanyaihoz, érték-
rendjéhez, kockédzatkeriilé vagy kockdzatttird bedllitottsdgihoz. (Példdul egy
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angolszdsz tarsadalmat sokkal jobban jellemez a kockdzatkeresd és -tiir6 atti-
tiid, mint mondjuk egy posztszocialista tirsadalmat. Ennélfogva el6bbiben
aveszélyeztetd tényezék aktivizdlédasdnak magasabb szintli kockdzata mellett
is megfelel6 méreék lehet a gazdasdgi biztonsdg szintje.)

A gazdasdgi rendszer miikodése

A gazdasigi biztonsig megismeréséhez ismerniink kell a gazdasag alapvetd
miikodési mechanizmusat. A 3. 4bra a vallalati szektor kibocsatasdnak
és az dllami feladatok elldtdsnak folyamatat szemléleeti.

A nemzetgazdasag tudas-
és technoldgiai szinvonala
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3. dbra: A nemzetgazdasdgi termelési (szolgdltatdsi) folyamat
Forrds: a szerzd szerkesztése
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A termelési, azaz a kibocsdtasi folyamathoz a kovetkez8k sziikségesek:
- termék- és szolgéltatdsinputok;
— termelési tényez8k: téke, munkaerd (tudds), vezetésszervezési (menedzs-
ment) tevékenység, informécio stb.;
— technoldgia.

Ha ezek koziil barmelyik hidnyzik, a termelési, szolgaltatdsi folyamat leall.
A termék- és szolgaltatdsinputok az dru- és szolgéltatdspiacrdl, a munkaerd
(beleértve a menedzsercket) a munkaerdpiacrél, a megfelel mennyiségt
és futamidejti t8ke a téke- ésa pénzpiacroél biztosithatd. fgy atermelési folyamat
mukodéséhez elengedhetetlen az 6sszes makropiac kielégitd funkcionaldsa.

Azonban hidba biztositott az input oldalardl a termelési folyamat, ha
az elééllitott termék vagy szolgaltatds értékesitése nem lehetséges, vagy nem
juttathaté el a felhasznaléhoz. Ebben az esetben a termelés ugyantgy lesll. Igy
anemzetgazdasig miikodéséhez feltétleniil sziitkséges az értékesités biztonsiga
is, valamint az elldtdsi linc éreékesitési oldalinak kielégité mikodése is.

A vallalati termelés és szolgaltatds miikodéséhez (és ugyanigy az éllami
feladatelldtashoz is) sziikséges inputok nemesak a belsé makropiacrél szér-
mazhatnak, hanem az orszdgon kiviilrél is. Az inputtermék és -szolgaltatas
megszerezhetd importbél, a munkaerd érkezhet kiilfoldrél, s a tékebefektetés,
valamint a technoldgiai tudds és ismeret is szirmazhat nemzetkozi forrdsbdl.
Napjaink globalizélt vilagiban altalinosan jellemzd, hogy az egyes nemzetgaz-
dasédgokban avéllalati tevékenységinputigényét egyre nagyobb mértékben kiilsé
forrasbdl elégitik ki. S ugyanigy az éreékesités is egyre kevésbé (csak) a hazai
piacon és egyre nagyobb mértékben a vildgpiacon torténd értékesitést jelenti.

A termék- és szolgaltatdsinputokon, a termelési tényez8kon, a technold-
gidn és az éreékesitési lehetdségeken tal szitkséges, hogy a véllalati termelés,
valamint az dllam mtkodése krizisiddszakban is fenntarthaté legyen. A krizis-
id8szak alatt olyan helyzetet értiink, amikor valamilyen oknal fogva az orszdg,
a tarsadalmi folyamatok vagy a gazdasig normal miikodésében stlyos zavarok
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keletkeznek. A kibocsatds miikodtetése, a gazdasdgi biztonsdg megterem-
tése és fenntartdsa ilyenkor kiilonosen erds kihivasokba titkozik. A siker
donté mértékben atedl fugg, hogy az orszdg, a tarsadalom és a gazdasigi
szerepl6k még kordbban, a normél, problémamentes idészakban mennyire
késziilt(ck) fel egy-egy ilyen iddszak feladataira. Eppen ezért a gazdasagi
biztonsagszintjének elemzésekor a gazdasigkrizisidészaki mitkodésre torténd
felkészitésének helyzetét és krizisidészaki miikodésre torténd deallasanak
képességét is vizsgalni kell.

A gazdasdgi biztonsig alvendszerei

Egy példaa gazdasdgi biztonsig értelmezésére
Az emberek élet- és vagyonbiztonsagat rengeteg tényezd veszélyezteti. Ilyen
lehet péld4ul az is, hogy tomegesen torténnek erészakos blincselekmények,
ésarenddrségképtelen az dllampolgirok megvédésére. A rendérség miikodés-
képtelenségének sok kiilonbozd oka lehet: a megfeleld jogi felhatalmazis
hidnya, mtikodésképtelen (bukott) dllam, a vezetdinek és az dllomdny tagjai-
nak korrumpéltsaga stb. Ezek a kiilonb6z6 okok a biztonsdg mas dimenzidit
érintik. De az is eléfordulhat, hogy azért képtelen megvédeni a renddrség
az allampolgdrokat, mert nincsen a szervezetnek elég tizemanyaga. Ennek
oka mér gazdasdgi biztonsdgi kérdés. Hogyan lehetséges, hogy a rend8rségnek
nincsen elég lizemanyaga?

1. Nincsen pénze (kéltségvetési forrasa), hogy eleget véséroljon.

2. Nem jut hozz4 az olajfinomit6bol.

Mi okozhatja, hogy az dllamnak nincsen elég pénze, hogy tizemanyagot
vegyen, és megvédje dllampolgarait? Ennek is sok kiilonbézé okalehet, amelyek
koziil az egyik a gazdasdg(i biztonsdg) dlcaldnos rossz dllapota, amelynek

kovetkeztében nem jut elégaddbevételhez.
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Mi okozhatjaa mésik problémdt, hogy a rendérség nem jut tizemanyaghoz
azolajfinomit6bdl? Ennek okalehet az, hogy nem mikédik a finomitd. Miére
nem mikddik? Mert lehet, hogy nem jut hozzd alapanyaghoz (kdolajhoz). Vagy
nincsen az tizem mikodtetéséhez szitkséges megfelel$ képzettségi munkaerd.
Vagy a munkaerd sztrajkol. Vagy a cég elavult technoldgidval dolgozik, ami
folyamatos ledlldsokhoz vezet. Vagy a cég nem fér hozz4 azokhoz a technolé-
gidkhoz, amelyekkel a gépeit, eszkdzeit karban lehetne tartani. Vagy a cégnek
nincsen elég pénze alapanyagot vésirolni, nincsen elég pénze akarbantartdso-
katelvégezni, és ehhez nem taldl finanszirozdsi forrdsokat. Vagy az elé4llitott
nagy mennyiségli készterméket (iizemanyagot) nem tudja a piacon értékesiteni,
ésezére nincsen forrdsaa mitkodése fenntartdsihoz. Es ezére zdrja be a kapuit.
Vagy az is lehetséges, hogy a finomit6 hibdtlanul mtikédik, csak az elééllitote
tizemanyagot fizikailag nem tudja a renddrséghez eljuttatni.

Ebben akonyvben a gazdasig mindennapi miikdésétakaddlyozd, s ezdltal
a biztonségi kockazatokat noveld tényezdket vesszitk sorra. Mert ha nem
mikodik megfeleléen a gazdasdg, az elébb vagy utdbb biztosan az emberek

élet- és vagyon- (jovedelem-) biztonsdgit fogja veszélyeztetni.

A gazdaségi rendszer miikodésének fenti leirdsdbol addddan meghatarozhatok
abiztonsdg gazdasdgi dimenzidjanak alrendszerei. Ezek akovetkez8k (TAKSAS
2013):

— clldtdsbiztonsdg;

— finanszirozasi biztonsig;

- munkaerdpiaci biztonsag;

- technoldgiai biztonsig;

— éreékesitési biztonsdg;

— mozgdsitasi biztonsig;

- agazdaségpolitikai eszkdzrendszer és mozgdstér biztonsiga.
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Mozgdsitasi biztonsag
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A gazdasagpolitikai eszkozrendszer és mozgastér biztonsaga

4. dbra: A gazdasdgi biztonsdg alrendszerei
Forrds: aszerzd szerkesztése

A 4. dbraatermelés ésszolgdltatas folyamatat modellezve mutatja be a gazdasdgi
biztonsagalrendszereit. Az elééllitdshoz sziikséges termék- és szolgaltatdsinpu-
tok rendelkezésre alldsanak, valamint az outputterméknek és -szolgaltatdsnak
az értékesitési piacra vagy a felhasznilokhoz torténd eljuttatasinak biztositott-
sdgajelenti az elldtdsbiztonsdgot. (Az dbran bal oldalon ldthat6 az inputoldali
ellatdsbiztonsag, jobb oldalon pedig egyrészt az dllami kozszolgaltatdsok
[és egy¢b javak] azok felhasznaloihoz [példdul lakossdg, vallalatok, més dllami
szervek, szovetséges orszagok és haderdk stb.] torténd eljuttatdsanak ellatds-
biztonsiga, masrészt a véllalatok dltal el8allitott javaknak azok vasdrléihoz
torténd eljuttatdsinak elldtdsbizonsdga.) A t8keforrasok meglétével foglalkozik
afinanszirozdsi biztonsdg, a sziikséges munkaerd és tudds rendelkezésre 4l14-
sdval pediga munkaerdpiaci biztonsag. A termelés, szolgéltatas mikodéséhez
sziikséges technolégia meglététa technoldgiai biztonségi alrendszer vizsgalja.
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Mivel jévedelem csak a vallalati szektor altal el8allitott javak értékesitésébol
keletkezik, ezért fontos elem az értékesitési biztonsdg. S abbodl adéddan, hogy
a nemzetgazdasdgi piacok mikodésée kozvetlenil és kozvetetten is képes
befolydsolni a megfelel$ eszkozokkel a gazdasigpolitika, ezért a gazdasigi
biztonsignak mindenképpen része a gazdasdgpolitikai eszkozrendszer
¢s a mozgastér biztonsdga alrendszer is. A mozgositdsi biztonsagi alrendszer
pediga gazdasig és az allam krizisidészaki mikoddképessége fenntarthaté-
sdganak biztositottsagéval foglalkozik.

A kovetkez8kben ezen alrendszerek tartalmat és miikodésiik alapvetd

torvényszertségeit vizsgiljuk meg részletesebben.
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A gazdasdgi biztonsag

alrendszereinek vizsgalata

Ebben a fejezetben ahhoz nytjtunk segitséget, hogy amennyiben egy orszdg
gazdasdgi sebezhet8ségét vagy gazdasagi biztonsiginak adote pillanatnyi (révid
tavt) allapotét, szintjét vizsgiljuk, akkor milyen tényezdket, milyen folya-
matokat milyen mutaték segitségével kell elemezni. Bemutatjuk a gazdasagi
biztonsdgegyes alrendszereit, az alrendszerek miikodésében 1évé kockazatokart,
valamint azok mérhetSségének médszereit. Olyan kérdésekre keressiik a vélaszt,
hogy milyen tényez8k okozhatjék azt, hogy az tizemek leallnak, a kozlekedési
lehetdségek megsziinnek, az egészségligyi ellitas akadozik, az emberek elvesztik
amunkdjukat, a hdztartdsok ajovedelmiiket. Az elméleti osszefiggések kony-
nyebb megértését — aktudlis vagy éppen a torténelembdl hozott — gyakorlati
példékon keresztiil segitjiik.

ELLATASBIZTONSAG

Az ellatasbiztonsig tartalma és a potencidlis kockdzatok elemzése

IIaIatlte’ L termék és/vagy Ar &
o és szolgaltatas szolgaltatas szolgaltataspiac
termék- és

szolgaltatasinput . .
Allami termék vagy A tarsadalom tagja,

feladatellatas (kéz)szolgéltatas arllam|. vagy nem

> allami szervezet

5. dbra: Az elldtdsbiztonsig tartalma
Forrds: aszerzd szerkesztése
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Az elldtasbiztonsagot a kovetkez8képpen definidlhatjuk: az elldtisbiztonsdg
azelldtdsi lanc miikodésének biztonsdgit, azaz a termelési és szolgdltatdsi folyamat
miikodéséhez sziikséges teyrmék- és szolgiltatdsinputokhoz torténd hozzdférés
lehetdségét, valamint az eléillitott javak (beleértve az dllami feladatok elldtdsiz)
és a gazdasdg mitkodéséhez sziikséges eqyéb eszkizok (példiul pénz) felbaszna-
lbikhoz (lakossdg, termeldk, dllamigazgatisi szervek, szovetséges erdk, kiilfoldi
vevk sth.) a normdal mértéknél nem nagyobb kockizattal, megfelels iddben
és mddon torténd eljuttatdsit jelenti.

Azellatasbiztonsag magas szintje tehdt a 3. és 4. 4brdt nézve aztjelenti, hogy
mind a vallalati szektor, mind az dllami szektor hozzdjut azokhoz az anya-
gokhoz, termékekhez és szolgéltatdsokhoz (legyen az alapanyag, nyersanyag,
energia, félkész termék, késztermék, informécidtechnoldgiai szolgaltatds, id6-
jards-cl8rejelzés vagy barmi egyéb), amelyek a mitkodéséhez (avallalatok esetén
atermeléshez, szolgaltatdshoz, az dllam esetén az dllami feladatok elldtdsahoz)
szitkségesek. Valamint az outputoldalon a vallalatok képesek termékeiket
ésszolgaltatdsaikat a vasrloikhoz (ezek lehetnek més véllalatok, a hztartdsok
vagy 4llami szervek, esetlegkiilfoldi vevok) eljuttatni. Az allami feladatelldtds
esetében az outputoldalon gy értelmezhetd az elldtasbiztonsig, hogy az llam
»eléri” acélzott szerepldt, azaz az dllami feladatelldtdsnak nincsenck logisztikai
akadalyai. (Példdul: a homok és az iires zsék eljut a véddgiton dolgozdkhoz;
a bankautomaték készpénzfeltoltése megoldott; a személyi igazolvanyukat
megkapjik az dllampolgarok; az elektronikus kozszolgéltatasok az interneten
elérhetdk stb.)

A gazdasagi biztonsigon beliil sokszor kiilon alrendszerként emelik ki
az energiabiztonsigot. Ennek oka az energiaellatds killonlegesen fontos szere-
pében kereshetd, mivel napjaink modern gazdasdgiban semmilyen termék vagy
szolgaltatds nem dllithaté el energia nélkiil, s ezért az energiacllatds megsziinése
atermelés teljes leallasit okozza azon a méglényegesebb kovetkezményen tul,
hogy sokszor sajnos emberéleteket is kovetel. AlapvetSen az ellatasbiztonsigegy
tdgabb kategéria, igy magéba foglalja az energiaellatds biztonsagét és biztosi-
tottsdgat is, de kiemelten fontos szerepénél fogva ennck a fejezetnek a végén mi

is osszefoglaljuk kiilén alfejezetben az energiabiztonsiggal (valamint aszintén
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kiemelten hangsulyos élelmiszerldnc-biztonsdggal) kapcsolatos legfontosabb
ismereteket.

Az elldtasbiztonsagot dltalanosségban rengeteg tényezd veszélyeztetheti:

- miszaki problémak;

— alogisztikai, az energiadtviteli vagy az informdciétechnolégiai infra-

struktdra hidnyossédga vagy meghibdsoddsa;

— informécidhidny;

— természeti csapds vagy ipari katasztrofa;

- azdllami makodés elégtelensége;

- politikai vagy diploméciai okok;

— piaci turbulencia;

— agazdasdgi biztonsag més alrendszerében bekovetkezd zavarok;

— abiztonsag més dimenzi6jabdl eredd tényezdk és folyamatok.

Bérkinek érthetd, hogy miiszaki problémdik konnyen okozhatnak elldtasi zava-
rokat. Ha egy erémd, a térség nagy olajfinomitdja, az energiadtviteli halézat
egy kulcsfontossigu eleme, egy bank informatikai rendszere, az elektronikus
kozszolgaltatdsokat timogat6 halézat, a kozponti bank logisztikai rendszere
vagy éppen a hirkozlésdeviteli rendszer valamilyen miszaki hiba miatt leall,
annak sulyos kovetkezményei lehetnek, s hatdséc pillanatok alatt érzi alakossdg,
agazdasagi szereplk. Az ellatdsi problémék veszélyeztethetik az emberek életét
példdul az élelmiszer- vagy a gydgyszerelldtdsi lincban keletkezd problémak
esetén, de ugyanigy emberéleteket veszélyeztet az aramkimaradds is — ez utdbbi
kapcsan elégcsak a nagy észak-amerikai dramkimaraddsokra gondolni. Mind-
emellett mér a legkisebb ellatdsi problémédknak (példdul egy bank internetes
felilleténck vagy az elektronikus kozigazgatdsnak az iddleges elérhetetlensége) is
komolyan szdmszer(isithetd gazdasigi koltségei vannak. Ez akiesés a tarsadalom
jovedelmében jelenik meg. Eppen ezértaz ellatésilanc kulcsfontossagi elemeit
kritikus infrastruktiriknak nevezziik. Ezek lehetnek a termelési folyamatban
hasznélt eszkozok, épitmények, berendezések, az elérhetdséghez sziikséges
logisztikai vagy informéciétechnolégiai infrastrukeira stb. Napjainkban

az orszagok mdr kiemelten foglalkoznak ezek fizikai és egyéb (péld4ul kiber-)
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biztonsdgéval, miiszaki megbizhatdsdguknak a fenntartdsaval és fejlesztésével.
Hiszen amennyiben a kritikus infrastrukearak jol védettek, s technoldgiai
szintjiitk a kornak megfelel8, akkor sokkal kisebb eséllyel alakulnak ki egy
orszégban stilyos ellatasbiztonsigi problémak, azaz sokkal kisebb a rendszerben
mindig meglév kockdzatok aktivizdléddsinak az esélye.

Akritikusinfrastruktara-elemeken beliil ki kell emelniink magét 2 logisztikai
(azon beliil kiilonosen a kozlekedéshildzati) és az informacidtechnoldgiai infra-
struktiirdt. A fizikaijavak (termékek, anyagok, eszkozok, gépek stb.) eljuttatdsiban
alogisztikai infrastruketrdnak, a szolgéltatdsok és informacidk eljuttatdsiban
pedigaz informaciétechnoldgiai infrastruktirinak van donté szerepe. A logiszti-
kéhoz tartoznak a kozlekedési infrastrukttra (kozuti, vasuti, légi és vizi) halézati
és csomépont elemei, az intermodularitast biztosit6 elemek s a logisztikihoz
kapcsolédé szolgéltatasok (kereskedelmi, vdmkezelési, helymeghatdrozasi,
dru-nyomonkovetési, szallitményozdsszervezési stb.). A logisztikai képesség
gyenge szinvonala, a kozlekedési infrastruktira hidnyossiga vagy sériilékenysége
magas elldtdsbiztonsagi kockdzatokat rejt magiban. Egy orszagban hidbaképesek
el6allitani magas szinvonalt termékeket, hidba kifogéstalan az dllamigazgatas
mukodése, amennyiben alogisztikai képesség gyenge, gy konnyen ellétdsi zava-
rok alakulhatnak ki, s a miikodési problémakon til az orszdg gazdasédganak
a fejlédése, életszinvonaldnak novekedése is erésen korldtozott lesz. (Példdul
hidba tdrolnak elegendd homokot, zsikot, lapatot, gépet, eszkoze, és hidba van
clégkatona, ha nem tudjuk 8ket idében eljuttatni a meggyengiilt gitszakaszhoz.
Fs hidba van clég gydgyszer, ha a jarvany stjrotta régié a szilird burkolatt utak
hidnyaban esés évszakban megkozelithetetlen.)

Az 6rokzold Szuezi-csatorna

2021 marciusdban az Evergreen osztalyt Ever Given konténerhajé hat napra
beragadt a Szuezi-csatorna legsziikebb pontjdn, eltorlaszolva a vizi utat
minden forgalom elél. A vildg egyik legforgalmasabb sz4llitdsi ttvona-
ldn ezen rovidnek ttiné idé alate is kdzel 400 hajé torlédott fel mintegy
9,6 millidrd dolldr druval a fedélzetiikon. A hajo sikeres elvontatdsa utin

ez a hajémennyiség razadult — dontéen eurdpai — kikétdkre, amelyeknek
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komoly szinkroniz4cids (6sszehangoldsi) nehézséget okozott ekkora forgalom
fogaddsa és kiszolgdlasa (ki- és berakoddsa, vimkezelése stb.), tovabbi késése-
ket okozva a nemzetkdzi szallitményozdsban. Ennek a dominéeffektusnak
hénapokig érezhetd hatdsalett a hajok menetrendjében és a globélis ellatdsi
lincok miikédésében.

Mivel a nemzetkozi kereskedelembe keriild termékek kézel 90%-4t tengeri
tton sz4llitjak, ésa teljes vildgkereskedelem 12—15%-a (t6bb mint egymillidrd
tonna dru, ami négyszerese a Panama-csatorndénak) dthalad a Szuezi-csator-
ndn, igy nem meglepd, hogy ennek az egy hajonak az elakaddsa és az abbdl
kialakulé domindhatas kapcsdn szinte azonnal megemelkedtek az olajérak,
tovabb stlyosbodott a félvezetshidny az eurdpai autdgyartdsban és rengeteg
cégnek kellettideiglenesen lellitania vagy korlatoznia termelését alapanyag-

vagy druhidny kovetkeztében (LEONARD-KAPADIA 2021).

Ugyanez igaz az energiarendszerre is. Hidba elegend6 az erémuvek termel6-
kapacitdsa, ha nincs megfelel6en kiépitett és felfejlesztett energiadtvitel
és energiatdrold rendszer, akkor ugyantigy energiaellatdsi problémak lesznek,
mintha nem lenne elégséges erémti és termelékapacitds. Pontosan ez volt
a helyzet a szocializmus idészakdban Magyarorszdgon. A szolgéltatdsok
és az informdci6 célba juttatdséban pedig kiemelt szerepe van az informé-
cidtechnoldgiai infrastrukcaranak. fgy ennck kiépitettsége és megfeleld
biztonsigt miikédése szintén fontos rovid tévon az ellatdsbiztonsig, hosszt

tdvon a gazdasag fejlédésének biztonsdga és biztositottsaga szempontjdbol.

Azinfrastrukeira fejletlenségébolad6dé elldtdsi problémaka szocialista
gazdasigban

Magyarorszdgon akommunista hatalomdtvétel utdn szovjet mintdra szocialista
tervgazdalkoddstalakitottak ki. Ennek az volt az alapja, hogy mind az el8alli-
tandé termékek és szolgaltatdsok mennyiségét, mind a hozzd felhasznalandé
eréforrsok elosztdsat, mind az ehhez sziikséges fejlesztéseket (gydrak, léte-
sitmények, infrastrukedra létrehozdsit) kézpontilagaz dllam hatdrozta meg,

ésuigynevezett tervekben eldre rogzitette.
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Magyarorszdgon az elsé dtéves terv — egy megel8z9, az orszag jjaépitésée
célzé haroméves terv utdn — 1949-ben kezdddott, amelynek tervezése sordn
amagyar politika ,szovjetebbnek bizonyult a szovjeteknél” is. Ez azt jelenti,
hogy — az 1951-ben megemelt tervadat alapjin — beruhdzdsokra szant 85
millidrd forintbdl 37 millidrdot a nehéziparnak cimeztek, s ezen beliila hdrom
alapanyag-termelé 4g, abdny4szat, a kohdszat és az acélgydreds 80%-ban része-
siilt (GUNST 2007). Eza szdzalékos ardny magasabb volt a parhuzamosan futé
szovjet tervben rogzitett ardnyndl. (Ezen dgaknak a fejlesztésekbdl torténd
kiemelt részesedésének hatterében tobbek kozdtr az is alle, hogy akeleti blokk
mar valamennyire a III. vilighaborti megvivasira is késziilt, amelynek hadvise-
lésérall. vilighdbort tapasztalataialapjan képzelt¢k el. Ez rengeteg harckocsi,
tiizérségi eszkdz és kézifegyver legydrtdsitigényelte volna, amelyekhez rengeteg
acél mint alapanyag sziikséges.)

A tervvel kapesolatos sok probléma koziil talan az volt alegfontosabb, hogy
infrastruktira-fejlesztésre alacsony Gsszeget irdnyoztak eld, kozlekedéstejlesz-
tésre mindossze tizmillidrdot, amelybdl végiil csak 7,8 millidrdnyi valésult meg.
(Mindekézben oktatdsra, egészségiigyre, szocidlpolitikdra még ennyit sem
szantak, minddssze a beruhdzdsok 3,5%-4t.) Ennek az lett a kovetkezménye,
hogy hidba épiiltek ki hatalmas termel8kapacitasok (4jonnan felhtzott, kibs-
vitett és felyjitott kohok, banydk és erdmiivek sora Sajobdbonytdl Sztlinviros
kohdszatdn 4t a mecseki szénmedencéig), ezek alapanyaggal torténd elldcdsat,
a késztermékek elszallitdst, valamint a hihetetlen mértéki energiaigényiik
biztositdsit az infrastruktura-rendszer nem birta elvégezni. A vasuti halézat
nem birta kiszolgdlni az éridsi alapanyagigényt, az energiahélézat elégtelen
mindsége és kapacitdsa kapcsdn gyakran alakultak ki dramsziinetek, ami
atermelés megakaddséval vagy lealldsdval jare. fgy jellemzden ezek az elképesztd
osszegbél, hatalmas eréfeszitéssel (sokszor kényszermunkéval) elééllitote
tzemek egyaltaldn nem tudtak teljes kapacitdsukon tizemelni, hanem jéval
az alatt termeltek. Ezért természetesen a terv(ek)ben eléirdnyzott termelési
éreékek sem teljestileek, s az elégtelen infrastruketra tartdsan a gazdasdgi miiks-
dés és a térsadalmi fejlédés gdtja maradt. (Mindekézben Nyugat-Eurépaban

all vilighdbort utdni vjjiépitésben fontos szerepet kapott az infrastruktira
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kiépitése.) De nem csak hazdnkban okozott napi miikodési problémakat
azelégteleniil kiépitettinfrastrukeira. Ezaszocialista gazdasigokban dltalénos
volt, Roménidban példdul méga 8o-as években is teljesen rendszeresek voltak
ajelentds mérett dramkimaraddsok a lakossdgnak rossz életkoriilménye-
ket, a gazdasignak gyakori ledlldsokat — s ebbdl adédéan hét munkanapos
heteket — okozva.

A szocialista tervgazdalkoddsnak ez csak egy hibéja volt a sok koziil,
s az allam ilyen stlyos mértékii gazdasdgi beavatkozdsa, a tervgazdélkodds
rugalmatlansiga (bdr késébb probaltak a vallalati szektor mozgdsterén javitani)

nem 4llta ki az idd prébéjac, és ezére ez a gazdasgi rendszertipus megbukott.

Az el8bbi bekezdésben leirtak mar csak azért is fontosak, mert az informdcid-
hidny is okozhat ellétasi zavarokat. Ez leginkdbb 4llami feladatok kapcsin
jelentkezhet, amikor is a gyenge hirkozIési rendszer miatt az dllam nem értesiil
id8ben valamilyen megnovekedett elldtési igény kialakuldsardl. Itt olyanrakell
gondolni, hogy mondjuk késén értestil egy jarvany kitorésérél, s igy nem érkezik
id8ben az egészségiigyi szolgalat megerdsitése, s a gydgyszerkészletek feltoleése
ahhoz, hogy ajarvany elterjedésénck kialakuldsa megelézheté legyen. (Sokszor
itt arra kell gondolni, hogy magénak az éllamnak nincs is elég egészségiigyi
szakembere, sem gyogyszerkészlete, igy az informécidnak a szupranacionélis
szervezetekhez [példdul ENSZ WHO)] kellene gyorsan megérkeznie, hogy
azok idében reagilhassanak a felmeriild igényekre.) Altal4ban informaciéhiany
okozta ellatasi problémdak napjainkban mar csak alegkevésbé fejlett orszdgokban
fordulnak elé.

Szintén viszonylag konnyen érthetd, hogy természeti csapds vagy ipari
katasztrdfa konnyen okozhat ellatdsi problémékat. Hiszen egyrészrol ezek
a katasztrofak megsemmisithetik az ellatds forrdsat, azaz magit a termel$-
egységet, masrészr6l megsemmisithetik vagy blokkolhatjak az eljuttatasi
ttvonalakat. Lehet ez iparilétesitményben keletkezett robbands vagy szivargas,
amely kovetkeztében teriileteket, utakat kell lezarni, lehet esetleg foldrengés,
arviz, vulkdnkitorés, er6s havazas vagy éppen nagy kiterjedést erdétiiz. Ezek
bérhol avilagon barmelyik pillanatban bekévetkezhetnek, hiszen a természet
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ereje joval nagyobb az emberi tuddsnal. J6 példa erre, hogy a viliglegnagyobb
és egyik legfejlettebb gazdasigiban az Amerikai Egyesiilt Allamokban is
a Katrina hurrikdn okozta gitszakadds kovetkeztében 2005 augusztusiban
napokra elldtds és segitség nélkiil maradt New Orleans és kornyékének tobb
millids katasztréfa stjrotta lakossiga. De példdul az id6jdrasi szélséségektdl
a Kérpdtok hegyvonulata 4ltal jél védett hazankban is eléfordult mar tobb-
szOr olyan hevességti havazds, amely utdn a Magyar Honvédség alakulatait
éslanctalpasjarmiveit is be kellett vetni egyes telepiilések alapvetd (élelmiszer-,
gyogyszer- stb.) elldtdsanak megolddsdhoz.

Az dllami miikiodés elégtelenségébil adddé elléedsi problémék az informa-
ci6hidnyos helyzetekhez hasonléan jellemzden alulfejlett orszdgokban vagy
tgynevezett bukott dllamokban jellemz8k, azonban fejlettebb orszagokban
is el6fordulhatnak. (J6 példa erre a ndpolyi szeméthabortik esete.) A bukott
dllamokban a kézhatalom megsztinik, vagy csak litsz6lagossa valik. Ennek
kovetkeztében az dllamigazgatds miikodése leall, az ltala betoltoee funkeiok
nem miikédnek, az altala nydjtott szolgdltatasok megsztinnek. Ilyenkor alapvetd
ellatasi problémak alakulnak ki, hiszen hidny lesz mindenféle kozszolgéltatas-
bol, védelmi, egészségiigyi, oktatdsi szolgaltatdsokbdl, kézmiszolgaltatasokbdl,
kozosségi kozlekedési szolgaltatasbol stb. Ugyanigy gyakran eléfordul alulfejlett
orszédgokban, hogy az dllami miikdés olyan fejletlen, hogy nem képes egyes
éllami feladatot elldtni az orszdg egészében vagy egyes régidiban. (Az oka
lehet szervezetlenség, pénzhidny, alacsony szinvonalt infrastrukeura stb.)
Ennck kovetkezménye szintén az lesz, hogy a lakossag nem jut hozzé alapvetd
fontossigu allami és magénszolgaltatasokhoz, javakhoz. Az emberek nem
kapnak egészségligyi ellatdst vagy oktatdst, nem tudnak eljutni munkéba,
esetlegnem lesz dram stb. Igy végiil a gazdasigi 4gazatok is lellnak, s az orszdg
(vagy annak valamely régidja) 6sszeomlik. Hiszen az 4llam 4ltal nyujtott
szolgiltatdsok a véllalati szektor mitkddéséhez is inputként szolgalnak. Igy
ahol nincsen dllami miikédés, ott komoly véllalati miikddés sem lesz. (Vagy
eléfordulhat, hogy a véllalatok sajét hatdskorben llitanak el egyes éllami
szolgaltatdsokat. Példaul polgdrhdborus vagy bukott dllam tertiletén mikods
nyugati — jérészt binyaipari — vallalatok sajat maguk allitanak el6 kiilonboz6
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magédn-biztonsagicégek segitségével ,biztonsigot, rendet”, vagy éppen sajat
maguk oldjik mega dolgozdik minden szint(, teljes kort egészségiigyi ellatdsé.)

Nipolyi szeméthédbora

A go-es évek Otaszinte napjainkig huzédé probléma Népolyban a kommunilis
szolgéltatdsok cllatdsanak (leegyszertisitve: a hdztartasi szemée elszallitdsdnak)
kérdése. Tobbszor is eléfordult, hogy hetekre ledllt a szeméeszallitas, és a fel-
gytlemlett hdztartdsi szemét hegyekbe halmozddva rohadt a mediterrdn
forrésagban az utcdkon. Ez a varosra minden egyes alkalommal patkdnyok,
ragesalok és rovarok millidit szabaditotta, ami a sulyos kozhigiéniai kocké-
zatokon tul a telepiilésnek komoly bevételi forrast jelentd turizmusnak is
jelentés kdrokat okozott.

A problémat az okozta, hogy folyamatosan megoldatlan a varos kérnyé-
kén aszemét tdroldsa. A kordbbi szeméttelepeket mir bezdrtdk, vjakat pedig
nem tudtak nyitni. Ezt elsésorban lakossdgi tiltakozdsok akadilyoztik meg,
azonban ezek hétterében a hires ndpolyi maffia allt, amelynek nem érdeke
ezen Uj szeméttelepek megnyitdsa, ugyanis sokkal nagyobb tizlet a szemét
»széllittatdsa”. Ez nagyon jél jovedelmez, mivel a piacot erébél, monopol-
szerlien uraljik a mafhia cégei. Ezért minél messzebb szallittatjik a szemetet,
azalvildgnak annél jobb.

fgy mivel amafhia —akorrupt politikusok és 4llami hivatalnokok segitségé-
vel — blokkolta a szeméttelepek nyitdsat, akommunalis szolgdltatdsok ellatdsi
ldnca 8sszeomlott. Ez pillanatok alatt olyan sulyos helyzetet tudott teremteni
(volt, hogy az egyik f6 turisztikaildtvanyossdgot, a ndpolyi dém bejératat sem
tudtdk a turistak a szeméeeél megkdzeliteni), hogy 4ltaldban a véros vezetdi
kénytelenek voltak engednia maffia zsaroldsdnak, és cégeiket megbiznia szemét
mis, dltaldban tdvoli északi tartoményokba torténd elszallicdsra. (Pont ezére
nem érdeke a maffidnak a szelektiv szeméegyftijeés elterjedése sem — s ezére ezt
is sikeriilt blokkolnia.)

A szeméthdbor rendszeresen kitjul, amikor egy-egy varosi politikus meg-
probalja felvennia harcota maffidval. A helyzet a mai napig nem rendezédott.

Sét, a 2010-es évek végén mér tobb olasz nagyvéros kényszeriilt arra, hogy
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ahdztartdsi szemetet hajokkal kiilfoldre — példdul Hollandidba — sz4llittassa.
Természetesen mindezt nagyon komoly koleségekért.

A népolyi szeméthelyzet j6 példa arra, hogy az dllami szektor elégtelen
mikodése —jelen esetben ez a maffia dleal korrumpalt olasz dllami hivatalokat
jelenti — még fejlett orszagokban is kdzvetlen kivéled oka lehet egyes ellatdsi

lancok 6sszeomlasanak.

A 2014-es Ebola-jarviny

Az éllami miikodés elégrelenségébdl eredd informécidhidny nagymértékben
hozz4jirulta2014-es nyugatafrikai Ebola-jdrviny kialakuldsdhoz is. A betegség
Guinea és Sierra Leone hatdrvidékén bukkant fel, ahol az egészségligyi humén
er6forrés és infrastruktdra rendkiviil médon hidnyos és fejletlen. Ekkoriban
mindkét orszdgban o,1 doktor jutott 1000 emberre (a Vildgbank adatai szerint
fejlett orszdgokban ez dtlagosan 3,7, de mégalegkevésbé fejlettek esetében is 0,3),
ésakétorszaghatarvidéke mégahelyiviszonyokhoz képest is elmaradott ésella-
tatlan volt. Ennek kovetkeztében az allami hatdsdgok kozel £él éven keresztiil
nem vették észre a betegség megjelenését, az emberek ellatatlanok maradtak,
a sziikséges szigort véddintézkedéseket nem hoztdk meg. Mire — nemzetkozi
segitséggel — sikeriilt detektalni a kért, addigra oly mértékben elterjedt, hogy

megéllithatatlannd vélt, és t5bb tizezer ember halalt okozta.

Politikai vagy diplomdciai tényezék is okozhatjék az ellatdsi lincok funkci-
ondldsdnak ledlldsat. Ilyen lehet, amikor két orszdg vitdja oddig fajul, hogy
korldtozzik vagy ledllitjdk az egymds kozotti kereskedelmet (Oroszorszég
¢s Ukrajna példdja), vagy amikor orszdgok egy csoportja vagy maga az ENSZ
Biztonsagi Tanédcsa gazdasdgi embargét hirdet egy orszdg vagy mésik orszag-
csoportellen (az ENSZ Eszak-Koredval és Irannal, valamint az Eurépai Unié
Oroszorszdggal szembeni embargéja tartozik példdul ide). Ekkor az adott
orszag nem vagy csak sokkal nehezebben, drigdbban és sziikosebb mennyiség-
ben jut hozza a szdméra sziikséges importtermékekhez. Ilyen esetben kérdés,

hogy mennyire és milyen gyorsan képesek gazdasdganak egyes dgazatai és dgai
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a kiesé importot helyettesitd joszdgok eléallitasira atdllni. Ha csak nagyon
lassan vagy egyéltaldn nem képesek atéllni, akkor ellatdsi problémak mertilnek
fel. Ez esetben a hdztartdsok nem jutnak hozzé egyes fogyasztasi cikkekhez,
azéllam a mitkodéséhez szitkséges egyes joszagokhoz (t5bbek kozott ez a f8 célja
azembargdnak), illetve avéllalati szektor a termeléshez sziikséges anyagokhoz,
félkész vagy késztermékekhez, technoldgidhoz. Emiatt a gazdasagi teljesitmény
visszaesik, az orszdgereje lecsokken, az llam és a politika mozgéstere besztikiil.
[gy az ellatssi linc megszakitdsanak ezen kovetkezményein keresztiil érheti
el a nemzetkozi kozosség (vagy a konfliktusban részt vevé fél) akaratdnak
érvényestilését és a mésik fél magatartdsinak megvalrozésat.

Stlyos problémakat okozhat az ellétési lincok mikodésében az igynevezett
ostorcsapés-cffektus és a piaci turbulencia egytittes megjelenése. Az ostor-
csapashatds azt jelenti, hogy az elldtési lancban a fogyaszt6tdl a kereskedSkon
keresztiil a termel8k felé haladva egyre inkdbb ingadozik a rendelési mennyisé-
gek nagysdga (PAKURAR 2012). Mikozben egy adott termék esetében a vésirolt
mennyiséglehet, hogy koriilbeliil azonosan oszlik megaz egyes napok kozote,
addigalanc talvégén ugyanezen termékbéla gyarté felé leadott megrendelések
mér 6ridsi idSbeli hulldmz4sokat mutatnak. Az ostorcsapas-effektus mogote
tobb ok is 4ll a hattérben — nagy tételekben valé rendelés, biztonsagi készletezés,
a fogyasztasi igények nem megfeleld felmérése stb. —, azonban igazan silyos
negativ kovetkezményei akkor alakulnak ki, amikor piaci turbulencia idején
egy ilyen ellatdsi linc hirtelen megnévekvd kereslettel taldlkozik. A meglévé
készletek gyors fogydsa littdn a kereskeddk 6ridsi megrendelési térelekkel
fordulnak a termelk fel¢, azok pediga sajat beszallitéik felé, akik pediga sajit
beszallitoik felé, és igy tovabb, és az elldtdsi linc nem lesz képes kielégiteni ezen
megnovekvé keresletet, mert a lincolatban biztosan lesz olyan sztik kereszt-
metszeti elem, amely nem lesz képes rovid tdvon érdemben novelni kapacitésait.

Piaci turbulencidt pszicholégiai tényezdk is okozhatnak. Ilyen eset — amelyet
spekuldciés hatasnak nevez a kozgazdasigtan —, amikor a lakossdg valamely
termék vagy termékesoport jovébeni elérhetdségée (elldtdsbiztonsdgat) kockd-
zatosnak tekinti, ezért jov6benivasarlésait elére hozza a jelenre, és készleteket

halmoz fel az adott termékbdl. Ezt a helyzetet panikvésérlasnak is szokta
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nevezniakoznapi nyelv. Ilyen gyors keresletnovekedést az elldtdsi ldnc dteresztd-
kapacitdsainak korldtozottsaga miatt nem tud lekovetni, és ezérta panikvésarolt
termékbdl hidny alakul ki. Mivel itt az elldtdsbiztonsdg 6sszeomldsit az emberi
pszichében bekovetkezett valtozds okozza, ez hibrid hadviselési eszkoz lehet
az ellenséges orszag gyengitésére, elldtdsi hidny és azon keresztiil panik kiala-
kitdsara.

Covid-jarvany ésa mikrochiphiiny

A piaci turbulencia okozta elldtdsi nehézségekre a kozelmule egyik legtipi-
kusabb péld4jaa Covid-jarvany sordn kialakult globdlis félvezet8hidny. 2019
tavaszan, a jarvany globdlis elterjedésének elsd hullima sordn a tarsadalmak
bezdrkoéztak, az emberek jelentésen visszafogték a vdsarldsaikat. A termeld-
tizemek jelentds része bezért: egy részik az allami korlatozdsok, mas részitk
a csokkend kereslet miatt.

Az emberek azonban révid id§ alatt alkalmazkodtak a jirvinyhoz, amely
gyorskeresleti felfutdst jelentett egyes termékek piacdn. A bezdrkdzottsag, a home
office munkarend gyors elterjedése, a sokkal tobb otthon t6lt6tt id6 és akorabban
elhalasztott vésirldsok Gjrainduldsa pillanatok alatt hatalmas keresletet generalt
az otthoni szérakoztatdeszkozok, okosotthoneszkozok, konyhai robotgépek,
kerti munkagépek stb. irdnt. Ezen piaci turbulencia ostorcsapas-eftektust okozott
atermékek ell4tdsildncain, amelynek végsd, kezelhetetleniil nagy megrendelési
hulldma a mikrochipgyértéknél csapédott le.

A félvezetdgydrtas rendkiviil technoldgia- és tuddsigényes szakédgazat,
nagyon magasak a piaci belépési korldrok, ezért az 4j izemek Iétesitése nagyon
nehéz éslasst folyamat, igy csak kevés orszdgban van jelen. (Ekkoriban példaul
a piaci kinélat 50%-4t egyetlen tajvani cégadta [HEGEDUS 2022].) Eppen
ezértakindlatképtelen volt reagdlnia hirtelen megnévekvé keresletre, és glo-
balis chiphidny alakult ki. Sok dgazatban 4llt le hosszabb-rovidebb idére
a termelés, vagy éppen csokkentették a miiszakok szdmadt, a legrosszabbul

azonban taldn a globdlis jirm{ipar jirt. Ugyanis a jirmugydrtdshoz — annak
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elektronikai vezérléséhez — is sziikség van félvezetSkre, azonban mivel a jér-
miigydrtds darabszdma jéval kevesebb a szérakoztatdeszkdzokénél, ezért
ezazdgazat a félvezetdgyirtokndl az igénykielégitési (vevdi) sorban hierébb 4ll
azutdbbindl, igy a hidny is nagyobb mértékben itt csapddottle. 2022-ben, két
évvel a piaci turbulencia kialakuldsa utdn még mindig muszakesokkentések,
hosszabb ledlldsok jellemezték ajarmuipart, ideiglenesen megnévekvd munka-
nélkiiliséget, kiesd jovedelmet és exportbevételt, valamint romlé nemzetkézi

fizetési mérleget okozva tobb orszdgnak.

Covid-jarvany és a vécépapirhidany
A pszicholdgiai tényezdk okozta piaci turbulencidra is a Covid-jdrviny idején
torténtek mutatnak tokéletes példdt. A jirvany terjedésének hirére ésaz esetle-
geslezdrasoktol tartva az emberek panikvésarldsokba kezdtek, amelyek sordn
rengeteg — hossztt hénapokra, sét évekre elegendd - tartds élelmiszert (lisztet,
tésztat, cukrot) és fogyasztdsi cikket halmoztak fel. Az egyik, utdlagleginkdbb
megmosolyogtat eset —amely egyben a pszicholdgiai tényezdk piaci hatdsainak
kozismert példdjavé is valt — a vécépapir tomeges lakossagi felvasdrldsa volt.

A pénikvasarlds — hidba prébaltdk nyugtatni a kedélyeket a gydreok
és a kereskeddk, hogy lesz elég 4ru a jovében is — ugyanolyan jarvdnyként
sOport végiga viligon, mint maga a betegség, hiszen a tdmeges vésarldsokrdl
és az annak kovetkeztében kialakuld tires bolti polcokrdl sz6l6 beszdmolok
még azokat is az druhdzak megrohandsdra készteteék, akik elsé korben nem
akészletek felhalmozésaval reagéltak a jarvényra. fgy az dnbeteljesité joslat
most is mitkoddtt (mint szinte mindig a gazdasdgban): az 4ruhidnytdl valé
félelem végiil valéban druhidnyt okozott.

Arra, hogy miért pont vécépapirbél kezdeek el a tomegek hatalmas meny-
nyiséget felhalmozni, a mai napig nincs semmilyen raciondlisabb valasz, ami jol
mutatja azt, hogy a pszicholdgiai tényezdk hatdsaa piacon erésen véletlenszer(i

és szinte teljes mértékben megjosolhatatlan lehet.

45
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Ahogy arrdl még a késébbiekben bévebben lesz 526, 2 gazdasdgi biztonsdg
alrendszerei kozott szoros kolcsonhatdsok dllnak fenn. Amennyiben barme-
lyik alrendszer biztonsagi szintje meginog, az negativ hatdssal lesz a tobbi
alrendszerre is. Ezazt jelenti, hogy a kockédzatok aktivizaloddsdnak esélye més
alrendszerekben is megné. Kiilonésen igaz ez az ellitdsbiztonsig esetében.
Ugyanis konnyen okozhatnak ellatdsi problémdakat a gazdaségi biztonsag més
alrendszereiben fellépé miikodési zavarok. Példdul haa mozgdsitasi biztonsdg
szintje alacsony, azaz az dllam nem halmozott fel tartalékokat a kulesfontossign
termékekbdl, infrastruktira-elemekbdl stb., akkor egy katasztrofa esetén sokkal
nagyobb eséllyel alakulnak ki ellatdsi problémék. Tehdt a mozgésitdsi biztonsig
alacsony szintje noveli az ellatdsbiztonsagi kockdzatokat. De ugyanez igaz
afinanszirozasi biztonsdg és az elldtdsbiztonség kapcsolataban. Ha a finansziro-
zdsi biztonsdg gyengiil vagy osszeomlik, mert példdaul nem tud elegendé értékben
termékeket és szolgiltatasokat exportilni a gazdasdg, s nem jut elegendd kiilfoldi
valutihoz, akkor nem képes a termelés és szolgdltatds fenntartdsihoz sziikséges
importinputokat megvdsirolni kiilfoldrl. Igy a hazai kibocsdtds s a gazdasdgi
teljesitmény visszaesik az ellatdsi hidny miatt. Mint az példdul megtortént
2016-ban Venezueliban.

Természetesen a biztonsdg mds dimenzidjdban bekovetkezd viltozdsok is
hatdssallehetnek a gazdasdgi biztonsdg elldtdsbiztonsdgi alrendszerére. Magardl
értet8dd, hogy kiilsé vagy belsd konfliktus, hibort konnyen okozhat ellatdsi
zavarokat. De ugyanez igaz egy kibertdmadds vagy a mar kordbban emlitett
természeti csapasok, jarvanyok esetében is. A politikai vagy a tarsadalmi biz-
tonsig dsszeomldsa, az dllamhatalom meggyengiilése szintén elldtasbiztonsagi
zavarokkal jarhat.

Venezuelai hidnygazdasig — a finanszirozési és az ellatdsbiztonsag kap-
csolata

A 2016-ban Venezueldban kialakult helyzet tobb szempontbél is példaként
szolgdl a gazdasigi biztonsdgialrendszerek mikddésére. Az egyik ilyen folya-
mat, amely az orszdg kapcsdn bemutathatd, hogy a finanszirozési biztonsig

osszeomldsa miként alakit ki elldcasi problémékat és végiil hidnygazdasagot.
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Az orszdgban az egyik legerételjesebben monokulturalis gazdasdg ala-
kultki, amiben a viliglegjelentdsebb kdolajvagyona mellett szerepet jitszott
anemzetkozitéke-ellenes szocialista gazdasdgpolitikais. Az elmultiddszakban
akdolajszerepe az exportban oddigemelkedett, hogy 2015-re az exportbevételek
t6bb mint 92%-4t adra. Igy a kdolaj vildgpiaci 4rinak drasztikus csokkenése
utdn az orszdgexportbevétele 6sszeomlott. Az exportbevétel hidnydban nem
jutott hozza elég kiilfoldi valutdhoz, amely az importtermékek megvasarld-
sdnak fedezéséhez (kifizetéséhez) szitkséges. Az orszdg nemzetkézi fizetési
mérlegében az exportbevételek lecsokkenése utdn drasztikus hidny jelentkezett.
A termeléshez sziikséges importalapanyagok hidnydban szinte minden 4ga-
zatban ledllasok kovetkeztek be. A mezégazdasigi és élelmiszeripari termelés
Gsszeomldsa, valamint az importkésztermékek elérhetetlensége kovetkeztében
druhidny alakultki, saboltok polcaikiiiriiltek, az éttermek bezértak. Az orszdg
a hidnygazdasdg klasszikus képét mutatta. Szinte minden, amihez valami
importra volt sziikség, elérhetetlenné valt.

A visszaes§ termelés és export miatt az dllami bevételek is drasztikusan
csokkentek, aminek kovetkeztében a 2006-ban még tobbletet mutaté koleség-
vetés 15% feletti hidnnyal zart 2015-ben. Mivel a hazai megtakaritdsok ezt
ahidnyt nem fedezték, s akilfoldi — jérészt kinai — hitel sem volt elegendd,
akozponti bank kénytelen volt pénzkibocsdtdssal biztositani az 4llam miiko-
d8képességének fenntartdsat. A csdkkend termelés és kindlat, valamint
az emlitett 4llami pénznyomtatds kovetkeztében az drak rohamosan emel-
kednikezdtek, s méga hivatalos inflcid is tobb mint szdz szdzalék felettire
ndtt. A valds és a feketepiaci dramemelkedés pedig ezt is bdven felillmulta,
taldn az 1000%-ot is elérte 2016 végére. Ugyanez a valutadrfolyamon is
meglatszott. Mig 2016 mérciusdnak elején 206 bolivart kellett adni egy
dolldrért a nem lécfontosségt kereskedelmi termékek importja kapesdn,
addigra ez 2017 juniusdra 2600 folé kapaszkodott, mikdzben a feketepiacon
mér 8000 bolivart is elkértek egy dolldrére.

Az egyetlenegy kiviltd tényezd, az olaj vildgpiaci dranak csokkenése kovet-
keztében 6sszeomld elldtas- és finanszirozasi biztonsigkét alapvetd gazdasigi

torvényszerliségre hivja fel a figyelmet. Az egyik az, hogy a monokulturélis
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gazdasdgi szerkezet mindig sériilékenny¢ teszi az orszdgot. Amennyiben
a csokkend vildgpiaci kereslet vagy novekvd kinalat kévetkeztében a kizdré-
lagos exporttermék dralemegy, akkor az orszdgazonnal stilyos problémékkal
szembesiil. A masik fontos megallapitds pedig az, hogy egy kulcsfontossigu
erdforrds vagy nyersanyagbirtokl4sabdl 5nmagiban nem gazdagodik megegy
orszdg. Hossz tdvon sosem a nyersanyagot, hanem a tud4st és a technoldgiat

birtokld tarsadalmak lesznek a legfejlettebbek.

Az energiabiztonsdg mint az elldtdsbiztonsig
egyik kritikus szegmense

Az energiabiztonsigaz ellatédsbiztonsdgi alrendszer része, azonban az energié-
nak az emberilétben és a gazdasigi teljesitményben betoltott kulesfontossdgu
szerepe kapcsan érdemes vele roviden kiilon is foglalkozni. Nagyon egyszertien
megfogalmazva energiabiztonsagalatt az energiaellatdsi rendszer miikodésének
biztositottsagat értjik. Az energiaellatdsi rendszer alatt az energiahordozék
kitermelését, szallitdsdt, feldolgozésat s a feldolgozott termék elosztasit, azaz
avasdrlokhoz torténd eljuttatdsit értjitk. Az energiahordozd is lehet sokféle,
mint példdul fosszilis (szén, kdolaj, f5ldgiz), hasadbanyag (urdn) vagy éppen
megtjuld (viz, szél, biomassza, nap, dr-apaly, geotermikus stb.). Ebbsl ad6déan
a feldolgozott termék is tobbféle lehet a villamosenergidtél az tizemanyag-
tipusokon keresztiil a kiillonboz6 gaz halmazillapott termékekig. S ennek
kovetkezményeként az elosztérendszer is lehet stacioner vezetékes hlozat
(magasfesziileségli vezeték, csévezeték) vagy éppen stacioner és mobil elemek
egyiittese (példdul szallitdeszkozok és tizemanyagkutak). (A 6. 4brdn akdolaj-,
valamint a foldgazellatdsi rendszer lathaté a rendszer elemeivel, fézisaival,
szerepldivel és a kozottiik 1évé szallitdsi mddozatokkal.)
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Foldgazkitermelés Kéolaj-kitermelés
(upstream)

jellemzéen nincs
széllitas, helyben széllitas (midstream)

csOvezeték - tankerhajo
(ha szlikséges) - csévezeték és/vagy
vasuti tartalykocsi (ha sziikséges)

Tisztitas, szétvalasztas,

el6készités

csévezeték, Finomitas (downstream)

csévezeték,
cseppfolydsitas
(tartalyhajo)

Fogyasztas (ftités)

Kiskereskedelem
csévezeték - tankerhajo (kuthalézat)
(ha sziikséges) -
cs6vezeték l

Fogyasztas
Energiatermelés

(felhasznalas)
Folyamat kézbeni tarolas:
zart, felszini tartalyokban

csévezeték,
cseppfolyositas cseppfolydsitas
(kdzati, vasuti tartalyhajo; L .
tartalykocsi) ( yhajo) ) ) csoyezgtek
csbvezeték — (ha sziikséges) -
tankerhajo vasuti tartalykocsi
Nagykereskedelem (ha sziikséges) - (ha sziikséges) -
vasuti tartalykocsi tartalykocsi
Egyes levélasztott . . (ha sziikséges)
elemek (pl.: propan- 1 cs6vezetek
dioxid), illetve a Kiskereskedelem
tisztitott gaz (szolgaltato) Tovébbi ipari
tovabbi ipari felhasznalas
felhasznalasa 1 (pl.: vegyipar) csbvezeték/
csévezeték tartalykocsi

Energiatermelés

Folyamat kozbeni tarolas:
dontden kilrilt gazmezékben,
kis részben fold alatti tartalyokban

6. dbra: Kéolaj- és foldgdzelldtdsi rendszer
Forrds: aszerzd szerkesztése

Az energiabiztonsdg tehdt ennek a komplex rendszernek a megbizhaté miiko-
dését jelenti, s nemcsak az energiahordozok beszerzésének biztositottsigit.
Jol mutatja ezt az is, hogy a nagy dramkimaraddsok is jellemzden az atviteli
és elosztohdlézatban, és nem a termelésben keletkezd problémék kovetkeztében
alakulnak ki. Ennek oka az az egyszerti torvényszertiség, hogy a villamosener-
gia nem tdrolhaté valtakoz6 dramu formédban, ezért az adott iddpillanatban
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1évé fogyasztdst az adott idSpillanatban keletkezd termelésnek kell az deviteli
hal6zaton keresztiil kielégitenie. Igy az dtviteli (elosztd-) rendszerben keletkezd
muszaki problémék kritikusak az elldtds szempontjdbdl. Ezért fontos az ener-
giaelldtds biztonsdga szempontjabdl a diverzifikdcio, azaz az egyes (nemzeti)
halézatok minél tobb ponton torténd 6sszekapesoldsa, a parhuzamos deviteli
utak kialakit4sa, a tartalék kapacitdsok fenntartdsaa rendszerben. (Természe-
tesen ezeknek a koltsége jelentds, illetve azzal akockazattal is jar, hogy az adott
orszagenergetikai rendszerére egy masik orszdgban keletkezd hibalehet hatassal,
mint tdreént az t8bb észak-amerikai vagy nyugat-curdpai blackout esetén.)

Nagy észak-amerikai dramkimaraddsok
Eszak-Amerikiban a hdrom legjelent8sebbnek tartott dramkimaradds (ango-
lul: blackour) 1965-ben, 1977-ben és 2003-ban tortént. Sajnos mindhdrom
alkalommal az d&ramkimaradés kozvetlen kovetkezményeként eléfordultak
haldlesetek is, az anyagi kér pedig minden esetben meghaladta a t6bb szdz
millié vagy éppen millidrd dollros szintet.

Az okok viltozatosak voltak, de minden esetben a tovabbitd- és elosztd-
hélézatban volt a hiba forrdsa (NYE 2010). 1965-ben egy elektromos relé hibaja
kovetkeztében maradt 14 6riraakét észak-amerikai orszdg teriiletén 128 ooo
km* 4ram nélkiil, 1977-ben egy villimcsapds kovetkeztében megsériilt tv-
vezeték okozta New York sotétbe boruldsat, a 2003-as nagy ledllds — amelynek
kovetkeztében so milli6 fogyaszed maradt fél-masfél napradram nélkiil - pedig
tulfesziiltség, a riasztérendszer hibdja, valamint emberi mulasztdsok dssze-

jatszdsaként kialakulé rendszerdsszeomlds kdvetkezménye volt.

Venezuelai dramhidny

Kevésbé fejlett orszdgokban eléfordul, hogy az elégtelen villamosenergia-eld-
4llitds miatt akadozik az dramelldtds és a gazdasig dltalinos mikodése.
Ez dltaldban olyan esetekben éll el8, amikor tulsagosan egyoldald az orszdg
villamosenergia-termelési szerkezete (azaz ttlsigosan egy energiahordozéra

épiil), vagy ttilsdgosan koncentralt (déntden egy Oridsi erdmi termelésén
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alapul, s ennek esetleges kiesése nem pétolhatd), az orszdg energiahdlézata
nem 6sszekapcsolt a szomszédos orszdgokéval (igy az adott esetben kiesd
termelést nem tudja a szomszédos hélézatokbdl dtvett villamos energidval
pétolni), vagy az orszégnak nincsen elég pénze villamos energidt vésdrolni
a szomszédos halézatokbol.

Ez jétszddott le 2016-ban Venezueldban. Az orszdga jelenlegi becslé-
sek szerint a vildg legnagyobb kéolajkészletével rendelkezik, mégis stlyos
dramhidnnyal kellett szembesiilnie, aminek kévetkeztében nagyon komoly
intézkedéseket és korldtozdsokat kellett bevezetnie. Korldtoztak egyes gydrak
tizemidejét és termelését, az dllamigazgatdsban a munkaidét heti két napra
csokkentették, s minden sajdt tartalék energidt termel rendszerrel rendelkezd
céget koteleztek azok tizemeltetésére, sét még dradtéllitast is végrehajtottak.

Az dramhidny oka itt is a szocialista tipust gazdasdgiranyitdsi rendszer
hibdjavolt. Abbdl a célbdl, hogy csokkentsék az orszag kdolaj-felhasznaldsdt,
és igy minél nagyobb mennyiségben exportélhassik azt, az orszag villamos-
energia-termelését szinte teljes méreékben vizenergia-alapura cseréle¢k. Az El
Nino id6jdrési jelenségkovetkeztében bedlld tartds szdrazsagazonban a téro-
26k vizszintjét drasztikusan lecsokkentette, s ez lett a kozvetlen kivale oka
azenergiahidnynak. R4ad4sulittis tetdzte a problémdkat az elégtelen miiszaki

szint és a beruhdzasok elmaradasa az atviteli rendszerben.

Mindazonailtal a feldolgozdsnak és az elosztdsnak alapvetéen technoldgiai-
miiszaki és finanszirozdsi kovetelményei vannak. Amennyiben egy
gazdasigban a technoldgiai szinvonal rendelkezésre 4ll, s a vésdrlok jove-
delme (fizet8képessége) megfeleld, ugy az energiaclltdsi rendszer feldolgozasi
és elosztasi teriiletén a kockdzatok mérsékelt szinten tarthatdk. Ellenben
az energiahordozdk kapcsan a hozzéférésnek, a beszerzésnek politikai kocka-
zatai is lehetnek. A vildglegtobb orsziga valamilyen energiahordozé-tipusbol
szinte biztosan importra szorul. S tbb olyan energiahordozé is van, amely-
nek legfébb forrdsai politikailag instabil vagy kockdzatos térségekben
taldlhatok. (Példdul kéolaj, foldgaz.) Ezért is szoktak az elemzdk az energia-
biztonsagon beliil az energiahordozbéhoz torténd hozzaférés kockazataival
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kiemelten foglalkozni. (Természetesen azokban az orszdgokban, amelyekben
nincsen mega megfeleld technoldgiai szinvonal, ott a feldolgozott termékek
beszerzése sem kockdzatmentes. Nagyon jé példa erre, hogy j6 par kéola-
jexportdr orszig a feldolgozott izemanyagot mér importalja, mivel nem
rendelkezik megfelelé finomitasi technoldgidval.)

Azonban fontos az olvasé figyelmét felhivniarra, hogy az energiabiztonsag
tobb az energiahordozd beszerzésének biztonsagénal, s az egész energiaellatasi
rendszer mitkodési biztonsagat jelenti. Riaddsul nem az energiahordozdk
alegkoncentréltabban és legkockdzatosabb foldrajzi tertileten elhelyezked
nyersanyagok. Sok egyéb nyersanyag van — példdul egyes ritkafold fémdasvanyok,
amelyek felhaszndldsa nélkiilozhetetlen a napjainkban méar kulesfontossaga
informécidtechnoldgiai eszkozokben —, amelyek eléforduldsa és kitermelése
joval koncentréltabb, s ezért sokkal konnyebben fordulhatnak el6 politikai
akadalyok az ellatdsi lincuk miikodésében.

Az élelmiszerlinc-biztonsig mint kritikus fontossdgii elldtdsi lanc

Az élelmiszerlanc-biztonsdgazzal akérdéssel foglalkozik, hogy biztositvalegyen
nemcsak az, hogy a hdztartdsok asztalira megfelelé mennyiségt élelmiszer
keriilhessen, hanem az is, hogy ez az élelmiszer biztonsdgos, egészséges legyen.
Mivel ez kuleskérdés, roviden ezzel is kell foglalkoznunk egy kiilon alfejezetben.

Ahogy az energiabiztonsdg tobb, mint az energiahordozéhoz torténd
hozzétérés biztonsaga, Ggy az élelmiszerldnc-biztonsig tobb, mint 6Gnmagaban
az élelmiszerbiztonsig. Ahogy Magyarorszig 2013—2022 kézoeti Elelmiszer-
ldnc-biztonsdgi Stratégidja is fogalmaz, az élelmiszerlanc egy olyan Gsszetett
rendszer, amely magaba foglal minden, az élelmiszerre kozvetlen vagy kozvetett
hatédsa tevékenységet, terméket és szereplét. A szabélyzo torvény a kévetkezd
tevékenységeket és hozzd kapcsolddé szerepléket sorolja ide: talajvédelems;
agrar-kornyezetvédelem; novénytermesztés; novényegészségiigy és novényvéde-
lem; engedélykérteles termék és dllatgydgyaszati termék eldallitdsa, forgalomba

"7

hozatala és felhaszndldsa; élelmiszer- és takarmdny-elééllitas, -szallitas, -térolds,
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-forgalombahozatal és -felhasznél4s; dllat tartdsa, széllitdsa, forgalomba hoza-
tala; dllategészségligy; novényi és dllati eredetti melléktermékek kezelése,
troldsa, széllitdsa, forgalomba hozatala és felhasznildsa. Egy ilyen bonyolult
lanc kockazatmentes tizemeltetése — akdresak barmely mas elldtasi linc vagy
gazdasigi biztonsagi alrendszer esetében — Iehetetlen, tehdt a cél, hogy alétezd
kockézatokat minimalizaljuk, és tarsadalmilagelfogadhaté szintre szoritsuk
le. Ehhez a legmegfelel6bb eszkoz itt is a prevencid, azaz a megelézés. Vagyis
aldnc szerepl8inek tudatos viselkedésének formdzasa egyrészt a képzésen,
tuddsbévitésen, mésrészt a folyamatok megfelelé felépitésén és szabalyozdsén
keresztiil. Lithato, hogy az élelmiszerlanc rengeteg kiilonb6z6 tudomény-
teriilethez kapcsol6dé tevékenységet és szereplét, szakembert foglal magéba.
{gy ugyan a fizikai biztonsig szempontjabél jéval rugalmasabb, mint mondjuk
az energiarendszer (egy fokkal kevésbé fizikai infrastrukturdhoz kétoree, ezére
jobban léteznek benne parhuzamos ellitasi megolddsok, amia biztonsigszintje
szempontjébol hasznos), de anndl sokkal komplexebb, és ezért nehezebben,
tobb szakteriilet szerepléjének egytictmiikodésével mikodtethetd.

Ebbéla komplexitasbdl, valamint az emberi egészségre és a tdrsadalom biz-
tonsagira gyakorolt kozvetlen és erés hatdsébol adédik, hogy az élelmiszerlanc
alegtobb elldtasi lancnal dltaldban jéval szigorabb 4llami kontroll alatt van,
és biztonsagos miikodését az dllam nem bizza a piac szerepldire s a kereslet,
azaz afogyasztdk éreékitéletére. Hiszen barmilyen ellatdsi linc esetében a piac
onmagaban kisziri a rosszul teljesité lancszemeket. Példdul a tévégydrtds
elldtasilanca kapesan, ha valamelyik beszéllit6 hibas alkatrészeket gyért és ad
dtaz osszeszerel$ cégszdmadra, vagy a tévékésziilék akiszéllitdsa soran megron-
galddik, esetleg nem megfeleld a szervizelldtottsdg, akkor a fogyasztd itéletet
fog mondani: nem foglegkozelebb ettdl a mérkatdl vésarolni, igy az eladdsok
visszaesnek. Hogy ezt elkeriilje, a marka tulajdonosa a visszajelzések alapjan
le fogja cserélni a problémas ellatdsi lanc szerepldit: a hibds alkatrész beszél-
litdjdt, a sériilést okozd logisztikai céget vagy a szervizhal6zat tizemeltetjét.
[gy egy dtlagos ellatasi linc esetében a piaci kontroll teljesen jol miikodik.
Azonban az élelmiszerlanc kapcsdn a hibds lincszem (amennyiben valamilyen

folyamat kozbeni vagy lancszemek kozotti ellendrzés ki nem sztrja) az emberi
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egészségben okoz — akdr tomeges méretben — karosodast. Ez utdn mar késé
visszacsatolni, és a hibds [incszemet (szereplét) kiiktatni a rendszerbél. Ezére
az 4llam nem bizza a piac szerepldire (és esetlegesen tulzottan kockdzatvallald
magatartdsukra) a biztonsdg szavatoldsit, hanem a fenn érintett teriileteken
szigort kontrollt gyakorol. Amiamugy — ahogyan err6l majd a globalizaciérol
sz6l6 fejezetben 26 is lesz — a transznacionalizicid, az értéklancok nemzetkozi
feldaraboléddsinak koraban nem is olyan egyszerti feladat.

TERMESZTES TARTAS KEZELES GYARTAS FELHASZNALAS
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7. dbra: Az élelmiszerlinc egyes elemei és tevékenységei
Forrds: Elelmiszerlanc-biztonsdgi Stratégia 2013-2022 2013
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Az elldtdsbiztonsdg szintjének mérése

Nem vagyunk kénny( helyzetben, amikor meg akarjuk vizsgélni, hogy egy
orszdgban milyen az ellatdsbiztonsig szintje. Ugyanis minden végtermék-
nek és végszolgaltatasnak 6nall6 érték- és azon beliil elldtasi linca van, ezért
az cllatdsbiztonsdgszintje kiilonbozé joszagok esetén eltérd. (Lehetséges péld4ul,
hogy az adott orszédgban az energiaellatds biztonsagi szintje magas, ellenben
mondjuk a gyégyszerelldtisé alacsony.) Igy dltalinossigban nehezen jelentheté
kibarmiisaz elldtdsbiztonsaggal kapcsolatban, ezért érdemes a kulesfontossigt
termékek és szolgaltatdsok elldtdsi lincaira fokuszalni, aminek kapesan kée
alapvetd tényez6t kell mindenképpen vizsgélni:
- milyen méreékdi az ellatdsi linc importfiiggdsége;

— milyen méreéka az el8allitas és az elosztas koncentréltsiga.

Ahogy arrdl mér volt sz6, az importbeszerzés dltaldban kockdzatosabb a hazai eld-
dllitasnal (kivétel, amikor a hazai elééllitds technolédgiailag sokkal alacsonyabb
szinvonalt). Ennek oka, hogy a szokdsos kornyezeti, technoldgiai, miiszaki
akadélyok mellett politikai kockdzatok is jelentkezhetnek az importelldtas-
sal kapcsolatban a mér emlitett gazdasigi szankcidk, embargdk formajéban.
Réadésul ellentétben a hazai szakasszal az ellatdsi ldnc kilfoldi szakaszdnak
technoldgiai szinvonaldra, miiszaki biztonsdgara nem tudunk hatéssal lenni,
ami szintén novelheti akockdzatokat. Itt olyanra kell gondolni, hogy példaul egy
allam a sajat orszdghatdrain beliil eldirhatja a vezeték miiszaki karbantartdsanak
paramétereit, s ezzel csokkentheti annak meghibdsoddsinak esélyeit, de ugyan-
ennek avezetéknek az orszaghatdron tali szakaszdra mar semmilyen rahatdssal
nincsen. Amennyiben a misik orszdg nem hatdroz meg ugyanolyan szigoru
paramétereket, akkor a példdnkban szereplé orszag hidba szigort a sajt szaka-
szdval kapcsolatban, konnyen lehet, hogy elldtdsbiztonsagit a felségtertiletén
kiviili szakasz meghibdsodésa fogja veszélyeztetni. De ugyanilyen kockdzatok
meriilhetnek fel mondjuk az élelmiszerlanc egészségiigyi biztonsagaval kap-

csolatban is. Hiaba szigortak egy orszagban az élelmiszeripari szabalyzdk, ha
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az alapanyagok forrasorszdgaiban nem azok. Eppen ezért a kulcsfontossagu
javak ellatdsbiztonsdgi vizsgilatakor az importfiggdség kapcsan meg kell
nézni, hogy
— mekkora az import ardnya az Ssszes fogyasztott (felhasznale) joszégon
beliil;
- képes-e azadott esetben kiesé import helyettesitésére a hazai gazdasag
(megvan-e hozz4 a technoldgidja, hozzafér-¢ az elldedsi lincokhoz);
- mennyire diverzifikdlt az importbeszerzés (dontden egy orszdgbdl
érkezik, vagy sok partner van);
- politikailag mennyire kockazatos orszdgokat érint az ellatasi lanc
importszakasza.

Minél magasabb az import ardnya a felhaszndlason beliil, anndl nagyobbak
a kockdzatok. Kilonosen igaz ez, amennyiben a hazai gazdasiag nem képes
importhelyettesitd joszagok eldallitdsara. Ennek a képességhidnynak lehet oka
technolégia- és tuddshidny (a gazdasig nem rendelkezik a megfelel technold-
gidval, illetve azt kezelni tudé szakemberekkel), vagy az, hogy az elé4llitdshoz
szitkséges alapanyagokhoz nem fér hozzd. Az is nagy kockézatot jelent, ha
azimportunk déntden egy orszdgbdl érkezik. Ilyen esetben diplomaciai bonyo-
dalmak vagy miiszaki problémdak sokkal konnyebben okozhatnak elldtasi
zavarokat, mint diverzifikdle (¢5bb orszdgbél érkezé) import esetén. Valamint
egyaltalain nem mindegy, hogy orszdgunknak milyen a kapcsolata az import
forrdsorszagaval, valamint a tranzitorszdgokkal. Kiegyensulyozott diplomaciai
kapcsolat, egyenld felek partnersége esetén kisebb az esélye, hogy a nemzetkozi
kereskedelem dramldsa (illetve annak akad4lyozasa) politikai fegyverré valjon,
s igy az ellatasbiztonsigot veszélyeztesse.

A hazai elééllitds és elosztds elldtdsbiztonségi vizsgalatakor szintén a kon-
centrdciddiverzifikdcid kérdésére kell helyeznia hangsulyt. Az ellatdsbiztonsdgi
kockdzatok akkor magasabbak, amikor létezik egy-két olyan el64llitd (termeld
vagy szolgiltato), illetve elosztdsi csatorna, amely kiesése sulyos problémat okoz
az elldtasi lanc mikodésében. Lehet ilyen az orszag egyetlen olajfinomitéja,
nagy piaci részesedésti kereskedelmi bankja, egyetlen nemzetkézi repiilStere
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vagy kulcsfontosségu vasuti hidja, gerincvezetéke. Birmelyik kiesése — legyen
sz6 muszaki hibardl, balesetr8l vagy szindékos célzott timadésrdl — azonnali
ell4tdsi zavarokat okozhat. (Kiilonosen akkor, ha nincsencek ilyen helyzetekre
eléirt és begyakorolt protokollok. Errél majd a mozgésitsi biztonsigalfejezet-
ben lesz s26.) Eppen ezért egy gazdasagi g vagy szakégazat ellatdsbiztonsdgi
elemzésekor koncentracidvizsgalatot érdemes végezni:

— 1000 fére vetitve mekkora a termel8- (szolgaltatd-) tizemek szdma;

— az 9sszes termeld- (szolgdltatd-) tizemen beliil mekkora azok ardnya,
akik termelési értéke az ossztermelésen beliil nagyobb egy meghatéro-
zott kiiszobértéknél;

— azcl8z8 tizemek termelési (szolgaltatdsi) értéke mekkora az dsszter-
melésen beliil.

Az adott gazdasgi 4gban minél nagyobb az 1000 fére vetitett termeld- (szol-
galtatd-) egységek szdma, anndl diverzifikdleabb az el84llitds, és annal kisebb
eséllyel okoz elldtdsi problémakat egy-egy tizem kiesése. (Példdul Budapesten
aligha okozna elldtasi problémat, ha egyik reggel nem nyitna ki valamelyik
pékség, ellenben mondjuk a legnagyobb hazai kereskedelmi bank internet-
bankjinak vagy birmelyik mobiltelefon-szolgéltatonak aledlldsa, a Liszt Ferenc
repulStér vagy a Déli 6sszekotd vasuti hid kiesése azonnal éreztetné gazdasagi
hatasit.) Onmagéban azonban ennck vizsgalata még nem elégséges, mert lehet,
hogy ugyan sok termel6tizem van az dgban, de ezek tobbségének termelési meny-
nyisége jelentéktelen az ossztermelésen beliil, s annak dont6 hdnyadat egy par
vagy éppen egy tizem allitja elé. Ilyen esetben egyetlen jelentds szerepld kiesése
is ellatdsi zavarokat okozhat. Ezért fontos megvizsgalni (és beazonositani), hogy
hany ilyen ,kritikus tomegi” vagy mis megfogalmazasban ,rendszerszint(i”
szerepld van. Ezen szerepl6k szabdlyozdsinak, azaz mikodési biztonsiguk
novelésének fontos dllami feladatnak kell lennie.

Ugyanez a helyzet az elldtési lanc infrastrukeuralis paraméterei kapesan,
azaz megkell vizsgalni, hogy az elosztishoz haszndlt infrastruktdra mennyire

diverzifikalt.
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Mindazonaltal a koncentracidt nem elég orszdgos szinten vizsgalni. E16-
fordulhat (kiilondsen kevésbé fejlett orszagok esetén), hogy egy-egy orszdgrész,
régi6 vélik — példdul egy természeti katasztrédfa, rossz infrastrukttra vagy éppen
bels6 konfliktus kévetkeztében — elérhetetlenné, s igy csak azok az elldtasi
forrasok johetnek szdba, amelyek az adott régioban taldlhatok. (Legyen sz6
éppen pékségekrél vagy gydgyszertarakrol) Igya fenti koncentricidvizsgilatot
¢érdemes régiénként is elvégezni, hogy pontosabb képet kapjunk az elldtds-
biztonsdg szintjérol. (Kiildndsen igaz ez egy természeti vagy ipari katasztréfa,
esetleg belsé konfliktus dltal nagyobb eséllyel veszélyeztetett régié esetében.)

Amennyiben egy rovid osszefoglalét akarunk irni az elldtdsbiztonsdg
dltaldnos torvényszeriiségeirdl, akkor azt mondhatjuk, hogy minél kisebb
az importfiiggdség a kulcsfontossigii javak és erdforrdsok kapcsdan, minél diver-
ziftkdltabb az importbeszerzés, minél magasabb a gazdasdg dltalinos technoldgiai
szinvonala, foldrajzilagminé] diverzifikdltabb a hazai termelés és elosztds, anndl
kisebbek az ellitdsbiztonsigi kockdzatok.

Ko6zép-eurdpai olajfinomitdk kdlvéridja 2022-ben

A termelés koncentracidja mint kock4zati tényezé kiilonos hangsullyal jelenik
meg az energiabiztonsdg teriiletén az olajfinomitdk képében. A kdolaj-fino-
mit4s rendkiviil technoldgia-, tudds- és tékeigényes tevékenység. Eppen ezért
akésztermékek gazdasdgos széllitasi tavolsdgan beliil, illetve kisebb orszdgok
esetében az orszdghatdron beliil 4ltaldban egy finomité mikodik, ami kvazi
monopolhelyzetetjelent. Mivel akésztermék kvdzi homogén, azaz nem igazén

1 s 1

kiilonbozik az , A finomitd” 4ltal elballitott benzin/dizel /kerozin stb. a , B fino-
mitd” 4leal elédllitottakedl, ezért nem érdemes a finomitdknak egymassal
versenyezniiik a fogyasztdkére. A kiskereskedelmildncok (benzinkutak) szinte
mindig a legkozelebbi finomitétdl vasdrolnak, mert az éri meg a legjobban
(a legalacsonyabb szallitasi koltség révén). Eppen ezért a kéolaj-finomitas
koncentracidja kiugréan magas, és egy-egy tizem kiesése onmagdban stlyos

ellatdsi problémakat tud okozni.
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Eztortént 2022-ben Kelet K6zép-Eurdpaban. EI8bb junius 3-4n az osztrék
OMYV schwechati finomitéjiban (amely a térséglegnagyobbja) tortént stlyos
tizemi baleset. Ez teljes ledllashoz vezetett. Majd junius 14-én a MOL szdz-
halombattai finomitéjaban titdtt ki tiiz, ami komoly teljesitménycsokkenést
okozott hetekig, aztan julius 20-4n alengyel Orlen cég cschorszdgi (Litvinov)
finomitdjéban tértént robbands (VG 2022). Mindamellett, hogy ez gyantisan
sok baleset rovid id4 alatt egy magas tizembiztonsiggal miikodd dgazatban,
pontakkor, amikoraz EU-szankci6k miatt eleve hidnyoztak az orosz finomitott
olajtermékek a piacrdl, az, hogy Kézép-Eurdpa ot finomitéja kéziil harom
rovidebb-hosszabb ideig részben vagy teljesen ledllt, jelentés ellatdsi gondokat
okozott. Ez gyorsan novekvé drakban, illetve azokban az orszdgokban, ahol
drszabdlyozdst vezettek be, iires tizemanyagkutakban és hosszt sorokban

jelentkezett.

FINANSZIROZASI BIZTONSAG

A finanszivozdsi biztonsdg tartalma
és a potencidlis kockdzatok elemzése

Haztartési szektor
Véllalati termelés

az értékesités
arbevétele Aru-és

megtakarltas és szolgaltatas szolgaltataspiac
adé
Toke- és pénzpiac toke i
A tarsadalom tagja,

megtakantas Allami ado, dij allami vagy nem
«——

feladatellatas
Kulfold

8. dbra: A finanszirozdsi biztonsdg tartalma
Forrds: aszerzd szerkesztése

allami szervezet
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Mivel minden tevékenységnek megvan a finanszirozési sziikséglete, azaz semmi-
lyen véllalati termelés, szolgaltatds vagy allami feladatellatds nem miikodik t8ke
nélkiil, ezért a finanszirozdsi biztonsagnak is kiemelt szerepe van a gazdasigi
biztonsdgon beliil. A finanszirozasi igénynek — a szervezet vallalkozési vagy
dllami jellegétdl fiiggetleniil — két alapvetd formdja van:

— alikviditds finanszirozasa;

— aberuhizisok finanszirozisa.

A likviditds finanszirozdsa a szervezet napi miikodéséhez, rovid tavu kotele-
zettségeinek (kiad4sainak) teljesitéséhez szitkséges pénzmennyiség meglétét
jelenti. Hiszen egy szervezetnek folyamatosan akadnak kiaddsai, amelyeket
teljesitenie kell, ellenkezd esetben extra kéleségei (példaul késedelmi kamat
vagy birsdg) meriilnek fel, sét akdr mikodése is veszélybe keriilhet (eljardst
kezdeményezhetnek ellene azon természetes vagy jogi személyek, akik felé nem
teljesitette kotelezettségeit). Eppen ezért fontos egy szervezetnél a likviditdsi
képesség fenntartdsinak tervezése, hiszen hidba rendelkezik egy vallalkozas
nagy értékti megrendelésekkel, ha azok teljesitésének még csak a gyartasi
fiziséban van, s jelentds bevételei majd csak a tévoli jovben realizalédnak,
ellenben kiaddsai jelen pillanatban éllnak fenn. Ilyen esetben egy sikeres-
nek tind cég is pillanatok alatt a megszlinés hatdrara keriilhet. (Es a helyzet
forditva is igaz. Ha a vallalkozas a jelenben jut hozzé nagyobb bevételhez, de
ajovoben keletkeznek majd jelent8sebb kiaddsai, akkor hibaa pénztavéllalat
bankszamlajin ,parkoltatni”, hanem a kiadédsokig esedékes idStartam alatt
érdemes a pénzpiacon ,megforgatni”, hiszen az is bevételt hoz a véllalat szdméra.
Ezisalikviditastervezés része.)

Aberuhdzésok finanszirozdsa a beruhdzési tevékenység tékesziikségletének
eldteremtését jelenti. Beruhdzis alatt a termelés és a szolgéltatds jovobeni
szintjének fenntartdsa vagy novelése érdekében végzett tevékenységet értjiik.
Mivel a termel8eszkozok (gépek, berendezések, jarmuvek, ingatlanok stb.)
idével elhaszndlédnak, elkopnak, elavulnak (ezt nevezziik egyiittesen amor-
tizéciénak), igy id6kozonként sziikségessé valik karbantartdsuk, feldjitasuk,
modernizaldsuk, lecserélésiik. Amennyiben ez nem torténik meg, akkor
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cl6bb-utdbb a termelés és a szolgaltatds akadozni fog, majd lell. (Ugyanez igaz
az allam miikddésére is.) Amennyiben pediga termelés, szolgaltatds ledll, ugy
avallalati szektor nem termel mar jévedelmet, s nincs mibdl megélniiik a hdz-
tartsoknak (és az dllamnak). Eppen ezért a nemzetgazdasig és a tarsadalom
jovéje szempontjabdl a vallalatok (és az dllam) beruhdzasi tevékenysége kules-
fontossagu tényezd. A beruhdzésok finanszirozasa jellemzéen joval hosszabb
tdvi, nagyobb osszegli és jelentSsebb bizonytalansiggal egyiitt jard tervezési
folyamat, mint a likviditds tervezése.

A finanszirozds két alapvetd forrdsbol torténhet:

— sajat forrds;

- kiilsé forras.

Sajat forrds alatt a véllalat és az allam sajét megtakaritasait értjilk. Ez egy
vallalat esetében azt jelenti, hogy az értékesitésb6l keletkezé multbeli vagy
jelenbeli profitjét (vagy annak egy részét) hasznélja fel likvidit4si igénye-
inek vagy beruhdzédsainak finanszirozdsira. Azaz profitjit nem vagy nem
teljesen fizeti ki osztalékként tulajdonosai felé. Sajat forras lehet méga vél-
lalkozasokndl az amortizécié értékesokkentd hatdsaként elszdmolt koleség.
Ezen koltség mogott nincsen tényleges kiadds, igy finanszirozési forrasként
szolgdl. (A valds célja az amortizici6 koleségként torténd elszdmoldsdnak
pont a beruhdzdsok finanszirozdsa. A cégelszdmolja koltségként a termeld-
eszkozok folyamatos értékesokkenésée, de ez kiaddssal nem jir szdmdéra.
fgy tigymond ,félrerakja” ezt a pénzt arra, hogy ha majd fel kell gjitani vagy
le kell cserélni a termelbeszkozt, akkor ennek finanszirozasi forrasaként
szolgdl. Természetesen ezt az osszeget nem ,félrerakja”, ,parkoltatja”, hanem
visszaforgatja jovedelemtermelésbe.) Az 4llam esetén a belsd forrds az dllami
(6nkormdanyzati) koltségvetés bevételeit jelenti.

Kiils6 forrdsként més gazdasdgi szerepldk éltal nyujtott finanszirozast
értiink. Ennek rengetegféle médszere van a szallitdi hiteltsl a kotvény- vagy
részvénykibocsatdsig. A gazdasagi biztonsdg szempontjabdl a legfontosab-
bak azok a megtakaritasok, amelyck a pénzpiacon és a t8kepiacon (a 2. dbrin
osszefoglaltan Bankszektorként jeldlve) keresztiil jutnak el a felhasznéléhoz
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(akolesonvevdhoz). A rovid tavy, jellemzden likviditdsi forrdsok kereskedelme
(azaz kolesonaddsa és kolesonvétele) a pénzpiacon, a hosszu tav, jellemzden
beruhdzisi forrdsok kereskedelme a tékepiacon torténik.

A villalatok likviditasi igényének kezelése sokkal kénnyebben torténhet
tisztan belsd forrdsbol, mint a jelentds finanszirozdsi igényt beruhazésoké.
Ez utébbihoz a legtobb esetben kiilsd, tékepiaci forrast is fel kell hasznalni.
Eppen ezért konnyen megérthetd 4 finanszirozdsi biztonsdg lényege: ameny-
nyiben a tékepiacon nincsen elegendd és megfeleld dron elérhetd finanszirozdsi

forvds, tigy avillalatok beruhdzdsai elmaradnak. Es ha a vallalatok berubdzdsai

elmaradnak, akkor a termelés és a szolgdltatds szintjének jovébeni fenntartdsa
vagy novelése, azaz a haztartisok és az dllam jovébeni jovedelmének fenntartisa
vagy novelése lehetetlenné vilik. Mivel — ahogy az a 2. dbrdn is létszik — a vél-
lalati szektor a beruhdzasok jelentés finanszirozasi igénye miatt a tékepiacon
akeresleti (azaz a netté hitelfelvevé) oldalon 4ll, ezért a kinalati oldalon a tobbi
szektornak kell megjelennie. (Amennyiben ez nem igy van, ésavéllalatoknak
nincsen hiteligényiik, az azt jelenti, hogy alacsony a beruhazasi hajlandéséguk,
ami szintén a fenti, jov6vel kapcsolatos problémékat vetiti elre.) Vagyis aberu-
hazasok kiils6 forrasigényét a hdztartdsi és az llami szektor megtakaritdsainak
kell fedezniiik. Amennyiben azonban — mint ahogy az a vildg nagyon sok
orszéga esetében fennall - a teljes dllamhaztartas koltségvetési egyenlege negativ,
azaz kiad4sai nagyobbak, mint bevételei, tgy az dllami szektor megtakaritasai
negativak, vagyis az dllamhdztartas is a tékepiac keresleti oldalin helyezkedik
el. Igy ilyen esetben az 4llam nem megtakaritdsaival segiti a vallalati szektor
beruhazdsainak finanszirozési igényének fedezését, hanem 6 maga is masok
megtakaritdsait hasznélja fel negativ koleségvetési egyenlegti mikodésének
fenntartdsahoz. Ilyenkor a haztartdsi szektor megtakaritdsainak kell 6nma-
gukban fedezniiik a vallalati szektor beruhdzasainak, valamint a kéleségvetési
hidnynak a finanszirozdsat. A hdztartdsi szektor ezen megtakaritdsai csak
akiilfoldrél bearamlé megtakaritdsokkal (t8kével) egésziilhetnek ki (8. 4bra).
Ez utébbi esetben, azaz amikor tobb a bedramlé kiilfoldi t8ke, mint amennyi
clhagyja az orszdgot, a véllalati szektor és azon keresztiil a nemzetgazdasig
mukodésée részben a kiilfoldi tdke tartja fenn.
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Réviden még szélni kell arrél is, hogy egy gazdasédgi szerepld nem mindig
képes lejdrd addssdgat tjabb hitel felvétele nélkil torleszteni. A korabban
leirt likviditdstervezésnek az is feladata, hogy a lejard addssig finanszirozésat
¢ésazadottesetben ehhez sziikséges Gjabb hitelfelvételeket tervezze. Kiilonésen
igaz ez az 4llamhdztartdsok esctében. Az egy-egy orszdg (példdul hazdnk)
esetében folyamatosan lathatd nagy értékii allampapir-kibocsitdsok hatterében
dltaldban nem a jovoben elinditandé 6ridsi dllami beruhdzasok forrdsigényé-
nek biztositdsa 411, hanem a lejird addssg (dllampapirok) visszafizetéséhez
sziikséges forrasok bevondsa. Azaz az Gjonnan kibocsétott allampapirokbol
befolyé dsszeget dontéen vagy teljesen akorabban felvett hitelek (kibocsatott
allampapirok) visszafizetésére forditédnak. Ezt nevezziik addssagmegujitdsnak.
(Természetesen ez a metddus a véllalati szektorban is jelen van.)

Az eddigieket osszefoglalva tehdt elmondhaté, hogy a finanszirozdsi
biztonsdg megléte azt jelenti, hogy a nemszetgazdasdg a termelési és szolgdl-
tatdsi folyamatok fenntartdsihoz és fejlesztéséhez, valamint — amennyiben

fenndll — a koltséguetési hidny és az dllamaddssdg finanszirozdsihoz elegendd
megtakaritashoz képes hozzdjutni a téke- és pénzpiacokrdl.

A finanszirozési biztonsdg megingdsit, a kockdzatok erésodését tehde
akovetkezd folyamatok okozhatjik:

— nincsen elegendd megtakaritds a t8kepiacon;

— afinanszirozdsi forrdsok drdnak gyors emelkedése;

- akilfoldi finanszirozési forrasok hirtelen és nagyméreékd megsziinése;

- valamely szektor finanszirozasi igényének hirtelen megnévekedése;

- éreékesitési gondok;

— az 4llam adébeszedéssel kapcsolatos problémdi.

A fenti folyamatok kozott természetesen szoros osszefiiggés van, hiszen a tokepiac
mitkodésére is érvényesek az alapvetd piaci mechanizmusok (a kereslet-kindlat-4r
torvényszeriségei).

Alapvetd finanszirozdsi biztonsagi probléma lehet, ha nincsen elegendd
megtakaritds a piacon. Példéul azért, mert az allami koltségvetés egyenlege
negativ, a hdztartdsoknak magas a fogyasztdsi hatdrhajlandésdguk (alacsony
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amegtakaritdsi hatdrhajlandésdguk), vagyis jovedelmiitkhoz képest ardnytalanul
magas fogyasztasi szintet tartanak fenn, s a kilfoldi téke sem lat gazdasigi
hasznota helyi tékebefektetésben. Ebben az esetben a tékepiac kinalati oldala
nagyon sziikos, s avillalatok nem jutnak elegendé forrashoz beruhédzésaikhoz.
Sétakdrakoltségvetési hidny finanszirozasa ésalejaré dllamaddssig megujitisa
is problémadba titkdzhet. Ilyen kindlati hidny esetén a véllalati beruhdzisok
és ezzel egytitt a gazdasigi novekedési potencial visszaesik az orszagban. Mind-
emellett a beruhdzasok, karbantartasok, felujitsok elmaradésa elébb-utébb
napi miikddési problémékat fog okozni a cégeknek. Az dllam akaratdn kiviil
koltségvetési megszoritasra, akoltségvetési hidny lefaragdsira vagy eltiintetésére
kényszeriil. Sulyosabb esetben, amennyiben nem képes lejar6 dllamadéssigat
megujitani, 4llamcs8d is bekovetkezhet. Ezek mind elég fajstilyos és hosszan
tart hatést kovetkezmények. Eppen ezért hosszti tavon az erésebb megta-
karitasi hajlandésdggal rendelkezé térsadalom mindig nagyobb gazdasagi
névekedést és jobb életszinvonalat érel.

Mér csak azért is igy van, mert jellemz8en a finanszirozasi forrasok kinalat-
oldalisztikossége okozza a forrisok drinak emelkedését is. Ilyen esetben elérhetsk
tékepiaci forrdsok, azonban azok 4ra (redlkamata) magas. A magas forrdskole
ségnek viszont kettds kovetkezménye lesz. Egyrészrél joval kevesebb beruhazas
valésul megemiatt, hiszen a vallalatok sok beruhdzdsi tervrél lemondanak, mivel
azok nem termelnék ki a magas forréskoleségeket, vagy ha ki is termelnék, nem
lenne elégjovedelmezd a beruhdzds megvaldsitasa. Ezért a magas forraskoleség
mindig a beruhdzasok csokkenéséhez s ezaltal a gazdasdgi novekedés vissza-
eséséhez vezet. A mésik kovetkezmény az, hogy a draguld forraskoleségek miate
a beruhdzds megvaldsitdsa is megdragul. Ennek kévetkezménye az elééllitote
termék és szolgéltatds eladdsi dranak emelkedése lesz. A drigulé beruhdzasi
koltséget igy tudja emelkedd bevétellel kompenzalni a vallalat, s fenntartani
jovedelmez8ségét. Viszont drigabban nehezebben tudja eladni a joszdgot a val-
lalat, kiilondsen napjaink egyre fokoz6d6 vildgpiaci versenyében. A driguld
finanszirozasi forrdsok kovetkeztében tehét romlik a vallalat versenyképessége,
aminek kovetkeztében egyre tobb véllalat szorul ki a piacrdl, és egyre kevesebb
termel jovedelmet. Az dllam esetében a dragulé forraskoltségaz allamadéssag
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(az 4llampapirok) utédn fizetendd kamatok névekedésében jelenik meg. Ahogy
ndaz 4rat8kepiacon, ugy kell az dllamnak egyre nagyobb és nagyobb kamatot
fizetnie az Gjonnan kibocsitott dllampapirok (felvett hitelek) utdn. A kamat-
kiadasok a koltségvetés kiaddsi tételei kozé tartoznak, igy névekedésiik azt
jelenti, hogy az dllamnak vagy novelnie kell a beszedett adé mértékée, vagy
kisebb 6sszeget fordithat az dllami feladatok (az oktatdstél a honvédelemig)
ellitdsdra. Minél nagyobb az dllamaddssig mértéke és minél rovidebb annak
dtlagos lejérata (azaz minél gyakrabban kell azt Gjra és Gjra megujitani), annal
nagyobb terhet jelent a kamat minden egyes szézaléknyi emelkedése. Eppen
ezérta finanszirozdsi biztonsag szempontjibol az akevésbé kockdzatos, ha minél
kisebb a kéltségvetés hidnya, minél kevesebb az dllamadéssag, minél hosszabb
az llampapirok 4tlagos futamideje és minél kisebb azok dtlagos kamata. De
még fontosabb, hogy a hazai tékepiacon rendelkezésre alljon elegendé, olesd

finanszirozasi forras.

A koltségvetési hidny finanszirozdsinak megdrdguldsa a Covid-jarviny
utdn

A 2008-asvalsidgutdn gazdasigélénkités céljdbol akozponti bankok jelentésen
csokkentették az alapkamatot vildgszerte. Ezzel soha nem ldtott mélységbe
csokkentek a hitelkamatok az egész viligon. 2019-ben a vildgadssagdnak tobb
mint 20%-a, 11 ooo millidrd dolldr negativan kamatozott, azaz a kélesonadé
kevesebbet kért vissza, mint amit koélcsonadott.

Ebbél a hitelbdségbdl rengeteget profitdltak az dllamok is, hiszen igy
akordbbiiddszakokhoz képest jéval alacsonyabb kamattal (akdr negativkamat-
tal) tudeak dllamkétvényt kibocsdtani, azaz hitelt felvenni. Ezen alacsonyabb
kamatkiaddsbol eredé megtakaritds 2008 és 2018 kézott Gorogorszagesetében
elértea GDP 30%-4t, amely hihetetleniil magas 6sszeg, de Ciprus, Olaszorszdg
és Franciaorszdgesetében is meghaladta annak 15%-4t. Magyarorszdg esetében
is nagyon jelentds volt ez az 6sszeg, csak 2013—2021 kozote koriilbelil 5800
millidrd forint. Az ebben az idészakban zajlé gazdasdgfejlesztési programoknak
vagy éppen a Zrinyi Honvédelmi és Haderéfejlesztési Programnak jelent8s

részben ez a megtakaritds volt a fedezete.
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Igen ém, de 2020-tdl ez a trend gyokeres fordulatot vett. A késébbiekben
ismertetendd okok miatt az inflicié viligszerte drasztikusan megndtt, amire
ajegybankoknak az alapkamatok emelésével kellett reagalniuk. Ezjelentdsen
megdrdgitottaa hitelkamatokat (f8leg, hogy mégakereslet is megndte a hitelek
irdnt, mivel a jirvény alatt jelentdsen nétt a koleségvetési hidny a legtobb
orszdgban), és az olcsé (kvdzi ingyen) hitel idészaka véget ért. A forrdsok
driguldsa eltérd médon, de szinte mindenhol jelentkezett. (Magyarorszdgon
példdul az éllam éves kamatkiaddsai a 2018-as mélyponthoz képest 2023-ra
megdupldzédtak, és ez a ndvekedés a progndzisok szerint 2024-ben tovdbbi
1000 millidrd forintos emelkedéssel folytatddik [BEKE 2024].) Ezt az egész
vilagon jelentkezd hatalmas 6sszeget az dllamoknak vagy a gazdaségi szerep-
18ke8l kell elvonniuk adénédvelés formajéban, vagy a sajar feladatellatdsaikon
kell megspérolniuk, de akdrhogy is dontenck, a gazdasdgi biztonsag szintje

rovid és hosszu tdvon is csokken.

A t8kepiaci kindlat egy része szdrmazhat kiilfoldi forrdsokbolis. A kiils6 forrasok
bevondsinak az az el6nye, hogy kiegészitheti, megnovelheti a hazai kinalatot.
Ezéltal avéllalatok (és az 4llam) szdmdra tobb forrds nyilik meg. Novekedésnek
indulhat a beruhazési titem. Rdadédsul a kinalat névekedése jellemzéen csok-
kentia piaci drat is, igy a kiilfoldi forrasok megjelenésének 4rleszorité hatdsa is
lehet, ami a vallalatok szamara olcsdbb beruhdzast, az allam szAmara olcsébb
finanszirozast tesz lehetévé. A kiilfoldi finanszirozasi forrasoknak viszont
azanagy hdtranyuk, hogy bizonytalanok. Viszonylag révid id6 alatt elapadhat-
nak. Ez azt jelenti, hogy egyik pillanatrél a masikra megszitinik a tékedramlds
azadott orszdgfelé. Ezzel szemben olyan nem igazan szokott eléfordulni, hogy
ahdztartdsok egyik pillanatrél a masikra tomeges mértékben tigy dontsenek,
hogy nem a sajit orszdguk t8kepiacdn kamatoztatjak megtakaritdsukat (éresd:
nem a hazai bankszektorban helyezik el, nem a hazai t8zsdén forgatjak). Ezére
a hdztartdsok megtakaritdsa viszonylag stabil forrdsnak tekinthetd. (Termé-
szetesen van példa a hdztartdsok megtakaritdsainak nagyardnyu kiilfoldre
helyezésére, mint példiul Gorogorszdgban tortént a valsdg eszkaldloddsa
soran. Bar osszegben nagyon magas volt a kiilfoldre kivitt pénz, a teljes gorog
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megtakaritdsi dllomédnynak még mindig csak egy alacsony hanyadat tette ki.)
Az dllampapirok piacdn is a belfoldi befektetdk megujitdsi aranya jellemzden
sokkal magasabb, mint a kiilfoldi szereploké. Ezzel szemben a kiilfoldi befekte-
tok magatartdsa rovid idé alatt (napjainkban szinte pillanatok alatt) véltozhat.
A rengeteg, adott orszédgban elhelyezett megtakaritast azok gyors kivondsa
kovetheti. Errél a globalizacié gazdaségi biztonsdgra gyakorolt hatdsaindl
bévebben lesz sz6, de mar itt is leszogezhetd, hogy nem szerencsés, ha egy
gazdasag tulsigosan részokik a kilfoldi finanszirozési forrdsokra. Ez a gazdasdgi
biztonsdgi kockdzatokat noveli. Ugyanigy kockdzatnoveld, ha a koltségvetési
hidny és az dllamaddssig megujitdsaban magas a kiilfoldi befektetSk ardnya.
Ez esetben rdaddsul a gazdasagpolitikai mozgastér is besztikiil, hiszen a gaz-
daségpolitika csak olyan déntéseket hozhat, csak olyan Iépéseket tehet meg,
amelyek megnyerik és vonzzak a kiilfoldi tékepiaci befektetdket. (Errdl majd
részletesen a gazdasigpolitikai eszkozrendszer és mozgéstér biztonsiga alrend-
szernél lesz sz6.)

A finanszirozasi biztonsagi kockdzatokat noveli az is, ha nem a kinalati
oldal értéke csokken, hanem a keresleti oldal igénye né meg hirtelen. Altaliban
azt nem tekintjitk probléménak, ha a vallalatok beruhdzasi kedve névekszik,
és ezért nd a finanszirozési forrésok irdnti igény. Azonban mégilyenkor is fel-
meriilhetnek kockdzatok. Eléfordulhat, hogy talheviil, ,tulporog” a gazdasag.
Ilyenkor kiilonboz8 okoknal fogva indokolatlanul sok beruhdzast hajtanak
végre avallalatok. Tulkinalatalakul ki az dru- és szolgaltatdspiacon (vagy akdr
azingatlanpiacon). A termékek egy része eladhatatlannd vélik, s igy a beruhd-
zasok nem mindegyike tériil meg. A beruhdzé villalat csédbe menetele viszont
a neki kolesonzd bankszektort is (és rajea keresztiil a hdztartdsokat is) érinti.
Igy a tomeges cs6dok a tékepiaci szereplék megingdsit és az egész gazdasigi
rendszer 6sszeddlését okozhatjak. Ez tortént 2007-2008-ban az Amerikai
Egyesiilt Allamokban, ahol az ingatlanpiaci lufi kipukkandsa el6bb pénziigyi,
majd redlgazdasagi valsaggd alakule at. Bar kovetkezményei stllyosak lehetnek,
ilyen szintt talheviilés szerencsére viszonylag ritkdn torténik.

A tulhevilésnél gyakoribb probléma a tékepiacon, amikor a révid id6é
alatt megnoveked6 koltségvetési hidny kovetkeztében az dllam finanszirozési
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igénye, kereslete novekszik meg viszonylag hirtelen. Ez egyrészrél a kamatok
megnovekedésével jar mind a vallalatok, mind az dllam szdméra. Masrészrél
ezen esetben a tékepiacon 1évé forrdsokat elszivhatja az dllam a beruhdzasok
elol. Ilyenkor az 4llam a vallalati beruhdzdsok kardra, azok kiszoritdséval
finanszirozza sajdt magit. Harmadrészt az is el6fordulhat, hogy a hirtelen
megnovekedd dllami finanszirozési igényt nem képes teljesiteni a kinalati oldal,
silyenkor akoltségvetési hidny pénznyomtatdssal torténd fedezése kovetkezik
be. Mivel az dllam nem tud elégkolesonhoz jutni, ezére kiaddsait bankdpréssel,
azaz pénzkibocsétassal fedezi. Ez hosszt tdévon mindig magas inflicidhoz,
sulyos esetben hiperinflicidhoz vezet.

A 8. dbrdnlithatd, hogy finanszirozési problémakat okoz az is, haa villalatok
nem képesek értékesiteni az dltaluk elédllitott joszdgokat az dru- és szolgil-
tatdspiacon, s igy nem jutnak bevételhez, amelybél fenntarthatnék tovébbi
mukodésiiket. Ezért a piachoz jutds is nagyon fontos a finanszirozési biztonsag
szempontjabdl. Az ezzel kapcsolatban felmeriil6 kiilonboz6 kockdzatokat
az értékesitési biztonsag alrendszernél targyaljuk meg.

Viszonylagkonnyen belathatd, hogy az allam mikodésének finanszirozési
kockdzatait médfelett nagy mértékben névelik az addbeszedéssel kapcesolatos
problémik is. Vagyis az, ha nem képes, vagy nem eléggé hatékonyan képes
amiikodéséhez szitkséges addk és egyéb bevételek (illetékek, jarulékok, dijak,
birsigok) beszedésére. Az tgynevezett ,bukott dllamok” esetében a vélsdgbdl
toreénd kildbalds lehetetlenségét dltaldban pontosan ez az 6rdogi korforgés
okozza, amikor a miikodésképtelen dllam nem képes az ad6t beszedni, igy
viszont nincsen finanszirozési forrdsa ahhoz, hogy mikod6képessé tegye
azéllamigazgatdst, amelynek a feladata lenne tobbek kozott az ad6k beszedése is.

Azadébeszedés hatékonyabba valdsa Magyarorszagon

Hogy a finanszirozasi biztonsdg milyen mértékd erdsodésével jarhat az adé-
beszedés hatékonysdgénak javuldsa (illetve forditott mddon annak romldsa), azt
jol mutatjik Magyarorszag 2010-es években elért eredményei ezen a teriileten.

A gazdaségpolitika olyan kételez8en hasznédland6 rendszereket vezetett be,
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mint az online pénztrgépek, az elektronikus kozuti druforgalom-ellendrzd
rendszer, az online szdmldzé és készletnyilvdntartd program, amelyek
segitségével a fekete gazdasdg ardnydt a GDP-n beliil 25%-r6l 20%-ra, a be
nem szedett dltaldnos forgalmi adé aranydc (dfarés) 22%-rdl 4,5% kériilire
csokkentette. Ez 6Gnmagdban évi 300-s00 millidrd forint plusz addbevételt
eredményezett a 2010-¢s évtized mésodik felében a kéltségvetésnek (Csika
2023), amely a kamatkiaddsok csokkenése mellett a masik f8 finanszirozasi

forrasa volt az ezen idészakban végrehajtott fejlesztési programoknak.

A finanszirozdsi biztonsdg szintjének mérése

A finanszirozdsi biztonsig szintjének vizsgilatakor érdemes megvizs-
gélni a teljes nemzetgazdasdg finanszirozasi helyzetét, valamint az dllam
miikodSképessége fenntarthatésdginak kritikus fontossaga végett kiilon
azallamhdztartds finanszirozasi kockdzatainak szintjét is. A helyzet tisztdzdsa
szempontjabdl le kell szogezni, hogy az elébbi, a nemzetgazdasagi helyzet
vizsgélata a 8 4bra alapjan magiba foglalja az 6sszes szektort, igy az dllami
szektort is. Mivel azonban az dllamhdaztartis esetleges csddje olyan sulyossigu
folyamatok lincolatét inditja el, amely a tobbi szektor helyzetének drasztikus
romldsaval jar, ezért szokds az éllami szektor finanszirozési biztonsagat kiilon
kiemelve is vizsgalni.

A nemzetgazdasag finanszirozési biztonsdginak vizsgalatahoz a kovetkezd
indikdtorokat kell megnézni:

anemzetgazdasig GDP-ardnyos netté finanszirozasi képessége;

anemzetgazdasig GDP-ardnyos brutt6 kiils6 addssaga;

— adevizatartalékok éreéke az egy éven belil lejard kiilfoldi addssaghoz
képest;

— akozvetlen kiilfoldi beruhdzasok exportjanak és importjanak mérlege;

— GDP-ardnyos beruhazési rata;

- avalutaarfolyam volatilitdsa.
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Az éllami szektor finanszirozési biztonsdginak vizsgélatdhoz pedigakovetkezd

mutatdkat kell figyelni:

- azallamhdztartds nett6 finanszirozasi képessége;

- azéllamhéztartds brutté finanszirozisi igénye;

- abruttd dllamaddssag GDP-ardnyos értéke;

- aziéllamaddssigutan fizetett kamatkiaddsok GDP-ardnyos értéke;

- azéllamaddssig devizamegoszlasa;
’ 7 /7 ’ 14

- azdllamadéssdg forrdsmegoszldsa;

- azdllamadédssdg dtlagos futamideje.

A mutatdk megértéséhez mindenképpen tisztdban kell lenniink a nemzetkozi

fizetési mérleg definicidjaval és felépitésével.

Egy orszig nemzetkizi fizetési mérlege az orszégnak (nemzetgazdasignak)

akiilfolddel (mds nemzetgazdasigokkal) lebonyolitott sszes gazdasigi tranzak-

cidjit mutatjakiadott iddszakra vonatkozdan. Bar tagoldsat tekintve kiilonb6zd

mddszerek vannak, de felépitése, logikdja és tartalma mindig a kovetkezd:

Tartozik Kovetel

1. Foly¢ fizetési mérleg
1/A Arukereskedelem import export
1/B Szolgéltataskereskedelem import export

1/C Jovedelemaramlas kulfoldre atutalt jovedelem

1/D Transzferek kulfoldre iranyuld atutaldsok

kulfoldrél atutalt jovedelem

kilfoldrol érkezé atutalasok

Foly6 fizetési mérleg egyenlege 1/A-D Osszesen

1/A-D Osszesen

2. Pénzugyi (t6keforgalmi) mérleg

2/A Kozvetlen beruhdzasok export

export

2/B Portfolioberuhazasok (killf6ldén vésarolt értékpapir)

2/C Bankhitelek, kdlcsondk export (nyujtott hitel)

import

import
(kulfoldrél vasarolt értékpapir)

import (kapott hitel)

Pénziigyi (tokeforgalmi)

. 2/A-D Osszesen
mérleg egyenlege

| 2/A-D Osszesen |

Fizetési mérleg egyenlege | 1-2 Osszesen |

| 1-2 Osszesen |
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3. Hivatalos tartalékeszk6zok mérlege

3/A Kulfoldi kozponti bankok

hazai hivatalos értékpapirokban tartalékok csokkenése tartalékok novekedése
és nemzeti valutaban 1évé

tartalékainak véltozasa

3/B Hazai kdzponti bank tartalékok novekedése tartalékok csokkenése
tartalékainak valtozasa

Hivatalos eszk6z6k egyenlege | 3/A-B Osszesen | | 3/A-B Osszesen |

Szamla egyenlege | 1-3 Osszesen | + | 1-3 Osszesen |

9. dbra: Egy orszdg nemzetkozi fizetési mérlegénck felépitése
Forrds: aszerzd szerkesztése

A tartozik oldalon vannak azok az 6sszegek, amelyek valamilyen tranzakeié
keretében elhagyijik az orszégot. Ezek egy hazai gazdasdgi szerepl6tél (lehet
vallalati, hdztartdsi, 4llami, nonprofit stb. szektor tagja) egy kiilfoldi gazdaségi
szerepl6hoz keriilnek. A kovetel oldalon az ellenkezd irdnyt pénzmozgasok
taldlhatok. Ezek valamilyen tranzakeié keretében a kiilfoldi gazdasigi szerep-
16t6] hazai gazdasagi szerepl6hoz keriilnek.

A folyd fizetési mérlegben (1) vannak a nemzetkozi dru- és szolgaltatds-
kereskedelemmel, a munka- és t8kejovedelem nemzetkodzi dramldséval,
valamint az egyoldalu transzferdramldssal kapcsolatos tranzakcidk. Péld4ul
haegy ,A” orszagbelivéllalat értékesit valamilyen terméket egy ,B” orszdgbeli
vallalatnak, akkor annak értéke ,A” orszdg folyd fizetési mérlegének kovetel
oldaldn lesz, a vevé vallalat orszaginal pediga mérleg tartozik oldalén szerepel
ugyanez az Osszeg. Vagy ha egy turista érkezik ,B” orszagbol ,A” orszdgba,
akkor az 4ltala utobbi helyen elkoltott 6sszeg szintén a kovetel oldalon szerepel
»A” orszag folyé fizetési mérlegében és a tartozik oldalon ,B” orszagéban.
Ugyanigy ha ,B” orszdgbdl egy bank kamatot fizet egy , A” orszédgbeli banknak
korabbi kélesone utdn, vagy egy ,B” orszagban 1évé lednyvillalat hazautalja
(repatridlja) profitjit ,A” orszdgbeli anyavéllalatdnak, ezek a tételek is a folyd
fizetési mérlegben lesznek, mégpedig a kovetel oldalon ,,A” orszdgban (ahova
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apénz érkezik), ésa tartozik oldalon ,B” orszdgban (ahonnan a pénz érkezik).
Deaz egyoldalt jovedelematutaldsok (transzferek) is itt szerepelnek, legyen sz6
héztartdsi szektorrdl (kiilfoldon dolgozé hazautalja a jovedelmée csalddjinak)
vagy hivatalos transzferrdl (ilyen példdul az EU-tdmogatdsok odaaddsa). Miutdn
minden, a folyd fizetési mérlegben 1évé tétel éreékée Gsszegeztiik a kovetel,
valaminta tartozik oldalon, akkor megkapjuk az orszag foly fizetési mérlegé-
nek egyenlegét. Amennyiben a kovetel oldalon 1évé 6sszérték nagyobb, mint
a tartozik oldalon 1évé, ugy a folyé fizetési mérleg tbbletérsl, amennyiben
kisebb, tigy a foly6 fizetési mérleg hidnyardl beszéliink az adott orszagesetében.
Egyenl8ség esetén az orszdg folyé fizetési mérlege egyensulyban van.

A pénziigyi mérlegben (2) a t8ke nemzetkézi dramldsdval kapesolatos tételek
szerepelnek. A kévetel oldalon van a t8keimport, amikor kiilfoldi t8ke érkezik
az orszdgba (vagy hazai jon vissza), a tartozik oldalon van a tékeexport, amikor
atoke elhagyja az orszdgot, azaz hazai t8kebefektetés torténik kilfsldon, vagy
a kilfoldi t8ke tavozik az orszagbdl. Példaul ha egy ,B” orszagbeli vallalat
beruhazést hajt végre ,A” orszdgban, vagy megvésarol egy véllalatot ott, akkor
aberuhdzas vagy a vésarlds osszege ,A” orszag pénziigyi mérlegében a kovetel,
»B” orszdg pénziigyi mérlegében a tartozik oldalon szerepel. Ugyanigy ha
bérmilyen ,B” orszdgbeli gazdasdgi szerepld ,A” orszdgbeli éreékpapirt (kot-
vényt, részvényt) vasirol, vagy , A” orszdgbeli szereplének nytjt kolesont, hitelt,
akkor ez az 6sszeg szintén akovetel oldalon szerepel majd , A” orszdg esetében
és a tartozik oldalon ,B”-nél. Miutdn itt is minden tétel értékét osszegeztitk
akovetel, valamint a tartozik oldalon, akkor megkapjuk az orszag pénziigyi
mérlegének egyenlegét. Amennyiben a kovetel oldalon 1évé 6sszérték nagyobb,
mint a tartozik oldalon 1év8, ugy a pénziigyi mérleg tobbletérdl, amennyiben
kisebb, tigy a pénziigyi mérleg hidnyardl beszéliink az adott orszdg esetében.
Egyenldség esetén az orszdg pénziigyi mérlege egyenstlyban van.

Aharmadik rész a hivatalos tartalék eszkdzok mérlege (3). Ez leegyszertisitve
akilfoldi kozponti bankok hazai hivatalos értékpapirokban és nemzeti valuts-
ban 1évé tartalékjainak valtozasit, valamint a hazai kézponti bank nemzetkozi
tartalékjainak (deviza, SDR, arany stb.) véltozdsit tartalmazza.
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A nemzetkozi fizetési mérleg tehdt minden, az orszdgot elhagyé ésaz orszagba
érkezd pénzosszeget tartalmaz. Alapvetd torvényszerliség, hogy a teljes mérleg
két oldaldn a végosszegnek (1-3) meg kell egyeznie. Azonban ahogy az eléz6
leirasbdl litszik, egyaltalin nem biztos, hogy egy orszég foly6 fizetési mérlege
és pénziigyi mérlege egyenstlyban van. Semmi nem garantalja, hogy az export
éréke megegyezik az import értékével, abearamld téke értéke pediga kidramloé-
val. A foly fizetési mérleg és a pénziigyi mérleg egytittes eredményét, dsszegzését
nevezziik fizetési mérlegnek. Ha a két mérlegegytittes eredményeként a kovetel
oldal nagyobb értéket mutat, akkor az adott orszagnak fizetésimérleg-tobblete,
haa tartozik oldal a nagyobb, akkor fizetésimérleg-hidnya van.

Amennyiben tehdtaz orszdg fizetési mérlege nincsen egyensulyban, akkor
amérlegegyensulyat a hivatalos tartalék eszkozokben bekévetkezé valtozasok
fogjak megteremteni. Ez dontéen azt jelenti — kiilonosen egy kis, nem vilagpénz-
funkciot betoltd valutaval rendelkezé orszagesetében —, hogy az orszag kozponti
bankjinak tartaléka fog novekedni vagy csokkeni. Amennyiben egy orszdgnak
[fizetésimérleg-hidnya van, azaz afolyd fizetésimérlegben, valamint a pénziigyi
mérlegben lévd tranzakcidkon keresztiil tobb pénz hagyja el az orszdgot, mint
amennyi beérkezik, 1igy a kizponti bank nemzetkozi tartaléka (deviza, arany,
SDR) a hidny mértékének megfelels értékben csokken. Amennyiben az orszignak
[fozetésimérleg-tobblete van, iigy a kozponti bank tartalékjai a tobblet mértékénck
megfeleld értékben novekednek. Példaul a Magyar Nemzeti Bank mindig ren-
delkezik eurdtartalékkal, hiszen hazdnk kiilgazdasagi kapcsolatainak dontd
részét eurdban folytatjale. Amennyiben Magyarorszig fizetési mérlege pozitiv,
az leegyszertsitve azt jelenti, hogy nagyobb értékben érkezik be hazdnkba
eur6osszeg, mint amilyen értékben elhagyja. Ez akiilonbség végiil a kozponti
banknal,az MNB-nél csap6dik le, igy a tobblet mértékének megfeleld értékben
né az eurdtartalékja. Fizetésimérleg-hidny esetében pontosan forditva torténik,
s a hidny mértékének megfeleld értékben csokken az MNB eurdtartalékja.
(Természetesen nemcsak eurdban folytatunk le kiilgazdasagi kapcsolatokat,
de a mas devizdban 1év6 tételek kiilonbsége is a jegybank eurdtartalékjiban

foglecsapddni.)
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A nemzetkozi pénzforgalomban, valamint tartalékoldsi rendszerben fontos
szerepet betoltd valutdk esetében ugy is kiegyenlitddhet a mérleg, hogy nem
azadottorszdgjegybankjinak mds devizaban fennéllé tartalékjéinak éreéke vél-
tozik, hanem més orszagoknak az adott valutdban fennall6 tartalékjéinak éreéke
(3/A sor a g. dbrdn). Példaul az Amerikai Egyesiilt Allamok fizetésimérleg-
hidnya 4gy is kiegyenlit6dhet, hogy nem az USA arany- vagy devizatartalékjai
csokkennek, hanem mds orszédgok kozponti bankjainak az USA-val szemben
fennéll6 kovetelései nének. Példdul ha az USA fizetési mérlege negativ az Egye-
stilt Kiralysédggal szemben, akkor az Egyestilt Kiralysdg kozponti bankjanak
dollartartalékjai nének az USA szempontjabdl negativ, az Egyesiilt Kirdlysag
szempontjabdl pozitiv mérlegeredmény értékének megfelel médon.

Azonban az el6bbi csak a nemzetkozi gazdasigi életben legjelentsebbnek
szamitd valutdk (dolldr, eurd, jen, svdjci frank, angol font) esetében all fenn.
Alegtobb orszagnal a fizetési mérlegeta 3/B sor, azaz a sajit kozponti bankjanak
adevizatartalékjiban bekovetkezd vélrozés fogja kiegyenliteni. Ezért is kiemel-
kedéen fontos a devizatartalék megfeleld szintje, ugyanis amennyiben nincsen
elegend® tartalék, ugy a negativ fizetési mérleg fenntarthatatlan, mert nincs,
amikiegyenlitse azt. Ilyenkor a fizetési mérlegautomatikusan egyensulyba fog
keriilni. Ez kécféleképpen torténhet. Vagy megnd a kovetel (a befolyd) oldal
éreéke, vagy csokken a tartozik (kimend) oldal értéke. Mivel attdl, hogy egy
orszagnak elfogytak a devizatartalékjai mégsenki nem kezdi el az adott orszag
termékeit jobban vasarolni, ezért jellemzden a folyd fizetési mérlegkovetel oldala
hirtelen nem névelhetd meg. Igy 4ltaliban a pénziigyi mérlegben novelhet
a kovetel oldal, valamilyen kiilfoldi téke bevondsaval. Ez torténhet példaul
privatizédcié révén. Ilyenkor a 2/A soron keresztiil kozvetlen t8kebefektetés
dramlik az orszdgba, és ez egyenstlyozza ki a fizetési mérleget. Ha nem sike-
riil privatizalni, vagy nincs mit, és egyéb médon sem lehetséges kozvetlen
kulfoldi beruhdzésok becsébitasa, akkor vagy allamkétvények kibocsétaséval
(2/B), vagy kozvetlen hitelek felvételével (2/C) kell az dllamnak sajit maganak
egyensulyba hoznia a mérleget, és igy biztositania forrdst az importtermékek
megvasarldsinak fenntartdsihoz. (Ezért szoktak példdul fizetésimérleg-vélsigba
keriil6 orszidgok a Nemzetkozi Valutaalaphoz fordulni hitelért. Ezért tett igy
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hazénk is 2008-ban.) Ugyanis amennyiben nem sikeriil hitelhez jutni, azaz
a pénziigyi mérleg kovetel oldalan keresztiil kiegyenliteni a fizetési mérleget,
gy az sajit magét egyenliti ki a folyé fizetési mérleg tartozik oldalan keresztiil.
Egyszertien a gazdasagi szerepl6k szamara nem dll majd rendelkezésre elegendd
devizaakiilfoldi termékek és szolgaltatdsok megvasirlisahoz. Igy avallalatok
nem tudnak majd a korabbinak megfelelé mértékben kiilfoldrdl beruhdzasi
javakat, a hdztartdsok fogyasztasi javakat, az dllam pedig a miikodéséhez
szitkséges eszkozoket vésarolni. [gy a beruhdzdsok és a gazdasdgi teljesitmény
automatikusan visszaesik, a lakossdg életszinvonala csokken, az allam jelentds
megszoritdsokra, egyes feladatainak megvagdsira kényszeriil. Ezéltal csokken
azimport, csokken az orszagbdl kidramlé pénz mennyisége és egyensulyba kertil
a fizetési mérleg, [gy mar ércheté az ellitdsi alrendszernél taglale 6sszefiiggés,
hogy a sulyos finanszirozési probléma drasztikus elldtdsi problémat is fog okozni,
mivel az importjavak jelentés részéhez nem fog hozzdjutni az orszég,

Azaz amennyiben egy orszig nemzetkozi fizetési mérlege negativ, és nem
rendelkezik elegendd devizatartalékkal, akkor nagyon drasztikus életszinvonal-
visszaeséssel kell rovid idén beliil szembenéznie. Es mivel egyetlen orszdg
devizakészlete sem végtelen, hanem elébb-utébb mindenhol képes elfogyni,
ezért nagyon tartésan schol nem 4llhat fenn fizetésimérleg-hidny. (Kivétel taldn
az Amerikai Egyestlt Allamok, ahol a tartés fizetésimérleg-hidny azt jelenti,
hogy folyamatosan né mds orszdgok dollartartalékja, azaz folyamatosan né
az USA-val szembeni kovetelésallomdny.)

A fentiek megértésébdl egyértelmiien adédik, hogy a finanszirozési biz-
tonsag vizsgalata szempontjabdl egy orszdg legfontosabb mutatdja a fizetési
mérlegének eredménye. Ezt nevezziik az orszdg nettd finanszirozdsi képességé-
nek. Ennek mértékét a GDP-hez szoktuk viszonyitani, hiszen igy dllapithaté
meg redlisan, hogy az orszdg finanszirozasi hidnya vagy tobblete milyen jelen-
t6ségii a nemzetgazdasagi teljesitményhez viszonyitva. Ezért a GDP-ardnyos
nettd finanszirozdsi képesség a finanszirozdsi biztonsdg, a pénziigyi stabilitds
legfontosabb mutatéja. (4-5%-os hidny vagy tobblet mdr jelentésnek tekintheté.)
A fizetési mérlegen beliil kiilon szoktdk figyelnia foly6 fizetési mérlegalakulaséc

is, mivel ez tartalmazza a kereskedelem és a jovedelemaramlds egyenlegét.
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Amennyiben ez pozitiv, igy nagyobb értékben értékesit az orszdg, mint ami-
lyen értékben vesz kiilfoldrél. Ilyen esetben édltalaban stabilnak tekinthetd
a gazdasag teljesitménye.

A nemzetkozi fizetési mérleggel van sszefiiggésben a nemzetgazdasig bruttd
kiilsé addssdgais. Ez tartalmazza az Ssszes szektor (vallalati, dllami, hdzeartdsi,
bankszektor) kiilfoldi gazdasagi szerepldk felé fennallé adéssagdnak éreékét.
Ezt szintén a nemzetgazdasig teljesitményéhez (GDP-hez) viszonyitjuk, hiszen
igy érzékelhetd, hogy mennyire jelentds ez az éreék. Példaul a 100% azt jelenti,
hogy egy nemzetgazdaség teljes éves kibocsitdsanak (azaz az dsszes el8allitott
terméknek és szolgaltatdsnak) az eladdsi értékével megegyezd a gazdasagi sze-
repl6k kiilfold irdny4ba fenndllo addssdga. A két mutatd kozote az dsszefiiggés
az, hogy amennyiben a fizetési mérlegen beliil a pénziigyi mérleg pozitiv (azaz
tobb téke dramlik be, mint ki), tgy jellemzden a bruttd kiilsé addssdg né,
amennyiben a pénziigyi mérleg negativ, igy jellemzden a bruttd kiils addssag
csokken. (Létezik a netté kiilsé adéssdg mutatdja is. Ennél a bruted kiilsé
ad6ssagbol levonjuk a kiilfoldi gazdaségi szereplSk részérdl hazai gazdasagi
szerepld irdny4ba fenndllé addssdgot. A finanszirozasi biztonsig szempontjabdl
azérta GDP-ardnyos brutté kiilsé addssdg mutatdjie vessziik inkabb figyelembe,
mert a hazai szerepldk felé fennallé tartozds kamata, lejarata, realizdlhatdsiga
stb. egyéltaldn nem biztos, hogy megegyezik a kifelé fenndllé addsség karak-
terisztikdjéval. Ezért nem tekinthetiink a veliink szemben fennallé adéssagra
gy, mint ami feltétleniil noveli a mi addssdgaink visszafizetésének esélyét.)

Ugyanigy a nemzetkozi fizetési mérleglogikajabol kovetkezik, hogy a finan-
szirozsi biztonsig szempontjabél egyaltalan nem elhanyagolhaté tényezd, hogy
mekkora tartalékokkal rendelkezik egy orszdg kozponti bankja. A tartalékok
viszonyitdsahoz, az optimélis tartalékszint megallapitdsahoz tobbféle mutatoe
ésképletet hasznélnak. Az egyik legrégebben ésleggyakrabban hasznéle viszo-
nyitési alap a Guidotti—Greenspan-szabdly, amely szerint a devizatartalékoknak
fedezniiik kell az orszag egy éven beliil lejirs kilfoldi addssagat. Ezért erre
a szabdlyra alapozva az orszdg finanszirozési biztonsiganak vizsgélatakor
adevizatartalékok értékét kell osszehasonlitani az egy éven beliil lejird kiilfoldi
addssdg értékével (CsATH etal. 2014). Amennyiben ez a mutaté legalabb 100%,
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akkor a finanszirozési biztonsdg stabilnak tekinthetd, hiszen ez azt jelenti,
hogy amennyiben az orszdg nem jut semmilyen kiilsé finanszirozési forrdshoz,
akkor is egy teljes éven keresztiil képes importszintjét, lejiré addssaganak
finanszirozasét, azaz osszességében ¢letszinvonaldt fenntartani. Vagyis egy
teljes éve van a (gazdasig)politikdnak, hogy az orszdgaz adott esetben felmeriild
finanszirozasi probléméjat megoldja.

Amennyiben egy orszdg negativ folyd fizetési mérlegét a pozitiv pénziigyi
mérleg finanszirozza, akkor érdemes megnézni, hogy milyen tipust t6ke-
bedramlds formdjéban torténik ez. Kézvetlen kiilfoldi beruhdzésok (2/A),
portfélidberuhdzésok (2/B) vagy kolcsontdke (2/C) formdjaban. Amennyiben
akulfoldi finanszirozds beruhdzasi toéke formajaban érkezik, akkor a gazdasig-
nak ajov6ben redlis esélye lehet novekvd kiilsé addssdganak a visszafizetésére.
Hiszen a beruhdzasok novelik a jovében el6éllitand6 termelési és szolgaltatdsi
értéket és az ebb6l kapott jovedelmet. Amennyiben viszont a finanszirozé
t6ke szinte csak portfdlié vagy hiteltdke formdjiban jelenik meg, akkor egyre
novekvo és egyre nehezebben visszafizethetd addssigdllomannyal néz szembe
agazdasdg, s egyre nagyobb eséllyel kertil ad6ssdgspiralba. Ezérta finanszirozsi
biztonség vizsgilatakor érdemes megnézni a kozvetlen kiilfoldi berubizdsok
exportjdnak és importidnak mérlegét, azaz azt, hogy az orszégot elhagyd beru-
hazési toke értékéhez képest milyen éreékii érkezik be kiilfoldrél. A pozitiv
éreék a beruhdzdsok és a jovébeni gazdasdgi teljesitmény fellendiilését vetiti
elé (és ezaltal a bruted kiilsd addssdg konnyebb visszafizethetdségét), a negativ
eset az ellenkezdjét.

Végiil magat a beruhdzasok alakuldsat is megkell vizsgélni. El6fordulhat,
hogy egy orszdg netté finanszirozési képessége pozitiv, ami elsére stabil finan-
szirozdsi poziciot jelent, azonban azért pozitiv ez az érték, mert a véllalatok
beruhdzisi kedve alacsony, és nem terveznek beruhdzésokat killonbozé okok
miatt. (Nem biznak a jév8ben, kiszdmithatatlan a gazdasdgi kdrnyezet stb.)
A véllalatoknak tehdt nincsen sziitksége forrdsokra, igy a gazdasag a folyd
megtakaritésait kiilfoldre adja kéleson (vagy a kiilfold felé fennalld tartozasait
csokkenti beldle.) Ilyen esetben az orszdg rovid tévi finanszirozasi biztonséga
valéban stabil, azonban beruhdzésok hidnydban a hosszu téva nvekedésnek
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nagyon nagy kockdzatai vannak. Azaz a gazdasédgi biztonsag hosszu tavy,
novekedési biztonsdga ingott meg. Hogy ezt a helyzetet felismerjiik, s a nettd
finanszirozasi képesség pozitiv értékébél ne vonjunk le téves kovetkezteté-
seket, mindig meg kell vizsgdlni a beruhazésok alakuldsat. Ezt ugy tessziik,
hogy a beruhdzisok értékét a nemzetgazdasagi teljesitményhez viszonyitjuk.
Eza GDP-ardnyos beruhdzdsirdta, s ennek éreékéeakorabbiiddszaki éreékekkel
osszehasonlitvalithatjuk, hogy az orszdg pozitiv finanszirozési poziciéja valoban
astabil gazdasigi helyzetnek s ajelentds ére¢k i megtakaritdsoknak koszonhetd,
vagy csak a visszaesé beruhdzdsi kedvnek. (A normalisnak tekinthetd éreék
gazdasdgiszerkezet-fliiggd, de a 20%-nél jelentdsen és tartdsan alacsonyabb
GDP-ardnyos beruhdzési rdta mér problémdkat jelent. Azonban ezzel kap-
csolatban is két dolgot sziikséges latni. Egyrészt hidba magas a GDP-ardnyos
beruhdzési rita, ha az pazarlé, hatékonytalan koltéseket takar, akkor igazabdl
komoly kapacitdsnovel$ hatdsa nincsen. Masrészr6l fontos megjegyezni, hogy
alegtobb fejlett orszagban a humdn beruhdzasok mér jelentésebb és fontosabb
szerepet toltenck be a gazdasdgban, minta fizikai t8kébe irdnyul6 beruhdzésok.)

Legutoljara érdemes megvizsgalniaz orszag valutdjinak volatilitdsit, azaz
azt, hogy mennyire ingadozé a valutadrfolyam értéke. A valutadrfolyam tal-
zott ingadozdsa ugyanis kiszdmithatatlansiga miatt extra koleségeket okoz
akilkereskedelmet folytatd vallalatoknak, s ez rontja a teljes nemzetgazdasig
versenyképességét. Emellett abban az esetben, amikor a nemzetgazdasigadés-
sigdnak szdmottevé része kiilfoldi devizaban 4ll fenn, a tdlzottan ingadozé
valuta gyors leértékeldést is produkalhat, amely néveli a fennallé ad6ssag hazai
devizéban (hazai gazdasagi teljesitményben) mére értékée. (Ahogy az tortént
Magyarorszdg esctében is 2008—-2009-ben.) Ez noveli a hazai gazdasigi sze-
repl6k addssigtorlesztésre forditand6 jovedelemaranydt, s ezaltal kevesebb jut
fogyasztasra, megtakaritdsra, ami révid tdvon az életszinvonal, hosszt tivon
a gazdasagi n6vekedés visszaeséséhez vezet.

Fizetésimérleg-vialsigok
A legtobb olyan gazdasagi valsig, ahol egy-egy orszdg vagy régié gazda-

sagdnak és életszinvonaldnak hirtelen, drasztikus visszaesésée ldtjuk,
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fizetésimérleg-vélségnak tekinthetd. Ilyen esetekben a vélsdg hatterében

afizetési mérleg tartds hidnya 4ll.

Fizetésimérleg-problématdl szenvedett a Franco-éra spanyol gazdasiga,
abritgazdasdga 7o-es években, a magyar gazdasdga 8o-as években, de a fizetési
mérleg dsszeomldsa van az 1982-es latin-amerikai vélsdg, az 1994-es mexikéi
tequilavalsdg, az 1997-es orosz és tavol-keleti valsdg, a 2001-es argentin valsig,
a2022-es Sri Lanka-i valsdg, valamint rengeteg afrikai gazdasdgi 6sszeomlds
mogott is. De ugyanigy fizetésimérleg-vélsdgnak tekinthet8k az eurézéna
periférids orszdgainak — beleértve Gorogorszdgot is — 2008 utdni folyamatos
gazdasdgi problémai, valaminta kelet-k6zép-eurdpai orszdgokban — kiemelten
Magyarorszigon és Romdnidban — 2008-ban elszenvedett stlyos gazdasigi
visszaesések is.

A fizetésimérleg-hidny hitterében tobbféle ok is dllhat. A legtobb esetben
koz6s az orszdg versenyképességének romlésa, vagyis az, hogy az adott nemzet-
gazdasdg termékei egyre kevésbé keresettek vagy eladhatok kilfoldon. A folyd
fizetési mérleg hidny hétterében 416 leggyakoribb okok a kovetkez8k:

- A hazai termelés valamilyen oknél fogva — egy importalapanyag drdnak
emelkedése, a munkaerdkoltségek emelkedése, az adokoleségek emelkedése
stb. — megdragul, és ezért kevésbé eladhatdvé vélik kilfldon. Ez toreént
az eurdzdna periférids orszdgaival 2008 eldtt.

- Az orszdg szempontjabdl romlik a csereardny: az 4ltala importalt termé-
kek 4ra a vildgpiacon megemelkedik, mig az 4lcala exportélt termékeké
lecsokken. fgy egyre tobbet kell fizetni az importért, mikozben egyre
kevesebbet kap az exportért, és igy alakul kia folyé fizetési mérleg hidnya.
Ez gyakran megesik félega primer szektorra — mezégazdasdgra és banya-
szatra — szakosodott afrikai orszdgokkal, de ez tortént — valahol kisebb,
méshol nagyobb gazdasagi visszaesést okozva — a k8olaj-exportéldsra
szakosodott orszagokban is 2015-2016-ban.

- Afolyé fizetési mérleghidnya az dgazatok életciklusdval is sszekapcsolddhat.
Az 4gazat, amelyre az orszdg szakosodott, hanyatld fizisba lép, és nincsen
helyette 4j, felfuté 4gazat, amely felszivnd a tdkét és a munki. [gy az orszag-

nak nem lesz kiilfldon értékesithetd terméke, mivel a hanyatlé és dréga
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low-tech termékek irdnt jellemzéen nincsen magas kereslet. (Ez tortént
a rendszervaltds idején az dtalakuld szocialista orszdgokkal.) Drasztiku-
sabb esetben monokulturdlis gazdasagokndl eléfordulhat, hogy valami
technoldgiai jitds révid id6n beliil kiszoritja az orszdg 6 exporttermékét
avildgpiacrdl, ésilyenkor a gazdasdgszinte teljes exportjévedelme megsziinik.
A folyé fizetési mérleg igy kialakuld hidnydt gyakran egy ideig finanszirozza
abedramld t8ke, azonban ez egy id8 utdn valamilyen politikai, gazdasigi vagy
egyéb okndl fogva megsziinik. Ekkor alakul ki a finanszirozdsi probléma.
Devizatartalékok hidny4ban (vagy azok elfogyasakor) ilyenkor a folyé fizetési
mérlegnek, azaz az import és azon keresztiil a fogyasztds és az életszinvonal
cs6kkenésének kell kiegyenlitenie a fizetési mérleget. Ez tdrtént 1982-ben
Latin-Amerikdban, 1994-ben Mexikéban, 1997-ben a T4vol-Keleten, 2001-ben
Argentindban, valamint 2008-ban Kelet-K6zép-Eurépaban, benne hatvinyo-

zottan Magyarorszagon.

Mér emlitettiik, hogy a finanszirozasi biztonsdg kapcsdn a nemzetgazdaség alta-
lanos helyzetén belil kiilon megkell vizsgalni az dllami szektor finanszirozési
helyzetét, annak kockdzatait is. Ehhez a két legjobb mutat6 az dllamhaz-
tartds GDP-ardnyos nettd finanszirozdsi képessége, valamint az dllamhdztartds
GDP-ardnyos brutté finanszirozasi igénye.

Azelsé mutatd, az dllambdztartis GDP-ardnyos nettd finanszirozdsi képes-
sége akormdnyzati szektor bevételeinek és kiadasainak konszolidélt egyenlegét
mutatja. Ez a pénziigyi biztonsag szempontjibol azért jobb indikdtor, mint
a GDP-ardnyos koltségvetési egyenleg, mert utébbi eredményszemlélet(i, mig
el6bbi pénzforgalmi. Ez a kiilonbség azt jelenti, hogy a koltségvetési hidnyba
nem tartoznak bele olyan kiaddsok, amikor az 4llam valami vagyontdrgyat
(példaul véllalatot vagy részesedést) vasarol, hiszen ilyen esetben az dllami
vagyon értéke nem valtozik, csak készpénzformatumbél részvényformétumba
alakuldt. Azazha X 6sszegért vasirol az allam egy X sszeget éré vagyontargyat,
aznem noveli a koleségvetési hidnyat, hiszen az eredménykimutatdsban X kiadds
mellett a bevétel oldalon X 6sszegti vagyon keletkezik. A finanszirozasi igény

viszont pénzforgalmi szemléletd, azaz a bevételek és a kiaddsok alakuldsét
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méri. Azaz ebben az esetben akimutatdsban csak X osszegti kiadds keletkezik,
bevétel nem. (Az majd csak akkor, amikor eladja a vagyontirgyat az allam.
Akkor viszont csak bevétel keletkezik, ami javitja a pénzforgalmi egyenleget,
ellentétben az eredményszemléletti egyenleggel, ahol a bevételnovekedést
a vagyoncsokkenés kiegyenstilyozza.) A kéltségvetési egyenleg vizsgilatakor
teljes joggal az eredményszemléletet hasznéljik, mert ez mutatja meg, hogy
hogyan is alakul az dllam gazdasagi helyzete. Az dllam pénziigyi sériilékenysége
szempontjabdl viszont az a mérvado, hogy az éllam adott id8szaki bevételei
hogyan viszonyulnak adott idészaki kiaddsaihoz. Minél nagyobb a kiilonbség
a kiaddsok javara, anndl nagyobb mértéki forrdsbevondsra szorul, és annal
nagyobb a kockdzata annak, hogy ez nem sikertl. Ugyanis az dllamnak nem-
csak a koleségvetési hidnydt kell tudnia finanszirozni egy adott évben, hanem
azonfeliil azokat a vagyonvésérlasokat is, amelyeket — kiilonb6z6 politikai,
szakpolitikai célokbdl — végre kivin hajtani. Amennyiben a piaci finanszirozas
megsztinik, akkor az dllam nemcsak a kéltségvetési hidnyat nem képes finan-
szirozni, hanem a vagyonvésirldsait, jovébeni kotelezettségvallaldsait sem.
(Es ezigaz forditvais, azaz vagyonelad4sbol nulla piaci vagy egyéb finanszirozds
nélkiil képes valamilyen méreékii koleségvetési hidnydt fedezni.) Ezért amennyi-
ben egy allam rovid tdvta pénziigyi sebezhetdségét és kockdzatait mérjiik, az éves
finanszirozdsi igényét kell megvizsgalni. Az éllamhdaztartds GDP-ardnyos
nettd finanszirozasi képessége azt mutatja meg, hogy a bevételek és a kiadasok
kulonbségének egyenlege mekkora nagysigti a nemzetgazdasag teljes teljesit-
ményéhez képest. Amennyiben az érték pozitiv, az azt jelenti, hogy az dllamnak
azadottid8szakban tobb bevétele volt, mint kiad4sa. Ekkor az 4llamhaztartds
mukoddképességével kapesolatban révid tivon nem allnak fenn kockdzatok.
Amennyiben az érték negativ, igy az dllamnak feladatai ellitdsdhoz forrasokat
kell bevonniaa piacrél. Minél nagyobb ez a forrasigény a gazdasig teljesitményé-
hezviszonyitva, annal nagyobb akockédzat, hogy ezen forrasok bevondsa nem jar
sikerrel. (Kiilénésen igaz ez, haaz orszdg — eléz8ckben vizsgilt - GDP-ardnyos
finanszirozési képessége is negativ, azaz a teljes gazdasdg kiilsé, kiilfoldrél érkezd
forrasbevondsra szorul. Ilyenkor az dllam mtikdése is valamilyen mértékben

akilfoldi befektetdkedl [dllamkotvény-vasarlokedl] fugg.)
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Az 4llami szektor finanszirozdsi kockdzatainak vizsgdlatéhoz még
hasznosabb és pontosabb mutaté az dllambdztartds GDP-ardnyos brutté
[finanszirozdsi igénye (CSATH et al. 2014). Ez az indikédtor ugyanis nemcsak
a koltségvetési hidny (tobblet), valamint a kéleségvetési hidnyt nem noveld
allamivagyonszerzések finanszirozasi igényét méri a gazdasag teljesitménychez
képest, hanem az adott id6szakban lejaré dllamaddssag megujitisahoz sziikséges
forrasbevonds mértékér is. Nagyon fontos megérteni, hogy az dllamnak nem-
csak a koleségvetési feladatok, valamint a tervezett vagyonszerzések kapesén
akadnak folyamatosan kiad4sai, hanem alejaré kolesonok értékét is vissza kell
fizetni a kélesonaddknak. Ez folyamatos tevékenység, hiszen folyamatosan
jér le a kordbban kibocsatott allampapirok futamideje. Az dllamhdztartds
vagy koltségvetési bevételeibdl fizeti ezeket vissza, vagy Gjabb dllampapirokat
bocsét ki, azaz Gjabb hiteleket vesz fel, és ezekbél fizet. Amennyiben magas
az addssagillomany és sok a lejard kotvény, akkor lehetetlen folyd bevételek-
b6l fedezni a visszafizetéseket, és mindenképpen sziikséges ujabb kotvények
kibocsatdsa. Marpedigaz éllam szimdra mindig kockazatként meriil fel, hogy
alejard dllamaddssagot képes lesz-e meggjitani, lesz-e olyan, aki megvésarolja
azGjonnan kibocsétott dllamkotvényeket. Minél nagyobb a bevonandé forras
mértéke, anndl nagyobbak a kockdzatok és annél nagyobb a sériilékenység.
Ezt a 2008-as pénziigyi-gazdasagi vilagvalsdg is tokéletesen megmutatta jo
néhdny dllamhaztartds esetében.

Magyarorszag finanszirozasi sériilékenysége

Hazank finanszirozdsi biztonsdgiban a kordbbi eladésodésanak kovetkez-
tében hosszabb ideje az egyik £8 kockdzatot az allami szektor kiemelked8en
magas finanszirozdsi sziikséglete jelenti. Erre nagyon jél rimutat az dllamhaz-
tartds GDP-ardnyos brutté finanszirozési igénye mutatd. Az IMF, valamint
az Allamadésség Kezel Koézpont adatai alapjdn Magyarorszég esetében
ez a finanszirozési igény a 2008-as valsig utdni idészakban rendre 20-24%
kozote alakult. Azaz a magyar dllamnak minden évben a teljes gazdasagi tel-

jesitménye 6todénck-negyedének megfelelé éreékben kell bevonnia forrasokat
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a téke- és pénzpiacrél. Ez a masik harom visegrddi tagorszag esetében s—10%
kozotti éreék koriil vole ebben az id8szakban.

Jéllachatd tehdt, hogy a magyar dllam finanszirozési sériilékenysége (koc-
kézata) joval magasabb a tobbi kelet-kdzép-eurdpai orszagéndl. Ezért kisebb
a gazdasdgpolitikai mozgdstere is, hiszen rédszorultabb, hogy sokkal inkdbb
a t8kepiaci szerepl6k kedvének megfeleld gazdasigpolitikat folytasson. Rdad4-
sul, ha jelentds részben a hazai héztartdsok megtakaritdsaibdl kivdnja ezen
finanszirozdsi szitkségleteit kielégiteni, tgy ez forrdsokat vonhat el a vallalati
beruhdzasok elél.

Kijelenthetd, hogy amennyiben olyan gazdasagpolitikét folytat egy orszédg,
amelynek kévetkezménye a jelentds eladésodas, tigy az el6bb-utébb biztosan

megemeli a finanszirozési biztonsdgi kockdzatokat.

Az dllamhéztartds GDP-ardnyos bruttd finanszirozasi igénye tehat a legjobb
indikator az allami szektor finanszirozasi sériilékenységének méréséhez.
A mutatd értéke nagyban figga GDP-ardnyos bruttd dllamaddssig mértékétsl
és az dllamaddssig dtlagos futamidejérdl. Minél tobb az dllamaddsag, annél
nagyobb osszeg jut egy-egy idészakra, amelyet meg kell Gjitani (visszafizetni
azjonnan kibocsatott llampapirok bevételébdl). Legaldbb ugyanilyen fontos
az allampapirok dtlagos futamideje. Minél révidebb a futamidé, annal gyakrab-
ban jérnak le a papirok, annal gyakrabban kell megujitani 6ket. GDP-ardnyosan
ugyanakkora dllamadéssig mellett egészen eltérd lehet két orszdgdllamhazear-
tésainak GDP-ardnyos brutt6 finanszirozasi igénye. A rovid lejaratt papirokkal
rendelkezé orszagban sokkal nagyobb értékii lesz az adott id8szakban lejéré
és megujitandé dllampapirok éreéke, s ezdlral a finanszirozasi igény. Igy kijelent-
hetd, hogy nemesak az dllamaddssig novekedése, hanem az allampapirok dtlagos
futamidejének csokkenése is noveli a finanszirozdsi biztonsdgi kockdzatokat.
Az dllamadéssdg dtlagos kamatszintje ugyanilyen fontos mutatd. Hiszen
alapvetSen akamataz akiilonbségakapott és avisszafizetett hitel értéke kozote,
amelyet a gazdasigi szerepl6knek az dllami koltségvetés bevételein keresztiil
ki kell termelnitik. Minél nagyobb a kamat, annal nagyobb ez a kiillonbség.
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Ezérteléfordulhatazis, hogy , A” orszdg GDP-ardnyosan joval nagyobb allam-
addssaga kisebb terhet r6 , A” orszdg koltségvetésére és addzoira, mint ,B”
orszag alacsonyabb GDP-ardnyos dllamadé6ssiga ,B” orszdg koltségvetésére
¢s adofizetdire. Egyszertien azért, mert ,A” orszdg addssaginak alacsonyabb
a kamatterhe, s ezért kisebb jovedelmet kell koltségvetésébdl kamatfizetésre
forditania. Ezért a gazdasdgi biztonsdg (kiilondsen a hosszt tdva novekedés
lehetéségeinek vizsgalata) szempontjibél sokszor fontosabb azt vizsgélni,
hogy adott orszagnak GDP-ardnyosan mennyit kell az dllamaddssaganak
kamatfizetéseire forditania, mint azt, hogy mekkora is GDP-ardnyos dllam-
addssaga. Ugyanis a kamatteher az, ami forrdst von el a koleségvetésbdl més
teriiletek — példdul az oktatds, az egészségligy, az infrastruktira, a szocidlis
kiadas vagy éppen a honvédelem stb. — el6l. Akinek magasabb a kamatterhe,
az kevesebbet tud ezen teriiletekre forditani. Mivel ezen teriiletek egy része
kulesfontossdgu a versenyképesség szempontjabdl, ezért aki itt kevesebbet
kolt, azlemarad aversenyképességi versenyben. A masik lehetéség, haaz dllam
a magasabb kamatterhek mellett ugyanannyit akar kélteni ezen teriiletekre,
mint mésok, akkor (GDP-ardnyosan) t6bb adét kell beszednie. Ez viszont
aviéllalatainak noveli az addterheit, ami szintén a versenyképesség romlé-
sahoz vezet. Lathaté tehdt, hogy a magas kamatteher egy olyan 6rdégi kor,
ami mindenképpen problémat okoz, és nagyon nehéz beléle kikecmeregni.
Ez a probléma alapvetden a gazdasdgi biztonsig hosszt tavi értelmezéséhez,
afejlédés biztonsigahoz tartozik, deitt is meg kell emliteniink, mivel a magas
kamatteher néveli az allam nettd és bruttd finanszirozési igényét is, hiszen
ez is koleségvetési kiaddsként jelentkezik. Igy a finanszirozési biztonsdghoz
is kapcsolddik. Rédaddsul ebbél adéddan, mivel a magas kamatteher nagyobb
kamatkiaddst is jelent, nveli a koltségvetés hidnydt, igy tovabb noveli az addssag
éreékét — igy teremtve Gjabb 6rdogikort, fenntarthatatlan dllamadéssigszintet.
(Fontos megjegyezni, hogy ugyanezen okoknal fogva hangstlyos a nemzet-
gazdasagkiils6 adéssaganak dtlagos kamatszintje is, hiszen nemesak az allami
szektor, hanem a kiilfold felé tartozo tobbi szektor kamatjait is ki kell termelni.
Ez akamatfizetés a hdztartdsok esetén a fogyasztésra és megtakaritdsra, valla-
latok esetén a beruhdzésokra fordithatd dsszeg értékét csokkenti.)
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Kamataggodalom az olasz dllamaddssig kapcsdn
2011-re Olaszorszdg dllamaddssdga GDP-ardnyosan kdzel keriilt a 120%-hoz.
Ezamiésodik legmagasabb érték volt ekkor az Eurépai Unidban, de 6nmagiban
ez mégstlyos problémékat nem okozott, mivel az orszég llamadéssdgaugyan
névekvé palydn volt, de az addssdg dtlagos kamatértéke az eurézéndhoz torténd
csatlakozds kovetkeztében alacsony, 4,15% volt. Ennek az volt az oka, hogy
mér nem kellett félniaz olasz valuta leéreékel8désétdl, s igy az olasz valutdban
tortént befekeetés elértékeelenedésétsl. Az euré mogote az eurdzdna teljes
gazdasdga, koztiik az dridsi fizetésimérleg-tobblettel rendelkezé Németorszdg
gazdasdga ll, s igy az ebben a valutdban eszkozole befektetésnél a befekterdk
nem szdmitanak fel leértékelédés elleni kockazatikamat-feldrat. (Ezért volt
lehetséges az is, hogy Gordgorszdgjéval magasabb allamaddssag-éreék mellett
még 2008 nyardn is alacsonyabb kamaton tudott euré-allamkotvényt értéke-
siteni, mint mondjuk forintkétvényt Magyarorszdg.)

Azonban 2011 mésodik felében t6bb kiilsé (példdul likviditdshidny
a piacokon, gordg addssgleirds miatt dvatosabbd valé befekteték) és belsd
(példaul politikai vélsig, jelentds dllampapir-megujitasi igény a 2012-¢es évre)
oknal fogvaaz allamkotvényhozamok atlépték akritikusnak tekintett 7%-ot.
Ezazért okozott panikot, mert amennyiben ez az érték tartdsan fennmaradte
volna, s az Gjonnan kibocsdtandé allampapirokat csak ezen a kamatéreéken
lettek volna hajlandék megvenni a piaci szerepldk, tigy az ekkora addssag-
4llomdny mellett annyira megemelte volna az 4llam kamatkiad4sait, hogy
azakoltségvetési hidny elszallisdhoz s azon keresztiil az dllamaddssdg draszti-
kus névekedéséhez, majd hosszt tivon dllamcsédhoz vezetett volna. (Az akkori
éllamaddssdg-éreék mellett végzett szdmitdsok szerint 1%-o0s kamatndvekedés
a GDP mintegy o,5%-4t kitevd éves kamatkiadds-novekedést okozott volna.
Ez éves szinten tizmillidrd eurds tételt jelentene.)

Az eseménycknek gyors kovetkezményei lettek. Az olasz miniszterelnok
lemonddsra kényszeriilt, és az Gjonnan feldllé kormdnynak szigorubb refor-
mokat, hosszt téva kiaddscsokkentési intézkedéseket kellett meghoznia.

AzEurdpai Unié vezetdi pedigsiirgdsen dontottek az Eurdpai Kézponti Bank

8s
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jogkérének kiterjeszeésérél. Igy az EKBvasarloként jelenhetett megaz eurézéna
periférids orszdgainak — kdztitk Olaszorszdg — dllamkétvénypiacdn. Mindezek
hatédsiraaz olasz 4llamkdtvényhozamok visszacsokkentek a kritikus szint ald.

K¢ésébb a hozamok a nemzetkdzi tékepiacokon kialakult forrdsb8ség
kovetkeztében tovabb csokkentek. Azonban Olaszorszég adéssdgalloménya
is tovabb nétt, s egyre nyomasztdbban nehezedik az olasz gazdasigra. Ennek
kovetkeztében (is) a ndvekedés teljesen elttint a vildg nyolcadik legnagyobb
gazdasdgabdl, és ha megvizsgiljuk, hogy az Eurdpai Unié tagorszdgai hogyan
élltak talpraa 2008-as pénziigyi-gazdasigi vildgvalsdgutdn, akkor azt latjuk,
hogy tiz évvel késébb Olaszorszdga harmadik legrosszabb eredményt mutatta
Gorogorszdg és Horvatorszdg utdn, és gazdasdgi teljesitménye még masfél

évtized mulva sem érte el a potencidlis szintet.

Végiil az allamhéztartds finanszirozési biztonsdganak vizsgalatakor érdemes
megvizsgilniaz dllamaddssdg forrdsainak szerkezetét. A hazai gazdasigi szerep-
16k jellemz&en sokkal nagyobb eséllyel vjitjdk mega lejard allamkotvényeket.
Ezért megint csak el6fordulhat, hogy ugyan ,A” orszédg allamhdaztartasinak
joval nagyobb az dllamadésséga és a brutt6 finanszirozdsi igénye is, mint ,B”
orszdgallamhdztartdsa esetében, mégis , A” orszdgban magasabb a finanszirozsi
biztonsdg szintje, mivel az 6 addssdganak finanszirozdsa dontden hazai sze-
replék kezében van, mig, B” orszdg esetében a finanszirozast kiilsé gazdasagi
szereplok végzik, akik piaci viselkedése joval kevésbé kiszamithato.

Kiils6 finanszirozds kontra belsé finanszirozas

Az dllamhdéztartds jelentds kiilsé finanszirozdsi igénye kovetkeztében volt
péld4ul 2008-ban nagyon sériilékeny Magyarorszdg, ahol ekkora GDP-ardnyos
éllamaddssdg 73% volt, de ennek kevesebb mint s0%-a volt hazai szereplék
kezében. (S ez is nagyrészt a hazai kereskedelmi bankokat jelentette, amelyek

forrésuk egy jelentés részée ekkoriban kiilfoldi anyabankjukedl szerezeék.)
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A lakossagndl kozvetleniil 1évé dllampapirok az addsség minddssze 3%-4t
teteék ki. Igy amikor a pénziigyi valsdg kitorése utina a befekretdi hangulat
abszolut kockdzatkeriilévé vélt, s a nemzetkézi befektetdk nem tjitottak meg
alejiré magyar dllamkétvényeket, a magyar dllamhdztartds egészen stlyos
finansziroz4si problémékkal szembesiilt. Mivel pénziigyi tartalékjai par hét
alattelfogytak, s dllampapir-kibocstdsa tobbszor is sikertelen lett (azaz nem
vették mega nemzetkozi befektetsk), kénytelen volt gyors pénziigyi segitségért,
hitelért fordulni a Nemzetkozi Valutaalaphoz és az Eurépai Uni6hoz.

Ezzel szemben Japan mdr ekkor is GDP-je 170%-4nak megfeleld éreéki
éllamaddssaggal rendelkezett, mégsem keriilt egy pillanatra sem finanszirozési
problémékkal szembe. Ennek oka, hogy addssdginak finanszirozésa tobb
mint 90%-ban folyamatosan hazai kézben van. Mivel a sajét hdztartdsai biztos
finanszirozéi a japan dllamnak, ezért folyamatosan novekvé értéke ellenére
is mind a mai napigajapdn dllamadésség megitélése alegkockdzatmentesebb
kategéridban van minden elemzdnél.

Az azétaeltelt idészakban a magyar dllamadéssdg forrdsszerkezete sokat
javult, 2021 végére alakossdg kozvetlen részardnya meghaladtaa 25%-ot, a teljes
belfsldi ardny pediga 65%-ot. Emellett jellemz8en az allam készpénzallo-
ménybdlis magasabb szintet tart fenn, s igy tobb hénapra elegendé tartalékjai
vannak. (Azaz sokkal hosszabb idészakot kibirna sikertelen dllamkocvény-
kibocsatasok mellett.)

A fenti 6sszevetésbél lithatd, hogy a finansziroz4si biztonsdg szempont-
jabol hangstlyos tényezd az dllamaddssdg forrdsmegoszldsa. Fontos azonban
megjegyezni, hogy az 4llamaddsség belsd finanszirozdsit nem a szintén
finanszirozasi igénnyel jelentkezd véllalati szektor rovasérakell javitani, azaz
az dllamnak nem a vallalatok beruhdzasai elél kell elszivnia a hdztartdsok
megtakaritdsait, hanem a lakossdg pénziigyi tudatossdgénak fejlesztésével,
a hosszt tdvia gondolkodds és a megtakaritdsi hajlandésag novelésével kell

erdsiteni azt.
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MUNKAEROPIACI BIZTONSAG

A munkaerdpiaci biztonsdg tartalma
és a potencidlis kockdzatok elemzése

Vallalati termelés és szolgaltatas

Munkaerépiac _—
munkaeré

Allami feladatellatéas

10. dbra: A munkaerdpiaci biztonsdg tartalma
Forrds: aszerzd szerkesztése

A gazdasdgi biztonsag tényezdinek vizsgélatakor vagy akdrcsak bemutatdsakor
gyakran elfelejtenck a munkaerével foglalkozni. Holott a munkaer is a termelés
és a szolgdltatas olyan kritikus tényezdje, amely nélkiil a teljes folyamat le4ll.
Megfelel$ képesitést, tudasa és motivaciéju munkaerd nélkil a gazdasagi
folyamatok nem mtikodhetnek.

A megfelelé tuddst munkaerd hidnya 4ltaldban hosszu tévon jelentkezik
kockdzatként, s ezért kiilondsen hosszu tdvon a gazdasagi fejlédés biztonsdgat
veszélyeztetheti. Azonban adédhatnak olyan helyzetek, amelyek kapcsan
a munkaerdpiaci biztonsdg rovid tdvon inog meg, s a kibocsatds, a miikodés
fenntartdsa keriil veszélybe. Ezért ezen fejezeten beliil, a mikodés biztonsagénal
is beszélniink kell roviden a munkaerérél.

Munkaerdpiaci biztonsdag alatt a megfeleléen képezett munkaerd meglérét
ésddjratermelddését értjiik, amely segitségével anemzetgazdasig kibocsdtdsi szintje

fenntarthatd é bévitheté. Migaz Gjratermel 8dés alatt a demografiai folyamato-

kon tul az orszag megfeleld szinvonald oktatdsi rendszere értendd, s ez dltalaban
hosszt tavt hatasként vizsgalandd, addig a kibocsatdsi szint fenntartdsdhoz
adott pillanatban rendelkezésre 4116 munkaerd megléte az a rovid tavia kérdés,
amelyet ebben a fejezetben elemziink.

A miikodés biztonsagit veszélyeztetd, hirtelen fellépé munkaerdhidny

legkénnyebben a kovetkezéképpen alakulhat ki a gazdasagban:
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— normdl miikodési idszakban kialakulé nagymértékii emigracié, kivin-
dorlas esetén;

- normal miikodési idészakban bekovetkezd nemzetgazdasigi szintl
dltaldnos sztrajk vagy egyes dgazatokat ledllité dgazati szintli sztrdjk
esetén;

— természeti csapds, jarvany kovetkeztében kialakulé munkaeréhidny;

— krizisidészakban végrehajtott gazdasigmozgésitds kapesén fellépd
munkaerdhidny esetén;

— haboruban kialakulé munkaeréhidny kovetkeztében.

Akozépsd két esetben a probléma alapvets okaa munkaerd heterogenitdsiaban
rejlik, migaz elsé és az utolsé esetben a munkaerd fizikai hidnya is megjelenik.

A munkaerd, illetve a munkaerével szemben tdmasztott kovetelmény-
rendszer nagyon heterogén. Az egyes munkakorok eltérd szakmai tudast,
kvalitast, felkésziiltséget és tapasztalatot, fizikai, pszicholdgiai és egészségligyi
dllapototkivinnak mega betoltsjikedl. S ugyanigy a masik, a kinalati oldalon is
eltérd az egyes emberek szakmai hattere s tapasztalata, munkactikéja, egészség-
tigyi, fizikai vagy pszichés allapota. Eppen ezért a kordbban vizsgalt elldtds-,
valamint finanszirozasi biztonsiggal szemben itt nehezen vagy egyéltalan
nem helyettesithetSk egymassal az elemek. Mert példul az ellatédsbiztonsig
teriiletén az egyes termékek és szolgaltatdsok részben vagy teljesen helyettesitik
egymést. Hanincsen elégbuza, de termett elég burgonya, akkor a taplalkozasban
akenyérvagy tésztafogyasztds helyettesithetd burgonyafogyasztdssal. (Termé-
szetesen az élettani és élvezeti hatdsok eltérék.) Ugyanigy ha nem mikodik
avonalas telefonhélézat, a hirkozlés még mindig megoldhaté més médszerek-
kel. S a finanszirozési biztonsdg esetén is szinte teljesen mindegy a gazdasig
mukodésének fenntarthatdsiga szempontjabol, hogy a finanszirozé téke milyen
forrdsbol érkezik. Lehet kanadai, svdjci vagy éppen hazai, egy millidrd forintnyi
t6ke ugyantigy egy millidrd forintnyi finanszirozasi forrdst jelent. Ha a svdjci
t6ke elhagyja az orszdgot, de jon helyette ugyanannyi kanadai, akkor igazibol
a helyzet semmit nem valtozott, a gazdasig miikodhet ugyanugy tovabb.
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Ellenben a munkaerdpiacon nem ilyen kénnyt a helyettesithetdség.
Az eltéréd munkakori igények és az eltérd tudds miatt konnyen eléfordulhat,
hogy hidba van rengeteg felhasznélhaté munkaeré a gazdasigban (munka-
nélkiiliek, inaktivak), mégis olyan munkaeréhidny alakul ki, amely a gazdasig
mukodését veszélyezteti. Hiszen egy orvos nem helyettesithets egy kohdsszal,
egy villamosmérnok egy agrirmérnokkel, egy villanyszerel egy lovészkato-
naval. Es ez persze forditott iranyban is igaz. Eppen ezért nem is szitkséges
semmilyen specidlis helyzet vagy krizisidészak ahhoz, hogy egy gazdasigban
egyszerre jelentkezzen munkanélkiiliség és munkaerdhidny. (J6 példa erre
2016-ban Magyarorszag, ahol a nagy inaktivitds s az aktiv népességen beliil
kozel 10%-ot kitevd munkanélkiili, illetve kozfoglalkoztatott dllomdny ellenére
is egyre stulyosbodé6 munkaeréhiannyal, tobb tizezer betoltetlen dlldshellyel
kiizd a gazdasag.) Specidlis vagy krizishelyzetekben pedig még konnyebben
kialakulhat a munkaeré oldalardl eredé miikodési zavar.

Most vizsgiljuk meg a fentebb felsorolt, miikodési zavarokat okozé
munkaeréhidnnyal 6sszefiiggd gazdasdgi helyzeteket! A tomegesen kiala-
kulé kivdandorlds példiul okozhat dltalinos munkaeréhidnyt, amely minden
dgazatban jelentkezik, s minden 4gazatban termelés-visszaeséssel jar, vagy
okozhat hidnyt egyes speciélis dgazatokban. Altaldban ez utébbi a gyakori,
s ilyen esetekben az érintett 4gazatok mikodése sulyos mértékben veszélybe
keriil. A kivindorldsra dltaliban az ajellemz8, hogy nagyobb ardnyban érintett
benne a felséfoku vagy specidlis szakképzettséggel rendelkezé munkaerd-
dllomdny, mivel ennck tagjai azok, akik értékes tudasuk révén kénnyebben
tudnak mas orszdgokban is munkét taldlni. (Réad4sul az idegen nyelvismeret
mértéke is legtobbszor magasabb szint(i a felséfoku végzettséggel rendelkezdk
kozott, ami szintén segiti a killfoldi munkavallaldst, és erésiti adott esetben
a kivandorldsi hajlandésigot.) Mérpedig pont ezek a felséfoku vagy specidlis
szakképzettségli emberek azok, akik a legnehezebben helyettesitheték. Igy
adott esetben hidba van egyenstlyban egy orszdg migraciés mérlege, azaz
létszimban hidba helyettesitheti abevindorl6 népességakivandorlét, az eltérd
szerkezetli szakképzettség miatt sulyos munkaerdhidny alakulhat ki, amely
egyes szektorok miikdésében zavarokat okozhat.
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A sztrdjkok esete szintén viligos. Egy olyan éltaldnos vagy dgazati méreékd
sztrdjk, amelyben a munkavallalok jelentds hinyada részt vesz, egyértelmd,
hogy erés kévetkezményekkel jar a gazdasag miikodésére és a kibocsatdsra.
Komoly ellatdsi problémdk alakulhatnak ki egyes javak kapcsdn. Ezen ellatdsi
problémak lehetséges kovetkezményei a gazdasig, alakossag és az allami szervek
kapcsan az aprobb kényelmetlenségektdl a nagyon sulyos, akdr emberéleteket
veszélyeztethetd helyzetekig véltozhatnak. (Ez utébbira jo példa a — végiil
pont a lehetséges kovetelmények miatt megegyezéssel megel8zott — 2011-es
szlovékiai orvossztrijk [fenyegetés] esete.) Minél specidlisabb képzettséget
igényld 4gazatban lépnek sztrajkra munkésok, annal nehezebb a munkaerd-
piacon szabadon rendelkezésre 4116 munkaerdvel helyettesiteni éket a sztrdjk
idején, és igy anndl erdsebbek lesznek annak gazdasagi hatésai. Eppen ezére
azokban a szektorokban, ahol nagyon specialis tuddsa és éppen ezért nehezen
vagy egyéltalan nem helyettesitheté munkavallalokat tomegesen alkalmaznak,
illetve azokban, amelyek ledllasa sulyos kovetkezményekkel jirna a gazdasig,
alakossigvagy az dllam szamdra, a sztrdjkba lépés, a munkabesziintetés lehe-
t8ségét és feltételeit nagyon szigortian szabalyozzdk vagy éppenséggel meg is
tilgjak. Ilyen dltaliban a hon- és rendvédelem, az egészségligy, az energiatermelés,
akozosségi kozlekedés, az okratas stb.

Orvossztrajk Szlovikidban
2011 szeptemberében a béremelési térgyaldsok kudarca utdn egyszerre tdbb
mint 2000 orvos mondott fel Szlovékidban. Ez a teljes orvosi létszdm t6bb mint
harmaddt tette ki (FEINMANN 2011). A felmonddsi id6 lejdrta november
vége volt, és vildgosan latszott, hogy ha addig nem sikertil megegyezni, akkor
az orszdg egészségiigyi ellitdsa osszeomlik. Ami nemcsak a betegek élet-
biztonsdgara lenne azonnal stlyos kévetkezményekkel, hanem pillanatok
alatt dtterjedne a gazdasdgi teljesitményre is. (Beteg, elldtatlan emberek témegei
esnének ki a gazdaségi teljesitmény el84llitasdbol.)

A felmonddsi hatdridé lejirtdnak kozeledtével még mindig nem sziilet-
tek eredmények a tédrgyaldsokon. A kérhdzak egyre-mésra halasztottak el

adecemberre tervezett mitéteket. A kormanyfé tobb kérhdzban is kiilonleges
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helyzetet rendelt el. A szlovékiai haderénél szolgalé katonaorvosokat mind
szolgalatba helyezték.

A helyzet stlyossdgat jelezte, hogy Szlovékia szomszédos orszdgoktdl kére
humanitérius segitséget. Ennek keretében példdul a cseh haderd harminc
katonaorvost kiildétt Szlovakidba. Magyarorszdg is megerdsitette az orszdg
északi régidiban 1évé tizenhdrom kérhazénak dolgozéi dllomdanyit, illetve
a mentészolgalat erdit, felkésziilve a szomszédos orszagbdl esetleg tomege-
sen érkezd betegek ellatdsdra. Emellett a minisztérium felhivést tett kozzé,
amelyben orvosok jelentkezését vérta, akik dnkéntesen hajlandék a szlovakiai
kérhdzakban kisegiteni a megfogyatkozd szakképzett egészségiigyi dolgozoi
dllomanyt.

A kataszerdfac végiil sikertilt elkeriilni a végsé megéllapodds megsziileté-
sével. Azonban a helyzet komolysdgabdl jol lathaté, hogy a munkaerdhiiny
- kulonosen specidlis képzettségli munkaerd esetében — nagyon gyorsan
agazdasdgi teljesitmény 6sszeomldsahoz és akar az élet- és [étbiztonsdg fenye-

getéséhez vezethet.

A torténelemben sokszor alakult ki munkaerdhidny természeti csapds, azon beliil
isleggyakrabban jérviny kovetkeztében. Konnyen belathatd, hogy természeti
csapds kovetkeztében a rendelkezésre 4116 munkaerd mennyisége csokken,
és ez a gazdasdgi teljesitmény visszaeséséhez vagy akar 6sszeomldsihoz vezet.
Az egészségligyi jarvinyok hatdsa a munkaerShianyra akdr multiplikale is
lehet. Ugyanis egyrészrdl a haldlozds megnovekszik, mésrészrol az emberek
probaljak kertilni a kontaktus lehet8ségét a betegséggel, ezért elmenekiilnek
azadott vidékrdl, vagy csak egyszertien nem mennek dolgozni. Migkorédbban
atorténelemben (mint példdul a pestisjdrvany idején) inkdbb az elsé hatds volt
erésebb, addiga modern kori jarvanyok (mint amilyen a Covid-jarvany) idején
azutdbbi hatds ajelentSsebb azéltal, hogy az dllamok akdr szigortan is hajlanddk
korlatozni a mozgést,a munkéba jérast, a nemzetk6zi mobilitast is azért, hogy
azadott jarvany terjedését korddban tudjik tartani, és elkertilhessék a tomeges

megbetegedést és halalozast, az egészségligyi rendszer tulterhel6dését.
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A pestisjarviny okozta munkaerShidny és tdrsadalmi dtrendez8dés
akozépkorban

A bubépestisjérvény 1346-ban érte el Eurdpa keleti peremée, és par éven
beliil - el8szor, de nem utoljéra — letarolta az egész kontinenst, ridsi pusztitdst
maga utdn hagyva. Tbb orszdgban a népesség fele odaveszett, ami stlyos
munkacrdhidnyt és elldtdsi (élelmezési) gondokat hagyott maga utdn, hiszen
azakkori technolégiai fejlettség mellett a népesség koriilbeliil 90%-anak (ajob-
bégysignak) a mezégazdasigban kellett dolgoznia, hogy sajit maga mellete
amaradék 10%-ot (nemesség, egyhdzi személyek, kézmivesek, kereskedék)
is el tudja ldtni élelemmel.

A jobbdgyok tomeges haldlozdsival a foldekrél hidnyzott a munkéskéz,
és ezért az életben maradt jobbagysig alkupozicidja sokat javult. Kovetelni
kezdték, hogy csokkentsék a beszolgiltatds, a robotmunka és a birsagok
mértékét, noveljék a bérmunkaére fizetett sszeget, illetve arra a foldesuri
vagy egyhdzi birtokra koltoztek, ahol jobb feltételeket kindltak szdmukra.
Ellenreakcidkéntaz elit érdekeit védelmezd llamok megprobalték torvényileg
utjét 4llni a jobbdgyok torekvéseinek, korabbi szinten rogzitették a béreket
ésaterheket, megtiltottak ajobbagyok csalogatdsat, a koltozésiiket engedélyhez
kototeék, vagy meg is tiltottdk. Ezen intézkedések ellenkezd sikerrel jartak
Eurdpa nyugati és keleti felén.

Nyugaton a jobbdgyok szervezettebbek voltak, sokkal er8sebb nyomdst
tudtak kifejteniaz elitre, és ezért helyzetiik sokat javult, a névekvd szabadsag-
jogaik kovetkeztében egyre tobben valtottak foglalkozést, koltoztek vérosokba
vagy véltak tisztdn bérmunkdssd. Ezzel szemben Kelet-Eurépdban a nemesség
szervezettsége volt erdsebb, sikeriilt letdrni a jobbdgysag torekvéseit, és még
szorosabb ellendrzés ald vonniaze. Itt kialakult a masodik jobbagysdg, amely
rosszabb feltételeket biztositott, mint a pestisjdrvany eléeti iddszak.

Ezzel az eddigegységes képet mutat6 Eurdpa végérvényesen keteészakade
egy egyre inkdbb vérosiasodd és polgirosodd nyugati részre, amely iparcikkeket
exportaltkeletre, és egy erésen feudélis keletre, amely dridsi f6ldbirtokok révén

mezdgazdasdgi termékeket exportalt nyugatra. Nem véletlen, hogy néhany
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évszdzad mulva az ipari forradalom Anglidban, és nem Lengyelorszdgban
vagy Oroszorszdgban jelent meg. Az egész valahol itt, a pestisjérvany okozta

munkaerdhidnnyal kezd8détt el (ACEMOGLU-ROBINSON 2013).

A Covid-jarvany okozta munkaeréhidny

A2019-benkitdrt Covid-jarvany szdmos tényezdn keresztiil is munkaer8hidnyt
okozott tobb orszdgban is, ami aztdn 4tcételesen a gazdasdgi biztonsdg més
alrendszereire is hatott. A jirvany Kinabdl indult ki, ahol annak detektaldsa
utdn brutalis méreékii korldtozdsokat vezettek be annak megéllitdsa érdekében.
Egész varosokat, tartoményokat zdrtak le, ahol a kritikus infrascruktarat
és a rendet fenntarté munkaerd kivételével mindenkinek tilos volt a laké-
otthondt elhagynia. Ezen a tertileten a gazdasag kvazi ledllt. Kindnak
ezazérérolerancia-politikdja 2022-ig fennmaradt, amely folyamatosan Gjabb
és Gjabb lezarasi és leallasi hullimokat hozott, sulyos problémakat okozva
a globdlis elldtdsi lincokban. Ugyanis ezek a ledlldsok annyira kiszdmitha-
tatlanok (hiszen nem lehet elére kiszdmolni, mikor, hol taldlnak fertézottet),
hogy ezeket a megrendelések és termelési logisztika képtelen volt kezelni.

Az elsé hullim idején hasonl6 szigorral reagale a vildg legtobb orszéga,
igy szinte mindenhol komolyabb gazdasagi ledllds kozvetkezett be a munka-
er8hidny miatt.

A helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy egy kévetkez8 hulldmban a globalis
elldedsilancok szinte teljes torést szenvedtek el, mert a tengeri sz4llitmanyozds
— amely, mint kordbban leirtuk, a nemzetkézi druforgalom 9o%-4t bonyo-
litja — jelentés részben 6sszeomlott (ALAMOUSH-BALLINI-OLGER 2022).
Ennek oka az volt, hogy a tengeri fuvarozdsban a munkaerd-éllomany t6bb
mint 40%-4t indiai munkdsok teszik ki. Marpedig Indidban a mérhetetlentil
alacsony szinvonald dllami egészségligyi rendszer miatt teljesen kontrolllat-
lanul és detekedlatlanul terjedt a jirvany, ezért sok orszag nem volt hajland6
beengedni kikotSibe sem az druszéllit6 hajokat, sem a hajok személyzetének

valtdsira érkezé munkdsokat.
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Mindezek mellett — ahogy azt késébbi esettanulmdnyokban ldtni
fogjuk — a jirvany a gazdasigok szerkezetét is dtalakitotta, jelent8sen meg-
ndtt az egészségligyi, illetve a digitalis szolgaltatdsok irdnti igény, igy ezeken

ateriileteken is folyamatos munkaer8hidny alakult ki.

Gazdasdgmozgdsitds idején — ahogy errél a mozgésitési biztonsagalrendszernél
sz6 lesz — a nemzetgazdasag szerkezete megvaltozik. Egyes dgazatok, 4gak
és szakdgazatok sulya és szerepe megnovekszik, masoké jelentéktelenebbé
valik. (Példdul megnd egyes ipari dgak [védelmi ipar, épit8ipar, jirmiipar]
sulya, az egészségligy, a logisztika, a telekommunikici6 szerepe, mig mds
szolgaltatdsi szakdgazatoké [turizmus-vendéglatds, szérakoztatdipar, szép-
ségapolds stb.] csokken.) A médosulds, valtozds mértéke a mozgdsitds szintjéesl
figg. Alacsonyabb szinti mozgésitds esetén a valtozas is kisebb, magasabb
szintli mozgdsitdskor az dtalakulds mértéke is nagyobb. Az eltér6 gazdasagi
szerkezet, az eltéré dgazatok viszont eltérd képzettségti munkaerét igényelnek.
[gy gazdasigmozgositds esetén a munkaerdigény szerkezete is megvéltozik.
(Az el6z6 példabdl kiindulva a védelmi ipar, a jirmiiipar, az egészségligy mds
képzettséget és tuddst igényel, mint a kereskedelem vagy a vendéglatds.) Ezért
el6fordulhat, hogy bar normél id8szakban a gazdasag mikodése munkaerépiaci
oldalrdl teljes mértékben biztositott, gazdasdgmozgdsitdsi idészak esetén
munkaerShidny Iép fel, s hidnyszakmék alakulnak ki. Minél magasabb a gaz-
dasagmozgositds szintje, anndl nagyobb eséllyel alakulhat ki munkaer8hidny,
¢s minél nagyobb a munkaeréhidny mértéke, anndl inkabb veszélyeztetett
a krizisidészaki gazdasagi tevékenység fenntartdsa, az orszdg miikodképes-
ségének biztositdsa.

A legvégsd eset a hdboriis idészak, amikor mdr nem a munkaerd-allomany
képzettségi szerkezete, hanem a mennyiségi hidnya okozza a problémét. Ilyenkor
jellemzden a — kordbban mér mozgdsitott — gazdasig miikodése munkaerdoldal-
rdl (is) fenntarthatatlan. A hiborti ugyanis rengeteg munkaerét von el egyrészt
katonai szolgélat keretében, mésrészt kiilonb6z6 védelmi munkakotelezettség
keretében, harmadrészt a hadigazdasig miikodtetése, a haderd kiszolgalsa
érdekében. Minél nagyobb intenzitast, minél hosszabban elnytlé akonfliktus,
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anndl nagyobb a munkaerd-elszivd hatdsa (annal t5bb katona kell, s annél tobb
munkaerd az élelmiszer-, hadianyag- stb. ellitdsukra), sannédl kevésbé fenntarthaté
atobbi dgazat mitkodése, valamint alakossdgjavakkal torténd ellitdsa. Napjainkat
szerencsére nem jellemzik a nagy intenzitdsu, tomeges katonai szolgilatot igényld,
hosszasan elhtz6d6 hédboruk, valamint a hadigazdélkodas és a lakossagelldtdsa
is egyre konnyebben kielégithetd szovetséges vagy importforrasbdl, s ezért nem
igényeltannyiraa totdlis hadigazdilkoddsra torténd 4tdllis. Riaddsul a ndk egyre
fokozottabb munkaerdpiaci aktivitdsa és szerepvallaldsa is csokkenti a tomeges
katonai szolgalat okozta munkaerd-kiesést. Mindazondltal egy hdbort mind
a mai napig kénnyen olyan munkaeréhidnyt generdlhat egy orszdgban, amely
a gazdasdg mikodését veszélyeztetheti.

Kiilonosen salyos és elhuzédé lehet a gazdasigi hatds, haa habort vagy egyéb
csapds nagy emberaldozattal jar, és tartésan lecsokken a munkaképes népesség
létszama. Ez tortént a nagy pestisjarvanyok utin Eurdpdban, s ezért nevezzitk
avalsig évszazaddnak az egész Eurdpit stilyos konfliktusokkal megterhel
17. szézadot, valamint ezért is alakult ki ¢hinség még a mar joval fejlettebb
és gépesitettebb technoldgia mellett is az I. vilighaboru végére.

Elelmiszerhidny az L. vilighdbort idején

A tdmeghadseregek idészakdnak velejirdja volt, hogy egy-egy elhtizédé hibora
jelentés munkaeréhidnyt és ezzel kapesolatban ellétdsi problémakat okozott
agazdasigban. Ennck legkiemelked8bb példdja aleghosszabb tdmeghdbor,
azl.vildghdboru esete. A haderék alacsony foku gépesitésébdl és mandverezd-
képességébdl adéddan kialakuld dlléhdbort elképesztd mennyiségt élderdt
igényelt a frontokon. Ezt a munkaerdt a hadseregek a gazdasdg eldl szivtdk
el, igy a hdboru elérehaladtdval egyre nagyobb munkaeréhidny alakult ki
mind aziparban, mind a mezégazdaségban. Mivel az ipari termelés prioritdst
élvezettahadseregek hadianyaggal torténd ellatdsa céljabol (az allhdboru elké-
peszté mennyiségli [6szert és tiizérségi lovedéket igényelt), a munkaerdhidny
stilyosabban érintette a mez8gazdasigi szektort. Ezt a nék (és a hadifoglyok)
fokozatos munkdba allitdsdval sem sikertilt pétolni. Ennek kovetkezményei

a fokozatosan novekvo élelmiszer-ellatdsi problémak lettek.
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Az Osztrék—Magyar Monarchidban mér 1915-ben jegyrendszert kellett
kidolgozni a lisztvdsdrldsra, s mar akkor bevezették a két hustalan napot,
majd a kenyérjegyrendszert is. Mindezt gy, hogy hédborus pusztitds szinte
egyaltaldn nem érte az orszdg teriiletét (Galicia, Kdrpatalja és késébb Erdély
kicsi teriiletének kivételével), mezégazdasigi termésben haborts kir nem
keletkezett. A haboru elérehaladtdval a helyzet folyamatosan romlott, egyre
kisebbekké valtak a fejadagok, és mar a prioritdst élvezé hadseregben is fel-
utdtte fejér az ¢hinség. Magyarorszég szerencsés f6ldrajzi adottsdgai révén
kedvezébb helyzetben volt, mint az 6rokos tartoményok (és a kormdnya is jol
mandverezett), ezért ugyan nalunk nem vélt tomegessé az éhezés, és ¢hhaldl
sem fordult el6 oly mértékben, mint az 6rokés tartomdnyokban, de a helyzet
itt is nagyon sulyossd vélt.

Es természetesen nem csak a mezégazdasigban okozott problémata munka-
erbhidny. A hadsereg sziikségletei altal kevésbé érintett ipari dgak — péld4ul
konnytipar —is stllyos termelési és elldtdsi problémakkal kizdoteek, és abszolue

képtelenek voltak kielégiteni méga minimélis hdztartdsi igényeket is.

A munkaerdpiaci biztonsdg szintjének mérése

Az el6z8 alfejezetben leirtakbdl lathatd, hogy a munkaeré-allomény nagyon
heterogén szerkezet(i. Ebb6l adédéan a munkaerépiaci biztonsag rovid tava
szintje nagyon nehezen mérhetd. Az elézéekben ismertetett munkaerdpiaci
kockazatokat figyelembe véve a miikodés biztonsiga szempontjébdl a kovetkezd
tényez8ket érdemes megvizsgalni:

— azorszdg migraciés mérlege;

- azemigracié mértéke a teljes népességhez viszonyitva;

- amigriciés mérleg struktaraja;

- amunkaer6-allomdny struktaraja;

— amunkaer6-allomdnyban lév6 tartalék és annak strukeardja.
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Az orszdg migrdcids mérlege azt mutatja meg, hogy mekkora a kivdndorldsi
ésbevandorlasi éreék kozotti kiilonbség. A negativ eredmény azt jelzi, hogy tobb
akivédndorolt, mintabevéndorolt, azaz a rendelkezésre 4116 munkaeré-dllomany
csokken. (Persze ez az emigraldk és imigralok életkoraedl is fiigg.) Ez esetben
amunkaerdpiaci biztonsdgikockdzatok névekednek. A pozitiv migraciés mérleg
bevandorlasi tobbletet jelez, azaz ez esetben a gazdasdg sziméra rendelkezésre
4ll6 munkaerd-allomany mennyisége né.

Azonban ahogy arrél szé volt, egyaltalan nem mindegy, hogy milyen a ki-,
illetve bevdndorld dllomdny képzettségi szintje, illetve képzettségének dgazati
szerkezete. Pozitiv migriciés mérleg esetén is stilyos miikodési problémak
alakulhatnak ki egyes gazdasdgi agakban, hiszen hidba a tébblet, ha példéul
a bevdndorlé népesség dontéen alacsony képzettséget igényls, mezégazda-
sagi munkakorbél érkezik, mig a kivaindorlék magas képzettséget igényls,
szolgaltatdsi szektorban lévé munkakéroket hagynak hétra. Ez esetben nem
lesznek képesek az elébbiek az utébbiakat pétolni. Es akkor a nyelvi, kulturalis
stb. kiilonbségek okozta problémékrél még nem is beszéltiink. Eppen ezére
fontos mér a kivdandorlds teljes népességhez viszonyitott értékét is vizsgalni, mivel
anagymértékli emigraciot révid tdvon nem lehet képes potolnia beviandorls,
ezért onmagdban nagy munkaerdpiaci biztonségi kockdzatok hordoz magaban.

Valamint ezért fontos a migrdcids mérleg struktirdjinak vizsgélata is.
Amennyiben aki- és bevandorlé népességképzettségi szintje és annak dgazati
szerkezete hasonlé (rdadédsul nagy kulturdlis kiilonbség sincs koztiik), vagy
a bevdndorldk dtlagos képzettségi szintje magasabb, mint a kivindorloké,
akkor a munkaerdpiaci biztonségi kockazatok aktivizdlédasénak esélye kisebb.
Hiszen hasonl6 vagy magasabb képzettségi szinttel konnyebb a hdtrahagyott
munkakéroket betolteni. (Egy magasabb képzettségi szintti munkaerd sokkal
konnyebben tud betolteni egy alacsonyabb képzettségi szintet igényld munka-
kort, mint forditva. Mégha nem is szivesen teszi azt.) Ellenben haabevandorlé
népességatlagos képzettségi szintje alacsonyabb, vagy strukturalisan eltér, azaz
jellemzéen mas dgazatokbdl érkezik, illetve jelentSsebb a kulturélis kiilonbség,
akkor a munkaerépiaci biztonsagi kockdzatok aktivizdléddsanak esélye joval
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magasabb. Ilyen esetben a gazdasdg biztonsdgos miikodése nagymértékben
fiigg a bevandorolt népesség at-, illetve tovabbképzésének hatékonysdgatol
és sikeréedl. (Iee kell megjegyezniink, hogy a kulturélis kiilonbség a nyelv-
ismereten tal azért is vizsgdlandé tényezd, mert eltérd kulturélis hattérrel
rendelkezd munkaerd eltéré munkaetikihoz, vezetési stilushoz, szervezeti
mikodéshez és szervezeti kultdrihoz stb. szokott. Igy minél nagyobb a ki-
és bevandorolt népesség kozotti kulturalis kiilonbség, annal kevésbé 4ll fenn
a tokéletes helyettesithetéség.)

A munkaerdpiaci biztonsig szempontjabol megkell vizsgélnia munkaerd-
éllomdny (az aktiv népesség) munkaerdpiaci struktardjat, valamint az ezen
beliil, illetve ezen feliil rendelkezésre 4116 tartalékokat. Ezek mind hirtelen
tellépd kivindorldsi hullim, mind dltalinos vagy dgazati sztrajkok, mind gaz-
dasidgmozgésitasi helyzetek kovetkezményei szempontjibél vizsgilandok.
(Bér tegytik hozzd, hogy egy gazdasdgmozgdsitasi helyzet munkaerdigényée
példaul nehéz tervezni.) 4 munkaerd-dllomany struktirdja szempontjabdl
meg kell nézni, hogy melyek azok a szakmak, szakképzettségek, illetve dgak,
szakdgazatok, amelyeken beliil mar jelenlegis hidny tapasztalhatd, vagy ugyan
hidny nincsen, de a munkakorok betoltése csak nehézkesen, lassan oldhatd
meg, és melyek azok a szakmadk, szakképzettségek, illetve agak, szakdgazatok,
amelyeken beliil folyamatosan tulkinalattal, tdljelentkezéssel szembestiliink.
El8bbi 4gazatokban a mikodési kockazatok aktivizdloddsanak veszélye nagynak
tekinthetd (példdul a mar emlitete hirtelen fellépd kivéndorlds, sztrdjk vagy
gazdasdgmozgositasi helyzet esetén), utébbiak esetén ez joval kisebb.

Megkell vizsgélnia munkaerd-tartalékot és annak szerkezetét is. Egyrészrél
amunkaerdpiaci dllomanyon, az aktiv népességen beliili tartalékot, masrészt
az azon kiviili tartalékot is. EI6bbi a munkanélkiili embereket jelenti, utdbbi
a munkaképes inaktiv népességet. Paradox médon a gazdasdg miikodési
biztonsdga szempontjabél az a jobb (a kisebb kockédzat), ha magas a rendelke-
zésre 4116 munkanélkiiliek, illetve inaktivak szima. Hiszen ebben az esetben
nagyobb a munkaeré-tartalék, amely akorabban felsorolt specialis helyzetekben
bevethetd, mozgésithatd. (Még ha természetesen az orszdg és a térsadalom
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szempontjibdl alapvetden nem is j6 a magas munkanélkiiliség és inaktivits,
s az inaktiv népesség alkalmazhatdsdganak —motivélhatdsigdnak és termelé-
kenységének — szintje is eléggé kérdéses. Mindazonéltal példdul krizisidészakban
mozgésitdsuk a legtobb orszdgban jogilag egyszertien leszabalyozott kérdés.)
Természetesen a munkaerd heterogenitdsa ebben az esetben is szamit, ezért
kell a munkanélkiiliek és inaktivak képzettségi strukeurajic is vizsgalni.
Amennyiben - s dltalaban ez a ritka eset — e strukttra j6l megfelel a mun-
kaerdpétlasi nehézségekkel rendelkezd dgazatok vagy a gazdasigmozgositds
utdn megnovekedett szerephez jut6 dgazatok igényeinek, akkor a gazdasigi
biztonsig miikodési kockdzatai alacsonyak. Minél nagyobb az eltérés akindlat
ésakereslet (az igény) strukttirdjakozott, anndl magasabbak a munkaerdpiaci
biztonsagi kockédzatok.

Munkaerdpiaci szerkezet okozta korlitok gazdasigmozgésitas idején:
az egészségiigyi szakemberek hidnya a Covid-jarviny alatt
A Covid-jarvény arra is tanulsdgul szolgélt, hogy gazdasdgmozgdsitds sordn
mekkora dtugorhatatlan korldtként jelentkezhet a specidlis szakképzeteséggel
rendelkezd munkaerd irdnt megnovekvd kereslet kielégithetetlensége.
Ajarvany brutdlisan megnovelte az egészségligyi szolgaltatdk leterheltségét,
és ezzel pdrhuzamosan megnévelte az egészségligy tke-, eszkoz- és munkaerd-
igényét. Azonban mikdzben alegtobb orszdg gyorsan tudott nagy mennyiségii
koleségvetési forrdsokat dtcsoportositani, és ezen forrasokbdl a viszonylag
gyorsan felfuttatott gydrtdkapacitdsok segitségével eszkdzoket (maszkokat,
gyogyszereket, lélegeztetégépeket, oltdsokat, mobil kérhdzakat stb.) vdsdrolni,
addig a munkaerd végig sziik keresztmetszet marad, és a vsédrolt eszkozok
sokszor teljesen kihasznélatlanul dlltak. Ennek az az oka, hogy az egészség-
tigyben meglévé munkakérok nagyon specidlis tuddstigényelnek, amelyeknek
aképzésiideje az egyik leghosszabb és legjobban szabdlyozott, éppen ezért sem
j képzéssel, sem dtképzéssel nem volt id§ a szakemberek mennyiségét érdemben

novelni. Rdad4sul mivel specialitdsénal fogva normal iddszakban is sziikés
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akinalat a munkaerdpiacon ilyen szaktuddsbdl, munkaerépiaci tartalékok
(munkanélkiili vagy nyugdijasként akeivalhaté orvosok, 4polék) nem igazdn
dlltak rendelkezésre. Ezért minden jdrvéany dleal stjtott orszdgban jelentds
munkaer8hidny alakult ki, amelyre a meglévé munkaerd-allomény felhasz-
naldsdnak optimalizaldséval probéltak reagdlni az dllamok. Ez olyan Iépéseket
jelentett, mint hogy kérhézak és osztélyok kozott csoportositottak 4t munka-
erdt, egyes egészségiigyi szakmdk kozote gyorsitott dt- és tovabbképzéseket
hajtottak végre (példaul intenziv osztélyra, lélegeztet8gépek mitksdeeté-
sére), jelentds tilmunkékat rendeltek el, valamint igénybe veteék a fegyveres
szervek egészségiigyi személyzetét is. A stilyosabb munkaer8hidnnyal kiizd8
orszdgokban megtiltottdk az egészségligyi dolgozdk felmonddsi, jelentésen
korlatozték a magénegészségligyi rendszer miikodését és csokkentették a nem
életfontossdgul beavatkozdsok szamdt azért, hogy a személyzetet a covidos
betegek ellitdsara koncentraljék. Ezen elmaradt kezelések hosszabb tavon
tovabb novelték a jarvany okozta tobblethalilozast. Volt olyan orszdg (példdul
az Egyesiile Kirdlysdg), ahol a jirvany kitorésének kezdetéedl dsztonodzeék
vagy kotelezték a munkanélkili segélyben részesiild embereket, hogy olyan
gyorstalpalé képzésben vegyenek részt, amely segitségével a legalapvetbb
egészségligyi feladatokat el tudtdk laeni. Az igy mozgésitott munkaerd legalabb
kis részben, példdul az oltdsok beaddsdndl képes volt tehermentesiteni a meglévd
szakképzett dllomanyt, amely a komolyabb tuddst igényld feladatok elldtdsara
koncentralhatott, csokkentve ezzel a keletkez6 tobblethaldlozast.

A tapasztalatkettés. Egyrészrél mindigismerniink kell a munkanélkiiliek
képzettségi szerkezetét, hiszen hidba van egy adott orszégban sok munka-
nélkiili, mégis konnyen kialakulhat munkaer8hidny. A mésik tanulsigaz, hogy
dlralaban jéval egyszeribb ,pénzt és paripdt” eldteremteni, mint ,lovast”, aki
meg tudja iilni aze, azaz krizishelyzetben (is) leggyakrabban a magasan képzett
munkaerd a legsziikebb keresztmetszet, és ennek elégtelen szintje okozza
alegsulyosabb gazdasigi biztonsigi kockazatokat. Ebbél adédéan a magasabb

képzettségli tarsadalmak esetében erésebb a reziliencia, a valsdgallosag.
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11. dbra: A technoldgiai biztonsdg tartalma
Forrds: aszerzé szerkesztése

A gazdasdgi biztonsig kapcsan a technoldgiai kérdések is alapvetéen inkébb
afejlodési biztonsdghoz tartoznak, hiszen egy gazdasag technoldgiai szinvonala
aversenyképességének egyik legfontosabb alappillére, és ezen keresztiil a vilag-
gazdasigi rendszerben elfoglalt poziciéjanak megalapozéja. Mindazonéltal
a technolégiahidny, a technolégidhoz torténd hozza nem férés a gazdasig
mindennapi miikodéképességétis veszélyezteti. Ezértitt, arovid tavi fejezetben
amiikodés biztonsaginak vizsgalatakor is foglalkoznunk kell vele.

Mivel a termelési, szolgéltatasi folyamatok szimara nélkiilozhetetlen a kor
szinvonaldnak megfelel$ technoldgia megléte, igy a technoldgiai biztonsdgor
a nemzetgazdasdgi kibocsdtds fenntartdsihoz és stabil novekedéséhez szitkséges
technoldgiai szint biztositottsdga hatdrozza meg. Minél magasabb a gazdasigban
meglévé technoldgia szintje, anndl biztositottabb a miikodés és a hosszu tava
gazdasagi fejlédés.

Ezért is nagyon fontos egy gazdasigban a technoldgiadiffuzié sebessége.
A technol6giadiffzié a tulajdonos aktiv kozremikodése nélkiili techno-
légiaterjedést jelenti. Ilyenkor a cégek sajdt stratégiai céljaikbdl vagy piaci
érdekeikbél adéddan fejlesztik miikodésiik technoldgiai szinvonalée. Ilyen
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példdul azaz eset, amikor egy magasabb technoldgiai szinvonalt gazdasigbol
beteleptld kiilfoldi tdke a kordbbi mitkodésnél jobb mindségi szinvonalat
kovetel mega beszéllitditl, s igy a hazai cégek kiilonbozé technolégiai fejlesz-
tésckre, beruhdzdsokra kényszeriilnek (a min8ségbiztositds, a folyamat- vagy
termelésirdnyitds, a vezetési adatszolgdlatds stb. teriiletén), hogy a beszéllitdi
megbizdsokat elnyerhessé¢k. Hogy a magas szinvonalu beszéllitdst garantél-
hassék, ezutdn ezt 6k is elvérjak a sajat beszallitdikedl, azok hasonlé célbdl
asajatjaiktol, és igy tovébb, s igy a magasabb technolégiai szinvonal folyama-
tosan elterjed a gazdasdgban. (Hasonld folyamat jatszédik le, ha egy belfoldi
cég egy szigorubb fogyasztévédelmi eléirdsokkal miikodé kilfoldi piacra
kivin betorni.) Ezt az elterjedést nevezik difftzidnak, a terjedés, az adaptalds
gyorsasdgit pedig a diffuzié sebességének. Minél nagyobb a sebesség, annél
gyorsabb a technoldgia terjedése, azaz annal gyorsabban képesek az 4j techno-
l6giai tuddst adaptdlniavéllalkozésok. Ezéltal a gazdasag versenyképességének
javuldsa, a gazdasigés az életszinvonal felzdrkézasa is gyorsabb. Lassti techno-
16giadiffuzi6 ésalacsony tudds befogadd képesség (absorptive capacity) esetén
viszont nem lesznek hazai besz4llitdk, s igy a betelepiilé transznaciondlis
vallalat technoldgiai szigetként miikodik. Ez azt jelenti, hogy kiilfoldi beszal-
litdkat alkalmaz, s igy az altala elééllitott értéklincfolyamat kapesén nagyon
kevés jovedelem marad az adott orszégban, s ajovedelem nagy része a kiilfoldi
beszallitokon keresztil kiilfoldre tivozik. Rdad4sul kiemelkedd technoldgidja
miatt a transznacionalis vallalatnak a hazai vallalatokhoz képest kiemelkedd
lesz a termelékenysége is. S mivel a bérszinvonal dontéen a termelékenységi
szinvonaltdl fiigg, ezért ez azt jelenti, hogy a transznacionalis véllalat olyan
kiemelkedd bért is tud majd kindlni a munkavallaloknak, amellyel techno-
l6giai hatranyuk miatt a hazai vallalatok nem versenyezhetnek. Ez elészor
belsd brain draint fog elinditani, azaz a legtehetségesebb munkavallalék
mind a transznacionalis véllalatokndl fognak dolgozni. (Ami dngerjesztd
folyamatként tovédbb noveli a termelékenységi kiilonbséget és az ebb6l ad6dé
bérezési kiillonbséget.) Egy idé utdn ez abelsd agyelszivés kiilsé brain drainné
alakul, hiszen a legjobb munkavallaléinak a transznaciondlis véllalat lehe-

t6séget fog biztositani mds orszdgban 1évé lednycégeknél vagy az anyacégnél
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dolgozni. fgy tehdt amennyiben lasst a technoldgiadiffzio, azaz a hazai
véllalkozdsok nem képesek adaptélni a legtjabb technoldgidkat, ugy végsd
soron az orszag elvesziti a legjobb munkaerejét, tuddsit, és egy ongerjesztd
folyamat eredményeként lemaraddsa fokozatosan névekszik. Ezért is kules-
tényezd a technoldgiadifftzid, valamint a tirsadalmi téke dltaldnosan magas
szinvonala, amely biztositja a tudds gyors dramldsit.

Rovid tédvon viszont inkdbb az okozhat problémét, ha tgymond tech-
noldgiahidny Iép fel a gazdasagban. Azaz az orszdg villalatai — vagy éppen
az 4llamigazgatds szervei — nem rendelkeznek a kornak megfelelé szinvonala
technoldgidval. Ez Ggy lehetséges, hogy az orszdg nem képes a legtijabb tech-
nolégidk kifejlesztésére, nem jut azokhoz hozz4 kiilfoldrél, vagy a technoldgiai
tudés elhagyja az orszdgot. A technoldgiahidny rovid idén belil mikodési
problémakat generél. A véllalatok termel8eszkozei, berendezései egyre kevésbé
lesznek képesek ellatni feladataikat. Vagy az is eléfordulhat, hogy a vallalatok
egyéltalin nem is képesek modern eszkozoket beszereznivagy azokat miikod-
tetni, igy egyes termelési és szolgaltatdsi funkcidk és a hozzajuk tartozé ellatdsi
lancok nem lesznek jelen az adott orszédgban.

A technol6giahidny oka lehet tehdt az, hogy

a gazdasdgban nincsen elég kutatds-fejlesztési kapacitds, illetve lassu
a technoldgia terjedése (a diffuzié sebessége);

- agazdasdghirtelen technoldgiavéltdsra kényszeriil;

- azorszdgellen technoldgiai embargé van életben;

— azorszdgnem vonzo technolégiaintenziv dgazatok és befektetések szamara;
— atechnoldgiai tudds dontéen transznacionalis lednyvéllalatok kezében
van, akik elhagyjik az orszdgot, és igy viszik magukkal a technolégiai
ismereteket is.

Amennyiben az orszdgban nincsen elég kutatds-fejlesztési kapacitds, akkor
egyértelmien technolégiaimportra szorul. Ez egyrészrél noveli a gazdasig
kiilsé fiiggdségét és ezaltal a technoldgiai biztonsagi kockdzatokat, masrészrdl
a technolégiat megvenni mindig kéltségesebb, mint kifejleszteni. (Hiszen
akifejlesztd a fejleszési koleségeinek meghizetésén tal — jelentss — nyereséggel
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fogja csak dtadni, eladnia technolégiat.) Igy a technolégidt importélni mindig
tobbe kertil, mint fejleszteni. Ez a plusz koleség aztdn megjelenik a termékek,
szolgaltatdsok drdban. fgy azok dragibbak lesznek, ezdltal pedig nehezebben
cladhaték. S ezért romlik az értékesitési biztonsag is.

Eldfordulhat, hogy a transznacionalis véllalatok kvazi ingyen behozzak
alegujabb — sokszor sajat maguk ltal fejlesztett — technoldgidt a gazdasagba.
Ebben az esetben viszont a gazdasagi teljesitmény és a technoldgiai bizton-
sdg nagymértékben fog fliggeni ezen transznacionélis vallalatok jelenlététél
saz orszidghoz — mint termelési helyszinhez — val6 ,htségiikeé]”. Ha a techno-
l6giadiffuzi6 gyors, és a belfoldi gazdasagi szereplk gyorsan képesek dtvenni
ezen technolégiai ismereteket, akkor kiilonosebb probléma nincsen. Ha viszont
a technolégiadiffuzio lasst, akkor a technoldgiai biztonsag teriiletén magas
kockazatokkal szembesiiliink. Hiszen amennyiben a transznacionalis valla-
latok a tivozas mellett dontenek, ugy a technoldgiai ismeret is tévozik veliik.
Ezéltal a gazdasig technoldgiai szinvonala, termelékenysége, versenyképessége
ésjovedelmezbsége drasztikusan visszaesik, ami tobbek kozottaz életszinvonal
gyors és jelentds visszaesését is hozza magaval.

Az elégtelen kutatéds-fejlesztési tevékenység hatdsai kiilonosen fajdalma-
san tudnak jelentkezni, amikor — jellemz8en valami kiils6 kényszeritd erd
hatdsara — a gazdasdg gyors technoldgiaviltdsra kényszeriil. llyenkor jelentds
technoldgia- és tudashidny alakul ki, amely tizemek lealldséhoz, egyes dllami
funkcidk miikodésképtelenségéhez vezethet. Ilyen kiils6 kényszer okozta gyors
technolégiaadapticids kényszerre tobb példat is atélhettiink napjainkban
a Covid-jarvany és a digitalizaci6, valamint az orosz—ukran hdbort és Eurépa
energetikai fiiggetlensége kapcsan.

Digitalizaciés képességa Covid-jarvany idején

Ahogy az ¢l8z8, munkaerdpiaci biztonsdggal foglalkozé alfejezetben
leirtuk, a 2019-es Covid-jdrvany munkaeréhidnyt okozott a gazdasigban
egyrészrdl a tomeges megbetegedések, mésrészrol azon kormanyzati lépések

miatt, amelyek prébaltak korldtozniaz emberek kozotti kontaktusok szdmat.
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Ezek igy egyiitt cégek lealldséhoz, oktatdsi intézmények bezdrdsdhoz, egyes
egészségligyi és dllamigazgatdsi funkcidk elérhetetlenségéhez vezettek.

A helyzet egyértelmten 6ridsi és nagyon gyors digitalizaldsi kényszer-
ként nehezedett a gazdasigokra. Ahol képesck voltak a munkavéllalék tavoli
munkakapcsolatit kialakitani, az online tigyfélkapcsolatot és vevokiszolgildst
megteremteni, a digitalis tdvoktatdsra és kozigazgatdsra dtallni, otta jérviny
sokkal, de sokkal kisebb gazdasdgi (és tdrsadalmi) kdrokat okozott. (J6 példa
erre, hogy aKézponti Statisztikai Hivatal [2021] mérése alapjdn Magyarorszd-
gon 2020-ban az &sszes gazdasdgi dgazat teljesitménye elégjelentds mértékben
visszaesett, kivéve a pénziigyi és biztositdsi szektorét, amely még névekedni is
tudott, ugyanis ez volt az a szektor, amely szinte azonnal 4t tudott 4llni teljes
mértékben digitdlis mikodésre.)

Természetesen a digitdlis 4tallds teljesen eltérd sebességgel és mértékben
zajlott az egyes orszdgokban. Azok az orszagok, ahol az informaciétechnolégiai
fejlesztésekre kordbban is sokat koltottek, ahol béségesen rendelkezésre 4lle
képzettinformatikus, ahol a cégek mar kordbban is sokkal nyitottabbak voltak
atédvmunkdra, valamint a vezetdi kultira nem igényelte a beosztottak folotti
fizikai kontrollt, ésahol a tirsadalom 4ltaldnos digitélis készségei magasabbak
voltak, jéval sikeresebben (alacsonyabb haldlozsi tobblettel, kevésbé ttlterhele
egészségiiggyel, kisebb gazdasagi visszaeséssel) voltak képesek kezelniajarviny
okoztakihivésokat. Sok kozgazddsz szerint a beruhdzasokért folytatott globalis
kiizdelemben Kelet-K6zép-Eurépa és Délkelet-Azsia kézott a jarvény ideje

alatti jobb alkalmazkodds el8bbi szdm4ra hozott versenyeldnyt.

Eurépa energetikai fiiggetlenedése

2022-ben Oroszorszag Ukrajna elleni invdzidjdra vélaszul az Eurépai Unié
az orosz energiahordozdk importjénak korldtozdsara, illetve betiltdsdra
késziilt azért, hogy elvdgja Oroszorszdgot legfébb bevételi forrdstdl, és ezzel
drasztikusan csokkentse annak haborufinanszirozési képességét. Hirom
alapvetd energiahordozé johetett széba: készén, kéolaj és foldgdz. Ebbdl

az elsé és a harmadik esete viszonylag egyértelm volt. Az orosz készéntdl
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relative konnyd volt a fiiggetlenedés, mert annak szallitdsa nem igényel specidlis
infrastruketrat, a foldgézedl pedig rovid tdvon lehetetlen. fgy eldbbiimportja
Oroszorszagbdl hamar tiltdlistdra keriilt, utébbié pedig nem igazédn meriile
fel. Ezért alegnagyobb vita a kéolajjal kapcsolatban alakule ki.

Kéolaj éskdolaj kozote Ssszetevdket tekintve ugyanis elég nagy akiilonbség
attdl fiigg8en, hol termelik ki, és milyen mésik olajjal keverik dssze. A volt
kommunista orszdgok finomitdi eredend8en orosz kdolajra voltak beallitva,
azonban a rendszervéltdst kdvetd évtizedekben az egyes orszdgok eltérd mér-
ték (¢éskoleséglt) technoldgiai fejlesztéseket végeztek annak érdekében, hogy
az orosz kdolaj finomitéi bekeverési ardnydt csokkentsék. A lengyel olajeégek
példdul sokat kolesttek erre, a MOL szdzhalombattai és pozsonyi finomitéi
viszont kevésbé voltak erre felkészitve. Egyértelmi volt, hogy az orosz k8-
olajtél valé figgetlenedés technolégiavaltdsi kényszerként joval nehezebben
megugorhaté muszaki és pénziigyi kihivasként nehezedett utébbi orszdgokra,
mint a lengyelekre, és dontéen meghatdrozta a feleknek a vitdban elfoglalt
élldspontjar is, hiszen aki felkésziiltebb volt a technolégiavéltdsra, az kony-

nyebben tdmogatta a szankciot.

A fentebb leirt technoldgiaimportéri pozicid azért is kockdzatos, mert ha
az orszaggal szemben technoldgiai embargdt hirdetnek, akkor nem fog hozzi-
jutni a létfontossagu technoldgiai ismeretekhez. A technoldgiai embargd azt
jelenti, hogy a meghatdrozott teriileteken (dgazatokban, értéklancok mentén)
tilos technolégiét (licencet, know-how-t stb.) eladniaz adott orszdg gazdasigi
szerepléinek, valamint tilos velitk technolégiaintenziv termékekkel kereskedni.
Ezéltal megakadalyozhat6, hogy az adott orszdg hozzdjusson valamilyen tech-
nolégiahoz és valamilyen termék vagy szolgaltatds eldallitasdnak képességéhez.
Ezvoltacéljaahideghabortsidészakban a COCOM:-listanak, valamint nap-
jainkban a nukledris technoldgidk terjedését korlatozé szabalyzoknak.

COCOM-lista
A hideghdbort idején a technolégiatranszfer ¢és a technoldgiadiffuzié korla-

tozasdnak eszkozeként mitkodstta COCOM (Coordinating Committee for
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Multilateral Export Controls — Multilaterdlis Exportellenérzést Koordinéld
Bizottsig). Ez abizottsdg Parizsban, az amerikai nagykévetségen mitkodott.
A céljaazvolt, hogy korldtozza a csticstechnoldgidk exportjit akommunista
blokk orszdgaiba. Kiildndsen azokét, amelyek fegyverek és hadiipari termékek
eldéllitdsihoz is felhaszndlhaték voltak. (A kommunista blokk orszdgai
jelentds technoldgiai hétranyban voltak, ezért modern termékeik — beleéreve
ahadiipari termékeket is — gydrtdsa elképzelhetetlen volt nyugatrél impor-
talt technoldgia nélkiil.) Idetartoztak tehit nemesak a kézvetlen hadiipari
termékek, technoldgidk, hanem az tgynevezett kettds felhaszndldstak is.
(Ezek azok a termékek, beleéreve a szoftvereket és egyéb technolégidkat is,
amelyek polgdri éskatonai célokra egyardnt felhasznalhatdk.) Természetesen
akorldtozds a kommunista blokk technolégiai fejlédésének lassitdsan keresz-
tiil tigabb értelemben ezen orszdgok gazdasigi fejlddését is lassitani kivénta.
Gyakorlati miikodésének alapjit egy kozos embargds lista jelentette. Ezen
a listdn szerepeltek azok a termékek és technolégidk, amelyek exportéldsa
tilos volt a kommunista blokk 4llamaiba vagy a velitk élénk kereskedelmet
fenntart6 ,semleges” orszdgokba. A listdt rendszeresen felalvizsgdledk,
és aktualizaledk. Az elavultabb, mér jobban elterjedt és ezért kénnyebben
beszerezhetd termékek lekeriiltek réla (hiszen ezekhez mar valészintileg ugy
is hozzafére a keleti blokk, a kereskedelemtilalom viszont indokolatlanul
nyereségtdl fosztotta volna mega nyugati cégeket), miga technoldgiailagleg-
tjabb termékek felkeriiltek rd. A bizottsdgban minden részes dllam vétdjoggal
rendelkezett az exportengedélyek vonatkozdséban. A hideghdbort végével
a COCOM-rendszer is megsziint, de ez nem jelenti azt, hogy a katonai,
illetve kettds felhaszndldst termékek kereskedelme teljesen szabadd4 vélt.

Azéta is 4jabb és Gjabb egyezmények sziilettek ezen a tertileten.

A nukledris technolégidk elterjedésének korlatozasa
A tdmegpusztitd fegyverek eldallitdséhoz szitkséges technoldgidk elterjedésé-

nek megakadélyozdsa szinte mér e technol6gidk megsziiletésének pillanatatdl
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fontos célként meriilt fel. Ennek egyrészt stratégiai oka volt a technoldgidt
kifejlesztd orszagok részérdl, hiszen igy biztosithattdk katonai csapdsmérd
képességbéli folényiik megmaraddsat, mésrészrl komoly biztonsdgi célok is
dlltak (allnak) a hdttérben, hiszen ezdltal érhetd el, hogy ne keriiljenck ezek
atechnoldgidk illetéktelen kezekbe. A nukledris technolégidk elterjedésének
korlatozasa is idetartozik.

A mar emlitett COCOM ezt a célt is szolgdlta, de tovdbbi egyezmények
voltak és vannak is érvényben. A Wassenaari Megéllapod4s a hagyomanyos
fegyverek és kettds felhaszndldst technoldgidk, az Ausztralia Csoporta vegyi
és bioldgiai fegyverek, a Rakétatechnoldgiai Ellendrzési Rendszer a rakéta-
technoldgidk proliferdciéjanak megakaddlyozdsira jote létre.

A nukledris technoldgia teriiletén erre az atomsorompé-egyezmény, majd
aNukledris Szalliték Csoportjanak létrehozasa szolgalt. EI6bbi hdrom alapvetd
céljakozotraz egyik akatonai célokat szolgalé technoldgia elterjedésének meg-
akadalyozésa volt, mikozben kijelentette a békés, polgdri célokat szolgald tudas
barki altali felhasznalhatésdgée. Az egyezmény intézményi hattere és a célok
elérésének eszkdze a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség lett, amelynek joga
és feladata, hogy rendszeresen ellendrizzen minden nukledris intézményt,
eszkozt, illetve felhalmozott készletet. A két cél azonban eléggé nehezen 6ssze-
egyeztethetd volt. A nukledris tuddssal nem rendelkezd orszdgok azzal vddoltdk
anagyhatalmakat, hogy az egyezményen keresztiil kizérjék a polgéri tuddshoz
torténd hozzéférésbél is Sket, mikdzben a technoldgidval rendelkezd orszdgok
szerint a kettds felhaszndldst technolégidkon keresztiil sok kiskapu [étezett
arendszerben. Ez utébbit bizonyitotta India, illetve ellenséges szomszédjénak,
Pakisztinnak atomfegyver-fejlesztése is. Az Atomenergia Ugynokség mikodé-
sének korldtja az, hogy az atomsorompd-egyezményt ald nem iré orszdgokban
eszkozei (jogkore) erdsen behatdrolt. Eppen ezérta Nukledris Széllitok Csoportja
léerehozédsdnak céljaaz atomsorompé-egyezmény szigorti betartdsalett, azaz az,
hogy az atomfegyverrel nem rendelkezé orszégok ne jussanak hozz4 dusitott
urdn és nehézviz el8allitdsdhoz, a nukledris fiitdanyag tovabbi feldolgozasihoz

sziikséges technolégidkhoz. A csoport tagjai egymdssal nukledris technoldgiai
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kereskedelmet folytathatnak, a nem tagok viszonylatdban azonban erre nincs

lehetdségiik. Ebben kivétel az USA, amely a nem tag, viszont atomtechnoldgi-

4val rendelkezé Indidval folytathat kereskedelmet. (Ennek célja, hogy India is

Lbiztos, ellen8rzéee” forrasbél szdrmazé inputtal folytassa nukledris programjat.)

A kereskedelem szabélyozdsa kapesdn az irdnyelvek a kovetkezd csoportokat

foglaljak magukba (MINTAL 2011):

- nukledris anyagok;

— nukledris reaktorok és ehhez sziikséges felszerelések;

- areaktorok miikddéséhez szitkséges nem nukledris anyagok;

- az erémuvek miikodéséhez, anyagok tjrafeldolgozdsihoz, dusitdsihoz
és dralakitdsahoz, flitdanyag- és nehézvizgydrtashoz sziikséges nukledris
anyagok;

- technoldgiak, amelyek az el6bbi csoportok barmelyikéhez kapcesolddnak.

Aziraki, irdni és észak-koreai atomprogram eredményeit nézve ldthaté, hogy
nem tokéletes ez a nonproliferaciés rendszer (féleg a kettds felhasznalasu,
polgari nukledris energiatermelésben is hasznélt technolégidk miatt), de mitko-
dése egyértelmtien sokkal nehezebbé, lassabba és koltségesebbé teszi az ezen

technolégidhoz torténd hozzéférést és a nukledris fegyverek kifejleszeését.

Eléfordulhat, hogy a gazdasig nem azért nem jut hozza a kor szinvonalé-
nak megfelelé technolégidhoz, mert a hozzaférését korldtozzak, hanem
mert egyszer(ien nincsen pénze megvenni, s zem is vonzd befektetési célpont
a technoldgiaintenziv dgazatok szimdra. gy sem kézvetleniil vsérlison, sem
kozvetetten a transznacionalis vallalatok megteleptilésén keresztiil nem érkezik
modern technolédgia a gazdasigba. Az ilyen orszdg menthetetleniil lemarad
avildggazdasigiversenyben, s a legszegényebb tirsadalmak kozé fog tartozni.
Eppen ezt elkeriilendd a fejlett orszdgok, illetve egyes nem kormanyzati szupra-
naciondlis szervezetek technolégiasegélyben szoktak részesiteni a legkevésbé
fejlett orszdgokat. Ingyen dtadnak nekik technoldgiai ismereteket és tuddst.
(Jellemz8en nem a legmodernebbeket, hiszen azok piaci értéke azért dridsi,
szinte felbecsiilhetetlen.)
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Végiil a technoldgiahidny okalehet az a kordbban mér emlitett eset, amikor
azadott nemzetgazdaségban a technoldgiai tudds — sajat kutatas-fejlesztés, inno-
vacid, valamint technoldgiadiffuzié hidnyaban — dontden a transznacionilis
vdllalatok kezében osszpontosul, s ezen villalatok rovid idé alatt nagy tomegben
elhagyjik az adott orszdgot, s nem érkezik helyiikre 4j kézvetlen tékeberuhdzis.
Haa technolégiaadapticié nem volt megfeleld a hazai vallalkozésok részérdl,
és technoldgiadiffuzié nem alakult ki, ugy a tudds tévozik, s a technolégiai

biztonsig 6sszeomlik.

Hogyan tovabb Belarusz Koztarsasag a kiilfoldi cégek nélkiil?
A belarusz gazdasag sokdig érdekes képzédményként mitkodoee Eurdpa
hatdran. Az olcsé orosz importnyersanyagokon mikodd, nem tal hatékony,
szocializmusbél megmarade dllamivallalatok és a jol képzett és olcsé munka-
erdre timaszkodd globalis technoldgiai és szolgaltatdcégek alkotta egyveleg
viszonylag tisztes gazdasdgi teljesitmény elérésére volt képesa 2000-es évek utdn.
Ezaz érdekes modell mégaz egyre inkdbb autokratdva vals politikai rendszer-
ben is mikoddképesnek bizonyult, azonban nagy kockézat volta rendszerben
folyamatosan: az igazdn jelentds hozzdadott értéket és jovedelmet biztositd
szolgéltatdsok és termékek elédllitasdhoz szitkséges tuddssal és technoldgidval
amultinaciondlis cégek helyi lednyvéllalatai rendelkeztek (DEAK 2020).
Ezakockdzat elészor akkor aktivdlddott, amikor 2020-ban e cégek elko-
telezettsége kezdett megingani, miutdn — a széles korti kozvélemény szerint
elcsale — elnokvalasztds utdn a hatdsigok brutdlis erészakkal vdlaszoltak
a tiintetésekre (BESWICK-PALFI 2020). Majd 2022-ben, mikor Belarusz
hozzéjirult az orosz csapatok Ukrajna elleni tAmaddsihoz, és ezért cserébe
egyre tobb nyugati szankciét vezettek be az orszdggal és gazdasdgi szerepldivel
szemben, tdbb kiilfoldi cég dontoet az orszdgbdl toreénd kivonulds mellett.
Kérdés, hogy abelarusz gazdasdg mennyire fogja akdr rovid tdvon, akdr hosszt
tdvon megsinyleni ezt az exodust, mivel ezek a kivonulé cégek (és sokszor velitk
egyiittalkalmazottjaik is) rengeteg értékes tuddst visznek el az orszdgb6l. Ezen
vallalatok exportja nélkiil nehézlesz az orszdg fizetési mérlegét egyenstilyban

tartani. Erésen kérdéses, hogy a helyi cégek at tudjik-e venni szerepiiket, hiszen
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6k nem rendelkeznek olyan szintt nemzetkozi kapcsolati t8kével, termelési
és éreékesitési know-how-val, és nem dgyazddeak be annyira a nemzetkozi

érréklancokba.

Legvégiil érdemes megjegyezniink, hogy a technoldgiai biztonsignak az el8-
z6kon tal van egy miiszaki oldala is, amely azt vizsgilja, hogy a gazdasdgban
a termeléshez, szolgdltatdshoz haszndlt technoldgia mennyire biztonsdgos.
Hiszen hidba j6 a gazdasigi teljesitmény, magas az egy fore jutd jovedelem,
haaz ennek elééllitdsahoz hasznilt technoldgia silyosan karositja a kornye-
zetet és az emberi egészséget. Ugyan ennck vizsgalata inkdbb a biztonsédg
kornyezeti, mint gazdasdgi dimenzidjihoz tartozik, de azért itt is meg kell
réviden emlékezniink réla.

A technoldgiai biztonsig mérése

Az el6z8ekbdl kiindulva a technolégiai biztonsdg szintjének vizsgalatakor
akovetkezd mutatdkra kell 6sszpontositanunk:
- anemzetgazdasag dltalinos termelékenységi szintje;
— a GDP-ardnyos kutatds-fejlesztési kiaddsok, valamint azok dgazati
és tulajdoni megoszldsa;
— anemzeti uton tett szabadalmi bejelentések szdma;
- atechnoldgiadiffzio sebessége;
- akilfoldi és hazai tulajdond vallalatok termelékenységének aranya;
— azorszaggal szemben érvényben 1év6 technoldgiakereskedelmi embargok
szdma ¢s (4gazati) szerkezete;

— azipari balesetek gyakorisiga és stilyossiga.

A termelékenységazt mutatja meg, hogy egységnyi eréforrdsbl mennyi (milyen
éreékii) output el8dllitdsara képes a nemzetgazdasdg. Ez a mutaté nagyon szoros
osszeftiggésben 4ll a nemzetgazdasag altaldnos technoldgiai szinvonalaval,
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s annak legjobb jellemzéjének tekinthetd. Hiszen egyértelmi, hogy minél
magasabb a technoldgiai szinvonal, annal nagyobb lesz a termelékenység
éreéke. (Gondoljunk bele, hogy egy munkadra alatt dtlagosan mekkora ére¢ki
mezdgazdasdgi termék allithaté eld kéziszerszdmokkal, és mekkora érték
gépesités esetén!) A termelékenységi mutatdk koziil alegjobb a teljes tényezds
termelékenységi mutatd (TFP — total factor productivity), amely az Ssszes
felhaszndle termelési tényezd (munkaerd, természeti eréforrds, energia, téke)
osszértékével osztja el a nemzetgazdasagban elééllitott Gsszes outputéreéket.
Ennek kiszdmitdsa azonban nagyon bonyolult, ezért ez a mutat6 gyakran nem
éll rendelkezésre. A munkaerd-termelékenységi mutatd azonban 4ltaldban
megismerhetd, ezért a technoldgiai biztonsig vizsgalatakor jol alkalmazhato.
Ez a mutaté a nemzetgazdasigi output értékét osztja el az 6sszes felhasznéle
munka mennyiségével. Igy kijon, hogy egységnyi munkdra (egy fére vagy egy
munkadrara) mekkora elééllitott éreék jut. Minél nagyobb ez az érték, anndl
magasabb az alkalmazott technoldgia szinvonala, valamint a technolégiai biz-
tonsdg szintje. (Természetesen az, hogy miszdmit magas értéknek, az orszdgok
értékeinek egymdshoz torténd viszonyitdsabdl allapithaté meg.)

Mivel sz6 volt réla, hogy az a biztonsigosabb (és olcsobb), haa nemzetgazda-
sdg sajat maga fejleszti ki az alkalmazott technolégidit, ezért megkell vizsgélni,
hogyazadott nemzetgazdasig mennyire képes erre. Ehhez a kutatds-fejlesztési
kiaddsok GDP-hez viszonyitott értékét és annak dgazati é tulajdoni megoszlisit
kell megnézni. Minél nagyobb ez az érték, annél inkdbb sajit kutatds-fejlesz-
tésre timaszkodik az orszdg, és annél kisebb a kiilsétechnolégia-fiiggdsége.
A technoldgiailag élenjaré orszdgoknal 3% feletti éreékkel talilkozhatunk.

A tulajdoni megoszlds kapcsén azt kell megvizsgélni, hogy a kutatds-fejlesz-
tési kiadasokon beliill mekkora a maganszektor, illetve az dllami szektor ardnya.
Iletve ami még fontosabb, hogy a maganszektor (véllalati szektor) kiaddsain
beliil mekkora a hazai tulajdont, és mekkora akiilfoldi tulajdont cégek ardnya.
Ez mutatja meg, hogy valdban a hazai gazdasig fejleszti a technoldgidt, vagy
csak abetelepiilt transznaciondlis véllalatok hoztak be kutatasi kapacitdsokat.

Utébbival is nagyon jol jar az adott orszag, de a technoldgiabiztonsig még
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erdsebb lesz, ha a hazai cégek is erdsek kutatds-fejlesztésben. Ekkor nemcsak
azorszdgkiilsd fuggdsége csokken, hanem a transznacionalis véllalatoktdl vald
fuggdsége is. Utdbbiak esetleges tivozdsa nem renditi mega nemzetgazdasig
technolégiabiztonsigat.

A kutatds-fejlesztési kiaddsok agazati megoszldsat is érdemes vizsgélni.
Minden kutatds-fejlesztési tevékenység nagyon hasznos, azonban a hasznossag
mértéke eltérd atedl fiiggden, hogy milyen dgazatban torténik. A kulcsiga-
zatokban, high-tech szektorokban végzett kutatds-fejlesztés mindig nagyobb
technoldgiai biztonsdgot (és magasabb megtériilési ritdt) eredményez, mint
alow-tech szektorban folytatott tevékenység. (Kulesdgazatoknak nevezzitk
az adott id8szakban a viliggazdasigi novekedés motorjit képezd high-tech
szektorokat.) A high-tech szektorokban mindig gyorsabb a technoldgiafejlédés
iiteme. Ezért gyorsabb és koltségesebb a lépéstarts. [gy sokkal kénnyebben
eléfordulhat, hogy ezen szektorok legtijabb technolégidihoz nem jut, nem
fér hozza egy nemzetgazdasig. Ezért az az orszdg, amely ezen szektorokban
folytat kutatas-fejlesztést, aki itt élen jar, biztos, hogy a legmagasabb szinti
technoldgiai biztonsdggal fog rendelkezni. (Roviden hozzd kell tenni, hogy
a kutatds-fejlesztési tevékenységet lehet elemezni vallalati méret alapjan is,
valamint a kutat6i munkakorokben foglalkoztatottak szaménak alakuldsa
alapjan is.)

Mivel a kutatds-fejlesztés csak egy tevékenység, s az eredménye az innovéci-
oban fogjelentkezni, ezért sziikséges ezt azt eredményt is mérni. Ezért érdemes
vizsgalni a nemzeti viton tett szabadalmi bejelentések szdmdt. Amennyiben
ez novekvd palydn van, az azt jelenti, hogy egyre tobb kutatds-fejlesztési
eredmény realizdlédik. Csokkend palya esetén a technoldgiabiztonsagi
kockdzatok er8sodnek.

A kiilfoldi és hazai tulajdonii villalatok termelékenységének aranya azére
fontos mutatd, mert ez mutatja meg, hogy milyen mértékii a kiilonbséga kiil-
foldi, illetve a hazai vallalatok ltal alkalmazott technolégidk szinvonaldban.

Minél nagyobb ez az ardny, annél nagyobb mérték kiilonbséget jelez a mutaté.
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Jelentds kiilonbség (példaul 2-3 vagy afeletti érték) esetén a gazdasdgltaldnos
technoldgiai szinvonala s ebb6l addddan termelékenysége és jovedelmezdsége
a kulfoldi véllalatok jelenlétén alapul. Ilyen esetben a technoldgiabiztonsagi
kockdzatok nagyon magasak, mertamennyiben ezen kiilfoldi cégek elhagyjik
az orszagot, tigy az éltaldnos termelékenység és ezdltal a megszerezhetd jovedelem
s elérhetd életszinvonal drasztikus mértékben visszaesik. Ez a mutaté 4 tech-
noldgiadiffiizid sebességének mérésére is alkalmas. Ha magas a mutaté értcke,
nagy a kiilonbséga kilfoldi és hazai vallalatok termelékenysége kozott, akkor
azaztjelzi, hogy a hazaivillalatok nem igazén képesek adaptalni a kiilfoldrél
érkezd technoldgidt. Ezdltal nem igazdn képesek a nemzetkozi értéklancban
magas hozzdadott értéku tevékenységgel részt venni. Kiilonosen igaz ez, ha
azt tapasztaljuk, hogy ez a termelékenységi arinyszam az id6 el6rehaladtaval
nem csokken, sét adott esetben névekszik. Ilyen esetben kijelenthetjiik, hogy
a technol6giadiffzié sebessége alacsony, és ez a gazdasig leszakadé pélyan
vanavilidggazdasigban. Ebbélislatszik, hogy ennek a mutaténak a vizsgélata
kulcsfontossagu a technoldgiai biztonsig szempontjibol.

Mindenképpen fontos megvizsgalni, hogy vannak-e érvényben technols-
giakereskedelmi embargok az adott orszaggal szemben, és ha igen, akkor mely
dgazatokat érintik. A gazdasig miikodése szempontjéboél minél fontosabb szek-
torokat érintik ezek a korldtozésok, annal nagyobb lehet hatdsuk a technolégiai
biztonsdgra. Annél inkdbb veszélyeztethetik a gazdasdg miikodését és annal
ink4bb lassithatjik annak névekedését azzal, hogy alegtjabb technolégidktsl
esik el a gazdasdga kulcsfontossigt szektoraban. Az alacsonyabb szinvonala
technoldgia alkalmazdsa mindig rontja a versenyképességet, s ezzel kulcesfon-
tossdgt ipardgban keriil nehéz helyzetbe a vilagpiaci versenyben az embargéval
stjrott orszig. [gy a gazdasigi versenyképesség romldsan keresztiil tud komoly
diplomdciai nyomdst kifejteni a nemzetkozi kozosségaz adott orszdgra. Ezzel
az eszkozzel élt az Eurdpai Unié is Oroszorsziggal szemben az orosz—ukran

konfliktus kapcsan.
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Az Eurépai Unié szankcidi és Oroszorszag technoldgiafiiggdsége
Kevesebbet lehetett hallani réla, de a Krim-félsziget annektdldsakapesén kitore
orosz—ukrdn konfliktus kapcsdn az Eurépai Unié Oroszorszdggal szemben
2014-ben meghozott — egyébként nem tul szigort — szankcidinak legstlyosabb
tétele az energetikai technolégidk kiviteli tilalma volt Oroszorszég felé.

Ezazért stlyos szankci6, mert Oroszorszag mar régdtakiizdote azzal, hogy
nagyon jelentds volt a technoldgiai figgésége a nyugati cégekedl. Az orosz
gazdasig ebben az idészakban sem mélytengeri, sem sarkvidéki, sem egyéb
nchezitd koriillményekkel terhelt krnyezetben nem volt képes sajét techno-
16gidval olaj- vagy foldgazkut furdsira. Ehhez minden esetben nyugati cégek
tuddsit kellettigénybe vennie. Az orosz dllam mar kiilon programot s inditott
ezen (valamint a hadiipari) technoldgiafiiggdség csokkentésére, azonban
nagyobb sikert a program sokdig nem ért el.

Ezen technoldgiakereskedelmi szankcidk azértis érintették hosszia tdvon
sulyosan Oroszorszdgot, mert technol6gia hidnyaban a f6 exportbevételét és £8
jovedelmét add energiaszektorban maradhattak el azok a kulesfontossagt
beruhazésok és fejlesztések, amelyek a termelés jovébeni szintjének fenntar-
tdsdhoz vagy noveléséhez lennének sziikségesek. Kérdés, hogy mashonnan
(példdul Tévol-Kelet) vagy keriil8 iton képes volt-e hozzdjutni az orszdg ezekhez
akulesfontosségu technolégidkhoz.

Az eset rdaddsul arra is rimutat, hogy az olaj- és foldgazkitermelés leg-
nagyobb haszonélvez8i nem feltétleniil maguk a kitermeld cégek, hanem
azok, akik valamilyen specidlis tuddssal vagy technolégidval rendelkeznek.
Ugyanis 8k azok, akik — normal mikodési idészakban — szinte bArmekkora

drat kérhetnek tudasuk druba bocsatasaére.

Az ipari balesetek gyakorisiga a technoldgiai biztonsig miiszaki oldalét jellemzi,
azazazt, hogy milyen gyakran, milyen valészintiséggel fordulnak el természeti
kornyezetet és/vagy emberi egészséget veszélyeztetd események a termelési,
szolgéltatdsi folyamatok sordn. Az esetek szimdt természetesen a gazdasig
méretéhez, az izemek szaméhoz kell viszonyitani. Minél kisebb az érték, annal
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biztonsdgosabbnak tekinthetd az adott gazdasagban alkalmazott technolégidk
szinvonala. Természetesen az eseményeket, a baleseteket hatdsuk sulyossiga
alapjan osztalyozni kell, és a biztonsagi szintet ezen osztélyok alapjin kell
vizsgilni. Hiszen hdrom-négy jelentéktelenebb tiizeset sem hasonlithatd 6ssze
mondjuk egy vegyi izemben vagy egy nukledris reaktorban tortént szivirgassal,
robbandssal.

Miszaki biztonsdg: a kinai gazdasagi névekedés sotét oldala

A kinai gazdasdg er6ltetett ndvekedésének egyik drnyoldala a technoldgiai
biztonsdg alacsony muszaki szintje. Rendszeresen olvasni kisebb-nagyobb
tizemi balesetekrdl, binyaszerencsétlenségekrol. 2015 augusztusaban a brutalis
erejii tiencsini raktdrrobbands lett igazdn vilaghirt (amely kapcsin szokds
szerintkideriilt, hogy méganagyon laza kinai biztonsigi szabalyokat is rengeteg
médon megszegték), de azéta is szdmtalan erémirobbandsrdl, binyarobba-
ndsrél, rakedrelizrél (mind-mind tucatnyi emberi 4ldozattal) halhactunk.

A kinai technolégiai biztonsig nagyon alacsony szintje azonban az ipari
balesetek és az emberi 4ldozatok mellett a természet tonkretételében is meg-
nyilvdnul. A természeti kornyezet alacsony szinvonaldrdl a nagy tévolsig
ellenére is sokat hallhatunk. Szmog és lélegezhetetlen levegé a nagyvérosokban,
arzénnal és nehézfémekkel szennyezett talaj, vegyi anyagokkal szennyezett
folyok. Legenddssa valt az az eset, amikor a hétvégén tiiz titoee ki az egyik
gydrban, és 6rdkig nem vették észre, mert eleve annyira fiistds a levegd, hogy
az tizemi tiz nem volt felttind. De arrdl mar kevesebb informéciénk van,
hogy Nyugat-Kina ritka természeti értékeiben mekkorakért tett a gazdasdgi
névekedés fokozdsa érdekében végzett iparositds.

Bérazutdbbiidében a helyzet tarthatatlansdgit latva — valamintazéldeech-
noldgidkban rejlé gazdasdgi elénydket is szem eldtt tartva — a kommunista part
fokozta a kornyezet meg6vasa érdekében tettintézkedéseket. Az orszdg példaja
jol mutatja, hogy a GDP-névekedés egyéltalin nem egyenld az életszinvonal-
és életmindség javuldsaval. Hidba a jé gazdasdgi mutatd, ha az életmindség

kozben romlik.
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Az értékesitési biztonsdg tartalma
és a potencidlis kockdzatok elemzése

/ Hazai aru- és szolgaltataspiac

termék és/vagy

szolgaltatas
\ Nemzetkozi aru- és szolgaltataspiac

12. dbra: Az értékesitési biztonsdg tartalma

Vallalati termelés

és szolgaltatas

Forrds: aszerz6 szerkesztése

A gazdasig miikodésének és jovedelemteremtd képességének fenntartdsahoz
sziikségvan nemcsak az eddig tédrgyalt termel$-/szolgéltatéfolyamatok mitkods-
képességének biztositottsigira, hanem az értékesitési képesség meglétére is.
Hiszen hidba képesek a véllalatok termékeket elédllitani, amennyiben nem
tudjék azokat értékesiteni, akkor ugyanigy nem keletkezik jovedelem a gaz-
dasdgban, mint ha az elééllitdsi képesség hidnyozna az eddigi alrendszereknél
felsorolt valamilyen oknél fogva. Eppen ezért az értékesitési biztonsdgis a gaz-
dasagi biztonsig egyik alrendszere, és azz jelenti, hogy a nemzetgazdasdgban
Jelen lévd villalatok képesek a hazai vagy kiilfoldi piacon jészdgaikat értékesiteni,

és gy finanszirozni sajdt tevékenységiiket, valamint jovedelemhez juttatni a nem-
zetgazdasdg szerepldit, a tarsadalom tagjait.

Annak, hogy avallalatok nem képesek értékesiteni az el6éllitott joszagokat,
akovetkezd okai lehetnek:

- rossz versenyképesség (versenyképtelenség);

- gazdasdgi (kereskedelmi) szankciok alkalmazdsa az orszdggal szemben;

— kereskedelempolitikai eszk6zok alkalmazasa az orszdg termékeivel/

szolgéltatdsaival szemben;

— akereskedelmi kapcsolatok hidnya;

— azinfrastruktdra fejletlensége;

- azorszigkornyezetében 1évé konfliktusok;
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— azexportértékesités egyéb nehézségei.

Lithatéan sokkal konnyebben jelentkezhetnek az értékesitési nehézségek
kiils6 piacon torténd exportértékesités esetén. Amennyiben a nemzetgazdasig
cégeinek mér sajt, belsd piacaikon is nehézséget okoz az értékesités, annak
hatterében biztos, hogy versenyképességi problémadk dllnak. A versenyképesség
kérdését, annak tényezdit a novekedési biztonsag vizsgalja, hiszen ez a hossza
tévia gazdasdgi és tarsadalmi fejlédés alapja. Ezért ezt nagyon egyszertien most
gy foglaljuk 6ssze, hogy az értékesitési biztonsdg a versenyképesség oldala-
rél akkor magas szintd, ha az adott gazdasagban m(ikdé vallalatok nagyon
magas szinvonalon és/vagy nagyon olcson képesek termelni, szolgaltatni. Ilyen
forméban az értékesitési biztonsdg nagyon szoros sszefiiggésben van a tech-
noldgiai biztonsdggal, mivel a magas szinvonalti termeléshez (valamint az olcsé
termeléshez is,amennyiben nem a munkabérek leszoritdsdval akarjuk azt elérni)
magas szinvonald technolégidra van szitkség. De természetesen Gsszeftiggésben
van a munkaerdpiaci biztonsaggal is, hiszen magas szinvonald termelés csak
magasan képzett munkaerd rendelkezésre élldsa esetén képzelhetd el.

Haa gazdasagi, tdrsadalmi és okoldgiai tényez6kbdl addddan az orszég ver-
senyképessége alacsony, akkor a cégeknek nehézségei akadnak az értékesitéssel.
Nem lesznek képesek eladni termékeiket, hiszen azok nem elég jok és/vagy
nem elégolcsék. Igy az orszdg nem lesz vonzé célpont telephely valasztasakor.
Romlé versenyképesség esetén ezért a transznacionalis vallalatok helyi ledny-
vallalataikat fokozatosan megsziintetik, a helyi nagyvallalatok tevékenységiik/
termelésiik egyre nagyobb hdnyadét viszik kiilfoldre, a helyi kkv-szektor
pedig egyre inkdbb elsorvad, egyik oldalrél a megrendelések hidnyéban (a
nagyvéllalati vevék elkoltozése), masrészrol a kiilfoldrél, versenyképesebb gaz-
dasdgokbol érkezd jobb és/vagy olcsobb import kévetkeztében. (A hdztartdsok
is ink4bb olcsébb kiilfoldi termékek megvasdrldsara forditjak jovedelmiiket.)
Mindezek kovetkezményeként rengeteg munkahely sziinik meg, s az dllam
bevételei folyamatosan csokkenek. Ezzel szemben a msik oldalon szocidlis
kiaddsai folyamatosan nének. Egyre kevesebb jut kozszolgaltatdsokra és a
joléti funkcidk fenntartisira. Es ami az 6rdogi korhoz vezet: egyre kevesebb
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forrdsjut (mind az llami, mind a maganszektorban) a versenyképesség hosszu
tavu tényezdinek fejlesztésére.

A versenyképesség szempontjdbdl nagyon fontos a nemzetgazdaség valla-
latainak rugalmassdga: az 4r- és a termé¢krugalmassiguk. Az drrugalmassig
azt jelenti, hogy az adott szektor véllalatai mennyire képesek a termelési
hatékonységukat a vildgpiaci hatékonysaghoz kozeliteni, vagyis amikor a vilag-
piacon valamilyen okndl fogva csokken a termék 4ra, akkor képesek-e 6k
is lejjebb szoritani draikat, adott esetben példdul a koltségek lefaragdséval.
A termékrugalmassdg azt jelenti, hogy amennyiben — a bels§ vagy/és a vilag-
piacon — mddosulnak a fogyasztdi igények, mennyire képesck a nemzetgazdaség
egyes szektorai termék- és szolgaltatdspalettaikat a médosuldshoz hozzdigazi-
tani. Mind a két rugalmassig dontd fontossagu az értékesités szempontjébdl,
és hosszu tidvon csak azok a szektorok és véllalatok — és ezen keresztiil azok
az orszdgok — lehetnek sikeresek, amelyek rendelkeznek ezekkel a képessé-
gekkel. (Es itt kell megjegyezni azt a torvényszeriséget, hogy a rugalmassig
dontéen az alkalmazott technoldgia szinvonalatdl fiigg, ezértitt az éreékesitési
biztonsdg szempontjabdl megint csak nagyon fontos szerepe van a technolé-
giai biztonsdg és a munkaerdpiaci biztonsdg magas szintjének.)

Ahogy akordbban leirt ellitasbiztonsag, tigy az értékesitési biztonsig kap-
csdn s jelentds problémékkal jarhat, ha gazdasdgi szankcidkatvetnek kiaz orszdg
ellen. Ez esetben a szankcidkban részt vevd orszagok nem vehetik megazadott,
szankci6val sujtott orszdgban késziilt termékeket, igy ezen piacoktdl eles-
nek a véllalatok, azok irdnydba nem tudnak éreékesiteni. A kovetkezmények
sulyossiga a kovetkez6ktdl figg: mennyi orszdg vesz részt a szankcidkban,
mennyire fontos kereskedelmi partnerek ezek, mennyire szélesen alkalmazott
aszankcid, azaz mennyi 4gazat termékeire vonatkozik, illetve mennyire lehet
barati vagy semleges orszdgokon keresztiil megkeriilni a szankciokat. Minél
tobb orszdg vesz részt a meghozott szankcidkban, illetve az orszdg szdméra
minél fontosabb kereskedelmi partnerek a részt vevé és bojkottdld orszdgok,
annél sulyosabb karok érik az értékesitési biztonsdgot. Valamint minél t6bb
dgazatot érint a bojkott, anndl tobb dgazatban csokkennek az értékesitési
lehetéségek, igy anndl nagyobbak lesznek a nemzetgazdaségi teljesitményben
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és jovedelemben bekovetkezd hatdsok. A szankcidval sujtott orszdg véllalatai
gyakran megprébaljék kijétszani a korlatozdsokat azdltal, hogy a viligpiacon
megprobaljik eltitkolni az dltaluk gydrtott termékek szdrmazési helyét. Ezt tigy
tudjak megesindlni, hogy a szankciéban részt nem vevé baréti vagy semleges
orszdgokba exportaljik termékeiket, ott pedig dtcsomagoljik, tgy feltiin-
tetve, mintha az ottani orszdg gazdasiga dllitotta volna el8 azokat. (Esetleg
valami extra miiveletet, folyamatot elvégeznek a termékkel kapcsolatban, ezzel
igazolva, hogy mar ott késziilt a termék.) Igy a termék mér éreékesithetévé
valik a szankci6t alkalmazé orszdgok piacain. Minél sikeresebben tudja ezt
akozbeiktatott dlcdzé folyamatot alkalmaznia szankciéval sujtott orszdg, annél
kisebbek lesznek annak negativ gazdasdgi hatdsai. (Ezzel persze a kozbeiktatott
gazdasigok jarnak igazdn jol, hiszen olyan extrabevételhez jutnak, amely amugy
nem niluk keletkezett volna.)

Egy orszag véllalatai azért is elveszithetik piacaikat, mert egy vagy tobb
fontos exportcélorszdg sajat vallalatai védelmében kereskedelempolitikai esz-
kozoket vezet be, s igy neheziti a kiilfoldi termékek bejutdsét sajit piacara. Ezen
kereskedelempolitikai eszk6z6knek harom nagy csoportja van: kereskedelmi,
adminisztrativ és pénziigyi eszkozok. A kereskedelmi eszk6zok kozé tarto-
zik tobbek kozott a vam, a kvéta, a kételezd inputrészardny bevezetése vagy
azllamivésirldskor a hazaibeszallitok preferaldsa. Azadminisztrativ eszkozok
koz¢é tartoznak a kiillonbozé mindségi, kornyezetvédelmi, fogyasztdvédelmi,
szallitdsbiztonsdgi stb. eléirdsok, mindségbiztositasi garancidk. A pénziigyi
eszkozok kozé tartozik a hazai termelék dr- vagy exporttdmogatdsa vagy a hazai
valutaleértékelése, amelytsl akiilfoldi termékek drigabbé vélnak a hazai piacon.
Ezek az eszkozok mind megnehezithetik egy masik orszdg piacdra torténd
bejutdst. Minél fontosabb ez a piac a masik orszég termeldi szimara, annél
komolyabbak lehetnek ott az értékesitési biztonsédggal kapcsolatos kockazatok.

Megint csak azt mondhatjuk, hogy minél rugalmasabbak a véllalatok,
annél jobban tudnak reagdlni a kereskedelempolitikai eszk6zok okozta éreé-
kesitési nehézségekre. Arcsokkentéssel képesek lehetnek ellenstlyoznia vam,
illetve a valutaleértékelés drnoveld vagy a helyi vallalatok drtdmogatdsébol
ad6do arverseny generald hatésit. Technoldgiafejlesztéssel képesek lehetnek
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teljesiteni a kiilonboz6 adminisztrativ eléirdsokat, vagy akar taldlhatnak uj
piacokat termékeik szdmdra. Esetleg megkertilhetik ugy a kereskedelmi kor-
latokat, hogy a termék helyett a termelést viszik be a kereskedelmi eszkozoket
alkalmazé orszagba. Ilyenkor lednyviéllalatot hoznak létre az adott orszagban.
A f6bb alkatrészeket otthon legyartjak, majd azokat exportéljék a célorszagba,
ahol 6sszeszerelik a készterméket. Az dsszetevékre, alkatrészekre altaldban
nincsen kivetve kereskedelmi korlatozas, igy azokat konnyen bejuttathatjék,
akereskedelmi korlatozas sujtotta késztermék pedig mér a célorszagban késziil
el, igy arraa korldtozds nem vonatkozik. Ehhez persze jelentés t6kével kell ren-
delkeznie avéllalatnak, és azért ez mindenképpen karos az anyaorszdgszimaéra,
hiszen a termelési folyamat egy része (vagy akdr egésze) a masik, célorszdgba
keriil 4¢, és ott termel jovedelmet. De még mindigkevésbé rossz, mint teljesen
elvesziteni egy fontos célpiacot.

Az amerikai transznacionalis vallalatok esete az orosz kereskedelem-
politikéval

Oroszorszég szereti kereskedelempolitikai védelemben részesiteni alacsony
versenyképességti vallalatait, hogy azok igy felvehessék a versenyt a sajdt pia-
cukon akiilfoldrél érkezd importtal szemben. Kiilonosen igaz ez a stratégiai
fontossdgtinak nyilvénitott dgazatok esetében. Ilyen péld4ul a jarmiigy4rtas
ésamezdgazdasdgigép-gydrtds is. Oroszorszdgazonban akkora piacnak szamit,
hogy elvesztése nagy kiesés lenne a transznacionalis vallalatok részére. Ezért
tobbilyen véllalatis ink4bb azt véllalta, hogy a gydrtdst viszi el Oroszorszdgba,
csak hogy értékesiteni tudja a termékeit az orosz piacon. (Ezt az orosz gazda-
sdgpolitika is timogatja, hiszen igy kiilfoldi téke, technoldgia és munkahely
érkezik az orszdgba.)

[gy tett tobbek koz6tt a General Motors és a John Deere is. E16bbi a japén
dridsok mellett 2008-ban az els8k kdzdte érkezett az autdgyaredk koziil Orosz-
orszégba, és nyitott tizemet Szentpétervdron, mig utébbi 2010-ben kezdte
meg helyi termelését Moszkvatdl délre. Végiil egyik projekt sem lett a sikeres

tzleti tervek tankonyvi példdja, és igazabdl csak szenvedést hozott az évek
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soran. Oroszorszdgabszoltt hijin volt (és még mindigaz) megfeleld min8séget
produkélniképes beszallitokbdl, valamint folyamatos hidny allt fenn képzett
munkavéllalokbélis, igy az tizemek nem tudtak tartdsan nyereséges iizemvitelt
folytatni. Annak ellenére sem, hogy ezekre a hidnyokra késziiltek a cégek,
ésazlizemekben igazabdl csak — mds nemzetgazdasigokban eld4llitott — f8bb
alkotéelemek dsszeszerelésée végezték. (Szinte az Ssszes autdgydr Szentpéter-
var kornyékére telepiilt, aminek az volt az egyik oka, hogy igy a balti-tengeri
kikotdn keresztiil konnyedén a gydrig széllithattdk a mér majdnem teljesen
kész autét, amelyen mér csak a végsd Ssszeszerelési fézist kellett elvégezni.)
Réad4sul azok a piaci prognézisok sem teljesiiltek, amelyek 2015 koriil évi
négymilli6 személygépkocsi oroszorszdgi értékesithetdségét josoldk.

Végiila GM a tervezett tovabbi bévités helyett 2015-ben bezdrta szentpéter-
vari gyérat. Igazdbol a transznacionalis autdgyartdk rajottek, hogy érdemesebb
aztastratégidt kovetniiik, hogy vegyes véllalatot hoznak Iétre helyi autégyartd
cégekkel. Igy meglesznek nekik azok a kereskedelmi kapcsolatok, amelyeken
keresztil az orszdgban konnyebben értékesithetik mashol eldéllitott sajdt
markds autdikat. Migavegyesvallalattal eltérd, kiilon az orosz piacra tervezett
és gydrtott, orosz markdju gépkocsikat gydrtanak helyben, amelyek esetében
nem jelent akkora presztizsveszteséget a rossz beszallitd vagy a képzetlen
munkaeré kovetkezeében fellépd gyrtdsi hiba. Hiszen igy az orosz mérkanév
alattkeletkezik a hiba, és nem aglobdlisan ismert markdval elldtott gépkocsiban.

A John Deere még az orosz—ukrdn hdboruig fenntartotta a termelést
a moszkvai tizemében. Igazébdl ez a cég is csak az Iowdban elallitott f6bb
komponensek dsszeszerelését végezte itt. A képzett munkaerdben jelentkez
hidny miattazonban ehhez is gyakran kiilfoldi tizemeibdl hozott at ideiglenes
jelleggel munkasokat. Még igy is megérte szdmdra az orosz piac nagysiga
és akevés kiilfoldi konkurens jelenléte miatt.

Akét példabdl azonban ldthaté az is, hogy egyaltalan nem olyan konny
az értékesitést fenntartani a kereskedelempolitikai korldtok bevezetése utan

ugy, hogy a gyartast telepitjiik a célorszdgba.
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Az el6z6 kér okbol konnyen megérthetévé valik, hogy a kereskedelmi kapcso-
latok hidnya gy 5nmagaban, minden egyéb tényezdtdl fiiggetleniil is komoly
akadilya lehet az értékesitésnek. Az exportértékesitési lehetéség dltalaban
nem egyik pillanatrél a masikra sziiletik, nem a vallalatok 6lébe hullik, hanem
keményen meg kell dolgozni érte. Ha nem rendelkeziink kapcsolatokkal
azadott orszdgban, nem ismerjiik a helyi viszonyokat, a helyi igényeket, a helyi
piaci szerepléket, szokédsokat és eljardsokat, akkor nemigen lesz lehet8ségiink
exportéaldsra. Ezért nagyon fontosak azok a mar meglévé — dllami vagy
privat — kereskedelmi kapcsolatok, amelyek révén a tobbi vallalat is eljuthat
azadott orszdgba, az adott orszdg piaci szerepl8ihez. Riad4sul minél erésebbek
ezek akapcesolatok, annédl kevésbé valoszint, hogy az adott orszdgkereskedele-
politikai korldtozdsokat vezet be villalatainkkal szemben, vagy részt vesz
az orszéggal szembeni gazdasigi bojkottban. (Hiszen szoros kapcsolatok esetén
sajat gazdaségi szerepldi fognak ezek ellen lobbizni az 4llamndl.)

Azexportértékesités korldtjalehet az is, hogy egyszertien olyan alacsony a helyi
infrastruktirafejlettsége, hogy megnehezitivagy lehetetlenné tesziaz eldallitote
javak kijuttatdsdt az orszagbdl a regionélis vagy vilagpiacra. Ez természetesen
igazdn csak alacsony fejlettségti orszdgokban fordul elé. A tomegaru szallitdsira
alkalmasvasutvonalak hidnya vagy elégtelensége, aritka, fejletlen vagy talzsafole
kozuthdlozat, avizi elérhetség hidnya vagy megoldatlanséga mind-mind akadélya
vagy nehezitd, lassitd és ezaltal drgit6 tényezdje lehet az éreékesitésnek — kiils-
nosen ha az orszdg hatdrain talra szeretnénk eljuttatni a terméket.

Az exportértékesitésnek az is akadalya lehet, ha az orszdg rossz politikai
viszonyban van azokkal a szomszédos orszdgokkal, amelyeken keresztiil infra-
strukturdlisan eljuthat a vildgpiacra. Vagy a szomszédos orszdgokban olyan
konfliktusok dilnak, amelyek fizikai akaddlyként tornyosulnak az orszdg
és a vildgpiac kozé, elszigetelvén az orszag vallalatait ate6l. El8bbire jo példa
Eti6pia, migutobbi nehézség fenndll tobb tengeri kapesolattal nem rendelkezd

afrikai orszdg esetében is.
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Etidpia esete Eritredval és a vilagpiaccal

A vildgpiacra valé kijutds foldrajzi nehézségeire j6 példa Etidpia és Eritrea
esete. Eritrea 1993-ban, tobb évtizednyi polgdrhdbord utdn vale fiiggetlenné
Etidpideol, kiszakitvaannak északkeleti teriiletét ésa teljes tengerparti sévjét.
A konfliktus azonban nem jutott nyugvépontra, tobbszor is tjra felldngolt,
ésakétorszégazdtais teriileti vitdban 4ll egymdssal. Igy adiplomdciai és gaz-
dasdgikapcsolatai a két félnek mélyponton vannak. Ezt Etiépia kereskedelme
sinyli megalegjobban. Ugyanis Etiépia fobb exporttermékeinek (mintakavé,
azolajos magvak, az ¢16 dllatok, a bértermékek) legfontosabb piaca az Eurépai
Unid, Kina, az USA és az Arab-félsziget dllamai. Ezek eléréséhez viszont
tengeri szallitdsravan sziikség, Eritrea fiiggetlenné véldséval azonban az &sszes
kikotsjée elvesztette az orszdg. Rdaddsul a rossz politikai kapcsolatok miatt
ezek nem is igazdn elérheték szdmdra. Ez nagy nehézségeket okoz az etidp
cégeknek avildgpiac elérésében. Igazdbol egyetlen kis koldokzsin6rként Dzsi-
buti kikotdje az, amin keresztiil az etiép termékek nagy tomegben eljuthatnak
avilagpiacra. fgy Dzsibutivérosinak kikotdje, valamint az azt Etidpidval ossze-
koté kozlekedésihdldzataz akritikus infrastruktira, amelynek elérhet8sége,
dteresztOképessége és mitkodése meghatdrozza Etidpia éreékesitési biztonsdgit.
Az ukrin gabona hosszi dtja a hdboru sordn

A hiresen j6 termdtalajanak koszonhet8en Ukrajna a vildg legnagyobb
gabonaexportdr orszdgai kozé tartozik. Legjelentésebb vésarldi észak-afrikai
és kozel-keleti orszdgok, ahové vizi uton jut el az 4ru.

Azonban a 2022-es orosz—ukrdn hdbortban Oroszorszag elfoglalta,
lerombolta, illetve blokdd ald vette Ukrajna kikétéit, igy elérhetetlenné valtak
az éreékesités céljara. Keriild utas alternativaként széba johettek més eurépai
kikoték — példdul a romdniai Konstanca —, azonban a megoldés kozel sem
voltilyen egyszert.

Mint koztudott, a volt Szovjetunié (beleértve Ukrajnit is) teriiletén més
avastti nyomedy, mint Eurépéban. Igyaz ukrén biza Eurépai Unién keresztiili
exportja vasati nyomtdvvaltast igényelt, ami tobb szempontbél is problémas

volt. A nyomtévvéltds két alapveté médja ugyanis a vagonok kerékpérjainak
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kicserélése, illetve az dtrakodds. Mivel cserélheté kerékpdrokkal rendelkezd
gabonaszallitd vagonok nemigen 4lltak rendelkezésre, csak az dtrakodas
johetett volna széba. Ilyen mennyiségli gabona dtrakoddsara alkalmas infra-
strukttira azonban semelyik hatdrszakaszon nem 4llt rendelkezésre, és egyik
vasuttarsasdg sem rendelkezett ehhez méretezett vasttikocsi-dllomadnnyal
(vasttikocsi-flottéval) sem. Ugyanisilyen méreékii kapacitdsrakordbban nem
volt szitkség.

Rdaddsul senki nem szandékozott sem az dtrakodé, sem a gordiilé infra-
struktura fejlesztésébe nagyobb 6sszegeket invesztalni (és ezzel megoldani
azukrén export problémdjit), hiszen egy ilyen mértéki beruhdzdsnak évtizedes
leheta megtériilése, mikézben mindenkiugy szamolt, hogy havéget érahdboru
(és az barmikor véget érhet), akkor az élet visszatér a normél kerékvagésba,
és az ukrdn gabonaexport Ujra az ukrdn kikot6kon keresztil jut majd el
a célorszdgokba. Ez esetben viszont soha nem tériillnének megaz eurdpai
infrastrukturélis beruhdzasok.

Léthaté tehdt, hogy szisztematikus [épésekkel Oroszorszdgnak sikertilt
blokkolnia Ukrajna gabonaexportjét, és fontos csapdst mérnie az orszdg
bevételeire, amelyek pedig rendkiviil fontosak lettek volna az orszég miikodé-

képességének és katonai erejének fenntartdséhoz.

Végiil az exportértékesitésnek egyéb nehézségei is adédhatnak. Példaul megval-
tozik a fogyasztdk izlése, és mar nem kell nekik gazdasigunk £6 terméke. Vagy
afogyasztok jovedelme csokken, és az elsék kozott a mi gazdasigunk terméke-
ir6l mondanak le, mertaz all leghatul a fogyasztéi preferenciarendszertikben.
Esetleg el6fordulhat, hogy valami oknal fogva az exportpiacokon tdrsadalmi
elégedetlenségalakul ki nemzetgazdaségilag fontos vallalatunkkal vagy vélla-
latainkkal szemben, s ez civil kezdeményezésként vésarléi bojkottban nyilvinul
meg. (Példdul alacsonynak tartjik a véllalat tirsadalmi felel8sségvallalsat, vagy
tulzottnak kérnyezetkdrositd tevékenységét stb.) Amennyiben ezen vallalat
vagy vallalatok jelentds részardnnyal rendelkeznek az exporton beliil, ugy ezen
tarsadalmi elégedetlenség és bojkott kihat majd a foglalkoztatdsra ésa nemzet-

gazdasagegészére. Szintén problémakat okozhat a viligpiacon, ha 6j, korabban
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nem létezd, versenyképes konkurencidja jelenik mega termékeinknek. Igyjart
példaul Brazilia a nyersgumipiacon.

Brazilia: a gumifatermelés tiindoklése és bukdsa

Miutdn Charles Goodyear az 1840-¢s években kidolgozta a vulkanizalds
mddszerét, és megjelent a modern értelemben vett gumi, Brazilia amazdniai
6svadonja éreékes befektetési célpont lett. Ez volt ugyanis dshazdja s egyetlen
elforduldsi helye a gumifinak, amelynek hdncsabol csopogé szirupos nedve,
alatexletta gumigydrtds alapanyaga. Kiilsndsen nagy konjunketra alakule ki
az autégyareds forradalma utdn. Oridsi befektetések utdn éridsi iileetvények
és feldolgozdk alakultak ki az Amazonas medencéjében. fgy sziiletett meg
a térség févarosa is, Manaus, palotdkkal, operahdzzal, mérhetetlen luxussal
s rengeteg munkahellyel. Brazilia er8sen védte monopol helyzetét, és tiltotta
a gumifa kivitelét az orszagbdl. Végiil Henry Alexander Wickhamnak sike-
riilt 70 ezer gumifamagot Londonba csempésznie, s igy lehetévé valt annak
meghonositdsaval kisérletezni a brit gyarmatbirodalom kiilonb6z6 részein.
Afrika egyes teriiletei mellett Délkelet-Azsia kiemelten alkalmas teriiletnek
mindsiilt, és par évtized alatt t6bb millié gumific tilteteek ott. 35 év kellett
ennck termére forduldsihoz, de az 1910-es évekre mar Délkelet-Azsia uralta
avildg latexpiacdt. Ezt segitette az is, hogy ott nem taldlhaté mega gumifa
8sellensége, a levélrozsda, és emellett az eurdpai gyarmati hatalmak a brazil-
nal magasabb hatékonysigt telepitési és termesztési mddszerekre 4lltak 4t
(MANN 2016).

Braziliaaddigbusdsan jovedelmez8 gumiipara 6sszeomlott. Az tiltetvények
megszlintek, rengetegen vesztették el a munkdjukat. Manaus megsziint viragzod
varosnak lenni, és visszasiillyedt firadt eserdei varossd. Amivalészintilega ter-
mészet és abolygd szempontjibdl nagyon j6, de Brazilia gazdasdgi biztonsdga
megsinylette. Maavildgtermelésb8l mindéssze 3%-ot ad Dél-Amerika, 5%-ot
Afrika, a t8bbit mind Délkelet-Azsia dllitja el8, ahol sok teriileten ez a vidéki
lakossdg f6 jovedelemforrasa. Kérdés, hogy mi torténik akkor, ha valamilyen
forméban — és ezaglobalizicidban egyre esélyesebb — alevélrozsda megjelenik

ezen a teriileten is.
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Olyan problémak is fokozhatjak az értékesitési problémékat, mint hogy vala-
milyen oknél fogva a vev6k nem érkeznek meg az adott orszagba. Példaul
aturistak elmaraddsa nagy bevételkiesését okozhat. A turizmus érz¢keny dolog,
nagyon rapszodikusan tud alkalmazkodnia vilagpiacivagy helyi eseményekhez.
Eppen ezért rengeteg esemény kivalthatja a turizmus bevételeinek kiesését
(L1-YIN-SHI 2018).

Az értékesitésibiztonsigikockazatok erdsodése: a turizmus bevételeinek
kiesése

Mivel rengeteg turisztikai célpont taldlhatd vildgszerte, ezért a turizmus
mértéke és az abbdl fakadé bevételek értéke nagyon gyorsan reagdl a vildg-
politikaivagy helyi eseményckre. Néhdny példa az elmult évekbél a turizmus
bevételeinek gyors visszaesésére:

— Gordgorszag: el8bb a gazdasdgi valsdg okozta tdrsadalmi elégedetlenség
(erdszakos tiintetések stb.), majd a tomeges menekiilthulldm megjelenése
egyes turistdk dltal kozkedvelt teriileteken (példdul Leszbosz szigetén)
csokkentette az orszdgba érkezd turistak szdmit.

— Eszak-afrikai orszagok (Egyiptom, Tunézia, Libia): a terror- vagy egyéb,
a fenndll6 dllamhatalmat megdonteni szdndékozé csoportoknak régdta
alkalmazott fegyvere, hogy az orszdg gazdasdgdnak destabilizdldsdval
akarjik a regnal6 hatalmat gyengiteni. Ehhez j6 lehet8ség a turisték elri-
asztdsa ésa turizmusb6l szdrmazé jovedelem megsziintetése. Egyiptomban
ez — inkdbb kevesebb, mint tdbb sikerrel — régéta alkalmazott eszkdze
volta helyi fundamentalista muszlim (példdul Muszlim Testvériség vagy
a szalafista csoportok) szervezeteknek, azonban az ISIS megjelenése 6j
szintre emelte ezt a taktikit. Az Iszldm Allam deklaraltan ilyen céllal
hajtott végre robbantést Tunézidban is, illetve a nem Magreb-orszgnak
szdmitd Torokorszdgban is.

- Kenya: az afrikai szafarik legkedveltebb célpontorszdgiban a fenti céllal

hajtott végre tobb merényletet is — tobbek kozott a turistdk altal litogatott
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tengerpartokon, illetve bevdsdrlokozpontokban — a szélsdséges szomd-
liai Al-Shabaab iszlamista csoport, ezzel bosszut dllva Kenya szoméliai
beavatkozasaért.

— Nepdl: az orszdg gazdasiga nagyon jelent8sen fiigga Himal4ja kiilonboz8
cstcsait meghdditani vagyd hegymészdesoportok helyi kiaddsaitdl. Ezére
volt nagy veszteség az orszég szamdra, hogy szintea teljes 2014-€$ maszosze-
zonkimaradta munkdjukért megnem fizetett serpak dltaldnos szerdjkjabol
adéddan, majd 2015-ben a teljes szezon torl8détt a nagyon stilyos kdrokat
okozé foldrengés kovetkezményeként. A két év bevétele nagyon hidnyzott
anepdli gazdasdgbdl, kiildndsen ugy, hogy a foldrengés utdni helyreallitds
jelentds koltségeket emészeett fel.

- Nyugat-afrikai orszdgok: a 2013 és 2016 kézote tombold Ebola-jérviny
szinte teljesen megsziintette a Nyugat-Afrikdba irdnyuld turizmust, pedig
a megel8z6 idészakban ez egyre fontosabb bevételi forrdsiva valt ezen

elmaradott orszagoknak.

Azeddigicket osszefoglalva jol lathat6, hogy az értékesitési biztonsdg szempont-

jdbol az az elonyos, ha minél diverzifikiltabb a gazdasdg, valamint az export
szerkezete, minél diverzifikdltabb az export irdnya. Minél tobbféle dgazatban
minél tobbféle terméket és szolgaltatdst képes versenyképesen eléallitani
a gazdasdg, és foldrajzilag minél t6bb iranyba exportilja azokat, annél kisebb
alehetdsége, hogy barmely, az el6bbickben felsorolt tényezé sulyos értékesitési
problémakat okozzon. Ebben az esetben ugyanis nem fiigg egyetlen szektor
vagy termék értékesitésétdl a gazdasdg teljesitménye. Es ugyanigy az nem figg
egyetlen vagy szlik csoportnyi exportpiactdl, az oda torténd bejutds és éreékesités
fenntartdsatdl sem. Diverzifikéle, versenyképes, sok kereskedelmi kapesolattal
rendelkezd orszagot ritkdn ér éreékesitési probléma. Mig a monokulturdlis,
egyetlen vagy kevés exportképes dgazattal rendelkezd gazdasdgban mindig nagyon
magasak az értékesitési biztonsdgi kockdzatok.
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Oroszorszag: embargd, olajircsokkenés, szankcidomegkeriilés
Oroszorszég példdja jol mutatja, hogy miért hordoz magaban nagy kockdzatot
a tulsdgosan homogén exportszerkezet.

Az orszég exportbevételeinek dontd hinyadit energiahordozdk és nyers-
anyagok, valamint mezégazdasigi termékek éreékesitése adja. Az Oroszorszdg
és Ukrajna kozotti krimi konfliktus kovetkezeében 2014-ben az Eurépai Unié
szankcidkat vezetett be az Oroszorszégi Féderdcidval szemben. Bar ezeket
egyaltaldn nem lehetett stlyosnak tekinteni (ellentétben akésdbbi, 2022-ben
meghozottakkal), és nem is érintette a legfontosabb exportterméket, az ener-
giahordozok eladhatdsdgie, mégis gyorsan megldtszott az orosz gazdasigi
teljesitményen. Féleg azért, mert ezzel pirhuzamosan a k8olaj viligpiaci 4ra
so dollaros szint ald siillyedt, igy az exportbevételek ebben a szektorban is
megcsappantak. Kideriilt, hogy az orosz gazdasagnak nincsen més exportképes
szektora, eladhaté terméke. A nemzetkozi téke egy része elhagyta Orosz-
orszdgot, a fizetési mérleg negativva valt, s az orosz fizetdeszkoz, arubel erésen
leértékelddote. Az orszdg koleségvetését tobbszor at kellett tervezni, s erds
megszoritd intézkedéseket kellett meghozni. Ezen kiaddscsokkenté és bevé-
telngveld intézkedéseknek, valamint a jegybank jelentds devizatartalékdnak
koszonhetden sikeriilt stabilizdlni a helyzetet viszonylag durva gazdasagi visz-
szaesés nélkiil. A 2012-€s 3,5%-0s ndvekedésrél 2015-re ,,mind6ssze” —3,7%-0s
csokkenésre véltozott a mutatd. (Ami persze nagyon jelentés visszaesés, de
agazdasdgra nehezedd nyomds mértékéhez képest nem olyan nagy.)

A helyzeten Oroszorszdg szempontjibol az javitott, hogy a szankcidkkal
stjtott dgazatokbdl tobb bardti orszagon keresztiil sikeriilt eljuttatnia termé-
két a f6 exportpiacnak szdmité EU-tagéllamokba. Szerbidban, Belaruszban,
Kazahsztdnban az orosz termékeket helyi csomagoldssal lactdk el, és igy mint
sajit terméket éreékesitették a nemzetkdzi piacon. Ezzel sikeriile kikeriilni
aszankcidkat, és tobbé-kevésbé fenntartani az éreékesitési képességet.

Azonban jollathat6, hogy az értékesitési biztonsig szempontjabol mindig
veszélyes a diverzifikdlatlan gazdasdg. Viszont a j6 politikai és kereskedelmi

kapcsolatok segitenck a nehéz gazdasagi idészakok dtvészelésében.
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Az értékesitési biztonsdg tartalmat megismerve konnyen megérthetévé véle, hogy
az értékesitési biztonsdg szintje nagymértékben befolydsolja a finanszirozdsi biz-
tonsdgot, és azon keresztiil az elldtdsbiztonsdagot. Hiszen amennyiben nem sikertil
kiilfoldon (is) értékesiteni termékeinket, igy nem jut exportbevételhez a gazdasag,
Exportbevétel hijin viszont a fizetési mérleg — a finanszirozsi biztonsigrol szélé
fejezetben tirgyalt — egyensulya borul fel. A fizetési mérleg tartds egyensulytalan-
sdga esetén pedig (valutabevétel és tartalék hidnyaban) el8bb-utébb az importot
nem lesz képes megvésirolni a gazdasig, ami aztdn az elldtdsbiztonségrél sz616
fejezetben targyalt médon ellatdsi problémakhoz vezet.

Irdn: technolégiai biztonsdg, értékesitési biztonsig és az iizemanyag-
elltds helyzete

A legfrissebb felmérések szerint Irdn a vilig negyedik legnagyobb kéolaj-
tartal¢kjaival rendelkezd orszdg. Kéolaj-kitermelése is folyamatosan a vildg
elsé tiz helyezettje kozote van. Ugy gondolnénk, hogy ha van orszig, ahol
a petrolkémiai termékek elldtdsi ldncdnak biztonsagi szintje magas, akkor
az egy ilyen orszdg.

Azonban ez nem igaz. Irdn évtizedeken 4t benzinhidnnyal kiiszkodote.
Ennek oka, hogy hidba nagy kéolaj-kitermeld, annak feldolgozasira (fino-
mitdsira) mar nem rendelkezett elég kapacitdssal, igy feldolgozott terméket
nemhogy exportélni nem tudott, hanem mégbehozatalrais szorult. Ami elég
furcsdn néz ki egy nagy kdolaj-kitermelé esetében, de egyéltaldn nem példa
nélkiili a vildgban.

A benzinelldtdsi zavarokat okozé finomitdkapacitds-hidny hitterében
technoldgiai és tékeproblémék allnak. Az atomprogramja miatt hosszt ideje
technoldgiakereskedelmi korldtozdsok alatt 4116 Irdn gazdasdgdnak legtobb
szektora, igy feldolgozdipara is megsinylette ezeket akorldtozdsokat, és lemaradt
a technoldgiai fejlédésben. A k8olaj-finomitds azonban eléggé technoldgia-
(és téke-) igényes tevékenység. [gy alacsonyabb szinvonalt technolégisval
rendelkezé orszdg iizemanyag-eldallitasiban (annak mitkoddképességében)

magasabb szintt kockdzatok keletkeznek.
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Irdn esetében ezeket a technoldgiai kockdzatokat tetézte, hogy a kereske-

delmi szankcidk kovetkeztében nagyon sokdig eléggé korldtozottan tudta 8

exportcikkét, a nyersolajit értékesiteni. Igy nem igazdn jutott finanszirozési for-

rdsokhoz, amelyek pedigsziikségesek lettek volna tovabbi finomitékapacitdsok

kiépitéséhez, valamint azok hidnydban az tizemanyag kiilfldrél t6rténd

beszerzéséhez.

Irdn példdjabol lichatd, hogy egyik részrdl a technoldgiai biztonsig ala-

csony szintje, mésik részrél a — finanszirozasi biztonsdg alacsony szintjén

keresztiil — az értékesitési biztonsdg alacsony szintje a kdzvetlen kivaled oka

az izemanyag-elldtisban keletkezd folyamatos elldtdsi probléméknak. Igy

kapcsolédnak 6ssze a gazdasagi biztonsig egyes alrendszerei.

Az értékesitési biztonsig mérése

Egy gazdasag értékesitési biztonsdgdnak szintjét nehéz vizsgdlni, azonban

az el6z6 fejezetben leirtakbdl kiindulva a kévetkezd tényezok elemzése lehet

erre alkalmas:

aversenyképességi pozicié valtozdsa (a termelékenység szdzalékos vél-
tozdsa/az egységnyi inputkéltség szdzalékos valtozdsa);

az exportfiiggdség mértéke;

vannak-e érvényben az orszdggal szemben gazdasigi szankcidk, és ha
igen, akkor mennyire széles kort a szankciok alkalmazdsa (részt vevd
orszigok; sujtott dgazatok, termékek);

az export dgazati és foldrajzi diverzifikélesigdnak a méreéke;
viligpiacicsereardny-valtozs.

A versenyképességrol, annak 6sszetev8irdl a novekedésbiztonsagi fejezetben

sokat irtunk. Amennyiben egy gazdasig esetében a versenyképességi pozicid

valtozésat mérni akarjuk, akkor a termelékenység szdazalékos viltozdsit kell

dsszehasonlitanunk az elédllitashoz felhaszndlt inputok egységénck szizalékos

koltségudltozdsdval (ARTNER 2011). A termelékenység ugye azt mutatja meg,
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hogy egységnyi inputbdl mennyi output dllithatd el6, a koltség pedig ennek
az inputnak az 4rét jelenti. Ebbdl logikailag levezethetd, hogy amennyiben
atermelékenység, azaz az egységnyi inputbdl eldillitott outputért kapott bevétel
értéke gyorsabban né, mint a koltség, azaz az inputért kifizetendd osszeg, akkor
a gazdasdg(ban lévé villalatok) versenyképességi pozicidja javul. Amennyi-
ben a koltségek gyorsabban nének, mint a termelékenység, akkor egyre drigiabban
lesznek képes eldillitani egységnyi terméket a villalatok, és igy a versenyképesség
és az értékesitési biztonsdg romlik (LIPSK A-VLNKOVA-MACKOVA 2005).
(Természetesen eléfordulhat, hogy a koleségszint azért emelkedik, mert szer-
kezetvaltdson megy keresztiil a gazdasag, és a nagyobb hozzdadott értékd
termékek elédllitasihoz magasabb kéleségigényi inputokra — példaul jobban
képzett munkaerdre, drigabb technolégiara — van sziikség. Azonban ez mar
kozéptivon megjelenik a termelékenységi mutatdban is, hiszen a magasabb
hozzdadott érték novelia termelékenység éreékér. Igyilyen esetben is igaz lesz
afenti képlet a versenyképességi pozici6 vltozdsa kapesén.)

A kiilonb6z6 inputok egységnyi drvéltozdsinak mérését, valamint ezekb6l
olyan mérték 6sszetett mutatdnak akialakitdsit, amely htien titkrozi a terme-
lésben felhasznélt részardnyukat, nehéz megoldani. Ezérta versenyképességi
pozicié mérésekor gyakran élnek azzal aleegyszertsitéssel, hogy alegnagyobb
koleséghdnyadot kitevé munkaerd egységnyi koleségének véltozasét hasonlit-
jék Ossze a termelékenység véltozdsival. Ez kozgazdasigilag nem feltétleniil
clfogadhatd, azonban itt, a gazdaségi biztonsig értékesitési alrendszerének
biztonsagi szintjének mérésekor — a gyorsan és egyszertien végrehajtandé
vizsgalathoz — alkalmazhatd. Hiszen a mutat6 kézgazdasagi elégtelensége
mellett is az értékesitési biztonsdg helyzetének alakuldsat jol szemlélteti. Mint
tette azt az eurdzdna létrehozdsa utdn a monetdris unié periférids orszagai
esetében.

Az eurdzdna periférids orszagainak sulyos versenyképesség-romlasa
Az eur6zénit eltérd termelékenységii orszdgok hoztdk Iétre, és alkotjik.
Az északi és kozponti orszdgok joval magasabb termelékenységi szinttel

rendelkezek, mint a déli, periférids gazdasigok. Az Eurépai Unidn belili
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szabadkereskedelem kovetkeztében az orszégok nem védhetik alacsonyabb
termelékenységli gazdasigukat kereskedelempolitikai eszkozokkel. Igy
a termelékenységi hdtranyt csak koleségelénnyel, azaz alacsonyabb termelési
koleségszinteel lehet kiegyenliteni.

Ezt a koltségeldnyt az eurdzona létrehozdsa elétt folyamatos valutaleér-
tékeléssel éreék el a déli orszdgok. A valutaleéreékelés kovetkeztében ugyanis
az adott valutdban keletkezd koltségek mds valutdban dtszdmolva egyre
kisebbé vdlnak. A folyamatosan leértékel8dé valuta viszont infliciét okoz,
igy ezekben a gazdasdgokban gyors volt az drszinvonal-emelkedés titeme.
Ezért a munkavallalok és az érdekvédelmi szervezetek hozzdszoktak, hogy
minden év végén jelent8s béremelés kiharcoldsdval kompenzéljik az infldcié
redlbércsokkentd hatdsat.

Az eur6zéna létrehozdsa utdn ezen déli, periférids tagorszdgok — 6nalld
valuta hijan - a valutaleértékelést mint termelésikoleség-csokkentd eszkozt
elvesztett¢k. Mivel oles6 téke- és technolégiaforrdsokban nem voltak verseny-
képesek a kézponti orszdgokhoz képest, a versenyképességitk megérzése csak
tigy lett volnalehetséges, ha az egységnyi munkaerdkoleségek néluk lassabban
nének, mint a kozponti és északi gazdasagokban.

Ennek azonban pontosan az ellenkezéje tortént. Mikozben 1998 és 2008
kozote az egységnyi munkaerdkoleség Németorszégban 6sszesen 4,4%-kal,
Ausztridban 8,1%-kal, Finnorszdgban 18,7%-kal nétt, addigugyanez az érték
Olaszorszdgban 29,1%-ot, Portugalidban 32,6%-ot, Spanyolorszdgban 33,1%-ot,
Gordgorszagban pedig 34,5%-ot tett ki (TAKSAS 2016).

Ilyen koleségnovekedés mellett csak akkor lett volna fenntarthatd a verseny-
képességi egyensuly, ha hasonlé kiilonbségli iitemben nd a termelékenység
a déli gazdasdgok javdra. Ez azonban nem igy tortént, a termelékenységben
sokkal lassabb volt a felzarkéz4s titeme, mint a bérekben. Igy termelékenységi
hatranyuk mellett a déli gazdasdgok fokozatosan koleséghdtrdnyba is keriiltek.
Azaz nem elég, hogy nem termeltek olyan jol, mint az északiak, hanem egy
id6 utdn még dragibban is termeltek naluk.

A matematikdval nem Iehet vitatkozni, igy ennek kévetkeztében stlyosan

felborulta versenyképességi egyensily az eurézénaban. A periférids gazdasigok
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termékei egyre eladhatatlanabbé valtak mégsajét piacaikon is, migakézponti
gazdasdgok kibocsatdsa jelentésen felporgote. Ennek eredménye megléeszik
akiilkereskedelmi mérlegekben. 1998 és 2008 kdzott az éves portugal kiilke-
reskedelmi hidny értéke a 2-szeresére, a gérog a 3,5-szeresére, a spanyol pedig
tobb mint 8-szorosdra nétt, mikdzben az olasz gazdasag kiilkereskedelmi
egyenlege 20 millidrd eurds tobbletbdl 20 millidrd eurds hidnnyé véltozott.
Ezzel parhuzamosan Hollandia és Svédorszagkiilkereskedelmi tobblete t3bb
mint 4,5-szeresére, Ausztria tobblete 10-szeresére, Németorszagé pedigkozel
13-szorosaranétt (TAKSAS 2016)! A felborulé folyé fizetési mérleget egy ideig
ellenstlyoztaa pénzigyi mérlegellenkezé irdnyt hatdsa. Azaz akereskedelmi
tobblettel rendelkezd kézponti gazdasigok nyujtotta hitelekbdl vasaroledk
a periférids orszdgok a kdzponti gazdasigok 4ltal elééllitott termékeket.
2008-ban a pénziigyi-gazdasdgi viligvilsig kapcsdn azonban ,eljott
az igazsdg” pillanata. A hitelezés — részben — megsziint, és ezzel megindult
a fizetési mérleg automatikus egyensilyi irdnyba torténd visszamozduldsa.
Ez a finanszirozési biztonsignal leirt médon az életszinvonal — néhol drasz-

tikus — visszaesésével jar egyiitt.

Az exportfiiggdség mértéke szintén alegalapvetdbb értékesitési biztonsigi mutatd.
Ezazt mutatja meg, hogy a nemzetgazdasagvéllalatainak ércékesitési bevétele,
jovedelemteremtd képessége milyen mértékben fugga kiilpiaci értékesitéstol.
Ugy szamoljuk ki, hogy az export 6sszértékét elosztjuk a nemzetgazdasig
osszteljesitményével (exportéreék/GDP-érték). Minél magasabb a mutatd, anndl
nagyobb mértékben fiigga nemzetgazdasagszerepléinek jovedelme az export-
éreékesitéstdl. Marpedig egy kiilpiacon mindig sokkal nehezebb versenyezni,
mint a hazain, ezért kijelenthetjik, hogy egyrészt a nagyobb exportfiiggsség
magasabb értékesitési kockdzatokat takar, mdsrészt minél nagyobb egy gazdasdg
exportfiiggdsége, anndl fontosabb a vildgpiaci versenyképességi versemyben elfoglalt
helyeis. Azaz annél fontosabb az el6z6 bekezdésben tirgyalt mutatd alakuldsais.

Az éreékesitési biztonsdg elemzésekor hangstlyozottan figyelembe kell
venni az adott orszdggal, gazdasiggal szemben [év8 kereskedelmi szankcidkat,
korldtozdsokat. A targyalt médon meg kell vizsgélni, hogy mennyi orszig
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alkalmazza ezeket, milyen fontos kereskedelmi partnerek ezek, illetve mennyi
dgazat mennyi termékére vannak kivetve ezek a szankcidk, korldtozasok.
Minél tobb és minél fontosabb exportpiacot jelentd orszdgalkalmazza ezeket
a korlatozdsokat, anndl nagyobb kockdzatok vannak az értékesitési bizton-
sdgi alrendszerben. Kiillonosen ha olyan dgazatok termékeire vonatkoznak,
amelyek az adott orszdg exportszerkezetében és exportbevételeiben fontos
szerepet toltenek be. Es ennél a pontnél nemcsak a diploméciai szankcidkra
kell gondolni, hanem egyéb — példdul kilonb6z6 adminisztrativ okbdl,
fogyasztovédelmi, dllategészségligyi, kornyezetvédelmi okokbdl - bevezetett
korldtozésokra is, amelyek megakadilyozzék, hogy véllalatok értékesithes-
senck fontos exportpiacaikon.

Azelébbiszankciok vagy kereskedelempolitikai eszk6zok hatdsinak méréséhez
isvizsgalnunk kell az export dgazati és foldrajzi diverzifikédlesdganak a méreékét.
Ezek nagyon fontos mutatdk, hiszen ezek alapjan dél el, hogy egy-egy exportpiac
kiesése, elérhetetlenné véldsa vagy versenyképességi okokbdl torténd elvesz-
tése, valamint egy-egy dgazat exportjinak lecsokkenése, megsziinése mekkora
veszéllyel jir a nemzetgazdasig értékesitési biztonsaga, kiilsé jovedelemszerzési
lehet8sége szempontjibol. Az export foldrajzi diverzifikdltsdganak mutatdjat ogy
vizsgéljuk, hogy megnézziik, hogy az egyes orszdgoknak mint exportpiacoknak
mekkora a részesedése az exportéreékesités Gsszbevételébdl. Minél tobb orszdg
piaca felé értékesitenck villalataink és minél kiegyenlitettebb az egyes piacok
részardnya a bevételen beliil, anndl alacsonyabbak a kockdzatok az értékesitési
biztonsdg kapcsin. Ebben az esetben gazdasigunk jovedelemtermelé képessége
nem fuigg egy-egy kiilpiac elérhet8ségétdl. Ellenkezd esetben, amikor egy-egy
kilpiac jelentds hdnyadot tesz ki az exportértékesités 6sszjovedelmébdl, ugy
azéreckesitésbiztonsgi kockdzatok magasak, hiszen ezen piac birmilyen okbol
(versenyképesség, Uj konkurencia megjelenése, szankcidk stb.) tdrténé elveszeése
esetén a nemzetgazdasdgjovedelemtermeld képessége csokkenni fog. Kiilonosen
akkor, haagazdasdgexportfiiggésége is magas. Ilyen magas exportpiac-fiiggdségi
helyzetet altaldban alacsonyan fejlett orszagok esetében latunk, kiilondsen a volt

gyarmatok ésvolt gyarmattart6 orszagok reliciojaban. El¢bbick kivitele dontéen
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utébbiak piacdra irdnyul, aminek torténelmi okai vannak (régre visszanytld
gazdaségi, kulturdlis kapesolatok stb.). Meg kell azonban jegyezniink, hogy
exportpiaci diverzifikacié mégalegfejlettebb gazdasigok esetében sem tiil magas.
Ennek egyrészt foldrajzi okaivannak, hiszen a szomszédos orszdgokban mindig
konnyebb (és olcsdbb) értékesiteni, mint tdvolikban. Mdsrészt az el84llitott javak
nagy része afejlett, jelentds vasarléerével rendelkezd orszégokban értékesithetd,
egyszertien azért, mert ott van magas jovedelme, sok pénze a haztartdsoknak.
Ezértaz USA ésaz EU piaca minden egyes orszdg exportszerkezetében kiemel-
kedd szerepet foglal el.

Az export dgazati diverzifikdltsaginak mutatdjir is vizsgélni kell. Tec azt
nézzitk meg, hogy az egyes gazdasigi dgazatoknak, dgaknak vagy szakdgaknak
mekkora a részesedése az exportértékesités osszbevételén belil. Szokedk ugy
is mérni a diverzifikdciét, hogy megnézik, hogy a tiz legnagyobb értékben
exportélt termékesoport részesedése mekkora a teljes exportrészesedésen
beliil. Minél kisebb, anndl jobb, mert anndl diverzifikaltabb az exportszer-
kezet. Ugyanis minél tobb dgazat van jelen az exportértékesitésben és minél
kiegyenlitettebb a szerepiik a bevételen beliil, anndl kisebbek az adott orszdghan
az értékesités biztonsdgi kockdzatok. Ugyanis ilyen esetben egy-egy dgazat
kiesése nem jelent stilyos problémat az exportjovedelem megszerzése kapesan.
Azonban abban az esetben, amikor egy-egy dgazat vagy 4g, még rosszabb eset-
ben egy-egy termék vagy termékcesoport adja az exportbevétel kiemelkedd
hanyadat, ugy az adott orszag esetében az értékesitésbiztonsagi kockdzatok
magasak, mivel ha akdrmilyen probléma megakadélyozza vagy megneheziti
ennck az dgazatnak (vagy terméknek) a vildgpiaci éreékesitését, tigy azt az egész
nemzetgazdasdg és az egész orszdg sulyosan meg fogja sinyleni. (J6 példa erre
ahasonlé fejleteségli BRICS-orszdgok eltérd palydjaa 2008-as vlsdg utdn.) Sét,
a problémékhoz az sem sziikséges, hogy valami akaddly keletkezzen az érté-
kesitésben. Elég, ha ennek a termékesoportnak a vildgpiaci 4ra lecsokken.
Ebben az esetben az értékesités mennyiségének fenntartdsa esetén is jelentdsen
csokkeni fogaz exportbevétel, ami szintén a gazdasigi biztonsdg megingdsahoz
vezet. Es ez elvezet minket a viligpiaci cserearany kérdéséhez.
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Az export szerkezeti diverzifikicidja és a gazdasdgi teljesitmény ossze-
fiiggése a BRICS csoport példajin keresztiil

A 2000-es években a BRICS orszdgesoport (a rovidités az orszdgok angol
megnevezésének kezd8bettijébdl adddik, és Brazilidt, Oroszorszagot, Indide,
Kindt ésa Dél-Afrikai Koztdrsasdgot takarja) keriilt a kozgazdasdgi érdeklédés
kozéppontjaba, mivel ezen — vildgszinten kériilbeliil hasonlé fejlettségi — fel-
zarkézé orszdgok nagyon gyors, a vildg tobbi részénél jelent8sen nagyobb
gazdasdgi ndvekedést produkaltak. Emellett ugye népességi és vildggazdasagi
részesedésiik is jelentés, igy ajovo nagy lehet8ségének, a vildggazdasig huzé-
erejének tekintették azokat.

A 2008-as pénziigyi-gazdasdgi vilagvalsigutan azonban pélydjuk jelentésen
eltéréen alakult. India és Kina gazdasagi novekedése ugyan mérséklédote
valamelyest, de a mértéke (6-7%) stabilan a vilagitlag folote marade. Ezzel
szemben a mésik hdrom orszdg — Dél-Afrikai Koztdrsasig, Oroszorszag, Bra-
zilia — gazdasdgi teljesitménye erdteljes lassuldsba kezdett, és utdbbi kettsé
a2013-2016-0s idészakban minuszba, azaz csokkenésbe fordult 4t.

Ha az eltéré palya okait kutatjuk, azt taldljuk, hogy a valsig kapcsédn
avilaggazdasdgi novekedés visszaesett, és ez csokkentette a nyersanyagok
irdnti keresletet. Ez a nyersanyag-exportdlé gazdasdgokat sujtotta jobban.
Amennyiben megnézziik az 6t orszdgexportszerkezetét, kittinik, hogy messze
anndl a hdromnadl a legjelentdsebb a kiilonbozé nyersanyagok szerepe a kivi-
telben, amelyiknél a nagy gazdasdgi visszaesést tapasztalhattuk. Ugyanigy
ha az exportszerkezet diverzifikdcidjde vizsgiljuk, India és Kina esetében azt
tapasztaljuk, hogy a tiz legjelent8sebb termékesoport részardnyajéval kisebb
az exportbevételen beliil, mint a masik hirom orszdg esetében, azaz jéval
tobbféle termékesoportot tudnak exportképesen termelni ezen gazdasdgok.
Ezért bizonyultak sokkal valsagillébbnak.

A BRICS csoport példdjabdl a kovetkezdt lehet tanulni. Bar a konjunk-
turalis id6szak elrejti a monokulturalis gazdasag gyengeségeit, és jelentds
vilagpiaci kereslet esetén nehezebb észrevenni az ezen gazdasigokban lévé
kockdzatokat, barmilyen viliggazdasigi zavar esetén azonnal kititkoznek

aproblémaék, ésakordbban hasonlé ivet bejard orszagok teljesen eltérd fejlédési
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palydrakeriilnek azalapjan, hogy mennyire diverzifikdlt a gazdasdgi szerkeze-
titk. Kényviink szdmara pedigjé példaaz esetiik arra, hogy a diverzifikédlatlan
gazdasdgi és exportszerkezet mindig jéval magasabb értékesitési biztonsigi

kock4zatokat hordoz magiban.

A vildgpiacicsereardny-viltozds azt mutatja meg, hogy az adott orszdg dltal
exportélt termékek vildgpiaci drdnak valtozdsa hogyan viszonyul az adott
orszdgaltal importalt termékek viligpiaci drdnak valtozdséhoz. Amennyiben
amutatd nagyobb, mint egy, akkor az exporttermék gyorsabb titemben drigult
(vagy kevésbé lett olcsd), mint az importtermék. Ebben az esetben az orszdg
szempontjabdl a vildgpiaci cserardny javult, hiszen ugyanolyan mennyiségi
exporttermék értékesitése utdn a kordbbinal nagyobb mennyiségli import-
terméket tud megvasarolni. (Hiszen gyorsabban nétt az exportért kapott
bevétel, mint az importért fizetendé kiadds.) Amennyiben a mutat kisebb,
mint egy, akkor az exporttermék lassabb iitemben drégult (vagy nagyobb
mértékben lett olesd), mint az importtermék. Ebben az esetben az orszég
szempontjdbol a vilagpiaci cserardny romlott, hiszen ugyanolyan mennyiségti
exporttermék értékesitése utdn a korabbindl kisebb mennyiségli importter-
méket tud megvésrolni. (Hiszen lassabban nétt az exportért kapott bevétel,
mintazimportért fizetendd kiad4s.) Ebben az esetben az orszdg fizetési mérlege
romlik, és kérdéses, hogy fenn tudja-e tartani a kordbbi életszinvonalat, azaz
a kordbban importalt javak mennyiségét. Ehhez vagy névelnie kell az expor-
tdland6 termékek mennyiségét, vagy uj, értékesebb javakkal kell megjelennie
avildgpiacon. Kérdéses, hogy képes-e erre, kiilonosen ha kevésbé fejlett orszagrol
van sz6. gy elmondhatd, hogy a vildgpiaci csereardny romlisa niveli a finan-
szirozdsi biztonsdgi — és a megvdsdarolhatd importjavak csokkenésén keresztiil
az elldtdsbiztonsdgi — kockdzatokat. A kockdzatnovekedés anndl nagyobb mér-
tékitl, minél inkdbb export- (és import-) fliggd a gazdasdg.

A vildggazdasagot vizsgalva azt taldljuk, hogy a csereardanyromlis
az elmaradott orszdgok vildgpiaci pozicidjanak f§ oka (SZENTES 2003b). Ezek
agazdasigok szinte mindig olyan low-tech dgazatokra (mezdgazdasig, banyd-
szat, konnyipar) szakosodtak, amelyek termékeinek vildgpiaci dra hosszi tévon
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mindiglassabban nd, mint a high-tech dgazatokban eléllitott javak dra. Ezért
avildgpiaci cserében a csereardnynak mindigakedvezdtlen oldaldn allnak. fgy
adott esetben hidba novelik erdfeszitéseiket, hidba novelik termelésiiket a Jow-
tech szektorban, a csereardny romldsa miatt a névekvé produktum ellenére is
kevesebb importjészaghoz férnek hozza. Ezért életszinvonaluk fokozatosan
lemarad a vildgpiaci cserében kedvezd oldalon 4116, high-tech dgakra szakosodott
tirsadalmakétol. Ebbol adéddan egy orszdg gazdasagi szerkezete, azaz az, hogy
mely d4gazatoknak mekkora a szerepe a termelésben, foglalkoztatdsban, export-
ban, fontos gazdaségi biztonsagi tényez8. Ez a viliggazdasigegyik legfontosabb
torvényszertisége, amelyet jol példdz a mez8gazdasdgra és binydszatra szakoso-
dott — szinte csak ezen dgazatokban exportképes — afrikai orszdgok helyzete.

Szenegiél esete a rekordtermés dtkdval
A nyugat-afrikai orszdg, Szenegal gazdasdgaban még mindignagy szerepe van
aprimer szektornak, s exportja a (turizmus mellett) dént8en low-rech mez6-
gazdasdgi (haldszati) és ipari termékekbél all. A legfontosabb exporttermék
a foldimogyoré, amelynek termesztésébdl vidéken 350 ooo csalddi gazdaség
és tobb mint négymillié ember keresi mega mindennapi betevéjét. Az évtized
elején ez mégjellemzébb volt. A 2009-2010-¢s évben minden kordbbindl jobb
termést takaritottak be Szenegalban, mintegy 1,175 milli6 tonnét.
Gondolhatnank, hogy ez meghoztaa szenegili foldmiivesek szerencséjét, de
pontosan az ellenkezdje tortént. Egész Afrikdban viszonylag kedvez id8jardsi
koriilmények uralkodtak abban az évben, igy szinte mindenhol jé termést
sikeriilt betakaritani. A nagy kindlat kovetkeztében az olajos magvak — koztitk
a foldimogyoré — vildgpiaci 4ra drasztikusan lezuhant. A piacot uralé nagy
nemzetkozi kereskedécégek minddssze 120 nyugat-afrikai frankot kinaltak
egy kilogramm foldimogyordért. A piaci erviszonyok nem egyenldk. A sok kis
farmer nem tudja eljuttatni sajit erejébél a f6 eurdpai exportpiacraa termékée,
ezért mindenképpen sziikségiik volt a nagy cégekre, hogy felvasiroljak azt.
A piac ttloldaldn 4116 néhény nagy keresked8cégnek viszont nem feltéeleniil
volt szitksége a szenegli mogyoréra (vagy legaldbbis nem mindre), hiszen

aj6 termés miatt vésdrolhattak Afrika més részeibél (példdul Kenyabdl) is.
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Eztaszitudciot nevezik aszimmetrikus interdependencidnak. Ilyen helyzetbdl
mindigakevésbé fliggd fél keriil ki gydztesen. A kistermel8k kénytelenek voltak
elfogadnianagyvildgcégek 120 frankos ajanlatdt. Ehhez drtdmogatdsként még
hozzdadott kilogrammonként 45 frankot aszenegéli dllam, de a termeldket igy
iskilogrammonként 27 frankos veszteség érte az tlagos 192 frankos termelési
koleséget tekintve. Azaz arekordnagysagti mezdgazdasigi termés utdn az orszdg
népességénck egy jelentds része rosszabbul élt, mint elétte (BA 2010).

Ez a példa jol mutatja, hogy egy orszdg életszinvonaldnak alakuldséban
avildgpiaci csereardny véltozdsdnak legaldbb akkora szerepe van, mintannak,
hogy milyen mennyiségti terméket/szolgaltatdst allit el8 az orszdg. Ezért is
kell folyamatosan torekedniarra, hogy a gazdasig minélinkdbb technolégia-
éstuddsintenziv dgazatokra specializalédjon, mert ezen dgazatok termékeinek
apiacan mindigkisebb a verseny, s ezért az drak alakuldsa a cserearany szem-

pontjabdl mindigkedvezd.

MOZGOSITASI BIZTONSAG

A mozgdsitdsi biztonsdg tartalma
és a potencidlis kockdzatok elemzése

A gazdasag normal idészaki gazdasagmozgositas A gazdaség krizisdszaki
strukturaja

strukturaja

13. dbra: A mozgdsitdsi biztonsdg tartalma
Forrds: aszerzd szerkesztése

A gazdasagi biztonsdgnak van még egy olyan teriilete (alrendszere), amelyrél
gyakran megfeledkeznek a szakemberek. Ez a mozgdsitdsi biztonsdg, amely azzal
foglalkozik, hogy a gazdasdg mennyire képes az orszdg miikodését krizisids-
szakban fenntartani, mennyire képes az ilyenkor jelentkezé specialis igényeket
(kiilon hangstlyozottan a védelmi igényeket) kielégiteni, mennyire képes



142 GAZDASAGI BIZTONSAG

azilyenkor megkivant specialis struktirdra dtdllni, és abban funkciondlni. Pedig
ahogy miis meghatdroztuk a bevezetd fejezet legvégén, a gazdasdgi biztonsagi
dllapotnak az is része, hogy a gazdasdg képes a biztonsag egyéb dimenzidiban
jelentkezd fenyegetés, veszély, kockdzat elharitasa kapesin jelentkezd gazdasigi
mukodéssel szemben tdmasztott igényeket kielégiteni. Ilyen szempontbdl
tehdt a mozgdsitdsi biztonsigegy olyan alrendszer, amely adott esetben dontd
lehet az emberek élet- és vagyonbiztonsaga, az orszdg és a tarsadalom talélése
szempontjibal.

Amozgdsitdsi biztonsig szintje a gazdasdg krizisiddszaki miikodésre torténd
dtdllitdsinak eredményességétdl, azaz a gazdasdgmozgdsitisi képességétdl fiigg
(MEDVECZKY 2005). Krizisidészakban ugyanis 4j — déntden — 4llami feladatok
jelennek meg, amelyek végrehajtdsa (és ezen beliil ezek gazdasdgi — termelési,
szolgaltatdsi — tAmogatdsa) prioritdst igényel. Ezek a feladatok kiilonboz
tipustak lehetnek, és kiilonb6z6 dgazatok extra gazdasdgi teljesitményét igényel-
hetik. Uj vagy extra nagysigti honvédelmi, rendvédelmi, kataszeréfavédelmi,
nemzetbiztonsigi, egészségiigyi, dllategészségligyi, munkaszervezési, lakossag-
ellatdsi, épitési és ujjaépitési stb. s ezekhez kapcsolddo logisztikai feladatok
jelentkeznek. (Tehdt a biztonsdg kiilonb6z8 — politikai, katonai, tdrsadalmi,
kornyezeti — dimenzi6jat érik kihivasok, és a biztonsdg megérzése érdekében
ezekre kell vélasze adni.) Ezen 4j vagy extra feladatok elldtdsa kulcsfontos-
sdgu az orszag tulélése, alakossdg élet- és vagyonbiztonsiga, az dllamigazgatds
¢s a gazdasig mukoddképessége, a természetes és épitett kornyezet védelme
stb. szempontjabol. Ezért az orszdg (a jogrendszer, az 4llamigazgatds, a hon-
és rendvédelem, a gazdasdg) miikodését ugy kell dralakitani, hogy akér egyéb
feladatok és tevékenységek ellatdsanak rovésara is, de ezen kulesfeladatokat
és igényeket minél magasabb szinten tudjik kielégiteni.

Krizisid8szak alatt tehdt az orszdg miikodését vagy akdr megmaraddsit
¢rintd olyan kihivasokat értiink, amelyekre a vilaszadashoz nem eléga kiilon-
b6z6 rendszerek mindennapi funkcionélésa, hanem 4j mikodési strukearak
kialakitasa sziikséges. Ilyen szempontbdl tehat mindegy, hogy a krizisidészakot
jogilag deklaraltdk-e (kihirdették-¢), vagy sem. Amennyiben bizonyos erd-
forrasokat mozgositanak azért, hogy egyes rendszerek extra feladatait és igényeit
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kielégitsék, ugy az rendszerszempontbdl krizisidészaknak mindsithetd.
(Magyarorszdgon jelenleg kiilonleges jogrendi idészaknak nevezi az Alap-
torvény az egyes specidlis helyzetek jogrendi deklardldsat. A kordbbi Alkotmany
ezeket mindsitett iddszaknak nevezte. Azonban olyan krizishelyzetek, ame-
lyek kiilonbozé szintti gazdasdgmozgésitdsi feladatok végrehajeasit igénylik,
ezek kihirdetése nélkiil is eléfordulhatnak. Tehdt a gazdasdgmozgdsitds nem
kotédik ilyen szempontbdl jogi kérdésekhez. Az dsszeftiggés inkébb az, hogy
amennyiben a kiilonleges jogrendiidészakot kihirdetik, szinte bizonyos, hogy
sziikségessé vilik — a szitudciobdl, és nem a jogi deklardldsbol adddan — kiilon-
b6z szinti gazdasigmozgdsitdsi feladatok végrehajtdsa.)

Amennyiben tehdt a gazdasigmozgésitds fogalmat tisztdzni akarjuk,
akkor a kovetkezdt irhatjuk. A mozgdsitds (mds néven mobilizdcid) az dllami
intézkedések komplex rendszere, amely sordn a rendelkezésre 4116 er6forrdso-
kat, képességeket, eszkozoket aktivizaljak, 6sszpontositjak és igénybe veszik
valamilyen cél elérése, valamilyen feladat ellatdsa érdekében. A gazdasdg-
mozgdsitds tehit a gazdasig eréforrasainak, képességeinek és eszkozeinek
aktivizéldsa, osszpontositdsa és igénybevétele a krizisiddszakban jelentkezd
feladatok ellédtasira. Ez magaba foglal gazdasigbiztonsagi, gazdasdgszerve-
zési, erbforrds-optimalizaldsi és -reallokdldsi (dtrendezési) feladatokat. Célja
avédelemgazdasdgi potencidl novelésén keresztiil az orszdg biztonsigi hely-
zetének javitdsa. A védelemgazdasigi potencidl fogalman a gazdaségazon
lehetdségeinek Gsszességét értjitk, amelyek a védelem céljaira fordithatok.
Idetartoznak egyardnt anyagi és szolgéltatasi javak, ingatlanok és infrastruktura,
technoldgia és tudds, erkoles és elhivatottsig stb. Minden, ami a gazdaség
biztonsigot timogatd képességét noveli, annak céljabol felhasznélhatd.

Gazdasdgmozgdsitds esetén tehdt a munkaerd, a tdke, a technoldgia
és az anyagi inputok felhaszndldsa nem piaci logika alapjin torténik, hanem
afeladatok kivanalmai szerint. Ezért a piaci koordindcidt — részben vagy egész-
ben, a krizishelyzet stulyossagdnak megfelelden — a biirokratikus koordinacié
veszi at. Azaz nem a piaci keresleti-kindlati tényezk dontenck az eréforrdsok
és atechnolégia felhasznaldsardl, hanem 4llami intézkedések. Igy a gazdasig-

mozgositds soran munkaerdt, tékét és tékejavakat reallokdlunk jogszabélyi
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uton az egyik dgazatbdl a masik dgazatba, az egyik termeld-/szolgaltattizembdl
amasikba.

Milyen helyzetekben meriilhetnek fel tehdt gazdasigmozgdsitasi felada-
tok? Mivel rengeteg ilyen eset lehetséges, ezért a teljesség igénye nélkiil most
alegfontosabbakat soroljuk fel:

- kiilsé, szervezett fegyveres timadas, haboru;

- egy¢b, a normal tevékenységet meghalad6 hatarvédelmi feladatok;

- polgarhiboru;

- tomeges erészakos cselekmények;

- jarvany;

- dllategészségiigyi jarvany;

— természeti csapas;

— ipari katasztrofa;

— dlraldnos sztrijk;

- kilonbozé létfontossagu ellatdsi lincok 6sszeomlasa, a lakossagi ellatds

akaddlyoztatdsa;

— tomeges méretd terrorcselekmény stb.

Az eredeti gazdasigmozgdsitdsi fogalom egyértelmien a hdborihoz volt kot
hetd. Ahogy az a régi Hadtudomdnyi lexikonban 1évé definicidban olvashato,
célja az orszdgmozgdsitds részeként az orszdg békegazdasiganak a haboru
kovetelményei szerinti dttérése a hadigazdalkodds rendszerére. Ez a tipust
megkozelités a gazdasigmozgositds fogalmanak 19. szdzadi megsziiletése utin
tobb mint egy évszdzadigérvényben volt, és csak nemrégvéltozott meg, magéba
foglalva az egyéb krizisidészaki feladatok nemzetgazdasagi timogatésit.
Azonban a mai napigigaz, hogy a gazdasigmozgdsitds legmagasabb szintjére
habort esetén keriil sor. Ilyenkor az orszég szuverenitdsa, talélése a cél, s ezére
minden, a fejezet elején felsorolt — honvédelmi, rendvédelmi, egészségligyi,
nemzetbiztonsigi, tjjaépitési stb. — feladat halmozottan jelentkezik. Igy az eré-
forrasok, képességek és eszkozok legnagyobb szdzalékdt ilyenkor kell aktivalni
és Osszpontositani a feladatok érdekében. A hdbort esetén lesz tehétalegmaga-

sabb szintti a gazdasdgi tevékenység dtstrukeurdldsa, az eréforras-felhasznalas
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dtszervezése, az eréforrdsok dgazatok kozotti reallokdldsa. Ilyenkor prioritdst
kap ahaderd munkaerével (katondval), haditechnikai eszkdzzel és hadianyaggal
toreénd ellatdsa, valamint a haderd tevékenységéhez sziikséges eréditési, épitési,
Ujjaépitési, infrastrukeura-fejleszeési feladatok elldtdsa. Az ezen feladatok 4ltal
kevésbé érintett gazdasigi dgakbol és szakdgazatokbdl (példdul fogyaszeasi
javak, luxuscikkek gydrtasa, kiilonboz6 nem létszitkségleti szolgaltatasok
clé4llitdsa stb.) munkaerdt és t8két csoportositanak dt a haderd igényeinek
kielégitését végz8 dgazatokba. Habort esetén természetesen a prioritdsi sorrend
¢lén a védelmi ipar, azon beliil is a hadiipar lesz. Utdbbi a tdg értelmezésti
védelmi ipar azon szegmense, amely konkrétan a hader6 részére dllit el hadi-
anyagot, haditechnikdt, kommunikdcids és informéciétechnoldgiai eszkdzoket
és szolgaltatasokat (PETKOVICS 2016).

Ugyanezt a prioritdsi sorrendet az orszdgmozgdsitds sordn a haderd lét-
szamdnak feltsltésénélis figyelembe veszik. Azon tizemekben (gazdasdgi dgakban,
szakdgazatokban) foglalkoztatottakat, akiknek a munkdja nélkiilozhetetlen
az dllamigazgatds miikod6képessége, ahaderd igényeinek kielégitése, alakossag
alapellatdsinak fenntartasa érdekében, nem sorozzék be a haderd kotelékébe
(azaz nem terheli éket katonai szolgalati kotelezettség), hanem ugynevezett
meghagydsban részesiilnek. Ez azt jelenti, hogy a politikai vezetdk, a birdk, a
renddrok, a tlizoltdk stb. mellett tobbek kozott az orvosokat, a vasutasokat, a
pékeket, a hadiipari tizemek dolgozdit, egyes mezdgazdasigi vagy kereskedelmi
vallalkozasok dolgozdit stb. sem hivjik be katonai szolgalatra, hanem eredeti
munkdjukat végzik tovébb a honvédelmi célok elérése céljdbdl. Médsok viszont
eredeti munkahelyiiket elhagyvakatonai szolgilati kotelezettségiiket teljesitik.

Minél nagyobb intenzitdst és minél inkdbb elhtiz6dé a habort, annél t5bb
munkaerdt von ki a gazdasagbol a haderd, és annal nagyobb a gazdasag felé
fenn4ll6 hadianyag-igénye is. Igy anndl magasabb szintti gazdasigmozgdsitsra
van szitkség. Hosszan elhiiz6dé és/vagy nagy intenzitasi haboru esetén nagyon
erds erdforrds-Osszpontositasra van szitkség. Ilyenkor egy idé utdn egyre stilyo-
sabb eréforrdshidny alakul ki. Ennek kezelésére dltalaban az éllam jogszabalyi
tton rendeli el az er6forrdsok dtaddsit. Ez a munkaerd kapcsan a munkakote-

lezettség teljesitését jelenti. Mig a tékehidny kezelésére az dllam elrendelheti
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a termelStizemek részére termeldeszkozok tadasit, gazdasagi és anyagi szol-
galtatdsok teljesitését, a lakossdg részére pedig anyagi javak beszolgéltatdsat.
Ezek segitségével az dllam novelheti honvédelmi eréfeszitéseit, és javithatja
az orszag tulélésének az esélyeit.

Az egy¢b fentebb felsorolt nem hiborus gazdasigmozgositasi helyzetek
esetén csak annyi a kiilonbség, hogy a mozgésitas mértéke alacsonyabb. Onma-
giban a mddszerek és az eljirasok nem kiilonboznek, csak joval sziikebb korben
alkalmazottak. Igy alacsonyabb szintti a gazdasgi tevékenység dtstrukeurélisa,
az erbforras-felhasznalds dtszervezése, az eréforrdsok reallokaldsa. Vagyis
kisebb mértékben veszi at a biirokratikus koordindcié a piaci koordindcié
szerepét a gazdasdg irdnyitdsaban. Példdul egy természeti vagy ipari kataszt-
réfa esetén csak egyes telepiiléseken rendelik el a munkakotelezettséget, csak
egyes vallalkozdsok tevékenységét koordindlja az dllam (mentési és védekezési
eszkozok eléillitdsa, szdllitasi, fuvarozdsi tevékenység végzése — és ezek nem
piaci értékesitése, hanem az dllam 4ltali megvésarldsa stb.), csak a kotelezettek
bizonyos szdzalékit hivjak be katonai szolgélatra stb.

Gazdasdgmozgdsitasi esetek Magyarorszagon

Szerencsére hazdnkban a Il vildghdbora éta nem volt szitkségalegmagasabb,
hébors szintt gazdasdgmozgdsitdsra (méghaahadigazdilkodds egyesjegyei fel
isfedezheték az so-es évek elején, a Rakosi-rendszerben). Azonban alacsonyabb
szintl gazdasdgmozgositdsi esetek akozelmultban is eléfordultak kiilonbozd
krizishelyzetek kapesén.

Régionkban aleggyakrabban természeti katasztrofa, azon beliil is éghajlati
és domborzati okoknal fogva drviz kapcsdn alakulnak ki gazdasdgmozgdsitasi
szitudciok. Hazdnk esetében is igy tértént mind a 2010-es dltaldnos drvizi
pusztitds, mind a torténelmi rekordokat dénté 2013-as dunai drviz esetén.
A gazdasdgmozgdsitds keretében a védekezésben részt vevd szerveknek gyor-
sitott iitemii kdzbeszerzéseket kellett lefolytatniuk a védekezéshez sziikséges
eszkozok, felszerelések megvasarldsihoz (mivel tartalékok és rogzitett kapacits-
sok, lekotote szerzédések nem alltak mindigrendelkezésre — példdul a Magyar

Honvédség gumicsizma-beszerzése). A fegyveres szervezetek dllomanydnak
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bizonyos fokti mozgésitisira (készenlétének fokozdsara) is sor keriilt. (Tilos
volt szabadsigra tdvozni, a tartalékos dllomany egy részée behivedk stb.)

A 2009-es gdzvalsdg kapesdn is beszélhetiink bizonyos fokt gazdasdg-
mozgdsitdsrol. Egyes nagyfogyasztok (jellemz8en ipari iizemek) gdzfogyasztasat
korlatoztdk, hogy a lakossdg elldtdsa (ftités) és a létfontossagu elleasi ldncok
mukédtetése fenntarthatd legyen. Ez nem mds, mint az eréforrasok (jelen
esetben akorldtozottan rendelkezésre 4116 f61dgdz) ebben a fejezetben targyalt
éllamilagelrendelt éskoordindlt decsoportositdsa és Gsszpontositdsa a fenti cél
clérése érdekében. (A gdzhidny dleal stjtott balkdni orszdgokban még nagyobb
méreékli gazdasdgmozgdsitdst kellett végrehajtani.)

Valamilyen szinten gazdasigmozgdsitdsi feladattal is jart a tomeges méretti
migracios helyzetkezelése és az ezzel kapesolatban megjelent extra hatdrvédelmi
(er8ditési) és hatardrizeti feladatok teljesitése. A nemzetgazdasigi eréforrdsok
dgazatok kozotti reallokaldsa és 6sszpontositdsa ez esetben is megjelent példaul
t8kedtcsoportositds (koltségvetési forrasok dtcsoportositdsa a honvédelmi
és rendvédelmi szervek részére) vagy munkaerd-dtcsoportositds (a bortdnben
1év8 elitéleek munkaerejének jelentds méreéki igénybevétele) formdjéban.

Az utdbbi évtizedek legjelentésebb gazdaségmozgdsitdsi eseményeire
2019-2020-ban a Covid-vilagjirviny kapcsdn kertilt sor. Ekkor a koleség-
vetési kiaddsok és dllami beszerzések teljes és gyorsitott titem( dtrendezése
mellett behivték a tartalékos katondkat, a kérhdzakban ésakiemelt fontossdga
termeld- és szolgaltatSiizemekben a katonai és rendvédelmi szervek kikiildéte-
jeib8l operativ csoportokat dllitottak fel. Kiilonbozd gyogyszer- és egészségiigyi
alapanyagokbdl exporttilalmat vezettek be, munkaerdt csoportositottak
4t egészségligyi intézmények kozote, ehhez szalldshelyeket szabaditottak
fel (jellemz8en 4llami intézményeknél, példaul egyetemi kollégiumokban).
Tartalék mobil kérhdzat [étesitettek, egyes egészségiigyi és dllamigazgatdsi
szolgéltatdsokat ideiglenes sziineteltettek, sét egyes vallalatok — jellemz8en
éllami felkérésre — méga termékstrukeardjukat is dtalakitoredk, és ideigle-
nesen j termékek eldallitdsara allcak 4t mindamellett, hogy a jarviny elsé
hullimdnak idején a szigort kijarasi korldtozasok miatt sok vallalkozdsnak

ideiglenesen méga miikodését is le kellett allitania.
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2023-ban pediga Magyar Honvédségaz Adaptive Hussars 2023 gyakorlat
keretében tesztelte a gazdasdgmozgdsitds rendszerének egyes elemeit: a tarta-
lékos katondk mozgdsitasit, a készenléti szerzddések cégek dleali teljesitésének
mindségét, valamint az dllamigazgatdsi feladatok végrehajtdsdnak zokkend-

mentességét (BODO 2024).

A krizisidszakban felmeriild (eszkoz-, anyag-, technika-, szolgaltatds- stb.)
igények kielégitése torténhet:

— korabban - normal mikodési idészakban — képzett tartalékokbdl;

— rogzitett ipari kapacitdsokbol;

— folyé termelésbdl;

- importbdl.

Azéllamok gyakran képeznek készleteket, tartalékokar akrizishelyzetiigények
kielégitésére. Altaldban olyan anyagok, eszkézok kapesn teszik ezt, amelyekre
nagy mennyiségben van sziikség, vagy rendelkezésre dlldsuk létfontossagt
atarsadalom miikodése, a gazdasigmozgdsitds végrehajtasa, akrizis megolddsa
szempontjibél. Igy szoktak készleteket képezni alapveté fontossigu élelmi-
szerekbél (liszt, cukor stb.), gydgyszerekbél, készpénzbél, energiahordozékbol
(példdul iizemanyag, foldgdz, szén, urdnére stb.), természeti és ipari kataszer6fik
elhéritdséhoz sziikséges eszkozokbdl és anyagokbdl (védéfelszerelés, ruhdzat,
mentesitd és épitési anyagok stb.), polgari védelmi anyagokbdl, kritikus fontos-
sdgu infrastruktira-clemekbdl (vasuti és kozuti hidelemek, vasuti sinek stb.),
hadfelszerelésbdl (katonai ruhdzat és felszerelés), hadianyagokbdl (18szer,
specialis izem- és kendanyagok, eréditési anyagok és eszkozok, miiszakianya-
gok és eszkozok stb.) és haditechnikai eszk6zokbdl (hare- és szallitjarmivek
stb.). Ezeket a termékeket, anyagokat és eszkozoket megfelelé médon taroljak
és folyamatosan karbantartjik. Igy krizishelyzet esetén azonnal rendelkezésre
allnak, és ezzel a gazdasigmozgdsitas soran a krizisid6szak megnovekedett vagy
megvéltozott igényeit képesek részben vagy egészben kielégiteni.

A rogzitett ipari kapacitds esetén a gyartasi technoldgidt érzi meg, tartalé-
kolja a gazdasag. Ilyen esetben nem a sziikséges készterméket raktdrozzék el,



A GAZDASAGI BIZTONSAG ALRENDSZEREINEK VIZSGALATA 149

hanem tgymond akésztermék el6allitasanak képességét. A vallalatok megérzik,
fenntartjék azokat a gépeket, eszkozoket, gydrtdsorokat, amelyek segitségével
krizishelyzetben akulcsfontossigt termékek gydrtdsa megindulhat, vagy ezek
clallitasi kapacitdsa megnovelhetd. Meleg kapacitisnak nevezziik, amikor
ezek a gydrtdsorok, technolégiak norméal idészakban is mikddnek, ésa piacon
cladhaté terméket termelnek. Hideg kapacitisnak hivjuk, amikor normal id6-
szakban ezen kapacitdsok nem miikédnek, mivel vagy nincsen rajuk elég piaci
kereslet, vagy az adott gazdasig az adott terméket nem tudja versenyképesen,
azaz eladhatéan elééllitani. Azonban a kapacitds fenntartasa kulcsfontossagu
az orszig szdmdra, mivel krizishelyzet esetén ezen gépsorokkal indulhat meg
alétfontossigu anyag, eszkdz vagy technika eldallitdsa. Ilyenek lehetnek péld4ul
kiilonb6z8 hadianyag (18szer, akna stb.) eldallitasira képes technoldgidk,
amelyekre békeidészakban nincsen sziikség, de hibort esetén meglétiik vagy
nem létitk kulcsfontossagu kérdés lehet az orszég talélése szempontjabdl.

A folyé termelésbél és az importbdlval6 igénykielégités egyardnt azt jelenti,
hogy az adott id6szaki termelés soran eldallitott javakat hasznélunk fel a gaz-
dasagmozgositds soran. A kiilonbség csak az, hogy folyé termelés esetén a hazai
nemzetgazdasag dllitja el§ ezeket a jészdgokat, import esetén pedigegy masik
nemzetgazdasdg, és onnan a nemzetkozi kereskedelem utjan kertilnek be
akrizishelyzetben 1év6 és gazdasidgmozgositast végrehajt6 orszégba.

A kulonbozé médszereknek eltérd az idé- és koltségigénye, valamint a biz-
tonséga is. A leggyorsabb és legbiztonsigosabb mddszer az igények kielégitésére
a tartalékok képzése. Ebben az esetben krizishelyzet esetén csak el8 kell azokat
venni, és azonnal felhasznalhatdk a lakosségi elldtds, a katasztrofahelyzeti véde-
kezésvagy éppen ahaderd miikodése érdekében. A tartalékolds azonban egyben
alegdrédgibb mddszer is. Ugyanis a tartalékok elkészitésének, megvasarlasdnak,
biztonsagos taroldsanak, kezelésének, karbantartasdnak rengeteg koltsége van.
Raadasul egyes termékek — példdul élelmiszer, gydgyszer, lizemanyag — szavatos-
sagiidével rendelkeznek. Igy annak lejartdval vagy meg kell semmisiteni azokat,
vagy mégazel6tra piacon — nem tiil magas dron — éreékesiteni kell. Es természete-
sen 4j tartalékot kell képezni, amelynek megint csak beszerzési és egyéb koltsége
van. Rdadésul ezen megujitasi koltség nem csak a romlandé termékeket terheli.
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Ritkabban, de az egyéb eszkozoket is le kell cserélni amortizacid, eloregedés vagy
technikai elavul4s miatt. Eppen ezen magas koltségek miatt az a jellemzé, hogy
egy orszég minél kisebb eséllyel valoszintsit krizishelyzetet, az dllam annél kisebb
szerepet szdn a gazdasigmozgdsitds soran a tartalékoknak, igy ezen orszagokban
akészletek szintje alacsony. Gyakran eléfordul — szintén koltségesokkentési
okokb¢l —, hogy az dllam nem maga tarolja a stratégiai tartalékokat, hanem
megbizza ezzel az adott termékeket eldallits cégeket (példdul energetikai valla-
latok, gydgyszergyartok stb.). Természetesen ezért is kell az 4llamnak fizetnie,
de mégsem akkordk a koleségei, mint ha sajét maganak kellene ehhez kiépitenie
azinfrastruktardt, foglalkoztatniaa személyi alloményt stb. Példdul hazdnkban
astratégiai izemanyagkészletét a MOL térolja szdzhalombattai finomitéjaban.
A cég természetesen nem hagyja a tartalékolt tizemanyag szavatossigat lejarni,
hanem folyamatosan beforgatja azt készletiramlaséba.

A rogzitettipari kapacitdsokkal hasonlé a helyzet. Mivel hamar mikodésbe
hozhatdk, ezért a gazdasdgmozgdsitds szamdra gyors megolddst kinalnak.
Gyorsabbat, mint haa folyé termeldkapacitasokat kellene atstrukturélni, 4tala-
kitani. Itt azonban mér megjelenik kockazatként az esetleges alapanyag- vagy
munkaerdhidny, amely megakadélyozhatja ezen kapacitdsok beinditdsat és gaz-
dasagmozgdsitasi igénybevételét. Riad4sul ezek fenntartdsénak szintén jelentds
koltsége van. Hiszen ezen eszkozokben, berendezésekben, gyartokapacitdsokban
ott 4l lekotve a téketulajdonos (a véllalkozas tulajdonosainak) pénze, mikézben
hidegkapacités esetében semmilyen hasznot, melegkapacitas eseté¢ben pedigcsak
korlatozott hasznot termel. Ezért ennck fenntartdsit 6nmaga egyetlen véllalat sem
fogja elvéllalni, mivel jelentés jovedelemkiesést okoz, ami ellentmond a gazdasagi
¢s piaci racionalitdsnak. (Legrosszabb esetben ez az extra koleség akdr a vallalat
csédbe jutasit is okozhatja.) Igy a régzitett ipari kapacitdsok tékekoleségeit is
az dllamnak kell folyamatosan megfizetnie a vallalatok felé.

Napjainkban a fejlett gazdasdgokban egyre jellemzdbb, hogy egyre nagyobb
mértékben a foly6 termelésre és az importra alapozzék a krizishelyzeti igények
kielégitését. Ennek a két médnak normal miikodési idészakban semmilyen,
az llam é4ltal megfizetend koltsége nincs, azonban terjed$ preferdltsiginak
a koltséghatékonysig mellett tobb oka is van. Egyrészt a névekvé technoldgiai
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szinvonal mellett a fejlett gazdasdgok ma mér egyre tobb termék elééllitaséra
képesek. Mésrészt a technoldgiafejlédés a termelési rugalmassdgot is novel,
igy a cégek konnyebben és gyorsabban tudjik folyé termelésiiket az igények
irdinydba médositani. Harmadrészt a gyorsan béviild nemzetkozi kereskedelem
kovetkeztében a nemzetgazdasagok viligpiaci bedgyazottsdga — kiilonosen e fejlett
gazdasagok esetében — jelentdsen nétt, igy egyre tobb kereskedelmi kapcsolattal
rendelkeznek. Ezértkrizishelyzet esetén viszonylagkonnyen lehet importforrést
szerezni. Rdaddsul a technoldgiai fejlédés kovetkeztében a logisztika fajlagos
koltségei jelentdsen csokkentek, igy relative egyre olcsobbd is valik az importjavak
megszerzése (kiilondsen a tarolds és a rogzitett kapacitdsok koleségeihez képest).

Mindazoniltal a folyé termelésbdl és az importbdl torténd igénykielégitési
mé6dok mindigalegnagyobb kockézatokat magukban hordozé formék. Mert
még most is el6fordulhat, hogy a véllalatok nem vagy csak nagyon lassan tudjak
termelésitket a krizishelyzet kapesin felmeriild extra igények irinyiba médo-
sitani. (F8leg ha chhez importalapanyagokat kell felhasznélni, és nem jutnak
hozz4 azokhoz.) Gazdasigon kiviili okai is lehetnek a termelési rugalmatlan-
sdgnak (példdul télen nem lehet gabondat termelni). A nemzetkozi piacokon is
eléfordulhatnak jelentés turbulencidk. Ez azt jelenti, hogy valamilyen oknél
fogva hirtelen olyan szinten megné a kereslet, hogy a kinélat erre nem képes
reagélni. A kindlat nagyméreékd noveléséhez ugyanis kapacitdsbdvitésre,
beruhdzisokra van sziikség. Ezek végrehajtésa pedig idét vesz igénybe. Igy
a megnovekedett keresletet csak késve képes kielégiteni a vilagpiaci kindlat.
Ez a késlekedés viszont egy krizishelyzetben 1évé orszag esetében végzetes
lehet. Es ehhez tegyiik hozz4, hogy egy stlyos nemzetkozi konfliktus (hdbort)
mindig dridsi keresletet general (kiilonésen a haditechnikai eszkézok és anyagok
piacdn), ezzel jelentés piaci turbulencidt okozva. Igy amelyik részt vevé fél
(esetleg teljesen mas okbol egy mésik orszdg) ilyenkor kivan siirgds beszerzé-
seket lefolytatni, az vagy nem fog sikeriilni, vagy dridsi extra dsszegeket fog
felemészteni. (De nem kell feltétleniil hibortra gondolni krizishelyzet okozta
piaci turbulencia kapcesdn. Mondjuk egy viligmérett influenzajdrvany kitorése
utdn nem lesz konnyd [és olesd] oltdvakeindkat beszereznie annak az orszégnak,

amely nem tette meg azt még elétte.)
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A haditechnikai elldtdsilincok esete az ukrajnai polgarhidborival

Ilyen piaci turbulencidt okozott mar 2015-ben az orosz—ukrdn krizis és az ukraj-

nai polgdrhaboru a korabbi évtizedekbdl megmaradt orosz haditechnikai

eszkdzok piacdn. A konfliktus kovetkeztében oly mértékben megnévekedett

ezen eszkozok alkatrészei és a hozzdjuk kapcsol6dé hadianyagok irdnti kereslet,

hogy az egykori Vars6i Szerz8dés kozép- és kelet-eurdpai orszdgaiban a katonai

beszerz8k megdébbenve tapasztaltik, hogy szinte lehetetlenné (vagy szinte

megfizethetetlen koleségivé) valt ezeknek a beszerzése. Igy azoknak a haderdk-

nek, amelyek nem rendelkeztek megfeleld mennyiségt készleteel, skozben hazai

vagy nemzetkozi krizishelyzetekben kellett helytallniuk, az elldtdsi [incuk

és miitkoddképességiik fenntartdsa kapesén nagy biztonsagi kihivasokkal

kellett szembenézniiik.

A 2022-ben eszkaldlédott haboru aztdn édltalinosan olyan globdlis

keresletet gerjesztett hadianyagok és haditechnikai eszkozok irdnt, amelyre

egyaltaldn nemvolt felkésziilve avilig hadiipara, és egydltalan nem rendelkezett

kapacitdssal annak kielégitésére. Egyes szamitdsok szerint példdul az ukrén

tiizérség intenzivebb idészakokban 2-4 hét alatt ellétte Eurdpa éves terme-

lését (ALVAREZ-COUCEIRO FERNANDEZ 2023), de nem véletleniil kellett

Oroszorszdgnak is Eszak-Koredhoz fordulnia, és onnan hajészamra hordania

ahadianyagot, hiszen az orosz hadiipar nagyon messze volt az orosz katonai

igények kielégitésétsl.

A haboru, a védelmi kihivasok és a gazdasig tovbbi kapcsolatdt a védelem-

gazdasdgtan és a katonai logisztika — egymdssal szorosan 6sszefiiggd — tudo-

manyterilete vizsgalja. Ezen teriiletek mindamellett, hogy leirjik az altalunk

is fentebb felvézolt alaptézist, miszerint a gazdasdg eréforrasaibél dllithaté el6

avédelem, akovetkezd teriileteken folytatnak még mélyrehatdbb elemzéseket:

avédelmi képességek fejlesztése;

ahadiipar szerkezete, fejlesztési lehetdséget;

afegyverkezési verseny hatdsa a nemzetgazdasigra;
avédelmikiaddsok optimalizalésa és védelmi koltségvetés osszeallitdsa;
avédelmibeszerzések hatékonysaga;
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— katonai gazdalkodds kiilonboz8 szinteken (hadigazdalkodds, minisz-
tériumi szintl koltségvetési gazdélkodas, a kozépirdnyitd szervek
gazdalkoddsa; csapatgazdalkodds);

— atérsadalmiés gazdasdgi ellendllé képességet (reziliencidt) meghatdrozé
tényezdk beazonositdsa;

— amobilizdcié és a demobilizacié technikai kérdései stb.

Ezen védelemgazdasigi kérdések vizsgélata szintén kapcsolédik a gazdasig
ésabiztonsdgviszonyihoz, azonban bemutatdsuk — akdrkiilon-kiilon is — meg-
haladnd ennek a konyvnek a kereteit.

A mozgositasi bz'ztomdgszintjének mérése

Milyen tényezékon mulik a gazdasigmozgositdsi tevékenység potencidlis sikere,
azaz a mozg0dsitdsi biztonsag szintje? Déntden két tényezdn:

- anemzetgazdasig védelemgazdasdgi potencidljinak nagysigan;

— agazdasigmozgositdsi feladatokra torténd felkésziileségen.

A nemzetgazdasdg védelemgazdasigi potencidlja az eldzéekben leirtak sze-
rint azt mutatja be, hogy a gazdasdg milyen eréforrasokat és képességeket
tud a védelem céljaira felhaszndlni. A védelemgazdasagi potencidlnak annél
nagyobb értékét hasznéljak fel, minél magasabb szintli gazdasdgmozgdsi-
tést kell végrehajtani. fgy a védelemgazdasigi potenciil értéke habort idején
lesz a legfontosabb. A kovetkezékben réviden bemutatjuk, hogy miként kell
avédelemgazdasigi potencidl értékét értelmezni.
Ehhez a kovetkezdket kell megvizsgélni:
— békeidbszakban a honvédelem szdmdra dtadott eréforrasok értéke;
— krizisiddszakban (kiilonleges jogrendi helyzetben) a rendelkezésre 4116
eréforrdsok — a védelemgazdasagi potencidl statikus elemeinek — értéke;
— akrizisid8szaki termelési, szolgaltatasi képesség értéke — a védelem-
gazdasdgi potenciil dinamikus eleme (kiilonés tekintettel a védelmi
ipari termékekre és szolgédltatdsokra) (TAKSAS 2017).
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A nemzetgazdasag eréforrasai és teljesitménye

A haderé

képességei

14. dbra: A nemzetgazdasdg és a honvédelem viszonya békeidében
Forrds: aszerzd szerkesztése

Békeid8szakban viszonylag egyértelmt a helyzet. A nemzetgazdaséga had-
erd részére dtad valamilyen mennyiségt eréforrast. A honvédelem, azaz
a haderd képességei ezen dtadott eréforrdsok, valamint a nemzetgazdasig
dltalanos tudds- és technoldgiai szinvonalanak fuggvényében alakulnak ki.
Az dtadott eréforrdsok ilyenkor dontéen azt a t8kée (jovedelmet) jelentik,
amelyet a haderd koleségvetési timogatdsként megkap. Ebbdl a t8kébdl veheti
meg a szdmdra szitkséges tobbi eréforrdst. Minél nagyobb ez a téke (kolt-
ségvetési timogatds), anndl tobb eréforrdst (magas képzettségti szakembert,
kiképzést, készleteket és magas szinvonald haditechnikai eszkozoket stb.)
tud megvenni, és annal tobb erdre tesz szert. (Természetesen az eréforrdsok
felhasznalasinak hatékonységa legaldbb annyira szdmit a kialakitandé er
clérésében, mint az eréforrdsok nagységa.) Békeiddszaki katonai szolgalati
kotelezettség fennalldsa esetén a nemzetgazdasdg és a tirsadalom dleal dtadote
miésik eréforrds a humén téke.
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A nemzetgazdasag eréforrasai és teljesitménye =
Nemzetgazdaségi potencial

Védelemgazdasagi potencial

15. dbra: A nemzetgazdasdg és a honvédelem viszonya hibori esetén
Forrds: aszerzd szerkesztése

Krizisidészakban a — kordbban leirtaknak megfeleléen — a nemzetgazdasig
tovébbi eréforrasokat biztosit a felmeriil$ extra feladatok elvégzéséhez. Minél
nagyobb kihivast jelentenek ezek a feladatok, annal tobb eréforrast, eszkozt
ésképességet mozgositanak. A legmagasabb szinti mozgdsitas haboru esetén
torténik a honvédelmi képességek novelése érdekében. Az igy el6allithat6
teljesitményt nevezziik védelemgazdasdgi potencidlnak. (A gazdasigmozgdsitas
tehdtigazdbdl nem mds, mint a védelemgazdasdgi potencidl miikodésbe hozésa.)
Ezen er6forrasokon beliil azok, amelyek konkrétan katonai célokat is képesek
szolgdlni, részei a katonai potencidlnak is. (Hiszen rengeteg olyan eréforrés
van, amelynek fontos szerepe lehet a védelemben - a lakossdg ellatédséban,
a polgari védelemben, a katasztréfavédelemben stb. —, de a haderd nem tudja
felhasznalni. Ezek a védelemgazdasédgi potencidl részei, de nem részeia katonai
potencidlnak. A z5. dbrdn ez akozépsd, piros téglaalapnak az a része, amelyet
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nem fed le az als6, zold téglaalap.) J6l lachatd az is, hogy a katonai potencidlnak
van egy olyan része — s majd ahogy errél a globalizdcié hatdsairdl sz6l6 feje-
zetben méglesz sz6: egyre inkdbb n6vekvo része —, amelyet a nemzetgazdasig
onmaga nem képes lefedni. Azaz a mindenkori katonai potencial fiigg més
nemzetgazdasdgok eréforrdsaitdl és képességeitdl. (Ennek oka, hogy a hadi-
ipari termékek [is] nagyon komplex platformok. Komplexitdsukbél adéddan
elééllitasuk éreéklanca transznacionalizalddott, s ezért az egyes tevékenységek
kilonbo6z6 gazdasigokba tevodtek dt. Rdaddsul elédllitasuk annyi kiilonbozé
specidlis eréforrést, technoldgidt és tudast igényel, amennyivel 5nmagaban
egyetlen orszdg sem rendelkezik.)

Avédelemgazdasagi potenciil azonban nem egy allandé ére¢k, hanem krizis-
helyzetben folyamatosan valtozik. A krizisid8szak kezdetének pillanataban
rendelkezésre all6 eréforrdsokat statikus elemeknek nevezziik. Idetartoznak
anemzetgazdasig meglévé erbforrasai, mint

- anépesség (munkaerd), azon beliil a kiilonb6z8 védelmi feladatokra

felkészitett allomany;

— alogisztikai és informécidtechnolégiai infrastruktdra elemei;

— azépletek és az objektumok;

— ajarmivek és a széllitdeszkozok;

— azanyagi és infrastrukturélis készletek és tartalékok stb. (élelmiszer-,

gyogyszer-, energiahordoz6-, hadianyag-, haditechnikai eszkoz- és alkat-
részkészletek, vastti- és kozutihidelem- és eszkdztartalékok stb.).

Azorszag, avédelem azadott pillanatban ezekkel gazdélkodhat. Ezek igénybe-
vételének lehetdségeit és mddjait jogszabalyok hatdrozzék meg (hazénkban
a honvédelmi trvény és a kataszeréfavédelmi torvény). Azonban ezen eré-
forrasok a felhaszndlds sordn elfogynak, elhasznalédnak, tonkremennek vagy
ahdbortban megsemmisiilnek. Kérdés, hogy mennyire képes a nemzetgazdasig
ezt a fogyast potolni, helyreallitani.
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Itt jelenik meg a védelemgazdasagi potencial dinamikus eleme, a terme-
1ési, szolgéleatdsi (elddllitdsi) képesség. Amennyiben a nemzetgazdasignak
erds ezen képessége, igy magas szinvonalon képes pétolni a fogyé statikus
clemeket, s a védelem szintje magasan tarthaté. Amennyiben ez a termelési
és szolgélratasi képesség gyenge, ugy a nemzetgazdasig nem lesz képes magas
szinten tdmogatni a védelmet, pétolni a kiesett eréforrdsokat (embereket,
eszkozoket, készleteket stb.), s a honvédelmi képesség csokken. A véde-
lem — és ezen beliil a haderd — ereje tehdt dontden attdl fugg, hogy a sajit
nemzetgazdasdgunk hazai forrdsbdl, illetve mds szovetséges vagy semleges
nemzetgazdasagokbdl importilva mennyire képes pétolni a krizishelyzet
sordn felhaszndlt vagy megsemmisiile eréforrdsokat (statikus elemeket).
Shogy ez aképesség mitsl fiigg? Sok dsszetevdje van, példdul a nemzetgazdasig
dltalanos tudds- és technoldgiai szinvonala. Képzett — és ahonvédelem irdnt
elkételezett — embereket konnyebb a védelem feladataira bevonni, s ugyanigy
magasabb technoldgiai szinvonallal bonyolultabb és komplexebb t6kejavak
(gépek, felszerelések, infrastruktira-elemek, haditechnikai eszkézok stb.)
éllithatdk eld. E tudds- és technoldgiai szinvonal mellett azonban nagyon
fontos tényezé az éreékldncok megléte is.

Védelemgazdasagi potencial

Dinamikus elemek

Statikus elemek

Termelési, szolgaltatasi képesség

16. dbra: A védelemgazdasdgi potencidl statikus és dinamikus elemei
Forrds: aszerzd szerkesztése
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Mivel ahogy irtuk, a védelemgazdasigi potencidl dinamikus eleme szem-
pontjébol kiilonos fontossagt a védelmi ipar krizisiddszaki termel$- és szol-
galtatoképessége. Azonban azt is emlitettiik, hogy a védelmi ipari termékek
komplex értéklénca nagyon feltoredezett, és sok killonb6z6 nemzetgazda-
sdgba széttelepiilt. Ezért a védelemgazdasagi potencidl dinamikus elemének
legkritikusabb tényezdje az lesz, hogy az adott orszég mennyire fér hozza
avédelmiipari értéklancokhoz. Amennyiben sajit maga vagy szovetségesei
révén birtokolja az értéklanc teljes egészét, Ggy képes lesz akritikus fontossdgu
haditechnikai és polgari eszk6zok, szolgaltatasok elééllitasira haboru esetén
is. Amennyiben nem fér hozz4 ezen értéklancokhoz, tgy mind a katonai
potencidlja, mind a civil elldtasi lincok mikodtetésének képessége jelentdsen
lecsokken, s ez biztosan a hdbort elvesztéséhez vezet. (Egyszertien nem lesz
képes az elfogyott vagy megsemmisiilt statikus elemeket potolni.) Egy totélis
hibort esetén tehdt a(z el)donté tényezé mindig a védelmi ipari éreéklédn-
cokhoz torténd hozzaférés lesz, ahogy azt a 2022-ben kitort orosz-ukrin
habort védelemgazdasdgi tapasztalatai is megmutattak.

A mozgbsitasi biztonsig szintjének masik dontd fontossagu tényezdje a fel-
késziiltség. Mivel barmelyik orszédgesetében potencidlisan rengetegkiilonb6z6
tipust krizishelyzet el6alldsdval és még tobbféle krizishelyzeti igény kialakuldsa-
vallehet szdmolni, ezért ha nem torténik megidében a tervezés ésa felkésziilés,
akkor sikeres gazdasdgmozgdsitést szinte biztosan nem lehet végrehajtani. Ha
a krizis kialakuldsakor kezdenek el a dontéshozék azon gondolkodni, mit is
kellene tenni, és milyen gazdasigmozgésitasi feladatokat hogyan kellene végre-
hajtani, akkor mar biztosan nagy lesz a baj. A felkésziiltséget a nemzetgazdasig
védelmi felkészitése hatirozza meg. Ez tervszert, folyamatos tevékenység, amely
sordn az illet¢kes kozigazgatdsi szervek elokészitik a gazdasagot aszitkségesetén
elrendelendd mozgositasra, és alkalmassa teszik azt a krizisidészakokban fellépd
feladatok végrehajtasdra. A sikeres gazdasigmozgdsitashoz tehdt elengedhe-
tetlen a megfeleld felkésziilés. Ez adatgyiijtési, tervezési, jogszabdlyalkotdsi,
készletképzési és begyakorldsi feladatokat foglal magaba.
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A sikeres felkésziilés alapja az dllam megfelel hozzdalldsa. Gazdasdg-
mozgodsitds végrehajtisahoz ugyanis az dllamigazgatdsnak jelent8s mennyiségi
olyan informacidra van sziitksége, amelyet csak a gazdasag szerepl8itél kaphat
meg - ilyen példaul az egyes vallalkozasok tevékenységi profilja, termékei és szol-
galtatdsai, kapacitdsai, foglalkoztatottjai és azok képzettsége stb. Mindezek
foldrajzi és 4gazati bontdsban. Amennyiben ezek az informacidk, statisztikai
adatok megvannak, ugy az allamigazgatasi és honvédelmi szervek sokkal jobban
képesek megtervezni a gazdasdg miikodésének 4tallitdsat, a katonai igények
kielégitését és ezzel parhuzamosan alakossagi elldtds megoldasdt. Idetartoznak
munkaer6-athelyezési kérdések, a katonai szolgalatra kételezettek és megha-
gyottak kivélasztdsa, a haderd (vagy egyéb, az adott krizishelyzetben feladatot
elldt6 szervezet) szdmdra dtaddsra tervezett objektumok, jirmuvek és egyéb
eszkozok kijelolése stb. Azonban ezen adatok megszerzéséhez kételezni kell
a gazdilkodé szervezeteket az adatszolgaltatdsra. Ez viszont sokszor titkozik
azok iizleti érdekeivel. Igy a mozgésitasi biztonsig szintjének egyik alapkove,
hogy az éllamnak sikeriil-e a gazdasagbiztonsdgi érdekeket az tizleti érdekek
elé helyeznie, éskotelezi-e a gazdalkodd szervezeteket a tervezéshez sziikséges
adatok megaddsdra. Sok, f6leg fejlett orszdgban az a jellemz8, hogy a mozgé-
sitdsban kiemelt fontossagu dgazati vagy regionalis tizemek kozvetlentil is be
vannak vonva a tervezésbe. Ezaltal nemcsak a felkésziileség szintje né, hanem
a tervezéshez szitkséges adatok mennyisége, valamint a mozgdsitdsban részt
vevék motivéltsiga is.

Korabban szd volt réla, hogy akrizisidészakban felmeriild (eszkoz-, anyag-,
technika-, szolgéleatds- stb.) igények kielégitése tobbféle mddon is toreén-
het, s ezen médszerek koziil gyorsabb és biztonsdgosabb az, ha a szitkséges
javakbol korabban tartalékot képezett az allam, vagy az 4ltala rendelkezésre
allasi osszeggel megfizetett rogzitett ipari kapacitdsokat tartanak fenn ehhez
a termelétizemek. Ezen esetekben a gazdasdgmozgdsitds gyorsabbd és kony-
nyebbé valik. Ezért a felkésziiltség részének tekinthetjitk, hogy mennyire dllnak
rendelkezésre ezek a tartalékok és kapacitdsok. Minél inkdbb megvannak,
anndl nagyobb a gazdasag felkésziiltsége egy krizishelyzetre, anndl magasabb
a mozgdsitdsi biztonsdg szintje.
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A mozg0sitisi biztonsag hittérbe szorulisa Magyarorszigon

Hogy hazdnkban a rendszervaltast kovetden a mozgdsitdsi biztonsig kér-
dése mennyire hittérbe szorult, azt nemesak a kiilonboz6 dgazati tartalékok
és készletek, valamint rogzitett ipari kapacitdsok folyamatos csokkentése
és megsziintetése mutatja, hanem az is, hogy a tervezéshez sziikséges statisztikai
adatok sem alltak rendelkezésre az ezzel foglalkozé dllami szervek szdmdra.
A gazdasigi érdekek és lobbitevékenység az tizleti titokra, a biirokratikus
terhekre és a piaci verseny tisztasdgara hivatkozva folyamatosan blokkolta
azon torekvéseket, hogy a cégek statisztikai adatszolgaltatdsi kotelezettségeit
a gazdasdgmozgositds tervezéséhez sziikséges elemekkel kibovitsek.

Ez természetesen nem jelenti azt, hogy a gazdasdg védelmi felkészitésé-
nek nincsen semmilyen jogszabalyi timogatdsa Magyarorszagon. Péld4ul
a védelemben részt vevd szervezetek (a Magyar Honvédség, illetve a rend-
védelmi szervek) — elvileg — békeidében kijelslést folytatnak. Ez azt jelenti,
hogy az éllamigazgatds szimdra megadjik, hogy krizishelyzet (kiilonleges
jogrendiid8szak) sordn a mozgésits ésa feladat-végrehajtds érdekében milyen
¢és mennyi olyan objektumra és eszkozre van sziikségiik, amellyel békeid6-
szakban nem rendelkeznek (példdul rakedrak, széllashelyek, szallitéeszkozok,
specidlis gépek, daruk, dramfejleszt8k stb.). Az dllamigazgatdsi szervek
(vdrmegyei és helyi védelmi bizottsigok) ezek utdn — az igényld szervekkel
egytitemiikddve — kijelolik azokat a polgari objektumokat és eszkozoket,
amelyeket aztdn akrizishelyzetben az igényld szdméra dtadnak. Majd a kijelsle
objektumokat és eszkozoket birtoklé gazdélkodé szervezeteket ezek megfeleld
karbantartdsara és ezek dllapotéval kapcsolatos adatszolgéltatdsra kotelezik.

Hogy ennek a még teljesen minimélis védelmi tervezési tevékenységnek
is mennyire nem volt mega tdrsadalmi tdmogatottsdga, azt j6l mutatja, hogy
amikor 2015-ben a tervezéshez sziikséges adatok megszerzése érdekében a Hon-
védelmiMinisztérium felhivtaa gazdlkodd szervezeteket, hogya birtokukban
1évé személygépjarmiivekrél adatokat szolgaltassanak, akkor olyan tirsadalmi
felhdborod4s alakult ki, hogy a minisztérium nagyon gyorsan gy dontoe,
ink4bb lemond ezen adatokrdl (s ezzel csdkkenti a mozgdsitdsi biztonsig

szintjét), csak hogy ne rontsaa haderé ésahonvédelem tarsadalmi megitélésée.
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Pedigezen adatbegyjtésilehet8séget nemesak az akkor hatdlyban [évé, hanem
az 6sszes korabbi honvédelmi trvény is tartalmazta. Az ilyen esetek mutatjik
meg, hogy Magyarorszdgon a honvédelem valds tirsadalmi tdmogatottsiga

milyen alacsony szinten volt ebben az idészakban.

A felkésziilésen belil még kiilon meg kell emliteniink a haderé mobilizé-
ci6s felkésziileségét. Ugyanis a legstilyosabb kihivasok idején a legmagasabb
szintli eréforrds-mozgésitdst (a sorkatondk, technikai eszk6zok, hadianyagok
fogaddsa, taroldsa, felkészitése, mozgatdsa, bevetése) a haderdnek kell végrehaj-
tania. Fontos tehét, hogy mindiglegyenek friss, modern tudéssal rendelkez,
amobilizdcidhoz (ésakrizis lefolydsa utdn végrehajtandé demobilizcidhoz)
éred szakemberek, éslegyenck naprakész, akiilonbozé nagysagu és sulyossigu
krizishelyzetek kezelésére és az ehhez szitkséges mozgésitas végrehajtdsira
kidolgozott tervek, dokumentumok. Ezek hidnydban ugyanis krizishely-
zet esetén a hader6t kapkodads és tulterheltség fogja jellemezni, ami biztos,
hogy nem hatékony mtikédést, miiveleti hatranyokat fog okozni, és ez stlyos
biztonsdgi kockdzatokkal (az aktudlis krizishelyzet sikertelen kezelésének
kockdzatdval) jar egyiitt.

Osszességében tehdtazt mondhatjuk, hogy mivel nagyon nehéz elére jelezni,
hogy kiilonboz6 krizishelyzetekben milyen nemzetgazdasigi képességekre
lesz sziikség, ezért nagyon nehéz a nemzetgazdasig mozgdsitasi biztonsagi
szintjét is megallapitani. Azonban a kévetkezé alapallitasok levonhatdk. Anndl

erdsebbnek tekinthetd a mozgdsitdsi biztonsdg,

|

minél jobban megszervezett és végrehajtott a nemzetgazdasig védelmi

felkészitése még normal mikodési idészakban;

- minél nagyobb anyagi, eszkoz- és infrastrukturalis tartalékképzést
hajtott végre normél idészakban az allam;

— minélinkédbb rendelkezésre dllnak régzitett ipari kapacitasok;

- minélhosszabb védelmi ipari értékldncokkal rendelkezik az adott orszag,
illetve fér hozza szovetségesei révén;

— minél nagyobb a védelmi ipari K+F tevékenység;

— minél magasabb a gazdasdgdltalinos technoldgia- és tuddsszinvonala;
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- minél magasabb szinti a humdan téke mindsége (képzettség, tudds,
innovacids képesség, erkoles és a honvédelem irdnti elkotelezettség
tekintetében).

Vannak olyan szakirodalmak, amelyek ugy tartjék, hogy tervutasitasos gazdaségi
rendszerben (ez a szocialista tdrsadalmak gazdasdgi rendszere) a mozgdsitasi
biztonsag szintje magasabb, mint a piacgazdasigok esetében. Ennck az az oka,
hogy mivel jéval nagyobb az dllam szerepe a gazdasag mikodésében, azaz az erd-
forrdsok joval magasabb hédnyadét hasznaljak fel dllamivéllalatok, és a gazdasagi
teljesitmény jéval nagyobb részét allitjik elé ezen dllami vallalatok, ezért a moz-
gositas végrehajtdsa, az eréforrdsok dgazatok kozotti dtcsoportositsa, a gazdasigi
szerkezet dtstrukturaldsa sokkal konnyebben végrehajthaté feladat. Egyszertien
mivel az llami tulajdonban [évé vallalatok teljesitményét, eréforrds-szerkezetée
jelentésen konnyebben médosithatjaaz dllam, minta magéntulajdonban lévéket.
Hiszen utébbi esetben ez sérthetia magantulajdonos profitérdekeit, ezért nagyobb
lesz azellendllas avallalatok részérol az dllami mozgositdsi akarat végrehajtésaval
szemben. A mésik érv, amellyel aldtimasztjik a tervutasitdsos gazdasagi rendsze-
rek magasabb mozgdsitasi biztonsagi szintjét, hogy ezen gazdasigok jellemzden
joval kevésbé integralddtak a vildggazdasigba, mint a piacgazdasagok, s ezért
kiils6 (példdul importtermékektdl) fiiggésiik alacsonyabb szintli, ami mozgdsits
esetén kritikus tényezd is lehet.

Azonban az egész rendszerbdl ezek csak kiragadott elemek, éshaarendszer
egészét nézziik, akkor a mozgdsitdsi biztonsag szintje nem lesz alacsonyabb
piacgazdasdgban, mint tervutasitdsos gazdasagi rendszerben. Ugyanis a két
rendszer logikdjibdl adéddan a piacgazdasigokban mindig magasabb lesz
atechnoldgiai szinvonal, minta tervutasitdsos gazdasagokban. Marpediga tech-
nolégiai szinvonal ésa technoldgiai biztonsag szintje — err8l fentebb mar vol,
de még részletesebben a gazdasdgi biztonsig alrendszereinek kélesonhatasa-
irdl szol6 fejezetben lesz sz6 — dontden befolydsolja a mozgdsitasi biztonsdg
szintjét. Alacsonyabb technolégiai szinvonalt gazdasédg nem lesz képes magas
szinvonalu és mindségli eszkozoket produkélni a védelem szamdra. Marpedig

teljesen mindegy, milyen tipust krizishelyzetrél van szd, a helyzet kezelésének
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sikere nagymértékben fuggakezeléshez hasznalt eszkozok mindségéedl. Hat-
vényozottan igaz ez hiboru esetén. Azaz lehet ugyan, hogy tervutasitdsos
gazdasagban konnyebben és gyorsabban végrehajthaté a gazdasag nagyméreéka
mobilizalasa, azonban ezek a gazdaségok kevésbé j6 mindségli eszkozoket
lesznek képesek eléallitani. fgy a timogatds val6s mértéke, azaz a mozgési-
tasi biztonsag szintje is alacsonyabb lesz. Es ugyanez igaz az importfiiggdség
kapesdn is. Hidba mérsékeltebb a szocialista rendszerek importfiiggésége,
ha ezzel gyengébb szinvonalt termék 4llithaté eld. Rdaddsul — ahogy arrdl
atechnoldgiabiztonsignal mér volt sz — a szocialista gazdasigok nem kevésbé
importfiggék, minta piacgazdasigok. Csak a fiigg8ség nem importjavakban,
hanem importtechnolégidkban jelenik meg. Es igazabdl a technolégiafiiggs-
ség — ahogy azt kordbban szintén kifejtettitk — sokkal stlyosabb fiiggdségi
helyzetet jelent, mintaz drufiiggéség. Arrdl szintén volt sz, hogy haditechnikai
termékek nagy komplexitasa high-tech termékeknek szimitanak. Marpedig
ezeknek az éreéklanca pontosan komplexitisukbol adédéan mindig transzna-
cionalizalédott, igy nem lehetséges, hogy egyetlen orszdg rendelkezzen veliik.
Ezért hidba torekednek az importfiiggéség minimalizalasra, lehetetlen, hogy
atervutasitdsos gazdasdgok 6nélléan nagy komplexitdst, modern haditechnikai
termékeket hozzanak létre. Azaz mozgésitasi biztonsaguk szintje ugyanolyan
mértékben — vagy mégjobban — fiigg az importtdl és mas nemzetgazdasigok
teljesitményétdl. Ezenfeliil - pontosan alacsonyabb technolégiai szinvonalukbdl
addddan - a tervutasitdsos gazdasigok (és jellemzéen a legtobb autokrata
rendszer) mindigkisebb értékt termékeket értékesitenck a vildgpiacon. Emiatt
avildgpiaci csereardny szamukra kedvez6tlen, igy sokkal nehezebben, sokkal
nagyobb 4ldozatok révén tudnak csak az importtermékhez (péld4ul haditech-
nikai eszk6zhoz) hozzdjutni. Ezen tényezdket egyiittesen, rendszerszertien
vizsgalva nem jelenthetd ki, hogy a tervutasitdsos gazdasigokban magasabb
lenne a mozgdsitasi biztonsig szintje. Mindezek mellett abban van igazsig, hogy
azonos fejlettségti piacgazdasigok kozott valamivel konnyebben végrehajthaté
otta gazdasigmozgositas, ahol nagyobb az dllam, a biirokratikus koordinacié
szerepe a gazdasigban. Azonban nem ez a donté tényezd, hanem sokkal inkédbb

afelkésziiltség mindsége.
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A fenti logikat nagyszertien alatdmasztja az USA II. vilighaboru idején
végrehajtott gazdasigmozgdsitdsa, amely az egyik legsikeresebbnek bizo-
nyult a maga nemében a torténelem folyaman, holott az amerikai térsadalom
¢ésazamerikai gazdasagi rendszer mar akkor is aleheté legtévolabb éllt az autok-
ratikus, tervutasitisos berendezkedéstél.

Az USA gazdasigmozgésitisa mint dontd faktor a II. vilighiboriban
Napjainkbdl visszanézve meglepének tlinhet, de 1939. szeptember 1-jén,
aIL vilighdbort kitorésének pillanataban az Amerika Egyesiilt Allamok
hadereje mindenre készen dllt, csak arra nem, hogy hébortizzon. Eleve a haderé
mérete nagyon kicsi volt, alig nagyobb, mint a Magyar Kirdlysagé, és joval
kisebb, mint a Roman Kirdlysdgé, és még ez a kis haderé is nagyon elavult
felszereléssel volt elldtva (The National WWII Museum). A két vildghdboru
kozoeei, building holiday”-nek nevezett periddus (EVRON-BITZINGER 2023)
arra utal, hogy ezen id8szakban példdul a haditengerészet egyaltalin nem
kapott j hajot, dea tobbi haderénem fejlesztése is koleségvetési megszoritdsok
dldozatalett. Mégis, ez ahaderé 4-5 évvel késébb nemcsak letarolta ellenségeit
két parhuzamos (a csendes-dcedni és az eurdpai) hadszintéren egyszerre, hanem
emellett mégképes volt haditechnikai és hadianyagbéli timogatdsival életben
ésharcban tartani szovetségeseit (az Egyesiile Kirdlysdgot, Szovjetuniét, Kindt).
Hogyan volt ez a hatalmas valtozas lehetséges?

A vilaszabban az elképesztd mértékli gazdasdgmozgositdsi erdfeszitésben
rejlik, amelyet az amerikai gazdasdg és tirsadalom ily rovid id8 alatt képes
volt végrehajtani. Ez nemcsak azt jelentette, hogy a polgari d4gazatok és cégek
(a General Motorstdl a polgari hajégydrakon és acélontodéken 4t a Chev-
ronig) 4télltak katonai komponensck, alkatrészek és termékek gydrtaséra,
hanem a tudomdnyos-technikai szféra is nagy sikerrel mozgésitotta szellemi
kapacitdsait a hdboru szolgélatdba. R4addsul mindez jelentds részben piaci
alapon tortént, nagymérték 4llami beavatkozdsra (péld4ul 4llamositdsokra
vagy a vallalati termelés kézi vezérlésére) nem volt szitkség. A piac gyorsan

reagalt ajé tizleti lehet8ségre, az dllami (katonai) kereslet megugrésara.
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Ezen hatalmas gazdasdgmozgdsitdst megértve elmondhatd, hogy igazabdl
az amerikai tdrsadalmi-gazdasgi potencidl az, amely elddntdtte a hdborut,
s a Németorszdg—Japdn—Olaszorszdg tengely nem a frontvonalon, hanem
agydrakban, a termel§- és szolgaltat6iizemekben, valamint a kutat6laborokban
vesztett. Hogy ezzel mennyire tisztdban van az amerikai tdrsadalom, azt jol
mutatja, hogy a gigantikus New Orleans-i IL. vilighdbortis mizeum térténelmi
térlatdnak nyitdpontja éppen ezelétt a hatalmas gazdasdgmozgdsitdsi erbfeszi-
tés elétt tiszteleg. Megismerve ezt az erdfeszitést (amely egészen oddig ment,
hogy példdula Coca Cola is tdbb tucat komplett palackozdiizemet telepitett
kézvetleniil a frontvonalak mogé, hogy friss kélaval szolgalhassa ki a katondkat,
amit sajdt mizeumjdban biiszkén megis 6rokit) még érthet8bbé valik A halil
tven drdja cim@ film (Battle of the Bulge, 1965) ikonikus jelenete. Ebben
a német ezredes egy csata kzben a mordl megtorésérdl beszél értetlenkedd
tabornokdnak, és bizonyitékként felmutat egy friss, el6z6 nap Bostonban
elkészitett csokitortdt, amelyet az egyik elfogott amerikai futdrndl talalcak.
»T4dbornok ur, felfogja mitjelent ez? Ez azt jelenti, hogy az amerikaiaknak van
lizemanyaga ¢s repiilégépje arra, hogy csokitortdkat reptessenck az 6cednon

keresztiil.”

Az Osztrik-Magyar Monarchia és a tdrsadalmi-gazdasdgi reziliencia
az . vilighdboriban

Az el8z8 esettanulmanyban vézolt torvényszeriliség, amely szerint az orszdgok
térsadalmi-gazdasdgi ereje ahdborut eldontd tényezd, szinte minden konfliktus
esetében fenndll (taldn egyes villimhdbortkat leszdmitva). Igy természetesen
az L vildghabort kapcsén is igaz.

Akicsit romantizalt elképzeléseket félretéve mindenki szdméra egyéreelmdi,
hogy az Osztrak—Magyar Monarchia hadereje nagyon gyengén teljesitett
ahabortban. A nagy- éskozepes hatalmak hadseregei kéziil talin csak az olasz
voltannl is rosszabb. Mdr 6nmagdban ebben a gyenge teljesitményben is alap-

vetd szerepe volt a tirsadalmi-gazdasdgi hdttérnek, hiszen a nagyon alacsony
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innovaciés potencidld, maradi gondolkod4st rendszer (élén az jitasokedl
ésvaltozdsoktdl irtézé Habsburg-csaldddal) nem volt képes sem a hibora vél-
tozé koriilményeihez igazodé modern katonai vezetési eljardsokhoz sziikséges
gondolkoddsmdd és szemlélet dtaddsdra, sem az alakulatok modern hadi-
technikai eszkozokkel és anyagokkal torténd elldtdsara. (Ez utdbbit jél mutatja,
hogy még az olyan alapvetd felszerelési eszkdzbél is, mint a gdzalarc, szinte
teljes méreékben német importra szorultaK. u. K. sereg. A repiilégépgyértds
teljesen marginalizdlt maradt mds nagyhatalmakhoz képest, a kezdetleges
harckocsik meg sem jelentek, s a még teljesen elterjedt ideggaz hasznélatdra is
csak korldtozottan voltak képesek a Monarchia csapatai, j6 példaként szolgalva
arra, hogy ha egy tdrsadalom a napi életben nem képes kovetni a kor gazdasdgi-
technikai véltoz4sait, az a hadviselés forradalmaira sem lesz képes feliilni.)
Azonban mindezek ellenére 1918 novemberében, a Monarchia kapitulalasd-
nakidején ahadihelyzet kedvezének latszott. Keleten a 6 ellenfél, Oroszorszég
kiesett (és Romdnia is), Caporetténdl az 4j német taktika dttorte az olasz
éllasokat, mélyen visszavetve a csapataikat, és mégabalkdni frontis kitartott.
Akkor mégis miért kellett a Monarchidnak kapituldlnia? Azért, merta hator-
szdg sszeomlott. A tdrsadalom ésa gazdasdg nem volt képes tobbé a hadsereg
mindennemt elldtdsahoz sziitkséges erdfeszitéseket fenntartani. Emberfeletti
teljesitménye ellenére sem volt képes a valtoz6 koriilmények generalta katonai
tobbletet és tobbletigényeket kiszolgalni. A nyugatiantanthatalmak tdrsadalmi
reziliencidja a magasabban képezett tdrsadalom és az abbdl eredé magasabb
technolégiai szinvonal, valamint innovécids potencidl, illetve a modernebb,
erésebb gazdasagi rendszeriik révén nagyobb volt, minta kozponti hatalmaké,
igy kdnnyebben tudtak vélaszt adni a kihivdsokra, és ez lett a legfontosabb

donté faktor a hdbort kimenetében.

AzIszlam Allam gazdasigmozgésitdsa
Ha mosteltekintiink Iétrejoteének céljacol, brutalis 1étéedl, embertelenségétdl,
pusztitdsatdl, és tisztdn szakmai szemmel nézzik, az Iszldm Allam fennélldsa

sordn szinte példdtlan mértékd, elképesztden sikeres gazdasaigmozgdsitdst
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volt képes végrehajtani. Egy korabban 6nalléan soha nem létezd, tehit sajit
kezdeti 4llamigazgatdssal nem rendelkezd polgdrhaboris teriileten képes
voltkialakitani és sokdig fenntartani egy 4llam miikddését tgy, hogy kozben
folyamatosan kérkords hdborut folytatott, és a vildg legnagyobb katonai
hatalmainak csapdsai pusztitottdk.

A folyamatos intenziv hdbort sordn hosszt ideigképes volt finanszirozni
a rendkiviili kéleségeket, ehhez megteremteni az értékesitési csatorndkat,
valamint az adé- ¢és anyagi (be)szolgéltatdsi rendszer mikodésée. A teriilet
erdforrdsait a hdboru szolgalatdba tudta éllitani, miikddtette a sorozést,
akiképzést, afelkészitést, az idegen zsoldosok fogaddsat. Képes volt diverzdns,
terror- és pszicholdgiai miveletek végrehajtasira az ellenséges vonalak mogote,
s8tegészen az ellenség tévoli anyaorszdgaiban, s ami taldn alegfigyelemremél-
tébb, hogy mindezek hitteréiil komoly hadiipari komplexumot hozott [étre,
és lizemeltetett.

Az olaj- és miikincsek éreékesitésének logisztikdja és diplomdcidja egyal-
talin nem konnyt egy korkorosen harcold, elvileg mindenki dltal ellenségnek
tekintett orszgnak, mint ahogy az anyagi beszolgdltatds, a munkakotele-
zettség és a sorozds fenntartdsa a terror mellett jol szervezettséget is igényel.
AzIszlim Allam hadiipara pedig egyértelmtien komoly tudoményos alapokon
miikédik. Ugy tudott nagy mennyiségben, sorozatgy4rtasban viszonylag jé
mindségii kézi- és tiizérségi fegyvereket, robbandanyagokat gydrtani és ezeket
megfeleld titemezéssel, készletezéssel a harcold alakulatokhoz eljuttatni, hogy
ezek elédllitdsahoz sziikséges értékléncainak jelentds darabjaihoz nem fére
hozz4. Ezen kiesé értékldncelemeket képes volt mas dgazatokbdl vett eszko-
zdkkel, anyagokkal pétolni ugy, hogy kézben a gydrtds sordn még bizonyos
szintd mindségbiztositdsi rendszert is miikodtetett. A Conflict Armament
Research szervezet munkatérsai 4ltal végzett vizsgalatok kimutatedk (Conflict
Armament Research 2016), hogy az Iszlém Allam hadiipara més irreguldris cso-
portok ad hoc fegyvergyértdsdhoz képest inkabb az 6néllé nemzetgazdasigok
standardizalt, szabvdnyositott, specializalt, kozpontilag szervezett és ird-
nyitott hadiiparéhoz hasonlitott. Ebbél fakadéan nemcsak hogy képes volt

azértéklanc-hidnyossdgokat kikiiszobolni (mint példdul a nagyon kiilénleges
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tulajdonsdgokat igényl$ aknavetd csovek gydrtdséhoz olajfirdsndl alkalma-
zott csoveket, a robbandanyag-el8allitishoz kalium-nitratot, szorbitolt vagy
cukrot haszndltak), hanem fenn tudott tartani nagy mennyiségli gyrtdst
és a hozzd tartozé robosztus elldtdsi [dncot is. Mindehhez nagyon komoly
humén er8forras, tudds, innovécid is szitkséges volt kiilsndsen katonai miiszaki,
természettudomanyi és logisztikai teriileten.

Az ISIS példéja tehar jol 6sszefoglalja mindazon tényezdket, amelyeket
a mozgdsitdsi biztonsdg sikerének feltételeként tanultunk. Mindazonaltal
az Iszldm Allam mint 6n4ll6 orszég fennmaradésa és katonai sikere hosszu
tdvon — szerencsére — nem volt lehetséges, mivel eréforrdsainak totalis mozgd-
sitdsdval,a human vagyondnak és tuddsinak teljes kihasznélasdval sem lehetett
képes ellenstilyozni azt az éridsi eréforrdsfolényt, amellyel a vele szemben allok
rendelkeztek. Ennek ellenére — megint csak a tudomdny objektiv szemiivegén
keresztiil vizsgalva — koriilményeihez viszonyitott relative hosszi létezése kitting

példaalegmagasabb szint gazdasigmozgdsitas végrehajthatésdginak médjéra.

A GAZDASAGPOLITIKAI ESZKOZRENDSZER
ES MOZGASTER BIZTONSAGA

A gazdasdgpolitikai eszkozrendszer és mozgistér biztonsiginak
tartalma és a potencidlis kockdzatok elemzése

A fejezet elején a 4. dbrdn lithatd, hogy a gazdasdgpolitikai eszkézrend-
szer és mozgastér biztonsdga dtoleli az Gsszes tobbi, a gazdasdgi folyamatok
mindennapi miikodéséhez szitkséges alrendszert, és ezekre kiviilr8l hat6
tényez8ként jelentkezik. Ennek az az oka, hogy a gazdasagpolitika nem része
a kibocsatdsi folyamatnak, azonban nagyon er8sen befolyasolja azt. A gaz-
dasdgpolitika segitheti és gétolhatja is a nemzetgazdasig normél mikodésée
(és hosszt tavi fejlédését). Természetesen alapvetd célja a timogatds, segités, de
ahibas vagy kényszerpalyin mozgd, eszkozeitdl és mozgasterétsl megfoszeott
gazdasagpolitika nagy miikodési kockazatokat okozhat a gazdasagban. Illetve
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az eszkozokkel és mozgastérrel nem rendelkezé gazdaségpolitika nem tud haté-
konyan beavatkozni a gazdasig miikodésében keletkezé barmilyen — ellatési,
finanszirozasi, technoldgiai, ért¢kesitési stb. — probléma esetén, valamint nem
képes krizisidészakban sikeres gazdasigmozgésitast végrehajtani. Ezért fontos
tehat foglalkoznunk a gazdasagpolitikai mozgdstér kérdésével a miikodési
biztonsig kapcsan. Az el6z8ekben levezetettekbél adéddan a gazdasdgpoli-
tikai eszkozrendszer és mozgidstér biztonsdgi szintje attdl fiigg, hogy az adott
orszdg gazdasagpolitikdja kiilonbozd fiskdlis, monetiris, illetve egyéb (példdul
kommunikdcids, diplomdciai stb.) eszkozokkel mennyire képes befolydsolni
a gazdasdgi biztonsdig tobbi alvendszerének biztonsdgi szintjét. Ez a képesség
alapvetéen a rendelkezésére 4116 eszkozok tardtdl és azok hatdsossagaeol fugg.
A rendelkezésre 4116 gazdasagpolitikai eszk6z6k mennyiségét pedig dontden
a gazdasagpolitikai mozgéstér hatdrozza meg.

A gazdasédgpolitikai mozgastér egy nagyon komplex rendszer eredménye.

Az alapvetd elemeit és tényezdit a 77. 4bra foglalja Ossze.

Miikoédd Olcsé tékeforras
adérendszer vagy dotacié

Megfelel6en Fenntarthato
tervezett mérték(
kiadasok allamaddssag

Koltségvetési
Korane stabilitas
tartott (a kiadasok
korrupcié fedezete)

Kezelhetd Gazdasag-
meérték politikai
Exportképes inflaci6 mozgéstér
javak A nemzetkozi
fizetési mérleg
egyensulya
Tékevonzo Stabil valuta-
képesség arfolyam

o Devizatartalék
Nemzetkozi

segitség

17. dbra: A gazdasdgpolitikai mozgdsteret meghatirozd f6bb gazdasdgi tényezdk
Forrds: aszerzé szerkesztése
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A gazdaségpolitika két legfontosabb 4ga a monetiris, illetve a fiskélis poli-
tika, ezért a gazdasdgpolitikai eszk6zok kapcesan is beszélhetiink alapvetden
monetaris, illetve fiskdlis eszk6zokrdl. Valamint napjainkban egyre hangsulyo-
sabban megjelennek akommunikdcids és diploméciai eszkdzok is. (Ennek okt
a globaliz4cié gazdasigpolitikdra gyakorolt hatdsairdl sz4l6 alfejezet fejti ki.)
Ezen gazdasagpolitikai eszk6zoknél mindig valamilyen késés is kozrejétszik.
Ez a késés két tényezdbdl tevddik ossze. Belsd késésnek hivjuk azt az id6e,
amikor a gazdasdgpolitikai dontéshozok felismerik, hogy reagalniuk kell vala-
milyen kiils§ vagy belsd eseményre, folyamatra, és meghozzék a dontést. Kiils6
késésnek pedigazt azid6t nevezziik, amely az alatt telik el, amig ez a meghozott
dontés éreztetni kezdi hatdsait a gazdasag (és a térsadalom) mitkdésében.
A szakirodalom ugy tartja, hogy a belsd késés a fiskalis politikdndl, a kiilsé
amonetérisndl nagyobb (MANKIW 2022). Azaz akéltségvetési politika ritkdb-
ban éslassabban reagal az eseményekre, de ennek hatasai hamarabb érzédnek
a gazdasigban. Ennek oka, hogy — normél esetben — koltségvetési torvényt
egyszer hoznak az adott évre vonatkozdan, s ezt csak minimdlis mértékben
korrigaljik a koleségvetési év soran. Mig a kozponti bankok vezetd testiile-
tei (nalunk Monetaris Tandcsnak nevezik) — szintén normal esetben — havi
rendszerességgel hoznak dontéseket. Viszont akozponti bankok kamatszint-,
pénzmennyiség- vagy arfolyam-befolydsoldsira vonatkozé dontései sokkal
lassabban futnak keresztiil a bankszektoron, a pénziigyi rendszeren (és végiil
az egész gazdasdgon), és sokkal kevésbé egzakean jelentkeznek. A dontések
végleges hatdsai nem egyértelmiek, és nagymértékben fuggenek a belsé éskiilsé
gazdasagi szereplSk viselkedésétSl. Ezzel szemben a koltségvetés kiaddsi vagy
bevételi oldalanak véltoztatdsa viszonylag gyorsan, jéval konnyebben el6reje-
lezheté médon megjelenik a gazdaségi rendszerben.

Az elézbdekben leirtakbol kicsit arra kovetkeztethetiink, hogy a gazdasig
napi mitkodésével kapcsolatos problémak esetén a fiskalis politika beavatkoz4-
sdra—gyorsabb hatdsai miatt — nagyobb sziikséglehet. Példdul ellatasi problémak
esetén (nincsen elég gydgyszer az influenzajérvdny megfékezésére) az dllami
koleségvetési kiaddsokbol lehet gyorsan importot beszerezni, vagy példéul
(energiahdlézati problémék esetén) lehet gyorsan infrastruketra-fejleszeéseket
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végrehajtani. A sztrdjkokra is reagalhat a koltségvetés addcsokkentés vagy
dllami dolgozdk sztrijkja esetén béremelés forméjaban stb. Azonban ez nem
jelenti azt, hogy a miikodési problémak felszimoldsaban nem lehet szerepe
amonetris politikinak. Péld4ul elégtelen finanszirozési helyzet esetén (tomeges
tékekivonds az orszagbdl, a leértékel6dd valutaarfolyam miatt megnovekedd
hiteltorlesztési teher stb.) f8leg a kozponti banknak vannak feladatai. Egy
dltalanos gazdasdgi valsdg esetén pedig, amikor a gazdaségi biztonsig minden
alrendszere meginog, mindkét gazdasagpolitikai 4g sokat tehet a vélsag
kovetkezményeinek enyhébb lefolydséére, a gazdasdgi biztonsdg éltalanos
szintjének megtdmaszedsaérevagy emeléséére. Igy, ahogya r7. dbrin islatharo,
agazdasagpolitika mozgdstér megléte kapcsdn mind fiskélis, mind monetéris
mozgastérrel szimolnunk kell.

Ebbéladédéan a gazdasigpolitikai mozgistér mértékét meghatdrozé f6bb
tényezdk (amelyek az dbrdn lithaté médon tovabbi tényezékbdl épiilnek fel):

- azillamaddssig mértéke;

— azinflicié mértéke (azaz az drstabilitds mértéke);

— avalutadrfolyam volatilitdsa (azaz az drfolyamstabilitds méreéke).

A koltségvetési kiadasok sziikség esetén varatlan és gyors, nagymértékd meg-
emelhet8sége csak akkor lehetséges, ha ez nem okoz a jovében dllames6do,
azaz az orszag éllamadéssdga fenntarthatd palydn marad. Ehhez a minimélis
feltétel, hogy mdr az emelés elétt is ilyen palydn legyen. Ellenkez6 esetben
a t6kepiacrdl nem varhaté segitség, és az dllam a varatlanul felmeril$ kiaddsait
nem tudja a tékepiacrdl felvett hitelekkel (azaz 4llamkotvény-kibocsitassal)
fedezni. A fenntarthaté mértékii dllamaddssdg stabil finanszirozasi hétteret,
azaz koltséguetési bevételekkel fedezett koltséguetési kiaddsokat (stabil koltséguetési
poziciét), valamint a hidny mértéké, illetve alejéré dllamaddssig megujitasée
alacsony kamattalfinanszirozd tékepiaci forrdsok meglétét igényli. (Ez utdbbi
részben helyettesitheté nemzetkézi transzferekkel [dotaciéval, segéllyel], de
azért jelent8sen kisebb gazdasagpolitikai mozgésteret enged meg, és sokkal

nagyobb fliggdséget jelent.)
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A stabil koleségvetéshez sziikséges, hogy a bevételeket és a kiaddsokat meg-
felelden, j6 midszertannal tervezzék meg. Hiszen itt eléretervezés folyik, azaz

ezek jov6beni alakuldsdt kell eltalalni, s ezt rengeteg tényezé befolyasolja.
Amennyiben nem megfelelé mindségti a tervezés, akkor konnyen eléfordulhat,
hogy a gazdasagpolitika szandékdtdl és a korilményekedl fiiggetleniil magas
koltségvetési hidny alakul ki.

Szintén minimalis feltétel, hogy az dllamigazgatds és azon beliil 2z add-
beszedés megfeleléen miikodjon. Hidba tervezett megfelelden a koltségvetés, ha
azéllam nem képes beszedniakirdtt adokat, akkor ugyanigy nagy koltségvetési
hidnnyal és nem létez8 gazdaségpolitikai mozgastérrel fog szembenézni. Az add-
beszedés akadozdsinak amugy rengeteg, a biztonsag kiilonb6z6 dimenzidjat
érint6 oka lehet, mint példdul polgirhaborus helyzet, a szervezett blinézés
vagy az éltaldnos korrupcié magas szintje, altalanos tdrsadalmielégedetlenség,
abukott allam szitudcidja stb.

A kozpénzekkel kapcsolatos korrupcid korddban tartdsdt szintén ki kell
emelni, mert ennek hidnya szintén a fiskélis politikai eszk6zok és mozgastér
korldtja lehet. (Egyszertien fogalmazva annyi kozpénzt hasznélnak fel nem
megfelel6 célokra, hogy az dllamikiaddsok valtoztatdsainak mozgastere teljesen
megsziinik.)

Amonetiris politika szerepe a gazdaségi miikodés biztositdsdban elsésorban
a finanszirozdsi biztonsig megteremtésében, azaz a pénz- és tékepiac normé-
lis miikodésének timogatdséban rejlik. Erésitheti a hazai megtakaritdsok
t6kepiacra dramldsdt, valamint segithet 2 nemzetkizi téke vonzdsiban és meg-
tartdsiban. Tovabbi szerepe lehet, hogy amennyiben eszkozei és mozgdstere
megengedi, segitheti a gazdasdgi novekedést és a munkabelyteremtést a beru-
hdzdsok tdmogatdsin, azaz alacsony tékepiaci kamatok kialakitdsan keresztiil.
A probléma az, hogy ezen két célrendszer érdekében egymidst kioltd, egymassal
ellentétes hatasa eszkozoket kell hasznalnia. Amennyiben zavar alakul ki
a pénzpiacon, vagy nagyardnyu nemzetkozi tékekivondst észlel a kozponti
bank, akkor alapvetéen az alapkamat emelésével kell valaszolnia. Viszont
aberuhazdsok élénkitése, a gazdasdgi novekedés tamogatasa pont hogy alap-
kamat-csokkentést igényel. [gy a gazdaségi biztonsdg megingasakor a kézponti
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bank és a monetéris politika nem tud mindenre kedvezé vélaszt adni, hanem
mérlegelnie kell aszerint, hogy milyen teriileten alakulhatnak ki stlyosabb
kovetkezmények, és aszerint kell Iépnie. (Ami ugyanakkor szinte biztosan
kérosan fogja érinteni a gazdasagi tevékenységet mas aspektusbol.) Ha példdul
sulyos t6kekidramldst észlel, amely az orszdg nemzetkézi fizetési mérlegének
osszecomldsdval fenyeget (1asd a Finanszirozdsi biztonsdg fejezetet), akkor
kamatemeléssel kell reagalnia a t8kepiac és a fizetési mérleg egyensulyanak
megtamasztdsa érdekében. Ez viszont a gazdasdgi novekedés és aberuhdzasok
szempontjdbdl kdros a gazdaségnak. (De ezen kér kisebb, mint amekkora
a fizetési mérleg 6sszeomldsa okozta gazdasigi ¢és tarsadalmikér lenne.)

A monetéris politika mozgésterét igy az el6z8 tényezdkon keresztiil 2 valuta-
drfolyam volatilitisa (azaz ingadozésa) és az inflicid mértéke hatdrozza meg,
El8bbinek értéke a nemzetkizi fizetési mérleg egyensilydtdl, stabilitdsanak
timogatisa pediga kozponti bank devizatartalékainak értékétdl, utdbbia méir
emlitett stabil koltségvetési poziciétdl fiigg.

Egy valuta drfolyamdnak mozgdsa a mogotte 416 orszég (vagy regiond-
lis gazdasdgi integrécid) nemzetkozi fizetési mérlegének egyenlegétdl fiigg.
Amennyiben a fizetési mérleg negativ, akkor a valutaleértékelédik, amennyiben
pozitiv, a valuta felértékelédik. Az a jo, ha a valuta drfolyamanak ingadozasa
viszonylagsziik hatdrok k6zott marad, mert a tulzote volatilitds zavard tényez
a gazdasdgi szerepl8knek (féleg a nemzetkozi kereskedelemben részt vevé
hazai vallalatoknak), mivel szdmukra extra koleségeket vagy kiaddsokat okoz.
(Hatvdnyozottan igaz ez erésen nyitott gazdasdgok vagy kilfoldi devizd-
ban eladdsodott gazdasdgok esetében.) Lithatd azonban, hogy amennyiben
az orszdg nemzetkozi fizetési mérlege stabil, azaz nincsenek nagy ingadozasok
akovetel és tartozik oldalon 1évé 6sszegekben, akkor a valutadrfolyam is stabil
marad. Nagy ingadozasok akkor alakulnak ki, ha hirtelen megnovekednek vagy
lecsokkennek a tartozik, illetve kovetel oldalon 1évé 6sszegek. Ezt alapvetéen
abe- éskidraml6 t6kemozgdsban bekovetkezd gyors véltozasok alakithatjak ki
(mivel a nemzetkdzi kereskedelem jéval kevésbé rapszodikus). Ezért az orszdgot
hirtelen, tomegesen elhagyé nemzetkozi és hazai toke vagy éppen a nagy sszeg-
ben bearamlé nemzetkozi téke okozhat nagy volatilitdst a valuta drfolyamaban.
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Ilyenkor a kézponti banknak Iépnie kell, és eszkozeit ennek lecsillapitésa érdeké-
ben kell felhasznalnia. Ebben a méar emlitett kamatdontések mellett, sét inkabb
azon tul az egyik legfontosabb és legvégsSbb eszkoze a nyilt piaci beavatkozés
a valutapiacon. Ilyenkor a kozponti bank sajit valutdjat vasarolja vagy azt
adja el (¢s kiilfoldi devizat vesz beléle). Amennyiben a valutdjanak talzott
feléreékelddését akarja elkeriilni, akkor sajit valutdt visz a piacra, ezzel kindlatot
teremt, és csokkenti annak drat (drfolyamdt). Amennyiben a valutdjinak ttlzott
leéreékelddése ellen akar harcolni, sajat valutdjat kell vennie, ezzel novelve
akeresletet sannak 4rat (drfolyamdt). Sajét valutdt viszont csak devizabdl, azaz
mids valutabdl tud vasarolni a kézponti bank. Ehhez tehit devizatartalékra
van sziiksége. [gy a devizatartalék méreéke nagyban befoly4solja a monetaris
politika lehetdségeit és mozgasterét — kiilondsen a valutadrfolyam stabilizi-
lasa és a fizetési mérleg egyensulydnak megtartasin keresztiil az importjavak
tovabbi beszerzésének lehetdsége és az rstabilitas (azaz az inflicié korlatozott
mértékének) fenntartdsa teriiletén.

Sittakkor eljutottunk az inflicid, az érstabilitds kérdéséhez, amely szintén
a monetdris politika adott pillanatban rendelkezésre 4116 eszkozrendszerée
és mozgasterét befolyasold tényezd. A tulzott méreékd, s kiilonosen a nagyon
ingadozé inflacié kdros a gazdasigi szereplok szdmdra. A gazdasagi szereplék
részérél tévesen elére jelzett, nem a vartnak megfeleléen alakulé inflécié olyan
vagyonatrendezddést okoz a gazdasdgban, amely mogott gazdasagi teljesitmény
nincsen. Ez ellen a gazdaségi szerepl6k magas realkamatlibakkal fognak véde-
kezni, amely viszont aberuhazasok csokkenésén keresztiil a gazdasagi novekedés
és teljesitmény visszaesésében fogjelentkezni. A vagtatd vagy a még magasabb
hiperinflécié pedig mér a gazdasdg napi miikodését is stlyosan veszélyezteti.

A ttlzottan magas inflicié alapvetden két dolog kovetkeztében alakulhat
ki. Az egyik ok azlehet, hogy az dllam bevételei nem fedezik az dllam kiaddsait
(azaz nincs koleségvetési stabilitds), és a hidny értékére nem tud az allam kélesont
felvenni a belfoldi vagy nemzetkozi piacokrdl. Azaz a gazdaségi szerepldk
nem finanszirozzak dllampapir vésarlasén keresztiil akoltségvetési hidnyt, igy

akozponti bank kénytelen azt seigniorage-zsal, azaz pénzkibocsatassal fedezni.
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Ennck kovetkeztében egy egység termékre egyre tobb pénzjut, amiazt jelenti,
hogy a termékeknek (szolgltatdsoknak) az 4ra meg fog emelkedni. (Ennek
enyhébb, de hosszabb tavon szintén inflaciét okozé véltozata az igynevezett
mennyiségilazitds, amikor akozponti bank a gazdasigigényeinél jobban néveli
aforgalomban [év8 pénzmennyiséget abbdl a célbél, hogy révid tavon felpor-
gesse a gazdasdgi tevékenységet. Ez killonosen gazdasigi valsagokbdl torténd
kildbalds esetén — annak gyorsitdsdra — alkalmazott gazdasagpolitikai médszer.)

A magasinfliciénak a mésik oka a termelési koleségek dltaldnos megemel-
kedése lehet — ezt nevezziik kinalati sokkhatdsnak. Ennek hétterében tobb
tényezd is dllhat, amelyek koziil az egyik leggyakoribb a hazai valuta gyors leér-
tékel6dése. Ennek kovetkeztében minden importalapanyag, dru és szolgaltatas
egyre tobbe keriil mind a fogyasztéknak, mind a termel6knek. Masik gyakori
tényezé egyes dltaldnosan hasznlt eréforrasok (munkaerd, energia, iizemanyag,
mezdgazdasdgi termékek stb.) drdnak emelkedése, amelynek koltségnoveld
hatésait a cégek kénytelenek megjeleniteni az araikban azért, hogy elkeriiljék
aveszteséges termelést és a megsztinést.

Léthatélaga magas inflicié kialakuldsa altaliban mdr 6nmagéban isa gaz-
daségpolitikai eszkozrendszer és mozgdstér biztonsigdnak hidnyibol adddik,
azaz abbdl, hogy a gazdasigpolitika nem képes stabil koltségvetést felallitani
(azaz koleségvetési politikai eszkozeit kvdzi elvesztette), és/vagy nem képes
avalutdja drasztikus leéreékelédésée megéllitani (ami a monetdris eszkozok
és mozgdstér elvesztésére utal).

Azinfléci6, amelyet egyszerre hajtotta gazdasagikildbalas, avildgjarviny
ésahdboru

A 2008-as pénziigyi-gazdasagi vildgvalsig jelent8sen csokkentette a ter-
mékek, szolgdltatdsok és beruhdzasi javak irdnti keresletet. Ilyen esetben
a gazdasdgpolitika természetes reakcidja a kereslet élénkitése. Ennek egyik
eszkoze az, hogy a monetdris politika rovid tdvon megnoveli a pénzkinéla-
tot a gazdasigban, és a megnovekedett pénzmennyiség rovid tédvon néveli

mind a beruhédzdsokat, mind az 4llami és maganfogyasztdst.
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Eppen ezért 2008 utdn a kézponti bankok vildgszerte ériile mennyiségi
lazitdsba (amely a pénzmennyiség novelésée jelenti) kezdeek, ami segitett
a valsagbdl toreénd kildbaldsban. Igen 4m, de a jegybankok nem léptek
le a fékpedélrol, és hidba riadéztattak a kozgazddszok, hogy a megnovekedett
pénzmennyiség tdrvényszertileg magas inflicidhoz fog vezetni hosszti tdvon
(hiszen egy egységdrura egyre tdbb pénzjut, ergo egyre magasabb lesz az ira),
arovid tdva elénydket ldtva (az olesd hitelek révén felépiilé nagy termel8ka-
pacitasok és foglalkoztatottsig) a gazdasdgpolitika vildgszerte tovabb nyomta
apénznyomtatd gazpedalt.

Azigy megnovekedett pénzmennyiségaztin a 2010-es évek végén torvény-
szertien elkezdte keresleti oldalrdl felhajtani az drakat, éppen akkor, amikor
kitorta Covid-jirviny, amely a mar kordbban taglalt médon 6sszeroppantotta
aglobdlis ellatdsi lincokat, igy kinalati hidnyt okozva rengeteg termék és szol-
géltatds esetében. A kindlat csokkenésének szintén 4rfelhajt6 hatdsa van,
igy ekkor mir mind a keresleti oldali, mind a kinalati oldali tényez8k novelték
az infldciot. Ezt tetézte a 2022-es orosz—ukrén habort kitorése, amely jé par
dltaldnosan haszndlcalapanyag (energiahordozdk, nyersfa, gabona) kindlatc
csokkentette drasztikusan a piacokon, ezzel tjabb kindlati (4r)sokkhatast
kialakitva. Ez igy egyiitt mar olyan magas inflicidhoz vezetett, amelyet évti-
zedek 6ta nem ldtott a vildg — ennek az drndvekedésnek a megéllitdsihoz
azegyes orszagok gazdasdgpolitikdjanak mér nemigen volt eszkoze. Az inflécié
letorése igy fijdalmasan hosszii folyamattd vale, amely magas kamatokat, csok-
kend hitelezést, mégis novekvd addssdgterheket, valamint vallalati csédoket
és visszaesd gazdasigi novekedést okozott vildgszerte. Mindamellete, hogy
amagasabb kamatkérnyezet a koleségvetési (fiskdlis) élénkités lehetéségét is
erésen lekorldrozta, a gazdasdgpolitika funkcionalis teriiletei kozotti cirkuldris

kauzalitdsra is rAmutatott.
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A gazdasdgpolitikai eszkiozrendszer és mozgdstér
biztonsdgi szintjének mérése

Az el6z8 alfejezetben leirtak alapjan a rendelkezésre 4116 gazdasigpolitikai
mozgisteret és eszkozrendszert a kovetkezd f6bb kemény mutatdkkal lehet
mérni:

- azorszdg nemzetkozi fizetési mérlegének egyensulya;

— adevizatartalékok értéke;

— avalutadrfolyam volatilitdsa;

— azinflicié éreéke;

— GDP-arinyos édllamadéssig;

— GDP-arinyos koltségvetési hidny;

— azéllam likvid pénztartalékjainak éreéke;

— abelfoldi és nemzetkozi gazdasagi szereplék bizalma a gazdasagpolitika

irant;

— agazdasdgpolitika nemzetkozi kapesolatrendszere.

Azorszag nemzetkozi fizetési mérlegének egyensiilydrdl, a valutatartalékok értéké-
761, valamint a valutadrfolyam volatilitdsirélvolt sz6 a finanszirozasi biztonsagrol
sz0l6 fejezetben. Ezek a tényezdk azonban — a finanszirozési biztonsagon keresz-
til — dontden meghatdrozzak a monetéris politika mozgasterét is. Amennyiben
a fizetési mérleg egyenlege negativ, és alacsony a jegybank devizatartalékja,
akkor a jegybank kezében igazabdl nincsenck eszkozok egy gyorsan felfuté
valsig — vagy példaul annak kovetkeztében kialakulé t8kekivonds — kezelésére.
Raaddsul a t8kekivonds kévetkeztében szinte biztosan gyors leértékelédésbe
kezd a valuta, amelynek kezelése egyrészrol lekoti a kozponti bank figyelmét
¢és maradék eszkozeit, mésrészrol aleéreékel8dés megéllitdsa végsd esetben csak
nyilt piaci miiveletekkel megoldhaté, ami szintén a devizatartalékok nagyon
gyors csokkenésével jar egyiitt. A fenti kovetkezmények elkeriilése érdekében a
fizetési mérleg negativ egyensulytalanséga esetén biztosan kénytelen akézponti
bank kamatot emelni, ami — ahogy azt mér korabban emlitettiik — restriktiv

modon a beruhézisi tevékenység visszaesésének irdnyaba hat.
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Szintén volt mr réla szd, hogy a valutadrfolyam tilzott volatilitdsa (inga-
dozésa) koltségnoveld tényezd a gazdasdgi szerepl8k szdmdra, ezért a tiilzott
méreeki ingadozast kezelnikell, s ez megint csak lekoti akézponti bank — pénz-
tigyi, kommunikdcids stb. — eszkozeit, igy kevesebb lehetésége marad mds
gazdasagi problémakkal foglalkozni.

Ugyanezigaz azinflicidrais. Ha egy orszigban — a gazdasagi szereplék 4ltal
megszokotthoz képest — magas az inflacio, akkor annak kezelése a kozponti
bank eszkozeit ujfent teljesen lekoti, igy nem marad lehetdsége egyéb kérdé-
sekkel foglalkozni. Példdul - akércsak a leéreékel6dé valuta kapesén — ebben
az esetben sem segitheti a gazdasdgi névekedést, a beruhdzasok bdviilését
¢és a munkahelyteremtést a kamatcsokkentés eszkozével. Sét, ahogy arrél
korabban sz6 volt, igazédbdl a tulzottan magas inflicié mér 6nmagdaban is azt
jelzi, hogy a gazdasigpolitikdnak nincsen mozgéstere.

Az dllamaddssdg, a koltséguetési hidny és az dllam likvid pénztartalékjainak
értéke akoltségvetési politika eszkozeit és mozgasterét hatdrozza meg. Ameny-
nyiben nagy az dllamadéssig és a koltségvetési hidny, valamint az dllamnak
kevés a likvid pénztartalékja, akkor a gazdasig (a tdrsadalom) miikodésében
bekévetkezd problémakra nem tud a kiaddsainak névelésével reagalni, mivel
nincsen mibél azokat finanszirozni. (Es természetesen ekkor egy krizishelyzet
esetén orszdg- és gazdasigmozgositasi képességei is sokkal behatéroltabbak.

A sziik gazdasagpolitikai mozgastér hitrdnya Magyarorszag példdjan
keresztiil
A 2008-as pénziigyi-gazdasig viligvalsig egyrészrél a nemzetkozi tékepiacok
befagyédsival és ezen keresztiil aberuhdzdsok visszaesésével, masrészrélaz dru-
és szolgéltatdspiaci kereslet visszaesésével jirt egyiitt. Ezek egytitt nagyon
negativ hatdssal voltak a gazdasag teljesitményére, azon keresztiil a foglalkozta-
tdsraésahdztartdsok jovedelmére. A gazdasagibiztonsdg stlyosan megingott.
Az dllami gazdasdgpolitikdra hérule a feladat, hogy ezen sulyos kévet-
kezményeket enyhitse. Eppen ezért a gazdasigpolitika mind monetdris,

mind fiskélis teriileten lazitdsba kezdett. Az dllamok néveleék koltségvetési
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kiad4saikat, s csokkentettek egyes addkat, ezzel is névelve az dru- és szolgal-
tatdspiaci keresletet. A kozponti bankok csokkentették az alapkamatot, ezzel
is tdimogatvaa beruhdzésok visszaesésének megallitdsat. Szinte mindenki igy
cselekedett, a nagyon kevés kivétel egyike volt Magyarorszdg.

A magyar gazdasigpolitika a kordbban elkovetett hibdk kovetkeztében
kényszerpalydn mozgott, és annyira nem volt eszkoze és mozgastere, hogy
nemhogy lazitani nem tudott, hanem megszoritdsokra kényszeriilt mind
monetdris, mind fiskélis teriileten. A magas koltségvetési hidny és dllamadéssg
miattakiaddsndvelést a t8kepiacok nem tolerdledk, igy ehhez nem tudott forrdst
bevonniaz dllam. Sé¢, akirivéan alacsony likvid pénztartalékok kovetkezeé-
ben mér folyé kiad4sainak fedezése is veszélybe kertilt, ezére — piaci bizalom
hijin — nemzetkdzi szervezetekhez, az IMF-hez és az EU-hoz kellett fordulnia
pénziigyi segitségért.

Létva a gazdasigban 1évé magas kockdzatokat jelentds tékét vontak ki,
amely a forint piacdn kindlatot generdlt, és igy a forint gyorsan leéreékelddoct.
Ez,valamintaszintén kirfvéan alacsony devizatartalék az MNB mozgdsterétis
teljesen megsziintette. Igy ahelyett, hogy alapkamat-csokkentésbe kezdhetett
volnaa gazdasig élénkitése, a munkahelyek megérzése érdekében, az alapkamat
nagyon drasztikus, 3%-os emelésére kényszeriilt a t8kekidramlds és a forint
leértékelddésénck megillitdsa érdekében. A mozgdsteret még tovabb sziikitette,
hogy a forintleértékel8dés megéllitdsa kulcsfontossaga kérdés volt az Ssszes
gazdasédgi szerepld oridsi devizaaddssiga kapesdn.

Hogy afenti tényez8k mennyire nem a gazdasdgélealdnos fejlettségi szint-
jét8l, hanem a gazdasdgpolitika mozgasteréedl fiiggenek, j6l mutatja, hogy
akornyezd, hasonlé fejlettségti orszdgok nem kényszeriiltek ilyen lépésekre.
Mind alengyel, mind a cseh kdzponti bank azonnal alapkamat-csokkentési
politikdbakezdett, s mégaromdn jegybanknak is tsbb mozgastere volt, hiszen
aszintén jelentds devizaaddssig ellenére nem kellett kamatot emelnie. Ezek
az orszdgok ennck kovetkeztében kisebb veszteségekkel vészelték dtavilsigot,

és hamarabb érték el Gjraa 2007-es gazdasagi teljesitményiik szintjét.
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Az el8bbieken felil puha mutaténak szdmitanak azok a tényezdk, hogy
mennyire tartjék a hazai és kulfoldi gazdasdgi szereplék hitelesnek és kon-
zisztensnek a gazdasdgpolitikdt (azaz mennyire hisznek neki), illetve milyen
az orszdg gazdasigdiploméciai kapcsolatrendszere. Ez utébbi két tényezd
akommunikdcids és diplomaciai eszk6zok biztositotta mozgéstér nagysdgara,
valamint ezen eszkozok hatdsossigéra mutat rd. Tehat a gazdasagpolitikdba
vetett — hazai és nemzetkozi — bizalom ¢és a gazdaségpolitika nemzetkozi
kapcsolatrendszere is meghatdrozza a gazdasdgpolitikai eszkozrendszer
és mozgdstér biztonsagi szintjét.

A gazdasigpolitikidba vetett nemzetkizi és hazai bizalom azért is fontos,
mert ha ennek szintje magas, akkor mégsziik ,fizikai” (gazdasdgi) korldtok
(nagy dllamaddssdg és koleségvetési hidny, alacsony devizatartalék stb.) esetén
is nagyobb a mozgéstér. Példaul meglévd bizalom esetén magas dllamaddssag
kapcsdn is tud az éllam forrdshoz jutni a tékepiacokrél, és abbdl fedezni
agazdasigvalamilyen miikodési zavara kapcsdn keletkezd kiaddsait. Ugyan-
ezen oknél fogva fontos a gazdasdgpolitika nemzetkozi kapcsolatrendszereis.
Ugyanis ez is képes a gazdasigpolitikai mutatok dltal besztikitett mozgéstér

kitagitdsara.

Japdn és Haiti, valamint a természeti katasztr6fik utdnivjjaépités finan-
szirozdsa

A természeti kataszeréfak utdni djjiépités mindig nagyon sokba keriil
azorszdgoknak, tirsadalmaknak. Ahogy haladunk az id8ben el6re, amodern
tdrsadalmakra mérazajellemzé, hogy ezekbdl a koleségekbdl egyre nagyobb
részt vallalaz dllam. Mivel azonban az 4llamnak sajétjovedelme nincsen, ezért
ezt valamilyen forrdsbdl el kell teremteni. Egy természeti katasztréfa utdn
nem til szerencsés extra addk kivetésébél fedezni az 4llam plusz kiadésait,
mertaz f4jéan hataz amuigy is mar csapdst elszenvedett gazdasigi szereplSkre
(véllalatokra, héztartésokra). Igy, ha lehet, az 4llam inkdbb a tékepiachoz

fordul, és (olesd) kolesonokbél fedezi az wjjaépitésbél ra hrulé feladatokat.
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Japinkéttektonikailemez hatérn fekszik, ezérta torténelme sordn mindig
is nagyon gyakoriak voltak a kiilonb6z6 természeti kataszerofak (f6ldrengések,
vulkdnkitorések). Mindemellett az orszdg rendelkezik a viligon a legnagyobb
GDP-ardnyos 4llamaddssdggal. A 2011-es foldrengés és cunami utdn mégis
minden gond nélkiil tudott extra forrdsokat bevonni a tékepiacrél. (Ekkor
a GDP-arényos 4llamaddsséganak méreéke 215% volt.) Sét, a katasztréfa
(és tovébbiak kock4zata), valamint a novekvd dllamadéssig ellenére is mind
a mai napig a legjobb mindsitésti 4llamaddsség-besoroldssal rendelkezik.
Elmondhatd, hogy ha barmilyen tjabb természeti katasztréfa ériaz orszdgot,
akkoraz 4llam extra kiad4sainak fedezésére szinte barmilyen méreékii tovabbi
forrdsokat be tudna vonni a t8kepiacokrél.

Ezzel szemben Haiti GDP-ardnyos dllamadéssaginak mértéke a 2010-¢s
foldrengés bekovetkezésekor minimalis, 20% alatti érték volt. Az orszagnak
mégis a nemzetkozi kozosséghez kellett fordulnia segitségére, mert a téke-
piacokra aligha szamithatott. Segitséget kapott igy az IMF-tél, a Vilagbanktol,
alegfejlettebb dllamoktdl, Venezueldtdl, maginalapitvanyoktdl, de még segély-
koncertet is rendeztek szimara. Hogy ez mennyire nem volt elég, és mennyire jol
jotevolna tovabbi — t8kepiac dltal finanszirozott — mozgdstér az Gjjaépitéshez,
jol mutatja, hogy mégstlyos kolerajirvany is feliitotte a fejét a kataszerdfa utdn.

Léthatd, hogy az egyik orszdga gazdasigi teljesitményéhez képest sokkalta
nagyobb dllamaddssdga ellenére is megkapta az jjaépitéshez a gazdaségi sze-
replék tdmogatdsit hitelek formdjéban, a masik a minimalis adéssdga ellenére
sem. fgy a két gazdasdgpolitikai mozgdstér teljesen eltéréen alakult. Ebben
agazdasag fejlettségi szintje mellect akée gazdasdgpolitika irdnti bizalomban

1év6 jelentds eltérés is nagyon erdsen szerepet jétszott.

M¢ég egy hangsulyos dolgot érdemes a gazdasagpolitikai eszkozrendszer
¢és mozgdstér biztonsdgaval kapcsolatban kiemelni. Fontos, hogy a gaz-
dasagpolitikai dontéshozatal informécids biztonsdga ne sériiljon. Azaz
a gazdasagpolitikai tervek, 6tletek ne keriiljenek nyilvinossdgra tal hamar.



182 GAZDASAGI BIZTONSAG

(Kivéve persze, ha pontosan az a cél, hogy ezen tervek nyilvdnossagra hozdsét
pszicholdgiai és kommunikdciés gazdasdgpolitikai eszkozként hasznéljik.)
Ugyanis ha ezen tervek tul kordn nyilvdnossagra keriilnek, akkor azok hatasa,
és igy az orszag vezetésének gazdasagpolitikai mozgéstere kisebb lesz. Minél
kordbban értestilnek a szervezett bin6zés, az ellenérdekelt kiils6 vagy belsé
csoportok, ellenséges szdndéku orszdgok, a nemzetkozi téke vagy a belsé oli-
garchidk szerepldi a gazdasagpolitika szind¢kardl, annél tobb idejitk van arra
felkésziilni, és a megfelel§ ellenlépéseket megtenni. Rdaddsul ha mar ismerik
akonkrét tervezési dokumentumokat, akkor a kiilonb6z lobbiérdekek sokkal
hamarabb ¢és sokkal erételjesebben jelentkezhetnek, és igazabdl eltérithetik
a gazdasagpolitikai lépést az eredeti céljardl.

Azel6bbick természetesen nem azt jelentik, hogy a gazdasagpolitikailépéseket
nem kell egyeztetniakiilonb6zé gazdasagi szereplokkel, a dontés altal érintett tr-
sadalmi csoportokkal. Eppen ellenkezoleg, a gazdasigpolitika kiszdmithatdsaga,
megbizhatdsiga amugy is kulestényezd napjaikban, mivel enélkiil a vallalatok
nem kotelezik el magukat beruhdzdsok megvaldsitasa mellett, hiszen a beru-
hazésok megtériilése hosszt tévi tervezhetdséget kivin meg. Ebbdl adéddan
minden egyeztetés, az egyeztetésre és az dllaspontok megtervezésére biztositott
megfeleld id6 s a dontés meghozatala utdn a hatélybalépés elétt az érintett gaz-
dasagi szerepl6knek meghagyott bdséges felkésziilési idS egyardnt fontos avalds
versenyképesség szempontjdbol. Azonban az dllami szuverenitdsnak része, hogy
astratégiak, célok, lehetséges eszkozok kialakitdsinak, valamint a torvényhozis
kozigazgatasi eljirdsinak megfeleld mére¢ka titkossdga ne sériiljon.

Napjainkban népszertivé vélt, hogy a kormanyok az dllamigazgatdsban
meglév szakmai tudds mellett a kiilonbozd teriiletekre szakosodott szakértdi,
tandcsaddi csoportok tuddsat is igénybe veszik dontéseik meghozataldhoz.
Ilyenek példdul a think tank csoportok, amelyek mikodése a globalizéle vila-
gunkban teljesen logikusnak és elfogadhaténak tlinik. Azonban gazdasigi
biztonsagi szempontbdl fel kell hivniarraa figyelmet, hogy amennyiben az ezen
csoportokban dolgozé és tandcsokat adé személyek hatterének 4evildgitdsa
nem torténik meg pontosan olyan mélységben, mint az dllamigazgatis felsé
dontéshozéi dllomanya esetében, Gigy ezen csoportok, szakérték bevondsa
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a stratégiaalkotdsi vagy éppen a dontéshozatalai folyamatokba nagyon nagy
biztonsdgpolitikai kockdzatokat rejt magéban (PETERSON 2022). Hiszen
arvildgitas hijan nagyon konnyen el6fordulhat, hogy ezen szakemberek infor-
mécidt szolgéltathatnak ellenérdekelt titkosszolgélatok, szervezett bin6z6i
korok vagy éppen kiillonbozé gazdaségi lobbicsoportok szamara. Ezzel az dllam
biztonsagi helyzete, valamint gazdasigpolitikai mozgdstere nagymértékben
romlik. Rdad4sul mivel kifejthetik véleményiiket a dontéshozatali folyamat
sordn, sét adott esetben be is vonjék dket a dokumentumok elkészitésébe, igy
astratégiat vagy a dontést ugy fogjék befolydsolni és alakitani, ahogy azt meg-
bizéik kivanjék télitk. Ezt akockazatot egyetlen szuverén dllam sem vallalhatja
fel (hiszen ez nemcsak gazdasdgpolitikai kérdésck esetében 4ll fenn, hanem
abiztonsdg tobbi dimenzidja kapcsdn is), s ezért nagyon fontos minden bevont
csoportnak és személynek a megfelelé dtvilagitésa.

A GAZDASAGI BIZTONSAG ALRENDSZEREINEK
EGYMAS KOZOTTI KAPCSOLATRENDSZERE

Korabban is sz6ba kertilt mér, hogy a gazdasagi biztonsigegyes alrendszerei kap-
csdnabiztonsdgi szint megingdsa mésalrendszer kockdzatainak felerésodéséhez
vezethet. Ebben nincsen nagy tjdonsag, hiszen alaptétel, hogy a biztonsagegyes
dimenzidi is szoros kolesonhatdsban dllnak egymassal. Ugyanigy kijelenthetd,
hogy a gazdaségi biztonsag minden egyes alrendszerében bekévetkezd — pozitiv
vagy negativ — viltozds hatdssal van az 6sszes tobbi alrendszer helyzetére is.
Az egyes alrendszerei kapcesdn a biztonsdgi szint megingdsa més alrendszer
kockazatainak a feler8sodéséhez vezethet. S ugyanigy, az egyes alrendszer
biztonsigi szintjében bekovetkezd javulds pozitiv hatdssal lehet mas alrend-
szer biztonsagi szintjére is. Ebben az alfejezetben a kiillonbozé alrendszerek
kozotti hatdsmechanizmusokat foglaljuk ssze. Ez azért fontos barmilyen,
a teriilettel foglalkozé szakember szdmdra, mert igy az egyes alrendszerek
biztonsdgi szintjében bekovetkezd valtozasok jovobeni hatdsmechanizmusai
kapcsan is kovetkeztetéseket vonhat le.
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Munkaerdépiaci Technoldgiai biztonsag

biztonsag ‘

<
v Ertékesitési
biztonsag
Finanszirozasi

biztonsag

A gazdaségpolitikai
Ellatasbiztonsag eszkozrendszer és mozgastér
biztonsaga

Mozg6sitasi biztonsag

18. dbra: A mitkidési biztonsig alrendszereinek egymds kizotti kapesolatrendszere
Forrds: aszerzd szerkesztése

A 18. dbrdn azalrendszerek kozotti legfontosabb hatdsmechanizmusok latha-
tok. A hatdsok erésségét a nyilak vastagsdga jelzi. Ugyanazon szinnel jeloltitk
az azonos alrendszerbdl kiindulé és tovagytirtiz6 hatdsokat.
Ha a legerésebb hatdsmechanizmusokat akarjuk 6sszegytjteni, akkor
akovetkezdket irhatjuk:
- amunkaerdpiaci biztonsag hatdsa a technolégiai biztonségra;
- atechnoldgiai biztonsag hatdsa az értékesitési biztonsagra;
— azéreékesitési biztonsig hatdsa a finanszirozasi biztonsigra;
- afinanszirozisi biztonsig hatdsa az ellitasbiztonsigra;
- afinanszirozasi biztonsig hatdsa a gazdasagpolitikai eszkozrendszer
és mozgéstér biztonsdgara;
- agazdasagpolitikai eszkozrendszer és mozgdstér biztonsaginak hatdsa
amozgositdsi biztonsigra;
- amunkaer8piaci biztonsdg hatdsa az ellatdsi biztonsdgra;
- amunkaer8piaci biztonsdg hatdsa a mozgdsitési biztonsagra;
— atechnoldgiai biztonsig hatdsa a mozgdsitdsi biztonsagra;
— amozgositasi biztonsdg hatdsa az ellitdsbiztonsdgra;
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— azellatdsbiztonsig hatdsa az értékesitési biztonsagra.

Képzett munkaeré nélkiil nem lehet magas szintt technolégidt hasznélni, magas
technolégiai szinvonalt termelést folytatni. Amennyiben a munkaerépiaci
biztonsdg megrendiil, azaz valamilyen oknal fogva (kivandorlds, sztrajk stb.)
nem éll rendelkezésre képzett munkaerd, a technoldgiai biztonsigis meginog,

A technolégiai biztonsig megingdsa viszont er8sen néveli az értékesitési
biztonsigi kockdzatokat. Magas szint(i technoldgia nélkiil ugyanis egyrészt nem
alakulhatki diverzifikélt gazdasdgi szerkezet, masrészt nem 4llithat6 elé magas
hozzdadott éreékii versenyképes termék. Igy viszont sokkal kiszolgaltatottabb4
valik az orsz4g a nemzetkozi piacoknak (14sd Ertékesitési biztonsdg cimt fejezet),
és csak olcsdsdggal versenyezhet az értékesités szintjének fenntartasdére.

Az értékesitési biztonsig viszont nagyon erds hatdssal van a gazdasdg finan-
szirozasi biztonsagara. Hiszen egyértelm, hogy ha nem sikeriil értékesiteni
a termékeket és szolgaltatasokat a belsé vagy a kiilsd piacon, akkor nincsen meg
a finanszirozési forrds a termelési folyamat tovabbi fenntartdséhoz. Rdaddsul
ha a gazdasdgnak nem sikeriil exportbevételt szereznie, akkor az importjavak
beszerzése sem tarthaté fenn sokdig. Igy ha az éreékesitési biztonsdg meginog,
akkor a finanszirozési biztonsdgban is nagyon stilyos kockédzatok aktivizdlédnak.

Az importjavak megszerezhetdsége viszont nélkiilozhetetlen a termelési/
szolgaltatasi folyamatok, az dllami feladatellatds, a lakossdg fogyasztdsdnak
fenntartisihoz. [gy a finanszirozési biztonsig megingdsa (ahogy az errél sz616
fejezetben is bemutattuk) nagy elldtdsbiztonsigi kockdzatokat okoz.

A finanszirozési forrasok ugyanigy nélkiilozhetetlenck az dllam mikodé-
s¢hez is. Amennyiben fennall, akoltségvetési hidny fedezése, valamint alejéré
dllamadéssig megujitdsa forrdsbevondst igényel. Ezért ha meginoga finanszi-
rozési biztonsag, akkor arra reagalnia kell a gazdasagpolitikanak, igy annak
eszkozrendszere és mozgastere jelent6sen lesziikiil.

Krizisidszak idején viszont kulcskérdés, hogy milyen a gazdasagpolitikai
eszkozrendszer és mozgéstér biztonsdga. Minél magasabb szintt, annal sikere-
sebben végrehajthaté a gazdasig és az orszdg mozgdsitasa. Ez azért van, mert
dltaldban barmilyen szint(i gazdasigmozgésitési feladat a koltségvetési kiaddsok
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névekedését okozza. Es ez csak akkor lehetséges, hogy ha van koltségvetési
mozgdstere, azaz gazdasigpolitikai szabadsdga az dllamnak.

A gazdasagmozgosits sikerét ezentul nagyban befolyésolja a munkaerépiaci
és a technoldgiai biztonsdg szintje. Mind a képzett munkaerd, mind a magas
szint{i technoldgiai szinvonal javitja a termelési és szolgaltatdsi rugalmasségot.
Azaz minél képzettebb a munkaerd (és minél nagyobb tartalékkal rendelkezik
az orsz4g), valamint minél magasabb a gazdasg dltalinos technolégiai szin-
vonala, annél kénnyebben tud reagdlni az adott krizis okozta kihivésokra. Igy
egy adott orszagban minél magasabb a munkaerdpiaci, valamint a technoldgiai
biztonsag szintje, annil kisebbek a mozgdsitési biztonsigi kockazatok. (Es ellen-
tétes irdnyba is ldthatd kapcsolat, hiszen amennyiben stlyos helyzet [példdul
dltaldnos méretd sztrajk] alakul ki a munkaerdpiacon, akkor krizisiddszaki
jogrend kihirdetésével és a hozzé kapcsol6dé gazdasigmozgésitasi intézkedé-
sekkel enyhitheté a helyzet. Lisd a Munkaerdpiaci biztonsdg tejezetben leirt
szlovékiai esetnél tervezett intézkedéseket.)

Krizisidszakban pedigaz ellitasbiztonsigszintjét dontéen a gazdasdgmoz-
gositas szintje és eredményessége hatdrozza meg. Sikeres gazdasigmozgositas
esetén magas szinten vagy legalibb megfelel mértékben megoldhaté a védelmi
igények kielégitése, a lakossag elldtdsa, valamint egyéb dllami és gazdasigi
feladatok miikodtetése.

A termékek és szolgdltatdsok értékesithetdsége nagyban fligg attdl, hogy
milyen biztonsiggal vagyunk azokat képesck eljuttatni azok vasarléihoz, igy
az éreékesitési biztonsdg szintjét meghatarozza az ellitasbiztonsdg szintje is.

Az el6z6 mechanizmusokon tdl ldthatd, hogy a gazdaségpolitikai eszkoz-
rendszer és mozgstér biztonsagi szintje — ahogy azt korabban irtuk — hatdssal van
szinte minden mds alrendszer biztonsigdra. Ha a gazdasdgpolitikai mozgastér
kicsi, akkor a gazdasigi biztonsig minden egyes alrendszere kapcsdn névekednek
akockazatok, mivel csokken az esélye, hogy barmilyen mikodési zavart sikeresen
tudjon kezelni az éllam az adott teriileten torténé beavatkozéssal.

A hasonlé erésségti hatdsmechanizmusok kozott azonban intenzitasi
kilonbség all fenn. Ugyanis egyes hatdsok nagyon gyorsan, nagyon rovid idé
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alattjelentkezhetnek, mig masok inkdbb kozép- vagy hosszt tavon fejtik ki hats-
sukat. Példdul a technoldgiai biztonsig dontden meghatdrozza az éreékesitési
biztonsigot, azonban a technolégiai szinvonalban bekévetkezd negativ valtozas
csak lassan, hosszt évek alatt csticsosodhat ki egy gazdasagi krizisben. Az érté-
kesitési biztonsag megingasa viszont pillanatok alatt a finanszirozési biztonsig
kockazatainak robbandsszert er6s6dését okozhatja. Ugyanigy a finanszirozési
biztonsig megingdsa azonnal szorult helyzetbe hoz egy negativ koleségvetési
egyenleggel rendelkezd dllamot, amelynek gazdasagpolitikai mozgéstere ebben
az esetben rogton erdsen beszikiil. Ezzel szemben a munkaerdpiaci biztonsdg
megingdsa, a képzett munkaerd kivindorldsa ugyan erés hatassal van a tech-
noldgiai biztonsagra, azonban utébbi biztonségi szintjének csokkenése nem
ilyen gyors és heves lefolyasu.

A Covid-jarvany idején is tapasztaltuk, hogy amennyiben akdrcsak a vilig
egyik szegletében nem 4ll rendelkezésre elegendé munkaeré az tizemek, szol-
galtatdsok és szallitds miikodtetésre, gy nagyon hamar elkezdenek akadozni
aglobdlis elldtasilancok. Azaz a munkaerépiaci biztonsig megingdsa az ellatas-
biztonsédgra is jelentds hatdssal lehet.

A hatdsmechanizmusok nagyon rovid bemutatdsa utdn mindenképpen
idekivdnkozik az az észrevétel, miszerint a gazdasagi biztonsag alrendszereit
kaotikus dinamika jellemzi. Azaz az egyensulyi pontbdl torténd kicsi kilengés
iskimozditja a rendszert nyugalmi dllapotabdl, és nehezen (szinte lehetetleniil)
clérejelezhetd hatdsmechanizmusokat indit el. Ez napjaink gazdasdgi (és tar-
sadalmi) rendszerének hihetetlen komplexitasibél adédik. Eppen a gazdasagi
biztonsag rendszerénck ezen kaotikus dinamikdval leirhaté jellemzéje kapesan
valik nagyon fontossi az eldrejelzés szerepe. Azaz hogy idejében észrevegyiik
az egyes alrendszerek biztonsdgi szintjében bekovetkezd negativ viltozdsokat,
és még azeldtt lépjiink ennek megdllitdsa érdekében, mieldtt a negativ folyama-
tok eszkaldlddnak, és a kiilonbizd tipusi kockdzatok a tobbi alrendszerben is
aktivizdlédnak.
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A globalizacié hatdsa
a gazdasdgi biztonsagra

A GLOBALIZACIO ALAPVETO GAZDASAGI FOLYAMATALI

A globalizicié alapvetéen 6sszefoglalé fogalom, sokféle definicidja létezik, rovi-
den akovetkez8képpen foglalhatd ossze: a globalizacié lényege, hogy a Foldiink
egyik foldrajzi helyén bekovetkezd események (dontések, folyamatok) a Fold
mds részein is éreztetik politikai, tirsadalmi, gazdasagi, okoldgiai hatdsaikat.
Raaddsul egyre gyorsabban és egyre erételjesebben jelentkeznek ezek a hatdsok
(Kocz1szKY 2000). A globalizacidt, a globalizdléddst azonban nem lehet egy
egzakt, konkrét folyamatként értelmezni, sokkal inkdbb ugy kell tekintentink
r4, mint folyamatok 6sszességére. Ezek kozé olyanokat sorolhatunk, mint:

— akereskedelmi korldtok leépiilése, a nemzetkozi dru- és szolgaltatas-
forgalom béviilése, amely meghaladja a gazdasdgi teljesitmény
novekedését;

— atermelési tényez8k (t8ke, munkaerd, természeti kincsek, informécio)
és a technoldgia egyre szabadabb és egyre novekvé nagységt dram-
lasa, ezzel egyiitt a termelési tényez8k piacainak (t8kepiac, pénzpiac,
munkaer8piac) egyre szorosabb kapcsolata és egymésrautaltsiga, amely
sordn a t6kedramlas novekedése meghaladja mégaz dru- és szolgaltatds-
forgalom béviilését is;

— az el6bbiekbdl adédéan az eldallitas és az értékesités (azaz az érék-
ldncok) transznacionalizaléddsa;
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A nemzetkozi
tékearamlas

A nemzetkozi

A gazdasagi
teljesitmény aru- és szolgaltatds-

kereskedelem bévilése

novekedése

gyorsuldsa

—

Az el6allitas és az értékesités (az értéklanc) transznacionalizacidja
19. dbra: A globalizicid alapjat képezd gazdasdgi folyamarok
Forrds: aszerzd szerkesztése

- azinformdcids technoldgia rohamos fejlédése és hasznélatanak terjedése

(alapfeltétele és egyben kévetkezménye is a globalizdciénak);
- apolitikai eszmék, ideoldgiak, valldsi tanok, kulturélis szokdsok gyor-

sabb terjedése;
— aszupranacionalis intézmények létrejotte és stlyuk novekedése;
— acivil szféra szerepének és kontrolljdnak erésodése,

— regionalizdlédds, a regionalis gazdasigi integrécidk kialakulasa.

A gazdasdgi biztonség kapcsdn most dontéen a globalizaci6 alapjat képezd
gazdasdgi folyamatokra koncentralva azokat a 19. 4brdvallehet 6sszefoglalni.

A globalizacié alapvetden az aru- és szolgaltataspiacok, valamint a ter-
melési tényezdk (t8ke, munkaerd, informdacié stb.) piacainak egyre erésebb
nemzetkozi 6sszekapesoloddsat és egymasrautaltsigit jelenti, amely kapesan
elmondhatjuk, hogy az 4ru- és szolgélratdskereskedelem az elmult évszdzadban
(is) folyamatosan gyorsabban b8viilt, mint a teljes gazdaségi teljesitmény, mig
anemzetkozi tékedramlds gyorsuldsa mégaz aru- és szolgaltatdskereskedelem
béviilésénél is magasabb.

A kereskedelmi korldtok lebontdsa kapcsan két pirhuzamosan jelentkezd
folyamat figyelhetd meg. Az egyik a kereskedelempolitikai eszkozok kozottavam
hasznalatinak dontd jelent8ségiivé véldsa, a masik pedig az dtlagos vimtételek
jelentds és folyamatos csokkenése. Emellett a kereskedelem béviilésének fontos
tdmogatd hdttere az a folyamat, hogy a technoldgiai fejlédéssel pirhuzamosan
folyamatosan csokkennek a relativ logisztikai, informéciédramlasi koleségek.
Azinformdcids technoldgia rohamos fejlédése drasztikusan noveliaz informécid-
dramlds sebességét, és csokkenti a koltségeit. A kozlekedési infrastrukeara
és technolégia fejlédése szintén a szallitasi koleségek csokkenéséhez vezetett
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(LAKATOS-SZASZI-TAKSAS 2016). Mind a személy-, mind a teherszéllitds
teriiletén folyamatosan javul a méretgazdasigossdg, és ezaltal csokkennek az egy
tonnakilométerre vagy egy személykilométerre esd fajlagos koltségek. Maskép-
pen fogalmazva: a termék értékénck egyre kisebb hdnyadé teszik ki a sz4llitdsi
kolrségek. A kereskedelempolitikai eszkézok hasznalatdnak csokkenése, illetve
novekvo kiszdmithatdsdga, valamint a szallitds, a logisztika, a kommunikdcid,
az informdciéaramlds csokkend realkoleségei jelentdsen megnovelték a nem-
zetkozi kereskedelem mértékét és éreékét. Ez a novekedés a torténelemben
visszatekintve régota megfigyelhetd, azonban az elmult évszazad masodik felétdl
kezdve drasztikusan felgyorsult, sa nemzetkozi kereskedelem értékének béviilése
folyamatosan meghaladja a gazdasigi novekedés titemét.

A globalizacié sordn a nemzetgazdasagok kozotti kapesolat nemesak
a kereskedelem révén valik egyre szorosabbd, hanem az aru- és szolgaltatas-
piacok mellett a termelési tényezdk piacai is egyre inkdbb és egyre gyorsabb
mértékben fonddnak 6ssze, ezaltal kozottiik is novekszik az egymdsrautale-
sig. A nemzetkozi gazdasigtanban elfogadott tény, hogy a globalizicié egyik
folyamataként a t6kedramlds értéke a kereskedelem béviilésénél is gyorsabb
titemben nd. A nemzetkozi tékedramlas felgyorsuldsdnak hatterében tobb ok
is4ll, deazalapvetd tényezd az er6s6dé vildgpiaci verseny, amely a lehetd legha-
tékonyabb mtikodésre kényszeriti a véllalatokat. Ezérta vallalatok a termelési
és szolgéltatdsi folyamataikat gy teritik szét a vildgon a nemzetgazdasigok
kozott, hogy mindegyik folyamat vagy részfolyamat odakeriiljon, ahol az aleg-
hatékonyabban végrehajthatd. A tékedramlds felgyorsuldsanak az elézéeken
tul alapvetd kornyezeti tényezdije a tékepiacok liberalizéldsa, valamint az infor-
méci6s technoldgia mér emlitett fejlédése. Ez utdbbi nemcsak a tékedramlds
technikai megkonnyebbiilését jelenti, hanem lehet8vé teszi a vallalatirdnyitasi
médszerek és technoldgidk fejlédésée is, amely a transznacionalis cégek hatékony
mukodéséhez elengedhetetlen.

A nemzetkozi tékedramldsnak alapvetéen hdrom tipusa van:

- kozvetlen kiilfoldi beruhazas;

- portfélioberuhazis;

— kozvetlen kolcsontoke (hitel).
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A kozvetlen kilfoldi beruhdzés alatt olyan tékemozgist kell érteni, amely
soran egy vallalat kiilfoldon lednyvallalatot hoz létre, lednyvallalatée boviti,
vagy felvasirol valamilyen masik véllalatot. A kézvetlen kiilfoldi beruhdzas
megkiilonbozteté vondsa, hogy nemesak eréforrdsok (tdke) dtaddsét foglalja
magaban, hanem az irdnyitds megszerzését is. A lednyvallalatnak nemcsak
pénziigyi kotelezettségei vannak az anyacéggel szemben, hanem ugyanannak
a szervezeti struktirdnak is része.

Ezzel szemben a portfélidberuhdzis kiilfoldi éreékpapir (vallalati kdtvény,
részvény, dllampapir) vésarlasat jelenti irdnyitdsi jog megszerzése nélkiil. Ennek
egyik része lehet kolesontéke (véllalati, dllami kotvény), egy része pedig végle-
gesen dtadott eszkoz (részvény).

A kozvetlen kolesontéke mozgésa a klasszikus hiteliigyleteket jelenti,
amelyek jelents része a nemzetkozi pénzpiacokon a kiilonb6z6 tékepiaci
és pénzpiaci szervezetek (példaul bankok) kézote zajlik. A Nemzetkozi Valuta-
alap adatai szerint a kézvetlen kiilfoldi beruhdzésok nominalis értéke az elmule
5o évben tébb mint 125-sz6rdsére, a portfolioberuhazésoké az elmult 30 évben
kozel 10-szeresére ndtt. Mig a kolesontdke napi szintli nemzetkozi aramldsa
mara szinte mérhetetlen értékre emelkedett.

A t8kepiacok integral6dasaval parhuzamosan — mégha nem is hasonlé gyor-
sasaggal — a nemzetgazdasigok munkaerdpiacai is egyre szorosabb kapcsolatba
keriilnek. Az el6z8 bekezdésekben megfogalmazottakra utalva elmondhato,
hogy a kozlekedési infrastruktara és eszkozpark fejlédése és a kozlekedés-
széllitds fajlagos koltségeinek csokkenése nemesak az arukereskedelem, hanem
a migracié fellendiiléséhez is vezetett. (A migrécié ugyan énmagéban nem
egyenld a munkaeré-dramldssal, hiszen anem munkaképes lakossédg dramlésa
is beletartozik, mégis szoros korrel4cids kapcsolat van a két fogalom kézore.)
Az egyén migricids dontésének hitterében sokféle ok allhat, de a legjellem-
z8bbek: az életfenntartds dsztone (biztonsdgi tényezdk), gazdasdgi okok (eleérd
munkanélkiiliség és redljovedelem), csalddi okok (csaladegyesités, jobb lakhartdsi
ésiskoldztatasilehetéségek), Snmegvalésitds (tanulds éskarrier). A munkaerd
kevésbé ,nemzetkoziesedik” (dramlik) kénnyen, mint a téke, mert akulturélis
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(nyelvi, valldsi, munkaetikai stb.) kiilonboz8ségek és korldtok jéval jelentéseb-
bek. Ezért a munkaerd-aramlds névekedése mint globalizécios folyamat kevésbé
erételjes, mint a tékedramlas felgyorsulasa. Mindemellett a Vilagbank adatai
szerintamig 1975-ben avildglakossdganak csak 2,25%-a élt sztiléfoldjétd] tavol,
addig 2015-re — a gyorsan névekvd népesség dacdra — ez a mutat6 3,33%-ra
néte. Ez azt jelenti, hogy létszdmuk az elmult 40 évben meghdromszorozédott
(78 milliérél 243 millidra emelkedett).

A fenti folyamatok a 1g. 4brdn vazolt relicié kovetkeztében a termelési
és szolgaltatdsi éreéklancok napjaink globalizélt viligaban transznacionali-
z4lédnak. Ez azt jelenti, hogy egy-egy termék és szolgaltatds eldallitdséban
egyre tobb nemzetgazdasig vesz részt. Az értéklinc mindazon folyamatok
osszessége, amelyek ahhoz szitkségesek, hogy egy termék vagy szolgaltatas
megsziilessen, [étrej6jjon, végil a fogyasztdhoz eljusson. Az értéklanc
tehdt az 6tlet megsziiletésétdl a végrerméknek és szolgéltatasnak a végsd
fogyasztdig torténd eljuttatasaig tart. Egy évszdzaddal ezel6tt mégaz volt
ajellemzé, hogy az értéklanc legtobb folyamata egy adott orszag teriiletén
ment végbe. A globalizicié sordn napjainkra az értéklanc egyes folya-
matai kiilonb6z6 nemzetgazdasigokba telepiilnek aszerint, hogy melyik
folyamat melyik nemzetgazdasdgban hajthaté végre a leghatékonyabban
(azaz alegversenyképesebben.) Ezért mér egészen egyszertinek tekinthetd
végtermékek eldallitdsa is sok nemzetgazdasig kozos koprodukceidja, mig
a nagyobb komplexitdst vagy magasabb technolégiai szinvonalat igényld
joszégok elballitdsiban szinte a teljes viliggazdasdg részt vesz. Azonban
egy-egy ilyen koopericid, nagy komplexitdst értéklinc koordindlasa mar
nagyon bonyolult folyamat, ezért napjaink vilaggazdasidgaban a f8szerepet
mér nem a nemzetgazdasigok, hanem az értéklancokat irdnyité transzna-
ciondlis vallalatok jatsszdk. J6l mutatja ezt az az adat is, hogy a nemzetkozi
kereskedelem egyharmada gazdasagi értelemben nem is igazi kereskedelem,
hanem ezen transznacionélis vallalatok véllalatcsoporton beliili dru- és szol-
giltatdsmozgatdsa, mig a viligkereskedelem masik harmadat pedig ezen
transznaciondlis véllalatok egymds kozotti kereskedelme teszi ki.
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A GLOBALIZACIO HATASA AZ ELLATASBIZTONSAGRA

A korabbi alfejezetben a kovetkez8képpen definidltuk az ellatdsbiztonsdgot:
az clldtdsbiztonsdg az elldtdsi lanc miikodésének biztonsagit, azaz a termelési
és szolgéltatdsi folyamat fenntartdsihoz szitkséges anyagi inputokhoz és szol-
galtatdsokhoz torténd hozzéférés lehetdségét, valamint az elééllitott javak
¢s a gazdasdg miikodéséhez szitkséges egyéb eszkdzok (példdul pénz) annak
felhasznaléihoz (lakossdg, termel8k, allamigazgatasi szervek, szdvetséges erdk,
kiilfsldi vevék stb.) a normal mértéknél nem nagyobb kockédzattal megfeleld
id6ben és médon toreénd eljuttatasit jelenti. Az alrendszer komplexitdsa mellett
is egyértelmii, hogy a nemzetkozi kereskedelem gyors béviilésének szamottevé
hatdsa van ezen a teriileten a kockdzati tényez8kre. A kereskedelmi korlatok
leépiilése, a nemzetkozi kereskedelem liberalizaldsa és boviilése egyik oldalrdl
el6ny6s az ellitasbiztonsag szdmadra, hiszen igy a nemzetgazdasag konnyebben
tud hozzdjutniazokhoz a javakhoz, amelyeket nem képes elééllitani, vagy nem
eléggé hatékonyan képes el6allitani. Ezdltal a gazdasédgnak az eréforrdsait
nem kell az 6sszes gazdasdgi dgazat és ag kozott szétaprézni, hanem specia-
lizélédhat azokra, amelyek az adott orszdgban nagyobb haszon elééllitdsira
képesek. Igy 6sszességében viligszinten adott mennyiségli eréforrasbél (ter-
melési tényez8b6l) nagyobb mennyiségli termelés és szolgaltatds, azaz nagyobb
jolét hozhaté létre (a komparativ elényok elmélete). Ez a nemzetkozi kereske-
delem f6 oka és mozgatdja. Ehhez a specializécidhoz, a sziikséges értéklancok
mukodtetéséhez pediga konnyebbé valé kereskedelem nyujt hétteret. Az igy
megtermelt javakat aztdn a gyorsan b8viilé nemzetkézi kereskedelem révén
a gazdasag elcserélheti importjavakra, igy biztositva a gazdasag és a tdrsada-
lom elldtasdt. Szintén el6ny, hogy a folyamatosan fejléd6 kereskedelem révén
az importtermékek konnyebben elérhetévé valnak, s ezért a valamely okbol
kiesé hazai termelés esetén is az ellitds (legyen sz6 lakossagrol, gazdasdgi szervrél
vagy dllami feladat elvégzésérdl) gyorsan megoldhatd importbeszerzés révén.
Kiilonosen fontos ez olyan esetekben, mint amilyencket leirtunk az ellatdsbiz-
tonsag targyalasinal, amikor a hazai el64llitas nagyon koncentrélt, azaz néhany

(vagy egyetlen) szereplé ldtja el a hazai piacot, s kiesése stilyos hidnyt okoz.
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20. dbra: Az import dtlagos értéke a gazdasdg teljesitményéhez (GDP) képest
Forrds: sajét szerkesztés a Vilagbank adatai alapjan

A kritikus fontossigti termékekbdl (gydgyszer, élelmiszer, energiahordozék
stb.) kordbban jelentds tartalékokat tartottak fenn az orszdgok azért, hogy
az esetleges termelési zavarok ne okozzanak ellatdsi zavarokat is. A konnyebben
hozzaférheté import kapcsdn ezek a tartalékok leépithetdk, s ezdltal az dllam
ezen koleségei csokkenthetdk.

Masik oldalrdl viszont az, hogy a nemzetkozi kereskedelem gyorsabban
béviil a gazdasagi teljesitménynél, az azt jelenti, hogy a nemzetgazdasigok
teljesitményének (és ezen keresztiil jovedelemtermeld képességének) import-
[fiiggdsége nagyon gyorsan novekszik. Ezt mutatjabe a 20. dbra, amelyen lithatok
alegkevésbé fejlett orszégok (LDC), alegfejlettebb orszagok (OECD) 4tlagos
adatai, valamint a viligatlag (World).

Léthaté, hogy mind a legfejlettebb gazdasigoknak tekinthetd OECD-
(Gazdasédgi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet) orszdgok, mind
a legkevésbé fejlett orszdgok (LDC) esetében jelentdsen megnétt a gazdasa-
gok dtlagos importfiiggdsége. Napjainkban tobb mint kétszer tobb importra
van szitkség ugyanakkora jovedelem elééllitasihoz, mint 6tven évvel ezel6tt.
Vagyis a vildg tirsadalmainak életszinvonala rohamosan erdsodd mértékben
fligg a nemzetkozi kereskedelem zavartalan folydsitdl. Azaz amennyiben egy
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nemzetgazdasdgvalamilyen oknal fogva akdrcsak részlegesen is elérhetetlenné
valik a nemzetkozi kereskedelem szdmara, Ggy ennek hatdsa pillanatok alatt
meglatszik majd az adott gazdasag teljesitményén és tirsadalménak ¢letszin-
vonaldn. Marpediga nemzetkozi kereskedelemben béven akadnak kockdzati
tényezok. Lehetnek ezek politikai vagy gazdasagi, illetve természeti eredettick.

Politikai oldalrdl ilyen kockdzatként jelentkezhet kiillonbozd szankciok,
embargok bevezetése, amelyek megtiltjék vagy elvaghatjéik az adott orszag felé
irdnyul kereskedelmet, s ezéltal az adott orszdg ellatdsbiztonsagi kockdzatai
gyorsan megndnek. Ilyen esetben kérdés, hogy mennyire és milyen gyorsan
képesek nemzetgazdaségi szektorai importhelyettesité joszdgok el6allitd-
sara atdllni. Ez azt jelenti, hogy ilyenkor a nemzetgazdasdga specializalédas
irdnydbdl visszafelé mozdul el, azaz prébal minden dgazatban és dgban olyan
joszagokat eléallitani, amelyek részben vagy egészben képesek helyettesiteni
a kies6 importot. Jellemz8en minél nagyobb a gazdasdg importkitettsége
¢és minél alacsonyabb az dltalanos technoldgiai szinvonala, annél kevésbé képes
azimport helyettesitésére, és annal stilyosabb ellatdsi és életszinvonalbeli prob-
lémakat okoznak az orszdggal szemben alkalmazott szankcidk.

Az importproblémékon keresztiil az ellitdsbiztonsagot veszélyeztetheti
olyan helyzet is, amikor egy orszdgazért nem jut hozzd valamilyen eréforrashoz
vagy joszdghoz, mert egy mdsik orszdg gazdasigi okokbdl korlatozza annak
exportéldsat — ezt nevezziitk onkéntes exportkorldtozdsnak. Erre is akad sok
példa, de alegismertebb éslegnagyobb hatdst talin a 70-es években az OPEC
(K8olaj-exportalé Orszdgok Szervezete) dltal végrehajtote kindlat-visszafogds
ésaz ebbdlad6dé vilagpiaci drndvekedés volt, amely nagyon stlyos problémakat
okozott az egész vilagon.

OPEC-bojkott

Az OPEC (Kdolaj-exportalé Orszdgok Szervezete) 1960-ban alakult meg.
Létrejottéig a fejlett orszagok olajvallalatai nagyon alacsony dron termeleék
ésvitték kiakdolajleldhelyekkel rendelkezd orszégokbdl a nyersanyagot, hogy

utdna abbol magas piaci értéki késztermékeket allitsanak eld. Igy az ipardgi
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haszon szinte teljes egészében a fejlett orszdgokban realizdlodott. A szervezet
megalakuldsinak célja ennek megvaltoztatdsa volt, amelyet akdolaj-kiterme-
1és koordinalt visszafogdsdn keresztil kivant elérni. A tagorszdgok szdmdra
kitermelési kvotdt szab meg, igy biztositva, hogy ne emelkedjen meg tilsdgosan
avildgpiacon a kindlat mennyisége, és ezdltal ne csokkenje le az olaj dra.

A szervezet erejét az 1973-as arab—izraeli hdbortval kapesolatos 1épések
mutattdk meg. Az OPEC bojkottot hirdetett az Izraelt timogaté Egyesiilt Alla-
mok, Japdn és nyugat-eurdpai orszdgok ellen. Ez a bojkott, amely sordn az olaj
vildgpiacidra fél évalatta négyszeresére emelkedett, stilyos elldtdsi problémékat
okozott. Tobb orszdgban stlyosan korldtozni kellett mind a lakossdgi, mind
azipari energiafelhaszndldst. Réaddsul ez az északi félgombon a flitési szezon
kézepén tortént, ami tovébbi nehézségeket okozott. Sziinetet rendeltek el
azokratédsban, szigort korlatozdsokat rendeltek el a kozlekedésben, a szabadidés
tevékenységben, s6t egyes helyeken a lakossag villamosenergia-felhaszndl4-
sdban is kvotdkat vezettek be. Egyes vélemények szerint a hdbort gyorsabb
lezdraséban is szerepet jitszott a bojkott. Ekkor sziiletett megaz ,olajfegyver”
kifejezés. AZ OPEC tagjai jelenleg is a vildg kdolaj-termelésének korilbeliil
felét adjdk, és a kéolajtartalékok kétharmada felett rendelkeznek.

Az 1973-1974-¢s bojkott ugyan rovid tavon sulyos elldtdsi problémékat
okozott a nyugati gazdasgokban, de hosszi tdvon ezen gazdasdgok technolé-
giafejlesztéssel reagdltak a helyzetre, aminek kovetkeztében jelen pillanatban
azéletszinvonalbeli kiilonbségek a fejlett kdolajimportdr orszdgok és alegtobb
OPEC-tagorszdg térsadalma kozott nagyobb, mint az OPEC megalakuldsdnak
idején. Sét, az OPEC 4ltal generalt dremelkedésnek inkabb a Szovjetunié
ésakommunista rendszerek bedélésében volt szerepe. Hiszen ugyan ezen orszé-
gokban az olajtermékek 4ra — a Szovjetunid biztositotta ellitds miatt — nem
ndvekedett, viszont a kommunista rezsimek technolégiafiiggdsége magas
volt, és a Nyugatrol vasirolt ipari termel$eszkozok dra — az olajdr-emelke-
dés miate — jelentdsen megnétt. Igy egyre tbb és tobb iizem termelése vale
veszteségessé vagy a draga berendezések, vagy az ezek hidnydban elmaradt

modernizicié miatt.
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A kereskedelmet és igy az értéklanc mikodésée akadélyozhatjak szallitdsi
problémak is. Ezen problémdk hétterében is allhatnak politikai vagy éppen
természet, illetve muszaki okok. EI8bbiekhez tartoznak olyan esetek, amikor
valamelyik tranzitorszag akadalyozza a szallitdst, vagy a széllitdsi Grvonal biz-
tonsdgaval kapcsolatban névekednek mega kockézatok. Ilyen eset volt példdul
az orosz—ukrén gazvitakapcsin a Kelet-K6zép- és Délkelet-Eurépdban kialakult
kritikus helyzet 2008—2009 telén, vagy éppen a szomdliai anarchia talajin
kifejlédott kalézkodds, illetve 2024-ben a jemeni huszi lizadok timaddsai
okozta voros-tengeri széllitasi nehézségek. Természeti csapdsok, kataszerofak
szintén okozhatjik a nemzetkozi (és természetesen a belfoldi) kereskedelem
id6leges zavarat. Illetve lehetnek olyan miiszaki problémék is, mint a kordb-
ban, az ellatdsbiztonsigalfejezetben mar ismertetett példa, amikor az elakadt
konténerhajé eltorlaszolta a Szuezi-csatorndt.

A 2009-es orosz—ukrdn gizvita
Az eurdpai orszagok gazszitkségletiik legnagyobb részét az Eszaki-tengeren,
valamint Oroszorszagban kitermelt foldgdzbdl fedezik. Oroszorszag felsl
Eurdpéba két nagy foldgazvezetéken torténik az export, amelybdl az egyik
Ukrajndn halad keresztiil. A két orszdg kozote folyamatosak voltak az ezzel
kapcsolatos vitdk, de akonfliktus 2008—2009 telén fordult stilyosabbra. A két
4llamivéllalat, az ukrdn Naftogaz és az orosz Gazprom nem tudott megegyezni
alejdrd szallitdsi szerz6dés meghosszabbitdsirdl. Az oroszok a foldgdz kedvez-
ményes értékesitési drdt szerették volna fokozatosan emelni, migaz ukrén fél
magasabb tranzitdijatkércaz Eurépdba irdnyuld exportkeresztiilszallitaséére.
Emellett a korabbi széllitdsok sordn felhalmozddott addsség és a hozzd kap-
csol6dé késedelmi kamat mértékében sem tudtak megegyezni.

Ennek kévetkeztében eldszor az Ukrajnédnak szdnt géz exportjét dllitottale
a Gazprom, majd mivel 4llitdsa szerint az Eurdpa més éllamaiba szdnt export-
mennyiséget megcsapolta Ukrajna (ezt az ukrdn fél tagadta, ellenben az ukran
birésdg megtiltotta a gz orszdgon keresztiili tranzitszallitasit az addigi tranzit-

dijon), ezért 2009. janudr s-én ezt is felfiiggesztette.
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A gazszéllitdsok lellitdsa silyosan érintette azokat az orszdgokat, amelyek-
nek a f6ldgdzimportja dontéen az Ukrajndn keresztiil haladé orosz vezetékbdl
tortént. Kiiléndsen stlyos lett azon orszdgokban a helyzet (ide jellemzéen
abalkdni orszdgok tartoztak, Bulgdria, Szerbia, Macedénia, Bosznia-Herce-
govina), amelyek nem rendelkeztek szdmottevé hazai foldgazkitermeléssel
vagy tdrozéval, vagy amelyek esetében alternativ beszerzési tt (6sszekotte-
tés a nyugat-eurdpai vezetékhalézattal, amelyen keresztiil norvég foldgdz
érkezhetett, vagy cseppfolydsitott foldgdz [LNG] fogaddsdra képes kikotdi
infrastruktira) nem 4llt rendelkezésre. Szinte minden kelet-kozép- és dél-
kelet-eurdpai orszdgban komolyabb mértékben korlétozni kellett a foldgaz
ipari felhaszndldsdt, ami jelent8s pénziigyi veszteséget okozott a gazdasigi
szerepléknek. De tobb orszdgban tanitdsi sziinetet rendeltek el, munkana-
pot helyeztek 4t, és sok helyen problémak akadtak a tévfiités fenntartasaval
is — leallt izemek, kihtilt otthonok vidékévé véltozott a térség par nap alatt.

A szerencsére par nap utdn — ideiglenesen — megoldédott valsig még
jobban réébresztette az Eurépai Unié tagdllamait, hogy csokkenteniiik kell
energiafiiggdségiiket, és diverzifikdlniuk kell beszerzési ttvonalaikat. Ezért
egyrészt noveleék eréfeszitéseiket a megtjuléd energiaforrdsok kiakndzdsinak
teriiletén, mésrészt folytattak a nemzeti energiahdlézatok hatdrokon 4tiveld
dsszekapcesoldsit, mivel a vélsdg példdja azt mutatta, hogy ez jelent8sen csok-

kenti a sériilékenységet, s noveli az ellatdsbiztonsdgot.

Napjainkban, amikor a termelési és szolgéltatdsi folyamatok hatékonysaginak
novelése kuleskérdéssé valt a versenyben, a kereskedelem iddleges vagy tartés
kiesése egyre sulyosabb problémékat okozhat. A hatékonységi versenyben egyre
kevésbé fér bele készletek és tartalékok felhalmozésa, s igy az import kiesése
azonnal ledllithatja a termelést. (A nagyon elterjedt és rendkiviil hatékony
just-in-time tipust termelési rendszerek igy elldtasbiztonsagi szempontbdl joval
magasabb kockdzatokat hordoznak magukban.) Eppen ezért annal erdsebb
a gazdasdgok elldtasbiztonsdga, minél diverzifikdltabb importkapcsolatok-
kal rendelkeznek. Azaz paradox médon pont hogy nem az elszigetel6dés,
hanem a minél nagyobb és komplexebb kapcsolatrendszer kiépitése noveli
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az elldtdsbiztonsdgot. (Hiszen az 6nelldtds napjaink technoldgiai szinvonalédn
nem lehetséges alternativa.)

Természetesen nem szitkséges, hogy teljesen kiessenek az importforrasok
az elldtdsi zavarok keletkezéséhez. Sokkal gyakoribb — kiilonésen szegényebb
orszégok esetén —, hogy onmagaban az importforrdsok dranak emelkedése okoz
nagy problémat. Ilyenkor el6fordulhat, hogy nem lesz képes megvésérolnia nem-
zetgazdasigaz importot. Vagy haképeslesz, akkor annak fedezésére sokkal tobb
hazai jészagot kell exportként ,feldldozni”, ami az életszinvonal csokkenését
jelenti. (Ez az, amit az értékesitési biztonsdgnal csereardnyromldsként defini-
dltunk.) S természetesen a drdgulé import meg fog jelenni a hazai elééllitdsu
joszdgok drdban s, igy er6sodd, akdr stilyossé vél6 infliciot is okozhat, ami szintén
nem tesz jot a gazdasig miikodésének és a lakossag életszinvonaldnak.

A transznacionilis véllalatok egyre novekvé szerepe a vildggazdasigban
— a fentebb vazolt folyamatokon keresztiil — szintén novelheti az elldcds-
biztonséagi kockdzatokat. Ennek oka az, hogy névekvé sulyuk a vildggazdasag
koncentricidjit jelenti, ami pont az el6bb emlitett jétékony hatdst diverzifi-
kécié ellen hat. Napjainkban egy-egy transznacionélis vallalat termelésében
jelentkezd problémaaviliggazdaség minden részében érezteti negativ hatésait.
Jol megfigyelhetd példa volt erre a 2011-es cunami globalis gazdasagi hatasa.

CunamiJapdnban és a hatdsa az autéiparra
2011. 4prilis 7-én foldrengés rdzta meg Japén keleti partvidékét, aminek akovet-
keztében kialakulé sz6ké4r stlyos pusztitdst okozott az orszdg csendes-6cedni
partvidékén. A szdmtalan emberélet elvesztése mellett az ipari tizemekben
is jelentds kar keletkezett. Azonban ennck a pusztitdsnak nemesak a japan
gazdasdgra volt kihatdsa, hanem az éreéklancok transznacionalizdcidjén,
valamint a transznaciondlis véllalatok koncentrécidjin keresztiil mashol is
kévetkezményekkel jére.

Kilonosen latvényos volt ez az autdiparban. A cunami kovetkeztében
nemcsak ajapan autdgyarak dlltak le (mikozben ezen gydrakban sem okozott
nagyobb kart a természeti csapds, rdaddsul jelent8s részitk nem is Japdnban

termelt), hanem a Chryslertdl kezdve a Jagudron, a Peugeot-n, az Opelen 4t
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szdmtalan autéipari érids. Ennek oka az volt, hogy az autdipari éreéklancok-
ban olyan fontos szerepe van a japan iparnak és technolégidnak (kiilondsen
az elektronikai alkatrészek teriiletén), és olyan mértékben koncentralédott
a tudds és a technoldgia néhdny — gydrtokapacitdsukat Japanban miikod-
tetd — transznaciondlis véllalat kezében, hogy a kiesd termelésiiket mdshonnan
nem volt lehetséges pétolni. fgy a tavol-keleti természeti katasztréfa miate

tizemek 4lltak le a vildg tdlsd szegleteiben is.

De az értékldncok transznacionalizécidja noveli az élelmiszerlanc-biztonsagi
kihivasokat is. Mivel az eléallitasi folyamatok az élelmiszeriparban is egyre
jobban feldarabolddnak, és egyre tobb orszdgot érintenck, ezért egyre nehezebb
garantalni, hogy biztonsigos, egészséges, megfelel6 minéségi étel keriiljon

az asztalokra.

Az élelmiszerlinc transznacionalizicidja ésa németorszagi E. coli-jarvany
Az elmult harminc évben az élelmiszer-termelés megkétszerez8dott, mig
ezalatt az élelmiszer-kereskedelem tizszeresére nétt.

Ez noveli az élelmiszerldnc-biztonsagi kockazatokat is, hiszen sokkal
kevésbé 4tlathatd a 6. 4brdn bemutatott folyamart, és sokkal kevésbé bizto-
sithatd, hogy az élelmiszerlanc minden kiilfoldi szerepldje az adott orszég
mindségligyi szabdlyainak megfelelden miikodjon. Mivel a transznaciona-
lizélédote elldtdsi lincba egyre tobb nemzetgazdasig kapesolddott be, ezért
ahibdk forrdsat is egyre nchezebb megtalalni.

Ez tortént 2011-ben Németorszagban is. Mdjusban az E. coli baktérium
kovetkeztében jarvany tort ki, amelyben az év sordn 13 eurdpai és két észak-ame-
rikai orszdgban, tobb mint 3000-en betegedtek meg, és ebbdl 46-an életiiket
is vesztették (HERPAY et al. 2011). A helyzet stlyossdgit jelzi, hogy a kér-
hazaknak kiegészité véraddsra kellett buzditania az embereket a vérkészlet
leapadésa kapcsdn. A jérvany kiindulé géca Eszak-Németorszagban volt.
Az egyértelmtinek ttint, hogy a kivale6 ok baktériummal fertdzote élelmi-
szer fogyasztdsa, azonban a konkrét élelmiszert nem sikertilt beazonositani.

A nyomds kovetkeztében borzasztd kapkodds kezdédott. El8szor bejelentették,
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hogy az észak-németorszagi zoldségek felel8sck a fertdzésért, majd a spanyol-
orsz4gi (mallorcai) uborkdt gyanusitottdk, utdnaaz alsé-szdszorszdgi biocsiri,
végiil az Egyiptomb¢l importéle gdrogszéna mag csirdjat. Ezzel parhuzamosan
ahatdsdgok 6vaintették az embereket az éppen aktudlisan gyanusitott termék
fogyasztasitdl, s dltaldban azokat a kereskedelmildncok le is vették polcaikrol.
Természetesen ez oriasi karokat okozott a termel8knek, hisz mindamellett,
hogy a hatdsdgok tdmegével kezdtek termény- és termékmegsemmisitésbe,
atermeldk piaci reputdcidjais stlyos csorbat szenvedett. Emellett az EU-n beliil
is, kiviil is tobb orszdgkereskedelmi korldtozdsokat vezetett be a Németorszag-
b6l szarmazé élelmiszerekkel kapcsolatban. A kapkodds és a folyamatosan
hamisnak bizonyulé eredmények kapesén egyre tobb rém- és dlhir is terjedni
kezdett, minthogyaz E. coli e kiilondsen veszélyesnek bizonyulé alfaja igazabol
biol6giai fegyver, amelyeta CIA fejlesztett ki, és Németorszdgot biinteti, amiért
nem vesz részt a Libia elleni haboruban, vagy éppen ellenkezéleg, az orszag
bioterrorizmus dldozata lett.

Pedigigazdbol csak az élelmiszerldnc hihetetlen komplexitdsa és transz-
nacionalizéltsiga okozta a nehézkes beazonositdst. Németorszdg a vildg
élelmiszer-kereskedelmének masodik legnagyobb szerepldje az USA utdn,
s a kutatdsok szerint a forrdsorszdgbdl szdrmazé fertdzésekkel szemben is az &
lakossdga a mésodik legnagyobb mértékben kitett. Ezért lehetséges, hogy pont
avildgegyik legfejlettebb technol6gidjt orszdganak okozottilyen stlyos és nehe-
zen megoldhaté problémdt egy lithatatlan méret(i baktérium. (A kutatdsok
egyik érdekes eredménye amugy, hogy egy Hollandidban keletkezd élelmi-
szerlanc-fert8zés okozna a legnagyobb és legszélesebb hatdst a viligban, mivel
aholland élelmiszeriparnak a legnagyobb a globdlis hatdsa az import-export
méret, valamint a kereskedelmi partnerek skdldjénak szélessége kapcsdn.)

Az élelmiszerldnc transznacionalizdcidjdnak mésik kdvetkezménye,
hogy felértékelédik az elldtdsi lanc szerepe nemcesak az élelmiszer mindsége,
hanem a mennyisége tekintetében is. Ugyanis még mai napig meghatdrozé
tényezd a betakaritds utdni veszteség. Ez a fejlett orszdgokban nem jelentds
(0,07-3%), de a kevésbé fejlett orszdgok esetében mar anndl inkabb (elérheti

akdra3o—s50%-otis). Ezen veszteség hdtterében rengetegkiilonbozd ok allhat,
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dekozrejétszik az egyre hosszabb és tobb fézisu elldtdsilanc akiilonbozd szal-
litdsi médozatokkal és az egyes szallitasi fazisok kozoeti taroldssal (illetve ezek

nem megfeleld mindségével) is (PARFITT-BARTHEL-MACNAUGHTON 2010).

A GLOBALIZACIO HATASA A FINANSZIROZASI BIZTONSAGRA

A finanszirozasi biztonsig meglétét a korabbialfejezetben ugy értelmeztitk, hogy
anemzetgazdasdg kibocsatdsi folyamatainak fenntartdsihoz és boviiléséhez,
valamint amennyiben fenndll, akoleségvetési hidny és az dllamadéssdg finanszi-
rozésahoz elegendé megtakaritishoz képes hozzajutnia téke- és pénzpiacokon.
A finanszirozdsi biztonsdgra a globalizacids folyamatokon beliil alapveten
anemzetkozi tékedramlds elképesztd mértéki boviilése van hatdssal.

E globalizaci6s folyamat pozitiv hozadéka lehet, hogy az egyre novekvéd
t6kedramlds segitségével konnyebben kiegészithetdk a hazai megtakaritdsok.
Amennyiben nincsen elegendd mennyiségti hazai megtakaritds, ugy téke-
import segitségével fenntarthat6 a beruhdzasok megfelelé szintje. A kolesontdke
ésa portfolidtske egészen konnyedén dramolhat a viligorszdgai kozott, ezére
nagyon konny(i hozz4jutni. Fejlett orszdgban ma mér szinte elképzelhetetlen,
hogy a t8ke hidnya akadalya legyen bdrmilyen beruhdzis megvaldsitdsénak.
Maximum csak a téke 4ra lehet az. Atmeneti, felzirkézé és kevésbé fejlett
orszégok esetében pediga novekvé tékedramlas azt jelenti, hogy olesdbb, kisebb
koleségu kiilfoldi t8keforrdsokhoz juthatnak a piacon, és ez jelentésen névelheti
aberuhdzésaik értékét, meggyorsitva gazdasigi novekedésiik titemét, valamint
felzarkézasukat. Kicsit leegyszertisitve a képet a globalizécié a t8kedramlds
kapcsan azt jelenti, hogy a vilig 6sszes megtakaritdsa a vilig 6sszes beruhazési
otlete szamara rendelkezésre 4ll.

A kozvetlen tékeberuhdzdsok dramldsa is konnyebbé vilt, ezért ha egy
gazdasig megfelel$ kornyezetet tud biztositani a kiilfoldi téke szaméra,
akkor gyorsan Gj munkahelyek teremhetnek, csokkenhet a munkanélkiili-
ség, novekedhet a jolét. A gyorsulé tékedramlésnak ez a masik nagyon fontos
pozitivuma. A versenyképes gazdasdgi kornyezet megteremtése a tékedramlds
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felgyorsuldsinak kovetkeztében sokkal gyorsabban jar pozitiv eredményekkel,
mint kordbban. A gazdasigok és a gazdaségpolitikusok szémdra konnyebbé
valt a munkahelyteremtés.

A fenti, erésen pozitiv hatdsokhoz kapcsolédnak a gyorsulé és névekvd
tékedramlds negativ hatdsaiis. A konnyen és gyorsan beszerezhetd kiilsé port-
f6li6- és hitelforrasok kapcsin a gazdasighamar ,riszokhat” a kilfoldi t8kére,
annak ,fiiggéjévé” vélhat. Ez esetben a hazai hdztartasok ,leszokhatnak”
amegtakaritdsrél, mivel a hazai gazdasignak nincsen réd sziiksége, és nem fizeti
meg annak esetlegesen magasabb drdt. Ezzel ongerjeszté csapda alakulhat
ki, mert ahogy csokkennek a belfoldi megtakaritdsok, az druk még feljebb
megy, aminek kovetkeztében a gazdasdg még inkdbb a kiilfoldi tékeforrasok
felé fordul. Annak pedig, hogy a belfoldi héztartdsok jovedelmiiket szinte
kizérolag fogyasztasra forditjék, hatalmas dralehet. Havalamilyen oknél fogva
a nemzetkozi hiteldramlds visszaesik, vagy az adott orszdg irdnyaba dramlé
t8ke dra megnd, akkor nincsen hazai forrds, amely pétolja, s ez pillanatok
alatt a beruhdzasok visszaesésével, a munkanélkiiliség névekedésével, hosszu
tavon pedig a gazdasdgi novekedés iitemének jelentds mérséklédésével jir.
(Erre jobb példdtahazdnkban a 2008-as gazdasdgi valségkapcsin végbemend
folyamatokndl keveset lehet taldlni.) A kiils6 tékefliggéség nagyon jelentés
kockdzatot jelent a finanszirozasi biztonsdg teriiletén.

To6meges t6kekivonas és hatdsai Magyarorszdgon 2008-ban
Miar t6bb szdvegdobozban is széba keriilt, hogy hazdnk gazdasdgi helyzete
a2008-as pénziigyi-gazdasagi vildgvalsdg kitorésének idején — sajnos — kittind
példaakiilénbozd gazdasigi biztonsdgikockazatok bemutatasara. fgy vanezitt,
aglobalizdcid finanszirozsi biztonsigra gyakorolt hatdsainak vizsgalatakor is.
2008-ban a Lehman Brothers befektetési bank csédje utdn azonnal
megvéltozott a tékepiaci szereplék magatartasa. Az addigi kockdzatkeresd
magatartds hirtelen — a tékepiaci termékek esetleges ,mérgezettsége” koriil
kialakult bizonytalanségkapcsan — széls6ségesen kockdzatkerilévé médosult.
Térségiinkben hazdnk gazdasiga volt messze a legkockazatosabb, aminek

hétterében akimagaslé kiilsd finanszirozési igény, kiilsé ad6ssag, allamaddssag,
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alegmagasabb devizaardny ezen addssdgon beliil, valamint a kzponti bank
devizatartalékjainak alacsony szintje allt (DIETRICH-KNEDLIK-LINDNER
2011). Ennek kovetkeztében nagyon révid idé alate dridsi méreékd tékée vontak
ki Magyarorszagrol.

A tékekivonds hatalmas forintkindlatot teremtett a valutapiacon, igy
aforint drfolyama zuhanni kezdett. A tézsdén forgd részvények 4rai is Sridsi
esést produkdltak a tdmeges eladdsok kovetkeztében. A mésodlagos piacon
azéllampapirhozamok megnéttek, és az Gjonnan kibocsatott dllamkdevényeket
nem vették meg a befektet8k — a kiilfoldi téke menekiilése kovetkeztében
azéllam finanszirozésais megoldatlannd vale, ezért a magyar dllamnak kiilfoldi
intézményekhez (Nemzetkozi Valutaalap, Eurépai Kézponti Bank stb.) kellett
folyamodniakélcsonért, amia gazdaségpolitika amugy is sztikos mozgdsterée

tovabb csokkentette.

A no6vekvé és gyorsuld tékedramlds masik veszélyeztetd tényezdje a verseny-
képességen keresztil érinti a gazdasagi biztonsigot. Ugyanis természetesen
a globalizdciéban nemcsak a versenyképesség javuldsa eredményez gyorsabb
valtozésokat, mint kordbban, hanem annak romlédsa is. Ha a gazdasgi kornyezet
romlik, akkor a m(ik6dé téke hamar odébball. Ma mér a gydrtds dtkoltozte-
tése —akdravilig mésik végére is — egyaltalin nem jelent olyan nagy problémat.
Eppen ezértaberuhizésokat mar joval rovidebb megtériilési idéintervallum-
mal tervezik. Ha ez az id6 lejdr, a gydrtds mar készen is 41l a koltoztetésre.
fgy a kozvetlen té6keberuhdzisok gyorsuld és béviilé mozgisa lehetdvé teszi,
hogy a gazdaségi kornyezet versenyképességének romldsa esetén a miikodé t6ke
gyorsan ¢és jelentds éreékben elhagyja az adott gazdasigot. Ez a globalizicié
munkahely-kihelyez8 hatdsa. Ezérta versenyképesség kulcsfontosséguva vale.

Amennyiben a 21. 4brdn a folyé fizetési mérleg egyenlegeit vizsgéljuk, azt
talédljuk, hogy akonnyebben hozzaférhetsvé vald kiilsd tékeforrdsok hatdsdra
dltaldnossagban nem novekedtek az egyes nemzetgazdasdgok finanszirozdsi
képességében (igényében) lévd kiilonbségek. Azaz nem viltak egyes orszdgok egyre
ink4bb nettd hitelezetté (nem ,szoktak rd” egyre jobban a kiilfsldi tékére),
és nem novekedett mésok hitelezi szerepe.
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=== |CD == OECD

21. dbra: A GDP-ardnyos folyd fizetési mérleg értéke az egyes orszdgesoportokban
Forrds: sajét szerkesztés a Vilagbank adatai alapjan

Azonban a globilis tékedramlasi adatokban az is megfigyelhetd, hogy a gyor-
sabb ¢és konnyebb tékedramlds révén a kozvetlen kiilfoldi berubdzdsok, azaz
a kiilfolds toke szerepe jelentds mértékben megndtt a nemzetgazdasigokban. Ez azt
jelenti, hogy a nemzetgazdasdgok teljesitménye, termelése és szolgaltatdsa egyre

nagyobb mértékben fuigg a helyben jelen 1évé kiilfoldi vallalatokedl.

A GLOBALIZACIO HATASA
A MUNKAEROPIACI BIZTONSAGRA

A munkaerdpiaci biztonsdg a megfeleléen képzett munkaeré meglétée
és ujratermel8dését jelenti. Erre a globalizacios folyamatok koziil a nemzet-
kozi munkaeré-dramlds novekvd mértéke van hatdssal. Amennyiben a nettd
migricids mérleget vizsgéljuk a legfejlettebb és legkevésbé fejlett orszdgok
esetében, akkor a 22. dbrit kapjuk.
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22. dbra: Nettd migrdcids mérleg
Forrds: sajét szerkesztés a Vilagbank adatai alapjin

Amintl4thatd, a fejlett orszdgok munkaerépiaci biztonsaga erds, mivel jelentds
migracids tobbletet biztosit szimukra a globalizacié. (Ez természetesen més
dimenzidjt biztonsigi kock4zatokat azért hordoz magaban.) E tobblet alapve-
téen nem alegkevésbé fejlett orszdgokbdl szdrmazik, aminek oka valészintileg
az lehet, hogy egyrészrdl a legszegényebb orszdgokban a legkisebb a fejlett
orszagok szdmdra fontos képzett munkaerd ardnya, masrészrél olyan méreékd
a szegénység, hogy az anyagi okok miatt nem teszi lehetdvé a tomeges, nagy
tavolsdgu migriciot.

Mivel aképzett munkaerd a legkevésbé pétolhaté (egyszertien azért, mert
képzése sok id6t és jelentds tékebefektetést igényel, ezért is nevezzitk human
tokénck), igy annak emigracidja ingatja meglegjobban a munkaerdpiaci bizton-
sdgot. (Lasd a kordbbi fejezetben emlitett szlovékiai orvosok esetét. Tipikusan
olyan tudds, amely semmilyen mds végzettséggel vagy gyors dtképzéssel nem
potolhaté.)

Eppen ezért azt a kordbban mér emlitett torvényszertiséget is érde-
mes megjegyezni, hogy minél magasabb foku az egyén végzettsége, annal
nagyobb a lchetdsége (munkahelytaldldsi esély kiilfoldon, nyelvismeret stb.)
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és hajlandésdga (kulturélis nyitottsdg, érdeklédés stb.) emigrdlni. Amig
azalapfoku végzettség esetén az emigracios vildgatlag csak 1,1%, éskozépfoka
végzettséggel 1,8%, addiga felséfoku végzettségiick esetén ezeknél joval maga-
sabb, 5,4% az ért¢k a Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet (ILO) adatai alapjén.

A nemzetkozi adatokbdl az olvashaté ki, hogy a legkevésbé fejlett orszé-
goknak altaldban 10-15%-o0s vesztesége keletkezik a felséfoku végzettségt
dllampolgéraik emigracidjéval, ami elég szomoru érték, és jelentés munka-
erdpiaci biztonsdgi kihivasokat jelez (f8leg annak tiikrében, hogy ezen
orszagokban eleve alegalacsonyabb a felséfoku végzettségtick ardnya), azonban
a f4 tuddsexportérok nem ezen tirsadalmak, hanem sokkal inkabb a fejlett
gazdasdgokat koriilvevé félperiféria-teriiletek (példaul Kelet-Eurdpa, a Balkdn,
aKaribi-térség, K6zép-Amerika orszdgai). Ennek oka a kisebb foldrajzi tévolsdg,
szorosabb torténelmi kapcsolatok, kisebb kulturélis kiilonbség és az ezekb6l
ad6dé konnyebb beilleszkedés lehet. Tehdt 6sszességében az mondhaté el,
hogy a globalizdcid erdsiti a fejlett orszdgok munkaerépiaci biztonsdgdt, nincs
igazdn jelentds hatdssal ezen alrendszerre a legkevésbé fejlett orszdgokban, mig
a legjelentdsebb munkaerdpiaci kockdzatokat a centrum kozeli félperiféria-
és perifériaorszdgokban okozza.

A GLOBALIZACIO HATASA A TECHNOLOGIAI BIZTONSAGRA

A technoldgiai biztonsagot a nemzetgazdasédgi kibocsatds fenntartasihoz
és stabil novekedéséhez sziikséges technoldgiai szint biztositottsdga hatdrozza
meg. A globalizéciéban a gyorsulé t8kedramlds magaban hordozza a gyorsulé
és szabadabb technolégiadramldst is, hiszen a kézvetlen kiilfoldi beruhdzasok
révén a cégek viszik magukkal technolédgidjukat és tudasukat az 4j telephelye-
ikre, akiilfoldi orszagokba is. E szabadabb technoldgiadramlds segiti a kevésbé
fejlett orszdgokat, hogy gazdasagukban hamarabb megjelenjenck, és elterjed-
hessenck az 4j technolégiak.

Mindazonéltal ez nem jelenti azt, hogy a technoldgiakiilonbség csokkenne
a fejlett és a kevésbé fejlett orszagok kozott. Sot, ellenkezbleg! A technoldgia
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szinvonaldtalapvet8en a munkatermelékenységi mutatdval vizsgéljuk, amely azt
mutatja meg, hogy egységnyi munkaidé alatt mekkora éreék elééllitasdraképes
azadott szervezet vagy nemzetgazdasig. Minél jobb a technoldgiai szinvonal,
anndl magasabb ez az érték, hiszen jobb technolégidval nagyobb érték 4llithaté
el6 egységnyi eréforrdssal. A 23. dbrdn lathatjuk, hogy a legfejlettebb orsza-
gok technoldgiai el6nye né a viliggal szemben, azaz a technoldgiai szakadék
novekszik. Ez azt is jelenti, hogy a versenyképességi versenyben a tobbi orszdg
kénytelen olesésdggal (alapvetden olcsé munkaerdvel és alacsony adékkal)
versenyezni (mivel termelékenységgel nem tud), ami sosem jelent jot.

Ezért is csalokdk azok az adatok, amelyek azt mutatjik, hogy egyes fel-
z4rk6z6 vagy elmaradt gazdasigok novekedési titeme gyorsabb, mint a fejlett
orszédgoké. Ugyanis az el6z6kbdl kovetkezik, hogy a fejlett orszdgokban a magas
technolégiai szinvonal kévetkeztében elért névekedés megjelenik az emberek
jovedelmében, miga kevésbé fejlett orszagok a gyorsabb novekedési titemet
pontosan az olcsé munkaerd dltal odacsébitott kevésbé értékes termelési folya-
matok (éreékléncelemek) révén érik el, s a gazdasigi nvekedés jovedelme
nem a helyi munkaerénél, hanem az odateleptil transznaciondlis vallalatnél
(ésazon keresztiil kozvetve a fejlett orszdgok gazdasigi szerepldinél) csapddik
le (CsaTHetal. 2022).
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23. dbra: A munkatermelékenység alakulisa a 2o10. évi § visirlderd-paritason szdmolva
Forrds: sajit szerkesztés a Viligbank adatai alapjan
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A globalizécié a transznacionalis vallalatok novekvé szerepén keresztiil
is hat a technoldgiai biztonségra. A finanszirozasi biztonsagnal mar szd volt
r6la, hogy a transznacionilis véllalatok egyre nagyobb szerepet toltenek be
agazdasagi teljesitmény eléallitasdban. Mivel a kutatds-fejlesztés és az innovacié
nagyon koltséges feladat, ezért jellemzéen erds tékehatteritknek koszonhetben
a transznacionélis vallalatok jarnak élen ezen a teriileten, igy a legfejlettebb
technolégidkkal is 6k rendelkeznek. Ebbdl adéddan — és ez a nagyon hang-
sulyos tényezd — a nemzetgazdasigok technoldgiai szinvonala rendkiviili
mértékben fiigg a transznacionalis vallalatok jelenlététdl. Amennyiben azok
valamilyen oknal fogva elhagynak az adott nemzetgazdasagot, tigy az elvesztené
technoldgiai tuddsanak jelentés részét. Ez killonosen krizisidszakban vagy
konfliktushelyzetben lehet veszélyes. (Mindamellett, hogy azonnal jelentds
jovedelem- és életszinvonal-csokkenést okoz az orszag szamara, hiszen a megma-
radt gyengébb technoldgiai szinvonallal egy fére vetitve kisebb érték és ezéleal
alacsonyabb jovedelem éllithat el6.)

Eppen ezért a transznacionalis vallalatoktdl, illetve a kiilfoldi t6kétdl torténd
technoldgiafiiggdség jelentbsen noveli a technoldgiai biztonsdg kockdzatait.
J6 példa erre a korabbi fejezetben leirt orosz technolégiafiiggdség az energia-
vagy éppen a jarm{ipari szektorban. Azonban ha megvizsgéljuk a vildg egyik
technoldgiailag is legfejlettebbnek tekinthetd gazdasagit, az Eurdpai Unié tag-
orszégait, akkor ittis azt tapasztaljuk, hogy minden egyes tagorszdgban a kiilfoldi
tulajdonu véllalatok termelékenysége magasabb, mint a hazai tulajdontaké.
Azaz az EU-s orszagok technoldgiai szinvonala is jelentésen fiigg a transzna-
cionélis vallalatok jelenlétété], még ha természetesen nem is olyan mértékben,
mintahogy azakevésbé fejlett gazdasdgok esetén tapasztalhatd. (Az EU-n beliil
akeletkozép-eurdpai orszdgok — hatvinyozottan beleértve hazdnkat is — esetében
ez akiilonbség magasabb, igy itt nagyobb a kiilsé technoldgiai figgdség éréke.

Az el8z8kben megfogalmazottakbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le,
hogy a globalizdcié noveli a technoldgiadiffiizid sebességét, és ezdltal lehetdséger
biztosit a kevéshé fejlett gazdasdgoknak afelzdrkdzdsra, de mindemellett a transz-
naciondlis villalatok technoldgidjdtél vald fiiggdségen keresztiil egyiittal noveli
is a technoldgiabiztonsigi kockdzarokat a nemzetgazdasigokban.
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A Lada Niva feltAimadasa, az Airbus leszallasa

A 2022-ben (?) kitért orosz—ukrdn hibort kapcsin rengeteg multinacionélis
cégvonultki Oroszorszdgbdl, illetve szakitotta meg kapcsolatait ottani gazda-
sdgi szerepl6kkel. Az dltaluk hagyott tirt dltaliban hazai szerepl8k toltoteék be,
azonban ezeknek a technolégiai tudésa, illetve a magas technoldgiai tartalmu
komponensek értékldncaihoz valé hozzéférése kozel sem volt hasonld, mint
atdvozo cégek esetében. Ez némely szektorban csak kisebb kellemetlenségeket
okozott (2022-ben nem volt elég siilt krumpli a hdtrahagyott McDonald’s
éttermekhez), mdshol viszont azonnal jelentds technoldgiai visszaeséssel jart.

A transznaciondlis cégek 4ltal hatrahagyott technoldgiai trt az egyik
legjobban a jirmtipar példdjin keresztiil Iehet érzékelni. A hédbord kitorése
utdn szinte azonnal eltoroltek vagy lazitottak rengeteg jelentés technolégiai
szabvanyt a személygépkocsi-gyartdsban (példaul a kdrosanyag-kibocsitds
szabélyainak megfelelés drasztikus konnyitése, alégzsak-kotelezettségeltorlése,
a biztonsdgi — példdul ABS - szabvényok lazitdsa stb.). A kiesé gépjérmi-
termelés miatt mér juliusban Gjraindult a legendas togliatti izemben egy
olyan tj Lada Niva gydrtdsa, amely drimaian hasonlitott az 1970-es években
kifejlesztett el8djéhez, kiilonosen ahhoz képest, hogy kozben eltelt 45 év.
Amennyiben a helyzet nem véltozik, valészind, hogy hasonléval kell majd
szembesiilniiik az orszdgban azoknak, akik a kovetkezd években héztartdsi
gépeket, szorakoztatodipari eszkozoket stb. akarnak vdsérolni. Ennél sokkal
problémésabb, hogy az iparban és a mez8gazdasigban is hasonld nehézségek-
kel taldlkozhatnak a cégek, azaz adott esetben évtizedes visszaugrast jelentd
eszkozokkel kell megprobalniuk fenntartani tevékenységiiket, ami sok esetben
alehetetlennel egyenld kihivdst jelent.

Mindezzel parhuzamosan az orosz légi kozlekedésben egyre tbb hibardl,
balesetrdl és el nem induld jaratokrél szélnak a hirek. Az orosz légitdrsasagok
nem férnek hozz4 a nyugati gépeik alkatrész-utdnpdtlasdhoz, és ez egyre tobb
problémit, kiesést okoz. A repiilédgép-alkatrészek olyan magas technoldgiai
szintet jelentenck, hogy nagyon nehéz helyettesitd gyartét taldlni, és ha sikeriil
is, ezek mindsége mindig kérdéses, ami rendszerszinten és hatvinyozottan

noveli a kockdzatokat.
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A GLOBALIZACIO HATASA AZ ERTEKESITESI BIZTONSAGRA

Az értékesitési biztonsdg azt jelenti, hogy a nemzetgazdasigban jelen 1évé
vallalatok képesek a hazai vagy kiilfoldi piacon joszédgaikat értékesiteni, ezdltal
forrasokat szerezni mikodésiikhoz, és jovedelemhez juttatni a nemzetgazda-
sdg szerepldit, a tirsadalom tagjait. Amint azt a kordbbi fejezetben leirtuk,
az értékesitési lehetdség alapvetden a versenyképességtdl, illetve a szabad-
kereskedelmet befolydsold politikai (példdul szankcidk, embargdk) és gazdasdgi
(kereskedelempolitika) eszkozokedl fugg.

A hazai piacon torténd eladds mellett az exportértékesités is nagyon fontos
minden gazdasdg szdmdra, hiszen exportbevételek (kiilfoldi valuta) nélkiil
huzamosabb ideig nem fenntarthaté az dru- és szolgéltatdsimport. Mdrpedig
ez utébbira minden gazdasignak sziiksége van. Mds széval az elldtés- ésa finan-
szirozési biztonsdg exportértékesités nélkiil szinte nem is létezik. Azonban
ahogy errél az értékesitési biztonsag alfejezetnél sz6 volt, az exportértékesi-
tés kockazatai joval magasabbak. Hiszen sokkal konnyebb a véllalatoknak
elvesziteni egy idegen orszdg piacdt, mint az otthonit. (Sokkal kénnyebben
maradnak alul egy idegen piacon a versenyben, mint otthon — mar csak a gyen-
gébb helyismeret miatt is.) Az exportpiacra torténd bejutdst pillanatok alatt
megnehezithetik politikai (szankcidk, embargék stb.) és gazdaségpolitikai
(kereskedelempolitikai eszkézok: behozatali tilalom, vam, kvdta, valutaleér-
tékelés stb.) tényezdk is. Ezért minél nagyobb egy gazdasig exportfiiggdsége,
anndl nagyobbak az értékesitési biztonsig kockdzatai.

Mivel a globalizacids folyamatok a gazdasagi névekedésnél nagyobb titem-
ben névelik a nemzetkozi kereskedelmet, ezért dltalinossigban elmondhatd,
hogy az elldtdsi biztonsignal emlitett importfiggdséggel pirhuzamosan
az orszdgok exportfiiggdsége is nd. Ezt mutatja be a 24. 4bra, amelyen lathatok
a legkevésbé fejlett orszagok (LDC), a legfejletteb orszagok (OECD) 4tlagos
adatai, valamint a viligatlag (World).
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24. dbra: Az export dtlagos értéke a gazdasdg teljesitményéhez (GDP) képest
Forrds: sajit szerkesztés a Vildgbank adatai alapjin

Réviden megkell jegyezniink, hogy hazanké avildg egyik legnyitottabb gazda-
sdga, ezért nalunk ezek a kockdzatok jelentések. Csak azért nem kiemelkeddk,
mert a f exportpiacunknak szdmité eurdpai unids tagorszdgok részérél nem
alkalmazhaték a Magyarorszag felél exportot lebonyolité — jellemzéen transz-
nacionalis — véllalatokkal szemben a fentebb felsorolt akadalyozé tényezok,

egészen addig, amig az Eurdpai Unié tagjai vagyunk.

A GLOBALIZACIO HATASA A MOZGOSITASI BIZTONSAGRA

A mozgbsitasi biztonsig szintjét a nemzetgazdasigkrizisidészaki mikodésre
torténd dtalldsanak képessége hatdrozza meg. A globalizicids folyamatok
mozgdsitdsi biztonsiggal kapcsolatos kockazati tényezdi az el6z6 alrendsze-
reknél leirtakbol mar konnyen levezethet8k. Krizisidészakban a mozgdsitasi
biztonsagot veszélyeztetheti az importelldtas elakaddsa; az éreéklancok hazai
elemeinek hidnya; a termelési hatékonysag novelése érdekében megsziintetett
készletek és tartalékok hidnya; a kiilfoldi finanszirozési forrdsok (példdul
koltségvetési hidny finanszirozdsa kapesdn) megsztinése; akiilfoldi toke és vele
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egyttt akiilfoldi technolégia kivonuldsa; a technoldgiaimport lehetdségeinek
elzdrasa; akulfoldi éreékesitési piacok és ezaltal a gazdasdg szdmara jovedelem-
és valutaszerzési lehetéségek elzaréddsa; a képzett munkaerd emigracidja.
Akorébbi alrendszereknél leirt kockdzatok tehdt mind jelentkeznek, rdaddsul
hatvinyozott mértékben. Hiszen krizisidészakban sokkal nagyobb eséllyel
alakulnak ki problémék a nemzetkozi kereskedelemben, sokkal nagyobb
eséllyel vetnek ki szankciokat az adott orszdggal vagy szovetségi rendszerrel
szemben, ezek pedigegyardntjelentSsen lesztikitik az import- és exportlehetd-
ségeket. S ugyanigy a hazai koltségvetés és dllamaddssdg, a hazai bankszektor
és vallalati szektor kiils6 finanszirozésa is pillanatok alatt megsztinhet, ami
szintén nagy kihivisok elé allitjaa gazdasigot és az orszagot. Krizisidészakban
sokkal nagyobb az esélye mind a kiilfoldi t8ke, mind a képzett hazai munkaerd
tomeges tévozdsanak is. Ezaltal napjaink globalizdlt vildgiban egy jelentdsebb
nemzetkozi konfliktusban torténd részvételt aligha tiszhat meg barmilyen orszdg
komoly gazdasdgi (és annak kovetkeztében tdrsadalmi) sokk nélkiil. Példdul
a2022-es orosz—ukran hdbortbdl is lithatjuk, hogy nemcsak katonai, hanem
gazdasdgi, tirsadalmi, kornyezeti szempontbdl is sulyos megrézkddratdssal jar
akonfliktus minden részt vevd fél szimdra.

A gazdasigmozgdsitds kapesdn meg kell azt is emliteni, hogy a globa-
lizcid, az egyre konnyebbé és olcsdbba vals kereskedelem kovetkeztében
az orszdgok egyre inkdbb a folyo termelést és az importot részesitik el6ny-
ben a készletfelhalmozassal mint krizisidészaki igénykielégitési formaval
szemben. Ez érthetd, hiszen ez koltségmegtakaritssal jér az dllamok koleség-
vetése szimdra, ¢s az egyre konnyebbé valé nemzetkozi kereskedelem segit is
ennek megvalésithatésdgiban. Azonban sulyos krizishelyzet esetén ez néveli
a mozgositasi biztonsagi kockazatokat. A globalizdcid tehit lehetdséget biz-
tosit a mozgdsitdsi biztonsdgi koltségek csokkentésére, azonban ez az elldtdsi
ldncokkal kapcsolatos kockdzatokat noveli. Plusz ezzel kapcsolatban ki kell
azt is emelni, hogy az értékléncok transznacionalizaciéja miatt a mozgdsitasi
biztonsdg — s egyéb alrendszerek biztonsiga — szempontjébdl is fontos, hogy
j6 nemzetkozi (diplomdciai) kapcsolatokkal rendelkezzen az orszdg, mert

ebben az esetben barmilyen krizis esetén szamithat szovetséges vagy baréti
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orszégok, ¢s ami lényeges, ezen orszdgok nemzetgazdasigénak timogatdsdra.
Igy kiegészithet a hidnyos hazai értéklanc, és a mozgésitds szempontjébol

"o

fontos anyagok és szolgéltatdsok elallithatdk vagy importbdl beszerezhetdk.

A 2022-es orosz—ukrdn hiborv gazdasigmozgésitési oldala

A fentebb emlitett széles korti nemzetkozi kapcesolatrendszer tette lehetévé
Ukrajna szdméra, hogy tartdsan felvegye a harcotaz orosz invézids erékkel 202.2-
ben. A kiilfoldi orszdgok nemcsak haditechnikai felszereléssel, alkatrészekkel
és hadianyagokkal, valamint kiképzéssel latték el az orszdgot, hanem — amirdl
kevesebb sz esett — elldtdsbiztonsdgot és azon keresztiil mozgdsitasi képességet
nyjtottak olyan alapveté termékekbdl, mint akdolaj és a finomitote termékek,
azegészségiigyi ésvédbeszkozok, az infrastrukeurélis elemek. Emellett — sokszor
nyugati magdnvallalatok képességein keresztiil — olyan, a haderd miikodése
szempontjibdl elengedhetetlen szolgaltatisokat adtak 4t ingyen, mint akommu-
nikdcids képesség fenntartdsa (a SpaceX Starling mttholdjai), egészen részletes
3D-s felderitési felvételek nytjtdsa (a Maxar mitholdjai), katonai tandcsadds
stb. Mivel az orszdg gazdasiga a haborus pusztitds, kiilonosen a célzott infra-
strukturalis timaddsok kapcsdn 6sszeomlott, ezért a nemzetkozi kozosség
finanszirozasi hdtteret is nyujtott Ukrajna szimdra a hdbort folytatdsahoz.
A misik oldalon Oroszorszdg jelentds — dontd részben eszkoz-, kisebb részben
finanszirozdsi — tdimogatdsokat kapott Irdntdl, Eszak-Koreatdl és Kinatol, illetve
jelent8sebb mennyiségti kiilfoldi zsoldost toborzott — ezzel kiegészitve hadereje
létszdmét —, kiilondsen a szegényebb egykori szovjet tagallamokbdl. Jol 14tszik,
hogy aszéleskort nemzetkézi kapesolatrendszer a mai globalizéle viligban képes
lehet viszonylag gyorsan megtémogatni egy orszdg gazdasigmozgdsitasdt, ésigy

csokkenteni a kiilonbséget egyenlétlen felek kozoet is.

A globalis elldtasi lincok kockazata a védelmi iparban 1. — az F-35-6s
program
Az elsé 6todik generdcids vadaszgép, az amerikai F-35-6s a torténelem talédn

legkomplexebb technikai fejlesztési programjanak tekinthetd, amely az 1980-as
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évek végén indult, és célja egy olyan haditechnikai eszkoz létrehozédsa volt,
amely még tobb mint 6tven évvel késébb is uralja a vildg légterét. A program
rendszerintegratora az amerikai Lockheed Martin cég, de komplexitdsdnal
fogva nemhogy egyetlen vallalat, de még egy orszdg sem lett volna képes egy
ilyen szinti eszkdzt létrehozni. Eppen ezért mar a kezdeti fazistél kezdve
az USA mellett masik nyolc orszdg rengeteg kiilonbozé szintli beszallitdjic
vontak be. A kooperacié egyértelmi elénye, hogy minden id8k legfejlettebb
éslegkomplexebb haditechnikai rendszerée sikeriilelétrehozni, amely egyrészrél
sokkal tobbet tud, mint ha csak amerikai cégek hoztdk volnalétre, masrészrdl
azel8dllitdsi kolesége isjéval alacsonyabb, mint ha minden részegységétaz USA
tertiletén gydrtandk le.

A serpenyé mésik felében viszont az elltasi ldnccal kapcsolatos kockdza-
tok névekedése dll. E kockédzatok elészor tigy jelentek meg, hogy ezek alincok
az alsébb szintli beszallitok révén messze tulnyultak a partnerorszégokon,
biztonsédgi kockdzatokat jelentve a program szdmdra. Ezzel kapcsolatban
tobbszor botrdny tért ki, mint példdul 2019-ben, amikor kiderilt, hogy
egy kinai tulajdont cég gydrt az Egyesult Kirdlysagban kulcsfontossdgu
dramkoroket a géphez (HAYNES 2019). Nem nehéz beldeni, hogy nem tal
szerencsés, ha egy potencidlisan ellenséges orszdg vallalatai is be vannak
vonvaa legfontosabb haditechnikai eszkdziink elééllitdsdba. A kockdzatok
mésodik nagy csoportjdt az elldtdsi ldncok esetleges megszakaddsa jelenti.
Az F-35-6s kapesdn erre is volt példa 2020-ban, amikor az S—400-as orosz
légvédelmi rendszer megvésdrldsa miatt az amerikaiak kizdredk Torok-
orszdgot mint fejleszt8t és vésarldt a programbdl. Ekkor — bar hidba volt
erds politikai szandék rd — az elldtdsilancban 1évd t6rok cégek nem jutottak
automatikusan hasonlé sorsra, mivel pontosan az amerikai védelmi ipar
lobbizott az azonnali kizérdsuk ellen, ugyanis helyettesitésitk megolddsa
még a vildg legnagyobb gazdasdginak is hosszt idét vett volna igénybe,
és ezdltal stilyos cstiszds keletkezett volna a gydrtdsban (GouLD 2019). Igy
viszont olyan orszdg véllalatai maradtak — ideiglenesen — az ellatdsilancban,

amely orszag megbizhatdsiga amerikai szempontb6l erdsen kérddjelessé vélt.
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A globalis ellatdsilincok kockdzata a védelmiiparban 2. — a torok drén-
program

2020 8szén a torok Bayraktar drénok nagyon sikeresen teljesitettek az azeri—
Srmény hdbortban, ésaszakértdk szerint dontd médon jérultak hozzd atdmadé
azeri haderd sikeréhez. A megugré hirnév ésa friss harctéri tapasztalatok mel-
lettazonban negativ kovetkezményekkel is jart a siker a torok gydrtd szdméra.
A hdbortiban nytjtott szerepiik miatt 2021 dprilisdban a kanadai kormanyzat
megtiltotta az amerikai L3Harris Wescam kanadai lednyvallalatdnak, hogy
szenzorokat exportaljon Térokorszagba. Ez azért érintette sulyosan a torokoket,
merta cég termékei kulcsfontossdguiak voltak a drén célvezeté rendszerében,
és kiilonlegességiiknél fogva a trok gazdasdg a kivaltdsukra nem volt képes
(BEKDIL 2020). Mivel aviligon csak nagyon kevés orszdg rendelkezik hasonld
technolégidval, amelyek szintén nem feltétlentil hajlandék Térokorszagnak
exportalniazt (példdul Izrael), ez a tilalom a térok drénok nemzetkozi értéke-
sithet8ségét szinte teljesen ledllitotta. Valészintileg nem véletlen, hogy amikor
egy évvel késébb kitort az orosz—ukran haboru, Térokorszdg szorgalmasan
exportélt Bayraktar drénokat Ukrajndnak (amihez a kanadaiak megkiildeék
aszenzorokat is). Minden bizonnyal ezzel a ,,jé cselekedettel” probéledk jobb
beldtdsra birni a kanadai dontéshozékat az exporttilalom kapesén. Végiil
2024-ben oldotta fel akanadai kormdny az exporttilalmat, miutdn Térokorszag

megszavazta Svédorszdg NATO-csatlakozdsdt (REUTERS 2024).

A GLOBALIZACIO HATASA A GAZDASAGPOLITIKALI
ESZKOZRENDSZER ES MOZGASTER BIZTONSAGARA

A gazdasagpolitikai eszkozrendszer és mozgastér biztonsiga pedigaz aképesség,
amellyel az dllam az el8z8 alrendszerek biztonsdgi szintjét a megfeleld irdnyba
tudja befolydsolni. Ez alehet8ség dontden az eszkozrendszertdl, illetve a fiskdlis
¢és monetdris mozgdstér nagysdgatol fiigg. A globalizdciénak ezen eszkoz-
rendszerre és mozgéstérre gyakorolt hatdsaibdl a kovetkezdket emelhetjik ki.
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A globalizaciés folyamatok hatdsdra novekvo gazdaségi nyitottsig csokkenti
a gazdasdgpolitikai eszkozok erejét, és noveli a nemzetkozi folyamatoknak
az adott nemzetgazdasigra gyakorolt hatdsait. A gazdasigpolitika egyre
kevésbé rendelkezik olyan eszkozokkel, hogy egy nemzetkozi valsig hullamaitdl
megvédje sajit nemzetgazdasigat. Killonésen igaz ez tlag feletti nyitottsaga
nemzetgazdasigok esetén (mint példdul hazdnk). A viliggazdasigban beks-
vetkezd barmilyen irdnyt valtozés (legyen pozitiv vagy negativ) a nemzetkozi
kereskedelmi és t8kedramlasi folyamatok révén gyorsan érezteti hatdsat
a nemzetgazdasigokban. Igy a kormanyoknak sokkal nehezebb hatékony
anticiklikus gazdasdgpolitikét folytatni, azaz vilagpiaci konjunktira esetén
hiiteni, dekonjunktira esetén élénkiteni a gazdasigot.

A cs6dbe ment Sri Lanka

Sri Lanka péld4ja megmutatja, hogy egy kérnyezeti hatds és egy tavoli haboru
hogyan tud a globaliz4cids folyamatokon keresztiil stllyos csapast mérni egy
orsz4g gazdasagi biztonsdgdra.

Sri Lankdt ugyan kdzvetleniil nem érintette stlyosan a 2019-ben kitort
Covid-jarvdny, a haldlos 4ldozatok szdma nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
nem volt jelentds, azonban a jarvdny a nemzetkdzi turizmus jelentds vissza-
esésével pusztitd csapast mérta turisztikai szektorra, amely az orszdg egyik £8
exportbevételi forrédsa. Ebben a helyzetben érte az orszdgota 2022-ben kitore
orosz—ukrdn hdbord. B4r a sziget nagyon tévol esik a katonai konfliktustdl,
és ezértazt gondolndnk, hogy annak nem lehet hatdsar4, a valdsdgban ennek
pontosan az ellenkezdje tortént. Oroszorszdg a vilig egyik legjelent8sebb
foldgaz- és kdolajexportére, Oroszorszdg és Ukrajna pedig egyiitt a vildg
gabonaexportjinak kozel egyharmadat biztositja. {gy a hibort kovetkeztében
mind az energiahordozdk, mind az élelmiszer-alapanyagok dra drasztiku-
san megugrott, és a globélis drupiacokon keresztiil ez stlyos hatdssal jart
a mindkettéb6l behozatalra szoruld Sri Lankdra. Ugyanis a szigetorszag
abban a helyzetben taldlta magat, hogy mikézben a fizetési mérlegében a csok-

kend turizmus miatt mér évek 6ta jelentdsen csokkentek a kévetel oldalon
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a bevételek, addiga tartozik oldalon a névekvé alapanyag- és energiahor-
doz6-drak miatt Oridsi kiaddsnovekedés keletkezett. Azaz a fizetési mérleg
felborult, fizetésimérleg-vélsdgalakult ki, aminek kdvetkeztében a mar targyalt
modon az életszinvonal drasztikusan visszaesett, és 2022 4prilisiban az éllam
csddot jelentett, azaz nem fizette vissza lejaré kiilsé tartozdsait azért, hogy
maradjon elég devizdja az energiahordozdék importjahoz.

Természetesen nem Sri Lanka az egyetlen tévoli orszdg, amelyet sulyosan
érintett az orosz—ukrdn hdbor, csak ez az orszdg volt az elsd a sorban, ahol

ez fizetésképtelenségben manifesztalodote.

A gyorsulé tékedramlas, az egyre tbb és egyre nagyobb piaci szereplék kovet-
keztében nd avalutapiac hektikusséga, volatilitasa. Ezért egyre tbb eszkozt kell
bevetnie és egyre tobb figyelmet kell erre forditania a jegybankoknak. Ezen esz-
kozokon beliil nd akommunikacids (példdul irdnymutatd) eszkoz szerepe. Sét,
mivel ugy éltaldnossdgban megfigyelhetd, hogy napjainkban — az informacidk
tulzott és nem feldolgozhaté mennyisége miatt — egyre nagyobb hangsulytkap
a piaci szereplék viselkedésében a pszicholégia, ezért torvényszertségként leszo-
gezhetd, hogy a globalizacidé kovetkeztében a gazdasigpolitikai eszkozok kozote
egyre hangsitlyozottabbi vilnak a kommunikdcids eszkiozok (HOWLETT 2009).

Ahogy arrél ebben a fejezetben a finanszirozasi biztonsdgnél volt
520, a gyorsuld tékedramlds azt a veszélyt hordozza magéban, hogy hibas
— vagy a nemzetkozi, illetve hazai t8ke szdmdra nem tetszé — gazdasagpoli-
tika esetén a t8ke gyorsan elhagyhatja az orszdgot. Ellenben helyes, sikeres
gazdasagpolitika esetén stabil timaszt nyujthat a fejlédésben. Azaz napjaink-
ban sokkal fontosabb lett a gazdasigpolitika mindsége, és sokkal gyorsabban
kovetkezménnyel jar a hiba. Rdaddsul — mivel a t8ke mozgdsa gyorsabb, mint
amunkaerdé — ezért a téke alkupozicidja a gazdasigpolitikaval szemben erd-
sebb, minta munkavallaloké. Ezjellemzden rugalmasabb, a munkéltatdknak
kedvezébb munkaerdpiaci szabédlyozdst eredményez méga fejlett orszdgokban
is. Ugyanis a gazdasagpolitikdk — egyéb kedvezmények mellett — a munkaeré-

piaci szabdlyok lazitasival probaljik a tokét gazdasagukba csalni. Ez az eltérd
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alkupozici6 hosszti tivon oda vezethet, hogy a legfejlettebb orszagok kivételével
ajovedelemtermelésb6l vald részesiilés részardnya a téke- és munkajévedelem
kozott megvaltozhat.

Az eléz8ekhez kapcesoldddan napjainkban az éreékléncok feldarabold-
désa kapcsdn a gazdasdgpolitikdnak értéklincelemekért kell kiizdenie azére,
hogy a nemzetkozi termelési folyamatbdl minél nagyobb hozzédadott értéka
clemek keriiljenek az adott nemzetgazdasagba. Mivel az ére¢klidncmenedzsment
dontden a nagy transznacionalis véllalatok kezében van, ezért napjainkban
agazdasdgpolitika minden kordbbindljobban keresi ezen transznaciondlis villa-
Latok kegyeit. Igy jellemzden ezek az 6ridsi véllalatok vildgszerte egyre nagyobb
kedvezményeket kapnak az dllamoktdl. Ez gyakran akis- és kozépvéllalkozésok
timogatdsdnak rovdsira megy, azonban aviligpiac egyre inkébb a transznaci-
onalis vallalatok versenyterévé (vagy jatszoterévé?) valt, ésa nemzetgazdasigok
s azon beliil a gazdasigpolitikét folytat6 allam csak ezen véllalatokért, azok
egyes értéklancelemeiért folytathatnak versenyt.

Ez megint csak a gazdasagpolitikai eszkozrendszer egyes hagyomanyos
eszkozeinek egyre kisebb hatdsossigira mutat rd. Ellenben megjelentek uj,
hatékonyabb eszk6zok, amelyek a versenyképesség elemeinek fejlesztésére
fokuszalnak (példdul oktatds- és egészségpolitika stb.). Ezen eszkozok ered-
ményessége nem rovid tdvon, hanem hosszt tdvon mérhetd, azonban preciz
hasznélatuk kulcsfontossdgu a gazdasagi siker szempontjdbol. fgy elmondhatd,
hogy a globalizécié kovetkeztében a gazdasagpolitika tervezése, eléreldtasi
id6horizontja kibévil, és napjainkban a gazdasdgpolitikdban a helyes stratégiai
tervezés, a tervek preciz megvaldsitdsa minden kordbbindl fontosabb szerepet kap
Bér egyre turbulensebb, azaz egyre kiszdmithatatlanabb a vilaggazdasagi kor-
nyezet, a gazdasagpolitikdnak mégis egyre elérelitobbnak kell lennie. Ez nagyon
veszélyes, ugyanis a hibds vagy nem jol végrehajtott stratégiat konyortelenil
megbiinteti a viliggazdasgi kornyezet. Ezérta gazdasdgpolitika (is) szakmailag
egyre felkésziiltebb embereket és egyre konzisztensebb politikusokat igényel.

Végiil a kereskedelem béviilése és konnyebbé véldsa adott esetben segizher
az dllamnak barmilyen felmeriild elldtdsi probléma orvoslisiban, legyen sz6

normélvagy krizisidészakrdl. Hiszen napjainkban a viligon majdnem mindent
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konnyebben és tobb helyrél be lehet szerezni. Igy barmilyen ellatdsi probléma
esetén — ha a finanszirozdsi hdttér rendben van, a forrds megvan — az import
mint egészen gyors megoldds elérhetd.

A 2008-as pénziigyi-gazdasigi vilagvilsig

A 2008 8szén kirobbant pénziigyi vélsig, amely aztin a gazdasdg realszférijara
is gyorsan dtterjedt, nagyon htien igazolja az alfejezetben leirtakat. Ez a vélsdg
minden kordbbindl gyorsabban terjedt végiga vildgon, és minden kordbbindl
pusztitdbb volt, minden kordbbinl tobb ember életét érintette. Az dllamok,
agazdasdgpolitikusok nem tudtdk megmenteni orszdgukata vélsaghatdsaitdl,
¢és mégtompitani is kevéssé tudtdk azokat. Pediga kiinduldsa 6nmagéban csak
egy Amerikai Egyesiilt Allamokbeli ingatlanpiaci buborék és az amerikai
kereskedelmi, valamint befektetési bankok talzott kockdzatvallalo magatartdsa
volt. Mégis, szinte pillanatokon beliil Kamcsatkétél a Ttizf6ldig mindenhol
érezni lehetett hatdsét.

Az is jol ldtszott, hogy a vildggazdasigba jobban bedgyazott, nyitottabb
gazdasdgu orszdgokat fokozottabban stjtottdk a valsdg hullimai. Ameny-
nyiben példdul Kelet-Ko6zép-Eurdpdt nézziik, jol kittinik, hogy az inkdbb
kiilkereskedelem-orientalt cseh, szlovék, illetve magyar gazdasag teljesitménye
erdsebben megsinylette a vélsdg hatdsait, mint a jelentésen nagyobb belsd
piaccal rendelkezd Lengyelorszagé. (Utdbbi orszdg gazdasigi novekedése nem
is fordult minuszba — ellentétben az el8z8 hiroméval.) Ez persze nem jelenti
azt, hogy a nagy gazdasdgi nyitottsdg valamilyen rossz, keriilendd dologlenne,
egyszerten csak azt, hogy a gazdasdgilag nyitott orszdgok sokkal érzékenyeb-
bek a vilaggazdasig valtozdsaira. Valamint esetitkben a gazdasdgpolitikai
eszkozrendszer hatdsossdga is sokkal kisebb.

Térségiinket megvizsgdlva az is bizonyithatd, hogy manapsig az elhiba-
zott gazdaségpolitikdnak sokkal hamarabb stlyos kévetkezményei lesznek.
Térségiink orszdgai koziill Magyarorszdgot s kiilonosen a magyar lakossagot
syjtotta legjobban a valsig, amely a viliggazdasagi kornyezet biintetéseként is

112

felfoghaté a megel6z6 id8szak elhibdzott gazdasdgpolitikdjaére.
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A gazdasdgi biztonsig kolcsonhatésa
a biztonsag mds dimenzidival

Ebben a fejezetben a gazdasdgi biztonsdgnak a biztonsag tobbi (politikai,
katonai, kornyezeti stb.) dimenzidjaval meglévé kolesonhatdsairdl lesz sz6.
Bemutatjuk, hogy miként hat a gazdaségi biztonsig szintje mis dimenzié-
kéra, illetve forditva, hogyan befolydsoljak a tobbi dimenziéban végbemend
folyamatok a gazdasdgi biztonsigszintjét. Ennek kapcsan természetesen t6bb,
korabbiakban leirt tényezét is emlitiink, hiszen a gazdaségi biztonsagi koc-
kizatok felsoroldsa és elemzése tobbszor is érintett kiilsé, mds dimenzidébdl
eredd kock4zatokat.

A konyv elején mar bemutattuk, hogy a biztonsig dimenzidinak kapesolat-
rendszerét alapvetden a cirkuldris kauzalitds hatdrozza meg. Ez azt mondja
ki, hogy barmelyik dimenzidban is erésodnek fel vagy aktivizalédnak a koc-
kazatok, annak hatdséra mas dimenzidkban is megnovekednek ezek, s ennek
visszahatdsaként 6ngerjesztd folyamat alakul ki. Es ugyanilyen spill over
hatds érvényesiil a biztonsig javuldsa, a kockdzatok csokkenése kapcesan is.
Ha valamely dimenziéban javul a biztonsigi helyzet, az a tobbiben is érezteti
pozitiv hatdsait, aminek tovabbi biztonsagerdsité hatdsa lesz. A dimenzidk
kapcsolatrendszerét tehat ennek szemszogébdl kell vizsgalni. Azaz amennyiben
egy orszag és egy tarsadalom 4ltaldnos vélsigban van, ott nem igazén taldlni
abiztonsdgnak olyan dimenzidjit, ahol alacsonyak a kockazatok. Ezzel szemben
afejlett tarsadalmakban 4ltalédban alacsonyabb aktivizdloddsi kockdzatokkal
taldlkozunk a biztonsagszinte minden dimenzidjéban. S6t megforditvaalogikai
kapcsolatotigazdbdl azokat a tarsadalmakat nevezhetjiik a legfejlettebbeknek,
ahol az emberi tevékenységgel 6sszefiiggd biztonsigi kockdzatok az 6sszes
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dimenziéban alacsonyak. (Az emberi tevékenységgel 9sszefiiggd kitételt azére
érdemes idevenni, mert vannak olyan kiils6 — jellemz8en természeti — hatdsok,
amelyek emberi tevékenységgel nem kikiiszobolhetdk. Egy foldrengés, egy
vulkdnkitorés veszélye sehol sem befolydsolhat6. Azonban az ebbdl ered
kérok és dldozatok mértékére mar kihatéssal lehet a trsadalmi fejlettség, hiszen
példdul az eldrejelzés és a veszélyhelyzeti intézkedések magasabb szinvonala
esetén ezek jelentésen csokkentheték, alacsonyabb szinten tarthatdk.)

A GAZDASAGI BIZTONSAG ES A POLITIKAI
BIZTONSAG KAPCSOLATA

Természetesen a politikai és a gazdasagi dimenzié kozott is szoros oda-vissza
irdnya kapcsolatrendszer és fiigg6ség ll fenn. A politikai stabilitdst és az orszag
politikai hatalmat nagymértékben befolydsolja és tdmogatja a mégotte all6
nemzetgazdasag ereje. S ugyanigy, erds és fejlett gazdasig kialakulasahoz,
valamint annak stabil mtikddéséhez sziikség van politikai stabilitdsra is.
Igazabdl politikai nagyhatalmistitusz elképzelhetetlen erés gazdasagi héteér
nélkiil. A homo economicus kifejezéssel jellemzett emberi viselkedés, amely
szerint az egyén cselekedeteit alapvetden meghatdrozza, hogy sziikségleteit
minél magasabb szinten elégitse ki, okozza azt, hogy a vilagot a pénz uralja
(EFEOGLU-CALISKAN 2018). Amelyik tdrsadalom nagyobb vagyonnal ren-
delkezik, aza politikai akaratdt is jobban rd tudja eréltetni més tdrsadalmakra.
Ugyan nagy intenzitdsu habortuk utdn eléfordulhat, hogy a nagyobb katonai
erével rendelkezd orszdg politikai eréfolényre tesz szert gazdaségilag er6sebb,
de katonailag gyengébb orszagok felett, azonban méir kozéptavon is jellem-
zéen megvéltozik ez a reldcid, vagy megsziinik ez az dllapot. (Mindamellett,
hogy a katonai eréfolényhez — ahogy azt majd késébb a katonai és gazdasagi
biztonsig kapcsolatrendszerénél lithatjuk — a modern korban mar komoly
gazdasdgi hdttér sziikséges.) Ilyen volt a nagy népvéndorldsok idészakéban
Latin-Amerikaban, Dél-Afrikiban, Azsisban vagy Eurépaban, amikor egy-egy
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fejlett technoldgidju és gazdasdgi hacter(i birodalmat (olmék, maja, sumér,
gordg, rémai stb.) igdzott le egy-egy nomddabb népcsoport, de a modernebb
korban erre példa a Szovjetunié nagyhatalmi stdtusza is aIL. vilighabort utan.
Mindamellett, hogy jellemz&en ezen civilizdciok bukasat a biztonsig mds
dimenzi6inak — tirsadalmi, kornyezeti stb. — megingdsa okozta, az is lathato,
hogy aleigdzok vagy dtvették aleigdzottak tuddsat, technolégidjit, erészakkal
felhasznaltak eréforrasaikat, s ezen keresztiil létrehoztak egy j, szintén erds
gazdasdgi hitterti birodalmat, vagy ha nem, akkor a katonai siker ideiglenessége
utdn ezek ah6ditd népek is eltlintek a torténelem siillyesztsjében, vagy politikai
hatalmuk marginalizdlédott. Ha a Szovjetunié esetét nézziik, lathatd, hogy
gazdasagi erejét részben a katonai és politikai befolydsa ald vont kelet-kozép-
és délkelet-eurdpai orszdgok eréforrdsainak kihasznéldsaval akarta felépiteni.
Azonban mivel az abszolusztikus, autokrata politikai-gazdasagi rendszerébdl
addéddan ezzel egyiitt sem sikeriilt politikai és katonai erejének megfelel gazda-
sdgi erdt és gazdasdgi biztonsigot kialakitania, igy amikor a rivalis nagyhatalom
gazdasdgi alapt versenyzésre kényszeritette — ez volt a csillaghdborts program
és a fegyverkezési verseny —, akkor elveszitette a kiizdelmet. A Szovjetunié
hideghdborus veszte és ebbdl eredé bukasa gazdasdgi hdttert volt, gazdasagi
tényezdkon, alacsonyabb gazdasagi biztonsagi szintjén mulott.

A gazdasdgi erd és a politikai stitusz kapcsolata
Napjainkban politikai erd nem igazén képzelheté el gazdasdgi erd nélkiil,
amit jol bizonyit, hogy hogyan tért vissza a vilagpolitikai térképre gazdasdgi
megerdsddése utdn a kordbban legydzott és teljesen elitéle, elszigetelddote
Japén ésNyugat-Németorszdg, hogyan emelkedett a gazdasagi teljesitményével
parhuzamosan a politikai hangja és rangja az so—60-as években méga vilag-
politikdban nem jegyzett Kindnak, hogyan szlint mega gazdasigi 6sszeomldst
kévetden a nagyhatalmi statusza Oroszorszagnak, és hogyan tért az vissza
gazdasdgi fellendiilését kdvetden a 2000-es években.

Ugyanigy az I. vilighdbortval kapcsolatos eurdpai gazdasdgi kar s ame-

rikai iizleti haszon (majd ennek II. vildghdborts duplikdldsa) okozta azt
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azatrendezédést, hogy az eurdpai gyarmattartdk helyett korabbi gyarmatuk,
az Amerikai Egyesiilt Allamok lett a vildg politikai ura.

De agazdasdgierd ésa politikai statusz kapcsolatdra jo példa, hogy a tobb
mint egymillidrdos népességgel (és emellett atomfegyverrel rendelkez8) India
vilagszinten még mindig nem tartozik a legfajstilyosabb politikai erével ren-
delkezd szereplok kozé, egyszertien azért, mert a timogatd gazdasigi ereje,
vilaggazdasagi szerepe nincsen meg ehhez. Elég csak ezt dsszehasonlitani
ahasonld népességti, de jéval jelentdsebb vildggazdasdgi szereppel rendelkezd
Kinavagyasokkalkisebb népességt, atomfegyverrel nem rendelkezd Német-
orszdg nemzetkdzi politikai életben betoltdtt szerepével.

A 2008-as gazdaségi vilsighoz kapcsolddé példa Gorogorszag esete, ahol
az Alexisz Ciprasz vezette politikai erd, a Sziriza a megszoritdsok totélis taga-
ddsaval és elutasitdsaval keriilt hatalomra, hogy nem sokkal ezutdn megaldzé
mé6don mégsokkal erdteljesebb megszoritasokbakelljen beleegyeznie a pénziigyi
kapcsolat kevésbé fiiggd oldaldn [évé eurdzdnds orszagok vezetdivel szemben.
A nagyobb gazdasdgi erd ezen kapcsolatban is nagyobb politikai erével parosult,
ésaz igyben az integréci6 legnagyobb gazdasigi hatalma, a IL. vilighabort 6ta
nemzetkdzi politikai kérdésekben egyébként nagyon visszafogott Németorszdg

er8t demonstralt az EU sszes tagorszdga és Gsszes politikai partja felé.

Egy orszdgnak anndl nagyobb a politikai befoly4sa, minél tobbszor dll a globa-
lizacids viligban egyre szaporodé, aszimmetrikus kolesonos nemzetgazdasagi
kapcsolatok (interdependencidk) kevésbé fiiggd oldaldn (SZENTES 2003a,
SZENTES 2023b). Ilyen aszimmetrikus gazdasdgi kapcsolatok kialakulhatnak
akereskedelemben (exportdr- és importdrorszdgok kozott), a pénziigyi piacokon
(hitelezd és hitelezett orszdgok kozétt), a nemzetkozi t8kefelhalmozésban
(a t8keexportdr, azaz a multinaciondlis véllalatok anyacégeinek otthont adé
¢sat8keimportdr, azaz alednyvéllalatok telephelyéiil szolgalé orszdgok kozotr),
a technoldgiakereskedelemben (technolégialétrehozé és technolégiavasarld
orszdgok kozott), az informdcid- és tuddskereskedelemben stb.

Ilyen interdependenciak megléte esetén akapcsolat fenntartisahoz nagyobb

érdeke flizédik a gazdasigi kapesolat meglététdl jobban fiiggd félnek (példdul
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adott esetben az druimportdrnek, a hitelezettnek, a t8keimportdrnek vagy
atechnoldgiavésrlonak), s ezt politikai (gazdasdgi vagy akdr katonai) elényok
megszerzésére haszndlhatja kia masik fél. Ebb6l adddik az a kifejezés, amelyet
napjainkban gyakran hasznilnak, hogy a fejlett orszagok részérél gazdasigi
gyarmatositds torténik. Azaz most mar nem tengeri flottakkal, expedicios
seregekkel folyik egyes orszdgok kvazi gyarmati sorba torténé taszitdsa, hanem
gazdasagi fiiggdségi kapcsolatokon keresztiil. Ilyen példdul, amikor egy adott
orszdg gazdasigi teljesitménye, munkahelyeinek megléte nagymértékben fiigg
masik, fejlettebb orszagokbdl érkezé transznaciondlis véllalatok helyi jelen-
lététdl, vagy amikor példdul az éllam mikodésének finanszirozdsa donten
kulfoldi orszagok éltal nydjtott hiteleken alapszik. Ilyenkor ezen fuggdségi
kapcsolatokon keresztiil a fejlettebb vagy a hitelezé orszdg konnyen beleszélhat
ahelyi folyamatokba, kiilonos tekintettel a politikai kérdésekre. (Es itt nemcsak
akorabbi gyarmattartd eurdpai orszdgokra kell gondolni, gyakran élnek ilyen
eszkozokkel uj gazdasigi hatalmak is, mint példdul Kina vagy az olajkitermel$
obol menti orszdgok.) Kiilonosen konnyt nemzetkozi fliggdségi helyzetbe
keriilni, ha gazdasdgilag (és politikailag) elszigetel6dott az orszdg. Ilyenkor
ugyanis kevés kapcsolattal rendelkezik, kevés helyrél virhat segitséget. Gazda-
sdgi értelemben nincsen verseny a kapcsolatrendszerében. Ilyenkor egy ,segitd
kéz” (finanszirozé ) kvdzi barmit kérhet, és hatdrtalan befolyést szerezhet
mind a megsegitett orszdg politikai folyamatai, mind gazdasagi eréforrdsai
felett (ldsd Zimbabwe esetét Kindval). Ezért sem j6 a politikai és gazdasdgi

elszigetel6dés.

A gazdasdgi biztonsig 6sszeomldsa, a nemzetkozi kapcsolatok hidnya
ésapolitikai szuverenitis elvesztése Zimbabwe péld4jan keresztiil

Robert Mugabe tobb évtizedes dmokfutdsa a 2000-es években a teljes Sssze-
omlds szélére sodorta Zimbabwe gazdasigat. Mdr a mez8gazdasdgi termelés
és a lakossdg alapvetd javakkal toreénd elldtdsdnak fenntartésa is megold-
hatatlannd véle. A helyi valuta drfolyama bedélt, az orszdgban elképesztd
hiperinflicié alakult ki (éves szinten tobb szdz milli6 szdzalékos — ennek

kapcsdn bevezették a 100 trillids bankjegyet!), amelynek végén az orszdg
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a gazdasdgi forgalombdl kivezette sajit valutdjde, és 6t kiilfoldi valutdr tett
hivatalossd! Alapvetd egészségiigyi elldtdsi problémdk, jarvdnyok, ¢hinség
titotte fel a fejét, s alakossdg 80—90%-4nak kevesebb mint napi két dolldrbdl
kellett megélnie. Mdrmint annak, aki maradt, mert az orszdg népességének
negyede kiilfsldre tavozott.

Mivel Mugabe tevékenysége nyoman — amely sordn szdmtalanszor meg-
sértette az ENSZ alapokmdanyaban foglaltakat is — az orszdg nemzetkézileg
teljesen elszigetel8dott, és a nyugati hatalmak embargékkal és szankcidkkal
sujtottdk, az elndk segitség gyandnt csak egyetlen tékeerds kiilfoldi part-
neréhez, Kindhoz fordulhatott. Kina ezt teljes mértékben ki is haszndla,
és az orszdgnak nyujtott pénziigyi segitség miikodési és fejleszeési hitelére,
élelmiszer-adomdnyokért és tékebefektetésekére cserébe abszolut politikai
és gazdasdgi befolyasra tett szert.

Kinai tizletemberek kezébe keriilt az orszdg teljes kiilsé (és jelentds mér-
tékben a belsd) kereskedelme is. Kinai cégek kizarélagos hozzaférést kaptak
az orszdg természeti eréforrdsaihoz (mint péld4ul a gyémantkészletéhez).
Akinai cégek az llami tendereken mindenféle palydzeatds és verseny nélkiil,
abeszerzési tandcsot megkeriilve indulhatnak és nyerhetnek.

A kinai cégek ezt a helyzetet tokéletesen ki is hasznaltak. A binydkban,
amezdgazdasigitizemekben embertelen médon bantak a helyi munkésokkal.
Tobbszér is jelentds ellendllds, mar-mdr lazadds alakult ki a kinai cégekkel
és munkamddszereikkel szemben. Az dllam azonban képtelen volt megvédeni
4llampolgarait, s minden esetben a kinai cégek oldaldrakellett llnia. A sz6rny(i
méreéki gazdasagi figgdség, valamint Kina mint egyetlen tdpllé koldokzsindr
teljesen eltorolte az orszdg és a politikai hatalom szuverenitdsat, és totdlisan
kiszolgéltatottd tette az egész tdrsadalmat.

A politikai szuverenitds elvesztésének végss jeleként egyes hirek szerint
Kinaaszinte éllandé katonai jelenléte szdmara egy ultramodern katonai bézis

felépitését is tervezte sokdig Zimbabwe gyémantmezdinek kozelében.

Azel8bbicket 6sszegezve kijelenhetd, hogy ha egy orszig gazdasigilag erds, akkor
az politikai befolydssal is tarsul, és forditva, ha egy orszdg gazdasigi biztonsdgi
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szintje alacsony, akkor elébb-utdbb a politikai szuverenitdsa is csorbul. Mivel
a nemzetkozi interdependencidk (kolesonds fiiggdségi helyzetek) létezése
természetes folyamat, ezért egy orszdgnak torekednie kell arra, hogy minél
tobbszor legyen ezen kolesonds figgdségi helyzetekben akevésbé fiiggs oldalon.
Amelyik tarsadalomnak ez minél t6bbszor sikeriil, annak nemcsak gazdasagi
fejlddése lesz gyorsabb és stabilabb, hanem erds politikai befolyasa is lesz majd.
Mind a nemzetkozi, mind a regiondlis ,nagyszinpadon” a politikai mozgasteret
dontéen befolyasolja a gazdasigi mozgdstér.

Ebbél adéddan a gazdasigi biztonsig megingatdsa politikai fegyverré
valhat. Ugyanis ha sikeriil egy orszagban a gazdasdgi biztonsagi kockazatokat
aktivizalni, akkor annak az orszagnak el6bb-utébb csokken politikai ereje is.
Ennek mar emlitett latvinyos példaja volt a Szovjetunié belehajszoldsa a csillag-
haborus fegyverkezési versenybe, s ezen keresztiil gazdasagi erejének kimeritése.
Napjainkban is gyakran hallunk olyanokat, hogy egyik orszdg azzal vidolja
a mésikat, hogy az rossz hirét kelti a nemzetkozi gazdasagi vilagban, s ezen
keresztiil akarja finanszirozasi biztonsagat, bankrendszerének miikodését vagy
éppen nemzetkozi kereskedelmét és ellatasbiztonsigat megingatni, s politikailag
meggyengiteni. Azonban ismeriink kozvetlen (példdul kiber-) timadésokat
is, amelyek konkrétan a gazdasdg napi miikodésének blokkoldsara, gazdasagi
kérokozdsra s azon keresztiil a politikai erd gyengitésére irinyulnak. Hiszen
ilyen esetben a kdzvetlen anyagi kdrokozds mellett a mésik fél sebezhetdségét,
védtelenségét, ezzel gyengeségét is lehet demonstralni, s ezzel pszicholédgiai

hatést elérni.

Oroszorszag és Eurdpa: ki fiigg jobban kitdl?

2022 tavaszdn Oroszorszag Ukrajna elleni katonai invazidjdra a vildg orsz4-
gainak jelentds része a megszokott mdédon reagalt. Megszakitotta gazdasdgi
kapcsolataitaz agresszor orszdggal, és szdmos teriileten gazdaségi szankcidkat
vetett ki rd. Eurdpdban mar a kezdetekeél fogva vita alakult ki azzal kap-
csolatban, hogy ezen szankcidk kinek féjnak jobban: Oroszorszdgnak vagy

aszankciét kivetd Eurdpai Unidnak?
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A kérdésre nagyon nehéz volt vélaszt adni, hiszen tobb teriileten megjelend
kolesonos gazdasdgi fliggdségi helyzetrdl volt sz6. Ahogy azt mar a kordbbi
esettanulmanyok bemutattdk, az 4ru- és technoldgiakereskedelemben is szoros
kapcsolat dllt fenn a felek kozote, ezérta szankcidk jelentdsen érinteteék a gaz-
dasagibiztonsdgszinte minden alrendszerét az EU-tagorszdgok és Oroszorszdg
esetében is.

Azenergiahordozékra és egyéb nyersanyagokra kivetett szankciok, illetve
az adott esetben Oroszorszdg dltal bevezetett exportkorldtozdsok erdsen
megnéveleék Eurdpaban ez elldtdsbiztonsdgi kockdzatokat. Minél nagyobb
volt egy adott orszdgban az Oroszorszdgbdl érkezé import ardnya, és minél
kisebb ennek fizikai és gazdasdgi helyettesithetdsége, annal jobban névekedtek
a kockdzatok. Emellett e nyersanyagok emelkedd piaci 4rai minden orszag-
ban csokkentették a rendelkezésre 4116 nemzetgazdasigi (vallalati, lakossdgi)
megtakaritdsokat, novelték a koleségvetési kiaddsokat, ezdltal gyengitették
afinanszirozasi biztonsdgot. A cégek koltségnovekedése az értékesitési draikban
is jelentkezett, ami rontotta nemzetkézi versenyképességiiket, igy gyengtilt
az értékesitési biztonsdg, ami tovabbi finanszirozasi forrdsok kiesésével jart.
A névekvd infldci6 erdsen sziikitette mind a monetdris, mind a fiskélis politika
mozgisterét is a helyzet kezelésében.

A misik oldalon viszont az orosz vdllalatok nyersanyag-értékesitésé-
nek kiemelkedd piaca volt az Eurdpai Unié, bevételeik dontd hdnyad4t itt
realizaledk. Ezt akiesd keresletet révid tdvon nem voltak képesek dél- vagy kelet-
dzsiai irdnyt értékesitéssel potolni, mivel ott sem infrastruktira, sem olyan,
az EU-hoz mérhetd mérték és vésarldereji vevd nem 4llt rendelkezésre, amely
ekkora extra kinélatot fel tudott volna szivni. Ez viszont stlyos csapdst mért
Oroszorszag finanszirozési biztonsdgara, hiszen 2021-ben az dllamikoleségvetés
bevételeinek 45%-a energiahordozék és egyéb nyersanyagok értékesitésébdl
szdrmazott. Az eurdpai piac kiesése igy brutdlis trc hagy maga utdn, amelyet
csak egy ideig képes betolteni az orszdg jelentds pénziigyi tartaléka. Keleten
egyediil Kinaaz, amely kézéptavon jelentésebben névelheti vésarldsait (Japin
politikai okokbdl szinte biztosan nem teszilyet, India infrastrukturdlisan nehe-

zen elérhetd), azonban az egyetlen vevd irdnydba torténd kitettség (monopszén
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piaci helyzet) avevd alkupozicidit erésiti, és ezzel valdszintileg Kina dikedlhatna
inkabb az 4r kérdésében. Ez pedig mind az éreékesitési, mind a finanszirozdsi
és legf8képpen a gazdasdgpolitikai eszkdzrendszer és mozgastér biztonsdgét
is gyengiti Oroszorszdgnak. Azzal, hogy a nyugati cégek kivonultak Orosz-
orszagbdl, és ezzel egyiitt sok, magasan képzett orosz munkaerd is elhagyta
hazjit, az orszdg technoldgiai biztonsiga gyengiilt, fejlddése lelassult. Emellett
munkaerdpiaci és rovid tdvon elldtdsbiztonsdgi problémék is felléptek, mivel
a megszokott elldtdsi [dncok megszakadtak, és helyettiik iddbe telik tjakat
kiépiteni (mdr ha egy4ltaldn sikeriil minden teriileten). A legtobb nyugati
cég szamara nem volt olyan jelentés piac Oroszorszdg, de azért igy is vannak,
akiknek a bevételében jelentésebb tételt tett ki. Esetitkben gyengiilt az éreé-
kesitési biztonsig és azon keresztiil a finanszirozési biztonsag.

Osszefoglalva a helyzetet révid tavon mindkét felet stlyosan érintették
aszankcidk, és a magasabb megszokott életszinvonal miatt ez az eurdpai tdrsa-
dalmaknak jobban fajt. Par nehéz év utdn viszont a technoldgiailag fejlettebb
Eurdpa jelentdsen tudta csokkenteni energetikaftiggdségét, és attdl kezdve
a szankcidk egyértelmtien Oroszorszdgnak véltak kedvezdtlenebbé azzal,
hogy jelent8sen né technoldgiai lemaraddsa és gazdasdgi (és azon keresztiil

politikai) fiiggdsége Kina irdnyédba.

Azonban forditott irdnyba is igaz a kapcsolat. 4 gazdasdgi biztonsig magas
szintjéhez — akdr a fejlédést vizsgiljuk, akdr a napi miikodést — szitkség van
a politikai biztonsdg kielégitd szintjére, azaz politikai stabilitdsra. A kutatas-
fejlesztés, az innovicid, a beruhdzésok termére fordulasihoz, megtériiléséhez
hosszt idé kell, és ehhez az szitkséges, hogy ne boruljanak fel a tervek, megle-
gyen a kontinuitds. Eppen ezért a befektetdk politikailag instabil orszdgban
nem fognak ilyen tevékenységeket eszkozolni. Ilyen forméban a hosszu téva
gazdasagi fejlédés alapfeltétele a politikai stabilitds.

A gazdasig miikodési biztonsdga kapesan is fontos a politikai biztonsdg
helyzete. Lathattuk a korabbi fejezetekben, hogy gazdaségi szankcidk, embargdk
alkalmazasival konnyen el6idézhetSk egy orszigban gazdasagi nehézségek
és problémék. Azaz politikai eszkozokkel novelhetdk a gazdasagi biztonsagi
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kockazatok. (Amely gazdasigi biztonsagi kockdzatok novelésének a végsd
célja—apolitikai hatalom meggyengtilésén keresztiil - valamilyen politikai cél
clérése vagy valamilyen politikai cselekvés kikényszeritése. Azazittis tokéletesen
lathaté a biztonsdg dimenzidinak cirkuldris kauzalit4sa.)

Es ahogy a politikai mozgdsteret meghatdrozza a gazdasigi erd, iigy a gaz-
dasdgpolitikai mozgisteret meghatdrozza a politikai evd és biztonsdg. Minél
stabilabb a politikai hatalom, minél szélesebb korii nemzetkozi kapcsolat-
rendszerrel rendelkezik, anndl nagyobb lesz a gazdasdgpolitikai eszkoztira
és ezen eszkizioknek a hatdsossdga. Es ugyanez igaz a mozgésitasi biztonsig
kapcsdn is. Az adott alfejezetnél leirtuk, hogy az dllamnak donté szerepe
van a gazdasagmozgodsitisban. Egy gyenge, szétes$ dllamhatalom nem tudja
keresztiilvinni akaratdt a nemzetgazdasigban, igy az nem lesz képes eréfor-
rasait 6sszpontositani a meghatdrozott cél érdekében. Ilyen szempontbél
a politikai erd, a politikai biztonsag szintje donté hatdst a mozgésitasi biz-
tonsdg kérdésében is.

Az el6z6ekbdl adédik, hogy a politikai biztonsdg megingasa, a politikai
instabilitas kialakuldsa felerdsiti a gazdasdgi biztonsagi kockdzatokat. Jel-
lemz8en el8szor a pénz- és tékepiacok reagilnak, s a nemzetkozi téke egy
része tavozik az orszdgbdl. Ez finanszirozdsi problémakhoz vezet, és csok-
kenti a gazdasdgpolitikai mozgasteret. Ez pedigkihat a gazdasig miikodési
biztonsdginak a tobbi alrendszerére is. A gazdasdgi biztonsdg megingdsa
pedig visszahatdsként (cirkuldris kauzalitds) tovabb gyengitheti a politikai
stabilitast. Ezt az 6sszefuiggést tdmasztja ald az az dsszehasonlitds, amikor
a globdlis gazdasagpolitikai bizonytalansdgi index (Global EPU Index) ala-
kuldsat vetik 6ssze a nemzetkozi hitelpiaci drrésekkel. A két mutatd szinte
tokéletesen lekoveti egymést. Mihelyt a globélis politikai bizonytalansigok
noévekednek, azonnal novekednek a hitelpiaci drrések is. (A két indikdtor
elszakaddsa amtigy 2016-ban tortént meg, amikor ugy tlinik, a nemzetkozi
gazdasagi ¢let besokallt a brexitszavazas, Donald Trump gy6zelme, illetve
az olasz népszavazds okozta bizonytalansigoktdl, és id6legesen immunissd
vélt a politikai kérdésekre.)
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A 2016-0s olasz népszavazds és lehetséges gazdasdgi biztonsagi kovet-
kezményei

A gazdasdgi biztonsigkapcsan tobbszor is el8keriilt mar Olaszorszag példéja,
ahol a névekedés szinte teljesen eltiint a gazdasdgi rendszerbdl, és ezzel par-
huzamosan egyre nagyobb mértékii adéssdg nehezedik az orszdgra. Ennek
hatterében rengeteg tényezd taldlhatd, amelyek kéziil az egyik az olasz poli-
tikai berendezkedés bonyolultsaga. Az olasz politikai paletta és a kétkamards
torvényhozds ugyanis nagyon fragmentalt. Ennek kovetkeztében nagyon
gyakoriak a kormdnyvaltdsok, és rendkiviil nehéz — az dllandé koalicids
alkukényszer és a gyakran egymdssal szembehelyezkedd kamarék kévetkez-
tében — bdrmilyen komolyabb gazdasigi reformot végrehajeani.

A 2014-ben pont a valtozdsok kedvéért megvilasztott Matteo Renzi
miniszterelnok ezért tett javaslatot 2016-ban ezen politikai berendezkedés
rugalmasabbd tételére, akormdany és az alsdhdzjogkorének novelésére. Azonban
az 4ltala kezdeményezett népszavazdson 2016 decemberében elképzelései
nem talédltak tdmogatdsra, és kezdeményezése megbukott. Ezért benyuj-
totta a lemondd4sdt. Amennyiben elérehozott vélasztasokat tartottak volna
akozvélemény-kutatdsok akkori 4lldsa szerint, azt j6 eséllyel euroszkeptikus
part(ok) nyerték volna meg.

Ezen politikai bizonytalansiga gazdaségi biztonsdgra is kifejtette negativ
hatdsait. A vildgon az egyik legtradicionalisabbnak szdmit6 olasz bankrendszer
ugyanis nagy probléméikkal kiiszkddétt. Tobb nagy, rendszerszintt banknak
is alacsony volt a likviditdsa és magas a nem teljesité hiteldllomanya, azaz
rossz a stressztliré képessége. Eppen ezért szdmukra az Eurdpai Unid téke-
emelési kotelezettséget irt el8. S8t, egyes bankok mér mitkoddképességiik
fenntartdsdnak hatdric éreék el, és t8keemelés nélkiil csédkozelbe juthattak
volna. Azonban a politikai bizonytalansdgok elriasztottdk a kiilfldi befek-
tetdket, és igy a maganpénzbdl megvalésuld tékeemelések meghitsultak.
A masik megoldds az dllami t8keemelés lehetett volna, azonban az olasz
gazdasdgpolitikai eszkézrendszert és mozgdsteret (azaz ez esetben az dllami
t8ke invesztdlhatdsdgit az 6ridsi olasz bankrendszerbe) erésen besziikitette

ahatalmas olasz 4llamadésség.
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Az olasz bankrendszer megroppandsa olyan domindeftektust indithatott
volnael — amelya 2008-asamerikaijelzalogpiaci vélséghoz hasonléan — nem alle
volna meg az orszdg hatdrainal. Ezt elkeriilendd s a befektet8k megnyugtatdsa
érdekében az olasz koztdrsasdgi elnok a reformer miniszterelndk munkatdrsée
nevezte ki 4j kormanyfének, akinek végiil némi dllami 8sztonzés segitségével (mint
példaul a rossz helyzetben 1év8 bankokbdl egyes veszteséges eszkozeinek allami
megvasdrldsival) sikeriilt rdvennic az erésebb t8keszerkezettel biré legnagyobb
olasz bankokat, hogy véséroljék fel a csddkozelben 1évé, jelentdsebb piaci szerept
versenytarsaikat. Ezzel a gazdasdgelkeriilte azazonnalivalsdghelyzetet, de ahosszt
tévi ndvekedéssel kapesolatos problémadi (amelyeken taldn részben segiteni tudote

volna a népszavazassal elkasz4lt javaslatcsomag) nem oldédtak meg.

A politikai biztonsdg és a gazdasagi biztonsag kapcsolatrendszerének egy
kilon érdekes kérdése a szervezett blindzés és a terrorizmus kapcesolatrend-
szere, a terrorizmus finanszirozdsinak kérdése. Errél 6ndllé (tan)konyvek
sziiletnek, azonban mindenképpen meg kell emliteniink itt is, hiszen nap-
jaink globalizalt viliga megkonnyiti a terrorizmus létezését és miikodését.
Az egyre boviild és egyre szabadabbd vild kereskedelemben konnyebbé valik
a kiilonbozd tipusu fegyverek és alkatrészeik széllitdsa és csempészése is.
A liberalizélédé tékepiacok, az elképesztd mértékben gyorsul6 — és emiatt
ellenérizhetetlen — t8kedramlas, a kriptovalutdk megnovekvé szerepe
¢s hasznélata megkonnyiti a terrorizmus finanszirozdsat, és szélesiti annak
lehetséges médszertani palettajit. Az informacids technoldgia rohamos
fejlédése, a technoldgia és a tudds egyre szabadabb dramldsa pedig nemcsak
a pozitiv értékek kiteljesedését, az épitd gondolatok és tudds megosztdsit
teszi lehetévé, hanem pusztitd, rombold otletekét is. Mdra mér tobb olyan
terrormerénylet is tortént a viligban, amelyet teljes mértékben a vilaghalon
szerveztek meg, és a merénylék a tdimadés pillanatdban taldlkoztak el8szor
egymdssal. Szdmos olyan merényletet is végrehajtottak, ahol a timadé sajat ott-
honaban, autodidakta médon, a vilaghdld segitségével tanulta mega tdmadas
végrehajtdsdnak médszerét, a siker titkait. Ugyanigy a névekvé nemzetkozi
migracié és munkaeré-dramlds is segitheti a terroristdk céljainak elérésée.
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A terrovizmus ﬁnanszz’mza’sa’t, valamint a szervezett bitnozés ,nemzet-
koziesedését” latva tehdt elmondhatd, hogy a gazdasdgi oldalrdl is egyre tobb
kihivds éri a politikai hatalmat. Kilonosen abban az esetben, ha egy dllam
teljesen elvesziti akontrollt gazdasigi folyamatai folott. Ezért mindenképpen
anemzeti szuverenitds részének kell maradnia valamilyen méreékd ellendrzési
képességnek a nemzetgazdasigkiilsé gazdasigi kapcsolatai felett. Ezt azonban
aglobalizdciéban nem olyan egyszert fenntartani, killonosen ha egy orszdgegy
regionalis gazdasdgiintegriciénak is a tagja. Ilyenkor ugyanis a tagsagbél eredd
rengeteg pozitiv hozadék mellett az orszag elvesziti gazdasdgpolitikai eszkoze-
inck (beleértve a feliigyeld és ellendrzé eszkodzeinek) egy részét. Ez a veszteség
az integrécié méreékérd], fokdedl fiigg. Minél mélyebb az integricid, annal
t6bb eszkoz kertil kozosségi szintre vagy sziinik meg teljesen. Ez kiilonésen
az ellenérzési eszk6z6k kapesan lehet problémds. A szabad dru- és szolgélatas-
kereskedelem és a szabad t8kearamlas sok pozitiv hozadéka mellett ugyanis
a fentebb emlitett negativ kovetkezményeket is magaba foglalja. Kénnyebbé
vélik a szervezett blinozés nemzetkozi haldzatosoddsa, a terrorizmus finan-
szirozésa. J6l lathaté példdul, hogy erds talzéssal ugyan, de az Eurépai Unid
schengeni 6vezetén beliil a hatdrellen6rzés megsztinését kovetden olyan konny
egy hozzdadottéreék-addval toreénd csaldsra szakosodott nemzetkozi biin6z6i
kor kialakitdsa, mint egy cserkészraj megszervezése. Hiszen az druellendrzés
megsziinésével eléglepapirozni, hogy az dru elhagyta az orszagot, kiilfoldon
éreékesiteteek, s az adé maris visszaigényelhetd. Ezdltal a valésdgban az orszdgot
el nem hagyé 4ru belf6ldon joval a piaci (addzott) 4r alatt éreékesithetd, igy
kiszoritvaa tisztességes, ad6z6 gazdaségi szerepl6ket. Ezzel hatalmas nyereségre
ésvagyonralehet szert tenni pillanatok alatt. Az dllamoknak nem igazan van
ez ellen fegyvere, és ezért prébaljék a hatdrellendrzéstdl fiiggetlenil, egyéb
eszkozokkel tjra megteremteni az arumozgas ellenérzésének lehetdségée.
(Magyarorszdgon erre szolgélt az elektronikus kézuti druforgalom-ellendrzé
rendszer bevezetése.) De ezen gazdasdgi kérdéseket huzzaald aza példais, hogy
a2015 novemberi parizsi terrortdmadds kapcsan is kideriilt: a mészarlds sordn
hasznalt fegyverekhez az elkovetdk a nemzetkozi szervezett blinozés fegyver-
csempész képességei és kapacitdsai révén jutottak hozza. (Ezeket a képességeket
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megint csak nagyban erdsiti a schengeni 6vezeten beliil szabad druforgalom.)
Mindehhez a finanszirozast koézel-keleti forrasok biztositottik, akircsak

kordbban, az al-Kaida egész viligot behilézé tevékenysége kapesén.

A GAZDASAGI BIZTONSAG £ES A KATONAI
BIZTONSAG KAPCSOLATA

A mozgodsitasi biztonsigrol sz6l6 alfejezetben leirtuk, hogy a honvédelmi
(katonai) eré kialakitdséhoz a nemzetgazdasdg eréforrasait (munkaerdt, tkét,
természeti eréforrdsokat stb.) kell felhasznalni. Minél tobb eréforrassal és minél
magasabb technoldgiai szinvonallal rendelkezik egy orszdg, anndl nagyobb kato-
nai eré kidllitdsira, anndl magasabb szintti katonai biztonsig elérésére lesz képes.
Amennyiben , A” orszdg gazdasagi (és tirsadalmi) eréforrasai kisebbek, mint
»B” orszdgé, akkor ,, A” orszag csak tigy tud ugyanakkora katonai er6t létrehozni,
ha ezen eréforrdsok magasabb hinyadat forditja katonai képességek kialaki-
tasdra és fejlesztésére, mint ,B” orszag. Ennek hossz tavt fenntarthatdsiga
azonban kérdéses. Egyrészrél mindenképpen lesz valamilyen szintd tarsadalmi
ellendllas, hiszen a katonai erd fenntartdsa eréforrdsokat von el a fogyasztéi
igények kielégitése eldl, vagyis ez tartdsan alacsonyabb életszinvonalat fog
okozni , A” orszdgban, mint rivélisdban. Masrészr6l amennyiben az eréforré-
sok fejlesztésének kardra torténik a katonai erdfeszitések fenntartdsa, akkor
az eréforrasok mennyiségében és mindségében 1év kiilonbség novekedni fog
»B” és ,A” orszagkozott. Vagyis , A” orszdgnak a meglévd eréforrdsainak még
nagyobb hdnyadat kell majd a ,B™-vel megegyez6 katonai képesség elérésére
forditania. Ez pedig még inkabb visszaveti az életszinvonalat és a fejlédési
lehetdséget, igy kialakitva egy ordogi kort, amelynek vagy az 6sszeomlds, vagy
a katonai képességek feladdsa lehet csak a vége (TAKSAS 2019).

Igazdbol az eléz6 bekezdésben foglaltak adjak az erdsebb gazdasigi hat-
térrel rendelkezd orszdg vagy katonai blokk 4ltal kirobbantott fegyverkezési
verseny matematikai logikai hatterét. Vagyis a katonai biztonsdg és a katonai
erd hosszii tdvil szintje dontd mértékben meghatdrozott a gazdasdgi erdforrdsok
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mennyiségétdl és mindségétdl. Ezen erdforrasok mozgdsithatdsdgardl, az aze
meghatdrozé f6bb tényez8krsl mér a mikodési biztonsag mozgdsitasi bizton-
siggal foglalkoz¢ alfejezetében szot ejeettiink.

Csillaghiboris program

Ronald Reagannek a valasztdsi kampdny sordn az egyik fontos igérete az vol,
hogy elédjével szemben 6 keményebben fog fellépni a hideghdborus ellenféllel,
a Szovjetuni6val szemben. Igy megvalasztdsa utdn igéretének betartdsira
torekedett, és ennck eredményeként 1983 mérciuséban bejelentette a Stra-
tégiai Védelmi Kezdeményezés (SDI) programot. (A térténelemkényvekbe
csillaghdborus program becenéven keriilt be.) Ez egy nagyon ambicidzus
haddszati terv volt, amely rengeteg 1j technoldgia kifejlesztését és katonai
felhasznaldsit tartalmazta.

A programnak a katonai erd és a katonai biztonsdg novelése mellett nem
titkolt céljavolt, hogy az akkor mir nagyon jelent8s gazdasagi és technoldgiai
hitranybakeriilt Szovjetuniét olyan fegyverkezési versenyre kényszeritse, amely
az orszag osszeroppandsihoz vezet. Ezt a szempontot a terv egyik sziilSatyja,
Teller Ede is tobbszor hangstlyozta Reagannek.

A csillaghdborus terv egyes részeredményei megsziilettek, de a programot
végiil nem fejezték be, mivel id8kézben a Szovjetunié 6sszeomlott. Hogy
ebben mennyire jatszott valdban szerepet a program, annak megitélése vitds.
Az biztos, hogy a csillaghdborts program eloddzta a nukledris leszerelési
egyezmények [étrejoteét, s ezzel anukledris arzendl fenntartdsdval kapesolatban
extrakoltségeket rott az alacsony életszinvonallal és egyre erésodé tarsadalmi
fesziiltséggel kiizd§ szovjet félre. Ez, valamint a programra vélaszlépésként
elkezdett szovjet katonai fejlesztések (D-20 program, SP-2000 program)
koltségei mindenképpen hozzdjérulhattak a szovjet gazdasdgeréforrdsainak
kimeriilés¢hez és az ebbél kialakulé tdrsadalmi nyomdshoz (PODVIG 2017).

Katonai eredményeitél fiiggetleniil a csillaghédborus program jél mutatja,
hogy akatonai versengést alegtobb esetben a gazdasigi erd, a gazdasagi hattér

donti el valamelyik ¢l javara.
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Viszont rovid tava kapesolat is van a két dimenzi6 kozote. A gazdasagi
biztonsdg megingdsira rovid tdvon az orszdgok gyakran allami kiaddsaik
megemelésével reagalnak. Ehhez viszont forrdsokat kell taldlniuk, ami kéefé-
leképpen lehetséges. Az elsé, hogy a véllalatokra és a hdztartdsokra vetnek ki
a kordbbinal nagyobb mértékii adét. Ez azonban rontja a vallalatok verseny-
képességét, valamint a haztartdsok életszinvonaldt. Ez valség idején nem tul
szerencsés megoldds. A masik lehet8ségaz, hogy az dllam a kiadasait strukturélja
at. Ilyenkor gyakran (talin mondhatjuk, hogy aleggyakrabban) esik dldozatul
ahonvédelmi térca. Ilyenforman a gazdasdgi biztonsdg megingdsinak a katonai
biztonsdg csokkenése lehet a kovetkezménye.

Akatonaibiztonsig minta gazdasagibiztonsig megteremtésénck vesztese
Magyarorszagon

A kényvben mar tobb helyen is emlitettiik, hogy Magyarorszdg a verseny-
képességi versenyben a 2000-es évek kozepétdl fokozatosan lemaradt, majd
a2008-as pénziigyi-gazdasigi viligvalsig nagyon stlyosan névelte hazdnk
gazdasdgi biztonsdgi kockazatait. Ezért 2008 utdn a politikai vezetés prioritdsa
agazdasdgi biztonsdg (pénziigyi stabilitds, finanszirozési biztonsdg, gazdasig-
politikai mozgdstér stb.) megszildrditdsa, majd a versenyképesség javitdsa lett.
A nemzetgazdasdg pénziigyi helyzetée sikeriilt is stabilizalni, a fizetési mérleg
hidnya tobbletté médosult, s mind a nemzetgazdasig kiilsé addssdga, mind
4llamaddssdga csokkend palydrakeriilt. Ezek eléréséhez azonban szitkségessé
valt restriktiv fiskalis eszkézok alkalmazdsa (azaz a koltségvetési hidny csok-
kentése), valamint a koltségvetési kiaddsok jelentds dtstrukturdldsa.

Ennek a stabilizdcids folyamatnak a legnagyobb vesztese egyértelmiien
aHonvédelmi Minisztérium és az orszdghonvédelmi ereje lett. Amiga 2000-es
évek kozepén az orszdg GDP-jének tobb mint 1,5%-4t kéltotte a haderejére,
addig ez az érték 2014-re 0,8%-ra csdkkent. Azaz ebben az iddszakban redl-
értéken évente koriilbeliil 20,5 milliard forinttal csokkent a Honvédelmi
Minisztérium kéleségvetése éskdzel soo ezer forinttal csokkent az egy katonara

fordithaté osszeg nagysdga (PAP 2015).
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Mivel aszemélyi ésa mindennapi miikodési kiaddsok (dologi kiaddsok) eléggé
determindltak (t5rvények, illetve piaci drak alapjdn), ezérrakoleségesokkentés leg-
inkdbb afejlesztések elmaraddsiban jelentkezett. A tdrcakiaddsain beliil a fejlesztési
koleségek 10% koriili 8sszegre csokkentek, amelynek dontd hdnyaddt az akeudlis
Gripen lizingdij tette ki (PAP 2015). Ez a borzasztéan alacsony ardny nemhogy
ahonvédelmi képességek fejlesztését nem tette lehetévé, de mégannak szinten
tartsit sem. (Annak ellenére sem, hogy a Magyar Honvédség gazdélkod4sdnak
hatékonyabbd tételével a csokkenés hatdsait sikeriilt valamennyire kompenzalni.)

Mivel a tarsadalom a biztonsig katonai (fegyveres) dimenzi6jabél nem
érezte veszélyeztetve magit, ezértlogikus volt, hogy a gazdasdgi dimenzié koc-
kézatainak csokkentésére a katonai dimenzidbdl von el eréforrasokat. A 2014
utan jelentkezd vj biztonsdgi kihivdsok azonban sziikségessé tették a katonai
képesség modernizécidjinak elinditdsit is, amelynek elsé Iépése a 2016-0s
honvédelmi kiaddsok névelése volt, majd ezt kovette a hosszt tdva Zrinyi

Honvédelmi és Haderdfejlesztési Program elinditdsa.

Viszont megkell emlitentink a masik irdnyt kapcsolatot is. Az dllam védelmi
kiad4sai az dru- és szolgdlratdspiacon keresletként jelentkeznek. Igy rovid tavon
akdr a védelmi kiaddsok novelésével is felporgetheti a gazdasagi teljesitményt
a (gazdasdg)politika. Hiszen ez a kereslet munkahelyteremtést, a gazdasigi
teljesitmény novekedését eredményezi. (Ez kiilondsen a [neo]keynesi koz-
gazdasdgrani iskoldt kovetd kozgazddszok édltal elfogadott.) Azonban ennck
kormdnyzati multiplikdtorhatdsa (gazdasigélénkité ereje) erésen kérdé-
ses — kiilonosen Gsszevetve mas dgazati kiaddsok novelésével. Ugyanis csak
olyan orszdgesetében lehet eredményes, amelynek komoly, nagy teljesitményt
és innovativ védelmi ipara van. Azaz elképzelhetetlen olyan helyzet, hogy
a katonai képesség (kiaddsok) novelésével lehetne a gazdasagi biztonsagot
er6siteni egy olyan orszdgban, ahol a haditechnikai eszk6z6k és hadianyagok
donté részétimportbdl vagy importra épiil hazai termelésb6l szerzik be. Ezzel
szemben a fejlett védelmi ipar jelenlétének fontos gazdasgi biztonsdgot erdsitd
hatésa lehet mér csak a gazdasagi diverzifikdcié fokozddasa, a technoldgiai
fejlédés és a technoldgiadiffuzié gyorsuldsa kapesan is.
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Avédelmiiparhozzijiruldsaa nemzetgazdasigfejlodéséhez Dél-Koredban
Szinte minden orszdg szeretne sajét, erds védelmiiparral rendelkezni, nagyon
sokan koziilikk hajlanddk is ré jelentds jovedelmet forditani, de mégis csak
nagyon kevés orszdgnak sikeriil ez. A legtobb orszdgban inkdbb csak nyeli
a koleségvetési pénzeket a védelmi ipar, mint hogy hozzdjiruljon a nemzet-
gazdasagdiverzifikacidjahoz és fejlddéséhez. Az egyik iiditd kivétel Dél-Korea.

Dél-Koreaanulldrdlindult, hiszen a I vilighabortig még 6néllé orszdg
sem volt, nemhogy sajét védelmi ipara legyen. Tudjuk azt, hogy vj szerepld-
ként rettentden nehéz belépnia piacra, ugyanis ahagyomanyos piaci belépési
korlatok mellettitt specialis akaddlyok is megjelennek a potencialis 4j belépdk
szdméra. Ilyenek a nemzetkézi fegyverkereskedelem szigort szabalyai, a vevéi
magatartds dtpolitizaltsdga, a csticstechnolégidk széles spektrumahoz trténd
hozzaférés kovetelménye, valamint az a kiillonlegessége a piacnak, hogy a ter-
mékek ,megkéstoldsa” (azaz kiprébaldsa valés hadmiiveleti kérnyezetben)
szinte lehetetlen, és legtobbszor a vasdrlds utdn maga a fogyasztds (haborts
alkalmazds) sem torténik meg, ezértavevé szinte mindigkritikus informacis-
hidnnyal kiizd a tekintetben, hogy vajon milyen mindségti terméket is vesz.
Eppen ezért ezen a piacon a mirkanév a szokdsosndl is tobbet jelent, hiszen
abizalmat egy termékben a kiprébdlds erds korlatozottsdga miatt leginkdbb
az alapozza meg, hogy az a termék vagy a gyartd cég kordbbi termékei mar
sikerrel bizonyitottak kordbbi katonai konfliktusokban.

Dél-Korednak azért sikeriilt az dttedrés, mert megvolt mind a hdrom feltétel
asikerhez: kiilsé fenyegetettség (Eszak—Korea képében), elkételezett politikai
akarat és a szitkséges eréforrdsok — technoldgia és krow-how, téke, magasan
képzett munkaerd, menedzsmenttudds, hazai besz4llitéi lanc, kapcsolédd
ipar- és szolgdltatdsdgak, innovdcids Skoszisztéma, K+F+] infrastrukedra
(YOON 1991). Az orszdg a haditechnikai eszkdzk jo részét sokdig az USA-
bélimportalta, majd a koreai cégek egyre nagyobb szerepet kéreek, és kaptak
ezen importalt eszkozoknek elébb a gydrtdsiban, majd a fejlesztésében is,
és igy jottek létre a felsorolt eréforrdsok, amely folyamat révén az orszig elju-

tott oda mara, hogy 6nalléan képes komplex fegyverrendszerek fejlesztésére
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ésgyartdsira. Ezzel avédelmiipar is hozzdjarult az orszdgelmult évtizedekben

tapasztalt hihetetlen gyors gazdasdgi fejlédéséhez.

A katonai és a gazdasagi dimenzi6 kapcsolatdnak egy érdekes szelvényére
mutat rda honvédelem elégséges erejének matematikai megkozelitése. Eszerint
egy orszignak akkora katonai erdt szitkséges fenntartania, amellyel nagyobb
éreékd kdre képes a potencidlis agresszornak okozni, mint amilyen érték
hasznotazaz orszdgés annak eréforrdsainak elfoglaldsdval szerez (KENNEDY
1983). Azaz nem sziikséges akkor erd, amely képes az orszdgot megvédenti,
elég akkora, amely képes olyan méreéki kirt okozni, hogy ne érje meg gaz-
dasagilag az orszdg elfoglaldsa. Ma mar természetesen kevesebbszer keriil el8
ez a megkozelités. Jellemzéen azért, mert a modern haborukat nem matema-
tikai modellezések alapjén inditjak, és legtobbszor nem kozvetlen gazdasagi
haszonszerzés a céljuk, hanem inkébb a hdborut kirobbanté orszég politikai
elitjének hatalommegtartasi ambiciéi, amit jellemz8en politikai, ideolégiai
vagy éppen vallasi dlcdval fednek el.

A GAZDASAGI BIZTONSAG £S A TARSADALMI
BIZTONSAG KAPCSOLATA

Tarsadalmi kérdések is tobbszor el6keriiltek mar a konyviinkben, kiilonésen
a gazdasagi biztonsag fejlédési aspektusa kapcesan. Ebben az alfejezetben ezen
két dimenzié kapcsolatat foglalndnk réviden 6ssze. Ez a kapesolatrendszer
egyértelmiien nagyon szoros, hiszen ahogy tobbszor is utaltunk rd a konyvben,
a tarsadalom minden jovedelmét valamilyen gazdasdgi tevékenység révén
szerzi. Ezért vildgos, hogy a gazdasigi biztonsag szintjének jelentds hatdsa
van a tarsadalmi biztonsig szintjére. Taldn kevésbé egyértelmi, de hosszu
tdvon forditott irdnyu kapcsolat is fennall. Azaz amennyiben a térsadalmi
biztonsdg teriiletén nagy kockdzatok dllnak fenn, akkor el6bb-utébb ezek
kockdzatokat fognak aktivizalni a gazdasigi dimenzién beliil is. Hogy miérr,
ezt a kovetkezdkben kifejtjik.
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A gazdasdg kritikusan alacsony fejlettségi szintje vagy elégtelen miikodése
a tarsadalmi dimenzidnak a megélhetési alrendszerét, azaz az egyén biztonsi-
gihoz mindenképpen sziikséges bioldgiai-fizioldgiai szitkségleteinek kielégiilését
fogja veszélyeztetni. Ez a megélhetési (szocidlis) biztonsdg tigy értelmezhetd,
hogy az egyén életben maraddsinak feltételei biztositottak, hozzafér minden,
azalapvetd létsziikségleteit kielégitd infrastruktardhoz, s rendelkezik akkora
jovedelemmel, amellyel sajét maga és az éltala eltartott személyek szimara
méledsdgteljes életszinvonalat képes biztositani (TAKSAS 2013). (A méltdsig-
teljes életszinvonal alatt azt a jovedelmet értjiik, amely az egyén legalapvetdbb
bioldgiai sziikségleteinek kielégitésén tallegalabb minimalis tarsadalmi, kozos-
ségi sziikségletek kielégitését is lehetdvé teszi.) Ezt dsszegezve a térsadalmi
biztonsdg minimélis alapfeltételénck (a megélhetési biztonsig meglétének)
tekinthetd: megfelelé minéségt ivoviz; megfelel6 mennyiségt és tipéreeki
élelmiszer; lakohely; egészségiigyi ellatds (megel8z6 és gydgyitd); a méltdsig-
teljes élethez sziikséges jovedelem (munkajévedelem vagy szocidlis juttatds,
tarsadalombiztositdsi ellitds). Egyértelmi, hogy minél nagyobbak a gazda-
sig mukodésében a kockdzatok, annél nagyobb a veszélye, hogy a tdrsadalmi
biztonsdgnak ezen minimélis [étfeltételei sem fognak mindenki szdméra ren-
delkezésre dllni. Ebbol kovetkezik az éllitasunk, hogy a gazdasagi biztonsagi
kockdzatok névekedése noveli a tarsadalmi biztonségi kockdzatokat is. Ami
aztdn tovagyiridz6 hatdsként a biztonsdg tobbi alrendszerében is a problémék
eszkalaléddsat okozhatja, mint tortént a 2011-¢s arab tavasz idején.

A biztonsagi dimenzidk kélcsonhatdsainak ldtvanyos példdja: a 2011-es
arab tavasz

2010-ben a vildg legjelentésebb gabonatermelé vidékein, igy a kelet-eurd-
pai (orosz—ukran) siksdgon, Eszak-Amerikaban, a dél-amerikai pampikon
ésKelet-Ausztralidban is kedvezdtlen volt az iddjérds a mez8gazdasig szdméra,
ezért a megszokottndl jéval kevesebb gabonat takaritottak be. A csokkend
kindlat megnévelte a gabona vildgpiaci 4rdt, ami kiilonésen kedvezétlentil

érintette az élelmiszert importal¢ orszagokat.
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Avildgkét legjelentdsebb ilyen importdrrégisja Eszak-Afrika és a Kozel-
Kelet. Ezen régidkban jellemz8en autokrata rezsimek alakultak ki, ahol
a hatalmat évtizedek 6ta egy-egy személy vagy sziik csoport gyakorolja.
Az abszolutisztikus hatalom, a merev, hierarchikus tarsadalmi viszonyok
gatoljék a befogadé intézményrendszer létrejoteét, az innovacid, a teremtd
valtozdst, a hosszt tavt gazdasagi fejlédést, ezért ezen rendszerek évek Sta
az alacsony novekedés, magas munkanélkiiliség, jelentds kivandorlds kor-
forgdsdban rekedtek, ahol a hatalom megtartésa jellemz8en erés elnyomds
révén valésul meg.

Ezaz elnyomdsazonban mér nem volt képeskezelniaztaz elkeseredettséget,
amely az élelmiszerdrak drasztikus (rovid id§ alatt kézel megkéeszerez8doé)
emelkedésébdl alakultki. Hiszen amikor mér ennisincsen nagyon mit, akkor
nem nagyon van mit veszteni. Es amikor 2011 janudrjiban egy tunéziai utcai
drus végsd elkeseredettségében felgyujtotta sajat magdt, a szellem kiszabadult
apalackbol, és azemberek hosszt id6n keresztiil magukba fojtott sérelmei olyan
elementdris erével tortek a felszinre, hogy tobb évtizede fennélld autoriter
rezsimeket és vezetdket soportek el. A tiintetdk kozel husz orszdgban vonultak
az utcéra. Volt, ahol a megfelel dllami intézkedések meghozatala vagy egy
viszonylagbékésebb rendszervaleds sikeresen lecsendesitette a tirsadalmat, de
néhdny — koztiik kordbban stabil politikai biztonsdgunak tekintett — helyen
(példdul Sziria, Libia, Jemen) a helyzet oddig eszkalalédott, hogy az orszdg
évtizedes polgdrhdbortba siillyedt.

Az eseményekbél jol kivehetd a biztonsdgi dimenzik 6sszekapesolddésa.
Adddott egy kornyezeti dimenzidban jelentkezé kihivas (rosszidéjards), amely
megrengette a gazdasagi biztonsigot (az élelmiszer-importér orszégokban
azélelmiszerdrak drasztikusan emelkedtek, ezt pedignem volt képes kivédeni
vagy érdemben tompitani a gazdasdgpolitika). Ennek a tdrsadalmi bizton-
sdg dimenzidjaban lettek kévetkezményei (elszegényedés és az abbél eredé
tarsadalmi elégedetlenség), amelyet aztdn a politikai biztonsdg megingdsa
kovetett (tomegtiintetések, erdszakos cselekmények és a regnalé politikai

hatalom bukdsa). Aztdn egyes helyeken a kérforgds spill over hatdsként tovdbb

249



250 GAZDASAGI BIZTONSAG

folytatédott. A politikai biztonsdg 6sszeomldsa (a regnalé politikai hatalom
megszlinése vagy marginalizdléddsa) megsziintette a katonai biztonsigot
(polgarhabord, kiilsd orszdgok katonai beavatkozdsa), ami még tovabb csok-
kentette a gazdasdgi biztonsdgot (az infrastruktira leromboldsa, a kiilfsldi
vallalatok kivonuldsastb.), és ez pedig még stilyosabb tdrsadalmi problémakhoz
vezetett (még stilyosabb elszegényedés, valldsi széls8ségek elterjedése, tomeges
kivandorl4s stb.). Ezen tdrsadalmi problémék egy része aztdn a tomeges mig-

racidval exportdlédott a kornyezd régiokba, koztitk Eurdpdba is.

Az ok-okozati 6sszefliggés azonban forditott irdnyban is igaz. A tdrsadalom
mukodésében keletkezd és silyosbodd problémak hossza tivon a gazdasagi
fejlodést veszélyeztetik. Példdul a tdrsadalomban megniovekvd kiilonbségek,
atdrsadalom szétszakaddsa tobbféleképpen is veszélyezteti a gazdasignak mind
afejlédésér, mind a miikodését (PORTER-STERN—GREEN 2017). Az dru- és szol-
galtatdspiac kinélati oldalan egy szétszakadé tarsadalom példdul hosszt tévon
nem képes elegendd jol képzett munkdst biztositani a nemzetgazdasigszdméra.
Valamint nagy térsadalmi kiilonbségek esetén sokkal valészintbb a tomeges
kivindorlds,ami munkaerépiaci oldalrél akdr mér a gazdasig napi miikodésée
is veszélyezteti. Ugyanigy nagyobb az esélye kiterjedt 4ltalanos vagy dgazati
sztrdjkok kialakuldsdnak. A tomeges emigrécié vagy munkabesziintetés gaz-
dasdgi biztonsdgi hatdsait a miikodési biztonsdggal kapcsolatos fejezetben
leirtuk. A névekvé tarsadalmi kiilonbségek emellett az dru- és szolgdltatdspiac
keresleti oldaldn novelik az értékesitési biztonsagi kockdzatokat is. A kevesebb
jovedelemmel rendelkezd térsadalmi rétegeknél ugyanis jellemzéen maga-
sabb a fogyasztasi hatdrhajlanddsdg, azaz egységnyi extra jovedelemnek nagyobb
részétkoltik el, és kisebb hdnyaddr takaritjék meg. (Ez magébdl az alacsonyabb
jovedelemnek a sziikebb lehetéségeibdladédik.) Ezértha ndnek a tirsadalomban
ajovedelemkiilonbségek, azaz az alacsonyabb tirsadalmi rétegektdl jovedelem
kertl 4t a magasabb tarsadalmi rétegekhez, akkor ennek hatdséra csokken
az értékesithetd joszdgok mennyisége. Ugyanis ezen dtkeriilt jovedelemnek
kisebb részét fogjak a felsébb rétegek elkolteni, mint amennyit ebbél korabban
az alsébb rétegek elkoledteek, igy besziikiil a piac (ldsd harommillié koldus



A GAZDASAGI BIZTONSAG KOLCSONHATASA... 251

orszdga). Rdad4sul ez megint csak egy korkoros dngerjesztd folyamat, mert
konnyen eléfordulhat, hogy a véllalatok és a nemzetgazdaségok az éreékesitési
biztonsagéltalinos csokkenésére a redlbérkoleségek csokkentésével vilaszolnak
(igy redukdlva eldallitdsi koleségeiket), ami viszont tovdbb néveli a térsadalmi
kulonbségeket, és ezzel egytitt ujra csak az éreékesitési kockdzatokat.

Vagyis a gazdasdgi és a tdrsadalmi biztonsdg kapcsolatrendszere kitiind példa
a cirkuldris kauzalitds esetére. Azaz egy tarsadalmi-gazdasigi vilsig kapesin
nem értelmezhetd, hogy melyik megingdsa volt el6bb, & melyik megingdsa kover-
kezik a mdsikbdl. A tirsadalmikilonbségek jelentés megnovekedése, a tartds
mélyszegénységkialakuldsa el6bb-utdbb gazdasigi vélsigot okoz, mint ahogy
agazdasagivalsiga tirsadalmikilonbségek megnovekedésével, még mélyebb
és tartésabb szegénység kialakuldsaval jar. [gy a folyamat eszkaldlédédsa egyre
inkabb ongerjeszté spiralla vélik, és ez rettentSen sulyos és nagyon nehezen
kezelhetd helyzetet idéz el8 az orszdg és annak vezetése szdméra.

A hirommillié koldus orsziga

A kée vildghaboru kozotti Magyarorszégot szokds a hdrommillié koldus
orszdganak nevezni. Ennek oka a jelentés tdrsadalmi kiilonbségekben rejlik,
s folyamatai rdvildgitanak benniinket a tdrsadalmi és gazdasdgi biztonsig
korkoros kolcsonhatdsara.

A helyzet megértését ott kell kezdeniink, hogy a magyar tarsadalomban
arétegek mentén 1évé szétszakadds mellett [étezett egy szektorialis kettészaka-
ddsis. A dualizmuskori ipari fejlddés ellenére is a népesség mintegy s5%-a még
mezdgazdasigbdl élt 1920-ban (GUNST 2007). Ebbél vidéken csak nagyon rossz
életkorilményeket lehetett megteremteni, és az alapveté Iéesziikségleti feltéee-
lek is sokszor hidnyoztak (lakds, ruhdzat, megfeleld mennyiségii és mindségii
étel stb.). Ezen a helyzeten tovabb rontott az 1929-es gazdasdgi vildgvalsig.
A vélsdgra az orszdgok protekcionista gazdasagpolitikdval, sajat gazdasdguk
kereskedelempolitikaivédelmével, gazdasigi bezarkdzassal reagdltak. Ezaltal
a nemzetkozi kereskedelem jelentdsen hanyatlott, és sokkal nehezebbé vélt
barmit s éreékesitenikiilfoldon. Mivel a magyar exportnak tobb mint 80%-4t

mezdgazdasagi termék tette ki, ezértavilsigés anemzetkozi protekcionizmus
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sokkal stlyosabban érintette a mezégazdasigbol él6 embereket. Ennek az ered-
ménye volt, hogy a paraszti jovedelmek 193 1-re az orszdgos jovedelematlag felét
sem érték el. Ezen beliil kiilon kiemelendé, hogy ezen hatalmas mezégazdasigi
népesség 70%-4t (az omindzus hdrommilli6 £8t) a cselédek, napszdmosok
és torpebirtokosok tették ki, akik munkavéllaldsbél vagy bérmunkabdl éleek.
Elterjedtté valt, hogy ezen réteg dltaldban mar nem is pénzbeli jovedelmet,
hanem 4drucikket kapott munkdjiért (élelmiszert, munkaeszkoze, hasznale
ruhdzatot stb.). Igy tulajdonképpen nem jelentek meg az drupiac keresleti
oldaldn, hiszen aligvdsaroltak valamit. Azaz a ,hdrommillié koldus orszdga”
kifejezés nem azt jelentette, hogy hdrommillié kéregetd jérta az orszdg utjait,
hanem azt, hogy ekkora népesség hidnyzott a piac keresleti oldalérdl, ekkora
népesség nem létezett fogyaszeoként a nemzetgazdasdg szdmdra. Ez az Sridsi
hidny természetesen jelentésen visszavetette a magyar ipar fejlédésilehetdségei,
hiszen egyszertien alig volt, akinek eladni termékeket és szolgaltatdsokat.
A példa tehat jol mutatja a gazdasdgi és a tarsadalmi biztonsdg cirkuldris
kauzalitdsat, hiszen a belsé piaci kereslet elégtelensége miatt stjtotta a gazdasigi
valsdg oly er8sen az orszdgot, amely aztdn a tdrsadalmi kilonbségek tovibbi
névekedéséhez, a belsd kereslet még nagyobb visszaeséséhez vezetett, ami

viszont kerékkotdje lett a gazdasdg fellendiilésének.

Kikell azonban azt s fejteniink, hogy — szdmos tévhittel ellentétben — a térsa-
dalmi kulonbségek és egyenlStlenségek mértéke nagyobb részt nem a gazdasagi
biztonsigéltalanos szintjén mulik. Két azonos gazdasagi fejlettségli és azonos
gazdasagi biztonsdgi szint{i orszdg tdrsadalma kozott hatalmas kiilonbség
lehet a jovedelmi egyenlStlenség kapesén. Ugyanis a tirsadalmi kiilonbségek
mértéke dontéen a nemzetgazdasigi jovedelem Gjraclosztasdnak szintjéesl fugg,.
Az Gjraclosztd rendszer leegyszertisitve ugy mikodik, hogy az dllam pénze
von el (ad6k, illetékek, jarulékok, dijak, birsagok stb. form4jaban) a gazdasagi
szerepl6ktol. Itt kiilonosen az értéket megteremtd vallalati szektorra, illetve
az éreékteremtésbdl (munka- és téke-) jovedelmet szerz8 hdzeartdsi szekeorra
kell gondolni. Az igy megszerzett jovedelmet aztin az dllam a koltségvetésen,
illetve a koleségvetés elldtta feladatokon, nydjtotta transzfereken keresztiil
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visszajuttatja a gazdasigba, a gazdasdgi szerepldkhoz. (Megvédi, oktatja,
meggydgyitja 8ket, biztositja napi munkdba jardsukat vagy éppen tdmogatja
kutatds-fejlesztési tevékenységiiket stb.). Azért tjraclosztd rendszer, mert
a visszaosztds mds elosztdsban torténik, mint az elvonds. Valaki tobbet kap
vissza, mint amit elvontak téle, valaki kevesebbet. Az Gjraclosztds méreékée
GDP-ardnyosan szoktuk mérni, azaz ugy, hogy megvizsgiljuk, mekkora szaza-
Iékot von el (ésjuttat vissza) az 4llam a nemzetgazdasdg ltal eléallitott éreékbol
(GDP). Minél nagyobb ez az érték, annal nagyobbak a gazdaségi szerepl8k (ad¢)
terhei, és annal nagyobb a koztiik 1év6 jovedelem-tjraosztas mértéke. Ugyan-
akkorazis torvényszertiség, hogy minél nagyobb az tjraclosztis mértéke, annél
kisebbek az orszagon beliil a tirsadalmi és regionlis kiilonbségek. Ugyanis
az 4llam ezen Gjraclosztdson keresztiil (egészségiigyi, oktatdsi szolgaltatdsok,
szocidlis transzferek, infrastrukeuralis fejleszeések stb.) tudjaa kiilonbségeket
kordédban tartani, csokkenteni. Az tjraclosztds mértéke — és ezen keresztiil
a tarsadalmi kiilonbségek kialakuldsa — tehét politikai dontésen alapul. Ezt
adontést pedig nagymértékben befolyasolja a tirsadalom tarsadalmi egyenl6t-
lenségekkel kapcsolatos attittidje. Amennyiben a tarsadalom kevésbé tolerdlja
ezen kiilonbségek kialakitdsat, tgy az Gjraclosztds mértéke magasabb, ameny-
nyiben elnézébb ezen kérdésben, ugy az tjraclosztis szintje alacsonyabb lesz.
Természetesen az Ujraclosztasnak azért van kapesolata a gazdasigi biztonsaggal.
Hiszen az dllam csak akkor alkalmazhat magas szint(i Gjraclosztést, azaz akkor
vonhat el sok jovedelmet adék formajaban a cégektdl, haazok versenyképessége
magas, ¢és ezen versenyképesség nem az alacsony koltségeken alapul. Ilyen
szempontb6l azt mondhatjuk, hogy a gazdasdgi biztonsdg minimdlis alapor
nydjt a tarsadalmi kiilonbségek alacsony szinten tartdsinak képességéhez, ennck
megualdsitisa azonban tirsadalmi-politikai dontéseken fog alapulni. Pontosan
ez utdbbibdl adddik, hogy a szocidlis biztonsiggal, tarsadalmi killonbségekkel
kapesolatos kérdések — sok szakirodalomban megfogalmazottakkal ellentét-
ben — nem a gazdasigi biztonsig dimenzidjihoz tartoznak. Hiszen killonben
nehéz lenne megmagyardzni, hogyan lehetséges az, hogy az Amerikai Egye-
siile Allamokban még ma is a tirsadalomnak kisebb hanyada jut megfelels
szintli egészségligyi szolgaltatishoz, és nagyobb hdnyada él szegénységben,
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mint mondjuk Szlovénidban vagy a Cseh Koztarsasagban. Az USA gazdasagi
fejlettsége és gazdasdgi biztonsdgi szintje joval magasabb, mint a mésik két
orszagé, ezért ebbdl nem levezethetd ez a relécié. A kiilonbséget az eurdpai
(valamint a posztszocialista) térsadalmak alacsony tdrsadalmi kiilonbséget
tolerdld attitiidje okozza, szembeallitva az angolszész tirsadalmak az egyén
boldoguldsin, 5nmegvalésitdsan alapulé értékrendjével.

Sét, ma mar térsadalomtudomanyi torvényszertségnek tekinthetd, hogy
amennyiben egy alacsony fejlettségti gazdasdgban felgyorsul a gazdasdgi
novekedés, akkor az elészor mindig a térsadalmi kiilonbségek megnéveke-
désével jar egyiitt. Ennek tobb tényezé is all a hatterében, mint példaul az,
hogy megnévekszik a jovedelemkiilonbség az eltérd gazdasagi szektorokban
dolgozok, valamint a vérosi lakossag és vidéki népesség kozott. A gazdasagi
novekedést generald uj, adott gazdasigban high-technek szamitd szektorokban
dolgozdk bére megnovekszik, és elszakad a tobbi szektorban dolgozé munkésok
jovedelmétdl. Mivel ezen szektorok (illetve irdnyitasi kozpontjaik) jellem-
z8en a nagyvarosokban telepednek le, ezért alakul ki nagy életszinvonalbeli
kilonbség a nagyvérosi és a vidéki emberek kozott. Masrészrél a magasabb
iskoldzottsdgu és ebbdl adéddan magasabb jovedelmi réteglesz az, amelynek
elészor lecsokken a termékenységi (gyermekvallaldsi) mutatdja (magabol
az iskoldzottsdgbdl és a megviltozé fogyasztasi szokasokbdl adédéan). Igy
a magasabb jovedelmticknél lesz kisebb a csaldd létszdma, ami tovébb noveli
azegy fore esd jovedelemben mutatkozé kiilonbséget. A gazdaségi-tdrsadalmi
fejlédés késébbi szakaszdban aztdn ezek a kiilonbségek elkezdenek csokkeni.
Ennek oka a megjelent high-tech szektorok technolégiadiffuziv hatdsa a tobbi
szektorra, valamintaz, hogy idével az alsébb térsadalmi rétegekben is csokkenni
kezd a termékenységi mutaté. Ez a folyamat éppen igy nagyon jol megfigyelhetd
az ipari forradalom utdni 19. szdzadi eurdpai tdrsadalmi adatokban, mint
a20.szdzad mésodik felében Kindban és Indidban, vagy mint az elmult évtize-
dekben gyors fejlédésnek indult afrikai tdrsadalmakban. (A legtjabb kutatdsok
viszont azt a szomoru tényt is kimutatjik, hogy a tovibbi gazdasagi fejlédés
kovetkeztében a kiegyenlitédés megall, és egy Gj szakasz indul el, amely soran
tjra elkezdenek néni a tarsadalmi kiilonbségek [WIETZKE 2020].)
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A tirsadalmi attitiid tirsadalmi egyenl6tlenséget meghatdrozé szerepé-
nek bemutatdsa az ENSZ human fejlettségi mutatdja alapjan

Az ENSZ felkérésére a vilig tuddsai 1990-ben kifejlesztettek egy indikatort,
amellyel egy tdrsadalom 4ltaldnos fejlettsége, illetve az abban bekovetkezd
valtoz4sok jol mérhetdk. Ez a HDI (Human Development Index), a human
fejlettségi mutatd, amelyet az ENSZ minden évben publikal a viligorszégaival
kapcsolatban.

Ez az indikétor nagyon alkalmas arra, hogy megmutassuk, a tdrsadalmi
attittid dontd tényezd a tdrsadalmi egyenlétlenségek kialakuldsa kapcsan.
Ugyanisaz ENSZ anorméal HDI-rangsor mellett publikdl egy olyat s, amelyben
arangsort egy egyenlétlenségi koefhicienssel korrigalja. A két rangsort dssze-
hasonlitva korreldns dsszefiiggést taldlunk bizonyos orszdgcsoportok és akét
rangsorban elfoglalt pozicié kozotti kiilonbséget tekintve. Aztlitjuk ugyanis,
hogy fejlettségi szintjétdl fiiggetleniil az egyenl8tlenségeket figyelembe véve
szinte minden kontinentilis eurdpai, illetve volt szocialista orszdg elérébb
keriil a listdn, mig minden latin-amerikai, a legtobb tédvol-keleti, angolszdsz
és kozel-keleti orszdg komoly pozicidkat veszit. (Természetesen az j lista
elénynek akis tirsadalmi kiilonbséget, hdtrdnynak a nagyot tekinti.) A 2015-6s
listdkat vizsgdlva par példa erre: Hollandia 3, Finnorszdg 10, Izland 4, Szlovénia
8, Cseh Koztarsasag 10, Szlovékia 9, Magyarorszag 10, Orményorszég 10, Mon-
golia 12, Moldova 20, Uzbegisztén 14, Kirgizisztdn 17 hellyel keriil el6rébb, ha
atirsadalmikiilonbségek mérsékeltségét is figyelembe vesszitk (United Nations
Publications 2015). Lithatd, hogy teljesen eltéré fejleceségli tarsadalmakrél
ésteljesen eltérd erdsségli gazdasagi hdctérrdl van sz6 ezen orszagok esetében.
Amikozds, az az eurdpai tirsadalmi berendezkedés vagy a korabbi szocialista
éllamforma (illetve akézép-curdpai orszagok esetében mindkettd). Ellentétes
irinyt mozgasra is béven taldlunk példée: Trorszag 3, az USA 20, az Egyesiilt
Kiralysdg2,Japan s, Dél-Korea 19, Izrael 9, Chile 13, Panama 20, Libanon 15,
Irdn 41, Mexiké 12, Brazilia 20, Botswana 23, Namibia 25 helyet veszita nagy
tirsadalmi kiilonbségek miatt. Ezek az adatok nemcsak azt mutatjék meg, hogy
alatin-amerikai, az angolszdsz tarsadalmiberendezkedés gazdasigi fejlettségtol

fuggetleniil sokkal jobban elttiri a tarsadalmi kiilonbségeket, s ezéltal ndluk
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magasabb jovedelemegyenl8tlenség alakul ki, hanem azt is, hogy Botswana
¢és Namibia — mint a szubszaharai Afrika két legnagyobb gazdasdgi fejlédést
bemutatd orszdga — példdjaaldtimasztjaa fejezetben leirt torvényszertiséget,
amely szerint egy alacsony fejlettségi szintrdl erésen megindulé gazdasigi
névekedés kezdetben mindig megnéveli a tdrsadalmi egyenl8tlenségeket.
Azelébbiekben foglaltakndl is nagyobb kontrasztot taldlunk, ha nem a teljes
HDI-t, hanem annak csak az utolsé komponensét, az egy f8re juté nemzeti
jovedelmet (GNI/£6) vessziik figyelembe. Ez esetben még lithatébbd vélik,
hogy magasabb jévedelemmel rendelkezd trsadalmakban is adott térsadalmi
attit(id esetében sokkal nagyobb jévedelemegyenldtlenségek alakulhatnak ki,
mintkevésbé jomddu orszagokban, valamint hasonld jovedelemszint(i orszagok

kozott egészen eltérd is lehet a tarsadalmi egyenlétlenségek alakuldsa.

A GAZDASAGI BIZTONSAG £ES A KORNYEZETI
BIZTONSAG KAPCSOLATA

A gazdasagi biztonsag és a kornyezeti biztonsag kapcsolatrendszere kicsit
paradoxnak ésambivalensnek tekinthetd. Hiszen egyrészrél a gazdasigi fejlodés
céljaatirsadalom életmindségének javitdsa, amely elképzelhetetlen a kornyezeti
biztonsag fejlédése, erésodése nélkiil (TAKSAS 2020). Mdsrészrél viszont
r6vid tdvon a gazdasig napi miikodése sok esetben javithatd, biztonsdgosabba
tehetd akornyezeti biztonsigkérara. Ilyen rovid tadv—hosszi tav ellentmondas
agazdasigbelsd torvényszeriiségeiben is gyakran elkeriil (14sd példdul rovid
tévon a fogyasztasi hajlandésag névekedése kedvezd a gazdasignak, mighossza
tévon a megtakaritdsi hajlandésdg névekedése a hasznos), ezért nem meglep,
hogy a gazdasdgi dimenzi6 kiils6 kapcsolatrendszerében is taldlkozunk vele.

Rovid tavon a természeti erdforrdsok tomeges kizsikmdnyoldsaval fokozhatd
a gazdasdg teljesitménye és csokkentheték a miikodési biztonsdgi kockdzarok.
A kornyezeti és gazdasigi hatékonytalansdg, az ellatasi lancok duplikaldsa,
afelesleges tartalékok képzése és felhalmozésa miszaki szempontbél csokkenti

a gazdasdg miikodési kockdzatait, azonban szemben 4ll a fenntarthatdsig
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eszményével és csokkenti a kornyezeti biztonsdg szintjét. Példdul ha egyre
noveljitk a természeti kornyezetbdl mezdgazdasigi mivelésbe bevont teriilet
nagysagat, akkor rovid tdvon n6velhetjitk a mezdgazdasagi termelés mennyisé-
gét, és ezdltal az ellatdsi biztonsdg szintjét. Ez nemcsak a gazdasagi biztonségra
van jotékony hatdssal, hanem a tdrsadalmi, szocidlis biztonsigra is. Mind-
amellett, hogy hosszti tdvon természetesen ez tobb negativ kovetkezménnyel
jarhat, mint amennyia pozitiv hozadéka révid tdvon. De ugyanigy, ha noveljik
az erdékben kivigott fa, a banyakbdl felhozott 4svanykincs, a tengerekbol
kihaldszott hal mennyiségét, akkor azzal nemcsak a gazdaségi teljesitményt,
a GDP-t tudjuk révid tivon névelni, hanem ezzel pirhuzamosan munkahelyet
és jovedelmet teremtiink (rdaddsul jellemzden pont a magasabb munkanél-
kiliségi ratdval rendelkezd, alacsonyabb képzettségli munkaerd szdmara).
A fosszilis energiahordoz6kbdl torténé energia-elédllitds a vilag nagyobb részén
még mindig olcsébb, mint a megujulé energia, ezért ha néveljik a fosszilis
forrdsok aranyat, csokkenthetjiik a villamos energia koltségé, és ezzel rovid
tavon novelhetjiik a véllalatok versenyképességét s a lakossig életszinvonalat.
Ugyanigy ha a beruhdzasok kapcsan eltekintiink a kornyezeti tényezdkesl
(kornyezetkimélé technoldgidk eldirdsa, kornyezetterhelési tanulményok elké-
szittetése, kornyezetbiztonsdgi akcidtervek kidolgoztatdsa, kornyezetterhelési
adok kivetése stb.), akkor egyrészt olcsébbd vélnak a beruhdzdsok, ami rovid
tdvon megint csak novelheti a véllalatok versenyképességét, médsrészt az adott
orszagot vonzd befektetési célponttd teheti — kiilonosen az elavult, kornyezet-
terhel technoldgidji dgazatokban vagy folyamatokban miik6dé — nemzetkozi
t8ke szdmadra. S a kor szinvonaldhoz képest mar elavult, kornyezetterheld
technolégidkkal sokkal gyorsabban lehet nagy tomegben beruhdzésokat
felhtizni, ami rovid tdvon megint csak kedvez8bb gazdasigi adatokat, tobb
munkahelyet fog produkélni, mint ha modern, nagy koltségu, kornyezetkiméld
technoldgidkat alkalmaznank. A fenntarthatatlan méreék és a bolygé eltar-
toképességét meghaladd népességnovekedés is hasznos a gazdasdg miikodése
szempontjabdl, hiszen egyik oldalrél végtelen mennyiségli munkaerét mint
eréforrast kindl szamara, azaz javul a munkaerdpiaci biztonsig. Raadésul a nagy

kinélat lenyomjaa munkaeré drdt, azaz a béreket, igy csokken a vallalat szimara
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amunkaerd koltsége. Mdsrészrdl ez a novekvd népesség novekvd piacot, azaz
javulé értékesitési biztonsagot is jelent.

Az el6z6 bekezdésben leirtakbdl jol latszik, hogy amennyiben nem
hosszt tévon gondolkodunk, s csak a rovid téva haszonszerzés érdekel — ami
gyakran eléfordul, mind a tarsadalom tagjaival, mind a déntéshoz6 politi-
kusokkal, mind a profitorientalt vallalkozdsokkal —, akkor révid tdvon mind
amiikodés, mind a fejlédés biztonsdga javithaté a kornyezeti biztonségi koc-
kézatok fokozasival. Azonban hosszii tavon itt is igaz a cirkuldris kauzalitds,
és akormyezeti biztonsdgi kockdzatok novekedése el6bb-utdbb mindig megjelenik
a gazdasdgi biztonsdgi kockdzatok aktivizildddsiban is. Egy id6 utdn aszennye-
zett vagy elpusztitott kornyezet, a kimeritett eréforraskészlet mar nemhogy
agazdasagi fejlddés tovibbilehetbségének lesz a kerékkotdje, de a napi mikodés
fenntarthatésagiban is egyre nagyobb veszélyeket fog jelenteni. A rovid tava
gondolkodas megbosszulja magit, és a gazdasagi teljesitmény céljabdl torténd
kornyezetpusztitds el8bb-utdbb emberi életeket fog veszélyeztetni. (Mint
ahogyaztlathattuk korabban a szocialista orszagok esetében, lithatjuk akinai
gazdasdgi fejlédés és kornyezetpusztitds relicidjdban vagy az olyan hires ipari
katasztréfakban, mint Bhopal esete.)

Bhopal - ahol a gazdasigi érdekek feliilirtdk a kornyezeti biztonsdgi
kérdéseket

A térténelem — Csernobil mellett — leghirhedtebb ipari kataszeréféja is
akornyezeti biztonsdgi kérdések gazdasgi biztonsdgi célbdl t6rténd hietérbe
szoritasa miatt kovetkezett be.

1984. december 3-4n az indiai Bhopdl varos szivében 1évé vegyipari tizem-
ben tortént baleset utdn 40 tonna mérgezd gaz szabadult rd az alvd lakossagra.
A gézfelhé borzasztd pusztitdst végzett. Tobb ezer ember halt megazonnal,
a szerencsésebbek még dlmukban, a tobbiek irtdzatos szenvedések kozoee.
Osszesen tobb mint félmillié ember sériilt vagy betegedett meg, s ebbél kozel
otvenezren maradandé kdrosoddst szenvedtek. Taldn még brutélisabbd teszi
az esetet, hogy alegtobb halalos aldozat gyermek volt, mivel a gdz a nehéz sulya

miatt a talaj feletti levegérétegben, alacsony magassigban koncentralédott.
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De a hosszt tdvt hatdsok — természetikdrnyezet-, viz-, talajszennyezédés
stb. — kovetkeztében a régidban a halva sziiletési és a csecsemdhalandésagi
ardny tobb szdz szdzalékkal megndte, és szinte felbecsiilhetetlen mennyiségii
betegséghez és hallesethez lehet kozvetett kapcesolata a mérgezésnek.

Az tizemeltetd cég £6 tulajdonosa a vegyipari dgazat egyik jelent8s
szerepldje, azamerikai Union Carbide Corporation (UCC) volt. Kimondva-
kimondatlanulaz tizemet azért telepitették Indidba, mert olyan technoldgidval
olyan tevékenységet végzett, amelyet a fejlett orszdgok (kéztitk az USA) szigoru
kérnyezetvédelmi szabalyai mér nem tettek lehetévé. India — ekkoriban —
¢épphogy fejlédésnek indult, t8kehidnyos gazdasiga azonban oriilt minden
nemzetkozi tékebefektetésnek, ezért teljesen eltekintett a szigort kérnyezet-
védelmi szabdlyozast6l. Az izem miikodése sordn szamtalan kisebb-nagyobb
baleset tortént mér kordbban is, és tobbszor is hivatalos panaszt tettek a mun-
kdsok ¢és a szakszervezet is az alapvetd biztonsdgi és karbantartdsi szabalyok
4dthagdsa miatt. Azonban ezeket semmilyen komolyabb retorzié nem kévette,
és felmeriil a gyant, hogy az allam — amely maga is résztulajdonosa volt
a cégnek — még a nagyon laza kornyezetvédelmi szabdlyozds betartdsat sem
kovetelte meg a véllalatt6l. Aminek egy részrél lehetnek korrupcids okai is,
miésrészrol pedig valdszintileg fontosabbnak itélték mega gyar gazdasigi sze-
repét, és emiattjobban tartottak annak — egy mésik laza szabdlyozdst orszdgba
torténd — tdvoz4satdl, mint egy ipari baleset bekovetkezésétsl. Mindenesetre
barmi is lehetett a hdttérben 4116 ok, az élet sokszorosan biintetett rengeteg
4rtatlan ember haldldn és szenvedésén keresztiil, amiért a gazdasdgi biztonsdg
rovid tévi érdekeit a kdrnyezeti biztonsdg elé helyezték.

A torténet utééletéhez a rengetegkdnnycseppen, pereskedésen éskartéri-
tésen til egy piacgazdasagi érdekességis hozzatartozik. A baleset utdn ugyanis
azanyavéllalat egyéb lednyvallalatait és tizemeit is nagyon szigort és folyamatos
biztonsdgi kontroll al4 vonték a vildg kiilonbézé pontjain a hatésigok. Ezért
acégnek hatalmas mennyiségli eréforrdst kellett biztonsdgi rendszereinek fej-
lesztésére forditania. Ez az egész ipardgra igazlett a szigorubb feliigyelet miatt.
Az UCC-nak azonban annyira élen kellett jirnia ebben a folyamatban, hogy

acégetvégiila The Dow Chemical Company vésarolta fel, amely a vildg vezetd
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véllalata a vegyipari biztonsdgtechnikai rendszerek fejlesztésének teriiletén.
Azaz az UCC értékében mar tobbet ért a biztonsdgtechnikai tudédsa, mint

avegyipari tevékenysége.

Hosszii tavon az ember (mind az egyén, mind a tdrsadalom) életmindségénck

fejlédéséhez mindenképpen szitkséges elem a természeti kornyezet fejlédése is.
gy minden tarsadalmi haladdst mérd kompozit mutatd tartalmaz a természeti
kornyezet dllapotdval, illetve az azzal vald egyéni elégedettséggel kapcsolatos
indikitorokat (TAXSAS-NAGY 2023). Hiszen hidba nd a gazdasdgi teljesitmény,
hidbajavul a gazdasdgi biztonsag, hidba csokkennek a miikodéssel és fejlédéssel
kapcsolatos kockdzatok, ha mindezzel pirhuzamosan a természeti kornyezet
éllapotaleromlik. Halélegezhetetlen alevegd, ha szennyezett a folyd, ha mérge-
zett a talaj, ha nincsen természetes bioszféra, nincsen biodiverzitds, nincsenek
kirdnduldsi, szabadid8s célpontok, nincsen hol feltoltddni, kikapcsolddni,
akkor semmit sem éranévekvé jovedelem, és nem beszélhetiink az életmindség
javuldsarol a novekvé hizeartdsi vagyonok ellenére sem. Ilyenforman a gaz-
dasdgi biztonsdg és a kornyezeti biztonsdg osszefonddik, hiszen mindkettd
célja és szitkséges feltétele az életmindség javuldsinak. (Ez igaz persze a tobbi
biztonsigi dimenzié kapcsan is.)

Ezenkiviil ma mér széleskortien elfogadott tény, hogy az embernek nem-
csak a fizikai, hanem a mentalis egészségligyi dllapota is dridsi mértékben
akornyezeti tényezékon mulik. Rdaddsul a mentélis egészségligyi problémak
gyogyitdsa sokszor nehezebb, éppen ezért sokkal nagyobb mértékii negativ
hatdsa is van a munkaerd tevékenységére s ezen keresztiil a termelékenységre,
és tovabb ezen keresztiil a vallalat, valamint az orszdg versenyképességére.
Viszont az orvostudomany bebizonyitotta, hogy az evoluci erejénél fogva — hisz
seink tizezer éveket toltoteek a természetben, mikdzben mi csak pér szdz éve
élink nagyvarosokban — a természeti kornyezet megfelelé mindsége, a zold
természet megléte képes ezen mentalis egészségiigyi problémékat megel6zni,
vagy a tiineteit jelentdsen tompitani (WILLIAMS 2016). Pontosan ebbél adé-
déan a legfejlettebb orszégokban mér rdjottek, 2 vallalatoknak is profitalapi
érdeke, hogy olyan természeti kornyezetben eltoltherd kikapcsolddisi lebetdséghez
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segitsék dolgozdikat és a tarsadalom tagjait, amely segitségével jobb, egészségesebb
és versenyképesebb munkaerdt kapnak vissza. Ebbsl adédéan a gazdasdgi bizton-
sdg érdekelt a kornyezeti biztonsdg javitdsiban, hiszen az tovibb fogja novelni
a gazdasdgi biztonsdg szintjér. Azaz itt is megjelenik a cirkuldris kauzalitds.

Emellett az is elmondhat6, hogy a gazdasagi biztonsag magas szintje esetén
tobb forrdsjut akornyezet védelmére, az ezzel kapesolatos kutatds-fejleszeésre,
illetve az emberek a biztos jovedelem kapcsan is nyitottabbak a szemlélet-
valtozdsra. Rdaddsul spill over hatasként a természeti kornyezet védelme olyan
fejlesztésekre kényszeriti a cégeket, amelyek a klimavéltozés kapesén hosszu
tavon versenyelényként jelentkeznek a piacon.

A kornyezeti biztonsig megjelenése az életmindség mérésében
Akérnyezeti biztonsdg felértékel6dését mutatja, hogy a jolét, az életmindség,
a tdrsadalom életszinvonaldnak komplex mérésében mindenhol megjele-
nik a kornyezeti tényezd is.

Mir alegelterjedtebb éslegismertebb tarsadalmifejlettség-indikdtornak,
aHDI-nekisvan kornyezeti fenntarthatsagi dimenzi6ja, amelyben megvizs-
galjék, éskimutatjak, hogy egyrészrél az adott tarsadalmi fejlettséget milyen
okoldgiai behatds révén sikertilt elérni, masrészrél hogy az adott tarsadalom
biztonsdga mennyire veszélyeztetett a biztonsig kornyezeti dimenzi6jabol
eredd kockdzatok 4ltal. igy tobbek kozott olyan mutatdkkal mérik a térsa-
dalmijolétet, mint az elsddleges energiafelhasznalds forrdsainak megoszldsa
(fosszilis, megujuld), az egyén karbonldbnyoma, a természeti eréforrdsok (erds,
viz stb.) kimeritésének mértéke, a természeti kérnyezet szennyezettségébol
eredd gyermekhalanddsdg méreéke, a természeti kataszeréfik dleal fenyegetett
népességardnya stb.

A térsadalmi fejleteség komplex mérésére szolgdl a szintén népszerti SPI
(Social Progress Index). Ennek hdrom pillérébél az egyik a jolét alapjai indik4-
torcsoport, amelyben szintén megtaldlhaté akornyezet mindsége teriilet. Ittis
hasonlé mutatdkat vesznek figyelembe, minta HDI kiterjesztése esetén. Példdul
alégszennyezettségokozta megbetegedések és haldlesetek ardnyét, az tiveghdz-

hatdst gazok kibocsédtdsat, a szennyvizkezelés és a biodiverzifikaltsag méreékét.
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Az OECD Better Life Index 11 pillére koziil az egyik szintén a kornyezeti
tényezd. Itc alapvetden a légszennyezettség és a vizmindség szintjée (az azzal
valé elégedettséget) mérik.

Léthaté tehat, hogy napjainkban mar régen til vagyunk a tisztdn gazdasdgi
alapujéléemérésen, ésakornyezeti biztonsdgszintje is koriilbeliil hasonlé sullyal

szerepel az életmindség elemzésében, mint a gazdasdgi dimenzid.

Sajnos azonban a fentiekkel kapcsolatban mindenképpen meg kell jegyez-
niink, hogy bar a kozgazdaszok szeretnek fenntarthat$ gazdasagi fejlédésrsl
beszélni, az az igazsig, hogy ilyen makro- és globalis szinten nem igazén létezik
(CLUGSTON 2017). Amennyiben megvizsgljuk az emberiség 6koldgiai l4b-
nyomanak historikus alakuldsit, mind egyénenként, mind az 6ssznépesség
szintjén, akkor azt latjuk, hogy nem igazén taldlunk olyat, hogy a gazdasagi
névekedés csokkentette volna az egyének és a tirsadalmak kornyezeti hatdsie
és erdforras-felhasznaldsit. Az emberiség mar az 1970-es évek elején tullépte
aFold eltartoképességének, telitettségének dllapotét, igy azdta a népességnoveke-
dés, valamintajolét emelkedésének minden szdzaléka a foldilét lehetdségének
megrovidiilését okozza. Ebbél az a beismerés kovetkezik, hogy minden olyan
gazdasdgifejlédés, amely — kitlonosen afejlett tarsadalmak tekintetében — ajolét
és a fogyasztds novekedését okozza, ellentétes a fenntarthatdsdg fogalmaval. Ilyen
szempontbdl tehit a gazdasdgi biztonsdg (s kiilondsen annak fejlédési teriilete)
teljes ellentétben dll a kornyezeti biztonsdg dimenzidjdval. Minélinkdbb megte-
remtjiik a lehetdséget a gazdasigi fejlédésre, minél inkdbb csokkentjitk a gazdasigi
fejlédés kockdzatait, anndl inkibb noveljiik a tdarsadalmi fogyasztdst, és anndl
inkdbb noveljiik a hosszii tavii kornyezeti biztonsdgi kockdzatokat. Ugyan lehetne
itt azzal az elméleti lehetdséggel érvelni ezen kijelentés ellen, hogy a gazdasigi
novekedésnek nem feltétlen kell egytitt jérnia a fogyasztas novekedésével, de ezt
az adatok nem tdmasztjék ald. Egyének szintjén eléfordul ilyen, de olyat nem
talalunk, hogy a gazdasigi névekedés kovetkeztében hosszt tivon ne névekedjen
a tarsadalmi fogyasztds értéke. Hiszen mdr a makrodkondmia elsé 6rdjan is
azt tanitjdk, hogy a fogyasztas a rendelkezésre all6 jovedelem és a fogyasztdsi
hatarhajlandésag fiiggvénye. A fogyasztési hatarhajland6sag pedig nem nagyon
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valtozik generdciok alatt. fgy ugyan el6fordulhat az, amit az el6z6 bekezdésben
leirtunk, hogy a gazdaségi fejlédéssel pirhuzamosan a tirsadalom jobban kezd
vigydzni a kozvetlen kornyezetére (orszdgara), és ezzel a természeti kornyezet
fejlddésén keresztiil is javitja életmindségét, jellemzéen azonban ekkor is noveli
fogyasztasat és er6forras-felhasznéldst. Csak a kornyezetet nem kézvetlen
kornyezetében, hanem tavoli orszdgokban terheli. Hiszen n6vekvé gazdasagi
lehetéségei kovetkeztében tobbszor vesz butort, kommunikécids és informatikai
eszkozt, gyakrabban cseréli hdztartdsi eszkozeit, tobbet utazik stb. Ezzel ugyan-
gy noveli a kornyezetterhelését, csak a butorhoz nem a szomszéd megyében,
hanem tavoli orszdgokban fogjak a fakat kivigni, a kommunikdcids és infor-
matikai eszk6zokhoz szintén tavoli orszagokban banyésszdk majd kia nagyon
korlétozottan rendelkezésre 4116 ritkafoldfémeket, a miianyag eszkozeihez
ésaz utazdsahoz sziikséges kdolaj-kitermelés szintén mashol fog megnévekedni.
Réadasul azzal, hogy sajt kornyezetét 6vja, és ezen eréforras-kitermeléseket,
illetve ezen termékek kornyezetszennyezd eldallitdsi médjait (példdul vegyipar)
mds, tavoli orszdgokba helyezi ki, méga szallitds szerepét és mértékét is noveli,
ami tovébb fokozza a globalis eréforrds-felhasznéldst.

Egyes szakértdk szerint a globalizaci6 egyik pozitiv hozadéka igy pont
a kornyezeti biztonséggal, a kornyezeti tudatossaggal lehet kapesolatos. Mig
korabban csak sajét kornyezetiinket lattuk, csak annak dllapotaval voltunk
tisztaban, és nem tudtuk, mit okozunk a vildég masik részein, addig napjainkra
aglobalizdcids folyamatok révén olyan kicsivé valt abolygo, hogy egyre inkabb
tisztaban vagyunk tevékenységiink és életmédunk kovetkezményeivel a vildg
més régidira vonatkozdan, s egyre kevésbé tudjuk annak hatésai alél kivonni
magunkat. Ez taldn segit magatartdsunk megvéltoztatdséban is.

Okolégiai libnyom és a gazdasagi fejlédés

Az 8koldgiai libnyom azt mutatja meg, hogy az adott technoldgiai szinten
és életszinvonalon él6 tarsadalom egy atlagos szerepléje életszinvonaldnak
fenntartdsihoz milyen mennyiségli természeti eréforrast hasznal el. (Milyen
mennyiség foldteriiletre és vizfelitletre van ehhez sziikség.) Ennek éreékée

szoktak a Fold biokapacitdsihoz hasonlitani. A ketté kiilonbsége az az éreék,
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amely megmutatja, hogy — pozitiv érték esetén — mekkora szabad erdforras-
kapacitas 4ll még rendelkezésre, vagy — negativ érték esetén — mennyivel
vagyunk tul a bolygé eltartéképességén, mennyire fogyasztjuk tal annak
természeti eréforrasait.

Ha a gazdasagi fejlédés 6koldgiai [dbnyomra gyakorolt hatdsait nézziik,
azt talaljuk, hogy a technoldgiai halad4s ésa gazdasdgi fejlddés kovetkeztében
atorténelem kezdetétdl egészen az 1970-es évekigaz egyén okoldgiaildbnyoma
ndtt. A tdrsadalom lébnyomanak névekedése még ennél is jelentdsebb vol,
hiszen ezzel pArhuzamosan a népességis exponencidlisan néte. Erre azidszakra
elértik, és tulléptitk a Fold eltartdképességének hatardt. Az 1970-es évek utan
kisebb visszaesés volt tapasztalhaté az egyén 6kolégiai ldbnyomanak méretében,
ami egyrészrdl az olajvalsig kovetkeztében az erbforrds-pazarlé technolé-
giak — nyugati tdrsadalmakban torténd — lecserélésének, masrészrél pedig
a gazdasdgi névekedés megtorpandsanak, illetve egyes teriileteken toreénd
visszaesésének (Nyugat-Eurdpa olajvalsiga, a szocialista blokk 6sszeomlédsa,
a dekolonizdcié utdni gazdasdgi pangds Afrikdban) volt kdszonhetd. Azéta
az egyén okoldgiai ldbnyoma jra novekedésnek indult, 2017-ben kériilbelil
2,77-es értéket vett fel, mikozben csak koriilbelil 1,58 hektar jutott egy f6re
fizikailag. Mivel a népesség novekszik, akar stagnélé okoldgiai lébnyom éreéke
mellett is n8 a bolygd telitettsége, amely mar tobb mint 175%-os.

Rdaddsul astagnalé egyéni okoldgiai ldbnyom gy jon ki vildgszinten, hogy
afejlett tdrsadalmakban az egyén 6koldgiai ldbnyoma az elmult so évben t5bb
mint misfélszeresére ndee (2017-ben kdzel 6,5 ha), mikézben akdzepesen fejlett
orszdgokban csak koriilbeliil 20%-kal nétt, az alacsony jovedelmu orszégokban
pedig hasonlé mértékben csokkent. Jol ldthat6 tehat, hogy magasabb szintt
gazdasdgi biztonsdg magasabb 6koldgiai ldbnyomot és magasabb kérnyezeti
erbforrds-kizsikmanyoldst okoz.

Természetesen jogosan lehet felvetni, hogy az adatok torzitanak, hiszen
egyértelmd, hogy a magasabb gazdaségi teljesitmény nagyobb 6koldgiai
lébnyomot hagy, mivel maginak a ldbnyomnak a kiszdmitdsihoz az egyik
felhasznélt inputindikétor az adott orszdg gazdasagi teljesitménye. Azon-

ban ez az 6sszefiiggés nem véletlen, hanem matematikailag, statisztikailag
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aldtdmasztott. Hiszen miislathattuk a konyv elején, hogy ha tobbet fogyasz-
tunk, akkor ahhoz tobb terméket és szolgaleatdst kell elédllitani, ahhoz
viszont tobb eréforrast (koztiik tobb természeti eredetiit) kell elhasznélni,
valamint a keletkezett hulladék is nagyobb lesz. Ezt persze lehetséges az erd-
forras-felhaszndlds hatékonysdganak fokozasédval, a termelékenység novelésével
ésakeletkezett hulladék yjrahasznositdsaval javitani, de ezekkel egyiitt is csak
aztlatjuk, hogy az egyén kérnyezeti hatdsdt maximum kordéban tartani cudjuk,
csokkenteni nem. Még nem sziiletett olyan nemzedék a modern tdrsadalom
kordban a F6ld6n, amely a technoldgiai és gazdaségi fejlddés kovetkeztében
nem tobb, hanem kevesebb természeti eréforrdst hasznélt volna fel, mint

az 6t megel8z6k.

A GAZDASAGI BIZTONSAG
ES AZ INFORMACIOBIZTONSAG KAPCSOLATA

Azinterneten népszert és az tizleti prezentaciok kapesan gyakran alkalmazott
azavicces grafika, amelyen egy kutya el6tt hirom etetétdl all a kovetkez6 felira-
tokkal: étel, ital, informdcié. A grafika nagyon jél szemlélteti napjaink vildgat.
Azinformacidhoz torténd hozzaférés, annak birtokldsa olyan alapvetéen fontos
feltétele a sikernek (legyen sz6 egyénrél, véllalkozdsrdl vagy allamrdl), mint
az étel és ital fogyasztdsa bioldgiai szitkségleteink kielégiilésének. Ebbél konnyen
kikovetkeztethetd, hogy a gazdasigi biztonsdgnak az informéciébiztonsiggal
is szoros kapcsolata van, mind a fejlédési biztonsag, mind a miikodési biztonsig
teritletén.

Azinformiciébiztonsig (a pontos, gyors, biztonsigos informécié rendelke-
zésre alldsanak és tovébbithatésigénak) alapja napjaink turbulens, rendkiviil
osszetett, komplex és gyorsan valtozé viligdban a megfeleld szintti (moder-
nitdst) informécids technoldgia, valamint az azt alkalmazni és fejleszteni
tudd humén eréforrds megléte. Ezen a két tényezdn keresztiil kapesolddik
az informdcidbiztonsig a gazdasagi biztonsdg fejlédési tertiletéhez. Ugyanis
a fejlédeési biztonsdg teriiletén elmondhatd, hogy az informdcids technoldgia
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[fejlédése egyszerre hordoz magiban dridsi lehetdségeket és veszélyeseket is a tir-

sadalmak szdmdra. A fejlédési esélyeket maga a technoldgia adta lehetdség
kihasznildsa biztosithatja. It olyanokra kell gondolni, mint a tdavoktatis,
a vildghdlon keresztiil elérhetd technoldgiai ismeretek felhaszndldsa. Szintén
az informdcids technoldgia segitheti az elmaradottabb orszdgok cégeit, hogy mds
piacokat elérjenck termékeikkel, innovdcidjukat megismertethessék nagyobb
~kozonséggel”. Ugyanigy kutatdik szdmdra is biztositott lesz, hogy bekapcso-
lédhassanak a nemzetkozi kutatds-fejlesztési folyamatokba. A mésik oldalon
aveszélyt az informidcids technoldgia alkalmazhatdsiginak hidnya, a tarsada-
lom informatikai analfabetizmusinak kialakuldsa és az ebbdl adédé végleges
leszakadds okozza.

Az informdcids technoldgia felbasznildsa az oktatisban (példiul a tiv-
oktatdsban) olyan lehetdségeker biztosit, amellyel lekiizdhetdk nagy tavolsdgok
nytjtotta akadilyok, kikiiszobolhetdk humdn erdforrdsbeli és humdan infra-
struktirabeli hidnyossdgok, s rovid idd alatt nagyon jelentdsen bévithetd
az oktatdsba bevontak kore, illetve javithatd az oktatds mindsége. A technoldgia
fejlédésének az oktatdshoz vald ilyetén hozzdjaruldsa nem tjdonség. Afrikaban
példdul a gyarmatok fuggetlenedése utdn, amikor megindultak a nemzeti
radidaddsok, ezeknek az elsd és egyik legfontosabb felhasznalasi teriilete
az oktatds volt. A fiiggetlenedd dllamok elegendd tandr (human eréforrés)
ésiskola (humdn infrastruktira) hidnydban az éter hulldmain keresztiil igye-
keztek alapvetd egészségiigyi, higiénids, allategészségiigyi és mezégazdasagi
ismereteket terjeszteni, valamint konkrét iskolai tandrékat is sugéroztak,
kulon erre az oktatdsi feliiletre kifejlesztett tananyagokkal. Az informdcids
technoldgia ugyanigy Gjabb lokést adhat a felzdrk6zéshoz, hiszen megkonnyiti
és meggyorsitjaa tudds ataddsit, s képes humdan és eszkozhidnyossagok dthidald-
sérais. Amennyiben egy elmaradottabb orszdgképes az informaciétechnolégiai
vivmdnyokat oktatdsinak szolgalataba dllitani, ugy gyors fejlédésnek indulhat.
Errej6 példalndia. A fejlddés motorja ugyanis azlesz, hogy az egyre szélesebb,
iskoldzott tdrsadalmi réteg vonzé lehet a nemzetkozi t8kebefektetések szdméra.
El8szor ugyan csak kisebb hozzdadott értékii folyamatok révén, de bekapeso-

7

l6dhat a nemzetk6zi munkamegosztisba, amely késébb akcelerdtorhatdsként
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tovabbi t8kebefektetéseket és fejlédést vonzhat. Rdadasul pont az informicids
technoldgia fejlédésénck koszonhetéen ma mar konnyii bizonyos nemzetkozi
kereskedelembe bekeriilé szolgiltatdsokat ezen kevéshé fejlett orszdgokba vonzani.
Ehhez csak egy minimdlis infrastrukturalis és képzett humdn erébdél 4llé
alap kell. Ilyenck az I'T-, pénziigyi, szamviteli, adatkezelési, tigyfélszolgalati,
illetve kiilonb6zd back-office szolgéltatisok. Az informécids technolégidnak
koszonhetben ezek a szolgiltatdsok a viligon ma mér barhol elvégezhetdk,
ezért teljesen normalisnak szdmit, ha egy londoni kézpontut vallalat back-office
(és bizonyos front-office) tevékenységeinek egy része mondjuk Délkelet-Azsidban
zajlik. Ezzel rengeteg 1j munkahely képzddhet a kordbban nagyon lemaradt
gazdasdgban, amely munkahelyeken az adott orszdgban megszokottnél jéval
magasabb bér érheté el. Ez akdr névelheti a térsadalom motivacidjatis a tanulds
irdnydba, ami tovabb erdsitheti a fejlédést.

Az informadcids technoldgia természetesen jelentdsen segitheti a technoldgia-
diffiiziot, amely a fejlédés biztonsdganak egyik kulcsa. Ugyanigy erésitheti
a kutatds-fejlesztési és innovécids kooperaciokat is. Ez szintén sokat segithet
az elmaradottabb orszagoknak. Egyrésztaz 6 kutatdik is jobban, konnyebben
(és olcsobban) bekapcsolddhatnak a nemzetkozi tudoményos vérkeringésbe.
Misrészt konnyebbé vélik a K+F +1 eréforrdsigényeinek (humdn, anyagi,
technoldgiai stb.) megosztdsa. Ami azért fontos, mert igy ezen orszdgok
»osszedobhatjék” kutatds-fejlesztési teriileten, amijiik van, és ezen kozosen
osszeallitott kapacitasokkal médr nagyobb eséllyel kelnek versenyre azon fej-
lett orszédgokkal, amelyek egyediil is képesek hatalmas K+F kapacitdsokat
és teljesitményt fenntartani. Egyediil esélyiik sem lenne ezen fejlett orszagok
ellen, de az informacids technoldgia megkonnyiti eréforrasaik egyesitését
és a verseny élesitését.

Ugyanigy az informdcids technolégia lehetdvé teszi az innovdcid eredmé-
nyeinek megismertetését az egész vildggal. Ha egy cégnek sikeriil valamilyen
0j otletet megvaldsitani, akkor mitkodhet a vildg legkisebb zugdban vagy
legelmaradottabb régidjiban, otletét, eredményét, termékét vagy szolgalta-
tast pillanatok alatt megismertetheti barkivel. Az informacids technolégia

jelentésen megkonnyiti az értékesitést. Ezenkiviil a vilig minden orszdgédban
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noveli a versenyt, ami innovéciéra kényszeriti a cégeket, igy gyorsul a techno-
l6giai haladds titeme, és ezzel egytitt emelkedik a jolét szintje. fgy tehathaegy
gazdasdgban az informacidbiztonsig szintje magas, aminek alapfeltétele, hogy
rendelkezésre 4ll a megfelelé informécids technoldgia és az azt alkalmazni
tudé szakember, akkor abban az orszdgban megvannak a gazdaségi novekedés
felgyorsulasihoz sziikséges feltételek.

Es természetesen ugyanez a cirkularitds igaz negativ spirél esetén is. Ugyanis
amely tarsadalomban kialakul az informatikai analfabetizmus (azaz ahol
a minimdlis feltétele sem lesz meg az informdcidbiztonsagnak, hiszen sosem fog
rendelkezésre dllni gyors, pontos és biztonsdgos informdcid), ott nem képzelhetd
el semmilyen gazdasdgi féjlodés, hiszen napjainkban mdr semmilyen komolyabb
hozzdadott értékii értéklancfolyamat sem képzelbetd el az informicids techno-
ldgia haszndlata és az informdcidbiztonsig magas szintje nélkiil. Ezért az ilyen
tarsadalmak menthetetleniil, végleg leszakadnak. Es ez egy oridsi fenyegetés
avildg szimara.

A fentieknek, azaz annak, hogy a vildg egyre nagyobb részén lehetséges
azonnal, pontos és biztonsdgos informdcié segitségével termelést és szolgaltatast
folytatni, van egy olyan vetiilete is, amely nemcsak a gazdasigi biztonsaggal
kapcsolja 6ssze az informdacidbiztonsigot, hanem a tarsadalmi biztonsaggal is.
Ugyanis az, hogy az informécids technoldgia segitségével a termelési és kiilo-
nosen a szolgaltatdsi folyamatok pillanatok alatt kiszervezhetdk kevésbé fejlete
orszdgokba, nemcsak azzal a pozitiv hatdssal jir, hogy ezen orszagok gyorsabb
fejlédésnek indulhatnak, hanem a masik oldalon, a fejlettebb orszdgokban
ez munkahely-kiszervezé hatdsként jelentkezik. A nemzetgazdasagok kozotti
hatdrok lebomldsa azt s jelenti, hogy a koltség s ezen beliil a bérverseny élesedik,
ami a magasabb fejlettségii orszdgokban az eddig elért életszinvonal fenntar-
tasdt fenyegeti. Killonosen az alacsonyabb képzettségli tirsadalmi rétegek
esetében, hiszen az alacsony koltség mint versenyeldny az értéklanc alacsony
hozz4adott értékii folyamataindl hangstlyos. (Mivel a magas hozzdadott értékd
lancelemeknél a tudds és a technoldgia a dontd tényezd, igy ezen folyamatok
esetén nem fog érvényesiilni a munkahely-kiszervezé hatds.) Ezért lithat6
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az a helyzet — amely igazdn a brexitnépszavazas és az amerikai elnokvalasztds
kapcsan kertilt az érdekl8dés kozéppontjdba, pediga kozgazdaszok mér régdta
leirtak —, hogy az informécids technoldgia fejlédése kapesan felgyorsult globalis
éreékldnc transznacionalizéciéjanak a fejlett orszagokban az alsé kozéposztaly
lettaz dldozata (mikozben a tobbi rétegezen tdrsadalmakban alapvetden a gyéz-
tes oldalra keriilt). Hiszen ez az az osztély, amelynek a munkahelyét az alacsony
hozzdadott értékii tevékenység kapcsin valamilyen alacsonyabb munkaerd-
koltségli orszdgba helyezték at. Ez a folyamat igazén csak ugy éllithaté meg, ha
afejlett orszdgokban is csokkentik a munkaer8koleségeket (bér, valamint dllami
clvondsok, addk) ezen tevékenységek esetében. Ami viszont vélaszként tovabbi
redljovedelem-csokkenést valtana ki a gyengébb fejlettségii orszdgokban. Igy
akdr kialakulhat az az abszurd helyzet, hogy az informadcids technoldgia fejlédése
hozza el a kivetkezd évszdzadban azt az — anno Karl Marx 4ltal leirt — vildgoz,
amelyben egy bérdeflicids spirdl alakul ki, csak nem a nemzetgazdasigon beliili
piaci versenyben, hanem a globilis szintéren.

Az informécidtechnoldgiai szolgaltatisok kiszervezésének napos
ésarnyoldalai

Azinforméci6technoldgiai szolgaltatdsok kihelyezésének vagy kiszervezésének
egyik 8 nyertese a délkelet-dzsiai térség, és ezen beliil is India, amely gazdaségi
novekedésének f6 motorjaa szolgaltatdsi szektor béviilése, és ebben donté szere-
petjdtszik az I T-4gazat teljesitményének és exportjanak dinamikus emelkedése.
Amigazdgazat 2010-ben még ,.csak” 74 millidrd dolldr ércéket llitott eld (ebbdl
so millidrd dolldrnyi szolgaltatdst exportaltak, azaz kiilfoldi felhaszndldk jelen-
tették a vevéket), addig 2016-ra az elééllitott éreék 160 millidrd dolldrra ndee
(108 millidrd doll4r exportot magéban foglalva), majd 2021-re 194 millidrd
dolldrra. A szektor az orszdg gazdasagi teljesitményének kozel 10%-4t adja,
és kiemelten fontos szerepet jétszik a nemzetkézi fizetési mérlegének egyensu-
lydban. Ugyanis az orszdg folyé fizetési mérlegében az drukereskedelem jelentds
minuszt mutat, azaz sokkal nagyobb értékben importal drukat, mint exportil,

s ezt ellenstlyozza a szolgéltatasi szektor erds exportteljesitménye, valamint
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jelentds tékevonzd képessége. Az ezredforduld utdn az orszdgban alegnagyobb
ére¢ka kilfoldi kozvetlen tékeberuhdzds az IT-dgazatba érkezett, és a szektor
egyre jelentdsebb szerepet tolt be a foglalkoztatdsban is. R4ad4sul itt az orszdgos
dtlagbérhez képest joval magasabb fizetésért dolgozhatnak a munkavallalok, igy
az életszinvonal folyamatos emelkedésének egyik motorja az dgazat. A szektor
sikerét az egész térségben az angol nyelv 4ltaldnos ismerete, az informatikai
képzési teriilet fejlettsége, a nagyon rugalmas munkaerdpiaci szabalyok, vala-
mintaz észak-amerikai és nyugat-eurdpai bérszinvonalhoz képest drasztikusan
alacsonyabb munkaerékoleségek adjék.

Az el8z8kbél adédik, hogy e szolgéltatdsok kihelyezésének, kiszerve-
zésének drnyoldalai a fejlett orszdgokban taldlhaték. Rengeteg back-office
ésfront-office munkahely sztint meg ezen orszdgokban az elmult két évtizedben.
Ezek koziil sok olyan (példaul call centerek, help deskek), amelyek viszonylag
alacsonyabb végzettségli munkavéllaloknak biztositottak megélhetést. Mivel
ebben a munkavallal6i csoportban amugy is nagyobb a munkanélkiiliségi rata,
ezen munkahelyek megsztinése is 8ket sujtottajobban. (Féleg mivel az iparban
is az alacsonyabb végzettségli munkakoroket igénylé éreéklancfolyamatokat
telepitették az alacsonyabb munkaeré-koltségt felzdrkdzé orszagokba.)
Délkelet-Azsidban olyan bérkoleségeldny jelentkezett (ugyanazon feladat
ellitdsinak munkaersékoltsége 20-30%-a mondjuk az észak-amerikainak),
hogy péld4ul az Egyesiilt Allamokban egyes legalapvetdbb I T-alapt szolgélta-
tdsok szinte teljesen megsziintek. Ha ott valaki egy magdncég tigyfélszolgdlatde
felhivja (vagy elektronikusan ir annak), akkor nagyon nagy valészintiséggel
Délkelet-Azsiaban veszik fel a telefont (olvassik az e-mailt). Vagy — amint
Michael Moore dokumentumfilm-rendezd egyik filmjében bemutatta
(The Big One, 1997) — esctlegegy helyi bortonben, mert bérkéltség tekintetében
6k versenyképesek a délkelet-dzsiai konkurencidval. Ahogy a filmrendezd
kesertien megjegyezte: a cégek elbocsdtjak az tigyfélszolgalatos munkavalla-
16jukat, aki munkanélkiiliként nem taldl munkic, s igy jéval nagyobb eséllyel
kovet el bincselekményt, hogy utdna visszafoglalkoztassak ét, csak mér mint
rabot, jéval alacsonyabb bérkéleségért. Ez tehdt az informdcids technolégia

fejlédésének egyik drnyoldala.
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Amennyiben a gazdasdg mitkodési biztonsigit vizsgiljuk, kijelenthetjiik, hogy
az informdcidbiztonsdg megfeleld szintje nélkiil a gazdasdg nem miikoddképes.
Megfeleld mennyiségii és mindségii informdcid nélkiil a gazdasdgi tevékenység,
a termelési-szolgdltatdsi folyamat technoldgiai okok miatt ledll. Ugyanigy nem
miikidik megfelelden a dontéshozatalimechanizmus sem az informdcidbiztonsdg
elégséges szintje nélkiil. Ugyanis ez esetben vagy nem lesznek dontések (ami rovid
idd alatt mitkodési zavarokat fog okozni), vagy nem megfelels dontések fognak
megsziiletni (ami el6bb-utdbb szintén miikodési problémdkhoz fog vezetni).
Az informicidbiztonsdg tehdt kulcstényezd a villalatok miikodésének és jovede-
lemtermeld képességének fenntartdsihoz. A véllalatoknak rengeteg ismeretre,
tuddsra van sziikségiik miikodésiik fenntartdsahoz és dontéshozatali folya-
mataik mikodtetéséhez. Informaciok szitkségesek sajat miikodésiikrél,
tevékenységiikrél (termelési folyamataik, koleségeik, készleteik, bevételeik,
munkaerd- és technoldgiakapacitdsaik stb.), mikrokérnyezetiikrél (a piaci
kereslet-kindlat alakuldsa, beszallit6ik helyzete, aversenytarsak poziciéi, a vevoi
igények valtozdsa stb.), makrokornyezetiikrél (technoldgiai vjitdsok, az dllami
szabélyoz4s véltozdsa, makrodkondmiai kildtdsok, munkaerdpiaci helyzet stb.)
és globdlis kornyezetiikrél (nemzetkozi trendek, tékepiaci helyzet, globalis
kilatdsok, politikai folyamatok stb.) is. Hatalmas mennyiségi informdci6ra
van tehét sziikség, rdaddsul, ahogy azt ezen alfejezet elején irtuk, napjaink
globalizélt viliga nagyon turbulens kornyezetet teremt a vallalatok szdméra,
azaz nagyon gyorsan véltoznak ezen kérnyezeti elemek. Tehdt az informéci-
dbiztonsig szempontjabdl nemcsak az a fontos, hogy meglegyenck a pontos
adatok, hanem az is, hogy ezek megfelel6en frissek legyenck. Esasiker érdekében
ugyanigy fontos, hogy a véllalatnal keletkezett informécié (feldolgozott adat
¢s dontés) ne keriiljon ki a véllalaton kiviilre vagy a véllalat akaratdn kiviilre
(mert példdul stratégiai partnercivel gyakran megosztja informaciéit). Hiszen
ez a konkurencidjit segitené, amely adott esetben megelézheti a piacon, vagy
ellenlépésekkel késziilhet fel. Azaz a nem megfeleléen védett vallalati informacios
rendszer, dontéshozatali folyamat, kutatds-fejlesztési, innovacids tevékenység
nagyon kénnyen és nagyon gyorsan a vallalat haldldt okozhatja. De ugyanigy ha
avillalat pontatlan informacidkkal rendelkezik mikro- vagy makrokornyezetét
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illetden, akkor rengeteg pénzt elpazarolhat olyan fejlesztésekre és beruhazasokra,
amelyek soha nem fognak pénzt termelni, vagy soha nem fognak megtériilni.

Illetve amennyiben a dontéshozatalrdl van szo, érdemes visszautalni arra,
hogy az éllami d6ntéshozatali folyamatnak — és ezen beliil a gazdasagpolitikai
dontéseknek — is az alapja az informdcidbiztonsig. Mind az informacié rendel-
kezésre dlldsa, mind a dontéshozatal illetékeelen befolyasolhatdséginak kizérasa
kapcsan. Ezért a gazdasagpolitikai eszkozrendszer és mozgéstér biztonsigandl
leirtak, miszerint fontos, hogy csak megfeleléen ellendrzitt személyek vebhessenek
részt a gazdasdgpolitikai dontések meghozataliban, szintén egy kapcsolodasi
teriilet a gazdasdgi biztonsag és az informécidbiztonsag kozoet.

Azalfejezet elején szo volt rdla, hogy az informdcids technoldgia fejlédése
biztosit lehetéséget az értéklanc egyre nagyobb mértékii transznacionalizaci-
djara. Ez viszont azt jelenti, hogy egyre hosszabb ellatdsi lincok alakulnak ki
mind a fizikai termékek dramldsanak, mind a szolgéltatdsok nyujtasdnak, mind
azinformdcié dtaddsdnak tertiletén. Ezzel egytitt tehdt a termelés-szolgéltatas
mukodése kapesan az elldtasbiztonsdgi kockdzatok nemcsak fizikai értelemben
novekednek meg (ezekrdl volt sz6 az elldtdsbiztonségi alfejezetben), hanem
az informdcids technoldgia tertiletén is. Egyrészt a véllalat miikodéséhez
nélkilozhetetlenek azok a back-office és front-office szolgaltatdsok, amelyeket
kilonbozd orszégokba helyeztek 4t, mésrészrél a dontéshozatali folyamathoz
szintén nélkilozhetetlen az, hogy a menedzsment pontos, friss, megbizhaté
és biztonsdgos informdciéval rendelkezzen a vildg kiilonb6z6 orszégaiba telepi-
tett ledny- és egyéb kapcsolt vallalatok napi mikodésérél. Azaz a szolgiltatdsok
kihelyezése vagy kiszervezése, a termelési folyamatok kiilonbizd orszdgokba
torténd széttelepitése nagyon erdsen noveli a villalati tevékenység informdcio-
biztonsdg irdnti igényét és nélkiilozhetetlenségét. Az informécidbiztonsig
legkisebb megingdsa is azonnal jelentkezni fog a véllalat teljes miikodésében.
Ugyanigy elengedhetetlen az informdcidbiztonsdg megléte az eladé-vevd kap-
csolatok létrejottéhez, megvaldsuldsihoz, teljesitéséhez és pénziigyi-szdamuviteli
elszdmoldsahoz is. Hiszen ezek is ma mar mind informécidtechnoldgiai alapon
miikodnek.
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A véllalat és az igyfél kapesolatéhoz, ennek informaciobiztonsdgi vetiile-
téhez tartoznak azok az esetek is, amikor a vallalatokat, illetve az azok altal
mukédtetett kommunikacios vagy webes szolgaltatdsokat igynevezett tiilterhe-
léses tamadis éri. (Idetartoznak az dllami feladatellatdst, dllami szolgaltatdsokat
megbénitd tdmaddsok is.) Ilyenkor a vallalat (vagy az dllami szervezet) nem
képesaz tigyfelet kiszolgalni. Ebbél mindkét félnek gazdasagi kdra keletkezik,
sétrosszabb esetben akdr emberéletek is veszélybe keriilhetnek. (Gondoljunk
csak bele mondjuk egy riasztdsi vagy mentési kommunikécids rendszert meg-
bénité tamadds kovetkezményeibe.) Napjainkban egy-egy ilyen tamaddsnak
mind az esélye, veszélye, mind a kivetkezményeinek a siilyossaga né. Epp ezért
avéllalatoknak és az dllami szerveknek egyre nagyobb hangsulyt kell fektetniiik
ennek kivédésére, a sikeres tdmadds esélyének csokkentésére.

Kibertimaddsok a gazdasigban
A kibertdmaddsok megjelenésének tobb évtizedes multja van. (Elég csak
az 1998-as Moonlight Maze tigyre gondolni.) Kezdetben alapvetéen 4llami
szereplok (vagy allam dleal felbérelt szerepl8k) tamadtdk mds dllamok informd-
cidtechnoldgiai rendszereit. Az id6 elérehaladtédval azonban egyre gyakoribba
véltak a kiilonbozd gazdaségi szereplSk elleni tdmaddsok is. A legtobb ilyen
esetrdl a kozvélemény nem szerez tudomdst, mivel a gazdasagi szerepld
nem — esetleges még stlyos pénziigyi veszteségei ellenére sem — hozza ezeket
nyilvdnossdgra, ugyanis ezzel azt kockdztatnd, hogy elveszti vevéi bizalmat,
ami akdr a végleges tonkremeneteléhez is vezethetne. (Tobbek kozott ezére
lehet része — akovetkezd, Digitilis Mohdcs cimt szévegdobozban leirtaknak
megfelelden — egy 6sszehangolt kibertdmaddsnak a pszicholdgiai hadmtivelet is,
azazapanikkeltés, a fogyasztok gazdasigi szereplokbe, dllami szervekbe vetett
bizalménak megtdrése, példdul olyan rémhirek terjesztésével, hogy nincsenek
biztonsdgban személyes adataik vagy a megtakaritdsaik stb.)

A gazdasigi szereplSket érekibertdmaddsokat dltaliban akkor hozzdk csak
nyilvdnossigra, haazok kézvetleniil a fogyasztdkat, az eladé-vevd interakcidkat
érintik. Ilyen volt példdul a 2016. oktdber 21-ikei kibertdmadds-sorozat, amely

harom hullimban t6bb mint 60 egyesiilt kiralysagbeli és egyesiilt dllamokbeli
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cég szerverét érte. Tobbnek a rendszerée, a honlapjat miikodésképtelenné
tette. Huzamosabb id8n keresztiil nem miikédtek olyan szolgaltatdsok, mint
aPayPal, az eBay,az HBO, a Netflix, a Twitter, a Yahoo, a Spotify, elérhetetlen
volta CNN, a BBC, a The Financial Times, az Amazon, az Airbnb, az NHL
stb. Az elkévetré (k) kilétét a nyilvdnossdg ma sem ismeri.

2016. november 28-4n a Deutsche Telekom 900 ooo el8fizetdje maradt
internetszolgaltatds nélkiil, miutdn routeriiket megfertézték a Mirai nevi
szdmitdgépes féreggel. Szintén nem tudjuk, kik és milyen szandékkal alltak
a tdmadds hétterében. Egyes szakmabeli pletykdk szerint pusztdn unatkozé
hackereknek sikertilt ezt a hatalmas ,eredményt” elérni. 2017. junius 27-én
a Petya zsaroldvirus okozott tetemes 6sszegli kdrokat globalis szinten.

Az egyik legnagyobb hatdst kibertdmadést — vélhetéen — Izrael dllam
kovette el a Stuxnet virussal az irdni atomprogram ellen 2010-ben, amivel
aszakértdk szerint évekre visszavetette a program elérehaladdsit, mivel ezer-
nyi urdndusité centrifugdt égetett le lithatatlanul (pillanatnyi fézisokra)
tulpérgetve hajtémotorjukat.

A 2022-ben kitort orosz—ukran haboruban a felek folyamatosan tdmadtak
akibertérben egymds kritikus, kommunikdcids, vezetési és ipari infrastruk-
tarajat.

Ez csak néhdny nagyobb visszhangot kapott, kiragadott példa, azonban
érezhetd, hogy vilagunkban olyan hdbort folyik a kibertérben, amelynek
jelent8sége a jovében naprdl napra névekedni fog. Escza gazdasdgi szerep-
18ket, a gazdasdgi biztonsdgot is egyre inkabb érinti. Kiilonésen a Things of
Internet-eszkozok terjedésével, amelyeket ma mar épiiletek, gépjarmiivek
tizemeltetésére, termelés- és gydrtdsirdnyitdsra, varostiizemeltetésre stb. hasz-
ndlunk. A technolégiai fejlddés elérehaladtdval ezen eszkézok és hdlézarok

megsebzése egyre stlyosabb mértéki kovetkezményekkel jérhat.

Azinformécidbiztonsignak inkdbb a politikai dimenzidval valé kapcsolataban
szoktak réla beszélni (kiilondsen a 2016-0s amerikai elnokvalasztas 6ta), de
ide, a gazdasagi biztonsighoz legalabb ugyanannyira tartozik a dezinformadlis
veszélyének kérdése. Ugyanis nemcsak a szavazdk politikai dontése, hanem
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a fogyasztdk piaci vélasztasa is befolydsolhaté dezinformécid segitségével.
Ezolyan tisztességtelen piaci magatartdsnak mindsiil, amely nem igazan biin-
tethetd. Jogi kovetkezményei csak kozvetlen elkovetés esetén lehetnek, mint
példaul amikor hamis dllitdsok hangzanak el egy rekldmban. De a modernebb,
kozvetett eszkozok alkalmazésa esetén — mint példdul mas felhasznélék megbi-
zasa hamis, akonkurencidt lejiratd vagy a sajit terméket hamis szinben dics6itd
Facebook-posztok, dlprofilok, honlapok el8allitiséval — nehéz a jogi kovet-
kezmények kikényszeritése. Illetve halehetséges is, az sem tudja ellenstlyozni
afelmeriilé kdrokat (BANYAsz etal. 2019). Gondoljunk csak bele, hogy egy-egy
ilyen hamis negativ vagy pozitiv hir milyen révid id6 alatt mennyi emberhez jut
elakozosségi halon keresztiil, és mennyi ember attittidjét, majd azon keresztiil
valasztasit képes befolydsolni akdr tudat alatt is. Napjaink turbulens vilagéban
ugyanis a pszicholdgiai hatasok egyre inkabb felértékelddnek, mivel a rengeteg
informdcid valés, redlis feldolgozdsira méga gigszi szervezeteknek (transznaci-
ondlis vallalatok, dllami szervek) sem 4ll rendelkezésre elégkapacitds, nem hogy
azegyéneknek. Igy a redlis ismeretek alapjin meghozott dontések valészintileg
egyre kisebb hdnyadot tesznek ki, ¢és ezzel pirhuzamosan né a pszicholdgiai
tényez8k szerepe a dontéshozatalban. Ez azért veszélyes, mert az el6allitott
termék szolgéltatdsaval, valés min8ségével, a vallalati miikodés hatékonysagéval
szemben felértékel8dik a kozosségi halok informdciodtadd szerepe. Amimiatt
egyrészr8l konnyen lehetségessé valik, hogy a sokkal hatékonyabban mikods,
sokkal jobb terméket el8allité vallalatot pillanatok alatt képes lesz kiszoritani
a piacrol a gyengébb, rosszabb vetélytarsa csupdn a kozosségi halokon toreénd
dezinformdcidk terjesztésével. Ez alehetdségviszont masrészrél oda fog vezetni,
hogy a vallalatok a fogyasztéi igények minél magasabb szint(i valds kiszolgalasa
helyett egyre inkdbb a fogyasztdk informécidigényének — nem feltétleniil
valés — kiszolgaldsara fogjék a hangsulyt fektetni, mert ez lesz a sikeres tizleti
modell alapja. Ez pedig egyaltalan nem jé a gazdasag és a tirsadalom életminé-
ségének fejlédése szempontjdbdl. Sét, valamilyen szinten ez kontraszelekcidnak
is tekinthetd, mert minél tisztességtelenebb lesz egy véllalat (minél inkabb ¢l
a dezinformélds adta lehetdségekkel), anndl nagyobb eséllyel marad sikere-

sena piacon. A dezinformacié elleni harcnak természetesen vannak technoldgiai
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ésjogilehetdségei, de hogy ezek megvaldsitasa mennyire reélis, és milyen egyéb
kovetkezményekkel jar, annak feszegetése mér nem ennck a konyvnek a témdja.

Digitélis Mohdacs
Kovécs Laszlé és Krasznay Csaba hazai kiberbiztonsigi szakemberek a 2010-es
évek elején elkészitették egy Magyarorszagellenikibertdmadds lehetdségének
potencidlis modelljét (KOvACS—KRASZNAY 2010). Ez a forgatékényv — tor-
ténelmikatasztréfénkat és orszdgunk osszeomldsit szimbolizdlva — a Digitélis
Mohdcs nevet kapta (a 2016-0s felfrissitett valtozata pediga Digitélis Mohdcs
2.0-4t). A modell informatikai eszkozokkel és az informaciés halézatok,
kritikus infrastruktarak elleni fizikai eszkozokkel elkovetett timaddsok
kombinaciéjit mutatjabe. Ugyan egy ilyen 6sszehangolt tdimaddsnak mindig
politikai (esetleg) katonai célja van, de a célt elérendd eszkozok kozote meg-
jelennek a gazdaségi biztonsig mikodési teriiletée érintd akcidk is. Igy egy
ilyen tdmaddsban szerepet kaphatna a hirkozlés blokkoldsa, a dezinforma-
l4s mellett a pénziigyi szolgiltatok informacidtechnoldgiai halézatdnak
kiber- és/vagy fizikai timaddsa, a kozlekedési rendszer, a forgalomirdnyités
és a kozosségi kozlekedés informaciédramlasinak blokkoldsa vagy torzitdsa,
avillamosenergia-dtviteli rendszer irdnyitdsinak megbénitdsa. A forgatdkonyv-
ben hangsulyos szerepet kapnak — az eldbb felsorolt, a gazdasdg miikodésée
megbénitd teriileteken is — a dezinformdcids és egyéb pszicholdgiai eszkozok is.
Ez a forgatdkonyv a kiberbiztonsdgi kérdések fontossdga mellett nagyon
jol mutatja meg a biztonsdg egyes dimenzi6inak szoros kapcsolatrendszerét,

adimenzitk egymésrautaltsgdt és akozoteitk fenndlld cirkuldris kauzalitdst is.

A mukodési biztonsag alrendszercivel kapcsolatban az eléz8eken
tal még elmondhatjuk, hogy az informécids technolédgia gyorsitja a
technoldgiadiffuzidt, s igy segithet a technoldgiai biztonsdg megteremtésében.
Valamint megkonnyiti az exportértékesitést, amely az értékesitési biztonsa-
got erdsitheti. Konnyebb a vallalat termékeit, szolgéltatdsait megismertetni
avildggal, konnyebb hatdrokon 4tiveld kereskedelmikapcsolatokat kialakitani.
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Masik szemszogb6l viszont ez azt is jelenti, hogy a véllalat sajét piacdn is
sokkal kénnyebben, sokkal nagyobb eséllyel jelennek meg importtermékek,
igy erre is fel kell késziilnie.
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A gazdasagi biztonsig szerepe
a békeépitésben

A BEKEEPITES TARTALMA

»Béke nélkiil nincsen tizlet és tizlet nélkiil nincsen béke” — igy foglalhaté 6ssze
az a 22-es csapddja helyzet, amely a leggyakoribb oka a békeépités sikertelen-
ségének (TAKSAS 2018). Vagyis a gazdasigi teljesitmény és az életszinvonal
fellenditése nélkiil aligha zdrhatd le sikeresen egy konfliktus, és aligha sziilethet
tartds béke. Azonban akonfliktus lezardsa és a tartds béke megteremtése nélkiil
alighalendiil fel az tizleti élet, aligha né a gazdaségi teljesitmény és az életszin-
vonal (RETTBERG 2010). Ezt alogikai §sszefiiggést nemcsak matematikailag
lehetetlen megoldani, de sajnos azt tapasztaljuk, hogy a békeépités gyakorla-
tdban sem gyakori a siker, ami jol latszik abbdl, hogy az utolsé nagy eredmény
a 20. szdzad els6 felének haboruskodasinak végleges lezardsa volt a I1. vildg-
hébort végén (ELLWOOD 2017), illetve kisebb sikerek sziilettek Ruandéban,
Sierra Leonéban (KLOSTERBOER — HARTMANN-MAHMUD 2013) és San
Salvadorban (WADE 2016), de az esetek tobbségében a tartés rendezés helyett
akonfliktus yjra és tjra fellingol.

Azonban pontosan mit is takar az a kifejezés, hogy ,békeépités”? Ameny-
nyiben a békemtiveletek sordba kell beilleszteni a békeépités folyamatit, akkor
a 25. dbrdt hasznilhatjuk.
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Konfliktusmegel6zés

Konfliktus

Béketeremtés Békekikényszerités

Tlzsziinet
Békefenntartas

Békeépités

25. dbra: A békemiiveletek tipusai és egymasra épiilése
Forrds: TAKSAS 2015

Lathaté, hogy a békeépités a fegyveres dsszetlizések megsziinése (tizsziinet)
utdn kovetkezd komplex feladat, amely magaban foglalja a fegyveres vagy
fegyvertelen békefenntartdst. Azonban utébbinal jéval tobb azéltal, hogy
a békeépités célja az, hogy komplex tevékenységével olyan pozitiv jovéképet nyijtson
atdrsadalom, illetve a konfliktusban részt vevd felek (orszdgok) szamdra, amely
atartds fejlodés elinduldsival véglegesen megsziinteti a konfliktust kiviltd okokat
(UNITED NATIONS 2010). Hiszen 6nmagaban a béketeremtés, békekikénysze-
rités, békefenntartds csak a konfliktus pillanatnyi lendiiletét képes megtorni,
a konfliktus okait nem képes felszimolni. Amig a békefenntarté erd vagy
kényszer rendelkezésre 4ll, addig a konfliktus sziinetel, de mihelyt ez az er
vagy kényszer megsziinik, a konfliktus tjra hamar fellingol, eszkalalodik.
A békeépités tehirt egymdssal szorosan isszefiiggd revékenységek (béke- és rend-
Sfenntartds, a lér- és jogbiztonsdg megteremtése, humanitdrius segitségnyijtds,
traumakezelés, politikai dtmenet elinditisa, az intézményirendszer dtalakitisa,
ajogrendszer dtalakitdsa, politikai és tdrsadalmi parbeszéd elinditdsa, gazdasdgi
szerkezetvdltds stb.) rendszere, amelyben nagyon sok belfoldi és nemzetkizi
szerepld vesz részt. Csak a békeépités képes az orszdgot és a tirsadalmat egy
hosszu tavu, tartds fejlédési palydn elinditani, és ezéltal a konflikeus gyokereit
felszdmolni.
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ABEKEEPITES GAZDASAGI FELADATAI

Abékeépités gazdasigi feladataialatt alapvetden a gazdasdgi rendszer mikods-
képességének megteremtését, fenntartdsat és fejleszeését értjitk. Csak ennek
segitségével indithat6 be alakossigéletszinvonaldnak tartés emelése. Ameny-
nyiben nagyon le akarjuk egyszert(isiteni a kérdést, a sziitkséges tennivaldkat
rovid tava, kozéptavi és hosszu tavi feladatokra bonthatjuk. Ezt mutatja meg
a26. dbra. Rovid tdvon a gazdasdg mikodésének beinditasat kell megoldani, ami
a termelési/szolgaltatdsi folyamatok és alakossdg elldtdsdnak megszervezését,
valamint az ehhez sziikséges inputok biztositdsit jelenti. K6zéptévon a gazdaség
mukodésének fenntartdsa, mikodéképességének biztositdsa a feladat. Ehhez
szitkséges a megfeleld gazdasdgpolitikai mozgdstér elérése, a t8keforrdsok
meglétének allandésitdsa, akrizishelyzetre torténé reagaloképességkialakitdsa.
Hosszu tdvon pediga tartds, fenntarthat6 gazdasagi fejlodés elérése a feladat,
ez pediga versenyképesség javitasat jelenti.

megszervezése
A pénziigyi forrasok
mozgastér kialakitasa
kialakitasa
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A gazdasdg beinditasa A gazdasdg stabilizélasa

20. dbra: A békeépités gazdasigi feladatai
Forrds: TAKSAS 2015

hosszu tav
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Mivel a gazdasdg miikodési biztonsdginak megteremtéséhez alapvetSen a révid,
illetve kozéptavu feladatok tartoznak, ezért ebben a konyvben ezekrél lesz
részletesebben szd. Sokszor lesz visszautalas a korabban leirtakra, hiszen itt
elsésorban a gazdasédgi biztonsig egyes alrendszerei miikodési feltételeinek

megteremtésérél van szo.

Rovid tavi feladatok

A békeépités rovid tévi gazdasagi feladatai sordn elsédleges az ellitasbiztonsg
megteremtése (27. dbra). Az ellitasbiztonsdg magiban foglalja a termelési/
szolgaltatdsi és elosztasilanc minden elemét akapcsolddé tényezdkkel egyiitt.
Eppen ezértegy nagyon tig feladatkorrdl van sz6, és ebbél adédéan a békeépités
sordn az ellatasbiztonsdgi feladatok jelentds mértékben a térsadalom, a gazdasig
ésatechnoldgiai kornyezet altalinos fejlettségétdl, valamint a konfliktus okozta
pusztitds mértékéedl fiiggenek.

Egy jelentds pusztitdst elszenvedett, alacsony fejlettségli orszdgban az elsé
lépés dltaldban alakossigalapvetd javakkal torténd ellitasinak megszervezését
jelenti. Ehhez sziikségesek azok a kiilsd szervezetek, amelyek ezen javak egy
részét (élelmiszer, egészségiigyi eszkozok) részben vagy teljesen biztositjék,
mivel ilyen helyzetben a gazdasdg nem képes az orszdg sziikségleteinek fede-
zésére, s dltaldban nem termel olyan exportképes értékeket sem, amelyekére
cserébe kilfoldrsl meg tudna ezeket vésarolni. Ezért dltalaban elengedhetetlen
kiilsd segitségaz elldtds meginditdsihoz. (Az dbran kékkel vannak jel6lve azok
azeréforrdsok, amelyek jellemz8en helyben elérheték, és pirossal azok, amelyek
biztositdsira jellemz8en kiilsé, nemzetkézi dsszefogds sziikséges.)

Az elsé [épések kozote taldlhaté alakossdg alapvetd ellitasihoz sziikséges
kritikus infrastruktura helyredllitdsa is (logisztikai infrastrukeura, vizella-
tds, kommunikdcio stb.). Ezen létfontossigu rendszerelemek helyredllitdsa
és miikoddképessé tétele alapvetd fontossagu a tarsadalom szdmdara. Ehhez
anyagi inputokon tul munkaerd, téke és technoldgia sziikséges. A munkaerd
legtobbszor rendelkezésre 4ll, azonban eléfordulhat olyan, hogy bizonyos magas
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képzettségli szakemberekbdl (mérnokok, egészségiigyi dolgozdk, informati-
kusok) hidny van. A hidny betoltésére szintén szitkségessé valik kiilsé segitség,
amely kapesdn kiilonboz6 NGO-khoz lehet fordulni. Az infrastruktara
helyreéllitisénak technolégiai feltételei is vannak, ami sokszor korlatként
jelentkezik egy alulfejlett orszagban. Nem biztos, hogy a helyi gazdasag szerepléi
rendelkeznek azokkal a technolégidkkal, amelyekkel gyorsan és hatékonyan
helyreallithat6 az ellatds. Ilyenkor szintén kiilsé segitségre lehet sziikség. A tech-
nolégia jellemz8en valamilyen fejlettebb gazdasdgbol érkezik, ésa technoldgia
transzferében is szerepet véllalhatnak az NGO-k, mivel azonban 6k kevésbé
tekinthet6k gazdasagi szerepl6knek, kevésbé rendelkeznek ilyen tuddsharctérrel.
Eléfordul, hogy a fejlettebb gazdasdg — ez lehet maga az dllam, de egyre jel-
lemz6bben megjelennek magancégek is — odaadja a technolégidt technolégiai
transzfer (segély) keretében, de gyakoribb, hogy a normal piaci logika alapjin
amultinacionalis véllalatok hajtjak végre a helyreallitdst — természetesen ellen-
szolgaltatas, nyereségellenében. Ilyen esetben nagyon fontos az, hogy haaz adott
orszag rendelkezik értékes nyersanyagforrdsokkal, akkor azok kiakndzasdnak
engedélyét technoldgiatranszfert is tartalmazé (azaz technoldgiai ismereteket
4tadd) offser programok keretében adja el a kiilfoldi beruhdzéknak.

A fentiekbdl is ldtszik, hogy bonyolult egy ilyen békeépitési ellatdsi linc
miukodtetése, mivel keverednek a profitszerzési célu civil, valamint a nonprofit
célokkal miikddtetett katonai (ENSZ, NGO-k, békemiiveleti erék) ellatasi linc-
szemek (VENEKEI 2012). A helyreallitdsban és elldtdsban részt vevé vallalatok
dijaihoz, valamint a nonprofit lancszemek 4ltal alkalmazott hazai és kilfoldi
munkdsok fizetés¢hez is finanszirozisi forrdsok szitkségesek. Egy konfliktus
utdni orszdgban — kiilonésen, ha alulfejlett — ezek korlétozottan vagy egyéltalin
nem allnak rendelkezésre. Ezért itt megint csak szitkség van kiilsé segitségre.
Ez érkezhet a nemzetkézi kozosségtdl kozvetleniil vagy kozvetetten kiilon-
b6z6 nemzetkozi szervezeteken keresztiil (az ENSZ szakositott intézményei,
Vildgbank stb.). Fontos a nyujtott forrasok feliigyeletének megoldasa, hogy
apénz valoban alakossdg elldtdsanak biztositdsara legyen forditva, és ne egyéb

teriiletekre (fegyverkezés, szervezett blindzés, korrupcid stb.).
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27. dbra: A békeépités rovid tavii gazdasigi feladatai:
a lakossdgellitds megszervezésének erdforrashdttere
Forrds: TAKSAS 2015

Ez az els6 lépés, az ellatdsbiztonsig megteremtése legtobbszor még mikodni
szokott. Ugyanis bar sokszor kritika éri a nemzetkozi kozosséget, hogy késén
reagal az eseményekre, de a lakossdg ellitdsdénak megszervezése alapvetSen
(még ha kézel sem hib4tlanul, de) miikodni szokott. A lakossdg szenvedése
dlealéban cselekvésre, segitségre sarkalja a nemzetkozi kozosséget (bér erre
nézve fenyegetd, hogy a globalis informdciobéség és a média szenzécidhajhdsz
¢érdekeltségének hatdsdra egyre inkabb apatia alakul ki a tarsadalmakban
akatasztrofikatilletéen), s mar a béke (tlizsziinet) megsziiletése pillanatdban,
s6t sokszor az el6tt megjelennek a konfliktus teriiletén a kiilonbozé nemzet-
kozi szervezetek, jellemz8en NGO-k, majd az ENSZ szakositott intézményei
és egyéb szupranacionilis szervezetek is. A pusztitds és a nélkilozés litvanydra
(mert most mdr szinte minden élében, valés iddben kévethetd a médidban)
aleggazdagabb orszagok ¢s tdrsadalmak éltaléban felajinlanak timogatist,
amely segitségével az alapvetd elldtds és az infrastrukeira minimalis Gjraépitése
megtorténhet.
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28. dbra: A békeépités rivid tivii gazdasdgi feladatai:
a gazdasdg vijrainditdsinak erdforrdshattere
Forrds: TAKSAS 2015

A kovetkezé 1épés annak elérése, hogy mér a hazai gazdasig legyen képes
minél nagyobb mértékben kielégiteni a lakossdgi igényeket (28. dbra).
Ez a fentickhez hasonl6 feladatokat takar, csak hangstlyosabb a technolé-
gia- és a tékeelem. A kiilonbség az, hogy itt a véllalati szektornak nyujtott
finanszirozasi eszkozokrdl beszéliink. Az el6z6 bekezdésben bemutatott
lakossagi ellatds megszervezése igazdn csak az infazidt jelenti az orszdgnak,
afelépiilés akkor kezdddhet el, haaz orszdg gazdasaga képes az alapvetd javak
megtermelésére vagy beszerzésére. Ehhez viszont sziikséges a gazdasig mes-
terséges talpra dllitdsa, a mezégazdasigi és ipari termelSeszkozok biztositasa.
Ennek finanszirozdsara csak nagyon korldtozottan képes az adott orszag,
ezért mindenképpen sziikséges kiils6 forras. Hiszen — ahogy a 28. dbra is
mutatja — minden, a hazai termelés és szolgéltatds beinditdsahoz sziikséges
input megszerzéséhez nagy mennyiség tékére van szitkség.

A békeépitési folyamat mér jellemzden itt, a masodik fazisndl elakad
(RETTBERG 2010). Az elldtdsbiztonsdg megteremtése utdn ugyanis itt az adote
orszag gazdasdgat kellene felépiteni, ami — ahogy azt emlitettiik — rengeteg
tokét igényel. Kiilonosen sziikség lenne kiilfoldrdl érkezd kozvetlen beruhdza-
sokra (kiilfoldi, példdul transznacionalis véllalatok megjelenésére z6ldmez8s
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beruhazésként vagy valamely helyi véllalkozdsban részesedés vasarldsénak
formdjaban), valamint a helyi véllalkozdsoknak nyujtott olesé hitelekre. Illetve
adott esetben — mivel egy ilyen kérnyezetben nagyon alacsony a jovedelemtermel
képessége avéllalati szektornak, és a hitelkamatokat aligha tudja kitermelni — koz-
vetlen t8ketranszferekre. A nemzetkozi koz6sség azonban szinte mindig csak
alakossag alapvetd ellitdsdt finanszirozza, a gazdasig helyredllitisat mar nem
(vagy csak nagyon kis mértékben). Ami azért probléma, mert igy igazabél csak
kémaallapotban marad az orszég, a felépiilés nem indul el. Mérpedig ha nem
torténik meg a gazdasag beinditdsa, akkor a konfliktus nemhogy nem oldédik
meg véglegesen, de szinte biztos, hogy el6bb-utébb még nagyobb intenzitdssal
Gjrakezd8dik. Ugyanigy a gazdasag és a tdrsadalom jraépitéséhez sziikséges
lenne az oktatasi rendszernek — gazdasigi szempontbdl az emberi téke el64llits-
janak — a gyors fejlesztésére is. Ez szintén sok pénziigyi forrast igényelne, de erre
dltaldban mdr nem jut a nemzetkézi forrdsokbdl (SAMURA 2013).

A probléma hatterében tobbféle kiilonb6zd ok taldlhaté. Egyrészt nagyon
nehéz mar 6nmagéban a hazai szerepl6ket, a hazai magénszektort is bevonni
abékeépitésbe. A hazaivallalkozasok békeépitési részvétele sok mindentdl fugg,
tobbek kozott olyan tényez8ktdl, mint hogy mennyire fiz8dik tizleti érdekitk
akonfliktus folytatdsihoz, milyen a tirsadalom 4ltalinos vallalkozo6i kedve, meny-
nyire maradt megvagy épiilt Gjra az tizleti kornyezethez sziikséges infrastruktura,
milyen az intézményrendszer fejlettsége. Emellett szimitanak olyan altalanos
térsadalmi tényezdk is, mint a vdrosiasodottsig, a gazdasigi tevékenység szerke-
zeti — primer, szekunder, tercier szektorok — megoszldsa, a pénziigyi-kereskedelmi
szektor fejlettsége (RETTBERG 2010). Sokszor alapvetéen mar az nehézséget okoz
a békeépitdknek, hogy a megmaradt hazai véllalkozasokat vagy a potencialis
vallalkozokat a békeépités céljainak szolgalataba allitsék.

A legnagyobb probléma azonban éltaléban az, hogy a gazdaség felépité-
s¢hez szitkséges mennyiségii téke sosem dll rendelkezésre. Jelentés méreéka
belsé megtakaritdsokrél konfliktus utdni szitudcioban nem beszélhetiink,
igy a hazai véllalkozasok gazdasagépité erejére az el6z6 bekezdésben leirt
nehézségek lekiizdése esetén sem lehet nmagéban tdimaszkodni. Kézvetlen

t6ketranszfert pedigsosem kap eleget a gazdasdgkiilfoldrél, mert a nemzetkozi
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kozosség (a tirsadalmak) dlcaldban hajland6 a lakossdg sziikségletkielégitésée
tdmogatni, de mar nem hajlandé vallalatok tjrainduldsét finanszirozni. Mas egy
emberen és més egy vallalaton segiteni. A profit sz6 mindigelriasztd. Rdadasul
nem tudni, hogy kinek milyen véllalatarél van sz6, benne van az emberekben
afélsz, hogy az altaluk adott timogatds nem egy kordbbi hadur vallalkozasit
fogja-e segiteni. Hiszen a konfliktus utdni békeépitésben a vezetdk jelentds része
mindigakonfliktus korabbi vezet8ibél keriil ki. Rdadasul egy posztkonfliktusos
helyzetben 1év6 orszdg nagy val6szintiséggel bevételeihez képest nagyon magas
osszeget kolt haderd fenntartdséra. Hiszen a kordbbi konfliktus eredményeként
felduzzasztott haderd nem szamolhatd fel egyik pillanatrél a masikra, mert
az nagy biztonsagi kockdzatokat sziilne. Ez tovabb csokkenti a rendelkezésre
all6 bels6 tékét, mivel ezek a kiadasok a gazdasdgépités szempontjabol unpro-
ductive tékéncek tekinthet8k (KENNEDY 1983). Mivel nincsen elég hazai tdke,
ésameglévé hazai megtakarftdsok isinkabb likvid formakban vannak (a kisebb
kockdzat és a gyorsabb kimenekithet8ség céljabdl), s a megtakaritdssal ren-
delkezdk tartézkodnak a hosszi tavi befektetésektdl (CARBONNIER 1998),
és emellett sosem lesz elegendd kozvetlen kiilfoldi téketranszfer, ezért fontos
hangsulyozni, hogy kilfoldi befektetdk jelentds tomegli megjelenése nélkiil
sosem indul el a komolyabb gazdasagi fejlédés.

Emellett 6nmagaban mér az is gond, hogy a békeépités dltalaban gazdasé-
gilageleve elmaradott orszdgokban folyik, ahol nagyon alacsony a térsadalom
vallalkozéi hajlanddséga (RETTBERG 2010). Ez tdbbek kozott a konflikeus-
ban él6 tarsadalmak természetes médon kialakuld rovid téva szemléletébél
és kockézatkertilésébdl adédik. Ugyanis egy olyan kornyezetben, ahol nincs
jog- és vagyonbiztonsdg, ahol barmikor elveszitheted az eszkozeidet, tirgyaidat,
ingatlanodat stb., mert valakilerombolja, elveszi, kisajétitja vagy allamositja, ott
az emberek nem fektetnek hossza tévon megtériild lehetdségekbe. Marpedig
egy komolyabb véllalkozis nyitdsa, amely termel6eszkozok megvésarlasac
igényli, pontosan ilyen lenne. Igy nemcsak a t8kehidny, hanem a vallalkozéi
attitlid hidnya is akaddlya a gazdasdg fejlédésének. Ezért a kiilfoldi vallalatok
megjelenése nemcesak a t6kesziikséglet, hanem a vallalkozéi tevékenység fej-
16dése szempontjabdl is elengedhetetlen.
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Miért nehéz azonban a nemzetkozi tokét a békeépités folyamatéba bevonni?
Elészor is magdnak a békehelyzetnek a torékeny mivolta miatt. E torékeny
éllapot nagy kockézatokat jelent a befektetés megtériilését illetSen. Sokféle
veszély all fenn egy ilyen szitudciéban: kigjulhat a konfliktus; a képlékeny
gazdasagi és politikai rend egy dllamosit6 gazdaségpolitikdban szilardulhat
meg; az informécidhidnyos helyzet miatt rengeteg olyan rejtett koleség (nem
ismert vagy Gjonnan meghozott formalis vagy informalis, jogi vagy tirsadalmi
szabdlyok, korrupcid, extra biztonsagi koleségek stb.) meriilhet fel a beruhdzs
kapcsan, amely kétségessé teszi megtériilését. Emellett az informéciohidnyos
ésképlékeny, gyorsan valtozé helyzet miatt nagyon gyorsan valtozhat az tizleti
kornyezet szinte minden eleme, ami szinte lehetetlenné teszi a hossza tava
tervezhetéséget, pedig az minden beruhédzasnak az alapja.

Tovabbikockdzatokat jelent, hogy a békeépités folyamatdban mindigvannak
ellenérdekelt szereplék. Ok az alacsony intenzitést konfliktus, a képlékeny
helyzet, a gyenge 4llamhatalom fenntartésiban érdekeltek. Ok a hadurak,
azoligarchdk, a csempészek, a kiilonbozé btinézéi csoportok, de adott esetben
a hivatalos allami fegyveres szervezetek vezetéi és tagjai is idetartozhatnak.
Ok hatalmukat és befolyasukat, sokszor jovedelmiiket vesztenék el a konflik-
tus végleges lezdrdsaval, a helyzet normalizélédasaval. Ezért a nemzetkozi
t8kebefektetések destabilizéldsat (tdmaddsok, tuszejtések, szabotdzsok vagy
egyszertien a normédl miikddés valamilyen médon torténd akadédlyozésa stb.)
a képlékeny szitudcid fenntartdsara hasznalhatjak fel. Ez Gjabb biztonségi
kockdzatokat jelent a tékebefektetSk szdmdra. Az eléz8ekben felsorolt kocks-
zatokat csak nagyon magas jovedelmez8ségi, megtérilési réta ellenstlyozn,
azonban egy békeépitési szitudcidban, ahol ajelentds éreéket képvisel tizemek
ésazinfrastruktira romokban van, s aképzett munkaerd nagy része elhagyta
az orszdgot (hiszen dltaldban képes mdshol is munkdt taldlni), nemigen taldlni
ilyen befektetési lehet8ségeket. (Kivételt bizonyos ritka természeti eréforrd-
sok megléte jelenthet, s ugyan ezeken a teriileteken dltaldban meg is jelenik
anemzetkozi téke, azonban egy-egy ilyen természeti kincs alacsony hozzdadott
éreéki kiakndzdsa nem inditja el az orszdgot, a gazdasagot és a tirsadalmat
atartds fejlédés utjan.)
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Véres gyéméntok

A Leonardo DiCaprio f8szereplésével a Sierra Leone-i (és a szomszédos libériai)
polgarhabort pokliban jatsz6dé (de jétszédhatott volna Kelet-Kongéban
vagy éppen Ruanddban is, vagy esetleg olajmez8kkel a nigériai deltavidéken
és Angoldban, gdzmezékkel Mozambikban, urdnbdnydkkal Nigerben vagy
Maliban, kivéiilcetvényekkel Kolumbidban, avokddéval Mexikéban stb.)
amerikai mozifilm (Blood Diamond, 2006) hivta fel eldszor széleskdriien
arraa figyelmet, hogy a természeti eréforrdsok kiaknazédsira épiilé gazdasdgi
rendszer nemhogy nem jirul hozz4 egy elmaradott, adott esetben konfliktus
utdni orszdg fejlédéséhez, hanem jéval nagyobb eséllyel maga az okozdja
akonflikcus kivjuldsdnak.

Ugyanis a természeti eréforrds birtokldsa vagy azon teriilet uralma,
ahol a természeti erdforrds taldlhaté (és ezdleal kvdzi védelmi pénz, illetve
egyéb jaradékok szedhet8k az azt kitermeld nemzetkozi vallalatokedl), olyan
kiemelkedd jovedelmet képes biztositani, amelyért vért is érdemes ontani. Igy
kialakul az az 6rdégi korforgds, hogy a természeti eréforrdsokra sziiksége van
afejlect tarsadalmaknak élecformajuk fenntartdsahoz (a gyémantok is példdul
nemcsak a balatonijachtokon téltenek be kulcsszerepet, hanem az iparbanis),
ezért a természeti eréforrdsok ellendrzése kiemelkedd jévedelmet biztosit
azelmaradott orszdgokban, ahol ¢ jovedelem megszerzéséért harcok alakulnak
ki az egyes csoportok kozott. Ennek eredményeként normalis gazdasig nem
fejlédhet ki, igy tovabbra is a természeti eréforrdsok birtokl4sa jelenti majd
ahatalmatésajovedelmet, amelyekért a fejlett tarsadalmak hajland6k lesznek
megfizetniazokat a helyi jiradékokat, amelyekbéla birtokldsért folytatott harc
tovabb folytathaté. Es igy a tarsadalom sosem keriil ki a konflikeus spirdljabol.

A tdrsadalmi tudatosség novekedésével egyre tobb cégigyekszik vésdrléinak
biztositani, hogy az 6 termékeinek a forrdsa nem valamilyen polgirhdborus
helyszin, és nem a helyi munkaerd — akér rabszolgasdgszert — kizsakményo-
l4san alapul. Ennek tobb médszere is [étezik, az egyik ilyen példdul a ,fair
trade” védjegyek hasznélata. Azonban latnikell, hogy az érték-, illetve ellatdsi
lancok hossztisiga miatta garancia ezen védjegyek hasznélata esetén is messze

van méga 100%-ostol.
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Ha agy nézziik, a tékebefektetések révén elindulé prosperélds kozjdszignak
tekinthetd, hiszen a novekvé gazdaségi teljesitménybdl, a megszilirduld békébol
a tarsadalom minden tagja (igazdbdl hosszu tivon még az el8bb felsorolt ellen-
érdekelt csoportok is) részesiil, mikozben az 4rat, azaz a téke befektetését nem
nekik kell viselniiik. Mérpedig koztudott, hogy egy kozjdszag esetében mindig
azleszazegyik probléma, hogy ki finanszirozza alétrehozasét. Jelen esetben a koz-
joszag (a prosperalds) létrehozdsdnak az dra a téke befektetése magas kockdzatt
ésalacsony jovedelmez8ségii beruhdzasokba. Mivel belsd t8ke nincs elég, ezért ezt
azdratakilfoldivallalatoknak kellene megfizetniiik. A vallalatok azonban nem
nonprofitszerepl8k, ésavéllalati szektor tagjai nem fogjék felvéllalni akozjoszdg
létrehozdsénak finanszirozdsat. Azt mondjak, ez nem az 6 feladatuk (az 6 kéte-
lességiik a tulajdonosaik pénzének minél jovedelmezdbb felhaszndldsa), ezt oldja
megaz orszdg maga, vagy megoldjak a nemzetkozi intézmények, szupranacionalis
szervezetek, NGO-k. A véllalatok csak akkor jelennek majd meg tomegesen
t6kebefektetéseikkel, ha a helyzet véglegesen normalizdlédott. Azonban ahogy
arrdl mérvolt szd, a nemzetkozi intézményeknek, szupranacionalis szervezetek-
nek, NGO-knak nincsen elég t6kéje a gazdasédgbeinditdsahoz s fenntartdsahoz,
s nem is igazdn értenek az tizleti szférdhoz. S igy eljutunk a békeépités 22-es
csapddjahoz. Sose lesz tartds a béke, ha nincsen gazdasdgi prosperdlds, s sose lesz
gazdasdgi prosperélds, ha nincsen elégberuhazas, sa tékehidny miatt sose lesz elég
beruhdzas, ha a nemzetkozi véllalati szféra tékebefektetései nem jelennek meg.
Azonban a nemzetkozi vallalati szféra tékebefektetései sosem jelennek meg, ha
nincsen tartds béke.

Természetesen mindig lesz néhdny kiilonleges vallalat, amely meghallja
a hivé sz6t, és részt vesz a békeépitésben. Ezek jellemzden vagy olyan cégek,
amelyek kereskedelmi partnerei és fogyasztdi képesek biintetnia rossz vallalati
magatartist, ezért mintegy marketingakciénak tekinthet8k békeépitési befek-
tetéseik, vagy olyan 6ridsvallalatok, amelyek beruhazasi kapacitdsaiba belefér
magasabb kockdzat és az dtlagosnal hosszabb tivon megtériilé beruhdzasok
kivitelezése, esetleg karitativ tevékenységi koriikbe beletartozik mar korabbrdl
abékeépitésben torténd részvétel. Azonban ezek akapacitdsok kozel sem elég-
ségesek, rdaddsul ezek esetében is felmeriil az a kérdés, hogy egyéltalin milyen
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fogadtatdsra talal megjelenésiik és békeépitési részvételiik a helyi szereplék
korében. Valamintaza feladat is fenndll, hogy miként tartsak meg 8ket, miként
tartsdk benn dket a békeépitési folyamatban.

Marshall-terv

A békeépités kevés sikeres példdinak egyike EurdpaIL. vilighdbort utdni pacifi-
kéldsa és Gjjdépitése. 1945 utdn a nyugat-eurdpai orszagok ezeréves konfliktusait
sikertilt lezdrni olyan médon, hogy jelenleg szinte semmi esélye annak, hogy
ezek a konfliktusok valaha is hdborts szintet elérd médon kitjuljanak.

A siker egyik legfontosabb kulcsa az Amerikai Egyesiilt Allamok éltal
a Marshall-terv keretében nyujtott massziv anyagi timogatds volt. A mai
drakon szdmolva kozel 150 millidrd dolléros vissza nem téritendd 6sszeg, vala-
mint ahozzd kapcsol6d6 kedvezményes hitel keretében nemesak alogisztikai
¢és humén infrastrukedrdt gjitottak meg, de jutott az ipar modernizéldséra,
azeurdpai integracid eléremozditdsirais (ELLWOOD 2017). Azaz a békeépités
r6vid tavu feladatainak nemesak az elsd, hanem a masodik fézisa is megtor-
tént. Rengeteg régi, évtizedes vagy évszdzados multra visszatekintd, illetve gj
eurdpai cég kezdhette tjra vagy kezdhette el mikodésée a segély keretében.
Ezanyugat-curdpai életszinvonal gyors fellendiiléséhez vezetett, amely érdek-
telenné tette az embereket az 8ket ért stilyos traumédk megbosszuldsara (pedig
atorténelem legszornyibb haborjirél beszéliink).

Az USA kéltségvetésének jelentds terhet jelentett a Marshall-terv (f8leg,
hogy az dzsiai hadszintér orszdgaiban is hasonld — bar kisebb léptékii — prog-
ramot finanszirozott az orszég), azonban ez mindenképpen megtérild
befektetés volt az amerikaiaddfizetdk felé, hiszen a tartés béke kovetkeztében
az Egyesiilt Allamok hadseregének azdta nem kellett — stlyos emberélet-
és pénziigyi dldozatokat hozva — beavatkoznia nyugat-eurdpai orszdgok katonai
konfliktusaiba.

Hogy abékeépités sikere is mennyire nem csak pénz kérdése, azt jol mutatja,
hogy 2001 utdn 20 évalatt redlértéken hasonld nagysagrendi 6sszeget koltott
az USA Afganisztdn Gjjaépitésére, mint tette azt Eurépaban aIl. vilighaboru

utdn, és végiil mégis teljesen sikertelentil zarédott a misszid.



294 GAZDASAGI BIZTONSAG
Kozéptavi feladarok

Kozéptavon a legfontosabb gazdasagi cél a pénziigyi forrdsok stabilizaldsa,
a gazdasdgpolitikai mozgdstér kialakitdsa, valamint az dllam vélsagreagalé
képességének megteremtése. Ezek megint csak egymassal osszefiiggd feladat-
rendszer-elemek, hiszen — ahogy aza 17. 4brin lithat6 volt — gazdasagpolitikai
mozgastér nem képzelhetd el a fizetési mérleg egyensulya, koltségvetési egyen-
suly, valamint stabil valutadrfolyam nélkiil. Mérpedigezek feltételezik a stabil
exportjovedelem meglétét a nemzetgazdasig szimdra, valamint megfeleld
méreékli adobevételeket az allami szektor szdmdra. Valamint ugyanigy gaz-
dasagpolitikai mozgastér nélkiil az dllamnak nincsen valsdgreagal6 képessége,
hiszen egy kiilsé vagy belsé krizisre (amely lehet gazdasdgi, de akdr katonai,
kornyezeti, politikai vagy tdrsadalmi is) nem tud a koleségvetési kiaddsok
novelésével vagy éppen a kamatok csokkentésével reagdlni.

Azértkell ezzel foglalkozni, mert a torténelem soran szamtalanszor lattunk
olyat, hogy a béke megteremtése utdn rovid tdvon tobbé-kevésbé helyredll
az orszdg miikodése (a békeépités rovid tév feladatai megoldottak), és akedvezd
nemzetkozi kornyezetben valamilyen méreékd fejlédés is elindul, azonban
valamilyen kiilsé vagy belsd kihivés kovetkeztében (amely lehet egy globalis vagy
regiondlis gazdasdgi krizis, hosszabb ideig fennallé kedvezdtlen idéjéras, habort
kitorése a szomszédban, belsd politikai patthelyzet vagy etnikai konfliktus
stb.) a kedvezé tendencia szinte azonnal megill, az orszdg révid iddn beliil
osszeomlik, és gyakran a konfliktus is - lehet, valamilyen 4j formaban - kitjul.
Ennek oka a nagyon torékeny dllapot, amely nagyrészt az orszdg — korabban
targyalt — jelentds kiilsé gazdasagi fliggdségébdl adddik. Ezért a vezetdk
(és a nemzetkozi kozosség feladata), hogy olyan politikét folytasson, amely
1épésrollépésre noveli az orszdg mozgasterée, ellendlld képességée és vélsdgallo-
sdgat. Ez azértis nehéz, mert amikor kicsit javul a helyzet, az j vezetés sziméra
sokszor nagy a csdbitds, hogy olyan népszertségjavité és/vagy hatalommegtarté
Iépéseket tegyen, amelyek letéritik errél az 6svényrdl az orszdgot, és novelik

sérilékenységét.
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Amennyiben megnézziik a kozéptavu feladatokat, itt igazdbdl nincsen
mdsrol szo, mint az el6z6 fejezetekben megtérgyalt finanszirozasi biztonsdgnak,
a gazdasagpolitikai eszkozrendszer és mozgastér biztonsiganak, valamint
amozgdsitdsi biztonsagnak a megteremtésérél. Széval mindazok a kockazartok,
amelyeket az adott fejezetben bemutattunk, hatvinyozottan megjelennek
a békeépités gazdasigi folyamatanak ezen szakaszaban. Azért hatvinyozot-
tan, mert a posztkonfliktusos szitudcidban jellemzéen az dtlagosnal jéval
sériilékenyebb gazdasigrdl beszélhetiink, amelyben a kockdzatok aktiviza-
l6désara és feler8sodésére sokkal nagyobb az esély. Ez a gazdasdgi rendszer
sulyos mikodési zavarit okozhatja, amely egyenes it a békeépités kudarcihoz,
akonfliktus kigjuldséhoz.

A vélsagreagal6 képesség része az dltaliban robosztus haderd fenntartasa,
amely tovabbra is jelentds mennyiségti 6sszeget emészt fel. Raadasul ezt ilyen-
kor — ellentétben a korabbi idszakkal, amikor a konfliktus utdn mégjelentds
kiils8 tdmogatast (pénzt, fegyvert, kiképzést stb.) kap erre az orszdg — mér
dontden allami koltségvetésbol kell finanszirozni, amelynek szintén megkell
teremteni a (védelem)gazdasdgi alapjic.

A helyi haderd fontosséga a békeépitésben

A harcok besziintetését kovetden alapvetd fontossdgi a helyi haderd, bizton-
sdgi erok feldllitdsa vagy megerdsitése. Amig révid tdvon a békefenntartd,
partner- vagy szovetséges katonai er8k — esetleg az dltaluk felallitott katonai
kozigazgatds — képes a rendet helyredllitani és tobbé-kevésbé fenntartani,
addig kozép- és hosszi tévon erre az adott orszag biztonségi erdi hivatottak.
Ennek alapfeltétele a feldllitand6 védelmi eré bizalma a politikai vezetésben
és a hit a sajét katonai képességek hatékonysdgéban. A katonai képességek
felépitése koltséges feladat, és sziikséges hozzd a partnernemzetek eltokélesége,
hogy a helyi haderd felfegyverzését és kiképzését végigvigye. Ez akdr egy tobb
évtizedigelnyuld timogatasi tevékenységis lehet. Mégis ez akonnyebbik része
azij haderd és biztonsdgi erdk fel4llitdsinak. A bizalom a politikai (és katonai)

vezetésben nagyon osszetett kérdés, mert sok tényezd képes azt befolydsolni.
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A jelenleg zajl6 ukrajnai konfliktus ezek koziil tbbre is ravilagit. Egyrészt
a hibrid hadviselés hatékonyan képes befolyasolni az elégedetlen etnikai
kisebbséget, és ezt alkalmazva az agresszor mindig megprobélhatja a felszin
alatti ellentéteket Gjraszitani. Az elégedetlenség oka lehet gazdasigi (példdul
a hatalmas korrupcid, vagy amikor az adott kisebbség 4ltal lakott teriile-
tet a kormdnyzat tudatosan kihagyjaaz infrastrukeuralis, ipari fejlesztésekbal)
vagy politikai jellegi is (példdul etnikai elnyomds).

Ennélis rosszabb a helyzet egy olyan orszdgban, ahol az etnikai megosztott-
sig még inkdbb jelen van, azdltal hogy tobb nép van egy (dltaldban kordbban
mesterségesen létrehozott) orszdg hatdrai kozé zdrva. Ezekben az esetekben
biztos, hogy a kornyezé orszagok ezt a megosztottsigot etnikai, valldsi vagy
egy¢éb hivatkozasi alapon megprobaljék sajit befolydsuk novelése érdekében
kihasznélni. Ezekre j6 példa a legutdbbi id8kbél az iraki és az afganiszténi
konfliktus. Habdr Afganisztainhoz képest Irak egy viligibb tirsadalmiberen-
dezkedésti orszdg, a valldsi kiilonbségek végig az erészak alapjaul szolgdltak
a2003-as iraki miveletek kezdetétdl. A siita vagy szunnita torzsek léerehoz-
tak a sajit milicidikat is, hogy sajt politikai érdekeiket kell8en képviselni
tudjék, vagy megfeleld erd legyen a keziikben a sérelmeik megbosszuldsahoz.
Mindez folyamatos er8szak hullimokat és polgarhdborts helyzetet teremtett,
kilonésen 2006 utdn. Az iraki hadsereg sem maradt mentes a valldsi problé-
mékedl. A hatalomban éppen eldretord part alakitottaa hadsereg dsszetéeelée
is. A bizonytalansdg és az dllandé megosztottsdg vezetett oda, hogy bizonyos
esetekben az iraki hadsereg tisztje valamely félkatonai szervezetben is vezetd
szerepet viselt. Nem csoda hét, hogy az al-Kaida utdn az Iszldm Allam is
viszonylagkonnyen teret nyert, és az USA vezette koaliciénak 2015-t8l immar
masodszor kellettaz iraki hadsereget felszerelnie, tjraszerveznie és kiképeznie.

Azafgin helyzet, halehet, mégkomplikaltabb, mert a kdzponti irdnyitds
azirakindlis gyengébb volta télib hatalom 2001-es megd6ntése utdn. Az Gjon-
nan feldllitott afgdn nemzeti haderével és mds biztonsdgi er8ivel kapcsolatban
elmondhaté, hogy akiterjedt korrupcié mellett az etnikai, torzsi viszonyok is
nehezitették ezen szervezetek miikodését. Az dtlaglegénységi dllomany afgin

katona elsésorban a sajat torzsi vagy egy¢b eloljardja felé tartozott felelsséggel,
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és csak azutdn akatonai parancsnokainak. A katonak gyakran hetekigelttintek,
mert mondjuk a falujukban mezdgazdasdgi betakaritdsok voltak. Ezt kdvet8en
visszatértek az alegységiikhéz. A nyugati katonai normékkal nem is értel-
mezhetd hatalmas mentalitdsbéli és egyéb kiilonbségekkel nem szdmoltak
akoaliciés ésNATO-erdk. Az emlitett problémdk nemcsak a védelmi eréket
hatrélcattak a megfeleld hatékonysag elérésében, de az oktatdsra, a nevelésre
és a gazdasdgra is befolydssal voltak. A hatalmas mértékd analfabetizmus,
azalap- éskozépfoku oktatds hidnya vagy alacsony foka akadalyozta akatonai
kiképzés megfeleld szinvonaldnak elérésétis. A biztonsdgi erdk felépitésében,
kialakitdsdban, dtszervezésében Irakban és Afganisztdnban tapasztalt prob-
lémédkra a nyugati haderék képviseldi nyilvdnvaléan nem taldltak megfeleld
és hosszt tavii megold4sokat. Igy a nemzeti hader8knek juttatott hatalmas
osszegli technikai dondcidk egy jelents része is hamar hasznélhatatlannd
vélt az alkatrészhidny vagy a megfelel kiképzettség hidnydbdl kovetkezd

problémak miatt.

Hosszii tavil feladatok

Amennyiben a békeépités gazdasigi dimenzidjinak kozéptévi feladatai sike-
resen megoldottak, azaz sikeriilt kialakitani mind a finanszirozési biztonsigot,
mind a gazdaségpolitikai mozgisteret és a valsdgreagild képességet, akkor
azt mondhatjuk, hogy az orszdg gazdasigi stabilitasa nagyjibdl helyreallt.
Ekkor a fékusz a gazdasdg hosszu téava fejlesztésére keriil. A célnak annak
kell lennie, hogy a kialakult fejlédés tartds legyen, és az orszdg ne kertiljon
akozepes fejlettség csapddjaba (YE-ROBERTSON 2016). Ezaz a helyzet, amikor
egy alacsony fejlettségi szintrél egy tirsadalom viszonylag gyors novekedésnek
indul - relative olcsé — eréforrdsai mozgodsitasanak segitségével, és a gyors
GDP-novekedési titemmel viszonylag hamar elér egy 4tlagos vagy valamivel
atlag feletti fejlettségi szintet. A névekedés azonban itt belassul, stagnalnikezd,
ésaz orszag nem képes megugrani aztaszintet, hogy alegfejlettebb tdrsadalmak
kozé kertilhessen. Ennek oka az, hogy nagyon nehéz a gazdaségot 4tallitani
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az (olcso) eréforras-alapt fejlddésrol egy innovacié generdlea fejlédési modellre.
Ez csak nagyon kevés tirsadalomnak sikeriilt a torténelem sordn, ezzel szemben
rengeteg példit talalhatunk akozepes fejlettségi csapddba torténé beragaddsra.

A kézepes fejlettségi csapda helyzete elkertilésének alehetdségeit rengeteg
kutatds vizsgilta. A gazdasigi biztonsdgi aspektusat tekintve ez a kérdés inkdbb
annak hosszu tév, fejlédési biztonsiggal foglalkozé tertiletéhez tartozik,
amely dimenziét ez akényv nem térgyalja. Azonban 6sszefoglaldsként annyit
mindenképpen megkell jegyezni, hogy a hosszt tivi versenyképesség eléréséhez
afizikai és human befektetéscken tul (mint alogisztikai infrastruktura, a terme-
18eszkoz-beruhazasok, a technoldgiai fejlesztések, az oktatds, az egészségligyi,
valamint szocidlis elldtds 4j, magasabb szintre emelése, a humén infrastruktira
fejlesztése stb.) olyan alapveté kulturélis véltozasok elérése is alapvetd feltétel
(innovativitds, nyitottsdg, a bizalom erésitése, a hatalmi tdvolsagok csokkentése,
a hosszu téva gondolkodds és teljesitményszemlélet kialakitdsa stb.), amely
még egy normal élethelyzetben 1évé orszdgban is rettenten nehéz feladat,
nemhogy egy poszttraumds, konfliktus utdni szitudcidban él6 tarsadalomban.
Mégakkor is, ha ezen békeépitési szakasz elérése mér j6 néhdny év, akdr kozel
évtizednyi békés id8szak meglétét feltételezi.
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Hidnypétlé muvet tart a kezében az olvas6, mert
ugyan a gazdasagi rendszeriink konny sebezhetd-
ségére rengeteg esemény (vildggazdasdgi valsigok,
globalis jarvanyok, haboruk és geopolitikai fesziiltsé-
gek) mutat rd napjainkban, a teriilet komplexitdsibol
ad6dodan sem a nemzetkozi, sem a hazai szakiroda-
lomban nem volt eddig megtalalhaté gazdaségi
biztonsaggal foglalkozé szakkonyv. Jelen kotet
logikus felépitésével, konnyen érthetd nyelveze-
tével végigvezeti az olvasét a gazdasagi biztonsig
alrendszereinek feltérképezésén, az egyes kockézati
tényezdk felismerésén és mérésén, a gazdasagi bizton-
sdg és a tobbi biztonsagi dimenzié kolcsonhatdsainak
megismerésén. Az élményt kozel széz esettanul-
mény szinesiti, amelyek a kozépkortdl napjainkig,
az Amazonas medencéjétdl Etidpidn at Sri Lankdig
mutatnak be példékat a gazdasagi rendszer megren-
diilését eredményezd események logikailincolatardl.
Ajanljuk akonyvet mindazoknak, akik megakarjak
ismerni a gazdasdgi rendszernek az orszag bizton-
sagiban betoltott szerepée, a gazdasig biztonsigos
miukodésének feltéeeleit, valamint azokat a kocka-
zatokat, amelyek a gazdasagi szféra fel6l leselkednek
mindennapi életiinkre.
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