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El6szo

A tanulmanykétet célja, hogy a Magyar Honvédségben szolgilé hivatasos,

szerzédéses katonak, honvédelmi alkalmazottak kérnyezettudatossagit kor-

szerli ismeretanyag megalkotdsaval emelje magasabb szintre olyan tuddsbazis

létrehozasaval, amely a kévetkezd csomdpontok mentén probélja formalni

az olvasék szemléletét:

a kérnyezetvédelem fontossaganak megértése szempontjabol meg-
hatdrozé ismeretek (alapfogalmak, kornyezeti elemek, szennyezések
jellemz6i);

akérnyezetvédelem és a kornyezetbiztonsig kapcsolata (komplexitds,
globalis ¢és regionalis biztonsag, védelmi stratégiik, a kornyezet meg-
Ovasdnak feléreékelddése, a kornyezet valtozdsa mint veszélyforrés;
akornyezetvédelem kérdéseinek jogszabalyi hittere itthon ésaz unidban;
akornyezetvédelmi el8irdsoknak valé megfelelés keretei (ESG, EMAS);
akornyezetvédelem ésavédelmibeszerzések szabdlyozdsaitthon ésaz unié-
ban;

a Magyar Honvédség és a természetvédelem kapesolata (cél, értékek
és elvardsok, kihivasok, kockdzatok és vilaszok);

a haderé mikodésének hatdsa az épitett és természetes kornyezetre
(katonak a kérnyezet védelméére, megelézés és alkalmazkodas);
akatonaivezetd feladatai a kornyezet védelmében (tervezés, szervezés,
végrehajtds);

akornyezet védelme més orszagok hadseregében és a NATO-ban.

Az ismereteket ugy csoportositottuk, hogy abban minden munkavallalé

megtaldlja az érdeklédésének és a munkakéri kotelezettségének megfeleld

informacidkat. Igyekeztiink tgy fogalmazni, hogy a szakmaisédg ne menjen

az érthetdség rovasara. Szerzéinket is tigy kértiik fel, hogy az elméleti ismeretek

ésagyakorlati tapasztalatok — lehet6ség szerint — egyensulyban legyenek. Az irs-

sokata Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Hadtudoményi és Honvédtisztképzd
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Kar Katonai Miszaki Doktori Iskola oktatéi és kutatéi, valamint a Honvéd
Vezérkar és a Magyar Honvédség Kis Jozsef 86. Helikopterdandar munkatérsai
jegyzik. Figyelemmel voltunk annak a felmérésnek az eredményeire is, ame-
lyet a Magyar Honvédség kornyezettudatossaginak megismerése érdekében
végeztek, s amely felmérés eredményeit értékelhettiik.

Meggy6z6désiink, hogy az éghajlatviltozds okozta, egyre szélséségesebb
id6jards komoly hatassal lesz a természeti kornyezet rendszereire, az egyes
kornyezeti elemekre. Mindezek kovetkeztében katondink fokozott igénybe-
vételnek vannak és lesznek kitéve, hiszen feladataik jelentds részét — legyen
az békemiivelet vagy vélsigreagalds — terepen hajtjak végre. Mindezeken tul
a katonai eré — amely maga is nagy szennyezd — oszthatatlan felel§sséget
visel abban, hogy sajat mtikddése sordn egyre nagyobb figyelmet forditson
akornyezet védelmére. Tobbszorosen érintettek vagyunk, igy a katonai léte-
sitmények mikodtetése, anyagi készleteink téroldsa és hasznalata, valamint
ahaditechnikai eszkozok tizemeltetése, tovabba aképzés, akiképzés, a felkészités
soran kiemelt figyelemmel kell lenniink erre a teriiletre.

A tanulmanykétet a Pazmany Péter Katolikus Egyetem megbizasabdl,
a Teremtésvédelmi Kutatéintézet ,Fenntarthatdsg, alloképesség — az éghajlat-
valtozés és azahhoz vald alkalmazkodds térsadalmikihivésai” projekt keretében
val6sult meg. A projekt tdmogatdja a Technoldgiai és Ipari Minisztérium.

Budapest, 2024. november 2.

Paddnyi Jézsef



Foldi Laszlo

Kornyezetvédelmi alapismeretek

BEVEZETES

A globalis kornyezeti kérdések fogalomkér a IT. vilighdboru utn jelent meg,
széleskorben azonban csak az 1960-as évektdl kezdddden kezdtek a kornyezeti
problémakkal foglalkozni.

Ennck oka, hogyaz 1960-as évekre az orszagok kiheverték a haborus pusz-
titdsokat, jelentdsen megnétt az ipari termelés, a jirvanyok visszaszoritdsaval
a népesség ugrdsszertien megnétt, ezzel pirhuzamosan a mivelésbe gjonnan
bevonhaté foldteriiletek elfogytak.

A problémaik felismerésével egytitt megsziiletett a kornyezetvédelem
fogalma, az igény sziikebb és tdgabb kornyezetiink, Foldiink védelme irdnt.
Az 1970-es évektdl az addigjobbdra kisebb, onszervez6dé, kornyezettudatos
embercsoportok helyett a kornyezetvédelem éllami és kormanykézi szintre
emelkedett, és a tuddstarsadalom is egyre behatdbban kezdett foglalkozni
az ahhoz kothetd globilis problémdékkal, a jovénket lathatéan fenyegetd
kihivasokra adhaté vélaszok keresésével. Az utébbi évtizedekben latvanyos,
bar eredményekben nem mindig b6velkedé nemzetkozi csucstalilkozokat
tartottak, ahol a fejlett és fejl6d6 orszagok érdekeinek titkoztetésével remény
fogalmazddott megolyan fejlédés irdnydba, amely az eréforrdsok kiszipolyozasa
nélkiil biztosithatna az emberiség fejlédését, hossza tavi fennmaradésit.
A problémék azonban tovabbra is fenndllnak, mert hidba ismert a megoldds
(fenntarthatd fejlédés), ha a hozzd vezetd tt egyel6re ismeretlen.

A kornyezetvédelem és a kornyezettudomany tehdt, dsszehasonlitva mas
tudoményagakkal, lényegesen fiatalabb, és egyes fogalmai, alapelvei még ma
is alakuléban vannak. Ennek ellenére vitathatatlan, hogy életiinkben egyre

meghatdrozébb szerepet jtszik a Fold és az emberiség jovéje szempontjibol

DOIL: https://doi.org/10.36250/01268_o1
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az emberek kornyezettudatos viselkedésének kialakitdsa, a kornyezet élla-
potdnak megdvasira és javitdsara vald torekvés elfogadtatdsa, a kornyezeti
eréforrasok védelme az egyik sarkalatos, ha nem a legjelentésebb kihivés. Ki
ne hallott volna a globilis éghajlatvaltozasrdl, az zonlyukrdl, savas esdkrdl,
levegé-, viz- vagy talajszennyezésrél, a hulladékok okozta problémakrél vagy
akdrazajokrdl? Eljon-¢ azid6, amikor ajové hibortii mér nem az olajére és mas
természeti kincsekért fognak dulni, hanem az ihaté vizért? Mikor fogjuk
vajon tisztdn latni, hogyan miikodhet a fenntarthaté fejlédés? Egyéltalan
megvaldsithaté lesz-e? Ezek mind a kornyezetiink kapcesén felmeriild kérdések,
amelyeknek egyre hatdrozottabban érezziik az erejét, és amelyekre a katonai
erének is vdlaszokat kell keresnie.”

KORNYEZETVEDELMI ALAPFOGALMAK

Ez az alfejezet bemutatja a kérnyezet és a kornyezetvédelem f86bb megha-
tarozasait, felosztasukat és az ezzel kapcsolatos feladatrendszert. Ravildgit
a kornyezeti tényezd felértékel6désére, és igyekszik tisztdzni a kornyezet-
biztonsig komplex fogalmit.

A kornyezet fogalma

Az ember kornyezete a benniinket koriilvevé vildgnak az a része, amelyben
él, és tevékenységét kifejti. Ez a kornyezet térbeli kiterjedését tekintve gya-
korlatilag azonos az élévilag életterével, a bioszféraval, amely a foldkéregnek
(litoszféra), a vizeknek (hidroszféra) és a légkornek (atmoszféra) azt a részée
foglalja magéban, amelyet az él6 szervezetek benépesitenck.

Kornyezetiink tehat él8 és élettelen, természetes és mesterséges (ember
altal létrehozott) alkotdelemeket tartalmaz. A kornyezet legfontosabb elemeit
akovetkezo6k szerint csoportosithatjuk:

1

PADANYI 2022.
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A fold:
— alapkézet;
— asvanyvagyon;
- barlangok;
- termdfold, talaj;
— domborzat.
Aviz:
— felszin alatti vizek;
— felszini vizek.
Alevegé:
— als6 légkor (troposzféra);
- felsé légkor.
Az élovilag:
- Anovényvildg
° erddk;
° gyepek;
° nadasok;
° mezdgazdasdgi novények.
- Azdllavvilag:
o vadon él6 védett allatok;
° vadon él6 nem védett allatok;
o védett haziallatok;
° nem védett hazillatok.
— A mikroorganizmusok
Aty
— védett természetes tdj;
- nem védett kultartdj.
A telepiilési kornyezet:
- lakéteriiletek;
— ipartelepek;
- mezdgazdasigi teleptilések;
— kozlekedési ttvonalak.*

MOSER-PALMAI 1992: 16.
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Akornyezet alkotéelemei egymassal szorosan osszefuiggenek, kozottiik koleson-
hatds érvényesiil, ezért az egyes elemeket kdrosité drtalmak akornyezet egészére
kihatnak, végsé soron az embert kirositjak.

Kornyezetvédelem alatt olyan tevékenységi rendszert értiink, amelynek célja
a bioszféra megérzése oly médon, hogy kérnyezetiinket és magat az embert is
megévjuk mindenfajta emberi tevékenység szennyezd és pusztit6 hatdsatol.
Emellett mesterséges kornyezettiinket tgy kell alakitanunk, hogy az harmé-
nidban legyen a természeti kornyezettel, valamint a gazdasigi tevékenységek
végzése soran tekintettel kell lenniaz él6 rendszerek tiir6képességére, amelyet
a tevékenység sordn nem haladhatunk meg,

Ezeknek a céloknak az eléréséhez 6sszehangolt cselekvésre van sziikség,
amelynek legfontosabb szintere a gazdasdg. Tobb fontos teriilet azonban
nem tartozik a gazdasighoz. A tudomanyoknak ugyancsak nagy szerepe van
a kornyezeti problémak megoldaséban, és legaldbb ilyen fontos a kornyezet-
védelmi oktatds-nevelés, a kornyezetvédé tudat kialakitdsa, hiszen a belsé
inditékok 4ltal motivalt kornyezetvédd cselekvés hatékonyabb a kiilsé kényszer
hatdsara végrehajtott cselekedeteknél. Ennek ellenére természetesen szitkség van
akornyezetvédelem kényszerit§ eszkozeire: torvényekre és jogszabélyokra is.

A kornyezetvédelmi tevékenységeket két £6 csoportba sorolhatjuk: elmé-
leti és gyakorlati cselekvésekre. Az elméleti (szellemi) szférdba a tudomény
ésaz oktatds, miga gyakorlati szféraba a gazdasagi és fogyasztési tevékenységek
tartoznak.

Az dkologia tudomdnya azt vizsgalja, hogy az ¢l6lények és az élettelen kor-
nyezet egytittes rendszere milyen feltételek mellett tarthaté fenn a bioszféraban,
tanulmdnyozza az élet kiilsé feltéeeleit, azok hatdsait, tovabbd az é16 szervezetek
reakcidit, kolcsonhatdsait és alkalmazkoddsat.

Az dkoldgiai vizsgalatok térgydt képezd rendszerek az 6koszisztémék.
Ez a fogalom az adott él8hely (biotdp) szervetlen anyagain kifejlédot, azt
benépesitd, egymassal térsult él6 szervezetekbél all6 életkdzosség (bioconozis)
egységétjelenti. Ilyen rendszert képez egy-egy t6, erd6 vagy gyepes teriileta maga
természetes mivoltaban. Az okoszisztémék egymdsba kapcsolddva és egymast
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feltételezve alkotjék a legmagasabb foku 6koszisztémat, a bioszférat. Ebben
a geobioldgiai egységben a valtozasok korforgisban zajlanak le.

A kornyezetgazdalkodds a gazdasigi tevékenységek olyan megtervezését,
megszervezését és végrehajtasat jelenti, amelynek sordn a gazdélkodok ész-
szertien, kornyezetkimélé médon, tavlatokban gondolkodva gazdalkodnak
atermészeti er6forrasokkal, ennek érdekében kornyezetkimélé technologidkat
alkalmaznak, tevékenységiik soran torekszenek arra, hogy ne pusztitsanak
el élélényeket, ne kdrositsanak é16 rendszereket és élettelen természeti éreé-
keket, és ne kdrosodjon az emberek egészsége sem. A tervezé munkaban
akornyezeti rendszerek sajdtsdgaihoz, terhelhetdségéhez kell alkalmazkodni
(kérnyezettervezés). A kordbbi gazddlkodds sordn degradalédott kornyezet
allapotat javitanikell (kdrnyezetfejlesztés). Ugyancsak kiemelkedé szerepe van
akornyezetgazdalkodasban akérnyezetkiméld (hulladékszegény) technolégidk
kidolgozésanak és alkalmazasénak: a kornyezetkimélé hulladékgazdalkodas

akornyezetgazdalkodas részét képezi.
A kornyezetvédelem feladatai

Akornyezetvédelem elsédleges célja megfelel életkorilmények révén az ember
(magunk és utddaink) egészségének és fennmaraddsdnak biztositdsa, tovibbd
anyagi és szellemijavaink védelme. A kornyezetvédelem nem lehet csak védekezd
jellegti tevékenység, hanem olyan tervszer(i kornyezetfejlesztés, amely kornyeze-
tiinket — sziikségleteink szerint — az drtalmak egyideji megelézésével alakitja.
A kornyezetvédelem tehdt mindazon intézkedések 6sszefiiggd rendszere,
amelyekkel a fenti cél elérését biztositjuk, idetartozik:

- akdrokat megel4z6 védelem;

— az okozott karok megsziintetése;

— azemberi kornyezet fejlesztése;

— atermészeti er6forrasokkal vald észszert gazdalkodds.

A természetvédelem és a téjvédelem a kérnyezetvédelem fontos része: a ter-
mészetvédelem a természetes kornyezet egyes, természeti értékekben gazdag
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részeit helyezi védelem ald és az ember gazdasdgi és egy¢b tevékenységeinek
korldtozasaval, esetleg megsziintetésével, a kornyezeti drtalmak kikiiszobolé-
sével torekszik az eredeti allapot, a természeti értékek fenntartdsara. Ennek
¢érdekében a természetvédelem 6rzi a tiszta levegdt, vizet és a csendet, védi
a novény- és dllatvilagot, a természetes 6koldgiai viszonyokat és a téjképi
megjelenést.

A természetvédelemmel 6sszehasonlitva akornyezetvédelem a mesterséges
(telepiilési) kornyezet védelmével is foglalkozik, és a kiilonbozé emberi tevékeny-
ségeket (termelés, kozlekedés stb.) ugy igyekszik megszervezni, hogy az embert,
valamint annak természetes és mesterséges kornyezetét ne kdrositsa. Nyilvan-
valé a természet- és kornyezetvédelem szoros kapcsolata és kolesonhatasa,
hiszen hosszt tdvon a természetvédelmi tertiletek csak a kornyezetszennyezés,
akdrosité hatdsok megsziintetésével, illetve csokkentésével tarthatdk fenn.

Akérnyezetvédelmi tevékenységek soran elsésorban a kovetkez6 alapvetd
kérdésekre kell valaszolni:

—  mit

— mitdl és

— hogyan kell megvédeni?

Az els6 kérdésre vélaszolhatunk legegyszertibben: az embert, tovabba annak
atermészetes és épitett kornyezetét (akornyezet elézéekben térgyalt valamennyi
elemét).

Az embert és kornyezetét a kiilonbozd forrdsokbdl szarmazé drtalmakedl
kell megvédeni, igy példdul a kiilonb6z6 hulladékoktdl, a zajtdl, a kdros
sugdrzasoktdl, a tul sok vagy kevés fénytél és hétdl, a bliztél, az erdziotdl,
az él6lények kipusztuldsitol vagy talzott elszaporoddsatol, az dsvinyvagyonnal
végzett rablégazdalkoddstdl, az idegi talterheléstdl stb. Az emberi faj védelme
egyuttal az egész kornyezet védelmét is jelenti. A kornyezeti drtalmak kozil
néhany jelentdsebb:

— Kémiaidrtalmak érik a szervezetet az iparban, mezégazdasagban, hiz-

tartdsokban keletkez$ hulladékokbdl. Bizonyos szennyezé anyagok
az ugynevezett taplaléklancban feldusulva fokozottan veszélyeztetik
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azembert és az élévilagot. Hasonloképpen hat téplélkozasunk véltozasa:
a szinezés, aromdsitas, tartdsitds révén is sok 1j anyag keriil szerveze-
tiinkbe.

—  Szoveti izgat6 hatdsok, példaul a talzott porszennyezés akkor is karo-
sit, ha a por a szervezetben nem oldédik, igy hatdsa nem vegyi, hanem
mechanikai.

— Zaj-¢svibracids hatdsok f8legaz ipar és a kozlekedés részérél (beleéreve
az ultra- és infrahangok keltését is).

— A sugdrhatdsok magukban foglaljik az atombomba-robbantis kovet-
kezményeitdl a csokkend fényintenzitds miatt bekovetkezd kdrosodasig
terjedd artalmakat.

— Terméteriiletek, a taj, az él6vildg és anyagi eszk6z6k kdrosoddsa, példaul
talajerdzid, kéfejeés, él6lények kipusztulasa, korrézids karok.

—  Idegi megterhelés, stresszorok, karos pszichés ingerek (a firadtsdgi betegség-
tél aveszélyes kozlekedési helyzetekbél eredé dllandé fesziileségig).

Akornyezeti artalmak alegnagyobb mennyiségben alegkoncentréltabb telepii-
léseken figyelheték meg. Ennek ellenére a térsadalmat nagyobb tévlatban nem
annyira a virosokban hat6 kérnyezeti drtalmak fenyegetik — minthogy azok
kozvetlen észlelésének hatdsdra rendszerint viszonylag révid idén beliil védelmi
intézkedések torténnek —, hanem sokkal inkdbb a tévoli térségekben (kiilondsen
a nagy, de nem végtelen 6ntisztit6 kapacitdsu dcednokban) felhalmoz6dé
szennyezddések, a talajerdzid, a fotoszintézishez sziikséges novényi dllomdany
csokkenése stb. Ezek megakadalyozdsiban ugyanis a kozvélemény ereje kisebb,
araforditdsigények pedig nagyobbak, igy az illetékes hatdsagi szervek aktivitdsa
is kevésbé érvényesiil. Az emberi kornyezet elszennyez8dését csakis Foldiink
teljességére kiterjedden, nemzetkozi egytitemiikodéssel akadélyozhatjuk meg,
Akérnyezet szennyezédése ugyanis nem ismer orszdghatarokat, mivel az egyes
orszdgokat a bioszféra elemei (a viz, a levegd) szorosan 6sszekapesoljék.

A nemzetkozi egytitemitkodés szitkségességének felismerése mar része
a harmadik kérdésre (hogyan védjitk mega kornyezetet?) adott vélasznak.
Erre a kérdésre csak osszetett vdlaszt adhatunk, mert nemesak a felmeriilé
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probléma természettudoményos-muszaki megolddsat, hanem szdmos egyéb
tényezot is figyelembe kell venni.

Akornyezeti artalmak elhdritdsara alkalmas mutszaki megolddsok a kévet-

kezé hdrom kategéridba sorolhatok:
— akdrosemisszidk csokkentése, illetve kikiiszobolése a forras teriiletén:
° akdros emissziok kibocsétdsdnak megakadalyozdsa (péld4ul por-
levélasztd, szennyviztisztitd) és

° afolyamatok kdros emisszidktdl mentes megoldasa (péld4ul ugyneve-
zett hulladékszegény vagy hulladékmentes technolégidk alkalmazasa,
arobbanémotorokrél elektromos meghajtésra dteérés);

— akdros emisszidk tovibbjutasinak vagy konvertalédasinak megakada-
lyoz4sa az intermedier kozegekben (példdul magas kémények épitése,
erddk telepitése ipartelep és lakdnegyedek kozé), idetartoznak a meg-
felel® észlel6hélézatok is;

— azimmissziok helyén alkalmazott védéeszkozok (példaul gazélarcok,
zajhatds elleni fildugaszok, korrdzié elleni védémazoldsok).

Nyilvanvalé, hogy a hdrom kategéridba tartozé muszaki megoldasok koziil
az elsé csoportba tartoznak a legértékesebb, a kornyezetet valdban megdvéd
modszerek, mert ezek megakadélyozzak a szennyezd anyagok kornyezetbe
jutdsit. A masodik kategéria megolddsai (példaul a légszennyez8 anyagok
magas kéményen kibocsdtdsa) esetlegbiztosithatjak az eléirt éreékek betartdsa,
de csak helyileg és ideiglenesen nyujtanak megolddst, mert nem csokkentik
akornyezetbe jut6 szennyez8k mennyiségét. A harmadik kategéridba pedig
a csak kényszermegolddsnak tekinthetd médszerek tartoznak mar meglevd
kornyezeti drtalomforrdsok esetén, amiga forrasokat meg nem sziintetik.
Azilyen helyzetkialakuldsat az els6 kategéridba tartozé megolddsok alkalma-
zésaval kell elkeriilni. A kornyezetszennyezés valédi okait vizsgalva azonban
akovetkezd tényezéket emlitjik:
- agazdasagi érdekeltséghidnyaa termelés onkoltségét noveld és igy a piaci
versenyképességet csokkentd, csak lassan — vagy sohasem, esetleg csak mas

dgazatokban — megtériild kornyezetvédelmi réforditdsokkal szemben;
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— egyeskozismert kornyezeti drtalomforrdsok (példdul elavult lakénegye-
dek) felszamoldsdnak objektiv gazdasdgi akadalyai;

— egyesartalomforrasok kikiiszobolésének objektiv miiszaki-tudoményos
akadalyai (péld4ul az egyre Gjabb vegyipari technolégidk bevezetése
kapcsan keletkezd tjfajta emisszidk megsziintetéséhez sziitkséges szak-
mai ismeretek hidnya);

— akornyezetszeretd szemlélet, etika hidnya (péld4ul iidiil6helyek besze-
metelése, fairtdsok, a hatdsdgok elnézé magatartdsa).

A felsorolt tényez8k nem kizarélagosak, és konkrét esetekben tobb tényezd
egytittesen hat. Ezérta természettudomanyi-miiszaki eszk6zok a gyakorlatban
csakis akkor érvényesiilhetnek, ha annak a gazdasigi, jogi és etikai feltételei
is megvannak. Emellett t6bb elméleti jellegti gazdasagi kérdést kell tisztazni,
ezek kozil a legfontosabbak: a természeti kincsek értékének, valamint a kér-
nyezetvédelmi raforditdsok hatékonysdganak meghatarozasa.

Kordbban a természeti kincsek egy része (példdul a viz, a levegd, a beépi-
tésre alkalmas teriilet) az akkori sziikségletekhez képest olyan mennyiségben
¢és minéségben allt rendelkezésre, hogy ,,szabad javaknak” mindsitették azokat.
Igénybevételitk tehdt nem indokolta gazdasagi értékitélet kialakitdsat azon
tilmenden, hogy a felhasznilasukhoz sziikséges miiszaki feladatok elvég-
zéséhez (példdul a viz kiemelését a folyokbdl és eljuttatdsit a fogyasztdkhoz)
sziikséges eleven és holt térsadalmi munkat éreékelték. Azéta azonban egyre
tobb fajtdjukkal kapcsolatban meriil fel kiilonbozé helyeken és idépontokban
amennyiségi, illetve mindségi hidny, dtkeriiltek a ,gazdalkoddst igényld javak”
kategéridjéba, igy elkertilhetetlenné valt a javak sziikséges mennyiségének
asziikséges mindségben vald Gjra-cléllitdsa (példdul szennyezett vizbdl tiszea
viz). Emiattakdrnyezetvédelem egyik legjelent8sebb eszkoze az elfogyasztott,
felhasznil, illetve elszennyezett természeti kincsek realis ujra-eldallitdsi
koltségeinek megfizettetése volna. Megneheziti ennek az elvnek az érvényesi-
tését az, hogy ez nem jelentené a teherviselés igazsigos és gyakorlatilag reélis
megolddsat, emellett dltaldban még nem rendelkeziink kell6 ismeretekkel

akoltségek meghatirozésahoz.
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Akornyezetvédelmi raforditasok hatékonysigat mér az eddigi szdmitasok is
egyértelmiien bizonyitottédk. Ezek szerint nalunk az értékkategoriaban mérhetd
kornyezeti kdrok nagysiga a nemzeti jovedelem 3—5%-dt teszi ki és emelkedd
tendencidji. Hasonl6 nagysagrendu rdforditdsokat igényel e karok elharitdsa
ugyancsak emelkedé tendencidval. Ez azt jelenti, hogy ez a nagy 6sszeg— a minden-
kori teljes beruhdzisnak egynyolcad-egynegyed része — viszonylag gyorsan
megtériil, és emellett jelentkezik az egészség és a kozérzet romlasanak megaka-
déilyozésa.

Bérakornyezet egyes elemei kozott térben ésiddben dialektikus kolesonhatds
létezik, és birmely elemének szennyezése kihat az egészre, a kornyezetvédelem
egyes tertiletei hamarabb alakultak ki, illetve kiilon fejlédtek. A leggyakoribb
csoportositas a kozegek szerint:

- leveg6tisztasdg-védelmet,

- vizmindség-védelmet és

- talajvédelmet

kilonboztet meg, a szennyezés jellege miatt kiilon teriilet a zajartalmak elleni
védekezés, tovabba kiilon targyaljik a hulladékok kezelését, fiiggetlentil attdl,
hogy azt viz-, levegé- vagy talajszennyezést okozta. Természetesen akornyezeti
drtalmak részletesebb, illetve mds szempontok szerinti felosztdsa is lehetséges
(példaul sugarszennyezés, hdszennyezés).

A kornyezet egységébél azonban kovetkezik, hogy a kérnyezeti artalmak
feltdrdsat és megsziintetését komplex kornyezetvédelmi szemlélettel kell végezni.

A KORNYEZET ELEMEINEK VEDELME
Levegbtisztasig-védelem
Alevegd mindsége alapvetd fontossdgti az emberi egészség és akornyezet szem-

pontjabdl. Az iparosodds és a varosiasodas kovetkeztében a leveg6szennyezés

globalis problémava vélt, amely komoly egészségiigyi és kornyezeti kihivasokat
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jelent. Az alabbi alfejezetek célja, hogy bemutassa a levegétisztasigvédelmének
tudomdnyos alapjait, a szennyezd anyagok forrasait, hatdsait, valamint a véde-
kezési és megelézési stratégidkat.

A levegbszennyezés forrisai és tipusai

A leveg8szennyezés forrasai lehetnek természetesek és emberi eredettiek.
A természetes forrasok kozé tartoznak a vulkankitorések, az erdétiizek
és a porviharok. Az emberi tevékenységek koziil a legjelent8sebbek az ipari
kibocsatasok, a kozlekedés, az energiafelhasznalds és a mezégazdasagi tevé-
kenységek.’

Alevegészennyez6 anyagok két £6 kategéridba sorolhatok: primer és szekun-
der szennyezdék. A primer szennyez6k kozvetleniil kertilnek a légkérbe, mint
példdul aszén-monoxid (CO), akén-dioxid (SO.) ésa nitrogén-oxidok (NOy).
A szekunder szennyez6k a légkorben 1évs kémiai reakcidk eredményeként
keletkeznek, mint példdul az 6zon (O;) és a szulfdtok.*

Egészségiigyi és kormyezeti hatdsok

A levegdszennyezés szamos egészségligyi problémét okozhat, beleéreve a lég-
z8szervi betegségeket, a sziv- és érrendszeri betegségeket, valamint a rékot.
A finom részecskék (PM2,s és PM10) kiilondsen veszélyesek, mivel mélyen beha-
tolhatnak a tiidébe és avérdramba.’ Az Egészségiigyi Vildgszervezet (WHO)
szerint évente tobb millié ember hal mega leveg8szennyezés kovetkeztében.
Akornyezeti hatdsok kozé tartozik az éghajlatvéltozés, a savas es6k és az oko-
szisztémak kdrosoddsa. A szennyezd anyagok hozzéjérulnak az iveghazhatdsu

gazok koncentracidjinak novekedéséhez, ami globélis felmelegedést okoz.

> 306/2010. (XIL. 23.) Korm. rendelet.
*  RADNAINE 2011: 45.
5 306/2010. (XIL. 23.) Korm. rendelet.
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Védekezési és megeldzési stratégidk

A levegbtisztasag védelmére szimos technoldgiai megoldis létezik, beleértve
a sztirérendszereket és tisztitberendezéseket, amelyek képesek eltavolitani
aszennyezd anyagokatalevegébdl. Aziparikibocsatasok csokkentése érdekében
szigorubb szabalyozasok és technoldgiai fejlesztések szitkségesek. Az ener-
giahatékonysag novelése és a megujuld energiaforrdsok hasznalata szintén
kulcsfontossagu. A zold energiaforrdsok, mint a nap- és szélenergia, csok-
kenthetik a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatat és ezdltal alevegészennyezést.

A kozlekedési szektorban az elektromos jarmuvek elterjedése és a tomeg-
kozlekedés fejlesztése jelentds mértékben hozzdjarulhat a levegdszennyezés
csokkentéséhez. A virosi zoldteriiletek novelése és a fak iiltetése szintén
hatékony médszer a levegé mindségének javitasara.

Részosszegzés

Alevegétisztasag védelme 6sszetett és sokréti feladat, amelyhez tudoményos
ismeretekre és gyakorlati intézkedésekre egyardnt sziikség van. Az emberi
egészség és akornyezet védelme érdekében elengedhetetlen alevegdszennyezés
forrasainak csokkentése és a megel6zési stratégidk hatékony alkalmazésa. A jové
generéciok érdekében felelésséggel kell viseltetniink a levegd mindségének
meg6rzése irant.

Vizeink védelme

A viz az élet alapvetd eleme, amely nélkiilozhetetlen az emberi élet, az ko-
szisztémdk és a gazdasagi tevékenységek szamdra. Azonban a vizkészleteink
egyre nagyobb nyomds alatt dllnak a novekvo népesség, az iparosodds, a mez6-
gazdasigi tevékenységek és az éghajlatvaltozas miatt. A vizeink védelme
érdekében szitkség van dtfogd stratégidkra és intézkedésekre, amelyek biztositjak
afenntarthaté vizgazdalkodast és a vizminéség megorzését.
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A vizszennyezés okai és hatdsai

A vizszennyezés szdmos forrdsbol szdrmazhat, beleértve az ipari kibocsatdsokat,
amezdgazdasagivegyszereket, a haztartdsi szennyvizet és a hulladéklerakdkat.
Az ipari tevékenységek sordn keletkezd szennyezé anyagok, mint példaul
anehézfémek és a vegyi anyagok, sulyosan kérosithatjak a vizi koszisztémdékat
ésazemberi egészséget.’ A mezdgazdasigi tevékenységek sordn hasznale mitra-
gyak és novényvédo szerek a felszini és felszin alatti vizekbe keriilve eutrofizéciot
okozhatnak, ami az algék tulzott novekedéséhez és oxigénhidnyhoz vezet.”

’ -y )
A vizminoseg megorzese

A vizminéség megbrzése érdekében szamos intézkedést kell tenni. Az egyik
legfontosabb Iépés a szennyezd forrdsok azonositasa és ellenérzése. Az ipari
kibocsétasok csokkentése érdekében szigorubb szabalyozasokat és ellen-
érzéseket kell bevezetni, valamint 6sztonézni kell a tisztabb technolégiak
alkalmazdsit.® A mezégazdasdgi teriileteken fontos a fenntarthaté gazdalkoddsi
gyakorlatok bevezetése, mint példdul a preciziés mez8gazdasag és a bioldgiai
novényvédelem.’

A vizkészletek fenntarthatd kezelése

A vizkészletek fenntarthat6 kezelése érdekében integralt vizgazddlkodasi
megkozelitést kell alkalmazni, amely figyelembe veszi a viz mennyiségi
¢s mindségi aspektusait is. Az integrélt vizgazdélkodds célja, hogy biztositsa
avizkészletek fenntarthat6 hasznélatat, mikozben megérzia vizi okoszisztémak
egészségét. Ennek érdekében fontos a vizhasznalat hatékonysiganak novelése,
aviz Gjrahasznositasa és a vizveszteségek minimalizalasa.

KoOTA 2021.

7 HUNREN Okolégiai Kutatékézpont 2024.
Sz¢cs 2017.

Xforest 2020.
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Az éghajlatviltozds hatdsai

Az éghajlatviltozs jelentds hatdssal van a vizkészleteinkre. A globalis felme-
legedés kovetkeztében véltozik a csapadékeloszlis, ami aszélyokat és drvizeket
okozhat. Az éghajlatvaltozas hatdsainak mérs¢klése érdekében fontos a viz-
gazdalkodasi stratégidk adaptaldsa, amelyek figyelembe veszik a valtozé éghajlati
koriilményeket. Az alkalmazkoddsi intézkedések kozé tartozik a viztdrozok
épitése, avizvisszatartd rendszerek fejlesztése és avizhasznalat optimalizéldsa,
valamint a megel8zésben és a kovetkezmények felszdmoldsaban érintett szer-
vezetek hatékony igénybevétele.'

Kozosségi részvétel és oktatds

Avizeink védelme érdekében elengedhetetlen a kozosségi részvétel és az okta-
ts. A lakossdg tudatossaginak novelése és a vizvédelmi intézkedésekbe vald
bevondsa hozzajarulhata fenntarthatd vizgazdalkodédshoz. Az iskolai oktatas
ésakozosségi programok révén fontos a fiatal generdcidk kornyezettudatosss-
ganak fejlesztése és a vizvédelem fontossdganak hangsulyozasa.

Részisszegzés

A vizeink védelme osszetett és sokrétt feladat, amely szamos tudomanyos,
gazdasagi és tarsadalmi kérdést érint. Az integrélt vizgazdalkodasi meg-
kozelitések, a szennyezd forrasok ellenérzése, a fenntarthaté gazdalkodasi
gyakorlatok és az éghajlatvaltozéshoz val6 alkalmazkodds mind hozzajarulhat
avizkészleteink megérzéséhez. A kozosségi részvétel és az oktatds szintén
kulesfontossigu a fenntarthatd vizgazdalkodas elérésében. Csak kozos erdfeszi-
téssel biztosithatjuk, hogy ajové generacioi is élvezhessék a tiszta és egészséges
vizkészleteket.

10

PADANYI 2013.
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A fold (talaj) védelme

A talaj az egyik legfontosabb természeti eréforrdsunk, amely alapvetd szerepet
jatszik az élelmiszer-termelésben, a vizsztirésben és a szén-dioxid megkotésében.
Azonban a talajok allapota viligszerte romlik a nem megfelelé mezégazdasagi
gyakorlatok, az erd8irtds, az urbanizécié és az éghajlatvaltozas miatt. Ezére
elengedhetetlen a talajvédelem fontossdgdnak felismerése és a megfeleld
intézkedések bevezetése.

A talajvédelem jelentésége

A talajvédelem célja a talaj termékenységének és minéségének megdrzése,
valamint a talaj fizikai, kémiai és bioldgiai romldsanak megelézése.'" A talaj-
védelem t6bb szempontbdl is fontos:

— élelmiszer-biztonsdg: a termékeny talajok nélkiilézhetetlenek
az élelmiszer-termeléshez; a talajdegradacio csokkenti a terméshoza-
mot és veszélyezteti az élelmiszer-ellatdst;

—  vizmindség: atalaj szlir6ként miikodik, amely megtisztitja a vizet aszeny-
nyez8désektdl; a talajromlds kovetkeztében a vizmindség is romlik;

—  szénmegkotés: atalajjelentds mennyiségi szén-dioxidot kot meg, hozza-
jérulva ezzel az éghajlatvéltozds mérséklés¢hez;

— biodiverzitds: atalajban él6 mikroorganizmusok és mas élélények sok-
félesége alapvetd a talaj egészségéhez és termékenységéhez. '

A talajdegradicid okai

A talajdegradécié szdmos tényez6 kovetkezménye lehet, beleértve az emberi
tevékenységeket és a természetes folyamatokat is:

11

FULEKY 2011: 138.
FARSANG 2011: 10.

12
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—  nemmegfeleld mezdgazdasdgi gyakorlatok: atulzott mitrdgyahasznilat,
a monokultiras termesztés és a tullegeltetés mind hozzdjirul a talaj
kimeriiléséhez és erézidjahoz;

— erddirtds: az erd8k kivégasa csokkenti a talaj védelmét az erézidval szem-
ben, és noveli a talajdegraddcio kockazatat;

—  urbanizdcid: az épitkezések és az infrastrukeura fejlesztése sordn a talaj
tomorodik és elvesziti termékenységét;

—  égbajlatviltozds: a szélséséges id8jardsi események, mint példdul az 4r-
vizek és az aszalyok, sulyosbitjak a talajdegradaciot.”

Talajvédelmi intézkedések

A talajvédelem érdekében szamos intézkedést lehet bevezetni, amelyek koziil
néhédny a kovetkezd:

—  konzervdcids mezdgazdasdg: a talajvédelmi mez8gazdasagi gyakorlatok,
mint példdul a vetésforgd, a takarénovények hasznalata és a minimalis
talajmiivelés, segitenck megdrizni a talaj termékenységét és csokkenteni
az eroziot;

— erddrelepités: az erdSk telepitése és a megléve erd8k védelme csokkenti
az eroziodt ésjavitjaa talaj minéségét;

— talajerdzid elleni védelem: az erdzié elleni védekezés érdekében teraszo-
kat, gitakat és mas szerkezeteket lehet épiteni, amelyek lassitjak a viz
dramldsat, és megakadalyozzak a talaj lemosédasat;

— szerves anyagok visszajuttatdsa: a komposztalas és a szerves tragydk
hasznélata javitja a talaj szerkezetét és termékenységét.

Részisszegzés

A talajvédelem elengedhetetlen a fenntarthaté mez8gazdasag és a kornyezet-
védelem szempontjdbol. A megfeleld talajvédelmi intézkedések bevezetése

" Kérnyezetvédelem.hu [é.n.].
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és a talajdegradaci6 okainak kezelése hozzdjarulhat a talaj termékenységének
¢és mindségének megdrzéséhez, valamint akornyezeti problémék mérsékléséhez.
Az egyének, a kozosségek és a kormanyok kozos felel6ssége, hogy megvédjék
ezt az értckes eréforrast a jovo genercidi szimdra.

Természetvédelem, tajvédelem, a bioldgiai sokféleség megbrzése

A természet védelme, tovabbd a természetes, valamint a kulttrtdj védelme,
illetve a bioldgiai sokféleség megdrzése kulesfontossagu feladat a fenntarthaté
jové biztositasa érdekében. Ezek a tevékenységek nemcesak az 6koszisztémdk
egészségének megbrzését szolgaljak, hanem hozzéjirulnak az emberi jéléthez
is. Az alfejezet célja, hogy bemutassa e teriiletek jelentéségée, kihivasait

és a megbrzésiik érdekében tett intézkedéseket.
Természetvédelem

A természetvédelem célja a természetes élohelyek és a benniik ¢16 fajok meg-
érzése. Magyarorszagon a természetvédelem hivatalos szervei, mint példéul
aNemzeti Park Igazgat6sigok, szimos programot és intézkedést hajtanak végre
abiologiai sokféleség megérzése érdekében. Ezek kozé tartozik az élhelyek
helyredllitasa, a veszélyeztetett fajok védelme és a természetvédelmi tertiletek
kijelolése.

Tijvédelem

A téjvédelem a természetes és ember dltal alakitott tajak megdrzésére és fenn-
tarthatd haszndlatdra irdnyul. A téjvédelem célja, hogy megérizze a tdjak
esztétikai, kuleuralis és 6koldgiai értékeit.”s Magyarorszédgon a tdjvédelem fontos
része a zoldinfrastrukeura fejlesztése, amely magéban foglalja a természetes

" Balaton-felvidéki Nemzeti Park [¢. n.a].

5 Természetvédelem [é.n.].



26 AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

¢l6helyek 6sszekapesoldsat és a biodiverzits megdrzését szolgalé zoldfolyosok
kialakitasac.

A bioldgiai sokféleség megdrzése

A biolégiai sokféleség, vagyis a biodiverzitds az él6lények sokféleségét jelenti,
beleértve a fajokat, az él6helyeket és a genetikai valtozatossigot. A bioldgiai
sokféleség megérzése elengedhetetlen az koszisztémdk stabilitdsdénak
és mukodésének fenntartdsahoz. A Nemzeti Biodiverzitds-monitorozé Rend-
szer (NBmR) példdul hosszt tévi megfigyeléscket végez a magyarorszégi
biodiverzitds dllapotdnak és véltozdsainak nyomon kévetésére. ™

Kihivdsok és megolddsok

A természetvédelem, a tédjvédelem és a bioldgiai sokféleség megérzése szamos
kihivassal néz szembe. Az urbanizicié, az iparosodas és a mezdgazdasigi
tevékenységek mind hozzajarulnak az éléhelyek pusztuldsihoz és a fajok
kihaldsihoz. Az éghajlatviltozas tovabbi nyomast gyakorol az 6koszisztémékra,
megvéltoztatva az él6helyek feltételeit és a fajok elterjedését.

A megoldésok kozé tartozik a fenntarthaté gazdalkoddsi gyakorlatok
bevezetése, a természetvédelmi teriiletek bévitése és a kornyezeti nevelés
erdsitése. Az él6helyek helyredllitasa és azoldinfrastrukeura fejleszeése szintén
kulcsfontossagu a biodiverzitds megdrzése érdekében.

Részisszegzés
A természetvédelem, a téjvédelem és a bioldgiai sokféleség megdrzése alapvetd
fontossdgu a fenntarthatd jové biztositdsa érdekében. Az 6koszisztémdak
egészségének megbrzése nemesak a természetes él8helyek ¢és fajok védelmét

szolgalja, hanem hozzdjarul az emberi jéléthez is. A kihivasok ellenére szamos

' Balaton-felvidéki Nemzeti Park [é. n.b].
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intézkedés és program létezik, amelyek célja a természetes kornyezet megérzése
éshelyreallitisa. Az egytictmiikodés és a fenntarthatd gyakorlatok bevezetése
elengedhetetlen a sikeres természetvédelem érdekében.

A SZENNYEZESEK FORRASAI, FAJTAI ES TERJEDESUK

A kornyezetszennyezés napjaink egyik legnagyobb globalis kihivésa, amely
szdmos forrasbol ered, és killonbozé formakban jelentkezik. Az aldbbiakban
roviden bemutatom a kornyezetszennyezés forrasait, fajtdit és terjedését,
valamint a kapcsolédé hatasokat és megoldasi lehetdségeket.

Akornyezetszennyezés forrasai sokrétiiek, és az emberi tevékenységek széles

skaldjabol szarmaznak. A legfontosabb forrasok kozé tartoznak:

— ipari tevékenységek: az ipari termelés soran kibocsatott szennyez anya-
gok, mint példaul a nehézfémek, a vegyianyagok és a szén-dioxid, jelentés
mértékben hozzdjarulnak alevegd, a viz és a talaj szennyezéséhez;

—  kozlekedés: azautok, repiilégépek és hajok dltal kibocsatott kipufogdgizok,
mint péld4ul a szén-monoxid, a nitrogén-oxidok ¢s a szénhidrogének,
szintén jelents légszennyezést okoznak;

—  mezdgazdasdg: amezdgazdasigi tevékenységek soran hasznale miieragydk
és novényvédo szerek szennyezhetik a talaje és a vizkészleteket;

— hdztartdsi hulladék: a nem megfeleléen kezelt haztartasi hulladék,
kilonosen a miianyagok és az egyéb nem leboml6 anyagok szennyez-
hetik a kornyezetet.

A kérnyezetszennyezés tobbféle formaban jelentkezhet, amelyek mindegyike
kilonbozé médon karositja a kornyezetet és az emberi egészséget. A leggya-
koribb tipusok a kovetkezk:

— légszennyezés: alégszennyezés alevegdbe keriild kdros anyagok, példaul
szén-dioxid, kén-dioxid és nitrogén-oxidok kibocsatdsabdl ered; ezek
az anyagok hozzdjarulnak az iveghdzhatas fokozdédédsdhoz és a savas
es6k kialakulasihoz;
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vizszennyezés: avizszennyezés a folydkba, tavakba és dcednokba keriild
szennyezd anyagok, példdul vegyi anyagok, olaj és mtianyag hulladékok
kovetkezménye; ez a szennyezés krositja a vizi élévilagot és veszélyezteti
az ivovizkészleteket;

talajszennyezés: a talajszennyezés a talajba keriilé karos anyagok,
példdul nehézfémek, peszticidek és ipari hulladékok kovetkezmé-
nye; ez a szennyezés csokkenti a talaj termékenységét és veszélyezteti
az ¢lelmiszer-biztonsagot;

zajszennyezés: azajszennyezés a tilzott zajterhelésbol ered, amely kdros
hatéssal van az emberi egészségre, példdul halldskarosoddst és stresszt
okoz;

[fényszennyezés: a fényszennyezés a mesterséges fényforrasok tulzott
hasznalatdbdl ered, amely zavarja az éjszakai égbolt ldtvanydt és nega-
tivan befolyasolja az él6lények természetes ciklusait.

A kornyezetszennyezés terjedése globalis probléma, amely szimos tényez6tdl

fugg. A szennyezd anyagok terjedésének f6bb médjai a kovetkezok:

légkori terjedés: alégszennyezd anyagok a szél és a légdramlatok révén
nagy tvolsigokra is eljuthatnak, igy a helyi szennyezés globdlis prob-
[émava valhat;

vizdramlds: avizszennyezd anyagok a folydk és 6cednok dramlatai révén
terjednek, és szennyezhetik a tavoli teriileteket is;

talajmozgis: atalajszennyezé anyagok a talajviz és a talajmozgésok révén
terjedhetnek, és szennyezhetik a kornyezd teriileteket.'”

A kornyezetszennyezés szamos negativ hatdssal van akornyezetre ésaz emberi

egészségre. A legfontosabb hatdsok kozé tartoznak:

egbszségiigyi problémik: alégszennyezés 1égzdszervi betegségeket, sziv-
és érrendszeri problémékat okozhat; a vizszennyezés fertdz6 betegségek

7 KUTLAB 2024.
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terjedéséhez vezethet, mig a talajszennyezés mérgez8 anyagok felhal-
mozddasihoz vezethet az élelmiszerekben;

— 0Okoldgiai kdrok: a szennyezés kirositja az él6helyeket, csokkenti a bio-
diverzitdst és veszélyezteti a fajok fennmaradésat;

— gazdasdgi hatdsok: a szennyezés csokkenti a mez8gazdasagi termelé-
kenységet, noveli az egészségiigyi koltségeket és kdrositja a turizmust.

A kornyezetszennyezés csokkentése érdekében szdmos megoldasi lehetdség
létezik:

— fenntarthatd iparigyakorlatok: az ipari tevékenységek sordn alkalmazott
kornyezetbardt technoldgidk és gyakorlatok csokkenthetik a szennye-
zést;

— kozlekedési reformok: a kozlekedési rendszerek fejlesztése, példéul
az elektromos jarmiivek hasznalata és a tomegkozlekedés timogatasa
csokkentheti a légszennyezést;

- mezdgazdasdgiinnovicidk: afenntarthatéd mezégazdasagi gyakorlatok,
példaul a biogazdélkodds és a precizids gazdalkodds, csokkenthetik
a talaj- és vizszennyezést;

—  hulladékgazdailkodds: ahulladék Gjrahasznositdsa és a hulladékkezelési
rendszerek fejlesztése csokkentheti a kornyezeti terhelést.

A fenti kérdés rendkiviil dsszetett és globalis probléma, amely jelentds

hatdssal van a kérnyezetre és az emberi egészségre. A szennyez$ anyagok
terjedése globdlis problémdva teszi a helyi szennyezést is."

Veszélyes anyagok és technoldgidk

A veszélyes anyagok és technoldgidk jelentette kornyezeti kockazatok egyre
nagyobb figyelmet kapnak a tudomanyos kézosségben és a kozvéleményben
egyarant. Az ipari forradalom 6ta az emberiség szimos olyan anyagot és tech-
nologidt fejlesztett ki, amely jelentds hatéssal van a kornyezetre és az emberi
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egészségre. Az aldbbiakban részletesen bemutatom a legfontosabb veszélyes
anyagokat és technoldgidkat, valamint azok kornyezeti kockdzatait.

Veszélyes anyagok

A nehézfémek, mint példdul az 6lom, a higany ésakadmium, jelentds kornyezeti
kockdzatot jelentenek. Ezek az anyagok hosszt ideig megmaradnak akornyezet-
ben, és bioakkumulacid révén felhalmozédnak az él6 szervezetekben. Az dlom
példaul sulyos egészségligyi problémakat okozhat, beleértve a neuroldgiai
kirosoddst és a vesekdrosodast.

A szerves szennyez6 anyagok, mint példdul a peszticidek és a poliklérozott
bifenilek (PCB-k), szintén jelent8s kornyezeti kockdzatot jelentenck. Ezek
azanyagok hosszt ideig megmaradnak akérnyezetben, éskdros hatdssal vannak
az ¢16 szervezetekre. A peszticidek példdul kdrosithatjék a méheket és mas
beporzdkat, ami negativ hatdssal van a mez8gazdasagi termelésre."

Veszélyes technoldgidk
A nukledris energia el6allitdsa sordn keletkezd radioaktiv hulladékok jelentds
kornyezeti kockdzatot jelentenck. A radioaktivanyagok hosszt ideig megmarad-
nak akornyezetben, és stlyos egészségiigyi problémékat okozhatnak, beleértve
arakot ¢s a genetikai kdrosoddst. A csernobili és a fukusimai katasztréfa jol
példézza a nukledris energia veszélyeit.

A vegyipar szamos veszélyes anyagot éllit elé, amelyek jelentds kornye-
zeti kockdzatot jelentenck. A vegyi anyagok kibocsatdsa a levegébe, a vizbe
és a talajba stlyos szennyezést okozhat, ami negativ hatdssal van az él6 szerve-
zetekre és az okoszisztémdakra. A vegyi anyagok helytelen kezelése és taroldsa
szintén stlyos balesetekhez vezethet, mint péld4dul a bhopali kataszeréfa.™
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Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynokség 2018a.
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Kockdzatkezelés és megeldzés

A veszélyes anyagok és technologiak jelentette kornyezeti kockazatok kezelése
¢és megel8zése érdekében szamos intézkedést kell hozni. Az alabbiakban
bemutatok néhdny fontos lépést.

— Szabalyozas és jogszabalyok: A veszélyes anyagok és technolédgiak
szabalyozasa és ellenbrzése kulesfontossdgut a kornyezeti kockdzatok
csokkentése érdekében. Az Eurdpai Unié példaul szamos jogszabilyt
hozott a veszélyes anyagok kezelésére és a kornyezeti kockdzatok csok-
kentésére.

— Technoldgiai fejlesztések: A technoldgiai fejlesztések és az innovéciok
szintén fontos szerepet jatszanak a kornyezeti kockazatok csokkentésé-
ben. Az j, kornyezetbarat technoldgiak és anyagok kifejlesztése segithet
csokkenteniaveszélyes anyagok kibocsatasét és a kornyezeti szennyezést.

— Oktatas és tudatossdg: Az oktatds ésa tudatossdg novelése szintén kulcs-
fontossigt a kornyezeti kockdzatok csokkentése érdekében. Az emberek
tdjékoztatdsa a veszélyes anyagok és technolégiak kockédzatairdl, vala-
minta helyes kezelési és megel8zési médszerekrél segithet csokkenteni
akornyezeti szennyezést és a balesetek kockdzatde.!

Részosszegzés

A veszélyes anyagok és technologidk jelentette kornyezeti kockazatok kezelése
¢s megel6zése kulesfontossagu a fenntarthat6 jov érdekében. A szabélyozas,
atechnolégiai fejlesztések és az oktatds egytittesen segithet csokkentenia kor-
nyezeti szennyezést és a veszélyes anyagok okozta egészségligyi problémadkat.
Azemberiség felel6ssége, hogy olyan megoldasokat talaljon, amelyek biztositjik
akornyezet és az emberi egészség védelmér a jové generdcidi szamara.
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Hulladékok

A hulladékok keletkezése elkertilhetetlen része az emberi tevékenységeknek.

Az ipari termelés, a mez8gazdasag, a haztartdsok és a szolgaltatasok mind

hozzéjarulnak a hulladé¢ktermeléshez. A hulladékok nem megfelel$ kezelése

sulyos kornyezeti problémakhoz vezethet, beleértve a talaj, a viz és alevegd

szennyezését, valamint az élévilag karositdsat.

Hulladéktipusok és azok kornyezeti hatdsai

Szildrd hulladékok: A szildrd hulladékok kozé tartoznak a hdztartasi
hulladékok, az ipari hulladékok, az épitési tormelék és az elektroni-
kai hulladékok. Ezek a hulladékok gyakran tartalmaznak veszélyes
anyagokat, mint példdul nehézfémeket, amelyek szennyezhetik a talajt
ésavizkészleteket. A nem megfeleléen kezelt szilird hulladékok bomlésa
soran metdn és mas tiveghdzhatasu gézok szabadulhatnak fel, hozza-
jérulva a globalis felmelegedéshez.

Folyékony hulladékok: A folyékony hulladékok, mint példaul aszennyviz
ésazipariszennyviz, szintén jelentés kornyezeti kockazatot jelentenek.
Ezek a hulladékok gyakran tartalmaznak mérgezd vegyi anyagokat,
amelyek szennyezhetik a viztesteket, és kdrosithatjak az élévilagot.
A szennyviz kezelésének hidnya vagy nem megfelelé kezelése sulyos
kozegészségligyi problémakhoz vezethet, beleértve a viz éltal terjedd
betegségeket.

Légkori kibocsatasok: A hulladékégetés és mds ipari folyamatok sordn
keletkezd légkorikibocsatdsok szintén nagy kornyezeti kockdzatot jelen-
tenek. Ezek akibocsdtasok tartalmazhatnak szén-dioxidot, kén-dioxidort,
nitrogén-oxidokat és mas szennyez6 anyagokat, amelyek hozzajarulnak
alégszennyezéshez és az éghajlatviltozdshoz. A légszennyezés kiros
hatdssal van az emberi egészségre, beleértve a légzdszervi és sziv-

és érrendszeri betegségeket.
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Hulladékgazdilkodds és fenntarthatd fejlédés

A hatékony hulladékgazdalkodas kulcsfontossagu a kornyezeti kockazatok

csokkentésében ¢s a fenntarthatd fejlédés elémozditdsaban. A hulladék-

gazdilkodds magiban foglalja a hullad¢kok gytijeését, szallitasat, kezelését

és artalmatlanitdsat, valamint az ﬁjrahasznositést és az energia-visszanyerést.

— Ujrahasznositds: Az Gjrahasznositds lehetév¢ teszi a hulladékok

anyagainak visszanyerését és 0j termékek el8allitasat. Ez csokkenti
a nyersanyagok irdnti keresletet és a hulladéklerakok terhelését.
Az Ujrahasznositds hozzdjérul a természeti eréforrdsok megérzéséhez
és az energiafogyasztds csokkentéséhez.

Komposztélds: A szerves hulladékok komposztélésa egy masik haté-
kony médszer a hulladékok kezelésére. A komposztalds sordn a szerves
anyagok lebomlanak, és tdpanyagban gazdagkomposztot hoznak Iétre,
amely felhasznalhaté a talaj javitdsara. Ez csokkenti a hulladéklerakok
terhelését és a metdnkibocsatést.

Energia-visszanyerés: A hulladékokbdl torténé energia-visszanyerés,
példdul a hulladékégetés vagy a biogdz elallitdsalehetévé teszi az ener-
gia el6allitdsét a hulladékokbdl. Ez csokkenti a fosszilis tiizel sanyagok
irdnti keresletet és hozzdjérul az tiveghdzhatasa gazok kibocsitasinak
csokkentéséhez.

Kihivdsok és lehetdségek

A hulladékgazdalkodds szimos kihivassal néz szembe, beleértve a technoldgiai,

gazdasagi és tarsadalmiakadalyokat. Az j technoldgiak és innovéciok azonban

lehetdséget kindlnak a hulladékgazdalkodas hatékonysaganak novelésére

és a kornyezeti kockazatok csokkentésére.

— Technoldgiai innovaciok: Az Gj technolégidk, mint példdul az auto-

matizalt hulladékgyijt6 rendszerek, az intelligens szenzorok
és az adatvezérelt hulladékgazdalkodds, lehet6vé teszik a hulladékok
hatékonyabb kezelését és az Gjrahasznositds novelését. Az innovativ
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technolégidk hozzdjarulhatnak a hulladékkezelési folyamatok optima-
lizalasahoz és a kornyezeti hatdsok minimalizalasihoz.

- Gazdasagi osztonzok: A gazdasigi osztonzék, mint példaul az addkedvez-
mények, a timogatasok és a hulladékdijak, 6sztonozhetik a véllalatokat
ésalakossdgot a hulladékesokkentésre és az ujrahasznositdsra. Az ilyen
osztonzok hozzéjarulhatnak a fenntarthaté hulladékgazdélkodasi
gyakorlatok elterjedés¢hez és a kornyezeti kockdzatok csokkentéséhez.

— Térsadalmi tudatossdg: A tarsadalmi tudatossig novelése és az okta-
tas kulcsfontossdgu a hulladékgazdilkodds sikeréhez. Az emberek
tdjékoztatdsa a hulladékok kornyezeti hatdsairdl ésa fenntarthaté hulla-
dékgazdalkoddsi gyakorlatokrdl hozzéjarulhat a hulladékesokkentéshez
és az Ujrahasznositds mértékének néveléséhez. Az iskolai programok,
a kozosségi kampanyok és a médiaban valé megjelenés mind fontos
szerepet jatszik a tirsadalmi tudatossig novelésében.**

Részisszegzés

A hulladékok kornyezeti kockdzatai nagy kihivést jelentenek a modern térsa-
dalmak szdmdra. A hatékony hulladékgazdélkodds és a fenntarthatd fejlédés
elémozditasa kulcsfontossédgu a kornyezeti kockdzatok csokkentésében ésa ter-
mészeti erdforrasok megdrzésében. Az 4j technoldgiak, a gazdasagi 6sztonzék
ésatérsadalmi tudatossag novelése mind hozzajarulhat a hulladékgazdalkodds
hatékonysagénak noveléséhez és a kornyezeti kockdzatok minimalizalasihoz.

Zaj és rezgés
A zajok és akiilonféle artalmas rezgések jelentette kockédzatok egyre nagyobb

figyelmet kapnak a modern tarsadalomban, mivel ezek a tényez8k jelentds
hatéssal lehetnek az emberi egészségre és a kornyezetre.
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A zaj ésarezgésck olyan kornyezeti tényez8k, amelyek az emberi tevékenysé-
gek kovetkeztében keletkeznek, és amelyek hosszti tavon kdros hatdssal lehetnek
az egészségre és akornyezetre. A zajszennyezés kiilonosen a vérosi teriileteken
jelent problémat, ahol a kézlekedés, az ipari tevékenységek és a szérakozohelyek
zajforrasai egylittesen jarulnak hozzd a zajterheléshez. Az alabbiakban roviden
bemutatjuk a zaj és a rezgések forrasait, hatédsait és az elleniik val6 védekezés
lehetséges megoldésait.

—  Azajés arezgések forrdsai: A zaj és rezgések leggyakoribb forrasai kozé
tartoznak a kozlekedési eszkozok (autdk, vonatok, repiilégépek), az ipari
gépek és berendezések, valamint a mezégazdasagi tevékenységek. A koz-
lekedési zaj kiilonosen nagy problémét jelent a vérosi tertileteken, ahol
aforgalom striisége miatt a zajszint folyamatosan magas.

—  Egészségiigyi hatdsok: A zajszennyezés szimos egészségligyi problémit
okozhat, beleértve az alvaszavarokat, a sziv- és érrendszeri betegségeket,
valamint a kognitiv kdrosoddst gyermekeknél. Az Eurépai Kornyezet-
védelmi Ugynokség (EEA) becslése szerint a kornyezeti zaj évente 48 ezer
0j iszkémids szivbetegséghez és 12 ezer korai halélesethez jarul hozza.
Emellett 22 millié embert ér tartds, magas szintt zajterhelés, és 6,5 mil-
lidan szenvednek krénikus alvdszavarban.

—  Kornyezeti hatdsok: A zaj és a rezgések nemcsak az emberi egészségre,
hanem a kornyezetre is kdros hatdssal vannak. A zajszennyezés befo-
lydsolhatja az éllatok viselkedését és él8helyeit, kiillondsen a vérosi
teriileteken ¢l6 madarak és emlésok esetében. A rezgések pedigkarosit-
hatjék az épiileteket és az infrastrukearat, kiilonosen a régebbi épiiletek
esetében.”

A zaj és a rezgések csokkentésére szamos megoldds létezik. A kozlekedési zaj
csokkentése érdekében fontos akozlekedési infrastrukeura fejleszeése, példaul

azajvédd falak épitése és akozlekedési eszkozok zajkibocsdtdsanak csokkentése.
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Az iparizaj csokkentése érdekében fontos azajsziiré berendezések alkalmazasa
és a munkahelyi zajszint szabalyozasa.

Sugdrzdsok

A sugérhatdsok jelentette kornyezeti kockdzatok nagy aggodalmat keltenek
a tudomdnyos kozosségben és a nyilvinossig korében egyardnt. Az ionizalé
sugarzas kiilonbozd forrdsokbol szdrmazhat, beleértve a természetes héttér-
sugdrzdst, az orvosi diagnosztikai eszkozoket, az ipari alkalmazasokat
ésanukledris baleseteket. Ismertetem a sugarhatasok kornyezeti kockdzatait,
kilonos tekintettel a radioaktiv szennyezésre, az okoszisztémakra gyakorolt
hatédsokra és az emberi egészségre gyakorolt kovetkezményekre.

Azionizald sugarzds két f6 tipusaa részecskesugarzs (alfa- és béta-részecs-
kék) és az elektromdgneses sugdrzas (gamma-sugdrzds és rontgensugarzas).
A természetes hattérsugdrzas forrasai kozé tartozik a kozmikus sugarzds,
afoldkéregben talalhat6 radioaktiv anyagok, mint példdul az urdn és a radon,
valamint a bioldgiai rendszerekben el6fordulé radioaktiv izotépok.

A radioaktiv szennyezés a kornyezetbe jutd radioaktiv anyagok jelenlétét
jelenti, amelyek hosszt tava kockazatot jelentenek az ¢é18 szervezetekre.
A nukledris balesetek, mint példdul a csernobili és a fukusimai katasztroéfa,
jelentés mennyiségti radioaktiv anyagot juttattak alégkorbe és a talajba, amelyek
évtizedekig fennmaradé szennyezést okoztak.

A radioaktiv szennyezés hatdssal van az 6koszisztémakra, beleértve a talajt,
avizeket és a novényzetet. A radioaktiv anyagok felhalmozédhatnak a talaj-
ban és a vizben, beépiilhetnek a novényekbe, és végiil elérhetik az allatokat
és az embereket is. A sugarzds karosithatja a névények DNS-ét, csokkentve
azok novekedési és szaporodasi képességét.

Az jonizdlé sugarzis kozvetlenill kdrosithatja az emberi sejteket és s26-
veteket, novelve a rak és mds betegségek kockdzatat. Az orvosi diagnosztikai
eszkozok, mint példaul aréntgen ésa CT, bar hasznosak, szintén hozzajarulnak
azegyénisugirterheléshez. A nukledris balesetek sordn felszabadulé radioaktiv
anyagok belélegzése vagy lenyelése sulyos egészségligyi problémakat okozhat.
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A sugarvédelem céljaa sugarzasnak val6 kitettség minimalizaldsa és a kor-
nyezeti kockdzatok csokkentése. Ez magaban foglalja a sugarforrdsok megfeleld
kezelését, a szennyezett teriiletek dekontamindldsét és a lakossag tajékoztatasdt
asugarzs veszélyeirdl. Az Eurépai Unidban és ms régiokban szigoru szabélyo-
zasok és irdnyelvek vannak érvényben a sugarvédelem biztositdsa érdekében.*

A sugdrhatasok kornyezeti kockdzatainak csokkentése érdekében folyamatos
kutatdsokravan szitkség. Az 0j technoldgiak és modszerek kifejlesztése, amelyek
csokkentik a sugdrzas kibocsatdsat és hatdsét, kulesfontossigu a fenntarthaté
jovo biztositédsa szempontjabdl. Emellett fontos a nemzetkézi egytittmiiko-
dés és az informacidcsere a legjobb gyakorlatok és tapasztalatok megosztésa

érdekében.
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Foldi Laszlo

Kornyezetvédelem — kornyezetbiztonsdg

A KORNYEZETBIZTONSAG KOMPLEX FELFOGASA

A biztonsdg ma komplex fogalom ¢és dllapot, ,,a politikai, gazdasigi, katonai,
szocidlis, humanitdrius, kornyezetvédelmi szférdkra, valamint a katasztréfa
elhéritdsra egyarant kiterjed”."

A biztonsag fogalma és tartalma — a valtozo feltételek és kortilmények
hatasira — folyamatos médosulason megy at, s ez a jelenség a jévében is
folytatédik. Az elmule évtizedekben — orszagonként eltéréen, de mégis
érzékelhetéen — kilépett a kordbban meghatdrozénak mindsilé kiilpolitikai
(diploméciai) ¢s katonai keretekbdl, s egyre tobb irdnyra, trsadalmi szférara
és kategéridra terjed ki, amelyek helyi értéke idénként véltozik, igy a katonai
tényezd a jelenben és a jovében is hdtrabb szorulhat. Tobb orszdgbdl szar-
mazé tapasztalat, hogy a biztonsig nemesak a kiilsé veszélyek és fenyegetések
elhdritdsara, illetve az elleniik valé eredményes és hatékony védekezés feltéte-
leinek megteremtésére irdnyul, hanem egyre névekvé mértékben az orszdgon
(nemzeten) beliili fesziileségek, viszalyok, kataszeréfak stb. semlegesitésére is.

A kiilfoldi szakirodalom szerint a biztonsag fogalménak legaltalinosabb
definici6jét az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi és Kulturilis Szervezete (United
Nations Educational Scientific and Cultural Organization - UNESCO) tdrsa-
dalomtudoményi szotéra tartalmazza. Eszerint: ,, A biztonsaga fizikai veszély
hidnyat vagy az e veszéllyel szembenivédelmet jelenti.” Az Amerikai Egyesiilt
Allamok (USA) szakirodalmabél vett példa, az Amerikai nemzetbiztonsig
cimt konyv szerint: ,, A nemzetbiztonsig nemcsak lakossiagunk és teriiletiink

1
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védelme a kozvetlen tdmadéstdl, hanem létfontossagu gazdasdgi és politikai
érdekeink védelme is kiilonféle eszkozokkel.”

A Német Szovetségi Koztdrsasigban 1985-ben megjelent Biztonsigpolitikai

Sz6tar harom megfogalmazdst is tartalmaz. Ezek:

- Abiztonsaga veszély hidnya.

— Abiztonsig az egyes emberek vagy csoportjaik, az dllamok és allam-
csoportok bizonyossiga afeldl, hogy a lehetséges veszélyektdl védve
vannak.

— A biztonsag olyan allapot, amelyben az egyéneket, a csoportokat
ésaz allamokat nagyobb veszélyek nem fenyegetik, illetve azokedl védett-
nek érzik magukat, vagy — pozitivan kifejezve — amelyben biztosak,
hogy jovojiket sajit elképzeléseik szerint alakithatjék.”

A biztonsag és a fenyegetettség foka jelentds mértékben fugg tehdta szubjektiv
érzettdl, a torténelmi tapasztalatoktdl és a kornyezethez valé viszonytdl.
A biztonsigabbdl a szempontbél is komplex jelenség, hogy tobb szinten lehet
értelmezni. Bar a politikai kapcsolatok fészerepléje napjainkban még mindig
az4llam, egyre inkdbb teret nyernek az 4llam feletti (szupranacionalis) és 4llam
alatti (szubnacionalis) szerepléket figyelembe vevé gondolatok.

Az éllami szinten kezelt biztonsagpolitika 6 célja az 4llam fenntartdsa
és védelme. Ez a tulélésre, a miikodd gazdasagra, a politikai fuggetlenségre
és az orszdg j6 politikai hirnevének megérzésére egyardnt irdnyul. Ehhez
adiplomdcia, a gazdasdg, illetve a katonai erd eszkoztarat alkalmazhatja.

A biztonsdgot egyéni, tirsadalmi, regiondlis és dllami szinten, tovibba
anemzetkozi rendszer szintjén vizsgilhatjuk. Az egyes szinteken a biztonsig tobb
dimenzi6ban is értelmezhetd, bar akéznyelvi szohasznélat a biztonsagfogalméhoz
jobbéra csak akatonai és akiilpolitikai vonatkozdsokat térsitja. A IL. vilighdboru
utdn a fogalom fokozatosan béviilt, napjainkban mar politikai, kiilpolitikai,
gazdasigi, katonai, tarsadalmi, humanitarius és kérnyezetvédelmi biztonsigrol
is beszélhetiink.

FOLDI-HALASZ 2009: 7.



KORNYEZETVEDELEM — KORNYEZETBIZTONSAG 43

A hideghdbort id8szakaban a biztonsdg jorészt a katonai biztonsdgra
korlétozddott, mig napjainkra tobbjelentésti fogalommd véle.

Abiztonség abbdl a szempontbdl is komplex jelenség, hogy tobb szinten lehet
értelmezni. Bar a politikai kapcsolatok fészerepldje napjainkban még mindig
azéllam, egyre ink4bb teret nyernck az allam feletti (szupranacionalis) és dllam
alatti (szubnacionilis) szerepl8ket figyelembe vevé gondolatok. A biztonsig
dimenziéi a kovetkezék.

Politikai biztonsdg

A politikai biztonsag elsésorban egy adott orszdg szuverenitdsanak fokdban
fejez8dik ki. Helyzetét egyfeldl a kiilsd befolyds megléte vagy hidnya, illetve
abefolyas mértéke (korldtozas, snkorlatozis) jellemzi. Altalaban az adott orszag
belsé stabilitdsaban, valamint konszolidélt, a fenyegetést kizaré kiilkapcsola-
taiban, nemzetkozi poziciéjaban valésul meg.

Gazdasdgi biztonsdg

A gazdasigi biztonsdg megitélésénél alapvetéen a gazdasdgi fliggés (nyersanya-
gok, energiahordozok, hozzéjuk valé jutds, addssag, ipari vagy mezégazdasagi
monokultira, pénziigyi kiszolgaltatottsdg, csereardnyok, piacok, drviszo-
nyok, allami befoly4s stb.) mértékét kell vizsgdlni. Azt is vizsgdlni kell, hogy
a gazdasagi biztonsdg veszélyeztetettsége objektiv (példdul a nyersanyag vagy
az energiahordozdk hidnya) vagy szubjektiv (példdul mas hatalmak szdndé-
kos nyomdasgyakorldsa, bojkott, embargd, szankcidk) okok miatt all fenn.
A gazdasigi biztonsdg tovabbi fontos eleme a szocidlis dimenzié. Az inflicid,
amunkanélkiiliség, abelsé piaci egyensuly, a tulajdon biztonsdga, a demografiai
helyzet, az allampolgérok egzisztencialis biztonsdga, a technolégiai szint,
az infrastruktira, a kommunikdaci6 helyzete stb. rossz esetben veszélyezteti
az adott politikai rendszer stabilitasat, illetve kihat valamennyi biztonsagi
dimenziéra is.
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A gazdasagibiztonsdgnak van olyan eleme is, amely kozvetlentil 6sszefiigg
a katonai szféraval. Ilyen a hadigazdasig dllapota, teljesitoképessége, atéllési,
illetve konverziés lehetdségei, valamint a fegyverkereskedelemben elfoglalt
pozicio.

Kornyezetbiztonsdg

Ebbe akorbe szokds érteni a kornyezetvédettséget, akornyezeti drtalmak aleald-
nos fokdt, a katasztrofa-, vizrajzi, meteoroldgiai, kozegészségligyi és jarvanytigyi
helyzetet, illetve a védekez6 mechanizmusok, prevencios rendszerek meglétée
és allapotat. A kornyezetbiztonsdg egyrészt a kornyezeti elemek biztonsigos
hasznélatdt, masrészt az azokkal valé célszerti gazdilkoddst jelenti. A kor-
nyezetbiztonsidg maga is komplex fogalom, tartalmazza a kornyezeti elemek
szennyezésektdl val6 védelmét, foglalkozik a kornyezeti elemek gazdaségos
hasznalatéval, igy a kornyezetbiztonsag részeként tekinthetdk a kovetkezok.
— A kirnyezeti elemek biztonsdga: ez aztjelenti, hogy az alapvetd kornyezeti
elemek, a levegd, a viz, a talaj mennyire biztonsigosan hasznilhatok,
mennyire szennyezettek. A szennyezések ebben az esetben széleskortien
értend6k, a klasszikus szennyezd anyagokon kiviil ideértendé a hé,

az elektromdgneses sugdrzds, a radioaktiv sugarzés stb. is.
— A kornyezeti elemek elérhetdsége és haszndlhatdsiga: ez azt jelenti, hogy
a kornyezethez tartoz6 elemek elegendé mennyiségben 4llnak ren-
delkezésre. A kornyezeti elemek itt a fold, a levegd, a viz, igy ez jelenti

anyersanyag-, az energia- ¢és az élelmiszer-biztonsagot.’

Az 6koldgiai biztonsig elsésorban a kornyezetbiztonsig elsé elemét jelenti.
Célszert még megvizsgalni akornyezet érzékenységének fogalmat. A kornyezeti
érzékenységazt jelenti, hogy kiilsé hatdsokra a kiilonb6zé természeti, kologiai,
fizikai vagy tdrsadalmi rendszerek eltéréen reagalnak annak fuggvényében,

> HALASzZ-FOLDI 2014.
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hogy mennyire érzékenyek vagy k6zombosek e hatdsokra. Veszélyes, karokkal
jéré folyamatok esetében a rendszerek sebezhet8ségérdl van szo.

Hasznalatos ugyancsak a rendszer sériilékenységének (torékenységének)
fogalma példaul az 6koldgiai rendszerek esetében. A természeti rendszerek
egy része alkalmazkodhatakornyezeti hatdsokhoz, bizonyos mértékiga ritkdn
bekovetkezd (,rendkiviili”), széls8ségesebb kornyezeti eseményekhez is.
Ez azalkalmazkoddsi folyamat vagy akér biologiai fajok esetében a kivélasztddas
ebben az értelemben a kornyezeti érzékenység, sebezhetdség csokkenését jelenti.
Nyilvanvald, hogy minél ritkdbb és minél szélséségesebb hatdsokrdl van sz,
annal kisebb az esély a sikeres alkalmazkodadsra.

Kozbiztonsdg

A szélesen értelmezett kozbiztonsdg egyik legfontosabb dimenzidja a nemzet-
kozi és szervezett bindzés helyzete, egy orszdgban valé megjelenésilehetésége
ésazelhdritd rendszerek miikodoképessége. Idetartozik az orszagveszélyeztetett-
sége a terrorcselekményekkel szemben, a felderités, a megelézés, a terrorizmust
esetlegesen kivaltd politikai magatartas helyzete is. Ehhez szorosan kapcsolddik
a maffiajelenség, a korrupcid, amely erésen érintheti a szocialis és pénziigyi
biztonsdgotis. Idesorolhaté a hatdrrendészet, a hatdrdrizet, az illegdlis migrécio,
azillegalis munkaerd-, dru- és kabit6szer-kereskedelem helyzete és lehetdsége
is, csaktgy, mint a széls6séges politikai mozgalmak vagy a nemzeti, etnikai,
valldsi konfliktusok lehetésége, illetve azok kezelésének lehetdségei.

Katonai biztonsdg

Akatonai biztonsdgrol, illetve annak hidnyarél akkor beszéliink, amikor fennall
(vagy gy érezziik) a fegyveres erészakkal valé olyan, kiilsé fenyegetettség
(agresszio) lehetdsége, amelynek elhdritdsiban a katonai erd alkalmazdsa — még
havégsd eszkozként is — szerepet kap. Itt tehdt az esetleges ellenség felismerésérol
(hirszerzés), tamadasarél valé lemondasra késztetésérdl (elhdritds), visszatartd
erékrél (tobbek kozote a védelemre alkalmas hadsereg) és az egyes hidnyok
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potlasit garantalé nemzetkozi tdimogatds meglétérdl és annak allapotardl van
sz6. Fontos megjegyezni, hogy a katonai biztonsdgot nem az erd alkalmazésa,
hanem a szitkséges mértékt megléte szavatolja. Az alkalmazas mar a biztonsig
hidnyét fejezi ki.

A GLOBALIS BIZTONSAG KERDESEI,
CIVILIZACIOS KONFLIKTUSOK

A globalis kornyezeti biztonsdg kérdései az elmult évtizedekben egyre nagyobb
figyelmet kaptak. Az éghajlatvéltozas, a biodiverzitas csokkenése, a vizhidny
¢s a minden hatdron tul novekvé globalis kornyezetszennyezés mind olyan
probléma, amely nemcsak a természetre, hanem az emberi tarsadalmakra is
sulyos hatdssal van. Ezek a problémék gyakran vezetnek civilizdciés konfliktu-
sokhoz, mivel az eréforrdsokért folytatott verseny és a kornyezeti kataszerofik
kovetkezményei fesziileségeket és konfliktusokat sziilnek.*

A globdlis kornyezeti problémik
Egbajlatvdltozds

Az éghajlatvaltozas az egyik legnagyobb kihivas, amellyel a vildg szembestil.
Az ipari forradalom 6ta az emberi tevékenységek, mint példdul a fosszilis
tiizel6anyagok égetése és az erddirtds, jelentdsen noveltek az tiveghdzhatdsu gazok
koncentréci6jitalégkorben. Ennek kovetkeztében a globélis dtlaghdmérséklet
emelkedik, ami szélséséges iddjarasi eseményekhez, tengerszint-emelkedéshez
és az okoszisztémak pusztuldsahoz vezet.

*  National Geographic 2021.
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A biodiverzitis csokkenése

A biodiverzitds csokkenése szintén sulyos problémit jelent. Az él6helyek
pusztuldsa, a szennyezés, az éghajlatvaltozds és az invaziv fajok terjedése mind
hozzajérul a fajok kihaldsdhoz. A biodiverzitds csokkenése nemesak az 6ko-
szisztémak stabilitdsat veszélyezteti, hanem az emberi jolétet is, mivel szamos
okoszisztéma-szolgaltatds, mint példdul az élelmiszer-termelés és a viztisztitds,
a biodiverzitdsra épiil.

Vizhidny

A vizhidny egyre tobb régidban jelent problémét. Az éghajlatvéltozas,
a népességnovekedés és a nem fenntarthaté vizhasznalat mind hozzéjarul
avizkészletek kimeriiléséhez. A vizhidny kiilonosen stlyos kovetkezményekkel

jérhat a mezégazdaségra, aziparraésaz emberi egészségre nézve.
Kornyezetszennyezés

A szennyezés, legyen sz6 levegé-, viz- vagy talajszennyezésrol, sulyos egészség-
tgyi és kornyezeti problémékat okoz. A légszennyezés példaul légzdszervi
betegségeket és sziv- és érrendszeri problémékat okozhat, miga vizszennyezés
aviziél6lények pusztuldsihoz és az ivovizkészletek szennyezddéséhez vezethet.’

Civilizdcids konfliktusok

A globélis kornyezeti problémdak gyakran vezetnek civilizaciés konfliktusokhoz.
Az erdforrasokért folytatott verseny, a kornyezeti katasztréfék és a migracio
mind hozzdjérulhat a fesziiltségek novekedéséhez.®

5 Xforest 2019.

¢ PADANYI2024.¢és FARKAS etal. 2017.
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Az erdforrdsokért folytatott verseny

Azerdforrasok, mint példdul aviz, az élelmiszer és az energia, egyre sziikosebbé
valnak, ami versenyhez és konfliktusokhoz vezethet. Az éghajlatvalrozas
és a kornyezeti degraddcié tovabb stlyosbitja ezeket a problémékat, mivel
csokkenti az elérhetd eréforrdsok mennyiségét.”

Kornyezeti katasztrdfik

A kornyezeti kataszerofik, mint példdul az drvizek, a hurrikdnok és az erdé-
tiizek, sulyos kdrokat okozhatnak az infrastruktirdban és az emberi életben.
Ezek akatasztrofak gyakran vezetnek humanitérius valsagokhoz és migracio-
hoz, ami tovabbi fesziiltségeket és konfliktusokat sziilhet.

Migrdcio

Akérnyezeti problémék miatt egyre tobb ember kényszeriil elhagyni otthonét.
Az éghajlatvaltozis, avizhidny ésa természeti katasztréfak mind hozzéjirulnak
a migrécié novekedéséhez. A migracié gyakran vezet tirsadalmi és politikai
fesziiltségekhez, mivel a befogad6 orszdgoknak megkell birkézniuk az tjonnan
érkez8k integraciojaval és az er6forrasok megosztasaval.

Megolddsok és stratégiik

A globdlis kornyezeti problémak és a civilizdcios konfliktusok kezelése sszetett
feladat, amely globalis egytitemtikodést és atfogd stratégidkat igényel.”

7 PADANYI2023.

¥ International Science Council 2010.
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Fenntarthatd fejlédés

A fenntarthaté fejlédés olyan gazdaségi, tarsadalmi és kornyezeti célokat
foglal magéban, amelyek biztositjak a jelenlegi és a jov6 generdcidk jolété.
A fenntarthatd fejlédés elémozditasa érdekében szitkség van a megujulé energia-
forrasok hasznélatdnak novelésére, az eréforrasok hatékonyabb felhasznéldsira
és a kornyezeti szennyezés csokkentésére.

Nemzetkizi egyiittmiikodés

A globdlis kérnyezeti problémak megoldasa nemzetkézi egytitemtikodést
igényel. Az olyan globalis egyezmények, mint a parizsi klimaegyezmény, fontos
szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben. Az orszdgoknak
egyiitt kell miikodnitik a krnyezeti problémak kezelésében és a fenntarthatd
fejlodés elémozditdsaban.

Technoldgiai innovdcié

A technoldgiai innovéci6 kulcsfontossdgu szerepet jatszik a kornyezeti
problémak megolddsiban. Az 4j technolégidk, mint példdul a megujuls
energiaforrdsok, az energiahatékony épiiletek és a kornyezetbarat kozlekedési
megoldasok, hozzajirulhatnak a kornyezeti terhelés csokkentéséhez.

Részisszegzés

A globalis kérnyezeti biztonsdg és a civilizécios konfliktusok kérdései osszetett
és siirgetd problémdk, amelyek globélis egytittmtikodést és dtfogd stratégia-
kat igényelnek. Az éghajlatviltozas, a biodiverzitas csokkenése, a vizhidny
és a szennyezés mind olyan kihivés, amely nemcsak a természetre, hanem
az emberi tdrsadalmakra is sulyos hatdssal van. A fenntarthaté fejlédés,

a nemzetkozi egytittmiikodés és a technoldgiai innovacié kulesfontossagt
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szerepet jtszik ezeknek a problémdknak a megoldasiban és a jovo generaciok

jolétének biztositdsaban.

A REGIONALIS BIZTONSAG

A kozép-eurdpai regionilis kornyezeti biztonsag kérdései egyre nagyobb
figyelmet kapnak a globélis és regionalis politikai szintéren. A téma az dssze-
tettsége és a kapcsolddd negativ folyamatainak sajnalatos erésodése okan
azutébbi évtizedekben egyre inkdbb el6térbe keriilt, kiilonosen akozép-eurdpai
régidban, ahol a kérnyezeti problémak és azok tarsadalmi-gazdaségi hatdsai
nagy kihivasokat jelentenck. A régi6 orszdgai, mint Magyarorszag, Szlovikia,
Csehorszag és Lengyelorszdg, kiilonb6z6 mértékben szembesiilnek a kornyezeti
biztonsag kérdéseivel, amelyek kozé tartozik a légszennyezés, a vizmindség
romldsa, az erd8irtds és a globalis éghajlatvaltozas hatdsai.

Mintazt mér kordbban definidltuk, a kérnyezeti biztonsdgolyan allapotot
jelent, amelyben a kérnyezeti tényezék nem jelentenek veszélyt az emberi
egészségre, a gazdasagi stabilitdsra és a tirsadalmi jolétre. Ez magéban foglalja
atermészeti er6forrasok fenntarthat6 hasznélatde, a szennyezés csokkentésée
és az éghajlatvéltozds hatdsainak mérséklését. A kozép-eurdpai régidban
akornyezeti biztonsagkiilonosen fontos, mivel a régié orszdgai nagymértékben
fuggenek a természeti eréforrasoktdl és a mezégazdasigrol.

Kozép-Eurdpa kornyezeti kibtvdsai
Légszennyezés
Alégszennyezés az egyik legjelentésebb kornyezeti probléma Kozép-Eurépéban.
Azipari tevékenységek, a kozlekedés ésa flités sordn kibocsdtott szennyezé anya-

gok, mint a kis méretti szallé por (PMz2,5 és PM10), a nitrogén-oxidok (NO,)
és akén-dioxid (SO.), jelentés mértékben hozzajarulnak a légszennyezéshez.
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Alégszennyezés stlyos egészségligyi problémakat okoz, beleéreve alégzdszervi
betegségeket, a sziv- és érrendszeri betegségeket és a korai halalozast.

Vizmindség

A vizminéség romldsa szintén komoly kihivést jelent a régiéban.
A mezdgazdasigi tevékenységek, az ipari szennyezés és a nem megfeleld szenny-
vizkezelés kovetkeztében a felszini és felszin alatti vizek szennyezédése jelentds
problémat okoz. A nitratok, foszfatok és nehézfémek jelenléte a vizekben
nemcsak az 6koszisztémakra, hanem az emberi egészségre is karos hatdssal van.

Erddirtds és a biodiverzitds csokkenése

Azerdéirtas és abiodiverzitds csokkenése szintén jelentds kornyezeti probléma
Kozép-Eurdpédban. Az erdék kivigdsa, a mez8gazdaségi tertiletek novelése
és az urbanizdcié mind hozzdjirul az él8helyek pusztuldsihoz és a fajok
kihalasihoz. Az erdék fontos szerepet jétszanak a szén-dioxid megkotésében,
avizszabdlyozasban és a talajvédelemben, igy az erdéirtds kozvetlen hatéssal
van a globélis éghajlatvéltozdsra és a kornyezeti biztonsagra.

Az éghajlatviltozds hatdsai

Az éghajlatvéltozas hatdsai Kozép-Eurdpdban is egyre inkédbb érezhetdk.
Az 4tlaghémérséklet emelkedése, a szélsdséges id6jardsi események gyako-
ribbd vélasa és a csapadékmintdzatok véltozasa mind nagy kihivésokat jelent
arégié szdmdra. Az éghajlatvaltozas hatdsai kozé tartozik az aszélyok, arvizek
¢és hhullamok gyakorisigénak novekedése, amelyek negativan befolyasoljak
amez8gazdasigi termelést, az ivovizelldtast és az emberi egészséget.’

> European Environment Agency 2020.
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Nemzetkizi egyiittmiikodés és megolddsok

A kézép-eurdpai régioé kornyezeti biztonsagi kihivasainak kezelése érdekében
clengedhetetlen a nemzetkozi egytittmiikodés. Az Eurdpai Uni6 kérnyezet-
védelmi politikdi és programjai, mint példdul a zold megéllapodas (Green Deal),
fontos szerepet jatszanak a régi6 kornyezeti problémainak kezelésében. Az EU
célkittizései kozé tartozik a szén-dioxid-kibocsatds csokkentése, a megujuld
energiaforrdsok hasznélatdnak novelése és a kornyezeti fenntarthatésag
elémozditisa.

Visegridi Egyiittmiikodés

A Visegradi Egyiitemtikodés (V4) orszdgai, Magyarorszag, Szlovékia, Csech-
orszag és Lengyelorszag, szintén fontos szerepet jatszanak a régié kornyezeti
biztonsigénak javitasiban. A V4-orszdgok kozotti egytictmikodés lehetdséget
nyujt a kozos kornyezetvédelmi projektek megvaldsitdsira, a tapasztalatok
megosztésara és a kozos érdekek képviseletére az EU-ban.

Energiabiztonsdg

Az energiabiztonsdg kérdése szorosan dsszefligg a kornyezeti biztonsiggal.
A kozép-eurdpai régié orszagai nagymértékben figgenek az importale
energiahordozoktdl, kiilonosen a foldgiztdl és az olajtdl. Az energiaelltds
diverzifikaldsa, a megujulé energiaforrasok hasznélatinak névelése és az ener-
giahatékonység javitdsa mind hozzajérulhat a régié energiabiztonsaganak
és kornyezeti biztonsdganak novelés¢hez. ™

10

MESZAROS 2023.



KORNYEZETVEDELEM — KORNYEZETBIZTONSAG 53
Részosszegzés

A kozép-eurdpai regionalis kornyezeti biztonsag kérdései 6sszetett és sokrétii
problémakat jelentenek, amelyek megolddsa nemzetkozi egytitemikodést
és dtfogd stratégidkat igényel. A régi6 orszdgainak kozos erdfeszitései, az EU
kornyezetvédelmi politikdi ésa Visegradi Egytittmtikodés mind hozzajarulhat
akornyezeti biztonsdgjavitasdhoz és a fenntarthaté fejlddés eldmozditasihoz.

VEDELMI STRATEGIAK

A kornyezetbiztonsagi fenyegetések elleni globalis védelmi stratégidk
kidolgozésa és megvaldsitdsa kulcsfontossédgt a fenntarthaté jovo biztositasa
érdekében. A kordbban mér emlitett, vildgszinten megjelent és teret nyerd
fenyegetések, mint példdul az éghajlatvaltozds, a biodiverzitds csokkenése,
avizhidny és a szennyezés, globalis kihivasokat jelentenek, amelyek hatédssal
vannak az emberi egészségre, a gazdasigra és a tdrsadalomra. E fenyegetések
kezelése érdekében globalis egytittmikodésre és atfogd stratégiakra van sziikség.

Az éghajlatviltozds elleni kiizdelem

Az éghajlatvéltozas az egyik legnagyobb kornyezetbiztonsagi fenyegetés. A glo-
balis felmelegedés csokkentése érdekében a kovetkezé stratégidk alkalmazhatok:
—  aszén-dioxid-kibocsdtds csokkentése: az ipari tevékenységek, akozlekedés
és az energiafelhaszndlds soran keletkezd szén-dioxid-kibocsatds csok-
kentése érdekében megujulé energiaforrasok, példaul nap- és szélenergia
hasznélata sziikséges;
— azenergiahatékonysig novelése: az energiahatékonysagjavitasa érdekében
energiatakarékos technologidk és épiiletek fejlesztése és alkalmazasa
sziikséges;
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— erddtelepités és erddvédelem: az erd8k fontos szerepet jatszanak
aszén-dioxid megkotésében, ezért az erdStelepitési programok és az erd-
védelem kiemelt fontossigu.

A biodiverzitds megdrzése

A biodiverzitds csokkenése komoly fenyegetést jelent az 6koszisztémék stabi-
litdséra és az emberi jolétre. A biodiverzitds meg6rzése érdekében akovetkezd
stratégiak alkalmazhatok:

— védert teriiletek létrehozdsa: a természetvédelmi teriiletek kijelolése
és fenntartdsa segithet a fajok és él6helyek megérzésében;

— [fenntarthatd mezdgazdasdg: afenntarthaté mezégazdasigi gyakorlatok
alkalmazasa csokkenthetia természetes él6helyek pusztulasit és a fajok
kihaldsét;

— invaziv fajok elleni kiizdelem: az invaziv fajok terjedésének megakada-
lyozésa és az 6shonos fajok védelme érdekében hatékony intézkedések
sziikségesek.

A vizbiztonsdg biztositdsa

A vizhidny és a vizszennyezés komoly fenyegetést jelent az emberi egészségre
¢s a gazdasdgra. A vizbiztonsag biztositdsa érdekében a kovetkezd stratégiak
alkalmazhatok:

- avizgazdilkodds javitdsa: avizforrasok fenntarthatd kezelése és a viz-
hasznélat hatékonysaginak novelése kulcsfontossagus;

—  aszennyvizkezelés fejlesztése: a szennyvizkezelési rendszerek fejlesztése
és a szennyezd anyagok kibocsatdsdnak csokkentése segithet a viz-
minéségjavitasiban;

— viztakarékossigi intézkedések: aviztakarékossagiintézkedések, példaul
a csepegtetd 6ntdzés és a viz Ujrahasznositdsa, csokkenthetik a viz-
felhasznéldst.
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A kornyezetszennyezés csokkentése

Alevegé-, viz- és talajszennyezés komoly fenyegetést jelent az emberi egészségre
és akornyezetre. A szennyezés csokkentése érdekében a kovetkezd stratégiak
alkalmazhatdk:
—  kornyezetbarit technoldgidk alkalmazdsa: az ipari tevékenységek soran
a kornyezetbarit technoldgidk és eljardsok alkalmazasa csokkentheti
aszennyezd anyagok kibocsatdsat;
—  abulladékgazdilkodds javitdsa: ahulladék tjrahasznositasa és a hulladék-
lerakok csokkentése segithet a szennyezés csokkentésében;
- a kirnyezetvédelmi szabilyozdsok szigoritdsa: a kornyezetvédelmi
szabdlyozdsok szigoritdsa és betartatdsa kulcsfontossdgu a szennyezés
csokkentése érdekében.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

Akornyezetbiztonsigi fenyegetések globalis jellegtiek, ezért nemzetkozi egytitt-
mukodésre van sziikség a hatékony megoldasok kidolgozasa és megvaldsitdsa
érdekében. A kovetkezd stratégiak segithetnek az egytitemiikodés erésitésében:

—  nemzetkizi egyezmények és megillapoddsok: anemzetkozi egyezmények
¢és megallapoddsok, példdul a parizsi megallapodds, fontos szerepet
jatszanak a globalis kornyezetvédelmi célok elérésében;

— tudomdnyos és technoldgiai egyiittmiikidés: a tudoményos és technolé-
giai egyiittmikodés elésegitheti az innovativ megoldasok kidolgozasat
és alkalmazésar;

—  pénziigyi tdmogatds és a forrasok mobilizdldsa: a pénzigyi timogatas
és a forrdsok mobilizalasa segithet a fejlédé orszagoknak a kérnyezet-
biztonsdgi fenyegetések kezelésében.
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Magyarorszdg lehetséges kornyezeti stratégidja

A kornyezetbiztonsigi fenyegetések elleni védekezés Magyarorszdg sziméra
kiemelten fontos, mivel az orszdg szimos természeti és emberi eredett veszély-
nek van kitéve. Hazdnk foldrajzi elhelyezkedése és gazdasagi szerkezete miatt
kulonosen érzékeny ezekre a fenyegetésekre. Az orszag védelmi stratégidinak
célja, hogy minimalizéljék a kornyezetbiztonsagi kockdzatokat, és biztositsak
alakossag és az okoszisztémak védelmée.”

A természeti katasztrdfik elleni védekezés

Magyarorszagon a leggyakoribb természeti katasztréfik kozé tartoznak
az arvizek, a szélséséges idéjarasi események és a foldrengések. Az arvizek
elleni védekezés érdekében az orszag jelentés beruhdzésokat hajtott végre
a gatak és viztarozok épitésében és karbantartasaban. Az Orszégos Viziigyi
Féigazgatdsig (OVF) folyamatosan monitorozza a vizszinteket, és el8rejelzé-
seket készit az drvizi kockdzatok csokkentése érdekében.

A szélséséges iddjérasi események, mint példdul a hohullimok és a viharok,
egyre gyakoribba valnak az éghajlatvaltozds hatdsira. Az ilyen események
elleni védekezés érdekében fontos a korai figyelmeztetd rendszerek fejlesztése
és alakossag tdjékoztatdsa.

Ipari balesetek és kornyezetszennyezés

Aziparibalesetek és akornyezetszennyezés jelentds veszélyt jelent a kornyezet-
biztonsdgra. Magyarorszagon szdmos ipari létesitmény miikodik, amelyek
potencidlis kockdzatot jelentenek a kornyezetre és az emberi egészségre. Azilyen
balesetek megel8zése érdekében szigort szabédlyozasokat és ellendrzéseket
vezettek be. Az Orszdgos Katasztréfavédelmi Féigazgatdsig (OKF) felelds
az ipari létesitmények biztonsagi ellendrzéséért és a balesetek kezeléséért.
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A kornyezetszennyezés elleni védekezés érdekében Magyarorszag szdimos
intézkedést hozott, beleértve a szennyezdanyag-kibocsatdsok csokkentésée
és a hulladékgazdalkodds javitdsat. Az Eurépai Uni6 kornyezetvédelmi sza-
bélyozasainak betartdsa szintén fontos szerepet jétszik a kornyezetszennyezés
elleni kiizdelemben.

Eghajlatviltozds és fenntarthatdsdg

Az éghajlatviltozas az egyik legnagyobb kihivas, amellyel Magyarorszag szem-
besiil. Az orszagklimastratégidjinak célja, hogy csokkentse az tiveghdzhatasu
gazok kibocsatdsat, és novelje az alkalmazkoddképességet. Az energiahaté-
konysdg javitdsa és a megujulé energiaforrdsok hasznélata kulcsfontossagu
eleme ennek a stratégidnak. Az Innovéciés és Technoldgiai Minisztérium
(ITM) szdmos programot inditott a fenntarthatd energiaforrdsok timogatdsira
és az éghajlatviltozas hatasainak mérséklésére.™

Magyarorszdg a nemzetkizi egyiittmitkodés rendszerében

Mivel a kornyezetbiztonsdgi fenyegetések elleni védekezés nemzetkozi
egyuttmiikodést igényel, Magyarorszdg is aktivan részt vesz az Eurdpai Unid
kornyezetvédelmi programjaiban, és egytittmiikodik a szomszédos orszé-
gokkal a hatarokon atnyulé kérnyezeti problémék kezelésében. Az orszig
tagjaaz ENSZ Kérnyezetvédelmi Programjinak (UNEP) és mds nemzetkozi
szervezeteknek, amelyek céljaa globalis kornyezetvédelmi kihivasok kezelése.

Oktatds és a tudatossdg novelése

A kornyezetbiztonsigi fenyegetések elleni védekezés egyik legfontosabb eleme
az oktatds és a tudatossig novelése. Az iskolikban és akozosségekben folytatott
kornyezetvédelmiokratds segithet alakossdg tédjékoztatdsaban és a fenntarthatd
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életmdd népszertisitésében. Az dllami és civil szervezetek egytitemikodése
kulcsfontossagu a kornyezetvédelmi tudatossig novelésében.

Részosszegzés

A kornyezetbiztonsigi fenyegetések elleni globélis védelmi stratégiak kidolgo-
zdsa és megvaldsitasa elengedhetetlen a fenntarthat jové biztositdsa érdekében.
Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem, a biodiverzitds megdrzése, a vizbiztonsig
biztositasa, a szennyezés csokkentése és a nemzetkozi egyiittmiikodés mind
hozzéjarulhat a kornyezetbiztonsagi fenyegetések hatékony kezeléséhez.
Magyarorszig szimdra a kornyezetbiztonsdgi fenyegetések elleni védekezés
komplex és sokréti feladat. Az orszag szaimos intézkedést hozott a természeti
katasztrotik, az ipari balesetek, a kornyezetszennyezés és az éghajlatvaltozas
ellenivédekezés érdekében. A nemzetkézi egytictmikodés és az oktatds szintén
fontos szerepet jatszik a kornyezetbiztonsagi fenyegetések kezelésében. Az ilyen
stratégiak folyamatos fejlesztése és végrehajtdsa sziikséges a fenntarthaté jové
biztositdsa érdekében.

A KORNYEZETI DIMENZIO FELERTEKELODESE

Akornyezeti problémak stlyosboddsa ésa fenntarthat6sagirdnti igény noveke-
dése egyre siirgetdbbé vélt, igy a kornyezeti dimenzié globdlis felértékelédése
azelmult évtizedekben egyre nagyobb figyelmet kapott. Ez elsésorban az emberi
tevékenységek dltal okozott kornyezeti problémak novekedésének ésa fenntart-
hatéségiranti igény fokozéddsinak az eredménye. Az iparosodds, a varosiasodds
ésanépességnovekedés mind hozzdjarult a kornyezeti terhelés névekedéséhez,
ami a természeti eréforrdsok kimeriiléséhez, a biodiverzitds csokkenéséhez
és a globdlis éghajlatviltozds egyre gyorsuld titemt fokozdd4sdhoz vezetett.
A kérnyezeti kérdések megjelenése a nemzetkézi tudoményos, politikai
és diplomdciai férumokon sajatos evoltcids folyamatként irhaté le. Nyomon
kévethetd, hogy az elsé, aggddé tudoményos jelzéseket miként koverték
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agazdasagésa politika szférdjiban megjelend hiradasok természeti orokségiink
veszélyeztetésérol, a gazdasagi fejlédés alapjaul szolgdld természeti eréforrdsok
besziikiilésérél, ezek hozzéférhetéségének neheziilésérdl, minéségi degradd-
ci6jardl, st az egyes orszagok szuverenitdsat sértd, a kornyezetbiztonsagot
csokkenté kedvezdtlen kornyezeti hatdsokrol.

Az emlitett kérdések megvitatasinak napirendre tiizését szorgalmaztik
nemzeti, szubregionlis, regionélis és globalis szinteken, alulrdl és felilrol
egyarant. A problémék kezelésének stratégidja torvényszertien halade a tiineti
kezelés fel6l az egyre inkdbb 6sszefonddé problémakat keletkezésiikben meg-

ragadni igyekvd, gyokeres és komplex megolddsok felé.
A kornyezeti problémaik silyosboddsa

Az emberi tevékenységek, mint példul az ipari kibocsdtasok, a mezégazda-
sagi vegyszerek haszndlata és az erddirtas, jelentés mértékben hozzdjirultak
akornyezeti problémak sulyosboddsahoz. A nuklearistegyver-kisérletek, a helyi
haborutk korai és késéikovetkezményei, az atomenergia békés felhasznéldsanak
elterjedése, a technikai katasztréfak gyakorisdga és a potencilis veszélyforrdsok
egyre novekvd szdma rdirdnyitotta a figyelmet a kornyezet szennyezettségének
nyomon kovetésére. A globalis éghajlatvéltozas még hangsulyosabbd tette
akornyezetbiztonsagkomplex biztonsigban betoltott szerepét. A légszennyezés,
avizszennyezés és a talajdegradacié mind olyan probléma, amely globdlis szinten
jelentkezik.

A fenntarthatdsdg irinti igény novekedése

A fenntarthat6sag fogalma az elmult évtizedekben egyre nagyobb figyelmet
kapott, mivel akérnyezeti problémak stlyosboddsa egyre nyilvinvalébb. A fenn-
tarthat6sag hirom pillére — a kornyezet, a tirsadalom és a gazdasdg — kozotti
egyensuly megteremtése kulesfontossigu a jove generdciok jolétének biztositdsa
¢érdekében. A fenntarthat6 fejlédés célja, hogy olyan gazdasagi és tarsadalmi
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rendszereket hozzon létre, amelyek minimalizéljak a kornyezeti terhelést,
és elésegitik a természeti eréforrasok megérzésée.”

A kornyezeti dimenzid felértékelédésének okai

A kornyezeti dimenzi6 felértékelédésének szamos oka van. Az egyik legfon-
tosabb ok az éghajlatvéltozas, amely globalis szinten jelentés hatdssal van
azidjardsi mintakra, a tengerszint emelkedésére és a természeti kataszerofak
gyakorisigara. Az éghajlatvaltozds kovetkezményei kozvetlenil érintik
az emberi egészséget, az élelmiszer-biztonsdgot és a vizelldtdst, ami noveli
akornyezeti kérdések irdnti figyelmet.

A kornyezeti dimenzid felértékelddésének kovetkezményei

A kornyezeti dimenzi6 feléreékel6dése szamos pozitiv kovetkezménnyel jar.
Azegyik legfontosabb a kornyezeti szabalyozédsok és politikdk szigorodasa, ame-
lyek céljaakornyezeti terhelés csokkentése ésa fenntarthato fejlodés eldsegitése.
Emellett a kornyezeti tudatossdg novekedése is hozzdjirul a fenntarthatdbb
életmoédok elterjedéséhez, ami hosszu tivon pozitiv hatdssal van akérnyezetre.

Lehetséges megolddsok

A kornyezeti dimenzié globalis felértékelédése szamos lehetséges megolddst
kinal a kornyezeti problémék kezelésére. Az egyik legfontosabb megoldds
amegujuld energiaforrdsok hasznélatdnak novelése, amely csokkentia fosszilis
tizel6anyagok irdntiigényt és az tiveghdzhatdsu gizok kibocsatdsat. Emellett
afenntarthaté mezégazdasagi gyakorlatok és az erd8gazdalkodds is hozzajarul-
hat a kornyezeti terhelés csokkentéséhez és a biodiverzitds megérzéséhez.

" Vildg- és Regiondlis Gazdasigtan Intézet [¢.n.].
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Magyarorszdgi belyzetkép

A kornyezeti dimenzi6 felértékelédése nem csupén globalis trend, hanem
Magyarorszagon is egyre inkabb elétérbe keriil. Az orszdg természeti erd-
forrésai, biodiverzitdsa és okoszisztémdi mind olyan értékek, amelyek megdrzése
és fenntarthat6 hasznélata elengedhetetlen a j6v6 generaciok szdméra.

A kornyezeti dimenzid hazai jelentésége

Akornyezeti dimenzié magéban foglalja a természeti eréforrdsok fenntarthaté
hasznalatét, a biodiverzitds megérzését, valamint az 6koszisztémak védelmét
és helyredllitasat. Magyarorszdgon a kornyezeti dimenzié jelentésége kiilonosen
fontos, mivel az orszag gazdag természeti kincsekben, mint példaul a Duna
és a Tisza foly6, a Balaton, valamint a kiilonb6z6 nemzeti parkok és védett
teriiletek.

Természeti erdforrasaink és a biodiverzitds

Magyarorszig természeti erforrasai kozé tartoznak a vizkészletek, az erdék,
a talajok ¢s a bioldgiai sokféleség. Az orszdg vizkészletei kiilondsen fonto-
sak, mivel a Duna és a Tisza folyd jelents szerepet jétszik az ontozésben,
az ivovizellatdsban és az ipari felhasznaldsban. Az erddk és a talajok szintén
kulcsfontossaguiak a mez8gazdasag és az erdégazdalkodas szempontjabol.

Abiodiverzitas megérzése érdekében Magyarorszag szimos nemzeti parkot
ésvédett teriiletet hozott létre, amelyek célja a kiilonboz8 novény- és allatfajok
védelme. Az orszdgbiodiverzitdsa azonban szimoskihivassal néz szembe, mint
példaul az él8helyek pusztuldsa, az invaziv fajok terjedése és az éghajlatvéltozas
hatdsai.
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Fenntarthatdsdgi politikdnk és intézkedéseink

Magyarorszag kormédnya szamos fenntarthat6sagi politikat és intézkedést
vezetett be az elmult években. Ezek kozé tartozik a Nemzeti Fenntarthaté
Fejlodési Keretstratégia, amelynek célja a fenntarthatd fejlédés eldmozditdsa
ésakornyezeti dimenzid integraldsaa gazdasagi és tirsadalmi dontéshozatalba.

A fenntarthaté fejlédés indikdtorai alapjan Magyarorszag jelentds el6re-
lépést tett akornyezeti dimenzi6 terén, kiilonésen a megujulé energiaforrasok
hasznélatdnak novelésében, az energiahatékonysdg javitdsaban és a hulladék-
gazdalkodas tertiletén.

Jovbbeli kibivisaink és lehetdségeink

— Eghajlatviltozis és alkalmazkodas: A globalis éghajlatvaltozds az egyik
legnagyobb kihivas, amellyel Magyarorszag szembesil. Az orszag
éghajlata egyre széls6ségesebbé vélik, ami hatdssal van az 6kosziszté-
mékra, a mezégazdasigra és az emberi egészségre. Az alkalmazkodas
érdekében Magyarorszdg szimos intézkedést hozott, mint példdul
az arvizvédelem fejlesztése, a szdrazsagtiird novényfajtik nemesitése
és az energiahatékonysdg novelése.

— Fenntarthat gazdasagi fejlddés: A fenntarthat6 gazdaségi fejlodés érde-
kében Magyarorszagnak olyan gazdasdgi modelleket kell kialakitania,
amelyek figyelembe veszik akornyezeti dimenziét. Ez magéban foglalja
a zoldgazdasag elémozditasit, a korforgdsos gazdasdgra val6 attérést
és a fenntarthatd mez8gazdasagi gyakorlatok bevezetését.

— Térsadalmi attitidok és oktatds: A kérnyezeti dimenzid feléreékels-
dése nem valésulhat mega tdrsadalom tamogatdsa nélkiil. Az oktatds
ésatudatossdg novelése kulcsfontossagu a fenntarthatdsigi célok eléré-
s¢hez. Magyarorszigon szamos kornyezetvédelmi oktatasi program
¢és kampany indult, amelyek célja a lakossag kornyezettudatossaginak
novelése és a fenntarthato életmdd népszertsitése.
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Részosszegzés

A kornyezeti dimenzié globalis felértékelédése az emberi tevékenységek 4ltal
okozottkérnyezeti problémék novekedésének és a fenntarthatdsdg irntiigény
fokozddasanak eredménye. Az éghajlatvaltozas, alégszennyezés, avizszennyezés
¢satalajdegradacié mind olyan probléma, amely globalis szinten jelentkezik, és
jelentés hatdssal van az emberi egészségre és a természeti kornyezetre. A fenn-
tarthatdsdg hirom pillére — a kornyezet, a térsadalom és a gazdasig — kozocti
egyensuly megteremtése kulesfontossigt a jove generaciok jolétének biztositdsa
érdekében. A kornyezeti dimenzid felértékelédésének szdmos pozitiv kovet-
kezménye van, beleértve a kornyezeti szabalyozasok és politikék szigoroddsat,
valamint a kérnyezeti tudatossig névekedését. A megujulé energiaforrdsok
hasznalatinak novelése és a fenntarthaté mezégazdasagi gyakorlatok alkal-
mazésa kulcsfontossigti a kornyezeti problémak kezelésében ésa fenntarthatd
fejlodés elésegitésében. Az orszdg szdmos lépést tett a természeti eréforrasok
megdrzése, a biodiverzitds védelme és a fenntarthatdségi politikak bevezetése
terén. A jov6beli kihivésok azonban tovébbi eréfeszitéseket igényelnek. A tér-
sadalmiattittid és az okrtatds szerepe szintén kulcsfontossigti a fenntarthatdsagi

célok elérésében.

A GLOBALIS KORNYEZETI VALTOZASOK HATASAI

A globalis kornyezeti valtozasok, kiilonosen az éghajlatvaltozés, az emberi
tevékenységek kovetkeztében felgyorsultak az elmult évszazadban. Az ipari
forradalom 6ta a fosszilis tiizeldanyagok égetése, az erddirtds és a mez8gazdasagi
gyakorlatok jelentds mértékben hozzéjérultak alégkor szén-dioxid-szintjének
novekedéséhez, ami globélis felmelegedést okozott. Az alédbbiakban réviden

bemutatom a globalis kornyezeti valtozdsok legfontosabb hatasait.

" LANG etal. 2006.
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Homeérséklet-emelkedés

Az dtlaghdmérséklet novekedése az egyik legnyilvanvaldbb jele a globalis
éghajlatvaltozdsnak. Az elmult szaz évben a globalis dtlaghémérséklet kozel
1 °C-kal emelkedett. Ez a valtozas kiilonosen gyorsnak tekinthetd, ésjelentds

hatédssal van a Fold kiillonboz6 okoszisztémaira és az emberi tarsadalmakra.’
Tengerszint-emelkedés

A globalis felmelegedés kovetkeztében a sarki jégtakarodk és gleceserek olvaddsa,
valamint a tengerviz hétaguldsa miatt a tengerszint emelkedik. Az elmult
¢évszazadban a globilis tengerszint mintegy 20 cm-rel emelkedett, ésa jovoben
tovébbi emelkedés varhaté. Ez kiilonésen veszélyezteti a tengerparti tertileteket
és az alacsonyan fekvé szigeteket, ahol millidk élnek.

Szélsdséges iddjdrisi események

Az éghajlatvéltozds noveli a szélséséges iddjarasi események gyakorisagat
és intenzitdsat. Idetartoznak a hdhulldmok, az aszalyok, az drvizek és a hurri-
kénok. Ezek az események nemcsak kozvetlen kdrokat okoznak, hanem hosszu
tavi gazdasagi és tarsadalmi hatdsokkal is jarnak.

A biodiverzitds csokkenése
A globalis kornyezeti vltozasok jelentds hatdssal vannak a biodiverzitasra
is. Az él6helyek elvesztése, az éghajlati z6nak eltolédésa és az invaziv fajok

terjedése mind hozzajérul a fajok kihaldsahoz. A biodiverzitds csokkenése

pedig veszélyezteti az 6koszisztémdk stabilitasit és az emberi jolétet.

' PADANYI2022.
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Egészségiigyi hatdsok

Az éghajlatvaltozas kozvetlen és kozvetett médon is hatdssal van az emberi
egészségre. A hohullimok novelik a h8stressz és a héguta kockdzaté, kiils-
nosen az idések és a kronikus betegségekben szenvedk korében. Az arvizek
és az aszalyok pedig hozzédjirulnak a viz- és élelmiszer-biztonsag romlasihoz,
ami alultdplaltsaghoz és fertéz6 betegségek terjedéséhez vezethet.

Gazdasdgi hatdsok

A globalis kornyezeti valtozasok jelentés gazdasagi hatdsokkal is jarnak.
Azextrém id6jarasi események okoztakérok, az élelmiszer-termelés méreékének
csokkenése ésaz egészségligyi koleségek novekedése mind hozzédjérul a gazdasagi
veszteségekhez. Emellett az éghajlatvéltozas hatdsai kiilonosen stlyosan érintik
a fejlédoé orszdgokat, amelyek kevésbé képesek alkalmazkodni és védekezni
ezekkel a véltozdsokkal szemben.

Thirsadalmi hatisok

A globilis éghajlatvéltozas tarsadalmi hatdsai is jelentSsek. Az éghajlatvéltozds
okozta természeti katasztrofik és az eréforrdsok sziikossége novelia migrécioe
ésakonfliktusok kockdzatdt. Az élelmiszer- és vizhidny, valamint az élhetetlen
kérnyezet miatt egyre tobb ember kényszeriil elhagyni otthondt, ami tovabbi
tarsadalmi fesziiltségekhez vezethet.

Alkalmazkoddis és mérséklés

A globilis kérnyezeti valtozasok hatdsainak mérséklése és az alkalmazkodas
kulcsfontossdgu a jovébeni kdrok minimalizéldsa érdekében. Az tiveg-
hazhatdst gazok kibocsitasanak csokkentése, a megtjulé energiaforrdsok
hasznélata és az energiahatékonysig novelése mind hozzajirulhat az éghaj-
latvéltozas mérsékléséhez. Emellett az alkalmazkoddsi intézkedések, mint
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példdul az drvizvédelmi rendszerek fejlesztése és a szdrazsagtlird névényfajedk
termesztése, segithetnek az éghajlatvaltozds hatdsainak kezelésében.*

Az éghajlatvdltozds hatdsai Magyarorszdgon

Az éghajlatviltozds Magyarorszagon is érezhetd, és szimos teriileten jelentds
hatasokat gyakorol. Az elmult 6tven évben az orszdg dtlaghdmérséklete emel-
kedett és a csapadékmennyiség csokkent. Az eldrejelzések szerint a jovében
tovdbbi hdmérséklet-emelkedés és csapadékesokkenés varhat6, ami sulyos
kovetkezményekkel jarhat az orszég éghajlatara és kornyezetére nézve."”

A hazai okoszisztémdkra gyakorolt hatdsok

Az éghajlatvilrozas jelentSs hatdssal van Magyarorszag 6koszisztémdira is.
Az erddk, tavak és folyok élévildga kiilondsen érzékeny a hémérséklet ésa csa-
padékmennyiség valtozdsaira. Az elmult évtizedekben a hazai erdék légkore
és éldhelyei is megvaltoztak, és az elérejelzések szerint a jovében a korillmények
tovabb romolhatnak. Az erdékben é16 fajok alkalmazkoddképessége probara
van téve, és egyes fajok elttinhetnek, mig masok 6j él6helyeket talalhatnak. ™

A mezbgazdasigunkra gyakorolt hatdsok

A mez8gazdasigkiilonosen érzékeny az éghajlatvaltozésra, mivel az idéjardsi
viszonyok kozvetleniil befolyasoljék a terméshozamokat és a termelési feleé-
teleket. Magyarorszagon az elmult évtizedekben a mezdgazdaségi termelés is
jelents véltozasokon ment keresztiil az éghajlatvaltozds hatdsara. Az aszalyok
és a héhullimok gyakorisaganak novekedése stlyos karokat okozhat a ter-
mésben, csokkentheti a terméshozamokat. Emellett a csapadékmennyiség

1 TEKNOS 2013.
7 BALOGH 2020.

' Foldmtvelésiigyi Minisztérium [é. n.].
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csokkenése és az ontozési igények novekedése is kihivést jelent a mez8gazdasagi
termel6k szdmara.

A lakossdgunkat fenyegetd, egészségre gyakorolt hatdsok

A globalis kovetkezmények sajnos Magyarorszagot sem keriilik el az éghajlat-
viltozds emberi egészségre gyakorolt kdros hatdsai tekintetében. Mint
mér emlitettiik, hazdnkban is igaz, hogy a h6hullimok és a szélséséges
id6jardsi események novekedése noveli a hdstressz és a hdguta kockazatat,
kiilonésen az iddsek és akronikus betegségekben szenvedék korében. Emellett
az éghajlatvaltozis hatdséra novekedhet alégszennyezettség, ami salyosbithatja
alégzdszervibetegségeket. Az allergias megbetegedések is gyakoribbd valhatnak,
mivel a pollenszezon hosszabb4 és intenzivebbé valik.

Alkalmazkoddsi stratégidk és megolddsok

Az éghajlatviltozas hatdsainak mérs¢klése és az alkalmazkodés kulesfontossigu
Magyarorszagszamara. Az orszdgszdmos intézkedést hozott az éghajlatviltozas
hatdsainak csokkentése érdekében, beleértve az energiahatékonysag novelését,
amegujulé energiaforrasok hasznalatdnak 6sztonzését és az erdételepitési prog-
ramokat. Emellett fontos az 6nt6zési rendszerek fejlesztése és a mezdgazdasagi
termelési mddszerek dtalakitdsa az 6j éghajlati viszonyoknak megfelel6en.

Részisszegzés

A globalis kornyezeti véltozasok hatdsai széleskortiek és Gsszetettek, amelyek
az emberi tdrsadalom minden szegmensét érintik. Az éghajlatvaltozés elleni
kiizdelem ¢és az alkalmazkodas érdekében globalis sszefogdsra és cselek-
vésre van szitkség. Csak igy biztosithatunk a jové generdciok szamdra egy
élhetd és fenntarthatd vildgot. A globélis kornyezeti véltozasok, kiilonosen
az éghajlatviltozds, jelentds hatdssal vannak Magyarorszagra. Orszdgunk

éghajlata, 6koszisztémadi, mezégazdasiga és az emberi egészség mind érintett.
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Az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése és az alkalmazkodds kulcesfontossagu
ajovobeni fenntarthatdsag ésjolét biztositdsa érdekében. Hazdnk mar szdmos
intézkedést hozott az éghajlatvéltozds hatdsainak csokkentése érdekében, de
tovébbi eréfeszitésekre van szitkség a jov6beni kihivésok kezeléséhez.
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Paksi G4dbor

Relevans kornyezetvédelmi szabalyzok
(nemzetkozi, szovetségi és nemzeti)

NEMZETI JOGSZABALYOK, AZ ALAPTORVENY
RENDELKEZESEI, FOBB HAZAI JOGSZABALYOK

A kornyezetvédelem alkotmanyos alapjai:
az Alaptorvény kornyezetvédelmi targyi rendelkezései
és az Alkotmdnybirdsdag gyakorlatinak jelentdsége

Magyarorszdg Alaptorvénye (At.) szimos kornyezetvédelmi targyu rendelkezést
tartalmaz, a Nemzeti hitvallas részében hangsulyozza a jové nemzedékek
életfelcételeinek védelmezésének fontossagit. Az At. P) cikk (1) bekezdése
azllam és mindenki kételességeként definialja az egyes természeti eréforrdsok
(példdul erd8k és vizkészlet) védelmét, fenntartdsit és jové nemzedékek szi-
méra valé megdrzését, megteremtve ezzel nemcsak az dllam, hanem az egyén
(azaz minden természetes és jogi személy) kornyezetvédelemmel kapesolatos
felel6sségét.” A mindenkit megilletd egészséges kornyezethez valé jogot az At.
XXI. cikk (1) bekezdése rogziti, amely szorosan 6sszefiigg az At. XX. cikkében
rogzitett mindenkit megilletd testi és lelki egészséghez val6 joggal, amelynek
egyik eszkdzéiil a kornyezet védelmének biztositdsa szolgal. Az At. 38. cikk (1)
bekezdése a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének céljaval osszefiiggésben
is megfogalmaz kornyezetvédelmi térgyt rendelkezéseket:

" PAULOVICS-JAMBOR 2022: 417.
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»Azallam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozds sziikségletek
kielégitése és a természeti eréforrasok megovasa, valamint a jové nemzedékek
sziikségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megdrzésének, védelmének
¢és a nemzeti vagyonnal valo felelds gazdalkodasnak a kdvetelményeit sarkalatos

torvény hatarozza meg.”

A kérnyezetvédelmi szabalyozds kiinduldsi pontjat jelentd egészséges kor-
nyezethez valé jog a szakirodalom szerint egy olyan, a 20. szdzad masodik
felében megjelend, globalis problémak 4ltal életre hivott emberi jog, amelynek
jellegzetessége, hogy: globilis jellegli — azaz nemcsak az egyén, hanem az emberi
élet, az emberi faj fenntartdsat hivatott szolgdlni; érvényesiiléséhez egyetlen
allam eréfeszitése dltalaban nem elegend, hiszen a kérnyezeti problémak
maguk is globdlis jellegtick; megsértése kozvetleniil és azonnal dltalaban nem
érzékelhetd, s nem hoz létre azonnal orvosolandé kényszerhelyzetet.® Az egész-
séges kornyezethez vald jog vonatkozasaban meghatdrozé jelentésége van
az Alkotmanybirdsiggyakorlatinak, ugyanis szimos, az egészséges kornyezet-
hez valé jogérvényesiilését célzd és ma is érvényesiild alapelv tartalommal valé
feleoltése az Alkotmanybirdsdg tevékenységének eredménye. Az alibbiakban
akornyezetvédelmi szabdlyozés jelent8sebb alapelveit (a visszalépés tilalma, az
clévigyazatossdg és a megeldzés elve, a szennyezd fizet elve) ismertetjitk roviden
az Alkotmanybirésig gyakorlatin keresztiil.

A védelmi szint csokkentésének (visszalépés) tilalma

Az Alkotmanybirésdga 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozatdban mondtakia kor-
nyezethez valé jog egyik legfontosabb elvét, a védelmi szint csokkentésének
tilalmat: ,, A kornyezethez valé jog targyabdl és dogmatikai sajitossagabol
az kévetkezik, hogy a természetvédelem jogszabalyokkal biztositott szintjét
az dllam nem csokkentheti, kivéve, ha ez mas alkotmdényos jog vagy érték

20

PAULOVICS-JAMBOR 2022: 413—414.
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érvényesitéséhez elkertilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke
az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet ardnytalan.” A védelmi szint
csokkentésének (vagy visszalépés) tilalma ajogszabalyokkal mar elére védelmi
szint enyhitésének tilalmét jelenti (példdul természetvédelmi oltalom fel-
olddsa, engedélyezési kotelezettség eledrlése).”” A 3223/2017. (IX. 25.) AB
hatdrozatban az Alkotmdanybirdsig — megerdsitve és kitdgitva a visszalépés
tilalmaval kapcsolatban mar kordbban kifejtett dllaspontjit — rogzitette, hogy:
»A visszalépés tilalmanak elvébdl az is kovetkezik, hogy az egyedi tigyekben
eljar6 jogalkalmazoknak is tekintettel kell lenniiik ezen, az Alaptorvénybél
fakadé elv érvényesiilésére a jogszabalyok alkalmazdsa sordn, ekként akornyezet
és természet védelmének jogszabalyokkal garantalt szintje egyedi hatdsigi
dontéssel nem ronthatd le.”** Ezzel az Alkotmanybirésag egyértelmivé tette,
hogy a visszalépés tilalma nemcsak a jogalkotéval, hanem a jogalkalmazéval
szemben is érvényesilé alapelv.*’

Az elévigydzatossdg és a megeldzés elve

A 27/2017. (X. 25.) AB hatdrozatdban az Alkotmanybirésag akként foglale
allast, hogy ,az elévigyazatossdg kornyezetjogban alalanosan elfogadott elve
értelmében az dllamnak kell biztositania azt, hogy a kornyezet éllapotdnak
romldsa egy adott intézkedés kovetkezményeként ne kovetkezzen be”.**
A 13/2018. (IX. 4.) AB hatdrozat az el8vigydzatossig elvébél kovetkez8en
a jogalkotéval szemben szdmos kévetelményt megfogalmazott, illetve egy-
értelmuen elhatdrolta egymastél az elévigyazatossdg, illetve a megelézés elvét:

»a kornyezet 4llapotdt érinté szabalyozas esetén a jogalkotdnak kell azt igazolnia, hogy
a szabélyozds nem jelent visszalépést, és ezaltal nem okoz adott esetben akdr visszafordit

hatatlan kdrokozast, illetdleg nem teremti meg egy ilyen kdrokozas elvi lehetdségét sem.
**  FODOR 2007: 15.
3223/2017. (IX. 25.) AB hatdrozat [29].
SZABO 2022: 84.
**  27/2017. (X. 25.) AB hatdrozat, Indokolds [49].
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Korabban nem szabélyozott esetek szabalyozédsakor az elévigydzatossdg elve nem kizérélag
avisszalépés tilalmaval 8sszefiiggésben, hanem onalléan is érvényesiil: azon intézkedések ese-
tében, amelyek formalisan nem valdsitanak megvisszalépést, am befolyasolhatjik akérnyezet
dllapotit, azintézkedés korlatjaaz eldvigydzatossagelve is, amellyel Gsszefiiggésben ajogalkotd
alkotményos kételezettsége, hogy a tudomdny 4llaspontja szerint nagy val6szintséggel
vagy bizonyosan bekovetkezd kockdzatokat megfelel§ sullyal figyelembe vegye a dontés
meghozatala sordn. A megel6zés clve ezzel szemben a potencidlis szennyezés forrdsanal, de
mégaszennyezés bekovetkezését megel8z8en torténd fellépés kotelezettségée jelenti: annak

»2g

biztositasat, hogy a kdrnyezetet esetlegesen karositd folyamatok ne kévetkezzenek be.
A szennyezd fizet elve

A szennyezd fizet elvét az Alaptorvény XXI. cikk (2) bekezdése rogziti: , Aki
a kornyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatdrozottak sze-
rint — helyredllitani vagy a helyreallitds koltségét viselni.” A szennyezé fizet
elve tekintetében az Alkotmanybirdsiga 3162/2019. (VIL 10.) AB végzésében
kifejtette, hogy ,,a szennyezd fizet elve a jogalkotd szdmara abszolut tartalmi
korlat”, azaz nem 4llhat 6sszhangban az Alaptorvénnyel egy olyan jogszabalyi
rendelkezés, amelyvalamely (tdgértelemben vett) kdrnyezetszennyezd tevékenység
esetén a szennyezés elhdritasdnak koleségeit nem a szennyezére telepiti.** Meg-
éllapitotta tovabba, hogy nemcsak ajogalkoténak, hanem ajogalkalmazénak is
tekintettel kell lennie a szennyezd fizet elvének érvényesiilésére.””

A f6bb kornyezetvédelmi targyi nemzeti jogszabdlyok ismertetése

A magyar kérnyezetvédelmi jogi szabdlyozas alkotményos alapjait az Alap-
torvény fentiekben ismertetett rendelkezéseiben, mig dltalanos szabélyait
a kornyezet védelmének édltaldnos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIII. tor-
vényben (Kvt.) szabdlyozzak. A kornyezetvédelmi jogteriilet legdtfogdbb

»  13/2018. (IX. 4.) AB hatirozat, Indokolds [20].
* SzABO 2022: 89.
¥ 3162/2019. (VIL. 10.) AB végzés, Indokolds [18].
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szabélyrendszerét a Kvt. jelenti, mindazonaltal a kornyezetvédelmijogaltal
lefedni kivént életviszonyok bonyolultsaga, illetve kiilonb6z8sége miatt
az egyes szabdlyozasi tirgykoroket a Kvt.-hez kapcsolédé kilon dgazati
jogszabdlyokban szabalyozzik.

Akornyezetvédelmi szabalyrendszer két £6 részre, 4ltalanos éskiilonos részre
tagolodik. Az dltaldnos rész az tfogé jellegti, minden kornyezetveszélyeztetd
tényezdre, illetve bdrmelyik kornyezeti problémara az életviszonyok széles
korében alkalmazhaté szabalyokat (kiilénosen: kérnyezetjogi alapelvek,
alapfogalmak, a feleldsség egyes szabalyai, kornyezetvédelmi hatdsvizsgélat,
egyes engedélytipusok, kornyezeti menedzsment és auditélds, kornyezetvédelmi
termékmindsités, kornyezetvédelmi birsdg), mig a kiilonos rész az egyes kor-
nyezeti problémakra, egyes kornyezeti elemekre, egyes gazdasagi dgazatokban
érvényesiil8 kovetelményekre vonatkozé szabélyokat (kiilénésen: az egyes
kornyezeti elemekre vonatkozé szabalyok, példdul viz-, levegé-, fold- és él6-
vilag-védelem, veszélyeztetd tényezdk kovetelményei: zaj- és rezgésvédelem,
sugdrzasok, veszélyes anyagok és technolédgiak, hulladékok; agazati kovetel-
mények, példaul a kozlekedés kornyezetvédelmi normai; egyes feleldsségi
szabdlyok, példaul vizszennyezési birsag; egyes gazdasagi eszkozok, példéul
kornyezetvédelmi termékdij) foglalja magéban. Fontos, hogy az 4ltaldnos
és a kiilonos részhez tartozo szabilyok nem valaszthatok el egymadstdl, azok
egymdsra épiilnek, és egyiittesen alkotjék akornyezetvédelem szabalyrendsze-
rét.”* A tovabbiakban a magyar kérnyezetvédelmijogszabalyrendszert e kettés
felosztds mentén ismertetjiik, kiegészitve a jogszabalyokon kiviil esé egyéb
szabalyozdk rovid bemutatdséval.

Altalinos rész

AKvt.akornyezetvédelem altaldnos szabalyait keretjelleggel tartalmazza. A Kvt.
»az ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitdsa, a kornyezet

*  FODOR 2015: 35—36.
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egészének, valamint elemeinek és folyamatainak magas szintd, sszehangolt
védelme, a fenntarthatd fejlédés biztositdsa” érdekében™

»megfelelé keretet teremt az egészséges kornyezethez valé alkotményos jogok érvénye-
sitésére és eldsegiti a) a kdrnyezet igénybevételének, terhelésének és szennyezésének
csokkentését, karosoddsanak megelézését, akdrosodott kérnyezet javitasae, helyrealli-
tasit; b) az emberi egészség védelmét, az életmindség kdrnyezeti feltételeinek javitdsar;
c) atermészeti eréforrdsok megérzését, fenntartdsat, az azokkal vald észszerti takarékos
és az eréforrdsok megujuldsdt biztosité gazdalkoddst; d) az allam mas feladatainak
akérnyezetvédelem kdvetelményeivel vald 8sszhangjat; €) a nemzetkdzi kérnyezetvédelmi
egyiitemiikodést; ) a lakossdg kezdeményezésée és részvételét a kdrnyezet védelmére
irdnyulé tevékenységben, igy kiilonésen a kdrnyezet éllapotdnak feltdrdsdban, meg-
ismerésében, az dllami szerveknek és az dnkormdnyzatoknak a kornyezet védelmével
Ssszefiiggd feladatai elldtdsaban; g) a gazdasdg miikodésének, a tdrsadalmi, gazdasgi
fejlédésnck a kornyezeti kovetelményekkel valé ésszehangoldsat; h) a kornyezervéde-
lem intézményrendszerének kialakitdsé, illetve fejlesztését; i) a kérnyezet védelmét,

megdrzését szolgalo kozigazgatas kialakitasdt, illetve fejlesztését”.*

A Kvt. 3. §-a kifejezetten arrdl rendelkezik, hogy a Kvt. 3. §-dban felsorolt
targykoroket kiilon torvényeknek kell szabdlyozniuk, méghozza a Kvt.
rendelkezéseivel 6sszhangban. E tirgykorok killonosen: a nukledris energia
¢ésaradioaktivitds felhaszndldsa, a banyaszat, az energia, az erdék, az épitett
kornyezet alakitdsa és védelme, a mez6- és erdégazdasagi hasznositast
fold, a haldszat, a kézlekedés (kozlekedési aldgazatonként), a kataszerofék
megelézése és kovetkezményeik elhdritdsa, a teriiletfejlesztés, a vadgazdal-
kodds, avizgazdilkodds, a hulladék, a hulladékgazdalkodds és a korforgdsos
gazdasdgra vald dttéréssel kapesolatos kérdések, a természet- és tédjvédelem,
az llatvédelem, a névényegészségiigy, a miiemlékvédelem. A Kvt. 3. §-dhoz
hasonlé szabalyt fogalmaz mega Kvt. 36.§-a, valamint aKvt. 110. §-a, amelyek
ugyancsak a Kvt. szerinti szabalyozds keretjellegét titkrozik. A Kvt. 36. §

»  Kvt. 1.§ (1) bekezdés.
* Kvt. 1. § (2) bekezdés.



RELEVANS KORNYEZETVEDELMI SZABALYZOK 77

szerint a kornyezeti elemek védelmére, tovdbbd a kornyezetet veszélyeztetd
hatdsok elleni védelemre vonatkozé atfogd szakeeriileti szabélyokat kiilon
torvények, a torvényi szabalyozdst nem igénylé részletes szabalyokat a Kvt.-
ben foglaltak alapulvételével a Kormany rendeletben 4llapitja meg. A Kvt.
a110.§ (7) bekezdésében a Kormény, a (8)—(16) bekezdésében az egyes dgazati
miniszterek szdmdra ir eld részletszabdlyokat tartalmazé alsébb szintt
jogszabalyok (kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek) megalkotdséra
vonatkozé szabalyozési kotelezettséget (példdul kormanyrendeletben kell sza-
balyozniakornyezetvédelmi szempontbdl mindsitendd anyagok, termékek,
tevékenységek és technoldgidk korét, mindsitésének dltalanos szabalyait,
migkornyezetvédelemére felelés miniszteri rendeletben a kornyezetvédelmi
szempontbo6l minésitendd anyagok, termékek, tevékenységek és technologiak
mindsitésének részletes szabalyait, valamint a mindsit6 hatésagok és intéz-
mények kijelolésének szabalyait, a mindsités rendjét).*

A kornyezetvédelmi targyd rendelkezéseket tartalmazé jogszabdlyok
dltal szabdlyozott, illetve védett targykorok fontossdga mutatkozik meg
a Kvt. 43—-44. §-dban, amelyek a kornyezetvédelemmel 6sszefiiggd — azaz
kornyezeti elemekre, kornyezeti mindségre vagy kornyezettel osszefiiggésben
az emberi egészségre hatdst gyakorld — torvényjavaslat és mas jogszabaly,
valamint orszdgos ¢és regiondlis jelentdségli koncepcidk elékészitése soran
az intézkedés kornyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgalatdra® és éreékelésé-
re,”* valamint ezek vizsgalati elemzésben® valé sszefoglaldsara vonatkozé
kotelezettséget irjik elé. A vizsgélati elemzésnek ki kell terjednie arra, hogy
atervezett eléirasok, intézkedések mennyiben befolyésoljik, illetélegjavithatjak
akornyezet dllapotat; a tervezett intézkedések elmaraddsa esetén milyen kér
érhetiakornyezetet, illetéleg alakossigot; a hazai feltételek mennyiben adottak
a tervezett intézkedések bevezetéséhez; a kozigazgatasi szervek mennyiben

' Kvt. 110.§ (7) bekezdés 7. pont.
»* Kvt. 110.§ (8) bekezdés ¢) pont.
3 Kvt. 43.§ (6) bekezdés.
* Kvt. 43.§ (7) bekezdés.
3 Kvt. 44.§ (1) bekezdés.
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felkésziiltek a tervezett intézkedések végrehajtasara; a tervezett intézkedések
megvaldsitasihoz az llami, pénziigyi, szervezeti és eljirdsi feltételek rendelke-
zésre dllnak-e; ajavaslat mennyiben jelent eltérést a nemzetkozileg dltalanosan
elfogadott megoldésokt:él.36 A vizsgalati elemzést, illetve a fentiek szerinti,
kornyezetvédelemmel 6sszefiiggd szabalyozd tervezetét véleménynyilvénitds
céljibol megkell kiildeni az Orszdgos Kérnyezetvédelmi Tandcsnak (OKT).>
Az OKT véleményének kikérésére vonatkozé kotelezettség fontossigat
az Alkotmdnybirdsdga 44/2012. (XII. 20.) AB hatdrozataban megerésitette,
ugyanis kimondta, hogy az OKT véleményének beszerzése az alacsonyabb szintt
jogszabdly kozjogi érvényességének feltétele,’® tovabbé garancidlis jelleggel bir
az egészséges kornyezethez val6 jogalkotményos kvetelménye — a visszalépés
tilalma — betartdsanak megitélése szempontjabol.””

A kornyezetvédelmi szabdlyozds tovébbi érdekessége, hogy a Kvt.
az 6nkormdnyzati rendeletek megalkotdsa tekintetében kiszélesiti
az onkormanyzatok jogalkotasi jogkorét. A Kvt. 48. § lehetévé teszi, hogy
onkormanyzati rendelet az 5nkormanyzat illetékességi teriiletére az orszdgos
normaknal szigorabb — a Kvt. széhasznalata szerint kizérélag nagyobb mér-
tékben korlatozé — kérnyezetvédelmi eldirasokat hatirozzon meganélkiil,
hogy ez a jogforrasi hierarchia* sérelmét okoznd.* A Kvt. az 6nkorményzati
rendeletek vonatkozdsaban is biztositani kivédnja a kornyezeti szempontok
figyelembevételét, s eldirja, hogy a telepiilési onkormanyzat kornyezetvédelmi
targyt rendeleteinek, hatdrozatainak tervezetét, illetve a kornyezet allapotit
érintd terveinek tervezetét, a kornyezetvédelmi programot az illetékes kor-
nyezetvédelmi igazgatasi szervnek meg kell kiildeni véleményezés céljabol. **

% Kvt. 44.§ (1) bekezdés.

7 Kvt. 45.§; 44. § (2) bekezdés.

44/2012. (X11. 20.) AB hatdrozat, 4.2. elvi tétel.
¥ 44/2012. (XIL 20.) AB hatirozat, 4.3. elvi tétel.
* At 32. cikk (3) bekezdés.

* FODOR 2015: 44.

# Kvt. 48.§ (3) bekezdés.
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Kiilonds rész

A Kvt. meghatarozza a védelemben részesitendd kornyezeti elemeket, amelyek
az aldbbiak: a f6ld védelme,* a viz védelme,* a levegd védelme,* az ¢l6vildg
védelme,* az épitett kornyezet védelme,* veszélyes anyagok és tc':chnolégiék,‘*8
hulladékok,® zaj és rezgés,* sugdrzdsok.*'

Alegfontosabb dgazatspecifikus, a kornyezetvédelmi szabalyozis kiilonos
részéhez tartozé jogszabalyokat — a teljesség igénye nélkiil, részben a fentick
szerinti besoroldst kovetve — a Kvt. szerinti védett targykorokre lebontva
az 1. tdbldzatban foglaljuk Sssze.

1. tdblizat: A legfontosabb dgazatspecifikus jogszabdilyok

Védett Szabilyozasi szint
targykor Torvény Rendelet
Hulladék- 2012. évi CLXXXV. térvény 169/2024. (VL 29.) Korm. rendelet
gazdalkodas a hulladékrél a hulladékgazdalkodasi kozszolgdlatdsi
2015. évi LXXXIX. torvény résztevékenység és a résztevékenység

a Veszélyes Aruk Nemzetkozi  korébe tartozd, hulladékkal kapcsolatos
Kozati Sz4llitdsarol sz616 Euré-  hulladékgazdélkodési tevékenységek

pai Megallapodis ,,A” és ,B” végzésének, valamint a kdzszolgdleatasi
Melléklete kihirdetésérél, résztevékenység igénybevételének
valamint a belfoldi alkalmaza- részletes szabélyairol

sdnak egyes kérdéseirsl

¥ Kvt. 14-17.8§.

# Kvt.18-21.8§.

s Kvt. 22.8.

# Kvt.23.§.

7 Kvt.24-27.§.

# Kvt. 28-29.8.

¥ Kvt.30-30/A.8.
° Kvt.31.6.

st Kvt.32.86.

s
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Védett Szabilyozasi szint
targykor Torvény Rendelet
Hulladék- 270/2023 (V1. 29.) Korm. rendelet
gazdalkodas a koncesszios tarsasig és a Koordinald

szerv egylittmikodésére vonatkozd
részletes szabalyokrol
450/2023. (X. 4.) Korm. rendelet
avisszavaltdsi dij megallapitdsinak
és alkalmazasanak, valamint a vissza-
valtasi dijas termék forgalmazdsanak
részletes szabélyairél
559/2023. (XIL 14.) Korm.
rendelet a bioldgiailag lebomld
hullad¢k képzddésének megel6zésére
vonatkozé tevékenységekrél, a bioldgi-
ailaglebomlé hulladékkal kapcsolatos
hulladé¢kgazdilkoddsi tevékenységek
részletes szabdlyairdl és a biohulladékbol
cléallitott komposzt osztélyozdsanak
szabélyairol

681/2023. (XIL 29.) Korm. rendelet

a pénziigyi biztositék, a céltartalék,
valamint a kornyezetvédelmi biztositds
hulladé¢kgazdilkoddssal osszefiiggd
részletes szabélyairél
508/2020. (XL 18.) Korm. rendelet
az 1957. szeptember 30-dn létrejott,

a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kozuti
Szallitasardl szo16 Eurépai Megillapodés
(ADR) médositasardl sz8l6 Jegyzdkonyv

ésa Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kézuti
Szallitdsardl szol6 Megallapodas egységes
szerkezetben torténd kihirdetésérdl
284/2023. (VL 30.) Korm. rendelet
a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Kozuti
Szallitasarol szo16 Megallapodas

LA” és ,,B” Melléklete kihirdetésérél,
valamint a belféldi alkalmazésdnak egyes

kérdéseirdl
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Védett Szabilyozasi szint
targykor Torvény Rendelet
Hulladék- 225/2015. (VIIL 7.) Korm. rendelet
gazdalkodas aveszélyes hulladékkal kapcsolatos egyes

tevékenységek részletes szabalyairdl
310/2013. (VIIL 16.) Korm. rendelet
a hulladé¢kgazdalkodasi tervekre
¢ésa megelézési programokra vonatkozé
részletes szabalyokrol
15/2003. (XL 7.) KWWM rendelet
a teriileti hulladékgazdalkodasi tervekrél

Vizmindség- 1995. évi LVIL torvény 123/1997. (VIL 18.) Korm. rendelet
védelem avizgazdalkodasrol avizbazisok, a tavlati vizbazisok,
2019. évi CXIIL torvény valamint az ivévizellatdst szolgald
az ontozéses gazdalkoddsrol vizilétesitmények védelmérsl

120/1999. (VIIL 6.) Korm. rendelet

avizek és a kozcélu vizilétesitmények

fenntartasara vonatkozé feladatokrdl

101/2007. (XII. 23.) KvWM rendelet

a felszin alatti vizkészletekbe torténéd

beavatkozas és a vizkatfuras szakmai

kévetelményeirdl

10/1997. (VIL 17.) KHVM rendelet
az arviz- és a belvizvédekezésrol

232/1996. (XIL 26.) Korm. rendelet

avizek kartételei elleni védekezés
szabalyairdl
27/2004. (XIL. 25.) KWWM rendelet
afelszin alatti viz dllapota szempontjdbol
érzékeny teriileteken levé telepiilések
besorolasarsl

219/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet
a felszin alatti vizek védelmérsl

220/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet

afelszini vizek mindsége védelmének

szabalyairdl
24/2007. (VIL 3.) KvWM rendelet

a Viziigyi Biztonsigi Szabalyzat

kiadasarol
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Védett Szabilyozasi szint
tdrgykor Torvény Rendelet
Levegd- 2007. éviIV. torvény 306/2010. (XIL 23.) Korm. rendelet
tisztasdg- az ENSZ Eghajlatvéltozdsi alevegd védelmérsl
védelem Keretegyezményben Részes 4/2002. (X.7.) KWWM rendelet
Felek Konferencidjanak alégszennyezettségi agglomeraciok
1997. évi harmadik iilésszakdn és zondk kijelolésérsl
clfogadott Kiotdi Jegyzékonyv
kihirdetésérél
AFold 2007. évi CXXIX. torvény 26/2014. (I 25.) VM rendelet az egyes
védelme aterméfold védelmérsl tevékenységek illékony szerves vegyiilet
kibocsdtdsdnak korldtozasardl
Az éldvilag 1996. évi LIIL tdrvény 275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet
védelme atermészet védelmérdl az eurdpai kozosségi jelentdségli
természetvédelmi rendeltetést teriiletek-
6l (NATURA 2000)

Az épitett 1997. évi LXXVIIL torvény 314/2005. (XIL 25.) Korm. rendelet
kornyezet  azépitett kdrnyezet alakitdsirol  akérnyezeti hatdsvizsgilati és az egységes
védelme és védelmérél kornyezethasznélati engedélyezési
eljérasrol
219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet
aveszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos
balesetek elleni védekezésrdl

Veszélyes 2000. évi XXV. térvény 314/2005. (XIL 25.) Korm. rendelet
anyagok akémiai biztonsigrol akornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes
és technold- kornyezethasznalati engedélyezési

gidk cljardsrol
2/200s. (L. 11.) Korm. rendelet egyes
tervek, illetve programok kérnyezeti
vizsgalatardl
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Védett Szabilyozasi szint
targykor Torvény Rendelet
Zaj- - 27/2008. (XIL 3.) KWWM-EiiM egyiittes
és rezgés- rendelet a kdrnyezeti zaj- és rezgésterhe-
lési hatdrértékek megallapitdsardl

védelem
66/2005. (XI1. 22.) EiiM rendelet
a munkavéllalokat éré zajexpozicidra
vonatkozd minimalis egészségi és bizton-
sdgi kovetelményekrél
284/2007.(X. 29.) Korm. rendelet
akornyezeti zaj és rezgés elleni védelem
egyes szabalyairél
280/2004. (X. 20.) Korm. rendelet
akornyezeti zaj éreékelésérél és kezelé-
sérél
93/2007. (XII. 18.) KvWM rendelet
azajkibocsitdsi hataréreékek megéllapita-
sanak, valamint a zaj- és rezgéskibocsatas
ellenérzésénck médjardl
176/1997. (X. 11.) Korm. rendelet
arepiil6terek kdrnyezetében létesitendd
zajgatl6 védéovezetek kijelolésének,
hasznositdsanak és megsziintetésének
szabdlyairdl
18/1997.(X. 11.) KHVM-KTM
egyiittes rendelet a repiiléterek
kornyezetében létesitendé zajgatld
véddovezetek kijelolésének, hasznosi-
tasanak és megsziintetésénck részletes
miszaki szabalyairél
140/2001. (VIIL 8.) Korm. rendelet
egyes kiiltéri berendezések zajkibocsatasi
kovetelményeirdl és megfelelségiik
tanusitasardl
25/2004. (XIL 20.) KyWM rendelet
a stratégiai zajtérképek, valamint
az intézkedési tervek készitésének
részletes szabélyairél
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Védett

Szabilyozasi szint

targykor Torvény

Rendelet

Sugdrzésok,
energia-

gazdalkodas

2015. évi LVIL térvény

2008. évi XL. torvény
afoldgazellatasrol

2007. évi LXXXVI. torvény

avillamos energidroél
2006. évi XX VI. torvény

a foldgaz biztonsagi készlete-

z6sérél
2005. évi XVIIL torvény
a tavhészolgaltatasrol
1996. ¢évi CXVI. torvény
az atomenergiardl
1993. évi XLVIIL. térvény
a banydszatrol

az energiahatékonysdgrol

2/2022. (IV. 29.) OAH rendelet
az ionizélé sugdrzas elleni védelemrdl
ésakapcsolodd engedélyezési, jelentési
és ellendrzési rendszerrél

Klima-

védelem taruk karbonintenzitdsat

ellenstlyozé mechanizmusrél

2020. évi XLIV. térvény
aklimavédelemrdl
2015. évi LIX. torvény
az ENSZ Eghajlatvéltozdsi
Keretegyezményéhez flizott
Kiotéi Jegyzdkonyv

2012.december 8-an Dohéiban,

azENSZ Eghajlatvéltozési

Keretegyezmény Részes Felek
18. Konferencidjén elfogaddsra
keriilt ,dohai médositdsdnak”

kihirdetésérol
2012. évi CCXVIL t6rvény

az tiveghdzhatdsu gazok kozos-
ségi kereskedelmi rendszerében

és az erdfeszités-megosztdsi
hatdrozat végrehajtdsaban
torténd részvételrsl

2023. évi CV. torvény az impor-

410/2012. (XII. 28.) Korm.
rendelet az tiveghdzhatdst gdzok
kozosségi kereskedelmi rendszerében
és az erdfeszités-megosztdsi hatdrozat
végrehajtasdban valé részvételrél szol6
2012. évi CCXVIL torvény végrehajedsa-
nak egyes szabalyairdl
323/2007. (XIL 11.) Korm. rendelet
az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyez-
ménye és annak Kiotdi Jegyz8konyve
végrehajtdsi keretrendszerérél sz6lo
2007. évi LX. torvény végrehajtasanak
egyes szabdlyairol
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Védett Szabilyozasi szint

targykor Torvény Rendelet

Klima- 2010. évi CXVIL torvény
védelem amegujuld energia kozlekedési
cél felhasznalasanak
elémozditisardl és a kozle-
kedésben felhasznélt energia
tiveghdzhatdst gazkibocsdtdsi-
nak csokkentésérsl
2007. évi LX. térvény az ENSZ
Eghajlatvéltozési Keret-
egyezménye és annak Kiotdi
Jegyz8konyve végrehajtasi

keretrendszerérdl

ESG 2023. évi CVIIL térvény
Fenntartha- afenntarthaté
tdsag finanszirozds és az egységes
vallalati felelésségvéllalas
osztonzését szolgaléd kornyezet-
tudatos, tarsadalmi és szocidlis
szempontokat is figyelembe
vevd, vallalati tarsadalmi
feleldsségvallalds szabélyairdl
és azzal Gsszefliggd egyéb
torvények médositdsarol

Karmente- 1995. évi LVIL torvény 219/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet
sités avizgazdalkodasrol a felszin alatti vizek védelmérsl
90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet
akornyezetkdrosodds megel6zésének
és elhdritdsanak rendjérol
91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet
a természetben okozott kdrosodds
mértékénck megillapitdsérol, valamint
akdrmentesités szabélyairdl
106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet
afelszdmoldsi eljdras és a végelszamolas
kornyezet- és természetvédelmi
kovetelményeirsl
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Védett Szabilyozasi szint
tdrgykor Torvény Rendelet
Kirmente- 39/2015s. (IIL 11.) Korm. rendelet
sités arégészeti 6rokség és a miemléki éreek

védelmével kapesolatos szabalyokrol
107/2014. (I1L. 31.) Korm. rendelet
az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési
Program keretében megvaldsulé
beruhdzasokkal 6sszefiiggé kozigazgatdsi
hatésagi tigyek kiemelt jelentéségii tiggyé
nyilvanitdsardl

Forrds: a szerzd szerkesztése

Valamennyi dgazatspecifikus jogszabaly részletes ismertetése az aktudlis tananyag
keretein talmutat, igy a kévetkezékben — fontossagat hangstlyozandé — kizé-
rélag a kdrmentesitésre vonatkozé szabalyozast ismertetjitk érintdlegesen.

Ahogy az 1. tdblazarbdl is kittinik, a legtobb dgazatspecifikus jogszabaly
preventiv jelleggel hivatott megakadélyozni a kornyezetszennyezés,* kor-
nyezetveszélyeztetés,>® kornyezetkarositas,** illetve kornyezetkdrosodds®s
bekovetkezését. A preventiv jellegti jogszabalyokon tul azonban meghatarozé
jelentdségtiek a kornyezet helyredllitasaval és megtisztitdsaval kapcsolatos
kdrelh4rit4si, illetve kdrmentesitési (helyreallitdsi)* tevékenység vagy intézke-
dések elvégzésére vonatkoz6 jogszabdlyok. A helyreéllitasi szabalyokat abban
azesetben alkalmazzék, haakornyezetben (példaul ipari baleset sordn) jelentds
karok keletkeznek, s ezéltal gondoskodni sziikséges a bekovetkezett kdrok
felszdmoldsardl, a kornyezet helyredllitdsarol.’”

Kvt. 4.§ 7. pont.
Kvt. 4.§ 10. pont.
Kvt. 4.§ 12. pont.
Kvt. 4.§ 13. pont.
Kvt. 4.§ 16. pont.
SZENDI 2022: 159.
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AKvt. 101. § (1) bekezdése alapjén akornyezethaszndld biintetéjogi, polgari
jogi és kozigazgatasi jogi felel6sséggel tartozik tevékenységének kornyezetre
gyakorolt hatdsaiére. A Kvt. ezzel 6sszefiiggésben szdmos kételezettséget
telepit a kornyezethasznaléra példdul a kornyezethasznald koteles kornye-
zetveszélyeztetés, valamint kornyezetkdrosodds esetén a kornyezetvédelmi
hatdsagot azonnal tdjékoztatni, a szitkséges informaciokat megadni; kor-
nyezetkdrosodds bekovetkezése esetén: a) minden lehetséges intézkedést
megtenni a kornyezetkdrosodds enyhitése, a kdrelhdritds, illetve a tovabbi
kornyezetkdrosodds megakadalyozasa érdekében, igy kiilonésen haladéktalanul
ellendrzése ald vonni, feltartdztatni, eltdvolitani vagy mds megfelelé moédon
kezelniakornyezetkdrosodast okozé anyagokat, illetve mas kérosit tényezdket
azzal a céllal, hogy korlatozza vagy megel6zze a tovabbi kérnyezetkdrosoddst
és az emberi egészségre gyakorolt kedvezétlen hatasokat vagy a kornyezeti
elem altal nyujtott szolgaltatdsok tovabbi romlésat, b) az eredeti allapotot
vagy a kiilon jogszabalyban meghatirozott, az eredeti allapothoz kozeli
éllapotot helyreéllitani, valamint a kornyezeti elem é4ltal nyujrott szolgélta-
tast visszaallitani vagy azzal egyenértékii szolgaltatdst biztositani; az altala
okozottkérnyezetkdrosoddsért helytallni és a megeldzési, illetve helyredllitdsi
koleségeket viselni;** kiilon kormanyrendeletben meghatdrozott tevékenysé-
géhez kornyezetvédelmi biztositékot adni; a tevékenységével okozhaté elére
nem lathatd kornyezetkdrosoddsok felszamolasanak biztositdsa érdekében
kornyezetvédelmi biztositast kotni;*” a Kvt.-ben foglaltak szerint elsédleges,
kiegészité vagy kompenziciés helyredllitasi intézkedéseket megtenni.®

A hirom szakaszbdl - tényfeltards,® beavatkozds,* kdrmentesitési moni-
toring®’ — 4116 kdrmentesitési eljdrds részletszabélyait a felszin alatti vizek
védelmérdl szol6 219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet VIL. fejezete tartalmazza,

% Kvt. 1o1. § (2) bekezdés.

¥ Kvt. 101. § (5) bekezdés.

©  Kvt. 102/A.§ (2) bekezdés.

" 219/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet 22-25. §.
219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet 26-28.§.

219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet 29-30.§.

62

63
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azzal, hogy a Kvt. rogziti, hogy a kivizsgalast a lehet leghamarabb meg kell
kezdeni, és kilencven napon beliil le kell folytatni, tovabb4 hogy a kdrmentesitési
cljards sordn a kornyezetvédelmi hatdsignak hatvan napon beliil hatdrozatot
kell hoznia a tényfeltarasi zdir6dokumenticié elbiralasirdl, valamint a szeny-
nyezettséggel, karosodassal kapcsolatos tovabbi feladatokrol, a karmentesitési
beavatkozis zarédokumentéciéjanak elfogaddsardl, tovabba a karmentesitési
monitoring zdrédokumentacidjinak elfogaddsardl és a kdrmentesitési intéz-
kedések befejezésérsl.*

A karmentesités sordn alkalmazott karmentesitési technolégidnak kiemelt
szerepevan. A 219/2004. (VI 21.) Korm. rendelet 19/A. § (2) bekezdése rogziti, hogy

,»a helyreallitasi intézkedések kivalasztasa soran a rendelkezésre alld legjobb
technologiak alkalmazasaval a kovetkez6 szempontokat kell figyelembe venni: a)
az intézkedés aa) hatasa a kozegészségiigyre és a biztonsagra, ab) pénziigyi-miszaki
megvaldsithatosaga, koltséghasznossaga, ac) varhato eredményessége, ad) milyen
kedvez6 hatast gyakorol a természeti er6forras vagy szolgaltatas egyes Osszetevdire,
ae) milyen mértékben allitja helyre a felszin alatti vizekben, illetve a foldtani kozegben
okozott karokat, illetve milyen mértékben biztositja a j6v6beli karok megeldzését; b)
ateriilet foldrajzi, éghajlati, talajtani, foldtani, vizfoldtani viszonyai és érzékenysége,
az élovilag, a védendd természeti értékek, az épitett kdrnyezet, beleértve a régészeti
¢s miemléki értékeket; c) a karosodott teriileten és a teljes hatasteriileten folyo,
illetve tervezett teriilethasznalatokat a telepiilésrendezési tervek alapjan, és ennek
megfelelden a kockazat mértékét; d) mennyi id6 sziikséges ahhoz, hogy a felszin alatti
vizekben, illetve a foldtani kozegben okozott karok helyreallitasara tett intézkedések
kifejtsék hatasukat; e) a 21. § (6) bekezdésében foglaltakat, tovabba a kornyezeti
allapot tovabbi romlasanak tilalmat; f) lényeges tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis

vonatkozasokat ¢és a helyi sajatossagokbol adodo egyéb Iényeges tényezoket.”

A kornyezetkdrosodas fiiggvényében szdmos kdrmentesitési technolégia
létezik, ezek a teljesség igénye nélkil az aldbbiak: immobilizicios eljards,

¢ Kvt. 91/A§ (1)-(2) bekezdés.
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talajlevegéztetéses eljards, talajmosas, gaztisztitasi eljirds, adszorpcids eljards,
szlirés, termikus eljdrasok (példaul égetés, termikus kezelési eljdrds).*

Az allam Alaptorvényben - kiilonosen P) cikk (1) bekezdés, XXI. cikk
(1) bekezdés — rogzitett felel8ssége jelenik mega Kvt. 41. § (s5) bekezdés c)
¢s d) pontjaban, amelyck az dllam kérnyezetvédelmi feladataként jelolik meg
ajelentds kornyezetkdrosoddsok, illetve a rendkiviili kornyezeti események
(beleértve a Magyarorszdg teriiletén folytatott hadgyakorlatot is) kévetkezmé-
nyeinek felszamol4sat, ha a kételezettség masra nem hérithato, tovibbd az allam
kornyezeti kartéritési kotelezettsége fedezetének biztositdsat és a kotelezett-
ségek teljesitését. Ezzel a rendelkezéssel a jogszabaly explicit médon rogziti,
hogy Magyarorszigon a jelentés kérnyezetkdrosodasok kovetkezményeinek
felszamoldsa és a sziitkséges fedezet megteremtése akormany kérnyezetvédelmi
feladata, ha a kotelezettség mésra 4t nem hérithaté.

Egyéb szabilyozdk

A kérnyezetvédelmi szabdlyozds rendszeréhez a fentickben ismertetett atfogo,
illetve agazatspecifikus el6irdsokat tartalmazd jogszabélyok mellett a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkozok® is hozzdtartoznak, amelyeknek kiilonosen
ajovore vonatkozd kornyezetvédelmiirdnyvonalak kialakitdsa, megtervezése
tekintetében van meghatrozd jelentdségiik.*” Jelenleg a magyar kdrnyezet-
védelmi politikat kiilonésen — a teljesség igénye nélkiil — az alabbi kézjogi
szervezetszabélyozo eszkozok hatédrozzék meg (2. tdblizat).

%  SZENDI 2022: 167—168.

2010. évi CXXX. torvény 1. § (1) bekezdés b) pont és 23.§.
FODOR 2015: 44.
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2. tdblizat: A magyar kirnyezetvédelmi politikdt meghatdrozd kozjogi szervezetszabilyozd
eszkozok

Orszaggytilési hatirozatok

Korményhatérozatok

62/2022. (XIL 9.) OGY hatdrozat a 2026-ig
tartd 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programrdl

1078/2024. (I11. 28.) Korm. hatdrozat
aKornyezeti és Energiahat¢konysagi
Operativ Program éves fejlesztési keretének
megallapitdsardl sz6l6 1084/2016. (IL. 29.)
Korm. hatdrozat médositdsarol

18/2020. (VL 4.) OGY hatdrozat
az éghajlatviltozds méreékébol fakado,
halasztast nem ttir4 feladatokrél

1100/2024. (IV. 11.) Korm.
hatdrozat a viziigyi igazgatdsi szervek
egyes vizgazddlkoddsi feladatainak

forrasbiztositasardl

23/2018. (X. 31.) OGY hatdrozat
a2018-2030 kozotti iddszakra vonatkozé,
2050-ig tartd iddszakra kitekintést nyajtd
misodik Nemzeti Eghajlatviltozdsi
Stratégidrdl

1403/2021. (VL 30.) Korm. hatdrozat
aLevegéminéség-védelmi Cselekvési
Tervrol

18/2013. (I1L. 28.) OGY hatdrozat
aNemzeti Fenntarthat6 Fejlédés
Keretstratégiarol

1620/2021. (IX. 3.) Korm. hatdrozat
aNemzeti Tiszta Fejlédési Stratégia
elfogaddsdrol

1/2014. (L. 3.) OGY hatdrozat a Nemzeti
Fejlesztés 2030 — Orszégos Fejlesztési
¢s Teriiletfejleszeési Koncepeidrol

1704/2021. (X. 6.) Korm. hatirozat
a2021-2027 kdzotti idészakra sz616
Orszagos Hullad¢kgazdélkodasi Tervrdl

77/2011.(X. 14.) OGY hatdrozat a Nemzeti
Energiastratégiarol

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatdrozat
Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégidjardl

1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatdrozat
aNemzeti Kérnyezettechnolégiai
Innovécids Stratégirdl

Forrds: a szerz6 szerkesztése
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AZ EUROPAI UNIO JOGI AKTUSAI ELSODLEGES ES MASODLAGOS
JOGFORRASOK, KULONOSEN AZ ALAPITO SZERZODESEK,
CSATLAKOZASI SZERZODESEK, RENDELETEK, IRANYELVEK

Az Eurépai Unié (EU) elsddleges jogforrdsai az EU-t létrehozé szerzédések
[az Eurdpai Uniérél sz616 szerz8dés (EUSZ), az Eurépai Unié mikodésérsl
52016 szerz8dés (EUMSZ)] és az Eurépai Atomenergia-k6zosségrol (Euratom)
52016 szerzédés, az EU-t modosito szerz8dések, az alapitd szerz8désekhez
¢ésamodosité szerzddésekhez csatolt jegyz8konyvek, az egyes orszdgok EU-hoz
valé csatlakozdsi szerz6dései és az Alapjogi Charta, miga masodlagos jog-
forrdsok — az EU 4ltal elfogadott jogi aktusok — az EUMSZ 288. cikkében
felsorolt rendeletek, iranyelvek, hatdrozatok, vélemények és ajinlasok, valamint
egyéb,az EUMSZ 288. cikkében fel nem sorolt atipikus jogi aktusok, példéul
az intézmények eljardsi szabalyzata, intézménykozi megallapoddsok.®

Az EU kérnyezetvédelemmel kapesolatos alapelveit, kittizott céljait,
illetve akittizott célok megvalésitdsinak eszkozeitaz EUMSZ XX. cim alatti
191-193. cikkek hatdrozzik meg, az aldbbiak szerint:

Az EU koérnyezetpolitikdja az aldbbi célkittizések eléréséhez jarul hozza:
a kornyezet mindségének megdrzése, védelme és javitdsa; az emberi egészség
védelme; a természeti eréforrasok koriiltekintd és észszert hasznositasa;
a regionalis vagy viligméret(i kornyezeti problémak lekiizdésére és kiilono-
sen az éghajlatvéltozés elleni kiizdelemre irdnyuld intézkedések 6sztonzése
nemzetkozi szinten.® Az EU kérnyezetpolitikdjinak célja a magas szintti
védelem, figyelembe véve ugyanakkor az EU kiilonbézé régisinak helyzetében
mutatkoz6 kiilonbségeket. Az EU kornyezetpolitikdjit az elévigydzatossig
és a megelézés elve, a kornyezeti kdrok elsédlegesen a forrasuknal torténd
elhdritdsanak elve, valaminta ,szennyezd fizet” elve figyelembevételével valdsitja
meg,”® amelynek kidolgozasa sordn figyelembe kell venni a rendelkezésre 4116
tudomdnyos és muszaki adatokat, az Eurépai Unié kiilonbo6zé régidinak

¢ Lasd: European Union [é.n.]

¢ EUMSZ 191. cikk (1) bekezdés.
7% EUMSZ 191. cikk (2) bekezdés.
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kornyezeti feltételeit, a beavatkozds, illetve a be nem avatkozds lehetséges
hasznait és koltségeit, az EU egészének gazdasigi ¢és tarsadalmi fejlodésée,
valamint régiéinak kiegyensulyozott fejlddését.”” AzEUMSZ 192. cikk tartal-
mazzaaz EU kérnyezetpolitikdjdnak megvalésitdsihoz szitkséges intézkedések
meghozataldra vonatkozé eljdrdsokat,” valamint rogziti, hogy az EU 4ltal
elfogadott egyes intézkedések sérelme nélkiil a tagillamok gondoskodnak
a kornyezetpolitika finanszirozdsdrol és megvaldsitasarol.”” Az EUMSZ
193. cikk felhatalmazza az egyes tagallamokat szigortbb évintézkedések
fenntartdsara, illetve bevezetésére, amelyeknek dsszeegyeztethetének kell
lenniiik a Szerzédésckkel (EUSZ és EUMSZ), s amelyekrél a tagallamoknak
az Eurdpai Bizottsagot értesiteniiik kell (szigoritdsi klauzula).

Az EUMSZ 114. cikkében rogzitették, hogy a belsé piac kiépitésére
¢és mitkodésére vonatkozo tagillami jogszabalyok kozelitésére iranyul6 kozosségi
aktusokat illetden az egészségligyre, a biztonsagra,”* a kornyezetvédelemre
ésafogyasztévédelemre vonatkozé védelem magas szintjét kell megvaldsitani.
Ezzel a fenntarthaté fejlodés és akornyezetvédelmiszempontok integraldsanak
alapelvei az EU koz6s kornyezetpolitikdjinak alapjaiva valtak.”

AzEU kornyezetvédelmijogi szabélyozdsa tobb szaz jogszabalyt és egyéb jogi
eszkozt (féként iranyelvet) foglal magiban.”® Az EU legfontosabb kornyezet-
védelmi targyt jogi aktusait (irdnyelveit, illetve rendeleteit) targykorokre
lebontva — a teljesség igénye nélkiil - a 3. tdblizatban foglaljuk ossze.

7" EUMSZ 191. cikk (3) bekezdés.

7> EUMSZ 192. cikk (1)-(3) bekezdés.

7 EUMSZ 192. cikk (4) bekezdés.

7 Kihagyhatatlan elemei ennek a katonai biztonsaggal dsszefiiggd kérdések. Ldsd HALAsZ
etal. 2012; PADANYI-FOLDI 2014, 2015; PADANYI 2013; BEREK et al. 2020.

7 FARKAS CSAMANGO 2021: 220.

7 FARKAS CSAMANGO 2021: 222.
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3. tdbldzar: Az EU legfontosabb kornyezetvédelmi tdrgyii jogi aktusai

Térgykor Irdnyelv Rendelet
Kornyezet- A veszélyes anyagokkal kapcsolatos
biztonsag sulyos balesetek veszélyeinek
kezelésérdl sz016 2012/18/EU
irdnyelv (Seveso I1L.)
Kornyezeti Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
informdcié

2150/2002/EK rendelete a hulla-
dékra vonatkoz6 statisztikdkrol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
166/2006/EK rendelete az Eurépai
Szennyez8anyag-kibocsétdsi
és -szallitasi Nyilvantartds léerehozé-
s4rél (E-PRTR)
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1367/2006/EK rendelete a kdrnye-
zeti tigyekben az informédcidhoz valé
hozzéférésrél, a nyilvinossagnak
adontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgélta-
tishoz vald jog biztositasarol szol6
Aarhusi Egyezmény rendelkezé-
seinek a kozosségi intézményekre
és szervekre val6 alkalmazdsarol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
401/2009/EK rendelete az Eurépai
Kérnyezetvédelmi Ugynékségrél
¢s az eurdpai kornyezeti informacids
és megfigyel6halozatrdl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2019/1010 rendelete a kor-
nyezettel kapcsolatos jogszabdlyok
teriiletén a jelentéstételi kotelezett-
ségek dsszehangoldsdrol, valamint
a166/2006/EK ésa99s/2010/
EU curdpai parlamenti és tandcsi
rendelet, a 2002/49/EK, a 2004/35/
EK,a2007/2/EK,a2009/147/EK
ésa2010/63/EU eurdpai parlamenti
és tandcesi irdnyelv, 2 338/97/EK
ésa2173/2005/EK tandcsi rendelet,
tovabbd a 86/278/EGK tandcsi
irdnyelv médositdsirdl
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Targykor Iranyelv Rendelet
Kornyezeti A kérnyezeti karok megel6zése
kdrmente- és felszdmoldsa tekintetében
sités akornyezeti felel8sségrol szol6
2004/35/EK irdnyelv
A kérnyezet biintetsjog dltali
védelmérél szolé 2008/99/EK
irdnyelv
Levego- Az Eurépai Parlament és a Tandcs Az Eurépai Parlament és a Tandcs
tisztasag- 2004/42/EK irdnyelve a szerves
védelem

oldészerek egyes festékekben,

lakkokban és jarm{i utdnfényezésére

szolgdlé termékekben torténé fel-
hasznalésa sordn keletkezd illékony
szerves vegyiiletek kibocstdsanak
korltozasirél ésaz 1999/13/EK

irdnyelv modositasarol
Az Eurépai Parlament és a Tandcs

2009. szeptember 16-i 1005/2009/
EK rendelete az 6zonréteget lebontd
anyagokrdl
Az Eurépai Parlament és a Tanacs
s17/2014/EU rendelete a fluor-
tartalmu iiveghdzhatdst gdzokrol
¢ésa842/2006/EK rendelet hatdlyon

kiviil helyezésérsl
2004/107/EK irdnyelve a kdrnyezeti

leveg8ben talalhaté arzénrél,
kadmiumrdl, higanyrél, nikkelrél
¢s policiklusos aromds szénhidrogé-
nekrol
Az Eurépai Parlament és a Tandcs
2008/50/EK irdnyelve a kornyezeti
levegd mindségérdl és a Tisztabb
leveg8t Eurépanak elnevezési
programrol
Az Eurépai Parlament és a Tandcs

Az Eurépai Parlament és a Tanacs
2015. aprilis 29-i 2015/757/EU ren-
delete a tengeri kozlekedésbél eredé
szén-dioxid-kibocsitdsok nyomon
kovetésérdl, jelentésérdl és hitele-
sitésérél, valamint a 2009/16/EK

irdnyelv médositasérol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs
2016. szeptember 14-12016/1628/
EU rendelete a nem kézati mozgé

gépek bels égésti motorjainak

a géz- és szilard halmazallapotu
szennyezbanyag-kibocsatasi hatdr-

értékeire és tipusjovdhagydsara

vonatkozd kovetelményekrdl

2009/31/EK irdnyelve a szén-dioxid
geoldgiai taroldsirol, valamint
a85/337/EGK tandcsi irdnyelv,
22000/60/EK,a2001/80/EK,
a2004/35/EK,a2006/12/
EK ésa2008/1/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi irdnyelv,
valamint az 1013/2006/EK rendelet
modositasarsl
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Targykor Iranyelv Rendelet

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2009/126/EK irdnyelve a gép-
jarmuvek toltdallomédsokon torténd
tizemanyag-feltéleésekor kibocsétote
benzingéz II. fzist visszanyerésérol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2010/75/EU irdnyelve az ipari kibo-
csatasokrol (a kornyezetszennyezés
integralt megeldzése és csokkentése)
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2015/2193 iranyelve
akozepes tiizelSberendezésekbol
szdrmazo egyes szennyez anyagok
levegébe torténé kibocsatdsinak
korlatozasérol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2016/2284 irdnyelve egyes
légkori szennyezé anyagok nemzeti
kibocsétdsainak csokkentésérol,
22003/35/EK irdnyelv mddositass-
r6l, valamint a 2001/81/EK irdnyelv
hatalyon kivil helyezésérol

Vegyi A Tandcs 91/271/EGK iranyelve A Tandcs 1493/93/Euratom
anyagok a telepiilési szennyviz kezelésérsl rendelete a radioaktiv anyagok
és hulladék Az Eurépai Parlament és a Tandcs tagallamok kozorti szallitdsarol
94/62/EK irdnyelve a csomagoldstél Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
ésa csomagoldsi hulladékrol 648/2004/EK rendelete a moso-
A Tanécs 96/59/EK irdnyelve és tisztitdszerekrdl
a poliklérozott bifenilek és a poli- Az Eurépai Parlament és a Tandcs
klérozott terfenilek (PCB/PCT) 396/2005/EK rendelete a névényi
rtalmatlanitdsardl és allati eredetti élelmiszerekben
A Tandcs 1999/31/EK irdnyelve ¢s takarmdnyokban, illetve azok
a hulladéklerakoékrol feliiletén taldlhaté megengedett

névényvéddszer-maradékok
hataréreékérél, valaminta 91/414/
EGK tandcsi irdnyelv médositasérol
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Targykor Iranyelv Rendelet
Vegyi Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Az Eurdpai Parlament
anyagok 2000/53/EK irdnyelve az clhasznd- ésa Tandcs 1907/2006/EK
és hullad¢k lédott jarmuvekrsl rendelete a vegyi anyagok

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2005/64/EK irdnyelve a gép-
jarmuvek tjrafelhaszndlhatdségra,
tjrafeldolgozhatésigra és haszno-
sithatdsdgra tekintettel torténd
tipusjévéhagydsardl ésa 7o0/156/
EGK tandcsi irdnyelv moédositdsardl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2006/21/EK irdnyelve az 4svényi-
nyersanyag-kitermeld iparban
keletkez8 hulladék kezelésérol
ésa2004/35/EK irdnyelv médosi-
tasarol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2006/66/EK irdnyelve az elemekrdl
¢s akkumuldtorokrdl, valamint
a hulladé¢kelemekrdl és -akkumuls-
torokrdl, tovibbda91/157/EGK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérol
A Tandcs 2006/117/Euratom
irdnyelve a radioaktiv hulladékok
ésakiégett flitdelemek szallitdsdnak
feliigyeletérdl és ellendrzésérsl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1013/2006/EK rendelete
a hullad¢kszallitasrol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2008/98/EK irdnyelve a hulladékok-
16l és egyes iranyelvek hatalyon kiviil
helyezésérol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2009/128/EK irdnyelve a peszti-
cidek fenntarthaté hasznalatanak
elérésér célzo kozosségi fellépés
kereteinek meghatdrozasirol

regisztraldsardl, éreékelésérol,
engedélyezésérél és korldrozasirol
(REACH), az Eurépai Vegyi-
anyag-tigynokség létrehozdsirol,
az 1999/45/EK irdnyelv mddositdsi-
rél, valaminta793/93/EGK tandcsi
rendelet, az 1488/94/EK bizottsdgi
rendelet, a 76/769/EGK tandcsi
irdnyelv,a91/155/EGK,293/67/
EGK,a93/105/EKésa2000/21/
EK bizottsdgi irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1107/2009/EK rendelete
anovényvéds szerek forgalomba
hozatalarél valaminta79/117/EGK
ésa91/414/EGK tandcsi irdnyelvek
hatalyon kivil helyezésérél
Az Eurdpai Parlament
ésaTandcs 259/2012/EU
rendelete a 648/2004/EK rende-
letnek a fogyasztéi mosdszerekben
és az automata mosogat6gépekhez
val6 fogyaszt6i mosogatdszerekben
hasznalt foszfatok és mas foszfor-
vegyiiletek tekintetében térténd
modositdsardl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
528/2012/EU rendelete a biocid
termékek forgalmazdsarol és felhasz-
ndldsardl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
649/2012/EU rendelete a veszélyes
vegyi anyagok kivitelérél és behoza-
taldrol
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Rendelet

Targykor Iranyelv
Vegyi Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
anyagok 2011/65/EU irdnyelve egyes
és hulladé¢k veszélyes anyagok elektromos

és elektronikus berendezésekben
val6 alkalmazdsanak korlétozdsardl
A Tanécs 2011/70/Euratom irdnyelve
akiégett flitSelemek és a radioaktiv
hulladékok felel8sségteljes és bizton-
sdgos kezelését szolgdlo kozosségi
keret létrehozdsardl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2012/18/EU irdnyelve a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek veszélyének kezelésérél,
valaminta 96/82/EK tandcsi
irdnyelv modositdsarol és késébbi
hatalyon kivil helyezésérol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2012/19/EU irdnyelve az elektro-
mos ¢és elektronikus berendezések
hulladé¢kairdl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
1257/2013/EU rendelete
ahajok ujrafeldolgozésirol,
valamint az 1013/2006/EK rendelet
¢sa2009/16/EK irdnyelv médosi-
tasarol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2015/720/EU irdnyelve a 94/62/
EK irdnyelvnek a kénnyt mianyag
hordtasakok felhasznélasdnak
csokkentése tekintetében torténd
mddositdsirdl
Az Eur6pai Parlament és a Tandcs
(EU) 2019/883 irdnyelve a hajokrol
szdrmazo hulladékok leaddséra alkal-
mas kikétdi befogaddlétesitményekrél,
a2010/65/EU irdnyelv médositasarol,
valaminta 2000/59/EK irdnyelv
hatélyon kiviil helyezésérsl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2019/904 irdnyelve egyes
muanyagtermékek kornyezetre
gyakorolt hatdsinak csokkentésérsl

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2017/852 rendelete a higany-
r6l ésaz 1102/2008/EK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérsl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2019/1009 rendelete
az uni6s termésnéveld anyagok
forgalmazdsara vonatkozd szabélyok
megéllapitasdrdl, az 1069/2009/
EK¢ésaz 1107/2009/EK
rendelet médositdsarol, valamint
22003/2003/EK rendelet hatlyon
kivil helyezésérosl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2019/1021/EK rendelete
akornyezetben tartdsan megmaradé
szerves szennyezd anyagokrdl (POP
rendelet)
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Targykor Iranyelv Rendelet
Zaj-,rezgés Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
elleni 2000/14/EK irdnyleve a kiiltéri s40/2014/EU rendelete
védelem hasznalatra tervezett berendezések  a gépjarmuivek zajszintjérol és a csere-
zajkibocsatdsara vonatkozé tagéllami hangtompitérendszerekrdl,
jogszabalyok kézelitésérsl ésa2007/46/EK irdnyelv médo-
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs sitdsarél, valaminta 70/157/EGK
2002/49/EK irdnyelve a kornyezeti  irdnyelv hatdlyon kivil helyezésérol
zaj értékelésérol és kezelésérol Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
A Bizottsig2015/996 irdnyelve 598/2014/EU rendelete az Unié
22002/49/EK eurdpai parlamenti  reptléterein a zajvédelemmel ssze-
és tandcsi irdnyelv szerinti kozos fliggd tizemeltetési korlatozdsok
zajértékelési médszerek meghatdro-  bevezetésére vonatkozé szabalyok
z4sarol és eljardsok megallapitdsrol
akiegyenstlyozott megkozelités
jegyében, valamint a 2002/30/EK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérol
Kornyezet- Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
karositd 2005/35/EK irdnyelve a hajok ltal
blincselek- okozott szennyezésrdl és a jog-
mények sértésckre alkalmazandé szankcidk

bevezetésérdl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
2008/99/EK irdnyelve a kornyezet
biintetéjog dltali védelmérsl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2024/1203 iranyelve
akornyezet biintetsjog dltali
védelmérél, valamint a 2008/99/
EK ésa2009/123/EK irdnyelv
felvaltasdrol
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Targykor Iranyelv

Rendelet

Klima-

védelem

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2021/241 rendelete a Helyre-
4llitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz

létrehozdsarol

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs

(EU) 2023/435 rendelete az (EU)

2021/241 rendeletnek a helyre-
4llitasi és rezilienciaépitési tervekbe
beillesztendd REPowerEU-fejezet
tekintetében toreénd médositdsarol,
valamintaz 1303/2013/EU
rendelet, az (EU) 2021/1060 rende-
letésaz (EU) 2021/1755 rendelet,
valaminta 2003/87/EK irdnyelv
modositdsarol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2023/956 rendelete
az importdruk karbonintenzitdsat
ellenstlyozé mechanizmus
létrehozdsarol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2024/795 rendelete
a Stratégiai Technoldgiak
Eurépai Platformjanak (STEP)
létrehozdsardl ésa 2003/87/

EK irdnyelv, valamint az (EU)

2021/1058,2z (EU) 2021/1056,
az (EU) 2021/1057,2z 1303/2013/
EU,a223/2014/EU, az (EU)
2021/1060,2z (EU) 2021/523,
az (EU) 2021/695,az (EU)
2021/697 ésaz (EU) 2021/241 ren-
delet médositdsarol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2024/1991 rendelete a ter-
mészet helyredllitdsirdl és az (EU)
2022/869 rendelet médositdsirdl
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Targykor Iranyelv Rendelet
Fenntartha- Az Eurdpai Parlament és a Tandcs Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
t6sag, ESG 2014/95/EU irdnyelvea2013/34/  1221/2009/EK rendelete a szerveze-

EU irdnyelvnek a nem pénziigyi
és a sokszintiséggel kapcsolatos
informaciéknak bizonyos nagy-
véllalkozdsok és vallalatcsoportok
dleali kozzétéeele tekintetében
torténd mdédositdsirdl
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2022/2464 iranyelve
a537/2014/EU rende-
letnek, a 2004/109/EK
irdnyelvnek, a 2006/43/EK
irdnyelvnek és 2013/34/EU
irdnyelvnek a fenntarthatdséggal
kapcsolatos vallalati beszdmol4s
tekintetében torténd modositdsarol
Az Eurdpai Parlament és Tandcs
(EU) 2024/1760 iranyelve
afenntarthat6siggal kapcsolatos
vallalati dtvildgitdsrol, valamint
az (EU) 2019/1937 irdnyelv
ésaz (EU) 2023/2859 rendelet
mddositésirdl

teknek a kozosségi kornyezetvédelmi
vezetési és hitelesitési rendszerben
(EMAS) val6 6nkéntes részvéte-
lérél ésa761/2001/EK rendelet,
22001/681/EK ésa2006/193/EK
bizottsagi hatdrozat hatdlyon kiviil
helyezésérol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
66/2010/EK rendelete az unids
Skocimkérél
A Bizottsag (EU) 2017/1505 ren-
delete a szervezeteknek a kézosségi
kornyezetvédelmi vezetési és hite-
lesitési rendszerben (EMAS)
valé onkéntes részvételérél sz6ld
1221/2009/EK eur6pai parlamenti
és tandcsi rendelet L, I1. és IIL. mel-
lékletének médositasarol
A Bizottsig (EU) 2018/2026 ren-
delete a szervezeteknek a kozosségi
kornyezetvédelmi vezetési és hite-
lesitési rendszerben (EMAS)
valé onkéntes részvételérél sz6ld
1221/2009/EK eurépai parlamenti
és tandcsi rendelet IV. mellékletének
moédositdsarol
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
(EU) 2019/2088 rendelete
a pénziigyi szolgaltatdsi dgazatban
afenntarthatdsiggal kapcsolatos
kozzétéeelekrol
Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs
(EU) 2020/852 rendelete a fenn-
tarthaté befektetések elémozditdsit
célzé keret létrehozdsdrdl, valamint
az (EU) 2019/2088 rendelet
moédositdsarol

Forrds: aszerzd szerkesztése
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Azelsddleges és mésodlagos jogforrasok mellett az EU kérnyezetpolitikdjaban
meghatdrozo szerepet jatszanak az EU kozosségpolitikai dokumentumai:
akornyezetvédelmiakcidprogramok (példdul a nyolcadik kdrnyezeti cselekvési
program), stratégidk (példaul a Fenntarthatd Fejlédési Stratégia), Zold konyvek
(példdul a Zold Konyv a jové zajpolitikéjirdl), Fehér konyv (példaul a Fehér
Konyv Eurdpa jovdjérél), dgazati akcidtervek (példdul a Bioldgiai Sokféleség
Akciéterv), kozlemények (jelentés a Kozosség tiveghdzhatdsu gazok kibocsa-
tésnak ellenérz8 mechanizmusardl).”” Az EU kérnyezetvédelmi politikdjaban
a2030. december 31-ig tartd iddszak tekintetében kiemelt jelentésége van
az Eurdpai Parlament ésa Tandcs (EU) a 203 0-ig tartd id8szakra sz616 altalanos
unids kornyezetvédelmi cselekvési programrél sz616 2022/591 hatdrozaté-
nak. A nyolcadik cselekvési program tematikus célkittizései kozote szerepel
az tiveghazhatdsu gazok kibocsatdsdnak gyors és eléreldthaté csokkentése,
egyben az ilyen gazok természetes elnyelésének névelése, az elérehaladas
azalkalmazkodoképesség novelése és dltaldnos érvényesitése terén, a reziliencia
és az alkalmazkodds erdsitése terén, valamint az éghajlatvaltozassal szembeni
kiszolgaltatottsag csokkentése terén, az elérelépés egy olyan jolléti gazdasag
fel¢, amely tobbet ad vissza a bolygénak, mint amennyit elvesz téle, a mérgezd
anyagoktol mentes korforgasos gazdasagra valé atallas felgyorsitdsa, a szennyezd-
anyag-mentességre torekvés, a tengeri és a szdrazfoldi biologiai sokféleség
védelme, megdrzése és helyreallitasa, a fenntarthatdsigkornyezeti aspektusdnak
elémozditasa, valamint az uni6s termeléssel és fogyasztassal kapcsolatos £6
kornyezeti és éghajlati terhelések jelentés csokkentése, kiilonosen az energia,
azipar, az épuletek és az infrastruktira, a mobilitds, a turizmus, a nemzetkozi
kereskedelem és az élelmiszerrendszer teriiletén.”® A 2021-2027 kozotti
id8szakra vonatkoz6 kérnyezetvédelmi és éghajlat-politika megvalésitasihoz
az Eurdpai Parlament ésa Tandcs (EU) a 203 0-ig tartd id8szakra sz6l6 dltalanos
uniés kornyezetvédelmi cselekvési programrol szol6 2022/591 hatdrozataval
(2022/591 hatérozat) elfogadott LIFE program biztosit tobbéves pénziigyi kere-
tet. A LIFE program 2021. janudr 1-j¢t6l 2027. december 31-ig tart6 idészakban

77 FARKAS CSAMANGO 2021: 224-231.
7 2022/591. hatarozat 2. cikk (2) bekezdés.
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toreénd végrehajtsat szolgald pénziigyi keretosszeg s 432 0oo ooo EUR.ALIFE
program az aldbbi alprogramokbdl épiil fel: a,, Természet és bioldgiai sokféleség”
alprogram; a,, Korforgdsos gazdasdg és életmindség” alprogram; az ,, Az éghajlat-
viltozds mérséklése és az éghajlatvdltozdshoz vald alkalmazkodds” alprogram;
a,, Tiszta energidra vald dtdllds” alprogram.”
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Paksi G4dbor

A koérnyezetvédelmi el8irdsoknak
valé megfelelés

VALLALATI ESG-SZEMPONTOK ES A FENNTARTHATOSAGI
CELU ATVILAGITASOK RENDSZERE

Az ESG hdrom pillére, valamint az ESG mint
fenntarthatdsdgi keretrendszer mérfoldkovei

AzESGazangol Environmental (kdrnyezeti), Social (tdrsadalmi) és Governance
(irdnyitdsi) kifejezésbél alkotott betiisz6, amelynek egyes alkotdelemei az ESG
eurdpai unids és hazai keretrendszerének harom pillérét jelentik. Az ESG nap-
jainkban a fenntarthatdsiggal, illetve fenntarthato fejlédéssel 6sszefiiggésben
akoztudatba bekeriilt s egyre gyakrabban hasznalt, mindazonéltal egy bonyolult
fenntarthatdsigi keretrendszert jelols fogalom.

Az ESG legegyszertibben egy kornyezeti, tirsadalmi és véllalatiranyitasi
szempontokat is magéban foglal6 fenntarthatésagi keretrendszerként értel-
mezhetd, amelynek célja, hogy a fenntarthatésdgi szempontokat (krnyezeti,
térsadalmi, irdnyitdsi) horizontdlisan és vertikdlisan stratégiai szintre integrald
szervezeteket e fenntarthat6sagi szempontok teljesitésének mértéke, illetve
médja altal meglehessen egymastdl kiilonboztetni, aminek kiilonos jelentdsége
van, tekintve, hogy az a befektetdi oldal dontéshozatalara jelentds hatdst
gyakorol.’

AzESG napjainkban dinamikusan fejl6dd, fenntarthatdségi jelentdséggel
biré keretrendszert jelent. Mind uniés, mind nemzeti szinten tapasztalhaté
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az ESG-szabélyozas egyre szélesebb korti és a gazdasagi élet egyre tobb
szerepljét érintd kotelezettségi rendszerének kialakitdsa. A fejlédést a folya-
matosan megjelené ESG-adatok gytjtésére és kozzétételére vonatkozé
kotelezéen alkalmazandé jogszabalyok, illetve a véllalatok mitkodésébe
onként integrélhaté ajanlasok mellett a fenntarthaté miikdést vallalatokat
és fenntarthat6 termékeket preferdld fogyasztéi magatartdsok is fokozzak.*
Ebbél kévetkezden az ESG-szempontoknak — kiilondsen mint befektetési
kritériumok és tényezdk — napjainkban a versenyképesség fenntartésa, illetve
novelése, a kedvezd partneri pozicié megtartasa, illetve megszerzése, tovabba
afolyamatosan novekvd eurdpai unids és hazai szabélyrendszer eléirdsainak vald
megfelelés miatt kiilonds jelentdsége van. Az ESG alapvetd célja, hogy el6térbe
helyezze a fenntarthatd és felel8sségteljes vallalatokba torténd befektetéseket,
biztositsa a fenntarthat6 gazdasigbdl szarmazé megtériilés maximalizaldsat,
selkertilhetévé tegye a nem fenntarthaté médon irdnyitott véllalatok mogote
meghuzddé kockdzatokat, azaz a tékedramldst atirdnyitsa a fenntarthatd
befektetések felé.> Az ESG tehit egy olyan eszkoz, amellyel a vallalatokat
kornyezeti és tarsadalmi szempontbél értékelnilehet, teljesitményiik mérhetévé
és 6sszehasonlithat6va valik. Az ESG olyan tényezdket ir le, amelyek segitségével
mérhetd az egyes befektetések és vallalatok nem pénziigyi hatésa.* Fontos meg-
jegyezni, hogy az ESG-keretrendszer nem egy promdcids jellegti tizleti eszkoz,
hanem valédi fenntarthatdsigi jelentésége van, amely a fenntarthatdségi elvek
(ESG-szempontok) mentén — kozvetett, illetve kozvetlen médon - kifejezete
befolyast kivin gyakorolni a vallalatok finanszirozdsara.’

Az ESG-t a Magyarorszagon 2024. janudr 1. napjan hatalyba lépett fenn-
tarthat6 finanszirozds és az egységes vallalati felelésségvéllalds 6sztonzésée
szolgal6 kornyezettudatos, tarsadalmi és szocidlis szempontokat is figyelembe
vevd, vallalati tdrsadalmi feleldsségvéllalds szabdlyairdl és azzal 6sszefiggd
egy¢b torvények modositdsarél szolé 2023. évi CVIIL torvény (ESG torvény)

SZENDREY-DOMBI 2024: 98.
> CAMARA 2023.

*  BESENYEI-BUDAI 2023: 34.
5 SZENDREY-DOMBI 2024: 98.
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is definidlja, mégpedig — a fentickkel 6sszhangban — olyan fenntarthatésagi
kérdésekre vonatkozé szempontrendszerként, amely egy adott vallalkozasnal
a kornyezetre, a tarsadalomra és az irdnyitdsra vonatkozé hatdsokat és fak-
torokat értékeli fenntarthatdsdgi szempontbél.¢ Az ESG tdrvény hatalyba
lépése az ESG hdrom pillérét jelentd a) kornyezeti, b) tdrsadalmi, c) irdnyitdsi
szempontrendszert beemelte a nemzeti jogszabalyrendszerbe, s ezzel az ESG
Magyarorszagon is kozvetleniil alkalmazandé kotelezettségi rendszerként
jelent meg.

AzESG torvény ésaz abbdl szdrmazé kotelezettségek, valaminta fenntart-
hatdsagi célu arvildgitasi rendszerek ismertetését megelézéen elengedhetetlen
a keretrendszer hirom pillérét jelentd ESG-szempontok (fenntarthatdsigi
kritériumok), az ESG-keretrendszer, illetve annak kialakitdsa irdnti igény ere-
detének, valamintaz ESG-szempontok eurdpai uniés — jelenlegis folyamatosan

fejléds — szabélyozasi hatterének legfontosabb aspektusainak ismertetése.
Az ESG-szempontok

Az ESG-szempontok kore nem harmonizalt, taxative nem meghatérozhato,
de az lényegében az aldbbi ,,E” tényezéket (kiilondsen: az éghajlatvaltozds
mérséklése; alkalmazkodas az éghajlatvaltozdshoz; a viz és a tengeri erdfor-
rasok fenntarthatd haszndlata és védelme; dtdllas a korkoros gazdasdgra;
a kornyezetszennyezés megeldzése és ellendrzése; a bioldgiai sokféleség
és az okoszisztémak védelme és helyredllitdsa), ,S” tényezéket (kiilondsen:
emberi jogok; munkatigyi normék az elldtasi lancban; gyermek- és rabszol-
gamunka; munkahelyi egészség és biztonsig; humant8ke-menedzsment
¢s munkavallaléi kapcsolatok; sokféleség; kapcesolatok a helyi kozosségekkel;
egészség és a gyogyszerckhez valé hozzaférés; fogyasztdvédelem), valamint
»G” tényez8ket (kiilondsen: a véllalati menedzsment struktaraja, mérete,
felépitése; vezetdi javadalmazds; részvényesi jogok; informéciok nyilva-
nossagra hozatala; tizleti etika; vesztegetés és korrupcid; belsé kontrollok

6

ESG torvény 7. § 4. pont.
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és kockdzatkezelés) tartalmazza.” Az ,E” pillér a véllalatok kornyezetre
gyakorolt hatdsinak, az ,S” pillér a véllalatoknak a velitk kozvetleniil
kapcsolatban all6 személyekkel, illetve a térsadalom egészével kialakitott
kapcsolatrendszere hatdsainak, miga ,G” pillér a véllalatok belsé mikodési
mechanizmusai hatdsainak feltérképezésére szolgal.

Az ESG-szabdlyozds eredete

Az ESG kifejezés elészor az ENSZ 2004-es Globilis megillapodis — Aki
gondoskodik, az nyer cimi jelentésében fordult eld. A jelentés rogzitette
az ESG - fentickben ismertetett — alappilléreit: kornyezeti, tarsadalmi és ird-
nyitdsi.’ 2015-ben az ENSZ elfogadtaa 17 fenntarthaté fejlédési céle magiban
foglalé Fenntarthaté Fejlédési Stratégidt (SDG), amely egyértelmi jele volt
afenntarthatésdgkérdésében valé nemzetkozi egyticemiikdés iranti igénynek.”
Az lébbieket megerdsiti, hogy 2015-ben elfogadtik az SDG éltal megfogalma-
zott célokra épiil parizsi klimaegyezményt, amely az els6 egyetemes, konkrét
célkittizéseket (példdul 2050-ig az tiveghdzhatdsugdz-semlegesség elérése)
tartalmazé klimavéltozas elleni megallapodds.™ A parizsi klimaegyezményben
megfogalmazott célkitlizések és kotelezettségvéllalasok elérése érdekében
az Eurdpai Uni6 tagéllamai 2019-ben elfogadtak az eurdpai zold megélla-
podast, amely zold 4tallast és végsd soron a klimasemlegesség 2050-re vald
elérését hivatott biztositani.'" Az elmult évtizedekben a fentiekben ismertetett
dokumentumokon kiviil szimos nemzetkozi és uniés szinti megallapodas,
egyezmény, intézkedéscsomag sziiletett a fenntarthaté fejlddési célok eldsegitése
jegyében. Az ESG szabélyozis ehhez, vagyis a fenntarthat6 atalakuldshoz nyuje
folyamatosan béviil§ keretrendszert.

CAMARA 2023.
Hajpuetal. 2023: 104.

> SzUcs-PONUSZ 2020: 401.
BESENYEI etal. 2016: 59.
Lésd: Eurdpai Bizottsig 2019
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Az ESG-szabilyozds az Eurdpai Unid jogdban

Az ESG-szempontok vallalatok mtikodésébe torténd beépitése az tizleti
lehetéségekre, valamint a pénziigyi és mikodési kockdzatok csokkentésére
pozitiv hatdst gyakorol, a befektetdk céljaa fenntarthatd fejlédéshez hozzdjaruls
vallalatokba val6 invesztalds."* Az ESG-szempontok véllalati mikodés sordn
torténd figyelembevétele napjainkban azonban mar nem kizarélag onkéntes
tevékenységként jelenik meg, ugyanis az eurdpai unids — és ezzel 6sszhangban
a hazai — szabdlyrendszer — a fokozatossig elvét kovetve — egyre szélesebb
korben és egyre szélesebb kor szamdra irja elé az ESG-szempontok kotelezd
figyelembevételét, az ESG-szabalyrendszer betartdsat.

Valamennyi ESG-tdrgyu szabalyozé részletes ismertetése és elemzése
az aktudlis tananyag keretein tilmutat, igy a kévetkezékben kizdrélag
az EU-szabélyozds atfogd megértéséhez szitkséges legjelentésebb unios ESG-
szabalyzokat ismertetjiik osszefoglaléan.

1. NFRD (Non-Financial Reporting Directive). Az ESG jelenleg hatd-
lyos keretrendszere kialakuldsanak els6 mérfoldkove az Eurdpai Parlament
ésaTandcs 2014-ben elfogadott és 2017. janudr 1-jén hatalyba lépett 2014/95/
EU irdnyelve a 2013/34/EU irdnyelvnek a nem pénziigyi és a sokszintséggel
kapcsolatos informécidknak bizonyos nagyvallalkozédsok és véllalatcsopor-
tok altali kozzététele tekintetében térténd médositdsardl”’ (Non-Financial
Reporting Directive, NFRD), amely felvéltva az ESG-szempontok 6nkéntes
figyelembevételét a hatdlya ald tartozé szervezetek (az soo f6nél tobb fé¢
foglalkoztatd, kozérdeklddésre szamot tartozé nagyvallalkozdsok) szdmdra
elséként irt el6 nem pénziigyi jelentéstételre, illetve kozzétételre vonatkozé
kovetelményeket. Az NFRD altal bevezetett nem pénziigyi jellegti jelentés-
tételi, illetve kozzétételi kotelezettségek az alabbi tirgykorokre terjednek
ki: kornyezetvédelem, szocidlis és foglalkoztatasi kérdések, az emberi jogok
tiszteletben tartdsa, korrupcié elleni kiizdelem, valamint megvesztegetés.™*
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AzNFRD egyértelmii irinymutatas mindenki szimdra nagyobb atlathatdségot
és elszdmoltathatdsagot jelent a tirsadalmi és kornyezetvédelmi kérdésekben. s
A magyar jogrendszerben — tekintve, hogy az NFRD mint irdnyelv kotelezéen
alkalmazandé unios jogforrds — az NFRD-nek megfelelé nem pénziigyi jelentés
készitésének kotelezettsége 2016-ban a szdmvitelrél szol6 2000. évi C. torvény
(Szémviteli tv.) 95/C. §-dban eldirt nem pénziigyi kimutatds készitésére vonat-
kozé kotelezettségként jelent meg,

2. SFDR (Sustainable Finance Disclosure Regulation). 2019-ben fogadtak
el a pénziigyi szolgéltatasi 4gazatban a fenntarthatésaggal kapcsolatos koz-
zétételekrél az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/2088 rendeletée,
amely rendelet — 2021. marcius 10-ével kezdédéen fokozatosan hatalyba lépett
rendelkezésekkel - kifejezetten a pénziigyi termékeket kindlé pénziigyi piaci,
illetve a pénziigyi termékekkel kapcsolatos befektetési, illetve biztositasi tané-
csokat nyujté pénzigyi tandcsadokra ir el$ intézményi, illetve termékszinti
atlathatésagot és 6sszehasonlithatésdgot biztositani hivatott kozzétéeeli
kotelezettségeket (példaul a befektetések ESG-tényezdkre gyakorolt kockdzati
hatésaira; az ESG-tényez8k befektetésekre gyakorolt kockdzati jelentdségére
vonatkozé kézzétéeeli kitelezettségek).

Az SFDR rendeleti forméja miatt az abban foglalt fenntarthatéségi
kotelezettségek az Eurdpai Unid valamennyi tagillama szdméra kozvetlentil
alkalmazanddk. A Magyar Nemzeti Bank (MNB) az egységes jogalkalmazis
¢érdekében a 129526-3/2021. iktatdszamon ,,a pénziigyi szolgéltatdsi dgazatban
a fenntarthatdsdggal kapcsolatos kozzétételekrol sz616 2019/2088 rendelet
kapcsdn” tirgyban Vezetéi Korlevelet tett kozzé. Ebben az MNB kifejtette arra
vonatkozé alldspontjat, hogy az SFDR rendelet kiemelt jelentéségti, az a fenn-
tarthat6sagi eredet(i pénziigyi kockdzatokkal kapesolatban a tudatossagort,
kockazatkezelést, a fenntarthatdség finanszirozasanak bévitését eldsegitd eszkoze
jelenthet, amely hozzéjirulhat azold-, fenntarthat6sigi tematikdju befektetési,

s Hajpuetal.2023: 109.
' Lasd Eurdpai Parlament és Tandcs 2019
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megtakaritdsi és hiteltermékkinalat béviiléséhez, illetve az azzal kapcsolatos

informdcidk informativabb, érthetdbb és megbizhatdbbé véldsahoz."”

3. Taxondmiarendelet. Az ESG-szabalyozis egyik legmeghatdrozébb unids
jogforrdsa a 2020. julius 12. 6ta alkalmazandé eurdpai parlamenti és tandcsi
(EU) 2020/852 rendelet a fenntarthaté befektetések eldémozditasit célzéd
keret létrehozdsdrél, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet médositdsarol
(Taxondémia rendelet).” A Taxondmia rendelet , kritériumokat allapit meg
annak eldontésére, hogy egy gazdasagi tevékenység kornyezeti szempontbél
fenntarthaténak mindsiil-e, annak megéllapitésa céljabol, hogy egy befektetés
kornyezeti szempontbdl milyen mértékben fenntarthat$”.”” Az EU ESG-szabé-
lyozdsaban a Taxonémia rendelet kiemelt jelentésége kiilonsen abban rejlik,
hogy megteremti a kornyezetvédelmi szempontt fenntarthatdsig fogalma
egyértelmi értelmezésének lehetdségét.*® Az eurdpai taxonémiai keretrendszer
céljaugyanis annak meghatérozasa, hogy kornyezetvédelmiszempontbdl mely
gazdasdgi tevékenységek mindsiilnek fenntarthatonak,™ éshogy ezzel elésegitse
afenntarthatd befektetések besoroldsat, valamint a fenntarthaté befektetések
eldmozditasit az Eurdpai Uniéban.™

A Taxonémia rendelet alapjin egy gazdasdgi tevékenység kornyezeti
szempontbdl akkor mindsiil fenntarthaténak, ha:

a) a gazdasagi tevékenység lényegesen hozzdjarul a Taxondmia rendelet
9. cikkében meghatdrozott egy vagy tobb kornyezeti célkitlizéshez (ezek:
az éghajlatviltozas mérs¢klése, az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas,
avizi és tengeri eréforrdsok fenntarthaté hasznalata és védelme, a kor-
forgasos gazdasagra valé atéllds, a szennyezés megel8zése és csokkentése,
a bioldgiai sokféleség és az okoszisztémak védelme és helyreallitasa);*

7 Lésd: www.mnb.hu/letoltes/129526-3-2021-sfdr-vezetoi-korlevel. pdf
Lésd: Eurdpai Parlament és Tandcs 2020

¥ Taxondémia rendelet 1. cikk.

*  APPEL 2021:22.

DOBRANSZKY-BARTUS — KRENCHEL 2020: 393.
Taxondémia rendelet, Preambulum (12).

Taxonémia rendelet 9. cikk.
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b) agazdasigi tevékenység nem sérti jelent8sen az eléz6 pont szerinti egyik
kornyezeti célkittizést sem;

) agazdasagi tevékenységet a Taxonémia rendelet 18. cikkében megéllapitott
minimalis biztositékokkal 6sszhangban végzik;

d) agazdasdgitevékenység megfelel az Eurdpai Bizottsagéltal a Taxonémia ren-
delettel 6sszhangban megallapitott technikai vizsgalati kritériumoknak.*

4. CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive), ESRS (European
Sustainability Reporting Standards). Az ESG-szabalyozas egységes szabdlyozisi
rendszere unids szintt kialakitdsénak kiemelked$ mérfoldkéve a 2022 novem-
berében elfogadott eurépai parlamenti és tandcsi (EU) 2022/2464 irdnyelve
az 537/2014/EU rendeletnek,a2004/109/EK irdnyelvnek,a 2006/43/EK irdny-
elvnek és 2013/34/EU iranyelvnek a fenntarthatésiggal kapesolatos vallalati
beszdmolas tekintetében torténd médositasirdl (CSRD), amely médositotta
akorabbiakban ismertetett NFRD-t, egytttal a nem pénziigyi jelentéstételre
kotelezettek korét jelentés mértékben kiterjesztette, és az bizonyos kivételekkel
(példdul tézsdén jegyzett mikrovéllalatok) vonatkozik minden nagyvéllalatra,
az Eurdpai Unid szabalyozott piacain jegyzett dsszes tarsasigra, nagyvallalko-
zésokra, amelyek az Eurdpai Uni6 piacan miikddnek, vagy amelyek nem unids
vallalatok Eurépai Uniéban mtik6dé lednyvéllalatai, tovédbb4 a biztositdkra
éshitelintézetekre. Mindazonaltal a CSRD a fokozatossigelvét koveti, s a hata-
lya ala tartozé kételezetti kor tobb Iépésben koteles megkezdeni a CSRD
alkalmazasét. A CSRD kovetelményeinek Gjdonsdga az NFRD-hez képest,
hogy biztositani kivénja, hogy a fenntarthat6sagi jelentések osszehasonlithatdk,
megbizhatdk és a felhaszndlok szaméra digitélis technolégiak segitségével
konnyen megtalalhatk és hasznalhatok legyenek.” Ennek érdekébena CSRD
afenntarthatdségijelentések tartalma, kozzététele vonatkozdsaban szdmos uj
kovetelményt megfogalmaz, amelyek koziil kiemelt jelentéségii az unids szinten
standardizalt fenntarthatésagi jelentéstételi szabvanyok alkalmazésa (az elsé,
12 szabvanybdl 4116 szabvanysorozatat a Bizottsdg (EU) 2023/2772 szamu

Taxonémia rendelet 3. cikk.
*»  FUREDI-FULOP 2022: 6o.
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rendeletével fogadtak el),** a kortelezd kiilsd auditdldsi kotelezettség és egységes
elektronikus beszdmolasi formatum alkalmazdsa.””

5. CS3D (Corporate Sustainability Due Diligence Directive). 202.4. julius
25. napjan lépett hatdlybaaz Eurépai Parlament és Tandcs (EU) 2024/1760 irdny-
elve a fenntarthat6siggal kapcsolatos vallalati dtvilagitdsrol, valamint
az (EU) 2019/1937 irdnyelv és az (EU) 2023/2859 rendelet médositdsarol
(CS3D), amely az unids szintti ESG-szabalyozés legtijabb mérfoldkovée jelenti.
A CS3D céljaelsésorban az, hogy a hatalya ald tartozé véllalatok beazonositsak,
éreékeljek, megeldzzek, mérsékeljék, illetve megsziintessék a tényleges, illetve
lehetséges karos kdrnyezeti és emberi jogi hatdsokat.™

A CS3D Iényegesen kib6viti az uniés szintli ESG-szabalyozast: hatalya
nemcsak az uniés szintli tagdllamok jogszabalyaival, hanem a harmadik
orszigok jogszabélyaival 6sszhangban létrehozott vallalatokra is kiterjed.*
Aziranyelv szimos 0j, az ESG-szempontokat priorizal6 szabalyt fogalmaz meg,
ezek koziil alegfontosabbak a kovetkezok: a kockazatalapt emberi jogi és kor-
nyezetvédelmi devildgitds (due diligence) elvégzésére vonatkozd kotelezettség; >
az éghajlatvéltozas mérséklésére iranyulé atdllasi tervkidolgozasara vonatkozd
kotelezettség;’* adatszolgilratdsi kotelezettség; egyablakos informécios szolgalat
létrehozasa;* a CS3D megsértése esetén a hatékony, ardnyos és visszatartd
erejti szankciok tagallamok dleali bevezetésének kotelezettsége;** a feliigyeleti
hatdsdgok eurdpai hdldzatanak létrehozasa;** a véllalatok karokozdsért vald
felel6ssége vonhatdsiganak biztositdsa a tagallamok 4ltal;** a honlapon térténd
téjékoztatdsi kotelezettség teljesitése éves beszdmol6 formajaban a CS3 D hatélya

¢ Lésd: Eurépai Bizottsig 2023

7 Ldsd: Eurdpai Parlament és Tandcs 2022
* CS3D Preambulum (16).

»  CS3D 2.cikk.

* CS3D 5. cikk.

3 CS3D 22. cikk.

> CS3D 21.cikk.

% CS3D 27. cikk.

3 CS3D 28. cikk.

3 CS3D 29. cikk.
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ald tartozé kérdésekrsl.’® A tagallamok 2026. julius 26. napjiig kotelesek
implementélnia CS3D irdnyelvet nemzeti jogrendszeriikbe.””

A ESG-szabdlyozds megjelenése hazdnkban: az ESG torvény
és egyéb jogszabilyok ESG-szempontil rendelkezései

Személyi hatdly: a kotelezettek kore

Az ESG torvény 2024. janudr 1. napjan lépett hatalyba azzal, hogy — az uniés
szabdlyozokkal 6sszhangban — a fokozatossag elvét kovetve egyes rendelkezé-
sei késébbi idéponttél kezdédben, lépesézetesen lesznek alkalmazandék. >
Hazankban e térvény hatélybalépése jelenti a fenntarthatdsig torvényi szinti
kotelezettséggé valasit. Ezt megel6z8en hazdnkban az NFRD-el8irasoknak
valé megfelelést szolgalva a Szamviteli tv. ESG-vonatkozédst rendelkezései,
tovibba a kotelezden és kozvetleniil alkalmazandé unids szabélyozdk (ren-
deletek) jelentették az ESG-szabalyozokat. Az ESG torvény célja kiilonosen,
hogy az egyes, hatalya ala tartozé gazdélkodod szervezetek tevékenysége fenn-
tarthatdsgi szempontbol objektiven vizsgdlhat6 legyen, timogassa az eurépai
z6ld megéllapodas megvaldsitdsat, biztositsa azt, hogy a hazaijogi szabalyozas
osszhangban legyen az Eurdpai Unidban hatélyban 1év6 fenntarthatdsigi
keretrendszerekkel, szabvanyokkal és szabélyozdsokkal.”

Az ESG torvény személyi hatdlya elsésorban — bizonyos kivételek-
kel* — a Magyarorszdgon székhellyel rendelkez8, a) a térvényben meghatérozott
feltételeket teljesitd kozérdeklédésre szamot tartd gazdalkodénak*' mindsiild
nagyvéllalkozdsokra,* b) nagyvallalkozésokra, c) kozérdeklédésre szdmot

3 CS3D 16. cikk.

7 CS3D 37. cikk.

ESG torvény s4.8§.

Lésd: heeps://njt.hu/jogszabaly/2023-108-00-00
* ESG torvény 1.§ (s) bekezdés.

ESG térvény 7. § 20. pont.

ESG térvény 7.§ 26. pont.
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tart6 gazdalkodénak minésiilé kis- és kozépvallalkozdsokra® terjed ki.**
Mindazonéltal a torvény rendelkezéseit azok a torvény személyi hatalya ald
nem tartoz6 szervezetek is kotelesek betartani, amelyek a torvény szerinti
ESG-adatszolgiltatast 6nként vagy szerz8désben vallaljik, illetve szdmukra
jogszabaly is kotelez6vé teszi.* E rendelkezésnek kiilonos jelentdségétaz adja,
hogy az ESG torvény 48. §-a alapjén az ESG tantsitvany* figyelembe vehet
akozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény 132. § (1) bekezdés szerinti
szerzddéses feltételek meghatarozdsa sordn.

Az ESG torvényben meghatdrozott legjelentdsebb
ESG-szempontii kotelezettségek

AzESG torvény 3.§-aalapelvi szinten rogziti a kettds [ényegesség elvét, amely
azt biztositja, hogy a véllalkozdsok megfelel informacidkat hozzanak nyilvé-
nossagraanaluk felmeriil6 fenntarthatdsigi kockézatokrél éslehetéségekrél,
tovibba az emberekre és a kornyezetre gyakorolt hatdsukrol. Az ESG torvény
megfogalmazza tovabbd az éreéklanc elvét is, amely azt jelenti, hogy — 6sszhang-
ban a nemzetkozi szabdlyozassal — az ESG torvény a betartdsara kotelezettek
ellatdsi lancdhoz* tartoz szerepléire vonatkozdan is szdmos kotelezettséget
meghatdroz, kiilondsen az elldtdsi linc szerepl8inek (kiillondsen a kdzvetlen
széllitok)* acvilagitdsdval kapesolatban, amely azt hivatott biztositani, hogy
afenntarthatésigi elvek ne csak az ESG t6rvény hatalya ald tartozok, hanem
a teljes éreékldncanak tizleti tevékenysége tekintetében érvényesiiljenek.

Azalabbiakban az ESG torvényben meghatarozott legfontosabb fenntart-
hat6sagi kotelezettségeket ismertetjitk osszefoglalé médon.

43

ESG torvény 7.§ 17. és 19. pontok.

#  ESGtorvény 1.§.

#  ESGtorvény 1.§ (3) bekezdés.

“ ESG térvény 11. § (2) bekezdés bb) alpont.
ESG torvény 7. § 3. pont.

ESG toérvény 7.§ 22. pont.

48



116 AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN
A fenntarthatdsigi célii dtvildgitisi kotelezettségek rendszere

Az ESG torvény 13. §-a tartalmazza a hatdlya ald tartozé véllalkozdsok
fenntarthatésagi céla devilagitdsi kotelezettségeit, ami az aldbbiak teljesitését
jelenti: megfeleld és haté¢kony kockdzatkezelési rendszer létrehozasa a fenn-
tarthatdsdgi célu drvildgitasi kotelezettségeknek valé megfelelés érdekében,®
belsd felel8sségvallalasi stratégia és rendszer kialakitdsa,*® a kockdzatelemzések
elvégzése évente rendszeresen, illetve eseti jelleggel,* a megelézési és korrekcios
intézkedések megéllapitdsa a vallalkozis sajat tizleti hatdskorében és akézvetlen
szallitéival szemben,** a b) pontban ismertetett ESG beszamold készitésével
éskozzérételével teljesitendd ESG adatszolgaltatdsi kotelezettség eljesitése,
belsé és kiilsé panaszkezelési rendszer kialakitdsaval a kozvetlen széllitdk
nyilatkoztatdsa a felmeriilé kockazatok tekintetében.** A fenntarthatésigi célu
arvilagitdsi kotelezettségek megfeleld teljesitését biztositandé az ESG torvény
14. §-a felsorolja a fentickben ismertetett dtvilagitasi kotelezettségeknek vald
megfelelés éreékelése soran avallalkozésok dltal kotelezden figyelembe veendd
szempontokat (példdul a véllalkozas iizleti tevékenységének tipusa, mérete).

A fenntarthatdségi célu devildgitasi kotelezettség keretében a véllalkozds
koteles megismerhetdvé tennia) azt, hogy a fenntarthatdsagi kérdések hogyan
befolyasoljak a vallalkozés teljesitményét, helyzetét és fejlédésée, b) a vallalko-
zésnal felmeriild fenntarthatésagi kockdzatokat és lehetdségeket, valamint )
az a) és b) pontban felsoroltak emberekre és kornyezetre gyakorolt hatésait.
E megismerhetévé tételi kotelezettség azonban nem korldtlan, az ugyanis nem
jérthat a véllalkozds izleti titkdnak sérelmével.*s

#  ESG torvény 13.§ a) pont, 16. §.
ESG térvény 13. § b) pont, 16.§.
ESG torvény 13. § ¢) pont, 17. §.

* ESG térvény 13.§ d) pont, 18-22.§.
»  ESG térvény 13.§ ¢) pont, 23-27.§.
ESG térvény 13. § f) pont, 28-31.§.
% ESGtdrvény 3. § (2) bekezdés.
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Az ESG beszdmols

AzESG torvény 23.§ (1) bekezdése — a konszolidaciés mentesség esetét kivéve’
— a hatélya ald tartozé vallalkozds el6z6 tizleti évére vonatkozé fenntartha-
tosagi céla arvildgitdsi kotelezettségek teljesitésére vonatkozo, a véllalkozés
tigyvezetd szerve altal jovahagyott — az ESG torvény szerinti tartalmi és formai
kovetelményeknek megfeleld — ESG-beszamolo-készitési kotelezettséget ir eld,
amelyet ESG tanusitéval®” szitkséges auditaltatni, és az tizleti év végét kovetd
6 (hat) hénapon beliil a Szabélyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatésaga
részére megkiildeni, tovibbd ingyenesen és nyilvanosan a vallalkozas honlapjan
hozzéférhetévé tenni.>*

AzESG torvény meghatdrozza az ESG beszdmolé fobb tartalmi elemeit (arra
vonatkozé megallapitdsok, hogy a véllalat azonositott-e tarsadalmi felel sség-
vallalasi és kornyezeti kockdzatokat, illetve emberi jogokkal vagy kornyezettel
kapcsolatos kotelezettségek megsértését, és haigen, melyeket; a vallalkozés altal
atényleges vagy lehetséges hatrinyos fenntarthatdsdgi hatasok megelézése, mér-
séklése vagy helyredllitdsa érdekében hozott intézkedéseket és azok eredményeit,
illetve annak bemutatdsat, hogy ezen intézkedések hatdsdt, eredményességét
avallalkozds hogyan értékeli; annak bemutatasét, hogy a vallalkozas milyen
kovetkeztetéseket von le a jovébeli intézkedésekre nézve; a véllalati tirsadalmi
felelosségvéllalds tekintetében azonositott érintettek korée, a kittizote céljait,
avégrehajtott fenntarthat6sagi céla devilagitasi folyamat leirdsat és eredményeit,
valamintalehetséges karos hatdsok megelzése, mérséklése vagy helyredllitasa
érdekében hozott intézkedéseket és azok eredményeit),* azzal, hogy a részletes
tartalmi kovetelményeket a Szabalyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsdga
elndke kételes rendeletben megallapitani.®

¢ ESG tdrvény 23/A.§.

ESG t6rvény 7. § 10. pont.

% ESG torvény 23. § (2) bekezdés.
% ESG tdrvény 23. § (4) bekezdés.
“  ESGtorvény s2.§ (6) bekezdés.
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AzESG torvény az ESG beszdmold Szabélyozott Tevékenységek Felugyeleti
Hatdsiga elnokének rendeletében meghatarozott fenntarthatdsagi szakmai
szempontoknak valé megfeleldsége érdekében eléirjaaz ESG beszdmol6 a Sza-
bélyozott Tevékenységek Feliigyeleti Hat6saga altal vezetett akkreditalt ESG
tantsitérél vezetett névjegyzékben szerepld ESG tanusité®” ltali vizsgalatde
és tanusitdsat.” Az ESG tantsitvanyt az ESG beszamolé megfeleldségének
megallapitdsa esetén adjakiaz ESG tanusitd,” amelyért — azaz a tanusitdsi audit
sordn eljardsaére és vizsgalati megallapitasaiért — az ESG tanusitd a polgari jogi
felelésség szabalyai szerint felelésséggel tartozik.*

Az ESG torvénnyel megteremtett, fentickben ismertetett kotelezettségi
rendszer altal a véllalkozdsokkal szemben 4llitott kovetelmények megfeleld
teljesitése érdekében szakmai tandcsadé testiilet — ESG Tandcs® - létrehoza-
sardl rendelkezik, valamint a véllalkozasok fenntarthat6sagi céla arvilagitdsi
kotelezettségei teljesitésének megfeleléségét, az ESG adatszolgaltatési folya-
matok 4tldthatésagat fenntarthat6sagi kérdések tekintetében feligyeld
szervként — feladatainak meghatérozasa mellett — kijel6li a Szabélyozott
Tevékenységek Feliigyeleti Hatdsdgae,* és eldirja, hogy a Szabilyozott Tevé-
kenységek Feliigyeleti Hatdsdga szak mai tandcsadd testiiletként koteles ESG
Akkreditdcids Bizottsdgot létrehozni és mitkédtetni.” Az ESG éltal felallitott
fenntarthatdsgi kotelezettségi rendszernek valé megfelelé magatartdst a fenti-
eken ttl avallalkozassal, illetve ESG-kozremtikodével szemben alkalmazhatd
kozigazgatasi birsag szankcid,* illetve eljardsi birsig szankcié® is el6segiti.

61

ESG t6rvény 7. § 10. pont.

ESG torvény 33. 6.

©  ESG torvény 33.§ (4) bekezdés.
“  ESGrtorvény 33.§ (3) bekezdés.
¢ ESGtérvény 10.§.

ESG torvény 11.8§.

ESG torvény 12.§.

¢ ESGtorvény 45-45/A.§.

® ESG torvény 46.S.

66
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Az ESG torvény médositd rendelkezései nyomdn az egyéb
Jjogszabdilyokban meghatdrozott legjelentdsebb ESG-szempontii
kotelezettségek: a fenntarthatdsdgi és bizonyossdgi jelentés

A fenntarthatdsagi jelentés készitésére vonatkoz6 szabalyrendszer hazai
jogrendszerbe val6 beiktatdsara az ESG torvény médosité rendelkezéseivel,
a Szamviteli tv. IIT/A. fejezettel tortént kiegészitésével 202 4. janudr 1. napjén
kezd6dé hatallyal keriilt sor, amellyel a jogalkoté eleget tett a CSRD . cikk
attiltetésére vonatkozo kotelezettségének. ™

A fenntarthatdsagi jelentéstételre kotelezettek koréta Szamviteli tv. 95/E. §
(1) bekezdése rdgziti, amely az ESG torvény szerinti kotelezetti kornél szélesebb
kotelezettségi kort jelent, tekintve, hogy az minden olyan vallalkozét terhel,
amelynél az tizleti évet megel6z6 két — egymast kovetd — tizleti évben a mérleg
fordulénapjan akovetkezd hirom mutatééreék koziil barmelyik ket megha-
ladta az alabbi hatdrértéket: aa) a mérlegféosszega 10 ooo millié forintot, ab)
az éves nettd drbevétel a 20 ooo millié forintot, ac) az tizleti évben 4tlagosan
foglalkoztatottak szamaa 250 f6t; vagy amely olyan, mikrogazddlkodénak nem
minésilé véallalkozo, amelynek atruhdzhaté értékpapirjait az Eurdpai Gazda-
sagi Térségvalamely allamanak szabalyozott piacdn kereskedésre befogadtak.

A fenntarthat6sagi jelentést a Szamviteli tv. 95/E. §-d4ban meghatarozott
tartalmi kovetelmények teljesitésével az tizleti jelentés részeként,” a fenn-
tarthatdsdgi beszdmoldsi standardoknak megfelel6en kell elkésziteni,”
s elektronikus beszdmol4si formdban a fenntarthatdsagi jelentést tartalmazé
tizleti jelentést a kdnyvvizsgdlé bizonyossdgi véleményével (jelentéssel) egytite
az éves beszamoldval egyidejileg kell a Szamviteli tv.-ben meghatdrozottak
szerint letétbe helyezni éskozzétenni.” A fenntarthat6sigi jelentés azt hivatott
szolgalni, hogy informaciot szolgéltasson a vallalkozé tevékenységével kapeso-
latos fenntarthatésagi kérdésekre vonatkozd adatokrol. A fenntarthatdsagi

7°  CSRDs. cikk.

7' Szamviteli tv. 95/E. § (3) bekezdés.
7> Szamviteli tv. 95/E. § (11) bekezdés.
7 Szamviteli tv. 95/1. § (2) bekezdés.
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jelentés kiilonosen, de nem kizérdlagosan az aldbbiakat tartalmazza: a véllal-
kozé tizleti modelljének, stratégidjinak a fenntarthat6ségi kérdésekkel vald
kapcsolata; a véllalkozé 4ltal meghatérozott fenntarthatdsdgi kérdésekkel
kapcsolatos, hatdrid6hoz kotote célok ismertetése, az e célok elérése érde-
kében tett elérehaladds ismertetése; a vallalkozo szervezetrendszere egyes
szerepléinek a fenntarthatdségi kérdések vonatkozasdban betoltott szerepének,
tovabba e szerep betoltéséhez szitkséges szakértelem, készség vagy ezekhez
val6 hozzaférés ismertetése, a fenntarthatdsagi politika; a fenntarthat6sagi
kérdések tekintetében végrehajeott devildgitasi eljards; a vallalkozd sajat mive-
leteivel és értéklincaval osszefiiggd tényleges vagy lehetséges kdros hatasokkal
kapcsolatos informacidk.” A fenti tartalommal elkészitett fenntarthatésagi
jelentés vonatkozasiban a Szamviteli tv. eléirjaa fenntarthatésdgi mindsitéssel
rendelkez6 kamarai tag konyvvizsgal6 vagy konyvvizsgalé cég dlral készitete
bizonyossagi véleményt tartalmazé jelentés készitését és a kozzéréeelée,”
amelynek rendeltetése, hogy korlétozott bizonyossigot nyujtson arrdl, hogy
afenntarthatdségijelentés teljesiti-e a Szdmviteli tv. fenntarthatdségi jelentésre
vonatkozd el6irdsait, beleértve a fenntarthatdsigi jelentés fenntarthat6ségi
beszdmoldsi standardoknak valé megfelelését, a vallalkozé dltal az emlitett
fenntarthat6sagi beszdmoldsi standardoknak megfelelden jelentett informéciok
azonositasara szolgilé folyamatot és a fenntarthatdsdgi jelentés megjelolésére
vonatkozé kovetelmény teljesitését, valamint hogy teljesiti-e a Taxonémia
rendelet 8. cikkében szereplé beszamoldsi kovetelményeket.”®

Az ESG torvény és a Szdmviteli tv. a fentickben ismertetett — kiilonosen
afenntarthat6sagi jelentés, illetve ESG beszdmolé készitésével és kozzétérelével
kapcsolatos, fenntarthatdsagi avildgitas elvégzésére vonatkozd — kotelezettségek
eléirdsaval a hazaijogrendszerben megteremtette az egységes ESG-szabalyozis
kotelezettségrendszerének alapjait, amely a késébbiekben megalkotni és elfo-
gadni tervezett alsébb szint( jogszabalyokkal egytitt az ESG atfogé hazai
szabalyozasat hivatott megteremteni.

7 Szamviteli tv. 95/E. § (4)—(10) és (13)—(15) bekezdés.
75 Szamviteli tv. 9s/H-95/L.§.
7 Szamviteli tv. 95/H. § (1) bekezdés.
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Az ESG torvény végrehajtisi rendeletei; a fokozatossdg elve

Az ESG-szabélyozis részletszabdlyait meghatarozo végrehajtési rendeletek
megalkotasa jelenleg még folyamatban van. Jelen tananyag elkészitéséigaz aldbbi
végrehajtdsi rendeletek Iéptek hatélyba:

—  244/2024.(VIIL 8.) Korm. rendelet az ESG tanicsaddkat oktaté intéz-
ményként toreénd akkreditalds részletes eljardsi szabélyairdl;

— 30/2024. (VIIL 8.) NGM rendelet az ESG tandcsaddkat oktaté intéz-
ményként torténd akkreditalds kovetelményrendszerérdl, az akkreditale
oktatd intézményeket tartalmazé nyilvantartds vezetésére vonatkozé
részletes eljardsi szabdlyokrdl, valamint az ESG tandcsadéi képzésrél,
tovabba a képzés és a vizsga dijarol;

— 29/2024.(VIIL 8.) NGM rendelet az ESG tanacsaddként torténd akk-
reditdlds kovetelményrendszerérél;

— 11/2024. (VIIL 8.) SZTFH rendelet az ESG tandcsadéként toreénd
akkreditalds eljirasi szabdlyairdl ésaz ESG tandcsaddk nyilvantartdsardl;

- 12/2024. (VIIL 15.) SZTFH rendelet az ESG beszdmolok, az ESG

mindsitdk és az ESG szoftverek nyilvantartdsirol;

13/2024. (VIIL 15.) SZTFH rendelet a vallalkoz4sok fenntarthatdsigi céla
devilagitasi kotelezettségei teljesitésének részletszabalyairdl.

A 13/2024. (VIIL 15.) SZTFH rendeletnek kiemelt jelent8sége van
az ESG-kotelezettségek teljesitése vonatkozdsaban. A rendelet meghatérozza
az ESG torvény alapjin a véllalkozasok 4ltal kialakitand6 kockdzatkezelési
rendszer kidolgozdsira és mukodtetésére vonatkozd részletszabélyokat, e korben
definialja a vallalkoz4sok dltal azonositandé ESG-kockazatok, lényegességi
vizsgalat, elémindsités fogalmat, példélozo jelleggel felsorolja a kornyezeti,
tarsadalmi, valamint a vallalatiranyitasi kockdzatok korébe tartozé kockdza-
tokat, meghatdrozza az ESG-kockédzatok elemzésére, értékelésére éskezelésére
vonatkozé kévetelményeket, az ESG beszdmolé minimumkovetelményeit,
tartalmdt, formai kovetelményeit, kozzétételének szabalyait. A rendelet 1. szamu

"

mellékletét képezi az ESG-beszdmol6 mellékletét képezd kérdoiv. A kérdéiv
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az ESG torvény szerinti dtvilagitdsi kotelezettség teljesitéséhez elengedhetetlen
kornyezetvédelmi, tarsadalmi, valamint véllalatiranyitasi tirgya kérdéseket
tartalmaz. A rendelet kifejezetten el6irja, hogy a vallalkozdsok az dtvildgitdsi
folyamat soran a rendelet szerinti kérdéiv alkalmazaséval gytjtenek adatokat
akozvetlen beszéllitikedl. A rendelet meghatdrozza azt is, hogy az egyes kozvet-
len beszallitok mely kérdésekre kotelesek vélaszolni, s melyekre vélaszolhatnak
onkéntes alapon.”

AzESG-szabilyozas fokozatos bevezetésének céljaa fenntarthaté fejlodési
clveken alapulé gazdasig megvaldsuldsa.” Bar a szabilyozds egyre kiterjedtebb,
tovébbra is nehézséget jelent, hogy sok esetben olyan elvérasoknak valé megfe-
lelést kivan mega vallalatoktdl, amelyeket elméleti — s nem gyakorlati — sikon
fogalmaznak meg.” Az ESG-szempontu szabalyozasi keretrendszernek valé
megfelelés (példaul ajelentések elkészitése, a vallalatok fenntarthatdsdgi szem-
pontu irdnyitdsa) osszetett feladat, s ahhoz elengedhetetlen a vallalatok belsé
mitkodésének teljes, stratégiai szintd dtalakitdsa, de legal4bb feliilvizsgalata.*

Fontos hangsulyozni, hogy az unids irdnyelvek (példdul a CS3D irdnyelv)
magyar jogalkotdsba val6 dtiiltetése jelenleg is folyamatban van, igy a kovetkezd
években a hazai ESG-szabalyozas teriiletén még jelentds fejlédés varhato,
amelynek valé megfelelés a kotelezetti kore varhatdan folyamatos kihivasok

elé dllitja.

77 Lésd: heeps://njt.hu/jogszabaly/2024-13-20-8K
7 BESENYEI-BUDAI 2023: 36.

77 KATONA-TESSENYI 2024: 6.
KATONA-TESSENYI 2024: 3.
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AZ EU KORNYEZETVEDELMI VEZETESI ES HITELESITESI
RENDSZERE (EMAS), VALAMINT A KORNYEZETKOZPONTU
IRANYITASI RENDSZEREK (ISO 14000 SOROZAT)

Az EMAS mint kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer

AzEMAS (Eco-Management and Audit Scheme) az Eurépai Unid kornyezet-
védelmi vezetési és hitelesitési rendszere, ,az elsé jogilag szabélyozott rendszer,
amely 4tfogd médon igyekszik kiakndzni a kornyezeti menedzsment és tel-
jesttményértékelés elényeit”.** Az EMAS jogszabalyi hatterét az Eurdpai
Parlament és a Tandcs a szervezeteknek a kozosségi kornyezetvédelmi vezetési
és hitelesitési rendszerben (EMAS) valé 6nkéntes részvételérél ésa 761/2001/
EK rendelet, a 2001/681/EK ésa 2006/193/EK bizottsigi hatdrozat hatdlyon
kiviil helyezésérél szol6 1221/2009/EK rendelete (EMAS rendelet) jelenti,
amely — rendelet1évén — az Eurépai Unié valamennyi tagallaméban egységesen
alkalmazandé kérnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszert hozott létre.™

AzEMAS mintkézosségi kornyezetvédelmivezetési és hitelesitési rendszer
az Eurdpai Unidn belitli, illetve kiviili szervezetek onkéntes részvételének elvén
alapszik, s célja, hogy a fenntarthatd fogyasztdsrdl, termelésrél és iparpolitikardl
52016 eselekvési terv fontos eszkozeként eldsegitse a szervezetek kornyezeti telje-
sitményének folyamatos javitdsat a szervezetek sajat kornyezetvédelmi vezetési
rendszerének kialakitdsa ésalkalmazdsa, az ilyen rendszerek teljesitményének
szisztematikus, objektiv és rendszeres id8kozonkénti éreékelése, a kornyezeti
teljesitményre vonatkozd téjékoztatds, a nyilvanossaggal és mds érdekelt felekkel
folytatott nyilt pdrbeszéd, valamint a szervezetek munkavéllaléinak aktiv
bevondsa és megfelel$ képzése révén.*

Egyvallalkozas az EMAS rendszerben nyilvéntartasba vétellel vehet része.*
AzEMAS-minésitést megszerezni kivané szervezetnek a nyilvantartasba vétel

8 FODOR 2014: 168.

Lésd: Eurdpai Parlament és Tandcs 2019
% EMAS rendelet 1. cikk.

8  BARTL 2022: 114.

82
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érdekében az alabbi, EMAS rendeletben rogzitett feltételeknek kell megfelel-
nie: kornyezeti dllapotfelmérés elvégzése; a legjobb kornyezetgazdalkodasi
gyakorlatot figyelembe vevd kornyezetvédelmi vezetési rendszer kidolgozésa
és végrehajtdsa; belsé ellendrzés elvégzése; kornyezetvédelmi nyilatkozat
elkészitése, a nyilvintartdsba vételi kérelem illetékes hatésighoz torténd
benyujtasa.” Az EMAS rendszerben részt vevé szervezetek nyilvantartasdval
kapcsolatos feladatokat hazankban az orszdgos kornyezetvédelmi hatésag végzi
a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) részt vevd
szervezetek nyilvdntartdsirdl sz6l6 308/2010. (XII. 23.) Korm. rendeletben
foglaltak szerint.

Az EMAS rendelet alapjin nyilvantartasba vett szervezet jogosult
az tgynevezett EMAS-log6 EMAS rendeletben meghatérozott esetekben
¢és médon t6rténd hasznalatdra (példdul a levélpapir fejlécén, érvényesitete
kornyezetvédelmi nyilatkozatokon, termékek, tevékenységek, szolgaltatdsok
hirdetésein, illetve hirdetéseiben).*® Az EMAS-logé hasznélata egyrészt
kifejezésre juttatja a rendszerben valé eredményes részvételt, masrészt pedig
a szervezeteck EMAS-rendszerben valé részvételének az egyik 6sztonzdje,
haszndlata ugyanis alkalmas a szervezet imézsanak javitasira."’

Az EMAS-nyilvéntartdsba vétel s igy az EMAS rendeletben meghata-
rozott kovetelményeknek valé megfelelés 6sztonzése érdekében az EMAS
rendelet szamos kotelezettség teljesitését irja eld a tagallamok szamadra.™
A tagéllamok tobbek kozott kotelesek: biztositani, hogy a szervezetek azadott
tagallami kornyezetvédelmi jogi kovetelményekre vonatkozé tajékoztatdshoz
és segitségnyujtashoz hozzéférhessenek;" az EM AS rendszert népszertsité tevé-
kenységeket folytatni, ilyen példéul a technikai timogatds nytjtdsa a szervezetek
szamaraaz EMAS-szal kapcsolatos marketingtevékenységiik meghatérozasihoz

5 EMAS rendelet 4. cikk.

% EMAS rendelet 8. cikk (1)—(2) bekezdések.
FODOR 2014: 170.

8 EMAS rendelet 32—39. cikk.

% EMAS rendelet 32. cikk.
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ésvégrehajtasdhoz;” akis szervezetek részvételét 6sztonozni, példaul az észszert
nyilvantartdsba vételi dijak biztositasival;” 6sztonozni a helyi hatdsagokat,
hogy az ipari sz6vetségekkel, a kereskedelmi kamardkkal és mas érdekelt felekkel
egylitt egyedi segitséget nytjtsanak az EMAS rendelet szerinti nyilvintartasba
vételi kovetelmények teljesitéséhez a szervezetek csoportjainak.”

Az ISO 14000 szabvinyrendszer

Az ISO 14000 a Nemzetkozi Szabvanytigyi Szervezet (International
Organization for Standardization) altal létrehozott nemzetkozi kornye-
zetvédelemre vonatkoz6 szabalyokat tartalmazé szabvanyrendszer, amely
kiilénbozé el8irdsokat tartalmazé szabvanyokbol épiil fel (példdul a kornyezeti
menedzsmentrendszerekre vonatkozd eléirdsok [ISO 14001, 14004, 14005],
a kornyezeti auditdlds utmutatdja [ISO 14010,14012, 14013, az eldzetes kor-
nyezeti dllapotfelmérés [ISO 14014], a telephelyi kockdzatbecslés [ISO 14015],
akornyezeti cimkézés utmutatdja [ISO 14020, 14021, 14022, 14023, 14024,
akornyezeti teljesitményéreékelés [ISO 14031, 14032], az életciklus-elemzés
utmutatdja [ISO 14040, 14041, 14042, 14043], a kornyezeti formatervezés
és kommunikdcio, az tiveghdzhatdst gazokra vonatkozé szabvanyok [ISO
14060]).”?

Az ISO 14000 szdmu szabvénysorozat a kornyezeti menedzsment f6bb
elemeit, a mitkodési folyamat ellendrzésének modszereit — ellendrzés,
auditdlds — hatdrozza meg. Altalinos célja a kérnyezetvédelem tamoga-
tdsa, 6sszhangban a tdrsadalmi-gazdasagi elvdrdsokkal, a fenntarthat6
fejlédéssel, igy barmely tipust és nagysagu szervezetnél alkalmazhatd.>*
AzISO 14000 szabvanyrendszer nem diktal valamiféle kornyezetvédelmi
kovetelményt. Ez azt jelenti, hogy az a vallalat, amelyik az ISO 14001 szabviny

*° EMAS rendelet 33. cikk, 35. cikk (1) bekezdés ¢) pont.
" EMAS rendelet 36. cikk b) pont.

o EMAS rendelet 37. cikk (1) bekezdés.

%> BAKOSNE BOROCZ 2016: 27.

%%  REDEY 2013: 45.
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szerinti tanusitvdnnyal rendelkezik, nem feltétlentil kornyezetbarét, s6t a kor-
nyezetvédelmi teljesitménye sem feltétlenil elismerésre méles. A tanusitas
csupdn azt jelenti, hogy a véllalat megfelel6 kornyezeti menedzsmentrendszert
mukodtet, kornyezeti teljesitményét ellendrzi, éreékeli, és véllalja a folyamatos
javitast.”s

Az EMAS és az ISO 14000 szabvanysorozat 4ltal feldllitott rendszer
osszekapcesoldddsat jelenti, hogy az EMAS rendeletben meghatarozott kor-
nyezetvédelmi vezetési rendszert a szervezeteknek az EN ISO 14001 szamu
nemzetkozi szabvanyban foglaltak szerint kell kialakitaniuk az EMAS
rendeletben foglaltakkal kiegészitve. Az EMAS rendelet e tekintetben
tehét nem 4llit fel 6nalld szabalyrendszert, hanem az ISO 14001 szabvanyt
az EMAS rendszer integralt részévé tette.”* Az EMAS mindazonaltal az ISO
14001 szabviny kornyezetkozpontu véllalatiranyitas rendszerét meghalado,
magasabb szinti — s a véllalatok szempontjabdl nagyobb pénziigyi raforditdst
igénylé médon teljesithetd — kovetelményeket tamaszté szabalyrendszert
allic fel. Az ISO szabvény példdul nem kéveteli meg minden kornyezetjogi
eldirds tényleges betartdsdt, az elvards csupdn az amelletti elkotelezettség.””
Az EMAS rendszer és ISO 14000 szabvénysorozat célkittizései mindazon-
dltal megegyeznek: onkéntes bevezetésiik, illetve alkalmazédsuk a véllalatok
fenntarthat6 és kornyezettudatos mitkodése feltételrendszereinek kialakitdsac
és mitkodeetését hivatott el8segiteni.”

Ezeknek a dokumentumoknak a megismerése és megismertetése fontos
a Magyar Honvédségben a kérdéssel foglalkozé szakemberek szdmara is,
hiszen azok tiitkrézik a nemzetkozi elvérasokat és trendeket, igy szimunkra
is iranymutatok.”

»  KEREKES-KINDLER 1997: 77.

¢ EMAS rendelet I. Melléklet, A. pont.
7 FODOR 2014: 169.

% BAKOSNE BOROCZ 2016: 40.

?  FoLDIetal. 2014 és PADANYI 2013.
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Jogi forrdsok
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vallalkozasok és véllalatcsoportok altali kozzététele tekintetében toreénd modositdsérdl.


https://doi.org/10.35551/PFQ_2023_2_6
https://doi.org/10.47833/2024.1.ECO.003
https://doi.org/10.47833/2024.1.ECO.003
https://vmek.oszk.hu/01400/01457/01457.pdf
https://vmek.oszk.hu/01400/01457/01457.pdf
https://tudastar.mk.uni-pannon.hu/anyagok/18-KMR-2013.pdf
https://tudastar.mk.uni-pannon.hu/anyagok/18-KMR-2013.pdf
https://doi.org/10.32976/stratfuz.2024.8
https://doi.org/10.24307/psz.2020.1031
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AzEurépaiParlament ésa Tandcs (EU) 2019/2088 rendelete (2019. november 27.) a pénziigyi
szolgaltatasi 4gazatban a fenntarchatésaggal kapcsolatos kozzétéeelekrdl.

Az Eurépai Parlament és Tandcs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthaté
befektetések eldmozditdsit célzo keret létrehozdsardl, valamintaz (EU) 2019/2088 rendelet
moédositdsirol.

AzEurépai Parlament ésa Tandcs (EU) 2022/2464 irdnyelve (2022. december 14.) a s37/2014/
EU rendeletnek, a 2004/109/EK irdnyelvnek, a 2006/43/EK irdnyelvnek és 2013/34/EU
irdnyelvnek a fenntarthatésaggal kapesolatos vallalati beszamolds tekintetében torténd
modositasirdl.

Az Eurépai Parlament és Tandcs (EU) 2024/1760 irdnyelve (202 4. junius 13.) a fenntarthaté-
sdggal kapcsolatos vallalati dtvilagitdsrél, valamintaz (EU) 2019/1937 irdnyelv ésaz (EU)
2023/2859 rendelet médositdsardl.

Eurdpai Bizottsig (2019): Az eurdpaizéld megéllapodds. 2019. december 11. Online: hteps://eur-
lex.curopa.cu/resource.heml?uri=cellar:b828d165-1c22-11¢2-8c1f 012275¢d71a1.0012.02/
DOC _1&format=PDF

Eurépai Bizottsdg (2023): A 2013/34/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelvnek a fenn-
tarthat6sagi beszamoldsi standardok tekintetében torténé kiegészitésérél. 2023. julius
31. Online: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_2
oz;oz77z&qid:177.34042.20094.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f 01aa75ed71a1.0012.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f 01aa75ed71a1.0012.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f 01aa75ed71a1.0012.02/DOC_
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302772&qid=1723404220094.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L_202302772&qid=1723404220094.




Paksi G4dbor

Koérnyezetvédelmi megfontoldsok a védelmi
szektor beszerzési eljirdsai sordn

ZOLD KOZBESZERZESEK AZ EUROPAI
UNIO JOGRENDSZEREBEN

A z5ld kozbeszerzési eljards (GPP) olyan cljirdsnak tekinthetd, amelynek
alkalmazasakor a hatésagok azoknak az druknak, szolgaltatdsoknak és mun-
kélatoknak a beszerzését részesitik elényben, amelyek mds, azonos rendeltetést
drukhoz, szolgéltatdsokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben
terhelik a kornyezetet.!

Az Eurépai Unié (EU) jogdban az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és aszolgaltatasnyujtdsra irdnyul6 koz-
beszerzési szerzédések odaitélési eljirdsainak osszehangolasirdl sz6l6 2004/18/
EKirdnyelve (2004/18/EK irdnyelv) és az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak
avizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban mitik6dé ajanlatkérsk
beszerzési eljirdsainak 6sszehangoldsardl sz6l6 2004/17/EK irdnyelve (2004/17/
EK irdnyelv) jelentette az els6 két olyan jogszabdlyi szintii szabdlyozét, amely
akozbeszerzési eljirasokban az ajanlatkérok dltal 5nkéntesen alkalmazhaté zold
szempontokat hatdrozott meg (példdul akdrnyezetvédelmi targyt szerz8déses
feltételek alkalmazhatdsiga,” a kornyezetvédelmi vezetési intézkedések mint

muszakialkalmassdgi feltétel megjelenése,’ funkcionélis kovetelmények alapjan

1

Eurépai Bizottsig 2008: 3.1. pont.
* 2004/18/EKirdnyelv 26. cikk.
> 2004/18/EK irdnyelv 48. cikk (2) bekezdés f) pont.

DOI: https://doi.org/10.36250/01268_os


https://doi.org/10.36250/01268_05
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olyan miiszaki leirds kidolgozhatdsiga, amely kornyezetvédelmi jellemzdket

is tartalmaz).*

A fentickben ismertetett 2004-es irdnyelveket hatdlyon kiviil helyezé
és jelenleg hatdlyos, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve
(2014. februdr 26.) a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérél, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/25/EU irdnyelve
(2014. februdr 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgélratdsi
dgazatban miikodd ajinlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv
hatédlyon kiviil helyezésérél és az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU
irdnyelve (2014. februdr 26.) szerint zold kévetelmények az aldbbi formédban
jelenhetnek meg, illetve alkalmazhatdk az ajanlatkérok édleal a kozbeszerzési
eljarasokban:

a) kizdrd okokként, amely eléirdsa esetében a kornyezetvédelmi birsiggal
rendelkezé ajdnlattevéket kizérjik;

b) alkalmassagi kovetelményekként, amelyek keretében a beszerzési
targyhoz kot6dé minimalis feltételt hatdroz megaz ajanlatkérd akar a
kornyezetirdnyitasi rendszerrel rendelkezéssel, akar a kornyezetbarat
gépekkel val6 rendelkezéssel, akar példdul a kornyezetvédelmi szakember
rendelkezésre dlldsaval kapcsolatban;

c) értékelési szempontokként, amelyek keretében energiahatékonysdggal
kapcsolatos véllalasok, zold miiszaki szempontokkal kapcsolatos kovetel-
mények is pontozhatdk;

d) amiiszaki leirdssal kapcsolatos kovetelményként, amelynek keretében
a minimalis miiszaki elvards meghatarozésa is figyelembe veszi a kornye-
zetvédelmi szempontokat;

¢) aszerz8dés részeként, amelynek keretében szdmon kell kérni a miszaki
leirds elfogadasaval véllalt z6ld elemeket, értékelési szempontok kozote
vallalt feltételeket és tovabbi, a szerzddés teljesitése sordn figyelembe veendd
kornyezeti szempontokat.®

* 2004/17/EK irdnyelv 34. cikk (3) bekezdés b) pont.
5 TATRAI2023: 148.
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A 2004-¢s és a 2014-¢s kozbeszerzési eljdrdsokra vonatkozé irdnyelvek kozos
vondsa, hogy a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitését nem kotelezd,
hanem opcionilis lehetdségként szabélyozték, illetve szabalyozzak, igy azok
alkalmazasa a résztvevék onkéntes vallaldsan alapul, illetve alapul.

A z6ld kozbeszerzések szabalyozdsanak kovetkezé meghatdrozé allomdsa
az Eurdpai Bizottsdg dltal 2019-ben Az eurdpai zold megillapodis® cimmel
kozzétett kozlemény, amely dtfogd tervet tartalmazott arra vonatkozdan, hogy
az Eurépai Unid 2030-ra képes legyen a nettd tiveghdzhatasugaz-kibocsatast
az 1990-es szinthez képestlegalabb s5%-kal csokkenteni. Ezta célkittizéstaklima-
semlegességelérését célzé keret létrehozasardl ésa 401/2009/EK rendelet, valamint
az (EU) 2018/1999 rendelet mddositdsardl sz616 Eurépai Parlament ésa Tan4cs
(EU) 2021/1119 rendeletben (eurdpai klimarendelet) jogi kotelezeteségként is
rogzitették.” Eztkovetden 2020-ban elfogadtik az,, A tisztdbb és versenyképesebb
Eurdpat szolgélo, korforgisos gazdasigra vonatkozd j cselekvési terv” elnevezésti
dokumentumot, amelyben régzitették, hogy az Eurdpai Bizottsdgjavaslatot fog
tenni a z6ld kozbeszerzés (GPP) minimélis kotelezd kritériumaira és céljaira
az 4gazati jogszabdlyokban, valamint fokozatosan bevezeti a z6ld kézbeszerzés
(GPP) elterjedésénck nyomon kovetése érdekében akételezd jelentéstéeelt anélkiil,
hogy indokolatlan adminisztrativ terhet réna a kozbeszerzékre.®

A fenti célkittizések (mint példdul a klimasemlegesség) elérése érdekében
akozelmultban szdmos olyan — dgazatspecifikus — irdnyely, illetve rendelet szii-
letett az unids jogban, amely a kozbeszerzési eljirasok tekintetében kételezéen
alkalmazandé6 kévetelményeket allapit meg. E jogszabélyok, illetve egyes ren-
delkezéseik iddben eltolva, fokozatosan Iépnek hatalyba, illetve alkalmazandok,
valamint a jovére vonatkozéan llapitanak megaz Eurdpai Bizottsig szamara
jogalkotdsi, a tagéllamok szamara dtiiltetési kotelezettséget. Az 1. tdblizat
ezeknek ajogszabalyoknak alegfontosabb, kozbeszerzési eljardsokra vonatkozd,
fenntarthatésaggal kapcsolatos kovetelményeit tartalmazza.

Eurépai Bizottsig 2019.
Eurdpai klimarendelet 4. cikk.
Eurépai Bizottsag 2020.

7

8
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1. tdblazat: A kizbeszerzési eljdrisokra vonatkozd fenntarthatdsigi eléivasok

A szektorialis jogszabalyok
A jogszabily elnevezése

Fenntarthatdsdgi szempontok a kdzbeszer-
zési eljardsok tekintetében

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2023/1542 rendelete (2023. jalius 12.)
az elemekrél, illetve akkumulatorokroél
és a hulladékelemekrél, illetve akkumuldto-
rokrél, a 2008/98/EK irdnyelv és az (EU)
2019/ 1020 rendelet mddositdsardl,
valamint a 2006/66/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (2023/1542 rendelet)

A 2023/1542 rendelet 85. cikke
felhatalmazast ad az Eurépai Bizottsdgnak
az elemekre és akkumul4torokra vonatkozé
kozbeszerzési eljérdsokra alkalmazandé
fenntarthatdsdgi kovetelményeken alapuld
odaitélési kritériumok — 2023. augusztus
17-t8] kezd8d8 hatallyal 6téves iddtartamon
beliil torténd — meghatdrozdsira, amelyek
az ajdnlatkérdk altal kotelezben alkal-
mazandé odaitélési kritériumok lesznek
akritériumokat meghatdrozd jogi aktus
hatdlybalépésének idpontjatsl szamitote
12 hénap eleeltével.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2023/1791 irdnyelve (2023. szeptember
13.) az energiahatékonysagrél és az (EU)
2023/955 rendelet médositésirdl (drdolgo-
z4s) (2023/1791 irdnyelv)

Az2023/1791 irdnyelv 7. cikke a tagdlla-
mokkal szemben 4llapit megkotelezettséget
arra vonatkozdan, hogy biztositsik, hogy
az ajanlatkérék csak a rendeletben foglaltak
szerinti magas energiahatékonysdgu
termékeket, szolgaltatdsokat, épiileteket
és épitési beruhdzasokat szerezzenek be.

E kotelezettségnek a 2023/1791 irdnyelv
36. cikk alapjdn 2025. oktéber 11-igkell
a tagdllamoknak megfelelniiik.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2023/2413 irdnyelve (2023. oktdber 18.)
az (EU) 2018/2001 irdnyelvnek, az (EU)

2018/1999 rendeletnek ésa 98/70/EK

irdnyelvnek a megujuld energiaforrasokbol
cléallitott energia elémozditdsa tekinte-
tében t6rténd médositasardl, valaminte

az (EU) 2015/652 tandcsi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (2023/2413 irdnyelv)

A 2023/2413 irdnyelv 1. cikk 5. b)
pont alapjén a tagéllamok kételesek
vilagosan meghatdrozni azon miiszaki
cléirdsokat, amelyeket a megtijuld energidt
eldallitd berendezéseknek és rendszereknek
a témogatdsi rendszerck igénybevételéhez
és a kozbeszerzési eljérasra vald jogosultsdg
megszerzéséhez teljesiteniiik kell.
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése

Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-

zési eljdrdsok tekintetében

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/825 irdnyelve (2024. februar 28.)
22005/29/EK ésa2011/83/EU irdnyelv
mddositdsardl, a fogyasztok zold 4edlldsban
valé szerepvallaldsanak a tisztességtelen
gyakorlatokkal szembeni hatékonyabb
védelem és a hatékonyabb tdjékoztatds
révén torténd novelése tekintetében
(2024/825 irdnyelv)

A 2024/825 irdnyelv a ,z6ldfestés” jelenség
visszaszoritdsat, a vasarlok hatékonyabb
tdjékoztatdsdt és a tisztességtelen gyakor-
latokkal szembeni hatékony védelmet
szolgalé rendelkezéseket tartalmaz (példdul
akornyezetbarat jellegre vonatkozd
altalanos utalds tilalma, a minden kériilmé-
nyck kézot tisztességtelennek mindsiilé
kereskedelmi gyakorlatok felsorolasa).

A ,z5ldfestés” azt jelenti, hogy egy terméket
kérnyezetbaratnak, zoldnek, klimabaratnak,
kornyezetkimélének tiintetnek fel, anélkiil,
hogy ezen informéciék megbizhatdsiga
ellenérizhetd volna.?

A 2024/825 irdnyelv 4. cikk alapjén
a tagillamoknak legkésébb 202 6. mércius
27-ig kell elfogadniuk és kihirdetniiik azokat
arendelkezéscket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ezen irdnyelvnek megfeleljenck.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/ 1252 rendelete (2024. dprilis 11.)

a kritikus fontossdgt nyersanyagokkal valo
biztonsdgos és fenntarthaté ellaast biztositd
keret létrehozdsardl ésa 168/2013/EU,
az (EU) 2018/858,az (EU) 2018/1724 és
az (EU) 2019/1020 rendelet médositdsarsl
(2024/1252 rendelet)

A 2024/1252 rendelet 2. cikk alapjan
az Eurépai Bizottsdg létrehoz, és mukodeet
egy olyan rendszert, amely az unidban
letelepedett, stratégiai fontossagu nyers-
anyagokat felhasznal¢ érdekelt véllalkozasok
részérél mutatkozé keresletet sszesiti,
és ezen Osszesitett keresletnek megfelelé
ajanlatokat kér a beszallitokeol, amelynek
afeldolgozatlan és a feldolgozott stratégiai
fontossdgu nyersanyagokra egyardnt ki kell
terjednie.

9

HUBAI 2024: 64.
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése

Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-
zési eljdrdsok tekintetében

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/ 1157 rendelete (2024. dprilis 11.)
a hulladékszallitdsrél, az 1257/2013/
EU ésaz (EU) 2020/1056 rendelet
médositasardl, valamint az 1013/2006/
EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérsl
(2024/1157 rendelet)

A 2024/1157 rendelet 63. cikk (3) bekezdés
c) pontja alapjan a rendelet megsértése
esetén a tagillamok kételesek a hatdrozote
idStartamra sz6l6 kézbeszerzési eljdrasokbol
valé kizdrds szankci6janak alkalmazasira.
A 2024/1157 rendelet 86. cikk (2) bekezdés
alapjan a2024/1157 rendeletet 2026. méjus

21-t6l kell alkalmazni.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs
2024/1275 irdnyelve (2024. 4prilis 24.)
az épiiletek energiahatékonysagarol
(4tdolgozds) (2024/1275 irdnyelv)

A 2024/1275 irdnyelv az épiiletek energia-
hatékonysdganak javitdsa, az épiiletekbdl
szdrmazo tiveghdzhatdsugaz-kibocsatds
csokkentése érdekében fogalmaz meg
kovetelményeket (példaul az s. cikk alapjan
a tagallamok kotelesck az épiiletek és 6néllo
rendeltetési egységeik vonatkozésiban ener-
giahatékonysdgi minimumkévetelményeket
meghatdrozni, a 7. cikk alapjén a tagéllamok
kotelesek biztositani, hogy az 6 épiiletek
kibocsdtdsmentes épiiletek legyencek).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/1610 rendelete (2024. mdjus
14.)az (EU) 2019/1242 rendeletnek
az j nehézgépjarmiivekre vonatkozd
szén-dioxid-kibocsdtdsi eléirasok szigoritdsa
ésajelentéstételi kotelezettségek beillesztése
tekintetében torténd médositasarol,
az (EU) 2018/858 rendelet médositdsardl,
valamint az (EU) 2018/956 rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél (2024/1610 ren-

delet)

A 2024/1610 rendelet 3e. cikk (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkéréknek az 4j kibocsétds-
mentes varosi autobuszok beszerzését,
lizingelését, bérlését vagy részletfizetéssel
torténd megvasarlasat célzo, drubeszerzésre
irdnyul6 kozbeszerzési szerzodések,
valamint f6 targyukként az ilyen autébuszok
hasznalatét célzo, szolgaltatdsnyjtésra ird-
nyul6 kozbeszerzési szerzddések odaitélésée
a gazdasdgilaglegelonydsebb ajinlatra kell
alapozniuk, amelynck alegjobb ar-minéség
ardnyt kell tartalmaznia.
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-
zési eljdrdsok tekintetében

A 2024/1610 rendelet 3e. cikk (2) bekezdése
alapjan az ajanlatkéréknek az alibbi
szempontok koziil legalabb kettdt — ame-
lyek koziil legaldbb egy az ajdnlatnak
az ellatasbiztonsdghoz valé hozzdjaruldsaval
sszefiiggd, az a)-d) pontban meghatiro-
zott szempont — muszaki leirdsként vagy
éreékelési szempontként figyelembe kell
venniiik a rendeletben foglaltak szerint: a)
az ajinlatokban szerepld, harmadik orsz4-
gokbol szdrmazé termékekneka 952/2013/
EU eurépai parlamenti és tandcsi rende-
lettel sszhangban meghatdrozott ardnya;
az emlitett szempont csak az ajanlatokban
szerepld olyan, GPA-ban nem részes orsza-
gokbol szdrmazé termékekre alkalmazandd,
amelyck nem kétdttek kdzbeszerzésre
vonatkozd szabalyokat is tartalmazé szabad-
kereskedelmi megéllapoddst az uniéval;
b) az ajanlat targyat képezé berendezés
mukodéséhez szitkséges alapvetd tartalék
alkatrészek jelenlegi és becsiilt rendelkezésre
dlldsa; c) az ajanlattevé kotelezettségvilla-
ldsaarra, hogy a szerzédés teljesitése sordn
az ellatasi lancaban esetlegesen bekdvetkezd
véltozdsok nem fogjék hatranyosan érinteni
aszerzédés teljesitését; d) igazolds vagy
dokumentécié arrél, hogy az ajanlattevd
elldtdsi lanca ugy van megszervezve, hogy
az ajinlattevé meg tud felelni az elldcds
biztonsdgira vonatkozé kdvetelménynek;
e) az alkalmazandé uniés jogi aktusokban
cl6irt minimumkdvetelményeken tilmutatd
kérnyezeti fenntarthatdsdg.

A 2024/1610 rendelet 2024. julius 1-jét8l
alkalmazandé.
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése

Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-
zési eljdrdsok tekintetében

Az Furépai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/1781 rendelete (2024. jinius 13.)
afenntarthatd termékek kornyezettudatos
tervezésére vonatkozo kdvetelmények
megallapitasi keretének létrehozasardl,
az (EU) 2020/1828 iranyelv és az (EU)
2023/1542 rendelet médositdsirol, valamint
a2009/125/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél (6kodizajn) (2024/1781 rendelet)

A 2024/1781 rendelet 65. cikk (3)
bekezdése felhatalmazza az Eurépai
Bizottsagot, hogy végrehajtdsi jogi
aktusok révén muszaki leirasok, odaitélési
kritériumok, szerzédésteljesitési feltételek
vagy célok formajaban z6ld kozbeszerzési
minimumkévetelményeket dolgozzon ki
arendelet hatdlya ald tartozé termékekre,
termékesoportokra vonatkozdan.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/173 s rendelete (2024. jinius 13.)

a ,nettd z¢rd” technoldgidk eurdpai gyartdsi
Skoszisztémajinak megerdsitését célzd
intézkedési keret létrehozdsardl és az (EU)
2018/1724 rendelet mddositdsardl
(2024/173 5 rendelet)

A 2024/1735 rendelet 2. cikk (3) bekezdése
alapjdn unids érté¢khatdrokat eléré becsiile
éreéki kozbeszerzési és koncesszids
beszerzési eljérdsok esetén az ajénlatkéréknek
az aldbbi feltételek, kovetelmények, illetve
szerzédéses kotelezeteségek koziil legalibb
egyet alkalmazniuk kell, amennyiben
abeszerzés tdrgyaa 2024/173 s rendelet
4.cikk (1) bekezdésének a)-k) pontjiban
felsorolt ,,nettd zérd” technoldgikat (példiul
szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi techno-
16gidk, hidroelektromossagot hasznosité
technolégia, hidrogéntechnoldgidk, tobbek
kézote elekerolizdtorok és iizemanyagcelldk)
magéban foglalé épitési beruhdzds vagy
épitési koncesszid: a) egy szocidlis vagy fog-
lalkoztatdsi vonatkozdst megfontoldsokkal
kapcsolatos kiilonleges (szerz8désteljesitési)
feltétel; b) egy, a kiberreziliencidrél
52616 rendeletben eléirt, alkalmazandé
kiberbiztonsigi kévetelményeknek valé
megfelelésnek — adott esetben és ameny-
nyiben rendelkezésre all — tobbek kozote
valamely vonatkozé eur6pai kiberbiztonsagi
tanusitdsi rendszeren keresztiil torténd
igazoldsara vonatkozé kovetelmény;
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-

zési eljdrdsok tekintetében

c) egy olyan konkrét szerzédéses
kotelezettség, amelya2024/1735 rendelet
4. cikk (1) bekezdésének a)-k) pontjaban

felsorolt ,nettd z¢rd” technolégidkhoz
kapcsolédé szerzédéses elem idében torténd
leszallitasdra vonatkozik, és amely alapjan
adott esetben — amennyiben e kotelezettség
teljesitésére nem keriil sor — megfelelé
dijat kell fizetni, tovabb4 amely ttlmutat
az alkalmazandé nemzeti jogszabdlyokban
cléirt kovetelményeken, amennyiben
léteznek ilyen jogszabélyok.

A 2024/1735 rendelet 3. cikk 1. pontja
alapjdn a rendelet vonatkozaséban ,nettd
2¢r8” a 4. cikkben felsorolt a technoldgia,
amennyiben az végtermék, elsédlegesen

az emlitett termékek eléallitasihoz
hasznéle specifikus alkotéelem vagy
specifikus gép.
A 2024/173 s rendelet 2024. junius 29-t8]
alkalmazandé.

Forrds: a szerzd szerkesztése
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A ZOLD KOZBESZERZESEK SZABALYOZASA
MAGYARORSZAGON

Magyarorszdg zold kozbeszerzési stratégidja (2022—2027)

Magyarorszdg Kormanyaa 1646/2022. (XII. 22.) szdmu hatdrozatéval elfogadta
Magyarorszag2022—2027 kozotti id6szakra sz616 zold kozbeszerzési stratégidjat
(Stratégia).” A Stratégia célja azold kozbeszerzések elterjedésének oly médon
torténd eldsegitése, amely mind az dllam, mind pedig a gazdasig szdmara
valddi éreéket képvisel.'" A Stratégia elfogaddséval Magyarorszdg Kormanya
2027-re célul tiizte ki, hogy a kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé
hazai kozbeszerzések szama elérje az 6sszes kozbeszerzés legaldbb 30%-4t,
ugyanakkor el6irdnyozta azt is, hogy egyes agazatspecifikus eléirasokban,
egyes termékek, termékesoportok vonatkozaséban eltéré — magasabb, akédr
100%-0s — célkittizés érvényesiilhet.™

A Stratégia rovid attekintést ad a z6ld kozbeszerzések hazai helyzetérol, ™
bemutatja azokat a nemzetkozi és eurdpai uniés célkittizéseket, amelyekhez
astratégiakapesolddik,'* attekinti azold kozbeszerzésekkel, illetve kozbeszerzési
intézkedésekkel kapcsolatba hozhaté hazai dgazatkozi, illetve dgazatspecifikus
stratégidkat, a finanszirozést segitd eszkozoket,” tovabba ismerteti a Straté-
gidban megfogalmazott célkittizések megvaldsitasihoz szitkséges intézkedési
tervet és a Stratégia végrehajtdsinak monitoringjit."®

A Stratégia segitségiil szolgal a zold kozbeszerzések jelenleg hatdlyos hazai
jogszabalyi hatterének megértéséhez, illetve elérevetiti a kozbeszerzési eljarasok
sordn akornyezetvédelmi szempontok hazai jogrendszerbe torténé — vérhatéan
kotelezden alkalmazandé kornyezetvédelmi kovetelményeket megéllapitd

Magyarorszag Kormanya 2022.

Stratégia 1. fejezet 9. bekezdés, 6. oldal.
Stratégia 1. fejezet, 9—10. bekezdések, 6. oldal.
Stratégai 2. fejezet, 7—20. oldal.

Stratégia 3. fejezet, 21-25. oldal.

Stratégia 4. fejezet, 28—40. oldal.

Stratégia s. fejezet, 43—50. oldal.
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jogszabilyi rendelkezésekkel torténd — integraldsanak fokozoédasat, ennek
nyomén a kapcsol6dé jogszabdlyi kornyezet varhatd béviilésée.

A Kbt. és a kapesolddd rendeletek kornyezetvédelemmel
kapcsolatos rendelkezései

A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIIL torvény (Kbt.) rendelkezései
alapjan akornyezetvédelmiszempontok — 6sszhangban az unids joggal - négy
kategoridba sorolhat el6irdsok alapjin érvényestilhetnek a kozbeszerzési eljaré-
sokban, ezek az aldbbiak: kivalaszt4si kritériumok (kizard, illetve alkalmassagi
kovetelmények), odaitélési kritériumok (értékelési szempontok), a kozbeszerzési
muszaki leirds el6irdsai, a szerz6dés teljesitésére vonatkozo kikotések.'”

A kovetkezdkben néhany konkrét példa szerepel a Kbt. kornyezetvédelmi

eléirasaira:

— A nyertes ajanlattevé kivalasztdsaval kapcesolatban a Kbe. 76. § (2)
bekezdés ¢) pontja elirja, hogy értékelési szempontként alkalmazha-
tok alegjobb ar-érték ardnyt megjelenitd olyan — kiilonosen mindségi,
kornyezetvédelmi, szocidlis — szempontok, amelyek mellett az ar vagy
akoltség is szerepel.

— A szerz8dés teljesitésével kapcsolatban a Kbt. 132. § (1) bekezdése
lehetévé teszi az ajanlatkérok szamdra sajétos, kiilonosen szocidlis, kor-
nyezetvédelmi, illetve az innovéciét 6szt6nzé feltételek meghatarozasit,
amely szerzédéses feltételeket az eljdrdst megindité felhivasban is fel
kell tiintetni, a részletes kovetelmények pedig az egy¢b kozbeszerzési
dokumentumokban is megadhaték.

— AKbt. 2021. februdr 1-jétdl lehetdséget biztosit arra, hogy az ajanlatkérok
kizardsi okként hatdrozzik meg a kornyezetvédelmi kovetelmények
stilyos megsértését, ugyanisaz ajanlatkérénck a Kbe. 63. § (1) bekezdés a)
pontjaalapjan lehetésége van arra, hogy az eljdrdst megindité felhivasban

el6irja, hogyaz eljirdsban nem lehet ajanlattevé, részvételre jelentkezd,

7 PAKSI2020: 44—54.
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alvéllalkozd, illetve nem vehet részt alkalmassagigazolaséban olyan gaz-
dasagi szerepld, akiaz elmult hirom évben a Kbt. 73. § (4) bekezdésében
emlitett kérnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kvetelményeket
stlyosan megszegte, és ezt az ajinlatkérd megfeleléen bizonyitani tudja.

— A hatalyos Kbt. 198. § 10. pontja lehetéséget ad a Kormdny szdméra,
hogy rendeletben szabélyozza az egyes beszerzési targyak tekinteté-
ben az alkalmazandé éreékelési szempontrendszerre és médszerre
vonatkozd részletes szabélyokat, a szocidlis, kiilonosen foglalkoztatdsi
éskornyezetvédelmi, fenntarthatdsigi, energiahatékonysigi szempon-
toknak a kozbeszerzésben torténd érvényesitésének kotelezd eseteit
és médjait. Ennek megfeleléen a Kbt. végrehajtési rendeletei szdmos
olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek megteremtik annak leheté-
ségét, hogy a kornyezetvédelmi szempontokat a kozbeszerzési eljarasok
soran az ajanlatkérék alkalmazzak.

— Példakéntemlithet az épitési beruhdzisok, valamint az épitési beruhaza-
sokhoz kapcsol6do tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének
részletes szabdlyairdl sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 9. § (2)
bekezdés cb) pontja, amely szerint az ajénlatkérd értékelési szempont-
kéntveheti figyelembe a tervezési vagy mérnoki szolgélratds nyujtdsahoz
kapcsolddé kornyezetvédelmi, fenntarthatdségi megolddsokat, valamint
a24.§ (2) bekezdés b) pontja, amely szerint megvaldsitandé épitmény
vagy elvégzendd épitési tevékenység értékelésére alkalmas szempontok
korében értékelhetd a kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi kovetelmé-
nyek figyelembevétele.

Ahogy az a fentickben bemutatott példdkbdl is latszik, a jelenleg hatdlyos
jogszabélyokban eléirt kornyezetvédelmi szempontok alkalmazésa jelen
tananyag készitésekor elsésorban az ajinlatkérok diszkreciondlis dontésének,
kornyezetvédelem irdnti elktelezeteségének fiiggvénye. Ugyanakkor — elszor-
tan ugyan, de — léteznek kornyezetvédelmiszempontokat érvényesitd kotelezéen
alkalmazand¢ jogszabalyi rendelkezések is.
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Ilyen kételez jogszabalyi rendelkezéseket tartalmaz példaul az épitési beru-
hazésok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcesol6dé tervezéi és mérnoki
szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl sz616 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet, amelynek 6. § (1) bekezdés f) pontjaalapjan a tervezd kivélasz-
tdsdrairdnyuld eljardsban akozbeszerzési dokumentumoknak — amennyiben
az adott tervezési munka esetében értelmezhetd — tartalmaznia kell az ener-
giatudatossdgra, a megfelel6 alapanyag-hasznositdsra, a kérnyezetvédelmi
szempontokra és a fenntarthat6 épitészet kovetelményeire vonatkozé tdjé-
koztatast is; a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrédl, valamint a kozponti
beszerzd szervezet feladat- és hatdskorérdl sz6lé 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet [168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet], amelynek 22. § (2) bekezdése
alapjin akiemelt termékek kozbeszerzésére vonatkozé dllami normativaknak ™
egyértelmi, megkiilonboztetésre alkalmas médon tartalmazniuk kell az adott
kiemelt termék kozbeszerzésére vonatkozé alapvets funkcionélis és miiszaki
paramétereket, tovdbbd a figyelembe veendd gazdasdgi és egyéb (tobbek kozorte
kornyezetvédelmi, izemeltetési, timogatasi) szempontokat, specidlis eléirdso-
kat, valamint a [ényeges szerz8dési feltételeket; ilyen tovabba a kozétkeztetés
targyt kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljérasok sajtos szabélyairdl
52616 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet [676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet]
is, amely a kozétkeztetési szolgéltatdsok megrendelésére irdnyul6 kozbeszerzési
eljirasok tekintetében éllapit megkotelezden alkalmazandé éreékelési szempon-
tokat (példdul az ételkészités és a talalds helye kozoeti minél rovidebb szallitdsi
id6tartam, az eljardsban eldirt cimkével rendelkezd élelmiszerek minél nagyobb
ardnya a beszallitott élelmiszerek kozotr),” valamint a szerzédés teljesitésére
vonatkoz6 feltételek tekintetében is megallapit az ajénlatkérd dltal kotelezéen
alkalmazand¢6 kornyezetvédelmi szempontokat.*

18

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 3. § a) pont.
¥ 676/2020. (XIL. 28.) Korm. rendelet s. §.
** 676/2020. (XIL. 28.) Korm. rendelet 6. §.



144 AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

A GPP kitelezdvé vildsa: a kozbeszerzésekben
alkalmazandé kornyezetvédelmi kovetelményekril

52006 235/2024. (VIII. 8.) Korm. rendelet

Az el8z6 fejezetben ismertetett, tulnyomdrészt az ajénlatkérok onkéntes
vallaldsdra épiild GPP-rendszert 2025. janudr 1-j¢tdl kezd8d6 hatéllyal a koz-
beszerzésekben alkalmazandé kérnyezetvédelmi kovetelményekrél sz6lo
235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet [235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet]
a hatdlya al4 tartozo beszerzési targyu kozbeszerzési eljardsok tekintetében
megsziinteti,az minta Kbt. 198. §-dba foglalt felhatalmazésa alapjén sziiletett
Korm. rendelet az ajanlatkérék dleal kotelezéen alkalmazandé GPP-kévetel-
ményeket rogzit.

A 235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet fontosabb rendelkezései az alabbiak.

Tirgyi hatdly

A 235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet hatdlya a Kbt. szerinti ajénlatkérd 4ltal
az aldbbi beszerzési targyak kozbeszerzés Gtjan torténd beszerzésére terjed ki,
sazajinlatkéré az alabbi beszerzési targyak beszerzésére irdnyuld kozbeszerzési
cljardsban koteles a 235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendeletben foglaltak szerint
eljdrni: médsold- és grafikai papirok; beltéri takaritédsi szolgéltatdsok; beltéri
takaritdsi szolgdltatasokhoz kapcsol6dé fogyasztasi cikkek; tisztitdszerek;
kézi mosogatdszerek; gépi mosogatdszerek; szappanok; egészségiigyi és haz-
tartdsi papirtermékek, hdztartdshigiéniai papirok; butorok; IK T-eszk6zok; ™!
képalkotd berendezések; épitési termékek, valamint 4j épiiletek és kozutak
tervezése és kivitelezése, valamint ha az épitési beruhdzés becstilt éreéke
az unids éreékhatare eléri a meglévé épiileteket és kozutakat érinté épitési
tevékenység tervezése és kivitelezése. Az ajanlatkérd — abeszerzés £6 targydtol
figgetleniil — a rendelet szerinti beszerzési targyak tekintetében akkor is
kotelesa rendeletben foglalt szabalyokat alkalmazni, ha akozbeszerzési eljaras

21

235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet 2. § 11. pont.
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nem kizérdlaga rendelet szerinti beszerzési targyakra irdnyulé kozbeszerzési
eljardst folytatle. Az ajanlatkérd a fentiek szerinti beszerzési térgyakra irdnyuld
kozbeszerzési eljirds lefolytatdsa soran abban az esetben iskoteles a rendeletben
foglalt szabalyok szerint eljirni,amennyiben a beszerzés a termékek hasznositési,
hasznélati joginak — vételi joggal vagy anélkiil - valé megszerzésére irdnyul.
A 235/2024.(VIIL 8.) Korm. rendelet rendelkezéseit az alabbi esetekben nem
kell alkalmazni: a Kbt. 98. § (2) bekezdés c)—e) pontja szerinti hirdetmény
nélkiili tirgyaldsos eljras, illetve akozszolgéltatdk kozbeszerzéseire vonatkozé
sajitos kozbeszerzési szabalyokrdl sz6l6 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 15. §
(1) bekezdés ¢)—¢) pontja szerinti hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
eljiras lefolytatdsa esetén; haa szerz8dés teljesitési helye az Eurépai Union kiviili
orszag teriiletére esik; ha az el6z6 kivételnek minésiil§ feltételek nem 4llnak
fenn, és a kozbeszerzés olyan specidlis felhasznalasi céla dru vagy szolgdleatas
beszerzésére vonatkozik, ahol az e rendelet szerinti kovetelmények eldirdsa
nem lehetséges, és ezt az ajanlatkér a kozbeszerzési dokumentumokban
aldtdmasztja.*

A kirnyezetvédelmi kovetelmények kitelezd
alkalmazdsinak kire és modja

A rendelet 4-13. §-a tételesen meghatdrozza a rendelet hatédlya ald tartozo egyes
beszerzési targyak tekintetében az ajanlatkéré altal kotelezéen alkalmazandé
kornyezetvédelmi kovetelményeket. A Rendelet az egyes beszerzési targyak
tekintetében tobb alkalmazhaté kornyezetvédelmi kovetelményt meghata-
roz, amelyek koziil az ajinlatkéré jogosult vélasztani, hogy melyiket kivénja
alkalmazni a kozbeszerzési eljdrds sordn. A masolo- és grafikai papir beszer-
zésére irdnyuld kozbeszerzési eljardsban példaul az ajanlatkéré a beszerzett
papirmennyiség tekintetében a kovetkezd kornyezetvédelmi kovetelmények

valamelyikét koteles el8irnia miszakileirasban: a) az adott eljirasban beszerzett
papirmennyiséglegalibb 50%-a 100%-ban tjrahasznositott papirrostbél késziil,

»  235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 1. § (1)~ (s) bekezdés.
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b) a celluléz elééllitdsahoz felhasznéle rostanyag megfelel a grafikai célra szant

papir, valamint a tissue-papir és a tissue-termékek unids okocimkéjének odaité-

lésére vonatkoz6 kritériumok megallapitdsirdl sz6l6 2019/70/EU bizottsagi
hatérozat I. melléklete szerinti 3. (Rostanyagok — eréforrdsok megérzése,
fenntarthat6 erddgazdalkodas) kritériumnak, vagy c) a masolé- ¢s grafikai
papir L. tipust 6kocimkével rendelkezik.*

A rendelet egyik kornyezetvédelmi szempontbdl legjelentésebb eldirdsat

a 13. § tartalmazza, amely az uj épiiletek tervezésére vagy kivitelezésére vagy
tervezésre és kivitelezésre egylittesen irdnyuld, valamint az unids értékhatare
elérd éreékd, a megléve épiileteket érinté épitési tevékenység tervezésére
vagy kivitelezésére vagy tervezésre és kivitelezésre egyiittesen irdnyul6 koz-
beszerzési eljaras soran az ajanlatkérok dltal a miiszaki leirasban a muszaki
kovetelményrendszer részeként vagy értékelési szempontként vagy a szerz6dés
teljesitésére vonatkozd feltételként kotelezéen alkalmazand6 kornyezetvédelmi
szempontokat hatarozza meg. Ezek a feltételek az alabbiak:

a) annak eléirdsa, hogy az Uj épiilet tervezése és kivitelezése lehetévé tegye
zold épliletmindsitési rendszerek szerinti, az ajinlatkérd dleal alkalmazott
épuletmindsitési rendszer két legmagasabb minésitési szintje egyikének
megfeleld mindsités megszerzését;

b) azadottépitési beruhdzis sordn jelentds mértékben felhasznale, egyes épitési
termékek — valamely I. tipust okocimkével, kornyezetvédelmi terméknyilat-
kozattal vagy, egyéb harmadik fél dltal tantdsitott kornyezeti éreékeléssel vagy
mas megfeleld bizonyitasi eszkozzel igazolhat6 — kornyezeti tulajdonsagait
figyelembe veszi;

c) azépiiletek energetikai jellemz8inek meghatdrozdsérdl szolé miniszteri
rendelet szerint kézel nulla energiaigényt épiiletre vonatkozé érték-
hatarnal legal4bb tiz szézalékkal alacsonyabb primerenergia-igényt épiilet
valésul meg;

¥ 235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 4. §.
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d) aszemélyzeti kozlekedési terv és infrastruktira kidolgozdsa, valamint
végrehajtdsa, amely biztositja az esélyegyenldségre tekintettel az épiilet
bejarhat6sagit és a kornyezetbardt kozlekedés el8segitését;

¢) azépiilet hasznalata sordn képz8d8 ujrahasznélhat6 vagy hasznosithaté
anyagok és az élettartamuk végére ért termékek elkiilonitésére kijelolt
helyek kialakitdsa;

f) az épiilet viztakarékos berendezésekkel vald elldtdsa, amely legaldbb
aBizottsdg (EU) 2021/2139 felhatalmazdson alapulé rendelete I. melléklet
7.1. pontjaban meghatarozott feltételeknek megfelel;

g) azépitéshelyszinén képzéds épitési-bontdsi hulladék tekintetében az elkii-
I6nitett gytijtésre és az Gjrafeldolgozasra, Gjrahasznalatra vald elokészitésre
vonatkozé kovetelmények meghatérozésa;

h) az épitési teriiletre széllitandé épitési termékek, anyagok és eszkozok szal-
litasdval kapcsolatos szén-dioxid és mds tiveghdzhatdsu gaz kibocsatasinak
csokkentése.

A rendelet a 3. §-aban rogziti, hogy a rendeletben meghatarozott kotelezden
alkalmazandé kornyezetvédelmikovetelmények mellett az ajinlatkérdk beldes-
suk szerint tovabbi kornyezetvédelmikovetelményeket is eldirhatnak, beleértve
az 1. tipusu okocimkével** val6 rendelkezést, illetve a kornyezetvédelmi vezetési
rendelkezéseknek valé megfelelést.

A fentick szerint a rendelet, 5sszhangban Magyarorszag zold kozbeszerzési
stratégidjanak (2022-2027) célkitlizéseivel, 2025. janudr 1. napjétdl kezd6dé
hatéllyal a kozbeszerzési eljardsok sordn széles korben kotelez8vé teszi a kor-
nyezetvédelmi kovetelmények ajanlatkérdk altali alkalmazésie, el8segitve
ezzel a rendelet hatalya ald tartozd beszerzési targyak, koztik az uj épiiletek
tervezésének és/vagy kivitelezésének, valamint az uniés értékhatarte elérd
éreékii, a megléve éptileteket érintd épitési tevékenység tervezésének és/vagy
kivitelezésének hosszti tivi fenntarthatdsdgat.

*  235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 2. § 1. pont.
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A ZOLD KOZBESZERZESEK GYAKORLATA
A VEDELMI SZEKTORBAN

A fentiekben ismertetett unios és hazai szabélyozok a védelmi szektor beszer-
zéseire is irinyadok azzal, hogy a védelmi és biztonsagi célt beszerzésekrél
52016 2016. évi XXX. térvény (Vbt.) 4. §-dban felsorolt tirgyt beszerzésekre,
kilonosen a Vbe. 1. mellékletében felsorolt kategéridknak megfelel$ hadi-
technikai eszkozok beszerzésére, szolgaltatdsok megrendelésére, valamint
az 1. mellékletben felsorolt rendszerek és képességek kialakitdsara irdnyulo,
haditechnikai eszkozokhoz kozvetleniil kapesolddd, valamint a katonai céla
épitési beruhdzdsokra irdnyulé beszerzésekre (tovdbbiakban: védelmi beszer-
zések), tovabbd Magyarorszagbelsé éskiilsé biztonsdgat érintd, igy kiilondsen
a rendvédelmi, a hatdrvédelmi, az idegenrendészeti, a nemzetbiztonségi,
akatasztrofavédelmi, az igazsagszolgaltatdsi, a kozponti pénziigyi, a biintetés-
végrehajtasi, a valsigkezel6 feladatokkal, valamint a kritikus infrastrukeardk
védelmével kozvetleniil 6sszeftiggd azon beszerzéseire, amelyek mindsitett
adatot keletkeztetnek, tartalmaznak, vagy mindsitett adatkezelést tesznek sziik-
ségessé (biztonsagi beszerzés) —, a Kbt. és Vbt.-ben foglalt feltételek fennalldsa
esetén —a Kbt. helyetta Vbe.-t kell alkalmazni, amely a Kbt. rendelkezéseihez
hasonléan ugyancsak meghatdroz a hatalya ala tartoz6 tdrgy beszerzések
sordn alkalmazhaté kérnyezetvédelmi szempontokat (példdul az ajdnlatkérd
az eljirdst megindité felhivisban eléirhatja, hogy az ajinlattevd tdjé¢kozddjon
a kornyezetvédelemre vonatkozé kotelezettségekrdl, aminek a teljesités
helyén és a szerzédés teljesitése sordn meg kell felelni;* az ajanlattevének
vagy részvételre jelentkezének a szerz8dés teljesitéséhez szitkséges miiszaki,
illetve szakmai alkalmassaga szolgaltatds megrendelése esetében igazolhaté
amindségbiztositdsa érdekében tett intézkedéseinek, illetve vizsgilati és kuta-
tasi eszkozeinek leirdséval, valamint azon kérnyezetvédelmi intézkedéseinek
megjeldlésével, amelyeket a szerzddés teljesitése soran alkalmazni tud;*

> Vbt. 34.§ (6) bekezdés.
* Vbt 49.§ (2) bekezdés ) pont.
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azajanlatkérd a szerzodés teljesitéséhez kapesoloddan sajitos, kornyezetvédelmi
feltételeket hatdrozhat meg).”

A védelmi szektor beszerzései sordn a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételének mértékére vonatkoz6 adatok meglehetésen hidnyosak.
A rendelkezésre 4116 informaciok alapjin nehéz egyértelmi képet alkotni
arrol, hogy a védelmi szektor beszerzési eljardsaiban milyen mértékben veszik
figyelembe a fentiekben ismertetett jogszabalyok alapjin a beszerzési eljrasok
soran egyébként — diszkrecionalisan — figyelembe veheté kornyezetvédelmi
szempontokat, illetve hogy milyen mértékben befolydsoljak e jogszabalyok
a beszerzési dontéseket.”® Ez abbdl is fakadhat, hogy a védelmi szektor
beszerzései sajatos jellemzokkel rendelkeznek, s gyakran més prioritdsok
érvényesiilnek, minta civil szektor beszerzéseiben.*” Ugyanakkor Magyarorszag
20222027 kozotti idészakra sz616 z6ld kozbeszerzési stratégidjanak azon
célkittizése, hogy 2027-re akozbeszerzések 30%-at z6ld beszerzéssé kell tenni,
egyértelmiien jelzi, hogy ajovoben a védelmi szektorban is fokozottan szamitani
lehet a kornyezetvédelmi szempontok alkalmazésénak elterjedésére.
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Molnar Zoltin

A haderd és a természetvédelem
kapcsolata, kihivasai

A természeti értékek és a bioldgiai sokféleség megdrzésének fontossiga napjaink
fejlett tirsadalmaiban 4ltalinosan elfogadott tény. A nemzetek biztonsigira
hatast gyakorl6 tényez8k kozott is egyre nagyobb figyelmet kapnak a katonai
biztonsag mellett az emberiséglétét veszélyeztet egyéb, egymadssal bonyolult
rendszert alkotd tényezdk.'

Ezen egy¢b tényez6k kozé tartoznak a természeti eréforrasok, de azok
a problémak is, amelyeket a katonai biztonsigra valé térekvés hozott létre.
Minden ember kélesonos figgéségben all a tobbi emberrel és magdval a termé-
szeti kornyezettel is. Ennek a bonyolult rendszernek a megértésében fontos lépés
volt az 1987-es Brundtland-jelentésre alapuld fenntarthatd fejlédés koncepcidja.
A fenntarthaté fejlédés elvét a nemzeti és nemzetkozi biztonsagra alkalmazva
akormanyoknak ésabiztonsag teriiletén miikodé nemzetkozi szervezeteknek
tul kell lépnitik a kizdrélag katonai erékkel torténd hagyomanyos probléma-
kezelésen.

Az emberi létet, a nemzeteket és a tdrsadalmakat fenyegetd veszélyek
egy része a kornyezet és a természet rombolasibol ered. Ilyen a vizkészletek
csokkenése, az erddirtds, az elsivatagosodas, a bioldgiai sokféleség csokkenése
¢saz éghajlatvaltozés. A katonai tevékenységek is hozzdjarulnak ezekhez akdros
valtozdsokhoz, de annak mértéke még nem kapottkellé figyelmet.* Ennek egyik
okalehet, hogy a tanulmanyok f8leg az egyes ipardgak hatdsaira fokuszalnak,
magat a hadsereg mikodésée pedig nem tekintik ipardgnak. Egyes dllamok
pedigahadseregiik miikodésével kapcsolatosan vagy egyszertien elnézébbek,

1

HAY-EDIE-ARCHER 2002: 2—3.
PADANYI 2022.

2

DOIL: https://doi.org/10.36250/01268_06
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vagy felmentést adnak egyes olyan kotelezettségek aldl, amelyek mas szereplok
mukodését markdnsan befolyédsoljak.

Az emberiséglétbiztonsiganak teljes képét tekintve egyetlen nemzeti vagy
nemzetkozi szervezetnek, kormdnyzati, tarsadalmi vagy civil szereplének
sem engedhetd meg, hogy miikodésével, dontéseivel az emberiség érdekeit
veszélybe sodorja.

A TERMESZETVEDELEM CELJA

A természetvédelem alapvetéen az evolucid folyamata sordn kialakult élet-
telen és az ¢l6 természet elemeinek és rendszerének megdvésaval foglalkozik.?
Ez a rendszer alapvetden onfenntartd és onszabalyozo. A természetvédelem
céljaaz él6 és élettelen természeti értékek, valamint a természetes és természet-
kozeli rendszerek megdrzése. A természeti elemek — a természeti értékek — egy
bonyolult kapcsolatokkal rendelkezd 6sszehangolt rendszert alkotnak, ezért
kilon-kilon nem, csak rendszer forméjiban érizheték meg.

A természetvédelem alapvetéseit a természet védelmérdl szol6 1996. évi
LIII torvény (Tvt.) foglalja jogi keretbe. A természetvédelem célja a Tvt.
meghatdrozdsan keresztiil bemutatva (Tvt. 1. §):

»a) atermészeti értékek és teriiletek, tajak, valamint azok természeti rendszereinek, bioldgiai
sokféleségének dltaldnos védelme, megismerésének és fenntarthaté hasznalatdnak el8se-
gitése, tovabba a tarsadalom egészséges, esztétikus természetirdnti igényének kielégitése;
b) a természetvédelem hagyomdnyainak megévasa, eredményeinek tovabbfejlesztése,

atermészeti értékek és teriiletek kiemelt oltalma, megdrzése, fenntartdsa és fejleszeése.”

> BrHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 35.
1996. évi LIII. torvény.
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A természetvédelem feladata egy mésik megkozelitésben:

»A természetvédelem feladata fenntartania természet evolucio sordn kialakult rendjét, mint
potencidlis eréforrast és mint modellt, megérizni az él§ és élettelen kérnyezet szerkezeti
¢s mitkodési sajitossagait, el8segiteni és biztositani azon természetes regenerdcids folyama-

tokat, amelyck elvezetnek a természetes vagy azt megkozelitd llapot helyreallitdsahoz.”

A természetvédelem feladata a Tvt. szerint [Tvt. 2. § (2) pont], hogy:

»a) a kiemelt oltalmat igénylé, fold-, viz-, névény- ¢és allattani, tdjképi, kultareoreéneti
szempontbol, illetleg més kozérdekbol kiemelt védelemre érdemes természeti éreékek
és teriiletek korée megéllapitsa;

b) avédett természeti éreékeket és avédett természeti teriileteket veszélyeztetd jelenségeket
feltarja;

) avédett természeti értékek ésavédett természeti teriiletek karosoddsat megelézze, elhdritsa,
abekovetkezett kdrosoddsat csokkentse vagy megsziintesse;

d) avédett természeti éreékeket és a védett természeti teriileteket ajelen és ajové nemzedék
szdméra megdrizze, azokat szitkség szerint helyreallitsa, fenntartdsukat, fejlédésiiket

biztositsa.”

A TERMESZETVEDELEM ERTEKRENDSZERE

A természetvédelem tudomdnya a természetvédelmi értékek korének megha-

térozdsakor harom szempontrendszert vizsgal:*

N

- atermészetvédelmi jelentdséget;
- aveszélyeztetettséget;
- atermészetvédelmi eszmei értéket.

BiHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 35.
GALLE 2012: 186.



156

AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

A természetvédelmi jelent8ség alapjin a tudomédnyédg olyan természeti érté-

kekkel foglalkozik, amelyek szerepe kiemelkedd a természeti rendszerekben,

illetve amelyek fontosak tudomanyos, tdjképi vagy mds kozérdek szempont-

jabol. A természetvédelmi jelentéséget a kovetkezd kritériumokon keresztiil

vizsgilhatjik:

sokféleség/viltozatossdg: az Skoldgiai rendszerek, él6helyek, tajak bio-
diverzitdsa (bioldgiai sokfélesége) jellemzi, amely az adott teriileten
megtaldlhatd fajok, tarsuldsok, él6helytipusok szama, gazdagsaga;
tipikussig: két hasonl6 természeti értékkel bird teriilet koziil az az éreé-
kesebb, amely teljesebb korben tartalmazza az adott tipusu él6helyre
jellemz kézos tulajdonsagokat;

ritkasdg: az aritka, amibél kis mennyiségvan; értelmezhetd természeti
éreékekre, téjakra, fajokra és egyes tulajdonsdgokra is;

kor: dltaldnossdgban a régebbi természeti értékek magasabb értéket
képviselnek;

természetesség: az a természetes, ami az emberi (antropogén) hatdsoktdl
mentesen alakultki; egyik fajtdjaa természetkozeli dllapot, amely esetben
bar vannak emberi hatdsok, de a természetes folyamatok érvényestilnek
nagyobb szamban;

élohelyi jelentdség: egy teriilet értékes, ha azt jelentds szdmu
novény- és allatfaj, azok egyedei veszik igénybe él8-, szaporodé-, tép-
lalkozohelyként; éléhely lehet barlang vagy mesterséges létesitmény is
(példdul viztarozé — Tisza-t6);

elterjedtségi jelleg: 4ltaldban egy éléhely kozponti részén (tipikus eld-
fordulds) vagy éppen annak periféridjin (sajatos el6fordulds) értékesebb
¢l6helyek vagy fajok talalhatok;

szépség, attraktivitds: esztétikai, vizudlis éreék, érdekesség mértéke;
tudomdnyos jelentdség: G tudomanyos ismeretek szerzésére, illetve a meg-
lévé ismeretek tanulmanyozasira és dokumentalaséravalé alkalmassag;

7 GALLE 2012: 186-187.
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oktatdsi-nevelési érték: az adott természeti érték mennyire alkalmas
oktatasi, ismeretterjesztési, tudatforméldsi célokra.

Aveszélyeztetettségalapvetden a természeti kornyezet folyamatos véltozasabdl

ered.® Ez a valtozas lehet természetes eredetti és emberi beavatkozis kovetkez-

ménye. A valtozasok napjainkban tapasztalhaté felgyorsuldsaval az értékek

veszélyeztetettsége is né.

A veszélyeztetettség érzékeltetésére kiilonbozd fokozatu skélakat,

kategéridkat alkottak meg nemzetkozi szinten, de dltaldban hatfokozatd

veszélyeztetettségi besoroldst alkalmaznak a veszélyeztetett fajokat tartalmazé

voris konyvek vagy voros listik osszedllitdsindl. Magyarorszdgon az alabbi

kategéridkat hasznaljak:

8

kipusztult vagy eltiint fajok: amelyek korabban rendszeresen szapo-
rodtak az orszigjelenlegi teriiletén, de jelenlétiik legalabb so éve nem
mutathato ki;

kipusztulds kozvetlen veszélyébe keriilt fajok: rendkivil kis szimban vagy
elszigeteltkis dllomdnyban, esetleg csak egy dlloményban fordulnak el6,
csokkend egyedszam jellemzi;

aktudlisan veszélyeztetett fajok: dllomdanya egyes vidékeken alacsony
egyedszdmu, populdcidik esetén visszafejlédés tapasztalhatd, egyes
populdcidik el is tlintek, valamint azok a fajok, amelyek él6helye erés
valtozés alatt van, jelentds emberi hatds éri (latogatds, bolygatds), tor-
vényes védelem nélkiil fennmaraddsuk nem biztositott;

potencidlisan veszélyeztetett fajok: jelenleg nincsencek fenyegetve, de
barmikor veszélybe keriilhetnek. Ezek a fajok rendszerint az eredeti
él6helyiik peremére szorultak, a f6 teriiletiiktél izoldltak, szigetszer(i
populdcidk. Idetartozhatnak olyan gyakori el6fordulsu fajok is, amelyek
dllomdnya csokkendben van, vagy példaul gytjtés, virdgszedés miatt
nagy az érdeklédés irantuk.

GALLE 2012: 187-190.
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Természetvédelmi eszmei értéket, vagyis pénzbeni 6sszegszert értéket a nemzeti
szabalyozds szerint védett vagy fokozottan védett, valamint az Eurépai Unid
altal kozosségi jelentdséglinek nyilvanitott névény- és allatfajok esetén hataroz-
tak meg.” Ez az 6sszegaz egyes fajok egyedeire vonatkozik ésa természetvédelmi
birsig megallapitdsinak alapja.

A TERMESZETVEDELEM MAGYARORSZAGON

A természetvédelemnek két £6 formdja kiilonboztetheté meg: a jogi védelem
ésatényleges védelem.'® A jogi védelem keretében jogszabalyokban meghataro-
zott eljirasrendekkel, korlatozasokkal biztositjak a természeti értékek védelmée
(példaul jogszabalyi védelem alatt 4116 teriiletek, védett fajok). A tényleges
tevékenység lehet passziv vagy aktiv. A passziv védelem esetén a védett éreék
vonatkozasiban nem torténik tényleges emberi beavatkozis, csak a védelem
megteremtésérdl gondoskodnak. Az aktivvédelem esetében valamilyen emberi
beavatkozassal biztositjik a védett érték fennmaradasit, esetleg helyreallitdsac
is. Ilyen beavatkozdslehet tobbek kozott a novényzetkezelés (kaszalds, legeltetés,
cserjeirtds), a vizrendezés, fajok betelepitése vagy életfeltételeik biztositdsa.

A természetvédelem ezenkiviil kée £6 irdnyvonallal dolgozik, ez a tertileti
védelem és a fajok védelme."!

Jogi védelem, jogszabdlyi kornyezet

Napjainkban a jogforrdsi hierarchia csticsin Magyarorszdg Alaptorvénye
(2011. 4prilis 25.) 4ll, amely — annak fontossdgit elismerve — foglalkozik
a természet védelmével a p) cikkben:

?  GALLE 2012: 190—1I9I.

ZENTAINE GASPAR 2023.
BiHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 36.

10

11



AHADERO ES A TERMESZETVEDELEM KAPCSOLATA, KIHIVASAI 159

»(1) A természeti eréforrdsok, kiilondsen a termé£sld, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai

sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturalis éreékek a nemzet

kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jov nemzedékek szamara

valé megérzése az dllam és mindenki kotelessége.”

12

o

A természetvédelem 4ltaldnos nemzeti irdnyelveit, eléirdsait és kovetelményeit

a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. torvény (természetvédelmi tor-

vény —

Tvt.) foglalja jogi keretbe. A Tvt. eléirdsaira alapulva szdmtalan egyéb

jogszabaly hatdrozza meg a természetvédelem egyes teriileteire vonatkozé

részletszabélyokat. Ezek kéziil néhany jelenleg hatélyos szabalyzé (a teljesség

igénye nélkiil):

12

1998. évi XX VIII. torvény az dllatok védelmérdl és kiméletérol;

2009. évi XXX VII. torvény az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erdd-
gazdalkodasrol;

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az curdpai kozosségi jelentdségtl ter-
mészetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl;

67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett és fokozottan védett élet-
kozosségekre vonatkozé korldtozasokrdl és tilalmakrol;

33/1997. (I1. 20.) Korm. rendelet a természetvédelmi birsig kiszabdséval
kapcsolatos szabalyokrol;

91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a természetben okozott kdrosodds
mértékének megallapitdsardl, valamint a kdrmentesités szabdlyairdl;
13/2001. (V. 9.) K6M rendelet a védett és a fokozottan védett névény-
és allatfajokrdl, a fokozottan védett barlangok korérél, valamint
az Eurépai Koz6sségben természetvédelmi szempontbdl jelentss novény-
és dllatfajok kozzétételérol.

Magyarorszdg Alaptorvénye.
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Teriileti védelem

A teriileti védelem egyik lehetésége a teriilet jogi védelme."” Egy tertilet mint
¢l6hely jogi védelmével hatékonyan biztosithaté az ott é16 fajok megérzése. Egy
védett teriilet értékeinek megévasa szempontjabol 6sszefiiggés van a teriilet
nagysaga, a teriilet él6vilagdnak valtozatossaga és 5nfenntartd képessége kozott.
Leegyszertsitve: minél nagyobb egy teriilet, annédl nagyobb az esély ra, hogy
véltozatosabb legyen, igy nagyobb lehet az onfenntartd, valamint a kiilsé
kéros hatdsokkal szembeni rugalmas alkalmazkoddképessége (reziliencidja).
Magyarorszdg stir(in lakott teriiletnek mindsiil, kiemelten fontos a természet-
kozeli dllapotu teriiletek védelme. A Tvt. — figyelembe véve a Nemzetkozi
Természetvédelmi Unié (IUCN) ajénldsit — a 28. §-ban hatdrozza mega hazai
védett természeti teriiletek korée:

»28.§ (1) A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljinak, hazai és nem-
zetkozi jelentdségének megfelelden lehet:

a) nemzeti park,

b) tdjvédelmikorzet,

¢) természetvédelmi teriilet,

d) természeti emlék.”

Nemzeti park az orszagjellegzetes, természeti adottsigaiban Iényegesen megnem
valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedésti teriilete, amelynek elsédleges rendelte-
tése akiilonleges jelentdségli, természetes névény- és allattani, foldtani, viztani,
tdjképi éskultartoreéneti éreékek védelme, a bioldgiai sokféleség és természeti
rendszerek zavartalan miikodésének fenntartdsa, az oktatds, a tudoményos
kutatas és a feliidiilés eldsegitése. Magyarorszagon 10 nemzeti park taldlhatd.

Tijvédelmi kirzet az orszég jellegzetes természeti, tajképi adottsdgokban
gazdag nagyobb, altaldban dsszefiiggd teriilete, tajrészlete, ahol az ember
és természet kolesonhatdsa esztétikai, kulturalis és természeti szempontbol

" BIHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 36—44.
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jol megkiilonboztethetd jelleget alakitott ki, és elsddleges rendeltetése a tajképi
és a természeti értékek megdrzése. Jelenleg Magyarorszdgon 39 tdjvédelmi
kérzet van.

Természetvédelmi teriilet az orszig jellegzetes és kiilonleges természeti
éreékekben gazdag, kisebb 6sszefiiggd tertilete, amelynek elsédleges rendeltetése
egy vagy tobb természeti érték, illetve ezek osszefiigg rendszerének a védelme.
A 23.§(2) bekezdése alapjan a védett lap, szikes té természetvédelmi teriiletnek
minésiil.

Természeti emlék valamely kiilonlegesen jelentds egyedi természeti értéck,
képzédmény és annak védelmét szolgilé teriilet. A Tvt. alapjan egy védett
forras, egy viznyel, a kunhalom és a foldvar is természeti emléknek mindsiil.

Természeti teriiletet orszigos jelentdségt tertilet esetén a miniszter, helyi
jelentdség teriilet esetén a telepiilési — Budapesten a févarosi — 6nkormanyzat
nyilvanithat védetté.

A fenti természeti tertileteken kiviil Iéteznek még egyéb, egy vagy tobb
nemzetkozi kezdeményezés, megallapodds vagy egyezmény keretében létre-
hozott védettségi formak. Ilyenek példdul a(z):

— bioszférarezervitumok: UNESCO Ember és Bioszféra Programja alapjan;

— ramsari teriiletek: nemzetkozi jelentdségli vizes él6helyek;

- vildgorokségkore: tobbségében kulturélis orokségek, de van kozottiik
természetvédelmi teriilet is;

— Dbiogenetikai rezervitumok: a természetkézeli rendszerek megérzésére
irdnyulé tudomanyos vizsgalatok céljabol (példdul a téborfalvai 16tér
melletti rékosi vipera él8helye);

— geoparkok: foldtudomanyi értékek teriilete.

Hazankban a természetvédelem alkalmazza az ugynevezett ex lege védelmi

formit is. Ide olyan tertiletek és értékek tartoznak, amelyek védelmérél maga
a'Tvt. rendelkezik. Ilyenek a barlangok, a forrésok, a viznyelék, alipok, a szikes

" Tvt. 24.§ (1) bekezdés.
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tavak, akunhalmok ésa foldvérak, amelyek barhol vannak az orszag teriiletén,

aTvt. erejénél fogva védelem alatt dllnak.
A fajok védelme

Bar a fajok védelmének hatdsos médja az eredeti él8hely természetes éllapo-
tinak megdrzésén keresztiil a fajok zavartalan életének biztositdsa, de ez nem
minden esetben valésithaté meg vagy elegendé.” A vandorlé fajok esetében
az egész vandorldsi Gtvonalat védenikellene, ami nem megoldhaté. Megoldést
aveszélyeztetett fajok ésa faj minden egyedénck — fejlettségi szintjétol fugget-
lentil - jogi védelem ald helyezése jelenti.

A veszélyeztetett fajokrol hazai és nemzetkozi listak léteznek. Ilyen listat
tartalmaz az ugynevezett vords konyv a kihalt és a kiilonbozé mértékben
veszélyeztetett fajokrdl. Magyarorszdgon a Tvt. 24. § (2) pontja alapjén a ter-
mészetvédelemért felel¢s miniszter:

- védetté, illetve fokozottan védetté nyilvanitja a természeti éreéket;

— meghatdrozza az eur6pai kozosségi jogi aktusokban szerepld védettségi

kategoridba, illetve nemzetkézi egyezmény hatélya ala tartoz6 névény-
és dllatfajok koziil azokat, amelyek kiemelt oltalma sziikséges.

A fajok listdjét tartalmazé jogszabaly a védett és a fokozottan védett novény-
és dllatfajokrdl, a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai
Kozosségben természetvédelmi szempontbil jelentds novény- és dllatfajok
kozzétételérdl sz6l6 13/2001. (V. 9.) KM rendelet. A mellékletei tartalmaz-
z4k tobbek kozott a védett és fokozottan védett novényfajokart, dllatfajokat,
gomba- és zuzmofajokat, valamint egyedeik pénzben kifejezett értékét. A voros
konyvben ésa 13/2001. (V. 9.) KoM rendeletben szereplé listak folyamatosan
valtoznak a természetvédelmi szakmai igényeknek megfelelden.

Akihalds szélén 1év6 fajok esetében a jogi védelmen kiviil szitkségvan a mes-

terséges korilmények kozotti, az ugynevezett teriileten kiviili vagy kihelyezett

' BIHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 44—46.
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(ex situ) védelemre. Ilyen védelmet valdsitanak megaz arborétumok, botanikus
kertek, génbankok, 4llatkertek vagy vadasparkok. Ilyen védelmet biztosit
a Rékosvipera-védelmi Kozpont Kunpeszér mellett, amely a mar kordbban
emlitett taborfalvai 16tér melletti él6helyre biztositja a viperak mesterséges
korilmények kozott szaporitott egyedeit.

Az élettelen teymészeti értékek védelme

A természetvédelem az élettelen elemek védelmével is foglalkozik.” A nagy
kiterjedésti foldtani vagy felszinalaktani értékek dltaliban valamilyen védett
természeti teriilet részét képezik, azonban a kis kiterjedést, egyedi ¢lettelen
természeti éreékek védelmérél kiilon sziikséges gondoskodni. Ilyen élettelen
természeti érték példdul a talaj, akarszt, akunhalmok, a foldvarak, a rétegtani
alapszelvények, az dsvanyok, a forrasok, a viznyel6k, valamint a barlangok.

Az élettelen természeti értékeket az alabbi osztlyokba lehet sorolni:'”

— Esztétikai értékek: szubjektiv megitélést. Olyan értékek, amelyek
alaikust és a szakembert is arra 6sztonzik, hogy évja és védje az adott
objektumot, tagabb értelemben magat a természetet.

—  Tudomdnyos érték: tudomdanyos értékkel bird objektumok, amelye-
ket kutatok tanulmanyozhatnak. Ilyenek példaul a kézet- és rétegtani
alapszelvények.

—  Oktatdspolitikai értékek: olyan foldtani és geomorfoldgiai éreékek, ame-
lyek okrtatési célt szolgélnak. Litogatdhelyekké alakitva be lehet mutatni
anagykozonség szamara a kiilonboz6 koriilmények kozote képzodorte
kézeteket és dllati maradvanyokat.

— Rithkasdgi értékek: lehetnek nemzetkozi szintiick (példdul a rudabdnyai
leletek), nemzeti szinttick (példdul az trkuti 6skarsze) vagy helyi szintt
értékek.

—  Afoldtani természetvédelem egyedei: dsvinyok, dsvanytarsuldsok és fosz-
szilidk (6smaradvényok).

BIHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 46.

7 BIHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 47—48.
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—  Foldtani természetvédelmi objektumok mint biotépok: az é16 és élettelen
vildg osszekapesoldddsa éléhellyé (biotdppd). Olyan egyedi ckoldgiai
rendszerek alakulhatnak ki az egyes él6helyeken, amelyek mashol nem

¢letképesck. Példaul sziklafalak vagy sziklapdrkanyok éléhelye.

TERMESZETVEDELMI ELVARASOK A MAGYAR
HONVEDSEG MUKODESEBEN

A Magyar Honvédség Kornyezetvédelmi Doktrindja természetvédelmi
kérdésekkel is foglalkozik a megfogalmazott célok kozote: ™

,»1.1.1 A koztudatban €16 elképzelésekkel ellentétben — a hazai természetvédelem
altal elismerten — az elmlt néhany évben bebizonyosodott, hogy a katonak altal
évtizedek ota hasznalt gyakorlotereken olyan természeti értékek vannak, melyek
sok esetben feliilmuljak a civil szféra altal kezelt hasonlo teriileteken 1év6 él6vilagot,
melyhez a 16- és gyakorloterek zartsaga, a zonalitast figyelembe vevo hasznalati rend
is hozzajarult. Ezt a tényt dokumentaltan alatdmasztjak a Natura 2000 Eurdpai Unid
Okologiai Hal6zat magyarorszagi unios védelemre érdemes teriileteinek kijelolése
soran végzett azon felmérések is, amelyek a természeti értékeket vették szamba

a fontosabb 16- és gyakorlotereken.”

A HONVEDELEM ES A TERMESZETVEDELEM
KAPCSOLATA MAGYARORSZAGON

A honvédelem és a természetvédelem egyiicemiikodése az elmult évtizedekben
aNatura 2000 halézat hazai megjelenésével erés6dott meg. Az éllami tulajdona,
Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évé ingatlanok koziil tbb mint
1400 helyrajzi szimu tertilet lett a Natura 2000 hélézat része.

" MH Kérnyezetvédelmi Dokerina 2015: 1-1.
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Natura 2000 hilézat

A Natura 2000 halézat az Eurdpai Unié dltal létrehozott 6kolégiai hélézat.
Célja a kozosségi jelentSségli természetes él6helytipusok, vadon ¢16 allat-
¢és novényfajok védelmével a biologiai sokféleség megdvasa, a természeti értékek
meglévé kedvezd helyzetének fenntartdsa vagy helyredllitdsa.
A Natura 2000 hélézatba az Eurépai Unié két irdnyelve alapjén vonnak
be teriileteket:
- amadérvédelmi irdnyelv alapjin kijelolt kiilonleges madarvédelmi
teriiletek; ™
- az ¢léhelyvédelmi irdnyelv alapjan kijelolt kilonleges természet-
meg6rzési teriiletek. '

A madérvédelmiirdnyelv célja az Eurépai Uni6 teriiletén, természetes médon
el6fordulé 6sszes maddrfaj védelme. Az irdnyelv 1. szama mellékletében szerepld
madarfajok él6helyei, illetve a mellékletben nem szerepld, de természetvédelmi
szempontbdl jelentds vonulé fajok él6helyei, valamint a vizimadarak 4ltal
ldtogatott jelentds vizes éléhelyek tartoznak a kiillonleges madarvédelmi
tertiletek kozé.

Az él8helyvédelmi irdnyelv célja a bioldgiai sokféleség megbvasa, a fajok
és azok éléhelyeinek fennmaraddsanak biztositdsa. Ennél az irdnyelvnél
az 1. szamu melléklet tartalmazza a kozosségi jelentdségti éldhelytipusok listdj,
2. szdmu melléklete pedig akozosségi jelentSségli allat- és novényfajok listajar,
amelyek érdekében akiilonleges természetmegdrzési teriileteket ki kell jelolni.
Azélohelyek, valamint a novény- és dllatfajok listajdba Magyarorszagjavaslatat
is beépiteteék.

A Natura 2000 halézatba valé teriiletkijelolést a tervezett teriiletek felmé-
rése, adatgyjtés és szakmai adatbazis osszedllitdsa el6zi meg. Magyarorszdgon

o

aNatura 2000 teriileteket 45 kozosségi jelent8ségli éldhelytipus, 36 novényfaj,
¥ Agrarminisztérium [é. n.]
2009/147/EK.

' 92/43/EGK.

20
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1o1 maddrfaj és 105 egy¢b dllatfaj jelentds hazai dlloményai jelenléte alapjan
jelolték ki. A Natura 2000 halézatba bevonni tervezett teriileteket a kétiranyelv
alapjédn az Eurdpai Uni6 tagéllamai maguk jelolik ki. A tertiletek kijelolésénél
kizarélaga természetvédelmi szakmai szempontok érvényesiilhetnek, gazdasagi
vagy tarsadalmi megfontoldsok nem. Ennck a szabalynak — valaminta teriiletek
jo természetkozeli dllapotdnak — koszonhetd, hogy a Magyar Honvédség altal
hasznélt gyakorld- ésléterek is a Natura 2000 halézat részei lettek fiiggetleniil
attdl, hogy mar akijeloléskor tudnilehetett, a természetvédelmiés a honvédelmi
érdekek Osszeegyeztetése sok kihivast jelent majd.

Magyarorszag teriiletének tobb mint 21%-a lett a Natura 2000 hélézat
része. Ebben szerepelnek korabban mér hazai védelem alatt 4116 tertiletek is
(a természetvédelmi teriiletek, téjvédelmi korzetek, nemzeti parkok teriilete),
de bekeriiltek védelem alatt nem 4116 vj teriiletek is (a gyakorls- és 16terek).
A hélézatba tartozd teriiletek adatairdl, természeti éreékeirdl és dllapotardl
részletes jelentést kellett 6sszeallitani, amelyet megkiildtiink az Eurépai
Bizottsdghoz. Az adatlapok hozzaférhetdk a https://naturazooo.eca.curopa.
eu honlapon.

A Natura 2000 tertiletekkel kapcsolatos hazai szabalyokat az eurdpai kozos-
ségi jelentdségti természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl sz16 275/2004. (X. 8.)
korményrendelet tartalmazza. A Natura 2000 hilézatba tartozé teriiletek
helyrajzi szimainak listdja az eurdpai kozisségi jelentdségii teyrmészetvédelmi
rendeltetésti teriiletekkel érintett foldrészlerekrdl sz616 14/2010. (V. 11.) KWWM
rendeletben taldlhatd.

Mind az él8helyvédelmiirdnyelv, mind a275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet
kifejti, hogy egy teriilet Natura 2000 hélézatba valé kijelolésével nem annak
rendeltetésszeri hasznalatdnak ledllitdsa, zart természetvédelmi rezervatum
létrehozdsaa cél. Azok a tevékenységek, amelyek a meglévé természeti értékek
védelmével 6sszeegyeztethetdk, tovabbra is folytathatok. A teriileten végzett
emberi tevékenységek és a természetvédelmi érdekek 6sszeegyeztetése érdekében
minden Natura 2000 teriiletre a teriiletilegillet¢kes nemzetipark-igazgatésag
ugynevezett fenntartdsi tervet 4llit ossze.
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A természetvédelmi fenntartdsi terv a Natura 2000 teriilet, az ott taldlhatd
éreékes fajok és él6helytipusok kezelésére, kedvezd természetvédelmi helyzetének
megodrzésére, fenntartdsdra, valamint helyreéllitasira vonatkozé javaslatokat,
valamint ezek megvaldsitdsanak lehetséges eszkozeit tartalmazza. Kotelezd
foldhasznélati szabalyokat azonban nem dllapit mega 275/2004. (X. 8.) Korm.
rendelet. Ezek a fenntartési tervek elérhetdk a heeps://termeszetvedelem.hu/
elfogadott-fenntartasi-tervek/ honlapon.

A Magyar Honvédség hasznélata alatt 4116, a Natura 2000 hal6zat részét
képezd gyakorld- és 16terek esetében is elkésziiltek a fenntartdsi tervek.
A dokumentumok katonai hasznélatra vonatkozé ajanldsokat és eléirdsokat
is tartalmazhatnak, amelyeket a teriiletet izemelteté honvédségi szervezettel
egyeztettek. Az eléirdsokat a fenntartdsi tervekbol atiiltetik a gyakorld- és16tér
hasznélati utasitaséba, a gyakorlatok és egyéb kiképzési rendezvények tervezése
és végrehajtasa soran azokat figyelembe kell venni.

A fenntartasi tervekben a katonai hasznalattal kapcsolatos eléirdsok
rendszerét ugy alakitottdk ki, hogy a gyakorld- és 16tér a természeti értékek
ésakatonai hasznalat sajatossdgaihoz igazodva teriileti kategdridkra (kezelési
egységekre, KE) lett felosztva és besorolva. Az egyes teriileti kategdridkra
(KE-re) megengedett vagy korldtozott tevékenységek lettek meghatdrozva,
illetve tertiletkezelési ajénlasokat fogalmaztak meg.

LIFE természetvédelmi programok

A LIFE egy palydzati forrasi lehetdség (L'Instrument Financier pour I’En-
vironment — Pénziigyi Eszkozok a Kornyezetvédelemért), amelyet az Eurdpai
Unié hozott létre 1992-ben.”* Azéta tobb iitemben, iitemenként konkrétan
meghatdrozott természetvédelmi és kornyezetvédelmi célok elérése érdekében
lehetett palydzni a LIFE keretében biztositott forrésra.
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Agrirminisztérium LIFE program: https://termeszetvedelem.hu/life-program/
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A Magyar Honvédség hasznélatdban 1évé gyakorlo- és [6terek természet-

védelmi éreékeinek megérzése érdekében hirom benyujeott pélydzatis részesiile

timogatasban a LIFE programbdl:*

Kiemelt fontossigu él6helyek és fajok helyredllitasa és megbrzése
a Kelet-Bakony térségben (projektkéd: LIFEo7 NAT/HU/000321):
aprogram aktiv része 2009-tdl 2014-ig tartott, a projekt teriilete a Var-
palota mellett 1év6 kdzponti gyakorld- és 16tér volt.

Kiemelt fontossdgti pannon homoki él8helyek helyreéllitdsa
¢és megdbrzése katonai hasznélatd teriileteken a Kisalfold térségben
(LIFEo8 NAT/H/000289): a program az akkori MH 12. Arrabona
Légvédelmi Rakétaezred hasznalataban [évé gyakorld- és16tér teriiletén
2012 és 2015 kozott zajlott.

Kiemelt jelentdségti természeti értékek megdrzése a Turjanvidék Natura
2000 teriilet déli részén (LIFE1oNAT/HU/000020): a tatdrszentgyorgyi
16- és gyakorlotér tertiletén 2011 és 2016 kozott zajlott.

Mindharom pélydzatota LIFE 2007-2013 kozotti LIFE+ pélyazati ciklusaban

nyujtotték be, és biraltdk el. A hdrom program keretei kozott tobbek kozoee

az aldbbi természetvédelmi érdekd feladatok valésultak meg:

23

az 6zonnovények dllomanyénak ritkitdsa, a teriiletre jellemzd novény-
fajok telepitése;

avédett allatfajok él8helyének rekonstrukeidja (példdul a rakosi vipera
részére a gyepteriilet novelése);

ahasznélaton kiviili éptiletmaradvényok felszdmoldsa, a teriilet rekul-
tivacioja;

az illegdlis hulladéklerakésok felszamoldsa;

a teriilet vizhdztartdsidnak rendezése;

akatonai hasznélat és a természetvédelmi érdekek osszehangoldsa (fenn-
tartdsi tervek elkészitése);

SZILAGYI 2022: 181-182.
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— actertlet tlizvédelmének javitdsa, ttizpaszta kialakitdsa, oltoviztarozé
[étesitése;

— akornyezé lakossag tdjékoztatasa, vezetett turdk szervezése.

Mindharom pélyazat tobb szervezet egyiittmiikodésében zajlott. A Honvédelmi
Minisztériumon kiviil a teriiletileg illetékes erdészetek és nemzetipark-igazgato-
sdgok természetesen résztvevok voltak. A palydzatokhoz olyan szervezetek is
kapcsolddtak szakértdi feladatokban, mint a WWF Magyarorszag (World
Wide Fund for Nature — Természetvédelmi Vilagalap) vagy az Aquaprofit
Miiszaki, Tandcsaddsi és Befektetési Zrt.

A kiképzési tevékenységek hatdsa a természeti
értékekre, természetvédelmi teriiletekre

A Magyar Honvédséghasznalatéban lévé gyakorld és l6terek természeti éreé-

V3

keinek gazdagsagit jelzi, hogy jelentds résziik az eurdpai kizisségi jelentdségii
természetvédelmi rendeltetésii teriiletek kozé, kozismertebb nevén a Natura
2000 héldzatba tartozik. Napjainkig minden Natura 2000 teriiletre a teriiletileg
illet¢kes nemzetipark-igazgatdsagok elkészitették a természetvédelmi fenntartdsi
terveket.

A fenntartasi tervek elkészitéséhez az adott teriiletek természeti értékeinek
felméréséris végrehajtotrdk. A gyakorld- éslétereken végzett felmérések alapjin
arraa kovetkeztetésre jutottak, hogy ezek a teriiletek a katonai hasznélat miatti
elzdrtsagnak koszonhetSen kimondottan j6 természeti értékekkel, gazdag
¢él6helyekkel rendelkeznek.*

A gyakorld- ésl6tereken a honvédségi tevékenységek természeti értékekre
gyakorolt hatdsait a Fert6-Hansig Nemzeti Park Igazgatdsigdltal osszeallitott,
Honvédelem és természetvédelem a Kisalfoldon cimi okratdsi segédanyagalapjin

targyaljuk.”

**  GALHIDY 2015: 9; TAKACS etal. 2022: 5—6.
*»  TaAkAcSetal.2022: 10-11.
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A gyalogsdgi fegyverekkel végrehajtott [dgyakorlatok sordn a személyi
dllomdany és a lovészet kiszolgalasat biztositd gépjarmuvek okozta taposas
hatdsa a mérvadé. A jarmtvek mozgasa ilyen esetben z6mében a meglévéd
utakra korlédtozddik, ebbél adéddan a novényzetet éré hatdsa nem jelentds.
A személyi allomény alapvetden al6tér kijelolt tertiletén tartézkodik, a gyalogos
kozlekedés okozta taposas hatdsa is csekély. Szamolnikell mégalovések okozta
zajhatdssal, amely az 4llatviligra nézve zavar6. Mivel 16vészet nincs minden
nap, a hatds alkalomszerd. A 16vedékek céltertileten torténd becsapddasibol
eredd kdrositd hatds elenyészd.

Robbandanyagokkal végzett kiképzések (példdul kézigranatdobé gyakorlat,
muszaki-robbantdsi gyakorlat) a felszinen okozott talajsériilésekkel fejtenek ki
kérosodast. A robbantdsok helyein a talajfelszin felszakad, a novénytakard séril.
Azilyen bolygatott teriileten elészor gyomfajok, tajidegen 6z6nnévények jelennek
meg, A robbanasok hangjanak allatokra gyakorolt zavard hatasa ekkor is fennall,
azonban ez is csak alkalomszerti.

A harcjdrmiivek nélkiil végzett harciszati gyakorlatok sordn a taposas okozta
hatdsjelentkezik a személyi dllomdany és a gépjarmiivek mozgésa miatt. Hakézi
foldmunkais torténik (példdul 1ovész-tiizel64l14s kialakitdsa), a talajbolygatds
miatti gyomosodas is felmertil. Imitacids eszkozok hasznélata esetén a felmeriils
ttizveszéllyel komolyabban foglalkoznikell. Szaraz idészakban eléfordult mar
jelentds, akdr tobb szaz hektaros teriilet leégésével jaro tizeset imitdcids eszkoz
hasznélatdbdl. Ilyenkor akar visszafordithatatlan kérok is keletkezhetnek,
amelyek jogi eljardshoz vezethetnek természetkdrositas miatt.

A gépjdrmiivekkel, harcjdrmiivekkel végrehajtott vezetési gyakorlatok alkal-
maval a mar meglévé utakon torténik a kozlekedés, ezért taposési karrél nem
beszélhetiink. A jarmiivek okozta zajzavard hatdsa az alkalomszer(i gyakorlatok
miatt nem jelentds.

A harcidrmiivekkel végzett harcdszati gyakorlatok az utakon kiviili kozle-
kedés miatt jelentds taposasi kart okoznak. A linctalpas jarmuvek fordulaskor
anovénytakarot felszakitjék, ezért otta gyomosodds is megjelenik. A gumikere-
kes jarmuivek taposasi és felszinbolygatdsi hatasa kisebb, de nem elhanyagolhaté.
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Harcjdrmiivek toronyfegyvereivel, tizérségi eszkozokkel, kézi pancéltord
eszkozokkel végrehajtott lovészetek esetén a célteriileten torténd becsapddasok,
robbanésok okoznak jelentds talajsebeket, pusztitjik a novénytakarée, elésegitik
a gyomosodast. Ezeknél az eszkozoknél is megjelenik a ttiz keletkezésének
veszélye, rdaddsul nemcsak a célteriileten, hanem al6tér biztonsagi zéndjaban
is. A lovésekbol és robbanasokbdl eredd zajhatdsa is jelentdsen nagyobb.

A légi jarmiivek foldi célok elleni lovészete esetében szintén a becsapodisok,
robbandsok okozta talajsebek, a megnévekedett tiizveszély és a jelentds zaj
meriil fel. Ezenkiviil szamolni kell alégi jarmtivek madarral valé titk6zésének
lehetéségével is.

A gyakorlatok sordn végzett miiszaki munkdik (fldmunkak, tizeldalldsok,
arokrendszerek, timpontok kialakitdsa) nemcsak a talaj kitermelésével érintett
teriileten, hanem az anyagdepéniak helyén, a munkagépek mozgasi és munka-
végzési helyein is sulyos természeti kdrokat okoznak.** A nagyobb bolygatott
feliileteken jelentésebb a gyomnévények megjelenése.

A gyakorld- és16terek teriiletén kialakitott ideiglenes taborhelyek, vezetési
pontok, gép- és harcjdrmiitelephelyek, egyéb ideiglenes létesitmények esetén a nagy
feliileten intenziven végzett taposas okozza a legnagyobb hatést. Ilyen esetben
méga talaj bolygatdsa nélkil is akér teljesen kipusztulhat a névényzet az aktivan
igénybe vett tertileteken.

A taposis, a talajbolygatds, a tlizesetek sordn védett és fokozottan védett
fajok karosoddsa is nagy val6szintiséggel megtorténhet, ezt egy gyakorld- éslétér
tertiletén kiképzés vagy gyakorlat soran nem lehet teljesen kizdrni. A természeti
éreekekre gyakorolt kdros hatds mértéke azonban csokkenthetd, ha az adott
teritletre vonatkozé hasznélati szabalyok rendszerébe a természetvédelmi
kovetelményeket is beépitik, majd a szabalyokat betartjik.

A Magyar Honvédségkezelésében 1év6, a Natura 2000 halézat részétképezd
jelentésebb gyakorld- és 16terek esetében a teriiletileg illetékes nemzeti park
igazgat6sagaltal osszedllitott természetvédelmi fenntartdsi tervek tartalmaznak
a teriilet katonai haszndlatdra vonatkoz6 szabélyokat, ajanlasokat. Ezeket

*  KovAcsetal. 2012.
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a gyakorlé- és 16teret tizemeltetd honvédségi szervezetek kotelesek beépiteni
a gyakorlé- és 16tér hasznalatat szabdlyzé utasitdsba (példdul a kézponti gya-
korlo- és16tér18térhasznélati utasitdsa). A katonai tevékenységekre vonatkozé
szabalyok lehetnek iddbeli korlatozdsok (példdul madarak fészkelésiidészakdra
vonatkozd), térbeli korldtozasok (példdul egyes teriiletrészeken tevékenységek

oL

tiltdsa), feliigyelet vagy el8zetes egyeztetés eléirdsa.

NAPJAINK KIHIVASAI A KATONAI HASZNALAT
ES A TERMESZETVEDELEM OSSZEHANGOLASABAN

A honvédelmi és haderdfejlesztési program keretében egyre tobb vj tipust
haditechnikai eszkdzt szereztek be, és fognak a jovében is (példdul PZH-
2000 6njird loveg, Leopard 2A7HU harckocsi, Lynx gyalogsdgi harcjarmi).
Az 1j eszkozok beérkezésével akezeld dllomany kiképzésének igénye is megje-
lenik. Ezzel egytitt a gyakorlé- ésléterek igénybevételének mennyisége mellett
azok mddja is valtozik, hiszen az 0j eszkozok j eljirdsrendek alkalmazasat
és begyakorldsat vonjék maguk utdn. Az eddig hasznalt 16terek kialakitasat,
nagysigét az j harcjdrmuvek és 18szereik képességeihez sziikséges igazitani.
Nagyobb hangsulyt kap a mandverek harcjdrmuvekkel valé begyakorldsa, ezért
agyakorlotereken az utakon kiviili manéverek végrehajtdsara alkalmas teriiletek
irdnt is nd az igény. A napjainkban zajlé fegyveres konfliktusok tapasztalatait
felhasznélva 4j gyakorlé- és18téri elemek, létesitmények (példdul miszaki z4r,
lovészarok-rendszer, megerdsitett vezetési pont) kialakitdsa is szitkségessé vélhat.

A gyakorl6- ésléterek Natura 2000 hélézathoz tartozdsa miatt minden hasz-
nélatiméd-valtoztatasi igényt megkell eléznie a természetvédelmi érdekekkel
val egyeztetésnek, a teriiletre vonatkozd fenntartisi terv feliilvizsgélatinak,
a katonai hasznélatra vonatkozé eléirasok médositasanak. Ezt az eljardst
a gyakorl6- és l6teret tizemeltets honvédségi szervezet, a teriiletileg illetékes
nemzetipark-igazgatdsdg — mint természetvédelmi szakkezel6 — és a vagyon-
kezeldijogkort gyakorlé Honvédelmi Minisztérium szervezeti eleme (jelenleg
a HM Védelemgazdasigi Hivatal) bevonésaval kell lefolytatni. A haszndlati
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méd jelentds mértékii valtozésa, 4j gyakorld- és16téri elemek vagy létesitmények
kialakitdsa esetén a kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethaszndlati
engedélyezési eljdrisrdl sz2616 314/200s. (XII. 25.) Korm. rendelet eléirdsainak
megfelelden Natura 2000 hatdsbecslési dokumentéci6 6sszedllitdsa és hatdsagi
engedély beszerzése is szitkségessé valhat.

A l6terek vonatkozdsiban kiilon emlitésre érdemes a ttizpdszeak kialaki-
tasanak szitkségessége. A tlizpdszta egy minimalisan 3 méter széles, minden
¢éghetd anyagtdl mentes, talajjal fedett tertilet.”” Célja, hogy megakadalyozza
a tzpaszta egyik oldalan keletkezett tiiz atterjedését annak masik oldalara.
Létereken a céltertiletek tizpasztaval valé korbekeritésével megakadalyoz-
haté a céltertileten keletkezett tiizek atterjedése alétér biztonsdgi teriiletére.
A kialakitasa egyik szempontb6l természetes él6hely megsziintetésével jar,
hiszen annak sivjéban minden novényt — mint éghetd, a tiiz terjedését elésegits
anyagot — el kell tévolitani. Ez egy nagyobb l6téren tobb hektaros tertiletet
is jelenthet. Mdsik oldalrél azonban természetvédelmi értékek megévasat
szolgélja, merta tiiz terjedésének megakadélyozasaval csokkenthetd a tiiz 4leal
elpusztitott természetes é16hely mérete. A tlizpaszta tehat egy ,,sziikséges rossz”,
nyomvonaldnak kijel6lése minden esetben egyeztetést igényel a természet-
védelmi szakemberekkel.

OSSZEGZES

Bér elsé halldsraa honvédelem ésa természetvédelem nem tiint 6sszeegyeztet-
hetének, aleirtak alapjin szamos kapcsolddasi pont azonosithaté. Egy modern,
fejlett tirsadalomban a honvédelem sem vonhatja ki magita természetvédelmi
elvirdsok teljesitése alol. A haza fegyveres er6k alkalmazésaval biztositott
védelme is csak ugy valhat teljessé, ha az adott teriilet 6sszes éreékée torekszik
ahaderé megévni. Ide kell érteni akérnyezeti és a természeti értékeket is, hiszen

¥ 4/2008. (VIIL 1.) OM rendelet 6.§ (3).
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vilagunk osszetett mikodési rendszerében elengedhetetlenck az emberiség
alapvetd létsziikségleteinek biztositdsahoz.

A Magyar Honvédség az elmult években mar bizonyitotta, hogy képes
egytittmiikodni a természetvédelem teriiletén is mas érdekelt szervezetek-
kel. Kialakithatdk olyan szabély- és feltételrendszerek, amelyek biztositani
tudjak a Magyar Honvédség mikoddképességének biztositdsa mellett a ter-
mészetvédelmi érdekek érvényesiilésée. A természetvédelmi kovetelmények
figyelembevétele a honvédelem tevékenységeiben a jovében is alapvetd tarsa-
dalmi és nemzetkozi elvéras lesz, amelynek a Magyar Honvédségnél szolgalatot
teljesitd katondknak megkell felelniiik. A hadtudomény és akatonai muiszaki
tudomény kutatési feladata pedig az, hogy keresse a megolddsokat, és azokat
érthetd forméban tegye kozkincesé.”
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Beregi Csaba

A haderé mtkodésének kornyezeti elemekre
gyakorolt hatésai. A katonai kornyezetvédelem
sajatossagai és feladatrendszere

KORNYEZETI TENYEZOK A HADERO ALKALMAZASA SORAN

A fegyveres er8k védelmi tevékenysége, ezen beliil a haditechnika és technolégia
fenntartdsa, valamint alkalmazésa jelent6s veszélyesanyag-felhasznalassal,
szennyezdanyag-kibocsdtassal és kornyezetterheléssel jar. A haditechnikai
eszkozok rendszerben tartasi (izemeltetési, iizemben tartasi, iizemfenntartasi)
tevékenységeinek zomét olyan technolégiai folyamatok uraljak, amelyek nem
minden esetben nevezhetdk kornyezetbaratnak.

A haditechnikai eszk6z06k, eszkozrendszerek kornyezetre gyakorolt negativ
hatésainak értékelése sordn —az el8z8eken tul — mégtavolabbra kell tekinteniink,
ugyanis a kornyezeti hatdsuk ezen a ponton még nem sztinik meg. A katonai
rendeltetésti termékek (hadfelszerelés) — ezek koziil is elsésorban a haditechnikai
eszkozok és hadianyagok — az elhasznélédasuk és a hadrendb6l val6 kivondsuk,
illetve leselejtezésiik utdn csak részben, elsésorban fémhulladékként haszno-
sithat6k. Ujrahasznositasra alkalmatlan részegységeik a kornyezetet terhels
hulladékok mennyiségét gyarapitjak, amelyek az esetek jelentds részében
akornyezetre kiilonosen artalmas veszélyes hulladékként jelennek meg.

A Rémai Klub éltal kiadott 1972-es jelentés 6ta — amely elészor festett
sokkol6 képet az okoldgiai veszélyekrol — a kornyezeti fenyegetettség érzése
globdlis, regiondlis és nemzeti szinten egyarant feler6sodott, és a biztonsagi
kockézatok egyik meghatdrozé tényez8jévé vilt.

Akornyezetvédelem fogalmanak is tobb meghatérozasalétezik. A 2002-ben
kiadott Kornyezet- és természetvédelmi lexikon 2. dtdolgozott kiad4sa szerint

DOIL: https://doi.org/10.36250/01268_07
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akornyezetvédelem ,olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett emberi (t4r-
sadalmi) tevékenység, amelynek céljaaz ember ipari, mezégazdasigi, banyaszati
tevékenységébdl fakadd kéros kovetkezmények kikiiszobolése és megelézése
az ¢6vilag és az ember karosodas nélkiili fennmaraddsénak érdekében”.”

A kornyezetvédelem rendszerének megértéséhez fontos a kapcsolodd
fogalmak ismerete. A nemzetkozi és hazai szakmai terminolégiaban évek
alatt kialakult egységes fogalomgytijtemény ezek rendszerét fekeeti le.

Hazankban a kornyezet védelmérdl szdl6 199s. évi LIIL. torvény hatdrozza
megakornyezetvédelem alapfogalmait. Az dltaldnos és szakmai irdsos anyagokban
ésbeszédben ezek afogalmak gyakran hasznélatosak. Azonban hogy pontosan mi
akilonbség, illetve Osszefliggés az egyes definiciok kozote, arra csak azok pontos

értelmezése ad vélaszt. Az 1. dbra a torvény fogalmainak kapesolatdt mutatja be.

Kornyezet-
Kornyezetkarosodas kérositas
Kornyezet-
. s s veszélyez-
Kibocsatasi hatarérték Kémyezet- tetés
Kérnyezethasznalat szennyezes
Kérnyezet-
terhelés

A kornyezet
igénybe
vétele

Kérnyezet
(alapallapot)

1. dbra: A kornyezetvédelmi torvény fogalmainak kapcsolatrendszere
Forrds: aszerzd szerkesztése

1

LANG 2002: 636.
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A megjelenitett fogalmak értelmezése:

—  kornyezethaszndlat: igénybevétel vagy terhelés
° igénybevétel: kornyezeti elem eréforrasként val6 hasznalata
° terhelés: anyag vagy energia kibocsétdsa a kornyezetbe

—  kornyezetszennyezés: kornyezeti elem kibocsétasi hatarértéket megha-
ladé terhelése

—  kornyezetkdrositds: olyan méreéki szennyezés, amely csak beavatkozdssal
vagy egyaltalin nem éllithaté helyre

—  kornyezeti tényezik:
°  zaj és rezgés,
° hulladékok,

° veszélyes anyagok.

A fegyveres erék valamennyi tevékenységiik sordn kapesolatba kertilnek a kor-
nyezet egy vagy tobb elemével (folddel, vizzel, levegdvel), és hatdst gyakorolnak
azokra. Ezért meglepd, hogy a kornyezetvédelmilexikon definicidja csak az ipari,
mezdgazdasdgi, banyaszati tevékenységet emeli ki, és nem tartalmaz katonai
vonatkozdst. Mindez azt sugallja, mintha a haderd a kérnyezetvédelem terén
hermetikusan elkiiloniilne a tirsadalomtdl. Pedig a kornyezetvédelem 6ssztér-
sadalmi érdek, és igy a fegyveres er6knek — a tirsadalom részeként — szervesen
kapcsolddniuk kell az orszag kornyezetvédelmi eréfeszitéseihez, illetve tevé-
kenységeihez.

Az 1970-¢s évektdl kezd8dben a haderd és akornyezetvédelem viszonyéval
kapcsolatos kozfelfogis és szakmai szemléletméd jelentds valtozdsokon ment
at. Az eddigkialakult fontosabb nézetek az aldbbiakban foglalhatok ossze:

— A hader§ csaknem korlétlanul hajthat végre kornyezetet kdrosité
bioldgiai, vegyi, nukledris kisérleteket (példa a csendes-écedni Bikini-
korallszigetek 1954-ben).

— Akatonai Iégi forgalom, illetve (irtechnika szinte akadélytalanul hasz-
nélhatja, kdrosithatja a légkor érzékenyebb foldkozeli és az ionoszféra
tavolabbi rétegeit.
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Katonai repiil6gépek zuhantak le (példdul vegyipari tizemekre stb.),
kornyezeti kérokat okozva.

Avildgtengerein, dcednjain megjelend haditengerészeti er6k egységeinek
tevékenysége és az esetlegesen bekdvetkezd balesetek (kataszeréfik)
szintén jelentds kornyezetterheld, kornyezeti kockdzatot magukban
hordozé tényezdk (példéul a Kurszk atommeghajtdsu tengeralattjard
katasztréfija).

Ahaderd az ¢l6 kornyezet radikalis dtalakitasat fegyverkéntis alkalmaztea,
igy amikor névényirté vagy lombtalanité (defolidns) szereket vetettek be
annak érdekében, hogy az ellenség élelmezésée, ellatdsat vagy dlcdzasac
garoljak (példaul a dzsungelhdborukban, Vietndm, Kézép-Amerika).
A vildgszerte létrehozott ,katonai gépezet” fenntartdsa és mikodte-
tése — még a hideghdboru és a fegyverkezési verseny megsziinése utdn
is — rengeteg pénzt, energidt, szellemi és természeti er6forrast emészt
fel. Mindez hatalmas szellemi és anyagi forrasokat kot le, tobbek kozortt
olyanokat, amelyekre az 6koldgiai biztonsdg megteremtéséhez égetden
szitkséglenne.

A vegyi, a bioldgiai és a nukledris fegyverek elédllitdsa, rendszerben
tartdsa, ezek alkalmazdsa vagy hadrendbél val6 kivondsa nagy mennyi-
ségli veszélyes anyagort, illetve hulladékot hoz Iétre, amelyek egyarant
szennyezik a talajt, a vizet és a levegét, biztonsdgos lerakdsuk és drtal-
matlanitdsuk pedig napjainkban még megoldatlan.*

Ahaderdk energiaigényének haromnegyedét kéolajszdrmazékok fedezik.
Becslések szerint a katonai célt aluminium, vas, réz, nikkel és platina
fogyasztasa meghaladja a fejl6dé orszégok teljes sziikségletét.

A hagyomdnyos haditechnikai eszkozok hdborus és hdborus szint
alatti katonai muveletekben, valamint a békemikodés és készenlée
felkésziilési (kiképzési) feladatai sordn egyardnt komplex médon
szennyezik az ember kornyezetét. Ez elsésorban a békében lefolytatott
gyakorlatokra, 16vészetekre, valamint a haditechnika készenlétének

HaLAsz etal. 2012.
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(hadrafoghatdsdganak) fenntartdsa sordn alkalmazott katonai tech-
noldgidkra vonatkozik. Igy a haditechnikai eszkozok (repiilgépek,
pancélosok stb.) tizemeltetése, iizemben tartdsa, iizemfenntartdsa sordn
felhasznalt anyagok (izemanyagok, kendanyagok, festékek, oldészerek,
savak, lugok, nehézfémek, robbanbanyagok, l6szerek stb.) kimutathaté
mértékben kérositjak akornyezetet. Vegyiik példdul a vilagszerte felhasz-
nélt kerozin (repiilégép-iizemanyag) mennyiségét: a haderék legaldbb
24%-kal - évi 42 millié tonnédval - jarulnak hozza aviligkerozinfogyasz-
tasdhoz. Vilagviszonylatban ez megkozelit8leg annyi kéolajterméket
jelent, amennyi Japdnnak az évi sziikséglete.

Abipolaris viligrendszer megsziinéséiga biztonsigkatonai és politikai tényez6i
szinte egyeduralkod¢ helyet t6ltottek be. Ebben az idében a szemben allé kée
katonai tomb fegyverkezési versenye soran nem vettek figyelembe semmilyen
kornyezetvédelmi megfontoldst.

A hadiipar produktumainak (hadfelszerelési termékek), fegyverek
és fegyverrendszerek kifejlesztése, illetve eldallitasa folyaman nem foglalkoz-
tak kornyezetvédelmi szempontokkal. A hagyoményos, a vegyi, a biologiai
ésanukledris fegyverek gydrtdsa, de a rendszerben tartdsa is nagy mennyiségti
mérgez6 és radioakeiv hulladékot termelt. Az 0j haditechnikakifejlesztése soran
végrehajtott fegyverkisérletek sokszor jelentésen szennyezték a talajt, a vizet,
alevegdt, a vilig 6cednjait, tengereit és a magaslégkort egyarant.

A tudomany, illetve a miiszaki-technikai-technoldgiai fejlédés létrehozta
a természeti kornyezet hdborus célbdl valé megvaltoztatdsanak a lehetdségét
is, kiilonosen a viz és az éghajlat vonatkozdsaban. Ilyen volt példédul a grafitpor
alkalmazasinak lehetdsége a sarki jégtakaré megolvasztésara. Nem is beszélve
avegyi, a bioldgiai és a nukledris fegyverekrél, amelyek alkalmazésa szintén
kérosan befoly4solja az 6koldgiai kornyezetet. Egy esetleges nukledris hibora
pedigaz elképzelhetd legnagyobb — ember dltal okozott — globalis kérnyezeti
katasztrofat jelentené.

A hideghabort idején az elavult és a rendszerbél kivont, feleslegessé vale
(inkurrens) haditechnikai eszkdzokedl, hadianyagoktdl valé ,,megszabadulds”
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is kornyezetet szennyezé médon valdsult meg. Az 1960-as években az USA
hadereje hajokat stillyesztett el a rendszerbél kivont vegyi fegyverekkel meg-
rakva. A mésodik vilaghdbort végétél a hatvanas évek mésodik feléig tobb
szdzezer tonna inkurrens mérgezé harcanyagtol, atomfegyverekbdl szdrmazé
hulladé¢kedl és hagyomédnyos haditechnikai eszk6ztdl szabadultak meg oly
modon, hogy az dceanbassiillyesztették vagy a szdrazfoldon elégették, eltemették
azt. A hadipotencidl folytonos fejlesztése, a fegyverkezési verseny fokozodésa
¢saz elavult haditechnika dllandé cseréje, illetve kivaltdsa paradox médon nem
a biztonsagot, hanem a fenyegetettséget, ezen beliil a kornyezetbiztonsagot
veszélyeztet$ kockdzatokat novelte jelentésen. Ezekben az évtizedekben
akérnyezetvédelem csak masodrendii (elhanyagolhaté) szempont vol.

A vildgon 6sszességében felhalmozott hatalmas arzendl potencidlis
pusztitéerejének szimbavétele raébresztette az embereket, hogy ez az erd
a Fold tobbszords megsemmisitésére képes. Ennek hataséra tobb nemzetkozi
egyezmény sziiletett a hadipotencial korldtozasa és csokkentése érdekében.
Az 1970-es években az ENSZ genfi Leszerelési Bizottsaga elkezdte kidolgozni
akornyezetmddositd eljdrdsok katonai vagy birmely més ellenséges szdndéku
alkalmazasinak megtiltdsdrdl szolé egyezményt, amelyet 1977-t6] kezdtek
ratifikdlni az egyes dllamok. Az egyezmény tiltja az olyan fegyverek, fegyver-
rendszerek, katonai technoldgiak, illetve eljirasok alkalmazdsit, amelyek
megvaltoztatndk avizrendszert, az dcednok dramldsée, foldrengést és szokddrat
okozndnak, vagy kdrositjék a Fold légkorét (6zonréteget, ionoszférat) és egyes
térségek okologiai egyensulyit.

Ahogy egyre tobb nemzetkozi leszerelési egyezmény lépett hatdlyba, ugy
egyre tobb hadrendbél kivont haditechnikai eszkoz és hadianyag vért meg-
semmisitésre. A fegyverzetcsokkentés eredményei, az Eurépai Hagyoményos
Fegyveres Erokrol sz616 CFE-egyezményben lefektetett harcjdrmd, tiizérségi
¢s mis haditechnikai eszkoz rendszerb6l valé kivondsa, kiselejtezése bar végsd
soron kézvetlen hasznot jelent akornyezetvédelem szimara, ugyanakkor mas
jellegti problémék sordt is felveti, hiszen nagy mennyiségti katonai rendeltetésti
termék kornyezetvédelmi szempontbdl elfogadhaté megsemmisitése valik

szitkségessé. A hagyomdanyos haditechnikai eszkozoket, illetve 18szereket
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felrobbantjak, elégetik, deformaljak, szétvagjék vagy foldi célpontként hasz-
nositjak.

A hulladékka véle haditechnikai eszk6zokeél és anyagoktol vald ,,meg-
szabadulds” médszerei — az 1960-as évekhez viszonyitva — ma mar kevésbé
durvék, de még mindig nincs mindegyikre kidolgozott és kornyezetvédelmi
szempontbdl is elfogadhaté Gjrahasznositasi vagy drtalmatlanitasi modszer.

Napjainkban tovabbi bizonytalansigi, az emberek egészségée, fizikai
biztonsagat kozvetleniil veszélyeztetd és jelentds kornyezeti kar folyamatos
kockdzatdval fenyeget tényezd a katonai eredetti nukledris, bioldgiai és vegyi
fegyverek elterjedése, nem dllami szervezetek, személyek (beleértve a terroristak)
altali elééllitdsa vagy a nemzetkozileg elfogadottakedl eltéré megsemmisitése,
kezelése, illetve taroldsa.

A hideghaborut kévetd véltozasok és a kétpolusu vildg megsziinésének
hatdsira régen ismert, biztonsagunkat veszélyeztetd tényezdk valtak elavulttea,
mig helyiikbe tjabbak, eddig ismeretlenck léptek. Az 1991-ben Rémaban
megtartott NATO-cstcstalalkozoén elfogadott stratégiai koncepcid dtéreékelte
a biztonsdg tartalma, és atfogd, komplex fogalomként hatédrozta meg. Az v
értelmezés szerint a biztonsag tartalma kibéviile a politikai, a gazdaségi,
akatonai, a szocidlis, ahumanitérius, akornyezetvédelmi tevékenység, valamint
a katasztréfaelharitds dimenzidival.

1998-t0l —a NATO stratégiai koncepcidjahoz hasonléan — Magyarorszig
is uj felfogasban értelmezte a biztonsdgot.

»A Magyar Koztarsasig a biztonsagot dtfogé médon értelmezi, amely
a hagyomdnyos politikai és katonai tényezékon tul magéba foglalja a széles
értelemben vett biztonsdg egyéb — gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi
és kisebbségi, informdcids és technoldgiai, kornyezeti, valamint nemzetkézi
jogi — dimenzidit is.”* Az 0j szemlélet szerint a kérnyezetvédelem — mint
komplex tevékenységrendszer — a biztonsdgpolitika részeként hazdnkban is

nemzetbiztonsagi kérdéssé vélt.

> 94/1998. (XIL. 29.) OGY hatédrozat.
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1999-ben, az euroatlanti stratégiai térségben bekovetkezett tovabbi
biztonsagpolitikai valtozasok hatdsira a biztonsig tartalma tjabb — bar
kisebb — médosuldson ment at. A washingtoni cstcstaldlkozén a NATO
Gjabb stratégiai koncepciot hozott napvildgra, amelyben szintén 6 elemként
hatdroztdk meg a politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi (emberjogi), katonai
és kornyezeti (6koldgiai) biztonsdgi dimenzidkat. Mindenki szdmdra egyre
nyilvinvalébba valtaz, hogy a haboruk utédn visszamaradt pusztitds, a megolt,
megsebestilt és menekiilt emberek témegei, az elpusztitott, lerombolt telepiilések
mellett a hatrahagyott aknamez8k, kémiai és radioaktiv kornyezetszeny-
nyezések hosszabb tavon is szedik dldozataikat. Hiszen ezek kdrosithatjik
az 6rokl6do6 génallomdnyt, a hormonhdztartést, azimmunrendszert, amelyek
ahaditechnika, fegyverek, fegyverrendszerek alkalmazaséval, a vegyi tizemek,
erémiivek, kéolajkutak és olajfinomitdk stb. pusztitisa sordn keriilnek ki
akornyezetbe.

A hader6k kérnyezetvédelmet illeté megitélésének véltozaséban jelentss
szerepet jatszott az 6bolhabort, amelynek sordn a kigyulladt olajkutakbol
hatalmas mennyiségt fiist, a tartalyokbdl pedig kéolaj keriilt a levegébe,
a talajba és a tengerbe.

Az obolhaboruval és késbb a koszovéi valsaggal kapesolatban is sokat
hallottunk a NATO 4ltal bevetett gyengitett urdntartalmu 18szerek kor-
nyezetszennyezd és esetleges egészségkarositd hatdsairdl. A média szerint
azelszegényitett urdniumfegyverek kornyezet-egészségiigyi hatdsai hosszi tévon
tragikusak lehetnek, mivel ezeken a teriileteken egyre tobb olyan megbetegedést
regisztralnak, amelyek e [6szerek utélagos hatasinak tulajdonithatok.

Habebizonyosodott alészer kornyezet- és esetleges egészségkdrosité hatésa,
akkor a szennyez8dések felszdmoldséra jelentds osszeget kellett dldozni. Ebben
az esetben a felel8sség nemcsak az észak-atlanti szovetséget és az azt alkalmazé
nemzeti hadsereget, hanem a fegyveres eré szamdara gyértd, beszéllité hadiipari
vallalatokat is terheli. Az ilyen és ehhez hasonld esetek a tirsadalom figyelmét
azonnal ahaderé ésakornyezetbiztonsig, kornyezetvédelem viszonyéra irdnyitjék.

Sokak gondolkodésaban akomplex biztonsigkatonai és kornyezeti dimen-

zi6ja egymdst kizard fogalom. A katonai dimenzié szerepe békeidészakban
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elsésorban a megfelelé katonai er kiépitése és fenntartdsa, hogy ezzel elret-
tentsen (visszatartson) az orszdg elleni katonai tdmaddstdl, és kellé sullyal
tdmassza ald az orszdg érdekeit. Fegyveres konfliktus, illetve hdbort esetén
pedig 6 feladata a politikai és haddszati cél elérése. Ezzel szemben a kornye-
zeti (6koldgiai) dimenzié szerepe a korilottiink 1évé kérnyezet hossza téva
megdvasa, az egészséges élethez szitkséges feltételek biztositdsa, a talaj, a viz
ésalevegd szennyezésének csokkentése és a karos kovetkezmények megel6zése,
felszamolasa.

Kozel 6t évtizeddel ezelStt hangzott el Dwight D. Eisenhower elnok
mai napig érvényes figyelmeztetése: ,, A védelem alapkérdése, hogy meddig
mehetiink el anélkiil, hogy beliilrél roncsoljuk szét azt, amit kiviilrél probalunk
megvédeni.”*

Napjainkban a meteorolédgiai elemzések, a tudomanyos elemzések 4ltal
alatdmasztott globdlis éghajlatvaltozas korszakéban, amikor a természeti rend-
szerek atalakulnak, nem zarhaté ki, hogy a jov6ben a természeti er6forrasok,
atiszta ivoviz és terméfold birtokldsa érdekében robbannak ki konfliktusok.

Haborus veszélyt magukban rejté konfliktusok a multban is eléfordultak
ésajovoben sem zdrhatok ki, amelyek természeti eréforrdsok, példdul energia-
forrasok, ivoviz birtokldsa, illetve megosztsa vagy éppen akornyezet megévasa
érdekében robbannak ki. Ezek a konfliktusok etnikai diszkriminaciéval is
egylittjarhatnak, amelyek akdr erdszakos katonai cselekménnyé isalakulhatnak.
Példaul abban az esetben, hakettd vagy tobb etnikai csoport osztozik egy régié
kornyezeti adottsdgain, éskoziilitk valamelyik csak korlatozottan férhet hozz4
az ott fellelhetd természeti eréforrasokhoz. Sokak meglatdsa szerint a nem is
olyan tavoli jovében alegnagyobb természeti kincs az ivoviz lesz, amely bizony
szdmos politikai konfliktus hordozdja lehet. Ilyen kornyezeti konfliktus volt
példdul a Szovjetunié felbomldsa utdn az 4j kozép-zsiai koztdrsasagok kozotee
fellépé vizelosztasi probléma, amely szembenallds késébb nemzetkozi jelleget
oltott. Sajnos manapsdg is egyre tobb nemzetkézi vita alakul ki a természeti
kincsek kooperativ felhaszndldsatdl valo fiiggés tekintetében, azonban ezek

*  BARSONY 2015: 3.
5  PADANYI2022.
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még — néhany kivételtdl eltekintve — nem jirtak er8szakos, katonai erdket is
igénybe vevé osszetlizésekkel.

Minden orszag fegyveres eréinck legfébb feladata az orszdg teriileti
integritasinak, figgetlenségének, lakossaginak, anyagi javainak, a nemzet
¢érdekeinek, értékeinek védelme és ezaltal a katonai biztonsag szavatoldsa. Itt
jelentkezik Dwight D. Eisenhower elnok elézéekben emlitett dilemméja,
miszerint ha a haderd a haza vagy éppen az el6bb emlitett érdekek, illetve
kornyezeti eréforrdsok védelme kozben, torvényekben meghatérozottak
alapjin biztositja a tirsadalom szamdra a katonai biztonségot, akkor éppen
azt pusztitja, illetve szennyezi, amit megkell védenie. Tehat a katonai biztonsag
megteremtése kozben mds biztonsdgi feltételek sériilhetnek, tobbek kozott
akornyezeti elemek éllapota.

A globilis éghajlat- és kornyezetvaltozis, a kornyezetszennyezés, a szélsdsé-
gesebbé valé id6jards hatdsai, a nyersanyag- és természeti er6forrasok kimertilése,
az egészséges ivovizhez valé hozzéjutas és a vilagban egyre stlyosabb formaban
jelentkezé élelmezési gondok varhatéan a konfliktusok £6 forrasai, illetve erésitd
tényezdi lesznek. Szdmolni kell azzal, hogy novekedhet a természeti és ipari
katasztrofik szdma és sulyossiga.

Erre valé tekintettel tehat a katonai védelemnek a tarsadalom szdmdra
hatékonynak és egyben biztonsigosnak is kell lennie.

Napjainkban ahaderének mar nemcsak a tdrsadalom katonai biztonséggal
kapcsolatos igényeit kell kielégitenie, hanem feladatainak végrehajtdsa sorin
a kornyezet biztonsagit, a kornyezeti elemek igénybevételének szennyezési
hatdrérték alatt tartdséc is szavatolnia kell. A haddszati vagy a harcdszati
célok elérésének érdeke nem tal vigasztal6 az elpusztult emberi és természeti
érrékek szempontjabol. Erzékelhetd, hogy a kornyezetbiztonsigra végzetes
hatdssal lenne egy vegyi izem vagy egy nukledris erémi megtamadasa, illetve
megrongéldsa, amely természetesen az orszdg vagy esetleg a régié jelents részét
szennyezné, és az ott lakdk életfeltételeit teljesen tonkretenné.

Abékemiikodéséskészenlétiiddszak biztositasi, illetve timogatésifeladataiszin-
tén tobbkornyezetvédelmi problémat hordoznak magukban. A fegyveres er6knek
mindeniittés mindenkoraleheté leghatékonyabbankellafeladataikat megoldania.
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A hatékony miikodésre azonban csak folyamatos és valosaght kiképzéssel,
gyakorlatokkal késziilhetnek fel, amely sordn elengedhetetlen a rendszeresi-
tett technika haszndlata (iizemeltetése, iizemben tartisa, iizemfenntartdsa)
¢s az chhez szitkséges anyagok alkalmazasa. Mindezen tevékenységek a kor-
nyezetkdrositds szamos kockdzatat rejtik. Ugyanakkor az évek sordn kialakult
a gyakorl6eszkozok (szimuldcids rendszerek) és imitdcids anyagok (példaul
gyakorlé 18szerek) alkalmazasénak rendje, aminek elsédleges indoka ugyan
akoleségek csokkentése volt, de napjainkra a kornyezetkarosité hatds mérsék-
Iése is fontos kivinalomma vélt. A lényeget megfogalmazva: a békemiikodés
és készenlét id6szakaban a kornyezet védelmének — a tevékenységek és az ite
alkalmazott katonai technoldgiak figyelembevételével — a vonatkozé jogszabalyi
kovetelmények teljesitésén ésa technolégiai fegyelem betartasin kell alapulnia.

A honvédelem és a kornyezetvédelem aspektusibdl tekintve a kornyezet-
védelem olyan tédrsadalmi tevékenységnek tekinthetd, amely az embert
koriilvevé rendszerek (biotikus és abiotikus tényezék) jelenlegi dllapotdnak
megdrzésére, annak javitdsara, a kedvezétlen tendencidk megel8zésére, kor-
rigéldsara torekszik, a fenntarthaté fejlédés elvét figyelembe véve. Alapelve
a prevencio (a negativ hatds megel6zése).

A HADERO EGYES KORNYEZETI ELEMEKRE
GYAKOROLT KAROS HATASAI

A fegyveres erok mikodésének természeti értékre gyakorolt hatdsai jelentésen
kilonboznek a békeiddszakban és a fegyveres konfliktusok soran végzett
tevékenységek esetén. Az elérnikivant célok, a dontéseket befolyasold szabalyok
és tényez0k, az alkalmazott modszerek és eljdrasok, az eltérd értékrend miatt
tobb idészakot kiilon érdemes vizsgalni.
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A katonai tevékenységek csoportositisa
kornyezetvédelmi szempontbhil

A katonai tevékenység térbeli hatdsa szerint lehet
— lokdlis (katonai objektum és kozvetlen kornyezete),
— regionalis (hadgyakorlat, korlatozott csapdsmérés),
— globdlis (ABV csapésok, nagy erdétiizek, migracid).*

A katonai tevékenység intenzitasa és kittizott célja szerint lehet
- békeidejii tevékenység,
— nem haborus katonai tevékenység,
— haborus tevékenység.

A békeidejti katonai tevékenység egyik meghatdrozé jellemzéje, hogy nincs
specifikus globalis hatdsa. Regionalis hatdsa el6re tervezhetd és korldtozhato.
Lokalis hatasait avonatkoz6 jogszabalyok keretei kozott, az érvényes emisszios
hatdrértékek alatti kibocsatdsokkal, a katonai technoldgidk el6irds szerinti
tizemeltetésével korldtozzdk (tervezés, szervezés, végrehajtds, ellendrzés).
Kornyezetszennyezés, -karosodds esetén a tevékenységazonnal felfiiggeszthetd,
akérelhdritds megkezdhetd.

Békeiddszakban a Magyar Honvédség ingatlanjainak miikodeetése mellett
alegfontosabb feladata a kiképzés. A laktanyik miikodése hasonld hatast fej ki
atermészetre, mint barmely laké- és irodafunkciét elldtd, valamint gépjarmiivek
tizemeltetését biztositd épiiletegyiittes. Figyelemre azok a honvédségi ingatlanok
érdemesck, amelyek hasznalatukat tekintve specidlisak, és rajtuk — sokszor éppen
ebbélahasznélatbol adéddan — jelentdsebb természeti értékkel rendelkezé fajok
és élohelyek taldlhatdk. Ezt a logikat kovetve a békeidszak vonatkozaséban
a gyakorlé- és 18terekkel, az ott folytatott kiképzéssel foglalkozom, mert
megitélésem szerint ezzel dsszefuiggésben 4ll fent a legszélesebb kort behatds
ahonvédség altal végzett tevékenységek sorn.

¢ FARKASetal. 2017.
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A nem haborus katonai tevékenységnek mar lehet specifikus globalis hatésa,
példaul a halogénezett szénhidrogének légkorbe kertilése. Regionalis hatdsa
részben tervezhetd és korlatozhat6. Lokalis hatdsait dltaldban a jogkovetd
magatartds korldtozza, de krizishelyzetben jelent8s kornyezetterhelést (szeny-
nyezést) okozhat. Kérnyezetszennyezés, -kdrosodds esetén a tevékenység nem
mindig fiiggeszthetd fel. Az azonnali karelhdritas feltételei dltaldban adottak.

A héborus katonai tevékenységnek van specifikus globalis hatdsa, példéul
a nukledris arzendl alkalmazasibol szarmazé radioaktiv sugérzas. Regionalis
hatdsa nem tervezhetd és korlatozhatd, példaul vegyi vagy bioldgiai fegyverek
alkalmazasa esetén. Lokalis hatdsait jogk6veté magatartds nem korldtozza,
alaphelyzetben jelentds kornyezetterhelést, krizishelyzetben jelentés kornyezet-
kérosodast okozhat. Kérnyezetszennyezés, -karosodds esetén a tevékenység nem
tuggeszthetd fel. Nem adottak az azonnali karelhdritas feltételei.

A torténelem fegyveres konfliktusai sordn szamos olyan eljérast, modszert
vagy eszkozt hasznéltak, amely jelentds azonnali vagy hosszt téva hatdst
gyakorolt a természetre.”

A felperzselt fold taktikdja szerint egy tertiletrél visszavonulé hadsereglehe-
toségszerint elpusztitott minden olyan hétrahagyott értéket, amelyet az ellenség
barmilyen médon felhasznédlhatott volna. Ilyen esetekben a katonak elldtdséra
hasznélhat6 novények, allatok, ivovizkészlet is jelentds karokat szenvedett.

Vietndmban az amerikai haderé alkalmazta az Agent Orange elnevezést
gyomirtdszert az erddteriiletek csokkentésére és a vietnami haderé élelmiszer-
ellatdsac biztositd terméfoldek alkalmatlanna téeelére. A szer permetezésekor
azonban nem voltak precizek, ezért az szinte mindenhova eljutott. Beszennyezte
afelszinivizeket, a természetes erd8ket, a mezdgazdasagi teriileteket. Az dko-
légiai pusztitds évtizedekig éreztette hatdsét.

Az 6bolhaboruban a tengerbe 6mlott millié hordés nagységrendu olaj-
mennyiség miatt a tengerparti és a tengeri él6vilag szenvedett el jelentés karokat.
Ehhez még hozzdaddédott a felgyujtott olajkutak okozta levegészennyezés,
valamint a légkorbél a talajra és a novényzetre kitilepedett égéstermékek.

7 HAY-EDIE-ARCHER 2002: 4—6.
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ANATO balkéni —avolt Jugoszlavia teriiletén folytatott — mivelete sorin
olajfinomitdk és vegyi gydrak is légitimadasok célpontjaivé véltak, aminek
kovetkeztében olaj és vegyi anyagok keriiltek a kornyezetbe, tébbek kozote
aDunabais. Itt meriil fel a szegényitetturdn-tartalma fegyverek alkalmazdsanak
kornyezeti hatasmechanizmusa is.

Az 1998-2003 kozott zajlott masodik kongoéi hdboru sordn a harcok
¢s a milliés menekiiltdradat az erdSteriiletek és azok éléviliginak jelentds
kdrosoddsit okozta. A természetvédelmi teriiletek eréforrasait is igénybe vették,
mezdgazdasagi miivelésre haszniltak, a védett és veszélyeztetett allatfajok
egyedszdma megcsappant az orvvaddszat miatt.

A tdmegpusztit6 fegyverek alkalmazdsa nemcsak az emberi veszteségek
szamaban lenne jelentds, hanem az érintett tertileten természetvédelmi
katasztréfit is jelentene. Hirosima és Nagaszaki bombazasakor a pusztitassal
érintett teriileten gyakorlatilag minden természeti érték is megsemmisiilt.
Az egyes orszagok altal atomkisérletek helyszineként hasznéle teriiletek is erre
asorsra jutottak. Jé példa erre az amerikai haderd dltal hasznalt Bikini-atoll.
A tomegpusztito fegyverek esetében nemcsak az alkalmazésuk idépontjiban
okozott kdrok meriilnek fel, hanem hosszu tivi kdrosité hatdsuk is jelentkezik.
A természetes vizek és a talaj tartds elszennyezésével akdr évtizedeken keresztiil
romboljék a novény- és allatvildgor.

Egy fegyveres konfliktus kornyezeti elemekre gyakorolt hatdsai, a kdrositds
mértéke természetesen jelentSsen nagyobb, hiszen ilyen esetben a fegyverek
¢ésaharcjdrmiivek dltal okozott kdrositisok nem egy gyakorld- éslétér aktivan
hasznélt részére korldtozddnak, a tevékenységet nem befolydsolja a gyakorld-
és 16tér hasznalati utasitdsahoz hasonld szabdlyz6 sem. Egy harc megvivasa,
az ellenség erdinek pusztitdsa kozben nem szempont a névény- és éllatfajok,
egy gazdag természetes él6hely pusztuldsanak elkertilése.

A haborus katonai tevékenység esetében a katonai misszid teljesitése elsébb-
séget élvez akornyezeti megfontoldsokkal szemben. A parancsnoknak a katonai
muveletek tervezése és végrehajtdsa sordn lehetdség szerint figyelembe kell

¥ GONCZI2016: 119-120.
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vennie a kornyezetvédelmi megfontolasokat. A révid tavi katonai célok elérése
érdekében kifejtett tevékenységhosszti tavia kornyezetromboldst okozhat, ami
akonfliktus befejezé szakaszdban stlyos politikai terhet jelenthet. Ugyanezért
kertilni kell az ,,0kolégiai csapdsmérést”. A katonai misszi6 sikeres végrehajtdsa
prioritdsinak érvényesiilése mellett akatonai muveletek szabta korlédtokon beliil
tevékenysége sordn a haderd felels kornyezetének védelméért.

A békemiikodés és készenlét id8szakdban a kornyezet védelme (a katonai
technoldgiik és tevékenységek sajatossagainak figyelembevételével) ajogszabd-
lyokban meghatdrozott kovetelmények teljesitésére alapul. Megvaldsitasinak
eszkdze a miikodési, technoldgiai és feladat-végrehajtdsi fegyelem betartdsa
ésbetartatasa. Itt kell érvényesiilnie a kornyezet védelmének dltalanos szabélyai-
1652616 1995. évi LIIL torvény 9. § eldirdsainak, miszerint a kornyezethasznéld
az e térvényben meghatarozott és az e térvényben és mds jogszabalyokban
szabdlyozott mdédon felelésséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre
gyakorolt hatdsaiért.

A békemikodés éskészenlét idészakéban a kornyezethasznélatot tgy kell
megszervezni és végezni, hogy

— alegkisebb mértékli kornyezetterhelést és igénybevételt idézze el,

— megelézze a kornyezetszennyezést,

— kizérja a kornyezetkdrositast.

A kornyezethasznalatot az elévigydzatossig elvének figyelembevételével,
a kornyezeti elemek kiméletével, takarékos hasznalataval, tovabb4 a hul-
ladé¢kkeletkezés csokkentésével, a természetes és az el8allitott anyagok
visszaforgatasira és jrafelhasznalasira torekedve kell végezni. A megel6zés
¢érdekében a kornyezethasznalat sordn a leghatékonyabb megoldast, tovabba
akiilon jogszabalyban meghatdrozott tevékenységek esetén az elérhetd legjobb
technikét kell alkalmazni.

A békemtikodés és készenléti idészak feladatai szintén tobb kornyezet-
védelmi problémét hordoznak magukban. A fegyveres er6knek mindeniitt
¢és mindenkor a leheté leghatékonyabban kell megoldaniuk a feladataikat.

A hatékony miikodésre azonban csak folyamatos és valésaght kiképzéssel,
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gyakorlatokkal késziilhetnek fel, amely sordn elengedhetetlen a rendszeresi-
tett technika haszndlata (iizemeltetése, iizemben tartisa, iizemfenntartdsa)
¢s az chhez szitkséges anyagok alkalmazasa. Mindezen tevékenységek a kor-
nyezetkdrositds szamos kockazatat rejtik. Ugyanakkor az évek sordn kialakult
agyakorléeszkozok (szimuldcids rendszerek) és imitdcios anyagok alkalmazasé-
nak rendje, amelynek elsédleges indoka ugyan akoltségek csokkentése volt, de
napjainkraakornyezetkarosité hatds csokkentése is fontos kivanalommad valt.

A Iényeget megfogalmazva: a békemitkodés és készenlét idészakaban
akornyezet védelmének a vonatkozd jogszabélyi kovetelmények teljesitésén
és a technoldgiai fegyelem betartdsén kell alapulnia.

A nem héborts katonai miiveletek idészakaban egyes tevékenységek
korlatozéséval kell megvalésitani a katonai muveletek kornyezetvédelmér.
Krizisidszakban prioritdst élvez a katonai feladat végrehajtasa, de az okozott
kornyezetterhelésnek ardnyban kell éllnia az elérend cél fontossagaval. J6
példa erre a migraciés vélsigra adott katonai valasz, az Ideiglenes Biztonségi
Hatdrzdr megépitése és fenntartasa.’

Ahaboruskatonai miiveletek végrehajtasa el6tt kornyezeti kockazatelemzést
kell végezni, és be kell tartani a legkisebb kockézat—legnagyobb haszon elvét.
Prioritast élvez a katonai feladat végrehajtdsa, a nemzetkozi hadijog védett
létesitményekre és vildgorokségre vonatkozd kovetelményeinek betartasaval.

A nem hdborus katonai mtiveletek (példdul a békefenntartds, békeépités)
sajatossiga, hogy dltalaban tobb orszag kiilonbozé erdkkel, eszkozokkel, nem
egységes nemzeti kornyezetvédelmi kulttraval, jogrenddel és gondolkodas-
sal képviselteti magit. Mindemellett nagy a valészintisége annak is, hogy
a résztvevdk a helyi viszonyoktdl eltérd kornyezetvédelmi elveket vallanak
és gyakorlatot alkalmaznak. A nemzeti kornyezetvédelmi elvek és gyakorlatok
osszehangoldsa mellett elengedhetetlen alakossdg, a helyi hatdsig és a nemzet-
kozi szervezetek tényszert tédjékoztatdsa is. Ezért akatonai biztonsag novelése
mellett a haborus szint alatti katonai miiveletek elétérbe kertilésével megkell

’  PADANYI 2015.



A HADERO MUKODESENEK KORNYEZETI ELEMEKRE GYAKOROLT HATASAI 193

taldlni a katonai feladatok lehetd legeredményesebb végrehajtasdnak és a kor-
nyezetvédelmi célok osszehangolasinak lehetdségeit is.

Alapelvnek kell tehat tekinteni, hogy a hdborus szint alatti katonai miiveletek
befejezése utdn a miiveletekben érintett (igénybe vett) teriileteket legalabb
olyan — esetenként jobb — kornyezeti llapotban kell visszaadnia helyi szerveknek,
illetve alakossignak, mint ahogy azt a katonai szervezetek birtokba vett¢k.

Ismeretes, hogy a nem hdborus katonai miveletek feladatainak lehetd leg-
eredményesebb végrehajtésit is nagymértékben meghatdrozzaaz ottalkalmazott
haditechnika és technolégia min8sége. Ezért fontos, hogy a hdborus szint alatti
katonai muveletek kornyezetvédelme sordn kiemelt figyelmet kapjanak a hadi-
technika, -technoldgia 4ltal alkalmazott, potencidlisan kornyezetszennyezd
miveletek és eljardsok. Ilyen lehet példaul az tizem- és kenbanyagraktarak
(closztdhelyek), tizemanyagtoles helyek, robbandanyag- és 18szerraktdrak
(elosztShelyek), telephelyek, gardzsok, parkoldk, hulladéktdrolok, veszélyes
anyagok raktdrai, javitomthelyek, karbantarté helyek, légi-, gép- és harcjar-
muimosok, szennyviztéroldk, tilepitdk tevékenysége.

A nem hiborts katonai miiveletekben — hasonléan a haborts katonai mtive-
letekhez — a kornyezetet 6v6 rendszabalyok semmibevétele visszafordithatatlan
karokat okozhat a természeti és épitett kornyezetben, kulturalis értékeiben,
ésveszélyeztethetialakossag egészségét, életfeltételeit, valamint szamos 6kolé-
giai szempontbdl érzékeny novény- és allatfaj fennmaraddsat. A miveletekben
részt vevd katonai erék nem engedhetik meg maguknak ezt, hiszen — bar
a konkrét katonai célok elérése soran a kornyezet karosodhat — a kornyezet-
védelem tart6s mellézése veszélyeztetné kiildetésiik Iényegét, amely nem mas,
minta térsadalom értékeinek megévasa. A kornyezetvédelem ,irott és fratlan”
szabdlyainak betartdsa a hdborus szint alatti mutveletek sordn sem csorbulhat
tartdsan. Anndl is inkdbb, mert ajogi és morélis okok mellett a misszi6 sajitos
jellege is erre kényszeriti a részt vevé orszagokat.

Osszefoglalva: a haborts és haborts szint alatti katonai muveleteket
megelézéen és végrehajtasuk idészakdban egyardnt a katonai tevékenységek
korldtozasaval, valamint eléreldté megtervezésével kell megvalésitani a kér-

nyezet védelmét.
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A 2. dbraahaderd haborus, nem haborus katonai mtiveleteknek, a békemu-

kodés és készenlét feladatainak végrehajtdsa és akornyezetvédelem prioritdsénak

osszefliggését mutatja be.

magas

a kornyezet-
védelem
prioritdsa

alacsony

S haborus katonai
N mivelet

nem héaborus
katonai muvelet

alacsony
a kulldetés és kdrnyezethaszndlat intenzitasa

2. dbra: A haderd haboriis és nem baboris mitveletei kirnyezetvédelmi prioritdsanak

dsszefiiggései

Forrds: aszerzd szerkesztése az Environmental Guidebook for Military Operations

2008 alapjan

A honvédelem és a Magyar Honvédség
kornyezetvédelmének alapvetései

A magyar jogi hierarchia legfels6bb szintt jogforrasa Magyarorszdg Alap-

torvénye, amely foglalkozik a Magyar Honvédséggel és a honvédelemmel.

Magyarorszag Alaptorvényének (2o11. 4prilis 25.) XXXI. cikke szerint: ,,(1)

A haza védelme nemzeti tigy. Minden magyar dllampolgar koteles a haza

védelmére.”
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A Magyar Honvédséggel foglalkozé 4s. cikk szerint: ,,(1) Magyarorszdg
fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Honvédség alapvetd feladata
Magyarorszag fuggetlenségének, teriileti épségének és hatarainak katonai
védelme, nemzetkozi szerzédésbél eredd kozos védelmi és békefenntartd felada-
tok elldtdsa, valamint a nemzetkozi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius
tevékenység végzése.”

A Magyar Honvédség Magyarorszag fegyveres ereje, fegyveres konfliktus
esetén a haza védelmét alapvetden a fegyverek alkalmazésaval, fegyveres kiizde-
lem soran valésitja meg. A fegyveres kiizdelem alapvets formajaa harc, amely
akiizdé felek csoportositasainak szervezett dsszecsapdsa. A harc alapvetd célja
az ellenség megsemmisitése, harcképtelenné tétele, teriiletek elfoglaldsa vagy
visszafoglaldsa, az ellenség csapatainak elharitdsa, sajit csapatok megovésa,
védelme, harcképességiik fenntartdsa vagy helyreallitsa.

Léthaté, hogy fegyveres konfliktus (kiilonleges jogrend, hadidllapot)
idészakaban az egyik £6 cél az ellenség pusztitisa, megsemmisitése. A mai
modern, precizids fegyverek hasznélata mellett sem kiiszobolhetd ki az, hogy
a megsemmisiteni kivant ellenséges célpont kozvetlen kornyezetében 1éve
egyéb €16 és élettelen dolgok ne szenvedjenek kért. Ezek kozé tartozhatnak
acélpont kornyezetében 1évé természeti éreékek is (példaul novény- és allat-
fajok, az él6hely).

Békeidében a Magyar Honvédség egyik legfontosabb feladata a kiképzés
a harcképesség kialakitasira, fenntartdsara és tovébbfejlesztésére. A kiképzés
céljaakatondkat ésaszervezeteket felkésziteni éskiképezniaharcra, az eredmé-
nyes ¢s sikeres tevékenységekre, aharcban a gy6zelemre ésa talélésre.”” A célok
elérésének fontossdga, a minél életszer(ibb és avaldsigot — a harckoriilménye-
ket — alehetd legjobban megkozelitd kiképzési koriilmények biztositasa mellete
a Magyar Honvédség Kiképzési Doktrindja is kiemeli a torvényes keretek
betartdsat:" ,Valamennyi kiképzésre hatnak a nemzetkozi hadijogi, a nemzeti
torvényi és a kiillonbozé szabélyok, egyezmények, szerzédések eldirasai. Hazank

' Az d4lraldnos katonai kiképzés kézikonyve 2008: 251.
MH Kiképzési Doktrina 2013: 2-1.
MH Kiképzési Doktrina 2013: 2-10.
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demokratikus jogallamként ismert, elfogadott, megbecsiilt. A nemzeti értékek
az egyéni szabadsag és jolét magas foka tiszteletben tartdsdt a torvények,
jogszabalyok be- és tiszteletben tartdsaval valdsithatjuk meg.”

A Kiképzési Dokerina elismeria kiképzést befolydsold, korldtozd tényezdk
fontossagit is:** ,,A kiképzés nem elszigetelten torténik, hanem része a valéds
vilagnak, melyre sok tényez gyakorol hatdst. A torvényi, jogi, politikai és pénz-
tigyi tényez8ket a rendszerszemléletti kiképzésnek, illetve mindazoknak, akik
a kiképzésért feleldsek, figyelembe kell vennie. A kiképzésre hatdst gyakorl6
jogi korlatozdsok magukban foglalhatnak olyan szempontokat, mint a kor,
az egészségi dllapot, a munka-, baleset- és kornyezetvédelmi szabalyok, gép-
és harcjarmu vezetési 6rak, az erd és a fegyver hasznélatara vonatkoz6 szabalyok,
egyenld jogok ¢s lehetdségek nemektdl figgetleniil, melyek napjainkban,
atorvényekben egyre hangsulyozottabb helyet foglalnak el.”

A NATO iranyelvekhez igazodva a Magyar Honvédség is kiadta
a Kornyezetvédelmi Doktrindjit (Alt/218; 2015), amely megfogalmazza
ahonvédelem kornyezetvédelmi — beleértve a természetvédelmi — stratégidje: "
2.1 Osszhangban aNATO/EU elviriasokkal, a Honvédelmi Minisztérium
¢ésa Magyar Honvédségarra torekszik, hogy a kiképzés, a gyakorlatok és egyéb,
ahonvédelemmel 6sszefliggd feladatok végrehajtésa sordn akornyezet védelmére is
figyelmet forditson. A hon védelme nem jelenti akornyezet rombolasét, alapvetd
torekvésiink, hogy katonai feladatainkat okoldgiai libnyom hagyasa nélkiil
végezziik, csapataink mind nemzeti, mind nemzetkozi alkalmazésa terén.”

A Kornyezetvédelmi Doktrina dltal megfogalmazott kovetelmény: ™

»3.1.1 Feladatunk végrehajtdsa soran a nemzeti szabalyozdkon ttl NATO,
EU alapelveknek torténd megfelelés szem elStt tartdsa, azok betartsa és betar-
tatdsa is kovetelmény.”

ANATO akornyezetvédelmi témdju STANAG-ckben (STANAG: Stan-
dardization Agreement) targyalja a természetvédelmivonatkoz4su irdnyelveit
is, egyiittesen kezelve a két tertiletet. A NATO kornyezetvédelmi doktrindja

" MH Kiképzési Doktrina 2013: 2-20.
" MH Kérnyezetvédelmi Dokerina 2015: 2-1.
" MH Kérnyezetvédelmi Doktrina 2015: 3-1.
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aSTANAG 7141 (Joint NATO Doctrine for Environmental Protection during
NATO-led Military Activities— ANATO altal vezetett hadmiiveletek és gyakor-
latok kérnyezetvédelmiel8irdsai). A dokumentum szerintaNATO-erdknek egy
katonai kiildetés teljesitése sordn el kell kotelezniitk magukat arra, hogy minden
észszertien elérhetd intézkedést megtesznek a kornyezet védelme érdekében. '
ANATO amiiveletekkel 6sszefuggésben elengedhetetlennek tartjaaz ahhoz
kapcsolddé kornyezetvédelmi tervezést, mivel a kornyezeti és a természeti kdrok
clkeriilhetetlen kovetkezményei lehetnek egy miiveletnek. A kornyezetvédelmi
tervezés annak az eszkéze, hogy ezeket a kdros hatasokat minimalizélja anélkiil,
hogy a muveleti vagy kiképzési kovetelményeket veszélyeztetné.'” A kornyezet-
védelmi és természetvédelmi szempontok muveleti tervezési folyamatban
valé figyelembevételével tudnak a parancsnokok megalapozott dontést hozni
alehetséges alternativak teljes kort kovetkezményeirdl. A békeidében végre-
hajtott kiképzéseket és gyakorlatokat a vonatkozé nemzeti kornyezetvédelmi
és természetvédelmi eléirdsokkal 6sszhangban kell végrehajtani, a miveletek
soran akornyezeti kockdzatkezelés alkalmazasaval kell a megfelel egyensulyt
megteremteni a kornyezetvédelem és a kiildetési célok kozoee. ™

A NATO STANAG 2594 (Best Environmental Protection Practices for
Sustainability of Military Training Areas — A legjobb kérnyezetvédelmi gya-
korlat alkalmazdsa a katonai gyakorléterek fenntarthaté hasznalata érdekében)
targyal a gyakorlo- és18terek miikodésével kapesolatban szamos, kimondottan
természetvédelmi témdt."

A kornyezeti ,orokség” felszdmoldsa Magyarorszdgon

Magyarorszagon az 1980-as éveket kovetden a gazdasagi tarsasagok, gazddlkodd
szervezetek dtalakuldsa utdn, illetve a szovjet csapatok 1991-es kivonuldsival egy
idében meriilt fel a hdtrahagyott kornyezeti karok kezelésének probléméja, azaz:

1 NATO STANAG 7141, 1-1.
7 NATO STANAG 7141, 2-1.
¥ NATO STANAG 7141, 3-1.
¥ NATO STANAG 2594.
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— aszivargo foldalatti olaj- és vegyszeres tartilyok;

— afoldbe asott veszélyes hulladékok;

— afelszin alatti térrészben felhalmozddott toxikus és rakkeltd anyagok;

- azivévizkutakat elszennyez veszélyes kémiai anyagok;

- arégihulladé¢klerakdkba illegélisan lerakott ipari veszélyes hulladékok
kimosddasa;

- abezart, felhagyott iparteriileteken felhalmozott szennyez8dések;

— avolt katonai objektumok (repiil8terek, gyakorldterek, tizemanyag-
bdzisok stb.);

— avasuti teherpalyaudvarok, rakodo- és tfejeételepek;

— afelhagyott bdnyateriiletek zagytarozoi és medddhdnyéi, kezeletlen
csurgalékvizei stb.

1996-ban déntott tgy a magyar kormdany, hogy — felismerve a hatrahagyott
ipari, banydszati, katonai tevékenység miatt szennyezett teriiletek kezelésének
stratégiai fontossdgit és koltségigényét — elinditja az Orszdgos Kornyezeti
Kérmentesitési Programot (OKKP).

Ennek koszonhet8en Magyarorszdgon 1996 6ta szervezett és 2000 6ta
jogszabalyi keretek kozott torténik a szennyezett tertiletek kezelése, kornyezeti
karmentesitése. Az OKKP Magyarorszig egyik legjelentésebb hosszu téva
fejlesztési programja, amely az elmult évszdzad intenziv iparositasibdl hitra-
hagyott kornyezeti kdrok orszdgos felmérésével, azonositasaval és titemezett
felszdmol4saval lehetéséget teremt a sériilt, kdrosodott kornyezet tjrahasznosi-
tésdra, tovibbi nemzetgazdaségi fejlesztések megvaldsitdsara, egyben alakossig
egészségének megdvisira, a stratégiai jelent8ségti viz- és talajkészletiink jo
allapotdnak megbrzésére.

Az OKKP keretében kidolgoztak a szennyezett teriiletek kezelésének jogi
¢és muiszaki szabalyait, nyilvantartdsi rendszerét, a szennyezettség hatarérekett,
mérési és diagnosztikai mddszereit, az alkalmazhaté karmentesitési technolé-
gidkat, az egészségiigyi és kornyezeti kockazatok szamitasinak médszereit.™

20
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Az Orszégos Kornyezeti Kdrmentesitési Program a foldtani kézegben
ésafelszin alatti vizekben keletkezett, akkumulalédott szennyez8dések felde-
ritését, a szennyez8dések mértékének feltdrdsar, illetve ujabb szennyezddések
kialakuldsinak megakaddlyozasit, a multbol visszamaradt kérnyezeti karok
mérséklését vagy felszamolasit célzo, az orszag egész teriiletére kiterjeds,
felel6sségi kortsl fuggetleniil, minden kirmentesitési feladatot magéba foglalé
kornyezetvédelmi program.

Az OKKP miikodésével és a kirmentesitési feladatok végrehajtdséval
kapcsolatos szabdlyokat, mindezek jogi hatterét a felszin alatti vizek védelmérdl
52016 219/2004. (VIL.21.) Korm. rendelet rogziti.

Azebben foglaltak szerint az allami feleldsségi korbe tartozé karmentesitési
feladatokat a kormanyzati munkamegosztasnak megfelel6en kell végrehajtaniuk
atarciknak, alprogramjaik keretében. A tércak ltal kidolgozott alprogramok
ésahozzdjuk kapcesol6d6 szambavételi munka az Orszagos Szdmbavétel adat-
bazisdnak bdvitését, az egyes tarcak kirmentesitési feladatainak tervezését,
koleség-id6 titemezését segiti el6. Az OKKP 4ltal timogatva a kidolgozott
alprogramok biztositjak a tarcdk karmentesitési feladat-végrehajtdsinak
hétterée.”!

A hétrahagyott kornyezeti kdrok az emberi szem elétt rejtve maradnak
a talajban és a felszin alatti vizekben, kdrosité hatdsuk 4ltaldban késdbb
jelenik meg, amikor méar kozvetlen veszélyt jelent az emberre, az él6vilagra.
A csapatkivonas kovetkeztében 171 hely6rségben, 48 ezer hektar teriileten,
330 telepiilést érintve kezd6dott meg a hdtrahagyott kornyezeti kdrok
felmérése. Husz teriileten azonnali kirmentesitési beavatkozast rendelt el
ahat6sag. A volt szovjet katonai objektumokon hatrahagyott kornyezeti karok
felszamoldsakor, az 1991-1992-ben elvégzett karmentesitési feladatok sordn
2,7-3 millié m’ szennyezett f6ld, 1-1,2 millié m® szennyezett felszin alatti viz
kezelésére és 200—220 ezer m’ veszélyes hulladék artalmatlanitdsara kertilt sor.**

A kérmentesités definicidja értelmében mindazok az intézkedések, ame-
lyeket a szennyezett felszin alatti viz és foldtani kozeg helyreallitdsa érdekében
.

PENTEKNE BALOGH 2016: 16.
PENTEKNE BALOGH 2016: 7.
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tesziink: ,,igy kiilondsen az a muszaki, gazdasagi és igazgatdsi tevékenység,
amely a veszélyeztetett, szennyezett, kdrosodott felszin alatti viz, illetdleg
foldtani kozeg megismerése, illetlega szennyezettség, karosodds és akockdzat
mértékének csokkentése, megsziintetése, tovabbd monitorozasa érdekében

sziikséges.”*

Az OKKP célja:

— afelszin alatti vizek, a foldtani kozeg veszélyeztetésének, szennyezett-
ségének, karosoddsanak megismerése;

— aveszélyeztetett teriileteken a szennyezettség kockdzatdnak csokkentése;

- aszennyezett terilleteken a szennyezettség csokkentésének vagy meg-
sziintetésének elésegitése.™

Az OKKP prioritasai:

— azemberi egészség védelme;

az ivoviz, ivovizbazisok védelme;

atalaj, aviz és az é16 kornyezet védelme;

aszennyezett teriiletek Gjrahasznositdsa.”

A megsziint, egykor kornyezetkarositassal jaré tevékenységeknek azonban
kovetkezményei vannak. Igen sokszor olyan anyagok maradtak vissza utdnuk,
amelyek legtobbszor nem lathatdk, mert a terep felszine alatt vannak, vagy ha
latszanak is, nem 4llapithaté meg egyszerti médszerekkel, hogy ma is kéro-
sitanak-¢, vagy nem. Sok ezer tonna hulladék (t8bbnyire veszélyes hulladék),
elszivérgott iizemanyag, egyéb kdolajszdrmazék és més karos anyagok sokasiga
keriilt a felszin ald. Az ilyen médon szennyezetté véle teriiletek, a szennyezé-
forrasok és azok kdros hatdsai egyardnt sokfélék lehetnek.

Igen sok olyan hely vagy berendezés van, ahol kéolajat, kéolajszarmazékokat
taroltak. Ilyenek a repiil8terek, tizemanyagtoltd dllomasok, ahol 4tfejeésnél

a mellécsurgd anyag a terepfelszinre keriile, a tartalyok korrézié miatt
¥ 219/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet
**  PENTEKNE BALOGH 2016: 11.
*»  PENTEKNE BALOGH 2016: 12.
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kilyukadtak, és az anyag a talajvizbe keriilhetett. Az egyéb katonai létesit-
mények, gardzsok, javitotizemek, vegyianyagtartélyok esetében ugyancsak
mellécsurgds, korrdzids rongalédasok, a legkiilonfélébb szétszérddott vagy
elasott anyagokbdl, eszk6zokbol kioldddd veszélyes anyagok kertilhettek
a terepfelszin ald és a talajvizbe.

Az emlitett létesitményeket nem egy esetben elbontottak vagy korszertsi-
tették, a felszin ald kertilt anyagok azonban ott maradtak. Mds Iétesitményeket
egyszertien magukra hagytak a szennyezett teriiletekkel egyiitt.**

Az OKKP HM Alprogramja

A Honvédelmi Alprogram ala tartoznak azok az tigyek, ahol a kornyezeti kar
ahonvédelmi szervezet tevékenységével hozhaté osszefiiggésbe, vagy a szeny-
nyezés okozdja nem ismert, és a teriilet honvédségi vagyongazdalkodasban
van, ideértve a lészermentesitést is.””

AZ OKKP HM Alprogram az alabbi részfeladatok végrehajtdsart tartal-

mazza:

a potencidlis és tényleges szennyezéforrasok, szennyezett tertiletek
felmérése;

— aszennyezett teriiletek kdrmentesitésének kiilonbozd szakaszai;

— amonitoringrendszer tizemeltetési feladatai;

— aszennyezések megelézése;

— azonnali beavatkozasok;

— akiegészitd muszaki megolddsok megval(')sitésa.28

Az OKKP HM Alprogram feladatrendszere:
- clsédlegesen miikodé objektumok kivalasztasa, amely egyben szavatolja,
hogy a mtik6dé létesitmények kdrmentesitési feladatait végrehajtva

egy olyan katonai tevékenység alakul ki, amely a mikodés soran mar

*  PENTEKNE BALOGH 2016: 14.

PENTEKNE BALOGH 2016: 43.

¥ GYOVAI-BALOGH 2023: 2.



202

AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

akornyezetikdr-megelézés elvét is kielégiti, és a nemzetkézi normakkal
osszevethetd eredményt ad;

kérfelszamoldsi feladatok felhagyott katonai objektumokban;
abekovetkezett kornyezeti kdresemények felszdmoldsa;

aszennyezés felszdmoldsa beruhdzésok helyszinein;

hatésagok altal el8irt feladatok monitoringeredmények alapjan;
amukodési engedélyekben eléirt feladatok kornyezeti hatasvizsgélatok
alapjan;

akornyezetvédelmi hatdsigi ellendrzések intézkedési terveiben foglalt
feladatok megvaldsitasa.

Ezafeladatrendszer tehat magéban foglaljaa honvédelmiagazat vagyonkezelésé-

ben 1évé teriiletek kornyezeti dllapotfelmérését és a meglévo karosoddsoktdl vald

mentesitését, valamint a katonai szervezetek napi miikodése sordn bekovetkezete

kornyezeti kdresemények azonnali kezelését, megelézve ezzel a szennyezések

terjedését.

Az Alprogram feladatrendszerének finanszirozasat a honvédelmi tdrca

koleségvetésébdl kell biztositani.
Jovébeni feladatok:

29

aszennyezdforrasok felszdmoldsinak folytatdsa;

ahat6sagi elvarasok teljes kort végrehajtdsa;

a hordés veszélyesanyag-tarolok és a veszélyeshulladék-tarolok dllapo-
tanak felmérése, a szitkséges beavatkozdsok azonositdsa és megtétele;
alé- és gyakorloterek célteriiletei fémszennyezéseinek ellendrzése;

a tlizoltd gyakorloterek szennyezettségének ellenérzése.™

GYOVAI-BALOGH 2023: 8.
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1. tdbldzat: OKKP HM Alprogram historikus adatok, HM tdrca koltséguetés, szennyezdforrdsok,

szennyezett teriiletek kdrmentesitése

OKKP HM Alprogram
1994-2023
A kdrmentesitett teriiletek szima sszesen (db) 464  Koltségek 6sszesen 27,9
(ahol kivitelezési feladat, miiszaki beavatkozas, (Md Fe,, bruttd)
utdellendrzés, monitoring tortént)
Kérmentesités keretében tényfeltdras 272 Tényfeltérds 1,3
Kérmentesités keretében miiszaki beavatkozas 229 Muszaki 17,2
beavatkozds
Kérmentesités keretében monitoringrendszer 435 Monitoring 0,2
izemeltetése
Egyéb miiszaki beavatkozas (tartélyok elbontdsa, 9,2

bekévetkezett haviriaesemények kezelése)

Forrds: GYOVAI-BALOGH 2023: 5.

A MEGELOZES MODJA ES LEHETOSEGE

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) alegmagasabb szinti jogszabaly,
amelynek e hirom fejezete az aldbbiak szerint rendelkezik a hazai kornyezet-
védelem tekintetében. Alapvetés cim alatti fejezetének P) cikke az aldbbiakat
tartalmazza:

LA természeti eréforrasok, kiilonosen a terméfold, az erddk és a vizkészlet,
abioldgiai sokféleség, kiilondsen a honos névény- és dllatfajok, valamint a kultu-
rélis ére¢kek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartésa
¢sajové nemzedékek szamara valé megorzése az dllam és mindenkikotelessége.”

Az Alaptorvény Szabadsag és Felel6sség fejezetének XX. és XXI. cikkei
az alabbiakat tartalmazzak:

SXX. cikk

(1) Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.

(2) Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszdg genetikailag
médositott él6lényekts] mentes mez8gazdasiggal, az egészséges élelmiszerekhez
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ésazivévizhez valé hozzaférés biztositdsival,a munkavédelem és az egészségligyi
ellatds megszervezésével, a sportolds és a rendszeres testedzés timogatdsaval,
valamint a kornyezet védelmének biztositdsaval segiti el®.

XXI. cikk

(1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogdt az egészséges
kornyezethez.

(2) Aki akornyezetben kart okoz, koteles azt — térvényben meghatdrozottak
szerint — helyreéllitani vagy a helyreallitds koltségét viselni.

(3) Elhelyezés céljabél tilos Magyarorszég teriiletére szennyezé hulladékot
behozni.”

A katonai kornyezetvédelem alapelvei

— Minden parancsnok f6 felel¢ssége katonai feladatainak végrehajtasa,
amely megvaldsithaté ugy is, hogy egyszersmind megérzik elkotele-
zettségliket a kornyezet mindsége irdnt.

— A parancsnokok jatsszanak vezetd szerepet és mutassanak példat akor-
nyezet védelmében.

— A parancsnokok dontéshozatal sordn vegyck figyelembe a kornyezetre
gyakorolt hatdsokat.

— A parancsnok biztositsa a torvényi eldirdsok betartdsat.

- Akatonai tevékenység sordn a kornyezetvédelmi és miveleti eléirdsok
egyenld méreekiek.

— Abbanazesetben, haellentmondds van a miveleti és a kornyezetvédelmi
el6irdsok kozott, a muveleti eléirdsnak van elsébbsége, azonban tore-
kedni kell a kornyezetvédelmi eldirdsok betartdsara.

— Alegjobban megvaldsithaté és alkalmazhaté kornyezetvédelmi intéz-
kedést kell érvényesiteni a tevékenység tervezése és végrehajtasa sordn.

- A muveleti terveknek speciélis kornyezetvédelmi utmutatée kell tar-
talmazniuk, amelyet a miiveleti terv figyelembevételével sziikséges

elkésziteni.
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Nemzetkozi miiveletek sordn a kiilldé nemzet feladata végrehajtani
akijelolt er6k megfelel kornyezetvédelmi oktatdsat és kiképzését, kote-
lessége megfelelé kornyezetvédelmi szakemberrel ellatni kontingenseit.
A fogad6 nemzet feladata intézkedések kiaddsa a nemzeti kornyezet-
védelmi eléirasokrdl.

A tagallamok egytittmikodése soran a fogadé nemzet kornyezetvédelmi
jogszabalyait kell figyelembe venni. Ahol ez nem lehetséges, kornyezet-
védelmi standardokra épiil6 megallapoddst kell Iétrehozni, amelyben
javasolt a nemzetkézi kornyezetvédelmi egyezmények hasznalata. Ezek
tobbségében nemzetkozi szerzédések, amelyeket Magyarorszdgon
kilonbo6z6 szintli jogi normékban hirdettek ki.

A katonai célraalkalmazott védelmi technolégiai rendszerek tervezése
soran vizsgalni kell gydrtasuk kornyezeti hatdsait, rendszerbe allitdsuk
kornyezeti kockdzatait, tirolasuk, karbantartasuk kornyezeti hatasait,
kockd4zatait, alkalmazasuk kdrnyezetre gyakorolt hatdsait (a kdrnyezet
terhelése és szennyezése, kdrositdsa). El kell végezni a rendszerbél valé
kivonasuk hatdselemzését, a ,bolesétél a sirig valé gondoskodas” elvét
kell alkalmazni.

A katonai kornyezetvédelem tartalma

A honvédelmi és kornyezetvédelmi feladatrendszer kélesonos dssze-
fuggéseinek figyelembevétele, a (katonai) feladat-végrehajedsi képesség
megorzése.

Az éllomény egészségének és hadrafoghat6saginak biztositésa.
Példamutat6 magatartds a katonai miiveletek soran. ,Helyes katonai
gyakorlat” és a ,,globilis felel8sség” elve.

A kornyezeti kovetelmények beillesztése a katonai gyakorlatok terve-
zésébe és végrehajtisiba.

Kovetelmények beépitése a belsé szabalyzokba.

Feladatorientalt szervezeti strukttra.

A kornyezetvédelmi ismeretek elsajatitdsa.
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— A természeti er6forrasok elévigyazatos hasznalata.

— A kornyezeti kdrok (és a kdrfelszamolds koleségeinek) megelézéssel
valé csokkentése.

- Azclhasznalt anyagokrol, hulladékrél valé gondoskodas.

— El6relatas a tervezés soran.

— Akornyezetbarét alternativak hasznélatdra val6 fokozatos dttérés.

- Rendszerbeéllitaskor, hadianyag-fejlesztéskor a kornyezeti hatastanul-
manyok figyelembevétele.

— A veszély- és katasztréfahelyzetek elharitdsa, azokban valé segitség-
nyujtas.’

— Hartdsigokkal és kiils6 szervezetekkel valé egytittmiikodés.

- Akozvélemény tdjékoztatdsa.

Ezek végrehajtésat befolyasoljék az Eurépai Unié és a NATO kovetelményei,
a hazai kornyezetvédelmi szabalyozés véltozasai. Fontos befolydsold tényezd
az allomdny kornyezeti tudatossaga, a parancsnokok kornyezeti kultardja, akor-
nyezetvédelmi szakdllomany megléte (oktatds-alkalmazds). Mindezeken tul,
ezek megléte esetén az dtgondolt tervezés és az anyagi (gazdasdgi) lehetdségek
szintén az eredményes katonai kornyezetvédelem feltételei lehetnek.
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Ladanyi Gabriella

A parancsnok feladatai és felelssége
akornyezetvédelem terén

A KATONAI VEZETOK, PARANCSNOKOK
FELADATA ES KOTELEZETTSEGE

A honvédségi szervezet parancsnokanak szolgalati hataskore kiterjed az éltala
vezetett honvédségi szervezet mikodésének minden teriiletére, igy a kornyezeti
elemek megdvésdrais. A parancsnok a vezetési jogkorét a vonatkozé jogszabé-
lyok, a kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok és a belsd rendelkezések, valamint
a szolgdlati eloljar6 altal meghatdrozott el6irasok kozott gyakorolja. Ennek
megfelelden érvényesitenie kell a kornyezetvédelmi tirgyu jogszabalyokban,
belsé szabalyzdkban foglalt el6irasokat.

Kornyezetvédelmi szakdllomdny

E feladatait a parancsnok a kornyezetvédelmi szakdllomany utjan latja el
és gyakorolja. A kornyezetvédelmi szakallomany lehet kornyezetvédelmi tiszt,
kornyezetvédelmi altiszt vagy honvédelmi alkalmazott. A kérnyezetvédelmi
feladatok ellatdsahoz szitkséges személyi feltételek biztositdsa a parancsnok
feladata. Ezek a kovetkezok:
- amegfeleld szakmai végzettséggel rendelkezd kornyezetvédelmi sza-
kallomdany alkalmazasa, annak tovibbképzése;
- szitkségesetén hulladékfeleldsok kijelolése és a felkészitésiik feltételeinek
megteremtése;

— asziikséges jogosultsagok, hozzaférések biztositasa.

DOI: https://doi.org/10.36250/01268_08
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A Magyar Honvédségnél akornyezetvédelmiszakallomany alkalmazasatahonvé-
delmifeladatokkal kapcsolatos sajétos kornyezethasznélat alapjin hataroztak meg
ésszabalyoztak. A kornyezetvédelmi szakédllomanynak legalibb kozépfoka kor-
nyezetvédelmivégzettséggel kell rendelkeznie a vonatkoz6 jogszabalyi el6irdsok
szerint. A tiszti dllomanycsoportba tartozé kornyezetvédelmiszakallomadnnyal
szemben azonban kovetelmény a felséfoku kornyezetvédelmi végzettség, mint
példéul kornyezetmérnoki képesités.

A mindennapi tevékenység soran a honvédségi szervezeteknek teljeskortien
megkell felelnie a hatalyos elirdsok rendelkezéseinek. Eppen ezért —akiképzési
és muveleti feladatok, valamint a kornyezetvédelmi kovetelmények kozoeei
konfliktus felolddsa, hatdsainak minimalisra csokkentése érdekében — indokolt
ésszitkséges, hogy akornyezetvédelmi szakallomany akornyezetvédelmi isme-
retek mellett 4ltaldnos katonai szakmai ismeretekkel is rendelkezzen. Ennek
birtokaban tud akérnyezetvédelmiszakallomény a Magyar Honvédség specialis
feladatai figyelembevételével felelds javaslatot tenni a parancsnok részére a kor-
nyezeti értékek megdrzése, védelme érdekében a miikodés biztositasa mellett.

Akatonaikornyezetvédelmi tevékenység céljaakornyezet elemeinek és egé-
szének védelme, a fenntarthatd fejlédés ésa Magyar Honvédség miikodésének
biztositasa. Ez a gyakorlatban oly médon valésul meg, hogy a parancsnok
bevonja akérnyezetvédelmi szakdllomanyt a honvédségi szervezet napi miiko-
désébe, feladataiba, biztositja, hogy az naprakész informéciokkal rendelkezzen
anapi élet, a folyé muveletek és kiképzési tevékenységek akeudlis feladatairdl.
Ennek ismeretében a kornyezetvédelmi szakdllomany olyan javaslatokat
tud tenni a parancsnok részére, amelyek a kiképzési és miiveleti feladatok
korldtozésa nélkiil vagy lehet6 legminimalisabb korldtozdsa mellett biztositjak
akovetelmények, feladatok teljesitését. Ebben — hasonldan az 6sszes tevékeny-
séghez — elengedhetetlen a folyamatos kommunikécid, az egytitemiikodés
a torzsmunka soran.
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A katonai feladatok tervezése, szervezése

A honvédelmi feladatokat, mint a kiilonboz6 kiképzéseket, gyakorlatokat,
felkészitéseket, a kornyezeti elemek igénybevételével hajtjak végre, ami szik-
ségszertien terheli a kornyezetet. Mindaddig, mig ez a terhelés nem jelentds,
nem halad meg hatdrértékeket, nem jar éléhelyek felszdmoldsaval, addig
a kornyezeti elemek a terhelést kovetden képesek visszanyerni eredeti vagy
ahhoz elfogadhatéan kozeli dllapotukat. Ennek érdekében a parancsnok felel8s
akornyezethasznélattal 6sszefliiggd katonai feladatok tervezése, szervezése, vég-
rehajtdsa sordn akornyezetvédelmi el8irdsok figyelembevételéére, betartdsaére
és betartatasiért. Dontéshozatala soran a kornyezetvédelmi szempontokat is
koteles figyelembe venni, keresni azokat a megolddsokat, amelyekkel a kittizote
célt — a miiveleti biztonsig veszélyeztetése nélkiil — alehetd legkisebb kérnye-
zetterheléssel el lehet érni. A feladatok tervezése sordn olyan kornyezetvédelmi
eldirdsokat, szervezési intézkedéseket kell meghatdrozni, amelyek betartésa
esetén csokkenteni lehet a kornyezet igénybevételét, valamint a terhelésével
jéré tevékenységet a katonai feladat megvaldsitdsa mellett.

Kornyezetvédelmi dokumentumok

A honvédségi szervezet parancsnokdnak kotelessége a jogszabalyokban, kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozokben, valamint belsd rendelkezésekben eléirt
kornyezetvédelmi tirgyd dokumentumok, okmanyok kiaddsa, nyilvdntartdsok
vezetése, a szitkséges engedélyek beszerzése. Ennek megvaldsitdsa érdekében
a honvédségi szervezet parancsnoka a rendszeresen ismétlddé tevékenységek
végrehajtdsanak eljirdsi szabalyait intézkedésben, az eseti tevékenységek
szabalyait parancsban allapitja meg. Alapvetd szabdly, hogy az intézkedés,
parancs nem lehet ellentétes jogszabiéllyal, szolgalati eloljéré 4leal kiadott
belsé rendelkezéssel.

A kornyezetvédelmi kotelezettségek nem korldtozédnak a honvédségi
szervezet parancsnokdra, hanem — ugyanugy, mint az 6sszes tobbi felel6sségi
kor tekintetében — az egyes szakagi vezetdk, alegységparancsnokok is kotelesek
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nemcsak betartani és betartatni a kornyezetvédelmi el8irdsokat, hanem
mérlegelni is a tervezett és folyd tevékenység kornyezetvédelmi vonzatait.
Ezt a honvédségi szervezet parancsnokdhoz hasonldan a kérnyezetvédelmi
szakéllomannyal egyeztetve, azzal egytittmikodve tudjik aleghatékonyabban,
szakszertien végrehajtani.

Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabdlyzat

A Magyar Honvédségnél a kornyezetvédelem egységszint(i alapokmdnya
a Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabalyzat, amely tartalmazza:
— azadott honvédségi szervezet miikodésével 6sszefiiggd kornyezetvédelmi
tigyrendet;
- akornyezetvédelmi tevékenység megszervezésének és végrehajtdsanak
rendjét;
— avégzett tevékenységek és technoldgidk ismertetését és az abbdl ad6do
kornyezetterheléshez és igénybevételhez kapesolddé eljérasrendet.

A Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabalyzatot a honvédségi szervezet alaprendel-
tetést feladatainak figyelembevételével ugy kell elkésziteni, hogy az megfeleljen
az altaldnos, kotelezd érvényli eldirasoknak, ugyanakkor titkrozze az adott
honvédségi szervezet specialis feladatait, rendeltetését. A Szervezeti Kornyezet-
védelmi Szabalyzat hatdlyanal figyelembe kell venni, hogy annak teriileti
hatélya nemcsak laktanyai elhelyezésre terjed ki, hanem az objektumon kiviil
végzett tevékenységkornyezetvédelmi feladatainak tervezését és végrehajeasit
is szabdlyozza. E dokumentumban kell szabdlyozni a honvédségi szervezet
parancsnokdnak, alegységparancsnokainak, akornyezetvédelmiszakéllomany-
nak, valamint a kdrnyezetvédelemben érintett szervezeti elemek vezetdinek
afeladatait, kotelességeit, osszhangban a Szervezeti Miikodési Szabalyzatban
foglaltakkal.

A honvédségi szervezet tevékenységébol adodé kornyezeti igénybevételt,
azannak hasznélatdra vonatkoz6 eléirasokat, azahhoz kapcsol6dé eljarasrendet

kérnyezeti elemenként kell meghatdrozni a Szervezeti Kornyezetvédelmi
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Szabélyzatban. E fejezetben a technoldgia leirdsa mellett az ahhoz kapesolodd
kornyezetvédelmi rendszabdlyokat kell meghatdrozni, amely egy leiré rész,
jellemz8en a Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabalyzat legnagyobb részét
e fejezet alkotja. A Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabalyzat részét képezi
akornyezetvédelmi jelentési rend, a kornyezetvédelem logisztikai biztositasa,
a kornyezetvédelmi ellendrzések, valamint a kornyezetvédelmi oktatdsok
meghatdrozasa is. A jelentések koziil kiemelendd a belsd jelentési rendszer meg-
hatdrozasa kornyezetszennyezés vagy természetkdrosodas esetén. A Szervezeti
Kornyezetvédelmi Szabilyzat mellékletét képezheti az objektumvazlat, amelyen
jelolik a kornyezethasznalathoz kapcesolédé technoldgidkat, és mellékletée
képezik a mintanyilvantartésok.

E kornyezetvédelmi dokumentumot akornyezetvédelmi szakallomdny késziti
el, de a honvédségi szervezet parancsnoka hagyja jova. A Szervezeti Kornyezet-
védelmi Szabdlyzat dokumentum elkészitését kotelezben jogszabdly nem irjael®.
Ugyanakkor agyakorlati tapasztalatok alapjén el6ljaréi intézkedésben hatdroztdk
meg a Szervezeti Kérnyezetvédelmi Szabélyzat tartalmi kovetelményét, mivel
sziikségessé vélt, hogy egy egységes dokumentumban legyenck kifejtve a hon-
védségi szervezet kornyezetvédelemmel kapcsolatos feladatai.

Abban az esetben, ha egy objektumban tobb honvédségi szervezet telepiil,
sziitkséges a Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabalyzat 6sszehangoldsa a kozos
hasznélatt tertiletekre vonatkoz6 eléirdsok érvényesitése érdekében. Mindezen
tulmenden olyan eset is eléfordulhat, hogy egy honvédségi szervezet tobb
objektummal rendelkezik, ilyenkor a helyi sajatossagok figyelembevételével
kell elkésziteni az alapdokumentumot. Az eloljaréi intézkedésben — mds
tarsszakteriilet el8irdsait figyelembe véve — a Szervezeti Kornyezetvédelmi
Szabilyzat éves felulvizsgélatat hataroztak meg. Amennyiben 4j kornyezet-
hasznilattal jiré eszkozt, technoldgiat alkalmaznak, a honvédségi szervezet
alaprendeltetésével, feladatrendszerével osszefiiggd, valamint jelentés méreékd
jogszabalyviltozés esetén szintén felil kell vizsgalni a dokumentumot.
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Kornyezeti alapnyilvintartis

A honvédségi szervezet parancsnoka felelds egy orszdgos rendszerben,
a kornyezetvédelmi alapnyilvintartdsban rogzitett adatok létrehozdsaére,
valamint az adatokban bekovetkezett valtozas hatédridn belili bejelentéséére.
Az egyedi kérnyezetvédelmi azonositd adat (a kornyezetvédelmi tigyfél jele,
kornyezetvédelmi teriileti jel) azonositjaa honvédségi szervezetet mint tigyfelet
akornyezetvédelmikozigazgatasi hatdsigi eljaras, tovabba a kornyezetvédelmi
adatszolgaltatds teljesitése sordn. Ezt a célt szolgélja az Orszdgos Kornyezet-
védelmi Informaciés Rendszer (OKIR), amely egy méré-, észlels- és ellendrzé
halézat. Az OKIR korszer(i bongészével hasznélhat6, az adatszolgaltatéra
vonatkozé6 adatoknak meg kell egyeznie a honvédségi szervezet torzskonyvi,

alapité okiratban szereplé adataival.

Hulladékgazddlkodds

A hulladékok és veszélyes hulladékok képzddésének, a haderd miikodésének
kornyezeti elemekre gyakorolt hatdsait mar ismertettitk. Az emberi sziikség-
let — termelés, fogyasztds — kielégitésé¢hez hasonléan a katonai tevékenység
végzése soran is keletkeznek olyan anyagok, amelyeket mér nem lehet gjra-
hasznositani, feldolgozni. Ilyenek példédul ahaditechnikai eszkozok tizemeltetése
soran képz8dé, kdolajszarmazékokkal szennyezett csomagoldsok, textilidk,
amelyektdl meg kell valni, amelyeket hulladékként kell kezelni. A hulladék-
gazdilkodds a Magyar Honvédség tekintetében is nemcsak a hulladék el6irds
szerinti gytjtését, szallitasat foglalja magaban, hanem kiterjed a hulladék
mennyiségének és veszélyességének csokkentésére, kezelésére.

Ennck részeként — a honvédségi szervezet alaprendeltetése szerinti felada-
tainak figyelembevételével — megkell hatdroznia belsé hulladékgazdalkodasi
cljarasi rendet. Dokumentumban kell régziteni a rendszer miikodésénck rendjét,
a hulladékgytijtés szabalyait, annak feliigyeletét, a vezetendd okmdnyok,
valamint nyilvantartasok korét. Mindezeknek 6sszhangban kell lennitik a vonat-

kozé jogszabilyi eldirasokban meghatdrozottakkal. A hulladékgazdalkoddsi
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tevékenységre figyelemmel a honvédségi szervezet parancsnoka hulladékfelel-
soket is kijelolhet. Ez torténhet a Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabalyzatban
vagy hullad¢kgazdalkodasi utasitdsban, vagy sorszimos parancsban is. Ebben
a dokumentumban sziikséges megjel6lni a hulladékgytijtéssel kapesolatos
beosztasokat, munkakoroket.

A hulladékkal valé rendelkezés alapvetd szabdlya, hogy tilos a hulla-
dékot elhagyni, ellenérizetlen koriilmények kozote elhelyezni. A katonai
tevékenység végzése sordn képz4dote hulladék elkulonitett, biztonségos,
kornyezetszennyezést kizard gytijtésérdl a helyszinen kell gondoskodni, ami
torténhet gytijtéedényben vagy konténerben. A hulladékgazdilkodasi léte-
sitmény egyik leggyakoribb tipusa a Magyar Honvédségnél az ugynevezett
munkahelyi gytijt6hely, amely a hulladékképzédés helyén talalhat6. Lehet 6néllo
helyiségvagy elkeritett, lehatarolt teriilet. Itt a hulladék a képzédésérdl szamitote
legfeljebb 6 honapig gytjtheté. A mésik tipus az tizemi gytjtdhely, amelyet akkor
alakitanak ki, haa hulladékot a képz8dés helyétsl nem széllitjak el kozvetlentil
ahulladékkezel6hoz. Az tizemi gytijtdhely lehet 6néll6 épitmény vagy specilis
muszakivédelemmel kialakitott konténer, amely hulladékgazdalkodasi engedély
nélkiil izemeltethetd. Az tizemi gytjtdhely mikodési és ellendrzési szabélyait
tzemeltetési szabélyzatban kell rogziteni a vonatkozé kormanyrendeletben
meghatdrozott szempontok szerint, amit a honvédségi szervezet parancsnoka
hagy jova. Ezt kovetden a teriiletileg illetékes hulladékgazdélkodasi hatosag
részére meg kell kiildeni jovahagyatasra, amelyrél a hatdsig hatdrozatot ad ki.
Az tizemi gytjtohely kialakitdsanak el6nye, hogy e létesitményben a hulladék
legfeljebb egy évig gytijtheté. Kiemelendd, hogy a hulladékgazdélkodasi léte-
sitmények tizemeltetése és az alakulaton beliili eljirdsrend kialakitdsa sordn
nemcsak a laktanyai elhelyezést kell figyelembe vennie a kornyezetvédelmi
szakéllomdnynak, hanem a tdbori, laktanydn kiviili korillményeket is.

A hulladékot hulladéktipusonként, hulladékfajeanként elkiilonitetten kell
gytjteni a munkahelyi, valamint az tizemi gy(jt6helyen. A hulladékgyijté
edényen — amelylehet hord6, kanna, tartély, hulladékgyijté zsak — a hulladék-
tipusra, hulladékjellegre utalé megkiilonboztetd jelzést, valamint feliratot kell
feltiintetni.
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Levegdtisztasig-védelem

Ahonvédségi szervezeteknél alevegdtisztasig-védelem teriiletén is jelentkeznek
feladatok, amelyeket alapvetéen a kornyezetvédelmi szakallomany haje végre.
A parancsnokok feladata biztositani a sziikséges feltételeket és megkévetelni
az egytitemiikodést a szervezeten beliil. E18szor tisztédzni sziikséges, hogy mit
éreiink légszennyezd forrés alatt: ,levegdterhelést okozo6 helyhez kotott vagy
mozgd forras.”*' A Magyar Honvédségnél alevegéterhelést okozd légszennyezd
pontforrésokkal kapcsolatos feladatok megjelennek a tiizeldberendezésnél,
a szitkségaramforrasndl, valamint a technolégidhoz kapcsolédé pontforrés-
nal, agymint az elszivé berendezéseknél és a kidobé kiirtéknél. A 140 kW
¢s az annal nagyobb névleges bemend hételjesitményi tiizelSberendezések,
illetve légszennyezé pontforrdsok csak a kornyezetvédelmi hatdsag dleal
kiadott engedély birtokéban Iétesithetdk, tizemeltethetsk. Az engedélyezési
dokumentum 6sszeallittatasa az tizemeltetd honvédségi szervezet feladata.
Amennyiben a tevékenység megsztinik, az tizemeltetési engedély visszavondsét
kell kezdeményezni.

Alégszennyezd forrdsok tizemeltetését az elérhetd legjobb technika alkal-
mazdséval kell végezni. Az tizemeltetd honvédségi szervezet koteles a részére
megéllapitott levegévédelmi kovetelmények megtartasit rendszeresen ellen-
6rizni. A technoldgiai el6irdsok megtartdsaval, az izemzavarok megelézésével
meg kell akadélyozni a rendkiviili légszennyezést.

A Magyar Honvédségnél a veszélyes anyag téroldsa nemcsak laktanyaikoriil-
ményekre terjed ki, hanem tdbori elhelyezésre, gyakorlatokra, kiteleptilésekre is.
Minden esetben a veszélyes anyagot ugy kell tarolni, felhaszndlni, hogy kizérjuk
akornyezeti elemek szennyezését. Ezt ugy kell megvaldsitani, hogy a térolds
ésafelhasznalds helyén olyan koriilményeket kell biztositani, hogy egy esetleg
bekovetkezd elfolyds esetén se juthasson veszélyes anyaga talajba, felszini vagy
felszin alatti vizekbe. Erre a célra alkalmas a kirmentd térrel elldtott helyiség
vagy mobil kirmenté talca hasznalata. A veszélyes anyag téroldsdra szolgalo

31

306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 2. § 23. pont.
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taroléeszkozt mindiglezért allapotban kell tartani. Nagyobb kiszerelésben
tarolt veszélyes anyag csak biztonsdgi eldirdsokat, piktogramot tartalmazé
edénybe mérhetd, adhaté ki. Tabori kérillmények kozott a veszélyesanyag-tarold
helyeket szilard burkolatt teriileten kell kialakitani, illetve a csapadékvizzel
valé érintkezés lehetéségée ki kell zarni, vagy ha ez nem lehetséges, a szennye-
zett csapadékviz kezelésérsl gondoskodni kell. A veszélyesanyag-térolé hely
kivélasztasinal figyelembe kell venni a kozvetlen napsugarzast.**

Adatszolgdltatdsok

Az OKIR-ban a feliigyeleti tevékenységet ellit6 kornyezetvédelmi hatdsagi
adatszolgéltatasok koziil kiemelend6 a hulladékra, valamint a leveg6tisztasag-
védelemre vonatkozé adatszolgéltatds, amelyek teljesitése a honvédségi

szervezet parancsnokdnak feleléssége.
Hulladékkal kapcsolatos adatszolgiltatis

A hulladékra vonatkozé adatszolgéltatds a hulladéktermelékre vonatkozik,
amelynek hatalyaa Magyar Honvédségre is kiterjed, mivel ahonvédségi szerve-
zetek tevékenysége sordn is képzddik hulladék. Az adatszolgéltatdsra kotelezete
honvédségi szervezetnek az adatszolgaltatasi kotelezettsége keletkezését vagy
megsziinését, viltozasit a kotelezettség keletkezésétsl vagy megsziinésédl,
valtozdsatdl szamitott 15 napon beliil a telephelye szerint illetékes hatésagnak
be kell jelentenie a webes alkalmazas adatcsomagjén.

A hulladékkal kapcsolatos rendszeres adatszolgaltatdsnak két tipusat
kilonboztetjiik meg, amely lehet éves és negyedéves. A Magyar Honvédségnél
negyedéves adatszolgaltatdsra csak a kozponti tizemi gytjtohelyet tizemeltetd
honvédségi szervezet kotelezett mint veszélyeshulladék-gytjtésre engedéllyel
rendelkezd szervezet.

»*  FoLpretal.2021.
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Az adatszolgiltatdst telephelyenként és hulladéktipusonként — veszélyes
hulladék, nem veszélyes hulladék, nem veszélyes épitési-bontasi hulladék — eleke-
ronikusan kell teljesiteni egy webes alkalmazas segitségével. Az adatszolgaltatds
internetalapt, Kozponti Azonositési Ugynék—hozzéférés szitkséges hozza,
strukeurdle felépitési.

A vonatkozé szabély mennyiségi értékeket hatdroz meg a hulladék-adat-
szolgéltatas teljesitése tekintetében. Amennyiben a honvédségi szervezetnél
telephelyenként a tirgyévben képz8dott hulladék nem éri el a Korm. rende-
letben meghatarozott mennyiséget, akkor csak az alapadatokat kell kitolteni
¢és megkiildeni a hulladékgazdalkoddsi hatésag részére. Az adatszolgaltatdst
naprakészen vezetett hulladék-nyilvantartdsok, széllitasi dokumentumok
alapjan kell 6sszeallitani. E dokumentumokkal a kérnyezetvédelmi szakallo-
many rendelkezik. Az adatszolgaltatds a telephelyi adatok mellett a targyévben
képzddott hulladékmennyiséget tartalmazza hulladéktipusonként, a nyité-
észarékészletet, tovabbd a hulladékkezeld részére dtadott hulladékra vonatkozd
informdcidkat.

A miér emlitett webes alkalmazds elénye a kordbbi nyomtatvanykitolts
programhoz képest, hogy az adatok felvitelét kovetéen méd van egy elle-
ndrzés futtatdsara, amely csokkenti a hibédk lehet8ségét a program szerint.
Az alkalmazdsban a hibakat listazzdk, amelyek lehetnek kritikus hibdk vagy
csak figyelmeztetések. Figyelmeztetés esetén az adatszolgaltatds bekiildhetd
a hatésighoz. A hibalista tartalmazza a hiba pontos helyét, illetve leirdst,
igy gyorsan javitani, modositani lehet a tévesen, helyteleniil rogzitett adatot.

Azéveshulladék-adatszolgéltatast a targyévet kovetd év marcius elsd napjdig
kell teljesiteni, amelyet a hulladékgazdélkoddsi hatdsig bekiildést kovetden
befogad, feldolgoz és szakmailagellenériz. Ezekrél az adatszolgéleatdst teljesitd
kornyezetvédelmi szakdllomdny minden esetben elektronikus értesitést kap
az tigyfélkapujira. Az adatszolgéltatds javitdsira az 6nellendrzésen kiviil egy
alkalommalkeriilhet sor. Mindezek mellett kiemelend, hogy az adatszolgaltatd
rendszeren akorabbi adatszolgaltatdsok birmikor megtekinthetok, letolthetsk
archivélds céljibol.
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Levegbtisztasdg-védelmi adatszolgiltatds

Akornyezetvédelmi targyt adatszolgiltatisok koziil a masik kiemelendd alevegt-
tisztasig-védelmi adatszolgaltatds, amely a légszennyezd forrast tizemeltetd
honvédségi szervezetre vonatkozik. Az engedélykoteles légszennyezd forrdst
tizemelteté honvédségi szervezetnek levegdtisztasag-védelmialapbejelentést kell
tennie a webes alkalmazéson a kornyezetvédelmi hatdsag felé.

A rendszeres adatszolgéltatdst a targyévet kovetd év marcius 31-ig kell
teljesiteni a webes feliileten a kornyezetvédelmi hatdsdg részére. Mindamellett
abekovetkezd véltozisokat, példaul egy tiizelSberendezés megsziintetése, a valto-
zés bekovetkezésétdl szimitott 30 napon beliil be kell jelenti akornyezetvédelmi
hatésag részére. A tuzel6berendezések tekintetében az éves levegdtisztasag-
védelmi jelentéshez szitkséges adatokat alaktanya tizemeltetéséért felels helyi
szolgéltatd biztositja akornyezetvédelmi szakéllomdany részére targyév marcius
hénap kozepéig. A légszennyezés mértéke éves bejelentésének adatcsomagjanal
atechnolégiaazonosité adatok mellett az tizemidére, a felhasznalt tiizelsanyag
mindségi adataira, valamint a szennyez8anyag-kibocsdtasra vonatkozé adatok
megaddsa sziikséges. A levegdtisztasig-védelmiadatszolgéltatdsnal is az ellendr-
zési program futtatdsa utdn, a bekiildést kovetden a kornyezetvédelmi hatdsag
feldolgozza és mindsiti azt, amir8l minden esetben elektronikus értesitést kiild
akornyezetvédelmi szakéllomany részére az tigyfélkapun keresztil.

Parancsnoki ellendrzés

A parancsnoki ellendrzés a vezetés és irdnyitds szerves része. Célja, hogy
objektiv informdcidt biztositson a honvédségi szervezet parancsnoka részére
akornyezetvédelem helyzetérsl. Tovabbi cél, hogy az ellendrzott a tapasztalato-
kat hasznositani tudja. A honvédségi szervezet parancsnoka akérnyezetvédelmi
szakdllomany Gtjan rendszeresen, évente legaldbb két alkalommal ellenérzi
a kornyezeti elemek allapotét, a kornyezetvédelmi feladatok szervezettségét,
gyakorlati végrehajtdsat. Az eloljardi intézkedés értelmében a £6 kornyezet-

védelmi belsé ellenérzést minden év oktdber 15-ig, a sziikitett ellenérzést
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targyév mércius 31-igkell végrehajtani. A két belsé kornyezetvédelmi ellendrzés
idépontjat a kornyezetvédelmi feladatokra figyelemmel hataroztak meg. A £6
kornyezetvédelmi ellendrzés képezi az alapjat a kovetkezd évikornyezetvédelmi
szakanyagok ¢s szolgaltatdsok eléiranyzatai tervezésének, valamint a honvédségi
szervezet kornyezetvédelmi helyzete értékelésének. A szikitett ellendrzés
elsédlegesen az el6z6 évifé ellendrzésen feltdrt hidnyossigok felszamolasdnak
visszaellendrzését, valamint egyes kritikus tertiletek helyzetének folyamatos
nyomon kovetését szolgalja.

A fenticken tal az alegységparancsnokok, munkahelyi vezeték folyama-
tosan kotelesek ellenérizni azon tevékenységeket, amelyek igénybe veszik
a kornyezetet. A kornyezetvédelmi ellendrzésre vonatkozé eljarasrendet,
annak részletszabdlyait a honvédségi szervezet Szervezeti Kornyezetvédelmi
Szabélyzatinak kiilon fejezetében kell megjeleniteni. Sziikséges szabalyozni
az ellenérzések fajtait, elrendelésének, ellenérzése lefolytatasanak moédjat,
akészitendé okmdanyokat, a hidnyossag felszamol4sdnak rendjét. A kornyezet-
védelmi ellenérzés lehet belsé kornyezetvédelmi, ugynevezett parancsnoki
ellendrzés, célellenédrzés, rendkiviili ellendrzés, valamint utdellendrzés.
Az ellendrzés lehet tervezett vagy soron kiviili, valamint elézetesen bejelen-
tett vagy vératlan. A célellendrzés sordn a honvédségi szervezet parancsnoka
meghatérozott teriilet ellendrzését rendeli el, ez jellemzden egy konkrét eset,
probléma koriilményeinek vizsgilatara irdnyul. Beszélhetiink még rendkiviili
kornyezetvédelmi ellenérzésrél is, amelyet szintén a honvédségi szervezet
parancsnoka rendel el példéul egy kornyezeti kiresemény utan annak ok-okozati
osszefliggésének feltardsa, valamint hasonlé esetek megelézése érdekében.

A kornyezetvédelmi ellendrzés végrehajtasit tervezés, el6készités elézi meg,
Ennck sordn egyeztetnek, és meghatdrozzak, hogy a targyévet kovetd évben
milyen tipust ellendrzést és mikor hajtsanak végre, annak kezdetét és végét
is meghatdrozzik, tovabbd azt, hogy mely szervezeti elem felelés az ellendrzé-
sért. A kornyezetvédelmi ellendrzést minden esetben a honvédségi szervezet
parancsnoka altal kijelolt bizottsighajtja végre. A kornyezetvédelmi ellendrzést
végrehajté bizottsag dllandé tagjait célszerti a Szervezeti Kornyezetvédelmi
Szabélyzatban meghatdrozni. A kérnyezetvédelmi szakéllomény mellett
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dllandé tag az infrastrukeuralis feladatokat ellatd szolgélati személy, tovabbd
alogisztikai vezetd. A bizottsdg dsszetételére és az ellendrzés végrehajtaséra
ahonvédségi szervezet parancsnoka intézkedik. Amennyiben egy objektumban
tobb honvédségi szervezet is telepiil, ugy az érintett t6bbi honvédségi szervezetet,
valamint az tizemeltetd honvédségi szervezetet is tédjékoztatni kell az elrendelt
ellenérzésrél. Az esetben, haahonvédségi szervezet tobb telephellyel rendelkezik,
akkor minden telephelyén végre kell hajtani a kornyezetvédelmi ellendrzést
a Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabalyzatban meghatérozottak szerint.

A kornyezetvédelmi szakéllomany feladata a belsd kornyezetvédelmi
ellenérzésre vonatkozé ellenérzési program osszeallitdsa és jovihagyatdsa
ahonvédségi szervezet parancsnokaval. Az ellenérzési programnak részletesen
tartalmaznia kell, hogy milyen tipust az ellenérzés, mi az ellenérzés célja,
mi a mddszere, mettdl meddig terjed az ellendrizendd id6szak, az ellenérzés
tervezett idétartamdt, az ellendérzés végrehajtasanak titemtervét. A prog-
ramot — a varatlan ellenérzés esete kivételével — célszerti elére egyeztetni
az ellenérizendé szervezettel, hogy az ellenérzés végrehajtasanak személyi
és targyi felcéeelei (példdul a megfeleld helyiségek nyitdsa) rendelkezésre 4ll-
janak. Az ellenérzés mddszere lehet adatbekérés és/vagy helyszini ellenérzés.
Azadatbekérés médszerével avonatkozd jogszabalyokban, szabalyzokban eléirt
okmdnyokat, nyilvantartasokat, dokumentumokat tekintik at.

Azellendrzési programot az ellenérzoteek részére megkell kiildeni, kivéve
azt az esetet, amikor varatlan ellendrzést végziink. Varatlan ellendrzés sordn
azellenbrzést végrehajténak nyilt parancesal kell igazolnia az ellenérzésre valé
jogosultsigot, felhatalmazdst, amelyet az ellendrzés megkezdésekor be kell
mutatniaz ellendrzott honvédségi szervezet, valamint a honvédségi szervezeten
beliili ellendrzés esetén az alegység parancsnoka, vezetdje részére.

A kornyezetvédelmi ellenérzés elékészitéséhez tartozik a bizottsag tagja-
inak felkésziilése, eligazitdsa. A felkésziilés sordn a bizottsdg tagjai egyénileg
tanulmanyozzak a szakteriiletiikre vonatkoz6 hatalyos jogszabalyi el6irdsokat,
belsé rendelkezésben foglaltakat. A Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabdlyzat
cllendrzés fejezetében szabilyozni szitkséges, hogy a bels6 kornyezetvédelmielle-
nérzés megillapitasait, tapasztalatait, illetve eredményét milyen formatumban
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dokumentéljak. Erre a leggyakoribb méd az ellenérzési jegyzdkonyv vagy
ellendrzési jelentés sszedllitdsa. Az ellendrzési jelentésnek tartalmaznia kell,
hogy mely szervezetet ellendrizték, az ellendrzést végzé személyeket beosztasuk
megjelolésével, az ellendrzote iddszakot, az ellendrzés részletes megéllapita-
sait, kovetkeztetéseket, javaslatokat és azonnali intézkedéseket a honvédségi
szervezet parancsnoka részére. Az ellendrzési jelentés megallapitdsait ugy
kell megfogalmazni, hogy az érthetd és az ellendérzott mikodése objektiven
éreékelhetd legyen. A jelentésnek lényegre torének kell lennie. A multidé hasz-
nélata javasolt, figyelemmel arra, hogy a jelentés vagy jegyzékonyv megirdsakor
a helyszini ellen8rzés befejezédott. A megallapitdsoknak osszhangban kell
lennie a kovetkeztetésekkel, valamint a javaslatokkal. A hibak, hidnyossagok
rogzitése mellett ra kell mutatniazok okaira, kovetkezményeire. Az ellendrzési
jelentést vagy jegyzékonyvet az ellenérzést végrehajtd bizottsagi tagoknak ala
kell irniuk. Az ellen6rzési jelentésnek/jegyzékonyvnek tartalmaznia kell egy
parancsnoki zdradékot, amely résznél a honvédségi szervezet parancsnoka
nyilatkozik a jelentésben foglaltakrdl, tovédbba rogziti a feltart hianyossagok fel-
szdmoldsahoz sziikséges intézkedést, megjelSlve a felelés személyt és a hataridot.
Azellendrzésijelentést annyi példdnyban kell elkésziteni, hogy az ellendrzottek
részére biztositott legyen az ellenérzés megéllapitdsainak megismerése.

Az ellendrzés sordn a vonatkozd jogszabiélyi, szabalyzoi el8irast kell ossze-
vetnia helyszini taldlc dllapottal. Erre j6 mddszer az ellendrzésre valé felkésziilés
sordn egy ellendrzé lista 6sszedllitdsa adott témakorben avonatkozé eldirasok
alapjan, amely meggyorsitja a helyszini ellenérzés végrehajtsat. Ez dltal az elle-
nér gyorsan objektiv képet kap a helyszini koriilményekrél. Eléfordulhat olyan
eset is, amikor a kornyezetvédelmi szakdllomany olyan mértékii rendellenes-
séget tapasztal a helyszini ellenérzés sordn, amely miatt azonnal a helyszinen
intézkedni kell a szabalytalansag megsziintetésére, a szabalytalan tevékenység
felftiggesztésére. Ezt a jegyz8konyvben sziikséges rogziteni, valamint ilyen
esetben azt haladéktalanul jelenteni kell a parancsnoknak.

Akornyezetvédelmi ellen6rzés végrehajtésa sordn akovetkez6 dokumentum
azintézkedési terv, amely az ellenérzéskor feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére
vonatkozik. Az intézkedési tervetaz ellenérzott dllitja 6ssze. Az intézkedési terv
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tartalmazza a végrehajtando feladatot, a hatdridét, valamint a felel8s szervezetet
vagy szakteriiletet. Az intézkedési tervet a honvédségi szervezet parancsnoka
hagyja jova. Az intézkedési tervben meghatarozott feladatok megvalésuldsat
folyamatosan nyomon kell kévetni, hogy az eléirt hatdridére teljesitik-e azokat.
Erre alkalmas a realizéldsi jelentés bekérése az érintett szervezeti elemtdl, de
kisebb hidnyossagok esetén a parancsnoki értekezleteken tett szébeli jelentés
is elfogadhatd lehet. A honvédségi szervezet parancsnoka utdellendrzést is
elrendelhet, haakordbbi kornyezetvédelmi ellendrzés sordn olyan jellegti vagy
méreékd hidnyossagokat tértak fel, hogy azok felszdmoldsinak megvalésu-
lasat, teljestilését a helyszinen kell felmérni. Az utéellendrzést a hidnyossig
megsziintetését kovetden azonnal vagy hosszabb tava beavatkozast igénylé
esetben akovetkezd betervezett ellen6rzés iddpontjaban célszert megtartani.
Azutéellendrzés elrendelése, dokumentélasa megegyezik a f6 kornyezetvédelmi
ellenérzésre vonatkozé eldirdsokkal.

Hatdsdgi ellendrzés

A kornyezetvédelmi hatdsdg a hataskorének keretei kozott ellendrzi a jog-
szabélyban foglalt rendelkezések betartdsit, valamint a végrehajtandé
dontésben foglaltak teljesitését.”” Ez az ellenbrzési jogosultsag érvényes a Magyar
Honvédség szervezeteire is. A sajitos épitményfajtik korébe tartozd honvédelmi
és katonai épitményekkel, valamint honvédelmi és katonai ingatlanokkal
osszefliggd kornyezetvédelmi hatdsagi tigyekben kiilonos illetékességgel
kijelolt korményhivatal jar el. Ilyen tigy példaul a helyhez kétott légszennyezd
pontforras létesitésének, tizemeltetésének engedélyeztetése. Hullad¢kgazdal-
kodasi hatdskorben a teriileti hulladékgazdalkodasi hatésig jar el. A hatdsig
tigyintézdinek a Nemzeti Biztonsédgi Feltigyelet altal kiallitott biztonségi
tanusitvdnnyal kell rendelkezniiik, ugyanis csak ennek birtokaban vehetnek
részt a Magyar Honvédséget érinté kornyezetvédelmi és hulladékgazdalkoddsi
tigyek intézésében.

33

2016. évi CL. térvény 99. §.
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A hatésag a helyszini ellenérzésrél elektronikus aton, a cégkapun
keresztiil értesitést kiild az ellendrzott honvédségi szervezet parancsnoka
részére. Az értesités tartalmazza az ellenérzés pontos idépontjét (nap, ora),
az ellendrzott telephelyet, tovabbd azt, hogy mely iratok hozzaférését kell
biztositani. A hatdsdg iratok alatt ért minden vonatkozé nyilvéntartést,
adatszolgéltatdst, mérési jegyzokonyvet, engedélyt, valamint hatdrozatot.
A hatdsig az értesitésben kérheti helyszinrajz biztositdsat a telephelyrdl,
illetve egy ellendrzési titemtervet.

A helyszini hat6sagi ellendrzésre vald felkésziilésének részét képezia belép-
tetéshez szitkséges adatok bekérése a hatdsdgi tigyintézotél. Ezt kovetden
a szakdllomény feladata egy ellendrzési titemterv, valamint egy ellendrzési
ttvonal 6sszedllitdsa, sszhangban a telephelyen végzett tevékenységgel. Ajan-
lott a honvédségi szervezet objektumardl épitménylistaval elldtott helyszinrajz
elékészitése — kivéve, haaz nem nyilvanos —, amelyen jel6lve vannak a kijelslt
munkahelyi és/vagy tizemi hulladékgyjtd helyek, valamint a Iégszennyezd
pontforrasok. A helyszini hatésdgi ellendrzés sordn nem minden esetben
késztl a helyszinen jegyzékonyv, hanem azt a hatéség késobb allitja ssze.
A hat6sdg az ellendrzés megallapitdsait tartalmazé jegyzékonyvtervezetet
megkiildi az ellenérzott honvédségi szervezet parancsnoka részére, amely
soran a parancsnoknak irdsban nyilatkoznia kell, hogy a jegyzékonyvben fog-
laltakkal egyetért-e, vagy annak modositdsa, pontositdsa szitkséges. Az irasbeli
nyilatkozat megtételét kovetden kiildi mega hatdsig a parancsnok részére
az ellendrzésen tapasztaltakrol sz6l6 jegyz6konyvet. Amennyiben a hatdsdg
a helyszini ellen6rzés sorin minden vonatkoz6 jogszabalyban foglalt eléirés
betartasit tapasztalta, akkor az ellenérzott honvédségi szervezet részére nem
adnak ki felszolitdst, kotelezést vagy végzést.

Amennyiben a hat6sag hidnyossagot tapasztalt, az érintett honvédségi
szervezet részére felszolitdst kiild, amely tartalmazza a feltédrt hidnyossagot,
annak pdtldsata hatdridé megjelolésével. Abban az esetben, amikor a felszolitds
ahonvédségi szervezetnél tobb szervezeti elemet is érint, javasolt az intézkedési
terv jovihagyatdsa a honvédségi szervezet parancsnokaval, amely dokumen-
tum részletesen tartalmazza, hogy kinek milyen feladata van a hidnyossag
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felszdmolasaban a hatdrid6 megjelolésével. A hidnyossig megsziintetését
kovetden a honvédségi szervezetnek irdsban, elektronikus tton mindenre
kiterjedSen tajékoztatnia kell a hat6sdgot a hidnyossag megsziintetésérol,
amennyiben indokolt, fényképfelvétel-melléklet megkiildésével is. A hatdsgi
ellendrzést kovetden a honvédségi szervezet parancsnoka teljesen objektiv

képpel fog rendelkezni, hogy a vonatkozé el8irdsok betartdsa milyen mértékben
valésul megaz altala vezetett honvédségi szervezetnél.

A PARANCSNOKOK TERVEZOTEVEKENYSEGE,
AZONOSITASI, KOCKAZATELEMZESI, INTEZKEDESI
ES VISSZAELLENORZESI FELADATOK

Kornyezetbiztonsdg

A kornyezetbiztonsdggal kapcsolatos feladatok a Magyar Honvédségnél is
megjelennck. A kornyezetbiztonsag fogalmét tobbféleképpen is meghatéroztak.
Berzsenyi szerint ,,[a] kornyezetbiztonsig a biztonsdghoz hasonlé komplex
fogalom, amely elsésorban a kornyezet elemeinek (viz, levegd, talaj) biztonsdgos
hasznélatat és szennyezésektdl torténd védelmée, valamint a kornyezeti elemek
elérhet8ségét és gazdasigos hasznalatdt foglalja magéban”.>*
Akornyezetbiztonsagi tevékenységhez kapesolddo feladatok meghatarozasa
el6tt a kornyezetvédelmi szakéllomdnynak végre kell hajtania a kockdzatok
azonositdsdt és értékelését. Ennek Iényege az adott honvédségi szervezet kornye-
zetre veszélyes tevékenységeinek felmérése, alehetséges kovetkezmények és azok
bekovetkezési valdszintiségének meghatarozasa. A Magyar Honvédségnél
a kornyezeti kockédzatéreékelés és kockazatkezelés végrehajtdsit a NATO
STANAG 2583 el6irdsaival 6sszhangban hatdroztak meg, amely eljarast
részletesen a 1fejezet ismerteti. A kornyezeti kockdzatértékelés és kockazat-

kezelés elvégzése utan, az osszesitett kockazati szint alapjan valik ismertté, hogy

’*  BERZSENYI 2013: 23.
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ahonvédségi szervezetnek sziikséges-e készitenie kornyezeti kdrelharitasi tervet.
Tovébbé a kérnyezetvédelmi szakédllomény kockazatcsokkentd intézkedéseket
dolgoz ki a vizsgilt tevékenységre.

Gazdilkod.is

A honvédségi szervezet parancsnokdnak feleldsségi korébe tartozik a kor-
nyezetvédelmi feladatok ellatdsahoz sziikséges targyi feltételek biztositasa.
A nemzeti programokat, a honvédelmi térca felel¢sségébe tartozé karelhd-
ritdsi és kdrmentesitési feladatok el6készitését és teljesitését kozponti elldedsi
rendben hajtjik végre. Mindezen tilmenben a HM Védelemgazdasagi Hivatal
ahonvédségi szervezetekkel egytittmikodésben végzi a Honvédelmi Minisz-
térium vagyonkezelésében 1év6 ingatlanok kérnyezeti dllapotfelmérésée
és vizsgalatat, amihez a honvédségi szervezetek informaciot szolgaltatnak
a helyi sajitossagokrol.

Ahonvédségi szervezet koltségvetési gazdalkodasa logisztikai szakteriileten
intézményi gazdalkodas, valamint kozponti gazdélkodds és elldtas keretében
valésul meg.’* Ennek érdekében a kérnyezetvédelmi szakallomény feladata
a miikodési, fenntartdsi és kiképzési korbe sorolt kornyezetvédelmi igények
felmérése a honvédségi szervezetnél. Ezen igényeken alapulva tesz javaslatot
a parancsnok részére a kiilonbozé koltségvetési tételekre vonatkozdan. Az igény
felmérésére leghatékonyabban a belsé kornyezetvédelmi szemle soran keriilhet
sor, ahol a felhaszndlé dllomdény tapasztaldsai, valamint a személyesen ldtottak
alapjan megallapitja, hogy milyen kérnyezetvédelmi szakanyag sziikséges
az egyes helyszineken és alegységeknél a napi munkavégzéshez.

Akornyezetvédelmi szakanyagellatas része a szitkséges tartalék szakanyagok
felhalmozasa és készletezése egy esetleges kornyezeti kdresemény esetére.

Az eléirdnyzat tervezésének mésik kategéridjit a kornyezetvédelmi
szolgdltatdsok alkotjak, amelyeket az adott technoldgidért felel8s logisztikai
szaktertileten kell tervezni. Kérnyezetvédelmi szolgéltatas alatt értendék

¥ 20/2021. (V. 19.) HM utasitds 11. § (1) bekezdés.
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aveszélyes és nem veszélyes hulladék elszallitdsaval kapesolatos koleségek,
az igazgatasi szolgaltatasi dijak, a technoldgiai légszennyez6 pontforrds
engedélyezése, valamint akillonboz6 kornyezetvédelmi, természetvédelmi,
hulladékgazdilkoddsi engedélyek beszerzésével kapcesolatosan felmeriild
egyéb koltségek.

Akornyezetvédelem logisztikai biztositdsanak kovetkezo része abeszerzési
eljars, amelynek el6készitésében hatékony kozremikodés, egyticemikodés
sziikséges az adott logisztikai szervezeti elemmel. A beszerzési eljirds sordn
akornyezetvédelmi szakallomédny hatdrozza mega miiszaki kovetelményeket
azadott szakanyag, szolgéltatds tekintetében, migalogisztika lefolytatja magit
az eljardst. Mindezen tdlmenden a kdrnyezetvédelmi szakallomany feladata
nyomon kévetni a jovihagyott kérnyezetvédelmi eléirdnyzatok idéaranyos,
hatékony felhasznalasat.

Parancsnoki intézkedés

A honvédségi szervezet parancsnoka a 8.1. fejezetben leirt intézkedési
feladatain tilmenden egy kornyezeti kdresemény bekovetkezésekor
intézkedik a sziikséges feladatok végrehajtasara, biztositja a feltételeket,
valamint megteszi a sziikséges jelentéseket. A honvédségi szervezet parancs-
nokdnak a kérnyezetveszélyeztetés, illetve kornyezetkdrosodds méreékérsl
fiiggben elbzetesen széban, majd irdsban jelentést kell tennie az el6ljaré
szervezet igyeleti szolgélata és a kornyezetvédelmi szakmai el6ljaré részére.
Amennyiben védett és fokozottan védett fajokat, Natura 2000 teriileteket,
orszagos jelentdségi védett természeti teriileteket is érint a kdresemény,
akkor akérnyezetvédelmi és természetvédelmi hatdségot is tédjékoztatni kell.
Amennyiben a kérnyezetveszélyeztetés, illetve kornyezetkdrosodds felszini
vizeket, felszin alatti vizeket és a foldtani kozeget is érinti, akkor a teriiletileg
illetékes viztigyi hatdsagot, a tertileti viziigyi igazgatdsagot is tajé¢koztatni kell.
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KORNYEZETVEDELMI SZEMPONTOK
INTEGRALASA, ELJARASOK FEJLESZTESE

Kornyezetvédelmi oktatis

A kornyezetvédelmi torvény értelmében a kornyezetvédelmi nevelés, a kor-
nyezeti ismeretek terjesztése és fejlesztése elsdsorban dllami és 5nkorményzati
feladat.** Ugyanakkor ezenttl alapvetd kovetelmény, hogy a munkavéllalék
is rendelkezzenek a tevékenységiikhoz kapcsolddd kornyezetvédelmi isme-
retekkel, ami a kérnyezeti oktatds utjan valésul meg. Ennek a kérnyezeti
oktatdsnak az alapvetd ismereteken til azadott munkakor ellataséhoz szitkséges
kornyezetvédelmi ismeretekre, a kornyezetet veszélyeztetd tevékenységekre,
azok megelézésére és elharitdsanak kérdéseire, a kotelezettségekre is ki kell
terjednie.’”

A Magyar Honvédségnélakornyezetvédelmiképzés kornyezetvédelmiokta-
tds ttjin valosul meg. Az oktatdsban kiemelt szerep jut a kérnyezetvédelmi
szakdllomanynak, amely kidolgozza az oktatds tematikdjat és az oktatasi
anyagokat, ¢s dltaldban meg is tartja az oktatdsokat. A kornyezetvédelmi
oktatds sordn — a kiképzési rendszerbe beépitve — a személyi dllomany minden
tagja elsajdtitja a beosztdsa, munkakore elldtdséval osszefiiggd kornyezet-
védelmi feladatokat, kotelezettségeket, alapvetd kornyezetvédelmi eldirdsokat,
akornyezeti elemek védelme szempontjédbél a biztonsagos feladat-végrehajtds
szabdlyait.

A kornyezetvédelmi oktatds helyi szabdlyozasit a honvédségi szervezet
Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabdlyzatanak kiilon fejezetében kell meghata-
rozni. A Szervezeti Kornyezetvédelmi Szabalyzatban régziteni kell az oktatds
formait, az oktatdsi kovetelményeket, a részt vevd dllomany korét, az oktatdst
tartd személyt, valamint az oktatds dokumentéldsanak médjéc.

A kornyezetvédelmi oktatas lehet elézetes, ismétl6dd, valamint eseti.
Az elbzetes kornyezetvédelmi oktatdst a beosztasba, munkakorbe helyezést,
36

1995. ¢évi LIIL. térvény s 4. §.
1995s. évi LIIL. torvény ss. §.
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tartds tavolléerdl visszaérkezést kovetden, illetve a munkakor megvaltozésakor
kell végrehajtani. Az oktatés soran az alapvetd kornyezetvédelmi fogalmakart,
kornyezetvédelmi el6irdsokat, a katonai élettel 6sszefiiggé kornyezetvédelmi
feladatokat, kotelezettségeketkell ismertetni. Az elézetes kornyezetvédelmioktatds

megtartdsa a kornyezetvédelmi szakéllomany, illetve a munkahelyi vezetd

feladata.
Lsmétlédd kornyezetvédelmi okratds

A teljes személyi dllomdny részére évente ismétl6dé kornyezetvédelmi okeatdst
kell tartani, amelynek célja a kornyezetvédelmi ismeretek fejlesztése, fenn-
tartdsa. A veszélyes anyaggal és keverékkel, a veszélyes hulladékkal dolgozo,
valamint a kérnyezetre veszélyes technologiat tizemeltets személyi dllomany
részére szakmailagbdvitett ismétlddé kornyezetvédelmi oktatast kell tartani.

Eseti kornyezetvédelmi oktatds

Akornyezetvédelmioktatds harmadik tipusa az eseti kornyezetvédelmi oktatas,
amelyet kiképzési rendezvények, katasztrofavédelmi feladatokban val6 részvétel
el6tt, 4j technoldgia bevezetése esetén, valamint napi tevékenységet jelentdsen
befolydsold jogszabalyvéltozas esetében kell tartani.

A kornyezetvédelmi oktatds dokumentdldsa

A kornyezetvédelmi oktatds végrehajtasdnak, dokumentildsanak leginkabb
nyomon kovetheté mddja az oktatdsi napl6 alkalmazdsa. Az okratdsi naplé
tartalmazza az oktatds idépontjat, az oktatds tipusat, az oktatds targyat,
a résztvevok nevét, rendfokozatdt, beosztdsae, aldirdsit. Az okratdsi napld
elénye, hogy nemcsak az adott targyév oktatasat lehet benne dokumentalni,
hanem t6bb évre visszamenéleg tartalmazza egy dokumentumban az okta-
tasok végrehajtasat is. Alternativ megoldas lehet az oktatas dokumentélésa
jegyz6konyvvel ésjelenléti ivvel, amely elsésorban akkor lehet el6ny6s, ha nagy



230 AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

létszama dllomany részére torténik egyidejli oktatds. Hatranya ugyanakkor,
hogy minden egyes jegyzékonyvet kiilon kell nyilvdntartani és érizni.

Oktatisi tematika

Célszerti oktatdsi tematika 6sszedllitdsa az oktatasok végrehajtasara. Egy ilyen
tematikdban lehet rogziteni, hogy mely allomédnycsoport részére milyen tar-
talmt oktatdst tartsanak, és ennek alapjén torténhet meg maguknak a tényleges
oktatdsi anyagoknak az 6sszeéllitasa. Kiilonosen hasznos ez azokban az esetek-
ben, ahol az oktatdsok egy részétaz alegységparancsokok, munkahelyi vezeték
hajtjak végre, vagy ha az adott honvédségi szervezet szerteigazo tevékenysége
miatt tobb, jelentdsen eltérd tartalmu oktatds megtartdsa szitkséges.

Gyakorlati kornyezetvédelmi felkészités

A Magyar Honvédség az elméleti felkészités mellett nagy hangsulyt fordit
a gyakorlati felkészitésre, ami a kornyezetvédelem teriiletén is megjelenik.
A gyakorlati kornyezetvédelmi felkészités kornyezeti karelharitasi gyakorlat
soran valdsul meg, amelyet a veszélyes anyaggal és keverékkel, a veszélyes hul-
ladékkal dolgozd, a kornyezetre veszélyes technoldgiat tizemeltetd, valamint
akornyezeti kdrelhdritasra kijelolt személyi dllomany részére kell tartani évente
legalibb egy alkalommal. A felkészités soran a kornyezetvédelmi szakédllomany
alral bedllitott szituacidban a jelentések végrehajtasit, a karelhdritasi anyagok
hasznélatat, valamint a veszélyes hulladékok kezelését gyakoroltatjak annak
érdekében, hogy a személyi allomdny egy esetleges kornyezeti kdresemény sorin
megfelel6 tapasztalattal rendelkezzen.

Javasolt erre egy levezetési tervet 6sszeallitani, amely részletesen tartalmazza
abedllitott szitudcidt, az esemény elvart lefolyasinak rendjét, valamintaa felké-
szitéshez sziikséges anyagi sziikségletet. A gyakorlati felkészités utan ajénlott
azonnali értékelést tartani a feladat végrehajtasérdl az esetlegesen eléforduld
hibik azonositasa, kikiiszobolése érdekében.
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A honvédségi szervezet parancsnoka a Szervezeti Kornyezetvédelmi
Szabélyzatban szabalyozhatja a kornyezetvédelmi oktatds tartalma megéreé-
sének és szdmonkérésének mddjét is, aminek egyik formaja lehet a tesztlapos
beszamoltatas.

Hulladékgyiijtési program

A személyi dllomany a kornyezetvédelem irdnti elkotelezettségeként részt
vehet az egész orszdgra kiterjedd szervezett hulladékgyttjtési programokon.
Ekkor a honvédségi szervezet meghirdetett, 5nkéntes hullad¢kszedési akciohoz
csatlakozik. Mindezen tilmenden akornyezetvédelmi szakéllomény szervezhet
a személyi allomdny részére a laktanyahoz kézeli tertileten hulladékgytjeési
napot, annak érdekében, hogy megtisztitsanak egy adott teriiletet az illegélis
hulladékedl. Ez éltal a honvédek a kozos és j6 tigy érdekében aktivan hozzé-
jarulnak a tisztdbb kérnyezet megteremtéséhez, egyben erésitve a honvédségi
szervezet helyi tdrsadalmi kapcsolatait.

Veszélyesanyag-beszerzés

A Magyar Honvédségnél is megjelennek a kornyezetvédelmi szempontok
a veszélyes anyagok ¢s veszélyes keverékek beszerzése soran. Az azonos célra
alkalmas veszélyes anyagok koziil a kevésbé veszélyes anyagot tartalmazé
terméket célszerti kivalasztani. Ezaltal nemesak az emberi egészséget nem veszé-
lyeztetjiik, hanem a kornyezetkdrosodds kockdzatdt sem noveljitk. A veszélyes
anyagbeszerzés¢hez segitségiil szolgal a biztonsagi adatlap. A biztonsagi adatlap
tobbek kozott tartalmazza a termék sszetételére vonatkozé informacidkat,
a kezelésre és tdroldsra vonatkozé eldirdsokat, valamint az drtalmatlanitdsi
szempontokat.
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Az elérhetd legjobb technika

A kornyezet védelmének 4ltalinos szabdlyairdl szol6 torvényben régzitették
azelérhetd legjobb technika definicidjat (BAT), amely médszereket, technikai
eljirasokat jelent, akibocsdtdsok, kornyezetterhelések megelézése, csokkentése
¢érdekében, vagyis a kornyezet egészséget érintd karos hatdsainak mérséklésére
szolgal. Eza gyakorlatban azt jelenti, hogy a honvédségi szervezetnek nyomon
kell kévetnie mind a technika fejlédését, mind a bekovetkezett események
tapasztalatait. Mindezek alapjan a honvédségi szervezet parancsnokdnak
feladata, hogy bevezesse az ismertté vélt problémék enyhitésére vonatkozé
javitott eljardsrendeket, valamint biztositsa a sziikséges eréforrasokat azon 4j
technikai megolddsok beszerzésére, alkalmazasira, amelyek lehet6vé teszik
a kornyezetterhelés csokkentését, a kornyezeti karesemények megelézését,
kezelését.

Ugyanakkor ez utébbi nemcsak, s6t, nem elsésorban kérnyezetvédelmi
szakanyagokat takar, hanem a kiilonb6z6 szakteriiletek eltéré anyagai-
nak — legyenek ezek gépek, épitmények, anyagok — fejlesztését, korszertbbre
cserélésétis. Ezért fontos, hogy akiilonbozé szakdgi fejlesztésekkel kapcsolatos
elékészitd feladatok soran mér azok korai féziséban bevonjik a kérnyezet-
védelmi szakalloményt, igy biztositva a kornyezetvédelmi szempontu legjobb
technika szabélydnak érvényesiilésée.

Légszennyezés

A nagy tavolsdgra juté, orszdghatdrokon 4tterjedd légszennyezésrdl a genfi
egyezmény sz6l. Az egyezményt aldird, elismerd orszdgok kotelezettséget
vallalnak arra, hogy csokkentik és megakadalyozzék a légszennyezéanyag-
kibocsatdsaikat. Ez a kotelezettségvallalas a Magyar Honvédségre is kiterjed,
ami a gyakorlatban azt jelenti, hogy az tizemeltet6 honvédségi szervezetek
gondoskodnak a tiizel6berendezések, technolégiai légszennyez6 pontforrasok
rendszeres karbantartdsardl. Ezenfeliil a honvédségi szervezetek a hare- és gép-

jarmuvek tizemeltetése sordn minimalizaljék az ugynevezett ,tiresjaratokat”.
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Kornyezetkozponti Irdnyitdsi Rendszer

A honvédségi szervezet kornyezettudatos magatartdsa, miikodése fejleszthetd
az MSZ EN ISO 14001:2015 szabviny alkalmazasival. A magyar szabviny
aKornyezetkézpontu Irdnyitési Rendszer (KIR) kovetelményeit hatdrozza meg.
AKIR szabvany célja, hogy keretrendszert biztositson a szervezetek szimira,
ahhoz, hogy megdvjék akornyezetet.”® A szabvany alapvetéen kévetelményeket
hatdroz megakornyezeti teljesitmény novelésére a tervezett eredmények elérése
érdekében. A kornyezetkozpontt irdnyitési rendszer az irdnyitdsi rendszernek
az a része, amely a kornyezeti tényez6k kezelésével, a jogszabiélyi és egyéb
kotelezettségek teljesitésével, valamint a kockdzatok kezelésével foglalkozik.*

Elettartam-menedzsment

Az élettartam-, életciklusmenedzsment-szemlélet ismertetése eldtt fontosnak
tartom tisztdzni, hogy mit is értiink életciklus alatt. A kozbeszerzésrol szolo
torvény értelmében az életciklus:*

»Egy termék hasznédlatdnak, szolgiltatds nyujtasanak vagy egy épitési
beruhdzis fennallasinak osszes egymast kovetd, illetve egymadssal kapesolat-
ban 4ll6 szakasza — ideértve az elvégzendd kutatdst és fejlesztést, a gyartést,
akereskedelmet és annak feltételeit, a szallitast, a felhasznalast és a karbantartast
is —a nyersanyag beszerzésétél, illetve az eréforrdsok megteremtésétdl az eltdvo-
litésig, artalmatlanitasig, az adott teriiletek eredeti dllapotdnak helyreallitdsaig,
illetve a szolgéltatds vagy a hasznalat végéig.”

Vagyis egy term¢k életciklusanak a kifejlesztésének kezdetétdl egészen
a termék ujrahasznositdsdig vagy hulladékként torténd kezelésének megtor-
téntéigtart, és ennek az egész folyamatnak akornyezetre gyakorolt hatasit kell
figyelembe venni és minimalizalni a termék kivélasztasa és alkalmazésa sordn.

3% MSZENISO 14001, 8.
3 MSZENISO 14001, 15.
* 2015.¢évi CXLIIL t6rvény 3. § 7.



234 AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

A gyakorlatban a Magyar Honvédség mint felhaszndlé természetesen nem
tud hatést gyakorolnia teljes életciklusra. Ugyanakkor a termék kivélasztaséval
mdr a Magyar Honvédségen beliili felhasznéldst megel6z6 cikluselemeit is
figyelembe veheti, ha van azokr6l megbizhaté informacié. Ugyanakkor
az életciklus-menedzsment legfontosabb feladata az, hogy mér a bekertilés
pillanataban is egyértelmii legyen, hogy mi fog torténniaz adott termékkel mind
a Magyar Honvédségbéli felhasznéldsa soran, mind a Magyar Honvédségbdl
valé kikeriilést kovetden.

Az ennck megfeleld miikodés érdekében mér a beszerzés elétt mérlegelni
kell az alibbiakat, és sziikség esetén intézkedést kell tennia megvalésuldsukra:

— Vonatkoznak-e a termékre speciélis taroldsi eléirasok?

— Biztositottak-e a biztonsigos tarolas feltételei?

— Vonatkoznak-e a termékre speciélis felhasznélasi el6irasok?

— Biztositottak a biztonsagos felhasznalasra vonatkozé el6irdsok?

— Milyen kérnyezeti kockézatok jelenhetnek meg a termék tdrolésa, fel-

hasznaldsa sordn?

— Rendelkezésre dllnak egy, a termékkel kapcsolatos kornyezeti kérese-

mény megelézésének, kezelésének feltérelei?

— Milyen hosszt ideig tervezziik felhasznalni, tirolni a terméket?

— Mi torténik a termékkel a felhasznalast, rendszerbél vald kikeriilést

kévetden?

— Jelen ismeretek szerint gazdasigosan tjrahasznosithat6 a termék vagy

annak része?

— Miaz Gjra nem hasznosithaté termék vagy részegység hulladékkeze-

lésének modja?

- Asziikséges hulladékkezelési eljards a jelen ismeretek alapjén elérheté?

— Virhatdan mennyibe keriil a hulladékok kezelése?

Alapvetd kovetelmény, hogy a fenti kérdéseket a termék tjrahasznositdsra vagy
hulladékkezelésre valé elszallitasdig folyamatosan, valamint rendszeresen tjra
fel kell tenni, kiilonosen abban az esetben, haa termék élettartamat, biztonsagét
jelentdsen befolyasold 4j informacidk kertilnek nyilvinossigra. Az is alapvetd
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feladat, hogy a termék éllapotét folyamatosan nyomon kell kovetni, fenn kell
tartani,amennyiben sziikséges, intézkedniazok hulladékka nyilvanitasara éskeze-
lésére mindaddig, mig ez a személyi dllomany veszélyeztetése nélkiil megtehetd.
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Beregi Baldzs

Nemzetkozi kitekintés

BEVEZETES A NEMZETKOZI KATONAI
KORNYEZETVEDELEMBE

A nemzetkozi katonai kérnyezetvédelem az utébbi évtizedekben egyre nagyobb
figyelmet kapott, mivel a katonai tevékenységek és konfliktusok jelentds
hatést gyakorolnak a globalis kornyezetre. A katonai kornyezetvédelem azére
is keriil egyre inkabb elétérbe, mert a globalis biztonsigi kihivasok mellett
a fenntarthat6sdg és a miveletek kornyezeti hatdsainak minimalizalasa is
kulcsfontossaguva vél.

A katonai tevékenységek természetiikbl adéddan jelentSs hatassal vannak
a kornyezetre. Az ilyen hatdsok kozé tartozik a talajerdzid, a viz- és levegs-
szennyezés, valamint az él6helyek elvesztése. A konfliktusok sordn alkalmazott
fegyverek, robbanéanyagok és egyéb katonai eszkozok gyakran jarulnak hozzd
akornyezeti kirokhoz. E hatdsok csokkentése érdekében a nemzetkozi kozosség
kilonbozé irdnyelveket és stratégidkat dolgozott ki, amelyek célja a katonai
miiveletek kornyezeti terhelésének mérséklése.

Az elmult években szimos nemzetkozi szervezet és kormanyzat felismerte
akatonai tevékenységek kornyezetvédelmi aspektusainak fontossigat, és intéz-
kedéseket hoztak azok kezelésére. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ)
példdul irdnyelveket dolgozott ki a kornyezeti fenntarthatdsdg katonai tevé-
kenységekkel kapcsolatos biztositasara, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete
(NATO) pedigaz egyik vezetd szerepléje ennck a globdlis térekvésnek, mivel
a szovetség 2008-ban elfogadott Kornyezetvédelmi Stratégidja fontos lépés
akatonai fenntarthatdsigirdnyéba. A stratégia célja, hogy aNATO-tagéllamok
integraljak a kornyezetvédelmi szempontokat a katonai tervezésbe és végre-
hajtésba, igy csokkentve a katonai miiveletek 6koldgiai labnyomit.

DOIL: https://doi.org/10.36250/01268_09
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Osszességében a nemzetkézi katonai kornyezetvédelem egy, a globélis
biztonsagi kornyezet és a kornyezeti kihivasok titkrében folyamatosan fejlédd
teriilet. A kozos cél, hogy a katonai miiveletek ne csupdn akozvetlen biztonsigi
fenyegetéseket kezeljék, hanem a hosszu tava kérnyezeti hatdsokat is mérsé-
keljék, ezzel hozzajérulva egy fenntarthatébb jov6hoz.

A NATO-szabvinyok

A NATO-ban a szovetséges er6k kozotti egytitemitkodést és interoperabi-
litast szabvanyositdsi megallapoddsok biztositjak. Ezek az angol bettiszoval
STANAG-nek (Standardization Agreement) nevezett dokumentumok olyan
nemzetkozi egyezmények, amelyek a NATO tagallamai szimara kévetendd,
szabvanyjellegti eldirdsokat tartalmaznak. A STANAG-ck kiilonféle katonai
tertiletekre vonatkoznak, egyes ilyen dokumentumok a NATO kérnyezet-
védelmi irdnyelveit, eljdrdsait és szabvényait tartalmazzak, és azzal a céllal
késziiltek, hogy a NATO-tagorszagok és partnereik egységes megkozelitést
alkalmazzanak a katonai tevékenységek sordn, a kornyezetvédelem terén.

ANATO katonai szabvanyainak gerincéta STANAG-ck alkotjik, amelyek
szamos teriileten biztositjak a szovetséges haderdk kozotti interoperabilitést,
azonban a modern hadviselésben egyre nagyobb figyelmet kap a kornyezet
védelmeis. Ezta céleszolgaljdk a NATO AJEPP-ek (Allied Joint Environmental
Protection Publications), amelyek a katonai miiveletek kornyezeti hatdsainak
minimalizaldsdt célzé irdnyelveket és szabvanyokat fogalmaznak meg. Ezek
a dokumentumok biztositjik, hogy a szovetséges erék kornyezetvédelmi
szempontbol is egységes eljarasokat kovessenek. Az AJEPP-ek, hasonléan
aSTANAG-ckhez, fontos részét képezik a NATO szabvanyositasi rendszerének,
és hozzéjarulnak ahhoz, hogy az egyes nemzetek katonai erdi egytictmikod-
hessenck a kiilonb6z6 katonai tevékenységek sordn.

A STANAG-ck tehdtkritikus szerepet jatszanak a NATO miikodésében,
biztositva a szovetséges erok kozotti hatékony egytitemiikodést és integraciot.
Az AJEPP-ek pedigalapveté fontossaguak a NATO kérnyezetvédelmi stratégi-

djdban, mivel el6segitik, hogy akatonai miiveletek sordn a kornyezeti tényezéket



NEMZETKOZI KITEKINTES 239

is figyelembe vegyék, és biztositjék, hogy a hadmuveletek ne veszélyeztessék
az okoldgiai egyenslyt.

ANATO és Magyarorszdg Katonai Kornyezetvédelme

ANATO-szabvinyok nemzetkézi kontextusban értelmezik a kornyezetvédel-
met, figyelembe véve a globalis kornyezeti hatasokat. Ezen eléirasok célja, hogy
a tagéllamok kozotti egytittmitikodést megkonnyitsék. A kornyezetvédelem
hazai szabalyozisa figyelembe veszi a helyi kornyezeti sajitossdgokat, példdul
a hazai 6koszisztémdk védelmét, ami tobb esetben szigorbb szabalyokat
eredményez a NATO irdnyelveihez képest.

ANATO ésamagyarkatonai kornyezetvédelem kézotti egyik legfontosabb
kozos pont az, hogy mindkét rendszer kiemelten kezeli a kornyezetvédelmi
tudatossig novelését a személyi dllomény korében. Mind a NATO, mind
Magyarorszig hangsulyt fektet a katonak oktatdsdra és képzésére, hogy azok
képesek legyenek felismerni és kezelni a kornyezeti kockdzatokat. Az eltéré-
sek f6ként a szabélyozdsok céljdban és alkalmazasaban mutatkoznak meg.
ANATO kornyezetvédelmi szabalyozasa globélis szint(i szabvanyositast céloz
meg, mig Magyarorszig esetében a nemzeti jogszabélyok helyi sajétosségokat
és sziikségleteket vesznek figyelembe. Ezenkiviil a NATO irdnyelvei inkdbb
irdnyadd jellegtick, miga magyar jogszabélyok kotelezd érvénytiek és szigoruan
betartanddk a katonai tevékenységek sordn.

ANATO KORNYEZETVEDELMI SZABALYOZASA

ANATO kornyezetvédelmi tevékenysége irdnyelvek, doktrindk és szabvdnyok
mentén mikoédik. Két irdnyelv vonatkozik a kérnyezetvédelemre. Az MC
560/2 katonai muszaki iranyelveket ir le. Célja, hogy meghatarozza a NATO
katonai muszaki tevékenységére vonatkoz6 irdnyelveket, és Gtmutatast
adjon azok végrehajtdsahoz azért, hogy a sz6vetség hatékonyan tudjon ter-

vezni és muveleteket végrehajtani. A kérnyezetvédelem a katonai muszaki
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szaktertiletek kozé tartozik, ésa NATO parancsnoki struktdrjaban, valamint
sok nemzetnél a mérnokok vezetik a kornyezetvédelmi feladatok megvalosi-
tasat. A NATO-parancsnoksdgoknak ezt az irdnyelvet be kell épiteniiik sajit
cljirasrendjiikbe. Az irdnyelvekben foglaltak betartasa nem opcionalis, kotelezd
érvényt minden nemzetre a NATO altal vezetett katonai tevékenységek sordn.
A misik irdnyelv az MC 469/2, amely mér sokkal tobb konkrétumot tartalmaz
aNATO kornyezetvédelmi szerepvallaldséval kapcsolatban.

MC 469/2 — A NATO katonai kornyezetvédelmi
alapelvei és irdnyelvei

Az MC 469/2 dokumentum a NATO 4ltal vezetett katonai tevékenységek
soran alkalmazand6 kérnyezetvédelmiiranyelveket hatirozza meg. Az irdnyelv
célja, hogy megelézze vagy mérsékelje a katonai tevékenységek negativ kor-
nyezeti hatdsait, mikozben biztositja a katonai muveletek sikerét. Az irdnyelv
kiterjed mind a NATO-tagéllamokra, mind pediga nem NATO-orszagok
hozzajérulé egységeire, és 6sszhangban van a nemzetkozi szerzédésekkel
és megallapodasokkal. A dokumentum kimondja, hogy a miiveleti szitkségletek
ésakornyezetvédelmielvek, irdnyelvek kozott észlelt konfliktusokat lehet8ség
szerint a NATO 4ltal vezetett muveletek tervezése sordn kell megoldani.
A parancsnokoknak mérlegelniiik kell a kornyezetre gyakorolt hatdsokat
a muveleti szitkségletek titkrében. A gyakorlatok soran altalaban a kornye-
zetvédelmi szempontok élveznek elsébbséget, miga miveletek esetén a katonai
célok keriilnek elétérbe.

A dokumentum leirja, hogy a NATO az alabbiak szerint definidlja
a kornyezetvédelmet: A kedvezdtlen kornyezeti hatdsok megeldzése vagy
mérséklése (MC 469/2 2013:2). A NATO szerint a kornyezet magaban
foglalja a levegdt, a vizet, a foldet, a természeti eréforrasokat, az él8vilagot
és az emberi kozosségeket, valamint ezek kolesonhatdsait. Mivel a kornyezet
mind gazdasagi, mind tdrsadalmi és kulturélis szempontbdl kulesfontossagu,

' MC 469/2 2013:3.



NEMZETKOZI KITEKINTES 241

aNATO er6s kornyezetvédelmi alapelveket tart etikai normanak. A katonai
tevékenységek megtervezésekor a kornyezetvédelem szempontjabdl fontos
a kedvezdtlen hatdsok azonositdsa, mérlegelése és csokkentése. Az irdnyelv
kimondja, hogy a katonai miiveletek soran tiszteletben kell tartani a befogadé
nemzet kornyezetvédelmi szabélyozdsait. Ha egy NATO-orszag szigorubb
szabvanyokat alkalmaz, akkor azokat kell kévetni, amennyiben nem titkozik
ahelyijogszabdlyokkal. ANATO ésarészt vevé nemzetek kozos feleldsséggel
tartoznak a kérnyezetvédelemért, ugyanakkor minden nemzet sajét katonai
erdi tevékenységeiért felelés. A NATO éleal kijelole parancsnok hatdskorébe
tartozik a kornyezetvédelmi eljirdsok és szabvinyok meghatérozésa, valamint
biztositania kell, hogy a katonai mtveletek soran ezeket betartsak. Ezzel par-
huzamosan a NATO folyamatosan dolgoz ki tovébbi szabélyozékat, amelyek
timogatjak a parancsnokokat a kornyezetvédelmi el6irdsok alkalmazaséban.

Az MC 469/2 irdnyelv betartdsdval a katonai tevékenységek soran
akornyezetvédelem és a muveleti szitkségletek harmonikusan érvényesiilnek,
ezéltal elésegitve a NATO hosszt tav céljainak elérését.

STANAG 2582 (AJEPP-z) - NATO béketdmogatd miiveletek
sordn alkalmazandd legjobb kornyezetvédelmi gyakorlat

Az AJEPP-2 publikacié a NATO kérnyezetvédelmi gyakorlatainak és szab-
vanyainak kidolgozasara irdnyul6 egyik alapveté dokumentum, amely
a NATO-miiveletek sordn alkalmazandé legjobb gyakorlatokat hivatott
bemutatni. A szabvény célja, hogy a NATO-parancsnokoknak és -kornyezet-
védelmitiszteknek egyértelmi irdnymutatdst adjon arra vonatkozdéan, hogyan
minimalizaljik a kornyezeti hatdsokat a béketdmogatd miiveletek, kiemelten
a katonai tdborok telepitése és tizemeltetése sordn. A dokumentumban leirt
modszerek segitenck felmérni és kezelni a potencidlis kornyezeti veszélyeket.
Az AJEPP-2 rogziti a parancsnokok jogkorét a kornyezetvédelmi intézkedések
bevezetése és végrehajtdsa kapesdn. A szabvanyban leirtak alkalmazhaték
minden olyan katonai létesitményre, amely a NATO ¢égisze alatt miikodik.
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A dokumentum részletesen foglalkozik a helyi jogszabélyok és nemzetkozi
megallapodasok betartasival. ANATO erdiidénként olyan kornyezetekben
mukodnek, ahol nincsenek helyi kornyezetvédelmi szabalyozésok, ezért fontos,
hogy a miiveletek sordn figyelembe vegyék a befogadé nemzet torvényeit és sza-
bélyozdsait. Amennyiben a részt vevé orszagok szigorubb kérnyezetvédelmi
szabvanyokat alkalmaznak, ezeket kell elényben részesiteni. Az AJEPP-2 célja,
hogy egy egységes, minimalisan elfogadhaté kornyezetvédelmi szabélyozési
kornyezetet biztositson minden NATO-tdborban.

Az AJEPP-2 4ltal bevezetett szabvényok és legjobb gyakorlatok tobb
szakaszra oszlanak, amelyek egy adott katonai muvelet kiillonboz4 stadiu-
maihoz kapcsolddnak. Ezek: a ,kezdeti”, az ,dtmeneti” és a ,fenntartdsi”
szakasz, amelyek a katonai tabor fejlettségétél figgden valtoznak. A kezdeti
szakasz jellemz&en az az id6szak, amikor a katonai miiveletek gyors iitemben
folynak, és korldtozottak a kornyezetvédelmi eréforrasok. Az dtmeneti sza-
kaszban a téborok infrastrukturdja fokozatosan fejlédik, és a kornyezetvédelmi
intézkedések is boviilnek. A fenntartasi szakasz mar hosszabb tavu jelenlétet
feltételez, amely soran a kornyezetvédelmi intézkedések a lehetd legteljesebb
mértékben érvényesiilnek. A dokumentum részletes utmutatast ad szamos
kornyezetvédelmiaspektusbél (infrastrukeuralis tervezés, energiagazdélkodds,
viz- és szennyvizgazdélkodds, hulladékgazdalkodds, a veszélyes anyagok keze-
Iése, levegbtisztasig, a természeti erdforrdsok és a kulturdlis 6rokségek védelme),
bemutatvaakezdeti, az &tmeneti és a fenntartasi szakasz soran elérendd célokat.

A szabvény egyértelmiien ravilagit arra, hogy a katonai jelenlét és a kor-
nyezetvédelem nem zdrja ki egymdst, s6t, megfeleld tervezéssel és vezetéssel
akettd 6sszhangba hozhaté. Ezaltal a telepiilt erdk jo példaval szolgélhatnak,
megerdsitve elkotelezettségiiket akornyezetvédelmi felel§sségvallalas mellett.
Az AJEPP-2 tehdt nemcsak a NATO-miiveletek sordn alkalmazandé6 gyakorlati
szabdlyokat fektetile, hanem egyben hozzdjérul a katonai szervezetek ésa kor-
nyezetvédelmi elvarasok kozotti harménia megteremtéséhez is.
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STANAG 2583 (AJEPP-3) — Kornyezetirinyitdsi
rendszerek alkalmazisa a NATO-mitveletek sorin

Az AJEPP-3 kornyezetvédelmi publikdcié kiemeli, hogy a parancsnokoknak
tisztdban kell lenniiik a katonai tevékenységek kornyezeti hatdsaival, és ennek
megfelelden kell beépiteniiik a kornyezetvédelmi szempontokat a tervezési
folyamataikba. A kornyezetirdnyitdsi rendszer ebben fontos eszkozként szolgal,
amely lehetévé teszi a kornyezeti teljesitmény javitdsat, a kornyezeti célok
elérését és a megfelelség folyamatos figyelemmel kisérését. A szabvény szerint
a kornyezeti szempontok és potenciélis hatdsok idében torténd azonositasa
clengedhetetlen a hatékony ellenérzd intézkedések bevezetéséhez. A kérnyezet-
irdnyitasi rendszer modellje a ,tervezés—végrehajtis—ellenérzés—cselekvés”
cikluson alapul, amely a kornyezetvédelmi célkittizések megvaldsitasat segiti
elé. A rendszer egyik £6 eleme a folyamatos fejlédés, valamint annak biztositasa,
hogy a NATO-miiveletek sordn akornyezeti normékat és szabélyokat betartsék.
A dokumentum hangsulyozza, hogy a kornyezetvédelmi tisztek kulesszerepet
jétszanak a rendszer bevezetésében és alkalmazdsaban, kiilonosen a tervezési
és a végrehajtdsi szakaszban. A szakembereknek a tervezés sordn azonosita-
niuk kell a kornyezeti szempontokat és a potenciélis veszélyforrdsokat, majd
kockdzatéreékelést kell késziteni, hogy megfelel® prioritasokat hatdrozzanak
meg. A szabvany részletes ttmutatdst ad arra vonatkozdan is, hogyan kell
akornyezetirdnyitdsi rendszer célkittizéseit a gyakorlatba dtiiltetni, valamint
hogyan lehet a kornyezeti teljesitményt folyamatosan mérni és ellendrizni
auditok segitségével. Az AJEPP-3 szerint aNATO-miiveletek sordn akockézat-
kezelés kulcsfontossagu szerepet jétszik abban, hogy a kérnyezeti és katonai
célok kozotti egyensulyt fenntartsik, minimalizalva a kornyezetre gyakorolt
negativ hatasokat.

Osszességében az AJEPP-3 dokumentum a kérnyezetirdnyitasi rendszer
ésamiveleti tervezési folyamat integrélasénak fontossdgdra hivja fel a figyelmet.
A dokumentum célja, hogy biztositsaa NATO kornyezetvédelmi szabvényainak
betartasit, mikozben a katonai tevékenységek hatékonysdga és sikeressége nem

szenved csorbat.
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STANAG 7141 (AJEPP-4) — A NATO iltal vezetett
hadmiiveletek és gyakorlatok kornyezetvédelmi eldivdsai

Az AJEPP-4 kornyezetvédelmi publikdcié ttmutatdst nytjtakornyezetvédelmi
tervezéshez és kockdzatkezeléshez, betekintést ad a parancsnokok kornyezet-
védelmi felel8sségébe, valamint ajénldsokat fogalmaz mega kornyezetvédelmi
oktatdshoz és képzésekhez. A szabvény szerint a kornyezetvédelmi tervezés
alapvetd folyamat annak biztositdsdra, hogy megfelel$ kornyezetvédelmi
intézkedéseket alkalmazzanak. Ebben a feladatban egy kornyezetiranyitasi
rendszer hasznos eszkozként timogathatja a parancsnokot.”

A NATO-muveletek célkittizéseinek elérése érdekében a kornyezetre
gyakorolt kedvezétlen hatdsok minimalizaldsaval a parancsnokoknak
kornyezetvédelmi kockazatkezelést kell alkalmazniuk. A kockazatkezelés
kulesa az, hogy a kornyezetvédelem és a kiildetési célok kozott egyensulyt
teremtsiink. A muveleteket alaposan megkell tervezni, és ugy kell végrehajtani,
hogy minimélisra csokkentsék a sziikségtelen kockdzatokat a kornyezetre
és az emberi egészségre.’

A dokumentum foglalkozik az oktatas kérdéskorével is. A NATO kor-
nyezetvédelmi képzése alapvetd jelentdségili, mivel a katonai miveletek soran
aszemélyi dllomanynak tisztdban kell lennie a kornyezetvédelmi eléirdsokkal.
Minden NATO-tagillamnak fel kell mérnie a képzési sziikségleteit annak
¢érdekében, hogy alegmegfelel6bb oktatdsi anyagokat dolgozzak ki. A képzések
nemzetkézi szinten eltérék lehetnek, dea NATO arra 6sztonzi a tagorszagokat,
hogy vegyenck részt kozos, akkreditalt kornyezetvédelmi képzéseken, hogy
erésitsék a nemzetek kozotti egytittmiikodést és a kornyezettudatos katonai
muveletek irdnti elkotelezettséget.

* STANAG 7141 AJEPP-4, 2-1.
5 STANAG 7141 AJEPP-4, 3-1.
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STANAG 6500 (AJEPP-6) — A NATO béketdmogard miiveletei
sordn alkalmazott kornyezetvédelmi adatgydijtemény

Az AJEPP-4 kornyezetvédelmi publikdcié mintadokumentumokat biztosit
aNATO-miveletek kornyezetvédelmi feladatainak hatékonyabbd tétel¢hez.
A szabviny bemutatja, hogyan kell egy kornyezetvédelmi adatgytjteményt
létrehozni és fenntartani, amely a katonai miiveletek kornyezeti hatdsainak
dokumentélasira szolgal.

A kornyezetvédelmi adatgytjtemény magéban foglalja az 6sszes fontos
kornyezetvédelmi dokumentacidt, amely egy NATO-tdbor vagy barmely
miiveletben érintett teriilet hasznélataval kapcsolatos. Ez a nyilvéntartds
egyfajta torténelmi feljegyzésként szolgal a tertilet életciklusa sordn készitett
jelent6s kornyezetvédelmi dokumentumok sszegytjtésére. E dokumentumok
integralasa egy adatgyijteménybe kornyezetvédelmi szempontbdl kénnyiti
meg a teriilet dtaddsi folyamartdc.*

Sziikséges megemliteni, hogy az AJEPP-6-tal egyiitt megjelent az AJEPP-
6.1 kornyezetvédelmi publikdcié is, amely a mintavételezésekhez nyujt
segitséget. A dokumentacié részletesen foglalkozik a talaj- és viz-mintavételezés
eljardsaival, bemutatja a szitkséges Iépéseket az el6késziilettsl a dokumentaciok
elkészitéséig.

STANAG 2594 (AJEPP-7) — A legjobb kirnyezetvédelmi
gyakorlat alkalmazdsa a katonai gyakorldterek
fenntarthatd haszndlata érdekében

Az AJEPP-7 kornyezetvédelmi publikdcié a NATO katonai gyakorléterek
fenntarthaté kezelésére vonatkozd legjobb gyakorlatokat mutatja be, kiilonos
tekintettel a természeti és kulturalis 6rokség védelmére. A dokumentum
célja, hogy egyensulyt teremtsen a katonai kiképzés és a kornyezetvédelem
kozott, novelje a személyi dllomdany kornyezettudatossagat, valamint el6segitse

*  STANAG 6500 AJEPP-6, 1-1.
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a kiképzési teriiletek hosszt tava hasznalatat a kornyezetvédelmi eléirdsok
betartdsaval. A ,legjobb gyakorlat” fogalma itt adaptiv tanulasi folyamatként
jelenik meg, amely folyamatosan fejlédik és javul a tapasztalatok alapjan. Célja,
hogy aszabvényban leirtak alkalmazésival maximalisan kiakndzzdk a katonai
gyakorloterek adta lehetdségeket, mikézben minimalizaljik a kornyezetre
gyakorolt hatdsokat.

A kulturélis 6rokség, amely a torténelmi és miivészeti értékek megdrzését
szolgalja, szorosan 6sszefonddik a természeti kornyezettel. A kulturalis 6rokség
védelme melletta szabvany a természetes él8helyek és a biodiverzitds megorzé-
sére is fokuszdl, figyelembe véve az olyan elemeket, mint a veszélyeztetett fajok
él6helyei és az 6koldgiai egyensuly fenntartdsa. Az AJEPP-7 kiemeli, hogy
a katonai kiképzé teriiletek hosszu tava hasznélhatdsiga szorosan sszefiigg
a kornyezetvédelmi szabalyok szigorodasaval, ami id6ével befolydsolhatja
e tertiletek hozzaférhetdségét. A szabvanyban bemutatott legjobb gyakorlatok
onkéntesek, tehit jogilag nem kotelezé érvénytiek, céljuk a katonai kiképzés
és akornyezetvédelem kozotti harmonikus egyiittmiikodés el6segitése.

Az AJEPP-7 kornyezetvédelmi publikdcié a katonai gyakorléterek
fenntarthatd kezelése mellett az egyéni és parancsnoki felel8sség kérdésével
is foglalkozik. A dokumentum szerint a személyi dllomédny minden tagjénak
tisztdban kell lennie a kornyezetvédelmi felel6sségével, ideértve a vonatkozd
kornyezetvédelmijogszabélyok ismeretét és betartasit, valamint szitkség esetén
megkell tenniiik a megfeleld lépéscket. A parancsnokok feladata, hogy a katonai
feladatok végrehajtdsa mellett a kornyezetvédelmi elSirdsokat is szem eléte
tartsék. Ezt vezetdi példamutatidssal, az eréforrasok megfeleld csoportositaséval,
a dontéshozatal sordn a kornyezeti hatdsok figyelembevételével, valamint
akozosségekkel vald egytittmiitkodés révén valdsithatjék meg.

Az AJEPP-7 dokumentum nem csupan a katonai kiképzdterek fenntarthatd
kezelésére vonatkozd Gtmutatdst nyujt, hanem a felelds gondolkodds és cselekvés
fontossdgat is hangsulyozza minden érintett szdmdra. A katonai gyakorldterek
esetében kiilonos figyelmet kell forditania természeti eréforrdsok fenntartésira
és a kulturélis 6rokség védelmére, mivel ezek a teriiletek nemesak a katonak

felkésziiltségéhez jarulnak hozz4, hanem hosszu tavon a tirsadalom szdméra
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is éreéket képviselnek. Ez a szabvény egy olyan irdnymutatas, amely a katonai
kiképzési tevékenységet ugy hivatott timogatni, hogy a fenntarthatéségot
¢s a kornyezeti felel6sségvéllalast helyezi el6térbe.

A NATO miiveletkozpontii kornyezetvédelmi szemlélete

ANATO kérnyezetvédelmi irdnyelvei akiillonboz6 hadmiiveletek, gyakorlatok
szabélyozasira irodtak. A legjobb gyakorlatot bemutaté dokumentum a béke-
tdmogaté muveletek titkrében késziilt. A kdrnyezetirdnyitasi rendszerekrél
52616 publikdcié miiveleti megkozelitést. Kiilon szabilyzé késziile a NATO
dltal vezetett hadmiiveletek és gyakorlatok kornyezetvédelmi el6irdsairdl.
Egy, mér jelenleg nem hatalyos szabvanyositasi megéllapodds csak a miiveletek
hulladé¢kgazdilkoddsat taglalta. Van olyan szabélyozé is, amely a béketdmogatd
muveletek sordn alkalmazandé kornyezetvédelmi tirgyt dokumentumokat
foglalja magaban, azok alkalmaziséhoz nyujt segitséget. Kijelenthetd tehit,
hogy a NATO kérnyezetvédelmi szabdlyozo6i miveletkozpontuaak.

Bar a NATO kornyezetvédelmi szabdlyozdit a kornyezetvédelmi szak-
embereknek kell alegjobban ismerniiik, ezek a dokumentumok nem kizarélag
nekik késziileek. A kornyezetvédelmi tervezésben, a kornyezetvédelmiirdnyitdsi
rendszerek miikodtetésében és ellendrzésében egyarant megjelenik a parancs-
nokok feleléssége. A dokerindk tobb helyen is kiilon tdrgyaljak a stratégiai,
hadmuveleti és harcészati szintek kornyezetvédelmi feladatait, ellenérzési
kotelmeit. A parancsnokok kornyezetvédelemmel kapesolatos felel8sségérdl,
aszemélyi dllomany oktatdsirdl kiilon fejezetek irddeak. A kornyezetvédelmi
szakéllomdnynak egyértelmiien tisztiban kell lennie minden NATO-eldirassal,
ugyanakkor az ¢ felel8sségiik annak ismerete, hogy mitkell tudnia a parancs-
noknak egy dontés elékészités¢hez, valamint milyen mélységben kell ismernie
aszemélyi dllomdnynak a vonatkozé szabalyzokat.
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A NATO KORNYEZETVEDELMI SZABALYOZASA
Kornyezetivanyitdsi rendszerek a NATO STANAG-ek titkrében

Akornyezetirdnyitasi rendszerek alkalmazésarol szold AJEPP-3 dokumentum
kimondja, hogy aNATO katonai muveletét irdnyitd parancsnokoknak tisztd-
ban kell lenniiik azzal, hogy a katonai tevékenységek milyen hatdssal vannak
akornyezetre. A parancsnokok és a gyakorlatot tervezé személyi dllomény
feleldssége az, hogy akiilonboz8 kornyezetvédelmi szempontokat és irdnyelveket
beépitsék a gyakorlatokkal kapcsolatos parancsokba. A NATO-doktrindkban
megfogalmazott kérnyezetirdnyitasi rendszer (KIR) egy olyan megkozelités,
amely a parancsnokok szdmara lehetévé teszi a meghatarozott kornyezetvédelmi
célkittzések elérését, valamint akiilonbozé szabalyozdékban, eljirdsrendekben
és parancsokban megfogalmazott kérnyezetvédelmi el6irdsok teljestilésée
vizsgalja. A katonai kérnyezetirdnyitdsi rendszerek lényegében a napi szintt
kornyezetvédelemmel kapcsolatos kérdések kezelésére vannak.

A NATO KIR modellje a ,,tervezés—végrehajtds—ellendrzés—cselekvés”
ciklus szerint mtikodik. E 1épések szisztematikus alkalmazdsaval és a megfigye-
lések gytijeésével, éreékelésével valosithatd mega hatékony kornyezetiranyitas
rendszere. Ezek egytittesen jarulnak hozzé a folyamatos fejlédéshez, és bizto-
sitjdk, hogy a muveletek megfeleljenck a kornyezetvédelmikovetelményeknek.

ANATO-miiveleti tervezés egy olyan katonai problémamegoldé folyamat,
amelynek célja egy megvaldsithatd cselekvési terv és a végrehajtasi terv kidolgo-
zésa. A KIR ezekben a folyamatokban tobb szinten is megjelenik. A miiveleti
tervezés hat fizisb6l 4ll, akornyezetirdnyitdsi rendszerek tervezési tevékenységei
leginkabb az 1-4. fdzisaban torténnek, miga ,tervezés—végrehajtas—ellendrzés—
cselekvés” ciklus az 5—6. fazisban jitszik szerepet. Ez utébbi — kiilonosen
hosszabb muveletek esetén — tobbszor is megvalésulhat.

A NATO-miiveletek soran a kornyezetvédelmi tisztek a parancsnokokat
tamogatjik a kornyezetiranyitasi rendszerek alkalmazdsiban. Feladataik
valtoznak a kiilonbozé fézisokban, a katonai szervezetek szintjétdl (straté-

giai, hadmiiveleti, harcdszati) fliggéen. A stratégiai és hadmiiveleti szinteken
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aszaktisztek leginkabb a tervezési fazisokra (1—4. fézis), miga harcdszati szint(i
szervezetek kornyezetvédelmi tisztjei dltaliban a végrehajtdsra (s—6. fazis) ossz-
pontositanak. A szaktisztek kozotti hatékony kommunikécié és informéciocsere
kulcsfontossagu a sikeres kornyezetirdnyitasi rendszer megvaldsitaséban.

Tervezés

A kérnyezetirdnyitdsi rendszerek elsé ciklusa a tervezés, amely sordn rog-
zitik az eredmények eléréséhez sziitkséges folyamatokat és célkittizéseket.
A kornyezetvédelmi tisztnek a miiveleti tervezés soran minden esetben szem
elétt kell tartania a parancsnok kornyezetvédelemmel kapesolatos szandékit.
Az els6 1épés a kornyezeti szempontok azonositdsa, amely az adott katonai
tevékenység kornyezetre gyakorolt hatdsait veszi figyelembe. Ezek azonosi-
tasa lehetdvé teszi a kedvezd és kedvezdtlen hatdsok kezelését. A folyamatot
a kornyezetvédelmi tiszt irdnyitja, de szakért6k bevonaséra is sziikség lehet.
A tervezés soran elengedhetetlen fontossagu tisztdban lenni az adott katonai
tevékenységgel kapcesolatos jogi héttérrel és kovetelményekkel. A kornyezet-
védelmi tisztnek ismernie kell a befogadé nemzet és a katonai eréket biztosité
nemzetek jogi és politikai szabélyait, tovibba gondoskodnia kell arrél, hogy ezek
ne utkozzenek egymassal. Amennyiben a katonai eréket biztosité nemzetek
kornyezetvédelmi szabvényai szigorubbak, az észszertt megvaldsithatdsig
keretein beliil alkalmaznikell azokat, feltéve, hogy nem titk6znek a befogadé
nemzet torvényeivel. A tervezés befejezését megel6z6en a kornyezetvédelmi
tisztnek kotelessége a jogi tandcsadéval konzultalni ezekrol a kérdésekrol.

A katonai miiveletek tervezése sorn fel kell mérni a lehetséges hatdsokat,
azonositani kell a veszélyeket, amelyeket rangsorolni kell azok sulyossaga
és bekovetkezési valdszintisége alapjan. A muveletek sordn az a ¢él, hogy
akornyezetre és az emberi egészségre gyakorolt felesleges kockdzatokat ugy
csokkentsék, hogy ekozben a kornyezetvédelem ésa feladatban megfogalmazott
célok egyensulyban maradjanak. Ennek érdekében kockazatértékelést kell
végezni. A folyamat soran egy-egy lehetséges kornyezeti esemény valdszint-
ségét ¢és stilyossdgit kell megéllapitani, majd e szempontrendszerek alapjin
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rangsorolni. A médszer segitségével megallapithat6 egy adott feladat, tevé-
kenység sordn azonositott veszélyhez kapcsolddé kockdzati szint.

A tervezés sordn a kockdzatéreékelésben rogzitett lehetséges veszélyeket
mérsékelni kell, kialakuldsuk valdszintiségét csokkenteni sziikséges. A megfeleld
intézkedésekkel a kockdzatok mérsékelhetdk, igy végiil egy elfogadhatéan
alacsony kockdzati szintet kapunk. A kockazatok csokkentése a kockdzatkezelés
dltal érhetd el. Ez a folyamat kiemelt jelentdségti, ugyanis a kockdzatkeze-
lések segitségével a NATO-miiveletek céljai ugy valésulhatnak meg, hogy
ekozben a kornyezetre gyakorolt kedvezétlen hatdsokat minimalizélni lehet.
A kornyezeti kockdzatkezelés egy 6t 1épésbl 4116 folyamat. E16szor is a poten-
cialis kockdzatok azonositasa torténik meg, példaul olyan tényez6ké, amelyek
kérosithatjék akornyezetet, a személyi dlloményt vagy a felszerelést. Ezek kozé
tartozhatnak az tizemanyag-szivargasok, a veszélyes hulladékok helytelen
kezelése vagy a kulturalis és természeti eréforrasok kdrositdsa. A masodik
lépésben ezeket a kockazatokat értékelik, figyelembe véve valdszintségiiket
éssulyossagukat, valamintalehetséges kovetkezményeket. A harmadik lépésben
kidolgozzék a sziikséges ellenérzd intézkedéseket, amelyek célja a kockazatok
minimalizdldsa. A kiilonb6z6 intézkedések hatdrozzik meg a kockazatokat
csokkentd eljardsokat ésa felel¢soket. A negyedik Iépés az ellendrzd intézkedé-
sek végrehajtdsa, amely biztositja, hogy mindenki tisztdban legyen a teenddkkel,
ésakockazatkezelési intézkedéseket a megfelel idében és médon alkalmazzak.
Az 6todik, utolsé [épésben a parancsnokok és a kijelolt vezetdk feliigyelik
és értékelik az intézkedések hatékonysagat, sziikség esetén médositdsokat
végeznek, és a miivelet végén értékelik a tanulsagokat.

A kornyezetvédelmi szakéllomany a tervezett tevékenységhez sziikséges
célok és célkittizések meghatdrozdsahoz a kockdzatéreékelés soran szerzett
informécidkat hasznalja fel. Ez a folyamat lehet8séget ad a kornyezeti teljesit-
mény javitdsira és a folyamatos fejlddés biztositdsra. A célkittizés egy atfogd cél,
amely kisebb célokbol allhat. Egy cél egy részletesebb teljesitménykovetelmény,
amelyet el kell érnia célkittizés megvalésitdsihoz. A kornyezeti célkittizéseknek
és céloknak kévetniiik kell a SMART-elvet (specifikus, mérhet, elérhets,
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relevéns, id6hoz kotoet). A célok konkrétak és mérhetdk kell hogy legyenek,
hogy pontosan lehessen értékelni a fejlodést.

A kornyezetirdnyitdsi rendszer tervezése sordn végsé soron figyelembe kell
venniakérnyezeti hatdsokat, jogi kovetelményeket és kockédzatokat, valamint
biztositani kell a megfelel6 célkittizések meghatarozisat és azok teljesitését.
Akornyezetvédelmi tiszt feleldssége, hogy mindezek az elemek szerves részévé
valjanak a NATO katonai tevékenységeinek tervezési és végrehajtasi folyamata
soran.

Végrehajtis

Miutén a kérnyezetirdnyitdsi rendszer étrejon, a tervezési fazisban kidolgozott
célkittizéseket és célokat a végrehajtdsi ciklusban megkell valositani. Megfelel
figyelmet és erédfeszitést kell forditani arra, hogy a KIR-t alkalmazé személyi
dllomany a megfelel$ kiképzést és képesitést kapja minden szinten. A kérnyezet-
irdnyitdsi rendszer gyakorlati megvaldsulasinak ellenérzése érdekében célszert
egy, a parancsnok nevében eljaré kornyezetvédelmi testiiletet Iétrehozni, amely
irdnyit és koordinal, valamint jelent el6ljirdja irdnyéba.

AKIR céljainak eléréséhez szitkséges kiképzési kovetelmények strukeurale
megkozelitést igényelnek, amely magéban foglalja az egyéni, kollektiv és szak-
iranyu kiképzést a NATO 4ltal vezetett katonai er6kben. Ezt a kiképzést
minden szinten alehetd legkordbban el kell kezdeni, lehetSleg mar az elékészitd
kiképzési fazisban.

A kérnyezetirdnyitasi rendszer hasznalatdval elérhetd, hogy a katonai
tevékenységek sordn figyelembe vegyék és csokkentsék akornyezetre gyakorolt
negativ hatdsokat, mindezt ugy, hogy kozben a katonai célok teljesiiljencek.
A dokumentum felhivjaa figyelmet arra, hogy a parancsnokok és a tervezésben
részt vevd személyek felelések a kornyezetvédelmi szempontok integréldsaére
amtiveleti tervekbe.
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Kornyezetvédelmi auditok a NATO-ban

ANATO kérnyezetvédelmi kiadvanyai koziil az AJEPP-3 (K6rnyezetirdnyitdsi
rendszerek alkalmazdsaa NATO miiveletek sordn) 4. fejezete szél akornyezet-
védelmi ellenérzésekrél. Egy NATO-muvelet sordn, miutdn kidolgoztak
ésbevezették akornyezetiranyitdsi rendszert, meg kell gy6z6dni annak hat¢kony
mukodésérdl. AzISO 14001 szabvény eléirdsai alapjan aszervezetnek folyama-
tosan mérnie, elemeznie és értékelnie kell kornyezeti teljesitményét. Az auditdlds
és a megfelel korrekcids intézkedések meghozatala kulesfontossédgt eleme
a teljesitményéreékelésnek.

A kérnyezetvédelmi teljesitményértékelés lehetéséget biztosit a NATO
parancsnokai szimara, hogy felmérjék szervezetiik kornyezeti teljesitményée
és a kornyezetiranyitasi rendszeriik hatékonysagat. Ez a folyamat azonositja
afejlesztendd teriileteket, és biztositja, hogy a kornyezetvédelmiintézkedések
megfeleljenck a szervezet kovetelményeinek, és optimélisan mitikodjenek.
Az éreékelés torténhet harcészati, hadmiveleti vagy stratégiai szinten is, de sor
keriilhet olyan célellenérzésre is, amelyet a befogadé nemzet sajét szabalyzéi
alapjan folytatnak le. Az értékeléseket magasabb szinten kiilsés, az adott nemzet
kornyezetvédelmi szakemberei is elvégezhetik, mig alacsonyabb szinteken
akornyezetvédelmi tiszt ldtja el ezt a feladatot.

A kornyezetvédelmi teljesitményértékelés elsédleges eszkoze az audit.
Az audit egy fuggetlen és dokumentélt folyamat, amely sordn a relevans
dokumentumokat megvizsgaljak, hogy megallapitsik, mennyire teljesilnek
az auditkritériumok. A kérnyezetvédelmi audit dltaldnos célja a kornyezet
védelmének elésegitése és az emberi egészséget veszélyeztet$ kockdzatok mini-
malizildsa. Egy audit lehet: megfeleldségi vizsgilat, amely akornyezetvédelmi
jogszabélyok és célkittizésck betartédsdnak ellendrzésébél all (ez aleggyakoribb);
atémak ateekintése — annak értékelése, hogy bizonyos tevékenységek hogyan
kapcsolédnak egy kornyezeti problémahoz; helyszini feliilvizsgalat — egy adott
telephely auditja a tényleges vagy potencialis kornyezeti problémak vizsgé-
latara; szervezeti dttekintés — az egész szervezet és annak célkittizéseinek,
struktarainak, eljarasainak és gyakorlatainak auditaldsa. Az auditot végzé
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személy koteles az ltala lefolytatott ellendrzést koriltekint8en, alaposan
ésazadott helyzetben elvérhatd szakértelemmel elvégezni. A felsorolt tipusokon
tul megkiillonboztetnek még egy tipust, amelyet kelld gondosségon alapulé
felilvizsgalatnak hivnak. Ezalatt azt az észszer(i gondosségot kell érteni, amelyet
azegyéneknek cselekedeteik és feladataik soran kell tanusitaniuk. Eza médszer
dltaldban az el8zdekben felsorolt tipusok valamilyen kombinécidja.

A kornyezetvédelmiauditok tobb, jol elkiiloniilé £6 fizisra és részfolyama-
tokra bonthatdk. Az elékészitési fazisban megkell hatdroznia céle és akereteket,
valamint el8zetes adatgy(jtést kell végezni, amely kiterjed a kiilonboz6 kor-
nyezetvédelmi tdrgyt engedélyekre, szabalyzatokra, nyilvintartdsokra stb.
Az auditaldsi fazisban el kell végezni a dokumentumok elemzését, helyszini
vizsgilatot kell lefolytatni, amely minden esetben ki kell hogy terjedjen a gya-
korlatban megval6sul6 kérnyezetvédelmi eljarasrendek attekintésére. Ebben
a fazisban kell tovabbd konzultaciokat, sziikség esetén interjukat lefolytatni
afolyamatok mélyebb megértéséhez, valamint adatokat és mérési eredményeket
kell gytjteni, példaul a kibocsatdsok, a hulladékgazdédlkodds vagy az energia-
fogyasztis terén. A kovetkezd fazis az éreékelési és jelentési fazis, amely soran
az osszegyjtott adatokat kell elemezni és 6sszehasonlitani, tovdbbd vizsgélni
kell azok megfelel8ségét a kornyezetvédelmi eléirdsokkal és belsé szabalyza-
tokkal. Fel kell tdrni az esetleges kornyezeti kockdzatokat és nem megfeleld
gyakorlatokat, végezetiil ellendrizni kell, hogy a szervezeti elem/telephely
megfelel-e avonatkoz6 kornyezetvédelmi jogszabalyoknak és szabvanyoknak.
Eztkovetden el kell késziteni a kornyezetvédelmi audit eredményeit 6sszefoglald
jelentést, amely tartalmazza a megillapitasokat, erésségeket, hidnyossagokat
és a javasolt javitdsokat. A jelentésben konkrét javaslatokat, ajanldsokat kell
megfogalmazni a kornyezetvédelmi teljesitmény javitdsara és a jogszabalyi
megfelelések elérésére. Az auditok ezzel csak ldtszolag fejezddnek be, a folyamat
teljességéhez hozzétartozik a nyomon kovetési fazis, amely sordn a feltdrt
problémak alapjan intézkedési/kikiiszobolési terv kidolgozasa sziikséges.
A tervnek tartalmazniakell a probléma azonositésat, a megolddsi médszertant,
az idoékeretet, valamint a felelés személyek kijelolését és a korrekcios intézke-
dések elérehaladdsdnak monitorozasit. A kiilonbozd eltérések mellett fontos,
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hogy a pozitiv megéllapitasokat is dokumentélni kell. A javasolt véltoztatdsok
bevezetésének és hatékonysdganak ellendrzésére akovetkezd audit alkalméval
keriiljon sor! Ezek a fazisok biztositjak, hogy a kornyezetvédelmi audit dtfogd
képet nytjtson avizsgalt szervezet kornyezetvédelmi gyakorlatdrol, éslehetévé
tegye a folyamatos fejlesztést. A kornyezetiranyitdsi rendszerek auditalasdnak
részletei megtalalhatdk az ISO 19011:2018 ,,Irdnyelvek az irdnyitdsi rendszerek
auditdlasihoz” cim{i Gtmutatdjiban.

A katonai kornyezetvédelmi auditok esetében néhany tovébbi fontos
dolgot meg kell jegyezni. Barmilyen ellenérzést is folytatnak le, az minden
esetben az adott mivelet/gyakorlat érdekeinek szem elétt tartasaval kell hogy
megtorténjen. A helyi adottsagokat, sajitossigokat mindig figyelembe kell
venni, fontos a realitds talajin maradni. Az auditorok soha ne drtsanak, lényeges
szervezetszint(i folyamatokat csak a legsziitkségesebb esetben korlatozzanak!
Végezetiil fontos a pozitiv attitid, a segitd szand¢k.

A katonai kornyezetvédelem teriiletén a kornyezetvédelmi auditok lét-
jogosultsiginak kiilonosen nagy jelentdsége van, mivel ezek az ellendrzési
folyamatok biztositjak, hogy a katonai tevékenységek a lehetd legkisebb
kornyezeti hatdssal jirjanak. A katonai mtiveletek gyakran kihivést jelentenek
akornyezetvédelem szempontjabol, mivel nagy léptéki logisztikai és miiveleti
tevékenységeket foglalnak magukban, amelyek potencidlis veszélyforrast
jelenthetnek a természetes kornyezetre. Az auditok segitenck feltarni az esetleges
hidnyossigokat és nem megfeleldségeket, és lehet6vé teszik a parancsnokok
szdmdra, hogy célzott intézkedéseket hozzanak a kornyezetkarosité hatdsok
megel6zése vagy csokkentése érdekében. Ezzel nemcesak a kérnyezet védelme
valésul meg, hanem a katonai szervezetek fenntarthat6sagi torekvései is er8s6d-
nek, ami hosszt tdvon hozzéjirul a katonai és civil célok kozotti harmonikus

egytttmikodéshez.
Kornyezeti alapdllapot és zdrdjelentések

A gyakorlatok kornyezetvédelmi tervezése sordn fontos a kornyezet alapalla-
potdnak felmérése, ismerete. A NATO 4ltal vezetett miveletek, gyakorlatok
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kornyezetvédelmi tervezése egy kornyezeti tanulmdny osszedllitasdval kezdo-
dik, amely sordn a kornyezeti alapéllapotot rogzitik. A miiveleti teriilet vagy
gyakorlati helyszin elhagyésakor pedig zdr6jelentés késziil, amelyben részletesen
megvizsgaljak, hogy a katonai tevékenységek milyen hatdssal voltak a kérnye-
zetre, szitkség esetén javaslatot tesznek a kialakult szennyezések felszdmolaséra.
Nemzetkozi katonai miveletek esetében ezek a jelentések a tdvozo és érkezd
nemzetek kozotti, kornyezetvédelemre vonatkozé dtadds-devétel részét képezik.
Amennyiben egy NATO-nemzet elhagyja az érintett teriiletet, a kornyezeti
zérojelentést a befogadd nemzet részérél is el kell fogadni.

Kornyezetialapdllapot-jelentés

A kornyezetialapéllapot-jelentés egy olyan tanulmany, amelyben a NATO
dltal hasznélni kivant teriiletet kornyezetvédelmi szempontbo6l megvizsgal-
jik annak érekében, hogy a kezdeti dllapotot rogzitsék. Ennek érdekében
akornyezetvédelmiszakéllomany a talajbdl, a felszini és felszin alattivizekbol
mintavételezéssel fel kell hogy mérje azt, hogy van-e az érdekeltségi teriiletnek
szennyezettsége. Amennyiben a tanulmany osszeallitdsakor van mar arra
vonatkozd informécid, hogy a hasznalni kivant teriileten a tervezett létesit-
mények hol lesznek, a kiilonb6z6 mintavételezéseket az adott teriileteken
koncentraltan kell elvégezni. Fontos, hogy kiemelten kezeljék azokat a hely-
szineket, ahol izemanyagok, ken- vagy hajtéanyagok téroldsa, felhasznaldsa
varhaté. A mintavételezésbol nyert informdaciok nemesak akornyezeti dllapot
felmérését szolgdljék, fontos szerepiik van az emberi egészség védelmében is:
egy ismert szennyezddés esetén a szakemberek [ényegesen konnyebben tudnak
felkésziilni a személyi dllomany védelmére, amely magéban foglalja az egyéni
védBeszkozok beszerzését, biztositdsit is. Az ismert kornyezeti problémédk
korai fazisban valé azonositdsdval a miiveleti tertilet vagy gyakorlati helyszin
elhagyédsakor kizdrhaté a telepiilt erdk feleléssége. Megkell jegyezni tovabby,
hogy a mintavételezéseket minden esetben az adott nemzet akkreditaciés kove-
telményeinek megfeleléen kell elvégezni, mivel ezekre nincs NATO-szabvany.
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Ajelentés osszedllitdsihoz segitséget nytjt az AJEPP-6 szabvdny (aNATO
béketdmogatd miiveletei sordn alkalmazott kornyezetvédelmi adatgytijtemény),
amely leirja, hogy mi a minimélis informécidszitkséglet, ami nemcsak a kor-
nyezetvédelmi szakemberek, hanem a feladat tervezéséért és végrehajrdsaére
felelds személyek munkajar is segiti. A geogréfiai és hidrogeoldgiai, valamint
klimatikus viszonyoktél kezdve a tertilet flérdjan és faundjén at a topografiai
adatok mellett a meglévé szennyez8déseket, azonositott veszélyeket és fenn-
all6 egyéb kornyezetvédelmi jellegti feladatokat, valamint ezekre megoldasi
javaslatokat is kell hogy tartalmazzon a kornyezetialapéllapot-jelentés.

A kornyezetialapallapot-jelentést gyakran megel6zi egy masodlagos vagy
iréasztal-kutatds. A kifejezés arra utal, hogy olyan informacidkat tekintiink
at, elemziink és hasonlitunk 6ssze, amelyeket mar kordbban publikaltak, tehat
elérheték online vagy nyomtatott forméban. A cél, hogy terepmunka vagy
helyszini szemle nélkiil, az alapallapot-jelentésben érintett teriilettdl fizikailag
tavol, el6zetesen gyfijtsiink és elemezziink informacidkat. Bir eza médszer nem
jelenik mega NATO kornyezetvédelmi szabalyzéiban, a miveletekben érintett
gyakorlott szakemberek tanitjak ésjavasoljak hasznélatat. Az iréasztal-kutatas
létfontossdgu a katonai miiveletek lehetséges kornyezeti hatdsainak megér-
tés¢hez, alapot biztosit a katonai muveletek kornyezetvédelmi tervezéséhez.
A kutatémunka megkezdésekor meg kell hatarozni bizonyos sarokpontokat.
Valaszt kell taldlni arra, hogy a tervezett mivelet milyen hatassal lesz a helyi
kornyezetre. Vizsgélni kell a kornyezeti adottsigokat, figyelembe kell venni
a helyszin biodiverzitdsat, és fontos tisztaban lenni a helyi kornyezetvédelmi
jogszabalyokkal is. Az informaciok megszerzése soran torekedni kell a hiteles
forrasok hasznélatra, kormanyzat altal publikélt adatokat vagy a helyi kor-
nyezetvédelmi hatdsdgokat, szakembereket célszer(i elsésorban megszolitani.
A bérki szdmara elérhetd, nyilt internetes forrdsok is jelenthetnek jé alapot
akutatashoz, de ezeket az adatokat minden esetben ellendriznikell. A kornye-
zetialapallapot-jelentéshez sziikséges informécidk nagy része 6sszegyujthetd
ezzel a kutatdsi modszerrel, ezéltal jelentds eréforrdsokat lehet megsporolni.
A mésodlagos kutatas befejezése utdn helyszini szemlét kell végezniaz akeudlis

kornyezeti dllapot meghatérozésa érdekében.
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Kornyezeti za’m’jelmtés

A kornyezeti zardjelentést akatonai miiveletek végrehajtésit kovetden kell elké-
sziteni. Céljaannak a megéllapitdsa, hogy egy szennyez8dést az adott teriileten
akatonai tevékenységokozott-e. A zardjelentésben megkell vizsgdlni minden
olyan szennyezést, amely az adott teriileten a kornyezetialapallapot-jelentés leza-
rasatkovetden alakuleki. A jelentésben részletesen ki kell térniazon objektumok
vizsgalatara, amelyeknél nagyobb valészintiséggel fordulhat el szennyezés,
tgymint veszélyesanyag-tdrolok, veszélyes- és nemveszélyeshulladék-gyjed
helyek, tizemanyagtoltd helyek, javitd- éskarbantarté munkahelyek, 16szertérold
helyek, valamint gyakorléterek és robbantéteriiletek. Az objektumok vizsgilata
mintavételezéssel torténhet. Mintékat elsésorban akornyezeti alapjelentésben
rogzitett helyszineken, valamint az alapjelentés 6ta tortént szennyezések helyén
célszerti venni. A zérdjelentésben dokumentalt és bevizsgalt szennyezédések
felszimoldsara tervet kell kidolgozni. A fenticken tal a zaréjelentésben meg
kell jeleniteni az alapjelentéshez képest a kornyezetvédelem teriiletén elére
fejlédéseket, valamint a lehetséges ajinlasokat is.

Kornyezetidllapot-jelentés

Akornyezetialapéllapotjelentés és zdrdjelentés elkészitése kozott akdr évek is
eltelhetnek. Ezid8 alatt akornyezeti elemek dllapotdban jelentdsebb valtozdsok
is bekovetkezhetnek, amelyeket egy kornyezetialapallapotjelentés elnevezésti
dokumentumban régziteni kell. E dokumentum helyzetjelentésként vagy
id6kozi jelentésként szolgil egy adott teriiletre vonatkozdan. Gyakorisagit
akivaltd események szitkségszertisége mellett magasabb szint(i parancsnoksdgok
is el8irhatjik. A jelentés tartalmdt tekintve a teriilet vagy annak egy megha-
tarozott részének a kornyezeti dllapotdra vonatkozé informacidk frissitésée
foglalja magaban a rogzitett alapéllapothoz képest. Emellett sziikség esetén
ebben a dokumentumban keritilhet sor a kornyezeti kockdzatok és a mérsékld
intézkedések tjraéreekelésére.
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Akornyezeti alapallapot és zardjelentések jelentds szerepet jatszanak a NATO
katonai miveletei soran. A jelentések céljaakornyezet allapotanak pontos felmé-
rése és rogzitése mind amiiveletek elétt, mind azok befejezése utan. A jelentések
segitségével a potencidlis karokat minimalizalnilehet, tovabbd e dokumentumok
birtokaban sziikség esetén megéllapithatd a felel6sség kérdése is.

MAS ORSZAGOK HADSEREGEINEK JO GYAKORLATAI
A Camp Bondsteel tamaszpont

Akoszovéi béketamogatd miivelet 1992-ben kezdédott. A Nyugat-balkdni régié
stabilizdcidja érdekében tobb katonai bazis Iétesiilt az orszdgban, amelyek koziil
a Camp Bondsteel a f6 bazisa a Koszovéban miitkod6,a NATO parancsnoksiga
alatt tevékenykedd nemzetkézi békefenntarté haderének (KFOR).

A tébor 3,72 km* teriileten helyezkedik el, 1500 f6 elszallasoldséra alkalmas.
Napi 2300 adag ételt készitenek, furt kutjaik segitségével tobb mint napi
400 o0oo liter ivévizet allitanak el6, valamint hasonlé mennyiségti szennyvizet
kezelnek helyben. Aggregatorok segitségével a tabor képes 6nmagit ellaeni
drammal, habar napjainkban mar foldalatti kabeleken keresztiil valdsul meg
az elektromos elldtas. A fenti adatok 6Snmagukban is megmutatjik a tébor
nagysagat, azonban szdmos olyan megolddst dolgoztak ki, amely miatt kor-
nyezetvédelmi szempontbdl sem elhanyagolhaté a tibor miikodése.

A Camp Bondsteel sajat maga éllitja el8 ivovizkészletét. Hirom 200 méter
mély kut mellett tovabbi hdrom tartalék kue 4ll rendelkezésre. A kutakbol
felszinre hozott vizet szén- és mikrosziir6k segitségével kezelik, lagyitjdk
ésklorozzak. A tisztitott vizet a viztisztitd teleprél cs6halézat juttatja el a fel-
hasznilési helyekre. Az ivoviz mindsége az amerikai szabvanynak felel meg,
amely dltaldnossigban szigorubb a hazai és EU-szabvanynal. Ez leginkébb a hoz-
zdadott klor mennyiségében mutatkozik meg, amely tobbszorose az dltalinos
EU-hatarértéknek. A tdborban tizemeld kérhdz szdmdra forditott ozmdzisos

vizszlird berendezést izemeltetnek. Az ivévizet folyamatosan mintdzzék,
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aviztisztit6 telepen tobb paramétert dranként, egyes tulajdonsigokat négyoras
ciklusokban, mig néhdny komponenst naponta ellendriznek a szakemberek.

A tébor a kiilonféle kommunilis eredeti, 4svanyi és szerves szennyezd-
déseket tartalmazd, mintegy napi 400 0oo liter szennyvizét helyben kezeli,
szennyviztisztit6 teleppel rendelkezik. Els6ként a nagyobb, durva szennyez6-
déseket, feltsz6 vagy iilepedd anyagokat tévolitjak el a vizbél, ez a mechanikai
tisztitds fazisa. A feltszo frakeidk eltavolitdsat kovetden a sziitkséges tilepitéseket
éslevegdztetést kovetden egy deritdben graviticidsan vélasztjik szét a szenny-
viziszapot a szennyviztSl. A szennyviz ezutan biolégiai és kémiai tisztitason
esik 4t, jellemzden klére hasznalnak fertStlenités céljdbol. Az igy kezelt viz
végiil hirom mesterséges levegdztetd tavon megy keresztiil, majd szimos
mintavétel megfelel eredménye utdn visszakeriil a természetbe. A keletkezett
szennyviziszapot keverik és stiritik, az iszapprésbél visszanyert vizet visszave-
zetik a technoldgidba, végezetiil aviztelenitett iszapot a komposztéloteriiletre
szallitjak, tjrahasznositas céljabol.

A Camp Bondsteel a kiilonbo6z6 repiildeszkozei és gépjarmiivei mosasit
is el tudja végezni a tdboron belil. A mosdk visszanyert sziirkevizzel vagy
Ujrahasznositott vizzel mikodnek, ezzel is minimalizalva a felesleges viz-
hasznalatot. A mosokban hasznalt viz minden esetben olajszepardtoron megy
keresztiil, valamint rendelkezésiikre all egy zart rendszert ipari mosdberendezés
is. A mosasra hasznélt vizet elkiilonitetten egy mesterséges medencében téroljék,
avizét olajfogd berendezésen keresztiil aramoltatjék, valamint évente egyszer
afelhasznélt vizet megujitjik, a megfelelden elokezelt mosévizet a szennyviz-
tisztitd telepre dramoltatjak.

A tébor hulladékgazdilkoddsaigen sokrétd, mivel a veszélyes és nem veszélyes
hulladé¢kok gytjtése mellett hulladékkezeléssel is foglalkoznak. A legnagyobb
mennyiségben szilard, kommunalis hulladék keletkezik, amelynek gytjtésére
atidbor szdmos teriiletén konténereket rendszeresitettek. A konténerek iiritése
rendszeres id6kozonként, gytjtdjaratos megoldassal torténik. A hulladékgyjes
jarmiivek napi kb. 6o m’ szildrd hulladékot gytjtenek Gssze, amelyet egy, a tibor
teriiletén taldlhat6 depdban ideiglenesen elhelyeznek. A térolt kommunilis
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hulladékot végiil egy szerz8dott partner az EU-szabvdnyoknak megfeleld
muszaki védelemmel elldtott hulladéklerakdba széllitja.

A kommunalis hulladékok mennyiségét szelektiv hulladékgytijeéssel
igyekeznek csokkenteni. A szelektiv gytijtéedények feliratozdsa és folyamatos
ellenérzése mellett a kornyezetvédelmi szakéllomany oktatassal igyekszik
novelni a kornyezettudatossagot, ami elésegiti a nagyobb tisztasigt szelektiv
hulladékgytijést.

A tabor egészségiigyi ellitasibol fertézd egészségiigyi hulladékok kelet-
keznek, amelyet helyben, égetéssel kezelnek. Heti rendszerességgel vagy igény
szerint tobb alkalommal hasznéljak a specidlis égetdmiivet, amelyben a fertdz6,
veszélyes hulladékokat megfeleld héfokon kezelik, elégetik.

A Camp Bondsteel kozel egy tucat veszélyeshulladék-gytijtShelyet tizemeltet
a tabor teriiletén, tovébba rendelkezik egy megfelel6 miszaki védelemmel
ellatote, fedett tizemi gytjtdhellyel a veszélyes hullad¢k gytjeésére. A gytijes-
helyen a hulladékokat elkiilonitetten, hulladéktipusonként gytjtik, megfelels
feliratozassal latjék el. A gytjtShelyen gytijtote és tarolt hulladékokat éves
rendszerességgel, szerz8dott partnerrel széllittatjék el.

A Camp Bondsteel sajat komposztaldtelepet is létesitett, amelyet f6ként
anagy mennyiségli szennyviziszap drtalmatlanitdsanak kihivasa hivott életre.
A telep hozzdjérul a tabor tertletén keletkezé élelmiszer-, valamint papir-
és kartonhulladékok tjrahasznositasahoz is. A szennyviziszaphoz széni,
faforgacsot és az emlitett szelektiven gytjeott hulladékokat keverik, majd
a komposztot rendszeres id6kozonként keverik. Miutdn az dsszetevok kells
médon dsszekeveredtek, a komposztot szamitogép altal vezérelt levegéztetd
csovekre helyezik. A zért rendszerti, membrantakaréval lefedett levegézte-
tett komposztdlorendszert mindaddig miikodeetik, amig a benne taldlhaté
komposzt el nem éri a kivint paramétereket. A komposztanyag kb. hat hetet
tartézkodik a rendszerben, majd egy berendezés segitségével az idegen anyagokat
kivalasztjik, a nagy darabokat felapritjak. Az atrostdlt komposztot halmokban
téroljak, majd, annak mindéségétdl fliggden, talajtakarashoz vagy talajjavitashoz

hasznaljak fel.
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Az esetlegesen bekovetkezd kornyezeti karesemények enyhitésére,
felszdmoldsdra a tabor havériaelhdritd csoportot allitott fel. Egy nem vart
esemény alkalmaval ezt riasztjak, a csoport rendelkezik a szitkséges kdrmentd
eszkozokkel, egyéni védbeszkozokkel és szakfelkészitéssel a mentesitéshez,
karfelszimolashoz. A leggyakoribb eset az olaj- vagy hajtéanyagok elfolyasa
a talajra, talajba. A havériaelhdrit6 csoport a szennyezett foldet kitermeli
és egy elkuilonitett helyen kezeli. Az eljirds sordn a szennyezett talajt vékony
rétegben szétteritik, és rendszeresen forgatjék, szelléztetik, valamint bizonyos
tipanyagokkal kezelik, ezaltal a talaj mikroorganizmusailebontjak a szennyezé
anyagokat.’®

A Camp Bondsteel miikodésének kornyezettudatossaga a tibor minden
teriiletén megnyilvinul, legyen sz vizgazdalkodasrol, hulladékkezelésrol vagy
akar az energiafelhasznéldsrol. A tdborban alkalmazott fejlett technolégiak
és kornyezetbarat megolddsok, mint példéul a szennyviz ujrahasznositasa,
aszelektiv hulladékgytjtés és a komposztals, mind azt a céle szolgaljak, hogy
minimadlisra csokkentsék a kornyezeti terhelést. A kornyezettudatos szemlélet
nemcsak a miikodés sordn érvényestil, hanem az ott dolgozé személyi dlloméany
oktatdsiban és a napi gyakorlatban is, ezéltal a tibor példaértéktt médon jérul
hozza a fenntarthatésdghoz és a kornyezet védelméhez.

Norvégia szerepe a NATO-hadgyakorlatok
kornyezetvédelmi kibivdsainak kezelésében

Norvégia a 2010-es évek végétdl tobb, korabban nem ldtott méreéka
NATO-hadgyakorlatot tervezett, és hajtott végre, amelyek katonai és politikai
jelentéségiitk mellett szémottevd kérnyezetvédelmi feladatot is magukban
hordoztak. Norvégia kornyezettudatossiga joggal mondhaté élenjirdonak
és példamutatdnak, nemcsak civil, de katonai szemszogbdl nézve is, mivel a
norvégok 1992 dta fektetnek hangsulyt a kornyezetvédelmi szakallomanyuk

5 GASHI 2024: 1-54.
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képzésére, és honvédelmiik mar 1993-ban kidolgozta az elsé akcidtervet
akornyezet védelmére.

Az elsé nagyszabdst gyakorlat a 2018-as Trident Juncture, amely az egyik
legnagyobb NATO-hadgyakorlat volt az 1980-as évek 6ta. A gyakorlatot
Norvégidban tartottak, f6 célja a NATO szovetséges erdi képességeinek
tesztelése és fejlesztése volt egy esetleges, s. cikk szerinti védelmi helyzetre
(amikor egy NATO-tagorszdg clleni timadds az egész szdvetség elleni tdma-
d4snak minésiil). A 2018. november végén kezdddott, tobb mint kéthetes
grandidzus gyakorlatban 29 NATO-tagallam és tobb mint so ooo {8 vett
részt. A gyakorlat soran kombindlték a szdrazfoldi, légierds és haditengerészeti
haderénemeket, hozzavetSlegesen 10 ooo katonai jarmi, 250 repiil6gép és kozel
70 hadihajé volt jelen. A helyszin elsésorban Norvégia volt, de a miiveletek
kiterjedtek az Eszaki-tengerre, a Balti-tengerre és Izlandra is. A norvég éghajlati
és foldrajzi viszonyok kiilonésen kihivést jelentettek, mivel a hideg idéjaras
ésanehéz terep jol szimulalta a potencialis északi hadszintereket. Figyelembe
véve Norvégia specidlis foldrajzi adottsdgait, a gyakorlatra kijel6lt helyszinek
nem zart gyakorléterek voltak, lakott és megmivelt teriiletek mellett erddket,
farmokat, akvakulttrakat, nemzeti parkokat, fjordokat, folydkat és UNESCO
Vilagorokséget is érintettek.

A misik kiemelked® jelentéségli NATO-gyakorlat a Steadfast Defender
2024 volt, amelyen mintegy 90 0oo katona vett a részt a szovetség Osszes tag-
dllamdnak bevonasival. A gyakorlat célja az volt, hogy bemutassa a NATO
képességét komplex, tobbdimenzids muiveletek végrehajtasa sordn, tovabba
demonstralja a szovetség elkotelezettségét a kozos éreékek védelme érdeké-
ben. A gyakorlat 2024 janudrjit6l majusig tartott, elsd szakaszaban a tengeri
miiveletekre 6sszpontositott az Atlanti-6cednon és az Eszaki-sarkvidéken,
ezt kovetden Eurdpa teriiletén Gorogorszégtol Norvégidig mozogtak a csa-
patok. Ennek a nagyszabasu gyakorlatnak a részeként megtartottak a Nordic
Response 202 4 gyakorlatot is, amely foként finn és svéd teriileteken zajlott.
Kornyezetvédelmi szempontbdl kiemelt jelentdségii volt a gyakorlat kapesan
a nagyon ¢érzékeny sarkvidéki novény- és dllatvilag védelme. A rénszarvas-

csorddk teleldhelyei, a lazacok élettere és a tengeri akvakultarak csak néhany
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azok koziil a védendd természeti értékek koziil, amelyek feladat elé dllitotedk
akornyezetvédelmi szakembereket.

Az emlitett gyakorlatok k6zos sajatossiga, hogy valds helyszineken, helyi
kozosségek életterében zajlottak, emiatt kiterjedt egyiitemikédésre vole
sziikség mind a lakossdggal, mind a civil hatésagokkal. A kornyezetvédelem
létjogosultsaga ezekben a gyakorlatokban megkérdéjelezhetetlen. A helyi
¢s NATO-szint(i kornyezetvédelmi szabalyozdk betartésa kulesfontossagu volt.
Mir a gyakorlatok tervezése sordn nagy felel8sség harult a kornyezetvédelmi
tervezd csoportra azért, hogy koriiltekintden dolgozza ki a mandverteriile-
tekre vonatkoz6 ajanldsokat ¢és tiltasokat, amelyek segitségével képessé valtak
minimalizdlni a nem kivant kornyezeti hatdsokat.

Az el6készités kezdeti szakaszaban kornyezeti tanulmanyokat végeztek,
amelyek alehetséges hatdsokat és karokat méreek fel. Ezek segitettek a tertiletek
elékészitésében és a kockdzatok minimalizaldsaban. A £6 tevékenységekre
kornyezeti kockazatelemzést végeztek, és a gyakorlat céljaival 6sszhangban
ravildgitottak a lehetséges veszélyekre, ezzel is segitve a gyakorlattervezd
dllomany munkéjat a kezdeti fizisokban. A szakemberek felelésségi korébe
tartozott az is, hogy bizonyos kornyezetvédelmileg aggélyos helyzetekben
olyan mds alternativik utdn nézzenek, amelyek illeszkednek a gyakorlat
sikeres végkimeneteléhez. A kornyezetvédelmi tervezés kitérearra, hogy egyes
helyszineken milyen korldtozdsokat vezettek be: volt olyan teriilet, ahova nem
lehetett behajtani, vagy gyalogosan sem lehetett megkézeliteni, a megmiivelt
vagy mds szempontbdl kiemelt jelent8ségii tertileteket kiilon térképeken
dbrézoltak, és tobb nyelvre leforditott zsebkdrtydk formajiban juttattak el
arésztvevd dllomanynak. A gyakorlatok sorén figyeltek a zajszintre is, kiilonosen
avadon él6 llatok, példdul a rénszarvasok védelme érdekében. A zajérzékeny
tertileteket elére kijelolték, ésahadmiveletek intenzitdsit a gondos tervezésnek
koszonhetden ezekben a régidkban csokkentették. A gyakorlatok kapesin
nagy hangsulyt fektettek a lakossag bevondsira, tdjékoztatdsira. Az elé-
készitési fazisban lakossagi férumokat tartottak, ahol informéciéval lateak el
a helyicket a lehetséges forgatokonyvekkel kapcsolatban. A helyi médidkban

és az interneten megosztottdk a f6bb tudnivaldkat, ezenkiviil postai tton is
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értesitették azon teriiletek tulajdonosait, amelyek a miveletekben érintettek
voltak. A kornyezetvédelmi szakemberek a megfeleld kommunikécios csatorndk
alkalmazédsaval mér az elékészités soran csokkenteni tudedk a helyi lakossag
bizonytalansigit. Annak érdekében, hogy az elé6z6ekben leirtak maradék-
talanul meg tudjanak valésulni, a szakembereknek helyszini felméréseket
kellett végezniiik, valamint részt kellett venniiik valamennyi, a gyakorlathoz
kapcsolddé tervezékonferencian.

A gyakorlatokért felelds elsé szimut kornyezetvédelmi szakember egy csapa-
tot allitott fel, amelynek tagjai a kialakult kornyezeti kireseményeket kezelték,
és akarelhdritdsi miiveletek végrehajtasardl intézkedtek. A szakembergarda
feladata volt tovabbé a részt vevé csapatokkal valo kommunikaci6 is a megelzés
jegyében: egy-egy mozzanat elétt kiilon tajékoztatée tartottak az adott teriilet
érzékenységérél. A kommunikécios szakemberek mellett akornyezetvédelemére
felelés csoport tagjai is egyfajta hidat képeztek a katonasag és a civil lakossag
kozott, hiszen sok esetben egy-egy kialakult kdresemény kapesan az elsé lanc-
szem 6k voltak. Az informdcids térképek mellett a gyakorlat soran rendelkezésre
éllt egy okostelefonra fejlesztett alkalmazés is, amelyen jelenteni és jelolni
lehetett a kornyezeti kdrokkal érintett helyszineket. A program mindezek
nyomon kovetésére is alkalmas volt, ami hasznos dolognak bizonyult a nagy
teriiletet érintd gyakorlat kapesdn.

A gyakorlatok kitelepiilési fazisiban a kornyezetvédelmi szakéllomény
oktatdsokat tartott a részt vevé nemzetek szdmdra. Egyes részt vev vagy
tdmogatdé nemzetek a kornyezetvédelmi csapatba is delegéltak embereket
(ez alétszdm ilyen volument gyakorlatoknal elérheti a 20—30 fét is), a vezetd
kornyezetvédelmi szakembernek az 6 oktatdsukrol is gondoskodnia kellett.
A norvéggyakorlat az, hogy minden résztvevé sziméra munkakori leirdst készi-
tenek, ezéltal pontosan meghatdroztak az adott kornyezetvédelmi feladatokére
felelds személyek jogait és kotelezettségeit. A kornyezetvédelmi szakdllomany
a gyakorlatok teljes ideje alatt 24 6rés szolgélatban volt, igy minden esetben
azonnal képes volt reagélnia felmeriilt problémékra. Féként a kornyezeti karok
bejelentésére szolgalé telefonvonalak tizemeltetése miatt volt erre sziikség, de
a tapasztalatok alapjén ezek létjogosultsdga megkérddjelezhetetlen.
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A gyakorlatok végrehajtasi fiziséban a kornyezetvédelmi szakéllomény
naponta ult dssze és éreékelte az elvégzett feladatokat, valamint az elvégzett
kockazatértékelések alapjén figyelmeztetéseket adott ki a résztvevSk szdméra
akialakitott kommunikacids csatorndkon keresztiil. A szakallomany feladatac
képezte tovibbé a kdresemények dokumentaldsa, nyilvintartasa éskivizsgalasa
is, amiaz érintett teriiletek nagysaga miatt sok utazassal jart. A gyakorlatokhoz
afelkészitett szakemberek mellett kiilonb6z6 helyszineken karelharitd készletek
¢és mobil kdrelharitd tréler is rendelkezésre allt. A gyakorlatok sordn alegtobb
kornyezeti kdresemény az emberi hozza4llas miatt kovetkezett be.

A 2018-as Trident Juncture gyakorlat végrehajtasa és utomunkélatai sok
tapasztalatot adtak a kornyezetvédelmi szolgélati személyeknek, amelyeket
a2024-benlezajlott Steadfast Defender gyakorlatba be tudtak épiteni. Ennek
koszonhetéen mar a gyakorlat kornyezetvédelmi tervezési fazisaban ki tudtak
kiiszobolni bizonyos problémékat.®

Norvégia példaértéki tevékenységet végez a NATO-hadgyakorlatok kornye-
zeti hatdsainak kezelésében. A 2018-as Trident Juncture és a 2024-es Steadfast
Defender gyakorlat sordn a norvég hat6ségok és a katonai kornyezetvédelmi
szakemberek szorosan egytittmiikodtek a civil lakossdggal és hatdsigokkal, hogy
minimaliz4ljik a katonai méveletek kornyezetre gyakorolt hatdsat. Az elézetes
kornyezeti tanulmanyok és kockdzatértékelések alapjan kidolgozott intézkedé-
sek biztositottédk, hogy a miiveletek nemesak katonai, hanem kornyezetvédelmi
szempontbdl is sikeresek legyenek. A helyszini koordinécié, a folyamatos
téjékoztatas ésakarok gyors kezelése révén Norvégia nemcesak a NATO katonai
célkittizéseit szolgalta, hanem egy fenntarthatdbb, kornyezettudatos hadviselési
modell kialakitdsdhoz is hozzéjirul.

A NATO politikai és katonai vezetése nagy hangsulyt fektet a kornye-
zet védelmére, az éghajlatvaltozds okozta sokszorozé hatds csokkentésére,
az alkalmazkoddsi technikak feltdrdsara. Jens Stoltenberg fotitkdr a NATO
2030-as elképzeléseivel 5sszhangban a kovetkezd javaslatokat fogalmazta meg
az éghajlatvélrozéssal kapcsolatban:

¢ Bo2024: 1-119.
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ANATO valjon vezetd nemzetkozi szervezetté az éghajlatvéltozas hata-
sinak megértésében, mérséklésében és azahhoz valé alkalmazkodasban.
E cél elérése érdekében a NATO-nak foglalkoznia kell azzal, hogy
az éghajlatvéltozds miként hat a NATO Iétesitményeire és a kritikus
infrastruktarara, illetve miként befolyasolja a miiveleteket és egyéb
tevékenységeket. ANATO alapvetd szervezetként szolgalhat a Szovetsé-
gesek szamdra az éghajlatvaltozés biztonsagi hatdsainak azonositésiban,
nyomon kévetésében, valamint megvitatasiban.

Az éghajlatvéltozéshoz val6 alkalmazkoddsban a NATO-nak vezetd
szerepet kell betoltenie. Csokkentenie kell az éghajlati sériilékenységert,
és ehhez kell alkalmazkodnia a NATO tradicion4lis feladatainak is,
beleértve a védelmi tervezést és a képességek fejlesztését is.

Megkell vizsgalni a katonai miveletek okozta kibocsatast azért, hogy
csokkenjen annak mennyisége, ezzel parhuzamosan javuljon a mtve-
leti hatékonysag. A Szovetségnek élen kell jarnia a katonai szektor
kibocsatdscsokkentésében, és hozzd kell jarulnia a 2050-re kittizott
karbonsemlegesség eléréséhez.

Megfontolandé tovébba, hogy 2022-tél induljon rendszeres, magas
szintd, globalis éghajlati és biztonsagi parbeszéd, ahol a Szévetsége-
sek, a partnerek és mds orszagok talalkozhatnak, és megvitathatjék
az éghajlatvéltozds biztonsdgi hatdsait.”
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Jogos elvérds, hogy az olyan kiilonleges feladatrend-
szerti szervezetek is, mint a haderdk, tevékenységiik
sordn egyre hangstlyosabban kezeljék az emberi
kornyezet védelmét. Hazankban a jogszabalyok
a Magyar Honvédségre is vonatkoznak, szimos
kotelezettséget irnak elé annak érdekében, hogy
afegyveres er6k aleginkdbb kérnyezetbarat médon
l4ssdk el feladataikat. Ehhez a szervezeten beliil a kor-
nyezetvédelemmel foglalkoz6, ahhoz magas szinten
értd, képzett szakemberek munkajéra van szitkség.

Ezakotet aszamukrakésziilt oktatdsi segédanyag,
amely elsésorban azokra a gyakorlatban jelent-
kez§ problémakra és megolddsukra koncentril,
amelyekkel segitheti munkdjukat. A tanulmany-
kotetetigyekeztiink tgy 6sszedllitani, hogy minden
szakember megtalalja a feladataihoz ill ismereta-
nyagot. A mi lépcsSzetesen vezeti végig az olvasét
akornyezetvédelmialapok ismertetésétdl a szennye-
zések és akornyezeti elemek elleniik valé védelmének
bemutatdsan 4t a hazai és nemzetkozi kornyezet-
védelmi eléirdsokig, tovibba a katonai alakulatok,
valamint azok parancsnokainak ezekbél ad6doé fele-
18sségi és tevékenységi kérdéséig.

Foldi Liszlé
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