Paksi G4dbor

Koérnyezetvédelmi megfontoldsok a védelmi
szektor beszerzési eljirdsai sordn

ZOLD KOZBESZERZESEK AZ EUROPAI
UNIO JOGRENDSZEREBEN

A z5ld kozbeszerzési eljards (GPP) olyan cljirdsnak tekinthetd, amelynek
alkalmazasakor a hatésagok azoknak az druknak, szolgaltatdsoknak és mun-
kélatoknak a beszerzését részesitik elényben, amelyek mds, azonos rendeltetést
drukhoz, szolgéltatdsokhoz és munkalatokhoz képest kisebb mértékben
terhelik a kornyezetet.!

Az Eurépai Unié (EU) jogdban az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak
az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és aszolgaltatasnyujtdsra irdnyul6 koz-
beszerzési szerzédések odaitélési eljirdsainak osszehangolasirdl sz6l6 2004/18/
EKirdnyelve (2004/18/EK irdnyelv) és az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak
avizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai dgazatban mitik6dé ajanlatkérsk
beszerzési eljirdsainak 6sszehangoldsardl sz6l6 2004/17/EK irdnyelve (2004/17/
EK irdnyelv) jelentette az els6 két olyan jogszabdlyi szintii szabdlyozét, amely
akozbeszerzési eljirasokban az ajanlatkérok dltal 5nkéntesen alkalmazhaté zold
szempontokat hatdrozott meg (példdul akdrnyezetvédelmi targyt szerz8déses
feltételek alkalmazhatdsiga,” a kornyezetvédelmi vezetési intézkedések mint

muszakialkalmassdgi feltétel megjelenése,’ funkcionélis kovetelmények alapjan

1

Eurépai Bizottsig 2008: 3.1. pont.
* 2004/18/EKirdnyelv 26. cikk.
> 2004/18/EK irdnyelv 48. cikk (2) bekezdés f) pont.

DOI: https://doi.org/10.36250/01268_os


https://doi.org/10.36250/01268_05

132 AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

olyan miiszaki leirds kidolgozhatdsiga, amely kornyezetvédelmi jellemzdket

is tartalmaz).*

A fentickben ismertetett 2004-es irdnyelveket hatdlyon kiviil helyezé
és jelenleg hatdlyos, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU irdnyelve
(2014. februdr 26.) a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérél, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/25/EU irdnyelve
(2014. februdr 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgélratdsi
dgazatban miikodd ajinlatkérdk beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv
hatédlyon kiviil helyezésérél és az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2014/23/EU
irdnyelve (2014. februdr 26.) szerint zold kévetelmények az aldbbi formédban
jelenhetnek meg, illetve alkalmazhatdk az ajanlatkérok édleal a kozbeszerzési
eljarasokban:

a) kizdrd okokként, amely eléirdsa esetében a kornyezetvédelmi birsiggal
rendelkezé ajdnlattevéket kizérjik;

b) alkalmassagi kovetelményekként, amelyek keretében a beszerzési
targyhoz kot6dé minimalis feltételt hatdroz megaz ajanlatkérd akar a
kornyezetirdnyitasi rendszerrel rendelkezéssel, akar a kornyezetbarat
gépekkel val6 rendelkezéssel, akar példdul a kornyezetvédelmi szakember
rendelkezésre dlldsaval kapcsolatban;

c) értékelési szempontokként, amelyek keretében energiahatékonysdggal
kapcsolatos véllalasok, zold miiszaki szempontokkal kapcsolatos kovetel-
mények is pontozhatdk;

d) amiiszaki leirdssal kapcsolatos kovetelményként, amelynek keretében
a minimalis miiszaki elvards meghatarozésa is figyelembe veszi a kornye-
zetvédelmi szempontokat;

¢) aszerz8dés részeként, amelynek keretében szdmon kell kérni a miszaki
leirds elfogadasaval véllalt z6ld elemeket, értékelési szempontok kozote
vallalt feltételeket és tovabbi, a szerzddés teljesitése sordn figyelembe veendd
kornyezeti szempontokat.®

* 2004/17/EK irdnyelv 34. cikk (3) bekezdés b) pont.
5 TATRAI2023: 148.
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A 2004-¢s és a 2014-¢s kozbeszerzési eljdrdsokra vonatkozé irdnyelvek kozos
vondsa, hogy a kornyezetvédelmi szempontok érvényesitését nem kotelezd,
hanem opcionilis lehetdségként szabélyozték, illetve szabalyozzak, igy azok
alkalmazasa a résztvevék onkéntes vallaldsan alapul, illetve alapul.

A z6ld kozbeszerzések szabalyozdsanak kovetkezé meghatdrozé allomdsa
az Eurdpai Bizottsdg dltal 2019-ben Az eurdpai zold megillapodis® cimmel
kozzétett kozlemény, amely dtfogd tervet tartalmazott arra vonatkozdan, hogy
az Eurépai Unid 2030-ra képes legyen a nettd tiveghdzhatasugaz-kibocsatast
az 1990-es szinthez képestlegalabb s5%-kal csokkenteni. Ezta célkittizéstaklima-
semlegességelérését célzé keret létrehozasardl ésa 401/2009/EK rendelet, valamint
az (EU) 2018/1999 rendelet mddositdsardl sz616 Eurépai Parlament ésa Tan4cs
(EU) 2021/1119 rendeletben (eurdpai klimarendelet) jogi kotelezeteségként is
rogzitették.” Eztkovetden 2020-ban elfogadtik az,, A tisztdbb és versenyképesebb
Eurdpat szolgélo, korforgisos gazdasigra vonatkozd j cselekvési terv” elnevezésti
dokumentumot, amelyben régzitették, hogy az Eurdpai Bizottsdgjavaslatot fog
tenni a z6ld kozbeszerzés (GPP) minimélis kotelezd kritériumaira és céljaira
az 4gazati jogszabdlyokban, valamint fokozatosan bevezeti a z6ld kézbeszerzés
(GPP) elterjedésénck nyomon kovetése érdekében akételezd jelentéstéeelt anélkiil,
hogy indokolatlan adminisztrativ terhet réna a kozbeszerzékre.®

A fenti célkittizések (mint példdul a klimasemlegesség) elérése érdekében
akozelmultban szdmos olyan — dgazatspecifikus — irdnyely, illetve rendelet szii-
letett az unids jogban, amely a kozbeszerzési eljirasok tekintetében kételezéen
alkalmazandé6 kévetelményeket allapit meg. E jogszabélyok, illetve egyes ren-
delkezéseik iddben eltolva, fokozatosan Iépnek hatalyba, illetve alkalmazandok,
valamint a jovére vonatkozéan llapitanak megaz Eurdpai Bizottsig szamara
jogalkotdsi, a tagéllamok szamara dtiiltetési kotelezettséget. Az 1. tdblizat
ezeknek ajogszabalyoknak alegfontosabb, kozbeszerzési eljardsokra vonatkozd,
fenntarthatésaggal kapcsolatos kovetelményeit tartalmazza.

Eurépai Bizottsig 2019.
Eurdpai klimarendelet 4. cikk.
Eurépai Bizottsag 2020.
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1. tdblazat: A kizbeszerzési eljdrisokra vonatkozd fenntarthatdsigi eléivasok

A szektorialis jogszabalyok
A jogszabily elnevezése

Fenntarthatdsdgi szempontok a kdzbeszer-
zési eljardsok tekintetében

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2023/1542 rendelete (2023. jalius 12.)
az elemekrél, illetve akkumulatorokroél
és a hulladékelemekrél, illetve akkumuldto-
rokrél, a 2008/98/EK irdnyelv és az (EU)
2019/ 1020 rendelet mddositdsardl,
valamint a 2006/66/EK irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (2023/1542 rendelet)

A 2023/1542 rendelet 85. cikke
felhatalmazast ad az Eurépai Bizottsdgnak
az elemekre és akkumul4torokra vonatkozé
kozbeszerzési eljérdsokra alkalmazandé
fenntarthatdsdgi kovetelményeken alapuld
odaitélési kritériumok — 2023. augusztus
17-t8] kezd8d8 hatallyal 6téves iddtartamon
beliil torténd — meghatdrozdsira, amelyek
az ajdnlatkérdk altal kotelezben alkal-
mazandé odaitélési kritériumok lesznek
akritériumokat meghatdrozd jogi aktus
hatdlybalépésének idpontjatsl szamitote
12 hénap eleeltével.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2023/1791 irdnyelve (2023. szeptember
13.) az energiahatékonysagrél és az (EU)
2023/955 rendelet médositésirdl (drdolgo-
z4s) (2023/1791 irdnyelv)

Az2023/1791 irdnyelv 7. cikke a tagdlla-
mokkal szemben 4llapit megkotelezettséget
arra vonatkozdan, hogy biztositsik, hogy
az ajanlatkérék csak a rendeletben foglaltak
szerinti magas energiahatékonysdgu
termékeket, szolgaltatdsokat, épiileteket
és épitési beruhdzasokat szerezzenek be.

E kotelezettségnek a 2023/1791 irdnyelv
36. cikk alapjdn 2025. oktéber 11-igkell
a tagdllamoknak megfelelniiik.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2023/2413 irdnyelve (2023. oktdber 18.)
az (EU) 2018/2001 irdnyelvnek, az (EU)

2018/1999 rendeletnek ésa 98/70/EK

irdnyelvnek a megujuld energiaforrasokbol
cléallitott energia elémozditdsa tekinte-
tében t6rténd médositasardl, valaminte

az (EU) 2015/652 tandcsi irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl (2023/2413 irdnyelv)

A 2023/2413 irdnyelv 1. cikk 5. b)
pont alapjén a tagéllamok kételesek
vilagosan meghatdrozni azon miiszaki
cléirdsokat, amelyeket a megtijuld energidt
eldallitd berendezéseknek és rendszereknek
a témogatdsi rendszerck igénybevételéhez
és a kozbeszerzési eljérasra vald jogosultsdg
megszerzéséhez teljesiteniiik kell.




KORNYEZETVEDELMI MEGFONTOLASOK A VEDELMI SZEKTOR BESZERZESI...

135

A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése

Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-

zési eljdrdsok tekintetében

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/825 irdnyelve (2024. februar 28.)
22005/29/EK ésa2011/83/EU irdnyelv
mddositdsardl, a fogyasztok zold 4edlldsban
valé szerepvallaldsanak a tisztességtelen
gyakorlatokkal szembeni hatékonyabb
védelem és a hatékonyabb tdjékoztatds
révén torténd novelése tekintetében
(2024/825 irdnyelv)

A 2024/825 irdnyelv a ,z6ldfestés” jelenség
visszaszoritdsat, a vasarlok hatékonyabb
tdjékoztatdsdt és a tisztességtelen gyakor-
latokkal szembeni hatékony védelmet
szolgalé rendelkezéseket tartalmaz (példdul
akornyezetbarat jellegre vonatkozd
altalanos utalds tilalma, a minden kériilmé-
nyck kézot tisztességtelennek mindsiilé
kereskedelmi gyakorlatok felsorolasa).

A ,z5ldfestés” azt jelenti, hogy egy terméket
kérnyezetbaratnak, zoldnek, klimabaratnak,
kornyezetkimélének tiintetnek fel, anélkiil,
hogy ezen informéciék megbizhatdsiga
ellenérizhetd volna.?

A 2024/825 irdnyelv 4. cikk alapjén
a tagillamoknak legkésébb 202 6. mércius
27-ig kell elfogadniuk és kihirdetniiik azokat
arendelkezéscket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ezen irdnyelvnek megfeleljenck.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/ 1252 rendelete (2024. dprilis 11.)

a kritikus fontossdgt nyersanyagokkal valo
biztonsdgos és fenntarthaté ellaast biztositd
keret létrehozdsardl ésa 168/2013/EU,
az (EU) 2018/858,az (EU) 2018/1724 és
az (EU) 2019/1020 rendelet médositdsarsl
(2024/1252 rendelet)

A 2024/1252 rendelet 2. cikk alapjan
az Eurépai Bizottsdg létrehoz, és mukodeet
egy olyan rendszert, amely az unidban
letelepedett, stratégiai fontossagu nyers-
anyagokat felhasznal¢ érdekelt véllalkozasok
részérél mutatkozé keresletet sszesiti,
és ezen Osszesitett keresletnek megfelelé
ajanlatokat kér a beszallitokeol, amelynek
afeldolgozatlan és a feldolgozott stratégiai
fontossdgu nyersanyagokra egyardnt ki kell
terjednie.

9

HUBAI 2024: 64.
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése

Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-
zési eljdrdsok tekintetében

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/ 1157 rendelete (2024. dprilis 11.)
a hulladékszallitdsrél, az 1257/2013/
EU ésaz (EU) 2020/1056 rendelet
médositasardl, valamint az 1013/2006/
EK rendelet hatélyon kiviil helyezésérsl
(2024/1157 rendelet)

A 2024/1157 rendelet 63. cikk (3) bekezdés
c) pontja alapjan a rendelet megsértése
esetén a tagillamok kételesek a hatdrozote
idStartamra sz6l6 kézbeszerzési eljdrasokbol
valé kizdrds szankci6janak alkalmazasira.
A 2024/1157 rendelet 86. cikk (2) bekezdés
alapjan a2024/1157 rendeletet 2026. méjus

21-t6l kell alkalmazni.

Az Eurépai Parlament és a Tandcs
2024/1275 irdnyelve (2024. 4prilis 24.)
az épiiletek energiahatékonysagarol
(4tdolgozds) (2024/1275 irdnyelv)

A 2024/1275 irdnyelv az épiiletek energia-
hatékonysdganak javitdsa, az épiiletekbdl
szdrmazo tiveghdzhatdsugaz-kibocsatds
csokkentése érdekében fogalmaz meg
kovetelményeket (példaul az s. cikk alapjan
a tagallamok kotelesck az épiiletek és 6néllo
rendeltetési egységeik vonatkozésiban ener-
giahatékonysdgi minimumkévetelményeket
meghatdrozni, a 7. cikk alapjén a tagéllamok
kotelesek biztositani, hogy az 6 épiiletek
kibocsdtdsmentes épiiletek legyencek).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/1610 rendelete (2024. mdjus
14.)az (EU) 2019/1242 rendeletnek
az j nehézgépjarmiivekre vonatkozd
szén-dioxid-kibocsdtdsi eléirasok szigoritdsa
ésajelentéstételi kotelezettségek beillesztése
tekintetében torténd médositasarol,
az (EU) 2018/858 rendelet médositdsardl,
valamint az (EU) 2018/956 rendelet
hatélyon kiviil helyezésérél (2024/1610 ren-

delet)

A 2024/1610 rendelet 3e. cikk (1) bekezdése
alapjan az ajanlatkéréknek az 4j kibocsétds-
mentes varosi autobuszok beszerzését,
lizingelését, bérlését vagy részletfizetéssel
torténd megvasarlasat célzo, drubeszerzésre
irdnyul6 kozbeszerzési szerzodések,
valamint f6 targyukként az ilyen autébuszok
hasznalatét célzo, szolgaltatdsnyjtésra ird-
nyul6 kozbeszerzési szerzddések odaitélésée
a gazdasdgilaglegelonydsebb ajinlatra kell
alapozniuk, amelynck alegjobb ar-minéség
ardnyt kell tartalmaznia.
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-
zési eljdrdsok tekintetében

A 2024/1610 rendelet 3e. cikk (2) bekezdése
alapjan az ajanlatkéréknek az alibbi
szempontok koziil legalabb kettdt — ame-
lyek koziil legaldbb egy az ajdnlatnak
az ellatasbiztonsdghoz valé hozzdjaruldsaval
sszefiiggd, az a)-d) pontban meghatiro-
zott szempont — muszaki leirdsként vagy
éreékelési szempontként figyelembe kell
venniiik a rendeletben foglaltak szerint: a)
az ajinlatokban szerepld, harmadik orsz4-
gokbol szdrmazé termékekneka 952/2013/
EU eurépai parlamenti és tandcsi rende-
lettel sszhangban meghatdrozott ardnya;
az emlitett szempont csak az ajanlatokban
szerepld olyan, GPA-ban nem részes orsza-
gokbol szdrmazé termékekre alkalmazandd,
amelyck nem kétdttek kdzbeszerzésre
vonatkozd szabalyokat is tartalmazé szabad-
kereskedelmi megéllapoddst az uniéval;
b) az ajanlat targyat képezé berendezés
mukodéséhez szitkséges alapvetd tartalék
alkatrészek jelenlegi és becsiilt rendelkezésre
dlldsa; c) az ajanlattevé kotelezettségvilla-
ldsaarra, hogy a szerzédés teljesitése sordn
az ellatasi lancaban esetlegesen bekdvetkezd
véltozdsok nem fogjék hatranyosan érinteni
aszerzédés teljesitését; d) igazolds vagy
dokumentécié arrél, hogy az ajanlattevd
elldtdsi lanca ugy van megszervezve, hogy
az ajinlattevé meg tud felelni az elldcds
biztonsdgira vonatkozé kdvetelménynek;
e) az alkalmazandé uniés jogi aktusokban
cl6irt minimumkdvetelményeken tilmutatd
kérnyezeti fenntarthatdsdg.

A 2024/1610 rendelet 2024. julius 1-jét8l
alkalmazandé.
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése

Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-
zési eljdrdsok tekintetében

Az Furépai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/1781 rendelete (2024. jinius 13.)
afenntarthatd termékek kornyezettudatos
tervezésére vonatkozo kdvetelmények
megallapitasi keretének létrehozasardl,
az (EU) 2020/1828 iranyelv és az (EU)
2023/1542 rendelet médositdsirol, valamint
a2009/125/EK irdnyelv hatdlyon kiviil
helyezésérél (6kodizajn) (2024/1781 rendelet)

A 2024/1781 rendelet 65. cikk (3)
bekezdése felhatalmazza az Eurépai
Bizottsagot, hogy végrehajtdsi jogi
aktusok révén muszaki leirasok, odaitélési
kritériumok, szerzédésteljesitési feltételek
vagy célok formajaban z6ld kozbeszerzési
minimumkévetelményeket dolgozzon ki
arendelet hatdlya ald tartozé termékekre,
termékesoportokra vonatkozdan.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)
2024/173 s rendelete (2024. jinius 13.)

a ,nettd z¢rd” technoldgidk eurdpai gyartdsi
Skoszisztémajinak megerdsitését célzd
intézkedési keret létrehozdsardl és az (EU)
2018/1724 rendelet mddositdsardl
(2024/173 5 rendelet)

A 2024/1735 rendelet 2. cikk (3) bekezdése
alapjdn unids érté¢khatdrokat eléré becsiile
éreéki kozbeszerzési és koncesszids
beszerzési eljérdsok esetén az ajénlatkéréknek
az aldbbi feltételek, kovetelmények, illetve
szerzédéses kotelezeteségek koziil legalibb
egyet alkalmazniuk kell, amennyiben
abeszerzés tdrgyaa 2024/173 s rendelet
4.cikk (1) bekezdésének a)-k) pontjiban
felsorolt ,,nettd zérd” technoldgikat (példiul
szén-dioxid-levalasztasi és -tarolasi techno-
16gidk, hidroelektromossagot hasznosité
technolégia, hidrogéntechnoldgidk, tobbek
kézote elekerolizdtorok és iizemanyagcelldk)
magéban foglalé épitési beruhdzds vagy
épitési koncesszid: a) egy szocidlis vagy fog-
lalkoztatdsi vonatkozdst megfontoldsokkal
kapcsolatos kiilonleges (szerz8désteljesitési)
feltétel; b) egy, a kiberreziliencidrél
52616 rendeletben eléirt, alkalmazandé
kiberbiztonsigi kévetelményeknek valé
megfelelésnek — adott esetben és ameny-
nyiben rendelkezésre all — tobbek kozote
valamely vonatkozé eur6pai kiberbiztonsagi
tanusitdsi rendszeren keresztiil torténd
igazoldsara vonatkozé kovetelmény;
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A szekeoridlis jogszabalyok

A jogszabily elnevezése Fenntarthat6sigi szempontok a kozbeszer-

zési eljdrdsok tekintetében

c) egy olyan konkrét szerzédéses
kotelezettség, amelya2024/1735 rendelet
4. cikk (1) bekezdésének a)-k) pontjaban

felsorolt ,nettd z¢rd” technolégidkhoz
kapcsolédé szerzédéses elem idében torténd
leszallitasdra vonatkozik, és amely alapjan
adott esetben — amennyiben e kotelezettség
teljesitésére nem keriil sor — megfelelé
dijat kell fizetni, tovabb4 amely ttlmutat
az alkalmazandé nemzeti jogszabdlyokban
cléirt kovetelményeken, amennyiben
léteznek ilyen jogszabélyok.

A 2024/1735 rendelet 3. cikk 1. pontja
alapjdn a rendelet vonatkozaséban ,nettd
2¢r8” a 4. cikkben felsorolt a technoldgia,
amennyiben az végtermék, elsédlegesen

az emlitett termékek eléallitasihoz
hasznéle specifikus alkotéelem vagy
specifikus gép.
A 2024/173 s rendelet 2024. junius 29-t8]
alkalmazandé.

Forrds: a szerzd szerkesztése
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A ZOLD KOZBESZERZESEK SZABALYOZASA
MAGYARORSZAGON

Magyarorszdg zold kozbeszerzési stratégidja (2022—2027)

Magyarorszdg Kormanyaa 1646/2022. (XII. 22.) szdmu hatdrozatéval elfogadta
Magyarorszag2022—2027 kozotti id6szakra sz616 zold kozbeszerzési stratégidjat
(Stratégia).” A Stratégia célja azold kozbeszerzések elterjedésének oly médon
torténd eldsegitése, amely mind az dllam, mind pedig a gazdasig szdmara
valddi éreéket képvisel.'" A Stratégia elfogaddséval Magyarorszdg Kormanya
2027-re célul tiizte ki, hogy a kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé
hazai kozbeszerzések szama elérje az 6sszes kozbeszerzés legaldbb 30%-4t,
ugyanakkor el6irdnyozta azt is, hogy egyes agazatspecifikus eléirasokban,
egyes termékek, termékesoportok vonatkozaséban eltéré — magasabb, akédr
100%-0s — célkittizés érvényesiilhet.™

A Stratégia rovid attekintést ad a z6ld kozbeszerzések hazai helyzetérol, ™
bemutatja azokat a nemzetkozi és eurdpai uniés célkittizéseket, amelyekhez
astratégiakapesolddik,'* attekinti azold kozbeszerzésekkel, illetve kozbeszerzési
intézkedésekkel kapcsolatba hozhaté hazai dgazatkozi, illetve dgazatspecifikus
stratégidkat, a finanszirozést segitd eszkozoket,” tovabba ismerteti a Straté-
gidban megfogalmazott célkittizések megvaldsitasihoz szitkséges intézkedési
tervet és a Stratégia végrehajtdsinak monitoringjit."®

A Stratégia segitségiil szolgal a zold kozbeszerzések jelenleg hatdlyos hazai
jogszabalyi hatterének megértéséhez, illetve elérevetiti a kozbeszerzési eljarasok
sordn akornyezetvédelmi szempontok hazai jogrendszerbe torténé — vérhatéan
kotelezden alkalmazandé kornyezetvédelmi kovetelményeket megéllapitd

Magyarorszag Kormanya 2022.

Stratégia 1. fejezet 9. bekezdés, 6. oldal.
Stratégia 1. fejezet, 9—10. bekezdések, 6. oldal.
Stratégai 2. fejezet, 7—20. oldal.

Stratégia 3. fejezet, 21-25. oldal.

Stratégia 4. fejezet, 28—40. oldal.

Stratégia s. fejezet, 43—50. oldal.
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jogszabilyi rendelkezésekkel torténd — integraldsanak fokozoédasat, ennek
nyomén a kapcsol6dé jogszabdlyi kornyezet varhatd béviilésée.

A Kbt. és a kapesolddd rendeletek kornyezetvédelemmel
kapcsolatos rendelkezései

A kozbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIIL torvény (Kbt.) rendelkezései
alapjan akornyezetvédelmiszempontok — 6sszhangban az unids joggal - négy
kategoridba sorolhat el6irdsok alapjin érvényestilhetnek a kozbeszerzési eljaré-
sokban, ezek az aldbbiak: kivalaszt4si kritériumok (kizard, illetve alkalmassagi
kovetelmények), odaitélési kritériumok (értékelési szempontok), a kozbeszerzési
muszaki leirds el6irdsai, a szerz6dés teljesitésére vonatkozo kikotések.'”

A kovetkezdkben néhany konkrét példa szerepel a Kbt. kornyezetvédelmi

eléirasaira:

— A nyertes ajanlattevé kivalasztdsaval kapcesolatban a Kbe. 76. § (2)
bekezdés ¢) pontja elirja, hogy értékelési szempontként alkalmazha-
tok alegjobb ar-érték ardnyt megjelenitd olyan — kiilonosen mindségi,
kornyezetvédelmi, szocidlis — szempontok, amelyek mellett az ar vagy
akoltség is szerepel.

— A szerz8dés teljesitésével kapcsolatban a Kbt. 132. § (1) bekezdése
lehetévé teszi az ajanlatkérok szamdra sajétos, kiilonosen szocidlis, kor-
nyezetvédelmi, illetve az innovéciét 6szt6nzé feltételek meghatarozasit,
amely szerzédéses feltételeket az eljdrdst megindité felhivasban is fel
kell tiintetni, a részletes kovetelmények pedig az egy¢b kozbeszerzési
dokumentumokban is megadhaték.

— AKbt. 2021. februdr 1-jétdl lehetdséget biztosit arra, hogy az ajanlatkérok
kizardsi okként hatdrozzik meg a kornyezetvédelmi kovetelmények
stilyos megsértését, ugyanisaz ajanlatkérénck a Kbe. 63. § (1) bekezdés a)
pontjaalapjan lehetésége van arra, hogy az eljdrdst megindité felhivasban

el6irja, hogyaz eljirdsban nem lehet ajanlattevé, részvételre jelentkezd,

7 PAKSI2020: 44—54.
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alvéllalkozd, illetve nem vehet részt alkalmassagigazolaséban olyan gaz-
dasagi szerepld, akiaz elmult hirom évben a Kbt. 73. § (4) bekezdésében
emlitett kérnyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kvetelményeket
stlyosan megszegte, és ezt az ajinlatkérd megfeleléen bizonyitani tudja.

— A hatalyos Kbt. 198. § 10. pontja lehetéséget ad a Kormdny szdméra,
hogy rendeletben szabélyozza az egyes beszerzési targyak tekinteté-
ben az alkalmazandé éreékelési szempontrendszerre és médszerre
vonatkozd részletes szabélyokat, a szocidlis, kiilonosen foglalkoztatdsi
éskornyezetvédelmi, fenntarthatdsigi, energiahatékonysigi szempon-
toknak a kozbeszerzésben torténd érvényesitésének kotelezd eseteit
és médjait. Ennek megfeleléen a Kbt. végrehajtési rendeletei szdmos
olyan rendelkezést tartalmaznak, amelyek megteremtik annak leheté-
ségét, hogy a kornyezetvédelmi szempontokat a kozbeszerzési eljarasok
soran az ajanlatkérék alkalmazzak.

— Példakéntemlithet az épitési beruhdzisok, valamint az épitési beruhaza-
sokhoz kapcsol6do tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kozbeszerzésének
részletes szabdlyairdl sz616 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 9. § (2)
bekezdés cb) pontja, amely szerint az ajénlatkérd értékelési szempont-
kéntveheti figyelembe a tervezési vagy mérnoki szolgélratds nyujtdsahoz
kapcsolddé kornyezetvédelmi, fenntarthatdségi megolddsokat, valamint
a24.§ (2) bekezdés b) pontja, amely szerint megvaldsitandé épitmény
vagy elvégzendd épitési tevékenység értékelésére alkalmas szempontok
korében értékelhetd a kornyezetvédelmi, fenntarthatésagi kovetelmé-
nyek figyelembevétele.

Ahogy az a fentickben bemutatott példdkbdl is latszik, a jelenleg hatdlyos
jogszabélyokban eléirt kornyezetvédelmi szempontok alkalmazésa jelen
tananyag készitésekor elsésorban az ajinlatkérok diszkreciondlis dontésének,
kornyezetvédelem irdnti elktelezeteségének fiiggvénye. Ugyanakkor — elszor-
tan ugyan, de — léteznek kornyezetvédelmiszempontokat érvényesitd kotelezéen
alkalmazand¢ jogszabalyi rendelkezések is.
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Ilyen kételez jogszabalyi rendelkezéseket tartalmaz példaul az épitési beru-
hazésok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kapcesol6dé tervezéi és mérnoki
szolgaltatdsok kozbeszerzésének részletes szabalyairdl sz616 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet, amelynek 6. § (1) bekezdés f) pontjaalapjan a tervezd kivélasz-
tdsdrairdnyuld eljardsban akozbeszerzési dokumentumoknak — amennyiben
az adott tervezési munka esetében értelmezhetd — tartalmaznia kell az ener-
giatudatossdgra, a megfelel6 alapanyag-hasznositdsra, a kérnyezetvédelmi
szempontokra és a fenntarthat6 épitészet kovetelményeire vonatkozé tdjé-
koztatast is; a kozpontositott kozbeszerzési rendszerrédl, valamint a kozponti
beszerzd szervezet feladat- és hatdskorérdl sz6lé 168/2004. (V. 25.) Korm.
rendelet [168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet], amelynek 22. § (2) bekezdése
alapjin akiemelt termékek kozbeszerzésére vonatkozé dllami normativaknak ™
egyértelmi, megkiilonboztetésre alkalmas médon tartalmazniuk kell az adott
kiemelt termék kozbeszerzésére vonatkozé alapvets funkcionélis és miiszaki
paramétereket, tovdbbd a figyelembe veendd gazdasdgi és egyéb (tobbek kozorte
kornyezetvédelmi, izemeltetési, timogatasi) szempontokat, specidlis eléirdso-
kat, valamint a [ényeges szerz8dési feltételeket; ilyen tovabba a kozétkeztetés
targyt kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljérasok sajtos szabélyairdl
52616 676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet [676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet]
is, amely a kozétkeztetési szolgéltatdsok megrendelésére irdnyul6 kozbeszerzési
eljirasok tekintetében éllapit megkotelezden alkalmazandé éreékelési szempon-
tokat (példdul az ételkészités és a talalds helye kozoeti minél rovidebb szallitdsi
id6tartam, az eljardsban eldirt cimkével rendelkezd élelmiszerek minél nagyobb
ardnya a beszallitott élelmiszerek kozotr),” valamint a szerzédés teljesitésére
vonatkoz6 feltételek tekintetében is megallapit az ajénlatkérd dltal kotelezéen
alkalmazand¢6 kornyezetvédelmi szempontokat.*

18

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 3. § a) pont.
¥ 676/2020. (XIL. 28.) Korm. rendelet s. §.
** 676/2020. (XIL. 28.) Korm. rendelet 6. §.
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A GPP kitelezdvé vildsa: a kozbeszerzésekben
alkalmazandé kornyezetvédelmi kovetelményekril

52006 235/2024. (VIII. 8.) Korm. rendelet

Az el8z6 fejezetben ismertetett, tulnyomdrészt az ajénlatkérok onkéntes
vallaldsdra épiild GPP-rendszert 2025. janudr 1-j¢tdl kezd8d6 hatéllyal a koz-
beszerzésekben alkalmazandé kérnyezetvédelmi kovetelményekrél sz6lo
235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet [235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet]
a hatdlya al4 tartozo beszerzési targyu kozbeszerzési eljardsok tekintetében
megsziinteti,az minta Kbt. 198. §-dba foglalt felhatalmazésa alapjén sziiletett
Korm. rendelet az ajanlatkérék dleal kotelezéen alkalmazandé GPP-kévetel-
ményeket rogzit.

A 235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet fontosabb rendelkezései az alabbiak.

Tirgyi hatdly

A 235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet hatdlya a Kbt. szerinti ajénlatkérd 4ltal
az aldbbi beszerzési targyak kozbeszerzés Gtjan torténd beszerzésére terjed ki,
sazajinlatkéré az alabbi beszerzési targyak beszerzésére irdnyuld kozbeszerzési
cljardsban koteles a 235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendeletben foglaltak szerint
eljdrni: médsold- és grafikai papirok; beltéri takaritédsi szolgéltatdsok; beltéri
takaritdsi szolgdltatasokhoz kapcsol6dé fogyasztasi cikkek; tisztitdszerek;
kézi mosogatdszerek; gépi mosogatdszerek; szappanok; egészségiigyi és haz-
tartdsi papirtermékek, hdztartdshigiéniai papirok; butorok; IK T-eszk6zok; ™!
képalkotd berendezések; épitési termékek, valamint 4j épiiletek és kozutak
tervezése és kivitelezése, valamint ha az épitési beruhdzés becstilt éreéke
az unids éreékhatare eléri a meglévé épiileteket és kozutakat érinté épitési
tevékenység tervezése és kivitelezése. Az ajanlatkérd — abeszerzés £6 targydtol
figgetleniil — a rendelet szerinti beszerzési targyak tekintetében akkor is
kotelesa rendeletben foglalt szabalyokat alkalmazni, ha akozbeszerzési eljaras

21

235/2024. (VIIL. 8.) Korm. rendelet 2. § 11. pont.
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nem kizérdlaga rendelet szerinti beszerzési targyakra irdnyulé kozbeszerzési
eljardst folytatle. Az ajanlatkérd a fentiek szerinti beszerzési térgyakra irdnyuld
kozbeszerzési eljirds lefolytatdsa soran abban az esetben iskoteles a rendeletben
foglalt szabalyok szerint eljirni,amennyiben a beszerzés a termékek hasznositési,
hasznélati joginak — vételi joggal vagy anélkiil - valé megszerzésére irdnyul.
A 235/2024.(VIIL 8.) Korm. rendelet rendelkezéseit az alabbi esetekben nem
kell alkalmazni: a Kbt. 98. § (2) bekezdés c)—e) pontja szerinti hirdetmény
nélkiili tirgyaldsos eljras, illetve akozszolgéltatdk kozbeszerzéseire vonatkozé
sajitos kozbeszerzési szabalyokrdl sz6l6 307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet 15. §
(1) bekezdés ¢)—¢) pontja szerinti hirdetmény kozzététele nélkiili targyaldsos
eljiras lefolytatdsa esetén; haa szerz8dés teljesitési helye az Eurépai Union kiviili
orszag teriiletére esik; ha az el6z6 kivételnek minésiil§ feltételek nem 4llnak
fenn, és a kozbeszerzés olyan specidlis felhasznalasi céla dru vagy szolgdleatas
beszerzésére vonatkozik, ahol az e rendelet szerinti kovetelmények eldirdsa
nem lehetséges, és ezt az ajanlatkér a kozbeszerzési dokumentumokban
aldtdmasztja.*

A kirnyezetvédelmi kovetelmények kitelezd
alkalmazdsinak kire és modja

A rendelet 4-13. §-a tételesen meghatdrozza a rendelet hatédlya ald tartozo egyes
beszerzési targyak tekintetében az ajanlatkéré altal kotelezéen alkalmazandé
kornyezetvédelmi kovetelményeket. A Rendelet az egyes beszerzési targyak
tekintetében tobb alkalmazhaté kornyezetvédelmi kovetelményt meghata-
roz, amelyek koziil az ajinlatkéré jogosult vélasztani, hogy melyiket kivénja
alkalmazni a kozbeszerzési eljdrds sordn. A masolo- és grafikai papir beszer-
zésére irdnyuld kozbeszerzési eljardsban példaul az ajanlatkéré a beszerzett
papirmennyiség tekintetében a kovetkezd kornyezetvédelmi kovetelmények

valamelyikét koteles el8irnia miszakileirasban: a) az adott eljirasban beszerzett
papirmennyiséglegalibb 50%-a 100%-ban tjrahasznositott papirrostbél késziil,

»  235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 1. § (1)~ (s) bekezdés.
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b) a celluléz elééllitdsahoz felhasznéle rostanyag megfelel a grafikai célra szant

papir, valamint a tissue-papir és a tissue-termékek unids okocimkéjének odaité-

lésére vonatkoz6 kritériumok megallapitdsirdl sz6l6 2019/70/EU bizottsagi
hatérozat I. melléklete szerinti 3. (Rostanyagok — eréforrdsok megérzése,
fenntarthat6 erddgazdalkodas) kritériumnak, vagy c) a masolé- ¢s grafikai
papir L. tipust 6kocimkével rendelkezik.*

A rendelet egyik kornyezetvédelmi szempontbdl legjelentésebb eldirdsat

a 13. § tartalmazza, amely az uj épiiletek tervezésére vagy kivitelezésére vagy
tervezésre és kivitelezésre egylittesen irdnyuld, valamint az unids értékhatare
elérd éreékd, a megléve épiileteket érinté épitési tevékenység tervezésére
vagy kivitelezésére vagy tervezésre és kivitelezésre egyiittesen irdnyul6 koz-
beszerzési eljaras soran az ajanlatkérok dltal a miiszaki leirasban a muszaki
kovetelményrendszer részeként vagy értékelési szempontként vagy a szerz6dés
teljesitésére vonatkozd feltételként kotelezéen alkalmazand6 kornyezetvédelmi
szempontokat hatarozza meg. Ezek a feltételek az alabbiak:

a) annak eléirdsa, hogy az Uj épiilet tervezése és kivitelezése lehetévé tegye
zold épliletmindsitési rendszerek szerinti, az ajinlatkérd dleal alkalmazott
épuletmindsitési rendszer két legmagasabb minésitési szintje egyikének
megfeleld mindsités megszerzését;

b) azadottépitési beruhdzis sordn jelentds mértékben felhasznale, egyes épitési
termékek — valamely I. tipust okocimkével, kornyezetvédelmi terméknyilat-
kozattal vagy, egyéb harmadik fél dltal tantdsitott kornyezeti éreékeléssel vagy
mas megfeleld bizonyitasi eszkozzel igazolhat6 — kornyezeti tulajdonsagait
figyelembe veszi;

c) azépiiletek energetikai jellemz8inek meghatdrozdsérdl szolé miniszteri
rendelet szerint kézel nulla energiaigényt épiiletre vonatkozé érték-
hatarnal legal4bb tiz szézalékkal alacsonyabb primerenergia-igényt épiilet
valésul meg;

¥ 235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 4. §.
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d) aszemélyzeti kozlekedési terv és infrastruktira kidolgozdsa, valamint
végrehajtdsa, amely biztositja az esélyegyenldségre tekintettel az épiilet
bejarhat6sagit és a kornyezetbardt kozlekedés el8segitését;

¢) azépiilet hasznalata sordn képz8d8 ujrahasznélhat6 vagy hasznosithaté
anyagok és az élettartamuk végére ért termékek elkiilonitésére kijelolt
helyek kialakitdsa;

f) az épiilet viztakarékos berendezésekkel vald elldtdsa, amely legaldbb
aBizottsdg (EU) 2021/2139 felhatalmazdson alapulé rendelete I. melléklet
7.1. pontjaban meghatarozott feltételeknek megfelel;

g) azépitéshelyszinén képzéds épitési-bontdsi hulladék tekintetében az elkii-
I6nitett gytijtésre és az Gjrafeldolgozasra, Gjrahasznalatra vald elokészitésre
vonatkozé kovetelmények meghatérozésa;

h) az épitési teriiletre széllitandé épitési termékek, anyagok és eszkozok szal-
litasdval kapcsolatos szén-dioxid és mds tiveghdzhatdsu gaz kibocsatasinak
csokkentése.

A rendelet a 3. §-aban rogziti, hogy a rendeletben meghatarozott kotelezden
alkalmazandé kornyezetvédelmikovetelmények mellett az ajinlatkérdk beldes-
suk szerint tovabbi kornyezetvédelmikovetelményeket is eldirhatnak, beleértve
az 1. tipusu okocimkével** val6 rendelkezést, illetve a kornyezetvédelmi vezetési
rendelkezéseknek valé megfelelést.

A fentick szerint a rendelet, 5sszhangban Magyarorszag zold kozbeszerzési
stratégidjanak (2022-2027) célkitlizéseivel, 2025. janudr 1. napjétdl kezd6dé
hatéllyal a kozbeszerzési eljardsok sordn széles korben kotelez8vé teszi a kor-
nyezetvédelmi kovetelmények ajanlatkérdk altali alkalmazésie, el8segitve
ezzel a rendelet hatalya ald tartozd beszerzési targyak, koztik az uj épiiletek
tervezésének és/vagy kivitelezésének, valamint az uniés értékhatarte elérd
éreékii, a megléve éptileteket érintd épitési tevékenység tervezésének és/vagy
kivitelezésének hosszti tivi fenntarthatdsdgat.

*  235/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet 2. § 1. pont.
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A ZOLD KOZBESZERZESEK GYAKORLATA
A VEDELMI SZEKTORBAN

A fentiekben ismertetett unios és hazai szabélyozok a védelmi szektor beszer-
zéseire is irinyadok azzal, hogy a védelmi és biztonsagi célt beszerzésekrél
52016 2016. évi XXX. térvény (Vbt.) 4. §-dban felsorolt tirgyt beszerzésekre,
kilonosen a Vbe. 1. mellékletében felsorolt kategéridknak megfelel$ hadi-
technikai eszkozok beszerzésére, szolgaltatdsok megrendelésére, valamint
az 1. mellékletben felsorolt rendszerek és képességek kialakitdsara irdnyulo,
haditechnikai eszkozokhoz kozvetleniil kapesolddd, valamint a katonai céla
épitési beruhdzdsokra irdnyulé beszerzésekre (tovdbbiakban: védelmi beszer-
zések), tovabbd Magyarorszagbelsé éskiilsé biztonsdgat érintd, igy kiilondsen
a rendvédelmi, a hatdrvédelmi, az idegenrendészeti, a nemzetbiztonségi,
akatasztrofavédelmi, az igazsagszolgaltatdsi, a kozponti pénziigyi, a biintetés-
végrehajtasi, a valsigkezel6 feladatokkal, valamint a kritikus infrastrukeardk
védelmével kozvetleniil 6sszeftiggd azon beszerzéseire, amelyek mindsitett
adatot keletkeztetnek, tartalmaznak, vagy mindsitett adatkezelést tesznek sziik-
ségessé (biztonsagi beszerzés) —, a Kbt. és Vbt.-ben foglalt feltételek fennalldsa
esetén —a Kbt. helyetta Vbe.-t kell alkalmazni, amely a Kbt. rendelkezéseihez
hasonléan ugyancsak meghatdroz a hatalya ala tartoz6 tdrgy beszerzések
sordn alkalmazhaté kérnyezetvédelmi szempontokat (példdul az ajdnlatkérd
az eljirdst megindité felhivisban eléirhatja, hogy az ajinlattevd tdjé¢kozddjon
a kornyezetvédelemre vonatkozé kotelezettségekrdl, aminek a teljesités
helyén és a szerzédés teljesitése sordn meg kell felelni;* az ajanlattevének
vagy részvételre jelentkezének a szerz8dés teljesitéséhez szitkséges miiszaki,
illetve szakmai alkalmassaga szolgaltatds megrendelése esetében igazolhaté
amindségbiztositdsa érdekében tett intézkedéseinek, illetve vizsgilati és kuta-
tasi eszkozeinek leirdséval, valamint azon kérnyezetvédelmi intézkedéseinek
megjeldlésével, amelyeket a szerzddés teljesitése soran alkalmazni tud;*

> Vbt. 34.§ (6) bekezdés.
* Vbt 49.§ (2) bekezdés ) pont.
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azajanlatkérd a szerzodés teljesitéséhez kapesoloddan sajitos, kornyezetvédelmi
feltételeket hatdrozhat meg).”

A védelmi szektor beszerzései sordn a kornyezetvédelmi szempontok
figyelembevételének mértékére vonatkoz6 adatok meglehetésen hidnyosak.
A rendelkezésre 4116 informaciok alapjin nehéz egyértelmi képet alkotni
arrol, hogy a védelmi szektor beszerzési eljardsaiban milyen mértékben veszik
figyelembe a fentiekben ismertetett jogszabalyok alapjin a beszerzési eljrasok
soran egyébként — diszkrecionalisan — figyelembe veheté kornyezetvédelmi
szempontokat, illetve hogy milyen mértékben befolydsoljak e jogszabalyok
a beszerzési dontéseket.”® Ez abbdl is fakadhat, hogy a védelmi szektor
beszerzései sajatos jellemzokkel rendelkeznek, s gyakran més prioritdsok
érvényesiilnek, minta civil szektor beszerzéseiben.*” Ugyanakkor Magyarorszag
20222027 kozotti idészakra sz616 z6ld kozbeszerzési stratégidjanak azon
célkittizése, hogy 2027-re akozbeszerzések 30%-at z6ld beszerzéssé kell tenni,
egyértelmiien jelzi, hogy ajovoben a védelmi szektorban is fokozottan szamitani
lehet a kornyezetvédelmi szempontok alkalmazésénak elterjedésére.
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