Molnar Zoltin

A haderd és a természetvédelem
kapcsolata, kihivasai

A természeti értékek és a bioldgiai sokféleség megdrzésének fontossiga napjaink
fejlett tirsadalmaiban 4ltalinosan elfogadott tény. A nemzetek biztonsigira
hatast gyakorl6 tényez8k kozott is egyre nagyobb figyelmet kapnak a katonai
biztonsag mellett az emberiséglétét veszélyeztet egyéb, egymadssal bonyolult
rendszert alkotd tényezdk.'

Ezen egy¢b tényez6k kozé tartoznak a természeti eréforrasok, de azok
a problémak is, amelyeket a katonai biztonsigra valé térekvés hozott létre.
Minden ember kélesonos figgéségben all a tobbi emberrel és magdval a termé-
szeti kornyezettel is. Ennek a bonyolult rendszernek a megértésében fontos lépés
volt az 1987-es Brundtland-jelentésre alapuld fenntarthatd fejlédés koncepcidja.
A fenntarthaté fejlédés elvét a nemzeti és nemzetkozi biztonsagra alkalmazva
akormanyoknak ésabiztonsag teriiletén miikodé nemzetkozi szervezeteknek
tul kell lépnitik a kizdrélag katonai erékkel torténd hagyomanyos probléma-
kezelésen.

Az emberi létet, a nemzeteket és a tdrsadalmakat fenyegetd veszélyek
egy része a kornyezet és a természet rombolasibol ered. Ilyen a vizkészletek
csokkenése, az erddirtds, az elsivatagosodas, a bioldgiai sokféleség csokkenése
¢saz éghajlatvaltozés. A katonai tevékenységek is hozzdjarulnak ezekhez akdros
valtozdsokhoz, de annak mértéke még nem kapottkellé figyelmet.* Ennek egyik
okalehet, hogy a tanulmanyok f8leg az egyes ipardgak hatdsaira fokuszalnak,
magat a hadsereg mikodésée pedig nem tekintik ipardgnak. Egyes dllamok
pedigahadseregiik miikodésével kapcsolatosan vagy egyszertien elnézébbek,
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vagy felmentést adnak egyes olyan kotelezettségek aldl, amelyek mas szereplok
mukodését markdnsan befolyédsoljak.

Az emberiséglétbiztonsiganak teljes képét tekintve egyetlen nemzeti vagy
nemzetkozi szervezetnek, kormdnyzati, tarsadalmi vagy civil szereplének
sem engedhetd meg, hogy miikodésével, dontéseivel az emberiség érdekeit
veszélybe sodorja.

A TERMESZETVEDELEM CELJA

A természetvédelem alapvetéen az evolucid folyamata sordn kialakult élet-
telen és az ¢l6 természet elemeinek és rendszerének megdvésaval foglalkozik.?
Ez a rendszer alapvetden onfenntartd és onszabalyozo. A természetvédelem
céljaaz él6 és élettelen természeti értékek, valamint a természetes és természet-
kozeli rendszerek megdrzése. A természeti elemek — a természeti értékek — egy
bonyolult kapcsolatokkal rendelkezd 6sszehangolt rendszert alkotnak, ezért
kilon-kilon nem, csak rendszer forméjiban érizheték meg.

A természetvédelem alapvetéseit a természet védelmérdl szol6 1996. évi
LIII torvény (Tvt.) foglalja jogi keretbe. A természetvédelem célja a Tvt.
meghatdrozdsan keresztiil bemutatva (Tvt. 1. §):

»a) atermészeti értékek és teriiletek, tajak, valamint azok természeti rendszereinek, bioldgiai
sokféleségének dltaldnos védelme, megismerésének és fenntarthaté hasznalatdnak el8se-
gitése, tovabba a tarsadalom egészséges, esztétikus természetirdnti igényének kielégitése;
b) a természetvédelem hagyomdnyainak megévasa, eredményeinek tovabbfejlesztése,

atermészeti értékek és teriiletek kiemelt oltalma, megdrzése, fenntartdsa és fejleszeése.”

> BrHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 35.
1996. évi LIII. torvény.
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A természetvédelem feladata egy mésik megkozelitésben:

»A természetvédelem feladata fenntartania természet evolucio sordn kialakult rendjét, mint
potencidlis eréforrast és mint modellt, megérizni az él§ és élettelen kérnyezet szerkezeti
¢s mitkodési sajitossagait, el8segiteni és biztositani azon természetes regenerdcids folyama-

tokat, amelyck elvezetnek a természetes vagy azt megkozelitd llapot helyreallitdsahoz.”

A természetvédelem feladata a Tvt. szerint [Tvt. 2. § (2) pont], hogy:

»a) a kiemelt oltalmat igénylé, fold-, viz-, névény- ¢és allattani, tdjképi, kultareoreéneti
szempontbol, illetleg més kozérdekbol kiemelt védelemre érdemes természeti éreékek
és teriiletek korée megéllapitsa;

b) avédett természeti éreékeket és avédett természeti teriileteket veszélyeztetd jelenségeket
feltarja;

) avédett természeti értékek ésavédett természeti teriiletek karosoddsat megelézze, elhdritsa,
abekovetkezett kdrosoddsat csokkentse vagy megsziintesse;

d) avédett természeti éreékeket és a védett természeti teriileteket ajelen és ajové nemzedék
szdméra megdrizze, azokat szitkség szerint helyreallitsa, fenntartdsukat, fejlédésiiket

biztositsa.”

A TERMESZETVEDELEM ERTEKRENDSZERE

A természetvédelem tudomdnya a természetvédelmi értékek korének megha-

térozdsakor harom szempontrendszert vizsgal:*

N

- atermészetvédelmi jelentdséget;
- aveszélyeztetettséget;
- atermészetvédelmi eszmei értéket.

BiHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 35.
GALLE 2012: 186.
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A természetvédelmi jelent8ség alapjin a tudomédnyédg olyan természeti érté-

kekkel foglalkozik, amelyek szerepe kiemelkedd a természeti rendszerekben,

illetve amelyek fontosak tudomanyos, tdjképi vagy mds kozérdek szempont-

jabol. A természetvédelmi jelentéséget a kovetkezd kritériumokon keresztiil

vizsgilhatjik:

sokféleség/viltozatossdg: az Skoldgiai rendszerek, él6helyek, tajak bio-
diverzitdsa (bioldgiai sokfélesége) jellemzi, amely az adott teriileten
megtaldlhatd fajok, tarsuldsok, él6helytipusok szama, gazdagsaga;
tipikussig: két hasonl6 természeti értékkel bird teriilet koziil az az éreé-
kesebb, amely teljesebb korben tartalmazza az adott tipusu él6helyre
jellemz kézos tulajdonsagokat;

ritkasdg: az aritka, amibél kis mennyiségvan; értelmezhetd természeti
éreékekre, téjakra, fajokra és egyes tulajdonsdgokra is;

kor: dltaldnossdgban a régebbi természeti értékek magasabb értéket
képviselnek;

természetesség: az a természetes, ami az emberi (antropogén) hatdsoktdl
mentesen alakultki; egyik fajtdjaa természetkozeli dllapot, amely esetben
bar vannak emberi hatdsok, de a természetes folyamatok érvényestilnek
nagyobb szamban;

élohelyi jelentdség: egy teriilet értékes, ha azt jelentds szdmu
novény- és allatfaj, azok egyedei veszik igénybe él8-, szaporodé-, tép-
lalkozohelyként; éléhely lehet barlang vagy mesterséges létesitmény is
(példdul viztarozé — Tisza-t6);

elterjedtségi jelleg: 4ltaldban egy éléhely kozponti részén (tipikus eld-
fordulds) vagy éppen annak periféridjin (sajatos el6fordulds) értékesebb
¢l6helyek vagy fajok talalhatok;

szépség, attraktivitds: esztétikai, vizudlis éreék, érdekesség mértéke;
tudomdnyos jelentdség: G tudomanyos ismeretek szerzésére, illetve a meg-
lévé ismeretek tanulmanyozasira és dokumentalaséravalé alkalmassag;

7 GALLE 2012: 186-187.
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oktatdsi-nevelési érték: az adott természeti érték mennyire alkalmas
oktatasi, ismeretterjesztési, tudatforméldsi célokra.

Aveszélyeztetettségalapvetden a természeti kornyezet folyamatos véltozasabdl

ered.® Ez a valtozas lehet természetes eredetti és emberi beavatkozis kovetkez-

ménye. A valtozasok napjainkban tapasztalhaté felgyorsuldsaval az értékek

veszélyeztetettsége is né.

A veszélyeztetettség érzékeltetésére kiilonbozd fokozatu skélakat,

kategéridkat alkottak meg nemzetkozi szinten, de dltaldban hatfokozatd

veszélyeztetettségi besoroldst alkalmaznak a veszélyeztetett fajokat tartalmazé

voris konyvek vagy voros listik osszedllitdsindl. Magyarorszdgon az alabbi

kategéridkat hasznaljak:

8

kipusztult vagy eltiint fajok: amelyek korabban rendszeresen szapo-
rodtak az orszigjelenlegi teriiletén, de jelenlétiik legalabb so éve nem
mutathato ki;

kipusztulds kozvetlen veszélyébe keriilt fajok: rendkivil kis szimban vagy
elszigeteltkis dllomdnyban, esetleg csak egy dlloményban fordulnak el6,
csokkend egyedszam jellemzi;

aktudlisan veszélyeztetett fajok: dllomdanya egyes vidékeken alacsony
egyedszdmu, populdcidik esetén visszafejlédés tapasztalhatd, egyes
populdcidik el is tlintek, valamint azok a fajok, amelyek él6helye erés
valtozés alatt van, jelentds emberi hatds éri (latogatds, bolygatds), tor-
vényes védelem nélkiil fennmaraddsuk nem biztositott;

potencidlisan veszélyeztetett fajok: jelenleg nincsencek fenyegetve, de
barmikor veszélybe keriilhetnek. Ezek a fajok rendszerint az eredeti
él6helyiik peremére szorultak, a f6 teriiletiiktél izoldltak, szigetszer(i
populdcidk. Idetartozhatnak olyan gyakori el6fordulsu fajok is, amelyek
dllomdnya csokkendben van, vagy példaul gytjtés, virdgszedés miatt
nagy az érdeklédés irantuk.

GALLE 2012: 187-190.



158 AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN

Természetvédelmi eszmei értéket, vagyis pénzbeni 6sszegszert értéket a nemzeti
szabalyozds szerint védett vagy fokozottan védett, valamint az Eurépai Unid
altal kozosségi jelentdséglinek nyilvanitott névény- és allatfajok esetén hataroz-
tak meg.” Ez az 6sszegaz egyes fajok egyedeire vonatkozik ésa természetvédelmi
birsig megallapitdsinak alapja.

A TERMESZETVEDELEM MAGYARORSZAGON

A természetvédelemnek két £6 formdja kiilonboztetheté meg: a jogi védelem
ésatényleges védelem.'® A jogi védelem keretében jogszabalyokban meghataro-
zott eljirasrendekkel, korlatozasokkal biztositjak a természeti értékek védelmée
(példaul jogszabalyi védelem alatt 4116 teriiletek, védett fajok). A tényleges
tevékenység lehet passziv vagy aktiv. A passziv védelem esetén a védett éreék
vonatkozasiban nem torténik tényleges emberi beavatkozis, csak a védelem
megteremtésérdl gondoskodnak. Az aktivvédelem esetében valamilyen emberi
beavatkozassal biztositjik a védett érték fennmaradasit, esetleg helyreallitdsac
is. Ilyen beavatkozdslehet tobbek kozott a novényzetkezelés (kaszalds, legeltetés,
cserjeirtds), a vizrendezés, fajok betelepitése vagy életfeltételeik biztositdsa.

A természetvédelem ezenkiviil kée £6 irdnyvonallal dolgozik, ez a tertileti
védelem és a fajok védelme."!

Jogi védelem, jogszabdlyi kornyezet

Napjainkban a jogforrdsi hierarchia csticsin Magyarorszdg Alaptorvénye
(2011. 4prilis 25.) 4ll, amely — annak fontossdgit elismerve — foglalkozik
a természet védelmével a p) cikkben:

?  GALLE 2012: 190—1I9I.
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»(1) A természeti eréforrdsok, kiilondsen a termé£sld, az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai

sokféleség, kiilonosen a honos novény- és dllatfajok, valamint a kulturalis éreékek a nemzet

kozos orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartdsa és a jov nemzedékek szamara

valé megérzése az dllam és mindenki kotelessége.”

12

o

A természetvédelem 4ltaldnos nemzeti irdnyelveit, eléirdsait és kovetelményeit

a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIIL. torvény (természetvédelmi tor-

vény —

Tvt.) foglalja jogi keretbe. A Tvt. eléirdsaira alapulva szdmtalan egyéb

jogszabaly hatdrozza meg a természetvédelem egyes teriileteire vonatkozé

részletszabélyokat. Ezek kéziil néhany jelenleg hatélyos szabalyzé (a teljesség

igénye nélkiil):

12

1998. évi XX VIII. torvény az dllatok védelmérdl és kiméletérol;

2009. évi XXX VII. torvény az erd6rél, az erdd védelmérdl és az erdd-
gazdalkodasrol;

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az curdpai kozosségi jelentdségtl ter-
mészetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl;

67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett és fokozottan védett élet-
kozosségekre vonatkozé korldtozasokrdl és tilalmakrol;

33/1997. (I1. 20.) Korm. rendelet a természetvédelmi birsig kiszabdséval
kapcsolatos szabalyokrol;

91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a természetben okozott kdrosodds
mértékének megallapitdsardl, valamint a kdrmentesités szabdlyairdl;
13/2001. (V. 9.) K6M rendelet a védett és a fokozottan védett névény-
és allatfajokrdl, a fokozottan védett barlangok korérél, valamint
az Eurépai Koz6sségben természetvédelmi szempontbdl jelentss novény-
és dllatfajok kozzétételérol.

Magyarorszdg Alaptorvénye.



160 AKORNYEZETVEDELEM KERDESEI A MAGYAR HONVEDSEGBEN
Teriileti védelem

A teriileti védelem egyik lehetésége a teriilet jogi védelme."” Egy tertilet mint
¢l6hely jogi védelmével hatékonyan biztosithaté az ott é16 fajok megérzése. Egy
védett teriilet értékeinek megévasa szempontjabol 6sszefiiggés van a teriilet
nagysaga, a teriilet él6vilagdnak valtozatossaga és 5nfenntartd képessége kozott.
Leegyszertsitve: minél nagyobb egy teriilet, annédl nagyobb az esély ra, hogy
véltozatosabb legyen, igy nagyobb lehet az onfenntartd, valamint a kiilsé
kéros hatdsokkal szembeni rugalmas alkalmazkoddképessége (reziliencidja).
Magyarorszdg stir(in lakott teriiletnek mindsiil, kiemelten fontos a természet-
kozeli dllapotu teriiletek védelme. A Tvt. — figyelembe véve a Nemzetkozi
Természetvédelmi Unié (IUCN) ajénldsit — a 28. §-ban hatdrozza mega hazai
védett természeti teriiletek korée:

»28.§ (1) A védett természeti teriilet a védelem kiterjedtségének, céljinak, hazai és nem-
zetkozi jelentdségének megfelelden lehet:

a) nemzeti park,

b) tdjvédelmikorzet,

¢) természetvédelmi teriilet,

d) természeti emlék.”

Nemzeti park az orszagjellegzetes, természeti adottsigaiban Iényegesen megnem
valtoztatott, olyan nagyobb kiterjedésti teriilete, amelynek elsédleges rendelte-
tése akiilonleges jelentdségli, természetes névény- és allattani, foldtani, viztani,
tdjképi éskultartoreéneti éreékek védelme, a bioldgiai sokféleség és természeti
rendszerek zavartalan miikodésének fenntartdsa, az oktatds, a tudoményos
kutatas és a feliidiilés eldsegitése. Magyarorszagon 10 nemzeti park taldlhatd.

Tijvédelmi kirzet az orszég jellegzetes természeti, tajképi adottsdgokban
gazdag nagyobb, altaldban dsszefiiggd teriilete, tajrészlete, ahol az ember
és természet kolesonhatdsa esztétikai, kulturalis és természeti szempontbol

" BIHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 36—44.
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jol megkiilonboztethetd jelleget alakitott ki, és elsddleges rendeltetése a tajképi
és a természeti értékek megdrzése. Jelenleg Magyarorszdgon 39 tdjvédelmi
kérzet van.

Természetvédelmi teriilet az orszig jellegzetes és kiilonleges természeti
éreékekben gazdag, kisebb 6sszefiiggd tertilete, amelynek elsédleges rendeltetése
egy vagy tobb természeti érték, illetve ezek osszefiigg rendszerének a védelme.
A 23.§(2) bekezdése alapjan a védett lap, szikes té természetvédelmi teriiletnek
minésiil.

Természeti emlék valamely kiilonlegesen jelentds egyedi természeti értéck,
képzédmény és annak védelmét szolgilé teriilet. A Tvt. alapjan egy védett
forras, egy viznyel, a kunhalom és a foldvar is természeti emléknek mindsiil.

Természeti teriiletet orszigos jelentdségt tertilet esetén a miniszter, helyi
jelentdség teriilet esetén a telepiilési — Budapesten a févarosi — 6nkormanyzat
nyilvanithat védetté.

A fenti természeti tertileteken kiviil Iéteznek még egyéb, egy vagy tobb
nemzetkozi kezdeményezés, megallapodds vagy egyezmény keretében létre-
hozott védettségi formak. Ilyenek példdul a(z):

— bioszférarezervitumok: UNESCO Ember és Bioszféra Programja alapjan;

— ramsari teriiletek: nemzetkozi jelentdségli vizes él6helyek;

- vildgorokségkore: tobbségében kulturélis orokségek, de van kozottiik
természetvédelmi teriilet is;

— Dbiogenetikai rezervitumok: a természetkézeli rendszerek megérzésére
irdnyulé tudomanyos vizsgalatok céljabol (példdul a téborfalvai 16tér
melletti rékosi vipera él8helye);

— geoparkok: foldtudomanyi értékek teriilete.

Hazankban a természetvédelem alkalmazza az ugynevezett ex lege védelmi

formit is. Ide olyan tertiletek és értékek tartoznak, amelyek védelmérél maga
a'Tvt. rendelkezik. Ilyenek a barlangok, a forrésok, a viznyelék, alipok, a szikes

" Tvt. 24.§ (1) bekezdés.
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tavak, akunhalmok ésa foldvérak, amelyek barhol vannak az orszag teriiletén,

aTvt. erejénél fogva védelem alatt dllnak.
A fajok védelme

Bar a fajok védelmének hatdsos médja az eredeti él8hely természetes éllapo-
tinak megdrzésén keresztiil a fajok zavartalan életének biztositdsa, de ez nem
minden esetben valésithaté meg vagy elegendé.” A vandorlé fajok esetében
az egész vandorldsi Gtvonalat védenikellene, ami nem megoldhaté. Megoldést
aveszélyeztetett fajok ésa faj minden egyedénck — fejlettségi szintjétol fugget-
lentil - jogi védelem ald helyezése jelenti.

A veszélyeztetett fajokrol hazai és nemzetkozi listak léteznek. Ilyen listat
tartalmaz az ugynevezett vords konyv a kihalt és a kiilonbozé mértékben
veszélyeztetett fajokrdl. Magyarorszdgon a Tvt. 24. § (2) pontja alapjén a ter-
mészetvédelemért felel¢s miniszter:

- védetté, illetve fokozottan védetté nyilvanitja a természeti éreéket;

— meghatdrozza az eur6pai kozosségi jogi aktusokban szerepld védettségi

kategoridba, illetve nemzetkézi egyezmény hatélya ala tartoz6 névény-
és dllatfajok koziil azokat, amelyek kiemelt oltalma sziikséges.

A fajok listdjét tartalmazé jogszabaly a védett és a fokozottan védett novény-
és dllatfajokrdl, a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai
Kozosségben természetvédelmi szempontbil jelentds novény- és dllatfajok
kozzétételérdl sz6l6 13/2001. (V. 9.) KM rendelet. A mellékletei tartalmaz-
z4k tobbek kozott a védett és fokozottan védett novényfajokart, dllatfajokat,
gomba- és zuzmofajokat, valamint egyedeik pénzben kifejezett értékét. A voros
konyvben ésa 13/2001. (V. 9.) KoM rendeletben szereplé listak folyamatosan
valtoznak a természetvédelmi szakmai igényeknek megfelelden.

Akihalds szélén 1év6 fajok esetében a jogi védelmen kiviil szitkségvan a mes-

terséges korilmények kozotti, az ugynevezett teriileten kiviili vagy kihelyezett

' BIHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 44—46.
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(ex situ) védelemre. Ilyen védelmet valdsitanak megaz arborétumok, botanikus
kertek, génbankok, 4llatkertek vagy vadasparkok. Ilyen védelmet biztosit
a Rékosvipera-védelmi Kozpont Kunpeszér mellett, amely a mar kordbban
emlitett taborfalvai 16tér melletti él6helyre biztositja a viperak mesterséges
korilmények kozott szaporitott egyedeit.

Az élettelen teymészeti értékek védelme

A természetvédelem az élettelen elemek védelmével is foglalkozik.” A nagy
kiterjedésti foldtani vagy felszinalaktani értékek dltaliban valamilyen védett
természeti teriilet részét képezik, azonban a kis kiterjedést, egyedi ¢lettelen
természeti éreékek védelmérél kiilon sziikséges gondoskodni. Ilyen élettelen
természeti érték példdul a talaj, akarszt, akunhalmok, a foldvarak, a rétegtani
alapszelvények, az dsvanyok, a forrasok, a viznyel6k, valamint a barlangok.

Az élettelen természeti értékeket az alabbi osztlyokba lehet sorolni:'”

— Esztétikai értékek: szubjektiv megitélést. Olyan értékek, amelyek
alaikust és a szakembert is arra 6sztonzik, hogy évja és védje az adott
objektumot, tagabb értelemben magat a természetet.

—  Tudomdnyos érték: tudomdanyos értékkel bird objektumok, amelye-
ket kutatok tanulmanyozhatnak. Ilyenek példaul a kézet- és rétegtani
alapszelvények.

—  Oktatdspolitikai értékek: olyan foldtani és geomorfoldgiai éreékek, ame-
lyek okrtatési célt szolgélnak. Litogatdhelyekké alakitva be lehet mutatni
anagykozonség szamara a kiilonboz6 koriilmények kozote képzodorte
kézeteket és dllati maradvanyokat.

— Rithkasdgi értékek: lehetnek nemzetkozi szintiick (példdul a rudabdnyai
leletek), nemzeti szinttick (példdul az trkuti 6skarsze) vagy helyi szintt
értékek.

—  Afoldtani természetvédelem egyedei: dsvinyok, dsvanytarsuldsok és fosz-
szilidk (6smaradvényok).

BIHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 46.

7 BIHARINE KREKO — KANCZLER 2019: 47—48.
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—  Foldtani természetvédelmi objektumok mint biotépok: az é16 és élettelen
vildg osszekapesoldddsa éléhellyé (biotdppd). Olyan egyedi ckoldgiai
rendszerek alakulhatnak ki az egyes él6helyeken, amelyek mashol nem

¢letképesck. Példaul sziklafalak vagy sziklapdrkanyok éléhelye.

TERMESZETVEDELMI ELVARASOK A MAGYAR
HONVEDSEG MUKODESEBEN

A Magyar Honvédség Kornyezetvédelmi Doktrindja természetvédelmi
kérdésekkel is foglalkozik a megfogalmazott célok kozote: ™

,»1.1.1 A koztudatban €16 elképzelésekkel ellentétben — a hazai természetvédelem
altal elismerten — az elmlt néhany évben bebizonyosodott, hogy a katonak altal
évtizedek ota hasznalt gyakorlotereken olyan természeti értékek vannak, melyek
sok esetben feliilmuljak a civil szféra altal kezelt hasonlo teriileteken 1év6 él6vilagot,
melyhez a 16- és gyakorloterek zartsaga, a zonalitast figyelembe vevo hasznalati rend
is hozzajarult. Ezt a tényt dokumentaltan alatdmasztjak a Natura 2000 Eurdpai Unid
Okologiai Hal6zat magyarorszagi unios védelemre érdemes teriileteinek kijelolése
soran végzett azon felmérések is, amelyek a természeti értékeket vették szamba

a fontosabb 16- és gyakorlotereken.”

A HONVEDELEM ES A TERMESZETVEDELEM
KAPCSOLATA MAGYARORSZAGON

A honvédelem és a természetvédelem egyiicemiikodése az elmult évtizedekben
aNatura 2000 halézat hazai megjelenésével erés6dott meg. Az éllami tulajdona,
Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évé ingatlanok koziil tbb mint
1400 helyrajzi szimu tertilet lett a Natura 2000 hélézat része.

" MH Kérnyezetvédelmi Dokerina 2015: 1-1.
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Natura 2000 hilézat

A Natura 2000 halézat az Eurdpai Unié dltal létrehozott 6kolégiai hélézat.
Célja a kozosségi jelentSségli természetes él6helytipusok, vadon ¢16 allat-
¢és novényfajok védelmével a biologiai sokféleség megdvasa, a természeti értékek
meglévé kedvezd helyzetének fenntartdsa vagy helyredllitdsa.
A Natura 2000 hélézatba az Eurépai Unié két irdnyelve alapjén vonnak
be teriileteket:
- amadérvédelmi irdnyelv alapjin kijelolt kiilonleges madarvédelmi
teriiletek; ™
- az ¢léhelyvédelmi irdnyelv alapjan kijelolt kilonleges természet-
meg6rzési teriiletek. '

A madérvédelmiirdnyelv célja az Eurépai Uni6 teriiletén, természetes médon
el6fordulé 6sszes maddrfaj védelme. Az irdnyelv 1. szama mellékletében szerepld
madarfajok él6helyei, illetve a mellékletben nem szerepld, de természetvédelmi
szempontbdl jelentds vonulé fajok él6helyei, valamint a vizimadarak 4ltal
ldtogatott jelentds vizes éléhelyek tartoznak a kiillonleges madarvédelmi
tertiletek kozé.

Az él8helyvédelmi irdnyelv célja a bioldgiai sokféleség megbvasa, a fajok
és azok éléhelyeinek fennmaraddsanak biztositdsa. Ennél az irdnyelvnél
az 1. szamu melléklet tartalmazza a kozosségi jelentdségti éldhelytipusok listdj,
2. szdmu melléklete pedig akozosségi jelentSségli allat- és novényfajok listajar,
amelyek érdekében akiilonleges természetmegdrzési teriileteket ki kell jelolni.
Azélohelyek, valamint a novény- és dllatfajok listajdba Magyarorszagjavaslatat
is beépiteteék.

A Natura 2000 halézatba valé teriiletkijelolést a tervezett teriiletek felmé-
rése, adatgyjtés és szakmai adatbazis osszedllitdsa el6zi meg. Magyarorszdgon

o

aNatura 2000 teriileteket 45 kozosségi jelent8ségli éldhelytipus, 36 novényfaj,
¥ Agrarminisztérium [é. n.]
2009/147/EK.

' 92/43/EGK.
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1o1 maddrfaj és 105 egy¢b dllatfaj jelentds hazai dlloményai jelenléte alapjan
jelolték ki. A Natura 2000 halézatba bevonni tervezett teriileteket a kétiranyelv
alapjédn az Eurdpai Uni6 tagéllamai maguk jelolik ki. A tertiletek kijelolésénél
kizarélaga természetvédelmi szakmai szempontok érvényesiilhetnek, gazdasagi
vagy tarsadalmi megfontoldsok nem. Ennck a szabalynak — valaminta teriiletek
jo természetkozeli dllapotdnak — koszonhetd, hogy a Magyar Honvédség altal
hasznélt gyakorld- ésléterek is a Natura 2000 halézat részei lettek fiiggetleniil
attdl, hogy mar akijeloléskor tudnilehetett, a természetvédelmiés a honvédelmi
érdekek Osszeegyeztetése sok kihivast jelent majd.

Magyarorszag teriiletének tobb mint 21%-a lett a Natura 2000 hélézat
része. Ebben szerepelnek korabban mér hazai védelem alatt 4116 tertiletek is
(a természetvédelmi teriiletek, téjvédelmi korzetek, nemzeti parkok teriilete),
de bekeriiltek védelem alatt nem 4116 vj teriiletek is (a gyakorls- és 16terek).
A hélézatba tartozd teriiletek adatairdl, természeti éreékeirdl és dllapotardl
részletes jelentést kellett 6sszeallitani, amelyet megkiildtiink az Eurépai
Bizottsdghoz. Az adatlapok hozzaférhetdk a https://naturazooo.eca.curopa.
eu honlapon.

A Natura 2000 tertiletekkel kapcsolatos hazai szabalyokat az eurdpai kozos-
ségi jelentdségti természetvédelmi rendeltetésii teriiletekrdl sz16 275/2004. (X. 8.)
korményrendelet tartalmazza. A Natura 2000 hilézatba tartozé teriiletek
helyrajzi szimainak listdja az eurdpai kozisségi jelentdségii teyrmészetvédelmi
rendeltetésti teriiletekkel érintett foldrészlerekrdl sz616 14/2010. (V. 11.) KWWM
rendeletben taldlhatd.

Mind az él8helyvédelmiirdnyelv, mind a275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet
kifejti, hogy egy teriilet Natura 2000 hélézatba valé kijelolésével nem annak
rendeltetésszeri hasznalatdnak ledllitdsa, zart természetvédelmi rezervatum
létrehozdsaa cél. Azok a tevékenységek, amelyek a meglévé természeti értékek
védelmével 6sszeegyeztethetdk, tovabbra is folytathatok. A teriileten végzett
emberi tevékenységek és a természetvédelmi érdekek 6sszeegyeztetése érdekében
minden Natura 2000 teriiletre a teriiletilegillet¢kes nemzetipark-igazgatésag
ugynevezett fenntartdsi tervet 4llit ossze.
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A természetvédelmi fenntartdsi terv a Natura 2000 teriilet, az ott taldlhatd
éreékes fajok és él6helytipusok kezelésére, kedvezd természetvédelmi helyzetének
megodrzésére, fenntartdsdra, valamint helyreéllitasira vonatkozé javaslatokat,
valamint ezek megvaldsitdsanak lehetséges eszkozeit tartalmazza. Kotelezd
foldhasznélati szabalyokat azonban nem dllapit mega 275/2004. (X. 8.) Korm.
rendelet. Ezek a fenntartési tervek elérhetdk a heeps://termeszetvedelem.hu/
elfogadott-fenntartasi-tervek/ honlapon.

A Magyar Honvédség hasznélata alatt 4116, a Natura 2000 hal6zat részét
képezd gyakorld- és 16terek esetében is elkésziiltek a fenntartdsi tervek.
A dokumentumok katonai hasznélatra vonatkozé ajanldsokat és eléirdsokat
is tartalmazhatnak, amelyeket a teriiletet izemelteté honvédségi szervezettel
egyeztettek. Az eléirdsokat a fenntartdsi tervekbol atiiltetik a gyakorld- és16tér
hasznélati utasitaséba, a gyakorlatok és egyéb kiképzési rendezvények tervezése
és végrehajtasa soran azokat figyelembe kell venni.

A fenntartasi tervekben a katonai hasznalattal kapcsolatos eléirdsok
rendszerét ugy alakitottdk ki, hogy a gyakorld- és 16tér a természeti értékek
ésakatonai hasznalat sajatossdgaihoz igazodva teriileti kategdridkra (kezelési
egységekre, KE) lett felosztva és besorolva. Az egyes teriileti kategdridkra
(KE-re) megengedett vagy korldtozott tevékenységek lettek meghatdrozva,
illetve tertiletkezelési ajénlasokat fogalmaztak meg.

LIFE természetvédelmi programok

A LIFE egy palydzati forrasi lehetdség (L'Instrument Financier pour I’En-
vironment — Pénziigyi Eszkozok a Kornyezetvédelemért), amelyet az Eurdpai
Unié hozott létre 1992-ben.”* Azéta tobb iitemben, iitemenként konkrétan
meghatdrozott természetvédelmi és kornyezetvédelmi célok elérése érdekében
lehetett palydzni a LIFE keretében biztositott forrésra.

22

Agrirminisztérium LIFE program: https://termeszetvedelem.hu/life-program/


https://termeszetvedelem.hu/elfogadott-fenntartasi-tervek/
https://termeszetvedelem.hu/elfogadott-fenntartasi-tervek/
https://termeszetvedelem.hu/life-program/
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A Magyar Honvédség hasznélatdban 1évé gyakorlo- és [6terek természet-

védelmi éreékeinek megérzése érdekében hirom benyujeott pélydzatis részesiile

timogatasban a LIFE programbdl:*

Kiemelt fontossigu él6helyek és fajok helyredllitasa és megbrzése
a Kelet-Bakony térségben (projektkéd: LIFEo7 NAT/HU/000321):
aprogram aktiv része 2009-tdl 2014-ig tartott, a projekt teriilete a Var-
palota mellett 1év6 kdzponti gyakorld- és 16tér volt.

Kiemelt fontossdgti pannon homoki él8helyek helyreéllitdsa
¢és megdbrzése katonai hasznélatd teriileteken a Kisalfold térségben
(LIFEo8 NAT/H/000289): a program az akkori MH 12. Arrabona
Légvédelmi Rakétaezred hasznalataban [évé gyakorld- és16tér teriiletén
2012 és 2015 kozott zajlott.

Kiemelt jelentdségti természeti értékek megdrzése a Turjanvidék Natura
2000 teriilet déli részén (LIFE1oNAT/HU/000020): a tatdrszentgyorgyi
16- és gyakorlotér tertiletén 2011 és 2016 kozott zajlott.

Mindharom pélydzatota LIFE 2007-2013 kozotti LIFE+ pélyazati ciklusaban

nyujtotték be, és biraltdk el. A hdrom program keretei kozott tobbek kozoee

az aldbbi természetvédelmi érdekd feladatok valésultak meg:

23

az 6zonnovények dllomanyénak ritkitdsa, a teriiletre jellemzd novény-
fajok telepitése;

avédett allatfajok él8helyének rekonstrukeidja (példdul a rakosi vipera
részére a gyepteriilet novelése);

ahasznélaton kiviili éptiletmaradvényok felszdmoldsa, a teriilet rekul-
tivacioja;

az illegdlis hulladéklerakésok felszamoldsa;

a teriilet vizhdztartdsidnak rendezése;

akatonai hasznélat és a természetvédelmi érdekek osszehangoldsa (fenn-
tartdsi tervek elkészitése);

SZILAGYI 2022: 181-182.
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— actertlet tlizvédelmének javitdsa, ttizpaszta kialakitdsa, oltoviztarozé
[étesitése;

— akornyezé lakossag tdjékoztatasa, vezetett turdk szervezése.

Mindharom pélyazat tobb szervezet egyiittmiikodésében zajlott. A Honvédelmi
Minisztériumon kiviil a teriiletileg illetékes erdészetek és nemzetipark-igazgato-
sdgok természetesen résztvevok voltak. A palydzatokhoz olyan szervezetek is
kapcsolddtak szakértdi feladatokban, mint a WWF Magyarorszag (World
Wide Fund for Nature — Természetvédelmi Vilagalap) vagy az Aquaprofit
Miiszaki, Tandcsaddsi és Befektetési Zrt.

A kiképzési tevékenységek hatdsa a természeti
értékekre, természetvédelmi teriiletekre

A Magyar Honvédséghasznalatéban lévé gyakorld és l6terek természeti éreé-

V3

keinek gazdagsagit jelzi, hogy jelentds résziik az eurdpai kizisségi jelentdségii
természetvédelmi rendeltetésii teriiletek kozé, kozismertebb nevén a Natura
2000 héldzatba tartozik. Napjainkig minden Natura 2000 teriiletre a teriiletileg
illet¢kes nemzetipark-igazgatdsagok elkészitették a természetvédelmi fenntartdsi
terveket.

A fenntartasi tervek elkészitéséhez az adott teriiletek természeti értékeinek
felméréséris végrehajtotrdk. A gyakorld- éslétereken végzett felmérések alapjin
arraa kovetkeztetésre jutottak, hogy ezek a teriiletek a katonai hasznélat miatti
elzdrtsagnak koszonhetSen kimondottan j6 természeti értékekkel, gazdag
¢él6helyekkel rendelkeznek.*

A gyakorld- ésl6tereken a honvédségi tevékenységek természeti értékekre
gyakorolt hatdsait a Fert6-Hansig Nemzeti Park Igazgatdsigdltal osszeallitott,
Honvédelem és természetvédelem a Kisalfoldon cimi okratdsi segédanyagalapjin

targyaljuk.”

**  GALHIDY 2015: 9; TAKACS etal. 2022: 5—6.
*»  TaAkAcSetal.2022: 10-11.
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A gyalogsdgi fegyverekkel végrehajtott [dgyakorlatok sordn a személyi
dllomdany és a lovészet kiszolgalasat biztositd gépjarmuvek okozta taposas
hatdsa a mérvadé. A jarmtvek mozgasa ilyen esetben z6mében a meglévéd
utakra korlédtozddik, ebbél adéddan a novényzetet éré hatdsa nem jelentds.
A személyi allomény alapvetden al6tér kijelolt tertiletén tartézkodik, a gyalogos
kozlekedés okozta taposas hatdsa is csekély. Szamolnikell mégalovések okozta
zajhatdssal, amely az 4llatviligra nézve zavar6. Mivel 16vészet nincs minden
nap, a hatds alkalomszerd. A 16vedékek céltertileten torténd becsapddasibol
eredd kdrositd hatds elenyészd.

Robbandanyagokkal végzett kiképzések (példdul kézigranatdobé gyakorlat,
muszaki-robbantdsi gyakorlat) a felszinen okozott talajsériilésekkel fejtenek ki
kérosodast. A robbantdsok helyein a talajfelszin felszakad, a novénytakard séril.
Azilyen bolygatott teriileten elészor gyomfajok, tajidegen 6z6nnévények jelennek
meg, A robbanasok hangjanak allatokra gyakorolt zavard hatasa ekkor is fennall,
azonban ez is csak alkalomszerti.

A harcjdrmiivek nélkiil végzett harciszati gyakorlatok sordn a taposas okozta
hatdsjelentkezik a személyi dllomdany és a gépjarmiivek mozgésa miatt. Hakézi
foldmunkais torténik (példdul 1ovész-tiizel64l14s kialakitdsa), a talajbolygatds
miatti gyomosodas is felmertil. Imitacids eszkozok hasznélata esetén a felmeriils
ttizveszéllyel komolyabban foglalkoznikell. Szaraz idészakban eléfordult mar
jelentds, akdr tobb szaz hektaros teriilet leégésével jaro tizeset imitdcids eszkoz
hasznélatdbdl. Ilyenkor akar visszafordithatatlan kérok is keletkezhetnek,
amelyek jogi eljardshoz vezethetnek természetkdrositas miatt.

A gépjdrmiivekkel, harcjdrmiivekkel végrehajtott vezetési gyakorlatok alkal-
maval a mar meglévé utakon torténik a kozlekedés, ezért taposési karrél nem
beszélhetiink. A jarmiivek okozta zajzavard hatdsa az alkalomszer(i gyakorlatok
miatt nem jelentds.

A harcidrmiivekkel végzett harcdszati gyakorlatok az utakon kiviili kozle-
kedés miatt jelentds taposasi kart okoznak. A linctalpas jarmuvek fordulaskor
anovénytakarot felszakitjék, ezért otta gyomosodds is megjelenik. A gumikere-
kes jarmuivek taposasi és felszinbolygatdsi hatasa kisebb, de nem elhanyagolhaté.
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Harcjdrmiivek toronyfegyvereivel, tizérségi eszkozokkel, kézi pancéltord
eszkozokkel végrehajtott lovészetek esetén a célteriileten torténd becsapddasok,
robbanésok okoznak jelentds talajsebeket, pusztitjik a novénytakarée, elésegitik
a gyomosodast. Ezeknél az eszkozoknél is megjelenik a ttiz keletkezésének
veszélye, rdaddsul nemcsak a célteriileten, hanem al6tér biztonsagi zéndjaban
is. A lovésekbol és robbanasokbdl eredd zajhatdsa is jelentdsen nagyobb.

A légi jarmiivek foldi célok elleni lovészete esetében szintén a becsapodisok,
robbandsok okozta talajsebek, a megnévekedett tiizveszély és a jelentds zaj
meriil fel. Ezenkiviil szamolni kell alégi jarmtivek madarral valé titk6zésének
lehetéségével is.

A gyakorlatok sordn végzett miiszaki munkdik (fldmunkak, tizeldalldsok,
arokrendszerek, timpontok kialakitdsa) nemcsak a talaj kitermelésével érintett
teriileten, hanem az anyagdepéniak helyén, a munkagépek mozgasi és munka-
végzési helyein is sulyos természeti kdrokat okoznak.** A nagyobb bolygatott
feliileteken jelentésebb a gyomnévények megjelenése.

A gyakorld- és16terek teriiletén kialakitott ideiglenes taborhelyek, vezetési
pontok, gép- és harcjdrmiitelephelyek, egyéb ideiglenes létesitmények esetén a nagy
feliileten intenziven végzett taposas okozza a legnagyobb hatést. Ilyen esetben
méga talaj bolygatdsa nélkil is akér teljesen kipusztulhat a névényzet az aktivan
igénybe vett tertileteken.

A taposis, a talajbolygatds, a tlizesetek sordn védett és fokozottan védett
fajok karosoddsa is nagy val6szintiséggel megtorténhet, ezt egy gyakorld- éslétér
tertiletén kiképzés vagy gyakorlat soran nem lehet teljesen kizdrni. A természeti
éreekekre gyakorolt kdros hatds mértéke azonban csokkenthetd, ha az adott
teritletre vonatkozé hasznélati szabalyok rendszerébe a természetvédelmi
kovetelményeket is beépitik, majd a szabalyokat betartjik.

A Magyar Honvédségkezelésében 1év6, a Natura 2000 halézat részétképezd
jelentésebb gyakorld- és 16terek esetében a teriiletileg illetékes nemzeti park
igazgat6sagaltal osszedllitott természetvédelmi fenntartdsi tervek tartalmaznak
a teriilet katonai haszndlatdra vonatkoz6 szabélyokat, ajanlasokat. Ezeket

*  KovAcsetal. 2012.
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a gyakorlé- és 16teret tizemeltetd honvédségi szervezetek kotelesek beépiteni
a gyakorlé- és 16tér hasznalatat szabdlyzé utasitdsba (példdul a kézponti gya-
korlo- és16tér18térhasznélati utasitdsa). A katonai tevékenységekre vonatkozé
szabalyok lehetnek iddbeli korlatozdsok (példdul madarak fészkelésiidészakdra
vonatkozd), térbeli korldtozasok (példdul egyes teriiletrészeken tevékenységek

oL

tiltdsa), feliigyelet vagy el8zetes egyeztetés eléirdsa.

NAPJAINK KIHIVASAI A KATONAI HASZNALAT
ES A TERMESZETVEDELEM OSSZEHANGOLASABAN

A honvédelmi és haderdfejlesztési program keretében egyre tobb vj tipust
haditechnikai eszkdzt szereztek be, és fognak a jovében is (példdul PZH-
2000 6njird loveg, Leopard 2A7HU harckocsi, Lynx gyalogsdgi harcjarmi).
Az 1j eszkozok beérkezésével akezeld dllomany kiképzésének igénye is megje-
lenik. Ezzel egytitt a gyakorlé- ésléterek igénybevételének mennyisége mellett
azok mddja is valtozik, hiszen az 0j eszkozok j eljirdsrendek alkalmazasat
és begyakorldsat vonjék maguk utdn. Az eddig hasznalt 16terek kialakitasat,
nagysigét az j harcjdrmuvek és 18szereik képességeihez sziikséges igazitani.
Nagyobb hangsulyt kap a mandverek harcjdrmuvekkel valé begyakorldsa, ezért
agyakorlotereken az utakon kiviili manéverek végrehajtdsara alkalmas teriiletek
irdnt is nd az igény. A napjainkban zajlé fegyveres konfliktusok tapasztalatait
felhasznélva 4j gyakorlé- és18téri elemek, létesitmények (példdul miszaki z4r,
lovészarok-rendszer, megerdsitett vezetési pont) kialakitdsa is szitkségessé vélhat.

A gyakorl6- ésléterek Natura 2000 hélézathoz tartozdsa miatt minden hasz-
nélatiméd-valtoztatasi igényt megkell eléznie a természetvédelmi érdekekkel
val egyeztetésnek, a teriiletre vonatkozd fenntartisi terv feliilvizsgélatinak,
a katonai hasznélatra vonatkozé eléirasok médositasanak. Ezt az eljardst
a gyakorl6- és l6teret tizemeltets honvédségi szervezet, a teriiletileg illetékes
nemzetipark-igazgatdsdg — mint természetvédelmi szakkezel6 — és a vagyon-
kezeldijogkort gyakorlé Honvédelmi Minisztérium szervezeti eleme (jelenleg
a HM Védelemgazdasigi Hivatal) bevonésaval kell lefolytatni. A haszndlati
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méd jelentds mértékii valtozésa, 4j gyakorld- és16téri elemek vagy létesitmények
kialakitdsa esetén a kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethaszndlati
engedélyezési eljdrisrdl sz2616 314/200s. (XII. 25.) Korm. rendelet eléirdsainak
megfelelden Natura 2000 hatdsbecslési dokumentéci6 6sszedllitdsa és hatdsagi
engedély beszerzése is szitkségessé valhat.

A l6terek vonatkozdsiban kiilon emlitésre érdemes a ttizpdszeak kialaki-
tasanak szitkségessége. A tlizpdszta egy minimalisan 3 méter széles, minden
¢éghetd anyagtdl mentes, talajjal fedett tertilet.”” Célja, hogy megakadalyozza
a tzpaszta egyik oldalan keletkezett tiiz atterjedését annak masik oldalara.
Létereken a céltertiletek tizpasztaval valé korbekeritésével megakadalyoz-
haté a céltertileten keletkezett tiizek atterjedése alétér biztonsdgi teriiletére.
A kialakitasa egyik szempontb6l természetes él6hely megsziintetésével jar,
hiszen annak sivjéban minden novényt — mint éghetd, a tiiz terjedését elésegits
anyagot — el kell tévolitani. Ez egy nagyobb l6téren tobb hektaros tertiletet
is jelenthet. Mdsik oldalrél azonban természetvédelmi értékek megévasat
szolgélja, merta tiiz terjedésének megakadélyozasaval csokkenthetd a tiiz 4leal
elpusztitott természetes é16hely mérete. A tlizpaszta tehat egy ,,sziikséges rossz”,
nyomvonaldnak kijel6lése minden esetben egyeztetést igényel a természet-
védelmi szakemberekkel.

OSSZEGZES

Bér elsé halldsraa honvédelem ésa természetvédelem nem tiint 6sszeegyeztet-
hetének, aleirtak alapjin szamos kapcsolddasi pont azonosithaté. Egy modern,
fejlett tirsadalomban a honvédelem sem vonhatja ki magita természetvédelmi
elvirdsok teljesitése alol. A haza fegyveres er6k alkalmazésaval biztositott
védelme is csak ugy valhat teljessé, ha az adott teriilet 6sszes éreékée torekszik
ahaderé megévni. Ide kell érteni akérnyezeti és a természeti értékeket is, hiszen

¥ 4/2008. (VIIL 1.) OM rendelet 6.§ (3).
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vilagunk osszetett mikodési rendszerében elengedhetetlenck az emberiség
alapvetd létsziikségleteinek biztositdsahoz.

A Magyar Honvédség az elmult években mar bizonyitotta, hogy képes
egytittmiikodni a természetvédelem teriiletén is mas érdekelt szervezetek-
kel. Kialakithatdk olyan szabély- és feltételrendszerek, amelyek biztositani
tudjak a Magyar Honvédség mikoddképességének biztositdsa mellett a ter-
mészetvédelmi érdekek érvényesiilésée. A természetvédelmi kovetelmények
figyelembevétele a honvédelem tevékenységeiben a jovében is alapvetd tarsa-
dalmi és nemzetkozi elvéras lesz, amelynek a Magyar Honvédségnél szolgalatot
teljesitd katondknak megkell felelniiik. A hadtudomény és akatonai muiszaki
tudomény kutatési feladata pedig az, hogy keresse a megolddsokat, és azokat
érthetd forméban tegye kozkincesé.”
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