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Rektori koszontd

Tisztelt Olvasé! On egy kiilonleges intézmény egyedi médon feldolgozott alapi-
tastorténetével ismerkedhet meg jelen kotet sorait olvasva. A Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem (NKE) 2012-ben kezdte meg mtikodését a Nemzeti Kozszolgilati
Egyetemrél, valamint a kizigazgatisi, rendészeti és katonai felséoktatisrél szdlé
2011. évi CXXXII. torvény életbe lépésével a magyar kozszolgalat legfontosabb
oktatdsi intézményeként. Az Egyetem célja a hazai és nemzetkozi kozigazgatasi
szféra, a honvédelmi és a rendvédelmi szervek szamara szakemberek, tovibba viztigyi
szakértdk képzése. Ahhoz, hogy hallgatéink megfeleld szakmai felkésziileséggel
éskorszer(i tudassal tudjik megkezdeni hivatasukat, modern és szinvonalas képzési
kornyezetre és oktatdstechnikdra, folyamatos fejlédésre és a vilag valtozasaira valé
hatékony reakcidkészségre van szitkség. Fontos feladatunk ugyanakkor a Ludovika
hagyoményainak és a koz szolgalatdra értékként tekintd hitvallasinak megérzése
is. Egyetemiink kiilonlegességét és célirdnyait igy a hagyomdny- és értékérzés, vala-
mint az innovacié egylittes jelenléte adja. Intézménytink abban is egyedi, hogy
a térsadalmi igények, a nemzetstratégiai célok és az egyetemi autondmia kozotti
egytitemiikodés modelljét testesiti meg.

AzNKE aZrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, a Budapesti Corvinus Egye-
tembdl kivélé Kozigazgatdstudomanyi Kar és a Rendértiszti Foiskola atalakuld-
sdval jott létre, majd 2017-ben a bajai Eotvés Jozsef Féiskola viziigyi képzéseinek
atvételével megalakult az NKE Viztudoményi Kara is. A kéz és a haza szolgélatatdt
kozéppontba 4llité misszionknak ugyanakkor régre visszanyulé hagyoményai van-
nak, az Egyetem a Ludovika Akadémia eszmei 6rokségét viszi tovabb.

Jelenleg négy kar gondoskodik arrél, hogy minden tehetséges hallgaténk
megtaldlja hivatasat a kozszolgilatban. A hallgatdk tehetséggondozasart kilenc
szakkollégium, valamint a kozigazgatdsi vezetéképzésre koncentralé Ludovika
Collegium biztositja. A tudomanyos palyara késziilék szaméra négy dokrori iskola
nyujt lehetdséget tudomdnyos karrierjitk megkezdéséhez. A kozszolgélati tisztvi-
sel6k tovabbképzését végzd programunk biztositja a kozszolgélat tovabbi miné-
ségfejlesztését. Az Igazsdgiigyi Minisztériummal egytittmikodésben megvaldsuld
Nemzetek Eurdpdja Karrierprogramunk a megfelelé szakpolitikai ismeretekkel
bird és Magyarorszig haté¢kony uni6s érdekérvényesitését erdsiteni képes szakembe-
reket timogatja és késziti fel karrieratjukra az eurépai uniés intézményeknél, mig
a Kiilgazdaségi és Kiligyminisztériummal kozos diplomataképzésiink, a Magyar
Diplomadciai Akadémia a magyar diploméciai szolgélat szdmdra biztositja az utédn-
potlas-nevelést. Képzési portfolisink, illetve Magyarorszég egyik legmodernebb
és legszebb egyetemi campusa biztositja, hogy az Egyetemiinkon képzett hallgatdk
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jol felkésziilt és széles latokorti, valamint Magyarorszdg nemzeti értékeihez hii szak-
emberekké véljanak.

Az egyetem tudoményos hatorszagit adé Eotvos Jozsef Kutatokozpont a magyar
allam szdmdra stratégiai fontossagu kutatdsok folytatasival nagyban hozzdjarul
hazank versenyképességéhez. Egyetemiink az elmult tobb mint tiz év alatt egy ered-
ményes, ugyanakkor folyamatosan fejl6dé tuddsbazissa valt jellegzetesen a kozigaz-
gatds, a diplomdcia, a biztonsdg, a katonasdg, a rendvédelem és a vizgazdalkodds
teriiletén. Mindezt azonban nem érhettiik volna el azok nélkil, akik az Egyetem
megalapitasiban kulcsszerepet véllaltak.

Jelen kotet arra vallalkozik, hogy az egyetem alapitdstorténetét néhdny f8sze-
repl6 kozvetlen elmesélései alapjén mutassa be. Halaval tartozunk mindazoknak,
akik a kezdetektdl hittek az Egyetem céljaiban. Multunk, jelentink és a folyamatos
fejlodési torekvésiink, tettrekészségiink mentén kirajzol6dé jovénk alapjin meg-
gy6z6désem, hogy a koz szolgalata irdnti elkotelezédésiink mind az intézmény,
mind a magyar allam szdmara hasznos eredményeket hoz.

Bizom benne, hogy a kedves olvasé haszonnal olvassa a kotetet.

Deli Gergely
a Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem rektora



El6szo

Tisztelt Olvasé, 2011. marcius 16-4n fogadta el az Orszdggyilés a Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem étesitésérél szolo 2011. évi XXXVI. torvényt, amelyet mér-
cius 28-an hirdettek ki. 2012. janudr 1-jén kezdte meg Egyetemiink a mtikodését,
¢és 2012 szeptemberében indultak az elsd ,teljesen sajat” évfolyamok. Az Egyetem
alapitdsdnak korillményei kothet6k ddtumokhoz, kiemelkedd eseményekhez,
az alapitdstorténetet (annak bonyolult sszefiiggésrendszerét) azonban az abban
részt vevok visszaemlékezései alapjin lathatjuk teljes egészében. Jelen kotet arra
vallalkozik, hogy a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE) alapitdsaban fészere-
pet vallalok koziil kilenc személyiség visszaemlékezéseit adja kozre. Mint minden
jelentds torténelmi eseménynek, igy ennek is vannak olyan részletei, amelyek hagyo-
manyos iratanyagokbol sosem kertilnének felszinre. A szdndékok, lehetdségek, kény-
szerek szovevényébdl bontakozik ki az a torténet, amely immar tiz éve a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetem torténete. Ha megakarjuk ismerni ennek minden Iényeges
osszetevdjét, a foszereplkhoz kell fordulnunk. Egy egyetem torténete alapvetéen
az egyetemi polgdrok személyes torténeteibdl épiil fel, igy az alapitas kapcsdn meg-
keriilhetetlen az ,alapité atyak” elbeszélése. Az interjik sordn tehdt az alapitdstorté-
netre osszpontositottunk, de szinte minden esetben széba keriilt az elédintézmények
és az interjialanyok sorsa az NKE integréciojdig, illetve kitekintettiink az alapitds
6ta eltelt idére is, az Egyetem elsé tiz évére.

Tisztaban vagyunk vele, hogy az interjialanyok korét tovébb lehetne béviteni,
hiszen jéval tobben vettek részt az NKE integriciéjanak a munkajiban, a don-
tés-elokészitésben, a kiilonboz6 szakbizottsagok tevékenységében, akik mind-mind
éreekes informacidkkal tudndnak szolgélni a kérdésre vonatkozéan. Jelen kétetben
akilenc — megitélésiink szerint — legfontosabb szereplovel készitett interjut adjuk
kozre (a Fenntartéi Testiilet elsé tagjai, az elddintézmények utolsé és az 4j Egyetem
elsé vezetdi), nem mondva le arrdl, hogy a késébbick sordn folytatjuk az alapitds-
torténeti interjuk készitését.

Hangsulyozni kell, hogy az itt olvashaté interjuk két periédusban késziiltek: 6t
(G4l Andras Leventével, Horvéth Jézseffel, Janza Frigyessel, Kis Norberttel, Sarkany
Istvdnnal) még 2017-ben, a masik négy (Imre Mikléssal, Paddnyi Jézseffel, Patyi
Andréssal, Szarka Gaborral) 2022-ben. A két id8pont kdzote tobb jelentds véltozés is
bekovetkezett az NKE életében, amelyek nyilvinvaléan megjelennek az interjikban.
A legjelent6sebb a fenntartéi struktira megvéltozésa volt. A Fenntartdi Testiilet
2018-ban megsziint. 2018. augusztus 15-tél az Egyetem fenntartéi jogait a Minisz-
terelnokség kizdrdlagosan gyakorolja. Ezzel egyidejileg létrejott az Egyetem mellett
mikodd Tandcsadd Testiilet, amelynek tagjai az igazsigligyért, a honvédelemért,
az oktatdsére, a kiilpolitikdért és a rendészetére felelés miniszterek. A miniszterek
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képviseletét (az egykori Fenntartdi Testiilethez hasonléan) az dltaluk kijelole megbi-
zottjuk is ellathatja. A 2017-es interjikban, értelemszertien, a Fenntart6i Testiiletre
még mint mikodd intézményre utalnak az interjualanyok — e tényre a szovegekben
kilon nem utaltunk, csupdn itt, a bevezet8ben szeretnénk felhivni ra a figyelmet.
A két interjusorozat kozott eltelt 6t év ugyan nem hossza id6, egy alakuldban 1évé,
pontos hatdrait keres§ Egyetem életében mégis jelentds. A struktiravéltds nyomai
mellett a gondos olvasé tovébbi, a mai viszonyoktdl eltéré dllapotokra utalé meg-
jegyzéseket is taldlhat a beszélgetésekben. Ahol az értelmezés megkonnyitése céljabol
sziikségesnek taldltuk, szogletes zdrdjelben utaltunk az események idépontjara.

A cimek utdn minden esetben megadtuk az interju készitésének helyszinét
és idépontjt, valamint az interjualanynak az egyetemalapitds idején betoltoret,
ahhoz kapcsol6dé funkeidit. A pélyafutdsok tovabbi részletei rendszerint széba
keriiltek a beszélgetések sordn. Egyéb jegyzetekkel csak nagyon indokolt esetben
tortiik meg a szoveget. Amennyiben egy-egy kérdésre a szovegkornyezet megadja
avalaszt, eltekintettiink a tovibbi magyarazé megjegyzések hozzéfizésétsl. A sok-
szor hasznalt roviditésekhez roviditésjegyzéket készitettiink.

Az interjukban tobbszor széba kertilnek azok a jogszabilyok, amelyek révén
létrejote és megkezdte miikodését az NKE: a 1278/2010. (XII. 15.) korményhaté-
rozat; 22011. évi XXX VI torvény; a 2011. évi CXXXII. torvény. Azon tilmenden
tehat, hogy ezek az egyetemalapitas alapdokumentumai, az is indokolta a kétetben
valé gjrakozlésiiket, hogy az interjuk értelmezéséhez fontos segitséget nyujthatnak.

A 2022. januér 1-jéeél immar kozlevéltarként miikodé egyetemi levéltarnak
nem titkolt célja, hogy egyetemtorténeti kutatémiihelyként is szerepet véllaljon
az NKE ¢letében. Ennek els6 produktuma e kotet, és benne Toldi Lérdnt kollégank
tanulménya, amely a védelmi és kozszolgalati felsboktatds 1990 utdni integracids
kisérleteinek tudoményos igényt feldolgozasat nyujtja, elsédlegesen a politikakép-
zés helyeire és férumaira koncentrélva.

Azinterjugytijtemény létrejéteében eléviilhetetlen érdemei vannak az NKE (akkor
mégaz egyetemi konyvtdr keretein beliil miikodo) levéltara néhany egykori dolgozo-
janak. MindenekelStt Szécsényi Mihélynak, aki a kotet egyik kezdeményezdje, elsé
koncepcidjinak megalkotdja volt. A 2017-es interjikat (Toldi Lérédnttal kozosen)
6 készitette, majd nyugéllomanyba vonulasa utdn, az tigy és a téma 4ltal inspirélt ole-
hatatlan munkakedvvel a 2022-¢s folytatasban is részt vett. Koszonet illeti a levéledr
egykori munkatdrsait, Cserhati Katalint és Uveges Bencét, akik az interjuk gépelé-
séb6l vették ki a résziiket. Végezetiil koszonettel tartozunk a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem mindazon munkatédrsainak — kiilonosen a tudomanyos rektorhelyettesnek
és a Ludovika Egyetemi Kiadénak —, akik segitették e kiadvény elkészitését!

A szerkesztdk
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I. rész

Interjuk
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»[KJialakult az a modell, ...amelynek lényege
az intézményi autondmia és a kozszolgdlati
HR-igény osszhangja volt.”

Interji Gal Andras Leventével’

Jogaszként hogyan alakult ki érdeklédése a politika és a kozigazgatds irdnt?

Egyetemista koromban az Eétvés Lordnd Tudoményegyetem (ELTE) jogi kardn
nem voltak kiilonésebben népszertiek a kézigazgatdsi tantargyak. Engem is sok-
kal inkdbb vonzott a polgarjog, ezért Vékas Lajos professzornak, az ELTE akkori
rektordnak tanitvinyaként alapvetden civilistanak késziiltem. Hozzé irtam a szak-
dolgozatomat 1994-ben, amely azt a kérdést vizsgalta, hogy az éltalinos szerzd-
dési feltételeket miként lehet szoftverszertien kezelni. Ezt a kutatdsi irdnyt ma jogi
mechatronikdnak nevezhetnénk. Ugyanakkor neveltetésem hatdséra, hiszen édes-
apdm ’56-os volt, mar didkként is foglalkoztatott a kozélet, igy lettem 1991-ben
az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, majd az egész ELTE Hallgat6i Onkormény-
zatanak els6 elnoke és egyben az orszagos hallgatéi érdekképviselet, az Orszagos
Felséoktatési Erdekvédelmi Szovetség elnokségi tagja, 1994-ben pedig — mar tigy-
védjeloltként — alapit6 elnoke voltam a Doktoranduszok Orszagos Szovetségének.
Mindezek mellett foglalkoztatott a felsdoktatas-politika is: 1991-ben a felséoktatdsi
torvény elékészitd bizottsdganak tagja voltam Kirdly Tibor akadémikus, az ELTE
jogi kara nagy tekintély(i professzordnak iranyitdsa mellett.

Hogyan keriilt kapcsolatba a politikaval?

1998-ban, miutdn lekészontem a DOSZ elndki tisztségérol, megkerestem Pokorni
Zoltant, a Fidesz oktatdsi kabinetjének vezetdjét, és — kicsit széchenyis pozzal — fel-
ajanlottam egyéves munkdmat ellenérték nélkil egy leendd nemzeti kormany
részére. Ugy éreztem akkor — huszonhét-huszonnyolc évesen —, hogy ismerem
a magyar felsdoktatdst, és annak 4talakitdséban sikeresen tudnék kézremtkodni.
Léttam azt is, hogy az akkori kozigazgatas tele van olyan biirokratakkal, akik nem
akarnak bizonyos feladatokat érdemben elvégezni, rossz alkumechanizmusok
mukodnek és igy tovabb. Késdbb kineveztek a Pokorni Zoltan vezette Oktatési
Minisztérium miniszteri biztosav és a Magyar Allandé Ertekezler (Maért) oktatdsi

1

G4l Andras Levente 2010-2011-iga Kézigazgatasi és Igazsdgiligyi Minisztérium (KIM) kozigaz-
gatési dllamtitkdra, 2011-2012-ig korménybiztos és ennek keretében a Fenntartd Testiilet elndke
volt. Az interju 2017. szeptember 13-an késziilt, a budapesti Edutus Féiskol4n.



szakértdi bizottsiginak elnokévé. Hozzam tartozott a Professzorok Haza, a Marton
Aron Szakkollégium és a Nyitott Szakképzésért Kozalapitviny. Munkdm sordn
igyekeztem a magyar kozigazgatdst és tudomdnypolitikdt né¢ha akadalyozé tekin-
télytiszteletet visszaszoritani.

Szerintem nagyon sikeres és jo dolgokat sikertlt 6sszerakni, a Professzo-
rok Hazanak atszervezése is nagyon j6 eredménnyel jért. Valéjaban szimomra
ez kivélé iskola volt. Utédlag azt tudom mondani, sokkal jobb, hogy kiviilrél jot-
tem be a minisztériumba, mert egy ott szocializalédott vezet6hoz képest job-
ban raldtram a dolgokra, és rugalmasabban tudtam kezelni azokat. Eszrevettem
az intézményi problémékat, hogy a httérintézményi rendszerben nagysagrenddel
tobb eréforrds és ember van, mint egy minisztériumnadl. Példdul az egészségiigy
sem egyenld az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Egészségiigyért Felelos
Allamtitkérségz’wal, hanem latni kell mogotte egy nagyon kiterjedt egészség-
tgyi hattérintézményi rendszert is. A magyar dllamappardtusban — amit mar
Magyary Zoltén is jol latott — a minisztérium csak egy sztik politikaképzé elit,
az igazi hadtestet a minisztériumi hdttérintézmények jelentik. Utdbbiaknak ezért
tulajdonitott nagyon fontos szerepet a Magyary-jelentés, vagyis az elsé magyar
kozigazgatdsi szervezetkataszter. 1999 végén Pélinkas Jozsef, az Okratasi Minisz-
térium parlamenti dllamtitkdra felkért, hogy afféle technokrataként, technolé-
gusként vegyek részt a Gazdasigi Minisztériumtél az Oktatdsi Minisztériumhoz
athelyezett Orszdgos Muszaki Fejlesztési Bizottsdg (OMFB) dtszervezésében.
Az OMFB akkor egy bonyolult hivatal volt, a hirszerzéstél kezdve sok minden
tartozott oda, és én kaptam a feladatot, hogy révid idén belil egy meglehet6sen
nagy hivatalbdl csinaljak egy kisebb, dramvonalasabb miniszteri allamtitkédrsa-
got, ami egy elég karakteres véaltozast jelentett. A munkét rendesen elvégeztiik,
és ez olyan referencia volt, hogy Pokorni Zoltan megkért, jojjek be a minisztéri-
umba, mert neki erre a szervezeti hatékonysagra és kozigazgatdsi tevékenységre
van szitksége. Igent mondtam, és 2000. junius elsejével kineveztek az Oktatasi
Minisztérium koézigazgatdsi dllamtitkdrdnak, tisztségemben 2002. méjus 29-ig
teljesitettem szolgalatot.

Ezekben az években napirenden volt a felsdoktatasi intézmények integracidja
vagy valamilyen mértékii dtszervezése. Err6l milyen emlékei vannak?

1999-ben gondot jelentett, hogy tulterheltek voltak a felséoktatasi intézmények.
Akkoriban évente 150-160 ezren jelentkeztek, és nem az volt a probléma, mint
manapsdg, hogy konganak az intézmények az tirességtdl, mert nincs elég hall-
gatd, hanem az, hogy fel tud-e szivni annyi hallgatét a felséoktatdsi rendszer.
Az 1990-es évek végén hihetetlen egyetemalapitasi konjunktura volt, az integ-
raciot valdjdban tizemszervezési szempontbdl kellett végrehajtani. Latszott mar
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ugyanis, hogy ekkora intézményrendszert az akkori tudoményos-egyetemi elit
nem tud miikodeetni. Az oktatdkat és a fels6okeatdsi adminisztréciét néhany
egyetemre akartuk koncentrélni. Az akkori koncepci6 lényege az volt, hogy a fej-
16d8képes, gazdasagilag erds varosokban ne fdiskola legyen, hanem egyetem.
Lényegében ebben a szellemben alapitotta az elsé Fidesz-kormany a Széchenyi Ist-
van Egyetemet Gydrben. Sok vita folyt 1999-ben az agrar- és egészségiigyi dgazat
felsdoktatdsi intézeteinek integréldsirdl Debrecenben és Pécsett. Az agrérszféra
szdmara ez maig f4jé seb, és azéta is ujra meg Ujra felmeril, hogy ezek beolvasz-
tasa hiba volt. En azonban ma is tigy litom, hogy észszertibb, ha egy virosban
egy nagy tudomanyegyetem van, mint ha a felsdokrtatasi rendszer nagyon tagolt,
intézményi és foldrajzi szempontbdl egyardnt.

Ezek szerint kétiranyban haladta felséoktatas atalakitdsa ekkor? Az dgaza-
tisdg oldasa, az egyes minisztériumokhoz kotott felsoktatdsi intézmény-
rendszer integralasa felé, valamint az elitképz6 egyetemek létrehozésa felé?
Milyen mintik hatottak az integricié tervezése soran?

Igen, ez a kétirdny létezett. Sokat szdmitott, hogy az elsé Orbdn-korményban melyik
minisztériumnak erésebb a pozicidja a Pokorni Zoltdn vezette minisztériuméhoz
képest. Ettdl fiiggben sikeriilt végrehajtani a hdrom vidéki orvosi egyetem integré-
ciojat, kevésbé viszont az agraregyetemek, féiskoldk esetében. Persze én nem voltam
jelen a korményiiléseken, csak az eredményt littam. Ugy gondoltuk, és én ma is
igy gondolom, hogy a felsoktatds olyan, mint egy flotta, kellenek anyahajok, meg
kellenek naszadok, és mindegyiknek megvan a maga dolga. A lokalis munkaerd-
piaci igényeket a féiskolaknak kell kielégiteniiik, mint Németorszagban a Hoch-
schuléknak. Ezzel szemben mindenhol hatalmasra duzzadt féiskolék joteek léere,
mindenhol médiaképzéssel. Ez nagy hiba. A Dunaujvérosi Féiskoldnak eredendéen
azlett volna a célja, hogy kielégitse a helyi Dunaferr munkaerdpiaci igényét, ehelyett
ott is média és kommunikdcié szakokat tartottak fenn. A Széchenyi Egyetemet
viszont mind a mai napigaz ottani ipar htizza, az Audi. Ezeken a f8iskoldkon, kisebb
egyetemeken kiviil vannak a nagy tudoményegyetemek, torténelmi elézménnyel,
Pécsett, Szegeden, Debrecenben, amelyeket multipotenssé kellett tenni az integra-
ciéval. Szerintem ez j6l miikédik ma is. Miskole kakukktojisnak szamitott, mert
Miskolcon volt egy nehézipari egyetem, ahol létrejott a jogi kar meg a bélesészkar,
de vitathat szinvonallal. Az volt a lényeg, hogy a nagy magyar vérosokban a helyi
értelmiség megtartasa érdekében legyenek erds tudoményegyetemek.
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Ekkor felmeriilt a késébbi Nemzeti Kozszolgalati Egyetem integracidjihoz
hasonlé 6tlet?

A Nemzeti Kozszolgilati Egyetemmel kapcsolatban érdekes el6zménynek tekint-
het6 az Andrassy Gyula Német Nyelv(i Egyetem megalapitdsa ebben az idében.
2001-ben a magyar, a bajor, a baden-wiirttembergi és az osztrak kormanyfé altal
kiadott ulmi nyilatkozat aldirdsa utdn elkezd6dott az egyetem szervezése. Az ulmi
nyilatkozathoz hasonlé regionilis politikai ambiciok hoztik létre korabban
a Kozép-eurdpai Egyetemet, a CEU-t Budapesten, amely egyfajta idegen testként
mukodott a magyar felsdoktatds rendszerében. Az én feladatom az volt, hogy egy-
részt a német—magyar egytittmiikodést tetd ala hozzam, ebben segitett német hat-
terem, mert didkkoromban t6bb izben kaptam németorszégi és svéjci osztondijat.
Misrészt itt egy teljesen 6 intézményt kellett osszerakni, az egyetem elhelyezésétél
kezdve. Ez ut6bbinél volt olyan elképzelés, hogy épiiljon meg valamelyik németek
lakta teleptilésen, mondjuk Budadrson, de széba keriilt a Ludovika épiilete is. Nekem
viszont az volt az allispontom, hogy a pesti belvarosban legyen az egyetem, ahonnét
ahibas varospolitika miatt az értelmiségi elit kikoltozott a kertvarosokba. Azt akar-
tam tehdt, hogy a komoly épitészeti értéket képviseld épiiletek kapjanak megfeleld
funkciét, ez valamennyire segithette volna az elhanyagolt belsé pesti kertiletek
tjjaéledését is. Otevolt példanak az akkor az ELTE Szocioldgiai és Szocidlpolitikai
Intézetének otthont adé, igen rossz allapotu, régéta feldllvanyozott Festetics-palota
a Pollack Mihély téren, amelyrdl akkoriban az a vicc jérta, hogy lassan mar maga
az dcsolat is védetté vélik. A kormdnyzati dontés a leendé egyetemnek ezt az épii-
letet adta, és 2001 decemberében én kaptam mega feladatot a felwjitds irdnyitdsara,
valamint a tanulmanyi rend, a curriculum kidolgozaséra. Az Andrassy Egyetem
rendeltetésérél maig hatd vita folyt. Az egyik lehetdség az lett volna, ha a bajor,
osztrak, magyar stb. akadémiai-egyetemi életbdl kikeriilt személyek, emerituszok
parkolépalydja lesz. En ezzel szemben azt timogattam, hogy az egyetem viljon
aszovjet Nemzetkozi Kapcsolatok Intézetének (IMO), a hires diplomataképzének
egy ¢rdekes ellenpontjavd, egyszersmind a magyar kiilpolitikiban tobb mint szdz
éve létezd nyugat-balkdni kiilpolitikai orientdcié egyik bdziséva, amely gyakor-
latorientalt, mély boleseleti megalapozottsagn képzést nydjt. Az jért a fejemben,
hogy csinaljunk egy olyan laboratériumot, ahol arra képezziik ki a jovendé diplo-
matakat, hogy éles helyzetben, példiul egy sajtétdjékoztaron miként kell reagélni,
mit kell mondani, kiilonés tekintettel a médiaképességre. Csak utalni szeretnék
arra, hogy egy kiiligyminiszter kvalitdsit nem a térténelmi miiveltség adja, hanem
az, hogy tud-e réviden fogalmazni. Az Andrassy Egyetem induldsa sajnos késett,
mar a Medgyessy-kormany adta 4t, aztdn 4t is lényegiilt, és a 2003-ban létrehozott
Habsburg Térténeti Intézettel kezdett rivalizalni. Az alapgondolat tehat az volt,
hogy a magyar dllam hozzon Iétre egy olyan intézményt, amely a kézvetlen kézszol-
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galati szakembersziikségletét, HR-igényét elégiti ki nemzetkozi osszefiiggésben is
értelmezhetd médon, szimbolikus kornyezetben. Az Andrassy Egyetem a Palota-
negyedben, a ,,mégndsnegyedben” kapott reprezentativ épiiletet, a kora dualizmus
kori orszaggytilések helyszinei, az Olasz Intézet és a Nemzeti Mzeum kozelében.
Ennek tizenetértéke volt.

A miniszteri biztosi, illetve dllamtitkari ideje alatt voltak-e integracids kisér-
letek a Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemmel, a Rendértiszti Féisko-
laval és az Allamigazgatasi Féiskolaval kapcsolatban?

Az Allamigazgatasi Féiskola 2000-ben beolvadt a Budapesti Kozgazdasigtudo-
ményi Egyetembe. En 1999 és 2002 kozott a nemzetvédelmi egyetemmel, a Rend-
ortiszti Féiskolaval nem foglalkoztam. Pokorni Zoltén és Pélinkds Jozsef vettek részt
afels@oktatds dralakitdsarol folytatott parlamenti vitdban, err8l 8k rendelkezhetnek
informaciéval. Akkor az volt a kiinduldsi pont, hogy egy autoném felséoktatasi
intézményrendszer kielégiti a magyar dllam HR-igényét, igy a jogi karok a kézigaz-
gatds, a rendSrtisztképzés a rendvédelem, a honvédtisztképzés pediga honvédelem
szamara gondoskodik az utdnp6tlasrél. Szamunkra kicsit idegen test volt a felséok-
tatdsban a Beliigyminisztériumhoz, illetve a Honvédelmi Minisztériumhoz tartozé
Rendértiszti Féiskola és a nemzetvédelmi egyetem, ezekhez akkor mi az oktatasi
tarcdndl nem is nytltunk. Ami a renddrtisztképzést illeti, ebben az id8ben Pin-
tér Sdndor beliigyminiszter kézremtkodésével a magyar és az amerikai kormany
kotott megallapodasokat az 1996-ban alapitott Nemzetkozi Rendészeti Akadémia
miikodési feleételeinek biztositdsarodl. Szerintem Pokorni Zoltdn redlisan felmérte,
hogy els6 korben az agrar- és egészségiigyi felsbokrats tertiletén lehet megvaldsitani
az integraciot. Ha ezt kiterjesztette volna a honvédelemre és a beliigyre is, akkor
a két tarca szembekeriilt volna az Okrtatdsi Minisztériummal, és ez taldn az egész
folyamatot megakasztotta volna. Lehetséges, hogy ha 2002-ben a Fidesz maradt
volna kormdnyon, ott is Iétrejott volna az integracié.

A 2002-ben megalakult Magyary Zoltin-torzsasztal milyen szerepet jatszott
22010 utdni integracids torekvésekben?

2002-ben egy kicsit tigy éreztem, hogy a kormanyvaltds utdn, a kozigazgatdsi
szakemberek lecserélésével minden szempontbdl mindségi romlds alle be. Sokak-
kal folytatott beszélgetést kovetden 2002 oktdberében sszejottiink Cséfalvay
Zoltdnnal, Bartfai Bélaval és masokkal a Magyary-torzsasztal alakulé lésére
a Magyar Tudomanyos Akadémidn, ahol j6 viszonyban voltunk az akkori elnok-
kel, Vizi E. Szilveszterrel. Azt hiszem, hogy a kozigazgatas szakmai elitje jott
ossze ott, kdr lett volna, ha szétszéled. Nyolc év alatt 6tvenharom tlést élt meg
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a Magyary-torzsasztal, kozel szdz tagja volt. Fiirjes Baldzstdl kezdve hosszasan
sorolhatndm, ki mindenki tartott ott eldadast. Kicsit a Rotary Clubot vettiik
mintaként, egy laza szalon jellegli forma volt ez. Tobb hozadéka volt a torzsasz-
talnak. Egyrészt bizonyos embereket mentalis és szakmai értelemben — az egyéb-
ként is kis méretti — kozigazgatisi elitben tartottunk, és ez a Fidesz 2010-es hata-
lomra keriilése utdn segitette a kozigazgatdsi munkat. A masik kévetkezmény
azvolt, hogy a torzsasztal keretében, 2005-2006-ban Navracsics Tiborral elkezd-
tiink k6z6sen dolgozni a polgari korményzas programjin. Ennek sordn felvetet-
tem, hogy a gazdaségfejlesztési Széchenyi-terv mintdjdra a kozigazgatast is bran-
delni kellene, f8leg a kozigazgatds onbecsiilése végett. Az a véleményem, hogy
a nagy torténeti sorsfordulék — héborus vereség, gazdasagi valsag, politikai
osszeomlds utan — a névtelen hdsok elkezdték mitkodtetni a magyar dllam gépe-
zetét, és csodat tettek. Errél tartottam is eléaddst a torzsasztal egyik osszejove-
telén. A magyar 6nképbe beépiilt az, hogy haborat Matyas kirdly 6ta nem nyer-
tiink, és ez kudarcttird képességiinkre is negativan hatott. Pedig a magyar
kézigazgatdsnak nincs miért szégyenkeznie, mert 1867, 1920, 1945 tanulsagai
mind arrdl széltak, hogy a magyar dllamappardtus nagyon nehéz helyzetbél fel
tudott 4llni, és fel tudott épiteni egy olyan hétteret, amelybdl a gazdasdgi pros-
perités el tudott indulni. Elhatdroztuk, hogy elkészitjik a Magyary-jelentést.
Akkor fogalmazédott meg az allami szervezetkataszter terve. 2006-ban nem
nyert a Fidesz, igy még négy éviink lett felkésziilni a feladatra, dolgoztunk tovabb.
2009-ben mér latszott, hogy a Fidesz fog gydzni, ezért elkezdtitk Navracsics
Tiborral élesiteni a koncepciét. Arra gondoltunk, hogy egy komplexebb dolgot
kellene csinalni. Nagyjédbdl kialakult a fejemben, hogyan nézne ki, ezt késébb
a Magyary-programnil le is irtam. Ez egy rugalmas értelmezési keret volt, mar
nemcsak feladat- és szervezetkataszter, hanem sz6 volt benne a kézigazgatdsi eljd-
rasokrdl és a személyzetrél is. Utébbival kapesolatban kezdtiink el azon gondol-
kodni, hogy honnan jon a személyi dllomany a magyar kézigazgatasba. Meg kel-
lett nézni, hogy mit tudunk a helyzet javitasaért tenni. Kis Norberttel nagyon
j6, baréti viszonyt dpoltam, folyamatosan jelezte nekem, hogy a Corvinus Koz-
igazgatastudomanyi Kardn milyen munka folyik. Mondtam, hogy valahogy a kart
jobban be kellene vonni a folyamatokba. Valahol itt johetett el6 egy kozszolgs-
lati-kozigazgatdsi egyetem otlete.

Hogyan jott az 6tlet a honvéd- és rendértisztképzés idecsatolasira?
A helyzet tigy hozta, hogy a 2010-es korményvaltds utdn nagyon erés Kozigazgatasi
és Igazsdgiigyi Minisztérium jott létre, a ciklus elején a miniszterelnok tudatosan

felérteékelte a kozigazgatds szerepét. Nekem is nagy hataskorom volt kifogasolasi
joggal rovid regnalasom idején. Ez egy rendkiviili jogrend logikajabol kovetkezett.
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Korabban a kozigazgatas beliigyi teriiletnek szamitott, most folyamatosan voltak
kozos tigyek Pintér Sandor beliigyminiszterrel, aztan akozszolgélati képzésnél szoba
jote a rendértisztképzés kérdése is. Igy nagyjabol kialakult az a modell, amelyrsl
az Andrissy Egyetem kapcsdn mar beszéltem, és amelynek lényege az intézményi
autonoémia és a kozszolgalati HR-igény 6sszhangja volt. A kormény megrendel6-
ként [ép fel kozvetleniil, és nem a professzorokkal tdrgyal a képzés tartalmérol,
hogy ne torzuljanak az informéciék. Osszedllt a haromeagu liga, a Honvédelmi
Minisztérium, a Belﬁgyminisztérium és Kozigazgartasi és Igazsagiigyi Minisztérium,
ahol az els6 ketté rendelkezett 6nallé felséoktatasi intézménnyel, ezért leginkabb
az dllamigazgatds-tudomanyi teriileten volt tennival6, amely a Corvinus Egyetem-
hez tartozott.

Hogyan jott sz6ba a Ludovika a kozszolgélati egyetem épiileteként?

Szarka Gdbor 2009-t81 beszéle errél, és én is jol ismertem a Ludovikée. Kulfol-
don jarva gyakran irigykedtem, hogy egyik vagy masik épiilet ma is azt a funk-
ciét szolgalja, mint akkor, amikor megépiilt, példaul Bécsben a Kunsthistorisches
Museum vagy a Naturhistorisches Museum. Ilyenkor mindig gy éreztem, hogy
a csoddval hatdros médon megmaradt Ludovika érdemteleniil rossz helyzetben van,
pedig sokkal tobbre lenne hivatott. Ugyanarra gondoltam, mint a Festetics-palota
és az Andrdssy Egyetem esetében: ez egy kivalo lehet8ség az egyetem campusa szé-
mdra és a varosrehabilitdcidra is. Az 6tlet Hende Csaba honvédelmi miniszternek
is tetszett.

Az otlet mikor meriilt fel?
2010 nyaran.
Amikor a tarcakozi egyeztetd bizottsagok elkezdtek dolgozni?

Igen, amikor elkezd6dott ez a munka, kidolgoztattam a Ludovika épiiletére
vonatkozd koncepci6t, amely eltért attdl, ami most megvalésult. Nekem mids
volt az dlldspontom, nagy campust szerettem volna. 2010 nyardn bejartam a Ludo-
vikdt, nagyon nagy hatdst gyakorolt rim, hogy mi minden maradt meg, milyen
lehetéségek rejlenek ebben az ingatlanban. Ezeket egy egyszerti halandé nem
léthatja, mert nem jut be a BKV autébuszgarazsiba. Takics Viktor bardtom-
mal, a XT. keriileti f6¢épitésszel meg is terveztettem a Ludovika Campust. A terv
2010 nyaranak végére — Kocsis Maté VIII keriileti polgarmesterrel egyeztetve — el
is késziilt. En akkor gy képzeltem, hogy az a rész, ahol most a kollégium épiilt,
maradjon park, a mogotte [év6 szIomos, rossz allapott Koranyi utcai hdzakat kellett
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volna ardnylag olesén megvenni, és helyiikre a kollégiumot felépiteni. Megvolt
tehdt az elhelyezés és a tanulmdanyi rend, a curriculum koncepcidja. Elmentem
a Renddrtiszti Féiskoldra, a Sarkdny ezredes ur altal tartott értekezletre, és ella-
togattam a nemzetvédelmi egyetemre is. Utdbbit ismertem a Doktoranduszok
Orszégos Szovetségének elnokeként, de a Tavaszi Szél konferencia miatt is. Mind-
két helyen jol litszott, hogy erds karakterrel bird intézmények: a nemzetvédelmi
egyetemnek volt tudomanyos bedgyazottsdga, de moralis és orientacids valsdggal
kiiszkodott, a Rendértiszti Féiskoldn pedig a tudoményos szinvonalat kellett
emelni. Ez éllt a Corvinus Egyetem Kozigazgatistudomdnyi Kardra is, ahol a jogi
oktatdst akadémiai szempontbdl fel kellett huzni. Az ott oktaté Kis Norbert
kapta ezt a feladatot, és kinevezték a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
miniszteri biztosdvd. O koordinalta a folyamatot, széles ltokorrel és nagy mun-
kabirdssal. Azt hiszem, komoly gesztust tett a beligyminiszter és a honvédelmi
miniszter azzal, hogy beadtak a kozosbe a Rendértiszti Foiskoldt és a nemzetvé-
delmi egyetemet, mert az integraciét a KIM dominélta. Szerintem Pintér Sandor
¢és Hende Csaba is komoly konfliktust véllalt fel ezzel a tarcdjan belil. A tényleges
integricié részleteinek irdnyitdsara aztan létrejott a Fenntartéi Testiilet, ahova
a Honvédelmi Minisztérium Szarka Gébort, a Beliigyminisztérium Janza Frigyest,
a Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium pedig engem delegalt. Erdekesség,
hogy a kiiliigy is szeretett volna beszallni a kozszolgalati integracioba. Prohle
Gergely a diplomataképzést szerette volna ide bevinni. En ezzel nem értettem
egyet, mert az volt a benyomdsom, hogy az echte kdzszolgélati fegyelemben kine-
velt diplomatidkat nem fogadja be a kiiltigyi elit. Inkdbb azon dolgoztam volna,
hogy az Andrassy Egyetemet visszatéritsiik arra, amire Iétrejott, tehdt a korszerd,
digitalis vilagban is otthonosan mozgd, a Facebookot, a Twittert is jol kezels
diplomatdk képzésére, mert az Andrassy Egyetem kissé bélesész jellegtivé vél.
Ennek is megvan persze a maga értéke, de akkor mi nem ezt néztiik.

A Zrinyi Nemzetvédelmi Egyetemen és a Rendértiszti Féiskoldn az oktatok
ésahallgatok, illetve az intézmények vezetdi hogyan fogadtik az integracié
hirée?

A Zrinyin 2010-ben drdmai helyzet 4llt el Szabé rektor ur tigye miatt, ott inkdbb
ortiltek, hogy uj torténet tud elkezdédni, és Hende miniszter tr is erésen beavatko-
zott. Ott nem éreztem problémat a fziéval kapcesolatban. A Rendértiszti Foiskoldn
voltak, akik nem oriiltek, azonban a K6zigazgatasi és Igazsigiigyi Minisztérium elég
erds volt, és Pintér Sdndor is az integracié mellé dllt. Onnantdl pedig a parancsot
végre kellett hajtani. Az biztos, hogy komoly ellendllds alakult ki, de ennek részleteit
teljes egészében nem ismerem, mert az integraciobol 2011 végétdl fokozatosan kiszall-
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tam. Patyi Andrés rektorrd tortént kinevezése utdn, nagyjébol 2012 augusztusdig
kormanybiztosként leginkabb &6t segitettem ugy, hogy kézben hattérbe huizédtam.

K6szonjiik a beszélgetést!

Az interjit készitette: Szécsényi Mihdly és Toldi Lordnt
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»[S[zovetséger kitottiink arra, hogy lennie kell
Nemszeti Kozszolgilati Egyetemnek.”

Interja Kis Norberttel'

Professzor ur, milyen emlékei vannak, mikor indult el torténelmileg az integ-
raciés gondolat? A 2000-es évek elején tortént kisérletekrél volt-e tudomdsa,
van-e valamilyen emléke?

A 2000-es évek eleje helyett inkabb visszamennék a’90-es évekre, hiszen a fels6ok-
tatasi intézmények elsd nagy integracios hullamédnak el6készitése 1998-1999-ben
zajlott. Az akkori Oktatdsi Minisztériumban jogi féosztalyvezetd voltam, és annak
a munkacsoportnak a vezetdje, amelyik az intézményi, egyetemi, féiskolai integ-
riciokat megvizsgalta, el6készitette. Arra tekintettel volt erre sziikség, hogy azt
megelézden nem volt a magyar felsdoktatdsban ilyen dtfogd integraciés kormanyzati
intézkedés, tehat nem nagyon voltak el6zményei annak, hogyan kell ilyet csindlni.
Abban az id8szakban az Allamigazgatisi Féiskola, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetem ¢és a Rendértiszti Féiskola kiilon, egymastdl fuggetleniil létezett. Olyan
koncepci6 az Oktatdsi Minisztériumban nem volt, amelyik az akkor még 6nallé
felséoktatdsi intézményeknek barmilyen kombinaciéban torténd integracidjira
vonatkozott volna. Szintén nem volt olyan koncepcid, amelyik a kozszolgélati felso-
oktatds integralt modelljét vizsgalta volna.

A Beliigyminisztériumban, bar errél én hivatalos dokumentumokat nem lattam,
1990 utén megvizsgéltik azt, hogy az Allamigazgat{lsi Féiskola és a Renddrtiszti
Féiskola egyesitése megtorténhet-e. Akkor a Rendértiszti Féiskola a BM ltal fel-
ligyelt felsdokratasi intézmény volt, az Allamigazgatési Féiskola viszont — hasonléan
mds 4ltaldnos szabdlyok szerint miikodd egyetemekhez, féiskoldkhoz — autondm,
pontosabban az Oktatdsi Minisztérium gyakorolta a fenntartdi jogokat. A vizsgd-
16d4s tehdt megtortént, de nem vezetett eredményre, a BM végiil is nem kezdemé-
nyezte az Oktatdsi Minisztériumnal ezt az egyesitést.

1998-1999-ben az OM-ben voltak olyan felsdoktatdsitorvény-modositasi ver-
ziok, amelyek egy bizonyos idé vagy moratérium utdn egyes féiskoldk onéllésagat

I Kis Norbert 2010-ben az NKE elékészitéséére felelés miniszteri biztos, 2010-2011-ben
a Nemzeti K6zigazgatdsi Intézet féigazgatdja, 2011-2012-ben az NKE Fenntartdi Testiiletének
(FT) tagja volt; késébb, 2013-2017-ig az NKE tovabbképzési és nemzetkozi rektorhelyettese,
2017-2019 kozéte az NKE Allamtudomdnyi és Nemzetkozi Tanulményok Kardnak (ANTK)
dékdnja, 2019-2022 kézote pedig az NKE fejlesztési rekeorhelyettese. Az interji 2017. jalius 5-én
késziilt,az NKE Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar (AKK) Dékani Hivatalinak tandcstermében
(Budapest, Ménesi titi campus).



megsziintették volna. Leginkabb azokét a f8iskoldkét, illetve egyetemekét, amelyek
csak egy tudomanyteriileten mikodtek. A BM-ben ennek hatdsara megsziiletett
egy olyan elgondolds, miszerint ez azt jelentheti, hogy a szakféiskoldknak valamit
csinalniuk kell, valamilyen integriciéba bele kell menekiilniiik. Mindenki valami-
lyen integrécios utat keresett magénak, amelyben multidiszciplinaris intézményként
létezhetett volna tovabb, mert ebbe az iranyba mutattak a torvény el6késziiletei.
A Rendértiszti Féiskola meg tudott maradni 6nalléan, mert rajuk kilon szabalyo-
z4s vonatkozott, vagyis ez az Allamigazgatési Féiskoldnak lehetett volna egyfajta
tulélési opcid, hogy ne egy nagyobb egyetem integrélja magaba. Ezért mas egyetemi
partnerek utdn nézett, amelyek kozote felmeriile a Miegyetem, majd az ELTE neve
is. Végiil a Kozgazdasigtudomanyi Egyetembe integralddott, igy jott Iétre 2000-ben
a Budapesti Kozgazdasigtudoméanyi és Allamigazgatasi Egyetem. Ezt a torténetet
az akkori integrécids helyezkedés egyik epizédjinak tekintem, és nem mondandm
azt, hogy ez mar a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem modelljének az elékészitése
lett volna.

Enneck az integracids torekvésnek volt-e valami nemzetkozi trendje, vagy
ebben a formaban magyar sajitossignak tekinthet$?

Az egyetemek integricidja kiilonbozé idészakaszokban és hullimokban, de gya-
korlatilaga legtobb eurdpai orszdgban elkezdédott. Van, ahol az 1990-es években,
mésutt a2000-es években. Mésok a felséokrtatdsi rendszerek, mas az dllami intézmé-
nyek helye, a kormény hatdskore a felséoktatéssal kapcsolatban, tehat mondhatjuk
azt, hogy mindenhol masként tortént. Végs6 soron az az intézményszervezési, kolt-
séghatékonysagi racionalitds, hogy ne aprézédjon szét az intézményrendszer, hanem
valamilyen rendez8elv szerint integrilédjanak intézmények, mindenhol érvényesiilt.

Magyarorszdgon ez megkezd6déte 2000-ben, aztédn a szocialista kormany ide-
jén is volt egy integracids hulldm, 2006 és 2007 kornyékén, és kisebb integréciok
vannak folyamatosan, tehat, mondjuk igy, aramvonalasabb lett a felséoktatas intéz-
ményrendszere.

Az elsé Orban-kormany idészakdban egy védelmi vagy nemzetvédelmi
karaktert, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem és a Renddrtiszti Fois-
kola bevonasaval végbemend integraciés kisérlet vagy elképzelés is napiren-
den volt. Mindez a tarcakozi egyeztetések szintjéig is eljutott, de igazabol
egyik tirca sem timogatta.

En erre részleteiben nem emlékszem, de az 1998—1999-es felséoktatdsi intézmé-

nyi reformnak a része lehetett. Addig a minisztériumi dgazati feligyelet eléggé
szétszabdalta a fels@oktatast. Példdul egyes f8iskolék, egyetemek az agrirminisz-
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térium, mig példdul az orvosi egyetemek az egészségligyi minisztérium feliigyelete
alatt mtikodtek. Tehdt egy olyan Iépéssorozat is volt, hogy az dgazati feliigyelet
alol egységes oktatdsi minisztériumi feligyelet ald keriiljenek az intézmények, ne
az agazati feligyelet legyen a fészabaly. Néhany kivétellel, de egységes irdnyitds
volt a cél. Ilyen kivétel maradt a Rendértiszti Féiskola, de révid ideig még ezzel
kapcsolatban is széba keriilt, hogy az OM éltalanos feliigyelete ald tartozzon. Ugy
gondolom, hogy az emlitett integrécid is ebben az 6sszefiiggésben meriilhetett fel:
tehat ha a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem esetleg ltaldnos feligyelet ala
jon be, akkor ez milyen intézményi integrécié keretében torténjen.

A fels6oktatas rendszerét még 2000 utdn is az intenziv valtozdsok levegdje vette
koriil, hiszen lement egy integracids hullaim, amely egy rendkiviil bonyolult rend-
szerbél egy mésik bonyolult rendszert hozott létre. Ez 6j intézményi halét széte,
¢és mindennek nyilvdn utdnkévetése is volt. 2001-ben felmeriilhetett még az uj
intézményrendszer korrekcidja, de a valasztasokkal 2002-ben lezdrult ez a torténet.

2002 utin lett mindennek folytatdsa?

Nem tudok arrél, hogy ezt kovetden 2010 jaliusdig felmeriilt volna a honvédelmi,
arendvédelmi és az dllamigazgatasi felsdoktatasi intézményeknek valamifajta integ-
ricidja és egy ilyen integralt intézményi modell elkészitése. Az akkor hivatalba lépd
szocialista kormdnyban lehetett errdl sz9, de errél semmi biztosat nem tudunk.

A kormanyzati késziilédésben, tehat a 2010 jiliusa elétti néhdny évben fel-
meriilt-e koncepcié szintjén, hogy kormanyzati poziciéban egy ilyen Iépés-
sorozat elindulna?

A Pokorni Zoltén 4ltal vezetett oktatdspolitikai mihelyben tudomasom szerint nem
meriilt fel ez az 6tlet, hasonléképp Navracsics Tibor mithelyeiben sem. Tehdt nem volt
késziilddés a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemhez hasonlé felséoktatdsi megoldds
vagy modell létrehozdsdra. Nem értesiiltem minden muhelyben folyé munkarél,
igy elképzelhetd, hogy biztonsagi, kozbiztonsagi, rendvédelmi felsdoktatdsi vagy
més miihelyekben ez a gondolat felmeriilt. Mindenesetre annak lehet8ségérél,
hogy megtervezhetiink egy egységes kozszolgilati felsdoktatdst, 2010 juliusiban
hallottam el8szor.

Akkor ugy keriiltem bele a folyamatokba, hogy 2010. junius 8-dn, néhdny
nappal a kormdany hivatalba [épése utdn, miniszteri biztos lettem a Kozigazgatési
és Igazsagiigyi Minisztériumban, azzal a feladattal, hogy a Kormanyzati Sze-
mélytigyi Szolgaltat és Kozigazgatasi Képzési Kozpont nevi hattérintézményt
szervezzem at. Emlékeim szerint — a Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet elokészitésén
tal — mér benne volt a hatdrozatban néhdny korményzati, humanpolitikaval,
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humanstratégiaval kapcsolatos el6készitd feladat is. Még abban a honapban felalle
az 0j apparatus, az 0j allamtitkdrok hivatalba Iéptek, és 6riiletesen gyors szaba-
lyozési munka indult a megyei kormédnyhivatalok kialakitdsarol, az 6j kozszol-
galati szabalyozést tekintve a kormanytisztviseldi rendszer feldllitdsdrol, tehat
elképesztd intenzitassal és tempdban zajlott a jogalkotds.

A KIM-ben akkor mi elkezdtiink beszélgetni Navracsics Tibor miniszterrel
és Gal Andras Levente akkori kozigazgatasi dllamtitkarral arrél, hogy a kozigaz-
gatasi tovibbképzés és vezetSképzés, az eldmeneteli vizsgak, valamint a Corvinus
Egyetemen miik6d6 Kozigazgatastudomdanyi Kar kozos platformja tekintetében
egy, a francia Ecole nationale d’administrationhoz hasonlé intézményi konst-
rukci6 érdekes lenne. Ennek kapcsan nem meriilt fel akkor, hogy a rendvédelmi
és a honvédelmi felséoktatdssal valé harmas integraci6 valdsuljon meg. Némileg
meglepetésszertien jott elé juliusban egy korményiilésen Hende Csaba honvédelmi
miniszter ur ezt megalapozo felvetése, de én nem voltam ott, ezt mér csak Navracsics
miniszter ur és Gal Andras Levente elmondasabdl tudom.

Tehét a kormanyiilésen meriilt fel az, hogy a kozszolgalat megerdsitését célzd,
egységes egyetem gondolatdt meg kellene vizsgalni. Jegyzékonyveket nem ldttam,
de az otlet és a feladat a KIM-ben ndlam landolt. Az indité instrukcid, amivel el
kellett kezdenem dolgozni, az volt, hogy a nemzetvédelmi egyetemet, a Rendértiszti
Féiskolat, illetve a Corvinus Ko6zigazgatastudomdanyi Karét érintené az dsszevo-
nds. Augusztus elsé napjaiban hivtam 6ssze a KIM-ben az els§ egyeztetést ebben
az tigyben, amelyen részt vett a harom intézmény vezetése.

Az RTF részérdl ott voltak a fdiskola rektora, Sarkdny Istvin mellett tobben
is. A Zrinyi Nemzetvédelmi Egyetem megbizott vezetdje, Dedk Janos vezérezre-
des Hende miniszter Gr megbizasibdl volt jelen, hiszen az el8z6 rektort el6zetes
letart6ztatdsba helyezték korrupcids tigyek miatt. Ott volt a késébbi megbizott
ZMNE-vezetd, Lakatos Laszl6 tébornok, a BM részérdl Pintér miniszter ur meg-
bizasibol Janza Frigyes tabornok, a HM részérdl pedig a személytigyi f8osztély-
vezetd és a személyiigyi helyettes allamtickar. En képviseltem a KIM-et, és ahogy
emlitettem, ott volt mégaz érintett felsdokratasi intézmények részérdl a Corvinus
Egyetem vezetése Mészaros Tamds rektor, illetSleg Imre Miklds akkori kari dékdn
képviseletében.

Egy hosszt asztalndl sokan tiltiink, itt beszéltiik 4t el6szor a tércak dllaspontjait
az 6tlettel kapcsolatban. Az érintett intézmények ink4bb hallgattak, figyeltek, hogy
mi lesz velitk, a BM és a HM emlékeim szerint dvatosan nyilatkozott az tigyben,
és végil is azzal véltunk el, hogy én fogjam 6ssze ezt a munkacsoportot. Készit-
sek elé anyagokat, majd 1épésrdl 1épésre haladunk tovabb a feltérképezéssel, illetve
az elékésziiletekkel.

Janza tédbornok ur mar a kezdetektdl aktiv, és dvatosan, de timogaté volt, ehhez
az attittidhoz pedig rovidesen csatlakozott Szarka Gébor ezredes, a honvédelmi
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miniszter kabinetfénoke. Egy id6 utdn alapvetéen ebben a hdromszogben egyez-
tettitk az elérehaladds kérdéseit — illetéleg a HM részérsl még aktiv volt Dedk
Jénos vezérezredes, de & egy kicsit tavolabbrol nézte az eseményeket. Ugy haladt
a munka az ezt kévet$ hirom-négy hénapban — a targyaldsok kezdeti szakaszat
jellemz6 hangulatot felidézve —, hogy az volt az érzésem, amennyiben nem tdémo-
gatjuk konstruktiv és bator, néha vakmerd anyagokkal az egyiitt gondolkodist,
akkor elalszik az tgy.

Nem volt nyomas egyik oldalrél sem, hogy siessek az el6készitd munkaval. A juli-
usi 6tlet ott maradt alevegdben azzal, hogy Kis Norbert miniszteri biztosként vigye
az tigyet. Az titemezésre és a kormdnyzat felé torténd visszacsatoldsra vonatkozdan
nem volt konkrét elvaras. Viszont az volt a benyomasom, hogy ha nem gyorsitom
ezt az el6készité munkat, akkor széroszlik a csapat.

Tehat a HM-ben a minisztert és az apparatust vagy a minisztériumot kép-
visel6 személyeket illetéen valamelyest kinyilt az oll6. Hende miniszter ur
voltakezdeményezd, és chhezképest — azimént elhangzottak szerint —a HM
részérél delegalt tagok nem mutattak tilzott aktivitast.

Ink4bb ugy fogalmaznék, hogy az akkori korményzati munkamegosztésban a KIM
egyfajta szuperminisztériumként mikodote, Navracsics Tibor volt a miniszterel-
nok-helyettes, G4l Andras Levente vezette a kozigazgatdsi allamtitkari értekezletet,
tehdt eléggé koncentralédott a korményzati eléterjesztések kel kapesolatos felelésség
aKIM-ben. Ugy gondolom, hogy ez is kézrejtszott abban, hogy a HM ésa BM tigy
gondolkodott: haa KIM ezt az tigyet kézbe vette, akkor vigye végig, mi ott dllunk
mellette, és a dontési pontokon majd meglatjuk, hogy timogathatd-e a javaslata.
Tehat a hdrom miniszeérium és eréforras nem szimmetrikusan 4lle fel, a KIM-
nek cstesminiszeériumként kellett elékésziteni az tigyet. De ismét hangsilyozandé:
olyan nyomds sem a kormény, sem az érintett minisztériumok részérél nem volt,
amely az igy meghatdrozott rend szerinti elérehaladdsat vagy zaros hatdridén beliil
kormdnyhatdrozat sziiletését irta volna el8. Elég sok tigy akkoriban igy alakult,
2010 mésodik felében elképeszté kormanyzati dontési domping volt. Tehdt nem
szerepelt kiemelt tigyként vagy egyéltalan csak fontos iigyként sem az agendd-
ban. Az 8sz ugy zajlott, hogy én id6rél idére 6sszehivtam ezt a munkacsoportot,
és az ilyenkor megszokott médon kormany-el6terjesztéseket készitettem arrél, hogy
ahdrom minisztérium javaslatara milyen dontések meghozataldt kéri a korméanytdl.
Ezigencsak kreativ munka volt. Azt tudni lehetett, hogy egy torvény kell réla,
de arra el6zmény és példa sem volt, hogy hdrom minisztérium hogyan csinél egy
kozos felsdoktatdsi intézményt, amely nem az oktatdsére felelds tarca fenntartdséd-
ban van. Nem volt ugyanis sem akkor, sem azéta olyan intézmény a kéleségvetési
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szervezetrendszerben, amelyet hirom minisztérium irdnyitana. Tehdt egyfajta
minisztériumi irdnyitdsi integraciordl is sz6 vol.

Emellett intézményegyesité torvényre is sziikség volt, de még azt megelé-
z6en — ha jol emlékszem — két kormdnyhatarozat volt az tigyben. Ezeknek az el6-
készitésérol, egyeztetésérél szolt igazdbdl az 6sz. Valamint a hdrom felséokreatasi
intézmény tigyét is kezelni kellett. Hiszen a szellem mér kibujt a palackbdl, s ennek
megfelelden mind a hdrom intézmény, igy a Corvinus esetében is érzékelhetd volt
a nyugtalansig. Mivel a hdrom bizonytalankod6 intézményt is irdnyban kellett
tartani, dsszoktatdi és dolgozdi értekezleteket tartva mindenkit tdjékoztatnunk
kellett, hogy éppen mit csinalunk az tigyben, milyen kormanydontést készitiink elé.
Legalabb egy évre el6re kellett latni, menetrendet is ossze kellett rakni, sorra véve,
mikor mi fog majd térténni. Kicsit olyan volt, mint amikor az ember jar az erdében,
ahol neki kell az 6svényt kitaposnia, csak nem tudni, hogy merre megy ez az 6svény.

Kérdések sokasiga meriilt fel: az 4j egyetem induldsa 2012. januar elseje legyen-e,
el6készithetd-e addig egyaltalan, mit kell mindehhez megtenni? 2011-ben egy 4j fel-
s@oktatasi torvényt készitettiink a KIM és a Nefmi kozos bizottsigéban, amelyben
magam is benne voltam. Viszont még a korabbi felséoktatdsi torvény volt hataly-
ban, amely sok mindent eléirt a harom intézmény osszeolvaddsihoz. Kétséges
volt, hogy egy év alatt létrejohet-e egy nemcsak jogilag és koltségvetésileg Gsszera-
kott, hanem szervesen 6sszeillesztett, nemesak miitkodoéképes, hanem jol miikodo
integrélt kozosség. Tovibbd kérdéses volt az NKE fizikai elhelyezése, a kilonbozd
intézményi szabalyozasok, jogallasok harmonizalasa, a k6z6s testiiletek és alapok
megteremtése, az informatikai rendszerek Gsszeillesztése. Az elsé kormanyhatarozat
2010 decemberében nagy lokést jelentett mindehhez.

Izgalmas lenne visszanézni a kormany-elSterjesztést, hogy milyen jovéképet
adtunk errél a projekerél a kormany szamara. Amikor a kormédnyhatdrozat elkésziile,
illetéleg elfogadtak, akkor mér a torvény-eldkészitésnek is elérehaladott fizisban
kellett lennie, hiszen a javaslat 2011. janudrban lett benyujtva, és ez lett az NKE-t
létesits 2011. évi XXXVI. torvény. A parlament mércius 16-dn az esti 6rédkban
fogadta el, 27-¢én jelent meg a kozlonyben, és 28-4n lépett hatalyba a nagy része,
néhdny rendelkezése késébb.

Nagyon érdekes visszanézni a parlamenti bizottsagi vitikat, négy vagy ot bizott-
sag is dolgozott ezen, nyilvan az oktatdsi bizottsag Pokorni Zoltdn vezetésével,
azonkiviil a honvédelmi bizottsig, a rendvédelmi bizottsdg (mivel a nemzetbiz-
tonsagi felséoktatdsrdl is sz4 volt), lehetséges, hogy a nemzetbiztonsigi bizottsig
is targyalta — erre pontosan nem emlékszem —, aztdn nyilvén a torvény-el6készitd
bizottség. Tehat elég aktiv februdr volt a bizottsdgi targyaldsokkal, az dltaldnos vita
el6tti targyaldssal, a moédositdk targyaldsaval. Erdemes visszanézni, hogy milyen
mddositékkal bombazta az ellenzék akkor a torvényjavaslatot. Ezeket mind-mind
meg kellett valaszolni. A Nemzeti K6zigazgatasi Intézetben, amelynek 2011-ben
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vezetdje voltam, mikodott a ,kodifikdciés kézpontunk”, amely hivatalosan
2011. januar elsejével jott létre. Tehdt nem egyik, masik vagy harmadik miniszté-
riumban, hanem az intézetben létrejott egy kis csapat, amelyet akkor még el sem
neveztiink taldn, és abban példdul Horvéth Jozsef, a késébbi fotitkar, valamint
Niészné Broézsely Tiinde, a késébbi gazdasagi féigazgat6, meg Csanady Szabolcs,
Hegyi Gyorgy és szimos ma is az NKE-n dolgozé kolléga mér benne volt. A BM
ésa HM is delegalt munkatdrsakat ebbe a kis munkacsoportba, igy példdul a maj-
dani nemzetkozi rektorhelyettes (akkor még 6rnagy), Nagy Judit érkezett a BM
RTF részérdl. Jartunk a Parlamentbe és jirtunk mindenhova, rengeteg elékészitd
munka volt. Mindenekelétt jartunk a harom minisztériumba, hiszen az 6 szem-
pontjaikat koordinélni kellett ebben a munkdéban. Olyan kozos tigyrél volt sz6, ahol
tulajdonképpen egy zsakba varrva kellett ,ugralnunk”. Tehdt az, hogy jé legyen
a hdrom minisztérium kooperacidja ebben az tigyben, létfontossdgt volt. A hdrom
minisztérium elfogadta a koordinativ szerepiinket, ami a kiegyensulyozottsig
és az egylittmiikodés szempontjdbol kritikus elem volt.

Az emberi és a bizalmi faktor rettenetesen fontos ezekben az tigyekben is. Tehat
az, hogy engem elfogadtak olyan szereplének, aki igaz, hogy a KIM miniszteri biz-
tosa, de a hirom térca érdekeit ki tudja egyenstlyozni, az nagyon fontos volt. Arra
a hdrom térca is nagyon odafigyelt, hogy egyik se n6jon a mésik fol¢be. Erzékeny
pont volt egyuttal, hogy nem valamelyik minisztérium volt a logisztikai kozpontja
ennck az el6készitd munkanak, hanem egy hittérintézmény, a Nemzeti Kozigaz-
gatédsi Intézet. A kiegyensulyozottsagot azzal értiik el, hogy ebbe a hittércsapatba
az emlitett tarcak delegéltak embereket, de elézéleg is adva volt mér mindez Janza
tabornok ur, valamint Szarka Gabor kabinetfénok, illetve Dedk tdbornok tr részvé-
tele révén. A haromszogben én a KIM-et, tehdt egy minisztériumot is képviseltem,
de elfogadtak azt, hogy a masik két minisztérium érdekeit sem szoritom héttérbe
a KIM érdekei miatt. Igyekeztem, hogy az egyiittmiikodés mieldbb formalizalva
legyen, tehat valamikor janudrban, amikor a térvényjavaslat késziilt, még emlék-
szem, hogy egy szalvétafélére rajzoltam le a tobbicknek, hogy legyen egy kozos
Fenntart6i Testiilet az NKE irdnyitdsdra. Megbeszéltiik Janza Frigyessel és Szarka
Giborral, hogy ha megsziiletik a torvény, akkor mar az el6készité munkdénak is
formélis rendben kell majd zajlania. Mérciustdl a torvénnyel mindent, amit lehe-
tett, prébaltunk formalizalni gy, hogy ne menjen a hatékonysdg rovaséra, és ha
az egyetem megalakul, és miikodésbe Iép, akkor az irdnyitdsdt is ez a testiilet végezze.

Egyebek mellett az a kérdés meriilt fel, hogy ebben a miniszterek személyesen
vegyenck részt, vagy delegéljanak valakit a feladatra. Amennyiben delegilnak, akkor
nagyon erds hataskorrel kell felruhazni a tagokat, kiilonben a Fenntartdi Testiilet
nem fog tudni mikodni. Dontési jogositvany nélkiil, tehdt ha mindent egyenként
a miniszterrel egyeztetni kell, az irdnyitds nem lesz miikod6képes. Ha pedig olyan
modellben gondolkodnank, hogy a minisztérium dontés-el6készitd rendszerébe kell
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a testiilet tigyeit becsatornazni, az megint csak miikodési zavarhoz vezetne: a nagy,
kovér aktak végigfuttatdsa az appardtuson az tigy végét jelentené.

Ezekben a hdnapokban a felséoktatasban puskaporos hangulat volt. Ha visz-
szanéziink akkori cikkeket, arrél lehet olvasni, hogy rendszeresek voltak a valsag-
tandcskozdsok a rektori konferencidndl. Navracsics Tibor 6sszehivta a konferencia
vezetSségét, hogy a krizist kezelje. A kormény ugyanis sorra visszadobta a Nefmi
fels6oktatdsi stratégidjat, nem késziilt el az 4j felséoktatdsi torvény, csokkent a fel-
s6oktatas koltségvetése. A miniszterelnok-helyettesnek be kellett avatkoznia, hogy
ne fajuljon el a helyzet, és 6 vette 4t a fels6oktatasi tigyek valsigmenedzsmentjét.
Engem akkor egyébként, 2011. juniusban a KIM-bél kirendeltek a Nefmibe a fel-
s6oktatdsi torvény el6készitésére. Erre a feladatra be kellett iilnom az oktatési dllam-
titkdrsdgra, Hoffmann Rézsa és Dux Laszl6 helyettes dllamtitkar mellé. 2011 észére
kicsit megnyugodott a rektori konferencia is, sokat egyeztettiink velik, és 8szre
elkésziilt az 4j felsdokratasi torvény.

Kozben az NKE egyik jogel6djét le kellett valasztani a Corvinus Egyetemrdl,
amely 20 milliardos koltségvetést egyetem volt akkoriban, és ebbél egy koleség-
vetési, vagyoni, hallgatéi létszimbeli és informatikai tekintetben szintén nagy
egységet, a Kozigazgatdstudomanyi Kart fiiggetlenné kellett tenni. Az érintett
harom fels6oktatasi intézményt pedig fel kellett késziteni arra, hogy mi fog tor-
ténni, mit csindljanak, hogyan dolgozzanak. El6készit bizottsagok, albizottsagok,
munkabizottsdgok halézata jott létre — részben azért, hogy a torvényi eldirds sze-
rint intézményfejlesztési stratégia késziiljon —, és ezek egyik feladata az volt, hogy
az oktatas és kutatds adminisztrativ részével foglalkozok végezzék el az egységes
stratégia létrehozdsanak el6készitd munkait, tovabba meg is kellett ismerkednitik
egymadssal a vezetSknek és a munkatdrsaknak. Vegyes bizottsagok voltak a hdrom
érintett intézménybdl: volt oktatdsi bizottsig, kutatasi bizottsag, gazdasigi bizott-
sdg, utdbbit Horvath Jozsef, a késébbi egyetemi fotitkdr vezette.

2011 majus—juniusiban zajlottak tehat a munkacsoportos egyeztetések, késziile
egy egységes stratégia, mar miikodott a Fenntartdi Testiilet, amely a létesitd torvény
mércius 28-ai hatdlyba lépése utdn alakult meg hivatalosan, és az tiléseit az Alkot-
mény utcdban, a Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet egyik termében tartotta. Nagyon
fontos volt, hogy minden déntést egyhangtlag hozzunk meg. Hogy ezek mégott
milyen vitdk voltak, megint egy kiilon torténet lenne. Mindenesetre az, hogy létre-
jott a magyar allamigazgatasban vagy korményzésban egy olyan intézmény, amelyet
harom miniszter egyiitt irdnyit, akik egyhangulag hoznak déntést, példa nélkiili
volt. Ez a konszenzuskényszer biztositani tudta azt, hogy valéban integralt szemlélet
vezesse a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemet, és ne tudjon eluralkodni folotte sem
a honvédelmi, sem a rendvédelmi, sem a civil érdekrendszer.

A minisztériumok 2014-es dtalakuldsa utdn négy fenntarté miniszter lett, de
az alakulé Fenntartdi Testiilet haromtagu volt. Ez sorra hozta a hatdrozatokat,
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hajtotta végre a torvényt, s elkezdte a miikodésrdl sz6l6 vj, részletesebb specidlis
torvénytervezet el6készitését. Ezzel juniusra elkésziiltiink, 8sszel beterjesztettiik,
szeptember végén targyalta az Orszdggyilés.

2011. julius elején adott hirt a sajt6 az Ideiglenes Szendtus megalakulasardl.

Igen, a harmadik emeleten volt az alakulé tilés, a Ménesi uton. Mint rangidés, Sar-
kany Istvén, az RTF rektora lett ennek az elndke. A szendtus tigyrendjét emlékeim
szerintaz FT hagyta jové, és munkatervet is el kellett fogadnunk az Ideiglenes Szené-
tus szimara. Mdr 2012. janudr elsejére meg kellett lenniiik az 6j egyetemi vezetdk-
nek. Iddben el kellett fogadni Gj szervezeti-miitkodési rendet. Idében kiirni az sszes
palyazatot az uj vezetdi helyekre — parhuzamosan szabalyozasi, intézménypolitikai
szempontok figyelembevételével és a hivatdsrendi hdrmas egyensuly betartaséval.

Ebben az idében mér a kommunikaciénak egyre nagyobb szerepe volt. A belsé
kommunikdciéban a hirom intézmény dllomanyanak felkészitése élvezett elsdbb-
séget annak érdekében, hogy ne uralkodjon el a bizonytalansag. Elkezdédott
a2011/2012-es tanév, amelynek a masodik fele mér egy 4j egyetemen folytatédott.
Az érintett intézmények mellett a hallgatdk felé is megnyugtaté tizenetet kellett
kozvetiteni: most még indultok az elédintézményben, de a masodik félévben egy
vadonatyyj intézményben lesztek, amelynek az épitése [épésrdl 1épésre halad. Ezerfelé
kellett egyszerre figyelni, és menedzselni tigyeket.

Fontos epizdd volt még véleményem szerint — kulcselem a személyzetpolitiki-
ban — az 0 vezetSk kivélasztdsa, amit egyeztettiink a Fenntartéi Testiiletben. Az uj
rektor személyének kérdése 2011 elsé honapjaiban valt akeualissd. Elviekben egyet-
értettiink, hogy olyan vezetére lenne sziikség, aki a felé iranyuld bizalom mellett
a harom hivatasrendi érdeket érti, és jol ki tudja egyenstlyozni. A hivatdsos vagy
civil dilemmdra adott valasz inkabb a civil rektor irdnydba mutatott. Nyilvan elvards
volt az akadémiai kivalésag, a kozigazgatdsi ismeret, a hivatdsrendek ismerete, tehat
adva volt, hogy nagyjabol milyen személyre lenne sziiksége ennek az egyetemnek.

A kivélasztas ugy tortént, hogy Patyi Andrassal, aki 2011 elején a gyéri Széche-
nyi Istvin Egyetem docense volt, és tanszékvezetd az egyetem jogi kardn, régéta
ismertiik egymdst a felsoktatdsbol, a gyéri egyetemrdl, illetve felséokratdsi grémi-
umokbél. O akkoriban mar a Nemzeti Kézigazgatasi Intézet néhdny testiiletének
munkdjiban is részt vett: meghivtam a kozigazgatisi tovibbképzési kollégiumba,
valamint a Magyar Kizigazgatds cimi szakfolyéirat szerkesztdbizottsagiba, tehat
igyekeztem 6t mindinkabb bevonni a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet munkajéba.

Oktatdéi munkdja mellett a Legfelsdbb Birdsdgra is kinevezték, tehét az ideje
egy részében ott dolgozott. 2011. janudrban kezdédtek el azok a beszélgetések ket-
t6nk kozott, amelyek egyuttal a feladattal val6 ismerkedésnek is tekintheték, addig
ugyanis nem volt bevonva az el6késziiletekbe. Igyekeztem beavatni abba, hogy mi
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fog torténni, milyen lesz ez az egyetem, és ennek a beszélgetéssorozatnak a végén
allapodtunk megabban, hogy lépjiink szintet, és mutassam be 6t a fenntartéknak.
A megbeszéltek szerint el8sz6r Janza Frigyes és Szarka Gabor ismerkedett megvele,
majd Navracsics, illetéleg Pintér és Hende miniszter uraknak is bemutattam. Apri-
listél meghivtuk a Fenntarté6i Testiilet tiléseire, és bizonyos mélységben, kiviilallo
megfigyeldként, mar a bizottsigi munkakban is részt vett.

A honvédelem, illetve a beliigy részérdl milyen visszhangot kapott Patyi
Andrés professzor személye, volt-e esetleg sajat jeloltje ezeknek a miniszté-
riumoknak, vagy volt-e egyaltalin t5bb jelolt?

Ebben kérdésben nagyon fontos volt, hogy az FT-ben Janza és Szarka urakkal
nagyon szorosan egyiitt gondolkodtunk, hogy mi lenne az egyetem érdeke. Ugy
tiint, hogy 6k az elsé jeloltdllitas jogat meghagyték nekem, azzal, hogy meglatjuk,
hogy az illet§ megfelel6-e — amennyiben nem, mas megoldést kerestink. Az ismer-
kedési folyamat fontos volt, bar Patyi Andrast ismerték jogasz felsdoktatdsi korok-
ben, s valamelyest az 5nkormanyzati szakman beliil is, hiszen jegyz6 volt korabban
Budapest XII. kertiletében.

Az elsé rokonszeny és bizalmi jelzések megjottek Pintér Séndor és Hende Csaba
részérdl, és Navracsics miniszter ur is azt mondta, oké, induljunk igy. Az ,induljunk
igy” azt jelentette, hogy a jelolt vegyen részt a munkdban. Tehdt az, hogy Patyi
Andras ur ott volt a Fenntartdi Testiilet iilésein, hozzaszélhatott, és egyre inkabb
bevontuk 6t az elékészité munkikba, ez maga volt az ismerkedési folyamat. Ennek
a végére alakult ki az — valamikor a nyarra, miutan kideriilt, hogy személye min-
denki szamdra elfogadhaté —, hogy fenntartéként elézetes igenld dontést hoztunk.
Persze ezt végigkellett vinni, tehat a jeloltallitdsban az Ideiglenes Szendtusnak volt
véleményezési joga, de ez a palyazati folyamatban tortént.

Patyi Andrds megkapta az Ideiglenes Szendtus bizalmit is, és 2012. januar
elsejétdl 6 lett az egyetem rektora. Azonban mindenhol parhuzamosan le kellett
bonyolitani a vezetdvélasztasi folyamatot. A kozponti és a kari vezetdk szintjén
egyardnt sok palyazatot kellett kiirni.

Az 8sz tovébbi fontos eseménye volt a koltségvetés tigye, amely hatalmas kihi-
vast jelentett. A Sz¢Ell Kélman-terv 2011-ben a kéltségvetési tamogatdsok jelentds
mérséklését irdnyozta elé a felsbokratasban. Igy a Nemzetgazdasigi Minisztéri-
ummal, ahol Naszvadi Gyorgy allamtitkar iranyitotta a koltségvetési elékészii-
leteket, nagyon komoly vitdink voltak. Mi nagyon precizen kiszimoltuk, hogy
az egyestlt intézményeknek mennyi lenne az induld koltségvetése — az aggregile
koleségvetést a harom elédintézmény Osszesitett koleségvetésénél alacsonyabb
osszegre terveztiik —, eszerint 7,4 millidrd forint lett volna az indulé koltségvetési
év szitkséglete. A BM és a HM nem volt igazén erépozicidban az akkoriban nagyon
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er8s Matolcsy-minisztérium ellenében. Navracsics miniszter tr probalta képviselni
az tigyet, de a Sz¢ll Kédlman-terv kiméletleniil visszaszoritotta a koltségvetési igénye-
ket, igy a 7,4 millidrd helyett 4,7 millidrddal — igen, a szdmokat megcserélték, ezt
némi szomorusaggal azéta is emlegetjitk —, nagyon nagy koleségvetési hatrannyal
indult az egyetem.

Volt valami komolyabb indoka annak, hogy ha az aggregalt koltségvetés
alacsonyabb volt, akkor miért csokkentették még tovibb?

A 2010 el8tti kormanyzas és a globalis pénziigyi valsdg recesszids hatdsait nyogte
az dllamhaztartds, a nagy makrokoltségvetés-szdmitasi logika mentén a sokadik
iterdcié 4,7 millidrdot dobott ki. Ennyi van, ennyit kaptok, lehet magasabb a kolt-
ségvetésetek, de azt akkor sajét bevételbdl oldjatok meg. Tehat az NKE koleségvetési
szempontbol nem volt elényosebb helyzetben, mint birmelyik masik magyar egye-
tem, sot, el6kertiltek olyan érvek is, hogy jarjon jé példaval el6l a Nemzeti Kézszol-
galati Egyetem, mutasson példdt minden mas dllami felséoktatdsi intézménynek,
hogy mégaz 6véknél is szikdrabb koltségvetéssel képes miikodni.

Patyi rektor tr — a tovabbi kulesszereplokkel egytitt — azzal véllalta a megmé-
rettetést, hogy mér ldtta, az elsé koltségvetési éviink rettentden nehéz lesz, mert
nagyjédbol a 70 szdzalékat sem kaptuk mega szitkségesnek itéle forrdsnak. Ezzel egy
idében hattértirgyalasok folytak arrél, hogy hogyan lehet az egyetem koltségve-
tési kiaddsait mérsékelni. Ennek része volt, hogy Hende miniszter tr felajanlotta
a Hungaria kérati campust ingyenes hasznalatra. Tovabbi pénziigyi tdmogatdsok
is korvonalazddtak, de nagyon nehéznek igérkezett az indulas.

Ezek szerint az a kozvélemény egy részében meglévé allaspont, hogy azNKE

mar az induldstél kezdve kivételezett helyzetben volt, nem igaz, ami a kole-

ségvetést illeti?

Nem voltunk kivételezett helyzetben, s6t nekiink kellett példdt mutatni a szigora
koleségvetési gazdalkoddsbdl. A Ludovika Campus felujitdsa beleillett abba az allami
beruhdzissorozatba, amely minden nagy egyetemen infrastrukeira-bévitéshez
vezetett a 2000-es évek elejéedl. A Ludovika-épiilet vonatkozdsaban 2010-ben
meghozott elsé kormdnyhatdrozat még nem kot6dott annyira szorosan a Nem-
zeti Kozszolgilati Egyetemhez. Aztédn az tigy hozzank kertilt, és nagy 6romémre
valamikor 2011 nyaran Fiirjes Baldzst visszahivta a kormany az ingatlanberuhazasi
teriilet feladatainak vitelére. Vele régrél ismertiik egymdst, és szépen lassan dtadtam
neki ezt az tigyet, amely akkor mar nemcsak épiiletfeltjitasrol szolt, hanem az egész
Orczy-kert feltjitdsat tervbe vette a Ludovika campusa szdmdra.
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Az egyetemi kozpont elhelyezésére sok érdekes javaslat felmeriilt: a Pdzmany
Péter Katolikus Egyetem piliscsabai kozpontja, ahol mér leépiilében volt az akti-
vitds, a Beliigyminisztérium 4ltal rendészeti tovabbképzésre fenntartott adyligeti
ingatlanegytittes, illetve a Ménesi ut is, amely a civil intézményi jelleg és az elhe-
lyezkedés miate téint idealisnak. Allami ingatlanokat néztiink, s ha visszaidézem,
elégsok akkor tiresen 4116, llami vagyonkezelésben 1év6 ingatlant vizsgéltunk meg,
Nagy casting zajlott a kérdéssel kapcsolatban.

A Ludovika 2011-ben még 70 szdzalékban romos épiilet volt, tehat az széba
sem johetett abban a fizisban egyetemi kozpontként. Megint csak hangstlyoznam,
hogy a Sz¢ll Kalmén-terv évében vagyunk, tehét akkor nem volt 6tmillidrd forint
a felujitasra. Azonban az a gondolat, hogy egyszer valamikor jé lenne a Ludovika,
mér akkor is felmertilt. A kézpont elhelyezésének kérdését az dontotte végil el,
hogy Hende miniszter ur felvetette: a Hungdria koruti ingatlanban van elég hely,
és ott — tekintettel a sztikos koltségvetésre — ingyenesen és rezsikoltségmentesen
megoldhaté a kezdeti miikodés. AlapvetSen tehat a koltségvetési nehézségek miatt
indult egy laktanyaobjektumban az oktatds. Sok vita volt réla, ugy emlékszem,
a Beliigyminisztérium nagyon nehezen fogadta el az 6tletet, de sietniink kellett,
szorftott az idé.

A nemzetvédelmi egyetem akkor nehéz id8szakon ment dt, nagy dtszervezést
ésleépitést kellett végrehajtani, sét vezetdi krizishelyzet dllt el8. Széval sok minden
befolyasolta a valasztast, de végil is diilore jutottunk. Aztan viszonylag gyorsan,
2012-t6] mér javult az dllami koleségvetés helyzete, és akkor megsziiletett a dontés,
hogy induljon a Ludovika feltjitisa. Ekkortdl lattuk azt, hogy majd valamikor
2014-2015-ben 4t lehet koltozni a féépiiletbe.

Tehat az egyetem létrehozéasaval, elhelyezésével parhuzamos kormanyzati
szandék volt a Ludovika felujitdsa és fejlesztése, s a kettd ugy kapcsolédott
ossze, hogy az integricidban részt vevd intézmények rossz elhelyezési koriil-
ményeire is hosszi tavi megoldast jelentsen a fejlesztés. Ez igy helytallé?

Mar 2011-ben elkezdtiink a Fenntartéi Testiiletben olyan tervrajzokat csinélni,
amelyek az egész Orczy-kertrdl, az ottani ingatlanokrdl széltak, esetleg 1j épité-
sekkel, bontdssal egytitt. 2011 8szén mar az RTF, a késébbi Rendészettudomanyi
Kar lekoltozésére vonatkozoéan is készitettiink modellszdmitasokat, csakugy, mint
a Ménesi ati campus® elkoltozésével kapesolatban. Tehat folytak az elékészitd mun-
kak, de a kormanydontések, amelyek egyre komolyabba tették a Ludovika-beruhd-
zést, csak késdbb, 2012-ben sziilettek meg,

* A Koézigazgatistudomanyi Kar.
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A kari dékani tisztségeket a folyamatossag, a karok stabil miikodésének biz-
tositdsa érdekében nem palydztatta meg az egyetem, a szendtus, ez vilagos.
Viszont az egyetem vezetésébol az els6 dékanok nagyon hamar kikeriiltek,
szinte mindegyik, és a gazdasagi féigazgaté ur is csak ideiglenesen, négy
hénapig latta el tisztségét. Ez 6sszefiigg azzal, hogy az egyetem koltség-
vetése nagyon alacsony lett? Esetleg személyes problémakkal vagy eltéréd
koncepciokkal all kapcsolatban? Hogyan csiszolédott 6ssze az egyetem
vezetése?

Egy frissen létrejott egyesiilt intézmény elsd éve volt 2012. Mégsem lehet az elsé
muikodési évet teljesnek tekinteni, hiszen a térvény is azt mondta, hogy az egyes
elemek még ideiglenes jelleggel mikodnek. Ez egyszertien az atéllds idérendjé-
bél adddik. Ideiglenes Szendtus mikodote még 2012-ben is, az ,igazi” szendtust
2012 végéig kellett megvilasztani. Ezt masként nem lehet megoldani. Uj szenatus
felallitdsahoz elészor megkell alakulnia az egyetemnek, fel kell vennie a miikodést
és le kell bonyolitani egy szendtusi vélasztast. Ezt meg lehet csindlni egyébként
harom vagy hat hénap alatt is, de végil is egy évet jeloltiink ki arra, hogy ,ala-
kitsa ki magét” az egyetem, addig az Ideiglenes Szendtus hozza mega dontéseket.
A vezetdk esetében is hasonld volt a személet, itt is legyen konszolidacios elsé év,
amelyben a hdrom jogeléd hdrom 6j karként az elsé évet mégideiglenesként kezeli,
tehdt az el6z6 vezerdk, dékdnok maradnak. Esetiikben demindsités tortént, egyéves
megbizatassal, tehat az év végéig kellett kiirni az 6j palyazatot.

2012 janudrjaban folytattuk a mikodést a Fenntartdi Testiiletben, amelynek
ugyvezetdje voltam, de egyik naprol a mésikra felséoktatdsi helyettes dllamtit-
karnak neveztek ki a Nefminél. Az FT-ben Gal Andréds Levente kormanybiztos
vette at a helyemet. Onnantdl az egyetem napi mikodésébe nem nagyon ldttam
bele, nekem felséoktatdsi helyettes allamtitkarként kevés tigyem volt az NKE-vel.
Pontosabban maradt még néhdny el nem varrt finanszirozasi szal, hiszen a Corvi-
nus koleségvetésének egy részét 2012. janudr elsejével at kellett adni a KIM-nek,
mert a KIM-ben volt az NKE koltségvetése. Mindez még nem zérult le, tehdt sok
szempontbdl jé volt, hogy akkor mar hivatalosan dtmentem a Nefmihez, mert
viszonylag gyorsan el tudtunk intézni kéleségvetési atsorolasi tigyeket. Patyi rekeor
ur mér emlékeztetett j6 néhdnyszor, hogy az igazan nehéz idészakban nem voltam
ott az NKE-n, és nem ¢éltem 4t, amit neki at kellett élnie — de jé kezekben volt
az egyetem, és drukkoltam a sikeréére.

Akkoriban sokan szemiinkre hanyték, hogy rank kiilon torvények és szabalyok
vonatkoznak. Csak azt hagyték figyelmen kiviil, hogy olyan pluszkételezettsé-
gei voltak ennek az intézménynek, amelyek mas felséoktatdsi intézménynek nem.
Ilyenck a kozigazgatasi tovdbbképzés, a tisztjeloltek nevelése, és még egy sor olyan
egyéb kételezettség, amely indokolja, hogy kiilon torvényi szabalyozasa legyen. Ezek
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a kiilon feladatok indokolték a fenntartdi irdnyitds 4j modelljét, a finanszirozds
sajitossdgait, azaz a nem normatfv, hanem miikodési finanszirozas alkalmazasat, ami
egyébként mindenki szerint egy jobb modell. En prébaltam felsdokratssi helyettes
allamtitkdrként az egész felsGoktatast dtéllitani teljesitményalapt miikodési finan-
szirozésra, de beletort a bicskim az akkori Nemzetgazdasdgi Minisztérium 4ltal
képviselt felsoktatas-finanszirozasi politikaval szemben. Nekik mas véleményiik
volt, és 6k voltak az erésebbek.

A Parlamentiiléstermében 2011-ben is tobbszor el6keriilt, hogy a koncepcié
egyik Iényeges pontja egy olyan tipusi egységes tudasalapot megteremteni,
amely szakembereket dinamizal, atjarhatésigot teremt a késébbiekre. A vita
soran voltak ellenzéki kételyek, hogy ez hogyan tud miikddnia gyakorlatban.

Hadd folytassam ezt a gondolatot. Ez egy jogos kétely. A legelején is jogos kétely
volt, mindenki felvetheti: intézményeket osszevonunk, épiileteket dsszetolunk,
prébalunk kézos szabdlyokat, normékat meg értékeket mutatni. De valéban
létrejon-e ebbdl egy kozosség, nem maradnak-e meg a kulturalis vagy értékbeli
hatdrok?

Azéta hogy litja, a kiilonb6z6 munkakultirik most érintkeznek-e?

A kilonb6zé munkakultarak igen. Felmeriilhet az a szervezetszociologiai kérdés
is, hogy a szervezetek szélesebb és intenzivebb egytittmiikodésétd] mi is lesz jobb.
Nem 120-an miikodnek egytitt itt a karon, hanem mondjuk 400 vagy 600 oktato,
kutaté. Azt gondolom, az egy nagyon raciondlis kérdés, hogy attél vajon nagyobb-e
az egylittmikodé kozosségek volumene, ha gyorsabb ¢és nyitottabb ez az egyiitt-
mukodés. Igaz lehet-e, hogy ha hirom kozosséget integralok, és egy nagy kozos-
ségként mikédnek egyiitt, akkor az a hdrom igy egyiitt értékesebb, hatékonyabb
és eredményesebb lesz, mint kiilon-kiilon? Egyre tobb feladata lett az egyetemnek,
egyre nagyobb lett a koltségvetése, egyre nagyobb lett az intézményi potencial.
Ez mind-mind azt jelzi, hogy egyre nagyobb volt a kormanyzati bizalom, tehdt
egyre tobb feladatot kaptunk, ami eredményt és sikert jelentett. Ha értékeliink,
akkor oda kell tenni egy kicsit szofisztikéltabb médozatot is. A médszer is mas,
ha a kozosségépitésben, az egytittmiikodd kozosség épitésében elért sikereket
akarjuk vizsgalni.

Nyilvin més perspektivat ad, ha a vezetési szintet nézem. A vezetési szinten
nagyon szorosan, fegyelmezetten egytittmiikodik a katonai, a rendészeti, a kataszt-
réfavédelmi, a nemzetbiztonségi és a civil vonal. Ez egyébként mindannyiunknak
j élmény is, ahogy én litom, egytitt csinalunk dolgokat, egyiitt taldlunk ki projek-
teket, egyiitt dontiink. Ez ilyen szinten miikodik, de az egyetem minden szintjén

36



miukodnie kell, nyilvén a hallgatéi bazison is. Ezen a téren is egyre jobb a helyzet,
a kozszolgélati gyakorlaton egytitt vannak a hivatasos és a civil hallgatdk, egytitt
dolgoznak és egyiitt gondolkodnak.

Ezek szerintem mind-mind az egyiittmiik6d6 kozosség épitésénck az eredmé-
nyei. De ezt egy hosszabb értékelési perspektivara vagy idédiagramra kell majd
ravetiteni. Igy deriilhetne ki ennek a minéségjavit hatésa a kézszolgilar kiilon-
boz8 teriiletein, bar kérdéses, hogy mihez képest és mivel mérjiik ezt a mindségi
javuldst. Ez inditott el minket néhdny éve arra, hogy valamilyen mérérendszert
dolgozzunk ki, erre alkalmas rendszer ugyanis nem volt. Tehdt mihez képest javul
vagy romlik valami — ezt nagyon nehéz megitélni. Ugyanakkor megakartuk tartani
makroszinten a szolgaltatisok mindéségének a mérését, és erre késziilt az ugyneve-
zett ,,j6 allam™jelentés. Adtunk egy eszkozt a kormdnyzatnak és magunknak is,
hogy id6vel ldssuk: a kozigazgatas hatékonysiga, a biztonsagi dimenzidk javulnak-e,
milyen irdnyba viltoznak, és mi mindehhez az NKE hozzdjaruldsa. Nagyon sok-
féle tényezd befolyasolja ezeket, de a cél az, hogy legyen egy mar négy-, 6t-, hat-,
nyolcéves trendben mérhetd kép arrél, hogy valami objektive javul-e, vagy sem.
A ,j6 dllam™jelentés probalt statisztikai adatokbdl levezethetd értékelést adni.

Masik szempont, hogy a munkaéltaték, megrendeldk elégedettek-¢ a végzett
hallgatéinkkal. Ez nyilvdn szubjektivebb dolog, és nem feltétlenil jelentkezik
a szolgaltatds mindéségében. Attdl, hogy elégedettek a mi végzettjeinkkel, még
nem biztos, hogy az adott szervezetnél javul a szolgaltatdsok szinvonala. Ilyen
mérést eddig nem végeztiink, most dolgozunk rajta, hogy elinduljon egy olyan
rendszeres felmérés, amely arra irdnyul, hogy a kozigazgatdstdl a honvédelemig
a végzettjeink hogyan valnak be. Egyéltaldn: sikertil-e bekertilniiik az dgazati
munkahelyekre, s amennyiben igen, a probaidét tulélik-e, lesz-e beldlitk vezet,
olyan feladatkorben dolgoznak-e, ami a végzettségitknek megfelel? Ezt nem tud-
juk az NKE el6tti idékhéz mérni, mert akkoriban nem nagyon vagy egyéltalan
nem késziileek ilyen felmérésck.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem mint elnevezés mikor lett végleges?

Toprengtiink a kozszolgélat kifejezésen, a kozszolgilat tudniillik Iényegesen
nagyobb, mint a kozigazgatds, a honvédelem és a rendvédelem, hiszen a kozszolgé-
latban benne van a kozokratas, az allami egészségiigy és a szocidlis teriilet is. Tehdt
amit kozszolgalatinak neveziink, abban Magyarorszédgon dolgozik 900 ezer ember,
s ennck toredéke az a hivatdsrend, amire mi képeziink. Nem kellene-e a rendvé-
delmet meg a honvédelmet beletenni — tehét voltak hosszt névvaltozatok —, errél
folytak vitak. Téma volt, hogy nem kellene-e valakirél elnevezni, felmeriilt Szent
Laszlé neve. Az is felmertilt, hogy Nemzeti Kozigazgatdsi Egyetem legyen. Szamtalan
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valtozat ropkodott, inkdbb informalis beszélgetéseken, viszont hivatalos elSterjesz-
tésekben az elejétél a Nemzeti Kozszolgilati Egyetemet hasznaltuk.

Professzor ur, 6n jé néhdny éven keresztiil latott el kiilonb6z6 vezet6i meg-
bizatdsokat a Corvinus Egyetemen, illetve a jogel6d6knél. Viligos volt-e
az intézmények szdmadra, hogy mire is szimithatnak az integracié soran?

Ami a Corvinust illeti, ez egy nagyon személyes kérdés. Frthet8en nehéz helyzet,
hogy mig egyik nap méga Corvinus rektorhelyettese vagyok, pontosan 2010. julius
elsejéig, ra néhany napra mér azon dolgozom, hogy a Corvinus Egyetem egyik karat
levélasszuk. Mészaros Tamas volt a Corvinus rektora, akkoriban én négy évigaz 6
munkatarsa voltam. Letiltiink, és azt mondtam neki, hogy ennck a karnak az az
évtizedes dlma, amirdl most itt beszélgetiink, tudniillik hogy olyan fenntartéi
legyenck, akik a kozigazgatds nevében megrendeldként tudnak fellépni. Pontosan
tudjuk, hogy milyen képzésekkel hova kell képezniink, és azok a hallgatok, akik
t6link kijonnek, azok menjenck be a kozigazgatdsba. A Nemzeti Kézszolgélati
Egyetem ezt biztositani fogja. Mésziros rektor ur végig konstruktivan timogatta
az NKE alapitdsat.

Harmincévnyi hdnyattatds utdn — voltunk a BM alatt még f8iskolaként, majd
bekertiltiink a Kozgdz ald, ahol mindenféle egyesitési koncepcidk voltak, amelyek-
ben a tirsadalomtudomanyi és a kozgazdasdg-tudomdnyi karral valé 6sszevonds is
felmeriilt — végre a helytinkre kertiltiink. Mar akkor ldtszott, hogy kialakult egy
olyan huménpolitika a kozigazgatdsban, amely a tovabbképzést is nalunk kezelné
idével, és minden a helyére keriilne.

A Corvinus azért mindig hires volt arrél, hogy a szabad gondolkod4snak vagy
az eltérd véleményeknek elég nagy féruma van, de nagy vitdk ezzel kapcsolatban
nem voltak. Amikor elmentem a szendtushoz, a rektori tandcsra, a kari tandcsra,
vagy elmentem mds kari tandcsra az egyetemen, érté és timogaté kézegbe mentem.
Nyilvan ismertek, tudtak azt, hogy nem vagyok rosszakaratti ember, és valami olyan
tigyon dolgozom, amiben van olyan érdek és josdg, amit érdemes meghallgatni,
megfontolni. Végiil egyhangtlag timogatta a Corvinus szendtusa a Kézigazgatastu-
domanyi Kar levaldsat és az NKE-be integréldsit. Nagyon kevés olyan tigy volt ott,
amiben egyetértés volt az ellenérdekelt karok k6zott, de ebben volt. Az drnyékolta
be csak a dolgot, hogy sokan attdl tartottak: ha ez elkezd6dik, akkor szét lesz dara-
bolva az egyetem. Utdna ez a stressz sokdig jelen volt a Corvinuson, Linczi Andrés
rektorsdgival azonban konszolidélédott a helyzet.
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Ehhez kapcsol6déan meriil fel a minisztériumok érdekérvényesitd képessége
is. Az érintettek koziil a BM tiinik a legjobban pozicioniltnak, a HM talin
kevésbé. Miképp emlékszik, torténtek-e a kiilonb6z6 minisztériumok vagy
érdekek feldl a kozszolgalati egyetem létrehozasaval szembemend torekvé-
sek? Ugy tiinik ugyanis, hogy tobbé-kevésbé siman haladt a folyamat, a meg-
sziiletett szandék szépen végigfutott.

Az elsé években nagyon kevés instrukeid jott ki a kormanyiilésrél, ezért nagyon
fontos volt, hogy a kemény mag, tehdt Janza tdbornok tr, Szarka ezredes ur, Dedk
tibornok ur, jomagam, G4l Andras Levente, és nyilvin a mogottiink 4llé minisz-
terek k6z6s hitet és célrendszert alakitsanak ki, amely mogé odatessziik a politikai
erdt, és azt végig is visszitk. Ugy voltunk vele, hogy ezt az erét mindenki latni
fogja, a katonai vezérkar is — amely jél tudjuk, hogy nagyon erés érdekérvénye-
sité —, a rendvédelmi vezérkar és mds minisztériumok tgyszintén. Tehdt barkik
részérdl érkezzen is ellencsapds vagy ellenlobbi, megrettenjenck ettél a hittsl, amit
ez a hdromszog fel tud mutatni.

A bizonytalansig kozepette szinte kédolva volt a torténetbe, hogy rengeteg
vita, konfliktus lesz, de valahogy az elsé megbeszélésen, augusztusban kimondva-
kimondatlanul egy sz6vetséget kotottiink arra, hogy lennie kell Nemzeti Kozszol-
galati Egyetemnek. Biztosnak latszott, hogy a hdrom tdrca szimos vitakérdést nyit,
ellenszél lesz, de nem eshetiink szét, tehdt ezt végig kell csindlnunk, mert hisziink
benne. Azért mondom, hogy hit, mert igazan racionilis elemekkel nem volt még
az elején ez korberakva. Az alapja pedigaz volt, hogy ennek a harom hivatdsrendnek
egy egyetemet kell alkotnia. Intézményi érdekek jonnek-mennek, dgazati érdekek
jonnek-mennek, személyi érdekek, lobbik, a tircdkndl is lesznek mozgdsok, de ezt
a koncepciét akkor is vigyiik végig. Ugy mutattuk fel ezt mindenhol, hogy ez egy
kékemény kormanyzati elhatédrozds, mikozben az elsé korményhatdrozat csak
decemberben jott ki. Tehat agy ¢éltiink tal 6t-hat hénapot juliustdl decemberig,
hogy még nem volt korménydéntésiink, de minden irdnyba azt mutattuk, hogy
ez egy nagyon erds, politikailag vasakarattal tamogatott, jé koncepcié.

Koszonjiik a beszélgetést!

Az interjit készitette: Szécsényi Mibdly és Toldi Lérdant
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»[A] legszélesebb felkészitéssel rendelkezd embereket

szeretnénk dllami szolgdlatban ldtni.”

Interju Janza Frigyessel'

Tabornok ir, hogyan illeszkedett pilyafutisiba a Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem megalakitisiban val6 részvétele?

1971-ben kezdtem a munkdmat a Beliigyminisztériumban, ahol az els¢ pillanat-
tol kezdve katedran édlltam, tehat killonbozé tantdrgyakat tanitottam, 1983-ban
pedig iskolaparancsnokka neveztek ki. Ezt megelézéen mar részt vettem a beliigyi
oktatds szervezésében is, az oktatdsi csoportfénokségen a szolgalati beosztasomtol
tuggetleniil instruktori megbizatasokat kaptam, példaul 1974-t6l a Beligyminisz-
térium Tudomdnyszervezési Osztélyét feligyeltem. 1998-ban Pintér Sindor felké-
résére a minisztériumon belil létrehoztam az Oktatdsi F6igazgatdsigot, amelyet
2004-ig vezettem. Ez a feladatrendszer nem annyira a felséoktatasra irdnyult, hanem
az alap- és kozépfoku rendvédelmi képzések teljes spektrumit dtfogta, tehdt a rend-
Orségi, buintetés-végrehajtdsi, katasztrofavédelmi, titkosszolgélati és egyéb képzések
kezelését. Tulajdonképpen egy egységes, a képzési redundancidkat, parhuzamos-
sagokat kikiisz6bold, lehetdség szerint moduldris, egymésra épiilé elemekbdl allé
szisztéma kialakitdsat jelentette, amely megalapozza a tuddsalapu karrierrendszert
és segiti a vezetdvé valas folyamatat is. Az volt a legfébb cél, hogy a képzési elemek
oldalirdnyban, illetve hierarchikusan felfelé is kapcsolédni tudjanak egymashoz.
A 2002-es korményvéltdst kovetden més szempontok valtak fontossd, és a szitkséges
pénziigyi timogatdst csokkenteni akartik. Emiatt tiltakoztam, és fesziilt helyzet
kezdett kialakulni. Végiil a Beligyminisztérium és én is 6riiltem, hogy 2004-ben
a szolgalati életkor f6ls6 hatdrdt elértem, igy aztdn méltdsédggal nyugalloményba
tudtam vonulni, disztérrel, diszkarddal, ahogy illik. Ma mar ugye tisztabban lehet
latni, hogy akkoriban rendkiviil nehéz volt az orszag kéleségvetési helyzete, tehdt
amegszoritds nem altalaban az okrtatas ellen irdnyult, hanem mindenhol elvondsok
torténtek. Akkor ezt nem voltam hajlandé elfogadni, mert azt mondtam, hogy
oktatdst nem lehet kiszolgéltatni hirom-6t éves terveknek, hiszen tiz-tizenot évbe
telik, mire ott olyan eredményt lehet elérni, ami mar hatni is tud.

' JanzaFrigyes 2011-2018 kozottaz NKE FT tagja vole. Az interjii 2017. szeptember 13-dn késziile
az NKE FT vezetdi iroddjaban (Budapest).



Az 1990-es években felmeriilt a Rendértiszti Féiskolaval kapcsolatban vala-
milyen integracids elképzelés?

Az 1990-es évek kozepén szoba kertiilt a felsdoktatds megujitasa, és a Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem megalakitdsival kapcsolatban felvet6détt a katonai ésa ren-
dészeti felsdoktatds Gsszevondsa. 1996-ban egy torvényben szabélyoztik a katonai
és a rendvédelmi felséokrtatdsi intézmények vezetdinek, oktatdinak és hallgatdinak
jogillasét — a mai napig hatdlyban 1év6 1996. évi XLV. torvényrdl van sz6. Akkor
a fuzidt kiilonbozs okok miatt elvetették, a Rendértiszti Féiskola is ellendlle a tervnek.
2000-ben vagy 2001-ben a Honvédelmi Minisztérium részérél még egyszer elindule
egy kezdeményezés, hogy a foiskolat beolvasszak a nemzetvédelmi egyetembe, s ez elju-
tott az Orszdggyilés Nemzetbiztonsigi Bizottsigaig, amely egy albizottsdgot hozott
létre, és engem nevezett ki a vezetdjévé. Sok egyeztetést lefolytattam a Honvédelmi
Minisztériummal és masokkal is, majd a részletesen indokolt véleményemben nem
talaltam megalapozottnak az Gtletet. Pér év elteltével, a bolognai rendszer bevezetését
kovetden, 2005-2006 tdjan harmadszor is megkiséreleék ezt az 6sszevonast, anélkiil,
hogy komolyabban érveltek volna mellette. Ezt a prébalkozést is megakadélyoztuk,
ennek részleteit Sarkdny Istvén jobban tudja, a Rendértiszti Foiskola f8igazgatdjaként
ezt § élte meg,

Ekkor is a ZMNE vagy a Honvédelmi Minisztérium kezdeményezett?

Igen. 2010 juniuséban—juliuséban Hende Csaba honvédelmi miniszter ismét kezde-
ményezte az integriciot. A beliigyi vezetSk ezuttal beleegyezésiiket adtak, de azért
kikérték a véleményemet, és kérésiikre elvéllaltam az integrécios folyamat lebonyoli-
tasaban val6 részvételt. Kicsit furcsa utélag, hogy korabban két alkalommal is a fzié
megakadalyozasa volt a feladatom, ekkor pedig a végrehajtésa. Egyetlen tartalmi
feltételem volt: a Rendértiszti Foiskola jogutddja egyetemi karként kell hogy létrejoj-
jon. Ugyanis a teljes beliigyi életpélydt kidolgozé kordbbi koncepciém lényege éppen
az volt, hogy az inputtél outputig terjedd teljes képzési rendszer beliigyi hataskorben
marad, tehat aki belép kozlegényként és tébornokként tavozik, az a sziikséges képe-
sitéseket a beliigyi rendszeren beliil vagy a rendészeti miniszter ltal feliigyelt kép-
zési teriileten szerezze meg. A koncepcionak megfeleléen 2006-ban a Rendértiszti
Féiskolan meginditottuk a mesterképzést, ezt az akkori szabélyok lehetévé teteék.
Vagyis 2010-ben, a csatlakozasunk el6készitésének kezdetén mér volt rendészeti
mesterképzés, de egyetemi szintli még nem, marpedig személyzeti politikdnkban
szerettem volna elérni azt, hogy a rendér tdbornokok egyetemi végzettséggel ren-
delkezzenek. Ezzel szemben erds ellendllds volt, és hozzateszem, van ma is. Azzal
érveltek, hogy egy érettségizett ember, aki elvégzi a harom- vagy négyéves Rend-
ortiszti Féiskoldt — vagy most a Rendészettudomdényi Kart —, élete végéig készen
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all a szakma gyakorlasira. Erre én azt mondom, hogy azért nem all készen, mert
aszakmdt ugyan tudja jol gyakorolni, de a miiveltsége hidnyos. Ezért ragaszkodtam
ahhoz, hogy a teljes képzési rendszeriinkben legyen egyetemi kimenet is. 2010 utédn
nemcsak ezt a folyamatot feliigyeltem, hanem - £8 feladatomként — a teljes beliigyi
okratasi rendszer és a rendészeti életpalyamodell kialakitasac is. Ugy nézete ki tehit,
hogy ha egyetemi kar lesziink, akkor sikeriil a beltigyi életpalyamodellt, valamint
avégzettségeket és a képzettségeket olyan szinkronba hozni egymdssal, hogy hédzon
beliil, ugyanakkor erés dllami kontroll mellett tudjuk végigvinni a folyamatot. Mert
ahhoz is mindvégig, az egyetem létrehozdsinak elsd pillanatatdl kezdve ragaszkod-
tam, hogy a Felsdoktatdsi Min8ségbiztositasi Rendszer al6l semmifajta kivétel nincs.
Azok akozszolgélati egyetem elleni timadasok, miszerint csak valamiféle hazafisd-
got oktatunk, teljesen megalapozatlanok. Eppen ellenkezéleg, nagyon erés szakmai
oktatds van nélunk, amely mégaz éltalunk nem képviselt nézeteket is oktatja, mert
ez felsdoktatds. Nekiink nem az a feladatunk, hogy minésitsiik a viligban meglévé
tudomdnyos eredményeket és nézeteket, hanem elsésorban az, hogy bemutassuk.
Természetesen elmondjuk a véleményiinket, ez nagyon helyes, sét kivanatos, de az s
nagyon fontos — miként a papneveldékben marxizmust is oktatnak —, hogy a mi hall-
gatdink megismerjék a liberélis politika, a neoliberélis gazdasdgpolitika elméletét
is. A nélunk végzok ne médsod-, illetve harmadkézbél szerzett informécidk alapjin
alakitsak ki a véleményiiket, hanem olvassék el az eredeti konyveket, okmdanyokat.
Emlékszem, valamikor az 1970-es évek els6 felében elévettek a partbizottsagban,
mert azt mondtam, hogy addig nem vagyok hajlandé a filozéfiadrdkon a Rémai
Klub?jelentését elitélni, amigeredetiben nem olvashatom el. A Rémai Klub jelentése
nem volt publikus, de harom hénap mulva megkaptam a szovegét. Ez az értelmi-
ségi attittd, ennek megkell lennie mindigaz emberben, ezért ragaszkodom ehhez
mai napig is. Nem a beliigyi érdekeket emeltem ki most sem, hanem a minéség-
biztositdssal kapcsolatos kérdéseket, mert ez a donté az egyetem szempontjédbol.
Azt mondjak, hogy a kozszolgilati egyetem egy janicsarképz6, meg hogy az dllam
a sajit agymosott embereit akarja betenni a kiilonb6z6 helyekre. Sz6 nincs errél.
Eppen hogy a legszélesebb felkészitéssel rendelkez$ embereket szeretnénk allami
szolgalatban latni. Olyanokat, akik az itt megszerzett dllamtudomanyi és egyéb
tudasuk mellett széles korti miiveltség birtokdba is jutnak, igy képesek az j jelen-
ségekkel kapcsolatban 6nalléan kialakitani a véleménytiket. Mert ki az elsé, aki
taldlkozik az j tirsadalmi jelenségekkel? A rendér az utcén vagy a koztisztviseld
az allamigazgatas teriiletén. Tapasztalnak valamilyen 4j, trendjellegti — akir jo,
akar rossz — szokdst, amit a jog még nem tudott értelmezni, mert ahhoz el6bb
meg kell vérni, hogy kialakuljon egyfajta kozvélekedés az adott cselekménnyel

? 1968-ban Rémaban magdnkezdeményezésre létrejote szervezet, amely a nemzetkézi politika

és avilig altalanos fejlddési tendencidival foglalkozik. 1972-t8l ad ki jelentéseket, tanulmanyokat.
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kapcsolatban. De nekik ezt megelézéen is intézkedniiik kell, az adott pillanatban,
ennck pedig az a feltétele, hogy az 4j jelenséget rogton el tudjik helyezni valahol,
tudjik kezelni ezt a valamit. A mi egyetemiink tehat az chhez sziikséges muveltséget
is szeretné¢ megadni.

Visszakanyarodva 2010 nyarira...

Nos, 2010 juniusdban valamilyen déntés megsziiletett — el6ttem nem ismert,
hogy hol és mit dontéttek el, mert én nem voltam ott, ezt a torténészek derit-
s¢k ki —, mindenesetre 2010. junius mésodik felében volt az emlitett beszélgetés,
amikor elvillaltam a részvételt az egyetem megszervezésében. Elészor junius 25-¢
korl wleink 6ssze Gal Andrds Levente dllamtitkdrnal, ahol elmondtam, milyen
feltérelekkel vesz részt az egyetemi integracioban a Rendértiszti Féiskola. Az egyik
feltétel az volt tehat, hogy egyetemet csindlunk. Masik feltételiil azt szabtam, hogy
az alapité okiratokban meg a kiilonbo6z6 errdl szl jogszabalyokban tovabbra is
biztositani kell az adott 4gazati miniszter felelsségét oktatdsigazgatdsi szempontbol.
Mondjuk, a mi esetiinkben, létrejon egy rendészeti felsdokratasi teriilet, amelyért
a rendészetért felelds miniszter felel, a honvédelmi, katonai felsboktatdsért a hon-
védelmi miniszter, és igy tovabb; ennek megfelelden pedig a sajét budzséjitkben
ilyen célokra tervezhetnek. Ezt az dlldspontot kovetkezetesen érvényesitettiik, és ez
a felel8sségi rendszer a mai napig is. Végigvittiik azt is, hogy az egyetem fenntarta-
sanak kérdéseiben a hirom miniszter egytittes dontésére van szitkség mindenhez,
tehat nincs tobbségi szavazds. A térvénynek ezt a részét is én irtam, és a mai napig
tartom magam chhez.

Ez a kompromisszumkényszer mikodoéképes volt?

Igen. Egészen addig dolgoztunk a dontéseken, amig valamilyen egyezségre nem
jutottunk. Zérdjelben jegyzem meg, hogy a mai napig csak egyszer fordult el8, hogy
kezdeményeztiik a miniszterek egyeztetését, mert mi nem tudtunk egyméssal diilére
jutni. Ehhez mindenekel8tt a mésik fél véleményének tiszteletben tartdsa kellett,
ilyen hozzé4llassal kozelitettiink minden kérdéshez. Nekem ez nem esett, nem esik
nehezemre, mert ilyen értelemben alapvetéen demokrata vagyok, tehat tisztelem
mésok véleményét — nem feltétleniil fogadom el, de tisztelem. Volt még egy tartalmi
probléma, mégpedig az, hogy hogyan is nézzen ki ez az egyetem. A 2010. julius 5-i
emlékeztetd tantsiga szerint én mar a Beligyminisztérium részérél megkiildtem
a koncepcidt, ez alapjan folyt a megbeszélés, mert akkor a mésik két minisztérium
még nem kiildte el az elképzeléseit. Amiérdekessége az anyagnak, hogy 6néll6 disz-
ciplinaként fogtam fel az allamtudomanyokat, szimomra az egyetem ezt jelentette.
Ezt a fogalmat nem ismertitk még. Az allam- és jogtudomanyi karok nevében is
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szerepel ugyan a kifejezés, de nalunk ez az egyetem feladatét jelenti. Hogy aztdn
mit éreiink dllamtudomanyok alatt, és mit sorolunk ide, az egy mas kérdés.

Hogyan fogadta ezt a koncepciét a ZMNE?

Elég nehezen tudtam megértetni a katondkkal, hogy ezenttl nem 6néll6 egyetem-
ként mikodnek tovabb, mert ezt veszteségként élték meg. Azt mondtak, hogy 6k
egyetem, a tobbick meg csak féiskoldk, illetve karok. Erre azt valaszoltam, hogy
a nyolcvanezres beliigyi dsszlétszimmal szemben a honvédség 6sszesen huszonot-
ezer £t szdmlal, tehdt megvéltoztak a viszonyok, ezért képzési szempontbdl olyan
kapacitdsok fenntartdsa mar nem feltétleniil indokolt, mint amilyen kordbban
aZMNE-nél volt. En egyébként mindvégiga Zrinyi partjan alltam, akkor is, amikor
elutasitottam a Rendértiszti Féiskola velitk valé integracidjit. Részben az édesapdm
miatt, aki ugye katona volt, részben a testvérbatydm miatt, aki akkor honvédelmi
helyettes allamtitkdrként tdbornoki rendfokozatban szolglt. Ugyanakkor hara-
gudtam a ZMNE-re, mert rosszul csindltdk, amit csindlniuk kellett volna. Olyan
tanfolyamokat inditottak, példdul CNC-esztergélyosit, amilyencket egyéltalan nem
kell egy katonai egyetemnek csinalni. Elinditottak ttizoltd- meg egyéb képzéseket,
¢ésamikor mondtuk, hogy ez alapvetden beliigyi feladat lenne, azt vélaszoltak, hogy
nem, mert a NATO-doktrina szerint a honvédségnek akar katasztréfavédelemmel
is foglalkozni kell. Elindultak a pénz irdnyaba, elkezdtek tizletelni, részben ebbél
adtak a tandroknak fizetéskiegészitést. Tagja voltam a ZMNE egyik szakértéi
tandcsadd testiiletének, tehdt ismertem a belsd koriilményeket, és 2002-ben mar
jeleztem nekik, hogy nagyon rossz irinyba mennek. Nem véletlen, hogy kialakult
ott egy fertdzésgyanus goc. Ezzel szemben én voltam az — és elnézést, hogy ezt kell
mondanom, nem hitsdgbél vagy 6nteltségbdl teszem —, aki a mai napig kiizd azért,
hogy a Hadtudomanyi Karon, fiiggetleniil attdl, hogy a Magyar Honvédségnek
milyen képességei vannak, a modern hadviselés 6sszes agit oktatni kell. Ha nincs
harckocsija a magyar hadseregnek, akkor is kell harckocsi tanszéket fenntartani,
mert a vildg hadseregeinek jelentds részében, a szovetségi eréknél viszont vannak
harckocsik. A nagy reptilégép-széllité anyahajok navigalasi és egyéb képességeit is
megkell tanitani a tisztjeinknek, mert szovetségi rendszertinkben sziikség lehet arra,
hogy folgyalogoljon egy magyar zdszldalj egy ilyen hajéra, mert mit lehet tudni...
Ilyenekkel annak idején mindenkit felidegesitettem, még Hende Csaba honvédelmi
minisztert is. Egy hadsereg késziiljon f6] mindenre, azért tartjuk éket. Ha rekonstru-
alnikell egy igazi hadsereget, akkor minden szaktertilet szdmadra élljon rendelkezésre
négy-ot képzett ember. Ez a négy-ot képzett ember egy tanszék, fuggetlenil attdl,
hogy van-e ilyen tantdrgy vagy nincs, mert az a feladata egy katonai felsdoktatdsi
intézménynek, hogy kovesse a vildg eseményeit. A mai napig is ezt mondom, de nem
nagyon értik. Azt mondjik, hogy ez pénzbe keriil, erre 6k nem tudnak figyelni.
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Adoéfizetd magyar dllampolgérként viszont én biztos szeretnék lenni abban, hogy
katona bajtdrsaim rendelkeznek mindenfajta olyan tuddssal, amelynek birtokd-
ban révid id6 alatt rekonstrualni tudnak egy hadsereget. A Nemzeti Kozszolgé-
lati Egyetemen, miutan a katonai vezetés és a Honvédelmi Minisztérium vezetése
leszedett minden cafrangot és egyebet a hadtudomanyi képzésrél, visszahozzuk
azokat a tantdrgyakat, tantargyrészeket, amelyeket a honvédtiszteknek ismernitik
kell. Folyamatosan jonnek létre 0j szakok, akar pénziigyi-logisztikai, akdr egy¢b
teriileteken, tehat probaljuk a szitkséges képességeket helyredllitani. Ilyen teriilet
példdul a miiszaki képzés is most, amikor az Irinyi-tervvel® fokozottabban elétérbe
keriil a hadiipari hattérbdzis megteremtése és a biztonsagi szektorban tevékenykedd
kis- és kozépvillalatok levegdhoz, innovaciés lehetéséghez juttatasa. Osszességében
azt tudom mondani, hogy paradox médon — és ez a kulesmondata a mondanivalém-
nak — az 6nallésagit a katonai felsdoktatds és a rendészeti felsdoktatds egyardnt ugy
tudta megérizni, hogy a Nemzeti Kozszolgélati Egyetembe integrédlédott. A Rend-
6rtiszti Foiskola nem tudott volna olyan erds lenni a felsboktatdsi rendszerben,
mintamilyen er8s most a Rendészettudomanyi Kar, és ez a helyzet a ZMNE, illetve
a kozszolgalati egyetem Hadtudoményi Kara esetében is.

Hogyan fogadtik a Beliigyminisztériumban, hogy az integraicids folyamat
a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium vezetése alatt kezd6doee?

A Kozigazgatisi és Igazsagiigyi Minisztérium statatumabdl kovetkezett, hogy illeté-
kességbol ez az tigy oda tartozott. A 2010-ben meginditott Magyary-program, amely
a teljes magyar dllamigazgatds megujitasdc tlizte ki célul, képzési részt is magaban
foglalt. Ne felejtsiik el, hogy ekkor a kozigazgatasi és igazsdgligyi miniszteri posztot
betoltd Navracsics Tibor miniszterelnok-helyettes is volt! Legfeljebb az vetddhetett
fel, hogy miért nem vett részt ebben az oktatdsért akkoriban felel6s Nemzeti Eréfor-
rds Minisztérium, hiszen itt egy felséoktatdsi szervezetrdl volt sz6. (Azért nem, mert
elsésorban nem oktatdsi problémék miatt kellett létrehozni az egyetemet.) Tulaj-
donképpen a Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomdnyi Karanak és a Rendértiszti
Féiskolanak jél jott a Honvédelmi Minisztérium manidkus kezdeményezése, mert
0j, megfeleld elhelyezési korletet kaptak; a honvédség pedig nem vette észre, hogy
egy z¢ré kimeneteld jaték részese lett, ugyanis nem 6k szerezték mega rendvédelmi
képzést, hanem a kozszolgélati egyetem szerezte meg mind a honvédtisztképzés,
mind a t6bbicek irdnyitasit. De még egyszer mondom, ez a katonai felséoktatds
helyzetét is megerdsitette, mert tartalmilag szimukra is elérelépést jelentett, még
ha szervezeti értelemben a korabbi 6nallésagukhoz képest — legalabbis az 6 szem-
sz6giikbél — visszalépésnek volt is nevezhetd.

> AzlIrinyi-terv 2016 6ta miikodé iparfejlesztési, iparstratégiai kormanyzati program.
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Akkor a Renddrtiszti Féiskola jart a legjobban?

Mi nyertiink ezzel az egész folyamattal, kaptunk egy 0j elhelyezési korletet az apé-
cakolostorbdl atalakitott régi épiilet helyett, amely teljesen alkalmatlan volt arra,
hogy ott rendértiszteket képezziink. Egyébként nagyon j6 hely volt az, friss levegd
és a tobbi...

Csak infrastrukturalis szempontbdl erésen hidnyos...

Széval kaptunk egy 4j kollégiumort, tavasszal [2018] elkezdik a katasztréfavédelmi
kozpont és a hozzd tartozd, kétszazotven £6s kollégium épitését a Koranyi utcai
oldalon, tehdt hallgatéink aranylag modern kértilmények kozé keriiltek a kordb-

bihoz képest.

Koribban emlitette az 6nillé diszciplinaként felfogott dllamtudomdnyra
épiil6 koncepciot, vagyis a kozszolgilati egyetemmel kapcsolatos tartalmi
kérdéseket. Kifejtené ezt bévebben?

Ennek Iényege a kozszolgalat helyes definicidja. Az, hogy ki tudjunk alakitani egy
egységes logikai nézetrendszert, amelynek szellemében neveljiik itt a fiatalokat.
A koztisztviselok, kormédnytisztviselok a kozszolgilathoz tartoznak, csak nem
egyenruhdban és nem fegyverrel szolgalnak, de egyébként ugyanaz a funkciéjuk,
mint a rendéroknek, sokszor még durvabb is. Példdul a Nemzeti Elelmiszerlanc-
biztonsdgi Hivatal ellenérei vigohidakat ellenériznek, ahol gyakran atrocita-
soknak vannak kitéve. Persze ez is rendészet, 6nkormanyzati vagy éppen allami
civil rendészet. Minden orszdg mésképp hatdrozza meg ezek helyét. Anglidban
a mentészolgalat is a beliigyhoz tartozik. Azok a koztisztvisel8k, akik az igaz-
gatdsban éles helyzetekben ott dllnak a fronton, majdnem azonos értékiek egy
rendértiszttel. A katona ugyan a kozszolgélat része, de nem a kozigazgatdsé, csak
egy szlik tartomdnyban, a hadkiegészités tertiletén, ott is csak az 1920-as évektdl,
korédbban a toborzas ¢s az joncéllitds az onkormanyzatok, az dllamigazgatds
feladata volt. Ennek még a sorkotelezettség kordban is a civil kézigazgatashoz
kellett volna valdjiban tartoznia. A Honvédelmi Minisztériumnél mindenhez
ragaszkodnak, ami egy kis hatalommal jir, hogy ne kelljen tiszteket elbocsatani.
A katona és a rendér alapvetden eltér egymdstdl — annak ellenére, hogy kozeledik
egymdshoz a hadtudomany és a rendészettudomdny, mert a hadviselés megval-
tozott. Kibertérrél, hibrid hdborurél beszélnek. Ennek nagyon sok olyan eleme
van, ami rendészeti elem, féleg a békefenntarté muiveleteknél. Ma mar nem kell
elpusztitani a termelétizemeket meg az embereket ahhoz, hogy kért okozzanak,
hogy tonkretegyeneck egy nemzetgazdasdgot. Ma mér kevésbé a teriiletszerzés
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alényeg, inkdbb a kereskedelmi pozicidkért folyik a kiizdelem a viligban. Mert mi
akiilonbséga katona és a rend6r kézote? Huntington megirja A katona és az dllam
cimd munkéjiban, hogy a katonatiszt professzidja az alarendelt csapatok vezetése
az ellenség erdinek és eszkozeinek megsemmisitésére. Azért, hogy ezt meg tudja
tenni, ne rettenjen vissza semmit6l, szigort parancsuralmi rendszert kell kiépiteni,
hogy semmifajta humanitdrius megfontolds ne tartsa vissza az ellenfél megsem-
misitésétdl. A renddr viszont nem semmisit meg, nem erre képzik ki, és nem
parancsuralmi rendszerben szolgal. A rendéroknél is van parancs mint eszkoz, de
a renddr nem arra tesz eskiit, hogy az életét is feldldozza, mint a katona, hanem
csak kockdztatja. Az eskitben 1¢v6 egy sz6 kiilonbségnek hihetetlen jogi kovetkez-
ményei vannak: a katona nem tagadhatja mega parancsot, arendér igen. Ezért meg
kell tanitani a rendértisztet diszkreciondlis jogdnak hasznalatara. A rendértiszt
ugyanis visszaélhet ezzel. Mondjuk, osszeszed-e egy adott blincselekmény kapesan
annyi bizonyitékot, amire vad alapozhaté? Eshanem akarja? Milyen parancsnoki
felilvizsgalat képes kideriteni azt, hogy 6 mit akart, és mit nem. Hogy valamibél
blincselekmény lesz, vagy sem, az kétlépesés folyamat. Vagy a rendérség képes
osszeszedni a bizonyitékot, és videmelést javasol, majd a vidhatésig azt mondja,
hogy ez elég vagy nem elég; vagy mar eleve 6ssze sem tudjak szedni a rendérok
a bizonyitékokat. Es most csak a biiniildzésrél beszéltem, egy sziik agardl a rendé-
szeti feladatnak. Tehdt ide olyan becsiiletes emberek kellenek, akik ezzel a diszk-
recionalis hatalmukkal a k6z6sség érdekében élni tudnak. A rendér egyenruhdt
visel, ez alaki kovetelményekkel is jir, de nem katona. Ezzel szemben a Btk. szerint
arendér dltal szolgalatban elkovetett biincselekmény is katonai biincselekmény.
A kozszolgalatndl ki kell alakitani egy egységes logikai nézetrendszert. Mds-
hogy kell kiképezni a katondt, aki katonédval fog taldlkozni, allampolgarral csak
a legritkdbb esetben. Csapatszellemre, az egymdsért valé helytdlldsra, a csapat
becsiiletére kell megtanitani 8ket. A rendér viszont dltaliban nem csapatban
dolgozik, teljesen masra kell felkésziteni. A rendérnek meg kell szakitani egy
biincselekményt, térekednie kell az eredeti allapotok visszadllitdsdra, amit vagy
meg tud tenni, vagy torvénysértés esetén meginditja a biintetdeljirdst. Legjobban
abékebird, a sheriff sz6 fejezi ki a valddi rendéri feladatrendszert. A Scotland Yard
1829-es alapité okirata szerint a rendér nem mds, mint a helyi polgari kozosség
egyenruhdt viseld tagja, akit a tobbiek megbiznak azzal, hogy helyettiik is eljar-
jon. Az angol jogrendszer az dllampolgiri jogokbdl vezeti le a rendészeti jogot,
a kontinentdlis viszont az dllamjogbdl vezeti le az dllampolgér jogait, tehdt pont
ellentétes megkozelitési a jogfejlédésiink. Ugyanakkor az eurdpai jogrendszer
sok tekintetben az angolszész jogrendszert probalja meg rénk hdzni, ¢és alland6
diszkrepancia van, mert a torténetileg kialakult kozjogi rendszeriink nem tudja
elviselni az angolszész jogot. Itt nagyon stlyos elvi kérdések vannak, amelyek telje-
sen kiillonb6z6vé teszik a katonai és rendészeti teriiletet. Csak egy példat emlitek:
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megcsinaltuk a Didszeghy utcai kollégiumot, és az Orszagos Rendér-fokapitdnység
javasolta, hogy itt négy évig bentlakdssal legyenck a rendértisztjeink. Jéforman
tvoltenem kellett, hogy ezt megakaddlyozzam.

Mi volt az ellenvetése?

A rendészeti képzés elején tényleg sziitkséges a zart, bentlakdsos forma, hogy a rend-
értisztjeloltek megtanuljanak csapatban gondolkodni, mert adott esetben, nagyobb
osszevondsoknal, tomegrendezvényeknél igy kell dolgozni. Onmagéban az, hogy
osszehivok szaz rendért, attdl még nem teszi 8ket szdzadda. Akkor valnak azz4,
ha tudnak egytittmiikodni — ami egy hossza kiképzés eredménye. A kozosségi
szellem kialakitdsa utdn, az egyetemi képzés nagyobb részében viszont a rend-
ortisztjelolteknek részt kell vennitik Budapest kulturalis életében, meg kell ismer-
niiik a civilek vilagt. Mivelt rendértisztekre van szitkség, és nem olyanokra, akik
csak parancsot tudnak végrehajtani. Erre a lakossignak sincs szitksége. Emiatt
is a Beligyminisztérium utdnpétldsi filozéfidja az, hogy a rendértiszti dllomény
osszetételének valamennyire le kell képeznie a tarsadalom 6sszetételét is. A Rendé-
szettudomanyi Karon nagyjabdl a rendértisztek egyharmadat képezik ki nappali
tagozaton, egyharmadat, akik mar aktiv dllomanyu rendértiszthelyettesek, szolgilat
mellett levelezdn, egyharmadit pedig, akik kordbban mas egyetemeken szereztek
jogi, kozgazddszi, pszichologusi stb. diplomat, 4tképzik, s szakbeosztdsokba kertil-
nek. Ez egy dllandé trend. Nem spontén folyamatok sordn torténik a rendértisztek
képzése, kivélasztisa és rendszerbe 4llitdsa, hanem egy nagyon mély rendészetfilo-
z6fiai megkozelités alapjan.

A tartalmi oldaltdl térjiink vissza az egyetemszervezés formai részére.
Hogyan sziiletett meg a Fenntartdi Testiilet?

A Fenntartdi Testiilet mindhdrom tagjat egy-egy tarca bizta meg. A Kézigazgatasi
és Igazsgligyi Minisztérium Kis Norbertet nevezte ki, aki egyuttal miniszteri biztos
is volt, illetve felkérték a Honvédelmi Minisztériumot és a Beliigyminisztériumot
is, hogy kiildjon egy-egy embert, s a két minisztérium Szarka Gabort és engem
nevezett meg.

A Fenntartdi Testiilet tagjainak delegaldsa formailag hogyan torténik?
Az illetékes minisztereknek kell delegélniuk ket, megbizolevéllel, és ezt a megbi-
zélevelet a Fenntartdi Testiilet hivatalvezet8jének kiildik meg, megnevezve benne

az illetd altal ellatandé feladatkort. Ezt a Fenntartéi Testiilet tudomaésul veszi. Mi
fuggetlenck vagyunk az egyetemtdl.
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Hogyan sikeriilt 6sszecsiszol6dniuk? Felmeriiltek-e problémak a Fenntart6i
Testiilet miikodésében? Kié volt a vezetd szerep?

Mindenki csak egy volt a hdrom kozil, igy készitettiik elé 2010 észén az egyetem
létrehozasardl sz6l6 2011. marciusi torvényt. El6szor kijott a kormdnyhatdrozat,
amely dontott a torvény megalkotdsardl, részben ezt is mi készitettiik elé. A torvényt
pedig szovegszertien is mi fogalmaztuk meg.

Mennyire sikeriilt a Rendértiszti Féiskola szamara viligossa tenni, hogy csak
nyerhet az integraciéval? Milyen vélekedések voltak ott errdl?

Nyiltan elmondtuk, hogy a fuziénak a Rendértiszti Féiskola nemcsak nyertese
lesz, hanem vesztese is. Az életben 4ltaldban olyan dontésekkel taldlja szemben
magit az ember, amelyekben 60 szdzalék a pozitivum, 40 szazal¢k a negativum. Ha
dontok, akkor a 40 szazaléknyi negativum mellett is dontok, és ezt is képviselnem
kell. Olyan nincs, hogy valamit veszteség nélkiil megesindlunk. A politika errél
hallani sem akar, de az dllamigazgatasban egy etikus és becsiiletes vezetének ezt
ki kell mondania. Eppen ezért a Rendértiszti Féiskola nem fogadta lelkesedéssel
az dtalakuldst, hiszen az onallosdgit ezzel elveszitette. Addig az allami koleség-
vetésben a beliigyminisztériumi fejezeten belil 6néllé cim volt a Rendértiszti
Féiskola. Azt is nehezen élt¢k meg emberileg, hogy aki rektor volt, az az integrécié
utan dékan lesz, aki rektorhelyettes volt, az dékdnhelyettes, és nem is kell majd
annyi dékanhelyettes. 2010-ben kértem a beliigyminisztert, hogy tartsunk egy
allomanyértekezletet. Ott tulajdonképpen harom dolgot mondtunk ki. Az egyik
azvolt, hogy mindenkit dtvisziink magunkkal az egyetemre. A misik, hogy igye-
kezzen mindenki megfelelni a beosztdsival szemben tamasztott tudomanyos
kovetelményeknek, mert adunk ugyan erre haladékot a térvényben 2016-ig, de
akiaddigra nem tudja teljesiteni dket, attél megkell vilnunk. A harmadik pedig,
hogy a bérek az dtszervezéssel nem csokkennek. Véleményem szerint gy lett volna
helyes, hogy van, akinek né a fizetése és van, akié csokken, de nem Shajtottam
veszélyeztetni az egész folyamatot bérkérdésekkel és munkatigyi vitdkkal. Sza-
momra sokkal fontosabb volt a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem eszméje, ame-
lyet nagyon tdmogattam. Amit én nem tdmogattam, az az volt, hogy a ZMNE
kebelezze be a Rendértiszti Féiskoldt — de ez most mindségileg egy teljesen més
helyzet volt. Némileg meg is nyugodott a féiskola allomanya. Volt persze olyan
vezetd is, aki akkor azt mondta, hogy a kévetelmények teljesitése érdekében egy
sort sem hajlandé leirni, aztan fél év mulva szélt nekem, hogy meggondolta magit.
Nagyon tiirelmesek voltunk. Sokan azt nem értették meg, hogy 2012-ben csak
a torvény erejénél fogva lettiink egyetemi kar. A Magyar Felséoktatdsi Akkredi-
tacids Bizottsdg viszont az akkreditacids eljirdst tavaly [2016] 8sszel lefolytatta

50



¢sidén jovahagyta a Rendészettudomdnyi Kar mikodésée. Vagyis bekovetkezett
az a pillanat, amikor a — minden felséoktatdsi intézménnyel szemben tdmasz-
tott — mindségi kovetelményeknek is megfeleltiink. Ez éridsi dolog, amit elmond-
tam az oktatéi értekezleten is. A tanévnyitén pedig arra hivtam fel a figyelmert,
hogy ezzel akegyelmi idészak véget ért, 2017 szeptemberétél szabad kezet kapnak
az egyetemi vezetdk, és azt az oktatdt, aki nem teljesit, vagy nem az elvirt miné-
ségben, azt felel8sségre vonjik.

Akkor ehhez évek kellettek...

Hidba mondtam én azt, hogy igy kell csinalni, ha nem tdmogatott volna engem
ebben a beliigyminiszter és kozigazgatidsi dllamtitkdra, Felkai L4szl6, akkor én nem
tudtam volna végigesindlni. Nem feltétleniil egyeztettiink minden kérdésben, de
elvégre nem is erre szolt a megbizdsom, sét a Fenntartdi Testiilet dontésével szemben
nem vétézhatnak a miniszterek sem, legfeljebb folmentenck engem, és uj embert
neveznek ki helyettem. Sokszor kellett sajat dontés alapjin menni, és igy jutottunk
el oddig, hogy elindult a casting a rektor személyét illetSen.

Mikor is volt ez?

2011 tavaszin, hénapra pontosan nehezen tudndm megmondani. Ezt Navracsics
Tiborék bonyolitotték le, tehdt Kis Norbertnek volt benne elsésorban szerepe. Patyi
Andrist én nem ismertem. Adédtak problémak a rektori kinevezése koriil, mert még
nem volt egyetemi tandr, ami pedig feltétel volt. A habilitécids eljirdsa egyébként
éppen abban az idészakban zajlott. Emlékszem, én nem engedtem megvaltoztatni
ajogszabily sz6vegét, hogy ezt mégis lehetdvé tegyiik. Azt mondtam, ragaszkodunk
ahhoz, hogy csak egyetemi tandr lehet rektor, legfeljebb megismételjiik a palydzatot.

Tobb jelolt is volt a rektori poziciéra?

To6bb név szdba jott, valddi jelolt azonban csak egy volt, Patyi Andrés személyében.
De mire oda eljutottunk, le kellett sziikiteni a kort: legyen ratermett és fiatal, értsen
akozjoghoz és a rendészethez. Ezek mind szempontok voltak. Katonaviselt legyen,
hogy a Hadtudomdnyi Kar iigyeirél is legyen fogalma. Es kiviilrél kellett jonnie,
ez teljesen viligos volt. A Fenntartdi Testiilet el6djénck tagjaként mar 2010 nyardn
azt képviseltem, hogy a harom jogeld intézménybél senki ne legyen az j egyetem
rektora.
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Honnan jott az j egyetem elnevezése?

2010 nyardnak végén ki kellett taldlnunk az egyetem nevét. Ekkor Sdrkdny Ist-
vanékedl érkezett egy javaslat Budapesti Kozigazgatdsi Egyetem munkacimen.
2010 oktdberében zajlott az elnevezésrdl egy vita, és az allamigazgatasi-kozigaz-
gatdsi-kozszolgalati logikdt alapul véve abban édllapodtuk meg, hogy ne zarjuk ki
a katondkat tartalmilag a kozigazgatasi szoval, legyen a jelz6 inkabb kozszolgélati.
Es ha mar kozszolgalat, akkor ne budapesti legyen, hanem nemzeti.

Milyen egyéb kérdések fordultak el6 még, amelyeket alapvetéen a Fenntartdi
Testiilet oldott meg? A Fenntartdi Testiilet a bizottsigok mitkodését meny-
nyiben koordinalta, vagy mennyiben sz6lt bele a bizottsdgok munkajaba?

Erre egyszerti a vilasz: a bizottsigok a Fenntartdi Testiiletnek jelentettek. Az egye-
tem teljes létrehozasi folyamata a Fenntartéi Testiilet kezében vol.

A miniszteri biztosnak, Kis Norbertnek vezetd szerepe volt?

Akkor sem volt egyszemélyi dontés, amikor Norbert miniszteri biztos volt. R4
ugy tekintettiink, mint a Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi Minisztérium képvise-
18jére, fuggetleniil attdl, hogy éppen miniszteri biztos volt, vagy sem. Esetében
a miniszteri biztosi feladat elsésorban technikai jellegti volt. A vezetése alatt 4116
Nemzeti K6zigazgatdsi Intézet adta a hétteret a tandcskozdsokhoz, a hdttérmun-
kakhoz, a jogszabalyok megszovegezéséhez, illetve ezek nem tul jelents kiaddsait
az intézet koltségvetésébdl fedezte. Még egyszer hangsulyozom, minden napirendi
pontnal vita volt, minden napirendi pontra valaki eléaddként felkészilt, és végig
kozos dontéseket hoztunk. Egyszer sem fordult el8, hogy miniszteri biztosként
6nall6 dontést hozott volna, erre neki nem is volt felhatalmazdsa. Nem mintha ezt
Norbi birmikor is akarta volna — nagyon demokratikusan, nagyon okosan, nagyon
kulturaltan vitte ezt az egészet, j6 volt vele egytitt dolgozni. Eltekintve a kezdeti
érzelmekedl, amelyeket a jogeléd intézményeknél az 6nallésig, az egyes stdtuszok,
beosztasok elvesztése valtott ki, az egész megalakuldsi folyamatot majdhogynem
érdektelennek tartom, siman végbement. Egy dolog szamitott problémasnak, hogy
hollegyen az egyes karok pénze. El8szor kisérletet tettem arra, hogy a koltségvetési
kérdésekrél a dontési jogkort a Miniszterelnokségre tegyiik at, mert elfogadhatatlan
lett volna szimomra, hogy az akar a Beligyminisztériumnél, akdr a Honvédelmi
Minisztériumnél legyen, akkor ugyanis a fészabélyok szerint a tdrca, a koltségvetési
fejezet gazdaja dont. Marpediga Rendészettudomanyi Kar pénzével szerintem mas
ne rendelkezzen. A Miniszterelnokség azonban jelezte, hogy nincs jogszabalyi alapja
ajogkor dthelyezéséhez. Kényszertiségbol tehat el kellett fogadnom a Kézigazgatasi
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és Igazsdgligyi Minisztériumot, de csak azzal a feltétellel, hogy a harom egyenjogu
részt vevd miniszter sajit maga tervezhet a koltségvetésnél a kozszolgalati egyetem-
mel. Azt akartam elkeriilni, hogy valaki belenytljon az egyetem pénzébe, és ilyen
modon megroviditse akdr a Rendészettudoményi, akar a Hadtudoményi Kart.
Amikor az ember jogszabalyokat ir, nem rosszindulat vagy jéindulat vezeti, és én sem
tartottam ettdl, de hit lactam miér ilyet, ezért ezt a helyzetet eleve ki kellett zarni.

Amennyire tudjuk, a tervezett évi 7,4 millidrd forintos indul6 koltségvetés-
bél tobb millidrdot lefaragott a Nemzetgazdasigi Minisztérium, igy végiil

4,7 millidrdboél gazdalkodhattak.
Igen, 4,7 millidrd lett, pont az inverze.
Ez reilis volt, el tudta fogadni ezt a helyzetet?

Nem, az akkor sem volt realis, de megéllapodtunk. Kevés volt a 4,7 millidrd, ezt min-
denki tudta, a nemzetgazdasagi térca is, viszont akkor mar jottek ilyen-olyan uniés
pénzek, éslattuk, hogy ezekbdl a miikodési likviditdsokat majd valahogy ki tudjuk
gazdilkodni. Szépen-lassan tehat elindult egy felzarkézasi folyamat. Ez a 4,7 milli-
ard forint a hdrom bejové kar éves koltségvetésének osszege volt. Nekem a beliigy-
miniszter azt szabta meg, hogy a Rendészettudomanyi Kar koltségvetése tobb nem
lehet, mint amit a Rendértiszti Féiskola bevisz, a mésik feltétele pedigaz volt, hogy
az ¢pitkezéseknél nagyobb négyzetméterszamot, elhelyezést nem kérhetek, mint
amit otthagyunk a Farkasvolgyi uton. Végiil nem egészen igy lett, de akkoriban ugy
foglaltunk élldst, hogy az 6sszeolvadas koltségvetését tegyiik rendbe, az egyetem
jovojét pedig intézményfejlesztési tervben hatarozzuk meg, és annak megfeleléen
allitsuk ossze a koleségvetéseket. Fn egyébként ennek egy kicsit oriiltem is, bar
miutdn hasz évig 6ndllé koltségvetéssel gazdalkodtam, azt pontosan tudom, hogy
ahatalom pénz nélkiil keveset ér; de a Rendértiszti Féiskola személyi dllomdényéval
kapcsolatban elkételeztitk magunkat.

Hogy mindenkit atvisznek a Rendészettudoményi Karra...

Atvittiink olyanokat is, akik egyébként nem voltak alkalmasak, de tudomanyos
fokozattal rendelkeztek, és az akkori felsdoktatasi torvény szerint az oktatok felé-
nek tudomdnyos fokozattal kellett rendelkeznie az egyetemi karrd alakuldshoz.
Az ilyen emberekhez nem nyultunk, mert nagyobb érdek fliz8dott ahhoz, hogy
a felséokratdsi szabalyok szerint akkreditéljanak és elfogadjanak minket.
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Ezért nem hajtottak végre szelekciot?

Igen. Majd eljon annak is az ideje, ahogy el6bb emlitettem. Visszakanyarodva
a pénziigyi részekhez, az elékésziileti folyamat sordn a Kozigazgatdsi és Igazség-
tigyi Minisztérium a 4,7 millidrd forintot — amit a hirom jogel8d 6sszedobortt,
magéval hozott — dtcsoportositotta a hozza tartozé Nemzeti Kozigazgatasi Inté-
zethez, mivel egy koltségvetési fejezeten beliil voltak. Néhdny erds tétel a tércaknal
maradt. A katondk gyakorlati kiképzéséhez sziikséges l6szerre vagy fegyverre
szant pénz nem kertilt be az egyetem koltségvetésébe, ott maradt a Honvédelmi
Minisztériumnél. A rendvédelem se vitte magaval az egyenruhazat, az 6sztondijak
anyagi fedezetét, ezeket kint hagytuk a sajét szerveinknél. A négy 6sztondijtipus
egyikébe tartozé specidlis, rendészeti 6sztondijrél van most sz6, ez nem 4llami
osztondij.

A koltségvetéssel kapcsolatban més probléma akkoriban nem meriilt f612

Dehogynem! Az igazi gondot az jelentette, hogy mivel csak az a pénz éllt rendel-
kezésre, amit a hdrom kar jogelddje behozott, fonn kellett tartani a vezényléses
allapotot, mert ugye a vezényelt létszdmot nem az egyetem fizeti. A Hadtudoma-
nyi Kar és a Rendészettudomanyi Kar dlloményanak jelent8s részét a mai napig
[2017] a Honvédelmi Minisztérium, illetve a Beliigyminisztérium fizeti. Nekiink
ezt fenn kellett tartani, mert nem volt mega koltségvetési fedezete annak, hogy sajit
egyetemi statuszban foglalkoztassunk embereket. Csak a mér meglévé stédtuszokat
tudtuk hozni a kézszolgélati egyetemre, az dthozott pénzosszegnek megfeleléen.
Ez a stituszhidny és az egyetem kialakitdsa kozott meghtz6dé ellentmondas igazi
nehézséget okozott.

Hogyan miikodott egyiitt a Fenntartdi Testiilet és a rektor?

A Fenntart6i Testiiletnél az a szokds, hogy a rektor Gr minden szendtusi dontést
igénylé kérdést elézetesen behoz a Fenntartéi Testiilet tilésére, tehat ugy nem kertil-
heta Szendtus elé valami, hogy elétte mi ne dontdttiink volna réla, ne néztitk volna
meg. Ennek az a célja egyébként, hogy ne jérassuk le egymast, és ne legyen kézvetlen
ala-folé rendeltségi viszony, ami rossz hangulatot okozna az egyetemen. Természe-
tesen nem mi dontiink, mert a jogszabaly szerint a Fenntart6i Testiiletnek sajdt
hatdskore van: példaul a torvényességi feliigyelet, a szervezeti és miikodési szabalyzat,
és valahogy ugy jott ki a Iépés, hogy a Fenntartoi Testiilet tigyvivéjeként mindig
én voltam a rektor munkdéltatdja, ezért rd vonatkozdan a teljesitményéreékelést
és mindsitést én készitettem el. A torvény ugy szol, hogy a Szendtus dont, a dontések
pediga Fenntartdi Testiilet jovahagydsaval vélnak jogerdssé. Itt két lehetdség van.
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Ha nem torvényességi jellegti a kifogédsunk, akkor kozoljiik a rektorral, hogy valamit
rosszul csinalt, ha viszont torvényességi jellegti, akkor egyszertien nem hagyjuk jova
a dontést. Valdjiban azt a helyzetet szeretnénk elkeriilni, amikor néhdny ember
johiszemtien dont a Szendtusban, aztin hdrman-négyen 6sszetiliink a Fenntart6i
Testiiletben, és kifogasokat emeliink. Ez nem lenne j6 senkinek, mert fesziiltséget
generdl. Ezért el6re bejonnek a Fenntartdi Testiilet elé a napirendi javaslatok, majd
mi csak olyan hatdrozatot hozunk, hogy meghallgattuk, tudomdsul vettiik a rektor
jelentését. Az elmule 6t évben egy-két konfliktushelyzet alakult ki, nem nagy hor-
dereju, inkabb technikai jellegti igyekben, ezeket siman tudtuk korrigalni késébb,
aszenatusi tiléseken. Mondok egy példat. Az, hogy a hallgatéi 6nkormanyzat szer-
vez-e golyatdbort, vagy sem, nem a mi hatdskoriink, még csak nem is a rekeoré,
ezt a hallgatdk dontik el. A gélyataborok alatt tapasztalt botrdnyok miatt viszont
megkértem az Egyetemi Hallgatéi Onkorményzat elnokét és a rektort: gondol-
kodjanak el azon, hogy jév6re nem tartanak gélyatabort. Hiromnapos, nagyon
kulturale csapatépitésre, ismerkedésre kivédléan alkalmas az Orezy-kert, kollégiumi
épiiletekkel, sportpalyikkal. Van olyan egyetem, amelyik nem tart gélyatabort. En
is voltam hallgatd, én is civil egyetemen végeztem, tudom tehat, hogy mirél szélnak
az ilyen rendezvények.

Az egyetem fejlesztési terveiben, példaul a Vizeudomanyi Kar* dtvételénél
és a bajai részleg kialakitdsandl mi a Fenntartdi Testiilet szerepe?

Itt volt egy megel6z6 kormanyzati Iépéssorozat, amely a korabban egységes viziigyi
tertiletet tulajdonképpen kétfelé bontotta, a vizi kézmirendszer és szolgaltatis a Nem-
zeti Fejlesztési Minisztériumhoz, az 6sszes tbbi pedigaz arvizvédelemmel, a gitakkal
egylitt a Beligyminisztériumhoz keriilt. A Beligyminisztérium — ha mar felelés lett
érte — azt szerette volna elérni, hogy legyen rdhatdsa a viziigyi felsdoktatdsra. Ezért
a beliigyminiszter kéréssel fordult a Fenntartdi Testiilethez, hogy vesse fel a bajai
viziigyi képzés hozzacsatolasit a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemhez. A beliigymi-
niszter képviseletében az tigyet elkészitettem és a Fenntart6i Testiiletben a kérést
el8terjesztettem, majd a Fenntartéi Testiilet hozott egy olyan hatdrozatot, amely-
ben kértiik a rektort, hogy vizsgélja meg a kérdést. Gondosan tigyeliink arra, hogy
a beliigyminiszter, a honvédelmi miniszter és barki mas csak kérheti a rektort, nem
utasithatja. Kizdrélag a Fenntartdi Testiiletnek vannak térvényben leirt bizonyos
jogositvanyai, belsé ellenérzésre a munkéltatdi oldalon, a bérkialakitaséra, tehat hogy
mennyi a rektor illetménye, ezt mi hatdrozzuk meg, és hasonldkat. De utasitasi joga
a minisztereknek nincs.

* Az NKE Viztudoményi Kara 2017. februér elsején kezdte meg mitkédésée Bajén.
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Es ha a rektor nem tartana indokoltnak egy ilyen profilbévitést?

Eléfordult, hogy mi is bizonytalanok voltunk. Amikor azt kérjiik a rektortdl, hogy
vizsgéljon meg egy felvetést, akkor azt mi komolyan is gondoljuk. Volt olyan kéré-
siink, amelyiktdl a rektor véleménye utan végil eldlltunk. Példa erre a békéscsabai
pénziigyi képzés atvétele, ami a Szent Istvin Egyetem kihelyezett kara vol, itt
elvetettiik a fuzié lehetdségét. Ugyanigy fel lehet hozni a tlizvédelmi mérnokképzés
esetét is. 2011-ben — még az egyetem elékészitésének idszakaban lemondtunk
a Szent Istvin Egyetem Ybl Miklés Epitéstudomdnyi Kardnak — a korabbi Ybl
Miklés Epitdipari Miiszaki Féiskolanak — az integralsirél. En kaptam a feladatot
akkor, hogy megvizsgaljam a tizvédelmi mérnoki képzés bevezetésének és a f6iskola
egyetemhez csatoldsanak a lehetéségét. Ot folyt ugyanis a civil szakma szdmara
a tlizvédelmi mérnokok képzése, és kordbban létesitettek mar kataszeréfavédelmi
tanszéket és katasztrofavédelmi szakirdnyt is. A kozszolgilati egyetem szervezé-
sekor tehét ezen az Epitéstudomanyi Karon folyt a beliigyminiszter hataskorébe
tartozd képzés. Felmeriilt, hogy ne csak ezt a képzést hozzik 4t — mert ez barat-
sagtalan lépésnek tiint volna —, hanem az egész f6iskolat, mert akkoriban, 2010 és
2014 kozote a kormdny feladatmegosztdsa alapjdn az épitéstigyek is a beliigymi-
niszterhez tartoztak, az 6rokségvédelmi hivatallal és mds szervekkel egyiite. Itt
kozépszintli felkésziiltséget ado, de a tlizvédelem szempontjéibdl kiilonosen izgalmas
képzésrdl volt sz4, és nem olyanrdl, mint amilyen a miszaki egyetemen az épitész-
mérndki képzés. A kar atvétele tehdt akkor logikus 6tletnek tiint. Az ikertornyok
osszeomlasinak id6szakaban ugyanis nagyon élesen vet6dott fol a kataszerofavé-
delmi képességek kérdése, az ilyen szakemberek képzési igénye. Az épitkezéseknél
a tizvédelmi eldirdsok hihetetleniil fontosak, és nagyon komoly szakértelmet igé-
nyelnek. 2011-ben tehdt megnéztem az 6sszes ilyen képzést Magyarorszégon, és azt
tandcsoltam a miniszternek, hogy ne vegytik 4t akart, egyelére hagyjuk mega Szent
Istvin Egyetemen. A bolognai rendszer bevezetésének hibdi miatt kertilt oda az Ybl
kar, amivel nem is tudott mit kezdeni a Szent Istvin Egyetem, mert az inkabb
mezdgazdasz-4llattenyésztd képzést nytjeott. Most [2017] tjra megvizsgéleuk ezt
a problémat, és kezdeményezem a ttizvédelmi mérnokképzésnek a kozszolgélati
egyetemre torténd dtvitelét. Az tigyet folterjesztettem a beliigyminiszter urhoz,
s ha majd dontote, akkor azt eléadom a Fenntartéi Testiilet tilésén. A Fenntartéi
Testiilet majd megvizsgalja a kérdést, és igy tovabb.’ Nagyon jo az egytittmiikodés
e tekintetben a rektor ar és a Fenntartéi Testiilet kozott. Egyéltalin nem kritika
nélkili, hanem baréti és éppen ezért kritikus.

> Jelenleg az NKE Rendészettudomdnyi Kardnak Katasztréfavédelmi Intézetén belil mukodik
a Ttzvédelmi Miszaki Tanszék és a Ttizvédelmi Mérnoki Tanszék.
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A j6 személyes kapcsolatoknak koszonhetden lehet egy-egy dontés mellett
érvelni, vagy azt éppen visszautasitani?

A Fenntartdi Testiiletben sok katona cserélédott, hatan voltak mér eddig, én vagyok
az egyetlen, aki az els6 pillanattél kezdve folyamatosan itt vagyok a Beliigyminisz-
térium képviseletében. Emiatt sokszor erélyesebben lépek fel a testiileti tiléseken,
mert az Gjonnan érkezett tagok nem tudnak a korabbi dontésekrdl, ezért vigydzni
kell a jogfolytonossagra. Szerencsére Csekei Laszld, a hivatalvezetdnk is jo ebbél
a szempontbdl, 8 2011-ben érkezett, pont a kritikus elsé hat hénapban, amikor
sok vita volt, hogy melyik tansz¢k hol legyen, mi hova keriiljon az egyetemen belil.

Melyek voltak a legvitatottabb kérdések a tanszékek felallitasanal?

Az egyik heves vita a Katasztréfavédelmi Intézet megalakuldsandl alakule ki. Kordb-
ban, a NATO-kompetencidk miatt a ZMNE-n is létrehoztak kataszerofavédelemi
tanszéket, a Rendértiszti Féiskoldn is volt ilyen, hiszen katasztréfavédelmi tiszeeket
kellett képezni. Az volt az élldspontunk, hogy a két tanszékbél csindljanak egy
intézetet. Ekkor Paddnyi Jézsef, a ZMNE megbizott rektora megkeresett engem
azzal, hogy orszdgszerte nyolcszéz hallgaté jar levelezd tagozaton a biztonsdgvédelmi
képzésiikre, ami ugyan dllami felséfoku végzettséget jelentett, azonban ezt senki
nem fogadtael. Ugy egyeztem meg Joskdval, hogy létrehozzuk a Katasztrofavédelmi
Intézetet, amia Hungdria korati campuson fog mitkddni. A kozszolgalati egyetem
atveszi ezt a nyolcszaz embert, de az intézetet az egyetemi fels6 vezetésbél 6 mint
rektorhelyettes feliigyeli majd, és ebben a kérdésben bajtérsi egytittmiikodésére
szamitok. A mdsik problémdas pontot a titkosszolgalati képzés, a Nemzetbizton-
sagi Intézet jelentette. A katondkndl ugyanis folyamatosan volt ez a képzés, s6t
6k akkreditaltédk a nemzetbiztonsigi alapszak tananyagat a ZMNE-re. A Rend-
Srtiszti Féiskola azonban a rendszervéltozaskor politikai okok miatt besziintette
az allambiztonsigi képzést. 1991-ben végzett az utolsé évfolyam dllambiztonsagi
szakirdnyon, amit huszonvalahdny évig nem inditottak ujra, 2010-ben nem voltak
tandraink sem. Természetesen az egész id§ alatt tudtuk, hogy sziikség van a pol-
gari nemzetbiztonsdg oktatdsdra. 2011-ben azt javasoltam, hogy hozzunk Iétre egy
intézetet két tanszékkel, egy katonai megegy polgari nemzetbiztonsagi tanszékkel,
és az intézet vezetSje katona legyen, és ne renddr, mert a Rendértiszti Féiskoldn
titkosszolgalati képzés két évtizeden at nem volt. Ebben az esetben is a felséokta-
tési logikat kovettiik, azt akartuk, hogy a nemzetbiztonsigi gyakorlatot at tudjuk
pléntdlni a renddrtisztképzésbe. A Rendészettudoményi Karon a titkosszolgélati
felsdoktatdshoz értd ember nem volt, ezért én nem is erdltettem a paritdst. Most
[2017] éppen Resperger Istvan honvéd ezredes tr palydzatit timogattam. Kértem
a Szenatust is, hogy tovabbra is 6 legyen a Nemzetbiztonsagi Intézet vezetéje, annak
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ellenére, hogy voltak szakmai természet(i nézeteltéréseink. Igazébol azokkal szeretek
egytitt dolgozni, akikkel komoly szakmai vitdt tudok folytatni, és nem az olyanok-
kal, akik csak annyit tudnak, hogy ,.értve” és ,igenis, f6n6k”. Széval Resperger urat
alkalmasnak tartom az intézet vezetésére, de abban mér nem vagyok biztos, hogy ha
letelik a mostani négy- vagy 6téves megbizatdsa, a kovetkez kiirdsndl mar nem lesz
beliigyes palydz6. 2011-ben ennél a kérdésnél is Paddnyi tdbornok urral dllapodtunk
meg arrdl, hogy a Nemzetbiztonsigi Intézet is ala fog tartozni. Fontos volt, hogy
ne civil rektorhelyettes feliigyelje a képzést a titoktartdsi és egyéb kotelezettségek
miatt. Tehdt a katonak adjék az intézet vezetdjét, de az intézet kozvetleniil a rektori
vezetés alatt all, és nem a Hadtudomanyi Kar része.¢

A Fenntartdi Testiilet koveti vagy véleményezi a kozszolgalati egyetemen
bekovetkezett személyi valtozdsokat?

A torvény szerint kizarélaga Fenntartdi Testiilet hatdskorébe tartoznak a szervezeti
valtoztatasok az egyetemen, valamint az egyetem szervezeti és miikodési szabélyzata
is. A személyi kérdéseket azonban a rektor, a dékanok, az egyetemi tanarok dontik
el. Mondok egy példat, most [2017] Iétrejott valamilyen sportigazgatdsdg, és ezt
a Fenntartdi Testiiletben tdmogattuk, sét egy kicsit generatora is voltam az tigynek,
de a mai napig nem tudjuk, hogy kit neveztek ki oda igazgaténak.

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen azért nincsen kancellar, merta Fenntar-
t6i Testiilet egyébként még a kancellarnal is szélesebb korii jogositvanyokkal

rendelkezik?

Pontosan. Halkan jegyzem meg, folyosoi pletykak szerint egy kicsit a mi modelliink
inspirédlta a felsoktatdsban a kancelldri rendszer bevezetését. Annak idején a Nem-
zetgazdasagi Minisztérium — tulajdonképpen a Pénziigyminisztérium — nyomdaséra
beirtuk a torvénybe, hogy a gazdasagi igazgatd kinevezéséhez a miniszter ellenjegy-
zése is kell. Ezt a kérésiiket egyébként én is timogattam. Igy akartam ugyanis meg-
elézniazt, hogy az egyetem koltségvetése miatt ellentét legyen a pénziigyi tarcéval.
A tavaly [2016] kinevezett gazdasdgi igazgatd, Naszné Brozsely Tiinde esetében is
kellett miniszteri ellenjegyzés.

Mennyire meghatarozé a Fenntartdi Testiilet az egyetemi koltségvetés elké-
szitésében?

¢ Ajelenlegugynevezett karkozi intézetként, kozvetlen rekeori feliigyelet alatt fenndllé Nemzetbiz-

tonsagi Intézeten beliil mikodik a Katonai Nemzetbiztonsdgi Tanszék, a Polgari Nemzetbiztonsagi
Tanszék és a Terrorelharit4si Tanszék.
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A koltségvetést mi hagyjuk jova. A rektor folyamatosan beszdmol az egyetem
aktualis pénziigyi helyzetérdl a Fenntart6i Testiilet tilésén, 4ltaliban két-hdrom
havonta, de félévente biztosan, amikor jelentéseket kell leadni az allamnak. Ezeket
megnézzik és ellenjegyezziik.

Még egy kérdés, ami a kozszolgalati egyetem alapitasihoz kapcsolédik.
A Ludovika-projekt az egyetem létrehozdsaval parhuzamosan indult, vagy
atedl fiiggetleniil is felgjitottak volna az épiiletet és kornyezetée? Vagyis
a Ludovika-projektet az egyetem generalta, vagy a kett6 egymadst segitette?

2010. janiusban még nem volt egyértelm, hogy hol helyezik el az 4j egyetemet,
ésazsem déltel, hogy zoldmezds vagy nem z6ldmezds beruhazas lesz. Ezt valamikor
2010 mésodik felében hatdroztuk meg, mert az egyetem induldsénak céldatuma
2012. januar 1. volt, és 2011-re mar kész torvényekkel kellett el6dllnunk. El8szor
kiilonb6z6 budapesti helyszineken néztiink szét, és komolyan felmeriilt az a lehe-
t6ség, hogy a Budapesti Gazdasagi Féiskola Marké utcai épiiletébe koltoziink,
a mentddllomdssal szembe, de aztan Hende miniszter r felajanlotta téritésmen-
tesen a Hungaria koruti objektum egy részét, amely nem laktanyaként szolgile.
Nekem a korabbi verzid tetszett volna, de aztdn a gazdasigi féiskola mégsem ment
at méshova. Nem akartuk egy mésik fels6oktatdsi intézmény rovasira megoldani
a problémdt, igy végiil elfogadtuk a Hungéria kéruti ajénlatot.

Ugyanez nem meriilt fel a természettudoméanyi mizeum esetében?

Ott nem az a kérdés, hogy mi hogy keriiliink ide, hanem hogy a természettudoményi
muzeum hogy keriilt a Ludovika épiiletébe. Na mérmost, ha végre ,magéhoz tér”
valamennyire egy nemzet, és csindlni akar egy ilyen egyetemet, hat nem az a normé-
lis, hogy ott csindlja meg, ahol van erre szolgal6 épiilet és valahany hekedr tertilet?
Ezt annak idején erre a célra ajdnlottak fol. Csak zérdjelben jegyzem meg, hogy
aLudovikaalapitdsa eredetileg, az 1808. évi VIL. torvény alapjin a véci Theresianum
épliletére vonatkozott, illetve 15 és 17 év kozotti kadétok képzésére. Az egy masik
kérdés, hogy egy orszdgnak van-e annyi ereje, hogy egy természettudomanyi muize-
umnak tényleg méltd, 6nallé elhelyezést létesitsen. Amig harmincvalahdny-milli-
ard forintért folyik itt a teljes feldjitds, az épitkezés, addig nem lehet megterhelni
az allamot azzal, hogy kézben 6tvenmilliard korili 6sszeget koleson az Gj termé-
szettudomdnyi muzeum létesitésére. Itt feltétleniil megkell emlitenem, hogy a tébbi
egyetemet az elmult hetven évben folyamatosan fejlesztették, mindekézben példaul
arendértisztképzést nem. Tulajdonképpen a honvédtisztképzést sem. Visszakanya-
rodva az egyetem torténetére, megkaptuk a Hungéria koruti ingatlan egy részét,
¢s2012. janudr 1-jén ott kezdte el miikodését a torzs. Innentél kezdve a Fenntartéi
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Testiilet tilésein a rektorral is voltak Gsszecsapdsaim, tartalmi kérdésekrél, nagyon
élesen, de nem személyes jelleggel. Nagyon erés nyomuldst érzékeltem a Kozigazga-
tasi és Igazsdgligyi Minisztérium részér6l mega Honvédelmi Minisztérium részérél,
az utdbbi az egyetemet a sajatjanak tekintette, mintha 6k hoztik volna létre. Hende
miniszter ur szinte minden folyamatra igyekezett rételepedni.

Atnytlva a Fenntartéi Testiileten?

Azt azért nem tette meg, de megbizottjai a tdrcakozi bizottsdgban nagyon sok
kérdésben folyamatosan egyeztettek vele. A Honvédelmi Minisztériumot képviseld
tagok sokszor nem foglaltak dllast, mondtik, hogy egy kis id6t kérnek, majd meg-
beszélték a miniszterrel a dontést. Ezt pozitivan kell megkozeliteni, Hende Csaba
annyira a szivén viselte az integracio egész folyamatat, hogy folyamatos téjékoztatast
kért. A katondknél pedig a fiiggelmi rend nem engedi meg, hogy 6nillé donté-
seik legyenek. Ez igy volt Dedk Janos vezérezredesnél is. Utddja, Lakatos Laszlé
tabornok megtette, hogy 6nalléan hozott dontéseket. Ok ketten még 2010-ben
aZMNE részérol vettek részt az integracios targyalasokon. A Fenntartdi Testiiletbe
aztan Szarka Gébor érkezett, akinek kabinetfénokként szinte dlland6 bejardsa volt
a miniszterhez, & mar rovid tton tudta kezelni a felmeriilé kérdéseket, és ezzel
folgyorsult a Honvédelmi Minisztériummal valé egyticemikodés.

A miikodés sordn 6hatatlanul is felmeriilnek vitak. Kiilonosen egy egyetem
miitkodésének a kezdeti szakasziban. Nyilvan voltak itt is ilyenek.

Az egyik ilyen vita volt, hogy az egyetemen centralis gazdalkodds legyen, vagy a karok
onélléan gazdilkodjanak. En utébbi véleményen voltam, hogy a karok a tradicidjuk-
nak megfeleléen mikddhessenek, Patyi Andrés viszont ragaszkodott a kozpontositott
gazdalkod4shoz. En rugalmasnak mutatkoztam ebben a vitaban, annak ellenére, hogy
a 2011. mérciusi torvény még megemliti a karok 6nallé gazdalkoddsat. Hagytam
magam meggydzni, igy ez a 2011. 8szi térvényben mar nincs benne. Idékozben
ugyanis, par honap alatt, kideriilt, hogy a rektor nagyon is alkalmas az egyetem
vezetésére — marpedig mi erés vezetdt akartunk —, igy hajlandé voltam foladni
az allispontomat. 2011-ben mégaz volt a félelmem, hogy kapunk egy rossz rektort,
ezért a torvénybe erds fenntartéi jogositvanyokat irtunk. Egy-két kérdést nyitva is
hagytunk benne, mert bizonytalanok voltunk, hogy milyen lesz a vezetés. Nyitva
is hagytuk, meg szigortbbra is vettiik, hogy barmelyik pillanatban a Fenntartéi
Testiilet 4t tudja venni akdr az operativ irdnyitdst is. Szerintem j6 ez igy, és nem
azért, mert én vagyok a f6nok, hanem mert néha még a szendtusi dontés utdn is
talilunk problémakat az anyagokban. Elmondom a legfrissebb példat, hogy ért-
hetd legyek. Mult szerddn [2017. szeptember 6.] a Szendtus dontott néhdny dolog-
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r6l, tobbek kozott a polgari nemzetbiztonsdgi mesterszak megalapitasrdl is, ami
nekem régi vesszéparipim volt. Elolvastam az eléterjesztés teljes anyagat, és észre-
vettem, hogy biintet8eljarasbol kotelezé tananyagnak a Pécsi Tudomanyegyetem
tankonyvét vették fel, mikozben a Rendészettudoményi Karnak is van tankdnyve
ebbél a targybdl, amelyben a kar, illetve a Rendértiszti Féiskola mindig is erds volt
szakmailag. Nézem, hogy ki a szakfelelds, latom, hogy olyan kolléga, aki Pécsett
végzett, ésa PhD-fokozatat is ott szerezte. Azzal érvelt, hogy az j6 tankonyy, jol tudja
oktatni. Vajon azért adtuk ki a Nemzeti Kézszolgilati Egyetemen a sajét bintetd-
eljardsi tankonyviinket, ami egyébként nagyon jo, hogy most a pécsibél oktassunk?
Ez nem nagy kaliberti kérdés, de tokéletesen alkalmas arra, hogy nevetség targyéva
valjunk, ha barki belénk akar kotni. Igen 4m, de lefutott mér a szendtusi tilés. S6t
lefutott mér a fenntartéi testiileti tilés is, mult pénteken [2017. szeptember 8.]. Ezek
technikai kérdések, széltam a dékdnnak, hogy jelentse a rektornak, ez igy nem jo,
majd a rektor megtalalja a megoldést, ez most az 8 problémaja, de oldja meg, mert
ez igy nem maradhat. Amikor akkreditaciéra benyujtjuk a szakalapitasi dokumen-
taciot, akkor a rektor a kévetkezé szenatusi iilésen, az is lehet, hogy még ma kéri
a korrekeiot, a kotelezd tananyag cseréjét. Nem tudom még, hogyan, de megoldja
majd. Valéban lassu egy kicsit igy, hogy oda-vissza véleményezziik az anyagokat,
de eldbb-utdbb ezeket a hibdkat sikeriil kiszedni a rendszerbdl, és azt kell, hogy

mondjam, az elmult 6t évben igazi nagy hiba nélkil mikodott az egyetem.

Ugy tiinik, az integraci6 el6készitésére, majd az egyetem miikodésére is
az érdekelt felek konstruktiv hozzaallasa volt jellemzo.

A magyar torténelemre is jellemz6 kompromisszumokat kellett kotni az egyetem
felallitdsa sordn, a sokkal nagyobb hozadékot tekintettiik elsédlegesnek, szemben
bizonyos részérdekekkel. Ahogy mar emlitettem, nagyon sok beliigyes részérdek-
r6l lemondtam, példaul arrél, hogy a katasztréfavédelem a Rendészettudomdnyi
Karhoz tartozzon, ugyanez volt a nemzetbiztonsagi képzésnél is. Legyenck 6nllo,
karkozi intézetek, Paddnyi Jézsef vezetése alatt. Majd az idé megoldja, mert ami
logikailag 6sszetartozik, az el6bb-utdbb 6sszend. Arra torekedtem, hogy kiszedjem
a rendszerbdl azokat az érzelmi sériiléseket, amelyek az egyetem létrehozasaval
jartak. Szimomra az elmult hét év semmifajta traumat nem okozott, semmi olyan
problémaval a hét év alatt nem taldlkoztam, amit a legteljesebb rendben - legfeljebb
tobb Iépésben — meg ne tudtunk volna oldani. Egész egyszertien nem litok semmi
olyan fesziiltségpontot az elmult hét évben, amely birminemt dsszetlizést eredmé-
nyezett volna. Mindenkirél a legnagyobb jéindulattal a legjobbat tudom mondani.

Az egyetem szervezésekor megfogalmaz6dé szakmai, strukturalis varakoza-
sok most, 6t évvel késébb beigazolédtak, vagy azért ennél arnyaltabb a kép?
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Minden tekintetben beigazolddtak, ez nem kérdés. Mi nem a piacra képeziink,
hallgatéink z6me a kézszolgalatban, az dllamigazgatdsban helyezkedik el. A mai
napig az illetékes tdrcak hatdrozzdk meg a létszimot az egyetem szdmara. A jol
meghatarozott beiskolazisi létszamkeretek alapjan tudjuk kévetni a kozszolgalati
fluktudciot, a kozszolgalati korfat, pontosan tudjuk, mikor hany tisztre lesz sziiksé-
giink. A kozigazgatas egy kicsit nyitottabb, mert ott nincs olyan szigoru elhelyezési
kényszer, mint a fegyveresek esetében. A Nemzetkozi ¢s Eurdpai Tanulményok
Kar is az orszdgot kell hogy kiszolgélja, teljesen mindegy, hogy hova megy dol-
gozni, aki ndlunk végzett. Még akkor is, ha egy multinacionlis cégnél helyezkedik
el referensként, bér az mégiscsak a piaci szférat jelenti. Alapérdekiink fiizédik
ahhoz, hogy olyan embereket képezziink, akik tudjak képviselni ennek az orszag-
nak az érdekeit. Franciaorszagban az Ecole nationale supérieure de techniques
avancées’ nevi oktatdsi intézményt Périzs mellett a francia hadiigyminisztérium
tartja fenn. Vagy 6tven év 6ta a fél kormany Franciaorszagban ezt vagy a kozigaz-
gatdsi akadémide® végezte el. Az ENSTA négy évig tart — nulladik évfolyambol
és harom évbol all -, és csak az kezdheti meg a hdroméves képzést, aki a nulladikon
teljesiti a kovetelményeket, tehdt kettds sziirén at van belépés. Ott trombitaszéra
van ébresztd és takarodd a mai napig, és a végzettek 99 szdzaléka nem a hadse-
regben helyezkedik el, hanem az iparban. Mérnokok lesznek tulajdonképpen,
természettudomdanyos képzettséggel: matematika, fizika, csillagaszat, technoldgia
meg egyéb ilyen szakokon végeznek. A nulladik évfolyamon matematikat és fizi-
kat tanitanak. A hallgaték emellett megtanulnak sielni, bridzselni, keringézni,
quadozni, lovagolni és ugy viselkedni, ahogy egy igazi hirszerzének kell. Amikor
végeznek, akkor megkérdezik tolitk, hogy milyen kocsit szeretnének, milyen lakast;
akatonai hirszerzés 6sszekotdi a vildg szimos pontjan segitik az ENSTA-n végzett
embereket. Persze ezek hitelbdl vannak, amelyeket vissza kell a képzés utdn fizetni,
de tigy a hallgatét nem engedik ki, hogy kocsit meg lakast ne adjanak neki. Azért
tartozik a hadiigyminisztérium al4, hogy feszes rendet tudjanak tartani, hogy
tényleg kiképzés legyen. Périzsban él6 unokatestvérem férje az ENSTA-n végzett,
és megkérdeztem t8le, hogy mi volt a felvételi vizsgan a fizikai alkalmassagi kovetel-
mény. Azt mondta, odaiiltek egy két és fél méternél mélyebb medencéhez, amelynek
azaljin egy vekker volt. Aki masodik kisérletre f6l tudta hozni az érét, azt folvették.
Nem kellett Cooper-tesztet futni, medicinlabdat dobni, akadélyokon ugrani meg
ilyeneket csindlni. Hosszua évek 6ta mondom, hogy mi nem izomra, hanem IQ-ra
gyurunk. A mostani hallgatékkal vannak problémdink, ez egy hépehely-genericio,
kicsit megdorzsolom, és elolvad. A kiképzést elkezddk tobb mint a 10 szdzaléka
kiesett mar. A fizikai megterhelést birjék, de azt nem képesek elviselni, hogy paran-

7 ENSTA.
8 Ecole Nationale d’Administration, ENA.
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csolnak nekik, hogy napkozben nem nyomogathatjik az okostelefonjukat. Vissza-
kanyarodva a kérdésére, a kozszolgalati egyetemnek van egy olyan misszidja is, hogy
ugyan fuggetlen a kimeneti célirdnyossagtdl, mégis az dllamérdek szempontjibol
fontos ismeretekkel rendelkezé embereket bocsasson ki. Olyanokat, akik barhol
helyezkednek el, fegyveres testiileteknél vagy kevésbé kotote teriileteken, képviselni
tudjék azt, amit itt tanultak. Mit is tanulnak? A beszélgetés elején mér emlitett
dllamtudomanyokat. Nem véletlentil kezdtiink el ezzel foglalkozni, amikor meg
kellett hatdrozni a kozszolgélati egyetem tanulményi tartalmic.

Mennyire tekinthetdk fontosnak azok a jellegzetességek, amelyek a kozszol-
galati egyetemet a tobbi egyetemtdl megkiilonboztetik?

Van egy-két elem, amelyben felépitésiink eltér a felsdoktatdsétdl, példaul nincs
kancellarunk, de van helyette Fenntartéi Testiiletiink. Ami azonban a tartalmat
és a mindségbiztositast illeti, a legszigortibban ragaszkodunk az ltaldnos felséok-
tatdsi mércéhez, és ebbdl nem vagyunk hajlandéak kivonni magunkat. Sem én,
sem a Fenntartéi Testiilet olyan szabdlyozést nem fogadott el soha az elmult hét
évben, amely arra irdnyult volna, hogy a rendértiszti vagy honvédtiszti képzés
kivételt jelentsen. A mindség terén nekiink nem ugyanolyat, hanem jobbat kell
produkalnunk. Csak el kellett tudnunk jutni oddig. Egy egyetem létrehozdsinak
folyamata kortlbelil tiz-tizenot év. Ennyi id6 kell, mire nagyjibol megszildrdul
a képzési strukeura, és kiépiilnek annak héctérstrukeardi, példdul a tananyagok,
jegyzetek. Ha most azt nézziik, mit sikeriilt 6t év alatt elérniink, elmondhatjuk,
hogy idéaranyosan sokkal tobbet teljesitett az egyetem, mint ami dltaldban szerves
fejlodés esetén elvarhatd. Egy képzés bevezetéséhez is id6 kell. Példdul most [2017]
szeptembertdl van kibervédelmi tanszék a Rendészettudomdanyi Karon, ami most
még gyakorlatilag fikcié. De felallitottuk a tanszéket annak érdekében, hogy fol
tudjuk toltetni emberekkel, meg tudjuk hatarozni azt, hogy mit és hogyan oktas-
sunk. Mindezt illeszteni kell a tobbi feltételhez, a teremsziikséglethez és igy tovabb.
Legalabb két év, mire kialakitja a tanszék a maga struketrdjic és tartalmat. Renge-
teg felsboktatdsi szabdly van, és mindnek meg akarunk felelni. A beliigyminiszter
barmikor donthet tgy, hogy létrehoz egy Kibervédelmi Intézetet, ez meg s tortént
a Nemzetbiztonsagi Szolgélaton beliil. De hogy a kibervédelmet oktassuk is, ahhoz
az kell, hogy hajlandé legyen ide embereket vezényelni.
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Milyen kérdések varnak még megoldasra?

A viziigynél elgondolkodtaté a jelenlegi helyzet, mert ott katasztréfavédelmi hely-
zetek is kialakulnak. A viziigyi munkas parancsot kap, akkor is, ha nem hivatasos
allomanyt. Alraliban be kell vonni a rendvédelmi képzésbe az allamigazgatasi szol-
galatban all6 szervezetek tagjait, ha azok rendészeti feladatot latnak el. Problémas
teriiletet jelent a maganbiztonsaggal kapcsolatos képzés. Az els pillanattdl kezdve
ragaszkodtam ahhoz, hogy legyen ilyen a Rendészettudomanyi Karon. Volt, aki
felvetette, hogy ez nem édllami feladat, ez a nevében is benne van, miért képezziink
a magdnszféranak 6rzé-védéket? Erre azt vélaszoltam, hogy ha a maganbiztonsig
erds, akkor a kozbiztonsdg is javul, attételesen 6k segitenek nekiink. A biztonsag
szempontjabdl mindegy, hogy kinek a munkéja révén javul. A biztonsig megte-
remtésének a tananyaga egy és oszthatatlan. Igy aztan civilek is vannak ndlunk
akaron, ami bizonyos pontokon, példdul a sorakozéknal megbontotta az egységet.
Viszont az elmult években éppen a civilek fordultak hozzdm kérvénnyel, hogy enge-
délyezziik nekik a gyakorlé egyenruha viselését, s megigérték, hogy minden alaki
szabalyt 6nként elsajétitanak és betartanak, csak hogy ne érezzék magukat parianak.
Az engedélyt megadtuk. Amikor diplomaosztd van, sokszor kiilonb alakisaggal
veszik 4t ezek a civil gyerekek a diplomdjukat, mint a végzett hivatdsosok. Tehat
lehet okosan is csindlni ezt, nem kell mindig a szabalyokra figyelni. Magincégeket
kerestiink meg, amelyek hajlanddak fizetni, és a ndlunk végzetteket alkalmazni.
A nyari és évkozi gyakorlatok alapjin allasajanlatokat kapnak hallgatéink, és most
mér nagyon jo kezdd fizetésekkel helyezkednek el a biztonsdgvédelmi teriileten.
Mikézben az nem allami feladat, hanem — az eurdpai uniés norma és a torvény
szerint — szolgiltatds keretében végzett magénbiztonsagi tevékenység. Mégis sikeriile
meggydzni eloljaréimat, méga beliigyminisztert is. A polgarérséggel ugyanez a hely-
zet. Sok feladat van eldttiink még, a hallgatéi 6sztondijaknal a masodik évfolyam-
tol a teljesitményalapusag felé kell elmozdulni a szocidlis és egyéb megfontolasok
helyett. A mostani torvény ugy sz6l, hogy a hallgaté szocialis helyzetének megal-
lapitasakor a vele egy héztartdsban ¢l6k jovedelmét kell figyelembe venni, és nem
asziileié¢t. Nagyon sokan atjelentkeznek a nagymamahoz, csomé gazdag gyerek kap
kollégiumi helyet és szocidlis segélyt. Itt finomhangoldsra lesz szitkség. Az egyetem
épitkezési folyamata még nem zarult le, lesz még egy-két termékfejlesztés. Hatravan
méga Honvédtisztképz6 és Hadtudomdnyi Kar elhelyezése. Pillanatnyilagaz a fur-
csa helyzet, hogy a honvédelmi miniszter kezdeményezte az egyetem létesitését,
és pont a katonak csak formalisan vannak jelen. Fizikai valésagukban igen, a hall-
gatok egymds kozotti interakcidban azonban nem egészen. Bizonyos szempontbél
ez kivanatos, és megmondom &szintén, én is azt timogattam, hogy a tertiletiinkon
kiviil épiiljon meg a katonak elhelyezési korlete. Ez mdr a katonai pedagégia része,
de ez messzire vinne benniinket. Csak annyit szeretnék érzékeltetni, hogy ezek
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adontések nagyon alapos katonafilozoéfiai és rendészetfilozéfiai gondolkodés alapjén
torténnek. Déntéseinknek nagyon alapos szakmai hattere volt és van.

K6szonjiik a beszélgetést!

Az interjit készitette: Szécsényi Mihdly és Toldi Lordnt
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»[AJz NKE megalapitisa rendkiviil innovativ
és korszakalkotd megoldds volt...”

Interja Szarka Géborral’

a4

Kancellar dr, mik voltak palyafutisinak az NKE-integriciot megel6z6 allo-
masai?

Ehhez vissza kell nytlni az 1990-es évhez. A rendszervaltozaskor én a budapesti
Piarista Gimndzium végz8s didkja voltam, ott érettségiztem, és tulajdonképpen egy
csaladi beszélgetésben meriilt fel, hogy esetleg a katonai palyét vélasszam. Erede-
tileg tandr szerettem volna lenni, de aztdn gy alakult, hogy a katonai féiskola felé
fordultam. A Kossuth Lajos Katonai Féiskoldra vettek fel Szentendrére. Amikor
az alapkiképzés folyt, mindvégig élt bennem egyfajta bizonytalansiga palyavélasz-
tisommal kapcsolatban, hisz piarista didkként nem igazan erre a palyara készitet-
tek fel. Azutan szép lassan megtaldltam a helyem, és osszességében nagyon szép
és izgalmas harom évet tolt6ttem a féiskoldn. Megszerettem a fegyelmet és a rendet,
rengeteget tanultam, aminek eredményeként végiil 1993-ban kivalé hallgatdként,
tehat f6hadnagyként avattak tiszté. Abban az idészakban ugyanis a kitiintetéses
oklevéllel végzetteket rogton f6hadnaggyd avattak, vagyis ndlam igy a hadnagyi
rendfokozat kimaradt. Ezért az akkori rend szerint els6k kozote hiveak be elbeszél-
getésre az elsd tiszti beosztasommal kapcsolatban, igy katonai zsargonnal szdlva
»cs0kos” helyek koziil is vdlaszthattam volna. En azonban fontosnak tartottam,
hogy egy végzettségemnek megfeleld kezd§ csapattiszti beosztds legyen az elsé kihi-
vas. Igy keriiltem végiil ,,kopasz” féhadnagyként Szombathelyre, az akkori Savaria
Gépesitett Lovészdandarhoz szakaszparancsnoknak, szdzadparancsnok-helyet-
tesnek. Kalandos hdrom év volt, ugyanis a dandér akkoriban BMP-1 gyalogsagi
harcjarmiire képezte a bevonult sordllomdnyt, de én nem ide, hanem az egyetlen
ugynevezett ,harcol6” zaszldaljhoz keriiltem, ami nagyon jo tapasztalatszerzésnek
bizonyult. 1996-ban azutén régi vagyam teljestilt, és visszahelyeztek a tisztképzésbe,
az alma materbe, a Kossuth Lajos Katonai Féiskoldra, ahol hallgatéi szdzadparancs-
nok lettem. Késébb, 2001-ben a Honvédelmi Minisztériumba kertiltem a Honvéd
Vezérkarhoz, ahol el8szor a Személytigyi Csoportfénokségen, késébb a Haderéter-
vezési Csoportfénokségen teljesitettem térzstiszti szolgilatot. 2008-ban lehetésé-
get kaptam, hogy elvégezzem a francia vezérkari tanfolyamot Parizsban, ahonnan

U Szarka Gabor 2010-2013 kozott honvédelmi miniszteri kabinetfénok, 2011-2013 kozott
azNKEFT tagja, 2016-2019 kozott pedigaz NKE-campus f8igazgatdja volt. Az interjii 2022. dprilis
7-én késziilt, a Szinhdz- és Filmmuvészeti Egyetem kancell4ridjan (Budapest, Infopark).



2009-ben ismét a tisztképzésbe tértem vissza, amikor is a Zrinyi Miklds Nemzetvé-
delmi Egyetemen kineveztek a teljes hallgatéi katonai szervezetet és egyben a civil
kollégiumot is vezet hallgatéi tagozatparancsnoknak. Ennek a szervezeti egységnek
a keretében késébb létrehoztuk a Ludovika Hallgatéi Zaszléaljat, a jelenleg mar
katonai szervezetként mikodé Ludovika Ziszl6alj elédjét.

Ami a tanulmanyaimat illeti, id6kozben elvégeztem a jogi egyetemet, késébb
jogi szakvizsgat is tettem, a ZMNE-n biztonsdg- és védelempolitikai szakértdi okle-
velet szereztem, a mar emlitett francia vezérkari tanulményaimmal parhuzamosan
pediga pdrizsi Pantheon Egyetem? biztonsigpolitikai mesterképzését is elvégeztem.
2010-ig tehét alaposan ,felvérteztem magam” egyetemi végzettségekkel, illetve
a kapcsol6d6 szakmai ismeretekkel, ami pedig a nyelveket illeti, francidul jol tud-
tam, ¢s angolbdl is megvolt a felséfoku nyelvvizsgam, de ez utdbbit sajnos kevésbé
hasznaltam, igy a tuddsom is passzivabb maradt, mint a francia.

A ZMNE-s munkakéromben ért 2010-ben Hende Csaba akkor tjonnan kine-
vezett honvédelmi miniszter felkérése, hogy legyek a kabinetfénske. Es pontosan
ettdl a pillanattdl kezdve valt érdekessé az egyetem atalakitdsinak az tigye is, hisz
ott szolgalé tisztként és a tisztképzés tigyét egyébként is mindig kiemelten kezeld
vezetSként kiilonos feleldsséget éreztem ebben a kérdésben. Ami az alaphelyzetet
illeti, a korabbi katonai féiskoldkat integrald ZMNE volt ekkorra mér a tisztképzés
egyetlen intézménye. A k6z6s kozszolgalati képzési koncepci6 kapesin itt azonban
muszdj a késbbi torténések szempontjabol nagyon fontos tigyre kitérni, amely
koriilbelil £l évvel kordbbra nyulik vissza.

A ZMNE akkoriban egy jol miikodé egyetem volt, amely alapvetéen katonai
iranyultsagt képzdhelyként kereste a lehetéségeket, hogy a felsdokreatdsi térben
hogyan tudna civil képzésekkel kiszélesiteni oktatasi portfoliojat. Ez egyébként
akkreditdcios szempontbdl is fontos feladata volt a mindenkori egyetemi vezetés-
nek. Onmagaban a tisztképzés és -tovabbképzés nem adott ugyanis elegendd szamu
hallgatét ahhoz, hogy a stabil 6nallésig hosszu tévon is fennmaradhasson, min-
denképpen fontosnak tiint a nyités a civil szféra felé. Azutan az épitkezés és a nyi-
tds megtort, amikor az akkori rektort a rend6rség bilincsben vitte el az egyetemi
irod4jdbol. Az eset stlyos presztizsveszteséget okozott, amelyet az egyetem nem is
nagyon tudott késébb kiheverni.

Igen, ez 2010 februarjiban tortént.
Ekkor kozel voltak mér a valasztasok, igy nagyon komoly kommunikaciés csa-
pas volt ez a ZMNE-nek, és természetesen ettdl kezdve de facto nem volt rektora

az intézménynek.

2 Université Paris-Panthéon-Assas.
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Hende miniszter urat mégabboél az idészakbol ismertem, amikor Szombathelyen
szolgéltam. Tudott rélam, én is tudtam réla, és 6 tgy gondolta, hogy aktiv ezredes-
ként alkalmas lehetek a kabinetfénoki feladatok elldtdsdra. A pozicié jellege miatt
én akkor formélisan leszereltem a honvédségtdl, és civil kormanytisztviseld lettem.
Mivel a ZMNE-r¢l jottem, nyilvan beszélgettiink, hogy milyen kiutak lehetnek
a Zrinyi szimdra abban a kényes helyzetben, amelybe a rektor letartdztatdséval
kertilt. Megkertilhetetlen kérdés volt, hogy ki legyen az 6j vezetd, hogyan legyen
egyiltalan tovébb. Ismertem egy régi koncepciot, amely a ZMNE képzési port-
folidjanak bévitése érdekében arra irdnyult volna, hogy a Rendértiszti Féiskola
valamilyen mddon integralédjon a Zrinyibe. Ezt az elképzelést — legalabbis én igy
tudom — a rendéri vezetés elutasitotta, mert az a rendészeti képzés szakmai onal-
l6sdgénak feladasat jelentette volna az értelmezésiik szerint. Nem beszélgettem
akkor errél senkivel, csak a miniszter trnak emlitettem ezt azt elképzelést, mint
egy lehetséges irdnyt.

Ezekbol a beszélgetésekbdl bontakozott ki egy még nagyobb szabasu, dtfogdbb
koncepcié, mely az RTF mellett a Corvinus Egyetem dllamigazgatdsi karanak
(vagyis a kordbbi Allamigazgatasi Féiskoldnak) a bevondsit is elrevetitette egy
integralt egyetem megalakitisiba, a ZMNE bazisan. En tigy tudom, hogy Hende
Csaba ezek utdn vetette fel kormanyiilésen ezt az elég merész elképzelést, ahol nyi-
tott fulekre tallt az 6tlet, a tobbi meg mar torténelem. Természetesen mar akkor
gy gondolkoztunk, hogy az 4j egyetem a hirom teriilet (katonai, rendészeti, koz-
igazgatdsi) egyenrangt egyiittmiikodése lesz, tehat nem szoros értelemben vett
integraciora keriil sor. Ez az alapelv a rendészeti vezetést is megnyugtatta, hogy
ebben a formaban nem vész el a képzésitk szakmai 6nallésaga.

Els6 1épésként a konkrét integracids folyamat beinditdsdban érdekelt harom
minisztérium (Kézigazgat{lsi és Igazsagiigyi Minisztérium, Belﬁgyminisztérium,
Honvédelmi Minisztérium) kijellt egy-egy személyt, amivel megalakult egy el6-
készité munkacsoport. Ez miikodott tovibb az integraciot biztosit6 jogszabaly
elfogadasit kovetden az 0j egyetem Fenntart6i Testiileteként. Hende miniszter
urtdl miniszteri biztosként én kaptam a megtisztel6 feladatot, hogy a HM-et kép-
viseljem ebben a munkaban, miga KIM Kis Norbertet, a BM pedig Janza Frigyes
tabornokot jelolte.

A kezdetektdl vildgos volt, hogy a formalddd egyetem harom teljesen egyenrangt
partner egyiittmikodésével valosul meg. Tehat az Gj intézmény nem vertikélis,
hanem horizontélis integréciéval jott létre a ZMNE jogutddjaként. Es ebbdl kovet-
kez8en mér kordn eldélt az is, hogy hdrom 6nallé karral fog mtikédni.
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Tehit a HM-ben, szakmai beszélgetések soran fogalmazédott meg az egye-
tem létrehozasanak az 6tlete, ez lenne az eredettorténet?

Azt nehéz lenne elvitatni, hogy a HM-bél jott az dtlet, ugyanis nekiink volt egy
mukods, akkreditdlt egyetemiink, mi,,dobtuk be” a kézosbe alegtobbet, és a kordbbi
integracios elképzelések is mindig a HM oldalan meriiltek fel. Azt hiszem, abban
nincs is vita, hogy az elgondolast egyértelmtien a honvédelmi miniszter vetette fel
akorményban. Igazibdl Hende Csabit lehet gy tekinteni, mint aki az 6tletet aleg-
magasabb szintre vitte. Nekiink valamilyen vélaszt kellett adnunk a ZMNE morélis
valsagira, melyet a rektor rendérségi tigye idézett elé. Puszta eléremenckiilésnek
mégsem mondandm, ami tértént, mert az id6 egyértelmiien minket igazolt. Olyan
megoldéssal vagtuk 4t a ZMNE vélsagaval kialakult ,,gordiuszi csomét”, amellyel
végtl minden érintett nyert.

Nyilvédnvaléan aki beliilrél ismeri honvédséget, az pontosan tudja, hogy
a ZMNE a katonék szemében mindig is amolyan dllam az allamban volt. Ez azt
jelenti, hogy a maga mikodési torvényei szerint folytatta a képzéseket, mikoz-
ben sokszor az volt a katondk érzése, hogy az egyetemnek nincs valds szakmai
egytittmiikodése a tiszteket végzés utan befogadd alakulatokkal. Mindigis Iétezett
egyfajta szakadék a honvédség és a mindenkori tisztképzést végzd intézmény(ek)
kozott, ami a ZMNE id6szakdban tint talan a legmélyebbnek. Amikor annak
idején kikeriiltem a Kossuth Lajos Katonai Féiskoldrol, mar akkor is azzal kezd-
ték a befogad¢ alakulatnal szolgdldk, hogy ,felejtsd el, amit a féiskolan tanultdl,
majd mi megmutatjuk, hogy mikédnek itt a dolgok a valé viligban”. Mindig is
létezett tehdt az a szemlélet, amely szerint a képzd intézmények nem a tényleges
tiszti létre készitik fel a hallgatdkat, hanem ugymond ,burokban” nevelik dket.

A ZMNE egyébként nagyon jol felépitett egyetem volt, Szabé Miklés professzor
ur remekiil 6sszerakta mégannak idején, ez elvitathatatlan. Nem is lett volna semmi
gond egészen oddig, amig rektorutédinak biintetSiigye miatt a vezetési és moralis
valsdg ki nem alakult az egyetem koriil. Még az is lehet, hogy minden ment volna
tovabb a ZMNE-vel, ha akkor, 2010-ben nem ezzel a helyzettel néziink szembe.

Nyilvinval6an alaposan 4ttekintették a Zrinyi helyzetét, és az 4j koncepciotdl
fiiggetleniil is keresték a megoldast a ,,rektorvalsagra”.

A rektor nélkiil miikodé egyetem feliigyeletével Hende miniszter Gr miniszteri
biztosként Dedk Jénos nyugillomanyt vezérezredest, mig az egyetem operativ ira-
nyitdsaval 4tmenetileg Lakatos Liszl6 tébornokot bizta meg, ezzel igyekeztiink
atmenetileg megolddst taldlni a helyzetre.
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Azért is meriilhet fel kiilon kérdésként a Zrinyi képzéseinek attekintése,
mertaz integracids folyamatban, beleértve a torvényhozasi szakaszt is, fontos
érvvolta profiltisztitds. Nyilvin megtortént a képzések karakterét vizsgalé
helyzetértékelés.

Az mindenki szdimadra ismert volt, hogy a ZMNE kereste azokat a képzésbovitési
lehet8ségeket, amelyekkel az egyetem az 6néllé létét igazolni tudja, és elindultak
kulonbozé utkeresések. Ennek sordn egy id6 utdn olyan kritikak fogalmazédtak
meg katonai oldalrél, miszerint a katonai képzések egyre inkabb hittérbe szorul-
tak a sokszor profilidegen, 4m a képzési palettdt szinesitd és még bevételt is jelentd
képzésekkel szemben. A képzési portf6lié bovitése egyfeldl sziikségszert volt, egy
kis egyetem természetes miikodéséhez tartozik ugyanis, hogy keresi a tovabblépés
és fejlodés lehetdségeit. Ugyanakkor a ZMNE alapfeladata mégiscsak a tisztképzés
volt, vagyis meg kellett hallanunk a katonai vezetésnek a katonai képzések hét-
térbe szoruldsaval kapcsolatos kritikait is. A kozszolgélati képzések integrécioja erre
adilemméra is vlaszt adott, vagyis mikozben az 0j egyetemen a rendészeti és a koz-
igazgatisi képzések bevondséval jelentés és ,,természetes” képzésiportfolio-boviilés
tortént, addiga megalakuld katonai karon végre lehetett hajtani egy jelentés profil-
tisztitdst, aminek eredményeként itt legféképpen a honvédség elképzelései szerinti
tiszti felkészitést és tovibbképzéseket lehet folytatni. A kép teljességéhez tartozik
még a Ludovika Ziszl6alj mint 6ndllé katonai alakulat parhuzamos létrejotte is,
amivel a tisztek katonai nevelése visszakeriilt a Magyar Honvédség feladatai kozé.

Az igazsighoz tartozik ugyanakkor az is, hogy az dtalakulast a katondk egy
része visszalépésnek tekintette, miutdn a tisztképzés az 6ndllé egyetemi lét helyett
egy nagy kozszolgalati egyetem egyik karévd zsugorodott. A rendészeti vonal ezzel
szemben gy értékelte, hogy tisztképzésiik a foiskolairdl egyetemi szintre lépett
tovabb (bdr 6n4llé intézményi létitket 8k is elveszitették). A civil kar esetében
ugyanakkor a kari keret megmaradt, az 6 szempontjukbdl ezért nem volt jelentés
a véltozds, Iényegében ,,csak” egyetemet véltottak. Azt tehdt nehezen dolgozték
fel katonai oldalon, kiilonosen is a ZMNE kornyékén szolgélok, hogy az 6nallosa-
guk, ez a fajta kicsit allam az éllamban 4llapot megsziint, és van egy kiterjesztett,
immar a kormény altal kozvetleniil feliigyelt egyetem, amelyben nemcsak katonai
dontések meg érdekek lettek a meghatarozéak, hanem egy nagyobb kormanyzati
éreék- és érdekrendszer is érvényesiil(t). Amire az volt ugye a mi vélaszunk, hogy
ilyen kiemelt kormdnyzati figyelmet, anyagi eréforrast és lehetéséget még soha nem
kapott a katonai képzés, mint ettdl kezdve, mikozben a katonai képzések feletti
kontrollt nemhogy elveszitette volna a katonai vezetés, hanem éppen ezéltal tudott
az megerdsodni — és itt a Ludovika Z4szldalj megalakuldsara is gondolok.

A legelején persze még nem tudtuk, hogy ennck a merész koncepciénak
milyen fogadtatdsa lesz. Az azonban, hogy egy dgazati minisztériumi érdek milyen
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szinten tagozédik be az 6sszkormanyzati érdekbe, fontos kérdés. En tizenkér év
utdn ugy litom, hogy a konstrukcié minden vérakozast felillmuldan sikeres lett,
a kormanyzatnak ugyanis ez egy megfelel6 és hatékony konstrukeié a kozszolgalat
teljes spektrumara vonatkozé képzési és tovabbképzési elképzeléseinek érvényesité-
sére. Az egyetem egyre inkdbb bekeriilt a kozélet és a felséoktatds vérkeringésébe,
és egyben fontos igazoddsi ponttd valt. Ha a torténet logikdjat nézziik, akkor tudja
mindenki, hogy egy 0j egyetem alapitsa és épitése vagy akér egy modellvéltds nem
hoz — és nem is hozhat — r6vid id6tavot tekintve 4tiitd eredményt, a tényleges sike-
rek egy hosszabb tavu épitkezés eredményeként érnek be. Alapvetd és stratégiai
jelentéségti dralakitasok esetében véleményem szerint koriilbeliil 6t-tiz év elteltével
lehet ténylegesen értékelni az atalakitas sikereségét, amikor mar kikertiltek a mun-
kaerdpiacra az els6 olyan végzett hallgatdk, doktoranduszok, szakemberek, akik
teljes képzési idejiiket az dtalakult intézmény keretei kozote toleoreék.

Nézziik, hogy hové fejlédott az NKE ez alatt a tiz év alatt. Beszélhetnék szamos
nagy léptékii fejlesztésrdl — bar sajnos egy kicsit mar kevésbé litok rd a jelenlegi
helyzetre —, de azért kiviilrdl nézve is jol latszik, hogy kis tulzassal minden maso-
dik nap nyilatkozik fontos tarsadalmi, biztonsagpolitikai vagy kozéleti témaban
egy olyan szakértd, aki a kozszolgalati egyetemen tanit. Tehdt élhet egy kép a tér-
sadalomban, hogy van egy egyetem, amely ldthat6, amelynek vannak szakértéi,
civilek, katondk, rend6rok egytitt késziilnek vélasztott hivatdsukra a koz szolgalata
érdekében. Emellett pedig mindenki megtarthatta a sajat szolgalati kultarajie,
hisz éppen ez adja ennek az egyetemnek a mindentél kiilonboz6 karakterét. Nem
hiszem, nem gondolom, hogy ett8l a katonatisztek képzése rosszabb lenne, s6t
szerintem jobb lett, de ez mar nyilvan szakmai kérdés. Az elmale évtizedekben
olyan irdnyba véltozott a vildg, hogy egy katonatiszt feladatrendszere mar béven
talmutat a tiszta katonai feladatokon, a misszidkban is egyiitt kell miikdnie helyi
igazgatdsi emberekkel, rendérokkel vagy éppen a helyi politika képvisel8ivel. De
hozhatndm példaként a hatarvédelmet, a hatardrizetet is, ami szintén egy tipikus
kozos ,kozszolgalati” feladat. Az, hogy a képzésben mar megjelenik az egytittma-
kodés elve, és példaul kozos kozszolgilati modult végeznek (Ludoviceum), ahol
megismerkednek egymas feladataival, vagy minden évben k6z6s kozszolgalati gya-
korlaton vesznek részt, és igy végzésiik utdn is tudnak egymasrol, mindez biztosan
jo és pozitiv, mivel noveli az dllam mikodésének hatékonységat. Minden allami
feladat alapja egyre inkdbb az egytittmikodés, az egyiitt gondolkodas. E tekin-
tetben az NKE megalapitdsa rendkiviil innovativ és korszakalkoté megoldas volt,
amelynek sikere szerintem minden elézetes varakozast felillmule.

A kezdeti kritikdkat tehdt megértem, minden véltozdsnak — kilonosen, ha
az ilyen mélyrehaté — mindig komoly ellenldbasai vannak. Ertem a katonak kriti-
kéjatis,a ZMNE alapitéiét is, értettem annak idején az azéta sajnos elhunyt Szabd
Miklés tabornok urét is. A ZMNE ugyanakkor fontos dllomésa volt az integracio-

72



nak, hiszannak elétte épp a ZMNE ,0lvasztotta magaba” a kordbbi katonai féiskola-
kat — megjegyzem, hasonlé vagy még sulyosabb kritikdk kereszttiizében. Csak éppen
aZMNE nem a ,torténelem végének”, hanem egy koztes dllomésnak bizonyult: egy
nagyobb, szélesebb kozszolgalati képzési integracio elészobajava valt még akkor s,
ha az alapitdk ezt egyaltalan nem igy gondoltdk.

Mikor beszélt el6szor Hende miniszter urral, illetve mikor lett kabinetfo-
nok?

Az akkori kormany megalakitdsaval egyidejiileg, tehat 2010 juniusiban lettem
hivatalosan a kabinetfénoke. A felkérés azonban mar el6bb megtortént, kabinetfs-
nokot azért elég koran valaszt egy miniszter, vagyis a vélasztdsok utdn nem sokkal
mér beszéltiink errél a beosztasrdl, tehdt mér joval junius eldtt megkezdhettem
a felkésziilést a feladatra és a kozos munkdara miniszter trral.

Az errdl sz616 elsé sajtéhir 2010. junius 23-dn keriilt ki a nyilvinossag elé,
a miniszter ur akkor beszélt errdl el6szor.

Igyigaz. O asajat miniszterelnoki felkérése utdn nem sokkal, [ényegében elsé kézbél
kérdezett meg engem, de beszélgetett Fodor Lajos nyugélloményt vezérezredessel
is, aki azutdn kozigazgatdsi dllamtitkar lett, és konzultdltunk a mar emlitett Dedk
Janossal is. Nem mondom, hogy a k6z6s egyetem gondolatat mindenki azonnal
hatérozott lelkesedéssel fogadta, nyilvanvaléan egy idésebb tabornoknél vannak
més szempontok is, de az biztos, hogy ez az étlet viszonylag koran széba keriilt,
és az is, hogy a koncepcié formaldddsa sordn egyre nagyobb lett a timogatésa.

Amikor ¢én beszélgettem a miniszter trral, mi akkor csak elvekrél, megolddsi
lehetdségekrol beszélgettiink, nem mondtuk ki, hogy ez egy kozos ,,kozszolgélati”
egyetem lehetne, nem ez volt a legfontosabb kérdés. De hogy az hogyan fog létre-
jonni... Akkor még mindannyian aZMNE-ben mint bazisban gondolkodtunk, sét
az NKE els6 rektora, Patyi Andrés irodédja isa ZMNE Hungaria koruti campusan
volt. Végiil valoban ez a fajta jogutddlas valdsult meg, hiszen a ZMNE volt az akk-
reditdlt egyetem, tehat mas nem is lehetett a jogel6d.

Mi inspirélta éppen ezeknek a gondolatoknak a megfogalmazésira, honnan
meritett? Esetleg a franciaorszagi tapasztalataibol?

Igazibol a korabban mér emlitett, de nem 4ltalam kitalalt gondolat, a Rendértiszti
Féiskolinak az egyetembe torténd esetleges integrécioja volt a mag, amit én a minisz-
ter irnak vdzoltam. Tehdt ez részemrél nem 4j 6tletként mertilt fel, hogy lehetne
egy ilyenfajta integracié. Tudom, mert a rendér kollégak késébb el is mondték, hogy
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6k ezt ebben a formdban nem szerették volna, mert ez olyan integraci6 lett volna,
amelyben 6k a szakmai 6néllésagukat teljesen elveszitik. Vagyis nem ennck a tipusu
integrécionak a gondolata volt az Gjdonsdg. Az igazi innovacié a kozigazgatdsi rész
beemelése volt a gondolkoddsba, és az, hogy mi egyenrangu félként tekintettiink
a két mésik teriiletre. Tehdt amikor a Hende Csabaval val6 beszélgetés soran fel-
meriilt, hogy van egy ilyen elgondolds, 6 ezt jonak tartotta, de hogy mi fog torténni
ezutdn, az nem volt elére megjosolhatd. Viszont elindult egy folyamat, elindult egy
gondolkodds. Nem ¢én talaltam ki a kozszolgalati egyetemet, véletleniil sem errél
van sz6, az mar késdbb a hdrom minisztérium kézos ,terméke” lett, amely azutan
korményzati timogatast kapott. De az biztos, hogy a késébbi dontések fonala ezek-
bél a miniszter urral folytatott beszélgetésekbol indult ki.

A korabbi integracids elképzeléseket a renddri vezetés egyértelmiien vissza-
utasitotta. Hogyan sikeriilt ezt 2010-ben 4tvinni? Volt-e résziikrdl ellenalls?

Hangsulyozom: a kulcs az egyenrangusag elve volt mindvégig. Az, hogy ,egyen-
ruhds” szempontbdl egy fiiggetlen szereplét — a KIM miniszterét, Navracsics
Tibort — biztak meg az el6készitéssel, valamint az, hogy érezheté volt egy nagyon
erds kormdnyzati timogatas is, egyiitt sokat nyomtak a latba. Ha példdul azt mondta
volna ki végiil a kormény, hogy ezt nem timogatja, akkor — gondolom — nem indult
volna el a folyamat alulrél kezdeményezve. De elindult, és egy id6 utédn a rendéri
vezetés is érzékelhette, hogy itt nem beolvadds torténik, hanem egyenrangu szerep-
16k k6zos projektje valdsul meg. Janza Frigyes tabornoknak eléviilhetetlen érdeme
volt abban, hogy 4tlétta és a BM felé hitelesen tudta kézvetiteni azokat a szempon-
tokat, amelyek a rendéri vezetés szdmadra is garancidt jelentettek.

A konkrét munka elinduldsaval szamos megbeszélésre keriilt sor, ahova min-
denki behozta a sajat szempontjait, és igyekezett az érdekeit artikuldlni. Fontos
feladat volt példdul megtalalni egy olyan rektort, aki mindenki szdmadra elfogad-
haté. Ugy gondoltuk — ez megint csak garancialis feltétel volt az ,egyenruhisok”
kozotti egyensulyozasban —, hogy a rektor legyen civil. Nyilvdnvaléan ez is egy
kompromisszum volt. A fegyveres testiiletek kozott a vildgon mindenhol jelen van
egyfajta rivalizals, tehdt ez nem magyar sajitossig. Az azonban, hogy az NKE
megalakitdsdnil egy magasabb cél érdekében ezeket félre tudtuk tenni, megitélésem
szerint egy kegyelmi pillanat volt. Sem elétte, sem utdna nem ment volna ez ilyen
simdn, azt hiszem.

Ennck a kegyelmi pillanatnak az is része volt, hogy a rektori valsdg az uj honvé-
delmi vezetés figyelmét elsédlegesen irdnyitotta rd a Zrinyire. Ezért beszélgettiink
r6la ilyen gyorsan, mert az els6k kozott merilt fel mint megoldandé probléma.
Biztos vagyok benne, hogy ha ez az 6roklott helyzet nem élle volna fenn, és pél-
ddul a ZMNE-nek id§ szerint van rektora, akkor semmi sem indokolta volna,
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hogy az Gj honvédelmi vezetés prioritdsként kezelje az intézmény helyzetét, és ez
esetben az integralt egyetem gondolata sem meriilt volna fel, vagy legaldbbis nem
ilyen gyorsan. Ha minden rendben lett volna, nem a ZMNE sorsardl folytak volna
ez els6 beszélgetések.

Ez nagyon fontos mozzanat, amely a folyamatban részt vevékkel készitett
eddigi interjiink sordn még nem meriilt fel.

Ezek személyes eszmecserék voltak, nem tudott roluk mindenki. De nem is kiiléno-
sebben érdekes, ha egy felkért kabinetféndk a leendd miniszerrel beszélget tigyek-
r6l, és ha ez a konkrét téma nem keriil ilyen magas szintre, és nem inditja el a mar
ismert folyamatot. Az nyilvanvalé volt, hogy a rektori tigy miatt létezett egyfajta
soron kiviili probléma, de hogy ennek milyen jarulékos hatédsa lett, és hogy az uj
kormdnyzat honvédelmi minisztere kénytelen-kelletlen ennek megoldésaval kezdte
mukodését, az nem volt széles korben ismert. Nyilvén lehetett volna méds kimenetele
is a Zrinyi tigyének, ha példdul nem taldl egyetértésre az integraci6 otlete, vagy
felmeriil egy alkalmas rektorjelolt, akinek a személyében konszenzus van, esetleg
egyszerten csak a megoldandd tigyek sokasiga eltereli a figyelmet az egyetemrdl,
hatrébb helyezi a prioritdsok sordban. Sok mindennek kellett tehét egytitt allnia,
hogy most az NKE megalakulasinak 10. évforduléjirdl beszélgethessiink.

Osszességében a ZMNE egy j6 koncepcio6 alapjan sszerakott egyetem volt,
amely biztositotta a Magyar Honvédség tiszti utdnpdtlasé, igaz, valtozé mindség-
ben. Ha egy tarcinak van egyeteme, az nagy érték, tehdt azt senki sem vitatja el, hogy
osszehozni és integrélni a katonai féiskoldkat nagy teljesitmény és hatalmas feladat
volt. Kezdetben 6ndll6 katonai féiskolék voltak, amelyekbél aztdn a ZMNE f8isko-
lai karai lettek, végiil jott a teljes integracio. Ezt a folyamatot én beliilrél kovethettem
végig, ott voltam az integréci6 valamennyi allomasandl, amelyek eredményeképpen
elértiink a teljes integracidiga ZMNE-vel.

2009-ben lezajlott a ZMNE-n egy akkrediticids eljaras, amelynek konklu-
zidjakéntazt allapitottak meg, hogy az adott keretekkel 2017-ig biztosithaté
aképzés mindsége. Ez sem arra utal, hogy romokban hevert az egyetem.

Nem, azt valéban nem lehet mondani, hogy romokban hevert volna, sét... Hogy
kereste az utjat, az igaz. A képzési portféliot kellett béviteni, stabilizélni a létsza-
mokat — val6szintileg ez utébbi vonatkozésban meriilt fel a Rendértiszti Féiskola
integracidja is —, de véleményem szerint mindenképpen a vezetdi vélsdg, a rektor
biintetéiigye volt a kulesmozzanat, amely soron kivill rdirdnyitotta az 4j honvédelmi
vezetés figyelmét az intézményre, és dttételesen a tisztképzés tigyére.
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A jelen konstrukcidt kivélé szakemberek j6 irdnyba vitték, a mindenkori fenn-
tartdk részérél pedig mindig kiemelt figyelmet kapott az NKE tigye. Méra egy
nagyon erés, mondhatni meghatrozé éllami intézménnyé alakult, amelynek a kép-
zései biztositjik a stabilitasat és a kozszolgalatban dolgozé, szolgilé szakemberek
utanpdtlasat.

Ehhez kapcsolédéan: ahhoz, hogy ezt meglehessen csindlni, szitkséges elem volt
a KIM mint csticsminisztérium és annak delegaltjaként Kis Norbert jelenléte, aki
ugyancsak fajsulyos szerepl6je volt a 2010 augusztusiban indulé megbeszéléseknek.

Advavoltak a szereplék: 6n, Janza tibornok ur és Kis Norbert. Kiket vontak
még be az el6készitésbe?

Hogy ki kit hozott, kit hallgattunk meg — nyilvanvaldan a kézigazgatdsi teriileten
Imre Mikl6st, az RTF részérél Sdrkdny Istvént, illetve a ZMNE-r8l Padanyi Jozse-
fet, akkor még ezredesként, vagy éppen a mar tobbszor emlitett Dedk Jénost. Ha
az NKE-hez vezetd integricié nem jott volna létre, akkor esetleg Lakatos Laszl6
tibornok urnak lett volna legnagyobb esélye a rektori cimre a ZMNE-n. Szerve-
zeti és személyi téren is tobb elképzelés, lehetséges megoldds meriilt fel, mikozben
parhuzamosan folytak az egyeztetések az esetleges integréciordl is.

Hogy emlékszik vissza ezekre a targyaldsokra - a jellegiikre, légkoriikre,
tartalmukra?

Azt tudom, hogy én az elsé pillanattdl kezdve jol éreztem magam ebben a kozeg-
ben. Mindenkin ldttam, hogy egyfeldl érti a feladatot és annak jelent8ségét, mas-
fel6l pedig az is litszott, hogy ha lesznek is vitak — mert rengeteg vita volt —, ebben
a feldllisban hatékonyan fogunk és tudunk egy cél érdekében dolgozni. Akar Janza
tibornok trra, akir Kis Norbertre gondolok, elképesztéen jol mikodtiink egytite
megldtdsom szerint. Nyilvdn részletekbe mené vitdk voltak, de soha nem volt olyan
pillanat, hogy akkor most feldllunk az asztaltdl, mert ez biztosan nem fog mtikédni,
ezt mi nem tudjuk megcsinalni, majd innentdl valaki vegye ezt at téliink. Nagyon
j6 és nagyon termékeny idészakként éltem meg ezt. Soha nem volt olyan érzésem,
hogy akar egyikkel, akér mésikkal ne tudnék egyiite dolgozni, hogy ,,Uristen, mar
megint itt fogok tilni ezekkel az emberekkel”. Nagyon jé volt a hangulat, és azt kell
mondanom, hogy a mai napig baréti érzésekkel gondolok mindkettsjiikre. Es itt
kell megemlitenem még egy kulcsfigurée, aki a KIM akkori kozigazgatasi dllamtit-
kéraként elképeszt$ hat¢konysiggal intézte az egyetem megalakuldsa korili, sokszor
elképesztden bonyolult tigyeket, 6 pedig Gdl Andras Levente volt.
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Ha az alapkoncepciéban mindenki egyetértett, akkor mirdl folytak a vitak?
Mi volt az, ami sirlédast vagy ellentéteket okozott?

Amiasajit helyzetemet illeti, azért ott volt az ember mogott a teljes katonaszakma,
a Magyar Honvédség, illetve a HM, akik persze argus szemmel kisére¢k figyelemmel,
hogy mi torténik. Még egyszer hangsulyozom, azt nem éllitanim, hogy mindenki
lelkes hive volt ennek a koncepcidnak. A tobbiek helyzetét kevésbé ismertem. Min-
dig csak annyit tudtam a BM-r¢l, illetve a kozigazgatdsi oldalrél, amit 8k elmondtak
ottazasztalndl, de abba nem lattam bele, hogy példéul a rendérség, a rendéri vezetés
hogy élte meg ezt a folyamatot. Nalunk tehdt nem volt teljesen fesziileségmentes
az ligy, s6t, n¢ha elég sulyos kritikdkat is kapott a koncepcid, leginkébb azért, mert
a kritikusok értelmezése szerint ezzel az 6nélld tisztképzésnek vége lett. Ez mond-
juk egy érdekes kritika volt, mivel mar a ZMNE sem volt a katonai szervezet része,
hiszen autonédm intézményként mikodote, a Szendtus altal vélaszrott vezetdkkel.

Hérmunk kozott egyébként szervezeti, infrastrukeuralis, jogi és pénzigyi kér-
dések voltak a meghatdrozé témdk: mi lesz az ingatlanokkal, hogy fog kinézni
az egyetem, ki lesz a vezetéje, hogy fog felallni a vezetés, hogy foga belsé szakmai
egyensuly kialakulni, és f8leg milyen lesz az intézményi finanszirozds, melyik térca
mit aldoz be a megalakulds érdekében. Ez utdbbi éles kérdésnek bizonyult, de mint
minden mdst, ezt is sikeriilt megoldanunk.

Nyilvdnvaléan egy id6 utdn mér nem voltunk elegen hdrman. Ahogy egyre
mélyebbre dstunk a munkaba, a feladatok szdma egyre csak szaporodott, egyik
probléma hozta felszinre a mésikat, és egyre tobb olyan kérdés meriilt fel, amelyek-
hez tovébbi szakembereket kellett bevonnunk, akik aztédn alattunk 6sszedolgoztak,
és Osszeraktak részleteiben az egyes dontés-eldkészité anyagokat.

Az1j egyetem neve mikor, miképpen meriilt fel, hogy alakultkia konszenzus?

Nem tudom pontosan visszaidézni, hogyan tortént a névvélasztds — nyilvin a mun-
kafolyamatban elérkeztiink ahhoz a pillanathoz, amikor a neveken gondolkodtunk.
Egyértelmt volt, hogy a kézszolgilat az a sz6, ami jol lefedi az Gsszes érintett terii-
letet. Kozszolgalatra képziink rendészeti és honvédtiszteket, kozigazgatdsi szak-
embereket. Ennél jobbat és kevésbé sziikité jellegut kitaldlni, mint hogy Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, nem nagyon lehet. Biztos, hogy ha felmeriilne a véltoztatds
gondolata, lehetéségeimhez mérten kardoskodnék amellett, hogy ez a név maradjon.
Mostanra branddé vélt az NKE név, amely brandhez id6kozben a ,Ludovika” is
csatlakozott. Szdval ezt nagyon jé irdnynak tartom.
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Ezeknek a targyaldsoknak a lebonyolitisit hogyan kell elképzelni? Egy-egy
dllomas el6tt, gondolom, egyeztetés tortént Hende miniszter irral. Mennyire
kapott 6n kotott megbizast egy-egy targyaldsra, vagy milyen mértékben volt
szabad keze?

Ebben a projektben mindannyian teljesen ismeretlen teriileten mozogtunk. Nem
volt olyan nemzetkozi példa elttiink, amelyet kovetni lehetett volna. Uttord
szerep volt minden szempontbél. Ennek kovetkeztében sem én, sem a miniszter
ur, de egyik partnerem — Janza tdbornok urat és Kis Norbertet is beleértve — sem
rendelkezett vildgos ismeretekkel arrél, hogy igazabol hogyan kell ezt az egye-
temet Osszerakni.

Ez egy intellektualis kihivés volt — nekiink is, a minisztereknek is, mindenkinek.
Tehat azt gondolom, hogy elég nagy volt a felhatalmazis vagy inkabb a bizalom
mindannyiunk irdnt, akik ott iiltiink ebben a munkacsoportban, azzal kapcso-
latban, hogy jol fogjuk csindlni, j6 javaslatokkal fogunk élni. Amikor megalakule
a Fenntartéi Testiilet, annak vezetését roticidban félévente valtottuk. Hol én, hol
Janza Frigyes, hol Kis Norbert volt az FT vezetdje. Folyamataban adva volt, mi
lehet a kovetkezd lépés, és mik a megvitatandé teriiletek, amelyek feldolgozésa
egyre tervszertibbé vilt, ahogy egyre jobban kikristédlyosodott, hogyan is kellene
ezt az egyetemet létrehozni. Barmikor konzultdlhattam a miniszter Grral — akdr
kabinetfénokként, akar miniszteri biztosként kézvetleniil neki kellett referalnom.
O természetesen meghallgatta Fodor Lajos allamtitkart, illetve a téma tobb alka-
lommal keriilt miniszteri értekezlet elé, tehdt volt egy vilagos munkafolyamat.
De visszaemlékezve: nagy volt a felhatalmazis és a bizalom, tdg volt a mozgastér.
En személy szerint is sokat konzultdltam Benkd Tibor akkori vezérkari fénokkel,
Kovécs Jozsef akkori 6sszhaderdnemi parancsnokkal, tehdt minden fontos vezetd
részese volt ennck. Amikor valamilyen szakmai elképzelés felmeriilt, minden alka-
lommal hivtam szakértét, akinek tdmogatisaval mindigeggyel tovabb lehetett lépni.

A hérom intézmény nyilvin rendelkezett 6nallé koltségvetéssel, miikodése
anyagi fedezetével. Miképp sikeriilt ebben megegyezni, igért-e a korméanyzat
plusztimogatist? A masik fontos pont a Ludovika-projekt kérdése. Mindez
mikor meriilt fel, és f6képp: tartalmilag milyen megoldas meriilt fel ponto-
san? Hogyan 6lt6tt formata projekt? Ebben az esetben a torténetiség, a Ludo-
vikdhoz val6 ragaszkodds vagy a Ludovika imidzse jatszotta a fdszerepet?

A koltségvetés bonyolult dolog volt, nehéz volt egyaltalin meghatarozni a szitkséges
kereteket. Logikus lett volna egyszertien Gsszeadni az egyes integralddé intézmények
akrudlis koltségvetését, és akkor lesz egy nagyobb 6sszeg... Kezdetben nagyjabdl

7

ez is tortént. A gond az, hogy a késdbbickben az 6sszeadott keretet tekintették
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a tervezés bazisinak. Ugyanakkor kiilonésen a BM és a HM az egyes intézmé-
nyek koltségvetése mellett sok mas cimen is koleoee a tiszeképzésre. [gy a bazisalapa
koltségvetésrol nagyon hamar kideriilt, hogy nem elegendé az integralt egyetem
fenntartdsara. Szerencsére a kormanyzat soha nem allt ki a projekt mogiil, tehat
azt tudtuk, hogy ha baj van, akkor lesz majd megfelel6 megoldds. Nagyon er6s
projekt volt, amelyben hdrom, majd négy minisztérium volt érdekelt. Ereztiik, hogy
a kormdny, st személy szerint a miniszterelnok tr is folyamatosan figyelemmel
kisérte az egyetem tigyét, tehdt innen is er8s tdmogatds mutatkozott. Nem volt
egyszer(i, mivel nyilvin a pénziigyminisztérium nem feltétlentil akart tobbet adni
osszesen, mint a megel6z6 években az egyes intézményekre kiilon-kiilon. Komoly
dilemma volt ebbél kezdetben, de fokozatosan ,beérett” a koleségvetés tervezése is,
megoldddott a finanszirozas. Hasonld nehézségti volt a helyszin kérdése. Nagyon
sok minden felmeriilt, de arra nem emlékszem, hogy valaki a zoldmezés lehetdséget
felvetette volna. Elsésorban hasznélaton kiviili allami épiiletek jottek széba, ezzel
egylitt egészen gyorsan eljutottunk a Ludovikaig.

Ez kinek az 6tlete volt?

Jémagam dobtam be az otletet, természetesen a miniszter r egyetértésével. Kato-
naként engem lényegében a palydm kezdete 6ta foglalkoztatott a Ludovika szellemi-
sége, illetve az épiilet mint fontos torténelmi helyszin. Mér féiskolasként, 1993-ban,
mint térzszdszlos szakaszparancsnok a Ludovika-szobornal koszoruztunk — engedé-
lyezett médon - az elsééves szakaszommal. A Ludovika Fesztivélt 2008-2009-ben
taldltuk ki, 2010 majusiban rendeztitk megelészor. Akkor még Szekeres Imre volt
ahonvédelmi miniszter, de Ludovika Fesztivél volt az Orczy-parkban, igaz, nagyon
szerény koriilmények kézote. 2010 majusaban még ezredesként alltam az Orezy-kert-
ben, és vezényeltem le ott a 100 napos tinnepséget. Tehdt 2009-2010-ben mér jelen
voltunk a helyszinen.

Még megis kérdezte Hende miniszter ar télem, hogy Szekeres Imre idészakaban
ez hogyan valésulhatott meg. Nos, Szekeres miniszter ur kabinetfénoke akkori-
ban Szeredi Péter volt. Az egyetem feliigyeletét ellatd vezetdként tulajdonképpen
t6le jott az engedély, de 6 erre egyébként valamiére nyitott is volt, torténészként
taldn nem is volt ellenére a dolog. S6t, még a kormdnyvaltis elétti idékben meg-
alakult a Ludovika Hallgatéi Z4szl6alj is. De tovabbmegyek, a hallgatéi diszoles-
zetet — a sotétkék mentés piros-kék diszegyenruhdt —, amelyet jelenleg is viselnek
a hallgaték az tinnepi eseményeken, szintén ekkor engedélyezték. Még én szerveztem
megabelsé felmérést, harom egyenruha versenyzett, és ugy lett kivalasztva ajelenleg
is haszndlt valtozat.

Ez még a ZMNE-éra volt, nem volt az egyetemmel kapcsolatban semmilyen
szervezeti kérdés, igy még természetesen nem meriilt fel az integrécié gondolata
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sem, a dolog kizdrolag a hagyomanydrzésrdl sz6lt. A Ludovika mint az 4j egye-
tem helyszinének tlete mér az integraciot el6készitd munkacsoportban mertiilt fel
a kormanyviltds utdn. Ekkor dobtam be, hogy miért ne lehetne ott az 0j campus.
Tudtuk, hogy amortizélédik, esik szét az épiilet, tudtuk, hogy néz ki a kornyezete,
tehat az egész Orczy-kert inkabb egy drogtanya volt a sz szoros értelmében akko-
riban. Mindenesetre a Ludovika Fesztival altal kicsit bekertilt a koztudatba, majd
a helyszin kérdésének felmeriiltével megemlitettem a miniszter drnak... Es 6 azt
mondta: ,,dobd be!” Elindult az ezzel kapcsolatos gondolkodds, mert ennél jobb
otlete senkinek sem volt. Azt nem mondandm, hogy nem volt bonyolult a dolog,
Gal Andras Leventétdl meg lehet kérdezni, hogy milyen munka volt a helyszint
jogi szempontbdl ,kitisztitani”. Hihetetlen magintulajdonosok, a S.E.F.T. Kft.-td]
kezdve mindenféle érdekeltség, BK V-telephely, minden, amit csak el lehet képzelni.
De ténylegesen nem volt igazdn gazddja az egésznek, csak a kozpark funkcionalt
valamelyest, és kortlotte volt mindenféle tirsasag, épiilet, elég nagy volt a kdosz.
Es ott volt (van) a természettudomanyi mazeum, amely a legstabilabb hasznalé
volt ezek koziil. Igy indult a dolog, megnéztiik, megtetszett mindenkinek, és igy
lett aztan a Ludovika a helyszin. De az épiilet dtaddsa idején én mar nem voltam
poziciéban a HM-ben, a dologbdl igy sajnos kikeriiltem 2013 kozepén. 2016-igkint
voltam Périzsban mint véderdattasé. Jomagam tehdt ténylegesen csak az alakulds
elsé két — igaz, legmeghatarozobb — évében vettem részt a torténetben, a Ludovi-
kdra azutdn 2019-ben mint campus-féigazgat6 tértem vissza, akkorra pedig mar
lényegében szinte minden épiilet készen volt. 2013 és 2019 kozott tehat volt hat
év, amikor én nem nagyon foglalkoztam a kézszolgélati egyetemmel, csak tévolrdl
kisértem figyelemmel a torténéseket.

2011 kézepén elhangzott mint érv az integricié mellett, hogy az egye-
tem — indulé koltségvetését tekintve — koriilbeliil egymilliard forinttal lesz
olcsébb, mint a hirom intézmény kiilon-kiilon. Az persze nem vildgos, hogy
ezazindul6 szim aztin mennyire volt megfeleltethetd a tényleges biidzsének,
amellyel elindult a kozszolgalati egyetem...

Enis emlékszem ilyesmire, hogy valaki azt allitotta, hogy olcsébb lesz igy, de igaza-
bol nem volt az elsédleges szempontok kozott az, hogy olesébb legyen. Koltségvetési
szempontja ennck az dsszevondsnak nem volt. Egyfel8l azért sem lehetett, mert nem
volt még campusunk, kiilén-kiilon volt mindenki, azokat a helyszineket tovabbra is
fenn kellett tartani, igy miért lett volna olcsébb? Az, hogy egypar emberrel kevesebb
van avezetésben, a hdrom intézmény integracidjibol adéddan, ezek nem jelenthettek
volna millidrdos megtakaritast, legfeljebb néhdny tizmilliést. Amennyiben viszont
kozos képzéseket akarunk, akkor inkdbb dragabb lehetett volna az Gj egyetem.
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Ezleginkabb a politikai vita sordn hangzott el, abban a kézegben volt érv.

Igen, mert mindig jol hangzik egy ilyen érv, hogy az 1j még olesdbb is raaddsul, de
azt gondolom, esetiinkben ez nem volt kézponti kérdés. A koleségvetések raada-
sul kiilonb6zé minisztériumoknaél voltak, a HM-nél és a BM-nél, és ott volt még
a Corvinus is. Inkabb azon ment a vita, hogy ki mennyi koltségvetési 6sszegrol
mondjon le. Mennyibe fog kertilni a HM-nek, a BM-nek, mi megy be az egyetem
kozponti koltségvetésébe, és mennyibe fog még keriilni a kiilonb6zé minisztériu-
moknak pluszban példdul a hallgatok elldtdsa. Azt ugyanis soha nem mondta senki,
hogy mindent az egyetem koltségvetése fog tartalmazni, hanem példdul a kiilonféle
hallgatéi juttatasokat a minisztériumok maguknal tartjak. Tehdt ezek vitatémak
voltak, vagyis hogy mekkora 6sszeget, koltségvetési bazisosszeget ad at az adott
minisztérium a késébbi fenntarténak. A koltségvetést tehdt nem volt egyszert
osszerakni, de a pontos részletekre mar nem emlékszem.

Annak, hogy a Ludovikara végiil is épp a katondk nem jutottak be, mi volt
a hétterében?

Egyfel6l a katonai vezetés nem akarta ,.elengedni” a legkorszer(ibb laktanyéjat. Azt
ne felejtsiik el, hogy 2010. juniusban az addigi legmodernebb laktanya atkeriilt
a BM-hez, ez volt a Zach utcai laktanya, amely a Terrorelharitasi Kézponté lett.
Szomszédja egyik a mésiknak, tehdt volt egy félelem: ha mi esetleg azt mondjuk,
hogy kéltoziink, akkor abban a pillanatban jelentkezhetett volna a Hungaria kérati
objektumra egy mésik igény. Meg talin a katondk sem biztak annyira ebben az egész
NKE-torténetben, hogy azt mondjék, hogy akkor rogton koltoznénk is. Viszont
a hegyen 1év6 Rendértiszti Foiskola meglehet6sen lepusztult allapotban volt — aki
ismeri, tudja, hogy volt egy kozponti épiilet, egy szép zardaépiilet, koriilotte pedig
eléggé hektikus, szocredl épiiletek, borzaszté dllapotban. Ok kénnyen mondtak azt,
hogy szivesen jonnek, de végiil 6k is egy kiils6, 4j fejlesztésben kaptak elhelyezést.

Ez egy taktikai dontés volt, lehet ezt vitatni, de a mai napig azt gondolom, hogy
akatondk ragaszkodndnak, s6t tigy tudom, a mai napig ragaszkodnak is a Hungéria
koruti objektumhoz. Volt egy nagyon komoly koncepcié, hogy hové kéltézhetne
a katonai kar, de ugy tudom, hogy a katonék nem nagyon akartak mozdulni.

Volt-¢ a kar tartés maradasa esetén fejlesztési koncepcié a Hungdaria koruti
laktanyara?

A Zrinyi campusanak fejlesztése mar 2010 el6tt megkezdédott. Nemesak a2000-es

évek elsé felében, hanem amikor a volt Bolyai Féiskola campusét sajndlatos médon
eladték, vélhetden a pénz egy részébdl felfejlesztették azokat az épiileteket, ahova
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a hallgatdk koltoztek. Tehdt ott voltak felgjitasok. A Bolyairdl egyébként, ahol
annak bezdrasakor ¢én is szolgéltam, gyalogkotelékben, katonai alakzatban vonul-
tunk 4t a Hungdria korutra. Ez volt a 2009. szeptemberi bekoltozés, akkor kitaldl-
tuk, hogy szimbolikusan bezarjuk a Bolyait, de nem buszokkal megyiink 4t, hanem
a Hungaria koraton, rendéri kisérettel atgyalogolunk az gj helyszinre.

Nem koltoztiink rossz kértilmények kozé, felgjitote hallgatéi épiileteket kap-
tunk. Es nagyjabol ugyanezzel a lendiilettel kaptunk egy teljesen 4j alakuléteret
a Hungdridn, amelyiken jelenleg is gyakorolnak. Megkérdezték, hogy mekkora
legyen, hogy legyen, hol legyenck a titkrok, tehdt egy olyan alakuléteret épitettek,
amely megfelelt az alaki gyakorlds kovetelményeinek. Nekiink ott nagy probléménk
nem volt, ugyanakkor megértem az aggalyokat, mivel a felgjitds nem terjedt ki
az egész objektumra: a f6épiilet, a civil kollégium, a D épiilet, ezek rossz allapotban
voltak, de ahové a hallgatdk koltoztek, azt rendbe hoztak.

A Hungaria kérathoz val6 ragaszkoddsban az is kozrejatszott, hogy az ott meg-
szokott szakmai 6néllésagot nem akartdk a katondk feladni. Rdadésul a katonai
nevelésnek, kiképzésnek szdmos olyan specialitdsa van (kétott napirend, alaki fog-
lalkozasok, més képzéseket esetleg zavaré hanghatdsok, vezényszavak), amelyek
miatt a kiilon elhelyezés mégigazolhatd is. Viszont nagyon oriilok annak a legtjabb
fejleménynek, hogy a vezérkari tanfolyam mégis a Ludovikan kapott elhelyezést,
igy a katonai képzés jelenléte — méghozza annak legmagasabb szintjén — mégis
megvaldsult.

Vannak tehat az 6n4ll6 telephely mellett sz616 szakmai érvek...

Fontos kérdés, hogy képzés minésége szempontjibol mi a legjobb. Az nem 6rdogtésl
vald, hogy egy egyetem t6bb campuson muikodik, az a kérdés, hogy szakmailag mi
mit ér meg. A honvédségazt mondta: az, hogy a Ludovikédhoz legyenek kozel, szak-
mailag kisebb sullyal esik latba, mint hogy 6n4ll6 laktanyaként tudnak mikodni
és szervezni a képzést a Hungdria koraton. Itt megvan a teherautd-kiallds, megvan,
hogyan lehet kimenni [ovészetre, megvannak azok a katonai mozgasi lehetdségek,
amelycket a Ludovika kornyékén esetleg nagyon nehéz lett volna megoldani. Ez elfo-
gadhaté szakmai allispont, bar én érzelmileg természetesen jobban oriiltem volna,
ha a tisztképzés teljes egészében a Ludovikara koleozik.

Visszatérve az egyetem vezetdjének kérdéséhez: civil lett a rektor.

Patyi Andrést Kis Norbert ajinlotta, kivéld, felkésziilt szakember.
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O mikor kapcsolédott be a folyamatokba? Az Ideiglenes Szenétus megala-
kuldsa idején, tehdt 2011. juniusban, ugy tudjuk, mar jelen volt.

Strt volt ez az idészak ahhoz, hogy a pontos datumot felidézzem, de nem a folyamat
elején csatlakozott még be, az biztos.

A Fenntart6i Testiiletben nyilvin minden minisztérium képviseltette magat.
Hogyan allt fel az egyetem vj vezetése? Akkor szempont volt-e, hogy a kiilon-
boz6 rektorhelyettesek kiilonb6z6 helyekrdl jojjenek? Egyéltalan, hogy tor-
tént a vezetd pozicidk szétosztisa, az arra alkalmas személyek kivalasztasa?
Mennyire vették figyelembe, hogy valaki mér vezetd poziciéban volt az el 626
intézményben, illetve mennyire probaltak 4j embereket keresni? Hogyan
zajlott a folyamat?

Viszonylag konnyen egyezségre jutottunk a személyeket illetden. Nyilvanvaléan
akiegyensulyozottsag szempont volt. Tehdt van egy civil rektor, akkor kell legyen
rektorhelyettesi szinten legalabb egy rendér és egy katona. A kar tekintetében
pedig mindenki a sajat logikdja szerint dont. A tisztségek betoltésérdl formailag
a Szenatus gondoskodott, de volt enncek egy el6készits szakasza. Olyan jelolteket
kerestiink, akik nemcsak nagyon felkésziilt szakemberek, hanem azonosulni is
tudnak az dtalakitdssal. Voltak ugyanis olyanok, akik bar jé szakemberek voltak,
de nem tudtak azonosulni az integracié gondolatdval, 6ket sajnos nem lehetett
helyzetbe hozni, hisz nem tudték volna j6 szivvel képviselni munkajukban ezt
az tgyet. Kari szinten is olyan embert szerettiink volna, aki fiatal, ambiciézus,
misszidkat is megjdrt, igy esett a valasztas jeloltként Boldizsér ezredes trra mint
késébbi dékdnra a katonai karon.

Két versengd modell volt: legyenck hivatdsrendi rektorhelyettesek — katonai
rektorhelyettes, rendészeti rektorhelyettes —, vagy pedig més egyetemhez hason-
l6an szakmai rektorhelyettesi pozicidk jojjenck létre, tehat ne vertikélis, hanem
horizontélis modell alakuljon ki. Végiil utébbi mellett dontottiink, hogy nincs
hivatsrendi rektorhelyettes, hanem rektorhelyettes van, aki adott esetben rendér
vagy katona. Pad4nyi ezredes r stratégiai és intézményfejlesztési rekrorhelyettesként
kezdte meg a munkajit, mig Kovécs Gébor rendértabornok oktatési rektorhelyet-
tesi tisztséget kapott. Koztiink, katondk és rendérok kozote ezt lett a felosztas, ezt
mindenki elfogadta.
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Mar az els6 év sordn voltak cserék a vezetdségben. Hogy latja az els6 évet
ennek fényében? Az elédintézményekbol bekeriilt vezeték koziil tobben
elmentek...

Az id6kozben tibornokka el6léptetett Padanyi Jézsef nem ment el, 6 és Kovécs
tibornok ur is sokaig vitte a pozicidt. Jé darabig a kari dékan sem véltozott, tehdt
a katonai vonal maradt. A t6bbi tertiletrd]l nem tudok tal sokat, de nem is foglal-
koztam mélységében vele. Nyilvdnvald, hogy ha van egy rektor, és kinevezést kap,
akkor utdna kideriil, hogy kivel tud egyiitt dolgozni, kivel nem, ki az, aki egyiitt-
miikods, és ki az, aki nem. Tehat 6hatatlanul elindul egy ilyen jellegti mozgas,
szerintem ez természetes. Jémagam egyébként 2013. julius 1-jén kimentem Parizsba
attasénak, onnantdl kezdve nem volt tovébb kozvetlen ralatdsom a kozszolgalati
egyetem ligyeire.

A korabbi oktatéi kar mennyiben valtozott? Az uj egyetemen régi oktaték
szerepeltek zommel, vagy jottek vjak is? Nagyarinyu létszamleépitésrol is
lehet tudni. Mi tortént pontosan?

Miutén az egyetemi karrier olyan dolog, amihez kell egyfajta oktatéi el6élet, ennek
kovetkeztében mi azokban gondolkodtunk, akik tudtak is, és akartak is maradni
és dolgozni. Masfel8l kozelitve: hogyan lehet gy fiatal tiszteket behozni, ha nem
vonzé szamukra a lehetdség, és nem akarnak adott esetben a tisztképzésben dol-
gozni, oktatni, tanitani? Hogyan lehet a gyakorlati szakmét behozni, ez minden
egyetemnél nagy kérdés.

De alapvetden volt egy oktatdi girda, akik — katondkrol 1évén sz6 — végiil fegyel-
mezetten tudomésul vették a vltozést. En, amig oda bejirtam, nem tapasztaltam
olyan ldtvédnyos mozgést vagy radikélis cserét. Legfeljebb annyit, hogy Boldizsir
ezredes urat idével felviltotta Pohl Arpad ezredes, késébb tabornok ur. De tgy
tudom, a személycserét megelézéen Boldizsar Gdbornak le is jart a mandétuma.

Tehét a valtozas az intézményi kereteket érintette elsésorban, az oktatdson
magén nem latszott?

Ne feledkezziink megarrdl, amiben mar én is benne voltam, hogy a Ludovika Hall-
gatdi Ziszloalj Ludovika Zdszléalj néven katonai szervezetté alakult, és a Magyar
Honvédség hadrendi eleme lett. Ennek kovetkeztében a katonai élet szervezése,
a katonai nevelés dtkeriilt a Magyar Honvédséghez. Tehdt a katonai stdtusza hall-
gatd, aki jogviszonyban all a Magyar Honvédséggel, katonai rend szerint él, nap-
kézben pedig végzi egyetemi tanulményait az NKE-n. Ez azért jelents valtozas.
Tehat egyfajta kettds jogviszony ez, egyfel6l az egyetem hallgatédja, annak polgra,
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de a hdttérben ott a tisztjel6lti szolgalati jogviszonya, vagyis egy katonai szervezet
keretében szolgil, és onnan jar egyetemre. Ez a valtozds mar a korai id6szakban
megtortént, 2011-2012 folyaméan. Emellett természetesen az oktatds minSségének
és tartalmanak fejlesztése is folyamatosan teritéken volt, amelyet én nagyon szorgal-
maztam fenntart6i képviseldként és miniszteri biztosként is, de ebbdl a munkabol
szintén kikeriiltem 2013-ban.

A személyi viltozasok kérdéséhez még visszatérve, de a 2011-es évre vissza-
utalva: tudomésunk szerint jelentds valtozasok zajlottak le abban az id6-
szakban. Erre hogy emlékszik vissza, milyen szakmai vagy akéar koleségvetési
érvek mentén ment mindez végbe?

Az mar nyilvdnvald volt, hogy katonai oldalon egyetlen kar lesz. Egy katonai kari
dékdni pozicié meg egy rektorhelyettesi pozicié lesz katondkkal betolthetd maga-
sabb vezet6i szinten. Mert ugye korédbban tobb kar volt, tobb viroményos volt
kilonbozé pozicidkra, most viszont egy kar, egy kari tandcs, egy kari titkarsag,
tehat mindenbél egy. Nyilvdnvaléan ez 6nmagaban beinditott egyfajta mozgést.
Emellett egészen biztosan Padanyi tabornok urnak és Boldizsar ezredes tirnak is volt
elképzelése. Elindult a kivalasztasi folyamat, amelyben természetesen megkérdeztek
benniinket is, de alapvetden a vége az volt, hogy mindenbél egy maradhatott. Volt,
aki elfogadta tanszéki szinten is ezt a lehetdséget, de volt olyan, aki nem értett egyet
a szlikité jellegt valtozasok irdnydval, és kimondta azt, hogy nem szeretne mas,
alacsonyabb poziciéban dolgozni. Nyitott volt a szolgalati nyugdijazasi lehetéség,
az emlitettek éleek vele.

Ezekavéltozisok mar nyilvin a jovének is szoltak, és a kozszolgalati egyetem
személyi dllomanyat is érintették. Egyeztették ezeket a felallé osszegyetemi
vezetéssel?

Hangsulyozom: kari szinten minden minisztériumnak, szakmai vezetésnek elég
nagy 6nall6saga volt. Mint ahogy én sem széltam bele, és nem is nagyon tudtam,
hogy hogyan alakul meg a f6iskolabdl a Rendészettudoményi Kar, ugyanigy 6k
sem foglalkoztak azzal, miként szervezddik a katonai kar. Szerintem mér a dékani
szint sem valtott ki nagyobb érdeklédést, hasonloképp nem igazan szélt bele senki,
hogy lefel¢ hogyan szervezddik meg az adott kar, csak az alapelvekben éllapod-
tunk meg. Volt egy struktira, egy elfogadott SZMSZ, de hogy személyek szintjén
ez kiket jelentett, ebbe egymis teriiletét illetéen nem nagyon széltunk bele. Nem
tudom, hogy Patyi Andras, amikor rektor lett, foglalkozott-e személyi kérdésekkel
alacsonyabb szinten. En gy emlékszem, hogy amig én 2013-ig ott voltam, nem
igazan szolt bele a szakteriileti személyi kérdésekbe. Szakmai alapon mindenki
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kialakithatta a sajit sztikebb vildgat, és ez azutdn 6sszeallt eggyé. Az elején még
bastydk voltak, kiilonboz6 helyeken elhelyezve. Gondolom, a mai napig tart még
az osszeszokas, ehhez hosszabb idé kell.

A honvédtisztképzést tekintve dltalaban, annak lehetdségeit és az eredmé-
nyeket figyelembe véve bevalt az NKE az 6n megitélése szerint?

Erre megint csak két valasz van. Jémagam ,,nyakig” benne voltam a tisztképzés-
ben: szolgaltam még az 6nallé a féiskoldn, majd a ZMNE fdiskolai karan, végiil
a teljesen integralt egyetemen is. Littam a ZMNE-t meg a kozszolgélati egyetemet
is, hasonléképp a Ludovika Zaszléalj megalakulasit. Mindig a katondk oldalan,
vezetSként voltam ebben a rendszerben, most mindegy, hogy éppen tagozat- vagy
zészlbaljparancsnokként, esetleg hallgatéi szazadparancsnoként. A szazadosi rend-
fokozatt6l egészen az ezredesig szolgaltam a tisztképzésben. Az megint fontos, hogy
¢én nem tanarként szolgéltam. Pontosabban volt, hogy oktattam, de csak nagyon
kis megbizasokkal, példdul jogot tanitottam. De nem voltam a sz6 szoros értel-
mében tandr. Az tény, hogy f6leg a ZMNE idészakdban — mint erre kordbban
utaltam — egy id6 utdn eléggé tévol keriilt a szakmatdl az egyetem. Kialakult egy
mikrokornyezet (belsé karrierutak, oktatéi, tandri karrierutak), ami nem volt fel-
tétleniil 6sszhangban a katonai alakulatok és az ott folyé munka rogvaldsagaval.
En igy littam. A tisztképzésben oktaték koziil sokan mar nem is tudtik, hogy mi
van a csapatnal, nem is nagyon szolgaltak csapatnal — mindig ezek voltak a kritikék.
Ez azért gondolom — remélem —, mostanra sokat valtozhatott.

Szerintem fontos része a katonatisztté valdsnak, hogy milyen kortilmények
kozote folyik a katonai nevelés a napi élet szintjén: a reggeli rutin, a délutani rutin,
a gyakorlatok, az alaki foglakozasok, amelyek nem feltétleniil részei a sziiken vett
oktatdsnak. Azonban ez a katonava valds, a katonai szocializacié terepe, amely
legaldbb annyira fontos, néha még fontosabbnak is tiinik, mint az, hogy tulajdon-
képpen az 6ran mit sajétit el a hallgaté. A gyakorlat sok mindent feliilir.

Viszont én mégolyat nem nagyon hallottam, hogy egy csapatnal szolgélé katona
ne {télte volna meg negativ médon a képzést, mega kijovo, elsd beosztasukba keriild
tisztek felkésziiltségét. Mert 6 a régi tiszt, aki mar természetesen mindent tud,
aki pedig érkezik, az a fiatal, az 0j, a tapasztalatlan, a ,kopasz”. A szeniorités elve
mindig benne volt a katondkban, szerintem ez valahol természetes is. Az ellenéllds
magva, amennyiben létezik, jelenleg is az lehet, hogy az 4j dltalaban nem jé. El
tudom képzelni, hogy sokan ugy itélik meg ezt a mai napig is, hogy az NKE-n beliil
a tisztképzés mindsége nem javult.

Ez persze inkdbb szakmai kérdés. A mindenkori vezérkari f6nokoknek mindig
lehetdségiik volt javaslatokat tenni. Ha egy vezérkari f6nok jobb javaslattal 4ll eld,
vagy nagyon mast akart volna, akkor nyilvin sokkal nehezebb lett volna levezényelni
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avaltozast. Annyira azért senki nem gondolta autondm szereplének az oktatasére
felelés vezetdt, hogy azt mondja a vezérkari f6noknek vagy a kiképzési fénokének,
hogy ezt nem igy csindljuk, mert mi jobban tudjuk.

Ugy tudom, hogy mér tervben van, amit régdta javasoltam, hogy tgynevezett
»kétsapkds” modellben toltse be tisztét a katonai dékan. Egyfeldl katonai vezets-
ként, betagozddva a Magyar Honvédség vezetési rendszerébe, aki ebben a szerepé-
ben eloljardja a Ludovika Zészldaljnak, mésfeldl az egyetemi kar elsé embereként,
dékanjaként, a katonai felkészités felel6seként. Ezzel egy kézbe keriilhet a katonaélet
szervezése ¢és az oktatds, ami jé konstrukeid lehet, mert egyfelél dékdn, mésfelsl
parancsnok, aki a tandrokat és mindenkit egyfajta katonai logika szerint tud koor-
dinalni, a tisztjelolt pedig egységes szemléletti felkészitést kap, nincs kettdsség.

Most is kérdés, hogy a Ludovika Zaszl6alj az egyetemhez vagy a Honvéd-
séghez tartozzon-e.

Megitélésem szerint a zaszldalj j6 helyen van, vagyis én meghagynam az MH kéte-
lékében. Tehat a dékdn a Magyar Honvédség egy adott parancsnoki stdtuszat bir-
tokolja, az egyetemen meg dékdn, egyfajta jo értelemben vett kapocsként mikodik.

Hogylatja, kikeriiltek-e olyan elemek a Hadtudoményi és Honvédtisztképzé
Kar képzési portf6liojabol, amelyekrol utébb bebizonyosodott, hogy jobb
lett volna, ha mégis maradnak?

Egyebek mellett a pénziigyes és a mérnoki képzések létjogosultsiginak kérdése
jelent 6rok témdt, ez egy igazi hitvita. Hogy mi a jobb, az megkozelités kér-
dése. Képezni egy mérnokot mondjuk a miszaki egyetemen katonai 6sztondijjal,
majd integralni egy kiegészité katonai képzéssel és azt mondani: itt vagy példaul
mint civil hidépité mérnok, kapsz egy joé fizetést, kiszamithaté karrierlehetéséget
és egyenruhdt, és még egy plusz szakmai képzést is arra, hogy — kicsit leegysze-
rtsitve — mi a kiillonbség a civil hid meg a katonai hid kozott, illetve mi ennek
a miiszaki feladatnak a harcdszati szerepe. Vagy pedig fenntartok egy miiszaki
portféliot, 80 szdzalékban azt oktatom, mint a miiszaki egyetemen, a maradék
20 szazalékére pedig fenntartom a teljes rendszert. En az elébbit szorgalmaztam,
a mellett a megoldds mellett alltam és allok ki a mai napig, mert ugy gondolom,
hogy ez a hatékonyabb ut.

A pénziigyes képzést tekintve még inkabb ez a véleményem. Soha senki sem
tudta meggy6zden elmagyardzni nekem, hogy mi a kiilonbség a katonai pénziigyes
és a civil pénziigyes feladatai kozott a mai modern vilagban. A szamla az szdmla,
a papir az papir, a pénz az pénz. Hogy én ezt tankra koltom vagy nadrdgra, nagy vona-
lakban mindegy, persze a beszerzési eljarisban lehetnek akar jelentds kiilonbségek
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is, de ez még nem indokolja egy teljes képzési rendszer fenntartasit. Rendben van,
aki beoltozote, azt jobban lehet mozgésitani, behivni, ezt megértem. De az erésen
kérdéses, hogy mindezért fenn kell-e tartani kiillon egy katonai pénziigyes képzési
rendszert, oktatokkal, tantermekkel, tandrokkal, mikézben nagyjabol ugyanazt
tanulja meg, mint példdul a Corvinus Egyetemen.

Béar nem tudom, éppen most mi a helyzet ezekkel a képzésekkel, de én tovabbra
sem ldtom, hogy miért kellene kiilon rendszert fenntartani, annak minden pénziigyi
és személytigyi kovetkezményével egyiitt. Ehelyett ugy gondolkodnék: Mennyi
pénziigyesre van sziikségiink harom-négy év mulva? Nyolc. Akkor most kicsit tobb,
mondjuk tiz helyet megvasirolunk a Corvinustdl egy egytitemiikodési megallapodas
keretében, katonai 6sztondij lehetdségével.

Meglehet szervezni ugy a képzést, hogy kész katona jon ki 6t6dév végén ugyan-
ugy, mintha bent lenne nélunk. Tehét a véleményem az volt: arra képezziink, amit
nem lehet méshol, mashogy megoldani. Meg kell vizsgalni, hogy mely képzések
azok, amelyek mar nagyobb részben katonai szakmai oktatdkat igényelnek, és azt
természetesen magunk csindljuk meg. Mondok egy konkrét példat: a 16tt seb egy
katonai jellegti sériilés — de ha egy katona influenzas, annak a kezeléséhez mar nem
kell katonaorvosnak lenni. Nyilvén a katonai egészségligynek van szimos olyan
aga, amelyhez kilon képzés szitkséges az adott teriileten. De ahhoz nekiink nem
kell orvosképzést folytatni az NKE-n, hanem az orvosi egyetem hallgatéit kell
specializalni, hogy a katonai egészségiigyben tudjanak elhelyezkedni, aztin egy jo
ajinlatot kell nekik tenni, hogy be is 6lt6zzenek.

A fegyverek gyartasa és tervezése azért egy specidlis teriilet...

De miértlenne csak katonai? Ahhoz sem kell feltétleniil 6t évig bent iilni egy kato-
nai képzési intézményben. A muszaki egyetemmel egyiitemikédve lehetne egy
specializdciét inditani, ahol egyébként tanitanak katonak is. Nem kell ehhez, hogy
feltétlentil a kozszolgalati egyetemen valdsuljon meg maga a képzés. Ez az a kér-
dés, amiben filozéfiai, megkozelitésbeli meg persze koleségvetési megkozelitésbeli
kulonbség van. Nagyon sok része van ennek a kérdésnek, érdemes boncolgatni.

Az NKE keretében a hidrom hivatisrend konvergens irdnyt vett, az atjarha-
tosag biztositdsinak igéretével. Aki elhagyja példaul a honvédelmi pélyit,
az elhelyezkedhet a kozigazgatisban, és ott boldogulhat. Mindez mennyire
bizonyult erés érvelésnek az integraciéval kapcsolatos idegenkedéssel szem-
ben? Rdaddsul megvaltoztak a nyugdijazasi szabalyok is az alakulaskor.

Ez kardinalis kérdés, oriilok, hogy feltette. A téma mar dtvezet a masik, akkori
miniszteri biztosi funkciémba, és elsésorban a honvédségi életpdlyamodellt érinti.
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A kérdése altal is sugallt kozos kozszolgilati életpédlyamodellnek éppen az egyetem
adhatja a bdzisit. J6 n¢hdny orszdgban gy van, hogy a kiérdemesiilt katona a koz-
igazgatdsban tudja folytatni palyafutdsat, és még oriilnek is, mert hoz egy olyan
szemléletet, rendszeretetet, amely az Gj munkakorében kamatozik. Az NKE megala-
kitdsanak és az egész egyetem filozéfidjinak pont ezt az igényt kellene minden lehe-
t6ségével szolgdlnia, ez adna stabilitdst és kiszdmithatdsagot, kiilonosen a fegyveres
testiileteknél szolgaloknak, akiknek az egyenruhds karrierje gyakran a nyugdijaskor
elérése eldte killonféle okok miatt véget érhet. Egy kozos torvény kidolgozasa is
elindult, aztédn ez a folyamat valamiért elakadt. De volt ilyen szdndék, hogy legyen
kozos kozszolgélati életpélyatorvény, amely ezeket a kérdéseket szabalyozza.

Alakult egy tarcakozi munkacsoport is.

Igen, volt egy tarcakozi munkacsoport is, és én nagyon nagy hive lettem volna,
hogy az atjarhatdsag torvényi szinten is megvaldsuljon. Ez ugyanis j6 megoldds
a teljes életpélya kitoltésére a kozszolgalatban. Mint arra a magam pélyajaval is
példalehetnék: holnaputdn megint katonaként reaktivilhatnanak adott feltételek
kozott, mikozben én jelenleg 6nkéntes tartalékosként itt tilok egy civil alldsban,
kancellari, tehat igazgatasi pozicidban. De forditva is igaz, nekem — az érzelmi
oldalat nem szémitva — nem volt probléma levetni az egyenruhat példdul a kabi-
netfénokségidejére, amikor a szolgélat jellege éppen ezt kovetelte meg. Ez megint
csak paradigma kérdése, hogy miként tekintiink egy katonai karrierre, f6leg, ha
ez 65 éves korigkellene hogy tartson. Nyilvinvaléan nem lehet valaki f6hadnagy-
ként 65 éves korig szakaszparancsnok. De ha mi fel tudunk vézolni egy 65 éves
korig (nyugdijig) tartd utat, amelyben nem mindig vagy katona, hanem lehetsz
akdr igazgatdsi dlldsban, vagy lehetsz rendér, akdr katasztréfavédé, aztén lehert,
hogy vissza6lt6zol katondnak, mert ez a kovetkezé lépesdfok, akkor ez komoly
megtartderdt jelent a kdzszolgilat szdmara.

Persze vannak olyan specialitasok, amelyeket nem lehet egyszerti cserével meg-
oldani. De ki lehet alakitani olyan tanfolyami matrixot, amely az egyméshoz kézeli
szaktertiletek vonatkozésaban kezelheti ezt a kérdést is. Meg lehet nézni a 45-50 éves
korban nyugdijba ment katondkat. Ha valaki nem talélta meg a szamitasét, akkor
sok esetben fokozatosan leépiil, mert nem tud mit kezdeni az ¢letével. Nyugdijas,
tehat megvan a stdtusza és a pénze. De hitkinek kell egy 50 éves nyugdijas? Ez nem
jo a tarsadalomnak, nem j6 az egyénnek sem. Emellett az sem j6, ha nyugdijaskor
eldtt nincs lehetdség biztonsdgosan kilépni a rendszerbél. Egy karrierutat folfelé,
kifelé, jobbra-balra meglehet, megkell tudni rajzolni. Pontosan az a lényege a kato-
nai (vagy mas kézszolgalati) palydnak, hogy stabil legyen, 4lljon az egyén mell¢, aki
a koz szolgalatara tette fel az életét, ne engedje el a kezét. Hogyha a koz szolgdla-
téba 4llsz, akkor van egy 65 éves korodig, a nyugdjijig tartd stabil életpaly4d, ha te

89



is ugy akarod. Ha jol dolgozol ¢és teljesitesz, fizikailag rendben vagy, akkor kapsz
lehetéséget, a rendszer senkit nem hagy az ut szélén, aki a haza szolgélataba éllt.
Ezt kellene kialakitani, és ez az elem még nem kiforrott. A kozszolgalatban dolgozé
HR-szakembereknek tehdt nem elsésorban ,,papirgyarosnak” kell lenniiik, hanem
menedzsereknek, akik segitenek megrajzolni a nyugdijig tarté karrierutat az ott
szolgiloknak, amennyiben ezt 6k is igénylik. A kozszolgélati egyetem egyértelmiien
ennck a karriermodellnek a képzési bazisa kell hogy legyen.

Mint emlitette is, 2013-ban ment el, és 2016-ban jott vissza, amikor cam-
pusigazgatd lett. Milyen véltozasokat lat a két idépont kozott, hogyan litja
a kozszolgalati egyetem fejlodését? Melyek azok a kiilonbségek, amelyek
szembetindek?

Egyfel6l nagy véltozas, hogy 2013-ban, amikor elmentem, még nem volt meg
a Ludovika Campus. A helyszin nagyon sok mindent meghataroz. Mindigazt szok-
tam mondani, hogy lehet egy kocsmaban és egy 6tcsillagos étteremben is enni, de
ugyanaz az ember mashogy 6ltozik és viselkedik az egyikben, illetve a masikban.
Ha egy talponéllé kocsmaban van, ahol megeszi a hamburgerét, nyilvan akkor fel-
tiri az ingujjat, és Ugy eszik, és a mésik helyen is prébal a kornyezethez idomulni,
¢és mashogy viselkedik. Nagyon fontos, hogy hol van a képzés, milyen koriilmények
kozott valésul meg. Ez nevel, ez sok mindent meghatéroz. A Ludovika nagy vél-
tozds, egy stratégiai Iépés, ez vitathatatlan. A masik, ami most szembettin6 nekem
kiviilalloként, hogy a kézszolgalati egyetem jelen van a térsadalom kiilonb6z6 szeg-
menseiben. Ha szakértdt kérdeznek, sokszor az NKE oktatéja nyilatkozik. Van
tehatilyen téren is felhajtSereje az egyetemnek. A harmadik véltozas, amit én l4cok,
az egytittmiikodés. Nem érzem madr azokat a feszengéseket, amelyek 2013 kornyckén
még megvoltak: én itt most hova iiljek, ki is vagyok én tulajdonképpen, kit hogyan
szolitsak? Mara mar gond nélkil egyiitt tud mikédni egy katona, egy rendér, egy
katasztrofavédo és egy civil. Megsziint a széttartds, munkatdrsi viszonyok ugy ala-
kultak 4t, hogy természetes egytittmiikodések vannak.

Egyetemi diszpolgérként mindig meghivést kapok az éves kozos kozszolgé-
lati gyakorlatra. Egy ilyen kézszolgélati gyakorlat nagyon komoly dolog, hatalmas
koordindciét igényel. Ha nemzetkézi tapasztalatokat kell mondani, én hasonléban
vettem részt a parizsi vezérkari tanfolyam zarégyakorlata keretében. Ott gy csi-
naltak meg, hogy hermetikusan elzartak mindenkit a kiilviligtol, létrehoztak egy
mikrovildgot, amelyben volt polgirmester, piispok, politikus, mindenki. Kézben
zajlott egy fikeiv habord, zajlottak az események a sajtoban, mega ,valésigban” is,
ahelyi,,puspok” jott, és tirgyalt példaul a katonai vezetdkkel, jott a ,polgdrmester”,
humanitdrius kérdések meriiltek fel, szamos olyan probléma, amit kezelni kellett.
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Lejatszottunk gyakorlatilag egy minihdborut 6t-hat nap alatt, és mindenkinek
megvolt a pozicidja — nekem is —, amelyben dolgozott.

Amit mi csindlunk az NKE-n (vagyis amit utoljéra littam), talin még kezdet-
legesebb ennél, nem olyan szofisztikalt, mint kint, ahol régi tapasztalatok alapjin
végzik, de egy ilyen kozszolgélati gyakorlatnak 6ridsi ereje tud lenni. Mindenki
latja, hogy dolgozik a masik, mit csindl, tudja, hogy kihez kell fordulni, nem keresi
a kilincseket. Ezeknek a fogaskerekeknek az osszekapesoldddsa az, amit én most
latok, igy kiviilrél nézve. J6 a helyszin, az egytitemitikodés olajazottabb, mindenki
elfogadja a masikat annak, ami.

Nem az tortént, amit sokan jésoltak, hogy a rend6r- vagy katonatiszt-hallgaté
fegyelmezetlenebb lett ettdl. Ellenkezéleg, éppen azt litom, hogy a szinergidk kez-
denck ¢ledezni és miikddni ebben az 0 szisztéméban. Megtanuljak a kozos munkdt,
¢ésamikor kikeriilnek a képzd intézménybél, ,¢les” helyzetben is tudni fogjak, hogy
kihez forduljanak, kit milyen témaban kell keresi, hogyan kell szélitani. Esetleg még
személyesen is ismerni fogja az egyetemrdl a vonal mésik végén 1116 szakembert. Ez j6
a munka hatékonysaga szempontjibol, j6 az allam mikédése szempontjabdl. Azt
gondolom, hogy bator lépés volt, amikor ezt az integraciét elinditotcuk. Uteorék
voltunk nemcsak eurdpai, de vilagszinten is. Szerintem nagyot alkottunk, buiszke
vagyok arra, amit elértiink.

K6szonjiik a beszélgetést!

Az interjiit készitette: Petrik Ivdn, Szécsényi Mihdly és Toldi Lordnt
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J[EJvtizedekre meghatdrozzuk ezzel a tiszthépzés mindségér.”

Interja Padanyi Jozseffel’

Tabornok ur, milyen mérfoldkoveket emelne ki palydjibol addig a pontig,
amikor kapcsolatba keriilt az NKE-vel?

1981-ben végeztem muiszaki tisztként Szentendrén, a Kossuth Lajos Katonai Féisko-
lén, aztdn haladtam elére a pdlydmon, voltam szdzadparancsnok, ezredtorzsfénok,
szolgdltam a vezérkarndl, valamint kiilf6ldon békemisszidban. A hadtudomény
kandid4tusa vagyok, az MTA doktora cimet 2007-ben szereztem meg. Egyetemi
tandrként dolgozom, és a Katonai Muszaki Doktori Iskol4t vezetem. Ugy adédote,
hogy én voltam a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem utols6 rektora. Nekem
jutott az a kétes dics8ség, hogy felszamolhattam a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemet.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem szempontjabol tehat az NKE lét-
rejottét ,felszamolasnak” érezte? Elveszett valami az integricié kapcsén?

Tulajdonképpen elveszett egy egyetem. Létrejott egy ). Elveszett egy név, a Zri-
nyi, de ezt megkapta a jelenlegi laktanya. Azért nyilvin sokan voltak, akik ezt
veszteségként élték meg, nem beszélve arrél, hogy egy 560 £8s szervezetbél lett egy
300 f6s szervezet. Tehat sokakat kozvetleniil, egzisztencidlisan is érintett a valtozas.
Felszdmolé rektorként ez nekem nagyon keserves munka volt. Sok embernek kellett
megoldani az életét, a sorsdt — dthelyezésekkel, nyugdijazdsokkal.

Az 4talakulas, az integricié kapcsin mekkora jelentéséggel birt, hogy
aZMNE vezetéi valsdgon ment 4t ebben az idében? Elsésorban Szabé Janos
egykori rektor szerepére gondolunk.

Nem nevezném vezetdi valsagnak, hiszen folyamatosan volt vezeté az egyetem élén.
Lakatos tdbornok tr, aztdn én. Egy katonai szervezetnél vezetdi valsigrél nem
beszélhetiink, hiszen mindig van vezeté. Nyilvan erkélesi szempontbél nem volt
nagyszer( érzés, és nem javitott a Zrinyi megitélésén — ennyiben talin volt szerepe
az egyetem dtalakitdsaban is.

1

Paddnyi Jézsef 2011-ben a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem megbizott rektora,
2012-2014 kozott az NKE stratégiai és intézményfejlesztési rektorhelyettese, 2014-2019 kozote
tudomanyos rektorhelyettese volt. Az interjui 2022. februdr 4-én a budapesti Zrinyi Miklés Laktanya
¢s Egyetemi Campuson késziilt.



Nem elészor mertiilt fel egyébként a rendészeti és a katonai felséoktatds dsszevo-
nasa. A 2000-es évek elején mar volt réla szo, de akkor az RTF mereven elzdrkdzott
ettdl. Nyilvan ugy érezt¢k, hogy beszippantja 8ket valami, és egy mas mindség jon
létre. Gondoljunk bele, ha az ember dolgozik egy megszokott rendben, és hirtelen
jon egy ilyen jelentds valtozds, annak mindig vannak sokkszert tiinetei. A Iényeg
az, hogy 2012. janudr 1-jén eld6lt a kérdés, [étrejott az j egyetem. A Hadtudo-
ményi és Honvédtisztképzd Kar munkatarsai a legjobb tuddsuk szerint végezték
adolgukat, szerintem nem is rosszul, mert azt azért ldtni kell, hogy a mi utunk taldn
hosszabb, nehezebb volt, mint a tobbické. Nekiink 4t kellett alakulni egyetembél
karra, és gy részt venni a tovdbbi munkaban.

Létrejott a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, ahova egy egyetem, jelesiil a miénk,
egy fdiskolai kar, jelesiil a Corvinus Kézigazgatési-tudomanyi Kara és a Rendértiszti
Féiskola kertilt. Hirom olyan szervezet, amelyek valamennyien kozszolgilatot
végeznek, tehat egy kozszolgalati egyetemben lehet vagy van a helyiik.

Milyen konkrét 1épésekkel kezd6dott az uj egyetem létrehozésnak el6ké-
szitése?

A Zrinyi felszamolasaval parhuzamosan kezd8dtek a térgyaldsok az 6j egyetem
létrehozdsardl Kis Norbert irod4jaban, aki akkor a megbizott vezetje volt ennek
a munkdnak. Az el6készités sordn ki kellett alakitani a kozos platformokat, sza-
bélyozérendszert, a gondolkoddsmédot, a jelképeket, tehat sok mindent... Ebben
az el6készitd csoportban, bizottsigban kellett kialakitani azokat a feltételeket, ame-
lyek megalapozték az egyetem létrehozdsat, és ez eredményezte azt, hogy a Nemzeti
Kozszolgilati Egyetem zokkendémentesen létrejohetett hdrom eltérd felkésziileségt,
tartalmu, tematikdju felséokrtatdsi intézménybél. Nagyon, nagyon sokat dolgoztunk
ezen. Altaliban munkaid§ utdn joteiink 6ssze Kis Norbert akkori iroddjaban. Egé-
szen hosszi mszakokat toltottiink azzal, hogy az indulds z6kkenémentes legyen.
Majd csatlakozott hozzdnk Patyi Andras is, aki kijelolt vagy felkért rekeor volt.
Utdna nyerte el a rektori kinevezését, de mi mar akkor rektorként kezeltiik.

Ezeken az irodai megbeszéléseken kik voltak jelen? Kik vettek részt a mun-
kéban?

Kis Norbert vezette az egyeztetéseket. Rajta kiviil a megbeszélések kulcsszerepléi
volt Janza tabornok ur mint a Beliigyminisztérium, a beliigyminiszter képviseldje,
Szarka Gabor mint a Honvédelmi Minisztérium képviseléje, Horvath Jozsef, aki
aztdn az j egyetem f6titkdra lett, joémagam mint a Zrinyi akkori rektora, és id6n-
ként a Rendértiszti Féiskolat akkor vezeté Sarkdny Istvan tdbornok tr. Nyilvdn
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kaptunk adminisztrativ tdimogatést, azaz jelen voltak olyan személyek, akik felje-
gyezték, rogzitették a gondolatokat, dontéseket.

Imre Miklés dékdn dr nem volt jelen ezeken a talilkozékon?

Esetenként igen. De nyilvan ezt a vonalat képviselte markédnsan Kis Norbert is.
[gy jutottunk el oda, hogy 2012. januir elsején megalakult az egyetem, és addigra
gyakorlatilag sok-sok kérdést mar eldontottiink, vagy elddlt. A Zrinyi Miklos Lak-
tanyaban kezdte megaz egyetem kozpontja a miikodését, ide, az elsé emeletre tele-
pultarektori hivatal, és addig, amig 4t nem koltézhettiink a Ludovika Féépiiletbe,
innen tortént az egyetemi munka irdnyitdsa. Kezdetben a Rendészettudomanyi Kar
még a hegyen, a Farkasvolgyi uton, a Kézigazgatdstudomdnyi Kar a Ménesi tton,
a Hadtudomdnyi Kar pedig ezen a telephelyen végezte a munkdjat.

Az magitél értetdd6 volt, hogy — ha dtmenetileg is - itt, a Hungéria koriton
lesz az Gj egyetem kozpontja?

Ennek praktikus okai voltak. Itt volt hely. Rdaddsul konnyen megkozelithetd, és inf-
rastruketira szempontjibol is megfelelt az akkori kovetelményeknek, 6sszehasonlitva
a masik két telephellyel. Ugyhogy amig nem tudtunk kélt6zni, nem nagyon volt
mds alternativa.

2011-ben alakult meg az Ideiglenes Szendtus, ennck a munkdjiban 6n is részt
vett. Mely feladatokat kellett itt elvégezni?

Megkellett teremteni az alapveté miikodési szabalyokat, ki kellett alakitani a struk-
tarat. Hany helyettessel — hogy csak az én szintemet mondjam — miikédjon a dolog?
Kell-e mondjuk kiilon fejlesztési rektorhelyettes, vagy elég egy rektorhelyettes?
Vagy kettd, vagy harom? Ezek nagyon komoly vitak voltak, és nyilvin megjelentek
benniik azok az dgazati érdekek, amelyek kimondva-kimondatlanul jelen voltak.
Ezért dontottiink ugy, hogy az egyik rektorhelyettes katona, a mésik rendér legyen.
Es legyen egy civil is. Tehit hogy minden érkezé hivatasrend jelen legyen a vezetés-
ben. Abban nem volt vita, hogy a rektort a fenntartdk jelolik. Abban sem volt vita,
hogy az civil ember lesz. Ebben a fenntartok egyetértettek.

Az Ideiglenes Szenatusnak sok olyan szabdlyt meg kellett alkotnia, amely elen-
gedhetetlen volt ahhoz, hogy januér elsejével miikododképes egyetem jojjon létre:
amikor a rektornak mér ald kell irni papirokat, személytigyi papirokat, palydzati
papirokat, miikodési, rektori intézkedéseket. Eshaaz Ideiglenes Szendtus nem végzi
el ezt az aprémunkdt, akkor gyakorlatilag a rektor janudr elsejével nehéz helyzetbe
keriil, mert sok adminisztrativ akadélyba iitkozik. Es kozben folyt az épitkezés,
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Horvath Jozsef irdnyitdsaval a renovélds, helyreallits a foépiiletben, illetve a park-
ban. Mindez elképesztéen nagy munka volt.

Miutin megkezdte munkajat stratégiai és intézményfejlesztési rektorhelyet-
tesként a megalakult kozszolgalati egyetemen, melyek voltak a legfontosabb
feladatai?

Stratégiai és intézményfejlesztési rektorhelyettesként a feladatom az volt, hogy az uj
egyetem arculatdt, mikodését, intézményfejlesztését menedzseljem a rektor ttmu-
tatdsa alapjin. Késébb tudoményos rektorhelyettesként folytattam, akkor viszont
mir kifejezetten a tudomanyos munkéra koncentréltam.

Egy 4talakuld, 0j egyetemnek sohasem egyszerti az élete, hiszen akarva-akaratlanul
bizonyitania kell a létrejoteée. Ugyhogy valdban nem volt egyszert, de csindltunk egy
j6 intézményfejlesztési tervet, amely mér a kozos értékek alapjan sziletett. A hdrom
elédintézmény érdeket, értékei egyébként nem nagyon tértek el egyméstol. De azért
ossze kellett ezeket féstilni. Nyilvin mindenki a sajat szakmai szemszogébél vizsgalta
akérdést. Ezt kovetden pedig igazabol mar csak a finomhangolds volt hétra.

Anmire szivesen emlékszem, az az egyetem jelképrendszerének megalkotésa,
létrehozasa volt, amely kiallta az id6k probajit. Aprobb médositdsokkal a mai napig
ezeket a jelképeket haszndljuk. Pontosan emlékszem, amikor bemutattam az yj
jelképrendszert, a szendtus kozfelkialtassal fogadta el. Talan ott tort meg valami
az addig érezheté fenntartasokbdl, hiszen azért addig mindenki méregette a masi-
kat: honnan joteél, ki vagy te? De ott, akkor ez a k6zos jelképrendszer egytttal egy
1j kozos utat is kijelolt.

Mennyire kellett erélyesnek lenni a kiilonb6z6 intézményi héattérrel érkezd
szerepl6k Osszetartdsihoz? Hiszen a legtobben 6nall6 intézményi léthez
szoktak, 6nallé dontési mozgastérrel.

Ebbdl a szempontbdl Patyi Andras tokéletes vélasztas volt. Nagyon erds kézzel
és akarattal, hatdrozott célkittizések alapjdn vezényelte ezt a folyamatot. Tehdt
amikor kellett, kemény volt, amikor kellett, rugalmas. Minden olyan, az integréci-
6tdl elhajlé kisérletet, amely nem volt kivanatos a fejlédés szempontjabdl, jol kezelt,
a megfeleld mederbe terelt.

Hogyan tekint az egyetem els6 tiz évére? Folyamatos fejlddés jellemezte? Ha
igen, melyek voltak ennek fobb dllomésai, mérfoldkovei?

Bizom benne, hogy folyamatos a fejlédés. Bar azért én litok benne toréseket.
Létrehoztuk példaul a Nemzetkozi és Eurépai Tanulményok Karat, aztdn meg-
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sziintettiik. Ez egy torés. De hat nyilvdn megvoltak a racionélis okai, amiket én
nem ismerek. Ami a mérfoldkoveket illeti, maga a létrehozas volt az elsé fontos
mérfoldks. Aztan az intézményfejlesztési terv elfogaddsa, amely kijeloli egy sza-
kaszon a fejlesztési irdnyokat. Az intézményfejlesztési terveknek egyébként is
fontos szerepiik van az intézmények életében, hiszen négyéves idészakokra hata-
rozzak mega haladds irdnyvonaldt. Fontos mérfoldkévek voltak a rektorvéltasok,
ésugyanigy a Ludovikdra koltozés is — ez infrastrukturdlis szempontbdl egészen yj
minéséget jelentett —, nemesak a kozponté, hanem a civil karé, illetve a rendéroké
is. Soha be nem gyoégyuld seb alelkemen, hogy a honvédtisztjelsltek odakoltozése,
ami egy tovibbi mérfoldkévet jelentene, nem fog bekovetkezni. Bizom benne,
hogy a Hungaria kéruton is elkezdédnek azok a fejlesztések, amelyek elvezetnek
egy 21. szazadi campus létrejottéhez.

Az NKE-nek megkell/kellett teremtenie a sajat tradicidjat. Mekkora szerepe
lehet ebben a Ludovikdnak — mint épiiletnek, mint szellemiségnek, mint
mar létezé hagyomanynak?

Az utébbi években Koltay rektor tirnak volt kiemelt terve, hogy a Ludovikat tegyiik
ahivészéva. Amit én el tudok fogadni gy is, hogy a katonék korlatozottan vannak
jelen. Arnyalja a helyzetet, hogy a katonai fels6 vezetd szakirdnyt tovabbképzési
szak 2022-ben mér 4tkeriilt a Ludovika féépuiletébe, koszonhetéen Deli Gergely
rektor urnak. Ezzel egyiitt a szellemiség felmutatdsa, az évszazados tradiciok 4t
kell hogy hassik minden hallgaté és dolgozé lelkét, viseljen barmilyen 6ltézéket.

A hivatasrendekhez kapcsolddva, a honvédtisztképzés, a katonai hivatdsrend
mennyire hathatésan tudta érvényesiteni az akaratat, az érdekeit az integra-
ci6s folyamatban és magiban a miikodésben?

En azt gondolom, hogy az integraciés folyamatban a lényeg nem az volt, hogy ki
hogyan tudja a sajét érdekeit képviselni, érvényesiteni, hanem az, hogy a fenntartéi
akaratnak hogyan tudunk megfelelni. Tehdt forditsuk meg a dolgot! Nem arrdl
szoltak az el6késziiletek, targyaldsok, hogy ki kit gy6z le, hanem arrél, hogy hogyan
lehet ebbdl egy mikodéképes, kozos egyetem. Az persze érzékelhetd volt, hogy
mindenki a sajat teriiletét nagyobb elannal képviselte. Ez teljesen normalis. Es ebben
szerepet jatszott, hogy az adott szakmédnak mekkora volt a hdttértdmogatdsa.

A Fenntartéi Testiiletben a fenntarték képviseldi egyeztettek, dontoteek, koot
tek kompromisszumokat, és a kompromisszum azt jelenti, hogy mindenki enged

egy kicsit. Ki tobbet, ki kevesebbet.
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Jelen pillanatban mennyire van — mondjuk igy - jé poziciéban a katonai
hivatisrend az egyetemen beliil?

Tessziik a dolgunkat. De nem akarom megkeriilni a kérdést. Human er6forras szem-
pontjabdl megfeleld a helyzet, infrastrukturalis szempontbdl van mit fejleszteni, erre
mér utaltam. Azt ldtni kell, hogy nekiink az a dolgunk, hogy az adott helyzetbél
kihozzuk a legjobbat. Nem azért, hogy mi jol érezzitk magunkat, hanem azére,
hogy olyan honvédtiszteket képezziink, akik a lehetd legjobb felkészitést kapjak.
Nyilvan nem lennénk boldogtalanok, ha 21. szézadi koriilmények kozt tehetnénk
ezt meg, de tudomadsul vettiik a helyzetet, és ebbél kell kihoznunk a legjobbat.
Ez nem jelenti azt, hogy feltartott kézzel megytink a csatdba, mert hat katonaként
miért tennénk ilyet, de katonaként mi megszoktuk azt is, hogy ha van egy feladat,
aztkell végrehajtani. A dontés eldtt helye van a vitdnak, de ha megsziiletik a dontés,
akkor mar nincs helye a vitdnak, akkor haladni kell.

Tehét egy idedlis helyzethez képest hol tart most a honvédtisztképzés?

Infrastrukturalis szempontbdl szdmos fejlesztésre van sziikség, amire van esélytink.
Tartalmilag pedig igyeksziink megfelelni a Magyar Honvédség parancsnoka altal
tamasztott elvarasoknak.

Az infrastrukturalis fejlesztés sziikségessége konkrétan a Zrinyi Miklés
laktanyara vonatkozik?

Konkrétan a honvédtisztképzésre vonatkozik. Tehdt nemcsak a campusra, hanem
altalaban a honvédtisztképzésre. Hiszen azért mi nagyon sok idét toltiink terepen.
Tehét el tudndm képzelni a szimulécids kornyezet nagy ivi fejlesztését. Ez a haté-
konysig szempontjibolis jo, és kornyezetvédelmi szempontbdl is. Hiszen ha nem kell
kimenni mondjuk mindennap 4gyuval 16ni — most kicsit sarkitva a dolgot —, hanem
szimuldcids kornyezetben meg lehet csindlni ugyanazt, az példaul a kornyezetet is
kevésbé terheli. Hatékonyabb. Ismert, hogy szimuléciés kornyezetben barmilyen
korilményt be lehet allitani. Ha ki kell mennem a terepre, akkor vagy esik, vagy
fuj, vagy siit a nap, de a szimuldciéban ezt mind elé tudom éllitani. Tehdt példdul
egy pilétét nem lehet kiképezni csak szimulatorban, de rengeteget hozza lehet tenni
a hasznalata altal ahhoz, hogy amikor repiil, sokkal felkésziiltebb legyen. Es ez
minden szakmdra igaz. Vagyis nemcsak az infrastruketrara gondolok, az épiiletekre,
asportpalyakra, alétérre, hanem példdul erre a kornyezetre is. Ezen a tertileten soha
nem lehet elég a fejlesztés.
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Es folyamatosan béviilnek, viltoznak a lehetdségek...

Err6lvan sz6. A magyar honvédség atfegyverzése folyik, ami tjabb és tjabb kihivaso-
kat jelent. Nekiink ennek megkell felelni, ha lehet, elére gondolkodva. Ez azt jelenti,
hogy a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Karnak a technikai fejlesztés el6ee kell
jarni felkésziiltség szempontjabdl, mert nem lehet masképp. Ugyanis folyamatosan
készen kell allnunk az 4j technolégidk befogaddsara, az Gj médszerek alkalmazasara.

Egy kicsit tivolabbrol tekintve az egyetemre: mindent 6sszevetve, bevaltotta
areményeket ez az integralt szisztéma?

Ezt én nem tudom megmondani, mert ezt a fenntartétél kell megkérdezni, hogy
neki bevélt-e. Hiszen 6 a megrendeld. A karok csinaljak a maguk dolgat a maguk
szakmaisdgaval, a maguk hivatasrendjének szabélyaival. Nyilvan a kozos keretek
kozott. De hogy bevélt-e, erre igazabdl a fenntarté tud mit mondani, hiszen neki
volt egy koncepcidja, amit megrendel.

Az oktatds minimalisan véltozott, hiszen maga a szakma, fuggetlenil attdl,
hogy hol zajlik a képzés, ugyanaz. Tehat ha tanitom a katondkat hidat épitent, rob-
bantani vagy birmire, annak a szabalyai meglehet6sen dllandék. A hadtudomény
torvényei ezerévesek: tér, ido, erd, eszkoz. Ez nem véltozik. Fiiggetleniil attél, hogy
milyen keretek kézott vagyunk. Megjelent néhdny uj tantargy, amelyeket egyiittesen
Ludoviceumnak hivnak. Ezek koz6s tantdrgyak, amelyeket minden hallgaténak el
kell végeznie. Olyan ujdonsigok, amelyeket nyilvin be kellett épiteni a képzésbe, de
aszakmai részt igazdbol csak annyiban érintette ez a véltozds, hogy a korilmények
hogyan valtoztak. Megjelennek persze 4j kihivasok, de azokhoz tudunk alkalmaz-
kodni, a folyamatos fejlédés elvért, legyen az szakmai vagy médszertani.

A parlamenti szakbizottsigi munka sordn az integricié mellett komoly érv-
ként hangzott el, hogy profiltisztitisra van sziikség. On hogyan litta, litja
ezt a kérdést?

Akkor az a dontés sziiletett, hogy a muszaki képzéseinket ki kell vezetni, mert
azokat majd megveszi a tarca a piacrél. Ma az az élldspont, hogy a muszaki kép-
zéseinket vissza kell vezetni, mert bar a piacrdl tudunk venni pénziigyest, tudunk
venni szerelét — ha tudunk, ma mar egyre kevésbé —, de azt a fajta szemléletet, azt
a fajta szocializdcidt, amit a Hadtudoményi és Honvédtisztképzd Kar nydje, azt
nem tudjuk megvenni a piacon. Nevezhetjiik ezt nevelésnek. Ugyhogy a miszaki
képzés kivezetésérdl mara bebizonyosodott, hogy felilvizsgélatra szorul. Szeren-
csére megériztitk a Katonai Muszaki Doktori Iskolat, de nagyon sok szakember
valasztott j szervezetet az talakitasok sordn. Tudomasul kell venni, hogy a katonai
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szakmdnak vannak olyan szeletei, amelyek a civil szférabdl nem vehetdk meg, igy
azok képzését nalunk kell folytatni.

Ma, amikor a hadsereg dtfegyverzése zajlik, elképzelhetetlen a tisztképzés
miuszaki tudds nélkil. Azok az eszkozok, amelyeket ma vasdrolunk, 21. szdzadi
onjaré komputerek, amelyek kezelésé¢hez magas szinten képzett szakemberek kel-

lenek.

2018-ban megvaltozott a fenntartéi szerkezet, a Miniszterelnokséghez keriilt
az intézmény, és a korabbi szaktarcaszinti részvétel tandcsado testiileti sze-
repre korldtozédott. Hogyan érintette ez az egyetemet?

Ez a képzés szintjén kiillonosebb hatdst nem gyakorolt. Azok a nem rogzitett, de
vallalt kotelezettségek pedig megmaradtak, amelyek voltak, mint példdul vezetsi
szinten a jelenlét ardnyossdga. A fenntartéi véltds a lényeget, a képzést, a szociali-
z4aciét nem érintette.

On az dllandésigot képvisel kevesek egyike az egyetemen. Részt vett a lét-
rehozasiban, folyamatosan jelen van a miikodésében, életében. Hogyan latja
tiz év utdn az NKE miikodését — példaul a személyi dontések, személyi val-
tozasok tiikrében? Konszoliddlédott az intézmény?

Miért kellett volna barmit konszolidalni? Létrejott egy mikodd felséokeatdsi
intézmény. En nem nevezném konszolidaciénak. Frissités, megujitas, alkalmazko-
dds a véltozd kortilményekhez. Ezek a j6 kifejezések. Miikodott a rendszer, és ma
is mikodik. Nyilvin minden 4j rektornak van koncepcidja, vannak sulypontok,
amelyeket masként képzel el. Ez teljesen normélis minden vezetévaltisndl. Hogy
az Uj igyekszik belesimulni a meglévé rendbe, de nyilvan néhdny dologban, ami
neki fontos, a stilypontokat athelyezi. Ugyhogy én a konszolidacié szét nem hasz-
ndlnam. Na de igyuk ki a méregpoharat! Kérdezz¢k meg, hogy az elmult tiz évvel
kapcsolatban van-e hidnyérzetem!

Tehat, van hidnyérzete?
Igen, van hidnyérzetem. Ugy érzem, hogy talan tobbet tehettem volna azért, hogy

a Hadtudoményi és Honvédtisztképzé Karon tanulé hallgatdk is még korszer(ibb
koriilmények kozote végezhessék a munkéjukat.
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Tehat az infrastrukturailis fejlesztésben val6 lemaradds a legnagyobb féj-
dalma?

Igen, de ahogy emlitettem, van remény.

Ez inkabb hozott hitriny, amely megvolt az egyetem létrejottekor, és fenn-
maradt, nem sziint meg, vagy pedig csak a masik két hivatasrend infrastruk-
tirdjanak fejlesztése volt gyorsabb iitemii?

Ink4bb ez utébbi, hiszen a Ludovika Campus fejlesztése elsdbbséget élvezett, oda
koncentrélédott a rendelkezésre all6 forrds. Senki nem tagadhatja, hogy ez létszik
is, hiszen orszagos szinten is kiemelkedd az a fejlesztés, ami ott tortént.

Vannak arra utal¢ jelek, hogy a honvédtisztképzés infrastruktirija pozitiv
irdnyba valtozzon?

Megvannak arraa tervek, hogy a Hungaria koraton megkezdddjenck a fejlesztések.
A kar vezetése sokat dolgozik azon, hogy a korszerti képzésnek megfelelé infra-
strukturélis korilményeket el6készitse, a szakmai kereteket kialakitsa. Nem kevés
pénzrél és egyéb raforditasrol van sz6, igy nem szabad sajnélni az id6t arra, hogy
az elékészitésnél ne hibdzzunk. Ez nagy felelésség, hiszen évtizedekre meghatrozza
majd a tisztképzés mindségét.

Reméljiik, mihamarabb megvalésulnak ezek a tervek, koszonjiik a beszél-
getést!

Az interjit készitette: Petrik Tvdan és Toldi Lorint
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»[E]gy sokkal nagyobb léprékii,

nagyobb horizontii valtozdsnak vagyunk a részesei...”

Interji Imre Mikldssal’

Professzor uir, hogyan vezetett az ttja az NKE megalakuldsiaban val6 rész-
vételig?

En alapvetden jogasz vagyok, jogi egyetemet végeztem. Az ELTE jogi kardn szerez-
tem diplomdt 1979-ben. Ezutin masfél évig dolgoztam az Epitésiigyi Minisztérium-
ban, akkor mégvolt ilyen 6néllé minisztérium, és azt kovetSen kertiltem az akkori
Allamigazgatési Féiskolara. Ennek annyiban voltak elézményei, hogy az ELTE
AJTK-n nagyon élénk volt akkor is a tudomanyos didkkori élet, és ugy alakult, hogy
én lettem a tudomdnyos diakkor vezetdje. Nagyon szerettem a didkkori munkie.
Akkor meriilt fel, hogy az ELTE AJTK-n folytassam a tevékenységemet oktatéként.
Igen d4m, csakhogy nem volt stdtusz. Aztin masfél évvel késébb, amikor végeztem,
hivtak tanftani az Allamigazgat4si Féiskolira. Egy nagyon jé baritom, cimbordm,
Gyorgy Istvan mér ott tanitott, ugyhogy elmentem én is, tandrsegédi statuszba,
ahogy ez lenni szokott. Lérincz Lajos akadémikus volt, Isten nyugosztalja, az én
atyamesterem ¢s, mondjuk igy, a mentorom. Nagyon jol beszélt francidul, angolul,
kiemelkedd tudés volt. Lérincz professzor nagyon rajta volt, hogy irjuk mega tudo-
ményos dolgozatunkat minél el6bb. Az az igazsig, hogy ez a minél el6bb azért
a’90-es évek elején érkezett csak el. Tehat ha jol emlékszem, ’94-ben irtam meg én.
Téméja az épitésiigy igazgatdsa és jogi szabalyozésa volt. Amit a minisztériumban
mint gyakorld jogdsz megfigyeltem, elsajititottam, azt a témat vittem tovabb, egy
kicsit természetesen gazdagitva, nemzetkézi parhuzamokkal kiegészitve. Azt kell
mondjam, hogy Lérincz professzor tényleg elképesztd 6nzetleniil szekirozott ben-
niinket, hogy miel6bb tudomanyos mindésitésiink legyen. A legnagyobb dicséretet,
amit valaha kaptam, azt t6le kaptam, amikor azt mondta: ,Imre Miklds irt egy
kandiddtusit (akkor még, ’94 decemberéig kandidétusinak hivtik), nem is olyan
rossz.” Ez volt életem legnagyobb elismerése. Egyébként nagyon jé viszonyban vol-
tunk, kedveltitk egymast.

1

Imre Miklés 2003-2012 kézoet a Corvinus Egyetem Kozigazgatdsi Tanszékének tanszék-
vezetdje, 2006-2011 kézott a Corvinus Egyetem Kézigazgatdstudomdnyi Kardnak dékdnja,
2012-2013 kozéte pedig az NKE kozigazgatasi rektorhelyettese volt. Az interju 2022. mércius
21-én késziilt, a budapesti Zrinyi Miklés Laktanya és Egyetemi Campuson.



A féiskolanak volt jogelddje az ’50-es években indult Tandcsakadémia.
Hogyan tekintettek ra?

Nem tudok, és nem is akarok kibujni az alél, hogy Lérincz-tanitviny vagyok.
Lérincz professzor dllaspontja szerint teljesen 6j korszakot jelentett a féiskola ala-
pitésa. Ilyen Kelet-Eurépaban soha, sehol nem volt. Mar ami az allamszocialista
iddszakot illeti. Tehdt ahogy az dllamigazgatds tertiletén a foiskolai oktatas elindult
*78-ban Magyarorszdgon, az — igazsig szerint — francia mintat kovetett. Ez a gondo-
lat annyira mélyen belénk ivédott, hogy fel sem meriilt soha, hogy a Tanacsakadémia
bérmilyen tekintetben ennek az intézménynek az el6képe lenne.

Pedig mégiscsak az.

Igen, de a féiskola a képzés struktardjat, irdnyart tekintve, el kell ismerni, hogy egy
nyugat-eurépai mintét koveté gondolat volt. Az identitdsunk pedig egyértelmiien
a’78-as alapitashoz kotsdott.

Milyen integraciés kezdeményezések meriiltek fel kordbban?

Hérom meg nem val6sult integraciés kezdeményezésrél tudok a kordbbi idékbél.
Nagyon roviden: A’90-es években, a rendszervaltozas utdn a Rendértiszti Féisko-
laval folyt ilyen térgyaldssorozat. Az eredménytelen lett. A masik lett volna a Buda-
pesti Egyetemi Szévetség nevii organizacio, ebben a miszaki egyetem volt benne,
az akkor még 6nillé Kertészeti Egyetem, az Allatorvostudomanyi Egyetem, meg
mi. Ez a szévetség ugymond integrélt egyetemet hozott volna létre. Ez is dugaba
délt. Aztdn az a hir jirta ’99-ben, hogy a Muszaki Egyetemhez fogunk keriilni.
Keresgéltem, hogy milyen szakmai kapcsolat az, amelyik a Muszaki Egyetemhez
sorolna benniinket, és mindjért eszembe jutott, hogy az épitésiigyi igazgatds egy
ilyen teriilet lehet. Mert ott a kézigazgatasnak meg az épitészetnek tényleg van
kozos mondanival6ja meg teendéje. De aztdn kidertilt, hogy egyik varidcid sem igaz,
hanem az akkor 6néll6 kozgazdasagi egyetemhez kapcesolédtunk. Tehae 2000-t6l
mi a Budapesti Kézgazdasigtudomanyi Egyetemnek lettiink az Allamigazgatési
Féiskolai Kara, vagyis még f8iskolai kar voltunk.

2002-ben az akkori rektor, Chikdn Attila felkért, hogy legyek én az integracios
rektorhelyettes. Sosem késziiltem ilyen karrierre, de gondolkodtam a dolgon, igent
mondtam, és nem is bintam meg egyébként. 2002-t8l voltam 2006-ig rektorhe-
lyettes a Corvinuson, el8szor integrécids, aztdn dltaldnos rektorhelyettes. Nagyon
sok élményem van ezzel kapcsolatban. Most nem térnék ki részletesen ezekre, de
szakmai értelemben is kinyilt a vilig. Azérta kozgazdasdg-tudomanyok és az allam-
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tudomdnyok teriiletén jé néhdny olyan pont van, amely kapcsolédik egymashoz,
és szinergidk jelentkezhetnek.

El6szor tehdt Budapesti Kozgazdasigtudomanyi és Allamigazgatési Egyetem
voltunk, aztan 2004-ben Corvinus Egyetem lettiink. Ennek az az elézménye, hogy
az 6néll6 Kertészettudomanyi Kar — ,,a Villdnyi utiak”, igy hivtuk ket — csatlako-
zott a Kozgazhoz, tehat hozzank, hiszen akkor mar mi is ott voltunk.

A ,legendas” Ménesi uti épiiletben miikodote a féiskola, aztdn a kar is.

Hogyan emlékszik vissza rd, egyaltalin erre a korszakra?

A mi épiiletiinket, vagy mondjuk igy, a Ménesi uti campust 1978-ban adtdk 4.
Akkor indult az elsé évfolyam, s én ’81-ben, amikor odakeriiltem, még az elsé
évfolyamot tanitottam. Az épiilet konnytszerkezetes volt, és kideriilt, hogy mar
talhordta magét, mert harminc évre tervezték. Tehdt egy pillanat alatt szinte min-
den lepukkant. Ennck a konnytiszerkezetes, tiveg és fém kombindcids épiiletnek
afenntartdsa, tehdt a flitése-hiitése rettenetesen nagy problémdt jelentett. Elkezdett
az egész amortizalédni, és az egyetem akkor éppen nem volt tal jé anyagi helyzet-
ben, s6t volt egy olyan iddszak, amikor a kiils oktatéknak nem tudtunk dijazast
biztositani. En 2006-ban lettem dékén, mert ahogy befejeztem a rektorhelyettesi
mukodésemet, nagyon sokan megkerestek, hogy vigyem tovabb az egészet mint
dékdn. Ismertem az egyetemet, ismertem a miikodését, személyes kapcsolataim is
jok voltak az egyetemi vezetSkkel, hit elvallaltam. Akkor mér lehetett érzékelni,
hogy igazsag szerint nekiink itt anyagilag, gazdaségilag nem lesz olyan nagyon j6
poziciénk. Az a kis 6nallosag viszont, amit a Ménesi tt biztositott — mondjuk igy,
csalddiassdg —, sok mindenre gydgyirt jelentett. De gazdasagi értelemben nehéz
iddszakunk volt. Hozz4 kell tennem, a Corvinus akkori rektori vezetése abban part-
ner volt, hogy 2007-ben az egyik szarnyépiiletet dtalakitsuk. Magyarul: atépitették
a campust olyanformdn, hogy az elsé szérny teljes mértékben az oktatds igényeit
szolgalta ki. Ezt az egyetem megfinanszirozta.

A dékansagom els6 ciklusa 2010-ben lejart... Hadd szarjak ide be egy megjegy-
zést. 2003-t6l én lettem a kozigazgatasi tanszék vezetdje, ami természetesen nagy
megtiszteltetés volt szimomra. A dékdni és a tanszékvezetdi feladatkor kée kilon
vildg. Ez volt a karon egyébként alegnagyobb tanszék. S8t, nem tulzds azt mondani
(senkit meg nem bantva, és a kollégdkat végteleniil szeretve-tisztelve), hogy ez volt
ugymond a zdszloshajo. Tehat a kozigazgatdsi tanszék egy kozigazgatdstudomdnyi
karon elégjelentds szerepet jatszik, és nyilvin nem azért, mert én vezettem. Hozzé-
teszem, hogy nem volt igazan anyagi forrds arra sem, hogy egy nagyon szofisztikalt
vagy strukturalt dékdni vezetési szervezet létrejojjon. Ez praktikusan azt jelentette,
hogy volt egy titkdrnd, volt egy nagyon jol felkésziilt f6titkdr a karon, aki a szervezést
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vitte, mellette volt par ember. Tehdt nem volt ennél nagyobb appardtus a dékdn
kornyékén.

En, amikor lejart a manddtumom, 2010-ben, ugy voltam ezzel, hogy mar voltam
rektorhelyettes, voltam dékan, széval érdemes lenne elgondolkoznom azon, hogy
talin abba kellene ezt hagyni. Elég volt. Idében, energidban megterhels. Akkor
hatalmasodott el rajtunk a mobiltelefon-vilig, meg az e-mailezés, ugye. Es ez azt
is magaval hozta, hogy nem volt munkaidé. Tehat este fél kilenckor jott az e-mail,
hogy masnap reggel fél tizre mit csindljunk meg. Arra gondoltam, hogy j6jjén most
mds, aki tovébbviszi ezt. Csakhogy a kollégdim azt mondtak, hogy az els6 ciklust
magamért véllaltam el, most értitk vallaljam a masodikat. Elvallaltam tehat a méso-
dik ciklust is. Az ember megcsinélta jé szivvel, mert rengeteg jé kapcsolat alakult
ki, barati kapcsolat is. Mivel a kar — mondjuk igy — egy szeparélt kis entitas volt,
tényleg nagyon jé hangulat uralkodott. Megkezdtem a masodik ciklust, kozben
adékdnhelyetteseim azt mondtak, hogy ha nem haragszom, akkor nekik egy menet
elégvolt. Négy évet voltak mellettem, és ha nem muszdj, akkor nem csinaljak tovébb.
Semmi gond ezzel, mondtam nekik, emberileg megértem.

Taldlnom kellett 6j oktatdsi dékdnhelyettest, 4j nemzetkozi dékanhelyettest.
Sikertilt ezt elég gyorsan megoldani. Akkor azt gondoltam, hogy a Corvinus Egye-
temen ezek a szinergidk tényleg kialakultak, s mar lehet szakmailag is kooperalni.
Bér hozzéteszem, hogy a nehéz gazdasagi helyzet azért rinyomta a bélyegét a haz
hangulatara tovabbra is. Nem volt megfelel$ finanszirozés, és éllandéan azon ver-
gddtiink, vergédtem, hogy valami mégis megvalésuljon, akkor is, ha kevés forrds
van hozzd. Nem volt a legszerencsésebb felallas. A kiilsé oktatdi ingyenesség is
megkeseritette az életiinket, de az is, hogy nem kecsegtettek azzal benniinket, hogy
majd nagy fizetésrendezések lesznek. Viszont a 2007-es felujitds, az oktatdsi szarny
kialakitdsa nagyon jé irdny volt. Készonet a Corvinusnak, hogy ezt segitették, de
az ¢épiilet tobbi része is elkezdett lepukkanni. Nap mint nap érkeztek a panaszok.
Ha a futés elromlott, és kellett valamit venni hozzd, nem volt rd megfelel6 keret,
ezért az olcsdbbat vettitk. Az meg nem volt jé annyira. Ilyen problémak jottek
sorozatosan.

Az az igazség, hogy voltak azért fontos eredmények is. A kar a Corvinuson beliil
egyetemi karrd vélt. Az nem volt mindegy a presztizs megelémenetel szempontjabol
sem. S6t, ugyan nem volt 6nallé doktori iskoldnk, de a politikatudomanyi doktori
iskola — Lanczi Andrés professzor volt akkor a vezetdje — lehet6vé tette, hogy egy
kozigazgatasi alprogram elinduljon. Tehdt nem mondhattuk ugyan, hogy 6néllé
doktori iskoldnk van, de mégis folyt doktori képzés a politikatudomdnyi doktori
iskoldn beliil. Ez nagy véltozis volt, nagy siker, ha szabad igy fogalmazni. Nagyon
sokan, akik ndlunk végeztek, elmentek a jogi karokra doktori képzésre, ahol azért
alapvetden mas tipust képzés folyt. A Corvinuson ez a doktori alprogram a helyére
tette a dolgot, tehit a politikatudomanyi doktori iskoldban megtalaltuk a magunk
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lehetdségeit. Még akkor is, ha nem 6néllé doktori iskoldrdl volt sz6, mert azért
a kett$ kozott van kilonbség.

Milyen volt a viszony a féiskola, aztin a kar és az dllamapparitus kozote?
Mennyire volt €16 ez a kapcsolat?

Azvilagossd valta2008-as globalis krizis utdn, hogy az az dllamtagadé felfogas, amely
szerint a gazdasagi, tarsadalmi problémék megolddsaban az allamnak minimalis
szerepe van, megbukott. Ez teljesen egyértelmi lett. Vilagossa vélt, hogy az dllam
reneszansza kovetkezik. Ujra felfedezték az allamot. Azt tanitjuk, hogy az éllam fej-
lesztésének hirom nagy aktora van. Az egyik a funkcio- és feladatkér, amit gjra kell
gondolni. A mésik a szervezet. A harmadik ez a bizonyos személyi allomény vagy a koz-
szolgélatban tevékenykeddk kore. Az teljesen egyértelmi volt szimomra, hogy akkor
van ennck az intézménynek — a féiskoldnak, késébb egyetemi karnak — itt jovéje, ha
miakorményzatokkal megfeleld viszonyt dpolunk. Szerepelt is az intézményfejlesztési
tervben, hogy a kar, tehit a K6zigazgatdstudomanyi Kar a mindenkori kormanyzat
szdmara kutatdmunkat végzé, fejlesztési elképzeléseket megvaldsité elem vagy aktor,
tényezd. Létezett tehat ilyen elgondolds, de a korabbi id8szakokban ezek az elképzelé-
sek a szavak szintjén maradtak. Talan egy kutatds volt, amelyet a Pénziigyminisztérium
rendelt toliink, és azt dékdnként meg tanszékvezetként, természetesen a kollégik
tdmogatdsaval, menedzseltem. Ahogy azonban 2010-ben az tj kormany megalakult,
abban a pillanatban lehetett érzékelni és tudni is, hogy itt a kozigazgatasnak sokkal
nagyobb respektje, presztizse lesz.

Ekkor mér nagyon kozel vagyunk az integricié induldséhoz. Hogyan értesiilt
elészor az NKE létrehozésinak a tervérdl?

Az én masodik ciklusomnak az eleje elment a gazdasagi nehézségekkel valé kiisz-
kodéssel, az ,.életben maradési projeketel”. Aztdn 2010 végén vagy mésodik felében
hallottam elészor az G integracios elképzelésrdl. 2011. junius 10-én, Magyary Zol-
tin sziiletésnapjén jelent mega Magyary Zoltdn kozigazgatds-fejlesztési program,
amely feketén-fehéren tartalmazta az j egyetem létrehozdsanak a sziikségességét.
De ugy emlékszem, hogy én mér 2010 utolsé napjaiban tudtam errél. Raaddsul
a miniszteri biztosa ennek az egész folyamatnak Kis Norbert professzor volt, aki
oktatott a karunkon. Ilyen értelemben nekiink, ha szabad igy fogalmazni, sze-
rencsénk volt, mert azért nem az tortént, hogy egy szdmunkra ismeretlen kolléga
vagy személy alkotott véleményt bizonyos dolgokrdl, hanem olyan kolléga, akivel
egyiitt dolgoztunk mér sok éve. Nagyon sokat segitett ez nekiink lelkileg, hogy
igy mondjam.
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Egyetemi és kari szinten milyen volt a fogadtatdsa az integraciénak?

Megvallom 8szintén, vegyes. A mieink a Kozigazgatdstudomdnyi Karon kicsit
tandcstalanok voltak. Aligtelt el tiz éva Corvinuson, és most megint jon valami més.
Volt egy kis félelem az allandé véltozastdl. A mésik dologa Ménesi uti campus, amely
minden leromlottsaga ellenére adott egy kis autonémiaérzetet, csalddias légkort.
Az aulabdl ki lehetett ldtni a parkoléra. Ha megjott valaki, azonnal észrevettiik,
és a bufé el6tt mdr ossze is futottunk vele. Ezt azért lehetett szeretni. Volt tehit
egy kis bizonytalansag a résziinkrél, legaldbbis a kar egy részének részérél — hogy
alliteraljak —, 6sszintézményi oldalrdl pedig egyértelmtien azt érzékeltiik, hogy
a Corvinus ezt presztizsveszteségként értékeli. Magyarul, ha egy kart elvisznek egy
egyetemrdl, akkor az ott maradok szdmara az egy kicsit fajdalmas dolog. Egyéb-
ként azt kell mondjam, hogy minden gazdasagi nehézséget is figyelembe véve, nem
gorditettek semmilyen akadélyt a Corvinuson az elé, hogy mi eljgjjiink. A rekror,
arektori vezetés, mindenki prébélt ebbél az allapotbdl, szitkséghelyzetbdl valahogy
elegdnsan kijénni. Tehdt azt mondtak, hogy nagyon sajnaljék, mert kedvelnek ben-
niinket, személy szerint is — nyilvin nemcsak engem, a kollégakat is —, de nagyon
konstruktivan 4lltak a dologhoz.

Mi meg ugye kivancsian vartuk az tjat. S6t, nemesak vartuk, hanem tevélege-
sen is részt vettiink az elékészitésben, ennck a funkcionalis elékészitd testiiletnek
a munkdjiban.

Ez a bizonytalansag, egyaltalin az NKE 6tletéhez val6 viszony hogyan vil-
tozott a karon?

Mir a Magyary-programbdél egyértelmien kideriilt, hogy az integricié ebben
az esetben milyen irdnyba megy. Hogy mennyire fontossa valik ez az integracié
a kozszolgalat teljes humén eréforrasa szempontjabdl. Ott mar lehetett érzékelni,
hogy itt most nem egy ilyen pici asztalndl Gliink és jatszunk, ha szabad igy fogal-
mazni, hanem ez egy nagypélyds jaték. Ugy értem a nagypalyést, hogy kilépiink
abbdl a kis korbél, amelyben kordbban voltunk, és egy sokkal nagyobb léptéki,
nagyobb horizontu véaltozasnak vagyunk a részesei.

Amikor pedigkideriilt, hogy a kar megmarad, s6t fejleszteni fogjék, akkor mar
mindenki érezte, legalabbis a nagy t6bbség, hogy ennek mi minden bizonnyal pozi-
tiv alanyai lesziink. Onnantdl, a Magyary-program megjelenésétél tapinthaté vole
egy nagyon komoly varakozas, és akkor a helyére keriilt sok minden. Mdr maga
a program is foglalkozott az NKE-vel. Nem utolsésorban felismertiik a készitéi
kozote egy-két kordbbi hallgatonkat! Vildgos lett, hogy ez a vonal egy szervesiilt
irany, tehdt nem csak ad hoc jellegti 6tlet. Kis Norbert pedig végteleniil alapos
ember, aki a legmélyét is latja ennek a toreénetnek. Ugyhogy a Ménesi tti cam-
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pus liftprobléméjatdl kezdve a nemzetkozi mobilitds fokozdsaig minden rezdilést
és Osszefuggést ismert és tudott.

Az pedig nagyon megnyugtatott benniinket, egyuttal rejtélyessé is tette a dolgot,
hogy maradtunk a helyiinkén még évekig. Amikor kideriilt, hogy egyel6re nem
koltoziink sehovd, akkor a csaladiassig utdni vagy vagy igény egybdl kielégitést
nyert. Attdl a pillanattdl egyre elfogadhatdbbd vélt a torténet. Hat j6, egy mésik
egyetem lesziink, de biztos ott is lesznek lehetdségek, gazdaségilag jobban jarunk,
és most egyelére nem megyiink sechové. Ez egyébként szinte kulcsfontossdgu elem
volt, barmilyen furcsan hangzik. Hogy az emberek 4ltaliban a megszokottrél nem
szivesen mondanak le.

Volt egy olyan probléma is az integraciét megel6z6 években, hogy a jogi karok
rdjottek: abban is van pénz, ha 6k elkezdik a mi portfélidnkat oktatni. Magyarul
Miskolcon, Debrecenben, Pécsett, de szerintem Szegeden is volt kozigazgatdsi-
szakember-képzés. Tehat a mi — nagyképtien mondom — portfélionkat vagy képzési
programjainkat 8k ,,nagy tisztelettel” elinditottak. Ezt azért egy kicsit kiszirdsnak
vettiik.

A karral konkuraltak.

A karral konkuréltak, pontosan! Nekiink abbdl biztos bevételiink volt, hogy meg-
felelé szamu hallgat jelentkezett hozzénk, de ez ekkor elkezdett csokkenni. Mert
ugye, ha a hallgaté szegedi, akkor miért jojjon f6l Budapestre? Akkor ez mellbe
vagott mindannyiunkat. Nem vitatom, hogy nekik ez létkérdés volt, ugy voltak
vele, hogy nekik is meg kell élniiik valamibol. Mindenesetre valdban fesziiltséget
okozott. De abban a pillanatban, amikor kideriilt ezeken az elékészité iléseken,
hogy ebben a tekintetben monopolhelyzetbe keriiliink, az megint nagyban gyara-
pitotta a karon a timogatdk szamat. Ott mar eldirdnyoztak, hogy ezek a képzések
mashol megsztinnek, kivezetik dket. Akkor fellélegeztiink, hogy nahdt, akkor ez igy
nem rossz kezdet.

Az az igazsig, hogy én kozben egy ,,gonosz” tervet széttem. Volt néhény kollé-
gink — azt hiszem, hét —, akik mar tudoményos mindsitéssel rendelkeztek, és adjunk-
tusok voltak. En a rektori vezetéssel megbeszéltem, hogy timogassik azt a javaslato-
mat, hogy ezek a kollégak adjunktusbél docenssé valjanak, de ez még a Corvinuson
torténjen meg. A kollégak egyébként a docensekre vonatkozd valamennyi feltételnek
megfeleltek. Ugyanis ha hét docenssel gazdagabb a személyi portfolio, akkor ez a kar-
nak a presztizsét erdsiti a jovendé partnerek felé. A felsdoktatasban ez a kategorizélasi
igény jelen van, és ennck nyilvan megvan az alapja. Egyébként a Corvinus szendtusa
ezt csont nélkiil megszavazta.
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Voltak-e félelmek azzal kapcsolatban, hogy mégiscsak fegyveres testiiletek
kozé kell beilleszkedniiik?

Voltak. De ezek a félelmek egyébként csak a harom hivatasrend eltérd szervezeti
kultaraja miact meriltek fel. Tehat amit nem ismeriink, attdl féliink. Egyébként
volt olyan kollégandnk, aki tanitott a nemzetvédelmi egyetemen, a Zrinyin, st
olyan kollégank is, aki mega rendértisztirdl jott 4t hozzank tanitani. Vagyis voltak
személyes nexusok. Ok is azt erésitették, hogy nem kell féIni a mas szervezeti kul-
tardedl. Nyilvan kicsit precizebbek vagy — nem is kicsit, joval — hatdrozottabbak.
Mondjuk a honvédtisztképzésnél nem lehet viccelédni, hogy ,,driga tédbornok ur,
én ezt nem igy gondolom”. A mieink meg ugye picit lazabbak voltak, oldottabbak.

Az els6 1épések hogyan torténtek?

Volt egy-két megbeszélés, amikor Kis Norbert Mészaros Tamas rektorral ilt le.
De ez mér a kezdet kezdetén megtortént, amikor az egész elindult. A rektor ter-
mészetesen tudomdsul vette a dolgot, és mi, a kar vezetése, akik részt vettek, részt
vettiink az integrécié el6készitésében, folyamatosan tajékoztattuk 6t. Mert mér
azelott, hogy 2011 nyardn megalakult az Ideiglenes Szendtus, a munkabizottsdgok
tényleg nagy erékkel és aktivitdssal dolgoztak.

Hogyan kezd6d6tt meg a konkrét munka?

2010 végén, 2011 els6 honapjaiban mar gyakorlati, operativ tevékenység folyt. Lét-
rehoztak Kis Norbert vezetésével olyan munkabizottségokat, amelyekben egyes
témdkat kiilon-kiilon gondozva jottiink ssze. Volt az oktatdsi témakor, amely
amidékdnhelyettesiink, Budai Baldzs részvételét igényelte. Volt a gazdasagi profila
Gazdilkodasi Elékészit6 Bizottsdg, ott a kar gazdasagi vezetdje mellett a Corvi-
nus gazdasdgi féigazgatdja, Gulyasné Turdczi Margit is beszallt a munkéba, mert
ugye az egyetem a jogi személy, tehat a kar onmagéban kevés ahhoz, hogy déntson,
és a kivéldst elhatdrozza. Mindennapos téjékoztatdsi feladatunk volt. Tehat a rek-
tort, a rektori vezetést, a rektori kabinetet folyamatosan téjékoztattuk az esemé-
nyekrél, és természetesen a megfeleld dontéseket, amikor arrakertilt sor, a Corvinus
szendtusa hozta meg.

A munkabizottsigokban konkrétan az egyetem szervezeti problémaival vagy

koncepcionilis iigyekkel foglalkoztak?

Is-is.
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Tehat mar gyakorlati kérdéseket is megprobaltak elékésziteni, megoldani.

Persze. Volt egy funkcionlis bizottsdg,* ahol Kis Norbert az érintett intézmények
vezetésével rendszeresen taldlkozott. Tehdt Padanyi Jézseffel, akkor még ezredes,
késébb tabornok urral, aki megbizott rektor volt a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemen, legjobb emlékezetem szerint, valamint Sarkdny Istvdnnal, 6 pedig
a Rendértiszti Féiskoldnak volt a rektora. Velitk — és természetesen szakértdkkel
kiegészitve — rendszeresen voltak bizottsagi tilések, és emellett az egyes témako-
rokre vagy résztémakorokre, tehdt az oktatdsra, a tudomanyos és gazdasagi tigyekre
kilon-kiilon 6nallé munkabizottsagok alakultak. Volt atjaras a két dolog, tehat
a Koordinacids Bizottsdg és az egyes szakmai bizottsagok kozott. Nagyon komoly
atfedések voltak. Nem utolsésorban mindenki tdjékoztatott mindenkit. A dékdnhe-
lyettesek nyilvan elmondték nekem is, hogy 6k mire jutottak, a gazdaségi igazgatok
szintén. Természetesen én is tdjé¢koztattam Sket, hogy ezeken a munkamegbeszé-
léseken mi hangzott el.

Személyiigyileg jelentett-e valtozast az integracio?

Strukturalis valtozast feltétleniil hozott az integracio, de direkt létszamleépités fel
sem mertilt. Tehat mindenki megtarthatta a stituszat. Egyébként akkor mér tudott
volt, hogy az NKE jovendd rektora Patyi Andrds professzor lesz, 6 és Kis Norbert
professzor minden oktatdval, s6t vezetdvel is — gy értem, a nem oktatdsi részle-
gek vezetdivel — kilon-kiilon leiiltek beszélni. Nagyon feszes idébeosztasban, de
mindenkivel kiilon beszéltek. Arrdl, hogy az adott kolléga hogyan képzeli a jovojét,
milyen erdsségei vannak, esetleg miben tudja segiteni az j egyetem a pélyafutd-
saban. Ezek a beszélgetések jok voltak, mert az emberek mér érezték, hogy nem
egy lathatatlan szerepl6vel dllnak kapcsolatban, hanem nagyon is személyessé vale
a viszony.

2012-ben megkezdte mitkodését az tj egyetem. On kozigazgatasi rektorhe-
lyettes lett. Mi volt ennek a rektorhelyettesi pozicionak a feladatrendszere?

Hit mondhatnam azt, hogy tejben-vajban fiirodtem. Bizonyos értelemben ez igy
igaz, de nem minden tekintetben. Széval az az igazsig, hogy enncek a kézszolgalati
rektorhelyettesi portfélidnak olyan kiterjedései voltak, tehit olyan széles spektru-
mon mozgott, hogy az én személyiségemnek ez tokéletesen megfelelt. Most nyilvan
az NKE-t nem azért hoztdk létre, hogy Imre Miklds jol érezze magat. Bar talan...

> AXKoordindciés Bizottsag.
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...taldn egy kicsit azért is.

Igen, igen, az utdkor majd igy jegyzi. Mindenesetre ez a mozgalmassiga ennek
a portfdlidnak, a valtozatossdga, sokszintisége nekem tokéletesen megfelelt. Tehat
nem kellett egész nap tizenkét 6rat szamitdgép elétt ilném, hanem mentem jobbra-
balra, hivatalos programokra, és volt olyan nap, amikor be sem tudtam menni
a Hungdria korttra (mert az elsé id8ben itt mtikodott a rektori csapat), annyi dol-
gom volt kiils6 helyszineken.

Az elsé feladatcsoport — ez a Magyary-programban is nyomon kévetheté — arra
irdnyult, hogy a kormanyzatnak a hdrom hivatdsrenddel 6sszeftiggd személyzetfej-
lesztési kérdéseit, operativ feladatait tamogatni, segiteni kellett. Példaként emlit-
hetem azt, hogy meg kellett oldani tobb mint hatezer kormanyablak-tisztviseld
egyetemi képzését. Hatdridé: 2013 vége. Ugy kellett kitaldlni mindezt, hogy
tgymond ugyanazt az ismeretanyagot megkapjak, mint minden més hallgatonk,
ugyanakkor az 6 munkaid8-beosztisuknak megfeleléen. Tehat példdul legyen szom-
baton az oktatds. Nem volt egyszert. A Vezetd- és Tovabbképzési Intézet nélkiil,
Kis Norberték nélkiil ez az egész azonnal zatonyra futott volna. Egy ilyen feladat
megadta a dolog sulyat mér az els6 lépéseknél.

A misik nagy feladatcsoportot ugy tudndm 6sszefoglalni, hogy a stratégiai
partnerekkel valé egytitemiikodések el6készitésérdl és a végrehajtas koordindci-
6jardl szole, valamint a rektori vezetés felé torténd visszacsatoldsrol. Azt kellett
felmérni, hogy az ugynevezett kozszolgilati piac milyen elképzelésekkel rendel-
kezik a szakemberképzéssel kapcsolatban; milyen munkaerét var a képzés végén.
Ennck megfelel6en a kozszolgalati rektorhelyettesi csapat mindenkivel, aki létezett,
tehat az Allami Szamvevészékkel, a Nemzeti Kozigazgatasi Intézettel, az Orszdg-
gytilés Hivatalaval, a fenntart6 minisztériumokkal, de az 6sszes minisztériummal
is, valamint a kormanyhivatalokkal, onkorményzati szévetségekkel, 6nkormany-
zatokkal, térsegyetemekkel egyeztetett, kapcsolatokat épitett, megallapodasokat
kotoee. Ezeknek az elékészitését mi végeztiik. Nyilvan a rektor volt, aki hivatalo-
san, formalisan aldirta a megallapodésokat, de sok munka volt elékésziteni ezeket.
Azzal is foglalkoznunk kellett, hogy ne csak irott malaszt maradjon, hanem meg s
valdsuljanak az ezekben foglalt kotelezettségek. Nagyon komolyan odafigyeltiink
arra, hogy hogyan halad a megallapodasok végrehajtdsa. Ha esetleg gond volt, akkor
megprobéltuk megoldani a problémat. Rendkiviil mozgalmas idészak volt, jartam
aszamvevoszéktdl kezdve akiilonbozd érdekképviseleti szovetségekig sokfelé. Azért
mondom, hogy az én habitusomnak ez nagyon megfelelt.

Volt egy olyan feladatkor, amit tgy neveznék, hogy a hivatdsetika és a kozszol-
galati identitds, presztizs megerdsitése. Ez az egyetem egyebek mellett azért jott
létre, és az egyik legfontosabb célja szerintem az, hogy a szakemberallomanynak
ne csak az ismeretanyagit, hanem a hivatdstudatdt is fejlessze. Tehét ne dllandéan
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lesajnélt dllapotban legytink, mint a tirsadalom tonkretevéi — ahogy egyidében, f6leg
az angolszdsz irodalomnak héla — voltak kedvesek rélunk vélekedni. Az allam a leg-
rosszabb tulajdonos, ugye, vonuljon ki mindenhonnan. Az dllam apparatusa meg
egy henyéld, nem tudom milyen csapat. Ismerds, ugye? Végre kiderilt, hogy pont
az ellenkezdje igaz. Hogy itt a presztizs, az 6nbecsiilés, az identitds Gjra visszatérhet.
Az ember ne behuzott nyakkal jirjon a hdts6 kijaratokon, hanem azt mondjak, hogy
te megbecsiilt szakember vagy, rad sziikség van. S6t, te vagy a kulcsa annak, hogy itt
jobbra forduljanak a dolgok a gazdasagban, a tdrsadalomban.

Fontos feladatunk volt, hogy a ,,j6 4llam” gondolatét, amely a Magyary-program-
ban jelent meg nagy hangsullyal, népszertisitsiik, ezt a gondolatkort vagy tizenetet
mindenhol, minden létezé6 médon megerdsitsiik, és minden olyan programon részt
vegylink, amelyik a kozigazgatds presztizsét, szerepét hangsilyozza, néveli. Ennek
megfeleléen példdul a kozszolgdlati rektorhelyettes és az oktatdsi rektorhelyettes
portfdliéjaba kozosen tartozott az Educatio kidllitdsokon valé megjelenés. Az okta-
tési rektorhelyettesi csapat a képzésekrél készitett nagyon tartalmas, szép kiviteld
anyagokat, mi pedigarrél, hogy az egyetem nem oktatési lehetdségei hogyan alakul-
nak. Ebben benne volt a tudomanyos didkkori munka, a szakkollégiumi rendszer
miikodése, a sporttevékenységek bemutatdsa. Minden egyéb.

A kovetkezd feladatkor volt a sokat emlegetett integrécio a hivatdsrendek kozott.
Rendészet, honvédelem, illetve civil kozigazgatds — ennek a hiromnak az egymds-
hoz val6 kozelitése. Azért nem mondtam teljes atjirhatdsédgot, mert mar abban is
nagyon sok munka volt, hogy ezeket kozeliteni lehessen. Azt szerettitk volna latni,
hogy a hivatdsrendek kozotti mobilitds hogyan biztosithatd. Ezzel 6sszetiiggésben
nemcsak a hivatdsrendek kozszolgélati munkaltatdival kellett kapesolatokat épitent,
hogy megtudjuk, milyen szakembertipust virnak a képzések végén, hanem nagyon
nagy feladat volt az, hogy a hivatasrendek kozotti mobilitést ténylegesen szolgild
kurzusok megvalésuljanak. Egyaltalin, milyenck legyenck? Példaul egy honvédelmi
palyat futé kolléga, ha valami miatt leszerelni kényszeriil, akkor a civil kozigazga-
tisban hogyan talélja mega helyét. Ez is rengeteg munkat, gondolkodést igényelt.
Tehat volt teendd, és nem utolsésorban a Vezetd- és Tovabbképzd Intézet teljes
portfoliojanak tjragondoldsa is idetartozott: hogy az intézet hogyan illeszkedik
ebbe az yj viligba.

Aztan volt egy olyan feladatkdr, amit ugy neveznék, hogy karriermenedzsment
vagy karrierszolgéltatasok. A hallgatdk szamdra nagyon sok és sokféle kurzust indi-
tottunk. Pély4zati tandcsaddstdl kezdve itt a viligon minden volt, ami a hallgatésa-
got komolyan foglalkoztatta, mert ez létkérdés volt szimukra. Nagyon sok rendez-
vényt szerveztiink, amelyek osszehoztak vagy probaltak 6sszehozni a kozszolgilati
szervezeteket, azaz a munkaltatdkat és a hallgatésagot.

Végiil pedig foglalkoztunk az alumni-, azaz az 6regdidk-szervezet létrehozaséval.
Ez azért volt kiilonleges, mert a kordbbi, 6néllé intézmények egymastdl jelentds
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részben eltérd identitdssal rendelkez6 6regdidkjait hoztuk 6ssze. Ugye a rendészeti
kollégaknak a Ménesi ut annyit nem jelentett, hogy megdobbant volna a szivitk
érte. Mégis sikertilt valahogy ezt a hirom korabbi alumni6rokséget egy ,jovobeni
irdnyba” eltolni. Megkiséreltiik, hogy egységes és nagyon pozitiv kifutdsu oreg-
didk-szervezet j6jjon létre az NKE-n, és ebben valahogy fol is oldédott a szigoru
elkiiloniileség. Legalabbis kisérleteket tettiink ra, sok munkéval, és remélem, hogy
valamit hozz4 tudtunk adni a szervezet fejlédéséhez.

Mennyire ment, mondjuk igy, siman az integrici6? Mégiscsak hiarom, egy-
mastol sokban kiilonb6z6 hivatasrend keriilt egy intézménybe. Biztosan
voltak vitdk.

Ha hiszik, ha nem, én vitakrdl abszolut nem tudok beszdémolni. Kisebb polémi-
akrol igen. Csak hogy ¢rzékeltessem ennck a nagysagrendjét, stlyossigat: komoly
megbeszélés targya volt, hogy a rendészeti, illetve a katona kollégakat a szenatusban
hogyan szdlitsuk majd. A rendfokozat alapjan? Mert 6k egymast gy szdlitottdk.
Nekiink viszont ez egy kicsit furcsa volt. Ugy gondoltuk, maradhatnénk az egyetemi
viligban megszokott megszdlitdsoknal: professzor ur, docens ur. A rektor dontése
az volt, hogy mivel ez a szervezeti kultardjuk része, tiszteljitk meg 6ket azzal, hogy
mi is igy szélitjuk Sket. Ez volt, mondjuk igy, a ,legélesebb” polémia. Ennél komo-
lyabbra nem emlékszem.

Végezetiil hogyan latja, sikeres, eredményes volt az integracié?

Ha belegondol az ember, hogy milyen fejlesztések valésultak meg akar infrastruk-
turélis, akdr mondjuk az oktatds mindségét illet8en, akkor azt kell mondjam, hogy
mindenképpen sikeres volt. Egy leromlott, szegényes, végordit jar épiiletegyiittesbsl
jotttink at egy felujitott és dijakat nyert komplexumba. Megvaltozott sok minden
ezzel osszefuggésben. Az a csaladiassig, amit mindig emlegetek, és a kollégdim
szavait, gondolatait is folidézem ezzel, az azért megvaltozott. Tehdt a csalddiasség
abban az értelemben, ahogy a Ménesi titon megvolt — amint emlitettem: ldttad, ki
all mega parkoldban, és az auliban sétalgatva mar beszélgetni tudtal vele —, itt nincs
meg. De ez egy sokkal jobb 4llapotu, sokkal jobban felszerelt campus. A sportléte-
sitményekrél és egyebekrdl nem is beszélve.

Onéllé doktori iskola van mindenhol. Ez nagyon fontos. Tehét a karokon 6nallé
dokerori iskoldk léteznek, ami 6ridsi presztizsemelkedés. Ideértem a kozigazgatasi
doktori iskolat is.

Az oktatds mindségét tekintve pedig a legfontosabb, hogy sokkal inkabb
toreksziink a gyakorlatias képzésre. Nagyon fontos szegmense az integraciénak
is, a jovoépitésnek is, hogy ne csak elméleti téziseket adjunk 4t a hallgatéknak,
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hanem a gyakorlat dolgait hozzuk kozelebb. Mert ha az nincs meg, akkor ott
nagy gond van.

Amit én remélek, tudok, érzek, az az, hogy a képzés 6sszképe jobban megfelel
a kozszolgalati piac elvardsainak. Most nem lehetne azzal vadolni az intézményr,
hogy nagyon messze keriilt (a civil kdzigazgatasrél beszélve) a piaci elképzelésektdl.
Tehédt hogy az dllam nem ilyen munkatarsakat akar, hanem méstéle képzés keretében
felkészitetteket. Megsztint enncek a létalapja. Mert most a piacnak a napi — hogy is
mondjam — elképzelései, kompetenciaalapt elvardsai nagyon jol visszatiikrozédnek
az oktatdsban.

Kis Norbert fogalmazta meg egy beszélgetésiink sordn azt a gondolatot, hogy
a legfontosabb nem is a targyi tuddsnak a nyolcvan- vagy kilencvenszazalékos tol-
tottsége, hanem az, hogy a hallgatdk arra késziiljenck fel, hogy minden véltozik.
Az alegfontosabb, hogy ezt el tudd fogadni. Mert valéban minden valtozik. Ki gon-
dolta volna, hogy ilyen nagysigrendti menekiiltprobléma zidul az orszédgra? Tudjuk,
hogy a kozszolgalati hivatdsrendek koziil mindegyik jelen van ennek kezelésénél.
Ottvannak a katondk, a rend6rok, és nem utolsésorban a civil kozigazgatas. Minden
szempontbdl. Korményzati oldalrél, 5nkorményzati oldalrél. Ezt az egyiittes mun-
kat, ezt a vltozdsmenedzselést, ha szabad igy fogalmazni, ezt nem nagyon tudjuk
nekik megtanitani. Mert valdjiban az a szemlélet fontos, hogy tudjon a véltozéshoz
alkalmazkodni, hogy arra minden pillanatban fel legyen késziilve.

De ami legalabb ilyen fontos, hogy a hallgatéink megtaldlték itt a helyiiket,
a Ludovika Campus teriiletén. Ez dsszehasonlithatatlanul jobban felszerelt, prakti-
kusabb helyszin a korédbbindl. Az 6 lelkidllapotukon azt érzékelem én, hogy nagyon
megtalaltak a helyiiket. Es ez nagyon fontos torténet és eredmény. Ha egy hallgaté
jol érzi magat, és 6rommel jon be az intézménybe, akkor ehhez mar nincs is olyan
sok hozzafliznivald.

Koszonjiik a beszélgetést!

Az interjiit készitette: Petrik Ivin és Szécsényi Mibdly
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»[S]ejthetd volt, hogy ez a nekirugaszkodds

nem lesz azonos a kordbbi probilkozdsokkal...”

Interja Sarkény Istvannal'

Tabornok tr, a Rendértiszti Foiskolan t6ltott hossza iddszak eltt hol szol-
galt, honnan indule?

1945-ben sziilettem, 1964-ben érettségiztem, és elézéleg ugy gondoltam, hogy
valamilyen jogi pélydra fogok lépni. Ennek val6szintiségét novelte, hogy az édes-
apam, Sdrkany Miklés sok évtizede akkor mér elismert jogész volt. Kiilonb6z6 jogi
teriileteken dolgozott, birdként, tgyészként, tigyvédként. Arra gondoltam, hogy
az egyetem elvégzése utdn majd én is el fogok helyezkedni ezek valamelyikén. Engem
azonban eléfelvétellel vettek fel — akkor még létezett ilyen — a budapesti ELTE
jogi karédra. Ez azt jelentette, hogy nem az aktudlis tanévben, hanem egy tanévvel
késébb keriilhettem be. Azt, hogy van egy évem az egyetemig, nagyon jé leheté-
ségnek gondoltam a tapasztalatszerzésre, igy elhelyezkedtem az akkori Févérosi
Féugyészségen, hogy, tigymond, valami ragadjon rdm. Ezt némileg feliilirta, hogy
az akkori honvédelmi miniszter, Czinege Lajos — akkor egy ¢letre megjegyeztem
anevét — bevezette, hogy az érettségizett és erre alkalmas fiakat roviditett sorkato-
nai szolgalatra hivjak be. Ez akkor 11 hénapot jelentett, és gyakorlatilag lefedte azt
az egy ¢évet, s ezzel megsziint a probléma, hogy mit is fogok csindlni ez alatt az id6
alatt, mert behivtak.

Amikor leszereltem 1965-ben, akkor szeptemberben kezdtem meg a tanulma-
nyaimat a jogi karon. Ez életemnek taldn a legfelhétlenebb idészaka volt, fantasz-
tikus koponyaknak brilidns szakmai élvezetet nyjt6 eldaddsait hallgathattam,
akiknek egy jo részével azt kovetSen egy életre sz0l6 bardtsdg is Osszefizot.

1969-ben végeztem el az ELTE-t summa cum laude minésitéssel. Az oklevelet
1970 februdrjaban vettem 4t. Felvételt nyertem a harom legszinvonalasabb buda-
pesti tigyvédi munkakozosség egyikébe, azonban — hogy is mondjam — a csalddom
mérsékelt 5romére én gy dontottem, hogy mégsem ott, hanem a Budapesti Rend6r-
fékapitanysag Vizsgélati Osztalyan helyezkedem el.

En mér végzettként mentem oda. Ezt azére hangstlyozom ki, mert abban az idé-
ben azért ez nem volt olyan nagy divat. Ott szimos olyan kolléga dolgozott, tobbsé-
gében nalam id6sebbek, akik menet kézben jértak egyetemre. Ami természetesen

1

Sarkdny Istvin 2005-2011 kozott a Rendértiszti Féiskola féigazgatdja, majd rektora, 2011-ben
az NKE Ideiglenes Szendtusdnak elndke, 2012-ben az NKE RTK dékdnja volt. Az interji 2017. jinius
23-4n késziilt, az NKE Rendészettudoményi Kardn (Budapest, Farkasvélgyi uti campus).



a teljesitményiikbél semmit sem vont le, sét még jelentdsebbé tette, hiszen munka
mellett kellett tanulniuk.

Mi motivalta, miért a renddrséget valasztotta?

Eredetilegaz élet elleni tigyekkel kapcsolatos vizsgaldi munka teriiletén szerettem
volna elhelyezkedni, de szerencsémre ez nem sikertilt. A gazdasagi teriiletre kertil-
tem, amit akkor gy hivtak, hogy a tarsadalmi tulajdon védelme. fgy az akkori
id8szak igazén veretes, nagy ivii gazdasagi tigyeit, pestiesen szdlva, a nagy balhékat
megismerhettem, és ezek vizsgalatdban — bar nyilvanvaléan mégkezdéként — részt
vehettem.

Ez tulajdonképpen a mai napig meghatdrozza a gazdasdgi tevékenység, a gazda-
sagi élet és az ezekkel kapcsolatos buncselekmények iranti érdeklédésemet. Rendki-
viil érdekes teriilet ez, és tulzds nélkil mondhatom, hogy 6sszehasonlithatatlanul
tobb és sokrétiibb ismeretet tételez fel, mint dltalaban az egyéb biincselekmények
vizsgélata. 1970 nyardtdl dolgoztam ott, és nagyon-nagyon jol éreztem magam.
Nagyon tetszett a vizsgdléi munka, mert kifejezetten izgalmas tevékenység vol.
Két tigy sohasem egyforma. A btin6zésnek, f6leg az intellektualis jellegli blinozés-
nek az a lényege, hogy nem mindig csak mésolunk, hanem megprébalunk valami
Gjat belevinni a tevékenységbe. Ettdl nyilvanvaléan a vizsgilati része lényegesen
izgalmasabb.

Azonban 1973 elején, talan valamikor februdr tédjékdn az asztalomon csengett
a telefon. Amikor felvettem a kagylét, egy férfihang tomoren annyit mondott:
»Gyorok Ferenc vagyok” — Gyorok Ferenc a Rendértiszti Féiskola alapité parancs-
noka volt, amely 1971-ben jott létre (az ezzel kapesolatos alapvetd intézkedések
1970-ben torténtek meg, de érdemben az oktatdtevékenység 1971 szeptemberében
indult), tehdt akkor mar hat hénap hijan kézel kétéves volt az intézmény, amikor
ez a telefon megszolalt. A kép teljességéhez hozzétartozik, hogy mielétt a féiskola
parancsnoka lett, Gyorok Ferenc a Budapesti Rendér-fékapitdnysigon a f6kapitdny
biintigyi helyettese volt, ma ugy mondandnk, hogy biintigy igazgat6. Ezéltal neki
a buniigyekre, s6t a kapcsolddé vizsgélati munkdra — beleértve a fiatal kollégik
vizsgalati munkdjit, ahovd tartoztam én is — volt kozvetlen rélatdsa. Tehdt nem vak-
tdban hivott fel, teljességgel ismeretleniil. Bir személyesen soha nem talédlkoztunk
addig, a munkdmat 6 minden bizonnyal ismerte. A lényeg, hogy kercken megkér-
dezte t6lem, volna-e kedvem atjonni a Rendértiszti Féiskolara oktatni. A felkérés
szamomra bombasztikus meglepetés volt, de amennyire emlékszem, nem sokat
hezitaltam, egy-két napon beliil igent mondtam. Egy s mésra gondoltam, de arra,
hogy onnan fogok nyugdijba menni, nem. A huszonnyolcadik sziiletésnapomon
keriiltem oda.
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Mennyire szimitott fiatalnak ebben az oktatéi gairdiaban?

Nem szamitottam kirivéan fiatalnak. Negyvenes éveinek masodik felében volt
a parancsnok, az oktatdi girdanak egy része pediga volt Rendértiszti Akadémidbol
kertilt at. Azonban volt egy frissen felvett fiatalokbol 4116 része is a gdrddnak. Magya-
ran: jelen volt egy relative idésebb, tehit negyven és 6tven év koriili korosztily,
és volt egy huszonét-harminc vagy legfeljebb harmincot éves korosztaly. A koztes
id6 azonban hidnyzott.

Igazi genericiévaltas zajlott tehat.

Igen. Azonban a f8iskola miikddésének viszonyai jelentdsen eltértek a mai felséokta-
tési intézményekétdl. Ma egy egyetem, egy f6iskola meghatérozott jogi paraméterek
teljestilése esetén johet létre. 1993-ban a felséoktatdsrdl sz6l6 LXXX. torvény lét-
rehozta a jelenleg Magyar Fels6oktatasi Akkreditaciés Bizottsdg néven, kordbban
Magyar Akkreditacios Bizottsdgként, kezdetben pedig Orszigos Akkrediticids
Bizottsagként miikodé testiiletet. Tehat azel6te akkreditélds intézményi hdctér
hidnyéban a sz6 legszorosabb értelmében nem létezett. Marpediga f6iskola az akk-
reditaci6s bizottsag elétt huszonkét évvel jott létre. Ma a kozkedvelt roviditésével
MAB nevt intézmény, ha a feltételek nem allnak fenn, birmilyen intézményalapité
szandékot és dontést feliilirhat. Gondoljanak azonban bele: partéllami idészakban,
amikor volt egy MSZMP-hatarozat, akkor elképzelhetetlen lett volna az, hogy van
egy intézmény, amelyik ennek ellentmond. Ez alehet6ség annak idején nem létezett.

Tehat volt egy MSZMP-hatdrozat, aztdn volt egy miniszteri parancs. Senkit
nem foglalkoztatott igazan az, hogy ennck a létrehozandé intézménynek a személyi
hattere adott-¢, vagy sem. Jelentésebb oktatéi — hangsulyozom: nem felséoktatasi,
hanem oktatéi — gyakorlattal a volt Rendértiszti Akadémidn dolgozok rendelkez-
tek. Zomében azonban az emlitettek felkésziilesége sem volt mérhetd a mai igények
szerinti tuddsszinthez. A fiatalok esetében még ez a gyakorlat is hidnyzott.

En ugye idekeriiltem 1973 janiuséiban, de sok idé nem volt felkésziilni, mert
szeptemberben kezd8dott a tanév, és menthetetleniil bekiildtek a tanterembe. Mon-
danom sem kell, hogy mekkora limpalazam volt, de hit ez egy olyan foglakozis,
ahol nap mint nap ki kell 4llni a hallgat6k elé. Ha egy oktaté bemegy a tanterembe,
az elsé néhany percben a hallgatok bemérik, hogy mekkora a felkésziiltségi szintje.
Ha kevésbé sikeresen debiitl, mér rettenetesen nehéz felkiizdeni magét. Tehat ide
felkésziilve kellett bemenni, és folyamataban kellett azt a rutint megszerezni, ami
nélkil elképzelhetetlen az, hogy valaki nap mint nap kiélljon, és htsz-huszonét £6s
szakaszokndl gyakorlatokat vagy adott esetben két- vagy hdromszaz f6s évfolya-
moknél el¢adast tudjon tartani.
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En biintet8jogot, késébb pedig biintetdeljirds-jogot oktattam itt a féiskolan,
korilbelil az itteni oktatdi palyam elsé felében. Ez nagyjabdl hisz évet fedett le.
A kovetkezd iddszakban, tehat a’90-es évek elsé felében neveztek ki a Kriminolé-
giai Tanszék élére. Onnantél kezdve én kriminoldgidval foglalkozom elsdsorban.
Az elmult évtizedekben sziiletett tanulményaim és egyéb irdsos munkdim krimino-
l6giai profiltak. A tudomanyos fokozatot még 1987-ben szereztem meg. 2006-ban
habilitdltam, ezt kovetden nevezett ki a koztarsasigi elnok egyetemi tandrrd. Isme-
reteim szerint a rend6rség — tehdt szigortan csak a rendérség — dlloményaban én
voltam az els6 olyan egyetemi tandr, akit a koztdrsasagi elnok nevezett ki. Cimzete-
sek voltak természetesen korabban is, mas testiileteknél voltak kinevezett egyetemi
tandrok, de a rendérségen, amennyire én tudom, én voltam az elsé.

A Kriminolédgiai Tanszék élére torténé kinevezésemet kovetden kiilonbozé
szervezeti dtalakitdsok folytan létrejott egy Iényegesen nagyobb tanszék, a Bliniigyi
Tudoményok Tanszéke. Ez a biintet8jogon, a biintetéeljards-jogon kiviil akrimino-
l6giat is felolelte, csak a kriminalisztika maradt rajta kiviil. Kézben természetesen
rendfokozatban is folyamatosan Iéptem elére. 1997-ben lettem a féigazgatd oktatasi
helyettese, 2002-ben az akkor létrehozott korményzati f6tiszti karnak is a tagja
lettem. 2002-ben neveztek ki dandartabornokkd, és az akkor mikods féigaz-
gaté — méar meghosszabbitott — megbizasi ideje 2005-ben lejart. Egy nem tudom,
mennyire dtgondolt dontés folytdn én ezt megpélydztam. Csak azért mondom,
hogy nem tudom, mennyire dtgondolt, mert akkor mér hatvanéves voltam. Nem
az a jellemz6 gyakorlat, hogy ennyi idés korban elész6r induljanak el ilyen tiszt-
ségért. Végil jelentds folénnyel elnyertem az akkor még féiskolai tandcs bizalmat,
és 2005. augusztus 1-jétd] lettem a Rendértiszti Féiskola féigazgatdja. A titulus
roviddel késébb megvaltozott, jogszabaly-mddositas folytédn az intézmény élén 4116
személy megjel6lése ugyanis rekeor lett.

Eztkovetden, 2007-ben neveztek ki — mar nyugillomanyuként — vezérérnaggya.
2009-ben lejért a mandatumom, és akkor a szendtus egyhangulag tjra bizalmat
szavazott nekem. Végiil a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem megalakuldsa folytan
ez a megbizatdsom az eredeti idStartam kitoltése elétt lezarult.

Mégazelsé Orban-kormany idején megfogalmazédott egy integracios terv,
amely inkabb egy nemzetvédelmivagy védelmikarakterii intézményt hozott
volnalétre a Zrinyi Nemzetvédelmi Egyetem és a Rendértiszti Féiskola egye-
sitésével. Ez nagyjabol 2001 masodik felére el is halt, de azt megel6z6en,
2001 elején még sz6 esett errdl az Orszaggyiilésben is. Miképpen emlékszik
vissza erre?

Akkor nem én voltam az intézmény f8igazgatdja, csak az oktatési teriiletet vezettem.
Kétségtelen — amennyire én emlékszem —, talin 1999-t8l kezd8dott el ez a folya-
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mat. Akkor mégarrél volt sz6, hogy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemmel
kozosen mikodjink.

Ez valdban viszonylag rovid id6 elteltével elhalt. Hozzé kell tennem, hogy akkor
ugyan elhalt, de késébb valamilyen formaban tjjaéledt. Nem direke tgy megfo-
galmazva, hogy a Rendértiszti Féiskola tagozédjon be a ZMNE-be, de a 2118-as
kormanyhatarozat 2006-ban, ha nem is expressis verbis, de bizonyos utaldsokat tett,
aminek lehetett volna ez a kovetkezménye.

2005-t8l folytatndm, ugyanis ez egy izgalmas része a torténetnek. En egyér-
telmten kialltam mindig az intézményi 6nallésdg megdrzése mellett, korrekt esz-
kozoknek a felhasznéldsaval természetesen. Hogy megértsék a torténet lényegét:
2005. augusztus 1-jén Iéptem hivatalba, s akkor mar harminckét éve dolgoztam
a féiskoldn, tehat azért ismertem az intézményt. A dolog pikantéridja az volt, hogy
azon a napon — ez pestiesen szélva nem volt piskéta —, amikor hivatalba léptem, jott
aminisztérium illetékes vezetsjétdl egy levél. Nem azt mondom, hogy horribilis, de
azt sem, hogy sz6ra sem érdemes Osszeget vontak el a koleségvetésiinkbél a megkér-
dezésiink nélkiil azon a napon. Ha ez 6nmagéban ennyi, és nincs folytatdsa, akkor
emlitésre sem érdemes. Azonban — bar akkor még nem tudhattam — ez nem egyedi
eset volt, hanem egy folyamatnak az els6 dllomdsa. Ami azért érdekes, mert egyetlen-
egy intézményvezetd elédomnek sem kellett szembenéznie azzal, hogy ha nem is nap
mint nap, de végiil is folyamatosan kiizdenie kelljen a gazdasagi talpon maradasért.
Folytatasként jottek a létszdmesokkentések, a koleségvetésikeretszam-csokkentések.
En soha nem voltam bardtja annak, hogy ha van egy népszertitlen intézkedés, amit
ugyan nem ¢én talaltam ki, de nekem kell végrehajtani, akkor mivel ez kellemetlen,
razos lépéseket von maga utdn, kiadjam valamelyik beosztottamnak, hogy majd
6 kozolje az érintettekkel. Mindent személyesen intéztem, természetesen a koz-
vetlen vezetd javaslata alapjan. Nem hiszem, hogy van annal kellemetlenebb veze-
téi intézkedés, mint amikor le kell Glni valakivel négyszemkozt, és megmondani
neki: nem az a probléma, hogy te egy csibész vagy, ilyen meg ilyen balhéid voltak,
és ezért — elnézést kérek — téged kiruglak, hanem kiil6nésebb probléma nincs veled,
csak nem tudom megoldani, hogy itt maradj. Es ezen az sem viltoztat, hogy nekem
senki nem mondta annak idején — a minisztert is beleértve —, hogy neked ennyi
vagy annyi embert el kell kiildened. Ha én csodat tudtam volna tenni, akkor itt
maradhattak volna, abban az esetben viszont novemberben mar nem tudtam volna
fizetést adni. Tehdt ez egy nehéz iddszak volt.

Oriasi eredménynek tarcom azt, hogy kiilonb6zé nagyon kemény megszorit6
intézkedéseket gy tudtam elfogadtatni a Rendértiszti Féiskola teljes allomédnya-
val — ezt annak idején, amikor bezartuk az intézményt 2011 decemberében, kiilon
kihangstlyoztam és megkdszontem —, hogy a kollégaim nem mogém, hanem mellém
alltak. Ez kulesfontossigu volt.
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Ez volt az az id8szak, amikor zomében kényszerbdl, a kordbbi mandatu-
munkkal részben szembemenve kénytelenek voltunk kilépni az oktatasi piacra.
Tehat nem pusztdn rendvédelmi profila képzéseket folytattuk, ami ugye dllami-
lag finanszirozott volt. Mint azokban az években kideriilt, ennek az 6sszegnek
a mértéke folyamatosan csokkent. A piacra valé kilépésiinket nagyobb részben
ugyan a kényszer(iség sziilte, de esetenként a szakma kérése is indokolta, péld4ul
a maganbiztonsag teriiletére vald kilépés esetén. Utdbbi mar azokban az években
olyan jelentéséggel birt, hogy az igényeirél nem lehetett nem tudomast venni.
A képzési paletta annak kidolgozésa és akkreditdcidja utan igy kiegésziilt a magan-
biztonsagi szakirdnnyal.

Az akkreditaciorol elészor 1999 janudrjiban kaptuk mega MAB-plénum haté-
rozatat. Majd tiz évvel késébb, 2009-ben a MAB akkreditélta a Rendértiszti Féis-
kolat. Voltak bizonyos kifogasai, mint ahogy édltalaban a legtobb intézmény esetében
vannak, de egyaltalin nem volt kérdéses, hogy az akkreditacié sikeres lesz-e. Sé6t,
olyan megallapitdsokat tettek, hogy példaéreéki a Rendértiszti Féiskola kapeso-
lattartdsa a hazai és kiilfoldi intézményekkel, és kiilon kiemelték azt is, hogy képes
volt ilyen gazdasdgi koriilmények kozott stabilan talpon maradni, s még bizonyos
megtakaritdsokat is fel tudott halmozni.

Ezt persze nem csak a magénbiztonsédg teriiletére valé kilépés eredményezte.
Mondok egy mésik példat: engem tébben is menedzser tipusu rektorként definidl-
tak. Nagy hangsulyt helyeztem az intézmény kiilsé kapcsolataira. Ennek jegyében
kezdtiink egyiitemiikodni példdul az akkor még létezé Magyar Légikozlekedési
Villalattal. A légitérsasig szamara rendkiviil fontos oktatétevékenységet végeztiink,
amelyre a jogositvinyt egyediiliként az orszagban mi szereztitk meg. Ez szimukra
azértvolt érdekes, mert a tirsasdg igy forinttal fizethetett azokért a bizonyitvanyo-
kért és tanusitvanyokért, amelyeket csak mds eurdpai orszagokban tudtak volna
beszerezni. Rdaddsul ezeket a képesitéseket bizonyos id6kozokben meg kellett
gjitani. De én nem azt kértem, hogy a Malév nekiink pénzt adjon ezért, hanem
kértink tolik egy reptiléjegy-kontingenst. Attél kezdve, hogy ez rendelkezésre 4llt,
ennck a terhére biztositottuk a repiilégépes vezetdi kiutazdsokat, hivatalos utakat,
s6t, mivel az lényegesen b6vebb volt, mint amennyire ilyen szempontbdl szitkség
lett volna, jutalomutakat adtam a kollégaknak.

Tehat lényegében nekik minden egyébrél kellett gondoskodni, de magarél az ti-
koltségrol nem, mert azt a Malév a repiiljegy-kontingens terhére biztositotta. Ez egy
jelentds ujitas volt. A legalacsonyabb bérrel foglalkoztatott kollégaknak két vagy
harom alkalommal szerény mértékd béremelést tudtunk adni. En ugyanis sohasem
voltam bardtja annak — ma sem —, hogy ,,te csak dolgozgassal, én meg csak fizetget-
lek”. Eza munka min8ségén, tetszik vagy nem tetszik, el6bb-utébb meg foglatszani.
Szerettem volna azt érzékeltetni, hogy a kollégakra, féleg a legrosszabbul megfizetett
kollégakra az intézmény vezetése odafigyel. A hallgatdk szdmdra biztositottam
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nyari foglalkozasi lehet8séget, arra gondolvan: jobb, ha rajta tartom a kezem azon,
hogy 6k mit csindlnak a nydron. Erre vonatkozéan az Adé- és Pénziigyi Ellen6rzési
Hivatallal kotottiink egyticemtkodési megallapoddst, amelynek keretében kise-
git6 addellendrként az APEH-ellenérok mellett — elsésorban az idegen nyelveket
beszélé foiskolai hallgatdk — részt vehettek az ellendrzésben, jelentds segitséget
nyujtva egyuttal az addellenérok munkajihoz. Arrais volt példa, hogy jutalomutat
kapotta hallgaté, de gy, hogy nyarra méga zsebpénzét is kiils6 forrasbol fedeztiik,
mert mondjuk olyan idegen nyelvi eredményeket tudott felmutatni. A sort hosz-
szasan lehetne folytatni.

A befolyé bevételekb6l segitettiik az intézmény nyomdadjit, a konyvtdrat, az orvosi
rendelét (péld4ul defibrillatort szereztiink be). Nagyon fontos kezdeményezés volt
adoktoranduszok anyagi tdmogatasa, mert sokan koziiliik egyfajta kelepcébe kertil-
tek. A jogszabily erejénél fogva arra voltak kotelezve, hogy meghatarozott id6n beliil
szerezzenck tudoményos fokozatot, de — mar bocsédnat — ez nem szerelembél tortént,
hanem fizetni kellett a doktori képzésért, a bériik viszont nem engedte meg azt,
hogy ezt az osszeget kifizessék. A tdmogatas fejében természetesen meghatdrozott
eredményt kellett produkalniuk.

2005-2006 koril tehit elindult egy koltségvetési megszoritas. 2009-2010
tdjan pedig mar lehetett kilonb6z6 helyekrél olyan hangokat hallani, hogy
nalunk - ez alatt az orszagot értem — lényegesen tobb a szinvonalasan finan-
szirozhaténdl és az indokoltnél az dllamilag fenntartott felséoktatdsi intézmé-
nyek szama. A bizonytalansig ugyanakkor nagy volt a kéril, hogy ez mit jelent,
hogy kell érteni, kire vonatkozik... Mi gy gondoltuk, én magam is, hogy ha
egy, az intézményeket érintd barmilyen karcsusitas elkezdédik, akkor vélhetéen
nem a hazai méretekben nagy, veretes, emblematikus felséoktatdsi intézmények-
hez fognak hozzanyulni, hanem a kicsikhez. Ez egy valoszintsithet6 feltételezés
volt. Kézben, ugye, azt tapasztaltuk, hogy mindig valamivel kevesebbdl kellett
ugyanazt a szinvonalat produkélni, ezért ki kellett 1épni a falainkon kiviilre. En
azt kértem annak idején a minisztériumban — ebben az idészakban nem beliigy-
minisztérium volt 2006-tél 2010-ig, hanem igazsigiigyi ¢és rendészeti miniszté-
rium —, hogy a tédrca vezetése gyakoroljon folyamatos kontrollt. Hangsulyoztam:
itt nincs semmilyen elmismasolds, azért [épuink ki a falainkon kiviilre, mert vala-
milyen médon — folyamatdban kontrolldlhaté forrdsbél — kompenzélni kellett
az elvondsokat. A kiilonb6z6 6sszoktatdi értekezleteken mindigkihangsalyoztam
atranszparenciat, ndlunk ez vezetési alapelv volt. Birmikor barki mindenbe bele-
nézhetett, semmi nem volt titok. Azt vallottam: az az intézmény tdmadhatatlan
kivilrol, amely belilr8l intake.
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A nehéz kériilmények kozott mar 2006-2007-ben lehetséges megoldésként
meriilhetett fel az intézményi egyesiilés a ZMNE-vel...

Mi azért nem alltunk akkor ennek a megoldésnak a megvalésitdsa mellé, mertarra,
hogy ez a két intézmény, ez a két profil egy intézmény égisze alatt miikodjon — de
egyetem az csak a Zrinyi Miklds nevét visel intézmény volt —, ismereteink és infor-
miécidink szerint nem volt eurdpai példa. Ezért agy véltiik, hogy nem az jelenti
az intézmény szdmdra a megfelelé mikodési garanciat.

2010-ben ismét grandidzus dilemma elétt éllcunk: mindendron, kérémszakad-
tdig ragaszkodjunk-e az intézményi 6nalldsighoz, mikozben gazdasgilag folyama-
tos megszoritds dllapotiban vagyunk. Ez ugye onmagaban is ellentmondasos: mert
végnélkiil nem lehet az intézményi 6nalldsigot egy folyamatosan sziikiild gazdasagi
keret mellett megdrizni, ez evidens. E mellé 4lljunk, vagy adjuk fel az 6nallésigra
irdnyulé torekvést, és egy tobb ldbon 116, abszolut stabil, a rendészeti felsoktatdsra
széz szazalékig garancidt nytjté intézménybe lépjiink be? Es egészen egyszertien nem
volt harmadik lehetéség. Nagy jostehetséggel nem kellett rendelkezniink ahhoz,
hogy ldssuk ennek a folyamatnak a kimenetelét. 2010 masodik felében ugyanis meg-
kezdédtek az 1278-as kormanyhatarozat elékésziiletei. Amely aztdn 2010. december
15-én a Magyar Kozlonyben is megjelent. Azt gondoltam, s ma is azt gondolom,
hogy val6ban az volt a szdndékunk (marmint a f8iskola akkori vezetésének), hogy
garantilvalegyen mindannyiunk sziviigye, a rendészeti felsoktatds fennmaradésa.
Azaz 6nalléan vagy mas intézményen beliil, de tovabb éljen.

Nyilvéin el6szor a felsd vezetdi szint, azt kovetden pediga személyi allomany
szintje is tudomast szerzett arrol, hogy ez az egyetem megalakul. Milyen volt
ahangulat az dllomdnyban?

Akkor mér sejtheté volt, hogy ez a nekirugaszkodds nem lesz azonos a korabbi
prébalkozasokkal. Azokhoz teljesen mas médon alltak hozza az érintettek, tehat
nem lehetett velitk 6sszehasonlitani.

Erétlenebbek voltak a korabbi prébalkozasok?

Abszolute. Az intézményi 6néllésdg megérzése, a gazdasagi talpon maradds olyan
probléma volt, amelyet a f8iskola beosztotti 4llomanya is jél ismert. En egyébként
sem voltam baratja annak, hogy bizonyos dolgokat elmismasoljunk és titokban tart-
sunk, de nem is lehetett volna. Amikor ez a folyamat elindult — abszolut a legelején,
az els§ egy-két hénapban —, akkor még bizalmasan kellett kezelni. Az elékésziiletek
valamikor 2010 nyaran kezdédtek. 2010 decemberében pedig mar megvolt a kor-
ményhatdrozat. Ebbél kovetkezik, hogy lényegében 6t hénap lehetett a ketté kézot.
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Osszességében sok id6 nem volt arra, hogy a zajlé folyamatot titokban tartsuk.
Ez egyszertien lehetetlen volt.

A korményzat részérél kiknek jutott komoly szerep az el6készitésben és szer-
vezésben?

Gal Andras Leventének volt az elején, az elsd idészakban fontos szerepe. Lénye-
gében mindaddig, amig 6 az allamtitkari funkcidjit ellitra. Addig rajta tartotta
ezen a kezét, tobb alkalommal taldlkoztunk. Emellett nyilvdnval6an a feliigyeld
miniszterek is kiemelten foglalkoztak a kérdéssel. Erre mindegyik miniszter odafi-
gyelt. F6ként a kvazi elézmények nélkiil indulé folyamat elején. Nyilvanvald, hogy
amikor egy gépezet mar beolajozottan miikodik, akkor erre kevésbé van sziikség.
Erre nekiink magunknak is ré kellett allni, ré kellett hangolédni, a fogaskerekeket
egymisba kellett illeszteni. Ez azért nem automatikusan tértént.

2010 juniusaban el6bb tarcakozi el6készitd bizottsagi szinten foglalkoztak
az 4j intézmény felallitasaval, aztdn a jogszabalyi hattér kidolgozasa is meg-
kezdédott. De miben is allt a fentebb emlitett garancia?

Miért volt 6ridsi jelentdsége a korabbiakhoz képest a jelenleg létez6 megoldds-
nak? Ugye az 1278-as kormédnyhatdrozat csak az elsé [épés volt. Jott a 2011. évi
XXXVI. torvény az NKE Itesitésérol, majd a CXXXII. ugyanabban az évben,
amely az intézmény jogalldsarodl és a mikodésérol szolt. Mar a létesitési jogszabaly-
ban is benne volt: a f8iskola — ennek 6ridsi a jelentSsége, mert a mi elképzelésiink-
hoz ez adta a garancidt — egyetemi karra vélt. Ha megnézziik a 2012. janudr 1+jei,
a mikodés meginduldsanak napjan az egyetem karok szerinti feldllasét, akkor azt
mondhatjuk, hogy hirom kar Iétezett. Az egyik kar jogel6di mivoltdban egy 6nalld
egyetem volt. A mésik kar jogel6di mivoltaban egy masik egyetemnek az egyetemi
kara volt. Mivoltunk egyediil féiskola, igy csak milehettiink Gjonnan egyetemi kar.
Ezzel tehit az intézmény nagyon sokat nyert, és egyfajta tokéletes garanciat kapott
arra, hogy mint kar érvényesiteni tudja mindazokat az érdekeket, amelyeket korab-
ban 6nallé féiskolaként folyamatdban érvényesiteni kivant és tudott. Ez rendkiviili
jelent8séggel biré dolog volt: a féiskola képzési palettdja tovabb élhetett, mert erre
szitkség mutatkozott. Ha mi nem vlunk egyetemi karrd, akkor nem éreztiik volna
ezt a fajta garanciit.

2011 kulesév volt az el6készités szempontjabdl: julius 12-én alakult mega Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Ideiglenes Szendtusa. Mivel én voltam a jogeldd intézmé-
nyek vezetdi kozote a legid6sebb, és mivel az elézményekben meghatarozottakbol
kovetkez8en a jogeldd intézmények vezetdi koziil a legiddsebbnek kellett betoltenie
az Ideiglenes Szenatus elnoki tisztét, 2011 nyaran nekem jutott ez a szerep. Emlékeim
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szerint az Ideiglenes Szendtus nyolc alkalommal tilésezett 2011-ben, de volt olyan
eset is, amikor elektronikusan kértiink véleményt, tehdt nem hivtuk 6ssze a tagsagot.
Abban az évben, december kozepéig negyvenot hatdrozat sziiletett. Ezek azonban nem
akdrmilyen hatdrozatok voltak. Példaszertien elmondok néhédnyat, hogy egyéltalin
anagysagrendjiiket érzékeltessem. El8sz6r is sajat magunkat kellett rendben tenniink.
Tehat az Ideiglenes Szenatusnak mindjirt az elsé hatdrozata a miikodési szabaly-
zata volt, aztdn a feladat és titemterve, hogy mivel fog foglalkozni a tovabbiakban.
Utébbit ugye annak alapjan lehet korilirni, hogy mely térgyban milyen hatarozatok
sziilettek a tovdbbiakban. Elfogadta a szendtus — ez alatt most az Ideiglenes Szendtust
értem — a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem alapit6 okiratét, aztdn volt a megallapodas
a Corvinus Egyetem illetékes kardval, amely majd betagozédott az NKE megalaku-
lasét kovetSen az egyetemiinkbe. Ilyen volt az NKE szervezeti és miikodési szabély-
zata, a foglalkoztatdsi szabélyzata, a fegyelmi és kdrtéritési szabalyzat, a tanulma-
nyi és vizsgaszabélyzat, a munkakoéri jegyzék, a gazdasagi szabalyzat. Egyetem nem
létezik vezetSk nélkiil, kovetkezésképp meg kellett komponélni az Gsszes egyetemi
vezetdre mega dékdnokra vonatkozé palyézati kiirdsokat. A palyazatokat megkellett
hirdetni, a beérkez palyazatokat rangsorolni kellett, azokat el kellett biralni. Ezek
nem jelentéktelen kérdések, ezekben mind donteni kellett. Jaliust6l decemberig, 6t
hénap alatt negyvendét ilyen kalibert szabalyzas sziiletett. Ezek persze nemcsak ugy
kinéttek a foldbol, hanem el6 kellett késziteni, meg kellett vitatni 8ket. Egyaltalén:
mar az Ideiglenes Szendtus elé bocsatast megeléz6 iddszakban is reviziot kellett gya-
korolni. A tervezetek tobbszoros szliron keresztiil mentek 4t mindenhové. Bizonyos
kérdéseket pedig, nem kis szimban, a Fenntartéi Testiiletnek fel kellett terjeszteni
jovéhagyasra, de az alapdokumentum az Ideiglenes Szendtus eléte sziiletett. Tegytik
hozz4, ez2011-ben volt. Nemhogy az Ideiglenes Szendtus, hanem az NKE Szendtusa
altal megalkotott jelenlegis Iétez szabalyzatok sem 6rok érvénytick a maguk teljessé-
gében. Azt, hogy késdbb milyen kérdéseket kell rendezni, az élet hatérozza meg. Ha
valamilyen kérdés felmeriil, és ha arra vonatkozdan a szabdlyzat korreke eligazitdst nem
ad, akkor azt médositani vagy kiegésziteni kell. A mi akkori tuddsunk és ismereteink
szerint alkottuk megezeket a szabélyzatokat. Nyilvinvald, hogy voltak kozottiik olya-
nok, amelyeket mar az Ideiglenes Szendtus médositott — mert kozben kideriile, hogy
ajovihagyds és a tudomasulvétel idészakaban bizonyos tényez6kkel nem szamoltunk,
vagy nem kellett szimoljunk. Ez nagyon felemeld, de nagyon munkas idészak volt.

A szenatusban vagy a Fenntartéi Testiileten beliil volt-e azért felmeriilé
érdekellentét vagy vita?

Volt, természetesen. Az Ideiglenes Szendtusban eldjott j6 néhdny olyan kérdés,

amelyben kordntsem volt abban az értelemben teljes egyetértés, hogy mindenki
megszavazta volna, tehét volt ellenszavazat. Ilyenek léteztek. De ezek nem hordoz-
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tak magukban az eredeti elképzelés 4tirasit vagy megvéltoztatisit. En egyébként
annak idején a f8iskolai szenatus elétt is azt képviseltem, hogy automatikusan
nem kell dolgok mégé allni, csak meggy6z6désbél. Tehat ha valakinek valamilyen
problémdja van, azt ne vigye magaval, hanem vesse fel. Volt arra példa egyébként
a féiskolai szendtusi tiléseken, hogy bizonyos kérdésektdl elélltunk, vagy mésképp
fogalmaztuk meg, mert a hozzaszélasok arra inditottak. De teljesen mas volt a hely-
zet az Ideiglenes Szendtus munkdjaban az NKE-n, mert ott mar egy-egy kérdés
lényegesen tobbszoros szliron ment 4t. Tehat ha valami alapvetSnek szdmité ellen-
tétet, érdek-Osszetitkdzést valthatott volna ki, annak az elékészité munkdban mar
jelentkeznie kellett volna.

Hogyan tortént az 4j vezetSk kivalasztisa?

Pilyazatot irtunk ki, a palydzatra voltak jelentkez8k, volt, amelyikre egy, volt,
amelyikre j6 néhdny. Rangsorolni kellett a palydzatokat, figyelembe véve azt, hogy
akiirdsban meghatérozott feltételeknek maradéktalanul megfelelnek-e. Ha mind-
egyik maradéktalanul megfelelt, akkor megkellett nézni, hogy melyik az intézmény
szamara a legmegfelelébb. Ebben kiilonb6z6 szempontok érvényesiiltek. Ha adott
esetben kizarélag ,kilsés” jelentkezett — taldn volt ilyen —, akkor nem lehetett azt
a szempontot érvényesiteni, hogy a belsé viszonyokat ismerje. De ha volt olyan,
aki a belsé viszonyokat ismeri, és a munkdjat kifejezetten jol végezte korabban,
akkor nyilvanval6 — legalébbis a szamomra nyilvdnvalé volt —, hogy elsésorban
6t kell preferalni. Sokkal nehezebben lehet beinditani ezt a munkat akkor, ha egy
teljesen idegen ember fogja csindlni.

Kézenfekvd, hogy a mar hozzaérté emberek maradjanak bent az 4j egyete-
men is, és vezetd poziciot kapjanak. Mikortél Iépett be ebbe az el6készité
munkdaba Patyi Andris?

A rektort 2011 novemberében vélasztotta meg az Ideiglenes Szendtus. Tulajdon-
képpen mivel Patyi Andrés egyediili jelentkezd volt, bizonyos tekintetekben mér
a korabbi munkaban is részt vett, de érdemben innentél kezdve mar t6bb dologba
belefolyt. Januartél kezdve pedig megvolt az intézményi hictér, és megvolt sziméra
a miikddéshez a teljes felhatalmazds. 2012 decemberében meg kellett vélasztani
az Uj szenatust is, s azt nem lehetett elézéleg megtenni, mert annak tagjai csak
az egyetem sajat dolgozdi koziil keriilhettek ki. Ez tobbrétt feladat volt, mint
korabban a f8iskolai szendtus megvalasztasa. Egykart foiskolardl 1évén szo, ott nem
meriilt fel az a kérdés, hogy a kiilonb6z6 karoknak képviselete legyen. A karokon
beliil biztositani kellett az oktatdi — nem oktatdi képviseletet, ugyanutigy az okta-
toi — nem oktatéi foglalkoztatotti korbél, az oktatdkon belil pedig a kiilonb6z6
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oktatéi besoroldsoknak megfeleléen. Es akkor még nem szo6ltunk a kérdéseket
gyakran eldonteni képes hallgat6i korrél, ugyanis egy bizonyos létszamban 6k is
tagjai a szendtusnak.

Az oktat6i vagy akar a hallgatéi kar miként fogadta és élte meg a véltoza-
sokat?

Amikor valamilyen valtozis van, az egyiitt jir bizonyos foku félelemmel. Altaliban
amikor az emberek egy megszokott mederbél egy kevésbé megszokottba keriilnek,
evidencia, hogy attdl tartanak. Ez egy természetes emberi reakci6. A problémaaz, ha
ez tartés marad. Itt miarra helyeztiik a hangsulyt, hogy ez mulé allapot legyen. Mi
garantélta példaul eze? A 2011. évi CXXXII. torvény — ugy emlékszem — 47. szaka-
sza rendelkezik a kovetkez6rdl: a féiskolai oktatéi munkakoroket egyetemi oktatdi
munkakorokké kell alakitani. De nem gy, hogy holnap, hanem négy ¢és fél évet
adott erre a jogszabély. Ha jol emlé¢kszem, akkor 2016 szeptembere szerepelt benne
hatéridéként. No de hit gondoljunk bele, 2012 janudrjéban indult az egyetem! Bér
a torvény jocskdn az év masodik felében sziiletett, mar lényegében a torvényszo-
veg ismeretében lehetett tudni, hogy aki féiskolai oktatdként még nem teljesitette
az egyetemi oktat6i mindséghez szitkséges jogszabdlyi feltételeket, az elékészités
menetében garantdltan megkapja a jelzett idét erre, amelyet ha tisztességesen kihasz-
nal, képes lesz a feltételeknek megfelelni. Ha ezzel valaki nem torédott, az a sajit
feleldssége volt, de a lehetdséget megadtuk ra.

Esetleg ebbol fakadéan volt-e fluktuécid, voltak, akik nem tudtak megfelelni
az uj feltételeknek?

Egy darabig nekem ezt kotelességem volt figyelemmel kisérni, de most mér egy
ideje nem. Ugy gondolom, hogy kilencven szazalék feletti aranyban sikeriilt megfe-
lelni az Gj feltételeknek. Ez nem egyszertien utasitasi-végrehajtasi fegyelem kérdése,
hanem egzisztencialis kérdés. Aki nem teljesitette, az nem 6rizhette mega stdtuszét.

Patyi Andrés olyan kiviilrél jott személyként tiint fel, aki nem tartozott
koribban sem a Rendértiszti Féiskolahoz, sem a nemzetvédelmi egyetemhez.
Ez mennyire volt fontos szempont?

Nagyon fontos szempont volt. Ugyanakkor gond nélkiil feltételezheté az, hogy
valaki adott esetben tgy keriiljon ebbe a tisztségbe, hogy valamelyik karrdl szar-
mazik, és nem lesz egyaltalin elfogult. A kozéletben millié példa van erre, amikor
valakinek pozici6jandl fogva egy bizonyos kor iranyéba abszolut elfogulatlansigot
és partatlansigot kell tanusitani. De igazaban az volt ebben a kényes helyzetben
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amegnyugtaté mindenki szimara, ha azonos tavolségot lehetett felmutatni mind-
egyik kar irdnydba. Igy mindenki elfogadta az 6 jelolését.

Hogy litja, a kozszolgalati egyetem létrehozasa és mitkodése bevaltotta-e
a hozza flizott reményeket az eltelt években?

Néhany fontos tényre szeretném felhivni a figyelmet ezzel kapcsolatban. Elészor
is, mar nem csak a harom karbol 4ll az intézmény. Olyan intézetek vannak benne,
amelyek rendkiviil fajsulyosak és jelentések. Hogy az infrastrukturalis héteérrél ne
is beszéljek. Ez valéban egy nagyon jelentds beruhazds, de tekintetbe kell venni,
hogy ajogeldd intézményekre egy vasat nem koltoteek a kordbbi évek soran. Nézzék
meg, hogy nézett ki a féiskola épiilete belilrél! Hat katasztréfa. Ott minden fillért
afogunkhoz vertiink, én nem engedtem mega butort sem kicserélni. Nem hiszem,
hogy volt még egy felsdoktatdsi intézmény, ahol a rektori szobédban nem volt lég-
kondiciondlé. Nem vettem autét, az Orszagos Rend6r-fokapitanysagtol kaptunk.
Széval muszdj volt valamit lépni, és ez jé megolddsnak bizonyult.

Koszonjiik a beszélgetést!

Az interjit készitette: Szécsényi Mihdly és Toldi Lovint
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»Mindig megtaldltuk a megfelels

képzési vilaszt a felmeriild igényekre.”

Interja Patyi Andréssal’

Professzor uir, milyen it vezetett a jogaszi palyatol a kozszolgalati egyetemen
tortént rektori kinevezésééig?

Tulajdonképpen kettds karriert befutd jogasz voltam akkorra, amikor a kozszolgé-
lati egyetemmel kapcsolatba keriiltem, ami azt jelenti, hogy a hivatali, jogészi-hiva-
tali karrierem mellett egy egyetemi oktatdi, kutatéi karrierem is volt. Alapvetéen
kiegészitd vagy masodlagos jelleggel, de rendesen oktatdi jogviszonyba kinevezve.
1993-ban végeztem a szegedi, akkor még J6zsef Attila Tudomanyegyetemen.
Taldn az utolsék kozott voltunk, akik nem tiz félévet, hanem kilenc félévet jartak.
Februdrban végeztiink, akkor kaptunk dokrtori oklevelet. A fennmaradé félévet
kint toltottem az Amszterdami Egyetem jogi kardn egy posztgradudlis képzés
keretében, tehdt én egy kicsit késébb kezdtem dolgozni, mint a kézvetlen palya-
tarsaim. Augusztusban tértem haza Magyarorszagra, és az Alkotmdanybirdsigon
helyezkedtem el mint palyakezdd gyakornok. Az Alkotmanybirésigon az alkot-
ménybirdkon kiviili dolgozék nem az igazsigiigyi alkalmazottakra vonatkozé
szabélyok, hanem a kéztisztvisel6kre vonatkoz6 jogszabélyok szerint teljesitettek
szolgélatot. Tehdt koztisztvisels lettem 1993-ban. Ezzel parhuzamosan szeret-
tem volna valamilyen Gton-médon az egyetemi felséoktatdsba bekapesolédni.
Ez 1994-ben sikeriilt. Akkor kezdtem el a szegedi jogi karra visszajarni részal-
last tanarsegédként. Ekkortdl tanitok kozigazgatasi jogot. Oraaddként, tanar-
segédként, meghivott oktatéként. Ott is lettem egyetemi adjunktus 1997-ben.
Az egyetemi PhD-képzés 1993-ban még gyerekcipdben jért, a tudomdanyos fokozat
megszerzése az Akadémia berkein beliil volt lehetséges, kandidatusi, illetve aka-
démiai doktori fokozat formédjaban. 1993-ban jelent meg a PhD doktori képzés
az egyetemeken. Az elsék kozott iratkoztam be a szegedi kar levelezd doktori
képzésére. Eredetileg jogtorténeti témét dolgoztam volna f6l, Erdély és Magyar-
orszig egyesitésének kérdését 1848-ban, illetve utdna.

Patyi Andrds 2012-2018 kozott az NKE rekeora volt. Az interji 2022. mdjus 19-20-4n késziile,
az NKE Oktatdsi Kozpontjaban (Budapest, Ludovika Campus).



Ebben a témavilasztisban csaladi indittatds is kozrejatszott? Onnek, ha jol
tudjuk, erdélyi felmenéi is vannak.

Edesapam Désen sziiletett, Eszak-Erdélyben, az 1940 és 1944 kozotti magyar idok-
ben. Nagyapam ott dolgozott korjegyz6ként Szolnok-Doboka megyében. Egyéb-
ként a csalad temesvéri, Temes megyei és banati. De nemcsak Temes megyében,
hanem Torontdl megyében is éltek felmendim. Részben tehat csaladi indittatds is
szerepet jatszott, de elsésorban az, hogy nagyon érdekelt ez a téma. Ez egy kiilon-
leges dolog. Lényegében a magyar dllam a t6rok hoditdsok nyomén tobb, részben
06néll6 részre szakad. Perszondlunid 4llt fonn a torok kitizése utan, hiszen az Erdélyi
Nagyfejedelemség nagyfejedelme és a magyar kirdly ugyanaz a személy volt. A kér-
dés az volt, hogy a két orszag egyesitése hogyan zajlik, 1848-ban meddig jutnak,
az onkényuralom milyen helyzetet hoz utdna, illetve mar a modern Magyarorszag,
amodern kozigazgatds kiépitése-felépitése sordn mi torténik. Végiil is nem zdrtam
le ezt a kutatdst, tehat a jogtorténeti palydm nem teljesedett ki. Szegeden kezdtem
felépiteni az oktatéi karrieremet. Kozben az Alkotmanybirdsagrdl — egy kisebb
ombudsmani hivatali kitéré utan — elszegédtem Budapest XII. keriiletébe jegyz6-
nek, kertileti 5nkormdanyzati jegyzd lettem. Ez a korabbi korményzati rendszerben
joval szélesebb hataskoroket, jogkoroket jelentett, hiszen szinte a teljes elséfoku
allamigazgatdsi feladat- és hatdskor a jegyzéknél volt. Nem voltak kiilon jarasi
kormanyhivatalok. Tehdt gyakorlatilag a mai jérasi kormdanyhivatali feladatkor
is a jegyzoket és a polgarmesteri hivatalokat terhelte. Egy telepiilési jegyzé akkor
mindennek a kozéppontjaban volt: 6nkorményzati igazgatas, vagyongazdalkodas,
koleségvetés, allamigazgatasi-hatdsagi elsd fok. Nagyon komoly kozigazgatdsi tudds
egyesiil mais egy jegyzdnél, de akkor még dsszetettebb volt a feladatkor. Mikozben
jegyzéként dolgoztam, tudomdnyos fokozatot szereztem a Pécsi Tudomanyegyete-
men, ahol a kézigazgatasi birdskod4s témakérében 2002-ben védtem mega disszer-
tacidmat. A jegyz6i sz¢kbol pedig visszakeriiltem az Alkotmanybirdsigra. Az ott
eleoltoee tjabb néhany év sordn ért az a megtiszteld lehetéség, hogy palyazhattam
birénak a Legfelsébb Bir6sdg Kozigazgatasi Kollégiuméba. Megfeleltem a birdi
palyézat feltételeinek, mivel szakvizsgdzott jogdsz voltam, jogtanicsosi gyakor-
latom is volt az 6nkormédnyzatnal. 2009-ben neveztek ki a Legfelsébb Birdsigra,
és ezzel parhuzamosan az egyetemi palyim is valtozott. Egy darabig még dolgoztam
Szegeden, ahol kineveztek docenssé, de az idékozben 6nalléan megalakult gyéri
Széchenyi Istvan Egyetemre keriiltem, és ott vallaltam egyetemi docensi és tan-
székvezet6i munkat — ez az jelentette, hogy meg kellett szerveznem az egyetem
Kozigazgatasi Jogi és Pénziigyi Jogi Tanszékét. Késébb a gyéri egyetem, amely egy
nagyon atgondoltan, rendkiviil tudatosan fejlesztett intézmény volt, tigy dontot,
hogy kilonvélasztja a Jog- és Gazdasigtudoményi Kart, tehdt kiilon Gazdasagtu-
domanyi és Allam- és Jogtudomanyi Kart hoztak létre. Utdbbi kar vezetésében
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lettem az elsék kozott — el6bb oktatdsi, majd tudomanyos — dékdnhelyettes. Errél
a posztrél aztan le kellett mondanom, mert a Legfelsdbb Birdsag akkori elncke ugy
latta, hogy osszeférhetetlen a biréi tisztséggel. Tulajdonképpen az NKE megala-
pitdsanak, a megalapitas szindékanak a hire abban az dllapotban ért engem, hogy
a Legfelsobb Birdsigon bird és a gydri egyetemen docens és tanszékvezetd voltam.

M¢ég egy kicsit maradjunk a gydri egyetemnél, ahol nyilvin nagyon fontos
tapasztalatokat szerzett. Hogyan emlékszik vissza ezekre az évekre?

A jogaszképzés komoly multra tekint vissza Gyérben. Amikor a Ratio Educationis
utdn Gjraszabalyoztik a jogdszképzést, és négy dllami — akkori elnevezéssel kira-
lyi — jogakadémia jott létre, az egyik a gyéri volt, és ez az egyetlen, amelyik a mai
Magyarorszag teriiletén talalhaté. Tehdt Méria Terézia alapitotta a jogakadémidt
annak idején. Dedk Ferenc is ott végzett (ezért viseli a kar a nevét), sdt, kordbban
a bdtyja, Deak Antal is. 1892-ben szlint meg a jogészképzés a varosban, és csak jo
100 esztendé mulva, az ELTE kezdeményezésére indult Gjra. Ez azt jelentette, hogy
Gyorben, a Széchenyi Istvan Féiskolan az ELTE kihelyezett tagozata miikodott
kezdetben, ennek megfeleléen ELTE-s tanrok tanitottak ELTE-s tananyagot
ELTE-s tanterv szerint, és az ELTE-s tanulmanyi és vizsgaszabalyzat, az ELTE-s
allamvizsgarend érvényesiilt. Ebbe kapcsolédtam bele mér az 1990-es évek végétdl,
és raaddként szemindriumot vezettem. A kéozigazgatasi jogtudomanyi tarsasig ma
sem olyan 6ridsi nagy létszdm, de az 1990-es évek mésodik felében eleve egy kicsi,
»mindenki mindenkit ismer” jelleggel miik6d6 k6zosség volt. Tudtak rélam, hogy
szivesen tanitok, nagy orommel és szeretettel vetettem bele magam mindig ebbe
a munkdba. Komoly gyakorlati tapasztalataim is voltak, hiszen korédbban jegyzé-
ként is dolgoztam. Gydrbe egyébként alapvetéen az ELTE-rél érkeztek az oktatdk,
de volt példa arra is, mint példdul az én esetemben, hogy mds egyetemrdl hivtak
el vagy hivtak 4t valakit. Vagy olyasvalakit nyertek meg oktaténak, aki mar tudo-
ményos fokozatot szerzett, de korabban nem dolgozott egyetemen. Sok gyakorlati
szakember kapcsolddott be a munkéba. Nagyon j6 szemmel és nagyon aprolékos
munkdval épitette f6l az oktatdi kart Bihari Mihaly professzor, a képzés szakmai
vezetSje — késébb az Alkotmdnybirdsagi elndke — és stibja. 2002. szeptember elsejé-
vel jote létre a gydri egyetem, és 2006-tl tudott sajt tanterve szerinti jogdszképzést
inditani. Addigra futott ki felmend rendszerben az ELTE-s képzés. A kis létszamua
hallgatéi dllomanyhoz képest rendkiviil erés oktatéi kar alakult ki, 6t vagy hat
akadémiai doktorral, mikozben mashol szerényebb szamok mutatkoztak e tekin-
tetben. Fokozatosan, tudatosan fejlesztették a kart, és erds, koncentrélt oktatdi,
kutatéi allomény joce léere.

Azértis fontosak ezek az elézmények, mert Gyérben kozvetlen kozelrdl lictam,
lathattam az egyetem fejlesztését, részt vehettem a szakfejlesztés aprémunkéjiban,
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és ez sszekothetd azzal a kérdéssel, hogy mennyiben ismertem az alakuldban 1évé
NKE elédintézményeit. A kordbbi Allamigazgatési Féiskola, amely akkorra mér
a Corvinus Kozigazgatastudomdanyi Kara volt, a jogi és igazgatasi képzés teriiletén
részese volt annak az intézményi kérnek, amelyikbe a jogi karok és a Rendértiszti
Féiskola is tartozott. A nagyon hirtelen elhatarozott és nagy er6kkel véghez vitt
bolognai reform soran a Magyar Rektori Konferencia Jogi és Igazgatdsi Bizott-
saga lényegében a Nemzeti Bologna Bizottsig egyik albizottsagaként is miikodott.
Ez a szakmai grémium vezényelte le, irdnyitotta a szakreformot, amely a bolognai
rendszerre valé dttérést jelentette az igazgatasi és a jogi képzések tertiletén. Nagyon
érdekes kérdés, hogyan keriiltek ebbe a jogi karok. Tudniillik a jogdszképzés finan-
szirozasat folyamatosan csokkentették — az dllit6lagos talképzés miatt —, az akkori
miniszter mindig is sokallotta a jogdszok szamat. A jogdszképzés széles alapozasu,
nagy térsadalomtudomanyi bézisra felépitett, doktori végzettséget add képzés, sok
teriileten hasznalhaté. Egyébként megitélésem szerint Magyarorszdgon nem végez
(kordbban, tiz éve sem, és ma sem) ttl sok jogdsz, taldn annyian végeznek, amennyire
egy ckkora orszagnak, ilyen gazdasignak, ilyen népességnek sziiksége van. Egy jogész
lehet bird, de lehet kozigazgatasi dolgozd, menedzser is egy cégben. Tehat akkor
benniinket, jogdszképz6 intézményeket az oktataspolitika dsszekapcsolt az igazga-
tasi képzdhelyekkel, mert ugy alakult, hogy a jogi karok is indithattak igazgatasi
képzéseket, holott korabban szigort hatdrvonal vélasztotta el a kettdt. A Corvi-
nus KTK nem inditott jogaszképzést, holott a korabbi Allamigazgatdsi Féiskolan
azért nagyon erds tandri kar volt, amely valdszintileg meg tudta volna ezt a felada-
tot oldani, és a legtobbjiik oktatott is valamelyik jogdszképzésben. A jogaszképzd
intézmények viszont addig nem foglalkoztak igazgatdsszervezési képzéssel. Ezt
valtoztatta megaz akkori oktatdspolitikai vezetés, Gsszevonva a jogi és az igazgatdsi
képzéseket egy kozos tertiletbe, és egymds utdn inditottak vagy alapitottak igazgatdsi
szakokat a jogi karok. A legtobb csak néhény évig miikodote. Volt, ahol nem is épiile
fol a hdroméves képzés, mire 2011-ben — az NKE-torvényt kovetden — ezt a kozos
format megsziintette az akkori torvényhozas, kimondva, hogy igazgatdsi képzést

az NKE, jogaszképzést pediga jogi karok inditsanak.

Térjiink vissza az NKE alapitisinak koriilményeire: 2010-ben létrejott
a tarcakozi munkacsoport, amely elinditotta ezt a folyamatot. On melyik
fazisdban kapcsolédott be a munkaba?

2010-ben én még nem vettem ebben részt, csak a sajtébol értesiiltem arrdl, hogy
az egyik els6 korménytilésen felvetddote a kérdés. Természetesen csak a kiilsé szem-
lélének szdmitott ez tjdonsigként, hiszen a rendészeti és a honvédelmi felésoktatas-
nak, az RTF-nek és a Zrinyinek valamiféle kozelitése, egyesitése korabban is napiren-
den volt mar. Ezeket a terveket én késébb ismertem meg, amikor bekapcsolédtam
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az NKE létrehozdsiba, akkor tarultak fel szimomra ezek a korabbi torténések.
En annyit hallottam, hogy Nemzeti Kozszolgalati Egyetem néven létrejon egy 4j
intézmény, harom egyesiild tagintézménnyel, budapesti székhellyel, és megindultak
ennck az elékésziiletei. Az elsé ezzel dsszeftiggd gondolatom az volt, hogy talin én
is csatlakozhatnék az j tandri karhoz, hiszen a kézigazgatisi jog oktatéjaként buda-
pesti intézményben addig még nem volt alkalmam dolgozni. Valamikor a 2010-es
¢év mésodik felében vagy vége felé latszott mar, hogy ennek az intézménynek az el6-
készitése elérehaladott dllapotban van, ugyanis egy kormanyhatarozat miniszteri
felel§sséget allapitott meg az tigyben, és az akkori Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi
Minisztérium vezet8jeként Navracsics Tibor lett ezért felelds. O kinevezett egy
miniszteri biztost Kis Norbert személyében, aki akkor a Nemzeti Kozigazgatasi
Intézet vezetdje volt. Korabban Kis Norbert nagy erével és lendiilettel litott hozza
az intézet Ujjdszervezéséhez: jrainditotta a néhdny évvel kordbban megsziinte-
tett és nagy multra visszatekintd Magyar Kozigazgatds cimt folydiratot, és ebbe
engem is bevont. Akkortél mér kapesolédtam az intézet munkdjéhoz, illetve részt
vettem a kozigazgatdsi képzéseket irdnyitd (kiilonbézé néven miikodé) testiilet
tevékenységében. Magéval az egyetemmel kapcsolatos kérdésekbe az ugynevezett
létesitd — 1278/2010. (XII. 15.) — korményhatérozat megjelenése utdn kapesoldd-
tam be, amely meghatdrozta az NKE létesitésének feladatat, £6 irdnyvonalait, céljé,
hataridejét, feleléseit. Ennek alapjan készitett¢k elé és fogadta el az Orszaggylés
2011. marcius 16-4n az NKE-t létesitd torvényt. E torvény elsé rendelkezéseinek
hatélyba lépése lett aztan az ,egyetem napja”.

Tehat én 2010 végén, amikor a kormanyhatarozat megjelent, konzultaltam
a miniszteri biztos trral, Kis Norberttel. O vetette fol elészor azt, hogy volna-e
kedvem csatlakozni az egyetemhez nem csak leendé oktatéként. Ez nagyon nehéz
dilemma volt, mert nem sokkal azel6tt lettem hatérozatlan ideigkinevezett legfelsébb
birdsagi bird. A Legfelsdbb Birdsigra pélydzat alapjin keriiltem, de ebben szerepet
jatszott a kozigazgatasi birdskoddssal 6sszefliggd elméleti munkdssagom, tevékeny-
ségem. A kérdés az volt, hogy feladjam-e, legalébb ideiglenesen, a birdi karrieremet,
a bir6i palyamat. 2011 februdrjiban indultak meg azok a személyes egyeztetések,
amelyek elvezettek utdna oddig, hogy dprilis kozepe tdjan bekapcesolédtam az akkor
megalakult Fenntartéi Testiilet hattérmunkéjiba. Ez annyi magyarazatot igényel
a mai helyzethez képest, hogy az egyetem Fenntartdi Testiiletét harom miniszter
alkotta. A kozigazgatasi és igazsigligyi miniszter, a beliigyminiszter, és a honvédelmi
miniszter. A miniszterek dltal megbizott tagok jartak el Fenntartéi Testiiletként,
és az egyetem létesitését, felkészitését arra, hogy a kovetkezd év janudrjicdl mar
6ndllé intézményként mikodjon, 8k hdrman iranyitottak. Az FT nagyon komoly
szakmai munkat kezdett meg, amelynek bazisa a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
volt, az Alkotmdany utca 25.-ben. Ez a testiilet irdnyitotta az Ideiglenes Szendtus
megalakitdsanak elokészitését. Az FT-nek volt egy hattérstrukeurdja, létrehozott
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bizottsdgokat: a Stratégiai és Intézményfejlesztési Bizottsagot, az Oktatasi E16készitd
Bizottsigot, a Kozszolgalati Bizottsigot és a Gazdalkodasi Elokészité Bizottsigot,
bar ez utébbit maga a torvény is nevesitette. Késbb létrejott a Koordindcids Bizottsig
is — az emlitett bizottsagok elnokeib6l —, és ennek én lettem a vezetSje. Természetesen
tiszteletdij nélkiil, szakértéi, szakmai hattéreevékenységként. Annyira, amennyire azt
abirdi jogillas megengedte, ugyanis kozben mégbird voltam a Legfelsdbb Birésagon.
Részt vehettem a megbeszéléseken, hozzdszélhattam, hozzaftizhettem a véleménye-
met egyes eléterjesztésekhez, anyagokhoz.

Ezek utdn két komolyabb fordulépontot érdemes kiemelni. Az els§ az, amikor
az FT hozzilarott elkésziteni az NKE els6 6nallé koleségvetését 2011 juliusa koriil,
a masik pedig amikor megkezd6dott az egyetemrél és a képzési tertiletrél szol6
kilon torvénynek, az NKE-torvénynek az elokészitése, ami végiil is oktdberre ért
véget. Ez két kiemelked8en fontos feladat volt. Id8kézben az FT kiirta a rektori
palyazatot, amelyre én benyujtottam a jelentkezésemet. Az Ideiglenes Szenatus
november 10-¢én véleményezte, és egyhangulag timogatta. Ami azért volt nagyon
fontos, mert azt a hitet titkrozte, amellyel a hdrom kiilon intézmény e mogott az j
egyetem mogott dllt. Az Ideiglenes Szendtusrél tudni kell, hogy az intézményeknek
tovibb mikodtek a sajar testiileteik, tehdt a Kari Tandcs a KTK-n, mega két szena-
tus, de az ISZ aleendd kozos egyetemnek volt az eldszenatusa, és majd 2012 decem-
berében sztint csak meg. Akkor alakult megaz NKE uj, 6néllé, valasztott szendtusa.

Visszatérve a 2011. tavaszi idészakra, a formalis egyiittmiikodés el6tt nyil-
van voltak informalis egyeztetések. Miként emlékszik vissza ezekre? Mirdl
szoltak ezek a megbeszélések?

Ez nyilvdn nagyon gondosan ¢s lassan felépitett folyamat volt. Februdrban arra
garancidt nem lehetett adni, hogy az egyetem létesitése konnyti lesz. Inkdbb az lit-
szott, hogy nagyon nehéz lesz. Egészen més koltségvetési helyzetben volt az orszag,
mint késébb. A kormanyzatra komoly feladatként hérult, hogy az orszdg gazdaségi,
pénziigyi egyensulyat egyéltalin fenn tudja tartani. Az alapit6 tinnepségen elmon-
dott miniszterelnoki beszéd is utalt erre, hogy a nagyon nehéz helyzetben 1évé orszig
mégis egyetemet alapit, vagyis a jovobe fekeet be.

A folyamat sordn taldlkozni, egyeztetni, beszélgetni kellett a fenntarté minisz-
tereket képvisel6 kollégékkal. Kis Norbertet nagyon régrél ismertem a gyéri egye-
temrdl, de Szarka Gébor miniszteri kabinetfénokkel és Janza Frigyes rendér vezér-
6rnagy urral meg kellett ismerkednem. Végig kellett beszélni az elképzeléseket.
Szdmukra én G éskiilsé ember voltam. A KTK-nak annyira nem voltam kiviilallo,
hiszen amint mondtam, a Bologna-bizottsag Jogi és Igazgatdsi Albizottsagban rend-
szeresen taldlkoztunk. Es 2009-ben, még joval megeldzve ezt az egész torténetet,
a Corvinus Kozigazgatdstudomdanyi Kara Magyary Zoltdn-dijjal tiintetett ki, elis-
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merve a kozigazgatds-tudomany terén végzett tevékenységemet meg az intézmé-
nyi egytittmiikodés terén elért eredményeket. A fenntartd minisztereket képviseld
FT-tagokat kovetden a miniszterekkel is személyesen kellett taldlkozni, beszél-
getni. EI6bb Navracsics Tiborral, utina Hende Csabaval, és végiil Pintér Sindorral.
Hiszen a fenntartéi felel6sség, az egész egyetemi projeke sorsa az 6 véllukat nyomta.
Keresték azt az embert, azt aleendd vezetdt, aki kozel van a felséoktatdsi vilighoz,
részese annak, és mindenki szimara elfogadhatd. Nyilvén azok részérdl az elfogadds
nehezebben, lassabban tortént meg, akik nem ismertek addig személyesen. Tehat
az, hogy én akozigazgatds-tudomanyban, kozigazgatisi jogtudomanyban tevékeny
vagyok, irogatok, beszélek, részese vagyok ennek a tudomanyteriiletnek, az nem volt
ismeretlen azoknak, akik ezt muivelték. A Rendértiszti Féiskoldrdl is azok ismertek,
akik kozigazgatasi joggal, kozigazgatas-tudomannyal, alkotményjoggal foglalkoz-
tak, mar csak azért is, mert a Rendértiszti Féiskolan alkotményjogot oktaté Szigeti
Péterrel Gy6rben egy doktori iskoldban voltunk, meg egy karon tanitottunk. De
a ZMNE szdméra azért én eléggé kiviildllo voltam, és az RTF nagy része szdméra
is. Tulajdonképpen februdrtdl dprilis kozepéig-végéig tartott ez a bemutatkozd,
ismerkedé korszak. Fel kellett épiteni a bizalmat, meg kellett teremteni a bizalom
alapjaként az ismeretséget.

Mégegy kérdés azalapitis koriilményeire vonatkozoéan: tobb kezdeményezés
irdnyult mir kordbban is az integraciéra — miért pont ekkor tudott megva-
lésulni egy ilyen elképzelés?

Sok minden kellett szerintem ehhez. Kellett az erés politikai hdttér, tehit a kor-
ményzati dontésnek az elhatdrozottsdga, amely mogé odadllt az egész kormény,
és személyesen a miniszterelnok. Kellett, hogy erre megfelel$ eréforrasokat dldoztak,
még akkor is, ha egyébként nem duskalt akkor a kozponti kéltségvetés pluszforrd-
sokban. Szerintem nagyon sokat jelentett, hogy nem egyszertien a két ,egyenruhds
intézmény” egyesitésében, hanem a kozszolgalati felsdoktatas egészében gondol-
kodtak a déntéshozdk, és ebbe bevontik az egykori Allamigazgatasi Féiskolt.
Ezek mind specialis felsdoktatdsi intézményként indultak. Hiszen a Zrinyi Mik-
16s Nemzetvédelmi Egyetem magéba olvasztotta kordbban a katonai féiskoldkat
ésaZrinyi Miklés Katonai Akadémidt, egy egyetemi jogallast, de nem egyetemnek
nevezett intézményt. A Rendértiszti Féiskola is specialis intézmény volt. Nem
minden orszdgban egyértelmi egyébként, hogy az ilyen jellegli képzések felséok-
tatasi diplomét adnak. Magyarorszdgon a Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémia
a’20-as évekedl adott felsGoktatdsi diplomadt, a katonai féiskolédk a’60-as évek végén
alakultak, és adtak rendes, a fels@oktatdsban is elismert diplomét. Az Allamigaz—
gatasi Féiskola az igazgatasszervezd oklevéllel nagyon komoly tekintélyt szerzett
maganak megannak a tuddsnak, amit az oklevél tanusitott. Ezek tehdt mind sajétos
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fels6oktatdsi intézmények voltak, ezeknek az egyesitését igy, hogy nem két polusra,
hanem harom pillérre alapozta a jogalkotd, valamint komoly korményzati tamogatas
és szandék 4llt mogotte, meg lehetett csindlni. A 2010. évi korményhatdrozat még
adiplomdciai képzést is megemlitette, hogy az is része lesz majd az 6j intézménynek.
Ez végiil alétesitd torvénybe akkor nem keriilt bele. A nemzetkozi irdnyba torténd
nyitds, a nemzetkozi képzés megersitése 2014-ben tortént meg, amikor létrejott
az 6nallé Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmédnyok Kar, amelyet azonban par év utdn
sajnos osszevontak az Allamtudoményi Karral.

Az intézmény induldsira el6iranyzott alapkoleségvetés 7,4 milliard forint
volt — ebbél aztin 4,7 milliard lett. Hogyan tudtak gazdalkodni ezzel a keret-
osszeggel?

A 7.4 millidrdos koltségvetési £6 szdm az a ,mennyi pénzre lenne szitkség, halenne
elég pénz?” kérdésre adott vélasz volt. Tehat az egy feladatalapon megtervezett
koleségvetési elképzelést titkrozott. A ,mennyi van?” kérdésre adott vélasz volt
a4,7 millidrd. Ennyi jott 6ssze a korabbi fejezetekb6l torténé drvétellel, kihasitassal.
A felsdoktatasért felel6s volt oktatasi miniszter fejezetébdl, a BM és a HM fejeze-
tébél. Ennyit lehetett akkor adni. En inkabb tgy emlékszem arra az idére, hogy
nekiink tiirelemre és fokozatossagra volt szitkségiink, az dllamhdaztartds irdnyit6i
részérél mindig megértést tapasztaltunk, és tulajdonképpen folyamatosan kaptunk
tobbletforrdsokat, bar természetesen nem mindig annyit, amennyit sziikségesként
jeleztiink. Vagy olyanokat kaptunk, amelyek maradvényjellegtick voltak, tehat
egyszer lehetett csak elkolteni dket, vagy olyanokat, amelyeket bele lehetett épiteni
a koleségvetési bazisba. Nagyon sokat segitett ebben a KIM akkori vezetése. Gl
Andras Leventét kell emlitenem, aki kormanybiztosként feliigyelte, timogatta
tovébb az NKE-t, miutdn a kozigazgatasi allamtitkdri megbizatasa megsztnt. Kis
Norbert rovid ideig helyettes allamtitkdrként a felséoktatdst irdnyitotta. Onnan is
voltak még az allamhéztartdsi szabalyok szerint dtadhaté, s6t dtadandé forrdsok,
tehdt fokozatosan, hdnaprol hénapra vagy negyedévrdl negyedévre hozzdjutott
az egyetem pluszforrasokhoz. Igyekezett a Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet is kiilon-
b6z8 projektforrdsokbdl — természetesen a feladatokkal egytitt — pénzt dtadni.
Tehat mindenki azon dolgozott, hogy az egyetem stabil maradjon pénziigyileg.

Melyek voltak az elsé tiz év legfontosabb dllomasai?
Mindig az ,elsék” voltak a legfontosabb éllomésok. Valamiért erésen emlékszem
az els6 6ndllé NKE-s bérkifizetésre. A janudr elején esedékes decemberi bért még

kifizették a jogeldd intézményekben kardcsony elétt. A februdr elsé napjaiban
fizetendd janudri bért viszont mar mi fizettiik. ,Ki tudjuk fizetni? Mindenkinek
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annyit fizetiink, amennyi jar neki? Van annyi pénz? Mikodni fogaz egész? Odaér
mindenkinek az illetménye, ahova kell?” — ilyen kérdésekkel kellett szembenéz-
niink. Lehet, hogy ez igy utélag mar nem nagy dolog, vagy nevetségesen hangzik,
de nagyon ériiltiink neki (Horvath Jézsef fétitkdrral, Szedres Lészlé megbizott
gazdasagi féigazgatéval), hogy miikodik, mikédni kezdete a rendszer. Es tényleg
csak némi hiba volt, minimalis korrekciora volt sziikség.

Hogy milyen ,els6k” voltak még? Az elsd sajit tanév megkezdése 2012-ben,
amelyet médr az NKE maga inditott el, és nem az el8dintézményekbél dthizédé félév
befejezésérol volt sz6. Az els6 6néllé dokrori oklevelek kiaddsa, hiszen 2012 mér-
ciusdban méga ZMNE 4ltal kiallitott doktori okleveleket adhattuk 4t. A késébbi
doktoravatdsokon mér a sajat okleveliinket. Ehhez kapcsolédik az okleveliink meg-
tervezése. Az, hogy a doktori oklevél az 1808. évi VII. torvény, a Ludovika-torvény
bevezetdjébol vett szovegrészekkel indul, és hogy mi 4ll abban az oklevélben, az rész-
ben az én inspirdciém eredménye. Tehét Iényeges emlék az elsé sajat PhD-doktor-
avatds. Ugyanigy az elsé tisztavatds, mind a rendészeti tisztek, mind a honvédtisztek
esetében. Aztdn az els6 idok itt a Ludovikén. 2014-ben jottiink 4t, méjusban, a régi
Ludovika-épiiletbe, tehat [ényeges dllomas volt az els6 tanév itt, majd a felépitett
oktatdsi éptiletben az elsé tanévnyitd 2017-ben, amelyen Trocsanyi Laszl6 akkori
igazsdgligyi miniszter tartotta az iinnepi beszédet.

Ugyanilyen ,.els6” alkalom volt, amikor az elsé félévet zartuk, és Hende Csaba
miniszter ur személyesen vett részt a Fenntartdi Testiilet tilésén. Ekkor mar nyugod-
tan kijelenthettiik, hogy nem lesz gond a mikodéssel: stabil az egyetem, nem ,,borul-
hat meg”, tudja tartani a kotelezettségeit. Nem mondom, hogy voltak olyanok, akik
kifejezetten azért szoritottak, hogy bajba keriiljiink, de nem mindenki 6riilt ennek
az integraciénak. Nyilvan aki nem 6riilt neki, az az egyetemnek az ellendrukkere
volt.

Ezek a struktiran kiviili tényezdk voltak?

Az egyetemen beliil sem 6rilt feltétlentil mindenki. De azt is ldtni kell, hogy
ez nagyon nagy 4talakitds volt. Tehdt akkor sem, és most, tiz év mulva sem szabad
azt mondani, hogy ezt mindenkinek érteni és mindenkinek timogatni kellett volna.
De azért én azt akkor is, és most is elvartam és elvarom, hogy aki itt dolgozik,
az fegyelmezetten, lojalis munkavallaloként alljon a feladatokhoz. Ha valakinek
ez az intézmény itt és igy nem tetszik, nem tud hozz4 lojalis lenni, van nagyon
sok felséoktatdsi intézmény az orszagban, ahol valasztdsa szerint tudja a tudésit,
munkaerejét kamatoztatni.

Meg kell emliteni még azt is, hogy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyete-
men nagyon nagy 4talakitas, komoly intézményi reform zajlott le 2010-2011-ben,
az NKE alapitdsit megel6zden, és részben azzal parhuzamosan. Tobb szdz £6
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leépitésérdl dontoteek. A csokkent méretd, csokkent hadrafoghatésigu haderd
mellett létezett egy viszonylag nagy létszdmu katonai egyetem. A 2011. december
31-ig 6néll6é Zrinyi fenntartéja a honvédelmi miniszter volt, aki nagyon komoly
atalakitdsokat rendelt el. Mivel én nem ismertem akkor a Zrinyi belsé viszonyait,
allapotit, nem volt akkor errél dllispontom. Utébb azt mondom, hogy ott olyan
kapacitasokat, képességeket is leépitettek, amelyek elképzelhetd, hogy késébb jol
jottek volna nekiink. Mindenesetre mér a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Kar jott be az egyesiilésbe.

Ezek szerint arra, hogy mi érkezik be az NKE strukturdjiba, mit vesz at
az 0j egyetem, arra 6nnek, 6noknek nem volt rahatésa. Ez kész helyzet volt?

Ebbdl a szempontbdl kész helyzet volt. A Zrinyi 4talakitdsat, visszaalakitdsit egy-
kart egyetemmé a honvédelmi miniszter mint fenntarté irdnyitotta, rendelte el.
A honvédelmi felsdokrtatdsért 6 felelt, 6 igy latta. Egy hadtudomanyra profiliro-
zott, aramvonalasitott kart adott at nekiink. Addigra gyakorlatilag ez az 4talakitds
lezarult. Ezzel szemben a Rendértiszti Féiskoldhoz a Beliigyminisztérium szerke-
zetileg és intézményileg nem nyult hozzd. Ott azt mondték, hogy igy vannak, igy
egyesiilnek; ha barmilyen valtoztatdsra, dtalakitdsra lesz szitkség, azt mar a kozos
egyetemen beliil, konszenzussal szeretnék elérni. Tehdt az RTF nem alakult 4.
A KTK-nal sem térténtek komolyabb 4talakitdsok, csak annyi talin, hogy 6t vagy
hat kolléga docensi kinevezést kapott az utolsé pillanatban, még a Corvinuson.
Ok mir igy jottek 4t hozzénk. Ezt én inkébb gesztusnak fogtam £6l a kollégak felé,
hiszen a docensi pozici6 tesz alkalmassa valakit arra, hogy tanszéket vezessen vagy
adott esetben dékdni, dékanhelyettesi megbizatast kapjon. Régi kifejezéssel vezetd
oktaténak szamitott a docens. Nem volt sziitkség és lehetdség arra, hogy e dontéseket
felilvizsgéljuk, igy dontott a Corvinus szendtusa és a Corvinus rektora. Ott tehdt
szervezeti dtalakitds szintén nem tortént. A legnagyobb dtalakitds a Zrinyin volt,
a késébbi hadtudomanyi karon.

A hdrom hivatisrend koziil a civil adta a rektort. Hogyan alakult ez? Meny-
nyire volt egyértelmii, hogy civil rektor lesz?

Szerintem ez jol dtgondolt dontés volt. Az egyesiilé intézmények koziil a kée ,fegy-
veres” intézményben sok olyan munkatars dolgozott, dolgozik, akik vezényléssel
keriiltek oda kiilonbozé szervektsl, BM-tél (rendvédelmi szervekeél), NAV-tol,
honvédségtél. Valdszintileg igy tudték alegjobban megoldani ezt a vezetési helyzetet,
tehat hogy példdul ne egy rendér allomanyu személy vezessen honvédeket, és for-
ditva. A két nagy hivatdsos szervezetrendszer szempontjabdl talan jobb volt, hogy
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egy civil vezeti az intézményt. Ugyanakkor az egyetemi vezetés masodik vonaldban
minden hivatasrend képviseltette magit.

Ezek az irdnyvonalak, gondolom, mér az elézetes bizottsigi munka sordn

kialakultak.

Hogyne! Az akkori rektorhelyettesek koziil hirman, Paddnyi (akkor még) ezre-
des ur, Viranyi nyugalmazott hatédrér dandartdbornok és Imre Miklés professzor,
a KTK volt dékdnja folyamatosan részt vettek ebben az dtalakitdsi munkaban,
nemcsak a sajt intézményiikben, hanem az FT bizottsagaiban is.

2012. januar 1-jén megkezdte 6nall6 intézményi életét a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem. Hogyan emlékszik vissza erre az iddszakra? Milyen vizi6val
latott hozza az intézmény vezetéséhez?

Nem is a vizickkal kezdeném, hanem a ,,f6ldhozragadt” vagyakkal. Hogy mtikod-
jon az intézmény, tehat menjen a fizetés, a fizikai-miszaki infrastruktara rendben
legyen. Mikodjon a dontéshozatali rendszer, a kinevezési rendszer. A munkajogi
dontéseket meglehessen hozni. Tehdt én gy gondolom, és gy is emlékszem vissza
erre a tiz évvel ezel6tti id6szakra, hogy egyszerre voltak bennem jelen nagy, hossza
tévu elképzelések, hogy hova volna j6 eljutni, és pontosan lattam azokat a kozvetlen
igazgatisi teenddket, amelyeket el kellett latni. Vannak vezetdk, akik csak az egyik-
kel foglalkoznak. Vannak, akiknek komoly elképzeléseik vannak arrél, hogy hova
kellene eljutni. Megrajzoljak épitészként a hazat, és tervezze meg az épitémérnok
a részleteket, majd épitse meg a kivitelezd. En meg gy érzem, hogy a vizidra is,
és a részletekre is fogékony voltam.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen kezdtitk mega mitkodést, az akkori
honvédelmi miniszter jévoltdbdl be tudott oda koltozni az egyetem kézponti veze-
tése. Az egyik elsd probléma az volt, ma mér ezt nehezen tudjuk elképzelni, hogy
koritilbelil szaz 4j statuszra volt sziikség, de az atalakuldskor csak tizenvalahdny
4j stédtuszt kaptunk. Az persze, hogy szz Gj statuszra lenne sziikség, nem tgy jott
ki, hogy a hasunkra titottiink. Ezt az FT és a mogottes bizottsagi struktira folya-
matosan dtszdmolta, dtgondolta. Igy jote ki, hogy kériilbeliil mennyi emberre van
szitkség, de csak a toredéke allt a rendelkezésiinkre. Sokan nem értették, miért
nem decentralizilom a munkdéltatdi és f8leg a létszimgazdélkodadsi jogkoroket.
Hit azért, mert nem volt mit decentralizélni. Ha nincsenck tires allashelyek, nem
tudunk embereket f6lvenni, akkor mit adjak, milyen munkaltatéi jogokat adjak
at? Ez egy folyamatosan meghuz4dé fesziiltség volt az intézményben. Fokozatosan
és szépen-lassan lehetett elkezdeni béviteni az egyetem dllomdnyat. Ez egy tiirelmet
igényld munka volt, de 2014-2015-re, szerintem, mar megfeleld szintre jutottunk.
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Visszatérve a vizidkra, vigyakra, elsédlegesen volt egy vigy arra, hogy norma-
lizalt intézményi miikodésiink legyen, amely aztédn a fejlédésnek az alapjait megte-
remti. Mert a nem stabil pénziigyi-gazdasagi mikodésre nem lehet fejleszeést épiteni.
Voltak, akik probaltak folyamatosan visszafelé¢ mutogatni. A Zrinyinek hédny autdja
volt, mennyit kaptunk most? Volt neki busza. Hol van a busz? De hat az sohasem
vezet elbre, ha hdtranéziink. Nem lehet elére menni hitrafelé nézve. En mindig
azt képviseltem, hogy kérjiink, amire sziikségiink van, de dolgozzunk meg min-
denért, amit kapunk. Folyamatosan és fokozatosan nétt az egyetem koltségvetése,
és akomolyabb allami timogatdsok megérkezése utan, 2016-ban elindultak a nagy
eurdpai unids fejlesztések, a Kofop? két dridsi projektje. Ezeknek az egyetem volt
akézpontja, az aktora. Ezek tudomdnyfejlesztést, tartalomfejlesztést, az intézményi
strukeura fejlesztését, a tovabbképzési rendszer fejlesztését jelentették. Fontosnak
tartom hangsulyozni, hogy az NKE nemcsak egy gradualis egyetem, és nem egy-
szertien csak egy doktorképzd intézmény, hanem nilunk van a teljes kozigazgatasi
tovibbképzési rendszer, a maga évi nyolcvanezer résztvevéjével vagy még tobbel,
harom-négyszaz tovabbképzési programmal. Ezeknek az dllandé minésitése, kar-
bantartésa, lefolytatdsa, beépitése a rendszerbe, az informatikai héttér biztositasa
mind-mind dridsi felel6sség és oridsi feladat. Ezt a tovdbbképzési feladatot a Nemzeti
Kozigazgatasi Intézettdl 6rokoltitk meg 2014-ben. A kormanyablakok megala-
kuldsaval példdul jott egy 6riasi kampanyfeladat, mert az a dontés sziiletett, hogy
a korményablak-tigyintézéknek 6nalld, igazgatasi végzettséggel kell rendelkezniiik.
400 fos évfolyamokat inditottunk a korményablak-tigyintézék igazgatdsszervezd
képzésére. Az egyetemet természetesen mindig ,megtaléltdk” a kormanyzati képzési
felkérések, feladatok, ami annyiban problémds, hogy egy tj egyetemi képzéssel nem
lehet rovid tdvon eredményt elérni, mert szinte mésfél év, mire bevezetem, hdrom
év, mire elvégzik, tehat kortlbelil 6t év mualva vannak az elsé bevalasi eredmé-
nyek. Ot évet a kozigazgatas-fejlesztés és a kormanyzati személyzeti politika nem
mindig tud varni. Sokkal gyakrabban, mésfél-két évente torténik képzésiterv- vagy
tantervmodositas, taldn tdl gyakran. Amig egy képzés nem fut ki, miért nyalunk
érdemben bele? Még nem tudjuk, mi lesz a végén. Ambivalens médon mégis jo
érzés volt azt tudni, hogy a kozigazgatds-fejlesztést legaldbb részben képzés utjan
kivinja megvaldsitani a kormanyzati dontéshozé. Fs azt mondja, hogy rendben
van, valamit szeretnék megvaltoztatni, megreformélni, chhez tudast akarok ren-
delni. Itt van egy kozponti intézmény, tdle kérem a tuddst. Kicsit gyorsabban meg
kicsit révidebb idé alatt kérem a tuddst, mint ahogy ez egy normal felséokratasi
fejlesztési ciklusban jonne, de téle kérem. Ez az egyetem fontossagat, az intézmény
irdnti bizalmat mutatta.

* Kozigazgatds- és Kozszolgéltatds-fejlesztési Operativ Program.
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Tehataz NKE ésakormanyzat kozott egy joval szorosabb kapcsolat jott Iétre.

[gy van. Bz az egyetem létesitésének egyik indoka volt. Hogy a széles értelemben vett
kézszolgalati képzési igények kozvetlentil becsatornazhatdk legyenek, ne dctéeelek
utjdn érvényesiiljon ez a visszacsatolds. Mindig megtaldltuk a megfeleld képzési
valaszt a felmeriilé igényekre, lett légyen az tanfolyam vagy szakiranyu tovdbbképzés.
Ez utébbi, a szakirdnyt tovabbképzési szakok vildga a legrugalmasabb — korabban
posztgraduilis szakoknak nevezték 6ket. Rengeteg uj szakot fejlesztett kiaz NKE.
Ezek koziil némelyik kis Iétszimmal fut, de van, amelyik 6ridsi létszdmmal. Elso-
sorban a kozigazgatas-fejlesztés igényeihez igazodva, de a rendészeti teriileten is
tobb specidlis szak kifejlesztése tortént meg, és a hadtudomanyi tertileten is. Tehdt
valéban, a megrendel6hoz vagy az adott képzési tertiletért felelés miniszterhez valé
kozelebb keriilés volt ennek a fenntartéi rendszernek az egyik lényege.

Kitiizott cél volt, hogy 1étrejojjon egyfajta dtjarhatésig a hivatisrendek
kozott. Sikeriilt ezt megvaldsitani? Mennyire volt ez legitim irdny?

Minden irdny legitim, amit a fenntartd szorgalmaz egy intézmény esetében. Az eredeti
elképzelés az volt, hogy legyen egy meghatérozott tananyag, ami koz6s. Ez nagyon
sokat finomodott mér a kidolgozas soran is, és utdna is tobbszor médositottuk. En ezt
nagyon j6 gondolatnak taliltam. Osszefoglalé neve: egyetemi k6z6s modul, majd koz-
szolgalati k6z6s modul. Ez egy harminc kreditpont értéki tananyagegyittest jelentett,
amelynél az volta célkittizés, hogy minden alapszakon tanitsuk. Tehat mindenki, aki
ide alapképzésre beiratkozik, az egyetemi koz6s modult sajétitsa el, de ebben ne csak
kiegészits tirgyakat tanitsanak (példdul bevezetést valamely tudoményteriiletbe, vagy
egy masiknak az alapjait), hanem az adott képzés teljes éreéki tantdrgyai legyenck.
De nagyon hamar, nagyjdbol két év utdn megvaltoztattuk a rendszert, gy, hogy
ezeknek a tdrgyaknak a belsé mélysége eltérhessen. Egy szemeszterben 15 és 45 6ra
kozotti mozgésteret engedtiink. Vagyis azon a karon, ahol a tirgy meghatdrozo része
a curriculumnak, akdr félévenként 45 6ra is lehet, ami heti hdrom 6rét jelent, vagy
harminc, azaz heti két dra. Azon a karon pedig, ahol kiilsének szdmit, tehdt inkabb
ismeretanyagnak, ott lemehessen 15-re. A végén viszont legyen mega kotelezd 6raknak
az egyensulya. Ez a fajta egyetemi k6z6s modul szerintem nagyon j6 elképzelés volt.
De hogy Kossuthot idézzem: ,annyi energidt a kivitelben, mint amennyi hazafiasagot
tapasztaltam a megajédnlasban, és Magyarorszagot a poklok kapui sem fogjék meg-
donteni”! Itt taldn a végrehajtdsra mér nem jutott annyi figyelem. Nem mindenki hitt
egyforman ebben a kozos modulban. Ugy voltak vele, hogy miért kell nekik ezt megezt
tanitani a masik karon, hat nincs nekik ott mit tanulniuk? Tehét volt egyfajta csondes
tandri ellenallds, és egyfajta hallgatoi rezisztencia is. Hozza kellett nytlni, és a Fenn-
tartdi Testiilet hozza is nytlt ehhez a modulhoz. Egyébként csodélatos korszaka volt
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ezaz egyetemnck abban a tekintetben, hogy hdrom, majd az Igazsgiigyi Minisztérium
belépése utdn négy minisztérium nagyon komoly, magas beosztdsu vezetdje han-
golta ossze hétrél hétre az elképzeléseket. Ok rigtak mindent 4t, gondoltak mindent
végig. Minden fejlesztés vagy tolik indult, vagy rajeuk kereszeiil ért a végéhez. Széval,
visszatérve a koz6s modulra, dtalakitotta, kiegyenesitette a Fenntartdi Testiilet ezt
abba az irdnyba, hogy legyen ez a bels6 eltérd aranya a képzéseknek. Aztdn mégis, azt
hiszem, 2019-ben fokozatosan kivezetésre keriilt a kzos modul, pedig kezdetben
ez adta a magjat annak, hogy ez egy kozos kozszolgalati egyetem, a hallgatok mind-
nydjan az éllam szolgélatdra késziilnek fel. Hiszen egy rendészeti tiszt mi alapjan is
vesz egyenruhdt, mi alapjan foghat fegyvert? Az Alkotmény, az Alaptorvény alapjan.
Tehét ha valaki, akkor a rendér példaul alkotmanyos térben mozog. Méghozza alap-
jogilagigen intenziv térben. Egyrészt az 8 alapjogai korldtozva vannak, masrészt allan-
ddan mésok alapjogait védi, és ennek érdekében megint masokét korldtozza. Vagyis
ha valamit tudni kell ezen a teriileten nagyon, akkor azok az alkotmdanyos, alapjogi
osszeftiggések. De ugyanigy az egész haderd miikodeetésének ez az alapja. Aztin
azok, akik a civil kozigazgatdsban dolgoznak, nem tudhattdk 2012-ben vagy '13-ban,
hogy hova fordul a vilig. Ma mar Iehet, hogy tigy gondoljék, ha jobban figyeltek volna
akilonleges jogrendek feltételeinél, akkor az most sokat segitene nekik. Ami kevésbé
koztudott, hogy tulajdonképpen melyik az az allami szolgélati teriilet, amelyiknek
alegtobb mindenhez kell értenie, vagy nagyon, vagy legalabb egy kicsit. Ez a hadsereg,
Hiszen a hadseregnek nemcsak megkell tudnia vivni a haborut, hanem adott esetben
az elfoglalt vagy uralma ald vont teriileten megkell tudnia szervezni a kozigazgatast,
és azt irdnyitania kell. Ezt hivjuk katonai kozigazgatdsnak. Emellett egyrészt a sajit
korein beliil fonn kell tartania a rendet, tehat rendészeti tevékenységet kell végeznie,
amit katonai rendészetnek hivnak. Masrészt a kozigazgatds megszervezésén keresz-
till meg kell szerveznie az adott teriilet rendészetét, rendvédelmét is. A hadseregnek
képesnek kell lennie kérhaz, egészségiigyi ellatas miikodtetésére, akdr békeiddben is.
Es igy tovébb. Tehét a hadsereg az, ahol a legtobbféle kbzigazgatisi vagy allami tevé-
kenység egyesiil. A rendészeti szervek is rendkiviil komplexek, de ott jol érzékelhetden
ennél részben kevesebbféle feladattipus jelenik meg. Es végiil a civil kozigazgatids az,
amelyiknek nem kell ezekhez az egyenruhds, fegyveres szolglati dgazatokhoz értenie.
Ok ,,csak” civil kozigazgatassal foglalkoznak. Ezért ortiltem nagyon, hogy az egész
NKE-eszmében, az egész NKE-miikodésben intenziven benne van a hadtudomény,
a honvédség, benne van a haderd.

Azintegralt oktatds mind a harom hivatdsrend oktatdsi tevékenységét médo-
sitotta némiképp. Milyen valtozasok torténtek?

Volt sok kisebb és két nagy képzési reformunk. A 2018-as ugy indult el, hogy

2017-ben fejez8dott volna be az el6z8. Ennyire stirtiin nem szabad a képzéseket
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a maguk egészében médositani. Nemcsak azért, mert tanszéki, illetve kari szinten
is nehéz kovetni, hogy melyik évfolyamnak mikor mit kell tanitani, hanem azért
sem, mert nem ldthatjuk még az el6z6nek az eredményét. A tantervi valtoztatds
eredménye akkor lathaté jol, ha elvégzi az els§ évfolyam azt a képzést.

Ezafféle gyermekbetegségnek tekinthet6? Egy fiatal egyetemen értelemsze-
riien sziikségesek a valtoztatisok, médositasok...

Van egy masik olvasata is a dolognak. Ami a bizalmat mutatja. Ha nem érdekelné
a hadsereget, nem érdekelné a rendérséget és mas rendvédelmi szerveket, hogy mit
tanitunk, akkor nem jeleznék folyamatosan, hogy kicsit mégitt igazitson, ott igazitson
az egyetem. De érdekli 6ket, hogy itt mi zajlik. Erdekli ket az, hogy itt milyen tudas-
tartalmak 4taddsa torténik meg. Ezért torténtek a valtoztatasok. Bér én ezt egy picit
lassitandm, ha tehetném. De én ezt akkor sem tehettem meg, és ma sem tehetem meg.

Az egész intézménynek az alényege, az az értelme, hogy a kibocsatott hallgatok,
mindenki, aki itt végez, hasznos tuddssal keriiljon ki az egyetemrél. Tehdt itt nem
az a lényeg, hogy az egyetem mit gondol ugy dltalaban egyes tudésteriiletekrol,
tudomdnyteriiletekrél, hanem hogy az dtadott tudas jol hasznosul-e. S ehhez min-
dig két fél kell. Kell az egyetem, az egyetemi dontéshozok, az egyetemi szereplék,
de kellenek a megrendeldi aktorok is. Az, hogy az NKE-n egyfajta kordt megeléz6
dudlis képzés folyt, nyilvinvalé. Amikor elkezdt¢k a dudlis képzést emlegetni vagy
bevezetni, itt mar rég az folyt. Hat nem duélis képzés az, hogy a hallgat6k hivatdsos
katonak, és nekik gyakorlatilagaz egyetemi képzés mellett katonai feladatokat kell
ellatni? Ugyanez a helyezt az RTK-n, ami6ta megalakult a rendvédelmi z4szloalj.
Ez valédi duilis képzés. Ok egyszerre egyetemi hallgatdk és részesei annak a szak-
manak, ahova majd az egyetem elvégzése utdn bekertilhetnek.

AzNKE jelentds infrastrukturalis elrelépés a Ludovika feldjitasa révén a ren-
dészeti ésa civil, dllamigazgatasi hivatdsrend szimdra. A katonai hivatisrend
ebben a tekintetben mintha lemaradt volna. Hogyan és miért alakult ez igy?

Donté kiilonbségek voltak az alapitd intézmények igényei kozott. Ez a kiilonbség
roviden abban foglalhaté 6ssze, hogy a honvédtisztképzés laktanyai koriilményeket
igényel, annak minden velejirdjéval egyiitt. Ezek a laktanyai koriilmények a Zrinyi
Mikl6s Laktanya és Egyetemi Campuson (amely az egyetem elsé kozponti campusa
volt) adottak. Ezért a tervezés els6 nagy hullima korszaka sordn ennck a laktanyanak
a Ludovikéra valé dttelepitése nem szerepelt a tervek kozott. Ez nem egyetemi don-
tés volt, mint ahogy az egész beruhdzis, az egész fejlesztés is kormdnyzati szintd
dontés révén valdsult meg. Tehdt az elsd tervezési fordulé a rendészeti és a civil
képzéseket, valamint ezek infrastrukeardjat érintette, azzal, hogy az egyébként itt
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megépiilt és elkésziile létesitményeket a Hadtudoményi és Honvédtisztképzd Kar
hallgatéi, oktatdi és dolgozéi is hasznilhatjik. A masodik titem — vagy egy tovabbi
ttem — kérdése lett volna az, hogy mi térténjen a laktanyai elhelyezést igényld
honvédtisztképzéssel. Ennck az elétervezése még abban az idészakban elkezd-
détt, amikor én viseltem a rektori tisztséget, de nekem most mar nincs kozvetlen
ralitdsom arra, hogy mi torténik, vagy mi tortént. Taldn egy ideig ez parkolopa-
lydra is keriilt. Az, hogy a honvédtisztképzés dtkeriiljon, bonyolultabb probléma,
hiszen az Orczy-kert, a Ludovika parkja toviabb mér nem terhelheté épiiletekkel.
Csak kornyezd épiiletek johetnek szamitasba. Talan gjraindul ennek a kérdésnek
a tervezése is, de ezzel kapcsolatban nem rendelkezem naprakész informécidkkal.
Vagy révidebben, masként megfogalmazva: Azok a képzési, oktatdsi, kiképzési
feltételek, amelyek a Hungaria koraton megvoltak, megvannak, azok itt nagyon
nehezen, lassan és koltségesen lettek volna megteremtheték. Ezért is tortént az elsé
ttem igy, ahogy tortént. Illetve az akkori honvédelmi vezetés gy latta jonak, ha
a tisztképzés ott marad a Zrinyi laktanydban.

2011-ben a bizottsagi struktira nagyjabél mar mutatta az Gj egyetem vezetési
struktirdjit, séta vezetk személyét is. 2012-ben, az egyetem mitkodésének
elsd évében viszont tobb személyi viltozas is tortént. Akik elmentek ekkor,
azok az egyéni, sajat életpilya véletlenszerii valtdsai miatt tdvoztak, vagy
rendszerszeriien bele volt kédolva, hogy dtalakul a vezetés a miikodés soran?

Nagyon alaposan elékészitett egyetemfejlesztésrdl beszéliink az NKE esetében,
tehat nem otletszertien, és nem egyik hétrél a mésikra, hanem valéban hossza héna-
pokon keresztiil, jol el6készitve valdsult meg. Ahogy emlitettem, a Fenntartéi Tes-
titlet szakmai hdttérmunkéjéban, a bizottsagi munkdban részt vettek azok a jogeldd
intézményekben dolgozé vezet8k, akik utdna palyzatot nytjrottak be, és elfoglaltak
az egyetem felsé vezetésének pozicidit. Nagyon nagy rahagyédssal azt lehet mondani,
hogy az NKE eredeti szervezeti és miikodési szabalyzata rektorhelyettesi szint(i
vezérlést intézményesitett, ami azt jelenti, hogy minden egyes tevékenységi teriilet
tartozott valamelyik rektorhelyetteshez. Kezdetben négy rektorhelyettes volt: egy
stratégiai és intézményfejlesztési, egy oktatdsi, egy tudomanyos és nemzetkozi, vala-
mint egy kozszolgélati. A rektor ,csak” e folott a szint f6lott, mintegy a rektorhe-
lyettesek tjan gondoskodott ezeknek a szakteriileteknek az irdnyitdsardl. Amikor
megirnak egy szindarabot, nem lehet még tudni, hogy milyen lesz maga az el6adas.
Ugyanigy az elképzelt fejlesztés és az elképzelt mikodési szerkezet probéja a tény-
leges mtikodés, tehat hogy azok a feladat- és hatdskorok jol mikodnek-e, ellithatd
feladatmennyiséggel, ellathaté tevékenységgel jarnak-e, megfelelé eréforrdsok all-
nak-e rendelkezésre. Ezért az els6 év vezetési tapasztalatait kovetden, 2012 végén
arektorhelyettesi portfélidk dtrendezése, dtcsoportositdsa tortént meg, ami néhdny
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¢v mulva megismétl6dote — de ez a legtermészetesebb velejirdja egy ilyen intenziv
fejlesztési idészaknak barmely egyetemen. Voltak persze koztitk egyéni dontések
is — példaként a Rendészettudomdnyi Kar vezetdjét vagy az oktatdsi rektorhelyettest
emlithetem —, s ez egy kicsit azért meg is nehezitette az indulds folyamatat. De volt
az oktatdsi szakteriiletet érintéen egy masik koriilmény is: a tanév kozepén jartunk.
Tehat a jogeld intézményekben megkezdett tanévi munka folytatddott, mégis
fol tudtunk késziilni a beiskolazasra, fol tudtunk késziilni az elsé tanév lezarasara
és az elsé hidrom tanévnek az inditdséra.

A kiilonb6z6 hivatisrendek kozos szerkezetbe foglaldsa milyen tapasztala-
tokat sziilt? Hogyan sikeriilt 6sszecsiszolni a kiilonb6z6 munkakultirikat?

Szerintem jol. Elsésorban azért, mert nem az volt a £6 kérdés néhany hénap utdn,
hogy a munkakultarakat 6ssze tudjuk-e csiszolni vagy 6ssze kell-e csiszolni. Hanem
az, hogy annak a hirtelen meglédulé fejlesztésnek, amely az egyetemet elérte (infra-
strukttra-fejlesztés a Ludovika-beruhdzas kapcsin, majd az eurdpai unids forrdsok
révén a szervezet-, tartalom- és mikodésfejlesztés), annak meg tudunk-e felelni. Vagy
mésként megfogalmazva, nem annyira az egyéni vagy csoportérdekek érvényesitése
volt a 8 kérdés, hanem az, hogy az egyetem mint intézmény hogyan tud megallni
alabén, hogyan tud megillni a magyar felsoktatisi intézményrendszerben, és hogyan
tud fejlesztendd intézménybdl fejlesztd intézménnyé alakulni. Ez donté valtozas volt
szerintem az elsé négy év vége felé — az tehat, hogy egy intézmény, amely addig a fej-
lesztésnek a tdrgya volt, maga valt a kozszolgalati fejlesztések motorjava, két nagy
Kofop-projekt révén. Az autondmia, a sajit munkakulttra szerintem elég egyéreel-
muen megmaradt, de leginkabb a rendészeti és a hadtudomdanyi karon. Részben azért,
mert ezen a két karon elég magas a vezényeltek, tehdt a hivatdsos dllomanybdl oda-
helyezettek szdma, ¢és rendkiviil intenziv a befogadd vagy tdmogaté szervezetekkel
valé kapcsolat. Nem is beszélve arrél, hogy tulajdonképpen a kari munkakulttra is
anevelésnek az egyik eszkoze. Ebbél a szempontbdl inkabb a civil képzéseket érintette
tobb véltozas. Korabbi zrinyis és KTK-s tanszékek bazisdn és jelentds sajét fejlesztések
eredményeként v egységként létrejott a Nemzetkozi és Eurdpai Tanulményok Kara,
amelynek ki kellett alakitania a sajit arculatdt, mikodési rendjét, majd néhany év
utan sszeolvadt az Allamtudoményi Karral, amely szintén nagyon sok fejlesztésen,
valtozdson esett at. Rengeteg 4j kolléga érkezett, sok 4j tanszék jott létre, tobbszor
valtozott a tanszéki szerkezet. Szamos j képzés indult, ezekhez 6 tantédrgyakat kellett
kifejleszteni, és megint csak szoba hozom azt a kozigazgatasi tovabbképzési rendszert,
amely éves szinten t6bb tizezer igénybe vevével dolgozik. Tehdt tulajdonképpen az j
fejlesztési feladatok egy vj intézményi kultdrde igényeltek, és alakitottdk ezt. Ebbe aki
tudott és szeretett volna bekapesolddni, be tudott, de a sajat, kari miikodési strukeardk
azért jelentds részben megmaradtak.
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Bevaltotta-e az integracié a hozza fiizott reményeket?

Szerintem nagyon sok reményt bevéltott, de a személyes véleményemen tal hadd
soroljak tényeket is. Az indulds utdn 6t évvel, 2017-ben vizsgélta a MAB az egye-
temet, s abban az évben ot évre feltétel nélkiil akkreditéleak az NKE-t. Ot évre,
feltétel nélkiil! Azt az egyetemet, amelyiknek az egyik kara még szakf8iskola (Rend-
értiszti Féiskola) volt néhdny évvel kordbban. Tudvalevé, hogy egy szakfdiskoldnak
bizonyos teriileteken magasabb szintet kell biztositania, mint dltaliban egy féis-
koldnak, de 2017-re k6z6s erével meg tudtuk ugrani azt is, hogy egyetemi karként
alljon helyt a tobbi karral egyiitt. Ugy, hogy komoly, nagy budapesti egyetemek csak
feltérelekkel kaptak akkreditéciot. Feltétellel! Ehhez nagyon komoly személyzeti
fejlesztést hajtottunk végre, sok 4j munkatdrsat kellett folvenni, akik rendelkeznek
tudomanyos fokozattal. Sok egyetemi tandr csatlakozott az NKE-hez, de nagyon
sok sajét egyetemi tandri palydzatot is sikerre vittiink. Az egyetemi tandrok kineve-
zéséhez akkor is, most is, akkreditaci6 sziikséges. 2018-ban megkaptuk az Eurdpai
Egyetemi Szovetség, az EUA pozitiv intézményi értékelését is. Tehat 2012-ben
elindult egy egyetem, amelynek jogelddjei nagyon nagy tavolsigra voltak egymastdl,
teljesen eltérd felsdokreatasi kultarae képviseltek, és négy év mulva feleérel nélkiil
akkreditaltaa MAB. Tartalmi, érdemi, azaz meritérius alapon.

Aztan meg tudott alapitani az egyetem 6ner8b6l egy kart. Tehat voltunk annyira
erések, hogy létre tudtunk hozni a meglévd tanszékekbdl és tjak létesitésével (kiilsd
partnerek bevondsaval) egy 6néll6 kart, a Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok
Kart, azt hiszem, hat tanszékkel. Erre a karra, ezekre a tanszékekre két éven beliil
el tudtuk kezdeni réépiteni kozgazdasig-tudomdnyi képzéseket. Tudniillik a nem-
zetkozi gazddlkodassal kapesolatos és dltaldban a kozgazdasdgi képzések nagyon
népszertick voltak. Ezért is tartottam nagyon komoly eredménynek ennek a kar-
nak a létrehozdsat. Az idegen nyelven folytatott képzések szdma is soha nem l4tott
névekedésnek indult.

2017-ben hozzank keriilt a Viztudomdnyi Kar, vagyis a viziigyi képzés. Az is
6nallé és bétor véllalds volt, amikor azt mondtuk, hogy ez nem egyszertien viz-
gazdilkodasi vagy viziigyi igazgatdsi kar, hanem a neve legyen viztudomdnyi kar,
megel6legezve tovabbi, tudomdnyos irdnyu fejlesztését. Ez a bajai campusunk.

2013-ban létre tudtunk hozni egy 4j dokrori iskolét, a kozigazgatdstudoményit,
két évre rd egy masikat, a rendészettudomdanyit — mind a kettd elsé és egyediilallo
ezeken a tudomdnyteriileteken (az akadémiai tudomdnyteriileti besorolds szerint
az 4llam- és jogtudomdnyokhoz tartoznak). Ez megkétszerezte a doktori iskoldink
szamat s egyben a kutatds, a doktori képzés, ezzel egyiitt pedig a doktori fokozat-
szerzés lehetdségét. Tehdt a sajét doktorok, a sajat magunk 4ltal PhD-doktorra
avatottak szdma is névekedett.
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Hogy mindenki megtalélta-e a szamitdsét, akdr belalrdl, akdr kivilrdl, vagy
mindenkinek minden elvardsat teljesitette-e az NKE, ezt én nem tudom megitélni.
Taldn annyit érdemes hangsulyozni, hogy az egyetemek sem képesek mindenre.
Onmagiban felsdoktatisi képzéssel nem lehet a kozszolgalat, a kozigazgatas vagy
alegtdgabb értelemben vett dllami miikodés minden probléméjat megoldani, és azt
kilon hangsulyozom, hogy az egyetem alapvetSen lasst ,mtfaj”. Tehat még egy
ilyen rovid idé alatt és intenziven fejlesztett egyetem, amely rendkiviil rugalmasan
és gyorsan tudott reagdlni a képzési igényekre (féleg a szakirdnyu szakok és tovabb-
képzések rendszerével), azért mégiscsak egyetem. Tehdt itt is — a sziitkséges 6nmoz-
gasok, kotelezd folyamatok miatt — komolyabb id8igénye van minden véltozasnak.
De én azt hiszem, hogy 6sszességében azt lehet mondani: a rank forditott figyelem,
a nemzetgazdasagbdl rank forditott forrasok jé helyre keriiltek.

Megrendel6i oldalrdl érkeztek-e visszajelzések?

Hit az a szerencse, hogy az NKE és a megrendel6i oldal nem volt egymadstél nagy
tivolsigra. Az egyetemet a Fenntartdi Testiilet irdnyitotta. A Fenntartdi Testiile-
tet maguk a miniszterek alkottak, akik megbizottjaik utjén jartak el. Az érintett
minisztériumok tehdt a legkozvetlenebb és leghatarozottabb médon tudték a visz-
szajelzéseket megtenni. A sok szakiranyu szakfejlesztés, az alap- és mesterszakok
fejlesztése, a doktori képzés kialakitisa nem gy tortént, hogy az egyetem kitalale
valamit, hanem ezek gyakran a Fenntartdi Testiilet kezdeményezésére — vagy ha
az egyetem kezdeményezésére, akkor a Fenntarti Testiilet folyamatos monitoringja
és jovahagyasa mellett — torténtek. Az egyetem teljes képzési rendszerét és annak
minden mddositasat az FT tdrgyalta meg és hagyta jova. Az a rendszer alakult
ki a legelején, hogy az egyetem bele sem kezd olyan el8terjesztés kidolgozasiba,
amellyel elviekben a fenntartok nem értenck egyet. Tehdt mindig volt egy el6ze-
tes FT-egyeztetés és -egyetértés, csak ezutdn keriilt az el8terjesztés a Szendrus elé.
A Szenatus és a Fenntart6i Testiilet egymdssal egyetértési, jovahagyési viszonyban
volt. Nem lattuk értelmét olyan szendtusi dontések meghozatalinak, amelyeket
aztdn a Fenntartéi Testiilet valamilyen korrekeidja érint. Tehdt mi nem az utca
tuloldaldra vagy a viros masik felébe kiildtiink fustjelekkel informaciokat, hanem
bent volt az egyetemi dontéshozatalban a fenntartéi, megrendeléi oldal.

A fenntartéi struktira atalakulasaval ez a dontéshozatali mechanizmus is
biztosan atalakult.

Hit, biztosan dtalakult, de ez mar azutdn volt, hogy én a rektori megbizatdsomrol

lemondtam. Nem mondom, hogy kényelmes vagy konnyt dontéshozatali, dontés-
el6készitési rendszer volt, ami 2018-ig érvényesiilt, mert azt igényelte, hogy
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a Fenntart6i Testiilet hetente vagy kéthetente tilésezzen, de ez adott egy rit-
must a Szendtus és ezaltal akari tandcsok miikodésének. Es teljesen kiszimithaté volt.
Vagyis kiszdmithatévé tette az, hogy ami a fenntartdi, minisztériumi egyetértéssel
talalkozik, az utdna végig tud menni, a szakmai elokészitést kovetden meg fogja kapni
az egyetértd vagy jovihagyd dontést. Nagyon sokat valtozott a Fenntartdi Testii-
let 6sszetétele, kivéve a Beliigyminisztériumot, hiszen annak képviseletében végig
Janza Frigyes nyugallomdnyt vezérérnagy ur vett részt az FT munkajéban. Rend-
kiviil j6 szivvel, j6 emlékekkel gondolok vissza az alapos, tényorientalt és az egyetem
tigyét elsé helyen szem eléte tartd vitakra, megbeszélésekre. Nagyon sok segitséget
kaptunk az FT-t6l. Nehéz is jol elmondani, hogy — talin megel6zve az egyetemi
modellvéltas korszakdt — mekkora segitség az, hogy ott til bent a kézvetlentil érdekelt
fenntartd a dontéshozo testiiletben, mint példéul a Miniszterelnokség kozigazga-
tasi dllamtitkdra. Az¢é a Miniszterelnokségé, ahol a miniszter felelds a kozigazgatasi
személyzetpolitikdért, a beligyminiszter felel8s részben a kozszolgalat-fejlesztésére.
Ott il bent a beliigyminiszter vagy a honvédelmi miniszter képviseldje, és azonnal
meg lehetett kérdezni barmely elképzelésrol, hogy ez igy jo-e, erre menjiink-e, erre
van-e szitkség, Visszajelzések egyébként a rendéri, kormanyhivatali és minisztériumi
vezetdk részérél szintén az FT-n keresztiil jutottak el és csatorndzédtak be hozzank.
Amikor az Allamreform Bizottsigot a kormany megalakitotta, nem egyszertien csak
az egyetem rektorat kérték fol a bizottsig vezetésére, hanem kormanyhatérozattal
létrehoztak egy Allamreform Kézpontot az NKE-n (ez aztan 2018-2019-ben 4tala-
kult, majd végiil megsziint). Mindez azt mutatja, hogy a kozigazgatds dtalakitdsinak
a szellemi bazisit az NKE-ben latta a 2014-2018 kozotti kormanyzati iddszak.

Koszonjiik a beszélgetést!

Az interjit készitette: Petrik Tvdn és Toldi Lorvint
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»[AJlapverden mindenki a konszenzust kereste...”

Interju Horvéth Jézseffel!

Fotitkar ur, kérjiik, elevenitse fel, hogyan kezd6dott az egyetemi integracié
elokészitése!

Kétkore volt az el6készitésnek. Az elsd korben én magam nem vettem részt, az gya-
korlatilag az elvi el6készités volt. Ebben az id8szakban a hdrom minisztérium mint
fenntarté a harom jogelddnél egyezkedett a célokrdl, és ott délt el az egyetem létesi-
tése, majd elkezd8dott az integricié el6készitése. A targyaldsokon a Kozigazgatasi
és Igazsdgligyi Minisztériumot Kis Norbert képviselte, a Beliigyminisztériumot
Janza Frigyes, a Honvédelmi Minisztériumot pedig Fodor Lajos korabbi vezér-
kari fénok, akkor a honvédelmi tirca kozigazgatdsi allamtitkara. Ok hirman juttat-
tik el a kérdést az elvi dontésig. Azt nem tudom, hogy ezeken a targyaldsokon Gal
Andris Levente vagy Navracsics Tibor jelen volt-e. Az elvi dontés utdn, 2010 decem-
berében megsziiletett az a kormanyhatarozat, amely az egyetem létrehozdsardl szélt.
Ezt kovetden kezdte el Kis Norbert mint miniszteri biztos a Fenntartdi Testiile-
tet Osszerakni, és akkor alakultak meg a kiilonféle munkacsoportok, bizottsagok,
illetve tisztdzédtak, hogy kinek mi a feladata. 2011 marciusaban jott ki a torvény
a Nemzeti Kozszolgilati Egyetemrol. Amikor a Fenntart6i Testiilet mar rendszer-
szertien mitkodott, 2011 majusiban, Kis Norbert révén tagja lettem a gazdalkodas
kérdéseivel foglalkozé bizottsdgnak. De valéjidban méar korabban is bekapcsolédtam
az elékészité munkélatokba, mert a torvény szovegét én is véleményeztem.

Milyen minéségben végezte az el6készité6 munkac?

Az egészbe tigy keveredtem bele, hogy a Magyar Allamkincstirnal dolgoztam, ahol
2011-ben létrehoztak a kincstédri fofeliigyelsi rendszert. Kis Norbert a Nemzeti
Kozigazgatasi Intézet gazdasagi f8igazgatdjin keresztil jelezte, hogy szeretné, ha
a Corvinus Egyetemre kertilnék kincstari féfeliigyelének. Azt akarta elérni, hogy
én feligyeljem a Kozigazgatdstudomanyi Kar kivaldsat, és biztositsam a kar érdekeit
a vagyonmegosztas soran. En ebbe bele is egyeztem, a Corvinusra kértem magam,
ahol 2011 4prilisaban ki is neveztek kincstari féfeliigyelének. Hivatalosan ekkor
kért fel Norbi, hogy vegyek részt a Gazdalkodasi Elokészité Bizottsag munkajéban
is, amelynek felallitasit a Nemzeti K6zszolgélati Egyetemrél szol6 torvény irta eld.

' Horvéth J6zsef 2012-2019 kozote az NKE fdtitkdra volt. Az interju 2017. julius 5-én késziile
az NKE-n (Budapest, Ludovika Fé¢épiilet).



Ez aztjelentette, hogy a feladataim kozé tartozott — értelemszertien nem a Kinestér,
hanem az integraciot elokészitk részérdl — az Gj egyetem megszervezésében vald
kozremiikodés. Sosem felejtem el, dsszetiltiink a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
oldaltermében, Szedres Laszlé a Rendértiszti Fdiskolardl, Petdhazi Antal a Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem gazdasagi vezetje, valamint minisztériumi
emberek. Norbi bejelentette a bizottsag megalakulasat, majd odafordult felém,
és bemutatott engem mint elnokot. Ezt velem elétre nem is kozolte. Igy lettem
a Gazdalkodasi Elékészitd Bizottsignak, a GEB-nek az elndke.

Mi volt a Gazdalkodasi El6készité Bizottsag feladata? Mikor kezdte meg
a tényleges miikodésée?

A bizottsdg f6 feladata az volt, hogy a vagyon dtaddsat-dtvételét és az egyetem kol
ségvetését el6készitse. A vagyonnal kapcsolatos kérdések egészen a gépjarmiivek
megosztisanak szintjéig mentek le, de dontést igényelt az is, hogy milyen ingat-
lanokat fogunk haszndlni, mi lesz, ami vagyonkezelésbe kertil, mi az, ami csak
hasznalatba és igy tovabb. Teljes mélységében fol kellett tirni a gazdalkodds téma-
korét, mert mind a harom integraldsra véré egység teljesen masképp miikodotte,
mindenhol més viszonyok uralkodtak. Senki nem tudta pontosan, hogy kell egy
ilyen folyamatot kezelni, én magam sem. Nagyjabol 2011 nyaratél a Fenntartéi
Testiilet tléseire mar eléterjesztéseket is kellett késziteniink. Rengeteg kérdés meriile
fel a bizottsagban: foglalkoztatas, létszamgazdélkodas, bérgazdalkodds; milyen bér-
szintek vannak az egyes jogel6d intézményekben, a Rendértiszti Féiskoldn, a Koz-
igazgatdstudomdnyi Karon, és a Zrinyin, ezeket a szinteket hogyan kell kezelni,
mit csindljunk annak érdekében, hogy ezek kozelitsenek egymashoz. Akkortajt
gyakorlatilag két munkahelyem volt: a f6 munkahelyem a Magyar Allamkincstér
Koltségvetési Fofeliigyeldsége a Corvinus Egyetemen, a masik pedig a Gazdél-
kodasi Elékészit6 Bizottsig. Ott iiltem a Corvinus 0j oktatdsi épiiletében a rak-
parton, a S6hazzal szemben, és volt egy iroda a Kozigazgatdstudomanyi Karon,
a Ménesi uton, ahol kialakitottam egy kis munkacsoportot hirom-négy emberrel,
akik ebben a munkaban aztin elkezdtek aktivan részt venni. 2011 szeptemberére
az aranyok dtfordultak, és az egyébként nem fééllasban végzett bizottsagi munka
mér majdhogynem elvitte a teljes munkaidémet, de hat kézben kellett csindlni
a féfeliigyeléi munkat is. Mondhatni, kettds életet éltem. A Magyar Allamkincstér
elnoke, Thuma Rébert tudta ezt, 6 engedélyezte, tehat nem fi alatt ment ez a dolog,
Amikor aztén gyakorlatilag mindent elékészitettiink, koltségvetést, vagyondtadasi
jegyzokonyveket, bér- és létszamgazdalkoddsi koncepcioe, és a Fenntartdi Testiilet-
ben mindent jévihagytak, jott maga az egyetemlétesités 2012 janudr 1-jével. Akkor
megkértek, hogy maradjak az egyetemen gazdasigi féigazgatoként. Erre mondtam,
hogy nekem nincsen kozgazdasigi végzettségem, és azért keriiltem az integracioba,
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mert a Kincstar kozpénziiggyel és dllamhéztartdssal foglalkozik, és ilyen értelem-
ben rendelkeztem koltségvetési gyakorlattal. Bar a torvény, ha nagyon akarndnk,
megengedte volna, mert nem irta el a kotelezd kozgazdasagi végzettséget, de hat
ez mindenképpen erdltetett dologlett volna. Ezért aztdn felmeriilt, hogy a fotitkari
poziciét pélydzzam meg az egyetemen.

Errdl az Ideiglenes Szenatus dontoee?

Persze, rendes pélydzatot irtak ki, a gazdasagi f8igazgatdi és a fotitkari tisztségre is.
Azldeiglenes Szendtus valamikor 2011 decemberében dontétt a palydzatokrdl, mert
januarban gy kezdtiink, hogy a pozicidk mar be voltak toltve. A legszebb az egész-
ben az volt, hogy kozben még jelentds vita ment az egyetem kozpontjanak elhelye-
zésérol. Tobb lehet8ség s volt, aztan amikor eldélt, hogy végiil is a Hungaria korati
campusra fogunk menni, akkor ott el6 kellett késziteni a helyeket. 2011. december
20-a kérnyékén elkezdtem bejarni a Hungaria korutra, ott par irodat kijelsltink
egyetemi kézpontnak, kardcsony és Gjév kozott ezeket életképessé, hasznalhat6va
szerveztem, majd a kovetkezd év janudr 3-4n — azt hiszem, arra a napra esett az elsé
munkanap — ott virtam reggel a rektort. Négyen vagy 6ten kezdtiik el miikodtetni
az egyetemet, ckkora volt a stdb, amellyel indultunk.

Ha pontosak az informéciéink, a Hungaria koruti laktanyat és campust
a Honvédelmi Minisztérium ajénlotta fel ingyenesen, rezsikoltség megfi-
zetése nélkiil.

[gy van. Volt olyan alternativa, hogy kiilsé helyszinen helyezik el az ideiglenes egye-
temi kézpontot, vagy hogy esetleg a Ménesi titon, de aztan a Honvédelmi Minisz-
térium felajanlotta a Hungaria koruti létesitményt. Ez tiint a legpraktikusabbnak
ésalegészszertibb megolddsnak, mert nem nekiink kellett tizemeltetéssel, miikodte-
téssel meg minden hasonléval foglalkozni. Azt tudnikell, hogy a gazdasagi féigaz-
gatoi pélydzat nem volt eredményes, ezért itt csak megbizds volt, amit Szedres
Lész16 kapott. Ez okozott egy kis bizonytalansdgot, mert sok szempontbdl Laci is
ugy tekintett rdm, hogy én vagyok az, aki rendes valasztassal tolti be a pozicidjat,
igy sok gazdasédgi tigyet nekem kellett intézni.

Miel6tt Kis Norbert hivta volna, hallott errél az integracios elképzelésrol?

Semmit az égegyadta vildgon.
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Korabbi integracios kisérletekrél sem?

Nem nagyon. Valamennyit foglalkoztam felséoktatassal 2010 el8tt, mert a Kincs-
tarnak volt delegdldsi joga a felséoktatdsi intézmények gazdasdgi tandcsaiba.
A fels6oktatasi intézmények kormanyzati gazdasagi ellenérzése ugyanis mindig
probléma volt, és ezért folyamatosan kiépitettek egy szisztémadt, amely aztdn a kan-
celldria-rendszerhez vezetett. Korabban ugy volt, hogy véleményez§ testiiletként gaz-
dasdgi tandcsokat hoztak létre az egyetemeken, részben minisztériumi delegaltakbol,
részben felkért szakért6kbol, és ezekbe a gazdasagi tandcsokba az dllamkincstar is
kiildhetett egy embert. El6sz6r a képzémiivészeti egyetemen, majd a Moholy-Nagy
Miivészeti Egyetemen képviseltem a Kincstart, dsszesen nagyjabél hdrom évig.
Tehat volt képem a fels6oktatasi intézmények gazdélkodasdrdl, koltségvetésérdl,
de nem foglalkoztam a fels6oktatas egyéb kérdéseivel. A fuzids torekvésrol sem
tudtam, csak akkor, amikor Kis Norbert megkeresett ebben az tigyben, onnantél
kezdve viszont mar részt is vettem benne.

A fétitkari poziciéonak mi volt akkor a tartalma? Miben kiilonbo6zik a mos-
tanitdl?

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol sz616 torvények gyakorlatilag nem rendelkez-
nek a gazdasagi f8igazgatd és a fétitkdr tisztségérdl, ezére a felsGoktatdsi torvény
szabalyai voltak érvényesek. Akkor még nem volt kancellaria-rendszer. A fels6okta-
tési torvény értelmében a gazdasagi féigazgatd pozicidja volt az erdsebb, a gazdasigi
tigyekben rektorhelyettesi pozicidnak felel meg, a f8titkér pedigaz egyetemi admi-
nisztraciét vezette. A magyar felséoktatdsban eltéré modellek léteztek. A Corvinus
Egyetemen a f8titkari pozicié gyenge volt, sziik jogkorrel, nagyjabdl egy dékdni
titkdrsdgvezetd szintjének felelt meg, mashol viszont a f8titkar egy ténylegesen erds
adminisztrativ vezetd volt.

Itt ez ut6bbi modell valésult meg...

Ezen az egyetemen gy alakult, hogy miutdn az elékészitésben nagyon kevesen
vettiink részt, hozzam keriilt a humanpolitika, a bérgazdalkodis, a létszdimgaz-
dilkodas, a jogi el6készités, az informatika és a vagyongazdalkodds. Mi csindltuk
meg, par munkatarssal a koltségvetést is, természetesen Kis Norberttel, valamint
arektor trral és a Fenntartoi Testiilettel egyeztetve. Ezért poziciom a Gazdélkod4si
El6készité Bizottsdg elnokeként a gazdaségi foigazgato feladatdnak is megfelelt, de
volt benne minden mis is. Igy aztan a fétitkarra kicsit tigy tekintettek, mint aki
az egyetemen minden adminisztrativ kérdésben 6sszefogja a feladatokat, és persze
bizonyos esetekben irdnyitja is. Riaddsul mar 2011-ben — még csak a gondolkodas
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szintjén — megindult a Ludovika Campus-projekt elékészitése, és ebben én is részt
vettem, a beruhdzasok feligyeletével. Tehat egy nagyon erds fotitkari pozicid jote
létre, nagy feladatkorrel.

Az egyetem alapitdsa és a campus tervezése egymastol fiiggetleniil indult el?

Nem. A kezdetektS] megolddsra vart az egyetem valamilyen 6j, egységes elhelyezése.
A kormény mar 2011-ben eldontétte, hogy az Orczy-park és kornyéke alkalmas lehet
erre a célra, és megkezdddtek a feltdrasok. Ez vagyonjogilag rettenetesen szabdalt
teriilet volt, rengeteg tulajdonossal, ezért az volt az elsédleges dontés, hogy a Ludo-
vika f8épiilete legyen az egyetem kozpontja, és aztin az Orczy-parkbdl és kornyéké-
bél alakitsak ki az j egyetemi campust a vagyonjogi kérdések, tulajdonviszonyok
tisztdzdsa utan. Nagyon keservesen indult megaz el6készités, de aztén elégjol haladt.

Miért nem jottlétre a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemen kancellari rendszer?

Amikor megjelent a felséoktatasi torvény médositasinak tervezete a kancelldri rend-
szer bevezetéséré, folhivtam a figyelmet arra, hogy egyetemiinkon ez nagyon furcsa
lenne, mertitta mar miikodd Fenntartdi Testiilet a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol
52016 torvény értelmében olyan jogkort gyakorolt, amely sokkal erésebb, mint barmely
egyetemi kancellaré ma. Ha nélunk bevezették volna a kancelldria-rendszert, akkor
a kancellar jogkore titk6zott volna a Fenntartéi Testiiletével, példaul a koleségvetés
kérdésénél. Az egyetem koltségvetését és elszimolasit ugyanis a Fenntart6i Testii-
let hagyja jov4, ezenkiviil kiadja a képzésfejlesztési és intézményfejlesztési terveket
is. Vagyis teljes korti szakmai feligyeletet gyakorol az egyetem felett. Nalunk tehat
egyszertien nem volt értelme a kancelldria-rendszernek. Hozzdteszem, a mai napig
ez ahelyzet, igy nekiink szigoribb a fenntartdi ellendrzésiink, mint a tobbi egyetemé.

Ezt az ellentmondast a jogalkot6 nem vette figyelembe?

Az ezzel kapcsolatos egyeztetést az illetékes tarcaval, a Nemzeti Eréforrasok Minisz-
tériumdval lefolytattuk. A Fenntartdi Testiilet maga is egyetértett azzal, hogy a kan-
celldri rendszer bevezetése a kozszolgilati egyetemen ellentmondésos helyzetet idézne
el6. A minisztérium elfogadta a felvetést, igy aztin gyakorlatilag mi készitettiik el6
afels6oktatdsi torvény modositdsanak rank vonatkozo részét, egy-két bekezdését én
magam irtam meg. A jogszabaly-mddositas ebbél a szempontbdl egyetemiinket kiilon
kezelte. Ezt a mai napig helyesnek tartom. Ebbél a helyzetbdl aztin az kovetkezett,
hogy akancellar jogkorének egy részét a Fenntartdi Testiilet gyakorolja, viszont a napi
mikodés sordn felmeriil szamos tigy elintézéséhez az NKE-n meg kellett hagyni
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a gazdasdgi figazgatd és a f8titkar — korabbi felsdoktatdsi torvény szerinti — pozici-
djét is, egyediilallé médon az éllami fenntartdst felsdoktatasi intézmények kozott.

Ha mér a Fenntartdi Testiilet szoba keriilt, a harmas 4gazati fenntartis meny-
nyire nehezitette vagy lassitotta az egyetem mitkodését?

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl sz6l6 torvény kimondja, hogy a Fenntarto6i
Testiilet egyhangt dontéssel donthet mindenben. A torvényhozé ezzel gyakorla-
tilag beépitett egy egyeztetési kényszert, és a konszenzus keresésére kényszeritett
minden testiileti tagot. Enélkiil mikodésképtelenné vélhatott volna az egyetem.
Elég volt azt mondani, hogy valaki tartézkodik, még nem tud donteni — volt erre
példa —, és akkor az a kérdés nem ment tovibb, vagy tjra el8 kellett venni. Ugy
léttam, hogy a Fenntarté6i Testiilet tisztdban volt a felelésségével, és az egyetem
létesitése nagyon erés kormanyzati szandék volt, ezért mindenki a megoldésokat,
az egytttmiikodést kereste. Nagyon sok olyan tigy volt, ami nem délt el elsére,
volt masodik, sé6t harmadik kor is, mert minden érdeket kezelni kellett. Az elsé
koleségvetés osszedllitasandl, a bazis meghatdrozasindl nagyon nem volt mindegy,
hogy a beliigytdl, a Honvédelmi Minisztériumtél, a Kozigazgatisi és Igazsagligyi
Minisztériumt6l milyen forras hogyan keriil at, mekkora 6sszegben és mit ismer-
nek el. Kormény-eloterjesztéseket kellett késziteni, forrdsdtcsoportositést tervezni,
ezeket a koltségvetésbe illeszteni. A tarcédk képviseldi természetesen tdrcaérdekeket
is képviseltek, akdr vagyoni, akdr oktatdspolitikai, akdr mas szakmai kérdésekben,
de egyébként alapvetden mindenki a konszenzust kereste, és szerintem a Fenntartéi
Testiilet az egyetem miikodését nem lassitotta. Viszont az igaz, hogy ilyen szintt
fenntartdi ellendrzés és irdnyitds egyetlen egyetemen sincsen. Ennek rengeteg elénye
van: nagyobb az érdekérvényesitd képesség, gyorsabb a reagalisi lehetdség, erésen
idézdjeles hatranyt legfeljebb az jelenthet, hogy nagyon szem elétt van az egyetem,
mindenrél folyamatosan be kell szimolni. Azt tudom mondani, hogy ez attit(id
kérdése — ha az embernek tiszta a lelkiismerete, és jol miikodteti a rendszert, akkor
maga a rendszer sem gordit akadélyt a j6 mikodés elé. Azt hiszem, hogy az egyetem
és a Fenntartdi Testiilet egytittmiikodése optimalis. Ki merem mondani: j6 par
kérdésben a testiilet bolcsessége kifejezetten segiti az egyetemet, hogy ne rohanjon
elére, de ne is maradjon le, tehat a valtozasokat egyszerre generalja és kontrollalja.

A parlamenti vita sordan elhangzott olyan vélemény is, hogy ez a fenntar-
t6i konstrukcio sziikségképpen valamilyen fegyvernemi villongast hozhat
magaval.

Bekovetkezhetett volna, de nem kovetkezett be. Szerintem nagyon j6 hatdssal volt

a Beliigyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium egyébként korabban nem
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felhétlen viszonydra az, hogy a Fenntartéi Testiilet mértéktartd volt, ezért rengeteg
képzési és kompetenciakérdést lehetett rendezni.

Melyik fegyveres testiilet vagy tirca szorgalmazta jobban az integraciét?

Ezt nem tudom megmondani. Korabban felmeriile mar az Allamigazgatasi Féis-
kola — a Corvinus Kozigazgatistudomanyi Kardnak jogelédje — és a Rendértiszti
Féiskola esetleges fuzidja vagy egytittmiikodése. A Honvédelmi Minisztérium egy
ilyen egyesiilésben nem akart részt venni, de 2010-ben nagyon fontossa valt, hogy
a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen valami torténjen, egy sokkal erésebb,
hatérozottabb katonai iranyzatot, katonai szocializaciot is megvaldsitéd képzést
akartak, és ehhez le kellett épiteni az ottani civil szakokat. A kormanyzat oldalérdl
pedig egyfajta optimalizaci6 folyt a felséoktatdsban, mivel a kis egyetemek nem
bizonyultak tal életképesnek, ezértitt is jelentkezett egy integracids igény. A Zrinyi
és a Rendértiszti Féiskola — mint egyedi képzést nyujtd intézmények — magukra
maradtak volna, mert nagyobb egyetemekhez nem csatlakozhattak. Mind a kett6-
nek partnerre volt sziiksége, az egyébként is leromlott infrastruktardju Rendértiszti
Féiskola el6tt raadasul megnyilt a lehet8ség, hogy egyetemi karré alakuljon. En
ugy lattam, hogy mind a két tdrca — eltérd okok alapjén — egyfajta pragmatikus
sziikségszeriiségb6l szorgalmazta a fuziér.

Voltak esetleg mégis olyan véleménykiilonbségek, amelyek fontosnak tiinnek
igy utélag, vagy fontosak lehettek akkor?

Errél Janza tdbornok és Fodor Lajos tudhat tobbet, 6k hozték az elvi dontést.
Akadtak olyan tigyek, amelyekben nem volt teljes korii egyetértés, igy nagy vita
alakult ki példdul a nemzetbiztonsdgi képzés feliigyelete koril. Itt az a dontés szii-
letett, hogy a Beligyminisztérium és a Honvédelmi Minisztérium kozosen latjak
el a jogkort, mert a nemzetbiztonsignak van katonai és polgari dga is, ezért egyik
tarca sem engedhette at képzésének feliigyeleti jogdt a médsiknak. Hasonlé vita
volt a katasztréfavédelemmel kapcsolatban is, amely alapvetden rendészeti tipust
képzés, de nagyon sokdig a Honvédelmi Minisztérium biztositott hozz4 hatteret.
Ez a probléma viszonylagjol és hamar tisztdzddott, és az lett a megoldas, hogy a civil
katasztréfavédelmi képzéseket kivezették, és a hivatdsos képzés kertile eldtérbe,
amely mar egyértelmiien a beliigyhoz tartozott. De hangstlyozom, én az egyetem
gazdasdgi hatterét, funkciondlis miikodését szerveztem, szakmai, szakmapolitikai
kérdésekben nem adtam véleményt soha, és nem is fogok, mert azt gondolom, hogy
nem az én teriiletem.
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A hérom intézmény milyen dllapotban és milyen kondicidkkal vett részt
azintegracioban? Milyen tapasztalatokat szerzett errél a Gazdalkodasi E16-
készit6 Bizottsigban?

Mind a hdrom jogel6d intézmény teljesen eltéré médon mikédote, ahany haz,
annyi szokds elven. Eltért a bérrendszer, a létszamhelyzet, a gazdélkodasi modell,
az infrastruktura, az informatikai rendszer, tehat szinte minden mas volt. Nem
rendelkezett kozponti informatikai rendszerrel a Rendértiszti Féiskola, méshol
a Neptunt hasznaltak, a Corvinus Egyetemen a Kozigazgatdsi Kar gazdalkodasit
teljesen kozpontositottik, tehat annyira eltérd volt a hdrom kar, a hdrom intézmény,
hogy rettentéen nehéz volt kozos nevezdket taldlni. Masok voltak a pénziigyi kon-
dicidk, a sajét bevétel mértéke. A vagyon kérdése a Rendészettudomanyi Karnal vole
alegegyértelmiibb: sajat campus, amelyet majdnem egy tollvondssal az j egyetem-
hez lehetett rendelni. A Honvédelmi Minisztérium esetében a vagyont meg kellett
osztani, ott nem is kaptunk vagyonkezel8i jogot. A Corvinus Egyetem allomanyd-
bdl ki kellett venni a Ménesi ati ingatlant. Mindeniitt eltéré problémak voltak,
rettentd messzir6l kezdtiik az egységesitést. Mindenki, aki részt vett ebben, a sajt
mddszertanat, a sajat addigi tapasztalatat probalta érvényesiteni. Val6szintlegebbdl
a szempontbdl volt szerencsés a jelenlétem és elnoki mikodésem a Gazdélkoddsi
El8készitd Bizottsagban, mert kiviilrél jottem, és a Magyar Allamkincstar févarosi
és Pest megyei igazgatdjaként, azt lehet mondani, hogy tekintélyes dllamigazgatasi
poziciét toltoteem be. Igy elfogadék télem, hogy valami egységes rendszer felé
menjiink. Emlithetném a bérszimfejtés kérdését példaul. A Rendértiszti Foiskoldn
a Kincstdr végezte kozpontositva a bérszdmfejtést, ott is csak azért, mert kordb-
ban a Beliigyminisztérium egy az egyben bekeriilt a kozponti szdmfejtésbe. A masik
két egyetemen teljesen mds szdmfejtd rendszer volt. Az Gj egyetemen nem lehetett
tobbfajta rendszer, egy mellett kellett elkételezni magunkat. Azt javasoltam, hogy
miutdn a kormanyzat amugy is a kézpontositott rendszert akarta, hat valasszuk
azt. Ezzel abszolut uttorok lettiink a felséoktatasban, az els6 egyetem voltunk, ahol
akozpontositott illetményszdmfejtést bevezettiik. A Kinestr nagyon oriilt ennek,
mert ezzel be lehetett bizonyitani, hogy ez a rendszer a felséoktatdsban is miikodik.
Sok-sok ilyen részlet volt, az egységesités rengeteg nehézséggel jért, a harom karnal,
a hdrom intézménynél nagyon mdsok voltak az alapvetések.

Az épiiletekben, felszereltségben is nagy kiilonbségek voltak. Ez bérekben
és masban is megmutatkozott?

Mindenben, mindenben.
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Mindezeket sikeriilt egy szintre hozni?

A kezdetektdl nagyon fontos cél volt, hogy az integriciét meg kell valdsitani
ezeken a teriileteken is. Egyrészt nagyon komoly infrastruketra-integraciot pél-
ddul - ez alatt elsésorban az informatikai rendszert értem, és a fizikai ellatdst, azt,
hogy mit és hogyan tudunk biztositani az egyetemi alkalmazottaknak és hallga-
toknak. Masrészt hatdrozott és tudatos torekvés volt a bérek kozelitésére, kiegyen-
litésére. Ezt az egyetem egyébként folyamatosan végzi, a Fenntartéi Testiilet egyet-
értésével, timogatdsaval. A bérkiegyenlités tobb lépcsben tortént, ma mar azt
mondhatjuk, hogy ezek a kiillonbségek alapvetéen eltiintek. Maradtak eltérések
a hivatdsos allomany és a kozalkalmazottak bérezési rendszerében, ez a hivatdsos
dllomdany szolgélati jogviszonyérdl szol6 torvénybdl,* a honvédek jogallasérdl szol6
torvénybdl® és a kozalkalmazotti jogallasrdl szol6 torvénybdl* kovetkezik. Més
a katondk, mds a rend6rok bérezése, és megint mas a kozigazgatasi bérrendszer.
Ebben teljes egység nem lesz, de ma mér azt mondhatjuk, hogy az azonos munkakér-
ben foglalkoztatottak a kiilonb6z6 karokon nagyjébél azonos munkabért kapnak.

A hérom kar kiilonboz6 szintii ellatottsiga, szabilyrendszere okozott-e
nehézségeket az elsé években, okozott-e sirlédasokat? A vezetdk kivalasz-
tasaban volt-e ennek szerepe?

Azt gondolom, hogy a rektorunk, amikor viromdnyosa lett ennek a beosztasnak,
nagyon tudatosan késziilt arra, amivel ez a pozicié jarhat. Mar 2011 6észétdl bekap-
csolédott a Fenntartéi Testiilet munkdjaba, minden iilésen jelen volt, minden el6-
terjesztésen dolgozott, a koltségvetés dsszedllitdsa soran és minden mdés tigyben
targyalt, véleményt mondhatott, ez akkor még tényleg csak véleménynek szamitott.
Talédn azt mondhatom, szerencsés volt, hogy kiviilrél jott az egyetem élére. Sze-
rintem a Fenntartéi Testiilet elég tudatosan arra torekedett, hogy ne a karokrdl
valasszon, mert ha valamelyik karrél keriilt volna ki a rektor, az sarlédasi pont lett
volna, és ellendlldst valtott volna ki a masik két karnal. Voltak azért ellenérzések
az egyesiiléssel szemben... Ebben a helyzetben valdszintileg jot tett, hogy kiviilrdl
jott vezetdk jelentek meg, akik azt mondhattak, hogy 6k se nem katondk, se nem
rend6rok, se nem a harmadik karbdl érkezdk, egységes rendszert akarnak megesi-
nélni, és igyekeznek mindenkire odafigyelni. Gondoljuk azért el, jon két vagy hdrom
civil vezetd, és nem tudjék, hogy a rendészeti vagy honvédelmi teriileten mit kell
tenni, milyenek a szokdsok. Hadd mondjak erre egy példat: 2011. december végén

* Hszt.
* Hijt
* Kje
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a Hungéria koruti leend campuson dolgoztam az el6készitéssel kapcesolatos feladato-
kon. Kijottem az épiiletbdl a nap végén, és mentem a H8s utcai villamosmegalloba,
amikor hallottam, hogy valaki mondja: ,jelentkezem”. Nem gondoltam, hogy nekem
mondja, aztan megint hallottam: ,,jelentkezem”. Akkor odafordultam, majd megint
mondja: ,jelentkezem”. Azt sem tudtam, ki mondja, miért mondja. Utdna esett le,
hogy persze, hat 8 itt oktatd, neki az a természetes, ha jon egy eloljaro, akkor jelent-
kezik nala. Akkor mér az Ideiglenes Szendtus dontése alapjin lehetett tudni, hogy én
leszek az eloljardja, és e szerint koszont nekem. En megazt sem tudtam, mit kezdjek
egy ilyen koszonéssel. A campus éttermében is tisztelegtek nekem, és jelentkeztek
nalam. Ezt meg kellett tanulnom, mert én nem laktanyaban éltem, a Hungaria
korati campus pedig elvégre egy laktanya. 2011-ben a Fenntartéi Testiilet szdméra
hatdrozott dilemmat jelentett, hogy ha az igynevezett egyenruhds, fegyveres karo-
kat a civil kar ,,htzza be”, akkor lazulni fog a fegyelem, ha pedig forditva torténik,
akkor viszont a civil karon jelenik majd megegyfajta talzott fegyelem. Itt — némileg
varatlanul — a szerintem helyes alternativa érvényesiilt, vagyis a kozigazgatdsi kar
valt fegyelmezettebbé, persze ezt nem mindenki tekintette pozitiv fejleménynek.

2012 janudrja, az egyetem megalakuldsa utin a hairom kar milyen gyorsan
tudott atallni a kdzponti gazdasagi iranyitas, koltségvetés rendszerére?

A kézpontositas még 2011-ben tudatos dontés volt a Fenntartoi Testiilet részérél,
és a rekeor ur is csak ugy vallalta el a megbizatast, hogy erés jogkoroket kapott a lét-
szam- és bérgazdalkoddsban, illetve a kéltségvetés végrehajtasiban. Ennek tobb oka
volt. Az egyik az, hogy a koltségvetés készitése soran csak nagyon sziik [étszdm- és bér-
keretet kaptunk az egyetemi kozpont létrehozaséra, ezért a hirom kar személyi allo-
manyabol kellett azt kialakitani, athelyezésekkel és létszdmesokkentéssel. Ez elég nagy
feladat volt. Szerencsére viszonylag sok iires 4lldshely 4llt rendelkezésre a harom karon,
ésazonnal létszimstopot vezettiink be. A kovetkezd lépésben a betoltetlen statusokat
attették az egyetem kozponti adminisztricidjdhoz, majd rekrori dontéssel felvételt
hirdettek meg ezekre. Igy jott létre a kézponti humanpolitikai szerv: tbb karrdl
hoztunk 4t embereket, a karokon addig nem létezé pozicidkra pedig Gjakat vettek
fel. Biztos, hogy ez a rendszer szokatlan volt a karoknak, de a Corvinus Egyetemen
is kozpontositottak a gazdalkoddst, ezért a kozigazgatasi karnak ezt konnyebb volt
elfogadni. A mésik két kar eleve centralizéltabb volt, szabalykovetd emberekkel, akik
tudomdsul vették ezt a rendszert. Taldn a Zrinyi okozta a legnagyobb gondot, de
szerintem ott egy kicsit megnyugvast jelentett ez, mert 6k 2011-ben nagyon jelentés
létszamesokkentést hajtottak végre, amikor egy igen hossz dtszervezési folyamat
sordn a kétkaros egyetembdl egy kart hoztak létre. Nagyon eltéré okok miatt, de sehol
nem volt kiilonosebb ellendlls a kozpontositéssal szemben.
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Mi volt a helyzet a gazdasagi féigazgatéi posztnal?

Amikor a pélydzatot kiirtdk a gazdasagi f8igazgaté poziciéra, akkor mind a Hon-
védelmi Minisztérium, mind a Beliigyminisztérium ,inditott” jel6ltet, és volt egy
»civil” palydzé is. A hdrom palyazat gyakorlatilag kioltotta egymdst, és a Szenatus-
ban senki nem kapott tobbséget. Szedres Laszlé sem, akinek a legtobb szavazata
volt, ezért csak fél évre kapott f6igazgatdi megbizatdst. Valdjiban a hirom fenntartd
tarcakozote volt egy kis villongds a gazdasigi foigazgatd személye koriil, végiil az lett
a megoldds, hogy fél év utdn 4j palyazatot irtak ki, és Gulydsné Turdczi Margit
személyében kivilrél keriilt ember a tisztségre.

Milyen volt a rektori és a rektorhelyettesi poziciok viszonya?

Teljesen normalis. Eléfordultak vitdk, mert ha megnézziik a hatdskéri leirdsokat,
a szervezeti és mikodési szabalyzatot, abbdl kideriil, hogy a rektorhelyettesek erds
poziciéval rendelkeztek. Ennck az volt az oka, hogy senki nem tudta, milyen lesz
az 0j rektor, senki sem dolgozott vele kozvetleniil. Egyediil Kis Norbert ismerte
jobban Patyi Andrast, 6 javasolta, 6 kérte fol. A rektorhelyettesi pozicidk azért voltak
erések, hogy ha esetleg mégsem vélna be a rektor, akkor a rektorhelyettesek is tudjak
vinni az igyeket. Aztdn kideriilt, hogy a rektor a nehéznek igérkez6 kornyezetben
is nagyon jol el tudja ldtni a feladatdt, és mindenki megnyugodott, a Fenntartéi
Testiilet is. Addig is mindenki tdmogatta 6t, utdna pedig még inkabb. Nem volt
szitkség a rektorhelyettesi jogkor kihasznalasira, amely ma is erés, de megfeleléen
le vannak osztva a szakmai feladatok, a kozponti bér- és Iétszamgazdalkodas, a kol
ségvetési felel6sség pedig a rektorndl maradk.

Milyen volt az egyetem indulé pozicidja a kozponti koltségvetési forrasokat
illetéen?

Rossz. Az egyetem nagyon sokdig, azt is mondhatndm, hogy napjainkig hiz magaval
egy minuszt. Amikor elkezdtiik a feladatalapu koltségvetési tervezést 2011-ben,
az mintegy 7,4 millidrd forintra rugott, chhez képest 4,7 millidrdot hagytak jov4,
tehat eleve nem tul j6 koltségvetési pozicidbol indultunk. Olyan magas volt a terve-
zett sajit bevételi 1ab, amilyet sohasem tudtunk elérni. Nem finanszirozték a koz-
ponti egyetemi adminisztraciot, ezt is ki kellett gazdélkodni. Az egyetem nagyon
sokdig huzta magéval ezeket a problémakat, és évrol évre prébaltuk a hidnyt lefa-
ragni, igy évente javult egy picit a koltségvetési helyzetiink. Taldn az idei[2016/17-es
tanév] volt az elsé olyan év, amikor viszonylag egyenesbe jottiink. Viszont most azzal
a nehézséggel kell szembenézniink, hogy bejonnek az 6j ingatlanok, amelyek tize-
meltetési koleségeit a kormdnyzat egyelére még nem ismerte el megfeleld mértékben,
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ésezta problémdta 2018-as és 2019-es koltségvetésben megkell oldani. A fenntartok
mindigaz egyetem mellé dlltak, ha pétforrdsok bevondsa valt sziikségessé, egyszeri
tdmogatassal vagy a koltségvetési bazis bovitésével. A tankonyvkiadéshoz, tan-
konyvirashoz példaul kiilon pénzt kaptunk. Az egyetem nehéz pénziigyi kondiciok
kozote jott létre, nagyon sokat kellett dolgozni, hogy konszolidalt koleségvetést
intézmény véljon bel6le. Viszont azt se felejtsiik el, hogy ndlunk a fenntarté tudatos
dontése alapjan az tgynevezett pénzszerz szakokat fokozatosan megsziintették.

Ezeknek a pénzszerzd szakoknak mi lett a sorsuk?

Bejelentették, hogy 2012 szeptemberétdl ezekre nines tobb felvétel, akiket mar
felvettek, azok befejezhették a képzést. Ezek tobbnyire a katasztréfavédelem civil
szakjai voltak, felmend rendszerben tavaly [2016-ban] végzett az utolsé évfolyam.

Ez valamiféle profiltisztitis jegyében tortént?

Igen. Egyértelmiien az a rendészeti és katonai fenntartdk kérése, hogy arra képez-
ztink, amire nekik sziikségiik van, és kiilonféle egyéb képzések ne vegyék el az erét.
A profiltisztitds megindult a kozigazgatdstudomdnyi karon is, ahol csak olyan sza-
kokat inditunk, és csak azokat tartjuk ¢letben, ahol a kézigazgatdsi ¢letpélydra
lehet képezni, de ott a nem ehhez kapcsolddé képzés nem volt annyira széles kort
és szertedgaz6, mint a Rendészettudomanyi Karon.

Tehét nincs igazuk azoknak, akik szerint az dtlagosnal sokkal jobban dotal-
tak volna a kozszolgalati egyetemet?

Ezt avéleményt nyugodt szivvel cafolom. Sét, abban az idében a Corvinus Egyetem
kétszer jobban volt dotalva, mint mi, és més fels6oktatdsi intézmények is kedvezébb
anyagi helyzetben voltak.

Koszonjiik a beszélgetést!

Az interjit készitette: Szécsényi Mihdly és Toldi Lorvint
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Vakat



Toldi Lérant

Integracié és politika — Védelmi-kozszolgalati
egyetemszervezd kisérletek a rendszervaleas utan,

az NKE sziiletéséig

A mikodését 2012. janudr 1-jén megkezdd Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a tor-
vényhozé tobbség dontése értelmében a hazai felsdoktatdsi intézményszervezés
torténetében ) fejezetet nyitva jott létre. A honvéd- és renddrtisztképzés, valamint
akozigazgatasi szakemberek képzése alétrejovo intézményi szerkezetben — tovabbi
képzéseket integralva — kari szintt mellérendeltségbe keriilt egymassal, intézmé-
nyi 6nallésagit ugyanakkor elveszitette. Nagyszabast kezdeményezését a masodik
Orbén-kormény elsédlegesen — a specifikumok megtartdsa mellett is — az egységes
tudds- és ismeretalappal rendelkezd, ezdltal mobilizdlhat6, dinamizalhaté szak-
emberek képzésével indokolta. Az el8terjesztdi szandék az elsajititandé egységes
alaptél' nemcsak az életpélya kiszamithat6sagat® és bizonyos szintli univerzalitast,
de cselekvési és valsighelyzetben is hatékony egytittmikodést remélt az G szerkezett
képzésben végzettekeol.

Az 4tfogo, egységes keret megteremtésének modellje bar névum volt, az abban
részt vevo, sok tekintetben eltérd vilagok érintkezése, kélesonhatasa nem volt
példa nélkili. A hivatdsrendek és a tarsadalom viszonyaban konvergens folyama-
tok és széttart6 irdnyok egyarant megragadhatdk a ,stirt” 20. szézadban. Ezek
valtozésa elsédlegesen politikai kurzusokhoz, ceztirakhoz kétédétt, amelyek sordn
olykor radikélisan eltérd, véltozé szerepfelfogisok, szervezési elvek érvényesiiltek,
megszakitva, elvagva akdr szerves fejlédési folyamatokat is. Mindez mér a testiiletek
tagjainak képzése sordn érvényesiilt.

Sem a dualizmus kordban, sem a Horthy-korszakban nem jott Iétre 6nallé, rend-
védelmi képzést folytatd felséfoku oktatdsi intézmény, a bevezetett szaktanfolyami
képzés azonban az dllami iskolai rendszeren nyugodott.® Az els6 rendértisztvisel6i

' A Nemzeti Kézszolgélati Egyetemen a 2013/2014-es tanévben vezették be kiemelt egyetemi

feladatként az egyetemi kozos modul targyainak oktatdsat. Mindezt az dllamtudomdnyi képzési
teriilet alapképzési szakjain a 2020/2021-es tanévtdl felmend rendszerben a Ludoviceum tantargyai
valtottdk fel. Lasd Deak Jézsef et al.: A Ludoviceum pilot projeke kezdeti résztapasztalatai veszély-
helyzettl veszélyhelyzetig. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 8. (2020), 4. 65.

> Azitjdrhatosdgra épiilé életpdlyamodellt a tircakozi el6késziiletek utan végiil is nem régzitették
jogszabalyban(bdvebben ldsd a kotetben talalhatd, Szarka Géborral késziilt interjat).

3 ParadiJdzsef: Rendvédelmiink képzési és képesitési rendszere, 1867-1945. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, 13.(2007), 16.92.

https://doi.org/10.36250/01106_12



tiszti tanfolyamot Budapesten szervezték meg, tinnepélyes megnyitéjat pedig
1920. novemberben, az Ull8i tti M4ria Terézia laktanydban tartottak.” A feliigye-
161, fogalmazéi és detektivkar felséfoka képzése rendszerszinten 1922-ben, Bethlen
Istvan miniszterelnoki rendelete’ nyomdn indult. Kinevezést végsé soron az kap-
hatott, aki a munkakére elldtdsdt megalapozé felséfoku tanintézet képesitésével,
tovabbd a gyakorlati kozigazgatdsi vizsga dltalinos és szakvizsgajaval is rendelkezett.®
Amellett, hogy a rendéri-nyomozéi munkavégzés jellegébdl onmagaban kévet-
kezett a polgari tarsadalommal valé gyakori érintkezés, a polgari végzettség dltal
arendvédelem személyi feltételei rugalmassa véltak. Raaddsul a tobbrétl képzettség
fenntartotta a mobilitds elvi lehetdségét is, kikiiszobolve azt, hogy a szolgdlatot
vivé egyén szaméra a rendvédelem teriilete egyetlen tényleges életpalya-lehet6séggé
merevedjen.”

A civil térsadalomba és kozigazgatdsba dgyazott ,fegyveres testiileti” szakem-
berek képzése tehat vilagosan a polgari korszakhoz kétddote. A I1. vilaghdbora
utdn az orszdg szovjetizdldsa mar jelentSsen eltérd allami igényeket tdmasztott.
Megkezdddott a rendértisztek képzésének centralizaldsa. Az 1948-1949-ben
miik6d6é Rendérakadémia® tanuléi még polgéri oktatdsi intézményekben egészi-
tették ki ismereteiket, a Rendértisztképzé Iskola, majd az 1953-ban létrehozott
Korvin Otté Blintigyi Szakiskola mér jéval specialisabb, ezzel egytitt zartabb képzési
modelltadott.” Az 1959-ben létrejovd Rendértiszti Akadémia — amely a mikodésée
1971-ben megkezd6 Rendértiszti Féiskola jogelddjének tekinthetd — mér specia-
lizaciot alapul véve kindlta az ismeretek szélesitésének lehetéségée.” Ebben nem
elhanyagolhaté szerepe volt a képzés sziikséges korszertsitésének is. A civil allam-
igazgatds irdnydba ugyanakkor nem sztint meg mindennemt intézményi 4tjaras,
a RAK-on végzett hallgaték konnyitéssel bejuthattak a felséfoku jogi képzésbe.!!

Ezzel egytitt a civil vilaggal és igazgatdssal kevésbé intenziv kapcsolatban
1év6, zértabb katonatisztképzés esetében inkdbb ellentétes irdnyt folyamat ment
végbe, mégpedig a korai Kadar-korszakban. A budapesti Egyesitett Fegyvernemi
Tiszti Iskola 1961/62-es tanévétdl ugyanis az intézmény hallgatéi szakfegyver-
nemi diplomajuk mellé polgari szaktechnikusi vagy altaldnos iskolai tanéri okle-

* Sallai J4nos: Rendészeti tisztképzés a Rendértiszti Féiskola megalakuldsdig. Magyar Rendészet,

(2021), kiilonsz4dm. 180. Az esemény mérfoldké jellegébdl adéddan a rendezvényen ,,rendérféiskola
és rendérakadémia” induldsaként jelenik meg a széban forgé kezdet.

> 3.720/1922.sz. M.E. rendelet.

¢ Parddi(2007):i. m. 90. A koz szolgalatdban allék képesitésének és képzéséncek szabdlyait végleges
formdban az 1929/XXX. tc. és az 1933/X V1. tc. szabdlyozta, amelynek végrehajtdsi teenddit két
miniszterelndki rendelet (2300/1934. ME és 2310/1934. ME) hatdrozta meg.

7 Parddi (2007): i. m. 92.

8 Kozkelet(i rovid nevén: RAK.

?  Téch Nikolete Agnes (szerk.): 45 éves a rendészeti felséoktatas. Budapest, Dialég Campus, 2016. 16.
0 Téch (2016): i. m. 17.

1 Sallai (2021): i. m. 191.
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velet is dtvehettek.”” Mindemellett a képzés 1967-ben végrehajtott — a Kossuth
és a Zalka f6iskola létrehozdsat eredményezd — decentraliziciéjakor a tananyag
mar a polgdri felsdoktatdsi intézményekéhez igazodott. Az integralt képzés 1970-es
évektdl kezd6dd bevezetése nyomdn pedig a négyéves szakaszt befejez8k kettds
diplomaval, izemmérnoki, tizemgazdaszi, valamint parancsnoki szakos nevel6-
tandri diplomaval végezhettek."”> Utdbbi azért tovébbra is inkdbb a néphadsereg
és a civilek viligdnak kiilonélldsat jelezte.

Az ifja tisztek munkéba 4lldsa ugyanakkor teljesen mds szocializdcids alappal
és irannyal ment végbe, mint amely az 1945 el8tti id8szak rendértisztjeinek min-
dennapi kozigazgatdssal val6 tobb szélon futd, szoros kapcsolata esetében létrejott.
A hierarchikus strukttraban és parancskultiirdban formalédott, a dolgozdk tarsadal-
méba kevésbé dgyazott egyének szdmdra a civil életbe valé betagozddas feltehetden
nem lehetett minden nehézség nélkiili. A néphadsereg tisztképzd intézményeibdl
kikeriil6k elsajatitott készségei és képességei kevésbé feltételeztek a szocializécids
teriiktd] tavol esd civil élethez valé gyors alkalmazkodast.

Mindazonaltal a rendszervaltds utin nem a 2010-ben hivatalba lépett méso-
dik Orbén-kabinet volt az els6, amely kisérletet tett az integricidra. A kiilonbo6z6
fizisban megrekedt elképzelések ugyan tobbnyire — a honvédséggé valé hadsereg
rendszervéltist kovetden megvaltozott szerepére és lehetdségeire reflektalva — nem-
zetvédelmi karaktert intézmény létrehozasardl széltak, de mar nem egy esetben
felvetették az dllam tisztképzésben val6 Gjrapozicionaldsanak igényét, sét: civil
és fegyveres képzést egyardnt magiban foglald, szélesebb kozszolgalati karakeert
intézmény létrehozasat is.

A mér 6nmagéban is integrécié eredményeképp létrejové Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem 1996. szeptemberi megalakuldsa'® utdn nem sokkal, a tovdbbi
intézményfejlesztés lehetséges és szitkséges irdnyainak szimbavételekor felmeriile
az RTF és a ZMNE egytittmiikodése, a fiskola kari szintre torténd tavlati beol-
vasztisa. A Honvédelmi Minisztérium Oktatdsi és Tudomdnyszervezd FSoszta-
lydnak vezetdjeként a hadtudomanyi kutaté- és tudomanyszervezé munkéban,
valamint a nemzetvédelmi egyetem megszervezésében is fontos szerepet jatszé Sze-
nes Zoltén dandartédbornok kérdésrdl alkotott véleménye nemesak a védelmi térca
szakmai-képzési preferencidit jelzi, de a rendszervaltds utdni honvédelmi-szervezeti
leépiilés és az 4ltaldnos dekonjunktura kényszerpalydjara is rdmutat. Mint kiemeli,
a tovabbi dtalakitds kozéppontjaban alétszdm- és koleségtakarékos megolddsoknak

12 Csikdny Tamds: A magyar katonai felsdoktatds 200 éve — didhéjban. Nemazet és Biztonsdg,
2008. november. 76-85.

3 Csikany (2008): i. m.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem harom tanintézet, a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia,
valamint a féiskolai karokként integralt Kossuth Lajos Katonai Féiskola és Szolnoki Repiilétiszti
Féiskola 6sszevondsaval jote létre.
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kell 4llniuk.” Felvazolta a nemzetvédelmi jelleg erdsitésére mutatd tévlati lépéseket
is: vertikalis integrdcidval a szervezeti egységek fuziondldsara, a képzés profiltisz-
titdsdra, a Rendértiszti Foiskoldval valé szorosabb egytittmiikodésre, a féiskola
egyetemi szovetségbe vondsdra, majd karként a ZMNE-be torténd beépitésére van
szitkség. Az integracios kisérletek jo évtizedes kudarcainak el6zetes diagnézisit
is adja ugyanakkor a beliigyi és a honvédelmi vezetés tarca- és intézményi szint(i
véleménykiilonbségeire mutatd megallapitds. Szenes Zoltédn a konstrukeié sikerének
alapfeltétel¢iil szabta ugyanis, hogy ,lényegesen javitani kell a BM-mel valé egyiitt
gondolkodast, a katonai és rendéri tanintézetek kozotti egytitemtikodése™.

A rendszervaltds utani évtizedek intézményegyesitési koncepcitinak karakte-
rét meghatdrozta a forrds- és szervezeti racionalizdlds'” igényének egytittese mint
a politikai dontés-el6készitok kommunikdcidjinak allandé és hangsilyos eleme.
Kikristdlyosodott ugyanakkor a katona és a rendér eltérd tarsadalmi szerepére,
a képzési specifikumokra, egyuttal a ,,békés” egyiittmtikodésre hangsulyt helyezd
érvelés is.'®

Az els6, 1998-2002-es ciklusban hivatalban [évé, Orban Viktor vezette kor-
ményzat mitkodésének idején, az 1999-ben indult nagyszabdsu fels6oktatdsi integ-
racié kezdetén is sziilettek az dllamigazgatasi, rendészeti és honvédtisztképzés intéz-
ményeit érintd dtszervezési-egységesitési koncepciok. A Beliigyminisztérium akkor
az Allamigazgatasi Féiskola és a Rendértiszti Féiskola integrilhatésiginak lehets-
ségét vizsgalta. Ennek nyoma — habdr az egytittmi(ikodés mélységet nem hatérozta
meg — az RTF intézményfejlesztési stratégidt rogzitd dokumentumaban is fellehetd:

»[P]rognosztizlhaté, hogy a rendvédelmi igazgatds a kézigazgatds egyik alrendszerévé valik.
Olyan hatésigi jogalkalmazéi munkaként lesz jellemezhetd, amely tartalméban nem kiilon-
bozik a civil kézszolgilatedl. [...] A f8iskolanak erre tekintettel megkell 8riznie és erdeeljesen
fejlesztenie kell a jogaszképzéssel és az Allamigazgatisi Féiskolaval alakulé kapesolatait.”?

5 Szenes Zoltdn: A katonai felsdoktatds dtalakitdsanak koncepcidja. Hadtudomany, (1995), 3. 20.

¢ Szenes (1995): i. m. 22-23.

17" Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Egyetemi Levéledr (NKE EL) XIV. 1. Bakos Kldra ny. f8igaz-
gaté (NKE Egyetemi Kozponti Kényvtdr) irata. 53. d. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Intézményfejlesztési terve. 2000. november 4. Az intézményfejlesztési terv 2001. junius végéig
az 1428 fés 4llandé dllomény 950 fére torténd, 34 szdzalékos csokkentését hatdrozta meg.

'8 Schubert Katalin: A katonaértelmiségjovéjérdl. Beszélgetés dr. Harai Dénes egyetemi tandrral.
Honvédségi Szemle, (2000), 10. 97. (,,A hadtudomadny teriiletén tettiink javaslatot egy multidiszcip-
lindris tudomény4gra, a biztonsdg- és védelemtudomdnyra. A biztonsigtudomany teriiletén példaul
a rendvédelem és a hadtudomény feltétleniil érintkezik.”)

¥ NKE EL VIII 425. A Rendészettudomanyi Kar Gazdasigi Igazgat6sag iratai. A Rendértiszti
Féiskolakiildetésnyilatkozata és fejlesztési stratégidja. A Féiskolai Tandcs dltal elfogadva 1998. janudr
8-dn, majd a félkdvér déle betis kiegészitések elfogadva 1999. december 9-én. 17.
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Napvildgot litott egy tarcakozi tervezet is, amely a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemet és a Rendértiszti Féiskolat egyesitette volna. A nemzetvédelmi egyete-
met vezetd M. Szabé Miklés rektor az utébbi koncepciét illetéen a sajtoban ugy
nyilatkozott: ,,sz6 van olyan egységes nemzetvédelmi felsoktatdsi intézmény lét-
rehozédsardl, amelyben az 6sszehangolt igények alapjan a katonai, a rendvédelmi
ésarendészeti szakembereket egytitt képezik. A korménydontés megvaldsitdsanak
gyorsasiga egyrészt az érintett honvédelmi, beliigyi és igazsdgligyi tirca egyezségre
jutdsén mulik.”*°

Minderre az egyetem fejlesztési terve is reflektdle: ,, Fokozott eréfeszitéseket
kell tenniink a védelmi (biztonsdgi) szféra teljes lefedésére az oktatds és a kutatds-
fejlesztés teriiletén.”* Expanzids szdndékrol arulkodott a jovébeni képzési profil
meghatdrozdsa is: ,A [...] Egyetem a Honvédelmi Minisztérium és héttérintéz-
ményei, a Magyar Honvédség csapatai [...] a Beligyminisztérium, a Hatardrség,
anemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek tisztjeinek, az orszagvédelmi és a védelmi
szféra egyéb teriileti szakembereinek, valamint a kézszolgélatok védelmi tigyekért
felelds koztisztvisel8inek alap- és tovabbképzését végzi.”** A fentiekbdl kovetkezd
intézményi, strukeurélis valtozdsokat illet8en viszont, feltehetéen a politikai don-
téshozatal folyamatban és kimenetelében rejlé bizonytalansigot érzékelve, a terv
joval 6vatosabban fogalmazott. Az csupan az ,egytitemiikodés erdsitését” hatdrozta
meg célként, ugyanakkor partnerként nevesitette — egyediiliként — a rendértiszti
és az dllamigazgatasi f8iskoldt, intézményi harmasként rendelve igy egymdshoz
a késébbi integracio alanyait.”

Az tugyben folytatott egyeztetések eredménye Iényegében nem keriilt ki a tar-
gyaldszobakbdl. Az dtszervezés dllasa ismeretlen maradt nemcsak a nyilvdnossag,
de a politikai elit jelentds része szdmadra is. Errdl tantskodik Juhdsz Ferencnek,
a Magyar Szocialista Part orszdggyulési képvisel6jének, a honvédelmi bizottsdg
ellenzéki alelnokének 2001. julius 6-4n Szabé Janos honvédelmi miniszterhez
intézett, Terveznek-e szervezeti vagy egyéb viltozdsokat a Zrinyi Miklds Nemzetvé-
delmi Egyetemen? cimd, irdsban feltett kérdése. A Medgyessy-, majd az elsé Gyur-
csany-kormény honvédelmi minisztere egyebek mellett a szakbizottsdgi egyeztetés

2 Nincs dontés a Nemzetvédelmi Egyetem sorsérol. Parancsuk van, informécidjuk nincs az integ-

raciordl. Népszava, 1999. november 5. 3. Illetve lasd még M. Szabd Mikl6s: Volt egyszer egy egyetem,
1996-2007. Rektor a tiizvonalban. Budapest, Zrinyi, 2014. 170.

2 NKE EL XIV. 1. 53. d. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Intézményfejlesztési terve.
2000. november. 50. A fejlesztési terv egy masik, bévebb valtozata a képzésfejlesztési stratégia sarok-
pontjaként jeloli meg ,a BM-rendérség, polgari védelem, tiizoltdsdg és a nemzetvédelem polgari
teriileteinek, felséfoku oktatdsi rendszerének devételét” és a ,nemzetvédelem teljes korti oktatdsanak
megszervezését”. Lisd uo., a ZMNE intézményfejlesztési tervének bévitett vélrozata. 80.

22 NKE EL XIV. 1. 53. d. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Intézményfejleszeési terve.
2000. november. 53.

# Uo. 5. sz. melléklet. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem kiildetésnyilatkozata.
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hidnydt rétta fel a tdrcdnak.?* A szakminiszter julius 19-i valasza tette viligossa,
hogy az integraciora beldthaté idén belil nem keriil sor, ,,nem valésithaté meg
az egységes Nemzetvédelmi Egyetem koncepcidja. [...] Az arra vonatkozé torek-
véseinket az érintett minisztériumok nem tdmogatték, igy annak létrehozésar fel-
tuggesztettitk.”?

Hasonléképp emlékezik meg errél Farkas Tivadar, a honvédelmi tarca human-
politikai helyettes dllamtitkara, aki a kezdeményezés irdnydra, csomdpontjaira is
kitért: ,a hadsereg dtvildgitdsaval kapcsolatban a kormany Nemzetbiztonsagi Kabi-
netje vizsglta az akkor még 6nall6 ZMNE helyzetét [...], benne a Rendértiszti
Féiskola, valamint az Allamigazgatési Féiskola integrécidjanak lehet6ségét. AHM
eléterjesztésének megvizsgaldsira a kormdny tédrcakozi bizottsagot hozott Iétre
a beliigyminiszter vezetésével.”*¢

Tehat a kérdés ismét a honvédelmi és a beliigyi tarca kozocti tengely mentén
polarizélédott. Az devilagitasi-egyeztetési folyamat sorin azonban — igaz, még nem
korményzati allispontként, hanem ,,redlisnak nevezhetd szélséségként” — mér fel-
meriilt a honvédség és a képzdhely kozoeti tavolsag szitkebbre vonasédnak és a kiala-
kult szerepek tjradefinialasinak igénye. Mindez az allam és a hadsereg megrendel6i
értelemben torténd fellépését, tisztképzési jelenlétének fokozdsdt jelentette volna:
»az egyetem a vezérkar kovetelményei szerint miikodjon tovabb, kis létszamu, egye-
temi akkreditacidval rendelkez6 akadémiaként.”?

2003 8szén, a szitk mésfél éve hivatalban 1évé Medgyessy-kormany idején tjfent
tléstermi témalett a Zrinyi Egyetem dtalakuldsanak tigye, nemcsak a NATO-tagsdg
altal tdimasztott 4j kovetelmények, hanem a sorkatonasagrél az 6nkéntes haderére
valé attérés vonatkozasban is.

Juhdsz Ferenc eztttal mar honvédelmi miniszterként vett részt a vitdban,
¢s2003. szeptember 15-én, Vadai Agnes szocialista képviseld interpelldcidjara adott
valaszéban ekképp jelolte mega balliberalis koalicids korményzat 4talakitasi kon-
cepcidja kidolgozisdnak menetét: ,az Oktatdsi, valamint a Pénziigyminisztérium
bevondséval bizottsagot hozunk létre, amelynek december 31-¢ig kell javaslatot
tennie. [...] az egyetem 4talakitdsa egy hosszabb tdvi folyamat része.”*®

# Juhdsz Ferenc (MSZP) K/4809. szdmu, Terveznek-e szervezeti vagy egyéb véltozasokat a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen? cimt, Szabd Janos (FKGP) honvédelmi miniszterhez intézete
irdsbeli kérdése. 2001. julius 6.

3 M. Szabé (2014): i. m. 226.

¢ [Farkas Tivadar]: Milyen egyetemet akarunk? Dr. Farkas Tivadar helyettes allamtitkdr véleménye.
@Honvédse:gi Szemle, (2002), 3. 91.

¥ Farkas (2002): i. m. 91.

28 2003. évi 6szi tilésszak. 2003. szeptember 15. Dr. Vadai Agnes (MSZP) — a honvédelmi minisz-
terhez — ,Hogyan alakul a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem jovje?” cimmel. Juhdsz Ferenc
honvédelmi miniszter [vélasz az interpelldciéral. Orszdggydilési Naplé, (2003), 85. 267.
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Ugyanakkor a nemzetvédelmi egyetemen oktaté Vadai Agnes viszonvalaszanak
az el6z6 kormanyzati idészakot érintd kritikdja jelezte, hogy 6sszpérti konszenzus
elérése a jov6beni dtszervezési szindékok torvényhozas elé vitelekor sem igérkezik
konnytinek: ,az akkori honvédelmi vezetés csak sodrddott a feladatok kozote [...].
Esszertitlen atalakitisok, majd visszaalakitasok, koncepcié nélkiili alreformok jel-
lemezték az akkori honvédelmi tdrcde.”®

A part- és szakpolitikai szint mellett 2005 nyaran mér az érintett képz8helyek
vezetdi is exponaltak magukat az intézményi integracio kérdésében, kiegészitve
és mélyitve az addigi vitaszférit. Szemléletbeli, elvi és szakmai kérdésekben ugyan-
akkor jelentds felfogisbeli kiilonbség mutatkozott a rend6rok és a katonak szerepé-
rél, akdr a miveleti egyiittmikddés mibenlétée, mélységét (terrorveszély-kezelés),
akdr testiiletek és a térsadalom viszonyat illetden.”® A rendértisztképzésben részt
vevok gyakorlati és teoretikus szempontbdl fogalmazték megaggélyaikat: a polgari
hagyomdnyokra és a meglévé fejlédési iranyokra hivatkozva a kozjogi-tdrsadalmi
bedgyazottsdg® eredményeinek erdziojatdl tartottak. Minden bizonnyal a militari-
z4l6dastol vald tévolsagtartasra 6sztonzd tényezd volt a renddrség szervezetét kato-
nai elvek szerint mitkodtetd, a civil kézigazgatastl elkiilonitd, 1949-t6l dominans
partallami gyakorlat is.?* A sajt6 hasibjain zajlé vitdban a nemzetvédelmi egyetem
késoébbi rektora® alaptalannak mindsitette az autondmiaaggéalyokat, mondvan:
»a Zrinyi mér egy évtizede akkreditélt egyetem [...] nem katonai intézet. Egy 6nall6
Rendvédelmi Egyetemi Kar keretein beliil semmi nem akadalyozza a professzionali-
tist.” Hangsulyozta egyuttal: a modern allam hatékonysiganak névelése, ,,szervezeti
és irdnyitdsi egyszerisitése, koltséghatékony mitkodése” legitim igény.>*

Arraazonban, hogy hangsulyos tartalmi elem, kormanyzati politikai cél legyen
az integracid, a masodik Gyurcsdny-kormany hivatalba lépéséig, azaz 2006 nyardig
kellett virni. A 2006. junius 30-an elfogadott 2118. szdm, az dllamhéztartas haté-
kony miikodését el6segitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intéz-

¥ Orszdggyiilési Napls, (2003), 85.267. Vadai Agnes (MSZP) viszontvalasza Juhdsz Ferenc (MSZP)
honvédelmi miniszterhez.

30 Katona-rendérre van sziikség, avagy rendér-katondra? Népszava, 2005. majus 25. 11.

' Finszter Géza: Erészakszervezet vagy biztonsagot szolgéltaté hat6sig. Tanulmdny a rendérségrél.
Kriminoldgiai Tanulmdanyok, (2010), 47. 177. A tanulmany szerzéje, aki a Rendértiszti Féiskola
egykori oktatéja, a tdrgyalt id8szakban az Orszdgos Kriminolégiai Intézet munkatdrsa volt, irdsa
feliitésében kifejti: ,demokratikus jogallamban a rendérség nem a politikai hatalom erészakszerve,
hanem a tdrsadalom szdmdra biztonsdgot szolgaltatd kozigazgatdsi hatdsdg”; tovabba: ,,a j6 kozbiz-
tonsag a tarsadalom koz6s teljesitménye, amelyben a renddrség csak az egyik, habar nagyon fontos
partner.”

3 Finszter (2010): i. m. 191.

33 Szab6 Janos 2007-t61 2010. februdriletartéztatasdig viselte a rekrori tiszeséget. Elézoleg, 1984-t8l
a jogeléd Zrinyi Miklés Katonai Akadémia szocioldgiai tanszékén oktatott, 1998-tdl a tanszék
vezetdje volt.

3% Katona-rendér vagy rendér-katona? Népszava, 2005. auguszeus. 17. 12.
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kedésekrél sziiletett korményhatdrozat ugyan meglehetdsen tdgértelmezési keretet
adva, de mér szorosan egymés mellé¢ rendelte a két intézményt (,,a Rendértiszti
Féiskola és a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem feladatai jovobeni szervezeti
megolddsa”).s Szekeres Imre honvédelmi miniszter a feladatok koordinéldsara
a Corvinus Egyetemen és a Zrinyin is oktatd, biztonsagpolitikai ismeretekkel, nem-
zetkozi tapasztalatokkal is rendelkezd, helsinki nagykévetként szolgélatot teljesitd
Gyarmati Istvént kérte fel.* Kondorosi Ferencnek,?” az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium dllamtitkaranak vezetésével pedig munkabizottsag is megkezdte
mukodését.”® Egy 2006 augusztusaban az RTF-en sziiletett munkaanyag azonban
mér az integricié ellenében haté objektiv-szakmai szempontok felsorakoztatdsa
mellett vildgosan szdmolt a Beliigyminisztériumnak mint fenntarténak a féiskola
onallésiginak megdrzésére irdnyul6 beavatkozaséval. Mint fogalmaztak:

»[A] ’90-es évek médsodik felétdl a hazai felsdokeatdsi intézmények kozote a Rendértiszti
Féiskola irdnyaban egyediililléan kizarélaga Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem kez-
deményezett integraciot, a kiszemelt partner rendre féiskoldnk volt, amelyet visszatéréen
tudomdnyos, szakmai és pedagogiai érvekkel, és ami nagyon fontos, fenntartdi segédlettel
haritottunk el.”®

Az intézmények dtalakitdsde érintd vitdkban magdt kordbban is exponalé Vadai
Agnes 2006 szeptemberében azonban viligosan aZMNE ésa RTF ésszevondsardl
nyilatkozott, annak hataridejéul 2007. julius 31-ét hatdrozva meg. Az integricid
(varhatd) tartalmi nehézségeire ugyanakkor maga is ravildgitott: ,,ezen a teriile-
ten bonyolult feladattal dllnak szemben, mert a két intézmény oktatasi filozoéfidja
meglehetdsen eltérd, mas-mds érdekeik vannak.™® A tervezet sajtonyilvanos jellege
ellenére — annak kudarctorténetét tekintve, legaldbbis ami a tircakozi egyeztetések
szintjét illeti - jelentés hasonlésigot mutat az elsé Orbédn-kormany idején vég-
bement kisérlettel. A tervezetet timogaté Honvédelmi Minisztérium, valamint
az azt ellenzd Petrétei Jozsef vezette Igazsagiigyi és Rendészeti térca elhuzédé
vitdja ugyanis onmagiban késleltette az 6sszevonds menetében megallapitott don-

% A Kormdny 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozata az allamhaztartds haté¢kony mitkodésée
eldsegitd szervezeti atalakitdsokrol és az azokat megalapozé intézkedésekr6l. Hatdrozatok Tira,
2006, jtnius 30. 380.

3¢ Hautzinger Gyula: Volt egyszer egy (Nemzetvédelmi) Egyetem. Gondolatok egy konyv elolvasdsa
utan. Euroastra, 2016. februar 24.

7 A hatdsvizsgalat lezdrdsdt kovetéen Kondorosi Ferenc mér a kovetkezéképpen nyilatkozott
a sajtéban: ,a két intézmény Osszeillesztése rovid és hossza tavon is jelentds koltségvetési teherrel
és beldthatatlan oktatdsi szakmai kévetkezményekkel jérna.” Lasd Egyesitett védelmi egyetem?
Kildvési engedély. HVG, 2007/2.23-24.

3 M. Szabé (2014): i. m. 317.

% NKEEL VIII 425. A honvédelem ésa rendvédelem filozéfidjaban és ennek nyomdn oktatdsukban
megmutatkozo kiilénbségek. 2006. augusztus 10. 2.

% Pénzes David: Osszevont rendérség, dsszevont egyetem. Gondola, 2006. szeptember 11.
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tési (2006. december 31.) és végrehajedsi (2007. jalius 31.) hatdridé teljesiilésée.”!
2007. méjus 29-én Csampa Zsolt (Fidesz) ellenzéki képviselé kéeperces felszéla-
lasiban fogalmazott meg a fent ismertetett, 2003-as szocialista kritikdhoz képest
»viszontvidat”, utalva a kormdnyzat hatarozatlansagara: ,Van a kormdnynak egy
hatérozata, amely ugy sz6l, hogy egybeolvasztja a Rendértiszti Féiskolat a Zri-
nyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemmel, ami pillanatnyilag még 16g a levegdben,
és az intézményvezetSk még nem tudjék, hogy szeptember 1-jével mi fog megva-
16sulni.”?

Szekeres Imre honvédelmi miniszter vitdban elhangzott el¢adéi valasza arra
engedett kovetkeztetni, hogy kormanyzati szinten sem volt mégkiforrott az 0j intéz-
ményi profil. Mig az elékésziiletek egy védelmi karakterti egyetem létrehozésara
utaltak, az elmondottakbdl mar a 2012-re létrejové NKE képzési portfolidjanak is
tobbé-kevésbé megfeleltethetd intézmény megalkotasa sejlett fel: ,,nagyon sajndlom,
hogy nem sikeriil azt az eredeti koncepciét végigvinni, hogy Magyarorszigon jojjon
létre egy olyan nemzeti biztonsdgi egyetem, amely a kiilpolitikdig bezdrolag a teljes
portféliét oktatna, és rendes, hogy tigy mondjam, civil és 4llami egyetem lenne.”
A kezdeményezés azonban, az idékozben napvildgot latott financidlis és politikai
nehézségekkel** terhelten, 2007 tavaszdra lényegében le is keriilt a napirendrél.

Az NKE létrehozésanak folyamatat megel$z6 kisérletekrél 6sszességében meg-
allapithatd, hogy a racionalizalds elvi csapdsirdnya (biztonsdgi és katonai feladatok
kozelitése), de sokkal inkabb financidlis kényszerité tényezék (M. Szabé Miklds
2007-ben elhangzott, de visszamen&leges érvényt hordoz6 szavaival: ,,be kell litni,
hogy egy 25 ezres honvédségnek nincs értelme fenntartani egy ekkora campust”)*
meghataroztak az integricié dinamikdjanak irdnydt. Ugyanakkor ez a dinamika
rendre megtort a beltigyi tdrcdnak a rendértisztképzés intézményi autondmidjit
6rz6 oppozici6jin. Azaz: a kormanyzati preferencia meghatdrozdsa utdn a (¢ényleges)

1 Egyesitett védelmi egyetem? Kilovési engedély. HVG, 2007/2. 23-24.

422007 évi tavaszi tlésszak. 2007. méjus 29. A Magyar Honvédség tovébbi fejlesztésének irdnyairdl
s2616 orszaggyilési hatdrozati javaslat 4ltaldnos vitdja. Csampa Zsolt (Fidesz) [kétperces felszdlalds].
Orszdggyiilési Napld, (2007), 76. 3415.

B Orszdggyiilési Napld, (2007),76.3417. Dr. Szekeres Imre honvédelmi miniszter eléadéi vélasza.
* Interjt dr. M. Szabsé Miklds akadémikussal, az egyetem lekdszoné rekeordval. Nemzetvédelmi
Egyetemi Férum, (2007), 2. 5-6. M. Szabé Miklés igy emlékezett egy 2006-2007 forduldjan
Draskovits Tiborral, az Allamreform Bizottsagalelnokével folytatott targyaldsra: ,Kérdésére, hogy
mennyi id6 alatt tudunk a Rendértiszti F8iskol4dval egy campusra telepiilni, elmondtam, hogy fiig-
getlen, kiilsd szakéredk vizsgilata alapjdn is, csak az Ull8i ati telephely 4thozatala hirom-négy évet
¢s 8-8,5 millidrd forintot kovetel. [...] rovid id6 alatt nem hozhaté 4t az RTF is.” Az intézmény
rektora a dontés esetleges nemkivanatos belpolitikai hatdsaira is felhivta a figyelmet: ,,a jelenlegi
fesziilt belpolitikai helyzetben sziikség van-e lehetdséget adni egy 4jbdli »erdbdl« hozott dontés
tdmaddasara.”

® Rendér-katona hdzassig sok kérdéjellel. Magyar Hirlap, 2007. janudr 19. 6.
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dontés lényegében szaktdrcak szintjére toreénd delegalasa visszatéréen apasztotta
el és hatélytalanitotta a kezdeményezé szandékot.

A 2010. méjus 29-¢én hivatalba Iépé mésodik Orban-kormany a korményzati
ésallami struketra radikalis dtalakitdsaba fogva rovidesen hatarozott elképzeléseket
mutatott fel a koz szolgalataban 4ll6 szakemberek képzésének megujitasirdl, az egy-
ségesitését is beleértve. Ezek keresztiilvitelében azonban elddjeihez képest merében
eltéré metodikat valasztott. Az intézményszervezés gytjtdpontjat ismét — a vezetési
valsagba keriilt — nemzetvédelmi egyetem jelentette, amely a kezdeti elképzelések
szerint akdr neve megdrzésével jelentette volna a széles kozszolgalati integrécid
keretét.** AZMNE helyzeténck rendezését is magéban foglalé koncepcidt az elsdk
kozote tlizte napirendjére a Honvédelmi Minisztérium, Hende Csaba miniszter
kormanyiilés elé keriil javaslata pedig Orban Viktor miniszterelnok és a minisz-
terek tdmogatdsat is elnyerte. Juliusra a részletek kidolgozaséra térca-, illetve intéz-
ménykozi munkabizottsdgokat hoztak létre.

Augusztusban a kozigazgatstigyi és igazsdgiigyi tarca miniszteri biztosdnak,
Kis Norbertnek a vezetésével az érdemi elékészité munka is megkezdédott. A hata-
rozott kormdnyzati ,,feladatszabds” mellett — hiszen a dontés az integréciérdl mar
megsziiletett — a hirmas (KIM, HM, BM) 4gazati mellérendeleségben, az elédki-
sérletektdl eltérden, egyfajta konstrukeiv kompromisszumkényszer érvényesiil.
2010. december 15-én az 1278-as szdm, vonatkoz6 korményhatérozat is megszii-
letett, amely a ,hdrom intézmény hagyomanyainak megérzése mellett, a szorosabb
oktatasi és kutatdsi egytittmikodés, valamint a hat¢konyabb miikodtetés érdeké-
ben™” elrendelte a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létrehozasét.

A hatarozat a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemet, a Rendértiszti Foisko-
lét és a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatdstudomanyi Karédt nevesitve mér
vildgosan eltért az eldzmény kisérletek dominansan védelmi jellegti intézményszer-
vezésétSl. B féléves elokészités és az érintett tdrcak megbizottainak részvételével
foly6 targyaldsok utan, 2011. februarban a Nemzeti Kéozszolgilati Egyetem létesi-
tésének tigye a torvényhozas elé keriilt, mégpedig a Navracsics Tibor kozigazgatasi
és igazsagiigyi miniszter 4ltal jegyzett T/2487-es torvényjavaslat*® formédjaban.

Attekintésre érdemes, miként zajlott a kozszolgilati egyetem eléélete a torvény-
hozés szabalyozott, 4am mégiscsak nyilt, a tirgyban a legszélesebb diskurzust kibontd
féruman. Egyes korabbi — igy a koltséghatékonysagra fokuszt helyez8 — politikai
érvelési és akaratképzési technikék a kozéppontban maradtak, a tirgyban sziiletett

# Haraszti Gyula: Megalkuvas nélkiil. Magyar Nemzet, 2010. augusztus 12. Ennck értelmében
nyilatkozott a ZMNE feliigyeletével megbizott Dedk Janos vezérezredes, miniszteri biztos.

¥ A Kormdny 1278/2010. (XII. 15.) Korm. hatdrozata a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létreho-
z4sardl. Magyar Kizlony, 2010. december 15. 27156.

4 A Magyar Koztdrsasig Kormdnya: T/2487. szam tdrvényjavaslat a Nemzeti Kdzszolgalati Egye-
tem létesitésérol. Parlament.hu, 2011. februar.
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elézetes kisérletek tapasztalatai egyarant megjelentek, kamatoztak. Teret kaptak
emellett a majdani egyetem miikodését jellemz6 specifikumok is. A térvényjavasla-
tot az Orszaggyilés Oktatasi, Tudomanyos és Kutatdsi Bizottsiganak 2011. mércius
I-jei tlése vette napirendjére, ahol Rétvari Bence, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium parlamenti dllamtitkdra a kovetkez6kkel igyekezett alitamasztani
az egyetemszervezés létjogosultsagat:

»[BJér kiilonbozé képzések folynak ezekben az intézményekben és a mikodésiik is nyil-
vanvaléan mds-mds irdinyba megy, de ettdl fiiggetleniil mind a hdrom kar, egyetem, féiskola
képzésének egy alaprésze olyan igazgatdsi ismereteket, kozszolgdlati ismereteket tartalmaz,
amely megegyezik mind a hiromnal. Ez egyre inkdbb tendencia, hiszen a hadseregiink is
egyre kevésbé harcold tevékenységet folytat [...], hanem inkabb békefenntartd vagy wjjaépitd
vagy egy¢b olyan polgdri kozigazgatdst [...], amely igazgatdsi ismereteket feltételez.

[A rendérség...] sok esetben a Ket. szabdlyait alkalmazva, szintén kézigazgatdsi eljarast
bonyolit [...] le, és a Corvinus Egyetem kozigazgatds-tudomanyi kardn pedig egyértelmtien
ilyen képzés folyik.

Emellett, amikor bdrmilyen veszélyhelyzet, vagy kiilonleges helyzet Iétrejon, amely intézke-
dést igényel az allam részérdl, [...] drviz, vorosiszap, birmilyen mds kataszeréfahelyzet, ott
isaztlachatjuk, hogy ezek a szervek, tartozhatnak a honvédséghez, a rendérséghez [...], [...]

ugyanazt a tevékenységet ldtjak el [...], és nagyon fontos, hogy jol egytitt tudjanak miksd-
i

Rétvéri Bence az integracid ivérdl szolva kijelentette, hogy a térvényjavaslat elfoga-
ddsaval annak végleges lezarasa viligos kormanyzati szandék: ,, Tehat ugy gondolom,
hogy itt igazdbdl egy tizéves gondolkodas végén jott [étre ez a kozszolgilati egyetem
koncepcié, ami alatt minden szinezett kormény eléfordult. De végiil is ez a kormény
terjesztette be ide.””

A szocialista Hiller Istvén, egykori oktatdsi és kulturalis miniszter, ugyan partja
allaspontjanak b&vebb kifejtését az dltalanos vitdra igérte, szavai azért igy is jelez-
ték a kormdnyzati-ellenzéki vitapSlusokat: ,Egyetlenegy olyan feladatkort nem
latok, amelyet ez az egyetem gy végezne el, hogy ha ezt nem hozzak létre, jelenleg
létezd egyetem [...] ma is [étez kara feladatfelkéréssel meg ne tudna oldani. Ez egy
politikai akarat.”

A testiilet nagy tobbséggel ajinlotta altaldnos vitdra a javaslatot, amely igy
bizottsdgi szintr6l marcius 7-én a parlamenti tilésterembe kertilt. A vita érdemi
része Rétvari Bence expozéjat kovetden kezd8dote meg, aki a koncepcio felvazoldsa
mellett annak gazdasdgi és a kozszolgalati életpélydt érinté vonatkozésaira is kitért:

¥ Jegyzdkonyv az Orszdggytilés Okratdsi, tudomanyos és kutatdsi bizottsaginak 2011. marcius
1-jén, kedden, 8 6ra 36 perckor a Képvisel8i Irodahdz V. emelet 532. szdmu tandcstermében meg-
tartott iilésérél. Parlament.bu, 2011. marcius 1. 5-6. (A tovabbiakban: Jegyzékdnyv.)

0 JegyzSkonyv (2011. marcius 1.): i. m. 9.

' JegyzSkonyv (2011. mércius 1.):i. m. 7.
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»A kozszolgélati képzési és kutatdsi eréforrdsokkal valé hatékonyabb gazdalkodas lehe-
t8ségét az integracid fogja megteremteni. A hdrom intézmény egységesitésével csokken
azintézmények szdma. [...] a2012. és 2013. évi intézményi kéleségvetésben mar érvényesiteni
kell az eréforrdsokkal val6 hatékonyabb gazdalkodasbol kovetkezé koleségvetési megtaka-
ritdsokat [...].

Az egyetem 4tképzési programokkal fogja biztositani, hogy a fegyveres szolgalat utdn a tisz-
tek a kozigazgatasban folytathassék kozszolgalati életpdlydjukat.”

Mindemellett kitért az intézményalapitas szellemiségére, amely nemcsak a kéz szol-
galataba lépdk szocializaciéjanak megujitdsat, de a kormanyzati értékorientacidt is
jelezni volt hivatott: ,,az eljovend6 generaciok szamadra a haza szolgalatdnak, védel-
mének, szeretetének és a kozjé iranti elkételezettségnek emblematikus intézménye,
a kozszolgalat akadémidja lesz.”>

Az ellenzéki észrevételek és kritikak sora a szakbizottsdgi kisebbségi véleményt
ismertetd Hiller Istvin (MSZP) felszélaldséval vette kezdetét. Mindaz, magjét
tekintve legalabbis, megegyezett a testiilet iilésén elhangzottakkal. A szocialista
kultarpolitikus a vita feliitéseként a fenntartéi konstrukeiét illetden, az egyetemi
ingatlanvagyon vonatkozasiban, valamint az NKE-be olvadé katonai felséoktatds
jovéjével kapcesolatban is kételyeinek adott hangot:

»[H]drom minisztérium, hirom miniszter egyiittesen tobbet tehet a majdani intézményére,
de maga a formdcid, az, amit ennck az egyetemnek a fenntartdsara kitaldltak, sajnos a hét-
kéznapokban ezt nem fogja bizonyitani. Ez a fenntartdi tandcs mint egy 4j felséokeatasi
intézmény [...] 4llandd gondviseldje és érdekkijird szerve igy csak folyamatos belsé vitdkat
fogjelenteni. Ezek a folyamatos belsé viték fenntartéi szinten le fognak csapédni a majdani
harom kar vezetésében, a majdani harom kar vezetése pedig személytél fiiggetlendl [...]

a fegyvernemek kozoeti villongds allandé terepe lesz.”>?

Az ingatlanokkal kapcsolatban a kovetkezé észrevételt tette: ,,6nok hirom olyan
intézményt integrélnak, amelyek a mai Magyarorszdgon igen jelentds ingatlanéreék-
kel, telekkel és épiilettel birnak. [...] A majdani felséoktatdsi intézmény szdmomra
nem teljesen vilagos médon keriil elhelyezésre a korabbi Ludovika-épiiletben, amely
épiilet részben foglalt.”*

Az 6néllosagat elveszité tisztképzésre pedig igy tért ki néhdny gondolat erejéig:
»A Ludovika Akadémia 1872-ben kezdte el miikodését. [...] Utdna is, annak [...]

52 2011. évi tavaszi tilésszak. 2011. mdrcius 7. A nemzeti kézszolgalati egyetem létesitésérdl sz6lé
torvényjavaslat dltaldnos vitdja. Dr. Réevari Bence kozigazgatdsi és igazsdgiigyi minisztériumi allam-
titkdr, a napirendi pont el6adéja [expozé]. Orszdggyiilési Naplé, (2011),72.1209. és 1210.

53 2011. évi tavaszi tilésszak. 2011. mdrcius 7. A nemzeti kézszolgalati egyetem létesitésérdl sz6lé
torvényjavaslat dltaldnos vitdja. Dr. Hiller Istvan [felszolalds]. Orszdggydilési Naplé, (2011),72.1213.
>4 Orszdggyiilési Napld, (2011),72. 1214.
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megsziintetése utdn mindvégig létezett 6nallé magyar katonatisztképzd felséokta-
tasi intézmény. Ezért ennek az integraldsa, megsziintetése sajatos tizenet.”>

Utébbi aggaly Ivancsik Imre (MSZP), a Gyurcsdny- és Bajnai-korményok hon-
védelmi, majd polgari nemzetbiztonsagi tertiletért felelds allamtitkdra részérél
is megfogalmazoédott: ,,gyaszolni lesz okunk: a kormédnytobbség feladni késziil
a hadtudomdnyok erds bastydjit, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemet.”
A tudasalap egységesitésének és szélesitésének tervével kapesolatban — még tovabbra
is a honvédtisztképzés tigyéhez kapcsolédéan — megjegyezte: ,,a jovendébeli tisz-
teket arra a hivatdsra kell jol felkésziteni, ami a dolguk lesz az életpalyajuk dontd
tobbségében.””

A torvényalkotds mikéntjére, tempéjara vonatkozé dltaldnos ellenzéki kritika
pedig — a vita tirgyan tdlmutatéan — mér ebben az iiléstermi etapban is elére-
vetitette a MSZP-LMP—Jobbik viszonylatban a kérdésben Iétrejove pillanatnyi
~véleményszovetséget”. ,,[Flurcsallom azt a sietséget, ahogyan a Hizon viharos gyor-
sasaggal végigsopor ez a téma, hiszen mavan az altalinos vitdja a torvényjavaslatnak,
és holnap mar meglepd gyorsasaggal a részletes vitat is megtartjuk ”>® — fogalmazott
a fentebb idézett szocialista honatya. Az oktatdsi szakbizottsag nemzeti radikalis
tagja, Duré Doéra (Jobbik) pértszovivé pedig a tempé és a felel8s dontéshozatal
osszefiiggéseirdl megjegyezte: ,egy ilyen torvényjavaslatra, ami ilyen nagy vélto-
zésokat eredményez nemcesak a képzésekben, hanem az ingatlanokban is, nagyobb
tisztdnlatdsra lenne szitksége az Orszdggytilésnek.” A kormdnyzati konstruk-
ciot illetden ugyanakkor megengedébbnek bizonyult baloldali képviselétérsainal:
»Az indokoldsban természetesen a kozszolgélati életpalyak megujitaséval kezdik.
Ezzel természetesen egyetértiink [...].

[...] 6nmagaban az, hogy egy testiilet fogja a fenntartéi jogokat gyakorolni, ezt
nem tartom probléménak.”

A felvetett aggilyokra Hende Csaba honvédelmi miniszter az integracié
szakmai-gazdasigi elényei, valamint a tradiciderdsité elvi alapok mellett érvelve
valaszolt: ,,olyan szinergiak és vele olyan pénziigyi megtakaritdsok keletkeznek
[...] az intézmények integricidjaval, amely forrdsok raforditva a kozos intézmény
infrastruktardjanak a fejlesztésére, a személyi dllomdnydnak az erdsitésére [...],
tehat magdra az intézményre, kétségteleniil jotékony szinvonal-emelkedést fog-
nak hozni.” Majd hozzétette: ,,Az 1806-0s [sic!] torvény,* amellyel létrehoztak

% Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1215.

¢ Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1225. Ivéncsik Imre (MSZP) felszdlaldsa.

57 Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1225.

8 Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1224.

> Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1219. Dtré Déra (Jobbik) felszolaldsa.

% Orszdggyiilési Napld, (2011),72. 1220.

U Orszdggyiilési Naplé, (2011),72.1216. Hende Csaba (Fidesz) honvédelmi miniszter felszélal4sa.
A Ludovika alapitd torvénye az 1808. évi VII. tc.
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dicsd 6seink a Ludovika Akadémidt, kifejezetten szvegében utal arra, hogy |[...]
a magyar hadsereg szimara képez tiszteket, de olyan tiszteket, akik a kozszolgalat
egy¢b teriiletein is meg tudjik majd allni a helyiiket. Tehdt mér az alapitaskor [...]
ez a gondolat megjelent, hogy egy egységes kozszolgélati képzés valdsuljon meg.”®

Szilagyi Péter, a Lehet Mds a Politika képviselécsoportjanak egyik legaktivabb
felszélaloja a vita zdrdsahoz kozeledve a torvény elokészitését és elvi megalapozott-
sagit illetden fejtette ki partja kritikus allaspontjdt:

1]t nagyon komoly oktatdspolitikai kérdésekrdl is van sz6. Mindannyiunk megnyugtatdsit
szolgdlta volna, ha a NEFMI részérél is hallunk véleményt.

[...] Egy alapvetd koncepciondlis kérdés, és ez az egész elképzelés leggyengébb pontja, mégis
hogyan lenne 4tjarhatd a rendvédelmi, a katonatiszti és az 4llamigazgatdsi palya. Ezt elkép-
zelte valaki?

Ahogy a miniszter ur szintén emlitette mar, az egész dsszevont egyetemi kiinduldsi koncep-
ci6 egy 1806-os [sic!] torvény volt. [...] de azért azdta — ldssuk be — egy kicsit bonyolultabb
lett a vildg.

[...] Ha valdban az 4tjirhat6sdg, azaz az egyes kozszolgilati életpalyak kozotti mobilitds
lenneacél, azt timogatni tudjuk. Egyetértiink ugyanis azzal, hogy [...] katonatisztjeink [...]
a katonai karrierjitk végén az 4llamigazgatdsban elhelyezkedni tudd és az chhez sziikséges
kompetencidval rendelkez kozszolgak legyenck Magyarorszagon. De ennck a célnak a jovére
indulé képzések csak tobb évtized mulva fognak tudni megfelelni.”*

Az Oktatési, Tudomanyos és Kutatasi Bizottsdg 8-ai, azaz masnap reggeli iilése
el¢ hirom médositd javaslatcsomag keriilt (két, azonos tematikéra felftizétt tobb-
pontos modositdst technikailag egyiitt térgyaltak). A testiilet iilésén meghivott-
ként — az el6terjesztd KIM részérdl — az integracio el6készitéséért felels miniszteri
biztos, Kis Norbert is jelen volt. Hiller Istvan eztttal inditvény formajéban is kidlle
a Zrinyi Nemzetvédelmi Egyetem 6nallésagdnak meg8rzése mellett.® Kis Norbert
valaszaban leszogezte: ,a statusza véltozik, az intézményi miikodési hattér modosul,
de nincs sz4 arrdl, hogy megsziinne a honvédelmi képzésnek ez a tradicionlis, nagy
mulet intézménye.”

A szocialista képvisel8csoport vezetShelyettese emellett szorgalmazta az okta-
tastigy képviseletét az elékészitd fazisban: ,ugyanis nem a kozszolgélatisig kérdése,
hanem a fels6oktatdsi intézmény, az 0 felsdokratdsi intézmény létrehozdsa a kérdés,
ez pedig az oktatdsért felel6s miniszter koordinaldsaval kell hogy torténjék.””

& Orszdggyiilési Napld, (2011), 72. 1217. Hende Csaba (Fidesz) felszélaldsa.

4 Orszdggyiilési Napld, (2011),72. 1221-1222. Szilagyi Péter (LMP) felszélaldsa.

% Jegyzkonyvaz Orszaggytilés Okratdsi, tudomanyos és kutatdsi bizottsiganak 2011. marcius 8-4n,
kedden, 8 éra 39 perckor a Képviseléi Irodahdz V. emelet 532. sz4mu tandcstermében megtartott
ilésérdl. Parlament.hu, 2011. mércius 8. 6.

6 JegyzSkonyv (2011. marcius 8.): i. m. 7.

7 JegyzOkonyv (2011. mércius 8.): i. m. 7. (Hiller Istvén).
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A tobbség végiil sem utébbinak, sem Szildgyi Péternek (LMP) az el6készitési
folyamat egyéves meghosszabbitdsara® vonatozé inditvanydt nem tdmogatta.

A torvényjavaslat 8-ai, részletes vitajat Hiller Istvan kordbban megismert médo-
sitd javaslatokat szaimba vevd felszélaldsa nyitotta, azok tartalmi-szak mai részlete-
inek kibontasdval. Els6ként Rétvari Bence dllamtitkdr részérdl érkezett kormany-
oldali reakcid, aki a kovetkez8képpen érvelt a tisztképzés kozszolgalati egyetemi
konstrukciéba torténd integréldsa mellett: ,,a honvédelmi tarca, a hadsereg tisztjei,
kilonbozd eloljardi érdekében kérék ezt az egyesitést, hiszen legféképp a hadsereg-
ben vannak olyan vezetdk, akik szdméra bezdrul az életpalya. Tehat leginkabb az ¢
érdekiik az, hogy mds teriileten, ha nem is honvédelmi teriileten [...] elére tudjanak
1épni, és a karrierjiik tovabb emelkedjen.”

A plendris vitaba bekapcsolédott Lamperth Ménika (MSZP) is, aki az NKE
oktatasi tevékenységének kezdetekor, 2013-2014-ben kiilsésként maga is részt vett
a hallgatdk képzésében. A beligyi és 6nkormanyzati teriiletet jol ismerd egykori
miniszter az integricio ,iszonyu” temp6jiban rejld esetleges veszélyekre figyelmezte-
tett: ,Az eddigi példdk az ilyen iszonyt tempdban végigvert integraciordl — és most
nemcsak a fels6oktatdsrol [...] beszélek, hanem a kozigazgatds més teriileteinek
példdirdl — mind azt mutattdk, hogy ez az elékészitetlen, és az elékészités [...] idejée
megsporolo integrécié késébb mindig visszatit.””

Az Orszaggyulés 2011. marcius 16-dn rendezett kovetkezd tilésnapjan nem kel-
tett meglepetést, hogy a 8-ai szakbizottsdgi tilésen megismertetett, ott timogatdst
nem kapott médositd javaslatokat a képvisel6hdz sem szavazta meg. Ebb6l kovetke-
z8en a T/2487. szam torvényjavaslat eredeti szovege kertilt aznap Orszaggyilés elé,
amely az esti érakban 232 igen szavazattal, 83 nem ellenében, 1 tart6zkodas mellett
fogadta el azt.”! A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létesitésérdl sz6lo, 2011. évi
XXXVI. szdmu torvényt marcius 28-4n hirdette ki a Magyar Kozlony.”

A létesitésérdl alkotott jogszabdly elfogaddsa utdn, tekintettel az 4j intézmény
2012. januar 1-jei induldsi el8irdnyzatdra, az Gj egyetem miikodésérél szolé tor-
vénytervezet is révidesen az Orszaggyilés elé keriile, mégpediga 2011. 8szi tilésszak
legelején. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemrél, valamint a kozigazgatasi, rendészeti

8 Jegyzdkonyv (2011. mércius 8.): i. m. 9.

© 2011. évi tavaszi iilésszak. 2011. mdrcius 8. A nemzeti kozszolgilati egyetem létesitésérél szolé
torvényjavaslat részletes vitdja. Dr. Rétvari Bence kozigazgatasi és igazsagligyi minisztériumi allam-
titkdr [felszolalds]. Orszdggydilési Napls, (2011), 73. 1344.

" Orszdggyiilési Napls, (2011), 73. 1346. Lamperth Ménika (MSZP) felszélaldsa.

"I A nemzeti kdzszolgélati egyetem Iétesitésérdl szol6 torvényjavaslathoz benyujtott médositd
javaslatokrdl torténd szavazds. Orszdggyiilési Napld, (2011), 74. 1446.

72 2011. évi XXXVI. térvény a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létesitésérél. Magyar Kozliny,
2011. marcius 28. 5664-5667.
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éskatonai felsdoktatasrol sz6l6, T/4122. szdmu torvényjavaslatot’ szeptember 19-¢n,
a délelotti 6rakban két szakbizottsdg is megtargyalta. A honvédelmi és rendészeti
bizottsdg tilésén Rétvari Bence eléterjesztésében a kora tavaszi vita sordn megismert
szempontok a harmas dgazati fenntartds specifikumainak ismertetésével egésziiltek
ki. A meghivottként jelen 1évé Szarka Gabor, a Honvédelmi Minisztérium kabinet-
fénoke a megel6z6 iddszakra vonatkozéan a Zrinyi Egyetem civil karakterjegyeinek
talzott erdsodésére hivta fel a figyelmet, az integrécio éltal tervezett profiltisztitds
sziikségességét emelve ki

»Azahelyzet dllt el ezen az egyetemen, hogy mikozben kériilbeliil 400-600 katona hallga-
tét, illetve tiszti tovdbbképzéseket tartottunk [...] Az dsszes tobbi hallgatd, tehdt az a kozel
2000 hallgaté a katonai képzési igénytél teljesen indifferens, abszolur civil képzést kapote [...]
hogyhavalaki bement erre az egyetemre és koriilnézett, akkor azt ldtta, hogy civil hallgatok
jonnek-mennck jobbra-balra, dohdnyoznak 6sszevissza, és kézben pedig néha megjelenik
egy-cgy katonai alegység menetelve, és probél utat torni magénak a civil hallgatok kozote.
[...] erés profiltisztitds utdn ezen a bazison egy teljes mértékben zdre, [...] végre katonai
felsdoktatdst folytatd képzést tudunk megvaldsitani, civil jellegtél teljesen fiiggetleniil.””

Az oktatdsi, tudomanyos és kutatdsi testiilet tilésén a torvényalkotds tempdjit
ismételten kritikdval illetd ellenzéki észrevételekre vélaszul Kis Norbert ekképp
indokolta a tervezet siirgdsségét:

»Ahhoz, hogy januér 1-jére mr olyan szabdlyzatok alkossik az egyetem mitkddésének
alapjat, amelyekben a fenntartd és az egyetem viszonyédra vonatkozd specidlis rendelkezések
érvényesiilnek [...], masfeldl a [...] jelenleg nagyon kiilonboz8 dgazati felsdokratdsi szabdlyok
harmonizécidja megtdrténik, és ez a szabélyzatokban is implementélédik, [...] fontos, hogy
minél el6bb elfogadjék, ¢és hatalyba Iépjen ez a torvény.”

Majd a fenntarté6i konstrukeié sajatossagairdl szélva kiemelte:

»[A] létrehozatalrédl és az eldkészitésrol sz6l6 XXX VI. torvény nem ment bele azokba a rész-
letekbe, hogy a fenntartdi jogok az dltalénos egyetem, 4llami egyetem fenntartdi jogokhoz
viszonyitva milyen sajitossdgokkal rendelkeznek.

7> A Magyar Koztdrsasig Kormanya: T/4122. szamu torvényjavaslat a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temrél, valamint a kézigazgatdsi, rendészeti és katonai felséokeatdsrél (2011. szeptember).

™ Jegyz0konyv az Orszéggyulés Honvédelmi és rendészeti bizottsagdnak 2011. szeptember 19-én,
hétfén, 9 6ra 33 perckor az Orszdghdz foldszint 93. szdmu tandcstermében megtartott ilésérol.
Parlament.hu, 2011. szeptember 19. 11-12.
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[...] specialitdsokra alapvetéen azért van sziikség, hogy a hirom szakminiszter

egytittesen érvényesithesse a kozszolgalat humanpolitikai és ezzel 6sszefiiggs szak-
mai igényeit, létszdmtervezési igényeit.””
A bizottsagi tagsag korébol érkezd hozzaszolasok kozott kormanypérti részrél
Cseresnyés Péter (Fidesz) tolmdcsolta a valasztdkeriilete honvédtisztjei korében
érzékelhetd, a Zrinyi brand elveszitése miatt érzett aggodalmakat. Hiller Istvan
(MSZP) az vj egyetem péld4jan fogalmazott meg dltaldnos kritikde a felséokratds
allapotdrdl: ,Azt én nagyon meggondolatlannak tartom, hogy létrehoznak egy
egyetemet, mikozben a felsGoktatdsi torvény teljes valtozds alatt van. [...] A magyar
felséoktatdsban [...] valdban kezdenck olyan dtldthatatlan és kaotikus helyzetek
el6allni, ami a mikodés veszélyeztetésének hatdrdra vitte az dgazatot.””

A szakbizottsig elnoke, majd Kis Norbert részérdl politikai és szakmai érvek is
elhangoztak az intézményszervezés dinamik4janak megtartésa mellett. ,, Az egyetem
létrehozésa szempontjébdl szerintem menni kell elére, és amennyit én tudok a kon-
cepcidrol és a részleteirdl, ez az egyetem mikodéképes lesz az 4j torvényi keretek
kozottis™”” — fogalmazott Pokorni Zoltan. Kis Norbert mindehhez hozzatette: , Tehat
az egész integracio egyik, ha nem alegfontosabb célja az, hogy ezeket az eréforrésokat,
ennck a harom kozszolgalati irdnyultsagu felsdoktatdsi intézménynek az eréforrasait
osszevonja, és megprobaljon ugy egy mindségi és akar nemzetkozi szinten is verseny-
képes intézményt fejleszteni, hogy az eréforrdsokkal jobban gazdalkodik.””®

A szakbizottsagok kormanypérti tobbsége mindkét férumon 4ltaldnos vitdra
engedte a javaslatot, amely 2011. szeptember 20-4n az esti érdkban ennek megfe-
lel6en le is zajlott. A vitdt — a marcius 7-eihez hasonléan — ismét Rétvari Bence
expozéja nyitotta:

»A torvényjavaslat célja, hogy a kozigazgatdsi, a rendészeti, a katonai és a nemzetbiztonségi
felsdoktatas [...] akdzszolgalat dgazatiranyitéinak szoros szakmai feliigyelete mellett miikod-
jon. Ehhez a torvényjavaslat megteremti a kozigazgatdsi, rendészeti és a katonai felséoktatds
vildgos jogi kereteit. [...]

A torvényjavaslat céljaaz is, hogy a jogeldd fels6oktatasi intézményekre vonatkozd speciélis

4dgazati képzési szabalyozasokat egységesitse.””’

7 JegyzOkonyv az Orszaggytlés Okratdsi, tudomanyos és kutatdsi bizottsdgdnak 2011. szeptem-
ber 19-én, hétfén, 11 éra 08 perckor a Képviseldi Irodahdz V. emelet 532. szdmt tandcstermében
megtartott Glésérdl. Parlament.hu, 2011. szeptember 19. 10-11.

76 Jegyzdkonyv (2011. szeptember 19.): i. m. 13.

77 Jegyzékényv (2011. szeptember 19.): i. m. 15.

8 Jegyzokényv (2011. szeptember 19.): i. m. 16.

2011. évi 6szi uilésszak. 2011. szeptember 20. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemrdl, valamint
akozigazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrél sz6l6 torvényjavaslat dlealdnos vitdja. Dr. Réevéri
Bence kozigazgatési és igazsdgiigyi minisztériumi allamtitkdr, a napirendi pont eléaddja [expozé].

Orszdggyiilési Naplé, (2011), 112. 563.

-
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Az illamtitkdr a vita kés6bbi szakaszédban az integracid békés jellegét hangsulyozta,
tovabba kitért a pénziigyi megtakaritdsi eldirdnyzatra is: ,,a folyamat szervesen
egytitt zajlott az egyetemekkel, semmifajta szakmai [...] vagy stratégiai ellenvetést
sem fogalmaztak meg, hanem [...] maguk is kozremi(ikédnek ennek a folyamatnak
a végrehajtdsdban. [...] a hdrom jogel8d intézményhez képest ezen torvény hittér-
szamitdsai alapjan egymillidrd forinttal lesz olcsobb ez a képzés.”®

A Debreceni Egyetem torténész oktatdja, Posdn Laszlé (Fidesz) a felséoktatdst
belilrél ismerdként vilagitott ra az érintett intézményekben az NKE létrejottével
bekovetkezé statuszvéltozdsra: ,A torvénytervezetben benne foglaltatik az is, hogy
az egész tjonnan létrejové intézményt egyetemi szintre kivinjak emelni. Ez azt jelenti,
hogy ajelen helyzetben az egyik elddintézményt, jelestil rendvédelmi oldalon a Rend-
ortiszti Féiskolat ilyen értelemben f8iskoldbol egyetemi szintre kell felhuzni.”!

Az ellenzéki képvisel8k birdlatanak centruméban a torvénytervezet parlament
elé vitelének médja, valamint annak idézitése allt (a felsdokreatdsi torvényt csak
2011. december 23-4n fogadta el az Orszdggytilés), mindez kiegésziilt egy-egy frak-
ciéspecifikusabb kérdés vitaban tartasival. A szakképzési rendszer vizsgélataval
neveléstudomdnyi doktoratust szerz6, a Miiszaki Egyetemen is oktaté Sés Tamds

(MSZP) a fenti két alapprobléma kapcsolatart igy l4tta:

»Nem hiszem, hogy egy ilyen horderejti kérdést, ezeket az eléterjesztéseket I6halalaban
kellene targyalni, ez ettdl egy komolyabb iigy.

[...] meg kellett volna vérni a felséoktatdsi torvény elfogaddsit. A két parhuzamosan futé
koncepci6 gyakorlatilag semmilyen viszonyban nincs egymassal, és elére lichatd, hogy
a létesitendd 0j intézmény mikodése torvényi akadalyokba fog titkdzni, ezért bizonyos
mddositasokra majd szitkség lesz a kovetkezd iddszakban.”

Kitért egyuttal a Ludovika épiiletét érint§ kérdésre is: ,, A Természettudomdanyi
Muzeumot a kozelmultban tobb millidrd forintbol jitottak fel és korszerusiteteék
[...] Ezt a fejlesztést az 4j intézmény elhelyezése tonkreteszi.”**

Szdvay Istvin (Jobbik), az ELTE bolcsészkara hallgatéi onkorményzatdnak
egykori (2005-2008) elndke szocialista képviseldtdrsdhoz hasonléan érvelt: ki
akarjak farasztani az ellenzéket az ilyen jellegli torvénykezéssel. [...] Ha lenne egy
Uj felséokratdsi torvényiink, akkor batran és nyugodtan tudndnk t6rvényt alkotni
egy Uj kozszolgalati egyetem létrehozasirdl, nem kellene attdl tartanunk [...], hogy
[...] amost tdrgyalandé torvény elfogaddsakor majd koherenciazavarok vagy ellent-
monddsok lehetnek.” Mindemellett az NKE konstrukcidjinak szervezéelvét nem
kifogasolta: ,ez egy viszonylag korrekt és a legtdbb esetben ésszert [...] rendelkezé-

8 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 569-570. Rétvari Bence felszélaldsa.

' Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 566. Pésan Laszlé (Fidesz) felszélal4sa.

82 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 564-565. Sés Tamds (MSZP) felszélaldsa, az oktatdsi, tudo-
ményos és kutatdsi bizottsag kisebbségi véleményének ismertetése.

184



seket tartalmaz. Azt irja az éltalinos indoklds, hogy »a torvényjavaslat célja, hogy
akozszolgilati felsdoktatds egyes teriiletei a kozszolgalati életpalydk valds igényeinek
megfelelden a kozszolgiltatds dgazatirdnyitdinak szoros szakmai feliigyelete mellett
mukédjenek«.” A hallgat6i 6nkorményzati teriilet jé ismeréjeként azonban hoz-
zétette: »a hallgatéi 6nkorményzatok szamdra az eddigi egyetértési helyett csupan
véleményezési jogot fogalmaz meg a hallgatdkat alapvetden érinté kérdésekben.”®
Majd 6jboli felszélaldsaban ugy folytatta: , Attdl féliink, hogy ennek a torvénynek
az egyetemi autondmidt, a hallgatéi jogokat sziikité rendelkezései szolgdlhatnak
majd hivatkozasi alapként a most térgyalandé felséoktatdsi koncepcié vonatkozd
részeinek a meghozataldhoz vagy a szigoritdsihoz.”*

Szildgyi Péter (LMP) ugyancsak a hallgaték jogainak csorbitdsétdl tartott:
»a javaslat megtiltja a kozigazgatasi képzésben részt vevé hallgatdknak is, hogy
a kozigazgatas szerveinek torvényben meghatirozott feladataival dsszeegyeztet-
hetetlen célt szervezethez tartozzanak. Azt ugyanakkor, hogy mely szervezetek
tartoznak ebbe a korbe, nem nagyon taglalja a torvény.”®

A nagyobbrészt mégaz intézményszervezés operativ és szakmai tartalmara kon-
centrélt vita sordn — a részletes vita jellegét el6revetitve — mar megmutatkozott egy-
egy part és frakcié érziileti-ideoldgia megkozelitése is. Ferenczi Gabor (Jobbik) ajkai
pedagdgus, partja Veszprém megyei vezetdje a plendris tilésen frakcidja intézményel-
nevezési javaslatat tolmacsolta: ,beadtuk azt az elképzelést, hogy Horthy Miklds
nevét vegye fel az 0 intézmény, és a Horthy Miklés Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
nevet viselje.”*® Mindezt — mar az oktatdsi bizottsag 26-ai tlésén — a kovetkezd-
képpen indokolta: ,,alétrehozandé Gj egyetem egy olyan dllamférfi, olyan politikus,
olyan katona nevét vegye fel, aki mindannyiunk szdméra példaértékii tevékenységet
tett le az asztalra. Egyébként [...] a Horthy-korszakhoz kotheté a modern kori 6néll6
kozigazgatas létrehozdsa is Magyary Zoltdnon keresztiil.””

Az Orszaggy(ilés tiléstermében még 26-4n este lezajlott részletes vitaban Vadai
Agnes (MSZP) a Zrinyi elnevezés meg6rzése mellett érvelt:

»Azt hiszem, hogy elég nagy csapds ez a Magyar Honvédség szaméra, nem kell még ezt
a csapdsszamot novelni azzal, hogy egyébként a korabbi egyetemi névadée, Zrinyi Miklost,
aki, azt gondolom, hogy clég jol megtestesit azért honvédségi hagyomdnyokat, megprobal-

8 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112.571., 572., 573. Szdvay Istvan (Jobbik) felszélal4sa.

8 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 582.

% Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 577. Szildgyi Péter (LMP) felszélal4sa.

8 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 585. Ferenczi Gabor (Jobbik) felszélaldsa.

87 Jegyz8konyv az Orszdggytilés Oktatdsi, tudomdnyos és kutatdsi bizottsiganak 2011. szeptem-
ber 26-4n, hétfdn, 11 éra 13 perckor a Képviseléi Irodahdz V. emelet 532. sz4dmt tandcstermében
megtartott Glésér8l. Parlament.hu, 2011. szeptember 26. 5.
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jék lecserélni el8szor nemzetivel, aztdn meg megprobaljék lecserélni a jobbikos képviselék
Horthy Miklésra.”s®

Az j intézmény elnevezésével kapcsolatban a polgari hagyoményok és erkolesiség
képzést athatd térnyerését kormdnyzati részrél Hende Csaba (Fidesz) miniszter
igy prognosztizalta:

»[E]nnek az 0j egyetemnek a székhelye nem véletleniil keriil egy nagyon is szimbolikus tor-
ténelmihelyre, ez pedigaz egykori Ludoviceum épiilete [...] Ezt az egyetemet [...] a székhelye
utdn akdznyelv nagyon hamar [...] Ludovikdnak fogja hivni. Nem véletlen, hogy a tisztkép-
zés,a megujuld tisztképzés katonai életkereteként idén februdr 1-jével foldllitottam a Magyar
Honvédség Ludovika Zdszléaljat a honvéd vezérkar fénokének kozvetlen aldrendeleségébe.
Tehdt a Ludovika eszmeisége az, amely 4t kell hogy hassa [...] ennek az egyetemnek vala-
mennyi képzési fajedjac.”®

A tércavezetdje az intézmény kiildetésérdl és a honvédtisztképzés 4j perspektivairol
eléadta:

»[N]em lehet minden hivatdsos katona élete végéig katona, hiszen piramisjellegti a rendszer,
és aki nem tud tovabbmenni, aki szazadosként megreked a ranglétran, annak 40-45 éves
koraban ki kell valnia [...] Eddig ezek az emberek elmentek nyugdijba, nos, erre a jév8ben
nem lesz lehetéség, mert életerds fiatalemberek nem mehetnek nyugdijba, hanem foglalkozés
és munka kell nekik.””?

A vitdban sz6 esett az egyetem miikodésérdl és a fenntartdi szerkezetrdl is. Szavay
Istvén (Jobbik) ezzel 6sszefiiggésben kért szét:

,Ugy fogalmaz a térvény, hogy az Fr. [sic!] gyviteli és dontés-elékészitési feladatait kell
ellitnia a 4 embernek. [...]

Sziveskedjék erre [...], allamtitkdr ur, vélaszolni, hogy mégis milyen munkamegosztasban
kivanjék ezt a 4 f&t foglalkoztatni, kilesz a vezetd, vagy [...] lesznek-e esetleg tovabbi beosz-
tottak [...], illetve milyen hierarchidban fogja ez a 4 ember ezt a hihetetlen mennyiségti
feladatot majd ellatni.””!

Rétvéri Bence (KDNP) minderre a kovetkezé valasze adra:

»[I]tt afenntartdi testiilet sokkal mélyebben vonédik be az egyetem tigyeibe, vagyonkezelési
tigyekbe, més irdnyitdsi, szervezési kérdésekbe, mint mashol. Ez természetesen az egyetem
autonémidjit tudomdnyos, tudomdnyszervezési kérdéseckben nem érinti, ezért van sziik-

88 2011. évi 8szi iilésszak. 2011. szeptember 26. A Nemzeti Kézszolgélati Egyetemrél, valamint
akozigazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrol szol6 torvényjavaslat részletes vitdja. Dr. Vadai
Agnes (MSZP) [felszlalas]. Orszaggyiilési Napld, (2011), 113.702.

% Orszaggyiilési Napld, (2011), 113. 711. Hende Csaba (Fidesz) valasza Vadai Agnesnek.

* Orszdggyiilési Napld, (2011), 113. 705. Hende Csaba felszdlaldsa.

' Orszdggyiilési Napld, (2011), 113. 727. Szévay Istvan (Jobbik) felszélaldsa.
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ség foleg az integraci6 iddszakaban egy 4 f6s adminisztrativ testiiletre, amelyik és akik
aNemzeti Kozigazgatdsi Intézeten beliil dolgoznak.”*>

A tervezet mddosito javaslatairdl — beleértve a bizottsagi timogatottsdgot nem kapott
javaslatokat is — oktdber 3-ai tilésén dontott az Orszaggytilés. A jelen 1év6 képvi-
selok szitkséges tobbsége azonban csak az eléterjeszté altal timogatott, a torvény
hatalybalépésének idépontjat, valamint a hatélyos felséoktatdsi torvény 1. szimu, nem
allami foiskolékat felsorolé mellékletét érintd” mddositd javaslatokat timogatta. Ezek
a targyalt T/4122. tervezethez képest érdemi tartalmi médosuldst nem jelentettek.

A zér6szavazds egy héttel késébb, 2011. oktdber 10-én ment végbe, ahol az ere-
deti javaslat Gjabb — minimalis mértékdi — korrekcidjit kovetden az Orszaggytlés
245 igen szavazattal, 100 nem szavazat ellenében, tart6zkodas nélkiil a t6rvényja-
vaslatot elfogadta.’* A Nemzeti K6zszolgélati Egyetemrél, valamint a kozigazgatdsi,
rendészeti és katonai felséoktatasrdl sz616 2011. évi CXXXII. torvényt a Magyar
Kozlony oktdber 17-1 szdma® hirdette ki. 2011 8szének kozepére igy minden jog-
szabalyi feltétel eldallt ahhoz, hogy 2012 janudrjaban megkezdhesse mikodését
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

A Fidesz és a KDNP alkotta kormanykoalici6 egyetemszervezd szdndékat par-
lamenti tobbségével sikeresen vitte keresztiil. Az integracios elképzeléseket sz6v6
korményok koziil az elsé volt, amely akaratdt — a Kozigazgatasi és Igazsigiigyi
Minisztérium vezetésével — hatékonyan volt képes lebontani a tarcakézi egyiitt-
mukodés és kompromisszumok szintjére, torvényhozasi szakig juttatva a kozszol-
galati egyetem tigyét. Az Orszaggyilés korelnoke, az indianapolisi Butler Egyetem
kozgazdaszprofesszora, a Corvinus Egyetem vendégprofesszora, Horvath Janos
(Fidesz) azonban felhivta a figyelmet: ,,J8, ha ezt tudjuk, mi, tisztelt képviselétér-
saim, torvényhozdk, akik egyetemet alkotunk a torvény erejével, de hogy annak
mennyi értéke lesz, mint egyetem, mint tudomanyos intézmény, mint tirsadalmat
forméld, mint orszédgot forméld eszkoz, az mégiscsak végiil atedl fiigg, hogy hogyan
értékelik azok, akik abban részt vesznek.”*

92

Orszdggyiilési Naplé, (2011), 113.727. Rétvari Bence kdzigazgatdsi és igazsdgiigyi minisztériumi
allamtitkar valasza.

% Az Orszaggyilés Oktatasi, tudomanyos bizottsdganak / Honvédelmi és rendészeti bizottsiganak
ajinldsa a Nemzeti Kozszolgilati Egyetemrél, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felséok-
tatdsrol sz0l6 T/4122. szamu térvényjavaslat részletes vitdjihoz. Parlament.hu, 2011. szeptember 26.
%4 2011. évi 6szi iilésszak. 2011. oktdber 10. A Nemzeti Kézszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdz-
igazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrol sz6l6 torvényjavaslat zardvitdja és zdrdszavazasa.
Orszdggyiilési Napld, (2011), 117. 1203.

5 2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemrél, valamint a kdzigazgatdsi,
rendészeti és katonai felséoktatdsrol. Magyar Kozlony, 2011. oktdber 17. 30372-30382.

% Orszdggyiilési Napls, (2011), 112. 575. Horvath Janos (Fidesz) felszdlaldsa a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetemrdl, valamint a kézigazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrol sz6l6 térvényjavaslat
4ltaldnos vitdjin.
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Fuggelék

A Kormdny 1278/2010. (XII. 15.) Korm. hatrozata

a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem létrehozasardl!

1. A Kormény felismerve, hogy a kozszolgalaton beliil a polgéri kozigazgatas,
a rendvédelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgélatok személyi
alloményéban a hivatdstudat és a szakértelem erdsitése 6sszehangolt és ter-
vezett utdnpdtlasképzést tesz sziikségessé, tovibba a pélyaelhagyds helyett
a térsadalom szdmara hatékony munkavégzés biztositdsdra és a nyugdijazds
utdni ¢letszakaszra a kozszolgalati palyaorienticiét timogatd tovabbképzési
rendszert kell miikédtetni, a kozszolgilati felséfoku szakemberképzést egy-
séges intézményi alapokra kivénja helyezni.

2. A Kormany a honvédelmi és katonai felséoktatdst végz6 Zrinyi Miklds
Nemzetvédelmi Egyetem, a rendvédelmi és rendészeti felsdoktatast képvi-
sel6 Rendértiszti Féiskola és a Budapesti Corvinus Egyetemtdl kiilonvalo,
a kozigazgatasi felséokratast alaptevékenységként folytaté Kozigazgatds-
tudoményi Kar egyesiilésével — a hdrom intézmény hagyomanyainak meg-
6rzése mellett, a szorosabb oktatdsi és kutatdsi egyiittmiikodés, valamint
a hatékonyabb miikodtetés érdekében — elrendeli a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetem létrehozésat. A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem a felséfoku
kozszolgalati szakemberképzés bazisintézményeként, az egyesiil intézmé-
nyek jogutédjaként 2012. janudr 1-jén kezdje meg mikodését. A jogeléd
intézmények a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem 6nallé egyetemi karaiként
mukodjenek. A kozigazgatdsi és igazsdgligyi miniszter, a beliigyminiszter,
ahonvédelmi miniszter és a nemzeti eréforrds miniszter tegye mega sziiksé-
ges intézkedéseket, hogy az dltala irdnyitott at- és tovabbképzési intézmény-
rendszer a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem tevékenységi korében mikodjon.

Felelds: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
beliigyminiszter
honvédelmi miniszter
nemzeti eréforrds miniszter
Hatdridd: 2011. december 31.
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3. A Kormény felhivja a kozigazgatdsi és igazsdgiigyi minisztert, a beligymi-
nisztert, a honvédelmi minisztert, a nemzeti eréforrds minisztert és a nemzeti
fejlesztési minisztert, hogy készitsenek megvaldsithat6sagi és hatdstanul-
ményt az dtalakuldsra vonatkozdan, és ez alapjin terjesszenck torvényjavas-
latot a Kormany elé a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem megalapitasarél, amely
tartalmazza az 4j egyetem megalapitdsinak ¢és az dtalakuldsnak a részletes
szabalyait.

Felelds: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
beliigyminiszter
honvédelmi miniszter
nemzeti eréforrds miniszter
nemzeti fejlesztési miniszter
Hatdridé a torvényjavaslat benyijtdsdra: 2011. februar 28.

4. A Kormany felhivja a kozigazgatasi és igazsigligyi minisztert és a nemzeti
eréforrds minisztert, hogy dolgozzak ki a felsdoktatds igazgatdsi képzési dg
szakjainak — a rendvédelmi és honvédelmi felsdoktatas kivételével — a koz-
igazgatdsi és igazsdgligyi miniszter dgazati irdnyitdi jogkorébe helyezésének
2011. december 31-t8l hatalyos jogszabalyi feltételeit.

Felelés: kozigazgatasi és igazsdgligyi miniszter nemzeti eréforrds
miniszter
Hatdridé: 2011. februar 28.

5. A Kormadny felhivja az érintett minisztereket, hogy a 2. pontban megha-
tarozott intézmények dtalakuldsi folyamatdnak tapasztalataira is épitve,
terjesszék a Kormdny elé a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemmel kapesolatos
fenntartdi jogokra, finanszirozasra, az egyetem irdnyitdsdra, szervezetére
¢és mukodésére, valamint az oktatdk és a hallgatdk jogallasira vonatkozd
specidlis szabdlyozds tervezetét.

Felelds: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
beliigyminiszteri
honvédelmi miniszter
nemzeti eréforrds miniszter
Hatdridé: 2011 jtnius 30.

6. A Nemzeti Kozszolgilati Egyetem fenntartdi jogait a kozigazgatasi és igaz-
sdgiigyi miniszter, a beligyminiszter és a honvédelmi miniszter fenntar-
t6i megéllapodasin alapul6 kozos fenntartéi testiilet gyakorolja. A fenn-
tart6i megallapodds a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyes szervezeti
egységeire vonatkozdan a fenntartéi jogok kozvetlen gyakorlaséra fenntartd
minisztert, illetve minisztereket jelolhet ki, illetve kérhet fel. Késziiljon
a fenntart6i testiilet szervezetét, mikodési és dontéshozatali rendjét sza-
bélyozé elézetes megillapodas.
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10.

11.

Felelés: kozigazgatasi és igazsdgligyi miniszter
beliigyminiszter
honvédelmi miniszter
Hatdridé: 2011. augusztus 31.
A Korminy felhivja a kozigazgatisi és igazsdgligyi minisztert, hogy a Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem el6készitésének 2011. évi koleségeit, tovabbd
a2012. évikoleségvetési tdmogatasit a Kozigazgatasi és Igazsigligyi Minisz-
térium koltségvetési fejezetében biztositsa. A fenntartéi megallapodds alap-
jan kiegészité jelleggel koltségvetési timogatast a fenntarté miniszter a tdrca
fejezetében is biztosithat.
Felelds: kozigazgatasi és igazsigligyi miniszter
Hatdridd:  folyamatos

. A fenntart6 miniszterek a kiilligyminiszterrel egytittmtkodve vizsgaljdk

meg a kozszolgalaton beliil a diplomdciai szolgilatra felkészité magas szin-
vonalt képzések intézményi hatterének lehetéségeit a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem keretei kozott.
Felelds: kozigazgatasi és igazsigligyi miniszter
beliigyminiszter
honvédelmi miniszter
kuliigyminiszter
Hatdridé:  2011. janius 30.
A nemzeti eréforrds miniszter, valamint a fenntartdi jogokat gyakorlé
miniszterek gondoskodjanak arrél, hogy a 2011/2012. tanévre jelentke-
z6k és a hallgatdk megfelelé tédjékoztatasban részestiljenek az intézményi
szervezeti keretek tervezett megvaltozasérdl.
Felelss: nemzeti eréforras miniszter
kézigazgat:isi és igazsagiigyi miniszter
beliigyminiszter
honvédelmi miniszter
Hatdridd: 2011. janudr 31.
A Kormany éptiletingatlant és miikodtetési timogatast biztosit a Nemzeti
Kézszolgélati Egyetem kozponti szervezete és vezetd szervezeti egységei
szdmdra.
Felelds: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
nemzeti fejlesztési miniszter
Hatdridé: 2011. marcius 1.
A Kormany felhivja a kozigazgatdsi és igazsagiigyi minisztert, hogy a jelen
hatdrozat végrehajtasinak tdrcakozi koordindldsara — a beligyminiszter,
a honvédelmi miniszter és a nemzeti eréforrds miniszter véleményének
kikérésével — nevezzen ki miniszteri biztost. Az érintett miniszterek 4ltal
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12.

13.

14.

megbizottakbél és a 2. pontban felsorolt intézmények delegéltjaibdl tarca-
kozi munkacsoport jon létre, amelynek feladata az dtalakuldssal kapesolatos
tigyek egyeztetése. A munkacsoportot a miniszteri biztos vezeti.
Felelds: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
beliigyminiszter
honvédelmi miniszter
nemzeti eréforras miniszter
Hatiridé: azonnal
A Kormany felhivja az érintett minisztereket a jelen hatdrozatban foglalt
célkittizések kozos elémozditasara, a kozigazgatasi, a katonai, a rendvédelmi
és a nemzetbiztonsagi, tisztvisel6i és a hivatasos dllomanyu életpalya terve-
zésében, szabalyozasiban, valamint a kozigazgatasi munkakorok képesitési
és kompetenciakovetelményeinek meghatdrozésdban.
Felelds: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
beliigyminiszter
honvédelmi miniszter
kilagyminiszter
Hatdridd: folyamatos
A Kormany felhivja a kozigazgatasi és igazsdgligyi minisztert és a nemzeti
erdforras minisztert, hogy a felsdoktatasban a koztdrsasdgi 6sztondijjal
osszehangolt rendszerben hozzak létre az 6néll6 kozszolgilati osztondijat,
amelyet a kozigazgatasi és igazsdgligyi miniszter adomanyoz. A kézszolga-
lati 6sztondij célja, hogy a legkivalobb hallgaték tanulmanyi szerz6désben
vallaljak a magyar kozigazgatas szolgalatat olyan szakteriileteken, amelyeken
gondot okoz a megfeleld utdnpdtlas biztositasa.
Felelds: kozigazgatasi és igazsagiigyi miniszter
nemzeti eréforrds miniszter
Hatdridé: 2011. januar 31.
Ez a hatdrozat a kozzétételével 1ép hatélyba.

Orbin Viktors. k.

miniszterelnok
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2011. évi XXX VT. torvény a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem létesitéséro]!

Az Orszaggyulés felismerve, hogy a kozszolgélaton beliil a polgiri kézigazgatds, a rend-
védelem, a honvédelem és a nemzetbiztonsigi szolgalatok személyi dllomanyéban
a hivatdstudat és a szakértelem erdsitése Gsszehangolt és tervezett utanpotlasképzést
tesz szitkségessé, tovdbbd a pélyaclhagyds helyett a tdrsadalom szdmdra hatékony
munkavégzés biztositdsara a kozszolgélati életpalyamodellt timogaté tovibbkép-
zési rendszert kell miikodtetni, a kozszolgalati felséfoku szakemberképzést egységes
intézményi alapokra kivanja helyezni. Ennek érdekében a kovetkez6 torvénytalkotja:

1. FEJEZET
A nemzeti kozszolgalati egyetem létesitése

1.§ (1) Az Orszaggytlés a (2) bekezdésben meghatarozott felséokeatdsi intézmé-
nyeket és kart — az dtalakuldssal 1étesiil j dllami felséoktatdsi intézmény
egyidejti jogutddlasival — alakitja at.

(2) A jogutéd intézmény

a) aZrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem (a tovabbiakban: ZMNE) és

b) aRendértiszti Féiskola (a tovabbiakban: RTF) dtalakulasival, valamint

¢) aBudapesti Corvinus Egyetembdl (a tovabbiakban: BCE) kivalé Kozigaz-
gatdstudomdnyi Kar (a tovdbbiakban: Kar) csatlakozdséval 2012. janudr
1-jén jon létre.

(3) A (2) bekezdésben meghatérozott szervezetek (a tovédbbiakban egyiitt:

jogeldd) altaldnos jogutddja 2012. janudr 1-jét8l a Nemzeti Kozszolgélati

Egyetem (a tovabbiakban: Egyetem).

(4) Az Egyetem székhelye: Budapest.

2.§ (1) Az Egyetem fenntartdi jogait Fenntartdi Testiilet (a tovédbbiakban: FT)
utjan
a) akozigazgatds-fejlesztésére,
b) arendészetért és
¢) ahonvédelemért felels miniszterek kozdsen gyakoroljak.

A torvénytaz Orszdggytlésa2011. mércius 16-i iilésnapjan fogadtael. 2011. évi XXX V. torvény
a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem létesitésérol. Magyar Kizlony, 2011. mércius 28. 5664-5667.



(2) Az Egyetemet illetik meg a jogel8d jogai, és terhelik azok kotelezettségei.
(3) AKar,aZMNE és az RTF az Egyetem egyetemi karaként miikddik tovabb.
(4) A karok gazdalkoddsi 6nélléségat biztositd dékani kotelezettségvélla-
lasi jogosultsagot a szervezeti és miikodési szabalyzatban kell meghatérozni.
Az Egyetem kara 6néll6 eliranyzat-felhasznéldsi keretszimléval rendelkezik,
és ennck keretében 6nélléan gazdalkodik.

(5) Ajogelddnél 2012. janudr 1-je elétt keletkezett addssdg, illetve kotelezett-
ségvéllalas a 13. § (3) bekezdés szerint elkészitett koleségvetési javaslatban
ajogel6dbol létrejovo kart terheli.

3.§ (1) Ajogeléd alkalmazottainak foglalkoztatdsra irdnyulé jogviszonya és hall-
gatdinak hallgatéi jogviszonya az Egyetemen folyamatos.
(2) Az Egyetemen — a jogelédnél indult alap- vagy mesterszakokon, szakir4-
nyu tovibbképzési szakokon, szakképzési programokban, valamint doktori
képzéseken — a képzés folytatasinak feltételeit biztositani kell addig, amig
a2011-2012. tanévre, illetve kordbban felvett hallgatok nem fejezik be tanul-
ményaikat azon a szakon, amelyen azt megkezdté¢k.

II. FEJEZET
Az Atalakulas Szabalyai
1. Altaldnos rendelkezések

4.§ (1) A BCE-bél kivalé és az Egyetemhez csatlakozé Kar 4talakuldsat a BCE
rektora késziti el6.
(2) A BCE szenétusa a Kar kari tandcsdval egyiitt az intézmény szervezeté-
ben miik6dé, a Kar kéltségvetési el6iranyzatairdl, valamint vagyoni értéki
jogairdl és kotelezettségeirdl 2011. 4prilis 30-ig leledrt készit (a tovabbiakban:
vagyonmegosztasi javaslat).
(3) A vagyonmegosztasi javaslatnak a 2011. janudr 1-jén a BCE és a Kar tekin-
tetében fenndllt tényleges vagyonmegoszlasi és hasznilati viszonyokat kell
tukroznie.
(4) A BCE szendtusa és a Kar kari tandcsa dltal jévihagyott vagyonmegosztdsi
javaslatot a rektor a (2) bekezdésben meghatdrozott hataridéig elkiildi
a) az oktatasért felel6s miniszternek és
b) az illami vagyon feliigyeletéért felelds miniszternek.
(5) A (4) bekezdésben megjeldle miniszterck 2011. méjus 15-ig egyiittesen
dontenek a vagyonmegosztasi javaslat alapjan az dllami vagyonnak a BCE
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5.§

6.§

és a Kar kozotti megosztasdrdl, amely dontésrél a Magyar Nemzeti Vagyon-
kezel8 Zrt.-t (a tovdbbiakban: MNV Zrt.) az 4llami vagyon feliigyeletéére
felel6s miniszter tdjékoztatja.

(6) Amennyiben a vagyonmegosztési javaslat a (2) bekezdésben meghatérozott
hatdrid6re nem késziil el, az MNV Zrt. az allami vagyon feliigyeletéért felelés
miniszter egyetértése mellett a BCE vagyonkezel6i szerz8désében meghaté-
rozott dllami vagyonra vonatkozé vagyonkezel6i jogot visszavonja.

(7) A vagyonmegosztsi javaslatban a Karon foly6 képzéshez és a mikddéshez,
akivilds el6tti szinvonal fenntartasdhoz szitkséges anyagi és targyi feltételeket
2011. évi szinten biztositani kell.

(8) Az Egyetemet a vagyonmegosztési javaslatban meghatdrozott mértékben
illetik megjogok, illetve terhelik kotelezettségek. A vagyonmegosztasi javaslat
melléklete tartalmazza a jogutddlds targyat képezd szakinditasi engedélyek
felsorolasat.

(9) A BCE szendtusa a Kar kari tandcséval egyiitt 2011. méjus 31-ig dont
aBCE ésa Kar kozott a kivalast kovetd idszakra vonatkozd egyticemikodési
megallapodasi javaslatrél. Az egytitemikodési megéllapodds az Ideiglenes
Szendtus (a tovabbiakban: ISZ) jévéhagydsa utdn 2012. janudr 1-jét8l érvényes.
Az egytittmikodési megéllapodas kiterjed kutatdsi programok, palyazatok
és képzési programok kozos mikodtetésére, valamint a Karon 2011. janudr
1-jei allapot szerint folytatott képzések szerinti — alap-, mester- és szakirdnyu
tovédbbképzési — szakokkal kapesolatos szakinditasi jogosultsignak az Egye-
tem részére toreéné draddsdra.

(I) AZMNE és az RTF rektora a 2011. janudr 1-jén meghatdrozott allapot
szerint 2011. 4prilis 30-ig a fenntartéval egyetértésben vagyonleltart készit.
(2) Az (1) bekezdésben meghatdrozott hatdriddig az intézmény rektora
avagyonleltdrt megkiildi a fenntarténak, majd a fenntarté tovabbitja az allami
vagyon feliigyeletéért felelés miniszternek, aki azt az MNV Zrt. részére tovab-
bitja.

AzMNYV Zrt. 2012. janudr 1-j¢ig teljesiti az allami vagyonrél sz616 2007. évi
CVL. t6rvényben, az dllamhéztartdsrél sz616 1992. évi XXX VIII. torvényben
foglalt irdnyadé feladatait, ideértve az Egyetemmel a vagyonkezelési szerz6-
dések, illetve a vagyonhasznalatot és a vagyoni jogokkal kapcsolatos egyéb
jogokat rogzité megillapodasok megkotését.

A szerz8dések megkotésére a fenntartdkkal egyetértésben keriil sor.
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2. A Fenntartdi Testiilet

7.8

8.9

Az FT 2011. 4prilis 15-ig megtartja alakuld tlését. Az alakulé ilést a koz-
igazgatas-fejlesztésért felelds miniszter hivja ossze. Az FT az dltala elfogadott
tigyrend szerint mikodik.

(1) Az Egyetem koleségvetését a kozigazgatds-fejleszeésért felelds miniszter
koltségvetési fejezetében kell biztositani. A fenntarték megéllapodasa alapjan
kiegészitd jelleggel koltségvetési tdmogatast az FT tagjai sajit koltségvetési
fejezetitkben biztositanak.

(2) Az Egyetem gazdasagi féigazgatdjinak személyérél az FT az 4llami vagyon
feligyeletéért felelés miniszter egyetértésével dont. A dékdnt a rektor az FT
el6zetes egyetértésével bizza meg.

3. Az Elkészitd Testiilet

9.9

A Kar,aZMNE és az RTF kozos Elokészitd Testiiletet (a tovabbiakban: ET)
hoz létre, amelynek miitkodési rendjét e torvény szabélyozza.

10. § (1) AzET 12 tagt testiilet. Az ET tagjaivdi a ZMNE és az RTF szendtusdnak,

valamint a Kar kari tandcsanak nem hallgaté tagjai két oktatét és hallgato
tagjai egy hallgat6t valasztanak. Tagok tovabbd a ZMNE és RTF rektorai,
valamint a Kar dékdnja.

(2) Az ET alakuld tilését 2011. 4prilis 15-ig tartja meg.

(3) Az alakulé iilést a korelnok nyitja meg, és ellatja az elnoki feladatokat
az ET vezet$jének megvélasztasdig,

(4) Az ET vezet6jét a tagok maguk koziil a jelenlévék tobb mint felének igen
szavazataval vélasztjak meg. Amennyiben egy jel6lt sem kapja meg a szavaza-
tok tobbségét, a két legtobb szavazatot kapott jeldlttel jra le kell folytatni
aszavazdst. Az ismételt szavazdson a tbb szavazatot kapott jelolt valik az ET
elnokévé, azonos szavazatszdm esetén a szavazdst mindaddig meg kell ismé-
telni, miga két jelolt koziil az egyik az egyszerti tobbséget meg nem szerzi.
(5) Az ET hatdrozatképes, ha tagjainak legaldbb tobb mint fele jelen van.
Az ET hatdrozatdt a jelenlévok szdmanak felénél tobb igen szavazattal
(sz6tobbséggel) hozza meg. Szavazategyenl8ség esetén az elnék szavazata dont.
Hatarozatképtelenség esetén, véltozatlan napirenddel, legalabb 3 nap elteltével
Ujabb tilést kell tartani, amely a megjelentek szdmartdl fiiggetleniil hatarozat-
képes. E bekezdésben foglaltakkal ellentétesen hozott hatdrozat érvénytelen.
(6) Az iiléscket az ET elnoke hivja 6ssze, amelyekre a tagokat irdsban, az tilést
megel6z8en legalabb 3 nappal, a napirend kozlésével meg kell hivni. Az ET
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tiléseinek dllandé meghivottjai a 2. § (1) bekezdésében felsorolt miniszterek
képviseléi.

(7) Az ET az ISZ megalakuldsdig mikodik.

11.§ (1) Az ET feladatai:

a) 2011. 4prilis 20-ig Gazd4lkod4si El8készité Bizottsdgot (a tovdbbiakban:
GEB) hoz létre;

b) elkésziti és megkiildi az FT-nck az ISZ vélasztdsi szabélyzatdt;

¢) aviélasztasi szabalyzat szerint elékésziti és lebonyolitja az Egyetem ISZ-
ének megvalasztasit.

(2) AzET 2011. mjus 15-igaz FT-nck jévahagyasra eléterjeszti az ISZ vélasz-

tasi szabalyzatat. AzISZ-t 2011. jalius 31-ig kell megalakitani. Az ISZ mtko-

désének szabdlyait 2011. december 31-ig e torvény és az ISZ 4ltal elfogadott

tigyrend hatdrozza meg.

4. A Gazdilkodasi El6készit6 Bizottsag

12.§ (1) A GEB az ET altal vélasztott 10 tagu testiilet. Tagjai a Kar gazdasagi
vezetSje,a ZMNE és az RTF gazdaségi f8igazgatdja. A GEB tovébbi 3 tagjit
az ET vélasztja. A GEB tagjaia 2. § (1) bekezdésben felsorolt miniszterek, vala-
mint az éllami vagyon feliigyeletéére felelds miniszter képvisel6je is. Az tilések
dllandé meghivottja a BCE gazdasagi féigazgatdja.

(2) A GEB-ben az Egyetem jogelddeinek egyenlé képviseletét biztositani kell.

13.§ (1) A GEB a Kar, a ZMNE ¢s az RTF vagyoni jogainak és kotelezettségei-
nek az Gsszegzését késziti el, a vagyonmérleg és a fokonyvi vizsgélat, valamint
azintézményi koltségvetés alapjan. A GEB 2011. julius 15-ig vagyonatvevd jelen-
tést készit a jogel6dok akeudlis vagyoni helyzetérél, amelyet megkiild az FT-nek.
(2) A GEB miikddési rendjére az ET miikédésére vonatkozd szabédlyokat kell
megfelelden alkalmazni. A GEB a vagyondtvevd jelentést az ISZ véleménye-
zését kovetden megkiildi az FT-nek. A GEB jelentését az ISZ véleményének
figyelembevételével az FT fogadja el.

(3) AKar,aZMNE és az RTF kéltségvetési tervei alapjan az ISZ 2011. augusz-
tus 31-igaz Egyetem 2012. évi koltségvetésére vonatkozé javaslatot benyujtja
az FT-nek.

5. Az Ideiglenes Szendtus
14.§ (1) AzISZ-ben ajogelédoknek az egyenld szdmu képviseletét biztositani kell.
(2) AzISZ 2012. januér 1-jétél gyakorolja az Egyetem szendtusédnak jogkoreit.

Az Egyetem 2012. december 31-ig 6j szendtust vélaszt.
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(3) AzISZ 2011. szeptember 15-ig elkésziti és megkiildi az FT-nek az Egyetem
rektoranak és gazdasagi féigazgatdjanak pélydzati kiirasit. Az ISZ kezdemé-
nyezésére az FT egyéb vezetdi palydzatok kiirasdrdl is intézkedhet.

(4) Az FT 2011. szeptember 30-ig kiirja a rektori és a gazdasigi f8igazgatdi
palyazatokat. 2011. november 10-igaz ISZ a beérkezett palydzatok rangsoro-
lasaval javaslatot fogalmaz megaz Egyetem rektoranak és gazdaségi f6igazga-
téjanak személyérdl, és kezdeményezi a megbizasukat. Az FT — az oktatdsért
felelds miniszter ttjan — 2011. november 30-ig eléterjeszti a rektor személyére
vonatkozé javaslatot a megbizésra jogosultnak.

(5) A rektori paly4zat eredménytelensége esetén az FT ideiglenesen a jogeld-
dok egyikének vezetdjét bizza meg a rektori feladatok ellatdsaval. A megbi-
zott rektor dékdni megbizésa a rektori megbizatdsdnak végéig sziinetel, erre
az id6re kardn a dékdni feladatokat az ISZ éleal kijelole dékdnhelyettes litja
el. A megbizott rektor a dontését a kari dékanokkal egyetértésben hozza meg,
(6) Az RTF rektora, a Kar dékdnja, valamint a ZMNE honvédelemért fele-
18s miniszter ltal kijel6lt vezetdje az Egyetemen a jogel6dnek megfeleld kar
dékédnjaként, helyetteseik dékdnhelyettesként folytatjik vezetsi megbizasukat.
(7) A jogelddnél indult vezetdi megbizdsok 2012. janudr 1-je utdn az Egyetem
kardn a megbizés lejértaig folyamatosak. Azok a vezetdi megbizasok, amelyek
2012. december 31. utdn jérnak le, 2013. janudr 1-jei hatallyal megsztinnek.
Az 0 vezetdi megbizdsokrél a (2) bekezdésben és a 15. § (1) bekezdésben
megfelelden Gjravélaszeott testiiletek dontenek.

(8) AzISZ 2011. szeptember 30-ig megkiildi az FT-nck az Egyetem intézményi
dokumentumait.

(9) 2011. november 30-igaz FT afelsdoktatdsi intézmények nyilvintartasaért fele-
18s szervnél, valamint a torzskonyvi nyilvintartist vezetd szervnél kezdeményezi
az Egyetem nyilvantartdsba vételét, és benyujtja az ehhez szitkséges intézményi
dokumentumokat. A felséoktatdsi intézmények nyilvantartdsdére felelds szerv,
valaminta torzskonyvi nyilvantartast vezetd szerv az Egyetemet 2012. januar 1-jei
hatéllyal nyilvintartésba veszi. Az Egyetem nyilvantartasba vételére és a miikodés
engedélyezésére szakértéi vélemény bekérése nélkiil kertil sor.

(10) Az ISZ a feladatai elldtasara testiiletet hozhat létre. A testiilet miikodé-
sének szabalyait az ISZ hatdrozza meg,

(11) Az ISZ iiléscinck 4llandé meghivottjai a 2. § (1) bekezdésében felsorolt
miniszterek képvisel6i.

15.§ (1) A ZMNE és az RTF szendtusa, valamint a Kar kari tandcsa az Egyetem
karainak kari tandcsaiként mikodnek tovabb.
Az Egyetem szendtusanak megalakuldséval egyidejtileg az Egyetem szervezeti
¢és miikodési szabalyzata szerint valamennyi kari tandcsot tjra kell valasztani.
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(2) A kari tandcsokban az Egyetem szabélyzatainak dtalakitdsdval a kialakult
hallgatéi arany nem cs6kkenthetd.

(3) Az Egyetemen minden 6 intézményi vezetdi megbizist elsé megbizasnak
kell tekinteni.

I1L. FEJEZET
Zaré rendelkezések

16.§ (1) Ez a torvény — a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — a kihirdetését kévetd
napon Iép hatalyba.
(2) E torvény 1. §-a, 2. § (2)-(5) bekezdése, 3. §-a, 15. §-a, és 17-18. §-a
2012. janudr 1-jén lép hatélyba.

17.§ A fels6oktatasrol sz616 2005. évi CXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: Fev.)
1. szamt mellékletének ,, Allami egyetemek” alcime a magyar abécé 4ltal
meghatarozott felsorolds rendje szerint kiegésziil a ,Nemzeti Kozszolgélati
Egyetem, Budapest” szoveggel.

18. § Hatalyat veszti az Fev. 1. szamu mellékletének
a) ,Allami egyetemek” alcimében ,, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem,
Budapest” szovegrésze, valamint
b) ,Allamiféiskolak” alcimében ,Rendértiszti Féiskola, Budapest” szovegrész.

19.§ Azigazgatasi felsdoktatdsban képzés a kozigazgatds-fejlesztésére felelés minisz-
ter el8zetes engedélyével, a rendvédelmi felsdoktatdsban a rendészetért felels
miniszter, tovabb4 a katonai felsdoktatasban a honvédelemért felelds minisz-
ter el6zetes engedélye alapjan indulhat. A kozigazgatds-fejlesztésért felelds
miniszter el6zetes engedélyére a 2013-2014-es tanévtdl uj belépdk szdmdra
induld képzések esetén van sziikség.

20.§ Ha e torvény eltéréen nem rendelkezik, a felséokeatdsrol sz6lo 2005. évi
CXXXIX. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Dr. Schmitt Pil s. k., Kovér Liszld s. k.,
koztérsasagi elnok  az Orszaggyulés elnoke
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2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetemrol, valamint a kozigazgatdsi, rendészeti
és katonai fels6oktatasrol?

A magyar fels6oktatasi rendszer részeként a kozigazgatdsi, rendészeti és katonai
képzést folytaté Nemzeti Kozszolgalati Egyetem tevékenységének célja a kozigaz-
gatdst, a hon- és rendvédelmet érintd tevékenységet végzd szakemberek képzése,
a hon- ¢s rendvédelmi szervek tiszti utinpétldsanak biztositdsa, valamint az egy-
ségesil$ kozszolgalati életpélydk kozti atjarhatdsig megteremtése. Az intézmény-
nek a tiszti utdnp6tlas képzése sordn tekintettel kell lennie a Magyar Honvédség
és a rendészeti szervek feladataira, sajétos szolgalati és életviszonyaira, valamint
az egyes hivatasrendek képzési és kiképzési rendszereiben elézetesen megszerzett
ismeretekre is. E képzési feladatok megvaldsitdsahoz sziikséges vezetdi, oktatéi
és hallgatdi jogallds, a fenntartéi jogok, a finanszirozas, valamint az Egyetem iréd-
nyitdsdnak, szervezetének és miikodésének szabalyozasa érdekében az Orszdggytilés
a kovetkezd torvényt alkotja:

I. FEJEZET
Altalanos rendelkezések

1.§ (1) A tdrvény hatédlya kiterjed

a) aNemzeti Kézszolgalati Egyetemre (a tovabbiakban: Egyetem) ésa Magyar-
orsz4g teriiletén kozigazgatasi, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsagi fel-
séoktatasi tevékenységet folytatd intézményekre, tovabbé a feladatelldtdsban
kozremtikodd szervezetekre,

b) a kozigazgatdsi, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsdgi felsoktatdsi
tevékenységre, tovabbd az azzal sszefliggd szolgaltatd és igazgatasi tevé-
kenységre, ideértve azon tevékenységet is, amelyet a magyar felséoktatasi
intézmények Magyarorszag tertiletén kiviil folytatnak, valamint

¢) aza)pontszerinti intézmények alapitdira, fenntartoira, tovibbd kizarélag
az Egyetem tekintetében, annak oktatdira, tudomdnyos kutatdira és més
alkalmazottjaira, hallgatdira, tdimogatdira és az oda jelentkezdkre.

2

A torvényt az Orszaggytilés a 2011. oktdber 10-i iilésnapjan fogadra el. 2011. évi CXXXIL. tor-
vény a Nemzeti Kézszolgélati Egyetemrol, valamint a kdzigazgatasi, rendészeti és katonai felséok-

tatasrol. Magyar Kozlony, 2011. oktdber 17. 30372-30382.
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2.8

3.9

4.§

5.9

(2) Az Egyetem kiilfoldi hallgatdjanak jogalldsara e torvényt kell alkalmazni,
ha jogszabély vagy a képzésrél sz6l6 megéllapodas eltéréen nem rendelkezik.

Az e torvényben nem szabalyozott kérdésekben a felséoktatasrél sz6l6 torvény
(a tovabbiakban: Ftv.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

E torvény alkalmazdséban

1. kozigazgatisi felsdoktatds: akoztisztviseldi és kormanytiszeviseldi életpélyara
felkészitd kozigazgatdsi képzési 4g alapképzési szakjai, valamint a hozzdjuk
kapcsoléd6 mesterképzési szakok;

2. rendészeti felséoktatds: a rendészeti dgazat szakembereinek felkészitése érde-
kében inditott, a rendészeti képzési dg alapképzési szakjai, valamint a hozzéjuk
kapcsol6d6 mesterképzési szakok;

3. katonai felséoktatds: ahonvédtiszti életpélyara torténd felkészités, valamint
a honvédelmi teriilet civil szakembereinek felkészitése érdekében inditott
védelmi és katonai képzési agak alapképzési szakjai, valamint a hozzajuk
kapcsol6d6 mesterképzési szakok. A katonai felsbokrtatas részét képezé hon-
védtiszti alap- és mesterképzés a haza fegyveres szolgédlatara és a parancsnoki
feladatok elldtdsdra irdnyuld felkészitésre is kiterjed;

4. nemzetbiztonsdgi felséoktatds: a nemzetbiztonsagi dgazat szakembereinek
felkészitése érdekében inditott nemzetbiztonsagi alapképzési szak, valamint
a hozzd kapcsoldd6 mesterképzési szak.

II. FEJEZET
A fenntartdi testiilet

Az Egyetem fenntartdi jogait Fenntartéi Testiilet (a tovabbiakban: FT) ttjin
a) akozigazgatds-fejlesztésére,

b) ahonvédelemért és

¢) arendészetért

felelds miniszterck (a tovabbiakban egyiitt: fenntarté miniszterek) kozésen

gyakoroljik.

AzFT

a) kiirja a rektori palyazatot,

b) dontaz Egyetem dllamilag tdmogatott és koleségtéritéses képzésre felvehetd
hallgatéi létszdmédnak szakonkénti megosztasarol,



¢) elfogadja az intézményfejlesztési tervet, valamint a mindsitett adat védel-
mére vonatkozd egyetemi szabiélyzatot,

d) meghatdrozza az Egyetemen magasabb vezetdi és vezetdi megbizdssal ren-
delkez8k szamat tgy, hogy eltérhet az Ftv.-ben foglalt el8irdsokedl,

¢) benytjtja a Kormanyhoz az éves koltségvetési beszdmolot és a timogatdsi
tervet,

/) ellendrzi az 4llam altal rendelkezésre bocsatott eszkozok felhasznéldsinak
hatékonysagit és jogszeritiségét,

¢) torvényességi ellendrzést gyakorol az Egyetem felett,

h) gyakorolja az Egyetem részére nyujtott tdimogatds felhaszndldsa feletti
belsé ellenérzési jogkorét, valamint

i) meghatdrozza a szakmai ellendrzés rendszerét.

6.§ AzFT képvisel6jétaszendtus és a kari tandcs tilésére tandcskozdsi joggal meg

kell hivni.

7.§ (1) A szendtus aldbbi dontései az FT jovahagydsaval valnak érvényessé:

a) az Egyetem képzési és kutatdsi programjénak elfogaddsa,

b) aszervezeti és miikodési szabdlyzat, valamint a mindségfejlesztési program
clfogadisa,

¢) amindség és teljesitmény alapjin differencidlé jovedelemelosztas elveinek
elfogadésa,

d) az elemi koltségvetés, az éves, illetve éven tali kotelezeteségvallaldsi terv
és végrehajtdsanak titemterve, tovabbd a vagyongazdalkodasi terv elfoga-
désa,

¢) aszdmviteli rendelkezések alapjén elkészitett éves beszdmold elfogaddsa,

/) fejlesztés inditdsa, tovibbd

¢) az Egyetem koltségvetésének elfogadasa.

(2) Az FT a déntési javaslatoknak az alapité okirattal és az 4gazati huméanpo-

litikai igényekkel valé 6sszhangjét, egységességét, teljességét, torvényességét,

hatékonysagnak valé megfelel6ségét vizsgalja.

8.§ Az FT ahataskorei gyakorldsa sordn tiszteletben tartja az Egyetem onéllésagat
a kutatds ¢és tanitds tartalmanak és médszereinek meghatdrozasiban.

9.5 (1) Az FT tagjai koziil hat hénapra — valtdsos rendszerben — tigyvivée valasze.

Az FT ulését az tigyvivé vezeti, aki egyuttal gondoskodik a dontések eloké-
szitésével és azok végrehajtdsaval kapesolatos feladatok ellatdsardl is.
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(2) Az FT a hatdskorébe tartozé tigyekben hatdrozattal dont a hdrom tag
egyhangt igen szavazataval. Barmilyen mds szavazati ariny nemleges don-
tésnek minédsiil.

(3) Az FT tigyviteli és dontés-clokészitd feladatait az FT iigyvivé irdnyitdsaval
az FT hivatala latja el.

III. FEJEZET
Az egyetem szendtusa

10.§ (1) A szendtus az alapitd okiratban és az FT hatdrozataiban foglaltaknak
megfelelden hatdrozza megaz Egyetem képzési és kutatdsi feladatait, tovabbd
ellenérzi azok végrehajtésat.

(2) A szendtus javaslatot tesz az FT-nek az intézményfejlesztési terv elfoga-
désara. Az intézményfejlesztési terv magéban foglalja a kutatasi-fejlesztési-
innovacios stratégiat is.

(3) A szendtus véleményt nyilvénit a rektori és magasabb vezet6i palydzatokrol.

11.§ (1) A szenatus létszima harmincot £6.
(2) A rektor és a dékdnok hivatalbél tagjai a szendrusnak.
(3) A szendtus valasztott tagjai:
a) karonként két egyetemi tandr vagy docens,
b) karonként két adjunkeus vagy tandrsegéd,
¢) karonként egy nem oktat6i munkakérben dolgozé tandr,
d) karonként egy egyéb munkakérben foglalkoztatott.
(4) A szenatus delegalt tagjai:
a) azegyetemi hallgat6i 5Snkorményzat elnoke és akari hallgatéi 5nkormény-
zatokbol karonként hdrom hallgato,
b) karonként egy reprezentativ szakszervezeti képviseld.

12.§ Az Egyetemen gazdasagi tandcs nem mikodik.
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IV. FEJEZET
Az egyetem alkalmazottai és vezetdi
1. Az alkalmazottakra vonatkozé szabélyok

13.§ Az Egyetemen munkakért, vezetdi beosztést
a) kozalkalmazott,
b) afegyveres szervek hivatdsos dllomanyu tagjainak szolgélati viszonyardl
52616 torvény hatilya ala tartoz6 allomdny tagja vezényléssel, valamint
¢) aMagyar Honvédség hivatdsos és szerz8déses dllomanyt katondinak jogal-
lasardl szol6 torvény hatalya ald tartozé allomany tagja vezényléssel tolthet

be.

14.§ A kozalkalmazott oktatd, tudomanyos kutat és tandr a munkahelyén pére-
politikdt6l mentes magatartdst koteles tantsitani.

15.§ (1) Az egyetemi tandri munkakorre a palydzatot a rektor {rja ki.
(2) Az egyetemi tanéri pélydzatokat a szendtus biralja el és rangsorolja. A rek-
tor a rangsorolt palydzatot benyujt6 személyek koziil az FT egyetértésével
valasztott jeloletel létesithet jogviszonyt.

16. § (1) Haakozalkalmazott vezetd, oktatd, tudomédnyos kutaté és tandr hivatdsos
dlloményba kertiil, a betoltott beosztasit, munkakorét Gjabb palyazat elnyerése
nélkil jogosult ellatni.

(2) Az az oktaté, tudomdnyos kutatd és tandr, akinek a hivatdsos szolgalati
viszonya neki fel nem réhaté okbdl megsziint vagy aki a hivatasos szolgalat
felsé korhatardt elérte, kérésére dlloményviszonydnak megvéltoztatdsa mel-
lett kozalkalmazottként, palydzat kiirdsa nélkiil, az eredeti munkakorében
tovabb foglalkoztathatd, ha a munkakor ellatésa nincs hivatdsos szolgélati
viszonyhoz kotve.

(3) A (2) bekezdés szerinti felréhatdsag szempontjabdl a hivatdsos szolgalati
viszony megsziintetésekor kiadott szolgalati viszonyra vonatkozé igazolds
az irdnyado.

2. A vezetSkre vonatkozo szabdlyok

17.§ A vezetdi beosztdsokat nyilvanos palydzat ttjan kell betolteni.
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18.§ (1) A rektorhelyettest, a dékdnt és a fotitkdre a rektor az FT el6zetes egyetér-
tésével bizza meg.
(2) Rektorhelyettesi, illetve dékdni vezetdi megbizést egyetemi tandr és egye-
temi docens kaphat.
(3) A gazdasagi f8igazgat6 személyérél az FT az dllami vagyon feliigyeletéére
felel6s miniszter egyetértésével dont.
(4) Az (1) bekezdés szerinti vezetd megbizdsit — a sajét kérésére vagy a szend-
tus javaslatdra — a rektor az FT el6zetes egyetértésével a hatdridé lejarta elétee
visszavonhatja.

19.§ (1) Az Egyetem karhoz tartozé oktatési szervezeti egységeinek vezetdit a dékén
javaslatdra a kari tandcs véleményének mérlegelésével a rektor bizza meg,
(2) Az Egyetem rendészeti szolgélati ismereteket oktatd szervezeti egységeinek
vezetdit az oktatott szakteriilet szerint illetékes orszagos parancsnok vélemé-
nyét kikérve kell megbizni, illetve megbizdsukat visszavonni.

20.§ A rektor koteles a képzési program honvédelemmel kapcsolatos katonai-
szakmai kovetelményei vonatkozdséban a Honvéd Vezérkar fénoke, a ren-
dészeti dgazat rendészeti szakmai kovetelményei vonatkozdsaban az érintett
orszagos parancsnok egyetértését beszerezni.

V. FEJEZET
Az egyetem hallgatéi
21. § Hallgatéijogviszony csak olyan személlyel létesithetd, aki biintetlen elééletd.

22.§ A honvédtiszti alap- és mesterképzésben, valamint a rendészeti képzésben

nem létesithetd hallgatdi jogviszony azzal,

a) akibiintetlen elééletd, de a birdsdg biincselekmény elkovetése miatt biin-
tetSjogi felel8sségét jogerds itéletben megallapitotta,
aa) szindékos biincselekmény miatt kiszabott, 6tévi vagy azt meghaladé
végrehajtand6 szabadsagvesztés biintetés esetén a mentesités bedlltdesl
szamitott tizenkét évig,
ab) szindékos blincselekmény miatt kiszabott, 6t évet el nem éré végrehaj-
tandd szabadsagvesztés esetén a mentesités bedlltdedl szdmitott tiz évig,
ac) szdndékos blincselekmény miatt kiszabott, végrehajtdsdban felfiig-
gesztett vagy részben felfiiggesztett szabadsdgvesztés esetén a mentesités
bedlltdrsl szamitott nyolc évig,
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ad) szandékos blincselekmény miatt kiszabott kozérdeki munka vagy
pénzbiintetés esetén a mentesités bealltatdl szimitott 6t évig,
ae) gondatlan bincselekmény miatt kiszabott, végrehajtand6 szabadsag-
vesztés biintetés esetén a mentesités bedlltdeol szimitott nyolc évig,
af) gondatlan btincselekmény miatt kiszabott, végrehajtdsaban felfuggesz-
tett szabadsagvesztés esetén a mentesités bedlltdtdl szimitott ot évig,
ag) gondatlan biincselekmény miatt kiszabott, kozérdekd munka vagy
pénzbiintetés esetén a mentesités bedlltdtdl szimitott hirom évig, valamint

b) akivel szemben a birdsig kényszergyogykezelést alkalmazott, a kényszer-
gyogykezelést megsziintetd végzés jogerdre emelkedésétél szdmitott hdrom
évig,

¢) akivel szemben a birsdg probéra bocsétdst alkalmazott, a probaids, annak
meghosszabbitdsa esetén a meghosszabbitott probaidé elteltétdl szdmitott
hirom ¢évig,

d) akivel szemben biintetdeljards — ide nem értve a magénvadas vagy potma-
ganvadlo vadinditvanya alapjén indult eljardst — van folyamatban, a biin-
tetdeljaris jogerds befejezéséig.

23.§ (1) Aztatényt, hogy a21. és 22. §-ban meghatdrozott kizdré ok nem all fenn,

a) az Egyetemre torténd beiratkozaskor a hallgatéi jogviszonyt létesiteni
kivind személy,

b) a hallgatdi jogviszony fennalldsa alatt az Egyetem irdsbeli felhivasira,
a felhivastdl szdmitott tizenot munkanapon beliil, vagy ha e hataridén
beliil a hallgatén kiviil all6 ok miatt nem lehetséges, az ok megsziinését
kovetSen a hallgaté haladéktalanul hat6sagi bizonyitvdnnyal igazolja.

(2) Az Egyetem a hallgatéi jogviszony fennéllsa alatt irdsban, a mulasztds
jogkovetkezményeinek ismertetésével felhivhatja a hallgat6t annak igazols-
sdra, hogy vele szemben nem 4ll fenn a 21. és 22. §-ban meghatarozott kizéré
ok. Ha a hallgaté igazolja, hogy vele szemben nem éll fenn a 21. és 22. §-ban
meghatdrozott kizdré ok, az Egyetem az igazolds céljabol kidllitott hat6sagi
bizonyitvany kiad4sa irdnti eljdrdsért megfizetett igazgatdsi szolgaltatdsi dijat
részére megtériti.

(3) Az Egyetem az (1) bekezdésben meghatdrozottak alapjén megismert sze-

mélyes adatokat a 21. és 22. §-ban meghatdrozott kizdré ok fennilldsanak

megallapitdsa céljabol

a) ahallgatdi jogviszony létesitésérél meghozott dontés idépontjaig,

b) ahallgatéijogviszony létesitése és fennalldsa esetén a hallgatdi jogviszony
megsziinéséig kezeli.
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24.§ A honvédtiszti alapképzésre és a rendészeti képzés nappali munkarendben
torténd alapképzésére az a 18. életévét betoleote, de 25 évesnél — a rendvé-
delmi szervek hivatdsos dllomanyu tagjai esetében 30 évesnél — nem id8sebb,
cselekvoképes, magyar dllampolgarsiggal rendelkezd személy vehetd fel, aki
ajelentkez6k egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassdganak szabélyairdl szolo
rendeletben eléirt alkalmassagi kovetelményeknek megfelel. A honvédtiszti
alapképzés tekintetében tovébbi feltétel, hogy a hallgaté véllalja a honvéd tiszt-
jelolti szolgalati viszony létesitését és fenntartdsat a honvédtiszti alapképzés
idejére.

25.§ A honvédtiszti alap- és mesterképzésben részt vevé hallgaté hallgatéi jogvi-
szonya kiilonleges jogrendben, valamint a katasztréfak megel6zése érdekében
elrendelt kozremiikodés idején sziinetelhet. A hallgatéi jogviszony ettdl eltérd
sziineteltetését a Honvéd Vezérkar fonoke engedélyezheti.

26.§ (1) Az Egyetem vezetdi és oktatdi a honvéd tisztjelsleek, illetve a rendészeti
képzésben részt vevé hallgaté vonatkozasiban eloljaréi vagy felettesi jogkor
gyakorldsdra jogosultak az dltaluk vezetett foglalkozasokon.

(2) Az Egyetem a katonai képzés folytatdsa érdekében egyiitemtikodik
a Magyar Honvédség Ludovika Ziszléaljjal.

27.§ (1) A hallgaté kételes a beiratkozdst megelézéen fogadalmat tenni és a hall-
gatdi jogviszonya alatt fogadalmahoz mélté magatartast tanusitani.
(2) A hallgaté az (1) bekezdésben foglalt kotelezettségének megtartdsa érde-
kében, az Fev. 46. § (7) bekezdés ¢) pontjéedl eltéréen, véle vagy valds jogsérel-
mérdl az ezzel kapcsolatos jogorvoslati, hatdségi, illetve birdsigi eljaras jogerds
lezardsat kovetden tdjékoztathatja a nyilvinossigot.
(3) A (2) bekezdés szerinti korldtozds a hallgaté jogorvoslati jogdnak tiszte-
letben tartdsa érdekében az Egyetemet is terheli.
(4) A fogadalom szovegét az Egyetem tanulmdnyi és vizsgaszabdlyzata tar-
talmazza.

28.§ A hallgat6 a tanulményi feladatainak elldtésa sordn koteles tartézkodni a poli-
tikai tevékenységtol. Az Egyetemen, annak kollégiuméban, valamint a gyakor-
lat teljesitésének helyén politikai szervezet képviseléjeként vagy megbizottja-
ként politikai véleményt nem nyilvdnithat, mas személy politikai véleményét
nem befolydsolhatja.

29.§ Azahallgatd, aki a kozigazgatds szervei, a Magyar Honvédség vagy a rendvé-
delmi szervek torvényben meghatarozott feladataival osszeegyeztethetetlen
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céla vagy tevékenységet folytatd szervezethez tartozik, a hallgatéi jogviszony
idStartamadra koteles a tagsagi viszonyat felfiiggeszteni és az azzal 6sszefiiggd
tevékenységét mell6zni. Abban a kérdésben, hogy mely szervezetet kell e korbe
tartozonak tekinteni, az érintett szerv éllasfoglalisanak kikérésével a hallgaté
kara szerinti dékan dont.

30. § (1) A honvédtiszti alap- és mesterképzésben részt vevd hallgatd koteles kiils-
nosen

a) részevenniahonvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilon-
leges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél sz616 2011. évi CXIII. tor-
vény 36. § (1) bekezdés 2)—f) pontja és (2) bekezdése szerinti feladatok
elldtdsdban,

b) ahazakatonai védelmére felkésziilni, részt venni az ehhez szitkséges kikép-
zésben, illetve a Magyar Honvédség Ludovika Zaszl6alj dleal szervezett
tanéran kiviili katonai felkészitésen,

¢) Or- uigyeleti, készenléti és futarszolgilatot, katonai rendészeti szolgalatot,
valamint diszelgési és kegyeleti feladatokat ellaeni,

d) kijelolés alapjin alegységparancsnoki feladatokat elldeni,

¢) megeléz6 védelmi helyzetben és rendkiviili dllapot idején egyéb katonai
feladat ellatasara,

f) kézremikodni a honvédelmi nevelés programjinak megvaldsitdséban,
valamint

¢) aHonvéd Vezérkar fénoke altal elrendelt feladatokat elldeni.

(2) A rendészeti képzésben részt vevd hallgaté koteles aktivan része venni

az oktatdsi-nevelési folyamatban, felkésziilni a vélasztott életpalya megkez-

désére. Szolgalati feladatként kételes kiilonosen:

a) résztvenniarendészetikiképzési-nevelési egység dltal szervezett tandrikon
kiviili rendészeti felkészitésben,

b) részt venni az alapkiképzésben és szakkiképzésben, valamint diszelgési
és kegyeleti feladatokat ellatni,

¢) 6r- tigyeleti és készenléti szolgalatot elldeni,

d) alegységparancsnoki feladatokat elltni,

¢) szakmai gyakorlatokat teljesiteni,

/) kilénleges jogrendben, valamint a katasztréfék megelézése érdekében
elrendelt kozremiikodés idején egyéb rendészeti feladat ellatasira, valamint
¢) arendészetért felel6s miniszter 4leal elrendelt feladatokat elldeni.

(3) A rendészeti képzés nappali munkarendben tanulé hivatdsos dllomé-

nyu hallgatdjit a (2) bekezdés ¢), f) és g) pontjaiban, 6szténdijas hallgatdjic

a (2) bekezdés f) pontban régzitett feladatok végrehajedsaére kiilon jogsza-

balyban meghatdrozott térités illeti meg, amelyet az adott rendvédelmi szerv
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koltségvetésében kell biztositani. Az érintett hallgaté szamdra a téritést
az adott rendvédelmi szerv folyésitja.

(4) A szakmai gyakorlat teljesitése sordn a hallgaté dlloményviszonydnak meg-
felelden jogosult, illetve koteles a szerv szolgélati feladatainak végrehajtasiban
kozremtikodni, birmely cselekménynél jelen lenni, intézkedésben részt venni,
részfeladatokat feliigyelet mellett végrehajtani.

(5) Az (1) bekezdésben, valamint a (2) bekezdés f) és ¢) pontjiban meghatdro-
zott feladatok elldtasdban részt vevé hallgaté tanulmdanyi kételezettségeinek
a feladatellatds ideje alatti mulasztdsit a tanulmdnyi és vizsgaszabalyzatban
meghatérozott médon igazoltnak kell tekinteni, tovabba biztositani kell sz4-
médra a tanulmanyi és vizsgakotelezettségei utdlagos teljesitésének lehetdségér.

31.§ (1) A honvédtiszti alap- és mesterképzésben részt vevé hallgatd, valamint

adoktori képzésben részt vevé hivatdsos vagy szerzédéses dlloményt hallgaté
kulfoldi tanulmanyokat a Honvéd Vezérkar fénokének engedélyével foly-
tathat. A honvédtiszti alap- és mesterképzésben részt vevé hallgaté esetében
vendéghallgatéi és tovabbi (parhuzamos) hallgatéi jogviszony létesitéséhez,
valamint a tovabbi szakképesités, illetve szakképzettség megszerzéséhez sziik-
séges tanulményok folytatasihoz a Honvéd Vezérkar f6nokének elézetes enge-
délye szitkséges.
(2) A rendészeti fels6okeatasi alap-, mester- és doktori képzésben részt vevé
hivatésos dllomanyu hallgaté kilfoldi tanulményokat, résztanulményokat
az adott rendvédelmi szerv orszagos parancsnokdnak elézetes engedélyével
folytathat. Vendéghallgatdi jogviszonyt, illetve tovébbi (parhuzamos) hallgat6i
jogviszonyt az adott rendvédelmi szerv orszagos parancsnokanak el6zetes
engedélyével létesithet.

(3) Az (1) és (2) bekezdésben foglalt engedély megtagadasét indokolni kell.

32.§ A hallgaté jogviszonya megsztinik, ha az Egyetem az igazolds céljabdl kidlli-
tott hatdsdgi bizonyitvany tartalma alapjin megillapitja, hogy a hallgatéval
szemben fennalla21. és 22. §-ban meghatdrozott kizard ok, vagy ha a hallgaté
a23.§ (2) bekezdésében meghatarozott kotelezettségének az ismételt szabély-
szerti felhivastdl szimitott tizenét munkanapon beliil sem tesz eleget, és nem
bizonyitja, hogy a kételezettség elmulasztésa rajta kiviilallé ok kévetkezménye.

33.§ (1) A honvédtiszti alap- és mesterképzésben részt vev hallgaté hallgatdi jog-
viszonya — az e torvényben és az Ftv.-ben foglaltakon tilmenden — megsztinik
arektor hatdrozata alapjén elbocsédtdssal, a hatdrozat joger6re emelkedésének
napjan.
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(2) A hallgatdi jogviszony — a (4) bekezdésben foglalt korldtozassal — elbocss-

tassal akkor sziintetheté meg, ha

a) az Egyetemen a hallgaté altal litogatott szak vagy szakirdny oktatdsa meg-
szint,

b) ahallgatd koriilményeiben olyan véltozés éllt be, amelynek kovetkeztében
mér nem felel meg a felvételkor tdmasztott alkalmassagi kovetelmények-
nek,

¢) ahallgaté a tanulmanyi kételezettségét a tanulmanyi és vizsgaszabélyzat-
ban megengedett mértéket meghaladéan 6nhib4jabdl nem teljesitette,

d) ahonvéd tisztjelolti jogviszony alapjin létesitett hallgatdi jogviszony esetén
a honvéd tisztjelolti jogviszony megsziint, vagy

¢) ahivatdsosjogviszony alapjan létesitett hallgatdi jogviszony esetén a hiva-
tasos jogviszony megszint.

(3) Az Egyetem az elbocsatast koteles megindokolni. Az indokoldsbél az elbo-

csétds okdnak vildgosan ki kell téinnie, tovabba sziikség esetén az Egyetemnek

kell bizonyitania, hogy az elbocsatds indoka valés és okszeru.

(4) A hallgaté a (2) bekezdés ) és b) pontja alapjin csak akkor bocséthaté el, ha

mds intézménybe vagy az Egyetemen beliil més szakra, illetve szakirdnyra nem

irdnyithatd at, vagy ha az atirdnyitdst a hallgaté nem vallalta. Az tirdnyitdsi
kotelezettségre nem hivatkozhat a hallgaté, haa (2) bekezdés ) pontja szerinti
korilményvaltozds neki felrdhatd. A rendészeti képzésben részt vevé hallgatd
atirdnyitdsihoz mind a korabbi, mind az 4j szaknak, illetve szakiranynak
megfeleld dllomédnyviszony szerinti rendvédelmi szerv hozzéjérulasa szitkséges.

34.§ (1) A hallgatéi onkorményzat véleményezési jogot gyakorol a szervezeti
¢és miikodési szabdlyzat elfogaddsakor és médositasakor, az alabbi korben:
a) tanulmdnyi és vizsgaszabilyzat,
b) téritési és juttatdsi szabdlyzat,
¢) az oktatéi munka hallgatdi véleményezésének rendje.
(2) A hallgatéi 6nkorményzat kozremiikodik az oktatdk oktatéi tevékenységé-
nek hallgatéi véleményezésében, tovabbé véleményezési jogot gyakorol az ifju-
sdgpolitikai és hallgat6i célokra biztositott pénzeszkézok felhasznalasakor.
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VI. FEJEZET
Az egyetem gazdasagi tevékenysége

35.§ Az Egyetem 6nélléan miikodé és gazdalkodé kozponti koltségvetési szerv.
36.§ (1) Az Egyetem koleségvetését a kozigazgatds-fejlesztésére felelés minisz-
ter 4ltal vezetett minisztérium koleségvetési fejezetében kell biztositani.
A fenntart6 miniszterek megallapoddsa alapjan kiegészitd jelleggel koltség-
vetési timogatdst a rendészetért és a honvédelemért felels miniszter az 4ltala
vezetett minisztérium koltségvetési fejezetében biztosit.

(2) A rendészeti képzésben részt vevd dsztondijas hallgatd pénzbeli juttatdss-
nak fedezetét az 6sztondijszerz8dést kots rendvédelmi szerv, illetve Nemzeti
Adé- és Vamhivatal éves koleségvetésében kell biztositani.

(3) A katonai képzést folytaté kar mikddésének dologi feltételeit a honvéde-
lemére felelds miniszter biztositja.

(4) Az FT és az FT hivataldnak koltségvetése az Egyetem koltségvetésében
szerepel.

37.§ A téritési dijbol és a koleségtéritésbdl befolyt Gsszeget az Egyetem és az adott
kar a szervezeti és mitkodési szabélyzatban meghatdrozott aranyban jogosult
felhasznalni.

VIIL. FEJEZET
A minésitett adat védelme az egyetemen

38.§ (1) Az Egyetem vezetdje, oktatdja, tudoményos kutatdja és mas alkalmazottja,
tovabba a hallgaté a mindsitett adatot képezd vagy azt tartalmazé talilmé-
nyainak szabadalmaztatdsit, tudomdnyos kutatdsainak kozzétéeelée csak
a (2) bekezdésben meghatdrozott, kar szerint illetékes miniszter engedélyével
kezdeményezheti.

(2) Taldlmanyt, kutatdsi eredményt mindsitett adattd

a) akozigazgatdsi képzést folytatd kar tekintetében a kozigazgatas-fejleszeé-
sért felel¢s miniszter,

b) akatonaiképzést folytatd kar tekintetében a honvédelemért felelés minisz-
ter,

¢) arendészeti képzést folytatd kar és a katasztréfavédelmi képzésére felelds
oktatdsi szervezeti egység tekintetében a rendészetért felelés miniszter,
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d) anemzetbiztonsigi felséoktatds tekintetében a rendészetére felelds minisz-
ter és a honvédelemért felelds miniszter kozosen mindsithet a talalmanyok
szabadalmi oltalmdrdl sz616 1995. évi XX XIII. torvény 17. §-dnak figye-
lembevételével.

(3) A (2) bekezdés szerinti mindsités sordn az érintett orszagos parancsnok

véleményét ki kell kérni.

39.§ A mindsitett adatot tartalmazé tananyaghordozok, dokumentéciok, konyvtari
segédletek mindsitése és megismerése a mindsitett adat védelmére vonatkozé
jogszabdlyok alapjin az Egyetem mindsitett adat védelmére vonatkozé sza-
bélyzatiban meghatarozottak szerint torténhet.

VIII. FEJEZET
A kozigazgatasi, rendészeti és katonai felséoktatas feliigyelete

40. § A kozigazgatési fels6oktatds feligyeletét a kozigazgatds-fejlesztésére felel6s
miniszter, a rendészeti felsdoktatds feliigyeletét a rendészetért felels miniszter,
a katonai felséokrats feligyeletét a honvédelemért felelés miniszter, a nem-
zetbiztonsagi felsdokratds feliigyeletét pedig a rendészetért és a honvédele-
mért felel8s miniszter kozdsen ldtja el (a tovabbiakban: feliigyeletet gyakorld
miniszterek). A feliigyelet a miniszterek részére e fejezetben meghatarozott

jogokat foglalja magéban.

41. § (1) Kozigazgatasi, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsagi felsdoktatdsi képzés
azilletékes feliigyeletet gyakorlé miniszter elézetes engedélye alapjén indulhat.
(2) Korményhat4rozat éllapitja meg a feliigyeletet gyakorlé miniszterek kozos
javaslatdra a kozigazgatasi, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsigi fels6ok-
tatds tekintetében az adott évben 4llamilag timogatott és koltségéritéses
képzésbe felvehetd hallgatoi létszdmkeretet.
(3) A feliigyeletet gyakorlé miniszter az dltala feliigyelt felséoktatds vonatkozé-
séban meghatdrozza a (2) bekezdés szerint megéllapitott létszdmkereten beliil
a hallgatéi létszamok intézményenkénti és — az Egyetem kivételével — sza-
konkénti elosztasat.

42.§ Az oktatdsért felel¢s miniszter a felsdoktatdsi intézmények miikodésével kap-
csolatos eljardsaiban a kozigazgatasi, a rendészeti, a katonai és a nemzetbizton-
sdgi fels6oktatas vonatkozasdban az illet¢kes feliigyeletet gyakorlé miniszter
egyetértésével dont.
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43. § Az oktatasért felelés miniszter alap- és mesterképzések képzési és kimeneti
kovetelményeit megéllapité rendelete a kozigazgatasi, a rendészeti, a katonai
és a nemzetbiztonsdgi felsbokratds vonatkozdsiban az illetékes feliigyeletet
gyakorlé miniszter egyetéreésével adhaté ki.

IX. FEJEZET
Z4ré rendelkezések
3. Felhatalmazé rendelkezések

44. § (1) Felhatalmaz4st kap a Kormdny, hogy rendeletben szabélyozza

a) az FT és hivatala mikodésének szabdlyait,

b) azEgyetem gazdalkodasénak, finanszirozasinak kiilonos szabélyait, vala-
mint

¢) az Egyetem hallgatéinak juttatdsaival és az dltaluk fizetendd egyes térité-
sekkel kapcsolatos szabélyokat.

(2) Felhatalmazast kap a kozigazgatds-fejlesztésére felelés miniszter,

hogy — ahonvédelemért ésa rendészetért felelés miniszter egyetértésével — ren-

deletben hatdrozza meg

a) a kozigazgatdsi, rendészeti, katonai és nemzetbiztonsagi felséoktatds
vonatkozaséban az évenként felvehetd hallgat6i Iétszim megallapitaséval
és elosztasaval kapcsolatos eljaras részletes szabilyait,

b) az Egyetemre torténd felvétel kiilonos felcételeit, valamint

¢) akulfoldi hallgatok Egyetemre torténé felvételének, jogélldsanak és tanul-
ményainak részletes szabalyait.

4. Hatélybalépés

45.§ (1) Ez a torvény — a (2) és (3) bekezdésben foglalte kivétellel — a kihirdetésée
kovetd napon lép hatélyba.
(2) E torvény 3.§-a,5.§ b)-d) és i) pontja, 40—43. §-a az e térvény kihirdetését
kovetd nyolcadik napon Iép hatélyba.
(3) Etorvény 1.,2.¢s4.§-a,5.§ a) ése)—h) pontja, 6-39. §-a, 44. §-a,46-52. §-a,
valamint 55-56. §-a 2012. janudr 1-jén Iép hatalyba.
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5. Atmeneti rendelkezések

46. § Az Egyetem jogeldd intézményeinél alkalmazottak foglalkoztatdsra irdnyuld
jogviszonya és hallgatéinak hallgatéi jogviszonya az Egyetemen folyamatos.

47.§ (1) Az Egyetemen a f8iskolai oktatéi munkakoroket 2016. szeptember 1-jéig
egyetemi oktatdi munkakorokre kell atalakitani.
(2) A 11.§ (3) bekezdésében és 18. § (2) bekezdésében szerepld egyetemi tanar
és docens alatt 2016. szeptember 1-jéig f8iskolai tandrt is érteni kell.
(3) Az Egyetem rendészeti képzést folytatd karan 2012. janudr 31-ig léere kell
hozni a rendészeti kiképzési-nevelési szervezeti egységet.

48. § AzEgyetemen — ajogelddnél indult alap- és mesterképzési szakokon, szakird-
nyu tovibbképzési szakokon, szakképzési programokban, valamint doktori
képzéseken — a képzés folytatasinak feltételeit biztositani kell addig, amig
a2011/2012. tanévre, illetve korabban felvett hallgatok nem fejezik be tanul-
manyaikat azon a szakon, amelyen azt megkezdték. A korabban besorolt és fel-
vett hallgaték tanulményaikat a hallgatéi jogviszonyuk létesitésekor hatalyos
képzési és kimeneti kovetelményekben meghatérozott feltételek szerint fejezik

be.

49.§ A41.§ (1) bekezdése tekintetében a kozigazgatds-fejleszeésért felelds miniszter
cl6zetes engedélyére a 2013/2014-es tanévtdl, az j belépdk szaméra induld
képzések esetén van szitkség.

50.§ A41.§ (2) és (3) bekezdéséra2012/2013-as tanévre felvételre keriil8 hallgat6i
létszamra vonatkozdan kell el8szor alkalmazni.

51.§ A 14.,25-26.,28-31. és 33. § rendelkezéseit 2012. janudr 1-jétdl azon alkal-
mazottakra és hallgatdkra is alkalmazni kell, akiknek jogviszonya e torvény
hatélybalépését megel6z8en keletkezett.

6. Médositd rendelkezések

52.§ A Magyar Honvédség hivatdsos és szerzédéses allomanyu katonainak jog-
allasérdl sz6l6 2001. évi XCV. torvény 46. § (3) bekezdés h) pontja helyébe
a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
[Szolgilat az (1) bekezdésben felsoroltakon kiviil — vezényléssel — a kovetkezd
szerveknél is teljesithetd]
»h) katonai képzést nem folytatd felséoktatdsi intézményeknél,”.
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53.§ A fels6okrtatdsrol szol6 2005. évi CXXXIX. torvény 1. szamu melléklete
a melléklet szerint médosul.

54.§ (1) Az éllamhdztartasrol sz616 1992. évi XXX VIIL. torvény és egyes kapeso-
16d6 torvények moédositdsardl szol6 2006. évi LX V. térvény (a tovabbiakban:
Ahtm.) 1. § (6) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(6) Az Orszéggy(ilés, a Kormdany, a minisztérium (miniszter), a kdzponti
dllamigazgatasi szerv (vezetdje) 4ltal 5nalléan, vagy a felsoroltak barmelyikével
kozosen (a tovabbiakban: dllami alapité) alapitott alapitvanyt (kozalapitvanyt),
tovibbd az allami alapité dltal allamhdztartason kiviili alapitéval kozosen alapi-
tott alapitvanyt (kozalapitvanyt) az dllami alapitd kérelmére a birdsig — nempe-
res eljardsban — akkor is megsziinteti, ha azt az allami alapit6 arra hivatkozassal
kéri, hogy az alapitvany (kozalapitvany) céljainak megvaldsitasa, feladatdnak
tovéabbi ellatdsa kozponti koleségvetési szerv, kizérolagos allami tulajdonban
4ll6 kozhasznt nonprofit gazdasagi tarsasag, illetve egyéb kozfeladatot ellaté
szervezet altal hatékonyabban megvalésithaté. Ez esetben a megsziint ala-
pitvény (kozalapitvany) vagyondt — cél szerinti feladatainak tovabbi elldtdsa
érdekében — az dllami alapité a megsziintetési kérelemben megjelolt kozponti
koltségvetési szerv, kizarolagos dllami tulajdonban 4116 kozhasznt nonprofit
gazdasigi tirsasag, illetve egyéb kozfeladatot ellaté szervezet rendelkezésére
bocsatja (nonprofit gazdasdgi tdrsasig esetében apportként).”

(2) Az Ahtm. 2. § (2) bekezdése helyébe a kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(2) Az (1) bekezdés szerint megsziintetett alapitvdny (kozalapitvany)
vagyona — a megsziintetésre irdnyulé eljdrds kezdd idépontjéban lejart tarto-
zésok kiegyenlitését kovetden — a kérelemben megjelolt jogi személyiséggel
rendelkezd nonprofit gazdasigi térsasig vagyondnak részévé valik (apport).
Az alapitvény (kozalapitvany) vagyoni jogai és a megsziintetésre irdnyuld
eljards kezd8 idépontjit kovetden esedékessé vald kotelezettségei a nonprofit
gazdasagi tarsasdgra szallnak at. A nonprofit gazdasigi tirsasag vagyonava valo
volt alapitvanyi (kozalapitvanyi) vagyon kizdrélag a megsziint alapitvany (koz-
alapitvény) célja szerinti tevékenységre fordithatd, és a tdrsasig megsziinése
esetén is — a tagok (részvényesek) kozoeti feloszedsa nélkiil — csak e céloknak
megfeleléen hasznilhatd fel.”

(3) Az Ahtm. 2. §-a a kovetkezé (S) és (6) bekezdéssel egésziil ki:

»(5) Az (1) bekezdés, valamintaz 1. § (6) bekezdése szerinti nonprofit gazdasagi
tdrsasdg (3) bekezdés szerinti megalapitdsira az alapitvdny (kozalapitvény)
megsziintetésétdl fuggetleniil keriil sor. Az (1) bekezdés szerinti nonprofit
gazdasagi tarsasdgalapitdsarol az dllami alapitd (1) bekezdés szerinti alapitviny
(kozalapitvany) megsziintetésénck kezdeményezését megel6zéen intézkedik.
A cégbirdsig az (1) bekezdés szerinti nonprofit gazdasdgi tarsasig megalapi-
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tdsa korében nem vizsgdlja az (1) bekezdés szerinti alapitvdny (kozalapitvény)
megsziinését és annak jogkovetkezményeit.

(6) Az (1) bekezdés, valamint az 1. § (6) bekezdése szerinti nonprofit gaz-
dasdgi tdrsasag megalapitdsira és cégnyilvintartdsba toreéné bejegyzésére
gazdasagi tarsasagokrol sz6l6 torvényben foglaltak alapjan és a cégnyilvé-
nossagrol, a birdsigi cégeljardsrol és a végelszamolasrol szol6 torvény szerinti
cégbejegyzési eljaras szabélyainak megfeleléen kertil sor. A cégbirdsag a cég-
bejegyzési kérelmet kizarélag a cégnyilvanossagrol, a birdsagi cégeljarasrol
és a végelszdmoldsrdl sz6l6 torvény nonprofit kozhaszni gazdasagi tarsasa-
gokra irdnyado eléirdsai szerint birdlja el, aminek soran az eljaré cégbirdsag
kizérdlag cégbejegyzési kérelemben, valamint a cégnyilvinossigrol, a birosagi
cégeljarasrol ésa végelszamoldsrdl sz616 2006. évi V. torvény 1., illetve 2. szdmu
mellékletében felsorolt, az adott cégformdra vonatkozd, a gazdasdgi tarsasig
megalapitasakor sziikséges mellékletekben foglaltak alapjén dont. A cégbe-
jegyzési kérelemhez egyéb melléklet, nyilatkozat vagy okirat csatoldsat az eljérd
cégbirésag hidnypétlasra felhivd végzésben sem irhatja elé. Az eljérd cégbirdsig
agazdasigi tarsasdgot a cégjegyzékbe a kérelemben foglalt adatokkal bejegyzi,
amennyiben a kérelem, valamint annak az el6bbiek szerinti mellékletei a tor-
vényben foglaltaknak megfelelnek.”

(4) Az Ahtm. a kovetkez$ 2/A. §-sal egésziil ki:

»2/A.§ (1) Ha a Kormény a 2. § (1) bekezdésében meghatdrozottak szerint
az 4ltala vagy allamhaztartason kiviili mas alapitéval kozosen alapitott ala-
pitvény (kdzalapitvany) megsziintetésérél dont, az alapitvany (kozalapitviny)
nevében tett kotelezettséget véllalé vagy egyébként a vagyonit terhel jog-
nyilatkozatok érvényességéhez, ide értve a bankszdmla feletti rendelkezést is,
aKormdny erre vonatkozd — (3) bekezdés szerinti — dontése esetén a Kormdany
altal kijelolt személy jévihagydsa szitkséges.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltakat a megsziintetési dontéssel érintett alapit-
vany (kézalapitvany) 4leal alapitott egyszemélyes gazdasdgi tarsasdg jognyi-
latkozatai tekintetében is alkalmazni kell.

(3) A Kormany nyilvanos hatdrozatdban dénthet az (1) bekezdés szerinti sze-
mély kijelolésérél. A Kormdany erre vonatkozé dontése esetén az (1) bekezdés
szerinti személy az (1) és (2) bekezdésben meghatérozott jogkorét a Kormény
erre vonatkozé nyilvanos hatdrozatanak kézzétételét kovetden gyakorolja.”
(5) Az Ahtm. 4. § (1) bekezdése helyébe a kovetkezé rendelkezés lép:

»(1) Az éllami alapitd kérelmére az 1. § (4) bekezdése, az 1. § (6) bekezdése,
valaminta 2. § (1) bekezdése szerint meginditott megsziintetési eljirast a kére-
lem benyujtsétdl szimitott 15 napon beliil kell lefolytatni.”

(6) Az Ahtm. 4. §-a a kovetkez6 (4) bekezdéssel egésziil ki:
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»(4) Az éllami alapitd kérelmére az dltala alapitott alapitvany (kozalapitvany),
tovabbd az dllami alapitd 4ltal dllamhaztartdson kivili alapitéval kozosen
alapitott alapitvany (kézalapitvany) 1. § (4) bekezdése, 1. § (6) bekezdése,
valamint 2. § (1) bekezdése szerinti megsziintetése esetén az dllami alapitd
feleléssége a megsziint alapitvany (kozalapitvany) vagyondrdl e torvényben
foglaltak szerint gondoskodni. A megsziintetési eljirds sordn az eljar6 bird-
sdg a megsziintetésre keriilé alapitvany (kozalapitvany) vagyondt kizérdlag
az alapitvany (kozalapitvany) utolsé éves beszdmoldja, kozhasznusagi jelen-
tése, valamint az dllami alapit6 nyilatkozata alapjin vizsgélhatja. Az dllami
alapit 4ll helyt, ha az 4ltala tett nyilatkozatban foglaltak val6tlansdga miatt
az alapitvany (kozalapitvany) hitelezéjée kdr éri.”

(7) Az Ahtm. a kovetkezé 7. §-sal egésziil ki:

»7.§ E torvénynek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrél, valamint a kozigazga-
tési, rendészeti és katonai felsdoktatdsrdl sz6l6 2011. évi CXXXII. torvénnyel
(a tovébbiakban: 1. médosité tdrvény) megallapitote 1. § (6) bekezdését, 2. §
(2), (5)-(6) bekezdését, 2/A. §-4t, 4. § (4) bekezdését az 1. médositd torvény

hatélybalépésekor folyamatban 1évé eljarasokban is alkalmazni kell.”

55.§ A

a) fegyveres szervek hivatdsos dllomany tagjainak szolgalati viszonyardl sz6lo
1996. évi XLIII. torvény 38. § (2) bekezdésében a , katonai és rendvédelmi
felsdoktatdsi intézmények” szovegrész helyébe a ,,rendészeti képzést foly-
taté felsdokreatdsi intézmény”,

b) katonai és rendvédelmi fels6oktatasi intézmények vezetdinek, oktatdi-
nak ¢és hallgatéinak jogdlldsardl szol6 1996. évi XLV. torvény 24. § (1)
bekezdésében az e torvény” szovegrész helyébe a ,kiilon jogszabaly”,
26.§ (2) bekezdésében az , A Rendértiszti Féiskoldn” szovegrész helyébe
az ,Azintézményen”, 26.§ (3) bekezdésében az ,,a Rendértiszti Foiskolat”
szdvegrész helyébe az ,az intézményt”, 34. § (2) bekezdésében a ,,Rend-
ortiszti Foiskola polgari hallgatdja” szovegrész helyébe a ,,rendészeti kép-
zésben részt vevé polgari hallgatd”, 34/H. § (1) bekezdés 4) pontjaban
az ,az Alkotmany 19/E. §-dban meghatdrozott idészakban” szovegrész
helyébe az ,,a varatlan tdmadds idején”,

¢) Magyar Honvédség hivatasos és szerz8déses dllomdnyu katondinak jog-
allasardl sz616 2001. évi XCV. torvény 49. § (2) bekezdésében a ,katonai
és rendvédelmi felsdoktatasi intézmény” szovegrész helyébe a ,katonai,
illetve rendészeti képzést folytatd felsdokeatdsi intézmény”, 49. § (6) bekez-
désében és 55. § (2) bekezdésében a ,katonai felsboktatdsi intézmény”
szovegrész helyébe a ,,katonai képzést folytatd felsdoktatdsi intézmény”,
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d) felséoktatdsrdl sz6l6 2005. évi CXXXIX. torvény 127. § (2) bekezdé-
sében a ,,katonai és rendvédelmi felsdoktatdsi intézmények” szovegrész
helyébe a ,Nemzeti K6zszolgilati Egyetem” szoveg Iép.

7. Hatalyon kiviil helyez6 rendelkezések

56.§ (1) Hatalyart veszti

a) akatonai és rendvédelmi felsdoktatdsi intézmények vezetdinek, oktatdinak
és hallgatdinak jogalldsirol sz6l6 1996. évi XLV. torvény 1. § (1) bekezdés
a) pontja, 1. § (2) bekezdése, 2. § d), ¢), b) és i) pontja, 3-6. §-a, 7/A. §-a,
8.§-a,10-23.§-a, 25. §-a, 31. § (1) bekezdés 2) pontja, 34. § (1) bekezdése,
34/A.§-a,34/B.§ (3) és (5) bekezdése, 34/C-34/D. §-a, 34/].§ (1) bekez-
dése, 34/K. § (1) bekezdésében a ,,pedig e torvény szabdlyai alapjin” sz6-
vegrész, 34/L. §-a, 34/M. § (1) és (4) bekezdése, 34/N. §-a,34/R-36. §-a,
37§ (2) bekezdése, 37/A. §-a, 41/A-48. §-a és S0. §-a, valamint

b) afelséoktatasrol sz0l6 2005. évi CXXXIX. torvény 140. §-a és azt meg-
el6z6 alcim, valamint 148. § (5) bekezdése.

(2) Hatélyét veszti 2012. janudr 2-4n a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem léte-

sitésérol sz016 2011. évi XXXV torvény 1-13. és 19. §-a.

(3) Hatalyét veszti 2013. janudr 2-4n a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem léte-

sitésérol szol6 2011. évi XXX VI torvény.

Dr. Schmitt Pils. k., Kovér Liszlo s. k.,
koztérsasagi elnok az Orszaggyilés elnoke
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A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem olyan nagyszabasu
folyamat eredményeként jott I1étre, amely soran tébb-
féle széttartd érdeket kellett dsszeegyeztetni, évtizedes
ellentéteket kellett feloldani. Az ebben részt vevd fésze-
repl6k megszélaltatidsa fontos, hiszen az id6kdzben eltelt
bd évtizedben mar térténelemmé valt az eseménysor, igy
az interjuk az alapitastorténet feldolgozasanak elsédle-
ges forrasai.

Torténelemmé valt, de még emocionalis kézelség-
ben van, igy lehetéséget ad erds — résztvevdi — narrati-
vak megjelenitésére, s6t az alapitas folyamatanak, elsd
eredményeinek értékelésére is. Nem maradhat el az NKE
torténeti el6zményeinek, az integraciés kisérleteknek
a bemutatasa sem, hiszen az egyetem tdérténete nyil-
vanvaldéan nem az alapitassal vette kezdetét.

Kotetlinknek, az NKE Egyetemi Levéltar elsd kiadva-
nyaként, nem titkolt célja, hogy megalapozza az integ-
ralt kézszolgalati felsGoktatassal kapcsolatos torténeti
kutatasokat.

9 ‘789635“319350“
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