


»Mindig megtaldltuk a megfelels

képzési vilaszt a felmeriild igényekre.”

Interja Patyi Andréssal’

Professzor uir, milyen it vezetett a jogaszi palyatol a kozszolgalati egyetemen
tortént rektori kinevezésééig?

Tulajdonképpen kettds karriert befutd jogasz voltam akkorra, amikor a kozszolgé-
lati egyetemmel kapcsolatba keriiltem, ami azt jelenti, hogy a hivatali, jogészi-hiva-
tali karrierem mellett egy egyetemi oktatéi, kutatéi karrierem is volt. Alapvetéen
kiegészitd vagy masodlagos jelleggel, de rendesen oktatdi jogviszonyba kinevezve.
1993-ban végeztem a szegedi, akkor még J6zsef Attila Tudomanyegyetemen.
Taldn az utolsék kozott voltunk, akik nem tiz félévet, hanem kilenc félévet jartak.
Februdrban végeztiink, akkor kaptunk doktori oklevelet. A fennmaradé félévet
kint toltottem az Amszterdami Egyetem jogi kardn egy posztgradudlis képzés
keretében, tehat én egy kicsit késébb kezdtem dolgozni, mint a kézvetlen palya-
tarsaim. Augusztusban tértem haza Magyarorszagra, és az Alkotmdanybirdsigon
helyezkedtem el mint palyakezdd gyakornok. Az Alkotmanybirésigon az alkot-
ménybirdkon kiviili dolgozék nem az igazsigiigyi alkalmazottakra vonatkozd
szabalyok, hanem a koztisztviselokre vonatkozd jogszabélyok szerint teljesitettek
szolgélatot. Tehdt koztisztvisels lettem 1993-ban. Ezzel parhuzamosan szeret-
tem volna valamilyen Gton-médon az egyetemi felséoktatdsba bekapcsolddni.
Ez 1994-ben sikeriilt. Akkor kezdtem el a szegedi jogi karra visszajérni részal-
last tanarsegédként. Ekkortdl tanitok kozigazgatasi jogot. Oraaddként, tanar-
segédként, meghivott oktatoként. Ott is lettem egyetemi adjunktus 1997-ben.
Az egyetemi PhD-képzés 1993-ban még gyerekcipdben jért, a tudomdnyos fokozat
megszerzése az Akadémia berkein beliil volt lehetséges, kandidatusi, illetve aka-
démiai doktori fokozat formdjaban. 1993-ban jelent meg a PhD doktori képzés
az egyetemeken. Az elsék kozott iratkoztam be a szegedi kar levelezd doktori
képzésére. Eredetileg jogtorténeti témét dolgoztam volna f6l, Erdély és Magyar-
orszig egyesitésének kérdését 1848-ban, illetve utdna.

Patyi Andrds 2012-2018 kozott az NKE rekeora volt. Az interji 2022. mdjus 19-20-4n késziile,
az NKE Oktatdsi Kozpontjaban (Budapest, Ludovika Campus).



Ebben a témavilasztisban csaladi indittatds is kozrejatszott? Onnek, ha jol
tudjuk, erdélyi felmenéi is vannak.

Edesapam Désen sziiletett, Eszak-Erdélyben, az 1940 és 1944 kozotti magyar idok-
ben. Nagyapam ott dolgozott korjegyz6ként Szolnok-Doboka megyében. Egyéb-
ként a csalad temesvéri, Temes megyei és banati. De nemcsak Temes megyében,
hanem Torontdl megyében is éltek felmendim. Részben tehat csaladi indittatds is
szerepet jatszott, de elsésorban az, hogy nagyon érdekelt ez a téma. Ez egy kiilon-
leges dolog. Lényegében a magyar dllam a t6rok hoditdsok nyomén tobb, részben
onéll6 részre szakad. Perszondlunid 4llt fonn a torok kitizése utan, hiszen az Erdélyi
Nagyfejedelemség nagyfejedelme és a magyar kirdly ugyanaz a személy volt. A kér-
dés az volt, hogy a két orszag egyesitése hogyan zajlik, 1848-ban meddig jutnak,
az onkényuralom milyen helyzetet hoz utdna, illetve mar a modern Magyarorszag,
amodern kozigazgatds kiépitése-felépitése sordn mi torténik. Végiil is nem zdrtam
le ezt a kutatdst, tehdt a jogtorténeti pilydim nem teljesedett ki. Szegeden kezdtem
felépiteni az oktatéi karrieremet. K6zben az Alkotmanybirdsagrdl — egy kisebb
ombudsmani hivatali kitéré utan — elszegédtem Budapest XII. keriiletébe jegyz6-
nek, kertileti 5nkormdanyzati jegyzd lettem. Ez a korabbi korményzati rendszerben
joval szélesebb hataskoroket, jogkoroket jelentett, hiszen szinte a teljes elséfoku
allamigazgatdsi feladat- és hatdskor a jegyzéknél volt. Nem voltak kiilon jarasi
kormanyhivatalok. Tehdt gyakorlatilag a mai jérdsi kormanyhivatali feladatkor
is a jegyzoket és a polgarmesteri hivatalokat terhelte. Egy telepiilési jegyzé akkor
mindennek a kozéppontjaban volt: 6nkorményzati igazgatas, vagyongazdalkodas,
koltségvetés, llamigazgatasi-hatdsagi elsd fok. Nagyon komoly kozigazgatdsi tudds
egyesiil mais egy jegyz6nél, de akkor még dsszetettebb volt a feladatkor. Mikozben
jegyz6ként dolgoztam, tudomanyos fokozatot szereztem a Pécsi Tudoményegyete-
men, ahol a kézigazgatasi birdskod4s témakérében 2002-ben védtem mega disszer-
tacidmat. A jegyz6i sz¢kbol pedig visszakeriiltem az Alkotménybirdsigra. Az ott
eleoltoee tjabb néhany év sordn ért az a megtiszteld lehetéség, hogy palyazhattam
birénak a Legfelsébb Bir6sdg Kozigazgatasi Kollégiuméba. Megfeleltem a birdi
palyédzat feltételeinek, mivel szakvizsgdzott jogdsz voltam, jogtanicsosi gyakor-
latom is volt az 6nkormédnyzatnal. 2009-ben neveztek ki a Legfelsébb Birdsigra,
és ezzel parhuzamosan az egyetemi palyim is valtozott. Egy darabig még dolgoztam
Szegeden, ahol kineveztek docenssé, de az idékozben 6nalléan megalakult gydri
Széchenyi Istvan Egyetemre keriiltem, és ott vallaltam egyetemi docensi és tan-
székvezet6i munkat — ez az jelentette, hogy meg kellett szerveznem az egyetem
Kozigazgatasi Jogi és Pénziigyi Jogi Tanszékét. Késébb a gyéri egyetem, amely egy
nagyon atgondoltan, rendkiviil tudatosan fejlesztett intézmény volt, tigy dontott,
hogy kilonvélasztja a Jog- és Gazdasigtudoményi Kart, tehit kiilon Gazdasagtu-
doményi és Allam- ¢és Jogtudomanyi Kart hoztak létre. Utdbbi kar vezetésében
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lettem az elsék kozott — el6bb oktatdsi, majd tudomanyos — dékdnhelyettes. Errél
a posztrél aztan le kellett mondanom, mert a Legfelsdbb Birdsag akkori elncke ugy
latta, hogy osszeférhetetlen a biréi tisztséggel. Tulajdonképpen az NKE megala-
pitdsanak, a megalapitas szdindékanak a hire abban az dllapotban ért engem, hogy
a Legfelsébb Birdsigon bird és a gydri egyetemen docens és tanszékvezetd voltam.

M¢ég egy kicsit maradjunk a gydri egyetemnél, ahol nyilvin nagyon fontos
tapasztalatokat szerzett. Hogyan emlékszik vissza ezekre az évekre?

A jogaszképzés komoly multra tekint vissza Gyérben. Amikor a Ratio Educationis
utdn Gjraszabalyoztik a jogdszképzést, és négy dllami — akkori elnevezéssel kira-
lyi — jogakadémia jott létre, az egyik a gyéri volt, és ez az egyetlen, amelyik a mai
Magyarorszig tertiletén talalhaté. Tehdt Méria Terézia alapitotta a jogakadémidt
annak idején. Dedk Ferenc is ott végzett (ezért viseli a kar a nevét), st, kordbban
a bdtyja, Deak Antal is. 1892-ben szlint meg a jogészképzés a varosban, és csak jo
100 esztendé mulva, az ELTE kezdeményezésére indult Gjra. Ez azt jelentette, hogy
Gyorben, a Széchenyi Istvan Féiskolan az ELTE kihelyezett tagozata miikodott
kezdetben, ennek megfeleléen ELTE-s tanrok tanitottak ELTE-s tananyagot
ELTE-s tanterv szerint, és az ELTE-s tanulmanyi és vizsgaszabalyzat, az ELTE-s
allamvizsgarend érvényesiilt. Ebbe kapcsolédtam bele mér az 1990-es évek végétdl,
és raaddként szemindriumot vezettem. A kéozigazgatasi jogtudomanyi tarsasig ma
sem olyan 6ridsi nagy létszdm, de az 1990-es évek mésodik felében eleve egy kicsi,
»mindenki mindenkit ismer” jelleggel miik6d6 k6zosség volt. Tudtak rélam, hogy
szivesen tanitok, nagy orommel ¢és szeretettel vetettem bele magam mindig ebbe
a munkdba. Komoly gyakorlati tapasztalataim is voltak, hiszen korédbban jegyzé-
ként is dolgoztam. Gydrbe egyébként alapvetéen az ELTE-rél érkeztek az oktatdk,
de volt példa arra is, mint példdul az én esetemben, hogy mas egyetemrdl hivtak
el vagy hivtak 4t valakit. Vagy olyasvalakit nyertek meg oktaténak, aki mar tudo-
ményos fokozatot szerzett, de korabban nem dolgozott egyetemen. Sok gyakorlati
szakember kapcsolddott be a munkéba. Nagyon j6 szemmel és nagyon aprolékos
munkdval épitette f6l az oktatdi kart Bihari Mihaly professzor, a képzés szakmai
vezetSje — késébb az Alkotmdnybirdsagi elndke — és stibja. 2002. szeptember elsejé-
vel jote létre a gydri egyetem, és 2006-tl tudott sajt tanterve szerinti jogdszképzést
inditani. Addigra futott ki felmend rendszerben az ELTE-s képzés. A kis létszamua
hallgatéi dllomanyhoz képest rendkiviil erés oktatéi kar alakult ki, 6t vagy hat
akadémiai doktorral, mikozben mashol szerényebb szamok mutatkoztak e tekin-
tetben. Fokozatosan, tudatosan fejlesztették a kart, és erds, koncentrélt oktatdi,
kutatéi allomény joce léere.

Azértis fontosak ezek az elézmények, mert Gyérben kozvetlen kozelrdl lactam,
lathattam az egyetem fejlesztését, részt vehettem a szakfejlesztés apromunkéjiban,
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és ez sszekothetd azzal a kérdéssel, hogy mennyiben ismertem az alakuldban 1évé
NKE elédintézményeit. A kordbbi Allamigazgatési Féiskola, amely akkorra mér
a Corvinus Kozigazgatastudomdanyi Kara volt, a jogi és igazgatasi képzés teriiletén
részese volt annak az intézményi kérnek, amelyikbe a jogi karok és a Rendértiszti
Féiskola is tartozott. A nagyon hirtelen elhatarozott és nagy er6kkel véghez vitt
bolognai reform soran a Magyar Rektori Konferencia Jogi és Igazgatdsi Bizott-
saga lényegében a Nemzeti Bologna Bizottsig egyik albizottsagaként is miikodott.
Ez a szakmai grémium vezényelte le, irdnyitotta a szakreformot, amely a bolognai
rendszerre valé dttérést jelentette az igazgatasi és a jogi képzések tertiletén. Nagyon
érdekes kérdés, hogyan keriiltek ebbe a jogi karok. Tudniillik a jogdszképzés finan-
szirozasat folyamatosan csokkentették — az dllitlagos talképzés miatt —, az akkori
miniszter mindig is sokallotta a jogdszok szamat. A jogaszképzés széles alapozasu,
nagy térsadalomtudomanyi bézisra felépitett, doktori végzettséget add képzés, sok
teriileten hasznalhaté. Egyébként megitélésem szerint Magyarorszdgon nem végez
(kordbban, tiz éve sem, és ma sem) ttl sok jogdsz, taldn annyian végeznek, amennyire
egy ckkora orszagnak, ilyen gazdasignak, ilyen népességnek sziitksége van. Egy jogész
lehet bird, de lehet kozigazgatasi dolgozd, menedzser is egy cégben. Tehat akkor
benniinket, jogdszképz6 intézményeket az oktataspolitika 6sszekapcsolt az igazga-
tasi képzéhelyekkel, mert ugy alakult, hogy a jogi karok is indithattak igazgatasi
képzéseket, holott korabban szigort hatdrvonal valasztotta el a kettdt. A Corvi-
nus KTK nem inditott jogaszképzést, holott a korabbi Allamigazgatdsi Féiskolan
azért nagyon erds tandri kar volt, amely valdszintileg meg tudta volna ezt a felada-
tot oldani, és a legtobbjiik oktatott is valamelyik jogdszképzésben. A jogaszképzd
intézmények viszont addig nem foglalkoztak igazgatdsszervezési képzéssel. Ezt
valtoztatta megaz akkori oktatdspolitikai vezetés, osszevonva a jogi és az igazgatasi
képzéscket egy kozos teriiletbe, és egymas utdn inditottak vagy alapitottak igazgatdsi
szakokat a jogi karok. A legtobb csak néhany évig mikodoct. Volt, ahol nem is épiile
fol a hdroméves képzés, mire 2011-ben — az NKE-torvényt kovetden — ezt a kozos
format megsziintette az akkori torvényhozas, kimondva, hogy igazgatdsi képzést

az NKE, jogaszképzést pediga jogi karok inditsanak.

Térjiink vissza az NKE alapitisinak koriilményeire: 2010-ben létrejott
a tarcakozi munkacsoport, amely elinditotta ezt a folyamatot. On melyik
fazisdban kapcsolédott be a munkaba?

2010-ben én még nem vettem ebben részt, csak a sajtébol értesiiltem arrdl, hogy
az egyik els6 korményiilésen felvetddote a kérdés. Természetesen csak a kiilsé szem-
lélének szdmitott ez tjdonsigként, hiszen a rendészeti és a honvédelmi felésoktatas-
nak, az RTF-nek és a Zrinyinek valamiféle kozelitése, egyesitése korabban is napiren-
den volt mar. Ezeket a terveket én késébb ismertem meg, amikor bekapcsolédtam
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az NKE létrehozasaba, akkor tarultak fel szimomra ezek a korabbi térténések.
En annyit hallottam, hogy Nemzeti Kozszolgalati Egyetem néven létrejon egy 4j
intézmény, harom egyesiild tagintézménnyel, budapesti székhellyel, és megindultak
ennck az elékésziiletei. Az elsé ezzel dsszefiggd gondolatom az volt, hogy talin én
is csatlakozhatnék az j tandri karhoz, hiszen a kézigazgatisi jog oktatéjaként buda-
pesti intézményben addig még nem volt alkalmam dolgozni. Valamikor a 2010-es
¢év mésodik felében vagy vége felé latszott mar, hogy ennek az intézménynek az el6-
készitése elérehaladott dllapotban van, ugyanis egy kormanyhatarozat miniszteri
felel§sséget allapitott meg az tigyben, és az akkori Kozigazgatdsi és Igazsagiigyi
Minisztérium vezetéjeként Navracsics Tibor lett ezért felelés. O kinevezett egy
miniszteri biztost Kis Norbert személyében, aki akkor a Nemzeti K6zigazgatasi
Intézet vezetdje volt. Korabban Kis Norbert nagy erével és lendiilettel litott hozza
az intézet Ujjdszervezéséhez: Gjrainditotta a néhdny évvel kordbban megsziinte-
tett és nagy multra visszatekintd Magyar Kozigazgatds cimt folydiratot, és ebbe
engem is bevont. Akkortél mér kapcsolédtam az intézet munkajéhoz, illetve részt
vettem a kozigazgatdsi képzéseket irdnyitd (kiilonbézé néven miikodé) testiilet
tevékenységében. Magéval az egyetemmel kapcsolatos kérdésekbe az ugynevezett
létesitd — 1278/2010. (XII. 15.) — korményhatérozat megjelenése utdn kapesolod-
tam be, amely meghatdrozta az NKE létesitésének feladatat, £6 irdnyvonalait, céljé,
hataridejét, feleldseit. Ennek alapjan készitett¢k elé és fogadta el az Orszaggytlés
2011. marcius 16-4n az NKE-t létesitd torvényt. E torvény elsé rendelkezéseinek
hatélyba lépése lett aztan az ,egyetem napja”.

Tehat én 2010 végén, amikor a kormanyhatarozat megjelent, konzultaltam
a miniszteri biztos trral, Kis Norberttel. O vetette fol elészor azt, hogy volna-e
kedvem csatlakozni az egyetemhez nem csak leendé oktatéként. Ez nagyon nehéz
dilemma volt, mert nem sokkal azel6tt lettem hatérozatlan ideigkinevezett legfelsébb
birdsagi bird. A Legfelsdbb Birdsigra pélydzat alapjin keriiltem, de ebben szerepet
jatszott a kozigazgatasi birdskoddssal Gsszefiggd elméleti munkdssagom, tevékeny-
ségem. A kérdés az volt, hogy feladjam-e, legalébb ideiglenesen, a birdi karrieremet,
a bir6i palyamat. 2011 februdrjiban indultak meg azok a személyes egyeztetések,
amelyek elvezettek utdna oddig, hogy dprilis kozepe tdjan bekapcesolédtam az akkor
megalakult Fenntartéi Testiilet hattérmunkéjiba. Ez annyi magyarazatot igényel
a mai helyzethez képest, hogy az egyetem Fenntartdi Testiiletét harom miniszter
alkotta. A kozigazgatasi és igazsigligyi miniszter, a beliigyminiszter, és a honvédelmi
miniszter. A miniszterek dltal megbizott tagok jartak el Fenntartéi Testiiletként,
és az egyetem létesitését, felkészitését arra, hogy a kovetkezd év janudrjitdl mar
6ndllé intézményként mikodjon, 8k hdrman iranyitottak. Az FT nagyon komoly
szakmai munkat kezdett meg, amelynek bazisa a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
volt, az Alkotmdany utca 25.-ben. Ez a testiilet irdnyitotta az Ideiglenes Szendtus
megalakitdsanak elokészitését. Az FT-nek volt egy hattérstrukeurdja, létrehozott
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bizottsdgokat: a Stratégiai és Intézményfejlesztési Bizottsagot, az Oktatasi E16készitd
Bizottsigot, a Kozszolgalati Bizottsigot és a Gazdalkodasi Elokészité Bizottsigot,
bar ez utébbit maga a torvény is nevesitette. Késbb létrejott a Koordindcids Bizottsig
is — az emlitett bizottsagok elnokeib6l —, és ennek én lettem a vezetSje. Természetesen
tiszteletdij nélkiil, szakértéi, szakmai hattéreevékenységként. Annyira, amennyire azt
abirdi jogillas megengedte, ugyanis kozben mégbird voltam a Legfelsdbb Birésagon.
Részt vehettem a megbeszéléseken, hozzdszélhattam, hozzaftizhettem a véleménye-
met egyes eléterjesztésekhez, anyagokhoz.

Ezek utdn két komolyabb forduldpontot érdemes kiemelni. Az elsé az, amikor
az FT hozzilarott elkésziteni az NKE els6 6nallé koleségvetését 2011 juliusa koriil,
a masik pedig amikor megkezd6dott az egyetemrél és a képzési tertiletrél szol6
kilon torvénynek, az NKE-torvénynek az elokészitése, ami végiil is oktdberre ért
véget. Ez két kiemelked8en fontos feladat volt. Id8kézben az FT kiirta a rektori
palyazatot, amelyre én benyujtottam a jelentkezésemet. Az Ideiglenes Szendtus
november 10-¢én véleményezte, és egyhangulag timogatta. Ami azért volt nagyon
fontos, mert azt a hitet titkrozte, amellyel a hdrom kiilon intézmény e mogott az j
egyetem mogott dllt. Az Ideiglenes Szendtusrél tudnikell, hogy az intézményeknek
tovibb mtkodeek a sajar testiileteik, tehdt a Kari Tandcs a KTK-n, mega két szena-
tus, de az ISZ aleendd kozos egyetemnek volt az eldszenatusa, és majd 2012 decem-
berében sztint csak meg. Akkor alakult megaz NKE uj, 6néllé, valasztott szendtusa.

Visszatérve a 2011. tavaszi idészakra, a formilis egyiittmiikodés el6tt nyil-
van voltak informalis egyeztetések. Miként emlékszik vissza ezekre? Mirdl
szoltak ezek a megbeszélések?

Ez nyilvdn nagyon gondosan ¢s lassan felépitett folyamat volt. Februdrban arra
garancidt nem lehetett adni, hogy az egyetem létesitése konnyti lesz. Inkdbb az lit-
szott, hogy nagyon nehéz lesz. Egészen mds koltségvetési helyzetben volt az orszag,
mint késébb. A kormanyzatra komoly feladatként harult, hogy az orszdg gazdaségi,
pénziigyi egyensulyat egyéltalin fenn tudja tartani. Az alapit6 innepségen elmon-
dott miniszterelnoki beszéd is utalt erre, hogy a nagyon nehéz helyzetben 1évé orszig
mégis egyetemet alapit, vagyis a jovobe fektet be.

A folyamat sordn taldlkozni, egyeztetni, beszélgetni kellett a fenntarté minisz-
tereket képvisel6 kollégikkal. Kis Norbertet nagyon régrél ismertem a gyéri egye-
temrdl, de Szarka Gébor miniszteri kabinetfénokkel és Janza Frigyes rendér vezér-
6rnagy urral meg kellett ismerkednem. Végig kellett beszélni az elképzeléseket.
Szdmukra én G éskiilsé ember voltam. A KTK-nak annyira nem voltam kiviilallo,
hiszen amint mondtam, a Bologna-bizottsag Jogi és Igazgatdsi Albizottsagban rend-
szeresen taldlkozeunk. Es 2009-ben, még joval megeldzve ezt az egész torténetet,
a Corvinus Kozigazgatdstudomdanyi Kara Magyary Zoltdn-dijjal tiintetett ki, elis-
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merve a kozigazgatds-tudomany terén végzett tevékenységemet meg az intézmé-
nyi egytittmiikodés terén elért eredményeket. A fenntartd minisztereket képviseld
FT-tagokat kévetden a miniszterekkel is személyesen kellett taldlkozni, beszél-
getni. El6bb Navracsics Tiborral, utina Hende Csabaval, és végiil Pintér Sindorral.
Hiszen a fenntartéi felel6sség, az egész egyetemi projeke sorsa az 6 véllukat nyomta.
Keresték azt az embert, azt aleendd vezetdt, aki kozel van a felséoktatdsi vilighoz,
részese annak, és mindenki szimara elfogadhatd. Nyilvén azok részérol az elfogadds
nehezebben, lassabban tortént meg, akik nem ismertek addig személyesen. Tehat
az, hogy én akozigazgatds-tudomanyban, kozigazgatisi jogtudomanyban tevékeny
vagyok, irogatok, beszélek, részese vagyok ennek a tudomanyteriiletnek, az nem volt
ismeretlen azoknak, akik ezt muivelték. A Rendértiszti Féiskoldrdl is azok ismertek,
akik kozigazgatasi joggal, kozigazgatds-tudomannyal, alkotményjoggal foglalkoz-
tak, mar csak azért is, mert a Rendértiszti Féiskolan alkotményjogot oktaté Szigeti
Péterrel Gy6rben egy doktori iskoldban voltunk, meg egy karon tanitottunk. De
a ZMNE szdméra azért én eléggé kiviildllo voltam, és az RTF nagy része szdméra
is. Tulajdonképpen februartdl dprilis kozepéig-végéig tartott ez a bemutatkozd,
ismerkedé korszak. Fel kellett épiteni a bizalmat, meg kellett teremteni a bizalom
alapjaként az ismeretséget.

Még egy kérdés azalapitis koriilményeire vonatkozoéan: tobb kezdeményezés
irdnyult mar kordbban is az integraciéra — miért pont ekkor tudott megva-
lésulni egy ilyen elképzelés?

Sok minden kellett szerintem ehhez. Kellett az erés politikai hdttér, tehit a kor-
ményzati dontésnek az elhatdrozottsdga, amely mogé odadllt az egész kormény,
és személyesen a miniszterelnok. Kellett, hogy erre megfelel eréforrasokart dldoztak,
még akkor is, ha egyébként nem duskalt akkor a kozponti kéleségvetés pluszforrd-
sokban. Szerintem nagyon sokat jelentett, hogy nem egyszertien a két ,egyenruhds
intézmény” egyesitésében, hanem a kozszolgalati felsdoktatas egészében gondol-
kodtak a déntéshozdk, és ebbe bevontik az egykori Allamigazgatasi Féiskolat.
Ezek mind specialis felsdoktatdsi intézményként indultak. Hiszen a Zrinyi Mik-
16s Nemzetvédelmi Egyetem magéba olvasztotta kordbban a katonai féiskoldkat
ésa Zrinyi Miklés Katonai Akadémidt, egy egyetemi jogallist, de nem egyetemnek
nevezett intézményt. A Rendértiszti Féiskola is specialis intézmény volt. Nem
minden orszdgban egyértelmi egyébként, hogy az ilyen jellegli képzések felséok-
tatasi diplomét adnak. Magyarorszdgon a Magyar Kiralyi Honvéd Hadiakadémia
a’20-as évekedl adott felsGoktatdsi diplomadt, a katonai féiskolédk a’60-as évek végén
alakultak, és adtak rendes, a fels@oktatdsban is elismert diplomét. Az Allamigaz—
gatasi Féiskola az igazgatasszervezd oklevéllel nagyon komoly tekintélyt szerzett
magénak megannak a tuddsnak, amit az oklevél tanusitott. Ezek tehdt mind sajatos
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fels6oktatdsi intézmények voltak, ezeknek az egyesitését igy, hogy nem két polusra,
hanem harom pillérre alapozta a jogalkotd, valamint komoly kormédnyzati timogatas
és szandék allt mogotte, meg lehetett csindlni. A 2010. évi korményhatdrozat még
adiplomdciai képzést is megemlitette, hogy az is része lesz majd az 6j intézménynek.
Ez végiil alétesitd torvénybe akkor nem keriilt bele. A nemzetkozi irdnyba t6rténd
nyitds, a nemzetkozi képzés megersitése 2014-ben tortént meg, amikor létrejott
az 6nallé Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmédnyok Kar, amelyet azonban par év utdn
sajnos osszevontak az Allamtudoményi Karral.

Az intézmény induldsira el6iranyzott alapkoleségvetés 7,4 milliard forint
volt — ebbél aztin 4,7 millidrd lett. Hogyan tudtak gazdalkodni ezzel a keret-
osszeggel?

A 7.4 millidrdos koltségvetési £6 szdm az a ,mennyi pénzre lenne szitkség, halenne
elég pénz?” kérdésre adott vélasz volt. Tehat az egy feladatalapon megtervezett
koleségvetési elképzelést tikkrozott. A ,mennyi van?” kérdésre adott valasz volt
a4,7 millidrd. Ennyi jott 6ssze a korabbi fejezetekb6l torténé drvétellel, kihasitassal.
A felsdoktatasért felel6s volt oktatasi miniszter fejezetébdl, a BM és a HM fejeze-
tébél. Ennyit lehetett akkor adni. En inkabb tgy emlékszem arra az idére, hogy
nekiink tiirelemre és fokozatossagra volt szitkségiink, az dllamhdaztartds irdnyit6i
részérél mindig megértést tapasztaltunk, és tulajdonképpen folyamatosan kaptunk
tobbletforrdsokat, bar természetesen nem mindig annyit, amennyit sziikségesként
jeleztiink. Vagy olyanokat kaptunk, amelyek maradvényjellegtick voltak, tehat
egyszer lehetett csak elkolteni dket, vagy olyanokat, amelyeket bele lehetett épiteni
a koleségvetési bazisba. Nagyon sokat segitett ebben a KIM akkori vezetése. Gl
Andras Leventét kell emlitenem, aki kormanybiztosként feliigyelte, timogatta
tovébb az NKE-t, miutdn a kozigazgatasi allamtitkdri megbizatasa megsztnt. Kis
Norbert rovid ideig helyettes allamtitkdrként a felséoktatast irdnyitotta. Onnan is
voltak még az allamhéztartdsi szabalyok szerint atadhaté, s6t dtadandé forrdsok,
tehdt fokozatosan, hénaprdl hénapra vagy negyedévrol negyedévre hozzajutott
az egyetem pluszforrasokhoz. Igyekezett a Nemzeti Kozigazgatdsi Intézet is kiilon-
b6z6 projektforrdsokbdl — természetesen a feladatokkal egytitt — pénzt dradni.
Tehét mindenki azon dolgozott, hogy az egyetem stabil maradjon pénziigyileg.

Melyek voltak az elsé tiz év legfontosabb dllomasai?
Mindig az ,elsék” voltak a legfontosabb dllomasok. Valamiért erésen emlékszem
az els6 6ndllé NKE-s bérkifizetésre. A janudr elején esedékes decemberi bért még

kifizették a jogeldd intézményekben kardcsony elétt. A februar elsé napjaiban
fizetendd janudri bért viszont mar mi fizettiik. ,,Ki tudjuk fizetni? Mindenkinek
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annyit fizetiink, amennyi jar neki? Van annyi pénz? Mikodni fogaz egész? Odaér
mindenkinek az illetménye, ahova kell?” — ilyen kérdésekkel kellett szembenéz-
niink. Lehet, hogy ez igy utélag mar nem nagy dolog, vagy nevetségesen hangzik,
de nagyon ériiltiink neki (Horvath Jézsef fotitkdrral, Szedres Lészlé megbizott
gazdasagi féigazgatéval), hogy mitkodik, mikédni kezdete a rendszer. Es tényleg
csak némi hiba volt, minimalis korrekciora volt sziikség.

Hogy milyen ,els6k” voltak még? Az elsd sajit tanév megkezdése 2012-ben,
amelyet médr az NKE maga inditott el, és nem az el8dintézményekbél dthizédé félév
befejezésérol volt sz6. Az els6 6néllé dokrori oklevelek kiaddsa, hiszen 2012 mér-
ciusdban méga ZMNE 4ltal kiallitott doktori okleveleket adhattuk 4t. A késébbi
doktoravatdsokon mér a sajat okleveliinket. Ehhez kapcsolédik az okleveliink meg-
tervezése. Az, hogy a doktori oklevél az 1808. évi VII. torvény, a Ludovika-torvény
bevezetdjébol vett szovegrészekkel indul, és hogy mi 4ll abban az oklevélben, az rész-
ben az én inspirdciém eredménye. Tehét Iényeges emlék az elsé sajat PhD-doktor-
avatds. Ugyanigy az elsé tisztavatds, mind a rendészeti tisztek, mind a honvédtisztek
esetében. Aztdn az els6 idok itt a Ludovikén. 2014-ben jottiink 4t, méjusban, a régi
Ludovika-épiiletbe, tehat [ényeges dllomas volt az els6 tanév itt, majd a felépitett
oktatdsi éptiletben az elsé tanévnyitd 2017-ben, amelyen Trocsanyi Laszl6 akkori
igazsdgligyi miniszter tartotta az iinnepi beszédet.

Ugyanilyen ,els6” alkalom volt, amikor az els félévet zartuk, és Hende Csaba
miniszter ur személyesen vett részt a Fenntartdi Testiilet tilésén. Ekkor mar nyugod-
tan kijelenthettiik, hogy nem lesz gond a mikodéssel: stabil az egyetem, nem ,,borul-
hat meg”, tudja tartani a kotelezettségeit. Nem mondom, hogy voltak olyanok, akik
kifejezetten azért szoritottak, hogy bajba keriiljiink, de nem mindenki 6riilt ennek
az integraciénak. Nyilvan aki nem 6riilt neki, az az egyetemnek az ellendrukkere
volt.

Ezek a struktiran kiviili tényezék voltak?

Az egyetemen beliil sem 6rilt feltétlentil mindenki. De azt is ldtni kell, hogy
ez nagyon nagy 4talakitds volt. Tehdt akkor sem, és most, tiz év mulva sem szabad
azt mondani, hogy ezt mindenkinck érteni és mindenkinek timogatni kellett volna.
De azért én azt akkor is, és most is elvartam és elvirom, hogy aki itt dolgozik,
az fegyelmezetten, lojilis munkavallaléként élljon a feladatokhoz. Ha valakinek
ez az intézmény itt és igy nem tetszik, nem tud hozz4 lojalis lenni, van nagyon
sok felséoktatdsi intézmény az orszagban, ahol valasztdsa szerint tudja a tudésit,
munkaerejét kamatoztatni.

Meg kell emliteni még azt is, hogy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyete-
men nagyon nagy 4talakitas, komoly intézményi reform zajlott le 2010-2011-ben,
az NKE alapitdsit megel6zden, és részben azzal parhuzamosan. Tobb szdz £6
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leépitésérdl dontoteek. A csokkent méretd, csokkent hadrafoghatésigu haderd
mellett létezett egy viszonylag nagy létszdmu katonai egyetem. A 2011. december
31-ig 6néll6é Zrinyi fenntartéja a honvédelmi miniszter volt, aki nagyon komoly
atalakitdsokat rendelt el. Mivel én nem ismertem akkor a Zrinyi belsé viszonyait,
allapotdt, nem volt akkor errél dllispontom. Utébb azt mondom, hogy ott olyan
kapacitasokat, képességeket is leépitettek, amelyek elképzelhetd, hogy késébb jol
jottek volna nekiink. Mindenesetre mér a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzd
Kar jott be az egyesiilésbe.

Ezek szerint arra, hogy mi érkezik be az NKE strukturijiba, mit vesz at
az 0j egyetem, arra 6nnek, 6noknek nem volt rihatésa. Ez kész helyzet volt?

Ebbdl a szempontbdl kész helyzet volt. A Zrinyi 4talakitdsat, visszaalakitdsdt egy-
kart egyetemmé a honvédelmi miniszter mint fenntarté iranyitotta, rendelte el.
A honvédelmi felséokrtatdsért 6 felelt, 6 igy latta. Egy hadtudomanyra profiliro-
zott, dramvonalasitott kart adott 4t nekiink. Addigra gyakorlatilag ez az 4talakitds
lezarult. Ezzel szemben a Rendértiszti Féiskoldhoz a Beliigyminisztérium szerke-
zetileg és intézményileg nem nyult hozzd. Ott azt mondték, hogy igy vannak, igy
egyesiilnek; ha barmilyen valtoztatdsra, dtalakitdsra lesz szitkség, azt mar a kozos
egyetemen beliil, konszenzussal szeretnék elérni. Tehdt az RTF nem alakult 4.
A KTK-nal sem térténtek komolyabb 4talakitdsok, csak annyi talin, hogy 6t vagy
hat kolléga docensi kinevezést kapott az utols6 pillanatban, még a Corvinuson.
Ok mir igy jottek at hozzénk. Ezt én inkdbb gesztusnak fogtam £6l a kollégak felé,
hiszen a docensi pozici6 tesz alkalmassa valakit arra, hogy tanszéket vezessen vagy
adott esetben dékéni, dékanhelyettesi megbizatast kapjon. Régi kifejezéssel vezetd
oktaténak szamitott a docens. Nem volt sziikség és lehetdségarra, hogy e dontéseket
felilvizsgéljuk, igy dontott a Corvinus szendtusa és a Corvinus rektora. Ott tehdt
szervezeti dtalakitds szintén nem tortént. A legnagyobb dtalakitds a Zrinyin volt,
a késébbi hadtudomanyi karon.

A hdrom hivatisrend koziil a civil adta a rektort. Hogyan alakult ez? Meny-
nyire volt egyértelmii, hogy civil rektor lesz?

Szerintem ez jol dtgondolt dontés volt. Az egyesiilé intézmények koziil a kée ,fegy-
veres” intézményben sok olyan munkatars dolgozott, dolgozik, akik vezényléssel
keriiltek oda kiilonbozé szervektsl, BM-tél (rendvédelmi szervektol), NAV-tol,
honvédségtél. Valdszintileg igy tudték alegjobban megoldani ezt a vezetési helyzetet,
tehat hogy példdul ne egy rendér allomanyu személy vezessen honvédeket, és for-
ditva. A két nagy hivatdsos szervezetrendszer szempontjabdl talan jobb volt, hogy
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egy civil vezeti az intézményt. Ugyanakkor az egyetemi vezetés masodik vonaldban
minden hivatasrend képviseltette magit.

Ezek az irdnyvonalak, gondolom, mér az elézetes bizottsigi munka sordn

kialakultak.

Hogyne! Az akkori rektorhelyettesek koziil hirman, Paddnyi (akkor még) ezre-
des ur, Viranyi nyugalmazott hatédrér dandartdbornok és Imre Miklds professzor,
a KTK volt dékénja folyamatosan részt vettek ebben az dtalakitdsi munkéban,
nemcsak a sajt intézményiikben, hanem az FT bizottsagaiban is.

2012. januar 1-jén megkezdte 6nall6 intézményi életét a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem. Hogyan emlékszik vissza erre az iddszakra? Milyen vizi6val
latott hozza az intézmény vezetéséhez?

Nem is a vizickkal kezdeném, hanem a ,,f6ldhozragadt” vagyakkal. Hogy mtikod-
jon az intézmény, tehat menjen a fizetés, a fizikai-miszaki infrastruktara rendben
legyen. Mikodjon a dontéshozatali rendszer, a kinevezési rendszer. A munkajogi
dontéseket meglehessen hozni. Tehdt én gy gondolom, és gy is emlékszem vissza
erre a tiz évvel ezel6tti id6szakra, hogy egyszerre voltak bennem jelen nagy, hossza
tava elképzelések, hogy hova volna j6 eljutni, és pontosan lattam azokat a kozvetlen
igazgatisi teenddket, amelyeket el kellett latni. Vannak vezetdk, akik csak az egyik-
kel foglalkoznak. Vannak, akiknek komoly elképzeléseik vannak arrél, hogy hova
kellene eljutni. Megrajzoljak épitészként a hazat, és tervezze meg az épitémérnok
a részleteket, majd épitse meg a kivitelezd. En meg gy érzem, hogy a vizidra is,
és a részletekre is fogékony voltam.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen kezdtitk mega mitkodést, az akkori
honvédelmi miniszter jévoltdbol be tudott oda koltozni az egyetem kdzponti veze-
tése. Az egyik els6 probléma az volt, ma mér ezt nehezen tudjuk elképzelni, hogy
kortilbeliil szaz 4j statuszra volt sziikség, de az atalakuldskor csak tizenvalahdny
Uj statuszt kaptunk. Az persze, hogy szdz 0j stdtuszra lenne sziikség, nem tgy jott
ki, hogy a hasunkra titottiink. Ezt az FT és a mogottes bizottsagi struktira folya-
matosan dtszdmolta, dtgondolta. Igy jéte ki, hogy kériilbeliil mennyi emberre van
szitkség, de csak a toredéke allt a rendelkezésiinkre. Sokan nem értették, miért
nem decentralizalom a munkéltatéi és féleg a létszaimgazdalkodasi jogkoroket.
Hat azért, mert nem volt mit decentralizélni. Ha nincsenek tires allashelyek, nem
tudunk embereket folvenni, akkor mit adjak, milyen munkaltatéi jogokat adjak
at? Ez egy folyamatosan meghuz4dé fesziiltség volt az intézményben. Fokozatosan
és szépen-lassan lehetett elkezdeni béviteni az egyetem dllomanydt. Ez egy tiirelmet
igényld munka volt, de 2014-2015-re, szerintem, mar megfeleld szintre jutottunk.
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Visszatérve a vizidkra, vigyakra, elsédlegesen volt egy vigy arra, hogy norma-
lizalt intézményi miikodésiink legyen, amely aztén a fejlédésnek az alapjait megte-
remti. Mert a nem stabil pénziigyi-gazdasagi mikodésre nem lehet fejleszeést épiteni.
Voltak, akik probaltak folyamatosan visszafelé¢ mutogatni. A Zrinyinek hédny autdja
volt, mennyit kaptunk most? Volt neki busza. Hol van a busz? De hat az sohasem
vezet elbre, ha hdtranéziink. Nem lehet elére menni hitrafelé nézve. En mindig
azt képviseltem, hogy kérjiink, amire sziikségiink van, de dolgozzunk meg min-
denért, amit kapunk. Folyamatosan és fokozatosan nétt az egyetem koltségvetése,
és akomolyabb allami timogatdsok megérkezése utan, 2016-ban elindultak a nagy
eurdpai unids fejlesztések, a Kofop? két dridsi projektje. Ezeknek az egyetem volt
akézpontja, az aktora. Ezek tudoményfejlesztést, tartalomfejlesztést, az intézményi
struketra fejlesztését, a tovabbképzési rendszer fejlesztését jelentették. Fontosnak
tartom hangsulyozni, hogy az NKE nemcsak egy gradualis egyetem, és nem egy-
szertien csak egy doktorképzd intézmény, hanem nilunk van a teljes kozigazgatasi
tovibbképzési rendszer, a maga évi nyolcvanezer résztvevéjével vagy még tobbel,
harom-négyszaz tovabbképzési programmal. Ezeknek az dllandé minésitése, kar-
bantartdsa, lefolytatdsa, beépitése a rendszerbe, az informatikai héttér biztositasa
mind-mind dridsi felel6sség és oridsi feladat. Ezt a tovdbbképzési feladatot a Nemzeti
Kozigazgatasi Intézettdl 6rokoltitk meg 2014-ben. A kormanyablakok megala-
kuldsaval példaul jott egy 6ridsi kampanyfeladat, mert az a dontés sziiletett, hogy
a korményablak-tigyintézéknek 6nalld, igazgatasi végzettséggel kell rendelkezniiik.
400 fos évfolyamokat inditottunk a korményablak-tigyintézék igazgatdsszervezd
képzésére. Az egyetemet természetesen mindig ,megtaléltdk” a kormanyzati képzési
felkérések, feladatok, ami annyiban problémds, hogy egy tj egyetemi képzéssel nem
lehet rovid tdvon eredményt elérni, mert szinte mésfél év, mire bevezetem, hdrom
év, mire elvégzik, tehat kortlbelil 6t év malva vannak az elsé bevalasi eredmé-
nyek. Ot évet a kozigazgatas-fejlesztés és a kormanyzati személyzeti politika nem
mindig tud varni. Sokkal gyakrabban, mésfél-két évente torténik képzésiterv- vagy
tantervmodositas, taldn tdl gyakran. Amig egy képzés nem fut ki, miért nyalunk
érdemben bele? Még nem tudjuk, mi lesz a végén. Ambivalens médon mégis jo
érzés volt azt tudni, hogy a kozigazgatds-fejlesztést legaldbb részben képzés tjan
kivinja megvaldsitani a kormanyzati dontéshozé. Fs azt mondja, hogy rendben
van, valamit szeretnék megvaltoztatni, megreformélni, chhez tudast akarok ren-
delni. Itt van egy kozponti intézmény, tdle kérem a tudast. Kicsit gyorsabban meg
kicsit révidebb id6 alatt kérem a tuddst, mint ahogy ez egy normal felsdoktatasi
fejlesztési ciklusban jonne, de téle kérem. Ez az egyetem fontossagat, az intézmény
irdnti bizalmat mutatta.

* Kozigazgatds- és Kozszolgéltatds-fejlesztési Operativ Program.
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Tehataz NKE ésakormanyzat kozott egy joval szorosabb kapcsolat jott Iétre.

[gy van. Bz az egyetem létesitésének egyik indoka volt. Hogy a széles értelemben vett
kézszolgalati képzési igények kozvetlentil becsatornazhatdk legyenek, ne dctéeelek
utjdn érvényesiiljon ez a visszacsatolds. Mindig megtaldltuk a megfeleld képzési
valaszt a felmeriilé igényekre, lett légyen az tanfolyam vagy szakiranyu tovdbbképzés.
Ez utébbi, a szakirdnyt tovabbképzési szakok vildga a legrugalmasabb — korabban
posztgradudlis szakoknak nevezt¢k 6ket. Rengeteg uj szakot fejlesztett kiaz NKE.
Ezek kozul némelyik kis 1éecszdmmal fue, de van, amelyik 6ridsi létszammal. Els6-
sorban a kozigazgatas-fejlesztés igényeihez igazodva, de a rendészeti teriileten is
tobb specidlis szak kifejlesztése tortént meg, és a hadtudomanyi teriileten is. Tehdt
val6ban, a megrendel6héz vagy az adott képzési tertiletért felelés miniszterhez valé
kozelebb keriilés volt ennek a fenntartéi rendszernek az egyik lényege.

Kitiizote cél volt, hogy 1étrejojjon egyfajta dtjarhatésig a hivatisrendek
kozott. Sikeriilt ezt megvaldsitani? Mennyire volt ez legitim irdny?

Minden irdny legitim, amit a fenntartd szorgalmaz egy intézmény esetében. Az eredeti
elképzelés az volt, hogy legyen egy meghatdrozott tananyag, ami k6zos. Ez nagyon
sokat finomodott mar a kidolgozas soran is, és utdna is tobbszor médositottuk. Fnezt
nagyon jo gondolatnak taldltam. C)sszefoglalé neve: egyetemi kozos modul, majd koz-
szolgilati kozos modul. Ez egy harminc kreditpont értékii tananyagegyiittest jelentett,
amelynél az volta célkittizés, hogy minden alapszakon tanitsuk. Tehat mindenki, aki
ide alapképzésre beiratkozik, az egyetemi k6z6s modult sajétitsa el, de ebben ne csak
kiegészitd tdrgyakat tanitsanak (példdul bevezetést valamely tudomanyteriiletbe, vagy
egy masiknak az alapjait), hanem az adott képzés teljes éreéki tantdrgyai legyenck.
De nagyon hamar, nagyjibdl két év utan megvéltoztattuk a rendszert, ugy, hogy
ezeknek a tirgyaknak a belsé mélysége eltérhessen. Egy szemeszterben 15 és 45 6ra
kozotti mozgésteret engedtiink. Vagyis azon a karon, ahol a tirgy meghatdrozo része
a curriculumnak, akdr félévenként 45 6ra is lehet, ami heti hdrom 6rét jelent, vagy
harminc, azaz heti két dra. Azon a karon pedig, ahol kiilsének szdmit, tehdt inkabb
ismeretanyagnak, ott lemehessen 15-re. A végén viszont legyen meg a kételezd éraknak
az egyensulya. Ez a fajta egyetemi k6z6s modul szerintem nagyon j6 elképzelés volt.
De hogy Kossuthot idézzem: ,annyi energidt a kivitelben, mint amennyi hazafiasagot
tapasztaltam a megajdnlasban, és Magyarorszagot a poklok kapui sem fogjék meg-
donteni”! Itt taldn a végrehajtisra mér nem jutott annyi figyelem. Nem mindenki hitt
egyforman ebben a kozos modulban. Ugy voltak vele, hogy miért kell nekik ezt megezt
tanitani a masik karon, hat nincs nekik ott mit tanulniuk? Tehét volt egyfajta csondes
tandri ellendllds, és egyfajta hallgatdi rezisztencia is. Hozzé kellett nyulni, és a Fenn-
tart6i Testiilet hozz4 is nytlt ehhez a modulhoz. Egyébként csodalatos korszaka volt
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ezaz egyetemnck abban a tekintetben, hogy hdrom, majd az Igazsgiigyi Minisztérium
belépése utdn négy minisztérium nagyon komoly, magas beosztdsu vezetdje han-
golta ossze hétrél hétre az elképzeléseket. Ok rigtak mindent 4t, gondoltak mindent
végig. Minden fejlesztés vagy tolik indult, vagy rajeuk kereszeiil ért a végéhez. Széval,
visszatérve a koz6s modulra, dtalakitotta, kiegyenesitette a Fenntartdi Testiilet ezt
abba az irdnyba, hogy legyen ez a bels6 eltérd aranya a képzéseknek. Aztdn mégis, azt
hiszem, 2019-ben fokozatosan kivezetésre keriilt a kzos modul, pedig kezdetben
ez adta a magjat annak, hogy ez egy kozos kozszolgalati egyetem, a hallgatok mind-
ny4jan az dllam szolgélatdra késziilnek fel. Hiszen egy rendészeti tiszt mi alapjan is
vesz egyenruhdt, mi alapjan foghat fegyvert? Az Alkotmény, az Alaptorvény alapjan.
Tehét ha valaki, akkor a rendér példaul alkotmanyos térben mozog. Méghozzé alap-
jogilagigen intenziv térben. Egyrészt az 8 alapjogai korldtozva vannak, masrészt allan-
ddan misok alapjogait védi, és ennek érdekében megint masokét korldtozza. Vagyis
ha valamit tudni kell ezen a teriileten nagyon, akkor azok az alkotmdanyos, alapjogi
osszeftiggések. De ugyanigy az egész haderd miikodtetésének ez az alapja. Aztin
azok, akik a civil kozigazgatdsban dolgoznak, nem tudhattik 2012-ben vagy '13-ban,
hogy hova fordul a vilig. Ma mar Iehet, hogy tigy gondoljék, ha jobban figyeltek volna
akiilonleges jogrendek feltételeinél, akkor az most sokat segitene nekik. Ami kevésbé
koztudott, hogy tulajdonképpen melyik az az éllami szolgilati teriilet, amelyiknek
alegtobb mindenhez kell értenie, vagy nagyon, vagy legalabb egy kicsit. Ez a hadsereg,
Hiszen a hadseregnek nemcsak meg kell tudnia vivni a haborut, hanem adott esetben
az elfoglalt vagy uralma ald vont teriileten megkell tudnia szervezni a kozigazgatast,
és azt irdnyitania kell. Ezt hivjuk katonai kozigazgatdsnak. Emellett egyrészt a sajit
korein beliil fonn kell tartania a rendet, tehat rendészeti tevékenységet kell végeznie,
amit katonai rendészetnek hivnak. Masrészt a kozigazgatds megszervezésén keresz-
till meg kell szerveznie az adott teriilet rendészetét, rendvédelmét is. A hadseregnek
képesnek kell lennie kérhaz, egészségiigyi ellatas miikodtetésére, akdr békeiddben is.
Es igy tovébb. Tehét a hadsereg az, ahol a legtobbféle kozigazgatisi vagy allami tevé-
kenység egyesiil. A rendészeti szervek is rendkiviil komplexek, de ott jol érzékelhetden
ennél részben kevesebbféle feladattipus jelenik meg. Es végiil a civil kozigazgatis az,
amelyiknek nem kell ezekhez az egyenruhas, fegyveres szolgalati dgazatokhoz értenie.
Ok ,,csak” civil kozigazgatassal foglalkoznak. Ezért oriiltem nagyon, hogy az egész
NKE-eszmében, az egész NKE-miikodésben intenziven benne van a hadtudomény,
a honvédség, benne van a haderd.

Azintegralt oktatds mind a harom hivatdsrend oktatdsi tevékenységét médo-
sitotta némiképp. Milyen valtozasok torténtek?

Volt sok kisebb és két nagy képzési reformunk. A 2018-as ugy indult el, hogy

2017-ben fejez8dott volna be az el6z8. Ennyire stirtiin nem szabad a képzéseket
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a maguk egészében médositani. Nemcsak azért, mert tanszéki, illetve kari szinten
is nehéz kovetni, hogy melyik évfolyamnak mikor mit kell tanitani, hanem azért
sem, mert nem ldthatjuk még az el6z6nek az eredményét. A tantervi valtoztatds
eredménye akkor lathaté jol, ha elvégzi az els§ évfolyam azt a képzést.

Ezafféle gyermekbetegségnek tekinthet6? Egy fiatal egyetemen értelemsze-
riien sziitkségesek a valtoztatasok, médositasok...

Van egy masik olvasata is a dolognak. Ami a bizalmat mutatja. Ha nem érdekelné
a hadsereget, nem érdekelné a rendérséget és mas rendvédelmi szerveket, hogy mit
tanitunk, akkor nem jeleznék folyamatosan, hogy kicsit mégitt igazitson, ott igazitson
az egyetem. De érdekli 6ket, hogy itt mi zajlik. Erdekli ket az, hogy itt milyen tudas-
tartalmak dtaddsa torténik meg. Ezért torténtek a valtoztatasok. Br én ezt egy picit
lassitandm, ha tehetném. De én ezt akkor sem tehettem meg, és ma sem tehetem meg.

Az egész intézménynek az a lényege, az az értelme, hogy a kibocsatott hallgatdk,
mindenki, aki itt végez, hasznos tuddssal keriiljon ki az egyetemrél. Tehdt itt nem
az a lényeg, hogy az egyetem mit gondol ugy dltalaban egyes tudésteriiletekrél,
tudomdnyteriiletekrél, hanem hogy az dtadott tudas jol hasznosul-e. S ehhez min-
dig két fél kell. Kell az egyetem, az egyetemi dontéshozok, az egyetemi szereplék,
de kellenek a megrendeldi aktorok is. Az, hogy az NKE-n egyfajta kordt megeléz6
dudlis képzés folyt, nyilvinvalé. Amikor elkezdt¢k a dudlis képzést emlegetni vagy
bevezetni, itt mar rég az folyt. Hat nem duélis képzés az, hogy a hallgat6k hivatdsos
katonak, és nekik gyakorlatilagaz egyetemi képzés mellett katonai feladatokat kell
ellatni? Ugyanez a helyezt az RTK-n, ami6ta megalakult a rendvédelmi zészl6alj.
Ez valédi dudlis képzés. Ok egyszerre egyetemi hallgatdk és részesei annak a szak-
mdnak, ahova majd az egyetem elvégzése utdn bekertilhetnek.

AzNKE jelentds infrastrukturalis el6relépés a Ludovika feldjitisa révén a ren-
dészeti és a civil, dllamigazgatasi hivatsrend szimdra. A katonai hivatisrend
ebben a tekintetben mintha lemaradt volna. Hogyan és miért alakult ez igy?

Donté kiilonbségek voltak az alapité intézmények igényei kozott. Ez a kiilonbség
roviden abban foglalhaté 6ssze, hogy a honvédtisztképzés laktanyai korilményeket
igényel, annak minden velejarédjival egyiitt. Ezek alaktanyai kértilmények a Zrinyi
Miklés Laktanya és Egyetemi Campuson (amely az egyetem elsd kdzponti campusa
volt) adottak. Ezért a tervezés els6 nagy hullima korszaka sordn ennck a laktanyanak
aLudovikdra valé dttelepitése nem szerepelt a tervek kozott. Ez nem egyetemi don-
tés volt, mint ahogy az egész beruhdzis, az egész fejlesztés is kormdnyzati szintt
dontés révén valdsult meg. Tehdt az elsd tervezési fordulé a rendészeti és a civil
képzéseket, valamint ezek infrastruktdrajat érintette, azzal, hogy az egyébként itt
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megépiilt és elkésziile létesitményeket a Hadtudoményi és Honvédtisztképzd Kar
hallgatéi, oktatdi és dolgozéi is haszndlhatjik. A masodik titem — vagy egy tovabbi
ttem — kérdése lett volna az, hogy mi térténjen a laktanyai elhelyezést igényld
honvédtisztképzéssel. Ennek az el8tervezése még abban az id6szakban elkezdd-
détt, amikor én viseltem a rektori tisztséget, de nekem most mar nincs kozvetlen
ralatdsom arra, hogy mi torténik, vagy mi tortént. Taldn egy ideig ez parkolopa-
lydra is keriilt. Az, hogy a honvédtisztképzés dtkeriiljon, bonyolultabb probléma,
hiszen az Orczy-kert, a Ludovika parkja tovibb mér nem terhelheté épiiletekkel.
Csak kornyezd épiiletek johetnek szdmitdsba. Taldn gjraindul ennek a kérdésnek
a tervezése is, de ezzel kapcsolatban nem rendelkezem naprakész informécidkkal.
Vagy révidebben, masként megfogalmazva: Azok a képzési, oktatdsi, kiképzési
feltételek, amelyek a Hungaria kératon megvoltak, megvannak, azok itt nagyon
nehezen, lassan és koltségesen lettek volna megteremthetdk. Ezért is tortént az elsé
titem igy, ahogy tortént. Illetve az akkori honvédelmi vezetés gy latta jonak, ha
a tisztképzés ott marad a Zrinyi laktanydban.

2011-ben a bizottsagi struktira nagyjabél mar mutatta az Gj egyetem vezetési
struktirdjit, séta vezetk személyétis. 2012-ben, az egyetem mitkodésének
elsd évében viszont tobb személyi viltozas is tortént. Akik elmentek ekkor,
azok az egyéni, sajat életpilya véletlenszerii valtdsai miatt tdvoztak, vagy
rendszerszeriien bele volt kédolva, hogy dtalakul a vezetés a miikodés soran?

Nagyon alaposan elékészitett egyetemfejlesztésrdl beszéliink az NKE esetében,
tehat nem otletszertien, és nem egyik hétrél a mésikra, hanem valéban hossza héna-
pokon keresztiil, jol el6készitve valosult meg. Ahogy emlitettem, a Fenntartéi Tes-
tillet szakmai hdttérmunkéjéban, a bizottsagi munkdban részt vettek azok a jogeldd
intézményekben dolgozé vezetdk, akik utdna palydzatot nytjrottak be, és elfoglaltak
az egyetem felsé vezetésének pozicidit. Nagyon nagy rahagydssal azt lehet mondani,
hogy az NKE eredeti szervezeti és miikodési szabalyzata rektorhelyettesi szint
vezérlést intézményesitett, ami azt jelenti, hogy minden egyes tevékenységi teriilet
tartozott valamelyik rektorhelyetteshez. Kezdetben négy rektorhelyettes volt: egy
stratégiai és intézményfejlesztési, egy oktatdsi, egy tudomanyos és nemzetkézi, vala-
mint egy kozszolgdlati. A rektor ,csak” e folott a szint folott, mintegy a rektorhe-
lyettesek ttjan gondoskodott ezeknek a szakteriileteknek az irdnyitdsarol. Amikor
megirnak egy szindarabot, nem lehet még tudni, hogy milyen lesz maga az el6adas.
Ugyanigy az elképzelt fejlesztés és az elképzelt mikodési szerkezet probédja a tény-
leges miikodés, tehdt hogy azok a feladat- és hatdskorok jol mitkodnek-e, ellathatd
feladatmennyiséggel, ellathaté tevékenységgel jarnak-e, megfelelé eréforrdsok all-
nak-e rendelkezésre. Ezért az els§ év vezetési tapasztalatait kovetden, 2012 végén
arektorhelyettesi portfélidk dtrendezése, dtcsoportositdsa tortént meg, ami néhdny
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¢v mulva megismétl6dote — de ez a legtermészetesebb velejirdja egy ilyen intenziv
fejlesztési idészaknak barmely egyetemen. Voltak persze koztitk egyéni dontések
is — példaként a Rendészettudomdnyi Kar vezetdjét vagy az oktatdsi rektorhelyettest
emlithetem —, s ez egy kicsit azért meg is nehezitette az indulds folyamatat. De volt
az oktatdsi szakteriiletet érintéen egy masik koriilmény is: a tanév kozepén jartunk.
Tehat a jogeld intézményekben megkezdett tanévi munka folytatddott, mégis
fol tudtunk késziilni a beiskolazasra, fol tudtunk késziilni az elsé tanév lezarasara
és az elsé hirom tanévnek az inditdsara.

A kiilonb6z6 hivatisrendek kozos szerkezetbe foglaldsa milyen tapasztala-
tokat sziile? Hogyan sikeriilt 6sszecsiszolni a kiilonb6z6 munkakultirikat?

Szerintem jol. Elsésorban azért, mert nem az volt a £8 kérdés néhany hénap utdn,
hogy a munkakultarakat 6ssze tudjuk-e csiszolni vagy 6ssze kell-e csiszolni. Hanem
az, hogy annak a hirtelen meglédulé fejleszeésnek, amely az egyetemet elérte (infra-
strukttra-fejlesztés a Ludovika-beruhdzas kapcsin, majd az eurdpai unids forrdsok
révén a szervezet-, tartalom- és mikodésfejlesztés), annak meg tudunk-e felelni. Vagy
mésként megfogalmazva, nem annyira az egyéni vagy csoportérdekek érvényesitése
volt a f6 kérdés, hanem az, hogy az egyetem mint intézmény hogyan tud megallni
alabén, hogyan tud megillni a magyar felsoktatdsi intézményrendszerben, és hogyan
tud fejlesztendd intézménybél fejlesztd intézménnyé alakulni. Ez donté valtozds volt
szerintem az elsé négy év vége felé — az tehdt, hogy egy intézmény, amely addig a fej-
lesztésnek a tirgya volt, maga valt a kézszolgalati fejlesztések motorjava, két nagy
Kofop-projekt révén. Az autondmia, a sajit munkakulttra szerintem elég egyértel-
muen megmaradt, de leginkdbb a rendészeti és a hadtudomdnyi karon. Részben azért,
mert ezen a két karon elég magas a vezényeltek, tehét a hivatasos dllomanybdl oda-
helyezettek szdma, és rendkiviil intenziv a befogadé vagy timogatd szervezetekkel
val6 kapcsolat. Nem is beszélve arrdl, hogy tulajdonképpen a kari munkakultra is
anevelésnek az egyik eszkoze. Ebbél a szempontbdl inkabb a civil képzéseket érintette
tobb véltozas. Korabbi zrinyis és KTK-s tanszékek bazisin és jelentds sajit fejlesztések
eredményeként 0 egységként létrejott a Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmédnyok Kara,
amelynek ki kellett alakitania a sajat arculatat, miikodési rendjét, majd néhany év
utan osszeolvadt az Allamtudoményi Karral, amely szintén nagyon sok fejlesztésen,
valtozdson esett at. Rengeteg uj kolléga érkezett, sok 0j tanszék jott létre, tobbszor
valtozott a tanszéki szerkezet. Szamos j képzés indult, ezekhez 6 tantérgyakat kellett
kifejleszteni, és megint csak széba hozom azt a kozigazgatasi tovabbképzési rendszert,
amely éves szinten tobb tizezer igénybe vevével dolgozik. Tehat tulajdonképpen az 4j
fejlesztési feladatok egy 4j intézményi kultarar igényeltek, és alakitotték ezt. Ebbe aki
tudott és szeretett volna bekapcsolddni, be tudott, de a sajat, kari mikodési strukearak
azért jelentds részben megmaradtak.
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Bevaltotta-e az integracié a hozza fiizott reményeket?

Szerintem nagyon sok reményt bevéltott, de a személyes véleményemen tal hadd
soroljak tényeket is. Az indulds utdn 6t évvel, 2017-ben vizsgélta a MAB az egye-
temet, s abban az évben 6t évre feltétel nélkiil akkreditéleak az NKE-t. Ot évre,
feltétel nélkiil! Azt az egyetemet, amelyiknek az egyik kara még szakf8iskola (Rend-
értiszti Féiskola) volt néhdny évvel kordbban. Tudvalevé, hogy egy szakfdiskoldnak
bizonyos teriileteken magasabb szintet kell biztositania, mint dltaliban egy féis-
koldnak, de 2017-re k6z6s erével meg tudtuk ugrani azt is, hogy egyetemi karként
alljon helyt a tobbi karral egyiitt. Ugy, hogy komoly, nagy budapesti egyetemek csak
feltérelekkel kaptak akkreditéciot. Feltétellel! Ehhez nagyon komoly személyzeti
fejlesztést hajtottunk végre, sok 4j munkatdrsat kellett folvenni, akik rendelkeznek
tudomanyos fokozattal. Sok egyetemi tanar csatlakozott az NKE-hez, de nagyon
sok sajét egyetemi tandri palydzatot is sikerre vittiink. Az egyetemi tandrok kineve-
zéséhez akkor is, most is, akkreditaci6 sziikséges. 2018-ban megkaptuk az Eurdpai
Egyetemi Szovetség, az EUA pozitiv intézményi értékelését is. Tehat 2012-ben
elindult egy egyetem, amelynek jogelddjei nagyon nagy tavolsigra voltak egymastdl,
teljesen eltérd felsdokratasi kultarae képviseltek, és négy év mulva feleérel nélkiil
akkreditaltaa MAB. Tartalmi, érdemi, azaz meritérius alapon.

Aztan meg tudott alapitani az egyetem 6nerébél egy kart. Tehat voltunk annyira
erések, hogy létre tudtunk hozni a meglévd tanszékekbdl és tjak létesitésével (kiilsd
partnerck bevondséval) egy ondllé kart, a Nemzetkozi és Eurdpai Tanulmanyok
Kart, azt hiszem, hat tanszékkel. Erre a karra, ezekre a tanszékekre két éven beliil
el tudtuk kezdeni réépiteni kozgazdasig-tudomdnyi képzéseket. Tudniillik a nem-
zetkozi gazddlkodassal kapesolatos és dltaldban a kozgazdasdgi képzések nagyon
népszertick voltak. Ezért is tartottam nagyon komoly eredménynek ennek a kar-
nak a létrehozdsdat. Az idegen nyelven folytatott képzések szdma is soha nem l4tott
novekedésnek indult.

2017-ben hozzank keriilt a Viztudomdnyi Kar, vagyis a viziigyi képzés. Az is
6nallé és bator véllalds volt, amikor azt mondtuk, hogy ez nem egyszertien viz-
gazdilkodasi vagy viziigyi igazgatasi kar, hanem a neve legyen viztudomdnyi kar,
megel6legezve tovabbi, tudomdnyos irdnyu fejlesztését. Ez a bajai campusunk.

2013-ban létre tudtunk hozni egy 4j dokrori iskolét, a kézigazgatdstudoményit,
két évre rd egy masikat, a rendészettudomdanyit — mind a kettd elsé és egyediilallo
ezeken a tudomdnyteriileteken (az akadémiai tudomdnyteriileti besorolds szerint
az 4llam- és jogtudomanyokhoz tartoznak). Ez megkétszerezte a doktori iskoldink
szamat s egyben a kutatas, a doktori képzés, ezzel egyiitt pedig a doktori fokozat-
szerzés lehetdségét. Tehdt a sajét doktorok, a sajat magunk 4ltal PhD-doktorra
avatottak szdma is novekedett.
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Hogy mindenki megtalélta-e a szamitdsét, akdr belalrdl, akdr kivilrdl, vagy
mindenkinek minden elvardsat teljesitette-e az NKE, ezt én nem tudom megitélni.
Taldn annyit érdemes hangsulyozni, hogy az egyetemek sem képesek mindenre.
Onmagiban felsdoktatisi képzéssel nem lehet a kozszolgalat, a kozigazgatas vagy
alegtdgabb értelemben vett dllami miitkodés minden probléméjat megoldani, és azt
kilon hangsulyozom, hogy az egyetem alapvetéen lasst ,,mtfaj”. Tehat még egy
ilyen rovid idé alatt és intenziven fejlesztett egyetem, amely rendkiviil rugalmasan
és gyorsan tudott reagélni a képzési igényekre (féleg a szakirdnyu szakok és tovabb-
képzések rendszerével), azére mégiscsak egyetem. Tehdt itt is — a sziitkséges onmoz-
gasok, kotelezd folyamatok miatt — komolyabb id8igénye van minden véltozasnak.
De én azt hiszem, hogy 6sszességében azt lehet mondani: a rank forditott figyelem,
a nemzetgazdasagbdl rank forditott forrasok jé helyre kertiltek.

Megrendel6i oldalrdl érkeztek-e visszajelzések?

Hit az a szerencse, hogy az NKE és a megrendel6i oldal nem volt egymadstél nagy
tivolsigra. Az egyetemet a Fenntartdi Testiilet irdnyitotta. A Fenntartdi Testiile-
tet maguk a miniszterek alkottak, akik megbizottjaik utjén jartak el. Az érintett
minisztériumok tehdt a legkozvetlenebb és leghatarozottabb médon tudték a visz-
szajelzéscket megtenni. A sok szakiranyu szakfejlesztés, az alap- és mesterszakok
fejlesztése, a dokrori képzés kialakitisa nem gy tortént, hogy az egyetem kitalale
valamit, hanem ezek gyakran a Fenntartdi Testiilet kezdeményezésére — vagy ha
az egyetem kezdeményezésére, akkor a Fenntart6i Testiilet folyamatos monitoringja
és jovahagyasa mellett — torténtek. Az egyetem teljes képzési rendszerét és annak
minden mddositasat az FT tdrgyalta meg és hagyta jova. Az a rendszer alakult
ki a legelején, hogy az egyetem bele sem kezd olyan el8terjesztés kidolgozasiba,
amellyel elviekben a fenntartok nem értenck egyet. Tehdt mindig volt egy el6ze-
tes FT-egyeztetés és -egyetértés, csak ezutdn keriilt az el8terjesztés a Szendrus elé.
A Szenatus és a Fenntartoi Testiilet egymdssal egyetértési, jovahagyési viszonyban
volt. Nem lattuk értelmét olyan szendtusi dontések meghozatalinak, amelyeket
aztdn a Fenntartéi Testiilet valamilyen korrekcidja érint. Tehdt mi nem az utca
tuloldaldra vagy a viros masik felébe kiildtiink fustjelekkel informaciokat, hanem
bent volt az egyetemi dontéshozatalban a fenntartéi, megrendeléi oldal.

A fenntartéi struktira dtalakulasaval ez a dontéshozatali mechanizmus is
biztosan atalakult.

Hit, biztosan dtalakult, de ez mar azutan volt, hogy én a rektori megbizatdsomrol

lemondtam. Nem mondom, hogy kényelmes vagy konnyt dontéshozatali, dontés-
elékészitési rendszer volt, ami 2018-ig érvényesiilt, mert azt igényelte, hogy
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a Fenntart6i Testiilet hetente vagy kéthetente tilésezzen, de ez adott egy rit-
must a Szendtus és ezaltal akari tandcsok mikodésének. Es teljesen kiszimithaté volt.
Vagyis kiszdmithatdvé tette az, hogy ami a fenntartdi, minisztériumi egyetértéssel
talalkozik, az utdna végig tud menni, a szakmai elokészitést kovetden meg fogja kapni
az egyetértd vagy jovihagyd dontést. Nagyon sokat valtozott a Fenntartdi Testii-
let 6sszetétele, kivéve a Beliigyminisztériumot, hiszen annak képviseletében végig
Janza Frigyes nyugallomdnyt vezérérnagy ur vett részt az FT munkdjéban. Rend-
kiviil j6 szivvel, j6 emlékekkel gondolok vissza az alapos, tényorientalt és az egyetem
tigyét elsé helyen szem elott tart6 vitakra, megbeszélésekre. Nagyon sok segitséget
kaptunk az FT-t6l. Nehéz is jol elmondani, hogy — talin megel6zve az egyetemi
modellvéltas korszakdt — mekkora segitség az, hogy ott til bent a kézvetlentil érdekelt
fenntartd a dontéshozo testiiletben, mint példédul a Miniszterelnokség kozigazga-
tasi dllamtitkdra. Az¢é a Miniszterelnokségé, ahol a miniszter felelds a kozigazgatasi
személyzetpolitikdért, a beligyminiszter felel6s részben a kdzszolgalat-fejlesztésére.
Ott il bent a beliigyminiszter vagy a honvédelmi miniszter képviseldje, és azonnal
meg lehetett kérdezni barmely elképzelésrol, hogy ez igy jo-e, erre menjiink-e, erre
van-e szitkség, Visszajelzések egyébként a rendéri, kormanyhivatali és minisztériumi
vezetdk részérél szintén az FT-n keresztiil jutottak el és csatorndzédtak be hozzank.
Amikor az Allamreform Bizottsigot a kormany megalakitotta, nem egyszertien csak
az egyetem rektorat kérték fol a bizottsig vezetésére, hanem kormanyhatérozattal
létrehoztak egy Allamreform Kézpontot az NKE-n (ez aztan 2018-2019-ben 4tala-
kult, majd végiil megsziint). Mindez azt mutatja, hogy a kdzigazgatds dtalakitdsinak
a szellemi bazisit az NKE-ben latta a 2014-2018 kozotti kormanyzati iddszak.

Koszonjiik a beszélgetést!

Az interjit készitette: Petrik Tvdn és Toldi Lorvint

150





