Toldi Lérant

Integracié és politika — Védelmi-kozszolgalati
egyetemszervezd kisérletek a rendszervaleas utan,
az NKE sziiletéséig

A mikodését 2012. janudr 1-jén megkezdd Nemzeti Kozszolgalati Egyetem a tor-
vényhozé tobbség dontése értelmében a hazai felsdoktatdsi intézményszervezés
torténetében j fejezetet nyitva jott létre. A honvéd- és renddrtisztképzés, valamint
akozigazgatasi szakemberek képzése alétrejovo intézményi szerkezetben — tovabbi
képzéseket integralva — kari szintt mellérendeltségbe keriilt egymassal, intézmé-
nyi 6nallésagit ugyanakkor elveszitette. Nagyszabast kezdeményezését a masodik
Orbén-kormény elsédlegesen — a specifikumok megtartdsa mellett is — az egységes
tudds- és ismeretalappal rendelkezd, ezdltal mobilizdlhat6, dinamizalhaté szak-
emberek képzésével indokolta. Az el8terjesztdi szandék az elsajititandé egységes
alaptél' nemcsak az életpélya kiszamithat6sagat® és bizonyos szintli univerzalitast,
de cselekvési és valsighelyzetben is hatékony egytittmikodést remélt az G szerkezett
képzésben végzettekeol.

Az 4tfogo, egységes keret megteremtésének modellje bar névum volt, az abban
részt vevo, sok tekintetben eltérd vilagok érintkezése, kélesonhatasa nem volt
példa nélkili. A hivatdsrendek és a tarsadalom viszonyaban konvergens folyama-
tok és széttart6 irdnyok egyarant megragadhatdk a ,stirt” 20. szézadban. Ezek
valtozésa elsédlegesen politikai kurzusokhoz, ceztirakhoz kétédétt, amelyek sordn
olykor radikélisan eltérd, véltozé szerepfelfogisok, szervezési elvek érvényesiiltek,
megszakitva, elvagva akdr szerves fejlédési folyamatokat is. Mindez mér a testiiletek
tagjainak képzése sordn érvényesiilt.

Sem a dualizmus kordban, sem a Horthy-korszakban nem jott Iétre 6nallé, rend-
védelmi képzést folytatd felséfoku oktatdsi intézmény, a bevezetett szaktanfolyami
képzés azonban az dllami iskolai rendszeren nyugodott.® Az els6 rend6rtiszevisel6i

' A Nemzeti Kézszolgélati Egyetemen a 2013/2014-es tanévben vezették be kiemelt egyetemi

feladatként az egyetemi kozos modul targyainak oktatdsat. Mindezt az dllamtudomdnyi képzési
teriilet alapképzési szakjain a 2020/2021-es tanévtdl felmend rendszerben a Ludoviceum tantargyai
valtottdk fel. Lasd Deak Jézsef et al.: A Ludoviceum pilot projeke kezdeti résztapasztalatai veszély-
helyzettl veszélyhelyzetig. Nemzetbiztonsdgi Szemle, 8. (2020), 4. 65.

> Azitjdrhatosdgra épiilé életpdlyamodellt a tircakozi el6késziiletek utan végiil is nem régzitették
jogszabalyban(bdvebben ldsd a kotetben talalhatd, Szarka Géborral késziilt interjat).

3 ParadiJdzsef: Rendvédelmiink képzési és képesitési rendszere, 1867-1945. Rendvédelem-torténeti
Fiizetek, 13.(2007), 16.92.
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tiszti tanfolyamot Budapesten szervezték meg, tinnepélyes megnyitéjat pedig
1920. novemberben, az Ull8i tti M4ria Terézia laktanydban tartottak.” A feliigye-
161, fogalmazéi és detektivkar felséfoka képzése rendszerszinten 1922-ben, Bethlen
Istvan miniszterelnoki rendelete’ nyomdn indult. Kinevezést végsé soron az kap-
hatott, aki a munkakére elldtdsdt megalapozé felséfoku tanintézet képesitésével,
tovabbd a gyakorlati kozigazgatdsi vizsga dltalinos és szakvizsgajaval is rendelkezett.®
Amellett, hogy a rendéri-nyomozéi munkavégzés jellegébdl onmagaban kévet-
kezett a polgari tarsadalommal valé gyakori érintkezés, a polgari végzettség dltal
arendvédelem személyi feltételei rugalmassa véltak. Raaddsul a tobbrétl képzettség
fenntartotta a mobilitds elvi lehetdségét is, kikiiszobolve azt, hogy a szolgdlatot
vivé egyén szaméra a rendvédelem teriilete egyetlen tényleges életpalya-lehet6séggé
merevedjen.”

A civil térsadalomba és kozigazgatdsba dgyazott ,fegyveres testiileti” szakem-
berek képzése tehat vilagosan a polgari korszakhoz kétddote. A I1. vilaghdbora
utdn az orszdg szovjetizdldsa mar jelentSsen eltérd allami igényeket tdmasztott.
Megkezdddott a rendértisztek képzésének centralizaldsa. Az 1948-1949-ben
miik6d6é Rendérakadémia® tanuléi még polgéri oktatdsi intézményekben egészi-
tették ki ismereteiket, a Rendértisztképzé Iskola, majd az 1953-ban létrehozott
Korvin Otté Blintigyi Szakiskola mér jéval specialisabb, ezzel egytitt zartabb képzési
modelltadott.” Az 1959-ben létrejovd Rendértiszti Akadémia — amely a mikodésée
1971-ben megkezd6 Rendértiszti Féiskola jogelddjének tekinthetd — mér specia-
lizaciot alapul véve kindlta az ismeretek szélesitésének lehetéségée.” Ebben nem
elhanyagolhaté szerepe volt a képzés sziikséges korszertsitésének is. A civil allam-
igazgatds irdnydba ugyanakkor nem sztint meg mindennemt intézményi 4tjaras,
a RAK-on végzett hallgaték konnyitéssel bejuthattak a felséfoku jogi képzésbe.!!

Ezzel egytitt a civil vilaggal és igazgatdssal kevésbé intenziv kapcsolatban
1év6, zértabb katonatisztképzés esetében inkdbb ellentétes irdnyt folyamat ment
végbe, mégpedig a korai Kadar-korszakban. A budapesti Egyesitett Fegyvernemi
Tiszti Iskola 1961/62-es tanévétdl ugyanis az intézmény hallgatdi szakfegyver-
nemi diplomajuk mellé polgari szaktechnikusi vagy altaldnos iskolai tanéri okle-

* Sallai Jnos: Rendészeti tisztképzés a Rendértiszti Foiskola megalakuldsdig. Magyar Rendészet,

(2021), kiilonsz4dm. 180. Az esemény mérfoldké jellegébdl adéddan a rendezvényen ,,rendérféiskola
és rendérakadémia” induldsaként jelenik meg a széban forgé kezdet.

> 3.720/1922.sz. M.E. rendelet.

¢ Parddi(2007):i. m. 90. A koz szolgalatdban allék képesitésének és képzéséncek szabdlyait végleges
formdban az 1929/XXX. tc. és az 1933/X V1. tc. szabélyozta, amelynek végrehajtdsi teenddit két
miniszterelndki rendelet (2300/1934. ME és 2310/1934. ME) hatdrozta meg.

7 Parddi (2007): i. m. 92.

8 Kozkelet(i rovid nevén: RAK.

?  Téch Nikolete Agnes (szerk.): 45 éves a rendészeti felséoktatas. Budapest, Dialég Campus, 2016. 16.
0 Téch (2016): i. m. 17.

1 Sallai (2021): i. m. 191.
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velet is dtvehettek.”” Mindemellett a képzés 1967-ben végrehajtott — a Kossuth
és a Zalka f6iskola létrehozdsat eredményezd — decentraliziciéjakor a tananyag
mar a polgdri felsdoktatdsi intézményekéhez igazodott. Az integralt képzés 1970-es
évektdl kezd6dd bevezetése nyomdn pedig a négyéves szakaszt befejez8k kettds
diplomaval, izemmérnoki, tizemgazdaszi, valamint parancsnoki szakos nevel6-
tandri diplomaval végezhettek."> Utdbbi azért tovébbra is inkdbb a néphadsereg
és a civilek viligdnak kiilonélldsat jelezte.

Az ifja tisztek munkéba 4lldsa ugyanakkor teljesen mds szocializdcids alappal
és irannyal ment végbe, mint amely az 1945 el8tti id8szak rendértisztjeinek min-
dennapi kozigazgatdssal val6 tobb szélon futd, szoros kapcsolata esetében létrejott.
A hierarchikus strukttraban és parancskulttrdban formalédott, a dolgozdk tarsadal-
méba kevésbé dgyazott egyének szdmdra a civil életbe valé betagozddas feltehetden
nem lehetett minden nehézség nélkiili. A néphadsereg tisztképzd intézményeibdl
kikeriil6k elsajatitott készségei és képességei kevésbé feltételeztek a szocializécids
teriiktd] tévol esé civil élethez valé gyors alkalmazkodast.

Mindazonaltal a rendszervaltds utin nem a 2010-ben hivatalba lépett méso-
dik Orbén-kabinet volt az els6, amely kisérletet tett az integracidra. A kiilonbo6z6
tazisban megrekedt elképzelések ugyan tobbnyire — a honvédséggé valé hadsereg
rendszervéltist kovetden megvaltozott szerepére és lehetdségeire reflektalva — nem-
zetvédelmi karakeert intézmény létrehozasardl széltak, de mar nem egy esetben
felvetették az allam tisztképzésben val6 Gjrapoziciondldsanak igényét, sét: civil
és fegyveres képzést egyardnt magiban foglald, szélesebb kozszolgalati karakeert
intézmény létrehozasat is.

A mér 6nmagéban is integrécié eredményeképp létrejové Zrinyi Miklés Nem-
zetvédelmi Egyetem 1996. szeptemberi megalakuldsa'® utdn nem sokkal, a tovdbbi
intézményfejlesztés lehetséges és szitkséges irdnyainak szimbavételekor felmeriile
az RTF és a ZMNE egytittmiikodése, a féiskola kari szintre torténd tavlati beol-
vasztésa. A Honvédelmi Minisztérium Oktatdsi és Tudomanyszervezd Féosztd-
lydnak vezet8jeként a hadtudomanyi kutaté- és tudomanyszervezé munkéban,
valamint a nemzetvédelmi egyetem megszervezésében is fontos szerepet jatszé Sze-
nes Zoltén dandartédbornok kérdésrél alkotott véleménye nemesak a védelmi térca
szakmai-képzési preferencidit jelzi, de a rendszervaltds utdni honvédelmi-szervezeti
leépiilés és az dltalanos dekonjunkttra kényszerpélydjara is rimutat. Mint kiemeli,
a tovabbi dtalakitas kozéppontjaban alétszdm- és koleségtakarékos megolddsoknak

12 Csikdny Tamds: A magyar katonai felsdoktatds 200 éve — didhéjban. Nemazet és Biztonsdg,
2008. november. 76-85.

3 Csikany (2008): i. m.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem harom tanintézet, a Zrinyi Miklés Katonai Akadémia,
valamint a féiskolai karokként integralt Kossuth Lajos Katonai Féiskola és Szolnoki Repiilétiszti
Féiskola 6sszevondsaval jote létre.
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kell 4llniuk.” Felvazolta a nemzetvédelmi jelleg erdsitésére mutatd tévlati lépéseket
is: vertikalis integricidval a szervezeti egységek fuziondldsara, a képzés profiltisz-
titdsdra, a Rendértiszti Foiskoldval valé szorosabb egytittmiikodésre, a féiskola
egyetemi szovetségbe vondsdra, majd karként a ZMNE-be torténd beépitésére van
szitkség. Az integracios kisérletek jo évtizedes kudarcainak el6zetes diagnézisit
is adja ugyanakkor a beliigyi és a honvédelmi vezetés tarca- és intézményi szint(i
véleménykiilonbségeire mutatd megallapitds. Szenes Zoltédn a konstrukeié sikerének
alapfeltétel¢iil szabta ugyanis, hogy ,lényegesen javitani kell a BM-mel valé egytitt
gondolkodést, a katonai és rendéri tanintézetek kozotti egytitemiikodése™.

A rendszervaltds utani évtizedek intézményegyesitési koncepcidinak karakte-
rét meghatdrozta a forrds- és szervezeti racionalizdlds'” igényének egytittese mint
a politikai dontés-el6készitok kommunikdcidjanak allandé és hangstlyos eleme.
Kikristdlyosodott ugyanakkor a katona és a rendér eltérd tarsadalmi szerepére,
a képzési specifikumokra, egyuttal a ,,békés” egyiittmtikodésre hangsulyt helyezd
érvelés is.'®

Az els6, 1998-2002-es ciklusban hivatalban [évé, Orban Viktor vezette kor-
ményzat mikodésének idején, az 1999-ben indult nagyszabdsu fels6oktatdsi integ-
racié kezdetén is sziilettek az dllamigazgatasi, rendészeti és honvédtisztképzés intéz-
ményeit érintd dtszervezési-egységesitési koncepciok. A Beliigyminisztérium akkor
az Allamigazgatasi Féiskola és a Rendértiszti Féiskola integrilhatésiginak lehets-
ségét vizsgalta. Ennek nyoma — habdr az egytittmiikodés mélységet nem hatérozta
meg — az RTF intézményfejlesztési stratégidt rogzitd dokumentumaban is fellehetd:

»[P]rognosztizlhaté, hogy a rendvédelmi igazgatds a kézigazgatds egyik alrendszerévé valik.
Olyan hatésigi jogalkalmazéi munkaként lesz jellemezhetd, amely tartalméban nem kiilon-
bozik a civil kézszolgalatedl. [...] A f8iskolanak erre tekintettel megkell 8riznie és erdteljesen
fejlesztenie kell a jogaszképzéssel és az Allamigazgatisi Féiskolaval alakulé kapcsolatait.”?

5 Szenes Zoltdn: A katonai felsdoktatds dtalakitdsanak koncepcidja. Hadtudomany, (1995), 3. 20.

16 Szenes (1995): i. m. 22-23.

17" Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Egyetemi Levéledr (NKE EL) XIV. 1. Bakos Kldra ny. f8igaz-
gaté (NKE Egyetemi Kozponti Kényvtdr) irata. 53. d. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem
Intézményfejlesztési terve. 2000. november 4. Az intézményfejlesztési terv 2001. junius végéig
az 1428 fés 4llandé dllomény 950 fére torténd, 34 szdzalékos csokkentését hatdrozta meg.

'8 Schubert Katalin: A katonaértelmiségjovéjérdl. Beszélgetés dr. Harai Dénes egyetemi tandrral.
Honvédségi Szemle, (2000), 10. 97. (,,A hadtudomadny teriiletén tettiink javaslatot egy multidiszcip-
lindris tudomény4gra, a biztonsdg- és védelemtudomdnyra. A biztonsigtudomany teriiletén példul
arendvédelem és a hadtudomény feltétleniil érintkezik.”)

¥ NKE EL VIII 425. A Rendészettudomanyi Kar Gazdasigi Igazgat6sg iratai. A Rendértiszti
Féiskolakiildetésnyilatkozata és fejlesztési stratégidja. A Féiskolai Tandcs dltal elfogadva 1998. janudr
8-4n, majd a félkdvér déle betis kiegészitések elfogadva 1999. december 9-én. 17.
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Napvildgot litott egy tarcakozi tervezet is, amely a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi
Egyetemet és a Rendértiszti Féiskolat egyesitette volna. A nemzetvédelmi egyete-
met vezetd M. Szabé Miklés rektor az utébbi koncepciét illetéen a sajtoban ugy
nyilatkozott: ,,sz6 van olyan egységes nemzetvédelmi felsoktatdsi intézmény lét-
rehozédsardl, amelyben az 6sszehangolt igények alapjan a katonai, a rendvédelmi
ésarendészeti szakembereket egyiitt képezik. A korménydontés megvaldsitdsanak
gyorsasiga egyrészt az érintett honvédelmi, beliigyi és igazsdgligyi tirca egyezségre
jutdsén mulik.”*°

Minderre az egyetem fejlesztési terve is reflektdle: ,, Fokozott eréfeszitéseket
kell tenniink a védelmi (biztonsdgi) szféra teljes lefedésére az oktatds és a kutatds-
fejlesztés teriiletén.”* Expanzids szdndékrol arulkodott a jovébeni képzési profil
meghatdrozdsa is: ,A [...] Egyetem a Honvédelmi Minisztérium és hdttérintéz-
ményei, a Magyar Honvédség csapatai [...] a Beligyminisztérium, a Hatarérség,
anemzetbiztonsagi és rendvédelmi szervek tisztjeinek, az orszagvédelmi és a védelmi
szféra egyéb teriileti szakembereinek, valamint a kozszolgélatok védelmi tigyekért
felelés koztisztvisel8inek alap- és tovabbképzését végzi.”** A fentiekbdl kovetkezd
intézményi, strukeurélis valtozdsokat illet8en viszont, feltehetéen a politikai don-
téshozatal folyamatban és kimenetelében rejlé bizonytalansigot érzékelve, a terv
joval 6vatosabban fogalmazott. Az csupan az ,egytitemiikodés erdsitését” hatdrozta
meg célként, ugyanakkor partnerként nevesitette — egyediiliként — a rendértiszti
és az dllamigazgatasi f8iskoldt, intézményi harmasként rendelve igy egymdshoz
a késébbi integracié alanyait.”

Az tugyben folytatott egyeztetések eredménye Iényegében nem keriilt ki a tar-
gyaldszobakbdl. Az dtszervezés dllasa ismeretlen maradt nemcsak a nyilvdnossag,
de a politikai elit jelentds része szdmadra is. Errdl tantskodik Juhdsz Ferencnek,
a Magyar Szocialista Part orszdggyulési képvisel6jének, a honvédelmi bizottsdg
ellenzéki alelnokének 2001. julius 6-d4n Szabd Janos honvédelmi miniszterhez
intézett, Terveznek-e szervezeti vagy egyéb viltozdsokat a Zrinyi Miklds Nemzetvé-
delmi Egyetemen? cimd, irdsban feltett kérdése. A Medgyessy-, majd az elsé Gyur-
csany-kormédny honvédelmi minisztere egyebek mellett a szakbizottsdgi egyeztetés

2 Nincs dontés a Nemzetvédelmi Egyetem sorsérél. Parancsuk van, informécidjuk nincs az integ-

raciordl. Népszava, 1999. november 5. 3. Illetve lasd még M. Szabd Mikl6s: Volt egyszer egy egyetem,
1996-2007. Rektor a tiizvonalban. Budapest, Zrinyi, 2014. 170.

2 NKE EL XIV. 1. 53. d. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Intézményfejlesztési terve.
2000. november. 50. A fejlesztési terv egy masik, bévebb valtozata a képzésfejlesztési stratégia sarok-
pontjaként jeloli meg ,a BM-rendérség, polgari védelem, tiizoltdsdg és a nemzetvédelem polgari
teriileteinek, felséfoku oktatdsi rendszerének devételét” és a ,nemzetvédelem teljes korti oktatdsanak
megszervezését”. Lisd uo., a ZMNE intézményfejlesztési tervének bévitett vélrozata. 80.

22 NKE EL XIV. 1. 53. d. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Intézményfejleszeési terve.
2000. november. 53.

# Uo. 5. sz. melléklet. A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem kiildetésnyilatkozata.
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hidnydt rétea fel a tircdnak.”* A szakminiszter julius 19-i véalasza tette viligossa,
hogy az integraciora beldthaté idén belil nem keriil sor, ,,nem valésithaté meg
az egységes Nemzetvédelmi Egyetem koncepcidja. [...] Az arra vonatkozé torek-
véseinket az érintett minisztériumok nem tdmogatték, igy annak létrehozésar fel-
tuggesztettitk.”?

Hasonléképp emlékezik meg errél Farkas Tivadar, a honvédelmi tarca human-
politikai helyettes dllamtitkara, aki a kezdeményezés irdnydra, csomdpontjaira is
kitért: ,a hadsereg dtvildgitdsaval kapcsolatban a kormany Nemzetbiztonsagi Kabi-
netje vizsglta az akkor még 6nall6 ZMNE helyzetét [...], benne a Rendértiszti
Féiskola, valamint az Allamigazgatési Féiskola integrécidjanak lehet6ségét. AHM
eléterjesztésének megvizsgaldsira a kormédny tédrcakozi bizottsagot hozott létre
a beliigyminiszter vezetésével.”*¢

Tehat a kérdés ismét a honvédelmi és a beliigyi tarca kozocti tengely mentén
polarizélédott. Az devilagitasi-egyeztetési folyamat sorin azonban — igaz, még nem
korményzati allispontként, hanem ,,redlisnak nevezhetd szélséségként” — mér fel-
meriilt a honvédség és a képzdhely kozotti tavolsag szitkebbre vonasdnak és a kiala-
kult szerepek tjradefinialasinak igénye. Mindez az allam és a hadsereg megrendel6i
értelemben torténd fellépését, tisztképzési jelenlétének fokozdsat jelentette volna:
»az egyetem a vezérkar kovetelményei szerint miik6djon tovabb, kis létszamu, egye-
temi akkreditacidval rendelkezé akadémiaként.”?

2003 8szén, a szitk mésfél éve hivatalban 1évé Medgyessy-kormany idején tjfent
tiléstermi témalett a Zrinyi Egyetem dtalakuldsanak tigye, nemcsak a NATO-tagsdg
altal tdimasztott 4j kovetelmények, hanem a sorkatonasagrél az 6nkéntes haderére
valé attérés vonatkozdasban is.

Juhdsz Ferenc eztttal mar honvédelmi miniszterként vett részt a vitdban,
¢s2003. szeptember 15-én, Vadai Agnes szocialista képviseld interpelldcidjara adott
valaszéban ekképp jelolte mega balliberalis koalicids korményzat 4talakitasi kon-
cepcidja kidolgozdsdnak menetét: ,az Oktatdsi, valamint a Pénziigyminisztérium
bevondséval bizottsagot hozunk létre, amelynek december 31-¢ig kell javaslatot
tennie. [...] az egyetem 4talakitdsa egy hosszabb tdvi folyamat része.”*®

# Juhdsz Ferenc (MSZP) K/4809. szdmu, Terveznek-e szervezeti vagy egyéb véltozasokat a Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen? cimt, Szabd Janos (FKGP) honvédelmi miniszterhez intézete
irdsbeli kérdése. 2001. julius 6.

3 M. Szabé (2014): i. m. 226.

¢ [Farkas Tivadar]: Milyen egyetemet akarunk? Dr. Farkas Tivadar helyettes allamtitkdr véleménye.
@Honvédse:gi Szemle, (2002), 3. 91.

¥ Farkas (2002): i. m. 91.

28 2003. évi 6szi tilésszak. 2003. szeptember 15. Dr. Vadai Agnes (MSZP) — a honvédelmi minisz-
terhez — ,Hogyan alakul a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem jovje?” cimmel. Juhdsz Ferenc
honvédelmi miniszter [vélasz az interpelldciéral. Orszdggydilési Naplé, (2003), 85.267.
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Ugyanakkor a nemzetvédelmi egyetemen oktaté Vadai Agnes viszonvalaszanak
az el6z6 kormanyzati idészakot érintd kritikdja jelezte, hogy 6sszpérti konszenzus
elérése a jov6beni dtszervezési szindékok torvényhozas elé vitelekor sem igérkezik
konnytinek: ,,az akkori honvédelmi vezetés csak sodrodott a feladatok kozot [...].
Esszertitlen atalakitisok, majd visszaalakitasok, koncepcié nélkiili alreformok jel-
lemezték az akkori honvédelmi tércie.””

A part- és szakpolitikai szint mellett 2005 nyaran mér az érintett képzShelyek
vezetdi is exponaltak magukat az intézményi integracio kérdésében, kiegészitve
és mélyitve az addigi vitaszférit. Szemléletbeli, elvi és szak mai kérdésekben ugyan-
akkor jelentds felfogisbeli kiilonbség mutatkozott a rend6rok és a katonak szerepé-
rél, akdr a miveleti egyiitemikddés mibenlétée, mélységét (terrorveszély-kezelés),
akdr testiiletek és a térsadalom viszonyat illetden.”® A rendértisztképzésben részt
vevok gyakorlati és teoretikus szempontbdl fogalmazték megaggélyaikat: a polgari
hagyomdnyokra és a meglévé fejlédési iranyokra hivatkozva a kozjogi-tdrsadalmi
bedgyazottsdg® eredményeinek erdziojatdl tartottak. Minden bizonnyal a militari-
z4l6ddstol vald tévolsagtartasra 6sztonzd tényezd volt a renddrség szervezetét kato-
nai elvek szerint mitkodtetd, a civil kozigazgatastdl elkiilonitd, 1949-t6l dominans
partallami gyakorlat is.?* A sajt6 hasibjain zajlé vitdban a nemzetvédelmi egyetem
késébbi rektora® alaptalannak mindsitette az autondmiaaggéalyokat, mondvan:
»a Zrinyi mér egy évtizede akkreditélt egyetem [...] nem katonai intézet. Egy 6nall6
Rendvédelmi Egyetemi Kar keretein beliil semmi nem akadalyozza a professzionali-
tést.” Hangsulyozta egyuttal: a modern allam hatékonysiganak névelése, ,,szervezeti
és irdnyitdsi egyszerisitése, koltséghatékony mitkodése” legitim igény.>*

Arraazonban, hogy hangsulyos tartalmi elem, kormanyzati politikai cél legyen
az integracid, a masodik Gyurcsdny-kormany hivatalba lépéséig, azaz 2006 nyardig
kellett virni. A 2006. junius 30-an elfogadott 2118. szdm, az dllamhéztartas haté-
kony miikodését el6segitd szervezeti atalakitasokrol és az azokat megalapozé intéz-

¥ Orszdggyiilési Napls, (2003), 85.267. Vadai Agnes (MSZP) viszontvalasza Juhdsz Ferenc (MSZP)
honvédelmi miniszterhez.

30 Katona-rendérre van sziikség, avagy rendér-katondra? Népszava, 2005. majus 25. 11.

' Finszter Géza: Erészakszervezet vagy biztonsagot szolgéltaté hat6sig. Tanulmdny a rendérségrél.
Kriminoldgiai Tanulmdanyok, (2010), 47. 177. A tanulmany szerzéje, aki a Rendértiszti Féiskola
egykori oktatéja, a tdrgyalt id8szakban az Orszdgos Kriminolégiai Intézet munkatdrsa volt, irdsa
feliitésében kifejti: ,demokratikus jogallamban a rendérség nem a politikai hatalom erészakszerve,
hanem a tdrsadalom szdmdra biztonsdgot szolgaltatd kozigazgatdsi hatdsdg”; tovabba: ,,a j6 kozbiz-
tonsag a tarsadalom koz6s teljesitménye, amelyben a renddrség csak az egyik, habar nagyon fontos
partner.”

3 Finszter (2010): i. m. 191.

33 Szab6 Janos 2007-t61 2010. februdri letartéztatasdig viselte a rekrori tiszeséget. Elézoleg, 1984-t8l
a jogeléd Zrinyi Miklés Katonai Akadémia szocioldgiai tanszékén oktatott, 1998-tdl a tanszék
vezetdje volt.

3% Katona-rendér vagy rendér-katona? Népszava, 2005. auguszeus. 17. 12.
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kedésekrél sziiletett korményhatdrozat ugyan meglehetdsen tdgértelmezési keretet
adva, de mér szorosan egymés mellé¢ rendelte a két intézményt (,,a Rendértiszti
Féiskola és a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem feladatai jovobeni szervezeti
megolddsa”).s Szekeres Imre honvédelmi miniszter a feladatok koordinéldsara
a Corvinus Egyetemen és a Zrinyin is oktatd, biztonsagpolitikai ismeretekkel, nem-
zetkozi tapasztalatokkal is rendelkezd, helsinki nagykévetként szolgélatot teljesitd
Gyarmati Istvént kérte fel.* Kondorosi Ferencnek,?” az Igazsagiigyi és Rendészeti
Minisztérium dllamtitkaranak vezetésével pedig munkabizottsag is megkezdte
mukodését.’® Egy 2006 augusztusaban az RTF-en sziiletett munkaanyag azonban
mér az integricié ellenében haté objektiv-szakmai szempontok felsorakoztatdsa
mellett vildgosan szdmolt a Beliigyminisztériumnak mint fenntarténak a féiskola
onallésiginak megdrzésére irdinyul6 beavatkozaséval. Mint fogalmaztak:

»[A] ’90-es évek médsodik felétdl a hazai felsdokeatdsi intézmények kozote a Rendértiszti
Féiskola irdnyaban egyediildlléan kizarélaga Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem kez-
deményezett integraciot, a kiszemelt partner rendre féiskoldnk volt, amelyet visszatéréen
tudomdnyos, szakmai és pedagogiai érvekkel, és ami nagyon fontos, fenntartdi segédlettel
haritottunk el.”®

Az intézmények dtalakitdsde érintd vitdkban magdt kordbban is exponalé Vadai
Agnes 2006 szeptemberében azonban viligosan aZMNE ésa RTF ésszevondsardl
nyilatkozott, annak hataridejéul 2007. julius 31-ét hatdrozva meg. Az integricid
(varhatd) tartalmi nehézségeire ugyanakkor maga is ravildgitott: ,,ezen a teriile-
ten bonyolult feladattal dllnak szemben, mert a két intézmény oktatasi filozoéfidja
meglehetdsen eltérd, mas-mds érdekeik vannak.™® A tervezet sajtonyilvanos jellege
ellenére — annak kudarctorténetét tekintve, legaldbbis ami a tircakozi egyeztetések
szintjét illeti — jelentés hasonlésigot mutat az elsé Orbédn-kormany idején vég-
bement kisérlettel. A tervezetet timogaté Honvédelmi Minisztérium, valamint
az azt ellenzd Petrétei Jozsef vezette Igazsagiigyi és Rendészeti térca elhuzédé
vitdja ugyanis onmagdban késleltette az 6sszevonds menetében megallapitott don-

% A Kormdny 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatdrozata az dllamhaztartds hatékony mitkodésée
eldsegitd szervezeti atalakitdsokrol és az azokat megalapozé intézkedésekrbl. Hatdrozatok Tira,
2006, jtnius 30. 380.

3¢ Hautzinger Gyula: Volt egyszer egy (Nemzetvédelmi) Egyetem. Gondolatok egy konyv elolvasdsa
utan. Euroastra, 2016. februar 24.

7 A hatdsvizsgalat lezdrdsdt kovetéen Kondorosi Ferenc mér a kovetkezéképpen nyilatkozott
a sajtéban: ,a két intézmény osszeillesztése rovid és hossza tavon is jelentds koltségvetési teherrel
és beldthatatlan oktatdsi szakmai kévetkezményekkel jérna.” Lasd Egyesitett védelmi egyetem?
Kildvési engedély. HVG, 2007/2.23-24.

3 M. Szabé (2014): i. m. 317.

% NKEEL VIII 425. A honvédelem ésa rendvédelem filozéfidjaban és ennek nyomdn oktatdsukban
megmutatkozo kiilénbségek. 2006. augusztus 10. 2.

% Pénzes David: Osszevont rendérség, dsszevont egyetem. Gondola, 2006. szeptember 11.
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tési (2006. december 31.) és végrehajtasi (2007. julius 31.) hatdridé teljesiilésée.”!
2007. méjus 29-én Csampa Zsolt (Fidesz) ellenzéki képviselé kéeperces felszéla-
lasiban fogalmazott meg a fent ismertetett, 2003-as szocialista kritikdhoz képest
»viszontvidat”, utalva a kormdnyzat hatarozatlansagara: ,Van a kormdnynak egy
hatérozata, amely ugy sz6l, hogy egybeolvasztja a Rendértiszti Foiskolat a Zri-
nyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetemmel, ami pillanatnyilag még 16g a levegdben,
és az intézményvezetSk még nem tudjék, hogy szeptember 1-jével mi fog megva-
16sulni.”?

Szekeres Imre honvédelmi miniszter vitdban elhangzott el¢adéi valasza arra
engedett kovetkeztetni, hogy kormanyzati szinten sem volt mégkiforrott az 0j intéz-
ményi profil. Mig az elékésziiletek egy védelmi karakterti egyetem létrehozésdra
utaltak, az elmondottakbdl mar a 2012-re létrejové NKE képzési portfolidjanak is
tobbé-kevésbé megfeleltethetd intézmény megalkotasa sejlett fel: ,,nagyon sajndlom,
hogy nem sikeriil azt az eredeti koncepciét végigvinni, hogy Magyarorszigon jojjon
létre egy olyan nemzeti biztonsagi egyetem, amely a kiilpolitikdig bezdrolag a teljes
portfdliét oktatna, és rendes, hogy tigy mondjam, civil és 4llami egyetem lenne.”?
A kezdeményezés azonban, az idékozben napvildgot latott financidlis és politikai
nehézségekkel** terhelten, 2007 tavaszdra lényegében le is keriilt a napirendrél.

Az NKE létrehozésanak folyamatat megel$z6 kisérletekrél sszességében meg-
allapithatd, hogy a racionalizalds elvi csapdsirdnya (biztonsdgi és katonai feladatok
kozelitése), de sokkal inkabb financidlis kényszerité tényezék (M. Szabé Miklds
2007-ben elhangzott, de visszamen&leges érvényt hordoz6 szavaival: ,,be kell litni,
hogy egy 25 ezres honvédségnek nincs értelme fenntartani egy ekkora campust”)*
meghatdroztak az integricié dinamikdjanak irdnydt. Ugyanakkor ez a dinamika
rendre megtort a beliigyi tdrcdnak a rendértisztképzés intézményi autondmidjit
6rz6 oppozici6jin. Azaz: a kormanyzati preferencia meghatdrozdsa utdn a (¢ényleges)

- Egyesitett védelmi egyetem? Kilovési engedély. HVG, 2007/2. 23-24.

422007 évi tavaszi tlésszak. 2007. méjus 29. A Magyar Honvédség tovébbi fejlesztésének irdnyairdl
s2616 orszaggyilési hatdrozati javaslat 4ltaldnos vitdja. Csampa Zsolt (Fidesz) [kétperces felszdlalds].
Orszdggyiilési Napld, (2007), 76. 3415.

B Orszdggyiilési Napld, (2007),76.3417. Dr. Szekeres Imre honvédelmi miniszter eléadéi vélasza.
* Interjt dr. M. Szabsé Miklds akadémikussal, az egyetem lekdszoné rekeordval. Nemzetvédelmi
Egyetemi Férum, (2007), 2. 5-6. M. Szabé Miklés igy emlékezett egy 2006-2007 forduldjan
Draskovits Tiborral, az Allamreform Bizottsagalelnokével folytatott targyaldsra: ,Kérdésére, hogy
mennyi id6 alatt tudunk a Rendértiszti Féiskoldval egy campusra telepiilni, elmondtam, hogy fiig-
getlen, kiilsd szakéredk vizsgilata alapjdn is, csak az Ull8i ati telephely 4thozatala hirom-négy évet
¢s 8-8,5 millidrd forintot kovetel. [...] rovid id6 alatt nem hozhaté 4t az RTF is.” Az intézmény
rektora a dontés esetleges nemkivanatos belpolitikai hatdsaira is felhivta a figyelmet: ,,a jelenlegi
fesziilt belpolitikai helyzetben sziikség van-e lehetdséget adni egy 4jbdli »erébdl« hozott dontés
tdmaddsdra.”

® Rendér-katona hdzassig sok kérdéjellel. Magyar Hirlap, 2007. janudr 19. 6.
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dontés lényegében szaktdrcak szintjére toreénd delegalasa visszatéréen apasztotta
el és hatédlytalanitotta a kezdeményezé szandékot.

A 2010. majus 29-¢én hivatalba Iépé mésodik Orban-kormany a korményzati
ésallami struketra radikalis dtalakitdsaba fogva rovidesen hatarozott elképzeléseket
mutatott fel a koz szolgalataban 4ll6 szakemberek képzésének megujitasirdl, az egy-
ségesitését is beleértve. Ezek keresztiilvitelében azonban elédjeihez képest merében
eltéré metodikart valasztott. Az intézményszervezés gytjtopontjat ismét — a vezetési
valsagba keriilt — nemzetvédelmi egyetem jelentette, amely a kezdeti elképzelések
szerint akdr neve megdrzésével jelentette volna a széles kozszolgalati integrécid
keretét.** AZMNE helyzeténck rendezését is magéban foglalé koncepcidt az elsdk
kozote tiizte napirendjére a Honvédelmi Minisztérium, Hende Csaba miniszter
kormanyiilés elé keriil javaslata pedig Orban Viktor miniszterelnok és a minisz-
terek tdmogatdsat is elnyerte. Juliusra a részletek kidolgozaséra térca-, illetve intéz-
ménykozi munkabizottsdgokat hoztak létre.

Augusztusban a kozigazgatastigyi és igazsdgiigyi tarca miniszteri biztosdnak,
Kis Norbertnek a vezetésével az érdemi elékészité munka is megkezdédott. A hata-
rozott kormdnyzati ,,feladatszabds” mellett — hiszen a dontés az integréciérdl mar
megsziiletett — a hirmas (KIM, HM, BM) 4gazati mellérendeltségben, az elédki-
sérletektdl eltérden, egyfajta konstrukeiv kompromisszumkényszer érvényesiil.
2010. december 15-én az 1278-as szdm, vonatkoz6 korményhatérozat is megszii-
letett, amely a ,hdrom intézmény hagyomanyainak megérzése mellett, a szorosabb
oktatasi és kutatdsi egytittmikodés, valamint a haté¢konyabb miikodtetés érdeké-
ben™” elrendelte a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létrehozasét.

A hatarozat a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemet, a Rendértiszti Foisko-
lét és a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatastudomanyi Karédt nevesitve mér
vildgosan eltért az eldzmény kisérletek dominansan védelmi jellegli intézményszer-
vezésétSl. B féléves elokészités és az érintett tdrcak megbizottainak részvételével
foly6 targyaldsok utan, 2011. februarban a Nemzeti Kéozszolgilati Egyetem létesi-
tésének tigye a torvényhozas elé keriilt, mégpedig a Navracsics Tibor kozigazgatasi
és igazsagiigyi miniszter 4ltal jegyzett T/2487-es torvényjavaslat*® formédjaban.

Attekintésre érdemes, miként zajlott a kozszolgilati egyetem eléélete a torvény-
hozés szabalyozott, 4am mégiscsak nyilt, a tirgyban a legszélesebb diskurzust kibontd
féruman. Egyes korabbi — igy a koltséghatékonysagra fokuszt helyez6 — politikai
érvelési és akaratképzési technikék a kozéppontban maradtak, a tirgyban sziiletett

# Haraszti Gyula: Megalkuvas nélkiil. Magyar Nemzet, 2010. augusztus 12. Ennck értelmében
nyilatkozott a ZMNE feliigyeletével megbizott Dedk Janos vezérezredes, miniszteri biztos.

¥ A Kormdny 1278/2010. (XII. 15.) Korm. hatdrozata a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létreho-
z4sarol. Magyar Kizlony, 2010. december 15. 27156.

4 A Magyar Koztdrsasig Kormdnya: T/2487. szamt tdrvényjavaslat a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem létesitésérol. Parlament.hu, 2011. februar.
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elézetes kisérletek tapasztalatai egyarant megjelentek, kamatoztak. Teret kaptak
emellett a majdani egyetem miikodését jellemz6 specifikumok is. A torvényjavasla-
tot az Orszaggyilés Oktatasi, Tudomanyos és Kutatdsi Bizottsiganak 2011. mércius
I-jei tlése vette napirendjére, ahol Rétvari Bence, a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi
Minisztérium parlamenti dllamtitkdra a kovetkez6kkel igyekezett alitamasztani
az egyetemszervezés létjogosultsagat:

»[BJar kiilonbozé képzések folynak ezekben az intézményekben és a mikodésiik is nyil-
vanvaléan mds-mds irdinyba megy, de ettdl fiiggetleniil mind a hdrom kar, egyetem, féiskola
képzésének egy alaprésze olyan igazgatdsi ismereteket, kozszolgdlati ismereteket tartalmaz,
amely megegyezik mind a hiromnal. Ez egyre inkdbb tendencia, hiszen a hadseregiink is
egyre kevésbé harcold tevékenységet folytat [...], hanem inkabb békefenntartd vagy wjjaépitd
vagy egy¢b olyan polgdri kozigazgatdst [...], amely igazgatdsi ismereteket feltételez.

[A rendérség...] sok esetben a Ket. szabdlyait alkalmazva, szintén kézigazgatdsi eljarast
bonyolit [...] le, és a Corvinus Egyetem kozigazgatds-tudomanyi kardn pedig egyértelmtien
ilyen képzés folyik.

Emellett, amikor bdrmilyen veszélyhelyzet, vagy kiilonleges helyzet Iétrejon, amely intézke-
dést igényel az allam részérél, [...] drviz, vorosiszap, birmilyen mds kataszeréfahelyzet, ott
isaztlachatjuk, hogy ezek a szervek, tartozhatnak a honvédséghez, a rendérséghez [...], [...]

ugyanazt a tevékenységet ldtjak el [...], és nagyon fontos, hogy jol egytitt tudjanak miksd-
i

Rétvéri Bence az integracid ivérdl szolva kijelentette, hogy a térvényjavaslat elfoga-
désdval annak végleges lezdrasa vildgos kormanyzati szindék: ,, Tehdt tigy gondolom,
hogy itt igazédbdl egy tizéves gondolkodas végén jott létre ez a kozszolgilati egyetem
koncepcié, ami alatt minden szinezett kormény eléfordult. De végiil is ez a kormény
terjesztette be ide.””

A szocialista Hiller Istvén, egykori oktatdsi és kulturalis miniszter, ugyan partja
allaspontjanak b&vebb kifejtését az dltalanos vitdra igérte, szavai azért igy is jelez-
ték a kormdnyzati-ellenzéki vitapSlusokat: ,Egyetlenegy olyan feladatkort nem
latok, amelyet ez az egyetem gy végezne el, hogy ha ezt nem hozzak létre, jelenleg
létezd egyetem [...] ma is létez kara feladatfelkéréssel meg ne tudna oldani. Ez egy
politikai akarat.”

A testiilet nagy tobbséggel ajinlotta altaldnos vitdra a javaslatot, amely igy
bizottsdgi szintr6l marcius 7-én a parlamenti tilésterembe kertilt. A vita érdemi
része Rétvari Bence expozéjat kovetden kezd8dote meg, aki a koncepcio felvazoldsa
mellett annak gazdasdgi és a kozszolgalati életpélydt érinté vonatkozésaira is kitért:

¥ Jegyzdkonyv az Orszdggytilés Okratdsi, tudomanyos és kutatdsi bizottsaginak 2011. marcius
1-jén, kedden, 8 6ra 36 perckor a Képvisel8i Irodahdz V. emelet 532. szdmu tandcstermében meg-
tartott iilésérél. Parlament.bu, 2011. marcius 1. 5-6. (A tovabbiakban: Jegyzékdnyv.)

0 JegyzSkonyv (2011. marcius 1.): i. m. 9.

' JegyzSkonyv (2011. mércius 1.):i. m. 7.
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»A kozszolgélati képzési és kutatdsi eréforrdsokkal vald hatékonyabb gazdalkodas lehe-
t8ségét az integracid fogja megteremteni. A hdrom intézmény egységesitésével csokken
azintézmények szdma. [...] a2012. és 2013. évi intézményi kéleségvetésben mar érvényesiteni
kell az eréforrdsokkal val6 hatékonyabb gazdalkod4sbol kovetkezé kéleségvetési megtaka-
ritdsokat [...].

Az egyetem 4tképzési programokkal fogja biztositani, hogy a fegyveres szolgalat utdn a tisz-
tek a kozigazgatasban folytathassék kozszolgalati életpdlydjukat.”

Mindemellett kitért az intézményalapitas szellemiségére, amely nemcsak a kéz szol-
galataba lépdk szocializaciéjanak megujitdsat, de a kormanyzati értékorientacidt is
jelezni volt hivatott: ,,az eljovend6 generaciok szamadra a haza szolgalatdnak, védel-
mének, szeretetének és a kozjé iranti elkételezettségnek emblematikus intézménye,
a kozszolgalat akadémidja lesz.”>

Az ellenzéki észrevételek és kritikak sora a szakbizottsdgi kisebbségi véleményt
ismertetd Hiller Istvin (MSZP) felszélaldséval vette kezdetét. Mindaz, magjét
tekintve legalabbis, megegyezett a testiilet iilésén elhangzottakkal. A szocialista
kultarpolitikus a vita feliitéseként a fenntartéi konstrukeiét illetden, az egyetemi
ingatlanvagyon vonatkozasiban, valamint az NKE-be olvadé katonai felséoktatds
jovéjével kapcesolatban is kételyeinek adott hangot:

»[H]drom minisztérium, hirom miniszter egyiittesen tobbet tehet a majdani intézményére,
de maga a formdcid, az, amit ennck az egyetemnek a fenntartdsara kitaldltak, sajnos a hét-
kéznapokban ezt nem fogja bizonyitani. Ez a fenntartdi tandcs mint egy 4j felséokeatasi
intézmény [...] 4llandd gondviseldje és érdekkijird szerve igy csak folyamatos belsé vitdkat
fogjelenteni. Ezek a folyamatos belsé viték fenntartéi szinten le fognak csapédni a majdani
harom kar vezetésében, a majdani harom kar vezetése pedig személytdl fiiggetlendl [...]

a fegyvernemek kozoeti villongds allandé terepe lesz.”>

Az ingatlanokkal kapcsolatban a kovetkezé észrevételt tette: ,,6nok hirom olyan
intézményt integrélnak, amelyek a mai Magyarorszdgon igen jelentds ingatlanérték-
kel, telekkel és épiilettel birnak. [...] A majdani felséoktatdsi intézmény szdmomra
nem teljesen vilagos médon keriil elhelyezésre a korabbi Ludovika-épiiletben, amely
épiilet részben foglalt.”*

Az 6néllosagat elveszité tisztképzésre pedig igy tért ki néhdny gondolat erejéig:
»A Ludovika Akadémia 1872-ben kezdte el miikodését. [...] Utdna is, annak [...]

52 2011. évi tavaszi tlésszak. 2011. mércius 7. A nemzeti kézszolgilati egyetem létesitésérdl sz6lé
torvényjavaslat dltaldnos vitdja. Dr. Réevari Bence kozigazgatdsi és igazsdgiigyi minisztériumi allam-
titkdr, a napirendi pont el6adéja [expozé]. Orszdggyiilési Naplé, (2011),72.1209. és 1210.

53 2011. évi tavaszi tilésszak. 2011. mércius 7. A nemzeti kézszolgalati egyetem létesitésérdl sz6lé
torvényjavaslat ltaldnos vitdja. Dr. Hiller Istvan [felszolalds]. Orszdggydilési Naplé, (2011),72.1213.
> Orszdggyiilési Napld, (2011),72. 1214.

178



megsziintetése utdn mindvégig létezett 6nallé magyar katonatisztképzd felséokta-
tasi intézmény. Ezért ennek az integraldsa, megsziintetése sajatos tizenet.”>

Utébbi aggaly Ivancsik Imre (MSZP), a Gyurcsdny- és Bajnai-korményok hon-
védelmi, majd polgari nemzetbiztonsagi tertiletért felelds allamtitkdra részérél
is megfogalmazoédott: ,,gyaszolni lesz okunk: a korméanytobbség feladni késziil
a hadtudomdnyok erds bastydjit, a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemet.”®
A tudasalap egységesitésének és szélesitésének tervével kapesolatban — még tovabbra
is a honvédtisztképzés tigyéhez kapcsolédéan — megjegyezte: ,,a jovendébeli tisz-
teket arra a hivatdsra kell jol felkésziteni, ami a dolguk lesz az életpélydjuk dontd
tobbségében.””

A torvényalkotds mikéntjére, tempéjara vonatkozé dltaldnos ellenzéki kritika
pedig — a vita tirgyan tdlmutatéan — mér ebben az iiléstermi etapban is elére-
vetitette a MSZP-LMP—Jobbik viszonylatban a kérdésben Iétrejove pillanatnyi
~véleményszovetséget”. ,,[Flurcsallom azt a sietséget, ahogyan a Hizon viharos gyor-
sasaggal végigsopor ez a téma, hiszen mavan az dltalinos vitdja a torvényjavaslatnak,
és holnap mar meglepd gyorsasaggal a részletes vitat is megtartjuk >>® — fogalmazott
a fentebb idézett szocialista honatya. Az oktatdsi szakbizottsag nemzeti radikalis
tagja, Duré Doéra (Jobbik) pértszovivé pedig a tempé és a felel8s dontéshozatal
osszefiiggéseirdl megjegyezte: ,egy ilyen torvényjavaslatra, ami ilyen nagy vélto-
zésokat eredményez nemcsak a képzésekben, hanem az ingatlanokban is, nagyobb
tisztdnlatdsra lenne szitksége az Orszdggytilésnek.” A kormdnyzati konstruk-
ciot illetden ugyanakkor megengedébbnek bizonyult baloldali képviselétérsainal:
»Az indokoldsban természetesen a kozszolgélati életpalyak megujitaséval kezdik.
Ezzel természetesen egyetértiink [...].

[...] 6nmagaban az, hogy egy testiilet fogja a fenntartéi jogokat gyakorolni, ezt
nem tartom probléménak.”

A felvetett aggilyokra Hende Csaba honvédelmi miniszter az integracié
szakmai-gazdasigi elényei, valamint a tradiciderdsité elvi alapok mellett érvelve
valaszolt: ,,olyan szinergiak és vele olyan pénziigyi megtakaritdsok keletkeznek
[...] az intézmények integracidjaval, amely forrdsok raforditva a kozos intézmény
infrastruktardjanak a fejlesztésére, a személyi dlloményénak az erdsitésére [...],
tehat magdra az intézményre, kétségteleniil jotékony szinvonal-emelkedést fog-
nak hozni.” Majd hozzétette: ,,Az 1806-o0s [sic!] torvény,** amellyel létrehoztak

% Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1215.

¢ Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1225. Ivéncsik Imre (MSZP) felszdlaldsa.

57 Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1225.

8 Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1224.

> Orszdggyiilési Napld, (2011),72.1219. Dtré Déra (Jobbik) felszolaldsa.

% Orszdggyiilési Napld, (2011),72. 1220.

U Orszdggyiilési Naplé, (2011),72.1216. Hende Csaba (Fidesz) honvédelmi miniszter felszélal4sa.
A Ludovika alapitd torvénye az 1808. évi VII. tc.

179



dicsd 6seink a Ludovika Akadémidt, kifejezetten szovegében utal arra, hogy |[...]
a magyar hadsereg szimara képez tiszteket, de olyan tiszteket, akik a kozszolgalat
egy¢b teriiletein is meg tudjik majd allni a helyiiket. Tehdt mér az alapitaskor [...]
ez a gondolat megjelent, hogy egy egységes kozszolgélati képzés valdsuljon meg.”®

Szilagyi Péter, a Lehet Mds a Politika képviselécsoportjanak egyik legaktivabb
felszélaloja a vita zdrdsahoz kozeledve a torvény elékészitését és elvi megalapozott-
sagit illetden fejtette ki partja kritikus allaspontjét:

1]t nagyon komoly oktatdspolitikai kérdésekrdl is van sz6. Mindannyiunk megnyugtatdsit
szolgdlta volna, ha a NEFMI részérél is hallunk véleményt.

[...] Egy alapvetd koncepciondlis kérdés, és ez az egész elképzelés leggyengébb pontja, mégis
hogyan lenne 4tjarhatd a rendvédelmi, a katonatiszti és az 4llamigazgatdsi palya. Ezt elkép-
zelte valaki?

Ahogy a miniszter ur szintén emlitette mar, az egész dsszevont egyetemi kiinduldsi koncep-
ci6 egy 1806-os [sic!] torvény volt. [...] de azért azdta — ldssuk be — egy kicsit bonyolultabb
lett a vildg.

[...] Ha valdban az 4tjirhat6sdg, azaz az egyes kozszolgilati életpalyak kozotti mobilitds
lenneacél, azt timogatni tudjuk. Egyetértiink ugyanis azzal, hogy [...] katonatisztjeink [...]
a katonai karrierjitk végén az 4llamigazgatdsban elhelyezkedni tudd és az chhez sziikséges
kompetencidval rendelkez kozszolgak legyenck Magyarorszagon. De ennck a célnak a jovére
indulé képzések csak tobb évtized mulva fognak tudni megfelelni.”*

Az Oktatési, Tudomanyos és Kutatasi Bizottsdg 8-ai, azaz masnap reggeli iilése
el¢ hirom médositd javaslatcsomag keriilt (két, azonos tematikéra felftizétt tobb-
pontos médositést technikailag egyiitt térgyaltak). A testiilet iilésén meghivott-
ként — az el6terjesztd KIM részérdl — az integracio6 el6készitéséért felels miniszteri
biztos, Kis Norbert is jelen volt. Hiller Istvan eztttal inditvény formajéban is kialle
a Zrinyi Nemzetvédelmi Egyetem 6nallésagénak meg8rzése mellett.® Kis Norbert
valaszaban leszogezte: ,a stitusza véltozik, az intézményi miikodési hattér modosul,
de nincs sz4 arrdl, hogy megsziinne a honvédelmi képzésnek ez a tradicionilis, nagy
mulet intézménye.”

A szocialista képvisel8csoport vezetShelyettese emellett szorgalmazta az okta-
tastigy képviseletét az elékészitd fazisban: ,ugyanis nem a kozszolgélatisig kérdése,
hanem a fels6oktatdsi intézmény, az 0 felsdokratasi intézmény létrehozdsa a kérdés,
ez pedig az oktatdsért felel6s miniszter koordinaldsaval kell hogy torténjék.”

& Orszdggyiilési Napld, (2011), 72.1217. Hende Csaba (Fidesz) felszélaldsa.

4 Orszdggyiilési Napld, (2011),72. 1221-1222. Szilagyi Péter (LMP) felszélaldsa.

©  Jegyzkonyvaz Orszaggytilés Okratdsi, tudomanyos és kutatdsi bizottsiganak 2011. marcius 8-4n,
kedden, 8 éra 39 perckor a Képviseléi Irodahdz V. emelet 532. sz4mu tandcstermében megtartott
ilésérdl. Parlament.hu, 2011. mércius 8. 6.

6 JegyzSkonyv (2011. marcius 8.): i. m. 7.

7 JegyzOkonyv (2011. mércius 8.): i. m. 7. (Hiller Istvén).
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A tobbség végiil sem utébbinak, sem Szildgyi Péternek (LMP) az el8készitési
folyamat egyéves meghosszabbitdsara®
A torvényjavaslat 8-ai, részletes vitdjat Hiller Istvan kordbban megismert médo-
sitd javaslatokat szaimba vevd felszélaldsa nyitotta, azok tartalmi-szak mai részlete-
inek kibontasdval. Els6ként Rétvari Bence dllamtitkdr részérdl érkezett kormany-
oldali reakcid, aki a kovetkez8képpen érvelt a tisztképzés kozszolgalati egyetemi

¥ vonatozé inditvanyédt nem tdmogatta.

konstrukciéba torténd integréldsa mellett: ,,a honvédelmi tarca, a hadsereg tisztjei,
kilonbozd eloljardi érdekében kérék ezt az egyesitést, hiszen legféképp a hadsereg-
ben vannak olyan vezetdk, akik szdméra bezdrul az életpalya. Tehat leginkabb az ¢
érdekiik az, hogy mds teriileten, ha nem is honvédelmi teriileten [...] elre tudjanak
1épni, és a karrierjiik tovabb emelkedjen.”

A plendris vitaba bekapcsolédott Lamperth Ménika (MSZP) is, aki az NKE
oktatasi tevékenységének kezdetekor, 2013-2014-ben kiilsésként maga is részt vett
a hallgatdk képzésében. A beligyi és 6nkormanyzati teriiletet jol ismerd egykori
miniszter az integricio ,iszonyu” temp6jiban rejld esetleges veszélyekre figyelmezte-
tett: ,Az eddigi példak az ilyen iszonyti tempdban végigvert integraciordl — és most
nemcsak a felsdoktatdsrol [...] beszélek, hanem a kozigazgatds més tertileteinek
példdirdl — mind azt mutattdk, hogy ez az elékészitetlen, és az elékészités |[...] idejée
megsporolo integricié késébb mindig visszatit.””

Az Orszaggyulés 2011. marcius 16-dn rendezett kovetkezd tilésnapjan nem kel-
tett meglepetést, hogy a 8-ai szakbizottsdgi tilésen megismertetett, ott timogatdst
nem kapott médositd javaslatokat a képvisel6hdz sem szavazta meg. Ebb6l kovetke-
z8en a T/2487. szam torvényjavaslat eredeti szovege kertilt aznap Orszaggyilés elé,
amely az esti 6rakban 232 igen szavazattal, 83 nem ellenében, 1 tart6zkodas mellett
fogadta el azt.”! A Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létesitésérdl sz6lo, 2011. évi
XXXVI. szdmu torvényt marcius 28-4n hirdette ki a Magyar Kozlony.”

A létesitésérdl alkotott jogszabdly elfogaddsa utdn, tekintettel az 4j intézmény
2012. januar 1-jei induldsi el6irdnyzatdra, az Gj egyetem miikodésérél szolé tor-
vénytervezet is révidesen az Orszaggylés elé keriilt, mégpediga 2011. 8szi tilésszak
legelején. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemrél, valamint a kozigazgatasi, rendészeti

8 Jegyzdkonyv (2011. mércius 8.): i. m. 9.

© 2011. évi tavaszi iilésszak. 2011. mdrcius 8. A nemzeti kozszolgilati egyetem létesitésérél szolo
torvényjavaslat részletes vitdja. Dr. Rétvari Bence kozigazgatasi és igazsagligyi minisztériumi allam-
titkdr [felszolalds]. Orszdggydilési Napls, (2011), 73. 1344.

" Orszdggyiilési Napls, (2011), 73. 1346. Lamperth Ménika (MSZP) felszélaldsa.

"I A nemzeti kdzszolgélati egyetem Iétesitésérdl szol6 torvényjavaslathoz benyujtott médositd
javaslatokrdl torténd szavazds. Orszdggyiilési Napld, (2011), 74. 1446.

72 2011. évi XXXVI. térvény a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem létesitésérél. Magyar Kozliny,
2011. marcius 28. 5664-5667.

181



éskatonai felsdoktatasrol sz0lo, T/4122. szdmu torvényjavaslatot’® szeptember 19-¢n,
a délelotti 6rakban két szakbizottsdg is megtargyalta. A honvédelmi és rendészeti
bizottsdg tilésén Rétvari Bence eléterjesztésében a kora tavaszi vita sordn megismert
szempontok a harmas dgazati fenntartds specifikumainak ismertetésével egésziiltek
ki. A meghivottként jelen 1évé Szarka Gabor, a Honvédelmi Minisztérium kabinet-
fénoke a megel6z6 iddszakra vonatkozdan a Zrinyi Egyetem civil karakterjegyeinek
talzott erdsodésére hivta fel a figyelmet, az integrécio éltal tervezett profiltisztitds
sziikségességét emelve ki

»Azahelyzetdllt el ezen az egyetemen, hogy mikozben kériilbeliil 400-600 katona hallga-
tét, illetve tiszti tovdbbképzéseket tartottunk [...] Az dsszes tobbi hallgatd, tehdt az a kozel
2000 hallgaté a katonai képzési igénytél teljesen indifferens, abszolur civil képzést kapote [...]
hogyhavalaki bement erre az egyetemre és koriilnézett, akkor azt ldtta, hogy civil hallgatok
jonnek-mennck jobbra-balra, dohdnyoznak 6sszevissza, és kézben pedig néha megjelenik
egy-cgy katonai alegység menetelve, és probél utat torni magénak a civil hallgatok kozote.
[...] erés profiltisztitds utdn ezen a bazison egy teljes mértékben zdre, [...] végre katonai
felsdoktatast folytatd képzést tudunk megvaldsitani, civil jellegtél teljesen fiiggetleniil.””

Az oktatdsi, tudomanyos és kutatdsi testiilet tilésén a torvényalkotds tempdjit
ismételten kritikédval illetd ellenzéki észrevételekre vélaszul Kis Norbert ekképp
indokolta a tervezet siirgdsségét:

»Ahhoz, hogy januér 1-jére mr olyan szabdlyzatok alkossik az egyetem mitkddésének
alapjat, amelyekben a fenntartd és az egyetem viszonyédra vonatkozd specidlis rendelkezések
érvényesiilnek [...], masfeldl a [...] jelenleg nagyon kiilonboz8 dgazati felsdokratdsi szabdlyok
harmonizécidja megtdrténik, és ez a szabélyzatokban is implementélédik, [...] fontos, hogy
minél el6bb elfogadjék, ¢és hatdlyba Iépjen ez a torvény.”

Majd a fenntarté6i konstrukeié sajatossagairdl szélva kiemelte:

»[A] létrehozatalrél és az eldkészitésrol sz6l6 XXX VI. torvény nem ment bele azokba a rész-
letekbe, hogy a fenntartdi jogok az dltalénos egyetem, 4llami egyetem fenntartdi jogokhoz
viszonyitva milyen sajitossdgokkal rendelkeznek.

7> A Magyar Koztdrsasig Kormanya: T/4122. szam torvényjavaslat a Nemzeti Kozszolgalati Egye-
temrél, valamint a kézigazgatdsi, rendészeti és katonai felséoktatdsrél (2011. szeptember).

™ Jegyz0konyv az Orszéggyulés Honvédelmi és rendészeti bizottsagdnak 2011. szeptember 19-én,
hétfén, 9 6ra 33 perckor az Orszdghdz foldszint 93. szdmu tandcstermében megtartott ilésérél.
Parlament.hu, 2011. szeptember 19. 11-12.

182



[...] specialitdsokra alapvetéen azért van sziikség, hogy a hirom szakminiszter

egytittesen érvényesithesse a kozszolgalat humanpolitikai és ezzel 6sszefiiggs szak-
mai igényeit, létszdmtervezési igényeit.””
A bizottsagi tagsag korébol érkezd hozzaszolasok kozott kormanypérti részrél
Cseresnyés Péter (Fidesz) tolmdcsolta a valasztdkeriilete honvédtisztjei korében
érzékelhetd, a Zrinyi brand elveszitése miatt érzett aggodalmakat. Hiller Istvan
(MSZP) az 4j egyetem péld4jan fogalmazott meg dltaldnos kritikdt a felséokratds
allapotdrdl: ,Azt én nagyon meggondolatlannak tartom, hogy létrehoznak egy
egyetemet, mikozben a felsGoktatdsi torvény teljes valtozas alatt van. [...] A magyar
felséoktatdsban [...] valdban kezdenck olyan dtldthatatlan és kaotikus helyzetek
el6allni, ami a miikodés veszélyeztetésének hatdrdra vitte az dgazatot.””

A szakbizottsig elnoke, majd Kis Norbert részérdl politikai és szakmai érvek is
elhangoztak az intézményszervezés dinamikajanak megtartsa mellett. ,, Az egyetem
létrehozésa szempontjébdl szerintem menni kell elére, és amennyit én tudok a kon-
cepciordl és a részleteirdl, ez az egyetem mitkoddképes lesz az G torvényi keretek
kozott is™”” — fogalmazott Pokorni Zoltdn. Kis Norbert mindehhez hozzatette: , Tehat
az egész integracio egyik, ha nem alegfontosabb célja az, hogy ezeket az eréforrésokat,
ennck a harom kozszolgalati irdnyultsagu felsdoktatdsi intézménynek az eréforrasait
osszevonja, és megprobaljon ugy egy mindségi és akar nemzetkozi szinten is verseny-
képes intézményt fejleszteni, hogy az eréforrdsokkal jobban gazdalkodik.””®

A szakbizottsagok kormanypérti tobbsége mindkét férumon 4ltaldnos vitdra
engedte a javaslatot, amely 2011. szeptember 20-4n az esti érdkban ennek megfe-
lel6en le is zajlott. A vitdt — a marcius 7-eihez hasonléan — ismét Rétvari Bence
expozéja nyitotta:

»A torvényjavaslat célja, hogy a kozigazgatdsi, a rendészeti, a katonai és a nemzetbiztonségi
felsdoktatas [...] akdzszolgalat dgazatiranyitéinak szoros szakmai feliigyelete mellett miikod-
jon. Ehhez a torvényjavaslat megteremti a kozigazgatdsi, rendészeti és a katonai felséoktatds
vildgos jogi kereteit. [...]

A torvényjavaslat céljaaz is, hogy a jogeldd fels6oktatasi intézményekre vonatkozd speciélis

4dgazati képzési szabalyozasokat egységesitse.””’

7 JegyzOkonyv az Orszaggytlés Okratdsi, tudomanyos és kutatdsi bizottsdgdnak 2011. szeptem-
ber 19-én, hétfén, 11 éra 08 perckor a Képviseldi Irodahdz V. emelet 532. szdmu tandcstermében
megtartott Glésérdl. Parlament.hu, 2011. szeptember 19. 10-11.

76 Jegyzdkonyv (2011. szeptember 19.): i. m. 13.

77 Jegyzékényv (2011. szeptember 19.): i. m. 15.

8 Jegyzokényv (2011. szeptember 19.): i. m. 16.

2011. évi 6szi uilésszak. 2011. szeptember 20. A Nemzeti Kozszolgélati Egyetemrdl, valamint
akozigazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrél sz6l6 torvényjavaslat dlealdnos vitdja. Dr. Réevéri
Bence kozigazgatési és igazsdgiigyi minisztériumi allamtitkdr, a napirendi pont eléaddja [expozé].

Orszdggyiilési Naplé, (2011), 112. 563.

-
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Az illamtitkdr a vita kés6bbi szakaszédban az integracid békés jellegét hangsulyozta,
tovabba kitért a pénziigyi megtakaritdsi eldirdnyzatra is: ,,a folyamat szervesen
egytitt zajlott az egyetemekkel, semmifajta szakmai [...] vagy stratégiai ellenvetést
sem fogalmaztak meg, hanem [...] maguk is kozremi(ikédnek ennek a folyamatnak
a végrehajtdsdban. [...] a hdrom jogel8d intézményhez képest ezen torvény hittér-
szamitasai alapjan egymillidrd forinttal lesz olcsobb ez a képzés.”®

A Debreceni Egyetem torténész oktatdja, Posdn Laszlé (Fidesz) a felséoktatdst
beliilrél ismerdként vilagitott ra az érintett intézményekben az NKE létrejottével
bekovetkezé statuszvéltozdsra: ,,A torvénytervezetben benne foglaltatik az is, hogy
az egész ijonnan létrejové intézményt egyetemi szintre kivinjak emelni. Ez azt jelenti,
hogy ajelen helyzetben az egyik elddintézményt, jelestil rendvédelmi oldalon a Rend-
ortiszti Féiskolat ilyen értelemben f8iskoldbol egyetemi szintre kell felhuzni.”!

Az ellenzéki képvisel8k birdlatanak centruméban a torvénytervezet parlament
elé vitelének médja, valamint annak idézitése allt (a felsdokreatdsi torvényt csak
2011. december 23-4n fogadta el az Orszéggytilés), mindez kiegésziilt egy-egy frak-
ciéspecifikusabb kérdés vitaban tartasdval. A szakképzési rendszer vizsgélataval
neveléstudomdnyi doktoratust szerz6, a Miiszaki Egyetemen is oktaté Sés Tamds
(MSZP) a fenti két alapprobléma kapcsolatat igy l4tta:

»Nem hiszem, hogy egy ilyen horderejti kérdést, ezeket az eléterjesztéseket I6halalaban
kellene targyalni, ez ettdl egy komolyabb iigy.

[...] meg kellett volna vérni a felséoktatdsi torvény elfogaddsit. A két parhuzamosan futé
koncepci6 gyakorlatilag semmilyen viszonyban nincs egymassal, és elére lichatd, hogy
a létesitendd 0j intézmény mikodése torvényi akadalyokba fog titkdzni, ezére bizonyos
mddositasokra majd szitkség lesz a kovetkezd idészakban.”

Kitért egyuttal a Ludovika épiiletét érint§ kérdésre is: ,, A Természettudomdanyi
Muzeumot a kozelmultban tobb millidrd forintbol jitottak fel és korszertsiteteék
[...] Ezt a fejlesztést az 4j intézmény elhelyezése tonkreteszi.”®*

Szdvay Istvin (Jobbik), az ELTE bolcsészkara hallgatéi onkorményzatdnak
egykori (2005-2008) elndke szocialista képviseldtdrsdhoz hasonléan érvelt: ki
akarjak farasztani az ellenzéket az ilyen jellegli torvénykezéssel. [...] Ha lenne egy
4j felséokratdsi torvényiink, akkor batran és nyugodtan tudndnk t6rvényt alkotni
egy Uj kozszolgalati egyetem létrehozasirdl, nem kellene attdl tartanunk [...], hogy
[...] amost targyalandé torvény elfogaddsakor majd koherenciazavarok vagy ellent-
monddsok lehetnek.” Mindemellett az NKE konstrukcidjinak szervezéelvét nem
kifogdsolta: ,ez egy viszonylag korrekt és a legtdbb esetben ésszert [...] rendelkezé-

8 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 569-570. Rétvari Bence felszélaldsa.

' Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 566. Pésan Laszlé (Fidesz) felszélal4sa.

82 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 564-565. Sés Tamds (MSZP) felszélaldsa, az oktatdsi, tudo-
ményos és kutatdsi bizottsag kisebbségi véleményének ismertetése.
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seket tartalmaz. Azt irja az éltalinos indoklds, hogy »a torvényjavaslat célja, hogy
akozszolgilati felsdoktatds egyes teriiletei a kozszolgalati életpalydk valds igényeinek
megfelelden a kozszolgiltatds dgazatirdnyitdinak szoros szakmai feliigyelete mellett
mukédjenek«.” A hallgat6i 6nkorményzati teriilet jé ismeréjeként azonban hoz-
zétette: »a hallgatéi 6nkorményzatok szamdra az eddigi egyetértési helyett csupan
véleményezési jogot fogalmaz meg a hallgatdkat alapvetden érinté kérdésekben.”®
Majd 6jboli felszélaldsaban ugy folytatta: ,Attdl féliink, hogy ennek a torvénynek
az egyetemi autondmidt, a hallgatéi jogokat sziikité rendelkezései szolgdlhatnak
majd hivatkozasi alapként a most térgyalandé felséoktatdsi koncepcié vonatkozd
részeinek a meghozataldhoz vagy a szigoritdsihoz.”*

Szildgyi Péter (LMP) ugyancsak a hallgaték jogainak csorbitdsétdl tartott:
»a javaslat megtiltja a kozigazgatasi képzésben részt vevé hallgatdknak is, hogy
a kozigazgatas szerveinek torvényben meghatirozott feladataival dsszeegyeztet-
hetetlen célt szervezethez tartozzanak. Azt ugyanakkor, hogy mely szervezetek
tartoznak ebbe a korbe, nem nagyon taglalja a torvény.”®

A nagyobbrészt mégaz intézményszervezés operativ és szakmai tartalmara kon-
centrélt vita sordn — a részletes vita jellegét el6revetitve — mar megmutatkozott egy-
egy part és frakcié érziileti-ideoldgia megkozelitése is. Ferenczi Gabor (Jobbik) ajkai
pedagdgus, partja Veszprém megyei vezetdje a plendris tilésen frakcidja intézményel-
nevezési javaslatat tolmacsolta: ,beadtuk azt az elképzelést, hogy Horthy Miklds
nevét vegye fel az 0j intézmény, és a Horthy Miklés Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
nevet viselje.”*® Mindezt — mdar az oktatdsi bizottsag 26-ai tilésén — a kovetkezd-
képpen indokolta: ,,alétrehozandé 6 egyetem egy olyan dllamférfi, olyan politikus,
olyan katona nevét vegye fel, aki mindannyiunk szdméra példaértékii tevékenységet
tett le az asztalra. Egyébként [...] a Horthy-korszakhoz kotheté a modern kori 6néll6
kozigazgatas létrehozdsa is Magyary Zoltdnon keresztiil.””

Az Orszaggy(ilés tiléstermében még 26-4n este lezajlott részletes vitaban Vadai
Agnes (MSZP) a Zrinyi elnevezés meg6rzése mellett érvelt:

»Azt hiszem, hogy elég nagy csapds ez a Magyar Honvédség szaméra, nem kell még ezt
a csapdsszamot novelni azzal, hogy egyébként a korabbi egyetemi névadée, Zrinyi Miklost,
aki, azt gondolom, hogy clég jol megtestesit azért honvédségi hagyomdnyokat, megprobal-

8 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112.571., 572., 573. Szdvay Istvan (Jobbik) felszélal4sa.

8 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 582.

% Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 577. Szildgyi Péter (LMP) felszélal4sa.

8 Orszdggyiilési Napld, (2011), 112. 585. Ferenczi Gabor (Jobbik) felszélaldsa.

87 Jegyz8konyv az Orszdggytilés Oktatdsi, tudomdnyos és kutatdsi bizottsiganak 2011. szeptem-
ber 26-4n, hétfdn, 11 éra 13 perckor a Képviseléi Irodahdz V. emelet 532. sz4dmu tandcstermében
megtartott Glésér8l. Parlament.hu, 2011. szeptember 26. 5.
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jék lecserélni el8szor nemzetivel, aztdn meg megprobaljék lecserélni a jobbikos képviselék
Horthy Miklésra.”s®

Az j intézmény elnevezésével kapcsolatban a polgari hagyoményok és erkolesiség
képzést athatd térnyerését kormdnyzati részré6l Hende Csaba (Fidesz) miniszter
igy prognosztizalta:

»[E]nnek az 0j egyetemnek a székhelye nem véletleniil keriil egy nagyon is szimbolikus tor-
ténelmihelyre, ez pedigaz egykori Ludoviceum épiilete [...] Ezt az egyetemet [...] a székhelye
utdn akéznyelv nagyon hamar [...] Ludovikénak fogja hivni. Nem véletlen, hogy a tisztkép-
zés,a megujuld tisztképzés katonai életkereteként idén februdr 1-jével foldllitottam a Magyar
Honvédség Ludovika Zdszléaljat a honvéd vezérkar fénokének kozvetlen aldrendeleségébe.
Tehdt a Ludovika eszmeisége az, amely 4t kell hogy hassa [...] ennek az egyetemnek vala-
mennyi képzési fajedjae.”®

A tércavezetdje az intézmény kiildetésérdl és a honvédtisztképzés 4j perspektivairol
eléadta:

»[N]em lehet minden hivatdsos katona élete végéig katona, hiszen piramisjellegti a rendszer,
és aki nem tud tovabbmenni, aki szazadosként megreked a ranglétran, annak 40-45 éves
koraban ki kell valnia [...] Eddig ezek az emberek elmentek nyugdijba, nos, erre a jév8ben
nem lesz lehetéség, mert életerds fiatalemberek nem mehetnek nyugdijba, hanem foglalkozés
és munka kell nekik.””?

A vitdban sz6 esett az egyetem miikodésérdl és a fenntartdi szerkezetrdl is. Szavay
Istvén (Jobbik) ezzel 8sszefiiggésben kért szét:

,Ugy fogalmaz a térvény, hogy az Fr. [sic!] gyviteli és dontés-elékészitési feladatait kell
ellitnia a 4 embernek. [...]

Sziveskedjék erre [...], allamtitkdr ur, vélaszolni, hogy mégis milyen munkamegosztasban
kivanjék ezt a 4 f&t foglalkoztatni, kilesz a vezetd, vagy [...] lesznek-e esetleg tovabbi beosz-
tottak [...], illetve milyen hierarchidban fogja ez a 4 ember ezt a hihetetlen mennyiségti
feladatot majd ellatni.””!

Rétvéri Bence (KDNP) minderre a kovetkezé valasze adra:

»[I]tt afenntartdi testiilet sokkal mélyebben vonédik be az egyetem tigyeibe, vagyonkezelési
tigyekbe, més irdnyitdsi, szervezési kérdésekbe, mint mashol. Ez természetesen az egyetem
autonémidjit tudomdnyos, tudomdnyszervezési kérdésckben nem érinti, ezért van szik-

88 2011. évi 8szi iilésszak. 2011. szeptember 26. A Nemzeti Kézszolgélati Egyetemrél, valamint
akozigazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrol szol6 torvényjavaslat részletes vitdja. Dr. Vadai
Agnes (MSZP) [felszélalas]. Orszaggyiilési Napld, (2011), 113.702.

% Orszaggyiilési Napld, (2011), 113. 711. Hende Csaba (Fidesz) valasza Vadai Agnesnek.

% Orszdggyiilési Napld, (2011), 113. 705. Hende Csaba felszdlaldsa.

' Orszdggyiilési Napld, (2011), 113. 727. Szévay Istvan (Jobbik) felszélaldsa.
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ség foleg az integraci6 iddszakaban egy 4 f6s adminisztrativ testiiletre, amelyik és akik
aNemzeti Kozigazgatdsi Intézeten beliil dolgoznak.”*>

A tervezet mddosito javaslatairdl — beleértve a bizottsagi timogatottsdgot nem kapott
javaslatokat is — oktdber 3-ai tilésén dontott az Orszaggytilés. A jelen 1év6 képvi-
selok szitkséges tobbsége azonban csak az eléterjeszté altal timogatott, a torvény
hatalybalépésének idépontjat, valamint a hatélyos felséoktatdsi torvény 1. szamu, nem
allami foiskolékat felsorolé mellékletét érintd” mddositd javaslatokat timogatta. Ezek
a targyalt T/4122. tervezethez képest érdemi tartalmi médosuldst nem jelentettek.

A zér6szavazds egy héttel késébb, 2011. oktdber 10-én ment végbe, ahol az ere-
deti javaslat Gjabb — minimalis mértékdi — korrekcidjat kovetden az Orszaggytlés
245 igen szavazattal, 100 nem szavazat ellenében, tart6zkodas nélkiil a t6rvényja-
vaslatot elfogadta.’* A Nemzeti K6zszolgélati Egyetemrél, valamint a kozigazgatdsi,
rendészeti és katonai felséoktatasrdl sz616 2011. évi CXXXII. torvényt a Magyar
Kozlony oktdber 17-1 szdma® hirdette ki. 2011 8szének kozepére igy minden jog-
szabalyi feltétel eléallt ahhoz, hogy 2012 janudrjaban megkezdhesse mikodését
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

A Fidesz és a KDNP alkotta kormanykoalici6 egyetemszervez6 szdndékat par-
lamenti tobbségével sikeresen vitte keresztiil. Az integracios elképzeléseket sz6v6
korményok koziil az elsé volt, amely akaratdt — a Kozigazgatasi és Igazsigiigyi
Minisztérium vezetésével — haté¢konyan volt képes lebontani a tarcakézi egyiitt-
mukodés és kompromisszumok szintjére, torvényhozasi szakig juttatva a kozszol-
galati egyetem tigyét. Az Orszaggyilés korelnoke, az indianapolisi Butler Egyetem
kozgazdaszprofesszora, a Corvinus Egyetem vendégprofesszora, Horvath Janos
(Fidesz) azonban felhivta a figyelmet: ,,J8, ha ezt tudjuk, mi, tisztelt képvisel6tér-
saim, torvényhozdk, akik egyetemet alkotunk a torvény erejével, de hogy annak
mennyi értéke lesz, mint egyetem, mint tudomanyos intézmény, mint tirsadalmat
forméld, mint orszédgot forméld eszkoz, az mégiscsak végiil atedl figg, hogy hogyan
értékelik azok, akik abban részt vesznek.”*

92

Orszdggyiilési Naplé, (2011), 113.727. Rétvari Bence kdzigazgatdsi és igazsdgiigyi minisztériumi
allamtitkar valasza.

% Az Orszaggyilés Oktatasi, tudomanyos bizottsdganak / Honvédelmi és rendészeti bizottsiganak
ajinldsa a Nemzeti Kozszolgilati Egyetemrél, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felséok-
tatasrol szol6 T/4122. szamu térvényjavaslat részletes vitdjihoz. Parlament.hu, 2011. szeptember 26.
%4 2011. évi 6szi iilésszak. 2011. oktdber 10. A Nemzeti Kézszolgalati Egyetemrdl, valamint a kdz-
igazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrol sz6l6 torvényjavaslat zardvitdja és zdrdszavazasa.
Orszdggyiilési Napld, (2011), 117. 1203.

5 2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgélati Egyetemrél, valamint a kdzigazgatdsi,
rendészeti és katonai felséoktatdsrol. Magyar Kozlony, 2011. oktdber 17. 30372-30382.

% Orszdggyiilési Napls, (2011), 112. 575. Horvath Janos (Fidesz) felszdlaldsa a Nemzeti Kozszolga-
lati Egyetemrdl, valamint a kézigazgatdsi, rendészeti és katonai felsdoktatdsrol sz6l6 torvényjavaslat
4ltaldnos vitdjin.
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