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A tarsadalmi fenntarthatosag
¢s az uniods polgari eljarasjog kapcsolatarol
altalaban — Bevezetés

Bevezeté gondolatok

A 2000-es évek iranyitottak ra a figyelmiinket a kdrnyezetiinkben zajlo jelentds
valtozasokra, e teriileten a globalis gondolkodas és cselekvés igényére. Miutan
a fenntarthatosag érdekében tett eréfeszitéseknek nem csupan sziik értelemben
a természeti kornyezetiinkre kell iranyulnia, hiszen a fenntarthatosagnak gaz-
dasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidi is vannak, igy fokozatosan elétérbe
keriiltek a tarsadalmi fenntarthatdsag biztositasa érdekében tett intézkedések.
Mar az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) 2000-ben elfogadott millen-
niumi fejlesztési céljai (Millennium Development Goals — MDGs)' k6z6tt is
jelentds szerep jutott a szegénység csokkentése ¢s az emberek életének javi-
tasa érdekében tett intézkedéseknek; ebben kezdetektdl fogva jelentds szerepet
vallalt az Europai Unio. Erre a keretre épitve 2015-ben megsziiletett a 2030-ig
tartd idészakra vonatkozo 1j, fenntarthato fejlesztési menetrend (Agenda for
Sustainable Development),” amely egyetemes, atfogd cselekvési programot
[Sustainable Development in the 21st Century (SD21) Project] és jogalkotasi
ajanlasokat (Summary for Policymakers)® hataroz meg. A cselekvési program
17 fenntarthato fejlesztési célt és ehhez kapcsoloddan 169 konkrét célkitlizést
tartalmaz. Az Eurdpai Uni6 elkotelezett abban, hogy elémozditsa e menetrend
megvalositasat, s a célkitiizések megvalositasahoz hozzajaruljon mind az Eur6-
pai Union beliili, mind az Eur6pai Union kiviili tevékenységei soran. A 2019-ben
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magalakult 4j Europai Bizottsag (Bizottsag) 2020. februar 19-én publikalt, 5 évre
sz0106 stratégiai célkitlizései* kozott is szerepel a nyitott, demokratikus és fenn-
tarthatd tarsadalom megvalositasa.

A tarsadalmi fenntarthatosag® elmélete® elismeri és céljanak tekinti az egy-
mast kdveté nemzedékek megfeleld életmindséghez valod egyenld joganak biz-
tositasat,’” s az ezzel dsszefliggésben allo kotelességek teljesitését. Ez nemcsak
a kornyezeti feltételek, hanem az alapjogok érvényesiilése tekintetében is irany-
ado. A 2015-ben elfogadott fenntarthato fejlesztési menetrend® is célul tlizte
ki a szegénység felszamolasat, a méltanyos életkoriilmények biztositasat, ami
a polgari jogérvényesiilés teriiletén a joghoz jutas kdnnyitését, az eljarasi jogok
egyenld és hatékony biztositasat, az emberi méltosag €s a méltanyos joggya-
korlas feltételeinek megteremtését célozza. A fenntarthat6 fejlodés megfelelden
szolgalja a tagan értelmezett életmindség javulasat, ami a szocialis jolét elérését,
megtartasat el0segité gazdasagi fejlodéssel az egészséges kornyezeti feltéte-
lek megteremtésével, a demokratikus jogok érvényesiilésével €s a biztonsag
megteremtésével is egyiitt jar. E teriileten az Eurdpai Unid szamos jogforrasa
¢és intézkedése segiti e célkitiizések teljesitését.

Alaptételiink az, hogy a jogi szabalyozas altalaban is, és a polgari eljarasjogi
szabalyok kiilondsen elésegitik mind az unids, mind a tagallami szintii jogér-
vényesiilést, s6t, a jogforrasoknak a mintaszabalyozas-jelleg miatt attételesen
kozvetett hatasa lehet union kiviili jogrendszerekre is, és szamos egyetemes
alkalmazast uniés norma esetén a jogi szabalyozas hatokore kdzvetleniil is irdny-
ado lehet harmadik orszagokkal kapcsolatos jogviszonyokra. Ezért allithatok
az unids polgari eljarasjogi vivmanyok a tarsadalmi fenntarthatosag célkitlizé-
seinek szolgalataba.

4 European Commission: Shaping Europe’s digital future. Publications Office of the European

Union, 2020.

5 Stephen Mckenzie: Social sustainability: towards some definitions. Hawke Research Institute
Working Paper Series No 27. Magill, Hawke Research Institute University of South Australia,
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¢ Karl De Fine Licht — Anna Folland: Defining ,,social sustainability”: towards a sustainable solution
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7 Nicola Dempsey et alii: The social dimension of sustainable development: defining urban social
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A torténeti és dogmatikai alapok tisztazasat (4 polgari eljarasjogi teriileten
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés kezdetei az Europai Unioban — A jové
kihivasai cimi alfejezetek) kdvetden kisérletet tesziink olyan eljarasjogi jogte-
riiletek bemutatasara, amelyek a felek autonomiajanak, dontési jogosultsaganak
és valasztasi szabadsaganak novelésével’

— a szegénység felszamolasara tett eljarasjogi eszkozokkel (4 szegényjog

mint a tarsadalmi fenntarthatosag procedurdlis eszkéze cimi fejezet);

— a joghoz jutas egyenld feltételeinek megteremtésével, eljarast segitd
és tamogato mechanizmusokkal (4 fogyasztovédelem eljardsjogi eszkoz-
rendszere és a tarsadalmi fenntarthatosag cimi fejezet);

— alternativ vitarendezési technikakkal (Alternativ vitarendezési eljardsok
a tarsadalmi fenntarthatosag szolgalataban és Az alternativ vitarendezés
sajtos teriilete: beruhdzasvédelmi eljardsok a tarsadalmi fenntarthatosag
erdekében ciml fejezetek); tovabba

— azitéletek elismerésének'® egyszerisitésével és végrehajtasuk'! hatékony-
saganak novelésével (Tarsadalmi fenntarthatosag és végrehajtas.: az Euro-
pai Unio intézkedései a hatdaron atnyulo kévetelések sikeres végrehajtasa
erdekében, kiilonos tekintettel az eurdpai szamlazarolasi rendeletre cim(i
fejezet)"?

segitik a jogérvényesiilés és az alapjogok magas hatékonysagt tényleges
érvényesiilését.”

?  Kiraly Miklos: A személyek ¢és a felek autonomidja az uj nemzetkodzi maganjogi térvényben.

Jogtudomanyi Kozlony, 73. (2018), 12.
10 Madl Ferenc — Vékas Lajos: Nemzetkozi maganjog és nemzetkozi gazdasagi kapcesolatok joga.
Budapest, ELTE E&tvos, 2018. 555.

" Err6l részletesebben lasd a késdbbi fejezeteket.

Burian Lasz16: Szakértdi javaslatok az EU-tagallamok kozotti hatarokon ativeld végrehajtas
elotti akadalyok lebontasara. Magyar Jog, 59. (2012), 3. 177-185.

13 Szabd Sarolta: European values, fundamental rights and the private international law of the
European Union. In Lancos Petra Lea et alii (szerk.): Hungarian yearbook of international law
and European Law 2014. The Hague, Eleven International Publishing, 2015.
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A polgari eljarasjogi teriileten folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
kezdetei az Europai Uniéban

Nemzetkozi szerzddések

Az eurdpai integracio elsédlegesen azt célozta, hogy a tagallamok kozott az egy-
séges piac megteremtésével egyfajta gazdasagi integracio j6jjon 1étre. A polgari
igazsagiigyi egyiittmiikodésrol és annak eljarasjogi kereteirdl eredetileg az eurd-
pai integracio els6 1épéseinek tekinthetd szerz6dések' nem rendelkeztek, mas-
ként fogalmazva: nem tartozott a kozos politikak kdzé ez a témakor. Az 1970-es
években egy mozgalom' iranyitotta a figyelmet arra, hogy a szegénység felsza-
molédsaban ¢€s a joghoz jutas egyenlé feltételeinek biztositasaban milyen fontos
szerepet jatszik a polgari eljarasjog. Az access to justice mozgalom érdeme,
hogy a dogmatikai problémak mellett a jogérvényesités ténylegességére,'® azaz
a jogvédelem hatékonysaganak problémaira iranyitotta a figyelmet.

A polgari eljarasjog teriiletén — kozosségi szabalyozasi hataskor hianya-
ban — eleinte csak klasszikus nemzetkozi szerz6désekkel lehetett olyan kérdé-
seket szabalyozni, amelyek a hataron atnytlé elemet tartalmazo jogvitakban
ajoghoz jutast megkonnyitették. Eléfordult, hogy valamely nemzetkozi szervezet
vagy a nemzetkdzi szabalyozas eldsegitésére 1étrejott intézmény keretei kozott
valosult meg a jogalkotas, ami a nemzetk6zi magéanjogi, polgari jogi és/vagy pol-
gari eljarasjogi kérdésekben tartalmazott szabéalyozast. Igy sziilettek nemzetkozi
szerzOdések az ENSZ Nemzetko6zi Kereskedelmi Jogi Bizottsaga (United Nations
Commission on International Trade Law — UNCITRAL) és a Nemzetkozi Sze-
mélyi Jogallapoti Bizottsag (International Commission on Civil Status — ICCS),
az Europa Tandcs vagy a nemzetkdzi-kormanykozi szervezetként miikodo Hagai
Nemzetkdzi Maganjogi Konferencia (Hague Conference on Private International
Law; Conférence de La Haye de droit international privé — HCCH)," illetve

4 Az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozo parizsi szerz8dés, az Eurdpai Gazdasagi K6zos-
séget létrehozo romai szerz6dés és az Euratom Ko6zosséget 1étrehozo romai szerzdés.

15 A 20. szazad masodik felében Mauro Cappelletti nevével fémjelzett iranyzat az access to justice
mozgalom.

16 Kengyel Miklos: A biréi hatalom és a felek rendelkezési joga a polgari perben. Budapest,
Osiris, 2003. 305.

7 Az EU 2007. aprilis 3. 6ta tagja a Hagai Nemzetk6zi Maganjogi Konferencianak.
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a kiilon erre a célra 1étrehozott nemzetkdzi intézet (International Institute for the
Unification of Private Law — UNIDROIT) keretei kdzott. Példaként emlithetok
az alabbi egyezmények:
— akiilfoldi valasztottbirosagi hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol
sz6l6 New York-i egyezmény (1958);'
— akereszt- és vezetéknevekre alkalmazando jogrol sz616 miincheni egyez-
mény (1980. szeptember 5.);"
— avitak békés rendezésrél sz016 eurdpai egyezmény (1954. aprilis 29.);%°
— apolgari eljarasra vonatkozd, Hagaban az 1954. évi marcius ho 1. napjan
kelt nemzetk6zi egyezmény;?!
— a nemzetkozi adasvétel egységes szabalyairol szo6lo hagai egyezmény
(ULIS, 1964) és a nemzetkozi adasvételi szerzédések megkdtésének egy-
séges szabalyairdl szolo hagai egyezmény (ULFIS, 1964).%2

A klasszikus nemzetkozi jogi egyiittmiikodés mellett sajatos, csak az integraciod
keretei kozott megvaldsuldo nemzetkdziszerzodés-alkotasra is sor keriilt, azaz
1étrejottek olyan nemzetkdzi egyezmények is, amelyek csak a kozosségen beliili
tagallamok részvételével valositottak meg egyfajta sajat jogvédelmi rendszert
a hataron atnyulo elemekkel rendelkezd jogvitakban. Ennek egyik mintapéldaja
a polgari és kereskedelmi {igyekben a joghatdsagrol és a birdsagi hatarozatok
végrehajtasarol szolo 1968. szeptember 27-1 briisszeli egyezmény, ami a polgari
eljarasjogi egyiittmiikodés kiindulopontja a kés6bbi egyiittmiikodés soran.

A nemzetkozi egyezmények egy ugyancsak sajatos fajtaja, amikor az Eurd-
pai Ko6zosség mint szerz6do fél irt ala nemzetkdzi szerzédést mas allamokkal.
Ilyenre keriilt sor az 1988-as Lugan6i Egyezmény* megkotésekor.

18

UNCITRAL-egyezmény. Az ENSZ-egyezmények teljes listaja elérhetd: https:/treaties.un.org/
Pages/ParticipationStatus.aspx

19 ICCS-egyezmény.

Council of Europe egyezmény. Az Eurdpa Tanacs egyezményeinek teljes listaja elérhetd: http://
conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp? CM=8&CL=ENG

2l HCCH-egyezmény. A Hagai Nemzetkozi Maganjogi Konferencia egyezményeinek teljes listaja
elérhet6: www.hcch.net/en/instruments/conventions

22 UNIDROIT-egyezmény.

% A polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol
¢és végrehajtasarol szolo egyezmény.
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A kévetkezd lépesd: az Europai Igazsagiigyi Terség alapjainak megteremtése

Az integraci6 elérehaladasaval azonban ujabb lehetéségek nyiltak meg a sza-
balyozas el6tt.>* Azt ugyanis mar az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerz6dés
(EKSZ) 220. cikke is tartalmazta, hogy a tagallamoknak el kell végezniiik
a birosagi hatarozatok és a valasztottbirdsagi hatarozatok kdlcsonds elismerésére
és végrehajtasara vonatkozo alakisagok egyszertsitését. Ennek a célkitiizésnek
a megvalositasa apré 1épésekkel indult.

A Maastrichti Szerz6dés 1étrehozta a harom pillérbél 4116 Eurdpai Uniét. Uj
elemként jelent meg a harmadik pillér, a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés,
igy az ekkor még kormanykozi egyiittmiikodésként induld polgari igazsagiigyi
egyiittmiikodés keretein beliil johettek 1étre a fent emlitett sajatos hatalyG nem-
zetkozi egyezmények. Sajatossaga ennek az iddszaknak, hogy miutan az Eurdpai
Unio a létrejottekor jogi személyiséget még nem kapott, a nemzetkozi szerzodés-
kotési képesség is csak az Europai Ko6zosséghez kapcsolodhatott. A Maastrichti
Szerz6édésnek azonban azért van nagy jelentésége, mert a polgari iigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodést hivatalosan is beillesztette az Europai
Unio tevékenységi korébe.

Az Amszterdami Szerz6dés ugy ,.kdzosségiesitette” a polgari iigyekben
folytatott igazsagiigyi egylittmiikodést, hogy azt az Europai Uniordl szol6 szer-
z6désbol (EUSZ) atemelte az EKSZ-be anélkiil, hogy azt a kozdsségi dontésho-
zatali eljaras ala vonta volna.

Az Amszterdami Szerzodéssel a kormanykdzi jellegii harmadik pillér mar
szlikebben volt értelmezett, csak a biintetdiigyekben folytatott rendorségi és igaz-
sagligyi egylittmikodés teriileteit foglalta magaban, a bel- és igazsagiigyi kér-
dések nagy része (menekiiltiigyi és bevandorlasi politika, kiils6 és belsé hatarel-
lendrzés, igazsagiigyi egylittmiikodés polgari ligyekben) az EU els6, kozosségi
pillérébe keriilt; a jogteriiletet az Amszterdami Szerzddés 6nallo cimként emelte
at az Eurdpai Kozosséget létrehozo szerzddésbe anélkiil, hogy azt a kdzosségi
dontéshozatali eljaras ala vonta volna.

Megmaradt a nemzetkozi egyezmények kdtésére vonatkozo felhatalmazas,
¢és az EUB viszonylag koran abban is allast foglalt, hogy ez kizarolagos kozosségi

2 Gombos Katalin: Eljarasjogi harmonizacios torekvések az Europai Unidban. Forum — Acta
Juridica et Politica, 4. (2014b), 2.
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hataskor. Az 1/03. sz. véleményében? az EUB a Lugan6i Egyezmény ,,feliilbira-
latakor” folytatott elokészité munka soran hozza fordulé tanacsi eldterjesztésre
mondta ki, hogy az ij Luganoi Egyezmény megkdtésére vonatkozo hataskor
kizarélagos ¢és nem a tagallamokkal megosztott kozosségi hataskor. Ez alapjan
keriilt sor az 0j Lugandi Egyezmény megkotésére.?

A leglényegesebb valtozast azonban az hozta, hogy az Amszterdami Szerzddés-
sel a polgari igyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés ,,kozosségiesitése”
tortént meg, ami azt jelenti, hogy innent6l lehetévé valt e teriiletet is kozvetleniil
masodlagos kozdsségi jogforrasokkal szabalyozni. Ehhez a jogalapot az EKSZ
61. cikk ¢) pontja és — 67. cikkére figyelemmel — 65. cikke teremtette meg.

Az Eurdpai Unio Birésaganak jogértelmezd tevékenysége

A tényleges és hatékony jogérvényesiilés szempontjabol az el6z6 alcimben
elemzett 1épésnek azért is volt nagy jelentdsége, mert — szemben a klasszikus
nemzetkdzi szerzédésekkel valod jogalkotassal, ahol csak kikotés esetén volt
az Europai Birosagnak jogértelmezési lehetdsége — a kozosségiesitett jogterii-
letre esé masodlagos jogforrasok értelmezése mar fszabaly szerint tartozott
az EUB hataskorébe.

Az EKSZ 68. cikke azonban egy masfajta, sajatos korlatozast tartalmazott.
Amig ugyanis az elézetes dontéshozatali eljaras fészabalya (az ekkor hatalyos
EKSZ 234. cikke*”) minden korlatozas nélkiil lehetévé tette a tagallami birdsa-
gok szamara az elézetes dontéshozatali eljaras kezdeményezését, addig az EKSZ

2 1/03. sz. vélemény a Kozosség hataskore a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatosagrol,
valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol szolo, i Luganoi Egyezmény megkotésérol
[ECLI:EU:C:2006:81].

26 HL L 147., 2009.6.10., 5-43. Részleteirdl lasd Fausto Pocar: Magyarazo jelentés a polgari
és kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol, valamint a hatdrozatok elismerésérdl és végrehajtasarol
52616, 2007. oktéber 30-an Luganéban alairt egyezményrél. 2009/C 319/01.

2 Meg kell jegyezni, hogy volt egy masodik tipusa is ebben az idében az altalanos elézetes
dontéshozatali eljarasnak, amelyet az Eurdpai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzédés
(Euratom-szerz6dés) 150. cikke nevesitett. Ez annyiban volt kiilonos jellegii szabalyozas, hogy csak
az Euratom-szerzddés targyi hatalya ala tartozo kérdésekre terjedt ki az eldterjesztési lehetdség,
ugyanakkor ezen kiviil mas korlatozas nem érvényesiilt. Ezt igazolja, hogy amikor e rendelkezést
a Lisszaboni Szerz6dés hatalyon kiviil helyezte, elegend6 volt az Euratom-szerzdés 106a. cikké-
nek utalo szabalyat beiktatni, és ennek folytan az Euratom-szerzddés szabalyozasi teriileteire esd
kérdésekben is alkalmazni lehetett — tobbek kozott — az EUSZ 19. és az EUMSZ 267. cikkét.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:319:0001:0056:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:319:0001:0056:HU:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:319:0001:0056:HU:PDF
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IV. cime ala tartozo tigyekben? csak olyan birosagok fordulhattak elézetes don-
téshozatali kérdéssel az Europai Birdsaghoz, amelyek hatarozatai ellen a nemzeti
jog értelmében nincs jogorvoslati lehetdség. Ezzel az e jogteriiletre esé igyekben
az elozetes dontéshozatali eljarasok kezdeményezésébol ki voltak zarva az alacso-
nyabb fokon eljaro birosagok. Ez a szabaly erdsen problematikus volt, valdjaban
ugyanis megkettézte — és ha a biintetd igazsagiigyi egyiittmikodés kérdését is
megvizsgaljuk, az itt iranyadd masfajta korlatozassal® megharomszorozta — az el§-
zetes dontéshozatali elterjesztések tipusait az eldterjesztési jogosultsag alapjan,
és szamos ligyben kizarta a kelléen hatékony jogvédelem érvényesitését azaltal,
hogy az ilyen tigyekben korlatozta az eldterjesztési jogosultsagot.

Szamos olyan kérdésben, ami a joghoz jutas legelsé ,,védvonalat” érintette
(példaul a joghatosag, perfiiggdség, dsszefiiggd eljarasok, hatarozatok elismerése
és végrehajtasa) nem keriilhetett az igy az EUB egységes értelmezési monopoli-
umanak sziiréje ala, ha az eljarast nem az ,,utolsé fokon eljar6” tagallami birosag
kezdeményezte. Az ilyen ligyekben az alacsonyabb foku tagallami birdsagok
részérdl voltak probalkozasok az eléterjesztésekre, azonban az ekkor hatalyos
szabalyok alapjan csak a hataskorének hianyat megallapitod hatarozatok sziilet-
hettek az EUB részér6l.>

Ebben az iddszakban az EUB azokban az esetekben, amikor olyan birosagok
fordultak hozza, amelyek hatarozataival szemben a tagallami jogi rendelkezések
értelmében nincs jogorvoslati lehetdség, problémamentesen tudott iranymutatd
érdemi dontéseket hozni,*' és olyan esetekben is elfogadott eléterjesztéseket

28 Ebben a cimben volt szabalyozva a polgari igazsagiigyi egytittmiikodés is.

2 Itt most nem vizsgalt témakor a biinligyi teriileten folytatott igazsagiligyi egytittmtikodés, de
a teljesség kedvéeért fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az ebben az iddszakban hatalyos Eurépai
Uniorol szolo szerzédés (EUSZ) 35. cikke lehetdséget teremtett ugyan elézetes dontéshozatali
eljaras lefolytatasara, de korlatozasokkal. Az egyes tagallamoknak kiilon alavetési nyilatkozatot
kellett tenni az EUB hataskorének elismerésérdl. Az EUB honlapjan tajékoztaté volt megtalalhato
arrdl, hogy az egyes tagallamok az EUSZ 35. cikkével 0sszefiiggésben milyen nyilatkozatokat
tettek. Magyarorszag az EUSZ 35. cikk masodik bekezdés szerinti nyilatkozatat megtette, igy
a harmadik pillérbe tartozo kérdések vonatkozasaban az Eurdpai Birésagnak fennallt az elézetes
dontéshozatali eljaras lefolytatasara vonatkozo hataskore a magyar eldterjesztésti tigyekben, voltak
azonban olyan tagallamok, amelyek nem tettek alavetési nyilatkozatot, vagy tettek ugyan, de nem
teljes kort felhatalmazast adtak, igy kizartak bizonyos tigyeket az eldterjesztés lehetdsége alol.
30 C-278/09. Olivier Martinez és Robert Martinez kontra MGN Ltd. [ECLLI:EU:C:2009:725].

31 C-585/08. és C-144/09. sz. Peter Pammer kontra Reederei Karl Schliiter GmbH & Co. KG
(C-585/08.) ¢s Hotel Alpenhof GesmbH kontra Oliver Heller (C-144/09.) egyesitett ligyek
[ECLLI:EU:C:2010:740], 33. pont.
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e jogteriiletrdl, amikor a nemzeti jogban dogmatikailag vitatott volt, hogy a konk-
rétigyben lehetséges-e jogorvoslat az el6terjeszt6 birdsag dontésével szemben.>
A hatékony jogvédelemhez vald hozzajutas szempontjabol kifogasolhato Olivier
Martinez és Robert Martinez kontra MGN Ltd. ligyben a konkrét jogsérelmes
helyzet feloldasara biroi leleménnyel, mas modon mégis sor keriilhetett, ugyanis
a Tribunal de grande instance de Paris C-161/10. sz., megismételt eloterjesztésére
az elézetes dontéshozatali eljaras mar lefolytathatd volt. Ez azonban nem volt
generalis megoldas, csak azért keriilhetett ra sor, mert idékozben hatalyba lépett
a Lisszaboni Szerzédés, ami eltdrdlte ezt a korlatozast, igy a viszonylag kozeli
id6pontra figyelemmel a masodik eldterjesztés alapjan mar érdemi eljaras lefoly-
tatasara keriilt sor. Az EUB a C-509/09. sz. iigyhoz egyesitette az elGterjesztést,
és igy az eDate Advertising GmbH és tarsai kontra X és Société MGN Ltd. ité-
letében® hatarozott a feltett fontos eljarasjogi kérdésekben. Azt, hogy az EKSZ
68. cikkét jogvédelmi szempontbdl aggalyosnak lehetett tekinteni, igazolja az is,
hogy a C-283/09. sz. Artur Werynski kontra Mediatel 4B spotka z 0. 0.34 tigyben
az EUB — megfogadva a fétanacsnok inditvanyat —, befogadta a roviddel a Lisz-
szaboni Szerz6dés hatalyba 1épését megeléz6en a Sad Rejonowy dla Warszawy
Srédmiescia lengyel birdsagtol érkezett elézetes dontéshozatali kérelmet, holott
ez a birésag sem mindsiilt olyannak, amelynek hatarozataval szemben nincs
tovabbi jogorvoslat. A probléma generalis megoldasara a 2009. december 1. nap-
jan hatalyba 1épett Lisszaboni Szerzodésig kellett varni, ez a szerz0dés ugyanis
hatalyon kivill helyezte az EKSZ kifogasolt rendelkezését.

Az integrdcio tovabbi lépcsdi

Az Amszterdami Szerzédéshez azonban — a fenti kritika mellett is — szamos
olyan eredmény kothetd, ami 1ényeges elérelépést jelent az addigi szabalyo-
zashoz képest. Ez a szerz6dés hozta 1étre a szabadsag, a biztonsag ¢s a jog
érvényesiilésének térségét, ami azzal a kézzelfoghato elénnyel jart, hogy a sze-
mélyek szabad mozgasahoz kapcsol6dd valamennyi jogteriilet vonatkozasaban
lehetévé valt a masodlagos kozosségi jogforrasokkal vald szabalyozas. A jog

32 (C-14/08. sz. Roda Golf & Beach Resort SL. [ECLI:EU:C:2009:395], 24-30. pont.

3 (C-509/09. sz. eDate Advertising GmbH és tarsai kontra X és Société MGN Ltd.
[ECLI:EU:C:2011:685].

3*(C-283/09. sz. Artur Werynski kontra Mediatel 4B spotka z 0. o. [ECLI:EU:C:2011:85].
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érvényesiilése® mint célkitlizés elsdsorban az igazsagszolgaltatashoz valo
egyenld hozzaférést jeloli, aminek megnyilvanulasaként szamos masodlagos
jogforras megalkotasara keriilt sor. A szabadsag, a biztonsag és a jog érvé-
nyesiilésének szempontja altalaban is igen hangstlyossa valt, de a masodlagos
jogalkotasban kiemelked6 szerepet kapott a polgari tigyekben vald igazsagiigyi
egytittmiikodés is. Az Eurdpai Tandcs 1999. 6szi tamperei rendkiviili ilésén hata-
roztak az allam- és kormanyfok a tamperei programként emlegetett intézkedés-
csomagrol. Célul tiizték ki a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodésben a kdlcsonds
bizalom és kolcsonos elismerés elvének megvaldsitasat,’® ami a gyakorlatban
az eltérd tagallami jogrendszerek kozelitése mellett a kiilonbozdségekbdl adodo
igényérvényesitési akadalyok?” fokozatos lebontasat is magaban foglalta.

A Nizzai Szerz6dés lehet6vé tette, hogy a polgari igyekben folytatott igaz-
sagiigyi egyiittmiikodés teriiletére tartozo intézkedéseket — a csaladjog kive-
telével — egyiittdontési jogalkotasi eljaras keretében hozzak meg. E modositas
utan valosagos jogalkotasi domping indult az Eurdpai Unidban, sorra sziilettek
a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletére es6 jogi aktusok. Ugy is fogal-
mazhatunk, hogy ebben az idészakban a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriilete az Eurdpai Unid egyik legjelentésebb szakpolitikajava valt.3

A témakor sulyat tamasztja ala, hogy az EU allam- és kormanyféinek 2004
novemberében megtartott, a bel- és igazsagiigyekre koncentralé iilésén megszii-
letett a kovetkezd, tobb évre sz016 intézkedéscsomag is, amely hdagai program
néven valt kdzismertté. A hagai program donto sulyt helyezett a kélesonds elis-
merés elvének megvalositasara, és azt eldiranyozta kiterjeszteni olyan 1ij jogte-
riiletekre is, amelyek korabban kiviil estek a kdzos szabalyozason (emlitheték
a csaladi jog egyes, foként vagyonjogi elemei, vagy az 6roklési jog, azon beliil

3 Lasd részletesebben: Gombos Katalin: 4 jog érvényesiilésének térsége az Eurdpai Uniéban.

Budapest, CompLex, 2014a.

3 A 120/78. szam, de az tigyben szerepld termék alapjan csak Cassis de Dijonrol hiressé valt
itéletben megfogalmazott eredeti elv, a mutual recognition mara a jogharmonizacio egyik legfon-
tosabb alapelvévé valt.

3 Lasd ezt a kérdést a magyar el6zetes dontéshozatali eljarasok tiikrében: Somssich Réka:
Uniform or diverging application of EU instruments in the field of private international law by
national jurisdictions — Preliminary references in the area of judicial cooperation in civil matters.
In Szabados Tamas — Kiraly Miklos (szerk.): Perspectives of unification of private international
law in the European Union. Budapest, E6tvos University Press, 2018.

3% Fazekas Judit: Bel- és igazsagiigyi egytittm{ikodés az Eurdpai Unidban a Hagai Program-
tol a Stockholmi Programig. In Virag Gyorgy (szerk.): OKRI Szemle. 2. kotet. Budapest,
KJK-KERSZOV, 2012. 57.
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dontéen a végrendeletek). A hagai program megvalositasa érdekében a Bizott-
sag ¢és az Eurdpai Unid Tanacsa (Tanacs) cselekvési tervet fogadott el, amely
tartalmazta a prioritasok végrehajtasahoz sziikséges konkrét intézkedéseket,
ezek kozott az egységes igazsagiigyi térség megteremtését is. Az egységes
igazsagiigyi térség jelenti valojaban a joghoz és igazsagszolgaltatashoz valo
megfeleld hozzaférést. E célkitlizésekkel szoros dsszefiiggésben megsziiletett
egy egyedi program is, amelyet az Europai Parlament és a Tanacs 1149/2007/EK
hatarozataval fogadott el.** Ez az alapvetd jogok és jogérvényesiilés dltalanos
program keretében a 2007-2013-as idészakra a polgari jogi jogérvényesiilés
egyedi program létrehozasat hatarozta el.

A Lisszaboni Szerzdédés

A 2009-ben hatalyba Iépett Lisszaboni Szerzddés felszamolta az Eurdpai Unid
pilléres szerkezetét. Ezzel eltiintek a kiilonbségek az eddig kiilonboz6 pillérekbe
tartoz6 jogteriiletek szabalyozasi lehetéségeiben. A polgari igazsagiigyi egylitt-
mitkodés teriiletén ez annyiban hozott Gjabb 1ényeges valtozast, hogy a polgari
ligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletével kapcsolatos dsszes
intézkedést a rendes jogalkotasi eljaras ala vonta. A csaladjog teriiletére azon-
ban a fszabalytdl eltéréen a kiilonleges jogalkotasi eljarast kell alkalmazni,
amelynek lényege, hogy a Tanacs a Parlamenttel folytatott konzultaciot kdvetden
egyhangtlag hozza meg a hatarozatait.

A hagai programot pedig a stockholmi program kovette, amely a jogér-
vényesiilési és biztonsagi szakpolitikakra vonatkozo6 atfogo tervet, tovabba
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség jovobeni
tovabbfejlesztésének menetrendjét vazolta fel a 2010-t61 2014-ig terjedd Gtéves
idGszakra. A négy nagy prioritas koré csoportosuld program konkrét javaslatokat
tartalmazott arra vonatkozoéan, hogy hogyan lehetne hatékonyabba és a polgarok
szamara kézzelfoghatobba tenni a bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés pozitiv
hozadékait.** Igy prioritas volt a fokozott jogi védelem az unios polgarok szamara,
a polgarok életének megkonnyitése. A polgarok életének megkonnyitése alatt

¥ Az Eurédpai Parlament és a Tanacs 2007. szeptember 25-1 1149/2007/EK hatarozata az Alapvetd
jogok és jogérvényesiilés altalanos program keretében a 2007-2013-as id6szakra a Polgadri jogi
Jjogérvényesiilés egyedi program létrehozasarol.

40 Geert Van Calster: European private international law. Oxford—Portland, Hart, 2016.
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elsésorban az olyan mechanizmusok beinditasat kell érteni, amelyek kdnnyebbé
teszik a személyek igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférését, azt, hogy az union
beliil barhol érvényesithessék jogaikat. Prioritas, hogy a hataron atnyuld jog-
vitakra tekintettel javitani kell az igazsagszolgaltatasban dolgozo szakemberek
kozti egytittmiikodést, és a bels piac eldnyeinek jobb kiaknazasa érdekében®
a kereskedelem teriiletén is biztositani kell a megfeleld jogi eszkdzoket.

Az egyiittmiikodeés fejlesztése Lisszabon utdn

A szabadsag, a biztonsag és a jog térsége jovéjének meghatarozasa érdekében
az Eurdpai Tanacs 2014 jiniusaban elfogadta a poszt-Stockholm-program* irany-
mutatasait. Ez a program lassitott az eddigi lendiileten, ugy is fogalmazhatunk,
hogy a kevesebb néha tobb elve alapjan foként nem Uj teriiletek szabalyozas
alad vonasa, hanem a meglévé egyiittmiikodés mélyitése lett a f6 szempont.
A program stratégiai iranymutatasként fogalmazta meg, hogy kovetkezetesen
és eredményesen végre kell hajtani az elfogadott intézkedéseket, szorosabba kell
tenni az egyittmiikddést, novelni kell az unids ligyndkségek szerepét és fel
kell térképezni az uj technologiakban rejlo lehetdségeket. A jog érvényesiilésének
térsége teriiletén az eurdpai polgarok megfeleld tajékoztatasa, informaciokhoz
vald hozzaférése, illetve tudatossaguk ndvelése volt a £6 cél. Az eurdpai igazsag-
ligyi jogalkotast is a ndvekedés szolgalataba kellett allitani (justice for growth),
ami jelenti egyrészt a meglévo jogforrasok generacios feliilvizsgalatat (egyes
jogforrasok masodik vagy harmadik generacios feliilvizsgalatara is sor keriilt
mar), masrészt 0j, 21. szazadi kihivasoknak valo megfeleltetését. Ez utobbi korbe
sorolhato az adatvédelmi szemlélet erdsitése, és altalaban az alapjogi szemlélet®
¢és az alapjogi biraskodas el6térbe keriilése is.

Ebben az idészakban a polgari igazsagiigyi egylittmiikodés unids vivmanyai-
ként megjeldlhetd, mind szélesebb szabalyozasi kort lefedd jogszabalyok egyrészt
kozvetlen unids jogérvényesitési lehetéségeket teremtettek a jogalanyok szamara,

4 Lasd egyik teriiletét: Szlics Aniko Edit: A nehéz helyzetben 1évé véllalkozasok allami tdmo-
gatasanak lehetdségei az Europai Unid szabalyai keretében. In Strihé Krisztina — Szegedi Laszlo
(szerk.): Eurdpai szabalyozaspolitikai kihivasok. Témateriileti Kivalosagi Program. Kézirat. 2020.
4 Council of the European Union: Justice and home affairs. Press release, 10578/14, 2014.

4 Lasd errél: Orban Endre: Quo vadis, ,,alkotmanyos identitas”? Kozjogi Szemle, 11. (2018), 3.
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masrészt kdzvetlen egyiittmiikodést biztositottak a birdsagok és a tagallamok
illetékes hatdsagai kozott, amire esetenként intézményi halo is 1étrejott.

Az EU az 1382/2013/EU rendelettel** a JUSTICE-program, mig az 1381/2013/EU
rendelettel® a Rights, Equality and Citizenship program létrehozasarol dontott.
Mindkét program azt szolgalta, hogy elémozditsa az Eurdpai Unid egységes
jogérvényesitésen alapulo térségének 1étrejottét. A polgari jogi és polgari eljaras-
jogi teriileten e programok foként az igazsagszolgaltatas szerepléinek képzésével
kivantak hozzajarulni az eurdpai jog korszeri, gyakorlati alkalmazasahoz. Emel-
lett szamos eurdpai szintli halozati egylittmiikodés megteremtésére keriilt sor
a jogérvényesités és az egyes jogok gyakorlasanak elomozditasara. A program
kihasznalta az elektronikus ismeretterjesztés 0j eszkozeit is (példaul European
e-Justice portal),*® és az europai polgarok, vallalkozasok jobb jogismeretét,
jogaik hatékonyabb gyakorlasat célozta szamos tanacsado szerv létrehozasa
is (példaul a SOLVIT), illetve az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés jobb
biztositasa érdekében is torténtek elérelépések. A Rights, Equality and Citizen-
ship 2014-2020 program*® a polgari igazsagiigyi teriileten foként a diszkrimina-
cidbmentesség biztositasa, az esélyegyenldség ¢s az emberi jogok érvényesitése
terén kivant elérelépni. Kiilonos sullyal érvényesiiltek a sériilékeny csoportok
(gyermekek, fiatalok, nék) védelmével kapcsolatos intézkedések (Daphnae),
altalaban a gyermekek jogainak védelmére tett jogi Iépések. A korabbinal sok-
kal inkabb elétérbe keriilt az adatvédelem és az eurdpai polgari jogok védelme,
a fogyasztojogok védelme.

Lehetséges lépések az igazsagiigyi egyiittmiikodeés tovabbfejlesztéséhez

Az Europai Tanacs 2019 juniusaban elfogadta a 2019-2024-es idészakra sz0l6
stratégiai menetrendet a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén ala-
puld térségre vonatkozdan.* Ennek négy épitéeleme az értékek és a jogallamisag

4 Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1382/2013/EU rendelete a 2014 és 2020
kozotti iddszakra vonatkozé Jogérvényesiilés program létrehozasarol.

+ Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1381/2013/EU rendelete a 2014 és 2020
ko6zotti idészakra vonatkozo Jogok, egyenldség és polgdrsag program létrehozasarol.

4 Euroepan e-Justice. 2020.

47 SOLVIT. 2020.

4 European Commission: Rights, Equality and Citizenship Programme 2014-2020. 2013.

% Eurdpai Tanacs: 4 2019-2024-es idGszakra sz616 Uj Stratégiai Menetrend. 2019.
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tiszteletben tartasa, a kolcsonos bizalom és a kdzos eurdpai térségiink védelme,
tovabba az Gij technologiak és a mesterséges intelligencia hasznalatanak elsajati-
tasa. A Lisszaboni Szerzddés elfogadasa ota az Eurdpai Unio foként olyan jog-
szabalyok kidolgozasara dsszpontositotta a figyelmét, amelyek szilard jogi keretet
biztositanak a bel- és igazsagiigy teriiletén. Most a mar hatalyos jogi eszkdzok
¢és szakpolitikai intézkedések végrehajtasa és megszilarditasa keriilt el6térbe.
Célkitlizés a nagyobb 6sszhang megteremtése az EU bels6 és kiilsé politikai
kozott, kiillondsen a globalis dimenzioval rendelkez6 teriileteken (adatvédelem,
Al-szabalyozas). Az igazsagiigyi egytittmiikddés teriiletén cél a jogérvénye-
siilés valodi eurdpai térségének kialakitasa, ahol tiszteletben tartjak a kiilon-
b6z6 jogrendszereket, és ahol a tagallamok koélcsonds bizalommal viseltetnek
egymas igazsagligyi rendszerei irant. Vegyiink néhany példat arra, hogy a pol-
gari jogi egylittmikddésben kiilonésen mely teriileteken varhatok unios fellé-
pések! Folyamatos tendencia a mindségi unios jogalkotasra torekvés, ennek
megnyilvanulasaként célkitiizés az unids jogszabalyok kovetkezetességének
és kozérthetdségének elomozditasa. A gyakorlati tapasztalatok és hatasvizs-
galatok eredményeként kimondhato, hogy a megfelel6 joghoz jutas érdekében
fontos az igazsagszolgaltatas igénybevételének egyszerisitése. A hatarozatok
és az itéletek kolcsonds elismerésére régota létezik tobb unios jogforras, ezek
iddszaki felilvizsgalata mellett a legfbb torekvés a kdlesonos elismerés foko-
zésa. Ersithet6 az egylittmiikddés tovabba az eurdpai polgarok Eurdpai Unidon
beliili szabad mozgasahoz, letelepedéséhez és munkavallalasahoz valo joganak
tényleges érvényesiilése érdekében.

A Bizottsag 2019-2024 kozotti hat prioritasaban is szerepel az eurdpai élet-
moéd elémozditasa cimszo alatt az igazsagiligyi egyiittmiikodés fejlesztése mint
a polgarok és értékeik védelme érdekében tett 1épés. Ez az igazsagiigyi egyitt-
miikddés teriiletén elsdsorban a kdlesonos bizalom tovabbépitését jelenti, tovabba
a tagallami jogrendszerek egyfajta 6sszekapcsolasa teremtheti meg ténylegesen
az eurdpai igazsagszolgaltatasi térséget. A tarsadalmi fenntarthatosag érdekében
fontos még az alapvetd jogok prioritason beliil megfogalmazott célkitlizések
megvalositasa, amelyek a jogallamisag, az alapvetd jogok, a fogyasztok védelmét
szolgaljak, és a fogyasztoi tudatossag novelését kivanjak elérni az aruk, szol-
galtatasok és élelmiszerek tekintetében. Célkitlizés olyan jogszabalyi kornyezet
eredményeként garantalhatd, hogy a fogyasztévédelmi rendelkezések hatékonyan
érvényre jutnak, és a jogi szabalyozas megfelel a digitalis kor kihivasainak is.
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A digitalis korra felkésziilt Europa szamara nagy kihivas az adatvédelmi szaba-
lyozas megreformaléasa, tovabba kiilondsen az igazsagiigyi egyiittmiikodésben
az internetalapa haldzati egyiittmiikodések szerepének novelése, a digitalizacid
¢és a mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasban vald hasznosithatosaganak
megfontolasa.

A polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés jelenlegi
rendszerének elemei

Jogalap a masodlagos jogforrasok elfogadasdara

A polgari igyekben valo igazsagiigyi egyiittmiikddés alapvetd rendelkezése
az EUMSZ 81. cikke. Eszerint az egyiittmiikodés keretében olyan intézkedések
is elfogadhatok, amelyek célja a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazga-
tasi rendelkezéseinek kozelitése.’® E célok elérése érdekében az Eurdpai Par-
lament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit
meg — kiilondsen, ha ez a belsé piac megfeleldo mikddéséhez sziikséges —, biz-
tositando a kovetkezoket:

— a birdsagi és birdésagon kiviili igyekben hozott hatarozatok tagallamok
kozotti kolesonos elismerése és azok végrehajtasa;

— abirdsagi és birdsagon kiviili iratok hatarokon tulra torténd kézbesitése;

— atagallamokban alkalmazando kollizids, illetve joghatosagra vonatkozo
szabalyok 0sszeegyeztethetdsége;

— egylttmikddés a bizonyitasfelvétel terén;

— az igazsagszolgaltatashoz valo tényleges hozzaférés;

— apolgari eljarasok zokkenémentes lefolytatasat gatld akadalyok megsziin-
tetése (sziikség esetén a tagallamokban alkalmazandé polgari eljarasjogi
szabalyok 0sszeegyeztethetdségének elomozditasaval);

— alternativ modszerek kidolgozasa a jogvitak rendezésére;

— a birak, ligyészek és az igazsagszolgaltatasi alkalmazottak képzésének
tamogatasa.’!

% EUMSZ 8. cikk (1) bekezdés.
sl EUMSZ 81. cikk (2) bekezdés.
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Tavolmaradasi, kimaradasi lehetéségek

Az Egyesiilt Kiralysag, frorszag és Dania kiegészitd jegyzokonyvet csatolt
az Amszterdami Szerz6déshez, majd a Lisszaboni Szerzédéshez, amelyekben
a szabadsag, a biztonsag, és a jog érvényesiilése térségére hozandod intézkedé-
sek hatalya alol kizartak magukat.” Az Egyesiilt Kiralysag 2020. januar 31-én
kilépett az Europai Unidbdl, ezért az alapitd szerzodések rendelkezései mar
nem iranyadok ra. Azt, hogy a jovében hogyan fog alakulni a helyzete az igaz-
sagligyi egyiittmiikodés teriiletén az Eurdpai Unio tagallamai viszonylataban
létrejott maganjogi jogvitakban, az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kiralysag kozott
megkotendé megallapodas fogja rendezni,” addig a polgari igazsagiigyi vivma-
nyok tekintetében tigy kell r4 tekinteni, mint harmadik allamra. igy a jelenlegi
rendszerben csak [rorszag és Dania specialis helyzetét sziikséges attekinteni.

frorszag nem zarkozott el teljesen az unids jogszabalyok alkalmazasatol,
hanem fenntartotta maganak azt a jogot, hogy a polgari igazsagiigyi egytittmii-
kodés teriiletét érintd javaslat benyujtasat kovetd harom honapon beliil irasban
bejelentse az egyuttmiikodéshez vald csatlakozasat.>* Az e teriileten elfogadott
unidés normak preambuluma tajékoztatast nyujt arrdl, hogy az adott jogforras
megalkotasiban részt vett-e {rorszag. A jogforrashoz valo csatlakozasra azonban
egy bejelentéssel utdlag is sor keriilhet, amelyrdl a Bizottsagnak hatarozatot
kell elfogadnia. Ebben az esetben a jogforras az e hatarozatrol szolo értesités
kézhezvételének napjatdl alkalmazando az utolag csatlakozo tagallam vonat-
kozéasaban. Dania helyzete ennél bonyolultabb. Danianak a Lisszaboni Szer-
z06déshez csatolt jegyzOkonyv alapjan kimaradasi (opt-out) lehetésége van, igy
a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén elfogadott jogforrasok Daniara
csak abban az esetben alkalmazhatok, ha az Eurdpai Uni6 és Dania kozott erre
az egylttmiilkodésre parhuzamos megallapodas jon létre.

2 frorszag a polgari tigyekben torténd igazsagiigyi egyiittmiikddéssel kapcsolatban eddig meg-
hozott uniés normak elfogadasaban részt vett, illetve utobb csatlakozott. Dania viszont eddig
az egyiittmiikodést ezen a teriileten elutasitotta. A legutobbi id6k terméke, hogy néhany parhuzamos
megallapodas kotésére keriilt sor egyes jogforrasok Daniaban torténé alkalmazhatdsaga érdekében.
3 Lasd még: Raffai Katalin: Az Eurdpai Unio és az Egyesiilt Kiralysag nemzetkdzi maganjogi
kapcsolatrendszere a brexit utan. Kiilgazdasag, 64. (2020), 1-2.

% Ezt nevezik a szakzsargonban optindldsnak a tagallami opt-in nyilatkozat alapjan.

> E problematikaval foglalkozik Juliane Kokott fétanacsnok a C-49/12. szami, The Commissio-
ners for Her Majesty’s Revenue & Customs v. Sunico ApS és M & B Holding ApS v. Sunil Kumar
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Az elfogadott intézkedések — korkép a jelenlegi szabalyokrol

Ahogyan az EUMSZ 81. cikkében adott szabalyozasi felhatalmazasbol is lat-
szik, a polgari eljarasjog teriiletén sokszinii lehetdség nyilik a szabalyozasra.
Az Europai Unid élt is ezzel a lehetdséggel, igy megallapithatjuk, hogy a pol-
gari igazsagiigyi egylttmiikodés teriiletén sziiletett masodlagos jogforrasok
talnyomo tobbsége eljarasi tipust szabalyokkal®® rendezi a hataron atnytlo
jogviszonyokat.”” A jogforrasokat tematikus rendben, tobb szempontt csopor-
tositasban tekintjiik at, amely alapjan egy jo attekintés nyerhetd a szabalyozas
jelenlegi allasarol, majd a jovében varhato valtozasok, kihivasok értékelésére
kertil sor.

Joghatosagi szabalyok

Minden jogvitaban az egyik elsdként felmeriild kérdés, hogy milyen forumhoz
fordulhatunk tigytink intézésével. A szabalyozasi targykor alapjan csoportositva
talalunk olyan unioés jogforrasokat, amelyek a joghatdsagi szabalyok megal-
kotasaval a nemzetkozi ligyelosztast szabalyozzak. A jogforrasokban tipiku-
san ezekkel egyiitt jelennek meg a hatarozatok elismerésére és végrehajtasara
vonatkozo szabalyok.
A jelenleg hatalyos ilyen jogforrasok:
— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. december 12-i 1215/2012/EU
rendelete a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatdsagrol, valamint
a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol (Briisszel Ia.).

Harwani ligyben az @stre Landsret (Dania) altal benyujtott el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
folyamatban 1év6 eljarasban a 2013. aprilis 11-én el6terjesztett inditvanyaban.

% Lasd részletesebben: Peter Schlosser — Burkhard Hess: EU-Zivilprozessrecht. 4. Auflage.
Miinchen, C. H. Beck, 2015.

7 Lasd részletesen a fobb jogforrasok kommentarszeri feldolgozasat: Reinhold Geimer et alii:
Europdisches Zivilverfahrensrecht: Kommentar zur EuGVVO, EuEheVO, EuZustellungsVO,
EulnsVO, EuVTVO, zum Lugano-Ubereinkommen und zum nationalen Kompetenz- und Aner-
kennungsrecht (Grauer Kommentar). Gebundene Ausgabe — 16. Dezember. 3. Auflage. Miinchen,
Beck, 2009.

% A rendeletre lasd részletesebben: Simon Karoly Laszl6 — Sirhan Balint (szerk.): Joghatdsdag
az dtdolgozott Briisszel I. rendeletben. Budapest, Orszagos Birosagi Hivatal, 2016.
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— A Tanacs 2003. november 27-1 2201/2003/EK rendelete a hazassagi tigyek-
ben és a sziil6i felelosségre vonatkozo eljarasokban a joghatdsagrol, valamint
a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol, illetve az 1347/2000/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl® (Briisszel 11a.).*

Az alkalmazando jogra vonatkozo szabdalyok

A hataron atnyulo elemeket tartalmazé jogvitakban nemcsak az eljaré forum
kijelolésére szolgald szabalyok megalkotasara van sziikség, hanem kollizids
szabalyok elfogadasa indokolt a jogvitara iranyadd, alkalmazando jog meg-
hatarozasara is. Az alkalmazandé jog kivalasztasanak rendjét szabalyozo
jogforrasok:
— Az Europai Parlament és a Tanacs 2008. jinius 17-1 593/2008/EK rendelete
a szerz6déses kotelezettségekre alkalmazandé jogrol® (Roma 1.).5
— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. jalius 11-1 864/2007/EK rendelete
a szerzOdésen kiviili kételmi viszonyokra alkalmazando jogrol (Roma I1.).%3
— A Tanéacs 2010. december 20-1 1259/2010/EU rendelete a hazassag felbon-
tasara és a kiilonvalasra alkalmazando jog teriiletén létrehozandd meg-

"oy

erbsitett egytittmikodés végrehajtasarol (Roma I11.).%4

9 Katharina Boele-Woelki — Cristina Gonzalez Beilfuss: Brussels I1 bis: its impact and application
in the member states. Antwerpen, Intersentia, 2007.

% Arendelet gyakorlati tapasztalataira lasd Szeibert Orsolya: Hatartalanul — a hdzassag felbontasa
és annak jarulékai az Europai Unids rendeletek és az 4j nemzetkdzi maganjogi térvény fényében,
kitekintéssel a legujabb EuB dontésekre. Csaladi Jog, 16. (2018), 3.

o A rendelet lehet egy allomasa a kollizios szerz6dési jog egységesitésének. Nagy tekintélyii
jogtudosok faradoznak az egységesitési munkan, ennek eredményeként olyan publikalt anyagok
jelentek meg, amelyeket a joggyakorlat a rendelet kommentarjaként is hasznosan felhasznalhat.
Lasd Franco Ferrari — Stefan Leible (szerk.): Rome I regulation. The law to applicable contractual
obligation in Europe. Munich, Sellier European Law Publishers, 2009.

2 Lasd a rendeletrdl részletesen: Ulrich Magnus — Peter Mankowski (szerk.): European com-
mentaries on private international Law. ECPIL commentary. Volume II. Rome I regulation. Kdln,
Verlag Dr. Otto Schmidt, 2017.

% Ulrich Magnus — Peter Mankowski (szerk.): European commentaries on private international
law. ECPIL commentary. Volume II1. Rome II regulation. Ko6ln, Verlag Dr. Otto Schmidt, 2019.
% Gralf-Peter Calliess — Moritz Renner: Rome regulations: commentary. The Hague, Wolters
Kluwer International, 2020.

28



A tarsadalmi fenntarthatdsag és az unios polgari eljarasjog kapcsolatarél altalaban — Bevezetés

Komplex jogforrasok

Azokat az unids jogforrasokat nevezhetjiik komplexnek, amelyek mind a jogha-
tosag, valamint a hatarozatok elismerése ¢s végrehajtasa, mind pedig az alkalma-
zando jog teriiletére egyiitt, egy jogforrasban tartalmaznak eléirasokat. Az utobbi
iddszak jogalkotasaban gyakoribbak az ilyen jogforrasok:

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2012. jalius 4-1 650/2012/EU rende-
lete az 6roklési tigyekre iranyadd joghatdsagrol, az alkalmazando jogrol,
az 6roklési tigyekben hozott hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol,
valamint az 6roklési igyekben kiallitott kdzokiratok elfogadasardl és vég-
rehajtasarol, valamint az eurdpai 6roklési bizonyitvany bevezetésérol.s

— A Tanacs 2008. december 18-i 4/2009/EK rendelete a tartassal kapcso-
latos tigyekben a joghatdsagrol, az alkalmazandé jogrdl, a hatarozatok
elismerésérol és végrehajtasarol, valamint az e teriileten folytatott egyiitt-
mitkodésrol.o

— Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2015. majus 20-i (EU) 2015/848 ren-
delete a fizetésképtelenségi eljarasrol.t’

Joghoz jutast elésegitd jogforrasok

A joghoz jutas szempontjabol azoknak a szabalyoknak van nagy jelentdsége,
amelyek megkdnnyitik az igények érvényesitését. Két nagy kategoriaba sorol-
hatok az ezzel kapcsolatos intézkedések az Europai Unidban. A joghoz jutas
garancialis szabalyait az Alapjogi Charta Igazsagszolgaltatdas cim alatt elhe-
lyezett rendelkezései tartalmazzak. Ezek nevesitve az alabbi jogokat fogal-
mazzak meg:

9 Szbcs Tibor: Az eurdpai 6roklési rendelet mint 0j kihivas. Kozjegyzdk Kozlonye, 63. (2016), 2.
% A rendeletet 1asd részletesebben: Simon Karoly Laszlo: Az eurdpai tartasi rendelet. In Varga
Istvan (szerk.): 4 polgari perrendtartas és a kapcsolodo jogszabalyok kommentarja. 111/111. Buda-
pest, HVG-ORAC, 2018b.

7 Boka Janos: A szerkezetatalakitasi eljarasok és a fizetésképtelenség (ij megkozelitése az Europai
Unidban. In Auer Adam — Papp Tekla (szerk.): 4 gazdasdgi vilagvdlsdg hatdsa egyes jogintéz-
ményekre Magyarorszagon és az Eurépai Unioban — Interdiszciplinaris és jogdsszehasonlito
elemzés. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2016; Nagy Adrienn: Kézikényv az eurépai
fizetésképtelenségi eljarashoz. Budapest, HVG-ORAC, 2013.
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— a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog (47. cikk);

— az artatlansag vélelme és a védelemhez valo jog (48. cikk);

— a bilincselekmények ¢és biintetések torvényességének és aranyossaganak
elvei (49. cikk); valamint

— akétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalma (50. cikk).

Ezek koziil a blincselekmények és biintetések torvényességének és aranyossa-
ganak elvei kizarolag biintetdeljaras esetén értelmezhetdk, a tovabbi garanciak
viszont megfeleléen iranyaddk a polgari eljarasjog teriiletén is a megfeleld kép-
viselethez valo jog és a res iudicata elvének érvényesitése soran.

A masik, onallésodottnak tekinthetd kategoridba olyan uniés minimumsza-
balyok tartoznak, amelyek a joghoz jutas anyagi feltételeinek megteremtésével
segitik a jogérvényesiilést:

— A korabbi dogmatikaban szegényjogként®® is emlegetett joghoz jutast
segitd unids eszkodz a raszoruldk szamara a birdsag elotti igényérvénye-
sitést, a koltségek eldlegezése és megfizetése aloli mentesitést lehetévé tevod
szabalyokrol® rendelkezd jogforras: A Tanacs 2003. januar 27-i 2003/8/EK
iranyelve a hataron atnyulo vonatkozasu jogvitak esetén az igazsagszol-
galtatashoz val6 hozzaférés megkonnyitése érdekében az ilyen tigyekben
alkalmazandé koltségmentességre vonatkozé kdzos minimumszabalyok
megallapitasar6l.”

— Az eljarast tamogatd egyiittmiikodés korében emlithetd tovabba a biin-
cselekmények mas uniods orszagban €16 sértettjeinek jaro kartérités nyuj-
tasara kialakitott uniés egyiittmiikddési rendszer, amely a joghoz jutast
azzal segiti el6, hogy a szandékos blincselekmények aldozatai szamara
a kartéritéshez vald hozzajutas céljabol minimumszabalyokat hoz 1étre
az Europai Union beliil: a Tanacs 2004. aprilis 29-1 2004/80/EK iranyelve
a blincselekmények aldozatainak karenyhitésérol.”

8 Kiraly Lilla: 4 szegényjogtdl a jogi segitségnyujtasig. Budapest—Pécs, Dialog Campus, 2012.
Errél a kérdésrol lasd részletesebben a késébbi fejezeteket.

0 Ehhez szorosan kapcsolodik altalaban a jogi segitségnyujtas kérdéskore. Lasd a témarol béveb-
ben: Kiraly Lilla — Nickolas Squires: Legal aid in the EU: from the Brussels onvention of 1968 to
the Legal Aid Directive of 2003. Coventry Law Journal, 16. (2011), 2.

I Gombos Katalin: A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. aprilis 29.) a biincselekmények aldo-
zatainak karenyhitésérol. In Gatter Laszlo (szerk.): 4 Birak Nagy Kézikényve. Budapest, Complex,
2010. 1157-1165.
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Jogsegély tipusu jogforrdasok

A polgari perben szamos eljarasi cselekményhez lehet sziikség hataron atnyulo
jogsegélyre. Kiilonosen ilyennek tekinthetd az iratok kézbesitéséhez és a bizo-
nyitas felvételéhez nyujtott jogsegély. E teriiletre az alabbi jogforrasok sziilettek:
— az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. november 13-i 1393/2007/EK
rendelete a tagallamokban a polgari és kereskedelmi tigyekben a birosagi
és birosagon kiviili iratok kézbesitésérdl (iratkézbesités), €s az 1348/2000/EK
tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl,
— a Tanacs 2001. majus 28-1 1206/2001/EK rendelete a polgari és kereske-
delmi tigyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagallamok
birosagai kozotti egytttmiikodésérdl.”

Alternativ vitarendezést szabalyozo jogforrasok

Az Europai Uni6 igazsagiigyi politikajanak fontos célkitiizése, hogy a polgarai
¢és a vallalkozasok szamara egyarant lehetévé tegye a hatékony jogorvoslathoz
vald hozzajutast. Kiilondsen a tobb tagallamot érintd ligyekben és az eurdpai
unios jog alapjan 6ket megilletd jogok sérelmével kapcsolatos ligyekben fontos
a gyors és hatékony segitséget nyujto rendszerek megteremtése.” Erre a kérdésre
az Eurdpai Unio az eljarasjogi vivmanyok kdrébe tartozo alabbi alternativ vita-
rendezési mechanizmusokra vonatkozo szabalyozasi keretet hozta Iétre:
— Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2008. majus 21-1 2008/52/EK iranyelve
a polgari és kereskedelmi tigyekben végzett kozvetités egyes szempont-
jairol.™

2 A jogsegélytipusu egyiittmiikddésrél lasd Boreczki Szabolcs: 1. Iratok kézbesitése kiilfoldon.
2. Bizonyitas felvétele kiilf6ldon. In Gombos Katalin — Simon Kéroly Lasz16 (szerk.): Hatésdgok
kozétti hataron atnyulo egyiittmiikodés polgari iigyekben. Budapest, Dialog Campus, 2020. 89—121.
3 Lasd még lehetséges szabalyozasi iranyként: Harsagi Viktoria — Cornelius Hendric Van Rhee:
Collective redress in the European Union: comparative perspectives. In Harsagi Viktoria — Cor-
nelius Hendric Van Rhee (szerk.): Multi-party redress mechanisms in Europe: squeaking mice?
Cambridge, Intersentia, 2014.

™ Aziranyelvr6l lasd részletesebben: Gyekiczky Tamas: 4 medidciorol mint a polgari és keres-
kedelmi jogvitak birosagon kiviili rendezésének lehetdségeérdl: Az Europai Unio medidcios irany-
elve a német és a magyar polgari eljarasjog tiikrében. Jog-osszehasonlité tanulmdany. Budapest,
Gondolat, 2010.
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— Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. majus 21-1 2013/11/EU iranyelve
a fogyasztdi jogvitak alternativ rendezésérdl, valamint a 2006/2004/EK
rendelet és a 2009/22/EK iranyelv modositasarol (fogyasztoi alternativ
vitarendezési iranyelv).

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. majus 21-1 2013/524/EU rendelete
a fogyasztoi jogvitak online rendezésérdl, valamint a 2006/2004/EK rendelet
és a 2009/22/EK iranyelv modositasardl (fogyasztoi online vitarendezési
iranyelv).”

Alternativ eurdpai eljarasi szabalyok

Az igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén talalunk olyan szabalyokat is, amelyek
a tagallami szabalyokkal konkurald, a hataron atnyulo elemet tartalmazo jog-
vitakban valaszthato eurdpai eljarasokat szabalyoznak. Ezek k6z0s sajatossaga,
hogy nem a tagallami szabalyozas helyébe 1épnek, hanem — valasztasuk ese-
tén — azzal parhuzamos eljarasjogi lehetéségeket teremtenek. Ilyen jogforrasok
az alabbiak:

— Az Europai Parlament €s a Tanacs 2004. aprilis 21-i 805/2004/EK rende-
lete a nem vitatott kdvetelésekre vonatkozo eurdpai végrehajthato okirat
létrehozasarol.”

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. julius 11-1 861/2007/EK rendelete
a kis értékii kovetelések eurdpai eljarasanak bevezetésérdl.”’

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-i 1896/2006/EK
rendelete az eurdpai fizetési meghagyasos eljaras 1étrehozasarol.”

> Ez a rendelet tobbféle alternativ vitarendezésre lehet6séget ad. Az alternativ vitarendezésrol

lasd még részletesen a késobbi fejezeteket.

6 A rendeletrél lasd részletesebben: Harsagi Viktoria: A nem vitatott kovetelések végrehajtasa
az Europai Igazsagligyi Térségben. Eurdpai Jog, 5. (2005), 6.

7 A rendeletrdl lasd részletesebben: Simon Karoly Laszlo: A kis értéki kovetelések eurdpai elja-
rasa. In Varga Istvan (szerk.): 4 polgari perrendtartas és a kapcsolodo jogszabalyok kommentarja.
III/II1. Budapest, HVG-ORAC, 2018a.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. december 16-i (EU) 2015/2421 rendelete a kis értéki
kovetelések europai eljarasanak bevezetésérdl szolo 861/2007/EK rendeletet, valamint az eur6pai
fizetési meghagyasos eljaras 1étrehozasarol szolo 1896/2006/EK rendeletet is modositotta.
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— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-1 655/2014/EU rende-
lete polgari és kereskedelmi {igyekben a tagallamkozi kovetelésbehajtas
megkonnyitése érdekében az ideiglenes szamlazarolast elrendeld eurdpai
végzés eljarasanak l1étrehozasarol.”

Halozati egyiittmiikodést érintd jogforrasok

A polgari iigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés tényleges megva-
l6sulasat segitendd, foként haldzati alapu egyiittmiikodési formak jottek 1étre.
Ez internetalapti, nem formalizalt és egyaltalan nem biirokratikus tanacs-
adasi tevékenység megvalositasara ad lehetéséget. A rendszer kapcsolattartok
egyuttmiikodésén, illetve kdzponti hatosagok egyiittmiikodésén alapul. Az elsé
»intézményesiilt” halozatként az Europai Igazsagiigyi Halozat® jott 1étre, majd
késdbb specialis teriiletekre mas halozatok is alakultak. A polgari és kereske-
delmi ligyekben az Eurdpai Igazsagiigyi Halozat rendeltetése az, hogy a 27 euro-
pai unios tagallamban miikodé 139 kapcsolattartd pont, 124 kozponti hatdsag,
166 egyéb igazsagiigyi és kozigazgatasi hatosag, 6 6sszekotd biro, 70 szakmai
szervezet (ligyvédek, kozjegyzok, birosagi végrehajtok) segitségével biztositsa
a zokkenOmentes igazsagiigyi egyiittmiikodést és az unioés jog megfeleld alkal-
mazasat és végrehajtasat. A Halozat akar az tigyfelek, akar birak vagy mas
gyakorld jogaszok szamara is igénybe veheto.

Az Europai Igazsagiigyi Halozat fenntart egy, a nyilvanossag szamara elér-
het6 informacios rendszert, amelyben tajékoztatast nyjt a polgari és keres-
kedelmi tigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésrol, az erre vonatkozo
unids és nemzetkozi jogi eszkdzokrol, valamint a tagallamok bels6 jogarol,
kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésre.

Az Eurdpai Igazsagiigyi Halozatrol az alabbi jogforras rendelkezik: az Euro-
pai Parlament és a Tanacs 2009. junius 18-1 568/2009/EK hatarozata a polgari
és kereskedelmi tigyekben az Europai Igazsagiigyi Halozat 1étrehozasardl szold
2001/470/EK tanacsi hatarozat modositasarol.

 Hideg Milan Istvan: Az ideiglenes szamlazarolast elrendeld eurdpai végzés, kiilonds tekintettel
a bankok koételezettségeire. Gazdasag és Jog, 27. (2019b), 5.; Hideg Milan Istvan: Adésvédelem
az ideiglenes szamlazarolast elrendeld eurdpai végzés eljarasaban. Gazdasag és Jog, 28. (2020), 2.

8% Eurdpai Bizottsag: Eurdpai Igazsdagiigyi Halozat Polgadri és Kereskedelmi Ugyekben. 2020b.

81 A honlap elérhetdsége: http://ec.europa.eu/civiljustice/index hu.htm
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A halozati egyiittmiikodés mas teriileteken is megvalosult, ma mar ilyen
platform a bels6 piac miikodését segitd eszkozként a SOLVIT? és az IMI,*
vagy a fogyasztovédelem teriiletén a Fogyasztovédelmi Egyiittmikodési Halozat
(CPC Network).

Ezek jogi alapjat az alabbi jogforrasok teremtették meg:

— A SOLVIT belsd piaci problémamegoldd halozat alkalmazasanak alapel-

veir6l sz616, 2001. december 7-1 2001/893/EK bizottsagi ajanlas.

— Az Europai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 1024/2012/EU ren-
delete a belsd piaci informacids rendszer keretében torténd igazgatasi
egylittmiikddésrol és a 2008/49/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl (IMI-rendelet).

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017. december 12-i (EU) 2017/2394
rendelete a fogyasztovédelmi jogszabalyok végrehajtasaért felelés nemzeti
hatésagok kozotti egytittmiikodésrdl és a 2006/2004/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol.

— A FIN-Net®* az Europai Gazdasagi Térség (az Eurdpai Unio tagallamain
kiviil Izland, Liechtenstein és Norvégia) teriiletén miikodo halozat, amely
a fogyasztok és a pénziigyi szolgaltatok kozott kialakult, hataron atnyulod
pénziigyi jogvitak alternativ vitarendezésére jott 1étre 2001-ben a Bizott-
sag dontése alapjan. Jogalapjat az online vitarendezési iranyelv teremti
meg.

Halozati egylittmiikddés az alapja az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalatnak
(EUREYS) is, amelyet azért hoztak 1étre, hogy az Eurdpai Unid 27 orszagaban,
illetve Svéjcban, az Egyesiilt Kiralysagban, Izlandon és Norvégiaban eldse-
gitse a munkavallalok szabad aramlasat. A halozat tagjai: az Eurdpai Koordi-
nacids Iroda, a nemzeti koordinacids irodak, az EURES-partnerek és a tarsult
EURES-partnerek. Jogi alapja: az Europai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis

8 A SOLVIT a ,,Solutions to problems with your EU rights” szlogennel jellemezhetd, de elne-
vezésének gyokere lehet a solve it szavakbol dsszerakott jelentéstartalom is, ami arra utal, hogy
az unios orszagok, valamint Izland, Liechtenstein és Norvégia kozigazgatasi hatosagai altal biz-
tositott egyfajta problémamegoldo, vitarendezési szolgaltatast nyjt. Lasd SOLVIT. 2020.

% Bels6 piaci informacios rendszer. Az IMI egy 2008 6ta miikodd, IT-alapu informatikai rend-
szer, egy olyan informacios halozat, amely az Eurdpai Gazdasagi Térség hatosagait, kozigazgatasi
szerveit kapcsolja 0ssze annak érdekében, hogy eldsegitse a tagallamok hatosagainak hatarokon
atnyulo egytittmitkodését. Lasd Eurdpai Bizottsag: IMI— Belsd Piaci Informdcios Rendszer. 2020c.
8 Financial Dispute Resolution Network: FIN-NET.
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13-1 (EU) 2016/589 rendelete a foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai haldzata-
r6l (EURES), a munkavallalok mobilitasi szolgaltatasokhoz vald hozzaféré-
sérdl és a munkaerdpiacok tovabbi integracidjarol, valamint a 492/2011/EU
¢és az 1296/2013/EU rendeletek modositasarol.

Megerdsitett egyiittmiikodés

A polgari igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén is lehetéség van arra, hogy
megerdsitett egylittmiikodés® keretében keriiljon sor jogforrasok megalkotasara.
Ez olyankor lehet hasznos, ha a tagallamok jelent6s tobbsége mar kész egy tjabb
teriileten valo egyiittmiikddésre. Ilyenkor azok a tagallamok, akik nem vesznek
részt a megerdsitett egyiittmiikodésben magvaldsulo jogalkotasban, késébb is
csatlakozhatnak az egyuttmiikdéshez.%

Megerdsitett egytittmiikodés keretében sziilettek az alabbi jogforrasok:

— A Tanacs 2010. december 20-i 1259/2010/EU rendelete a hazassag fel-
bontasara ¢és a kiilonvalasra alkalmazandd jog teriiletén 1étrehozando
meger6sitett egylittmitkodés végrehajtasarol.’’

— A Tanacs 2016. janius 24-i (EU) 2016/1103 rendelete a hazassagi vagyon-
jogi rendszerekkel kapcsolatos tigyekben a joghatdsag, az alkalmazando
jog, valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa teriiletén létreho-
zandd megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasarol.®

— A Tanécs 2016. junius 24-i (EU) 2016/1104 rendelete a bejegyzett élettarsi
kapcsolatok vagyonjogi hatasaival kapcsolatos tigyekben a joghatdsag,
az alkalmazando6 jog, valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa

"o

teriiletén létrehozandd megerdsitett egytittmiikodés végrehajtasarol.®

8 EUMSZ 326-334. cikkek.

8 EUMSZ 328. cikk.

8 A megerdsitett egyiittmiikodésben részt vevd 17 unids orszag: Belgium, Bulgaria, Német-
orszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Mélta, Ausztria, Portugéalia, Romania, Szlovénia és Esztorszag.

8 Arendeletekre lasd részletesebben: Toth Barbara— Wopera Zsuzsa: A nemzetkozi parok vagyoni
viszonyainak unios rendezése. In Raffai Katalin (szerk.): Hatdron dtnyulo csaladi iigyek — Nem-
zetkézi személyes- és csaladjogi kérdések a XXI. szazadban. Budapest, PAzmany Press, 2018.

8 A meger0sitett egylittmiikodésben részt vevé 18 unids orszag: Belgium, Bulgéria, Ciprus, a Cseh
Koztarsasag, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Horvatorszag, Olaszor-
szag, Luxemburg, Malta, Hollandia, Ausztria, Portugalia, Szlovénia, Finnorszag és Svédorszag.
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Hatarozatok a megerdsitett egyiittmiikodéshez kapcsolodoan

A megerdsitett egylittmiikodés megvalositasahoz azoknak a tagallamoknak,
amelyek ilyen egyiittmiikodést kivannak kialakitani, kérelmet kell a Bizottsag elé
terjeszteniiik. A megerésitett egytittmitkodés elinditasat a Bizottsag javaslatara
az Europai Parlament jovahagyasat kovetden a Tanacs engedélyezi, amely hata-
rozataval felhatalmazast ad a megerdésitett egylittmiikodés folytatasara. Ez azért
fontos, mert ebbdl a felhatalmazasbol deriil ki az egytittmikddésben részt vevd
tagallamok kore.

A csaladjog teriiletén eddig sziiletett ilyen felhatalmazasok:

— A Tandcs 2010. julius 12-1 2010/405/EU hatarozata a hazassag felbontasara
és a kiilonvalasra alkalmazand6 jog teriiletén 1étrehozandd megerdsitett
egyittmiikodésre valo felhatalmazasrol.

— A Tanacs 2016. janius 9-i (EU) 2016/954 hatarozata a nemzetkdzi parok
vagyonjogi rendszerei tekintetében a joghatdsag, az alkalmazando jog,
valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa teriiletén 1étrehozando,
a hazassagi vagyonjogi rendszerekre és a bejegyzett élettarsi kapcsolatok
vagyonjogi hatasaira egyarant kiterjedé megerdsitett egyiittmitkodésre
valo felhatalmazasrol.

A megerésitett egylittmiikodésben elfogadott jogi aktusokhoz” utolag is lehet
csatlakozni, ezért ennek jelzésére is egy jogforras szolgal: a Bizottsag hataro-
zatot fogad el egy tagallam megerdsitett egyiittmiikodésben valo részvételének
megerdsitésérol.

Ilyen hatarozatok az alabbiak az 1259/2010/EU rendelet vonatkozasaban:

— A Bizottsag 2012. november 21-1 2012/714/EU hatarozata a hazassag fel-
bontasara és a kiilonvalasra alkalmazando jog teriiletén folytatott megerd-
sitett egyiittmiikodésben Litvania részvételének megerdsitésérol.

— A Bizottsag 2014. januar 27-1 2014/39/EU hatarozata a hazassag felbonta-
sara és a kiilonvalasra alkalmazand¢ jog teriiletén folytatott megerdsitett
egyittmiikodésben Gorogorszag részvételének megerdsitésérol.

% Arrdl, hogy a jogforrast megerdsitett egytittmitkodésben fogadtak el, mar a jogforras cime
informal benniinket, ilyen esetben ugyanis a jogforras a Megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasara
megnevezést viseli.
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— A Bizottsag 2016. augusztus 10-i (EU) 2016/1366 hatarozata a hazassag
felbontasara és a kiilonvalasra alkalmazando jog teriiletén folytatott meg-
erdsitett egyiittmiikodésben Esztorszag részvételének megerdsitésérol.

Hatarozatok az opt-in fenntartasokkal, az intézkedéshez valo utolagos
csatlakozasokkal dsszefiiggésben

A polgari igazsagiigyi egylittmiikodéstdl az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt
(21.)°' és (22.)? jegyzbkonyv alapjan tavol maradhatnak tagallamok. Ennek egyik
fajtaja az opt-in fenntartas melletti tavolmaradas, mas szdéval rugalmas kiviil-
maradasi zaradék. Az Egyesiilt Kiralysag tavozasat kovetden ilyen lehetdsége
ma mar csak {rorszagnak van. Ezért {rorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapuld térségben a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés
teriiletén tett nyilatkozata fiiggvényében keriilhet sor valamilyen aktus kibo-
csatasara.

Ha az Eurdpai Uniodban valamilyen javaslat vagy kezdeményezés torténik
az EUMSZ Harmadik részének V. cime alapjan, annak a Tandcshoz tortént
benyujtasat kovetd harom honapon beliil van lehetdsége Irorszagnak irasban
bejelenteni a Tanacs elndke felé, hogy részt kivan venni a javasolt intézkedés
meghozatalaban és alkalmazasaban.” Ilyenkor a bejelentésen kiviil mas jogcse-
lekményre nincs sziikség, a bejelentés alapjan a megalkotandé jogforras meg-
hozataldban frorszag is részt vesz, és a megalkotott jogforrés teriileti hatalya
kiterjed ra is. Ha ilyen eljarasra keriil sor, a polgari igazsagiigyi egyiuittmiiko-
dés keretében 1étrejott masodlagos jogforras preambulumbekezdéseinek végén
helyeznek el egy ennek megallapitasat tartalmazo szoveget, amibdl egyértelmiivé
valik, hogy a jogforras alkalmazandé Irorszag vonatkozasaban is.

Ugyanakkor ha az opt-in lehet6ségével a tagallam nem él a jogalkotasi folya-
mat elején, késébb is sor keriilhet a jogforrashoz vald csatlakozasara.” Ilyen
esetben azonban mar sziikség van ezzel kapcsolatosan jogforras megalkotasara,”

9 (21.) jegyzbékényv az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a biztonsagon
és a jog érvényesiilésén alapul6 térség tekintetében fennalld helyzetérdl [(21.) jegyzOkonyv].

%2 (22.) jegyzOkonyv Dania helyzetérél.

% (21.) jegyz6konyv 3. cikk (1) bekezdés.

% (21.) jegyzbkonyv 4. cikk.

% Az eljarasi rend a megerésitett egyiittmiikddésre vonatkozo EUMSZ 331. cikk (1) bekezdés
szerinti rendelkezés alapjan megfelelden iranyado.
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a tagallam ilyen irany0 kérelmérdl a Bizottsagnak hatarozatot kell elfogadnia;
a jogforras e hatarozatrol sz616 értesités napjatol lesz alkalmazandé frorszagra.
Eddig frorszag a polgari igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében elfogadott jog-
forrasok megalkotasaban kdzremiikodott, igy ilyen hatarozat megalkotasara
nem keriilt sor. Korabban azonban az Egyesiilt Kiralysag esetén eléfordult, hogy
hatéarozattal kellett megallapitani a jogforras teriileti hatalyanak Egyesiilt Kiraly-
sagra valo kiterjedését.*

Hatarozatok, egyezmények az opt-out fenntartassal, az egyiittmiikodéshez
valo utolagos csatlakozdssal dsszefiiggésben

A polgari igazsagiigyi egytittmiikddéstdl az EUSZ-hez és az EUMSZ-hez csatolt
(22.)7 jegyz6konyv alapjan merevebb szabalyok szerinti tavolmaradasra van
lehetdség. Ilyen nyilatkozatot Dénia tett. Az opt-out fenntartasa értelmében
az EUMSZ Harmadik rész V. cimének rendelkezései, az e cim alapjan elfogadott
intézkedések, az EU altal az e cim alapjan megkotott nemzetkozi megallapodasok
rendelkezései és az Eurdpai Birdsagnak az ilyen rendelkezést vagy intézkedést
értelmez6 hatarozatai, avagy az emlitett cim alapjan modositott vagy modosit-
hat6 intézkedések nem kotelez6k és nem alkalmazhatok Daniara. Ilyen esetben
a parhuzamos egyezmény mint jogtechnikai megoldas teremti meg annak a lehe-

% Az Egyesiilt Kiralysag nem vett részt a Roma 1. rendelet elfogadasaban, azonban 2008. jlius
24-én kelt levelében — amelyet a Bizottsag 2008. julius 30-an kapott kézhez — azon szandékarol
értesitette a Bizottsagot, hogy el kivanja fogadni az 593/2008/EK rendeletet, és abban részt kivan
venni. A Bizottsag 2008. november 11-én kedvez6 véleményt fogadott el az Egyesiilt Kiraly-
sag kérelmérdl, ezt kovetden 2008. december 22-én elfogadta azt a hatarozatot, amely szerint
az 593/2008/EK rendelet alkalmazando az Egyesiilt Kiralysagra. Miutan az értesités kézhezvétele
még a rendelet hatalybalépését megeléz6en megtortént, a Roma I. rendelet a hatalybalépésétol
kezdddéen valamennyi tagallamban egyforman érvényesiilhetett. Megemlithetd még a Bizottsag
hatarozata (2009. junius 8.) az Egyesiilt Kiralysagnak a tartassal kapcsolatos tigyekben a jogha-
tosagrol, az alkalmazandoé jogrodl, a hatarozatok elismerésérél és végrehajtasarol, valamint az e
teriileten folytatott egyiittmiikodésrdl szolo 4/2009/EK tanacsi rendelet elfogadasara iranyulo
szandékarol. Ez tette azonban lehetévé a 4/2009/EK tanacsi rendelet Egyesiilt Kiralysagban tor-
ténd hatalybalépését azzal, hogy a rendelet kivétellel vonatkozik az Egyesiilt Kiralysagra, mert
6 nem ratifikalta az alkalmazandoé jogrol szol6 2007. évi hagai jegyzokonyvet, igy a rendeletnek
a dontések elismerésérdl és végrehajtasarol szolo szabalya ra nem iranyado.

97 (22.) jegyz6konyv Dania helyzetérol.
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tdségét, hogy azon jogforrasoknal, amelyeket ezen a jogteriileten fogadtak el, erre
iranyuld szandék esetén megfeleléen érvényesiilhessenek Dania vonatkozasaban
is. Ezzel kapcsolatosan is sziiletnek hatarozatok a megallapodas megkotésére,
miutan az egyezmény megkdotésére csak felhatalmazas alapjan keriilhet sor.

E jogforrasok ismerete azért fontos, mert a parhuzamos megallapodasok
részben eltéréen is rendezhetik a polgari igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletén
elfogadott jogforrashoz képest az iranyado szabalyokat, ilyen megallapodassal
ugyanis nem sziikségképpen fednek le minden olyan kérdést, amit a masodlagos
jogforras rendez. Példaként hozhato erre a tartasi rendelet, amelyhez parhuzamos
megallapodas kapcsolodik, azonban Dania egyértelmiivé tette, hogy ez csak arra
a korre terjed ki, amelyben e rendelet az atdolgozott Briisszel I. rendelet kiegészi-
téseként funkcional. Ennek kdvetkezményeként a rendelet Daniara vonatkozdan
a IIl. (alkalmazando jog) és VII. (a kdzponti hatdésagok kozotti egyiittmiikodés)
fejezetek rendelkezéseinek kivételével érvényes.

Az e teriileten elfogadott jogforrasok:

— Megallapodas az Eurdpai Kozosség és a Dan Kiralysag kozott (2005.
november 16.) a polgari és kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol,
valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol (parhuzamos
megallapodas). A megallapodas 2007. julius 1-jén 1épett hatalyba. Fon-
tos szabalyt fogalmaz meg 3. cikkének (2) bekezdésében: amennyiben
sor keriil a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatosagrol, valamint
a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasardl szolo, 2000. december 22-i
44/2001/EK tanacsi rendelet moédositasara, Dania értesiti a Bizottsagot
arrél a dontésérdl, hogy a modositasok tartalmat végrehajtja-e, vagy sem.
Miutén a polgari igazsagiigyi egylittmiikodés keretében késébb elfogadott
egyes jogforrasok a 44/2001/EK rendeletet is modositottak, igy a parhuza-
mos megallapodas lehetdséget teremt nemcsak az e jogforrast teljes egé-
sz¢ében felvaltd, hanem bizonyos jogteriileteket mas jogforras szabalyozasi
korébe utald,’® ebben az értelemben a Briisszel I. rendeletet is modositd
szabalyok végrehajtasara Daniaban.

— Maegallapodas az Europai K6zosség és a Dan Kiralysag kozott (2013. mar-
cius 21.) a polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatdsagrol, valamint
a polgari és kereskedelmi tigyekben hozott hatarozatok elismerésérdl
és végrehajtasarol. Ez a pArhuzamos megallapodas a Briisszel Ia. rendelet

% Tlyenre keriilt sor a 4/2009/EK (tartasi) rendelet elfogadasakor.
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alkalmazasaval kapcsolatos. Hatalybalépéséhez még sziikséges nyilatko-
zatok megtétele.”

— Megallapodas az Europai Kozosség és a Dan Kiralysag kozott (2009. ju-
nius 12.) a polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatosagrol, valamint a hata-
rozatok elismerésérol és végrehajtasarol. E megallapodassal a 4/2009/EK ren-
delet azon rendelkezéseinek alkalmazéasara keriilhet sor, amelyek a Briisszel
Ia. rendelet kiegészitésének tekinthetok.

— Megallapodas az Europai K6zosség és a Dan Kiralysag kozott (2013. juli-
us 18.) a tartassal kapcsolatos iigyekben a joghatosagrol, az alkalmazando
jogrol, a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasardl. Ezzel a megallapo-
dassal a 4/2009/EK tanacsi rendelet X. és XI. mellékletének megallapita-
sarol sz616 2011. november 10-i 1142/2011/EU végrehajtasi rendelet alkal-
mazasara keriilhet sor az Eurdpai Unio és Dania k6zotti kapcsolatokban.

— Megallapodas az Eurdpai Kozosség €s a Dan Kiralysag kozott (2006. majus S.)
apolgari kereskedelmi igyekben a birdsagi és birésagon kiviili iratok kéz-
besitésérdl és az ezt felvaltd megallapodas az Eurdpai K6zosség €s a Dan
Kiralysag kozott (2008. december 10.) a polgari kereskedelmi ligyekben
a bir6sagi ¢és birosagon kiviili iratok kézbesitésérol. Ezzel a két megalla-
podassal az iratkézbesitésre vonatkozo szabalyok Daniaban vald alkal-
mazasara nyilt lehetéség.

Ezekhez a megallapodasokhoz a Tan4cs altal hozott hatarozatok is kapcsolodnak,
ezek koziil kiemelked? jelentdsége az alabbinak van: a Tanacs 2006. aprilis 27-i
2006/325/EK hatarozata a polgari és kereskedelmi tigyekben a joghatosagrol,

% A 2006/325/EK tanacsi hatarozattal (HL L 120., 2006.5.5., 22.) megkotott, az Eurdpai Kozos-
ség ¢s a Dan Kiralysag kozotti, a polgari és kereskedelmi ligyekben a joghatosagrol, valamint
a hatarozatok elismerésérodl és végrehajtasarol szolo, 2005. oktober 19-i megallapodas (HL L 299.,
2005.11.16., 62.) 3. cikkének (2) bekezdése értelmében, amennyiben a Briisszel 1. rendelet modosi-
tasara kertil sor, Dania értesiti a Bizottsagot arrol a dontésérdl, hogy a modositasok tartalmat vég-
rehajtja-e, vagy sem. A Briisszel Ia. rendelet vonatkozasaban Déania 2012. december 20-i levelében
értesitette a Bizottsagot arrdl, hogy végrehajtja annak tartalmat. Ez azt jelenti, hogy a Briisszel la.
rendelet rendelkezései alkalmazandok az Europai Uni6 és Dania kozotti kapesolatokban. A rende-
let végrehajtasara Danidban a meglévo jogszabaly modositasaval, a dan parlament dontése révén
keriilhet sor. A megallapodas 3. cikk (5) bekezdés b) pontjanak megfeleléen Dania majd értesiti
a Bizottsagot arrdl, hogy a végrehajtas érdekében hozott jogalkotasi intézkedések mely napon
lépnek hatalyba.
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valamint a hatarozatok elismerésérol és végrehajtasarol szol6 megallapodasnak
az Eurdpai K6zosség és a Dan Kiralysag kdzotti megkotésérol

Kisegitd szabalyok a masodlagos jogforrdasokhoz

A kisegité szabalyok elsdsorban technikai jellegii kérdésekben, tovabba for-
manyomtatvanyok kidolgozasaval nytjtanak segitséget. Nem igényel részletes
magyarazatot, hogy ezek a jogérvényesités soran kiemelkedd jelentdséggel is
birhatnak, tekintettel arra, hogy a kérelmek el6terjesztésére sok esetben forma-
nyomtatvanyok kitdltésével keriilhet sor. Ezen jogforrasok koziil csak néhanyat,
példalozo jelleggel vesziink szamba:

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018. julius 4-i (EU) 2018/946 rende-
lete a fizetésképtelenségi eljarasrol sz616 (EU) 2015/848 rendelet A. és B.
mellékletének felvaltasarol.

— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2017. februar 15-i (EU) 2017/353 rende-
lete a fizetésképtelenségi eljarasrol sz616 (EU) 2015/848 rendelet A. és B.
mellékletének felvaltasarol.

A Lisszaboni Szerz6dés modositasait kovetden ilyen jogforrasok mar egy alap-
norma végrehajtasi szabalyaiként vagy felhatalmazason alapuld aktusként is
kibocsathatok:

— A Bizottsag 2017. janius 19-i (EU) 2017/1259 felhatalmazason alapulo
rendelete a kis értékli kdvetelések eurdpai eljarasanak bevezetésérél szolo
861/2007/EK europai parlamenti és tanacsi rendelet 1., I1., I11. és I'V. mel-
Iékletének felvaltasarol.

— A Bizottsag 2019. janius 4-i (EU) 2019/917 végrehajtasi rendelete az Euro-
pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/848 rendeletének 25. cikke szerinti,
a fizetésképtelenségi nyilvantartasok dsszekapcsolasara szolgalo rendszer-
hez sziikséges miiszaki leirasok, intézkedések és egyéb kovetelmények
megallapitasarol.

— A Bizottsag 2018. december 11-1 (EU) 2018/1990 végrehajtasi rendelete
a bejegyzett élettarsi kapcsolatok vagyonjogi hatasaival kapcsolatos
ligyekben a joghatosag, az alkalmazandé jog, valamint a hatarozatok elis-
merése ¢s végrehajtasa teriiletén 1étrehozandd megerdsitett egytittmiko-
dés végrehajtasardl szold (EU) 2016/1104 tanacsi rendeletben hivatkozott
formanyomtatvanyok meghatarozasarol.
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— A Bizottsag 2018. december 10-i (EU) 2018/1937 végrehajtasi rendelete
a tartassal kapcsolatos tigyekben a joghatosagrol, az alkalmazandé jogrol,
a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol, valamint az e teriileten
folytatott egyiittmikddésrdl szold 4/2009/EK tanécsi rendelet X. mel-
lékletének felvaltasarol.

— A Bizottsag 2018. december 7-i (EU) 2018/1935 végrehajtasi rendelete
a hazassagi vagyonjogi rendszerekkel kapcsolatos ligyekben a joghatosag,
az alkalmazando6 jog, valamint a hatarozatok elismerése és végrehajtasa
teriiletén 1étrehozandd megerdsitett egyiittmiikodés végrehajtasardl szolo
(EU) 2016/1103 tanacsi rendeletben hivatkozott formanyomtatvanyok
meghatarozasarol.

— A Bizottsag 2017. junius 12-i (EU) 2017/1105 végrehajtasi rendelete a fizetés-
képtelenségi eljarasrol szolo, 2015. majus 20-i (EU) 2015/848 eurodpai parla-
menti és tanacsi rendeletben hivatkozott formanyomtatvanyok kiallitasarol.

— A Bizottsag 2016. oktober 10-1 (EU) 2016/1823 végrehajtasi rendelete
a polgari és kereskedelmi tigyekben a tagallamkozi kovetelésbehaj-
tas megkonnyitése érdekében az ideiglenes szamlazarolast elrendeld
europai végzés eljarasanak 1étrehozasardl sz616 655/2014/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletben emlitett formanyomtatvanyok meg-
hatarozasarol.

— A Bizottsag 2014. december 9-i 1329/2014/EU végrehajtasi rendelete
az Oroklési tigyekre iranyado joghatdsagrol, az alkalmazando jogrol,
az Oroklési tigyekben hozott hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasa-
rol, valamint az 6roklési tigyekben kiallitott kdzokiratok elfogadasarol
és végrehajtasardl, valamint az eurdpai 6roklési bizonyitvany bevezetésé-
r6l sz616 650/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben emlitett
formanyomtatvanyok meghatarozasarol.

Vannak olyan esetek is, amikor ilyen szabalyozasnal is jelentdsége lehet az opt-in
nyilatkozatoknak: A Bizottsag 2017. augusztus 31-i (EU) 2017/1518 hatarozata
frorszagnak a fizetésképtelenségi eljarasrol szolo (EU) 2015/848 rendelet A. és B.
mellékletének felvaltasardl szold (EU) 2017/353 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletben vald részvétele megerdsitésérol.
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A nemzetkézi szerzédésekkel kapcsolatos szabalyozas

Azigazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését
kovetden is van lehetéség a nemzetkdzi egyezmények megkdtésére. Az Euro-
pai Unid rendelkezik hataskorrel erre a jogteriiletre vonatkoz6 nemzetkodzi
egyezmények megkdtésére vagy meglévo egyezményekhez vald csatlakozasra.
A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését megeldzéen csak az Eurdpai Kozosség
rendelkezett jogi személyiséggel, igy nemzetkozi szerzodéskaotesi képességgel is.
A nemzetkozi szerzodések megkdtésére vonatkozo sajatos hataskormegosztasi
szabalyok folytan az egyezmények, megallapodasok kezdeményezésére a Bizott-
sag nyujt be a Tanacsnak ajanlasokat. A Tanacs a targyalasok megkezdésére
felhatalmazast ado hatarozatot fogad el, és sziikség esetén meghatarozza a tar-
gyalasi iranyelveket is. A targyalasok folyaman az Europai Uniot a Bizottsag kép-
viseli, majd a Tanacs fogad el hatarozatot a megallapodas alairasarél. A Tanacs
ezenkiviil a megallapodas megkotésérol szolo végleges hatarozatot is elfogad.
Nézziink néhany példat ilyen jogforrasokra:
— A Tanacs 2006. oktdber 5-i 2006/719/EK hatarozata a K6zosségnek
a Hagai Nemzetkdzi Maganjogi Konferencidhoz valo csatlakozasarol.
— A Tanacs 2014. december 4-1 2014/887/EU hatarozata a joghatdsagi meg-
allapodasokrol szo6lo, 2005. junius 30-1 Hagai Egyezménynek az Europai
Uniod nevében torténd jovahagyasarol.
— Egyezmény (2007. december 21.) a polgari és kereskedelmi tigyekben
a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérdl és végrehajtasarol
(4j Lugandi Egyezmény).!%
— A Tanacs 2011. marcius 31-1 2011/220/EU hatarozata a gyermektartasdij
¢és a csaladi tartasdijak egyéb formainak nemzetkozi behajtasarol szolo,
2007. november 23-i hagai egyezménynek az Europai Uni6 nevében tor-
ténd alairasarol.
— A Tanacs 2011. december 12-i 2012/22/EU hatarozata az Eur6pai Unidénak
a tengeri utas- és poggyaszszallitasrol szolo 1974. évi athéni egyezmény-
hez csatolt 2002. évi jegyzokonyvhoz —a 10. és 11. cikkei kivételével — valo
csatlakozasarol.

10 Ez a nemzetkozi szerz6dések sajatos zartkori fajtaja, az alairasara csak az Eurdpai Unio (vagy
jogelddjeként az Eurdpai K6zosség), Dania és azon allamok jogosultak, amelyek az alairasra valod
megnyitaskor az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas tagjai.

43



Gombos Katalin

Vannak olyan nemzetkozi egyezmények, amelyek nem nyitottak az Europai
Unio részvétele el6tt (csak allamok lehetnek az egyezmény alairdi, integracios
szervezetek nem), ugyanakkor az Eurdpai Unid szamos tagorszaga maris részes
fél az egyezményben. Ilyenkor az alairashoz korabban nem csatlakozott allamok
szamara — a nemzetkdzi szerzédéskotési hataskorre tekintettel — sziikség lehet
az Eurdpai Unio altal adott felhatalmazasra, figyelemmel arra, hogy az Eurdpai
Uniodnak érdekében all, hogy valamennyi tagallama részes fél legyen az egyez-
ményben. Emellett a polgari igazsagszolgaltatas teriiletén az unids kiilpolitika
keretében az Eurdpai Unid szorgalmazza azt is, hogy harmadik allamok is csat-
lakozzanak az egyezményhez és megerdsitsék azt.

Ilyenkor a Tanacs ad erre vonatkoz6 felhatalmazast:

— A Tanéacs 2016. marcius 10-i (EU) 2016/414 hatarozata az Osztrak Koztar-
sasagnak az Europai Unid érdekében a polgari és kereskedelmi iigyekben
keletkezett birosagi és birdsagon kiviili iratok kiilfoldon torténd kézbesi-
tésérol sz6lo, 1965. november 15-1 Hagai Egyezmény alairasara és meg-
ersitésére, valamint Maltanak az egyezményhez torténd csatlakozasra
valo felhatalmazasarol.

— A Tanacs 2015. december 10-1 (EU) 2015/2356 hatarozata egyes tagalla-
moknak Albanianak a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari
jogi vonatkozasairol sz6l6, 1980. évi Hagai Egyezményhez valo csatla-
kozasanak az Europai Unid érdekében vald elfogadéasara torténd felha-
talmazasarol.

— A Tanacs 2015. december 10-i (EU) 2015/2357 hatarozata egyes tagal-
lamoknak a Marokkonak a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének
polgari jogi vonatkozasairdl sz6l6, 1980. évi Hagai Egyezményhez valo
csatlakozasanak az Eurdpai Unid érdekében valo elfogadasara torténd
felhatalmazasarol.

— A Tanacs 2015. december 10-1 (EU) 2015/2358 hatarozata egyes tagalla-
moknak az Orményorszagnak a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének
polgari jogi vonatkozasairdl sz616, 1980. évi Hagai Egyezményhez valod
csatlakozasanak az Eurdpai Unid érdekében valo elfogadasara torténd
felhatalmazasarol.

— A Tanacs 2015. december 10-i (EU) 2015/2354 hatarozata egyes tagal-
lamoknak a Seychelles-szigeteknek a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelének polgari jogi vonatkozasairol szo6lo, 1980. évi Hagai Egyezmény-
hez valo csatlakozasanak az Eurdpai Uni6 érdekében valo elfogadasara
torténd felhatalmazasarol.
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— A Tanacs 2015. december 10-i (EU) 2015/2355 hatarozata egyes tagalla-
moknak az Oroszorszagi Foderacionak a gyermekek jogellenes kiilfoldre
vitelének polgari jogi vonatkozasairol szolo, 1980. évi Hagai Egyezmény-
hez val6 csatlakozasanak az Eurdpai Unid érdekében valo elfogadasara
torténd felhatalmazasarol.

— A Tanacs 2015. janius 15-1 (EU) 2015/1023 hatarozata egyes tagallamok-
nak az Andorranak a gyermekek jogellenes kiilfoldre vitelének polgari
jogi vonatkozasairol sz61o, 1980. évi Hagai Egyezményhez valo csatla-
kozasanak az Europai Unid érdekében vald elfogadasara torténd felha-
talmazasarol.

— A Tanacs 2015. janius 15-1 (EU) 2015/1024 hatarozata egyes tagallamok-
nak a Szingaptrnak a gyermekek jogellenes kiilféldre vitelének polgari
jogi vonatkozasairol sz61o, 1980. évi Hagai Egyezményhez valo csatla-
kozasanak az Europai Unid érdekében vald elfogadasara torténd felha-
talmazasarol.

Sziilethetnek olyan jogforrasok is, amelyek szigort eljarasi rendet kivannak
el6irni az uniods tagallamok szamara egy olyan meglévo megallapodasuk modosi-
tasara vagy j megallapodas targyalasara és megkotésére egy nem unios orszag-
gal egy olyan teriileten, amely most az Eurdpai Unio kizarélagos hataskorébe
tartozik:
— Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009. julius 13-i 662/2009/EK rendelete
a szerzOdéses és szerzddésen kiviili kotelmi viszonyokra alkalmazando
jog bizonyos kérdéseit érintd, a tagallamok és harmadik orszagok kdzott
1étrejovo megallapodasokkal kapcsolatos targyalasokra és e megallapo-
dasok megkdtésére vonatkozo eljaras 1étrehozasarol.
— A Tanécs 2009. julius 7-1 664/2009/EK rendelete a hazassagi tigyekben,
a sz{il6i feleldsségre vonatkozoé eljarasokban, valamint a tartassal kap-
csolatos ligyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok elismerésérol
és végrehajtasarol, tovabba a tartassal kapcsolatos ligyekben alkalmazando
jogrol szolo, a tagallamok és harmadik orszagok kozott 1étrejovo megalla-
podasokkal kapcsolatos targyalasokra és e megallapodasok megkotésére
vonatkozo eljaras 1étrehozasarol.
— A Tanacs 2008. jinius 5-1 2008/431/EK hatarozata egyes tagallamoknak
a sz{il6i felelosséggel és a gyermekek védelmét szolgald intézkedések-
kel kapcsolatos egyiittmtikodésrol, valamint az ilyen iigyekre iranyado
joghatdsagrol, alkalmazandé jogrol, elismerésrél és végrehajtasrol szolo,
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1996. évi Hagai Egyezménynek a K6z6sség érdekében torténd megerdsi-
tésére vagy az ahhoz torténd csatlakozasra, valamint egyes tagallamoknak
a kozosségi jog vonatkozod belsé szabalyozasanak alkalmazasara vonat-
kozo6 nyilatkozat tételére valo felhatalmazasarol — Egyezmény a sziil6i
felelosséggel és a gyermekek védelmét szolgalo intézkedésekkel kapcsola-
tos egyiittmiikodésrol, valamint az ilyen ligyekre iranyado joghatdsagrol,
alkalmazando jogrol, elismerésrdl és végrehajtasrol.

A jogalkotas generacioi

A jogforrasok generaciokba is sorolhatok aszerint, hogy az igazsagiigyi egyiitt-
miikddés kezdete ota az adott teriiletre vonatkozo szabalyozas hanyszor Gjult
meg teljesen 1, kddexjellegli szabalyokkal. Ebb6l a szempontbdl vannak két-
¢és haromgeneracios jogforrasok. Kétgeneracios jogforrasoknak azokat nevezziik,
amelyeknek mar egy alkalommal sor keriilt egy teljeskoriien 0j szabalyozassal
valo felvaltasara, és haromgeneraciosak azok, ahol mar két izben sor keriilt ilyen
generalis feliilvizsgalatra.
Kétgeneracios jogforrasok:
— az 1215/2012/EU (Briisszel Ia.) rendelet, amely atdolgozza és felvaltja
a 44/2001/EK (Briisszel 1.) rendeletet;
— az (EU) 2015/848 (fizetésképtelenségi) rendelet, amely atdolgozza és fel-
valtja az 1346/2000/EK rendeletet;
— az 1393/2007/EK (iratkézbesitési) rendelet, amely hatalyon kiviil helyezi
a korabbi, e targykorben sziiletett 1348/2000/EK rendeletet.

Haromgeneracios jogforras: az 1347/2000/EK (Briisszel 11.) rendelet, amelyet
hatalyon kiviil helyezett a 2201/2003/EK (Briisszel I1a.) rendelet; és 2022. augusz-
tus 1-t6l hatalyos az 0j Briisszel II. rendelet, a Tanacs 2019. junius 25-i (EU)
2019/1111 rendelete a hazassagi és sziildi felelésségi ligyekben a joghatosagrol,
a hatarozatok elismerésérdl €s végrehajtasarol, valamint a gyermekek jogellenes
kilfoldre vitelérdl.

A generacids csoportositasban 6nalld kategoriat képeznek azok a jogforra-
sok, amelyek rendelkeznek az unidés masodlagos jogalkotast megel6z6 idokbol
nemzetkdzi szerzédési elézménnyel, azaz az elségeneracios jogforrasoknak van
nemzetkdzi szerzédésen alapuld pregeneracioja.
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Pregeneracios a Briisszel 1. és a Roma 1. rendelet:

— A Briisszel I. rendelet alapjaul a polgari és kereskedelmi tigyekben a jog-
hatosagrol és a birdsagi hatarozatok végrehajtasardl szolo, 1968. szep-
tember 27-i briisszeli egyezmény szolgalt, amelyet az unids tagallamok
viszonylataban a Tanacs 2000. december 22-i 44/2001/EK rendelete a pol-
gari ¢s kereskedelmi iigyekben a joghatosagrol, valamint a hatarozatok
elismerésérdl és végrehajtasarol valtott fel. Azt, hogy a briisszeli egyez-
ményt a Briisszel 1. rendelet jogelddjének kell tekinteni, az EUB t&bb
izben megerdsitette.

— A szerzbdéses kotelezettségekre alkalmazando jogrol szolo 593/2008/EK
(Roma 1.) rendelet a szerzédéses kotelezettségekre alkalmazandé jogrol
sz016 1980-as (Roma 1.) egyezményt valtotta fel, itt is jogelédnek tekint-
het6 a megel6z6 egyezmény.!!

Sajatos helyzete van az 1347/2000/EK (Briisszel I1.) rendeletnek, ugyanis van
megszovegezett nemzetkdzi szerzédési eldzménye, azonban ez — éppen a kdzos-
ségi jogalkotasi folyamat megindulasara tekintettel — soha nem Iépett hatalyba,
de az egyezménytervezetnek mint egyfajta dontés-elékészité anyagnak tagad-
hatatlanul lehet hatasa a ra épiilé rendelet értelmezése soran.

A meglévé szabalyozas jellemz6 vonasai

A polgari eljarasjogi kérdésekben az igazsagiigyi egyiittmiikddés tobb korszaka
is kiolvashato az eddigi szabalyozasbol. A jogforrasok els6 korszakaba azok tar-
toznak, amelyek a hataron atnyuld jogvitak konnyebb elintézését hivatottak szol-
galni. Ehhez képest a masodik korszakba azok a jogforrasok sorolhatok, amelyek
olyan lehetdségeket teremtettek a jogkeres6 polgarok szamara, amelyek a sajat
tagallami igényérvényesitési lehetéségekhez képest alternativ, unios eljarasokat
jelentettek. A napjainkban zajlo valtozasok a jogforrasok harmadik korszakat
fémjelzik. Olyan jogforrasok sziiletnek, amelyek mas, 0j szemlélettel adnak
szabélyozast. Altalanosan megfogalmazhaté f6 torekvésiik a felek autondomi-
ajanak novelése, gondoljunk csak a békés vitarendezés perelkeriild, onkénte-
sen valaszthatd Gjabb mechanizmusaira vagy altalaban a feleknek a joghatosag

1 Ennek az egyezménynek azért van kiilonds jelentésége, mert a rendeletben részt nem vevé

Dania és az Eurdpai Uni6 tobbi tagallama vonatkozasaban ma is az egyezmény érvényesiil.
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vagy az alkalmazandé jog megvalasztasara vonatkozo szabadsaganak novelésére
iranyulo torekvésekre. Ugyancsak jellemzdek a harmadik korszak jogalkotasi
tendencidira a modern technologiak, a robotika, az e-platformok hasznalata-
nak novelésére, az eljarasok egyszerusitésére és hatékonysaganak novelésére
tett intézkedések (itt foként a hatarozatok elismerése és végrehajtasa teriiletén
tapasztalhaté valtozasok hozhatok példaként). Altalaban is fontos a belsd piac
megfelelé mitkodését el6segitd atgondolt jogalkotas (digitalis belsé piac,'*? beru-
hazasok védelmére tett intézkedések,'” nemzetk6zi maganjogi jogegységesitési
torekvések'™). Ugyanakkor egyediesitetten és az alapjogok szerepének tagadha-
tatlan eldretdrésére is figyelemmel ez a folyamat 6sszpontosul olyan szabalyozasi
targykorok elotérbe keriilésével, mint a fogyasztdi (maganjogi) jogérvényesités,
a fogyasztoi jogok kiszélesitése és a fogyasztovédelmi szemlélet erdsitése.

Az eddig elfogadott unios szabalyok nagy része egységes jogot teremtett,
hiszen a rendeleti jogalkotas a nemzeti jogalkalmazok szamara a kozvetlen alkal-
mazas kotelezettségét irja el6. Azokon a teriileteken, ahol iranyelvi szabalyozas
tortént, elsésorban minimumfeltételek megteremtését tiizte ki célul az unids
jogalkoto. Mindkét szabalyozasi technika eredménye feltételezi azonban, hogy
messzemendkig érvényesiil a birdi itéletek szabad aramlasa és a Cassis-elv
megsziiletése Ota altalaban is a jogharmonizacié legfontosabb alapelvévé valt
koles6nos bizalom, kdlesonds elismerés elve.

Az egységes igazsagiigyi térség igényli az egységes és koncentraltan megje-
lend eljarasjogi szabalyokat. A korszer(i igazsagszolgaltatas akkor lehet a jogér-
vényesitést kell6 hatékonysaggal eldsegitd, ha érvényesiilnek a polgari eljarasjog
klasszikusnak mondhaté garancialis alapelvei. Az igazsagszolgaltatassal kap-
csolatos alanyi jogok kozott fontos a birdsaghoz fordulas joga, a legszélesebb
értelemben vett tisztességes eljarashoz (fair trial) vald jog, a torvényes birohoz

102 T.asd példaul: Striho Krisztina: Az elektronikus kereskedelmi szolgaltatassal dsszefiiggd szer-
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ben hozott itéletére. In Strihé Krisztina — Szegedi Laszlo (szerk.): Eurdpai szabadlyozaspolitikai
kihivasok. Témateriileti Kivalosagi Program. Kézirat. 2020.
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valo jog, a képviselethez (védelemhez) valo jog (beleértve a raszorulok megfeleld
és sziikség esetén ingyenes képviseletét is), a jogorvoslathoz valé jog.'

A jovo kihivasai

A jovében az egyik legnagyobb kihivas az elektronikus igazsagszolgaltatas
kérdése lesz. Az eurdpai e-igazsagligyi stratégia egyik alapcélkitiizése az igaz-
sagszolgaltatashoz valo hozzaférés javitasa, amit eldsegit az e-igazsagiigy terii-
letén az informaciokhoz vald hozzaférés javitasa és egyszerisitése, valamint
a hatarokon atnyulo birdsagi és birdsagon kiviili eljarasok digitalizalasanak
tamogatasa. Az e-ligyintézésre, tanacsadasra, segitségnyujtasra hasznalt euro-
pai portalok, az informaciokhoz vald hozzaférés javitasat szolgald eszkozok
teriiletén varhato az ilyen feliiletek boviilése. Varhatod az unios jogi eljarasokat
tamogaté interaktiv formanyomtatvanyok, e-igazsagiigyi szolgaltatasok nove-
lése, az informacios és kommunikacios technologiai rendszereknek, valamint
az azok altal tamogatott iizleti folyamatoknak a biztonsagos adatcsere tamogata-
sara, valamint az informaciok és az ismeretek megosztasara valo képességének,
azaz az atjarhatésagnak a novelése.
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