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Kovacs Robert

A helyi jolét és jollét az onkormanyzati
funkciorendszerben — innovativ technikak

Lehet-e, érdemes-e elore gondolkodni egy olyan vilagban, ahol
az egyen képességeit, latoterét lényegesen atlépd erdk percrdl
percre feliilivjak a létezés és mitkddés feltételeit? Aki felméri
a helyzetét és a lehetdségeit, az esélyt ad maganak, aki sodrodik,
kiszolgaltatjia magat.

Bevezetés

Tarsadalmunk fontos alapépitdkovei az dnkormanyzatok. A tarsadalom egyénekbdl all,
akik csaladokat formalnak. Korabban a csalad t6ltott be minden kozosségi szerepet, de
mara letisztult a funkcidja. Ugy funkcional, mint a legalapvetébb intim kozosség az egyén
koriil. A csaladrol levaltak azok a kozosségi funkciok, amelyek az egyén ,,idegen” embe-
rekkel valod kapcsolatait jelentik. Baratok, munkatarsak, kulturalis és egyéb érdeklodési
és érdekcsoportok, de kialakultak formalizalt k6zosségek is. Ezek koziil az egyént 6vezd,
mar nemcsak szocioldgiai, hanem jogi értelemben is intézményesiilt kozosségek koziil a leg-
belsé korokben jelentdségiikben és képességiikben is kitlinnek az dnkormanyzatok, olyan
szervezetekként, amelyek gyokerei a csaladban vannak, mara azonban az allamrendszer
részét képezik. Az dnkormanyzatok ma még kozvetlen tiikrei az 6ket képezo egyéneknek,
vezetdjlik egy a kozosségbdl. A kozosség vezetdje néha a legtehetségesebb lesz, néha
a legerészakosabb, néha olyan, mint mindenki mas, csak egy a kdzosségbdl. Képességei,
kapcsolatai jo eséllyel az 6t kivalaszto kozosséghez, a helyhez kotik, ahova tartozik, de néha
dezertor lesz. Az 6nkormanyzatok ezen csaladi gyokeriik miatt az allamrendszer legalso,
legemberkozelibb 1épcséfokaként gyakran kevésbé professzionalisak, még emberiek. Sokkal
emberibbek, mint az allamszervezet tavolabbi rendszerelemei.

Ha gyakorlati szakemberekkel, polgarmesterekkel beszélgetiink a jovéorientalt gondolko-
dasrdl, leggyakrabban meglehetdsen szkeptikus valaszokat kapunk. A legutobbi tapasztalatok
szerint gyakorlo pénziigyesek is képesek megkérddjelezni alapvetd pénziigyi gazdalkodasi
elveket, mondvan, hogy azok a gyakorlatban nem megvalésithatok. Meggy6zédésem, hogy
az a gyakorlat, amely teljesen szembemegy a jozan ésszel és alapvetd torvényszeriiségekre
épitkez6 elvekkel, rossz uton jar. Rosszabb esetben nem az torténik, mint amilyen képet

d- hitps://doi.org/10.36250/00847 01
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6nmagarél mutat, olyan megtéveszté manipulativ technikakat alkalmaz, amelyek elfedik
a tényleges szandékokat, cselekvéseket.

A tevékenységeink koltségeinek €s az azok fedezetéiil szolgalo bevételeknek a tervezése
egyaltalan nem felesleges erdfeszités, még egy egyébként nehezen kovethetd, folyamatosan
valtozo, valsagos kornyezetben sem. Ha a tervek készitése soran tullépiink a sziikséges
koltségvetési-adminisztrativ kotelezettségeken, és Osszetettebb pénziigyi, kozgazdasagi,
6konometriai eszkdzokkel probaljuk meghatarozni a jovobeni lehetéségeinket, nem vég-
ziink felesleges munkat. Ezzel szemben egy olyan tudasra tesziink szert, amelyhez utobb
is viszonyulni lehet, akkor is, ha az eldre jelzett helyzetképet Gjra és ujra at kell dolgozni.
Ha egy onkormanyzati vezetd teljesen kiszolgaltatottnak érzi is magat, ha sokkal eréseb-
bek azok az erdk, amelyek sodorjak, akkor is, aki tudja, hogy hol van, az tudja, hogyan
¢és mibe fog tudni belekapaszkodni. A tervezett j6v6 alapjan elkészitett stratégiai program
erejét nem annak , kébevésettsége” adja, hanem az, hogy az dnkormanyzat mitkodésében
¢s fejlesztéseiben 6sszehangolt és kidolgozott mddon realis célokat kovet.

Ha feladjuk a jozan itéloképességiinket, feladjuk a hitet, hogy képesek vagyunk befo-
lyasolni sajat jovonket, akkor kiszolgaltatjuk magunkat a kérnyez6 irracionalitasnak, amely
felemészt. Az otletszerti, a politikus megérzésein alapulod politizalas latvanyos sikereket
és latvanyos bukasokat eredményezhet. A megalapozott, végiggondolt és folyamataban, ha-
tasaiban ellenérzott kozpolitika sokszor kevésbé latvanyos, de eredményessége valoszintibb,
ha a megvalositasa szakmailag, pénziigyi szempontbol elékészitett, konszenzuson alapuld,
¢és a végrehajtasa soran megfelelden érvényesiil a végrehajto szabadsaga és szamonkérhetdsége,
a folyamata atlathato, és az érintettek tajékoztatasa rendszeres és részletekbe mend. Ez utdbbi
tekinthetd jo kormanyzasnak.

Ez a tanulmany egy modszert mutat be. Ez a modszer a széles korben elterjedt, a nem-
zetkozi ajanlasokban is szerepl stratégiai menedzsment. Az alabbi tanulmény ugyanakkor
egy tobbéves kutato-, kisérletez6 munka eredményét tarja az olvaso elé. A feltaromunka,
amely gyakorlatilag teljes palyafutasomat feldleli 1996-t61 kezdve, sokaig a programkalt-
ségvetés elnevezésli mddszer keretei kdzott zajlott. A jelen munka ezt teljesen 1ij keretbe,
a stratégiai ¢s teljesitménymenedzsment keretébe helyezi.

Igy tobb tekintetben is megujult itt az eredeti, elsédlegesen pénziigyi elképzelés:

1. A stratégiai és teljesitménymenedzsment mint keret egy befoglald, altalanosabb

fogalmi kornyezet, mint a programkoltségvetés.

2. Belehelyezem magat a stratégiai programot a jolléti politika fogalmi rendszerébe.

3. Egyes pontokon kiegészitem, pontositom a korabbi programkoltségvetésként meg-

hatarozott modszertant.

A stratégiai és teljesitménymenedzsment mint keret tallép a programkoltségvetés alapvetéen
pénziigyi-tervezési fogalman, és egy pontosabb, tisztabb fogalmi kdrnyezetet biztosit azaltal,
hogy az altalanos és a pénziigyi menedzsment kereteihez egyszerre viszonyul. Ugyanakkor
egyuttal megtartja a programkdltségvetés altal sugallt célorientalt szemléletet.

Minden esetben a célok meghatarozasaval indul a tervezési folyamat, amelyet az al-
talanos, szakmai ¢s pénziigyi menedzsment végrehajt, ellendriz. A programkoltségvetés
eredendden tartalmazza a hatékony pénziigyi menedzsment és a célok vezérelte gondolkodas
technikait, amely egy valtozod tartalml pénziigyi eszkdzcsoportot jelent.
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A STRATEGIA a célok egységes rendszerbe foglalasa,
priorizalas és 6sszehangolas, beleértve az eréforrasok
igénybevételét is. A STRATEGIAI MENEDZSMENT olyan
szervezetiranyitasi megoldas, amelyben a szervezet a straté-

Stratégia

gia megvalositasat koveti szervezeti célként.

A PROGRAM gyakorlatilag a stratégia szinonimaja.

A PROGRAMKOLTSEGVETES leggyakrabban pénziigyi
tervezés és menedzsmenttechnika, -technikak gytjteménye.
A TELJESITMENY szervezeti kontextusban célok elérését je-
Teljesitmény | lenti. Ezek a célok a programban, stratégidban gyokereznek,
igy a TELJESITMENYMENEDZSMENT, bér a hangstlyt
az eredményre teszi, feltételezi az eszkozt, a stratégiat.

Program

1. dbra
Stratégia(menedzsment) — program(kéltségvetés) — teljesitmény(menedzsment)

Forras: a szerz0 szerkesztése

Maga az alapeszkoz, a programkoltségvetés ismert koncepcio, egyik els6 emlitése 1968-ra
datalhatd.! A Nemzetkozi Valutaalap (a tovabbiakban: IMF) a modszert kifejezetten ajanlja
szegényebb orszagokban? a kozszektor hatékonysaganak novelésére. A legtobb nemzetkozi,
a kozszektormenedzsmenttel altalaban vagy a pénziigyi menedzsmenttel konkrétabban fog-
lalkoz6 szakmai anyag ajanlasaiban’ ott szerepelnek azok az elemek, amelyekre a stratégiai
és teljesitménymenedzsment, illetve a programkoltségvetés épiil. Ezt részletesen ismertetem
az Altaldban a teljesitményelvii pénziigyi menedzsmentrdl cimii alfejezetben.

A programkoltségvetés a hazai onkormanyzatokkal foglalkozé szakmai anyagokban,
fejlesztési koncepciokban, kapacitasépitd tréningek anyagaiban is jelen van az 1990-es évek
kozepe ota,* sot kisérleti alkalmazasara is vannak példak.’ En magam is ekkor, 1996-ban
talalkoztam el6szor a fogalommal a Varoskutatas Kft. és a washingtoni Urban Institute
USAID altal finanszirozott programokban. Itt Hegediis Jozsef, Katie Mark és Phil Rosenberg
vezetése alatt dolgozhattam. Ezt kovetden is foglalkoztam nemzetkdzi és hazai projektekben
a programkoltségvetés €s a stratégiai menedzsment kérdéseivel.

A programkdltségvetés €s a stratégiai elvii helyi menedzsmentrendszerek szerbiai
¢és a szlovakiai bevezetésének tapasztalataival szembesiilhettem kozvetlenebb modon. Part-
nerem az a Luba Vavrova volt, aki Szlovakiaban szinte a lelke volt a programkoltségvetés
vonalanak, alkalmazasanak.® A korai szlovakiai tapasztalatok nyoman az 6 részvételével
valdsult meg a Financial Management for Local Governments négykotetes osszefoglalo
munka az UN Habitat és a Local Government Initiative kiadasaban, 2007-ben. Az 6n-
kormanyzati vezetdk szamara tartott képzéseken talalkozhattam a direkt modon érintett

HAGEN 1968.
P¢lda vonatkoz6 IMF-kiadvanyokra: DABLA-NORRIS et al. 2010; ROBINSON—LAST 20009.
Vo. OECD 2015.
V6. ROSENBERG 1999.
Szolnok megyei jogu varos alkalmazta az eredeti programkoltségvetést, amelyet legalabb a 2000-es évek végéig
fenntartott. A programkoéltségvetés modositott valtozata 2014-t81 bekeriilt a TOOSZ képzési programjaiba.
Elérhetd: www.toosz-oktatas.hu/ (A letoltés datuma: 2020. 08. 13.)
¢ V6. példaul: www.mafis.eu (A letoltés datuma: 2020. 08. 13.)

[ S


http://www.toosz-oktatas.hu/
http://www.mafis.eu

12 Az ONKORMANYZATOK HELYI KOZSZOLGALTATASOKON TULI KOZOSSEGI FUNKCIOI

helyi vezetdk véleményével, problémalatasaval. Rendkiviil sokat kdszonhetek a Telepiilési
Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége (a tovabbiakban: TOOSZ) nyitott, befogado koze-
gének, és akkori fétitkaranak, Zongor Gabornak, aki felkarolta az tigyet, Ivanyiné Szabo
Andrea vezet6 trénernek, aki segitett az onkormanyzatok nyelvére leforditani a stratégiai
menedzsment és gondolkodas egyes részkérdéseit. Sajat elképzeléseimet igy, a fogalommal
tortént elso talalkozasom ota eltelt két évtized alatt folyamatosan finomitottam.

A koncepcidomban eleinte, az 1990-es években a pénziigyi-koltségvetési szemlélet
dominalt. A szervezOk’ célkozonségnek és befogado kozegként is pénziigyi-gazdasagi ve-
zetOket jeloltek meg. Az altalam a 2010-es években megujitott elméleti keret mar nagyobb
hangsulyt helyezett a stratégiai szemléletre, a programszer felépitésre, a szervezeti-integra-
cios és operativ kérdésekre. igy ugyanakkor a helyi legfébb dontéshozok, a polgarmesterek
meggyodzése keriilt az aktivitasom fokuszaba.

Az elmult mintegy harom évben elkezdtem ujrakoncepcionalni a stratégia- ¢s telje-
sitményvezérelt kozosségi gondolkodas, menedzsment, politika kéréskorét, amit egyetemi
tovabbképzéseken — Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem (BME), Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem (NKE) —, illetve tudomanyos el6adasok keretében, tovabba szak-
cikkekben disszeminaltam. Bar a jelen anyag vaza korabbra nyulik vissza, ez az anyag
ebben a terjedelemben, ebben a mélységben, tudomanyos tanulmany formajaban még sehol
nem jelent meg, komplex megkdzelitési modjat és Gjrastrukturalt keretrendszerét tekintve
mindenképp Ujszerit eredményeket kozol.

A fenti példakon tul a stratégiai €s teljesitménymenedzsment, ahogy a programkoltség-
vetés eszkoOztara is, elsdlegesen a kdzponti kormanyzatra, illetve a kdzszektorra altalaban
(illetve egyes technikak részleteikben) van kidolgozva. Ritkabb az az eset, amikor miik6dé
rendszerként onkormanyzatokra probaljak adaptalni e technikakat.

Az dnkormanyzatok mint specialis kornyezet tobb fontos sajatossaggal rendelkeznek:

* autondmiajuk részleges:

— jogi értelemben alarendeltek a nemzeti térvényeknek, amelyek meghatarozzak
kozjogi statuszukat, feladatellatasuknak és mas tevékenységeiknek a kereteit;

— pénziigyi értelemben a nemzeti rendszerektdl fliggden kiszolgaltatottak a kor-
manyzati koltségvetési és tamogataspolitikanak;

* egy orszagon beliil tobb 6nkormanyzat van, amelyek az adott orszag sajatos fel-

tételrendszereitdl fiiggéen méretiikben, képességeikben hasonloak vagy nagyon
kiilonbozoek is lehetnek.

Osszességében azonban az dnkorményzatok a helyi kdzdsség autondm szervezetei, amelyek
a szamukra biztositott feltételek mellett a helyi kozosség életterét a legkozvetlenebb mdodon
alakithatjak, a kozosség lehetdségeit jelentdsen befolyasolhatjak.

Azokban az orszagokban, ahol a legkisebb, néhany szaz fés vagy azt el sem érd
kozosségek is alkothatnak 6nalldo dnkormanyzatot, azok nem rendelkeznek olyan kapaci-
tasokkal, hogy jelentdsebb, komplexebb kezdeményezésekbe egyediil belevaghassanak.
Ezen 6nkormanyzatok esetében a nemzeti lehetdségektdl, illetve a sziikebb kdrnyezet
sajatossagaitol fiiggden tobb dnkormanyzat kozos kezdeményezéseinek is keretet adhat
a programkoltségvetés, a stratégiai menedzsment itt felvazolt modellje. Az ilyen egyiitt-

7 Mindenekeldtt Katie Mark és Hegediis Jozsef.
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mitkodések szamara akar idedlis is lehet az 0j, részben fliggetlen szervezeti modell, amely
a partnerek egylittmikodésében nyerheti el végsé formajat.

4

Helyi jolét és felelos onkormanyzati gazdalkodas
A helyi jolét helye a gazdasagban, a helyi ellatasban

A kutatas kiindulasaképpen olyan fogalmi bazist kerestem, amely lehetévé teszi, hogy
az dnkormanyzatokkal szembeni nehezen megfoghato helyi elvarasoknak keretet talaljak.
Nem kozszolgaltatasokat, nem szabatosan megfogalmazott funkcidkat kerestem, hanem
elnagyolt, nehezen operacionalizalhatd, nehezen lebonthato kérdéseket. A helyi feltétel-
rendszerek, koriilmények javitasanak onkormanyzati labait keresve jutottam el a (helyi)
jolét és jollét fogalmaihoz. Azt kellett ugyanakkor tapasztalnom, hogy ezek a fogalmak
rendkiviil egyszeriien illeszkednek a kozszektorrol valoé gondolkodasba.

E tekintetben a ,,jolét” legkézenfekvobb értelmezése a joléti rendszerek mitkodtetése.
A ,,jolIét” pedig ezen kontextusban olyan programok inditasat jelentheti, amelyek a jolétet
biztositjak. A ,,jollét” szemantikai értelemben ugyanakkor egy érzetet, kozérzetet is takar,
mig a ,,jolét” sokkal objektivebb. Ugyanakkor példaul a liberalis gazdasagfilozofiai irdnyzat
a gazdasagi tevékenység céljaként a (tarsadalmi) ,,jolét” gyarapitasat nevezi meg.®

A jolét az egyén, kozosség vagyainak, elvarasainak megvalosulasat, sziikségleteinek
kielégitését takarja. A joléti intézmények az egyéni, kozosségi szilikségletek kielégitésére
kialakult intézményrendszer. Stabil infrastruktira, tapasztalatok, de viszonylag merev,
rugalmatlan keret.

EGYEB HATASOK
pl. kérnyezeti, véletlen

FORMALIS ES
INFORMALIS
ELVARASOK

FUNKCIOK

KOTELEZO FELADATOK
— torvényi el6iras

ONKENT VALLALT FELADATOK

NEM FELVALLALT FELADATOK

2. dbra
A helyi onkormanyzati feladatok és funkciok elhatarolasa

Forras: a szerz0 szerkesztése

8 A fogalmakrdl bévebben lasd példaul HERVAINE SzaBO 2015 vagy Zsowm 2015.
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A jollét azt az érzetet jelenti, hogy a joléti szlikségletek kielégiiltek. A jolléti programok,
politika a sziikségletek kielégitését célzo kozosségi erdfeszités. Programszer(, ezért rugal-
mas, folyamatos visszacsatolasra épiil, eredményorientalt. Stabilitas, szervezeti hagyomany,
kulttara nélkiil.

A jolléti kérdéssel a szubjektiv elem beemelése torténik az dnkormanyzatokkal kap-
csolatos elvarasok, funkciok és feladatok kozé — ez egyszerre természetes és teremt nehezen
feloldhato helyzetet (vO. 2. abra). Természetes, mert helyi szinten jelentkezik, s igy mas
kozosségi szolgaltatasokhoz hasonldan a jolléti elvarasok kielégitése soran végiil is a polga-
rokat kell hogy kiszolgaljak a szolgaltatasok szervezdi. Ugyanakkor nehezen feloldhato, mert
a szubjektiv elvarasok értelemszertien nehezen megfoghatok. Raadasul a ,,.kozérzetet” —ami
talan egy lehetséges megfogalmazasa a szubjektiv elvarasoknak — sokféleképpen lehet ja-
vitani. A k6zosség vezetdje kezében az igények kielégitésének egyik utja a szolgaltatasok
mingségének és feltételeinek javitasa, a masik ut a szimbolikus eszkdzok hasznalata, illetve
az egyéb, politikai jellegii eszk6zok alkalmazasaval generalt elégedettségérzés, ami nem
targya jelen tanulmanynak.

E tanulmany targyat tehat csupan a helyi k6zosségi feladatellatas, az 6nkormanyzati
funkciok képezik, az ezek koz¢é nem sorolhatd politikai megoldasok nem. A helyi polgarok
elégedettségének, illetve elégedetlenségének azokat a vonatkozasait nem kivanjuk e helyiitt
elemezni, amelyek sokkal inkabb a maganélettel, a személyes élettorténettel, a pszichikum-
mal fiiggnek 6ssze. Ezek a lehatarolasok komoly megkotéseket jelentenek.

TARSADALOM R " KOZELET
Telepulésfejlesztés Demokracia
KozOsségi tervezés,

N ali elhetést e 2 2 .
ormatis megehees koltségvetés és cselekvés

biztosité jovedelem

és munkabiztonsag Atlathaté
koltséghatekony
Integracio mikodés,

— egylttélés ; fejlesztések

Kdzbiztonsag JOLLET

Kornyezet Vallalkozo6i

Tz es kornyezet

katasztrofavédelem

Természeti kbrnyezet Gazdasagfejlesztés

Epitett kdrnyezet Beruhazasok

GAZDASAG

EGYEB

3. abra
A helyi jollét és jolét funkcionalis elemeinek lehetséges rendszere
Forras: a szerzd szerkesztése
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A tanulmany azokra a kérdésekre fokuszal, amelyek helyi, 6nkormanyzati szakmai, szak-
agazati, nem politikai funkcioknak tekinthetdk: egyfajta sz€élesen értelmezett szubszidiari-
tasfogalom mentén, nem pedig egy konkrét jogrend aktualis szabalyozasa szerint (3. abra).

A fentiek alapjan tehat a jolét fogalmaba a hagyomanyosan kozszolgaltatasoknak
tekintett teriileteket sorolhatjuk: oktatas, egészségiigy, szocialis ellatas, kulturalis, sport-
vagy szabadid6-szervezési tevékenységek. Ugyanakkor idetartozik a biztonsag (személyi,
vagyoni, kornyezeti, katasztrofakkal szembeni védelem stb.) is. A fenti human szolgal-
tatasok mellett a kommunalis szolgaltatasoknak is széles spektruma létezik. Ezek kozé
tartozik példaul az ivovizellatas vagy a szennyvizelvezetés. E listabol, ha csupan a vonalas
kozmiiveket vessziik figyelembe, hidnyoznak egyes kézmiivek, mint a gazszolgaltatas,
a villamosenergia-szolgaltatas vagy az internetszolgaltatas, amelyeket altalaban piaci,
magan- vagy kozosségi tulajdont szervezetek végeznek. Hianyzik még a felsorolasbol
a kozosségi kozlekedés, amelynek joléti hatasa egyértelmd, akar szocialis, akar kérnyezeti
stb. vonatkozasait vessziik alapul.

Mit tekintiink tehat kdzszolgaltatasnak, a jolét lebontasanak?

A 1étez6 kozszolgaltatasok mentén, azok alapjan lehatarolt fogalom nem vezet egyértelmii
eredményre. Ennek oka, hogy a kozszolgaltatasok lehatarolasaban nem jelent tampontot,
hogy azt ko6z0sségi, vagy piaci entitas szervezi-e, hogy az adott szolgaltatast kozpénzek-
bol, adokbol finanszirozzak-e, vagy a felhasznalok maguk fedezik a szamukra nyujtott
szolgaltatasok koltségeit. Ez a fajta gondolkodas oda vezet, hogy kozszolgaltatasoknak
a torvényekben és mas jogszabdlyokban felsorolt, illetve kiilonbozo kdzdsségi entitdasok altal
kiilonbozd formakban felvallalt tevékenységeket tekintjiik. Ez természetesen térben és idében
valtozo, sok véletlenszeri, szubjektiv elemet hordoz. A logikai ut végén van azonban egy
logikai elv, amely a kdzszektor meghatarozé dontéshozoit arra sarkallja, hogy kdzpénzeket
koltsenek kozszolgaltatasokra, és ez a kozérdek.

1. BOX: Szabadsag — biztonsag — kozjo

Mar a természeti jogban megjelenik az Allam (a kozszektor) azon funkcidja, hogy megteremti,
garantalja a tarsadalmi békét, a polgarok biztonsagat:

,,La liberté politique dans un citoyen est cette tranquillité d’esprit qui provient de 'opinion
que chacun a de sa sureté; et pour qu’on ait cette liberté, il faut que le gouvernement soit tel
qu’un citoyen ne puisse pas craindre un autre citoyen” (Montesquieu 1758 XI. konyv /VI. feje-
zet « De la contstitution d’Angleterre »). Az allampolgar részére a politikai szabadsag azt a lelki
nyugalmat jelenti, amely abbdl a véleménybdl szarmazik, melyet ki-ki sajat biztonsaga fel6l
taplal. Es ahhoz, hogy ez a szabadsag meglegyen, olyan korményzat sziikséges, amely alatt
egyik allampolgarnak sem kell egy masik allampolgartol félnie (Sebestyén Pal forditasa’).

A kozérdek idében és térben valtozik. Ez az oka, hogy a kozosségi feladatok tartalma is
hasonldan valtozik. A kézérdek egyfajta iddtallo elemeit rogzitik a térvények, kiemelt médon

° Lasd http://enciklopedia.fazekas.hu/memo/Montesquieu_b.htm (A let6ltés datuma: 2017. 11. 03.)
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az alkotmany (alaptorvény), amely azon orszagokban, amelyekben Iétezik, a legalapvetobb
jogszabaly.

Ezen torvényi megfogalmazasok alapjan rogzithetdk a kdzszektor alapvetd feladatai.
A kozérdeket a valasztott képvisel6knek kell megjeleniteniiik. Természetesen a vdlasztott
képviselok, ahogy a kozszféra mas szerepldi is, egyuttal maganemberek is, akik maganér-
dekkel rendelkeznek. Maganérdekiik athathatja cselekvésiiket, és adott esetben a kozérdek
képviselete helyett maganérdekiiket képviselhetik. ,,[A] Buchanan altal hangsulyozott
elgondolas szerint helyes, ha konyortelen onérdekkovetést feltételeziink az emberekrol.
A politikai valasztasok modellezésében hasonlo eléfeltevéssel €l a politikai gazdasagtan
chicagdi iranyzata is.”'° E cselekedetiikkel jobb esetben etikai, politikai vétséget, sulyosabb
esetben biincselekményt kovetnek el. Eppen ez a nagyon erds csabitas és stlyos feleldsség,
amit a kozpénzek, a mas emberek altal befizetett adok, dijak stb. feletti rendelkezés lehe-
tdsége, az elszamoltathatosag valos nehézségei jelentenek, az, ami a legnagyobb politikai
filozofusokat (Locke, Montesquieu vagy Constant)'' a hatalom megosztasanak, a hatalmi
agak szétvalasztasanak javaslatara 6sztonozte.

A kozszektor kozgazdasagi értelmezése'? tovabbi tampontot ny(jt a kézfeladatok
fogalmi pontositasahoz.

A kozgazdasagi elméletben a kozszektor szerepvallalasanak kulcsa a ,,piaci kudarcok”
fogalma, amellyel részben Gsszefiigg a fogyasztonak a termék/szolgaltatas fogyasztasabol
vald kizarhatosaga, illetve az, hogy van-e az adott termékért verseny. Ez tehat azt jelenti,
hogy azokon a pontokon 1ép be a gazdasagba a kozszektor, ahol a piac nem megfeleléen
mikddik. A piaci kudarcok jelentkezhetnek szélséséges egyenldtlenségekben, ciklikus
mitkodésben. A kozszektor feladata ebben a paradigmarendszerben a gazdasagi ciklusok
tompitasa (stabilizacio), a tarsadalmi, teriileti stb. egyenlétlenségek korrekcidja (redisztribucio),
a gazdasagtalan, de tarsadalmi értelemben fontos javak, szolgaltatasok 1étrehozatala vagy
1étrejottének elGsegitése (allokacio'®). Nem lehet piaci alapon mitkodtetni azokat a szolgalta-
tasokat, amelyekbdl a szolgaltatasért nem fizetok nem zarhatok ki, vagy kizarasuk tarsadalmi
koltségei tal magasak. Ezeket adok vagy ado jellegli dijak formajaban lehet megtérittetni
az érintettekkel, vagy a szolgaltatas jellegétdl fiiggden egy szélesebb kozosséggel. Egyes

10 BESLEY 2012, 55.

' V§. John Locke: Ertekezés a polgdri kormdnyzat igazi eredetérdl, hataskorérdl és céljarol (1689), Charles
de Secondat de Montesquieu: 4 torvények szellemérdl (1758) és Benjamin Constant: 4 régiek és a modernek
szabadsaga (1818). A magyar politikai gondolkodok koziil példaul Bibo Istvan: Az dllamhatalmak elvalasztisa
egykor és most (1947). Montesquieu 1758-ben irott A térvények szellemérél cimi miive a kovetkezéképpen
fogalmaz: ,,Ha a torvényhozo hatalom a végrehajtd hatalommal ugyanabban a személyben vagy ugyanabban
a hatosagi testiiletben egyesiil, nincsen szabadsag, mivel attdl lehet tartani, hogy az ilyen uralkodo vagy
az ilyen testiilet zsarnoki torvényeket fog hozni, s azokat zsarnoki modon fogja végrehajtani. Akkor sincsen
szabadsag, ha a biréi hatalom nincsen elvalasztva a torvényhozo, valamint a végrehajté hatalomtol. Ha a biréi
hatalom a torvényhozoi hatalomhoz kapcsolodnék, az allampolgarok élete és vagyona feletti hatalom 6nké-
nyes lenne, mert a bird térvényhozo is volna. Ha a birdi hatalom a végrehajt6 hatalomhoz lenne kapcsolva,
a bironak elnyomo hatalma lenne. De minden elvesznék akkor, ha ugyanaz az ember, vagy a féembereknek,
nemeseknek vagy a népnek ugyanaz a testiilete gyakorolna ezt a harom hatalmat, vagyis a térvényhoz6 ha-
talmat, a kozhatarozatok végrehajtasanak a hatalmat és a maganosok blincselekményei vagy jogvitai feletti
itélkezés hatalmat” (MONTESQUIEU 1758, 112—113.). Sebestyén Pal forditasa — vo. http://enciklopedia.fazekas.
hu/memo/Montesquieu_b.htm (A letoltés datuma: 2017. 11. 03.)

12 MUSGRAVE-MUSGRAVE 1989; VIGVARI 2005.

3 VIGVARI 2005, 46.
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szolgaltatasok esetében nem a kizarhatdsag hianya, hanem a szolgaltatasért vald verseny
hianya akadalyozza a tisztan piaci alapt szervezést. Végsé soron azonban ahhoz, hogy egy
konkreét feladatot a kozszektor ténylegesen felvallaljon, akar olyan esetben is, hogy e felvallalas
nélkiil nem valésulna meg, sziikség van arra, hogy az a feladat megtestesitse a kézérdeket.

2. BOX: Piaci kudarc, kizarhatosag, verseny, példak

A szolgéltatasbol vald kizaras képtelensége esetében olyan szolgaltatdsok meriilhetnek fel,
mint a kozbiztonsdg. Ennek esetében nem megoldhatd, hogy a rendérség vagy egy utcai kamera
azokat ne védje, akik kdzvetlen médon nem jarulnak hozza a szolgaltatas fenntartasanak kolt-
ségeihez. Ezek azok a szolgaltatasok, amelyek koltségeit adokbol vagy ado jellegti dijakbol kell
eléteremteni.

A versengés hidnya példaul olyan szolgaltatasok esetében allhat fenn, mint a szemétszal-
litas."* Ebben az esetben a dijfizetés azt eredményezi, hogy a szolgaltatas potencialis igénybe
vevoi mas modon szabadulnak meg a haztartasi vagy ipari hulladéktol, amelynek tarsadalmi és
kornyezeti koltségei nyilvanvalok. fgy a szemétszallitas szolgaltatasért — bar altalaban (magén-
vagy koztulajdonban 1év0) piaci szervezetek végzik — nem igénybevétel-aranyosan, de tobb-
nyire szabalyozott feltételek mellett, adé modjara behajthato dijat kell fizetni.

A jelentds tarsadalmi egyenldtlenségek tarsadalmi konfliktusokat eredményeznek, ami
végsO soron gatja lehet a gazdasag normalis miikddésének, ahogy a piaci szektor gazdasa-
gos muikddése példaul alacsony népsiirtiségii teriileteken nem lehetséges. Annak a teriiletnek,
amely alacsony népsiiriisége vagy piaci potencialja miatt szolgaltatashianyossa valik, az elnép-
telenedése tovabb erdsodhet. Az elnéptelenedett teriiletek elvadulnak, megsziinik az apolt
kulturtaj jellegiik, €s egy orszag szempontjabol fontos magatartés-, szokds- stb. mintak tlinnek
el, halnak ki. A tarsadalmi egyenl6tlenségeket ujraelosztassal, specialis programok szervezé-
sével, forrasok allokélasaval lehet tompitani, az elhal6 szolgaltatasokat azok jovedelmezdségeé-
nek helyredllitasaval, sajatos kozosségi foglalkoztatdssal vagy szolgaltatasszervezéssel lehet
orvosolni.

Onalld csoportot képeznek a természetes monopdliumok, amelyek esetében, mint a vonalas
infrastrukturak jelentds részénél, a verseny a szolgaltatas oldalarol okoz nehézséget, a vona-
las ellatorendszer kiépitésének koltségei magasak, megduplazasa akadalyokba iitkozhet. Ilyen
példaul az elektromos aram vagy a vezetékes gazszolgaltatas. Ugyanakkor ezen szolgaltatasok
esetében vagy a technologia fejlédésével (kommunikacios technologia), vagy egyéb sajatos
megoldasok (vezeték, termelés stb.) szétvalasztasaval torekszenek a piaci szolgaltatasok beve-
zetésére. Igy egyetlen vonalas infrastruktura mellett is megoldhato a szolgaltatok (termelék)
versenyeztetése.

Sajatos kozszolgaltatds az oktatds vagy az egészségligy, amelyek esetében van verseny
a szolgaltatasért, és a szolgaltatasbol valo kizaras is megoldhato, ugyanakkor a szolgéltatas
teljesen piaci alapu szervezésének rendkiviil magasak a tarsadalmi koltségei. Ezeken a tertile-
teken vegyes rendszerek mikodhetnek.

A kozszektor eszkozei ebben a kontextusban a szabalyozas és a forrasok biztositasa.
Ez ugyanakkor olthet sajatos formakat, mint szervezés, tudastranszfer, természetbeni tamo-
gatas, illetve mas, nem csupan kozvetleniil pénziigyi eréforrasok biztositdsa (ingatlan, infra-
struktura stb.), amelyek ugyanakkor egyuttal mind pénzben is kifejezhetd tamogatasok.

Egyes tjabb elméletek (példaul ,,circular economy”) esetében, kiilondsen vidéki kérnyezetben, a hulladék

is lehet olyan erdforras, amelyért verseny folyik. Hagyoméanyos megkdzelitésben ugyanakkor a haztartasi
hulladék olyan melléktermék, amelytdl csak dragan lehet megszabadulni. Ennek tényszerii kovetkezménye
az elhagyott, nem ellendrzott teriileteken keletkezd illegalis lerakok.
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A kézszféra tehat mint a kozérdek megtestesitoje rendkiviil fontos szerepet tolt be azaltal,
hogy korrigalja a gazdasag miikédésének anomalidait, stabilizalja a tarsadalom miikddését.
»Az eurdpai joléti allamok nem elébb lettek gazdagok, majd utana kezdtek Gjraclosztani,
hanem az allam Gjraelosztasbol finanszirozott befektetései a tarsadalmi tékébe okozzak azt,
hogy ezen orszagok gazdagabba valtak a tobbieknél. A joléti allam nem a mar megtermelt
érték closztogatasa a szegényeknek, valamilyen gazdasagilag kevésbé hatékony erkolcsi
elképzelés alapjan, hanem egy komplex, rendkiviil versenyképes gazdasagi modell, egy
tudatos politikai gazdasagtani berendezkedés. Ismérve, és egyben sikerének jellegzetessé-
ge, hogy demokratikus, szocialis és fenntarthatdsagi célokat egyediiliként képes tarsitani
a kapitalizmus hatékonysagi elveivel.”"

Fentebb utaltam arra, hogy a kozszektor esetében gyakran iitkdzik a kozérdek és a ma-
ganérdek. A kozszektort €16 emberek testesitik meg, akiknek meg kell élnilik, a csaladjukat
fenn kell tartaniuk, egy tisztességes ¢letszinvonalat kell biztositaniuk dnmaguk és kornyezetiik
szamara. Raadasul dontéseik nagyon jelentds érdekeket befolyasolnak, jelentds pénzek sorsat
hatarozzak meg. A dontéseiket sokszor nem csupan személyes, csaladi, de partérdekek is
befolyasoljak, amelyek szintén ellentétben allhatnak a fentickben leirt kozérdekkel, amely
a tarsadalom egészének elvonatkoztatott, k6zos érdeke, altalanosan elfogadott, pozitiv
értékek mentén. Az idealis politikus egy altruista allamférfi, aki a kozjoért aldozza életét.
Ilyen azonban rendkiviil kevés van.'¢

Ezzel szemben a magangazdasagban tiszta a helyzet. A vallalkozas tulajdonosa, ha
kockaztat, sajat vagyonat kockaztatja, ha sikeres, a sajat vagyona gyarapszik, a vallalkozas
nyeresége felett a tulajdonos diszponal. A klasszikus liberalis kozgazdasagi gondolkodasban
ugyanakkor a gazdasag miikodése maga teremti meg a jolétet, egy donmagat javitd rendszer:
»[...] a gazdasagi strukturak beliilr6l, folyamatosan romboljak a régit, folyamatosan hozzak
létre az ujat. Ez az Alkotdo Rombolas a kapitalizmus 1ényege.”"”

A joléti kdzgazdasagtan jorészt a mai napig elutasitja az allam, a kozszektor beavat-
kozasat,'® de még a megengeddbbek is nagyon ovatosan fogalmaznak: ,,A kezdeti fejlédési
folyamatban 1év6 nemzetek kivételével sokkal inkabb azok a kormanyzati politikak sike-
resek, amelyek olyan kornyezetet hoznak Iétre, ahol a cégek versenyelényh6z jutnak, mint
azok, ahol a kormany kozvetleniil belép a folyamatba.”'® Mas kézgazdaszok ugyanakkor
egyenesen vegyes gazdasagokrol irnak a 20. szazad végének ¢és a 21. szdzad elsé felének
gazdasagi jelenségei alapjan.?’ Tény, hogy a kozszektor Gjraclosztod szerepe a nemzet
GDP-jéhez képest az 1870-es 5-10%-rol az 1980-as évekre 35—-60%-ra novekedett, és ezt
kovetben ebben a 35-60% kozotti savban maradt.?!

3

PoGATSA 2016, 21.
A kozérdek latszolag szoges ellentétben all a maganérdekkel. Valojaban azonban a maganérdeknek vannak
legitim, a kozérdek képviseletével, a torvényes, demokratikus keretekkel dsszeegyeztethetd, teljesen 9ssz-
hangban all6 aspektusai. Illyen példaul a személyes érvényesiilés legalis teljesitmény alapjan, a ,,normalis”
megélhetés esélye stb. Nyilvan nem tartozik ide a korrupcio, a nepotizmus vagy a korlatlan hatalom iranti
vagy.
SCHUMPETER 1943, 83. Kovacs Robert forditasa.
Példaul Tanzr 2009.
PoRTER 1990, 184-185. Kovacs Robert forditasa.
StiGLITZ 2000.
VIGVARI 2005; KovAcs 2018.
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A kozszektor és annak képviseldi akkor felelnek meg ennek a megnovekedett felelds-
segnek, ha tevékenységiikkel erdsitik a jolét intézményrendszerét, aminek fontos eszkéze
a polgarok jollétét biztosito kézpolitika megvalositasa.

Mikdzben a kdzszektor jelentdsége a fejezetben megallapitott médon megndvekedett,
olyan emberek lesznek képviseldk, akiket altalanos esetben négyévente a valasztasokon,
politikai eszkdzokkel, szElsdséges esetben a mandatumok el6tt, jogi eszkozokkel lehet fe-
leldsségre vonni. Annak érdekében, hogy a kozérdek képviseletével megbizott személyek
a kozérdek szerint a legszélesebb értelemben vett polgarok jollétét szolgaljak, biztositékokra
van sziikség, hogy a felelés vezetdket érint6 kisértés ellensulyozhato legyen. Ennek eszkoze
a hatalommegosztas, amelyet a hatalmi agak szétvalasztasan tl a decentralizacio is szolgal,
illetve olyan szamonkérhet6 elvek beépitése a jogrendbe és tudatositasa a kozvéleményben,
amelyek korai szakaszaban gatoljak a nemkivanatos jelenségek elterjedését. A hatalmi
agak szétvalasztasa és kiilondsen a decentralizacié olyan verseng6 eliteket eredményez,
amelyek érdekeinek iitk6zése gatolja az allamrendszer egészének egy személy vagy kisebb
csoport altali kdzvetlen befolyasolasat. A kdzvéleményben tudatositott altalanos, politikai
taboroktdl fliggetlen, szamonkérhetd értékek a politikai csoportosulasokat hiteles személyek
kiallitasara sarkallhatjak. Ezt erdsitheti, ha a politikai rendszer arra készteti a szereploket,
hogy olyan személyiségek keriiljenek jeldlti pozicidkba, akik 6nallo, a kozponti elitektdl
fliggetlen legitimacioval rendelkeznek.

Timothy Besley 4 jo kormdnyzat politikai gazdasdaga cimii konyvében végsé soron
a kozjo megvalosulasaval, a jo kormanyzassal, a jo kormanyzati politikak alkalmazasaval
szembeni akadalyokat, a kormanyzati kudarcok okait keresi, és a kovetkezékben talalja meg:
»hem coase-i torvényhozo intézmények, kdzpolitikai dontéshozok rosszul miikodo kiva-
lasztasa, koltséges jaradékvadaszat, és a tobb idészakot 6sszekotd befektetési, kozpolitikai
és politikai kapcsolodasok™.?? ,,A kozosségi valasztasok kritikaja szerint az, hogy a joléti
kozgazdasagtan nem modellezi expliciten a kormanyzati dontéshozatalt, egy félrevezetd
képet ad a kormanyzat idealis szerepér6l.”* ,, Ahhoz, hogy a kormanyzat jol miikodjon,
kezelni kell az 6szténzés és a szelekcid problémajat.”>

Jolét és jollét

A joléti rendszerek rendkiviil fontosak a mai fejlett, vegyes gazdasagokban, ahol a kdzszektor
GDP-hez mért jovedelemfelhasznaldsi aranya a fentiekben latott 35—60% ko6zotti savban
mozog. Ennek jelentds része az igazgatas koltségei mellett a joléti rendszerek fenntartasat
szolgalja. A joléti rendszerek tobbnyire intézményeket, fenntarto szervezeteket jelentenek.
Ezek mikodése évekre, évtizedekre, egyes esetekben néhany évszazadra is visszatekint-
het. Az ilyen intézményeknek tobbségében megszilardult miikodési hagyomanyai vannak:
szervezeti rend, szervezeti kultlra, ritusok és szokasok, eljarasrendek és hagyomanyok
stb., illetve onfejlesztd rendszereik. Egy intézmény tulajdonképpen egy miihely is, amely
olyan szakmai és ebbél adodoan bizalmi értéket képez, amit mas alternativ megoldasok

22 BESLEY 2012, 114. A Coase-elmélet, amelyet Ronald Coase dolgozott ki, a vitak kélcsonds eldnyokon alapulod
megoldasat jelenti, amelyet targyalassal, egyezkedéssel érnek el.

23 BUCHANAN 1972, idézi BESLEY 2012, 43.

24 BESLEY 2012, 61.
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nagy valosziniiséggel nélkiiloznek, vagy kis eséllyel tudnak ellensulyozni. Ezek az értékek
az intézmények presztizsét adjak olyan egyéb tényezokkel egyiitt, mint példaul neves
személyek vagy multbeli sikerek. Az ilyen intézmények sajat teriiletiikon magas szakmai
szinvonalon miikodhetnek. Az is szakmai kérdés, hogy szakman beliil mennyire nyitottak
a teljesen ujszerii, innovativ megkozelitésekre, amelyek teljesen uj paradigmak mentén
épiilnek fel. Ugyanakkor a miikodésiikhoz sziikséges forrasokat tipikus esetben kozosségi
forrasbol kell fedezniiik. A szektor forrasaiért egytttal komoly ,,harc”, versengés folyik,
hiszen azok korlatozott moédon allnak rendelkezésre, és felhasznalasukrol nem szakemberek,
hanem politikusok —a szakemberekétdl eltéré megfontolasok szerint —dontenek. A szakmai
autonoémia, mindség tehat forrasoldalrol iitk6zik korlatokba. Pedig a szakmai autonomia
és amindség megkérddjelezhetetlen értékek. Két fontos szempontot azonban mindenképpen
mérlegelni kell. Az egyik, amit mar emlitettem, hogy a kozszféra terében meglehetdsen
sok ,,intézmény” kiizd a forrasokért, tobbé-kevésbé hasonld paraméterekkel, hasonld vagy
eltérd szakmakat képviselve, és a politikusok, a kozpolitika kiemelt feladata éppen az, hogy
a versengd értékek kozotti forrasfelosztast a kézérdeknek megfelelden elvégezze. Egy ma-
sik probléma pedig, hogy az intézmény egyfajta ,,szakmai elefantcsonttoronyban” kiérlelt
tudasa mennyiben felel meg korszerti, hétkoznapi igényeknek. Mindenképpen fel kell vetni
ugyanis a kérdést, hogy ,,éppen mire van szilikség?”, ,,milyen megvaldsitasi formaban?”
¢és ,,mekkora forrastomeg all rendelkezésre?”.

Ezen a ponton visszatértiink a jolléti politika kérdéséhez. A joléti rendszerekhez
sziikséges egyfajta 6sszhang. Ezeknek az intézmények nem csupan szakmai, hanem helyi,
Ossznemzeti és 0sszeuropai joléti rendszerekbe kell Agyazodniuk, ahol nem csupan a képes-
ségeik lesznek a kulcsteriiletek, hanem a sziikségletek is. Szakmdakon beliil és szakmak felett
a sziikségletet a jélléti kozpolitikanak kell meghatdroznia. ,,Osszességében a jol-1éti kdzpo-
litika a tarsadalmi haladas és modernizacié 0j nézépontja, amely az agazati szakpolitikak
horizontalis integralasat teszi mérhetévé a tagallami jol-1éti adatok, tények Osszegytjtése
révén. A jol-1éti mérések utalnak a valtozasokra, a politikak eredményességére, azonban
legfébb hasznuk a kormanyzatok teljesitményében az erésségek ¢s gyengeségek kimutatasa,
ami lehetévé teszi a stratégiai tervezést a kormanyzati szinteken. A jol-1éti kdzpolitika révén
a kormanyzatok dsszekapcsolhatjak a szakpolitikakat, és nagyobb a koordinacié a szakpo-
litikak kozott. A jol-1éti mérések masik modellje az integralt adatbazisok kialakitasa, ami
az adatokhoz valo hozzaférést helyi szinteken is lehetdvé teszi. A jol-1éti mérési rendszerek
bevezetése erdsiti a kormanyzati tevékenység demokratizmusat, mivel az allampolgarok
ismerik a tarsadalmi adatokat és mutatokat. A jol-1ét demokratikus gyakorlatot fejleszt6 sze-
repe abban is megnyilvanul, hogy mindeniitt mérik az allampolgari részvételt és a kozosségi
bekapcsolodast, ezaltal a politika be kell, hogy tervezze a demokratikus intézményrendszer
jobb miikddését mutatdo modszereket és technikakat, mint pl. az allampolgaroknak sz6l6
levelek, a népszavazas, az elégedettség megkérdezése, szakpolitikai kérdésekben vélemény
bekérése. Osszességében a jol-1éti kozpolitika a rendkiviil komplex allami tevékenység,
mitkodés kozepette, a tobbszintli kormanyzati rendszerek vilagaban, egy olyan stratégiai
iranyultsagot adhat, ami lehetévé teszi, hogy a kormanyzatok a szamos feladat koziil ne
tévesszék szem eldl azt a legfontosabb feladatot, hogy a politika legfébb célja az emberi
tarsadalom, az egyének, a kozosségek jol-1éte, fejlesztése.”>

25 HERVAINE 2015, 12.
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A jolléti politika tartalmi és mérési kérdései ugyanakkor messze tulmutatnak a joléti
rendszerek helyi, nemzeti 6sszhangjanak, a helyi jolléti politika megvaldsitasanak, a jollét
mérhetdségének a kérdésén, és ez elvezet a GDP mint a gazdasagi fejlettség mérdeszkozének
felilvizsgalatahoz,* vagyis példaul az Emberi Fejlettségi Indexhez (Human Development
Index — HDI) vagy tGjabban az Emberi Biztonsagi Indexhez (Human Security Index — HSI??),
és megjelenik az OECD vagy az Eur6pai Unio statisztikai rendszerében, ahogy a hazaiban®
is (v0. 3. abra).

A jolléti politika és annak mérése nem a joléti intézményrendszerre, hanem a tarsadalom,
a gazdasag és a kornyezet allapotara koncentral. Az a politika, amely a helyi vagy nemzeti
stb. jollétet tlizi ki célul, az iras-olvasas tudas ndvekedésén, az egészségi allapot javulasan
vagy éppen a biztonsagérzet emelkedésén keresztiil fogja az (6n)kormanyzati politika
sikerességét mérni, és semmiképpen nem az elvégzett iigyek szaman vagy az oktatasra,
egészségligyre koltott forrasok mértékén keresztiil. Mindez hatékony és kdzmegegyezésen
alapulo, megalapozott sziikségleteket szolgalo és rugalmasan reagalo kormdanyzast tesz
sziikségessé a helyi jolét és jollét egyfajta biztositékaként.

AKTUALIS JOLLET
(Lakossagi atlag és csoportok kdzétti kiilbnbségek)

Eletminéség Anyagi feltételek
— Egészségi statusz — Jovedelem és jolét
— Munka-maganélet mérleg — Munka és bevételek
— Oktatas és képesités — Lakhatas

— Tarsadalmi kapcsolatok

— Allampolgari elkdtelezettség
és kormanyzas

— Kérnyezeti mindség

— Személyes biztonsag

— Szubjektiv jollét

A JOVOBENI JOLLET EROFORRASAI
A jolét fenntartasa id6ben fenntartva:

Természeti téke Emberi téke
Gazdasagi toke Tarsadalmi téke

4. dbra
A tarsadalmi jollét mérése az OECD-ben

Forras: OECD. Elérheté: www.oecd.org/statistics/measuring-well-being-and-progress.htm A szerzé forditasa

26 V6. STIGLITZ—SEN—FI1Tousst 2009a, 2009b.
27 V. példaul Hastings 2010.
28 KSH 2013; Zsom 2015.
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A teljesitményelvii pénziigyi menedzsment és a programkoltségvetés
elmélete

Altalaban a teljesitményelvii pénziigyi menedzsmentrél

»Ahhoz, hogy értelmezni tudjuk a jo kormanyzat fogalmat, sziikség van egy teljesit-
ménymérésre alkalmas mutatéra. Az ide kapcsolodo legalapvetébb kozgazdasagi fogalom
a tarsadalmi jolét.”>
A teljesitménymenedzsment kézvetlen célja a hatékonysag novelése a kdzszektorban.
Ennek eszkoze a teljesitmény mérése. Ezt a mérési elemet hangstlyozza definiciojaban
Wouter van Dooren, Geert Bouckaert és John Halligan is a téméban irt konyvében.*® A tel-
jesitményelvii pénziigyi menedzsment, amelynek elve a piaci szektorbdl ered, az altalanos
pénziigyi menedzsmenthez®' képest kiemelt eréfeszitéseket tesz a kozszektor koltései hata-
sossaganak és hatékonysaganak biztositasara. Ennek érdekében mérik az eredményességet,
illetve a teljesitményeket a piaci szervezetek, szolgaltatasok esetében mar megszokott modon,
amelynek soran célokat kell meghatarozni, és mérni kell ezek elérését, illetve mérlegelni
kell a célmegvalositasi alternativakat is. A célok tekintetében konszenzust kell teremteni.
A célokat, a koltségvetést és a forrasok felhasznalasarol szolo elszamolast vilagos, kozérhetd
formaban kell bemutatni. Rama Krishnan Venkateswaran a pénziigyi menedzsment alapjait
elemezve négy alapelvet hatarozott meg:
o széles korii célok kialakitasa iranymutatoként a kormanyzati dontések szamara;
o hiheté megkozelitések kialakitasa a célok eléréséhez (politikak, programok és stra-
tégiak);
* olyan dnkormanyzati kdltségvetés meghatarozasa, amely dsszhangban van a cé-
lokkal és a megkozelitésekkel; és végiil
* lehetdévé tenni az nkormdnyzat szamara, hogy nyomon kévesse (monitoringozza),
mérje a teljesitményét, illetve lehetévé tegyen menet kdzbeni valtoztatasokat a célok
jobb elérése érdekében, illetve a valtozo feltételek okan.*

A stratégiai gondolkodas és a kdltségvetés kapcsolatat erdsiti egy egyre tobb helyen felbuk-
kano gondolat, amely szerint a politikai célok legtisztabb megtestesiilése a kdzszektorban
a koltségvetés. Eppen ezért a koltségvetés tulajdonképpen egy elsédlegesen politikai do-
kumentum, a politikai szandékok legfontosabb megjelenitdje.’

S
3

BEesLEY 2012, 38.
30 VAN DOOREN — BOUCKAERT — HALLIGAN 2010.
A pénziigyi menedzsment a szervezeti menedzsment egy sajatos része, amely a szervezet bevételeinek és ki-
adasainak tervezését, a szervezet pénziigyeinek, pénziigyi rendszereinek iranyitasat, rendszer- és jogszerti
mikodtetését jelenti. Az ezen altalanos értelemben vett pénziigyi menedzsmenthez képest a teljesitményelvii
pénziigyi menedzsment nemcsak a fenntarthaté pénziigyi rendszert veszi figyelembe, hanem az ugynevezett
értékeért teljesitmény szempontot is, vagyis hogy az elkoltott forrasok milyen hozadékot eredményeznek.
FABRIQUE-VITKOVIC — KOPANYI 2014. Itt nem a szamviteli rendszer okan a koltségvetésbe menet kzben
bekeriild tételekre, sokkal inkabb a koltségvetési folyamatok folyamatos figyelése soran felmeriilé mélyebb,
tartalmi, eszkozrendszerbeli valtozasokra gondolnak a szerzok.
OECD 2015.
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Ehhez hasonlé kijelentések fogalmazddnak meg a teljesitményelvii pénziigyi me-
nedzsment egy sajatos altipusa, a programkoltségvetés elméleti szakembere tollabdl is.
A koltségvetés, amelyet az 6nkormanyzat vagy a kézponti kormanyzat készit, Phil Rosen-
berg szerint nem egyszeriien a szamviteli torvény eldirasainak valdé megfelelés, hanem egy
politikai dokumentum.

Az OECD 2015-06s ajanlasa tiz koltségvetési elvben® bontja ki a Catherine Fabrique-
Vitkovic és Kopanyi Mihaly (2014) altal kompakt moédon meghatarozott kormanyzati kolt-
ségvetési elveket. Ebben helyet kap a koltségvetés gazdasagi kiegyensulyozo, anticiklikus
szerepe, a hosszl, k6zép- és rovid tavu célok 6sszhangja, és lehetdségekhez igazodo mivoltuk.
Kiilon kiemeli a kozéptavu tervezést és a hagyomanyos tervezéssel vald 6sszhangjanak je-
lentdségét, valamint annak fontossagat, hogy a kdltségvetési kiaddsok ennek szerkezetében,
a prioritasok mentén legyenek megjelenitve. A kozéptavu terv minden egyes évére meg kell
hatarozni a f6bb koltségvetési szamokat, amelyeknek 6sszhangban kell lenniiik a tervekben
szerepld keretekkel, a kiemelt feltételezések kihangsulyozasaval, a megfeleld intézményi
0sztonzokkel és a rugalmassaggal a kiadasi keretek betartasa érdekében. A koltségvetési
folyamatok és a teljesiilés kolcsonhatasai miatt szoros kapcsolatot kell kiépiteni a tervezo,
a végrehajto és az ellendrzést végzd szervek, hatdsagok kozott. Teret kell biztositani a straté-
giaalkotas folyamataban a befektetési tervnek vagy tékekoltségvetésnek, amely természeténél
fogva tilnyulik az éves koltségvetésen, s amely objektiv médon szamol a kapacitashianyokkal,
az infrastrukturalis fejlesztési sziikséglettel és az agazati prioritasokkal. Mindez prudens
felmérését jelenti a befektetés koltségeinek ¢s hasznanak, valamint a megfizethetdségnek.
Rogziti a projekt helyét a prioritasokon beliil, illetve az értéket, amit a befektetés teremt
csakigy, mint a befektetés pénziigyi és megvaldsitasi kereteit (kapacitasok, jogi keretek
stb.), a beruhazas jovot érintd toke- és miikddési koltségeit, a jovobeni kdltségvetési kapa-
citasok elézetes lekotését.

A koltségvetés ¢és adatainak nyitottsagat, atlathatdsagat és hozzaférhetoségét ténye-
ken alapul6 jelentéseken keresztiil lehet elérni, amelyek tartalmazzak a politikak (célok)
megfogalmazasat, a kiilonbozé megfontoldsokat, a vitapontokat, a megvalositasra és a fe-
liilvizsgalatra vonatkozo informdaciokat.

A koltségvetés tervezetét, a koztes jelentéseket, valamint a zarszamadast 6sszeha-
sonlithaté formatumban, az elfogadas el6tt ugy kell nyilvanossagra hozni, hogy teret
¢és 1d6t biztositunk az érdemi vitaknak. A nyilvanossag biztositasa kézérthetd formdaban,
magyarazatokkal, a kéltségek, hasznok és a hatasok (példaul koltségvetési, vagyoni

3% ROSENBERG 1999; HEGEDUS et al. 1999.

3 Az OECD ajanlasai elsddlegesen a kozponti koltségvetés felelseit célozzak meg. Ugyanakkor az 6nkor-
manyzati koltségvetések készitésére, ellendrzésére hasonld szabalyok, elvek vonatkoznak. Azonban bizonyos
nyilvanvalo szerkezeti kiilonbségek vannak a kormanyzati és az onkormanyzati szervezet kozott: igy példaul
az onkormanyzatok nem rendelkeznek 6nalléan minisztériumokkal, irodaik, féosztalyaik vannak, illetve
intézményekkel rendelkeznek. A kiilonb6z6 egységek koltségvetési statuszat, onallosagat torvények, ren-
deletek, belso eljarasrendek szabalyozzak, ahogy a kozpénzek elkoltéséért viselt feleldsségiiket is. Az sem
tekintheté érdemi, elvi kiillonbségnek, hogy a koltségvetésrdl és a zarszamadasrol nem az Orszaggyiilés,
hanem a képvisel6-testiilet (kozgyiilés) szavaz. A kiilonbség leginkabb a méretekben és a szervezet 9ssze-
tettségében van.
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kotelezettségvallalasok, olyan nem hagyomanyos megoldasok alkalmazasai, mint a koz-
szektor és a vallalkozasok egytittmiikodései) bemutatasaval zajlik rendes esetben. A be-
vételeket, kiadasokat a magyarazé tablakkal széles nyilvanossag elé kell tarni, benne
a vonatkozo6 szabalyokkal, torvényekkel és a koltségvetésen kiviili pénziigyi mechaniz-
musokkal, kdltségvetési alternativak kozotti valasztasokkal. Ezaltal végsd soron ralatast
biztositunk a kézszektor dontéseire, motivacidira ¢s korlataira, mozgasterére.

A koltségvetési ellendrzés és nyomon kovetés szerveinek vildgos szabalyok sze-
rint mitkddd megfeleld feleldsséggel kell rendelkezniiik. A megbizott intézményeknél
a vizsgalatokat végz6 személyeket gondos eljarassal, pontos profiloknak megfelelden kell
kivalasztani. A kiadasok ellenérzésének és szabalyozasanak eszkoze lehet egy egyszerii
kozponti kincstari alap, minimalis specialis célu alappal, illetve cimkézett bevétellel.*®
A minisztériumok és intézmények (kiadasokért felelds szervezeti egységek, esetiinkben
az onkormanyzat, esetleg intézmények) szamara bizonyos mértékii rugalmassagot kell
biztositani a forrasok atcsoportositasara a hatékony gazdalkodas és az értékaranyossag
biztositasa érdekében. Az évkozi €s éves koltségvetési jelentéseknek ki kell térniiik
az értékelések, a teljesitmények és a koltések értékaranyossagdra vonatkozo kérdések-
re. Mindezekkel egylitt, egységes szerkezetben teljes a koltségvetés. Az értékelések,
teljesitmény- és értékaranyossag-szamitasok a koltségvetési folyamat részei, ahogy a jo
mindségii alatamasztd adatok is. Mindez tehat egylittesen alkotja a tényeken alapulo
kéltségvetést, a jelentéseket és a fellilvizsgalatot. Az allampolgarokat folyamatosan infor-
malni kell, hogy miért és mit kapnak. De a teljesitménybemutatasnak is kozérthetonek,
egyszeriinek €s 0sszehasonlithatonak kell lennie. A koltségvetési javaslatokat eldzetes,
mély tartalmi értékeléseknek (bevételek, kiadasok, hatasok, adozasi kovetkezmények stb.)
kell kisérnitik. A kiadasok és a prioritasok dsszevetését rendszeresen el kell végezni. Fel
kell mérni a koltségvetési kockazatokat, azok tipusait, stilyossagat, beleértve a feltételes
kotelezettségvallalasokat a koltségvetési folyamatok fenntarthatd lefolyasa érdekében.
A kockazatok kezelésére atlathatd megoldasokat kell miikddtetni és rendszeres jelenté-
seket kell roluk késziteni.

A koltségvetés hiteles, mindségi tervezésének és megvaldsitasanak a fentickben jelzett
moddon része az egyes szervezeti egységekben, intézményekben dolgozo, a koltségvetéssel
kiilonb6z6 vonatkozasban kapcsolatba keriil személyek szakmai felkésziiltsége, tapaszta-
lata. E tényez6kon ugyantgy mulik az elérejelzések szakmai semlegessége, a koltségvetés
fenntarthatosaga és a kockazatok kezelése. A kiils6 és belsd, partatlan szakmai elvek szerint
mikodo szervezetek véleménye megerdsitheti a koltségvetést, annak készitését, végrehajtasat,
véleményekkel segithetik az (6n)kormanyzati munkat. Ezen szandékot cselekvésre valthatja
az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) ellendrz6 tevékenységének megerdsitése,
jelentéseinek nyilvanossaga. Mindezek egyiittesen erdsitik a kormanyzas elszamoltatha-
tosagat, koltséghatékonysagat, teljesitményét.

3 Itta hangsuly az egyszerdi, atlathato pénziigyi rendszeren van: egyetlen kdzponti, kincstari alap, kevés specialis
alappal.
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5. abra
Az OECD tiz kéltségvetési iranyelve a jo kormanyzas érdekében

Megjegyzés: Az dbra az eredeti, angol terminologiat tartalmazza, hogy a fogalmak tisztabbak legyenek. Magyar
forditasuk lentebb, a 3. BOX-ban talalhato.

Forras: OECD 2015

3. BOX: Az OECD tiz jo kormadnyzasi koltségvetési elve

1. A pénziigyi politika vilagos, hihet6 és elére jelezhetd hatarai kozott végrehajtani a kolt-
ségvetést.

3. A tokekoltségvetési keretet a nemzeti fejlesztési sziikségletekkel 6sszhangban, koltségha-

tékony és koherens modon kell megtervezni.

Biztositani kell, hogy a koltségvetési dokumentum és annak adatai nyilvanosak, atlatha-

toak és hozzaférhetéek legyenek.

A koltségvetési alternativakrol befogado, résztvevo és valos vitat kell folytatni.

Atfogé, alapos és megbizhat6 elszamolast kell bemutatni a kozpénziigyekrol.

A koltségvetés végrehajtasanak aktiv tervezése, menedzsmentje és nyomon kovetése.

Biztositani kell, hogy a teljesitmény, az értékelés és a pénzért kapott érték szerves része

legyen a koltségvetési folyamatnak.

9. Beazonositja, felméri és ovatosan kezeli a hosszu tavu fenntarthatésagot és mas koltség-

vetési kockazatokat.

10. Szigoru mindségbiztositassal, ideértve a fiiggetlen auditot, elémozditja a koltségvetési el6-
rejelzés, a pénziigyi tervek és a koltségvetés végrehajtasanak teljességét és mindségét.*

5

B9 N R

37 Az elvek megfogalmazasaban , korméanyzatrol” beszélnek a javaslatok 6sszeallitoi, de minden elv, modositas
nélkil érvényes mas kormanyzati szintekre, igy az 6nkormanyzatokra is, nem csupan a kozponti kormanyra.
3% QECD 2015, 3. Kovacs Robert forditasa.
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Hatékonysag és stratégia

A fentiekben lathattuk, hogy a teljesitményelvii menedzsment, a hatékony mikddtetés
kozponti eleme a célok kijelolése. A realis célok dsszességének harmonizalt, vagyis jelentd-
ségiik szerint szelektalt (priorizalt), sziikséges eréforrasai, megvaldsitasanak idésziikséglete
¢és litemezése, forrassziikséglete szerint 6sszehangolt rendszerét nevezziik stratégianak.

4. BOX: A stratégia és hatékonysag fogalma

A stratégia katonai eredetli sz6, amely a célorientalt gondolkodés alapja. Mara altalanosan
elterjedt fogalom lett az {izleti ¢letben: Michael Porter szerint ,,egy egyedi és értékalld piaci
pozicio elérése, ami magaban foglal egy sor megkiilonboztetd tizleti tevékenységet is”.>* Majd
megjelent a kdzszférarol valé gondolkodasban is, amely az 1980-as évektdl gyorsult fel. Fel kell
mérni a képességeinket, a lehetéségeinket, a gyengeségeinket és a kiilso feltételrendszert annak
érdekében, hogy az adott konstellaciobol a legjobb eredményt hozzuk ki, vagyis a megoldas
a lehet6 leghatékonyabb legyen.

A stratégiat alkoto nem feltétleniil gy6z, nem mindig 6 a legsikeresebb. Sok esetben legalabb
olyan fontos vagy fontosabb egy altruista vezetd, aki Onfeldldozasaval, energidjaval viszi
elébbre a telepiilés tigyeit. A politikai voluntarizmus is csabitoé ,,stratégia”, amikor a vezet6 ugy
gondolja, hogy pusztan az akaratabol barmi megvalosithato: ez a hozzaallas nem realis hely-
zetértékelésen, jovotervezésen alapul, és sokféle veszélyt hordoz magaban, a legtobb esetben
bukasra van itélve. A stratégia sikerességét nemcsak az elkészitésének alapossaga befolyasolja,
hanem szamtalan varatlan tényez6, mint példaul a varatlan kihivasokra valé reakcio képessége,
gyorsasaga, vagy azok a tényezok, amelyeket nem vettiink szamitasba a stratégia megalkota-
sakor, de mindenckeldtt a stratégia megvaldsitasanak mikéntje. Osszességében a stratégia egy
esély a legmegfelelébb megoldas meghatarozasara és megvalositasara. Aki rugalmas, alkal-
mazkodo és jol felépitett stratégia mentén cselekszik, nagyobb valosziniiséggel éri el a céljat,
hatékonyabb a cselekvésében és az eszkozfelhasznalasaban. ,,A programon alapuldo mitkodés,
a pénziigyi értelemben megtervezett koltségvetés olcsobb, mindségibb munkat eredményez.
A lakossag, civilek, vallalkozok bevonasa a stratégiai dontéshozatalba megalapozottabb, tartos
eredményeket hozhat, ciklusokon ativel6 fejlesztéseket tesz lehetéve. ™0

A stratégia nem all meg a célok meghatarozasanal (6. abra). A célokat cselekvéssé kell
alakitani, és a cselekvés teljesitményét, a célok teljesiilését kell folyamatosan nyomon
kovetni, a szervezet egészének megfeleld teljesitménye, a célok teljesiilése érdekében
»la] legtobb vallalat alacsonyabb teljesitménye a stratégia és a megvalositas kozotti elté-

résnek koszonhetd”. 4

3 PORTER 2007, 69.
40 Kovacs 2016, 348.
4 KAPLAN-NORTON 2008, 4.
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6. dbra
A céliranyos vezetés logikai rendszere

Forrds: GASPAR 2014

Minéségi kormanyzas: stratégia, teljesitmény és cselekvés

A piaci szervezetek céljait a tulajdonos hatarozza meg. Ugyanakkor természetesen mind
a célok, mind a miikodés tekintetében meg kell felelniiik a hatalyos toérvényi eldirasoknak
is. Ezzel szemben a kdzszektor szervezetei feladatainak alapjat részben a valasztott politi-
kusok programjai, részben a torvényi eléirasok, kisebb egyezmények, megallapodasok stb.
képezik. A kozszektor tényleges cselekvését az (éves, rovid tavia) koltségvetési terv foglalja
egységes keretbe. A koltségvetési tervet valasztott testiilet fogadja el. A koltségvetési terv
ugyanakkor év kozben tobbszor modosulhat. Ennek oka részben az év kozbeni valtozasok,
részben az eldre latott, de a szamviteli szabalyok miatt a koltségvetésbe eredetileg be nem
foglalhat6 tételek, mint példaul az elnyert palyazatok.

Az éves koltségvetés egy rovid tavu pénziigyi terv, amely tehat alkotmanyos és mas
torvényi*> megfelelési kotelezettségek nyoman sajatos statusszal rendelkezik. Az allamhaz-
tartasrol szol6 torvény (a tovabbiakban: Aht.) ugyanakkor mar maga is eléirja a kozéptava
tervezést,® illetve a koltségvetés célhoz kotottségét. Amikor stratégiat és célokat emlegetiink,
akkor elsddlegesen egy olyan tervre gondolunk, amely az dnkormanyzat (szak)politikai

2 Alaptorvény 32. cikkely: ,,A hazai 6nkorméanyzatok onalléan igazgatnak, meghatarozzak sajat mitkodési
¢és szervezeti rendjiiket, koltségvetésiiket, gazdalkodnak bevételeikkel, vagyonukkal [...]”; Métv. 111. § (2)
A helyi 6nkorményzat gazdalkodasanak alapja az éves koltségvetése.” Az Aht. 4. §-a pedig meghatérozza
a koltségvetés alapelveit.

Az Motv. 116. § (1) hosszu tavu tervrdl ir a gazdasagi program vonatkozasaban, ugyanakkor a rovid, kozép-
vagy hosszu tav ideje képlékeny fogalmak. Sajat szohasznalatomban 1-2 éves iddtavig rovidtavrol, 3—5 éves
iddszak esetében kozéptavrol, mig az ennél hosszabb, 7, 10, 30 vagy akar 50 éves tervezésnél hosszabb tavrol
beszélek.

IS
&
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céljait szervezi egyetlen keretbe. Ez 1ényegében a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) altal is eldirt gazdasagi vagy
ciklusprogram (Motv. 116. §).* Ez a terv a politikai ciklus id6szakat 6leli fel, tehat jelenleg
a hazai 6nkormanyzatok vonatkozasaban 6t év. Igy ténylegesen megfelel egy kozéptava
tervnek. Tovabb kozelitve a jelen tanulmany perspektivajahoz, az 6nkormanyzati tervezés
esetében tekintettel kell lenni az adott orszag mas kozigazgatasi szintjein megjelend célokra,
valamint eurdpai unios célkitiizésekre is.

5. BOX: A stratégiai terv felépitése

A hazai dnkormanyzati gyakorlatban a gazdasagi program, ahogy az OECD ¢és mas idézett
szakértok (Catherine Fabrique-Vitkovic és Kopanyi Mihaly, 2014) altal javasolt kozéptavu terv-
keret is stratégiai terv, és a kozszektorban alkalmazott koltségvetés, a hozza tartozé magyara-
zatokkal, célmeghatdrozassal egy rovid tava terv. Hosszabb tavu tervek is léteznek, amelyek
7, 20 vagy akar 50 évre probaljak eldre leirni a varhat6 folyamatokat, és meghatarozni célokat
¢és eszkozoket.

A stratégiai terv meghatarozott rend szerint épiil fel. Alapja egy altalanos célmeghatarozas.
Az altalanos célmeghatarozas egy atfogd iranyt jelent, amely orientdlja az adott szervezetet,
céget, kormanyzatot, onkormanyzatot stb. Ahogy fentebb irtuk, a stratégiai terv akkor tolti be
megfeleléen a szerepét, ha a szervezet kiilonboz6 céljait és azok eroforrasigényeit harmoni-
zalja. Ennek elso 1épéseként a célokat le kell bontani az altalanostol a konkrét iranyaba, feliilrdl
lefelé. Vagyis fokozatosan ki kell dolgozni azokat a 1épéseket, ahogy a célokbol cselekvések
lesznek. Ténylegesen ezek a cselekvések valositjak meg a programot. Az altalanostol a konkrét
felé haladas, a célokbdl levezetett cselekvések hierarchikus szerkezete az dsszhangot teremti
meg, azaz azt, hogy a végrehajtok, a szereplok ne véletlenszerlien, akar egymast kioltva vagy
¢éppen elhal6 szigetekben valositsak meg az elképzeléseket, hanem egymasra épiild, egymast
kiegészitd, végiggondolt és ellendrizhetd mdédon. Egy ilyen szisztematikusan, alapos mdédon
felépitett terv altaldban hosszabb idére sz6l6 komplexebb célokat valdsit meg. Kiilonben ilyen
bonyolult rendszer kiépitésére sem lenne sziikség.

Az ilyen hosszabb tavra szolo elképzelések kidolgozasa, az elére nem lathaté események,
tényezok miatt, nem lehet olyan részletezettségli, mint amely egy szervezet kozvetlen cselek-
vését iranyitani képes. Eppen ezért a hosszii tavbél a kézéptivon keresztiil a rovid tavii ird-
nyaba épitkezo tervezésre van sziikség, amely az eldzetesen meghatarozott végso cél irdnyaba
hat6, 6sszehangolt stratégiai tervezési rendszert jelent. A hosszu tavtol a kozéptavon keresztiil
a rovid tavig a fervezet részletezettsége fokozatosan novekszik. Ez vonatkozik a célok megva-
lositasanak litemezésére €és a sziikséges eréforrasok vagy a koltségek részletezésére. A terv
rendszere rugalmas, mert a megvaldsitasat a valtozé viszonyokhoz kell igazitani, és kiegésziil
a nyomon kovetés rendszerével, amely a megvaldsulast kiséri figyelemmel, és végs6 soron
a hatékonysaganak a garancidja.

Ujabban* , hurokrol” vagy ,,zart ciklusrol™® irnak a szakértok a stratégiai tervezés kapcsan.
Ezzel arra kivanjak felhivni a figyelmet, hogy a stratégiai menedzsment nem ér véget a strate-
gia végrehajtasaval, folyamatos finomhangoldsra, visszacsatolasra van sziikség.

4 Motv. 116. § (1) bek.
4 Példaul KaPLAN—NORTON 2008.
46 Példaul GASRPAR-TEVANNE 2018a.
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A teljesitményelvii pénziigyi menedzsment tehat az eredményesség ¢s a teljesitmények
mérésére alapoz.*’ Ez ugyanakkor ugy tud megvaldsulni, ha a célok stratégiaba szerve-
z6dnek, amelyek megfeleld részletességgel és mélységben, kelld alapossaggal és szaksze-
riiséggel vannak kidolgozva (vo. 5. BOX: A stratégiai terv felépitése). Ez utdbbi esetben
ugyanis a stratégiai program biztositja azokat a feliileteket, amelyek a (pénziigyi) ter-
vezést tamogatjak, amelyeket a pénziigyi tervezés és monitoring fel tud hasznalni. Ezen
a ponton tulajdonképpen nem csupan a stratégiai tervezés és pénziigyi menedzsment mint
tevékenységek forrnak 6ssze, hanem a szervezet is, amely ezeket végrehajtja. A szervezet
¢s a stratégia kapcsolataval bovebben példaul Gaspar Matyas és Tevanné Siidi Annamaria
foglalkozott.*

A gyakorlati tapasztalataim ¢és nemzetkozi példak is azt mutattak, hogy a stratégia
alkalmazasa felszines, nem integralt, bedgyazott médon miikddtetve akar zavarokat is
okozhat a szervezet miikodésében. A szervezet és a stratégia kapcsolata tovabbvezet a tel-
jesitménymenedzsment és a stratégiai menedzsment, illetve a programkoéltségvetés mélyebb
mitkodési kérdéseire, amelyeket a kovetkezo fejezetek 1épésrol 1épésre bontanak ki.

Egyéb kozmenedzsmentkérdések
Hatékonysag a kozszféraban

A helyi jolét helye a gazdasagban, a helyi ellatasban cimi alfejezetben lathattuk, hogy
a kozszektor, a kozosségi feladatellatas leginkabb a piaci kudarcok, illetve a k6zosségi pri-
oritasok, a kozérdek mentén jon 1étre. Olyan szolgaltatasok, termékek vonatkozasaban 1ép
be, amelyek piaci alapon nem tudtak Iétrejonni, példaul a tevékenység jovedelmezdségével,
a befektetés megtériilésével stb. kapcsolatos varakozasok vagy éppen a magas kockazatok
miatt. Ezen okoknal fogva a kdzszektortol a hatékonysag a jovedelmezdség értelmében
nem varhato6 el. 4 kiilonbozé kézvetlen igénybevevdi hozzajarulasok (dijak) a kozszféraban,
néhany kivételes esettdl eltekintve, szlikségszeriien csak részlegesen fedezik a koltséget.
Ebbe a kozgazdasagi tényezok mellett belejatszanak a kozpolitikai szempontok is, a kozérdek
képviselete, mint példaul a tarsadalmi integracio. A kozgazdasagi okokon tul a kozszféra
szolgaltatasai esetében az adott kozosségi szereplonek a felelds gazdalkodasi szandékan
kiviil szerepet jatszik az egyes szolgaltatasok szabéalyozasa is.*

A fentiekben leirt modon egy stratégia mentén iranyitott (kdzosségi) szervezet, (6n)
kormanyzat meg tudja valositani a teljesitményalapu menedzsmentet, a hatékonyabb miikédést
és erbforras-kihasznalast. A hatékonysag azonban egy olyan fogalom, amelyet rendkiviil
sz€les korben hasznalnak, igy a kozos gondolkodas céljabol elobb definialnunk kell, hogy

47 V6. OECD kormanyzati koltségvetési ajanlasai, OECD 2015.

4 V§. Rokon szakmak megoldasai cimii alfejezet, illetve GASPAR—TEVANNE 2018b.

4 A szabalyozas biztonsagi és mas minimum feltételek okan a piaci szféra termékei, szolgaltatasai esetében is
hatarozhat meg olyan feltételeket, amelyek koltségnoveld hatassal rendelkeznek. Ez a jelenség a kozszektor
tevékenységei vonatkozasaban viszonylag gyakoribb, mert ezek a szolgaltatasok a tarsadalmi jelentoségiik
okan fokozott figyelmet kapnak.
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¢ helyiitt mit értiink alatta (v6. 6. BOX: Hatékonysag, teljesitmény és mérés). Megallapit-
hat6, hogy a hatékonysag semmiképpen sem az olcsésag, és igy a hatékony megoldas nem
a legolcsobb megoldast jelenti. Ebben a kdrnyezetben, a teljesitménymenedzsment vonatko-
zéasaban, a hatékonysag a célok elérését kell hogy jelentse, illetve a kéltséghatékonysagot,
a raforditasok és az elért haszon, teljesitmény viszonyat, folyamatos mérlegelését.

6. BOX: Hatékonysag, teljesitmény és mérés

A hatékonysag, ahogy az 1970-es évektdl a politikan keresztiil mint gazdasagi fogalom beke-
rillt a koznyelvbe, a leépitést, a megszoritast, az olcsobb kivalasztasat jelenti. Ugyanakkor
a hatékonysag tobbértelmi, dsszetett fogalom. Példaul hatékony cselekvés az, amely célt ér.
Igy a hatékonysag lehet szakmai hatékonysag vagy politikai, de itt, e tanulmanyban mindenek-
el6tt pénziigyi hatékonysagrol beszéliink.

A pénziigyi hatékonysag a legalacsonyabb koltségek elérését jelenti azonos feltételek mel-
lett. Egy egyensulyi, optimumallapot. Hiszen az olcsd, de nem vagy rosszul miikodé eszkoz,
szolgaltatas beszerzése semmiképpen nem hatékony, a ra koltott forrasok elvesznek. Ugyanak-
kor az ,,azonos feltételek™ kifejezés egy tisztan pénziigyi értelemben nem megfoghato fogalom.
Az azonos feltételek vagy tartalom fogalmat mar az egyes érintett szakmaknak kell megha-
tarozniuk. Mi a feltételek €s a teljesitmény Osszefiiggése? Hosszu definiciok helyett a telje-
sitménymenedzsment céljaira, mutatoszamokra, szamszerisitett fogalmakra lesz sziikségiink.
Mikor hatékony a pénziigyi rendszer, az oktatas, az egészségiigy, a kdzigazgatas? ,,A tovabb-
tanuld didkok ardnya”, ,,az egy nap alatt teljesitett tigyek szdma”, ,,az Gjravalasztott képviseldk,
polgarmesterek™ j6 mutatok-e? Ez a gondolat tehat atvezet a mérhetdség kérdésére is. A szak-
mai hatékonysag vagy szakmai eredményesség sokszor nehezen mérheto, a killonboz6 meg-
oldasok kozotti kiilonbség nehezen megfoghato, a szakmai mindség nagyon eltéré modokon
paraméterezhetd. Mégis a teljesitménymenedzsmentnek ez fontos kérdése. Kiilondsen azért,
mert az indikatorokon keresztiil itéljilk meg a program megvalosulasat. 4 rossz indikator rossz
képet sugall, vagy rossz észtonzoket vezethet be a rendszerbe. Az iddegység alatt elvégzett
igyek szadma arra 6sztonozheti az ligyintézot, aki ,.teljesiteni” akar, mert akar a jovedelme is
fiigg téle, hogy kisebb, egyszeriibb tigyeket vegyen eld, a nagyobbakat, bonyolultabbakat félre-
tegye, vagy feliiletesen oldja meg. Ez vezet vissza a szakmai mindség kérdésére.

Masrészrol viszont, ahogy mar a kozgazdasagi szakirodalombdl példaszeriien kiemelt jo
koltségvetés esetében lathattuk, a hatékony koltségvetési gazdalkodas része maga a vissza-
csatolas is, amely lehet6vé teszi a menet kdzbeni beavatkozast, ha a célok megvaldsulasa
nem megfelelden halad, ha az alkalmazott eszk6zok feliilvizsgalatra szorulnak vagy nem
megfelelen segitik a szandékolt célok elérését.

Harmadrészt a hatékonysag 0sszefiigg a program elfogadottsagaval is, timogatottsa-
ganak széles vagy korlatozott alapjaival, amelyek befolyasoljak az aktorok, a stakeholderek
egyittmiikodését. A tervezés soran a lehetd legszélesebb konszenzusra valo torekvéssel,
valddi egyiitt gondolkodassal, vagyis részvételi tipust kdzosségi tervezéssel lehet elérni,
hogy a program ténylegesen a kdzosség egészének a programjaként mitkddjon, hogy a helyi
szereplok értsék, tamogassak az (on)kormanyzat céljait. Ennek kereteit keresi példaul Szamado
Roza az inkluziv dnkormanyzati miikodés lehetdségeinek kutatasaval. Megfogalmazasaban
»la]z inkluziv megkdozelités hatterében a platformalapt gondolkodas felé valo elmozdulas
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novekedése talalhato, amelyet a kdlcsondsség jellemez. Mondhatjuk, hogy tarsadalmi térben
az inkluzivitas alatt azokat a céltudatos és folyamatos tevékenységeket értjiik, amelyek
eldsegitik az adott teriileten az érintettek teljes korének a sikeres részvételét.”>°

A célok természete

Valdjaban a helyi jolét és jollét mint kiinduldsi pont éppen a kdzszektor miikodésének
alapvetd céljairol szol. A jolét/jollét mint célrendszer meglehetdsen szerteagazo, hiszen
a kozszolgaltatasok teljes spektruma ideérthetd. A jollétet politikai programkeént felfogva,
ahogy ezt ebben a tanulmanyban tessziik, nem kizarolag a hagyomanyosan kdzszol-
galtatasoknak tekintett tevékenységeket soroljuk ide, hanem kevésbé programszeriien
megfoghato kdzosségi célokat is. A korszerlibb kozszektorfelfogasban ugyanakkor
a kozszektor nem akkor teljesiti jol a feladatait, ha az intézményei ,,mikédnek”, hanem
akkor, ha a helyi politikanak, a politika cselekvéseinek hatasai vannak. A hangsuly
tehat a kitlizott célra kertil, a végrehajtd, adott esetben az intézmény ,,csupan” eszkoze
a feladat végrehajtasanak. Ez természetesen nem zarja ki, hogy adott esetben az intéz-
mények, amelyek a feladatot kapjak, a vilagos célmegjelolés segitségével jol, jobban,
eredményesebben mitkddjenek.

A célok vonatkozasaban az egyik legsulyosabb kérdés, hogy esetiikben keverednek
a szakmai és a politikai szempontok. A politika vilagos, érzékelhet6 és jol kommunikalha-
t6 eredményeket akar, amelyek sikerként jelenithetdk meg az Gjravalasztas soran. Szereti
a latvanyos beruhazasokat, szeret nyomot hagyni. A szakmak a forrasok agazaton beliil
tartasaban érdekeltek, abban, hogy az adott szakma ellatasi, munka- stb. feltételei javuljanak.
A célokat a szakmanak kell megfogalmaznia, de a politikanak kell képviselnie. A célok
realis voltat sok esetben csak a szakmak tudjak megfogalmazni. A szakma hattere nélkiil
a politika tamasz nélkiil, vaktaban tapogatozna. Ez egyuttal a megvaldsitasra is vonatkozik.
A célkitlizés, a tervezés, a megvalositas csak egyiittmitkddésben torténhet.

A céloknak:

* akozmegegyezést, konszenzust kell kdvetniiik;

* ahelyi sziikségleteken kell alapulniuk; és

» realisnak, megvalosithatonak kell lennitik.

A célokat mérhetdé mutatoszamokka kell leforditani a stratégiai programban. Ezek a leforditott
szamszerusitett mutatok lesznek a koltségvetés, a stratégiai program teljesitménymérésének
alapjai. A célok mutatoszamokka forditasa ugyanakkor 1ényeges kérdés. Ha ez jelenti a cél
tényleges megjelenését a programban, akkor ezt a mutatészamot ugy kell meghatarozni,

30 SzAMADO 2018, 12.
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hogy a véglegesitése el6tt fel kell mérni a hatasait.’! Mikozben tehat a programkészités
sajatos szakteriiletek szakembereinek tervezoi tevékenysége, ahogy fentebb mar megfo-
galmaztam, a mutatészamok a kozszolgaltatasokra vonatkoznak, igy e kozszolgaltatasok
szakembereinek kell felmérniiik az adott mutatoszamok realis voltat, illetve a potencialis,
nem kivant hatasokat és a kockazatokat. Viszont a célok elérése részben pénziigyi, részben
pedig szakmai kérdés.

Atfogé szemlélet

Fontos, hogy ne 6nallo entitasként tekintsiink a tervezésre, a programra vagy az 6nkormanyzat
egyes szakmai teriileteire, illetleg a szakteriileteken beliil a miikddtetésre és a fejleszté-
sekre. A stratégiai terv részben politikai programként, részben forrasok hozzaférésének
kulcsaként jelenik meg. Mindenképpen idegen test a szervezetben. A miikodtetés szakmai
feladat, amelyet a hivatal szakosodott egységei elkiiloniilten végeznek, mig a fejlesztések
Otletek szintjén talan beliilrdl, a szakmaktol szarmaznak, de gyakran mar az Gtlet is inkabb
politikai vagy leginkabb kiils6 eredeti, példaul nemzeti vagy unios fejlesztési tamogatasok
prioritasai diktaljak.

A mikddtetés elvének meg kell tornie ezeknek a zart vilagoknak az elkiiloniilt
1étezését. Egységes, rendszerszeri miikodésre van sziikség. A megvalosuld fejlesztések
ereddjének a helyi k6zosségnek és maganak az onkormanyzatnak kell lennie. 4 fej-
lesztéseknek és a miikddtetésnek, illetve a tervezésnek dssze kell forrnia egy egységes
rendszerré (7. abra).

Az 6nkormanyzat egységes, rendszerszeri felfogasa azt jelenti, hogy a teljesitményelvii
vagy a program kialakitasahoz és megvalositasahoz igazodd miikodtetése a politikai cent-
vagy parbeszédét igényli. Ebbe természetesen beleértendd a szakmak egyiittmiikddése is.
Egy olyan altalanos cél, mint példaul a helyi fiatalok életesélyeinek javitasa, nyilvanvaldan
tobb szakmat érint. Még akkor is, amennyiben egy ilyen célt részcélokra és elszigetelt cse-
lekvésekre bontunk, ezek egyetlen kozos célba futnak dssze, amelynek a figyelembevétele
nélkiil az elszigetelt cselekvések értelme megvaltozhatna. Nem mindegy, hogy a ,,mindsé-
gi”, ,,magas szinvonal(”, ,,hatékony” kozoktatas elérése, amely adott esetben részcél lehet,
1. az ,,univerzalis tudas novelését”, vagy 2. a ,,vilagban valo hatékony boldogulas” céljat
jelenti. Onmagaban e kettd barmelyike megfelelhetne az alsébb szintii szakmai célnak.
Ilyen kérdésekben kell a magasabb szintii céloknak iranyt mutatniuk.

31 A mutatészamok nem maguk a célok, csupan azok egyfajta forditasai. Az esetleges rossz forditas torzitja
az eredeti cél megvalositasat, mert rossz 0sztonzést kdzvetit. Ez az oka, hogy a mutatok hatasat vizsgalni kell.
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Hatékonysag, dontéshozatal és mozgastér a kézszféraban

A szolgaltatasok jogi és gazdasagi hatterébdl adodo, a kozszféra és a piaci szektor kozott
meglévo hatékonysagértelmezési kiilonbségeket fentebb részletesebben targyaltuk. Nem
érintettiik azonban azt a kérdést, hogy a piaci szféraban a dontéshozot egészséges gazdasagi
kornyezetben elsddlegesen gazdasagi megfontolasok vezetik, a kdzszféra dontéshozoja
viszont politikai megfontolasok mentén dont. Ez akkor is igy van, ha olyan dontéshozokrol
beszéliink, akik kizarolagosan a képviselt kozosség legitim érdekeit veszik figyelembe.
Sziikebb vagy tagabb érintetti korok igyekeznek befolyasolni a kozosségi dontéseket,
kisebb-nagyobb elonyok elérése érdekében. A dontések a kozszféraban sokszor bonyolult
politikai alkuk mentén, testiileti dontésekkel jonnek Iétre. Az alternativak, a varhato koltsé-
gek és a kockazatok el6zetes feltarasa, ezek hiteles kommunikacidja, a nyilvanos kozosségi
dontési mechanizmusok alkalmazasa enyhithetnek ezen a nyomason. Ezek a mechanizmusok
a piaci vilagtol idegenek, és gyakran eredményeznek eltérést az ugynevezett szakmai vagy
kozgazdasagi optimumtol. Egy-egy kozosségi dontés, példaul nemkivanatos kdzszolgalta-
tasok letelepitése kompenzaciot igényel az érintett kozosség szamara, amelynek koltségei
szintén ronthatjak a tisztan értelmezett pénziigyi hatékonysagot.

Osszességében mindezek a szempontok, ahogy a kozosségi szektor tevékenységének
fokozott nyilvanossaga is, jelentds érvek amellett, hogy a kdzszektorban legyenek célkitii-
zések, és hogy a célok nyilvanosak legyenek, illetve hogy ezen célkitlizések megvaldsitasa
a lehet6 leghatékonyabban torténjen.

Teljesitménymenedzsment és a programkoltségvetés

A programkéltségvetés sajatossagat az a hangsulyeltolodas jelenti, amely a ,,teljesitmény-
rél” a ,,program’” iranydba torténik. A teljesitménymenedzsment Dooren ¢és tarsai defini-
cigja (2010) szerint maga is a hatékonysag mérését helyezi a menedzsment célkeresztjébe,
ez a teljesitménymenedzsment tényleges tartalma.

A programkoltségvetés a stratégiai tervezéshez hasonlé modon a célok meghataro-
zasan és e célokhoz eszkdzok hozzarendelésén alapszik. A programszer(i mikodés tobb
tekintetben forradalmasitja a hagyomanyos kozszektorbeli tervezést.”>

A programkoltségvetés a teljesitménymenedzsment egy sajatos formaja, sajatos me-
nedzsmenttechnikak dsszefoglalo neve. A kiilonbség semmiképpen nem tartalmi, hiszen
a teljesitménymenedzsment keretében a teljesitmények mérésének fontos része a célok
megvaldsulasanak mérése. A teljesitmény, aminek a hatékonysagat mérjiik, az az elézete-
sen kitlizott célok megvalosuldsa.® A program, amely igy a fokuszba keriil, egy stratégiai
program, ilyenforman motorjava valhat a programkoltségvetés szerint gazdalkodo szerve-
zet mitkodésének. Osszességben egy stratégiavezérelt szervezet alakul ki. E tekintetben is
talmutat a programkoltségvetés a teljesitménymenedzsment altalanos koncepcidjan, hiszen
atalakitja a szervezetet, amely megvalositja.

2 Kovacs 2016, 353.
3 FARVACQUE-VITKOVIC — KoPANYI 2014; OECD 2015.
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A programkoltségvetés tehat a stratégiai menedzsment egy sajatos, pénziigyi fokuszu
variansaként is felfoghato, a stratégiai menedzsment eszkozeinek alkalmazasaval a forrasok,
kontrolljat, mérését teszi lehetové, az dnkormanyzati gazdalkodas megujitasat a szaksze-
riiség, az atlathatosag, a hatékonysag ¢s a korszer(i pénziigyi menedzsment ¢s szervezeti
technikak mentén. A jo kormanyzas elveinek megfeleléen meghatarozott célok, amelyekkel
Osszhangban az dnkormanyzat a koltségvetésében az onkormanyzati koltségvetés vilagosan
lefektetett céljait valositja meg. A programkoltségvetésben a kitlizott célokat az Snkormanyzat
egységes stratégiai programba szervezi, és a stratégiai menedzsmentrendszerekhez hason-
latosan épiti fel a miikodését. A stratégiai menedzsment harmonizalt atfogo célrendszert,
ennck megvaldsitasat szolgald szervezetet, eréforrasokat és a megvaldsulas, azaz a célok
teljesiilésének nyomon kdvetését is jelenti. A monitoring céljait szolgal6 adatok kinyerhetdk
a mikddtetés soran, példaul a szamviteli rendszerben keletkezd adatokbol, amelyek a mo-
nitoring mellett kommunikacios, informalasi célt is szolgalhatnak.

Tehat a programkoltségvetésnek a stratégiamenedzsmenttel vald rokonitasa sem
ellentétes a teljesitménymenedzsment fogalmaval, amelyet tovabbra is egy altalanosabb,
atfogobb elképzelésnek tartok. A teljesitménymenedzsment a kontrollt, a teljesitmény
mérését, mig a stratégiai menedzsment a stratégia megvalositasanak rendszerét, annak
mukodtetését jelenti, ennek ugyanakkor sziikségszeriien része a célok elérésének, a tel-
jesitménynek a mérése. gy tehat ugyanannak a keretrendszernek két eltérd oldalat fogja
meg a két fogalom.

Ebben a perspektivaban annyiban helyezem szembe a programkoltségvetést a tel-
jesitménymenedzsmenttel, hogy mikozben a teljesitménymenedzsmentet egy daltalanos
modszertannak tekintem, amely a szakirodalomban is ebben a forméban jelenik meg,
a programkoltségvetésrdl elkezdtem tigy gondolkozni, mint egy kompakt rendszer, amely
akar elemeiben, akar egészében bevezethetd egy 6nkormanyzatndl, de bizonyos médosita-
sokkal akar a kdzszektor mas szintjein is. Ez a valtozas Gigy torténik meg, hogy az egyes
elméleti elemeket kompakt rendszerbe fliztem dssze. Az eredmény egy teljesitményelvii
menedzsmenten alapuld mikodés, amely minden izében athatja az érintett szervezetet.
Azok a kritikai hangok, amelyek nem latnak kiilonbséget az itt programkoltségvetésnek
nevezett rendszer ¢s a teljesitménymenedzsment cimén megfogalmazott altalanos meg-
oldasok kozott, jogosak. A programkdltségvetés ennyiben egy sajatos elnevezés, egyfajta
marka. Ugyanakkor olyan mdrka, amely 1étezik mashol is, egy altalanosan bevett foga-
lomként. Ez az ellentmondas vezetett arra, hogy a szétfeszitett kereteket kozeliteni kellett
a stratégiai és teljesitménymenedzsment fogalmainak bevezetésével egy altalanosabban
bevett fogalom hasznalatahoz.

Rokon szakmak megoldasai

Géaspar Matyas és Tevanné Siidi Annamaria teljesen mas megkozelitésbdl jutottak el
a stratégiai menedzsment kérdéskoréhez, amit végsd soron e tanulmany is boncolgat. Ok
hosszabb ideje az 6nkormanyzati ¢s kdzosségi szervezetek optimalis mitkodésének meg-
oldasait kutatjak. Ennek keretében jelent meg Gaspar Matyas tanulmanya a Gazdasagi
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Versenyhivatal szervezetfejlesztésérél,> vagy az onkormanyzati szervezetfejlesztésrol
sz016 k6z06s tanulmanyuk.> Idevonatkozé munkassaguk kozéppontjaban az ugynevezett
zart ciklusti menedzsment vagy ,,closed loop management system” all. Ez végeredményben
egy stratégiavezérelt szervezeti modell, amely végs6 soron ugyanabbdl a vallalati stratégi-
aimenedzsment-gondolkodasbdl meritkezik, ahonnan a (pénziigyi) stratégiai menedzsment

és ezen beliil a programkoltségvetés.>®
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A zart ciklusiu menedzsment modellje

Benchmarking

Forrds: GASPAR-TEVANNE 2018b

3 GASPAR 2014.
3 GASPAR-TEVANNE 2018a.
3 GASPAR-TEVANNE 2018b.
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Jol lathat6 tehat, hogy eltérd kiinduldpontbol tobb tekintetben hasonld szempontokhoz
érkeztek. Ezzel egyiitt az eltérd kiinduldpont és igy az eltérd fokusz meghatarozé marad.
A zart ciklust menedzsment fokusza a szervezet marad, mig a programkoltségvetés ese-
tében a pénziigyi megoldasokon van a hangsuly. Fontos hasonlosag, hogy a két kiilonb6z6
fokusz eltérd oldalrol, eltérd szemléletét (menedzsment, illetve pénziigyi) megtartva hasonlod
nemzetkdzi stratégiai menedzsment szakirodalmi gyokerekkel rendelkezik, és példaul

Robert S. Kaplan ¢és David P. Norton alkalmazasaban (2008) teljesen 6sszeérnek (9. abra).
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9. abra
A Closed loop (zart hurok) menedzsmentrendszer

Forrds: KAPLAN—-NORTON 2008, hivatkozik ra GASPAR-TEVANNE 2018b

Annak ellenére, hogy egy specialis modszert, a zart ciklusi menedzsment modszerét vetettem
Ossze a teljesitményelvii pénziigyi menedzsmenttel, nyilvanvalo, hogy mind az altalanos
menedzsment, mind pedig a pénziigyi menedzsment oldalardl kozelitve a teljesitményelv
¢s a stratégiai gondolkodas elemeinek érvényesitése a kdzigazgatasban szamos hasonld
megoldast eredményezett. Ezek szambavétele, 6sszehasonlitasa érdekes hozadékkal kecsegtet
egy egységes, U1j, immaron komplex, tobboldali megkozelités vonatkozasaban. E kutatas
ugyanakkor megmarad az eredeti vallalasnal, a pénziigyi menedzsmentbdl kiindulé meg-
kozelités kidolgozasanal.
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A programkoltségvetéstol a stratégiai menedzsmentig

A programkoltségvetéssel eldszor mint sajatos (pénziigyi) menedzsmenttechnikaval
az 1990-es évek masodik felében a Varoskutatas Kft.-ben, az eljaras hazai adaptalasaban
részt vevo kutatoként talalkoztam. Ez a projekt akkor az amerikai (USA) kormany tech-
nikai segitségnyujtasi programja keretében, a USAID finanszirozasaban, Hegediis Jozsef
kozgazdasz-szociologus, a Varoskutatas Kft. ligyvezetdje és Katie Mark, a washingtoni
Urban Institute szakértdje iranyitasaval valosult meg. Mar ekkor a hazai 6nkormanyzatok
korét célozta meg a program. Ugyanakkor a programkoltségvetést elsdédlegesen pénziigyi
technikaként kezelték, igy mindenekel6tt pénziigyi és gazdasagi vezetdket céloztak meg.”’

Szamomra kezdettdl fogva tobb volt ez a mddszer: egy olyan megkdzelitésnek, esz-
kozkészletnek tekintettem, amely nyitott, teljesitményorientalt és partnerséget generalo.
Az elmult két évtized is jelentOs valtozasokat hozott az dnkormanyzati vilagban, és igy
a hazai dnkormanyzatok életében. Az eurdpai integracio és a parhuzamosan meghonosodé
projektszemlélet mellett gondolhatunk a folyamatosan, de kiilondsen az utobbi idében egyre
inkabb sokszerepldssé valo helyi térre. Jelen tanulmany teljesen ujszerii megkdzelitése,
hogy a helyi joléti rendszer és jolléti kdzpolitika bekapcsolasa a stratégiai és teljesitmény-
menedzsment célrendszerébe egy olyan konceptualis keretet, ij paradigmat alakit ki,
amelyben a programkoltségvetés egy egységes stratégiaimenedzsment-keretbe simul bele,
¢és a célrendszer maga is jol értelmezhetd helyet kap.

Mi az, amitdl ez tobb a korabbi hasonld megkdzelitéseknél? Attol, hogy most minden
korabbinal mélyebben megalapozott rendszert mutatok be, amely a helyi jolléti, a kozérdeken
alapulo kozpolitikai programok altalanos alapja lehet, és erre épitettem ra azokat az eszko-
zoket, amelyeket a teljesitmény(elvii pénziigyi)menedzsment, a programkoltségvetés vagy
a stratégiai menedzsment alkalmaz.

Torténeti és elméleti keret

John Hagen megfogalmazasa szerint az 1900-as évek legelejétdl fokozatosan terjedtek
allamrol allamra és épiiltek egymasra azok a reformok, amelyeket az Egyesiilt Allamok
tagallamai koltségvetéseinek atlathatatlansaga miatt kellett bevezetni. Ezek a reformok
egyiittesen jelentik a teljesitményelvii pénziigyi menedzsment vagy programkoltségvetés
eszkoztarat.’® Az elmtlt mintegy 100-120 évben ezek az eszk6zok széles korben elterjedtek,
és avilag szamos orszagaban alkalmazza 6ket a kdzszféra az atlathatobb, hatékonyabb mii-
kodés érdekében. Egy korabbi, 2011-2012-es kutatasomban, amelyet a UNOPP megbizasabol
végeztem, az USA-t6l Uj-Zélandig, Svédorszagtol Nagy-Britannian® at Franciaorszagig
megtalaltam azon pénziigyi eszk6zok, koltségvetési technikak rendszerszerii hasznalatanak

57 V6. HEGEDUS—KRAISOCZKY—ROSENBERG 1999; HEGEDUS et al. 1999.

% HAGEN 1968.

3 A nagy-britanniai kormanyzati teljesitménymérésre példa: www.gov.uk/performance, illetve konkrét kozszol-
galtatasok esetében példaul: www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/501919/
Q3 report.pdf; NHS providers: quarterly performance report (quarter 3, 2015/16). Elérhet6: www.gov.uk/
government/publications/nhs-providers-quarterly-performance-report-quarter-3-201516 (A let6ltés datuma:
2017.04. 11.)
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a nyomait, amelyek e korbe tartoznak.® Az Egyesiilt Allamok koltségvetési politikajanak
megujitasa mar az 1990-es évek elejétdl a koltségvetési hatékonysagot és az atlathatosagot
helyezte a reform kdzéppontjaba, valamint a folyamatok, teljesitmények mérhetdségét.
A cél, hogy a ,,szovetségi kozigazgatasi hivatalok mérjék sajat teljesitményiiket, noveljék
a polgarokkal szembeni feleldsségvallalast, illetve hogy egyfajta szimulalt versennyel ja-
vitsak a teljesitményszintet”.®' Nagy-Britanniaban is hasonld célokat kovet a kozigazgatas,
biztositasanak eszkdzei a , teljesitményjelentések ™. Ezekben a példakban valtakozo jelleggel
alkalmazzak hol a kézponti kormanyzat, hol a szubnacionalis szintek valamelyikén, hol
egyszerre a teljes allamhaztartas vonatkozasaban a teljesitménymenedzsment eszkoztarat.
Sajat kozvetlen tapasztalataim alapjan mondhatom, hogy a 2010-es évekre Magyarorszag
kozvetlen kozelében Szlovakidban, majd Szerbidban is mikddtettek az dnkormanyzati
szektorban koételez6 programkoltségvetési rendszert.

Az elnevezések ugyanakkor rendkiviil valtozatosak, kiilonbozéek: az angol *program
budgeting’ (programkoltségvetés) mellett példaul Hollandiaban a ’product budgeting’
(termékkoltségvetés) kifejezést hasznaljak,® de egy OECD-tanulmanyban talalkoztunk
a 'performance budgeting’ (teljesitménymenedzsment)® kifejezéssel is. Nem beszélhetiink
tehat egységes, koherens rendszerrol.

Lathato ugyanakkor, hogy példaul a rendszervaltas idészakaban tobb kelet-kozép-
europai orszagban az amerikai, kanadai, brit vagy mas fejlett eurdpai orszagok technikai
segitségnyujtasi programjainak keretében megjelent szakértok is ezt az eszkdzrendszert
ajanlottak tanulmanyokban, pilotprogramokban ¢s a tréningeken. Fiatal kutatoként magam
is ekkor talalkoztam veliik. Maguk az eszk6zok részben a kdzgazdasagi szakirodalombol,
részben a kozszféra korabbi gyakorlatabdl is ismertek lehettek a hazai szakemberek sza-
mara. Megitélésem szerint a modszerek erejét az egyiittes, rendszerszer( kezelésiik adja.

A 2011-2012-es vizsgalatombol kivilaglott, hogy e modszerek elterjedésének az 1980-as
évek ujkonzervativ hullima adott komoly 16kést, mégpedig a thatcherizmussal.®®> Ez az az id6-
szak, amelyben egyfajta konzervativ fordulat kovetkezett be. Ez az olcsobb, kisebb allam
koncepcidjat hirdette meg, és olyan erds hatassal birt, amely a kdzszféra koltéseit mintegy
masfél évszazados idésoron bemutato abrakon is észlelhetd. Tulajdonképpen erre a Nagy-
Britanniabdl indult ) kozszektorfelfogasra lehet visszavezetni a programkoltségvetést,
illetve a teljesitménymenedzsmentet, ahogy azok a mai forméjukban megjelennek. Mar
ekkor sem csupan a pénziigyi hatékonysdg, hanem a lakossag hatékonyabb kiszolgaldsa is
szerepelt a célok kozott. Végso kifutasa ennek a jo/jobb kormanyzas gondolata. Az utobbi
kifejezés megjelenése is ezen erdfeszitésekhez kapcsolodik, bar inkabb egy késdi, a Major-,
illetve Blair-kormanyok idészakahoz kéthetd. Atfogd munkanak tekinthetd e kérdésben
Norman Flynn (2002) munkaja a kdzszektormenedzsment kérdésérdl. Franciaorszagban
az 0j koltségvetési és kozszektorszemlélet a 2000-es évek elején indult egy meglehetésen

0 V6. példaul MoYNTHAN—BEAZLEY 2016.
o V6. GPRA 1993.

0 V. 59. labjegyzet.

% Smon 2011.

% CURRISTINE et al. 2007.

% FLYNN 2002.

% VIGVARI 2005; KovAcs 2018.
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jol dokumentalt koltségvetési reform, az tgynevezett LOLF- (Loi organique relative aux lois
de finances)®’ térvénnyel. Mikozben a legtobb orszagban a teljesitményelvi{i menedzsment
megvaldsitott elemeinek bevezetésérol leginkabb utalasszertien Iehet informaciokat gytjtent,
a francia reform viszonylag lasst volt, de alapjaiban alakitotta at a francia kézpénziigyi
rendszert, és igy rendkiviil jol dokumentalt. Mintegy tiz évig tartott a tesztelése. Eppen
ezért nagyon hasznos informaciokkal szolgalt, amikor a korabban ismert rendszerelemeket
Ossze kivantam flizni egyetlen koherens modellbe, illetve amikor kritikus pontokat keres-
tem a kialakitando rendszerben. E tekintetben nincs jelentdsége, hogy a francia megoldas
a kormanyzati és nem az onkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitasat célozta meg.

A jo kormanyzas fogalmanak bevezetése ismét ramutat arra, hogy a pénziigyi me-
nedzsment és a forrasok hatékonyabb felhasznalasa, a kozszektor ndvekedésének megallitasa
mellett fontos 1j szempontok is megjelentek, és beépiiltek a teljesitménymenedzsment-rend-
szer elemei kozé. Ez pedig a polgarok vagy fogyasztok igényeinek vald jobb megfelelés.

A jo kormanyzas végsé soron a politikusok teljesitményét is jelenti, azt mérhetévé
teszi. Ezt segitheti a mért teljesitmények szamszersitése, illetve kdzértheté megjelenitése.
Sajatosan a programkoltségvetés elméleti alapjait keresve jutottam el Allen és Tommasi
munkajahoz: ,,A koltségvetések transzparencija teriiletén is jelentds elérelépés tortént.
Az egyik legfébb vjitas a programkoltségvetés alkalmazasa, amely a »hogyan« tipust kér-
désekre ad valaszt.”®® A teljesitményértékelés, amely — mint lattuk — a koltségvetési célok
szamszersitésén alapszik, 1ényegénél fogva lehetdséget biztosit a tervezett és a teljesitett
értékek 0sszehasonlitasara, a programok sikerességének objektiv megitélésére. Simon Jo-
zsef szerint a teljesitmény mérésének, vagyis a programkoltségvetésnek mint modszernek
a lényege, hogy a koltségvetés bevételeit €s kiadasait a hagyomanyos eljarassal ellentétben
funkcionalis, vagyis programok szerinti bontasban mutatja, ezzel is hozzajarulva a kozért-
hetéséghez. ,,A programok jellemzden egy-egy feladatcsoportot fognak at. Minden prog-
ramhoz, illetve alprogramhoz célrendszer keriil megfogalmazasra.”® Ezek egyfttal azok
a tulajdonsagai a programkéltségvetésnek, amelyek a koltségvetés tervezési, ellendrzési,
Osszességében — menedzsmenttamogatd eszkozként — politikai vonatkozasait domboritjak
ki. Ezekkel az elemekkel egészithetd ki a teljesitményelvii pénziigyi menedzsment, a prog-
ramkoltségvetés és a stratégiai menedzsment elméleti 6sszefoglalasa.

Az onkormanyzati miikodés uj rendszere

A stratégiai menedzsment rendszerében, igazoddan a teljesitményelvii pénziigyi menedzsment
¢és azon beliil a programkoltségvetés specialis eszkdztarahoz, adaptaltam az 6nkormanyzati
vilag sajatos kereteire a fentebb latott megoldasokat.

A konkrét hazai feltételek kozott fel kell vetni a megvalosithatosag kérdését is. E vonat-
kozasban a komplex megoldas bevezetése és a specialis, sokszereplds helyi onkormanyzati
erétér egyarant komoly nehézséget jelentenek. El6szor egy tiszta elméleti rendszer kiala-
kitasa a cél, és a specialis viszonyokat, amelyek ezt modositjak, amely mar alkalmazhato

7 LOLF 2001; MoYNIHAN-BEAZLEY 2016.
% ALLEN-TomMASI 2001, 132.
% Smmon 2011, 19.
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a gyakorlatban is, csak késébb, kiilon kivanom targyalni. Eppen ezért ebben a fejezetben
ugy tekintek a helyi kozosségi térre, mint amelyet egyetlen k6z0sségi entitas iranyit, amit
ezuttal dnkormanyzatnak nevezek.

Azt a stratégiaimenedzsment-rendszert, amely tehat a teljesitményelv mentén a pénziigyi
menedzsmentet is megvaldsitja a programkoltségvetés eszkozével, az alabbiakban harom
részbol fogom felépiteni: 1. stratégiai program; 2. teljesitménymenedzsment-eszk6zok
és 3. egyéb tamogato rendszerek. E kategdriakba soroltam be a technikai megoldasokat,
amelyek alkalmazasa magasabb szintii pénziigyi hatékonysdagot, megtakaritasokat vagy
éppen politikai eredményességet hozhatnak:

A. Stratégiai-tervezési technikak

1. Egységes tervezési rend, programozas, stratégia
Erdforraskoncentracio
Egybefonodo tébbéves ciklusok
Kifinomult tervezési eszkézok
Szervezeti integrdcio
6. Szemelyi felelésség
B. Teljesitmény- és pénziigyimenedzsment-technikak
7. Eredményszemléletii szamvitel
8. Nullbazisu tervezés
9. Uzemgazdasdgi szemlélet
10. Beveételi és kiadasi alternativak
11. T6kekoltségveteés
12.  Rugalmassag és gatak a kiaddasokban
13. Kockdazatelemzés
14. Kiegészitd technikak
15.  Folyamatos monitoring
16. Kozdosségi tervezés

“nhk v

Stratégiai program — a tervezési keret
A stratégiai és programszerii gondolkodas komplexitasa

A stratégia vonatkozasaban felmeriilnek olyan kifejezések, mint a célok, a célok hierarchi-
aja, a stratégia és a szervezet kapcsolddasa, illetve fontos, hogy a stratégia kovetkeztében
egységes rendszerbe szervezziik a gondolkodasunkat, integralt szemléletet alkalmazunk
(10. abra). Ez a fajta megkdzelités ténylegesen szemléletvaltast eredményez, és valdban
javithatja a mikodés hatékonysagat.

A 8. abra a harom szempont: a) stratégiai folyamat, b) szervezet és ¢) rendszerszemlélet
egységét igyekszik bemutatni. Arra utal, hogy ez a harom szempont ugyanannak az egységes
stratégiaimenedzsment-megkdzelitésnek a harom kiilonb6z6 oldala, de valojaban egyetlen
egységes eszkoz.

Amennyiben a stratégiai folyamatra helyezziik a hangstlyt, akkor a célok megfogal-
mazasatol a megvaldsitasig latjuk a hol egyenesnek, hol 6nmagaba visszaforduld ciklusnak
tekintett programozast.
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Ha a szervezet oldalarol nézziik, akkor ennek emberi, pénziigyi és mas eréforrasai,
amiikodo gépezet tiinik el6, amely kialakitja, leforditja, megvalositja, ellendrzi a bejart utat.

A rendszerszemlélet szokott talan a legkevésbé, leginkabb homalyos utalasként megma-
radni. Nehéz ugyanis lattatni a stratégiai program elemeinek kdlcsonhatasat, az 6sszhangot
és az litkozéseket. Azt a bonyolult halot, ahol nem csupan egyértelmii megfelelések 1étezhet-
nek, mert nem csupan kiillonb6z6 programokhoz tartozhat tobb projekt, hanem egy projekt
maga is megvaldsithatja tobb program céljait. Az ifjusaggal kapcsolatos projektek példaul
kapcsolodhatnak oktatasi, kulturalis, egészségiigyi vagy akar kozbiztonsagi programokhoz.
Eletszertien kell gondolkodni, rugalmasan kell megoldasokat keresni, de egyértelmiiségre
kell torekedni. E kapcsolatokat a stratégiai és a pénziigyi tervezésben is vilagossa kell tenni.
A megvalositas soran mar rendelkezésre kell allnia a megoldasoknak.

A komplex szemléletre azért is sziilkség van, mert egy szakember sajatos megkoze-
litése altalaban csak a sajat tudomanyos teriileténck latasmodjat képviseli. Nem csupan
az dnkormanyzatokkal szemben elvaras az integralt szemlélet, hanem a szakembereknek is
latniuk kell a vizsgalt kérdések mas oldalait is. E nélkiil maguk a javaslatok is egyoldaluak
maradhatnak.
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10. abra

A stratégiai menedzsment harom parhuzamos szemlélete

SZERVEZET
dimenzié

Felel6s személy
Utemezés, hataridék
Szervezet, gazdasagi-jogi keret

RENDSZER dimenzié

Eszkdzok, kapacitasok, eréforrasok

KULSO FELTETELEK, KERETEK

Bevételek és kiadasok

Forras: a szerz0 szerkesztése

A stratégia felépitése és kapcsolddasai

A stratégiai program az altalanos célokat fokozatosan bontja le mind konkrétabb célokka:
a vagyalmoktol el kell jutnia a megfoghaté cselekvésekig.
A célok konkretizalasa torténhet
* id6alapon: hosszu tav — kozéptav — rovid tav, illetve
* mas mdédon, mint példaul: altalanos cél — altalanos célt megvalositdé programok
— konkrét cselekvések.
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A programoknak ezt a fajta belso hierarchiajat lefordithatjuk példaul tgy, hogy az altalanos
szint a ,,mit? " kérdésére, a kdztes szint a ,, mely teriileteken?” és a legkonkrétabb stratégiai
szint a ,,hogyan?” kérdésére valaszol.

Azt gondolom, hogy ez a struktura nem feltétleniil univerzalis, masok kisebb-nagyobb
modositasokkal alkalmazhatjak. Arra kell ugyanakkor figyelemmel lenni, hogy e tanul-
many maga is célokkal rendelkezik: az dnkormanyzati szervezetbe szeretném beleagyazni
a stratégiai menedzsmentet Gigy, hogy az minél teljesebben és minél nagyobb hatasfokkal
szolgalja az dnkormanyzatok munkajat. Amikor tehat a fenti kérdéseket fogalmazom meg,
tulajdonképpen azokat a kérdéseket tartom szem el6tt, amelyeket akkor kell megvalaszolni,
ha egy 6nkormanyzat akarja magara szabni a feladatokat.

7. BOX: A célhierarchia értelme

A célok hierarchidjanak értelme, hogy orientaljon. Egy haromszintii célrendszer esetében
az altalanos célnal meghatarozzuk, hogy a tavolabbi jovében, hosszi tavon hova szeret-
nénk eljutni. [lyen globalis cél példaul ,,az élhetd varos”. Az ezt erdsitd programok lehetnek:
,»a levegd tisztasaganak javitdsa”, ,,a szabadidds lehetoségek fejlesztése” és ,,a kornyezettu-
datos gondolkodas fejlesztése” stb. Ha kiragadjuk a szabadidds tevékenységek fejlesztését,
ez dnmagaban lehetne egy tidiiléfalu-program is, amely nagy mennyiségi turistat vonz. Ezzel
szemben az alapcél, az élhetéség ellentmond a nyilizsgd turizmusnak. Tehat ebben az esetben
a szabadidds tevékenységek fejlesztése olyan fejlesztéseket kell hogy magéban foglaljon, ame-
lyek a helyi lakossag kozérzetét, mozgasi, szorakozasi lehetdségeit javitjak, de nem feltétleniil
jelentenek vonzerdt egy szélesebb (orszagos, nemzetkozi) térségbdl idecsabitando turistakor
szamara. Sokak szamara az altalanos célok alig megfoghat6 altalanos kérdések. Ezzel szemben
markans kiilonbségek lehetnek telepiilések kozott, példaul helyzetiik, elhelyezkedéstik, saja-
tos problémaik szerint. Periferikusabb telepiiléseken a jovedelemtermeld képesség, a lakos-
sagmegtartds vagy a sajatos kornyezeti, mezOogazdasagi funkciok erdsitése jelenhet meg.
A nagyvarosi agglomeraciokban a nagyvarossal valo egyiittélés, illetve az onallosag kérdései
keriilhetnek a fokuszba.

Ez a fajta gondolkodasi séma sokat segithet abban, hogy a késobbi cselekvésiinket az eredetileg
meghatarozott iranyba tudjuk terelni. Eppen ezért az dltaldnos cél vagy célok kivilasztisa
kulcskérdés lesz. Hiszen a teljes gondolati-cselekvési hierarchia erre épiil.

A tanulmany els6 részében a helyi jolléti politikak keretébe helyeztem a stratégiai
menedzsment kérdését. Ezt akkor azzal a céllal tettem, hogy kihangsulyozzam, a kdzszektor
politikai stratégidi a kozjot, a kozérdeket kell hogy szolgaljak. Barmennyire €16, személyes
érdekekkel rendelkez6 személyek is iranyitjak a kdzszektort, a stratégiai célok nemesak
hogy nem lehetnek személyes ambicioik, de a célok kijelolésében is inkabb csak egyfajta
animatori, a k6zos vélemény felszinre hozasat segit6 szerepet kellene betéltenitik.”” 4 jo

0 A kozszektor iranyitoit idealizalt formaban olyan altruista vezetonek tekintjiik, akik a (helyi) kozosséget olyan
demokratikus eszkozokkel iranyitjak, amelyek a k6zosség érdekeit, céljait hozzak felszinre és valositjak meg,
¢és ebben az értelemben hattérbe szorul a vezeté mint hus-vér, érdekekkel rendelkezé ember. A valdésagban
természetesen ilyen kdzdsségi vezetd alig van, vagy egyaltalan nincs.
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vezetd politikusok ugyanakkor gyakran erds vizioval rendelkeznek. Ezt a viziot egy jo ké-
pességekkel rendelkezd, felkésziilt, demokratikus vezetd valodi vitaban érlelt konszenzussal
tudja érvényre juttatni. A stratégiai program koztes szintjei az daltalanos célt szakteriiletekre,
feladatokra bontjak, tarsadalomtudomanyi modszertani nyelven: operacionalizaljak.

A programhierarchia legalso szintjén pedig egy-egy cselekvést, a szakteriiletek fel-
adatainak megvalositasi kereteit kell meghatarozni. A programkoltségvetési koncepciora
utalva e szinten hatdarozhatok meg a program elemi kéltségei, a tényleges kiaddsok. Ebben
a koncepcioban tgy kell tekinteni a magasabb hierarchiaszintekre, mint amelyek tartal-
mazzak az alacsonyabb szinteket.

Egy leegyszeriisitett, harom szintet tartalmazo megoldasbol indultam ki, hogy a stra-
tégiai szintek szerepeit jol érzékeltessem. A megvaldsitaskor a szintek szama, és szerepei
modosithatok. Arra kell vigyazni, hogy a kialakitott rendszer érthetd, a hasznaldi szamara
vilagos legyen. Nem csupan a szintek szama, hanem azok elnevezései is keveredhetnek.
A programkoltségvetés szlovakiai tapasztalata az volt, hogy amennyiben a fogalmi rendszer
nem egyértelmi, folyamatos lehet a keveredés. Ezen tapasztalat alapjan a programkoltség-
vetés és stratégiai menedzsment rendszerének kialakitasakor (vo. 1. tablazat):

1. Egyértelmi, egyszeri, altalanosan alkalmazott fogalomrendszer mellett dontottem.

2. Ezt a fogalmi rendszert 0sszekotottem az onkormanyzati hivatal, miikddés szint-
jeivel.

3. A hivatali renddel valo kapcsolat folytan a tanulmanyban alkalmazott fogalmi
rendet négy szintre dolgoztam ki. (Ennek automatikus alkalmazasa nem koételezo,
kisebb 6nkormanyzat mikddtetheti a rendszert kevesebb szinttel. A kialakitott
mechanizmusok sokkal fontosabbak.)

1. tablazat

A stratégiaszintek, fogalmi rend és a hivatal kapcsolodasa

STRATEGIASZINT | MEGNEVEZES FUNKCIO HIVATALI ILLESZKEDES
Altalanos szint Atfog() cél Vizio Onkormaényzat egésze
Kozépszint (1) Agazati feladatok | Specifikus dgazati Irodak, osztalyok

célok
Kozépszint (2) Programok Az agazati prog- Alosztélyok, ligyintézok

ramok lebontasat
Jjelentd komplex

intézkedéscsomagok
Tevékenységek szintje | Akciok Konkrét egyedi Ugyintézok, intézményi
intézkedések vezetdk, eseti kinevezettek

Forras: a szerz0 szerkesztése
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KOMMUNIKACIOS STRATEGIA - KOZOSSEGI TERVEZES

Polgarmesteri hivatal Polgarmesteri hivatal Polgérmesteri hivatal
— OSZTALYOK, IRODAK ALOSZTALYOK UGYINTEZOK, MEGBIZOTTAK
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AGAZATI FELADAT ‘ PROGRAM ‘ AKCIO ‘
AGAZATI FELADAT PROGRAM AKCIO ‘
@ = )
. o = © 2 w ]
2 g 3 g5 [Nz |d
(Z2385] (23} L% |s2| 12 b=
Q2 Q= OCSR| |z INE| ¥a
= © @ 5 o w9y <<
W i = w2 N wl m o
=5 — —c D Su| o O =
w o w 2 w =, > > QI o =
w38 o w3 E Tz Ehe) 5 X
= Gl = € w © ®
= a <5 [p4 3
z 2 z ] z 2 = 228, 2
i X X i X B X i X X x| | ox||lox | |ox| |[ox
25 235 43 L35 Fe] LS | US| 25| 1285|2528
B 3= Eg g= B gz | |E| |8k |18 ||8d=||&
D= oE D= o E D= oE nE| |ICE||CE ||CE||ICE
e H2 e &2 L2 2 | |42] 82| B2 g2 |82
o < i =3 o < i =3 =3 =3 =3
[= El= (= ac [= E= (= ac ac ac a5
MONITORING
11. abra

A programkdéltségvetés kidolgozasi utmutatoja

Forrds: KovAcs 2015

A stratégiai program ¢€s a szervezeti rend dsszekotése, ahol az altalam javasolt program-
kéltségvetés vagy stratégiaimenedzsment-rendszer kilép a tisztan pénziigyi menedzsment
keretébdl, és altalanos menedzsmenti funkciokat kap. Erre a 1épésre azért van sziikség, mert
ez teremti meg azt az egyértelmiiséget, amely nélkiil a stratégiai program végrehajtasaban
keveredés torténhet a két hierarchia dsszekdtésével.

Még egy Iépést tettem az operativitds iranydba, ezt elsélegesen a francia tapasztalatok
hatasara: minden egyes programelem esetében 6nallo, azért a programnak a rabizott részéért
személyesen felelos menedzser kinevezését javaslom. Ez a személy Iehet a polgarmester a teljes
program (altalanos cél) vonatkozasaban, egy osztalyvezetd egy agazati program esetében,
vagy egy eseti megbizott példaul egy akcio, adott esetben egy beruhazas megvalositasara
(11. abra). Az egyértelmiiség és a hierarchia tigy is érvényesiil, hogy a kapcsolodasi vonalak
mentén a magasabb szinten talalhaté vezetd fonoke, az alacsonyabb szinten talalhato vezetd
pedig beosztottja egymasnak. Ez a hierarchia csak a kapcsolodasi vonalak mentén (példaul
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adott agazati feladat és sajat program kozott) érvényes. Az ala-folé rendeltségi viszony nem
determinalja a két vezetd kapcsolatat, az alacsonyabb hierarchiaszinten talalhatd vezetd
személyes mozgasterét. Ezt a program végrehajtasanak vagy az dnkormanyzat munka-
rendjének szabalyozasaban kell lefektetni. Célszeri minél szélesebb dontési és végrehajtasi
szabadsagot adni, hogy felelds dontéseket hozhasson minden megbizott. A rossz teljesitményt
a folyamatos monitoring idében kisziiri, az alkalmatlan, rosszul teljesitd vezetd felelésségre
vonhatd, levalthato. Tevékenységének mindségére a francia rendszerben a garanciat éppen
a feleldssége, jovedelmének, dijazasanak a rabizott feladatok sikeres elvégzésétdl valo
fligg6ve tétele jelenti.

A stratégiai programok kidolgozasat és végrehajtasat meglehetdsen széles korii szak-
irodalom tamogatja. Leegyszerisitett formaban lathatjuk a stratégiai ciklus korforgasat
a 7. abran, amit a Gaspar-féle zart ciklusi menedzsment dolgoz fel meglehetésen komplex
modon (9. abra). A stratégiaimenedzsment-rendszerek kidolgozasa tekintetében az egyik
legkiemelked6bb szerzOparos a mar emlitett Robert S. Kaplan és David P. Norton,” akik
a széles korben elterjedt modelljiikre, a zart hurkok elméletére (10. abra) épitették fel az al-
taluk kidolgozott stratégiai modellt. A kozszektor vonatkozasaban, hazai viszonylatban
ezt az elméletet alkalmazta, dolgozta tovabb Gaspar Matyas és Tevanné Siidi Annamaria
(7. abra) a zart ciklusi menedzsment elméletében.”” E helytitt, a sajatos szempontjaim alap-
jan, az altalam javasolt stratégiaimenedzsment-rendszerben a kovetkezd 1épéseket javaslom
az dnkormanyzatok szamara:

1. Célok meghatarozasa

Ezeket a célokat a kiilonbozd lakossagi, vallalkozoi és mas érintetti csoportok aktiv
részvételével, érdemi bevondsa mellett, a kdzdsségi tervezés eszkizével célszerii
meghatarozni, amelyeknek 6sszhangban kell lenniiik az adott idészakra vonatkozo
magasabb szintii (unids, nemzeti és teriileti) stratégiai célokkal.

2. A célokat priorizalni, 6sszehangolni kell, és egységes stratégiaba foglalni.

Ezeket a célokat a kiilonbozd lakossagi, vallalkozoi és mads érintetti csoportok aktiv
részvetelével, azok érdemi bevondsa mellett (ideértve a kéltségvetési kérdéseket is)
kell kijelolni, és mindez a kézosségi tervezés eszkozével torténik.

3. A stratégiahoz el kell késziteni a megvalositashoz sziikséges operativ programokat.

3.1. Ki kell dolgozni a program részleteit: litemezés, megvalositasi alternativak,
er6forrasterv, tékekoltségvetés,” teljesitménymérés, monitoringterv, kockazat-
elemzés stb.

3.2. Meg kell hatarozni a stratégiai program keretében a célok megvaldsitasa érde-
kében 1étrejovo 1étesitmények, szolgaltatasok korét, és a program koltségvetésének
fontosabb elemeit. Ezek a dontések is a kiilonbozd lakossagi, vallalkozoi és mas
érintetti csoportokkal egyiitt, egyfajta kozdsségi tervezés keretében sziiletnek meg.

" KAPLAN—NORTON 2008.

2 GASPAR-TEVANNE 2018a.

3 V6. bévebben: Koltséghatékony megoldasok valasztasa: bevételi és kiaddsi alternativik mérlegelése, téke-
kdltségvetés az 56. oldalon.
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4. El kell késziteni az éves részletes koltségvetést a stratégiai program és megvalosi-
tasi terv alapjan.” Ezen beliil:
4.1. El kell fogadni az el6z6 évi zarszamadast, aminek alapjan aktualizalni kell
a stratégiai tervét és annak megvalositasi programjat.
4.2. El kell késziteni az aktualis évi részletes koltségvetés tervét.
4.3. Meg kell kezdeni a kovetkez6 évi részletes koltségvetés elokészitését.
Az éves kiltségvetéseknek és a zarszamadasoknak meg kell meg felelniiik a szam-
viteli és mas vonatkozo térvények eldirasainak, de egyuttal a stratégiai program-
menedzsment monitoringszempontjainak is.

5. Folyamatosan el kell végezni a stratégiai és a végrehajtasi program monitoringjat,
ellendrizni annak teljesiilését, és sziikség szerint modositani az eredeti programot.

A stratégiai és az annak lebontasaképpen megsziiletd operativ programok ebben az ér-
telemben tullépnek, vagy sokkal inkabb konkretizaljak Catherine Fabrique-Vitkovic
és Kopanyi Mihaly,” illetve az OECD 2015-ben megfogalmazott koltségvetési ajanlasait.
Ebben a forméaban mar nem pusztan altalanos célokrdl, hanem ténylegesen megvalosithato
és mérhetd célokrol beszélhetiink, olyanokrdl, amelyek eredményei kézzelfoghatdk. Vilagos
ugyanakkor az is, hogy a stratégiai programot az dnkormanyzat teljes miikodésére, a fej-
lesztésekre és a mitkodtetésre, a kotelezd és az onként vallalt feladatokra egyarant ki kell
terjeszteni. Ennek azonban tobb nehézsége is van. Ezekkel a problémakkal a megvaldsitas
részletezésekor fogok mélyrehatobban foglalkozni.

Menedzsmentrendszer: stratégiai program ¢s szervezet

Az imént szogeztiik le, hogy a szervezet a mozgo oldala a stratégiai programnak (v0. 4 stra-
tegiai és programszerti gondolkodas komplexitasa cimi pont), illetve emlitettem mar, hogy
amennyiben a hagyomanyos dnkormanyzati szervezet modosul, célszer(, ha az a stratégiai
menedzsment keretébe helyezve valosul meg (V0. A stratégia felépitése és kapcsolodasai
cimi pont). A stratégiai menedzsment szervezeti feltételeivel, rugalmassagaval, adaptacios
S. Kaplan, David P. Norton, vagy hazai dnkormanyzati viszonylatban Gaspar Matyas
¢és Tevanné Siidi Annamaria, illetve masok, akik ¢ szakteriiletre specializalodtak, nalam
sokkal részletesebben foglalkoztak. Ezek a munkak tudnak utat mutatni példaul a szervezet-
fejlesztés logikai rendszere, az innovativabb szervezeti modellek tekintetében (vo. 12. abra).
E helyiitt csak az kaphat teret, hogy az én ismereteim, véleményem szerint melyek azok
a legfontosabb szempontok, amelyeket az itt bemutatott modell szervezeti vonatkozasai
kapcsan meg kell emliteni.

™ A L koltségvetés egyszerre jelent egy, a szamviteli szabalyoknak megfelelé koltségvetési tervet és egyfajta
funkcionalis szerkezetli igynevezett »kdzgazdasagi« koltségvetést, amely egy, a programkaltségvetés tervezési
rendszerébe illeszked6 eszkoz. Ezek kozott ugyanakkor csak formai kiilonbségek lehetnek, tartalmiak nem.”
Errdl részletesebben a 81. oldalon A4 koltségvetési gazdalkodas cimii pont szol.

75 FABRIQUE-VITKOVIC — KOPANYI 2014.
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Szervezetkataszter Feladatkataszter

- Organogramok - Feladatkovetés
Stratégia — Ki kicsoda — Stratégiai tervezés
kb. 1200 egység kb. 30 000 feladat

R

Kormanyzati Személyiigyi Teljesitmény-

menedzsmentet
tamogat6 rendszer

Szolgaltaté Rendszer

Személyiigyi jelentések
kb. 90 000 kormany- kb. 50 eljaras
hivatalnok (+rendvédelem)

Munka-
tarsak

12. ébra
A szervezet mint a Magyary-program és a Kézigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia

egyik beavatkozasi teriilete

Forrds: McKinsey és a Magyary-program nyoman Gaspar Matyas szerkesztése, idézi GASPAR-TEVANNE 2018, 99.

A program vezérelte szervezet egyik els6 kérdése a stratégiai program és az dnkormany-
zati szervezet hierarchiainak egymashoz rendelése (vertikalis 6sszehangolas). Ez is olyan
momentum, amelyet a francia modellb61” vettem at. Ott a kozponti kormanyzati miikodést,
tehat az onkormanyzatokénal dsszetettebb szervezetet kellett a stratégiai programmal §sz-
szekotni. A helyi dnkormanyzatok esetében az altalanos megoldast neheziti a szervezetek
mérete kozotti jelentds kiillonbség. Egységesebb, kiegyensulyozottabb modellek esetében,
mint amilyen példaul a skandinav modell, konnyebb a minden dnkormanyzat altal kovethetd
megoldasok felvazolasa. A konkrétumok felé kozelitve, a hazai, ahogy adott esetben mas
onkormanyzati rendszerek esetében is gondot jelenthet egy-egy szakmai teriileten a feleldsség
megosztasa kiilonbozo kdzponti kormanyzati, illetve az egyéb kozosségi és magan-feladat-
ellatok, szolgaltatok kozott. Ezekben az esetekben az 6nkormanyzati feleldsség’’ mentén
kell a rendszert kialakitani. Ez Ggy torténhet, hogy az 6nkormanyzat stratégiai programja
altal érintett teriileteken az adott teriiletért felelés vezetd vagy koordinator nem(csak)
kozvetleniil a sajat szervezete feladatellatasaért lesz felelds, hanem kiilsé partnerekkel is
egyiitt kell miikkddnie.

A program és a szervezet kapcsolata tgy is megvalosul, hogy a program ¢€s a szervezet
szakmai teriiletek/problémak szerinti felosztasat kozeliteni kell egymashoz (horizontalis
asszehangolas). A leglogikusabb megoldas, hogy azokon a program altal érintett teriileteken,
ahol az dnkormanyzati mikodés szervezeti egységekkel, intézményekkel vagy mas formaban
jelen van, ott ehhez az egységhez kell kdtddnie a programmal kapcsolatos felelésségnek.

76 V. LOLF 2011; MOYNIHAN—-BEAZLEY 2016.
"7 Nyilvanvald, ha a stratégiaimenedzsment-rendszer a kozponti kormanyzatra késziilne, akkor ez nem igy lenne.
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Minél jelent6sebb aranyt ez a megfelelés, annal kisebb szervezeti valtozasra/valtoztatasra
van szilikség. Tipikus esetben a horizontalis megfelelés teljes lehet. Esetlegesen egy-egy
komplexebb fejlesztési program az, ami nem illeszthetd. A szervezeti illeszkedés elnye,
hogy nemcsak a program végrehajtasa, hanem a kidolgozasa is ebbe a rendbe illeszkedik.
Az OECD (2015) ajanlasa a jo kormanyzast erdsit6 koltségvetési gyakorlat, az atlathatdsag
¢és az ellendrizhetdség elve mentén a koltségvetés esetében is ezt, a stratégiai programmal
strukturdlis sszhangot mutatd, Ggynevezett funkcionalis koltségvetési szerkezetet ajanlja.’
Ez a szerkezet a magyar gyakorlatban hagyomanyosan alkalmazott kozgazdasagi szerke-
zettel szemben kdzérthet6bb, vildgosan latszanak az egyes agazatok, példaul az oktatas,
az egészségligy stb. forrasai és kiadasai.

A stratégiai program és az onkormanyzat szervezetének vertikalis és horizontalis
Osszhangja mellett fontos kérdés a program iddbelisége. A kdzszolgaltatasok ellatasanak
merevebb intézményi keretei rugalmatlanabbak, mint amit a stratégiai program 5—7 éves
ciklusokra tervezo logikéja elvarna. Az intézmények ezzel szemben ennél 1ényegesen hosz-
szabb tavon, 20, 50 év vagy ennél is hosszabb idészak alatt fejtik ki pozitiv hatasukat (vo.
Altaldban a teljesitményelvii pénziigyi menedzsmentrél cimil alfejezetben, illetve A célok
természete cimii pontban leirtakat). A biirokratikus szervezetek alkalmasabbak a rutin-
szerl, bejaratott feladatvégzésre, a projektszervezetek az innovativ feladatmegoldasban
eredményesebbek. A programszerii gondolkodéasnak jobban megfelelnek a rugalmasabb
projektszervezetek, amelyek céljaikban, Iétszamukban, kapacitasaikban, képességeikben
és koltségeikben is igazodnak az adott program feltételrendszeréhez. Ezek a projektszerve-
zetek a stratégiai program dontése nyoman jonnek 1étre és szinnek meg. Az intézmények
megprobalhatnak alkalmazkodni a valtozo feltételekhez, igyekezhetnek megfelelni a sajatos
projektfeltételeknek, de lassabban, inkabb csak részlegesen tudjak megtenni, hiszen hosz-
szabb tavra terveznek. Egyes sajatos esetekben konkrét, innovativ feladatokra koncentrald
projektegységeket alakithatnak ki, rugalmassaguk fokozasara. Az 6nkormanyzati hivatal
eredendden egy szabalyozott, biirokratikus szervezet. A kisebb dnkormanyzati hivatalok
kevésbé, a nagyobbak sokkal inkabb. A hivatalok programszer(i atalakitasa, a hivatali rend
atalakitasa kozelitheti az 6nkormanyzati hivatal miikodését a projektrendszerii, rugalma-
sabb, reagald miikodéshez.

Egy tovabbi, korabban mar szintén eldkeriilt kérdés a személyes felel6sség, a szamon-
kérhetéség tigye. A fentebb (a Torténeti és elméleti keret cimii alfejezetben) mar szintén
idézett francia pénziigyimenedzsment-reform mint a teljesitménymenedzsmentre alapozott
reform kiemelten fontos kérdésének tekintette, hogy megfeleld érdekeltségi rendszer mellett
a személyes felel6sség érvényesiiljon a stratégiai program minden elemében. Ennek figye-
lembevételével lett kialakitva a koncepcio, amelyet a 12. abra is szemléltet. A 10. abran
nevesitve lettek a személyi felelésok. A francia modellben a személyi felelésség garancia
az egyes programelemek (hatariddre torténd) megvalosulasara és a megvalosulas mindségére.
A feleldsségnek, az érdekeltségnek és a szamonkérhetdségnek, valamint az egyéni érde-
keknek a megfoghatdva tétele egyuttal dinamizald hatasu is lehet. Megfeleld szakemberek
kinevezésével a merevebb szervezetek is projektkaraktert kaphatnak.

8 V6. Mindségi kormanyzas: stratégia, teljesitmény és cselekvés 27. oldal, illetve OECD 2015.
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A tervezés régi ¢s 0j rendszere

A tervezés megkdzelithetd iddsikon és funkcionalisan, szakmai részprogramok szerint.
A jelen esetben egy olyan integralt megkdzelitést alkalmazunk, amely mindkét megkdzeli-
tést, azoknak minden vonatkozasat egységesen kezeli. Ez minddssze a célok és rendszerek
Osszhangjat jelenti.

Az 6nkormanyzati tervezés a stratégiai menedzsment itt kidolgozott rendszerében egy
olyan stratégiai programon alapszik, amely egy 5—7 évre szolo kézéptavu terv. Ez a kdzép-
tavl terv épiil a politikai programra, de végsé célrendszerének kialakitasa és altalaban véve
a tervezése, ideértve a koltségvetési tervezést is, a kozosségi tervezés eszkozeivel torténik.
A terv politikai, kozosségi alapjaival nem a tervezés szakmai, pénziigyi professzionalizmusa
kérddjelezédik meg, hanem a szandékok keriilnek a helyiikre. A tervek ugyanis altalaban
sziikségleteken, elvarasokon és politikai igéreteken alapulnak. A 8. abra kdzponti eleme
éppen ennek a dontésnek a tényezdit szemlélteti. Ez a megoldas egyszerlien megforditja a ki
van kiért” kérdésre adott valaszt:” a koltségvetés és a tervezés nem tisztan technika, hanem
egy kozosség harmonizalt szandéka a jovo vonatkozasaban, elsddlegesen tehat ,,politika”.

A tervezés tehat tigy épiil fel, hogy

« torvényi rendelkezéseken, politikai szandékokon €s kozosségi elvarasokon alapul;

* meg kell hatarozni a prioritasokat: az alapokbol ki kell valasztani a megvalosithato

¢és a megvalositandd feladatokat;

» ki kell dolgozni a prioritasokat szakmailag: meg kell hatarozni a megvalositasi

alternativakat, az er6forrasok korét, a koltségeket és a kockazatokat;

» Osszhangot kell teremteni a kiemelt feladatok kozott: er6forras-felhasznalas, for-

rassziikséglet és litemezés;

o végleges formaba kell 6nteni a kozéptavu tervet;

» avégleges kdzéptavu tervnek része a teljesitménymérés rendszerének €s a pénziigyi

fenntarthatdsag mutatdészamainak kidolgozasa, a kiinduld értékek kiszamitasa;

« akodzéptavu terv alapjan el kell késziteni részletes éves (koltségvetési) terveket.

A kézéptavu tervet (5T éves tav) nevezhetjiik gazdasdagi programnak is, amely magaban
foglalja az 6nkormanyzat mitkodtetésre és fejlesztésekre vonatkozo elképzeléseit. Ez a terv
tartalmazza az onkormanyzat hosszu tavi, 15-30 évre sz016 céljait, amelyek meghatarozzak
a telepiilés, az onkormanyzat fejlesztésének iranyat. Az éves koltségvetések e terv lebon-
tasai (v0. 13. abra). 4 kozéptavu terv (a stratégiai terv) egyfajta mesterterv, amely tartal-
mazza az dnkormanyzat miikodtetésre és fejlesztésekre vonatkozé minden elképzelését,
integralja az dnkormanyzat agazati, illetve specialis teriiletekre vonatkozo elképzeléseit,
a kotelezd és az onként vallalt feladatait. Az integracio, amelyet a mesterterv jellegébol
adodoan elvégez, egyfajta eréforraskoncentraciot jelent. Ezzel 6sszhangban van, hogy
az éves koltségvetési tervezes is e terv éves részletezd terveként jon 1étre. Ez a terv széles
korben alkalmazza a programkoltségvetés és a teljesitményelvii pénziigyi menedzsment
eszkoztarat, ami szintén hatékonysagnoveld tényezd. Ez részletesebben azt jelenti, hogy
ennek elkészitése nullbazist tervezéssel torténik, és alkalmaz olyan kiegészitd tervezési
megoldasokat, mint példaul a kiadasi és a bevételi alternativak mérlegelése, a tokekdltség-

7 Kovacs 2016, 354.
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vetés készitése vagy a kockazatelemzés stb. A tervek részét képez6 teljesitményértékelési,
monitoring- és pénziigyi-fenntarthatosagi indikatorok kidolgozasat segitheti, ha az adott
orszag szamviteli rendszere eredményszemléletii szamvitelt ir el6 a kdzszféra esetében is,
mert ennek segitségével konnyebben kinyerhetdk a sziikséges informaciok.
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13. abra
A javasolt tervezési szisztéma sematikus rajza

Forras: a szerz0 szerkesztése

A 13. abra folyamataban mutatja a kidolgozott koltségvetési rendszert, amely 6sszhangban
van a nemzetkozi és szakmai ajanlasokkal. Maga a tervezési folyamat a hosszabb tavu
programokbol lebontott révidebb tavi tervekre épiil, ugy, hogy a révidebb tavi tervezés
tapasztalatai beépiilnek a hosszabb tavu tervekbe. Az ujabb hosszabb idészakra szolo ter-
vek pedig meritenek a korabbi iddszak tapasztalataibol. Ez az eljaras pénziigyi és szakmai
fenntarthatdsagot, stabilitast biztosit. Az éves tervek egymasra épiilése kiilondsen fontos,
mert ezek esetében kezelni kell az éven tili folyamatokat, amelyek esetében az éven beliili
események hatdsa nagyon erds, igy az eldzetes tervek folyamatos pontositast igényelnek.
Az éves tervek esetében el6fordulhat, hogy a terveket két formatumban kell megjeleniteni:
egyrészt a programnak (palyazott projektnek) megfeleld funkcionalis szerkezetben, illetve
az ettdl esetlegesen eltérd eldiras szerinti szamviteli szemléletben.

Ebben a fejezetben eddig a tervezés idobeliségére, tavlatara helyeztem a hangsulyt.
A stratégiai felépitése és kapcsolodasai cimi alfejezetben egy ettdl eltérd, stratégiai szem-
l¢letet épitettem fel. Az nem az idGbeliség, hanem a szakmai mélység szerinti szerkezetet
jelzett. Ez alapjan kotottem az dnkormanyzati szervezethez (vo. 11. abra).

A stratégiai-funkciondlis hierarchia mind a kozép-, mind a révid tavu tervek pers-
pektivajaban megjelenik. A hosszabb tavi tervekben csak akkor, ha azok kidolgozasa eléri
azt a részletezettséget, amelyben az mar indokolt. Ez a stratégiai-funkcionalis szemlélet
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az, amelyre raépiil az a kodrendszer, amely alapja lehet a stratégiai program és szamviteli
rendszer kapcsolatanak. A pénziigyi tervezés a legalso, az akciok szintjén torténik. Azért
ezen a szinten, mert a koltségek, a forrasigény dontéen ezen a szinten jelenik meg.

Specialis stratégiai tervezési eszk6zok: balanced scorecard

A balanced scorecard egy stratégiaalapu, teljesitményelvii iranyitasi rendszer, amelyet
piaci szervezetek hatékonyabba tétele érdekében dolgozott ki a stratégiai szervezetfejlesz-
tési kérdésekben mar tobbszor idézett Robert S. Kaplan, a Harvard Egyetem professzora
és David P. Norton vezette amerikai kutatocsoport az 1990-es években.®” Bar a szerzok
piaci szervezetek szamara dolgoztak ki a modszert, a kdzszféra szervezetei, igy az dnkor-
manyzatok szamara is lehetnek hasznosithat6 tanulsagai. A balanced scorecard egy olyan
technika, amely ,,a stratégia konkretizalasanak, abrazolasanak ¢s nyomon kovetésének
sajatos modjat jelenti. Segitségével, nagyobb valdszinliséggel valdsithatdo meg a bevezetendd
stratégia, és helyesen értékelhet a vallalat értékteremtd képessége.”™' A balanced scorecard
egy teljesitményértékeld rendszer pénziigyi és nem pénziigyi, kemény és a puha (nehezen
szamszersithetd) mutatdszamok segitségével méri a szervezetek stratégiai iranyvonalat,
teszi mérhetévé a célokat. A balanced scorecard tehat a stratégia cselekvéssé formalasat
végzi el, és egyuttal a stratégiai menedzsment teljesitménymérd eszkozeinek az egyik val-
tozata, amely az 7. abra segitségével helyezhet6 el a stratégiaimenedzsment-rendszerben.

A Robert S. Kaplan és David P. Norton-féle balanced scorecard modell, a késébbi
Otfazish zart hurok modellel®? szemben, itt négy stratégiai fazist kiilonboztetett meg:

1. ajovokép atiiltetése;

2. astratégia kommunikalasa;

3. astratégia rogzitése a tervezésben;

4. atanulas és az alkalmazkodas.

Osszehasonlitva a zart hurok modellel, a balanced scorecard koncepciébol hianyzik a stratégia
kidolgozasa, mert azt adottnak veszi. Az abran is bemutatott zart hurok modell fennmarado
négy fazisa lényegében, kisebb modositasokkal megfelel a balanced scorecard Iépéseinek.
Ugy tekinthetiink mindkét modellre, mint Kaplan és Norton professzorok a piaci szervezetek
stratégiavezérelt miikddése fejlesztésének szentelt, Iépésenként épitkezd életmiivének egy-
egy fontos elemére, amelyek ilyen modon dsszefiiggenek, erdsitik egymast. Osszehasonli-
tasképpen a Gaspar Matyas munkaja nyoman bemutatott ,,célirinyos vezetési logika”® hét
fazist kiilonboztet meg. A kiilonbség ugyanakkor elsélegesen a részletezettségben van, nem
Iényegi, nem tartalmi. A balanced scorecard mddszere egyuttal 6sszhangot mutat példaul
az OECD (2015) kozosségi szektor koltségvetésére vonatkozo ajanlasaival, amelyek a cé-

80 KAPLAN 2010.

81 FEKETE-MESZAROS 2008.

82 A zart hurok modellt lasd ,,8. abra: A célirAnyos vezetés logikai rendszere”. Anélkiil, hogy e helyiitt mélyebben
belemennénk az ismertetésébe, e modell is a stratégia tervezés kiilonbozo szintjei altal iranyitott szervezeti
mikddtetést irja le ciklus forméaban. Tehat e modell is figyelembe veszi a kiils6 hatas —reakcid — visszacsatolas
problémajat is. (A zart hurokrol bévebben: FEKETE-MEszAROs 2008, illetve 10. abra.)

83 GASPAR 2014, illetve vo. 7. abra.
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lok, a stratégia megvaldsitasanak elsddlegességét hangstlyozzak, illetve a teljesitmények
mérésének fontossagat, amelyek a hatékonysagot és az atlathatosagot erésitik. Eppen ezért
a kommunikacié és a monitoring (visszacsatolas, alkalmazkodas) szerves részét képezik
ennek a modellnek is.

A balanced scorecard komplexebb programok, fejlesztési stratégiak megvaldsitasat
tamogathatja. Olyan kérdések megvalaszolasat segitheti, mint az alkalmas eszkoz kivalasz-
tasa kozosségi stratégia megvalositasahoz, a célok elérésének mérése vagy a transzparencia
megteremtésének mikéntje. Kiindulasképpen a tervezés fokuszaba az elvart eredmények
elérését kell helyezni. A balanced scorecard ehhez egy kidolgozott mutatoszamrendszer-
rel, megalapozott koltségszamitassal és teljesitményméréssel jarul hozza. A kozszféraban
a stratégiaalkotas szakmai el6készitése a hivatal munkatarsai mellett kiilsé szakértokre
harul, de a felel6sség a politikusokat és a hivatal vezetdit terheli. A stratégia egy terv, amely
,valamilyen szervezeti egységet rabir tartos és folyamatos hatasok elérésére” * azaz a tevé-
kenysége eredményességének szem elott tartasara. Ebben a kornyezetben a célok versenye
valosul meg, mivel az eréforrasok azok, amelyek korlatozottak.

A stratégia kialakitdsat harom f6 tényez6 hatarozza meg: 1. a probléma immanens
jelentdésége; 2 a cél- vagy kedvezményezett csoport jelentdsége (elégedettség, ellatott
feladatok); 3. a szimbolikus politizalas jelent6sége (a rovid tavua politika és a hossza tavi
célok harmoéniaja).”’®

Az IFUA Horvath & Partners kiadvanya alapjan a balanced scorecard technikajat
a kozszféraban is a réteges modell szerint kell alkalmazni:* kiilsé réteg (kornyezet), stra-
tégiai keretek (célok), a stratégia lebontasa és stratégiai iranyitas (szervezet), operativ mag
(végrehajtas). Ennek alapjan a kiadvany a kdvetkez6 1épéseket ajanlja:

1. Iépés: a keretek kialakitasa;
lépés: a stratégia elkészitése;
lépés: a balanced scorecard elkészitése;
1épés: a célok szervezeti szintekre bontésa;
1épés: monitoring és visszacsatolas.

RARE Il

A balanced scorecard tehat egy olyan dsszetett modszertan, amelynek segitségével a stra-
tégiai terv mérési rendszerei kiépithetdk, és a mérés megvaldsithatd, 6sszességében tehat
az operacionalizalast és a végrehajtast tamogato eszkoz.

Teljesitménymenedzsment — a tervezes és végrehajtas eszkozei

A teljesitménymeérés alapvetd eszkodze a kozpolitika és a kozigazgatas modernizalasanak.
Mindez a kdzszektor, az onkormanyzatok célorientalt tevékenységének hatékonysagat se-
giti, tehat a pénziigyi egészséget, egyensulyi helyzetet és a stratégiai program teljesiilését,
hatasat. A stratégia és a tervezés pénziigyi hatékonysagat pénziigytechnikai eszkozokkel,

84 PORTER 2007, 312.
85 Kovacs 2016, 352.
8 FEKETE—-MESZAROS 2008.
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pénziigyi elemzéssel és teljesitményméréssel tamogatja. Ennek alapjan tehat a kdvetkezd
eszkozok kiillonboztethetok meg:
o Teljesitménymérés:

— konkrét kozszolgaltatasok teljesitménymérése: hasonldé dnkormanyzatokat,
illetve sajat, azonos teriileten miikodo intézményeiket stb. hasonlitja 6ssze
egy-egy cllatasi egység vonatkozasaban, vagy az dnkormanyzat kiilonb6zé
paramétereit (ellatottakra vetitett teljesitmény, foglalkoztatott vagy koltség
stb.) veti egybe;

— célok elérésének mérése: a stratégiai célok teljesitésében elért (id6szakos) ered-
mény a vallalasokra vetitve (vallalasok teljesiilése);

— hatasok mérése: tarsadalmi, gazdasagi paraméterck bemutatasa, esetleg 6sz-
szevetése mas telepiilések fajlagos mutatodival, illetve stratégiai vallalasokkal.

* Pénziigyi helyzet mérése:

— altalanossagban vagy a pénziigyi helyzet egyes teriiletein, példaul a pénziigyi
egészség mutatészamai (koltségvetési egyensuly, eladosodottsag, pénziigyi
rugalmassag stb.) segitségével vizsgalja kiilondsen a pénziigyi szempontbol
kényes helyzeteket; valamint

— méri a tervezett koltségek, illetve a pénziigyi vallalasok teljesiilését.

Ezeknek a mutatészamoknak a célja a problémak feltarasa vagy a vallalasok teljesiilésének
mérése. A tényleges eszkdzok sora, a felhasznalasi teriiletek szama gyakorlatilag végtelen.
A kovetkezékben az alapesetekre fogok koncentralni.

A pénziigyi hatékonysag eszkozei
Az elemi koltségek mérése és szelektalasa nullbazisu tervezéssel

A nullbazist pénziigyi tervezés®’ olyan eszk6z, amely az altalanos tervezéshez képest
az erdforras-koncentraciot kiemelten tamogatja. A nullbazist tervezés azt jelenti, hogy
a koltségvetési tervezés az elemi koltségek szintjérdl indul ki. ,,A koltségeket az utolsod
villanykortéig indokolni kell, le kell tudni vezetni a szervezeti célokbol” — szokas mondani.
A korabban mar emlitett francia modell®® maga is hangstilyozza, hogy minden egyes kiadasi
tételt indokolni kell, tehat maga is a nullbazisu tervezés eszkozét hasznalja. Az indokolast
ezuttal gazdasagi programra kell tudni visszavezetni. A cél a kdltségvetési tervezésben
a korabbi évekrdl visszamarado kiadasi automatizmusok kisziirése. A nullbazisu tervezés
ugyanakkor jelentds terheket ré a pénziigyi tervezést végzdé szakemberekre. Ezért ezt
a fajta tervezési technikat érdemes csak a kozéptavu gazdasagi tervek osszeallitasakor,
5-7 évente elvégezni. Eltulzott alkalmazasa novelheti az ellenallast a technikaval, illetve
a programalapu tervezéssel szemben, mig elhagyasa jelent6s potencialt hagyhat kiakna-
zatlanul a hatékonysagi oldalon.

87 V0. Deloitte 2015.
8 LOLF 2001.
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A nullbazisu koltségvetés tehat elemi kéltségekbdl torténd épitkezést jelent. Maga
apénziigyi tervezés az akciok, a tevékenységek, tehat a gazdasagi program legelemibb szint-
jén torténik, mert itt értelmezheték a kiadasok.®® Ugyanakkor nem minden kiadéas kothet6
kozvetleniil programhoz. Egyes altalanos kiadasok dnkormanyzati menedzsmentkoltségek,
hivatali épiilet altal generalt kiadasok stb. tobb programelem k6zos koltsége. Ezeket meg
kell osztani az adott koltségek altal érintett programelemek, végsé soron az érintett akcidk
kozott, és elkiilonitve, példaul altalanos koltségként kell megjeleniteni. A bevételek ese-
tében is valtozo, kiillondsen az dnkormanyzatok esetében, hogy mely tételek jelentkeznek
6sszonkormanyzati szinten, és melyek kotédnek egy-egy konkrét programhoz, cselekvéshez.
A magasabb szinten jelentkezd bevételeket nem kell részleteiben, tételszerlien felosztani,
azok az akcio szintjén megjelenithet6k az dnkormanyzati bevételek felosztasaként, elkii-
16niilten csak a konkrét cselekvéshez tartozo bevételi tételeket kell bemutatni. Az elemi
szintr6l torténd épitkezés segit annak kézzelfoghatova tételében, hogy mi mennyibe keriil.
Ennek megjelenitését, mérését tamogatja az eredményszemléletli szamviteli rendszer, illetve
egy annak kiegészitéseképpen, a kozéptavu program tamogatasara kidolgozott kodrendszer
(COFOG®° kodrendszer).”!

Az eredményszemléletii szamvitel rendszerében megismerhetdk, 6sszevezethetok az egy-
egy tevékenységhez kot6do kiadasok és bevételek, igy meghatarozhato az adott tevékenység
pénziigyi mérlege. Ez az a tulajdonsaga, amely tamogatja a stratégiai menedzsmentet.*?
Ez pontositja, adaptalja a stratégiai terv bels6 koédrendszerét, amely a programhierarchiat
¢és a tartalmi elemeket leképezd struktira, és amelyet hozzaillesztiink a COFOG-kddokhoz
az utolsd szamjegy utan tovabbi két, harom vagy négy szamjeggyel. Az igy képzett 1)
koédrendszer az alapja lehet a hatékonysagot méré teljesitménymutatoknak és a program
monitoringjanak is.”> Amennyiben egy orszag pénzforgalmi szemléletii szamvitelt alkalmaz,
ugy a szamviteltdl fiiggetleniil kell kialakitani a monitoring ¢és ellenérzési, hatékonysag-
elemzési rendszereket.

8 Az akciok egy-egy intézkedéscsomagot jelentenek, ami a programok megvaldsitasat szolgalja. Példul egy
épiilet megépitése, egy ingatlan megvasarlasa, egy intézmény létrehozasa. Tehat az akciok is lehetnek koznyelvi
értelemben tobbé-kevésbé komplexek, de a stratégiai program ezeket mar nem bontja tovabb.

COFOG - Classification of Functions of Government, ami magyarul annyit tesz, hogy kormanyzati funkciok
osztalyozasa, vo. www.ksh.hu/apps/meta.objektum?p lang=HU&p ot id=300&p obj id=0950 (A letdltés
datuma: 2018. 04. 11.) A COFOG rendszerét részletesen tartalmazza példaul az Europai Tanacs és Parlament
1392/2007 szamu kozos szabalyozasa. Rendszerében igazodik az SNA93 (System of National Accounts — nem-
zetkdzi elszamolési rendszer), illetve ESA95 (European System of Accounts — eurdpai elszamoldsi rendszer)
rendszerekhez.

Eurostat 2007.

92 DONAT-MILOS 2008. Kass6 Zsuzsa konyvvizsgalo, onkormanyzati szakember 2014-ben a TOOSZ-ban tartott
eléadasaban, majd az ezt kovetd beszélgetéseink soran maga is megerdsitette, hogy az eredményszemléletii
szamvitel képes biztositani a programkoltségvetés informacios bazisat. Ugyanilyen beszélgetést folytattam
tobbek kozott Sisa Krisztinaval, a BGE Szamviteli Tanszékének oktatojaval, aki szamviteli szakember, 6n-
kormanyzati koltségvetési belso ellendr, és szintén megerdsitette a fenti véleményt.

A szamvitelben a szamviteli kodok szerint meghatarozott sorok ala soroljuk az egyes bevételi és kiadasi téte-
leket. Ezt a szamviteli besorolast tamogaté kodrendszert kell kiegésziteni a stratégiai program kodjaval. Igy
abesorolassal egyszerre kapja az adott tétel a szamviteli és stratégiai program szerinti besorolast. A szamviteli
szoftverek ugyanakkor valoszintsithetéen merevek e tekintetben, nem teszik lehetové ezt a megoldast. Ezért
a szamviteli rendszer adatait esetlegesen Excelbe vagy mas hasonlo szoftverbe (adatbazis- vagy tablazatke-
zeld rendszerbe) kell exportalni, ahol ezt a masodlagos feldolgozast el lehet végezni. A COFOG-rendszerben
harom szint van (divizio, csoport, osztaly): példaul 06.10 lakasfejlesztés. Ez egy olyan stratégiai program,
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Koltséghatékony megoldasok valasztasa: bevételi és kiadasi alternativak mérlegelése,
tokekoltségvetés

A program- vagy stratégiai szemlélet konkretizalja a feladatokat az intézmény minden
szintjén. Egy feladat elvégzésére szamos alternativ szervezeti megoldas 1étezik a kdzvetlen
hivatali feladatellatastol a tarsulasokon at a profitorientalt és nonprofit vallalkozasokig.
Amennyiben a feladatvégzés koltségei €s céljai rendelkezésiinkre allnak, ugy ezek alapjan
mérlegelhetd, hogy a szoba johetd alternativ megoldasok koziil melyik az, amelyik a meg-
hatarozott céloknak leginkabb megfeleld szakmai tartalom és mindség mellett a legkevésbé
koltséges megoldast jelenti.® Az egyes megoldasok, megvalositasi alternativak koltségeinek
mérlegelése, koltségvetési hatasainak felmérése soran nem pusztan azokat a koltségeket kell
figyelembe venni, amelyek kdzvetleniil latszanak egy-egy konstrukcidé vonatkozasaban,
hanem a megvalositas jarulékos koltségeit is.” Igy példaul az unids palyazatok onrészét,
az onrész eléteremtésének koltségét, a hitelkamatokat, vagy egy-egy 0j 1étesitmény, ingat-
lan, szervezet létrehozatalat kovetdé mikodtetési koltségeket. Tekintettel, hogy a tervezés
hosszabb iddszakra szol, igy ezen megoldasok kozotti mérlegelés jelentdsen hozzajarulhat
az 6nkormanyzat fenntarthaté6 mikddtetéséhez, az alternativ megoldasok kozotti felelds
valasztashoz.

Rugalmas tervezési és végrehajtasi rendszer, erés korlatokkal

Az e tanulmany keretei kozott kialakitott sajatos stratégiai-tervezési és menedzsmentrendszer
minden tekintetében (11. dbra: 4 programkéltségvetés kidolgozasi utmutatoja) rugalmassagra
torekedtem, annak érdekében, hogy a valtozo valosag, illetve a tervektol eltéréen alakulo
folyamatok figyelemvételével lehessen a programot modositani az eredeti célok elérése
érdekében, vagy sziikség esetén az eredeti célok modositasaval.

Legalabb két fontos kérdésben ugyanakkor tobbé-kevésbé merev hatarokat kell szabni:
1. a fejlesztési forrasok (egyszeri bevételek) mitkodési célra torténd forditasanak tiltasa
(merev, elvi korlat); 2. a program normalis fellilvizsgalatai soran a forrasok népszerti célokra
vald atcsoportositasa (példaul szocialis kiadasok, projektmenedzsment bérkoltsége) csak
magasabb szintli vezet6i engedély alapjan valosithatdo meg (erds korlat).

A miikodési kiadasok miikodési vagy folyd bevételekbdl vald fedezése a prudens
gazdalkodas elve figyelembevételét jelenti. A rendszeres kiadasok egyszeri bevételekbol
torténo fedezése a nem fenntarthatd pénziigyi helyzetet tiikrozi. A hitelkonstrukciok koziil

amely szocialis lakasokat fejleszt, és a szocialis agazati feladat a 3., ezen beliil a szocialis lakasok épitése
az 1. szocialis feladathoz kapcsolodo program, a kalvaria-dombi fejlesztés (akcio) pedig az 01-es szamu szo-
cialis lakasprogram (lévén, hogy az akciok szama meghaladhatja a 10-et), ott a telepiilés modositott COFOG/
stratégiai program kodja 06.10.3101 lehet. Ebb6l a 3101 a kiegészit6 kod, amely a stratégiai programon beliil
sorolja be az akciot.
%% A szakmai tartalmak és szakmai minéségbeli kiilonbségek k6z6tt nagyon nehéz valogatni, ezeket a tényezoket
nehéz mérni. Ha van ut, akkor az indirekt, példaul eredményeken keresztiili (példaul az oktatas minéségének
a mérése a tovabbtanulason, elhelyezkedésen, a végzett didkok bérén keresztiil). Az is tény, hogy a fenti elvi
megallapitassal szemben a gyakorlat sokkal inkabb kizarélag a koltségekre dsszpontosit.
> OECD 2015.

©
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csak a likviditasi hitelek tekinthet6k mtikddtetési bevételnek. Ezek ugyanis athidalhatjak
a kiadasok jelentkezése és a forrasok rendelkezésre allasa kozotti idészakot. A mikodési
tobbletbevétel vagy megtakaritas fejlesztési céli hasznositasa vagyonnovekedést ered-
ményez, igy ez megfelel az itt lefektetett elveknek. Ezt a hagyomanyosan lizemgazdasagi
szemléletet szokas CLF-modellnek nevezni.’® A CLF-modellben szerepeltetett ,,nettd
miikodési eredmény” fogalom helyett Vigvari Andras bevezette a pénziigyi egészség
fogalmat, paradigméjanak megalkotasakor pedig ,,a pénziigyi kapacitas” fogalmat alkal-
mazta mint az 6nkormanyzatok pénziigyi egészségének egyik legfontosabb mutatészamat.®’
A programkoltségvetés Franciaorszagban megvalosult valtozataban a koltségvetésen beliil
szigoru hatart vonnak a miikddések és a fejlesztések kozé ugy, hogy a fejlesztési forrasok
nem fordithatok miikodésre. Ez a szemlélet Magyarorszagon is jelen van, s a kézszektor
koltségvetési tervezésének fontos tényezdje volt.

Miikodési (folyd) bevételek — Fejlesztések, beruhazasok forrasai
+ Miukddési (folyo) kiadasok + Fejlesztések, beruhdzasok, téke jellegli kiadasok
=MUKODESI EREDMENY = BERUHAZASI DEFICIT (+) / SZUFFICIT (-)

+ Hiteltorlesztés
=NETTO MUKODESI EREDMENY"

=FORRASHIANY (+) / TOBBLET (-)
+ Hiteltorlesztés
=EVES KOLTSEGVETESI EGYENLEG

14. abra
A CFL-modell: az iizemgazdasagi szemlélet megjelenése

* Vigvari Andras fogalomhasznalataban pénzigyi kapacitas®

Forras: Kovacs 2015

Mikdzben a gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy megfeleld garanciak mellett a fe-
lelds vezetdkre kell bizni a dontéseket, és ebben széles kori jogositvanyokat kell szamukra
biztositani, akar a rajuk bizott projekten beliili forrasok atcsoportosithatdésagaval, a LOLF
(2001) megoldasai néhany ponton mégis korlatokat képeznek a fent megjeldlt pénziigyi-
kozgazdasagi elveken tul. Ezek az esetek azok, ahol a program racionalitdsan tul jelentds
lehet az érintett vezetd szamara a kisértés, hogy az adott koltségek elismertetése érdekében
forrasokat csoportositsanak at. A francia példaban ilyen céloknak jeldlik meg a személyi,
az alvéllalkozoi koltségeket vagy a jutalmakat. Osszességében a rugalmatlan kiadasok, akar
az altalanos igazgatasi tételek is ide sorolhatok. Ezek a koltségek természetesen ndvelhetdk,
de magasabb szintli vezetdi dontést igényelnek.

% VIGVART 2009.
7 VIGVARI 2009, 56.
% VIGVARI 2009, 56.
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Teljesitménymérés

A kozszektor és ezen beliil az 6nkormanyzatok esetében a teljesitménymérés altalaban az 6sz-
szehasonlitast szolgalja: sajat korabbi vagy mas hasonld helyzet(i 5nkorményzatok hasonld
szolgaltatasanak teljesitményéhez viszonyitjuk magunkat. A teljesitménymérés képet ad egy
onkormanyzat szolgaltatasanak aktudlis teljesitmenyérdl, fajlagos kéltségeirdl. A stratégiai
menedzsment ¢s a teljesitményelvii pénziigyi menedzsment keretei kozott hasznalhato pél-
daul a célok teljesiilésének, a program hatasainak mérésére vagy alternativ szolgaltatasi
megoldasok dsszehasonlitasdra is. Az onkormanyzati kommunikadcio is hasznosithatja dket.
Az 6nkormanyzatok és kozszolgaltatasok mutatdszamainak, fajlagos koltségeinek 6sszeha-
sonlitasa fontos eszkoz, de az értékelésnél tekintetbe kell venni, hogy az eredményeket tobb
olyan tényez0 befolyasolhatja, amelyek maguk is lehetnek jelzésértékiick, de nem feltétleniil
utalnak az dnkormanyzat ,,rossz teljesitményére”. A stratégiai tervezésben, teljesitményér-
tékelésben, nyomon kdvetésben kiilondsen figyelni kell az alkalmazott mutatészamok nem
szandékolt hatasaira. A teljesitményértékelés soran alkalmazott indikatorok informaciot
szolgaltatnak a munkatarsaknak, a vezetoknek, a valasztott tisztségviseloknek és mas érin-
tett csoportoknak (helyi lakossag, vallalkozasok, civil szervezetek, véleményvezérek stb.).
Egyes orszagokban miikodnek nemzeti szinti teljesitménymérést végzo intézmények, mint
a British Audit Commission Nagy-Britanniaban. Magyarorszagon az Allami Szamvev6szék
inkabb egyfajta pénziigyi, torvényességi feliigyeletet biztosit, ugyanakkor hosszabb ideje
léteznek rendszerek a hazai koztisztvisel6i teljesitményértékelésre. A legutobbi 2013. julius
1-jén Iépett hatalyba.*
Osszességében tehat a teljesitménymérés:
« Tamogatja a helyzetértékelést, figyelmeztet a gondokra:
— a sajat dnkormanyzat korabbi azonos mutatdival dsszehasonlitva megmutatja
a pozitiv és a negativ valtozasokat;
— a hasonlé dnkormanyzatok azonos mutatoival 6sszehasonlitva feltarhatoak
a pozitiv ¢és negativ eltérések.
* Segiti a helyi vezetéket a dontéshozatalban:
— a fejlesztend? teriiletek meghatarozasaban;
a stratégiai tervezés céljainak mérésében;
— akoltségvetési dontéseknek a kdzosségi prioritasokhoz vald kapcsolasaban;
— astratégiai terv céljai teljesiilésének nyomon kdvetésében.
« Kiilsé és bels6 kommunikaciot tiamogatd eszkoz:
— aprogramok elszamoltathatosagaval;
— az helyi dnkormanyzat hitelességének erdsitésével.

A teljesitménymutatok lehetnek:
*  Bemeneti (input) mutatok:
— er6forrasok (pénziigyi, human eréforrasok, anyagok, eszkozok stb.), iddigény;
— avezetdi informacids rendszer sziikségszeri részét képezik.

% A kozszolgalati tisztvisel6krol szolo 2011. évi CXCIX. torvény, illetve a kdzszolgalati egyéni teljesitmény-
értékelésrol szolo 10/2013. (1. 21.) Kormanyrendelet.
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» Kimeneti (output) mutatok:
— anyers teljesitmények: ledolgozott orak, ligyek szama, karbantartott parkok
alapteriilete stb.
* Teljesitmény (outcome):
— a mindség, elégedettségi mutatok, az elvart céloknak valdé megfelelés jelz6-
szamai,
— jo mindségi utfeliiletek aranya, tigyintéshez sziikséges id6, ligyintézok segitd-
készségének megitélése stb.
» Hatékonysagi (efficiency) mutatok:
— akimenetek koltségei pénzre vagy mas erdforrasra, idore stb. vetitve.

A teljesitmény mérése mutatoszamokkal torténik, amelyek részben az dnkormanyzat
tevekénységének, szolgaltatasainak szamszerisitett értékeibdl, részben koltségvetési,
gazdalkodasi vagy statisztikai adatokbol jonnek, részben pedig az dnkormanyzati célok
szamszerlsitésén alapulnak. A teljesitménymérés adatsziikségletét biztosithatja a koltség-
vetési, szamviteli rendszer, a statisztikai adatok, illetve onkormanyzati gy{ijtésii adatok
(sajat szolgaltatasok adatai, forgalomszamlalas, specialis, példaul miiszaki vizsgalatok
stb.), és lakossagi megkérdezések, példaul az Gnkormanyzati szolgaltatasok, rendezvények
stb. elégedettségi kérdbivei. A teljesitménymérés felhasznalasa a fentickkel 6sszhangban
példaul a vezetdi informacids rendszer, a koltségvetés €s a stratégiai terv, valamint az éves
¢és az egyéb beszamolok, illetve a belso és nyilvanos céllal késziil6 jelentések.

Pénziigyi stratégia és elemzés

A stratégiai menedzsmentterv dontéen az onkormanyzati ellatasra és a telepiilés mtikod-
tetésére, fejlesztésére vonatkozd célokat tartalmaz. Mindez ugyanakkor nem valdsithato
meg kiegyensulyozott, fenntarthatd pénziigyi helyzet és egy ugyanarra az idészakra vo-
natkoz6 pénziigyi terv nélkiil, amely a stratégiai terv részét képezi. Ennek megvaldsitasat
nevezhetjitk onkormanyzati pénziigyi politikanak. Ennek pénziigyi célja az 6nkormanyzat
pénziigyi egészségének fenntartasa, az dnkormanyzat felkészitése a jovébeni pénziigyi
helyzetét érintd valtozasokra, illetve a stratégiai program pénziigyi hatterének biztositasa.
A pénziigypolitika kialakitasanak kulcsa a pénziigyi elemzés, és az ennek alapjan kidol-
gozott pénziigyi stratégia.

Pénziigyi stratégia

A pénziigyi stratégia vagy helyi pénziigypolitika a pénziigyi elemzés alapjan kidolgozott
sajatos cél- és eszkOzrendszert tartalmazza, a pénziigyi egészség fenntartasa érdekében kezeli
a feltart kockazatokat, biztositja az dnkormanyzat pénziigyi értelemben vett fenntarthato
miikddését. Ez az eszkozrendszer ugyanolyan kozmegegyezést igényel, mint 6sszességében
az onkormanyzati stratégia. Tekintettel az Snkormanyzat pénziigyeinek kiemelt jelentdségére,
itt a kozmegegyezés megteremtése nemesak a telepiilés lakossaga, vallalkozoi, de a hivatali
és mas onkormanyzati dolgozok, a képvisel6-testiilet és egyéb hely dontéshozok iranyaban
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is fontos. A kozmegegyezés kialakitasa, a targyilagos, hiteles felkészités segitséget jelenthet
a pénzligyi stratégiaval szembeni esetleges ellenallas csokkentéséhez.

A helyi pénziigyi stratégia kidolgozasanak jelentdsége, hogy az dnkormanyzat ne esetrél
esetre, sodrodva, tiizoltasszerlien kezelje a felmeriil pénziigyi nehézségeit, hanem eldre
felkésziilve, akar meg is elézze azokat. A pénziigyi stratégia készitése soran figyelembe
kell venni, hogy az 6nkormanyzat rendelkezhet kiilonb6z6 pénziigyi menedzsmentet érintd
dokumentumokkal, eljarasrendekkel, allasfoglalasokkal, gyakorlattal, amelyeket be kell
¢épiteni a stratégiaba, vagy sziikség szerint modositani kell.

Pénziigyi elemzés

A pénziigyi elemzés célja az dnkormanyzat pénziigyi helyzetének részletes feltarasa,
a lehetdségek, veszélyek felismerése, eldzetes beazonositasa. Ezen vizsgalatok birtokaban
az dnkormanyzat hosszabb tavon stabil, fenntarthatd pénziigy palyan mikddhet, megalapoz-
hatja stratégiai programjat, hitelfelvételét, felkésziilhet 01j bevételi lehetdségek feltarasara.
A vizsgalatot elvégezheti az onkormanyzat idészakosan, példaul évenként mélyebb vizsga-
latként, vagy rendszeresen, monitoring jelleggel, a pénziigyi folyamatok nyomon kdvetése
(havi, negyedéves pénziigyi monitoring) érdekében. Onkormanyzati ciklusokhoz, illetve
jelentdsebb, sszetett beruhazasokhoz kotédden késziilhet pénziigyi jelentés beszamolo
jelleggel a valasztast megel6zden a lekdszond vezetés oldalarol, vagy felméro vizsgalatként
a frissen megvalasztott 0j vezetés kezdeményezésére.

A sziikséges adatok forrasa elsédlegesen az dnkormanyzat szamviteli rendszere. Egyes
Osszehasonlitd vizsgalatokhoz felhasznalhatnak gazdalkodasi, statisztikai informaciokat,
vagy mas orszagos onkormanyzati pénziigyi 6sszehasonlitd adatokat. Ilyen formaban
a pénziigyi elemzés szolgalhat stratégiai célokat, folyamatok figyelemmel kisérését, me-
nedzsmentdontések elokészitését és kommunikacios célokat. A mélyebb pénziigyi elemzés
a kemény mutatok (koltségvetés, statisztikai adatok) mellett puha adatokra (kérdésekre adott
valaszok, nehezen szamszer(sithetd informaciok) is tamaszkodik.

A pénziigyi elemzésnek mindenképpen részleteznie kell a mitkodtetési, fenntartasi
koltségeket, beleértve a rejtett koltségeket: a) a kiilonbozo tipusu és eredetii kotelezettségval-
lalasokat, beleértve a feltételes kotelezettségvallalasokat; b) az Gnkormanyzati vallalkozasok
mérlegét, koltségvetési hatasait; c) kdzponti tamogatasok alakulasat, és mas kormanyzati
dontések koltségvetési kihatasait; d) az onkormanyzat koltségvetési rugalmassagat csokkentd
tényezoket, és tényleges hatasukat; ¢) egyéb gazdasagi tarsadalmi folyamatokat, amelyek
kihatnak az dnkormanyzat pénziigyi helyzetére; végiil pedig f) a palyazatok pénziigyi hatasai
csak azok elnyerése utan épiilnek a koltségvetésbe, mikdzben komoly pénziigyi hatasok
lehetnek; ezek eldzetes felmérése, szamszersitése, a tilzott kockazatokra valo el6zetes
figyelmeztetés fontos feladata a pénziigyi fenntarthatosag biztositasanak.

Azugynevezett puha vagy soft tényezdket felmérd pénziigyi elemzésnek ki kell tehat
térnie a kiilsé feltételek, példaul természeti, demografiai és gazdasagi feltételek valtozasaira,
a varhato kormanyzati intézkedésekre, illetve a hatasos pénziigypolitika megvalositasat
akadalyozé tényezokre, akar politikai, akar pénziigyi kulturara, akar rossz gyakorlatokra.
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Kiegészitésképpen, ahogy a fentiekbdl vilagosan ki is tiinik, meg kell jegyezni, hogy
a pénziigyi elemzés nem feltétleniil egy 6nkormanyzati pénziigyi dolgozo feladata. Magas
elemz0i kvalitasokat igényel. Annak elkészitésének metodikaja, a sziikkséges gondolkodas-
mad és nem utolsdsorban az adatigénybdl kovetkezéen sem egy atlagos dnkormanyzatnal
pénziigyi-gazdalkodasi dolgozo, hanem egy pénziigyi elemzé dolga. Természetesen egyes
onkormanyzati pénziigyi-gazdalkodasi dolgozdok rendelkezhetnek ilyen képességekkel, de
ez nem altalanos.

Egyéb tamogato eszkozok, rendszerek
Kockazatelemzés

A kockazatelemzés noveli a stratégiai program varhatd sikeres végrehajtasanak valoszi-
nlségét. A modszer ravilagit a stratégiai program gyenge pontjaira. A kockazatelemzést
az OECD (2015) javaslatai nyoman emeltem be ebbe a stratégiaimenedzsment-megoldasba.
A kockazatelemzés jelentdsége, hogy a program készitdivel végiggondoltatja, milyen
akadalyok, problémak meriilhetnek fel a stratégiai program megvalositasa soran. Ezen
potencialis gondok szambavétele, sulyossaguk felmérése segit abban, hogy felkésziiljon
a program menedzsmentje a varhato nehézségekre, egyes esetben mar elére modositasokat
hajtson végre ezek elézetes elharitasara, varhato hatasuk enyhitésére. A kockazatelem-
z¢és mint vizsgalat a program egyes részeinek szisztematikus attekintését, problémak
feltarasat jelenti.

Monitoring

A monitoring vagy nyomonkovetési technika a végrehajtas soran nyer jelentéséget, szemben
példaul a kockazatelemzéssel, amely a tervezési szakaszban fejti ki hatasat. A monitoring
ténylegesen egy mutatoszamrendszer, amely a célok teljesiilését, a megvalosulas hatasat,
hatasossagat, valamint a kiilonb6z6 szintii vezetdk, koordinatorok teljesitményét méri.
JelentGsége, hogy lehetdséget biztosit arra, hogy a projektmenedzsment nem megfeleld
monitoringeredmények esetén haladéktalanul, még idében beavatkozhasson, és biztositsa,
hogy a program iddben, tervezett modon, tervezett mindségben, eredményességgel va-
l6sulhasson meg. Az alapja ebben az esetben a stratégiai program szamszer{sitett céljai.
Az elemi koltségek mérése és szelektalasa nullbazisu tervezéssel cimil pontban részletesen
bemutattam, hogy hogyan kapcsolodik kiegészité kodokkal a COFOG statisztikai szamjel-
rendszeréhez — amely az alapja az eredményszemléletii szamvitelnek — a stratégiai program
kodrendszere.

A monitoring jelentéségében kiemelkedik az eddig bemutatott technikak koziil.
A programstruktura része. A stratégiai program azon eleme, amely felelds a program tel-
jesiilésének méréséért és a program sziikséges finomhangolasara vald figyelmeztetésért,
akar varhato csuszasokra, akar forrasok atcsoportositasanak, akar uj eszk6zok (cselekvések)
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sziikkségességére stb. Egy jelzdrendszer. A 11. dbraban arra hivtam fel a figyelmet, hogy
a monitoringnak legalabb két f6 fokusszal kell rendelkeznie:
1. stratégiai program megvalosulasanak folyamata; és
2. a stratégiai program egyes elemeinek megvalositasat iranyitoé személyek teljesit-
ményének nyomon kovetése.

A 6. BOX-ban felhivtam az indikatorok tekintetében egy nagyon fontos problémara a figyelmet.
Ez pedig a mérészamok meghatarozasanak a kérdése. A monitoring esetében alkalmazott
mérészamok a stratégiai program megvaldsitasaban elvégzett munka, a személyes vagy
intézményi (egység)teljesitmény megitélése, honoralasa kapcsolodik hozza. Ilyen esetekben
kiilondsen dvatosan kell banni a mérészamokkal, bevezetésiik, alkalmazasuk el6tt tesztelni
kell, hogy nem hordoznak-e karos teljesitménydsztonzést, adott esetben nem azt mérik,
amit szandékaink szerint mérniiik kellene. A téves értelmezések lehetésége jelent6s karokat
okozhat a stratégiai program megvalositasaban, félreviheti a stratégiai menedzsment szerint
iranyitott onkormanyzat miikodését.'" Ez az ovatossag vezetett oda, hogy szétvdilasszam
a monitoring vizsgadlatot a stratégiai program megvalosulasanak és a vezetdk személyes
teljesitményének mérése szerint.

Kommunikacié ¢s participacio

A széles korii kozmegegyezésen alapuld program nagyobb eséllyel valosul meg sikeresen.
A konszenzus a stratégiai program vonatkozasaban elkeriilhetévé teszi, hogy jelentdsebb
helyi erdk a stratégiai program céljai vagy egyes projektjei megvalositasa ellen tevékeny-
kedjenek. A lakossag, civilek, vallalkozok és mdas véleményvezérek bevonasa a stratégia
kialakitasaba a fontosabb stratégiai déntések meghozatalaban megalapozottabb tartos
eredményeket general, a k6zmegegyezés ciklusokon ativeld fejlesztéseket tesz lehetdve, és el-
keriilhetévé teszi az egymas eredményeit szabotalo stratégiak kialakulasat. Csak ez a széles
bazison, kozosségi tervezéssel kialakitott tervek mentén iranyitott onkormanyzat az, amely
a telepiilés tényleges hosszu tavu fejlodését eredményezi, és nem esetlegesen latvanyos,
de csupan rovid tavu eredményekkel kecsegteté megoldas, mint a latvanypolitizalas, vagy
a tényeket semmibe vevo Otletszerl, onkényes vezetdi gyakorlat. Ezek azok az okok, amelyek
miatt a Hatékonysdag a kézszféraban cimii pontban a kommunikaciordl mint a hatékonysag
tényez6jérdl beszéltem, ahogy egyébként az OECD jo koltségvetési politikara vonatkozo
ajanlasaiban is megjelenik a tarsadalmi bevonas és a kommunikacio.'”!

100K lasszikus, hibas megoldasnak tekinthetd, hogy a hivatalnokok teljesitményét az altaluk napi, heti, havi stb.
atlagban lezart tigyekkel, aktakkal mérjiik. Ez a megoldas ugyanakkor oda vezet, kiiléndsen, ha jovedelmi
Osztonzoket épitiink a rendszerbe, hogy az ligyintézok az egyszerlibb ligyekre fognak koncentralni, és a bo-
nyolultabbakat félreteszik, nem oldjak meg. Ez stulyos veszélyeket hordoz, rendkiviil hatranyosan érinthet
tgyfeleket.

" OECD 2015; a bevonas elméletének vonatkozasaban pedig: ARNSTEIN 1969.
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A 11. abra nem egyszerlien kommunikaciorol vagy kozosségi tervezésrol beszél, hanem
a program teljes szélességében megvalositott kommunikacios stratégiat tartalmaz. E helyitt
a kommunikdaciot a legteljesebben kell értelmezni, az egyoldalu informalastol az aktiv
egytitt gondolkodasig, egyiitt cselekvésig. A stratégiai program esetében megallapitottunk
egy idédimenziot, amely a stratégia végrehajtasanak kezdetétol annak lezarasaig, 5—7 évig
tart, valojaban azonban a kommunikacio mar a stratégiai program megkezdése el6tt el kell
hogy induljon; és egy stratégia-struktura dimenziot, amely az altalanos céloktdl az akcio-
kig, konkrét cselekvésekig definidlhatd. A kommunikacionak mindkét dimenzidt a maga
teljességében fel kell 6lelnie. Ugyanakkor a kommunikacionak van egy sajatos célcsoport-
dimenzioja is. Azért van tehat sziikség egy onallé kommunikacios stratégiara a stratégiai
programon beliil, mert ezek a dimenzidk dsszehangolt cselekvést igényelnek, minden egyes
szegmenshez elére végiggondolt mddon sajatos kommunikacios eszkézoket kell rendelni,
¢és ezeket az eszkozoket az adott kozegnek megfelelden ki kell dolgozni:

* Idédimenzio: a kommunikacionak a stratégiai program tervezése el6tt meg kell
kezdddnie, annak érdekében, hogy a kommunikacié tényekrdl és ne szobeszédekrol
szoljon.

*  Célcsoport-dimenzid: az egyes célcsoportok eltérd kommunikacios modszereket
igényelhetnek eltérd jellegli érintettségiik, viszonyulasuk alapjan.

* Strukturadimenzié: a kommunikacié mas és mas format 6lt a kiilonboz6 stratégiai
elemek esetében, raadasul a célcsoportok, az érintettségek is eltéréek lehetnek
a kiilonb6z6 programelemek esetében.

Mindez meglehetdsen aprolékos felkésziilést igényel a stratégiai programot végrehajto
onkormanyzat részérél. A kommunikacios eszk6zok megvalasztasanal az onkormanyzat-
nak egy nyitott, bizalmon alapuld helyi kozélet kialakitasat célszerli szem el6tt tartania.
A bizalom megnyerése, a lakossag vagy akar kisebb-nagyobb mértékben negativan
érintett csoportok bevonasa, egyiittmiikodésének elérése meglehetésen nehéz, viszont
a kozony vagy az eljatszott bizalom sokkal hosszabb tavon rombolja le az egyiittmiikodés
lehetOségét.

A kommunikacid tobb ponton komoly adatigényt tamaszt. Az adatokra, tényekre ta-
maszkoddé kommunikacio, kiilondsen a kisebb kdzosségek esetében az atlathatobb keretek
sokkal hatékonyabbak, mint mas eszkdzok. A kommunikacionak ezt a tény/adat igényét
a teljesitményelvii stratégiai menedzsment rendszerei az eredményszemlélet(i szamvitel
rendszerébdl kinyerheté (COFOG-kodok €s a kiegészitd kodrendszer, vo. Az elemi kéltségek
merése és szelektalasa nullbazisu tervezéssel) adatok segitségével képesek biztositani. Ezzel
Osszhangban van a koltségvetés funkcionalis struktaraja (vo. 15. abra) is, illetve a képzett
teljesitmény- és pénziigyi mutatészamok. Ezek az els6 pillanattdl kezdve segitenek szem-
léltetni a ,,mit miért?” vagy a ,,honnan hova?” kérdésekre adott valaszokat, ami a tényalapt
kommunikacio alapja.
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Véros és lakhatas 2,1%

Egyéb kiildetések (mezdgazdasag,
kultara, egészség, sport)

10,4%

lgazsagszolgaltatas 2%

Kérnyezetvédelem, fejlesztések\
és fenntarthatésag 2,6%

Munka és foglalkoztatas 3,1%

Kozpénzligyek és emberi

eréforrasok igazgatasa 3,2% Iskolai oktatas

16,8%
Szolidaritas, tarsadalmi
befogadas, esélyegyenléség 3,2%

K&zbiztonsag 4,6%

Kutatas és felsGoktatas 6,8%

Az allam pénzugyi
kotelezettségvallalasai
10,2%

Védelem 10,2%

15. abra
Atlathatésag és demokrdcia: funkciondlis szerkezetii kiaddsok — dllami kéltségvetés
Franciaorszagban 2012-ben

Megjegyzés: A fenti dbra példa arra, hogy a koltségvetésbdl szarmazo, funkcionalis szemléletii adatokkal hogyan
szolgalhatja az atlathatésagot a kommunikacid. Az abra egyuttal szemléleti a stratégiai célokat, a stratégiai
és koltségvetési prioritasokat.

Forras: Guide pratique de la LOLF 2012, Kovacs Robert forditasa

A bevezetés lépései

A fentebb bemutatott programalapi miikddés (v6. 11. abra) ,,nem huzhatd ra” egy dnkor-
manyzatra egyik naprol a masikra. Az Uj Magyar Kézigazgatdsban 2017-ben megjelent
mddszertani tanulmanyomban meghataroztam a programkoltségvetés, illetve a stratégiaalapu
tervezés és menedzsmentrendszer megvaldsitasanak 1épéseit.

Ezek szerint 1. [épés: a stratégiai program megalkotasa, elfogadasa; 2. 1épés: a stratégiai
program feladatainak lebontésa, szervezeti rendszerének kiépitése, szervezeti beagyazasa;
3. 1épés: a program végrehajtasa az egyes felel6sségi keretekben; 4. 1épés: programmonitoring
lizemeltetése, figyelése, sziikség szerinti beavatkozas; és 5. 1épés: a kommunikacio, amit ott
a stratégia kidolgozasaval és végrehajtasaval parhuzamos folyamatként irtam le.!%?

12 KovAcs 2015.
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Ezek a Iépések a megvalositas, de nem a bevezetés 1épései, megfelelnek a stratégiai
menedzsment altalanos médszertananak.

Az 1ij rendszer bevezetése egy olyan dnkormanyzat esetében, amely hagyomanyos
menedzsmentszemléletben mikodik, véleményem szerint komolyabb elokészitést
és fontos elézetes dontéseket igényel. Eppen ezért az 6nkormanyzatok harom ut koziil
valaszthatnak:

1. Nem tesznek semmit, kévetik az eddigi utat, ha a torvények valtoznak, sziikség

szerint engedelmeskednek;

2. Kisérleteznek: pilot jelleggel, egy-két teriileten megvizsgaljak, hogy van-e tényleges

lehetdség a stratégiai menedzsment modelljének alkalmazasara;

3. Belevagnak: Gigy gondoljak, hogy jo lehet6ség arra, hogy valtoztassanak, hogy jobb

feltételeket alakitsanak ki egy teljes korii valtoztatassal.

1. stratégia: passziv, a sodrodas stratégiaja. Latszolag kockazatmentes, mert végrehajtja a tor-
vényeket, elvégzi feladatait. Altalanos tapasztalat, hogy a kozponti kormanyok, amennyiben
erre lehet6ségiik van, marpedig a parlamenti tobbség rendszerint tamogatja dket, atharitjak
az Oket ér6 negativ hatasokat az 6nkormanyzatokra. Ezenfeliil a kormanyok politikai sikereket
szeretnek felmutatni ujravalasztasuk érdekében, amit az adott allam berendezkedését6l'®
¢és az onkormanyzati rendszerektdl fiiggden az dnkormanyzatok dsztonzésével vagy kény-
szeritésével tudnak elérni. Ezek az intézkedések egyiittesen sokszor az onkormanyzatok
pénziigyi és mas vonatkozasban vett helyzetének romlasaval jarhatnak. Ezzel szemben,
a sodrodo stratégia részeként az azt kdveté dnkormanyzatok, amelyek altalaban jelentds
tobbséget képviselnek, a stratégiajuk részeként leginkabb folyamatos kdveteléseket nyujta-
nak be, amelyek vagy teljesiilnek, vagy nem, attol fiiggéen, hogy a kialakult helyzet milyen
problémakat vet fel a kozponti kormanyzat oldalan.

2. stratégia: 6vatos innovacid. Az 6vatos innovacio, példaul a stratégiai menedzsment
részleges, kisérleti beavatkozasa jelentds eldnyoket tartogat az ezt az utat valasztd on-
kormanyzat szamara. Egyrészrol, egy jol megvalasztott, kevéssé kockazatos, de jelentds
eredményekkel kecsegtetd teriilet kivalasztasaval az onkormanyzat esélyt kap egy sikeres
innovativ kisérlet felmutatasara, ami akar politikai tokét is biztosithat az dnkormanyzat
vezetése szamara. Az innovativ kisérlet marketingpotencialt is jelent. A siker egyuttal
a reform széles korii bevezetését is eldsegiti: részben a timogatottsag miatt, részben pedig
a tapasztalatok alkalmazasa kovetkeztében.

3. stratégia: bator innovacio. Ez az ut jelentés kockazatokat testesithet meg. Els6d-
legesen olyan 6nkormanyzat szamara javallott, amelynél eleve radikalis valtozasra van
sziikség, illetve olyan esetben, ahol megfeleld szakmai tdmogatas ¢s alapos elokészités
mellett valosithatdo meg a program.

13 V6. PALNE 2008.
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A stratégia- és teljesitménymenedzsment bevezetésének esélyei
Magyarorszagon

A tovabbiakban az altalanos, elméleti megkozelitésrol ratérek a konkrétumokra, arra, hogy
lehet-¢ alkalmazni a bemutatott stratégiaimenedzsment-rendszert a konkrét, hazai 6nkor-
manyzati rendszer feltételei kozott.

Ennek két fontos elemét emeltem ki:

1. az dnkormanyzatok helye, statusza a hazai allamrendszerben; illetve

2. ahelyi 6nkormanyzatok pénziigyi-gazdalkodasi feltételei.

A hazai rendszer pilléreire fokuszalt bemutatast kovetden ratériink annak szambavételére,
hogy van-e egy megjelend szandék a hazai onkormanyzati szektor hatékony (pénziigyi)
menedzsmentje feltételeinek megteremtésére.

A programalapu tervezés jelen van a hazai nkormanyzatok gyakorlataban. Az Métv.,
ahogy fentebb lathattuk, kotelezové teszi az nkormanyzatok szamara a valasztasokat kovetd
fél évben egy gazdasagi program megalkotasat. A gazdasagi program egy elvi lehet6ség
a programot elkészitd onkormanyzat szamara, hogy stratégiai tervezést és menedzsmentet
valdsitson meg, célokat tlizzon ki, azokat 6sszehangolja, és tervezett médon végrehajtsa,
a megvalositast pedig ellendrizze. Ez az intézmény ugyanakkor szinte kivétel nélkiil
formalisan miikodik, az 6nkormanyzatok nem élnek a lehet6séggel. A megjelend célokat
a legritkabb esetben priorizaljak vagy forditjak le cselekvési tervre.

Mi az oka, hogy a programkoltségvetés, a programozott cselekvés, a teljesitményme-
nedzsment lehetésége a palackban marad?

Allamrendszer és teriileti kozigazgatas
A helyi 6nkormanyzatok

A 2010-es kormanyvaltast kovetéen a kozponti kormanyzati hatalom jelentésen megerso-
dott, Iényegében visszalendiilt az inga, amely a rendszervaltaskor a decentralizacio iranyaba
lengett ki. Némi leegyszerisitéssel 2010 és 2017 kozott szinte automatikus kézpontositast
eredményeztek az érzékenyebb politikai szempontok, illetve a kényes természetl kérdések,
vagy éppen a jelentds stlyunak itélt intézmények fenntartasanak felelossége. A reformnak
a teriileti kozigazgatas rendszerére gyakorolt hatasat figyelembe véve gy latom, hogy
az a hatalmi kérdésekre és a forrasok feletti rendelkezésre koncentralt: megsziint az dnkor-
manyzatisagnak a helyi kozosség dnrendelkezési jogabol levezett legitimacioja, és helyébe
az allamcélok teljesitése 1épett (vo. 8. BOX: Az dnkormanyzati legitimacio levezetése
1990-ben és 2011-ben). Az dnkormanyzatok koltségvetése mintegy 60%-ara'® csokkent,
a megyei onkormanyzatok lényegében minden korabbi feladatukat, a teljes kozépszint
kozszolgaltatas intézményrendszerét elvesztették, és a telepiilési onkormanyzatoknak is
szinte teljes egészében at kellett adniuk a hatosagi feladataikat, tovabba elvesztették az is-
kolarendszer fenntartasat.

104 Az Eurostat adatai szerint a magyar dnkormanyzatok kiadasai 2010-es érték 2015 bazisan (v6. Kovics 2016).
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Megitélésem szerint nem lett mélységében kezelve a telepiilés-onkormanyzat prob-
1émaja, bar kétségteleniil megjelent a szabalyozasban az ,.ellatas hatékony szintje” vagy
,,a telepiilések teherbird képessége”, amely mindenekeldtt a szakmai-agazati térvények
feladattelepitését érinti, mikozben kiemeli a kotelezo feladatok elsdbbségét, sot teljesitésii-
ket a feladatok 6nként vallalasanak feltételéiil szabja. Ez, ahogy a 2011-es onkormanyzati
torvény bevezetdje, az Orszaggyiilés és a kozponti kormanyzat altal az 6nkormanyzatokra
rott feladatok végrehajtasanak kotelezettségére helyezi a hangstlyt,'” egyfajta alarendelt
szerepbe kényszeriti az dnkormanyzatokat.

A k6z6s onkormanyzati hivatalok kérdése lehetne tehermentesitd jellegii, rendszerszinti
hatékonysagnoveld intézkedés (Motv. 11-12. §), ugyanakkor az elsédleges cél mindenképpen
az Osszhang megteremtése lehetett a jarasokon alapul6 teriileti allamigazgatassal, amikor
a lényegében onkéntességen alapuld, mas rendszerekhez nem igazodd korjegyzoségek
kivaltasara sor keriilt, az egységes allamrend elve szerint.

Tény, hogy az 0j szabalyozas a korabbinal radikalisabban htizta meg az 6nallé 6nkor-
manyzati hivatal hatarat. Tény ugyanakkor az is, hogy megjelent az Snkormanyzatok méret
és képességek szerinti differencialasanak gondolata, amely immar a gyakorlatban is jelent-
kezik. Ennek a korabbi rendszerben, az agazati torvényeket vizsgalva, alig talaltam nyomat.

A kivételt a megyei jogu varosok jelentik. A megyei jogt varosok tovabbi kérdéseket
felvetd, de a mai napig fennallé megyén-, teriiletenkiviilisége eredményezett szamukra sa-
jatos statuszt, amennyiben — az Motv.-t megel6zden — egyszerre lattak el bizonyos megyei
és telepiilési feladatokat. ,,[A] modell azt jelenti, hogy a megyei jogu varos parhuzamosan
mikddtetheti, illetve miikddtetni kdteles minden megyei tipust intézményt, és minden
telepiilés hataskorbe tartozo intézményt is. [...] A teljesen parhuzamosan miik6dé meg-
kett6zott intézményrendszer helyett a két onkormanyzat, megye és megyeszékhely varos
kozott esetleges »munkamegosztas« jott 1étre, bar eléfordultak parhuzamossagok is.”'%

8. BOX: Az 6nkormanyzati legitimacio levezetése 1990-ben és 2011-ben
1990

Az Orszaggytlés — kovetve hazank haladdé onkorményzati hagyomanyait, tovabba az Euro-
pai Onkormanyzati Charta alapkdvetelményeit — elismeri és védi a helyi kozosségek énkor-
manyzashoz valo jogait. A helyi 6nkormanyzas lehetévé teszi, hogy a valasztopolgarok helyi
kozossége — kozvetleniil, illetdleg a valasztott helyi dnkormanyzata utjan — 6nalléan és demok-
ratikusan intézze a helyi érdekii kozligyeit. Az Orszaggyiilés, tamogatva a helyi kdzosségek
onszervezo Onallosagat, segiti az onkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtését, eld-
mozditja a kozhatalom demokratikus decentralizaciojat (Otv. Indokolds).

105 A kotelez6 feladatok els6bbségét nyiltan kimondja az Motv. 10. §-a is: ,,Az 6nként vallalt helyi koztigyek meg-
oldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kételezéen eldirt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat.”
A jogi alarendeltséget erdsiti, hogy amennyiben az dnkormanyzatok bizonyos torvényi, példaul jogalkotasi
kotelezettségeiknek nem tesznek eleget, gy a kormanyzati ellendrz6 szerv, a kormanyhivatalok eljarhatnak
helyettiik. Kimarad a népfelség elvének emlegetése is.

106 PALNE 2008, 193.
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2011

Az Orszaggyilés elismeri és védi a helyi valasztopolgarok kozosségének dnkormanyzashoz
vald jogat. A helyi dnkorményzatok az egységes allami szervezetrendszer részeként hozza-
jarulnak az Alaptorvényben foglalt allamcélok megvaldsitasahoz, elosegitik a jogszabalyi
kotelezettségek teljesitését. Az Orszaggytilés tisztelettel adézva hazank haladd dnkormany-
zati hagyomanyai eldtt, az Alaptdrvényben meghatarozott nkormanyzati jogok kiteljesitése,
a helyi 6nkormanyzashoz sziikséges feltételek megteremtése, a nemzeti egyiittmiikodés erdsi-
tése, a telepiilések onfenntartasi képességeének eldsegitése, valamint a helyi kdzdsség dngon-
doskodasra val6 képességének erdsitése érdekében — figyelembe véve a Helyi Onkorményzatok
Europai Chartajaban foglalt alapelveket — az Alaptorvény végrehajtasara [...] (Motv. Indokolas,
a T/4864. szamu torvényjavaslat a helyi onkormanyzatokrol alapjan) [...] a kdvetkezo torvényt
alkotja.

A kézponti kormanyzat dekoncentralt teriileti intézményrendszere

Az 1990-es alkotmanyos rend és az dnkormanyzati torvény bevezetése jelentds decentralizaciot
eredményezett. Az 1990-es rendszer nem volt képes megnyugtato, fenntarthatd egyenstlyt
kialakitani a felelosségek €s a rendelkezésre allo forrasok kozott. Magyarorszagon 2010-et
kovetden paradigmavaltas kovetkezett be a kozmenedzsmentben, az allamrendszeren beliil is
megerdsitve a ,,centralis eréteret”. Egyes vonatkozasaiban gyorsabban, mas vonatkozasaiban
csak a felszinen vagy a szohasznalatban. Tény, hogy a rendszervaltas nyoman meggyengiilt
kozponti hatalom 2010-et kdvetden Gjraszervezddott. Részben dsszezart (kormanyhivatali
rendszer), részben 10j poziciokat foglalt (Miniszterelndkség, decentralizalt tevékenységek
atcsoportositasa dekoncentralt kormanyzati szervekbe). Megitélésem szerint ezzel a koz-
ponti kormanyzat két, hatalmat veszélyeztetd erét rendelt maga ala. Az évtized els6 éveiben
megvalositott reformhullam (4 kormanyzati rendszer, 0j Alaptérvény, 4j onkormanyzati
torvény stb.) nyoman megsziintek, semlegesitve lettek a kormanyzati politikai akarattal
szemben sajatos szakmai csoportszempontokat érvényesiteni kivano agazati lobbik, vagy
a helyi érdekek mellett kiall6 dnkormanyzatok. A harc a rendszervaltas elso pillanatatol,
az uj rendszer kialakitasatol a hatalomért és a forrasokért, a dontési kompetenciakért folyt.

,,Buchanan az alkotmanyban szerepld szabalyokat két csoportra osztja. Az els6 csoport
a kozpolitikai folyamat iranyitasanak szabalyait fekteti le. [...] Az alkotmany masodik része
kozvetleniil a kdzpolitikakra vonatkozik. Bar Buchanan ezt koltségvetési alkotmanynak (fiscal
constitution) nevezte el, a némileg altalanosabb kozpolitikai alkotmany talan megfelelobb
elnevezés lenne.”'”” Timothy Besley tgy pontosit, hogy az alkotmany el6bbi, kbzpolitikai
része a dontési jogkorokrol, a hatalmi agak szétvalasztasardl, a valasztasrol, a hivatalok be-
toltésérol szol. Megitélése szerint alapvetd atalakitas leginkabb akkor kdvetkezik be, amikor
Uj orszag sziiletik, de a kisebb reformok gyakoriak lehetnek. A kapcsolodo vitak szerinte
harom témakor koré csoportosulhatnak: demokratikus struktira, kormanyzati felépités
és kozpolitikai szabalyok. A kormanyzati szerkezet kérdése a decentralizacio, a kormanyzati

107 BEsLEY 2012, 109-110.
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szintek kdzpolitikai befolyasa és a végrehajto hatalom szerkezete, mig a kozpolitikai kérdé-
sek szerinte a koltségvetési hiany szabalyozasa, a maganjog és polgari szabadsagjogok.'*®
Minket e helyiitt elsédlegesen a Besley felfogasaban vett kormanyzati struktara kérdései
¢és a koltségvetési szabalyozas érdekel.

A kozponti kozigazgatas 2010 utani atalakulasa maga is tekinthet6 egyfajta kdzpontosi-
tasnak, de a kormanyhivatalok 1étrehozasa, vagyis a dekoncentralt kormanyzati szervek k6z6s
ernyOszervezetbe terelésének torténete mar 1990-ben, a rendszervaltas utani elsé demokra-
tikus kormany felallasaval megkezdddott. A Horn-kormany (1994—1998), és azt kovetden
az Orban- (1998-2002), majd a Medgyesi-, Gyurcsany-, Bajnai-kormanyok (2002-2010) is
prébalkoztak a ,,dekd”-k szamanak csdkkentésével, a kistérségi, megyei vagy regionalis
szervezetek integralasaval. Az 1990 és 2010 kozotti idészakban a minisztériumok egyfajta
szakmai lobbiszervezetként miikddtek sajat kormanyaikkal szemben. Bar t6bb kisérlet volt
az allami, a kozponti kormanyzat dekoncentralt szervezeteinek egységes keretbe szervezé-
sére, ezek ugyanakkor mind csak részlegesen sikeriiltek. ,,A teriileti integracio iranti igény
arendszervaltas utan hamar megjelent a kormanyzat oldalan, de érthetden sajat, dekoncentralt
va.”1% [A] dekoncentralt szervezeti szféra kialakulasa a 90-es évek elején egyaltalan nem
titkrozott egységes koncepciot.”!'? Ennek oka Palné Kovacs Ilona szerint, hogy ,,[...] gazati
biirokratikus logikajukkal széttagoltak, dezintegraltak a teriileti iranyitast. [...] Tobb olyan
feladatot, illetve hataskort birtokoltak, amelyeket 6nkormanyzatok is ellathattak volna. [...]
A hataskor-telepitésben megoszlott bizonyos ligykorok onkormanyzati, agazati és altalanos
hataskor(i dekoncentralt szervezetek kozott. [...] A széttagolt és nagyszamu dekoncentralt
szervezetrendszer teriileti illetékessége, a kozpontjahoz és egymashoz valo kapcsolodasa
tarka képet mutatott.”"! Ugyancsak Palné Kovacs Ilona a két és fél évtizeddel késdbbi id6-
szakrol ezt irja: ,,A sorozatos reformok fél sikert hoztak, a teriileti allamigazgatasi szervek
tobbségének a kozigazgatasi hivatalokba vald betelepitésének terve kudarcot vallott. [...]
Ennek oka, hogy a teriileti igazgatasi rendszer egyiittes, rendszerszerii atvilagitasa ugyan
megtortént, de a tervbe vett 29 szervezeti tipus tekintetében csupan 5 integralasat tamogatta
szakmai elemzés.”'? | A teriileti szintli allami expanzi6 annak ellenére vett még nagyobb
lendiiletet, hogy ujabb és ijabb kormanyhatarozatok prognosztizaltak a dekoncentralt szer-
vezeti szféra megzabolazasat. Erdekes modon ezalatt mindig inkabb szervezeti integraciot
értettek, semmint visszavonulast, vagy éppen a megyei onkormanyzati feladatkérbe valod
illesztést.”'"* A 2010 utan kialakitott kormanyhivataloknak mara ezt az integraciot lényegé-
ben sikeriilt megvaldsitaniuk, ahogy integraltak szamos dnkormanyzatoktol atvett feladatot
is. Az oktatas esetében ugyanakkor az ellenérzési, feliigyeleti és szakszolgalati funkcidkat
integraltak, de az iskolak fenntartasara fliggetlen, 6nallo szervezet jott 1étre.

18 BESLEY 2012.

19 PALNE 2008, 175.
10 PALNE 2008, 174.
M PALNE 2008, 175.
112 PALNE 2008, 176.
113 PALNE 2008, 176.
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Maradékelven a megyékrdl

A megyé¢k, a teriileti dnkormanyzatok voltak a rendszervaltas vesztesei. ,,A megyei dnkor-
manyzatok jogilag és tarsadalom-lélektanilag rossz esélyekkel indultak abban a kiizdelemben,
amely a kozigazgatasi szektorok és szintek kozott indult meg a hataskorokért, hatalomért
és forrasok megszerzéséért.”* A rendszervaltas el6tti, a diktatara parancsuralmi hierarchiajan
beliili Gjraelosztd szerepiik miatt a rendszervaltas onkormanyzati rendszerében a telepiilési
onkormanyzatok mellérendelt szerepet kaptak. Ki lett mondva, hogy a telepiilés ¢€s teriileti
onkormanyzatok viszonya nem hierarchikus, nem utasitason, csak egyiittmikodésen alapulhat
[Otv. 6. § (3) bek.]. Megitélésem szerint ez a probléma eredményezte, hogy a teriiletfejlesz-
tés kérdését csak viszonylag lassan, 6 évvel késébb, 1996-ben rendezték, és akkor is egy
parhuzamos intézményrendszer létrehozasaval. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartaja
alapjan nem szamitottak 6nkormanyzatnak [1997. évi XV. tv. 9. § (3) bek.], 1990-ben még
kozvetlen valasztott testiiletiik sem volt (ezt az 1994-es térvénymodositas rendezte), €s sajat
forrassal sem rendelkeztek (sajat bevételiik az illetékek voltak, de ennek alapjat, kulcsat,
mentességeit, egyszoval mértékét nem a megyei dnkormanyzatok, hanem az Orszaggyilés
szabalyozta). Palné Kovacs Ilona szerint a megy¢k sorsat éppen a teriiletfejlesztésrél szolo
1996-0s torvény pecsételte meg végiil: ,,A megyei 6nkormanyzatok sorsanak torténetében
fekete napként kertilt be a tertiletfejlesztésrél szolo torvény elfogadasanak napja.”'"

1990-ben a megyei befolyas visszaszorulasaban mindenképpen jelentds tényezo volt
a megyei jogu varosok mar emlitett megyénkiviilisége, végso soron funkcionalis rivaliza-
lasuk. Mar a teriiletfejlesztési torvénnyel megjelent egy 1j teriileti szint, a régio lehetdsége.
A 1égio politikai értelemben azonban diszkreditalodott azzal, hogy bar az els6é — 1998-2002
kozott miikodo —, Orban Viktor vezette jobboldali kormany is tett Iépéseket a kdzjogi régiok
kialakitasa érdekében, de torténetiik a késobbi baloldali kormanyok felemas és sikertelen
kisérleteihez kotédott. Az onkormanyzati régiok 1étrehozasa nemesak a megyék eleve
gyenge statuszat érintette volna, hanem az akkor még megoldatlan helyzeti kormanyzati
dekoncentralt szervek altal végzett feladatok korét is.

Erdekes médon a 2010 utan tobb 1épesében, fokozatosan kiépiild j onkormanyzati
rendszerben a megyéktdl elkeriilt a kdzépszintii igazgatasi €s intézményfenntartd funk-
cid, és a maga ellentmondasos modjan a teriiletfejlesztés lett a megyei dnkormanyzatok
legfontosabb feladata, amely ,,stratégiai dontési kompetenciat és jelentds forrasok feletti
hatalmat jelent”. Azért ellentmonddsos modon, mert a korabbi funkcidjukat vesztett megyei
onkormanyzatok addigra kapacitasaik jelentds részét elvesztették, nem voltak felkésziilve
a feladatra, raadasul a teriiletfejlesztés a jelentds unioés forrasbearamlas kovetkeztében, ahogy
mar a 2010-et megel6z6 években is, erds kormanyzati figyelem, iranyitas mellett valosul meg.

Egy alternativ helyi szint, amely nem létezik

Az onkormanyzati feladatellatas hatékonysagi és finanszirozasi problémainak megoldasa
akotelezd, az onkéntes, az alulrol szervez6do vagy a kdzpontilag megszervezett mikrotérségi

114 PALNE 2008, 192.
15 PALNE 2008, 193.
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szinten torténik évtizedek ota. A modszerek, eszkézok valtoznak, de ez a kozigazgatasi
szint a jarasi tanacsok megsziintetése 6ta nem létezik hivatalosan. A hazai kozigazgatasi
rendszerben 1990-¢t kovetden megjelent a telepiilési onkormanyzatok talzott feladatterhe-
1ésének problémaja, amelynek megoldasi alternativai 2004-re kiérlelték az akkor megle-
hetésen rosszul, ellenségesen fogadott, az onkéntesség elvét figyelembe vevo, a kiegészitd
forrasok 0sztonzo erejét alkalmazo tobbceélu kistérségi tarsulasokat. A kistérségek szintjén
1996, a teriiletfejlesztési torvény megjelenése ota mitkodott valamiféle, helyenként sikeres,
helyenként meglehetésen formalis, 6sszességében inkabb docogd egyiittmiikddés. A 2010
utan kialakitott 01j szisztéma azonban megvonta a tobbcélu tarsulasok tamogatasait, meg-
sziintette kiilonleges jogi statuszukat. A helyi feladatellatas gondjaira mas utat talalt. A kor-
manyhivatalok rendszerén, és alternativ allami halézatokon keresztiil kezelte a hatékonysag
¢és a finanszirozas problémait.

Megjegyzések: a hazai 6nkormanyzatisagnak Magyarorszag telepiilésszerkezetébol adodo
sajatossagai

Lathattuk, hogy 2010-et kdvetéen 1ényeges valtozasok kovetkeztek be a hazai Gnkormanyzati
rendszerben, de egyik legfontosabb jellegzetessége, az egy telepiilés, egy onkormanyzat
elv mentén megmaradt az 6nkormanyzatok szervezésének legalapvetobb logikaja. Egyuttal
fennmaradt, s6t meger6s6dott az a szervezési megfontolas, amely az nkormanyzati rendszer
hatékonysagat nem az dnkormanyzatok 0sszevonasaval, hanem a helyi kézszolgaltatasok
¢és az onkormanyzatisag szétvalasztasaval igyekszik megoldani. A hatékonysag azért meriil
fel az egy telepiilés, egy onkormanyzat elv kérdésével parhuzamosan, mert ez a megoldas,
bar a helyi 6nrendelkezés szempontjabdl fontos, ugyanakkor meglehetdsen sériilékeny, kis-
méretii kozigazgatasi egységeket eredményez. Amikor a telepiilési 6nkormanyzat szintjén
kell helyi kdzszolgaltatasokat szervezni, e probléma kezelése akutta valik.

A hazai telepiilési rendszer rendkiviil differencialt, a mintegy 1,7 millié lakost Budapest
a legnagyobb, és a néhany szaz fos 1élekszam telepiilések a legkisebbek. Ezek a korabbi,
1990-2010 kozott hatalyos dnkormanyzati rendszerben 1ényegében azonos jogokkal, ko-
telezettségekkel rendelkeztek. A mélyebb differencialas a 2010 utan hatalyos dnkormany-
zati rendszerben kezdddott meg. E rendszerben is erésebb az elvi, illetve a statuszokhoz
(jarasszékhely vagy megyei jogu varos) kotédo differencialas, ami nem feltétlentil tiikrozi
a telepiilési potencialt. A telepiilési rendszerben — személyes megitélésem szerint — a jogi
statusznal fontosabb tényezd egy-egy telepiilés potencialjanak, lehetdségeinek a foldrajzi
elhelyezkedése, a nagyvarosi agglomeracios vagy belso perifériahelyzet stb., még akkor is, ha
a varosi ranghoz €s a kiilonboz6 szintl székhelyfunkcidkhoz jogosultsagok és tamogatasok
kapcsoldodnak. Ugyanakkor amennyiben nem részleteiben, csak atfogdé modon néziink ra
atelepiilési rendszerre, akkor is jelent6s kiilonbségeket kapunk: a telepiilések 4/5-¢ kétezernél
kevesebb lakosnak ad otthont, de ezeken a telepiiléseken az orszag lakossaganak csupan
17%-a lakik, és az 6sszes onkormanyzati bevétel 15%-a felett rendelkeznek.

A telepiilési hierarchia leginkabb varosiasodott elitje a 23 megyei joga varos és a févaros,
amit itt egyetlen telepiilésnek tekintettem, bar 24 6nkormanyzattal rendelkezik (23 kertileti,
egy fovarosi). Ez a telepiiléseknek nem egészen 1%-at teszi ki, viszont a lakossag 38%-a
lakik itt, és az onkormanyzati forrasokbol is 38%-ban részesednek.



72 Az ONKORMANYZATOK HELYI KOZSZOLGALTATASOKON TULI KOZOSSEGI FUNKCIOI

2. tablazat
A hazai telepiilés- és onkormanyzati szerkezet néhany mutatoszama

Telepiilések szama, | Lakossag szama, Onkormanyzatok
2016 2016 GFS* bevételei
. . . MrdFt, |
db % e fo %o 2011 %o
Fovaros 1 0,0 1759.4 17,9 330,6 14,0
Megyei jogu varosok 23 0,7 1972,6 20,1 567,0 24,0
L 10 ezer 6

Egyéb varosok |, . 118 3,7 2 122,6 21,6 606,2 25,6
és tobb

10 ezer alatt 204 6,5 1075,2 10,9 282.,5 12,0

Kozségek 2 ezer és tobb 401 12,7 1230,1 12,5 228,2 9,7

2 ezer alatt 2408 76,3 1 670,6 17,0 349,1 14,8

Osszesen 3155 100,0 9 830 100,0 2363 100,0

Megjegyzés: A tablazatban talalhato adatok egyedi telepiilési adatokbol lettek szamolva és kerekitett értékek,
igy eléfordulhat, hogy a szamok 6sszeadasa nem pontosan jon ki, ami tehat a kerekités miatt van.

Forrds: KSH, MAK, eredetileg megjelent: KovAcs—BEKENYI-KONYA 2018

...ha érdekes, hogy mi miért tortént...

Lathattuk, hogy 1990-ben kialakitottak egy olyan 6nkormanyzati rendszert, amely a helyben,
a vidéken elmaradt demokratikus népmozgalmat kivanta potolni, s elébe ment a kovetelé-
seknek. A kialakitott rendszer megalkotdi jogi eszkdzoket alkalmazva igyekeztek maximalis
helyi autonomiat és védelmet biztositani az dnkormanyzatoknak. A kialakitott 4j renddel
szemben gyenge befolyast kapott a kozponti hatalom, €s jogi eszkdzeiben, de statuszaban is
a vegetalas allapotaba siillyesztették a megyéket: sulyos feladatokat kaptak, de forrasaikat
nem tudtak befolyasolni, a telepiilési onkormanyzatok tigyeibe kozvetleniil nem avatkozhattak
be, amegyei jogl varosok pedig teriiletenkiviiliséget kaptak, igy egyfajta kodolt konfliktus
épiilt be a statuszokba."® Ugyanakkor a 1ényegében alkotmanyos védelmet kapott telepiilési
onkormanyzatok esetében utdlag elégtelennek bizonyult a védelem a kdzponti kormanyzat
pénziigyi eszkozeivel és szakagazati iranyitasaval szemben. Ennek kovetkeztében az agazati
szakmai iranyitas a helyi kozfeladatok szabalyozasan keresztiil tudta az dnkormanyzatok
koltéseit befolyasolni, az 6nkormanyzati térvényben rogzitett ellatasi autonomiajukat
csorbitani. A kdzponti kormany — bar jogi eszkdzei nem voltak — a kdzponti koltségvetésen
keresztiil évrdl évre meghatarozhatta az dnkormanyzatok kdzponti tamogatasat és példaul
a megosztott adok megosztasanak aranyat. Ezekkel az eszkdzokkel az egymast kdvetd

16V, PALNE 2008.
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kozponti kormanyok egyre nehezebb helyzetet teremtettek az dnkormanyzatok szamara.
Folyamatosan atharitottak pénziigyi nehézségeiket, konszolidacios kényszereiket a szamukra
politikai értelemben kevésbé koltséges szektorok felé, amelyek kozott mindig is kiemelkedd
helyen voltak az 6nkormanyzatok. A folyamatosan romlé gazdasagi feltételek, a kozszolgal-
tatasok megfeleld szinti'” biztositasahoz sziikséges novekvd onkormanyzati hozzajarulas
igénye folyamatos alkalmazkodast kovetelt az onkormanyzatok részérdl. Ez az alkalmaz-
kodas hol pozitiv megoldasokkal tortént, mint a helyi adok és mas helyi forrasok feltarasa,
hol nemkivanatos modon. A vagyonhasznositasi megoldasok pozitiv példat jelentettek, mig
a vagyonfelélés, a privatizaciobol szarmazo forrasok miikddtetésre forditasa negativ példak
voltak. A helyi 6nkormanyzati eladésodas mértéke a 2000-es évekig alatta maradt a nem-
zetkozi standardoknak, és a szakérték inkabb hianyoltak az 6nkormanyzatok expanzivabb
attitlidjét. Az onkormanyzati szektor 1990-2010 kozotti helyzete mellett is viszonylag kevés
(mintegy 13 eset 20 év alatt a 3175 telepiilési dnkormanyzat vonatkozasaban) dnkormanyzati
cs6d kovetkezett be. Sot, a bekovetkezett csdédok szinte kizardlag konkrét személyek biin-
tetdjogi értelemben vett mulasztasara voltak visszavezetheték. Az dnkormanyzati rendszer
strukturalis és finanszirozasi gondjai nem vezettek csédhdz. Az ilyen tipusu problémakat
részben a bankszektor (pénziigyi értelemben meglehetdsen veszélyes megoldasok 1éteztek,
léteznek a likvid éven tali hitelek adossagspiralszerti nytjtasara''®), részben a kormanyzati
eseti tamogatasok (ONHIKI"? és azon beliil az egyedi megitélésti miniszteri keret), pufferek,
ernyOk orvosoltak, és tulajdonképpen orvosoljak a mai napig.'”® Az 6nkormanyzati csédok
elkeriilése nem volt teljesen véletlen. Az eljarassal ugyanis sem az ados, sem a hitelezd
nem jart jol. Az dnkormanyzat a csdddel nem sziinik meg, de miikddése ideiglenes korla-
tok koz¢ keriil. Egy Gigynevezett ,,adossagrendezési eljaras” keretében valsagkoltségvetés
alapjan mikodik, amelyet a képviseld-testiilet fogad el. Az adosokat sajatos prioritasi rend
szerint elégitik ki, ahogy a vallalati cs6dok esetében is, de az nem veszélyeztetheti az 6n-
kormanyzat kotelezé feladatellatasat, és nem vonhatok be egyes forrasok (példaul unios),
illetve vagyonelemek sem. Miniszteri dontés alapjan egyes fejlesztések tovabb folytathatok
(példaul azok, amelyeket derogacios kotelezettség terhel).””! A folyamatot pénziigyi gondnok
feliigyeli (vo. 1996. évi XX V. térvény).

7 1tt elvi értelemben hasznaltam a kifejezést, de az 1990 6ta fennallé dnkormanyzati rendszerben a ,,szakmai
mindség” kérdése maga is az dnkormanyzat pénziigyi-finanszirozasi szabadsaga korlatozasanak eszkoze
volt. Hiszen a mindségi standardok emelésével az agazatok, agazati torvények az agazaton beliili koltésekre
kényszeritették az 6nkormanyzatokat.

8 A likvid hitelek definiciojuk szerint éven beliil visszafizetend6 pénziigyi eszkozok. Itt azonban folyamatos
refinanszirozéassal a december 31-én névleg visszafizetett hitelek januar 1-jei ujranyjtasarol, folyamatos
megujitasarol van szo.

19 Onhibajukon kiviil nehéz pénziigyi helyzetbe keriilt 5nkormanyzatok tdmogatasa, amely rendkiviil vitatotta
valt az dnkormaényzati finanszirozassal foglalkozo szakemberek kdrében, részben, mert szubjektiv elemeket
tartalmazott (miniszteri keret), illetve mert az 6nkormanyzati (finanszirozasi) rendszer strukturalis probléma-
inak tlizoltasszerl kezelésére hasznaltak, azok valodi megoldasa helyett. 2012 utan névlegesen megsziintették,
de tartalméaban tovabb él.

120V5. JOKAY — VERES-Bocskay 2009.

121 Els6dlegesen olyan palyazati forrasokbol megvalosulo fejlesztésekrdl van szo, amelyek meghitisulasa esetén
a tamogatas egészét vissza kell fizetni, igy a jarulékos karok nagyon magasak.



74 Az ONKORMANYZATOK HELYI KOZSZOLGALTATASOKON TULI KOZOSSEGI FUNKCIOI

20006 és 2010 kozott fordulat kovetkezett be az dnkormanyzati eladdsodas tekinteté-
ben.'”? Az aggaszto a jelenségben elsédlegesen az eladosodas titeme volt, de 2010-re mar
annak mértéke is rendkiviil magassa valt: a 2006-2007-es 300 milliard Ft-os nkormanyzati
adossagtomeg 2010-re 1300 milliard Ft-ra ndtt. A pontos, felszin alatti tényezoket nehéz
megismerni, de az adatok lehet&séget adnak bizonyos megallapitasok megtételére. A kisebb
méretli, de mar intézménnyel rendelkezé dnkormanyzatok voltak a legsériilékenyebbek
a rendszerhibak tekintetében, a strukturalis és finanszirozasi nyomas vonatkozasaban.'?
Ezek az onkormanyzatok forintban denominalt, tobbségében likvid hitelekkel rendelkeztek,
amelyeket évek ota gorgettek. Az egyszerliség kedvéért mondhatjuk, hogy az addssaguk
az 0sszaddssag egyharmadat tehette ki. A masik két eladdsodotti csoportba a varosok — in-
kabb a nagyobbak — és a megy¢k tartoztak. Ezek az dnkormanyzatok tobbségében zart
kibocsatasu, devizaalapt kotvényekben adosodtak el. A kistelepiilési adossag a szamlavezetd
bankkal szemben torténhetett, mig a devizaalapu kdtvények kibocsatasaban és felvasarla-
saban, gyakran forintalapu betétté konvertalasaban kisszamu bank vett részt. A megoldas
rdaadasul meglovagolt egy lehetdséget, amely nem volt kozbeszerzés-koteles. Egyszeriibb
volt, gyorsabb, és nem volt versenyeztetés. Ezen dnkormanyzatok célja kozott szerepelt
az unios fejlesztések finanszirozasa, illetve a tartalékolas.'** A devizaalapt hitel forintban,
bankszamlan valé elhelyezése egy meglehetésen kockazatos pénziigyi miivelet, amelyben
az arfolyamok ¢és a kamatok kiilonbozetének kihasznalasaval probalnak — altalaban pénz-
piaci szakemberek segitségével — nyereséget elérni. Ezt arbitrazsnak hivjak, és nehezen
Osszeegyeztethetd az onkormanyzatok és a kozszektor esetében elvarhato kézpénzek gondos
kezelésével. A konkrét esetekben, figyelembe véve a sziikségszerli pénziigyi tanacsadoi
¢és a jarulékos banki koltségeket, valosziniileg csak a pénzforgalmi szemléletii szamvitel
esetében lehetett nyereséges miiveletként feltiintetni, ahol nem kellett minden koltséget
egyiitt kimutatni, az eredményszemléletii szamvitel ezt mar nem tette volna lehetévé.
A megyéek esetében, amelyek pénziigyi helyzete eleve instabil volt, kiilondsen kérdéses,
hogy mi lehetett a hitel visszafizetésének a fedezete.

Tény, hogy sem 2010 el6tt, sem 2010-et kovetden egyetlen kormany vagy mas hatosag
nem kezdeményezett sem jogi, sem mas természetii feleldsségre vonast konkrét személyek
ellen.

Az dnkormanyzati szektor egészére a 2010-ben megvalasztott (1j kormany t6bb 1épésben,
az dnkormanyzatok egyes csoportjai esetében differencialt moédon addssagkonszolidaciot
valdsitott meg. Lényegében atvallalta az addssagot.'> 2011-ben megalkotta a stabilizacids
térvényt (2011. évi CXCIV. térvény), amely tobbek kdzott megszigoritotta az Snkormanyzatok
hitelfelvételét, és megtiltotta a miikodési hiany tervezését. Parhuzamosan megteremtette
az ij onkormanyzati rendszer alapjait (Motv., Aht., a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi
CXCVL. torvény).

2 LENTNER 2017, illetve 17. abra: Az onkormanyzati eladosodds folyamata és szerkezete.
123 V4. példaul HORVATH-PETERI-VECSEI 2014; VIGVART 2010.

124V§. példaul Kovacs 2012.

123V6. LENTNER 2014.
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16. abra

Az énkormanyzati eladosodas folyamata és szerkezete

Forrds: MNB adatai alapjan KovAcs 2012

Akkor merre tovabb?

2010-et kdvetéen a kormanyzati dekoncentralt halozat Gjja lett szervezve, meger6sddott,
¢s jelent6s mennyiségii hataskort, feladatot vett at az onkormanyzatoktol.

Ezzel a hazai fejlodés szembement a vilagtendenciaval: ,,Az elmult 15 évben az OECD-
orszagok mindegyikében megfigyelhetd volt a decentralizacio trendje, de a decentralizacid
mértéke nagy valtozatossagot mutat.”'?® A hazai kornyezetben 2010 utan kialakitott 4j rend
szerint a dekoncentralt allami szervezetekhez keriilé feladatok, amennyiben a kozponti
igazgatasbol keriilnek e szervezetekhez, mindenképpen decentralizacionak tekinthetdk.
Ugyanakkor sok egyéb szempontot is figyelembe kell venni a mindsitéskor, példaul a helyi
vagy kozponti dontések tényleges sulyat, ami a szervezet miikodésétol, de a torvények
biztositotta mozgastértol is fiigghet: ,,A hataskorok és eszkozrendszerek tekintetében
meglehetdsen nehéz itéletet alkotni arrol, hogy egy adott allam mennyire decentralizalt.
Gyakran jelent problémat, hogy az 6nkormanyzati szektorra tul sok feladat, kompetencia
terhelddik, a sziikséges forrasok biztositasa nélkiil. Ugyancsak arnyalja a képet, hogy néha
az onkormanyzatokra haritott feladatok elsésorban allami, adminisztrativ jellegiick, amelyek
teljesitése nem tesz lehet6vé mérlegelést, nem ad dontési mozgasteret.”'?’

E sorok elkésziiltének idépontjaban még sok kérdés van az dnkormanyzatisag jovojét
és tartalmat illetéen. Meggy6z6désem, hogy hosszabb tavon olyan megoldasok fognak sziiletni,
amelyek eredményeképpen erds, mindségi helyi szolgaltatasokra képes dnkormanyzatok
fognak mitkodni Magyarorszagon. A kialakitasra keriilé 6nkormanyzatok majdani mérete,

126 V3. S1vAK 2014, 303.
127PALNE 2008, 25.
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szolgaltatasaik kore és a rovid tava valtozasok tartalma ugyanakkor nehezen belathato.
Az is nehezen megjosolhato, hogy a megtdrni latszo, onrendelkezésen alapulod fejlodés
ténylegesen milyen iranyt vesz. Tobb forgatokonyv képzelhetd el:

1. A jelenleg kialakult ellentmondasos rendszer marad fenn. Ez lehetséges a) az ak-
tualis status quo valtozatlansaga mellett; illetve b) Gjabb feladatok allamositasaval,
esetleg egyes kisebb sulyu feladatok ismét 6nkormanyzati hataskorbe keriilésével,

2. Az dnkormanyzatisag jelenlegi ,,egy telepiilés, egy dnkormanyzat”-elvének rész-
leges vagy teljes feladasa.

a) A helyi kozfeladat-ellatas szinte teljes egésze atkeriil egy jarasi szinten létrejovo,
valdszinli modon koételezé onkormanyzati tarsulasba.

b) Ennek alternativ forgatokonyve az, hogy a jarasok valnak 6nkormanyzati szintté.
E kiegészit6 forgatokonyvnek kisebb az esélye.

A forgatokonyvek mérlegelése soran figyelembe kell venni, hogy a kézponti kormanyzat
dekoncentralt szervezetének legalsé szintje a jaras lett. Nem 6nkormanyzati szint, de pél-
daul a korjegyz6ségek atalakitasaval kialakitott kozos onkormanyzati hivatalokat is a jarasi
hatarok figyelembevételével, azokhoz igazodd modon hoztak 1étre. Ez tulajdonképpen nem
volt indokolhato, mert az dnkormanyzati vilagban, ha volt is teriileti rendezéelv, akkor
az a kistérségi volt, amely a politikai és jogi ellenszél ellenére nyomokban ma is tovabb él.

Bar a kozigazgatasi kozépszinten jelenleg kialakult valamilyen egyensuly a gyenge,
helyét keresé megyei dnkormanyzattal és a megizmosodott, jol szervezett kormanyhivata-
lokkal, ugyanakkor azok az erék, amelyek nagyobb egységek kialakitasa iranyaba hatottak,
Budapest esetében, de mas nagyvarosokban is, a varoskdrny¢k és a varos egytittmikodése
formalizalt megoldast igényelne. A budapesti agglomeracié 6sszehangolt megszervezése
O6nmagaban atszabhatja a megyerendszert.

Az dnkormanyzatok gazdalkodasanak torvényi feltételei 2010 utan
Az dnkormanyzati gazdalkodas térvényi kerete

Az dnkormanyzatok Magyarorszagon 6nalldan, mas szervek beavatkozasa nélkil végzik
igazgatasi tevékenységiiket, hatarozzak meg sajat mikodeésiik feltételeit, szervezeti rendjiiket.
Amennyiben ezzel nem veszélyeztetik kozfeladataik ellatasat, akkor dnalldoan fogadjak el
és hajtjak végre koltségvetésiiket, gazdalkodnak bevételeikkel, vagyonukkal, vagy gyako-
roljak a tulajdonosi jogot vagyonuk felett, amely masrészrdl része a nemzeti vagyonnak.
Az Alaptorvény (32. cikk) szerint, amennyiben nem akadalyozza 6ket alaptevékenységiik
ellatasaban, és nem létezik olyan térvény, amely azt mas szervezet hataskorébe utalna,
akkor szabadon vallalhatnak feladatokat (6nként vallalt feladatok).

»A koltségvetési elképzeléseket, mozgasteret — azaz, hogy a helyi dnkormanyzat
egy-egy évben »mennyi pénzt kdlthet« — alapvetden tobb tényezd is befolyasolja. Ezek
nagyobb része a helyi 6nkormanyzattol részben, vagy egészben fliggetlen, kiils6 valtozd,
mint példaul a demografiai tényezok (példaul a lakossagszam valtozasa, ami a munkaerd-
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kinalaton keresztiil befolyasolja a térségben miikodo vallalkozasok szamat, igy a beszedhetd
helyi adok mértékét, tovabba a szocialis kiadasokat) vagy a kozponti koltségvetésbol kapott
tamogatasok (amelyek a kdzponti koltségvetés helyzetétdl és a ,,nagypolitikai” dontésektol
fuggenek).”1?

2010 utan az dnkormanyzatokra, az dnkormanyzatok gazdalkodéasara vonatkozd
jogszabalyok jelentds részét teljesen ujrairta a jogalkotd. Az dnkormanyzati gazdalkodast
szabalyoz6 legfontosabb 1ij torvények: az Alaptorvény, az Motv. (2011. CLXXXIX. tv. Ma-
gyarorszag helyi onkormanyzatairol), az Aht. (2011. évi CXCV. tv. az allamhaztartasrol),
illetve az Avr. [368/2011 (XII. 31.) Korméanyrendelet az Aht. végrehajtasarol] és az Nvt.
(2011. évi CXCVL. tv. a nemzeti vagyonrol).

Ennek ellenére szamos jogszabaly tlélte a valtozast, példaul a 2003. évi XCII. tv.
az adozas rendjérdl, illetve az 1990. évi C. tv. a helyi adokrol.

A valtozasok ugyanakkor ez utobbi kort is érintették. Példaul megjelent egy uj helyi-
ado-forma, a telepiilési ado. A felsorolt torvények mellett tovabbi kézponti rendelkezések
befolyasoljak a helyi 6nkormanyzatok gazdalkodasat. Gondolhatunk példaul az igynevezett
agazati vagy szakmai torvényekre, de mind koziil a legsajatosabb helyet az orszag kézponti
kormanyanak koltségvetése foglalja el, amely tartalmazza a megosztott adok szabalyozasat,
az onkormanyzati transzfereket, vagyis a kozponti koltségvetési tamogatasokat.

Az ugynevezett agazati torvények feladatokat ronak az 6nkormanyzatokra, illetve
megszabjak az adott szolgaltatasok ellatasanak feltételeit. Sajatos helyet foglal el az dnkor-
manyzatok gazdalkodasanak szabalyozasaban a stabilitasi torvény (2011. évi CXCIV. tv.),
amely el6irja az dnkormanyzatok szamara a miikodési koltségvetésiik kiegyensulyozott,
pozitiv egyenleg melletti tervezését, és korlatozza a hitelfelvételiiket.

Az dnkormanyzatok helye: allam, dallamrendszer és dllamhaztartas

Az onkormanyzatok a legfontosabb hazai jogszabalyok szerint az allamrendszer vagy
az allamhaztartas részei, annak onkormanyzati alrendszerébe tartoznak. Ugyanakkor
a vonatkozo torvényi fogalom hasznalataban keveredik az altalanos jogi és a gazdasagi jogi
kifejezések alkalmazasa, ami mindenekel6tt az ,,allam” fogalmanak kérdésében bontakozik
ki. A kdzgazdasagi fogalomhasznalatban, nemzetkozi standardok szerint (példaul GFS, ESA
2010) a befoglald fogalom az allamhaztartas, amelynek szektorai a kozponti kormanyzat,
az onkormanyzatok (helyi, teriileti) és a tarsadalombiztositasi alapok, ha elkiiloniilten mii-
kodnek. Ezt a fogalomhasznélatot veszi at az Métv. és az Aht., amely a specifikus magyar
viszonyoknak megfelelden kdzponti ¢s 6nkormanyzati alrendszerekr6l beszél. Az Alaptor-
vény az allam fogalmat egyes esetekben altalanos fogalomként hasznalja, amelybe beleérti
az dnkormanyzatokat is, kisbetiivel irva viszont gyakran a kdzponti kormanyzatot jelenti.
Ilyenformén az Aht. szerint a kozponti alrendszer az allambol, a kozponti koltségvetési
szervekbdl, a koztestiiletekbdl és a koztestiiletek altal iranyitott kdltségvetési szervekbol
all. Ezzel szemben az 6nkormanyzati alrendszerbe a helyi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi
onkormanyzatok (helyi és orszagos), valamint a kiilonb6z0 tipusu dnkormanyzatok tarsulasai

28 NyIkos et al. 2018, 97-98.
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tartoznak. Az Motv. az onkormanyzati és a kozponti alrendszerek egymassal szembeni meg-
hatarozasa esetében, az értelmezés vilagossa tétele érdekében tobbszor hasznalja ugyanakkor
a kozponti jelzds szerkezetet: példaul kdzponti koltségvetés. A tisztazott fogalomhasznalat
jelentésége ebben az esetben kiilondsen fontos, mert az ,,allam”, a kdzponti kormanyzat
¢és az onkormanyzatok egymashoz vald viszonya 2010 utan kiemelked6en fontossa valt
a megnovekedett kormanyzati sulybol adodoan.

Onkormadnyzati pénziigyi és stratégiai tervezés — telepiilés és onkormanyzat

Az dnkormanyzat k6zép- vagy hosszu tavu tervét a gazdasagi program rogziti:

,»A képviseldtestiilet hosszutavu fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fej-
lesztési tervben rogziti. [...] (2) A gazdasagi program, fejlesztési terv a képvisel6testiilet
megbizatasanak idétartamara, vagy azt meghalado idészakra szol. (3) [...] helyi szinten
rogziti mindazon célkitlizéseket és feladatokat, amelyek a helyi dnkormanyzat koltségvetési
lehetdségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi adottsagok atfogd
figyelembe vételével a helyi dnkormanyzat altal nyujtando feladatok biztositasat, szinvo-
nalanak javitasat szolgaljak” [Motv. 116. § (1) bek.].

A gazdasagi program a képviseld-testiilet programja, de nyilvanvaldan a telepiilés,
a helyi kozszolgaltatasok stb. a targya, és elkészitése a képviseld-testiilet feleldssége. Az on-
kormanyzati gazdasagi programnak az Moétv. szerint sszhangban kell lennie a megyei
teriiletfejlesztési elképzelésekkel, és tartalmaznia kell az egyes kdzszolgaltatasok biztosita-
sanak, szinvonala javitasanak fejlesztési elképzeléseit. Eppen ezen kitétel miatt nem vilagos,
hogyan lehetséges, hogy az dnkormanyzatokat mas helyiitt integralt telepiilésfejlesztési
stratégia (ITS) elfogadasara is kényszeriti a térvényhozo [314/2012 (XI. 8.) Kormanyren-
delet a telepiilésfejlesztési stratégiarol], holott a két dokumentum, az ITS és a gazdasagi
program hatalya, legalabb részben, atfedésben vannak. Nem lehet indok, hogy a gazdasagi
program természetes, minimalis hatalya a képvisel6-testiilet politikai ciklusa, mig az ITS-¢é
az adott uniods koltségvetési ciklus, mert az eldbbi nem merev szabaly. Az is természetes,
sOt egészséges szabaly, hogy a cikluson tulnyulé programot az Gjonnan megalakul testiilet
felilvizsgalja, kiegésziti.'

Itt tulajdonképpen a jelen tanulmany talan eddig csak részben tisztazott kérdése vo-
natkozasaban kellene egyértelmi helyzetet teremteni: mi a kapcsolata az 6nkormanyzatnak
a teleptiléssel? A képvisel6-testiilet, amelynek programja — a gazdasagi program — a helyi
kozosség képviseletében jon 1étre. Az 6nkormanyzatisagot a képviseld-testiilet testesiti meg.
Egy telepiilés fejlesztése nem azonos egy szervezet, példaul az dnkormanyzat ¢és szolgal-
tatasai fejlesztésével, de ez a szervezet ¢s szolgaltatasai a telepiilés miikodésének motorja,
lelke. Akkor valaszthato szét a helyi gazdasagi program az ITS-t6l, vagy példaul a helyi
gazdasagfejlesztési, esetleg integraciods politikatol, ha kizardlag a szervezetre koncentral.
A polgarmester és a képviseld-testiilet azonban politikusok, akik telepiilésben gondolkoznak,

122 A hazai gazdasagi tervezésrél bdvebben LENTNER 2015, illetve az nkormanyzati vonatkozasaira fokuszaltan
Sisa 2014.
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a szervezet létjogosultsaga szamukra a telepiilés és lakoinak szolgalata kell hogy legyen.
Ebben az esetben ugyanakkor telepiilés s szervezet szétvalasztasa értelmetlen. A gazdasagi
programnak a telepiilés minimum 5 éves datfogo miikodeési és fejlesztési stratégiai program-
Jjanak szerepét kell betéltenie, integralnia kell a szakpolitikai stratégiakat, és kiindulopontja
a telepiilés hosszi tavi fejlesztési célja kell hogy legyen. Atfogdé modon kotelez és Gnként
vallalt feladatokat, onkormanyzati szervezeti ¢s telepiilési miikodtetési, fejlesztési célokat
egyarant magaban kell foglalnia.

A rovid tavu, éves tervezés elsddleges dokumentuma a koltségvetés, amely a fentiek
értelmében a gazdasagi program egy meghatarozott naptari évre vonatkozo6 konkrét cél-
jait, azok megvaldsitasat kell hogy tartalmazza. A hazai jogrendszerben és gyakorlatban
az dnkormanyzatok kéltségvetése, bar egy dokumentum, egyuttal azonban olyan térvényi,
garancialis szabdlyok kapcsolodnak hozzda, amely alkalmatlanna teszi arra, hogy az én-
kormanyzati menedzsment tamogato eszkézeként lehessen alkalmazni (VvO. A kéltségvetési
gazdalkodas sajdtos keretei pontban irtakat). A folyamatok elézetes atlatasara, nyomon
kovetésére az onkormanyzatoknak rendelkezniiik kell egy olyan éves tervvel, amely
Osszhangban van a koltségvetéssel, de tartalmazza azokat az informaciokat, folyamatokat
is, amelyek a koltségvetésbe nem férnek bele annak merev keretei miatt. Ez a dokumen-
tum lehet teljesen nyilvanos, vagy korlatok mellett részben nyilvanos, de biztositani kell
az dnkormanyzat vezetésének a sajat maga szamara a tisztanlatast, azt a ralatast, amelyre
telepiilésiranyito feladatuk ellatasahoz sziikségiik van.

Az énkormanyzatok vagyona

A helyi 6nkormanyzatok tulajdona kéztulajdon (Alaptérvény). Altalaban véve ugyanazok
a jogok és kotelezettségek vonatkoznak az dnkormanyzatra mint a vagyon tulajdonosa-
ra, mint mas tulajdonosokra. Ebben — egyes esetekben, bizonyos torvényi, szabalyozasi
sajatossagokbol, helyzetbol addédodan, vagy egyszeriien azért, mert az dSnkormanyzatok
a kozszektor, az allamrendszer részei — eléfordulhatnak a megszokottdl eltérd, kiillonds
megoldasok (Métv. 107. §). Az 6nkormanyzatoknak az allamrendszer mas szegmenseivel,
a kdzponti kormanyzattal szembeni vagyoni kovetelése birdsagi eljarasban érvényesithetd
[Motv. 106. § (2) bek.]. Az Motv. 110/A. §-a, illetve Az egyes allami tulajdonban 1évé va-
gyontargyak onkormanyzatok tulajdonba adasarodl szo6l6 1991. évi XXXIII. tv. Mikdzben
elvi szinten az dnkormanyzat mint tulajdonos azonos megitélés ala esik, mint mas tulajdo-
nos, de a kizarélagos tulajdonaban all6 nemzeti vagyonrésze hasznalatara, hasznositasara,
fenntartasara, tizemeltetésére, 1étesitésére, fejlesztésére vagy felujitasara mégis sajatos
szabalyok vonatkoznak (Motv. 108. §), tulajdonjoga csak az Métv. és a nemzeti vagyonrol
sz0106 torvény (Nvt.) alapjan adhato at masnak.

A vonatkoz6 térvények szerint az onkormanyzat vagyona a ,,tulajdonabol” és a szer-
vezetet megillet vagyoni értékii jogokbol all. A térvények az onkormanyzatok szamara
a koztulajdon védelme érdekében eldirjak, hogy vagyonkatasztert, egy jogszabalyban
megszabott nyilvantartast kell vezetniiik a vagyonukroél, a tulajdonukban 1év6 vagyon-
elemekrdl (Motv. 110. §).
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Csak feltételezem, hogy taldn az 6nkormanyzati tarsulasokkal szembeni negativabb
kormanyzati-parlamenti attitid megnyilvanulasaképpen az dnkormanyzat tarsulasba bevitt
vagyont is a tarsuldo dnkormanyzat vagyonaként kell nyilvantartani. Az 6nkormanyzatok
tarsulasba vitt vagyonanak vagyonnovekménye viszont a tarsult onkormanyzatok kozos
vagyonanak szamit. Ez aldl a szabaly aldl egyes esetekben a torvényhozo kivételt tehet.
A tarsult onkormanyzatok kozos vagyonara példaul teljesen mas jogszabalyok, a Polgari
Torvénykonyv vonatkozik. A koltségvetési zarszamadas keretében az onkormanyzat tulaj-
donaban 1évo vagyon allapotardl is kimutatast kell késziteni. Az dnkormanyzati vagyon-
nyilvantartason beliil — amelyért egyébirant a jegyzé a felelos [Motv. 110. § (3) bek.] — el
kell kiiloniteni az dnkormanyzati térzsvagyon nyilvantartasat.

Egyéb esetekben az altalanos szabaly szerint az Nvt. versenyeztetést ir el az dnkor-
manyzat szamara vagyonanak atadasa eléfeltételeként (Nvt. 13. §). Amennyiben az énkor-
manyzat sajat gazdasagi tarsasaga részére adja at nem pénzbeli, vagyoni hozzajarulasként,
akkor eltekinthet a versenyeztetéstol, illetve az dnkormanyzati tarsasag részesedésének
vagy ingatlanjanak cseréje esetében. Eltekinthet a versenyeztetéstél az dnkormanyzat
tovabba akkor is, ha a vagyont az 6nkormanyzat, az allam, kdzponti kormanyzat részére
értékesitéssel vagy csereiigylet keretében adja at.

Ezek az intézkedések azonban 6vatossagra kell hogy intsenek, mert az Snkormanyzati
tarsasagok koltségvetésen kiviili, 6nallé gazdalkodok. Talan ennek tudhaté be a kormany-
zati gyamkodas megjelenése, vagyis az, hogy a torvény kormanyhivatali jovahagyast ir eld
a versenyeztetési értékhatar feletti tigyletek esetében.

A vagyonkezelési szerzodések szabalyozasa még szigortibb. Az onkormanyzat képviseld-
testiilete (kozgytilése), mint a dontésre felhatalmazott szervezet, vagyonkezelési szerzédést
csak az Nvt.-ben felsoroltakkal kdthet. A vagyonkezel6i jog atruhazhatd. A vagyonkezel6i
jog atruhazasanak feltétele, hogy ezaltal a vagyon allaganak, értékének megorzése, védelme
jobb feltételek koz¢ keriiljon, a vagyon 6sszességében novekedjen. Ezenkiviil akkor lehet-
séges, ha a vagyonkezel6i jog atruhazasaval a kozfeladatok hatékonyabban végezhetok el.

Az dnkormanyzat rendeletben szabalyozza a vagyonkezelési jog gyakorlasanak, valamint
a vagyonkezelés ellenérzésének a feltételeit. A vagyonnal kapcsolatos dontéseit (a vagyon
ellenértékérdl, esetleges ingyenes atadasarol) az Snkormanyzat képviseld-testiilete szintén
rendeletben hozza meg. A vagyonkezeldi jog Iétesitése a kozfeladat ellatasaval kapcsolatosan
a kozponti koltségvetés iranyaban nem eredményezhet tobblettamogatasi igényt. Kiemelt
vagyonelemeket érinté dontések esetében, mint példaul védett természeti, kulturalis, torténeti
értékek, illetve védmiivek és védelmi Iétesitmények, a kozponti szakhatdsagok, illetékes
szervek hozzajarulasa is sziikséges. Az 6nkormanyzat akkor engedheti el a vagyonkezeld
vagyonkezeléssel kapcsolatos kotelezettségeit (aranyos mértékben), ha a vagyonkezeld
kozfeladatot 1at el, és bevételeinek tobb mint a fele az allamrendszer valamely szektorabol
szarmazik. A vagyonkezel6nek kételezettsége, hogy a kezelt vagyonnal kapcsolatos gazdalko-
dast, bevételeit és kiadasait, sajat vagyonaval kapcsolatos gazdalkodastdl elkiiloniilten tartsa
nyilvan. Koteles alavetni magat a tulajdonosi ellenérzésnek az informacios énrendelkezés,
a kozérdeki adatok nyilvanossagara vonatkozo szabalyozasnak, valamint feladata, hogy
az elszamolt értékcsokkenés potlasara alapot képezzen, és a potlo beruhazasok el legyenek
végezve. A vagyonkezeldi jog keletkezése illetékmentes.

Mar fentebb is lathattuk, hogy a 2010 utani dnkormanyzati rendszer fontos eleme
az dnkormanyzati kotelez6 feladatok alapjainak védelme volt.
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Ennek része lehet a 2007-2009 koriil az 6nkormanyzatok eladdésodasanak kormanyzati
megitélése, ami személyes véleményem szerint csak kisebb részben (mintegy egyharmad
aranyban) kovetkezett az akkori 6nkormanyzati rendszerbdl, és nagyon kismértékben kot-
het6 6ssze az Gnkormanyzatok belsé vilagaval, annak sziikségleteivel. E két tény, a kotelezo
feladatok alapjainak védelme és a felel6tlennek itélt onkormanyzati gazdalkodas egyiittes
hatasaként a torvényalkotd az dnkormanyzati vagyon clidegenitése vonatkozasaban is
kijelenti, hogy az 6nkormanyzati vagyonatadas semmilyen esetben sem veszélyeztetheti
a kotelez6 feladatok ellatasat.

A legjelentésebb, nagy volumenii vagyonatadas az 6nkormanyzatok esetében egyéb-
ként —az 1990-es létrehozasukat kdvetden — a 2010 utan kialakitott kormanyhivatali és az 1]
onkormanyzati rendszer kapcsan, a kormanyhivatalok iranyaban tortént feladatatadas
¢és az ezen feladatok ellatasat szolgaldo onkormanyzati vagyon atadasa volt. Ezt erdsiti meg
az a szabaly is, miszerint a vagyon az allamnak, értsd kdzponti kormanyzatnak ¢és intéz-
ményrendszerének, vagy mas dnkormanyzat szamara ingyenesen atadhatd. Valdszintileg
a nemzeti vagyon fogalmanak bevezetése is erdsiti ezt a folyamatot, hiszen a kdzponti
kormanyzat szamara atadott vagyon tovabbra is a nemzeti vagyon része marad, de a szii-
kebb helyi kozosség, a helyi valasztok mégis lemondanak réla. Ezzel egyiitt formalis ga-
ranciakat épitett a torvényalkoto az ingyenes onkormanyzati vagyonatadasba, amennyiben
az onkormanyzat képviselo-testiiletének hatarozatot kell hoznia az ingyenes vagyonatadas
megerdsitésérol, arrdl, hogy az milyen kozfeladat ellatasat segiti eld. A torvény rogziti a va-
gyonkezeldi szerz0dés, az azonnali és a rendkiviili onkormanyzati felmondasanak szabalyait
is. Az azonnali felmondas indokédnak azt tekinti, ha a vagyonkezel6 nem latja el a feladatat,
mig a rendkiviil felmondas a térvény szerint akkor indokolt, ha a vagyonkezelé megszegi
szerzOdéses kotelezettségeit, elmulasztja csdd-, illetve felszamolasi eljaras bejelentésére
vonatkozo kotelezettségét, 60 napon tuli, nem halasztott tartozasa van.

A kéltségvetési gazdalkodds
A koltségvetési gazdalkodas sajatos keretei

Az onkormanyzat maga alakitja ki gazdalkodasanak szabalyait, annak sajatos feltételeit,
érdekeltségi rendszereit. Az onkormanyzati gazdalkodas szabalyozasara vonatkozoan
figyelembe kell vennie az Motv., az allamhaztartasrél szol6 torvény (Aht.) és ez utobbi
végrehajtasi rendeletének iranyelveit.

Az onkormanyzatoknak, ahogy mas kozosségi szervezeteknek, éves gazdasagi ter-
viikrodl koltségvetést kell késziteni, amelyet az dnkormanyzatok esetében a képviseld-tes-
tiilet rendeletben fogad el (,,egységes szerkezetii rendelet”, Motv. 5. §). Ez az alapja a helyi
onkormanyzatok autonémidjanak és egyuttal a gazdalkodasuknak. Az dnkormanyzatok
a koltségvetésiik alapjan latjak el feladataikat, finanszirozzak bevételeikbdl a kiadasaikat.
A koltségvetésnek tartalmaznia kell az dnkormanyzat 6sszes bevételét és kiadasat, de pél-
daul azon forrasok szerepeltetése, amelyek késébbi jogi feletételekhez kotottek (dontések,
hatarozatok stb.), csak ezen jogi feltételek teljesiilése esetében torténhet meg. Ez ugyanak-
kor a vonatkozd tervezett kiadasok esetében is azt jelenti, hogy csak késébbi modositassal
keriilhetnek a koltségvetésbe.
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A koltségvetési rendelettervezetet a jegyz0 késziti eld. A bevételek és kiadasok koltség-
vetési eldiranyzataban el kell kiiloniteniiik a mikddtetés bevételeit és kiadasait, ezen beliil
pedig a kotelezd és az onként vallalt és allamigazgatasi feladatok bevételeit €s kiadasait.
Tovabba elkiilonitetten kell megjeleniteni a helyi 6nkormanyzatok altal iranyitott szervek
koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatait is, ezen beliil pedig a kiemelt eldiranyzato-
kat, valamint a kotelez6, onként vallalt és allamigazgatasi feladatokat. Meg kell jeleniteni
a koltségvetés legfontosabb, atfogd mutatoit, mint a koltségvetési egyenleg dsszege, a mii-
kodési bevételek ¢és kiadasok egyenlege, valamint a felhalmozasi bevételek és kiadasok
egyenlege. Be kell mutatni az esetleges koltségvetési hiany finanszirozasara szolgald
belso eléiranyzatokat, illetve adott esetben a koltségvetési tobblet felhasznalasara szolgald
eléiranyzatokat, a koltségvetés addssagot keletkeztetd ligyleteit érintd fejlesztési célokat,
garanciakbol, kezességvallalasokbol eredd kotelezettségeit, a koltségvetés végrehajtasaval
kapcsolatos jogkoroket, kiilondsen a finanszirozas, a bevételek és kiadasok vonatkozasaban
[Aht. 4. § (4) bek.].

A koltségvetésnek meg kell felelnie mas sajatos jogi, kozgazdasagi stb., a kozszek-
tor szamvitelére vonatkozo eldirasoknak, mint példaul nem tervezhetnek mikodési
hianyt (v0. az lizemgazdasagi szemlélet elvével a Rugalmas tervezési és végrehajtasi
rendszer, erds korlatokkal ciml pontban), vagy a kotelez6 feladatok stabilitasanak
elsébbsége. Az Aht. részletezi az dnkormanyzati koltségvetés készitésének alapelveit,
mint kozéptavu és éves tervezés, végrehajtas naptari év szerint, a bevételek és kiadasok
megalapozottsaga, a koltségek sziikséges minimumra tervezése, célhoz kotottsége,
a koltségvetés 6sszehasonlithatosaganak biztositasa (egyes évek kozott, Aht. 4. §-a).
Az onkormanyzatok év kozben a koltségvetési terviiket tobbszor feliilvizsgaljak, hogy
az év kozbeni folyamatokat atvezessék rajta. igy keriilhetnek be példaul az év koz-
ben elnyert tamogatasok, palyazatok forrasai. A koltségvetési év lezarultaval az éves
gazdalkodasrdl zarszamadas késziil, amely elszamol a felhasznalt forrasokkal, utdlag
bemutatja az év kozbeni tényleges folyamatokat.

Az adatok egyértelmiien bizonyitjak, hogy a 2010 utan kialakitott onkormanyzati rend-
szer pénziigyi értelemben egyensulyban van, 2015-re az 6nkormanyzatok rendszerszintii
claddsodasa leallt, egyensulyi helyzetbe keriilt. Ezt tantsitja az Magyar Nemzeti Bank
koltségvetési elemzése is.'*® Ha az okokat keressiik, annak mindenképpen része az ados-
sagkonszolidacio, a stabilizacios torvény egyenstlyi mitkodési eldirasai, illetve az atalakuld
tamogatasi rendszer.

Az alabbi tablazat azt mutatja, hogy a kdzponti koltségvetés hianya 2015-2017 kozott
a GDP 1,8 ¢és 3,1%-a kozott valtozott, mig az 6nkormanyzati alrendszer hianya a konzer-
vativabb becslés szerint a GDP 0,1%-a, optimistabb vélemények szerint pedig 0,0%-a
(v0. 3. tablazat).

3" MNB 2015; MNB 2016.
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3. tablazat
A kormanyzati szektor ESA-egyenlege

2015 2016 2017
A GDP %-aban ~ E 2 3 E 2 ~ E 2
> N > N > N
EE| .3 ¢ |EE| .3 ¢ |EE| L3
el B |CElaz B |C2E|law| 2
==z 5| 2 ==z s 2 ==z 5 2
© O QO h—1 HER ] Q — HER Q —
E3| 23| A |F3|23] A |3 |=23| &
Kozponti alrendszer 2,6 | 2,7 -0,1 | 22| -1,8 0,4 | 3,1 | 3.1 0,0
Onkorminyzatok egyenlege -0, 0,0 0,0 | -0,1 0,0 0,0 | -0,1 0,0 0,0
Allamhaztartas pénzforgalmi | 2,7 | 27| 00| 22| -1,8 | 04 | 32| -32| 00
(GFS) egyenlege (1+2)
GFS-ESA-kiilonbozet 0,3 0,2 | —0,1 0,2 0,3 | -0,5 0,8 | 0,7 | —0,1
Kormanyzati szektor 241 -251-02|-201-211]-011]-241|-25]-0,1
ES-egyenlege (3+4)
ESA-egyenleg kozponti 24| -241-011|-2,01-20 00| 24|24 0,0
szabad tartalék torlésével

Megjegyzés:
e ESA - European System of Accounts: eurdpai statisztika-szamviteli rendszer.
* a2016. évi adat esetében az Gjabb MNB-jelentésben szereplé adatokat hasznaltuk.

Forras: KovAcs—BEKENYI-KONYA 2018, 108.

Az Motv. vilagosan lefekteti az 6nkormanyzati gazdalkodas feleldsségi kérdéseit is: a gaz-
dalkodas biztonsagaért a képviseld-testiilet, a szabalyszertiségért a polgarmester felelds
(Motv. 115. §). Az 6nkormanyzat veszteséges gazdalkodasanak terheit, feleldsségét maga
viseli, a kdzponti kdltségvetést nem terheli kotelezettség [Motv. 112. § (2) bek.], vagyis
az onkormanyzati rendszerben 1990 6ta folyamatosan fennall az az elv, hogy nincs az 6n-
kormanyzatok tevékenysége mogott allami garancia. Ezt némileg arnyalta a 2013—-2015-6s
adossagkonszolidacid, amelynek keretében tobb hullamban, differencialt modon a kézponti
kormanyzat atvallalta a 2010 el6tt keletkezett Gnkormanyzati adossagot.

A koltségvetési és szamviteli szabalyok célja a gondos gazdalkodas kiils6 eszkozokkel,
a torvény erejénél fogva torténd biztositasa, kikényszeritése.

Az dnkormanyzatok felelés gazdalkodasa ugyanakkor nem csupan a helyi vezetok
és a gazdalkodasra rahatassal rendelkez6 személyek felelds magatartasan, felkésziiltségén,
a varhato kihivasokra val6 felkésziilésén, kockazatkeriilésén vagy éppen szakértelmén mulik,
hanem a kiils6 kornyezet kiszamithatosagan, az dnkormanyzatokkal szemben tdmasztott
feltételek atlathatosagan és kezelhetségén is. Vagyis mindazokon az értékeken és mintakon,
amelyek a tarsadalomban élnek, és a formalis és informalis kényszereken, nyomason stb.,
tehat olyan tényezdkon, amelyekre kisebb a rahatasuk, vagy egyaltalan nem rendelkeznek
befolyassal. Mindez annak ellenére kijelenthetd, hogy az Motv. szerint az nkormanyzatok
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feladatellatasuk, gazdalkodasuk formait elvi szinten szabadon valaszthatjak meg [Motv.
112. § (1) bek.]. Valgjaban 1990 6ta, az dnkormanyzati rendszer rendszervaltaskori ki-
alakitasa ota folyamatosan romlott az 6nkormanyzatok helyzete. Csokkent koltségvetési
rugalmassaguk a szabadon felhasznalhato6 forrasok (megosztott adok, szabad felhasznalasa
allami tamogatasok) elvonasa folytan, a kozponti tamogatas mindinkabb kototté valasaval,
a szakmai-agazati torvényekben megjelend burkolt koltségekbdl (helysziikséglet, az ellatas
egyéb feltételei, mindségi elvarasok, szolgaltatasok tartalma, lehetséges kiegészit6 forrasok
keretek kozé szoritasa stb.) eredéen, és nem utolsésorban a kotelezd feladatok 2010 utan
megjelend, szankciokkal megerésitett elsédlegességébol adodoan.

Az 6nkormanyzatok allami tdmogatasi kitettsége mellett fontos, hogy a rendszervaltas
ota koltségvetésiiket legkés6bb 45 nappal a kdzponti kormany koltségvetésének elfogadasat
kovetden el kell fogadniuk. A sarokszamok és egyes részletek menet kdzben ismertté val-
nak, de mind6ssze masfél hdnapot biztosit a torvény, hogy gazdalkodasi forrasaik mintegy
felének véglegessé valasat kovetden sajat éves gazdalkodasuk kialakitsak. Mindenképpen
indokolt lenne a feltételek egy-két évvel korabbi rogzitése. Ez természetesen a kozponti
kormanyzat mozgasterét csorbitana.

Az, hogy sajat bevételeiket is kisebb vagy nagyobb részben a kotelezé feladatok
koltségeinek fedezetére kell forditaniuk, a kotelezo feladatok magas koltségvetési sulya,
esetlegesen kizarolagossaga, az 6nkormanyzat koltségvetési €s egyéb mozgastér csok-
kenése, igy példaul a feladatfinanszirozas rendszere €s a kotelezden ellatando feladatok
torvényi elsObbsége, annak sériilése esetén szankcionalhatosaga az onkormanyzatisag
visszaszorulasat jelenti, végs6 soron azt, hogy a kdzponti kormanyzatnak kialakul egy
telepiilési szintli végrehajto szerve. E folyamat teljessé valasa az 6nkormanyzatok burkolt
»allamositasat” jelentené.

A palyazaton elnyerhet6 forrasok, bar valasztasi elemet tartalmaznak, de dsszessé-
gében, célok, megvalositasi keretek stb. formajaban kotottségeket is magukban foglalnak,
igy a pénziligyi vonatkozasok tekintetében is nehezen eldrelathatd koltségeket, terheket
jelenthetnek.

A helyi kdzszolgaltatasok koltségei nem kizarolag az dnkormanyzat felelds gazdalko-
dasan mulnak. Egyes telepiilések sajatos feltételei (népsiiriiség, ellatotti volumen, telepii-
Iésmorfologiai tényezok, megkozelithetdség, specialis ellatasok stb.) fajlagosan dragithatjak
a szolgaltatasokat, ami nyilvanvaldan rendszerszinten kezelendd, és nem telepiilési szinten
feloldhat6 kérdés. Az dnkormanyzatra rott torvényi teher, a fajlagosan draga szolgaltatas
helyi kikényszeritése legfeljebb irracionalis helyzetet teremt. [lyen esetekben egy szélesebb
kozosség képviseletében fellépd kozosségi szinten kell meghatarozni, mi az, ami még meg-
éri, mi a fontos, mi az érték. Az ellatasi alternativak mérlegelése, a tipikustol eltérd utak
keresése megoldast jelenthet. Amennyiben a helyi szint szabadabb mozgasteret (pénziigyi,
ellatasi) kap, ugy elképzelhetd, hogy az egy kozpontbol lathatod, sokszor leegyszerisito,
sematikus vagy univerzalis megoldasok helyett helyben, ahol a sziikséglet is nyomast
jelent, és a felszabadithatd, atcsoportosithato, felszabaduld forrasok pedig mas megoldat-
lan problémak kezelésének a reményét, konnyebben lehet kozmegelégedésre szamot tartd
ellatasi format talalni.
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4. tablazat
2016. évi koltségvetési adatok ot onkormanyzat példajan keresztiil I.
TAJEKOZTATO ADATOK Sze’fkes'— Szarvas Sasd Abasar Kisrécse
fehérvar
Telepiilés tipusa . m'egy’el Varos Varos kozség kozség
jogu varos

Megye Fejér Békés Baranya Heves Zala
Népességszam 98 207 16 044 3053 2493 186
a) Osszes1.tes a koltségvetési ren- 2016 M Ft
delet szerint
Koltségvetési bevétel 38 170,8 3438,9 964,7 614,7 25,9
Koltségvetési kiadas 48 896,9 34389 964,7 614,7 31,8
Koltségvetés egyenlege —-10 726,1 0 0 0 -5,9
b) 1. Oss'zes1f:es - G}TS-rendszer 2016 M Ft
(finanszirozas nélkiil)
GFS-bevételek 38 170,8 24847 642.,4 614,7 25,9
GFS-kiadasok 48 896,9 3400,5 986,2 614,7 31,8
GFS egyenlege —10 726,1 -915,8 -322.3 0,0 -5,9
Miikodési egyenleg 2 665,7 —-150,2 -292,2 30,2 4,0
Felhalmozasi egyenleg -6 000,1 -765,6 -30,1 -30,2 -9,8
b) 2. OSSZESITES EGY
LAKOSRA - GFS-rendszer 2016 E Ft/f6
(finanszirozas nélkiil)
GFS-bevételek 388,68 154,87 210,42 246,58 139,40
GFS-kiadasok 251,32 183,93 316,00 246,58 171,00
GFS egyenlege 137,35 -29,06 —105,57 -31,60
Miikodési egyenleg 27,14 -9,36 —-95,70 12,11 21,30
Felhalmozasi egyenleg —61,10 -4772 -9,87 —12,11 -52,90

Magyarazat: A szamitas modja: 1. A tablazatban szerepld értékek kerekitettek, igy a részértékek és az 6sszegek
kismértékben eltérhetnek egymastol; 2. GFS-bevételek = mitkodési koltségvetési bevételek + felhalmozasi kolt-
ségvetési bevételek; 3. GFS-kiadasok = miikodési koltségvetési kiadasok + felhalmozasi koltségvetési kiadasok
+ tartalékok.

Forras: KovAcs—BEKENYI-KONYA 2018, 110-111.

9. BOX: A GFS-rendszer

Az IMF altal kifejlesztett allamhaztartasi statisztikai rendszer, amely keretében minden tag-
orszag rendszeres adatszolgaltatasra kotelezett. A rendszer kategoriai a monetaris helyzet fel-
mérésére, az allamhaztartas finanszirozasi sziikségleteinek kimutatasara iranyulnak. A GFS-
szamitas alapelve a hianyfinanszirozasi tételek kisziirése mind a bevételi, mind a kiadasi
oldalon, azaz az 0sszes bevétel nem tartalmazza sem a nemzetkdzi, sem a hazai piacon felvett
hiteleket, s a kiadasokban sem jelennek meg az adossagok téketorlesztései, valamint az érték-
papir-visszavasarlasok. A GFS egyenleg szamitasakor azonban a bevételek a privatizacios
bevételekkel egyiitt jelennek meg és a nettd kamat kiadasok vagy bevételek szintén szerepelnek
az egyenlegben. Az egyenleg az elsédleges egyenlegtdl a finanszirozasi tételek tekintetében tér
el. A korszeriisitett standard az ESA95 esedékességi szemlélete felé mozdult el.”’3!

BIVIGVART 2009, 52.
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Az dnkormanyzat koltségvetése elkészitésének, illetve az el6z0 év zarszamadasanak elmara-
dasa—vagyis hogy nem tesz eleget allamhaztartasi beszamolasi, illetve vagyonnyilvantartas
elkészitésének — szankciokat von maga utan. Az emlitett dokumentumokkal jaré toérvényi
kotelezettség teljesitésének elmaradasa esetére az Aht. kilatasba helyezi egyes timogatasok
folyositasanak felfiiggesztését (Motv. 111/A. §). Ez a rendelkezés egyszerre 6sztonzé a tor-
vényi kotelezettségek, a gondos gazdalkodas iranyaba, és egyszerre paternalista.

Személyes véleményem szerint, amennyiben a kzponti kormanyzat nem felettes szerve
az 6onkormanyzatoknak, amelyek 6nallo legitimacioval rendelkeznek, az ilyen szankciokat
a gazdasagi, jogi-torvényességi ellendrzést végzd szervek ellenérzése nyoman birdsagi
dontés ala kellene rendelni.

Onkormanyzati bevételek

Egy 6nkormanyzat bevételei 6sszességében a kormanyzati rendszeren beliili transzferekbdl,
megosztott adokbdl és sajat bevételekbdl allnak. A sajat bevételek pedig dijakat, adokat
és vallalkozasi bevételeket tartalmazhatnak.*? Az 6nkormanyzat gazdalkodasanak forrasai
a kozponti koltségvetési tamogatasok, a sajat bevételei, valamint mas gazdalkodo szervektol
atvett bevételei [Motv. 112. § (1) bek.]. Az Motv. és az Aht. szerint az 5nkormanyzatok sajat
bevételei a helyi adok, a sajat tevékenységekbdl, vallalkozasbol és onkormanyzati vagyon
hasznositasabol szarmazo bevételek, az atvett pénzeszkdzok, az onkormanyzatot a torvény
szerint megilletd birsagok, illetékek, az onkormanyzati intézmények sajatos bevételei [Motv.
106. § (1) bek.]. Bevételként, illetve kiadasként el kell szamolni a pénzforgalmu tételeket is
[Aht. 4. § (4) bek.]. Fontos elsddleges fejlesztési forrasai az onkormanyzatoknak a palyazati
forrasok.

Sajat bevételek

Az Motv. sajat bevételeknek a helyi adokat, a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol szar-
maz6 bevételeket, az atvett pénzeszkozoket, az Gnkormanyzatokat megilleto illetékeket,
birsagokat, dijakat, valamint az 6nkormanyzat és intézményeinek egyéb sajatos bevételeit
tekinti (M6tv. 106 §).

Az dnkormanyzatok sajat bevételei koziil talan a legfontosabbak a helyi adok. A helyi
adok stilya az nkormanyzatok koltségvetésében a helyi adoztatas lehetéségének megjelenése
ota folyamatosan nd. 2015-ben helyi ad6ztatasbol az 6nkormanyzatok dsszességét tekintve
739,8 milliard Ft folyt be. A helyi adobevételek bizonyos kitettséget eredményeznek az 6n-
kormanyzatok szadmara példaul a gazdasag dinamikaja fiiggvényében, hiszen a vallalkozasi
adokbol valsagok idején kevesebb, prosperald gazdasag esetében tobb bevétel szarmazik.
Ez a fajta egyiitt 1¢legzés egynttal célja is a helyi adorendszernek, még akkor is, ha terve-
z¢ési nehézségeket, problémakat okoz. A helyi adobevételeikhez az dnkormanyzatok sajat
adokivetés és beszedés alapjan jutnak hozza. Az 1991-es helyi adokrol szOl6 torvény széles
hataskort biztositott az onkormanyzatok szamara a kivetett adok addalapjanak, mértékének

132 BAILEY 1999.
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¢és a mentességeik meghatarozasa tekintetében. A hazai dnkormanyzatok szdmara az ado
kivetése sem kotelezd. A torvény szerint az adok lehetnek vagyoni tipust adok, mint
a kommunalis add, az épitményadd vagy a telekado, illetve adoztathat az dnkormanyzat
vallalkozasi tevékenységet, mint az ipar(izési add vagy az idegenforgalmi ado esetében.

A helyi adokrol szol6 torvény (1990. évi C. torvény) a 2010 utani atalakulas keretében
csak annyiban valtozott, hogy megjelent egy 1j adonem, a telepiilési ad6 is. Ennek az ado-
nemnek a felhasznalasa kotott, fejlesztésre vagy képviseld-testiileti hataskorbe tartozo
szocialis feladatokra fordithatd, de targya szabadon valaszthato, ha nem esik adéztatasi
tilalom ala, vagy mas kozteher nem sujtja. Az adonem nem valt népszeriivé. Bevezetése
ota kevés adokivetést regisztraltak ebben az adonemben.

A hazai helyi adorendszer torténete némileg cafolja a nagy szabadsag hatékony voltat.
Ugyanakkor szakirodalmi javaslatok és nemzetkdzi példak is timogatjak az Snkormanyzati
adoérendszer szamara biztositadd széles szabadsagot, azt, hogy az elvart eredménynek,
sziikségleteiknek megfelelden tervezhessék meg adorendszeriiket. A helyi adokivetés sza-
badsagaval ugy éltek az 6nkormanyzatok, hogy jelentds részben vallalkozasaikat adoztattak,
és igyekeztek keriilni a helyi lakossag adoztatasat. Ez utobbi sokkal lassabban novekedett,
¢és lényegesen kisebb bevételeket eredményez szamukra.

Az egyik legsajatosabb helyi adonem a telepiilési ado mellett az idegenforgalmi ado,
amelyet a nem allando lakosként a telepiilésen toltott vendégéjszakak utan kell magansze-
mélyeknek megfizetni a vendégéjszakak, a szallasdij vagy a szallasért barmilyen jogcimen
fizetendd ellentételezés, példaul lizemeltetési koltség utan. Sajatossaga tovabba, hogy bar
kicsi a stlya az 6sszes helyi adoéhoz viszonyitva (2015-ben a helyi adobevételeknek mind-
Ossze 1,4%-at generalta), térben nagy kiilonbségek jellemzik, vagyis a magas idegenforga-
lommal rendelkezd telepiiléseken nagyon jelentds adonem, és végiil az teszi kiilonlegessé
a helyi adok kozott, hogy minden beszedett adoforint utan 1,55 Ft allami kiegészités jar.
Ez a kiegészité tamogatas korabban 2 forint volt. A kiegészité tdmogatas 6sztonzi az On-
kormanyzatokat az ad6 kivetésére és beszedésére, abbol a célbol, hogy ezaltal adobevallasra
késztessék az egyik nehezen ellendrizhetd, erésen sziirke szektort, a maganszallasadokat.

A leggyakrabban kivetett és legtobb dnkormanyzati adobevételt eredményezé adonem
a helyi ipariizési ado. 2015-ben a helyi adobevételek 79%-a: 584,4 milliard forint bevétele
szarmazott az dnkormanyzatoknak ebbdl az adonembdl, ami lassu ,,térvesztését” jelenti, mert
a2000-es évek kozepén 85%-os részaranyt képviselt. Szamos dnkormanyzati addztatasra
szakosodott kozgazdasz-pénziigyes problémasnak tekinti a helyi ipartizési ado ilyen stlyat.
Az egyik oldalon az 6nkormanyzatok koltségvetése gazdasagi valsagok idején megrendiilhet,
masrészrol pedig az nkormanyzatok lakossagi ellendérzése nem elég erds, ha adoalanyként
nem jelennek meg, harmadrészt pedig meglehetdsen egyenldtlen az adonem bevételeinek
eloszlasa. Latni fogjuk, hogy id6kozben az ipartizési adobevételek hatasa beépiilt az dnkor-
manyzatok kdzotti horizontalis, adderd-képességen alapuld Gjraclosztas rendszerébe, ami
korrigalja az adonem telepiilések kozott jelentds kiilonbséget mutatd bevételeit. Az ipartizési
ado a helyi ideiglenes és/vagy allando vallalkozasi tevékenységet adoztatja. Alapja a nettd
arbevétel, csokkentve az eladott aruk beszerzési értékével, az alvallalkozasi tevékenységgel,
az anyagkoltséggel, a kutatas kozvetlen koltségével. A 2000-es évek kdzepén az olaszorszagi
hasonlo addval egyiittesen unids eljaras ala keriilt, mert fennallt a veszélye, hogy a korrigalt
nettd arbevétel tulajdonképpen forgalomaranyos bevétel, ami uniés tilalom ala esik, mert
ezt csak az afa adoztathatja.
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Az ipariizési ado utan, 15%-os (!) részesedéssel, a masodik legnépszer{ibb adonem
az épitményado. 2015-ben az dnkormanyzatoknak 6sszesen 112,4 milliard Ft-os bevétele
szarmazott épitményadobol. Korabbi vizsgalataim szerint'>* az épitményado inkabb varosi
adod volt, amelynek kozségi parjat a kommunalis ado jelentette. A varosi lakasallomany
méretben és mas paraméterek alapjan differencialtabb, igy lehet, hogy a varosokban inkabb
ezt, a falvakban pedig a sokkal egyszeriibb kommunalis adot valasztottak. A lakas- és nem
lakascélt ingatlanokat adoztatja alapteriilet vagy forgalmi érték alapjan. Csak az alapteriilet-
alapu valtozat terjedt el, mert az ingatlan értékének fogalma, €s értékkovetés az adoztatas
szamara Magyarorszagon nchezen volt operacionalizalhato; mikézben szakmai korokben
az értékalapu ingatlanadot tekintik a legigazsagosabb adonak. Mind a kommunalis adonak,
mind az épitményadonak az 1990-es években eléfordultak olyan variansai, hogy a telepiilések
egyes Ovezeteiben eltérd kulccesal vetették ki, négyzetméter-alapon, ami ebben a formaban,
az O6vezeti rendszer sajatossagai alapjan kozelitett az értékalapu valtozathoz. A kommunalis
ado egyetlen 6sszegben adodztatja a teriiletén talalhatd épitményt és telkeket vagy ezek bérleti
jogat. A helyi adobevételekre vetitett 1,8%-0s részesedésével a negyedik legnépszeriibb helyi
adonem. 2015-ben 13,4 milliard Ft bevétele szarmazott az onkormanyzatoknak kommunalis
adobol. Végiil a telekadd, amely tobb bevételt eredményez a kommunalis adonal, és szintén
inkabb varosi ado, 19,1 milliard Ft adobevétellel a helyi adok 2,6%-at generalta.

5. tablazat
Onkormanyzati adék szerkezete

Ad6néy a nemzeti besorolis 2000 | 2004 | 2007 | 2010 | 2013 | 2015
szerint M Ft
Helyi ipartizési ado 226 460 | 310 535 | 427 134 | 443 093 | 500 868 | 584 365
Epitményado 26259 | 38240 | 54556 | 71025 | 102719 | 112419
Telekado 3242 5346 6900 9861 | 19395 | 19102
Epiiletek utani idegenforgalmi ado 1170 1188 1412 1515 21 26
Kommunalis ado 1192 1164 1261 1170 2 0
Haztartasok kommunalis addja 5087 7 161 9069 | 10124 | 13175 | 13443
Idegenforgalmi ado 3277 3549 4935 5798 8411 | 10475
Osszesen 266 687 | 367 183 | 505267 | 542586 | 644 591 | 739 830
Evi atlagos valtozas, % +12,6% | +12,5% | +2,5% | +6,3% | +7,4%

Forras: KovAcs—BEKENYI-KONYA 2018, 113.

133 Sajat bels§ hasznalatra végzett szamitasokra, illetve az Onkormdnyzat és az Onkormanyzati Pénziigy cimii
lapokban megjelent cikkeimre gondolok.
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17. ébra

A helyi adoztatas bevételi szerkezetének valtozasa

Forrds: KOVACS—BEKENYI-KONYA 2018, 114.

Az allami transzferek és kiegyenlité mechanizmusok

A decentralizacio, bar néveli a teriileti kozigazgatas hatékonysagat a helyi szintekre delegalt
felel6sséeg altal, egyuttal noveli a helyi szintek kozotti kiilonbséget és egyenlitlenséget is
az adottsagok-lehetdségek, képességek vagy példaul a hagyomanyok mentén. Az egyenlot-
lenségek kikiiszobolése a horizontalis (egy-egy kormanyzati szinten beliil) és a vertikalis
(korméanyzati szintek kozotti) ujraclosztassal lehetséges. Az ujraelosztasi vagy tamogatasi
rendszerek kiilonbozd célokkal rendelkezhetnek a teljes kiegyenlitéstol a kiilonbségek
részleges kompenzalasaig, illetve megkeriilve probléemakat meghatarozhatnak ,,nemzeti
szolgaltatasi minimumot”, amelyet a magasabb kormanyzati szint a teriiletén miikédd
alacsonyabb teriileti szintii 6nkormdanyzatok szamdra biztosit.

E tekintetben tehat akar az dnkormanyzati rendszerbdl kiemelt magasabb szintii,
a kormanyzat altal a teriiletén egységes elvek, mindség ¢s hozzaférés mentén biztositott
szolgaltatas is Gjraclosztas, de ez a szolgaltatas egyuttal ki lett emelve a decentralizaciod
hatokorébol. A decentralizacié pozitiv hatasat, ebben a vonatkozasban, a helyi kozosségek,
egyének mozgositasaval, onmagukért valo tenni akarasaval, a felelsség egyfajta megsze-
mélyesitésével éri el. A kozpontositas ,,nagy kdzos levese” éppen ezt fojtja meg.

A hazai telepiilésszerkezet — ahogy valdsziniileg a legtobb orszagé is — differencialt.
Az okok lehetnek foldrajziak (domborzat, folyo), elhelyezkedésbol adodoak (egy jelentdsebb
varosi centrum kozelsége, fontosabb utvonal jelenléte), de demografiai, torténeti és kultu-
ralis jellegiiek is, ahogy a véletlenen is mulhat. E tényezdk egyiittesen, immanens modon
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meglehetdsen mas szolgaltatasi koltségeket eredményeznek: ,,A kutatok arra is felhivjak
a figyelmet, hogy a méretbeli valtozasok hatasatol nehéz elkiiloniteni a demografiai, tarsa-
dalmi, foldrajzi adottsagok hatasait. Az adminisztrativ szolgaltatasok esetén nagyon nehezen
mérhetdk az outputok. Egy adott tevékenység akkor tekintheté méretgazdasagosnak vagy
mérethatékonynak, ha a kibocsatas nagysagaval egylitt csokken a kibocsatott outputokra jutd
egységkoltség. A rendelkezésre allo eszkozok, az inputok és outputok dsszevetésével (példaul
egy ellatottra juto koltség stb.) a térbeli szervezettségii kozszolgaltatasok esetében jelentds
lehet a természeti és épitett kdrnyezet kiilonbségeibdl adddo hatas. Ez az ellatotti korzetek
természetes méretére, részben domborzati, vizrajzi stb. tényezdire vezethetd vissza.”!3*

A helyi szolgaltatasokat elvi szinten a helyi k6zosség biztositja 6nmaga szamara.
Egyes kozosségek esetében azonban ez tal koltséges, vagy egyaltalan nem megoldhatd.
Példaul nem lehet pedagogust vagy orvos talalni kicsi, marginalizalt kozosségekbe. A mo-
dern allamrendszerek és a korabban Joseph Stiglitz altal ,,vegyes gazdasagnak” nevezett
strukturak (vo. Bevezetés) feltételei kozott ezek nem vallalhato koltségek. Egy-egy térség
marginalizalédasa vagy éppen elnéptelenedése nem felvallalhato koltség, ahogy végsd soron
a kozszolgaltatasok, a helyi jollét és jolét biztositasanak veszélyeztetése sem.

A fokozott terhekbdl a helyi kozosségeknek ki kell vennie a részét, de a sz¢lséséges
koltségek teljesen nem atterhelhetk, abbdl egy szélesebb kdzosségnek is részt kell val-
lalnia — akar szolidaritasi alapon, emberségbdl, akar kulturalis alapon egy szubkultira
fennmaradasa érdekében, vagy éppen gazdasagi okok miatt a kulturtaj megorzésért stb.
Nem szabad azonban elfeledkezni arrol, hogy a kiilonbségek egyuttal értékeket is hordoz-
nak, a soksziniiség, a parhuzamosan Iétez6 eltéré megoldasok javitjak a nagyobb k6zosség
valaszainak rugalmassagat a kihivasokra, javitjak a tuléléképességet.

Magyarorszdagon a rendszervaltas el6tti domindns filozofiak és azok megvaldsulasa
nem toleralta az egyenlitlenségeket, a kiilonbséget a véleményekben vagy a megoldasokban.
Ez, immdron tébb mint 30 évvel a rendszervaltas utan, alig valtozott. 1990-ben a rend-
szervaltas egy decentralizalt kézigazgatast alakitott ki, de erds ujraelosztasi rendszereket
miikodtetett. Az emberek sem alltak készen az egyiittmiikodésre, tovabb élt benniik a dikta-
tura alattvaloinak maganyossdaga, gyanakvasa, az egyenlétlenségekkel, a kiilonbségekkel
szembeni intolerancia.

A teriileti kiegyenlité rendszerek ehhez mérten erdsek voltak, és a sorra kovetkezo
valsagok, gazdasagi sziikségletek lazitottak rajta. 4 kézponti kormdanyok viszont politikai
sikeriiket politikai programjaiknak a helyi kozdsségen valo keresztiilvitelében lattik, igy
a helyi kozosségeknek nemcsak nehezebb feltételek mellett kellett gazdalkodniuk, de
egyuttal fokozatosan csokkentették a mozgasteriiket. 2010-et kdvetden ezeket a hatasokat
felerésitették az alkalmazott megoldasok.

A tamogatasi rendszerek nagyon hasonloak voltak 1990-2010 k6zott, illetve 2010 utan.
Az elsé pillanattdl kezdve miikodott a helyi kdzszolgaltatasok és helyi igazgatas tamoga-
tasanak rendszere (vertikalis ujraclosztas), és 2010-ben, a kdzponti kormanyzat forrasai
végességének fokozott felismerése mellett megjelent a horizontalis jraclosztas is (az ado-
eré-képességen alapuld rendszer). Nem 6nkéntes alapon, hanem a kézponti kormany altal
szervezett modon, a kozponti tdmogatasok részeként, elvonasok a kiegészité tamogatasok

134 KovAcs—SUKOSD 2014a, 39.
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indokaként.'*> Raadasul a kiegyenlités szabalyai jelentés mértékben a kdzponti kormany
éves koltségvetéseihez kotddnek, tag teret biztositva azok napi sziikségletekhez igazitasa-
ra. Az alapvet6 torvények legfeljebb csak altalanos szabalyokat fektetnek le. A dontd szot
mindig a kdzponti kormanyzat sziikségleteit meghatarozé kdzponti koltségvetési torvények
mondjak ki.

Az 6nkormanyzatok kdzponti koltségvetési tamogatasa tartalmaz altalanos tdmogatast,
a kotelez6 onkormanyzati feladatok ellatasat biztosité tamogatasokat, illetve kiegyenlitd
tamogatasokat. E tamogatasok legnagyobb része vertikalis, kormanyzati szintek kozotti
tamogatas, a horizontdlis tamogatds a ,,kiegyenlité tamogatasok” kézétt van felsorolva.
A fentick értelmében a helyi kozszolgaltatasok tamogatasa ugyanolyan vertikalis tamo-
gatas, mint a kiegyenlité tamogatasok, de célja eltérd: az egységes nemzeti szolgaltatasi
minimum biztositasa.

A mikodtetési tamogatason feliil 1éteznek egyéb, elsédlegesen fejlesztési timogatasok.
A hazai fejlesztési tdimogatasok a 2004-es eurdpai unids csatlakozas elott rendelkeztek ki-
emelt jelentéséggel. Két ,,labuk” volt: a cél- és a cimzett tamogatasok. A 2017-es kozponti
koltségvetésben az 6nkormanyzati tdmogatasok mintegy 5%-a erejéig ismét kiemelték
a fejlesztési tamogatasokat. Az dnkormanyzatok szdmara a kdzponti kormanyzati transz-
ferek a miitkodtetés fontos pillérei, mig a kézponti kormanyzat szempontjabol a kdzponti
koltségvetési tamogatasok jelentik az onkormanyzatok kapcsolodasat az allamhaztartas-
hoz [Métv. 111. § (5) bek.]. A jelenlegi 6nkormanyzati torvény megfogalmazasa szerint
az onkormanyzatok koltségvetési timogatasat az Orszaggyiilés nyujtja az Snkormanyzatok
szamara [Motv. 117. § (1) bek.]. Amennyiben az dnkormanyzatok sulyat keressiik a hazai
kozosségi rendszerekben, Sivak Jozsef vizsgalataira lehet tamaszkodni, amelyek szerint
az dnkormanyzatok kiadasainak részesedése az allamhaztartasban 2010-ben mintegy
20% volt, ami a rendszer atalakitasa kovetkeztében 11-12%-ra csékkent.'*® Egy masik
megkozelitésben 2015-r61 2016-ra nominalértéken, vagyis az inflacié figyelembevétele
nélkiil a kozponti kormanyzat koltségvetésének f6osszege (a 2016-os koltségvetési torvény
szerint) 0,2%-ponttal csokkent, ezzel parhuzamosan az dnkormanyzatok IX. kdltségvetési
fejezet szerinti tamogatasa 2,8%-kal nétt. A kovetkezo évben, 2016-r6l 2017-re viszont
a folyamat ellentétes iranyt és hangstlyosabb volt. 2017-ben a koltségvetési f60sszeg 18,6
ezermilliard Ft-ra, 9,4%-kal nétt, mikozben az dnkormanyzatok koltségvetési tamogatasa
lecsokkent az 6sszes kiadas 3,4%-ara. Tehat 0,6 szazalékpontos csokkenés kovetkezett be
(v0. 6. tablazat).

Az dnkormanyzatok oldalarol 2010-re jelentds ellenallas alakult ki a normativ allami
tamogatasok rendszerével szemben. Egy olyan megoldast jarattak le Magyarorszag kozponti
kormanyai, amelyet a kdzdsségi, ezen beliil az allamrendszeren beliili finanszirozast vizsgalo
kozgazdaszszakma a leginkabb ajanlhatonak tekint. A normativ tamogatas elvi szinten célhoz
kotott, de szabalyozasaban szabadon felhasznalhat6. Az onkormanyzatokat természetesen
a kozgazdasagi elveknél jobban érdekelte, hogy példaul az oktatasi kiadasok esetében 2010-re
gyakorlatilag az dnkorményzatok mar a koltségek 50—60%-at tették be a rendszerbe, igy
a kozponti tdmogatas aranya minddssze 40%-ot tett ki. A 2012 utan bevezetett feladat-

135 A horizontalis Gjraclosztis nem tényleges elvonasként, hanem az adott onkormanyzatnak jaré allami (példaul
normativ) tamogatasok ki nem utalasaként, kozvetett elvonasként jelent meg.
136 StvAk 2014, 301.
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finanszirozasi rendszer tartalmat tekintve normativ tdmogatasi rendszer, mert mutatészamok
szerint ny(jtja a tamogatasokat, ugyanakkor kotott felhasznalasu (masra nem kolthetd), igy
¢ médon is csokkent az onkormanyzatok pénziigyi autondémiaja, mozgastere. Valojaban
az 1990-ben kialakitott normativ tamogatasi szabadfelhasznalas rendszerét az egymast kovetd
kormanyok fokozatosan csorbitottak, és idérol idére csempésztek bele célzott felhasznalast
forrasokat, hogy igy kényszeritsék az dnkormanyzatokat a kdzponti célok teljesitésére.
A 2012-ben kialakitott uj feltételek mellett tehat az 6nkormanyzatok kételezden ellatando
feladatainak ellatasat az allam kotott felhasznalasu, feladatalap tamogatéssal biztositja.
A jelenlegi 6nkormanyzati torvény egyértelmiien kimondja, hogy a feladatfinanszirozas ke-
retében nyjtott tamogatést az Snkorméanyzatoknak az Aht.-ban foglalt kamatokkal terhelten
kell visszafizetnie a kdzponti koltségvetésbe, ha a transzfereket nem a torvényben megjeldlt
célokra hasznaljak fel (Matv. 117. §). A torvény szovege szerint az allam a tamogatast a helyi
sziikségletek alapjan jellemz6 mutatoszamok, illetve lakossagszam alapjan biztositja. Tehat
normativ modon, a térvényben eldirt feladatoknak a feladatot meghatarozo jogszabalyban
megjelolt kozszolgaltatasi szintnek megfelelden [Motv. 117. § (1) bek.]. A minden magyar
allampolgar szamara elérhetd modon biztositott kdzszolgaltatasi szinvonal meghatarozasa
fontos elvaras volt a helyi kozszolgaltatas tamogatasat egyre kevésbé biztositd kormanyokkal
szemben. Tekintettel arra, hogy a 2012 utdn megvaldsitott reformok elsédlegesen a kdzponti
kormanyzati akarat hatékonyabb megvalosulasat szolgaltak, igy szoba sem keriilt az 1990 6ta
érvényes megoldas megvaltoztatasa, miszerint az 6nkormanyzatok kdzponti timogatasat nem
sokkal (mintegy masfél honappal) az onkormanyzati koltségvetések legkésobbi elfogadasa
elétt véglegesitik, hiszen még a torvény végso szavazasat megel6zo vitabdl is keriilhetnek
be modosito inditvanyok. Eppen ezért a kozponti koltségvetésbdl szarmazo tamogatasok
részletes megismerése, ezen tamogatasok szamitasanak modszerei ekkor, az éves kdzponti
koltségvetéssel emelkednek torvényerdre. Ezeket a részleteket az eléiranyzatok mértéké-
vel, a taimogatasok fajlagos értékeivel, a jogosultsagok pontos meghatarozasaval 1990 ota
folyamatosan a kdzponti koltségvetés mellékleteiben lehet megtalalni. Az elmult években
megvaltozott szerkezet szerint a 2. melléklet tartalmazza a helyi 6nkormanyzatok ,,altala-
nos miitkddésének és agazati feladatainak tamogatasat™, és ebben a mellékletben talalhato
a hivatali és telepiilésiizemeltetési, valamint a kdznevelési, a szocialis, a gyermekjoléti
¢és kulturalis feladatok tamogatasanak bemutatasa. A helyi dnkormanyzatok kiegészitd
tamogatasait a 3. melléklet tartalmazza a mitkodési, illetve felhalmozasi céli koltségvetési
tamogatassal. A hatalyos szabalyok szerint az altalanos, miikodésiikhoz kapcsolodo, illetve
specialis, agazati feladataikhoz kot6d6é tamogatasokat a helyi dnkormanyzatok a Magyar
Allamkincstar informatikai rendszerében igényelhetik (Aht. 57. §). Ezekkel a miikodési
tamogatasokkal az 6nkormanyzatok a zarszamadasukban szamolnak el.

A feladatfinanszirozas, ahogy a normativ timogatasok is, egy technika megnevezése,
amely meglehetdsen nagyszamu, dontéen miitkddési célu konkrét tamogatasi format takar.
E tamogatasi formak legnagyobb részét, az 6sszes koltségvetési tamogatas tobb mint négy-
6todét a helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkodésének és agazati feladatainak tamogatasai
adjak. Aranyuk 2017-ben mintegy 88% volt. Ezeknek a tamogatasoknak négy kiemelt része
van: 1. altalanos tamogatas; 2. koznevelési feladatok tdmogatasa; 3. szocialis, gyermekjoléti
¢és gyermekétkeztetési tamogatas; illetve 4. kulturalis feladatok tamogatasa. A kulturalis
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feladatok tamogatasanak a sulya, az 6nkormanyzati timogatasokon beliil, a 2015-2017
kozotti évek mindegyikében 5% alatt maradt, az altalanos tamogatasok az onkormanyzati
tamogatasok mintegy negyedét tették ki (23% koriil mozgott), mig a szocialis és gyerme-
kekkel kapcsolatos tamogatasok részaranya mintegy 5%-ponttal magasabb volt (28—31%
kozott ingadozott). A koznevelés feladatainak tdmogatasanak aranya a harom év tavlataban
folyamatosan, de kismértékben névekedett (25%-r61 29%-ra).

A feladatfinanszirozas ugyanakkor nevében és eredetileg megfogalmazott céljaiban
(a tényleges koltségekhez k6tddo finanszirozas) egy, a kdzszektor finanszirozasaban veszélyes
iranyt tiizott ki maga elé a tényleges koltségek fedezetével. Ez a megoldas ugyanis a koltségek
novelését eredményezheti az onkormanyzatok oldalarol, mert megsziintette volna a kemény
koltségvetési korlatot. fgy ment volna ténylegesen szembe a normativ rendszer megtaka-
ritasokra 0sztonzo jellegével. A torvény szovegébdl lathatd, hogy részleges a feladatokbol
az dnkormanyzatokat terheld koltségek kdzponti kormanyzati kompenzalasa. Ez azonban
sziikségszeriien kitermeli azokat az 6nkormanyzatokat, amelyek nehéz pénziigyi helyzetbe
keriilnek. Igy 2012 utén a rendszer fontos eleme maradt az énkorméanyzatok rendkiviili
tamogatasanak kiegészité mechanizmusa. A 2011-ben elfogadott Motv. megfogalmazasa
szerint a kdzponti tamogatasok egy része ,,kivételes jelleggel adhato”, funkcioja szerint pe-
dig ,,az onkormanyzatok mitkodoképességének fenntartasat szolgalo kiegészité tamogatas”
[Métv. 118. § (2) bek.]. E tamogatasi forma tehat jellegét tekintve megfelel ,,az 6nhibajan
kiviil hatranyos helyzetbe keriilt 5Snkormanyzatok” ONHIKI-ként emlegetett, 2010 elétt mar
létezett kiegészité tamogatasanak. Akkor, részben a jelentés dnkormanyzatokra atharitott,
kozponti kormanyokat érinté konszolidacio hatasara egyes években az dnkormanyzatok
egyharmada kapott ilyen tamogatast, koztiik megyei jogt varos is (!). Ez lényegében
diszkreditalta a rendszert, hiszen a rossz tervezést és az annak nyoman kialakult politikai
fesziiltségeket kezelte egyedi, sokszor kdzvetlen miniszteri beavatkozassal. A ma hatalyos
koltségvetési rendszerben a mindenkori kdzponti koltségvetés 3. melléklete tartalmazza
az dnkorményzatok rendkiviili taimogatasanak részletes szabalyait. Osszehasonlitdsképpen
az onkormanyzatok rendkiviili taimogatasanak kerete 2016-ban 25 milliard forint volt 9,33
milliard forintnyi egyedi tdmogatassal.

A hazai allamrendszer par excellence horizontalis kiegyenlité mechanizmusa koziil
az adoeré-képesség 2001 6ta mikodik. Ez a kézponti kormanyzat koltségvetésének részeként,
a kozponti kormanyzat, illetve az Orszaggylés altal meghatarozott tamogatasi rendszer,
amely a jol teljesitd, jobb helyzetben 1év6 dnkormanyzatoktol elvesz, és atcsoportosit forra-
sokat a gyengébben teljesitd, rosszabb helyzetben 1év6 6nkormanyzatokhoz. Amennyiben
a rendszer miikodése z¢érd dsszegi, vagyis a beldle tamogatottak pontosan annyit kapnak,
mint amennyit elvesz azoktol, akik ,,forrasokat tesznek” a k6zdsbe, akkor az egy kizardla-
gosan kozpontilag vezérelt onkormanyzati szektoron beliili szolidaritas. Az adderdsségen
alapul6 rendszerben 6ssze van kdtve a kdzponti koltségvetés dnkormanyzatok szamara
nyujtott miikodési tamogatasainak és a kiegyenlit tamogatasainak rendszere. A kiegyenlités
a,,jol teljesitd” magas adoerd-képességgel rendelkezé onkormanyzatok szamara a miikkodési
tamogatasok mutat6i alapjan potencialisan jard forrasokbol torténik.
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6. tablazat

A kozponti kormanyzat kéltségvetésének IX. fejezete a helyi 6nkormanyzatok allami tamogatasai alapjan

(IX. fejezet Gsszesen)

. 2015. évielé-| 2016. évi 2017. évi
Millio Ft i e e

iranyzat eléiranyzat | eléiranyzat

A helyi 6nkormanyzatok altalanos miikodésének

¢és agazati feladatainak tamogatasa

A’ helyi (?nkormanyzatok mitkodésének altalanos 150 994.9 154 094.9 148 816.9

tamogatasa

A telepu.lem or}korma’nyzatok egyes koznevelési 165 485.3 1797951 184 378.4

feladatainak tamogatasa

{% telepules1ronkorn}a.nyzatok s.zomalrls, gyer’mekjoletl 195 174.4 187 719.7 198 548.0

¢és gyermekétkeztetési feladatainak tdmogatasa

A' telepu}em onkormanyzatok kulturalis feladatainak 307653 310153 312476

tamogatasa

A helyi 6nkormanyzatok kiegészité tamogatasai 119 594,7 45 368,5

Tamogato szolgaltatasok, kozosségi ellatasok, ut-

cai szocialis munka és a Biztos Kezdet Gyerekhaz 113 624,7 2042,0

mikddésének tdmogatasa

H,elyl on,kor.manyzatok felhalmozasi célu kiegészitd 32 746.,0

tamogatasai

IX. fejezet (Onkormanyzatok tdmogatasa) Osszesen 656 0446 674 261,7 641 105,4

Ebbdl:

Hazai miikodési koltségvetés 608 359,4

Hazai fejlesztési koltségvetés 32 746,0

Europai unios fejlesztési koltségvetés

Kozponti koltségvetés kiadasi f60sszege 17 338 128,6 | 16 983 686.,9 | 18 597 705,0

A\ r r r 7 0

Onkormanyzatok tdmogatasa aranya, % 3.8% 4.0% 3.4%

Forras: KovAcs—BEKENYI-KONYA 2018, 115. Az adatok forrasa: koltségvetési torvények, net.jogtar.hu'>’

Ez a megoldas nagyon érdekes, mert a szolidaritasnak mindenképpen van helye az 6nkor-
manyzati rendszerben. Nem szerencsés, hogy az 6nkormanyzatok bevonasa nélkiil miikodik,
hogy nincs rola vita. A kozponti kormanyok a kisebb-nagyobb valtoztatasok ellenére tobb mint
masfél évtizede fenntartjak, és tulélte a 2012 utani valtozasokat. Igaz, eredetileg is a jelenlegi
kormanyzopart kormanyzasa alatt lett bevezetve. Nyilvanvalo, hogy a kozponti kormanyok
szamara vonzo, hogy elvi szinten nem tamaszt forrasigényt, mikozben csokkenti az egyes
nehéz helyzetben gazdalkodo dnkormanyzatok gondjait. A tdmogatasi mechanizmus részle-
tes leirasa a kozponti koltségvetés 2. mellékletében talalhatd, ez tartalmazza a beszamitasi
és kiegészitési modszertant, azt a megoldast, amelynek keretében a kdzponti koltségvetés

1372014. évi C. torvény Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésérdl; 2015. évi C. torvény Magyarorszag
2016. évi kozponti koltségvetésérdl; 2016. évi XC. térvény Magyarorszag 2017. évi kdzponti koltségvetésérol.
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az adoerd-képesség'?® alapjan csokkenti vagy kiegésziti a miikodési timogatasokat. Az el-
mult években, legalabb 2017 ota a koltségvetési torvényben a beszamitas és a kiegészitési
rendszer mellett bevezették a teljesitési adatokhoz kapcsolodo korrekcids tamogatast is.'**
Az adber6-képességi korrekeid mint horizontalis timogatasi forma legalabb két prob-
1émat vet fel: 1. csokkentheti a miikddési tdmogatasok atlathatdsagat, kiszamithatosagat;
2. teljesitményellenes hatasa lehet. Mivel a miikddtetés tamogatasa és a szolidaritasi alapt
ujraclosztas elkiiloniilnek egymastol, igy az atlathatosag dsszességében nem sériil.'*?
Kétségbevonhatatlan viszont, hogy a teljesitményt (6nkormanyzati eréfeszitéseket
a sajat, telepiilési vagy lakossagi-vallalkozasi helyzet javitasara) biinteti, a hatékonysagot
¢és az innovaciot visszafogja. Ennek oka nem a horizontalis Gjraclosztas rendszere, hanem
a benchmarkok tul alacsonyan tortént meghuzasa, az, hogy elég egy dnkormanyzatnak
minimalis eréfeszitéseket tenni a helyi feltételek javitasa érdekében, és mar atkeriilhet
a tamogatotti korbdl a tdmogatdi oldalra. A probléma abban van, hogy az ilyen erdfe-
szitéseket a rendszernek nem ,,biintetni”, hanem honoralni volna jo, vagyis az egészet
finomitani kellene. Ezzel az elvarassal, az 6nkormanyzati eréfeszitések honoralasaval
tulajdonképpen ugyanazokat az elvarasokat fogalmazom meg, amelyeket maga a hatalyos
onkormanyzati torvény is kiemel, amely szerint a tdimogatas biztositasa soran figyelembe
kell venni a takarékos gazdalkodast, a helyi dnkormanyzat jogszabalyokon alapul6 elvarhato
bevételeit ¢s a tényleges sajat bevételeit [Motv. 117. § (2) bek.]. A fenti megfogalmazassal
kapcsolatban felmeriil, hogy mit jelent az ,,elvarhato bevétel”, mondjuk az ipariizési ado
vonatkozasaban: annak az dnkormanyzatnak, amelyik nem veti ki egyaltalan, vagy nem
maximalis kulccsal, az adoerd-képességét mindenképpen maximalis ipariizési kulccsal
fogjak-e figyelembe venni; illetve hogyan korrigaljak a specialis adokedvezmények hatasait?
A 2016. évi onkormanyzati gazdalkodas esetében a beszamitds, kiegészités metodikajat,
az alkalmazott tényezdk végso korét és azok mértékét az adott évi koltségvetési torvény
és egy megkésve meghozott kiilon torvény hatarozza meg (2015. évi C. torvény 2. melléklete
V. fejezete, 2016. évi LXXVI. torvény™'). A korrekcio tehat a telepiilési onkormanyzatok
altalanos célu és a telepiilésiizemeltetési feladatok tamogatasaira vonatkozik. A vonatkozo
torvény az ugynevezett adoerd-képességi mutatdoszamot az ipariizési addo meghatarozott
részének, illetve potencialis feltételezett mértéke alapjan szamoljak ki, és soroljak be

138 Az adoer6-képesség az onkormanyzatok bevételi potencialjat méri. A Magyarorszag 2019. évi koltségvetése
(2018. évi L. térvény) szerint az ipartizési ado adoalapjanak 1,4%-a. Nem veszi figyelembe a lakossagi adoztatas
potencialjat.

139 A korrekeios tényez6t 2017 vonatkozasaban a 2017. évi kdzponti kdltségvetési torvény tartalmazza (2016. évi
XC. torvény), mig példaul 2019 vonatkozasaban az erre az évre vonatkozo kozponti koltségvetés (2018. évi
L. torvény). Ez utobbi esetében a koltségvetés 2. mellékletében az I. fejezet 1. tamogatasi jogcime alatt a telepiilési
onkormanyzatok miikodési tamogatasa kozott a g) pontban talalhato. Tartalmat tekintve az adoerd-képesség
alapjan meghatarozott korrekcié miniszteri hataskorii korrigalasa a miniszteri belatéas alapjan az eldterjesztés
erejéig (az allamhaztartasért és a telepiilési onkormanyzatokért felelés miniszterek egyiittesen). Az objektiv
pénziigyi eszkoz hatasat szubjektiv modon kezeli a rendszer.

140 K orabban (KovAcs—BEKENYI-KONYA 2018, 114.) inkabb arra a véleményre hajlottam, hogy ez a rendszer
csokkenti a kdzponti tamogatasok atlathatosagat, mert az tjraelosztasi forma hatasara keverednek kiilonb6z6
hatasok.

141 Ezt a teljes modszertant tartalmazé torvényt 11,5 honappal a 2016. évi koltségvetési torvény hatalybalépését
kovetden, 2016. jinius 24-én fogadtak el, vagyis nem valdszini, hogy 2016. januar 1-jét6l alkalmazni tudtak,
vagy az onkormanyzatok a torvény szelleméhez igazoddan tudtak volna kialakitani viselkedésiiket.
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az dnkormanyzatokat 12 csoportba. Tamogatas ¢ megujitott mddszertan szerint csak
a legszegényebb két csoportnak jar.

Kapaszkodok az 1j menedzsmentrendszer felépitéséhez és akadalyok a stratégiai me-
nedzsment magyarorszagi elterjedésével szemben

A hazai kdzszektorra vonatkozo szabalyozas és gyakorlat szamos olyan elemet tartalmaz,
amelyek segitik a stratégia- és teljesitményorientalt tervezést, mitkodést. Mégis kijelenthetd,
hogy Magyarorszagon jelenleg, az onkormanyzati szféra tekintetében, atfogo értelemben
felemas a helyzet a programkéltségvetés vagy a teljesitmény- ¢s stratégiai menedzsment
bevezethetdsége tekintetében. Mindenképpen le kell sz6gezni, hogy sem az 6nkormanyzatok
esetében, sem a kdzponti kormanyzat vonatkozasaban nem valt altalanossa ezen eszk6zok
alkalmazasa. Az okok Osszetettek. A kdzponti kormanyzat valosziniileg nem érzi sziikségét,
hogy ezzel az eszk6zzel bizonyitsa teljesitményét, az Snkormanyzatok vonatkozasaban kiilsé
teljesitmény-, hatékonysagi kényszerek vannak, beliilrél inkabb defenziv és apatikus idészak
van, nem az innovativ, kezdeményez6 korszakot éljiik. Els6legesen az 1990-es években,
kilfoldi kezdeményezésre jottek 1étre kisérletek.

Szolnok megyei jogt varos még a USAID technikai segitségnyjtasi programja keretében
tartott képzések nyoman, az 1990-es évek végén vezetett be egy teljesitménymenedzsment-
rendszert programkoltségvetés elnevezéssel. Mikozben a szakirodalom szerint'? a koltség-
vetés szerkezete programkoltségvetés bevezetésével egyszer(ibbé, attekinthetébbé valik,
a koltségvetési dokumentacié mérete ugyanakkor Szolnok esetében 15-20 oldalrdl ennek
mintegy tizszeresére, 150-200 oldalra novekedett. Ez azonban nem ellentmondas, mert
anovekedés mogott részletesebb elszamolas (,,az utolso villanykortéig”), illetve szemléltetd
€s mas alatamaszto eszkdzok voltak. Ebben a kisérletben érvényesiilt a rendszer minden
eldnye, eszkoze, amelyek segitettek legy6zni a kezdeti ellenallast, s6t fokozatosan biiszkévé
tették az onkormanyzat képviseldit a ma is ritka részletezettségii, szines dokumentumra.
A rendszert Szolnokon fokozatosan vezették be, a szocialis agazaton kezdve az atalakitast.
A kisérlet legalabb a 2000-es évek masodik feléig miikodott Kéri Laszld gazdasagi vezetd
iranyitasa mellett. Egy masik példa a Bencsik Andras vezette Tatabanya lehet, amely par
évvel ezelbtt mar atalakitotta szervezeti rendjét ugy, hogy az osztalyvezetdk sajatosan
nemcsak egy szervezeti egységért, hanem teriiletiik stratégiai gondolkodasaért, a jovokép
kialakitasaért lettek felelgsek.'*

Jogi-szabdlyozasi, finanszirozasi akadalyok

Tekintettel arra, hogy 2010 utan a kdzponti kormanyzat vette kezébe a kezdeményezést,
és erejénél fogva ranyomja akaratat a kozszféra mas szektoraira, igy a tobbi szerepld szamara
sziikségszeriien sziikiil a mozgastér. A kdzponti kormanyzat részben nyomast gyakorol (ko-
telez6 feladatok, feladatfinanszirozas célhoz kotott felhasznalasa, palyazati célok, eszk6zok),
részben pedig paternalista médon védi az onkormanyzatokat sajat ,,gyengeségeiktol” (prudens
gazdalkodas szabalyai, a hitelfelvétel korlatozasa stb.). De ez jellemzi az 6nkormanyzatok
helyzetét példaul a kozfeladatok ellatasanak koriilirasaban, vagy kormanyzati feleldsségi

142V§. példaul: Simon 2011.
8 V6. KovAcs—SEBOK 1998.
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korbe vonasaban. Az 6nkormanyzatok feletti kozponti ,,gyamkodas” (?) indokai a vilag
minden tajan hasonldak: az allampolgarok egységes kozszolgaltatasokhoz vald joga, a szol-
galtatasok mindsége, ¢s felmeriil a forrasokkal valdo nem elég hatékony helyi gazdalkodas,
a helyi korrupcid is. A besziikitett onkormanyzati mozgastér egyuttal csokkenti az dnkor-
ményzatok innovacios készségét. Osszességében egy sajatos megkozelitésben a kdzponti
miikddtetés ott, azokban a kozszolgaltatasokban a leghatékonyabb, ahol egységesen mii-
kodo, nagy rendszerek alapjan kell a szolgaltatast végezni, és azokban a szolgaltatasokban,
ellatasi, szervezési esetekben érdemes jobban az dnkormanyzatokra hagyatkozni, ahol
a helyi viszonyok ismeretének, az innovativ, rugalmas megoldasoknak nagyobb szerepe
van. A megvalosulas feltételei — ebben a hazai viszonyok, az 6nkormanyzatisag 30 évet
meghaladé multja meglehetdsen tanulsagos — a térvényi kereteket részben meghatarozo
uniods jogharmonizaciotol (ez elsédlegesen e teriileten a vallalkozasi és versenyszabadsagot
jelenti) és elsédlegesen a hazai politikai akarattdl, eréviszonyoktol fiiggnek.

Program, stratégia és feladatrendszer

Korabban, bévebben a jelen f6 fejezet bevezetdjében (4 stratégia- és teljesitménymenedzsment
bevezetésének esélyei Magyarorszagon) taglaltam, hogy az Motv. 116. §-aval nem egyszeriien
ismeri, de kotelezOvé is teszi a gazdasagi program elkészitését. Ez a jelenlegi, az 6téves
onkormanyzati politikai ciklusra vonatkoztatva egy kdzéptavu terv lehetne. A gazdasagi
programmal kapcsolatosan ez a megfogalmazas okozza, hogy gyakran ciklusprogramként
is emlegetik. Minden olyan fontos szempont egyiitt van ahhoz, hogy ez az alapja legyen
egy jol kidolgozott és végrehajtott stratégiai tervnek, amely egyuttal alapja lehet az éves
koltségvetéseknek. A gazdasagi programra vonatkozdan ugyanakkor sem az Motv., sem
mas jogszabaly nem fogalmaz meg tartalmi, formai elvarasokat. Kormanyzati ajanlasok
sincsenek, ahogy példaul az ITS-ek esetében léteznek. Eppen ezen okok miatt a gazdasagi
program ténylegesen az dnkormanyzat belsé sziikségleteibdl generalt stratégiai programot
dolgozhat ki.

Ez az alap egyrészrél, hogy a frissen megvalasztott politikusoknak a terv elkészitésé-
vel parhuzamosan kell végiggondolniuk, hogy valasztasi programjukbdl mit kivannak, mit
tudnak megvalositani, illetve azt, hogy az dnkorményzat, a telepiilés, amelyet a program
megalkotasat kovetd 6t évben vezetni fognak, milyen feladatok elétt all, melyek a kiilsé
és belso elvarasok, sziikségletek. Innentdl kezdve tulajdonképpen nem kellene sok ahhoz,
hogy a két feladat (a személyes ¢€s a torvényi kotelezettség), amely tartalmaban és célrend-
szerében megegyezik, 6ssze legyen kotve. A kovetkezd 1épés ennek a részletes cselekvési
terv szint{ kidolgozasa, amely mélységében és szerkezetében akar elérheti A teljesitményelvii
pénziigyi menedzsment és a programkoltségvetés elmélete cimi 6 fejezetben ismertetett,
részletesen kidolgozott strukturat, ahol iddben, szervezeti és feleldsségi rendjében, valamint
kapcsolddasaiban is 6sszhangot probaltam teremteni.

A felel6s a politikai vezetd, aki e feladatot eleve az dnkormanyzati hivatallal egyiitt-
miikddve dolgozza ki. Ezzel szemben ilyen tipust erbéfeszitésre nyitottsagot egyetlenegy
hazai 6nkormanyzatnal lattam, de a gyakorlatba ott sem kivantak atiiltetni, a gondolkodast
kezdték meg. Kistelepiilési stratégiaalkotas esetében lattam hosszu tdvon gondolkodo
onkormanyzatot, amely szamos szakért6t hivott meg rendszeresen, de ebbdl sem lattam
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atfogo, inkabb csak részteriiletekre vonatkozo cselekvéseket. Ebben az esetben rendszeresek
a lakossaggal valo egyeztetések is. Egy masik esetben a polgarmester a stratégia tervezése
soran, a ciklus elején papirra vetett harom célt, de bevallottan k6z6mbos azok fogadtata-
sara, barmilyen vele szembeni ellenallasra. Pedig a tervezés alapja egy atfogo cél, vizio:
milyen legyen a telepiilés 15-30 év mulva. Erre kell felépiteni a program tobbi szintjét,
ahogy a Stratégiai program — a tervezési keret fejezetrészben leirtam. Az agazati feladatok
lehetnek a kotelezéen ellatandd vagy onként vallalt feladatok, de olyan teriiletek is, mint
gazdasagfejlesztés, kultura, vagy épp a tarsadalmi integracio fejlesztése, esetleg munka-
helyteremtés, a fiatalok elvandorlasanak csokkentése, a telepiiléskép javitasa, fejlesztése,
az idegenforgalom fejlesztése (példaul kinalat, marketing) stb.

Van értelme tovabb bonyolitani egy kistelepiilési polgarmester egyszeri mondatat?
Leallni vitatkozni a telepiilés lakosaival? Igen! Azért, mert a program célja nem az, hogy
az 6todik év végén ki lehessen mondani, hogy tett valamit a helyi vezetés, hanem a telepiilés
¢s lakosainak jolléte a cél. Barmennyire kozhelyes vagy életidegen: értiik és veliik.

,»A hatékony, a célracionalis miikodés elérésének egyik érdekesebb, beliilrdl vezérelt
eszkoze lehet az onkormanyzati menedzsment program-elvii atszervezése a teljes verti-
kumaban, mind a miikodésének, mind a fejlesztéseinek a tekintetében.”'** Sajnos a hazai
onkormanyzatokkal szembeni kiilsd, stratégiai tervezésre vonatkozo elvarasok nincsenek
Osszehangolva. Ott, ahol tobb altalanos (gazdasagi program, ITS) és szamos agazati stra-
tégia létezik, ott ezek iires papirok, nem rendelkeznek stratégiai értékkel. Nem képesek
menedzsmenteszkozz¢ valni. Arra lenne tehat sziikkség, hogy a gazdasagi program bet6ltse
azt a szerepet, amit a torvényhozoé talan eredetileg szant neki. Egytttal dsszhangba kell
keriilion a gazdasagi programra vonatkozo eljaras az integralt telepiilési stratégidara
vonatkozoval. Annak ellenére, hogy a gazdasagi program dnkormanyzati és mitkodtetési
fokusz, a fejlesztési sziikségletek feltarasaval, mikdzben az ITS elsdsorban telepiilésben
gondolkozik, és a fejlesztésekre koncentral. A ciklusprogram idétavja politikai ciklus, mig
az ITS-¢€ az unios koltségvetések idoszaka. A két dokumentum tartalmi értelemben komoly
atfedésekkel rendelkezik, és egyetlen k6z0s keretben kellene megvaldsitani. Ez egytttal er6-
sitené a dokumentum érvényességét. Nem lehet a telepiilési fejlesztéseket az dnkormanyzat
miikodésétdl fiiggetleniil értelmezni, ahogy az onkormdanyzat sem miikodhet a telepiiléstdl
izolalt térben. Innentdl kezdve kisebb, de szintén nagyon fontos 1épés az egyes szakmai
teriiletekre vonatkozé részstratégiak integralasa (példaul ,,csaladbarat onkormanyzat
programja”, ,,tarsadalmi felzarkoztatas programja” vagy ,.energiastratégia” stb.),' és egy
ténylegesen egységes onkormdanyzati célrendszer kialakitasa, amely valoban integraltan
kezeli az erdforrdsokat, beleértve a pénziigyi eszkozoket is, és a cselekvéseket. gy egyet-
len egységes keretként komoly operativ erével bir, megvaldsithatd. Ezaltal 1étrejohet egy
ténylegesen integralt miikodési és fejlesztési koncepcid, amely a telepiilésért tevékenykedd
onkormanyzat programja. Stlyt kéne kapnia, mint az Snkormanyzat jovobeni mitkddésének,
fejlesztéseinek, cselekvéseinek ténylegesen integralt rendszere, amelyet a képviseld-testiilet
dontése megerdsit. Az a valds vagy szimulalt tarsadalmi igényfelmérés, amely az ITS ké-

144 S1sa—KovAcs 2018.

145 A szakmai lobbik egy része ugy igyekszik beépittetni sajat értékrendszerét az onkormanyzatok mitkodésébe,
hogy jogszaballyal kotelezteti a helyhatosagokat adott tematikaju stratégia megalkotasara. Hasonldan erds
hatastiak az unios forrasok eldfeltételeként megalkotando stratégiak. Ezt a jelenséget neveztem korabban
stratégia inflacionak” (KovAcs 2016), mert leértékeli, eljelentékteleniti a stratégiakat.
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szitését megeldzi, valhat tartalmi kdzosségi tervezéssé, és indokolt, hogy az 6nkormanyzat
teljes célrendszerét érintse. Ennck az egységes célrendszernek a kialakitasat korabban
a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szdvetsége, a Magyar Urbanisztikai Tarsasag
vagy a Helyi Obszervatérium javasolta. Egyfajta tendencia, hogy az ITS-esek ,,integrald”
szerepe ténylegesen érvényesiil, €s tobb, az unios forrasokhoz kapcsolodo agazati stratégiat
magaba tud foglalni.

Azon feltételek kozott, ahogy ma a tervezés helyett kapott az 6nkormanyzatok vila-
gaban, megallapithato, hogy szakmai, éves koltségvetési tervezés ugyan létezik, de hosz-
szu tavu, perspektivaban gondolkodo inkabb csak eseti jelleggel. Sokszor a legnagyobb
onkormanyzatok sem ismerik fel annak a jelentdségét, hogy amennyiben erdforrasaikkal
racionalisan, eldre tervezett moédon gazdalkodnak, akkor az egy észszer(ibb, koltséghaté-
konyabb miikddést eredményez. Mikozben szakmai szinteken létezhet ez a gondolkodas,
a helyi politika olyan vilagban tevékenykedik, ahol az az észszeriitlen, ha megprobalom
eldre latni azt, hogy is lesz holnap, holnaputan. A folyamatosan valtozo, kiszamithatatlan
feltételekre valo hivatkozassal nem latjak be, hogy a kozép- és hosszu tavi tervezés jelentds
hatékonysagnoveld hatassal rendelkezik. A fokozott kiszamithatosag mellett, a tervezés
¢és a miikddés 6sszhangja kapacitasokat szabadithat fel, a tényeken, elérejelzéseken alapu-
16, szakszer(i tervezés — szemben a gorgetett szamitasokkal — lehetdvé teszi a felkésziilést
a sajat dontések és a kiilso feltételekben bekdvetkezd valtozasok kovetkezményeire. Olyan
kifinomult eszk6zok hasznalatarol mar sz6 sem eshet, mint a jovére vonatkozo forgatokony-
vek kidolgozasa, mikozben legtobben tigy miikodiink, hogy megprobaljuk a jovot kitalalni,
befolyasolni. Csak a legkilatastalanabb helyzetben 1évé emberek nem rendelkeznek semmi-
lyen jovéképpel. Mégis szinte Iehetetlen feladat egy-egy helyi vezeté meggyodzése a tervezés
hasznarol. Az aktivabb, kevésbé apatikus vezetok tobbsége a személyes haldzatok épitését,
a lobbit fontosabbnak tartja a kiszamithato, tervezett és hatékony, eredményes miikodtetésnél.
Nem szamit az eredmények eldre jelezhetd hatasa, ha az emberi halozatok erny6je utébb
mentesit az éppen kényszer hatasara felvallalt, abszurd 1étesitmény kovetkezményeitol.
»Palyazni arra kell, amit meghirdetnek, nem szamit, hogy mire van ténylegesen sziikség.
Az ajo vezetd, aki felmutat valamit, nem szamit, hogy mit...” Csak megfelelé példaképek,
mint a Telepiilési Onkormanyzatok Orszdgos Szdvetségének ,,J6 gyakorlatok programja”,
éves bemutatoi és a dijazott palyamiidtletek elterjedése az, ami megmutathatja mas helyi
kozosségek szamara, hogy van masik Gt, hogy lehet egy vezeté masképp is sikeres. Hasonlo
kezdeményezés volt a szintén a TOOSZ 4ltal fémjelzett Magyar Territoria Innovacios dij.

Fentebb igyekeztem ramutatni, hogy szamos hatékonysagjavitod eszkozt a hazai koz-
szféra, valamint az 6nkormanyzatok menedzsmentje és pénziigyi rendszere alkalmaz is.

Az eszkozok egy masik csoportja kozismert, de ritkan alkalmazzak. Az izemgazdasagi
szemlélet lényegében beépiilt a hazai kdzszektor finanszirozasi rendszerébe. A nullbazist
tervezés megjelenhet egy 0j szakember vagy egy 1), kdzgazdasagi ismeretekkel, vallalkozoi
hattérrel rendelkezd vezetd helyi politikus bekeriilésével a helyi nkormanyzatba. De alkal-
mazasa esetszerii, mert ténylegesen tiszta helyzetet teremt, de komoly energiakat emészt
fel. A kiilonboz6 kiadasi célok kozotti politikai-szakmai 6sszhang megteremtése (egységes
szemlélet) vezetOi attitlid fiiggvénye. A tobbéves tervezés a gyakorlatban ,,gérgetett” modon,
az aktualis értékek eldrevetitésével, nem a jovore vonatkozo elképzelések feltarasaval és azok
szamszerlsitésével torténik. A kiilonbség nyilvanvald, a gorgetett értékek csak az aktualis
helyzetet mutatjak, nem sokat mondanak a tényleges jovobeni allapotokrol. Akkor is csupan
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alig, ha példaul a kotelezettségvallalasok jovobeni hatdsai tényszamokon alapulhatnak. Nem
nagyon késziil tékekoltségvetés, amely a fejlesztések forrasai mellett az tizembe allitott )
1étesitmény, intézmény milkddtetésének jovobeni hatasait is figyelembe venné. Ahogy rit-
ka az, hogy dontések elokészitéseképpen alternativ megoldasokat szamszeriisitsenek akar
fejlesztések, akar feladatellatasok vonatkozasaban.

Szemben a lathatoan inkabb apatikus 6nkormanyzati vezetdi kozhangulattal, véleményem
szerint éppen az ilyen, az dnkormanyzatok mai helyzetéhez hasonl6 szituaciok esetében
kiilondsen fontos, hogy a vezetdk tisztaban legyenek azzal, hogy mivel rendelkeznek, mire
szamithatnak. A szlikdsebb keretek kozott, az 0j helyzetek kovetkeztében ténylegesen gyakori
attitiid a befelé fordulas. A 2007-2008-as gazdasagi valsag hatasara az onkormanyzatok
jelentds része mar szabadulni akart a kézponti forrasokbol egyre nagyobb deficit mellett
finanszirozott kozszolgaltatasoktol, és ezen beliil kiilondsen az oktatastol.!*6

Mara vilagosan latszanak az (ij mikodési feltételek, de ami tovabbra sem latszik,
az a fejlodés, a valtozas iranya. Egy onkormanyzat, egy helyi vezetd feladata a megszii-
letett 0j keretek kozott felmérni és koncentralni sajat szervezete eréforrasait, képességeit,
¢és az aktualis adottsagok mellett sikerre vinni a helyi kozosséget, bemutatni a vezetett
szervezet, a szektor ¢letképességét. 2018-ban teljesen értelmetlenck mar a ,,milyen volt?”,
vagy a ,,mi lett volna, ha...” kérdései. Ebben a helyzetben a meglévé eszkdzok, lehetdsé-
gek optimalis kihasznalasaban szerepe lehet a stratégiai és teljesitménymenedzsmentnek,
a programkoltségvetésnek.

Ma sem ¢s korabban sem volt jellemz6, hogy az dnkormanyzatok ¢ljenek az eréforrasok
fokuszalasanak, a jovo tervezésének lehetdségével. Természetesen vannak, voltak jo példak,
de kevés. Sokszor a hazai nagyvarosok tervei is csak formalisak, a kiilonb6z0 jogszabalyi
és palyazati feltételek elvarasainak valo tlires, nem tartalmi megfelelést szolgaljak. A hazai
vezetdk sokszor jobban hisznek 6sztonds megérzéseikben, problémameglatasukban, mint
annak tényszerii megallapitasaban, 6sztonos vezet6i viselkedésiikben, mint egy modszeresen
felépitett programban, és a kapcsolodo cselekvési és mas kiegészitd tervekben.

A probléma tehat kettds: 1. az egyik oldalrdl egy két és fél, harom évtizede szlikiilo,
egyre rosszabb, nehezebb feltételek kozott miikddo szektor kozérzete, fasultsaga; 2. a masik
oldalrdl a professzionalizmussal szemben az 6sztonos viselkedést eldnybe helyezo politikai
kultura akadalyozzak a stratégiai menedzsment sikerét, elterjedését.

Harmadik okként fel lehet még vetni, hogy az érintett vezetok nem ismerik a stratégiai
tervezés és menedzsment modszertandt. Az elsé problémara a minden koriilmények kozott
meglévo, bar kevés jo gyakorlat, sikeres telepiilési stratégia lehet az ellenszer, a masikra
pedig egy olyan fordulat a kdzéletben, amelyben az a politikai elit valik sikeres vezetévé,
aki tényekkel alatamasztva mutatja be a teljesitményét. Vallom, hogy ez a kultaravaltas be
fog kovetkezni, ahogy azt is, hogy megsziiletik az a helyi politikusgeneracio, amely képes
az adott feltételek mellett megteremteni a sajat mozgasterét, sikerét. A legtobb orszagos
politikai er6 helyben, a helyi politika kézegében termelte ki az erdit, és ez a jovoben is igy
lesz, még akkor is, ha ma mar nehezebb a kozvetlen atjaras a helyi és az orszagos politika
kozott. A harmadik felvetést sajat szakmai tapasztalataim alapjan is meg tudom erdsiteni.
A kisebb és kozepes telepiilések kornyezetében a tulélés és a kapcsolatrendszerek sokkal

146 Ezt személyes tapasztalataim, a 2007-2010 koz6tti onkormanyzati gytiléseken, polgarmesteri talalkozokon
kialakult hangulat alapjan allitom.
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fontosabbak egy jol kidolgozott programnal, de nagyobb varosokban is fontosabb a napi
politikai haszon az 6téves perspektivanal, amely gyakorlatilag nem is nagyon létezik.
Vagyis beemelhetjiik problémanak, hogy ezek kiviilrdl rank erdltetett eszkdzok, itt masképp
miikodik minden, illetve a kiviilr6l vezérelt, nem integralt (orszagos szinten sem) fejlodés
részeként az onkormanyzatok stratégiakészitési dompingre kényszeriilnek, holott ha par-
huzamosan tébb stratégia létezik egy szervezetnél, akkor az nem fokuszalni segit, hanem
felérli az energidkat. Ezek kozott van altalanos fejlesztés ¢és szakstratégia is, és kiillondsen
olyan feltételek kozott nem latszik értelmesnek mélyrehatd stratégiai program készitése,
stratégiai menedzsment megvaldsitasa, ha az onkormanyzat er6forrasait atlagosan akar
90%-ban is lekothetik a kdtelez6 feladatok, alig marad valodi helyi mozgdastér. A lesziikiilt
mozgastér ugyanakkor éppen fontos indoka lehetne a megmaradt eréforrasok koncentraltabb,
fokuszalt kezelésének, indoka lehetne annak, hogy meginduljon a belsd, rejtett eréforrasok
feltarasa. De mindenképpen alapja és maig kihatassal van a tervezéshez valo viszonyra
a rendszervaltas eldtti tervezés kiiiresedett, merev, karikaturisztikus jellege.

Annak ellenére, hogy a gyakorlati gondolkodasban élesen elvalnak egymastol, a stra-
tégiai és a koltségvetési tervezésnek szorosan dssze kellene fonddnia. A stratégiai tervezés
onkormanyzati megjelenése mellett, amely a mai formajaban szinte kizarja a folyamat
Osszekapcsolasat, a koltségvetési tervezés kapcesan is felmeriiltek (v6. A kéltségvetési gaz-
dalkodds fejezet).*” Ha lehet kapcsolddas, akkor az inkabb a gazdasagi program oldalarol.

A koltségvetési tervezésre mint az onkormanyzati gazdalkodas kiemelt dokumentumara
olyan jogi megkotések rakddtak, amelyek miatt el kell valasztani az onkormanyzat mint
szervezet gazdalkodasanak tervezését a képviselo-testiilet (kdzgytilés) altal elfogadasra
keriil6 koltségvetési dokumentumtdl. Bar errdl kdzvetlen informacidéval nem rendelkezem,
meggy6z6désem, ez ténylegesen megtorténik a legtobb onkormanyzatnal. Egy ilyen (éves)
gazdasagi terv megléte megkonnyiti az éven beliili koltségvetési feliilvizsgalatokat. Hiszen
példaul egy tervezett, el6készitett, benyujtott unios palyazat a jovahagyasaig nem szerepel-
het a koltségvetésben, de tervezni mar a palyazati szakaszban is kell. Ezeket a szamokat,
a varhatd koltségvetési terheket célszerii elézetesen 0sszevezetni, és nem a jovahagyas
utan keresni megoldasokat, akar a teljes koltségvetési tervet veszélyezteté modon. Egy
ilyen hattérben létez6, a valodi miikodés alapjaul szolgalo terv tulajdonképpen garanciaja
a stabil, kiszamithaté miikodésnek.

A koltségvetési tervek elvileg egy évre szdlnak, de haroméves, gordiil6 tervezési eljarassal
elkészitett elorejelzés kapcsolodik hozzajuk. Megitélésem szerint ez egy latszatmegoldas.
Nem szolgalja a kiszamithatdsagot. Az utobbi célt ténylegesen az szolgalna, ha a gazdasagi
program valodi stratégiai tervként miilkddne, amelybe visszavezetésre keriilnek a realfolya-
matok hatasai, példaul a zarszamadassal lezart év adatai. Ennek a stratégiai tervnek lenne

147 A koncepcio, amelyet e tanulmanyban kidolgoztam, a stratégiai tervezés, a pénziigyi-koltségvetési tervezés
és a szervezeti miikodés egységét probalja megteremteni. E tekintetben ugyanakkor a pénziigyi-koltségvetési
tervezés nem azonos a szamviteli szabalyoknak megfelelden elkészitett pénziigyi tervvel. Az dnkormdanyzati
miikodeés uj rendszere cimi fejezetben vilagosan, részletekbe menden megmutatom, hogy a stratégiai program
akar rovid tavra sz6l6 pénziigyi terve mennyiben kiilonbozik és mennyiben azonos a szamviteli szabalyok sze-
rinti koltségvetési tervvel. Osszefoglalva: a stratégiai tervbol levezetett rovid tavi pénziigyi terv részletesebb,
feltételezéseket, alternativakat tartalmazhat, amit a szamviteli terv szerinti, rendeleti format 61t6 dokumentum
nem. Ezek a bizonytalanabb elképzelések fokozatosan, a vonatkozo jogszabalyi feltételek teljesiilése nyoman,
egyértelmusitett formaban, modositassal keriilnek be a koltségvetési rendeletbe.
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részletes leképezddése az éves gazdasagi terv, amelybdl a jogi erével biro, a képviseld-tes-
tiilet (kozgytilés) altal elfogadott kdltségvetés késziil. Az elérejelzések, ugynevezett N+1
(aktualis évet kdveto év), és N+2 (aktualis évet kdvetd év utani) évi koltségvetések szintén
a gazdasagi (stratégia)program tervein alapulnanak, és aktualizalasra keriilnének az N-1
(azaz az aktualis évet megel6z06) lezart év koltségvetési és mas dnkormanyzati gazdasagi
adatokkal (példaul elhtizodo beruhazasok, emelkedd koltségek kihatasai). Ez a megoldas
a jelenleg altalanosan alkalmazottnal sokkal megalapozottabb, az dnkormanyzati gazdal-
kodast, a vezet6i dontéshozatalt ténylegesen tamogato tervezést jelent. A realis folyamatok
tényleges eldre latasa csak azokban az esetekben okoz problémat, ha olyan tevékenységeket,
beruhazasokat kivan az dnkormanyzat megvalositani, amelyek sszeegyeztethetetlenek
a koltségvetés helyzetével. Ez a kdzgazdasagi alapon késziild, éves, részletes kidolgozasban
tobb évre sz0l6 gazdasagi terv, amely a tényleges koltségvetési folyamatokat igyekszik
bemutatni, feltarni, iranyitani, mellékletét képezheti a szamviteli és allamhaztartasi el6-
irasoknak megfelelen elkészitett koltségvetési tervnek.

A kormanyzati transzferek esete

A jelenleg hatalyos 6nkormanyzati rendszerben meglévd, valamilyen médon hatékonysagot
er6sité menedzsment-, gazdalkodasi és pénziigyi eszkozok hatasossaga ellentmondasos.
Azok az eszkozok, amelyek a szakmai véleményem, illetve a kozgazdasagi szakirodalom
szerint javitjak a rendszer hatékonysagat, inkabb beliilrél, semmint kiviilrél hatnak. Inkabb
bels6 célokra valo koltést, szabadon felhasznalhatd megtakaritasokat eredményeznek, mig
a kiviilrdl ellendrzott, kikényszeritett, mas szereplok szamara megtakaritasokat eredményezd
megoldasok a belsd rendszerek atlathatatlansaga miatt nem valdszinii, hogy eredménnyel
jarnak."® Ha példaul a kormanyzat, mint timogato, ugy igyekszik az 6nkormanyzatot haté-
kony gazdalkodasra 6sztondzni, hogy az 6nkormanyzat a hatékonysag eredményébdl nem
részesiil, akkor valosziniileg nem lesz megtakaritas, de legalabbis kevesebb, mint amennyi
elére becsiilheto lett volna. Végso soron tapasztalati ténynek tekinthetd, hogy a kiviilrél
erdltetett hatékonysagi eréfeszitések ritkan eredményesek, gyakran nem szandékolt, hanem
azzal ellentétes hatast cselekvésekhez vezetnek. Ennek oka részben a helyi viszonyok sok-
szinliségében, tehat a kiviilrél valo atlathatatlansagaban, részben pedig a helyi érdekekben,
érdekeltségekben van. Az onkormanyzatok kozponti finanszirozasanak célzotta és kolt-
ségaranyossa tétele tehat az eredeti célokkal ellentétes modon a koltségek novekedéséhez,
burkolt koltségek megjelenéséhez vezethet. Nehezen elképzelhet6 olyan koltségszamitas — bar
vannak, voltak ra kisérletek —, amely minden telepiilés minden intézménye esetében realis
értéket képes becsiilni. Varhat6 ugyanakkor, hogy amennyiben a kdzponti finanszirozo
tartdsan a ténylegesen felmeriil6 koltségek alapjan finansziroz, nem pedig normativ szamitas
alapjan, ugy lényegesen, aranytalanul meg fognak emelkedni a koltségek.

A teljesitménymenedzsment modszere elveiben hasonld, mint a kdzponti tamogatasok
Uj rendszere, a feladatfinanszirozas, de a viszonyrendszerben kiilonbség van. Ez a kiilonb-
ség lényeges, mert nem mindegy, hogy egy szervezet a sajat miikodésének a hatékonysagat
igyekszik elérni a koltségek alapjan torténd feladatokhoz kotédo finanszirozassal, vagy egy

148 Lasd KovAcs 2016; KovAcs 2015.
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masik szervezetét. Ugy, hogy ez a masik szervezet sziikségszeriien egy ,,fekete doboz”,
amelyet mas szervez, iranyit, manipulal. Ezt kiviilr6l atlatni, gy, hogy a szervezet iranyitdja
ellenérdekelt, €s nincs lehetéség mikrovizsgalatra (minimum néhany szaz, maximum 3200
eset meril fel), nehéz, mar-mar lehetetlen feladat. A helyi feladatellatas kerete egyaltalan
nem egységes, az onkormanyzat maga valasztja meg azt. Konkrét formaja a hivatalon beliili
tevékenységtol a sajat intézményen, cégen at torténd szerzédéses mitkodtetésen at a tarsulasi
megoldasig terjedhet. Az 6nkormanyzatok allami finanszirozasa a kisérletek és vagyak
ellenére sem fedezheti a feladatellatas teljes koltségét, ahogy ez nem is torténik meg.'*

Az énkormanyzatokra vonatkozo szamviteli szabalyok és a teljesitmény mérésének kérdései

Az allamhaztartasrol szo16 torvény értelmében az 6nkormanyzatok koltségvetési bevételeit
és kiadasait pénzforgalmi szemléletben kell szamba venni (Aht. 4/A. §). Ugyanakkor 2014
oOta a teljes hazai kdzszféraban — amibe természetesen az dnkormanyzatok is beletartoz-
nak — legalabb részlegesen bevezették az eredményszemléletli szamvitelt, és igy egy hibrid
rendszer alakult ki.

Az ezzel 6sszefiiggd torvénymodositasok, igy az Aht. és a Magyarorszag gazdasagi
stabilitasarol szolo torvény modositasardl szolo torvényjavaslatok megtorténtek. A Tanécs
2011/85/EU Iranyelv atiiltetésének keretében 2012 masodik félévében uj allamhaztartasi
szamviteli rendszer kialakitasara keriilt sor, amely 2014-t6l valt hatalyossa [4/2013 (1. 11.)
Kormanyrendelet].

,»Az 0j rendszer az allamhaztartas egészét tekintve egy rendszeren beliil tudja majd
kezelni a pénzforgalmi és eredményszemléletli szamvitelt, valamint atlathato és egységes
kozgazdasagi és funkcionalis (COFOG-alapu) osztalyozas keriil bevezetésre.”'>

Vigvari Andras mar a 2000-es évektol részleges eredményszemléletii szamviteli rend-
szernek nevezte’! a kozszektorra vonatkozo hazai szamviteli rendszert, és ez a valtozasok
ellenére a mai napig fennall. Ez annak ellenére igy van, hogy tulajdonképpen 2014-t6l hi-
vatalosan megtdrtént az attérés az eredményszemléletii szamvitelre, hiszen az Aht. példaul
pénzforgalmi szemléletli koltségvetésrél beszél [vo. példaul Aht. 4§ (4)].

Osszhangban a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kévetelményekrél
sz010, a Tanacs 2011/85/EU iranyelv atvételi hataridejével, 2013 masodik félévében keriilt
sor az 4tiiltetésre. Osszességében az 1j rendelkezések 2014. januar 1-jén 1éptek hatalyba.
Az attérés tovabbra sem tekinthet6 teljesnek. A hazai kézszektor szamvitele jelenleg is ve-
gyes rendszer. Ezt tikkrozik a hazai torvények is (vo. példaul az Aht. idézett részei). Ezzel
a két szamviteli szemlélet — a korabbi és a korszer(ibb — 6sszehangolhatova valt.

A kozszektor szamvitelének valtozasa, az eredményszemléletii vagy elhatarolasalapt
szamvitelnek a kozszféraban tortént 2014-es részleges bevezetésével az eredményszemlélet

49V6. VIGVART 2010; KovAcs 2012.

15 Magyarorszag konvergencia programja 2013-2016, Magyarorszag Kormanya, 2015, idézi SzAPPANOS
2014. Az idézet tartalmaz olyan gondolatokat, amelyek az eredeti dokumentumhoz képest események jovo-
beni megtorténését prognosztizaltak, de ezek az idépontok a dokumentum elkészitéskor mar elmultak. Itt
tulajdonképpen éppen az a cél, hogy a hazai kdzszféraban az eredményszemléletii szamvitel valds helyzetét
felfejtsem, ami része e részben megvalosult szandékok, vallalasok sora.

V6. példaul BAGER-VIGVARI 2007.
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fokozatos térnyerése timogatja a teljesitmény- és stratégiai elvii menedzsmentrendszerek
tényalapu ellendrzési €s informacios moduljainak adatokkal vald feltoltését. Ebbe az infor-
macidsziikségletbe beleértendd a stratégiai program megvaldsitasanak folyamatos nyomon
kovetése, az 0j szemléletli koltségvetési tervezésnek, a teljesitményelvii menedzsment tel-
jesitmény- és pénziigyi indikatorai. A szamviteli rendszer €s stratégiai program rendszerei
Osszehangolasanak eszkoze'™? a COFOG™? kodrendszerének helyi szintekkel vald kiegé-
szitése. Az 6sszehangolt kodrendszer lehet6ségérdl, jelentéségérdl nyilatkoztak a kordbban
a kozszektor szamvitelével foglalkozo hazai szakértok is, mint példaul Kasso Zsuzsa, aki
tobb mint két évtizeden at kiizdott az eredményszemléleti szamvitel kdzszektorban valo
atvételéért, de sikeriik a mai napig csak részleges."* A Pénziigyi Szemle attekint6 oldalt is
milkodtet a kérdésrol.'s

A hatékony miikédést és gazdalkodast garantalo szervezetek

A Bevezetésben volt szo a joléti kozgazdasagtan képviseldinek kételyeirdl a kormanyzati
szektorban vezetd poziciokat betdltok felelés magatartasarol. Ekkor nem hangstlyoztam
kelloképpen, hogy a tisztségviseldik kivalasztasa mellett a (helyi politikai) vezetdk fele-
16sségérzetének a kdzosség irant, az onkormanyzati gazdalkodas torvényes keretek kozott
maradasanak legfobb biztositéka maga a torvény, bizonyos cselekmények torvény altal
szankcionalt volta. A ...ha érdekes, hogy mi miért tortént... cimi fejezet az 1990-2010
kozotti csddesetek okainak bemutatasa kapcsan ramutatott, hogy egy meglehetdsen ritka
jelenségrol van szo, illetve hogy a 2007-2010 kozotti sulyos eladdsodasi hullam sem feltétle-
niil a felel6tlen gazdalkodas eredménye, tobb fontos tényez6 szerepet jatszott. E tekintetben
leginkabb a megyei és banki vezetok esetében meriilhetnének fel stlyosabb kérdések, hiszen
a kistelepiilések esetében strukturalis, rendszerszintli problémak okoztak a nehézségeket,
mig a nagyvarosok hitelfelvétele egy-két kivételtdl eltekintve (példaul Budapest-Belvaros
és Hodmezo6vasarhely megyei jogu varos dnkormanyzatainak eladosodottsaga adhatott okot
aggodalomra) nem veszélyeztette az Snkormanyzatok miikodoképességét, illetve az arbitrazs
miiveletek bar nem voltak tiltottak, de nem tekinthetdk a prudens gazdalkodas részének.
A jogi felelésségen tal vannak olyan rendszerek, amelyek még a problémak bekovetkezte
elétt kell hogy figyelmeztessenek, ha egy-egy dnkormanyzat eltér azoktol a kozgazdasagi
normaktdl, amelyek a felelés, hatékony gazdalkodas kereteinek tekinthetok. Ezek az intéz-
mények, amelyek tehat az 5nkormanyzatok miitkddésének folyamatos jogi, pénziigyi ellen-
Orzését végzik, elsddlegesen az dnkormanyzati belsé ellenérzés, amely az elséleges sziird
a problémak feltarasara, a kormanyhivatalokban és mas kormanyzati szervekben végzett
ellenérzd tevékenység, illetve az Allami Szamvevdszék (ASZ) mint az Orszaggyiilés altal
milkodtetett ellendrz6 szerv. A kormanyzati szervek koziil kiilon meg kell emliteni a Ma-
gyar Allamkincstarat (MAK), mint olyan szervet, amely egyszerre tamogat és ellendriz.

132 DONAT-MILOS 2008.

153 Eurostat 2007.

14 VIGVARI 2011; SzaPPANOS 2014,

155 Lasd www.penzugyiszemle.hu/tanulmanyok-eloadasok/atteres-az-eredmenyszemleletu-szamvitelre-attekintes
(A letdltés datuma: 2018. 04. 11.)
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Az dnkormanyzat sajat, belso ellenérzési rendszere

Az dnkormanyzati torvény értelmében az dnkormanyzat jegyzdéje évente legalabb
egyszer koteles a koltségvetési, a koltségvetés-teljesitési ¢s szakmai tevékenységét bemutato,
jogszabaly szerint el6irt modon elkészitett adattablakat és értékelést nyilvanossagra hozni.
A nyilvanossagra hozatal modjat a térvény kiilon nem szabalyozza, ebben a helyi szokasok
a mérvadoak. Az onkormanyzat miikddésének pénziigyi hatékonysagi és szabalyossagi
ellendérzését részben, szakmai oldalrol a belsd ellendrzés, részben, politikai oldalrol a kép-
visel6-testiilet pénziigyi ¢és koltségvetési bizottsaga végzi. Ezen beliil a pénziigyi és kolt-
ségvetési bizottsag véleményezi a koltségvetési javaslatot, a koltségvetés végrehajtasanak
(féléves, éves) beszamoloit, figyelemmel kiséri a koltségvetési bevételeinek alakulasat és ezen
beliil kiemelten elemzi a sajat bevételi varakozasok teljesiilését, az onkormanyzati vagyon
valtozasat, a kotelezettségvallalasokat, amelyek nyoman az 6nkormanyzat eladdésodottsaga
novekedhet (okok, megalapozottsag, a bizonylati rend és fegyelem). A bizottsag beszamol
a képvisel6-testiiletnek, indokolt esetben értesiti megallapitasairol az Allami Szamvevészéket.
Az dnkormanyzati torvény (Motv. 119. §) kotelezi az onkormanyzat jegyzdjét, hogy a koz-
pénzekkel valo felelds gazdalkodas és a jogszabalyoknak vald megfelelés keretében olyan
belsd kontrollrendszert miikddtessen, amely biztositja az onkormanyzat rendelkezésére alld
forrasok szabalyos, gazdasagos, hatékony ¢és eredményes felhasznalasat. Ezt nevezziik belsd
ellendrzésnek. A belso ellendrzés rendszerének egyuttal torvényi eldirasoknak, nemzetkozi
standardoknak €s a miniszteri moédszertani utmutatoknak is meg kell felelnie. El6fordul,
hogy az énkormanyzatok a hatékony gazdalkodas korében a bels6 ellendrzést tarsulasban
miikddtetik, de az éves belsé ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek jova kell hagynia.

Ko&zponti kormanyzati garanciak

Az dnkormanyzat az Moétv. altal elrendelt modon kijeldl a k6zos dnkormanyzati hivatal
vagy a megyei onkormanyzat hivatala alkalmazasaban allo, az dnkormanyzat nevében
kotelezettségvallalasra jogosult személyt. Ha és ameddig ez nem torténik meg, a kormanyhi-
vatal kijelolhet egy helyettesitot. A helyi onkormanyzatok kotelesek az allami informatikai
rendszerrel 6sszekapcsolhatd informatikai rendszert mitkddtetni annak érdekében, hogy
a kozponti kormanyzat elvégezhesse folyamatos dnkormanyzatokat ellendrzo tevékenységét.
Az dnkormanyzatok igy biztositjak az atlathatésagot a pénziigyi, tigyviteli, igyintézési
és mas alapvetd feladataik egységes szabalyok szerinti elvégzése tekintetében (Motv. 114. §).
A helyi 6nkormanyzat szamitastechnikai halozaton keresztiil nyujt informacios szolgaltatast
kotelez6 feladatairol a kormanyzati informatika tdmogatasaval. Ezaltal az onkormanyzat
csatlakozik a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasat tamogatd elektronikus informacios
rendszerhez (6nkormanyzati ASP), amely egy, a kdozponti kormanyzat altal kialakitott
és biztositott elektronikus informacios rendszer. A térvény egyuttal tiltja az onkormany-
zatok szamara, hogy miutan kapcsolodtak a kormanyzati szolgaltatasi rendszerhez, chhez
hasonlo szolgaltatast mastodl is igénybe vegyenek. A kozponti kormany tizemeltet egy
onkormanyzati adattarhazat az Snkormanyzati eladoésodasi, a kdzpénzfelhasznalasi folya-
matok monitoringjara, a feladatfinanszirozas és az 6nkormanyzat likviditasi helyzetének
folyamatos nyomon kdvetésére, segit felismerni az nkormanyzati eladésodas megindulasat,
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képes megakadalyozni annak veszélyessé valasat. Ezzel a rendszerrel a kozponti kormany-
zat a torvény szerint segiti az dnkormanyzatok gazdalkodasi feladatainak végrehajtasat,
¢és egyuttal megfelel ,,a folyamatos allami pénziigyi ellenérzés biztositasa” feltételeinek.

Kiemelt allami intézmények

Az Orszaggyiilés ellendrzd szerve, az Allami Szamvevészék rendszeresen, nyilvanos
litemterv szerint végzi az onkormanyzatok, valamint az dnkormanyzati tulajdona cégek
ellendrzését, de végez rendkiviili ellendrzéseket is. Az Allami Szamvevészék az ellenérzései
nyoman minden esetben javaslatokat fogalmaz meg. Amennyiben jogsértést tapasztal, nem
kozvetleniil jar el, hanem feljelentést tesz. A kézponti kormanyzat szerveként a Magyar
Allamkincstar foly6sitja a kormanyzati transzfereket, timogatasokat. Egyuttal azonban
tamogatja és ellendrzi a transzferek felhasznalasat, és adatokat is gytijt az onkormanyzati
alrendszer mikodésérol.

Eurdpai unios forrasok és mas tamogatasok felhasznalasa

Az europai unioés és ahhoz kapcsolddo koltségvetési tamogatasok felhasznalasat a helyi
onkormanyzatok esetében is az Eurdpai Szamvevdszek és az Eurdpai Bizottsag, illetve
a Bizottsag illetékes szervezetei, mint a kormanyzati ellenérzési szervek, fejezetek ellen-
Orzési szervezetei vagy a kincstar, az ellendrzési hatdsag, az eurdpai unios tamogatasok
iranyitd hatosagai és a kozremiikodo szervezetek ellendrizhetik [Motv. 119. § (1)]. Azok
az onkormanyzatok és 6nkormanyzati tarsuldsok, amelyek kdzponti kdltségvetési, eurdpai
unids vagy egy¢éb nemzetkdzi tamogatasban részesiiltek, kotelesek egyiittmitkddni a tamo-
gatast nyujtd, a tamogatas lebonyolitasaban részt vevo és a timogatast ellenérzo szervekkel
[Mo6tv. 119. § (2)].

Szervezet és teljesitmény

A hazai énkormanyzati és kozponti kozigazgatas legnagyobb szervezeti innovécioja a TER
volt, amely a teljesitménymérés ¢€s teljesitményértékelés személyi rendszerét kivanta megho-
nositani a hazai kozigazgatasban. A megvaldsitas hatarara el6szor a 2000-es évek kdzepén
keriilt kozszolgalati személyi értékelési rendszer, els6legesen a kdzponti kdzigazgatasban.
Akkor kormanyzati feleldst biztak meg az értékelési rendszer kidolgozasaval. A kisérlet
végiil, részben az ellenallas ¢s idegenkedés okan elbukott. A 2010-es kormanyvaltassal

rrrrr

a kozszolgalatban dolgozok teljesitményértékelése. Magyarorszagon e rendszer eredményei
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semmilyen formaban, mértékig nem nyilvanosak."*® A Magyary-program ¢és a Kozigazga-
tas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia a kdzszektor esetében mar szervezetfejlesztési
célokat is megfogalmaz, elfogadva a McKinsey-féle 7S klasszikus szervezetfejlesztési modell
logikai rendszerét, szervezetleirasat. A program a tamogatott szervezeti megoldast ki ki-
vanja terjeszteni a kozigazgatas egészére, beleértve az egyes intézményeket is (v0. 12. abra:
A programkiltségvetés kidolgozasi utmutatoja). Ahogy a jelen rész bevezetdjében is emli-
tettiik, az 1990-es években Tatabanyan lattam kozvetleniil szervezeti kisérleteket, amelyek
a stratégiaorientalt mikodést kivantak 6sztondzni, de az adott kisérletnek volt olyan eleme
is, amely egyablakos befektetéstamogato rendszerrel kivanta — sikerrel — felvenni a versenyt
az akkor nemzetkozi viszonylatban is kiemelkedden gyorsan fejléddé Székesfehérvarral.’s’
Ott a hivatali szerkezetet kanadai tanacsadok segitségével alakitottak ki. A tatabanyai ki-
sérlet kiilonosen érdekes a jelen tanulmany kézéppontjaba helyezett stratégiai gondolkodas
szervezeti leképezése tekintetében.

Konklazio6 helyett

Abban a munkaban, amit ez a tanulmany 6sszegez, egy olyan kézmenedzsment-rendszert
mutatok be, amely a teljesitmény- és a stratégiai menedzsment eszkoztaraval kozpénziigyi
gyokerekbdl taplalkozva épiilt fel. Cél- vagy jovoorientaltan miikodik, alkalmaz egy ha-
tékonysagerositd eszkoztarat, és fontos eleme a személyi felelosség. Mitkddése nyilvanos,
atlathato, teljesitményjelentései szamszerusitett tényeken alapulnak. A tanulmanyomban
bemutatott megoldasegyiittes megfelel a nemzetkozi, példaul OECD- (2015) ajanlasoknak,
¢és ami fontosabb, egy olyan mitkodést eredményez a hazai kozszektorban, itt elsédlegesen
az onkormanyzatokrdl van szo, amely valodi konszenzuson alapuld célokat kovet, és jolléti
kozpolitikai célokat valdsit(hat) meg, ezt koltséghatékonyan teszi azzal, hogy alkalmazza
a teljesitménymenedzsment eszkozrendszerét, méri és nyilvanosan kezeli, rendszeresen
kozzéteszi eredményességi mutatoit. A stratégiai program ¢és az dnkormanyzat szervezete
Ossze lett hangolva, felelds posztokon olyan személyek koordinaljak a stratégiai program
végrehajtasat, akik megfelelé felhatalmazassal rendelkeznek, és anyagilag is érdekeltek
feladatuk sikeres végrehajtasaban.

A jelen tanulmanyban 6sszefoglalt kutatas bemutatasat meglehetésen tavolrol kezdtem.
A cél az volt, hogy a kozszolgalat, a kozosségi feladatellatas gyokereihez jussak el. E tekin-
tetben tulajdonképpen elnézd voltam az olvasoval, és legfeljebb érintettem a torténeti, az ar-
chaikusabb tarsadalmak torzsi-nagycsaladi kapcsolatait, az allam mint intézményrendszer
kiépitésének torténetét. Kiindulasképpen arra voltam inkabb kivancsi, hogy a kdzszektorral
és kiilondsen az onkormanyzatokkal foglalkozo szakirodalom hol latja a k6zszektor helyét,
mit tekint kdzszolgaltatasnak. Ez kiilonosen azért fontos, mert 2010-et kdvetden lezajlott egy

156 Lasd http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1300010.KIM (A letdltés datuma: 2016. 04. 14.) A rend-
szer ugyanakkor csak regisztraciot kovetden tekinthetd meg: www.google. hu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&
source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwilmYThm47MAhXGAJoKHessBxsQFggbM A A&ur
I=https%3A%2F%2Fter.gov.hu%2F&usg=AFQjCNEcY PcabsnzYsnk1zC86736QnL-UA (A let6ltés datuma:
2016. 04. 14.)

157 KovAcs—SEBOK 1998.
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nagyon komoly hangsuly-athelyez0dés a kozosségi szektorban, amelynek nyoméan az 6n-
kormanyzati feladatellatast tobb tekintetben Gjra kell értelmezni. Kiilondsen fontos ez az 4j
mélyfuras, mert ami tortént, az 1ényegében szakmai vitak nélkiil zajlott le, €s a valtozas
iranya nem egyezett a 2010 el6tti szakmai vitakbol kisejlé kozmegegyezéssel. Ugyanakkor
tény, hogy a szakmai vitakbol akkor csak egyes elemeiben ¢s sajatos megoldasok mentén
sziilettek gyakorlatban is alkalmazott konstrukciok. Bar a hangsulyt hivatalos oldalrol in-
kabb hatosagi feladatok allami ellendrzés ala vételére teszik, de az Snkormanyzatok szinte
teljesen kiszorultak a kozépszintii feladatellatasbol, és tobb nem kozépszintli intézményi
keretek kozott végzett szakmai ellatasbol, de példaul a szocialis ellatasban is jelentdsen
megvaltozott a szerepiik. Az iskolai oktatas kérdése talan a legfajdalmasabb, legvitatottabb,
bar 2010-ben egy 6nkormanyzati vezetdk kozott megtartott szavazas hozhatott volna ta-
mogatast a megvaldsitott elképzelésnek. A jelentds onkormanyzati térvesztés megitélésem
szerint apatiaszer(i hangulatot eredményezett. Sokan félnek, hogy a folyamat, amely végiil
az onkormanyzatisag teljes kiliriiléséhez is vezethetne, nem zarult le. Kevés innovativ, helyét
keresé onkormanyzattal talalkoztam. Az altalanos tapasztalat az, hogy az altaluk kiérlelt
innovaciok elterjedése hozhatja az 1j megoldasokat, az dnkormanyzatisag uj jelentését
a hazai feltételek mellett.

Mindehhez tehat ez a tanulmany egyfajta gyokerek feltarasaval igyekszik hozzajarulni
az 0j miikodési keretek lehetéségének bemutatasahoz. Az onkormanyzatok Magyarorszagon
nem egyszerlen teret vesztettek, hanem pénziigyi mozgasteriik is jelentdsen besziikiilt.
Lecsokkent a szabadon felhasznalhato forrasaik aranya, mértéke, €s hangsulyos torvényi
kényszer jott létre, hogy kotelezo, a kdzponti torvények altal rajuk szabott feladataiknak
cls6bbséget adjanak. Ezek kozponti koltségvetésbol szarmazo tamogatasa tovabbra sem
teljes korti, ahogy nem is lehetne. Nyilvanvald, hogy a legtobben miért valnak beletérodové
az onkormanyzati szektorban a fenti modon megneheziilt feltételek és sziikiil6 lehetdségek
nyoman. Az ezen oldalakon kinalt megoldas az 6nkormanyzatokkal és a kdzszektorral fog-
lalkozo interdiszciplinaris megkozelitéssel probal kitdrési iranyt mutatni. Mi tehat ennek
a lényege?

1. Tekintse at a helyzetét;
helyezze 1ij alapokra kapcsolatat a telepiilésen élokkel, dolgozokkal;
fogja fel uj modon szerepét;
koncentralja a rendelkezésre allo eréforrasait, tarja fel rejtett kapacitasait;
folyamatosan figyelje sajat tevékenységét, hogy
— atervezett moédon halad-e a célok megvaldsitasa;

— amar lathat6 eredmények megfelelnek-e eredeti céljainak.

IREEN

Osszességében a tanulmany a teljesitmény- és a stratégiai menedzsment eszkdzrendszerét
vizsgalja, adaptalja onkormanyzati kornyezetben.

A kutatas eredményeképpen bemutattam, hogy jogi és politologiai értelemben a koz-
szolgaltatasok indokoltsagat a politikai akarat, figyelem megléte eredményezi, kdzgazda-
sagi értelemben ugyanakkor két jelentds csoport fesziil egymasnak tulajdonképpen a mai
napig. Az egyik csoport (joléti kozgazdasagtani iskola) egyaltalan nem, vagy csak nagyon
korlatozottan latja szivesen a kozszektort a gazdasagban, leginkabb a keretek, a tokéle-
tes verseny biztositdjaként, a masik csoport (normativ kdzgazdasagtani iskola) a ,,piaci
kudarcok” mentén teljesen indokoltnak tartja a kézszektor kiegyenlitd, kiegyensulyozd,
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esetlegesen hangsulyokat teremt6 szerepét. A vita a ,,kormanyzati kudarcok” bevezetésével
gyorsan elvezet a ,,j6 kormanyzas” sziikségletéhez, hiszen a kormanyzati szektor szerepldi
sem tévedhetetlenek, raadasul nem kizardlag egy kiilonleges, altruista embertipus keriil
kozosségi dontési pozicidba, nytlhat kdzpénzekhez. Véleményem szerint a személyes,
emberi kvalitasok mellett az intézményi, szervezeti keretek, a miikodés nyilvanossaga,
atlathatosaga, az aktiv kiils6 kontroll megléte is fontos tényezd. Ezek részben helyzetekbdl
(példaul kisebb vagy nagyobb telepiilés, szervezet), részben kulturabol, értékekbol vagy
éppen struktarakbol addédnak.

Az 1990-ben létrejott 0ij onkormanyzati rendszerre 1étrehozoi Magyarorszagon mint
az elmaradt demokratikus forradalom intézményesiilt formajara tekintettek. Valdjaban
az 6nkormanyzatok nehezen talaltak a helyiiket az ,,allami intézményrendszer” és a ,,helyi
kozosség képviselete” funkcid kozott. A hivatalok miikddése nehezen, inkabb nyomokban
valtozott, sokat 6rokolt a rendszervaltas el6tti attitlidokbol. A rendszervaltas utani politika
bugyrai is ellentmondasos politikusi tipusokat, politikai vilagot sziiltek. Bar 1990 és 2010
kozott az onkormanyzatok jelentés mennyiségii szabadon felhasznalhaté forrassal rendel-
keztek, de roskadoztak a kotelezé feladatok sulya alatt, amelyeknek eleve, onkéntes moédon
is elsGbbséget adtak. Ami csak a leginnovativabbak esetében allt rendelkezésre, az a szak-
tudas, és masképpen-tenni-akaras. A 2010-et megel6z6 valsagban sziiletett megoldasok:
a nemzeti szintll problémak massziv atharitasa az dnkormanyzatokra, illetve a 2011-es
jogi megoldas, az dnkormanyzatok megbélyegzése és jogi eszkdzokkel tortént sarokba
szoritasa (tér- és funkciovesztés, kotelezo feladatok megerdsitett statusza és kormanyzati
transzferek kotelez6 felhasznalasa, onkormanyzati hivatalok és polgarmesteri fizetések
keretek k6zé szoritasa) torést eredményezett abban a kérdésben, hogy van-e értelme ezeknek
az er6feszitéseknek. E tanulmany a teljesitmény- és stratégiai menedzsment technikaira
alapozva azt allitja, hogy a nehéz helyzetben, felhasznalva ezeket az eszkdzoket, a hazai
o6nkormanyzatok tovabbléphetnek, és ténylegesen betolthetik a nekik szant sajatos szerepet
az ,,allam” és a ,,polgarok™ kozott.

A megoldascsomag gy épiil tehat fel, hogy els6 1épésben egy stratégiai tervet dol-
goznak ki. Ez a stratégiai terv, mint lattuk, a gazdasagi vagy ciklusprogram, illetve az ITS
(integralt teleptilésfejlesztési stratégia), valamint mas szakstratégiak és tervek keretében
rendelkezésre all. Tl kell ugyanakkor Iépni a ciklusprogram kivansaglista mivoltan, illetve
az integralt telepiilésfejlesztési terv vagy stratégia a legtobb onkormanyzat szamara olyan
¢letidegen feladatain, amelyeket vélelmezett unios forraslehivas érdekében kiilsé megbi-
z0 altal készitett, talan at sem olvasott dokumentumként fogadott el a kdzgyilés, ahogy
a tobbi, az érintett dolgozok altal készitett szakmai stratégian is. Egyetlen integralo, belsé
sziikségletekbdl taplalkozo dokumentumra van sziikség. A céloknak realisnak, megvaldsitha-
toknak kell lennitiik, és egyszerre kell igazodniuk a helyi politikusok céljaihoz, igéreteihez,
a helyi lakosok és vallalkozok elvarasaihoz, illetve a telepiilésen felmeriil6 ellatasi-szakmai
sziikségletekhez. Tiikrozniiik kell az dnkormanyzatokkal szemben tamasztott jogi és mas,
esetleg stratégiai feltételeket. 4 stratégia kiindulopontja csak az lehet, hogy a helyi kdzdsség
és vezet6i milyen telepiiléts képzelnek el 30—50 év mulva. Ebbdl kell levezetni a teenddket,
figyelembe véve a vagyakat és kotelezettségeket, illetve a miikkodés egyéb kereteit. Ezek
amegvalositandod célok, amelyek a jovokép megvalositasat szolgaljak, a stratégiai programban
Osszhangba kell hogy keriiljenek egymassal. Az 6sszhangot részben megteremti a vizio, de
arészcélok dsszeiitkozésbe keriilhetnek az eréforras-sziikségletiik vonatkozasaban is. Ezért
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kell ismernie az 6nkormanyzatnak a sajat lehetdségeit és képességégeit. Tulajdonképpen
a jovoképet vesztett és az ,,0sztonds vezetok™ altal iranyitott onkormanyzatok ezen a ponton
nem jutnak tovabb. Altalanossagban be kell latni, hogy a jové tervezése még mostoha fel-
tételek mellett is tampontokat, fogddzokat biztosit. A tervezés idépontjaban rendelkezésre
allo ismeretek alapjan felallitott jovokép és eréforrasterv, dsszhangban a jogallamisagnak
a visszamenoleges jogalkotas tilalmara vonatkozo jogelvével egy komoly, felelés dontés.
Az ebben a keretben megtervezett pénziigyi terv, amely tartalmazza a varhatoan rendelkezésre
allo forrasokat, valamint forrassziikségletet és a dontések nyoman kialakuld koltségeket,
litemezi az 6onkormanyzat tervezett cselekvéseit a varhatéan rendelkezésre allo forrasok
szerint, amely alternativakat és kockazatokat, esetlegesen forgatokonyveket mérlegel, egy
olyan 6nkormanyzat stratégiai terve, amelyet nyugodtan nevezhetiink jévéorientalt gondol-
kodasunak. Ez a fajta gondolkodas a jelenlegi hazai 6nkormanyzatok kdzott nagyon ritka.

Az itt leirtak azt jelentik, hogy nem egyszeriien egy jovéképet alkot az onkormany-
zat, illetve ennek megvalositasara célokat hataroz meg, hanem ezeket részprogramokka
és cselekvésekké kell formalni, amelyeknek eszkozeit, de megvalositasuk szervezeti kereteit,
személyi és pénziigyi, jogi feltételeit is beleértve kidolgozza. A tanulmanyban ezt az akciok
szintjének neveztem. A koltségvetésnek errdl a szintrdl kell épitkeznie, hiszen ezen a szinten
valnak kézzelfoghatova, itt jelentkeznek. A koltségvetés ugyanakkor nem jelentheti tisztan
azt a kéltségvetést, amelyet a képviselo-testiilet (kozgyiilés) elfogad, és amely az nkormany-
zat torvényes kotelezettségeinek vald megfelelést jelenti. Ugyanis a testiilet altal elfogadott
éves koltségvetésnek kiilonbozo tipust eldirasoknak kell megfelelni. Az a gazdasagi tervbol
lebontott koltségvetés, amelyrdl itt beszélek, ennek képezheti az alapjat, sok onkormany-
zatnal, mélyebb vagy feliiletesebb kidolgozottsag mellett mindenképpen 1étezik, hiszen
léteznek olyan tervek, amelyek nem férnek be a hivatalosan elfogadott koltségvetésbe. Tehat
nem a (pénziigyi) tervezési munka megkettdzése a cél, hanem egy olyan mestertervnek
nevezhetd vonalvezet6 eléallitasa, amelybdl az 6nkormanyzat vezetése vilagosan lathatja,
hogy mivarhato. Egy-egy uj fejleményt el tud helyezni, gyorsan ki tudja értékelni a hatasat,
¢és viszonylag gyorsan tud reagalni, meghozni a sziikséges vezetdi dontéseket.

Ahhoz, hogy a stratégiai programon alapuld 0j 6nkormanyzati miitkodés megfelelden
hatékony legyen, a tervet és a szervezeti miikodést 6sszhangba kell hozni. Ez tehat jelenti
a stratégiai program szektorainak, minden egyes konkrét szakmai célnak, programnak vagy
konkrét cselekvésnek a menedzselését, amit a hivatalban egy megfeleltetett hivatali egység
és egy projektmenedzser, egyszemélyi felelds végez, aki az adott stratégiai egység koordina-
lasaért, a feladatok megvalosulasaért felelds. Ilyen felelds vezeté nemcsak kdzalkalmazott,
hanem valasztott tisztségviseld is lehet. Tulajdonképpen — ha kévetkezetesen végiggondoljuk
ezt a feltételt —, ez azt is jelenti, hogy az onkormanyzat minden szervezeti egysége (hivatali,
intézmény, dnkormanyzati vallalkozas) egy sajatos, egymdssal dsszehangolt szervezeti célt,
feladatot fog kapni. Példaul az 6vodak vagy a hivatali tigyintézék célok, feladatok szerint
miikddnek. Ez 6nmagaban is dinamizalhatja a miikodést. Célorientalt lesz az dnkormany-
zat miikodése, ami visszaforditva azt jelentheti, hogy azok a tevékenységek, amelyek ebbe
a rendbe nem illeszthetdk bele, kimaradnak. Ez a tisztazas szabadithat fel kapacitasokat,
amelyek a stratégiai program megvalositasara fordithatok. A kotelez6 feladatoknak is bele
kell illeszkednie ebbe a rendbe, de azok is mikddhetnek sajatos célok szerint. A feladatok
mellett a kiadasok vonatkozasaban is hasonld tabula rasat kell teremteni.
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Csak a stratégiai programmal indokolt kéltségekre lehet kolteni, megszinnek az auto-
matizmusok. A feladatok célhoz kotése, a koltségvetési tabula rasa indokolhatja feladatellatasi
formak feliilvizsgalatat, koltséghatékonyabb megoldasok feltarasat. A valtozas hordereje
indokolja, hogy tekintsiink ra még egyszer az idédimenziora. 4 stratégiai program meg-
valositasanak idétavlata minimalisan az dnkormanyzat politikai ciklusa. Ez az az id6tav,
amelyben egy dnkormanyzati politikai vezeté nyugodtan gondolkodhat. A hosszu tava
célokat tehat erre a jelenleg 6téves, kozéptavu iddszakra dolgozhatja ki részletesen. A tel-
jesitményeket ennek az id6tavnak megfeleléen kell mérni. Hiszen ezt koveti az elszamolas
a ciklus alatt végzett munkaval. Ebbdl szarmaztathatok a konkrét cselekvési tervek, az éves
gazdasagi €s koltségvetési tervek.

A stratégiai tervnek rugalmasnak, reagdlonak kell lennie. Ezt biztosithatja a monitor-
ing. A monitoring eszkozei a teljesitmény- és pénziigyi mutatok, amelyek korszeri kifeje-
zéssel élve vezérlotablaként (dashboard) mutatjak az dnkormanyzat stratégiai és pénziigyi
folyamatait, a stratégiai célok megvaldosulasat, azok hatasait. Ez egyuttal értékeld rendszer
is, amely részletekbe, egységekre lebontva mutatja be, hogy mi torténik. Ez az a rendszer,
amely vezetdi informacios rendszerként mitkddve lehetdvé teszi a dontéshozok szamara
a gyors beavatkozast, ¢s amely a teljesitményértékelés (személyi, szervezeti) rendszere
is. Korabban kiemeltiik, hogy mivel a mutatok szerepe hangsulyos a stratégiai tervezési
és mikoddési rendszerben, ezért indokolt azok kiilon hataselemzése. Annak megvizsgalasa,
hogy a megcélzott jelenséget mérik-e, és nincsen nemkivanatos, ,,perverz” hatasuk. A tel-
jesitmény- és pénziigyi monitoring adatigényét egy, a COFOG-alapt, eredményszemléletii
szamvitel kodrendszeréhez kapcsolt 45 jegyili 6nallo, a stratégiai program céljait szolgalod
kodrendszerrel viszonylag egyszerlien lehet biztositani. Az igy kinyert adatok segithetik
a kiillonbozo jelentések elkészitését, a kommunikaciot is. A legegyszerlibb sikermutatd
az igy mikodo onkormanyzat valasztott vezetdjének, polgarmesterének Gjravalasztasa.

A stratégiai gondolkodas sikerének titka a stratégiai tervezés és miikodeés végiggon-
doltsaga, megalapozottsaga. Ez a megalapozottsag egyrészrol szakmai, masrészrél viszont
tarsadalmi. A tarsadalmi megalapozasnak legalabb olyan alaposan tervezettnek kell lennie,
mint a stratégiai program egészének. Ezt kommunikaciods stratégiaban szokas rogziteni,
a kommunikaciot természetesen a lehetd legszélesebben értelmezve. Tervezését tobb te-
kintetben a stratégiai terv kidolgozasa el6tt meg kell kezdeni, de legalabbis annak legelsé
pillanatatol, mert amennyiben a kiilonb6z6 lakossagi, vallalkozoi, civil €s mas stakeholder
csoportok korai tervezésbe vald bevonasat komolyan gondolja az 6nkormanyzat, (igy annak
vonatkozasaban mar jo6 elbre tisztazni kell a pontos modszereket, tervezni kell az egyes
érintetti csoportok felkészitését. Azért van sziikség 6nalld stratégiara a kommunikaciod
esetében, mert a kommunikacionak differencialtnak kell lennie az eltérd érintettség, elvart
egyuttmiikodés stb. okan.

Tobb olyan kérdés is felmeriil, amelyek bizonyos értelemben szentségtorésnek hang-
zanak, ha elkezdiink arrdl gondolkodni, hogy milyen esélye van annak, hogy akar egyetlen
onkormanyzat is bevezessen legalabb részlegesen egy ilyen rendszert Magyarorszagon.

1. Mindenképpen olyan dnkormanyzat teheti ezt meg, amelynek vezetése megfele-
16en innovativ, vallalkozoszellemtl, és sikerét tényekkel igazolhato teljesitménnyel
kivanja bizonyitani. Nem art, ha az 6nkormanyzat mitkddése viszonylag komplex,
¢és megfelel6 szakértelem all rendelkezésre egy ilyen program elkészitéséhez.
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2. Nem kizarhat6, hogy eléfordulnak olyan dnkormanyzatok, amelyek belatjak,
hogy amennyiben érzékelhetd hatast akarnak elérni, ugy egyittmiikodésre van
sziikség. Igy szomszédos Gnkormanyzatok egyiittmiikddésében kialakul egy stra-
tégiaiprogram-alapon szervezett entitas, ahogy az Eurdpai Unidban a tagallamok
felett, amelynek mitkodését a kozosen megalkotott stratégiai program szabalyozza.

3. Megvalosulhat sajatos moédon a kormanyzati centralizacid ndvekedésével, az dnkor-
manyzatok fokozott mértékben a kormanyzati célok végrehajtd szerepébe kénysze-
ritésével. Amennyiben a kdzponti kormany dnmagara ¢és a teljes allamrendszerre
dolgozza ki a stratégiai programot, annak az dnkormanyzatok végrehajto labaiva
valnak.

Koréabban az énkormanyzatok koltségvetési szabadsagfokardl beszéltem (vo. 4 kdltségve-
tési gazdalkodas), akkor megjelenik az a szempont, hogy a ,,k6zj6” vagy ,,kézérdek”, amit
a kozszektor altalaban képvisel a ,,jo kormanyzas” feltételei mellett, az a képviselt kozosség
vonatkozasaban értendd. A helyi kdzosség esetében ez kiilonbozhet, adott esetben ellentétbe
keriilhet az orszagos érdekekkel. Az 6nkormanyzatisag e tekintetben tehat azt a mozgéasteret
jelenti, hogy a helyi 6nkormanyzat a kozponti térvények keretein beliil tudja-e, és ha igen,
milyen mértékben, érvényesiteni a sajatos helyi érdekeket, tudja-e a sajatos helyi ,,jollétet”
szolgalni. Ez a gondolatmenet visszavezet a stratégiavezérelt programalapt teljesitmény-
menedzsment kérésére: akkor van értelme a stratégiavezérelt mitkodés kérdését feszegetni,
ha az 6nkormanyzatnak van jogi, feladatvallalasi és pénziigyi mozgastere. Az én valaszom
az, hogy igen, van.

Az dnkormanyzatoknak mint a ,,szabadsag kis korei”'*® épitdkoveinek magukra kell
talalniuk. Ennek része lehet a miikodés hatékonyabb stratégiai alapti szervezése, amely kiegé-
szit forrasok €s mas erdforrasok felszabaditasat is eredményezheti, illetve az 6nkormany-
zatok két és fél évtizedes adossaguk (tisztelet a kivételnek) torlesztéseképpen 1j szévetséget
alkothatnanak lakossagukkal, a helyi k6zosséggel a telepiilések jollétének biztositasara.

Roviditések jegyzéke

Aht. — Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény

Avr. —368/2011 (XILI. 31.) Korméanyrendelet az allamhéztartasi torvény végrehajtasarol

COFOG - Classification of Functions of Government (kormanyzati funkciok osztalyozasa), szam-
viteli ndmenklatura-rendszer

ESA — European System of Account (eurdpai elszamolasi rend), unids szamviteli, elszamolasi
rend. A név altalaban tartalmazza az évet is, amelyben elfogadtak: példaul ESA95

EUROSTAT — Az Europai Uni6 Statisztikai Hivatala

GFS — Government Financial Statistics, kormanyzati pénziigyi statisztikai rendszer és modszer-
tan: a kormanyzati statisztikak osszeallitasanak elfogadott nemzetkozi standardja.

IMF — International Monetary Fund (Nemzetkdzi Valutaalap)

ITS — Integralt telepiilésfejlesztési stratégia
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Ket. — A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL.
torvény

LOLF - Loi organique relative aux lois de finances (A pénziigyek organikus térvénye), Franciaor-
Szag

MAK — Magyar Allamkincstar

MGotv. — Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény

MNB — Magyar Nemzeti Bank

NUTS — Nomenclature des Unité Terrotorial (teriileti egységek nomenklaturaja)

Nvt. — A nemzeti vagyonrol szol6 2011. évi CXCVI. térvény

OECD - The Organisation for Economic Co-operation and Development (Nemzetkdzi Gazdasagi
Egyiittmikodés Szervezete)

OGY — Orszaggytilés
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teni.

Otv. — A helyi 6nkormanyzatokrél sz616 1990. évi LXV. torvény (A Métv. hatélybalépésével hata-
lyon kiviil keriilt).

TOOSZ — Telepiilési Onkorméanyzatok Orszagos Szovetsége, a legtobb dnkormanyzatot tagként
magaénak tudo reprezentativ onkormanyzati érdekvédelmi szervezet

USAID — US Asistance for International Development, az Egyesiilt Allamok nemzetkzi fejlesz-
tési szerve
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karbonintenzitasu helyi gazdasagok fejlesztésére

Az EU és az ENSZ szakpolitikaiban, a megalapoz6 elérejelzésekben egyre hangsulyosabb
szerepet kap a jollét fogalma. A kereslet szerkezete gyokeresen atalakul, a technologiai
fejlesztések, az innovaciok széles korben terjednek és illeszkednek a fogyasztok megvalto-
zott szokasaihoz. Ez egyiitt alapjaiban valtoztatja meg a napi tevékenységeinket, és atvezet
a fenntarthat6 zoldgazdasag, illetve korkoros gazdasag eléréséhez.! A jollét 6sszeforr a kli-
mavaltozas hatasainak megel6zésével és az alkalmazkodassal, az eréforras-gazdalkodas
hatékonysagaval és a kdrnyezet allapotanak alakulasaval. A kovetkezékben ezért a telepii-
lések, helyi kozosségek eldtt allo kihivasokat, a sziikséges és halaszthatatlan intézkedések
keretrendszerét vazoljuk fel 2030-as kitekintéssel, elésegitve valddi jelentéségiik idobeni
felismerését és a cselekvést.

Helyzetkép

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiiletének (UN IPCC) — mintegy hatezer tudo-
manyos értekezés vizsgalataval késziilt — 2018. oktoberi jelentése? vészharangot kongatott,
atfogo, strukturalis éghajlatvédelmi intézkedéseket siirgetve. A 2015. évi Parizsi Megal-
lapodasban® rogzitett 2 Celsius-fokos felmelegedés ugyanis nem biztonsagos hatarérték,
mivel e valtozas az addig becsiiltnél sokkal jelentdsebb karokat okozhat. A jelentés alapjan
még inkabb nyilvanvalo, hogy az energiafogyasztas és a karosanyag-kibocsatas mérséklése
a legszélesebb korben igényel hathatos intézkedéseket. De merre is halad e téren a vilag,
hol tart Eurdpa, s milyen iranyt, elveket és gyakorlatot kdvethetnek a helyi kdzosségek?
A fenntarthato energiagazdalkodasra iranyuld stratégiak, koncepciok rendelkezésre
allnak, az elvi szint{i konszenzus széles korben biztositott. Ma sokkal inkabb az dkoldgiai,
gazdasagi és tarsadalmi szempontokat egyiitt mérlegeld, globalis, eurdpai, nemzeti és helyi

' EU Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Halozata. Lasd https://eionet.kormany.hu/jolet-es-vagy-jollet
(A letdltés datuma: 2018. 12. 02.)

2 ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete (UN IPCC). Lasd www.ipcce.ch (A letdltés datuma: 2018. 12.02.)

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferencigjan elfogadott Parizsi Megal-

lapodas.

d.- https://doi.org/10.36250/00847_02


https://eionet.kormany.hu/jolet-es-vagy-jollet
http://www.ipcc.ch
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dontések végrehajtasanak tényleges 6sszhangjat sziikkséges megteremteni. A Magyar Or-
szaggylilés 2018. évi Gszi tilésszakan a 2. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol (NES-2)
sz0106 hatarozati javaslatot eléterjesztd innovacios és technoldgiai miniszter szerint — habar
az éghajlatvaltozas és hatasainak hatékony kezelésében csak globalis szinten érhet6 el realis
eredmény — arra lokalis valaszokat is lehet és kell is adni.*

A klimatudatos telepiilések, kozosségek szamara a legnagyobb kihivasok egyike
a — kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbol ténylegesen — fenntarthato fejlodés
elosegitése. Elkotelezettségiik mellett persze céliranyos programok megvalositasara 6sztonzi
Oket az energiafogyasztas és karosanyag-kibocsatas csokkentésének kovetelménye, masrészt
a relevans eurépai szakpolitikai és gazdasagi szempontok fokozott(abb) helyi érvényesii-
1ésének elvart igénye is. Az elvarasokhoz ugyanakkor 6sztonzés is tarsul. Ennek legujabb
bizonyitéka a fenntarthatosagi és éghajlatvaltozasi célokhoz kapcsolodo programok jelentds
meger6sitésének terve’ az EU kovetkez6 koltségvetési tervezési idészakaban (2021-2027).

A globalis és eurdpai trendek a helyi telepiilések, kozdsségek elé egyértelmiien az ener-
giahatékonysag ¢s a klimavédelem szinergiaira épiil6 fejlodési palyat vetitenek. Ha a telepii-
Iésgazdalkodas eléremutatd, Gigynevezett jo eurdpai gyakorlatait vizsgaljuk, olyan integralt
fejlesztési tervekkel és intézkedésekkel talalkozunk, amelyek hangstlyos eleme a megujuld
energia részaranyanak novelése, a részleges vagy teljes energiafiiggetlenség, a biztonsagos,
egyben intelligens energiaellatas, -tarolas és -gazdalkodas, valamint az elektromos mobilitas.

A nemzetkozi, eurdpai és hazai tdmogatasi forrasokat kihelyezé vagy azok elérését
kozvetve eldsegitd szervezetek — az alacsony karbonintenzitasti gazdasagok felé vezetd
uton —egymassal is dsszevethetd, komplex, fenntarthatd intézkedési tervek, programok kidol-
gozasat varjak el a helyi kozosségektol. Ez sziikségszerlien kiterjed a tervezés, a megvalositas
¢és a monitoring mellett a helyi kozosségek aktiv részvételét igényld szemléletformalasra is.

Az onkormanyzati szévetségek jelentdés munkat végeznek, hogy a telepiilések, a ko-
z0sségek a lehetd legszélesebb korben legyenek tajékozottak, és rendelkezzenek a sziik-
séges kapacitasokkal. Ezzel egylitt nemcsak a kdzepes és kisebb méretii telepiiléseken, de
a megyei jogl varosoknal is tapasztalhato az olyan relevans ismeretek, illetve informaciok
hianya, amelyek a képességek tovabbfejlesztését, s ezen keresztiil a projektek tervezhetdsé-
gét és megvaldsithatosagat akadalyozzak. Emellett a telepiilések korében rendkiviil eltéré
a tajékozottsag és a tamogatott programok, palyazatok altal eldirt indikatorok teljesitésével
is 0sszefliggd képességek szintje. Mikor pedig e két feltétel megfeleléen adott, igy az okoz-
hat nehézséget, hogy a lehet6ségek (palyazat, forras, partnerség, prioritasok) jelentkeznek
kiilonbozo idében és térben, s igy kihasznalasukra atfogd, integralt projektben nehezen
van mod. A helyi kdzdsségeknek, szervezddéseknek tehat ezért is érdemes fokozottabban
figyelemmel kisérniiik azokat a kiilfoldi és hazai telepiilési kozdsségi programokat, ame-
lyek megvaldsitasanak — tudomanyosan kidolgozott és gyakorlati eredmények alapjan be is
valt — ,,szektorsemleges” mddszertana elérhetd és atvehetd az egyes projektek elokészitése
¢és megvalositasa soran.

Jelen — hianypotlo céllal késziilt — cikk egységben kivanja szemléltetni a helyi ko-
z0sségek elott allo problémakat és kihivasokat, illetve dsszegezni a kovethetd trendeket

4 NES-2, Orszaggyiilési Naplé 26. szam. Elérhets: www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny181002.
pdf/97177f4d-323c-e72f-4a52-b87f13955bd2 (A letdltés datuma: 2018. 12. 02.)
> European Commission 2018a.


http://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny181002.pdf/97177f4d-323c-e72f-4a52-b87f13955bd2
http://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny181002.pdf/97177f4d-323c-e72f-4a52-b87f13955bd2
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¢és gyakorlatokat, valamint a helyi tervek megvaldsulasat segité eszkozoket, fenntarthatosagi
és jolléti célu kezdeményezéseket, programokat ¢s platformokat. Ezek rendszerbe foglalt
ismerete ¢és folyamatos figyelemmel kisérése ajanlott ahhoz, hogy a telepiilések, k6zosségek
vezetdi és kompetens hivatali munkatarsai program- és tervszeriien, az érintettek (példaul
lakossag, gazdasagi szereplok) tudatos bevonasaval tudjanak elokésziteni és megvaldsitani
adaptiv energetikai és klimavédelmi fejlesztéseket az adott teriileteken. Az iras ugyanakkor
terjedelmi korlatok miatt nem torekszik az egyes kezdeményezések, programok ¢és a meg-
valositast tamogatd eszkdzok mélyebb elemzésére. Szandéka sokkal inkabb a figyelem
felhivasa, az intenzivebb bekapcsolodasok 0sztonzése, illetve az adott szakteriiletek aktiv
szerepldinek megismertetése, elérésiik eldsegitése.

Szektorok, fokuszteriiletek

A telepiiléseken €10k a helyi jollét kiemelt fokmérdjének tekintik az energiahoz valo ked-
vez6 hozzaférést, a kdrnyezet és az éghajlat jo allapotat, valamint a kozlekedés mindségét.
Az alacsony karbonintenzitast gazdasag iranyaba vezetd intézkedések soraban a mobilitas
¢és az energia integralt megkozelitése — ezért is — keriil vilagszerte egyre inkabb eldtérbe.
Amint a kés6bbiekben bemutatott abrakon is lathatjuk, ndvekvo igényével a kozlekedés
a,,felelés” mind a végsé energiafogyasztas,® mind pedig az tiveghazhatast gazok kibocsata-
sanak meghatarozo hanyadaért. Az agazatnak ugyancsak jelentds ,,szerepe” van a zajartalom
¢és a varosi légszennyezés okozojaként.

1990 Kozlekedés  m Teljes 2016

1. abra

Az Eurdpai Unio teljes és kozlekedési szén-dioxid-kibocsatasa (millio t)
Forras: EU Environment Council 09/10/2018 (www.consilium.europa.eu/en/infographics/greenhouse-gas-
emissions/)

¢ Az EU-iranyelv szerint a végséenergia-fogyasztas az ipar, a kozlekedés, a haztartasok, a szolgaltatasok
¢és a mezégazdasag szamara szolgaltatott energia. Nem tartozik ide maganak az energiaatalakitasi 4gazatnak
¢és az energetikai iparnak szolgaltatott energiaszallitas. A primerenergia-fogyasztas a nem energiacélu fel-
hasznalassal csokkentett brutto belfoldi energiafogyasztast jelenti.


http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/greenhouse-gas-emissions/
http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/greenhouse-gas-emissions/
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A kozlekedés szén-dioxid-kibocsatasi részaranyanak névekedése az Eurdpai Unidban kiilo-
ndsen szembetling (1. abra). Ennek okan 2018. oktdber 9-én az Eurdpai Unid Tanacsa jelentds
intézkedéseket hozott a jarmiivek emisszios értékeivel 6sszefliggésben (lasd az Elektromos
mobilitas cimi alfejezetet).

Az energia és a kozlekedés erdsodo kapcsolatara épiil az Europai Unid szamos
stratégiai terve és programja. A szinergikus kapcsolat igazolasara — az 6sszehangolt
tervezéstol a keresztfinanszirozasig — talalhatunk példakat. A telepiilések, kozosségek
vezetdi szamara kozvetlen tizenet, hogy itt nemcsak az Eurdpai Bizottsag altal a kovet-
kez6 (2021-t6l indulo) tervezési idészakra megerdsiteni javasolt agazati prioritasokrol
van sz0, de a briisszeli kozpontu Polgarmestereck Szovetségének 2018. évi felhivasai is
egyértelmiien e szakteriiletekre fokuszalnak. Emellett a telepiilések, helyi kozosségek
szempontjabol nyilvan meghatarozo az is, hogy a végsdenergia-felhasznalas jelentds
hanyadat a lakossagi szektor produkalja.

A fenntarthato energia- és klimapolitika keretrendszerei

Az energiagazdalkodasi és éghajlatvédelmi céll, egyéni, telepiilési, kistérségi szerve-
z0dések megalapozasahoz, fejlesztésiikhoz €s mitkodtetésiikhoz kelld szakmai hatteret,
tampontot nyujthat az egymasra épiild globalis, eurdpai és hazai keretrendszerek, illetve
trendek ismerete.

Globalis trendek, kezdeményezések

A Nemzetkodzi Energia Ugynokség (IEA) a World Energy Balances 2018 cimii kiadvanya-
ban’ 150 orszag, illetve azok régiodinak energetikai helyzetét elemzi az elmult évtizedek
teljesitménye alapjan. Ennek részeként globalis trendeket is felvazol az energiaellatas,
a végsdenergia-fogyasztas és a megljuld energiaforrasok fejlesztése terén.

Amint a 2. abra mutatja, az 0sszes primerenergia-cllatas (TPES) 2016-ban 13 764
Mtoe? volt, amely folyamatos novekedést jelez 1971 6ta (5523 Mtoe). A vilag térségeinek
Osszehasonlitasaban ugyanakkor szembetiiné a fejlett (OECD?®) orszagok részaranyanak
csokkenése ezen idOszakban, 68%-rol 31%-ra.

IEA: International Energy Agency, 30 tagallammal (Magyarorszag 1968 ota tag). Lasd www.iea.org/statistics
(A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
Mtoe: tonne of oil equivalent = tonna kdolaj egyenérték (IEA/OECD szerinti energia mértékegység: 1 to =
41,868 GJ).
® OECD: Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, 34 tagallammal (Magyarorszag 1996 ota tag).


http://www.iea.org/statistics
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2. abra
Osszes primerenergia-bevitel (TPES), Mtoe

Forras: IEA World Energy Balances: Overview 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

Az 6sszes végenergia-felhasznalas (TFC) 2016-ban 9555 Mtoe értéket jelzett, amely 1971-
hez (4244 Mtoe) viszonyitva mintegy 2,25-sz6r6s névekedést mutat. Az egyes agazatokat
tekintve a kozlekedés energiafelhasznalasi részaranya emelkedett jelentdsebben, 23%-rol
(1971) 29%-ra (2016). Ezzel egyiitt, a 3. abra szerint 2016-ra is az ipar maradt a legnagyobb
energiafelhasznalo (37%), mig a ,,bronzérmes” valtozatlanul a lakossagi szektor (22%) volt.

2
m Mezbgazdasag
37 Ipar

Kereskedelem, kdzszolgaltatas

2

H | akossag

B Kozlekedés
Egyéb

3. abra
Osszes végenergia-felhasznalds (TFC) megoszlasa, 2016

Forras: IEA World Energy Balances: Overview 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése
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A fenntarthato energiafelhasznalasra 6sztonzo globalis kezdeményezések a helyi dnkor-
manyzatok, kozosségek szamara értelemszertien altalanos trendeket, nemzetk6zi normakat
jelolnek ki. Ezek soraban kiemelkedik az 1992-ben alairt ENSZ Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezmény (UNFCCC) és annak Kiotdi Jegyzokonyve (1997). Az UNFCCC végrehajtasi
keretrendszerérdl sz616 (lasd 2007. évi LX. térvény), valamint az iiveghazhatasu gazok
kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erbfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban
torténo részvételrol szolo (1asd 2012. évi CCXVIL. térvény) jogszabalyok — a globalis célok
hazai kozvetitésével — a telepiilési onkormanyzatoknak is iranyt mutatnak.

Ma a legtdbbszor hivatkozott és sokak vélekedése szerint a Kiotéi Jegyzékonyvet
,felvalté” dokumentum az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény (UNFCCC) Részes
Feleinek 21. Konferencigjan (COP21'%) elfogadott Parizsi Megallapodas." Alairdi — koztiik
Magyarorszag — szerint az alkalmazkodas olyan helyi, tovabba szubnacionalis, nemzeti,
regionalis és nemzetkozi dimenziokkal is rendelkezé globalis kihivas, amellyel mindenki
szembesiil.

Az intézkedések kulcsteriilete a névekvom szén-dioxid-kibocsatas kedvezébtlen globalis
trendjeinek — 1. tablazatban bemutatott — megvaltoztatasa.

1. tablazat
Szén-dioxid-kibocsatas (Mtoe) alakuldsa

1995 2000 2005 2010 2015
Vilag osszes 22 084 23 999 28 040 31 555 33 481
EU28 4012 4036 4207 3898 3472

Forras: European Commission 2018b alapjan a szerzo szerkesztése

A Parizsi Megallapodas célja, hogy erésitse az éghajlatvaltozas veszélyére adott valaszt,
a fenntarthat6 fejlédéssel osszefiiggésben is. Ennek lehetséges modja az éghajlatvaltozas
kedvez6tlen hatasaihoz vald alkalmazkodas képességének novelése, az éghajlatvaltozassal
szembeni ellenalld képesség fejlesztése és az alacsonyabb mértéki tiveghdzhatast gazkibo-
csatas tamogatasa. Az ENSZ immar harom évtizede, 1988-ban megalakult Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiiletének (IPCC) 5. értékeld jelentése'? (2014) szerint a technoldgiakkal
kapcsolatos politikak (fejlesztés, elterjesztés és atengedés) az egyéb kibocsatasmérséklési
politikakat kiegészitik, a nemzetkozitél a nemzeti szintekig. Az alkalmazkodassal kapcso-
latos erdfeszitések a technologiak elterjesztésétdl és atadasatol, valamint egyéb kezelési
gyakorlatoktol fiiggenek. Léteznek politikak, amelyek a kutatas-fejlesztés terén tapasztal-
hato piaci kudarcokra valaszt adnak, de a technologiak hatékony alkalmazhatosaga a helyi
sajatossagokhoz torténd alkalmazkodas, az adaptivitas képességétol is fligg.

1© COP (Conference of Parties) sorozat 21. konferenciaja, COP 22 (Marrakesh, 2016), COP 23 (Bonn, 2017),
COP 24 (Katowice, 2018. 12. 3—14.).

' Parizsban 2015. december 12-én elfogadott (COP 21), 2016. aprilis 22-én New Yorkban alairt (ENSZ-) egyez-
mény.

12 Lasd www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/ (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)


http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/
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Az IPCC aktualis,” 5. értékeld jelentése szerint a kibocsatasok jelentés csokkentését
cléfeltételezi a befektetési célok és szokasok nagymértékii megvaltozasa. Azon mérséklési
forgatokonyvek, amelyek a kibocsatas stabilizalodasat mintegy 430-530 ppm CO2-eq™
kozott mutatjak 2100-ra, az alacsony széntartalmt energiaellatasba, valamint a kulcsfon-
tossagu agazatok (kozlekedés, ipar és épiiletek) energiahatékonysagaba 2030-ig évenkénti
tobb szazmillio dollaros befektetést vetitenek eldre. Megfelelden 0sztonzd, szabalyozott
kornyezetben, a kdzszféra mellett, a magantdke is fontos szerepet jatszhat a mérséklési
¢és az alkalmazkodasi célok terveinek finanszirozasaban.

Az IPCC 2018-ban kiadott ,,1,5 °C Globalis Felmelegedés” elnevezésii kiilonjelentése'
azt taglalja, hogy vajon a vilag milyen modon képes megfelelni a Parizsi Megallapodas
célkitiizésének (a globalis atlaghémérséklet emelkedése maradjon 2 °C), illetve annak,
hogy a ndvekedés lehetdség szerint az 1,5 °C-ot se érje el. E kiilonjelentés szerint szigorubb
értéket kell elérni, mivel a masfél fok feletti melegedés is mar drasztikus kovetkezményekkel
jarhat: az alacsony teriiletek, a szigetallamok néhany évtizeden beliil eltlinhetnek a tenger-
szint emelkedése miatt.

Az Europai (Energia) Unio

Az Eurépai Bizottsig — az EU Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségének, ' illetve a globalis
szervezetként 30 tagallamot tdmorité Nemzetkozi Energia Ugyndkségnek az adatbazisat is
felhasznalva — publikalta 2018. évi energetikai statisztikai zsebkonyvét."” E szerint 2016-ban
az EU28 teljesitménye a vilag energiatermelésében (13 764 Mtoe) mindossze 5,6% (1599
Mto) volt, mig az energiafogyasztasban mar joval jelentdsebb, 12%-os (759 Mtoe értékkel)
részaranyt képviselt.

Az Eurdpai Unio allamai a vilag szén-dioxid-kibocsatasanak mintegy tizedéért ,,fele-
16sek”. Ezzel egyiitt a rendelkezésre allo adatokbol latszik, hogy a 28 tagallam — Iényegében
emissziocsokkentési trendet kdvetve — 2015-ben kdzel 3500 millié tonna szén-dioxidot
Htermelt”. A vilag térségeinek kibocsatasat a 2005-2015 kozotti iddszakban a 4. dbra szem-
1élteti olyan modon, hogy a karbonemisszio értéke — Eurdpa és az USA kivételével — minden
régidban ndvekedést mutat.

A globalis 0sszevetésben kedvezdnek mutatkozo eurodpai trendek ellenére az EU
részérdl tovabbra is jelentds eréfeszitések sziikségesek az energiahatékonysag novelése,
az liveghazhatasu gazkibocsatas mérséklése érdekében. Ehhez —amint azt a kovetkezékben
lathatjuk — az europai stratégiai célok a kdvetkezé harminc évre rogzitettek, a megvalositasuk
ugyanakkor EU28-szinten jelentds erdfeszitéseket, eredményes végrehajtasi intézkedéseket,
programokat kovetel.

13 Déntéshozéi Osszefoglalo (NFM). Lasd www.met.hu. A 6. értékeld jelentés 2021-ben varhato.

4 Uveghazhatast gaz szénegyenértéke, rész a millioban.

15 Global Warming of 1.5 °C. Special Report — IPCC Press Release 8 October 2018. Elérhetd: www.ipcc.ch/srl5/
(A letdltés datuma: 2018. 04. 11.)

1o Lasd www.eea.europa.eu/data-and-maps (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

17 Lasd European Commission 2018b.


http://www.met.hu
http://www.ipcc.ch/sr15/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps
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4. abra

Szén-dioxid-kibocsatas az egyes térségekben

Forras: European Commission 2018b alapjan a szerz6 szerkesztése

Az eurdpai unids, a nemzeti ¢s a regionalis szintli tevékenységek referenciakeretét
az Eurdpa 2020 stratégia biztositja. Ot £6 célkitiizése (kutatas-fejlesztés, foglalkoztatas,
oktatas, fenntarthato energiagazdalkodas és éghajlatvédelem, kiizdelem a szegénység
¢és a tarsadalmi kirekesztés ellen) mentén elérendé eredményeket is szamszerisit.
Az eurodpai unios alkalmazkodasi stratégidk atfogd célja hozzajarulni az éghajlatval-
tozas hatasainak jobban ellenalldo Europa megteremtéséhez. Ehhez — helyi, regionalis,
nemzeti és unids szinten egyarant — novelni kell a felkésziiltséget és a kapacitast az ég-
hajlatvaltozas hatasai elleni kiizdelemben, emellett egységes megkozelitésre és jobb
egylttmikodésre is sziikség van.

Az Eurdpai Unid a hosszu tavi energia- és klimastratégiai célkitiizéseit kiilonbozo
idétavok (2020, 2030, 2050) mentén fogalmazta meg. Az 5. abra mutatja be, hogy az EU
e harom idétavban milyen célkitiizéseket kivan kovetni, illetve megvalositani.

Az Eur6pai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2011. marcius 8-an elfogadta az ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvalositasanak
utitervét, amelynek forgatokonyvei az energiarendszer szén-dioxid-mentesitésének kiilonbozo
lehetbségeit tarjak fel.'® A forgatokonyvekben a megujuld energiaforrasok aranya jelentdsen
emelkedik, igy 2050-re eléri a teljes bruttd energiafogyasztas 55%-at.

18 Energia Utiterv 2050, COM (2011) 885 final. Lasd https:/ec.curopa.cu/energy/en (A letoltés datuma: 2018. 11.30.)
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5. abra
Az Eurdpai Unio energiastratégiai tervei

Forras: https://europa.eu/european-union/topics/energy_en alapjan a szerzé szerkesztése

A Bizottsag 2015-ben siirgeté modon hivta fel a figyelmet'® arra az igényre, hogy az eurdpai
energiarendszer fenntarthatd, megfizethetd és versenyképes energiat biztositson valamennyi
polgar szamara. A Bizottsag szerint az Eurdpai Unidonak ugyan Iéteznek unids szinten eldirt
energiaiigyi szabalyai, a gyakorlatban mégis 28 kiilonallo nemzeti szabalyozasi keret érvénye-
siil. A helyzeten valtoztatni kell, s ehhez integralt energiapiacra van sziikség. Az e torekvést
szolgalo keretstratégia rogziti is az energiaunio kiépitésének fobb elveit. Az Energiaunio
az energiacllatas biztonsaga, a fenntarthatosag és a versenyképesség célrendszerén alapul,
amelyek elérése érdekében a kovetkezé dimenziokra dsszpontosit: 1. energiabiztonsag,
szolidaritas és bizalom, 2. bels6 energiapiac, 3. energiahatékonysag, mint az energia iranti
sziikséglet mérs¢kléséhez vald hozzajarulas, 4. a gazdasag dekarbonizaciodja, valamint
5. a kutatas-fejlesztés, innovacio és versenyképesség.

A Bizottsag 2019-ig tart6 mandatuma alatt megvaloésitandd Energiaunié helyzetérol
2010, legutdbbi 3. Jelentés® (2017. november 27.) azt mutatja, hogy Eurdpa alacsony szén-
dioxid-kibocsatast tarsadalomma valo atalakulasa egyre hatarozottabb korvonalakat 6lt
az Europai Unioban.

19" A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az el6retekint6 éghajlat-politika keretstratégiaja (COM/2015/080
final). Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/ALL/?uri=COM:2015:80:FIN (A letoltés datuma:
2018. 11. 30.)

20 Lasd https://ec.europa.eu/commission/publications/third-report-state-energy-union_en (A letdltés datuma:
2018. 11. 30.)


https://europa.eu/european-union/topics/energy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=COM:2015:80:FIN
https://ec.europa.eu/commission/publications/third-report-state-energy-union_en

130 Az ONKORMANYZATOK HELYI KOZSZOLGALTATASOKON TULI KOZOSSEGI FUNKCIOI

Az europai klimacélok megvaldsuldsat tehat az energiahatékonysag alapjaiban be-
folyasolja. Az e téren sziikséges unios célokat iranyelvek?' rogzitik. Az Eurdpai Tanacs
szerint, mivel az Eurdpai Unid végsdenergia-fogyasztasaban az épiiletek jelents hanyadot
képviselnek, a tagallamoknak 2020-on tilmutaté hosszu tava stratégiat kell megvalositaniuk
a lakd- és kereskedelmi célu épiiletek felujitasara. Az épiiletek felujitasi aranyat azért is névelni
kell, mert a meglévo épiiletallomany rendelkezik messze a legnagyobb energiamegtakaritasi
potenciallal. Az épiiletek igy kiemelt fontossagtiak azon célkitlizés elérése szempontjabol is,
amely szerint — 1990-hez képest — 2050-re 80%-kal (akar 95%-ban) csokkenteni sziikséges
az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat az Eurdpai Unidban.

Az emlitett célok elérésében a helyi, illetve a regionalis dnkormanyzatok valasztott
képvisel6ibol allo Régiok Eurdpai Bizottsaga, valamint a kiilonbdzd eurodpai telepiilési
szakteriileti kezdeményezések, szovetségek (lasd a késébbickben) szerepe meghatarozo.
Emellett a telepiilések, a helyi kozosségek szamara nyilvanvaloan elsédleges fontossagu
az Eurdpai Unio intézményrendszeréhez, programjaihoz, eszkdzeihez valo kozvetett vagy
kozvetlen kapcsolddas lehetésége.

E vonatkozasban is érdemes megemliteni, hogy — a Parizsi Megallapodas végrehajtasa
¢és az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak megvalositasa (1asd Globdlis trendek, kezde-
meényezések cimi fejezet) érdekében — a Bizottsag az 6sszes jovObeni eurdpai unids program
finanszirozasaban az éghajlat-politikai fellépések erételjesebb érvényesitését javasolja.??
Azt kivanja igy elérni, hogy az eurdpai unios kiadasok legalabb 25%-a jaruljon hozza
az éghajlat-politikai célok eléréséhez. Ez — a kozvetlen elérésii forrasok kiszélesedésével
egylitt — a helyi kozosségek szamara rendkiviili fejlddési palyat vetit eld, de a vallalasok
tekintetében komoly kihivast is jelent. Az ennek valo eurdpai megfelelést a telepiilési szintii
klima- és energiaiigyi akciotervekben rogzitendd vallalasok kovetkezetes teljesitése jelentheti.

Fentiek alapjan a helyi onkormanyzatok és kozosségek kovetkezo iddszakra sz616 ko-
zéptavu terveinek megalapozasa soran a klimavédelmet szolgald eurdpai unios programok
jovébeni kib6viild lehetdségeit (lasd A LIFE program uj dimenzioi cimii pontban) kiilondsen
célszert figyelembe venni.

Nemzeti stratégiak, kerettervek

A relevans eurdpai unios iranyelvekre épiild hazai szakirany igazgatasi és szabalyozasi
keretek a helyi dnkormanyzatok, kozosségek szamara elsédleges igazodasi pontot jelentenek.
Az elmult id6szak nemzeti cselekvési intézkedésinek iranyat az Orszaggyilés hatarozata-
iban (2015) rogzitette. A hazai keretrendszer egyik pillére az energiahatékonysagrol szolo
2015. évi LVIL. torvény, amelynek célja az energiaellatas és energiafelhasznalas hatékony-
saganak atfogo biztositasa. E torvény, illetve az el6z6 fejezetben emlitett EU-iranyelv
hatalya ala tartozé energiahatékonysag-javito intézkedéseket, tovabba a varhato ¢s az elért
energiamegtakaritasokat nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek foglaljak ossze.

2l Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrol —2018/844
iranyelv (2018. majus 30.) az épiiletek energiahatékonysagarol szolo 2010/31/EU iranyelv és az energiahaté-
konysagrol sz616 2012/27/EU iranyelv moédositasarol.

22 (Jj kohézios politika— New Cohesion Policy, 2018. 06. Elérhet6: http:/ec.curopa.eu/regional _policy/en/2021 2027/
(A letoltés datuma: 2018. 11. 30.)
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A cselekvési tervek Magyarorszag energiahatékonysaganak javitasat szolgald, minden aga-
zatra kiterjedd intézkedéseket, azok elért és tervezett eredményeit, valamint az intézkedések
megvalositasanak feltételeit rogzitik.

A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idészakra kitekintést
nyjtéo masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat® (a tovabbiakban: NES-2) az Or-
szaggyllés 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozataval elfogadta. Az Orszaggytlés felkérte
a kormanyt, hogy a NES-2 alapelveihez illeszkedéen dolgozza ki az Eghajlatvéltozasi
Cselekvési Tervet, s annak Dekarbonizacids Programjat. Az Orszaggyiilés altal elfogadott
komplex hazai éghajlatvaltozasi csomag eleme a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia.
A dekarbonizacids folyamat ¢és az éghajlati alkalmazkodas teend6it szemléletformalasi
programok is kiegészitik.

Az energiahatékonysag javitasa mellett az europai unios, illetve hazai stratégiai cé-
lok kozott egyarant hangsullyal szerepel a megtjuld energiaforrasbdl eléallitott energia
részaranyanak novelése. A bruttd hazai végsdenergia-fogyasztason beliili részaranyokat
a kovetkezd, 6. abra szemlélteti.

30
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== Villamos energia részaranya a brutté végséenergia-fogyasztasban
-  energia fltési és hitési célu bruttd felhasznalasanak részaranya a fiitésben, hiitésben
energia felhasznalasanak részaranya a kdzlekedésben

energia felhasznalasnak részaranya a brutté végséenergia-fogyasztasban

6. dbra
Megujulo energiaforrasbol eldallitott energia felhasznalasi részaranya Magyarorszagon, %

Forras: MEKH Statisztika 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

Helyi programok, fenntarthatésagi modellek

Az emlitett globalis, eurdpai és nemzeti célrendszerek a telepiilési (k6zosségi) fejlesztésekhez
kereteket nyujtanak, de a siker zaloga nyilvanvaldan a helyi szinti kezdeményez6készség,
elkotelezettség és stratégiai gondolkodas (7. abra). Mindehhez értelemszeriien parosul
a kovetkezetes és programszerli megvalositas. Ez utobbi tekintetében kiilondsen 1ényeges,
hogy az europai és a hazai keretrendszer is egyre nagyobb hangstlyt helyez a végrehajtas

3 Megjelenta Magyar Kozlony 2018. évi 168. szamaban, amellyel egyidejlileg hatalyat vesztette a 29/2008. (I11. 20.)
OGY hatérozat (NES-1).
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¢és a hasznosulas eredményességének szigori nyomon kovetésére, egyuttal a (kdzcéln)
befektetések, tamogatasok megtériilésére.

Fenntarthaté modellek
(tervezés, megvaldsitas, I
fenntartas)

Stratégiai célok 6sszhangja

Elkdtelezettség (telepiilésfejlesztés, kozlekedés,

belsd iranyitas, monitoring, iparpolitika, klimavédelem,
tudatformalas kornyezetvédelem, kézmdi, IKT,
energetika, smart, ...)
A\ Y 4
| Mikodés feltételei |

(er6forrasok, atfogd
szakismeret)

7. dbra
A helyi fejlesztési programok pillérei

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az elkdtelezett helyi onkormanyzatok, kozosségek kell6 figyelmet forditanak a fenntarthato
(fejlesztési) modellek egyes elemeire. Azok dsszhangjanak tudatos kialakitasara azonban
nem minden telepiilés késziilt még fel. A telepiilések altal elfogadott és kozzétett egyes
stratégiai (agazati) dokumentumok ugyanis sok esetben, tartalomban és iddsavokban is
eltéro fejlesztési célokat fogalmaznak meg.

Az europai kozosségi kezdeményezéseket, jo mintakat kovetd varosok szamara ugyan-
akkor a tervezéstdl a megvalositason at az lizemeltetésig terjedd, hatékony folyamatme-
nedzsment kialakitasara csak dsszehangolt helyi stratégiai célok mentén nyilik lehetéség.
Mindezek bazisa az energia- és klimacélok intelligens monitoringrendszere, amelynek ki-
épitését €s bevezetését célzo deklaralt torekvések (példaul Miskolc, Zalaegerszeg, Veszprém)
sz€lesebb korben is mintaul szolgalhatnak.

Kihivasok a fenntarthaté telepiilésfejlesztés teriiletein
Energiahatékonysag

A teljesitményben, a szolgaltatasban, a termékben vagy az energiaban kifejezett eredmény,
illetve a befektetett energia hanyadosat képez6 energiahatékonysag folyamatos javitasat
torvény irja el6 Magyarorszagon. A 2015. évi LVII. toérvény szerint az energiahatékonysag
novekedése a technologiai, magatartasbeli vagy gazdasagi valtozasok vagy ezek kombi-

srer
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a kozintézményekre ¢s a gazdalkodé szervezetekre az energiahatékonysag novelése terén.
Egyes elemeit a torvény végrehajtasi rendelete** foglalja keretbe, kitérve olyan szempontokra
is, mint az allapotfelmérés, a korszerisités, a nyilvantartas és az ellendrzés (audit, szakre-
ferens). A rendelet melléklete rogziti — a Nemzeti stratégidk, kerettervek cimi alfejezetben
mar emlitett — Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv kotelezd tartalmi elemeit is.

Az energiahatékonysag novelésének célteriileteit az energiaigény alapjan is célszeri
vizsgalni. Az eurdpai unios, illetve a hazai végséenergia-fogyasztasi adatokat (2016) ele-
mezve lathato, hogy mig az Eurdpai Unio atlagaban a kozlekedés, addig Magyarorszagon
a lakoépiiletek részesedése a legnagyobb (2. tablazat).

2. tablazat
Végsiéenergia-fogyasztas agazatonként (2016)

Mtoe
Kozlekedés Epiilet  Ipar  Szolgaltatis MezOgazdasig Egyéb Osszes
EU28 367,3 2848  276,8 150 25,5 33 11077
% 257 25 13,5 23 03 100
Magyarorszag 4,54 6,16 4,26 2,23 0,65 0,04 17,88

% 254 238 12,5 3,6 02 100,0

Forras: European Commission 2018b alapjan a szerz6 szerkesztése

Amint a telepiilések fenntarthatd energia- és klimaakcidtervének tematikajabol (lasd 7Te-
lepiilések, kozosségek energia- és klimaakcioterve cimii alfejezet) is kitlinik, a telepiilés
fenntarthatosagi teljesitményét tekintve, a helyi 6nkormanyzatok négy szegmensben (koz-
intézmények, lakoépiiletek, kozlekedés, ipar) is jelentds kihivassal szembesiilnek. Ezek
kozott is meghatarozo az épitmények energiahatékonysaganak kivanatos ndvelése.

A kozépiiletek energiafogyasztasanak csokkentése, illetve racionalizalasa is sziikséges
az eurdpai ¢s a hazai célokhoz kapcsolodo, telepiilési szintli energia- és klimatigyi vallala-
sok teljesitéséhez. Ennek alapvet6 igénye az onkormanyzati tulajdond, illetve fenntartast
épiiletek energetikai korszerisitésének litemszerii megvalositasa. Az eredményesség pedig
nem kevésbé a hazai (allami), az eurdpai unids és a helyi forrasok rendelkezésre allasanak
¢s a fejlesztések tényleges (mérhetd, szamszeriisithetd) hasznosulasanak fiiggvénye.

A lakdépiiletek energetikai teljesitményének javitasahoz valo hozzajarulas ugyancsak
elvaras a telepiilésekkel szemben. Az energiafogyasztasban a legnagyobb hanyadot a fiités
képviseli. Az energia- és klimatudatos szemléletformalason, illetve kiilonboz6 6sztonzokon,
palyazati és egyéb tamogatasokon tilmenden az dnkormanyzatoknak korlatozott lehetd-
ségiik van a lakossag szerepvallalasanak tovabbi elémozditasaban. Ezek soraban viszont
kiemelhet6 a helyi energiakozosségek kialakitasaban valo aktiv kdzremikodésiik.

A koltséghatékony energiabeszerzés mellett az eredményes energiagazdalkodas alapja
a fogyasztas folyamatos nyomon kovetésének, valamint a sziikkség szerinti —azonnali és ko-
zéptavu — beavatkozas lehetdségének rendszerszerii megteremtése. Az energiahatékonysag

24122/2015. (V. 26.) Kormanyrendelet az energiahatékonysagrol szol6 torvény végrehajtasarol.
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javitasahoz az EU és a hazai kormanyzat is 6sztonzi az ,,okos mérési rendszerek” bevezetését,
de elterjedtségiik szintje még nem éri el a kivant eredményt. Az ilyen intelligens mérési
¢és nyilvantartasi rendszer az energiafogyasztas mérésére alkalmas olyan elektronikus hat-
tér, amely a hagyomanyos fogyasztasméréhoz képest tobb informaciot biztosit, és amely
az elektronikus kommunikacié valamely formajan keresztiil képes adatok tovabbitasara,
fogadasara, illetve feldolgozasara is.

Megiijulé energiaforrasok

A megujulo energiaforrasok novekedésének iitemét — a nemzeti vallalasoktol fiiggetle-
niil — a szakértok eltérden itélik meg. Ezzel egylitt a nemzetkozi és hazai trendek is azt
mutatjak, hogy a fejlesztés iranti igény a helyi k6z6sségek szintjén folyamatosan erésddik.

A megtjuld energiaforrasbol eldallitott villamos energia tdmogatasara szolgald
ugynevezett MET4R rendszer 2017. januar 1-jén Iépett életbe. Ezen idépontig a meghjulo
energiaforrasbol és hulladékbol torténd villamosenergia-termelés 6sztonzésének egyik
eszkoze a kotelezé atvételi (a tovabbiakban: KAT) rendszer volt, amelyben a villamos
energiat a piaci arnal magasabb, jogszabalyban meghatarozott atvételi aron lehetett ér-
tékesiteni. (A rendszer alkalmazasaval kapcsolatos részletesebb informaciok, ideértve
a2018. évi jelentds jogszabalyi valtozasokat is, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyo-
zasi Hivatal honlapjan® elérhet6k). A MET4R rendszer szerinti timogatasban — a barna
prémiumot?® és a haztartasi méretii kiserémuiveket kivéve — olyan megujuld villamos-
energia-termelés részesiilhet, amely Gj beruhazashoz kapcsolodik, és a kivitelezés a ta-
mogatas igénylésekor még nem kezdddott meg. A vegyes tiizelést, illetve hulladékot
égetd erdmiivek a megujuld energiaforrasnak mindsiilé részre kaphatnak tamogatast.
A 20142020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami tamo-
gatasokrol iranymutatas rendelkezik.?’

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
kozzétett 6sszefoglaldja szerint a nem engedélykoteles haztartasi méretli kiserdmiivek
(HMKE) — kovetkez6 kordiagramon (8. abra) bemutatott megoszlas szerinti — beépitett
teljesitéképessége 2017 végére elérte a 241,4 megawattot. Ez — 2016-hoz viszonyit-
va — 46%-0s novekedést jelent.

2 Elérhetd: www.mekh.hu (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

26 A barnaprémium-jogosultsag palyazat nélkiil, 5 évre igényelheté a MEKH-t6l a biomasszat vagy biogazt
felhasznalo erémiivek miikodoképességének fenntartasara.

7 Eurdpai Bizottsag 2014.
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8. abra
HMKE-kapacitasok, kW, 2017

Forras: MEKH Statisztika 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

Az bsszes beépitett teljesitmény 99,4%-at a napelemes haztartasi méretii kiseromiivek tették
ki, amelynek 2008-t61 tartd novekedését a 9. abra szemlélteti.
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9. abra
HMKE napenergia-kapacitasok, kW

Forras: MEKH Statisztika 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

A kapacitas mellett a haztartasi méretii kiseromiivek darabszamanak névekedése ugyancsak
megfigyelhetd Magyarorszagon. A Hivatal szerint 2017 végén dsszesen 29 685 kiserdmi
csatlakozott a villamosenergia-haldzatra, ami a 2016 végi 20 496 darabhoz képest 45%-0s
novekedést jelent. E novekedést a Hivatal szerint a napelemek bekeriilési koltségének
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csokkenése, a haztartasi méretii kiseromiivekre érvényes szaldoelszamolas (adott idészakban
a hal6zatbol vételezett villamos energia mennyisége csokkentésre keriil a halozatba betaplalt
villamos energia mennyiségével) és palyazati uton hozzaférhet6 beruhazasi tamogatasok
segitették.

Elektromos mobilitas

Amint arra az el6z6ekben mar utalas tortént, az Eurdpai Unidban a kozlekedés az egyetlen
nagyobb agazat, ahol az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasa tovabbra is emelkedik.

A kedvezétlen folyamatok megvaltoztatasara javasolt intézkedések és célkitiizések
alapjaul Az Eurdpai (Energia) Unio ciml alfejezetben ismertetett, 2030-ig tart6 idészakra
vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretstratégia, valamint az Energiauniora vonatko-
70 stratégia szolgal. Az elSiranyzott intézkedések nem kevésbé a kozlekedésbol szarmazo
kibocsatas és az energiafogyasztas csokkentésére iranyulnak. A stratégia szerint a fosszilis
tlizel6anyagok iranti alacsonyabb igény javitani fogja az eurdpai unids energiaellatas biz-
tonsagat, és csokkenti a harmadik orszagoktol vald energiaimport-fiiggdséget.

Az Eurdpai Parlament az 0j jarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak — a Bizottsag javas-
latanal is nagyobb mértékl — 40%-o0s mérséklését célzo atfogd intézkedéseket siirgetett,
az elektromos és alacsony emisszioju jarmiivek részaranyat 35%-ra javasolta novelni?®
2030-ig. Az allaspontok dsszehangolasara az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
egyeztetéseket kezdtek.

Az Eurdpai Tanacs 2018. oktober 9-én allaspontot alakitott ki*? az elektromos kozlekedés
fejlesztése érdekében. Ennek részeként, a 3. tablazat szerinti 0j szén-dioxid-kibocsatas-
csokkentési célkitlizéseket fogadtak el a személygépkocsik és a kisteherautok vonatkozasaban.

3. tablazat
Az uj szén-dioxid-kibocsatas-csokkentési célkitiizések hatarértékei

2025, % 2030, %
Személygépkocsik 15 35
Kisteherautok 15 30

Forrds: www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2018/10/09/ (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)

Az el6z0 tablazat azt a célt mutatja be, amely szerint az EU-ban nyilvantartott uj személy-
gépjarmiivek atlagos szén-dioxid-kibocsatasanak a 2021-ben érvényes kibocsatasi hatarér-
tékekhez képest 2025-ben 15%-kal, 2030-ban pedig 35%-kal kell alacsonyabbnak lennie.
A kisteherautokat illetéen a csOkkentési célkitiizés 2025-re 15%, illetve 2030-ra 30%. Ezek
a teljes europai unios jarmiiallomanyra vonatkozo célértékek. A gyartoktol elvart szén-
dioxid-kibocsatas-csokkentés tekintetében a gyartonkénti célértékeket a jarmiallomanyuk
atlagos tomege alapjan szamitjak majd ki.

28 Eurdpai Parlament 2018.
» Eurépai Uni6 Tanacsa 2018.
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Az autogyartoknak a zérd és alacsony kibocsatasu jarmiivek (azaz az elektromos
személyautok és a kilométerenként 50 g szén-dioxidnal kevesebbet kibocsatd jarmuivek)
piaci részesedését j autok és kisteherautok esetében, 2025-ig 20%-ra, 2030-ig pedig 35%-
ra kellene emelniiik.

2019 végére a Bizottsagnak jogszabalyban kell biztositania azt is, hogy a fogyasztok
pontos ¢s Osszevethetd informaciohoz jussanak az Gij autok lizemanyag-fogyasztasardl, illetve
széndioxid- és szennyezdanyag-kibocsatasarol. Az autogyartoknak 2025-t61 tajékoztatniuk
kell a vasarlokat a piacra dobott 0j autok teljes élettartamra tervezett és kozos modszer
szerint szamitott szén-dioxid-kibocsatasarol. A Bizottsag feladata, hogy 2020-ra készitsen
elé (az NO esetében bevezetetthez hasonlo) a szén-dioxid-kibocsatast valos kdrnyezetben,
egy hordozhato eszkoz segitségével mérd tesztet eldird jogszabalyjavaslatot. A valds kibo-
csatast méro teszteknek 2023-ra mitkkddniiik kell. A szén-dioxid-kibocsatast addig a jarmii
fogyasztasi adataibol kell megallapitani.

Fentiekkel is 0sszefliggésben a jarmiipar tehat jelentds valtozason megy at, ideértve
az elektromos meghajtasti motorok térnyerését is. Az elektromos kozlekedés elterjedtségé-
ben a nyugat-eurdpai orszagok elénye ma még lathatoéan jelentds (10. abra). A Bizottsagnak
a European Alternative Fuels Observatory (EAFO) nevii portalja altal nyilvantartott adatok
jol szemléltetik, hogy a kelet-k6zép-curopai orszagokban talalhato atlagosan mintegy 400-
600 toltdéallomassal szemben a fejlettebb régiokban az elektromos toltéallomasok szama
sokkal magasabb. A prognozisok ugyanakkor a kelet-kdzép-europai régioé ilyen iranya
jelentds fejlodését vetitik eld.

Az elektromobilitas elvart fejlodésének kdvetelménye a trendekhez igazodo halozati
és toltési infrastruktarak kiépitése, az elektromos jarmiivek forgalmanak intelligens szer-
vezése, a hatékony halozatiizemeltetés és a miikddést tamogatd korszeri jogi €s pénziigyi
szabalyozo6i rendszer. A piac fejlodését emellett a (jarmi- ¢és berendezés-) gyartoipar
¢s a felhasznaloi oldal ,,aktivitasa” is befolyasolja.
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10. abra

Elektromos toltéallomasok eurdpai allamokban, 2018
Forras: az EAFO-adatbazis (https://eafo.cu/; a letoltés datuma: 2018. 10. 22.) alapjan a szerz6 szerkesztése
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Az el6z6ekbdl is kitlinik, hogy az 0j szabalyok értelmében a személygépkocsi-gyartoknak
megalapozottabb és reprezentativabb adatokat kell szolgaltatniuk a személygépkocsik
¢és a kisteherautok kibocsatasara vonatkozoan. Az Eurdpai Tanacs az emlitett 2018. oktdberi
dontésével arra kotelezi a gyartokat, hogy a deklaralt értékek helyett mért értékeket jelentsencek.
A célértékek kiszamitasa igy a konnyligépjarmiivekre vonatkozo, vilagszinten harmonizalt
vizsgalati eljaras (WLTP) keretében mért értékek alapjan fog torténni. A WLTP-eljarassal
a valos vezetési feltételekre nézve reprezentativabb szén-dioxid-kibocsatasi €s tiizel6anyag-
fogyasztasi értékek allapithatok meg, mint a korabban alkalmazott 0j eurépai menetciklus
(NEDC) nevii vizsgalati eljaras soran. (A WLTP 2017 szeptembere 6ta kotelez6 minden 1)
gépjarmimodell, 2018 szeptembere 6ta pedig minden 0j gépjarmi esetében.)

A nyilvanos, kozteriileten elhelyezett berendezések tekintetében az elektromos gép-
jarmiitoltési szolgaltatasok kérdéseit Magyarorszagon jogszabaly rogziti.’® Az elektromos
gépjarmiivek parkolasat illeten hataridés kotelezettség,® hogy 1500 m? nettd arusitotér
alatt, illetve felett az ijonnan létesitett varakozo- (parkolo-) helyek kialakitasa soran mennyi
elektromosgépjarmi-toltdéallomast kell kialakitani. Ez a szolgaltatok szamara fontos piaci
célpontokat képez az egyéb, fizetéképes gazdasagi szereplok fejlesztési igénye mellett.
2016. januar 1. 6ta az elektromos gépjarm toltése és a toltok izemeltetése engedélykoteles
tevékenység.

A kozlekedés jelentOs energiafogyasztasanak és karosanyag-kibocsatasanak mérsék-
1ésében a helyi 6nkormanyzatok szerepvallalasa — az allami hataskorok mellett — a legna-
gyobb kihivasok egyike. Az egyéni kozlekedésben fontos az 6sztonzo, szemléletformalo
tevékenység, mig a k6zosségi személyszallitasban a helyi kozszolgaltatoval valo egylittmii-
kodés eredményessége a fenntarthato, tiszta kozlekedés fejlodéséhez torténd dnkormanyzati
hozzéjarulas fokmérdje.

Mind a preferencia-rendszerek (1asd palyazatok), mind pedig az adott teriileten szolgal-
tato vallalatok is 0sztonzik a helyi dnkormanyzatokat, hogy aktiv kozremiikddéi szerepet
vallaljanak a nyilvanos toltéallomasok kiépitésében. A telepiilésvezetdk részérdl ugyanakkor
a fogadokészség eltérd intenzitasu a tekintetben, hogy

» elsok kozott hatarozzak el és valositjak meg telepiilésiikon a fejlesztést, gyakran

onerét (példaul a fogadohely biztositasa), illetve az egyeldre dijmentes szolgaltatas
tizemeltetésének koltségét is vallalva;

» apiacra bizzak, hogy annak szerepldi épitsék ki és miikodtessék a szolgaltatast;

* halasztjak a dontést, varva a még kedvez6bb gazdasagi és szabalyozasi feltételekre.

A telepiilési 6nkormanyzatok — mindenekel6tt a megyei joga varosok — egyre szélesebb
korben nyilvanitjak stratégiai feladatta az e-mobilitas fejlesztését a koziizemi szolgaltatasi
rendszeriikben, illetve a helyi menetrendszerii, kdzforgalmu autobusz-kozlekedés teriiletén.
Az eurdpai unids tamogatasti operativ programok palyazati konstrukcioi révén és a Modern
Varosok Program?? keretében az elektromos tizemi kozosségi kozlekedés (halozatépités,
jarmibeszerzés) fejlesztését célzod vizsgalatok, illetve projektek indultak el tobb varosban

30170/2017. (V1. 29.) Kormanyrendelet.
3110/2016. (I1. 9.) Kormanyrendelet.
32 Lasd https:/hirlevel.egov.hu/tag/modern-varosok-program/ (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)
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(példaul Kaposvar, Nyiregyhaza, Szeged, Békéscsaba) is. A kozszolgaltatasi szerzédéses
rendszer feliilvizsgalataval, a helyi kozforgalmt kozlekedés tjjaszervezésével osszefiiggd
intézkedések kozott is kiemelt szerepet szannak az elektromos, illetve alacsony kibocsatast
mobilitas fejlesztésének. Tatabanya Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
2015. évi dontése értelmében a helyi kozosségi kozlekedést az onkormanyzat sajat tulaj-
donu tarsasaggal valdsitja meg, s ennek érdekében Tatabanya varosa 2017. januar 1-jét6l
kozszolgaltatasi szerzédést kotott a 100%-os kozvetett tulajdonaban 1évé T-Busz Kft.-vel
az autobusszal végzett helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok ellatasara. Veszprém MJV
Kozgytlése 2018-ban dontdtt arrdl, hogy a helyi menetrend szerinti kozosségi kozlekedés
feladatait bels6 szolgaltato utjan kivanja ellatni, és ennek érdekében meg is alapitottak
a V-Busz Kft. tarsasagot. Mind a T-Busz Kft., mind a V-Busz Kft. a megyei jogl varos
onkormanyzata tulajdonaban all.

Olyan helyi projektek elokészitése, illetve megvalositasa is folyik, ahol megujulod
energiaval termelt arammal nemcsak a jarmiveket toltik fel a vonalakon elhelyezkedd
toltéallomasokon, hanem elektromos buszgarazst is mitkodtetnének. A kormany a Modern
Varosok Program keretében 2016-ban munkacsoportot alakitott a békéscsabai komplex
telepiilési energetikai program vizsgalatara. A program célja a fenntarthatosag ¢s az ener-
giahatékonysag szempontjainak erételjesebb érvényesitése a varosban, az infokommunika-
cios technologiak, az energiatermelés, -elosztas €s -tarolas rendszereit egyesitd smart grid
rendszer, valamint — az e-mobilitashoz kapcsolddoan — intelligens kdzlekedésvezérld és kor-
nyezetkiméloé kozosségi kozlekedési rendszerek utjan.

Az el6z6 torekvések mellett egyre nagyobb teret kap a telepiilési kdzszolgaltatok, tele-
ptilésgondnoksagok jarmiparkjanak korszerisitése, alacsony kibocsatasu, igy elektromos
jarmivek iizembe allitasa révén is.

Kozosségi platformok, egyiittmiikodések, szakmai iranyvonalak

A telepiilések integralt fejlesztése és mikddtetése soran a fenntarthatosagi kovetelményeket
¢és a gazdasagi szempontokat egyiitt érvényesité okohatékony gazdalkodassal dsszefiiggd
kihivasok, lathaté modon, egyre erételjesebben jelentkeznek.

A megfelelés egy komplex folyamata eredménye, amely magaban foglalja az allapot-
felmérést (vo. audit), a stratégiai tervezést, a programszer(i fejlesztést és az eredményes
tizemeltetést is (lasd korabbi, 7. sematikus abra). Ezt elésegitendd, jol kdvethetd és adap-
talhatd — iranyado szakmai mihelyek egyiittmiikodésében kidolgozott — nemzetkdzi
moédszertanok, programtervek allnak a telepiilési vezetdk rendelkezésére ahhoz, hogy
helyi stratégiai céljaikat, kiemelt fejlesztési projektjeiket rogzithessék, és ehhez a pénziigyi
forrasokat is megalapozzak.

A kovetkezdkben olyan platformok, kezdeményezések, modellek, illetve jo gyakor-
latok ismertetésére keriil sor, amelyek célrendszeriikben, fokuszcsoportjukban jelentds
azonossagot mutatnak, s utmutatoul szolgalhatnak a hazai helyi k6zosségek szamara. Ezek
érdemi figyelembevétele a 2018—2019-as idGszakban a kovetkez6 dnkormanyzati ciklusra
vald szakmai felkésziilés soran kiilondsen javasolhato.
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Energy Cities

Az Energy Cities® eurdpai szervezetet 1990-ben hoztak 1étre azzal a céllal, hogy 6sszefogja
az energiatudatos telepiiléseket, helyi dnkormanyzatokat. 2017-2020 kdz6tt a németorszagi
Heidelberg varosa latja el az elndki teendéket. A heidelbergi szervezetet 11 eurdpai varos
alkotta igazgatdtanacs iranyitja. A 31 orszag tobb mint ezer telepiilését egyesito szervezet
altal kozzétett taglistan magyarorszagi telepiilés nem szerepel. A szervezet 6 céljai:
» szakismeretek atadasa a fenntarthato energia terén;
» telepiilési érdekek kozvetitése az energetikai, kornyezetvédelmi és telepiilésfejlesz-
tési politikak formalasaban;
» telepiilési kezdeményezések felkarolasa és fejlesztése, know-how-atadas és kozos
projekt forméajaban.

Eurépai Klimaszovetség

A 26 orszag mintegy 1700 dnkormanyzatat, regionalis €s civil szervezeteit dsszefogod
frankfurti székhelyii Europai Klimaszovetség* az éghajlatvaltozassal kapcsolatos akciok
tekintetében a varosok és egyéb telepiilések egyik legnagyobb eurdpai haldézata. Az 1990-
ben alakult szovetség rogzitette azon célokat, amelyeket a csatlakozo telepiilések onkéntesen
vallalnak a klimavédelem érdekében. Ennek keretében:
* 5 évente legalabb 10%-kal csokkentik szén-dioxid-kibocsatasukat;
e 2030-ig legalabb 50%-kal mérséklik kibocsatasukat (az 1990-es alaphoz viszo-
nyitva);
* azesOerdék megdvasa érdekében keriilik a tropusi fabol késziilt termékek beszer-
zését, hasznalatat;
* tamogatjak az Amazonas menti 6slakosok szervezeteinek tevékenységeit, kezde-
ményezéseit.

A Magyarorszagi Eghajlatvédelmi Szovetség® és az Eurépai Klimaszovetség kozotti egyiitt-
miikddési megallapodas alapjan a hazai szovetséghez csatlakozé automatikusan az Eurdpai
Klimaszovetségnek is tagja lesz.

Onkormanyzatok a Fenntarthatésagért (ICLEI)

A Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezések Nemzetkozi Tanacsaként (ICLEI) 1990-ben
Iétrehozott szervezet a fenntarthat6 fejlédés irant elkotelezett Snkormanyzatok tevékenységét
segiti. A kornyezet- és éghajlatvédelmet kdzéppontba allitd szervezet®® a helyi k6zosségek
egyik legnagyobb globalis kezdeményezése. Tagja tobb mint 1500 telepiilés, vilagszerte

3 Lasd https://energy-cities.eu/ (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

3 Lasd https:/www.climatealliance.org/home.html (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)
3 Lasd www.eghajlatvedelmiszovetseg.hu (A letdltés datuma: 2018. 04. 11.)

3 Lasd www.iclei-europe.org (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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17 irodaval. Europai titkarsaga, freiburgi, briisszeli ¢és berlini irodaival, jelentds szakért6i
hattérrel dolgozik. A szervezet tajékoztatasa szerint tagja Tatabanya, Kaposvar és Miskolc
varosa is.

Polgarmesterek Szovetsége

A briisszeli székhelyli Polgarmesterek Szovetsége azokat az élenjaro teleptilési onkor-
manyzatokat fogja 6ssze, amelyek az ugynevezett Fenntarthatd Energia- €¢s Klimaakcioterv
(SECAP) formajaban vallaljak, hogy az EU energetikai és klimavédelmi célkitiizéseinek
megvaldsitasara atfogo intézkedéseket iranyoznak eld és teljesitenek.

A Polgarmesterek Szdvetsége — azaz alairoiként kozel nyolcezer helyi nkormanyzat
és kozosség — mintegy 250 millidé eurdpai polgart fog dssze klimatudatos kezdeményezé-
seivel. A klimavaltozassal szembeni ellenalld képesség novelését és a fenntarthatd energia-
gazdalkodas fejlesztését — Akcioterv formajaban — megvaldsito telepiiléseket, kozosségeket
Osszefogd nemzetkdzi szervezet az alulrdl épitkezd iranyitasra, a tobbszintii egyiittmi-
kodésre €s a kontextusvezérelt cselekvési keretre helyezi a hangsulyt. A Polgarmesterek
Szovetségéhez torténd hivatalos csatlakozast kdvetden az alairok vallaljak, hogy kettd (2)
éven beliil kidolgozzak, majd a szervezethez be is nyujtjak az egységes europai tematikat
kovetd, fenntarthatd energia- és klimatigyi akcioterviiket (1asd a Telepiilések, kdzdsségek
energia- és klimaakcioterve cimi pontot).

Under2 Coalition

Az Under2 Coalition azon allamok és 6nkormanyzatok szervezete, amelyek — a szervezet
nevére is utalva — elkotelezettek abban, hogy a globalis hdmérséklet-ndvekedés 2 °C alatt
maradjon. A londoni titkarsaggal miikodo szervezetnek 220 tagja van, 1,3 milliard lakost
¢és a vilaggazdasag mintegy 43%-at képviselve. Dekarbonizaciés programjuk fokusza-
ban — kozéptavu és hosszl tavu (2050) kitekintéssel — a Parizsi Megallapodas céljainak
megvalositasa 4ll. A szdvetség tagja Budapest Févaros Onkorményzata, de tovabbi hazai
telepiilések csatlakozasanak elkészitése is folyamatban van.

Telepiilések, kozosségek energia- és klimaakcioterve

A 2008-ban utjara indult program kezdeti szakaszaban a csatlakozo6 telepiilések a 2020-as
eurdpai unios energia- és klimacsomag alapjan, igynevezett Fenntarthaté Energia Akcidterv
(SEAP — Sustainable Energy Action Plan) el6terjesztésével vallaltak, hogy 2020-ig szén-
dioxid-kibocsatasuk mértékét egyotdodével csokkentik. A Polgarmesterek Szovetsége (lasd
a Polgarmesterek Szovetsége cimii pontot) 2015-ben — immar a 2030-as Klima és Energia
Keretterv alapjan —0j alapokra helyezte a telepiilésvezetdk europai egyiittmiikodését: a tagok

37 Covenant of Mayors.
3% Lasd www.under2coalition.org (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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szén-dioxid-kibocsatasuk nagyobb aranyu csokkentése mellett novelik alkalmazkodasi
képességiiket a klimavaltozas elkeriilhetetlen hatasaihoz.

2015-t6l, az Gjonnan alaird helyi/telepiilési onkormanyzatok tehat mar integralt és szé-
lesebb spektrumt megkozelitést alkalmaznak, nagyobb hangsulyt helyezve a klimavaltozast
okozo tényezok csokkentésére és az ahhoz torténd alkalmazkodasra. A csatlakozast kovetd
két éven beliil helyi Fenntarthaté Energia- és Klimaakciotervet (SECAP*) dolgoznak ki
a szén-dioxid-kibocsatas legalabb 40%-os csokkentésére. E vallalasukat az Eurdpai Unid
Keretterve idéhorizontjaban, 2030-ig kell teljesiteniiik.

A tagoknak kétévente Nyomonkdvetési Jelentést (Monitoring Report) kell benyfjta-
nia a SECAP-vallalasok iranyaban tortént haladas kiértékeléséhez. Ezt a Polgarmesterek
kapcsolatos — Akcidterv befogadasat kovetden kell megtennie. Emellett az aldirdknak
négyévente frissiteniiik kell a kibocsatasi leltart, illetve készletet, hogy lathato legyen a ki-
bocsatas csokkentésére és az energiafogyasztasra vonatkozo fejlédés.

A Polgarmesterek Szovetsége szerint alairoként 40 magyarorszagi onkormanyzat —nagy-
varosok ¢és kistelepiilések egyarant — nytjtotta be a karosanyag-kibocsatas csokkentésére
vonatkoz6 vallalasi akciotervét a 2020 (SEAP), illetve 2030 (SECAP) céldatumokra. A SECAP
dokumentumok megismerhet6k a Szdvetség, illetve az adott telepiilés (1asd példaul iroda-
lomjegyzékben hivatkozott Veszprém és Zalaegerszeg) honlapjan.

Helyi klimastratégiak

Az eléz6ekben bemutatott modszertani tervezés mintajat koveti a helyi klimastratégiak
kidolgozasara iranyuld — a hazai telepiilések korében is 6rvendetes modon szélesedd — te-
vékenység.

A Széchenyi 2020 Program keretében 2018 tavaszan jelent meg az a felhivas,*® amely-
nek célja civil szervezetek, dnkormanyzatok ¢s tarsulasaik részére tamogatas nyujtasa,
a klimavaltozashoz torténd hatékony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek megteremtése
érdekében.

A tamogatasi kérelmet benyijto dnkormanyzatok vallaltak, hogy projektjiitk megvald-
sitasaval hozzajarulnak az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés
és -kezelés elémozditasahoz, valamint a klimavaltozashoz torténd hatékonyabb alkalmazkodas
feltételeinek megteremtéséhez, a tarsadalom klimatudatossaganak eléréséhez.

A tamogatas — kiilonb6z0 telepiilési és intézményi képzési és tudatformalasi tevékeny-
ségeket is magaban foglalva — az alabbi két fokuszteriiletre iranyul:

» Klimastratégia kidolgozasa, a meglevé klimastratégia jellegli dokumentum vagy

SECAP* atdolgozasa.
« Intézményi, telepiilési, illetve tobb telepiilésen ativeld, interaktiv tematikus szem-
I¢letformalasi programsorozatok szervezése ¢s lebonyolitasa.

3 Sustainable Energy and Climate Action Plan.

40 Lasd www.palyazat.gov.hu/kehop-121-helyi-klmastratgik-kidolgozsa-valamint-a-klmatudatossgot-erst-
szemlletformls (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

4 Fenntarthat6 Energia és Klimaakcidterv (SECAP).
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A helyi 6nkormanyzatok, tarsulasok, illetve konzorciumok (civil szervezetekkel) nyujthattak
be vissza nem téritendd tamogatasi kérelmet, kozel 1,6 milliard Ft keret terhére. A program-
ra, amely 150 tamogatott projekt fizikai befejezésére nyujt lehetdséget, alapveten kisebb
telepiilések palyaztak. A jelentds érdeklddést is mutatja, hogy a tamogatasra rendelkezésre
allo kotelezettségvallalasi keret kimeriilése miatt az iranyitoé hatosag — a kiiras szerint
2020. aprilis 1-jéig (!) palyazhato programra — a benyujtas lehetéségét 2018 juniusaban mar
fel is fiiggesztette. A konstrukcié tanulmanyozasa az Gjabb palyazatokon vald eredményes
felkésziilést segitheti.

A fenntarthaté varosi mobilitas tervezése

A Fenntarthato Varosi Mobilitasi Terv (SUMP*) is az EU altal meghatarozott energia-
hatékonysagi és klimavédelmi célkitiizések elérését segiti. A SUMP funkcidja, hogy
fenntarthato, integralt és atfogé megoldast kinaljon a varosok kozlekedési gondjaira.
Az eurdpai varosok — koztiik magyarorszagi telepiilések is — az EU szempontrendszere
¢és Gtmutatdja szerint készittetik el Mobilitasi Terviiket. SUMP elérhet6 példaul Kaposvar,
Zalaegerszeg, Veszprém, Pécs, Dunaujvaros, Debrecen, Kecskemét, Miskolc és Szeged
esetében is. A Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv integralt megkdozelitésre €piil, az Gsszes
kozlekedési mod atfogo fejlesztését célozza, s ekdzben elényben részesiti a kornyezetbarat
és energiahatékony kozlekedési agakat. A Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv a kdvetkez6
Ot kiemelt célt kielégitd varosi rendszert jeloli meg célként:
* minden lakos valaszthasson a kozlekedési alternativak koziil a szamara legfonto-
sabb célpontokhoz torténd eljutasban;
» csokkenjen a levegé- és zajszennyezés, az liveghazhatast gazok kibocsatasa
¢és az energiafelhasznalas;
* javuljon a személy/aru szallitdsanak hatékonysaga, fajlagos koltségmutatdja;
* javuljon a biztonsag és biztonsagérzet;
* jaruljon hozza a varosi kdrnyezet vonzerejének és mindségének javitasahoz, a va-
roslakok, a gazdasagi szereplék, valamint az egész tarsadalom hasznara.

A Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Tervek témakoreibe tartozik a kozosségi személyszallitas,
a nem motorizalt (gyalogos és kerékparos) kozlekedés, az intermodalitas, az ajtotdl ajtodig
vald eljutas, a kozlekedésbiztonsag, a varosi szallitmanyozas, a kozlekedésszervezés, vala-
mint az intelligens kozlekedési rendszerek.

A SUMP 2.0 koncepcio és az Utmutaté feliilvizsgalata jelenleg folyamatban van, elfogadasuk
2019-ben varhato. A fenntarthato varosi mobilitassal (Iasd SUMP) kapcsolatos informaciok,
ismeretek és tapasztalatok szakmai aramlasat az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott Eltis
(The urban mobility observatory*’) program segiti elé. Célcsoportjat a kozlekedés, illetve
a kapcsolddo teriileteken (példaul regionalis és varosfejlesztés, energetika és kdrnyezet-
védelem) tevékenykedd igazgatasi munkatarsak, tanacsadok alkotjak.

4 Sustainable Urban Mobility Plan.
# Lasd www.eltis.org (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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A LIFE program 1j dimenzioi

A LIFE program az Eurdpai Unid kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, éghajlat-politikai
projekteket tamogato pénziigyi eszkoze.** Hazai szakmai hattérintézménye az Innovacios
és Technologiai Minisztérium, a kdzvetlen eurdpai unios programok forrasfelhasznalasanak
hatékony 6sszehangoléasara 1étrehozott Magyar Fejlesztési Kozpont Nonprofit Kft. (MFK)
kozremiikodésével.

A LIFE program hozzéjarul a fenntarthat6 fejlddéshez, valamint az Europa 2020
Stratégia,® illetve a vonatkozo unios kornyezet- és éghajlatvédelmi stratégiak és tervek
célkitlizéseinek és célértékeinek eléréséhez. A megvalositast két alprogram (koérnyezetvé-
delmi, éghajlat-politikai) segiti eld.

A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) Iétrehozasarol és a 614/2007/
EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szolo 1293/2013/EU rendelet — foly6 arakon — 3,5 mil-
liard eurd pénziigyi keretdsszeget hatarozott meg a LIFE program 2014-2020 kozotti
idétartamara. Az éghajlatvaltozashoz vald helyi alkalmazkodas eldsegitésére tamogatott
tevékenységek kozott szerepelnek:

e varostervezés és varosi teriiletrendezés;

« zoldinfrastruktura és az 6koszisztéma-alapi megkozelitések;

» sebezhetdségre vonatkozo eldrejelzések és alkalmazkodasi stratégiak;

» varosi alkalmazkodast segité palyazatok elésegitése;

» jo gyakorlatok megosztasa és figyelemfelkeltés az éghajlatvaltozas érzékeny hatasai

kapcsan.

Az elézetes bizottsagi nyilatkozatok szerint a LIFE — a fenntarthato kornyezet- és ener-
giafejlesztés, illetve klimavaltozas terén — a kdvetkezd, 2021-t61 induld pénziigyi tervezési
idészakban még inkabb kiemelt tamogatast élvez majd. igy a hazai kozosségek szamara
érdemes a jelenleginél joval nagyobb figyelmet forditani a helyi projektek finanszirozasara
kinalkozé — sok tekintetben ma nem kelléen kihasznalt — lehetéségekre.*

Kozosségi energiakezdeményezések

A ko6z0sségi energiaprogramok a lakossag részvételével, konkrét célrendszer mentén megva-
16suld kezdeményezéseken, szervezddéseken alapulnak, amelynek elényeibdl a tagok, illetve
a kornyéken €16k profitalnak. A tervezés, a 1étrehozas és a miikodtetés formaja az egyes
kozosségek esetében eltérd Iehet, a jogi, pénziigyi és miiszaki feltételek, kovetelmények
egyértelmil rogzitése ugyanakkor minden esetben elengedhetetlen.

A kozosségi energiarendszerek létrehozasa iranyulhat az energia kdzos beszerzésére,
illetve helyi megujuld energia termelésére és hasznositasara is. Mindkettd tekintetében
ismertek eredményes nemzetkdzi és hazai gyakorlatok.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kérnyezetvédelmi és ég-
hajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarol.

4 Az EU erre az évtizedre sz010 intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedési stratégiaja.

% Lasd www.lifepalyazatok.cu (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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Elobbi esetében a foldgaz és a villamos energia kdzos beszerzésére szovetkezo ta-
gok — kozosségként — kedvezdbb tarifat érhetnek el. A megujuld energia hasznositasa te-
kintetében kiilondsen lényeges a kiinduld cél rogzitése, a fejlesztések koriiltekintd miiszaki
és pénziigyi tervezése, megalapozasa.

Tobb eurdpai orszag részvételével indult el a K6zosségi Energia (#communitypower)
projekt,*” amelynek célja az Europat atfogo, széles korii tarsadalmi halozat kiépitése a ko-
z0sségi/szovetkezeti megujuld energia tdimogatasara, amelynek egyik alapeleme a lakossag
tajékoztatasa és bevonasanak elésegitése. Kiilon emlithet6 a k6zosségi energiakezdeménye-
zéseknek*® szakmai informaciokat nyjtd6 Magyar Természetvéd6k Szovetsége lakossagi
¢és onkormanyzati tajékoztatod programja (2014—2016), amely hazai kdzosségi, onkormany-
zati megujuldenergia-kezdeményezésekrol, projektekrdl nyujt atfogd képet. A Szovetség
Kozosségben az erd — Energia kisokos kozdsségeknek, lakosoknak, onkormanyzatoknak
cimi kiadvanya® jo gyakorlatokat bemutatva az ipari fogyasztokkal valo egytittmiikodésre,
illetve a tarsfinanszirozasra vonatkozoéan is ismertet kovetheté modelleket.>

Az egyre szélesebb korben ismertté valé hazai kozosségi kezdeményezések mel-
lett — az érdek16d6 hazai kozosségeknek — érdemes részletesebben tanulmanyozniuk az egyre
terjedd kiilfoldi gyakorlatokat. Ezek soraban emlithet6 az a skociai kezdeményezés is, amely
kozosségi megujuldéenergia-program elinditasara és mitkkddtetésére iranyult. Az edinburghi
napelem-energiatarsulas célja 25 dnkormanyzati tulajdonban 1év6 épiiletre (példaul kdzos-
ségi haz, oktatasi és szocialis intézmény) kozel 1,4 MW teljesitményii napelem kihelyezése
és miikodtetése. A rendszer létrehozasanak alapja az volt, hogy az érdekeltek lakosonként
legalabb 250 db, legfeljebb 100 000 db, 1 angol font értéki szovetkezeti részvényt vasarol-
tak, s igy az Edinburgh Community Solar Cooperative (ECSC) tagjai lettek. A lakossagi
részvények, illetve az indulo hitelfelvétel alapjan a szovetkezet jegyzett tokéje 2015-re elérte
az 1,5 millié angol fontot. A tagok a részesedésiik aranyaban kaphatnak adokedvezményt,
illetve kamatot a beruhdzas hasznabol (a termelt megujuld aram atvételébol), amelynek
mértékét indulaskor 5%-ban rogzitették. A rendszer emellett k6zos pénziigyi alapot hozott
1étre a fejlesztések megalapozasahoz. E projekt idtartama 21 év.

A fejlesztések pénziigyi hattere

Az energetikai és klimavédelmi céli fejlesztések megvaldsulhatnak sajat finanszirozasban,
onerdvel, az Eurdpai Unio, illetve magyar allami tdmogatasi programok keretében, valamint
is. Az egyes pénziigyi lizleti konstrukciok alkalmazhatosaganak részletes vizsgalata kiilon
kutatas targyat képezheti. Annyit azonban itt is érdemes megjegyezni, hogy az elkdvetkezo
iddszakban az ,,4j5” tipust finanszirozasi modellek folyamatos el6térbe keriilése varhato.
Az eurodpai tamogataspolitikai elvek és gyakorlatok varhaté modosulasat is eldrevetitve,

4 Lasd www.communitypower.eu (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

4 Lasd https:/mtvsz.hu/unios_forrasok segithetik itthon a kozossegi energia_kezdemenyezeseket (A letoltés
datuma: 2018. 04. 11.)

% Lasd https:/mtvsz.hu/dynamic/energia_klima/a5 kozossegienergia v4 web.pdf (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

0 Lasd https://mtvsz.hu/kozossegi_energia (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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a telepiilési kozosségeknek ezért célszerli a vegyes konstrukcioju pénziigyi modellek alkal-
mazasi lehet6ségének vizsgalatat is mielobb érdemben megkezdeniiik.

Ami a prioritasi szakteriileteket illeti, a — piaci és k6zdsségi — finanszirozasi elére-
jelzések egyértelmiien az energiahatékonysag ¢s az éghajlatvédelem iranyaba mutatnak.

Az Eurdpai (Energia) Unio cimii alfejezetben szerepel utalas arra, hogy a Bizottsag
az unios kiadasok minimum egynegyedét — valamennyi program tekintetében célzot-
tan — e prioritasokra javasolja forditani majd. 2018 jiniusaban a Bizottsag emellett javasol-
ta az éghajlat-politika tdmogatasat szolgald forrasok jelentdsebb novelését a 2021-2027
kozotti unios koltségvetésben, az unios kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE) finanszirozasa esetében.

Széchenyi 2020°2 Operativ Programok 2020-ig

A magas tamogatasi intenzitast forrasok koziil ma kiemelt tényezoék a 2014—2020 idészak
Operativ Programjai® révén elérhet6 felhivasok. A fenntarthatdosagi célokat itt a megujuld
energiaforrasok, az energiahatékonysag, a kdrnyezetvédelem és a fenntarthat6 kozlekedés
terliletén rendelkezésre allo forrasok segitik, kdzvetlen vagy kozvetett modon. A tiz operativ
program koziil a Koérnyezeti és Energiahatékonysagi (KEHOP), a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési (TOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovacios (GINOP), az Integralt Kozlekedésfejlesztés
Operativ Program (IKOP), valamint a Vidékfejlesztési Program (VP) nyujt elsdsorban
forrasokat az energiahatékonysagi és klimavédelmi beruhazasokhoz.

A KEHOP altal meghatarozott 6t beavatkozasi irany a kovetkezo:

1. klimavaltozashoz vald alkalmazkodas;

2. telepiilési vizgazdalkodas, vizellatas, szennyviz-elvezetés és -tisztitas, szennyviz-
kezelés fejlesztése;
hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések;
természet- és élovilag-védelmi fejlesztések;
5. energiahatékonysag novelése, megujuld energiaforrasok alkalmazasa.

Rl

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) 2014—2020 kozott az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald attérés eldsegitése, illetve a fenntarthato varosfej-
lesztési prioritasok mentén segiti a teleptilési célok megvaldsitasat. A TOP szerint kiemelt
telepiilési kérdés a helyi kdrnyezetvédelmi infrastruktara kiépitése, fejlesztése, igy a csapa-
dékviz elvezetése ¢és a hulladékkezelés megoldasa. A TOP hét prioritasi tengelye a kdvetkezo:
1. térségi gazdasagi kdrnyezet fejlesztése a foglalkoztatas eldsegitésére;
vallalkozasbarat, népességmegtarté telepiilésfejlesztés;
varosi terilileteken az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés;
helyi kdzosségi szolgaltatasok fejlesztése €s a tarsadalmi egyiittmikodés erdsitése;
megyei és helyi emberieréforras-fejlesztés, foglalkoztatasosztonzés, tarsadalmi
egylittmikodés;

RARE el

I Lasd http://europa.cu/rapid/press-release 1P-18-4002 en.htm (A letdltés datuma: 2018. 04. 11.)
2 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra.
3 Lasd www.palyazat.gov.hu (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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6. fenntarthato varosfejlesztés a megyei jogl varosokban;
7. ko0z0sségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések.

Eurépai Helyi Energia Segitségnyujtasi Program (ELENA)

Az Eurodpai Helyi Energia Segitségnytjtasi Program (ELENA®) az Eurdpai Beruhazasi
Bank ¢s az Eurdpai Bizottsag kozos kezdeményezése, technikai segitségnyujtasra jott 1étre
az energiahatékonysag, a megujulo energia és a helyi kozlekedés fejlesztésének tamogatasara.

Az ELENA abbdl indul ki, hogy szamos hely1i, regionalis onkormanyzat nem rendelkezik
megfeleld szaktudassal és szervezeti er6forrassal ahhoz, hogy nagyobb energiahatékonysagi
és megujuld energetikai projekteket készitsen eld, illetve valositson meg.

A Horizont 2020 keretprogramon keresztiil tamogatott, az Eurdpai Beruhazasi Bank
(EIB) altal kezelt forras 90%-os mértékig fedezheti a beruhazasok eldkészitéséhez a tech-
nikai segitségnyujtas koltségeit. Ez lehet megvaldsithatosagi tanulmany, piaci elemzés,
energiaaudit, de fordithat6 a palyazati folyamatok elokészitésére is. Az ELENA segiti
az dnkormanyzatokat a megfeleld folyamatok és gyakorlatok kovetésében, és a bank-,
illetve hitelképes projektek el6készitésében is. A segitségnyujtas iizleti ¢s miiszaki tervek
elkészitésére iranyul, tAmogatva ezzel magan és kdzosségi (igy EIB) pénziigyi forrasok
késébbi igénybevételét.

Az ELENA f6bb fokuszai a megtijuld energiaforrasok fejlesztése, az épiiletenergetikai
beruhazasok, a fitési és hiitési halozatok, a kdzvilagitas, a Smart Grid, valamint az innovativ,
fenntarthat6 ¢és kornyezetbarat kozlekedés.

Ez idaig (2013-2018) mintegy 50 megvalosult ELENA-projektrdl beszélhetiink Euro-
paban. Magyarorszag részér6l hat megyei jogl varos (Kaposvar, Tatabanya, Zalaegerszeg,
Dunatjvaros, Szombathely, Veszprém) irt ala egyiittmikodési megallapodast a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériummal (NFM) annak érdekében, hogy konzorciumi formaban k6z6-
sen nyujtsanak be az energiahatékonysag javitasat, az energiafiiggéség csokkentését célzo
palyazatokat az Europai Unidhoz az Eurdpai Helyi Energia Segitségnyujtas Programban.
Az egyes projektek megvalositasa 2019-ben meg is kezdédhet.

Fenntarthaté varosfejlesztési beruhazasokat tamogaté kozos eurépai
kezdeményezés (JESSICA)

A JESSICA® (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) fenntart-
hat6 varosfejlesztési beruhazasokat tamogatd kozos eurdpai kezdeményezés. A programot
az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EIB) és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési
Bankjaval*® (CEB) egyiittmitkodve hozta 1étre. A JESSICA a varosok fenntarthaté fejlesztését

3 European Local ENergy Assistance (ELENA). Lasd www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
(A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

3 Lasd https://ec.europa.eu/regional _policy/archive/thefunds/instruments/jessica_en.cfm (A letoltés datuma:
2018.04. 11.)

% Az Eurdpai Tanacs pénzintézetének harmas prioritasa kozott szerepel a klimavaltozashoz torténd alkalmaz-
kodas, illetve hatascsokkentési intézkedések tamogatasa.
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¢és varosrehabilitacidés programjait tamogatja, pénziigyi tervezési mechanizmusokon ke-
resztiil. Az EU-tagallamok donthetnek ugy, hogy az eurdpai strukturalis alapok keretében
szamukra kijeldlt forrasok egy részét megujithatd eszkozokbe fektetik. Ez a pénziigyi for-
rasok jrahasznositasat mozditja el6 az eurdpai varosi beruhazasok felgyorsitasa érdekében.

A JESSICA tehat a fenntarthat6 telepiilésfejlesztést 6sztonzi, egyebek mellett a kovet-
kez6 teriileteken nyujtott tamogatassal:

» az energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasa;

» varosi infrastruktara-fejlesztés, ideértve a kozlekedést, a viz-, a szennyvizhaldza-

tokat és az energiagazdalkodast.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap™’ altal nyujtott hozzajarulasokat nemzeti, regionalis,
illetve helyi szinten, Ggynevezett Varosfejlesztési Alapok (Urban Development Funds — UDF)
kozott osztjak el. Az UDF-k a forrasokat az allam és a magéanszektor kozotti partnerségek-
be, illetve a fenntarthatd varosfejlesztésre vonatkozo integralt tervekbe fektetik be. Ezek
a befektetések megvaldsulhatnak téke, kolcson és/vagy garanciak formajaban.

Euroépai unids regionalis politika 2020 utan

A Széchenyi 2020 keretében megvalosulo tamogatasi (operativ) programok — lassan kifu-
to — felhasznalasaval egy id6ben a hazai kozosségeknek célszerii részleteiben is tanulma-
nyozniuk a programozasi idészakra vonatkozoan az Eurdpai Bizottsag altal meghirdetett
17 kdzvetlen briisszeli kifizetési szakpolitikai program relevans mechanizmusat is. A for-
rasszerzés igazi nyertesei ugyanis vélhetden azok lesznek 2020 utan, akik a tobbnyire
kozvetitett, automatizmusra €épiild jelenlegi gyakorlat mellett a kozvetlen forrasszerzés
innovativ és hatékony modszereit kellé idoben elsajatitjak. A lehetéségeket érzékelteti,
hogy kozvetlen tamogatassal a jelenlegi ciklusban mintegy 130 millidrd eur6t meghalado
Osszegli, jelentds darabszamu palyazati cél valosul meg.

A telepiilési vallalasi célok jobb, hatékonyabb teljesitését elémozdithatja az is, hogy
az Eurdpai Bizottsag novelné az éghajlat-politika tamogatasat szolgald koltségvetési keretet.
Ennek alapjaul szolgal, hogy a 2021-2027 kozotti idészakra sz6l6 kdvetkezd hétéves unids
koltségvetés esetében a Bizottsag a kohéziods politika korszerlsitését javasolja.>® A 2020 utani
regionalis fejlesztés és kohézids politika kozéppontjaban 6t beruhazasi prioritas szerepelhet:

» intelligensebb Eurdpa — az innovacion, a digitalizacion, a gazdasagi atalakulason
¢és a kisvallalkozasoknak nyujtott tamogatason keresztiil;

» z06ldebb, karbonmentes Eurdpa — a Parizsi Megallapodas végrehajtasaval, valamint
az energialigyi atallasba, a megujuld energiaforrasokba ¢s az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelembe valo befektetéssel;

* jobban 6sszekapcesolddd Eurdpa — a stratégiai szallitasi és digitalis haldézatokkal,

» szocialisabb Eurdpa — a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasaval, va-
lamint a minéségi foglalkoztatas, az oktatas, a készségek, a tarsadalmi befogadas
és az egészségligyi ellatashoz valo egyenld hozzaférés tamogatasaval,

7 European Regional Development Fund (ERDF).
% New Cohesion Policy, 2018.06. (http:/ec.europa.ecu/regional policy/en/2021 2027/).
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* a polgaraihoz kozelebb alld6 Eurdpa — a helyileg iranyitott ndvekedési stratégiak
¢és a fenntarthato varosfejlesztés tamogatasa révén.

A regionalis fejlesztési beruhazasok foként a fenti elsé két célkitiizésre helyeznék majd
a hangsulyt. Az ERFA és a Kohézios Alap erdforrasainak 65—-85%-at e prioritasokra allo-
kaljak, a tagallamok relativ fejlettségétol fiiggden.

A Bizottsag hivatkozott javaslata szerint a kohézios politika tovabbra is minden régioban
végrehajt beruhazasokat, s igy harom kategoriara bontva (kevésbé fejlett, atmeneti, fejlett)
nyujt majd kiilonb6z6 tamogatasokat. Az alapokra vonatkozo allokacios modszer alapvetéen
az egy fore jutd GDP-n alapul, ugyanakkor 01j kritériumokat vezetnek be (példaul az éghaj-
latvaltozas). (A legkiils6 régiok tovabbra is kiilonleges unids tamogatasban részesiilnek.)

Fontos, hogy az elképzelések szerint a kohézids politika tovabbra is tamogatni fogja
a helyi iranyitasu fejlesztési stratégiakat, illetve eszkdzoket nyjt a helyi dnkormanyzatok-
nak a forrasok kezeléséhez. A kohézios politika varosi dimenzidja megerésodik: az ERFA
6%-at varhatoan fenntarthatd varosfejlesztésre forditjak (eddig ez 5% volt), emellett pedig
elindulhat az Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezés, amely a varosi hatésagok uj halozat-
¢s kapacitasépitési programja lesz.

Erdemes itt is hangsulyozni, hogy a Bizottsag a kovetkezd, 2021-2027 kozotti EU-kolt-
ségvetésben jelentdsebb novelést javasol kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai programok
finanszirozasa esetében. Ez kiemelten az el6zéekben emlitett, kozvetlen elérésii programokra
vonatkozik. Lényeges, hogy a Bizottsag az éghajlat-politikai fellépést az dsszes f6 unids
kiadasi programba integralni kivanja. Kiilondsen érvényes ez a kohézids €s regionalis
politika, az energiapolitika, a kdzlekedéspolitika, a kdzos agrarpolitika, valamint az unids
kutatas-fejlesztési politika esetében, torekedve arra, hogy az unids koltségvetés a fenntart-
hatésag elémozditdja legyen. A Parizsi Megallapodas végrehajtasa és az ENSZ fenntart-
hat6 fejlesztési céljainak megvaldsitasa érdekében a Bizottsag tehat valamennyi teriileten
az éghajlat-politikai fellépések erdteljesebb érvényesitését javasolja. Azt kivanja elérni,
hogy az unios kiadasok legalabb 25%-a hozzajaruljon az éghajlat-politikai célok elérésé¢hez.

A helyi 6nkormanyzatok hivatalai, kiilondsen azok stratégiai és miiszaki részlegei
mar 2018-to6l foglalkozhatnak az j megkozelitésii unios koltségvetési tervezésre valo helyi
felkésziilés tartalmi (szakiranyu) megalapozasaval. Mivel az energia- és klimacélu fejlesz-
téseket fokuszba helyez6 eurdpai irdnyvonal varhatéoan 2019-re ismertté valik, ez a meg-
alapozd munka mar a kdvetkez6 hazai dnkormanyzati ciklus (2019-2024) tervezésénél is
eredményesen lesz kamatoztathato. Mindehhez sziikséges, hogy a kdzosségek iranyitoi
teret engedjenek a jo eurdpai gyakorlatokra épiilé innovativ miiszaki és pénziigyi tervezési
munka megkezdésének.

Roviditések jegyzéke

CEB (Council of Europe Development Bank) — Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bank

EIB (EU European Investment Bank) — Eur6pai Beruhazasi Bank

ELENA (European Local Energy Assistance) — Eurdpai Helyi Energia Segitségnyujtas
ERFA (European Regional Development Fund) — Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap
ESCO (Energy Saving Company) — Energetikai Szolgaltato Vallalat
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EU ETS (EU Emissions Trading System) — EU Emisszio-kereskedelmi Rendszere

GEEREF (Global Energy Efficiency and Renewable Energy Fund) — Globalis Energiahatékonysagi
és Megtijulo energia Alap

GEF (Global Environment Facility, GEF) — Globalis Kérnyezetvédelmi Alap

HMKE — Haztartasi méretii kiserdmi

IEA (International Energy Association) — Nemzetkozi Energia Ugynokség

IKOP — Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) — Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet

JASPER (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — Eurdpai régiok projektjeit
tamogato kozos program

JEREMIE (Joint European Resources for micro to medium enterprises) — K6z6s Eurdpai Forras
kkv-k szamara

JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) — Fenntarthat6 varosi
beruhazasokat timogato kozos eurdpai kezdeményezés

KAT - Kételezd Atvételi Tarifa

KEHOP — Kornyezeti €s Energiahatékonysagi Operativ Program

LIFE — az EU kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikara iranyulod finanszirozasi programja

METAR — Megujul6 Energiak Tamogatisi Rendszere

NEDC (New European Driving Cycle) — Uj Eurdpai Menetciklus vizsgalati eljaras

NER300 (New Entrants’ Reserve) —az EU ETS finanszirozasi programja

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) — Gazdasagi Egytittmiikodési
¢és Fejlesztési Szervezet

SEAP (Sustainable Energy Action Plan) — Fenntarthat6 Energia Akcioterv

SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan) — Fenntarthato Energia- és Klimaakcioterv

SPV (Special Purpose Vehicle) — kiilonleges célu gazdasagi egység

SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan) — Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv

TFC (Total Final Consumption) — 0sszes végsdenergia-felhasznalas

TOP — Teriiletfejlesztési Operativ Program

TPES (Total Primary Energy Supply) — 6sszes primerenergia-ellatas

UDF (Urban Development Funds) — Varosfejlesztési Alapok

UNFCCC (UN Framework Convention on Climate Change) — ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény

UHG — Uveghazhatast gazok

ZBR — Z06ld Beruhazasi Rendszer

ZFR — Z6ldgazdasag Finanszirozasi Rendszer

WLTP (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure) — vilagszinten harmonizalt vizsgalati
eljaras a konnytigépjarmiivekre
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Sisa Krisztina Andrea

Az onkormanyzatoknal zajlo tervezés modszertani
megujitasanak lehetoségei és korlatai

Bevezetés

Az 6nkormanyzatok és kiilonboz6 gazdalkodasi formaban miikodo szervezeteik jelentds
pénzforrasokat felhasznald és vagyont miikddtetd szektort alkotnak, amely szektor erds
hatast gyakorol az egész gazdasag teljesitoképességére. A felhasznalt pénzforrasok jelentds
hanyadat a nemzetgazdasagi szereplok kiilonféle jogcimeken torténd befizetései alkotjak,
igy az dnkormanyzatok pénzgazdalkodasaval és pénzkoltéseivel kapcsolatos alapelvaras
a transzparencia, a hatékony és eredményes kozfeladat-ellatas, kdzszolgaltatas rendszerének
miikddtetése. Ezen elvarasok megvaldsitasanak egyik zaloga és tdmasza lehet a tervezés
és az elkésziilt tervek, réviden a tervezett miikodés és gazdalkodas. Nemzetgazdasagi
érdek egy olyan tervezési rendszer kialakitasa, amely jol szolgalja gazdalkodasuk ming-
ségének, a kozfeladat-cllatas atlathatosaganak és a feladatellatast finanszirozé kézpénzek
¢és képz6do forrasok mértékének minél pontosabb meghatarozasat. A tanulmanyban javasolt
onkormanyzati tervezési keretrendszer proaktiv stratégiai tervezésen alapszik, amelyben
komplex és konzisztens rendszert alkotnak az egyes tervezési szintek és tervdokumentumok.
Ezek a tervezési szintek a stratégiai tervezés, a taktikai (kdzéptavu) tervezés és az éves
koltségvetés készitése. Innovativ megkdzelitésben a tervezési rendszert a profitszektorra
jellemz6 struktaraban érdemes kialakitani, differencialt tervezési modszerek alkalmaza-
saval, a terv-tény eltérések elemzését biztositd indikatorrendszer kiépitésén keresztiil. Ezt
a javasolt tervezési rendszert a kontrolling keretén beliil érdemes megszervezni, amely
talmutat a jelenleg alkalmazott dnkormanyzati belsékontroll-rendszeren.

A tervezés fogalomrendszere
A tervezés értelmezése
Az allamhaztartas minden szintjére kiterjedd, altalanos fogalomrendszer és célkitiizések

vezérlik a tervezési tevékenységet a kozpénzbdl gazdalkodod éves koltségvetés alapjan miikodo
intézményeknél. A jogszabaly szintjén megjelend tervezés altalanos célkitiizése az allam-

d https://doi.org/10.36250/00847 03
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héaztartasi torvény (a tovabbiakban: Aht.") értelmében annak biztositasa, hogy a tervezett
bevételek kozgazdasagilag megalapozottan, a tervezett kiadasok kizardlag a kozfeladatok
megfeleld ellatasahoz sziikséges mértékben és indokoltan keriiljenck jovahagyasra. A jog-
szabaly azt is egyértelmiien rogziti, hogy csak olyan uj kozfeladat irhaté elé vagy vallalhato,
amelynek ellatasahoz megfeleld pénziigyi fedezet all rendelkezésre. Ha a tervezés soran
a pénziigyi fedezet mar nem biztosithato, intézkedni kell a kozfeladat megsziintetésérol.
Az Aht. szerint megfogalmazott tervezési célkitiizésbdl levezethetd a tervezés fogalma
is, amely a kdzszektorban elsédlegesen az éves koltségvetés elkészitésére szlikiil. A helyi
onkormanyzatokat szabalyozd Motv.? értelmében az onkormanyzatoknal folyo gazdalko-
das alapjat — analdog modon az allamhaztartas tobbi szerepldjével — az éves koltségvetés
teremti meg. Az dnkormanyzati feladatellatas pénzbevételeit (forrasait) és kiadasait a helyi
onkormanyzat egységes koltségvetési rendelete elkiilonitetten tartalmazza.

A tervezés jelen megkozelitése a rovid tava terv — Magyarorszagon egy koltségvetési
évet (naptari év) feloleld — elkészitésére helyezi egyértelmiien a hangsulyt.

Az éves tervezés mellett jogszabalyi szinten is jelen van a kdzép- és hosszu tavu tervké-
szitési kotelezettség. A kdzéptavu tervezés a fejezetek szerinti bontast kdzponti koltségvetés
koltségvetési bevételeinek és kiadasainak, a koltségvetés egyenlegének és az allamadossagnak
a tervezésére iranyul a koltségvetés évét kovetd harom év tekintetében. A kdzéptavu terve-
zésnek a kormany altal évente legalabb két alkalommal, a targyévre ¢s az azt kdvetd négy
évre vonatkozoan elkészitett makrogazdasagi és koltségvetési elérejelzésén kell alapulnia
a stabilitasi torvény? értelmében. A helyi 6nkormanyzatoknal a képvisel6-testiilet hossza
tava fejlesztési elképzeléseit gazdasagi programban, fejlesztési tervben rogziti, amelynek
elkészitéséért a helyi onkormanyzat felelds.

A tervezésben kulcsszerepet betolts koltségvetés az Aht. értelmezésében egy olyan
dokumentum, amely a koltségvetési évben teljesiilé koltségvetési bevételek (bevételi els-
iranyzatok) és koltségvetési kiadasok (kiadasi eldiranyzatok) eldiranyzott 6sszegét tartal-
mazza. A jogszabaly is tervként értelmezi a kdltségvetést, amely a kiadasok és bevételek
kovetkez6 évre eldiranyzott, vagyis megtervezett 0sszegeit tartalmazza. A hivatkozott
tervezési fogalomrendszerben a tervezés egyszerre testesiti meg magat a tervdokumentu-
mot és a tervalkotas folyamatat. A tervezés és a terv fogalmat ugyanakkor koncentraltan
a koltségvetés terminologidjaval osszefliggésben értelmezik jogszabalyi szinten.

Meglatasom szerint nem szerencsés a koltségvetési tervezés és a tervezés kozé egyenlo-
ségjelet tenni, mert a koltségvetés az onkormanyzatok és intézményeik éves pénziigyi tervét
takarja, ugyanakkor a tervezés a kiilonféle idétavot feloleld és a menedzsment kiilonféle
elvarasait kielégitd, funkcionalis részterveinek — példaul Integralt Varosfejlesztési Stratégia
(IVS), szerkezeti tervek stb. — konzisztens rendszere. A tervezés fogalmanak ezen meg-
kozelitését alapvetden a profitszektor szereploinek tervezési gyakorlata hivta életre, amely
»~menedzsmentfelfogas” kellé alapossaggal, az onkormanyzatoknal folyé gazdalkodasra
¢és mitkodésre torténd hangolast kovetden hatékonyan adaptalhato.

Az éves koltségvetés-tervezés dominanciaja ugyanakkor érthetd, hiszen a koltség-
vetés a helyi dnkormanyzat gazdalkodasanak alapjat biztositd olyan konkrét pénzalap,

I 2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol.
2 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkorméanyzatairol.
3 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol.
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amely meghatarozott célok finanszirozasat szolgalja. Ilyen értelemben a koltségvetés egy
pénziigyi tervnek tekinthetd, amely jellegébdl adoddan jovoorientalt, bizonytalansagokat
és kockazatokat is tartalmaz.

Kozpolitikai megkozelitésben a koltségvetés egy olyan jogi dokumentum, amelyet
legitim politikai testiilet hagy jova, és amely kozpolitikai célok kifejezdje és érvényre jut-
tatoja,* egyttal a kormany programja, kozpolitikai szempontbol az Gsszes allami feladat
rendszerezése, pénziigyi vonatkozasban a kiadasi igények és bevételi lehetdségek Ossze-
hangolasanak eszkoze.’

A tervezés jellemz6i a kovetkezoképpen foglalhatok Gssze:

e célorientalt formalizalt folyamat;

* egymasra épiilé dontések sorozata;

* aszervezeti mikodés iranytije;

* egymassal 6sszefiiggd elemekbdl felépiilé komplex rendszer.

A tervezés mint tevékenység legaltalanosabban gy foglalhatd 6ssze, mint a tervek (terv-
dokumentacio) elkészitésére iranyulo 1épések egymasra épiild ¢és allandoan ismétlédo
folyamata, egyfajta valasztas (dontés) a célhoz vezetd utrol, eszkdzokrol, eréforrasokrol
¢és egyeb feltételekrdl, amelynek célja felkésziilni a rovid és hosszu tavua jovo kihivasaira.
Ennek megfeleléen egy tudatos jovoalakitast is jelent, ahol a tudatossag szerepe — tobbek
kozott — a bizonytalansag és a kockazatok minimalizalasa.

A tervezés egy Osszetett — jellemzden formalizalt — folyamat, amelynek keretén beliil
kell kijeldlni és szamok formajaban konkretizalni a kitizott célokat és a célok eléréséhez
sziikséges cselekvési utakat, lehetdségeket és feltételrendszert. A cselekvési lehetoségeket
konkrét intézkedési tervekkel kell alatamasztani, lehetéleg a szervezet minden funkcionalis
teriilete, vallalati egysége szamara.

Ertelmezésemben a tervezés folyamata nem zarul le a tervdokumentumok elkészitésével,
hiszen sziikség van a tervek megvaldsitasanak folyamatos nyomon kdvetésére, a terv-tény
adatok 0sszehasonlitasara, eltéréselemzésekre és a vezetdk felé torténd folyamatos vissza-
csatolasra rendszeres beszamolok formajaban.

A tervezésre tehat komplex rendszerként® érdemes tekinteni, ami tartalmazza a tervek
végrehajtasat és a végrehajtas monitoringjat is, és nem sziikiil le a koltségvetés-tervezés
folyamatara — a hagyomanyos ¢és megszokott értelmezéssel ellentétben —, hanem magaban
foglalja a stratégiai, taktikai és egyéb rovid tavu tervezési feladatokat egyarant.

A tervezés sulya, jelentésége a kozszektorban

Egy akkuratus és kellden megalapozott tervezéssel a jovo valik a cselekvések, dontések
mozgatorugdjava. A tervezés tehat egy jovoorientalt tevékenység, amely orientacio jelen-
tosége vitathatatlan a kozszektorban.

* GYORFFI-VIGVARI 2009.

5 MAGYARY 1923, idézi: SIVAK—VIGVARI 2012.

¢ Figyelembe kell venni ugyanakkor azt is, hogy a tervezési tevékenység analitikus vizsgalata a tevékenység
komplex jellegébdl fakadoéan nem fiiggetlenithetd a tobbi vezetési alrendszertdl sem.
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A tervezés kozszektorbeli hangsulyos volta a kdvetkez6 okokra vezethetd vissza:

A koltségvetési szervek az allampolgarok kiilonféle jogcimeken megvalosulo
befizetéseibdl latjak el a kozfeladatokat, illetve elégitik ki a tarsadalmi kozds
sziikségleteket. Az adofizetd allampolgarok — joggal — szeretnék tudni, hogy a be-
fizetéseikért cserébe milyen ellenszolgaltatas jar (tarsadalmi kontroll). Erre pedig
akkor tud minél pontosabban valaszolni az ,,allam”, ha pontos koltségvetés (terv)
késziil az ellatando kozfeladatokrol (kiadasi sziikségletekrdl) és azok pénziigyi fe-
dezeteirdl (finanszirozasi forrasairdl). Az allamnak elszamoltathatonak kell lennie.
Ennek alapfeltételét képezi a kozszolgaltatasok (output és outcome) mérhetdsége
és a koltségvetés-készités gyakorlati megvaldsitasa a tervezés soran a megfeleld
tervezési modszer alkalmazasan keresztiil.

A tervezés jovoorientalt felfogasanak sziikségessége, szemben a piaci szektorral,
a kozosségi jellegébdl is adodik. A piaci szektorban a mitkodés iranyat a tulajdonos
vagy annak képviseldje hatarozza meg, hiszen a tulajdonos viseli a kockazatokat.
Ezzel szemben a kdzszektorban ilyen kockazatviseld nincs, hacsak nem maga
a teljes képviselt kozosség. A politikai vagy a koztisztviseldi feleldsség korlatozott,
nem terjedhet ki a teljes vagyonvesztésre, mint a magantulajdonos esetében. Eppen
ezért kell a célokat és az eszkdzok hasznalatat el6re, kiszamithato és szamonkérhetd
modon tervezni.

Az allam és kiilonb6z6 apparatusai lassan reagalnak a gazdasagi kornyezet, a piaci
keresleti-kinalati viszonyok impulzusaira, ezért a kdzfeladat-ellatast és a finanszi-
rozasi rendszert minél pontosabban, eldrelatoan, a bizonytalansagok, kockazatok
szintjének minimalizalasaval kell végiggondolni, azaz megtervezni./

A tervezés sziikségességét alatimaszto tovabbi indoklasok ,,szektorsemlegesek™,® mint példaul
a tervezéssel a jovo motivalja a vezetdi dontéseket, a miitkddésben rejld bizonytalansagok,
kockazatok csokkenthetok egy pontos, jol atgondolt és formalizalt tervezéssel, a tervezés
kijeloli egy szervezet szamara a fejlodési palyat, amelyen végighaladva eredményesebben
(célorientaltan), sikeresebben tud miikkddni.

A modern piacgazdasagban mikddé kozszektor tervezésének jellemz6 vonasai Faragd
alapjan az alabbi jellemzokkel rendelkeznek:

,,tObbszintii és sokszereplds (a rendszer nem csak a gazdasag alapellentéteibdl all);
kétiranyt (egyszerre top-down és bottom-up);

elfogadja az allami (kiviilrdl, feliilrol) beavatkozas sziikségességét (a nemzet tavlati
érdekeit érvényesiti);

érték-pluralista;

torekszik megfelelni a tarsadalmi tudas szintjének (tudomanyos és racionalis),
ugyanakkor korlatozza a rendelkezésre allo informacio tomege és jellege;

dualis: részben segiti (generalja), részben korlatozza a maganszférat;

és politikailag meghatarozott™.’

7 Sisa—KovAcs 2018.
8 Lasd példaul BALATON—HORTOVANYT 2018.
° FARAGO 1997.
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A tervezés teremt kapcsolatot az nkormanyzat ¢s kornyezete kozott. A tervezés segitségével
kell felkésziilni a kdrnyezet varhato valtozasaira, kihivasaira. A kdrnyezeti elemek koziil
kiemelt szerepet jatszik a jogszabalyi kornyezet mint ,,magyarazo valtoz6”, mert ez befo-
lyasolja, magyarazza kozvetleniil a tervezési rendszer mint ,,fiiggd valtozo” mitkodésének
alapvetd feltételrendszerét.

A tervezési rendszer jellemzo vonasai

Jelen fejezetben az dnkormanyzatoknal folyd tervezési tevékenység atfogo jellemzését
a tervezési tevékenység erds, illetve gyenge pontjainak ismertetésén keresztiil szeretném
illusztralni.

Gyenge pontok

A tervkészitést alapvetéen a kiilonféle jogszabalyi kotelezettségeknek torténd megfelelés
(kiils6 kényszer) motivalja a sajat érdek, menedzsmentmotivacio helyett. Ez a kényszer vezé-
relte tervkészités meglatszik a késziild tervfajtak alacsony szamaban, a stratégiai szemlélet,
illetve stratégiai menedzsmenttevékenység hianyossagai teriiletén és az elavultnak szamito
inkrementalis koltségvetés-tervezési modszer alkalmazasanak tulsulyaban egyarant.

A tervezési gyakorlatban az évente ismétlodo koltségvetés-tervezési tevékenység dominal,
ami rovid tava szemléletet tiikroz, és alapvetéen a multra koncentral. Ezaltal a miikodést
¢s feladatellatast nem a jovo determinalja. A tervezés 1ényege épp a jovore valo felkésziilés
tamogatasa lenne a kockazatok és bizonytalansagok minimalizalasan keresztiil. Fenntarthato
tervezési rendszerre van sziikkség, ami véleményem szerint jovéorientalt, és a hossza tavon
stabil és kiszamithato miikodés egyik zalogat jelenti. Az éves koltségvetések nem tiikrozik
vissza a hosszu tava tervek (példaul gazdasagi program, telepiilésrendezési tervek, agazati
fejlesztési tervek) célkitiizéseit. Ennek az egyik lehetséges oka az, hogy hianyzik az éves
¢és a hosszu tava tervek kozotti 6sszekotd kapocs szerepét betdltd kozéptavu vagy akcioter-
vezés. Mddszertani szempontbol viszont a legnagyobb hianyossagnak az tekinthetd, hogy
a koltségvetés tervezése soran ,,er6sen” a bazisszemlélet uralkodik. Ennek a szemléletnek
az egyik legnagyobb hatranya az, hogy adottnak tekinti a bazisév(ek) feladatellatasi, intéz-
ményi, er6forras-kapacitasi és finanszirozasi viszonyait, ezaltal a rendszer automatikusan
legitimalja a korabbi strukturakat. Az inkrementalizmus egyik legnagyobb veszélye az, hogy
a szokasjog feliilirja a racionalitast, mert latszolag ez egyszeriibbnek tlinik.

A tervezési rendszer nem biztositja az ellatandd kozfeladatok (kiadasok) és a finanszi-
rozasi forrasok (bevételek) kozotti egyensulyt és a transzparens gazdalkodast. A kiadasok
megtervezése a kozpontilag jovahagyott forrasok 6sszegébdl mint tervezési keretbdl kiin-
dulva, feliilr6l vezérelve torténik, és nem veszi figyelembe a kiadasok mogott megjelend
feladatok valodi eréforrasigényét. Egy feladat kiadasanak megtervezésekor az ,,amennyi
jut, annyit kap”-elv érvényesiil a koltség-haszon elv mérlegelése €s kalkulacidja helyett.

A stratégiai tervezés keretében elkésziil gazdasagi program szamos hianyossaggal
rendelkezik.
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A programokban kijelolt célkitiizések tul altalanosak és nem kvantifikaltak, nem
szerepelnek benne stratégiai mérfoldkdvek és azokat mérd kulcsindikatorok. A progra-
mok modszertani megalapozottsaga is gyenge pontnak mindsithetd a stratégiai tervelemek
és modszerek hianyos alkalmazasabol eredéen. Ezek a problémak okozzak azt, hogy a hi-
anyos gazdasagi program nem alkot — mert nem képes — konzisztens tervezési rendszert
az éves koltségvetéssel egyiitt.

Tervezés-modszertani hidnyossagként jelolheté meg az, hogy a gyakorlatban az 6nkor-
manyzatok az intézményorientalt tervezést preferaljak a programtervezés helyett. A prog-
ramstruktura hatékonyabban lenne képes tamogatni a feladatalapt finanszirozast. A forras
feladatokhoz kotddik, a feladatokat pedig a programok tudjak strukturaltan képviselni.

A tervek elfogadottsagat és ezen keresztiil a helyi vezetés elfogadottsagat is javitana
a civil szféra aktivabb részvételének biztositasa a gazdasagi program és a programok
megvaldsitasat célzoé konkrét — funkcionalis — kdzéptavu tervezés folyamataban egyarant.
Ugyanakkor itt azt is meg kell jegyezni, hogy ennek elengedhetetlen alapfeltétele a helyi
koziigyek irant érdek16d6, érdekelt helyi lakossag és civil szféra jelenléte.!

Tulajdonképpen Magyarorszagon az is korlatnak tekinthetd, hogy az érintettek (la-
kossag és szervezetek) tobbsége nem rendelkezik kelld ralatassal a kozszféra mitkodésére,
a kozpénziigyek, kozpénzbdl torténd gazdalkodas alapfolyamataira.

Altalanos érvényii megallapitas, hogy a tervezést az teszi eredményessé, ha az elkésziilt
tervek megvalositasat folyamatosan értékelik. Az értékelés soran a tervezett (kivanatosnak
tartott) és a ténylegesen realizalt (megvalositott) allapot 6sszevetése torténik meg. Az eltérés
¢és az cltérés lehetséges okainak értékelése rendszeresen megvaldsulod és a gazdalkodas,
miikddés folyamataba beépiil6 tevékenység kell hogy legyen. Az értékelés alapjat egy indi-
katorrendszer képes biztositani. A térvény el6irja az eliranyzatok és eldiranyzat-teljesitések
adminisztralasat, de ez nem egyenértékii a tervek feladatszintii (feladatonként részletezett)
nyomon kovetésével, az ellatott feladatok végrehajtasanak folyamatos terv-tény elemzésével
és a vezetdk felé torténd visszacsatolasaval. Indikatorrendszer hianyaban a teljesitmény
hatékonysagi és eredményességi szempontii mérése sem valosul meg.

A Kkiils6 kornyezetben rejlé veszélyek

A jogszabalyi kotottségekbodl eredden a koltség-haszon elv korlatozottan érvényesithetd
a tervezés soran, mert minden olyan informaciot szerepeltetni kell a szamviteli beszamolas
¢és az azt alatamasztd tervkészités soran, amelyek szolgaltatasat jogszabaly irja elo.
Alapvetden a jogszabalyi korlatok a koltségvetés-tervezés folyamataban, annak for-
mai és tartalmi felépitésével, az informacidszolgaltatas rendszerességével kapcsolatosan
jelentkeznek értheté modon. Erdemes lenne egy vizsgalat keretében feltérképezni azt,
hogy vajon minden szolgaltatott informaci6 hasznosul-e valamilyen modon, vagy csupan
»adminisztracios célokat” szolgal. Amennyiben a terjedelmes volumenii kételezéen el6-
allitando informaciok szamat racionalizalnak — ezzel kisebb adminisztracios terhet rakva
az onkormanyzatokra —, akkor az igy felszabadulo kapacitassal kiépithetd lenne egy olyan
modern tervezési rendszer, amely az nkormanyzatok belsé mitkodésének, gazdalkodasanak

10 Részletesen lasd PATAKI 2007.
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¢s feladatellatasanak allando javitasa érdekében olyan tervdokumentumokat és modszereket
tamogatna, amelyek a helyi menedzsment érdekeit és végeredményben a helyi tarsadalom
érdekeit jobban szolgaljak.

A tervezés egyik legnagyobb rizikofaktora a valtozékony jogszabalyi kornyezet, ami
jelentdsen megneheziti a stratégiai tervezést. Ugyanakkor a stratégiai célok és stratégiai ak-
cidtervek létjogosultsagat épp a kornyezeti valtozasokra vald elézetes felkésziilés és az ezzel
egylitt realizalhato kockazatcsokkentés teremti meg. A tervezés egyik alapkdvetelménye
a rugalmassag. A valtozékony idészakban kiilondsen érvényesiteni kell ezt az alapelvet.
A rugalmassag azt jelenti, hogy biztositani kell a tervek folyamatos karbantartasat, és indo-
kolt esetben modositani sziikséges a tervszamokon. A rugalmassag ugyanakkor nem jelenti
azt, hogy a hosszu tavu tervezés felesleges lenne. Véleményem szerint ameddig ez a terve-
701 ,,rovidlatas” jellemzi a helyi menedzsmentet, addig a tervezés egy kényszer vezérelte,
kotelezéen végrehajtando feladatot jelent, €s nem a hosszu tav fejlédést és fennmaradast
biztosito lehetdségként, illetve menedzsmenteszkdzként van szamontartva. A vallalkozoi
szektor régen felismerte ennek a lehetdségét, és alkalmazza is a vallalati tervezés soran.

A kozponti koltségvetés jelenti a tervezés szempontjabol a masik legnagyobb rizikd-
faktort, hiszen a forrasorientalt rendszerben a tervezés feliilrél vezérelt, ami azt jelenti, hogy
a helyhatdsagok feladatellatasara fordithato 6sszeget kozvetleniil a kdzponti koltségvetési
forras determinalja. A kozponti koltségvetés ilyen értelemben egyfajta tervezési korlatként
jelentkezik, ami egyrészt indokolt a forrasok véges szama miatt, masrészt koltségtakarékos
gazdalkodasra probalja 6sztondzni az onkormanyzatokat. A hangsuly a koltségtakarékos-
sagon van véleményem szerint, amelyet a tervezéssel lehet ,,kordaban tartani”. A koltség-
takarékossag érdekében sziikséges a tervezés technikajat az onkoltség-kalkulacion alapuld
programtervezés iranyaba elmozditani.

Kiils6 kornyezetbdl fakado veszélyforrasként jeldlhetd meg a tilzott politikai befolyas,
illetve politikai kockazat is. A helyi politika stratégiaformalo. A hosszu tava tervezést
a politikai dontéshozok preferenciai (politikai lobbi) és a hatalmi (politikai) eréviszonyok
befolyasoljak, a szakmai szempontok masodlagosak. Sajnos ez a helyzet a fejletlen politikai
kulttra kovetkezménye, ami azt gondolom, hogy valodi akadalyozé tényez6 a tervszamok
kialakitasa soran.

A politikai befolyashoz kapcsolddoan a hosszi tavu célok megvalosithatosagat a politikai
helyzet valtozékonysaga is veszélyezteti, ami a kormanyzati ciklusonként valtozo varosve-
zetéssel ¢s 6tévente cserélddo célkitiizésekkel jar egyiitt. Ez a helyzet 6rdogi kdrnek tiinik,
de azt gondolom, hogy a tarsadalom tagjai altal is preferalt és megvaldosuld stratégiai terv
attételesen ezt a valtozékonysagot is képes lehet enyhiteni a helyi menedzsment és annak
stratégiai célkitlizéseinek Ujravalasztasan keresztiil, amelynek feltétele egy latvanyosan
sikeres és elfogadhatd stratégiai program.

Az dnkormanyzatok bevételének meghatarozé aranyat képviselik a sajat bevételek,
amelyek koziil az ipariizési adé a dominans sajat bevételi forras. Az ipariizési add a helyi
gazdalkodoé szervezetek eredményének fiiggvényében nagyfoku bizonytalansagot és ezzel
egylitt kockazatot jelent a tervezés soran. Az el6z6 évek ténylegesen teljesitett ipartizésiado-
bevételei nem extrapolalhatdak egyszeriien a soron kdvetkezo koltségvetési évre, tekintettel
a gazdasagi teljesitOképesség kiszamithatatlansagara. A helyi gazdasag tényleges teljesito-
képessége szamos tényez6 fiiggvényében valtozik, amely valtozékonysagra nehezen lehet
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az éves koltségvetésben felkésziilni. Masik hatraltato tényezo a tervek oriasi informacios
igénye, amelyet kiilondsen nehéz és id6igényes feladat kielégiteni.

A tervezési rendszer erésségei

A telepiilési onkormanyzatok jelenleg is folyo koltségvetés-tervezési folyamata és alkalmazott
modszerei nagy multra tekintenek vissza, és ennélfogva komoly hagyomanyokkal rendel-
keznek. A szektorban jelentds koltségvetés-tervezési tudas halmozddott fel, amelyet kelld
motivacio és vezetdi 6sztonzés mellett hasznositani lehetne a tovabbfejlesztés érdekében.

A pénziigyi folyamatok rendszeres nyomon kévetését a havi pénziigyi jelentés biztositja.
Meg kell azonban jegyezni, hogy ez a likviditasi jelentéskészités az Aht. el6irasabol fakad.
A likviditasi jelentés jo kiinduldpontja lehet a likviditasmenedzsment mitkodtetésének.

A kovetkez6 erdsségnek a pozitiv kdrnyezeti hatasokat tekintem. Kornyezeti hatasként
az onkormdanyzati nyitottsagot és a teriileti elterjedést értelmezem. Az dnkormanyzatok
egyuttmiikodése a maganszektorral vagy mas 6nkormanyzatokkal (nyitottsag) megteremti
a lehet6ségét a legjobb gyakorlatok (,,best practises”) atvételének.

Az dnkormanyzatok ugyanakkor fogékonyabbak azokra az ujitasokra, amelyeket mar
mas dnkormanyzatok sikerrel adaptaltak és alkalmaznak (teriileti elterjedés hatasa).

A kiils6 kdrnyezetben rejlo lehetdségeket az erésségek kiaknazasaval és a gyenge pontok
fokozatos felszamolasaval kell kihasznalni. A tervezési rendszer menedzsmentmodszerek
végrehajtott jogszabalyi valtozasok is. Az innovacios igény a Magyary Zoltan Programban
¢és a Nemzeti Fejlesztési Programban realizalodik, amelyek katalizatora egyrészt a koltség-
vetési keretrendszer megjitasat eldiro EU-iranyelv, masrészt az Gjjitasokra nyitott kozponti
kormanyzat. A stratégiai tervezés és stratégiaorientalt vezetés iranyaba torténd elmozdulasi
szandék ijabb megtestesiilt formaja a 38/2012 (I11. 12.) Kormanyrendelet a kormanyzati
stratégiai iranyitasrol, amely egyeldre sajnalatos modon nem terjed ki az dnkormanyzati
szintre," ugyanakkor kovetend6 gyakorlatnak szamithat az 6nkorméanyzati vezet6k szamara
is. A kogens erejii rendelet a stratégiai tervdokumentumok el6készitésére, tarsadalmi véle-
ményezésére, elfogadasara, kozzétételére, megvalositasara, nyomon kovetésére, valamint
elézetes, kdzbenso és utdlagos értékelésére, tovabba feliilvizsgalatara vonatkozo kovetel-
ményeket hatarozza meg a rendelet hatalya ala tartozo szervezetek szamara.

A tervezés megujitasanak lehetoségei és korlatai
A tervezési rendszer javasolt felépitése és jellemzoi
A telepiilési 6nkormanyzatok szintjén foly6 tervezés jelenlegi allapotat leir6 helyzetképben

megfogalmazott gyenge pontokra és veszélyekre alapozva indokolt elsé 1épésként Gjraér-
telmezni a tervezést €s meghatarozni a modern tervezési rendszer alapvetd kritériumait.

" A hivatkozott rendelet 3. §-a alapjan a rendelet hatalya a kormanyra, a minisztériumokra, a kormanyhivatalokra,
a kozponti hivatalokra, a rendvédelmi szervekre és a fovarosi €s megyei kormanyhivatalokra terjed ki.
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A tervezés ujraértelmezésének kiindulopontjai és orientdcioi:

hosszu tavon fenntarthato, amit egy erds stratégiai tervezés biztosit (jovdorientalt);
a tervezés nem korlatozodik a koltségvetés-tervezés folyamatara, hanem a straté-
giai — taktikai — és éves tervek konzisztens rendszereként épiil fel, amely illesz-
kedik a kornyezet (nemzetgazdasagi tervek, EU-tamogataspolitika, teriileti tervek)
tervkészitési gyakorlatahoz (komplex),

a tervezés magaban foglalja az 6nkormanyzat és intézményei kiilsé kornyezetének
(lehet6ségek, veszélyek) és belsé adottsagainak — erds és gyenge pontok — elem-
z¢&sét ¢s a tovabbi fejlédés utjainak feltarasat (megalapozott);

lehetdséget biztosit a résztvevok kozotti informacidcserére, érdekegyeztetésre
(kooperativ);

az igényeknek, kihivasoknak megfelelve rugalmasan valtoztathato (flexibilis),
moédszertanilag megalapozott (objektiv);

az értékteremtd kozszolgaltatast szolgalja a vezetdi dontéstamogatason keresztiil
(eredményes);

a tervek nyilvanosak ¢s attekinthetdek ,,barki” altal (transzparens).

Transzparens

Jovdorientalt

Tervezés/tervek

Megalapozott

Kooperativ

Flexibilis

1. abra
A modern tervezési rendszer kritériumai

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az dnkormanyzati modern tervezésértelmezés kozelit a tervezés tizleti felfogasahoz annyiban,
hogy a tervezési folyamat részeként emliti a kdrnyezet és a szervezet belsé adottsagainak,
képességeinek elemzését, tovabba felhivja a figyelmet a tervezésben részt vevok kozotti
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kooperacios folyamatra is, amelynek végeredményeként az elkésziilt terv a kiilonféle érdekel-
tek (stakeholder) eltérd igényeit egyarant tiikr6z6é dokumentum szerepét kell hogy betdltse.

Véleményem szerint az onkormanyzatok tervezése — hasonldan az iizleti szektor-
hoz — nem korlatozodhat kizarélag a tervek elkészitésének folyamatara, hiszen a tervezés
sikerességének egyik fokmérdje a tervek eredményes megvaldsitasa, a cselekvést, minden-
napi feladatellatast és vezet6i dontéshozatalt tamogato ereje, ezért foglalkozni kell a ter-
vek végrehajtasanak elemzésével és az erre épiilé beszamolasi folyamatokkal, a tervezés
¢és a tervekben kitlizott célok megvaldsitasanak hatékonysagat és eredményességét mérd
mutatoszamrendszer kidolgozasanak megvalositasaval egyiitt.

Az elemzések a tervteljesitésekre vonatkoznak, ezért a terv-tény elemzés és beszamolas
tevékenysége nem szakadhat el 6nallo tevékenységként a tervezéstol, ennek értelmében
a tervezési folyamat részeként értelmezem az elemzés-beszamolas folyamatait is.

A tervezés médszertani megujitasa

A modern 6nkormanyzati tervezés teljesitmény- és eredménycentrikus. A teljesitmény-
¢és eredménykozpont tervezési rendszer fobb elemei 6t csoportba rendezhetdk, ezek a stra-
tégiai tervezés, taktikai tervezés (programozas), rovid tavua (operativ) tervezés (éves atfogo
és részletes operativ terv), folyamatos teljesitményértékelés és beszamolas.

A teljesitmény- és eredménykozpontu (kontrollingszemléletit) tervezési rendszer fel-
¢épitését a kovetkezo abran szemléltetem.

Tervezési szint Idétav Tervdokumentumok
Stratégiai tervezés Minimum 2 Atfogo gazdasagi program
kormanyzati Teleplilésfejlesztési koncepcio
ciklus és varosfejlesztési stratégia

Programstratégiak

Er6forras-stratégiak, EU-palyazatok

Kozeptavu (taktikai) 1 kormanyzati Kormanyzati funkciok (agazatok)
tervezes ciklus szerinti cselekvési programok
(programozas)

Toébbéves koltségvetés

Kozéptavu eréforrastervek

Révid tavd tervezés Maximum 1 év Eves atfogé operativ terv

Részletes operativ terv

2. dbra
Onkormanyzati tervezési szintek és tervdokumentumok javasolt rendszere

Forras: a szerz0 szerkesztése
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Els6 1épésben a stratégiai tervezés fogalmat kell Gjragondolni. Ertelmezésemben a stratégiai
tervezés egy dinamikus és kreativ folyamat, egy olyan aktiv menedzsmenteszk6z, amellyel
a hosszu tavra kitlizott célok és valtozasok megvalosithatok.

A tervezési rendszer hajtomotorja csak egy proaktiv, konkrét és a fobb stratégiai te-
riiletekre koncentralo stratégiai terv tud lenni, amely nem kényszerbdl késziil. A jelenlegi
hossz tavu tervkészités leginkabb a jogszabalyoknak megfelelés érdekében és az aktualis
tamogatasi lehetdségek altal vezérelve zajlik, és nem a helyi kdzosség igényei (sziikségletei)
alapjan és érdekében késziil. A kényszeriiség abban is meglatszik, hogy az elkésziilt hosszi
tavil tervek végrehajtasat nem kovetik nyomon, és nem kérik szamon a végrehajtasért felels
vezetoktol. Egy ilyen felfogasban elkészitett hosszu tavua terv nem a varhaté kornyezeti
valtozasokra felkésziild, a lehetdségeket kereso aktiv terv, hanem a valtozasokhoz passzivan
alkalmazkodo, a jelenben érvényes adottsagokra és koriillményekre épitd terv. A hosszl tavi
tervezéssel az erésségek feltarasan és kihasznalasan keresztiil a helyi lehetségek keresésére
¢és kiaknazasara kell torekedni.

Az onkormanyzati stratégiaalkotas javasolt alapvet6 kritériumai
Jovdorientaltsag

Ez a kritérium az alapja a teljes stratégiaalkotasi folyamatnak és a tobbi jellemzoének.
Ennek keretében rogziteni kell a stratégiai tervezés idéhorizontjat, az idéhorizontok also
és felsd hatarait. Az idéhorizontot véleményem szerint differencialtan kell megallapitani.
A vizid, misszio, intézményi értékek rogzitése a leghosszabb idétavra kell hogy vonatkoz-
zon, ez akar 10—15 évet is jelenthet, de legalabb két kormanyzati ciklust 6leljen at. A vizio
¢és misszié megvaltoztatasanak, illetve valtozékonysaganak a valdszinlisége a legkisebb.
Ezt kdveti a gazdasagi program (mint aggregalt, legfelsébb stratégiai szintli dokumentum)
és arészletes program- ¢s eréforras-részstratégiak, amelyek esetében két kormanyzati ciklus
javasolt tervezési ciklusidonek. Egyéb hosszu tavu tervek (projektek) (példaul egy EU-s
forrasbol finanszirozott beruhazasi projekt) megkovetelhetik a szervezettdl fiiggetlen kiilsé
tényezok (példaul jogszabalyi feltételek) kényszeritd ereje kovetkeztében az eltérd tervezési
iddintervallum kijelolését.

Ebben az esetben meg kell teremteni a konzisztenciat a gazdasagi programmal és az egy¢b
részstratégiakkal. A jovéorientacid megjelenik tovabba a stratégiai iranyvonalak, hosszu
tavu célkitlizések meghatarozasaban is, amelyekkel csokkentheté a miikodés soran a bi-
zonytalansag és a kiilonféle kockazatok.

Rendszerszemlélet

A rendszerszemlélet kettds értelmezésben jelenik meg, egyrészt a stratégiai tervezést
a kornyezettel kolcsonhatasban mitkodo rendszernek kell tekinteni, amely rendszer elemei
az inputok, folyamatok és outputok (outcome-ok). A masik értelmezésben a stratégiai
tervezést a teljes vezetési rendszer részeként kell integralni, a tobbi rendszerkomponenssel
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6sszhangban kell miikddtetni. Ez azt jelenti, hogy 6ssze kell hangolni az iranyitasi, 6szton-
zési-érdekeltségi, informacios, kommunikacios rendszer, intézményi struktira és szervezeti
kultura jellemzdivel.

Priorizalas

Annak érdekében, hogy a kialakitott stratégiak a miikodést valoban befolyasolo, sikeresen
koordinal¢ tervek legyenek, torekedni kell a prioritasok (kulcsfontossagu teriiletek) kiva-
lasztasara és részletes tervezésére, olyan konkrét akciok, cselekvési programok formajaban
torténo leképezésére, amelyekkel a kitlizott hosszu tavia célok teljesithetdk. Azokon a terii-
leteken, ahol nincs sziikség vagy nem varhato a jovoben jelentds mértékii valtoztatas, ott
nem sziikséges a stratégiai mélységii tervezés. Az dnkormanyzat dontési jogkdre mérlegelni
és kijelolni a stratégiai fontossagu teriileteket (funkciokat, eréforrasokat).

Merfildkiovek képzése

A mérfoldkovek kialakitasaval lemérhetd, hogy hol tart a stratégiai célok megvaldsitasa.
A mérfoldkovek a stratégiai monitoring nélkiilozhetetlen elemei. A mérfoldkévek nyomon
kovetése ugyanakkor megkdveteli a kvantifikalast biztosito indikatorok kidolgozasat.

Torekedni kell a stratégiai célok nyomon kdvetése soran a végrehajtas kvantifikalasara,
de legalabb a kvalitativ értékelés végrehajtasara.

Mozgosito jelleg

A stratégiai tervekben megfogalmazott célkitiizéseknek, stratégiai iranymutatasoknak
mozgositani, motivalni kell a szervezet minden tagjat a cél elérését biztositd munkavégzés
iranyaba. Ezért fontos, hogy a szervezet tagjait valamilyen formaban vonjak be a straté-
giaalkotasi folyamatba, illetve a stratégiai tervezés illeszkedjen a szervezeti struktirahoz
és kultarahoz.

Interaktiv folyamat

Az 6sszes érintett és érdekelt bevondsaval biztositani kell a k6z6s megallapodason alapuld
stratégiaalkotasi folyamatot. Az érintettek bevonasa noveli a stratégiai tervek elfogadottsagat
¢és ezen keresztiil a helyi menedzsmenttel vald tarsadalmi elégedettséget.

A modern tervezési rendszert az értékteremtd kozszolgaltatdast hosszu tavon tamogato,
fenntarthato stratégiai tervezés alapozza meg.
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Szocialis . Ertékteremtd
i6ke . és fenntarthaté

Pénzigyi +
téke

stratégia

3. abra
Az értékteremtd és fenntarthato stratégiai tervezés pillérei

Forras: a szerz0 szerkesztése

A stratégiai tervezés célkitiizéseinek meg kell jelenniiik végsd soron az éves koltségvetésben.
A stratégiai célokat programozasi technikaval k6zép- és rovid tavu 1épésekké kell transz-
formalni a cselekvési programok formajaban. Ezeket a programokat célszer(i a kormanyzati
funkcidk szerint kialakitani (a javaslataim k6zott bemutatom a programkialakitas javasolt
strukturajat). A programok segitik a tobbéves (egy kormanyzati ciklust felgleld, T + 3 év)
koltségvetés Osszeallitasat is.

A tobbéves koltségvetés elsd éve (T. év) a soron kovetkezd év, amelyet torvény altal
el6irt struktaraban és részletezettségben kell megtervezni.

Amennyiben a hosszl tavu célokat sikeriil az éves koltségvetésekben szamok formaja-
ban is kifejezni, azzal a koltségvetés hosszu tavon kiegyensulyozotta és finanszirozhatova
tehetd. Ilyen értelemben a stratégiai tervezés egyik hozadékaként pénziigyi toke keletkezik.
A terv akkor éri el a céljat, és valik a helyi kozosség €letét és mindennapjait szervezé do-
kumentumma, ha a hosszu tavi célok ¢és fejlédési palya egy kooperativ 1égkorben sziiletik
meg. Az Osszes érintettel folytatott nyilt parbeszéd, kdzos eszmecsere és egyiittmikodés
végeredményeként dsszegylt ,,kdzos tudas” intellektualis téke formajaban koncentralodik.
A nyilt parbeszédnek szamos elénye lehet, mivel sszehozza az ij embereket, 0 szovetsé-
geseket, U Gtleteket, amely el6segiti a résztvevok kozotti kapesolatépitést, amit a stratégiai
tervezés szocialis tOke formajaban jelentkez6 hozadékanak tartok.

Az egyiittmikodésre alapozott stratégiai szemléletben végrehajtott dnkormanyzati
tervezéssel kdzvetve felszamolhato a stratégiai tervezést megnehezit6é egyik legnagyobb
akadaly, a kormanyzati ciklusonként cserél6dé menedzsment. A politikai hatalom és ezzel
egyiitt a stratégiai célkitlizések 6téves korforgasa sokat art a stratégiai szemlélet 6nkor-
manyzati szektorban torténd kiépitésének és a stratégiai dokumentumokban kijelolt fejlédési
palya ¢és stratégiai elképzelések megvaldsitasanak. A civil szféra aktivabb részvételével
megvaldsuld stratégiaalkotas kovetkeztében a helyi tarsadalom nem a helyi aktualis poli-
tikai akarat stratégiai elképzeléseinek és hatalmi jatszmainak elszenveddje, hanem a helyi
stratégia formaldja, amely érdekelt a kdzos stratégiai iranyvonalak kialakitasaban. Mindezek
ereddjeként n6 az allampolgarok, helyi gazdalkodé szervezetek menedzsmenttel szembeni
elégedettsége, ami megnoveli a helyi vezetok tijravalasztasanak esélyeit.

Az ujravalasztas egy onkormanyzat stratégiai terve, stratégiai elképzelései visszaigazo-
lasanak, illetve elfogadottsaganak legkézenfekvobb bizonyitéka. A folyamat végeredménye
az egy kormanyzati cikluson tilnyulé valodi stratégiai tervezés és stratégiai célkitiizések
kialakitasa.
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A gazdasiagi program stratégiai szerepe

A tervek Osszefiiggd rendszerében a gazdasagi programnak kell betdlteni az egyes részter-
veket integrald kdzponti stratégiai terv szerepét.

A vallalati szinttel analog modon értelmezhetd az intézményi szintii atfogd stratégia,
amit a gazdasagi program képes betdlteni. Tovabbi stratégiai tervdokumentumnak tekint-
het6 az tizletagi szintet képviselé agazati (kormanyzati funkcidknak megfeleld) stratégia
(példaul egészségiigyi, kornyezetvédelmi, oktatasi stratégia), és ehhez a tervezési szinthez
kapcsolodhatnak a regionalis tervek is. A harmadik stratégiai tervezési szintet az eréforrasok
stratégiai tervei képviselhetik, ahol az egyes szakteriiletek (adgazatok) altal kitlizott célok
megvaldsitasanak eréforras-sziikségleteit kell megtervezni (példaul az élémunka-felhasz-
nalasi stratégia, az eszkozbeszerzési stratégia, pénziigyi-befektetési stratégia).

A legmagasabb szintii ¢és legatfogdbb stratégiai dokumentum, és ennek megfeleléen
a kiindulo tervezési szintet is jelentheti a gazdasagi program elkészitése. A gazdasagi
programot ilyen értelemben a stratégiai terv bazisanak tekintem, amely kijel6li a tobbi stra-
tégiai tervdokumentum mozgasterét, cselekvési iranyait, tovabba megalapozza a kozéptavu
tervezést és az éves koltségvetést.

4. abra
A gazdasagi program kapcsolata a koltségvetéssel

Forras: a szerz0 szerkesztése

A tervezési rendszer egyik meghatarozo gyenge pontjaként az erétlen gazdasagi programot
jeloltem meg a helyzetfeltaras és értékelés soran. A gazdasagi programok tul altalanosak,
nem érvényesiil benniik a mozgosito jelleg, modszertanilag nem megalapozottak, és meg-
alkotasuk soran nem érvényesiil az interaktivitas, az érintettekkel torténd egyiittmikodo
tervezés.!? Ezen problémak ereddjeként a hianyos gazdasagi program nem alkot — mert
nem képes — konzisztens tervezési rendszert az éves koltségvetéssel egyiitt, és nem tolti be
a kozponti stratégiai tervdokumentum szerepét. A jelenlegi jogszabalyok til nagy mozgas-
teret és szabadsagfokot biztositanak az onkormanyzatoknak a program formai és tartalmi
felépitése tekintetében. Véleményem szerint a torvény mellékletei kozott lenne célszeri
elhelyezni a gazdasagi program jol strukturalt formanyomtatvanyat ,,a gazdasagi program
tartalmi kellékei” cimmel, amelyet k6tott szerkezetben az egyéni sajatossagokat is figyelembe
véve kellene kitdlteni az 6nkormanyzatoknak. Az egységes felépitésii gazdasagi program
biztositja az dnkormanyzatok kozotti 6sszehasonlitod elemzések elvégzését is, tovabba se-
gitséget jelent az elkészitdk szamara.

12 Lasd Srisa 2014.
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A gazdasagi program altal feldlelt id6tavnak legalabb két kormanyzati ciklus java-
solt, tekintettel a program stratégiai jellegére. A felépitésével és elkészitésével kapcsolatos
formai és tartalmi eldirasok vonatkozasaban iranyadonak tekintem a 314/2012 (XI. 8.)
Kormanyrendeletet a telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiardl és a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl (a tovabbiakban: telepiilésfejlesztési rendelet). A telepiilésfejlesztési
rendelet véleményem szerint eldremutatd, mert érvényesiilnek benne a modern tervezés
jegyei és szemlélete.

A gazdasagi program javasolt felépitése — vazlatosan

1. tablazat
A gazdasagi program javasolt felépitése
Fejezet Megnevezés
1. Bevezetés
I1. Onkormanyzat bemutatasa
I11. Helyzetelemzés
IV. Stratégiai térkép
V. Atfogd programozas
VI Vagyongazdalkodas
VIL Emberier6forras-gazdalkodas
VIII. Pénziigyi stratégia
IX. Fliggelék

Forras: a szerz0 szerkesztése

A gazdasagi program jelenti a kiinduldépontjat a kdzéptava tervezésnek, amelyben egy
kormanyzati ciklusra javaslom megtervezni a gazdasagi programban kijeldlt stratégiai
fontossagu foprogramokat alkotod programokat mint cselekvési programokat és a tobbéves
koltségvetést.

A f6éprogramok és programok a ,,COFOG”" struktarahoz igazitva kormanyzati funk-
cidkra vonatkoznak.

A cselekvési programok tartalma

* A programban szerepl6 szakfeladatok (alprogramok) ismertetése, részletes leirasa.

* A program céljai a megvalositasi szakaszban.

» Indikatorok kidolgozasa.

* A program megvaldsitasanak iitemezése (havi/negyedéves bontasban), a vég-
rehajtasért felelosok (felelés munkatarsak, szervezeti egység, illetve végrehajtd
intézmény) kijeldlése, a megvaldsitas eszkdzrendszere.

13 COFOG = Classification of Functions of Government (kormanyzati kiadasok funkciok szerinti osztalyozasa).
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* A program pénziigyi (koltségvetési) litemezése kiadasonként és bevételenként
kozgazdasagi osztalyozas alapjan a koltségvetési mérleg kiadas-bevétel katego-
riai szerinti részletezésben évenként. Az els6 évet részletesen (akar havi szinten)
kidolgozva.

o Koltségkalkulacio készitése. A programok koltség-haszon elemzése.

A cselekvési programok alapjan valosul meg a programalapu koltségvetés tervezés, ezért
kidolgozasuk soran térekedni kell a pontossagra és megbizhatosagra.
Az éves tervezés keretében a kovetkezo tervdokumentumokat javaslom elkésziteni:

2. tablazat
Rovid tavu tervek

Eves atfogo operativ terv Even beliili részletes operativ terv
Tervfejezetek: * A mindennapi miikddést tamogatd rész-
* Pénziigyi terv (éves koltségvetés, likviditasi tervek szerepelnek itt heti vagy havi bon-
terv, cash flow) tasban. Jellemzden a koételezden ellatando
+ Eves programtervek (cselekvési programok feladatok ellatasanak szervezeti-eréforras-
éves tervei) likviditasi tervei ezek.

» Eroforrastervek (él6munka, beruhazasi
eszkozok, egyéb eszkdzok)

» Kockazati terv (kockazatbecslés)

» Koltség- és eredményterv

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az éves koltségvetés-tervezés javasolt megujitasa

Alldaspontom szerint a kiilonféle koltségvetés-tervezési eljardsokat differencidaltan kell
alkalmazni.

A differencialas a feladatellatas és a miikodés kiilonbo6zo fazisai és a felmeriild kiadas
jellege fliggvényében javasolt. Az ellatando feladat jellege, kiaddsszerkezete alapvetéen
befolydsoljak az alkalmazhato tervezési technikat. Az inkrementalis tervezés' alapvetéen
minden feladat vonatkozasaban alkalmazhaté modszer. Mégis, a korabban &sszefoglalt
hatranyok miatt indokolt minél alacsonyabb aranyban tamaszkodni ra.

Ugyanakkor a kdzvetett kiadaskeént jelentkezd feladatokat nem érdemes program-
alapon tervezni, ezeknél tovabbra is javasolt az inkrementalis technika. A koltségvetés
kozvetett kiadasai kozott szerepelnek a karbantarto részleg, egyéb kisegito részleg, szakmai
egységek, szakagazatok kozvetett kiadasai, épiiletek fenntartasanak kiadasai és a kozponti
iranyitas kiadasai.

4 Inkrementalis vagy bazisalapu tervezés: amely soran a bazisadatokhoz képest valamilyen hiivelykujjszabaly
alapjan alakitjak ki a soron kovetkez6 év eldiranyzatait, mintegy tovabborokitve gyakorlatilag az el6z6 kolt-
ségvetési év kiadasi és bevételstrukturajat, illetve fobb aranyszamait.
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A kozvetett kiadasok jellegzetessége az, hogy nem lehet Oket ,,igazsagosan”, vagyis
megfelelé aranyszam vagy jellemzé segitségével a konkrét szakfeladatokkal mint kolt-
ségviselokkel kapcsolatosan elszamolni. Ennek kovetkeztében nem fognak megjelenni
az egy-egy program kozvetlen kiadasait 6sszesité onkoltségben sem. Az 6nkoltség fogalmat
ebben a kiadasszemléletii, vagyis koltségvetési szamviteli terminusban az 6sszes kozvetlen
kiadasként értelmezem.

Az inkrementalis tervezés tovabbi alkalmazasra javasolt feladatai azok a kételezéen
ellatando feladatok, amelyeknél az elért eredmény (output), illetve hatas (outcome) nem
vagy nagyon nehézkesen mérhetd. Ezek a feladatok az allami miikddési kormanyzati
funkcidba sorolt altalanos kozosségi szolgaltatas, védelem, rendvédelmi és kozbiztonsagi
feladatok. Tovabba az olyan — orszagos Gsszesités alapjan — alacsony stratégiai jelentéségii
Sfunkcioknal — egy feladat stratégiai szerepét onkormanyzatonként egyedileg kell mérlegel-
ni —, mint a gazdasagi funkciok, sem javasolt a jelentés adminisztracios kotelezettseggel
Jjaro programozasi technika alkalmazasa, hiszen a stratégiai célokat megvaldsito feladatok
keriilnek programozas ala. Barmelyik koltségvetés-tervezési eljarast is akarja alkalmazni
egy onkormanyzat, minden esetben mérlegelni kell a koltség-haszon szempontokat is.

Programtervezés (cél- és teljesitményalapi eljaras)

A koltségvetés-tervezési eljarasokat bemutaté fejezetben dsszefoglaltam az egyes eljara-
sokkal szemben megfogalmazott elénydket és hatranyokat. Mindezek figyelembevételével
az altalam javasolt kéltségvetés-tervezési technika nem a tiszta programtervezési eljarads,
hanem egy programalapu teljesitmény- és eredményorientalt modszer.

Az ellatando szakfeladatokat a kormanyzati funkciok (COFOG) szerinti szerkezetben
érdemes programokba rendszerezni, tekintettel arra az onkormanyzati adatszolgaltatasi ko-
telezettségre [lasd 4/2013 (1. 11.) Kormanyrendeletet az allamhaztartas szamvitelérél és Aht.
103. § (3) bekezdése], miszerint a koltségvetési bevételeket és kiadasokat a kormanyzati
funkciok szerint is nyilvan kell tartani és be kell mutatni a tervezés és elszamolas soran.
Célszeri tehat ebbdl az elbirasbodl kiindulva kialakitani a programstruktirat.

A programozas soran foprogramok, programok ¢s alprogramok (feladatok) csopor-
tositasban célszerl rendszerezni az onkormanyzati feladatokat. A féprogramokat a kor-
manyzati funkciok (példaul egészségligy), a programokat a funkciokon beliil megjelend
onkormanyzati feladatok (példaul egészségiigyi alapellatas) alkotjak. Az alprogramok-
ban a konkrét feladatellatashoz kapcsolddo agazati és egyéb szakmai eldirasok szerint
ellatando szakspecifikus és konkrét részfeladatok jelennek meg (példaul haziorvosi
ellatas). Fontos, hogy az alprogramok olyan részfeladatokra legyenek tovabb tagolva,
amelyek eredményei (output), illetve az eredmények altal elért hatasok (outcome) mér-
hetdk, és amelyek hozzajarulnak az adott program szintjén megfogalmazott stratégiai
célkitlizések realizalasahoz. (A programozas kiindulopontjanak az egyes kormanyzati
funkcidkat érdemes tekinteni.)
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A programozas javasolt 1épései és kapcsolata a stratégiai tervezéssel

A programok kialakitisanak alapja az interaktiv kapcsolat az 6sszes ,.érintettel”. Erintetteknek
szamitanak az onkormanyzat és intézményeinek vezetoi, a tervezdapparatus tagjai, a jegyzo,
a képvisel6-testiilet és a bizottsagok tagjai, kiils6 szakértok, a tarsadalmi és gazdasagi ¢let
szereplOi, a lakossag, a vallalkozasok, civil szervezetek.

A programkészités soran folyamatos az egyeztetés az iranyito hatésagokkal (minisz-
tériumokkal, egyéb iranyitd hatosagokkal), sziikség esetén az EU-val.

A programkészités javasolt 1épései:

* cl6zetes helyzetértékelés;

* célrendszer kialakitasa (célok definialasa);

* stratégia meghatarozasa;

» cselekvési programok kidolgozasa egy kormanyzati ciklusra;

+ teljesitménymérd monitoringrendszer kialakitasa (indikatorok képzése).

A programszintll stratégiai célokat a taktikai tervezés folyamataban konkrét cselekvési
programma kell alakitani. A cselekvési programok kdzéptavu terveknek tekinthetdk, és ja-
vasolt egy kormanyzati ciklust (jelenleg 4 év) tekinteni tervezési idészaknak. Szerkezetileg
a programokban szerepld kozvetlen kiadasokat és bevételeket mint kalkulacios tételeket
a kozgazdasagi osztalyozas szerint kell kalkulalni az éves koltségvetéssel vald konzisztencia
megteremtése érdekében.

A cselekvési programok alapjan ezutan dsszeallithato a tobbéves koltségvetés, szintén
egy kormanyzati ciklusra kiterjedéen.

A programok megvalositdsa

A programok megvalositasat szigoruan ellendrzott, elére meghatarozott feladatrendben kell
végrehajtani. A programok megvalositasarol éves teljesitményjelentéseket kell késziteni.
A folyamatos beavatkozas lehetésége érdekében azonban nem elegend6 egy éves teljesit-
ményjelentést késziteni a programok végrehajtasarol, hanem rendszeres visszacsatolas for-
majaban kell biztositani a vezetdk felé a sziikséges informaciokat a programok alakulasarol
(terv-tény eltérés elemzés, programeldrehaladas-vizsgalatok formajaban).

Programozasi kézikényv
Célszeri formalizalni a programalkotas Iépéseit, folyamatat, résztvevoit és azok feladatait

egy programozasi kézikonyvben. Ebben a kézikdnyvben, annak mellékleteként praktikus
bemutatni a programleirasokat is.
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A programleiras részletesen ismerteti az egyes programokat, amelynek lehetséges
tartalma a kovetkez6:

» aszakfeladattal kapcsolatos elvarasok és jogszabalyi hattér 6sszefoglalasa;

» a feladat céljanak leirasa, feladattol vart hatasok, eredmények, tevékenységek
ismertetése a mérést biztosito indikatorok kijelolésével egyiitt;

» afeladatellatas targyi ¢s szervezeti kereteinek ismertetése;

» aprogram kiadas- és koltségkalkulacidja, kdzvetlen kiadas (6nkoltség) levezetése
kalkulacios tételenként (elokalkulacio);

* aprogram-végrehajtas soran felmeriil6 lehetséges kockazatok.

A programozassal, programalapu tervezési rendszerrel biztosithato a tervekben eldiranyzott
cselekvések, akciok idobeli litemezése, a stratégiai célok konkrét cselekvések formajara
torténd lebontasa, az eldiranyzott cselekvések pénziigyi megvalosithatésaganak (hosszu
tavu finanszirozasi és likviditasi szempontu) ,,el6kalkulacidja”, a programokba rende-
zett feladatok teljesitésének nyomon kovetését biztosito teljesitmény-indikatorrendszer
(monitoringrendszer) kiépitése.

Nullbazisu tervezés (ZBB)

Véleményem szerint a nullbazisu szemléletben végrehajtott tervezési eljaras kozel all az tizleti
szektorban elterjedt ,,lean szemléletli menedzsment” gondolkodashoz és az értékelemzés
alapelveihez abban a tekintetben, hogy felfogasaban csak a tarsadalmilag sziikséges feladat
teljesitése érdekében felmeriil6 kiadasi tételek tekinthetdk indokoltnak. Masképpen megfo-
galmazva: csak az értékteremtd folyamatot szolgalo kiadasok a jogosak és finanszirozhatok.
Ahol nem igazolhat6 bizonyitottan a kiadas értékteremtd kozszolgaltatod feladattal valo
kapcsolata, ott meg kell akadalyozni a kiadasi tétel felmeriilését.

Mit is takar az értékteremtd kozszolgaltatasi folyamat fogalma?

Minden olyan folyamat indokolt és ezaltal értékteremtd, ami az onkormanyzat kotele-
70 és onként vallalt feladatellatasahoz kozvetleniil vagy kdzvetve hozzajarul, és biztositja
a hatékony, eredményes és gazdasagos szolgaltatasnyujtast.

A nullbazisu tervezési eljarast teljesen 0j szakfeladat bevezetése el6tt vagy a folyamatos
mitkodés soran a mar meglévo szakfeladatok indokoltsagnak, illetve felmeriilt kiadasainak
igazolasara, fellilvizsgalatara tokéletesen alkalmazhatdé modszernek tartom.

Tovabba beruhazasi, fejlesztési projektek megvalositasa elott érdemes a ,,ZBB” mod-
szer felhasznalasaval ,,el6kalkulalni” az j beruhazas mitkodtetése soran felmeriilé varhato
kiadasokat és bevételeket, és az igy végrehajtott beruhazasgazdasagossagi szamitasok
eredményeinek a fiiggvényében donteni a beruhazas megvaldsitasarol. A modszer id6-
igényessége €s munkaigényessége miatt nem javaslom a folyamatos koltségvetés-tervezés
soran alkalmazni.

Végezetiil a kovetkezo tablazatban 6sszefoglalom az eddigi megallapitasaimat, és 6sz-
szehasonlitom a tradicionalis dnkormanyzati tervezési rendszert az altalam javasolt modern
(menedzsmentszemléletil) tervezési rendszer jellemzdivel.
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3. tablazat
A tradicionalis és a modern tervezési rendszerek dsszehasonlitasa
Tradicionalis tervezési rendszer Szempontok Modern tervezési rendszer
Biirokratikus. Hagyomanyos , Alternativ, menedzsment-
. ; Szemlélet L
institucionalista. szemléleti.
. . . . ... | Rendszerszintii (amely rendszernek
Folyamatjellegii. Tervezési megkozelités ( Y

része a tervezési folyamat is).

Koltségvetési tervkészitésen
keresztiil a pénziigyi egyensuly
biztositasa.

Tervezés célja

Ertékteremté (,,3E”) kozszolgal-
tatas tAmogatasa.

Koltségvetési szamvitel.

Szamviteli informacios
bazis

Koltségvetési és pénziigyi
szamvitel.

Els6dlegesen a helyi vezetok.

Résztvevok

,Stakeholderek” széles korii rész-
vétele (kooperativ tervezés).

Kiilsé kényszer (jogszabalyi kote-
lezettségnek valo megfelelés).

Tervkészités motivacios
forrasa

Bels6 motivacio (érdek).

A tervkészités egyfajta kényszer.

Tervezoi hozzaallas

A tervkészités egy lehetOség.

Rovid tavu szemlélet.

Menedzsmentszemlélet

Stratégiai szemlélet.

Nagyvonalu gazdasagi program,
jogszabalyok altal el6irt gazati
tervek, telepiilésfejlesztési terv,
egyéb jogszabalyok altal el6irt
hosszu tava tervek.

Stratégiai terv-
dokumentumok

Részletes gazdasagi program,
kormanyzati funkciok szerinti
stratégiai programtervek,
telepiilésfejlesztési terv, egyéb
jogszabalyok altal eldirt hosszl
tava tervek.

Stabilitasi torvény felhatalmazasa

L, L Kormanyzati funkciok szerinti
alapjan. Kozéptavu terv- .
. . cselekvési programtervek,
Gyakorlatilag hidnyzik ez a terve- dokumentumok i1 i .
. tobbéves koltségvetés.
z€s1 szint.
Eves koltségvetés. Operativ terv- Komplex operativ terv.
Likviditési jelentés. dokumentumok piex op -

Inkrementalis tulstly.

Koltségvetés-tervezés

Differencialt. Preferalt program-

valtozasok passziv eszkoze.

modszertana tervezési technika.
Modszertani o
Gyenge. megalapozottsag. ErGs.
. " R t ési L
Nem jellemzg. endszer.e s tervezest Sziikséges.
monitoring
Rugalmatlan. A kdrnyezeti

A tervek és a kornyezet
viszonya

Proaktiv. Rugalmas.

Politikai befolyas és kozhatalmi

Politikai-szakmai

szempontok dominalnak.

befolyasoltsag aranya

Szakmai szempontok

a meghatarozoak.

Forras: a szerz0 szerkesztése
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Konkluzio

Az onkormanyzatok mai helyzetében kiilondsen fontos, hogy eréforrasaikat, képességeiket
koncentralva vigyék sikerre a helyi kozosségeket, bemutassak a szektor életképességét. Ehhez
ki kell emelkedni a szektornak abbol a depressziobol, kilatastalansagbol, ahova sok dnkor-
manyzat siillyedt, és uj eszkdzokre is sziikségiik lehet. Ilyen fontos eszkoz lehet a tervezési
rendszer atalakitasa, modernizalasa. A modernizalas jegyében kiilondsen fontosnak tartjuk
a stratégiaorientalt tervezést, amelyben kiemelt szerepet kap a teljesitménymenedzsment
¢és a programkoltségvetés.

A stratégiai tervezésen alapuld modern tervezd-elemz6é mddszerek dnkormanyzati
alkalmazasara sziikség van onkormanyzati mérettdl fiiggetleniil. A konkrét modszerek
kivalasztasa ¢és bevezetése soran azonban sziikség van a szegmentalasra. A szegmentalas
a méret és a feladatellatas pénziigyi és vagyoni feltételeinek eltérései miatt fontos.

A programkéltségvetés és a teljesitménymenedzsment sem az dnkormanyzati, sem
az allami szféraban, igy a kdzponti koltségvetés vonatkozasaban sem valt egyelére meg-
hatarozova. Ennek latszolag torvényi okai vannak. A szabalyozas példaul a kozfeladatok
ellatasa vonatkozasaban igyekszik minél sziikebb mozgasteret hagyni, mintegy ,,atyaskodva”
az ellatok felett. Az érv nyilvan a magyar allampolgarok egységes kozszolgaltatasokhoz
valo joga. Ez ugyanakkor az ellatas szervezése és pénziigyei vonatkozasaban az ellatasért
adott esetben felel6s 6nkormanyzat szamara csokkenti az alternativ megoldasok keresésének
lehetdségét. A torvényi kereteket részben tehat az unids jogharmonizacioé is médositja, de
elsédlegesen a politikai akarattdl fiigg. Sem a kozponti, sem az dnkormanyzati alrendszer
vonatkozasadban nem sziiletett meg olyan felismerés, hogy az intézményi ellatas szabadsaga
mellett a szervezeti, illetve mélyebb modszertani szabadsag iranyaba el lehetne menni,
mintegy nagykorusitva a felelds vezetoket.

A kozszektorban folyo innovaciok, beleértve a tervezési rendszer megujitasara vo-
natkozokat is, nagyfoku koriiltekintést és természetiikbdl fakadoan jelentds alsobb szintl
elokészitést és munkat kivannak, miel6tt sikeresen ¢és teljes mértékben be lehetne 6ket
vezetni. Vajon a technikai feltételek vagy a vezeték vonakodasa rejti a nagyobb kihivast?
Véleményem szerint a helyi vezetdk stratégiai szemlélete, elérelatasa, a sajat és a helyi érdek
felismerése, a telepiilés sikerre vitelének szandéka jelentheti a Iehetdséget a tovabbfejlesztés
kihivasainak legy6zésében.
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Zsugyel Janos

A szocialis gazdasag nemzetkozi jo gyakorlatainak
alkalmazhatoésaga a hazai onkormanyzati szféraban

A szocialis gazdasag szerepe a helyi gazdasag-
és tarsadalomfejlesztésben

A modern vegyes gazdasagban a piaci és kormanyzati szektor mellett egyre nagyobb szere-
pet kap a ,,harmadik szektor”, az 6nszervezddés keretei kozott végzett tevékenység, amely
meghatarozo a gazdasagi teljesitmény bévitése, valamint a foglalkoztatottsagi szint nove-
1ése mellett a tarsadalmi jolét erdsitésében, kiilondsen a vidéki térségek népességmegtartod
képességének kialakitasaban. A fejlett eurdpai orszagok példaja mutatja, hogy a szocialis
és szolidaris gazdasag teljesitménye a GDP egyre nagyobb hanyadat teszi ki, s a foglalkoztatas
teriiletén egyes nyugat-europai orszagokban megkozeliti a 10%-os mértéket is (2. tablazat).

Az amerikai Johns Hopkins University 90-es évek elején végzett nemzetkdzi kutata-
sanak' eredményei, illetve a Budapesti Gazdasagi Egyetem Pénziigyi és Szamviteli Kara
altal koordinalt és nemzetko6zi egyiittmikddésben 2012-ben megvalosult eurdpai integracios
projekt? keretében folytatott vizsgalatok is megerdsitették, hogy a kelet-kozép-eurdpai civil
szektor gazdasagi ¢s foglalkoztatasi sulya még jelentésen elmarad a nemzetkozi atlagtdl, igy
a szektor kiépitésére iranyulo eréfeszitésekben jelentds fejlédési potencial valoszinisithetd.
A Johns Hopkins Egyetem 2013. évre vonatkoz6 globalis vizsgalatanak eredményei? is azt
a megallapitast tamasztjak ala, hogy az egyes teriileteken érzékelhet6 felzarkdzas ellenére
sem sikeriilt a korabbi elmaradasokat felszamolni. Hasonlo kovetkeztetéseket tartalmaz
az Europai Unio Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga felkérésére végzett kutatas eredményeit
0sszegz6 kiadvany* is, amely részletesen értékeli a szektor jelenlegi teljesitményét az Europai
Unio tagallamainak korében.

Fentick alapjan a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Onkormanyzati Kutatointézete
,,JO kormanyzast megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” programja keretében megvaldsult
kutatasrol sz6l6 beszamold az alabbi stlyponti témakat targyalja:

! Johns Hopkins University. Elérhet6: http://ccss.jhu.edu/ (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)
2 Az Ariadne projektrél lasd www.social-economy-training.cu/ (A letdltés datuma: 2018. 04. 11.)
> SALAMON et al. 2013.

4 EESC/CIRIEC 2016.
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* aszocialis gazdasag gazdasag- és tarsadalomfejlodésre gyakorolt hatdsa ténye-
z0inek felmérése és értékelése az ezen a teriileten folyd nemzetkozi kutatasok
eredményei alapjan;

» aszocialis gazdasag magyarorszagi helyzetének elemzése a nemzetkozi trendek
¢és a rendelkezésre allo statisztikai adatok alapjan;

* aszocialis gazdasagnak a helyi gazdasag- ¢és tarsadalomfejlesztésben vallalt sze-
repére vonatkozo nemzetkozi jo gyakorlatok bemutatasa és értékelése.

A fenti — alapvetéen a nemzetkdzi és hazai publikaciok alapjan végzett — szakirodalmi ku-
tatast kiegésziti egy magyarorszagi kistérség —a Gonci jaras — onkormanyzati vezetdinek
korében végzett kérddives megkérdezés eredményeinek bemutatasa is. Ezen empirikus,
primer vizsgalat keretében lehetdség nyilt a kistérséget jellemz6 gazdasag- és tarsada-
lomstatisztikai adatok elemzésére, valamint olyan kozvetlen — a statisztikai adatgyijtés
keretében rendelkezésre nem allo — informaciok megszerzésére is, amelyek segitségével
feltérképezhetové valt a vallalkozasok és a civil szervezetek bekapcsolodasi lehetdsége
az onkormanyzati feladatellatas rendszerébe.

A szocialis gazdasag fejlodésének nemzetkozi tendenciai napjainkban
A szocialis gazdasag fejlodésére vonatkozé kutatasok helyzete

A szocialis gazdasag szerepére vonatkozo kozgazdasag-tudomanyi kutatasok 1991-ben a Johns
Hopkins Egyetemen Lester M. Salamon professzor altal vezetett nemzetkozi kutatasi prog-
rammal indultak.’ A kutatasi programra vonatkozoé igényt az atalakulo gazdasagi-tarsadalmi
helyzet hivta létre, amely a nonprofit szervezetek fokozodo szerepvallalasaban jelentkezett
a hagyomanyosan piaci és koltségvetési szervezetek altal ellatott feladatok megoldasaban.
A nonprofit szektor szerepének, szerkezetének, finanszirozasi formainak megismerésére
vonatkoz6 kvantitativ médszerekkel folytatott elemzés keretében az elsé litemben 13 orszag
adatainak vizsgalata tortént meg, nemzetkozileg 6sszehasonlithaté modszertan segitségével.
A 90-es évek soran lezart és publikalt vizsgalatok eredményei mara a vilag tobb mint 40
orszagat fogjak at, s publikalasra keriiltek 1999-ben,’ 2004-ben’ és 2013-ban.?

A szocialis gazdasag nemzetk6zi megjelenési formai zavarba ejtden valtozatos formakat
oltottek, igy empirikus jellegli 6sszehasonlitd elemzésiik csak a vizsgalat targyat képezé
gazdasagi szektor fogalmi tisztazasat kovetden torténhetett meg. A szocialis gazdasagba
besorolhato intézmények jellemzdinek meghatarozasat a kutatas keretében az alabbiak
szerint végezték.’

A szocialis gazdasag szférajanak lehatarolasa elengedhetetlen az altala nyujtott telje-
sitmények meghatarozasa ¢s elemzése érdekében. Ez azonban szamos nehézségbe iitkozik,
hiszen az ezen a teriileten tevékenykedé szereplok megjelenési formai, valamint motivacioi

The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project (CNP).
SALAMON et al. 1999.
SALAMON et al. 2004.
SALAMON et al. 2013.
SALAMON—ANHEIER 1992, 4—12.

© ® a9 o w



A SZOCIALIS GAZDASAG NEMZETKOZI JO GYAKORLATAINAK. .. 177

rendkiviil valtozatosak. A szocialis gazdasag szerepléinek azonositasaval kapcsolatos nehéz-
ségek csak fokozodnak, ha a nemzetkdzi 6sszevetés igényét kivanjuk érvényesiteni, hiszen
orszagonként, esetenként mas-mas jellemzoik alapjan torténik elnevezésiik, besorolasuk.

A Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project szerint a szocialis gazdasag
fogalmanak f6bb szinonimai az alabbiak."

A jotékonysagi szektor megnevezés azt emeli ki, hogy az eréforrasok alapvetéen
atargyi és pénzbeli adomanyokbol allnak 6ssze, igy bevételeiket nem piaci, illetve
koltségvetési tamogatasokért folytatott versenyben kell megszerezniiik.

A fiiggetlen szektor megnevezés arra utal, hogy a szereplok nem allami vagy on-
kormanyzati, illetve profitorientalt piaci szereplok érdekkorében tevékenykednek.
Az onkéntes szektor azt a tulajdonsagot emeli ki, hogy a miikddés soran nagy-
mértékben tamaszkodnak tagjaik, illetve tamogatdik onkéntes tevékenységére,
igy aktivitasuk meghatarozo részében nem szorulnak fizetett alkalmazottak fog-
lalkoztatasara.

Az adoémentes szektor arra a tényre utal, hogy a szocialis gazdasag szerepldi — iga-
zodva a célkitiizéseik hagyomanyosan filantrop jellegére — szamithatnak az allami
¢és onkormanyzati torvénykezés ¢s rendeletalkotas tekintetében az ado- és illeték-
konnyit6 szabalyozasra.

A nem kormanyzati szektor megnevezés szokasosan azokat a szervezeteket jeloli,
amelyek a gazdasagi-tarsadalmi élet kiilonboz0 teriiletein kormanyzati tdmogatas
nélkiil — esetenként ezek ellenében — tevékenykednek a valds vagy a vélt kozjo
érdekében. Bar az elnevezés alapvetden értéksemleges, és nemzeti, valamint
nemzetkozi méretekben tevékenykedd szervezetekre egyarant érvényes lehet,
az utobbi idében a kozfigyelem kiilondsen a fejlédo orszagokban aktivitast kifejtd
nemzetkdzi segélyszervezetekre iranyult, amelyek ideologikus kiildetéstudat
birtokaban, sokszor nemzetek feletti konszenzus hianyaban is alternativ politikai
eréként jelenhetnek meg.

A nonprofit szektor megnevezés arra utal, hogy szerepldik (gazdasagi) tevékeny-
ségiik eredményét személyes érdekeltség formajaban nem sajatitjak ki, hanem
szervezeteik tevékenységének bovitésére, diverzifikalasara forditjak. A nonprofit
jelleget sokan tévesen azonositjak a profittdrekvés hianyaval, hiszen az eréfor-
rasok racionalis felhasznalasa, a raforditasoknak a hozamokhoz igazodd, azoktol
elmarad6 mértéke valamennyi emberi tevékenység alapvetd célja. Az eréforrasok
felhasznalasanak segitségével elért hozamok tobblete itt azonban nem az alapitok,
illetve a tagok személyes hasznat, hanem kizarélag az adott szervezetek noveke-
dését és bovitését célozhatja.

A szocialis gazdasag megnevezés jelentésének bizonyos sziikiilése érzékelhetd
azon a francia nyelvteriileten meghonosodott fogalmon (économie sociale),
amely kifejezetten azokra az iizleti célil szervezetekre utal, amelyek a biztositasi
és bankszektorban, illetve mezdgazdasagi és kereskedelmi szféraban szovetkezeti
jelleggel miikddnek, s tevékenységiikkel elsésorban tagjaik foglalkoztatasi és egyéb
gazdasagi céljait kovetik.

10 SALAMON—ANHEIER 1992, 11-12.
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A nemzetkozi 6sszehasonlitas érdekében a szocialis gazdasag fogalmanak meghatarozasanal
az alabbi megkozelitések kinalkoznak.!

A jogi megkdzelités azokat a szervezeteket vonja be a vizsgaldodasba, amelyek
az egyes orszagok jogalkotasaiban megjelennek. Ez viszonylag egyértelmiien ha-
tarozza meg a szocialis gazdasag korét, nehézséget okoz azonban, hogy az egyes
orszagokban eltérd az egyes szervezeti formak tartalma, igy ez a mod kevéssé
alkalmas a nemzetkdzi 6sszehasonlitasokra.
A kozgazdasagi megkozelités fiiggetlen az egyes allamok jogalkotasi gyakorlatatol,
s arra helyezi a hangsulyt, hogy a szocialis gazdasag szerepléi milyen forrasbol
szerzik bevételeiket. Az ENSZ-tagallamok gyakorlataban alkalmazott nemzetgaz-
dasagi szamlarendszer'? a gazdasagi tevékenységeket négy nagy szektorba sorolja,
igy a vallalkozasok, a kormanyzat és a haztartasok szektora mellett az egyéb szer-
vezetek kore lehet az elemzésre alkalmas szektor. Ide azok a szervezetek tartoznak,
amelyek bevételeik legalabb 50%-at maganszemélyektol és haztartasoktdl szerzik
meg. Az utobbi évtizedek gyakorlata alapjan azonban a szocialis gazdasag szer-
vezetei — nonprofit tevékenységiik fenntarthatésaga érdekében — jelentés mértékii
piaci tevékenységet is végeznek, illetve kozfeladatok atvallalasanak ellenértékeként
onkormanyzati és allami timogatasokat élveznek, igy a nemzetgazdasagi statisztika
nem alkalmas kdzvetleniil teljesitményeik azonositasara.

A funkcionalis megkdzelités alapjat azok a tevékenységek képezik, amelyeket

a szervezetek kifejtenek, tehat az iddsek, a szegények, a sériiltek, a tarsadalmi pe-

remcsoportok ,,jolléte” érdekében kifejtett aktivitas. A funkcionalis megkdzelités

hatranyat az jelenti, hogy ezeket a tevékenységeket hagyomanyosan az allami-
onkormanyzati szektor latja el, s az utobbi idében mind a profitorientalt, mind

a nonprofit szervezetek bevonasa megtortént ezeknek a feladatoknak az ellatasaba.

A szervezeti-miikodési megkozelités a szocialis gazdasag szerepléinek azonosi-

tasat a szervezetek miikddési gyakorlata szemszdgébdl hajtja végre. Ennek soran

az alabbi jellemzokkel bird szerepléket tekinti a szocialis gazdasag részének:

— intézményesiilt miikodés, vagyis rendszeres 0sszejoveteleket tart, vezeto-
iranyito-képviseld személlyel, illetve szervezettel rendelkezik, valamint rog-
zitett mikddési szabalyok alapjan tevékenykedik;

— privat mikodés, vagyis szervezeti fliggetlenség az allami-onkormanyzati
strukturaktol;

— nonprofit jelleg, vagyis a miikddési eredményt visszaforgatjak az alaptevé-
kenységbe;

— Onkormanyzatisag, vagyis mikddésiik belsd iranyitas alatt all;

— Onkéntesség, vagyis eréforrasaikhoz, miikodésiikhoz a targyi és a pénziigyi
feltételek tekintetében alapvetden, illetve meghatarozé részben dnkéntes for-
rasok jarulnak hozza.

1 SALAMON—ANHEIER 1992, 8—10.
12 U.N. System of National Accounts (SNA).
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A fent bemutatott megkdzelitések és kritériumok alapjan tortént meg a szocialis gazdasag
szektoraba tartozo szervezetek korének meghatarozasa.'* Ennek alapjan a nonprofit szer-
vezetek az alabbi 12 csoportba sorolhatok be:
1. kultara és szorakozas;
oktatas és kutatas;
egészség;
szocialis szolgaltatas;
kornyezet- és allatvédelem;
fejlesztés és lakasiigy;
jog- és érdekvédelem, politikai partok;
filantrop ¢és onkéntes szervezetek;
nemzetkozi szervezetek;
vallasi szervezetek;
. uzleti és szakmai egyesiilések, szakszervezetek;
. egyéb nem besorolt szervezetek.

COXN R LD

—_
o =

A szocialis gazdasag szektoranak intézményi és funkcionalis sokszinliségét jol érzékelteti
az 1. abra.

Az abra kozepén hizodo fiiggdleges vonal osztja ketté a gazdasag teljességét jelképezd
kort a piacon tevékenykedd és a koltségvetési-elosztasi elvek mentén tevékenykedd szer-
vezeteket tartalmazé félkorokre, mig a koncentrikus korok a szervezetek nagysagrendje
szerinti osztalyozashoz igazodnak.

A hagyomanyos piaci vallalkozasok a bal felsé korcikkben jelennek meg — a kis-
¢és mikrovallalkozasokkal kezdédéen a nagyobb vallalkozasokon keresztiil a nemzetkozi
nagyvallalatokkal bezarélag —, mig a jobb fels6 korcikk a koltségvetési szféra szervezeteit
tartalmazza, a kozosségi-szomszédsagi szervezetektol a helyi és regionalis Gnkormanyzatokon
keresztiil egészen az eurdpai ¢és vilagméretekben tevékenykedd nemzetkozi szervezetekig.

Az also — legyezbszeriien szétteriild korcikk — tartalmazza a nonprofit szervezetek
vilagat. Itt egyrészt a jotékonysagi-adomanyozasi alapon mikddé szervezetek — kozottiik
a lazabb csaladi, szomszédsagi kotédések alapjan miikodo csaladi gazdasagok és joté-
konysagi szervezetek — jelennek meg a jobb oldali karéjon, mig az inkabb piaci mikddési
jelleggel rendelkezd szdvetkezeti ¢s adomanyozo szervezetek a bal oldali karéjon kapnak
helyet. Az egyes szervezeti formak kozotti atmenet nem hatarozhatdo meg egyértelmiien,
s helyet kapnak olyan gazdalkodasi formak is, amelyeket inkabb az adooptimalizalasi,
esetleg addelkeriilési motivacioé tesz miitkodoképessé, illetve akar a sziirkegazdasag részét
is képezhetik (példaul az idébankok).

Az abrat alkotd John Pearce (2009) a szocialis gazdasagot a nonprofit szféra azon szer-
vezeteire értelmezi, amelyek alapvetden piaci koriilmények kozott, részben vallalkozasi,
vagy koltségvetési, esetleg egyéb nonprofit szervezetekkel versenyezve jutnak bevételekhez,
szereznek meg koltségvetési tamogatasokat, vagy szamithatnak tamogatoik adomanyaira.
Ez a definicid lesziikiti a korabban mar emlitett Lester M. Salamon (1999) kutatdcsoportja
altal javasolt intézményi kort. Tekintettel azonban arra, hogy a jotékonysagi-adomanyozasi

3 SALAMON—ANHEIER 1996, 7.
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alapon miikodo szervezetek is gazdasagi er6forrasokat kotnek le, indokolt a szocialis gaz-
dasag fogalmat tagan értelmezve ezekre a szervezetekre is kiterjeszteni.

Az abra természetesen nem tiikrozi a piaci, a koltségvetési és a nonprofit szektor tény-
leges teljesitményi és foglalkoztatasi aranyait, a nonprofit szféra valos sulya és jelentdsége
messze alulmarad az abran feltiintetett }5—'2 aranytol.

A gazdasag harom rendszere

< >
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kereskedés kereskedés
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A szocialis gazdasag szervezetei a gazdasag haromszektoros modelljében
Forras: PEARCE 2009, 23.
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A szocialis gazdasag fejlédése nemzetkozi kitekintésben

A Johns Hopkins University altal 1995-ben végzett kezdeti nemzetkozi dsszehasonlito
vizsgalatok eredményeinek publikalasa 1999-ben tortént meg."* A tanulmany bevezet6
részében a szerzOk szamos tényezd egyiittes hatasanak tulajdonitottak azt a felfokozott
érdeklédést, amely a mult szazad utols6 harmadaban a nonprofit szféra, illetve a civil tar-
sadalmi szervezddések felé megnyilvanult. A fejlett vilagban a I1. vilaghabort kdvetéen
kialakult joléti tarsadalmak gazdasagi alapjai éppigy megrendiiltek, mint a kelet-eurdpai
¢és azsiai allamszocialista rendszerek, amelyek a 80-as évek végére megbuktak. Az ugy-
nevezett washingtoni konszenzus'” segitségével keresett neoliberalis valaszok — amelyek
a kozszolgaltatasok piaci jellegii kiszervezését kinaltak univerzalis receptként — szintén nem
kinaltak hathatos megoldast valamennyi gazdasagi-tarsadalmi problémara. igy a korabban
csak kiegészito ¢és periferikus jelleggel tevékenyked6 civil tarsadalmi szervezetek egyre
novekvo mérték szerepvallalasa volt megfigyelhetd, ami a szektor teljesitményének szam-
bavételére és elemzésére vezette a kozgazdasag- és tarsadalomtudomanyok képviseléit. igy
keriilt sor a Comparative Nonprofit Sector Project inditasara 1991-ben. A projekt keretében
avilag 28 allamaban végeztek adatgyijtést ¢s 6sszehasonlitd elemzést. A projekt els6 fazisa
1994-ben 8 orszag (USA, Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Olaszorszag, Svédorszag,
Magyarorszag és Japan) vizsgalataval indult, majd ezt 22 orszagra egészitették ki, s utolso
szakaszaban mintegy 150 kutat6 bevonasaval zajlott. A nyugat-curdpai orszagok (9) mellett
tovabbi fejlett orszagok (4), kozép- €s kelet-eurdpai (4) és latin-amerikai (5) orszagok is
helyet kaptak a mintaban. A publikalt adatokat egységes definicids hattérrel és adatgyijtési
és -elemzési modszertannal allitottak 0ssze, az 6sszehasonlithatosag érdekében USA-dol-
larra atszamitva. Amennyiben az adatok hozzaférhetdk voltak, néhany orszagban a vallasi
szervezetek gazdasagi aktivitasa is megjelent a statisztikaban — a funkcionalis besorolasnak
megfeleléen —, a vallasi és az egyéb feladatellatas szerint elkiilonitve a teljesitményiiket.
A Comparative Nonprofit Sector Project 1996. évre vonatkozé eredményei'® alapjan
megallapitast nyert, hogy a vizsgalt 22 orszagban a nonprofit szektor gazdasagi teljesitménye
1100 milliard USD, a foglalkoztatottak szdma teljes munkaidds foglalkoztatasra atszamitva
19 milli6 f6, mig a nonprofit raforditasok aranya a GDP 4,6%-a volt.
Osszehasonlitasképpen az Amerikai Egyesiilt Allamok GDP-je 7200 milliard USD
volt, s a nonprofit szektor teljesitménye — amennyiben egy orszag teljesitményeként jelenne
meg a statisztikakban — a vilag nyolcadik legnagyobb gazdasaganak teljesitményét tenné
ki, valamint megegyezik az Egyesiilt Kiralysag és Franciaorszag gazdasagi teljesitményé-
vel. A 19 millié f6 nonprofit szektorban foglalkoztatott 1étszam mintegy hatszorosa volt
az ezekben az orszagokban tevékenykedd legnagyobb privat gazdasagi tarsasagok altal
foglalkoztatottak 1étszamanak (3,3 milli6 f6), ami a teljes foglalkoztatas 4,8%-at tette ki.
A fizetett alkalmazottakon kiviil jelentds volt az dnkéntes tevékenység aranya is, amelynek
figyelembevételével a foglalkoztatas nagysaga — teljes munkaidds foglalkoztatasra atszamit-
va — 22,5 millié fére nétt. A nonprofit szektor a szolgaltatasi szektorban foglalkoztatottak

4 SALAMON et al. 1999.

15" Az Institute for International Economics altal 1989-ben a gazdasagi-pénziigyi valsagok kezelésére kidolgozott
gazdasagpolitikai ajanlasok megnevezése.

1 SALAMON 1999.
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10%-at (6nkéntességgel kiegészitve 13,9%-at), mig a koltségvetési szektorban foglalkozta-
tottak 27,6%-at (onkéntességgel kiegészitve 40,8%-at) tette ki.

Ezek az értékek tovabb névekednek, amennyiben figyelembe vessziik a vallasi szer-
vezetek hozzajarulasat. 16 orszagra vonatkozoan rendelkeztiink adatokkal (a hidnyzo 8
orszag kozott szerepelt sajnalatos modon Magyarorszag is). Megkozelitoleg 1,5 millio teljes
munkaiddre atszamitott foglalkoztatas volt megfigyelhet6 igy, ami a foglalkoztatasi érték
7,5%-0s novekedését eredményezte. Az ezeknél a szervezeteknél tapasztalhato 6nkéntes
tevékenységgel egyiitt 8,5%-o0s foglalkoztatottsagi novekedést figyelhettiink meg.

Az Osszesitett és atlagos értékek az egyes orszagok vonatkozasaban természetesen
jelentds valtozatossagot takarnak. A fejlett orszagokban altalaban erésebb volt a nonprofit
szektor teljesitménye is. Ugyanakkor nem volt kimutathatd az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok — gazdasagi fejlettsége aranyaban — varhaté dominanciaja, mivel egyes nyugat-curopai
orszagokban ¢s Izraelben a nonprofit szektor teljesitménye és foglalkoztatasi ereje aranyaiban
magasabb volt. Az 6sszehasonlitd vizsgalatok alapjan kialakitott sorrendiséget azonban sem
az onkéntes tevékenységek, sem a vallasi szervezetek hozzajarulasa nem modositja jelentdsen.

Erdekes megallapitas, hogy az 1996. évi adatok alapjan a joléti allam fejlettsége nem
eredményezte a nonprofit szektor gyengeségét, hanem ellenkezdleg, a fejlett szocialis
védohaloval rendelkezd orszagokban a nonprofit szektor foglalkoztatasi képessége is erd-
teljesebb volt.

A nonprofit szektor belsé szerkezete nagy hasonlosagot mutatott a vizsgalt orszagokban.
A nonprofit foglalkoztatas alapvetden az oktatasi (30%), egészségligyi (20%) és szocialis
szolgaltatasok (18%) teriiletére korlatozodott, s ezektdl éppen csak lemaradva a kultra
és szorakozas (14%) kovetkezett. Az egyes orszagcsoportokra vonatkozoan azonban kiilonb6z6
jellemzdk voltak azonosithatok. Mig Nyugat-Europaban az oktatasi, egészségiigyi és szo-
cialis szolgaltatd szervezetek, addig Kozép- és Kelet-Europaban a kulturalis és szabadidds
tevékenységre specializalodott szervezetek dominaltak, illetve jelentds stlyt képviseltek
az lizleti és szakmai érdekvédelmi szervezetek. Ezen orszagcsoportban az oktatasi, egész-
ségligyi és szocialis nonprofit szolgaltato szervezetek alacsonyabb foglalkoztatasi képessége
feltehetdleg a koltségvetési szektor korabbi erdteljesebb szerepvallalasaval van 6sszefiiggés-
ben. A latin-amerikai orszagokban az oktatasi szervezetekben koncentraldodott a nonprofit
szervezetek foglalkoztatasi képessége, ami a katolikus egyhaz csaknem kizarolagos oktatasi
szerepvallalasanak tudhato be. Latin-amerikai sajatossag az onkéntes tevékenység magas
részaranya is, amely a vallasi szervezetek tevékenységével volt dsszefiiggésben a szocialis
szolgaltatasi teriileten. Az Europan kiviili fejlett orszagok (USA, Japan) nonprofit aktivitasanak
f6 teriilete az egészségiigyi szolgaltatas (35%) volt, ezt kovette az oktatas hasonldan magas
foglalkoztatasi értékkel (29%), mig a szocialis szolgaltatasok teriiletén 14%-os és 17%-0s
értekek figyelhetdk meg. Szemben az USA ¢€s Japan adataival, [zrael esetében az oktatasi
intézményekben 50%-0s, mig az egészségiigyi intézményekben 27%-os értékkel forditott
helyzet mutatkozott meg. Ausztraliaban a helyzet kiegyenstlyozott volt, a harom f6 teriilet
(oktatas, egészségiigy, szocialis szolgaltatasok) a nonprofit foglalkoztatas 19-23%-at adta.

A nonprofit szektor pénziigyi hatterének megitélése soran alapvetd jelentdségii a bevé-
teli szerkezet. A gyakran feltételezett forrastol — az adomanyoktol — valo fliggés a vizsgalt
orszagok nonprofit szervezeteire nem volt jellemzd, hiszen minddssze a bevételek 11%-a
szarmazott kozvetleniil maganszemélyek és a haztartasok adomanyaibol. A f6 bevételi
forras a szolgaltatasokért beszedett piaci bevételekbol szarmazott (49%), s csaknem ekkora
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jelentdségii volt a koltségvetési szektor tamogatasa is (40%). Az atlagos érték természetesen
orszagonként nagy valtozatossagot takar. Mig Mexiko esetében a piaci bevételek részaranya
85% volt, addig [rorszag esetében 16%-ot sem tett ki. A vizsgalt kelet-kozép-eurdpai orsza-
gok (Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag) 50% koriili értékkel rendelkeztek, mindossze
Romania maradt el jelentdsen ezektdl (28%). A koltségvetési forrasok részaranya alapvetéen
a piaci bevételek szerint kialakult sorrend tiikorképe volt, itt frorszag 77%-os értékével Me-
xik6 9%-os értéke allt szemben. A kozépmezényben azonban —ahova a kelet-k6zép-eurdpai
orszagok is tartoznak — az adomanyozas viszonylag magas szintje mérsékli a koltségvetési
szerepvallalast. A legmagasabb adomanyozasi részaranyt Romania érte el (27%), ezt kdveti
Szlovakia (23%), majd Spanyolorszag (19%), s ettdl éppen csak elmaradva Magyarorszag
(18%). Ez azt jelenti, hogy a varakozassal ellentétben nem a magas jovedelmi szinttel
rendelkez6 orszagok érik el a legmagasabb adomanyozasi értéket, hanem a szerényebb
atlagjovedelemmel rendelkez6, kozepesen fejlett orszagok adomanyozasi elkotelezettsége
tekinthetd atlagon feliilinek.

A Johns Hopkins University kutatocsoportja altal készitett tanulmany 6sszefoglald
megallapitasai arrdl tanuskodnak, hogy a nonprofit szektor gazdasagi és foglalkoztatasi
teljesitménye jelents tényezdje az orszagok gazdasagi-tarsadalmi fejlédésének. Az egyes
orszagok nonprofit szektorainak jellemzdiben jelentkezd eltérések és megmutatkozo valtoza-
tossag azonban arra is utal, hogy az elért eredmények nem visszafordithatatlanok. Kiilondsen
érvényes ez a megallapitas a kozép- és kelet-curdpai orszagokra, ahol a tervgazdasagi rend-
szer bukasa ¢s az adatgyijtés kozott mindossze néhany év telt el. A fejlett orszagokban erds
nonprofit intézményi hattérrel rendelkezé oktatasi, egészségiigyi €s szocialis szolgaltatasi
szektor kdzép- és kelet-curopai fejletlensége annak a szemléletnek is a maradvanya, amely
ezeket a teriileteket hagyomanyosan az allami gondoskodas hatokorébe utalta. A kulturalis
¢és szdrakozasi, valamint a kiilonféle érdekvédelmi szervezetek viszonylagos dominanciaja
arra a tényre vezethet6 vissza, hogy ezek a teriiletek a szocialista tarsadalmi rendszer ke-
retében sem szamitottak a civil tarsadalom részére tiltott teriileteknek, igy a rendszerval-
tozas soran egy meglévo intézményi hattér megfeleld kiindulasi alapot jelentett a késdbbi
fejlesztés szempontjabol.

Véleményem szerint a tovabbi fejlodés érdekében sziikséges a szervezeti €s jogi hat-
tér erdsitésén €s stabilitasanak kialakitasan keresztiil a nonprofit szektor legitimitasanak,
tarsadalmi elfogadottsaganak megteremtése, a nonprofit kapacitasok fejlesztése beruhaza-
sok, oktatas, halozatosodas és kolesonds informalas, timogato ,,ernydszervezetek™ utjan,
valamint a fenntarthatd bevételi forrasok, koltségvetési taimogatasok, addzasi konnyitések
¢és mentesitések segitségével.

A Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project tobb évtizedes tevékenysé-
gének eredményeképpen — szoros kooperacioban az ENSZ-szel és a nemzeti statisztikai
hivatalokkal — 2003-ban publikaltak azt a kézikonyvet is, amely a nonprofit intézményekre
vonatkozo6 adatokkal kapcsolatosan a nemzetgazdasagi szamlak rendszerében torténd lat-
hatosag feltételeit megteremtette.!” A kézikonyvben megfogalmazott ajanlasokat a nemzeti
statisztikaikban alkalmazo6 orszagok nonprofit szektorara vonatkozo adatokat és az ezek
elemzése kapcsan megfogalmazott megallapitasokat késébb, 2012-ben publikaltak.'

17 United Nations 2003.
18 SALAMON et al. 2013.
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A publikacidban szerepld orszagok Ausztralia, Belgium, Brazilia, Kanada, Csehor-
szag, Franciaorszag, Izrael, Japan, Kirgizisztan, Mexiké, Uj-Zéland, Norvégia, Portuga-
lia, Thaifold és az Egyesiilt Allamok. Az elemzett orszagok mintéja talan sziikebb, mint
a fentebb targyalt 22 orszagra vonatkozo vizsgalat esetében volt, de az eurdpai és Eurépan
kiviili fejlett és fejlodo orszagokat hasonld mértékben tartalmazza, igy megallapitasai
alkalmasak arra, hogy a nonprofit szektor jelenlegi helyzetére vonatkozo aktualis trendek
megismerhetdk legyenek.

A magyarorszagi nonprofit szektorra vonatkoz6 adatokat a felmérés sajnalatos moédon
nem tartalmaz, de Csehorszagnak a mintaban torténd szerepeltetése alapjan a megallapi-
tasok — kell6 dvatossaggal — a nonprofit szektor magyarorszagi helyzetére is kiterjeszthe-
tok. Erre a megfontolasra nemcsak Csehorszag folrajzi kozelsége, gazdasagi-tarsadalmi
modelljének hasonldsaga és az ezek fejlodését meghatarozd torténeti parhuzamossagok
jogositanak fel, hanem — az alabbi tablazatban talalhat6 adatok alapjan — empirikusan
indokolva is megalapozhato.

1. tablazat
Johns Hopkins Global Civil Society Index

Orszag Kapacitas Fenntarthatosag Hatas Osszesen
Hollandia 79 54 89 74
Norvégia 55 82 59 65
USA 76 54 54 61
Svédorszag 58 56 67 60
Egyesiilt Kiralysag 66 60 50 58
Izrael 79 42 50 54
Belgium 65 45 60 57
[rorszag 64 45 52 54
Ausztralia 51 46 49 49
Franciaorszag 56 46 44 49
Finnorszag 48 42 50 47
Németorszag 47 45 47 46
Spanyolorszag 54 37 30 40
Argentina 48 35 36 40
Tanzania 45 32 38 39
Uganda 44 37 30 37
Japan 38 34 35 36
Dél-Afrika 44 35 33 37
Dél-Korea 32 38 36 35
Ausztria 35 42 34 37
Kenya 41 28 29 33
Olaszorszag 38 37 25 33
Magyarorszag 38 32 20 30
Csehorszag 34 35 25 31
Kolumbia 37 26 22 28
Brazilia 30 31 26 29




A SZOCIALIS GAZDASAG NEMZETKOZI JO GYAKORLATAINAK. .. 185

Orszag Kapacitas Fenntarthatosag Hatas Osszesen
Peru 32 30 22 28
Fuilop-szigetek 30 35 17 27
Lengyelorszag 30 38 7 25
Szlovéakia 32 28 13 24
India 27 30 20 26
Mexiko 23 29 19 24
Romania 27 26 14 22
Pakisztan 26 19 12 19

Forras: SALAMON et al. 2004

A tablazat adatai alapjan megallapithat6, hogy a nonprofit szektor intézményi kapacitasat,
fenntarthatosagat és hatasat szintetizalo index értéke a két orszag esetében 30, illetve 31
ponttal Iényegében egyez0 értéket mutat, igy a Csehorszag relativ helyzetére vonatkoz6 meg-
allapitasok a mintaban szerepld 15 orszag adatai alapjan nagy biztonsaggal Magyarorszagra
is kiterjeszthetok lehetnek. A tablazat adatainak attekintését kdvetden kevés okunk lehet
elégedettségre. A Magyarorszagot jellemz6 30-as érték mindossze 40%-at teszi ki a rangsor
¢lén alldé Hollandia 74-es értékének. A 34 orszag adatait tartalmazo tablazatban a rangsor
masodik harmadénak aljan foglaljuk el a 22. helyet. Bar az el6ttiink allo orszagok altalaban
fejlett eurdpai orszagok, de olyan fejlddd orszagok is megeléznek benniinket, mint Uganda,
Tanzania és Kenya, s ezt a tényt az sem kompenzalja, hogy a kelet-k6zép-europai orszagok
koziil Lengyelorszagot, Szlovakiat és Romaniat néhany hellyel megel6zziik.

A Johns Hopkins University kutatdcsoportja altal 2012-ben publikalt — 2010. évi hely-
zetet feldolgozo — jelentésre visszatérve az alabbi megallapitasok tehetdk:

A nonprofit szervezetek a vizsgalt orszagok foglalkoztatasaban 7,4%-os részaranyt'
képviselnek 2010-ben, mikozben ugyanez az érték 1995-ben csak 6,9% volt.?° Ez az érték
meghaladja a szallitas (5,8%), szalloda- és vendéglatdipar (4,6%) és a pénziigyi kdzvetitési
(2,6%) agazatokban mért foglalkoztatasi értéket. A nonprofit foglalkoztatashoz az onkéntesség
jelentés mértékben hozzajarult, s a hagyomanyos foglalkoztatas 5,2%-os részaranyat tovabbi
2,2%-kal (1995-ben 2,1%") egészitette ki. Nem tekinthet6 kedvezének, hogy Csehorszag
2,4%-o0s nonprofit foglalkoztatasi részaranya a minta atlagatol jelentés mértékben elmarad.
A teljes foglalkoztatas értékébdl a hagyomanyos foglalkoztatas 1,9%-ot, az dnkéntesség
0,5%-ot tesz ki, ez az dnkéntesség — a vizsgalt orszagok — atlagos 1/3-o0s részaranyatol
elmaradva minddssze 1/5 hanyadot képvisel. A fejlett orszagok csoportjahoz képest Cseh-
orszag elmaradasa a nonprofit foglalkoztatasban még szembetiindbb. A maximalis értéket
Izrael érte el 12,7%-os értékkel, amelybdl az onkéntesség 1,6%-¢ért felelds. A fejlett eurod-
pai orszagok élén Belgium 11,5%-os értéke all, de Franciaorszag, Norvégia és Portugalia
8,9%-0s, 8,2%-0s ¢s 4,4%-0s részaranya is jelentésen meghaladja a csehorszagi értéket.
Kiilonosen szembetiind Norvégia helyzete, ahol az dnkéntesség 4,8%-0s aranya meghaladja
a hagyomanyos foglalkoztatas 3,5%-o0s értékét.

19 SALAMON 2012.
20 SALAMON 1999.
2l SALAMON 1999,
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A nonprofit szervezetek teljesitményének GDP-hez torténd hozzajarulasat — az 6n-
kéntesség értéktermeld tevékenységével egyiitt — atlagosan 4,5%-ban kalkulaltak,?? amely
kismértékben elmarad az 1995-ben mért 4,6%-t01.> A hagyomanyos foglalkoztatas 3,6%-kal,
az onkéntesség 0,9%-kal jarult hozza a mintaban szerepld orszagok GDP-jéhez. Az egyes
orszagok teljesitménye kozotti eltérések ennél a mutatonal is jelentések. A rangsorban els6
helyen allé Kanada 8,1%-os értéke és az utolso helyen allo Thaifold 1,6%-os értéke kozott
az eltérés tobb mint 6tszords. Csehorszag helyzete dramai elmaradast mutat, 1,9%-os érté-
kével az orszagok rangsoraban az utolsé el6tti helyet foglalja el. Norvégia helyzete ebben
az esetben is figyelemre méltd, hiszen a GDP 4,6%-at teljesité nonprofit szervezeteinél
az Onkéntesség hozzajarulasa (2,7%) meghaladja a hagyomanyos foglalkoztatas értékter-
meld képességét (1,9%).

A nonprofit szervezetek raforditasai kozott meghatarozé a munkabérek aranya, ami
a vizsgalhato 14 orszag atlagaban 54%-ot tett ki. A munkabérek legmagasabb részaranyat
(71%) Ausztralia és az Egyesiilt Allamok mutatta ki, mig a legalacsonyabb értéket (51%)
Kirgizisztan. Csehorszag 54%-os értéke éppen az atlaggal egyezik meg.

A nonprofit szervezetek bevételei a vizsgalhatd 12 orszag atlagaban 43%-ban piaci
bevételek, 32%-ban kdoltségvetési tamogatasok, illetve 23%-an adomanyok voltak. A piaci
bevételek részaranya 85%-kal Kirgizisztanban a legmagasabb, illetve Mozambikban a leg-
alacsonyabb 13%-kal. Csehorszag 22%-o0s piaci bevételi részarannyal a masodik legalacso-
nyabb értéket érte el. A koltségvetési tamogatasok részaranya a legmagasabb Belgiumban
(68%), illetve a legalacsonyabb Brazilidban (5%), mig Csehorszag a masodik helyen allva
65%-o0s értékkel szerepel. Az adomanyozas részaranya Thaif6ldon a legmagasabb (59%),
mig Japan ¢és Belgium esetében a legalacsonyabb (4%). A Csehorszagot jellemz6 érték
14%. Mivel az egyes bevételi forrasok részaranya kélecsondsen meghatarozott, ezért meg-
alapozott magyarazat az egyes értékekhez nehezen rendelhet6 hozza, hiszen a magas piaci
vagy adomany jellegli bevételi arany sziikségképpen korlatozza a koltségvetési tamogatasi
igényt, illetve forditva is igaz.

A nonprofit szervezetek tevékenysége altal meghatarozott szektor fejlédésének idobeli
vizsgalata annak a nyolc orszagnak az adatai alapjan volt lehetséges, amelyek longitudinalis
adatokat publikaltak. Ennek alapjan megallapithato volt, hogy a mult szazad 90-es éveitdl
kezd6dben az 1ij évezred els6 évtizedének kozepéig a szektor GDP-hez torténd hozzajarulasa
évenként 5,8%-kal nétt, ami meghaladta a teljes gazdasagi novekedés éves atlagos 5,2%-0s
novekedési itemét. Ez a fejlddés — sajnalatos modon — Csehorszagra nem volt jellemzd, mivel
a nonprofit szektor itt visszaesést (—4,6%/¢v) mutatott. A fejlédés élvonalaban Ausztralia
nonprofit szektora volt 11%/¢év litemmel, mig a leglassabb fejlodést 4,4%/év értékkel Japan
mutatta. Japan és Csehorszag 6sszehasonlitasa kiilonosen érdekes, mivel a GDP éves no-
vekedési liteme Japanban ez idszak alatt visszaesést mutatott (—0,3%/év), mig Csehorszag
a GDP 5,5%/¢év novekedési iiteme ellenére is visszaesést ért el a nonprofit szektorban.

Ez atény is arra utal, hogy a kelet-kdzép-eurdpai orszagok nonprofit szektora térékeny
helyzetben van, s ¢ szektornak a fejlett orszagoktol valo végleges leszakadasanak elharitasa
tovabbi tennivalokat feltételez.

22 SALAMON 2012.
23 SALAMON 1999,
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A szocialis gazdasag helyzete az Eurdpai Unio6 tagallamaiban

A szocialis gazdasag fejlodésének jelentdségét az Eurdpai Unid a nemzetkdzi tendenciakhoz
igazoddan koran felismerte, igy a szektorra vonatkozo kutatasok az Eurdpai Unid intézmé-
nyeinek folyamatos tamogatasat élvezték. Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag?
a szocialis gazdasag helyzetére vonatkozdan szamos publikaciot jelentetett meg az elmult
években, amelyek soraban meghatarozo jelentoségiick a Koltségvetési, Szocialis és Szo-
vetkezeti Gazdasag Informaciokutatasi Kézpontja (CIRIEC?) szervezetének és kutatoi
héalozatanak kozremukodésével osszeallitott atfogd tanulmanyok.?

Az Eurdpai Unié Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga (EESC) megbizasabol a CIRIEC
szervezésében végzett, a szocialis gazdasagi szektorra vonatkozo kutatasok kiemelt je-
lent6ségét jelzi, hogy harom jelent6sebb kutatasi megbizast is kaptak (2008, 2012, 2016),
amelyekben a szektorra vonatkozé atfogd megallapitasok mellett (status quo), a legutolsod
munkaban a jelentkez6 Gj trendek azonositasara is sor keriilt.”’

A kutatas eredményeir6l publikalt legutolsé tanulmany?® harom f6 teriiletre koncentral.
Eloszor a szocialis gazdasag elméleti megkdzelitése keretében az utdbbi iddszak fejlédési
tendencidit és az Eurdpai Unid szocialis gazdasagra vonatkozo koncepcidjat veti dssze.
Masodszor a szocialis gazdasagra vonatkozo6 europai integracios és tagallami gazdasag-
és tarsadalompolitikai, valamint jogalkotasi torekvéseket elemzi és hasonlitja dssze. A ta-
nulmany harmadik része a szocialis gazdasagra vonatkozo statisztikai adatok gyujtésére
és elemzésére koncentral.

A szocialis gazdasag koriilhatarolasara vonatkozo eurdpai unios felfogas nagymérték-
ben igazodik az el6z6 alfejezetekben ismertetett, a Johns Hopkins Comparative Nonprofit
Sector Project keretében kidolgozott felfogashoz. Ennek megfelelden a szocialis gazdasag
intézményi koréhez alapvetden a szovetkezetek, a kozosségi vallalkozasok (mutual societies),
az egyesiiletek és az alapitvanyok tartoznak. Ezek k6z0s jellemz6i:?

* ,aszemélyes és a tarsadalmi célok kovetése (a tékemegtériilési kovetelmények

helyett);

« az Onkéntes és nyitott tagsagi viszony, a miikddés demokratikus ellenérzése a szer-

vezetek tagsagan keresztiil;

* aszervezeti tagsag, a kedvezményezettek ¢s a tarsadalmi érdek Osszeegyezteté-

sének szandéka;

» aszolidaritas és a felelosség alapelveinek érvényesitése;

» aszervezetek 6nallo és kormanyzati iranyitastol valo fiiggetlensége;

» atevékenységbdl szarmazd nyereségnek a tagsag vagy a tarsadalom javat szolgalo

felhasznalasa”.

24 European Economic and Social Commitee (EESC).

% International Centre of Research and Information on the Public, Social and Cooperative Economy (CIRIEC).
2 EESC/CIRIEC 2008; EESC/CIRIEC 2012.

2 EESC/CIRIEC 2016.

* EESC/CIRIEC 2016.

¥ EESC/CIRIEC 2016, 9.
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Mig a Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector®® keretében kidolgozott megkozelités
a szektor miikodésében a nonprofit jelleget hangsulyozza, ami a szektorban tevékenykedd
szervezetek altal termelt profit visszaforgatasat jelenti a szervezeti miikkodés bévitése, illetve
diverzifikalasa érdekében, az EESC/CIRIEC altal megfogalmazott kritériumok a mikdo-
désbol szarmazd profitnak a tagsag (szovetkezet, k6zosségi vallalkozas) érdekében torténd
felhasznalasat megengedi. Igy a szocialis gazdasag hatarvonalait tigabb korben hizza
meg, mint ahogyan azt a nonprofit megkozelitési mod megengedi.’! A szocialis gazdasag
szerepldinek motivacioi e felfogas szerint piaci jellegiiek is lehetnek, azonban célkitiizéseik
tobbdimenzids jellege miatt (példaul a szovetkezetek, amelyek a tékemegtériilési célok
mellett a tagsag foglalkoztatasi igényeit is messzemenden figyelembe veszik) aktivitasukat
akkor is folytathatjak, amikor a hagyomanyos profitorientalt gazdasagi tarsasagok azt mar
felfiiggesztenék. Ez a tulajdonsag valos gazdasagi-tarsadalmi igényt elégit ki, s olyan er6-
forrasokat csatornaz be a modern vegyes gazdasag gazdasagi-tarsadalmi életébe, amelyek
a tradicionalis kétszektoros (piaci és koltségvetési szereplokre korlatozott) modellben nem
lennének elérhetdk. A szocialis gazdasag ezen intézményei mellett az egyesiiletek és ala-
pitvanyok — amelyek elsddlegesen nem termelési és szolgaltatasi célokat kdvetnek — altal
1étrehozott teljesitmények és felszabaditott er6forrasok a gazdasagi-tarsadalmi fejlodés
korabban nem elérhetd értékeit is eléhozhatjak.

A szocialis gazdasagnak a nonprofit szektornal szélesebb értelmezése az Eurdpai Unid
felfogasaban azt eredményezi, hogy a szocialis gazdasag szervezetei aktivabbak a termékek
¢és szolgaltatasok clballitasaban és forgalmazasaban. Ez azonban érinti az Eurdpai Unid
egyik legfontosabb pillérét, nevezetesen az egységes belsd piac mitkddését, valamint az ezen
a teriileten érvényesiilé szervezeti semlegesség kovetelményét. igy mind az Eurdpai Unid
egészének, mind az egyes tagallamoknak olyan miikodési kdrnyezetet kell teremteniiik
a szocialis gazdasag szervezetei szamara, amely éppugy alkalmas az agazattal szembeni
tamogatasi igény kdvetelményeinek, mint az egységes belso piac integracios alapszerz6dé-
sében megfogalmazott versenysemlegességi elirasainak megfelelni.

E torekvés keretében tobb kezdeményezés sziiletett a szocialis gazdasag szervezeteinek
egységes jogi keretszabalyozasara. Az Eurdpai Bizottsag 2003. évi rendelete® az ,,Eurdpai
Szovetkezeti Tarsasag” 1étrehozasarol korlatozott feleldsségii, hataron atnyuld szovetkezeti
forma megalapitasat tette lehetévé. A jogi szabalyozas altal megnyitott lehetéséget azonban
nem kovette gyakorlati megvalosulds, nem utolsosorban azért, mert a 2004. év utan csat-
lakozott tagallamokban az allamszocialista iddszakban szerzett kedvezdtlen tapasztalatok
miatt a szovetkezeti forma tarsadalmi elfogadottsaga alacsony szintre esett vissza. Az eu-
ropai egyesiiletekre,* a kozosségi vallalkozasokra,* illetve az alapitvanyokra® vonatkozo,
europai integracios egységes aktivitast lehetoveé tevo kozosségi szabalyozas elfogadasara
a tagallami érdektelenség miatt nem is keriilt sor. A szektor tevékenységének kiemelt
gazdasagi-tarsadalmi értékére valo tekintettel az Eurdpai Parlament 2016-ban hatarozatot

3 SALAMON 1999.

3! EESC/CIRIEC 2016, 20.

32 Council regulation No 1435/2003: Statute for a European Cooperative Society.
3 European Association Statute.

3% European Mutual Society Statute.

3 Statute for a European Foundation.
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fogadott el az ezen a teriileten tevékenykedd szervezetek egységes jogi keretfeltételei’®
megteremtésének sziikségességérol, s javasolta egy egységes EU-jel6lés (cimke) valamennyi
szervezeti formara kiterjedd jogi szabalyozasanak®” megteremtését.

A szocialis gazdasag szektoraban tevékenykedd szervezetek azonositasa egy EU-jelolés
(cimke) hozzarendelésével azért is sziikséges, mert e szervezetek adokedvezmények forma-
jaban torténd tamogatasa versenytorzitd hatast is okozhat. A szabalyozasi keretfeltételek
egységesitése kiemelt jelentdségli mind a szocialis gazdasag szervezeteinek piacra 1épése,
mind novekedési feltételeinek megteremtése szempontjabol. Az egyéb allami tdmogatasok
nyujtasanak feltételeit az altalanos érdeket szolgald szolgaltatasnyjtas korében érvényes,
,,de minimis” szabalyozas kiadasaval®® a 2012. évben teremtették meg.

Tovabbra sem sikeriilt azonban biztositani, hogy a szocialis gazdasag szervezetei
hataron atnyulo szervezddéseket és egyesiiléseket hozhassanak 1étre. Az Eurdpai Birdsag
dontése ugyanis ezeket versenykorlatozé intézményeknek tekinti, de nem kedveznek a szo-
cialis gazdasag intézményeinek a kormanyzati koltségvetési politikak szigorodasa, illetve
a biirokratikus kdzbeszerzési eljarasok sem.

A szocialis gazdasagban tevékenykedd vallalkozasok novekvd szerepének elisme-
rése soran jelentds 1épés volt a szocialis vallalkozasokra vonatkozo 2011. évben létrejott
kezdeményezés.* A kezdeményezés a 2008-ban életbe 1épett kisvallalkozasi jogszabaly
felilvizsgalatahoz*® kapcsolodott, amelyhez kotédéen a szocialis vallalkozdsok szamara
kedvezo piaci kdrnyezet megteremtését kivantak biztositani.

A kezdeményezés keretében harom f6 beavatkozasi teriiletet jeloltek meg:

» a szocialis vallalkozasok forrasbévitését egy szocialis beruhazasi alap, egy 90
milli6 eurd nagysagrendii europai finanszirozasi eszkoz, valamint a strukturalis
alapokhoz torténd hozzaférés megteremtésével,

» aszocialis vallalkozasok lathatosaganak fejlesztése ezek feltérképezésével, tapasz-
talataik atadas-atvételével, elektronikus informéacios platform mikddtetésével,
oktatasi és tréning programokkal;

» aszocialis vallalkozasokat tamogat6 jogi kérnyezet megteremtése a kozbeszerzési
eljarasok észszerisitésével, valamint az allami timogatasok szabalyainak egysze-
riisitésével.

A kezdeményezés szorosan kapcsolodik a fo6bb eurdpai integracids politikakhoz, tobbek
kozott a foglalkoztatasi, a helyi és vidékfejlesztési, valamint a tarsadalmi kohézios politi-
kakhoz. Az Europai Tanacs 2015. december 7-én kibocsatott allasfoglalasa szerint ,,a szo-
cialis vallalkozasok és a szocialis gazdasag tamogatasa az eurdpai gazdasagi ¢s tarsadalmi
fejlédés 6 hajtoereje”.* E megallapitashoz igazodoan szamos nemzeti és regionalis (6n)
kormanyzati testiilet bocsatott ki tamogatd jellegii szabalyozasokat, s ezeket a torekvéseket
az elmult masfél évtizedben tapasztalt gazdasagi-tarsadalmi valsaghelyzet még erdsitette is.

3¢ European Parliament resolution No. 2016/2237: Statute for social and solidarity-based enterprises.

37 European Social Enterprise Statute.

3% European Commission No. 360/2012 regulation for the field of Services of General Economic Interest.
¥ European Commission COM/2011/0682: Social Business Initiative.

40 European Parliament and Council regulation No. 1287/2013: Small Business Act.

# EESC/CIRIEC 2016, 47.
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A szocialis gazdasag tamogatasara vonatkozo eurdpai unios kozpolitikak kezdetben
kiilonb6z6 agazati politikakhoz kapcsolodtak, s ezek kiegészitd eszkdztarat képezték
(mezbégazdasagi, oktatasi, egészségligyi, valamint szocialpolitika). A szocialis gazdasag
intézményi er6sodésével azonban elétérbe keriilt a szocialis gazdasagnak a funkcionalis
politikak céljainak megvalositasaba torténd bevonasa is (foglalkoztatas-, kohézids, teriilet-
¢és vidékfejlesztési politika mellett akar a pénziigypolitika is).

A szocialis gazdasag fejlesztésére vonatkozo eurdpai unids €s nemzeti politikaknal
alapvetden két szemléletmod kiilonithetd el. A szocialis gazdasag intézményei egyrészt
onmagukban vonzo tarsadalmi kiildetést teljesitenck, amennyiben ezekben méltanyolhatd
kozosségi célokat és innovativ egyiittmiikodési formakat valositanak meg. Masrészt haté-
kony eszkozként hasznalhatok fel a teriileti és tarsadalmi egyenlétlenségek, munkaerdpiaci
egyensulytalansagok felszamolasara iranyuld (6n)kormanyzati torekvések elérése soran.
A rovid tava politikai érdekeltség — véleményem szerint — egyértelmiien a masodik meg-
kozelitést preferalja, ¢s iilteti at a gyakorlatba.

A szocialis gazdasag fejlesztésére vonatkozd tamogatasok két teriiletet érintenek. Egy-
részt a megfelelé gazdasagi-tarsadalmi kérnyezet kialakitasat ,,lagy”, masrészt a szocialis
vallalkozasok versenyképességének fejlesztését ,.kemény” eszkozokkel. A lagy eszkdzok
koz¢ tartoznak a vallalkozasok inditasat, miikodtetését, fejlesztését befolyasolo jogi ke-
retfeltételek és a tarsadalom befogaddképességét érintd informacids, képzési és kutatasi
aktivitasok. A kemény eszk6zok a koltségvetési, az lizleti tdmogatasi, a finanszirozasi,
a halozatfejlesztd, valamint a piaci hozzaférést segité intézkedések.*

A 2011 és 2016 kozotti idoszakban 15 eurdpai unids tagallam 1éptetett életbe vagy terve-
zett a szocialis gazdasagot atfogdan (jra)szabalyozd jogalkotast. (Ezek k6zott Magyarorszag
nem szerepel.)

Tobb eurdpai orszagban magas kormanyzati szinten jelennek meg a szocialis gazdasag
iranyitasaért felelos szervezetek, ezek kozott kiemelkedik Franciaorszag, ahol a szocialis
és szolidaris gazdasag kiilon miniszteri tarcaval rendelkezik, de tobb orszagban allamtitkari
vagy egyéb magas szintli képviseletet kapott a szektor. Az intézményi elismertség mellett
fontos a szektor fejlesztéséért felelds hivatalos tervek, dokumentumok megléte is. Tobb
orszagban nemzeti ¢s regionalis akcidtervek segitik az erre vonatkozo kormanyzati mun-
kat (Bulgaria, Lengyelorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Egyesiilt
Kiralysag).* Szamos orszagban nemzeti forrasokbol, illetve néhany esetben a szocialis gaz-
dasag szektoranak sajat forrasaibol is taimogatasi alapokat hoztak 1étre a szocialis gazdasag
finanszirozasara, amelyek hasznosan egészitik ki az EU strukturalis, kohézios és szocialis
alapjainak e szektor szamara is nyitva all6 forrasait.

A szocialis gazdasag szektorat tamogatd politikak érvényesiilése mellett sziikséges
megemliteni a felmeriild gatlo tényezdket is. A jelentés f6 akadalyoz6 tényezéként emliti**
a szocialis gazdasag koncepciojat fogado értetlenséget és érzéketlenséget, koztiikk Magyar-
orszagét. A szektor aktivitasanak lathatatlansaga is probléma — tobbek kozott — a tomeg-
kommunikacids eszkozokben és részben a statisztikakban is. Az akadalyozo tényezék

42 EESC/CIRIEC 2016, 49.
“ EESC/CIRIEC 2016, 52.
4 EESC/CIRIEC 2016, 54-55.
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masodik csoportjat a nemzeti fejlesztési stratégiak és a koordinalé intézmények hianya
¢és gyengesége jelenti. Az akadalyok harmadik csoportjaba sorolhatok a pénziigyi és adozasi
rendszerbeli hianyossagok. Az akadalyozoé tényez6k negyedik csoportjaként azonosithatok
a szocialis vallalkozasok miikddését nehezitd jogi akadalyok, amelyek esetenként a non-
profit tarsasagok statuszabdl a gazdasagi tarsasagok korébe terel at bizonyos szervezeteket
(egyes pénziigyi és egészségiigyi szolgaltatok, nonprofit szovetkezetek), vagy korlatozza
piaci jellegli tevékenységeiket.

A szocialis gazdasag jelenlegi helyzete az Eurdpai Unidban a statisztikai adatok
tiikrében

Az EU szocialis gazdasaga helyzetének realis értékeléséhez kiemelt fontossagu az erre
a szektorra vonatkoz6 gazdasagi-tarsadalmi informaciok gytijtése és elemzése. Ennek
érdekében sziikséges a nemzetgazdasagi szamlarendszer kibovitése ugynevezett szatellit
(kiegészitd) szamlakkal. Az erre vonatkozo felismerést az Europai Parlament 2009. évi
kezdeményezésében® rogzitették. E kezdeményezés alapjan a nemzeti statisztikai hivata-
lok — tamaszkodva az ENSZ korabban emlitett hasonlo témaju ajanlasara*® — megkezdték
a szocialis gazdasag teljesitményének azonositasara alkalmas nemzeti szamlarendszer kiala-
kitasat. E statisztikai elokészit6 tevékenység eredményeképp lehetévé valt, hogy a szocialis
gazdasag 2014-2015. évi helyzetére vonatkozo, tagallamonként dsszehasonlithatd adatok
megismerhetdk és elemzés ala vonhatok legyenek. Az egyes orszagokra vonatkozo adatok
azonban nem azonos kormanyzati forrasbol szarmaztak, s nem volt lehetséges a kellden
hosszl — idésoros Gsszehasonlitasra alkalmas hosszusagu — adatsorok eléallitasa sem
az egyes valtozok vonatkozasaban, igy a hozzaférhetd adatokbdl levonhatd kovetkezteté-
sek bizonytalansagot is magukban hordoznak. Ennek ellenére alkalmasak lehetnek a f6bb
tendenciak megismerésére és a fébb kovetkeztetések levonasara.

Osszességében az adatelemzésbdl megallapitast nyert, hogy az Eurdpai Unid 28
tagallamaban 2015-re mintegy 13,6 millio6 fizetett munkahely 1étesiilt a szocialis gazdasag
szektoraban, ami a foglalkoztatott népesség 6,3%-at teszi ki. Az dnkéntes tevékenységgel
érintett 82,8 millid személy teljes munkaiddre atszamitott 5,5 millié f6 egyenértékével
egylitt a teljes foglalkoztatasi kapacitas 19,1 millié fot tesz ki. A szocialis gazdasag 2,8 mil-
li6 intézményben fejti ki aktivitasat, s a szovetkezetek és egyéb kozosségi vallalkozasok
és szervezetek tagsaga 232 millio fore, az Eurdpai Unio népességének tekintélyes hanyadara
terjed ki (EESC/CIRIEC 2016:66).

Az egyes tagallamok vonatkozasaban természetesen jelentds eltérések figyelhetok meg,
a részletes adatokat az alabbi tablazat mutatja.

4 European Parliament Commitee on Employment and Social Affairs 2008/2250 (INI) (2009): Motion for
a European Parliament on Social Economy.
46 United Nations (2003): Handbook for Sattelite Accounts on Non-profit Institutions. Series F. No. 91, New York.
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2. tablazat

A szocialis gazdasag foglalkoztatasa és egy fore esé GDP-je az Europai Unio tagallamaiban

Osszes fogl. Szoc. gazd. fogl. Szoc. gazd. részesedés, % GDP/f6 USD
AU 4068 000 308 050 7,6 51 705
BE 4499 000 403 921 9,0 47 352
BG 2974 000 82 050 2,8 7 853
CR 1559 000 15 848 1,0 13 597
CY 350 000 6984 2,0 27 400
(674 4934 000 162 921 33 19 745
DK 2 678 000 158 961 5,9 62 548
EE 613 000 38 036 6,2 19 949
FI 2368 000 182 105 7,7 49 914
FR 26 118 000 2372812 9,1 43 008
DE 39 176 000 2 635 980 6,7 48 042
GR 3548 000 117 516 33 21 760
HU 4176 000 234 747 5,6 14 201
IE 1 899 000 95 147 5,0 55412
IT 21973 000 1923 745 8,8 35397
LV 868 000 19 341 2,2 15 693
LT 1301 000 7332 0,6 15032
LU 255000 25345 9,9 119 225
MA 182 000 2 404 1,3 25851
NL 8 155 000 798 778 9,8 52 157
PL 15 812 000 365 900 2,3 14 342
PO 4309 000 215963 5,0 22077
RO 8235000 136 385 1,7 10 020
SK 2 405 000 51611 2,1 18 630
SL 902 000 10 710 1,2 24 202
SP 17 717 000 1358 401 7,7 29 623
SW 4 660 000 195 832 4,2 59 180
UK 30 028 000 1694 710 5,6 46 783
Osszesen 215 762 000 13 621 535 6,3 34 668

Forras: EESC/CIRIEC 2016, World Bank. Elérheto: https:/data.worldbank.org/indicator
(A letoltés ideje: 2018. 04. 11.)
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2. dbra
Az EU szocialis gazdasaganak foglalkoztatasa az osszes foglalkoztatott fiiggvényében 2014-ben

Forras: EESC/CIRIEC 2016 alapjan a szerz0 szerkesztése

A 2. tablazat adatait a 2. abra szemlélteti. Megallapithato, hogy a szocialis gazdasag foglal-
koztatottsaga igazodik az egyes tagallamok foglalkoztatasi erejéhez, a nvekvo foglalkoztatas
novekvo szocialis gazdasagi foglalkoztatassal jar egyiitt. Az abran kirajzolddo képzeletbeli
linearis trendvonal f6l¢ az EU régebbi tagallamai, mig a trendvonaltél elmaradva Romania
¢és Lengyelorszag talalhato, bar a kisebb méretii gazdasagok tomorodé pontfelhdje alapjan
tovabbi megallapitasok nem tehetok.

Amennyiben a szocialis foglalkoztatottak aranyat az 6sszes foglalkoztatott f6 aranyaban
vizsgaljuk (3. abra), a 2004. évet kdvetden csatlakozott tagallamok kedvezdtlenebb adatai még
inkabb szembetiindek. Megallapithatd, hogy a 2004 utan csatlakozott kelet-k6zép-eurdpai
tagallamok szocialis foglalkoztatasi adatai rendre elmaradnak az EU15 tagallami korének
szocialis foglalkoztatasi adataitol. A szocialis gazdasag foglalkoztatotti aranya ¢s az egy
fore es6 GDP-mutat6 Osszefiiggéseit a 4. abra mutatja be.
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A szocialis foglalkoztatas aranya %-ban
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3. abra

A szocialis foglalkoztatottak az osszes foglalkoztatott aranyaban 2014-ben az EU-tagallamokban

Forras: EESC/CIRIEC 2016 alapjan a szerzd szerkesztése

A szocialis foglalkoztatas részaranya %-ban
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4, dbra

A szocidlis gazdasag foglalkoztatdsi aranya és a GDP/f6 mutato osszefiiggése 2014-ben

az EU-tagallamokban
Forras: EESC/CIRIEC 2016 alapjan a szerzd szerkesztése



A SZOCIALIS GAZDASAG NEMZETKOZI JO GYAKORLATAINAK. .. 195

A 4. abra jol szemlélteti az EU15 tagallamai, valamint a 2004. évet kovetden csatlakozott
kelet-kozép-europai orszagok helyzete kozotti kiillonbségeket. Az egyes orszagcsoportok
klaszterei vilagosan elkiilonitheték. Az abra jobb fels6 sarkaban siirtisddnek a fejlett nyu-
gat-eurdpai orszagok, mig az abra bal als6 negyedében talalhatok a kelet-kdzép-eurdpai,
tervgazdasagi multtal rendelkezé orszagok, kiegésziilve a 2004-et kovetéen EU-tagga valt
Maltaval és Ciprussal. Ugyanakkor az is lathato, hogy Magyarorszag, Esztorszag és Len-
gyelorszag az EU-28 atlagot reprezentald érték kdzelében teljesit a szocialis foglalkoztatas
tekintetében, mikdzben az egy fore es6 GDP-mutatdjuk nem éri el az EU-atlagot.

A 3. tablazat a szocialis gazdasag foglalkoztatasi szerkezetét mutatja az Eurdpai
Unio 28 tagallamaban. Megallapithato, hogy a fizetett alkalmazottak mintegy kétharmada
az egyesiiletek és az alapitvanyok alkalmazasaban all. A szovetkezeti formak a munkaval-
lalok 30%-at foglalkoztatjak, s alig 3%-uk tevékenykedik kdzosségi vallalkozasi formak-
ban. Az EU tagallamai koziil Franciaorszagban a legerésebb a kozosségi vallalkozasok
foglalkoztatasi jelentdsége, ahol ez a véllalkozasi forma a kélcsonds biztositasi tarsasagok
miikddése kapesan elterjedt.

3. tablazat
A szocialis gazdasag foglalkoztatasi szerkezete az EU28 tagallamaiban 2014-ben

Orszag Szovetkezet | Kozosségi vallalkozasok | Egyesiilet | Osszesen | GDP/fé USD
AU 70 474 1576 236 000 308 050 51705
BE 23904 17 211 362 806 403 921 47 352
BG 53 841 1169 27 040 82 050 7853
CR 2 744 2123 10 981 15 848 13 597
CY 3078 n. a. 3906 6 984 27 400
CZ 50 310 5368 107 243 162 921 19 745
DK 49 552 4328 105 081 158 961 62 548
EE 9 850 186 28 000 38 036 19 949
FI 93 511 6 594 82 000 182 105 49 914
FR 308 532 136 723 1927557 | 2372812 43 008
DE 860 000 102 119 1673861 | 2635980 48042
GR 14 983 1533 101 000 117 516 21 760
HU 85 682 6 948 142 117 234 747 14 201
IE 39 935 455 54 757 95 147 55412
IT 1267 603 20 531 635 611 1923 745 35397
LV 440 373 18 528 19 341 15693
LT 7000 332 n. a. 7332 15032
LU 2 941 406 21 998 25 345 119 225
MA 768 209 1427 2 404 25 851
NL 126 797 2 860 669 121 798 778 52 157
PL 235200 1900 128 800 365 900 14 342
PO 24 316 4 896 186 751 215 963 22 077
RO 31573 5038 99 774 136 385 10 020
SK 23 799 2212 25 600 51611 18 630
SL 3059 319 7332 10 710 24202
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Orszag Szovetkezet | Kozosségi vallalkozasok | Egyesiilet | Osszesen | GDP/fé USD
SP 528 000 2 360 828 041 | 1358401 29 623
SW 57 516 13 908 124 408 195 832 59 180
UK 222 785 65 925 1406 000 | 1694 710 46 783

Osszesen 4198 193 407 602 9 015740 |13 621 535 34 668

Forrds: EESC/CIRIEC 2016, World Bank

A szocialis gazdasag miikodésének egyik jellemzd jelensége és feltétele az dnkéntes tevé-
kenység bevonasa az értéktermeld tevékenységbe. Az Europai Unid 28 tagallamaban a feln6tt
lakossag atlagosan 26%-a végez valamilyen onkéntes tevékenységet. Korabban lathattuk,
hogy a szektor 19,1 milli6 teljes foglalkoztatotti teljesitményébdl mintegy 5,5 millio az 6n-
kéntesek tevékenységének tudhatd be. A 82,9 millié szocialis gazdasagban szorgoskodo
onkéntes (4. tablazat) igy fejenként atlagosan egy teljes munkaidét teljesité munkavallald
teljesitményének 6,6%-at teljesitette.

4. tablazat

Onkéntesség az EU2S tagdllamai szocidlis gazdasdgaban 2014-ben

Felnéttek, % Onkéntesség Munkavillalék

AU 37 2 000 000 4 068 000
BE 26 1 165 668 4499 000
BG 12 93 096 2974 000
CR n. a. 45 955 1 559 000
CY 23 24 000 350 000
CZ 23 1215 363 4934 000
DK 43 1477 000 2678 000
EE 30 285 000 613 000
FI 39 1300 000 2368 000
FR 24 13200 000 26 118 000
DE 34 23 000 000 39176 000
GR 14 n. a. 3 548 000
HU 22 412 893 4176 000
1E 32 1 570 408 1 899 000
IT 26 4 758 622 21 973 000
LV 22 477 000 868 000
LT 24 100 000 1301 000
LU 35 107 000 255000
MA 16 29 956 182 000
NL 57 5300 000 8 155 000
PL 90 5912 500 15 812 000
PO 12 1 040 000 4309 000
RO 14 900 000 8235000
SK 29 304 094 2405 000
SL 34 96 822 902 000
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Felnéttek, % Onkéntesség Munkavallalok
SP 15 1272 338 17 717 000
SW 21 3000 000 4 660 000
UK 23 13 800 000 30 028 000
EU 26 82 887 715 215 762 000

Forrds: EESC/CIRIEC 2016, World Bank

Az onkéntes tevékenység felnott lakossag korében valo elterjedtsége és a munkavallalok
szama kozotti 6sszefiiggést az 5. abra szemlélteti.
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5. abra
Onkéntesség az EU2S tagallamaiban 2014-ben

Forras: EESC/CIRIEC 2016, World Bank

Az 5. abra és az alapjaul szolgalo 4. tablazat adataibol lathato, hogy az dnkéntesség felnott
lakossag korében valo elterjedtsége elmarad az atlagtol az EU28 dél-eurdpai tagallamai ko-
rében. Az egyes orszagok gazdasaganak nagysagatol (foglalkoztatotti szamatol) fliggetlentil
amutaté értéke Malta, Ciprus, Portugalia, Bulgaria, Romania, Spanyolorszag, Franciaorszag
esetében elmarad az atlagtol. Az EU28 észak-europai orszagainal tobbnyire atlagon feliili
értekek tapasztalhatok. E tanulmany keretében nincs lehetdség arra, hogy e jelenség gaz-
dasagi-tarsadalmi hatterét feltarjuk, feltehetéleg a gazdasagi-tarsadalmi fejlettség eltérd
szintje, a hagyomany- és kultarabeli kiilonbségek is befolyasoljak az eltéréseket, még a déli,
zomében katolikus, valamint az északi protestans hagyomanyok magyarazo erejét sem lehet
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elvetni. Amennyiben a pusztan gazdasagi tényez6k magyarazo hatasat kivanjuk vizsgalni,
célszerl egy pillantast vetni az dnkéntesség és az egyes orszagok gazdasagi teljesitménye
kozotti osszefiiggésre, amelyet az alabbi abra szemléltet.
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6. dbra
Az énkéntesség és az EU28-tagallamok gazdasagi teljesitménye kozotti 6sszefiiggés 2014-ben

Forras: EESC/CIRIEC 2016, World Bank

Bar a 6. abra alapjan nem tehet6 egyértelmii megallapitas, ennek ellenére kirajzolodik bizo-
nyos Osszefiiggés az onkéntesség ¢s a gazdasagi teljesitmény kdzott, vagyis az onkéntesség
elterjedtsége (tarsadalmi elfogadottsaga) lathatdlag a gazdasagi fejlettség szintjéhez igazodik.
Tulajdonképpen csak két orszag adatai térnek el jelentésen az atlagostol. Lengyelorszag ese-
tében pozitiv, Luxemburg esetében negativ eldjellel (az EU28-tagallamok atlagatol elmarado
onkéntességi értékkel). Az eltérések okainak feltarasa meghaladja ¢ tanulmany kereteit.

A nonprofit szektor magyarorszagi helyzetének és lehetoségeinek
elemzése

A nonprofit szervezetek tarsadalmi-gazdasagi helyzetére vonatkozé adatok hazankban
a Kozponti Statisztikai Hivatal adatgytjtésének koszonhetéen a 90-es évek kezdetétdl
rendelkezésre allnak. Az elektronikusan hozzaférhetd legfrissebb adatokat tartalmazo
kiadvany*’ a jelenlegi helyzetrdl atfogd képet ad, s az idésoros adatok alapjan a szektor
fejlodésének torténeti és tavlati tendenciai is megitélhetok. A nonprofit szektor bemutatasat
e kiadvany adatainak elemzésével értékelem.

4 KSH 2018.
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A nonprofit szektor szerepldi szamanak és megoszlasanak alakulisa
Magyarorszagon

A nonprofit szektor — §sszhangban a nemzetkozi fejlédési tendencidkkal — a 20. szazad
utolso évtizedeiben jelentds fejlodésen ment keresztiil. A magyarorszagi fejlédés sajatos-
saga abban mutatkozott meg, hogy a II. vilaghaborut kovetd négy évtizedben a tarsadalmi
onszervezddés erdteljes korlatozasa miatt a nonprofit szervezetek alapitasa és miikkodése
csak korlatozott korben volt lehetséges, igy az ilyen szervezetek alapvetéen csaknem
kizardlag a sport, a turisztikai és a kulturalis teriiletekre szorultak vissza. A nonprofit
jelleggel miikddo érdekvédelmi és politikai szervezetek 1ényegében a partallami hatalmi
struktura intézményrendszerébe integralodtak, igy nem tekinthetdk a tarsadalmi dnszer-
vezddés szerepldinek. Ez a kiindulasi helyzet a rendszervaltozas évét kovetd idészakban
a civil szervezetek szamanak robbanasszer(i szaporodasat eredményezte, s az kevésbé
tekinthetd egy szerves fejlédés eredményének. igy az eltelt csaknem harom évtizedre
visszatekintve ellentmondasos kép rajzolodik ki az elemzé szamara, amelyet az alabbi
abra szemléltet:
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7. dbra

A nonprofit szervezetek szamanak alakulasa 1993 és 2016 kozott

Megjegyzés: 2001-2002-re vonatkozoéan nincs adat.

Forras: KSH 2018

A nonprofit szervezetek szama az 1993. évi 34 662-r6l a 2011. évben 65 561-re nétt, majd
fokozatos csokkenéssel 2016-ra 61 616-ra apadt. A mintegy két évtizedes lendiiletes emel-
kedés a létez6 tarsadalmi igénynek €s az dnszervezddo tarsadalom ébredésének egyarant
betudhato6, mig az utobbi években tapasztalhatd csokkenésben szerepet jatszhattak a civil
tarsadalom tagjainak nehezed? életkoriilményei, vagy a kezdeti euforia lecsillapodasa és egy
szervezet professzionalis miikddtetésének fokozatosan tudatosuld nehézségei is.
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A nonprofit szervezetek tipusaira vonatkozo adatok mindenesetre megmutatjak, hogy
a szektoron beliil a professzionalizalodas is tetten érhetd. A nonprofit szervezetek megha-
taroz6 hanyada tovabbra is hagyomanyos civil (egyesiilet, alapitvany), illetve érdekvédelmi
szervezet, ugyanakkor a nonprofit vallalkozasok szama 1726-rol 4318-ra emelkedett, igy
részaranyuk mar eléri a 7%-ot. Ez azt jelenti, hogy az alapitok egyre névekvo hanyada je-
lentds gazdasagi szerepet tulajdonit a nonprofit szervezeteknek. Kiilon elemzést érdemelne,
hogy a szervezetek szamanak gyarapodasat a miikodési forma megvalasztasaval jar6 adozasi
elényok milyen mértékben motivaljak, de a nonprofit miikodés a gyakorolt tevékenység
tarsadalmi hasznossagat ettdl fiiggetleniil is megalapozhatja.

5. tablazat
A nonprofit szervezetek tevékenység szerinti megoszlasa 2016-ban

Tevékenység Darabszam Megoszlas, %
Szabadid6, hobbi 9 746 15,8
Kultara 9068 14,7
Sport 8 899 14,4
Oktatas 8116 13,2
Szocialis ellatas 5496 8,9
Telepiilésfejlesztés 3287 5,3
Szakmai, gazdasagi érdekképviselet 3276 5,3
Egészségligy 2 648 4,3
Kornyezetvédelem 2072 34
Kozbiztonsag védelme 2070 34
Gazdasagfejlesztés 1613 2,6
Kutatas 1357 2,2
Vallas 1177 1,9
Polgari védelem, tlizoltas 867 1,4
Nemzetkozi kapcsolatok 730 1,2
Jogvédelem 628 1,0
Politika 339 0,6
Tobbcélu adomanyosztas, tdmogatas 227 0,4
Osszesen 61 616 100,0

Forras: KSH 2018

A nonprofit szervezetek tevékenység szerinti megoszlasat tartalmazo 5. tablazat megmutatja,
hogy a szervezetek jelentds része alapvetden a lakossag életmindségét kozéppontba allitd
tevékenységeket végez. Nem lehet ugyanakkor elvitatni az oktatasi, egészségiigyi, szocialis
ellatast vallalo szervezetek egyéni jolléten tulmutatd gazdasagi-foglalkoztatasi szerepét sem,
s lathato, hogy a primer gazdasagi célokért tevékenykedd szervezetek (telepiilés- ¢és gaz-
dasagfejlesztés, kornyezetvédelem, kutatas, érdekvédelem) is jelentds, dsszességiikben
mintegy 16,6%-os sulyt képviselnek.
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A nonprofit szervezetek szamanak regionalis megoszlasa viszont arra utal, hogy a non-
profit szervezetek jelentds részben az urbanizalt koriilmények kozott €16 lakossag igényeit
elégitik ki (8. abra).

15 820 14 460

W Févaros

[ Megyeszékhely

B Tobbi varos
Kodzség

12 327

19009

8. abra
A nonprofit szervezetek szamanak telepiiléstipusok szerinti megoszlasa 2016-ban

Forras: KSH 2018

A szektor intézményeinek mintegy negyede, 15 820 szervezet miikddik vidéki telepiilése-
ken, holott a magyarorszagi telepiilések 90%-a nem varos. Igy a vidéki népesség, amelynek
a hozzaférése a kormanyzat és a vallalkozasi szektor altal nyujtott szolgaltatasok jelentds
részéhez nem biztositott, nemigen részesiil a helyben vagy elérhetd kozelségben mikodd
nonprofit szervezetek tevékenységének hozamabol sem.

A nonprofit szervezetek gazdilkodasi adataik szerinti megoszlasa
Magyarorszagon

A nonprofit szervezetek szamanak elemzése azonban csak elnagyolt képet ad a szektor tar-
sadalmi-gazdasagi stlyardl. Ennek megitélése érdekében sziikséges a nonprofit szervezetek
megoszlasanak gazdasagi és foglalkoztatasi mutatoi szerinti attekintése is.
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6. tablazat
A nonprofit szervezetek szamanak megoszlasa bevétel és szervezeti forma szerint 2016-ban

Bevételnagysag
Megnevezés —50 ezer | 51-500 501-5000 | 5001-50 000 | 50 001— | Osszesen
forint | ezer forint | ezer forint | ezer forint | ezer forint
Szervezeti jelleg

Klasszikus civil

7785 14 185 21 655 8 670 1720 54 015
szervezet
Erdekképviselet 408 628 1116 864 267 3283
Nonprofit vallalkozas 393 502 915 1214 1294 4318

Forras: KSH 2018

Val6szinUsithetd, hogy az 5 millié Ft bevételi hatart el nem érd szervezetek csak a taka-
réklangon torténd mikodés fedezetét képesek megteremteni, s a tagsag kozvetlen igényeit
meghalad6 tevékenységre csak jelentés mértéki onkéntes munka segitségével képesek, igy
azok a szervezetek tudnak a kornyezetiikben jelent6s gazdasagi-tarsadalmi hatast kifejteni,
amelyek 5 milli6 Ft feletti bevételt képesek generalni. A tablazat adatai szerint 14 029 szer-
vezet, a sokasag 22,7%-a tartozik ebbe a korbe. A klasszikus civil szervezetek mindossze
19,2%-a, az érdekképviseleti szervek 34,4%-a képes erre, mig az ,,¢letképesnek” tekinthetd
nonprofit vallalkozasok aranya meghaladja az 58%-ot. Ez a tény kedvezd helyzetet takar,
hiszen a klasszikus civil szervezetek tevékenységében kifejezetten magas a piaci koriilmé-
nyek k6zott nehezen szamszerisithetd természetbeni adomanyok és 6nkéntes tevékenység
aranya, mig a nonprofit vallalkozasoknal a profitorientalt vallalkozasokkal azonos vagy
azokhoz jelentés mértékben igazodé mikddési modell jellemzo.

7. tablazat

A nonprofit szervezetek szamanak megoszlasa bevétel és telepiiléstipusok szerint 2016-ban

Bevételnagysag
Megnevezés —50 ezer 51-500 501-5000 | 5001-50 000 | 50 001— ezer | Osszesen
forint ezer forint | ezer forint ezer forint forint
Telepiiléstipus
Fovaros 2 046 2571 5002 3432 1409 14 460
Megyeszékhely 1583 2 806 5002 2228 708 12 327
Tobbi varos 2555 5030 7 606 2925 893 19 009
Kozség 2402 4908 6 076 2163 271 15 820

Forras: KSH 2018

A 7. tablazat alapjan kirajzolodo kép igazodik az elézetes varakozasokhoz. Mig a févaros-
ban az 5 millio Ft feletti bevételt realizald szervezetek részaraya 33,4%-o0s, addig a megyei
varosokban 23,8%-ot, s az egyéb varosokban 20,0%-ot tesz ki. Az emlitett bevételi hatart
meghalad6 szervezetek részaranya a kozségekben a legalacsonyabb, 15,4%-o0s, s kiilondsen
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kedvezétlen, hogy itt minddssze 271 olyan szervezet akad, amelynek éves bevétele megha-
ladja az 50 millié Ft-os hatart, igy nagyjabol csak minden tizedik magyarorszagi kozségben
miikddik olyan nonprofit vallalkozas, amelyik 50 millio Ft feletti bevételnagysaggal jelent6s
mértékben tudna alakitani kornyezete gazdasagi-tarsadalmi életét.

8. tablazat
A nonprofit szervezetek onkormanyzati kapcsolat szerinti megoszlasa 2016-ban

Kapcsolat a helyi 6nkormanyzattal
Megnevezés részt vesz kzfel- | részt vesz a dontés- | Osszesen | %
adat ellatasaban el6készitésben
Kulttra 411 287 9068 7,7
Vallas 14 11 1177 2,1
Sport 417 205 8 899 7,0
Szabadid6, hobbi 190 200 9746 4,0
Oktatas 163 82 8116 3,0
Kutatas 8 21 1357 2,1
Egészségligy 78 40 2 648 4,5
Szocialis ellatas 257 176 5496 7,9
Polgari védelem, tlizoltas 75 43 867 13,6
Kérnyezetvédelem 82 138 2072 | 10,6
Telepiilésfejlesztés 193 391 3287 | 178
Gazdasagfejlesztés 87 120 1613 | 12,8
Jogvédelem 11 27 628 6,1
Kozbiztonsag védelme 270 155 2070 | 20,5
Tobbceélu adomanyosztas, tamogatas 10 15 227 | 11,0
Nemzetkozi kapcsolatok 11 15 730 3,6
Szakmai, gazdasagi érdekképviselet 18 125 3276 4.4
Politika - 14 339 4,1

Forras: KSH 2018

A 8. tablazat adatai némiképp meglepd képet rajzolnak ki az 6nkormanyzatok ¢és a nonprofit
szervezetek kozotti egylittmikodésrol. Bar a kozvélekedés a nonprofit szervezetek aktivita-
sat a kultara, sport, szabadido teriiletén érzékeli, az Gnkormanyzati kapcsolattartas jellege
szerinti adatgyijtés eredménye alapjan intenziv egyiittmiikodés a kozbiztonsag (20,5%),
atelepiilésfejlesztés (17,8%), a polgari védelem, tiizoltas (13,6%), a gazdasagfejlesztés (12,8%)
¢és a kornyezetvédelem (10,6%) teriiletén alakult ki. Ezek a tevékenységek fedik le azokat
a kozfeladatokat, amelyek az allampolgari jollétet érdemben képesek befolyasolni, s emellett
az Oonkormanyzati feladatellatas korébe tartoznak, vagy a kormanyzati feladatellatasban
intenziv onkormanyzati egytittmiikddés keretében valosulnak meg. Ezen tilmenden jelentds
egyiittmiikodési készség mutatkozik az 6nkormanyzatokkal az adomanyoszto (11,0%), valamint
a szocialis ellatas (7,9%), a kultura (7,7%), a sport (7,0%) és a jogvédelem (6,1%) teriiletén
is. Az egy¢éb teriileteken az egyiittmiikodés jobbara marginalisnak tekinthetd (5,0% alatt).
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9. tablazat

A nonprofit szervezetek onkormanyzati kapcsolatai telepiiléstipusok szerinti megoszlasa 2016-ban

Kapcsolat helyi 6nkormanyzattal
Megnevezés részt vesz kozfeladat részt vesz a dontés- Osszesen %
ellatasaban elékészitésben
Févaros 469 250 14 460 5,0
Megyeszékhely 483 339 12 327 6,7
T6bbi varos 794 703 19 009 7.9
Kozség 549 773 15 820 8,4

Forras: KSH 2018

Amennyiben az 6nkormanyzatokkal torténd egytittmikodés telepiiléstipusok szerinti meg-
oszlasat tartalmaz6 9. tablazat adatait vessziik szemiigyre, a kozségek helyzete jobban lathato.
Mig a telepiiléstipusok szerinti onkormanyzati egyiittmikodés orszagos atlagban a nonprofit
szervezetek 7,1%-at érinti, addig ez a mutaté a fovarosban 5,0%, a megyeszékhelyeken 6,7%,
az egy¢b varosokban 7,9%, a kozségekben pedig 8,4%-os értéket ér el. Bar a rendelkezésre
allo adatok alapjan a helyzetet megalapoz6 intézményi és tarsadalmi-gazdasagi hattérre
vonatkozo okokat itt most nem vizsgaltam, megallapithato, hogy a vidéki 6nkormanyzatok
helyzete intenzivebb egyiittmiikddésre 0sztondz, s a tarsadalmi kapcsolatrendszer vidéki
szorossaga ehhez kedvez6 kornyezetet teremt.

A nonprofit szervezetek bevételi és raforditasi adatainak elemzése

A nonprofit szervezetek bevételeinek megoszlasat az alabbi dsszefoglalo tablazat tartal-
mazza (10. tablazat).

Lathato, hogy a klasszikus civil szervezetek a nonprofit szervezetek bevételeinek
38,1%-at, az érdekvédelmi szervezetek 9,6%-at, mig az egyéb szervezetek — koztiik a nonprofit
vallalkozasok — tobb mint felét (52,3%-at) szerezték meg. A tevékenység szerinti bevételi
megoszlasban eldkeld helyet foglal el a telepiilésfejlesztés (283 milliard Ft), a sport (241
milliard Ft), valamint a kultara (227 milliard Ft). A klasszikus civil szervezetek bevételei
a sport (179 milliard Ft) és a szocialis ellatas (107 milliard Ft) teriiletén, az érdekvédelmi
szervezeteknél a szakmai, gazdasagi érdekvédelmi tevékenységnél (159 milliard Ft) koncent-
ralédnak, mig az egyéb szervezeteknél meghatarozoé a telepiilésfejlesztés (276 milliard Ft),
valamint a kultara (171 milliard Ft).
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10. tablazat
A nonprofit szervezetek bevételeinek megoszlasa
Klasszikus civil Er dekkeépviselet Egyéb nonprofit Osszesen
szervezet szervezet
Tevékenységeso- - X - X - X - X
port g g h= b A= g A= g
E|E] 0 2| 5 | 2| & |%
h £ 2 £ 2 £ 2 £
= g = & = & = &
E g g = g =} =} =)
Kultara 55 839,6 8,9 - —| 171 226,5 19,8 | 227 066,1 | 13,7
Vallas 6 584,8 1,0 - — 148,0 0,0 6732.,8 0.4
Sport 1795594 | 28,6| 22910,5| 14,4| 388656 | 45| 2413355| 14,6
Szabadid6, hobbi 47 809,6 7,6 - —| 13069,5 1,5 60 879,1 3,7
Oktatas 96 615,2 | 15,3 - —| 41 800,0 4.8 138 415,2 8.4
Kutatas 14 365,5 2,3 - —| 497733 5,7 64 138.8 3,9
Egészségiigy 219260 | 3,5 | | 512227 | 59| 731487 44
Szocialis ellatas 107 959,1 17,1 - —| 46 069,7 5,3 154 028,8 9,3
Polgdri védelem, 36888 | 06| 17370] 1.1 177 | 0,0 54835 03
tlizoltas
Koérnyezetvédelem | 10612,6 | 17 - —1 736489 | 85| 84261,5| 5.1
Telepiilésfejlesztés 6770,9 1,1 - —1276 673,2 | 32,1 2834441 | 171
Gazdasagfejlesztés | 37 908,5 6,0 618,2 04| 973357 11,2 135 862.,4 8,2
Jogvédelem 15 603,5 2,5 - — 263,0 0,0 15 866,5 1,0
Kozbiztonsag 48506 | 08 —1 o] 13449 | 02| 61955| 04
védelme
Tobbeelt adomany-| 4 00 o | 6 - 926 | 00 40735| 02
osztas, tamogatas
Nemzetkozi 107995 | 1,7 | | 40158 | 05| 148153] 09
kapcsolatok
Szakmai, gazdasigl | g0 | 001 1339750| 841| 3014 | 00| 1345725| 8.1
érdekképviselet
Politika 4 614,5 0,7 - - 4,0 0,0 4 618,5 0,3
Osszesen 629 785,1 [100,0 | 159 240,7 | 100,0 | 865 872,5 | 100,0 | 1 654 898,3 | 100,0

Forras: KSH 2018
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Bar a nonprofit szervezetek bevételi mutatéja nem konform a nemzetgazdasagi szintii
GDP-adattal, megallapithato, hogy az e korben nyilvantartott forgalom meghaladja a GDP
4%-at, s igy tekintélyes gazdasagi erét képvisel. A nonprofit szektor GDP-hez torténd hoz-
zajarulasanak nagysagrendjére vonatkozoan a raforditasok elemzése nyujthat eligazitast,
amelyet az alabbi, 11. tablazat tartalmaz.*®

11. tablazat

A nonprofit szervezetek raforditasainak alakulasa, millio Ft, 2016

Koltségek .K.lasszikus Erdﬁkkép- ltlonproﬁ,t Osszesen
civil szervezet viselet vallalkozas

Anyag-, aru-, készletbeszerzés 69 891,3 9 590,7 98 730,9 178 212,9
Szolgaltatasvasarlas 140918 .4 55499,9 | 321576,3 517 994,6
Anyag- és termékvasarlas 210 809.8 65090,8 | 420307,0 696 207,6
Foglalkoztatottak brutt6 bérkoltsége 792223 22 807,2 191 770,1 293 799,6
Megbrlz?s.osrj.ogvmzonyban allok brutto 18 807.5 35971 92205 31 625.1
megbizasi dija

Személyi jellegii egyéb kifizetések 16 309,3 5619,2 21 718,5 43 647,0
Foglalkoztatot terheld jarulékok 20 986,5 7233,0 47 358,9 75 578.4
Személyi jellegii raforditasok 135 325,6 39256,4 | 270 068,1 | 444 650,1
Ertékesokkenési leiras 24 704,5 3803,2 42 5374 71 045,1
Adobefizetések 3 555,0 12384 18 960,3 23 753,7
Egyéb koltségek 21 172,5 8 569,7 19 6274 49 369,6
Kamatfizetés 634,0 20,8 1398.,6 2 053,4
Pénziigyi miveletek raforditasai 257523 332,5 23 861,7 49 946,5
Egyéb raforditasok 73 897,9 16 570,4 73 206,9 163 675,2
Szervezet dltal nyijtott tmogatdsok 98 246,8 229709 | 615237 | 1827414
raforditasai

Egyéb miikodési koltségek 247 962,9 53 505,9 | 241116,1 | 542 584,9
Hiteltorlesztés 1813,2 13,8 8 846,5 10 673,5
Felhalmozasi és toke jellegii kifizetések 14 367,7 4843 71957 22 047,7
Felhalmozasi jellegii kiadasok 16 180,9 498,0 16 042,2 32 721,1
Osszesen koltség és kiadas 610 279,2 158 351,1 | 947 533,4 |1 716 163,7

Forras: KSH 2018

A makroszintii GDP-szamitasoknal termelési oldalrél az anyag- és termékvasarlas értékével
csokkentett brutto kibocsatasbol hatarozzuk meg a GDP értékét, amely a nonprofit szerveze-
teknél analog médon 958 milliard Ft 6sszeget, vagyis a GDP koriilbeliil 3%-at eredményezi.
A szektor GDP-hez torténd hozzajarulasat noveli azonban az ezekben a szervezetekben
végzett onkéntes tevékenység értéke, valamint részben a természetbeni adomanyok 6sszege

* Nincs lehet6ség arra, hogy a nonprofit szektor GDP-hez t6rténd hozzajarulasara vonatkozé médszertani prob-
Iémakat részleteiben attekintsiik, igy az erre vonatkozo tovabbi fejtegetések pusztan nagyvonalu becslésnek

tekinthet6k.
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is, amely a jotékonysagi szervezetek tjrahasznositd tevékenysége hidnyaban feltehetéleg
nem vagy alacsonyabb értéken hasznosulna.

A nonprofit szervezetek altal végzett adomanyosztd tevékenység volumenérol
a 12. és 13. tablazatok adnak felvilagositast.

12. tablazat

A nonprofit szervezetek tamogatasi tevékenysége 2016-ban

1}. tfimogatést A kiosztott tamogatas
A tamogatas for- | DYUjto szervezetek
mija és cimzettje széma | 2ranya, | dsszege, milli6 | megoszldsa, | megoszldsa a szektor teljes
% forint % bevételéhez képest, %

Pénzbeli taimogatas
Lakossagnak 4311 7,0 29 947,7 16,1 1,8
Szervezetnek 4 801 7.8 139 041,7 74,9 8.4
Osszesen 8239 13,4 168 989,4 91,0 10,2

Természetbeni tamogatas

Lakossagnak 1990 3,2 9429,9 5,1 0,6
Szervezetnek 1652 2,7 73244 3,9 0,4
Osszesen 3366 5,5 16 754,3 9,0 1,0

Osszes tamogatas
Lakossagnak 5735 9,3 39 377,6 21,2 2.4
Szervezetnek 6 135 10,0 146 366,1 78,8 8,8
Mindosszesen 10 517 17,1 185 743,7 100,0 11,2

13. tablazat

Forras: KSH 2018

A nonprofit szervezetek adomanyoszto tevékenysége telepiiléstipusok szerint, millio Ft, 2016

Megnevezés Lakossagnak Szervezetnek Osszesen
Telepiiléstipus

Févaros 25 699,1 107 762,0 133 461,1

Megyeszékhely 1 885,5 13 232,5 15 118,0

To6bbi varos 1 740,2 13 411,9 15 152,1

Kozség 6229 4 635,3 5258,2

Osszesen 29 947,7 139 041,7 168 989.4

Forras: KSH 2018

A tamogatasi tevékenység adatait tartalmaz6 12. tablazat adatai alapjan megallapithato, hogy
10 517 nonprofit szervezet aktiv adomanyosztd tevékenységet végez, vagyis a szervezetek
17,1%-ra terjed ki ez az aktivitas. A tdmogatasok 186 milliard Ft-os 6sszege a nonprofit
szervezetek bevételeinek/raforditasainak tobb mint 10%-at teszi ki.
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A tamogatasok pénzbeli €s természetbeni megoszlasat tartalmazo 11. tablazat adatai
alapjan lathatd, hogy a természetbeni tamogatas nem jellemzd, alapvetéen pénzbeli tamo-

gatasok nytjtasara keriil sor.

A pénzbeli tamogatasok 17,7%-a kozvetlen lakossagi tamogatas forméajaban hasznosul,
mig a fennmarado tekintélyes hanyad szervezeti tdimogatas formajat olti. A tdmogatasok
alapvetden a fovarosban koncentralodnak (12. tablazat), itt 133 milliard Ft jelentkezik, mig
kijozanitéan kevésnek tiinik a kozségekben végzett adomanyoszto tevékenység, amely
a nonprofit szervezetek bevételeinek/raforditasainak minddssze 5 ezrelékét éri el.

14. tablazat

A nonprofit szervezetek adomanyoszto tevékenysége millio Ft-ban 2016-ban

Megnevezés Lakossagnak Szervezetnek Osszesen
Tevékenységcsoport

Kultara 2 025,6 23 782,1 258077
Vallas 707,1 945,2 1652,3
Sport 5429,0 16 305,9 217349
Szabadid6, hobbi 146,1 867,9 1014,0
Oktatas 4538,5 61 322,0 65 860,5
Kutatas 562,2 57904 6 352,6
Egészségligy 509,2 16472 21564
Szocialis ellatas 12 885,5 6 360,5 19 246,0
Polgari védelem, tlizoltas 60,0 27,0 87,0
Koérnyezetvédelem 43,1 2228,3 22714
Telepiilésfejlesztés 102,3 982,6 1084,9
Gazdasagfejlesztés 278,7 4221,6 4500,3
Jogvédelem 63,5 451,2 514,7
Kozbiztonsag védelme 11,7 2 065,5 20772
Tobbceélu adomanyosztas, tamogatas 47,3 686,8 734,1
Nemzetkozi kapcsolatok 12124 646,5 1 858.9
Szakmai, gazdasagi érdekképviselet 1290,3 9712,8 11 003,1
Politika 35,2 998,2 10334

Forras: KSH 2018

A nonprofit szervezetek adomanyosztasa tevékenységi koronként azt mutatja, hogy az ado-
manyozasok meghataroz6 hanyada oktatasi (65,9 milliard Ft), kulturalis (25,8 milliard Ft),
sport (21,7 milliard Ft), valamint szocialis ellatasi (19,2 milliard Ft) teriiletekhez kotodik,

igy az életmindséget kozvetleniil befolyasolo tényezdkhoz kapcesolodik.
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A nonprofit szervezetek foglalkoztatasi helyzetének elemzése

A nonprofit szervezetek szamanak, bevételeinek, raforditasainak és adomanyoszté tevé-
kenységére vonatkozo adatainak elemzését kovetden érdemes kiemelt figyelmet forditani
ezek foglalkoztatasi hatasara is. Azok a nonprofit szervezetek képesek érdemi hatast
gyakorolni kornyezetiikre — részben a kormanyzati és az 6nkormanyzati feladatellatasban
vald részvétellel —, amelyek rendelkeznek megfelelé eréforrasokkal a stabil alkalmazotti
hattér kiépitésére, illetve az onkéntesek tevékenységének koordinalasara. A 15. tablazat
arrdl ad eligazitast, hogy a nonprofit szervezetek milyen mértéki foglalkoztatasi hatast
képesek kifejteni.

15. tablazat
A nonprofit szervezetek foglalkoztatasi helyzete 2016-ban

Fizetett munkaerot alkalmazé Féallasu, teljes munkaidés foglalkoz-
Megnevezés szervezetek tatottal (is) rendelkez6 szervezetek
szama aranya, % szama aranya, %
Févaros 3274 22,6 2519 17,4
Megyeszékhely 2398 19,5 1776 14,4
Tobbi varos 3088 16,2 2314 12,2
Kozség 2101 13,3 1588 10,0
Osszesen 10 861 17,6 8197 13,3

Forras: KSH 2018

2016-ban 10 861 nonprofit szervezet, az 6sszes mikodo szervezet 17,6% alkalmazott fizetett
munkaer6t, s ezek jelentds hanyadaban (75,5%) féallast munkaeré foglalkoztatasara keriilt
sor. A nonprofit szervezetek telepiiléstipusok szerinti megoszlasara vonatkozo adatok alap-
jan kedvez6 kép bontakozik ki, mivel a megoszlas meglehetésen egyenletesnek tlinik. Mig
a fovarosban 3274 nonprofit szervezet képes fizetett alkalmazottak foglalkoztatasara, addig
a kozségekben ez az érték 2101, igy valdsziniisithetd, hogy a kozségek jelentds hanyadaban
is jelen vannak azok a nonprofit szervezetek, amelyek pénziigyi hattere alkalmassa teszi
azokat a tartds foglalkoztatasra.

16. tablazat
A nonprofit szervezetek foglalkoztatottjaira vonatkozo adatok 2016-ban

, Szamitott féallasu foglalkoztatottak
Megnevezés - T r— S —— - -
szama | bérkoltsége, millio forint | egy fore juto éves atlagbére, ezer forint
Févaros 51167 156 774,8 3064
Megyeszékhely 30 030 56 564,8 1883
Tobbi varos 32 542 64 4241 1979
Kozség 11 277 16 035,9 1421
Osszesen 125 016 293 799,6 2 350

Forras: KSH 2018
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A nonprofit szervezeteknél foglalkoztatott fizetett f6- és részfoglalkozasu alkalmazott
mintegy 154 ezer f6s szama teljes munkaidés munkavallalora atszamitva 125 016 {6t tesz
ki, ami a nemzetgazdasagi foglalkoztatottak mintegy 2%-at jelenti. A résziikre kifizetett
bérkoltség 293,8 milliard Ft értéke csaknem eléri a GDP 1%-at. Emlitést érdemel azonban
az a tény is, hogy a nonprofit szervezetekben 23 441 kozfoglalkoztatott is tevékenykedik,
akik értéket ebben a szektorban termelnek, de személyes jovedelmiiket nem a nonprofit
szervezetek, hanem az allami koltségvetés folyositja.

A megbizasi jogviszonyban foglalkoztatottak szamitott 1étszama tovabbi 13 457 6
tevékenységét jelenti, akik részére 31,6 milliard Ft megbizasi dij kifizetése tortént meg
2016-ban.

A foglalkoztatasi adatok telepiiléstipusok szerinti megoszlasanak vizsgalata alapjan
a (nagy)varosi és vidéki telepiilések kozotti olld figyelhetd meg. Bar az alkalmazottak
csaknem 10%-a kdzségekben tevékenykedik, a bérkoltségekbdl vald részesedésiik csak 5%
koriili 6sszeget tesz ki, igy az egy fére es6 1,4 millio Ft —amely felét sem teszi ki a févarosi
alkalmazottak atlagos bérének — inkabb csak a minimalbért alig meghalado6 javadalmazasra
enged kovetkeztetni.

A nonprofit szervezeteknek az adomanygyjté tevékenység mellett kiemelt jelentdsé-
glik van az 6nkéntesség eszményének terjesztésében és realizalasaban. A 17. tablazat arra
vonatkozo adatokat tartalmaz, hogyan valosul meg ez a hazai gyakorlatban.

17. tablazat
Az dnkéntes szervezetek és segitok telepiilésenkénti megoszlasa 2016-ban

Megnererts Onkéntes Z;git\fiel;léz l:endelkezﬁ Onkéntes segiték
szama aranya, % szama megoszlisa, %
Févaros 6 965 48,2 136 703 32,6
Megyeszékhely 6178 50,1 86 051 20,6
Tébbi varos 9538 50,2 95 253 22,8
Kozség 8269 52,3 100 648 24,0
Osszesen 30 950 50,2 418 655 100,0

Forras: KSH 2018

Orvendetes tény, hogy a szervezetek fele (30 950) képes dnkéntes segiték bevonasara,
s meglepden magas az 6nkéntes segitok csaknem 419 ezer f6s szama is. A kozségekben
tevékenykedo onkéntesek szama meghaladja a 100 ezer f6t, s az onkénteseket foglalkoztato
szervezetek nonprofit szervezeteken beliili aranya a kozségekben a legmagasabb (52,3%).

A KSH altal gyjtott 2016. évre vonatkozé adatok tartalmazzak az dnkéntes tevékeny-
séggel elért bérmegtakaritasok dsszegét is. Orszagos szinten mintegy 25 ezer f6 6nkéntes
tevékenységével 60,4 milliard Ft becsiilt bérmegtakaritas volt elérhetd, ami a szektorban
kifizetett bérkoltség 6sszegét tovabbi mintegy 20%-kal noveli.
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A szocialis szervezetek és vallalkozasok tamogatasara és mozgasteriik
bévitésére vonatkozo nemzetkozi jo gyakorlatok

A Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet altal értékelt jo
gyakorlatok gytijteménye

A Gazdasagi Egyitittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (OECD) évtizedek 6ta gyijti és ér-
tékeli a legfejlettebb orszagok gazdasagi-tarsadalmi tapasztalatait. Ertékeléseit rendszere-
sen tovabbitja a tagallamok felé, s igy a nemzetkdzi j6 gyakorlatok tanulsagait a nemzeti
kormanyzatok megfontolhatjak, és gazdasagi-tarsadalmi gyakorlatukban, kormanyzati
munkéjukban hasznosithatjak.

A 2017-ben megjelent j6 gyakorlatok gytljteményében? az OECD publikalta azokat
a nemzeti, regionalis és helyi programokat, amelyek a szocialis vallalkozasok mozgasterét
bovitik, hatokorét tagitjak. A tovabbiakban ezeknek a jo gyakorlatoknak a vazlatos bemu-
tatasa €s értékelése kovetkezik.

Szocialis innovacios miithely, Belgium

Azligynokségi formaban mikodo szervezet 2013-ban alakult. Az ligynokség tizleti tanacs-
adast végez a szocialis teriileten miikodé szocialis szervezetek és vallalkozasok szamara,
ugyanakkor tigyfélkorébe tartozik szamos profitorientalt tizleti vallalkozas is. F6 tevé-
kenységi teriilete az innovativ tevékenységek tamogatasa, illetve az ilyen tevékenységet
végzd szervezetek és vallalkozasok k6zotti halozatépités és -fejlesztés, a kommunikacios
csatornak €s forumok megteremtése és apolasa annak érdekében, hogy a szervezetek
és a vallalkozasok, valamint személyi allomanyaik €s érdekhordozoéik felismerjék a szocialis
szféra problémait és kihivasait, s az ezek kezelésére alkalmazott megoldasok széles kdrben
ismertekké és elfogadottakka valjanak.

Aziigynokség tevékenységének finanszirozasa innovativ modon torténik, alkalmazkodva
az Ugyfélkor lehetdségeihez és torekvéseihez. Az alapvetd hatteret koltségvetési forrasok
biztositjak, amelyek az ligynokség altal szervezett tevékenységek 80%-ara nyujtanak fede-
zetet. JelentGsek a profitorientalt vallalkozasok altal biztositott tiamogatasok is, amelyeket
ezek a vallalkozasok a sajat tarsadalmi felelésségvallalasi (CSR) tevékenységiik keretében
nyujtanak. A fennmarado 20%-ot alapvetden az ligynokség szolgaltatasait igénybe vevok
sajat forrasai teszik ki, amelynek elszamolasat egy alkalmazott pénziigyi innovacio teszi
lehetévé. Az igénybe vett szolgaltatasok elszamolasa barter pénzegységben (SIF) valosul
meg, amelynek nyilvantartasa folydoszamlan torténik. A szolgaltatasok igénybevételéhez
kapcsolodo kotelezettségeket az ligyndkségi korben 1évo szervezetek részére torténd
szolgaltatasnyujtassal lehet kiegyenliteni, s a folyoszamlat évzarasig kell rendezni. Bar
a teljesitmények elszamolasa a specialis barter pénznemben torténik, ennek kimutatasat
elvégzik a hivatalos pénznemben (EUR) is, igy az ligynokségi keretek kozott végzett tevé-
kenységek elszamolhatosaga az egyes szervezetek konyvvitelében teljeskoriien megoldottnak

¥ OECD 2017.
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tekinthetd. Ez az innovativ finanszirozasi megoldas szamot vet azzal, hogy a nonprofit
szervezetek és szocialis vallalkozasok altalaban forrashianyosak, s pénziigyi paramétereik
alapjan a hagyomanyos finanszirozasi csatornakat csak nehézségek aran vehetik igénybe.

Képzési és tanacsadoi szolgaltato szovetség, Belgium

Az 1981-ben alapitott szovetség alapvetden a ndvekvo szamu szocialis szervezetek és val-
lalkozasok Osszefogasat célozza. Az oktatasi és képzési feladatok mellett jelentds sze-
repet kap az ezekben a szervezetekben felhalmozott tudas és tapasztalat megosztasa,
az lizletviteli tanacsadas, de jelentds sulyt képvisel a halozatépités és -fejlesztés, valamint
a lobbitevékenység is.

A szdvetség tevékenysége meghatarozo volt a 20. szazad utolso évtizedeiben, amikor
atagszervezetek koncentralasaval, a politikai szereplokkel szemben megfeleld erét képviselve
biztositotta a szocialis és szolidaris gazdasag szerepldinek elismerését. Ennek keretében
elérte a szocialis gazdasagra vonatkozo konzultativ testiilet felallitasat és mitkodtetését,
részt vett a szocialis gazdasagra vonatkozo jogszabalyok kidolgozasaban, a szocialis célu
gazdasagi tarsasag jogi formajanak bevezetésében.

A szovetség finanszirozasi forrasai kozott meghatarozoak a koltségvetési és az EU-for-
rasok (90%), mig a fennmarad6 10% gazdasagi aktivitashoz és adomanyokhoz kapcsolodik.
A koltségvetési forrasok meghatarozo részaranya hatranyos lehet a kormanyzati szervekkel
szembeni lobbi- és érdekvédelmi tevékenység vonatkozasaban, s a szocialis szektor szer-
vezeti és vallalkozasi formainak differencialodasa is nehézzé teheti az eltérd érdekeltségek
megjelenitését az érdekvédelmi tevékenységben.

Szocialis vallalkozasfejlesztési nemzeti stratégia, Horvatorszag

A 2015-ben bevezetett nemzeti stratégia célja a szocialis vallalkozasok alapitasanak és fejlo-
désének 0sztonzése, amely eredményesen hozzajarulhat a regionalis fejlettségi kiillonbségek
mérsékléséhez ¢s a foglalkoztatottsag bévitéséhez.
A nemzeti stratégia keretében az alabbi stulyponti tevékenységek jelennek meg:
* jogi és szervezeti keretfeltételek megteremtése;
» szocialis vallalkozasok nyilvantartasi rendszerének létrehozatala;
» partnerségépités allami testiiletekkel;
* szocialis hatas mérésére szolgald indikatorrendszer kidolgozasa;
» hasznalaton kiviili allami ingatlanok és épiiletek atengedése szocialis vallalkozasi
célokra;
e finanszirozasi keretfeltételek biztositasa;
» garanciaalap, illetve -mechanizmus megteremtése;
* nemzeti és EU-s tarsfinanszirozasi formak kidolgozasa;
» szocialis vallalkozasok oktatasi rendszerének tamogatasa, képzés tanarok, koz-
szolgak, felndttek részére;
» szocialis gazdasag lathatdsaganak erésitése, szocialis vallalkozasi védjegy meg-
teremtése.
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A viszonylag friss stratégia hatasanak értékelése még nem iddszerii. A horvatorszagi szo-
cialis szektor viszonylagos fejletlensége miatt a nemzeti stratégia létrehozasara iranyuld
politikai szandék eltokéltsége sem itélhetd meg. A nemzeti stratégia top-down szemléletét
hasznosan egészithetné ki a szocialis gazdasag szektoranak szerepldi altal képviselendd
bottom-up megkdzelités, ami a szereplok onszervezddd szervezeti formainak megjelené-
sében lenne tetten érhetd.

Kopenhagen Projekt Haz — Inkubdtor szocialis startupok részére

A 2009-ben Iétrehozott kozosségi tér a korai stadiumban 1év6 szocialis és kulturalis vallalko-
zasok szamara biztosit feltételeket, munkahelyeket, tanacsadasi és oktatasi szolgaltatasokat.
A multifunkcionalis rendezvénytér kapcsolodasi és kommunikacios teret biztosit a segitd
és segitett szervezetek részére, s olyan szolgaltatasokat nyujt, amelyek piaci koriilmények
kozott nem elérhetdk, illetve amelyek biztositasaban a koltségvetési/varosi intézmények
nem aktivak.

Az inkubator kedvezményezettjei szoros kapcsolatban allnak mentoraikkal, ezenkiviil
eseti mentoralasi szolgaltatasokat is igénybe vehetnek piaci és koltségvetési szektorok szak-
ért6it6l. Az inkubator titkarsaganak képviseldi részt vesznek a varosi tancs sszejovetelein,
igy ¢él6 dnkormanyzati kapcsolatot apolnak. Az inkubator tdmogatoi halozata gondoskodik
arrdl, hogy a kezd6 vallalkozok otleteit tapasztalt vallalkozok értékeljék, lizleti terveik meg-
valositasat segitik. Az inkubator mintegy 300 szocialis vallalkozot, tobb mint 60 vallalkozot
és szervezetet és kb. 20 permanens kulturalis eseményt tamogat.

Finanszirozasi forrasaik kozott a koltségvetési és EU-tamogatason kiviil a tagsagi
és bérleti dijak, valamint a kereskedelmi tevékenységek szerepelnek. A kdzvetlen pénzbeli
tamogatason kiviil meghatarozo6 az 6nkormanyzat altal rendelkezésiikre bocsatott ingatlan
jelentésége. Az ingatlanfenntartas koltségeinek megtériiléséhez hozzajarulnak az induld
vallalkozasok tag- és bérleti dijai. Az indul6 szocialis vallalkozasok koncentralt elhelyez-
kedése megfeleld kdrnyezetet biztosit a halézatépitéshez, az 6nkormanyzati és vallalkozoi
tamogatokkal apolt mentoralasi kapcsolatok pedig a késébbickben akar jovedelmezd lizleti
kapcsolatokka is konvertalhatok.

Regionalis inkubator, Franciaorszag

A 2007-ben alakult szervezet célja a kielégitetlen helyi sziikségletek feltarasa, az tizleti
fejlesztések tamogatasa a szocialis szektorban, a tanacsadoi és oktatasi szolgaltatasok
nyujtasa, a haldzatépités és -fejlesztés, valamint a munkahelyteremtés.
Az inkubator 12 honapos tdmogatasi programok keretében az alabbi tevékenységekre
koncentral:
* egyéni tamogatas: piackutatasi, lizletiterv-készitési tdmogatas, jogi ¢s menedzselési
forma kivalasztasa;
» kollektiv tdmogatas: csoportdinamikai tréningprogramok, kommunikacids gya-
korlatok, marketing- és vezetési készségfejlesztés;
» kiils6 tamogatas: kiilsé szakértok mobilizalasa, specialis eréforrasok megszerzése.
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Az inkubator miikodésének tiz éve alatt mintegy 250 munkahely teremtésében és 41 szocialis
vallalkozas alapitasdban miikodott kozre.

Az inkubator miikddésének finanszirozasi hatterét meghatarozo részben (95%) a régiod
¢és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap biztositotta, ezenkiviil hozzajarult a mikodési
koltségekhez egy szovetkezeti mozgalomhoz k6tddo szervezet is. A sajat bevételek hijan,
lényegében koltségvetési forrasokbdl tevékenykedd szervezetnek a koltségvetési szervek
mitkodésének valamennyi buktatojaval szamolnia kell, hiszen e forrasok kimeriilése, illet-
ve ingadozasa esetén egyeb — sajat tevékenységre alapozott — bevételekre nem szamithat.

Szocialis és szolidaris gazdasag térvény, Franciaorszag

A 2014-ben elfogadott torvény megteremtette a szocialis és szolidaris gazdasag szereplo-
inek, valamint a szocialis vallalkozasok specialis vallalkozasi formaként valo elismerését,
s biztositja a szocialis gazdasag szektoranak fejlédését.

A torvény biztositotta a szocialis gazdasag szerepléinek felsé szintli képviseletét
az alabbi testiiletekben:

* Szocialis és Szolidaris Gazdasagi Tanacs;

* Szocialis és Szolidaris Vallalkozasok Francia Kamaréja;

* Szocialis és Szolidaris Vallalkozasok Regionalis Kamarai.

A torvény meghatarozta a szocialis és szolidaris vallalkozasok jogi kritériumait. Speci-
alis finanszirozasi és kdzbeszerzési feltételeket biztositott. Eldirta a regionalis szocialis
és szolidaris gazdasagi konferenciak rendszeres megrendezését. Biztositotta a regionalis
kamarak részvételét a regionalis fejlesztési tervek kidolgozasaban, a teriileti kiegyenlités
megteremtésében. Bevezette a szocidlis és szolidaris vallalkozasok sajat halozatanak
megteremtési lehetdségét a meghatarozo intézményi ¢s gazdasagi partnerek bevonasaval,
illetve a gazdasagi tarsasagok atvételének lehetdségét a munkavallalok szamara szocialis
¢s szolidaris vallalkozasi formaban.

Szocialis vallalkozasok finanszirozasi iigyndksége, Nemetorszag

A 2013-ban alakult igynokség célja, hogy tékét mozgositson az induld szocialis vallalkozasok
szamara, valamint innovativ finanszirozasi formakat kdzvetitsen résziikre.

A ndvekedésben 1év6 szocialis vallalkozasok gyakran keriilnek abba a helyzetbe, hogy
tal nagyok a privat adomanyozdok szamara, ugyanakkor tal kockazatosak az intézményi
szocialis befektetok részére.

Azligynokség a probléma kezelésére kiilonféle finanszirozasi tranzakcidkat ajanl, hibrid
finanszirozasi modelleket fejleszt, potencialis befektet6i haldzatot épit, egylittmikodéseket
ajanl kiilonb6z6 pénzpiaci szereplok szamara, politikai kezdeményezésekben vesz részt,
tovabba esettanulmanyokat, j6 gyakorlatokat és példakat ismertet.

Rovid miikddése ellenére 2017-ig mintegy 20 tranzakcidt bonyolitott le, 200 szocialis
vallalkozas részére nytjtott tanacsadast, 250 tagbol allo finanszirozasi halozatot hozott 1étre.
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A kezdeményezés erdssége, hogy nem koltségvetési alapitast, hanem az Ashoka Germany
100%-os tulajdonaban van. Az ligynokség miikodési koltségei 45%-ban a tranzakcidkhoz
kotott bevételekbdl erednek, mig projekthez és infrastrukturahoz kotott tamogatast az Eu-
ropai Bizottsag ¢és egyes maganszervezetek (55%) nyujtanak.

PHINEO Pénziigyi kdzvetitd, Néemetorszag

A 2010-ben alapitott szervezet célja, hogy a szocialis vallalkozasok szamara lehetové
tegye a finanszirozasi hattér megteremtését, az iizleti fejlesztések tdmogatasat, a piaci
kapcsolatok kiépitését, valamint eldsegitse ezek tarsadalmi lathatésaganak megteremtését,
s ezen keresztiil a civil tarsadalom elfogadottsagat ¢s erdsitését. A szervezet kiemelt célja
az adomanyozok, a szocialis befektetdk, valamint a nonprofit szervezetek €s a vallalkozasok
kozotti kapcesolatrendszer erdsitése.

F6 aktivitasai kozé tartozik az akkreditacios és publikacios tevékenység, amelynek
keretében értékeli a szocialis gazdasag szervezeteit, a megfeleld szinten tevékenykedd
szervezeteket védjeggyel latja el, s azzal a céllal kozvetiti ezeket a szervezeteket a szocialis
befektetok részére, hogy biztonsaggal épitsenek veliik partneri kapcsolatokat, s vegyenek
részt a szocialis szektor fejlesztésében.

Tamogatast nyujt a gazdasagi tarsasagok részére tarsadalmi feleldsségvallalasi straté-
giajuk megfogalmazasahoz, workshopok rendezésével, kutatasok finanszirozasaval, kézi-
konyvek kidolgozasaval gondoskodik arrdl, hogy a gazdasagi tarsasagokkal megismertesse
a tarsadalmi felel6sségvallalas aktualis trendjeit, ezek modszereit és eszkozeit.

Konzultacids és tanacsadoi szolgaltatasokat nyujt a szocialis szervezetek és a vallal-
kozasok részére tevékenységeik stratégiai fejlesztéséhez, szervezetiik szocialis hatasanak
és fenntarthatosaganak biztositasahoz, és segitséget nyujt a Szocialis Szamviteli Standard>®
alkalmazasahoz.

Ezenfeliil hatasvizsgalatokat végez specialis projektekhez és tevékenységekhez,
kiemelten a harom gazdasagi-tarsadalmi szektor (kdzszektor, profitorientalt és nonprofit
szektor) egytittmiikodésére alapozottan.

A szervezet tevékenysége fennallasa 6ta nagyban hozzajarult a szocialis gazdasag szer-
vezetei és vallalkozasai lathatosaganak és hitelképességének novelés¢hez. A haromszektoros
egyittmiikodé haldézatokban részt vevo partnereinek szama 100 f6lé boviilt, mintegy 800

30 Social Reporting Standard — SRO. A szocialis gazdasagban tevékenyked6 szervezetek és vallalkozasok szamara
anemzetkozi szamviteli Standard (IFSR) alkalmazasa csak korlatozottan lehetséges, mivel tevékenységiikben
a gazdasagi-pénziigyi jellegii profitorientaltsag helyett donten a tarsadalmi haszon maximalésa jelenik meg.
Az SRO célkitiizésének megfeleléen a tevékenységi beszamolokban ezért megjelenik a pénzbeli bevételek
¢és raforditasok elszamolasa mellett a tarsadalmi hasznossag kimutatasa is. Erre a gazdasagi tarsasagoknal
kozasok valamennyi érdekhordozdja szamara biztositja a tevékenységre vonatkozo informaciokat. Az éves
beszamolo elsé része tartalmazza a szocialis szervezetek és vallalkozasok célkitiizéseit, valamint szervezeti
és menedzsmentmegoldasait. Masodik részében talalhato a tevékenység keretében célzott tarsadalmi probléma
¢és a megoldasra alkalmazott eljaras bemutatasa. Itt keriilnek bemutatasra a felhasznalt eréforrasok €s az elért
tarsadalmi hatas, valamint az ezekkel 6sszefiiggd esélyek és veszélyek. A beszamolo harmadik része tartal-
mazza a vagyoni helyzet alakulasat, valamint a pénzbeli raforditasok és bevételek elemzését.
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nonprofit szervezet és vallalkozas részére nyujtott tanacsadoi és konzultacios szolgaltatast,
illetve mintegy 200 szervezet részére itélte meg a védjegyet (cimkét).

Finanszirozasat a szervezet részvényesei és fobb partnerei biztositjak, tovabba projektek
megvaldsitasahoz, illetve tanacsadoi tevékenységhez kapcsolodd bevételekkel is rendelkezik.

Clann Credo Szocalis finanszirozasi kézvetito, Irorszag

Az 1996-ban alapitott szervezet finanszirozasi lehetéségeket kozvetit onkormanyzatok,
onkéntes és szocialis vallalkozasok szamara, illetve erdsiti a regionalis befektetési piacot.
A szervezet alapitasat az a tény indokolta, hogy az ezredfordulot megel6zéen — kiilondsen
a fejletlen régiokban — az 6nkormanyzati szervezetek €s szocialis vallalkozasok korlatozott
hozzaféréssel rendelkeztek a szokasos (mainstream) finanszirozasi forrasokhoz. A szervezet
alapitasaval ezt a piaci kudarcot kivantak kezelni.

A szervezet a szocialis vallalkozasok szamara elfogadhato feltételek melletti finanszi-
rozas lehetdségét biztositja. A célcsoport szamara kiilondsen az alabbi feltételek kedvezdek:

* nem sziikséges személyes garanciavallalas a vallalkozasok ligyvezetdi testiiletétol;

* nem alkalmaznak hatranyos kovetkezményeket a korai torlesztés esetére;

* rugalmas visszafizetési hataridok alkalmazasa.

A szervezet tanacsadoi tevékenységet végez a vallalkozasi kapacitas és szakértelem fejlesztése,
a pénziigyi forrasok hozzaférése és a vallalkozas szocialis hatasanak erdsitése érdekében.

Kutatasi tevékenységet végez a szocialis befektetések népszerisitése és az 0j finanszi-
rozasi eszkozok fejlesztése érdekében.

Lobbitevékenységet végez a politikai intézmények felé a szocialis gazdasag fontossaganak
¢és novekedési potencialjanak felismertetése érdekében. A szervezet meghatarozo szerepet
jatszott az ir kormanyzat Szocialis Finanszirozasi Kezdeményezésének®' kidolgozasaban,
valamint tagsaggal rendelkezik a Szocialis Vallalkozasi Szovetségben. A szervezet meg-
alakitasa 6ta mintegy 800 projekt finanszirozasaban vett részt.

A szervezet miikodésének alapvetd nehézsége a szocialis vallalkozasok magas kockazata
miatt a visszatéritendd kolcsonok piacahoz torténd hozzaférésben jelentkezik. Ezenkiviil
fokozott gondot jelent a teljes egészében magantokébdl torténd miitkddés, ami korlatokat allit
a tevékenység kiterjesztése elé, bar a magantamogatok kozott vallasi hatterii jotékonysagi

©

Social Finance Initiative (SFT) — frorszag pénziigyminisztériuma altal a 2006. évi allami koltségvetésbol

kezdeményezett 25 millio ir font nagysagrendii pénziigyi alap, amelyet az onkormanyzati infrastruktara-
fejlesztések és a szocialis vallalkozasok finanszirozasi igényeinek kezelésére hivtak életre. Az alaphoz
kapcsolodo tanacsadoi szolgaltatasok gondoskodnak arrdl, hogy az igénybevevok helyzetéhez alkalmazkodo
pénziigyi feltételek mellett a megvalositashoz €s az iizleti tervhez kapcsold kockazatok kezelése a megtériilést
ne befolyasolja kedvez6tleniil.
Social Enterprise Task Force (SETF) — irorszagi szocialis vallalkozasok érdekvédelmi célu szervezete, amely
a szocialis gazdasag szervezeteinek ¢és vallalkozasainak érdekében 1ép fel a korméanyzati és 6nkormanyzati
szervekkel folytatott targyalasokban, s megjeleniti a szervezetek és vallalkozasok specialis érdekeit a szocialis
gazdasagra vonatkozo jogalkotasi és szabalyozasi kérdésekben.

o
5
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szervezetek is megjelennek, s 2007 ota részt vallal a szervezet miikddtetésében a Szocialis
Pénziigyi Alap* is.

JEREMIE Szicilia ESZA szocialis mikrofinanszirozasi program, Olaszorszag

A Banca Popolare Etica pénzintézet és az Europai Beruhazasi Alap kdzremiikodésével
alapitott szervezet 2013 és 2016 kozott fejtette ki tevékenységét, amelynek soran pénziigyi
kozvetitd és lizleti konzultacids, coaching és mentori, valamint oktatasi és képzési tevé-
kenységet végzett a kis- és kozépvallalati, illetve szocialis vallalkozoi korben, kiilonds
tekintettel a hatranyos helyzetli munkavallal6i csoportok munkaerdpiaci hozzaférésének
tamogatasa érdekében.

A kezdeményezés a gazdasagi valsaghoz kapcsolodd munkaerdpiaci valsag kezelésére,
valamint a célzott vallalkozoi kor hagyomanyos hitelezési lehetdségeinek megteremtése
érdekében indult.

A program elsgsorban a valsaghelyzetben 1év6, valamint az indul6 kis- és szocialis
vallalkozasok szamara biztositott konszolidacios és fejlesztési célu pénziigyi szolgaltatasokat
¢és kolcsonoket. A tamogato szolgaltatasaik kozott szerepeltek az elézetes hitelképességi
értékelések és vizsgalatok, az lizleti Gtletek €s tervek kritikai elemzése, valamint a vallal-
kozoi készségek fejlesztése €s a vezetdi coachingszolgaltatasok. A fejlesztési programok
lathatosaganak és elismertségének biztositasa érdekében workshopokat és promdcios bemu-
tatokat szerveztek, s kiilonféle hagyomanyos és elektronikus kommunikacios csatornakat
mikodtettek (0jsagok, szordlapok, ismertetdk, levelezési listak stb.).

A program keretében 82 vallalkozas szamara biztositottak finanszirozasi forrast, ami
a tamogatasért folyamodok mintegy 8%-ra terjedt ki, mig a nem pénziigyi jellegii szolgal-
tatasokban a palyazo partnerek tobb mint kétharmada részesiilt. A pénziigyileg tamogatott
vallalkozasok atlagosan 2 munkahellyel boviiltek, igy a pénziigyi hatason kiviil a foglal-
koztatasi hatas is jelentésnek értékelheto.

A program miikodtetése a profitorientalt (pénzintézet) és az (eurdpai) koltségvetési
forrasokbol taplalkozo szervezetek egytittmiikddésének és kolesonds elkotelezettségének
volt koszonhetd.

Szocialis Hatas Miihely, Hollandia

Az utrechti 6nkormanyzat és a Kirkman Company altal 2014-ben alapitott szervezet miiko-
dése a kozszféra és a profitorientalt szféra egyiittmtikodése keretében valosul meg.

Célja a tamogatott szervezetek piacra jutdsanak elsegitése, valamint az tizleti fej-
lesztések tamogatasa. Ennek keretében a vallalkozasokat szocialisan felelds miikodési
formak alkalmazasara 0sztonzi, valamint a szocialis vallalkozasok befogadasat segitd
gazdasagi-tarsadalmi kdrnyezet biztositasara torekszik.

3 Social Finance Fundation (SFF) — egyiittmtikodé finanszirozasi szervezetek utjan a szocialis gazdasag
¢és az onkormanyzati szereplk szamara kolcsonnyujtasi lehetéségeket biztosito alap. Feladata a kormanyzati
szereplokkel és az ir bankrendszer szervezeteivel valo kapcsolatokon keresztiil finanszirozasi kontingensek
biztositasa az egyiittmiikodo, egyedi kolesonok nyujtasara specializalodott szervezetek szamara.
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A mthely online piacteret miikddtet, ahol a hagyomanyos vallalkozasok a szocialis
vallalkozasok altal kinalt termékek és szolgaltatasok forgalmazasat végzik.

A hat honapos idétartamt programok keretében kiilonbozé érdekhordozokat kap-
csolnak Gssze, hogy az dnkormanyzatok altal felkinalt gazdasagi-tarsadalmi problémakra
vallalkozasi jellegli megoldasokat dolgozzanak ki.

A valtozasorientalt kommunikacid, a kutatas és a lobbitevékenység keretében a tarsa-
dalmi szereplokkel megismerteti az lizleti tevékenység tisztességes, fenntarthato és befogado
(inkluziv) modszereit.

A mithely halozatahoz 2015-ben 90 szocialis vallalkozas, hét nagy hagyomanyos gazda-
sagi tarsasag ¢és 15 onkormanyzat csatlakozott. 2017-ig minddsszesen 75 szervezet részesiilt
amihely tamogatasaban, 21 kapcsolat realizalasa tortént meg, s tiz komplex dnkormanyzati
problémara sziiletett megoldas a halozat keretében.

A milhely finanszirozasi hatterét koltségvetési és alapitoi tamogatasok, valamint
az onallo tevékenységhez kapcsolodo iizleti bevételek (szolgaltatasok és termékekhez,
szolgaltatasokhoz kapcsolodo jutalékok) biztositottak.

ESZF TISE Szocialis vallalkozasi kolcsonalap, Lengyelorszag

A 2013. évben létrejott kolcsonalapot a Gazdasagfejlesztési Minisztérium, a Csalad-, Mun-
ka- és Szocialis Minisztérium, a Bank Gospodarstwa Krajowego pénzintézet™ és a Szoci-
alis és Gazdasagi Befektetési Vallalat (TISE®) hozta létre.

Az alap célkitlizése a miikodo szocialis vallalkozasok hiteligényének biztositasa,
valamint az ehhez kapcsolodo tizleti tanacsadas a beruhazasi aktivitas erésitése és a mun-
kahelyteremtés érdekében.

Az alap mikodését az a koriilmény indokolja, hogy a hagyomanyos pénzintézmények
tartdzkodnak a szocialis vallalkozasok elfogadhaté feltételekkel torténd finanszirozasatol,
illetve a szocialis vallalkozasok gyakran nem rendelkeznek a megfelel6 iizletviteli felké-
sziiltséggel a kiils6 finanszirozas bevonasahoz.

A projektek kommunikalasa érdekében a TISE partnerségi megallapodast kotott mintegy
40 nem kormanyzati ernydszervezettel, szocialis gazdasagi tamogatd kdzponttal, alapit-
vannyal és szovetséggel, illetve maganszeméllyel workshopok és tanfolyamok rendezésére.
Eszkoze még a kedvezményes feltételekkel igénybe vehetd kdlcsonok nyljtasa maximum
25 ezer eurd 0sszegben, ahol a kamatfeltételek a refinanszirozasi kamatlab negyedét, illetve
felét teszik ki, s ezekhez nem kapcsolodnak adminisztrativ és egyéb igénybevételi dijak.
Valamennyi kolesonfelvevd jogosult 30 éranyi belsé vagy kiilsé szakért6i tanacsadasi
szolgaltatas igénybevételére.

3* Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) — az 1924-ben alapitott bank a két vilaghaboru k6zott meghatarozo
allami tulajdonu pénzintézetként foglalkozott az allami beruhazasi programok és az dnkormanyzatok hitelnyj-
tasaval. 1948. évi felszamolasat kovetden 1989-ben inditotta ujra miikddését, allamkotvények kibocsatasaban
valé kdzremiikodéssel biztositotta hagyomanyos kdzponti és helyi (6n)kormanyzati tigyfélkorének hiteligényét,
maig meghatarozo szerepvallalassal az allam gazdasagpolitikai aktivitdsanak tdmogatasaban.

3 Social and Economic Investment Company (TISE SA) — szocialis és gazdasagfejlesztési céli, tarsasagi for-
maban miikodo szervezet Lengyelorszagban.
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A 2016. évig az alap 431 kolesont folydsitott 371 szocialis vallalkozas részére, aminek
eredményeképp 436 Gj munkahely keletkezett. A fejlesztések befejezését kovetden 241 val-
lalkozas ¢€lt a tanacsadasi lehetéséggel. Az alap eredményes miikddését és finanszirozasat
kizarélag nemzeti és europai (ESZF) kdzpénzekbdl (15%—85%) oldottak meg.

A szocialis innovacio integralt megkozelitése, Portugalia

A 2016 és 2020 kozotti idoszakra alapitott kezdeményezést a portugal kormanyzat ¢s a szo-
cialis gazdasag kiilonféle érintett nonprofit szervezeteinek egyiittmiitkodése hozta 1étre.

A kezdeményezés célja a szocialis gazdasag szervezetei €s vallalkozasai finansziro-
zasi hatterének megteremtése ¢s ezek lathatésaganak biztositasa, amelynek segitségével
lehetdvé valik az europai strukturalis alapok mozgoésitasa a szocialis gazdasag fejlesztési
elképzeléseinek megvalositasa érdekében.

A kezdeményezés keretében sor keriil a fejlesztési kapacitasok megteremtésére a pénz-
ligyi menedzsment, az iizleti modellezés, a hatasvizsgalat, az iranyitas és a governance
fejlesztésével. Kiemelt cél a partnerség megteremtése az lizleti és szocialis szervezetek
kozott a kolesonos elonydk felismerésén keresztiil. Eszkoz lehet a forrasteremtés a Szocialis
hatas kotvény® mint specialis finanszirozasi eszkoz segitségével.

A kezdeményezés mitkddteti a Szocidlis Innovacios Alapot, amely finanszirozasi
kontingenst biztosit a szocialis vallalkozasok €s programok szamara, amelyek megfeleld
potenciallal rendelkeznek a kivant tarsadalmi hatas és pénziigyi hozamok eléréséhez.

A kezdeményezés a kidolgozott pénziigyi innovacié segitségével a szocialis befektetok
forrasait vonja be a szocialis gazdasag céljainak megvalositasaba, ugyanakkor a program
mikodésének pénziigyi hatterét alapvetden az eurdpai strukturalis alapokon keresztiil
a kdzpénzek biztositjak.

”

Barcelona Varosi Tandcs: szocidlis felelésségvallalasu kézbeszerzési rendelet, Spanyol-
orszdag

A 2013-ban kibocsatott rendelet biztositja a szocialis szervezetek és vallalkozasok szamara
a piacra jutas nehézségeinek kezelését, és ezen keresztiil javitja a szocialis gazdasagi szektor
jovedelmezoségi és foglalkoztatasi képességét. Evente 8 millio eurd értékben kozvetlen
szerz6déses kontingenst biztosit a specialis foglalkoztatasi centrumok részére.

A kozbeszerzésben érdekelt iizleti vallalkozasoknak biztositaniuk kell, hogy alkalma-
zottaik legalabb 2%-a legalabb 33%-o0s mértékben megvaltozott munkaképességili munka-
vallaléi csoporthoz tartozzon, valamint az elnyert kozbeszerzések koltségvetési dsszegének

3¢ Social Impact Bond (SIB) — pénziigyi innovacio a szocialis szervezetek és vallalkozasok szamara finanszirozasi
igényeik biztositasara. Haromoldalu szerz6dés a kormanyzat, a szocialis befekteto és a szolgaltatast nyjto
szocialis szervezet vagy vallalkozas kozott. A szocialis befektetd biztositja a szocialis hatassal rendelkezd
tevékenységhez sziikséges forrasokat. A kormanyzat kételezettséget vallal a befektetés és hozamainak meg-
fizetésére, amennyiben az elvart és szerz6édésben vallalt szocialis hatas 1étrejon.
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legalabb 5%-os értékében alvallalkozoi szerzédést kotnek a foglalkoztatasi centrumokkal.
A kozbeszerzésben érdekelt iizleti vallalkozasoknak kornyezetvédelmi eldirasoknak kell
megfelelniik.

A rendelet bevezetésének elso évében 770 szocialisan hatranyos helyzetii személy részesiilt
az ezen keresztiil biztositott elonyokbol. A rendelet teljes kori bevezetése a kdzbeszerzési
szerz6dések megujitasakor valik hatasossa, de igy is a szerzédéses kapcsolatok 75%-a
volt érintett az els6 évben. A régid tobbi 6nkormanyzata hasonld jellegii eléirasokat kivan
bevezetni, illetve erre mar sor is keriilt, igy a rendelkezésnek tovabbgyiiriizé hatasa is van.

A rendelet bevezetése kozvetlen finanszirozasi hatteret nem igényel, illetve a felmeriilé
raforditasok a koltségvetési forrasok terhére kezelhetok. Az tizleti vallalkozasokat terheld
potldlagos raforditasok ugyan feltehetdleg jelentkeznek majd a kdzbeszerzési raforditasok
novekedése révén, de ezek kozvetlen hatasa nem mérhetd, illetve elnyujtott és mérsékelt
formaban jelentkezik majd, amelyeket a rendelet foglalkoztatasi és gazdasagi-tarsadalmi
elényei feltehetéleg kompenzalhatnak.

El Hueco helyi inkubdtorhaz, Spanyolorszag

A 2012-ben alapitott nonprofit szervezet a gyéren lakott spanyolorszagi Soria régidban segiti
a szocialis vallalkozasok alapitasat és fejlesztését, gondoskodik finanszirozasi forrasokhoz
vald hozzaférésrol, és segiti a vallalkozasok lathatdsagat.

A Spanyol Szocialis Véllalkozas Oszténzd Program®’ segitségével képzési és timogatasi
segitséget nyjt szocialis vallalkozok részére, vallalkozasi 6tleteik kidolgozasara, inditasara
és bovitésére. Az inkubatorhaz telephely-szolgaltatassal timogatja az induld vallalkozaso-
kat. Hat honapos tamogatasi program keretében mentoralasi és finanszirozasi segitséget
nyujt. A program tevékenysége nemcsak a Soria régiora, hanem nemzetkozi kotddési
vallalkozokra is kiterjed, akik spanyolorszagi €s dél-amerikai fokuszi tevékenységekben
érdekeltek. A helyi inkubator altal nyujtott szolgaltatasokkal lehetdséget biztosit a képzési
¢és mentoralasi fazisban a vallalkozasi Gtletek kidolgozasahoz és az egyéb vallalkozdokkal
¢és érdekhordozokkal torténd szoros kapcsolattartashoz.

Eves versenyek, valamint a tavaszi nemzetkozi talalkozok szervezésével biztositja
a tamogatott szocialis vallalkozasi programok kolcsonos értékelési lehetségét, nemzetkozi
ismertségét.

A szocialis vallalkozasok kiilondsen a gyéren lakott térségek esetében elengedhetet-
lenek a regionalis fejlesztési politikak és programok bevezetéséhez, a munkahelyteremtési
programok eredményes megvalositasahoz.

Az inkubatorhaz 2015-ben 22 szocialis vallalkozas alapitasat segitette, ¢s 120 munkahely
teremtését tamogatta, s 115 vallalkozasi tanacsadot vont be. Az inkubatorhaz telephely-
szolgaltatasat 30 vallalkozas vette igénybe.

A szervezet finanszirozasi hatterét koltségvetési és privat tamogatasok biztositjak.
Ezenfelill a telephely-szolgaltatasokbodl szarmazo bevételek gondoskodnak a miikodési
koltségek és a beruhazasi sziikségletek fedezésérol.

7 Spanish Social Entrepreneurship Immersion Programme (SEIP).
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Big Potential: beruhazasikészség-tamogatasi program, Egyesiilt Kiralysag

A Szerencsejaték Alap®® és a Szocialis Vallalkozasi Szervezet™ finanszirozasi forrasok
biztositasara, {izleti fejlesztések tamogatasara, valamint a timogatott szervezetek lathatd-
saganak novelése érdekében hozta Iétre.

Onkéntes, kozdsségi és szocidlis szervezetek és véallalkozasok részére nytjt segitséget,
hogy fejlesztési elképzeléseiket megvalositsak, illetve koltségvetési szerzodési lehetdségeket
nyerjenek el.

A szocialis gazdasag teriiletén tevékenykedd szervezetek nehezen jutnak fejlesztésfinan-
szirozasi forrasokhoz, mivel gyakran nem rendelkeznek megfeleld pénziigyi ismeretekkel,
illetve nem megfelel6 az egyiittmikodésiik a tanacsado szervezetekkel. A Szerencsejaték
Alap altal a Szocialis Vallalkozasi Szervezettel tortént egyiittmiikddésben 1étrehozott Big
Potential tdmogatasi alap két csatornan keresztiil segiti a tamogatott szervezeteket és vallal-
kozasokat: a ,,Breakthrough” (induld) csatorna szakértdi segitséggel a fejlesztési programok
els fazisan keresztiil nytjt tamogatast, mig az ,,Advanced” (haladd) csatorna a szocialis
fejlesztésekben gyakorlott szervezetek és vallalkozasok tamogatasat végzi.

A fejlesztési elképzelések gondos kivalasztasaval a 246 tamogatasért folyamoddobol
128 induld szervezet, valamint 58 halado vallalkozas koziil 23 kapott tamogatast 2016-ig.
A tamogatasi programok megvaldsitasaban 39, illetve 24 szakérté mitkodott kozre.

A program finanszirozasa koltségvetési forrasokbdl tortént, habar a Szerencsejaték
Alap altal biztositott forrasok a kdzpénzek kreativ bevonasat jelentette a kozosség cél
elérése érdekében.

Partnerség a Szocidlis Vallalkozasi Stratégia megvalositasdra, Egyesiilt Kiralysag (Skocia)

A skot kormanyzat, a Szocialis Vallalkozasi Szovetség (SENSCOT®) és kiilonb6z6 szocialis
vallalkozasok altal 2011-ben 1étrehozott partnerség, amely a tevékenységiikkel 6sszefiiggd
politika alakitasara, az iizleti fejlesztések, a finanszirozasi forrasokhoz €s a piaci lehetdsé-
gekhez valo hozzaférés tamogatasara jott 1étre.

A partnerség tevékenysége keretében informalja és tamogatja a szocialis gazdasag sze-
repl6it a vallalkozasi profiljuk fejlesztése érdekében, gondoskodik szerepiik felismerésérol
a helyi k6zosségek ¢és a kormanyzati célok megvaldsitasaban, fejleszti a tagsag és a part-
nerszervezetek egyiittmiikodési készségét és kapacitasat. Megteremti a szocialis gazdasag
szerepldinek egységes fellépését — helyi és nemzeti szinten — a szektorra vonatkozo6 politika
alakitasa érdekében. Informalja tagsagat a finanszirozasi lehetéségekrol, és a vallalkozasi
tudas és tapasztalat megosztasara szolgalo forumokat rendez. Politikai kerekasztal-beszél-
getéseket szervez a politikai szereplokkel és érdekhordozokkal vald kapcsolat apolasara.
Parlamenti kezdeményezések és beadvanyok készitését koordinalja, havi rendszerességgel
elektronikus hirlevelet ad ki. Kapcsolatot apol a nyomtatott és az elektronikus média kép-
viselbivel a szocialis szervezetek és vallalkozasok tevékenységének promocidja érdekében.

% Big Lottery Fund.

% Social Investment Business (SIB).

% Social Entrepreneurs Network of Scotland — kdzhaszn( tarsasag formaban miikodd szervezet a szocialis
gazdasag szerepldi halozatanak megteremtésére és mitkodtetésére.
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Tanacsadast végez tagsaga részére helyszini latogatasok keretében, valamint honlap, hirlevél
formajaban. Osztonzi az egyiittmiikddést az iizleti és szocialis véallalkozasok, valamint
a helyi onkormanyzati és a kdzponti kormanyzati szervezetek kozott.

A partnerség megteremtésével érzékelhetden nott a szocialis gazdasag szerepldinek
clfogadottsaga és lathatosaga, ami a kiilonb6z6 egyiittmiikodési formakbol eredd szinergiat
eredményezett.

A partnerség alapvetden koltségvetési forrasok segitségével fejtette ki aktivitasat,
bar az egylittmiikodéshez és kozos fellépéshez kapcesolddo kiadasok egy része feltehetdleg
a partnerségben részt vevd szervezetek és vallalkozasok forrasaira is igényt tartott.

Partnerség a piaci hozzaférés megteremtésére, Dania

A Specialisterne® véllalkozas a Specialisterne Alapitvany® (SPF) és az SAP® altal Iétrehozott
helyi, nemzeti és nemzetek feletti jelleggel miik6doé partnerség, amely autista személyek
részére biztosit képzési és oktatasi szolgaltatasokat, s biztosit munkaerépiaci hozzaférési
lehetdségeket.

A dan Thorkil Sonne sajat autista gyermekének nevelése kapcsan dolgozta ki fejlesztési
programjat, amely Specialisterne (Specialistak) néven nemzetkozi védjeggyel biztositott
védettséget élvez. Az alapitvany rendelkezik a védjeggyel kapcsolatos tulajdoni jogokkal,
mig a Specialisterne szocialis vallalkozas keretében — amelynek alkalmazottai zémében
autista személyek — képzési, oktatasi, értékelési és tanacsadasi tevékenységet végeznek.
A partnerségen beliil az autista személyek specialis képességeinek kihasznalasaval azt a célt
tlizték ki, hogy vilagszerte 1 millio munkahelyet teremtenek szamukra, ennek érdekében
jelenleg 12 orszagban helyi képviseleti irodat tartanak fenn, s néhany tovabbi orszagban
képviselet nélkiil miikodnek egyiitt helyi szervezetekkel.

A szamos érdekhordozoéra kiterjedd partnerségi tevékenységiik keretében coaching
¢és mentoring, képzési és oktatasi, tudasmegosztasi és érzékenyitési feladatokat latnak el.
Ennek keretében a munkaerdpiaci kovetelményekhez vald kapcsolodas folyamatat tamo-
gatjak, kiilonosen az informacidtechnologiai sziikségletekhez igazoddan.

Az SAP bekapcsolodasaval a partnerségbe lehetévé valt az ,,Autizmus a munkahelyen
program” implementalasa egy nemzetkozi nagyvallalat (az SAP) humanerdforras-politikéja
atalakitasanak segitségével. Az SAP elozetes felmérés és értékelés keretében hatarozza meg
a bet6ltendé munkahelyek korét, és valogatja ki a potencialis munkavallaloi kontingenst. Ezt
kovetden torténik egy hathetes tanfolyami képzés keretében a munkahelyi és munkatarsi
egyuttmiikodési kovetelmények ismertetése, majd ennek eredményes elvégzését kovetden
hatarozzak meg a betolthetd vallalati poziciokat, valamint ismertetik a jovobeli lehetdségeket
a munkahelyi palyazokkal.

A partnerség keretében 8 orszag 12 SAP-irodajaban t6bb mint 100 autista személy
részére biztositottak foglalkoztatasi lehetéséget.

1 Specialisterne — innovativ szocialis vallalkozas.
2 Specialisterne Foundation (SPF).
% SAP — nemzetkozi szoftvervallalkozas.
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A partnerség szocialis elkotelezettségének innovativ formaja mellett azzal is kitlnik,
hogy finanszirozasa alapvetden privat és iizleti tevékenységbdl generalt forrasokbol torténik,
kozpénzek bevonasa az egyes érintett orszagok helyi szabalyozasahoz igazoddan torténik
meg. Az SAP csatlakozasa a partnerséghez az iizleti megfontolasokon tilmenden a vallal-
kozas tarsadalmi felelésségvallalasi (CSR) programjanak is kdszonhetd, ami természetesen
nem mérsékli a kezdeményezés értékét.

Oktatasi halozat, t6bb orszagra kiterjedéen

A Fiatalok Teljesitménye — Europa® 40 eurdpai orszagban mitk6dd tagszervezeteinek ha-
l6zatan keresztiil fejti ki tevékenységét, amelynek keretében oktatasi és képzési, coaching
¢és mentoring szolgaltatasokat nytjt, 6sztonzi a magan- és kdzszféra kozotti partnerséget,
valamint halozatépitési és tudasmegosztasi taimogatast nyujt.

A 2001-ben inditott kezdeményezést a fiatalkori munkanélkiiliség novekedése, a val-
lalkozoi ismeretek alacsony szintje, az Gjonnan indulé startupvallalkozasok kis szama
indokolta, mivel kiilonb6oz6 kutatasok azt igazoltak, hogy az iskolakban megszerzett val-
lalkozdi ismeretek az érintett személyeknél az életpalya soran magasabb szintii vallalkozasi
aktivitast eredményeznek.

Az oktatasi tevékenység soran sulyponti jelentdségii a problémamegoldas teammunka
keretében, a vezetdi kezdeményezés és a kreativitas fejlesztése, valamint az informacio-
elemzés, a projektmenedzsment, a koltségvetés-tervezés ¢s finanszirozas, a marketing
¢s értékesités modszertananak elsajatitasa.

A szocialis vallalkozasi készségfejlesztés témajara két program fokuszal:

* Egy 360 napos program keretében a részt vevd hallgatok szocialis minivallalkozasi
otletet dolgoznak ki, s a JA Europe altal szervezett versenyek keretében értékelik
ezeket.

» Egy szocialis innovaciokra orientalt program keretében a szocialis vallalkozasi
otleteket egy mentor altal vezetett hallgatoi team €s az onkéntes vallalati szakértok
segitségével értékelik, aminek soran a meglévé szocialis igényekhez illeszkedd
vallalkozasi megoldasokat dolgoznak ki az egyiittmikddés soran.

2014-2015-ben a JA Europe mintegy 3,5 millio hallgatot ért el, 117 ezer tanar-mentor €s 164
ezer vallalati 6nkéntes szakérté bevonasaval. A részt vevo hallgatok 78%-a valosziniisiti
a késébbiekben vallalkozasinditasi szandékat, és 86%-a valt érzékennyé a kdzosségében
felmeriil6 szocialis problémak irant.

A szervezet finanszirozasat 82%-ban maganforrasokbol biztositjak, 14%-ban koltségvetési
forrasokat és mitkodési bevételeket hasznalnak fel, mig a tevékenységiik EU-finanszirozasa
egyes projektekhez kototten biztositott.

 Junior Achievement Europe (JA Europe) — A Junior Achievement Worldwide eurdpai tagja. A vallalkozasi
készségek oktatasara alapitott szervezet mintegy 40 orszag keretében fejti ki tevékenységét.
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NESST mint tobbelagazasu tamogatasi struktura, tobb orszagra kiterjedéen

A nemzeti alapitasu (1997), de nemzetk6zi hatokorii szervezet vallalkozasfejlesztési tamogatas
¢és finanszirozasi forrasok feltarasa, valamint oktatas és egyéb képzés keretében piacorientalt
tizleti fejlesztéseket, lehetségeket és hozzaférést biztosit tigyfélkorének.

A szervezet 1étrehozasat az a tény indokolta, hogy a kézép-eurdpai orszagokat ala-
csony szintli szocialis érzékenység jellemezte, ugyanakkor lathatd volt a készség 1j, piaci
iranyultsagli megoldasokra a szocialis vallalkozasok fejlesztése teriiletén.

A szervezet tevékenységi fokuszaban all a vallalkozasok kapacitasfejlesztése workshopok,
konferenciak és szeminariumok segitségével, amelynek soran kiemelten foglalkoznak az iiz-
leti tervezés ¢és a fejlesztési készségek tokéletesitésével. Az egylittmikodo tizleti tanacsadod
halozat helyi és nemzetkozi szakértdk igénybevételével jotékonysagi alapon kapcsolodik
a szervezethez.

A szervezet pénziigyi tamogatasa visszterhes beruhazasi forrasokat nyujt, a kolcso-
nokhoz kapesolodo garanciaszolgaltatasok révén biztositja harmadik fél becsatornazodasat
a forrasszerzésbe, ezenkiviil segitséget nyujt egyéb partnerek felkutatasahoz, amelyek
tarsfinanszirozoként kapcsolodhatnak a projektekhez.

A kifejtett tarsadalmi hatas mérésére értékelési modszereket dolgoz ki, s a célok
¢és eszkdzok meghatarozasara alkalmas menedzsmenteljarasok bevezetéséhez nyujt se-
gitséget. Rendszeresen monitorozza a nyujtott teljesitményeket a szocialis vallalkozasok
tevékenységéhez illeszkedd indikatorok segitségével.

A szervezet 2015. évi miikddése soran 167 szocialis vallalkozast tamogatott, valamint
5300 vallalkozas 12 ezer vezeté munkatarsat képezte ki a vallalkozasi és tizleti tervezés
korében.

A szervezet mikodését 47%-ban alapitvanyi tamogatasbol, 32%-ban konzultacios
bevételekbdl, 12%-ban vallalkozo6i adomanyokbol, 5%-ban kormanyzati és nemzetkozi
szervezetek tdmogatasabol, illetve 4%-ban maganszemélyek adomanyaibol fedezi. A finan-
szirozasi hattér soksziniisége tantiskodik a szervezet mitkodésének szamos érdekhordozo
szamara hasznos mikodésérol.

Clann Credo-sikertorténetek

A Clann Credo szervezet frorszag vezeté szocialis finanszirozo szervezete. Tevékenységét
onkormanyzati és kozosségi szervezetek terén fejti ki, amelyek k6zott megtalalhatok az on-
kéntes ¢s a jotékonysagi szervezetek, a sport- és ifjisagi szervezetek, a szocialis gazdasag
szervezetei ¢és vallalkozoi. A finanszirozott programok kdzosségi, szocialis €s kdrnyezetvé-
delmi jelleglick. A tamogatas kedvez6 kamat- és torlesztési feltételekkel folyositott kélcsonok
formajaban torténik. A kihelyezett kdlcsonok a visszafizetést kovetden ijabb kolesonok
kihelyezési forrasaként erdsitik a szocialis szektort. Az aldbbiakban a Clann Credo altal
tamogatott sikeres programok rovid ismertetése és értékelése kovetkezik.

% Azegyes programok részletes ismertetése a Clann Credo honlapjan megjelenitett informaciok alapjan torténik:
www.clanncredo.ie/casestudies.aspx?m=29&mi=213 (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)


http://www.clanncredo.ie/casestudies.aspx?m=29&mi=213
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Sixmilebride palyaudvar

Az 1850-ben épitett palyaudvar 1963-ban bezart, s 2010-ig hasznalaton kiviil volt. A torté-
nelmi épiilet hasznositasat a megyei tanacs kezdeményezte. Mivel a korzeti cserkészcsapat
fantaziat latott az épiiletben, palyazatot nytjtott be a hasznositasra, k6zosségi és tanacsko-
z6helyek, valamint maszofal étesitésére. A terv megvaldsitasat tamogatta a helyi LEADER-
kozosség, a sajat forrasokat tamogatoi akciok és a Clann Credo segitségével biztositottak,
amellyel a pénziigyi terheket tobb évre osztottak szét.

Abbey kulturalis és miivészeti kozpont

Az épiilet 1959-ben moziként nyitotta meg kapuit, majd ennek bezarasat kdvetden a varosi
tanacs tulajdonaba keriilt. 2005-t61 megvaltozott kulturalis és miivészeti profillal nyitotta
meg Ujra a kapuit, a kdrnyez6 telepiilések lakossaganak szolgalataban. A kdzpont szinhaz-
és zeneteremként és a vizualis miivészetek — koztiik természetesen a film — bemutatohelyeként
miikddik, de a zenei oktatas szinhelyéiil is szolgal.

Abbeyshrule — ,,térekva telepiilés” bizottsaga

A mind0ossze 227 lakost szamlalo telepiilés az elmult években tobbszor elnyerte a ,,térekvo
telepiilések megyéje” dijanak® aranyérmét a telepiilés torténeti-kulturalis 6rokségének vé-
delmével (a 18. szazadi kolt6 és ird, Oliver Goldsmith emlékének apolasa), valamint 2012-ben
aranyérmet kapott az Entente Florale Europe 12 orszagra kiterjedd versenyén a telepiilés-
kép (viragositas) alakitdsaért. 2012-ben az ,irorszag legtorekvobb faluja” kitiinteté cimet
nyerte el. A telepiilési arculat alakitasa, az ¢letmindség javitasa érdekében telepiilésszépitd
bizottsag miikodik, amely haromhetente {ilésezik, s az er6forrasok hasznositasa érdekében
fejlesztési tervet valosit meg. A Clann Credo tamogatassal ismerte el a bizottsag eredményes
miikddését és elkotelezettségét.

Abbeytown/Abbeyview lakoegyesiilet

A lakokozosség egyesiilet formajaban alakult a 80-as években. Tevékenysége kiterjed
a zoldteriiletek gondozasara, a lakokornyezet tisztasaganak és rendezettségének biztosita-
sara, de az idGsebb lakok ingatlanainak rendben tartasara, festésére is. Jelentds mértékben
tamaszkodik az egyesiilet tagsaganak onkéntes tevékenységére is, az elért bevételekkel
pedig eszkozparkjat fejleszti. 2007-ben az egyesiilet munkajat Mayo megye ,,Biiszkeség
tere”®” cimmel ismerte el.

% Tidy Towns County Award.
¢ Mayo’s Pride of Place.
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Adamstown Atlétikai Klub

Az 1954 ota tevékenykedd sportklub élvonalbeli versenyzok nevelésével foglalkozik, nem-
zetkozi szintli sportolokat bocsatott ki gyaloglas, magasugras és sulylokés sportagakban.
A magas szintii, sikeres edzésmunka ingatlanokba, felszerelésekbe és human erdéforrasba
torténd beruhazast feltételez, amelyet tartanpalya és dobokor kiépitésével biztositottak.
A klub 2015-ben hatarozta el a kiiltéri berendezések tovabbfejlesztését, amelynek érdekében
eredményesen palyazott a kormanyzati sporttamogatasi alaphoz. A tamogatas elnyerésé-
nek feltétele a berendezések elézetes megvasarlasa volt, amelyet a Clann Credo athidalo
kolesone biztositott.

Aisling Annacotty FC

Az 550 ifjisagi és felnott jatékost 20 kiilonféle korosztalyu csapatban tomaritd futballklub
Munster tartomany vezetd labdarugé klubja. Miikodéséhez a tevékenységéhez igazodo edzési
és jatéklehetoségeket kell teremtenie. Kiilonleges nehézséget jelentett, hogy a tartdsan nedves
iddjaras miatt a gyepes palyak hosszu iddszakra hasznalhatatlanna valnak, igy nehézséget
okozott a sportolasi lehetdség biztositasa a téli iddszakban. A FAI- és FIFA-el6irasokat ki-
elégit, minden idészakban hasznalhato palyak megvalodsitasa elengedhetetlen a telepiilési
kozosségben mélyen beagyazott egyesiilet szinvonalas miikddéséhez.

Allihies rézbanyaszati mizeum

A telepiilésen 1812-ben megnyitott rézbanya az eurdpai rézkohok vezetd beszallitoja volt
a 19. szazad soran, de 1884-ben bezart, majd 1920-ban egy rovid idére szol6 Gjranyitast
kovetden véglegesen megsziint a banyaszati tevékenység. A banyaszati tizemi és kdzossé-
gi épiiletek (példaul a banyakolonia temploma) végleges pusztulasat megakadalyozando,
1993-ban egy helyi szévetkezet alakult a renovalasra ¢és a hasznositasra. A templomépiile-
tet miizeumi célra hasznositottak, amelyet kiegészitettek kiallitasi és kavézo funkcioval,
s a felgjitott épiiletegyiittes 2007-t61 latja el feladatat.

Amharclann kelta szinhdz

frorszagban mindéssze két ir nyelvii szinhaz miikodik. A telepiilés szinhaza formalisan
1958-t61 miikddik, de elézményei a mult szazad elejének vandorszintarsulataihoz kotédnek.
A szinhaz nemcsak az ir nyelvii szinjatszas otthona, s ezen keresztiil a nemzeti identitas
kozosségképzo szintere, hanem szerepet vallal az irok, a miivészek és a zenészek tehetség-
gondozasaban is. 2012-ben kezdddott az épiilet infrastruktirajanak tobb fazisu felujitasa,
a szinpad, a nézO6tér, a vilagitasi rendszer és a tetd, valamint 2016-ban egy emlékkert re-
konstrukciojaval. A menet kézben felmeriil6 finanszirozasi nehézségek miatt kapcsolodott
be a Clann Credo a projekt hitelezésébe.
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Ardara iddsotthon-egyesiilet

A Pali Szent Vince kozosség tagjai a telepiilés id6s lakoi igényeinek kiszolgalasat tiiz-
ték ki célul. A kiindulohelyzetet az jelenti, hogy manapsag sok idés ember ¢l egyediil,
a telepiilés foldrajzilag tavoli pontjain. A cél az idés emberek elszigeteltségének oldasa,
a kozosségteremtés és az orvosi és egyeb szolgaltatasok helyileg koncentralt biztositasa.
Az egyesiilet az idésotthonban 29 lakoegységet, egy gondozasi és egy kozdsségi teret
valositott meg. A Clann Credo azért kapcsoldodott be a projekt finanszirozasaba, mert
az fontos szocialis célt valosit meg, a helyi kdzosség egésze profital beldle, s hozzajarul
a helyi gazdasag fejlédéséhez is. A kozdsségi tér egyéb kozhaszni események megren-
dezésére is alkalmas.

Ashbourne Baseball Club

Az utdbbi években a sportpalydk és -létesitmények fejlesztése jelentés lendiiletet vett fror-
szagban, igy lehetéség kinalkozik ,.egzotikus” sportagak gyakorlasara is. frorszag teriile-
tén 13 baseballcsapat miikddik, amelyek a nemzeti bajnoksagon kiviil szerepet jatszanak
a nemzetkozi porondon is. Az egyesiilet a korszerti jatékhely megteremtésével lehetdséget
kapott arra, hogy nemzetk6zi mérkézéseket és bajnoksagokat is rendezhessenek. A projekt
szamos helyi és nemzeti adomanyozo aldozatvallalasaval valosult meg, s a Clann Credo is
részt vallalt a megvalositasban.

Askamore kiozésségi kozpont

A mintegy 500 haztartast tomorito telepiilés a 70-es években helyi adomanyok segitségével
vasarolt meg egy oreg iskolaépiiletet, amelyet k6z6sségi kozpontta alakitottak at, ahol szamos
teremsport és egyéb csoport-0sszejovetelek rendezésére alkalmas helyiséget alakitottak ki.
Az elmult években kiegészitették egy gyermekfoglalkoztato kozponttal is, ahol 10 alkalmazott
mintegy 40 gyermek ellatasarol gondoskodik, majd egy informaciotechnologiai centrumot
hoztak Iétre, ahol lehet6ség nyilik a készségek fejlesztésére. A kdzosségi képességek fej-
lesztésén kiviil a megszerzett tudas (internet- és Skype-hasznalat) segiti az idds, maganyos
emberek életmindségének javitasat.

Athboy ijaszklub

A sporttevékenység kozelebb hozza az embereket, segiti a koztiik 1évé tarsadalmi kiilonb-
ségek athidalasat, igy integracios és inkluziv (bevono, 6sszehozd) hatassal rendelkezik.
A 2009-ben alapitott klub mintegy 60 aktiv taggal rendelkezik, de a felszerelések hidnya
akadalyozta a tovabbi béviilést, amit a Clann Credo tamogatasaval egészitettek ki.
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Aughnamullen sport-, szabadidé- és tarsadalmi fejlesztési egyesiilet

A sporttevékenységnek a tarsadalmi hasznossag mellett kiilonds értéke, hogy elsédleges
terlilete a kozosségi onkéntes tevékenységnek. Bar a telepiilési egyesiilet atlétikai aga
erds volt, a tobbi sportagban a megfeleld helyszinek hianyaban alacsony volt az aktivitas,
s az egyéb kozosségi tereknek is hianyat tapasztaltak. A helyi atlétikai klub termének
bovitésével testépitd helyiséget és talalkozasi pontot kivantak megvaldsitani, amit a helyi
protestans kozosség részvételével terveztek, kiilonds fokusszal az ifjusag korében végzett
kozosségteremtd tevékenységre.

Avondhu Blackwater partnerség

A partnerség az Avandhu Blackwater térségben megvaldosuld Vidékfejlesztési Program®®
és a Helyi Fejlesztési Szocialis Bevond Program® 2008. év soran torténd Gsszevonasaval
keletkezett. A helyi LEADER-koz0sség segitségével és finanszirozasaban megvalositott prog-
ramok a helyi gazdasagfejlesztést szolgaltak, a vallalkozasi kezdeményezések tamogatasaval,
a legfontosabb munkavallalasi és vallalkozoi készségek fejlesztésével. Ezenkiviil torekedtek
a tarsadalmi kirekesztés felszamolasara, valamint a fenntarthato fejlodés megvalositasara.

Ballaghaderreen kozdsségi park

Nem lehet eléggé hangsulyozni a sportesemények és -szervezetek kozdsségteremtd erejét
a vidéki telepiiléseken. Meghatarozo hozzajarulasa volt az elmult két évtizedben a héthek-
taros sporttelepnek a telepiilés sportéletéhez, amely futo-, futball- és krikettpalyat foglalt
magaban. Legutdbbi kezdeményezésiik egy klubhaz épitésére iranyult, amely tovabbi spor-
tolasi lehetdségek megteremtését célozta. Az ingatlan kialakitasa lehetdséget teremt kisebb
kozosségi Osszejovetelek tartasara, valamint gyermekfeliigyeleti szolgaltatas inditasara.

Ballinlough GFC

A gall futballklubot (GFC) 1897-ben alapitottak, és 180 taggal rendelkezik. A meglévo ingat-
lan vilagitassal rendelkez6 sportpalyat, 61t6z6t és egyéb kozosségi helyiségeket tartalmaz.
A helyi igényekhez igazododan futo- és gyaloglopalyat valositottak meg, amelyet zomében
az iddsek és a gyermekeiket edzésre kisérd sziilok hasznalnak. A projekt a LEADER-program
keretében valosult meg, a Clann Credo a projekt megvalositasahoz nélkiilozhetetlen likvi-
ditasi tamogatast nyujtott. A helyi k6zosség erdsitése hozzajarul ahhoz, hogy a klub altal
szervezett adomanygyijto és tancrendezvények tovabbra is sikeresek legyenek.

% Rural Development Programme (RDP).
% Local Development Social Inclusion Programme.
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Ballybane Kozésségi Centrum Kft.

Néhany éve épiilt a korszerii kozosségi centrum, amely a tapasztalatok szerint modellszerti-
en jarult hozza a kozosségi €let fejlesztéséhez. A kb. ezer négyzetméter (9000 négyzetlab)
alapteriilet(i 1étesitmény, amely a meglévo sportlétesitmény szomszédsagaban talalhato,
szamos funkcidt foglal magaban: irodak, tanacskozotermek, tarolo- és gyerekfeliigyeleti
terek. Az épiiletben helyeztek el szamos allami tigynokségi tigyfélszolgalatot is, amelyek
korabban kiilonb6z6 helyeken béreltek ingatlant, igy a kdzszolgaltatasok integralt, szinvo-
nalas hozzaférési lehetdségét is megteremtették.

Ballybunion tengeri és hegyi mentdszolgalat

A 32 dnkéntes segitével miikkodo szolgalat 24 oras 365 napos készenlétben 1986-t6l gondos-
kodik a helyi tengeri és hegyi mentésrol, évente atlagosan 25 mentési alkalommal. A tobb
mint 30 éves ment6hajo kivaltasara bankhitelt kaptak, amelynek lehivasa soran lehivasi
nehézségek meriiltek fel, igy a Clann Credo finanszirozasi megoldasa életmentd jellegli
volt, s szilard alapokra helyezte a mentészolgalat tevékenységét.

Ballyfermot csaladsegitd kézpont

A csaladsegitd kozpont 21 év 6ta all rendelkezésre a telepiilés minden korosztalya szamara.
A gyerekfeliigyelettdl a tanacsadasig, a munkaer6-atképzeéstdl a miivészeti oktatasig szamtalan
tevékenységnek biztosit teret. Naponta tobb mint 120 teremfoglalasi igényt bonyolitanak le.

Az 1953-tol lizemelb épiilet fiitési rendszere és szigetelése elavult volt, s nagy rafordi-
tast igényelt iizemeltetése. A Fenntarthaté Energia Ugynokség™ engedélyezte a tiamogatast,
de a fitési idény kezdetére torténd megvaldsitast a Clann Credo altal nytjtott pénziigyi
segitség tette lehetove.

Ballyhooly telepiilésfejlesztés

A telepiilésen 2009 6ta szamos fejlesztés valosult meg, a telepiilési tanacs, a sportegyesiilet
¢és a teniszklub felyjitotta a kdzosségi centrumot, megvalositotta a jatszoteret és a tobbceé-
4 kozosségi sportpalyat, valamint a teniszklub épiiletét. A projekteket alapvetéen helyi
adakozasbol valositottak meg, tamogatast kaptak a regionalis dnkormanyzattdl és a Tomar
Trust jotékonysagi egyesiilettdl, a projektek titemes megvaldsitasat viszont a Clann Credo
athidalo pénziigyi segitsége biztositotta.

" Sustainable Energy Authority (SEAI).
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Banner Lakhatdsi Egyesiilet”!

Az egyesiilet 2002 6ta foglalkozik a Clare tartomanyban €16 szellemi fogyatékosok lakhatasi
problémainak megoldasaval. Az egyesiilet személyre sz6l6 megoldasokkal segiti a szellemi
fogyatékosok 6nallo lakhatasi lehetdséghez valo juttatasat, lehetéleg sajat teleptilésiikon.
A 21 lakasbdl allo portfolioval rendelkez6 egyesiilet szamara tamogatast nyujtott a Clann
Credo tovabbi két személy elhelyezésének megoldasara.

Bawnboy dologhadz

A 19. szazadban a dologhaz jelentette az elesett népesség egész €letre szolo elhelyezésére
szolgald intézményt, s a telepiilésen volt az 1840 és 1854 kozott épitett 163 dologhaz egyike,
amely 1921-ig miik6dott, bar 1981-ig kiilonféle feladatoknak még tovabbra is helyet biztosi-
tott. 2010-ben a helyi fejlesztési egyesiilet turisztikai attrakciokra torténd hasznalatat vette
tervbe. A szandék talalkozott a helyi k6zosség és szervezetek egyetértésével, igy a helyi
¢épitészeti 6rokség a Clann Credo tamogatasaval Gjult meg.

Bee Park kézésségi kozpont

A kozosségi kdzpont 15 évvel ezeldtt ndtte ki korabbi elhelyezését, mivel nem volt tovabb
képes megfelelni az 01j igényeknek, ¢s nem tudott 0j szolgaltatasokat befogadni. A fej-
lesztést a kdzosséggel torténd részletes kommunikacié és adomanygyjtés elézte meg.
A kozpont a korabban nem elérhetd tornazasi és 6kolvivasi lehetéségek mellett ifjiisagi
¢és egyéb osszejoveteli helyiségeket, 30 gyermek elhelyezésére szolgald bolcsodét és egy
kozosségi rendezvényteret foglal magaban. Az idékozben felmeriilt, nem tervezett kolt-
ségek nem tették volna lehetdvé a fejlesztés teljes megvalositasat a Clann Credo pénziigyi
tamogatasa nélkil.

Bellacragher vitorlasklub

A 2003-ban alapitott vitorlasklub az ,,(isz6 osztalyterem” megvaldsitasaval vezetd szerepet
jatszik a tengeri hajozasi és navigalasi képzésben, amely a Ballycroy telepiilés egyediilallo
természeti adottsagaival egyiitt lehetdséget nyujt tagabb latogatoi kor vonzasara is. A 65 tagot
¢és 8 oktatot tomoritd klub intenziv tengeri képzést és gyakorlatot nyujt az érdeklédéknek.
A Clann Credo az tizleti terv atfogo értékelésével és tamogatasaval bovitette tréning- s ra-
dids kapacitasat, valamint fejlesztette az ,,0sz6 osztalytermet”.

"I Banner Housing Association (BHA).
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Blanchardstown nomdad fejlesztési klub™

A szervezet helyi lakossagi kezdeményezésre alakult. Feladata a telepiilés teriiletén ideigle-
nesen tartdzkod6 —nomad, vagyis nem letelepedett — etnikai csoportok életkoriillményeinek
javitasa, emberi jogainak érvényesitése, kiilonds tekintettel a nék egyenjogusagara, a faji
megkiilonboztetés és az analfabetizmus felszamolasara. Bar a szervezet kdzvetlen pénziigyi
értéket nem hoz Iétre, tevékenysége elengedhetetlen a tarsadalmi béke és a jolét biztosita-
sahoz. Harom f6allast alkalmazottal rendelkezik, akik 21 telepiilési alkalmazottal egyiitt
segitik a szervezet fejleszto és oktato tevékenységét. Mivel a miikodés finanszirozasa tartds
gondot okozott, 2016-t6l a Clann Credo tamogatasa teszi lehetové tevékenységiik folytatasat.

Bluestack alapitvany

Az alapitvany egy korabban turisztikai célil ingatlant alakitott at fogyatékos személyek
gondozasi centrumava. Az alapitvany 219 segitségre szoruld csaladdal all kapcsolatban.
A szolgaltatasi kinalatukat a helyi k6zosséggel folytatott tobbfordulds konzultacid soran
alakitottak ki, amelyben tobbek kozott fizio-, beszéd- és zeneterapia, reflexoldgia, dramape-
dagobgia ¢s tanacsadas is szerepel. A szervezet miikodésének organikus fejlodését az elmult
évtizedben adomanygyjtés biztositotta, a gondozasi centrum kialakitasahoz és berende-
zéséhez a Clann Credo nyujtott hossz lejarat pénziigyi tdimogatast.

Bonane Kozésségi Szovetségi Tarsasag’™

Az orszag régészeti lelohelyeinek magas telepiilési koncentracidja miatt 2006-ban hataroztak
el a Hagyomanyok Parkjanak létesitését. A szocialis vallalkozasként miikodoé 1étesitmény
tulajdonosa az dnkormanyzat. Az eréditménymaradvanyok egyediilallé nap- és holdjarashoz
tortént tajolassal rendelkeznek. A Hagyomanyok Parkja fontos szerepet kapott a helyi fej-
lesztésben. A park egy korabban bérelt erdds teriileten helyezkedik el, a turisztikai vonzerd
novelése érdekében elhatarozott fejlesztés viszont igényelte a teriilet megvasarlasat, amelyet
a Clann Credo tamogatasa tett lehetéve. A fejlesztés shop, kavézo és kozosségi talalkozo-
helyiség létesitését integralta.

Bord Na Mona™

A Shannon tartomany nyugati részén, Oweninny €s Bellacorick telepiiléseken iizemeld
aramfejlesztd telep az 1960-as évektdl hasznositja az frorszagban gazdagon tenyészé tézeg-
mohat. A 2004-ben tortént bezarasaig mintegy 6tezer dolgozot alkalmazott, igy a telepiilés
tagabb kornyezetében az egymast kovetd generaciok szinte mindegyike kapcsolatba keriilt

2 Blanchardstown Traveller Development Club (BTDC).
3 Bonane Community Cooperative Society.
" Bord Na Bona — energetikai vallalkozas, amely az ir tézegmoha energetikai hasznositasat végzi.
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a vallalkozassal. 2009-ben a volt alkalmazottak egy csoportja vallalkozott arra, hogy dssze-
gyUjti a telep mitkddésével kapcsolatos emlékeket és hagyomanyokat, s konyvet jelentettek
meg, bizva abban, hogy a késébbiekben helyi mizeum ¢és emlékhely is kialakithato lesz
a telepiilésen. A Clann Credo hozzajarult ahhoz, hogy a kis régio tarsadalmi és kulturalis
¢lete 0sztonzést kaphasson a projekt megvalositasan keresztiil.

Brookpark iizleti kézpont

A West Cork tartomany szivében fekvé Dunmanway telepiilésen kulcsszerepet jatszik
az ¢élelmiszer-gazdasag, amely a tagabb régio kulinaris és gasztrondmiai hagyomanya-
ira tamaszkodik. A telepiilés vallalkozoi haldzata”™ javaslatot terjesztett be egy olyan
tizleti kozpont megvaldsitasara, ahol az élelmiszer-gazdasag szektoraban tevékenykedd
startupvallalkozasok kaphatnak irodai, targyalo- és raktarhelyiségeket. A jarasi onkor-
manyzat biztositotta a zoldmezds beruhazashoz a telket, s az Ir Vallalkozoi Szovetség
mellett’ részt vallalt a finanszirozasban is. Vallalta tovabba az alkalmazottak kiképzését
is, amely alapvetd jelent6ségii a sikeres mitkodés érdekében. A tamogatasban részt vallalt
a Clann Credo is, mivel a projekt elengedhetetlen a térségi foglalkoztatasi és vallalkozasi
kapacitasok bovitése érdekében.

Brownstown kézosségi fejlesztés

A telepiilés tagabb kornyezetében hagyomanyosan izott sport a hurling,”” s mintegy 120 6
vesz részt a szinjatszoklub tevékenységében, ennek ellenére a legutobbi idékig nem rendel-
kezett sport- és egyéb tevékenységek izésére, valamint 0sszejovetelek tartasara alkalmas
kozosségi térrel. A telepiilés aktiv tagjai 0sszefogtak egy valamennyi igényt kielégitd
kozosségi kozpont megvalositasa érdekében. A térségi fejlesztési kozponthoz benyujtott
palyazatot elfogadtak, a kiegészitd finanszirozast, valamint a cash-flow athidalo jellegii
biztositasat a Clann Credo vallalta magara, amelynek segitségével az épitkezés befejezhetévé
valt. A fejlesztés jovoltabol a szinjatszok szama 50%-kal, a nézék szama 100%-kal nétt.
Tovabbi 1) tevékenységeknek ad otthont a csarnok, amely minden korosztaly szamara nyitva
all. A megnovekedett aktivitas eredménye volt, hogy rendbe hoztak az épiilet kornyékét
és az ehhez vezetd utakat is.

Caha kézpont

Az elszigetelt falusi térségben a telepiilési kohézio fenntartasa érdekében elengedhetetlen
a kozosségi centrumok mitkodtetése. Adrigole telepiilésen 2004-t61 mitkkodik a kdzosségi

> Dunmanway Enterprise Network.

6 Enterprise Ireland — kormanyzati igynokség a vallalkozasok tamogatasara a nemzetkozi piacra torténd kilépés
érdekében.

"7 Hurling — régbiszert ir népi sportag.
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kozpont, amely kiszolgalja a kornyezo telepiilések igényeit is a szocialis és csaladtamoga-
tas teriiletén. A kdzpont biztositja a kiillonboz6 korosztalyu férfi €s néi csoportok igényeit
éppugy, mint a gyerekek iskola utani foglalkoztatasat, valamint feliigyeletét. A kézpont
boviilé tevékenységi koréhez kért tamogatast a Clann Credotol. A projekt tanulmanyozasat
és értékelését kovetden — figyelemmel annak kiemelkedd tarsadalmi hasznara — egyértelmii
volt ennek a pénzben nehezen kifejezhetd értékli kérésnek a teljesitése.

Cahir park AFC™

A sportegyesiilet nemcsak egyszer{i — minden korosztalyt befogad6 — futballklub, hanem
kiilonleges programot megvalositd szervezet is, ahol a 6 és 16 év kozotti sériilt gyermekek
testnevelésével is foglalkoznak. Az egyesiilet ingatlana az iskolai testnevelést és a kozosségi
Osszejoveteli igényeket is szolgalja. A korabban egy helyi foldbirtokos tulajdonaban és ta-
mogatasaval mikodo régi épiiletet 1961-ben lebontottak, majd a teriiletet az Gnkormanyzat
megvasarolta, s az évek soran versenypalyat, gyakorlopalyat és milanyag palyat alakitott
ki rajta. A Cahir parkban kialakitott (1j miianyag palya 2017. évi megvaldsitasahoz a Clann
Credo athidald pénziigyi segitséget nyujtott.

Camp onkormanyzati tarsasag

A Camp telepiilési onkormanyzat ¢s tarsasaga 1983 ota faradhatatlanul boviti a teleptilési
lehetéségeket és szolgaltatasokat. K6zosségi csarnok, jatszotér, gyermekfeliigyeleti kozpont,
sportpalyak és a régi iskola szolgalja ki a lakossagi igényeket. 2014-ben az dnkormanyzati
tarsasag valamennyi korosztaly hasznalatara sz6l6 milanyag palyat valositott meg. A ta-
mogatast egyéb sport- és teriiletfejleszté szervezetek biztositottak, mig a Clann Credo
az atmeneti athidalé finanszirozast vallalta, igy egy olyan kérelmet tamogatott, amelyet
az lizleti bankok lesoportek volna az asztalukrol.

Castledaly jatszotér

Westmeath telepiilés kozossége eredményes lakossagi adomanygytijto tevékenységet
folytatott a gyermekjatszotér koltségeinek fedezése érdekében. Tamogatast kaptak a helyi
LEADER-szervezettdl, valamint a Kelta Atlétikai Szervezet’ varosi klubjatol is a beruha-
zas befejezéséhez és fenntartasi koltségeihez is. A beruhazas iitemezése soran pénziigyi
és litemezési nehézségek tamadtak, amelyeknek athidalasa a Clann Credo szerepvallalasaval
oldddott meg. Mivel a telepiilésen magas a fiatalok ¢és az 5 éves kor alatti lakossag aranya,
amegvalosult 1étesitmény jelentdsen hozzajarult a helyi szocialis infrastrukturahoz, s ezaltal
vonzdva tette a telepiilést a letelepiilni vagyo fiatalok szamara.

8 AFC — Atlétikai és futballklub.
7 GAA — Gaelic Athletic Association.
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Charleville kdzdsségi sportkomplexum

A sportkomplexum kiépitése —amely fedett és esti vilagitassal rendelkez6 sportpalyakat foglal
magaban —2012-ben kezd6dott, és 2015-ben zarult le. A program {6 tamogatasa a vidékfej-
lesztési programbol szarmazott, amelyhez hozzajarulast nyujtott a megyei 6nkormanyzat
is. A Clann Credo biztositotta a megvaldsitashoz sziikséges likviditast, valamint hossz(i
lejaratt hitellel is segitette azt. A komplexum hasznalata nem korlatozédik a helyiekre, azt
a tagabb térség lakossaga is latogatja. A létesitmények bérbeadasabdl szarmazd bevételek
biztositjak a hitel visszafizetésének forrasait. E projekt megvaldsitasa is igazolja, hogy
a projektek sikere szempontjabol donté jelentdségilick a pénziigyi akadalyok, ezek elhari-
tasat kovetden a helyi kezdeményezések képesek eredményesen elérni a kitlizott céljaikat.

Clér Ir lakhatdsi centrum

A Clar ICH® alapitasara 2000-ben azért keriilt sor, hogy lakhatasi lehetéséget biztositson
idds, sériilt, valamint az emigraciobol hazajukba visszatéré embereknek.

A Clann Credo altal biztositott hitel segitségével 25 specialisan kialakitott otthon
késziilt el id6s €s sériilt emberek szamara. A szervezet ezenkiviil aktivitast mutatott a szo-
cialis lakhatasi lehetdségek biztositasaban, valamint egyéb kdzosségi szolgaltatasokban
is: kozlekedés, lakasszigetelés, tarsasagi szolgaltatas idoseknek, gyermekfeliigyelet, helyi
vallalkozasfejlesztés.

2010-ben a megyei 6nkormanyzat segitségével tovabbi 36 szocialis lakas épitésére
vallalkoztak, s korabbi kedvez6 tapasztalataik alapjan ismét a Clann Credohoz fordultak
a pénziigyi lebonyolitasi tamogatasért, amely tizéves lejaratu — lizleti alapon nem elérhe-
t6 — hitel folyositasat hagyta jova a projekt befejezéséhez.

Clare hozzdférhetd kozlekedési lehetdségek®

A szervezet nem egyszeriien arra vallalkozott, hogy vidéki viszonyok kozotti kozlekedési
lehetdségeket teremtsen, hanem a kdzlekedési nehézségekkel kiizdé személyekre koncentral:
iddsek, sériiltek és mentalis problémakkal é16 személyek. A szervezet 1990-ben a megye
keleti teriiletén alakult meg, de hamarosan kiterjesztette tevékenységét a megye teljes
teriiletére. Mara 17 személy foglalkoztatasa mellett havonta mintegy 2500 regisztralt fel-
hasznaloval rendelkezik, akik havonta koriilbeliil 3000 utat bonyolitanak le. A tevékenység
bovitéséhez két — specialis kialakitasu — buszra volt sziikségiik, amelyeket a Clann Credo
annak érdekében biztositott szamukra, hogy a mobilitasi nehézségekkel kiizd6 lakossag is
hozzaférhessen az alapvet6 szolgaltatasokhoz, s ennek segitségével potlolagos foglalkoztatasi
lehetdségek is megvaldsuljanak.

80 ICH - Irish Centre for Housing.
81 CAT — Clare Acessible Transport.
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Clarecastle fejlesztési tarsasag

Clarecastle torténelmi varosa az utobbi évtizedben gyors fejlodésnek indult. A lakasépi-
téssel nem tartott 1épést a telepiilés boviiléséhez elengedhetetlen kiegészitd 1étesitmények
I1étrehozasa. A fejlesztési tarsasag megalapitdsanak célja a hatezer f6s telepiilés fejlesztési
sziikségleteinek meghatarozasa és megvalositasa. A fiatal csaladok magas részaranya miatt
egy jatszotér kialakitasa elengedhetetlennek tiint. A sziikséges teriiletet 21 éves bérletre
kaptak, a korszerl jatszéteret a LEADER-program finanszirozta, amelyet a Clann Credo
tamogatott.

Comharchumann Arrain Mhor®?

A helyi kozosség szamara kulcsfontossagti szolgaltatasokat kinald szervezet 2001-ben jott
l1étre. A szolgaltatasok a gyermekfeliigyelettol a tovabbképzési programokig, valamint
a sport-, szinjatszo és koncerttevékenységekig terjednek. A helyi jollét és életmindség kulcs-
tényez6jének a sportot tekintik, amelynek keretében a vitorlazas, a kajakozas és mas vizi
sportok mellett szerepet kap a torna, a tiirazas, a kertészkedés és egyéb kiiltéri tevékenysé-
gek is. A létesitmények fejlesztése soran el6térbe kertilt a sportcsarnok feltjitasa, valamint
hozzaférhetdségének biztositasa sériilt személyek szamara, a helyi lakossag és a turisztikai
célu latogatdk szamara is.

Comharchumann Forbatha Ionad Deirbhile Eachléim Teo®

Az 1996-ban alakult szovetkezet altal fenntartott emlékhely kiépitése kis 1épésekben tortént.
Latogatokozpont, kavézo, ttfeltjitas és egy 1j jatszotér kialakitasa voltak ezek a 1épések.

A hagyomanyapolas keretében szorgalmaztak a kelta nyelv hasznalatat a térségben.
Utobbi vallalkozasuk a helyi kozosségi kdozpontban talalhatd 1étesitménytiik korszersitése,
amellyel egy hagyomany6rzo kozpont inditasat céloztak meg. A 60 éves kozosségi centrum
alapvetd hianyossagokkal kiiszkodott, tobbek kozott korszert flitési rendszer kiépitését
igényelte. A Clann Credo felé kozvetitett tamogatasi igény tartalmazta a projekt értékelését
is. Mivel a kornyéken hasonld céla kdzosségi kdozpont nincs, a projekt keretében tantermek,
mozgathat6 szinpad, zuhanyozoé és irodahelyiség valosult meg, ami a kdzosségi tevékeny-
ségek széles korére teszi alkalmassa a 1étesitményt.

82 Arranmore Island Development and Employment Co-op — Arranmore sziget fejlesztési és foglalkoztatasi
szovetkezet.

8390 taggal rendelkez6 helyi kzosségfejlesztd szovetkezet, amely a 19. szizad méasodik felében Eszak-Amerikéba
kivandorolt irek emlékhelyét apolja.
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Cong kézosségi kozpont

A telepiilés turisztikai szempontbol idealis helyzetben, a sziget két legnagyobb tava kozott tertil
el. A fest6i szépségli varoskaban talalhatd Ashford kastélya is. A telepiilés élénk tarsadalmi
¢letet €1, szinjatszo tarsulattal, tanc- és egyéb oktatassal, joga- és pilateskurzusokkal, va-
lamint horgaszklubbal rendelkezik. A rendelkezésre alld 1étesitmények nem fedik le teljes
mértékben a lakossagi igényeket, igy szamos csoport az iskola ingatlanat hasznalja. Egy 0j
kozosségi centrum megteremtése érdekében a sziikséges telek biztositasa megtortént, a helyi
adomanygyjtés beindult, s a telepiilési onkormanyzat vallalta a projekt lebonyolitasat, amely
lehetdvé teszi az 0j szolgaltatasok iranti igények kielégitését. A keletkezd tobbletfeliileten
megvaldsulhat a napkdzi-szolgaltatas, valamint egyéb szocialis funkciok is, mivel teljesen
felszerelt konyhat is tartalmaz a 1étesitmény.

Copper Coast geopark

A létesitmény egyike a vilag geologiai 6rokségét apold 53 hivatalosan elismert globalis
jelent6ségli helynek. A geoparkok az UNESCO tamogatasaval jottek 1étre. Europaban 32
geopark miikodik, ebbdl 2 frorszagban. A Copper Coast geopark 25 kilométer hosszban
hazodik a tengerpart mellett, ¢s a régid 460 millié éves geoldgiai torténetérdl tantskodik.
A f6 latvanyossag a 19. szazadban folytatott rézbanyaszathoz kétddik, de neolitikus dolme-
nek, vaskori er6dok, prekeresztény aldozokovek és kozépkori templomok is talalhatok itt.
A geoparkban a 2004. évi alapitasa 6ta oktatasi tevékenység, hagyomanyapolas, turisztikai
hasznositas torténik, de szamos publikacio is sziiletett a korny¢k geologiai és természeti
értékeirol.

Daisyhouse menedékhaz

Az 1989-ben alapitott menedékhaz hajléktalan drogfiiggdk szamara biztosit nyugodt kor-
nyezetet, hogy megkezdhessék életiik fokozatos ujraépitését. A Clann Credo altal nyujtott
tamogatas biztositja azokat a feltételeket, amelyek sziikségesek a tanacsadast és utcai mentést
magaban foglalo tevékenységiik folytatasahoz.

Drogheda ifjusagi fejlesztési szolgalat

Az dnkéntességi alapon és dnkormanyzati tamogatassal mitkodo szervezet 1993. évi ala-
pitasatol kezdédben felvallalja az ifjusag szolgalatat a telepiilésen és vonzaskorzetében.
A rendelkezésre allo 1étesitmény bovitésével kivanta megoldani az ifjusagi informacids
szolgalat, illetve az egészségiigyi szolgalat keretében az ifjusagi kavézo és konyvtar iranti
igényt. A 2013-ban megvalosult terv biztositotta az ifjusag szamara a biztonsagos, drog-
mentes talalkozasi lehetdséget, a szamitdgépes hozzaférést, valamint kiilonféle mivészeti
¢és szabadidds tevékenységek folytatasat.
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Dungarvan cserkészcsapat

A telepiilés nagy 1étszamu fiatalsagnak ad otthont, igy a szamukra rendelkezésre allo
létesitmények kulcsfontossagtiak. A cserkészet csaknem fél évszazada meghatarozo jelen-
toségli a szabadidos elfoglaltsagok kozott, amelyek koziil a legfontosabbak a vizi sportok.
A cserkészcsapat mintegy 100 aktiv taggal rendelkezik, s nemrég egy cserkészcsarnokot
hozott 1étre a varosban. Eszkozeiket 20 kajakkal és evezds csonakkal, valamint mellényekkel
¢és egyéb kapcsolodo eszkozokkel bovitették.

East Clare kézdsségi szovetkezet

Az East Clare megyét eléré gazdasagi valsag 2008-ban szamos vallalkozas megsziinéséhez
vezetett, de Scariff varosban kedvezé hatast gyakorolt a helyi kezdeményezésekre, ame-
lyek f6 mozgatdja az East Clare k6zosségi szovetkezet volt. A szovetkezet a helyi kavézo
¢és a kozosségi kertek fenntartdja, valamint tdmogatja a kertészeti kulturalis és kulinaris
képzést. Ezenkiviil miikodteti a csaladi tanacsadd szolgalatot, illetve helyet biztosit sport-
és kulturalis rendezvényeknek. A szervezet haroméves programot inditott 1étesitményei
energiaellatasanak természeti eréforrasokra tamaszkodd megujitasara, valamint a helyi
vallalkozasok és a turisztikai vonzerd fejlesztésére. A projekt egy vallalkozasi és oktatasi
célu konyha kialakitasat célozta, amely az alapvetd képességek oktatasara és a helyi kony-
hamivészetre alapozott vallalkozasok inditasara jott létre.

East Meath United

A 40 ezer lakosnak otthont add térségben sok hazat épitettek az utobbi években, de a kiszol-
gald 1étesitmények 1étrehozasa elmaradt. Az 1999-ben alapitott futballklub kiizd a térségi
lakossagi igények kielégitésével. A klub 2008-ban 4j helyszint valasztott Laytownban, ahol
uj palyakat épitettek a gyorsan gyarapodo létszamu tagsagnak. 20 csapatot és 300 személyes
akadémiat miikodtetnek 47 éves gyermekek szamara. Jelenleg 5 kiilonb6z4 ligdban, minden
korcsoportban versenyeznek. Sikereik ellenére 1étiik veszélyeztetett volt, mivel a tulajdonos
pénziigyi nehézségei miatt értékesiteni akarta az ingatlanokat. A hossza tav fennmaradas
érdekében tamogatasgylijtés indult.

Epilepszidasokat tamogato alapitvany

A vilagban koriilbeliil 50 millio epilepszias €1, betegségiik nem gyogyithato, csak ellendrzés
alatt tarthatd. A betegek tarsadalmi aktivitasa és foglalkoztatasi esélyei csokkennek, s sza-
muk csak frorszagban 40 ezerre tehetd. Az itt emlitett alapitvany életvezetési tamogatast
nyujt a betegeknek, s gondoskodik a betegség tudatositasarol a tagabb kozosségben. Az ala-
pitvany Malahide telepiilésen 300 kert kialakitasat végezte el. Ezek egy része a betegek
foglalkoztatasara és képzésére szolgal, mig a fennmaradokat bérbe adjak, ezzel biztositva
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az alaptevékenység hosszu tavi finanszirozhatdsagat. A projekt tarsadalmi és gazdasagi
haszna egyértelmii volt, igy a Clann Credo pénziigyi tamogatasa biztositotta a kozosségi
kertek 2012. évi terv szerinti megnyitasat.

Equal Ireland

A szervezet 2006. évi alapitasatol foglalkozik képzési tevékenységgel azok korében, akik
fiatalkorukban nem rendelkeztek tanulasi lehetdséggel, de kés6bb szeretnék képességeiket
fejleszteni. A kiilonleges képzési koncepciot a Galway Egyetem felndttképzési intézete
dolgozta ki és akkreditaltatta. A képzések tlizleti és kozosségfejlesztés, illetve szocialis
gazdasag ¢s vezetés teriiletekre dsszpontositanak. A szervezet 1étét ¢és tevékenységének
folytatasat veszélyeztette, hogy a korabban otthont nytijté Galway Kozpont értékesitése
miatt a kilakoltatas fenyegette 6ket. Bar a szervezet szamara felajanlottak a hasznalt ingatlan
megvasarlasanak lehetdségét, sajat forras hianyaban erre nem voltak képesek.

Fumbally Exchange

A Dublinban 2010-ben alapitott szervezetet azért hoztak 1étre, hogy az épitési és a rokon
szakmakban tevékenykedé embereknek lehetdséget biztositson Otleteik megosztasara,
erdforrasaik és képességeik k6zos hasznalatara. A nonprofitalapon miikddé szervezet részt
vallal a varosi rehabilitacié problémainak megoldasaban, s ezaltal hozzajarul a kozosségek
¢életének gazdagitasahoz, az épitett és ¢16 kdrnyezet regeneralasahoz. A szervezet hama-
rosan kinétte eredeti elhelyezését, igy a Clann Credohoz fordult annak érdekében, hogy 1)
elhelyezésével tovabbfejleszthesse szolgaltatasait.

A Clann Credo altal timogatott projektek dsszetételének elemzése

A Clann Credo pénziigyi szolgaltatd szervezet altal finanszirozott, illetve tdamogatott
projektek® Osszetételének altalam végzett elemzése (2. szamu melléklet) arrol nyjt infor-
macidt, hogy az 50, véletlenszerlien (az érintett telepiilések alfabetikus listajaban feltiin-
tetett projektek sorrendje szerint) kivalasztott projekt alapjan a profitorientalt és nonprofit
szervezetek, valamint az onkormanyzati testiiletek egyiittmiikodése milyen teriiletekre
terjed ki. A projektcélok dsszetételének ismerete egyrészt felvilagositast nyjt arrol, hogy
az érintett teriiletek lakossaga milyen szolgaltatasok iranti keresletet tamaszt, illetve ezek
kielégitése — piaci megoldasok hianyaban — milyen kozszolgaltatas-kinalatot eredményez,
illetve hogyan tudnak ezen kdzszolgaltatasok nytjtasaba egyéb szervezetek bekapcesolddni,
akar profitérdekeik megvalositasa soran, akar ettdl eltérd célok kovetése utjan.

A projektek tartalmanak, célkitiizéseinek, eszkozeiknek és forrasainak megismerése
soran szamos értékes, Gjszerti, tovabbgondolasra érdemes megoldassal talalkozhatunk. Kii-
16ndsen tanulsagos lehet annak atgondolasa, milyen célok érdekében lehet az onkéntesség

8 Community Loan Success Stories.
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¢és az adomanyozas iranti igényt felkelteni, akar a szolgaltatasokkal kozvetleniil érintett
lakossagra, akar a kdzvetlen érintettséggel nem rendelkez6, de a megoldasokat tdmogatni
kész populaciora vonatkoztathatoan.

A vizsgalt projektek cél szerinti besorolasat tartalmazo tablazatot — méretének nagysaga
miatt — a mellékletben helyeztem el.

hagyomany
8% gazdasagi
16%

foglalkoztatasi
4%

szabadid6
38%

szocialis
26%

kulturalis | egészséqgiigyi
2% 9 gugy!

%
9. abra
Clann Credo-sikertorténetek cél szerinti megoszlasa

Forras: a szerz0 szerkesztése

A projektek cél szerinti egyértelmii besorolasa esetenként nem volt lehetséges. A gazdasag-
fejlesztési célu projektek foglalkoztatasi hatasa szamos esetben parhuzamosan jelentkezik,
s ez az allitas bizonyara forditottan is érvényes. A szabadid6s projektek koziil tobb sport-
egyesiilet keretében valosul meg, ahol a fejlesztés versenysport-erdsité jellege dominal,
miko6zben szinte mindenhol figyeltek a Iétesitmények szabadid6 eltoltésére kifejtett lehetséges
hatasaval, igy a sportcélu projekteket is a szabadidds projektek kdzé soroltak be. A sza-
badidé tartalmas eltoltésére iranyulod projektek egyben jelentds kozosségteremtd hatassal
is rendelkeznek, igy ezek elkiilonitése sem volt egyértelmi, s a projektek besorolasa végiil
is személyes értékitéletet is tiikroz. Ennek ellenére is torekedtem a besorolas objektivitasat
meg0Orizni, s az itt bemutatott eredmények — a minta dsszetételének esetlegessége ellenére
is — alkalmasak lehetnek kovetkeztetések levonasara.
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A tapasztalatok magyarorszagi hasznosithatosagat némiképp megkérddjelezheti
az a tény, hogy a vizsgalt projektek egy magas jovedelmi szintli joléti tarsadalom prob-
Iémaira adott valasznak tekinthet6k. Bar a joléti tarsadalmak gazdasagat is megtépazta
a mogottiink hagyott két évtized gazdasagi visszaesése, a nyugat-europai tarsadalmak
stirlin szott szocialis haloja miatt a lakossag gondjai sok esetben tavol allnak a puszta til-
¢lésért kiizdé magyarorszagi vidéki térségek lakossaganak problémaitol. Ennek ellenére is
az eurdpai tarsadalmakban — nem utolsosorban az utdbbi évtizedekben érzékelhetd — élet-
mad- és életszinvonalbeli konvergencia hatasara szamos probléma — ha eltérd intenzitassal
¢és némi késéssel is — hasonldé mddon jelentkezik. Elegendd, ha az eloreged6 tarsadalmakra,
generaciok tarsadalmi beilleszkedési zavaraira, a szenvedélybetegségek terjedésére gon-
dolunk, igy a nyugat-eurépai problémakezelési tapasztalatok elemzése elengedhetetlen jo
gyakorlataik eredményes adaptalasahoz.

A Clann Credo 6tven sikertorténetének meghatarozo része (38%) a szabadidé szinvonalas
eltoltés¢hez kapcsolodik, sportlétesitmények, illetve korabban mas célra hasznalt ingatlanok
ki- és atalakitasat célozzak. Mivel ezek a tevékenységek altalaban a helyi kozosségek egyes
csoportjainak k6zosségi aktivitasahoz kapcsolodnak, a helyi jolét kiemelked6 tényezdjének
tekintheték. Erdsiti a telepiilési kotddést, ezaltal elengedhetetlen a civil tarsadalom er6-
sitéséhez, ami jelentds feltétele a civil szervezddésnek, ezek szervezeti formalddasanak.
Ezeknek a céloknak a megvalositdsahoz a helyi tarsadalom gyakran adomanygyfijtéssel
kapcsolodik be.

A sikertorténetek 26%-a szocialis célt valosit meg. Ez altalaban valamilyen generacios
jelleget 61t (idésgondozas, gyermekfeliigyelet stb.), de ezek kozott szerepel a kiilonféle
tarsadalmi peremcsoportok specialis igényeinek kiszolgalasa is. Az ilyen tipusu szocialis
érzékenység megjelenésében nagy szerepet jatszik a helyi lakossag 6nkéntes tevékenysége is.

A gazdasagi ¢és foglalkoztatasi célu projektek egyiittesen a Clann Credo-sikertor-
ténetek 20%-at érintik. Ezek a projektek gyakran nem valosulnanak meg kezdeti, pro-
fitcélokat nem kdvetd hozzajarulasok nélkiil, de hosszu tavu fenntarthatosaguk azaltal
is biztositott, hogy a kedvezményezettek, illetve a megvalositd szervezetek gazdasagi
aktivitasahoz, foglalkoztatasahoz biztosit feltételeket, illetve kdzvetlen foglalkoztatasi
lehetéségeket teremtenek.

A tobbi feltiintetett célkitiizés (hagyomany6rzo, egészségiigyi ¢s kulturalis) a sikeres
projektek 2—8%-at teszik ki, igy marginalisnak, bar az adott helyi kozosség vagy tarsadalmi
réteg szempontjabol meghatarozonak tekinthetok.

Sajnalatos tény, hogy a Clann Credo — bar allami forrasokbdl biztositott alapként — alap-
vetden visszatéritendd timogatast nyujt, igy érdekelt a projekttamogatasok megtériilésében,
és ezért a pénziigyi és tarsadalmi hozamok elemzését tartalmazo tarsadalmi-gazdasagi-iizleti
terv alapjan nyujtja ezeket, a sikertorténetek ismertetése soran csak a projekteredmények
verbalis jellemzésére tért ki, igy a projektek szamszerisitett jellemz6i csak korlatozottan
voltak megismerhetk. A projektek részletes értékelésére — amelynek soran megkisérlem
ezek eredményeit egy szintetikus mutatoban dsszefoglalni — a modszertan ismertetését
kovetden a kovetkezo alfejezetben keriil sor.
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Az onkormanyzatok és a nonprofit szektor kozotti egyiittmiikodés jo
gyakorlatainak értékelése®

,»A jo kormanyzast megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” kutatasi program keretében a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Onkormanyzati Kutatointézete altal szervezett konferencia eldadoi
tobbek kozott arra a kérdésre keresték a valaszt, hogy milyen modszerekkel értékelhetok
az dnkormanyzati jo gyakorlatok, illetve hogyan biztosithato az érdek16d6 szervezetek sza-
mara ezeknek a jo gyakorlatoknak a megismerése, valamint miként biztosithato az esetleges
bevezetéssel kapcsolatos tamogatas hozzaférhetdsége.

A konferencia soran workshop forméban nyilt lehetdség az ,,Onkormanyzati j6 gyakorlat
szolgaltatasi rendszer” cimii® bevezetd eléadas feldolgozasara. Az el6adas keretében sor
keriilt a terjesztésre érdemes jo gyakorlatok fogalmanak és ennek meghatarozé elemeinek
ismertetésére. Az atadasra alkalmas jo gyakorlatoknak azok tekinthetdk, amelyek eredmé-
nyesek és tanulsagosak, intézményesitett alkalmazasuk lehetséges, s olyan megoldasokat
tartalmaznak, amelyek megismerhetdk és objektiv értékelésre alkalmasak.

Az onkormanyzati jo gyakorlatok hozzaférhet6ségét indokolt egy — jovoben kiépiten-
dod — szolgaltatasi rendszer keretében biztositani. Az eléadd szerint e rendszer 1étrehozasat
kozponti feladatvallalas, illetve 6nszervezddési keretek kozott lehet elképzelni. Ennek soran
a kdzponti megoldas a kdzigazgatas, mig az dnszervez6dd megoldas az onkormanyzati sz6-
vetségek keretében torténd kiépitést jelentené. Bar az el6add az 6nszervezddd lehetdségek
kozott nem emlitette, megfontolast érdemel a szolgaltatasi rendszer létrehozasa és lizemeltetése
tizleti alapon is, hiszen mar ma is szamtalan iizleti szolgaltato kapcsolodik az dnkormanyzati
feladatellatas rendszeréhez. Példaként emlithet6 az allami és europai fejlesztési forrasok meg-
szerzésével és lebonyolitasaval kapcsolatos palyazati szakértok, jogi és szamviteli-pénziigyi
tamogatast nyjt6 vallalkozasok széles kore, amelyek kozvetlen profitérdekeltségiik miatt is
érdekeltek Iehetnek ebben. Ezenfeliil a jo gyakorlatok terjedésével kapcsolatos kdzvetlen,
szamszer(sithetd elényok, illetve tarsadalmi profitok is fedezetet nytjthatnak arra, hogy
a szolgaltatasi rendszer igénybevételéhez a jo gyakorlatok atvételében érdekelt érintett Gnkor-
manyzatok hozzajaruljanak, akar eseti dijazas, akar eléfizetés formajaban.

A szolgaltatasi rendszer hatékony miikodésének alapveto feltétele a jo gyakorlatok
leirasanak egységes szempontrendszere. Erre vonatkozoan Gaspar®’ az alabbi szempontokat
nevesitette:

o célok és célkozonség;

e relevancia és inkluzivitas;

* megoldas és innovativitas;

o illeszkedés és elfogadas (partnerség);

* ecredményesség és hatasossag;

» er6forrasok és hatékonysag;

o atlathatosag és megosztas;

85 Az értékelési szempontok alkalmazasat ,,A jo kormanyzast megalapozo kozszolgalat-fejlesztés” projekt
keretében az NKE-OKI altal 2018. 05. 23-4n rendezett mithelybeszélgetésen elhangzott eléadds inspirélta,
az Otletet ezuttal is koszonom, az 6sszegyijtott jo gyakorlatokra torténd alkalmazas viszont a sajat tevékeny-
ségem eredménye. Lasd GAsPAR 2018.

8 GASPAR 2018.

87 GAsPAR 2018.
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» fenntarthat6ésag hosszabb tavon;
* megismételhetdség és atadhatosag;
» tanulsagok ¢s kockazatok.

Az dnkormanyzati jogyakorlat-szolgaltatasi rendszer alapvetd eréforrasa természetesen
az egységes szempontok alapjan leirt jo gyakorlat. Az atvételben érdekelt szervezet a be-
vezetést megeldzden azonban tajékozodni kivan arrol is, milyen kornyezetben valosult
ez meg, igy sziikséges biztositani az alkalmazé mintahelyekkel kapcsolatos informaciokat
is. A szolgaltatasi rendszer akkor tudja az informacids igényeket kielégiteni, ha képes a jo
gyakorlatok egyedi megismerhetdségén feliil az értékelés és sszehasonlitas tobb szempontt
hozzaférhetdségét adatbazis forméajaban is biztositani. A jo gyakorlatok sikeres atvételének
folyamataban biztositani kell azt is, hogy az eltér6 felkésziiltségli 6nkormanyzatok tamo-
gatast kaphassanak az adaptalassal kapcsolatosan felmeriilé problémak lekiizdéséhez, igy
egy tamogato szakértdi halozat fenntartasa is sziikséges. A jo gyakorlatok bevezetésén tul
sziikkségszeri az alkalmazas folyamataban is a partneri kapcsolattartas, hogy a miikodés
soran felmeriilé problémak kezelhetdségével kapcsolatos tapasztalatok megoszthatok legye-
nek. A hazai partnerségi halozatok mellett indokolt a nemzetkdzi kapcsolatrendszer apolasa
is, hiszen a jo gyakorlatok egy része sziikségszeriien kiilfoldi megoldasok hazai atvételét
jelenti, s a hazai gyakorlat nemzetkdzi ismertségének és elismerésének biztositasaban egy
jol miikddo szolgaltatasi rendszer fontos szerepet jatszhat.

Az eléadasban hangstlyosan jelent meg annak igénye, hogy a jo gyakorlatok értékelése
soran egységes, szamszerisithetd szempontok érvényesiiljenck. A tanulmany el6zé fejezetében
ismertetett j0 gyakorlatok értékelését igy ennek a szempontrendszernek az adaptalasaval
végzem el (3. melléklet). Az alabbi szempontokat —amelyek pozitiv és negativ érvényesiilé-
sét a zardjelben szerepld fogalmak érzékeltetik — harom érték hozzarendelésével (+1; 0; —1)
mindsitettem, majd a hét értékelési szempontnal adott érték atlagaval jellemeztem az adott
jo gyakorlatot. fgy egy —1 és +1 kozé esé érték jellemzi az egyes jo gyakorlatokat, ami el-
igazitast adhat a potencialis alkalmazoknak a jo gyakorlat atvételének érdemességérol is:3®

« sikeresség (sikertorténet — kudarctorténet);

* egyediség (altalanosithatd — sajatos);

* Ujdonsag (eredeti — reprodukcio);

o ¢érettség (bevalt — probalkozas);

* igazoltsag (értékelt — felmutatott);

» gyakorlatiassag (gyakorlati — elméleti);

* intézményesség (szolgaltatas — gyakorlat).

A Clann Credo sikertorténeteinek értékelése soran — mivel az dsszeallitas kizardlag sike-
resként értékelt projekteket tartalmazott — valamennyi projekt +1 értéket kapott. A tomor
Osszefoglalok alapjan nem volt lehetdség arra, hogy a siker fokozatat is meghatarozzam,
igy valamennyi projekt egységes besorolast kapott. A tobbi szempont szerinti értékelésnél
az elvart atlagos értéktdl (zéro) valo eltérés alapjan tortént a konkrét érték hozzarendelése.

8 Azelbadas 5 fokozatt skalan torténd értékelést javasolt. Egy ténylegesen megvalosulo szolgaltatasi rendszerben
ez az értékelési mod arnyaltabb értékelést tesz lehetévé, e tanulmany azonban nem célozza a jo gyakorlatok
tényleges atvételét megalapozé szamitast, ezért ennek keretében nem indokolt az 5 fokozatt skala alkalmazasa.
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Valamennyi projekt esetében a megvalosult 1étesitmény/szolgaltatas egészét értékeltem,
fliggetleniil attol, hogy a konkrét projekt esetleg csak egy meglévé kapacitas fejlesztésére,
bovitésére, kiegészitésére vonatkozott.

Az ,egyediség” kritériuma szerinti besorolasnal azok a projektek kaptak ,,sajatos” (—1)
értéket, amelyek specialis adottsag megléte miatt egy konkrét helyhez, szervezethez kotédnek.

Az ,ujdonsag” kritériumahoz kapcsolodo pozitiv értéket (+1) nemesak a gyokeresen
Uj, hanem az Gjszer(, kreativ megkozelitést alkalmazé projektek is megkaptak.

Az ,erettség” kritériumanak alkalmazasa soran — mivel a megvaldsitastol eltelt id6
nem volt minden esetben meghatarozhatd — valamennyi projekt atlagos (zéro) értéket kapott,
s mivel egyetlen elméleti megkozelitést alkalmazo projekt sem akadt, a ,,gyakorlatiassag”
kritériumanal is ezt az elvet kdvettem.

Az ,igazoltsag” kritériumanal az atlagot meghalado (+1) értéket azokhoz a projektekhez
rendeltem hozza, amelyeknél a beszamolokban az eredmények kiilsé elismerése megtortént.

Az ,intézményesiiltség” kritériumanal azok a projektek értek el atlagon feliili értéket,
ahol a 1étrejott kapacitas rendszeres szolgaltatasokat biztositott, igy az érintettek szem-
pontjabol tarsadalmi hozammal rendelkezett. A késObbi fenntarthatdosag szempontjabol
ez meghatarozo jellegii, hiszen ezekhez a szolgaltatasokhoz adott esetben részben piaci,
részben adomanyjellegii bevételek is tarsithatok lehetnek.

Az egyes kritériumokhoz hozzarendelt értékek alapjan alakult ki a projektek figye-
lemreméltdsagat értékeld indexszam. Ennek alapjan 32 projekt (64%) kapott atlagon feliili
besorolast, s ezek koziil 4 projekt, a megvalositott projektek 8%-a kivalora (0,6 érték) volt
értékelheto.

Az egyes kritériumok esetében kialakult atlagos értékek a minta (az elemzésbe bevont
50 projekt) dsszetételérdl adnak eligazitast. A projektek mintegy harmada (36%) hordozott
altalanosithato tapasztalatokat, illetve rendelkezett Gjdonsagértékkel, mig tobb mint harom-
negyed résziik rendszeres szolgaltatasokat biztositott. A projektek kiils6 értékeltsége nem
mutatott kiemelkedd értéket, mindossze harom esetben tortént meg. Ez részben annak is
koszonhetd, hogy a projektek alapvetden egy-egy helyi k6zosség érdekeihez kapcesolodtak,
igy csak a kozvetleniil kapcsolddo érdekhordozok szamara hordoztak jelentést.

A Clann Credo sikertorténeteinek tobb szempontt kvantitativ értékelése soran alkal-
mazott modszertan segitségével a projektek eldzetes értékelését lehet elvégezni. Sziikséges
lehet ennek tovabbi finomitasa is, igy az értékelés eredményeinek bemutatasaval minddssze
arra kivantam ramutatni, hogy a tarsadalmi haszonnal rendelkez6 projektek értékelése
soran is célszerli a hozamok értékelése, valamint az ezek eléréséhez sziikséges tarsadalmi-
gazdasagi eréforrasok felmérése is.

A Gonci jaras onkormanyzati egyiittmiikodési tapasztalatainak
és lehetéségeinek bemutatasa a térségi nonprofit szervezetekkel

A Gonci jaras tarsadalmi-gazdasagi jellemzéinek bemutatasa

A Gonci jaras Magyarorszag északkeleti részén, Borsod-Abauj-Zemplén megyében talalhato.
Teriilete a 2012. évben 550 ezer km?, népsiriisége 34 f6/km? volt. Torténetileg Abatyj, illetve
Abatj-Torna varmegyék része volt, s az allando jarasszékhely 1886. évi kijeldlését kdvetden
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székhelye Abaujszantd volt, amely telepiilés a 20. szazad végére fokozatosan elveszitette
kiemelkedd jelentOségét, igy a jarasok 2013. évi Gjraszervezését kovetden a székhely Gonc
varosba keriilt. A jaras telepiiléseinek zome ezt megelézéen az Abatj-Hegykozi kistérség-
hez tartozott.

A jaras telepiilései lakossagszamanak alakulasat az alabbi tablazat mutatja.

18. tablazat
A Gonci jaras telepiilései lakossagszamanak alakulasa 2015-2017 kézott

Mutatok
Népesség szama januar 1-jén, f6
Id6szak
Teriilet 2015. év 2016. év 2017. év 2017/2015, %
Abatjalpar 66 59 52 78,8
Abatjkér 631 609 610 96,7
Abaujszantod 3062 3021 3000 98,0
Abatjvar 250 256 251 100,4
Arka 54 52 53 98,1
Basko 181 170 158 87,3
Boldogkdujfalu 576 581 587 101,9
Boldogkdvaralja 1119 1111 1107 98,9
Fels6dobsza 937 940 945 100,9
Fony 320 317 302 94,4
Gibart 318 321 320 100,6
Gonc 2051 2 053 2012 98,1
Goncruszka 643 667 670 104,2
Hejce 232 213 199 85,8
Hernadbiid 133 128 121 91,0
Hernadcéce 212 201 201 94,8
Hernadszurdok 159 153 151 95,0
Hidasnémeti 1165 1124 1114 95,6
Kéked 178 171 150 84,3
Korlat 312 301 296 94,9
Mogyoroska 83 80 73 88,0
Panyok 59 59 56 94,9
Pere 340 340 335 98,5
Regéc 76 79 75 98,7
Sima 31 29 28 90,3
Telkibanya 549 542 524 95.4
Tornyosnémeti 393 399 404 102,8
Vilmany 1460 1 467 1 488 101,9
Vizsoly 830 848 848 102,2
Zsujta 152 151 147 96,7
Osszesen 16 572 16 442 16 277 98,2

Forras: KSH
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Megallapithato, hogy a jaras az aprofalvas észak-magyarorszagi régio telepiiléseire jellemzd
demografiai adottsagokkal rendelkezik. A jaras 30 telepiilése koziil minddssze 6t (5) tele-
ptilés lakossagszama van ezer 0 felett, s a jarasi székhely, Gonc lakosainak szama is csak
alig haladja meg a kétezer f6t. A jaras legnépesebb telepiilése haromezer lakossal egyébként
Abaujszanto. A varos mintegy hat évszazados mezdvarosi multtal rendelkezik. Gazdasagi
jelentésége torténelmileg elsésorban a sz6l6termeléshez €s a nemzetkozi borkereskedelemhez
kototte, de ennek jelentdsége az utdbbi idoben elhalvanyodott, s a jarasi székhely funkciot
a térséghez tartozo telepiilések altal kedvezébben megkozelitheté Gonc kapta meg.

A telepiilések lakossagszama enyhén visszaeso, harom év alatt 1,8%-os csokkenést mutat,
ami elsdsorban a néhany szaz f0s lélekszammal rendelkezd kistelepiiléseken jelentkezik,
de nyolc telepiilésnél a lakossagszam enyhe emelkedése tapasztalhato. A népességalakulasi
tendenciak részletes feltarasa nem tértént meg, de a csokkend lakossagszam okai az elore-
gedd népességre és a munkaalkalmak hianyara visszavezethetd elvandorlasban kereshetdk,
mig a novekvo lakossagszamban szerepet jatszhat a cigany lakossag atlagosnal magasabb
termékenységi mutatoi mellett az allamhatar kozelsége €s az alacsony ingatlanarak hatasa
is, mivel a kedvezo kozlekedési kapcsolatokkal rendelkezé telepiiléseken megfigyelhetd
a szlovakiai munkavallalok letelepedése és ingazasa is a hataron tulra.

A népesség kordsszetételének valtozasat a kovetkezo tablazat szemlélteti.

19. tablazat
A Gonci jaras népességének korosszetétele 2015-2017 kozott

Korcsoport
Mindésszesen . . . P
0-14 éves 15-39 éves 40-59 éves 60-X éves

korcsoport

Népesség Népesség Népesség Népesség Népesség
Idészak szama januar | szdma janudr | szima janudr | szdma janudr | szidma januar

1-jén, f6 1-jén, f6 1-jén, f6 1-jén, f6 1-jén, £6
2015. év 16 572 2903 5624 4537 3508
2016. év 16 442 2 884 5548 4515 3495
2017. év 16 277 2 861 5445 4 467 3504
Forras: KSH

Bar az egyes telepiilések vonatkozasaban a KSH tajékoztatasi adatbazisa® nem szolgaltatja
a kordsszetételre vonatkozd adatokat, az Gsszesitett adatok alapjan is megallapithato, hogy
a jaras lakossaganak korosszetétele nem tekinthetd kedvezoétlennek. Mig a 60 éven feliili
lakossag aranya 2017-ben a teljes lakossagon beliil 21,5%-0s volt, addig a 14 év alatti lakossag
részaranya ezt megkozelitve 17,6%-os értéket mutat. fgy a 15 és 59 év kozotti munkaképes
korosztalyok aranya alig marad el a 61%-to6l. (A 2011. évi magyarorszagi népszamlalas
adatai szerint 9 937 628 6 lakonépesség ¢s a 0—14 éves kor kozottiek 1 447 659 6 értéke
figyelembevételével a 14 év alatti lakossag részaranya 14,6% volt.)

8 Elérhet6: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/index.jsp (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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A népesség kordsszetétele €s a telepiilésszerkezet elaprozottsaga azonban azt is valo-
szin(siti, hogy a telepiilési nkormanyzatoknak mind a még, mind a mar nem munkaképes
koru lakossag részérdl igényelt kozszolgaltatasok széles korének biztositasaval meg kell
kiizdeniiik. E feladat szinvonalas megoldasa — kiilondsen a kis népességii telepiilések on-
kormanyzatai szamara — a profitorientalt és nonprofit szervezetek bevonasa nélkiil csaknem
megoldhatatlan. A térség telepiiléseinek altalanos problémajat a rendszervaltozast kdvetd
évtizedekben elsésorban a munkaalkalmak hianya, a foglalkoztatasi nehézségek okoztak.
Ugyanakkor a 2011-t61 altalanossa valt kozmunkaprogramok a munkanélkiiliség tarsadalmi
hatasat némileg enyhitették, s az utobbi idészakban tapasztalhato munkaeréhiany akar meg
is sziintethetné az elhelyezkedési gondokat, de a térségi elérhetdségi, megkozelithetdségi
jellemzdk és a kozlekedési-ingazasi lehetdségek szlikossége helyi szinten tovabbra is kor-
latozza ezeket a lehetdségeket (20. tablazat).

A foglalkoztatasi statisztika KSH altal publikalt legfrissebb telepiilésszintii adatai a ta-
jékoztatasi adatbazis alapjan a 2016. évre vonatkoznak, amelyek még nem tartalmazhatjak
az esetlegesen jelentkez6 kedvez tendenciakat.

20. tablazat
A Gonci jaras foglalkoztatasi helyzete 2016-ban

Teriilet Nyilvantartott alliskeresék 180 napon tili nyilvantartott dllaskeres6k
szama osszesen, fo szama osszesen, fo
Gonci jaras 1374 723
Abaujalpar 6 4
Abatjkér 39 15
Abatjszanto 208 122
Abatjvar 22 13
Arka 2 1
Basko 8 6
Boldogkdujfalu 88 55
Boldogkdvaralja 61 35
Felsddobsza 71 24
Fony 36 21
Gibart 8 5
Gonc 180 103
Goncruszka 48 23
Hejce 13 8
Hernadbid 15 10
Hernadcéce 26 15
Hernadszurdok 15 3
Hidasnémeti 60 40
Kéked 12 7
Korlat 25 17
Mogyoroska 2 2
Panyok 4 2
Pere 18 9
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Teriilet Nyilvantartott allaskeresék 180 napon tili nyilvantartott dllaskeres6k
szama osszesen, f6 szama osszesen, f6
Regéc 3 2
Sima 1 n. a.
Telkibanya 38 26
Tornyosnémeti 30 20
Vilmany 219 69
Vizsoly 96 53
Zsujta 20 13
Forras: KSH

A foglalkoztatasi adatokat tartalmazo 20. tablazatbol lathato, hogy az Gsszességben 2748
allast keres6bol 1446 £6 180 napon tili munkanélkiili, ami kiemelkedéen magas, 52,6%-0s
értéket jelent. Feltételezhetd, hogy e személyek szamara — akik esetleg alacsony képzettsé-
giik miatt csak a munkaerdpiac also szegmenseiben tudnak munkat vallalni — az esetleges
munkaerdpiaci fellendiilés sem hoz megoldast. igy tovabbra is tartosan raszorulhatnak
a lakohelyiikon hozzaférhetd szocialis szolgaltatasokra, illetve fokozott képzési-atképzési
igénnyel l1éphetnek fel, hogy a megvaltozott kovetelményeknek megfelelhessenek, és ujbol
visszatérhessenek a munka vilagaba.

A Gonci jaras onkormanyzatai nonprofit szervezetekkel torténé egyiittmiikodési
gyakorlatanak értékelése a kérddives megkérdezés eredményei alapjan

A jelen kutatas rendelkezésére allo pénziigyi és idébeli keretek kdzott nem kinalkozott
lehetdség arra, hogy az 6nkormanyzatok és a profitorientalt, valamint a nonprofit szektor
kozotti egyiittmiikodési formakat és ezek mitkkodési tapasztalatait atfogoan feltarjuk. En-
nek ellenére igény mutatkozott arra, hogy a nemzetkozi és hazai szakirodalmi forrasokbol
megismert tapasztalatok elemzése mellett a magyarorszagi gyakorlat — ha vazlatosan
is — megismerhetd legyen. A jelen kutatasban részt vevo Sivak Jozsef cimzetes egyetemi
docens® — hazai és nemzetkozi gazdasagszervezd és egyetemi oktatéi munkahelyi tapasz-
talatait is hasznositva — jelenleg egy észak-magyarorszagi kistelepiilés (Panyok) tarsadalmi
megbizatast valasztott polgarmestereként tevékenykedik. A kistelepiilések gazdasagi-tar-
sadalmi jollétére vonatkozo kutatasainak €s tapasztalatainak Osszefoglaldsa jelen kutatas
keretében késziilt 5sszefoglald beszamoldjabol ismerhetd meg.” gy lehetdség nyilt arra, hogy
az altala kozvetleniil elérhetd Gonci jaras, illetve Telkibanya korjegyzoség polgarmesterei
korében kérdbivvel segitett interjuk tapasztalatai alapjan a kutatas témajahoz kapcsolodo
hazai gyakorlat feldolgozhat6 legyen. A kérd6iv mintja az 1. szama mellékletben® talalhato.

% Dr. Sivak Jozsef (Budapesti Gazdasagi Egyetem).
! S1vAk 2018.
%2 Kérd6iv a telepiilési onkormanyzatok gazdasag- és tarsadalomszervezd tevékenységérol.
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A kérdéivben olyan kérdések szerepeltek, amelyek a kitoltok helyismerete alapjan
megvalaszolhatok, igy szlikségképpen nem alkalmasak a valosag adatszeri megismerésére,
inkabb a telepiilési onkormanyzat feladatellatasa kapcsan jelentkezo trendek, tendenciak
feltérképezését céloztak. A kérddives megkérdezés a nagyobb Iélekszamu telepiiléseken
személyesen lefolytatott interjuk alapjan, mas telepiiléseken pedig a kérddivek alapjan be-
gyUjtott informaciok rogzitése segitségével tortént. A kérddivek kitdltése 11 onkormanyzat
esetében jart sikerrel. Ezeken a telepiiléseken a jaras lakossaganak 43%-a ¢l, illetve a jaras
teriiletén mikddo nonprofit szervezetek 49,2%-a miikodik.

21. tablazat

A Gonci jaras kérddives vizsgalatban részt vevé telepiilései

Telepiilés Népesség a 2017. év végén Nonprofit szervezetek szama, db
Boldogkdujfalu 587 3
Boldogkdvaralja 1107 13
Fony 302 11
Gonc 2012 10
Hejce 199 3
Hidasnémeti 1114 7
Kéked 150 2
Mogyoroska 73 0
Regéc 75 2
Telkibanya 524 7
Vizsoly 848 5
Osszesen 6 991 63
Jarés Osszesen 16 277 128
Vizsgalt hanyad 43,0% 49,2%

Forras: KSH
A kérdéivre adott valaszokat az alabbi tablazat adatai®® tartalmazzak.
22. tablazat
A Gonci jaras egyes telepiiléseinek vallalkozasi és civil aktivitasa
. Villal- Civil Civil |Kiszervezett| Nemze- | Szerep- Civil
Teriilet kozas szervezet tagsag | tevékenység | tiség kor tevékenység

Boldogkdujfalu v e, egy t r 3 sz, ti
Boldogkdvaralja v+ |e,a,sz,egy,i| tt r, Tu 1 sza, 0, h
Fony v— Sz, egy t— h 1,2 sza, ti
Gonce v+ e, a, Sz, egy t+ el r 1,2,3 sza, h, ti

% Vallalkozasi tevékenység: v+ = atlagon feliili, v = atlagos, v— = atlagon aluli. Civil szervezet: e = egyesiilet,
a=alapitvany, sz = szovetkezet, egy = egyhaz, i = informalis. Civil tagsag: t+ = atlagon feliili, t = atlagos, t—=
atlagon aluli. Kiszervezett tevékenység: eli = egészségligy, sz = szocialis, h = hagyomanyapolas. Nemzetiségi
onkormanyzat: r =roma, ru =ruszin. Szerepkor: | =munkahely, 2 = segélyezett, 3 = alvo telepiilés, 4 = turizmus.
Civil tevékenység: sz = szocialis, eil = egészségligy, o = oktatas, sza = szabadidds, tii = telepililésiizemeltetés.
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Teriilet Vélla}l- Civil Civi’l Kis?erveze’tt Ne.m’ze- Szefep- ’Civil )
kozas szervezet tagsag | tevékenység | tiség kor | tevékenység
Hejce V— e, a,sz,i t— h 1,2,3 sz, k
Hidasnémeti v+ e, a, sz, egy, 1 t+ r 1 0, sza, h, tii
Kéked v— e, a, egy t 2 sza
Mogyoroska \% e, a, egy t sza 2 sza
Regéc v— e, a, sz t— 1,2 sz, h
Telkibanya v+ e, a, egy, i t eil, sz 13’ i’ sza, h
Vizsoly v+ e,a, sz, egy,i| t+ h r 1,2 Sz

Forras: a szerz0 szerkesztése

Tekintettel arra, hogy a kérdéiven a vallalkozasok, a civil szervezetek szamossagara, tag-
saguk, illetve vonzaskoriikbe tartozd személyek szamara vonatkozé kérdések csak tol—ig
értékeket tartalmaznak, ezért csak ezek nagysagrendjére vonatkozodan keletkezhettek in-
formaciok. Ezt a megkozelitést az indokolta, hogy — kiilondsen a nagyobb lakossagszami
telepiiléseken — a polgarmesterek nem is rendelkezhetnek pontos informaciokkal arrol, hogy
a kiilonféle civil szervezetek mekkora tagsaggal, szimpatizansi korrel rendelkeznek. gy
az Osszesités soran a valaszok alapjan a vallalkozasi, illetve civil aktivitas atlagos, atlagon
feliili, illetve atlagon aluli aktivitasat érzékeltettiik. Ennek alapjan megallapithaté volt, hogy
mind a vallalkozasi, mind a civil aktivitas alapvetOen a telepiilési lakossag szamahoz igazodik.

A civil szervezeti formak sokszinlisége szintén a civil aktivitas nagysagrendjének
fuggvénye. Az egyes valaszadok eltérd szemlélete, illetve informaltsaga azonban feltehetdleg
befolyasolta a valaszok pontossagat. A magasabb szervezettségi szintili civil szervezetek,
az egyesiiletek (10 telepiilésen), az alapitvanyok (9 telepiilésen) ¢s a szocialis szovetkezetek
(6 teleptilésen) tevékenysége a helyi polgarmesterek kdzvetlen latokorében vannak, igy fel-
tehetdleg teljes szamban szerepelnek a valaszadasban. Az alacsonyabb szervezettségi szintii
egyhazi szervezetek csak 9 telepiilésen és az informalis civil szervezetek minddssze 5 tele-
ptilésen jelennek meg a valaszokban, ami arra utal, hogy kevéssé kerlilnek a kozfigyelembe,
bar a helyi kozosségi Osszetartozas szempontbol — kiilondsen a kistelepiiléseken — alapvetd
jelentoséglick. Az egyhazi szervezetek hianya egyes telepiiléseken azzal is indokolhato le-
het, hogy a valaszadé a helyben lakd egyhazi személy hianya miatt nem jelezte az egyhazi
szervezet jelenlétét a telepiilésen, holott vallasgyakorlo lakossagi kor feltehetéleg minden
teleptilésen létezik. Az informalis civil korok nélkiili telepiilés szintén nehezen elképzelhetd.
Ezek —ha nem is helyi népdalkar, tanccsoport formajaban — az emberi egyiittélés valamilyen
tarsas formajaban nagy valdsziniiséggel mindeniitt jelen vannak.

A kérdéivek kiértékelése alapjan azonban lathatd, hogy az 6nkormanyzati feladatella-
tasban vald kézremiikddés nem jellemz6 sem a vallalkozoi szférara, sem a civil szerveze-
tekre. Az egészségiigyi ellatas (haziorvosi, illetve ligyeleti szolgalat) két esetben megjelenik
a valaszokban, ezenfeliil a hagyomanyapolast, illetve hazi segitségnyujtast (egy telepiilés
esetén, amely kistérségi tarsulas formajaban tobb telepiilés lakdi szamara nyjt ellatast)
tlintették fel. A hagyomanyapolas terén torténd egyiittmiikodés minddssze az éves falunap,
illetve néhany kirandulas egyhazi szervezetekkel k6zos megszervezését jelenti.

Az dnkormanyzati és nonprofit szféra kozotti egytittmiikodés szerény intenzitasa elle-
nére a civil szervezetek a legtobb telepiilés esetében tobb teriileten mitkodnek. Hidasnémeti
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esetében 4 teriileten, Boldogkévaralja, Gonc telepiilésen 3 teriileten, mig a tobbi telepiilésen
egy-két tevékenységre terjed ki az aktivitasuk. A legfontosabb szerepet a szabadidds civil
szervezetek (7 telepiilésen) toltik be, ezt kovetik a hagyomanyapolasra (5 telepiilésen),
illetve a szocialis és telepiilésiizemeltetési feladatokra koncentrald (4-4 telepiilésen) civil
szervezetek. A civil szervezetek szerepvallalasanak sokszintisége nem feltétlentil jar egyiitt
atelepiilés egyéb teriileteken tapasztalhat6 aktivitasaval, sokkal inkabb kiegészit6 jellegiinek
tinik. A korjegyz0oségi székhely telepiilésén —ahol az 6nkormanyzat feladatellatod képessége
erés —a civil tevékenységek hagyomany6rzo és szabadidos jelleglick, mig mas telepiiléseken
szocialis és telepiilésiizemeltetdi feladatokra is kiterjednek. Ugyanakkor a kistelepiiléseken
az esetleg szerényebb szintli onkormanyzati aktivitas ellenére sem alakul ki intenzivebb
civil tevékenység, hiszen sem a lakossag szama, sem esetleges szocialis 0sszetétele nem teszi
lehetévé erdsebb civil szervezddések mikodését, kialakulasat. Mutatja ezt a nemzetiségi
onkormanyzatok jelenléte is. A térség szinte minden telepiilésén jelen 1év6 cigany lakossag
ellenére csak ot telepiilés polgarmestere jelezte nemzetiségi onkormanyzat mitkodését.

Osszességében megallapithato, hogy a kérddives megkérdezés eredményei alkalmasak
arra, hogy a térség onkormanyzatai, valamint a vallalkozéi és nonprofit szféra egyiittmi-
kodésének jelenlegi helyzetére vonatkozd tapasztalatok alapjan vazlatos képet alkothas-
sunk a jovobeli kihivasokrol és feladatokrol. A jelenlegi ismereteink alapjan kibontakozo
helyzet azonban tovabbi pontositasra szorul. A telepiilések gazdasagi-tarsadalmi mutatdira
vonatkozo — statisztikai adatgy(ijtés rendszerében rendelkezésre allo — adatokat sziikséges
céliranyosan 0sszegyijteni ¢s elemezni. A jelen kérdéives megkérdezés tapasztalatainak
kiértékelése alapjan a vallalkozoi és nonprofit szféra kozremiikodése az 6nkormanyzati
feladatellatasban nem vizsgalhat6 kizarolag az onkormanyzati vezetok tapasztalatai és be-
nyomasai alapjan. A teljesebb kép kialakitasa érdekében sziikséges a térségben székhellyel,
illetve telephellyel rendelkezd civil szervezeteket is megkeresni, hogy megismerhessiik
tevékenységiiket és motivacidjukat a helyi jolét biztositasaban. Ez példaul a gonci kistér-
ség vonatkozasaban nem jelent teljesithetetlen feladatot, hiszen a civil szervezetek szama
128. A térség onkormanyzatai eldtt alld feladatok és a helyben keletkez6 és felhasznalhato
vallalkozo6i, személyes és dnkormanyzati jovedelmek szerény szintje miatt a térségi sze-
replok feltehetdleg igénylik a vallalkozoi és civil szféra intenzivebb bevonasat a helyi jolét
megteremtésébe.

Osszefoglal6 gondolatok

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem ,,J6 kormanyzast megalapoz6 kdzszolgalat-fejlesztés”
kutatasi programja keretében megvalosult kutatas jelen beszamoldja a szocialis gazdasag
nemzetkozi jo gyakorlatainak a hazai nkormanyzati szféraban torténd alkalmazhatosaganak
feltarasi igényével késziilt.

A bevezetdben felvazolt kutatasi stlypontok, amelyek a szocialis gazdasag jelenlegi
helyzetének és jovobeli fejlédési tendencidinak elemzésére, a nemzetkozi jo gyakorlatok
Osszegyljtésére ¢s értékelésére iranyultak, kiegésziiltek egy specialis gazdasagi-tarsadalmi
helyzetben 1évé magyarorszagi kistérség onkormanyzati vezetdi kdrében végzett kérddives
megkérdezés eredményeinek ismertetésével.



A SZOCIALIS GAZDASAG NEMZETKOZI JO GYAKORLATAINAK. .. 251

Bar az egyes fejezetek tartalmazzak a felvetett kérdések részletes megvalaszolasat,
sziikségesnek tiinik a kutatasi beszamold fobb megallapitasainak 6sszefoglalasa, a lesziirhetd
kovetkeztetések, ajanlasok tomor formaban torténd megfogalmazasa is.

A szocialis gazdasag teriiletén folyo jelenlegi kutatasok eredményeinek attekintése
arra enged kovetkeztetni, hogy a szocialis gazdasdg a modern vegyes gazdasag
megkeriilhetetlen szektorat jelenti, tevékenysége elengedhetetlen a gazdasag-
¢és tarsadalomfejlédés jelenlegi eredményeinek fenntartdsdhoz. Ez a pozitiv
szerep egyrészt a szektor értéktermeld tevékenységéhez, masrészt foglalkoztatasi
képességéhez kapcsolodik, de nem elhanyagolhato sulyt képvisel az adomanyozas
és az onkéntesség tényezdje sem, amely egyrészt olyan eréforrasokat allit szolga-
latba, amelyek a profitorientalt és a koltségvetési szektor szamara nem lennének
elérhetok, masrészt erdsiti a tarsadalmi kapcsolatrendszert, aminek szintén alapvetd
szerepet tulajdonitanak a joléti tarsadalom mikddése szempontjabol.

A szocialis gazdasag fejlettségi szintje jelenlegi ismereteink és a nemzetkdzi
Osszehasonlito statisztikai vizsgalatok alapjan kotédik a gazdasagi és tarsadalmi
fejlettségi szinthez, azzal szoros, pozitiv kapcsolatot mutat. Bar az oksagi kapcsolat
iranya a szocialis gazdasag fejlettsége ¢és az altalanos gazdasagi és tarsadalmi
fejlettség kozott nem allapithatd meg, az atmeneti gazdasagok szamara a szocialis
gazdasag fejlédésének 6sztonzése a fejlett orszagokhoz torténd felzarkdzas egyik
lehetséges utjat jelentheti.

A magyarorszagi nonprofit szektor — amely a szocialis gazdasag szektoranal szi-
kebb, de a szocialis gazdasag szektorat nagyrészt lefedi — KSH altal publikalt sta-
tisztikai adatai alatamasztjak a fenti hipotézist, hiszen a magyarorszagi civil szektor
elssorban az urbanizalt, varosi térségekben fejti ki tevékenységét, s érvényesiti
pozitiv gazdasagi és foglalkoztatasi hatasat. Ez a tény megerésiti azt a feltételezést,
hogy a szocialis gazdasag szektoranak erdsitése egyrészt hozzajarulhat a vidéki
térségek gazdasagi-tarsadalmi felemelkedéséhez, masrészt megoldast nyujthat
azokra a problémakra is, amelyek ezekben az eréforras-korlatos, jovedelmi és fog-
lalkoztatasi deficittel rendelkez6 térségekben halmozottan jelentkeznek.

Jelen kutatas sulypontjat képezte a szocialis gazdasag jo gyakorlatainak 6sszegyij-
tése és értékelése. Ennek soran elsésorban az OECD altal 6sszegyijtott és ajanlott
j6 gyakorlatokra tamaszkodtam. Az OECD altal ajanlott gyakorlatok koziil részle-
tesen bemutatasra keriilt az irorszagi Clann Credo pénziigyi szolgaltato szervezet
mikodése, amelynek soran 50 véletlenszertien kivalasztott — alapvetéen helyi
fejlesztésekre és problémamegoldasra orientalt — projekt bemutatasat végeztem el,
majd ezek alapjan javaslatot tettem — a projekt keretében ez év soran megvaldsult
workshopon bemutatott modszertan® alapjan — egy tobb szempontt, kvantitativ
eredményre vezetd értékelési modszer kialakitasara és alkalmazasara.

A jelen kutatas a szakirodalmi megallapitasoknak ¢és ezek publikalt adatainak
elemzésére iranyulo jellegén tilmenden kiemelt jelentéséget tulajdonitott a hazai
onkormanyzati gyakorlat megismerésének is, bar atfogd terepkutatas lefolytata-
sara a kutatas keretei nem adtak lehetdséget. Ennek ellenére is megvalosult a civil
szervezetek onkormanyzati feladatellatasba torténd bekapcsolodasi formainak

% GASPAR 2018.
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feltérképezése a gonci kistérség telepiiléseinek korében. Megallapitast nyert, hogy
a civil szervezetekkel valé 6nkormanyzati egylittmiikodés marginalis jellegi,
holott a kistérségben jelentds szamu — részben az 6nkormanyzati feladatkdrhoz
kapcsolodo tevékenységgel rendelkezd — civil szervezet is mitkodik. Célszerii lenne
a jelen vagy egy késdébbi kutatas keretében a megkezdett terepmunka folytatasa,
amelynek soran a kistérség civil szervezeteire vonatkozoan lenne felmérhetd,
milyen feltételek mellett tudnanak bekapcsolodni az onkormanyzati feladatellatas
rendszerébe. A kutatas keretében megismert és értékelt nemzetkozi jo gyakor-
latok tanulsaga e lehet6ség megragadasat kézenfekvové, s a civil szervezetek
tevékenységének integralasat a gazdasag- ¢és tarsadalomfejlesztés folyamataba
elengedhetetlenné teszik.
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Mellékletek

1. melléklet
Kérdoéivminta
KERDOIV

a telepiilési onkormanyzatok gazdasag- és tarsadalomszervezd tevékenységerdl

A telepUlEs MEENEVEZESE: ...eoviivieiiieiieiieieieeee sttt ettt et e b e te e b e eseeseeseesseeseesaeeneas
Miikddnek-e nemzetiségi onkormanyzatok a telepilésen? ..........cccocvvevevvieieniieeeneeieeeeennn.

Véleménye szerint telepiilésének szerepkorét az alabbi meghatarozasok koziil melyik jel-
lemzi leginkabb:

1. A helyben €16 lakossag jellemzéen helyi munkahelyeken, illetve kdzmunkabdl

szerzi jovedelmeit.

2. A helyben €16 lakossag jellemzéen nyugdijbol, szocidlis transzferekbdl szerzi
jovedelmeit.
A helyben ¢16 lakossag jovedelmeit mas telepiilésen szerzi meg.
4. A helyben €16 lakossag mellett jelentds a turista- ¢és lidiil6forgalom.

W

Melyek azok a kotelez6 és onként vallalt onkormanyzati feladatok, amelyek a telepiilés
lakodinak ¢életkoriilményeit leginkabb befolyasoljak:

Melyek azok a legfontosabb kotelezd és onként vallalt onkormanyzati feladatok, amelyek
ellatasat az onkormanyzat vallalkozokkal, illetve civil szervezetekkel egyiittmitkodés kere-
tében biztositja? A megnevezés mellett az egyiittmiikddés rovid 6sszefoglalasa is sziikséges!

Hogyan értesiilt a kozvélemény a feladatok kiszervezésérdl? Hogyan fogadjak és értékelik
a lakossagi visszajelzéseket a feladatellatas megvaldsulasarol?
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Milyen agazatban miikodnek a telepiilésen székhellyel vagy telephellyel rendelkez6 vallal-
kozasok? Ezek hozzavetdleges szama: (1), (2-5), (5-)

1. mezdgazdasag 1), 2-5), (5-)
2. ipari tevékenység M), 2-5), 5-)
3. kereskedelem 1), 2-5), (5-)
4. vendéglatas (D, 2-5), (5-)
5. szallashely-szolgaltatas (D), 2-5), 5-)
6. szolgaltatas (D, 2-5), (5-)
e — e e e e et ———eee e e ————ee e e e ———aeee e a—ateeeeeahabaeeeeaaraeeeeeannraaeeeans

Milyen civil szervezetek miikddnek a telepiilésen? Ezek hozzavetdleges szama:

1. egyesiilet (1), 2-5), (5-)
2. alapitvany (D, 2-5), (5-)
3. szocialis szovetkezet 1), 2-5), 5-)
4. egyhaz (1), 2-5), (5-)
5. informalis k6z6sség (népdalkdr, tdncesoport, hagyomanyapolok stb.)

Hany tag, szimpatizans vesz részt a civil szervezetek munkajaban? (1-10), (11-50), (50-)

1. egyesiilet (1-10), (11-50), (50-)
2. alapitvany (1-10), (11-50), (50-)
3. szocialis szovetkezet (1-10), (11-50), (50-)
4. egyhaz (1-10), (11-50), (50-)
5. informalis kozosség (népdalkor, tanccsoport, hagyomanyapoldk stb.) (1-10),

(11-50), (50-)

Milyen teriileten miikddnek a civil szervezetek?
1. egészségligy
oktatas
szocialis (idésgondozas, hajléktalanellatas stb.)
sport, szabadidds
hagyomanyapolas
telepiilésrendezés, kornyezetvédelem

AR i

Ertékelje a telepiilési Gnkormanyzat és a telepiilési vallalkozasok és civil szervezetek
egyittmiikodésének megvaldsult formait!

Lat-e lehetdséget az egyiittmiikddés bovitésére, melyek lehetnek ezek konkrét teriiletei
és formai?

Melyek azok a jogszabalyi, pénziigyi, szervezési, helyi eréforrasi feltételek, amelyek
az egylittmikodés fejlesztéséhez hozzajarulhatnanak?

Milyen formaban vonjak be a helyi kozvéleményt a feladatellatas jovobeni formainak kiala-
kitasahoz? Biztositanak-e lehet6séget a lakossag véleményének megismerésére?

Datum: Alairas:
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2. melléklet

Clann Credo-sikertorténetek cél szerinti megoszlasa

Megnevezés

Cél

gazdasagi

foglalkoztatasi

szocialis

egészségiigyi

kulturalis

hagyomany

Sixmilebride palyaudvar

Abbey kulturalis és mlivészeti kdzpont

| % | szabadido

Abbeyshrule ,,torekvo telepiilés” bizottsaga

Abbeytown/Abbeyview lakoegyesiilet

Adamstown Atlétikai Klub

Aisling Annacotty FC

Allihies rézbanyaszati mizeum

Ambharclann kelta szinhaz

O[NP [W|N|[—

Ardara iddsotthon-egyesiilet

—_
(=]

Ashbourne Baseball Club

Ju—
j—

Askamore k6z0sségi kozpont

—
[\

Athboy ijaszklub

—_—
w

Aughnamullen egyesiilet

—_
~

Avondhu Blackwater partnerség

—_
W

Ballaghaderreen kdzosségi park

—
(o)}

Ballinlough GFC

—_
-

Ballybane k6z6sségi centrum Kft.

—_
[ee)

Ballybunion ment6észolgalat

—_
O

Ballyfermot csaladsegit6é kdzpont

[N}
(=]

Ballyhooly telepiilésfejlesztés

[\
—_

Banner Lakhatasi Egyesiilet

N
\S)

Bawnboy dologhaz

[\
(O8]

Bee Park k6zosségi kozpont

\e}
=

Bellacragher vitorlasklub

[\®}
W

Blanchardstown nomad fejlesztési klub

[\*]
[o)}

Bluestack alapitvany

[\
-

Bonane K6z6sségi Szovetségi Tarsasag

[\e]
oo}

Bord Na Mona

N
NeJ

Brookpark iizleti kzpont

w
(e

Brownstown k6z0sségi fejlesztés

9%}
—_

Caha kdzpont

(98]
\S]

Cahir park AFC

|98}
(98}

Camp O6nkormanyzati tarsasag

%)
=~

Castledaly jatszotér

w2
W

Charleville k6zosségi sportkomplexum

R
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Megnevezés Cél
g g .
2155 582
TS5 |52 5] 5
5| &S| 2| 25| =
36 | Clar ir lakhatasi centrum X
37 | Clare kozlekedési lehetdségek X
38 | Clarecastle fejlesztési tarsasag X
39 | Comharchumann szdvetkezet X
40 | Comharchumann emlékhely
41 | Cong koz0sségi kdzpont X
42 | Copper Coast geopark X
43 | Daisyhouse menedékhaz X
44 | Drogheda ifjusagi fejlesztési szolgalat X
45 | Dungarvan cserkészcsapat X
46 | East Clare kozosségi szovetkezet X
47 | East Meath United X
48 | Epilepsziasokat tdmogaté alapitvany X
49 | Equal Ireland X
50 | Fumbally Exchange X
Osszesen 8 | 2 [13]3 |1 [19] 4
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3. melléklet

Clann Credo-sikertorténetek kiértékelése

%’J \g;
£ S
Megnevezés %‘) :%" | w %" ;c:t é’ %"
BR[| D |\ | PO E =~
1 | Sixmilebride palyaudvar 1 1 1 0 0 0 0 |04 |x
2 | Abbey kulturalis és miivészeti kozpont 1 1 0 0 0 0 0103
3 A'bbeyshrule ,.torekvo telepiilés” bizott- | 4 | 0 0 0 0 | o1
saga
4 | Abbeytown/Abbeyview lakoegyesiilet 1| -1 0 0 1 0 0 |01
5 | Adamstown Atlétikai Klub 1 1 0 0 0 0 1 (04
6 | Aisling Annacotty FC 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
7 | Allihies rézbanyaszati mizeum 1 | -1 1 0 0 0 0 |01
8 | Amharclann kelta szinhaz 1 -1 1 0 0 0 0 |01
9 | Ardara iddsotthon-egyesiilet 1 1 0 0 0 0 1 |04
10 | Ashbourne Baseball Club 1 1 0 0 0 0 1 (04| x
11 | Askamore k6z6sségi kdzpont 1 | -1 0 0 0 0 1 |01
12 | Athboy fjaszklub 1 1 0 0 0 0 1 04| x
13 | Aughnamullen egyesiilet 1 0 0 0 0 0 1103
14 | Avondhu Blackwater partnerség 1 1 1 0 0 0 0 |04 ]|x
15 | Ballaghaderreen kozosségi park 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
16 | Ballinlough GFC 1 1 0 0 0 0 1 104 x
17 | Ballybane k6z6sségi centrum Kft. 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
18 | Ballybunion mentészolgalat 1 | -1 1 0 0 0 1103
19 | Ballyfermot csaladsegit6 kozpont 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
20 | Ballyhooly telepiilésfejlesztés 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
21 | Banner Lakhatasi Egyestilet 1 1 1 0 0 0 1 106 | x
22 | Bawnboy dologhaz 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
23 | Bee Park k6zosségi kdzpont 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
24 | Bellacragher vitorlasklub 1 | -1 0 0 0 0 1 10,1
25 | Blanchardstown nomad fejlesztési klub 1| -1 1 0 0 0 1103
26 | Bluestack alapitvany 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
27 | Bonane Kozosségi Szovetségi Tarsasag 1| -1 1 0 0 0 0 | 0,1
28 | Bord Na Mona 1 | -1 1 0 0 0 0 |01
29 | Brookpark tizleti kézpont 1 1 1 0 0 0 0 |04 |x
30 | Brownstown k6zosségi fejlesztés 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
31 | Caha kozpont 1 1 0 0 0 0 1 {04 |x
32 | Cahir park AFC 1 1 0 0 0 0 1 104 | x
33 | Camp Onkormanyzati tarsasag 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
34 | Castledaly jatszotér 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
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35 | Charleville kdzdsségi sportkomplexum 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
36 | Clar Ir lakhatasi centrum 1 1 1 0 0 0 1 06| x
37 | Clare kozlekedési lehetdségek 1 1 1 0 0 0 1 106 |x
38 | Clarecastle fejlesztési tarsasag 1 0 0 0 0 0 0 |01
39 | Comharchumann szdvetkezet 1 1 0 0 0 0 1 {04
40 | Comharchumann emlékhely 1 | -1 1 0 0 0 1 103
41 | Cong kozdsségi kdzpont 1 1 0 0 0 0 1 104
42 | Copper Coast geopark 1| -1 1 0 1 0 0 |03
43 | Daisyhouse menedékhaz 1 | -1 1 0 0 0 1103
44 | Drogheda ifjusagi fejlesztési szolgalat 1 1 0 0 0 0 1 104 |x
45 | Dungarvan cserkészcsapat 1 1 0 0 0 0 1 {04 |x
46 | East Clare koz0sségi szovetkezet 1 1 0 0 0 0 1 104 | x
47 | East Meath United 1 1 0 0 0 0 1 {04 |x
48 | Epilepsziasokat tdmogato6 alapitvany 1 | -1 1 0 0 0 1 103
49 | Equal Ireland 1 1 0 0 1 0 1 10,6
50 | Fumbally Exchange 1 | -1 1 0 0 0 1103
Osszesen 1,00{0,36 | 0,36 (0,00 0,06 | 0,00 0,76 | 0,36




Bajor Tibor

A helyi jolét-jollét elmélete és gyakorlata

Bevezetés

1990-ben keriiltem Zahonyban a helyi kozigazgatas élére, addig csak mint ,,kritizalo” helyi,
aktiv allampolgar alltam kapcsolatban az 1989-ben varosi rangot kapo telepiilés Nagykozségi
Ko6z06s Tanacsa napi tevékenységével. Gyakorld polgarmesterként azonban rovid idén beliil
szembesiiltem a lakossag elvarasaival és az onkormanyzat valos lehetdségeivel.
A gyakorlat és az elmélet — idonként ellentétes — viszonyaval mar nagyon koran szembeke-
riilltem, és ez a kérdés azota is foglalkoztat. Az elmélet altalanos — egy elképzelt helyzetre
vonatkozik —, mig a gyakorlat minden esetben konkrét, egyedi. Tulajdonképpen a gyakorlat
az elmélet alkalmazasa, amely az adott téma megértését és megoldasat szolgalja.

A tanulmany elkészitésének egyeztetése soran ugy gondoltam — a program szervezd-
jével egyetértésben —, hogy olyan telepiilések vizsgalata volna célszerii, amelyek egyben:

o atlagos” magyarorszagi telepiilések;

» ugyanakkor hordoznak egyéni vonasokat;

* helyzetiik alakulasabol altalanos kovetkeztetéseket lehet levonni (a sajat dontéseik

kovetkezménye, illetve a rajtuk kiviil all6 gazdasagi és politikai viszonyok hatasa);
* van jovoképiik, és akarnak tenni sajat jovojiikért;
* van,egyéniségik”.

Személyes tapasztalataim alapjan harom telepiilést valasztottam ki kutatasom targyaul.
Mind a harom telepiiléshez tobb éve személyesen is ktodom.

1. Abrahdamhegy, Veszprém megye. Balaton parti kistelepiilés, amely 1991-ben elsé
izben valt 6nallo telepiiléssé.

2. Nagymaros, Pest megye, Duna-kanyar. Kiemelt iidiilokorzeti telepiilés. A dunai
vizlépcs6 megépitésének elmaradasa a telepiilés fejlodési lehetdségeit igen ked-
vezOtleniil befolyasolta.

3. Zahony, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye. Az 1990-es rendszervaltozas el6tt europai
jelentéségii nemzetkozi kozlekedési-logisztikai kozpont, azt kévetden folyamatosan
leszakadd, ukran—magyar hatar menti telepiilés.! A kiemelten fejlett telepiilés
fokozatosan, majd az 1990-es évek kozepétdl halmozottan hatranyos telepiiléssé
valt. (Részint a sajat hibajabol is!)

' Lasd http:/ishm.elte.hu/hun/maps/moteljes.htm (A letoltés datuma: 2018. 11. 11.)

d https://doi.org/10.36250/00847_05
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© Zentai Laszlo, 2000

1. abra
A kutatasi helyszinek Magyarorszag térképén

Forras: http://ishm.elte.hu/gb/maps/mo-full.gif (A let6ltés datuma: 2018. 11. 11.)

A telepiilések bemutatasa

Abrahimhegy>

=

2. abra
Abrahamhegy térképe

Forrds: Abrahamhegy Onkorméanyzat honlapja, 2018

2 VELLA 2014.
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Fényes Elek Magyarorszdg geographiai szétdra (1851) cimii miivében Abrahamhegy te-
lepiilést még igy irta le: ,,Abraham, puszta, Zala varmegyében, a Balaton partjan, jo bort
termd sz616heggyel, savanyuviz-forrassal, Rendes mellett, Tapolczahoz 1 6ra.”

A telepiilés a honfoglalas ota lakott, de mindig valamelyik szomszédos kozséggel volt
koz0s kozigazgatas alatt. fgy a kozépkorban Kisorspusztaval (mai nevén Badacsonyors)
egyltt alkotott telepiilést. Lakossaga megkdzeliti az 1000 f6t, ami abban az iddben a népe-
sebb telepiilések kozé tartozott.*

A 17. szazadban a telepiilés egy része Salfoldhoz tartozott. A telepiilés kdzigazgatasi
szervezete a 20. szazad kdzepétdl folyamatos valtozasokon ment keresztiil. Részleges on-
allosagat csak az 1977. januar 1-jével nyerte el.

A telepiilés torténetének fobb fordulopontjai:

«  1942-1950 kozott Abrahamhegy Balatonrendes néven kiskozség a Zala megyei
Tapolcai jarasban. Abrahamhegy kozigazgatasi szempontb6l nem kiilonallo tele-
piilés, hanem Balatonrendes része.’

* A Minisztertanacs 1950. marcius 16-i hatallyal a kozséget és a Tapolcai jarast
teljes egészében Zala megyétdl Veszprém megychez csatolta. [A Minisztertanacs
5.201/11/11-1/1950. (I11. 12.) B.M. szamu rendelete a megyék nevének, székhelyének
¢s teriiletének megallapitasarol szold 4.343/1949. (XII. 14.) M.T. szamu rendelet
egyes rendelkezéseinek hatalybaléptetése ¢s végrehajtasa targyaban.]

* 1950. oktober 22-t6l 1965. junius 30-ig a kozségben 6nallo tanacs és hivatali
szervezet mitkodatt, pontos megnevezése: a Balatonrendesi Kozségi Tandcs. Ab-
rahamhegy a tovabbiakban is kozigazgatasilag beolvad Balatonrendes telepiilésbe.

e A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (13/1965. NET szamu hatarozat koz-
ségi kozos tanacsok szervezésérdl és kibovitésérdl) 1965. julius 1-jei hatallyal
Salfold—K¢kkut kdzségi tanacsot megsziintette, és Balatonrendes székhellyel
Balatonrendes és Salfold kozségek teriiletén kozségi kdzos tanacs szervezését
hatarozta el. A Balatonrendesi Kozségi Kozds Tandacs igy mikodott 1970. junius
30-ig, tanacsszékhely kdzség volt.

e A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (19/1970. NET szamu hatarozat koz-
ségi kozos tanacsok szervezésérdl és kibovitésérdl) 1970. julius 1-jei hatallyal,
Badacsonytomaj székhellyel Balatonrendes kozségi kozos tanacs teriiletén, illetve
Badacsonytomaj és Badacsonytérdemic kozségekben 1) kozségi kdzos tanacs
szervezését rendelte el. A kozos tanacs illetékessége ezt kovetden Badacsonytomaj,
Badacsonytordemic, Balatonrendes és Salfold kozségek teriiletére terjedt ki.
Pontos megnevezése: Badacsonytomaji Nagykézségi Kozés Tanacs (1970. 07. 01, —
1990. 12. 31.)¢

* 1970-t61 Badacsonytomaj tarskozsége.

3 FENYES 1851.

4 FEKETE 1996, 8.

5 A 343/1949 (XII. 14.) M.T. szamu rendelet a megyék nevének, székhelyének és teriiletének megallapitasa
targyaban.

© 1965. évi 8. tvr. a tanacsszervek tevékenységének tovabbfejlesztésérdl (1965. 05. 09.).
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Az MTTH (a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala) elndke 57-2/1976. szamu hatéro-
zataval 1977. januér 1-i hatallyal Abrahamhegy levalik Badacsonytomajrél és Ba-
latonrendesrél és a telepiilés nevét Abrahamhegyre valtoztatjak.

+ 1991. januér 1-jét6] a rendszervaltozast kovetden szétvalt Balatonrendes és Ab-
rahamhegy. A szétvalast kovetéen mindkét telepiilés teljes onalloésagot élvezett,
Abrahamhegy székhellyel korjegyz3ség alakult.”

+ 1992. januar 1-jét8l Abrahamhegy, Balatonrendes és Salfold kozségek korjegyzé-
séget alakitottak. A korjegyzOség 2012. december 31-ig fennallt.®

+ 2013. januar 1-jével Abrahamhegy, Balatonhenye, Balatonrendes, Kékkut, Ké-
vagoors, Koveskal, Mindszentkalla, Salfold és Szentbékkalla telepiilések K6zos
Onkorményzati Hivatalt hoztak 1étre. A kozos Onkorményzati Hivatal azéta meg-
szlnt, és j egylittm{ikodési szervezet jott 1étre.”

1. tablazat
Abrahamhegy lakossagszam-valtozdasai, 1990-2017
Ev 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | Abrahamhegy teriilete
Lakossag szama | 762 | 544 | 508 | 484 | 456 | 423 | 434 1488 hektar

Forrds: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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3. abra
Abrahamhegy népességének valtozdsa 1990 és 2017 kézott

Forras: KSH

Veszprém Megyei Levéltar. Tajékoztatas Abrahamhegy kozségrol. VeML-29-1/2014. Ivt. sz.
Abrahamhegy-Balatonrendes-Salfold kozségek korjegyzésége. Tkt. sz.: A 438-2004.
Abrahamhegy leirasahoz és helyzetének feldolgozasahoz Vella Zsolt, Abrahamhegy polgarmestere szakdolgo-

zatait hasznaltam fel. Mindkét szakdolgozat esetében (Altalanos Vallalkozasi Féiskola, Budapest és Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem) a konzulensi feladatokat lattam el.
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A lakossag 8%-a, 36 0 kiilteriileten él. A kiilteriilet egy része ugyan tdiiléteriilet, de valo-
jaban a tényleges tidiil6teriilet a telepiilés belteriiletén talalhato. A telepiilés erdssége, hogy
a Badacsonyi borvidék része, és az elso tiz Balaton-parti strand k6zott van. (Elsésorban
kisgyermekes csaladok szeretik.)

A telepiilés két f6 teriiletre oszthato a 71-es 6 kozlekedési ut és a Székesfehérvar—

Tapolca kozotti vasutvonal mentén.

* A Salf6ld iranyaba hosszan elteriilé — a sz6l6gazdalkodas miatt — ritkabban
beépitett teriilet. A telepiilés eredeti lakossaga ¢l itt. Megjelentek azonban itt is
azok a tulajdonosok, akik életvitelszeriien nem itt laknak — ebbdl a szempontbol
idiillék —, de muveltetik a teriiletet, tamogatjak a telepiilést, ¢és igyekeznek a helyi
kulturalis szokasokat elfogadni, a telepiilés lakosai kozé beilleszkedni.

* A Balaton-parti tidiiléteriilet. Gyakorlatilag a helyi lakosokkal nem vagy alig
érintkeznek. Sziikség esetén az épité vagy javitod iparosokat is mas telepiilésrol
veszik igénybe.

Nagymaros'

Fényes Elek Magyarorszag geographiai szotara (1851) cimli miivében Nagymaros
telepiilést igy irja le: ,,Nagy-Maros, német-magyar-tot m.-varos, Honth varmegyében,
a Duna bal partjan Visegraddal altal ellenben, egy felette szép vidéken. Szamlal 2299
kath., 359 ref. lakost. Kath. és ref. anyaszentegyhazak. Vendégfogad6. Hatara nagy
részt hegyes, dombos; jo rozsot, dohanyt sarga dinnyét, sok gyiimolesot és bort terem.
Gesztenyés erdeje nagy; faja oly bdséggel van, hogy beldle tobb ezer 6let szallithat
Pestre hajokon; Duna malmaibol szinte szép hasznot vesz. F. u. a szent korona, s egy
részét teszi a visegradi uradalomnak.”

Foldrajzi adottsagok: Nagymaros Magyarorszag, azon beliil is Pest megye északi
részén helyezkedik el. A turisztikai régiok l1étrejottével [28/1998. (V. 13.) IKIM rendelet]
a Budapest — K6zép — Duna-vidék régid részévé valt. A Vaci kistérségbe sorolhato. Sok-
szor a Dunakanyar févarosanak is nevezik. A Duna bal partjan elhelyezked6 telepiilést
keletr6l a Duna, nyugatrdl pedig a Borzsony hatarolja.

A helység elsd lakoi a korai Arpad-korban telepitett németek voltak. A 14. szazadban,
az Anjouk idején nagy fellendiilés kovetkezett be. Maros — Visegrad ikervarosaként — gyors
fejlédésnek indult, Nova Civitasként emlegették.”"" (Nagymaros—Visegrad telepiilések ezt
kovetden is valamilyen és pontosan meg nem hatarozhato szimbidzisban élnek mind a mai

napig.)

10 Elérheté: www.nagymaros.hu/home/toertenelem (A letoltés datuma: 2018. 11. 11.)
I Elérhet6: https:/nagymaros.hu/toertenelem/ (A letoltés datuma: 2018. 11. 11.)


http://www.nagymaros.hu/home/toertenelem
https://nagymaros.hu/toertenelem/
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Kisoroszi.

Pilismarot.

4. abra
Nagymaros térképe

Forras: Nagymaros Onkormanyzat honlapja

A 20. szazad els6 felében nagyobb 1éptékii iparositas bontakozott ki. A Danubiusz Papir-
gyar Rt. 1905-ben alakult, poharalatéteket ¢s papirlemezeket gyartottak. A Petras-féle
kanaliizemben 1938-ban indult a termelés, aluminium kanalat gyartottak. A lenszalmagyar
1938-t6l mkodott. A varosi téglagyarban cserepet, téglat és kalyhacsempét gyartottak.
A gépgyar 1941-ben létesiilt. Ezek a kezdetben sikeres ipari cégek késdbb megsziintek.

1945 utan tobb ipari vallalat alakult. Ekkor jott 1étre a szerszamkészito {izem, a vas-
és miszeripari szovetkezet, a galvanizald tizem, a Duna-kérnyéki Ruhazati és Haziipari
szovetkezet, valamint az erdei termékeket feldolgozo vallalat. A cégek koziil néhany a vizi
eromii épitési munkalatainak kezdetén megsziint, masok a térség rangos foglalkoztatoiként
¢és exportdreiként tevékenykedtek, de napjainkban mar megsziintek.

Az 1900-as évek elejétdl a modern ipar mellett az élénk kereskedelmi életnek is elismert
helye volt Nagymaros. Az ipari termékek mellett a f6 piaci aru a gyiimélcs volt. A lakossag
nagy része igen jo mindségli gyiimolcs eldallitasaval foglalkozott, amelynek egy része va-
logatas ¢s osztalyozas utan, a nagykereskeddk szervezésében a hires kofahajokon néhany
ora alatt a bécsi piacokra keriilt, de eljutott a marosi friss sz616 és malna a berlini, pragai
fogyasztokhoz is. A gazdag gyiimdlcstermés masik részét a nyaralok korében értékesitet-
ték. A gylimolcstermesztés ma még orszagos hirli. A termeldk a megel6z6 évtizedekben
szakcsoportban tevékenykedtek. A kereskedelmi ellatas mar 1945 el6tt varosi szinvonali
volt. 1946—1948-ban a német lakossag nagy részét kitelepitették, illetve ,,malenkij robotra”
a Szovjetunioba hurcoltak, s helyiikbe 86 magyar csalad (520 6) érkezett a Felvidékrol.!

12 Lasd www.nagymaros.hu/home/toertenelem (A letoltés datuma: 2018. 11. 11.)
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Nagymaroson a gylimdlcstermesztés sajnalatos modon mara visszaszoruloban van, de
még sokfelé talalhatdo malnas, almas és barackos. Nagymaroson a hires sz6l6termesztésnek
a klimavaltozas és egy betegség vetett véget. Azonban nemrég alakult meg a varosban
a Nagymarosi Borbaratok Kore, ezzel mutatva, hogy a lakossag nem veszitette el véglege-
sen a kedvét a boraszathoz. A varos boraszai a megalakulasuk 6ta tobb gy6ztes borral is
biiszkélkedhetnek. Az eddig felsorolt gylimolesok mellett megtalalhatdo még a dio, korte,
cseresznye ¢€s a gesztenye. Az els6 gesztenyepalantakat Karoly Robert adomanyozta a ma-
rosiaknak j6 munkajuk és hiiségiik elismeréseként. A gesztenyéseket a hegyoldalba, az olasz
modot kovetve, sétautakkal kibovitve, ligetszeriien {iltették. Sajnos az évszazadokig féltve
gondozott ligetek fait a 90-es években egy gombabetegség megtamadta, amely a geszte-
nyések nagy részének kivagasat hozta maga utan.

A nagymarosi erdék és a Borzsony vadvilaga sajnos latott jobb napokat is, de napja-
inkban is igen gazdag vadallomannyal biiszkélkedhet. A valtozatos erdéségekben vadasztak
egykoron az Anjou-kiralyok és maga Hunyadi Matyas is. Napjainkban a nagyvadak koziil
megtalalhaté itt a szarvas, az 6z, a vaddiszno és a roka. A nagyvadak mellett a rengetegekben
eléfordulnak kisvadak is, mint példaul a nytl, a fogoly és a facan. Tobb vadasztarsasag is
miikddik a teriileten. Jelentds a vadon termé gombak gytijtése és értékesitése. Az erddsé-
gek mellett a vizek is gazdagok. Tobb — 12-féle — halfajtaval talalkozhatnak az ide latogato
horgéaszok. Ma a leggyakoribb a ponty, a marna, a csuka, a keszeg és a balin. Régen még
vizat (3—4 méter hosszli, 500—600 kilogrammos hal) is fogtak a halaszok, évente kétszer,
ivaskor tsztak fel a Fekete-tengerbol. A folyoszabalyozasok és a tlzott mértékii halaszat
miatt azonban ma mar ez a hatalmas halfaj nem fordul el6 a Dunakanyarban. Az elmult
években kisebb, proba jellegli telepitések torténtek a Szigetkdzben, de ennek eredménye
még évekig nem lesz érzékelheté a Duna nagymarosi szakaszan.

A kritikus id6szak a rendszervaltas elétt a bds—nagymarosi vizlépcso tervezett meg-
épitése. (E témat nem feladatom elemezni, ezért csak akkor térek ki ra, ha a kutatasi témam
alapjan sziikséges.)

A telepiilés a rendszervaltast kovetden Nagymaros Nagykozségi Tanacs vezetésével
6nallo telepiilés.

A lakossag 22,8%-a (1081 £6) kiilteriileten €l. (Sajatos ebbdl a szemszogbdl a Svab-hegy
térsége, amely belteriilet ugyan, de kiilon teriileti egységként keriilt rogzitésre.) Az idiilo-
teriilet a telepiilés kiilteriiletén talalhato a kiemelt iidiilokorzet részeként.

2. tablazat
Nagymaros lakossagszam-valtozasai, 1990-2017

Ev 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | Nagymaros teriilete
Lakossag szama | 4388 | 4357 | 4490 | 4488 | 4731 | 4721 | 4750 3437 hektar

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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5. abra

Nagymaros népességenek valtozasa 1990 és 2017 kozott

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A lakossagszam emelkedése foként a fovarosbol az agglomeracioba, Nagymaros kiilteriile-
tére — nagyrészt nyugdijas — kikoltozo lakosoknak kdszonhetd. A kiilteriilet és a telepiilés
belteriiletének tavolsaga nagyban befolyasolja a telepiilés mindennapjainak életét. A kdzpont
¢és a Kospallagi at térsége kozotti tavolsag tobb mint 7 km. Gyakorlatilag gépjarmi hasz-
nalata nélkil, tomegkozlekedési eszkdzokkel a kiilteriiletrdl a ,,.kdzpont”, a polgarmesteri
hivatal kozvetlen megkozelitése megoldhatatlan.”® Tovabb fokozza ezt a problémat, hogy
Nagymaros kiilteriilete 34,37 km?, a varos belteriilete 24,29 km?, vagyis a telepiilés kozel
60%-a kiilterilet.

értékelésében igy fogalmaz a bel- és kiilteriiletr6l a tanulmany készit6je:"

»lelepiiléskozponti jelleg, jellemzden a mai telepiiléskdzpont teriilete.

* A teriileten a médosabb polgarhazak utcai frontjan jellemzé a kereskedelmi, ven-
déglato, szolgaltatd tizlethelyiségek megjelenése, esetleg a teljes épiilet intézményi
funkcidra torténd atalakitasa, az igényesebb kozteriilet-alakitas.

» Kisvarosias jelleg, elsésorban a telepiiléskozponthoz kozeli, Dunara meréleges
utcak torténelmi érték, jellemzden eldkert nélkiili beépitése.

» Kertvarosias jelleg, elsésorban az ujabb csaladi hazas beépitések teriilete, il-
letve a Zebegény iranyaba esd, kozvetleniil a Dunara lefuté utcak atalakuléban
1év6 beépitése. Az atépitések soran egyre jellemz6bb az elékertes beépités,
a kertek — s szélesség fiiggvényében — az utcak disabb novényzete.”"

Figyelembe véve a telepiilés nagysagat, lakossagszamat, a tanulmanyban meghatarozott
funkcionalis eltérés egymas melletti utcakra vonatkozik. A ,t6sgydkeres” marosiak a tele-

13 pgldaul: Kospallagi ut — Janos-hegy térsége: helykozi busz Vac — Kismaros — MAV Kismaros — Nagymaros
vasitallomas és vissza; helykdzi busz Vac—Marianosztra—Szob; MAV Szob — Nagymaros vasitallomas
és vissza.

14 Rosivall Tervezé Iroda Kft.

5 Nagymaros integralt varosfejlesztési stratégiaja 2010, 17.



A HELYI JOLET-JOLLET ELMELETE ES GYAKORLATA 269

ptiléskozpontban, a betelepiiltek a kertvarosban laknak. Ez kulturalis elkiiloniilést is jelent,
de ez mar nem olyan élesen jelentkezik, mint 50—100 éve.

A telepiilés jelenlegi nagy problémaja a kiilteriileti zartkertek, tidiilokertek helyze-
te. Az ide telepiild lakossag nem homogén, kulttraja, életvitele eltéré. A tanulmanyban
megfogalmazottak jol jellemzik e teriilet problémajat, amelyet a telepiilés vezetése csak
a belteriilet ,,karara” tudna megoldani, de ezt senki sem vallalja — poziciévesztés miatt
nem vallalhatja — fel.

o, Udil6teriiletek

— részben a korabban mar leirt modon felhagyott kertmiivelés nyoman eladott
és beépiilt, aprotelkes, nagyon keskeny és helyenként hosszu zsakutcakkal,
rosszul feltart teriiletek, egészen a gerincre felkliszo beépitéssel;

— részben a korabban vizjarta, ma is arvizveszélyes Duna-parti teleksor. Erede-
tileg engedély nélkiil épiilt épiiletek.

« Kilteriileti, tdiil6jellegli hasznositast zartkertek, mez6gazdasagi teriiletek,

amelyeknek telekrendszere részben még Orzi a régi kertes szerkezetet, részben

Uj telekosztasok. A teriiletek legnagyobb gondja a megkozelités, a vizmosasoktol

gyakran alig elkiiloniilé uthaldzat, a beépitési siiriiség, a terepadottsagoktol fiig-
getleniil alakitott épiilettomegek, a tulajdonosok altal elhagyott telkek, valamint

a telepiilést a természetes tajjal 6sszekotd zoldfolyosok hianya.”'s

Zahony
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Forrdas: Zahony Onkormanyzat honlapja

1 Nagymaros integralt varosfejlesztési stratégiaja 2010, 17.
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Dr. Németh Péter (a Nyiregyhazi Josa Andras Mlizeum igazgatoja, torténész) a Zahonyi
fiizetekhez készitett jegyzetei szerint ,,a rengeteg magyar hany, hony végzodésti telepii-
lések nevével egyiitt valamilyen képzdként alakult ki, s inkabb mocsaras-lapos teriiletet
jelentett”.” Az emlitett g/h véltozast figyelembe véve, a ,,zahony” sz6 a mai napig 1étezik
a szlav nyelvekben: ,,;3arous” (za/g/h/ony) a szarvasmarhak szamara épitett karamot jelent.'®

A telepiilés egészen az 1970-es évek kozepéig meglehetésen furcsa ,,kettészakadt”
helyzetben volt. Koriilbelill a telepiilés 20%-at tette ki az eredeti telepiilésrész, amely élte
a sajatsagos szabolcsi kis falu szegényes életét, a kozmiivek hianyoztak, az uthaldzat nem
volt pormentesitett. A vasut tigyeibe semmi beleszolasi lehetdséget nem kapott, csak a kozel-
latas teriiletén (de ott is inkabb csak az élelmiszer-ellatas teriiletén). Gyakorlatilag a vastt
tigyeihez annyi koze volt, hogy a nevét adta a vasutallomashoz.” A telepiilés 80%-a vastti
teriilet volt — nagyvarosra jellemz6 — lakdteleppel, teljes kozmiivel, aszfaltozott Githalozattal,
nagyméretl sportkomplexummal, miivel6dési kdzponttal. Zahonyban el6bb alakitottak ki
a crossbar telefonhalozatot, mint a megyeszékhelyen.

Zahony telepiilésen 1949. szeptember 23-t6l fokozatosan kettds ,,hatalom” alakult ki!
Ekkor valt kiilon az {izemi és a kozségi partszervezet. A tanacselnokot, az MDP-, majd
az MSZMP-titkart minden esetben a vasut adta. (Altalaban olyan vasuti kdzépvezetd vagy
politikai aktivista személyében, aki valamiért nemkivanatossa valt a vasttnal.)

1948 és 1956 kozott a MAV zahonyi atrakoteriiletén dolgozok harom kategoriaba
sorolhatok:

1. Helyi lakosok, akiknek az egyetlen megélhetést az atrako biztositotta, hozzaallasuk

a vasuthoz feltétel nélkiili pozitiv.

2. Komoly szakmai munkat végzo szakemberek, akik szakmai elérelépésnek vették
az itt végzett munkat (zomében letelepedtek a faluban).

3. Politikai vagy egyéb személyes okokbdl athelyezett vasutasok. Igen éles belsd
hatalmai harcot vivtak egymassal, és mindenre hajlanddok voltak azért, hogy
Zahonybol elkeriiljenek (nekik biintetételep volt Zahony). Mindennaposak voltak
koztiik a megfélemlitések, a személyes konfliktusok.

,»A helyi kozigazgatas kialakitasara jellemzo, hogy a Szabolcs-Szatmar megyei partbizott-
sag egy politikai tisztre bizta a zdhonyi kdzségi tanacs tagjainak kijelolését (1). A barati
kapcsolat és az ellenség beépitése itt is érvényesiilt. igy lett tanacselndk a volt vasutas
dolgozo, aki a masodik vilaghaboru alatt jarasi nyilas vezetdségi tag, pénziigyortiszt volt.
[...] Az ellenség elleni harcot egyes személyekre korlatoztak, ami sok esetben személyi
ellentétekbdl indult ki.”2°

1956 3sze hosszan tartd fennakadast nem okozott a MAV zahonyi atrako életében.
Az atrakokorzet teriiletén ebben az idében koriilbeliil 4000 f6 dolgozott, az atrakas napi
atlaga 22 000 tonna aru volt. Személyes, fegyveres ellenallas Zahony térségében nem tortént.

Hutas Jozsef helytorténeti gytijteménye, Zahony.
18 HADROVICS—GALDI 1989, 453.
19 MAV Kozponti Trattar 9/1949/19208.
20 Magyar Orszagos Levéltar M-KS 278. f. 62. 6. e. 40—47.
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Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1965. augusztus 31-én hozott hatarozatot Szabolcs-
Szatmar megye fejlesztésére. A teriiletfejlesztés politikai iranyelveirdl szol6 1006/1971. kor-
manyhatarozat elfogadasat kovetéen az EVM Teriiletrendezési és Fejlesztési Féosztalya
1975. februar 3-i 361/P. szamu {igyirataban a VATI-t bizta meg ,,a megyén beliil gazdasag-
foldrajzi fekvésébdl és kozlekedés-foldrajzi helyzetébdl eredden jo adottsagokkal rendelkezd
Zahony—Kisvarda térsége regionalis rendezési terv elkészitésével”.?! A megye tovabbra sem
mondott le arrdl, hogy beleszoljon a zahonyi folyamatokba. A MAV pedig sajat territoriumanak
tartotta Zahonyt és térségét az ,,Urban-doktrina”? alapjan. A MAV nem akarta feladni fog-
lalkoztatasi monopdliumat a térségben, mig a megye korlatozni akarta a MAV egyeduralmat
tobb mas jellegli ipari beruhazassal, illetve Zahonyt be akarta illeszteni a megyei telepii-
lések ala-folé rendeltségi rendszerébe. Az 1006/1971. szamu kormanyhatarozat kimondta:
olyan telepiiléshalozatot kell kialakitani, amely egymashoz kozeliti az azonos szerepkorii
telepiilések ellatasi szinvonalat. Tehat Zahony ellatasi szinvonalat az alacsonyabb megyei
atlag szintjére siillyesztették volna. A Szabolcs-Szatmar megyei Tanacs ugy foglalt allast,
hogy ,,Zahony térségére vonatkozdéan — pontosan a tervvel 6sszehangolt fejlesztéssel —a ndi
munkaerdt lehet szamitasba venni. A térségben olyan ipart nem engediink telepiteni, ami
az atrako munkaerd ellatottsagat, igényét zavarna.”>

A terv 1979 aprilisaban elkésziilt 2119/76. torzsszamon. Megvalositasara 1épések
nem torténtek, mert a MAV elbb lépett, mint a kozigazgatas, és kiemelte Zahonyt a MAV
Debreceni Igazgatosag hataskorébdl: 1980-ban 6nallo iizemigazgatosagként a MAV Vezér-
igazgatosag kozvetlen hataskorébe vonta.

A kovetkez0 tiz év Zahony életében a nyugodt, de biztos fejlédés idoszaka. A telepiilés
lélekszama folyamatosan emelkedik. Az urbanizacios szolgaltatasok szinvonala messze
meghaladja a megyei szinvonalat, és az orszagban is egyediilallova valt. Ez az az idészak,
amikor Zahony teriiletén a lakossagi (nagyrészt iizemi lakételep, vagy a MAV-ot illetd elsd-
leges vevokijelolési joggal épiilt lakotelep) szolgaltatasok valtozatossaganak csak a fantazia
szabott hatart (engedély nélkiil épiilt zart tévélanc, kdztéri szobor a harmas hatarnal stb.).

1980-t61 ,,[j]6 egyiittmiikddés alakul ki a Zahony Nagykozségi Tanécs és az Uzem-
igazgatosag kozott. Ezt jelzik az utobbi évek kozos beruhazasai: csatorna- és ivovizhalozat
bévitése, szennyviztisztitd telep és kozségi d6voda megépitése, MAV kazantelep bdvitése
és a gbztavvezeték rekonstrukcidja a lakasépités lehetéségeinek biztositasa érdekében,
valamint az Gthalozat feltjitasa stb.”>*

1989. aprilis 3-4n Grosz Karoly miniszterelnok a MAV Zahonyi Uzemigazgatdsag Von-
tatasi Uzemcsarnokaban varossd avatta Zahonyt. Egy évre rd megtortént a rendszervaltas,
ami Zahonyban a vastt ¢s a lakossag szempontjabol is az 6sszeomlast hozta.

2 Zahony—Kisvdrda térsége regiondlis rendezési tervének kimunkdldsdt megalapozo elétanulmany I. rész. VATI

1975. szeptember 17.

A MAV vezérigazgatoja, Urban Lajos altal megfogalmazott allaspont: ,,Zahony a MAV-¢”.
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar. A Szabolcs-Szatmar Megyei Tanacs V. B. jegyz6konyvei. Eloter-
jesztés a Végrehajto Bizottsaghoz.

24 MSZMP Szabolcs-Szatmar Megyei Végrehajté Bizottsaga, 1984. februar 16. vb jkv.

22

23
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3. tablazat
Zahony lakossagszam-valtozasai, 1990-2017

Ev 1990 1995 | 2000 | 2005 2010 2015 2017 | Zahony teriilete
Lakossag szama | 4958 5020 | 4661 4675 4160 4156 | 4062 694 hektar

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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7. dbra
Zahony lakossagszamanak valtozasa 1990 és 2017 kozott
Forras: a KSH adatai alapjan a szerzo szerkesztése
A lakossag

A lakossag csak a telepiilés belteriiletén él. A kornyezo telepiilésekkel meglehet6sen sajatos
viszonyban van a varos, mint gyakorlatilag az egyetlen munkahelyet biztosito telepiilés a kor-
nyéken. Torténelmileg azonban a szomszédos ,,kis telepiilések” sokkal jelentésebbek voltak.
A telepiilés helyzetét meghatarozza, hogy a bel- és kiilteriilet majdnem azonos, azaz
lefedi egymast. A telepiilés beszorult a Tisza (orszaghatar), a 4-es szamu {60t és a vasuti
atrako kozé, igy a tovabbi fejlesztése csak valamelyik szomszédos telepiilés rovasara tor-
ténhet. A telepiilés épitészeti, kulturalis szempontbol harom részre oszthato:
1. Az eredeti telepiilés — gyakorlatilag harom utca. A lakohazak dontd tobbségét
a 20. szazad els6 felében épitették. Itt talalhato a pardkia és az eredeti altalanos
iskola.
2. A Vasuti lakotelepek
a) ,,Ger6-telep”.? 194960 kozott épiilt vasuti tipushazak kis kerttel. A lakasokat
késébb komfortositottak. Minden ,,vasutas” telepiilésen, talalhato ilyen jellegti
épiiletsor. Itt laktak az 6s zahonyi vasutasok.
b) Lakoételep. 196070 kozott épiilt nyilt folyosos épiiletek, alacsony komfortfo-
kozattal, a fellendiil6 vasuti forgalomhoz sziikséges munkaerd biztositasara.

2 A nevét Gerd Ernérdl kapta, aki elvallalta egy itt lakd vasutas gyermekének , keresztapasagat”, de sohasem
talalkoztak személyesen.
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(Szabolcsi viszonylatban kdzépkategorias lakdtelep. Nagyon eltérd kulturalis
szinvonal( lakossaggal.
¢) Panel lakoételep (a Baross). Nagyvarosi igényeket is kielégité modern kdrnyezet.
Zommel a telepiilés értelmiségi rétege, kozép- és felsdvezetdk lakokornyezete.
Az 1970-80-as években épiilt.
3. Kertvaros. 1980-tol kialakuld varosrész. Zart lakossagi réteg nem alakult ki.

Kutatasi szempontok meghatarozasa

1. A tanulmanyomban a jolét-jollét alakulasat vizsgalom a meghatarozott harom tele-
piilésen. Azonban a jolét meghatarozasa alapvetden nehézségekbe iitkozik, mivel
nincs egzakt, objektiv mérhetdsége, minden esetben valamilyen multbeli (boldog
békeidok) vagy jovobeli (elképzelt boldogsag), vagy jelen idos (a helyzet, amin val-
toztatni kell) 6sszehasonlitds mas viszonycsoporttal, egyénnel. Azaz a jolét érzése
minden esetben szubjektiv az egyén szempontjabol. Ezért a tarsadalmi — és benne
az egyéni — jolét meghatarozasa, annak targya és mérészama minden esetben viszo-
nyitas kérdése. Vagyis: mihez képest, kihez képest a viszonyitasi alap kivalasztasa
(személy, telepiilés, orszag, idoszak).

A ,,jolét” fogalma is meglehetésen szubjektiv, hiszen erésen fiigg a vizsgalt alany igénye-
it6l, ismeretanyagatol, képzettségétol. (Sok esetben, példaul Zahony esetében egy sajatos,
korabbi gazdasagfoldrajzi statuszbol ered.) A gazdasagi-anyagi javak birtoklasa, vagyis
a mennyiségi-felhalmozasi mutatok 6nmagukban a jolét mindségét nem képesek bemu-
tatni. A gazdasag csak a jolét lehetdségét adja — azt sem minden esetben —, valamint csak
és kizardlag a jolét érzetének lehetdségét képes megalapozni, de nem nytjt garanciat arra.
Az allampolgari jolét érzése szubjektiv, de az allampolgart kdrbevevd tarsadalmi, természeti
kornyezet mint objektiv valosag hatarozza meg azt.?

2. A kutatasom eredményes elvégzése érdekében az alabbi jolét- ¢s jollét-meghata-

rozasokat fogadtam el:?’

— Jolét: a hétkdznapi életvitelemhez, a tarsadalmi hatasok és az egyéniségem
alapjan megfogalmazott anyagi igényeim kielégitéséhez sziikséges forras ga-
rantalt rendelkezésre allasa, megléte (gazdasagi feltételek).

— Jollét: az emberek szubjektiv ,,boldogsagérzete”, a biztos maganéleti harmoénia
kialakitasa (tarsadalmi-szocialis feltételek). A kdzigazgatas ez utdbbi teriileten
érvényesiil. Megteremti-e azt a kdrnyezetet, amelyben az egyén jol érzi, jol
¢érezheti magat?

A tarsadalmi-szocialis feltételek kialakitasa egy adott telepiilésen alapvetden a helyi 6n-
kormanyzat, telepiilés és a kozosség szervezési feladata: biztositani azokat a feltételeket,
amelyek a k6zosség oldalarol sziikségesek az egyén szamara a sajat ,,boldogsaganak”
megteremtéséhez.

2 SZANTO et al. 2016.
27 CsaBA-TOTH 1999; HOrVATH 2012; NAGY 2009.
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A kozigazgatas és az allampolgar viszonya

A tarsadalmi kornyezet — helyi és orszagos — szervezdje €s iranyitdja a kozigazgatas.
Az egyén szamara az adott telepiilésen a kozigazgatas rész¢érdl nytjtott vagy nem nyujtott
kozszolgaltatas megléte vagy hianya a jolét egyik legfontosabb fokmérdje.

Kutatasom alapvet6 kiindulépontja:

* akozigazgatas és az allampolgar viszonya;

* akozigazgatas helyzete a vizsgalt telepiiléseken;

» akozigazgatas helyzete a telepiilésen €16k szempontjabol.

A kozigazgatasi rendszer értelmezése

Az 1990-es rendszervaltast megel6z6 kozigazgatasi rendszer egy merev, hierarchikus,
a telepiilések egyéni adottsagait alapvetéen figyelmen kiviil hagyo rendszer. A kozigaz-
gatas egy allamilag 1étrehozott hatosagi jogkorrel felruhazott szervezetrendszer, amely
az allampolgarok mindennapi életének altalanos tarsadalmi feltételeit hivatott biztositani.

Tarsadalmilag — politikai, ideologiai szempontok alapjan — meghatarozott feladatok
megoldasara, végrehajtasara, ellenérzésére, ok-okozati viszonyok k6zott — a tarsadalom
tagjai altal — tudatosan kialakitott viszonyrendszer.

Minden tarsadalmi szervezet hierarchikusan ¢épiil fel, ala-, f6lé- és mellérendelt egy-
ségekkel. A magyarorszagi kdzigazgatasi rendszer felépitése 1990-et kdvetden részben 6rzi
a hagyomanyos, tobb évszazados szerkezetét, ugyanakkor mitkodése, mitkkddtetése politi-
kai-ideologiai érdekek alapjan eltér a torténelmi hagyomanyoktol, rendszerint az aktualis
politikai hatalom érdekei szerint.

A kozigazgatas tartalma és szerkezete k6zott folyamatosan megfigyelhet6 az ellentét
a kozigazgatasi feladatokat gyakorlok szerint. A kozigazgatasi egységek funkcionalis és/
vagy formalis strukturalis kapcsolatban vannak egymassal, amelyet a szervezet sajatsagos
miikddési rendje hataroz meg, a szervezet eredményessége érdekében.

A szervezet miitkodését és bels6 rendjét maga alakitja ki, de az idevonatkoz6 torvények
jelentdsen csokkentik, esetleg ellehetetlenitik az egyediség figyelembevételét.

Minden telepiilés igyekszik a helyi valasztopolgarok elvarasainak megfelelé egyedi
kozszolgaltatasra torekedni, de a torekvések a legtobb esetben Magyarorszagon csak a te-
lepiilések presztizs ,.kakaskodasava” alacsonyodnak.

Megfigyelhet6 az is, hogy egy adott kozszolgaltatasi format csak azért alakitanak ki,
mert mar a szomszéd telepiilésen is van. Az dnkormanyzatokat érint6 kézszolgaltatasokra
vonatkozo torvény?® csak azt irja el6, hogy melyek a kotelezd kozszolgaltatasok, de ha ezt
az onkormanyzatok nem tartjak be, arra szankciokat nem tartalmaz.

Problémat okozott tobb izben, hogy a telepiilés vezetése megfeledkezik arrdl, a palyazati
uton megszerzett forrasbol felépitett — és nagy linnepség keretében atadott — intézménynek,
épliletnek fenntartasi koltségei is vannak. Ha erre nincs az adott telepiilésnek forrasa, akkor
az épiiletet bezarjak, és ott all kihasznalatlanul.

28 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol 13. §.
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Informaciéaramlas

A szervezetet iranyito személy vagy csoport és a szervezet tagjai kdzott a szervezet mitkodési
rendjének kialakitasa soran — a sikeres tevékenység érdekében — érdekazonossag alakul ki.

A kozigazgatasi szervezet minden pontjan — az eredményes tevékenység érdeké-
ben —sziikséges ¢s elégséges, megfeleld formaban értelmezhetd informaciora van sziikség.

Az 1990. év el6tti kozigazgatas rendszerében az allampolgartdl, illetve az allampolgar-
16l érkezd informaciok a helyi kozigazgatasi szervtdl — telepiilési tanacs — meghatarozott
rend alapjan keriiltek a kdzigazgatas rendszerébe, ¢és jartak be sajatos tjukat. A kdzponti
kozigazgatasi és politikai szervek feldl érkezé informaciok szintén szigortian meghatéaro-
zott rend alapjan, szintén a helyi kozigazgatasi szerv — telepiilési tanacs — tjan jutottak
az allampolgarhoz.

1990-et kdvetden tobbesatornas kozigazgatasi informacios rendszer alakult ki (8. abra).
Azonban ebben a rendszerben gyakran torzul vagy elveszik az informacio a kozigazgatas
informacios csatornaiban. Ennek kovetkeztében az allampolgar — foként a kis telepiilése-
ken — kiszolgaltatotta valik az informaciok kiildéinek, akar felfel¢, akar lefelé aramlik az in-
formacié. Ennek kovetkeztében a kozigazgatasra vonatkozo, azzal kapcsolatos informaciok
keriil6 uton (tévé, radio, ,,suttogd propaganda” vagy egyéb helyi kozdsségeken keresztiil,
példaul egyhaz) jutnak el az allampolgarhoz.

A kozigazgatas fogalma

A kutatasom eredményességéhez a kovetkez6 kérdés: a kozigazgatas fogalma, annak ér-
telmezése. Lényeges hozzatennem, hogy kutatasom kiindulopontja szerint: az allampolgar
jolétérzéséhez nem az elméleti, hanem a ,,megélt” kozigazgatas érzése a meghatarozo.

Alapvetd kérdések:

1. Mi a kozigazgatas tényleges funkcidja a lakossag, a kozosség szemszogébol?

2. Mi valdjaban a kozigazgatas?

3. Milyen az allampolgar és a kozigazgatas valds viszonya?

Megyei
kozigazgatasi szint

[Fomina} 2

Onkormanyzati
kézigazgatasi
szint

8. dbra
Az informacioaramlas iranya a kézigazgatasban
Forras: BAJorR—K1ss 2012
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Tobb valasz is adhato ezekre a kérdésekre:
A kormanyzati kdzigazgatasi tevékenység megvalositasa. Elsdsorban és alapvetéen

L.

2.
3.

igazgatas.

A kormanyzati dontés végrehajtasanak megszervezése és kivitelezése.
Szolgalat, amit az allam a szervezeti rendszerén keresztiil nytjt a polgaroknak
és a legkiilonbdzobb szervezeteknek.

Az egyén ¢s a kozosség részérdl a kozigazgatas:

a helyi kdzszolgaltatas felelse €s megvalositoja;
a kozellatas felelose, ellendre €s szervezdje;

a telepiilés életszinvonalanak minimum szinten tartasa, és emelése;

,,panasziroda”;

a helyi kozbiztonsag szervezdje, ellendre, véddje.

Magyar Orszaggyllés Miniszter
Szocialista Tanéacs Miniszter
Munkéas Part / Tanacs
Politikai ; \ Tandcsi
Bizottsaga - Hivatala
I Megyei
- Tanacs
Megyei Megyei Tanacs
Bizottsag Végrehajto Bizottsaga
I
'Jérés’i " Téi?:;* — | Jarasi Tanacs
B’Z"i’sag | Végrehajto Bizottsaga*
(
Telepulési Telepdilési Telepllési Tanacs
Bizottsag Tanacs Végrehajté Bizottsaga
9. dbra
A tandcsi kozigazgatdsi rendszer felépitése®
Forras: BAJOR 2015
1
Onkormanyzati | Orszaggytilés Allamigazgatasi
igazgatas : l igazgatas
Terlileti X -
6nkormanyzat I Kormany Egyeb
! korményzati
: szervek
)] -
Fejlesztési « M:eg’;ff' | <
koordincié ormanyhivata

A 2011. évi torvény altal kialakitott kézigazgatas Magyarorszagon

esetleges kapcsolat

Teleptlési
onkormanyzat

A/Iy

!

Jarasi
Kormanyhivatal

10. abra

Forrds: BAjor 2016

2 1983. évi 26. szam torvényerejii rendelet a tanacsokrol szolo 1971. évi 1. térvény modositasarol és egyes
tanacsi hataskorok rendezésérdl (kihirdetés napja 1983. december 28., hatalyos 1984. januar 1-jét6l) 18. §
8. bekezdésének modositasa: ,,A jaras, mint jogszabalyi megjelolés hatalyat veszti.”
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Az 1990. évi rendszervaltozas hatasa a telepiilések életére

Az 1990-es rendszervaltaskor hatalomra keriilok alapjaiban probaltak meg a mult rendszer
mitkodését felszamolni. Mivel féltek a vidéki kozigazgatas ellenallasatol, ezért az allamigaz-
gatas reformjat felhasznalva tamadtak meg, illetve alakitottak at a kozépszintii kdzigazgatast.
Elébb megsziintették a kozépszintl allamigazgatasi egység monopdliumat, majd 1étrehoz-
tak a koztarsasagi megbizottak hivatalat, torténelmi hagyomanyra hivatkozva. Feladatuk:
az dnkormanyzatok kozigazgatasi ellenérzése, de valdjaban mint cimzetes allamtitkarok
a politikai feliigyeletet gyakoroltak, de ezt is meglehetdsen visszafogottan. (Mintha csak
A kdszivii ember fiai cimi regény lapjai elevenedtek volna meg, ahol a megyei 6nallosag
letorésére csaszar- és kiralyhli adminisztratorokat helyeztek hivatalba.)

A megalakult 6nkormanyzatok térvényes mikddéséhez az alapvetd jogszabalyok is
hianyoztak. Az orszaggylési valasztasokat kovetden elég volt fél év, hogy a politikai rend-
szervaltasba vetett hit meginogjon. Politikai és kozigazgatasi értelemben a régi kozigazgatasi
rendszer mar, az (j még nem mitkodott. A sietségre jellemzo, hogy 1990-ben megtartottak
Magyarorszagon a szabad dnkormanyzati valasztasokat, de csak két év mulva hataroztak
a koztisztviseldk jogallasarol (1992. évi XXIII. tv.), aminek kovetkeztében alapvetéen val-
tozott az onkormanyzati képviselok valaszthatésaga. A torvény életbelépését megeldzéen
onkormanyzati képviseld lehetett onkormanyzati hivatali dolgozo, de akar hivatasos rendor is.

A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy a volt tanacsi apparatus tagjai koziil megvalasztott
polgarmesterek jelentds része tovabbra is az atyaskodo megyére vart. (Ebben a kozigaz-
gatasi rendszerben ,,szocializalodtak”, és ez egyben biztonsagérzetet adott szamukra.) Ok
az ugynevezett fiiggetlen polgarmesterek koziil kertiltek ki. A statisztikai adatok szerint
a fliggetlen polgarmestereket zommel az orszag legelmaradottabb és legszegényebb vidékein
(orszagon beliili periféria, orszaghatar térségei) valasztottak meg. A tandcsi apparatuson
kiviilrél valasztott polgarmesterek (t6bbnyire partorientaltak) nem kértek a régi megyébdl,
de nem kértek a koztarsasagi megbizott aldasos tevékenységébdl sem.** Nem volt kihez for-
dulni segitségért, a hétkdznapi értelemben foként a falvakban teljes lett a ,,tanacstalansag”.
Az 6nkormanyzatisag 6rome rovid idon beliil a magarahagyottsag kétségbeesésébe csapott at.

A lakossagnak a jollét hianyabol fakado altalanos problémait erdsitette — a hatalom
részér6l megvalositott 1990-1998 kozotti — félresikerilt privatizacio, amelynek soran for-
malisan a magyar vallalatot vasaroltak fel, de gyakorlatilag a magyar vallalat belfoldi piacat.
A privatizalt vallalatok dolgozoit (féként az ingazokat) elbocsatottak, akik hazatértek, de
otthon sem talaltak megélhetést. Gyakorlatilag a magyarorszagi ,,nagyvarosok” gazdasagi
atalakitasat a falvakra, foként az aprofalvakra haritottak. A probléma kezelésére — eurdpai
unids mintara —a hazai politika kialakitotta a hatranyos telepiilés és térség sajatos értelme-
z€sét. 1994-t6l elindult egy hatalmas harc az dSnkormanyzatok részérdl a ,,hatranyos” cim
eléréséért, mert ez extra kdzponti tamogatassal jart, és gyakorlatilag minden feleldsséget
levett a telepiilések vezetdinek vallarol.

Ha a telepiilés eléri a Hatranyos Helyzetti, vagy az Onhib4jan Kiviil Hatranyos Helyzetii
cimet, kiilon hazai palyazati rendszerben vehet részt, amely nincs kapcsolatban az altalanos
palyazati rendszerrel [7/2003. (I. 14.) Kormanyrendelet,’' ezt kdvetéen a 67/2007. OGY

30 BANLAKY 1992.
31 Hatalytalan: 2006. XI. 30-t6l.
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hatarozat®? 3. melléklet]. Ebben az esetben a timogatas nem fiigg sem a kistérségtol, sem
a megyétdl, sem a régiotdl. Arra kell csak vigyazni, hogy a fejlesztések ne okozzanak
olyan elérelépést, amelynek kovetkeztében a telepiilés kikeriil a kedvezményezett korbol.
Munkahelyteremtésre egy fillért sem kell forditani. A telepiilésen csak olyan fejlesztéseket
kell megvalositani, amelyek a lakossag jolétét, biztonsagérzetét novelik, de a telepiilés
besorolasan nem valtoztatnak. (Példaul tanuszoda, természetesen szaunaval!) A telepiilés
lakoinak komfortérzete nd, csak éppen munkanélkiili a falu fele.

Tobb magyarorszagi hatranyos helyzetii megyébe az elmult kdzel harminc év alatt
elképeszté mennyiségili tdmogatas — tobb tizmilliard forint — érkezett, mégsem valtozott
a megy¢k gazdasagi rangsoraban elfoglalt helyiik. A helyzet paradoxona: mikdzben lat-
vanyosan novekszik a jollét, dramaian csokken a jolét! Soha senki nem vizsgalta meg,
hogy hogyan és mire hasznosult a megyébe érkez6 tamogatas. Mennyi 0j munkahelyet
teremtettek, kik a tamogatas végsé kedvezményezettjei, kik voltak a beruhazas bonyolitoi,
kivitelez6i, kik készitették a palyazatokat, a szomszédos telepiilések fejlesztései segitették
vagy ellehetetlenitették egymast, hosszu tavon van-e fedezete a beruhazas mikodtetésének!

Az Eurépai Unidban a tamogatasért palyazni kell. Azt azonban nem irja el6 az EU, hogy
csak a jelenlegi magyarorszagi gyakorlat az egyediili helyes megoldas. (Csehorszagban
példaul nincs sziikség sajat erére.) A pénzosztd kiir a sajat elgondolasai szerinti valamilyen
telepiilésfejlesztési palyazatot, ¢s akinek van pénze, az palyazik. Ha nincs pénze, akkor
palyazik arra, hogy palyazhasson! Mennél ,,hatranyosabb helyzetii”, annal konnyebben jut
pénzhez. A besorolast kormanyrendelet és/vagy orszaggyiilési hatarozat alapjan végzik el.
A mellékelt palyazati mutatokat még a 24/2001. (IV. 20.) OGYH? alapjan rogzitették, de
a67/2007. OGY hatarozat 3. melléklete Iényeges valtozast nem hoz az alkalmazott mutatok

oo

targyaban, esetleg boviti azok szamat, de azok 1ényegesen nem befolyasoljak a végeredményt.

4. tablazat
Alkalmazott mutatok és ezek alapjan két fiktiv telepiilés 6sszehasonlitasa

Az elmaradottsag méréséhez hasznalt mutatok kore

1. Népstirtiség*, f6/km? (2005. januar 1.)

2. 60—x évesek ardnya a lakonépességbdl, % (2005. januar 1.)

3. A vandorlasi kiilonbozet (1990-2004); az 1000 idészak kozepi népességre jutd évi atlag; f6

4. A 7-x éves népesség altal végzett atlagos osztaly- (évfolyam-) szam (2001. februar 1.)

5. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatottbol, % (2001. februar 1.)
6. A szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatottbol, % (2001. februar 1.)

7. A munkanélkiiliségi arany, % (2005. I-IV. negyedév/2005.)

8. A miikodo gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd szama, db (2004. december 31.)

9. A kereskedelmi és maganszallashelyeken eltoltott vendégéjszakak 1000 lakosra jutd szama (2004)
10. Az egy allando lakosra jutd szja-alapot képezd jovedelem, Ft (2004)
11. Az 1990-2004. években épitett lakasok aranya az id6észak végi lakasallomanybol, % (1990-2004)

32 Hatalytalan: 2014. 1. 4-t6l.
3 Hatalyos Orszaggytilési Hatarozat.
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12. A kdzlizemi vizhalozatba bekapcsolt lakasok aranya, % (2004. december 31.)

13. Az egy km vizvezeték-halozatra jutd zart csatornahalozat, méter (2004. december 31.)

14. A vezetékes gazt fogyasztd haztartasok szdma a lakasallomany %-aban, (2004. december 31.)

15. Az 1000 lakosra jut6 személygépkocsi-allomany, db (2004. december 31.)
16. Az 1000 lakosra juté telefon-foallomasok szama (ISDN-nel egyiitt), db (2004. december 31.)
17. Elérési komplex mutat6 (2004)

* Az allando népesség aranya alapjan szamitva.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

A telepiilés | 105 | 42,768 | —8 8 50 10 | 30 2 67000 | 5% | 88
B telepiilés | 105 | 43,296 | —8 8 50 10 | 30 2 0 | 67000 | 5% | 88

(=]

0,528
13 14 15 16 17 lak. sz. 60. feletti Gk csatorna eltérés
100 100 0,033 | 0,03 0 264 162 30 100
101 100 0,031 | 0,03 0 264 163 31 101
1 -0,002 1 1,526

Egy méterrel tobb szennyvizcsatorna, egyetlen 20 éves auto, vagy egy nagymama, aki
egy nappal tovabb él, mint a szomszéd faluban lakéd néni, mar elég ahhoz, hogy a telepiilés
millids tamogatastdl essen el. A telepiilések sorrendjét a KSH adatai alapjan szamitogépes
programmal allitjak 6ssze. A tizedesek szama pedig végtelen! A mindennapokban érzékel-
hetetlen kiilonbség a szamok alapjan d6l el! A magyar gyakorlat szerint a telepiilésfejlesztési
palyazati rendszer kétszereplds: kormanyzat és onkormanyzatok. Kimaradtak a rendszerbdl
avallalkozok, a civil szervezetek, a tudomanyos intézmények, akik a rendszer hatékonysagan
igen sokat tudnanak segiteni. Amig a jelenlegi rendszer fenn marad, a telepiilésfejlesztésben
érdemi valtozas nem fog bekovetkezni ebben az orszagban! Ez az Orszaggytilési Hatarozat
a mai napig érvényben van alapjaiban nem valtozott.

A fentick alapjan az altalam vizsgalt harom telepiilést a 290/2014. (X1. 26.) Kormanyrendelet
3. melléklete alapjan az alabbiak szerint soroltak be (5. tablazat).

Abrahémhegy

Abrahdmhegy és a kornyezd telepiilések helyzete tarsadalmi, kozigazgatasi és gazdasagi
szempontbol tobb mutat6 alapjan is meghatarozhato. A meghatarozasok alapjan elméletileg
tobb lehetdsége is van a telepiilésnek. A telepiilés joléti, jolléti helyzetének elemzéséhez
elengedhetetlen néhany fogalom értelmezése, rogzitése:

o vidéki, ruralis térség;

e aprofalvas térség;

* Balaton-parti tdild telepiilés;

* borfalvak.
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5. tablazat
A telepiilések besorolasa a telepiilésfejlesztési lehetdségek programjaiba
Telepiilések Kedvezményezett jaras Fejlesztendo jaras Kon{plex progr‘a,m,mal
fejlesztendo jaras
Abrahamhegy 0 0 0
Nagymaros 1 0 0
Zahony 0 0 1

Forras: a szerzd szerkesztése™

A vidéki térség fogalmat tobb dokumentum is megfogalmazza. Barmelyik dokumentumot
is értelmezziik, Abrahamhegy és a kornyezd telepiilések megkérdéijelezhetetleniil beletar-
toznak a ,,vidéki térség” fogalmaba.*

A Vidéki Térségek Eurdpai Chartaja (1996) szerint a teriilethasznalatra és a helyi

tevékenységekre jellemzoek az alabbiak:

*  Mezbgazdasagi tevékenység, erdészet és halaszat.

* Sajatos, csak a térségre jellemz06 gazdasagi kornyezet és kultura. Alacsony a gaz-
dasagi-tarsadalmi infrastruktira koncentracidja. Jellemzden extenziv teriileti
hasznositas.

+ Udiilés, pihenés céljabol hasznositott teriiletek, természetvédelem.

* Lakohely ¢s a munkahely szétvalasa. Magas a mez6gazdasagi népesség aranya,
jelentds a munkanélkiiliség. A lakossag szamahoz mérten fokozott mértéki az el-
oregedés ¢és az elvandorlas.

Az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél a vidék fogalma-
nak meghatarozasara kisérletet sem tesz, mikdzben a regionalis fejlesztésekkel foglalkozo
szakirodalom a teriiletfejlesztés fogalmaba a vidékfejlesztést beleérti, de a mezdgazdasaggal
foglalkozo szakirodalom is masként értelmezi a kérdést.
Igy fogalmaz a teriiletfejlesztésrol szol6 torvény:
»2. § b) a fovaros és a vidék, a varosok és a kozségek, illetve a fejlett és az el-
maradott térségek ¢és telepiilések kozotti — az életkoriilményekben, a gazdasagi,
a kulturalis és az infrastrukturalis feltételekben megnyilvanulo — jelentds kiilonb-
ségek mérséklése és a tovabbi valsagteriiletek kialakuldsanak megakadalyozasa,
tarsadalmi esélyegyenl8ség biztositasa érdekében [...].7%

Ezek szerint az egész orszag vidék.

34290/2014. (XI. 26.) Kormanyrendelet a kedvezményezett jarasok besorolasarol: ,,Ertelmezé rendelkezések
1. § (1) A jarasok teriileti fejlettség alapjan torténd besorolasanal a tarsadalmi és demografiai, lakas és élet-
koriilmények, helyi gazdasag és munkaerd-piaci, valamint infrastruktara és kornyezeti mutatokbol (négy
mutatocsoport) képzett komplex mutatot sziikséges figyelembe venni. [...] (2) [...] Kedvezményezett jarasok:
azok a jarasok, amelyeknek komplex mutatoja kisebb, mint az dsszes jaras komplex mutatdjanak atlaga. [...]
Regionalis szempontbol kedvezményezett jarasok: e rendelet figyelembevételével a megyei kozgytilések altal
kijelolt jarasok [...].”

3 Sziikséges megjegyezni, hogy a vidékfejlesztés nem azonos az agrarfejlesztéssel, ellentétben a magyar gya-
korlattal.

3 1996. évi XXI. térvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol.
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Ruralis térség

»Ruralis térségnek szamit az olyan tagabb értelemben vett belteriilet vagy part menti vidék,
amely (beleértve a falvakat és a kisebb varosokat is) gazdasagilag és szocialisan egységes
egészet alkot a kornyezd ruralis térséggel, és ahol a varosi térségekhez viszonyitva szamot-
tevéen alacsonyabb a lakossag, a gazdasagi, szocialis ¢s kulturalis strukturak koncentra-
cidja, és ahol a teriilet nagyobb részét mezégazdasagi, erdégazdasagi, természetvédelmi
és kikapcsolddasi célokra hasznaljak.”?’

A Nemzeti Agrarprogram definicidja szerint pedig ,,vidék az a teriilet, ahol a mez6-
gazdasagi tevékenység, a zoldfeliilet (erdd, természetes taj) dominal és aprofalvas telepii-
1ésszerkezet, alacsony beépitettség, illetve népsiiriiség jellemez”. 3

Abrahamhegy térségének telepiilései beletartoznak az ,,aprofalvas” térség kategoriajaba
is. Veszprém megye a telepiilések nagysaga alapjan az orszag negyedik aprofalvas megyéje,
a teriileténck 48%-a aprofalvas térség.

6. tablazat

Veszprém megye statisztikai adatai az aprofalvas telepiilések aranyaban

Aproéfalvak | Apréfalvak | Aprofalvakban
népessége | aranya, % | él6k aranya, %

Veszprém 225 107 371 862 30 195 48 8

Megye | Telepiilés | Apréfalu | Népességszam

Forrds: VELLA 2014; BAIMOCY-BALOGH 2002 alapjan

Aprofalvas telepiilések®

,»Az aprofalvakon beliil telepiilésrendszeriink sajatos és egyben legproblematikusabb cso-
portjat alkotjak az 500 fonél is kisebb térpefalvak. Jelenleg Abrahdmhegy is idetartozik.
Ebbe az utobbi kategoriaba tartozik az orszag telepiiléseinek 32,6%-a, ahol kereken 278 ezer
ember ¢€l, az orszag népességének 2,7%-a, kdzségi népességének 7,8%-a. A kdvetkezékben
az erre a kdzségesoportra vonatkozo adatainkat foglaljuk 6ssze, nem tagadva, hogy ezekkel
szandékunk hozzajarulni mind helyzetiik, mind j6v6 lehetdségeik realis megitéléséhez.™0

Kifejezetten nehéz gazdasagi-fejlesztési helyzetet okoz a telepiilésnek, hogy az Abra-
hamhegy telepiiléssel egy koz6s onkormanyzati hivatalt mitkodtetd telepiilések 1élekszama

37 Ruralis Térségek Eurépa Chartdja 1998.

3 Nemzeti Agrdarprogram 1997.

»Bar mint Bajmocy Péter és Balogh Andras megjegyzi, talan célszeriibb lenne eleve aprofalvas térségekrdl
beszélni, hiszen a telepiilések tarsadalmi-gazdasagi helyzetének fontos meghatarozoé tényezéje a telepiilési
kornyezet. Az aprofalvas kistérségek lehatarolasat pedig legegyszeriibb modon a telepiiléssiiriiség vizsgalata
alapjan végezhetjiik el. Csatari Balint kistérségi szintli vizsgalata soran azokat tekintette aprofalvaknak,
amelyeknél a mutato értéke 4 telepiilés/100 km? feletti volt. Bar hozza kell tenni, hogy e tipizalas szerint
a kistérségek majd fele aprofalvasnak volt tekinthetd, és az oda sorolt telepiiléseknek kevesebb mint fele volt
500 fénél kisebb lélekszami” (SzaBd 2011, 28.).

4 Kovacs 2004.
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2000 ¢és 2012 kozott — Révfiilop és Kovagoors telepiiléseken kiviil — sehol sem Iépte tul,
nem haladja meg az apréfalvas térséggé nyilvanitasi lakossagszamot.*!

A Kévagoorsi Kozos Onkormanyzati Hivatal keretében egyiittmiikodé telepiilések
két ,,nagytelepiilése”, Révfiilop és Kovagoors lakossaga sem éri el a nagykozség méreteit,
de a helyi méretek szerint az egyiittmiikodé kornyezo teleptilések jelentds szamban eltor-
plilnek mellettiik.

A meghatarozasok alapjan Abrahdmhegy és a vele egyiittmiikodé telepiilések vidéki
jellegti térséget alkotnak. Ezen beliil is aprofalvas kistérség, ugynevezett torpefalvas.

7. tablazat
A Kévagoorsi Kozés Onkormanyzati Hivatal keretében egyiittmiikdd telepiilések

Telepiilés 2000 2012 2017

1. Abrahdmhegy 501 441 553
2. Balatonhenye 156 113 133
3. Balatonrendes 130 134 147
4. Kékkut 58 81 81
5. Kévagoors 889 819 818
6. Koveskal 444 361 384
7. Mindszentkalla 354 269 264
8. Révfiilop 1189 1187 1178
9. Salfold 67 72 80
10. Szentbékkalla 261 189 214

Forras: VELLA 2014

A telepiilés ,természetes” tarsadalmi-gazdasagi kapcsolata a nyugati iranyt legkozelebbi
,nagytelepiilés”, Badacsonytomaj. A varos lakossagszama 2080 f6. Abrahamhegy adottsagai
és torténelmi folyamatai alapjan ez a telepiilés a hagyomanyos, és 2012-t61 k6z6s dnkor-
manyzati hivatalt fenntarté kdzvetlen partnere. Badacsonytomayj tobb, a térségre kiterjedd
kozszolgaltatast 1at el. (Ezen a tényen az sem valtoztatott, amikor Abrahamhegy telepiilést
mas térségi egyiittmiikodési korzetbe soroltak at.)

Ezek a tények erételjesen befolyasoljdk Abrahdmhegy és a vele egyiittmiikodd tars-
kozség gazdasagi és telepiilési onallosagat.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szo0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan
(az illetékes kormanyhivatal iranyitdséval) létrehozott Kévagoosrsi Kozos Onkormanyzati
Hivatal mkodtetésében részt vevo telepiilések korabban a jelenlegi egyiittmiikddésen kiviil
maradt kdrnyez6 telepiilésekkel ,,tobbcélu kistérségi tarsulas™ keretében mikodtek egyfitt.
Az egyiittmiikodés nagyobb teriiletet fedett le, mint a kdvagdorsi kdzos onkormanyzati
hivatali egytttmiikodés. A kistérségi tarsulasokat a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrende-
z€srol sz016 1996. évi XXI. torvény és a telepiilési onkormanyzatok tobbceélu kistérségi
tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvény alapjan hoztak létre. A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény hatalybalépését kovetden a tobbeélin
kistérségi tarsulast felszamoltak.

4 KSH-adatbazis.
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A Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol és a Balatoni
Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol szol6 2000. évi CXII. térvény 2. szami mel-
1éklete azzal, hogy a partkozeli telepiiléseket nevesiti — Abrahamhegy, Balatonrendes, K6va-
g00rs ¢s Révfiilop —, ezeket a telepiiléseket a tobbi telepiiléssel szemben elonyben részesiti.
Ez azonban a tbbi szomszédos telepiiléssel — a KSvagodrsi Kozds Onkormanyzati Hivatal
mitkodtetésében részt vevo telepiilések koziil —, amely nem tagja a kiemelt tidiilokorzetnek,
az egylittmikodést megneheziti, vagy éppen lehetetlenné teszi. A tobbletforras, amelyhez
a telepiilés jut vagy juthat, a fejlesztésekre sok esetben kevés, és csak az ellentéteket gerjeszti.
A telepiilés minden egyéb fejlesztési forrashoz vald hozzajutasat korlatozza, vagy kizarja
a telepiilést, de a térségi egytittmikodést is.

Abrahamhegy palyazati lehetéségeit erésen behatérolja:

» atelepiilés lakonépességének szama, Gsszetétele;

» a telepiilés foldrajzi elhelyezkedése (nincs hova terjeszkedni, de a belteriileten

sincs szabad foldteriilet);

» az egyetlen balatoni telepiilés, amelynek nincs szabad toparti teriilete;

* sajat forrasok sziikdssége.

A telepiilésen ¢10k szamara a gazdasagi jolét helyben nem vagy csak korlatozott mértékben
biztosithatd. Kozigazgatasi segitséggel a telepiilés onmagaban nem fejleszthetd. Jellemzo,
hogy a szervezetek alapitdi nem helyi lakosok A telepiilés a 20. szazad kdzepén megala-
kult — a teleptiilést védo civil szervezet altal meginditott —, a mai napig miikodé kozosségi-
tarsadalmi timogatasokra szamithat.*?

A tarsadalmi-szocialis jollét alakulasa is érdekes a telepiilésen. A helyi lakosok
gyakorlatilag az tidiilési szezon végeztével veszik birtokba sajat telepiilésiiket, és tartjak
rendszeresen a kozosségi dsszejoveteleket, rendezvényeket, ilyenkor ,,érzik otthon”
magukat.*

# VELLA 2014. Az Abrahdamhegyi FiirdSegyesiilet 1925-ben alakult. Jellemz6 a kialakult kozigazgatasi viszonyok-
ra, hogy az egyesiilet vezetésében — egy feliigyeldbizottsagi tag kivételével — csak nem helyi lakosok kaptak
helyet. Az elnok és helyettese tapolcai, az igazgatdsagi tagok kékkuti és nemesgulacsi lakosok. A huszonharom
alapito tag koziil is csak két abrahamhegyi lakost talalunk (ugyancsak két taggal képviselteti magat Sopron
varosa is).

NABE helyi csoportja. ,,Az 1995 januarjaban Als66rson alapitott Nok a Balatonért Egyesiilet (NABE) célja,
hogy a Balaton kornyezeti, természeti és kulturalis értékeit megorizze, megvédje. Kornyezettudatos magatartast
alakitson ki az itt é10 és a tavat szeretd emberekben. Elsésorban azokon a teriileteken, ahol a n6k — sajatos
szereplik révén — a legtobbet tehetik: tajékoztatok, akciok, programok szervezésével, kapcsolatok épitésével
a Balaton térségében, az orszagban, és a hatarokon tul. Mi, akik itt éliink a t6 partjan, tudataban vagyunk
annak, hogy életmindségiink, anyagi gyarapodasunk fiigg attol, hogy milyen lesz a Balaton 5-10 év, vagy egy
emberolté mulva. Jelenleg 20 csoportban 720-an dolgozunk a t6 koriil.”

Abrahamhegy Kulturalis Orokségéért Alapitvany Alapito: Talas Zsuzsanna, Budapest. Az alapitvany célja:
hogy Abrahdmhegy kozség kulturalis hagyomanyait és 6rokségét megdrizze, apolja, és uj hagyomanyt te-
remtsen. A megjelenités formai eszkoze az a rendezvénysorozat, amelynek keretében bemutatéasra keriil évrol
évre Abrahamhegy kulturélis élete, feledésbe meriilt hagyomanyok felidézése a rendezvények keretében.

4
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Nagymaros

Nagymaros mint 6nalld telepiilés az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio 2005, valamint
a 28/1998. (V. 13.) IKIM rendelet alapjan a Dunakanyar kiemelt iidiilékorzet része. A Du-
nakanyar kevésbé természetfoldrajzi kategoriaként, inkabb tidiilokorzetként, a természeti
és kulturalis értékek rekreacios céli hasznositasara épiilve Iétezik. Az tidiilokorzetet 1957-ben
hataroltak le. Valtozast a telepiilésen él6k ¢életében a bds—nagymarosi vizlépcsé megkezdett,
majd leallitott épitése hozott, illetve hozott volna.

»A 80-as évek kozepére véglegessé valt, hogy a nagymarosi vizlépcsé megépitése
gazdasagi és miiszaki okokbdl meghaladja a magyar beruhazok lehetdségeit. Ezért 1986-
ban a magyar kdzponti beruhazo specialis hitelkonstrukcioban magéanjogi megallapodast
kotott egy osztrak vallalattal az épitkezés kivitelezésére. Tulnyomorészt osztrak vallalkozok
épitették — osztrak bankkolcsonbdl — a dunakiliti duzzasztomivet, mig az alvizcsatorna
kotrasi munkaira egy jugoszlav céggel kotott maganjogi szerzédést a magyar kdzponti
beruhazo.”

Idézet a dontés feliilvizsgalatat kérd, 1989. februari képviseldi inditvanybol: ,,A nagy-
marosi vizi erémii legalabb husz éven keresztiil nem szolgaltat szamunkra elektromos
energiat, és olyan jarulékos beruhazasok, szennyviztisztitok, utak, védomiivek stb. épitését
kivanja meg, amelyre nincs fedezetiink. Semmiféle garanciaval nem rendelkeziink arra
nézve, hogy a szintén valsaggal kiiszkodé Csehszlovakiaban a miénknél nagysagrendekkel
koltségesebb jarulékos beruhazasokat képesek-e egyaltalan elkezdeni. A tisztitomiivek
elhagyasa pedig dkologiai katasztrofahoz, ivovizkészleteink és ivovizellatasunk tonkre-
tételéhez vezetne.™*

Az idézetbdl kitlinik, hogy azokra a fejlesztésekre hivatkozva allitottak le a bds—nagy-
marosi vizlépcso fejlesztését, amely fejlesztések lehetévé tették volna Nagymaros és a kor-
nyez0 telepiilések fejlodését és az itt €16k életszinvonalanak — életmindségének — javulasat.

A Dunakanyar térség vezeto telepiilése Szob. Itt talalhatok a térségi allamigazgatasi szervek.
Nagymaros a valésagban, mind tarsadalmi, mind gazdasagi szempontbol be¢kelddik Szob
¢és Verdce kozé. Ez behatarolja — csokkenti — térségi szerepét. Jelentds fejlédési lehetdséget
a torténelmi el6zmények alapjan a nagyobb méretii egylittmikddés Visegraddal jelentene,
de a két telepiilés kozott folyik a Duna, és ez jelenleg lekiizdhetetlen akadaly. (Nagymaros
polgarmestere egy maganbeszélgetésen tigy fogalmazott: ,,tulajdonképpen nekiink kellene
fizetni a visegradi var kivilagitasat, mert az csak Nagymarosrol latszik igazan jol”.)

A telepiilésen az egyéni gazdasagi jolét megalapozott. A telepiilés gazdasagi fejlodése
eldtt valojaban helyi akadaly nincs. Mégsem sikertiil el6relépni ezen a teriileten. A fejlodés
valamiért elkeriili a varost.

A tarsadalmi-szocialis jollét érzete nem altalanos a telepiilés lakossagaban. Valosziniileg
a torténelmi tapasztalatok alapjan a kulturalis és civil szervezetek viszonylag zartak, de
ez nem azt jelenti, hogy ellenségesek.

4 MADL 1992, 45.
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Zahony

A jogszabaly alapjan a zahonyi térségnek van lehetdsége a gazdasagi-fejlesztéspolitikai
helyzetébdl fakaddan palyazatok benyujtasara. A gond az, hogy mig Zahony a rendszer-
valtozas idejében még kiemelten fejlett telepiilés volt, manapsag halmozottan hatranyos.
A negativ palya fontosabb allomasai €s valtozasai a kovetkezdok voltak:
« A tarskozségek, amelyeket a varossa nyilvanitas érdekében csatoltak a telepiiléshez,

elszakadtak.
* A varost — nem hivatalosan — mint kiemelten fejlett telepiilést kizartak a palyaza-
tokbol.

* Az alapfoku oktatas egy sziikségépiiletben és még két masik épiiletben folyt.
(Ez nem a rendszervaltas kdvetkezménye volt, a rendszervaltozast kovetéen a varos
vezetése allami segitség nélkiil megoldotta a problémat.)

» Korabban az aktiv lakossag kdzel 75%-a a vasttnal dolgozott, de az arany 2010-ig
30%-ra siillyedt. Jelenleg 10% koriili.

+  Megkezd6édstt a MAV Zahonyi Uzemigazgatosag atalakitasa, ami a MAV CARGO
értékesitéséig tartott.® Ezt kovetden a MAV Zahonyi Uzemigazgatosagat felsza-
moljak, és tjra beolvad a MAV Debreceni Igazgatosag rendszerébe. 1990-ben
a lakossag Iélekszama 5040 £6, 2005-ben 4700 f6 koriil volt, jelenleg 4062 6.

A magyar—szovjet, ezt kovetéen a magyar—orosz/ukran gazdasagi kapcsolatok negativ
valtozasa, alakulasa eldre lathatd volt, ugyanakkor a helyi vasuti vezetdk nem késziiltek
fel — vagy nem akartak, vagy nem tudtak — a valtozasra. Ez szamukra a helyi, 40 év alatt
kialakult tarsadalmi értékrend teljes tagadasa lett volna. Ugy gondoltak, Magyarorszag
alapvet0 érdeke az orosz/ukran j6 gazdasagi viszony fenntartasa. Nem szamoltak a politikai
inditékokkal és kovetkezményekkel.

Els6ként a képzett vezetok, értelmiségick hagytak el a varost — akik megfeleld tudassal
és tapasztalattal rendelkeztek a mobilitashoz —, majd kovették dket a kozépfoku végzettsé-
gliek, jelenleg mar a végzettség nélkiiliek koltdznek el. Ez az idészak tragikus az egyéni,
személyes jollét szempontjabdl. A telepiilés tarsadalmi értékrendje — amelyhez a helyi
lakosok szivesen alkalmazkodtak — az atalakulas kovetkeztében egy csapasra 6sszeomlott.
A munkanélkiilivé valt vasutasok jelentds szamban kiizdenek pszichikai gondokkal. Mivel
a lakasokat nem lehet eladni, ezért a lakasokban otthagyjak a berendezést, ¢és albérletekbe
koltoznek Debrecenbe, Budapestre vagy mas magyarorszagi telepiilésre.

1991-ben a varos vezetése elinditott egy programot, amely megvaldsulasa esetén mar
a varos segitette volna a vasutat, azonban ez a program, mint minden olyan kisérlet, amely-
ben a varos kilépett volna az alarendelt szerepbdl — végérvényesen vagy id6élegesen — elbu-
kott, nem a varos hibajabol.

A kedvezményezett térségek besorolasarol szolo 311/2007. (X1. 17.) Kormanyrendelet szerint
a Zahonyi kistérség Magyarorszag 174 kistérsége fejlettségi sorrendjében a 122. helyet foglalja
el. Nem tartozik tehat az orszag 33, komplex programmal is segitett leghatranyosabb hely-
zetll kistérsége koz¢é, ugyanakkor gazdasagi mutatdi alapjan a rendelet a hatranyos helyzetii

% A MAV CARGO-t az osztrak RAIL CARGO vasarolta fel, és sajat igényei szerint iizemelteti.
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térségek kozé sorolja. Mikroregionalis szinten Zahony feladatai kiterjednek a gazdasag
¢és a tarsadalom szinte minden teriiletére (kereskedelmi ellatas, egészségiigy, oktatas, koz-
lekedés, munkahelyteremtés, kdzigazgatasi feladatok, kommunalis szolgaltatas, szabadidds
tevékenység stb.). A felmeriilt szlikségleteknek a varos valodi centrumtelepiilésként képes
megfelelni. A jarasi rendszer 2013 elején torténd Gjboli bevezetésével Zahony torténelme
soran elészor lett jarasi kozpont, amely Gjabb kozigazgatasi és kdzszolgaltatasi kihivasok
elé allitja a telepiilést.*®

A telepiilésen a kozel 40 évig tarto toretlen gazdasagi fejlédés, a térségben egyediilalld
gazdasagi jolét megsziint, vagy legalabbis nagymértékben csokkent. Ez azonban nem vonja
maga utan a tarsadalmi-szocialis jollét hanyatlasat is. A varos lakoi ,,nem hagyjak magukat”,
mindent megtesznek azért, hogy jol érezzék magukat a telepiilésen.

A helyi kozigazgatas — kozszolgaltatas

A helyi kozigazgatas az, amellyel a lakossag mindennapjaiban talalkozik. Ha a kozigazgatas
beleszol a maganéletébe, akkor terhes, ha nem oldja meg az egyén-egyén és az egyének
¢és a kozosség kozotti problémakat, akkor gyenge. Az allampolgar szamara akkor megfe-
lel6 a kozigazgatas folyamata, ha csak a hianyat érzékeli. A jollét szempontjabol 1ényeges
feltétel, hogy a kozigazgatas akkor €s csak akkor jelenjen meg, avatkozzon be a k6zosség
mindennapi életébe, ha a kozosség tagjai mar nem tudjak egymas kozott — a kdzosségen
beliil kialakult hierarchia, tekintély és kommunikacids kapcsolat segitségével — az adott
problémat megoldani. Ellenkez6 esetben a kozosség tagjai a kdzigazgatast — mint diktatd-
rikus hatalmat — érzékelik.

zak meg:

A kozigazgatas a bolcso6tol a sirig tart, és az emberek mindennapjaiban jelen van, kii-
16nb6z6 formaban. Bizonyos értelemben mar a sziiletés el6tt is van hatasa a kozigazgatasnak
(lasd anyavédelem, magzat védelme), és amikor a gyermek megsziiletik, akkor a kozigaz-
gatas az egyik szolgaltatd rendszerén keresztiil (egészségiigy) jelen van, és megtorténik
els6 hatosagi fellépése is, hisz az Gjsziilottet anyakdnyvezik. Késébb az 6voda, az iskola,
a kulturalis szolgaltatasok igénybevételével a kdzigazgatas atszovi az emberek mindennap-
jait. Tulajdonképpen a kdzigazgatas valamilyen tevékenység a hatalom és az allampolgarok
kozott a hétkdznapi életben.

A kozigazgatas kiillonboz6 csatornakon keresztiil jut el az emberekhez, mint példaul
torvények, rendeletek alkotasa, végrehajtasa, ¢s mindez kiilonb6z6 formakon keresztiil
valdsul meg:

a) A kozigazgatas kiilonbozo intézményeket, szervezeteket miikddtet.

b) Hatdésagi—kozigazgatasi tevékenységét teljesiti, amikor a kozigazgatas valamit en-

gedélyez, vagy megtilt; esetleg valamilyen tevékenység folytatasahoz hozzajarul,
vagy azt korlatozza.

4 Zahony varos integralt varosfejlesztési stratégidaja. 2012-2013.
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c) Kozigazgatas az is, amikor megszervezik a polgarmesterek, képviselok stb. valasz-
tasat, népszavazas lebonyolitasat, ha kiillonb6z6 forumokat szerveznek, ahol a jogi
jellegti fellépésnek kozvetleniil kisebb a szerepe.

A rendszervaltozast kovetden 1990-t61 Magyarorszagon ujra kellett gondolni az allamigazga-
tas folyamatat. A tobbségében orszagosan, rendeleti Giton vald allamigazgatasi kormanyzast
felvaltotta a torvény altal szabalyozott eljaras. A kommunisztikus ideologia altal vezérelt
jogalkotast felvaltotta a formalisan ¢s tartalmilag is demokratikus jogalkotas.

A tarsadalom — a rendszervaltozast kdvetden — elvarja a kdzigazgatastol, hogy az gyorsan
¢és rugalmasan reagaljon az életviszonyokban bealld valtozasokra. Ez pedig — a rendszer-
valtozas ideoldgiai folyamataval ellentétben — a rendeleti jogalkotast erdsiti, ugyanakkor
a demokratikus allamrend a torvényi szabalyozast koveteli meg.

,»A rendeletalkotassal a képvisel6-testiilet a helyi lakossagra, a helyi vallalkozasokra
ir el6 kotelezd, normativ jellegli magatartasi szabalyokat, az 6nkormanyzat ezaltal a jog-
alanyok magatartasara gyakorolhat befolyast. A jogalkotas mellett azonban a telepiilésira-
nyitasnak szamos mas eszkoze is van, amelyeket nem csupan a képvisel6-testiilet, hanem
annak mar emlitett szervei is alkalmaznak. Idetartozik példaul a helyi kdzszolgaltatasok
(kozvilagitas, tavhészolgaltatas, ivovizellatas, szilard és folyékony hulladék elhelyezése,
koztemetd lizemeltetése stb.) megszervezése. A kdzszolgaltatasok ellatasara a képvisel-
testiilet kivalasztja a kdzszolgaltatot, szerzédést kot, és feliigyeli a szolgaltatas ellatasat.
Szintén a telepiilésiranyitas korébe tartozik a helyi gazdasag fejlesztése. Ennek korében
a képviseld-testiiletnek lehetdsége van a helyi adorendszer kialakitasara, az egyes épitési
ovezetek szabalyozasaval az ipari teriiletek helyének kijelolésére, az épitési szabalyok el6-
irasara. A képvisel6-testiilet koteles gondoskodni az egészségiigyi alapellatas és az dvodai
ellatas megszervezésérdl is.™’

Azt sem szabad szem eldl téveszteni, hogy a kdzigazgatason tobbnyire nem csupan
a jogszabalyok megtartasat kérik szamon, hanem valamilyen eredmény elérését is. Ilyen
eredmény lehet a kozut épitéséhez sziikséges ingatlanok tulajdonjoganak kdzhatalmi eszkdzok
segitségével torténd megszerzése. (Demokraciat hirdetve ezt lehet kornyezetvédelmi kontdsbe
btjva, gyakorlatilag politikai alapon tdmadni.) Ebbol kovetkezik, hogy a kozigazgatassal
szembeni torvényesség elvarasat illetéen nem mindig elfogulatlan a lakossag. Azonos t6r6l
fakad az is, hogy a kdzigazgatasi szervekben van egyfajta berzenkedés a jogi szabalyozassal
szemben: gyakran nyiignek éreznek minden olyan rendelkezést, amely — barmennyire fontos
okbol is — sziikiti eljarasi mozgasteriiket.

A rendszervaltozas utan hivatalba 1épé kormanyoknak sok silirgésebb dolga akadt
annal, hogy raértek volna a kozvetlen kozigazgatasi gyakorlat kialakitasaval foglalkozni,
mint ahogy késébb tették (2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol).
A kozigazgatas tovabbfejlesztésének 1999-2000. évre szol6 kormanyzati feladattervében
megjelent, hogy ,,feliil kell vizsgalni az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol sz6l6
1957. évi IV. torvényt”. A feliilvizsgalat megtortént, az orszaggyiilés megalkotta a torvényt,
a kapcsolatos kormanyhatarozat azt is megszabta, hogy az el6készité munkara kodifikacios
bizottsagot kell Iétrehozni, amelynek elsé f6 feladata a szabalyozasi koncepcid tervezetének
kidolgozasa.

47 BALAS 2018, 6.
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A kézponti és a helyi-teriileti kozigazgatdasi szervek feladatai:
a) jogalkotasi feladatok;
b) képzési és tovabbképzési teendok;
¢) szervezési feladatok.

A tovabbiakban a kozigazgatas szervezési és igazgatasi oldalaival foglalkozom. Alapvetd
kérdések: mit, miért, hogyan, kivel, nagyon élesen kirajzolodik a valosag és az elvarasok
kozotti kiilonbség.

A kozigazgatas hataskorébe utalt ligyek talnyomo tobbsége jellegénél fogva nem viseli
el, hogy a hatdsagi eljarasok évekig elhuzodjanak.

Példaul: A nemzetgazdasagnak sziiksége van arra, hogy minél t6bb kiilfoldi mikodd
toke érkezzék az orszagba. Ha azonban egy kiilfoldi nagybefektetd arrol értesiil, hogy
az altala megvalodsitani kivant beruhazashoz nélkiilozhetetlen hatosagi engedélyek beszer-
zése — az esetleges jogorvoslati eljarasokkal egyiitt — harom évet is igénybe vehet, kony-
nyen odébb all (természetesen a pénzével egyiitt). A kozigazgatasi ligyek atfutasi idejének
szabalyozasanal azonban elsédlegesen mégis a magyar iigyfelek érdekeire kell tekintettel
lenni, hiszen nekik sem kdzombos, hogy a kdzigazgatas lassusaga miatt — példaul az id6-
kozben bekovetkezd aremelkedések miatt vagy az elmaradt haszon formajaban — mennyi
karosodas éri oket.

A kozigazgatasnak nem feladata a munkahelyteremtés, nincs hozza semmilyen forrasa,
a kozigazgatas csak a kedvez6 befogado feltételeket tudja szabalyozni.

A vizsgalt telepiiléseken jelent6s kiilfoldi beruhazasok nem torténtek, s6t semmilyen
kiilfoldi beruhazas sem tortént.

Terségi és telepiilési kozszolgaltatas

A fenti meghatarozasok alapjan megallapithatjuk, hogy a helyi kdzigazgatas:

» alapvet6 funkcioja a jogszabalyalkotoé — allami és 6nkormanyzati — szervek altal
meghatarozott, kialakitott feladatok — hatas- ¢és jogkor alapjan — kézhatalommal
és egycb szervezési eszkozokkel vald végrehajtasa, megvaldsitasa;

» azallampolgarok elvart kdzszolgaltatasi ellatasa, a helyi, az orszagos valasztasokon
kapott megbizas alapjan.

Az 1990. évi rendszervaltozast megel6zden a szervezet méreteitdl fliggden a kdzvetlen sze-
mélyes kapcsolat atalakulhat személytelen, formalizalt-funkcionalis, a vezetés altal koordinalt
kapcsolatta, ez a kdzigazgatasi rendszer virtualisan és a valosagban is egy kiemelt pontbol
iranyitott matrixot alkot. Az is lathatd, hogy a kozigazgatasi also szint (telepiilés) és a koz-
igazgatasi felso szint (kormanyzat) k6zott a megye, mint kdzépszint, egyben a kozigazgatas
meghatarozo kézéppontja is. A kozigazgatas logikaja szerinti szempontbol ez az a pont,
amely az Osszes kozigazgatasi funkcid begyijté- és elosztopontja. Az egypartrendszer
logikaja szerint minden szinten erds ideoldgiai ellendrzés alatt allo rendszer. (A személyi
kivalasztastol a rendszer szintjeinek 6sszehangolt miikodéséig.) A megyei partvezetok egyben
a part orszagos vezetésében is részt vettek, ezért a megyei és orszagos partvezetés kozott
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sokkal szorosabb volt a kapcsolat, mint a megyei €s orszagos kozigazgatasi rendszer tagjai
kozott. A rendszer felépitésének sajatossaga alapjan a megye a sajat kozigazgatasi teriiletén
6nallé — az allami akarattol bizonyos fiiggetlenséggel rendelkezé — jogkorokkel is birt.
Ugyanakkor az als6 kozigazgatasi szint minden kozigazgatasi aktusa felett teljes jogkorrel
rendelkezett. Az also szintnek — a telepiiléseknek — minden 1ényeges dontés meghozatala
elétt egyeztetnie kellett a megyével. Egyértelmi volt, hogy a kozigazgatas rendszervalta-
sanak kikeriilhetetlen problémaja a megyei kozigazgatas funkcidjanak — a rendszervaltas
igényeinek megfeleld — megvaltoztatasa.

Az egyértelmi, hogy a rendszervaltozas eldtti kdzigazgatasi rendszer meghatarozo
kozigazgatasi szintje a megye, ezért a megyei hataskordok atrendezése, illetve megsziin-
tetése politikailag sziikségszerii 1épés volt a rendszervaltaskor hatalomra keriilt politikai
eréknek. Az 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol megsziintette a megyét
mint kdzépszintli kozigazgatasi egységet Magyarorszagon. A kozigazgatasi kozépszint
funkcidjanak valtozasai kovetkeztében a totalis hatalmi jogkortél 2011-re a megyét meg-
fosztottak, és egy konzultacios, érdekegyeztetd — de kikeriilhetd — forum helyszinévé valt.
A térségi és telepiilési fejlesztési tamogatasok elosztasa, palyazati rendszere felett nincs
kizarolagos hatalmi szerepe.

A megyei kozigazgatas atalakitasa az atlagos allampolgar életét is alapvetéen megha-
tarozta. Bizonyos teriileteken ndvelte, bizonyos teriileteken csokkentette a ,,jolét érzését”.
Azzal a dontéssel, hogy minden 6nkormanyzat azonos jogokkal rendelkezzen, Iényegében
a megye elvesztette kozhatalmi-kozigazgatasi funkciojat, jellegét.*®

Az allampolgar a kozigazgatassal a kdzszolgaltatasokon keresztiil talalkozik a mindenna-
pokban.

* A 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl; valamint

* a 2017 évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol a kozigazgatas fogalmi
meghatarozasat nem tartalmazza.

o A 2014. évi XLI. torvény egyes kozszolgaltatasi targyu torvények modositasarol
(benne a fogyasztovédelemrol szolo 1997. évi CLV. térvény modositasa), valamint
a2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel 6sz-
szefliggd torvénymodositasokrdl (amely a szennyviz és hulladék kezelését szaba-
lyozza) az altalanos kdzszolgaltatas fogalmat nem tartalmazzak.

* Valogjaban a 2011. évi, a kdzigazgatas szervezeti kérdéseivel foglalkozo torvények
megsziiletéséig a magyarorszagi dnkormanyzatok meglehetdsen magukra maradtak
minden kérdésben, és ezt a lakossagi is érezte.

e A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl igy fo-
galmaz a kozszolgaltatasokrol: 10. § (1) ,,A helyi 6nkormanyzat ellatja a térvényben
meghatarozott kotelezd és az altala onként vallalt feladat- és hataskoroket.” A tor-
vény, mivel nem mondja ki, hogy a kdzszolgaltatas helyszine csak és kizarolag
a telepiilés belteriilete, a telepiilés egészére rendeli el.

#.1990. évi LXV. toérvény a helyi 6nkormanyzatokrol.
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8. tablazat

A megyei (kozépszintii) kézigazgatasi funkciok valtozasai

1990 eldtt®

1990 és 2011 kozott™

2011-t51°!

Allamigazgatési feladatok

Kereskedelem iranyitasa

Ipar iranyitasa

Mezogazdasag iranyitasa

Foglalkoztatas iranyitasa

Miivel6dés és oktatas iranyitasa

Egészségligy iranyitasa

Szocialpolitika iranyitasa

A helyi tanacsok iranyitasa

Telepiilésfejlesztés

Megyei teriiletfejlesztés

megyén beliili telepiilések ko-
z6tti fejlesztési koordinacio

megyén beliili telepiilések
kozotti fejlesztési koordinacio

Allami érdekek biztositasa

Kozigazgatas-szervezési
dontések

Jogszabalyalkotas, kezdemé-
nyezés, értelmezés

sajat tevékenységi korében
rendeletet alkothat és népsza-
vazast rendelhet el

a teleptilések érdekeit nem
befolyasolo vallalkozasokba
kezdhet

telepiilések lehetoségeit meg-
halado6 kozszolgaltatas

Forras: Bajor 2015

A telepiilések esetében ez ott jelent problémat, ahol a kiilteriileten is telepiilési allando
lakosok vannak, mert szamukra a kotelezd kozszolgaltatast biztositani kell. Példaul:

» telepiilésiizemeltetés (kdztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéményseprdipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak €s tarto-
z¢€kainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

o egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok;

» kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasaganak biztosi-
tasa, rovar- és ragcsaloirtas);

e Ovodai ellatas;

» szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

* helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

#1971. évi L. térvény a tanacsokrol.

301990. évi LXV. torvény a helyi dnkorméanyzatokrol.

12011 évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.
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* helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

» akistermel8k, stermelok szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — ér-
tékesitési lehetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

* kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

* helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

* hulladékgazdalkodas.>

Az a megfogalmazas, hogy a kdzigazgatas = kozszolgaltatas, szamomra nemcsak elfogad-
hat6, hanem alapvet6 kiinduldépont.

A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl a kozszolgaltatas
fogalmat, tartalmi jegyeit nem hatarozza meg, csak egyes feladatait ismerteti. A kdzszolgaltatas
fogalmat a 2007. évi XXIII. térvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik
biztositasarol szold 1998. évi XX VI. térvény mddositasardl hatarozza meg.

,.fa) minden kézhatalmi tevékenység — ideértve a hatosagi, kormanyzati és minden
egyéb kozigazgatasi, valamint igazsagszolgaltatasi tevékenységet —, tovabba az Orszaggyiilés,
az Orszaggylésnek beszamolassal tartozo szervek, az Alkotmanybirosag, az orszaggytilési
biztosok, az ligyészség, valamint a honvédelmi és rendvédelmi szervek altal hataskoriik
gyakorlasa soran kifejtett tevékenység,

fb) az allam altal fenntartott intézmény altal nyujtott kdzszolgalati miisorszolgalta-
tas, tovabba oktatasi, kozmiivelddési, kozgyljteményi, kulturalis, tudomanyos, szocialis,
gyermekjoléti, gyermekvédelmi, egészségiigyi, sport-, ifjusagi, foglalkoztatasi szolgaltatas,
ellatas, illetve tevékenység,

fc) a helyi és kisebbségi onkormanyzat hataskore gyakorlasa soran kifejtett minden
tevékenység — ideértve kiilondsen a hatosagi és egyéb kozigazgatasi tevékenységet —, va-
lamint a helyi és kisebbségi dnkormanyzat, a nem allami és egyhazi fenntarto, illetéleg
az altala fenntartott kozfinanszirozasban részesiil6 intézmény altal nyujtott fb) szerinti
szolgaltatas, ellatas, tevékenység,

fd) minden iigyfélszolgalati rendszerben miikodtetett szolgaltato tevékenység, tovabba

fe) minden olyan hatosagi engedély vagy hatosagi kotelezettség alapjan végzett nyil-
vanos szolgaltatd tevékenység, amely telepiilés vagy telepiilésrész kozellatasat szolgalja,
hasznalata nem korlatozott, illetve nem korlatozhato.”

A fenti meghatarozasok egzaktak, ezek alapjan megallapithatjuk, hogy a kozigazgatas:

* szervezet €s intézményrendszer;

» alapvet6 funkcioja a jogszabalyalkot6é — allami és 6nkormanyzati — szervek altal
meghatarozott, kialakitott feladatok — hatas- ¢és jogkor alapjan — kézhatalommal
és egycb szervezési eszkozokkel vald végrehajtasa, megvaldsitasa;

» az allampolgarok elvart kdzszolgaltatasi ellatasa a helyi és az orszagos valaszta-
sokon kapott megbizas alapjan.

A hétkoznapi életben az allampolgar a kdzszolgaltatasokon keresztiil érzékeli a kdzigazgatas
mindségét. Gyakorlatilag a harmonikus kozigazgatas a tarsadalmi-szociologiai jollét alapja.

2.2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol 13. § (1) bekezdés.
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A harom telepiilés elemzése a kozigazgatas-kozszolgaltatas tényei
alapjan

Zahony

Zahonyban csak és kizardlag a telepiilés belteriiletén élnek lakosok, igy a kozszolgaltatas
helyszine egyértelmiien adott. A varos lakossaganak &sszetétele heterogén, mind kultu-
ralis, mind gazdasagi szempontbol. Ebbdl fakaddan elvarasaik is jelentésen kiillonboznek
a kozigazgatassal kapcsolatban

A lakossag kordsszetételének valtozasai

Adatokbol kittinik, hogy Zahonyban 1990-ben az 6vodasok és altalanos iskolasok a lakossag
28%-at, azaz a lakossag tobb mint negyedét teszik ki. A felséfoku végzettségiiek aranya
a lakossagszamhoz mérten 6,9%, 348 6. (Eurdpai unids és orszagos viszonylatban is ki-
emelkedd a hasonl6 lakossagi 1étszammal rendelkezd telepiilésekhez mérten.)

A varos adatai a rendszervaltozastol kezdve folyamatos romlast mutatnak. Mig 1990-ben
az 1j altalanos iskola 1étesitése volt a legfontosabb dnkormanyzati valasztasi téma, mara
a meglévo altalanos iskola megfeleld kihasznaltsaga is kérdéses (9. tablazat). A varosban
2 6voda miikodott, a vasuti (nagyobb I1étszaml) és a kozségi (kisebb 1étszammal). 2018-ra
csak a kozségi 6voda ilizemel 3 + 1 korcsoporttal (0. csoport: 2-3 éves koruak). Tanacsi/
o6nkormanyzati bolcs6de sohasem lizemelt a telepiilésen.

9. tablazat
Zahony lakossaganak korésszetétele

Lakonépesség 0-17 éves 18-59 éves 60—x
1990 5040 1 404% 1442 5
2000 5029 1240 3159 630
2005 4703 960 3100 643
2010 4385 676 2982 727
2015 4490 361 2 836 1063

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz0 szerkesztése

Egészségiigy
A telepiilésen a MAV Zahonyi Uzemigazgatosag megsziintetéséig a MAV szakositott orvosi

rendeldt izemeltetett. Az lizemorvosi ellatasokon kiviil teljes korii orvosi ellatast biztositott
minden szakteriileten alapvetéen a vasutasok ¢s a csaladtagjaik szamara. A szakképzett

3 0-14 évesek szama.
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orvosok a MAV Debreceni Szakositott Orvosi Rendel6jébél vagy a Kisvardai Korhazbol
jartak at rendelésre. A vasutasok és csaladtagjaik szaméara a MAV korhazai biztositottak
a megfeleld ellatast. Zahonyban 1990-ben a munkaképes koru lakossag koriilbeliil 75%-a
a MAV vasuti atrakéjaban dolgozott, ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag a telepiilés teljes la-
kossaganak orvosi ellatasat biztositottaa MAV. A helyi kozigazgatasra csak a gyermekorvosi
ellatas és a nem vasuti dolgozok hazi/korzeti orvosi ellatasa harult. Ez a kdzszolgaltatas
arendszervaltozast megel6zden — a telepiilés egyéb szolgaltatasaihoz viszonyitva —alacsony
szinvonald targyi feltételek mellett valosult meg. A MAV Zahonyi Szakositott Orvosi Rendelé
a MAV korhazi szolgaltaté rendszerével egyiitt megsziint. Az orvosi ellatast — haziorvo-
sok — a helyi kdzigazgatas biztositja a lakossag szamara. A szolgaltatas atlagos szinvonali
targyi feltételek mellett tizemel, koszonhetden a korabbi 6nkormanyzati fejlesztéseknek.

Fogyasztasi javak ellatasa

1990 el6tt — ideologiai alapon — a telepiilés ellatasa orszagosan is kiemelt volt. Az MSZMP
Szabolcs-Szatmar Megyei Bizottsaga tobb izben is targyalta Zahony kozellatasat. A kor-
nyez0 telepiiléseken ¢é16 vasutasok a munkaidd végeztével — élelmiszerekbdl, fogyasztasi
javakbol — bevasaroltak, élvezték a munkahely altal Zahonyban nyujtott lehetdségeket.
A képhez az is hozzatartozik, hogy Zahony a MAV Zahonyi Uzemigazgatdsaga megalaku-
lasa el6tt és megsziinését kovetden a MAV Debreceni Igazgatosagahoz tartozott. A vasuti
vezetk nagy szamban naponta, esetleg hetente ingaztak Debrecen és Zahony kozott, igy
a nagyvarosi kozellatast vették igénybe. Ahhoz, hogy az ingazas megsziinjon, az akkor
még koriilbeliil 4000 f6s telepiilésen a nagyvarosi ellatast megkdzelité szolgaltatasokat
kellett biztositani.

Ez jelentdsen novelte a telepiiléssel szembeni megyei ellenszenvet, valamint a telepii-
lésen lako allampolgarok ,,kivaltsagos” életérzését. Részlet az MSZMP Szabolcs-Szatmar
Megyei Bizottsaganak jegyzokonyvébdl: ,, A jelentés a jelenlegi helyzetet értékelésekor nem
a fejlesztési célkitlizésekhez viszonyitja, hanem azt altalaban teszi. A problémakat, hogy
minél jobban kiélezze, emiatt talalkozunk tulzassal is. Példaul a 9. oldalon azt irja, hogy
a lakasberendezésekért Zahony lakosainak 100 km-eket kell utazni. Figyelmen kiviil hagy-
ja, hogy kozségiiktol 25 km-re levé Kisvarda varosban tobbé-kevésbé elfogadhatd szinten
ez az igény megoldott™* Egy zahonyi vasutas — hacsak nem lakott a telepiilésen — soha sem
ment be vasarolni Kisvardara, ha valamit nem kapott helyben, akkor elutazott Debrecenbe.
A vaslti menetid nem egészen egy Ora, s a vasutas ¢s csaladtagjai ingyen utaztak a vona-
ton. A lakossagi kozellatas szinvonalara jellemzd, hogy Zahonyban elébb volt hiismintaboltja
a Nadudvari tsz-nek, és eldbb volt bekapcsolva a nemzetkozi crossbar-telefonhalozatba,
mint a megyeszékhely Nyiregyhdza. A MAV Zahonyi Uzemigazgatésag megsziinésével
a kozellatas folyamatosan sziikiil, de még mindig megelézi a kornyez6 hasonld lakossag-
szammal rendelkez6 telepiilésekét.

3 Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar XXXV. 31 81 db. 30. 6. e.
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Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok
Ovoda

A megvaltozott gazdasagi feltételek kdvetkeztében a helyi 6voda mar 1991-t61 (akkor még
nem egészen hivatalos formaban) felvallalta a 2 éven feliiliek ellatasat 0. csoport néven.
Jelenleg mar hivatalosan is Hétszinvirag Bolcséde és Ovoda a neve. Az 6vodasok létszama
jelenleg 129 {6, de évente csokkend tendenciat mutat (a sziilok elkoltdznek). A bolesddébe
felvett gyermekek szama folyamatosan nd, jelenleg 42 £6. Ez nem jelenti azt, hogy a sziilé-
sek szama is ndvekszik, hanem csak azt, hogy a sziilok kénytelenek, ahogy lehet, azonnal
munkaba allni sziilés utan. A lakossag gazdasagi joléti sziikséglete kényszeritette ki a bol-
csOdei csoport beinditasat.

Altalanos iskola

A vérosban egyetlen altalanos iskola miikddik. A tanulok 1étszama a rendszervaltozas utani
idékben megkdzelitette az 1000 f6t. Az oktatas harom kiilonallo épiiletben folyt. (A kdzhan-
gulatot erésen befolyasolta, hogy kdzvetleniil a rendszervaltozas el6tt Zahony tarskozségé-
ben épitettek altalanos iskolat, igy Zahony telepiilés oktatasi gondjainak megoldasara mar
nem jutott forras.) Az 1990-94 kozotti onkormanyzat 1j iskola nyitasa helyett a meglévo
iskolaépiilet bovitése mellett dontdtt. Jelenleg az altalanos iskolai tanulok 1étszama 335 6.
A 2011. évi torvények alapjan az iskola szakmai iranyitoi és fenntartoi kotelezettségeit mar
nem a varos latja el. Az altalanos iskolat és a telepiilésen miikodo alapfokt miivészeti iskolat
Osszevontak. A telepiilés lakossagszamahoz mérten az altalanos iskolai és dvodai ellatas jo.

Koézépiskola

Az alapitaskor Zahonyi Kandé Kalman nevet viseld szakkozépiskola eredetileg — a korabbi
jarasi székhelyen miikodo — térségi feladatokat ellato ,tanyasi” gimnazium volt, Mandok
székhellyel. A MAV Zahonyi Atrakokorzet, valamint Kelet-Magyarorszag vasutas-ko-
zépvezetdi utanpotlasanak biztositasa érdekében helyezték at az intézményt Zahonyba,
és modositottak funkcidjat. Az iskola térségi beiskolazottsagu volt. A kdrnyez6 megyékbol
is érkeztek tanulok. Az iskolai tanulok 1étszamaban a helyi zdhonyi lakosok szdma nem
meghatarozo. A zahonyiak elsésorban Debrecenben (altalanos és miivészszakok), Szegeden
(vasutas) tanultak tovabb a rendszervaltozas el6tt. (A 20 km-re 1év6 térségi feladatokat ellatd
15 ezres varos, Kisvarda oktatasi szolgaltatasai koziil csak a szakiskolai és szakkozépiskolai
szolgaltatasokat vették igénybe, ami a zahonyi értékrend szerint a gyengébb adottsagu vagy
képességli tanulok igényeinek ellatasat jelentette.) A zahonyiak tovabbra sem valasztjak elsé
helyen a helyi tovabbtanulasi lehetdséget. A kdzépiskola a rendszervaltozaskor a helyi 6n-
kormanyzat tulajdonaba keriilt. Mivel a helyi lakosok az iskola tanulasi lehetdségeit kevéssé
vették igénybe, és a fenntartasi koltségek jelentésen megterhelték a telepiilés koltségvetését,
a varos ,,atadta” a megyei dnkormanyzat tulajdonaba. (Az intézményt megsziintetni nem
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lehetett, maradt a telepiilésen, csak nem terhelte a varos koltségvetését, és nem a varosi
pozicidharc kovetkezményeként nevezték ki a vezetdt.) Az intézmény jelenleg Kisvardai
SZC Kando6 Kalman Szakkozépiskola és Gimnazium néven iizemel.

Kulturalis elldatas

Zahonyban 1949-t6] valamilyen szintli miivelddési lehetéség minden esetben biztositva
volt. A teljes korti fenntartasardl minden esetben a Vasutasok Szakszervezete gondoskodott.
El6bb ,,kultirszoba”, majd kdnyvtar, mlvel6dési haz 1étesiilt. A mlivészeti csoportok-
ban tevékenykedo tagok a probakat, a szerepléseket — sajatosan értelmezve — tarsadalmi
munkaként fogtak fel, és vartak el érte az elismerést. Az egyéb civil szervezetek (példaul
nyugdijasklub) a rendszervaltozas el6tt a miivészeti csoportokkal egyiitt a miivel6dési haz
keretén beliil miikkddtek, majd a rendszervaltozast kovetden 6nallo egyesiileteket alkottak.
igy tevékenységiik a tovabbiakban nem fiiggott az intézményektl.

Az 1980-as évek végén (kozvetleniil a rendszervaltozas el6tt) 6sszevontak a MAV helyi
szakoktatast végrehajto szervezetét és a vasutasok szakszervezeti miivelddési intézményét,
és egy nagyon jol felszerelt, nagyobb, varosi miivel6dési és oktatasi igényeket is kielégitd
Oktatasi és Miivelddési Kozpontot hoztak létre. A Zahonyi Uzemigazgatdsag megsziinésével
elébb a vasuti oktatas valt ki az intézménybol, majd a miivelddési tevékenységet szervezte
at a vasut, atadva az intézmény hasznalatat a VOKE-nek (Vasutasok Orszagos Kulturalis
Egyesiilete), végiil atadta a helyi 6nkormanyzatnak. A helyi dnkormanyzat a Zahonyi
HOTAV és Kulturalis Nonprofit K ft. keretében tartja fenn az intézményt.

Sport

Szintén a MAV ¢és a Vasutasok Szakszervezete fenntartasaban miikddott a mara mar meg-
szlint Zahonyi Vasutas Sport Club. A sportpalya kialakitasa és szolgaltatasai nagyvarosi
igényeket is kielégitettek. (A megyei 1. osztalyban jatszé labdarugocsapat alagecsovezett
gyepszOnyeges labdarugopalyan jatszik, az eredményt elektromos eredményjelz6 mutatja.)
Az tény, hogy a szabadidés sporttevékenységre sokat forditott az egyesiilet. A ,,sportszeretd”
zahonyi lakosok mar a rendszervaltas idejében elkezdték igényelni a sportpalya éjszakai
kivilagitasat, hogy este is lehessen ,,focizni”. Ez nyilvanvaloan irrealis igény egy ekkora
telepiilésen, de jellemzi a helyi lakosok elvarasait.

A helyi lakosok jelenleg is a rendszervaltozas elétti, a MAV és a Vasutasok Szakszer-
vezete altal biztositott — a sziikséges munkaerd biztositasa érdekében nyujtott — a vasutasok
szamara is kivételes — szolgaltatast kéri szamon a most mar hatranyos helyzetii telepiilés
vezetdin.

31990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol.
% 400 f6s szinhazterem, tantermek, konyvtar, klubszobak.
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A 16-25 év kézotti korosztaly helyzetének valtozasa

Az 1990. évi rendszervaltozast megelézéen Zahonyban a KISZ (Kommunista Ifjusagi
Szdévetség) nagyon erds jogkorokkel volt felhatalmazva. Szerencsére a szovetség ve-
zet6i éltek és nem visszaéltek lehetdségeikkel, és a mai napig megtartott — most mar
varosi — hagyomanyokat, rendezvényeket honositottak meg a telepiilésen. A 16-25 év
kozotti korosztaly mindennapi életére jelentds befolyassal voltak, de ez nem politikai
jellegii volt elsdsorban, hanem tarsadalmi. Jellemz6, hogy a mliszaki fiatalok hozzaértését
felhasznalva —a vasuti lakasokban — kabeltévé-haldzatot épitettek ki, minden lehetséges
anyagot felhasznalva; hogy illegalisan, az csak akkor deriilt ki, amikor az orszagos
KISZ-vezetd latogatasat bemutattak a helyi halozaton, és szamonkérés lett beldle. Az is
jellemzé a telepiilésre, hogy nem felszamoltak a halozatot, hanem engedélyeztették,
és lizemi tévéstudiot hoztak 1étre.

Ma nincs semmilyen miikodo ifjusagi szervezdés a telepiilésen. A KISZ altal kezde-
ményezett ¢s a tarsadalmi Osszetartozast erdsité kezdeményezések beépiiltek a telepiilés
hagyomanyai k6z¢.5” A mai viszonyok kzott a 16—25 kozotti korosztaly szamara szervezett
kozosségi €let nem jellemzd. Megfigyelhetd, hogy ez a korosztaly iskolait befejezve egyre
kevésbé tér vissza a telepiilésre.

Nyugdijasok

Zahonyban a nyugdijasok szama a rendszervaltozast megel6zden rendkiviil alacsony volt.
Az életkor alapjan nyugdijazottak szamahoz mérten nagyon magas volt akkor a rokkant-
nyugdijasok szama. Ez a rendkiviil veszélyes munkakdoriilményekbdl fakadt. A rokkant-
nyugdijasok szama a rendszervaltoztatast kovetden emelkedett, majd késébb meredeken
zuhant. Ennek a jelenségnek tobb oka is lehet.

* A rokkantnyugdijasok magas szama az itt foly6 nagyon balesetveszélyes atrakasi
tevékenységnek koszonhetd. (A Szovjetunid feldl vastton érkezd szallitmanyokat
itt raktak eurdpai vasuti vagonokba, ¢s szallitottak tovabb Eurdpa felé.) Sajnos
nem volt ritka a halalos vagy csonkolasos baleset, és az egyéb foglalkozasi meg-
betegedések sem.

* Mint korabban irtam, nagyon sokan betelepiiltek Zahonyba, és a nyugdijba vonulast
kovetden visszakoltdztek eredeti lakohelyiikre.

o Az 1995. évet kdvetden rokkantnyugdijba vonultak esetében a feliilvizsgalatok
dontései alapjan a rokkantnyugdijasokat nagy szamban visszamindsitették.

* A 2000. év utan nyugdijba vonulok mar vagy a telepiilésen sziilettek, vagy kisgyer-
mekként keriiltek a telepiilésre, Zahony az otthonuk.

7 Az eredetileg az 1949. évi Budapesti Vilagifjusagi Talalkozo tiszteletére megrendezett majus 1-jei faklyas
felvonulast a mai napig megrendezik, csak mar nem tudjak a telepiilésen €16k, miért is van a felvonulas.
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10. tablazat
A nyugdijba vonulok létszama 1976-ban

Szolgalati hely Munkakér | Nyugallomanyba vonul | Ebbél rokkantnyugdijas | %
Allomas Fénokség fizikai 29 21 73
havibéres 21 11 52
Biztositéo Berendezési fizikai 1 1 100

Fonokség havibéres 1 — —
Palyafenntartasi Fonokség |fizikai 4 1 25
Zahony vasiti korzet 0sszesen 56 34 61

Forras: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar XXXV. 31 20 6. e. 1976. IX. 22-i, Szabolcs és Hajda
megyei végrehajtd bizottsagi egyiittes iilés jegyzokonyve anyagai alapjan a szerzo szerkesztése, 2009

Erdemes felfigyelni arra, hogy a fiatalon aktiv kozosségi életet é16 helyi lakosok (szinte
kivétel nélkiil vasutasok) a nyugdijba vonulast kovetden, nyugdijasként is igen aktiv ko-
z0sségi ¢letet élnek, és szervezik mindennapi életiiket (ndszervezet, nyugdijasklub stb.).
Tulajdonképpen a telepiilés kozosségi életében a mai napig meghatarozo szerepet jatszanak.

Koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, hulladékgazdalkodas

A telepiilésen a levegszennyezés és a zajszennyezés a MAV atrako (a telepiilés belteriiletén
is folyt atrakas), a kozuti hatarallomas (4-es fout, nemzetkozi hatarallomas, az egyetlen
kamionforgalmat biztosité hatarallomas a Szovjetunio, majd utédallama, Ukrajna felé)
kovetkeztében nagyon magas. Az orszag egyik legszennyezettebb telepiilése a fenti terii-
leteken. Az atrakas csokkentése és athelyezése javitott a helyzeten.

11. abra
Tartdlyhiba miatti drucsopogés hatasa, Zahony MAV Uzemigazgatosdg

Forras: Sipos Attila felvétele, Eperjeske, 1993
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Kérnyezet- és természetvédelem

A MAYV atrakokorzet térségében (kb. 100 km?) erdsen szennyezett a talaj, sajnos ismeretlen
mérgez6 anyagokkal is. Megtisztitasa elkezd6dott, de még nem fejezddott be. A szakositott
atrakoallomasok esetében még rendelkeznek adatokkal, de a kiilonbozd tarolovaganyok
¢és takaritovaganyok esetében nem, vagy csak korlatozott mértékben. Zahony nemecsak
polgari, hanem katonai atrakoallomas is volt. A katonai atrakasrdl, a szovjet hadsereg
harcaszati és egyéb anyagairol — azok hulladékairdl, elszorodasairdl — azonban semmilyen
informacioval sem rendelkezik senki.

A telepiilést félkorben atoleld Tisza a telepiilés életében nem jatszik jelentds szerepet,
a varos nem szennyezi — viszonylag koran megépiilt a szennyviztisztitd mi —, a nagymértékii
szennyezO6dések — foként PET-palackok — a hataron tulrél érkeznek.

Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

A telepiilésen a vezetékes ivovizellatasi és szennyvizelvezetési szolgaltatas orszagos atlagban
is kivalo. A telepiilés minden lakoépiiletébe bekotésre keriilt a vezetékes ivoviz-, valamint
szennyvizvezeték, ami azt jelenti, hogy a Tiszaba ¢és a kdrnyez6 mezogazdasagi teriiletekre
Zahonybol szennyezett viz nem keriilhet.

11. tablazat

Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

Ev 2000 2005 2010 2016
Lakasok szama 1780 1793 1 803 1817
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok 1129 1 800 1 803 1817
szama, db
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok 63,4 100 100 100
szama, %
Vezetékes szennyvizhalozatba bekotott 1639 1724 1720 1817
lakasok szama, db
Vezetékes szennyvizhaldzatba bekotott 92 96,1 95,3 100
lakasok szama, %

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

Zahonyban a turizmus kifejezetten az illegalis piacozas és az atmend forgalom forméajaban
jelenik meg. (Az atmend forgalom a varos belteriiletét nem érinti.) Az 1990 koriili években
az orszag egyik legnagyobb ,,lengyel piaca” miikddott az orszaghatar mellett. A piac kozbiz-
tonsagi ellendrzése szinte lehetetlen volt. A lengyel piacosok a kozsziikségleti vasarlasaikat
Zahonyban bonyolitottak, ami jelentés bevételi forras volt a helyi vallalkozoknak. A 4-es
fouton 15-20 km hosszan varakozé kamionok és lengyel személygépkocsik miatt sokszor
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csak foldutakon lehetett a varos belteriiletét megkozeliteni. Ez er6sen rontotta a varosban
lakok biztonsagérzetét.

A nem kiskereskedelmi gazdasagi egységek szama gyakorlatilag nem valtozott az elmult
30 év alatt, elsdsorban szallitasi, raktarozasi, logisztikai feladatokat latnak el. A rendszerval-
tozas el6tti kishatarforgalom megnyitasat kovetden nagy szamban alakultak kiskereskedelmi
egységek, amelyek kifejezetten a hatar tuloldalarol érkezOk igényeinek kiszolgalasara jottek
létre. (Jellemz6 erre az idGszakra a Sarga Elefant ragogumi-szakiizlet.)

A helyi ado6 bevezetésével az 1990-94 kozotti onkormanyzat a helyi munkaerdt
probalta védeni. (A helyi munkaerd utan kevesebb adot kellett fizetni, ez a dontés vihart
kavart a szomszédos telepiiléseken.) A jelenlegi helyzetben a helyi adot itt is, mint minden
telepiilésen, kotelezo kivetni. Sajatos, helyi addpolitika megvalositasara nincs mod.

Zahony esetében a korabbi kormanyprogramot figyelembe véve a beruhdzasok elmaradasa
feltiing és érdekes. A Zahonyi Vallalkozasi Ovezet™ megvalositiasa nemcsak helyi, hanem
nemzetkozi jelentGségii lett volna, azonban — az dvezet megvalodsitasara 1étrehozott szervezet
fenntartasa mellett — egy botranyos vodkagyar-telepitési kisérleten kiviil semmi sem tortént.

e A Zahony ,,zaszl6shajé” program [2090/2007. (V. 23.) Kormanyhatarozat] elfoga-
dasat kovetd kozel 40 millidrdos fejlesztési tamogatas felhasznalasa kifejezetten
szerencsétleniil sikeriilt. A vasuti, kozuti raforditasok nem bévitették a lehetséges
térségi beruhazasi teriileteket. Uj iparvagany, Gj bekoté/iizemi ut, amelyek alkal-
massa tettek volna jelenlegi mezégazdasagi teriileteket vagy elhagyott volt atrakd
teriileteket beruhazasi célra, nem épiiltek. A beruhazast inkabb a versenytarsak
kiszoritasara hasznaltak fel.>

* Adott a térségben egy kiemelten fejlett telepiilési infrastruktira.

Ez a kijelentés csak Zahonyra igaz. A fejlédés érdekében elkeriilhetetlen a Zahonyt
koriilvevé telepiilések egységes szintre emelése. A telepiilések onallosaganak eset-
leges csokkentése aran is.*

* A zahonyi térség legnagyobb telepiilése 2010-ben mar Mandok. A telepiilés
mezdvarosi jellegli, falusias. Modern urbanizacios telepiiléssé valo kialakitasa
nagysagrendekkel tobbe keriil, mint Zahony €s az azt dvezd telepiilések tovabbi
Osszehangolt fejlesztése. Mégis jelentds torekvés van az adott telepiilés vezetése
rész¢rdl a korabbi jarasi kozpont szerepének jboli megszerzésére. Mandok fejlesz-
tésének hatasa Zahonyra kifejezetten negativ kovetkezményekkel jar.o!

o A jol képzett helyi munkaer6 részben idélegesen — tobbnyire végleg — elvandorolt.
Ez a nagy gyakorlattal és tapasztalattal rendelkez6 szakembergarda az orszag
kiilonbo6z6 teriiletein talalt maganak munkat, de lakasat nem tudta értékesiteni,
azt jelenleg is fenntartja Zahonyban, azonban munkalehetdség esetén sem fog
mar hazatérni.

% 1014/1994. (I11. 4.) szamu hatarozat Zahony és térsége gazdasagi fejlesztésének elokészitésérdl, valamint
a 1046/1995. (V1. 13.) szamu kormanyhatarozat Zahony és térsége gazdasagi fejlesztését elosegitd intézkedé-
sekrol.

59 Z&honyi Vallalkozasi Ovezet Kft. 2008.

& Téralkalmassdg-vizsgdlat — Zahony Vallalkozasi Ovezet 1994,

S Zahony és Tersége Vallalkozasi Ovezet kozéptavii fejlesztési stratégidja 2004.
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* Adott a Zahony Logisztikai Korzet (az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban
Zahony-Nyiregyhaza Logisztikai Korzet meghatarozas talalhato). Nyiregyhaza
megjelenése a programban semmivel nem igazolhatd. Nyiregyhaza szerepe ebben
az esetben a zahonyi — a megyétdl valo fiiggetlen — fejlédés megakadalyozasa.

* A zahonyi atrakoéba érkez6 nyersanyagok feldolgozasat az orszag mas — gazda-
sagilag fejlettebb — térségeiben végzik. Vagyis a nyersanyagok feldolgozasabol
¢és a késztermékek értékesitésébdl szarmazo haszon nem Zahonyban jelentkezik.
Tipikus 18. szazadi modell, a nyersanyag biztositasa a gyarmaton — keleten —, a fel-
dolgozas ¢s értékesités az anyaorszagban — nyugaton. Ez ellen a modell ellen lazad
Zahony az 1970-es évektol.

A telepiilés kozbiztonsaganak biztositasa

A telepiilésen a rendszervaltozast megel6zéen rendérérs, majd azt kdvetden rendérkapitanysag
mitkodik. A telepiilésre nem jellemz6 a biindzés sem a helyi lakosok, sem az ideiglenesen
itt tartdzkodo személyek részérdl. Sulyos élet elleni blincselekmények nem torténtek. Annal
riasztobb, hogy a hivatasos hatarvédelmi és rizetes allomany esetében tobb esetben is szer-
vezett vesztegetés, csempészet és blinpartolas tortént, aminek kdvetkeztében gyakorlatilag
két esetben is kicserélték a teljes allomanyt. (A vamosoknak nehéz ellenallni az ukrajnai
biinozék kisértésének.) A rendszervéltozas eldtt a MAV sajat rendészeti szerv segitségével
védte a vasuti szallitmanyokat.

Helyi kozosségi kozlekedés biztositasa

Zahony olyan kis teriileten fekszik, hogy a helyi tomegkozlekedésnek nincs értelme. A kozeli
telepiilésekre korabban a MAV sajat buszaival széllitotta elsGsorban a munkasokat. Jelenleg
a VOLAN vallalat oldja ezt meg, kisebb jaratstiriiséggel.

Kistermel6k, éstermeldk szamara értékesitési lehetdségek biztositasa

Zahonyban kiilteriilet hianyaban kistermel6k, valamint dstermeldk helyben nem voltak.
A telepiilés kdzpontjaban kialakitott piacon els6sorban Ukrajnabol érkezd ,,feketearusok™
arultak a ,,termékeiket”. A hatosag elnézte a kereskedelmet (humanitarius okokbol), és csak
akkor avatkozott kdzbe, ha feltételezhet6en veszélyes arut kinaltak megvételre.

Kiilonleges helyi jelenség volt a ,,Bosi”-nak nevezett — az orszag legnagyobb — lengyel
piaca a rendszervaltozast kdvetden 1993-ig; ami itt nem volt kaphato, az: nincs. Kifejezett
feketekereskedelem folyt. Europa minden orszagaban fellelhetd aruk cseréltek itt gazdat
(hamisitvanyok, életre veszélyes aruk, de minéségi eszk6zok is).
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Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliségi mutatokbol megallapithatd, hogy a telepiilésen 16 év alatt 1ényegi
valtozas nem tortént. Gyakorlatilag a munkanélkiiliek szama megegyezik 2000-ben és 2016-
ban, amire azonban érdemes odafigyelni, hogy a munkaképes lakossag szama 393 fével,
a2000. évi lakossagszamhoz képest 12,5%-kal csdkkent, és a csokkent 1étszamhoz képest
all vissza a korabbi arany.

Ez azt mutatja, hogy a telepiilés eltartoképességéhez viszonyul a lakossagszama, ami
meghatarozza a helyi lakossag biztonsagérzetét.

A rendszervaltozast kovetden az addigi zahonyi élet és a munkahely biztonsaga nem
azonnal omlott 6ssze. 1989 és 1995 k6zott szinte alig volt munkanélkiili a varosban. A mun-
kanélkiiliség mutato 3—5% kozott mozgott. Az 1995. évet kdvetéen azonban megvaltozott
ahelyzet,a MAV Zahonyi Uzemigazgatésag felszamolasa, a MAV teherszallitasi szakagazat
értékesitése tragikus kovetkezményekkel jart a telepiilés életére. Az addigi helyi értékrend
megsziint. Az a biztonsagérzet, hogy ,,a vasutra mindig sziikség lesz, a vasutasnak mindig
lesz munkaja”, elolvadt. A telepiilés erkdlesileg meghatarozoé kozépvezetéi munkanélkiili-
segélyért sorban allo ,,senkikké” valtak. Egy szintre keriiltek az altaluk korabban lenézett
tarsadalmi rétegekkel. Ez a helyzet személyes és csaladi tragédiakhoz vezetett.

12. tablazat
Munkanélkiiliségi mutatok

Ev 2000 2005 2010 2016
Munkanélkiiliek szama 129 196 285 121
Munkaképes lakossag 3159 3100 2982 2766

il 0 . .

Munkanellfuhel,( A) 0s arnya a,munkake 4 6.3 9.5 43
pes lakossag szamahoz viszonyitva

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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Kovetkeztetések

Zahony telepiilés akar a gazdasagi jolét, akar a tarsadalmi-szocialis jollét szempontjabol
vizsgalva az elmult 30 év vesztese. A telepiilésen €16k életét rajtuk kiviil 4116 erék — szamukra
negativ modon — befolyasoljak, és ez ellen a helyi lakosok 6nerébdl védekezni nem tudnak.
Két £6 valasz és ezeken beliil tobb kisebb volumenti valaszlehetdség van:

1. avaros elhagyasa;

2. tovabb ¢élni a varosban.

Az els6 eset sem olyan egyszerii.

a) Aki bérlakasban lakott, az, ha talal mas telepiilésen munkat, viszonylag konnyebben
mobilizalhatd. Azonban ha az 1j telepiilésen nem tud bérlakashoz jutni, akkor ér-
téktargyainak biztonsagba helyezése nem megoldhatd, és szorult helyzetébdl faka-
dodan csak aron alul tudja helyben értékesiteni. Eddigi élete munkajat gyakorlatilag
kénytelen fillérekért odaadni, és j életet kezdeni szinte a nullardl.

b) Aki sajat tulajdont ingatlanban lakott, az még rosszabb helyzetben van. Egy zahonyi,
frekventalt helyen 1év6, 56 m?-es 2 szobas lakas 6 millio Ft. Egy budapesti kiilterii-
leti, 1,5 szobas 48 m?-es panel 16 milli6 Ft. A zahonyi lakasra nincs vevé, ezért tobb
tulajdonos az ingbsagait hatrahagyva (az ajton pant és lakat) albérletbe kolt6zik azon
a telepiilésen, ahol munkat talal, és reménykedik abban, hogy hatrahagyott értékei
nem lesznek biincselekmény aldozatai.

Ezeken az allampolgarokon a helyi kdzigazgatas segiteni nem tud. A helyi kdzdsség hoz-
zéaallasa sem egyértelmiien pozitiv az elkoltozokhoz. Valojaban ugy érzik, aki elmegy,
az cserben hagyja a maraddkat.

Akik maradnak, azok is tobb lehetdséggel néznek szembe:

a) Akik nyugdijba mentek. Mivel a rendszervaltozas el6tt Zahonyban mindenki la-
kashoz jutott (szolgalati lakas, bérlakas, tanacsi lakas, sajat csaladi haz), és 1991-94
kozott — élve a torvény adta lehetdségekkel — megvasarolta, a nyugdijasok mind
biztonsagban ¢lnek. A nyugdijba vonulassal — ellentétben az orszag mas tele-
piiléseivel — nem vonultak ki a kdzosségi €letbdl, hanem ,,kényszeritve” a helyi
onkormanyzatot az egyittmikodésre, killonb6zo civil egyesiileteket alkotva,
aktiv kozéletet €élnek, és szervezik a telepiilés kdzosségi életét az dnkormanyzati
valasztastol a kiallitasokon at a kirandulasokig. Nem engedik, hogy a tarsadalmi-
szocialis jollétiik negativan valtozzon. (Sok esetben vilagnézetileg teljesen ellentétes
érzelmiiek miikodnek egyiitt.)

b) Az aktiv kortiak kozott is erds a telepiilés melletti elkdtelezettség. Nagyon erds
a zahonyi kozosség. A gazdasagi jolét — koriikkben — nem éri el a telepiilés rendszer-
valtozas eldtti szinvonalat, de ezt ellenstlyozza a tarsadalmi-szocialis biztonsag.
Erdemes felfigyelni arra, hogy hosszabb-rovidebb ideig poziciot szerezhet a vé-
rosban olyan vallalkozo, helyi politikus stb., aki a kialakult értékrenden valtoztatni
akar, de ezeket a kdzosség minden esetben — eddig — kiszoritotta, az aktiv koruak
segitségével.
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¢) A helyi kultura igen sokszinll. Az orszag minden részérél, s6t Eurdpa tobb orsza-
gabdl (nem csak a volt Szovjetunid utédallamaibol) koltdztek ide lakosok, akik a mai
napig itt élnek. Zahony egy multikulturalis telepiilés.

d) A helyi lehetéségek. A ,,boldog békeidék” Zahonyban a MAV Zahonyi Uzemigaz-
gatdsag 1étezése idejére estek. Annak a gazdasagi jolétnek és annak a tarsadalmi-
szocialis jollétnek a biztositasat varjak el a jelenlegi kozigazgatastol, ami lehetetlen.
Amikor lehetett volna 1épni Zahony életszinvonalanak megtartasa érdekében, akkor
irigységbél, ellenszenvbél, hatalmi érdekekbdl ezt megakadalyoztak. igy Zahony
kiils6 arca egy atlagos — valamikor jobb napokat latott — szabolcsi telepiilés, belsd
arca pedig nagyon erds tarsadalmi kohéziot megtartd kozosség.

Abrahz’lmhegy

A telepiilés esetében barmilyen 6nallo — a telepiilés hatarat atlép6 — kezdeményezésre,
fejlesztési programra a valasz: teriilet sincs hozza.

Abrahamhegy esetében 31 £6 lakik kiilteriileten, amelyet iidiiléteriiletként rogzitettek
a foldhivatali nyilvantartasban. A tavolsag a kozponttol: 0,2—3 km. Abrahdamhegy telepii-
1és kozigazgatasi-kdzszolgaltatasi tevékenységét a telepiilés nagysaga miatt csak térségi
viszonyok alapjan tudom elemezni.

Abrahdmhegy telepiilés 1990-ben nyerte el elsd izben sajat dontési 6nallosagat. Mivel
a telepiilés egyediil képtelen volt az dnkormanyzati hivatalt fenntartani, ezért korjegyz6-
séget alakitott a kdrnyez6 telepiilésekkel. Az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol
és a teriiletrendezésrol I11. fejezet 10. § alapjan kistérségi tarsulast hozott 1étre. A telepiilési
onkormanyzatok tobbcéli kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvény elbirasai
szerint részt vett a Tapolca és kornyéke tobbcélt kistérségi tarsulds egyiittmikddésben
2008-t6l. Majd 2013. januar 1-jével a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény 85. §-a alapjan Iétrehozta kilenc telepiiléssel egyiitt a Kévagoorsi Kozos
Onkormanyzati Hivatalt. (A kormanyhivatal déntése alapjan Révfiilop telepiilés csatlakozott
a kozos 6nkormanyzati hivatalhoz.) Abrahamhegyen a kozos onkormanyzati hivatal kiren-
deltsége miikodott 3 fovel. A telepiilések belso tigyeik intézésében teljes 6nallosagot Elvez-
nek. Azonban a kozos dnkormanyzati hivatalt 1étrehozo telepiilések képviseld-testiiletének
kozos dontése sziikséges minden olyan esetben, amelyben az idevonatkozo torvény a dontést
a k6zos hivatalt fenntarto testiiletek hataskorébe utalta. A miikodéshez sziikséges pénziigyi
fedezetet a telepiilések egymas kdzott ardnyosan megosztva biztositjak. A kdzos 6nkor-
manyzati hivatal a harom allandoé iroda mellett minden telepiilésen rendszeresen —az alapitod
dokumentumban régzitett iddpontban — fogaddorat tart, igy biztositja a lakossagi feladatok
ellatasat, valamint a helyi hivatali tigyiratkezelést és lakossagi tajékoztatast.*

2 VELLA 2014.
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Egészségiigy

A Kovagoorsi Kozdos Onkormanyzati Hivatal keretében egyiittmiikddd telepiiléseken
a haziorvosi ellatas nem biztositott — megnyugtatdé médon — minden telepiilésen. A gyer-
mekorvosi és a fogorvosi ellatast a kozos dnkormanyzati egyiittmikodésen kiviili telepiilés,
Badacsonytomaj biztositja. (Ez fokozott problémat okoz az ellatas biztonsagaban.) A felnétt
haziorvosi ellatasi korzet székhelye Révfiilop volt. A badacsonytomaji tarsulassal az ellatas
rendez6dott, sokkal nagyobb probléma, hogy a hétvégi tigyelet a 15 km tavolsagra 1évo
Tapolcan van. (Kiilonésen aggasztd ez a nyari tidiilési szezonban.)

Fogyasztasi javak ellatasa

Udiilési szezonban a telepiilés kozellatdsa kifejezetten magas szinten megoldott, nem csak
a Balaton-part térségében. Udiilési szezonon kiviil azonban az elltas alacsony szinvonal.
Gyakorlatilag a helyi lakosok szamara sem megoldott biztonsagosan.

Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok

Az dvodai ellatas

Az 6vodai ellatast Badacsonytomaj biztositja.

Altalanos iskola

Iskolaépiilet volt a telepiilésen. Osztatlan képzés folyt. Jelenleg a telepiilésen ¢16k Bada-
csonytomaj szolgaltatasait veszik igénybe.

Kozépiskola

Kozépiskola sohasem volt a telepiilésen. Oktatasra a tapolcai lehetéségeket veszik igénybe.

Kulturalis elldatas

Kozmiivelddési intézmény és konyvtar minden telepiilésen talalhato. Abrahamhegy esetében
az éplilet magaban foglalja a polgarmesteri hivatalt is, ez tobb eldnnyel is jar a lakossag sza-
mara. A szolgaltatast azonban — a nyari idészakot leszamitva — csak a helyi lakosok veszik
igénybe. Abrahamhegy igyekszik , kinyujtani” a turistaszezont. Rendszeresek a telepiilésen
az tidiilési ,,holt” szezonban is a — telepiilés lakossagat megmozgatd, valamint vendégeket
hoz6 — rendezvények. (Példaul: szeptemberi ,,Murci-fesztival és felvonulas™.)
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Sport

A helyi sportélet csak és kizarolag a barati kozosségekre korlatozodik az tidiilési szezonon
kiviil. A nyari idészakban a Balaton-parti strandon minden héten vannak sportversenyek
¢és egyéb jatékok a polgarmester szervezésében és vezetésében.

A 16-25 év kézotti korosztaly helyzetének valtozasa

Ez a korosztaly a telepiilésen nem szamottevd. A kdzépiskolasok és a fiatalok helyzete
a telepiilésen nem valtozott, az esetek tobbségében csak hétvégeken vagy linnepeken tar-
tozkodnak a teleptilésen.

Nyugdijasok

A Kévagodrsi Kozos Onkormanyzati Hivatal és a Badacsonytomaji K6zos Hivatal kere-
tében egyiittmiikodo telepiiléseken a szocialis tamogatasok dsszege 200%-kal emelkedett
meg. A térséghez viszonyitva a szociélis ellatisokra kifizetett 6sszeg Abrahamhegyen
¢és Salfoldon emelkedett a legkevésbé, mind szazalékosan, mind 6sszegszeriien, mikézben
a nyugdijban, ellatasban, jaradékban és egyéb jarandosagban részesiilok szama Iényegileg
nem valtozott. Ez azt jelenti, hogy ezen a két telepiilésen a térség egészéhez viszonyitva
magasabb gazdasagi szinten élnek a helyi lakosok.

Koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, hulladékgazdalkodas
Kornyezet- és természetvédelem

Abrahamhegy telepiilés hulladéktermelése a 2007. és 2008. években meghaladta az évi 1000
tonnat. Ez a mennyiség 5 év alatt kozel a harmadara csokkent. A valtozas oka — az dnkor-
manyzat altal kezdeményezett — az egész telepiilésre kiterjedé nagy lomtalanitas, ennek
kovetkeztében két év alatt teljesen kitakaritottak a telepiilést a felesleges hulladéktol.
(A képhez az is hozzatartozik, hogy 2009-ben szolgaltatdvaltas tortént a telepiilési hulladék
elszallitasat ¢s kezelését végzo szolgaltatd személyében.) Az Gsszes és a lakossagi hulladék
mennyisége kozotti 6 tonnat gyakorlatilag a vendéglatas-szolgaltatas ,,termeli”: a strand,
az éttermek, az élelmiszerboltok és a biifék.

A Balaton kiemelt {idiil6 korzet évek 6ta egyik legfontosabb kornyezetvédelmi kérdé-
se a Bakonybdl lefolyé viz mennyisége és tisztasdga. Abrahamhegy esetében ez kiilonds
fontossagot kap. A Balaton északi partjan Abrahamhegy Balaton-parti kijelolt fiirdShelyén
talalhato az egyetlen lassan mélyiilé partszakasz.

A telepiilésen a kdrnyezetszennyezés szempontjabdl élesen kettévalik a lakossag érdeke
¢és ebbdl fakaddan a hozzaallasa. A hulladék gyijtése, elszallitasa zavartalan. A Balaton
partjan a felel6sség megoszlik a helyi 6nkormanyzat és a Balatonra és térségére feliigyeld
hivatalos szervek kozott, itt inkabb az dnkormanyzat htizédik vissza.
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Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

Az 6nkormanyzatok alapvet6 feladatai kozé tartozik az egészséges ivovizzel valo ellatas
és a szennyvizelvezetés. Abrahamhegyen a szennyvizhalozat kiépitése 2005-ben kezd3dott
meg. Az ivovizhaldzat kiépitése megtortént, mar a 2000. évet megelézden. A szennyvizha-
16zat kiépitettsége a lakasallomanyhoz mérten mutatja meg a valds helyzetet.

13. tablazat
Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

Ev 2000 | 2005 2010 2016
Lakasok szama 213 223 235 306
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok szama, db 392! | 223 235 304
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok szama, % 1847 | 100 100 99,9
Vezetékes szennyvizhalozatba bekotott lakasok szama, db 0 0 217 286
Vezetékes szennyvizhadlozatba bekotott lakasok szama, % 0 0 92,3 93,4

Forrds: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Az, hogy 2001-ben tobb ivoviz-csatlakozasi hely van jeldlve, mint lakas, azt jelenti, hogy
néhany ,,borhdzban” is van vezetékes ivoviz, de az nem szamit allando lakhelynek. Ki-
emelkedik az ellatottsag adataival — térségi szinten — Révfiilop, Abrahamhegy és Bada-
csonytomaj, a harom vizparti iidiil6 telepiilés. Ugyancsak ez a harom telepiilés az, amelyik
messze megeldzi a tobbi telepiilést a szennyvizhalozat kiépitettségében. Ez nem véletlen.
A Balaton-parti telepiiléseken — elsdsorban a jelentésebb iidiil6 telepiiléseken — a Balaton
vizvédelme érdekében mar korabban megtortént a haldzat kiépitése. A tobbi, a parttol
tavolabbi telepiilés sok esetben tobb évtizednyi késéssel kdveti a part menti telepiiléseket.

A lakasallomany és a szennyvizhalozatba bekotott lakasok aranya a 2012. év végére
nagyjabol kiegyenlit6dott, ez viszonylag ritka ma a vidéki Magyarorszagon. A harom te-
lepiilésen a lakasallomany szama is erételjesen emelkedett.

A helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

A rendszervaltozas 6ta problémas a telepiilési onkormanyzatok ,,allami tAmogatasa” és sa-
jat bevétele aranyanak kérdése. Ez 6sszefiiggésben van a mar korabban emlitett hatranyos
helyzett telepiilések tamogatasaval. Egyszeriien gazdasagilag nem ,,éri meg” a sajat bevétel
novelése, mert minimalis emelkedés esetén sokkal jelentdsebb 0sszegtdl esik el a telepii-
I1és. Azok a telepiilések, amelyek atlépték a hatart, csak magukra szamithatnak. Az adott
onkormanyzat koltségvetéséért a testiilet egyértelmiien felelds, fiiggetleniil attol, hogy
apolgarmester a koltségvetési és a zarszamadasi rendelet eléterjesztdje. Az onkormanyzatok
mitkodési bevétele — a sajat forrasok — a helyi lakosok €s a helyi vallalkozasok tékeerejétol
fligg. Ha az 6nkormanyzatnak pénzre van sziiksége, és megemeli a helyi adot, elmennek
a vallalkozok, ha nem emeli meg, akkor forrashianyos. Nincs altalanos megoldas a kér-
désre. A kiadasok jelentds része torvényileg meghatarozott, a bevétel azonban — az allami
tamogatasokon kiviil — bizonytalan.
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A helyi 6nkormanyzat sajat bevételei:

* ahelyi adokrdl sz0l6 térvényben meghatarozott keretek kozott a telepiilési dnkor-
manyzat altal megallapitott, kivetett és beszedett helyi adok, idesorolandé az épit-
ményado, a telekado, a maganszemélyek, illetve a vallalkozok kommunalis addja,
az idegenforgalmi ado, valamint a helyi ipar{izési ado;

* ahelyi 6nkormanyzat altal megallapitott és beszedett dijak (példaul parkolasi dij,
kozteriilet-hasznalati dij);

* a kiilon torvények szerint az 6nkormanyzatot megillet6 birsag (példaul egyes
kornyezetvédelmi birsagok, a szabalysértési birsag és az 6rokségvédelmi birsag);

* a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol, az dnkormanyzati vagyon hozadékabol
szarmazoé bérleti dij, osztalék, kamat, koncesszids dij stb.

* az onkormanyzati vagyon értékesitésébol szarmazo privatizacios bevételek;

» a gazdalkodo szervezetektdl, illetve maganszemélyektdl, alapitvanyoktol atvett
pénzeszkozok;

* az 6onkormanyzatot megilletd vadaszati jog haszonbérbe adasabdl szarmazo bevétel;

e apénz- és tékepiacrol felvett pénzeszkdzok, ugymint pénzintézeti (banki) kolcson,
illet6leg kotvénykibocsatasbol befolyt pénzosszeg;

o egyéb bevételek (amely szarmazhat példaul bontasi vagy leselejtezett anyag érté-
kesitésébol).®

Alapvetd probléma, hogy nincs minden telepiilésnek lehetdsége — fizetéképes vallalkozoi
lakossaga —, hogy sajat, jelent6s bevételekhez jusson. Eloregedett, munkanélkiiliséggel kiizdd
onkormanyzat teriiletén nem lehet magas helyi adot kivetni. Korlatozottak az idegenforgal-
mi, vallalkozasi, ingatlanhasznositasbol (értékesités, bérbeadas), rendezvényekbdl fakado
bevételi lehetdségek is, s6t nincs is erre lehetdsége egy hatranyos helyzetii elzart térségben
1évo6 telepiilésnek. (Ha végre valaki vallalkozik, és munkahelyet, -helyeket hoz 1étre, egy-
szerlien nem lehet egy kezd6 vallalkozot terhelni.) Mindezekbdl kovetkezik, hogy a sajat
bevétel szempontjabdl a kérdés az, hogy van-e lehetésége a telepiilésnek sajat bevételek
beszedésére, és ha van, akkor tud-e, lehet-e vele ¢Ini? A badacsonytomaji egyiittmikodést
megel6zéen Abrahdmhegy és Révfiilop magasan kiemelkedett a helyi adoképesség szem-
pontjabdl a telepiilések kozil.

Révfiilop, Abrahamhegy és Badacsonytomaj telepiilések bevételei gyakorlatilag a Ba-
laton-parti turizmusbol fakadnak. Erdemes megvizsgalni a harom telepiilés ilyen iranyu
tevékenységét és eredményességét.

Abrahamhegyen és Badacsonytomajban ugyanazt a szolgaltatast — a vendégekhez
mérten — tobb szolgaltatd egység biztositja, mint példaul — a turizmus szempontjabol riva-
lis — Révfiilop telepiilésen, ezért itt kényelmesebb az idiilés. A telepiilés mindségében jobb
vendéglatast tud nyjtani az odalatogatok szamara. Abrahamhegy elénye, hogy a vendégla-
to-, kereskedelmi egységek viszonylag sziik teriiletre, elsGsorban a turistak altal latogatott,
frekventaltabb helyekre korlatozodnak. Gyakorlatilag a Balaton-parti strand belteriiletére
és 200 m-es kornyékére.

% VELLA 2014.
64 Abrahamhegyen 313 ezer Ft/f6, Révfillopon 250 ezer Ft/f6 (a ,legszegényebb” telepiilés esetében: 55 ezer Ft/f6)
a lakossag helyi adoerd-képessége.
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14. tablazat
Abrahdmhegy turizmus-vendéglatasi szallisadatok

Telepiilés 2011 2011 2011 2014 2014 2014
Egyéb Egyéb Egyéb Egyéb Egyéb Egyéb
(magan) (magan) (magan) (magéan) (magén) (magan)
szallas- szallas- szallas- szallas- szallas- szallas-

helyek helyek férd- | helyek ven- helyek helyek férdé- | helyek ven-

szama hely szama | dégéjszakak szama hely szama | dégéjszakak
szama szama
Abrahamhegy 109 582 3965 99 511 3097

Forras: VELLA 2014

Az egy féréhelyre es6 vendégéjszakak alapjan
« Abrahdmhegy 8,8 f6/éjszaka

Mivel a telepiilés alapvetd bevételi forrasa a turizmus, a sajat bevételek és a vendégéjszakak
aranyaban: 13 707 Ft/vendégéjszaka.

15. tablazat
Abrahamhegyi vendéglatéhelyek, éttermek szdma

Telepiilés 2012 2012 2012 2014 2014 2014
vendéglatohely | étterem, | borkimérés | vendéglatohely | étterem, | borkimérés
biifé biifé
Abrahamhegy 20 17 7 19 17 11

Forras: VELLA 2014

A vendéglatas esetében figyelembe kell venni a Balaton-parti telepiilésekre kifejezetten jel-
lemz6 turizmust, az életvitel szempontjabol mas telepiiléseken €16, de az iidiilési szezonban
Abrahdmhegyen lako vendégeket. Jellemz6, hogy a telepiilést kettévago féut és a Balaton
kozé ékelddik be két szolgaltato egység kivételével az dsszes szolgaltats. Igy a helyi lako-
sok gyakorlatilag nem veszik igénybe ezen egységek szolgaltatasat. Az egységek a nyari
idiilési szezonon kiviil zarva tartanak.

A telepiilés kozbiztonsdaganak biztositdasa

A kozbiztonsag kérdése nem megoldott. Kiilondsen aggasztd a renddrség hianya egy kiemelt
idiilokorzetben. Ezen a probléman a helyi 6nkormanyzatok 6ner6bdl nem tudnak valtoztatni.

A helyi lakosok azonban odafigyelnek egymasra, ha ismeretlen személyt latnak az ide-
genforgalomtol tavolabbi telepiilésrészen, azonnal értesitik az onkormanyzati illetékest,
altalaban a polgarmestert.
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16. tablazat
A biincselekmények megoszlasa Abrahdmhegy telepiilésen

Biincselekmények megnevezése 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Az allam és emberiség elleni biincselekmények 0 0 0 0 0
Személy elleni blincselekmények 0 2 1 3 2
A kozlekedési biincselekmények 4 1 0 1 2
A hazassag, csalad, ifjusag és a nemi erkdlcs elleni 0 0 1 0 0
blincselekmények
Allamigazgatas, igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga 0 0 0 0 0
elleni biincselekmények
A kozrend elleni biincselekmények 39 11 4 1 1
A gazdasagi blincselekmények 11 8 6 0 0
Vagyon elleni biincselekmények 25 16 29 10 13
Osszesen 79 | 38 | 41 | 15 | 18

Forras: Rendérkapitanysag, Tapolca, 2015

Nincs a Badacsonytomaji K6z6s Onkormanyzati Hivatal keretében egyiittmiikodd telepii-
Iéseken mentdallomas, amelynek 1éte alapvetd egy olyan iidiilékorzetben, ahol kiillondsen
szamitani lehet vizi balesetekre, k6zlekedési balesetekre.

Nem talalhato a Badacsonytomaji K6zos Onkorményzati Hivatal keretében egyiittmii-
kodo telepiiléseken allami kozigazgatasi szervezet. Kiemelten gondot jelent a gyogyszertarak
hianya. Az Abrahamhegyen éI6k, illetve ideiglenesen ott tartdzkodok a konnyen elérhetd
kozeli telepiilést, Badacsonytomajt keresik fel.

A foldrajzi adottsagok és a gazdasagi fiigg6ség alapjan Badacsony—Abrahamhegy
¢és Salfold jelen esetben Badacsonytomaj ellatasi korzetét veszi igénybe.

A helyi kézésségi kizlekedés biztositasa

A kozlekedéshez a MAV és a Volanbusz szolgaltatasait veszik igénybe. Az utazas f6 iranya
Badacsonytomaj, Tapolca. A févaros iranyaba jelentés mértékben csak a nyaralok utaznak,
bar 6k személygépkocsival utaznak inkabb.

KistermelGk, éstermeldk szamara értékesitési lehetdségek biztositasa

A telepiilésre nem jellemzo.
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Munkanélkiiliség

Abrahamhegy esetében a lakossagszam a 2000. és 2015. év kozott 74 fével csokkent, mikoz-
ben a munkaképes lakossag szama csak 40 fével, de az utdobbi évben emelkedett a lakossag
szama. A helyszinen tortént vizsgalat soran megallapitottam, hogy els6sorban nyugdijas
koru lakosok koltoztek el a telepiilésrol, és gyermekes csaladok koltoztek be. A telepiilés
I¢lekszamahoz képest ez jelentds valtozas.

A lakossag mozgasanak valosziniisithetd oka, hogy a nyugdijasok eltartohoz (gyermek,
hozzatartozo) kdltdznek biztonsaguk érdekében, mikdzben gyermekes csaladok koltoznek
a helyiikre. (A telepiilésen a lakoéhazak szama nem valtozott.) Gyermekes csaladok csak
akkor valasztanak 0j lakohelyet, ha ott biztonsagosabbnak tartjak jovojiiket. Az altalanos-
iskolas-koru gyermekek szama lényegesen nem valtozik évek ota, ami azt jelenti, hogy
folyamatosan vagy sziiletnek gyermekek, vagy bekdltoznek.

17. tablazat
Munkanélkiiliségi mutatok
Ev 2000 2005 2010% 2016
Munkanélkiiliek szama 14 10 18 6
Munkaképes lakossag 320 318 323 280

Munkanélkiiliek %-os aranya a munkaképes lakossag

L. . . 4,4 3,2 5,8 2,1
szamahoz viszonyitva

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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A munkaképes lakossdg és a munkanélkiiliek aranya Abrahdmhegyen
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% Jogszabalyvaltozas.
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Kovetkeztetések

rrrrrr

piilési 6nallosag kezdeményezdi a valosagban nem a helyi lakosok, hanem az Abrahamhegy
kornyékét megszeretd nyaralok. Maga a kozség mint 6nallo telepiilés a 20. szazad végén
alakult, ennek megfelelden a telepiilés kozosségében is csak ezt koveten alakulhat ki a lokal-
patriotizmus. Feltiind, hogy mennyire elzarkozik a helyi lakossag az tidiilétulajdonosoktol
és viszont. A gazdasagi jolét, ha nem is magas szinten, de a helyi lakossag részére biztositott
(mutatja ezt a segélyezettek szama), a tarsadalmi-szocialis jollét kialakitasa jelenleg is tart.
A telepiilés tobbszor ujravalasztott masodallast polgarmestere és barati, ismerési kornyezete
azok, akik eréfeszitéseket tesznek a telepiilés kozosségi életének megszervezésére, sikeresen.
a) Akik nyugdijba mentek: A helyi nyugdijasok nem egyiitt 6regedtek meg. A telepii-
lésen munkahely nem volt, igy a helyi lakosok kiilonboz6 telepiiléseken dolgoztak,
a telepiilés csak mint ,,alvohely” mikodott szamukra. Ez a helyi fiatalkori barati
koroket is szétzilalta. A bekoltdzé nyugdijasoknak semmilyen kapcsolata nem volt
a helyi lakosokkal. A polgarmester és barati, ismerdsi kdrnyezete altal szervezett
falusi esték, a helyi kabeltévé, a faluban tartott rendezvények segitségével probaljak
a helyi 6sszetarto nyugdijas kozosséget kialakitani.
b) Az aktiv kortuak gyakorlatilag nincsenek napi kapcsolatban sajat telepiilésiikkel.
A kornyez6 nagyobb telepiilésekre ingdznak dolgozni. Ez komoly probléma a tele-
ptilésnek, mert igy a helyi kozosségépités sikere kétséges.
¢) A helyi kultura szinvonala kiemelkedden magas. Koszonhetd ez a telepiilésen
rendszeresen megforduld és kiallitasokat tartd képzomiivészeknek a 20. szazad
kozepétodl. A kulturalis kapcsolatok €pitésében a telepiilés minden lakosa részt vesz.
d) A helyi lehetdségek korlatozottak. A nyari turizmus fokozasa noveli a telepiilés
bevételeit, és a foldrajzi elkiiloniilés kovetkeztében ez nem zavarja a telepiilés la-
kéinak hétkoznapi életét. A szezonon kiviili turizmus, rendezvények a telepiilés
lakoi szamara is élvezetes szorakozast nyujtanak a helyi k6zosségépités mellett.

Nagymaros

Nagymaros esetében 1081 {6 lakik a kdzponti belteriileten kiviil. A legtavolabbi lakott
kiilteriilet a kozponttol 7 km-re 1évo Kospallagi Gt kornyéke. Kismaros telepiilés ¢s a nagy-
marosi Kospallagi ut térsége kozotti tavolsag 0 km. (Kismaros mar kezdeményezte a térség
atvételét, de hat az udiilékorzetbdl befolyo helyi adora Nagymaros dnkormanyzatanak is
sziiksége van.) A Kospallagi tt térségébol tomegkdzlekedési eszk6zzel Nagymaros kdzponti
belteriilete kozvetleniil nem megkdzelithetd. A kozigazgatasi nyilvantartas szerint a kiilte-
riilet gyakorlatilag egyenld az iidiil6teriiletekkel. A valésagban azonban jelentds mértékben
lakoteriilet, ami jelentds kozszolgaltatasi problémakat okoz a varosnak.
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Egészségiigy

Nagymaros egészségiigyi ellatasat meghatarozza Vac kozelsége €s a vaci térségre kiterjedd
szolgaltatasok —adott esetben kotelez6 igénybevételének — lehetsége. A telepiilésen a hétvégi
orvosi tigyeletet nem tudjak minden hétvégén biztositani, ezt a szolgaltatast a vaci korhaz
latja el. A gyors orvoshoz jutas gépjarmi fiiggvénye a téli idészakban. A kiilteriileti, de
tobb esetben a belteriileti utak allapota is kritikan aluli, ennek kovetkeztében a telepiilés
bizonyos részeinek elérhetdsége az egészségiigyi szolgaltatas szempontjabol a valosagban
megkozelithetetlen az éjszakai idépontokban. (A kiilteriileteken elsésorban e probléma
megoldasa az, ami a kozosségi épitkezést eldsegiti. A kiilteriileten gyermekek és 6regek is
jelentdés szamban €lnek. Akarmilyen id6 van, az 6 ellatasukat meg kell oldani.) A nappali
ellatas gyakorlatilag az orszagos szinvonalat eléri, tobb esetben meghaladja.

Fogyasztasi javak ellatasa

Annak ellenére, hogy a Dunakanyar kiemelt idiil6korzet, Nagymaros varos fogyasztasi
javakkal valo ellatasa kifejezetten rossz. Sok esetben az alapvetd igényeket sem tudja
kielégiteni, vagy ha igen, rendkiviil magas aron. Eben kozrejatszik a telepiilésen élok
¢és id6legesen tartdozkodok dsszetétele:

1. Elsésorban a fovarosbol érkezé magas jovedelmii nyaralotulajdonosok. Ez a réteg
Hnem ért semmihez”. Minden fizikai munkat helyi vallalkozokkal végeztet,
¢és barmilyen dsszeget ki tud fizetni az elvégzett munkaért, egyéni igényeinek
kielégitéséeért.

2. Szintén a fovarosbdl érkezd, de alacsony jovedelmii — elsésorban nyugdijas — ingat-
lantulajdonosok. Altalanosnak mondhato, hogy elhanyagolt, rossz allapotban 1év6
ingatlanokat vasarolnak fel. A helyi munkaer6t nem tudjak megfizetni, ezért sajat
maguk probaljak meg a javitasi, korszerisitési munkakat elvégezni. A ,keritésen
kiviili” kifizetések (ut, vilagitas, szemétszallitas) szamukra problémat jelentenek.
A kifizetéseket azzal probaljak elharitani: ,,kdszonom, erre a szolgaltatasra nekem
nincs igényem”. Ezzel azonban konzervaljak a meglévé allapotot, ennek kdvetkez-
tében ingatlanuk értéke — a megvasarlashoz képest — jelentésen csokken.

3. Helyi lakosok. A telepiilésen elvétve talalhatunk olyan épiiletet, lakohazat,
amelynek a talajviz elleni szigetelése megoldott, ezért minden arviz a telepii-
1ésre nézve tragikus kovetkezményekkel jarhat. Az elvégzett szolgaltatasokért
kedvezményesebb dijat fizetnek a helyi vallalkozoknak. Az épiiletek beliilrol
sokkal jobb allapotban vannak, mint ahogy az kiviilrél latszik. A telepiilés
kiils6 képe nem tiikrozi a valésagos értékeket. Itt nem latni ,,rongyrazast”
(torténelmi tapasztalat).
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Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok
Ovoda

A telepiilésen az 6vodai ellatas megoldott. Ellatasi probléma nincs. A bolesddei szolgaltatast
a Mosoly Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat, Csaladi Bolcsdde latja el. A szolgalat térségi
szinten, Nagymaros, Veréce, Szokolya, Kismaros, Kospallag telepiiléseken latja el a fel-
adatait. Kospallagrol és Szokolyarol sajat gépjarmii hidnya esetén csak a Volan és a MAV
szolgaltatasainak egyiittes igénybevételével érhetd el.

Az intézmény szolgaltatasai:

» csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas;

+ csaladi bolcs6de mikddtetése.

Altalanos iskola

A telepiilésen egy altalanos iskola miikodik, szintén térségi feladatokat is ellat. Azonban
Nagymaros kiilteriiletén — a Kospallagi ut térségében — €16 gyermekes csaladok ¢s a belte-
riiletén €16 csaladok jelentés szamban a vaci oktatasi intézményeket veszik igénybe, ebben
szerepet jatszik a roma kisebbségi tanulok szamanak emelkedése is.

Koézépiskola

A telepiilésen nincs kozépiskola, elssorban Vacra jarnak tanulni a fiatalok.

Kulturalis elldatas

Miivelddési intézmény van a telepiilésen. A kulturalis egyesiiletek, szervezetek elsésorban
a rendezvények helyszineként kotédnek az intézményhez. Jelentds az egyhaz és a (német)
nemzetiségi kisebbség szerepe. A telepiilés hagyomanyos kozosségépitd rendezvényei
altalaban a kisebbségi 1éthez, a helyi hagyomanyokhoz kotédnek. Ezen a telepiilésen is
megfigyelhetd, hogy a kozosség a tarsadalmi-szocialis kohézio erdsitésével probalja meg
kezelni, tompitani a gazdasagi jolét hianyossagait. A civil szervezetek szama kiemelkedden
jelentds a telepiilés nagysagahoz mérten.®

66 Osszesen 22 egyesiilet. Atlagosan a telepiilés lakosainak fele tagja valamilyen egyesiiletnek.
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Sport

Nem jelentés a telepiilés életében. Ez azért érdekes, mert az egyik legsikeresebb magyar
sportag, a kajak-kenu esetében a helyi sportegyesiilet mint utanpétlas-neveld egyesiilet
tevékenykedik. Az altalanos iskola befejeztével a tovabbtanuld gyermekek sportolasarol
nincs informacio.

A 16-25 kozétti korosztaly helyzetének valtozdsa

A telepiilésen ez a korosztaly az oktatasanak helyszinéhez kotddik inkabb. A telepiilés
kozosségi életében betdltott szerepe erdsen csdkken az elmult iddszakban.

Nyugdijasok

A varosi nyugdijas klub kdzosségi hatasa jelentds, tagjainak szama a varos lakossagahoz
mérten elfogadhato. A klub erésen kotddik a nemzetiségi hagyomanyokhoz.

Koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, hulladékgazdalkodas
Kornyezet- és természetvédelem

A telepiilés esetében a legnagyobb problémat a lakossagi kdrnyezetszennyezés okozza. A la-
kossagi szemétgyijtés atszervezése kovetkeztében az onkormanyzat feleléssége gyakorlatilag
megsziint, a kdzszolgaltatonak pedig nincs hatdsagi jogkore (Zold Hid Kft.). A hulladék-
gyUjtést minden telepiilésen dnkormanyzati rendelet szabalyozza, de az 6nkormanyzat csak
abban az esetben tud eljarni, ha hivatalos bejelentés érkezik felé. Elvileg minden lakosnak
fizetni kell a kozszolgaltatasért, akar igénybe veszi, akar nem. A szolgaltatd viszont nem
rendelkezik lakossagi nyilvantartassal, ezért fogalma sincs arrdl, hogy az adott 5nkormany-
zat illetékességi teriiletén hany lakosnak, milyen jogcimen, mennyit kell/kellene fizetnie.
Nagymaros orszagosan kiemelt tidiil6korzet, a kiilteriilete jelentés része a Duna—Ipoly
Nemzeti Parkhoz tartozik, mégis a lakott kiilteriilet szennyezettsége rendkiviili.

Problémat jelent, hogy a kiilteriileti lakosok k6z6tt még nem alakult ki a kdzosség érzése.
Ezért a lakosok kozott sokszor a kdzvetlen szomszédok kozott sem alakul ki semmilyen
parbeszéd. A sajat tulajdont telken kiviili teriiletgondozas szinte kizart, mert bar voltak ra
kezdeményezések, de minden esetben valamelyik lakos a tobbiek kezdeményezését, mun-
kajat tonkretette, legyen az Gtépités, szemétgyijtés, vagy barmi mas.

A vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

A szennyvizvezetékkel ellatott lakohazak aranya, ahhoz képest, hogy a Duna védelme kiemelt
orszagos ¢s nemzetkozi program, nagyon alacsony, de a vezetékes ivovizellatas sem teljes.
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18. tablazat
Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

Ev 2000 2005 2010 2016
Lakasok szama 1763 1786 1812 2018
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok szama, db 1782 1779 1812 1 754
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok szama, % 101? 99,6 100 86,9
Vezetékes szennyvizhaldzatba bekotott lakasok szama, db 860 1285 1528 1489
Vezetékes szennyvizhalozatba bekotott lakasok szama, % 47,8 71,9 84 73,7

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

Nagymaroson — térségi szinten — elfogadhato a kisvallalkozasok szama. Kozepes és nagy-
vallalat nincs. A telepiilésen miikodd kisvallalkozoéi tizlethelyiségek, bérlemények szama
jelentds. Legnagyobb szamban a legkiilonb6zébb jellegli vendéglatdoegységek talalhatok
meg a telepiilésen. Miikddésiik altalaban idényjellegi.

Az élelmiszer-kereskedelem terén a CBA az egyeduralkodo a térségben, a kisebb
¢lelmiszerboltok és gylimoles- és zoldségarus tizletek nem jelent6sek hozza képest.

A napi cikkek arusitasa jellemzdéen hianyos. Nem éri el az atlagos varosi szintet. Ta-
lalhat6 a telepiilésen néhany specialis kinalatot nyijto tizlet is, mint példaul optikai tizlet,
gyogynovénybolt.

A szolgaltatasok szama, valasztéka hianyos. Altalaban Szob vagy Véc szolgaltatasait
veszik igénybe. A szallasféréhelyek tekintetében is kedvezotlen a helyzet. A torokmezoi
turistaszallo mikddése stabilizalodott, szolgaltatasai kelenddk.

A telepiilésen a legnagyobb foglalkoztatd a kozigazgatas-kozszolgaltatas, a Polgar-
mesteri Hivatal és a Kittenberger Kalman Altalanos és Miivészeti Iskola.

A helyi adok kivetése megfelel a magyarorszagi altalanos gyakorlatnak.

A telepiilés kozbiztonsdaganak biztositdasa

A kozbiztonsag kérdése Nagymaroson sem megoldott. Ezen a telepiilésen is aggasztd a rend-
Orség hianya egy kiemelt tidiilékorzetben. Vizirendészeti Renddrdrs €s Verdcei Rendoérdrs
Korzeti Megbizott van a telepiilésen. Kiilondsen a turista szezonban ez a szolgaltatas kevés.
A helyi kézésségi kizlekedés biztositasa

A telepiilés jelentds problémaja, hegy a telepiilés egyes teriileteirdl a telepiilés kdzpont-

ja — a lakossag szamara — csak sajat gépjarmiivel vagy keriilé uton tomegkdzlekedéssel
kozelithetd meg, tobboras utazassal.
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KistermelGk, éstermeldk szamara értékesitési lehetdségek biztositasa

A telepiilésen minden hétvégén biztositott a kistermeldk arusitasi lehetésége, amelyre mar
a kornyezd telepiiléseken is felfigyeltek. A vasarlashoz még a dunai kompot is igénybe veszik.

Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség a telepiilésen nem jelentds, az orszagos atlag alatti. Nagymaros ese-
tében gyakorlatilag majdnem ideélis a munkanélkiiliségi mutatd, mikdzben a telepiilésen
lényeges ipari kis- és kdzépvallalat nincs, de szolgaltato vallalat is csak a kiskereskedelem
teriiletén talalhato.®”

19. tablazat
A munkanélkiiliség alakulasa

Ev 2000 2005 2010 2016
Munkanélkiiliek szama 78 60 121 103
Munkaképes lakossag 2 637 2 696 2781 2 629

Munkanélkiiliek %-os aranya a munkaképes

P . p 3 2,2 43 3,9
lakossag szamahoz viszonyitva

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzé szerkesztése

Annak, hogy mégis ilyen alacsony a munkanélkiiliség, a magyarazata a tomegkdzlekedés-
ben taldlhatd. Nagymarostol a MAV z6nazé személyszallitd vonatai 15 perc alatt érnek
Vacra, és 50 perc alatt a fGvarosba. A vonatok reggel és délutan (munkaba menet és jovet)
féloranként indulnak. igy a helyi lakosok zéld6vezetben, a sajat megszokott kornyezetiikben
¢lhetnek, biztonsagban, a megélhetésiik, a munkahelyiik is biztositva van.
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0 — — || ||
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B Munkanélkiliek szama Munkaképes lakossag

14. abra

A munkaképes lakossag és a munkanélkiiliek aranya Nagymaroson
Forrdas: a szerzd szerkesztése

7 Jelentds a fekete és a sziirkegazdasag a szakipari teriileteken.
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Hozzatartozik a képhez, hogy a lakossagszam ndvekedése nem csak a nyugdijasok a f6-
varosbol valo kikoltozése kovetkeztében emelkedik, megfigyelhetd, hogy gyermekes
csaladok is koltoznek Nagymaros kiilteriiletére, és innen jarnak be dolgozni a févarosba.
Az M2 autdpalya megépitését kovetden valoszinii, hogy a gyermekes csaladok kikoltozése
emelkedni fog.

Kovetkeztetések

Nagymaros varos tényleges helyzete, mindennapi valdsaga eltér attol a képtdl, ami a koz-
tudatban kialakult. A telepiilés alapveto joléti és jolléti problémakkal kiizd. Ezen a telepii-
lésen is megfigyelhetd, hogy a helyi allampolgarok tarsadalmi-szocialis jolléte magasabb
szinvonalu, mint ahogy azt a helyi gazdasagi jolétbol kovetkeztetni lehet. A telepiilésen
tobb szempontbdl eltérd kulturaju és gondolkodasu népesség lakik:

1. Nemzetiségi kultira (német, roma, magyar) eltéré — sok esetben egymast ki-
zard — értékek mellett.

2. A telepiilési ,,6slakossagot” életvitelében befolyasold bekoltozok kultaraja, életvi-
tele, érdekeltsége eltérd, igy a befogadas a helyi lakossag szamara szinte lehetetlen
feladat.

3. Nagymaros gazdasagi lehet6ségeit nem a nagymarosi lakossag hatarozza meg,
hanem az itt miikodo vallalkozok. Az kivételes eset, hogy a nagymarosi dunai
szabadstrand Osszes szolgaltatasa egy nagymarosi vallalkozo kezében van.

4. Nagymaros nem tudta kialakitani a kiilteriiletén él6k kozott a lokalpatriotizmust.
A kiilteriileten lakok gy érzik, csak adofizetoknek jok.

Nagymaros életében tul nagy Vac és a fovaros elszivo ereje. Azon kiviil allandé versenyben
van minden gazdasagi, idegenforgalmi, szolgaltatasi teriileten Szob és Verdce varossal.
Nagymaros idegenforgalma a kérnyez6 telepiilésektdl fiigg. Visegrad, Veréee, Zebegény
adott esetben ki is zarhatja az egyiittm{ikodésb6l Nagymarost. Nagymaros tajképi latva-
nyossaga az esti kivilagitott visegradi fellegvar.

Nagymaros lakossaga az orszagos tendenciahoz hasonloan 6regszik. A telepiilés tarsa-
dalmi-szocialis jollétét az itt é16 id6sebb generacié adja. Amennyiben Nagymaros elveszti
torténelmi-nemzetiségi identitasat, akkor a telepiilés 1ényegét veszti el.

A gazdasagi jolét Nagymaros telepiilésen nem a helyi lakossagon mulik. Gazdasagi
forrasok hianyaban a helyi lakosok vallalkozasi lehet6sége kotott, elsésorban kisvallalkozok
vagy kényszervallalkozok lehetnek a helyi allampolgarok.

A dunai vizlépcso folytatasa a jovo politikai és kdrnyezetvédelmi problémaéja, de
a tarsadalmi jolét feltétele a kornyezet védelme. A vezetékes ivoviz- és szennyvizhalozat
kiépitése a helyi lakossag kdzvetlen jolléti érdeke.

A helyi lakossag rendkiviil negativ jolléti érzése a telepiilés kozlekedési lehetéségei
helyzetébol adodik. Nincs a telepiilésen egyetlen kozat sem, amely ne szorulna felgjitasra,
atépitésre. Ez a probléma jelentés mértékben tavol tartja a turistakat, a bekoltdzni vagyokat,
¢és ez csokkenti a helyi adobevételeket is.
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Az allami és az onkormanyzati feladatmegoszlasok
(6nkormanyzat — kormanyhivatal)

Nem elég politikai beszédekben szépeket mondani az ,iigyfélbarat kozigazgatasrol” meg
a ,,szolgaltato kozigazgatasrol”, hanem ezt ténylegesen meg kell valdsitani. Ennek egyik
modja, ha a kdzigazgatas bizonyos eljarasi terheket levesz az tigyfél vallarol, példaul azaltal,
hogy az ligyfél kérése ¢s felhatalmazasa alapjan helyette beszerzi a hatdsagi igazolasokat
olyan adatokrodl, amelyek valamilyen mas kozigazgatasi hatosag nyilvantartasaban szere-
pelnek. Egy polgarmesteri hivatal nem akkor van nyitva, ha be lehet menni az el6térbe,
hanem ha a szakiigyintézok az tigyfelek rendelkezésére allnak.

Zahony

A Polgarmesteri Hivatal {igyfélfogadasi rendje:

Hétf6 13.00 6ratol 17.00 oraig
Kedd 8.00 oratol 16.00 oraig
Szerda 8.00 6ratdl 16.00 oraig
Csiitortok Nincs iigyfélfogadas
Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig

A nyitvatartasi rend alapjan Zahonyban csak és kizarolag hétf6é délutan allnak az iigyfelek
rendelkezésére meghosszabbitott munkaidében. Azonban az az allampolgar, aki nem Za-
honyban lakik, mar nem ér haza a nyitvatartasi idé végéig.

A kormanyhivatal esetében az ligyfél csak sajat szabad ideje terhére intézheti ligyeit.
Ezek a nyitvatartasi rendek nem mondhatok tigyfélbarat szolgaltatasnak.

A dokumentumok beszerzése a legtobb esetben a hivatal részérél nem megoldhato,
ez szintén nem lgyfélbarat szolgaltatas.

A polgarmesteri hivatal és a kormanyhivatal kiilon épiiletben van, ez szintén megne-
heziti a helyi ligyintézést.

A Kormanyhivatal tigyfélfogadasi rendje:

Hétfo 8.00 6ratdl 17.00 oraig
Kedd 8.00 oratol 12.00 oraig
Szerda 8.00 oratdl 16.00 oraig
Csiitortok 8.00 oratol 12.00 oraig
Péntek 8.00 oratol 13.00 oraig

A rendszervaltozast megel6z6en nagykozségi, majd a varossa nyilvanitast kovetéen is
,,k0z0s” tanacsként miikodott a helyi kdzigazgatas. A varossa nyilvanitashoz sziikséges
lakossagi létszamot a telepiilések dsszevonasaval biztositotta a Szabolcs-Szatmar megyei
Tanacs. A rendszervaltozast kovetden a kényszer megsziint, ¢s a telepiilések visszanyerték
onallosagukat.
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Zahonyban magas az oroszok €s a volt Szovjetuni6 népeinek 1étszama mas kisvaros-
okhoz képest, ami a telepiilés korabbi életéhez kotodik.

20. tablazat

A lakossag nemzetiségi osszetétele Zahonyban

Magyar 84,4%
Német 0,2%
Cigany 0,8%
Ruszin 0,2%
Ukran 1,0%
Nem hazai nemzetiség 1,2%
Nem valaszolt 15,5%

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzo szerkesztése

Nagymaros

A Polgarmesteri Hivatal {igyfélfogadasi rendje:

Hétfo 13.00 oratol 16.30 oraig

Kedd Nincs tigyfélfogadas

Szerda 8.00 oratdl 12.00 éraig és 13.00 oratol 15.30 oraig
Csiitortok Nincs tigyfélfogadas

Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig

Nagymaros esetében a polgarmesteri hivatal nyitvatartasa szintén nem mondhaté igy-
félbaratnak. A kormanyhivatal tigyfélfogadasi rendje azonban példaértéki, féoként, ha
figyelembe vessziik, hogy a nagymarosi hivatal a Szobi Jarasi Kormanyhivatal kirendelt-
sége. A nagymarosi munkaképes allampolgarok kézel 90%-a a fovarosban vagy Vacott
dolgozik. A nagymarosi (Nagymaros—Visegrad) vastutallomas és a két hivatal kozotti
tavolsag korilbelil 50 m. Nagymaros esetében a helyi onkormanyzat 6nallé telepiilési
onkormanyzatként mikodott. A rendszervaltozast kdvetden évekig korjegyzoség is fennallt
a szomszédos telepiilésekkel, de ez mara megsziint. Minden telepiilés torekedett az 6nallosagra.

A Kormanyhivatal tigyfélfogadasi rendje:

Hétfo 13.00 oratol 16.00 oraig
Kedd 8.00 oratol 16.00 oraig
Szerda 8.00 oratdl 18.00 oraig

Csiitortok 8.00 oratol 16.00 oraig
Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig
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21. tablazat
A lakossag nemzetiségi osszetétele Nagymaroson

Magyar 88%

Német 6,8%
Cigany 1,1%
Lengyel 0,1%
Roman 0,1%
Szlovak 0,1%
Nem hazai nemzetiség 1,4%
Nem valaszolt 11,8%

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Nagymaroson a valosagban sokkal magasabb a német és a szlovak nemzetiségii lakos, de
torténelmi tapasztalataik alapjan ezt nem vallaljak fel.

Abrahémhegy

Az 6nkormanyzati hivatal székhelye Badacsonytomaj. Abrahamhegy kirendeltségként
miikddik 4 allando helyi tigyintézével.

Abrahamhegyen csak a polgarmesternek van allandé fogadooraja: minden pénteken
8.00—12.00-ig. Gyakorlatilag a helyi lakosok tigyintézése minden napon csak munkaidében
lehetséges. Abrahamhegyen gyakorlatilag alig van munkahely, igy a helyi lakosok Bada-
csonytomajon vagy Tapolcan dolgoznak. A Tapolcan dolgozo lakosok helyi tigyintézése
kifejezetten problémés. Abrahamhegy 6néllo polgarmesteri hivatalt sohasem miikodtetett,
minden esetben harom telepiilés (Abrahamhegy [762 6] Salfold [88 £6] és Balatonrendes
[152 6] 1002 £6).

A Badacsonytomaji Polgarmesteri Hivatal igyfélfogadasi rendje:

Hétfo 12.30 oratol 16.00 oraig
Kedd

Szerda 13.00 6ratol 16.00 6raig
Csiitortok

Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig

A Kormanyhivatal tigyfélfogadasi rendje:

Hétfo 7.00 6ratol 17.00 oraig
Kedd 8.00 oratol 16.00 oraig
Szerda 8.00 oratol 16.00 oéraig

Csiitortok 8.00 oratol 18.00 oraig
Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig
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Abrahamhegy a Tapolcai Jarasi Kormanyhivatal korzetébe tartozik. A hivatal nyitvatartasi
rendje kimondottan ligyfélbarat. A Tapolcan dolgozd abrahamhegyi allampolgarok szamara
kimondottan kedvezd.

A lakossag nemzetiségi Osszetételét a 22. tablazat mutatja.

22. tablazat
A lakossdg nemzetiségi dsszetétele Abrahdmhegyen

Magyar 96,7%
Német 2.2%
Cigany 0,0%
Szlovak 0,2%
Nem hazai nemzetiség 0,4%
Nem valaszolt 3,1%

Abrahamhegy telepiilésen a nemzetiségek foben meghatarozva nem nagy létszamban
vannak jelen.

Az onkormanyzati hivatalok tevékenysége

Az dnkormanyzati hivatal alkalmazottainak szakmai hozzaértése alapvetden sziikséges
az eredményes és torvényes ligyintézéshez. A probléma az, hogy a hivatalban foglalkoztatott
miiszakis, pénziigyes eldadonak megvan a beosztasahoz sziikséges szakmai végzettsége, de
nincs kozigazgatasi szakképesitése, igy a munkavégzése kozigazgatasi szempontbdl hianyos.
Nagyobb telepiiléseken szivesen alkalmaznak jogaszt jegyzoként, igazgatasi osztalyve-
zet6ként, aki a hianyos kozigazgatasi ismeretei kovetkeztében nem tudja maradéktalanul
ellatni munkajat. Az 1957-es célkitlizés az volt, hogy — mivel a kdzigazgatasi ligyintézok
talnyomo részének nincs egyetemi jogi végzettsége, sot sokan csak kdzépfoku végzettséggel
rendelkeznek — a kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyai minél rovidebbek €s igy kony-
nyen megismerhetdk legyenek. (Jelenleg a kozigazgatasban kdzépfoka végzettség nélkiili
ligyintézé nem dolgozhat.) Emiatt a mai napig tobb fontos eljarasi kérdés nem szabalyozott.
Azota bebizonyosodott, hogy ez a szabalyozatlansdg nem segiti, hanem éppen ellenkez6-
leg: akadalyozza a koztisztviselok munkajat, hiszen problematikus esetekben semmiféle
jogszabalyi tampont nem all rendelkezésiikre. (Egy jogallam a joghézag kit6ltésénél nem
hivatkozhat ,,a jozan paraszti ¢szre”.)

Rendezésre szorult a nyelvhasznalat kérdése a kozigazgatasi eljarasban. Ezzel a rendel-
kezéssel kapcsolatban két gond is van. Az egyik, hogy ,,fél labon all”, azaz szabalyozatlanul
hagyja, hogy az ligyfél szabad nyelvhasznalata milyen kotelezettségeket harit a hatosagra,
mivel a magyar kozigazgatas nincs felkésziilve arra, hogy a Fold barmely nyelvén képes
legyen az ligyintézésre. Tobb esetben a magyar nyelv hasznalataval is alapveté gondok
vannak! A kiindulopont csak az lehet, hogy a magyar kdzigazgatas hivatalos nyelve
a magyar. Ugyanakkor gondosan iigyelni kell ra — erre egyébként nemzetkozi szerzodés
is kotelezi az orszagot —, hogy ne érhesse csorba a magyarorszagi nemzetiségekhez tar-
tozok ¢és szervezeteik anyanyelvhasznalati jogat. Ezen tulmenden — legalabb a jogallami
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minimum szintjén — arrdl is gondoskodni kell, hogy a magyarul nem besz¢l6 kiilfoldiek se
keriilhessenek hazankban kiszolgaltatott helyzetbe a hivatalos nyelv nem ismerése miatt.
Valdjaban tehat differencialt szabalyozasra van sziikség, amely nem marad papiron, hanem
ténylegesen érvényesiil is. Kiilon probléma ez az unids csatlakozast kdvetden, mert egy ve-
zetd koztisztviseldnek minimum 2-3 nyelven sziikséges a targyaloképes nyelvtudas (unids
allampolgarok anyanyelv hasznalati joga).

23. tablazat
A hivatali dolgozék képzettsége Abrahdmhegyen

F6
Fels6foku végzettség 6
Kozigazgatasi végzettség 1
Kozépfokt végzettség 12
Nyelvvizsga 5
Hivatal 1étszama 20 (2)%8

Forrdas: a Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan a szerz szerkesztése

24. tablazat
A hivatali dolgozok képzettsége Nagymaroson

F6
Fels6foku végzettség 8
Kozigazgatasi végzettség 2
Kozépfokt végzettség 18
Nyelvvizsga 2
Hivatal 1étszama 26 (2)®

Forrdas: a Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan a szerz szerkesztése

25. tablazat
A hivatali dolgozok képzettsége Zahonyban

F6
Fels6foku végzettség 5
Kozigazgatasi végzettség
Kozépfokt végzettség 17
Nyelvvizsga 3
Hivatal 1étszama 22 (2)"°

Forrdas: a Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan a szerz szerkesztése

% 2 f6 MT. hatalya ala tartozo (hivatalsegéd és takaritond).
9 2 f6 MT. hatalya ala tartozé (hivatalsegéd és takaritong).
70 2 £6 MT. hatalya ala tartozo (hivatalsegéd és takaritond).
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A telepiilések szocialis igyintézése a 2011. évi torvények életbelépését kdvetden megvalto-
zott. Minden olyan szocialis igy, amelynek intézése normativ feltételekhez kotott, atkerdilt
a kormanyhivatalok jogkdrébe (ezekben az esetekben nincs mérlegelési lehetdség, vagy
megfelel valaki a jogszabalyban eléirtaknak, vagy nem). Minden olyan szocialis {igy rende-
zése, amely a helyi ismeretekhez kotott, ahol a segély adhatd — az 6nkormanyzat pénziigyi
lehetéségei alapjan —, az onkormanyzatok jogkérében maradt.

26. tablazat

Szocialis segélyezés Zahonyban

2005 2010 2015 2016
Rendszeres szocidlis segély atlag/fo 79 8,58 13 12

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

27. tablazat

Szocialis segélyezés Nagymaroson

2005 2010 2015 2016
Rendszeres szocialis segély atlag/fo 2,92 5,08 10,58 11

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzé szerkesztése

28. tablazat

Szocidlis segélyezés Abrahdmhegyen

2005 2010 2015 2016
Rendszeres szocidlis segély atlag/fo 0,61 1 0 0

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzé szerkesztése

Tarthatatlan, hogy a kozigazgatasi eljaras ,,leggyengébb lancszeme” a végrehajtas: az érdemi
hatarozatok egy része vagy papiron marad, vagy csak sokszori siirgetés utan, hosszu id6é
elteltével realizalodik. E helyzet kialakulasaban a koztisztviselok személyében rejlé szub-
jektiv okok (példaul a birsag alkalmazasatol vald idegenkedés) épp ugy szerepet jatszanak,
mint a jogi szabalyozas bonyolultsaga, illetleg fogyatékos volta. Végso soron az allamra
vet rossz fényt, hogy képtelen érvényt szerezni a hatosagi dontéseknek, s az kedvezotlentil
befolyasolja az allampolgari fegyelmet is (29-31. tablazat). A 2010. évi jogszabalyvaltozasok
hatasa a helyi rendeletalkotasok szamat is erésen befolyasolta.

Atfogo feliilvizsgalatra szorul a jogorvoslati rendszer is. Ennek soran arra kell tore-
kedni, hogy a kozigazgatasi szerv altal elkovetett hibat lehetdség szerint a kozigazgatasi
szervezetrendszeren beliil orvosoljak.
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29. tablazat
A kozélet helyi szabalyzasa 1.

20002005 | 2005-2010 20102015 2015-t61
A kozéletet szabalyzo6 rendeletek 11 34 34 20

Forras: a www.zahony.hu/ alapjan a szerz6 szerkesztése

30. tablazat
A kozélet helyi szabalyzasa 11.

20002005 | 2005-2010 20102015 2015-t6l
A kozéletet szabalyzo6 rendeletek 9 26 47 25

Forrds: a www.nagymaros.hu/ alapjan a szerz0 szerkesztése

31. tablazat
A kozélet helyi szabalyzasa 111.

20002005 | 2005-2010 20102015 2015-t6l
A kozéletet szabalyzo6 rendeletek 7 17 30 7

Forras: a www.abrahamhegy.hu/hivatal-kirendeltseg# W91YoGhKjIU alapjan a szerzd szerkesztése

Osszegzés

Az altalam vizsgalt telepiiléseken a gazdasagi jolét és a tarsadalmi-szocialis jollét elvalik
egymastol. Az egyik nem fiiggvénye a masiknak. A gazdasagi jolétben €16k szama a te-
lepiiléseken viszonylag szlik. Azok az allampolgarok, akik — a munkavégzés szempontja-
bol — aktiv korukban, a telepiilés tobbi lakosahoz viszonyitva magasabb gazdasagi jolétben
¢ltek, az életkoruk ndvekedésével, valamint a nyugdijba vonulasukkal folyamatosan csusznak
lejjebb gazdasagilag. Emellett az is megfigyelhetd, hogy a gazdasagi szempontbol negativ
valtozast az allampolgarok igyekeznek ellenstilyozni a tarsadalmi jollét fokozasaval. Valo-
szini, hogy a kdzosségtol varjak életiik stabilizalasat. Az nkormanyzatok a kozigazgatasi
tevékenységiikkel, a kozosségi ellatassal és a kozszolgaltatasokkal tudjak befolyasolni a tar-
sadalmi-szocialis jollét helyi érzetét. Az is vilagos, hogy a kdzigazgatas sajatos eszkozeivel
csak elésegiteni tudja a gazdasagi joléthez sziikséges vallalkozasok munkahelyteremtését,
de a kozigazgatas maga nem tud munkahelyeket teremteni vagy létesiteni, csak abban
az esetben, ha maga is vallalkozik. Erre megvan a térvényben biztositott lehetésége, de nincs
hozza forrasa, és nem is alapfeladata. A telepiilések vezetdi, bar varjak a nagyberuhazokat,
de félnek is toliikk. Egy nagyberuhazas — magyar viszonylatban 50—100 {6t alkalmazo ter-
meld lizem — teljesen atalakithatja, atalakitja a telepiilés belsé viszonyrendszerét. Az adott
telepiilésen 0j — gazdasagi joléti szempontbdl — vezetd réteg alakul ki, amely befolyasolja,
felboritja a korabbi tarsadalmi-szocialis jolléti rendszert. Amennyiben az 0j vallalkozas


http://www.zahony.hu/
http://www.nagymaros.hu/
http://www.abrahamhegy.hu/hivatal-kirendeltseg#.W9iYoGhKjIU
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kovetkeztében munkaeréhiany alakul ki, az tovabbi problémat jelent, mert ebben az eset-
ben kozlekedési, lakhatasi, fogyasztasi sziikségletek, igények 1éphetnek, 1épnek fel. A fenti
megallapitasokbol az kovetkezik, hogy nem minden esetben és nem minden aron érdeke
a helyi lakosoknak a gazdasagi jolét helyzetének megvaltoztatasa.

Az altalam vizsgalt telepiilések mindegyikében megfigyelhetd, hogy a helyi lakos-
sag — foként az id6sebb része — ragaszkodik a telepiiléséhez. Ez megjelenik abban is, hogy
,,jol akarja érezni magat sajat otthonaban”. Fiatalkora 0sszes kdzosségi élményét szeretné
meg0rizni és tovabbadni a telepiilés fiatalsaganak, elsdsorban nem a gyermekeiknek, hanem
unokaiknak. A lakossagszam novekedése, a lakossag dsszetételének valtozasa a telepiilés
helyi kultGrajanak valtozasat vonja maga utan. Olyan szokasok is megjelenhetnek a tele-
piilésen, amelyek ellentétesek a korabbi szokasokkal (bels6 és kiilsé migracio). Ezt a helyi
lakossag egy id6 utan mar nem tudja toleralni.

F6bb megallapitasok:
1. A lakossag szempontjabol:

* A gazdasagi jolét valtozasa atalakithatja a helyi tarsadalmi-szocialis viszo-
nyokat, és ez félelmet valt ki.

* A gazdasagi jolét valtozasa atalakithatja a helyi tarsadalom Osszetételét, és ez
félelmet valt ki.

* A gazdasagi jolét valtozasa nyitotta teszi a helyi tarsadalmat, és ez félelmet
valt ki.

* A gazdasagi jolét valtozasa kovetkeztében atalakulnak a fogyasztasi, szol-
galtatasi igények, ezek kielégitése megvaltoztathatja a korabbi szolgaltatasok
rendszerét és értékrendjét, és ez félelmet valt ki.

* Amennyiben nem valtozik a gazdasagi jolét helyzete, elmennek a fiatalok, és ez
félelmet valt ki.

* Az aktiv, vallalkozoi képességl fiatalok mar zommel kiilfoldon élnek, nincs
helyben olyan munkaerd, amely a valtozast levezényelhetné.

2. Az 6nkormanyzat szempontjabol:

* A kotelez6 és onként vallalt kdzszolgaltatasok rendszere a meglévd, helyi
lakossag igényei alapjan alakult ki. A lakossag sszetételének valtozasa kovet-
keztében 0j — eddig ismeretlen — igények meriilhetnek fel, és ez félelmet valt ki.

* Azqj vallalkozasok termelési sziikségleteinek kielégitése — it, viz, szennyviz,
elektromos halozat — jelentOs forrasokat von el az 6nkormanyzat jelenlegi te-
vékenys€gébdl. A beruhazas pozitiv hatasa csak évek mulva jelentkezik (helyi
ado, szja-visszatérités, fogyasztasndvekedés), lehet, hogy valasztasi cikluson
is ativel. A jelenlegi 6nkormanyzat vallalja a koltségeket, és a kovetkezd on-
kormanyzaté a siker.

* Amennyiben atalakul a telepiilés értékrendje, 0j, a jelenlegi vezetést teljesen
félreallito vezetésvaltozas johet 1étre a helyi onkormanyzat élén.

* Amennyiben a telepiilésnek sikeriil a hatranyos telepiilések k6z¢ ,,lekiizdenie
magat”, a telepiilés Osszes problémajat az 6nkormanyzat az allami kozigaz-
gatasra testalja. Arra kell csak vigydznia, hogy olyan fejlesztés ne torténjen
a telepiilésen, amely ezt a helyzetet megvaltoztatja.
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A jelenlegi — a hétkdznapi ember szamara — attekinthetetlen helyzetben az egyetlen biztos
menedék az adott telepiilés tarsadalmi-szocialis jolléti rendszere. Minden olyan folyamat,
kisérlet, amely ezt a rendszert valtoztatni akarja, fennakad a lakossag ellenallasan (még
akkor is, ha ez negativ kdvetkezményekkel jar a gazdasagi jolét lehetoségeire).
A kutatasaim alapjan megallapitom, hogy:
» a gazdasagi jolét valtozasanak sziikségszeriisége mind a harom telepiilésen érez-
het6;
» alakossag tobbsége akkor all a valtozas mellé, ha ez nem jar a tarsadalmi-szocialis
jollét megvaltozasaval;
* akét megallapitas hosszu tavon gyakorlatilag kizarja egymast;
» gazdasagi joléti, megalapozott valtozas révid tdvon nem érhetd el.
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Sivak Jozsef

Az onkormanyzatok tarsadalom- és gazdasagszervezo
tevékenysége kiilonos tekintettel a helyi jolét alakitasara

Ebben a tanulmanyban arra teszek kisérletet, hogy egy 6nkormanyzati kistérségi tarsulast
magaban foglald jaras tapasztalatai alapjan attekintést adjak az 6nkormanyzatok cimben
jelzett tevékenységérdl, illetve lehetdségeirdl. Bar a szoban forgd Abauj-Hegykozi Tobbeélu
Kistérségi Tarsulas sok szempontbol egyedinek tekinthetd, mégis ugy latom, hogy lehetéség
van altalanosithaté kovetkeztetésekre is, kiilonos tekintettel a kistelepiilési onkormanyzatokra.!

Ertelmezésem szerint az 5nkormanyzatok gazdasag- és tarsadalomszervez6 tevékenysége
alapvetden arra iranyul, hogy hozzajaruljon a helyben €16k széles értelemben vett jolétének
fenntartasahoz, annak noveléséhez.

A tanulmany elsd részében 6sszefoglalom azt az értelmezési keretet, amelyet alkal-
masnak tartok egy emberkozpontt helyi jolét tartalmi megragadasara.

A masodik részben a helyi jolét mérésének indikatorait mutatom be.

A harmadik és negyedik részben az elmult évek alatt polgarmesterként szerzett ta-
pasztalataim, illetve egy kérddives interjusorozat informacioi alapjan bemutatom, hogyan
valosul meg egy ilyen telepiiléskorben az onkormanyzatok gazdasag- és tarsadalomszervezd
gyakorlata.

Vegiil kisérletet teszek a jovOorientalt onkormanyzati rendszer szellemében néhany
altalanos kovetkeztetés, illetve ajanlas megfogalmazasara.

Ertelmezési keret a helyi és Kistérségi tapasztalatok alapjan

Egyszeri falusi (kistelepiilésen ¢€16) emberek tobbszor kérték mar télem, hogy kozgaz-
daszként magyarazzam meg, miért jo az, ha a GDP nagy litemben névekedik. Vagy miért
kell torekedni mindig a korabbit meghaladd névekedési iitemre. Ezekbdl a kérdésekbol
értettem meg, hogy a szépen hangzo ¢s impozans makrogazdasagi mutatok egy faluban é16
egyén szamara szinte semmit nem mondanak. Nagyon sok mindennek kell ahhoz torténnie
a szakpolitikak (jovedelemelosztas, egészségpolitika, oktataspolitika, szocialpolitika stb.)
gyakorlati érvényesitésén keresztiil, hogy érezhetévé valjék az egyén szamara, hogy most
jobban él, mint tegnap.

I Koszonetet mondok Baranyai Tibornénak, Hiittl Antonianak és Tothné dr. Kotany Beatanak a kézirat korabbi
valtozatahoz tett megjegyzéseikért.

d- https://doi.org/10.36250/00847 06
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A makroszinten értelmezett joléti mutatok természetesen kézgazdasagi szempontbol
relevansak, elemzésre, nemzetkozi 6sszehasonlitasra alkalmasak, de egy fontos szempont
hianyzik beldliik, a jolét utan vagyakoz6 ember. Véleményem szerint igazan helyi szinten
ragadhatd meg a jolétnek az a felfogasa, amely az embert allitja a vizsgalodas kozéppont-
jaba. Természetesen az emberi sziikségletek nagyon differencialtan jelennek meg: idoben,
térben és helyi koriilményektdl fliiggden valtoznak. Ami a joléti érziilet szempontjabol
fontos az egyik ember szamara, az lehet kevésbé fontos a masiknak. Ezt a komplexitast,
illetéleg differencialtsagot elvileg helyi szinten lehetne a legjobban érzékeltetni. Ha viszont
ez az allitas igaz, akkor ez nagyrészt ki is jeloli az dnkormanyzatok gazdasag- és tarsa-
dalomszervezd feladatait. Ez nem meriilhet ki csak a rendelkezésre allo forrasok kotelez6
¢és onként vallalt feladatokra valo elkdltésében, sem egy formai szempontbdl rendben 1€vo
zarszamadas Osszeallitasaban. Ennél sokkal fontosabb az, hogy ezek a forrasok ez egyén,
a kozosség jolétének javulasat szolgaljak. Mivel azonban a jelenleg érvényben 1€vé ugyne-
vezett feladatfinanszirozasi rendszer altal az 6nkormanyzatok szamara biztositott forrasok
korlatosak, ezért rendkiviill nagy jelentdsége van annak, hogy az 6nkormanyzatok hogyan
tudjak boviteni a lehetdségeiket a helyben 1év6 szereplokkel valo egyiittmiikodés révén.

A kovetkezo abra kivanja szemléltetni, hogy a helyi szinten értelmezett és altalam
emberkozpontu joléti felfogasnak tekintett helyi jolétnek mik lehetnek az Gsszetevd elemei.

Ezen OsszetevOket négy, a jolétet jellemz6 csoportba soroljuk.? Az dsszetevok 6
csoportjai a kovetkezok:

o az életmindséget jellemzd Gsszetevok;

o azéletvitellel és életkoriilményekkel 6sszefliggd joléti elemek;

* az életesely kilatasai;

* atarsadalmi mobilitas és rétegzdédés jellemzoi, kiillonds tekintettel a kistelepiilé-

seken megfigyelhetd szegénységre.

Az értelmezési kerethez két dolgot szeretnék megemliteni. Az egyik dolog: a jolét (akar a helyi
jolét) fenti 6sszetevoi nagyon Osszetett jelenségkort probalnak mindsiteni. A gyakorlatban
csak ritkan fordul el6, hogy az egyén valamennyi 6sszetevo szempontjabol egy jol definialt
foglalkozik.* Olyan is el6fordulhat, hogy valaki az egyik tényezOcsoportot nem is tartja
nagyon fontosnak a sajat szempontjabol, és igy elégedett lesz, ha mas tényezdcsoportokban
elég jo szinten all. Erre még az objektiv, illetve szubjektiv joléti mutatdoszamokrol szolo
masodik fejezetben visszatérek.

A masik dolog, amit emliteni szeretnék, ahhoz kapcsolodik, hogy miként oszlanak
meg a felelGsségi szerepek abban, hogy az egyén a jolét milyen szintjén élhet. Erre nézve is
konyvtarnyi irodalom all rendelkezésre, és folyamatos szakmai, illetve politikai vitak kisérik
a gyakorlati megoldasokat.* Az természetesen egyértelmii, hogy ebben a szereposztasban
benne van az egyén, nagyon fontos szerepld az allam, és szerepe van az dnkormanyzatoknak
is. A kutatasi és gyakorlati tapasztalatok alapjan késziilt tanulmany szempontjabol annak

2 A tényezGcsoportokat az OECD-ajanlasokat figyelembe véve sajat néz6pontom szerint alakitottam ki és mu-
tatom be az 1. abraban.

3 BARR 20009.

4 ATKINSON 2017; PIKETTY 2015.
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megvalaszolasa lenne fontos, hogy hogyan lehetne kialakitani olyan szereposztast, amely
a lehetéségek szerint ,,optimalizalja” a helyi joléti 6sszetevok érvényesiilését a mindenna-
pokban.

Ez az optimalizalas a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan tobbféle miikodési modban is
megvalodsithatd. A nemzetkozi tapasztalatok azt erésitik, hogy a helyi jolét kiteljesedésének
leginkabb a decentralizalt miikodési mod felel meg, amelyben lehetdség szerint biztositott
az dnkormanyzat autonomiaja. A helyi jovedelemképzéssel sszekapesolt autonémia ugyanis
olyan eréforrasok (helyi ado, egyének és piaci szereplk kezdeményezései, civil kdzosségek
onkéntes munkaja stb.) bevonasat alapozza meg, amelyek révén az 6nkormanyzat gazda-
sag- ¢s tarsadalomszervezo tevékenysége emelni tudja a joléti 6sszetevok mindegyikének
javulasat a k6z0sség javara.

A vizsgalatba vont kistérség tapasztalatai alapjan elmondhatd, hogy a kistelepiilések
70—80%-anak — gazdasagi bazis hianya miatt — nincs sajat eréforrasa, ugyanakkor az ott
¢l6krodl valdo mindennemi gondoskodas egyfajta tarsadalmi kotelezettség az Gnkormanyza-
tok szamara. Az onkormanyzati rendszer kialakulasa 6ta sajatos folyamat zajlott le ebben
a tekintetben a kistelepiilési korben. Tévesen kialakult egy olyan szemlélet, miszerint
az 6nkormanyzat felelés majdnem minden szolgaltatasért. Ebbol adodik, hogy az dnkor-
manyzatok tobbsége a kotelezd feladatainak teljesitésén tl onként vallat feladatként probal
eleget tenni ennek a lakossagi igénynek. Sziikséges lenne azonban az ellatott feladatokkal
aranyos rendszerszintii kiegészit6 tamogatas. Ez részben ma is mitkodik, de a legtobb esetben
egyedi dontésekre alapozva (példaul vis major esetek kezelése, miniszteri tartalék igénylése).

Eletminéség

— egészségugyi allapot
— képzettség

— szocialis biztonsag

Eletesély Eletvitel, életkoriilmények
— esélyegyenléség — lakas

— tarsadalmi kirekesztédés — infrastruktura

— tarsadalmi részvétel — kérnyezet

Tarsadalmi rétegzédés
— szegénység

1. dbra
A helyi jolét értékelési szempontjai

Forras: a szerz0 szerkesztése
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Nem szeretném megel6legezni a joléti Osszetevoket szamszertien is értékeld indikatorok
kovetkeztetéseit, de dsszefoglaldoan a kovetkez6 nagyon altalanos allitas tehetd. A kistele-
ptilések korében a bemutatott négy dsszetevicsoportbdl egyediil az életvitel, életkoriilmé-
nyek blokkban mutathaté ki az elmtlt években javulas. Valéban nagyon sok — elsésorban
unios — palyazatnak készonhetéen javultak mind az infrastrukturalis feltételek, mind
a kornyezeti feltételek, amelyek hozzajarultak az életvitel mutatoéinak javulasahoz. Ezzel
szemben az életmindség, az €letesély blokk paraméterei sokat romlottak, még néhany egyedi
beavatkozas ellenére is.

Bar az egyes joléti tényezdcsoportok mély elemzése nem feladata ennek a tanulmany-
nak, mégis ki kell térni annak hangsulyozasara, hogy ebben a keretrendszerben is komoly
interdependenciak érvényesiilnek. A jolét kiillonb6z6 szegmensei erdsithetik egymast, de
eléfordulhat, hogy éppen egymas ellen dolgoznak. A mar emlitett infrastrukturalis fejlesz-
tések révén példaul névekedhet egy telepiilés idegenforgalmi vonzereje, ami munkahelyeket
generalhat, és ezen keresztiil a jovedelmi helyzeten is javit. Mas oldalrdl példaul a mélysze-
génység vagy a tarsadalmi kirekesztettség egylitt jarhat a bindzés névekedésével, ami rontja
a joléti 6sszképet. Az onkormanyzati miikodés egyik fontos célja lenne, hogy helyi szinten
értékelje az egyes dimenziok kozotti komplementaritdsokat, és ezen keresztiil torekedjen
a koherencia biztositasara.

Az OECD-kutatasok elemezték a fenti joléti dimenzidkat 34 OECD-orszag 362 ré-
gidjaban. Az eredmények igencsak eltéré modon materializalédnak az egyes helyeken.
Erdekes tapasztalat, hogy a joléti kiilonbségek sokszor nagyobbak ugyanazon orszag régioi
kozott, mint a kiillonbozé orszagok kozott. Ennek elemzése és értékelése azért kiilondsen
fontos egy orszagon beliil, mert példaul a nagy regionalis joléti kiilonbségek adott politika
mellett novelhetik a joléti kiadasokat, ugyanakkor veszélyeztethetik a tarsadalmi kohéziot,
¢és mindezek altal gyengithetik a nemzeti teljesitményt.

A helyi jolét mérésének indikatorai

A jolét mérésének rendkiviil gazdag irodalma halmozodott f6l mind a nemzetkozi szer-
vezeteknél, mind a hazai szakirodalomban. Fontos utalnom az OECD globalis kezdemé-
nyezésére a jolét értelmezésében és mérésében.’ Ezeknek a munkaknak a dontd része
a makroszintii jolét mérésére fokuszal, és alapvetden a hagyomanyos statisztikai adatokra
épitkezik.® A tanulmany targya szempontjabol szamunkra az elé6z6ekben megfogalmazott
értelmezési keretnek megfeleld mérés kialakitasa lehet a cél. Ennek értelmében a lehetséges
indikatoroknak azt kell kifejezniiik, hogy az emberek helyzete hogyan mindsithetd az egyes
joléti Gsszetevok szempontjabol. A helyi jolét mérésének kérdéseit nagyon szinvonalasan
targyalja az OECD kormanyzassal ¢s teriiletfejlesztéssel foglalkozé igazgatosaganak
2014-ben megjelent kiadvanya.”

E tanulmany alapjan 6sszefoglaljuk az egyes joléti szegmensek lehetséges statisztikai
mérészamait, indikatorait. Bar az OECD-kutatas kezdete ota eltelt néhany év, a mutato-

5 OECD 2017.
¢ KELEMEN—KINCSES 2015; GEBERT 2012.
7 OECD 2014.
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rendszer allandosdga megmaradt, és igy lehetové valt az idésoros elemzés is. A mutatok
attekintése ¢s a mogottikk meglévo elemzések alapjan hatarozott véleményem, hogy a hazai
elemzésekben is el kell indulni ezen az uton.

Az életmindség milyenségének megitéléséhez az alabbi mutatdkat Iehet ajanlani:

Jovedelmi helyzet

Oktatas

a legalacsonyabb keresettel rendelkezd 20% és a legmagasabb keresettel rendelkez6
20% kozotti jovedelmi rés nagysaga;

a varatlanul megjelené kiadasok megfizetésének képességével rendelkezdk aranya
a telepiilés népességén beliil;

az ¢letszinvonal elért szintjével elégedettek aranya a népességen beliil.

azon tanulok aranya az oktatasban részt vevok kozott, akik nem képesek akar
a jovedelmi helyzetiik, akar felkésziiltségiik miatt magasabb fokon folytatni ta-
nulmanyaikat;

olvasasi és matematikai kompetenciak alacsony szintjével rendelkez6k aranya.

Egészségiigyi helyzet

csokkent munkaképesség nélkiil eltoltott évek szama az egyéni élettartam alatt;
alkoholfliggdség miatt korhazi kezelést igénylék aranya a népességen beliil;

a teljes népességen beliil az orvosi definicio szerint tulstilyosnak mindsitheték
aranya;

18 év felettick dohanyzasi fliggdsége;

gyermekhalalozas aranya adott népességszamra vetitve;

droghasznalat rejtett és nyilvanos adatai korosztalyos csoportositassal.

Az életeséllyel kapcsolatos indikatorok:

Munkavégzés lehetdségei

az egy oOran beliil autoval elérheté munkahelyek szama;

a tomegkozlekedéssel elérheté munkahelyek szdma;

képzési lehetdségek;

megsziint munkahelyek helyett belép6 Gj munkahelyek aranya.

Kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés

az alapvetd szolgaltatasok eléréséhez sziikséges tavolsag (gyogyszertar, bank,
postahivatal, élelmiszerbolt stb.);

hazi segitségnyujtasban részesiilok aranya a népességen beliil;

gyermekjoléti intézmények elérhetdsége;

parkok, jatszoterek elérhetésége;

kozosségi kozlekedés napi gyakorisaga a szolgaltatasok elérésével dsszefliggésben.
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Az életvitellel 6sszefliggd indikatorok lehetséges elemei:

Lakhatasi feltételek
» akomfort nélkiili lakasok aranya az 6sszes lakashoz viszonyitva;
e azon haztartasok aranya, amelyeknél a lakhatasi koltségek meghaladjak a rendel-
kezésre allo jovedelem 30%-at.

Kornyezeti feltételek
* ahelyi viz- és szennyvizszolgaltatassal valo elégedettség;
» szelektiv hulladékgyijtés, hulladék-tijrahasznositas;
» atermészeti kdrnyezettel vald elégedettség (a fold/talaj és a levegé mindsége);
* adohanyzasbol, illetve a zajartalombol adodo kornyezetkarosodas miatt elégedet-
lenek aranya.

Biztonsag
* abilindzés, betorés, utcai tdimadas miatt aggddok aranya (vele is megtorténhet).

Civil részvétel
» acivil részvétel a dontéshozatali folyamatban (azok aranya, akik ugy érzik, hogy
befolyasuk van a folyamatokra);
* ahelyi honlap mindsége az informacidatadas szempontjabol;
» Onkéntes tarsulasi formak szama.

A tarsadalmi mobilitas, rétegzddés szempontjabol
* alegfontosabb elemzési kérdés a szegénység és mélyszegénység helyi ismerete,
statisztikai mérése;
* hasonloképpen fontos a kdzéposztalyba jutas és tartozas lehetéségeinek helyi
értékelése, elemzése.

A keretrendszer attekintése utan kimondhat6, hogy ez a rendszer szamos célra hasznalhato.
Alkalmas lehet arra, hogy egy telepiilésen vagy egy kistérségben a mutatok segitségével
megallapitsuk a helyi jolét tekintetében az erds, illetve gyenge pontokat. Ha megfeleld idésorok
allnak rendelkezésiinkre, akkor figyelemmel kisérhetjiik a trendeket, és 6sszehasonlitasokat
tehetlink mas térségek, orszagok hasonldé mutatoival. A mutatok értékeinek elemzése fel-
hivhatja az 6nkormanyzati dontéshozok figyelmét a specifikus joléti kihivasokra, és annak
megallapitasara, melyek lehetnek a lakossag szamara a leginkabb hangoztatott prioritasok.

A mutatok értelmezésén at eljuthatunk az nkormanyzatok gazdasag- és tarsadalomszer-
vez0 szerepéhez. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. tor-
vény (a tovabbiakban: Métv.) 13. § (1) pontja tartalmazza az nkormanyzatok altal ,,ellatando
feladatok” kérét. Ezek a feladatok — bar a korabban hatalyos Otv.-nél® sziikebb kérben — 1é-
nyegében lefedik a helyi jolét dsszetevéiként bemutatott teriileteket.

8 1990. évi LXV. torvény a helyi dnkorméanyzatokrol.
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Ahhoz azonban, hogy jol értelmezhessiik az dnkormanyzatok mozgasterét a feladat-
rendszer oldalardl, kissé részletesebben utalni kell a torvénynek a feladatokkal kapcsolatos
értelmezésére. Az ellatando feladat Iényegében kdtelezd feladatot jelent. Lathato, hogy a ko-
rabbiakhoz képest példaul a kdzoktatas kikeriilt a kételezd helyi dnkormanyzati feladatok
koziil. Ez tehat azt jelenti, hogy e fontos joléti elem tekintetében szlkiilt a mozgastér és a helyi
befolyasolas jelentdsége. A mozgastér szempontjabol a torvény két masik feladatcsoportot is
definial: az 6nként vallalt (fakultativ), illetve az nként atvallalt (alternativ) feladatok korét.
Ha azonban az 6nkormanyzatok mozgastere oldalarol nézziik ezeket a lehetdségeket valoban
tovabb tagito feladatkoroket, akkor azt is figyelembe kell venni, hogy milyen korlatokat,
illetve szigoritasokat tartalmaz ezekre nézve a torvény.

Mindkét feladatcsoport esetében természetes kovetelmény, hogy a kotelez6 feladatoknak
elsdbbsége van, és csak akkor vallalhato onkéntes feladat, ha az nem veszélyezteti a kotelezo
feladat végrehajtasat. Az is logikus kovetelmény, hogy az 6nként vallalt feladat csak helyi
koziigyet szolgalhat, illetve az 6nkéntesen atvallalt feladatnak akkor van értelme, ha példaul
méretgazdasagi ok miatt igy gazdasagosabban és esetleg magasabb szakmai szinvonalon
biztosithat6 a szoban forgd szolgaltatas.

A mozgasteret igazan behatarold koriilmény a forrasokhoz kapcsolodik. Az 6nként
vallalt feladat esetében a torvény kimondja, hogy ennek forrasa kizarolag a sajat bevétel
lehet, vagy esetleg a kdltségvetésben erre cimzett kiilon forras. Ebbdl viszont az is lathato,
hogy a jelenleg érvényes bevételi szabalyozas mellett — legalabbis a kis 6nkormanyzatok-
nal — csak szlik mozgastérben lehet gondolkodni. Ugyanez vonatkozik az 6nként atvallalt
feladatokra is.

A finanszirozas modositott rendszere, a feladatalapt finanszirozasra vald attérés
tehat megvaltoztatta az dnkormanyzatok szerepvallalasat a helyi jolét biztositasaban.
A kotelez6 feladatok ellatasara adott tamogatasi transzferek egyes dnkormanyzatoknal
elegendd fedezetet nyujtanak a feladatellatasra, mas esetekben az 6nkormanyzatok for-
rasteremtd képességére, szervezd tevékenységére van sziikség. Ebben a tekintetben mar
jelent6s differencialddas figyelheté meg a rendszerben, ami 6sszefiigg az 6nkormanyzat
kornyezeti feltételeivel (vallalkozasok jelenléte, munkahelyek 1éte, mindsége), a meglévo
menedzseri képességekkel rendelkezd képviseld-testiilet és onkormanyzati tisztségviselok,
a feladatellatast segité egyének és civil szervezetek onkéntes vallalasi hajlandésagaval.
Ebbol kovetkezden nehezen lehetne arra vallalkozni, hogy egységes recepteket ajanljunk
az onkormanyzatok gazdasag- és tarsadalomszervezo tevékenységéhez. E tekintetben
inkabb a mozgastér dltalanos kereteinek kijelélése, a jo gyakorlatok tanulmanyozasa
¢és alkalmazasa ajanlhato.

Az indikatorok gyakran jol definialt mutatonak tekinthetdk, amelyek eléallithatok
a meglévo statisztikai, illetve koltségvetési adatokbol. A mutatok masik része mar mas
természetii, és inkabb egyfajta mindsitd értékelés az adott folyamatokrol. Ezzel kapcso-
latban két dolgot szeretnék megemliteni. Az egyik kérdés a helyi jolétet leird indikatorok
rendszerének minél elébbi elkészitése. Ehhez szilikség van a statisztikai és koltségvetési
adatok dsszehasonlithato idosorainak meglétére.

A masik dolog arra vonatkozik, hogy a helyi jolét elemzése alapvetéen az onkormany-
zatok sajat és sajatos feladata kell legyen. Ez nem varhat6 el a kormanyzati szervektol,
elemzdintézetektdl. Sziikséges lenne, hogy az dnkormanyzatok sajat informaciods rendszert
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alakitsanak ki.° Példaként emlitem az én kistelepiilésemen egy sajatos vagyonkataszter
Osszeallitasat. A ciklus kezdetén felmértiik az tiresen allo ingatlanokat, targyaltunk a tu-
lajdonosokkal a szandékaikrol. Ezt azzal a nem titkolt szandékkal tettiik, hogy probaljunk
betelepiiloket vonzani a telepiilésre. Ezt a szervezési feladatot véleményem szerint csak
az dnkormanyzat vallalhatja fol, hiszen az informatikai feltételek ehhez a legtobb helyen
rendelkezésre allnak. Ha eredményes az dnkormanyzat akcidja, akkor az egy 1épés lehet
a helyi jolét feltételeinek elemzéséhez.

Az indikatorokkal nem szdmszeriisithetd, ugyanakkor szervezéssel elérhetd helyi jolléti
eredményekre szintén emlitek példakat. Az én telepiilésemen évek 6ta nincs bolt, kocsma,
posta sosem volt. Mindennap jon a postakocsi, a postasnal pénzkiado automata van. Hetente
haromszor jon a pék friss pékaruval, a fliszeres a lakossagi alapsziikségleteket lefedd aruval.
Mivel a telepiilésen tilnyomoéan iddsek és egyediilallok laknak, ez a szervezési megoldas
nagyban hozzajarul a mindennapi jo kozérzetiikhoz. Ismereteim szerint a kistérség mas
telepiilésein hasonlé megoldasokat alkalmaznak.

A fentieckben ismertetett mutatok nagy részét mondhatjuk objektiv mutatoknak. Nagyon
fontos azonban a személyes értékelés, érzékelés, amit a sokszor nehezen szamszerisithetd
ugynevezett szubjektiv mutatok fejezhetnek ki. A szamszerusitési nehézségek ellenére
természetesen ezek értékelésének is megvannak az elemzési technikai.

A helyi jolét sszetevbinek szubjektiv érzékelése fontos az emberek helyzetének meg-
itélése szempontjabol. Tekintsiik példaul a kozbiztonsagot. Valoban jol eligazit a biindzéssel
kapcsolatban egy olyan mutato, hogy két egymast kdveto évet 6sszevetve példaul csokkent-e
egy adott telepiilésen a betdrések szama. Igen am, de a gyakorlatban ez masképpen jelenik
meg a helyi jolét, helyi k6zérzet mindsitésében. A korabbi betorések nyoman — kiilondsen
az 1d0s lakossag korében — kialakul egy szubjektiv félelemérzet: nem én leszek-¢ a kovet-
kez6 aldozat? Ha az dnkormanyzatoknak a helyi jolét alakitasaban vallalhato szerepébdl
indulunk ki, akkor itt az dnkormanyzat 6nként vallalhat feladatot. Példaul 6nkéntesekbdl
allo megfigyeldcsoportot szervez, vagy a teriiletért felelds rendérparancsnokot meghivija
lakossagi tajékoztatora.

Ezt a példat csak azért emlitem meg, mert a helyi jolét tekintetében nem mindig
nagyléptéki dolgokra kell gondolni (példaul nem feltétleniil kell minden kis faluban posta),
hanem okos szervezéssel 1ényeges pontokon lehet elérelépni.

A szubjektiv mutatok alkalmazasa is atvezet az onkormanyzatok tarsadalomszervezé
tevékenységéhez, mivel ebben az esetben nem formalizalt ,,mutatokrdol” van sz, hanem
aprolékos, személyes kapcsolatokban feltart informaciokrol. A nemzetkdzi tapasztalatok
arra utalnak, hogy ilyen mutatok alkalmazasa leginkabb azokban az orszagokban terjedt
el, ahol jelentds multra visszatekinté hagyomanyai vannak a k6zosségi egytittmiikodésnek.
Nem véletleniil mutatom be a kovetkezo tablazatban a daniai példat.

® Természetesen lehetnek olyan kis 6nkormanyzatok, ahol ilyen rendszer kialakitasahoz kzponti segitségre
van sziikség,



AZ ONKORMANYZATOK TARSADALOM- ES GAZDASAGSZERVEZO TEVEKENYSEGE. ..

337

1. tablazat

A helyi jolét objektiv és szubjektiv indikatorainak szemléltetése Dania példaja alapjan

Joléti osszetevod Objektiv mutatészam Egyéni érzéke.lés z}lapjén kyialakitott
szubjektiv mutaté
Jovedelem Az alacsony jovedelmi csoportba | Azon emberek aranya, akik aggdédnak
tartozo népesség aranya a jovébeli anyagi biztonsag veszélyezte-
tése miatt
Oktatas A 25-64 év kozotti népességen Azon népesség aranya, amely ugy érzi,
beliil az iskolazottak aranya hogy tehetségét és képességét hasznositja
a mindennapi ¢életben
Egészségiigy 1000 lakosra juto tappénzes napok | Az emberek egyéni értékelése egészségi
szama; allapotukrol;
1000 lakosra jutd orvoslatogatasi | azon emberek szama, akik elég fittnek
szam ¢érzik magukat a mindennapokban
Kornyezetvé- Por- és szén-dioxid-kibocsatas Azon emberek részaranya, akik zajosnak
delem (szmog) értéke a telepiilésen ¢s szennyezettnek értékelik a kornyezetet
Biztonsag 1000 lakosra jutd er6szakos csele- | A lakossag részaranya, akik félnek attol,
kedetek szama hogy valamilyen biincselekmény aldoza-
tava valhatnak

Forras: az OECD (2017) alapjan a szerz0 szerkesztése

Gyakorlati tapasztalatok az 6nkormanyzatok gazdasag-
és tarsadalomszervezo tevékenysége teriiletén

Helyzetkép

Borsod-Abauj-Zemplén megye Magyarorszag legnagyobb telepiilésszamil, masodik legna-
gyobb teriileti és a harmadik legnagyobb népességii megyéje. A Gonci jarasban mintegy
16 957 allandé lakos ¢l 30 telepiilésen (2017-ben), amibdl 20 lakossaga nem éri el az 500
fot, 5 telepiilés lakossaga 500—1000 £6 kdzott van, és S telepiilésen élnek tobben 1000 fonél,
ebbdl mindossze 2 telepiilés varos."”

A megyében a regisztralt munkanélkiilick aranya a térségre jellemzden korabban joval
meghaladta az orszagos atlagot, annak mintegy harom-négyszerese is volt. Els6sorban az al-
lamnak az alacsonyan iskolazott munkanélkiilick legalabb id6szakos munkahoz juttatasa
érdekében tett intézkedései eredményeként a munkaerdpiac egy-egy idoszakaszra fel tudja
szivni a képzetlen munkaerdt. A korabbi mértékhez képest kedvezdbb munkanélkiiliségi
mutatok tulnyomo részben az azota elindult kozmunka/kdzfoglalkoztatasi programnak tud-
hatdk be. Sajatossag a térségben, hogy az allaskeresok fele a 25 éven aluliak korébdl kertilt ki.

10 Az itt kovetkez jarasi 6sszefoglalohoz felhasznaltam az AROP-1.A.3-2014-2014-0098 program keretében
késziilt Esélyteremtd programterv cimi tanulmany kéziratat, amelyet aktualizaltam a friss adatok figyelem-
bevételével.
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Azunib bévitésével a novekvo gazdasagi kiilonbségek, tovabba a vilaggazdasagi valsag
eltérd hatasa a tagorszagok munkaerépiacara ugrasszertien novelték az union beliili munka-
vallalasi célu migraciot. A valsag eldidézte munkaerdpiaci fesziiltség oldasahoz az utobbi
évek mobilitasi trendje is jelentdsen hozzajarult. A térségbdl is jellemzé az elvandorlas, annak
is az ingazasi tipusi munkavallalasi tipusa, vagyis amikor a haztartas Magyarorszagon él,
viszont van kiilf6ldon dolgozé tagja, aki jovedelmével hozzajarul a haztartas kiadasainak
fedezéséhez. Ennek a fajta migracionak a két tipikus célorszaga Ausztria és Németorszag,
ahol a magyarok 2011 majusa ota vallalhatnak korlatozas nélkil munkat, s ami egyben
magyarazza az érintettek 1étszamaban ettdl az id6ponttdl bekdvetkezett ndvekedést.

A munkanélkiiliség kezelésében bekovetkezett ,,segély helyett munka” elv eredménye-
ként a jarasban a legnagyobb foglalkoztaté az allam lett, kozfoglalkoztatottként alkalmazva
a szegénységben és mélyszegénységben ¢élok tomegét. 2017. december 31-én a jarasban
nyilvantartott allaskeres6k szama a lakossag 22,4%-at tette ki. A kozfoglalkoztatasban 2017
folyaman kiilonb6z6 idtartammal sszesen 3312 f6 vett részt.

A gyakran szidott kdzfoglalkoztatasnak legfontosabb hozadéka, hogy nagy szamban
olyanokat is rendszeres munkahoz juttatott, akiknek erre évek 6ta esélyiik sem volt. A jel-
lemzden munkahely- és tokeszegény Gonci jarasban érdemi beruhazasok és fenntarthatod
vallalkozasok nélkiil a kozmunka az egyetlen esélye a munkavallalasra a széles, jellemzden
alacsony iskolai végzettségli, mélyszegénységben €16 rétegeknek. A rendszeres munkavégzés
formai kdvetelményeihez torténd alkalmazkodas — a képzések beiktatasaval egyiitt — a kor-
manyzati szandéknak megfeleléen remélhetdleg segiti a munkaerd-szocializaciot, ami
kiilondsen a mar hosszabb ideje allastalanok esetében fontos tényezd. Ez a hozadék nem
pusztan az egyén szintjén, hanem a csalad és a kdzosség szintjén is érzékelhetd. Tovabbi
fontos elénye a kozfoglalkoztatasnak, hogy jelentdsen csdkkenti azoknak a gyermekeknek
a szamat, akik dolgozo nélkiili haztartasban élnek.

Az dnkormanyzatok mozgasterének felmérésére kérddives interjit készitettiink a jaras
néhany dnkormanyzatanak polgarmesterével.!! A kérd6iv féképpen a civil szféra bevonasa-
nak lehetdségeire fokuszalt, de a beszélgetések soran sok olyan fontos szempont eldkeriilt,
amelyek ebben a kistérségi korben meghatarozzak az 6nkormanyzatok mozgasterét. Ebben
a tanulmanyban nem tériink ki minden felmeriilt kérdésre, csupan a legfontosabbakat és bi-
zonyos értelemben altalanos érvénytinek tekinthetoket vessziik szemiigyre.

A kikiildott 24 kérd6ivre 11 onkormanyzat esetében kaptunk valaszt, ami a szoban forgd
kistérség lakossaganak 43%-at, a jaras teriiletén miikodd nonprofit szervezetek 49,2%-at
reprezentalja. A kérdéivekre adott valaszok, illetve a tapasztalatok alapjan a legfébb ko-
vetkeztetések az alabbiak voltak.'?

* Az onkormanyzati miikodés egyik fontos meghatarozo teriilete a demografiai
helyzettel kapcsolatos. Ez a térség is abba a korbe tartozik, ahol demografiai
szempontbol két tendencia kiemelése nagyon fontos. Az egyik a népességfogyas,
a masik a népesség demografiai 6sszetétele.

" Az interjuk alapjaul szolgalo kérdbivet Zsugyel Janos éllitotta Gssze, aminek alapjan részben irdsos vissza-
jelzéseket kaptunk, részben személyes talalkozot tartottunk.
12 ZsuGYEL 2018.
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A népességfogyas tendenciait a KSH népszamlalasi adataibol nagyon jol meg lehet
itélni. Az ismert adatok szerint példaul 402 olyan kistelepiilés van az orszagban,
amely 1970 6ta népességének legalabb felét elvesztette, ¢s a lakossagszam 200
f6 ala csokkent. Ez a tendencia jelen van az altalam vizsgalt kistérségben, hiszen
egyértelmiien hatnak azok a tényezok, amelyek ezt a folyamatot meghatarozzak:
foldrajzi és gazdasagi perifériahelyzet, hatarmentiség, zsaktelepiilés, rossz koz-
lekedési kapcsolatok stb. Sajnos a népességmegtartas szempontjabol nem valt
eredményessé a visszavandorlas, betelepités. Ebbdl adodéan az dnkormanyzatok
feladata lett a telepiilés népességmegtarto erejének novelése. E folyamathoz kap-
csolodik ugyanakkor az, hogy a hatar menti falvakban jelentds a szlovak lakossag
ingatlanvasarlasa és allando vagy ideiglenes letelepedése, ami j feladatot jelent
az dnkormanyzatok szamara.

A demografiai osszetétel szempontjabol 1ényeges kiemelni tovabba, hogy a meg-
1év6 lakossagon beliil nagy az iddsek aranya. Ebben a telepiiléskorben a 60 évnél
iddsebbek aranya nagyobb, mint az orszagos atlag. Ehhez jon még az a koriilmény,
hogy az iddsek nagy része egyediil ¢él, ami kiilon figyelmet kell hogy kapjon az érin-
tett onkormanyzatoknal.

* A kérdéives interjukban tajékozodni szerettiink volna a munkalehetéségekrol
is. A térség alapvetéen mezdgazdasagi vidék, de ma mar nem jelent nagy
munkaerdpiaci szivast. Jellemz0, hogy a munkaerépiacon foglalkoztatottak nagy
tobbsége nem is a telepiilésen kap munkat, hanem a varosokban, nagyobb idegen-
forgalmi kdzpontokban. A f6 foglalkoztatasi forma a kozfoglalkoztatas. Mivel még
a kistelepiilési korben is nagy kiilonbségek lehetnek az egyes telepiilések kozott,
ezért nehezen alkalmazhat6 az 6nkormanyzatok munkahelyteremtésben emlege-
tett szerepe. Csak egyedi megkdzelitések johetnek szoba, aminek egyik feltétele
az eredményesség szempontjabol az nkormanyzati autonomia elég magas szintje.

* A demografiai helyzettel is Osszefiigg tehat, hogy alacsony a munkavallalok
részaranya a népességen beliil, ami meghatarozza a jovedelmi helyzetet is. Sajnos
e tekintetben sem késziilnek jol hasznalhato elemzések a kistelepiilések jovedelmi
helyzetérél. Altaldban elmondhato, hogy a jovedelmi hatteret nagyrészt a nyug-
dijbol, a segélyekbdl és kozmunkabol szarmazo jovedelmek hatarozzak meg,
¢és viszonylag nem nagy az 6nallo keresetekbdl szarmazo jévedelem aranya.

Onkormanyzati valaszok a kihivisokra

Mi lehet az 6nkormanyzatok valasza ebben a helyzetben? Mit tehetnek annak érdekében,
hogy a helyben 1évok joléte egy elfogadott szinten maradjon?

Modern tarsadalmakban a helyi jolét védéelemeinek gyakran a kovetkezd dimenzidkat
tekintik:

* akozosség kulturalis 6roksége;

* atarsadalmi 6nazonossag-tudat;

+ atarsadalmi kohézio.
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A gyakorlati tapasztalatok alapjan konnyen allithato, hogy az dnkormanyzatoknak mind-
harom dimenzi6 tekintetében lehetnek nagyon fontos feladatai.

A szoban forgo kistérség sajatos helyzetébdl kovetkezéen azonban csak leszikitett
értelmezésii valaszok adhatok az 6nkormanyzati szerepvallalasra a helyi jolét alakitasaban.'3

Az egyik megallapitas, hogy kiilondsen a kisteleptiléseken' igaz az, hogy nem
elegendd csupan az onkormanyzatokra vonatkozo torvények feladatrendszerében
gondolkodni, hiszen az itt mikodé dnkormanyzatoknak azok mellett nagyon sok-
szinl tovabbi feladategyiittest kell ellatniuk. Ez &sszefiigg a fentebb bemutatott
demografiai helyzettel, az intézményi feltételekkel. Az intézményi feltételeket itt
széles értelemben hasznalom. Nem csupan a ténylegesen miikodé kozintézmé-
nyeket értem alatta, hanem az olyan ,,intézményes forumokat” is, mint a honlap,
falugytlés stb. Az onkormanyzatok ezeken a forumokon keresztiil mérhetik ol
azt, hogy a helyi jolét szempontjabol mi a fontos a teleptilésen élok szamara. Sok
esetben a lakossag szamara akar egy infrastrukturalis fejlesztési tevékenységnél is
nagyobb prioritasa van annak, hogy mindennap idében biztositott legyen a szocialis
étkezés, a haziorvos megirja a sziikkséges gyogyszer receptjét, legyen kozvilagitas,
j6jjon a hazigondozo stb.

A masik megallapitas is a tapasztalatok alapjan leszirt kvetkeztetés. Barmennyire
is lesziikitetté valt formalisan a kistelepiilési onkormanyzatok feladat- és hataskore,
mégis az emlitett sokszinliség, a helyi igények miatt masként kell gondolkodni
az Oonkormanyzat szerepérél, mint csupan csak az Motv. ,,helyi végrehajtasarol”.
Es itt kapcsolodik a téménkhoz a tarsadalmi 6nazonossag-tudat, a tarsadalmi ko-
hézio, a partnerség. A nemzetkozi tapasztalatok egyértelmiien utalnak arra, hogy
a 90-es évek ota vilagtendencia a partneri egylittmiikodés a helyi k6zosségek joléti
rendszereinek alakitasaban.

A kérdéives interjuk esetiinkben ramutattak a helyi kdzosségekben rejlé eréforrasok
tudatos bevonasanak hianyara. A tapasztalatok arra utalnak, hogy a helyi k6zos-
ségek, civil szervezddések inkabb a hagyomanydrzés, a kulturalis egyiittlét szerve-
zése koré koncentralddnak, és kevés a korabban értelmezett helyi jolétet tamogato
partnerség iranyaba valo mozgas. Elvétve talalhato olyan forma, amit kis tiilzassal
azonosithatnank egy-egy 6nkormanyzati feladat kiszervezésével. Természetesen
vannak torekvések — alapvetéen a kozfoglalkoztatas keretében — bizonyos gazda-
sagi tevékenységre is, lathatok bizonyos szocialis szovetkezésre utalé mozgasok, de
ezek a formaciok nem mutatnak nagy stabilitast a fenntarthatésag szempontjabol
Az érintett térségben az tigynevezett nonprofit szervezetek szama — a telepiilések
szamahoz viszonyitva — elég jelentdsnek mondhat6 (2010-ben 127, 2016-ban 128).
Megitélésem szerint differencialt megkozelitésben gondolkodva az ebben rejlé
lehetdségeket az eddiginél jobban a k6zdsségi jolét szolgalataba lehetne allitani.

13- A kovetkeztetések Zsugyel Janossal végzett egytittes munkank eredményeib6l adodtak. A tovabbi kovetkez-
tetéseket lasd ZSUGYEL 2018.
14 1tt 30 teleptilésbol 20-nak 500 £6 alatti a lakossagszama, 12 telepiilés 200 6 alatti 1élekszam.
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Mi kovetkeztetheto a tapasztalati informaciokbdl?

A fentiek alapjan egy dolgot szeretnék megeldlegezni a végsd kovetkeztetések koziil.
A 2. dbran bemutatott szereplok kozotti egyiittmiikddés, azok partnersége semmiképpen nem
iranyithat6 foliilrdl, azokat helyben kell kialakitani és miikodtetni, ami egyszerre kovetel
meg az dnkormanyzatok részérél mind stratégiai, mind menedzserszemléletl aktivitast.

Ha tehat abbdl indulunk ki, hogy az 6nkormanyzatok szamara tobb lehetdség is ki-
nalkozik a helyi jolét javitasa érdekében, akkor ehhez maris hozza kell tenni, hogy ennek
alapfeltétele a mostaninal nagyobb mértékii helyi autonomia biztositasa. Az autonomiat
¢és annak tartalmat csak az allamszervezet és a helyi nkormanyzati struktira viszonyaban
tartom értelmezhetdnek, és nem dnmagaban definialhato elvont fogalomként. Ez a viszony-
rendszer azonban mindig politikai dontés kérdése, és ideologiai meghatarozottsaggal bir.
Ebben a viszonyrendszerben sziikséges donteni a feladat- és hataskérmegosztasrol, az 6nkor-
manyzati rendszer felépitésérdl — beleértve az dnkormanyzatok méretét, a kozszolgaltatasok
nyujtasanak szervezési és finanszirozasi kérdéseit —, a kozhatalmi feladatok ellatasanak
megosztasarol. A helyi nkormanyzati autonémia lényegében ezeknek az elemeknek a de-
centralizaciojaban dél el. A nemzetkozi tapasztalatokat is figyelembe véve kijelenthet;jiik,
hogy a teriileti decentralizacid, az dnkormanyzatisag a modern allami berendezkedés
alapértékének tekinthet6.” A decentralizacié életre hivja és miikodteti a sok szerepld kozott
megvaldosuld partnerséget, nagy teret adhat a koziigyekben vald allampolgari részvételre,
¢és egyiitt jar a helyi demokracia kiteljesedésével.

Az dnkormanyzatok tarsadalom- és gazdasagszervezo feladataira és lehetdségeire
gondolva ismét lathato, hogy a helyi demokracia ebben az 6sszefiiggésben mennyire fontos,
mennyire nagy értéke egy modern allami miikodésnek. Ugy gondolom, hogy a magyar
onkormanyzati rendszer miikodése igazolta ezt a megallapitast. A kozszolgaltatasok nyuj-
tasaban betoltott szerep mellett az allam, a kdzponti kormanyzat szamara is alapvetd érdek
kell legyen, hogy helyben miikddjenek a helyi igények megjelenitésére és kiszolgalasara
alkalmas kozosségek.

Mindezek alapjan érvelek amellett, hogy az nkormanyzati rendszer folyamatos tovabb-
fejlesztésének talan a legfontosabb kérdése a demokratikusan valasztott onkormanyzatok
autonomiajanak erdsitése. Figyelemre méltonak tartom az autonomia melletti érvelésemhez
Magyary Zoltan sokszor és sokak altal idézett gondolatait: ,,A kzpont sohasem vallalkozhat
minden kozigazgatasi feladat ellatasara. Mindig keresni fogja a munkamegosztast, a teher-
mentesitést, és ezt azaltal éri el, ha jol valasztja ki azokat az ligyeket, amelyeket maganak
tart fenn.”'® Bar ez mondat a kozigazgatassal kapcsolatban hangzott el, de alapjaban igaz
az dnkormanyzati rendszer egészének dsszefiiggésében is.

A legutobbi vitak soran az autondémia sok esetben a pénziigyi forrasok felhaszna-
lasanak hatékonysagaval dsszekapcsolva jelent meg, és a nagyobb centralizacid melletti
érvelés a szétaprozott rendszer gazdalkodasaban felmeriilé fenntarthatosagi problémak
miatt keriilhetett elétérbe. A gazdalkodasi fegyelemben és a hatékony forrasfelhasznalas-
ban felmeriilt hidnyossagok valoban indokoltak a decentralizacio mértékének atgondolasat.

15 Most nem mennék tovabb a decentralizacio és centralizacio vitajaban. Korabbi cikkemben foglalkoztam vele
(S1vAK 2014), itt csak a témahoz kapcsolodd utalasokat teszem meg.
1© MAGYARY 1942.
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Véleményem szerint azonban az autonémia a gazdasagi autonémianal szélesebb értelmezésii
fogalom, amely kiterjed mind a politikai, mind a fiskalis, mind az adminisztrativ decent-
ralizaciora. Ebbdl viszont kovetkezik, hogy az autondmia nem elsésorban pénzkérdés.
Az 6nkormanyzati autonomia azért sziikséges, mert csak igy valik lehetové a helyi szereplok
cselekvoképességének novelése a helyi koziigyek intézésében. A legutdbbi reformlépések
szlkitették a gazdasagi autonomiat a helyi szinten, mind az 6nkormanyzati vagyon, mind
a szabad rendelkezésti dllami tamogatas tekintetében. Onmagaban a feladatfinanszirozasra
vald attérés nem lenne vitathatd, de ha az egyiitt jar a szabad forrasokkal valo gazdalkodas
sziikitésével, az ebbdl szarmazo elényok kizarasaval, akkor mar nem beszélhetiink széles
értelemben vett gazdasagi autonémiardl.

Szereplék

A kovetkez6 abra attekintden probalja bemutatni, hogy milyen szereplék egyiittmiikodésére,
partnerségére van sziikség a helyi potencial mozgodsitasaban a helyi jolét ndvelése érdekében.
Az abra a legtagabb értelmezésben mutatja a szereploket és a kozottiik 1étezé kolesonkap-
csolatokat. A helyi szereplék bevonasa a helyi dnkormanyzatok elsédleges feladata.

Valasztott képviselok, < > Tudomanyos
koztisztvisel6k hattér
Civil szervezetek, Magénszsektor,
nem kormanyzati szervek kamarak,
szakszervezetek

2. dbra
A helyi jolét alakitasanak szerepldi

Forras: az OECD (2017) alapjan a szerzo szerkesztése

A lakossag bevonasanak lehetséges formai

A helyi jolét biztositasanak, illetve magasabb szintjének elérése érdekében megkeriilhetet-
len a helyben €16 lakossag aktiv egyiittmiikodése mind az elgondolasok kialakitasa, mind
a dontések meghozatala, tovabba a cselekvd végrehajtas soran.
A lakossag bevonasanak harom fazisat lehet megkiilonboztetni a gyakorlatban:
o A lakossag tajékoztatisa az dnkormanyzat részérdl. Ez egy egyiranyt informa-
cidaramlas az onkormanyzat feldl a lakossag felé, amelynél nem koveteljilk meg
a lakossagi visszajelzést, véleménynyilvanitast. Lényegében ez a fazis arra szolgal,
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hogy bemutassa az 6nkormanyzati szandékokat, amivel két célt is el lehet érni.
Az dnkormanyzati dontés atlathatova és ezzel egyidejlileg szamonkérhetové is
valik. Masfeldl erdsiti a lakossagi bizalmat, hiszen a dontés nem zart ajtok mo-
g0tt, hanem nyilt folyamatban fog megsziiletni. Ez a fajta egyiittmiikodési mod
kiilondsen akkor valik fontossa, ha valamilyen észrevehetd valtoztatast, vagy ta-
gabb értelemben reformot szandékozunk bevezetni. Ennek az egyiittmiikodésnek
a technikai megvalositasat szolgalja egy jol szerkesztett és aktualizalt honlap, vagy
a kozérdek(i adatokhoz vald egyszer(i hozzaférés.

Lakossagi konzultaciok. Ebben az esetben az el6zokhez képest forditott az infor-
macidaramlas, és arra vagyunk kivancsiak, hogy a lakossag hogyan vélekedik
az dnkormanyzat kezdeményezéseirdl. Az itt elhangzo javaslatok, esetleges inno-
vativ ajanlasok segithetik a dontéshozatalban az dnkormanyzatot. A mi gyakorla-
tunkban a tobb megvalositasi technika mellett a leginkabb alkalmazott modszer
az ugynevezett kozmeghallgatas.

Kozvetlen lakossagi részvétel és felhatalmazas. A lakossag bevonasanak ezt a fa-
zisat a legtobbszor a partnerség megfogalmazassal is szoktuk illetni. A partnerség
az Onkormanyzat és a lakossag kozotti kétiranyt informacidéaramlast foltételezi.
Ennek folyamataban formalodik és érlelédik egy dontési javaslat, amelyet a part-
nerek konszenzusaval lehet lezarni. A lakossag ilyen értelmi bevonasa eredmé-
nyezheti, hogy a mindenki vagy a tobbség altal tamogatott javaslatokbol lesz
végleges dontés, amelynek végrehajtasa teljes korii egytittmiikodésben zajlik majd.

2. tablazat

A lakossag bevonasanak kiilonbozo fazisai

Lakossagi informaciok

Lakossagi konzultaciok

Lakossagi részvétel modja

Informacio-
aramlas

Onkormanyzattol
a lakosok felé

Lakossagtol az 6nkor-
manyzat felé

Kolcsonos informacio-
csere

A kommunikacio
formaja

Lakossagi tajékoztatas

Az informéaciok 0ssze-
gyUjtése €s visszajelzés
a lakosok részérol

Kétoldalu csere, vélemé-
nyezés, elézetes dontés

A kommunikacio
technikéja

Honlap
A ko6z0sségi ada-
tok elérhetdségének
biztositasa

Kozvélemény-kutatas
Fokuszcsoportok
létrehozéasa
Koézmeghallgatas
Workshopok €s szemi-
nariumok

Lakossagi forum
Lakossagi véleményezés
Lakossagi részvétel a kolt-
ségvetés megalkotasaban

Forrds: az OECD (2017) alapjan a szerz6 szerkesztése

A lakossag bevonasanak fent emlitett harom lehetséges modja természetesen nem kiiloniil
el egymastdl a gyakorlatban, hanem egyszerre érvényesiil egy Osszetett kommunikacios
folyamatban. A Iényeg az, hogy ez a folyamat jaruljon hozza ahhoz, hogy a lakossag meg-
ismerje, megértse az dnkormanyzat fejlesztési és szolgaltatasi terveiben megfogalmazott
célokat, legyen cselekvo résztvevo a végrehajtas soran.
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A lakossag bevonasaval kapcsolatos 6sszefoglald utan indokolt visszatérni az ezzel
kapcsolatos gyakorlati tapasztalatokra. Barmennyire is fontos lenne a helyi jolét biztositasa
érdekében a kozosségek aktiv részvétele a helyi feladatok megoldasaban, mégis e tekintetben
nagyon vegyes a kép. A nagyobb lélekszam telepiiléseken még mitkodik ez a lehetdség,
de a jovoben figyelmet érdemelnek a kisfalvak, mivel megfigyelhet6 a passzivitas bizonyos
mértéki ndvekedése. Ennek egyik természetes oka a demografiai dsszetételben keresendé.
Az idéskoruak mar nehezen vonhatdk be k6zosségi akcidkba, még a kulturalis rendezvé-
nyeknek van némi vonzereje, de példaul egy kozteriilet-szEpitési kozosségi akcid mar tavol
van az érdekldédéstdl. Az dnkormanyzati rendszer reformja keretében fontosnak tartom
ennek Osszetevoit feltarni. Valaszt kellene talalnunk példaul arra a kérdésre, hogy miért
alakult ki egyfajta érdektelenség a koziigyek irant. A polgarmesteri interjuk azt mutattak,
hogy az ugynevezett kozmeghallgatasok irant alig van érdeklédés. A lakossagi kapcsolatok
kérdésében uj fejlemény lehet az ligyintézésnek az elmult években végbement valtozasa
az allamigazgatasi feladatok tekintetében. A jarasi rendszer létrehozasa helyi szinten
megvaltoztatta az emberi kapcsolatokat is, hiszen bizonyos feladatoknal a lakossag nem
a helyi onkormanyzattal all kozvetlen kapcsolatban. Az itt végbement valtozasokbol adodo
esetleges hianyossagokat azonban jol athidalhatja a rendszerbe allitott igysegédi rendszer.

A kisteleptiiléseken kialakult passzivitas okainak feltarasa szociologiai munkat igényel.
Sajnos sok esetben az id6és embereket a pillanatnyi helyzetiik érdekli igazan. Nehezen lehet
elfogadtatni, hogy a telepiilés érdekében végzett beruhazas a jovot is szolgalja, esélyt ad
a fennmaradasra. ,,Amikor az emberek elveszitik hitiiket a fejlédés lehetdségében, minden
valtozassal szembe fognak szallni. Nem esélyeket, hanem fenyegetéseket latnak maguk
koriil és belekapaszkodnak abba, ami maradt.”"”

Talalkoztam olyan vélekedéssel, hogy falun tigy vannak az emberek, hogy mindenhez
hozza lehet szokni, még a legnagyobb szegénységhez is. Nem értek egyet ezzel a vélemény-
nyel, de mindenesetre kijeldl egy stratégiai iranyt a falvak jovojével kapcsolatban. Erds
helyi kozosségek 1étrehozasa, folyamatos tajékoztatas és foleg igaz beszéd sziikséges, hogy
ezen valtoztassunk.

Zarogondolatok

Ebben a tanulmanyban megprobaltam kdrbejarni az dnkormanyzatok lehetoségeit a helyi
jolét alakitasa szempontjabol kifejezetten egy kistelepiilésekbdl alld régioban szerzett ta-
pasztalatok alapjan. Erzékeltetni probaltam, hogy a helyi jolét 6sszetevéi olyan szerteagazok,
hogy azok egy részét fedik le a kotelezden ellatandd onkormanyzati feladatok. Az dsszetevok
masik részét a helyi er6k — a lakossag, a lakossag szervezddései — tudjak alakitani, amelyek
bovithetik a rendelkezésre allé forrasokat is.

Egyik kovetkeztetésem ehhez a felismeréshez kapcsolédik. Ahhoz ugyanis, hogy
a helyi er6k mozgositasa miikodoképes legyen, elengedhetetlen feltételként jeldltiikk meg
az dnkormanyzati autonémia eddiginél magasabb szint{i biztositasat. Az autonémiaval kap-
csolatos felfogas az elmult évtizedekben sok valtozason ment at mind az EU-orszagokban,
mind nalunk. Kiilonosen el6térbe keriilt ez a kérdés a 2008-as valsag kornyékén, alapvetéen

7 LEGRAIN 2018.
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a kozszektor altalanos atalakitasanak sziikségessége miatt. A kiilonboz6 orszagok kiilonbozo
valaszokat adtak a kihivasokra. Az erésen eladdsodott orszagok esetében megfigyelhetd
volt a centralizacid er6s6dése a decentralizacidoval szemben. Mas orszagok — megtartva
a decentralizaci6 elért szintjét — a partnerség, a tarsadalmi kohézid erdsitésén keresztiil
keresték a valaszt a kihivasokra. Latni kell ugyanis, hogy a decentralizacioval jard nagyobb
autonomia nem azonos a kézponti szint gyengitésével. Véleményem szerint a helyi demok-
racia erdsitését, a helyi er6k mozgositasat az onkormanyzati rendszer finomhangoldsa soran
fontos koncepcionalis elemmé kell tenni.

A helyi jolétrol (példaul életmindség, életkoriilmények, esélyek stb.) csak a tavlatot is
magaba 06leld stratégia felfogasaban szabad gondolkodni. A térségi tapasztalatok szamomra
két hidnyossagra is ramutatnak. Az egyik a stratégiaalkotas hianya, a masik a térségi szem-
I¢let hianya. Nehezen tudok elképzelni — még egy kistelepiilésen is — olyan dnkormanyzati
miikddést, amely nem szamol a rendszer harom alappillérével, a stratégia, a menedzsment
¢s a teljesitménymérés egyiittesével.

A térségi egylittmiikodésben hianyzik a horizontalis szemlélet. Barmennyire is jo
kezdeményezés volt a kistérségi egylittmitkodés 6sztonzése, sajnos a térségek nem alkotnak
egységet. Sok esetben a torekvések ezekben a formaciokban is az egyedi, a helyi problémak
egy szinttel feljebb torténd megoldasara iranyulnak, és nem 6sszegzédnek teriileti potencialla.
Példaként utalok az eurdpai uniods palyazatok hasznosulasara. Térségi stratégia hianyaban
a kistérség altal elnyert forrasok felhasznalasanal idénként jobban érvényesiil a forrasokon
vald osztozkodas, mint a térség gazdasagi vagy kulturalis felemelkedésének kozos ligye.

Tudom, hogy az 6nkormanyzati rendszer tovabbfejlesztésével foglalkozo irasok szinte
kotelezo kovetkeztetése az informacios rendszerre vonatkozik. Ezuttal azonban nem a kotelezd
semmitmondas késztet arra, hogy ennek fontossagara felhivjam a figyelmet. A tapasztalatok
ismertetése kdzben tobbszor is utaltam példaul arra, hogy az egyes dnkormanyzatoknak is
mennyire elengedhetetlen a sajat adatbazis a j6 dontések megalapozasahoz.
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Mellékletek

1. melléklet
Kérddivminta
KERDOIV

a telepiilési onkormanyzatok gazdasag- és tarsadalomszervez6 tevékenységérol'®

A telepUlEs MEENEVEZESE: ...eoviivieiiieiieiieieieeee sttt ettt et e b e te e b e eseeseeseesseeseesaeeneas
Miikddnek-e nemzetiségi onkormanyzatok a teleplilésen? ..........cccecvvevevvieieniieienieeieeieennn,

Véleménye szerint telepiilésének szerepkorét az alabbi meghatarozasok koziil melyik jel-
lemzi leginkabb:"

1. A helyben €16 lakossag jellemzéen helyi munkahelyeken, illetve kdzmunkabdl

szerzi jovedelmeit.

2. A helyben €16 lakossag jellemzéen nyugdijbol, szocialis transzferekbdl szerzi
jovedelmeit.
A helyben ¢16 lakossag jovedelmeit mas telepiilésen szerzi meg.
4. A helyben €16 lakossag mellett jelentds a turista- ¢és lidiil6forgalom.

w

Melyek azok a kotelezd és onként vallalt 6nkormanyzati feladatok, melyek a telepiilés
lakodinak ¢életkoriilményeit leginkabb befolyasoljak:

Melyek azok a legfontosabb kotelezd és onként vallalt onkormanyzati feladatok, amelyek
ellatasat az nkormanyzat vallalkozokkal, illetve civil szervezetekkel egyiittmitkodés kere-
tében biztositja? A megnevezés mellett az egyiittmiikddés rovid 6sszefoglalasa is sziikséges!

Hogyan értesiilt a kozvélemény a feladatok kiszervezésérdl? Hogyan fogadjak és értékelik
a lakossagi visszajelzéseket a feladatellatas megvaldsulasarol?

18 Az alairas fakultativ, csak egy tovabbi interju esetére lehet fontos a kapcsolatfelvétel érdekében.
19 Az egyes kérdéseknél értelemszeriien tobb valasz is megjellhet6.
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Milyen agazatban miikodnek a telepiilésen székhellyel vagy telephellyel rendelkez6 vallal-
kozasok? Ezek hozzavetdleges szama: (1), (2-5), (5-)

1. mezdgazdasag 1), 2-5), 5-)
2. ipari tevékenység 1), 2-5), 5-)
3. kereskedelem 1), 2-5), 5-)
4. vendéglatas (D, 2-5), (5-)
5. szallashely szolgaltatas (D), 2-5), 5>
6. szolgaltatas — (1, 2-5), (5-)
e — e e e e et ———eee e e ————ee e e e ———aeee e a—ateeeeeahabaeeeeaaraeeeeeannraaeeeans

Milyen civil szervezetek miikddnek a telepiilésen? Ezek hozzavetdleges szama:

1. egyesiilet (1), (2-5), (5-)
2. alapitvany (D, 2-5), (5-)
3. szocialis szovetkezet 1), 2-5), 5-)
4. egyhaz (1), (2-5), (5-)
5. informalis k6z6sség (népdalkdr, tdncesoport, hagyomanyapolok stb.)

Hany tag, szimpatizans vesz részt a civil szervezetek munkajaban? (1-10), (11-50), (50-)

1. egyesiilet (1-10), (11-50), (50-)
2. alapitvany (1-10), (11-50), (50-)
3. szocialis szovetkezet (1-10), (11-50), (50-)
4. egyhaz (1-10), (11-50), (50-)
5. informalis k6z6sség (népdalkdr, tancecsoport, hagyomanyapolok stb.)  (1-10),

(11-50), (50-)

Milyen teriileten miikddnek a civil szervezetek?
1. egészségligy
oktatas
szocialis (idésgondozas, hajléktalanellatas stb.)
sport, szabadidds
hagyomanyapolas
telepiilésrendezés, kornyezetvédelem

AR i

Ertékelje a telepiilési Gnkormanyzat és a telepiilési vallalkozasok és civil szervezetek
egyittmiikodésének megvaldsult formait!

Lat-e lehetdséget az egyiittmiikddés bovitésére, melyek lehetnek ezek konkrét teriiletei
és formai?

Melyek azok a jogszabalyi, pénziigyi, szervezési, helyi eréforrasi feltételek, amelyek
az egylittmikodés fejlesztéséhez hozzajarulhatnanak?

Milyen formaban vonjak be a helyi kozvéleményt a feladatellatas jovobeni formainak kiala-
kitasahoz? Biztositanak-e lehet6séget a lakossag véleményének megismerésére?

Kit6ltés datuma Alairas
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2. melléklet

Gonci jaras népességstatisztika

A népesség szama a Gonci jarasban 2015-t6l (januar 1-jei allapot)

Idészak Mindosszesen 0-14 éves 15-39 éves 40-59 éves 60—x éves
2015. év 16 572 2903 5624 4537 3508
2016. év 16 442 2 884 5548 4515 3495
2017. év 16 277 2 861 5445 4467 3504

Forras: KSH
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3. melléklet

Gonci jaras nonprofit szervezet statisztika

Nonprofit szervezetek szama a Gonci jarasban (2010-ben és 2016-ban, db)

Telepiilések 2010 2016
Gonci jaras 127 128
Abatjalpar 1 —
Abatjkér 6 4
Abatjszantod 22 15
Abatjvar 1 4
Arka 2 2
Basko 2 4
Boldogkdujfalu 3 3
Boldogkdvaralja 13 9
Fels6dobsza 3 5
Fony 11 8
Gibart 2 1
Gonc 10 10
Goncruszka 3 3
Hejce 3 4
Hernadbiid 1 2
Hernadcéce 2 3
Hernadszurdok 1 1
Hidasnémeti 7 8
Kéked 2 3
Korlat 4 3
Mogyoroska — 2
Panyok 1 —
Pere 2 1
Regéc 2 3
Sima — 4
Telkibanya 7 9
Tornyosnémeti 4 4
Vilmany 5 2
Vizsoly 5 10
Zsujta 2 1

Forras: KSH
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4. melléklet

Gonci jaras allaskeresé-statisztika

Telepiilési adatok a Génci jarasban (2017)

Telepiilések Lakossagszam 2017 Allaskeresék szama 2017

Gonci jaras 16 277 1374
Abatjalpar 52 6
Abatijkér 610 39
Abatijszanto 3000 208
Abatjvar 251 22
Arka 53 2
Basko 158 8
Boldogkdujfalu 587 88
Boldogkdvaralja 1107 61
Fels6dobsza 945 71
Fony 302 36
Gibart 320 8
Gonc 2012 180
Goncruszka 670 48
Hejce 199 13
Hernadbiid 121 15
Hernadcéce 201 26
Hernadszurdok 151 15
Hidasnémeti 1114 60
Kéked 150 12
Korlat 296 25
Mogyoroska 73 2
Panyok 56 4
Pere 335 18
Regéc 75 3
Sima 28

Telkibanya 524 38
Tornyosnémeti 404 30
Vilmany 1488 219
Vizsoly 848 96
Zsujta 147 20

Forras: KSH
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