Hardy Andras

Fenntarthato energetikai és klimavédelmi kozosségi
modellek. Iranyvonalak és platformok az alacsony
karbonintenzitasu helyi gazdasagok fejlesztésére

Az EU és az ENSZ szakpolitikaiban, a megalapoz6 elérejelzésekben egyre hangsulyosabb
szerepet kap a jollét fogalma. A kereslet szerkezete gyokeresen atalakul, a technologiai
fejlesztések, az innovaciok széles korben terjednek és illeszkednek a fogyasztok megvalto-
zott szokasaihoz. Ez egyiitt alapjaiban valtoztatja meg a napi tevékenységeinket, és atvezet
a fenntarthat6 zoldgazdasag, illetve korkoros gazdasag eléréséhez.! A jollét 6sszeforr a kli-
mavaltozas hatasainak megel6zésével és az alkalmazkodassal, az eréforras-gazdalkodas
hatékonysagaval és a kdrnyezet allapotanak alakulasaval. A kovetkezékben ezért a telepii-
lések, helyi kozosségek eldtt allo kihivasokat, a sziikséges és halaszthatatlan intézkedések
keretrendszerét vazoljuk fel 2030-as kitekintéssel, elésegitve valddi jelentéségiik idobeni
felismerését és a cselekvést.

Helyzetkép

Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiiletének (UN IPCC) — mintegy hatezer tudo-
manyos értekezés vizsgalataval késziilt — 2018. oktoberi jelentése? vészharangot kongatott,
atfogo, strukturalis éghajlatvédelmi intézkedéseket siirgetve. A 2015. évi Parizsi Megal-
lapodasban® rogzitett 2 Celsius-fokos felmelegedés ugyanis nem biztonsagos hatarérték,
mivel e valtozas az addig becsiiltnél sokkal jelentdsebb karokat okozhat. A jelentés alapjan
még inkabb nyilvanvalo, hogy az energiafogyasztas és a karosanyag-kibocsatas mérséklése
a legszélesebb korben igényel hathatos intézkedéseket. De merre is halad e téren a vilag,
hol tart Eurdpa, s milyen iranyt, elveket és gyakorlatot kdvethetnek a helyi kdzosségek?
A fenntarthato energiagazdalkodasra iranyuld stratégiak, koncepciok rendelkezésre
allnak, az elvi szint{i konszenzus széles korben biztositott. Ma sokkal inkabb az dkoldgiai,
gazdasagi és tarsadalmi szempontokat egyiitt mérlegeld, globalis, eurdpai, nemzeti és helyi

' EU Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség Halozata. Lasd https://eionet.kormany.hu/jolet-es-vagy-jollet
(A letdltés datuma: 2018. 12. 02.)

2 ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilete (UN IPCC). Lasd www.ipcce.ch (A letdltés datuma: 2018. 12.02.)

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Feleinek 21. Konferencigjan elfogadott Parizsi Megal-

lapodas.

d.- https://doi.org/10.36250/00847_02


https://eionet.kormany.hu/jolet-es-vagy-jollet
http://www.ipcc.ch
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dontések végrehajtasanak tényleges 6sszhangjat sziikkséges megteremteni. A Magyar Or-
szaggylilés 2018. évi Gszi tilésszakan a 2. Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol (NES-2)
sz0106 hatarozati javaslatot eléterjesztd innovacios és technoldgiai miniszter szerint — habar
az éghajlatvaltozas és hatasainak hatékony kezelésében csak globalis szinten érhet6 el realis
eredmény — arra lokalis valaszokat is lehet és kell is adni.*

A klimatudatos telepiilések, kozosségek szamara a legnagyobb kihivasok egyike
a — kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szempontbol ténylegesen — fenntarthato fejlodés
elosegitése. Elkotelezettségiik mellett persze céliranyos programok megvalositasara 6sztonzi
Oket az energiafogyasztas és karosanyag-kibocsatas csokkentésének kovetelménye, masrészt
a relevans eurépai szakpolitikai és gazdasagi szempontok fokozott(abb) helyi érvényesii-
1ésének elvart igénye is. Az elvarasokhoz ugyanakkor 6sztonzés is tarsul. Ennek legujabb
bizonyitéka a fenntarthatosagi és éghajlatvaltozasi célokhoz kapcsolodo programok jelentds
meger6sitésének terve’ az EU kovetkez6 koltségvetési tervezési idészakaban (2021-2027).

A globalis és eurdpai trendek a helyi telepiilések, kozdsségek elé egyértelmiien az ener-
giahatékonysag ¢s a klimavédelem szinergiaira épiil6 fejlodési palyat vetitenek. Ha a telepii-
Iésgazdalkodas eléremutatd, Gigynevezett jo eurdpai gyakorlatait vizsgaljuk, olyan integralt
fejlesztési tervekkel és intézkedésekkel talalkozunk, amelyek hangstlyos eleme a megujuld
energia részaranyanak novelése, a részleges vagy teljes energiafiiggetlenség, a biztonsagos,
egyben intelligens energiaellatas, -tarolas és -gazdalkodas, valamint az elektromos mobilitas.

A nemzetkozi, eurdpai és hazai tdmogatasi forrasokat kihelyezé vagy azok elérését
kozvetve eldsegitd szervezetek — az alacsony karbonintenzitasti gazdasagok felé vezetd
uton —egymassal is dsszevethetd, komplex, fenntarthatd intézkedési tervek, programok kidol-
gozasat varjak el a helyi kozosségektol. Ez sziikségszerlien kiterjed a tervezés, a megvalositas
¢és a monitoring mellett a helyi kozosségek aktiv részvételét igényld szemléletformalasra is.

Az onkormanyzati szévetségek jelentdés munkat végeznek, hogy a telepiilések, a ko-
z0sségek a lehetd legszélesebb korben legyenek tajékozottak, és rendelkezzenek a sziik-
séges kapacitasokkal. Ezzel egylitt nemcsak a kdzepes és kisebb méretii telepiiléseken, de
a megyei jogl varosoknal is tapasztalhato az olyan relevans ismeretek, illetve informaciok
hianya, amelyek a képességek tovabbfejlesztését, s ezen keresztiil a projektek tervezhetdsé-
gét és megvaldsithatosagat akadalyozzak. Emellett a telepiilések korében rendkiviil eltéré
a tajékozottsag és a tamogatott programok, palyazatok altal eldirt indikatorok teljesitésével
is 0sszefliggd képességek szintje. Mikor pedig e két feltétel megfeleléen adott, igy az okoz-
hat nehézséget, hogy a lehet6ségek (palyazat, forras, partnerség, prioritasok) jelentkeznek
kiilonbozo idében és térben, s igy kihasznalasukra atfogd, integralt projektben nehezen
van mod. A helyi kdzdsségeknek, szervezddéseknek tehat ezért is érdemes fokozottabban
figyelemmel kisérniiik azokat a kiilfoldi és hazai telepiilési kozdsségi programokat, ame-
lyek megvaldsitasanak — tudomanyosan kidolgozott és gyakorlati eredmények alapjan be is
valt — ,,szektorsemleges” mddszertana elérhetd és atvehetd az egyes projektek elokészitése
¢és megvalositasa soran.

Jelen — hianypotlo céllal késziilt — cikk egységben kivanja szemléltetni a helyi ko-
z0sségek elott allo problémakat és kihivasokat, illetve dsszegezni a kovethetd trendeket

4 NES-2, Orszaggyiilési Naplé 26. szam. Elérhets: www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny181002.
pdf/97177f4d-323c-e72f-4a52-b87f13955bd2 (A letdltés datuma: 2018. 12. 02.)
> European Commission 2018a.


http://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny181002.pdf/97177f4d-323c-e72f-4a52-b87f13955bd2
http://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny181002.pdf/97177f4d-323c-e72f-4a52-b87f13955bd2
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¢és gyakorlatokat, valamint a helyi tervek megvaldsulasat segité eszkozoket, fenntarthatosagi
és jolléti célu kezdeményezéseket, programokat ¢s platformokat. Ezek rendszerbe foglalt
ismerete ¢és folyamatos figyelemmel kisérése ajanlott ahhoz, hogy a telepiilések, k6zosségek
vezetdi és kompetens hivatali munkatarsai program- és tervszeriien, az érintettek (példaul
lakossag, gazdasagi szereplok) tudatos bevonasaval tudjanak elokésziteni és megvaldsitani
adaptiv energetikai és klimavédelmi fejlesztéseket az adott teriileteken. Az iras ugyanakkor
terjedelmi korlatok miatt nem torekszik az egyes kezdeményezések, programok ¢és a meg-
valositast tamogatd eszkdzok mélyebb elemzésére. Szandéka sokkal inkabb a figyelem
felhivasa, az intenzivebb bekapcsolodasok 0sztonzése, illetve az adott szakteriiletek aktiv
szerepldinek megismertetése, elérésiik eldsegitése.

Szektorok, fokuszteriiletek

A telepiiléseken €10k a helyi jollét kiemelt fokmérdjének tekintik az energiahoz valo ked-
vez6 hozzaférést, a kdrnyezet és az éghajlat jo allapotat, valamint a kozlekedés mindségét.
Az alacsony karbonintenzitast gazdasag iranyaba vezetd intézkedések soraban a mobilitas
¢és az energia integralt megkozelitése — ezért is — keriil vilagszerte egyre inkabb eldtérbe.
Amint a kés6bbiekben bemutatott abrakon is lathatjuk, ndvekvo igényével a kozlekedés
a,,felelés” mind a végsé energiafogyasztas,® mind pedig az tiveghazhatast gazok kibocsata-
sanak meghatarozo hanyadaért. Az agazatnak ugyancsak jelentds ,,szerepe” van a zajartalom
¢és a varosi légszennyezés okozojaként.

1990 Kozlekedés  m Teljes 2016

1. abra

Az Eurdpai Unio teljes és kozlekedési szén-dioxid-kibocsatasa (millio t)
Forras: EU Environment Council 09/10/2018 (www.consilium.europa.eu/en/infographics/greenhouse-gas-
emissions/)

¢ Az EU-iranyelv szerint a végséenergia-fogyasztas az ipar, a kozlekedés, a haztartasok, a szolgaltatasok
¢és a mezégazdasag szamara szolgaltatott energia. Nem tartozik ide maganak az energiaatalakitasi 4gazatnak
¢és az energetikai iparnak szolgaltatott energiaszallitas. A primerenergia-fogyasztas a nem energiacélu fel-
hasznalassal csokkentett brutto belfoldi energiafogyasztast jelenti.


http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/greenhouse-gas-emissions/
http://www.consilium.europa.eu/en/infographics/greenhouse-gas-emissions/
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A kozlekedés szén-dioxid-kibocsatasi részaranyanak névekedése az Eurdpai Unidban kiilo-
ndsen szembetling (1. abra). Ennek okan 2018. oktdber 9-én az Eurdpai Unid Tanacsa jelentds
intézkedéseket hozott a jarmiivek emisszios értékeivel 6sszefliggésben (lasd az Elektromos
mobilitas cimi alfejezetet).

Az energia és a kozlekedés erdsodo kapcsolatara épiil az Europai Unid szamos
stratégiai terve és programja. A szinergikus kapcsolat igazolasara — az 6sszehangolt
tervezéstol a keresztfinanszirozasig — talalhatunk példakat. A telepiilések, kozosségek
vezetdi szamara kozvetlen tizenet, hogy itt nemcsak az Eurdpai Bizottsag altal a kovet-
kez6 (2021-t6l indulo) tervezési idészakra megerdsiteni javasolt agazati prioritasokrol
van sz0, de a briisszeli kozpontu Polgarmestereck Szovetségének 2018. évi felhivasai is
egyértelmiien e szakteriiletekre fokuszalnak. Emellett a telepiilések, helyi kozosségek
szempontjabol nyilvan meghatarozo az is, hogy a végsdenergia-felhasznalas jelentds
hanyadat a lakossagi szektor produkalja.

A fenntarthato energia- és klimapolitika keretrendszerei

Az energiagazdalkodasi és éghajlatvédelmi céll, egyéni, telepiilési, kistérségi szerve-
z0dések megalapozasahoz, fejlesztésiikhoz €s mitkodtetésiikhoz kelld szakmai hatteret,
tampontot nyujthat az egymasra épiild globalis, eurdpai és hazai keretrendszerek, illetve
trendek ismerete.

Globalis trendek, kezdeményezések

A Nemzetkodzi Energia Ugynokség (IEA) a World Energy Balances 2018 cimii kiadvanya-
ban’ 150 orszag, illetve azok régiodinak energetikai helyzetét elemzi az elmult évtizedek
teljesitménye alapjan. Ennek részeként globalis trendeket is felvazol az energiaellatas,
a végsdenergia-fogyasztas és a megljuld energiaforrasok fejlesztése terén.

Amint a 2. abra mutatja, az 0sszes primerenergia-cllatas (TPES) 2016-ban 13 764
Mtoe? volt, amely folyamatos novekedést jelez 1971 6ta (5523 Mtoe). A vilag térségeinek
Osszehasonlitasaban ugyanakkor szembetiiné a fejlett (OECD?®) orszagok részaranyanak
csokkenése ezen idOszakban, 68%-rol 31%-ra.

IEA: International Energy Agency, 30 tagallammal (Magyarorszag 1968 ota tag). Lasd www.iea.org/statistics
(A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
Mtoe: tonne of oil equivalent = tonna kdolaj egyenérték (IEA/OECD szerinti energia mértékegység: 1 to =
41,868 GJ).
® OECD: Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet, 34 tagallammal (Magyarorszag 1996 ota tag).


http://www.iea.org/statistics
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2. abra
Osszes primerenergia-bevitel (TPES), Mtoe

Forras: IEA World Energy Balances: Overview 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

Az 6sszes végenergia-felhasznalas (TFC) 2016-ban 9555 Mtoe értéket jelzett, amely 1971-
hez (4244 Mtoe) viszonyitva mintegy 2,25-sz6r6s névekedést mutat. Az egyes agazatokat
tekintve a kozlekedés energiafelhasznalasi részaranya emelkedett jelentdsebben, 23%-rol
(1971) 29%-ra (2016). Ezzel egyiitt, a 3. abra szerint 2016-ra is az ipar maradt a legnagyobb
energiafelhasznalo (37%), mig a ,,bronzérmes” valtozatlanul a lakossagi szektor (22%) volt.
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3. abra
Osszes végenergia-felhasznalds (TFC) megoszlasa, 2016

Forras: IEA World Energy Balances: Overview 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése
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A fenntarthato energiafelhasznalasra 6sztonzo globalis kezdeményezések a helyi dnkor-
manyzatok, kozosségek szamara értelemszertien altalanos trendeket, nemzetk6zi normakat
jelolnek ki. Ezek soraban kiemelkedik az 1992-ben alairt ENSZ Eghajlatvaltozasi Keret-
egyezmény (UNFCCC) és annak Kiotdi Jegyzokonyve (1997). Az UNFCCC végrehajtasi
keretrendszerérdl sz616 (lasd 2007. évi LX. térvény), valamint az iiveghazhatasu gazok
kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erbfeszités-megosztasi hatarozat végrehajtasaban
torténo részvételrol szolo (1asd 2012. évi CCXVIL. térvény) jogszabalyok — a globalis célok
hazai kozvetitésével — a telepiilési onkormanyzatoknak is iranyt mutatnak.

Ma a legtdbbszor hivatkozott és sokak vélekedése szerint a Kiotéi Jegyzékonyvet
,felvalté” dokumentum az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény (UNFCCC) Részes
Feleinek 21. Konferencigjan (COP21'%) elfogadott Parizsi Megallapodas." Alairdi — koztiik
Magyarorszag — szerint az alkalmazkodas olyan helyi, tovabba szubnacionalis, nemzeti,
regionalis és nemzetkozi dimenziokkal is rendelkezé globalis kihivas, amellyel mindenki
szembesiil.

Az intézkedések kulcsteriilete a névekvom szén-dioxid-kibocsatas kedvezébtlen globalis
trendjeinek — 1. tablazatban bemutatott — megvaltoztatasa.

1. tablazat
Szén-dioxid-kibocsatas (Mtoe) alakuldsa

1995 2000 2005 2010 2015
Vilag osszes 22 084 23 999 28 040 31 555 33 481
EU28 4012 4036 4207 3898 3472

Forras: European Commission 2018b alapjan a szerzo szerkesztése

A Parizsi Megallapodas célja, hogy erésitse az éghajlatvaltozas veszélyére adott valaszt,
a fenntarthat6 fejlédéssel osszefiiggésben is. Ennek lehetséges modja az éghajlatvaltozas
kedvez6tlen hatasaihoz vald alkalmazkodas képességének novelése, az éghajlatvaltozassal
szembeni ellenalld képesség fejlesztése és az alacsonyabb mértéki tiveghdzhatast gazkibo-
csatas tamogatasa. Az ENSZ immar harom évtizede, 1988-ban megalakult Eghajlatvaltozasi
Kormanykozi Testiiletének (IPCC) 5. értékeld jelentése'? (2014) szerint a technoldgiakkal
kapcsolatos politikak (fejlesztés, elterjesztés és atengedés) az egyéb kibocsatasmérséklési
politikakat kiegészitik, a nemzetkozitél a nemzeti szintekig. Az alkalmazkodassal kapcso-
latos erdfeszitések a technologiak elterjesztésétdl és atadasatol, valamint egyéb kezelési
gyakorlatoktol fiiggenek. Léteznek politikak, amelyek a kutatas-fejlesztés terén tapasztal-
hato piaci kudarcokra valaszt adnak, de a technologiak hatékony alkalmazhatosaga a helyi
sajatossagokhoz torténd alkalmazkodas, az adaptivitas képességétol is fligg.

1© COP (Conference of Parties) sorozat 21. konferenciaja, COP 22 (Marrakesh, 2016), COP 23 (Bonn, 2017),
COP 24 (Katowice, 2018. 12. 3—14.).

' Parizsban 2015. december 12-én elfogadott (COP 21), 2016. aprilis 22-én New Yorkban alairt (ENSZ-) egyez-
mény.

12 Lasd www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/ (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)


http://www.ipcc.ch/report/ar5/wg3/
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Az IPCC aktualis,” 5. értékeld jelentése szerint a kibocsatasok jelentés csokkentését
cléfeltételezi a befektetési célok és szokasok nagymértékii megvaltozasa. Azon mérséklési
forgatokonyvek, amelyek a kibocsatas stabilizalodasat mintegy 430-530 ppm CO2-eq™
kozott mutatjak 2100-ra, az alacsony széntartalmt energiaellatasba, valamint a kulcsfon-
tossagu agazatok (kozlekedés, ipar és épiiletek) energiahatékonysagaba 2030-ig évenkénti
tobb szazmillio dollaros befektetést vetitenek eldre. Megfelelden 0sztonzd, szabalyozott
kornyezetben, a kdzszféra mellett, a magantdke is fontos szerepet jatszhat a mérséklési
¢és az alkalmazkodasi célok terveinek finanszirozasaban.

Az IPCC 2018-ban kiadott ,,1,5 °C Globalis Felmelegedés” elnevezésii kiilonjelentése'
azt taglalja, hogy vajon a vilag milyen modon képes megfelelni a Parizsi Megallapodas
célkitiizésének (a globalis atlaghémérséklet emelkedése maradjon 2 °C), illetve annak,
hogy a ndvekedés lehetdség szerint az 1,5 °C-ot se érje el. E kiilonjelentés szerint szigorubb
értéket kell elérni, mivel a masfél fok feletti melegedés is mar drasztikus kovetkezményekkel
jarhat: az alacsony teriiletek, a szigetallamok néhany évtizeden beliil eltlinhetnek a tenger-
szint emelkedése miatt.

Az Europai (Energia) Unio

Az Eurépai Bizottsig — az EU Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokségének, ' illetve a globalis
szervezetként 30 tagallamot tdmorité Nemzetkozi Energia Ugyndkségnek az adatbazisat is
felhasznalva — publikalta 2018. évi energetikai statisztikai zsebkonyvét."” E szerint 2016-ban
az EU28 teljesitménye a vilag energiatermelésében (13 764 Mtoe) mindossze 5,6% (1599
Mto) volt, mig az energiafogyasztasban mar joval jelentdsebb, 12%-os (759 Mtoe értékkel)
részaranyt képviselt.

Az Eurdpai Unio allamai a vilag szén-dioxid-kibocsatasanak mintegy tizedéért ,,fele-
16sek”. Ezzel egyiitt a rendelkezésre allo adatokbol latszik, hogy a 28 tagallam — Iényegében
emissziocsokkentési trendet kdvetve — 2015-ben kdzel 3500 millié tonna szén-dioxidot
Htermelt”. A vilag térségeinek kibocsatasat a 2005-2015 kozotti iddszakban a 4. dbra szem-
1élteti olyan modon, hogy a karbonemisszio értéke — Eurdpa és az USA kivételével — minden
régidban ndvekedést mutat.

A globalis 0sszevetésben kedvezdnek mutatkozo eurodpai trendek ellenére az EU
részérdl tovabbra is jelentds eréfeszitések sziikségesek az energiahatékonysag novelése,
az liveghazhatasu gazkibocsatas mérséklése érdekében. Ehhez —amint azt a kovetkezékben
lathatjuk — az europai stratégiai célok a kdvetkezé harminc évre rogzitettek, a megvalositasuk
ugyanakkor EU28-szinten jelentds erdfeszitéseket, eredményes végrehajtasi intézkedéseket,
programokat kovetel.

13 Déntéshozéi Osszefoglalo (NFM). Lasd www.met.hu. A 6. értékeld jelentés 2021-ben varhato.

4 Uveghazhatast gaz szénegyenértéke, rész a millioban.

15 Global Warming of 1.5 °C. Special Report — IPCC Press Release 8 October 2018. Elérhetd: www.ipcc.ch/srl5/
(A letdltés datuma: 2018. 04. 11.)

1o Lasd www.eea.europa.eu/data-and-maps (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

17 Lasd European Commission 2018b.
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4. abra

Szén-dioxid-kibocsatas az egyes térségekben

Forras: European Commission 2018b alapjan a szerz6 szerkesztése

Az eurdpai unids, a nemzeti ¢s a regionalis szintli tevékenységek referenciakeretét
az Eurdpa 2020 stratégia biztositja. Ot £6 célkitiizése (kutatas-fejlesztés, foglalkoztatas,
oktatas, fenntarthato energiagazdalkodas és éghajlatvédelem, kiizdelem a szegénység
¢és a tarsadalmi kirekesztés ellen) mentén elérendé eredményeket is szamszerisit.
Az eurodpai unios alkalmazkodasi stratégidk atfogd célja hozzajarulni az éghajlatval-
tozas hatasainak jobban ellenalldo Europa megteremtéséhez. Ehhez — helyi, regionalis,
nemzeti és unids szinten egyarant — novelni kell a felkésziiltséget és a kapacitast az ég-
hajlatvaltozas hatasai elleni kiizdelemben, emellett egységes megkozelitésre és jobb
egylttmikodésre is sziikség van.

Az Eurdpai Unid a hosszu tavi energia- és klimastratégiai célkitiizéseit kiilonbozo
idétavok (2020, 2030, 2050) mentén fogalmazta meg. Az 5. abra mutatja be, hogy az EU
e harom idétavban milyen célkitiizéseket kivan kovetni, illetve megvalositani.

Az Eur6pai Bizottsag (a tovabbiakban: Bizottsag) 2011. marcius 8-an elfogadta az ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvalositasanak
utitervét, amelynek forgatokonyvei az energiarendszer szén-dioxid-mentesitésének kiilonbozo
lehetbségeit tarjak fel.'® A forgatokonyvekben a megujuld energiaforrasok aranya jelentdsen
emelkedik, igy 2050-re eléri a teljes bruttd energiafogyasztas 55%-at.

18 Energia Utiterv 2050, COM (2011) 885 final. Lasd https:/ec.curopa.cu/energy/en (A letoltés datuma: 2018. 11.30.)
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5. abra
Az Eurdpai Unio energiastratégiai tervei

Forras: https://europa.eu/european-union/topics/energy_en alapjan a szerzé szerkesztése

A Bizottsag 2015-ben siirgeté modon hivta fel a figyelmet'® arra az igényre, hogy az eurdpai
energiarendszer fenntarthatd, megfizethetd és versenyképes energiat biztositson valamennyi
polgar szamara. A Bizottsag szerint az Eurdpai Unidonak ugyan Iéteznek unids szinten eldirt
energiaiigyi szabalyai, a gyakorlatban mégis 28 kiilonallo nemzeti szabalyozasi keret érvénye-
siil. A helyzeten valtoztatni kell, s ehhez integralt energiapiacra van sziikség. Az e torekvést
szolgalo keretstratégia rogziti is az energiaunio kiépitésének fobb elveit. Az Energiaunio
az energiacllatas biztonsaga, a fenntarthatosag és a versenyképesség célrendszerén alapul,
amelyek elérése érdekében a kovetkezé dimenziokra dsszpontosit: 1. energiabiztonsag,
szolidaritas és bizalom, 2. bels6 energiapiac, 3. energiahatékonysag, mint az energia iranti
sziikséglet mérs¢kléséhez vald hozzajarulas, 4. a gazdasag dekarbonizaciodja, valamint
5. a kutatas-fejlesztés, innovacio és versenyképesség.

A Bizottsag 2019-ig tart6 mandatuma alatt megvaloésitandd Energiaunié helyzetérol
2010, legutdbbi 3. Jelentés® (2017. november 27.) azt mutatja, hogy Eurdpa alacsony szén-
dioxid-kibocsatast tarsadalomma valo atalakulasa egyre hatarozottabb korvonalakat 6lt
az Europai Unioban.

19" A stabil és alkalmazkodoképes energiaunio és az el6retekint6 éghajlat-politika keretstratégiaja (COM/2015/080
final). Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/ALL/?uri=COM:2015:80:FIN (A letoltés datuma:
2018. 11. 30.)

20 Lasd https://ec.europa.eu/commission/publications/third-report-state-energy-union_en (A letdltés datuma:
2018. 11. 30.)
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Az europai klimacélok megvaldsuldsat tehat az energiahatékonysag alapjaiban be-
folyasolja. Az e téren sziikséges unios célokat iranyelvek?' rogzitik. Az Eurdpai Tanacs
szerint, mivel az Eurdpai Unid végsdenergia-fogyasztasaban az épiiletek jelents hanyadot
képviselnek, a tagallamoknak 2020-on tilmutaté hosszu tava stratégiat kell megvalositaniuk
a lakd- és kereskedelmi célu épiiletek felujitasara. Az épiiletek felujitasi aranyat azért is névelni
kell, mert a meglévo épiiletallomany rendelkezik messze a legnagyobb energiamegtakaritasi
potenciallal. Az épiiletek igy kiemelt fontossagtiak azon célkitlizés elérése szempontjabol is,
amely szerint — 1990-hez képest — 2050-re 80%-kal (akar 95%-ban) csokkenteni sziikséges
az liveghazhatast okoz6 gazok kibocsatasat az Eurdpai Unidban.

Az emlitett célok elérésében a helyi, illetve a regionalis dnkormanyzatok valasztott
képvisel6ibol allo Régiok Eurdpai Bizottsaga, valamint a kiilonbdzd eurodpai telepiilési
szakteriileti kezdeményezések, szovetségek (lasd a késébbickben) szerepe meghatarozo.
Emellett a telepiilések, a helyi kozosségek szamara nyilvanvaloan elsédleges fontossagu
az Eurdpai Unio intézményrendszeréhez, programjaihoz, eszkdzeihez valo kozvetett vagy
kozvetlen kapcsolddas lehetésége.

E vonatkozasban is érdemes megemliteni, hogy — a Parizsi Megallapodas végrehajtasa
¢és az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljainak megvalositasa (1asd Globdlis trendek, kezde-
meényezések cimi fejezet) érdekében — a Bizottsag az 6sszes jovObeni eurdpai unids program
finanszirozasaban az éghajlat-politikai fellépések erételjesebb érvényesitését javasolja.??
Azt kivanja igy elérni, hogy az eurdpai unios kiadasok legalabb 25%-a jaruljon hozza
az éghajlat-politikai célok eléréséhez. Ez — a kozvetlen elérésii forrasok kiszélesedésével
egylitt — a helyi kozosségek szamara rendkiviili fejlddési palyat vetit eld, de a vallalasok
tekintetében komoly kihivast is jelent. Az ennek valo eurdpai megfelelést a telepiilési szintii
klima- és energiaiigyi akciotervekben rogzitendd vallalasok kovetkezetes teljesitése jelentheti.

Fentiek alapjan a helyi onkormanyzatok és kozosségek kovetkezo iddszakra sz616 ko-
zéptavu terveinek megalapozasa soran a klimavédelmet szolgald eurdpai unios programok
jovébeni kib6viild lehetdségeit (lasd A LIFE program uj dimenzioi cimii pontban) kiilondsen
célszert figyelembe venni.

Nemzeti stratégiak, kerettervek

A relevans eurdpai unios iranyelvekre épiild hazai szakirany igazgatasi és szabalyozasi
keretek a helyi dnkormanyzatok, kozosségek szamara elsédleges igazodasi pontot jelentenek.
Az elmult id6szak nemzeti cselekvési intézkedésinek iranyat az Orszaggyilés hatarozata-
iban (2015) rogzitette. A hazai keretrendszer egyik pillére az energiahatékonysagrol szolo
2015. évi LVIL. torvény, amelynek célja az energiaellatas és energiafelhasznalas hatékony-
saganak atfogo biztositasa. E torvény, illetve az el6z6 fejezetben emlitett EU-iranyelv
hatalya ala tartozé energiahatékonysag-javito intézkedéseket, tovabba a varhato ¢s az elért
energiamegtakaritasokat nemzeti energiahatékonysagi cselekvési tervek foglaljak ossze.

2l Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktober 25.) az energiahatékonysagrol —2018/844
iranyelv (2018. majus 30.) az épiiletek energiahatékonysagarol szolo 2010/31/EU iranyelv és az energiahaté-
konysagrol sz616 2012/27/EU iranyelv moédositasarol.

22 (Jj kohézios politika— New Cohesion Policy, 2018. 06. Elérhet6: http:/ec.curopa.eu/regional _policy/en/2021 2027/
(A letoltés datuma: 2018. 11. 30.)
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A cselekvési tervek Magyarorszag energiahatékonysaganak javitasat szolgald, minden aga-
zatra kiterjedd intézkedéseket, azok elért és tervezett eredményeit, valamint az intézkedések
megvalositasanak feltételeit rogzitik.

A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozd, 2050-ig tartd idészakra kitekintést
nyjtéo masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat® (a tovabbiakban: NES-2) az Or-
szaggyllés 23/2018. (X. 31.) OGY hatarozataval elfogadta. Az Orszaggytlés felkérte
a kormanyt, hogy a NES-2 alapelveihez illeszkedéen dolgozza ki az Eghajlatvéltozasi
Cselekvési Tervet, s annak Dekarbonizacids Programjat. Az Orszaggyiilés altal elfogadott
komplex hazai éghajlatvaltozasi csomag eleme a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia.
A dekarbonizacids folyamat ¢és az éghajlati alkalmazkodas teend6it szemléletformalasi
programok is kiegészitik.

Az energiahatékonysag javitasa mellett az europai unios, illetve hazai stratégiai cé-
lok kozott egyarant hangsullyal szerepel a megtjuld energiaforrasbdl eléallitott energia
részaranyanak novelése. A bruttd hazai végsdenergia-fogyasztason beliili részaranyokat
a kovetkezd, 6. abra szemlélteti.

30

10

——
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== Villamos energia részaranya a brutté végséenergia-fogyasztasban
-  energia fltési és hitési célu bruttd felhasznalasanak részaranya a fiitésben, hiitésben
energia felhasznalasanak részaranya a kdzlekedésben

energia felhasznalasnak részaranya a brutté végséenergia-fogyasztasban

6. dbra
Megujulo energiaforrasbol eldallitott energia felhasznalasi részaranya Magyarorszagon, %

Forras: MEKH Statisztika 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

Helyi programok, fenntarthatésagi modellek

Az emlitett globalis, eurdpai és nemzeti célrendszerek a telepiilési (k6zosségi) fejlesztésekhez
kereteket nyujtanak, de a siker zaloga nyilvanvaldan a helyi szinti kezdeményez6készség,
elkotelezettség és stratégiai gondolkodas (7. abra). Mindehhez értelemszeriien parosul
a kovetkezetes és programszerli megvalositas. Ez utobbi tekintetében kiilondsen 1ényeges,
hogy az europai és a hazai keretrendszer is egyre nagyobb hangstlyt helyez a végrehajtas

3 Megjelenta Magyar Kozlony 2018. évi 168. szamaban, amellyel egyidejlileg hatalyat vesztette a 29/2008. (I11. 20.)
OGY hatérozat (NES-1).
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¢és a hasznosulas eredményességének szigori nyomon kovetésére, egyuttal a (kdzcéln)
befektetések, tamogatasok megtériilésére.

Fenntarthaté modellek
(tervezés, megvaldsitas, I
fenntartas)

Stratégiai célok 6sszhangja

Elkdtelezettség (telepiilésfejlesztés, kozlekedés,

belsd iranyitas, monitoring, iparpolitika, klimavédelem,
tudatformalas kornyezetvédelem, kézmdi, IKT,
energetika, smart, ...)
A\ Y 4
| Mikodés feltételei |

(er6forrasok, atfogd
szakismeret)

7. dbra
A helyi fejlesztési programok pillérei

Forras: a szerz0 szerkesztése

Az elkdtelezett helyi onkormanyzatok, kozosségek kell6 figyelmet forditanak a fenntarthato
(fejlesztési) modellek egyes elemeire. Azok dsszhangjanak tudatos kialakitasara azonban
nem minden telepiilés késziilt még fel. A telepiilések altal elfogadott és kozzétett egyes
stratégiai (agazati) dokumentumok ugyanis sok esetben, tartalomban és iddsavokban is
eltéro fejlesztési célokat fogalmaznak meg.

Az europai kozosségi kezdeményezéseket, jo mintakat kovetd varosok szamara ugyan-
akkor a tervezéstdl a megvalositason at az lizemeltetésig terjedd, hatékony folyamatme-
nedzsment kialakitasara csak dsszehangolt helyi stratégiai célok mentén nyilik lehetéség.
Mindezek bazisa az energia- és klimacélok intelligens monitoringrendszere, amelynek ki-
épitését €s bevezetését célzo deklaralt torekvések (példaul Miskolc, Zalaegerszeg, Veszprém)
sz€lesebb korben is mintaul szolgalhatnak.

Kihivasok a fenntarthaté telepiilésfejlesztés teriiletein
Energiahatékonysag

A teljesitményben, a szolgaltatasban, a termékben vagy az energiaban kifejezett eredmény,
illetve a befektetett energia hanyadosat képez6 energiahatékonysag folyamatos javitasat
torvény irja el6 Magyarorszagon. A 2015. évi LVII. toérvény szerint az energiahatékonysag
novekedése a technologiai, magatartasbeli vagy gazdasagi valtozasok vagy ezek kombi-

srer
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a kozintézményekre ¢s a gazdalkodé szervezetekre az energiahatékonysag novelése terén.
Egyes elemeit a torvény végrehajtasi rendelete** foglalja keretbe, kitérve olyan szempontokra
is, mint az allapotfelmérés, a korszerisités, a nyilvantartas és az ellendrzés (audit, szakre-
ferens). A rendelet melléklete rogziti — a Nemzeti stratégidk, kerettervek cimi alfejezetben
mar emlitett — Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv kotelezd tartalmi elemeit is.

Az energiahatékonysag novelésének célteriileteit az energiaigény alapjan is célszeri
vizsgalni. Az eurdpai unios, illetve a hazai végséenergia-fogyasztasi adatokat (2016) ele-
mezve lathato, hogy mig az Eurdpai Unio atlagaban a kozlekedés, addig Magyarorszagon
a lakoépiiletek részesedése a legnagyobb (2. tablazat).

2. tablazat
Végsiéenergia-fogyasztas agazatonként (2016)

Mtoe
Kozlekedés Epiilet  Ipar  Szolgaltatis MezOgazdasig Egyéb Osszes
EU28 367,3 2848  276,8 150 25,5 33 11077
% 257 25 13,5 23 03 100
Magyarorszag 4,54 6,16 4,26 2,23 0,65 0,04 17,88

% 254 238 12,5 3,6 02 100,0

Forras: European Commission 2018b alapjan a szerz6 szerkesztése

Amint a telepiilések fenntarthatd energia- és klimaakcidtervének tematikajabol (lasd 7Te-
lepiilések, kozosségek energia- és klimaakcioterve cimii alfejezet) is kitlinik, a telepiilés
fenntarthatosagi teljesitményét tekintve, a helyi 6nkormanyzatok négy szegmensben (koz-
intézmények, lakoépiiletek, kozlekedés, ipar) is jelentds kihivassal szembesiilnek. Ezek
kozott is meghatarozo az épitmények energiahatékonysaganak kivanatos ndvelése.

A kozépiiletek energiafogyasztasanak csokkentése, illetve racionalizalasa is sziikséges
az eurdpai ¢s a hazai célokhoz kapcsolodo, telepiilési szintli energia- és klimatigyi vallala-
sok teljesitéséhez. Ennek alapvet6 igénye az onkormanyzati tulajdond, illetve fenntartast
épiiletek energetikai korszerisitésének litemszerii megvalositasa. Az eredményesség pedig
nem kevésbé a hazai (allami), az eurdpai unids és a helyi forrasok rendelkezésre allasanak
¢s a fejlesztések tényleges (mérhetd, szamszeriisithetd) hasznosulasanak fiiggvénye.

A lakdépiiletek energetikai teljesitményének javitasahoz valo hozzajarulas ugyancsak
elvaras a telepiilésekkel szemben. Az energiafogyasztasban a legnagyobb hanyadot a fiités
képviseli. Az energia- és klimatudatos szemléletformalason, illetve kiilonboz6 6sztonzokon,
palyazati és egyéb tamogatasokon tilmenden az dnkormanyzatoknak korlatozott lehetd-
ségiik van a lakossag szerepvallalasanak tovabbi elémozditasaban. Ezek soraban viszont
kiemelhet6 a helyi energiakozosségek kialakitasaban valo aktiv kdzremikodésiik.

A koltséghatékony energiabeszerzés mellett az eredményes energiagazdalkodas alapja
a fogyasztas folyamatos nyomon kovetésének, valamint a sziikkség szerinti —azonnali és ko-
zéptavu — beavatkozas lehetdségének rendszerszerii megteremtése. Az energiahatékonysag

24122/2015. (V. 26.) Kormanyrendelet az energiahatékonysagrol szol6 torvény végrehajtasarol.
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javitasahoz az EU és a hazai kormanyzat is 6sztonzi az ,,okos mérési rendszerek” bevezetését,
de elterjedtségiik szintje még nem éri el a kivant eredményt. Az ilyen intelligens mérési
¢és nyilvantartasi rendszer az energiafogyasztas mérésére alkalmas olyan elektronikus hat-
tér, amely a hagyomanyos fogyasztasméréhoz képest tobb informaciot biztosit, és amely
az elektronikus kommunikacié valamely formajan keresztiil képes adatok tovabbitasara,
fogadasara, illetve feldolgozasara is.

Megiijulé energiaforrasok

A megujulo energiaforrasok novekedésének iitemét — a nemzeti vallalasoktol fiiggetle-
niil — a szakértok eltérden itélik meg. Ezzel egylitt a nemzetkozi és hazai trendek is azt
mutatjak, hogy a fejlesztés iranti igény a helyi k6z6sségek szintjén folyamatosan erésddik.

A megtjuld energiaforrasbol eldallitott villamos energia tdmogatasara szolgald
ugynevezett MET4R rendszer 2017. januar 1-jén Iépett életbe. Ezen idépontig a meghjulo
energiaforrasbol és hulladékbol torténd villamosenergia-termelés 6sztonzésének egyik
eszkoze a kotelezé atvételi (a tovabbiakban: KAT) rendszer volt, amelyben a villamos
energiat a piaci arnal magasabb, jogszabalyban meghatarozott atvételi aron lehetett ér-
tékesiteni. (A rendszer alkalmazasaval kapcsolatos részletesebb informaciok, ideértve
a2018. évi jelentds jogszabalyi valtozasokat is, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyo-
zasi Hivatal honlapjan® elérhet6k). A MET4R rendszer szerinti timogatasban — a barna
prémiumot?® és a haztartasi méretii kiserémuiveket kivéve — olyan megujuld villamos-
energia-termelés részesiilhet, amely Gj beruhazashoz kapcsolodik, és a kivitelezés a ta-
mogatas igénylésekor még nem kezdddott meg. A vegyes tiizelést, illetve hulladékot
égetd erdmiivek a megujuld energiaforrasnak mindsiilé részre kaphatnak tamogatast.
A 20142020 kozotti idészakban nyujtott kornyezetvédelmi és energetikai allami tamo-
gatasokrol iranymutatas rendelkezik.?’

A Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
kozzétett 6sszefoglaldja szerint a nem engedélykoteles haztartasi méretli kiserdmiivek
(HMKE) — kovetkez6 kordiagramon (8. abra) bemutatott megoszlas szerinti — beépitett
teljesitéképessége 2017 végére elérte a 241,4 megawattot. Ez — 2016-hoz viszonyit-
va — 46%-0s novekedést jelent.

2 Elérhetd: www.mekh.hu (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

26 A barnaprémium-jogosultsag palyazat nélkiil, 5 évre igényelheté a MEKH-t6l a biomasszat vagy biogazt
felhasznalo erémiivek miikodoképességének fenntartasara.

7 Eurdpai Bizottsag 2014.
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8. abra
HMKE-kapacitasok, kW, 2017

Forras: MEKH Statisztika 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

Az bsszes beépitett teljesitmény 99,4%-at a napelemes haztartasi méretii kiseromiivek tették
ki, amelynek 2008-t61 tartd novekedését a 9. abra szemlélteti.
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9. abra
HMKE napenergia-kapacitasok, kW

Forras: MEKH Statisztika 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

A kapacitas mellett a haztartasi méretii kiseromiivek darabszamanak névekedése ugyancsak
megfigyelhetd Magyarorszagon. A Hivatal szerint 2017 végén dsszesen 29 685 kiserdmi
csatlakozott a villamosenergia-haldzatra, ami a 2016 végi 20 496 darabhoz képest 45%-0s
novekedést jelent. E novekedést a Hivatal szerint a napelemek bekeriilési koltségének
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csokkenése, a haztartasi méretii kiseromiivekre érvényes szaldoelszamolas (adott idészakban
a hal6zatbol vételezett villamos energia mennyisége csokkentésre keriil a halozatba betaplalt
villamos energia mennyiségével) és palyazati uton hozzaférhet6 beruhazasi tamogatasok
segitették.

Elektromos mobilitas

Amint arra az el6z6ekben mar utalas tortént, az Eurdpai Unidban a kozlekedés az egyetlen
nagyobb agazat, ahol az liveghazhatast okozo gazok kibocsatasa tovabbra is emelkedik.

A kedvezétlen folyamatok megvaltoztatasara javasolt intézkedések és célkitiizések
alapjaul Az Eurdpai (Energia) Unio ciml alfejezetben ismertetett, 2030-ig tart6 idészakra
vonatkozo éghajlat- és energiapolitikai keretstratégia, valamint az Energiauniora vonatko-
70 stratégia szolgal. Az elSiranyzott intézkedések nem kevésbé a kozlekedésbol szarmazo
kibocsatas és az energiafogyasztas csokkentésére iranyulnak. A stratégia szerint a fosszilis
tlizel6anyagok iranti alacsonyabb igény javitani fogja az eurdpai unids energiaellatas biz-
tonsagat, és csokkenti a harmadik orszagoktol vald energiaimport-fiiggdséget.

Az Eurdpai Parlament az 0j jarmiivek szén-dioxid-kibocsatasanak — a Bizottsag javas-
latanal is nagyobb mértékl — 40%-o0s mérséklését célzo atfogd intézkedéseket siirgetett,
az elektromos és alacsony emisszioju jarmiivek részaranyat 35%-ra javasolta novelni?®
2030-ig. Az allaspontok dsszehangolasara az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
egyeztetéseket kezdtek.

Az Eurdpai Tanacs 2018. oktober 9-én allaspontot alakitott ki*? az elektromos kozlekedés
fejlesztése érdekében. Ennek részeként, a 3. tablazat szerinti 0j szén-dioxid-kibocsatas-
csokkentési célkitlizéseket fogadtak el a személygépkocsik és a kisteherautok vonatkozasaban.

3. tablazat
Az uj szén-dioxid-kibocsatas-csokkentési célkitiizések hatarértékei

2025, % 2030, %
Személygépkocsik 15 35
Kisteherautok 15 30

Forrds: www.consilium.europa.eu/en/meetings/env/2018/10/09/ (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)

Az el6z0 tablazat azt a célt mutatja be, amely szerint az EU-ban nyilvantartott uj személy-
gépjarmiivek atlagos szén-dioxid-kibocsatasanak a 2021-ben érvényes kibocsatasi hatarér-
tékekhez képest 2025-ben 15%-kal, 2030-ban pedig 35%-kal kell alacsonyabbnak lennie.
A kisteherautokat illetéen a csOkkentési célkitiizés 2025-re 15%, illetve 2030-ra 30%. Ezek
a teljes europai unios jarmiiallomanyra vonatkozo célértékek. A gyartoktol elvart szén-
dioxid-kibocsatas-csokkentés tekintetében a gyartonkénti célértékeket a jarmiallomanyuk
atlagos tomege alapjan szamitjak majd ki.

28 Eurdpai Parlament 2018.
» Eurépai Uni6 Tanacsa 2018.
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Az autogyartoknak a zérd és alacsony kibocsatasu jarmiivek (azaz az elektromos
személyautok és a kilométerenként 50 g szén-dioxidnal kevesebbet kibocsatd jarmuivek)
piaci részesedését j autok és kisteherautok esetében, 2025-ig 20%-ra, 2030-ig pedig 35%-
ra kellene emelniiik.

2019 végére a Bizottsagnak jogszabalyban kell biztositania azt is, hogy a fogyasztok
pontos ¢s Osszevethetd informaciohoz jussanak az Gij autok lizemanyag-fogyasztasardl, illetve
széndioxid- és szennyezdanyag-kibocsatasarol. Az autogyartoknak 2025-t61 tajékoztatniuk
kell a vasarlokat a piacra dobott 0j autok teljes élettartamra tervezett és kozos modszer
szerint szamitott szén-dioxid-kibocsatasarol. A Bizottsag feladata, hogy 2020-ra készitsen
elé (az NO esetében bevezetetthez hasonlo) a szén-dioxid-kibocsatast valos kdrnyezetben,
egy hordozhato eszkoz segitségével mérd tesztet eldird jogszabalyjavaslatot. A valds kibo-
csatast méro teszteknek 2023-ra mitkkddniiik kell. A szén-dioxid-kibocsatast addig a jarmii
fogyasztasi adataibol kell megallapitani.

Fentiekkel is 0sszefliggésben a jarmiipar tehat jelentds valtozason megy at, ideértve
az elektromos meghajtasti motorok térnyerését is. Az elektromos kozlekedés elterjedtségé-
ben a nyugat-eurdpai orszagok elénye ma még lathatoéan jelentds (10. abra). A Bizottsagnak
a European Alternative Fuels Observatory (EAFO) nevii portalja altal nyilvantartott adatok
jol szemléltetik, hogy a kelet-k6zép-curopai orszagokban talalhato atlagosan mintegy 400-
600 toltdéallomassal szemben a fejlettebb régiokban az elektromos toltéallomasok szama
sokkal magasabb. A prognozisok ugyanakkor a kelet-kdzép-europai régioé ilyen iranya
jelentds fejlodését vetitik eld.

Az elektromobilitas elvart fejlodésének kdvetelménye a trendekhez igazodo halozati
és toltési infrastruktarak kiépitése, az elektromos jarmiivek forgalmanak intelligens szer-
vezése, a hatékony halozatiizemeltetés és a miikddést tamogatd korszeri jogi €s pénziigyi
szabalyozo6i rendszer. A piac fejlodését emellett a (jarmi- ¢és berendezés-) gyartoipar
¢s a felhasznaloi oldal ,,aktivitasa” is befolyasolja.
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10. abra

Elektromos toltéallomasok eurdpai allamokban, 2018
Forras: az EAFO-adatbazis (https://eafo.cu/; a letoltés datuma: 2018. 10. 22.) alapjan a szerz6 szerkesztése
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Az el6z6ekbdl is kitlinik, hogy az 0j szabalyok értelmében a személygépkocsi-gyartoknak
megalapozottabb és reprezentativabb adatokat kell szolgaltatniuk a személygépkocsik
¢és a kisteherautok kibocsatasara vonatkozoan. Az Eurdpai Tanacs az emlitett 2018. oktdberi
dontésével arra kotelezi a gyartokat, hogy a deklaralt értékek helyett mért értékeket jelentsencek.
A célértékek kiszamitasa igy a konnyligépjarmiivekre vonatkozo, vilagszinten harmonizalt
vizsgalati eljaras (WLTP) keretében mért értékek alapjan fog torténni. A WLTP-eljarassal
a valos vezetési feltételekre nézve reprezentativabb szén-dioxid-kibocsatasi €s tiizel6anyag-
fogyasztasi értékek allapithatok meg, mint a korabban alkalmazott 0j eurépai menetciklus
(NEDC) nevii vizsgalati eljaras soran. (A WLTP 2017 szeptembere 6ta kotelez6 minden 1)
gépjarmimodell, 2018 szeptembere 6ta pedig minden 0j gépjarmi esetében.)

A nyilvanos, kozteriileten elhelyezett berendezések tekintetében az elektromos gép-
jarmiitoltési szolgaltatasok kérdéseit Magyarorszagon jogszabaly rogziti.’® Az elektromos
gépjarmiivek parkolasat illeten hataridés kotelezettség,® hogy 1500 m? nettd arusitotér
alatt, illetve felett az ijonnan létesitett varakozo- (parkolo-) helyek kialakitasa soran mennyi
elektromosgépjarmi-toltdéallomast kell kialakitani. Ez a szolgaltatok szamara fontos piaci
célpontokat képez az egyéb, fizetéképes gazdasagi szereplok fejlesztési igénye mellett.
2016. januar 1. 6ta az elektromos gépjarm toltése és a toltok izemeltetése engedélykoteles
tevékenység.

A kozlekedés jelentOs energiafogyasztasanak és karosanyag-kibocsatasanak mérsék-
1ésében a helyi 6nkormanyzatok szerepvallalasa — az allami hataskorok mellett — a legna-
gyobb kihivasok egyike. Az egyéni kozlekedésben fontos az 6sztonzo, szemléletformalo
tevékenység, mig a k6zosségi személyszallitasban a helyi kozszolgaltatoval valo egylittmii-
kodés eredményessége a fenntarthato, tiszta kozlekedés fejlodéséhez torténd dnkormanyzati
hozzéjarulas fokmérdje.

Mind a preferencia-rendszerek (1asd palyazatok), mind pedig az adott teriileten szolgal-
tato vallalatok is 0sztonzik a helyi dnkormanyzatokat, hogy aktiv kozremiikddéi szerepet
vallaljanak a nyilvanos toltéallomasok kiépitésében. A telepiilésvezetdk részérdl ugyanakkor
a fogadokészség eltérd intenzitasu a tekintetben, hogy

» elsok kozott hatarozzak el és valositjak meg telepiilésiikon a fejlesztést, gyakran

onerét (példaul a fogadohely biztositasa), illetve az egyeldre dijmentes szolgaltatas
tizemeltetésének koltségét is vallalva;

» apiacra bizzak, hogy annak szerepldi épitsék ki és miikodtessék a szolgaltatast;

* halasztjak a dontést, varva a még kedvez6bb gazdasagi és szabalyozasi feltételekre.

A telepiilési 6nkormanyzatok — mindenekel6tt a megyei joga varosok — egyre szélesebb
korben nyilvanitjak stratégiai feladatta az e-mobilitas fejlesztését a koziizemi szolgaltatasi
rendszeriikben, illetve a helyi menetrendszerii, kdzforgalmu autobusz-kozlekedés teriiletén.
Az eurdpai unids tamogatasti operativ programok palyazati konstrukcioi révén és a Modern
Varosok Program?? keretében az elektromos tizemi kozosségi kozlekedés (halozatépités,
jarmibeszerzés) fejlesztését célzod vizsgalatok, illetve projektek indultak el tobb varosban

30170/2017. (V1. 29.) Kormanyrendelet.
3110/2016. (I1. 9.) Kormanyrendelet.
32 Lasd https:/hirlevel.egov.hu/tag/modern-varosok-program/ (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)
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(példaul Kaposvar, Nyiregyhaza, Szeged, Békéscsaba) is. A kozszolgaltatasi szerzédéses
rendszer feliilvizsgalataval, a helyi kozforgalmt kozlekedés tjjaszervezésével osszefiiggd
intézkedések kozott is kiemelt szerepet szannak az elektromos, illetve alacsony kibocsatast
mobilitas fejlesztésének. Tatabanya Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyiilésének
2015. évi dontése értelmében a helyi kozosségi kozlekedést az onkormanyzat sajat tulaj-
donu tarsasaggal valdsitja meg, s ennek érdekében Tatabanya varosa 2017. januar 1-jét6l
kozszolgaltatasi szerzédést kotott a 100%-os kozvetett tulajdonaban 1évé T-Busz Kft.-vel
az autobusszal végzett helyi személyszallitasi kozszolgaltatasok ellatasara. Veszprém MJV
Kozgytlése 2018-ban dontdtt arrdl, hogy a helyi menetrend szerinti kozosségi kozlekedés
feladatait bels6 szolgaltato utjan kivanja ellatni, és ennek érdekében meg is alapitottak
a V-Busz Kft. tarsasagot. Mind a T-Busz Kft., mind a V-Busz Kft. a megyei jogl varos
onkormanyzata tulajdonaban all.

Olyan helyi projektek elokészitése, illetve megvalositasa is folyik, ahol megujulod
energiaval termelt arammal nemcsak a jarmiveket toltik fel a vonalakon elhelyezkedd
toltéallomasokon, hanem elektromos buszgarazst is mitkodtetnének. A kormany a Modern
Varosok Program keretében 2016-ban munkacsoportot alakitott a békéscsabai komplex
telepiilési energetikai program vizsgalatara. A program célja a fenntarthatosag ¢s az ener-
giahatékonysag szempontjainak erételjesebb érvényesitése a varosban, az infokommunika-
cios technologiak, az energiatermelés, -elosztas €s -tarolas rendszereit egyesitd smart grid
rendszer, valamint — az e-mobilitashoz kapcsolddoan — intelligens kdzlekedésvezérld és kor-
nyezetkiméloé kozosségi kozlekedési rendszerek utjan.

Az el6z6 torekvések mellett egyre nagyobb teret kap a telepiilési kdzszolgaltatok, tele-
ptilésgondnoksagok jarmiparkjanak korszerisitése, alacsony kibocsatasu, igy elektromos
jarmivek iizembe allitasa révén is.

Kozosségi platformok, egyiittmiikodések, szakmai iranyvonalak

A telepiilések integralt fejlesztése és mikddtetése soran a fenntarthatosagi kovetelményeket
¢és a gazdasagi szempontokat egyiitt érvényesité okohatékony gazdalkodassal dsszefiiggd
kihivasok, lathaté modon, egyre erételjesebben jelentkeznek.

A megfelelés egy komplex folyamata eredménye, amely magaban foglalja az allapot-
felmérést (vo. audit), a stratégiai tervezést, a programszer(i fejlesztést és az eredményes
tizemeltetést is (lasd korabbi, 7. sematikus abra). Ezt elésegitendd, jol kdvethetd és adap-
talhatd — iranyado szakmai mihelyek egyiittmiikodésében kidolgozott — nemzetkdzi
moédszertanok, programtervek allnak a telepiilési vezetdk rendelkezésére ahhoz, hogy
helyi stratégiai céljaikat, kiemelt fejlesztési projektjeiket rogzithessék, és ehhez a pénziigyi
forrasokat is megalapozzak.

A kovetkezdkben olyan platformok, kezdeményezések, modellek, illetve jo gyakor-
latok ismertetésére keriil sor, amelyek célrendszeriikben, fokuszcsoportjukban jelentds
azonossagot mutatnak, s utmutatoul szolgalhatnak a hazai helyi k6zosségek szamara. Ezek
érdemi figyelembevétele a 2018—2019-as idGszakban a kovetkez6 dnkormanyzati ciklusra
vald szakmai felkésziilés soran kiilondsen javasolhato.
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Energy Cities

Az Energy Cities® eurdpai szervezetet 1990-ben hoztak 1étre azzal a céllal, hogy 6sszefogja
az energiatudatos telepiiléseket, helyi dnkormanyzatokat. 2017-2020 kdz6tt a németorszagi
Heidelberg varosa latja el az elndki teendéket. A heidelbergi szervezetet 11 eurdpai varos
alkotta igazgatdtanacs iranyitja. A 31 orszag tobb mint ezer telepiilését egyesito szervezet
altal kozzétett taglistan magyarorszagi telepiilés nem szerepel. A szervezet 6 céljai:
» szakismeretek atadasa a fenntarthato energia terén;
» telepiilési érdekek kozvetitése az energetikai, kornyezetvédelmi és telepiilésfejlesz-
tési politikak formalasaban;
» telepiilési kezdeményezések felkarolasa és fejlesztése, know-how-atadas és kozos
projekt forméajaban.

Eurépai Klimaszovetség

A 26 orszag mintegy 1700 dnkormanyzatat, regionalis €s civil szervezeteit dsszefogod
frankfurti székhelyii Europai Klimaszovetség* az éghajlatvaltozassal kapcsolatos akciok
tekintetében a varosok és egyéb telepiilések egyik legnagyobb eurdpai haldézata. Az 1990-
ben alakult szovetség rogzitette azon célokat, amelyeket a csatlakozo telepiilések onkéntesen
vallalnak a klimavédelem érdekében. Ennek keretében:
* 5 évente legalabb 10%-kal csokkentik szén-dioxid-kibocsatasukat;
e 2030-ig legalabb 50%-kal mérséklik kibocsatasukat (az 1990-es alaphoz viszo-
nyitva);
* azesOerdék megdvasa érdekében keriilik a tropusi fabol késziilt termékek beszer-
zését, hasznalatat;
* tamogatjak az Amazonas menti 6slakosok szervezeteinek tevékenységeit, kezde-
ményezéseit.

A Magyarorszagi Eghajlatvédelmi Szovetség® és az Eurépai Klimaszovetség kozotti egyiitt-
miikddési megallapodas alapjan a hazai szovetséghez csatlakozé automatikusan az Eurdpai
Klimaszovetségnek is tagja lesz.

Onkormanyzatok a Fenntarthatésagért (ICLEI)

A Helyi Kornyezetvédelmi Kezdeményezések Nemzetkozi Tanacsaként (ICLEI) 1990-ben
Iétrehozott szervezet a fenntarthat6 fejlédés irant elkotelezett Snkormanyzatok tevékenységét
segiti. A kornyezet- és éghajlatvédelmet kdzéppontba allitd szervezet®® a helyi k6zosségek
egyik legnagyobb globalis kezdeményezése. Tagja tobb mint 1500 telepiilés, vilagszerte

3 Lasd https://energy-cities.eu/ (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

3 Lasd https:/www.climatealliance.org/home.html (A let6ltés datuma: 2018. 04. 11.)
3 Lasd www.eghajlatvedelmiszovetseg.hu (A letdltés datuma: 2018. 04. 11.)

3 Lasd www.iclei-europe.org (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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17 irodaval. Europai titkarsaga, freiburgi, briisszeli ¢és berlini irodaival, jelentds szakért6i
hattérrel dolgozik. A szervezet tajékoztatasa szerint tagja Tatabanya, Kaposvar és Miskolc
varosa is.

Polgarmesterek Szovetsége

A briisszeli székhelyli Polgarmesterek Szovetsége azokat az élenjaro teleptilési onkor-
manyzatokat fogja 6ssze, amelyek az ugynevezett Fenntarthatd Energia- €¢s Klimaakcioterv
(SECAP) formajaban vallaljak, hogy az EU energetikai és klimavédelmi célkitiizéseinek
megvaldsitasara atfogo intézkedéseket iranyoznak eld és teljesitenek.

A Polgarmesterek Szdvetsége — azaz alairoiként kozel nyolcezer helyi nkormanyzat
és kozosség — mintegy 250 millidé eurdpai polgart fog dssze klimatudatos kezdeményezé-
seivel. A klimavaltozassal szembeni ellenalld képesség novelését és a fenntarthatd energia-
gazdalkodas fejlesztését — Akcioterv formajaban — megvaldsito telepiiléseket, kozosségeket
Osszefogd nemzetkdzi szervezet az alulrdl épitkezd iranyitasra, a tobbszintii egyiittmi-
kodésre €s a kontextusvezérelt cselekvési keretre helyezi a hangsulyt. A Polgarmesterek
Szovetségéhez torténd hivatalos csatlakozast kdvetden az alairok vallaljak, hogy kettd (2)
éven beliil kidolgozzak, majd a szervezethez be is nyujtjak az egységes europai tematikat
kovetd, fenntarthatd energia- és klimatigyi akcioterviiket (1asd a Telepiilések, kdzdsségek
energia- és klimaakcioterve cimi pontot).

Under2 Coalition

Az Under2 Coalition azon allamok és 6nkormanyzatok szervezete, amelyek — a szervezet
nevére is utalva — elkotelezettek abban, hogy a globalis hdmérséklet-ndvekedés 2 °C alatt
maradjon. A londoni titkarsaggal miikodo szervezetnek 220 tagja van, 1,3 milliard lakost
¢és a vilaggazdasag mintegy 43%-at képviselve. Dekarbonizaciés programjuk fokusza-
ban — kozéptavu és hosszl tavu (2050) kitekintéssel — a Parizsi Megallapodas céljainak
megvalositasa 4ll. A szdvetség tagja Budapest Févaros Onkorményzata, de tovabbi hazai
telepiilések csatlakozasanak elkészitése is folyamatban van.

Telepiilések, kozosségek energia- és klimaakcioterve

A 2008-ban utjara indult program kezdeti szakaszaban a csatlakozo6 telepiilések a 2020-as
eurdpai unios energia- és klimacsomag alapjan, igynevezett Fenntarthaté Energia Akcidterv
(SEAP — Sustainable Energy Action Plan) el6terjesztésével vallaltak, hogy 2020-ig szén-
dioxid-kibocsatasuk mértékét egyotdodével csokkentik. A Polgarmesterek Szovetsége (lasd
a Polgarmesterek Szovetsége cimii pontot) 2015-ben — immar a 2030-as Klima és Energia
Keretterv alapjan —0j alapokra helyezte a telepiilésvezetdk europai egyiittmiikodését: a tagok

37 Covenant of Mayors.
3% Lasd www.under2coalition.org (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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szén-dioxid-kibocsatasuk nagyobb aranyu csokkentése mellett novelik alkalmazkodasi
képességiiket a klimavaltozas elkeriilhetetlen hatasaihoz.

2015-t6l, az Gjonnan alaird helyi/telepiilési onkormanyzatok tehat mar integralt és szé-
lesebb spektrumt megkozelitést alkalmaznak, nagyobb hangsulyt helyezve a klimavaltozast
okozo tényezok csokkentésére és az ahhoz torténd alkalmazkodasra. A csatlakozast kovetd
két éven beliil helyi Fenntarthaté Energia- és Klimaakciotervet (SECAP*) dolgoznak ki
a szén-dioxid-kibocsatas legalabb 40%-os csokkentésére. E vallalasukat az Eurdpai Unid
Keretterve idéhorizontjaban, 2030-ig kell teljesiteniiik.

A tagoknak kétévente Nyomonkdvetési Jelentést (Monitoring Report) kell benyfjta-
nia a SECAP-vallalasok iranyaban tortént haladas kiértékeléséhez. Ezt a Polgarmesterek
kapcsolatos — Akcidterv befogadasat kovetden kell megtennie. Emellett az aldirdknak
négyévente frissiteniiik kell a kibocsatasi leltart, illetve készletet, hogy lathato legyen a ki-
bocsatas csokkentésére és az energiafogyasztasra vonatkozo fejlédés.

A Polgarmesterek Szovetsége szerint alairoként 40 magyarorszagi onkormanyzat —nagy-
varosok ¢és kistelepiilések egyarant — nytjtotta be a karosanyag-kibocsatas csokkentésére
vonatkoz6 vallalasi akciotervét a 2020 (SEAP), illetve 2030 (SECAP) céldatumokra. A SECAP
dokumentumok megismerhet6k a Szdvetség, illetve az adott telepiilés (1asd példaul iroda-
lomjegyzékben hivatkozott Veszprém és Zalaegerszeg) honlapjan.

Helyi klimastratégiak

Az eléz6ekben bemutatott modszertani tervezés mintajat koveti a helyi klimastratégiak
kidolgozasara iranyuld — a hazai telepiilések korében is 6rvendetes modon szélesedd — te-
vékenység.

A Széchenyi 2020 Program keretében 2018 tavaszan jelent meg az a felhivas,*® amely-
nek célja civil szervezetek, dnkormanyzatok ¢s tarsulasaik részére tamogatas nyujtasa,
a klimavaltozashoz torténd hatékony alkalmazkodas tarsadalmi feltételeinek megteremtése
érdekében.

A tamogatasi kérelmet benyijto dnkormanyzatok vallaltak, hogy projektjiitk megvald-
sitasaval hozzajarulnak az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés
és -kezelés elémozditasahoz, valamint a klimavaltozashoz torténd hatékonyabb alkalmazkodas
feltételeinek megteremtéséhez, a tarsadalom klimatudatossaganak eléréséhez.

A tamogatas — kiilonb6z0 telepiilési és intézményi képzési és tudatformalasi tevékeny-
ségeket is magaban foglalva — az alabbi két fokuszteriiletre iranyul:

» Klimastratégia kidolgozasa, a meglevé klimastratégia jellegli dokumentum vagy

SECAP* atdolgozasa.
« Intézményi, telepiilési, illetve tobb telepiilésen ativeld, interaktiv tematikus szem-
I¢letformalasi programsorozatok szervezése ¢s lebonyolitasa.

3 Sustainable Energy and Climate Action Plan.

40 Lasd www.palyazat.gov.hu/kehop-121-helyi-klmastratgik-kidolgozsa-valamint-a-klmatudatossgot-erst-
szemlletformls (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

4 Fenntarthat6 Energia és Klimaakcidterv (SECAP).
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A helyi 6nkormanyzatok, tarsulasok, illetve konzorciumok (civil szervezetekkel) nyujthattak
be vissza nem téritendd tamogatasi kérelmet, kozel 1,6 milliard Ft keret terhére. A program-
ra, amely 150 tamogatott projekt fizikai befejezésére nyujt lehetdséget, alapveten kisebb
telepiilések palyaztak. A jelentds érdeklddést is mutatja, hogy a tamogatasra rendelkezésre
allo kotelezettségvallalasi keret kimeriilése miatt az iranyitoé hatosag — a kiiras szerint
2020. aprilis 1-jéig (!) palyazhato programra — a benyujtas lehetéségét 2018 juniusaban mar
fel is fiiggesztette. A konstrukcié tanulmanyozasa az Gjabb palyazatokon vald eredményes
felkésziilést segitheti.

A fenntarthaté varosi mobilitas tervezése

A Fenntarthato Varosi Mobilitasi Terv (SUMP*) is az EU altal meghatarozott energia-
hatékonysagi és klimavédelmi célkitiizések elérését segiti. A SUMP funkcidja, hogy
fenntarthato, integralt és atfogé megoldast kinaljon a varosok kozlekedési gondjaira.
Az eurdpai varosok — koztiik magyarorszagi telepiilések is — az EU szempontrendszere
¢és Gtmutatdja szerint készittetik el Mobilitasi Terviiket. SUMP elérhet6 példaul Kaposvar,
Zalaegerszeg, Veszprém, Pécs, Dunaujvaros, Debrecen, Kecskemét, Miskolc és Szeged
esetében is. A Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv integralt megkdozelitésre €piil, az Gsszes
kozlekedési mod atfogo fejlesztését célozza, s ekdzben elényben részesiti a kornyezetbarat
és energiahatékony kozlekedési agakat. A Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv a kdvetkez6
Ot kiemelt célt kielégitd varosi rendszert jeloli meg célként:
* minden lakos valaszthasson a kozlekedési alternativak koziil a szamara legfonto-
sabb célpontokhoz torténd eljutasban;
» csokkenjen a levegé- és zajszennyezés, az liveghazhatast gazok kibocsatasa
¢és az energiafelhasznalas;
* javuljon a személy/aru szallitdsanak hatékonysaga, fajlagos koltségmutatdja;
* javuljon a biztonsag és biztonsagérzet;
* jaruljon hozza a varosi kdrnyezet vonzerejének és mindségének javitasahoz, a va-
roslakok, a gazdasagi szereplék, valamint az egész tarsadalom hasznara.

A Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Tervek témakoreibe tartozik a kozosségi személyszallitas,
a nem motorizalt (gyalogos és kerékparos) kozlekedés, az intermodalitas, az ajtotdl ajtodig
vald eljutas, a kozlekedésbiztonsag, a varosi szallitmanyozas, a kozlekedésszervezés, vala-
mint az intelligens kozlekedési rendszerek.

A SUMP 2.0 koncepcio és az Utmutaté feliilvizsgalata jelenleg folyamatban van, elfogadasuk
2019-ben varhato. A fenntarthato varosi mobilitassal (Iasd SUMP) kapcsolatos informaciok,
ismeretek és tapasztalatok szakmai aramlasat az Eurdpai Bizottsag altal finanszirozott Eltis
(The urban mobility observatory*’) program segiti elé. Célcsoportjat a kozlekedés, illetve
a kapcsolddo teriileteken (példaul regionalis és varosfejlesztés, energetika és kdrnyezet-
védelem) tevékenykedd igazgatasi munkatarsak, tanacsadok alkotjak.

4 Sustainable Urban Mobility Plan.
# Lasd www.eltis.org (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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A LIFE program 1j dimenzioi

A LIFE program az Eurdpai Unid kdrnyezetvédelmi, természetvédelmi, éghajlat-politikai
projekteket tamogato pénziigyi eszkoze.** Hazai szakmai hattérintézménye az Innovacios
és Technologiai Minisztérium, a kdzvetlen eurdpai unios programok forrasfelhasznalasanak
hatékony 6sszehangoléasara 1étrehozott Magyar Fejlesztési Kozpont Nonprofit Kft. (MFK)
kozremiikodésével.

A LIFE program hozzéjarul a fenntarthat6 fejlddéshez, valamint az Europa 2020
Stratégia,® illetve a vonatkozo unios kornyezet- és éghajlatvédelmi stratégiak és tervek
célkitlizéseinek és célértékeinek eléréséhez. A megvalositast két alprogram (koérnyezetvé-
delmi, éghajlat-politikai) segiti eld.

A kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program (LIFE) Iétrehozasarol és a 614/2007/
EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szolo 1293/2013/EU rendelet — foly6 arakon — 3,5 mil-
liard eurd pénziigyi keretdsszeget hatarozott meg a LIFE program 2014-2020 kozotti
idétartamara. Az éghajlatvaltozashoz vald helyi alkalmazkodas eldsegitésére tamogatott
tevékenységek kozott szerepelnek:

e varostervezés és varosi teriiletrendezés;

« zoldinfrastruktura és az 6koszisztéma-alapi megkozelitések;

» sebezhetdségre vonatkozo eldrejelzések és alkalmazkodasi stratégiak;

» varosi alkalmazkodast segité palyazatok elésegitése;

» jo gyakorlatok megosztasa és figyelemfelkeltés az éghajlatvaltozas érzékeny hatasai

kapcsan.

Az elézetes bizottsagi nyilatkozatok szerint a LIFE — a fenntarthato kornyezet- és ener-
giafejlesztés, illetve klimavaltozas terén — a kdvetkezd, 2021-t61 induld pénziigyi tervezési
idészakban még inkabb kiemelt tamogatast élvez majd. igy a hazai kozosségek szamara
érdemes a jelenleginél joval nagyobb figyelmet forditani a helyi projektek finanszirozasara
kinalkozé — sok tekintetben ma nem kelléen kihasznalt — lehetéségekre.*

Kozosségi energiakezdeményezések

A ko6z0sségi energiaprogramok a lakossag részvételével, konkrét célrendszer mentén megva-
16suld kezdeményezéseken, szervezddéseken alapulnak, amelynek elényeibdl a tagok, illetve
a kornyéken €16k profitalnak. A tervezés, a 1étrehozas és a miikodtetés formaja az egyes
kozosségek esetében eltérd Iehet, a jogi, pénziigyi és miiszaki feltételek, kovetelmények
egyértelmil rogzitése ugyanakkor minden esetben elengedhetetlen.

A kozosségi energiarendszerek létrehozasa iranyulhat az energia kdzos beszerzésére,
illetve helyi megujuld energia termelésére és hasznositasara is. Mindkettd tekintetében
ismertek eredményes nemzetkdzi és hazai gyakorlatok.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1293/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kérnyezetvédelmi és ég-
hajlat-politikai program (LIFE) létrehozasarol.

4 Az EU erre az évtizedre sz010 intelligens, fenntarthato és inkluziv novekedési stratégiaja.

% Lasd www.lifepalyazatok.cu (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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Elobbi esetében a foldgaz és a villamos energia kdzos beszerzésére szovetkezo ta-
gok — kozosségként — kedvezdbb tarifat érhetnek el. A megujuld energia hasznositasa te-
kintetében kiilondsen lényeges a kiinduld cél rogzitése, a fejlesztések koriiltekintd miiszaki
és pénziigyi tervezése, megalapozasa.

Tobb eurdpai orszag részvételével indult el a K6zosségi Energia (#communitypower)
projekt,*” amelynek célja az Europat atfogo, széles korii tarsadalmi halozat kiépitése a ko-
z0sségi/szovetkezeti megujuld energia tdimogatasara, amelynek egyik alapeleme a lakossag
tajékoztatasa és bevonasanak elésegitése. Kiilon emlithet6 a k6zosségi energiakezdeménye-
zéseknek*® szakmai informaciokat nyjtd6 Magyar Természetvéd6k Szovetsége lakossagi
¢és onkormanyzati tajékoztatod programja (2014—2016), amely hazai kdzosségi, onkormany-
zati megujuldenergia-kezdeményezésekrol, projektekrdl nyujt atfogd képet. A Szovetség
Kozosségben az erd — Energia kisokos kozdsségeknek, lakosoknak, onkormanyzatoknak
cimi kiadvanya® jo gyakorlatokat bemutatva az ipari fogyasztokkal valo egytittmiikodésre,
illetve a tarsfinanszirozasra vonatkozoéan is ismertet kovetheté modelleket.>

Az egyre szélesebb korben ismertté valé hazai kozosségi kezdeményezések mel-
lett — az érdek16d6 hazai kozosségeknek — érdemes részletesebben tanulmanyozniuk az egyre
terjedd kiilfoldi gyakorlatokat. Ezek soraban emlithet6 az a skociai kezdeményezés is, amely
kozosségi megujuldéenergia-program elinditasara és mitkkddtetésére iranyult. Az edinburghi
napelem-energiatarsulas célja 25 dnkormanyzati tulajdonban 1év6 épiiletre (példaul kdzos-
ségi haz, oktatasi és szocialis intézmény) kozel 1,4 MW teljesitményii napelem kihelyezése
és miikodtetése. A rendszer létrehozasanak alapja az volt, hogy az érdekeltek lakosonként
legalabb 250 db, legfeljebb 100 000 db, 1 angol font értéki szovetkezeti részvényt vasarol-
tak, s igy az Edinburgh Community Solar Cooperative (ECSC) tagjai lettek. A lakossagi
részvények, illetve az indulo hitelfelvétel alapjan a szovetkezet jegyzett tokéje 2015-re elérte
az 1,5 millié angol fontot. A tagok a részesedésiik aranyaban kaphatnak adokedvezményt,
illetve kamatot a beruhdzas hasznabol (a termelt megujuld aram atvételébol), amelynek
mértékét indulaskor 5%-ban rogzitették. A rendszer emellett k6zos pénziigyi alapot hozott
1étre a fejlesztések megalapozasahoz. E projekt idtartama 21 év.

A fejlesztések pénziigyi hattere

Az energetikai és klimavédelmi céli fejlesztések megvaldsulhatnak sajat finanszirozasban,
onerdvel, az Eurdpai Unio, illetve magyar allami tdmogatasi programok keretében, valamint
is. Az egyes pénziigyi lizleti konstrukciok alkalmazhatosaganak részletes vizsgalata kiilon
kutatas targyat képezheti. Annyit azonban itt is érdemes megjegyezni, hogy az elkdvetkezo
iddszakban az ,,4j5” tipust finanszirozasi modellek folyamatos el6térbe keriilése varhato.
Az eurodpai tamogataspolitikai elvek és gyakorlatok varhaté modosulasat is eldrevetitve,

4 Lasd www.communitypower.eu (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

4 Lasd https:/mtvsz.hu/unios_forrasok segithetik itthon a kozossegi energia_kezdemenyezeseket (A letoltés
datuma: 2018. 04. 11.)

% Lasd https:/mtvsz.hu/dynamic/energia_klima/a5 kozossegienergia v4 web.pdf (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

0 Lasd https://mtvsz.hu/kozossegi_energia (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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a telepiilési kozosségeknek ezért célszerli a vegyes konstrukcioju pénziigyi modellek alkal-
mazasi lehet6ségének vizsgalatat is mielobb érdemben megkezdeniiik.

Ami a prioritasi szakteriileteket illeti, a — piaci és k6zdsségi — finanszirozasi elére-
jelzések egyértelmiien az energiahatékonysag ¢s az éghajlatvédelem iranyaba mutatnak.

Az Eurdpai (Energia) Unio cimii alfejezetben szerepel utalas arra, hogy a Bizottsag
az unios kiadasok minimum egynegyedét — valamennyi program tekintetében célzot-
tan — e prioritasokra javasolja forditani majd. 2018 jiniusaban a Bizottsag emellett javasol-
ta az éghajlat-politika tdmogatasat szolgald forrasok jelentdsebb novelését a 2021-2027
kozotti unios koltségvetésben, az unios kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE) finanszirozasa esetében.

Széchenyi 2020°2 Operativ Programok 2020-ig

A magas tamogatasi intenzitast forrasok koziil ma kiemelt tényezoék a 2014—2020 idészak
Operativ Programjai® révén elérhet6 felhivasok. A fenntarthatdosagi célokat itt a megujuld
energiaforrasok, az energiahatékonysag, a kdrnyezetvédelem és a fenntarthat6 kozlekedés
terliletén rendelkezésre allo forrasok segitik, kdzvetlen vagy kozvetett modon. A tiz operativ
program koziil a Koérnyezeti és Energiahatékonysagi (KEHOP), a Teriilet- és Telepiilésfejlesz-
tési (TOP), a Gazdasagfejlesztési és Innovacios (GINOP), az Integralt Kozlekedésfejlesztés
Operativ Program (IKOP), valamint a Vidékfejlesztési Program (VP) nyujt elsdsorban
forrasokat az energiahatékonysagi és klimavédelmi beruhazasokhoz.

A KEHOP altal meghatarozott 6t beavatkozasi irany a kovetkezo:

1. klimavaltozashoz vald alkalmazkodas;

2. telepiilési vizgazdalkodas, vizellatas, szennyviz-elvezetés és -tisztitas, szennyviz-
kezelés fejlesztése;
hulladékgazdalkodassal és karmentesitéssel kapcsolatos fejlesztések;
természet- és élovilag-védelmi fejlesztések;
5. energiahatékonysag novelése, megujuld energiaforrasok alkalmazasa.

Rl

A Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) 2014—2020 kozott az alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald attérés eldsegitése, illetve a fenntarthato varosfej-
lesztési prioritasok mentén segiti a teleptilési célok megvaldsitasat. A TOP szerint kiemelt
telepiilési kérdés a helyi kdrnyezetvédelmi infrastruktara kiépitése, fejlesztése, igy a csapa-
dékviz elvezetése ¢és a hulladékkezelés megoldasa. A TOP hét prioritasi tengelye a kdvetkezo:
1. térségi gazdasagi kdrnyezet fejlesztése a foglalkoztatas eldsegitésére;
vallalkozasbarat, népességmegtarté telepiilésfejlesztés;
varosi terilileteken az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés;
helyi kdzosségi szolgaltatasok fejlesztése €s a tarsadalmi egyiittmikodés erdsitése;
megyei és helyi emberieréforras-fejlesztés, foglalkoztatasosztonzés, tarsadalmi
egylittmikodés;

RARE el

I Lasd http://europa.cu/rapid/press-release 1P-18-4002 en.htm (A letdltés datuma: 2018. 04. 11.)
2 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idészakra.
3 Lasd www.palyazat.gov.hu (A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)
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6. fenntarthato varosfejlesztés a megyei jogl varosokban;
7. ko0z0sségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések.

Eurépai Helyi Energia Segitségnyujtasi Program (ELENA)

Az Eurodpai Helyi Energia Segitségnytjtasi Program (ELENA®) az Eurdpai Beruhazasi
Bank ¢s az Eurdpai Bizottsag kozos kezdeményezése, technikai segitségnyujtasra jott 1étre
az energiahatékonysag, a megujulo energia és a helyi kozlekedés fejlesztésének tamogatasara.

Az ELENA abbdl indul ki, hogy szamos hely1i, regionalis onkormanyzat nem rendelkezik
megfeleld szaktudassal és szervezeti er6forrassal ahhoz, hogy nagyobb energiahatékonysagi
és megujuld energetikai projekteket készitsen eld, illetve valositson meg.

A Horizont 2020 keretprogramon keresztiil tamogatott, az Eurdpai Beruhazasi Bank
(EIB) altal kezelt forras 90%-os mértékig fedezheti a beruhazasok eldkészitéséhez a tech-
nikai segitségnyujtas koltségeit. Ez lehet megvaldsithatosagi tanulmany, piaci elemzés,
energiaaudit, de fordithat6 a palyazati folyamatok elokészitésére is. Az ELENA segiti
az dnkormanyzatokat a megfeleld folyamatok és gyakorlatok kovetésében, és a bank-,
illetve hitelképes projektek el6készitésében is. A segitségnyujtas iizleti ¢s miiszaki tervek
elkészitésére iranyul, tAmogatva ezzel magan és kdzosségi (igy EIB) pénziigyi forrasok
késébbi igénybevételét.

Az ELENA f6bb fokuszai a megtijuld energiaforrasok fejlesztése, az épiiletenergetikai
beruhazasok, a fitési és hiitési halozatok, a kdzvilagitas, a Smart Grid, valamint az innovativ,
fenntarthat6 ¢és kornyezetbarat kozlekedés.

Ez idaig (2013-2018) mintegy 50 megvalosult ELENA-projektrdl beszélhetiink Euro-
paban. Magyarorszag részér6l hat megyei jogl varos (Kaposvar, Tatabanya, Zalaegerszeg,
Dunatjvaros, Szombathely, Veszprém) irt ala egyiittmikodési megallapodast a Nemzeti
Fejlesztési Minisztériummal (NFM) annak érdekében, hogy konzorciumi formaban k6z6-
sen nyujtsanak be az energiahatékonysag javitasat, az energiafiiggéség csokkentését célzo
palyazatokat az Europai Unidhoz az Eurdpai Helyi Energia Segitségnyujtas Programban.
Az egyes projektek megvalositasa 2019-ben meg is kezdédhet.

Fenntarthaté varosfejlesztési beruhazasokat tamogaté kozos eurépai
kezdeményezés (JESSICA)

A JESSICA® (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) fenntart-
hat6 varosfejlesztési beruhazasokat tamogatd kozos eurdpai kezdeményezés. A programot
az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Beruhazasi Bankkal (EIB) és az Eurdpa Tanacs Fejlesztési
Bankjaval*® (CEB) egyiittmitkodve hozta 1étre. A JESSICA a varosok fenntarthaté fejlesztését

3 European Local ENergy Assistance (ELENA). Lasd www.eib.org/en/products/advising/elena/index.htm
(A letoltés datuma: 2018. 04. 11.)

3 Lasd https://ec.europa.eu/regional _policy/archive/thefunds/instruments/jessica_en.cfm (A letoltés datuma:
2018.04. 11.)

% Az Eurdpai Tanacs pénzintézetének harmas prioritasa kozott szerepel a klimavaltozashoz torténd alkalmaz-
kodas, illetve hatascsokkentési intézkedések tamogatasa.
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¢és varosrehabilitacidés programjait tamogatja, pénziigyi tervezési mechanizmusokon ke-
resztiil. Az EU-tagallamok donthetnek ugy, hogy az eurdpai strukturalis alapok keretében
szamukra kijeldlt forrasok egy részét megujithatd eszkozokbe fektetik. Ez a pénziigyi for-
rasok jrahasznositasat mozditja el6 az eurdpai varosi beruhazasok felgyorsitasa érdekében.

A JESSICA tehat a fenntarthat6 telepiilésfejlesztést 6sztonzi, egyebek mellett a kovet-
kez6 teriileteken nyujtott tamogatassal:

» az energiafelhasznalas hatékonysaganak javitasa;

» varosi infrastruktara-fejlesztés, ideértve a kozlekedést, a viz-, a szennyvizhaldza-

tokat és az energiagazdalkodast.

Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap™’ altal nyujtott hozzajarulasokat nemzeti, regionalis,
illetve helyi szinten, Ggynevezett Varosfejlesztési Alapok (Urban Development Funds — UDF)
kozott osztjak el. Az UDF-k a forrasokat az allam és a magéanszektor kozotti partnerségek-
be, illetve a fenntarthatd varosfejlesztésre vonatkozo integralt tervekbe fektetik be. Ezek
a befektetések megvaldsulhatnak téke, kolcson és/vagy garanciak formajaban.

Euroépai unids regionalis politika 2020 utan

A Széchenyi 2020 keretében megvalosulo tamogatasi (operativ) programok — lassan kifu-
to — felhasznalasaval egy id6ben a hazai kozosségeknek célszerii részleteiben is tanulma-
nyozniuk a programozasi idészakra vonatkozoan az Eurdpai Bizottsag altal meghirdetett
17 kdzvetlen briisszeli kifizetési szakpolitikai program relevans mechanizmusat is. A for-
rasszerzés igazi nyertesei ugyanis vélhetden azok lesznek 2020 utan, akik a tobbnyire
kozvetitett, automatizmusra €épiild jelenlegi gyakorlat mellett a kozvetlen forrasszerzés
innovativ és hatékony modszereit kellé idoben elsajatitjak. A lehetéségeket érzékelteti,
hogy kozvetlen tamogatassal a jelenlegi ciklusban mintegy 130 millidrd eur6t meghalado
Osszegli, jelentds darabszamu palyazati cél valosul meg.

A telepiilési vallalasi célok jobb, hatékonyabb teljesitését elémozdithatja az is, hogy
az Eurdpai Bizottsag novelné az éghajlat-politika tamogatasat szolgald koltségvetési keretet.
Ennek alapjaul szolgal, hogy a 2021-2027 kozotti idészakra sz6l6 kdvetkezd hétéves unids
koltségvetés esetében a Bizottsag a kohéziods politika korszerlsitését javasolja.>® A 2020 utani
regionalis fejlesztés és kohézids politika kozéppontjaban 6t beruhazasi prioritas szerepelhet:

» intelligensebb Eurdpa — az innovacion, a digitalizacion, a gazdasagi atalakulason
¢és a kisvallalkozasoknak nyujtott tamogatason keresztiil;

» z06ldebb, karbonmentes Eurdpa — a Parizsi Megallapodas végrehajtasaval, valamint
az energialigyi atallasba, a megujuld energiaforrasokba ¢s az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelembe valo befektetéssel;

* jobban 6sszekapcesolddd Eurdpa — a stratégiai szallitasi és digitalis haldézatokkal,

» szocialisabb Eurdpa — a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasaval, va-
lamint a minéségi foglalkoztatas, az oktatas, a készségek, a tarsadalmi befogadas
és az egészségligyi ellatashoz valo egyenld hozzaférés tamogatasaval,

7 European Regional Development Fund (ERDF).
% New Cohesion Policy, 2018.06. (http:/ec.europa.ecu/regional policy/en/2021 2027/).
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* a polgaraihoz kozelebb alld6 Eurdpa — a helyileg iranyitott ndvekedési stratégiak
¢és a fenntarthato varosfejlesztés tamogatasa révén.

A regionalis fejlesztési beruhazasok foként a fenti elsé két célkitiizésre helyeznék majd
a hangsulyt. Az ERFA és a Kohézios Alap erdforrasainak 65—-85%-at e prioritasokra allo-
kaljak, a tagallamok relativ fejlettségétol fiiggden.

A Bizottsag hivatkozott javaslata szerint a kohézios politika tovabbra is minden régioban
végrehajt beruhazasokat, s igy harom kategoriara bontva (kevésbé fejlett, atmeneti, fejlett)
nyujt majd kiilonb6z6 tamogatasokat. Az alapokra vonatkozo allokacios modszer alapvetéen
az egy fore jutd GDP-n alapul, ugyanakkor 01j kritériumokat vezetnek be (példaul az éghaj-
latvaltozas). (A legkiils6 régiok tovabbra is kiilonleges unids tamogatasban részesiilnek.)

Fontos, hogy az elképzelések szerint a kohézids politika tovabbra is tamogatni fogja
a helyi iranyitasu fejlesztési stratégiakat, illetve eszkdzoket nyjt a helyi dnkormanyzatok-
nak a forrasok kezeléséhez. A kohézios politika varosi dimenzidja megerésodik: az ERFA
6%-at varhatoan fenntarthatd varosfejlesztésre forditjak (eddig ez 5% volt), emellett pedig
elindulhat az Eurdpai Varosfejlesztési Kezdeményezés, amely a varosi hatésagok uj halozat-
¢s kapacitasépitési programja lesz.

Erdemes itt is hangsulyozni, hogy a Bizottsag a kovetkezd, 2021-2027 kozotti EU-kolt-
ségvetésben jelentdsebb novelést javasol kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politikai programok
finanszirozasa esetében. Ez kiemelten az el6zéekben emlitett, kozvetlen elérésii programokra
vonatkozik. Lényeges, hogy a Bizottsag az éghajlat-politikai fellépést az dsszes f6 unids
kiadasi programba integralni kivanja. Kiilondsen érvényes ez a kohézids €s regionalis
politika, az energiapolitika, a kdzlekedéspolitika, a kdzos agrarpolitika, valamint az unids
kutatas-fejlesztési politika esetében, torekedve arra, hogy az unids koltségvetés a fenntart-
hatésag elémozditdja legyen. A Parizsi Megallapodas végrehajtasa és az ENSZ fenntart-
hat6 fejlesztési céljainak megvaldsitasa érdekében a Bizottsag tehat valamennyi teriileten
az éghajlat-politikai fellépések erdteljesebb érvényesitését javasolja. Azt kivanja elérni,
hogy az unios kiadasok legalabb 25%-a hozzajaruljon az éghajlat-politikai célok elérésé¢hez.

A helyi 6nkormanyzatok hivatalai, kiilondsen azok stratégiai és miiszaki részlegei
mar 2018-to6l foglalkozhatnak az j megkozelitésii unios koltségvetési tervezésre valo helyi
felkésziilés tartalmi (szakiranyu) megalapozasaval. Mivel az energia- és klimacélu fejlesz-
téseket fokuszba helyez6 eurdpai irdnyvonal varhatéoan 2019-re ismertté valik, ez a meg-
alapozd munka mar a kdvetkez6 hazai dnkormanyzati ciklus (2019-2024) tervezésénél is
eredményesen lesz kamatoztathato. Mindehhez sziikséges, hogy a kdzosségek iranyitoi
teret engedjenek a jo eurdpai gyakorlatokra épiilé innovativ miiszaki és pénziigyi tervezési
munka megkezdésének.

Roviditések jegyzéke
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IKOP — Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) — Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet

JASPER (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) — Eurdpai régiok projektjeit
tamogato kozos program
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JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) — Fenntarthat6 varosi
beruhazasokat timogato kozos eurdpai kezdeményezés
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KEHOP — Kornyezeti €s Energiahatékonysagi Operativ Program

LIFE — az EU kérnyezetvédelmi és éghajlat-politikara iranyulod finanszirozasi programja

METAR — Megujul6 Energiak Tamogatisi Rendszere

NEDC (New European Driving Cycle) — Uj Eurdpai Menetciklus vizsgalati eljaras

NER300 (New Entrants’ Reserve) —az EU ETS finanszirozasi programja

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) — Gazdasagi Egytittmiikodési
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SEAP (Sustainable Energy Action Plan) — Fenntarthat6 Energia Akcioterv

SECAP (Sustainable Energy and Climate Action Plan) — Fenntarthato Energia- és Klimaakcioterv

SPV (Special Purpose Vehicle) — kiilonleges célu gazdasagi egység

SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan) — Fenntarthatd Varosi Mobilitasi Terv

TFC (Total Final Consumption) — 0sszes végsdenergia-felhasznalas

TOP — Teriiletfejlesztési Operativ Program

TPES (Total Primary Energy Supply) — 6sszes primerenergia-ellatas

UDF (Urban Development Funds) — Varosfejlesztési Alapok

UNFCCC (UN Framework Convention on Climate Change) — ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény

UHG — Uveghazhatast gazok

ZBR — Z06ld Beruhazasi Rendszer

ZFR — Z6ldgazdasag Finanszirozasi Rendszer

WLTP (Worldwide Harmonised Light Vehicle Test Procedure) — vilagszinten harmonizalt vizsgalati
eljaras a konnytigépjarmiivekre
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