Bajor Tibor

A helyi jolét-jollét elmélete és gyakorlata

Bevezetés

1990-ben keriiltem Zahonyban a helyi kozigazgatas élére, addig csak mint ,,kritizalo” helyi,
aktiv allampolgar alltam kapcsolatban az 1989-ben varosi rangot kapo telepiilés Nagykozségi
Ko6z06s Tanacsa napi tevékenységével. Gyakorld polgarmesterként azonban rovid idén beliil
szembesiiltem a lakossag elvarasaival és az onkormanyzat valos lehetdségeivel.
A gyakorlat és az elmélet — idonként ellentétes — viszonyaval mar nagyon koran szembeke-
riilltem, és ez a kérdés azota is foglalkoztat. Az elmélet altalanos — egy elképzelt helyzetre
vonatkozik —, mig a gyakorlat minden esetben konkrét, egyedi. Tulajdonképpen a gyakorlat
az elmélet alkalmazasa, amely az adott téma megértését és megoldasat szolgalja.

A tanulmany elkészitésének egyeztetése soran ugy gondoltam — a program szervezd-
jével egyetértésben —, hogy olyan telepiilések vizsgalata volna célszerii, amelyek egyben:

o atlagos” magyarorszagi telepiilések;

» ugyanakkor hordoznak egyéni vonasokat;

* helyzetiik alakulasabol altalanos kovetkeztetéseket lehet levonni (a sajat dontéseik

kovetkezménye, illetve a rajtuk kiviil all6 gazdasagi és politikai viszonyok hatasa);
* van jovoképiik, és akarnak tenni sajat jovojiikért;
* van,egyéniségik”.

Személyes tapasztalataim alapjan harom telepiilést valasztottam ki kutatasom targyaul.
Mind a harom telepiiléshez tobb éve személyesen is ktodom.

1. Abrahdamhegy, Veszprém megye. Balaton parti kistelepiilés, amely 1991-ben elsé
izben valt 6nallo telepiiléssé.

2. Nagymaros, Pest megye, Duna-kanyar. Kiemelt iidiilokorzeti telepiilés. A dunai
vizlépcs6 megépitésének elmaradasa a telepiilés fejlodési lehetdségeit igen ked-
vezOtleniil befolyasolta.

3. Zahony, Szabolcs-Szatmar-Bereg megye. Az 1990-es rendszervaltozas el6tt europai
jelentéségii nemzetkozi kozlekedési-logisztikai kozpont, azt kévetden folyamatosan
leszakadd, ukran—magyar hatar menti telepiilés.! A kiemelten fejlett telepiilés
fokozatosan, majd az 1990-es évek kozepétdl halmozottan hatranyos telepiiléssé
valt. (Részint a sajat hibajabol is!)

' Lasd http:/ishm.elte.hu/hun/maps/moteljes.htm (A letoltés datuma: 2018. 11. 11.)

d https://doi.org/10.36250/00847_05
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1. abra
A kutatasi helyszinek Magyarorszag térképén

Forras: http://ishm.elte.hu/gb/maps/mo-full.gif (A let6ltés datuma: 2018. 11. 11.)

A telepiilések bemutatasa
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2. abra
Abrahamhegy térképe

Forrds: Abrahamhegy Onkorméanyzat honlapja, 2018

2 VELLA 2014.
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Fényes Elek Magyarorszdg geographiai szétdra (1851) cimii miivében Abrahamhegy te-
lepiilést még igy irta le: ,,Abraham, puszta, Zala varmegyében, a Balaton partjan, jo bort
termd sz616heggyel, savanyuviz-forrassal, Rendes mellett, Tapolczahoz 1 6ra.”

A telepiilés a honfoglalas ota lakott, de mindig valamelyik szomszédos kozséggel volt
koz0s kozigazgatas alatt. fgy a kozépkorban Kisorspusztaval (mai nevén Badacsonyors)
egyltt alkotott telepiilést. Lakossaga megkdzeliti az 1000 f6t, ami abban az iddben a népe-
sebb telepiilések kozé tartozott.*

A 17. szazadban a telepiilés egy része Salfoldhoz tartozott. A telepiilés kdzigazgatasi
szervezete a 20. szazad kdzepétdl folyamatos valtozasokon ment keresztiil. Részleges on-
allosagat csak az 1977. januar 1-jével nyerte el.

A telepiilés torténetének fobb fordulopontjai:

«  1942-1950 kozott Abrahamhegy Balatonrendes néven kiskozség a Zala megyei
Tapolcai jarasban. Abrahamhegy kozigazgatasi szempontb6l nem kiilonallo tele-
piilés, hanem Balatonrendes része.’

* A Minisztertanacs 1950. marcius 16-i hatallyal a kozséget és a Tapolcai jarast
teljes egészében Zala megyétdl Veszprém megychez csatolta. [A Minisztertanacs
5.201/11/11-1/1950. (I11. 12.) B.M. szamu rendelete a megyék nevének, székhelyének
¢s teriiletének megallapitasarol szold 4.343/1949. (XII. 14.) M.T. szamu rendelet
egyes rendelkezéseinek hatalybaléptetése ¢s végrehajtasa targyaban.]

* 1950. oktober 22-t6l 1965. junius 30-ig a kozségben 6nallo tanacs és hivatali
szervezet mitkodatt, pontos megnevezése: a Balatonrendesi Kozségi Tandcs. Ab-
rahamhegy a tovabbiakban is kozigazgatasilag beolvad Balatonrendes telepiilésbe.

e A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (13/1965. NET szamu hatarozat koz-
ségi kozos tanacsok szervezésérdl és kibovitésérdl) 1965. julius 1-jei hatallyal
Salfold—K¢kkut kdzségi tanacsot megsziintette, és Balatonrendes székhellyel
Balatonrendes és Salfold kozségek teriiletén kozségi kdzos tanacs szervezését
hatarozta el. A Balatonrendesi Kozségi Kozds Tandacs igy mikodott 1970. junius
30-ig, tanacsszékhely kdzség volt.

e A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (19/1970. NET szamu hatarozat koz-
ségi kozos tanacsok szervezésérdl és kibovitésérdl) 1970. julius 1-jei hatallyal,
Badacsonytomaj székhellyel Balatonrendes kozségi kozos tanacs teriiletén, illetve
Badacsonytomaj és Badacsonytérdemic kozségekben 1) kozségi kdzos tanacs
szervezését rendelte el. A kozos tanacs illetékessége ezt kovetden Badacsonytomaj,
Badacsonytordemic, Balatonrendes és Salfold kozségek teriiletére terjedt ki.
Pontos megnevezése: Badacsonytomaji Nagykézségi Kozés Tanacs (1970. 07. 01, —
1990. 12. 31.)¢

* 1970-t61 Badacsonytomaj tarskozsége.

3 FENYES 1851.

4 FEKETE 1996, 8.

5 A 343/1949 (XII. 14.) M.T. szamu rendelet a megyék nevének, székhelyének és teriiletének megallapitasa
targyaban.

© 1965. évi 8. tvr. a tanacsszervek tevékenységének tovabbfejlesztésérdl (1965. 05. 09.).
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Az MTTH (a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala) elndke 57-2/1976. szamu hatéro-
zataval 1977. januér 1-i hatallyal Abrahamhegy levalik Badacsonytomajrél és Ba-
latonrendesrél és a telepiilés nevét Abrahamhegyre valtoztatjak.

+ 1991. januér 1-jét6] a rendszervaltozast kovetden szétvalt Balatonrendes és Ab-
rahamhegy. A szétvalast kovetéen mindkét telepiilés teljes onalloésagot élvezett,
Abrahamhegy székhellyel korjegyz3ség alakult.”

+ 1992. januar 1-jét8l Abrahamhegy, Balatonrendes és Salfold kozségek korjegyzé-
séget alakitottak. A korjegyzOség 2012. december 31-ig fennallt.®

+ 2013. januar 1-jével Abrahamhegy, Balatonhenye, Balatonrendes, Kékkut, Ké-
vagoors, Koveskal, Mindszentkalla, Salfold és Szentbékkalla telepiilések K6zos
Onkorményzati Hivatalt hoztak 1étre. A kozos Onkorményzati Hivatal azéta meg-
szlnt, és j egylittm{ikodési szervezet jott 1étre.”

1. tablazat
Abrahamhegy lakossagszam-valtozdasai, 1990-2017
Ev 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | Abrahamhegy teriilete
Lakossag szama | 762 | 544 | 508 | 484 | 456 | 423 | 434 1488 hektar

Forrds: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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3. abra
Abrahamhegy népességének valtozdsa 1990 és 2017 kézott

Forras: KSH

Veszprém Megyei Levéltar. Tajékoztatas Abrahamhegy kozségrol. VeML-29-1/2014. Ivt. sz.
Abrahamhegy-Balatonrendes-Salfold kozségek korjegyzésége. Tkt. sz.: A 438-2004.
Abrahamhegy leirasahoz és helyzetének feldolgozasahoz Vella Zsolt, Abrahamhegy polgarmestere szakdolgo-

zatait hasznaltam fel. Mindkét szakdolgozat esetében (Altalanos Vallalkozasi Féiskola, Budapest és Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem) a konzulensi feladatokat lattam el.
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A lakossag 8%-a, 36 0 kiilteriileten él. A kiilteriilet egy része ugyan tdiiléteriilet, de valo-
jaban a tényleges tidiil6teriilet a telepiilés belteriiletén talalhato. A telepiilés erdssége, hogy
a Badacsonyi borvidék része, és az elso tiz Balaton-parti strand k6zott van. (Elsésorban
kisgyermekes csaladok szeretik.)

A telepiilés két f6 teriiletre oszthato a 71-es 6 kozlekedési ut és a Székesfehérvar—

Tapolca kozotti vasutvonal mentén.

* A Salf6ld iranyaba hosszan elteriilé — a sz6l6gazdalkodas miatt — ritkabban
beépitett teriilet. A telepiilés eredeti lakossaga ¢l itt. Megjelentek azonban itt is
azok a tulajdonosok, akik életvitelszeriien nem itt laknak — ebbdl a szempontbol
idiillék —, de muveltetik a teriiletet, tamogatjak a telepiilést, ¢és igyekeznek a helyi
kulturalis szokasokat elfogadni, a telepiilés lakosai kozé beilleszkedni.

* A Balaton-parti tidiiléteriilet. Gyakorlatilag a helyi lakosokkal nem vagy alig
érintkeznek. Sziikség esetén az épité vagy javitod iparosokat is mas telepiilésrol
veszik igénybe.

Nagymaros'

Fényes Elek Magyarorszag geographiai szotara (1851) cimli miivében Nagymaros
telepiilést igy irja le: ,,Nagy-Maros, német-magyar-tot m.-varos, Honth varmegyében,
a Duna bal partjan Visegraddal altal ellenben, egy felette szép vidéken. Szamlal 2299
kath., 359 ref. lakost. Kath. és ref. anyaszentegyhazak. Vendégfogad6. Hatara nagy
részt hegyes, dombos; jo rozsot, dohanyt sarga dinnyét, sok gyiimolesot és bort terem.
Gesztenyés erdeje nagy; faja oly bdséggel van, hogy beldle tobb ezer 6let szallithat
Pestre hajokon; Duna malmaibol szinte szép hasznot vesz. F. u. a szent korona, s egy
részét teszi a visegradi uradalomnak.”

Foldrajzi adottsagok: Nagymaros Magyarorszag, azon beliil is Pest megye északi
részén helyezkedik el. A turisztikai régiok l1étrejottével [28/1998. (V. 13.) IKIM rendelet]
a Budapest — K6zép — Duna-vidék régid részévé valt. A Vaci kistérségbe sorolhato. Sok-
szor a Dunakanyar févarosanak is nevezik. A Duna bal partjan elhelyezked6 telepiilést
keletr6l a Duna, nyugatrdl pedig a Borzsony hatarolja.

A helység elsd lakoi a korai Arpad-korban telepitett németek voltak. A 14. szazadban,
az Anjouk idején nagy fellendiilés kovetkezett be. Maros — Visegrad ikervarosaként — gyors
fejlédésnek indult, Nova Civitasként emlegették.”"" (Nagymaros—Visegrad telepiilések ezt
kovetden is valamilyen és pontosan meg nem hatarozhato szimbidzisban élnek mind a mai

napig.)

10 Elérheté: www.nagymaros.hu/home/toertenelem (A letoltés datuma: 2018. 11. 11.)
I Elérhet6: https:/nagymaros.hu/toertenelem/ (A letoltés datuma: 2018. 11. 11.)


http://www.nagymaros.hu/home/toertenelem
https://nagymaros.hu/toertenelem/
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Kisoroszi.

Pilismarot.

4. abra
Nagymaros térképe

Forras: Nagymaros Onkormanyzat honlapja

A 20. szazad els6 felében nagyobb 1éptékii iparositas bontakozott ki. A Danubiusz Papir-
gyar Rt. 1905-ben alakult, poharalatéteket ¢s papirlemezeket gyartottak. A Petras-féle
kanaliizemben 1938-ban indult a termelés, aluminium kanalat gyartottak. A lenszalmagyar
1938-t6l mkodott. A varosi téglagyarban cserepet, téglat és kalyhacsempét gyartottak.
A gépgyar 1941-ben létesiilt. Ezek a kezdetben sikeres ipari cégek késdbb megsziintek.

1945 utan tobb ipari vallalat alakult. Ekkor jott 1étre a szerszamkészito {izem, a vas-
és miszeripari szovetkezet, a galvanizald tizem, a Duna-kérnyéki Ruhazati és Haziipari
szovetkezet, valamint az erdei termékeket feldolgozo vallalat. A cégek koziil néhany a vizi
eromii épitési munkalatainak kezdetén megsziint, masok a térség rangos foglalkoztatoiként
¢és exportdreiként tevékenykedtek, de napjainkban mar megsziintek.

Az 1900-as évek elejétdl a modern ipar mellett az élénk kereskedelmi életnek is elismert
helye volt Nagymaros. Az ipari termékek mellett a f6 piaci aru a gyiimélcs volt. A lakossag
nagy része igen jo mindségli gyiimolcs eldallitasaval foglalkozott, amelynek egy része va-
logatas ¢s osztalyozas utan, a nagykereskeddk szervezésében a hires kofahajokon néhany
ora alatt a bécsi piacokra keriilt, de eljutott a marosi friss sz616 és malna a berlini, pragai
fogyasztokhoz is. A gazdag gyiimdlcstermés masik részét a nyaralok korében értékesitet-
ték. A gylimolcstermesztés ma még orszagos hirli. A termeldk a megel6z6 évtizedekben
szakcsoportban tevékenykedtek. A kereskedelmi ellatas mar 1945 el6tt varosi szinvonali
volt. 1946—1948-ban a német lakossag nagy részét kitelepitették, illetve ,,malenkij robotra”
a Szovjetunioba hurcoltak, s helyiikbe 86 magyar csalad (520 6) érkezett a Felvidékrol.!

12 Lasd www.nagymaros.hu/home/toertenelem (A letoltés datuma: 2018. 11. 11.)
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Nagymaroson a gylimdlcstermesztés sajnalatos modon mara visszaszoruloban van, de
még sokfelé talalhatdo malnas, almas és barackos. Nagymaroson a hires sz6l6termesztésnek
a klimavaltozas és egy betegség vetett véget. Azonban nemrég alakult meg a varosban
a Nagymarosi Borbaratok Kore, ezzel mutatva, hogy a lakossag nem veszitette el véglege-
sen a kedvét a boraszathoz. A varos boraszai a megalakulasuk 6ta tobb gy6ztes borral is
biiszkélkedhetnek. Az eddig felsorolt gylimolesok mellett megtalalhatdo még a dio, korte,
cseresznye ¢€s a gesztenye. Az els6 gesztenyepalantakat Karoly Robert adomanyozta a ma-
rosiaknak j6 munkajuk és hiiségiik elismeréseként. A gesztenyéseket a hegyoldalba, az olasz
modot kovetve, sétautakkal kibovitve, ligetszeriien {iltették. Sajnos az évszazadokig féltve
gondozott ligetek fait a 90-es években egy gombabetegség megtamadta, amely a geszte-
nyések nagy részének kivagasat hozta maga utan.

A nagymarosi erdék és a Borzsony vadvilaga sajnos latott jobb napokat is, de napja-
inkban is igen gazdag vadallomannyal biiszkélkedhet. A valtozatos erdéségekben vadasztak
egykoron az Anjou-kiralyok és maga Hunyadi Matyas is. Napjainkban a nagyvadak koziil
megtalalhaté itt a szarvas, az 6z, a vaddiszno és a roka. A nagyvadak mellett a rengetegekben
eléfordulnak kisvadak is, mint példaul a nytl, a fogoly és a facan. Tobb vadasztarsasag is
miikddik a teriileten. Jelentds a vadon termé gombak gytijtése és értékesitése. Az erddsé-
gek mellett a vizek is gazdagok. Tobb — 12-féle — halfajtaval talalkozhatnak az ide latogato
horgéaszok. Ma a leggyakoribb a ponty, a marna, a csuka, a keszeg és a balin. Régen még
vizat (3—4 méter hosszli, 500—600 kilogrammos hal) is fogtak a halaszok, évente kétszer,
ivaskor tsztak fel a Fekete-tengerbol. A folyoszabalyozasok és a tlzott mértékii halaszat
miatt azonban ma mar ez a hatalmas halfaj nem fordul el6 a Dunakanyarban. Az elmult
években kisebb, proba jellegli telepitések torténtek a Szigetkdzben, de ennek eredménye
még évekig nem lesz érzékelheté a Duna nagymarosi szakaszan.

A kritikus id6szak a rendszervaltas elétt a bds—nagymarosi vizlépcso tervezett meg-
épitése. (E témat nem feladatom elemezni, ezért csak akkor térek ki ra, ha a kutatasi témam
alapjan sziikséges.)

A telepiilés a rendszervaltast kovetden Nagymaros Nagykozségi Tanacs vezetésével
6nallo telepiilés.

A lakossag 22,8%-a (1081 £6) kiilteriileten €l. (Sajatos ebbdl a szemszogbdl a Svab-hegy
térsége, amely belteriilet ugyan, de kiilon teriileti egységként keriilt rogzitésre.) Az idiilo-
teriilet a telepiilés kiilteriiletén talalhato a kiemelt iidiilokorzet részeként.

2. tablazat
Nagymaros lakossagszam-valtozasai, 1990-2017

Ev 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2017 | Nagymaros teriilete
Lakossag szama | 4388 | 4357 | 4490 | 4488 | 4731 | 4721 | 4750 3437 hektar

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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5. abra

Nagymaros népességenek valtozasa 1990 és 2017 kozott

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A lakossagszam emelkedése foként a fovarosbol az agglomeracioba, Nagymaros kiilteriile-
tére — nagyrészt nyugdijas — kikoltozo lakosoknak kdszonhetd. A kiilteriilet és a telepiilés
belteriiletének tavolsaga nagyban befolyasolja a telepiilés mindennapjainak életét. A kdzpont
¢és a Kospallagi at térsége kozotti tavolsag tobb mint 7 km. Gyakorlatilag gépjarmi hasz-
nalata nélkil, tomegkozlekedési eszkdzokkel a kiilteriiletrdl a ,,.kdzpont”, a polgarmesteri
hivatal kozvetlen megkozelitése megoldhatatlan.”® Tovabb fokozza ezt a problémat, hogy
Nagymaros kiilteriilete 34,37 km?, a varos belteriilete 24,29 km?, vagyis a telepiilés kozel
60%-a kiilterilet.

értékelésében igy fogalmaz a bel- és kiilteriiletr6l a tanulmany készit6je:"

»lelepiiléskozponti jelleg, jellemzden a mai telepiiléskdzpont teriilete.

* A teriileten a médosabb polgarhazak utcai frontjan jellemzé a kereskedelmi, ven-
déglato, szolgaltatd tizlethelyiségek megjelenése, esetleg a teljes épiilet intézményi
funkcidra torténd atalakitasa, az igényesebb kozteriilet-alakitas.

» Kisvarosias jelleg, elsésorban a telepiiléskozponthoz kozeli, Dunara meréleges
utcak torténelmi érték, jellemzden eldkert nélkiili beépitése.

» Kertvarosias jelleg, elsésorban az ujabb csaladi hazas beépitések teriilete, il-
letve a Zebegény iranyaba esd, kozvetleniil a Dunara lefuté utcak atalakuléban
1év6 beépitése. Az atépitések soran egyre jellemz6bb az elékertes beépités,
a kertek — s szélesség fiiggvényében — az utcak disabb novényzete.”"

Figyelembe véve a telepiilés nagysagat, lakossagszamat, a tanulmanyban meghatarozott
funkcionalis eltérés egymas melletti utcakra vonatkozik. A ,t6sgydkeres” marosiak a tele-

13 pgldaul: Kospallagi ut — Janos-hegy térsége: helykozi busz Vac — Kismaros — MAV Kismaros — Nagymaros
vasitallomas és vissza; helykdzi busz Vac—Marianosztra—Szob; MAV Szob — Nagymaros vasitallomas
és vissza.

14 Rosivall Tervezé Iroda Kft.

5 Nagymaros integralt varosfejlesztési stratégiaja 2010, 17.
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ptiléskozpontban, a betelepiiltek a kertvarosban laknak. Ez kulturalis elkiiloniilést is jelent,
de ez mar nem olyan élesen jelentkezik, mint 50—100 éve.

A telepiilés jelenlegi nagy problémaja a kiilteriileti zartkertek, tidiilokertek helyze-
te. Az ide telepiild lakossag nem homogén, kulttraja, életvitele eltéré. A tanulmanyban
megfogalmazottak jol jellemzik e teriilet problémajat, amelyet a telepiilés vezetése csak
a belteriilet ,,karara” tudna megoldani, de ezt senki sem vallalja — poziciévesztés miatt
nem vallalhatja — fel.

o, Udil6teriiletek

— részben a korabban mar leirt modon felhagyott kertmiivelés nyoman eladott
és beépiilt, aprotelkes, nagyon keskeny és helyenként hosszu zsakutcakkal,
rosszul feltart teriiletek, egészen a gerincre felkliszo beépitéssel;

— részben a korabban vizjarta, ma is arvizveszélyes Duna-parti teleksor. Erede-
tileg engedély nélkiil épiilt épiiletek.

« Kilteriileti, tdiil6jellegli hasznositast zartkertek, mez6gazdasagi teriiletek,

amelyeknek telekrendszere részben még Orzi a régi kertes szerkezetet, részben

Uj telekosztasok. A teriiletek legnagyobb gondja a megkozelités, a vizmosasoktol

gyakran alig elkiiloniilé uthaldzat, a beépitési siiriiség, a terepadottsagoktol fiig-
getleniil alakitott épiilettomegek, a tulajdonosok altal elhagyott telkek, valamint

a telepiilést a természetes tajjal 6sszekotd zoldfolyosok hianya.”'s

Zahony
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6. dbra
Zdhony térképe

Forrdas: Zahony Onkormanyzat honlapja

1 Nagymaros integralt varosfejlesztési stratégiaja 2010, 17.
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Dr. Németh Péter (a Nyiregyhazi Josa Andras Mlizeum igazgatoja, torténész) a Zahonyi
fiizetekhez készitett jegyzetei szerint ,,a rengeteg magyar hany, hony végzodésti telepii-
lések nevével egyiitt valamilyen képzdként alakult ki, s inkabb mocsaras-lapos teriiletet
jelentett”.” Az emlitett g/h véltozast figyelembe véve, a ,,zahony” sz6 a mai napig 1étezik
a szlav nyelvekben: ,,;3arous” (za/g/h/ony) a szarvasmarhak szamara épitett karamot jelent.'®

A telepiilés egészen az 1970-es évek kozepéig meglehetésen furcsa ,,kettészakadt”
helyzetben volt. Koriilbelill a telepiilés 20%-at tette ki az eredeti telepiilésrész, amely élte
a sajatsagos szabolcsi kis falu szegényes életét, a kozmiivek hianyoztak, az uthaldzat nem
volt pormentesitett. A vasut tigyeibe semmi beleszolasi lehetdséget nem kapott, csak a kozel-
latas teriiletén (de ott is inkabb csak az élelmiszer-ellatas teriiletén). Gyakorlatilag a vastt
tigyeihez annyi koze volt, hogy a nevét adta a vasutallomashoz.” A telepiilés 80%-a vastti
teriilet volt — nagyvarosra jellemz6 — lakdteleppel, teljes kozmiivel, aszfaltozott Githalozattal,
nagyméretl sportkomplexummal, miivel6dési kdzponttal. Zahonyban el6bb alakitottak ki
a crossbar telefonhalozatot, mint a megyeszékhelyen.

Zahony telepiilésen 1949. szeptember 23-t6l fokozatosan kettds ,,hatalom” alakult ki!
Ekkor valt kiilon az {izemi és a kozségi partszervezet. A tanacselnokot, az MDP-, majd
az MSZMP-titkart minden esetben a vasut adta. (Altalaban olyan vasuti kdzépvezetd vagy
politikai aktivista személyében, aki valamiért nemkivanatossa valt a vasttnal.)

1948 és 1956 kozott a MAV zahonyi atrakoteriiletén dolgozok harom kategoriaba
sorolhatok:

1. Helyi lakosok, akiknek az egyetlen megélhetést az atrako biztositotta, hozzaallasuk

a vasuthoz feltétel nélkiili pozitiv.

2. Komoly szakmai munkat végzo szakemberek, akik szakmai elérelépésnek vették
az itt végzett munkat (zomében letelepedtek a faluban).

3. Politikai vagy egyéb személyes okokbdl athelyezett vasutasok. Igen éles belsd
hatalmai harcot vivtak egymassal, és mindenre hajlanddok voltak azért, hogy
Zahonybol elkeriiljenek (nekik biintetételep volt Zahony). Mindennaposak voltak
koztiik a megfélemlitések, a személyes konfliktusok.

,»A helyi kozigazgatas kialakitasara jellemzo, hogy a Szabolcs-Szatmar megyei partbizott-
sag egy politikai tisztre bizta a zdhonyi kdzségi tanacs tagjainak kijelolését (1). A barati
kapcsolat és az ellenség beépitése itt is érvényesiilt. igy lett tanacselndk a volt vasutas
dolgozo, aki a masodik vilaghaboru alatt jarasi nyilas vezetdségi tag, pénziigyortiszt volt.
[...] Az ellenség elleni harcot egyes személyekre korlatoztak, ami sok esetben személyi
ellentétekbdl indult ki.”2°

1956 3sze hosszan tartd fennakadast nem okozott a MAV zahonyi atrako életében.
Az atrakokorzet teriiletén ebben az idében koriilbeliil 4000 f6 dolgozott, az atrakas napi
atlaga 22 000 tonna aru volt. Személyes, fegyveres ellenallas Zahony térségében nem tortént.

Hutas Jozsef helytorténeti gytijteménye, Zahony.
18 HADROVICS—GALDI 1989, 453.
19 MAV Kozponti Trattar 9/1949/19208.
20 Magyar Orszagos Levéltar M-KS 278. f. 62. 6. e. 40—47.
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Az MSZMP Politikai Bizottsaga 1965. augusztus 31-én hozott hatarozatot Szabolcs-
Szatmar megye fejlesztésére. A teriiletfejlesztés politikai iranyelveirdl szol6 1006/1971. kor-
manyhatarozat elfogadasat kovetéen az EVM Teriiletrendezési és Fejlesztési Féosztalya
1975. februar 3-i 361/P. szamu {igyirataban a VATI-t bizta meg ,,a megyén beliil gazdasag-
foldrajzi fekvésébdl és kozlekedés-foldrajzi helyzetébdl eredden jo adottsagokkal rendelkezd
Zahony—Kisvarda térsége regionalis rendezési terv elkészitésével”.?! A megye tovabbra sem
mondott le arrdl, hogy beleszoljon a zahonyi folyamatokba. A MAV pedig sajat territoriumanak
tartotta Zahonyt és térségét az ,,Urban-doktrina”? alapjan. A MAV nem akarta feladni fog-
lalkoztatasi monopdliumat a térségben, mig a megye korlatozni akarta a MAV egyeduralmat
tobb mas jellegli ipari beruhazassal, illetve Zahonyt be akarta illeszteni a megyei telepii-
lések ala-folé rendeltségi rendszerébe. Az 1006/1971. szamu kormanyhatarozat kimondta:
olyan telepiiléshalozatot kell kialakitani, amely egymashoz kozeliti az azonos szerepkorii
telepiilések ellatasi szinvonalat. Tehat Zahony ellatasi szinvonalat az alacsonyabb megyei
atlag szintjére siillyesztették volna. A Szabolcs-Szatmar megyei Tanacs ugy foglalt allast,
hogy ,,Zahony térségére vonatkozdéan — pontosan a tervvel 6sszehangolt fejlesztéssel —a ndi
munkaerdt lehet szamitasba venni. A térségben olyan ipart nem engediink telepiteni, ami
az atrako munkaerd ellatottsagat, igényét zavarna.”>

A terv 1979 aprilisaban elkésziilt 2119/76. torzsszamon. Megvalositasara 1épések
nem torténtek, mert a MAV elbb lépett, mint a kozigazgatas, és kiemelte Zahonyt a MAV
Debreceni Igazgatosag hataskorébdl: 1980-ban 6nallo iizemigazgatosagként a MAV Vezér-
igazgatosag kozvetlen hataskorébe vonta.

A kovetkez0 tiz év Zahony életében a nyugodt, de biztos fejlédés idoszaka. A telepiilés
lélekszama folyamatosan emelkedik. Az urbanizacios szolgaltatasok szinvonala messze
meghaladja a megyei szinvonalat, és az orszagban is egyediilallova valt. Ez az az idészak,
amikor Zahony teriiletén a lakossagi (nagyrészt iizemi lakételep, vagy a MAV-ot illetd elsd-
leges vevokijelolési joggal épiilt lakotelep) szolgaltatasok valtozatossaganak csak a fantazia
szabott hatart (engedély nélkiil épiilt zart tévélanc, kdztéri szobor a harmas hatarnal stb.).

1980-t61 ,,[j]6 egyiittmiikddés alakul ki a Zahony Nagykozségi Tanécs és az Uzem-
igazgatosag kozott. Ezt jelzik az utobbi évek kozos beruhazasai: csatorna- és ivovizhalozat
bévitése, szennyviztisztitd telep és kozségi d6voda megépitése, MAV kazantelep bdvitése
és a gbztavvezeték rekonstrukcidja a lakasépités lehetéségeinek biztositasa érdekében,
valamint az Gthalozat feltjitasa stb.”>*

1989. aprilis 3-4n Grosz Karoly miniszterelnok a MAV Zahonyi Uzemigazgatdsag Von-
tatasi Uzemcsarnokaban varossd avatta Zahonyt. Egy évre rd megtortént a rendszervaltas,
ami Zahonyban a vastt ¢s a lakossag szempontjabol is az 6sszeomlast hozta.

2 Zahony—Kisvdrda térsége regiondlis rendezési tervének kimunkdldsdt megalapozo elétanulmany I. rész. VATI

1975. szeptember 17.

A MAV vezérigazgatoja, Urban Lajos altal megfogalmazott allaspont: ,,Zahony a MAV-¢”.
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar. A Szabolcs-Szatmar Megyei Tanacs V. B. jegyz6konyvei. Eloter-
jesztés a Végrehajto Bizottsaghoz.

24 MSZMP Szabolcs-Szatmar Megyei Végrehajté Bizottsaga, 1984. februar 16. vb jkv.

22
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3. tablazat
Zahony lakossagszam-valtozasai, 1990-2017

Ev 1990 1995 | 2000 | 2005 2010 2015 2017 | Zahony teriilete
Lakossag szama | 4958 5020 | 4661 4675 4160 4156 | 4062 694 hektar

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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7. dbra
Zahony lakossagszamanak valtozasa 1990 és 2017 kozott
Forras: a KSH adatai alapjan a szerzo szerkesztése
A lakossag

A lakossag csak a telepiilés belteriiletén él. A kornyezo telepiilésekkel meglehet6sen sajatos
viszonyban van a varos, mint gyakorlatilag az egyetlen munkahelyet biztosito telepiilés a kor-
nyéken. Torténelmileg azonban a szomszédos ,,kis telepiilések” sokkal jelentésebbek voltak.
A telepiilés helyzetét meghatarozza, hogy a bel- és kiilteriilet majdnem azonos, azaz
lefedi egymast. A telepiilés beszorult a Tisza (orszaghatar), a 4-es szamu {60t és a vasuti
atrako kozé, igy a tovabbi fejlesztése csak valamelyik szomszédos telepiilés rovasara tor-
ténhet. A telepiilés épitészeti, kulturalis szempontbol harom részre oszthato:
1. Az eredeti telepiilés — gyakorlatilag harom utca. A lakohazak dontd tobbségét
a 20. szazad els6 felében épitették. Itt talalhato a pardkia és az eredeti altalanos
iskola.
2. A Vasuti lakotelepek
a) ,,Ger6-telep”.? 194960 kozott épiilt vasuti tipushazak kis kerttel. A lakasokat
késébb komfortositottak. Minden ,,vasutas” telepiilésen, talalhato ilyen jellegti
épiiletsor. Itt laktak az 6s zahonyi vasutasok.
b) Lakoételep. 196070 kozott épiilt nyilt folyosos épiiletek, alacsony komfortfo-
kozattal, a fellendiil6 vasuti forgalomhoz sziikséges munkaerd biztositasara.

2 A nevét Gerd Ernérdl kapta, aki elvallalta egy itt lakd vasutas gyermekének , keresztapasagat”, de sohasem
talalkoztak személyesen.
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(Szabolcsi viszonylatban kdzépkategorias lakdtelep. Nagyon eltérd kulturalis
szinvonal( lakossaggal.
¢) Panel lakoételep (a Baross). Nagyvarosi igényeket is kielégité modern kdrnyezet.
Zommel a telepiilés értelmiségi rétege, kozép- és felsdvezetdk lakokornyezete.
Az 1970-80-as években épiilt.
3. Kertvaros. 1980-tol kialakuld varosrész. Zart lakossagi réteg nem alakult ki.

Kutatasi szempontok meghatarozasa

1. A tanulmanyomban a jolét-jollét alakulasat vizsgalom a meghatarozott harom tele-
piilésen. Azonban a jolét meghatarozasa alapvetden nehézségekbe iitkozik, mivel
nincs egzakt, objektiv mérhetdsége, minden esetben valamilyen multbeli (boldog
békeidok) vagy jovobeli (elképzelt boldogsag), vagy jelen idos (a helyzet, amin val-
toztatni kell) 6sszehasonlitds mas viszonycsoporttal, egyénnel. Azaz a jolét érzése
minden esetben szubjektiv az egyén szempontjabol. Ezért a tarsadalmi — és benne
az egyéni — jolét meghatarozasa, annak targya és mérészama minden esetben viszo-
nyitas kérdése. Vagyis: mihez képest, kihez képest a viszonyitasi alap kivalasztasa
(személy, telepiilés, orszag, idoszak).

A ,,jolét” fogalma is meglehetésen szubjektiv, hiszen erésen fiigg a vizsgalt alany igénye-
it6l, ismeretanyagatol, képzettségétol. (Sok esetben, példaul Zahony esetében egy sajatos,
korabbi gazdasagfoldrajzi statuszbol ered.) A gazdasagi-anyagi javak birtoklasa, vagyis
a mennyiségi-felhalmozasi mutatok 6nmagukban a jolét mindségét nem képesek bemu-
tatni. A gazdasag csak a jolét lehetdségét adja — azt sem minden esetben —, valamint csak
és kizardlag a jolét érzetének lehetdségét képes megalapozni, de nem nytjt garanciat arra.
Az allampolgari jolét érzése szubjektiv, de az allampolgart kdrbevevd tarsadalmi, természeti
kornyezet mint objektiv valosag hatarozza meg azt.?

2. A kutatasom eredményes elvégzése érdekében az alabbi jolét- ¢s jollét-meghata-

rozasokat fogadtam el:?’

— Jolét: a hétkdznapi életvitelemhez, a tarsadalmi hatasok és az egyéniségem
alapjan megfogalmazott anyagi igényeim kielégitéséhez sziikséges forras ga-
rantalt rendelkezésre allasa, megléte (gazdasagi feltételek).

— Jollét: az emberek szubjektiv ,,boldogsagérzete”, a biztos maganéleti harmoénia
kialakitasa (tarsadalmi-szocialis feltételek). A kdzigazgatas ez utdbbi teriileten
érvényesiil. Megteremti-e azt a kdrnyezetet, amelyben az egyén jol érzi, jol
¢érezheti magat?

A tarsadalmi-szocialis feltételek kialakitasa egy adott telepiilésen alapvetden a helyi 6n-
kormanyzat, telepiilés és a kozosség szervezési feladata: biztositani azokat a feltételeket,
amelyek a k6zosség oldalarol sziikségesek az egyén szamara a sajat ,,boldogsaganak”
megteremtéséhez.

2 SZANTO et al. 2016.
27 CsaBA-TOTH 1999; HOrVATH 2012; NAGY 2009.
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A kozigazgatas és az allampolgar viszonya

A tarsadalmi kornyezet — helyi és orszagos — szervezdje €s iranyitdja a kozigazgatas.
Az egyén szamara az adott telepiilésen a kozigazgatas rész¢érdl nytjtott vagy nem nyujtott
kozszolgaltatas megléte vagy hianya a jolét egyik legfontosabb fokmérdje.

Kutatasom alapvet6 kiindulépontja:

* akozigazgatas és az allampolgar viszonya;

* akozigazgatas helyzete a vizsgalt telepiiléseken;

» akozigazgatas helyzete a telepiilésen €16k szempontjabol.

A kozigazgatasi rendszer értelmezése

Az 1990-es rendszervaltast megel6z6 kozigazgatasi rendszer egy merev, hierarchikus,
a telepiilések egyéni adottsagait alapvetéen figyelmen kiviil hagyo rendszer. A kozigaz-
gatas egy allamilag 1étrehozott hatosagi jogkorrel felruhazott szervezetrendszer, amely
az allampolgarok mindennapi életének altalanos tarsadalmi feltételeit hivatott biztositani.

Tarsadalmilag — politikai, ideologiai szempontok alapjan — meghatarozott feladatok
megoldasara, végrehajtasara, ellenérzésére, ok-okozati viszonyok k6zott — a tarsadalom
tagjai altal — tudatosan kialakitott viszonyrendszer.

Minden tarsadalmi szervezet hierarchikusan ¢épiil fel, ala-, f6lé- és mellérendelt egy-
ségekkel. A magyarorszagi kdzigazgatasi rendszer felépitése 1990-et kdvetden részben 6rzi
a hagyomanyos, tobb évszazados szerkezetét, ugyanakkor mitkodése, mitkkddtetése politi-
kai-ideologiai érdekek alapjan eltér a torténelmi hagyomanyoktol, rendszerint az aktualis
politikai hatalom érdekei szerint.

A kozigazgatas tartalma és szerkezete k6zott folyamatosan megfigyelhet6 az ellentét
a kozigazgatasi feladatokat gyakorlok szerint. A kozigazgatasi egységek funkcionalis és/
vagy formalis strukturalis kapcsolatban vannak egymassal, amelyet a szervezet sajatsagos
miikddési rendje hataroz meg, a szervezet eredményessége érdekében.

A szervezet miitkodését és bels6 rendjét maga alakitja ki, de az idevonatkoz6 torvények
jelentdsen csokkentik, esetleg ellehetetlenitik az egyediség figyelembevételét.

Minden telepiilés igyekszik a helyi valasztopolgarok elvarasainak megfelelé egyedi
kozszolgaltatasra torekedni, de a torekvések a legtobb esetben Magyarorszagon csak a te-
lepiilések presztizs ,.kakaskodasava” alacsonyodnak.

Megfigyelhet6 az is, hogy egy adott kozszolgaltatasi format csak azért alakitanak ki,
mert mar a szomszéd telepiilésen is van. Az dnkormanyzatokat érint6 kézszolgaltatasokra
vonatkozo torvény?® csak azt irja el6, hogy melyek a kotelezd kozszolgaltatasok, de ha ezt
az onkormanyzatok nem tartjak be, arra szankciokat nem tartalmaz.

Problémat okozott tobb izben, hogy a telepiilés vezetése megfeledkezik arrdl, a palyazati
uton megszerzett forrasbol felépitett — és nagy linnepség keretében atadott — intézménynek,
épliletnek fenntartasi koltségei is vannak. Ha erre nincs az adott telepiilésnek forrasa, akkor
az épiiletet bezarjak, és ott all kihasznalatlanul.

28 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol 13. §.
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Informaciéaramlas

A szervezetet iranyito személy vagy csoport és a szervezet tagjai kdzott a szervezet mitkodési
rendjének kialakitasa soran — a sikeres tevékenység érdekében — érdekazonossag alakul ki.

A kozigazgatasi szervezet minden pontjan — az eredményes tevékenység érdeké-
ben —sziikséges ¢s elégséges, megfeleld formaban értelmezhetd informaciora van sziikség.

Az 1990. év el6tti kozigazgatas rendszerében az allampolgartdl, illetve az allampolgar-
16l érkezd informaciok a helyi kozigazgatasi szervtdl — telepiilési tanacs — meghatarozott
rend alapjan keriiltek a kdzigazgatas rendszerébe, ¢és jartak be sajatos tjukat. A kdzponti
kozigazgatasi és politikai szervek feldl érkezé informaciok szintén szigortian meghatéaro-
zott rend alapjan, szintén a helyi kozigazgatasi szerv — telepiilési tanacs — tjan jutottak
az allampolgarhoz.

1990-et kdvetden tobbesatornas kozigazgatasi informacios rendszer alakult ki (8. abra).
Azonban ebben a rendszerben gyakran torzul vagy elveszik az informacio a kozigazgatas
informacios csatornaiban. Ennek kovetkeztében az allampolgar — foként a kis telepiilése-
ken — kiszolgaltatotta valik az informaciok kiildéinek, akar felfel¢, akar lefelé aramlik az in-
formacié. Ennek kovetkeztében a kozigazgatasra vonatkozo, azzal kapcsolatos informaciok
keriil6 uton (tévé, radio, ,,suttogd propaganda” vagy egyéb helyi kozdsségeken keresztiil,
példaul egyhaz) jutnak el az allampolgarhoz.

A kozigazgatas fogalma

A kutatasom eredményességéhez a kovetkez6 kérdés: a kozigazgatas fogalma, annak ér-
telmezése. Lényeges hozzatennem, hogy kutatasom kiindulopontja szerint: az allampolgar
jolétérzéséhez nem az elméleti, hanem a ,,megélt” kozigazgatas érzése a meghatarozo.

Alapvetd kérdések:

1. Mi a kozigazgatas tényleges funkcidja a lakossag, a kozosség szemszogébol?

2. Mi valdjaban a kozigazgatas?

3. Milyen az allampolgar és a kozigazgatas valds viszonya?

Megyei
kozigazgatasi szint

[Fomina} 2

Onkormanyzati
kézigazgatasi
szint

8. dbra
Az informacioaramlas iranya a kézigazgatasban
Forras: BAJorR—K1ss 2012
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Tobb valasz is adhato ezekre a kérdésekre:
A kormanyzati kdzigazgatasi tevékenység megvalositasa. Elsdsorban és alapvetéen

L.

2.
3.

igazgatas.

A kormanyzati dontés végrehajtasanak megszervezése és kivitelezése.
Szolgalat, amit az allam a szervezeti rendszerén keresztiil nytjt a polgaroknak
és a legkiilonbdzobb szervezeteknek.

Az egyén ¢s a kozosség részérdl a kozigazgatas:

a helyi kdzszolgaltatas felelse €s megvalositoja;
a kozellatas felelose, ellendre €s szervezdje;

a telepiilés életszinvonalanak minimum szinten tartasa, és emelése;

,,panasziroda”;

a helyi kozbiztonsag szervezdje, ellendre, véddje.

Magyar Orszaggyllés Miniszter
Szocialista Tanéacs Miniszter
Munkéas Part / Tanacs
Politikai ; \ Tandcsi
Bizottsaga - Hivatala
I Megyei
- Tanacs
Megyei Megyei Tanacs
Bizottsag Végrehajto Bizottsaga
I
'Jérés’i " Téi?:;* — | Jarasi Tanacs
B’Z"i’sag | Végrehajto Bizottsaga*
(
Telepulési Telepdilési Telepllési Tanacs
Bizottsag Tanacs Végrehajté Bizottsaga
9. dbra
A tandcsi kozigazgatdsi rendszer felépitése®
Forras: BAJOR 2015
1
Onkormanyzati | Orszaggytilés Allamigazgatasi
igazgatas : l igazgatas
Terlileti X -
6nkormanyzat I Kormany Egyeb
! korményzati
: szervek
)] -
Fejlesztési « M:eg’;ff' | <
koordincié ormanyhivata

A 2011. évi torvény altal kialakitott kézigazgatas Magyarorszagon

esetleges kapcsolat

Teleptlési
onkormanyzat

A/Iy

!

Jarasi
Kormanyhivatal

10. abra

Forrds: BAjor 2016

2 1983. évi 26. szam torvényerejii rendelet a tanacsokrol szolo 1971. évi 1. térvény modositasarol és egyes
tanacsi hataskorok rendezésérdl (kihirdetés napja 1983. december 28., hatalyos 1984. januar 1-jét6l) 18. §
8. bekezdésének modositasa: ,,A jaras, mint jogszabalyi megjelolés hatalyat veszti.”
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Az 1990. évi rendszervaltozas hatasa a telepiilések életére

Az 1990-es rendszervaltaskor hatalomra keriilok alapjaiban probaltak meg a mult rendszer
mitkodését felszamolni. Mivel féltek a vidéki kozigazgatas ellenallasatol, ezért az allamigaz-
gatas reformjat felhasznalva tamadtak meg, illetve alakitottak at a kozépszintii kdzigazgatast.
Elébb megsziintették a kozépszintl allamigazgatasi egység monopdliumat, majd 1étrehoz-
tak a koztarsasagi megbizottak hivatalat, torténelmi hagyomanyra hivatkozva. Feladatuk:
az dnkormanyzatok kozigazgatasi ellenérzése, de valdjaban mint cimzetes allamtitkarok
a politikai feliigyeletet gyakoroltak, de ezt is meglehetdsen visszafogottan. (Mintha csak
A kdszivii ember fiai cimi regény lapjai elevenedtek volna meg, ahol a megyei 6nallosag
letorésére csaszar- és kiralyhli adminisztratorokat helyeztek hivatalba.)

A megalakult 6nkormanyzatok térvényes mikddéséhez az alapvetd jogszabalyok is
hianyoztak. Az orszaggylési valasztasokat kovetden elég volt fél év, hogy a politikai rend-
szervaltasba vetett hit meginogjon. Politikai és kozigazgatasi értelemben a régi kozigazgatasi
rendszer mar, az (j még nem mitkodott. A sietségre jellemzo, hogy 1990-ben megtartottak
Magyarorszagon a szabad dnkormanyzati valasztasokat, de csak két év mulva hataroztak
a koztisztviseldk jogallasarol (1992. évi XXIII. tv.), aminek kovetkeztében alapvetéen val-
tozott az onkormanyzati képviselok valaszthatésaga. A torvény életbelépését megeldzéen
onkormanyzati képviseld lehetett onkormanyzati hivatali dolgozo, de akar hivatasos rendor is.

A helyzetet tovabb bonyolitotta, hogy a volt tanacsi apparatus tagjai koziil megvalasztott
polgarmesterek jelentds része tovabbra is az atyaskodo megyére vart. (Ebben a kozigaz-
gatasi rendszerben ,,szocializalodtak”, és ez egyben biztonsagérzetet adott szamukra.) Ok
az ugynevezett fiiggetlen polgarmesterek koziil kertiltek ki. A statisztikai adatok szerint
a fliggetlen polgarmestereket zommel az orszag legelmaradottabb és legszegényebb vidékein
(orszagon beliili periféria, orszaghatar térségei) valasztottak meg. A tandcsi apparatuson
kiviilrél valasztott polgarmesterek (t6bbnyire partorientaltak) nem kértek a régi megyébdl,
de nem kértek a koztarsasagi megbizott aldasos tevékenységébdl sem.** Nem volt kihez for-
dulni segitségért, a hétkdznapi értelemben foként a falvakban teljes lett a ,,tanacstalansag”.
Az 6nkormanyzatisag 6rome rovid idon beliil a magarahagyottsag kétségbeesésébe csapott at.

A lakossagnak a jollét hianyabol fakado altalanos problémait erdsitette — a hatalom
részér6l megvalositott 1990-1998 kozotti — félresikerilt privatizacio, amelynek soran for-
malisan a magyar vallalatot vasaroltak fel, de gyakorlatilag a magyar vallalat belfoldi piacat.
A privatizalt vallalatok dolgozoit (féként az ingazokat) elbocsatottak, akik hazatértek, de
otthon sem talaltak megélhetést. Gyakorlatilag a magyarorszagi ,,nagyvarosok” gazdasagi
atalakitasat a falvakra, foként az aprofalvakra haritottak. A probléma kezelésére — eurdpai
unids mintara —a hazai politika kialakitotta a hatranyos telepiilés és térség sajatos értelme-
z€sét. 1994-t6l elindult egy hatalmas harc az dSnkormanyzatok részérdl a ,,hatranyos” cim
eléréséért, mert ez extra kdzponti tamogatassal jart, és gyakorlatilag minden feleldsséget
levett a telepiilések vezetdinek vallarol.

Ha a telepiilés eléri a Hatranyos Helyzetti, vagy az Onhib4jan Kiviil Hatranyos Helyzetii
cimet, kiilon hazai palyazati rendszerben vehet részt, amely nincs kapcsolatban az altalanos
palyazati rendszerrel [7/2003. (I. 14.) Kormanyrendelet,’' ezt kdvetéen a 67/2007. OGY

30 BANLAKY 1992.
31 Hatalytalan: 2006. XI. 30-t6l.
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hatarozat®? 3. melléklet]. Ebben az esetben a timogatas nem fiigg sem a kistérségtol, sem
a megyétdl, sem a régiotdl. Arra kell csak vigyazni, hogy a fejlesztések ne okozzanak
olyan elérelépést, amelynek kovetkeztében a telepiilés kikeriil a kedvezményezett korbol.
Munkahelyteremtésre egy fillért sem kell forditani. A telepiilésen csak olyan fejlesztéseket
kell megvalositani, amelyek a lakossag jolétét, biztonsagérzetét novelik, de a telepiilés
besorolasan nem valtoztatnak. (Példaul tanuszoda, természetesen szaunaval!) A telepiilés
lakoinak komfortérzete nd, csak éppen munkanélkiili a falu fele.

Tobb magyarorszagi hatranyos helyzetii megyébe az elmult kdzel harminc év alatt
elképeszté mennyiségili tdmogatas — tobb tizmilliard forint — érkezett, mégsem valtozott
a megy¢k gazdasagi rangsoraban elfoglalt helyiik. A helyzet paradoxona: mikdzben lat-
vanyosan novekszik a jollét, dramaian csokken a jolét! Soha senki nem vizsgalta meg,
hogy hogyan és mire hasznosult a megyébe érkez6 tamogatas. Mennyi 0j munkahelyet
teremtettek, kik a tamogatas végsé kedvezményezettjei, kik voltak a beruhazas bonyolitoi,
kivitelez6i, kik készitették a palyazatokat, a szomszédos telepiilések fejlesztései segitették
vagy ellehetetlenitették egymast, hosszu tavon van-e fedezete a beruhazas mikodtetésének!

Az Eurépai Unidban a tamogatasért palyazni kell. Azt azonban nem irja el6 az EU, hogy
csak a jelenlegi magyarorszagi gyakorlat az egyediili helyes megoldas. (Csehorszagban
példaul nincs sziikség sajat erére.) A pénzosztd kiir a sajat elgondolasai szerinti valamilyen
telepiilésfejlesztési palyazatot, ¢s akinek van pénze, az palyazik. Ha nincs pénze, akkor
palyazik arra, hogy palyazhasson! Mennél ,,hatranyosabb helyzetii”, annal konnyebben jut
pénzhez. A besorolast kormanyrendelet és/vagy orszaggyiilési hatarozat alapjan végzik el.
A mellékelt palyazati mutatokat még a 24/2001. (IV. 20.) OGYH? alapjan rogzitették, de
a67/2007. OGY hatarozat 3. melléklete Iényeges valtozast nem hoz az alkalmazott mutatok

oo

targyaban, esetleg boviti azok szamat, de azok 1ényegesen nem befolyasoljak a végeredményt.

4. tablazat
Alkalmazott mutatok és ezek alapjan két fiktiv telepiilés 6sszehasonlitasa

Az elmaradottsag méréséhez hasznalt mutatok kore

1. Népstirtiség*, f6/km? (2005. januar 1.)

2. 60—x évesek ardnya a lakonépességbdl, % (2005. januar 1.)

3. A vandorlasi kiilonbozet (1990-2004); az 1000 idészak kozepi népességre jutd évi atlag; f6

4. A 7-x éves népesség altal végzett atlagos osztaly- (évfolyam-) szam (2001. februar 1.)

5. A mezdgazdasagban foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatottbol, % (2001. februar 1.)
6. A szolgaltatasban foglalkoztatottak aranya az 6sszes foglalkoztatottbol, % (2001. februar 1.)

7. A munkanélkiiliségi arany, % (2005. I-IV. negyedév/2005.)

8. A miikodo gazdasagi szervezetek 1000 lakosra jutd szama, db (2004. december 31.)

9. A kereskedelmi és maganszallashelyeken eltoltott vendégéjszakak 1000 lakosra jutd szama (2004)
10. Az egy allando lakosra jutd szja-alapot képezd jovedelem, Ft (2004)
11. Az 1990-2004. években épitett lakasok aranya az id6észak végi lakasallomanybol, % (1990-2004)

32 Hatalytalan: 2014. 1. 4-t6l.
3 Hatalyos Orszaggytilési Hatarozat.
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12. A kdzlizemi vizhalozatba bekapcsolt lakasok aranya, % (2004. december 31.)

13. Az egy km vizvezeték-halozatra jutd zart csatornahalozat, méter (2004. december 31.)

14. A vezetékes gazt fogyasztd haztartasok szdma a lakasallomany %-aban, (2004. december 31.)

15. Az 1000 lakosra jut6 személygépkocsi-allomany, db (2004. december 31.)
16. Az 1000 lakosra juté telefon-foallomasok szama (ISDN-nel egyiitt), db (2004. december 31.)
17. Elérési komplex mutat6 (2004)

* Az allando népesség aranya alapjan szamitva.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

A telepiilés | 105 | 42,768 | —8 8 50 10 | 30 2 67000 | 5% | 88
B telepiilés | 105 | 43,296 | —8 8 50 10 | 30 2 0 | 67000 | 5% | 88

(=]

0,528
13 14 15 16 17 lak. sz. 60. feletti Gk csatorna eltérés
100 100 0,033 | 0,03 0 264 162 30 100
101 100 0,031 | 0,03 0 264 163 31 101
1 -0,002 1 1,526

Egy méterrel tobb szennyvizcsatorna, egyetlen 20 éves auto, vagy egy nagymama, aki
egy nappal tovabb él, mint a szomszéd faluban lakéd néni, mar elég ahhoz, hogy a telepiilés
millids tamogatastdl essen el. A telepiilések sorrendjét a KSH adatai alapjan szamitogépes
programmal allitjak 6ssze. A tizedesek szama pedig végtelen! A mindennapokban érzékel-
hetetlen kiilonbség a szamok alapjan d6l el! A magyar gyakorlat szerint a telepiilésfejlesztési
palyazati rendszer kétszereplds: kormanyzat és onkormanyzatok. Kimaradtak a rendszerbdl
avallalkozok, a civil szervezetek, a tudomanyos intézmények, akik a rendszer hatékonysagan
igen sokat tudnanak segiteni. Amig a jelenlegi rendszer fenn marad, a telepiilésfejlesztésben
érdemi valtozas nem fog bekovetkezni ebben az orszagban! Ez az Orszaggytilési Hatarozat
a mai napig érvényben van alapjaiban nem valtozott.

A fentick alapjan az altalam vizsgalt harom telepiilést a 290/2014. (X1. 26.) Kormanyrendelet
3. melléklete alapjan az alabbiak szerint soroltak be (5. tablazat).

Abrahémhegy

Abrahdmhegy és a kornyezd telepiilések helyzete tarsadalmi, kozigazgatasi és gazdasagi
szempontbol tobb mutat6 alapjan is meghatarozhato. A meghatarozasok alapjan elméletileg
tobb lehetdsége is van a telepiilésnek. A telepiilés joléti, jolléti helyzetének elemzéséhez
elengedhetetlen néhany fogalom értelmezése, rogzitése:

o vidéki, ruralis térség;

e aprofalvas térség;

* Balaton-parti tdild telepiilés;

* borfalvak.
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5. tablazat
A telepiilések besorolasa a telepiilésfejlesztési lehetdségek programjaiba
Telepiilések Kedvezményezett jaras Fejlesztendo jaras Kon{plex progr‘a,m,mal
fejlesztendo jaras
Abrahamhegy 0 0 0
Nagymaros 1 0 0
Zahony 0 0 1

Forras: a szerzd szerkesztése™

A vidéki térség fogalmat tobb dokumentum is megfogalmazza. Barmelyik dokumentumot
is értelmezziik, Abrahamhegy és a kornyezd telepiilések megkérdéijelezhetetleniil beletar-
toznak a ,,vidéki térség” fogalmaba.*

A Vidéki Térségek Eurdpai Chartaja (1996) szerint a teriilethasznalatra és a helyi

tevékenységekre jellemzoek az alabbiak:

*  Mezbgazdasagi tevékenység, erdészet és halaszat.

* Sajatos, csak a térségre jellemz06 gazdasagi kornyezet és kultura. Alacsony a gaz-
dasagi-tarsadalmi infrastruktira koncentracidja. Jellemzden extenziv teriileti
hasznositas.

+ Udiilés, pihenés céljabol hasznositott teriiletek, természetvédelem.

* Lakohely ¢s a munkahely szétvalasa. Magas a mez6gazdasagi népesség aranya,
jelentds a munkanélkiiliség. A lakossag szamahoz mérten fokozott mértéki az el-
oregedés ¢és az elvandorlas.

Az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél a vidék fogalma-
nak meghatarozasara kisérletet sem tesz, mikdzben a regionalis fejlesztésekkel foglalkozo
szakirodalom a teriiletfejlesztés fogalmaba a vidékfejlesztést beleérti, de a mezdgazdasaggal
foglalkozo szakirodalom is masként értelmezi a kérdést.
Igy fogalmaz a teriiletfejlesztésrol szol6 torvény:
»2. § b) a fovaros és a vidék, a varosok és a kozségek, illetve a fejlett és az el-
maradott térségek ¢és telepiilések kozotti — az életkoriilményekben, a gazdasagi,
a kulturalis és az infrastrukturalis feltételekben megnyilvanulo — jelentds kiilonb-
ségek mérséklése és a tovabbi valsagteriiletek kialakuldsanak megakadalyozasa,
tarsadalmi esélyegyenl8ség biztositasa érdekében [...].7%

Ezek szerint az egész orszag vidék.

34290/2014. (XI. 26.) Kormanyrendelet a kedvezményezett jarasok besorolasarol: ,,Ertelmezé rendelkezések
1. § (1) A jarasok teriileti fejlettség alapjan torténd besorolasanal a tarsadalmi és demografiai, lakas és élet-
koriilmények, helyi gazdasag és munkaerd-piaci, valamint infrastruktara és kornyezeti mutatokbol (négy
mutatocsoport) képzett komplex mutatot sziikséges figyelembe venni. [...] (2) [...] Kedvezményezett jarasok:
azok a jarasok, amelyeknek komplex mutatoja kisebb, mint az dsszes jaras komplex mutatdjanak atlaga. [...]
Regionalis szempontbol kedvezményezett jarasok: e rendelet figyelembevételével a megyei kozgytilések altal
kijelolt jarasok [...].”

3 Sziikséges megjegyezni, hogy a vidékfejlesztés nem azonos az agrarfejlesztéssel, ellentétben a magyar gya-
korlattal.

3 1996. évi XXI. térvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol.
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Ruralis térség

»Ruralis térségnek szamit az olyan tagabb értelemben vett belteriilet vagy part menti vidék,
amely (beleértve a falvakat és a kisebb varosokat is) gazdasagilag és szocialisan egységes
egészet alkot a kornyezd ruralis térséggel, és ahol a varosi térségekhez viszonyitva szamot-
tevéen alacsonyabb a lakossag, a gazdasagi, szocialis ¢s kulturalis strukturak koncentra-
cidja, és ahol a teriilet nagyobb részét mezégazdasagi, erdégazdasagi, természetvédelmi
és kikapcsolddasi célokra hasznaljak.”?’

A Nemzeti Agrarprogram definicidja szerint pedig ,,vidék az a teriilet, ahol a mez6-
gazdasagi tevékenység, a zoldfeliilet (erdd, természetes taj) dominal és aprofalvas telepii-
1ésszerkezet, alacsony beépitettség, illetve népsiiriiség jellemez”. 3

Abrahamhegy térségének telepiilései beletartoznak az ,,aprofalvas” térség kategoriajaba
is. Veszprém megye a telepiilések nagysaga alapjan az orszag negyedik aprofalvas megyéje,
a teriileténck 48%-a aprofalvas térség.

6. tablazat

Veszprém megye statisztikai adatai az aprofalvas telepiilések aranyaban

Aproéfalvak | Apréfalvak | Aprofalvakban
népessége | aranya, % | él6k aranya, %

Veszprém 225 107 371 862 30 195 48 8

Megye | Telepiilés | Apréfalu | Népességszam

Forrds: VELLA 2014; BAIMOCY-BALOGH 2002 alapjan

Aprofalvas telepiilések®

,»Az aprofalvakon beliil telepiilésrendszeriink sajatos és egyben legproblematikusabb cso-
portjat alkotjak az 500 fonél is kisebb térpefalvak. Jelenleg Abrahdmhegy is idetartozik.
Ebbe az utobbi kategoriaba tartozik az orszag telepiiléseinek 32,6%-a, ahol kereken 278 ezer
ember ¢€l, az orszag népességének 2,7%-a, kdzségi népességének 7,8%-a. A kdvetkezékben
az erre a kdzségesoportra vonatkozo adatainkat foglaljuk 6ssze, nem tagadva, hogy ezekkel
szandékunk hozzajarulni mind helyzetiik, mind j6v6 lehetdségeik realis megitéléséhez.™0

Kifejezetten nehéz gazdasagi-fejlesztési helyzetet okoz a telepiilésnek, hogy az Abra-
hamhegy telepiiléssel egy koz6s onkormanyzati hivatalt mitkodtetd telepiilések 1élekszama

37 Ruralis Térségek Eurépa Chartdja 1998.

3 Nemzeti Agrdarprogram 1997.

»Bar mint Bajmocy Péter és Balogh Andras megjegyzi, talan célszeriibb lenne eleve aprofalvas térségekrdl
beszélni, hiszen a telepiilések tarsadalmi-gazdasagi helyzetének fontos meghatarozoé tényezéje a telepiilési
kornyezet. Az aprofalvas kistérségek lehatarolasat pedig legegyszeriibb modon a telepiiléssiiriiség vizsgalata
alapjan végezhetjiik el. Csatari Balint kistérségi szintli vizsgalata soran azokat tekintette aprofalvaknak,
amelyeknél a mutato értéke 4 telepiilés/100 km? feletti volt. Bar hozza kell tenni, hogy e tipizalas szerint
a kistérségek majd fele aprofalvasnak volt tekinthetd, és az oda sorolt telepiiléseknek kevesebb mint fele volt
500 fénél kisebb lélekszami” (SzaBd 2011, 28.).

4 Kovacs 2004.

2

3

8
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2000 ¢és 2012 kozott — Révfiilop és Kovagoors telepiiléseken kiviil — sehol sem Iépte tul,
nem haladja meg az apréfalvas térséggé nyilvanitasi lakossagszamot.*!

A Kévagoorsi Kozos Onkormanyzati Hivatal keretében egyiittmiikodé telepiilések
két ,,nagytelepiilése”, Révfiilop és Kovagoors lakossaga sem éri el a nagykozség méreteit,
de a helyi méretek szerint az egyiittmiikodé kornyezo teleptilések jelentds szamban eltor-
plilnek mellettiik.

A meghatarozasok alapjan Abrahdmhegy és a vele egyiittmiikodé telepiilések vidéki
jellegti térséget alkotnak. Ezen beliil is aprofalvas kistérség, ugynevezett torpefalvas.

7. tablazat
A Kévagoorsi Kozés Onkormanyzati Hivatal keretében egyiittmiikdd telepiilések

Telepiilés 2000 2012 2017

1. Abrahdmhegy 501 441 553
2. Balatonhenye 156 113 133
3. Balatonrendes 130 134 147
4. Kékkut 58 81 81
5. Kévagoors 889 819 818
6. Koveskal 444 361 384
7. Mindszentkalla 354 269 264
8. Révfiilop 1189 1187 1178
9. Salfold 67 72 80
10. Szentbékkalla 261 189 214

Forras: VELLA 2014

A telepiilés ,természetes” tarsadalmi-gazdasagi kapcsolata a nyugati iranyt legkozelebbi
,nagytelepiilés”, Badacsonytomaj. A varos lakossagszama 2080 f6. Abrahamhegy adottsagai
és torténelmi folyamatai alapjan ez a telepiilés a hagyomanyos, és 2012-t61 k6z6s dnkor-
manyzati hivatalt fenntarté kdzvetlen partnere. Badacsonytomayj tobb, a térségre kiterjedd
kozszolgaltatast 1at el. (Ezen a tényen az sem valtoztatott, amikor Abrahamhegy telepiilést
mas térségi egyiittmiikodési korzetbe soroltak at.)

Ezek a tények erételjesen befolyasoljdk Abrahdmhegy és a vele egyiittmiikodd tars-
kozség gazdasagi és telepiilési onallosagat.

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szo0l6 2011. évi CLXXXIX. torvény alapjan
(az illetékes kormanyhivatal iranyitdséval) létrehozott Kévagoosrsi Kozos Onkormanyzati
Hivatal mkodtetésében részt vevo telepiilések korabban a jelenlegi egyiittmiikddésen kiviil
maradt kdrnyez6 telepiilésekkel ,,tobbcélu kistérségi tarsulas™ keretében mikodtek egyfitt.
Az egyiittmiikodés nagyobb teriiletet fedett le, mint a kdvagdorsi kdzos onkormanyzati
hivatali egytttmiikodés. A kistérségi tarsulasokat a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrende-
z€srol sz016 1996. évi XXI. torvény és a telepiilési onkormanyzatok tobbceélu kistérségi
tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvény alapjan hoztak létre. A Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény hatalybalépését kovetden a tobbeélin
kistérségi tarsulast felszamoltak.

4 KSH-adatbazis.
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A Balaton Kiemelt Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasarol és a Balatoni
Teriiletrendezési Szabalyzat megallapitasarol szol6 2000. évi CXII. térvény 2. szami mel-
1éklete azzal, hogy a partkozeli telepiiléseket nevesiti — Abrahamhegy, Balatonrendes, K6va-
g00rs ¢s Révfiilop —, ezeket a telepiiléseket a tobbi telepiiléssel szemben elonyben részesiti.
Ez azonban a tbbi szomszédos telepiiléssel — a KSvagodrsi Kozds Onkormanyzati Hivatal
mitkodtetésében részt vevo telepiilések koziil —, amely nem tagja a kiemelt tidiilokorzetnek,
az egylittmikodést megneheziti, vagy éppen lehetetlenné teszi. A tobbletforras, amelyhez
a telepiilés jut vagy juthat, a fejlesztésekre sok esetben kevés, és csak az ellentéteket gerjeszti.
A telepiilés minden egyéb fejlesztési forrashoz vald hozzajutasat korlatozza, vagy kizarja
a telepiilést, de a térségi egytittmikodést is.

Abrahamhegy palyazati lehetéségeit erésen behatérolja:

» atelepiilés lakonépességének szama, Gsszetétele;

» a telepiilés foldrajzi elhelyezkedése (nincs hova terjeszkedni, de a belteriileten

sincs szabad foldteriilet);

» az egyetlen balatoni telepiilés, amelynek nincs szabad toparti teriilete;

* sajat forrasok sziikdssége.

A telepiilésen ¢10k szamara a gazdasagi jolét helyben nem vagy csak korlatozott mértékben
biztosithatd. Kozigazgatasi segitséggel a telepiilés onmagaban nem fejleszthetd. Jellemzo,
hogy a szervezetek alapitdi nem helyi lakosok A telepiilés a 20. szazad kdzepén megala-
kult — a teleptiilést védo civil szervezet altal meginditott —, a mai napig miikodé kozosségi-
tarsadalmi timogatasokra szamithat.*?

A tarsadalmi-szocialis jollét alakulasa is érdekes a telepiilésen. A helyi lakosok
gyakorlatilag az tidiilési szezon végeztével veszik birtokba sajat telepiilésiiket, és tartjak
rendszeresen a kozosségi dsszejoveteleket, rendezvényeket, ilyenkor ,,érzik otthon”
magukat.*

# VELLA 2014. Az Abrahdamhegyi FiirdSegyesiilet 1925-ben alakult. Jellemz6 a kialakult kozigazgatasi viszonyok-
ra, hogy az egyesiilet vezetésében — egy feliigyeldbizottsagi tag kivételével — csak nem helyi lakosok kaptak
helyet. Az elnok és helyettese tapolcai, az igazgatdsagi tagok kékkuti és nemesgulacsi lakosok. A huszonharom
alapito tag koziil is csak két abrahamhegyi lakost talalunk (ugyancsak két taggal képviselteti magat Sopron
varosa is).

NABE helyi csoportja. ,,Az 1995 januarjaban Als66rson alapitott Nok a Balatonért Egyesiilet (NABE) célja,
hogy a Balaton kornyezeti, természeti és kulturalis értékeit megorizze, megvédje. Kornyezettudatos magatartast
alakitson ki az itt é10 és a tavat szeretd emberekben. Elsésorban azokon a teriileteken, ahol a n6k — sajatos
szereplik révén — a legtobbet tehetik: tajékoztatok, akciok, programok szervezésével, kapcsolatok épitésével
a Balaton térségében, az orszagban, és a hatarokon tul. Mi, akik itt éliink a t6 partjan, tudataban vagyunk
annak, hogy életmindségiink, anyagi gyarapodasunk fiigg attol, hogy milyen lesz a Balaton 5-10 év, vagy egy
emberolté mulva. Jelenleg 20 csoportban 720-an dolgozunk a t6 koriil.”

Abrahamhegy Kulturalis Orokségéért Alapitvany Alapito: Talas Zsuzsanna, Budapest. Az alapitvany célja:
hogy Abrahdmhegy kozség kulturalis hagyomanyait és 6rokségét megdrizze, apolja, és uj hagyomanyt te-
remtsen. A megjelenités formai eszkoze az a rendezvénysorozat, amelynek keretében bemutatéasra keriil évrol
évre Abrahamhegy kulturélis élete, feledésbe meriilt hagyomanyok felidézése a rendezvények keretében.

4

&
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Nagymaros

Nagymaros mint 6nalld telepiilés az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcio 2005, valamint
a 28/1998. (V. 13.) IKIM rendelet alapjan a Dunakanyar kiemelt iidiilékorzet része. A Du-
nakanyar kevésbé természetfoldrajzi kategoriaként, inkabb tidiilokorzetként, a természeti
és kulturalis értékek rekreacios céli hasznositasara épiilve Iétezik. Az tidiilokorzetet 1957-ben
hataroltak le. Valtozast a telepiilésen él6k ¢életében a bds—nagymarosi vizlépcsé megkezdett,
majd leallitott épitése hozott, illetve hozott volna.

»A 80-as évek kozepére véglegessé valt, hogy a nagymarosi vizlépcsé megépitése
gazdasagi és miiszaki okokbdl meghaladja a magyar beruhazok lehetdségeit. Ezért 1986-
ban a magyar kdzponti beruhazo specialis hitelkonstrukcioban magéanjogi megallapodast
kotott egy osztrak vallalattal az épitkezés kivitelezésére. Tulnyomorészt osztrak vallalkozok
épitették — osztrak bankkolcsonbdl — a dunakiliti duzzasztomivet, mig az alvizcsatorna
kotrasi munkaira egy jugoszlav céggel kotott maganjogi szerzédést a magyar kdzponti
beruhazo.”

Idézet a dontés feliilvizsgalatat kérd, 1989. februari képviseldi inditvanybol: ,,A nagy-
marosi vizi erémii legalabb husz éven keresztiil nem szolgaltat szamunkra elektromos
energiat, és olyan jarulékos beruhazasok, szennyviztisztitok, utak, védomiivek stb. épitését
kivanja meg, amelyre nincs fedezetiink. Semmiféle garanciaval nem rendelkeziink arra
nézve, hogy a szintén valsaggal kiiszkodé Csehszlovakiaban a miénknél nagysagrendekkel
koltségesebb jarulékos beruhazasokat képesek-e egyaltalan elkezdeni. A tisztitomiivek
elhagyasa pedig dkologiai katasztrofahoz, ivovizkészleteink és ivovizellatasunk tonkre-
tételéhez vezetne.™*

Az idézetbdl kitlinik, hogy azokra a fejlesztésekre hivatkozva allitottak le a bds—nagy-
marosi vizlépcso fejlesztését, amely fejlesztések lehetévé tették volna Nagymaros és a kor-
nyez0 telepiilések fejlodését és az itt €16k életszinvonalanak — életmindségének — javulasat.

A Dunakanyar térség vezeto telepiilése Szob. Itt talalhatok a térségi allamigazgatasi szervek.
Nagymaros a valésagban, mind tarsadalmi, mind gazdasagi szempontbol be¢kelddik Szob
¢és Verdce kozé. Ez behatarolja — csokkenti — térségi szerepét. Jelentds fejlédési lehetdséget
a torténelmi el6zmények alapjan a nagyobb méretii egylittmikddés Visegraddal jelentene,
de a két telepiilés kozott folyik a Duna, és ez jelenleg lekiizdhetetlen akadaly. (Nagymaros
polgarmestere egy maganbeszélgetésen tigy fogalmazott: ,,tulajdonképpen nekiink kellene
fizetni a visegradi var kivilagitasat, mert az csak Nagymarosrol latszik igazan jol”.)

A telepiilésen az egyéni gazdasagi jolét megalapozott. A telepiilés gazdasagi fejlodése
eldtt valojaban helyi akadaly nincs. Mégsem sikertiil el6relépni ezen a teriileten. A fejlodés
valamiért elkeriili a varost.

A tarsadalmi-szocialis jollét érzete nem altalanos a telepiilés lakossagaban. Valosziniileg
a torténelmi tapasztalatok alapjan a kulturalis és civil szervezetek viszonylag zartak, de
ez nem azt jelenti, hogy ellenségesek.

4 MADL 1992, 45.
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Zahony

A jogszabaly alapjan a zahonyi térségnek van lehetdsége a gazdasagi-fejlesztéspolitikai
helyzetébdl fakaddan palyazatok benyujtasara. A gond az, hogy mig Zahony a rendszer-
valtozas idejében még kiemelten fejlett telepiilés volt, manapsag halmozottan hatranyos.
A negativ palya fontosabb allomasai €s valtozasai a kovetkezdok voltak:
« A tarskozségek, amelyeket a varossa nyilvanitas érdekében csatoltak a telepiiléshez,

elszakadtak.
* A varost — nem hivatalosan — mint kiemelten fejlett telepiilést kizartak a palyaza-
tokbol.

* Az alapfoku oktatas egy sziikségépiiletben és még két masik épiiletben folyt.
(Ez nem a rendszervaltas kdvetkezménye volt, a rendszervaltozast kovetéen a varos
vezetése allami segitség nélkiil megoldotta a problémat.)

» Korabban az aktiv lakossag kdzel 75%-a a vasttnal dolgozott, de az arany 2010-ig
30%-ra siillyedt. Jelenleg 10% koriili.

+  Megkezd6édstt a MAV Zahonyi Uzemigazgatosag atalakitasa, ami a MAV CARGO
értékesitéséig tartott.® Ezt kovetden a MAV Zahonyi Uzemigazgatosagat felsza-
moljak, és tjra beolvad a MAV Debreceni Igazgatosag rendszerébe. 1990-ben
a lakossag Iélekszama 5040 £6, 2005-ben 4700 f6 koriil volt, jelenleg 4062 6.

A magyar—szovjet, ezt kovetéen a magyar—orosz/ukran gazdasagi kapcsolatok negativ
valtozasa, alakulasa eldre lathatd volt, ugyanakkor a helyi vasuti vezetdk nem késziiltek
fel — vagy nem akartak, vagy nem tudtak — a valtozasra. Ez szamukra a helyi, 40 év alatt
kialakult tarsadalmi értékrend teljes tagadasa lett volna. Ugy gondoltak, Magyarorszag
alapvet0 érdeke az orosz/ukran j6 gazdasagi viszony fenntartasa. Nem szamoltak a politikai
inditékokkal és kovetkezményekkel.

Els6ként a képzett vezetok, értelmiségick hagytak el a varost — akik megfeleld tudassal
és tapasztalattal rendelkeztek a mobilitashoz —, majd kovették dket a kozépfoku végzettsé-
gliek, jelenleg mar a végzettség nélkiiliek koltdznek el. Ez az idészak tragikus az egyéni,
személyes jollét szempontjabdl. A telepiilés tarsadalmi értékrendje — amelyhez a helyi
lakosok szivesen alkalmazkodtak — az atalakulas kovetkeztében egy csapasra 6sszeomlott.
A munkanélkiilivé valt vasutasok jelentds szamban kiizdenek pszichikai gondokkal. Mivel
a lakasokat nem lehet eladni, ezért a lakasokban otthagyjak a berendezést, ¢és albérletekbe
koltoznek Debrecenbe, Budapestre vagy mas magyarorszagi telepiilésre.

1991-ben a varos vezetése elinditott egy programot, amely megvaldsulasa esetén mar
a varos segitette volna a vasutat, azonban ez a program, mint minden olyan kisérlet, amely-
ben a varos kilépett volna az alarendelt szerepbdl — végérvényesen vagy id6élegesen — elbu-
kott, nem a varos hibajabol.

A kedvezményezett térségek besorolasarol szolo 311/2007. (X1. 17.) Kormanyrendelet szerint
a Zahonyi kistérség Magyarorszag 174 kistérsége fejlettségi sorrendjében a 122. helyet foglalja
el. Nem tartozik tehat az orszag 33, komplex programmal is segitett leghatranyosabb hely-
zetll kistérsége koz¢é, ugyanakkor gazdasagi mutatdi alapjan a rendelet a hatranyos helyzetii

% A MAV CARGO-t az osztrak RAIL CARGO vasarolta fel, és sajat igényei szerint iizemelteti.
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térségek kozé sorolja. Mikroregionalis szinten Zahony feladatai kiterjednek a gazdasag
¢és a tarsadalom szinte minden teriiletére (kereskedelmi ellatas, egészségiigy, oktatas, koz-
lekedés, munkahelyteremtés, kdzigazgatasi feladatok, kommunalis szolgaltatas, szabadidds
tevékenység stb.). A felmeriilt szlikségleteknek a varos valodi centrumtelepiilésként képes
megfelelni. A jarasi rendszer 2013 elején torténd Gjboli bevezetésével Zahony torténelme
soran elészor lett jarasi kozpont, amely Gjabb kozigazgatasi és kdzszolgaltatasi kihivasok
elé allitja a telepiilést.*®

A telepiilésen a kozel 40 évig tarto toretlen gazdasagi fejlédés, a térségben egyediilalld
gazdasagi jolét megsziint, vagy legalabbis nagymértékben csokkent. Ez azonban nem vonja
maga utan a tarsadalmi-szocialis jollét hanyatlasat is. A varos lakoi ,,nem hagyjak magukat”,
mindent megtesznek azért, hogy jol érezzék magukat a telepiilésen.

A helyi kozigazgatas — kozszolgaltatas

A helyi kozigazgatas az, amellyel a lakossag mindennapjaiban talalkozik. Ha a kozigazgatas
beleszol a maganéletébe, akkor terhes, ha nem oldja meg az egyén-egyén és az egyének
¢és a kozosség kozotti problémakat, akkor gyenge. Az allampolgar szamara akkor megfe-
lel6 a kozigazgatas folyamata, ha csak a hianyat érzékeli. A jollét szempontjabol 1ényeges
feltétel, hogy a kozigazgatas akkor €s csak akkor jelenjen meg, avatkozzon be a k6zosség
mindennapi életébe, ha a kozosség tagjai mar nem tudjak egymas kozott — a kdzosségen
beliil kialakult hierarchia, tekintély és kommunikacids kapcsolat segitségével — az adott
problémat megoldani. Ellenkez6 esetben a kozosség tagjai a kdzigazgatast — mint diktatd-
rikus hatalmat — érzékelik.

zak meg:

A kozigazgatas a bolcso6tol a sirig tart, és az emberek mindennapjaiban jelen van, kii-
16nb6z6 formaban. Bizonyos értelemben mar a sziiletés el6tt is van hatasa a kozigazgatasnak
(lasd anyavédelem, magzat védelme), és amikor a gyermek megsziiletik, akkor a kozigaz-
gatas az egyik szolgaltatd rendszerén keresztiil (egészségiigy) jelen van, és megtorténik
els6 hatosagi fellépése is, hisz az Gjsziilottet anyakdnyvezik. Késébb az 6voda, az iskola,
a kulturalis szolgaltatasok igénybevételével a kdzigazgatas atszovi az emberek mindennap-
jait. Tulajdonképpen a kdzigazgatas valamilyen tevékenység a hatalom és az allampolgarok
kozott a hétkdznapi életben.

A kozigazgatas kiillonboz6 csatornakon keresztiil jut el az emberekhez, mint példaul
torvények, rendeletek alkotasa, végrehajtasa, ¢s mindez kiilonb6z6 formakon keresztiil
valdsul meg:

a) A kozigazgatas kiilonbozo intézményeket, szervezeteket miikddtet.

b) Hatdésagi—kozigazgatasi tevékenységét teljesiti, amikor a kozigazgatas valamit en-

gedélyez, vagy megtilt; esetleg valamilyen tevékenység folytatasahoz hozzajarul,
vagy azt korlatozza.

4 Zahony varos integralt varosfejlesztési stratégidaja. 2012-2013.
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c) Kozigazgatas az is, amikor megszervezik a polgarmesterek, képviselok stb. valasz-
tasat, népszavazas lebonyolitasat, ha kiillonb6z6 forumokat szerveznek, ahol a jogi
jellegti fellépésnek kozvetleniil kisebb a szerepe.

A rendszervaltozast kovetden 1990-t61 Magyarorszagon ujra kellett gondolni az allamigazga-
tas folyamatat. A tobbségében orszagosan, rendeleti Giton vald allamigazgatasi kormanyzast
felvaltotta a torvény altal szabalyozott eljaras. A kommunisztikus ideologia altal vezérelt
jogalkotast felvaltotta a formalisan ¢s tartalmilag is demokratikus jogalkotas.

A tarsadalom — a rendszervaltozast kdvetden — elvarja a kdzigazgatastol, hogy az gyorsan
¢és rugalmasan reagaljon az életviszonyokban bealld valtozasokra. Ez pedig — a rendszer-
valtozas ideoldgiai folyamataval ellentétben — a rendeleti jogalkotast erdsiti, ugyanakkor
a demokratikus allamrend a torvényi szabalyozast koveteli meg.

,»A rendeletalkotassal a képvisel6-testiilet a helyi lakossagra, a helyi vallalkozasokra
ir el6 kotelezd, normativ jellegli magatartasi szabalyokat, az 6nkormanyzat ezaltal a jog-
alanyok magatartasara gyakorolhat befolyast. A jogalkotas mellett azonban a telepiilésira-
nyitasnak szamos mas eszkoze is van, amelyeket nem csupan a képvisel6-testiilet, hanem
annak mar emlitett szervei is alkalmaznak. Idetartozik példaul a helyi kdzszolgaltatasok
(kozvilagitas, tavhészolgaltatas, ivovizellatas, szilard és folyékony hulladék elhelyezése,
koztemetd lizemeltetése stb.) megszervezése. A kdzszolgaltatasok ellatasara a képvisel-
testiilet kivalasztja a kdzszolgaltatot, szerzédést kot, és feliigyeli a szolgaltatas ellatasat.
Szintén a telepiilésiranyitas korébe tartozik a helyi gazdasag fejlesztése. Ennek korében
a képviseld-testiiletnek lehetdsége van a helyi adorendszer kialakitasara, az egyes épitési
ovezetek szabalyozasaval az ipari teriiletek helyének kijelolésére, az épitési szabalyok el6-
irasara. A képvisel6-testiilet koteles gondoskodni az egészségiigyi alapellatas és az dvodai
ellatas megszervezésérdl is.™’

Azt sem szabad szem eldl téveszteni, hogy a kdzigazgatason tobbnyire nem csupan
a jogszabalyok megtartasat kérik szamon, hanem valamilyen eredmény elérését is. Ilyen
eredmény lehet a kozut épitéséhez sziikséges ingatlanok tulajdonjoganak kdzhatalmi eszkdzok
segitségével torténd megszerzése. (Demokraciat hirdetve ezt lehet kornyezetvédelmi kontdsbe
btjva, gyakorlatilag politikai alapon tdmadni.) Ebbol kovetkezik, hogy a kozigazgatassal
szembeni torvényesség elvarasat illetéen nem mindig elfogulatlan a lakossag. Azonos t6r6l
fakad az is, hogy a kdzigazgatasi szervekben van egyfajta berzenkedés a jogi szabalyozassal
szemben: gyakran nyiignek éreznek minden olyan rendelkezést, amely — barmennyire fontos
okbol is — sziikiti eljarasi mozgasteriiket.

A rendszervaltozas utan hivatalba 1épé kormanyoknak sok silirgésebb dolga akadt
annal, hogy raértek volna a kozvetlen kozigazgatasi gyakorlat kialakitasaval foglalkozni,
mint ahogy késébb tették (2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol).
A kozigazgatas tovabbfejlesztésének 1999-2000. évre szol6 kormanyzati feladattervében
megjelent, hogy ,,feliil kell vizsgalni az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol sz6l6
1957. évi IV. torvényt”. A feliilvizsgalat megtortént, az orszaggyiilés megalkotta a torvényt,
a kapcsolatos kormanyhatarozat azt is megszabta, hogy az el6készité munkara kodifikacios
bizottsagot kell Iétrehozni, amelynek elsé f6 feladata a szabalyozasi koncepcid tervezetének
kidolgozasa.

47 BALAS 2018, 6.



288 Az ONKORMANYZATOK HELYI KOZSZOLGALTATASOKON TULI KOZOSSEGI FUNKCIOI

A kézponti és a helyi-teriileti kozigazgatdasi szervek feladatai:
a) jogalkotasi feladatok;
b) képzési és tovabbképzési teendok;
¢) szervezési feladatok.

A tovabbiakban a kozigazgatas szervezési és igazgatasi oldalaival foglalkozom. Alapvetd
kérdések: mit, miért, hogyan, kivel, nagyon élesen kirajzolodik a valosag és az elvarasok
kozotti kiilonbség.

A kozigazgatas hataskorébe utalt ligyek talnyomo tobbsége jellegénél fogva nem viseli
el, hogy a hatdsagi eljarasok évekig elhuzodjanak.

Példaul: A nemzetgazdasagnak sziiksége van arra, hogy minél t6bb kiilfoldi mikodd
toke érkezzék az orszagba. Ha azonban egy kiilfoldi nagybefektetd arrol értesiil, hogy
az altala megvalodsitani kivant beruhazashoz nélkiilozhetetlen hatosagi engedélyek beszer-
zése — az esetleges jogorvoslati eljarasokkal egyiitt — harom évet is igénybe vehet, kony-
nyen odébb all (természetesen a pénzével egyiitt). A kozigazgatasi ligyek atfutasi idejének
szabalyozasanal azonban elsédlegesen mégis a magyar iigyfelek érdekeire kell tekintettel
lenni, hiszen nekik sem kdzombos, hogy a kdzigazgatas lassusaga miatt — példaul az id6-
kozben bekovetkezd aremelkedések miatt vagy az elmaradt haszon formajaban — mennyi
karosodas éri oket.

A kozigazgatasnak nem feladata a munkahelyteremtés, nincs hozza semmilyen forrasa,
a kozigazgatas csak a kedvez6 befogado feltételeket tudja szabalyozni.

A vizsgalt telepiiléseken jelent6s kiilfoldi beruhazasok nem torténtek, s6t semmilyen
kiilfoldi beruhazas sem tortént.

Terségi és telepiilési kozszolgaltatas

A fenti meghatarozasok alapjan megallapithatjuk, hogy a helyi kdzigazgatas:

» alapvet6 funkcioja a jogszabalyalkotoé — allami és 6nkormanyzati — szervek altal
meghatarozott, kialakitott feladatok — hatas- ¢és jogkor alapjan — kézhatalommal
és egycb szervezési eszkozokkel vald végrehajtasa, megvaldsitasa;

» azallampolgarok elvart kdzszolgaltatasi ellatasa, a helyi, az orszagos valasztasokon
kapott megbizas alapjan.

Az 1990. évi rendszervaltozast megel6zden a szervezet méreteitdl fliggden a kdzvetlen sze-
mélyes kapcsolat atalakulhat személytelen, formalizalt-funkcionalis, a vezetés altal koordinalt
kapcsolatta, ez a kdzigazgatasi rendszer virtualisan és a valosagban is egy kiemelt pontbol
iranyitott matrixot alkot. Az is lathatd, hogy a kozigazgatasi also szint (telepiilés) és a koz-
igazgatasi felso szint (kormanyzat) k6zott a megye, mint kdzépszint, egyben a kozigazgatas
meghatarozo kézéppontja is. A kozigazgatas logikaja szerinti szempontbol ez az a pont,
amely az Osszes kozigazgatasi funkcid begyijté- és elosztopontja. Az egypartrendszer
logikaja szerint minden szinten erds ideoldgiai ellendrzés alatt allo rendszer. (A személyi
kivalasztastol a rendszer szintjeinek 6sszehangolt miikodéséig.) A megyei partvezetok egyben
a part orszagos vezetésében is részt vettek, ezért a megyei és orszagos partvezetés kozott
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sokkal szorosabb volt a kapcsolat, mint a megyei €s orszagos kozigazgatasi rendszer tagjai
kozott. A rendszer felépitésének sajatossaga alapjan a megye a sajat kozigazgatasi teriiletén
6nallé — az allami akarattol bizonyos fiiggetlenséggel rendelkezé — jogkorokkel is birt.
Ugyanakkor az als6 kozigazgatasi szint minden kozigazgatasi aktusa felett teljes jogkorrel
rendelkezett. Az also szintnek — a telepiiléseknek — minden 1ényeges dontés meghozatala
elétt egyeztetnie kellett a megyével. Egyértelmi volt, hogy a kozigazgatas rendszervalta-
sanak kikeriilhetetlen problémaja a megyei kozigazgatas funkcidjanak — a rendszervaltas
igényeinek megfeleld — megvaltoztatasa.

Az egyértelmi, hogy a rendszervaltozas eldtti kdzigazgatasi rendszer meghatarozo
kozigazgatasi szintje a megye, ezért a megyei hataskordok atrendezése, illetve megsziin-
tetése politikailag sziikségszerii 1épés volt a rendszervaltaskor hatalomra keriilt politikai
eréknek. Az 1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol megsziintette a megyét
mint kdzépszintli kozigazgatasi egységet Magyarorszagon. A kozigazgatasi kozépszint
funkcidjanak valtozasai kovetkeztében a totalis hatalmi jogkortél 2011-re a megyét meg-
fosztottak, és egy konzultacios, érdekegyeztetd — de kikeriilhetd — forum helyszinévé valt.
A térségi és telepiilési fejlesztési tamogatasok elosztasa, palyazati rendszere felett nincs
kizarolagos hatalmi szerepe.

A megyei kozigazgatas atalakitasa az atlagos allampolgar életét is alapvetéen megha-
tarozta. Bizonyos teriileteken ndvelte, bizonyos teriileteken csokkentette a ,,jolét érzését”.
Azzal a dontéssel, hogy minden 6nkormanyzat azonos jogokkal rendelkezzen, Iényegében
a megye elvesztette kozhatalmi-kozigazgatasi funkciojat, jellegét.*®

Az allampolgar a kozigazgatassal a kdzszolgaltatasokon keresztiil talalkozik a mindenna-
pokban.

* A 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl; valamint

* a 2017 évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol a kozigazgatas fogalmi
meghatarozasat nem tartalmazza.

o A 2014. évi XLI. torvény egyes kozszolgaltatasi targyu torvények modositasarol
(benne a fogyasztovédelemrol szolo 1997. évi CLV. térvény modositasa), valamint
a2013. évi CXXXIV. torvény egyes kozszolgaltatasok ellatasarol és az ezzel 6sz-
szefliggd torvénymodositasokrdl (amely a szennyviz és hulladék kezelését szaba-
lyozza) az altalanos kdzszolgaltatas fogalmat nem tartalmazzak.

* Valogjaban a 2011. évi, a kdzigazgatas szervezeti kérdéseivel foglalkozo torvények
megsziiletéséig a magyarorszagi dnkormanyzatok meglehetdsen magukra maradtak
minden kérdésben, és ezt a lakossagi is érezte.

e A 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl igy fo-
galmaz a kozszolgaltatasokrol: 10. § (1) ,,A helyi 6nkormanyzat ellatja a térvényben
meghatarozott kotelezd és az altala onként vallalt feladat- és hataskoroket.” A tor-
vény, mivel nem mondja ki, hogy a kdzszolgaltatas helyszine csak és kizarolag
a telepiilés belteriilete, a telepiilés egészére rendeli el.

#.1990. évi LXV. toérvény a helyi 6nkormanyzatokrol.
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8. tablazat

A megyei (kozépszintii) kézigazgatasi funkciok valtozasai

1990 eldtt®

1990 és 2011 kozott™

2011-t51°!

Allamigazgatési feladatok

Kereskedelem iranyitasa

Ipar iranyitasa

Mezogazdasag iranyitasa

Foglalkoztatas iranyitasa

Miivel6dés és oktatas iranyitasa

Egészségligy iranyitasa

Szocialpolitika iranyitasa

A helyi tanacsok iranyitasa

Telepiilésfejlesztés

Megyei teriiletfejlesztés

megyén beliili telepiilések ko-
z6tti fejlesztési koordinacio

megyén beliili telepiilések
kozotti fejlesztési koordinacio

Allami érdekek biztositasa

Kozigazgatas-szervezési
dontések

Jogszabalyalkotas, kezdemé-
nyezés, értelmezés

sajat tevékenységi korében
rendeletet alkothat és népsza-
vazast rendelhet el

a teleptilések érdekeit nem
befolyasolo vallalkozasokba
kezdhet

telepiilések lehetoségeit meg-
halado6 kozszolgaltatas

Forras: Bajor 2015

A telepiilések esetében ez ott jelent problémat, ahol a kiilteriileten is telepiilési allando
lakosok vannak, mert szamukra a kotelezd kozszolgaltatast biztositani kell. Példaul:

» telepiilésiizemeltetés (kdztemetdk kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéményseprdipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak €s tarto-
z¢€kainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

o egészségiigyi alapellatas, az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok;

» kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasaganak biztosi-
tasa, rovar- és ragcsaloirtas);

e Ovodai ellatas;

» szocialis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

* helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

#1971. évi L. térvény a tanacsokrol.

301990. évi LXV. torvény a helyi dnkorméanyzatokrol.

12011 évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol.
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* helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

» akistermel8k, stermelok szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — ér-
tékesitési lehetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;

* kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

* helyi kozosségi kozlekedés biztositasa;

* hulladékgazdalkodas.>

Az a megfogalmazas, hogy a kdzigazgatas = kozszolgaltatas, szamomra nemcsak elfogad-
hat6, hanem alapvet6 kiinduldépont.

A 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl a kozszolgaltatas
fogalmat, tartalmi jegyeit nem hatarozza meg, csak egyes feladatait ismerteti. A kdzszolgaltatas
fogalmat a 2007. évi XXIII. térvény a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik
biztositasarol szold 1998. évi XX VI. térvény mddositasardl hatarozza meg.

,.fa) minden kézhatalmi tevékenység — ideértve a hatosagi, kormanyzati és minden
egyéb kozigazgatasi, valamint igazsagszolgaltatasi tevékenységet —, tovabba az Orszaggyiilés,
az Orszaggylésnek beszamolassal tartozo szervek, az Alkotmanybirosag, az orszaggytilési
biztosok, az ligyészség, valamint a honvédelmi és rendvédelmi szervek altal hataskoriik
gyakorlasa soran kifejtett tevékenység,

fb) az allam altal fenntartott intézmény altal nyujtott kdzszolgalati miisorszolgalta-
tas, tovabba oktatasi, kozmiivelddési, kozgyljteményi, kulturalis, tudomanyos, szocialis,
gyermekjoléti, gyermekvédelmi, egészségiigyi, sport-, ifjusagi, foglalkoztatasi szolgaltatas,
ellatas, illetve tevékenység,

fc) a helyi és kisebbségi onkormanyzat hataskore gyakorlasa soran kifejtett minden
tevékenység — ideértve kiilondsen a hatosagi és egyéb kozigazgatasi tevékenységet —, va-
lamint a helyi és kisebbségi dnkormanyzat, a nem allami és egyhazi fenntarto, illetéleg
az altala fenntartott kozfinanszirozasban részesiil6 intézmény altal nyujtott fb) szerinti
szolgaltatas, ellatas, tevékenység,

fd) minden iigyfélszolgalati rendszerben miikodtetett szolgaltato tevékenység, tovabba

fe) minden olyan hatosagi engedély vagy hatosagi kotelezettség alapjan végzett nyil-
vanos szolgaltatd tevékenység, amely telepiilés vagy telepiilésrész kozellatasat szolgalja,
hasznalata nem korlatozott, illetve nem korlatozhato.”

A fenti meghatarozasok egzaktak, ezek alapjan megallapithatjuk, hogy a kozigazgatas:

* szervezet €s intézményrendszer;

» alapvet6 funkcioja a jogszabalyalkot6é — allami és 6nkormanyzati — szervek altal
meghatarozott, kialakitott feladatok — hatas- ¢és jogkor alapjan — kézhatalommal
és egycb szervezési eszkozokkel vald végrehajtasa, megvaldsitasa;

» az allampolgarok elvart kdzszolgaltatasi ellatasa a helyi és az orszagos valaszta-
sokon kapott megbizas alapjan.

A hétkoznapi életben az allampolgar a kdzszolgaltatasokon keresztiil érzékeli a kdzigazgatas
mindségét. Gyakorlatilag a harmonikus kozigazgatas a tarsadalmi-szociologiai jollét alapja.

2.2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi onkormanyzatairol 13. § (1) bekezdés.
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A harom telepiilés elemzése a kozigazgatas-kozszolgaltatas tényei
alapjan

Zahony

Zahonyban csak és kizardlag a telepiilés belteriiletén élnek lakosok, igy a kozszolgaltatas
helyszine egyértelmiien adott. A varos lakossaganak &sszetétele heterogén, mind kultu-
ralis, mind gazdasagi szempontbol. Ebbdl fakaddan elvarasaik is jelentésen kiillonboznek
a kozigazgatassal kapcsolatban

A lakossag kordsszetételének valtozasai

Adatokbol kittinik, hogy Zahonyban 1990-ben az 6vodasok és altalanos iskolasok a lakossag
28%-at, azaz a lakossag tobb mint negyedét teszik ki. A felséfoku végzettségiiek aranya
a lakossagszamhoz mérten 6,9%, 348 6. (Eurdpai unids és orszagos viszonylatban is ki-
emelkedd a hasonl6 lakossagi 1étszammal rendelkezd telepiilésekhez mérten.)

A varos adatai a rendszervaltozastol kezdve folyamatos romlast mutatnak. Mig 1990-ben
az 1j altalanos iskola 1étesitése volt a legfontosabb dnkormanyzati valasztasi téma, mara
a meglévo altalanos iskola megfeleld kihasznaltsaga is kérdéses (9. tablazat). A varosban
2 6voda miikodott, a vasuti (nagyobb I1étszaml) és a kozségi (kisebb 1étszammal). 2018-ra
csak a kozségi 6voda ilizemel 3 + 1 korcsoporttal (0. csoport: 2-3 éves koruak). Tanacsi/
o6nkormanyzati bolcs6de sohasem lizemelt a telepiilésen.

9. tablazat
Zahony lakossaganak korésszetétele

Lakonépesség 0-17 éves 18-59 éves 60—x
1990 5040 1 404% 1442 5
2000 5029 1240 3159 630
2005 4703 960 3100 643
2010 4385 676 2982 727
2015 4490 361 2 836 1063

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz0 szerkesztése

Egészségiigy
A telepiilésen a MAV Zahonyi Uzemigazgatosag megsziintetéséig a MAV szakositott orvosi

rendeldt izemeltetett. Az lizemorvosi ellatasokon kiviil teljes korii orvosi ellatast biztositott
minden szakteriileten alapvetéen a vasutasok ¢s a csaladtagjaik szamara. A szakképzett

3 0-14 évesek szama.
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orvosok a MAV Debreceni Szakositott Orvosi Rendel6jébél vagy a Kisvardai Korhazbol
jartak at rendelésre. A vasutasok és csaladtagjaik szaméara a MAV korhazai biztositottak
a megfeleld ellatast. Zahonyban 1990-ben a munkaképes koru lakossag koriilbeliil 75%-a
a MAV vasuti atrakéjaban dolgozott, ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag a telepiilés teljes la-
kossaganak orvosi ellatasat biztositottaa MAV. A helyi kozigazgatasra csak a gyermekorvosi
ellatas és a nem vasuti dolgozok hazi/korzeti orvosi ellatasa harult. Ez a kdzszolgaltatas
arendszervaltozast megel6zden — a telepiilés egyéb szolgaltatasaihoz viszonyitva —alacsony
szinvonald targyi feltételek mellett valosult meg. A MAV Zahonyi Szakositott Orvosi Rendelé
a MAV korhazi szolgaltaté rendszerével egyiitt megsziint. Az orvosi ellatast — haziorvo-
sok — a helyi kdzigazgatas biztositja a lakossag szamara. A szolgaltatas atlagos szinvonali
targyi feltételek mellett tizemel, koszonhetden a korabbi 6nkormanyzati fejlesztéseknek.

Fogyasztasi javak ellatasa

1990 el6tt — ideologiai alapon — a telepiilés ellatasa orszagosan is kiemelt volt. Az MSZMP
Szabolcs-Szatmar Megyei Bizottsaga tobb izben is targyalta Zahony kozellatasat. A kor-
nyez0 telepiiléseken ¢é16 vasutasok a munkaidd végeztével — élelmiszerekbdl, fogyasztasi
javakbol — bevasaroltak, élvezték a munkahely altal Zahonyban nyujtott lehetdségeket.
A képhez az is hozzatartozik, hogy Zahony a MAV Zahonyi Uzemigazgatdsaga megalaku-
lasa el6tt és megsziinését kovetden a MAV Debreceni Igazgatosagahoz tartozott. A vasuti
vezetk nagy szamban naponta, esetleg hetente ingaztak Debrecen és Zahony kozott, igy
a nagyvarosi kozellatast vették igénybe. Ahhoz, hogy az ingazas megsziinjon, az akkor
még koriilbeliil 4000 f6s telepiilésen a nagyvarosi ellatast megkdzelité szolgaltatasokat
kellett biztositani.

Ez jelentdsen novelte a telepiiléssel szembeni megyei ellenszenvet, valamint a telepii-
lésen lako allampolgarok ,,kivaltsagos” életérzését. Részlet az MSZMP Szabolcs-Szatmar
Megyei Bizottsaganak jegyzokonyvébdl: ,, A jelentés a jelenlegi helyzetet értékelésekor nem
a fejlesztési célkitlizésekhez viszonyitja, hanem azt altalaban teszi. A problémakat, hogy
minél jobban kiélezze, emiatt talalkozunk tulzassal is. Példaul a 9. oldalon azt irja, hogy
a lakasberendezésekért Zahony lakosainak 100 km-eket kell utazni. Figyelmen kiviil hagy-
ja, hogy kozségiiktol 25 km-re levé Kisvarda varosban tobbé-kevésbé elfogadhatd szinten
ez az igény megoldott™* Egy zahonyi vasutas — hacsak nem lakott a telepiilésen — soha sem
ment be vasarolni Kisvardara, ha valamit nem kapott helyben, akkor elutazott Debrecenbe.
A vaslti menetid nem egészen egy Ora, s a vasutas ¢s csaladtagjai ingyen utaztak a vona-
ton. A lakossagi kozellatas szinvonalara jellemzd, hogy Zahonyban elébb volt hiismintaboltja
a Nadudvari tsz-nek, és eldbb volt bekapcsolva a nemzetkozi crossbar-telefonhalozatba,
mint a megyeszékhely Nyiregyhdza. A MAV Zahonyi Uzemigazgatésag megsziinésével
a kozellatas folyamatosan sziikiil, de még mindig megelézi a kornyez6 hasonld lakossag-
szammal rendelkez6 telepiilésekét.

3 Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar XXXV. 31 81 db. 30. 6. e.
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Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok
Ovoda

A megvaltozott gazdasagi feltételek kdvetkeztében a helyi 6voda mar 1991-t61 (akkor még
nem egészen hivatalos formaban) felvallalta a 2 éven feliiliek ellatasat 0. csoport néven.
Jelenleg mar hivatalosan is Hétszinvirag Bolcséde és Ovoda a neve. Az 6vodasok létszama
jelenleg 129 {6, de évente csokkend tendenciat mutat (a sziilok elkoltdznek). A bolesddébe
felvett gyermekek szama folyamatosan nd, jelenleg 42 £6. Ez nem jelenti azt, hogy a sziilé-
sek szama is ndvekszik, hanem csak azt, hogy a sziilok kénytelenek, ahogy lehet, azonnal
munkaba allni sziilés utan. A lakossag gazdasagi joléti sziikséglete kényszeritette ki a bol-
csOdei csoport beinditasat.

Altalanos iskola

A vérosban egyetlen altalanos iskola miikddik. A tanulok 1étszama a rendszervaltozas utani
idékben megkdzelitette az 1000 f6t. Az oktatas harom kiilonallo épiiletben folyt. (A kdzhan-
gulatot erésen befolyasolta, hogy kdzvetleniil a rendszervaltozas el6tt Zahony tarskozségé-
ben épitettek altalanos iskolat, igy Zahony telepiilés oktatasi gondjainak megoldasara mar
nem jutott forras.) Az 1990-94 kozotti onkormanyzat 1j iskola nyitasa helyett a meglévo
iskolaépiilet bovitése mellett dontdtt. Jelenleg az altalanos iskolai tanulok 1étszama 335 6.
A 2011. évi torvények alapjan az iskola szakmai iranyitoi és fenntartoi kotelezettségeit mar
nem a varos latja el. Az altalanos iskolat és a telepiilésen miikodo alapfokt miivészeti iskolat
Osszevontak. A telepiilés lakossagszamahoz mérten az altalanos iskolai és dvodai ellatas jo.

Koézépiskola

Az alapitaskor Zahonyi Kandé Kalman nevet viseld szakkozépiskola eredetileg — a korabbi
jarasi székhelyen miikodo — térségi feladatokat ellato ,tanyasi” gimnazium volt, Mandok
székhellyel. A MAV Zahonyi Atrakokorzet, valamint Kelet-Magyarorszag vasutas-ko-
zépvezetdi utanpotlasanak biztositasa érdekében helyezték at az intézményt Zahonyba,
és modositottak funkcidjat. Az iskola térségi beiskolazottsagu volt. A kdrnyez6 megyékbol
is érkeztek tanulok. Az iskolai tanulok 1étszamaban a helyi zdhonyi lakosok szdma nem
meghatarozo. A zahonyiak elsésorban Debrecenben (altalanos és miivészszakok), Szegeden
(vasutas) tanultak tovabb a rendszervaltozas el6tt. (A 20 km-re 1év6 térségi feladatokat ellatd
15 ezres varos, Kisvarda oktatasi szolgaltatasai koziil csak a szakiskolai és szakkozépiskolai
szolgaltatasokat vették igénybe, ami a zahonyi értékrend szerint a gyengébb adottsagu vagy
képességli tanulok igényeinek ellatasat jelentette.) A zahonyiak tovabbra sem valasztjak elsé
helyen a helyi tovabbtanulasi lehetdséget. A kdzépiskola a rendszervaltozaskor a helyi 6n-
kormanyzat tulajdonaba keriilt. Mivel a helyi lakosok az iskola tanulasi lehetdségeit kevéssé
vették igénybe, és a fenntartasi koltségek jelentésen megterhelték a telepiilés koltségvetését,
a varos ,,atadta” a megyei dnkormanyzat tulajdonaba. (Az intézményt megsziintetni nem
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lehetett, maradt a telepiilésen, csak nem terhelte a varos koltségvetését, és nem a varosi
pozicidharc kovetkezményeként nevezték ki a vezetdt.) Az intézmény jelenleg Kisvardai
SZC Kando6 Kalman Szakkozépiskola és Gimnazium néven iizemel.

Kulturalis elldatas

Zahonyban 1949-t6] valamilyen szintli miivelddési lehetéség minden esetben biztositva
volt. A teljes korti fenntartasardl minden esetben a Vasutasok Szakszervezete gondoskodott.
El6bb ,,kultirszoba”, majd kdnyvtar, mlvel6dési haz 1étesiilt. A mlivészeti csoportok-
ban tevékenykedo tagok a probakat, a szerepléseket — sajatosan értelmezve — tarsadalmi
munkaként fogtak fel, és vartak el érte az elismerést. Az egyéb civil szervezetek (példaul
nyugdijasklub) a rendszervaltozas el6tt a miivészeti csoportokkal egyiitt a miivel6dési haz
keretén beliil miikkddtek, majd a rendszervaltozast kovetden 6nallo egyesiileteket alkottak.
igy tevékenységiik a tovabbiakban nem fiiggott az intézményektl.

Az 1980-as évek végén (kozvetleniil a rendszervaltozas el6tt) 6sszevontak a MAV helyi
szakoktatast végrehajto szervezetét és a vasutasok szakszervezeti miivelddési intézményét,
és egy nagyon jol felszerelt, nagyobb, varosi miivel6dési és oktatasi igényeket is kielégitd
Oktatasi és Miivelddési Kozpontot hoztak létre. A Zahonyi Uzemigazgatdsag megsziinésével
elébb a vasuti oktatas valt ki az intézménybol, majd a miivelddési tevékenységet szervezte
at a vasut, atadva az intézmény hasznalatat a VOKE-nek (Vasutasok Orszagos Kulturalis
Egyesiilete), végiil atadta a helyi 6nkormanyzatnak. A helyi dnkormanyzat a Zahonyi
HOTAV és Kulturalis Nonprofit K ft. keretében tartja fenn az intézményt.

Sport

Szintén a MAV ¢és a Vasutasok Szakszervezete fenntartasaban miikddott a mara mar meg-
szlint Zahonyi Vasutas Sport Club. A sportpalya kialakitasa és szolgaltatasai nagyvarosi
igényeket is kielégitettek. (A megyei 1. osztalyban jatszé labdarugocsapat alagecsovezett
gyepszOnyeges labdarugopalyan jatszik, az eredményt elektromos eredményjelz6 mutatja.)
Az tény, hogy a szabadidés sporttevékenységre sokat forditott az egyesiilet. A ,,sportszeretd”
zahonyi lakosok mar a rendszervaltas idejében elkezdték igényelni a sportpalya éjszakai
kivilagitasat, hogy este is lehessen ,,focizni”. Ez nyilvanvaloan irrealis igény egy ekkora
telepiilésen, de jellemzi a helyi lakosok elvarasait.

A helyi lakosok jelenleg is a rendszervaltozas elétti, a MAV és a Vasutasok Szakszer-
vezete altal biztositott — a sziikséges munkaerd biztositasa érdekében nyujtott — a vasutasok
szamara is kivételes — szolgaltatast kéri szamon a most mar hatranyos helyzetii telepiilés
vezetdin.

31990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol.
% 400 f6s szinhazterem, tantermek, konyvtar, klubszobak.
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A 16-25 év kézotti korosztaly helyzetének valtozasa

Az 1990. évi rendszervaltozast megelézéen Zahonyban a KISZ (Kommunista Ifjusagi
Szdévetség) nagyon erds jogkorokkel volt felhatalmazva. Szerencsére a szovetség ve-
zet6i éltek és nem visszaéltek lehetdségeikkel, és a mai napig megtartott — most mar
varosi — hagyomanyokat, rendezvényeket honositottak meg a telepiilésen. A 16-25 év
kozotti korosztaly mindennapi életére jelentds befolyassal voltak, de ez nem politikai
jellegii volt elsdsorban, hanem tarsadalmi. Jellemz6, hogy a mliszaki fiatalok hozzaértését
felhasznalva —a vasuti lakasokban — kabeltévé-haldzatot épitettek ki, minden lehetséges
anyagot felhasznalva; hogy illegalisan, az csak akkor deriilt ki, amikor az orszagos
KISZ-vezetd latogatasat bemutattak a helyi halozaton, és szamonkérés lett beldle. Az is
jellemzé a telepiilésre, hogy nem felszamoltak a halozatot, hanem engedélyeztették,
és lizemi tévéstudiot hoztak 1étre.

Ma nincs semmilyen miikodo ifjusagi szervezdés a telepiilésen. A KISZ altal kezde-
ményezett ¢s a tarsadalmi Osszetartozast erdsité kezdeményezések beépiiltek a telepiilés
hagyomanyai k6z¢.5” A mai viszonyok kzott a 16—25 kozotti korosztaly szamara szervezett
kozosségi €let nem jellemzd. Megfigyelhetd, hogy ez a korosztaly iskolait befejezve egyre
kevésbé tér vissza a telepiilésre.

Nyugdijasok

Zahonyban a nyugdijasok szama a rendszervaltozast megel6zden rendkiviil alacsony volt.
Az életkor alapjan nyugdijazottak szamahoz mérten nagyon magas volt akkor a rokkant-
nyugdijasok szama. Ez a rendkiviil veszélyes munkakdoriilményekbdl fakadt. A rokkant-
nyugdijasok szama a rendszervaltoztatast kovetden emelkedett, majd késébb meredeken
zuhant. Ennek a jelenségnek tobb oka is lehet.

* A rokkantnyugdijasok magas szama az itt foly6 nagyon balesetveszélyes atrakasi
tevékenységnek koszonhetd. (A Szovjetunid feldl vastton érkezd szallitmanyokat
itt raktak eurdpai vasuti vagonokba, ¢s szallitottak tovabb Eurdpa felé.) Sajnos
nem volt ritka a halalos vagy csonkolasos baleset, és az egyéb foglalkozasi meg-
betegedések sem.

* Mint korabban irtam, nagyon sokan betelepiiltek Zahonyba, és a nyugdijba vonulast
kovetden visszakoltdztek eredeti lakohelyiikre.

o Az 1995. évet kdvetden rokkantnyugdijba vonultak esetében a feliilvizsgalatok
dontései alapjan a rokkantnyugdijasokat nagy szamban visszamindsitették.

* A 2000. év utan nyugdijba vonulok mar vagy a telepiilésen sziilettek, vagy kisgyer-
mekként keriiltek a telepiilésre, Zahony az otthonuk.

7 Az eredetileg az 1949. évi Budapesti Vilagifjusagi Talalkozo tiszteletére megrendezett majus 1-jei faklyas
felvonulast a mai napig megrendezik, csak mar nem tudjak a telepiilésen €16k, miért is van a felvonulas.
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10. tablazat
A nyugdijba vonulok létszama 1976-ban

Szolgalati hely Munkakér | Nyugallomanyba vonul | Ebbél rokkantnyugdijas | %
Allomas Fénokség fizikai 29 21 73
havibéres 21 11 52
Biztositéo Berendezési fizikai 1 1 100

Fonokség havibéres 1 — —
Palyafenntartasi Fonokség |fizikai 4 1 25
Zahony vasiti korzet 0sszesen 56 34 61

Forras: Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Levéltar XXXV. 31 20 6. e. 1976. IX. 22-i, Szabolcs és Hajda
megyei végrehajtd bizottsagi egyiittes iilés jegyzokonyve anyagai alapjan a szerzo szerkesztése, 2009

Erdemes felfigyelni arra, hogy a fiatalon aktiv kozosségi életet é16 helyi lakosok (szinte
kivétel nélkiil vasutasok) a nyugdijba vonulast kovetden, nyugdijasként is igen aktiv ko-
z0sségi ¢letet élnek, és szervezik mindennapi életiiket (ndszervezet, nyugdijasklub stb.).
Tulajdonképpen a telepiilés kozosségi életében a mai napig meghatarozo szerepet jatszanak.

Koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, hulladékgazdalkodas

A telepiilésen a levegszennyezés és a zajszennyezés a MAV atrako (a telepiilés belteriiletén
is folyt atrakas), a kozuti hatarallomas (4-es fout, nemzetkozi hatarallomas, az egyetlen
kamionforgalmat biztosité hatarallomas a Szovjetunio, majd utédallama, Ukrajna felé)
kovetkeztében nagyon magas. Az orszag egyik legszennyezettebb telepiilése a fenti terii-
leteken. Az atrakas csokkentése és athelyezése javitott a helyzeten.

11. abra
Tartdlyhiba miatti drucsopogés hatasa, Zahony MAV Uzemigazgatosdg

Forras: Sipos Attila felvétele, Eperjeske, 1993
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Kérnyezet- és természetvédelem

A MAYV atrakokorzet térségében (kb. 100 km?) erdsen szennyezett a talaj, sajnos ismeretlen
mérgez6 anyagokkal is. Megtisztitasa elkezd6dott, de még nem fejezddott be. A szakositott
atrakoallomasok esetében még rendelkeznek adatokkal, de a kiilonbozd tarolovaganyok
¢és takaritovaganyok esetében nem, vagy csak korlatozott mértékben. Zahony nemecsak
polgari, hanem katonai atrakoallomas is volt. A katonai atrakasrdl, a szovjet hadsereg
harcaszati és egyéb anyagairol — azok hulladékairdl, elszorodasairdl — azonban semmilyen
informacioval sem rendelkezik senki.

A telepiilést félkorben atoleld Tisza a telepiilés életében nem jatszik jelentds szerepet,
a varos nem szennyezi — viszonylag koran megépiilt a szennyviztisztitd mi —, a nagymértékii
szennyezO6dések — foként PET-palackok — a hataron tulrél érkeznek.

Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

A telepiilésen a vezetékes ivovizellatasi és szennyvizelvezetési szolgaltatas orszagos atlagban
is kivalo. A telepiilés minden lakoépiiletébe bekotésre keriilt a vezetékes ivoviz-, valamint
szennyvizvezeték, ami azt jelenti, hogy a Tiszaba ¢és a kdrnyez6 mezogazdasagi teriiletekre
Zahonybol szennyezett viz nem keriilhet.

11. tablazat

Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

Ev 2000 2005 2010 2016
Lakasok szama 1780 1793 1 803 1817
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok 1129 1 800 1 803 1817
szama, db
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok 63,4 100 100 100
szama, %
Vezetékes szennyvizhalozatba bekotott 1639 1724 1720 1817
lakasok szama, db
Vezetékes szennyvizhaldzatba bekotott 92 96,1 95,3 100
lakasok szama, %

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A helyi addval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

Zahonyban a turizmus kifejezetten az illegalis piacozas és az atmend forgalom forméajaban
jelenik meg. (Az atmend forgalom a varos belteriiletét nem érinti.) Az 1990 koriili években
az orszag egyik legnagyobb ,,lengyel piaca” miikddott az orszaghatar mellett. A piac kozbiz-
tonsagi ellendrzése szinte lehetetlen volt. A lengyel piacosok a kozsziikségleti vasarlasaikat
Zahonyban bonyolitottak, ami jelentés bevételi forras volt a helyi vallalkozoknak. A 4-es
fouton 15-20 km hosszan varakozé kamionok és lengyel személygépkocsik miatt sokszor
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csak foldutakon lehetett a varos belteriiletét megkozeliteni. Ez er6sen rontotta a varosban
lakok biztonsagérzetét.

A nem kiskereskedelmi gazdasagi egységek szama gyakorlatilag nem valtozott az elmult
30 év alatt, elsdsorban szallitasi, raktarozasi, logisztikai feladatokat latnak el. A rendszerval-
tozas el6tti kishatarforgalom megnyitasat kovetden nagy szamban alakultak kiskereskedelmi
egységek, amelyek kifejezetten a hatar tuloldalarol érkezOk igényeinek kiszolgalasara jottek
létre. (Jellemz6 erre az idGszakra a Sarga Elefant ragogumi-szakiizlet.)

A helyi ado6 bevezetésével az 1990-94 kozotti onkormanyzat a helyi munkaerdt
probalta védeni. (A helyi munkaerd utan kevesebb adot kellett fizetni, ez a dontés vihart
kavart a szomszédos telepiiléseken.) A jelenlegi helyzetben a helyi adot itt is, mint minden
telepiilésen, kotelezo kivetni. Sajatos, helyi addpolitika megvalositasara nincs mod.

Zahony esetében a korabbi kormanyprogramot figyelembe véve a beruhdzasok elmaradasa
feltiing és érdekes. A Zahonyi Vallalkozasi Ovezet™ megvalositiasa nemcsak helyi, hanem
nemzetkozi jelentGségii lett volna, azonban — az dvezet megvalodsitasara 1étrehozott szervezet
fenntartasa mellett — egy botranyos vodkagyar-telepitési kisérleten kiviil semmi sem tortént.

e A Zahony ,,zaszl6shajé” program [2090/2007. (V. 23.) Kormanyhatarozat] elfoga-
dasat kovetd kozel 40 millidrdos fejlesztési tamogatas felhasznalasa kifejezetten
szerencsétleniil sikeriilt. A vasuti, kozuti raforditasok nem bévitették a lehetséges
térségi beruhazasi teriileteket. Uj iparvagany, Gj bekoté/iizemi ut, amelyek alkal-
massa tettek volna jelenlegi mezégazdasagi teriileteket vagy elhagyott volt atrakd
teriileteket beruhazasi célra, nem épiiltek. A beruhazast inkabb a versenytarsak
kiszoritasara hasznaltak fel.>

* Adott a térségben egy kiemelten fejlett telepiilési infrastruktira.

Ez a kijelentés csak Zahonyra igaz. A fejlédés érdekében elkeriilhetetlen a Zahonyt
koriilvevé telepiilések egységes szintre emelése. A telepiilések onallosaganak eset-
leges csokkentése aran is.*

* A zahonyi térség legnagyobb telepiilése 2010-ben mar Mandok. A telepiilés
mezdvarosi jellegli, falusias. Modern urbanizacios telepiiléssé valo kialakitasa
nagysagrendekkel tobbe keriil, mint Zahony €s az azt dvezd telepiilések tovabbi
Osszehangolt fejlesztése. Mégis jelentds torekvés van az adott telepiilés vezetése
rész¢rdl a korabbi jarasi kozpont szerepének jboli megszerzésére. Mandok fejlesz-
tésének hatasa Zahonyra kifejezetten negativ kovetkezményekkel jar.o!

o A jol képzett helyi munkaer6 részben idélegesen — tobbnyire végleg — elvandorolt.
Ez a nagy gyakorlattal és tapasztalattal rendelkez6 szakembergarda az orszag
kiilonbo6z6 teriiletein talalt maganak munkat, de lakasat nem tudta értékesiteni,
azt jelenleg is fenntartja Zahonyban, azonban munkalehetdség esetén sem fog
mar hazatérni.

% 1014/1994. (I11. 4.) szamu hatarozat Zahony és térsége gazdasagi fejlesztésének elokészitésérdl, valamint
a 1046/1995. (V1. 13.) szamu kormanyhatarozat Zahony és térsége gazdasagi fejlesztését elosegitd intézkedé-
sekrol.

59 Z&honyi Vallalkozasi Ovezet Kft. 2008.

& Téralkalmassdg-vizsgdlat — Zahony Vallalkozasi Ovezet 1994,

S Zahony és Tersége Vallalkozasi Ovezet kozéptavii fejlesztési stratégidja 2004.
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* Adott a Zahony Logisztikai Korzet (az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban
Zahony-Nyiregyhaza Logisztikai Korzet meghatarozas talalhato). Nyiregyhaza
megjelenése a programban semmivel nem igazolhatd. Nyiregyhaza szerepe ebben
az esetben a zahonyi — a megyétdl valo fiiggetlen — fejlédés megakadalyozasa.

* A zahonyi atrakoéba érkez6 nyersanyagok feldolgozasat az orszag mas — gazda-
sagilag fejlettebb — térségeiben végzik. Vagyis a nyersanyagok feldolgozasabol
¢és a késztermékek értékesitésébdl szarmazo haszon nem Zahonyban jelentkezik.
Tipikus 18. szazadi modell, a nyersanyag biztositasa a gyarmaton — keleten —, a fel-
dolgozas ¢s értékesités az anyaorszagban — nyugaton. Ez ellen a modell ellen lazad
Zahony az 1970-es évektol.

A telepiilés kozbiztonsaganak biztositasa

A telepiilésen a rendszervaltozast megel6zéen rendérérs, majd azt kdvetden rendérkapitanysag
mitkodik. A telepiilésre nem jellemz6 a biindzés sem a helyi lakosok, sem az ideiglenesen
itt tartdzkodo személyek részérdl. Sulyos élet elleni blincselekmények nem torténtek. Annal
riasztobb, hogy a hivatasos hatarvédelmi és rizetes allomany esetében tobb esetben is szer-
vezett vesztegetés, csempészet és blinpartolas tortént, aminek kdvetkeztében gyakorlatilag
két esetben is kicserélték a teljes allomanyt. (A vamosoknak nehéz ellenallni az ukrajnai
biinozék kisértésének.) A rendszervéltozas eldtt a MAV sajat rendészeti szerv segitségével
védte a vasuti szallitmanyokat.

Helyi kozosségi kozlekedés biztositasa

Zahony olyan kis teriileten fekszik, hogy a helyi tomegkozlekedésnek nincs értelme. A kozeli
telepiilésekre korabban a MAV sajat buszaival széllitotta elsGsorban a munkasokat. Jelenleg
a VOLAN vallalat oldja ezt meg, kisebb jaratstiriiséggel.

Kistermel6k, éstermeldk szamara értékesitési lehetdségek biztositasa

Zahonyban kiilteriilet hianyaban kistermel6k, valamint dstermeldk helyben nem voltak.
A telepiilés kdzpontjaban kialakitott piacon els6sorban Ukrajnabol érkezd ,,feketearusok™
arultak a ,,termékeiket”. A hatosag elnézte a kereskedelmet (humanitarius okokbol), és csak
akkor avatkozott kdzbe, ha feltételezhet6en veszélyes arut kinaltak megvételre.

Kiilonleges helyi jelenség volt a ,,Bosi”-nak nevezett — az orszag legnagyobb — lengyel
piaca a rendszervaltozast kdvetden 1993-ig; ami itt nem volt kaphato, az: nincs. Kifejezett
feketekereskedelem folyt. Europa minden orszagaban fellelhetd aruk cseréltek itt gazdat
(hamisitvanyok, életre veszélyes aruk, de minéségi eszk6zok is).
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Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliségi mutatokbol megallapithatd, hogy a telepiilésen 16 év alatt 1ényegi
valtozas nem tortént. Gyakorlatilag a munkanélkiiliek szama megegyezik 2000-ben és 2016-
ban, amire azonban érdemes odafigyelni, hogy a munkaképes lakossag szama 393 fével,
a2000. évi lakossagszamhoz képest 12,5%-kal csdkkent, és a csokkent 1étszamhoz képest
all vissza a korabbi arany.

Ez azt mutatja, hogy a telepiilés eltartoképességéhez viszonyul a lakossagszama, ami
meghatarozza a helyi lakossag biztonsagérzetét.

A rendszervaltozast kovetden az addigi zahonyi élet és a munkahely biztonsaga nem
azonnal omlott 6ssze. 1989 és 1995 k6zott szinte alig volt munkanélkiili a varosban. A mun-
kanélkiiliség mutato 3—5% kozott mozgott. Az 1995. évet kdvetéen azonban megvaltozott
ahelyzet,a MAV Zahonyi Uzemigazgatésag felszamolasa, a MAV teherszallitasi szakagazat
értékesitése tragikus kovetkezményekkel jart a telepiilés életére. Az addigi helyi értékrend
megsziint. Az a biztonsagérzet, hogy ,,a vasutra mindig sziikség lesz, a vasutasnak mindig
lesz munkaja”, elolvadt. A telepiilés erkdlesileg meghatarozoé kozépvezetéi munkanélkiili-
segélyért sorban allo ,,senkikké” valtak. Egy szintre keriiltek az altaluk korabban lenézett
tarsadalmi rétegekkel. Ez a helyzet személyes és csaladi tragédiakhoz vezetett.

12. tablazat
Munkanélkiiliségi mutatok

Ev 2000 2005 2010 2016
Munkanélkiiliek szama 129 196 285 121
Munkaképes lakossag 3159 3100 2982 2766

il 0 . .

Munkanellfuhel,( A) 0s arnya a,munkake 4 6.3 9.5 43
pes lakossag szamahoz viszonyitva

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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Forras: a szerzd szerkesztése
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Kovetkeztetések

Zahony telepiilés akar a gazdasagi jolét, akar a tarsadalmi-szocialis jollét szempontjabol
vizsgalva az elmult 30 év vesztese. A telepiilésen €16k életét rajtuk kiviil 4116 erék — szamukra
negativ modon — befolyasoljak, és ez ellen a helyi lakosok 6nerébdl védekezni nem tudnak.
Két £6 valasz és ezeken beliil tobb kisebb volumenti valaszlehetdség van:

1. avaros elhagyasa;

2. tovabb ¢élni a varosban.

Az els6 eset sem olyan egyszerii.

a) Aki bérlakasban lakott, az, ha talal mas telepiilésen munkat, viszonylag konnyebben
mobilizalhatd. Azonban ha az 1j telepiilésen nem tud bérlakashoz jutni, akkor ér-
téktargyainak biztonsagba helyezése nem megoldhatd, és szorult helyzetébdl faka-
dodan csak aron alul tudja helyben értékesiteni. Eddigi élete munkajat gyakorlatilag
kénytelen fillérekért odaadni, és j életet kezdeni szinte a nullardl.

b) Aki sajat tulajdont ingatlanban lakott, az még rosszabb helyzetben van. Egy zahonyi,
frekventalt helyen 1év6, 56 m?-es 2 szobas lakas 6 millio Ft. Egy budapesti kiilterii-
leti, 1,5 szobas 48 m?-es panel 16 milli6 Ft. A zahonyi lakasra nincs vevé, ezért tobb
tulajdonos az ingbsagait hatrahagyva (az ajton pant és lakat) albérletbe kolt6zik azon
a telepiilésen, ahol munkat talal, és reménykedik abban, hogy hatrahagyott értékei
nem lesznek biincselekmény aldozatai.

Ezeken az allampolgarokon a helyi kdzigazgatas segiteni nem tud. A helyi kdzdsség hoz-
zéaallasa sem egyértelmiien pozitiv az elkoltozokhoz. Valojaban ugy érzik, aki elmegy,
az cserben hagyja a maraddkat.

Akik maradnak, azok is tobb lehetdséggel néznek szembe:

a) Akik nyugdijba mentek. Mivel a rendszervaltozas el6tt Zahonyban mindenki la-
kashoz jutott (szolgalati lakas, bérlakas, tanacsi lakas, sajat csaladi haz), és 1991-94
kozott — élve a torvény adta lehetdségekkel — megvasarolta, a nyugdijasok mind
biztonsagban ¢lnek. A nyugdijba vonulassal — ellentétben az orszag mas tele-
piiléseivel — nem vonultak ki a kdzosségi €letbdl, hanem ,,kényszeritve” a helyi
onkormanyzatot az egyittmikodésre, killonb6zo civil egyesiileteket alkotva,
aktiv kozéletet €élnek, és szervezik a telepiilés kdzosségi életét az dnkormanyzati
valasztastol a kiallitasokon at a kirandulasokig. Nem engedik, hogy a tarsadalmi-
szocialis jollétiik negativan valtozzon. (Sok esetben vilagnézetileg teljesen ellentétes
érzelmiiek miikodnek egyiitt.)

b) Az aktiv kortiak kozott is erds a telepiilés melletti elkdtelezettség. Nagyon erds
a zahonyi kozosség. A gazdasagi jolét — koriikkben — nem éri el a telepiilés rendszer-
valtozas eldtti szinvonalat, de ezt ellenstlyozza a tarsadalmi-szocialis biztonsag.
Erdemes felfigyelni arra, hogy hosszabb-rovidebb ideig poziciot szerezhet a vé-
rosban olyan vallalkozo, helyi politikus stb., aki a kialakult értékrenden valtoztatni
akar, de ezeket a kdzosség minden esetben — eddig — kiszoritotta, az aktiv koruak
segitségével.
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¢) A helyi kultura igen sokszinll. Az orszag minden részérél, s6t Eurdpa tobb orsza-
gabdl (nem csak a volt Szovjetunid utédallamaibol) koltdztek ide lakosok, akik a mai
napig itt élnek. Zahony egy multikulturalis telepiilés.

d) A helyi lehetéségek. A ,,boldog békeidék” Zahonyban a MAV Zahonyi Uzemigaz-
gatdsag 1étezése idejére estek. Annak a gazdasagi jolétnek és annak a tarsadalmi-
szocialis jollétnek a biztositasat varjak el a jelenlegi kozigazgatastol, ami lehetetlen.
Amikor lehetett volna 1épni Zahony életszinvonalanak megtartasa érdekében, akkor
irigységbél, ellenszenvbél, hatalmi érdekekbdl ezt megakadalyoztak. igy Zahony
kiils6 arca egy atlagos — valamikor jobb napokat latott — szabolcsi telepiilés, belsd
arca pedig nagyon erds tarsadalmi kohéziot megtartd kozosség.

Abrahz’lmhegy

A telepiilés esetében barmilyen 6nallo — a telepiilés hatarat atlép6 — kezdeményezésre,
fejlesztési programra a valasz: teriilet sincs hozza.

Abrahamhegy esetében 31 £6 lakik kiilteriileten, amelyet iidiiléteriiletként rogzitettek
a foldhivatali nyilvantartasban. A tavolsag a kozponttol: 0,2—3 km. Abrahdamhegy telepii-
1és kozigazgatasi-kdzszolgaltatasi tevékenységét a telepiilés nagysaga miatt csak térségi
viszonyok alapjan tudom elemezni.

Abrahdmhegy telepiilés 1990-ben nyerte el elsd izben sajat dontési 6nallosagat. Mivel
a telepiilés egyediil képtelen volt az dnkormanyzati hivatalt fenntartani, ezért korjegyz6-
séget alakitott a kdrnyez6 telepiilésekkel. Az 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrol
és a teriiletrendezésrol I11. fejezet 10. § alapjan kistérségi tarsulast hozott 1étre. A telepiilési
onkormanyzatok tobbcéli kistérségi tarsulasarol szolo 2004. évi CVIL. torvény elbirasai
szerint részt vett a Tapolca és kornyéke tobbcélt kistérségi tarsulds egyiittmikddésben
2008-t6l. Majd 2013. januar 1-jével a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény 85. §-a alapjan Iétrehozta kilenc telepiiléssel egyiitt a Kévagoorsi Kozos
Onkormanyzati Hivatalt. (A kormanyhivatal déntése alapjan Révfiilop telepiilés csatlakozott
a kozos 6nkormanyzati hivatalhoz.) Abrahamhegyen a kozos onkormanyzati hivatal kiren-
deltsége miikodott 3 fovel. A telepiilések belso tigyeik intézésében teljes 6nallosagot Elvez-
nek. Azonban a kozos dnkormanyzati hivatalt 1étrehozo telepiilések képviseld-testiiletének
kozos dontése sziikséges minden olyan esetben, amelyben az idevonatkozo torvény a dontést
a k6zos hivatalt fenntarto testiiletek hataskorébe utalta. A miikodéshez sziikséges pénziigyi
fedezetet a telepiilések egymas kdzott ardnyosan megosztva biztositjak. A kdzos 6nkor-
manyzati hivatal a harom allandoé iroda mellett minden telepiilésen rendszeresen —az alapitod
dokumentumban régzitett iddpontban — fogaddorat tart, igy biztositja a lakossagi feladatok
ellatasat, valamint a helyi hivatali tigyiratkezelést és lakossagi tajékoztatast.*

2 VELLA 2014.
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Egészségiigy

A Kovagoorsi Kozdos Onkormanyzati Hivatal keretében egyiittmiikddd telepiiléseken
a haziorvosi ellatas nem biztositott — megnyugtatdé médon — minden telepiilésen. A gyer-
mekorvosi és a fogorvosi ellatast a kozos dnkormanyzati egyiittmikodésen kiviili telepiilés,
Badacsonytomaj biztositja. (Ez fokozott problémat okoz az ellatas biztonsagaban.) A felnétt
haziorvosi ellatasi korzet székhelye Révfiilop volt. A badacsonytomaji tarsulassal az ellatas
rendez6dott, sokkal nagyobb probléma, hogy a hétvégi tigyelet a 15 km tavolsagra 1évo
Tapolcan van. (Kiilonésen aggasztd ez a nyari tidiilési szezonban.)

Fogyasztasi javak ellatasa

Udiilési szezonban a telepiilés kozellatdsa kifejezetten magas szinten megoldott, nem csak
a Balaton-part térségében. Udiilési szezonon kiviil azonban az elltas alacsony szinvonal.
Gyakorlatilag a helyi lakosok szamara sem megoldott biztonsagosan.

Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok

Az dvodai ellatas

Az 6vodai ellatast Badacsonytomaj biztositja.

Altalanos iskola

Iskolaépiilet volt a telepiilésen. Osztatlan képzés folyt. Jelenleg a telepiilésen ¢16k Bada-
csonytomaj szolgaltatasait veszik igénybe.

Kozépiskola

Kozépiskola sohasem volt a telepiilésen. Oktatasra a tapolcai lehetéségeket veszik igénybe.

Kulturalis elldatas

Kozmiivelddési intézmény és konyvtar minden telepiilésen talalhato. Abrahamhegy esetében
az éplilet magaban foglalja a polgarmesteri hivatalt is, ez tobb eldnnyel is jar a lakossag sza-
mara. A szolgaltatast azonban — a nyari idészakot leszamitva — csak a helyi lakosok veszik
igénybe. Abrahamhegy igyekszik , kinyujtani” a turistaszezont. Rendszeresek a telepiilésen
az tidiilési ,,holt” szezonban is a — telepiilés lakossagat megmozgatd, valamint vendégeket
hoz6 — rendezvények. (Példaul: szeptemberi ,,Murci-fesztival és felvonulas™.)
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Sport

A helyi sportélet csak és kizarolag a barati kozosségekre korlatozodik az tidiilési szezonon
kiviil. A nyari idészakban a Balaton-parti strandon minden héten vannak sportversenyek
¢és egyéb jatékok a polgarmester szervezésében és vezetésében.

A 16-25 év kézotti korosztaly helyzetének valtozasa

Ez a korosztaly a telepiilésen nem szamottevd. A kdzépiskolasok és a fiatalok helyzete
a telepiilésen nem valtozott, az esetek tobbségében csak hétvégeken vagy linnepeken tar-
tozkodnak a teleptilésen.

Nyugdijasok

A Kévagodrsi Kozos Onkormanyzati Hivatal és a Badacsonytomaji K6zos Hivatal kere-
tében egyiittmiikodo telepiiléseken a szocialis tamogatasok dsszege 200%-kal emelkedett
meg. A térséghez viszonyitva a szociélis ellatisokra kifizetett 6sszeg Abrahamhegyen
¢és Salfoldon emelkedett a legkevésbé, mind szazalékosan, mind 6sszegszeriien, mikézben
a nyugdijban, ellatasban, jaradékban és egyéb jarandosagban részesiilok szama Iényegileg
nem valtozott. Ez azt jelenti, hogy ezen a két telepiilésen a térség egészéhez viszonyitva
magasabb gazdasagi szinten élnek a helyi lakosok.

Koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, hulladékgazdalkodas
Kornyezet- és természetvédelem

Abrahamhegy telepiilés hulladéktermelése a 2007. és 2008. években meghaladta az évi 1000
tonnat. Ez a mennyiség 5 év alatt kozel a harmadara csokkent. A valtozas oka — az dnkor-
manyzat altal kezdeményezett — az egész telepiilésre kiterjedé nagy lomtalanitas, ennek
kovetkeztében két év alatt teljesen kitakaritottak a telepiilést a felesleges hulladéktol.
(A képhez az is hozzatartozik, hogy 2009-ben szolgaltatdvaltas tortént a telepiilési hulladék
elszallitasat ¢s kezelését végzo szolgaltatd személyében.) Az Gsszes és a lakossagi hulladék
mennyisége kozotti 6 tonnat gyakorlatilag a vendéglatas-szolgaltatas ,,termeli”: a strand,
az éttermek, az élelmiszerboltok és a biifék.

A Balaton kiemelt {idiil6 korzet évek 6ta egyik legfontosabb kornyezetvédelmi kérdé-
se a Bakonybdl lefolyé viz mennyisége és tisztasdga. Abrahamhegy esetében ez kiilonds
fontossagot kap. A Balaton északi partjan Abrahamhegy Balaton-parti kijelolt fiirdShelyén
talalhato az egyetlen lassan mélyiilé partszakasz.

A telepiilésen a kdrnyezetszennyezés szempontjabdl élesen kettévalik a lakossag érdeke
¢és ebbdl fakaddan a hozzaallasa. A hulladék gyijtése, elszallitasa zavartalan. A Balaton
partjan a felel6sség megoszlik a helyi 6nkormanyzat és a Balatonra és térségére feliigyeld
hivatalos szervek kozott, itt inkabb az dnkormanyzat htizédik vissza.
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Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

Az 6nkormanyzatok alapvet6 feladatai kozé tartozik az egészséges ivovizzel valo ellatas
és a szennyvizelvezetés. Abrahamhegyen a szennyvizhalozat kiépitése 2005-ben kezd3dott
meg. Az ivovizhaldzat kiépitése megtortént, mar a 2000. évet megelézden. A szennyvizha-
16zat kiépitettsége a lakasallomanyhoz mérten mutatja meg a valds helyzetet.

13. tablazat
Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

Ev 2000 | 2005 2010 2016
Lakasok szama 213 223 235 306
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok szama, db 392! | 223 235 304
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok szama, % 1847 | 100 100 99,9
Vezetékes szennyvizhalozatba bekotott lakasok szama, db 0 0 217 286
Vezetékes szennyvizhadlozatba bekotott lakasok szama, % 0 0 92,3 93,4

Forrds: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Az, hogy 2001-ben tobb ivoviz-csatlakozasi hely van jeldlve, mint lakas, azt jelenti, hogy
néhany ,,borhdzban” is van vezetékes ivoviz, de az nem szamit allando lakhelynek. Ki-
emelkedik az ellatottsag adataival — térségi szinten — Révfiilop, Abrahamhegy és Bada-
csonytomaj, a harom vizparti iidiil6 telepiilés. Ugyancsak ez a harom telepiilés az, amelyik
messze megeldzi a tobbi telepiilést a szennyvizhalozat kiépitettségében. Ez nem véletlen.
A Balaton-parti telepiiléseken — elsdsorban a jelentésebb iidiil6 telepiiléseken — a Balaton
vizvédelme érdekében mar korabban megtortént a haldzat kiépitése. A tobbi, a parttol
tavolabbi telepiilés sok esetben tobb évtizednyi késéssel kdveti a part menti telepiiléseket.

A lakasallomany és a szennyvizhalozatba bekotott lakasok aranya a 2012. év végére
nagyjabol kiegyenlit6dott, ez viszonylag ritka ma a vidéki Magyarorszagon. A harom te-
lepiilésen a lakasallomany szama is erételjesen emelkedett.

A helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

A rendszervaltozas 6ta problémas a telepiilési onkormanyzatok ,,allami tAmogatasa” és sa-
jat bevétele aranyanak kérdése. Ez 6sszefiiggésben van a mar korabban emlitett hatranyos
helyzett telepiilések tamogatasaval. Egyszeriien gazdasagilag nem ,,éri meg” a sajat bevétel
novelése, mert minimalis emelkedés esetén sokkal jelentdsebb 0sszegtdl esik el a telepii-
I1és. Azok a telepiilések, amelyek atlépték a hatart, csak magukra szamithatnak. Az adott
onkormanyzat koltségvetéséért a testiilet egyértelmiien felelds, fiiggetleniil attol, hogy
apolgarmester a koltségvetési és a zarszamadasi rendelet eléterjesztdje. Az onkormanyzatok
mitkodési bevétele — a sajat forrasok — a helyi lakosok €s a helyi vallalkozasok tékeerejétol
fligg. Ha az 6nkormanyzatnak pénzre van sziiksége, és megemeli a helyi adot, elmennek
a vallalkozok, ha nem emeli meg, akkor forrashianyos. Nincs altalanos megoldas a kér-
désre. A kiadasok jelentds része torvényileg meghatarozott, a bevétel azonban — az allami
tamogatasokon kiviil — bizonytalan.
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A helyi 6nkormanyzat sajat bevételei:

* ahelyi adokrdl sz0l6 térvényben meghatarozott keretek kozott a telepiilési dnkor-
manyzat altal megallapitott, kivetett és beszedett helyi adok, idesorolandé az épit-
ményado, a telekado, a maganszemélyek, illetve a vallalkozok kommunalis addja,
az idegenforgalmi ado, valamint a helyi ipar{izési ado;

* ahelyi 6nkormanyzat altal megallapitott és beszedett dijak (példaul parkolasi dij,
kozteriilet-hasznalati dij);

* a kiilon torvények szerint az 6nkormanyzatot megillet6 birsag (példaul egyes
kornyezetvédelmi birsagok, a szabalysértési birsag és az 6rokségvédelmi birsag);

* a sajat tevékenységbdl, vallalkozasbol, az dnkormanyzati vagyon hozadékabol
szarmazoé bérleti dij, osztalék, kamat, koncesszids dij stb.

* az onkormanyzati vagyon értékesitésébol szarmazo privatizacios bevételek;

» a gazdalkodo szervezetektdl, illetve maganszemélyektdl, alapitvanyoktol atvett
pénzeszkozok;

* az 6onkormanyzatot megilletd vadaszati jog haszonbérbe adasabdl szarmazo bevétel;

e apénz- és tékepiacrol felvett pénzeszkdzok, ugymint pénzintézeti (banki) kolcson,
illet6leg kotvénykibocsatasbol befolyt pénzosszeg;

o egyéb bevételek (amely szarmazhat példaul bontasi vagy leselejtezett anyag érté-
kesitésébol).®

Alapvetd probléma, hogy nincs minden telepiilésnek lehetdsége — fizetéképes vallalkozoi
lakossaga —, hogy sajat, jelent6s bevételekhez jusson. Eloregedett, munkanélkiiliséggel kiizdd
onkormanyzat teriiletén nem lehet magas helyi adot kivetni. Korlatozottak az idegenforgal-
mi, vallalkozasi, ingatlanhasznositasbol (értékesités, bérbeadas), rendezvényekbdl fakado
bevételi lehetdségek is, s6t nincs is erre lehetdsége egy hatranyos helyzetii elzart térségben
1évo6 telepiilésnek. (Ha végre valaki vallalkozik, és munkahelyet, -helyeket hoz 1étre, egy-
szerlien nem lehet egy kezd6 vallalkozot terhelni.) Mindezekbdl kovetkezik, hogy a sajat
bevétel szempontjabdl a kérdés az, hogy van-e lehetésége a telepiilésnek sajat bevételek
beszedésére, és ha van, akkor tud-e, lehet-e vele ¢Ini? A badacsonytomaji egyiittmikodést
megel6zéen Abrahdmhegy és Révfiilop magasan kiemelkedett a helyi adoképesség szem-
pontjabdl a telepiilések kozil.

Révfiilop, Abrahamhegy és Badacsonytomaj telepiilések bevételei gyakorlatilag a Ba-
laton-parti turizmusbol fakadnak. Erdemes megvizsgalni a harom telepiilés ilyen iranyu
tevékenységét és eredményességét.

Abrahamhegyen és Badacsonytomajban ugyanazt a szolgaltatast — a vendégekhez
mérten — tobb szolgaltatd egység biztositja, mint példaul — a turizmus szempontjabol riva-
lis — Révfiilop telepiilésen, ezért itt kényelmesebb az idiilés. A telepiilés mindségében jobb
vendéglatast tud nyjtani az odalatogatok szamara. Abrahamhegy elénye, hogy a vendégla-
to-, kereskedelmi egységek viszonylag sziik teriiletre, elsGsorban a turistak altal latogatott,
frekventaltabb helyekre korlatozodnak. Gyakorlatilag a Balaton-parti strand belteriiletére
és 200 m-es kornyékére.

% VELLA 2014.
64 Abrahamhegyen 313 ezer Ft/f6, Révfillopon 250 ezer Ft/f6 (a ,legszegényebb” telepiilés esetében: 55 ezer Ft/f6)
a lakossag helyi adoerd-képessége.
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14. tablazat
Abrahdmhegy turizmus-vendéglatasi szallisadatok

Telepiilés 2011 2011 2011 2014 2014 2014
Egyéb Egyéb Egyéb Egyéb Egyéb Egyéb
(magan) (magan) (magan) (magéan) (magén) (magan)
szallas- szallas- szallas- szallas- szallas- szallas-

helyek helyek férd- | helyek ven- helyek helyek férdé- | helyek ven-

szama hely szama | dégéjszakak szama hely szama | dégéjszakak
szama szama
Abrahamhegy 109 582 3965 99 511 3097

Forras: VELLA 2014

Az egy féréhelyre es6 vendégéjszakak alapjan
« Abrahdmhegy 8,8 f6/éjszaka

Mivel a telepiilés alapvetd bevételi forrasa a turizmus, a sajat bevételek és a vendégéjszakak
aranyaban: 13 707 Ft/vendégéjszaka.

15. tablazat
Abrahamhegyi vendéglatéhelyek, éttermek szdma

Telepiilés 2012 2012 2012 2014 2014 2014
vendéglatohely | étterem, | borkimérés | vendéglatohely | étterem, | borkimérés
biifé biifé
Abrahamhegy 20 17 7 19 17 11

Forras: VELLA 2014

A vendéglatas esetében figyelembe kell venni a Balaton-parti telepiilésekre kifejezetten jel-
lemz6 turizmust, az életvitel szempontjabol mas telepiiléseken €16, de az iidiilési szezonban
Abrahdmhegyen lako vendégeket. Jellemz6, hogy a telepiilést kettévago féut és a Balaton
kozé ékelddik be két szolgaltato egység kivételével az dsszes szolgaltats. Igy a helyi lako-
sok gyakorlatilag nem veszik igénybe ezen egységek szolgaltatasat. Az egységek a nyari
idiilési szezonon kiviil zarva tartanak.

A telepiilés kozbiztonsdaganak biztositdasa

A kozbiztonsag kérdése nem megoldott. Kiilondsen aggasztd a renddrség hianya egy kiemelt
idiilokorzetben. Ezen a probléman a helyi 6nkormanyzatok 6ner6bdl nem tudnak valtoztatni.

A helyi lakosok azonban odafigyelnek egymasra, ha ismeretlen személyt latnak az ide-
genforgalomtol tavolabbi telepiilésrészen, azonnal értesitik az onkormanyzati illetékest,
altalaban a polgarmestert.



A HELYI JOLET-JOLLET ELMELETE ES GYAKORLATA 309

16. tablazat
A biincselekmények megoszlasa Abrahdmhegy telepiilésen

Biincselekmények megnevezése 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Az allam és emberiség elleni biincselekmények 0 0 0 0 0
Személy elleni blincselekmények 0 2 1 3 2
A kozlekedési biincselekmények 4 1 0 1 2
A hazassag, csalad, ifjusag és a nemi erkdlcs elleni 0 0 1 0 0
blincselekmények
Allamigazgatas, igazsagszolgaltatas és a kozélet tisztasaga 0 0 0 0 0
elleni biincselekmények
A kozrend elleni biincselekmények 39 11 4 1 1
A gazdasagi blincselekmények 11 8 6 0 0
Vagyon elleni biincselekmények 25 16 29 10 13
Osszesen 79 | 38 | 41 | 15 | 18

Forras: Rendérkapitanysag, Tapolca, 2015

Nincs a Badacsonytomaji K6z6s Onkormanyzati Hivatal keretében egyiittmiikodd telepii-
Iéseken mentdallomas, amelynek 1éte alapvetd egy olyan iidiilékorzetben, ahol kiillondsen
szamitani lehet vizi balesetekre, k6zlekedési balesetekre.

Nem talalhato a Badacsonytomaji K6zos Onkorményzati Hivatal keretében egyiittmii-
kodo telepiiléseken allami kozigazgatasi szervezet. Kiemelten gondot jelent a gyogyszertarak
hianya. Az Abrahamhegyen éI6k, illetve ideiglenesen ott tartdzkodok a konnyen elérhetd
kozeli telepiilést, Badacsonytomajt keresik fel.

A foldrajzi adottsagok és a gazdasagi fiigg6ség alapjan Badacsony—Abrahamhegy
¢és Salfold jelen esetben Badacsonytomaj ellatasi korzetét veszi igénybe.

A helyi kézésségi kizlekedés biztositasa

A kozlekedéshez a MAV és a Volanbusz szolgaltatasait veszik igénybe. Az utazas f6 iranya
Badacsonytomaj, Tapolca. A févaros iranyaba jelentés mértékben csak a nyaralok utaznak,
bar 6k személygépkocsival utaznak inkabb.

KistermelGk, éstermeldk szamara értékesitési lehetdségek biztositasa

A telepiilésre nem jellemzo.
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Munkanélkiiliség

Abrahamhegy esetében a lakossagszam a 2000. és 2015. év kozott 74 fével csokkent, mikoz-
ben a munkaképes lakossag szama csak 40 fével, de az utdobbi évben emelkedett a lakossag
szama. A helyszinen tortént vizsgalat soran megallapitottam, hogy els6sorban nyugdijas
koru lakosok koltoztek el a telepiilésrol, és gyermekes csaladok koltoztek be. A telepiilés
I¢lekszamahoz képest ez jelentds valtozas.

A lakossag mozgasanak valosziniisithetd oka, hogy a nyugdijasok eltartohoz (gyermek,
hozzatartozo) kdltdznek biztonsaguk érdekében, mikdzben gyermekes csaladok koltoznek
a helyiikre. (A telepiilésen a lakoéhazak szama nem valtozott.) Gyermekes csaladok csak
akkor valasztanak 0j lakohelyet, ha ott biztonsagosabbnak tartjak jovojiiket. Az altalanos-
iskolas-koru gyermekek szama lényegesen nem valtozik évek ota, ami azt jelenti, hogy
folyamatosan vagy sziiletnek gyermekek, vagy bekdltoznek.

17. tablazat
Munkanélkiiliségi mutatok
Ev 2000 2005 2010% 2016
Munkanélkiiliek szama 14 10 18 6
Munkaképes lakossag 320 318 323 280

Munkanélkiiliek %-os aranya a munkaképes lakossag

L. . . 4,4 3,2 5,8 2,1
szamahoz viszonyitva

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése
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Kovetkeztetések

rrrrrr

piilési 6nallosag kezdeményezdi a valosagban nem a helyi lakosok, hanem az Abrahamhegy
kornyékét megszeretd nyaralok. Maga a kozség mint 6nallo telepiilés a 20. szazad végén
alakult, ennek megfelelden a telepiilés kozosségében is csak ezt koveten alakulhat ki a lokal-
patriotizmus. Feltiind, hogy mennyire elzarkozik a helyi lakossag az tidiilétulajdonosoktol
és viszont. A gazdasagi jolét, ha nem is magas szinten, de a helyi lakossag részére biztositott
(mutatja ezt a segélyezettek szama), a tarsadalmi-szocialis jollét kialakitasa jelenleg is tart.
A telepiilés tobbszor ujravalasztott masodallast polgarmestere és barati, ismerési kornyezete
azok, akik eréfeszitéseket tesznek a telepiilés kozosségi életének megszervezésére, sikeresen.
a) Akik nyugdijba mentek: A helyi nyugdijasok nem egyiitt 6regedtek meg. A telepii-
lésen munkahely nem volt, igy a helyi lakosok kiilonboz6 telepiiléseken dolgoztak,
a telepiilés csak mint ,,alvohely” mikodott szamukra. Ez a helyi fiatalkori barati
koroket is szétzilalta. A bekoltdzé nyugdijasoknak semmilyen kapcsolata nem volt
a helyi lakosokkal. A polgarmester és barati, ismerdsi kdrnyezete altal szervezett
falusi esték, a helyi kabeltévé, a faluban tartott rendezvények segitségével probaljak
a helyi 6sszetarto nyugdijas kozosséget kialakitani.
b) Az aktiv kortuak gyakorlatilag nincsenek napi kapcsolatban sajat telepiilésiikkel.
A kornyez6 nagyobb telepiilésekre ingdznak dolgozni. Ez komoly probléma a tele-
ptilésnek, mert igy a helyi kozosségépités sikere kétséges.
¢) A helyi kultura szinvonala kiemelkedden magas. Koszonhetd ez a telepiilésen
rendszeresen megforduld és kiallitasokat tartd képzomiivészeknek a 20. szazad
kozepétodl. A kulturalis kapcsolatok €pitésében a telepiilés minden lakosa részt vesz.
d) A helyi lehetdségek korlatozottak. A nyari turizmus fokozasa noveli a telepiilés
bevételeit, és a foldrajzi elkiiloniilés kovetkeztében ez nem zavarja a telepiilés la-
kéinak hétkoznapi életét. A szezonon kiviili turizmus, rendezvények a telepiilés
lakoi szamara is élvezetes szorakozast nyujtanak a helyi k6zosségépités mellett.

Nagymaros

Nagymaros esetében 1081 {6 lakik a kdzponti belteriileten kiviil. A legtavolabbi lakott
kiilteriilet a kozponttol 7 km-re 1évo Kospallagi Gt kornyéke. Kismaros telepiilés ¢s a nagy-
marosi Kospallagi ut térsége kozotti tavolsag 0 km. (Kismaros mar kezdeményezte a térség
atvételét, de hat az udiilékorzetbdl befolyo helyi adora Nagymaros dnkormanyzatanak is
sziiksége van.) A Kospallagi tt térségébol tomegkdzlekedési eszk6zzel Nagymaros kdzponti
belteriilete kozvetleniil nem megkdzelithetd. A kozigazgatasi nyilvantartas szerint a kiilte-
riilet gyakorlatilag egyenld az iidiil6teriiletekkel. A valésagban azonban jelentds mértékben
lakoteriilet, ami jelentds kozszolgaltatasi problémakat okoz a varosnak.
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Egészségiigy

Nagymaros egészségiigyi ellatasat meghatarozza Vac kozelsége €s a vaci térségre kiterjedd
szolgaltatasok —adott esetben kotelez6 igénybevételének — lehetsége. A telepiilésen a hétvégi
orvosi tigyeletet nem tudjak minden hétvégén biztositani, ezt a szolgaltatast a vaci korhaz
latja el. A gyors orvoshoz jutas gépjarmi fiiggvénye a téli idészakban. A kiilteriileti, de
tobb esetben a belteriileti utak allapota is kritikan aluli, ennek kovetkeztében a telepiilés
bizonyos részeinek elérhetdsége az egészségiigyi szolgaltatas szempontjabol a valosagban
megkozelithetetlen az éjszakai idépontokban. (A kiilteriileteken elsésorban e probléma
megoldasa az, ami a kozosségi épitkezést eldsegiti. A kiilteriileten gyermekek és 6regek is
jelentdés szamban €lnek. Akarmilyen id6 van, az 6 ellatasukat meg kell oldani.) A nappali
ellatas gyakorlatilag az orszagos szinvonalat eléri, tobb esetben meghaladja.

Fogyasztasi javak ellatasa

Annak ellenére, hogy a Dunakanyar kiemelt idiil6korzet, Nagymaros varos fogyasztasi
javakkal valo ellatasa kifejezetten rossz. Sok esetben az alapvetd igényeket sem tudja
kielégiteni, vagy ha igen, rendkiviil magas aron. Eben kozrejatszik a telepiilésen élok
¢és id6legesen tartdozkodok dsszetétele:

1. Elsésorban a fovarosbol érkezé magas jovedelmii nyaralotulajdonosok. Ez a réteg
Hnem ért semmihez”. Minden fizikai munkat helyi vallalkozokkal végeztet,
¢és barmilyen dsszeget ki tud fizetni az elvégzett munkaért, egyéni igényeinek
kielégitéséeért.

2. Szintén a fovarosbdl érkezd, de alacsony jovedelmii — elsésorban nyugdijas — ingat-
lantulajdonosok. Altalanosnak mondhato, hogy elhanyagolt, rossz allapotban 1év6
ingatlanokat vasarolnak fel. A helyi munkaer6t nem tudjak megfizetni, ezért sajat
maguk probaljak meg a javitasi, korszerisitési munkakat elvégezni. A ,keritésen
kiviili” kifizetések (ut, vilagitas, szemétszallitas) szamukra problémat jelentenek.
A kifizetéseket azzal probaljak elharitani: ,,kdszonom, erre a szolgaltatasra nekem
nincs igényem”. Ezzel azonban konzervaljak a meglévé allapotot, ennek kdvetkez-
tében ingatlanuk értéke — a megvasarlashoz képest — jelentésen csokken.

3. Helyi lakosok. A telepiilésen elvétve talalhatunk olyan épiiletet, lakohazat,
amelynek a talajviz elleni szigetelése megoldott, ezért minden arviz a telepii-
1ésre nézve tragikus kovetkezményekkel jarhat. Az elvégzett szolgaltatasokért
kedvezményesebb dijat fizetnek a helyi vallalkozoknak. Az épiiletek beliilrol
sokkal jobb allapotban vannak, mint ahogy az kiviilrél latszik. A telepiilés
kiils6 képe nem tiikrozi a valésagos értékeket. Itt nem latni ,,rongyrazast”
(torténelmi tapasztalat).
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Gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok
Ovoda

A telepiilésen az 6vodai ellatas megoldott. Ellatasi probléma nincs. A bolesddei szolgaltatast
a Mosoly Csalad- és Gyermekjoléti Szolgalat, Csaladi Bolcsdde latja el. A szolgalat térségi
szinten, Nagymaros, Veréce, Szokolya, Kismaros, Kospallag telepiiléseken latja el a fel-
adatait. Kospallagrol és Szokolyarol sajat gépjarmii hidnya esetén csak a Volan és a MAV
szolgaltatasainak egyiittes igénybevételével érhetd el.

Az intézmény szolgaltatasai:

» csalad- és gyermekjoléti szolgaltatas;

+ csaladi bolcs6de mikddtetése.

Altalanos iskola

A telepiilésen egy altalanos iskola miikodik, szintén térségi feladatokat is ellat. Azonban
Nagymaros kiilteriiletén — a Kospallagi ut térségében — €16 gyermekes csaladok ¢s a belte-
riiletén €16 csaladok jelentés szamban a vaci oktatasi intézményeket veszik igénybe, ebben
szerepet jatszik a roma kisebbségi tanulok szamanak emelkedése is.

Koézépiskola

A telepiilésen nincs kozépiskola, elssorban Vacra jarnak tanulni a fiatalok.

Kulturalis elldatas

Miivelddési intézmény van a telepiilésen. A kulturalis egyesiiletek, szervezetek elsésorban
a rendezvények helyszineként kotédnek az intézményhez. Jelentds az egyhaz és a (német)
nemzetiségi kisebbség szerepe. A telepiilés hagyomanyos kozosségépitd rendezvényei
altalaban a kisebbségi 1éthez, a helyi hagyomanyokhoz kotédnek. Ezen a telepiilésen is
megfigyelhetd, hogy a kozosség a tarsadalmi-szocialis kohézio erdsitésével probalja meg
kezelni, tompitani a gazdasagi jolét hianyossagait. A civil szervezetek szama kiemelkedden
jelentds a telepiilés nagysagahoz mérten.®

66 Osszesen 22 egyesiilet. Atlagosan a telepiilés lakosainak fele tagja valamilyen egyesiiletnek.
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Sport

Nem jelentés a telepiilés életében. Ez azért érdekes, mert az egyik legsikeresebb magyar
sportag, a kajak-kenu esetében a helyi sportegyesiilet mint utanpétlas-neveld egyesiilet
tevékenykedik. Az altalanos iskola befejeztével a tovabbtanuld gyermekek sportolasarol
nincs informacio.

A 16-25 kozétti korosztaly helyzetének valtozdsa

A telepiilésen ez a korosztaly az oktatasanak helyszinéhez kotddik inkabb. A telepiilés
kozosségi életében betdltott szerepe erdsen csdkken az elmult iddszakban.

Nyugdijasok

A varosi nyugdijas klub kdzosségi hatasa jelentds, tagjainak szama a varos lakossagahoz
mérten elfogadhato. A klub erésen kotddik a nemzetiségi hagyomanyokhoz.

Koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa, hulladékgazdalkodas
Kornyezet- és természetvédelem

A telepiilés esetében a legnagyobb problémat a lakossagi kdrnyezetszennyezés okozza. A la-
kossagi szemétgyijtés atszervezése kovetkeztében az onkormanyzat feleléssége gyakorlatilag
megsziint, a kdzszolgaltatonak pedig nincs hatdsagi jogkore (Zold Hid Kft.). A hulladék-
gyUjtést minden telepiilésen dnkormanyzati rendelet szabalyozza, de az 6nkormanyzat csak
abban az esetben tud eljarni, ha hivatalos bejelentés érkezik felé. Elvileg minden lakosnak
fizetni kell a kozszolgaltatasért, akar igénybe veszi, akar nem. A szolgaltatd viszont nem
rendelkezik lakossagi nyilvantartassal, ezért fogalma sincs arrdl, hogy az adott 5nkormany-
zat illetékességi teriiletén hany lakosnak, milyen jogcimen, mennyit kell/kellene fizetnie.
Nagymaros orszagosan kiemelt tidiil6korzet, a kiilteriilete jelentés része a Duna—Ipoly
Nemzeti Parkhoz tartozik, mégis a lakott kiilteriilet szennyezettsége rendkiviili.

Problémat jelent, hogy a kiilteriileti lakosok k6z6tt még nem alakult ki a kdzosség érzése.
Ezért a lakosok kozott sokszor a kdzvetlen szomszédok kozott sem alakul ki semmilyen
parbeszéd. A sajat tulajdont telken kiviili teriiletgondozas szinte kizart, mert bar voltak ra
kezdeményezések, de minden esetben valamelyik lakos a tobbiek kezdeményezését, mun-
kajat tonkretette, legyen az Gtépités, szemétgyijtés, vagy barmi mas.

A vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

A szennyvizvezetékkel ellatott lakohazak aranya, ahhoz képest, hogy a Duna védelme kiemelt
orszagos ¢s nemzetkozi program, nagyon alacsony, de a vezetékes ivovizellatas sem teljes.
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18. tablazat
Vezetékes ivovizellatas és szennyvizelvezetés

Ev 2000 2005 2010 2016
Lakasok szama 1763 1786 1812 2018
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok szama, db 1782 1779 1812 1 754
Vezetékes ivovizhalozatba bekotott lakasok szama, % 101? 99,6 100 86,9
Vezetékes szennyvizhaldzatba bekotott lakasok szama, db 860 1285 1528 1489
Vezetékes szennyvizhalozatba bekotott lakasok szama, % 47,8 71,9 84 73,7

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok

Nagymaroson — térségi szinten — elfogadhato a kisvallalkozasok szama. Kozepes és nagy-
vallalat nincs. A telepiilésen miikodd kisvallalkozoéi tizlethelyiségek, bérlemények szama
jelentds. Legnagyobb szamban a legkiilonb6zébb jellegli vendéglatdoegységek talalhatok
meg a telepiilésen. Miikddésiik altalaban idényjellegi.

Az élelmiszer-kereskedelem terén a CBA az egyeduralkodo a térségben, a kisebb
¢lelmiszerboltok és gylimoles- és zoldségarus tizletek nem jelent6sek hozza képest.

A napi cikkek arusitasa jellemzdéen hianyos. Nem éri el az atlagos varosi szintet. Ta-
lalhat6 a telepiilésen néhany specialis kinalatot nyijto tizlet is, mint példaul optikai tizlet,
gyogynovénybolt.

A szolgaltatasok szama, valasztéka hianyos. Altalaban Szob vagy Véc szolgaltatasait
veszik igénybe. A szallasféréhelyek tekintetében is kedvezotlen a helyzet. A torokmezoi
turistaszallo mikddése stabilizalodott, szolgaltatasai kelenddk.

A telepiilésen a legnagyobb foglalkoztatd a kozigazgatas-kozszolgaltatas, a Polgar-
mesteri Hivatal és a Kittenberger Kalman Altalanos és Miivészeti Iskola.

A helyi adok kivetése megfelel a magyarorszagi altalanos gyakorlatnak.

A telepiilés kozbiztonsdaganak biztositdasa

A kozbiztonsag kérdése Nagymaroson sem megoldott. Ezen a telepiilésen is aggasztd a rend-
Orség hianya egy kiemelt tidiilékorzetben. Vizirendészeti Renddrdrs €s Verdcei Rendoérdrs
Korzeti Megbizott van a telepiilésen. Kiilondsen a turista szezonban ez a szolgaltatas kevés.
A helyi kézésségi kizlekedés biztositasa

A telepiilés jelentds problémaja, hegy a telepiilés egyes teriileteirdl a telepiilés kdzpont-

ja — a lakossag szamara — csak sajat gépjarmiivel vagy keriilé uton tomegkdzlekedéssel
kozelithetd meg, tobboras utazassal.
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KistermelGk, éstermeldk szamara értékesitési lehetdségek biztositasa

A telepiilésen minden hétvégén biztositott a kistermeldk arusitasi lehetésége, amelyre mar
a kornyezd telepiiléseken is felfigyeltek. A vasarlashoz még a dunai kompot is igénybe veszik.

Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség a telepiilésen nem jelentds, az orszagos atlag alatti. Nagymaros ese-
tében gyakorlatilag majdnem ideélis a munkanélkiiliségi mutatd, mikdzben a telepiilésen
lényeges ipari kis- és kdzépvallalat nincs, de szolgaltato vallalat is csak a kiskereskedelem
teriiletén talalhato.®”

19. tablazat
A munkanélkiiliség alakulasa

Ev 2000 2005 2010 2016
Munkanélkiiliek szama 78 60 121 103
Munkaképes lakossag 2 637 2 696 2781 2 629

Munkanélkiiliek %-os aranya a munkaképes

P . p 3 2,2 43 3,9
lakossag szamahoz viszonyitva

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzé szerkesztése

Annak, hogy mégis ilyen alacsony a munkanélkiiliség, a magyarazata a tomegkdzlekedés-
ben taldlhatd. Nagymarostol a MAV z6nazé személyszallitd vonatai 15 perc alatt érnek
Vacra, és 50 perc alatt a fGvarosba. A vonatok reggel és délutan (munkaba menet és jovet)
féloranként indulnak. igy a helyi lakosok zéld6vezetben, a sajat megszokott kornyezetiikben
¢lhetnek, biztonsagban, a megélhetésiik, a munkahelyiik is biztositva van.

3000
2500
2000
1500
1000

500

0 — — || ||
2000 2005 2010 2016
B Munkanélkiliek szama Munkaképes lakossag

14. abra

A munkaképes lakossag és a munkanélkiiliek aranya Nagymaroson
Forrdas: a szerzd szerkesztése

7 Jelentds a fekete és a sziirkegazdasag a szakipari teriileteken.
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Hozzatartozik a képhez, hogy a lakossagszam ndvekedése nem csak a nyugdijasok a f6-
varosbol valo kikoltozése kovetkeztében emelkedik, megfigyelhetd, hogy gyermekes
csaladok is koltoznek Nagymaros kiilteriiletére, és innen jarnak be dolgozni a févarosba.
Az M2 autdpalya megépitését kovetden valoszinii, hogy a gyermekes csaladok kikoltozése
emelkedni fog.

Kovetkeztetések

Nagymaros varos tényleges helyzete, mindennapi valdsaga eltér attol a képtdl, ami a koz-
tudatban kialakult. A telepiilés alapveto joléti és jolléti problémakkal kiizd. Ezen a telepii-
lésen is megfigyelhetd, hogy a helyi allampolgarok tarsadalmi-szocialis jolléte magasabb
szinvonalu, mint ahogy azt a helyi gazdasagi jolétbol kovetkeztetni lehet. A telepiilésen
tobb szempontbdl eltérd kulturaju és gondolkodasu népesség lakik:

1. Nemzetiségi kultira (német, roma, magyar) eltéré — sok esetben egymast ki-
zard — értékek mellett.

2. A telepiilési ,,6slakossagot” életvitelében befolyasold bekoltozok kultaraja, életvi-
tele, érdekeltsége eltérd, igy a befogadas a helyi lakossag szamara szinte lehetetlen
feladat.

3. Nagymaros gazdasagi lehet6ségeit nem a nagymarosi lakossag hatarozza meg,
hanem az itt miikodo vallalkozok. Az kivételes eset, hogy a nagymarosi dunai
szabadstrand Osszes szolgaltatasa egy nagymarosi vallalkozo kezében van.

4. Nagymaros nem tudta kialakitani a kiilteriiletén él6k kozott a lokalpatriotizmust.
A kiilteriileten lakok gy érzik, csak adofizetoknek jok.

Nagymaros életében tul nagy Vac és a fovaros elszivo ereje. Azon kiviil allandé versenyben
van minden gazdasagi, idegenforgalmi, szolgaltatasi teriileten Szob és Verdce varossal.
Nagymaros idegenforgalma a kérnyez6 telepiilésektdl fiigg. Visegrad, Veréee, Zebegény
adott esetben ki is zarhatja az egyiittm{ikodésb6l Nagymarost. Nagymaros tajképi latva-
nyossaga az esti kivilagitott visegradi fellegvar.

Nagymaros lakossaga az orszagos tendenciahoz hasonloan 6regszik. A telepiilés tarsa-
dalmi-szocialis jollétét az itt é16 id6sebb generacié adja. Amennyiben Nagymaros elveszti
torténelmi-nemzetiségi identitasat, akkor a telepiilés 1ényegét veszti el.

A gazdasagi jolét Nagymaros telepiilésen nem a helyi lakossagon mulik. Gazdasagi
forrasok hianyaban a helyi lakosok vallalkozasi lehet6sége kotott, elsésorban kisvallalkozok
vagy kényszervallalkozok lehetnek a helyi allampolgarok.

A dunai vizlépcso folytatasa a jovo politikai és kdrnyezetvédelmi problémaéja, de
a tarsadalmi jolét feltétele a kornyezet védelme. A vezetékes ivoviz- és szennyvizhalozat
kiépitése a helyi lakossag kdzvetlen jolléti érdeke.

A helyi lakossag rendkiviil negativ jolléti érzése a telepiilés kozlekedési lehetéségei
helyzetébol adodik. Nincs a telepiilésen egyetlen kozat sem, amely ne szorulna felgjitasra,
atépitésre. Ez a probléma jelentés mértékben tavol tartja a turistakat, a bekoltdzni vagyokat,
¢és ez csokkenti a helyi adobevételeket is.
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Az allami és az onkormanyzati feladatmegoszlasok
(6nkormanyzat — kormanyhivatal)

Nem elég politikai beszédekben szépeket mondani az ,iigyfélbarat kozigazgatasrol” meg
a ,,szolgaltato kozigazgatasrol”, hanem ezt ténylegesen meg kell valdsitani. Ennek egyik
modja, ha a kdzigazgatas bizonyos eljarasi terheket levesz az tigyfél vallarol, példaul azaltal,
hogy az ligyfél kérése ¢s felhatalmazasa alapjan helyette beszerzi a hatdsagi igazolasokat
olyan adatokrodl, amelyek valamilyen mas kozigazgatasi hatosag nyilvantartasaban szere-
pelnek. Egy polgarmesteri hivatal nem akkor van nyitva, ha be lehet menni az el6térbe,
hanem ha a szakiigyintézok az tigyfelek rendelkezésére allnak.

Zahony

A Polgarmesteri Hivatal {igyfélfogadasi rendje:

Hétf6 13.00 6ratol 17.00 oraig
Kedd 8.00 oratol 16.00 oraig
Szerda 8.00 6ratdl 16.00 oraig
Csiitortok Nincs iigyfélfogadas
Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig

A nyitvatartasi rend alapjan Zahonyban csak és kizarolag hétf6é délutan allnak az iigyfelek
rendelkezésére meghosszabbitott munkaidében. Azonban az az allampolgar, aki nem Za-
honyban lakik, mar nem ér haza a nyitvatartasi idé végéig.

A kormanyhivatal esetében az ligyfél csak sajat szabad ideje terhére intézheti ligyeit.
Ezek a nyitvatartasi rendek nem mondhatok tigyfélbarat szolgaltatasnak.

A dokumentumok beszerzése a legtobb esetben a hivatal részérél nem megoldhato,
ez szintén nem lgyfélbarat szolgaltatas.

A polgarmesteri hivatal és a kormanyhivatal kiilon épiiletben van, ez szintén megne-
heziti a helyi ligyintézést.

A Kormanyhivatal tigyfélfogadasi rendje:

Hétfo 8.00 6ratdl 17.00 oraig
Kedd 8.00 oratol 12.00 oraig
Szerda 8.00 oratdl 16.00 oraig
Csiitortok 8.00 oratol 12.00 oraig
Péntek 8.00 oratol 13.00 oraig

A rendszervaltozast megel6z6en nagykozségi, majd a varossa nyilvanitast kovetéen is
,,k0z0s” tanacsként miikodott a helyi kdzigazgatas. A varossa nyilvanitashoz sziikséges
lakossagi létszamot a telepiilések dsszevonasaval biztositotta a Szabolcs-Szatmar megyei
Tanacs. A rendszervaltozast kovetden a kényszer megsziint, ¢s a telepiilések visszanyerték
onallosagukat.
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Zahonyban magas az oroszok €s a volt Szovjetuni6 népeinek 1étszama mas kisvaros-
okhoz képest, ami a telepiilés korabbi életéhez kotodik.

20. tablazat

A lakossag nemzetiségi osszetétele Zahonyban

Magyar 84,4%
Német 0,2%
Cigany 0,8%
Ruszin 0,2%
Ukran 1,0%
Nem hazai nemzetiség 1,2%
Nem valaszolt 15,5%

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzo szerkesztése

Nagymaros

A Polgarmesteri Hivatal {igyfélfogadasi rendje:

Hétfo 13.00 oratol 16.30 oraig

Kedd Nincs tigyfélfogadas

Szerda 8.00 oratdl 12.00 éraig és 13.00 oratol 15.30 oraig
Csiitortok Nincs tigyfélfogadas

Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig

Nagymaros esetében a polgarmesteri hivatal nyitvatartasa szintén nem mondhaté igy-
félbaratnak. A kormanyhivatal tigyfélfogadasi rendje azonban példaértéki, féoként, ha
figyelembe vessziik, hogy a nagymarosi hivatal a Szobi Jarasi Kormanyhivatal kirendelt-
sége. A nagymarosi munkaképes allampolgarok kézel 90%-a a fovarosban vagy Vacott
dolgozik. A nagymarosi (Nagymaros—Visegrad) vastutallomas és a két hivatal kozotti
tavolsag korilbelil 50 m. Nagymaros esetében a helyi onkormanyzat 6nallé telepiilési
onkormanyzatként mikodott. A rendszervaltozast kdvetden évekig korjegyzoség is fennallt
a szomszédos telepiilésekkel, de ez mara megsziint. Minden telepiilés torekedett az 6nallosagra.

A Kormanyhivatal tigyfélfogadasi rendje:

Hétfo 13.00 oratol 16.00 oraig
Kedd 8.00 oratol 16.00 oraig
Szerda 8.00 oratdl 18.00 oraig

Csiitortok 8.00 oratol 16.00 oraig
Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig
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21. tablazat
A lakossag nemzetiségi osszetétele Nagymaroson

Magyar 88%

Német 6,8%
Cigany 1,1%
Lengyel 0,1%
Roman 0,1%
Szlovak 0,1%
Nem hazai nemzetiség 1,4%
Nem valaszolt 11,8%

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Nagymaroson a valosagban sokkal magasabb a német és a szlovak nemzetiségii lakos, de
torténelmi tapasztalataik alapjan ezt nem vallaljak fel.

Abrahémhegy

Az 6nkormanyzati hivatal székhelye Badacsonytomaj. Abrahamhegy kirendeltségként
miikddik 4 allando helyi tigyintézével.

Abrahamhegyen csak a polgarmesternek van allandé fogadooraja: minden pénteken
8.00—12.00-ig. Gyakorlatilag a helyi lakosok tigyintézése minden napon csak munkaidében
lehetséges. Abrahamhegyen gyakorlatilag alig van munkahely, igy a helyi lakosok Bada-
csonytomajon vagy Tapolcan dolgoznak. A Tapolcan dolgozo lakosok helyi tigyintézése
kifejezetten problémés. Abrahamhegy 6néllo polgarmesteri hivatalt sohasem miikodtetett,
minden esetben harom telepiilés (Abrahamhegy [762 6] Salfold [88 £6] és Balatonrendes
[152 6] 1002 £6).

A Badacsonytomaji Polgarmesteri Hivatal igyfélfogadasi rendje:

Hétfo 12.30 oratol 16.00 oraig
Kedd

Szerda 13.00 6ratol 16.00 6raig
Csiitortok

Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig

A Kormanyhivatal tigyfélfogadasi rendje:

Hétfo 7.00 6ratol 17.00 oraig
Kedd 8.00 oratol 16.00 oraig
Szerda 8.00 oratol 16.00 oéraig

Csiitortok 8.00 oratol 18.00 oraig
Péntek 8.00 oratol 12.00 oraig
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Abrahamhegy a Tapolcai Jarasi Kormanyhivatal korzetébe tartozik. A hivatal nyitvatartasi
rendje kimondottan ligyfélbarat. A Tapolcan dolgozd abrahamhegyi allampolgarok szamara
kimondottan kedvezd.

A lakossag nemzetiségi Osszetételét a 22. tablazat mutatja.

22. tablazat
A lakossdg nemzetiségi dsszetétele Abrahdmhegyen

Magyar 96,7%
Német 2.2%
Cigany 0,0%
Szlovak 0,2%
Nem hazai nemzetiség 0,4%
Nem valaszolt 3,1%

Abrahamhegy telepiilésen a nemzetiségek foben meghatarozva nem nagy létszamban
vannak jelen.

Az onkormanyzati hivatalok tevékenysége

Az dnkormanyzati hivatal alkalmazottainak szakmai hozzaértése alapvetden sziikséges
az eredményes és torvényes ligyintézéshez. A probléma az, hogy a hivatalban foglalkoztatott
miiszakis, pénziigyes eldadonak megvan a beosztasahoz sziikséges szakmai végzettsége, de
nincs kozigazgatasi szakképesitése, igy a munkavégzése kozigazgatasi szempontbdl hianyos.
Nagyobb telepiiléseken szivesen alkalmaznak jogaszt jegyzoként, igazgatasi osztalyve-
zet6ként, aki a hianyos kozigazgatasi ismeretei kovetkeztében nem tudja maradéktalanul
ellatni munkajat. Az 1957-es célkitlizés az volt, hogy — mivel a kdzigazgatasi ligyintézok
talnyomo részének nincs egyetemi jogi végzettsége, sot sokan csak kdzépfoku végzettséggel
rendelkeznek — a kozigazgatasi eljaras altalanos szabalyai minél rovidebbek €s igy kony-
nyen megismerhetdk legyenek. (Jelenleg a kozigazgatasban kdzépfoka végzettség nélkiili
ligyintézé nem dolgozhat.) Emiatt a mai napig tobb fontos eljarasi kérdés nem szabalyozott.
Azota bebizonyosodott, hogy ez a szabalyozatlansdg nem segiti, hanem éppen ellenkez6-
leg: akadalyozza a koztisztviselok munkajat, hiszen problematikus esetekben semmiféle
jogszabalyi tampont nem all rendelkezésiikre. (Egy jogallam a joghézag kit6ltésénél nem
hivatkozhat ,,a jozan paraszti ¢szre”.)

Rendezésre szorult a nyelvhasznalat kérdése a kozigazgatasi eljarasban. Ezzel a rendel-
kezéssel kapcsolatban két gond is van. Az egyik, hogy ,,fél labon all”, azaz szabalyozatlanul
hagyja, hogy az ligyfél szabad nyelvhasznalata milyen kotelezettségeket harit a hatosagra,
mivel a magyar kozigazgatas nincs felkésziilve arra, hogy a Fold barmely nyelvén képes
legyen az ligyintézésre. Tobb esetben a magyar nyelv hasznalataval is alapveté gondok
vannak! A kiindulopont csak az lehet, hogy a magyar kdzigazgatas hivatalos nyelve
a magyar. Ugyanakkor gondosan iigyelni kell ra — erre egyébként nemzetkozi szerzodés
is kotelezi az orszagot —, hogy ne érhesse csorba a magyarorszagi nemzetiségekhez tar-
tozok ¢és szervezeteik anyanyelvhasznalati jogat. Ezen tulmenden — legalabb a jogallami
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minimum szintjén — arrdl is gondoskodni kell, hogy a magyarul nem besz¢l6 kiilfoldiek se
keriilhessenek hazankban kiszolgaltatott helyzetbe a hivatalos nyelv nem ismerése miatt.
Valdjaban tehat differencialt szabalyozasra van sziikség, amely nem marad papiron, hanem
ténylegesen érvényesiil is. Kiilon probléma ez az unids csatlakozast kdvetden, mert egy ve-
zetd koztisztviseldnek minimum 2-3 nyelven sziikséges a targyaloképes nyelvtudas (unids
allampolgarok anyanyelv hasznalati joga).

23. tablazat
A hivatali dolgozék képzettsége Abrahdmhegyen

F6
Fels6foku végzettség 6
Kozigazgatasi végzettség 1
Kozépfokt végzettség 12
Nyelvvizsga 5
Hivatal 1étszama 20 (2)%8

Forrdas: a Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan a szerz szerkesztése

24. tablazat
A hivatali dolgozok képzettsége Nagymaroson

F6
Fels6foku végzettség 8
Kozigazgatasi végzettség 2
Kozépfokt végzettség 18
Nyelvvizsga 2
Hivatal 1étszama 26 (2)®

Forrdas: a Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan a szerz szerkesztése

25. tablazat
A hivatali dolgozok képzettsége Zahonyban

F6
Fels6foku végzettség 5
Kozigazgatasi végzettség
Kozépfokt végzettség 17
Nyelvvizsga 3
Hivatal 1étszama 22 (2)"°

Forrdas: a Polgarmesteri Hivatal adatai alapjan a szerz szerkesztése

% 2 f6 MT. hatalya ala tartozo (hivatalsegéd és takaritond).
9 2 f6 MT. hatalya ala tartozé (hivatalsegéd és takaritong).
70 2 £6 MT. hatalya ala tartozo (hivatalsegéd és takaritond).
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A telepiilések szocialis igyintézése a 2011. évi torvények életbelépését kdvetden megvalto-
zott. Minden olyan szocialis igy, amelynek intézése normativ feltételekhez kotott, atkerdilt
a kormanyhivatalok jogkdrébe (ezekben az esetekben nincs mérlegelési lehetdség, vagy
megfelel valaki a jogszabalyban eléirtaknak, vagy nem). Minden olyan szocialis {igy rende-
zése, amely a helyi ismeretekhez kotott, ahol a segély adhatd — az 6nkormanyzat pénziigyi
lehetéségei alapjan —, az onkormanyzatok jogkérében maradt.

26. tablazat

Szocialis segélyezés Zahonyban

2005 2010 2015 2016
Rendszeres szocidlis segély atlag/fo 79 8,58 13 12

Forras: a KSH adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

27. tablazat

Szocialis segélyezés Nagymaroson

2005 2010 2015 2016
Rendszeres szocialis segély atlag/fo 2,92 5,08 10,58 11

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzé szerkesztése

28. tablazat

Szocidlis segélyezés Abrahdmhegyen

2005 2010 2015 2016
Rendszeres szocidlis segély atlag/fo 0,61 1 0 0

Forras: a KSH adatai alapjan a szerzé szerkesztése

Tarthatatlan, hogy a kozigazgatasi eljaras ,,leggyengébb lancszeme” a végrehajtas: az érdemi
hatarozatok egy része vagy papiron marad, vagy csak sokszori siirgetés utan, hosszu id6é
elteltével realizalodik. E helyzet kialakulasaban a koztisztviselok személyében rejlé szub-
jektiv okok (példaul a birsag alkalmazasatol vald idegenkedés) épp ugy szerepet jatszanak,
mint a jogi szabalyozas bonyolultsaga, illetleg fogyatékos volta. Végso soron az allamra
vet rossz fényt, hogy képtelen érvényt szerezni a hatosagi dontéseknek, s az kedvezotlentil
befolyasolja az allampolgari fegyelmet is (29-31. tablazat). A 2010. évi jogszabalyvaltozasok
hatasa a helyi rendeletalkotasok szamat is erésen befolyasolta.

Atfogo feliilvizsgalatra szorul a jogorvoslati rendszer is. Ennek soran arra kell tore-
kedni, hogy a kozigazgatasi szerv altal elkovetett hibat lehetdség szerint a kozigazgatasi
szervezetrendszeren beliil orvosoljak.
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29. tablazat
A kozélet helyi szabalyzasa 1.

20002005 | 2005-2010 20102015 2015-t61
A kozéletet szabalyzo6 rendeletek 11 34 34 20

Forras: a www.zahony.hu/ alapjan a szerz6 szerkesztése

30. tablazat
A kozélet helyi szabalyzasa 11.

20002005 | 2005-2010 20102015 2015-t6l
A kozéletet szabalyzo6 rendeletek 9 26 47 25

Forrds: a www.nagymaros.hu/ alapjan a szerz0 szerkesztése

31. tablazat
A kozélet helyi szabalyzasa 111.

20002005 | 2005-2010 20102015 2015-t6l
A kozéletet szabalyzo6 rendeletek 7 17 30 7

Forras: a www.abrahamhegy.hu/hivatal-kirendeltseg# W91YoGhKjIU alapjan a szerzd szerkesztése

Osszegzés

Az altalam vizsgalt telepiiléseken a gazdasagi jolét és a tarsadalmi-szocialis jollét elvalik
egymastol. Az egyik nem fiiggvénye a masiknak. A gazdasagi jolétben €16k szama a te-
lepiiléseken viszonylag szlik. Azok az allampolgarok, akik — a munkavégzés szempontja-
bol — aktiv korukban, a telepiilés tobbi lakosahoz viszonyitva magasabb gazdasagi jolétben
¢ltek, az életkoruk ndvekedésével, valamint a nyugdijba vonulasukkal folyamatosan csusznak
lejjebb gazdasagilag. Emellett az is megfigyelhetd, hogy a gazdasagi szempontbol negativ
valtozast az allampolgarok igyekeznek ellenstilyozni a tarsadalmi jollét fokozasaval. Valo-
szini, hogy a kdzosségtol varjak életiik stabilizalasat. Az nkormanyzatok a kozigazgatasi
tevékenységiikkel, a kozosségi ellatassal és a kozszolgaltatasokkal tudjak befolyasolni a tar-
sadalmi-szocialis jollét helyi érzetét. Az is vilagos, hogy a kdzigazgatas sajatos eszkozeivel
csak elésegiteni tudja a gazdasagi joléthez sziikséges vallalkozasok munkahelyteremtését,
de a kozigazgatas maga nem tud munkahelyeket teremteni vagy létesiteni, csak abban
az esetben, ha maga is vallalkozik. Erre megvan a térvényben biztositott lehetésége, de nincs
hozza forrasa, és nem is alapfeladata. A telepiilések vezetdi, bar varjak a nagyberuhazokat,
de félnek is toliikk. Egy nagyberuhazas — magyar viszonylatban 50—100 {6t alkalmazo ter-
meld lizem — teljesen atalakithatja, atalakitja a telepiilés belsé viszonyrendszerét. Az adott
telepiilésen 0j — gazdasagi joléti szempontbdl — vezetd réteg alakul ki, amely befolyasolja,
felboritja a korabbi tarsadalmi-szocialis jolléti rendszert. Amennyiben az 0j vallalkozas
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kovetkeztében munkaeréhiany alakul ki, az tovabbi problémat jelent, mert ebben az eset-
ben kozlekedési, lakhatasi, fogyasztasi sziikségletek, igények 1éphetnek, 1épnek fel. A fenti
megallapitasokbol az kovetkezik, hogy nem minden esetben és nem minden aron érdeke
a helyi lakosoknak a gazdasagi jolét helyzetének megvaltoztatasa.

Az altalam vizsgalt telepiilések mindegyikében megfigyelhetd, hogy a helyi lakos-
sag — foként az id6sebb része — ragaszkodik a telepiiléséhez. Ez megjelenik abban is, hogy
,,jol akarja érezni magat sajat otthonaban”. Fiatalkora 0sszes kdzosségi élményét szeretné
meg0rizni és tovabbadni a telepiilés fiatalsaganak, elsdsorban nem a gyermekeiknek, hanem
unokaiknak. A lakossagszam novekedése, a lakossag dsszetételének valtozasa a telepiilés
helyi kultGrajanak valtozasat vonja maga utan. Olyan szokasok is megjelenhetnek a tele-
piilésen, amelyek ellentétesek a korabbi szokasokkal (bels6 és kiilsé migracio). Ezt a helyi
lakossag egy id6 utan mar nem tudja toleralni.

F6bb megallapitasok:
1. A lakossag szempontjabol:

* A gazdasagi jolét valtozasa atalakithatja a helyi tarsadalmi-szocialis viszo-
nyokat, és ez félelmet valt ki.

* A gazdasagi jolét valtozasa atalakithatja a helyi tarsadalom Osszetételét, és ez
félelmet valt ki.

* A gazdasagi jolét valtozasa nyitotta teszi a helyi tarsadalmat, és ez félelmet
valt ki.

* A gazdasagi jolét valtozasa kovetkeztében atalakulnak a fogyasztasi, szol-
galtatasi igények, ezek kielégitése megvaltoztathatja a korabbi szolgaltatasok
rendszerét és értékrendjét, és ez félelmet valt ki.

* Amennyiben nem valtozik a gazdasagi jolét helyzete, elmennek a fiatalok, és ez
félelmet valt ki.

* Az aktiv, vallalkozoi képességl fiatalok mar zommel kiilfoldon élnek, nincs
helyben olyan munkaerd, amely a valtozast levezényelhetné.

2. Az 6nkormanyzat szempontjabol:

* A kotelez6 és onként vallalt kdzszolgaltatasok rendszere a meglévd, helyi
lakossag igényei alapjan alakult ki. A lakossag sszetételének valtozasa kovet-
keztében 0j — eddig ismeretlen — igények meriilhetnek fel, és ez félelmet valt ki.

* Azqj vallalkozasok termelési sziikségleteinek kielégitése — it, viz, szennyviz,
elektromos halozat — jelentOs forrasokat von el az 6nkormanyzat jelenlegi te-
vékenys€gébdl. A beruhazas pozitiv hatasa csak évek mulva jelentkezik (helyi
ado, szja-visszatérités, fogyasztasndvekedés), lehet, hogy valasztasi cikluson
is ativel. A jelenlegi 6nkormanyzat vallalja a koltségeket, és a kovetkezd on-
kormanyzaté a siker.

* Amennyiben atalakul a telepiilés értékrendje, 0j, a jelenlegi vezetést teljesen
félreallito vezetésvaltozas johet 1étre a helyi onkormanyzat élén.

* Amennyiben a telepiilésnek sikeriil a hatranyos telepiilések k6z¢ ,,lekiizdenie
magat”, a telepiilés Osszes problémajat az 6nkormanyzat az allami kozigaz-
gatasra testalja. Arra kell csak vigydznia, hogy olyan fejlesztés ne torténjen
a telepiilésen, amely ezt a helyzetet megvaltoztatja.
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A jelenlegi — a hétkdznapi ember szamara — attekinthetetlen helyzetben az egyetlen biztos
menedék az adott telepiilés tarsadalmi-szocialis jolléti rendszere. Minden olyan folyamat,
kisérlet, amely ezt a rendszert valtoztatni akarja, fennakad a lakossag ellenallasan (még
akkor is, ha ez negativ kdvetkezményekkel jar a gazdasagi jolét lehetoségeire).
A kutatasaim alapjan megallapitom, hogy:
» a gazdasagi jolét valtozasanak sziikségszeriisége mind a harom telepiilésen érez-
het6;
» alakossag tobbsége akkor all a valtozas mellé, ha ez nem jar a tarsadalmi-szocialis
jollét megvaltozasaval;
* akét megallapitas hosszu tavon gyakorlatilag kizarja egymast;
» gazdasagi joléti, megalapozott valtozas révid tdvon nem érhetd el.
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