Zold-Nagy Viktoria

Az Europai Unio helyi onkormanyzatokat érint6
tevékenysége

1. Az Eurdpai Unio (EU) miikodése, alapszerzodések

Az eurodpai integracio, mas néven europaizacio hat évtizedes folyamata soran a résztvevok
a gazdasagi integraciotol folyamatosan eljutottak a politikai unidig. Az EU torténete a ma-
gasabb foku integracio és harmonizacid iranyaba mutat, amely nemcsak a tagallamokra,
hanem a szubnacionalis szintre (régiok, megyék, kistérségek, telepiilések) is hatassal van.
»|Al]z EU szabalyozd, orientald szerepének hatasara a tagallamok gazdasagi, tarsadalmi,
jogi, politikai és kozjogi rendszere kozeledik egymashoz” (Palné Kovacs Ilona).!

Az EU alapszerzodései, mint az 1957-ben elfogadott Romai Szerzddés vagy az 1992-es
Maastrichti Megallapodas nem hoztak Iétre olyan kdzigazgatasi modellt, amely a tagorszagok
szamara mintaként szolgalna. Ha az orszag politikai berendezkedése kiclégitette a demokra-
tikus kdvetelményeket, a kormanyzas és a kozigazgatas kérdései a tagallam diszkrecionalis
jogkorében maradtak. Ily modon, a formalis jog szempontjabdl a tagallamoknak jelentds
igazgatasi autonémiajuk van.’

Ma mar eurdpai kozdsségi jogrol beszélhetiink, ha figyelembe vessziik, hogy valameny-
nyi orszag kozigazgatasanak érvényesitenie kell az acquis communautaire kdvetelményeit.
»A kozosségi/unids jog végrehajtasanak és érvényesiilésének zaloga ugyanis a hatékony
és lojalis egylittmikodés a kozosségi/unios intézmények és a tagallami hatosagok kozott,
masfeldl pedig az egyes tagallamok azonos feladatkort kozigazgatasi hatosagai kozott”
(Torma Andras).

A tagallamok kozigazgatdsa és ennek részeként a helyi dnkormanyzati rendszer ki-
alakitasa a tagallamok sajat hataskérébe tartozik. A helyi 6nkormanyzatok szerepe ennek
ellenére egyre hangsulyosabba valik az EU munkéjaban. Ezek tekintetében kiilondsen
kiemelenddék azon jogi dokumentumok, amelyek a tagallamokra nézve kotelezéek — akar
kozvetleniil, akar a tagallami jogrendszerbe adaptalas altal. Az alabbiakban a helyi 6nkor-
manyzatok szempontjabdl jelentés dokumentumokat ismertetjik.

' Elérheté: www.tankonyvtar.hu/en/tartalom/tamop425/0050 13 regionalizmus/ch04s03.html (A letoltés
datuma: 2018. 10. 15.)
2 Jb6zsa é.n.
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1.1. Alapszerzédések

A Roémai Szerzédésben még nem szerepelt a kozos regionalis politika. 1955 és 1975 kozott
Eurodpa orszagai biztak abban, hogy a fejletlen térségek maguktol vagy esetleg egy altalanos
gazdasagi fellendiiléstdl indittatva be tudjak hozni lemaradasukat. Az integracio mélyiilésé-
vel és a taglétszam novekedésével azonban nott a regionalis problémak nagysaga ¢€s jellege.
A nagy regionalis gazdasagi kiilonbségek komoly tarsadalmi fesziiltségekhez, kevésbé tartos
gazdasagi fejlodéshez, tovabba a piac optimalisnal rosszabb kihasznalasahoz vezettek.

Az Eurdpai Gazdasagi Kozosség 1975-ben meginditotta a regionalis kiilonbségeket
kiegyenlitendd fejlesztési programjat.

Az Egységes Europai Okmany (EEO) emelte be a regionalis politikat az elsddleges
kozosségi joganyagba (vagyis emelte k6z0sségi szintre), amikor beillesztette a Romai Szer-
z0dés rendelkezései kozé a harmadik rész V. cimét, a Gazdasdgi és tarsadalmi kohéziot.
Ez meghatarozta a kozosségi regionalis €s strukturalis politika alapjait, és eldiranyozta az e
célok elérését szolgald strukturalis alapok reformjat.

Az egységes Europai Kozigazgatasi Tér optimalis biztositasa egységesen fejlett és a koz-
szolgaltatasok tekintetében is egységesen miikodo teriileteken lehetséges.

A gazdasagi és tarsadalmi kohézid erdsitésérodl az alabbi cikkek szdlnak:

« 158. cikk: Atfogd harmonikus fejlédésének elémozditasa érdekében a Kozosség
ugy alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
erésitését eredményezze. A Kozosség kiilondsen a kiilonbozo régiok fejlettségi
szintje kozotti egyenlétlenségek és a legkedvezdtlenebb helyzet(i régidk vagy szi-
getek — a vidéki térségeket is beleértve — lemaradasanak csokkentésére torekszik.

o 160. cikk: Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap rendeltetése, hogy elésegitse a Ko-
zOsségen beliili legjelentdsebb regionalis egyenldtlenségek orvoslasat a fejlédésben
lemaradt térségek fejlesztésében és strukturalis alkalmazkodasaban, valamint
a hanyatld ipari térségek atalakitasaban valo részvétel utjan.

A helyi 6nkormanyzatok szerepének erdsitését célozza a 2009. december 1-jén hatalyba
1épett Lisszaboni Szerzddés is. A szerz6dés egyik vivmanya a megerdsitett demokracia
¢és az alapvet6 jogok hatékonyabb védelme.

A Lisszaboni Szerz6dés kimondja a demokratikus egyenldség, a képviseleti demokracia
¢és a részvételi demokracia harom alapelvét.

A részvételi demokracia a polgari kezdeményezés (4.1.5.) egy j forméajaban jelenik
meg. A Szerz6dés kifejezetten elismeri a helyi és regiondlis autonomia elvét, valamint
a szubszidiaritdas alkalmazasanak kiszélesitését. Az dnkormanyzati érdekek képviselete
jelenleg a Régiok Bizottsagan keresztiil valosul meg. A Lisszaboni Szerz4dés altal bevezetett
intézményi reformok a Régiok Bizottsaga szerepének tovabbi felértékelddését is szolgaljak.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja nem keriilt be kdzvetlen modon a Lisszaboni Szer-
z0désbe, de az EU-101 52616 szerzddés 6. cikkének (1) bekezdése alapjan a szerzédésekével
azonos kotelezd jogi erével bir (4.1.2.).

A Lisszaboni Szerz6déshez csatolt ,,szubszidiaritas és az aranyossag” elvének alkal-
mazasarol szolo 2. jegyzokonyv 1. cikk szerint valamennyi intézmény biztositja a szubszi-
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diaritas és az aranyossag elvének folyamatos tiszteletben tartasat az EU-rol szo16 szerz6dés
5. cikkében meghatarozottak szerint.?

A szubszidiaritas elvének célja az EU ¢s az unids orszagok megosztott hataskoreibe
tartozo teriileteken torténd beavatkozas legmegfelelobb szintjének meghatarozasa. Europai,
nemzeti vagy helyi szint(i fellépést érinthet. Valamennyi esetben az EU csak akkor és any-
nyiban jar el, amikor és amennyiben hatékonyabban tud fellépni, mint az uniés orszagok
amaguk megfeleld nemzeti vagy helyi szintjén. A szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasarol sz6l6 jegyz6konyv* harom, az unids szintli beavatkozas lehet6ségét meg-
erdsito, illetve elutasito kritériumot emlit:

* A fellépésnek vannak-e az unids orszagok szintjén nem szabalyozhatd, hatarokon

atnyuloé vonatkozasai?

* A nemzeti fellépés vagy annak hianya ellentétes-e a szerzodés kovetelményeivel?

e Az unios szintl fellépés egyértelmii elonyokkel bir-e?

A szubszidiaritas elvét alapul véve targyaljuk a helyi szint timogatasat, az integracio ero-
sitését szolgalo 1épéseket, a hatarok elvalaszto jellegének csokkentésére tett eréfeszitéseket
¢és a kapcsolodo fejlesztéseket.

2. Az Europai Unio szervei
2.1. Az EU {6 intézményei

Eurdpai Tandcs: A tagallamok és az EU vezet6i az Eurdpai Tanacs keretében hatarozzak
meg az atfogo unids prioritasokat. Az Eurdpai Tanacs hatarozza meg az EU tevékenységének
altalanos politikai iranyvonalat — de nincs hataskore jogszabalyok elfogadasara. A tanacs
tagjai — az Eurdpai Bizottsag elndke, valamint az unids tagorszagok allam- és kormany-
61 — az elndk iranyitasa mellett félévente legalabb kétszer tiléseznek, minden alkalommal
néhany napig.

Eurdpai Parlament (EP): Kozvetleniil megvalasztott képvisel6kbdl all, akik az eurdpai
allampolgarokat képviselik.

Eurdpai Bizottsag (bizottsag): Az EU ,kormanya”, az EU egészének érdekeit képviseli,
tagjait a tagallami kormanyok nevezik ki.

Europai Unio Tandacsa/Miniszterek Tandcsa: A tagallami kormanyok érdekképviseleti
intézménye a részt vevo tagallami miniszterek feladatkore alapjan.

Jogalkotas:

Az unios jogalkotas harom intézmény, az EP, az Europai Tanacs és a bizottsag feladata.
E harom intézmény a rendes jogalkotasi (régebben egyiittdontési) eljaras keretében fogadja el

3 Elérhet6: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TX T/?uri=celex:12012M005 (A let6ltés datuma: 2018. 09. 30.)
4 Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX T/?uri=LEGISSUM%3Aai0017 (A let6ltés datuma:
2018. 09. 30.)
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az unioészerte alkalmazando szakpolitikakat és jogszabalyokat. F6 szabaly szerint a bizottsag
Uj jogszabalyokat javasol, és az EP, valamint az Eurdpai Tanacs elfogadja dket. A végre-
hajtasért a bizottsag és a tagallamok felelnek. A jogszabalyok megfeleld alkalmazasanak
¢és végrehajtasanak biztositasa a bizottsag feladata, ezért is nevezik az unié kormanyanak.
Mivel mind a szakmai el6készitd, mind a végrehajté munka a bizottsag és szervei feladata,
ezért a harom intézmény koziil az Eurdpai Bizottsagot mutatjuk be részletesebben.

Ezen tulmenden — mivel az EU mikddésében még szamos mas szerv vesz részt — ko-
ziilik csak a helyi 6nkormanyzati érdekeket megjelenitd Régiok Bizottsaga munkajat
ismertetjik még.

2.2. Az Eurépai Bizottsag
2.2.1. Miikédése

A bizottsag jogelddjének az 1951-es ESZAK-szerzddés altali alapitasa ota felel az EU altala-
nos érdekeinek elémozditasaért az EU politikailag fliggetlenséget élvezd végrehajto szerve.
Kezeli és végrehajtja az EU szakpolitikait és koltségvetését, képviseli az EU-t nemzetkozi
szintéren. Kizarolagos hataskorébe tartozik az 0j unioés jogszabalyjavaslatok kidolgozasa, és ez
az intézmény felelés az EP és az Eurdpai Unio Tanacsa altal hozott dontések végrehajtasaért.

Tagjai alkotjak a biztosi testiiletet, amelybe mindegyik unids tagallam egy biztost
delegal. A testiilet vezetdje, a bizottsag elndke dont arrol, hogy melyik biztos melyik
szakpolitikai teriiletért felelds. A biztosi testiilet dontéseinek megvaldsitasaval az adott
szakpolitikai teriiletért felelos féigazgatosag foglalkozik, ami a gyakorlatban az esetek
tobbségében jogalkotasi javaslattervezetek kidolgozasat jelenti.

A tervezeteket ezt kovetden a féigazgatdsagok terjesztik a biztosok elé, akik heti
iléseiken dontenek roluk. Az elfogadott szovegeket — immar hivatalos jogalkotasi javaslat
formajaban — a bizottsag megkiildi az Europai Tanacsnak és az EP-nek, a jogalkotasi fo-
lyamat tovabbi résztvevdinek.

A bizottsag minden évben az Ggynevezett stratégiai tervezési ¢s programozasi ciklus
alapjan tervezi meg munkajat, illetve szamol be tevékenységérol. A bizottsag atfogo prio-
ritasait az intézmény elndke szabja meg 6tévenként.

A bizottsagon beliil a Regionalis és Varosfejlesztési Foigazgatosag (DG REGIO) fele-
16s a régidkkal és varosokkal kapcsolatos unids szakpolitikaért, azaz ezen Foigazgatosag
tevékenységében jelennek meg legerésebben az onkormanyzati szempontok is, illetve
az ezen Foigazgatosag altal végzett munka. A bizottsag 10 szakpolitikai prioritasa koziil
a DG REGIO az alabbiak megvalésitasa terén mtikodik kozre:

» foglalkoztatas, novekedés, beruhazasok;

* belso piac;

+ digitalis egységes piac;

* energiauni6 ¢és éghajlat-politika;

» gazdasagi és monetaris unio;

* migracio.
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2.2.2. A bizottsag helyi 6nkormdanyzatok szempontjabol kiemelt jelentéségii dokumentumai

A bizottsag szamos olyan dokumentumot, programot fogadott el, amelyek az egységes meg-
oldasok fel¢ 6sztonzik a tagallamokat, és a helyi dnkormanyzatok miikodése szempontjabol
is jelent6sek. Ezek koziil mutatunk be egy-egy példat az alabbiakban.

2.2.2.1. A bizottsag fehér kdnyve az eurdpai kormanyzasrol®

A bizottsag fehér konyvei olyan dokumentumok, amelyek az EU egy meghatarozott terii-
letére vonatkozo intézkedéseire iranyulo javaslatokat tartalmaznak. Bizonyos esetekben
az unios szintii konzultacios folyamat elinditasa céljabol kozzétett zold konyvon alapulnak.

A fehér konyvek célja, hogy vitat inditsanak a nyilvanossag, az érdekeltek, az EP
¢és az Eurdpai Tanacs kozott a politikai konszenzus elérésének eldsegitése céljabol.

A nemzetkozi szervezetek helyi dnkormanyzatok mitkodésére hatassal 1évé dokumentu-
mai koziil az EU tekintetében kiemelkedik a Fehér kényv az europai kormanyzasrol. Az eu-
ropai kormanyzas fogalma mindazon szabalyokra, eljarasokra és magatartasra vonatkozik,
amelyek befolyasoljak az europai szinten torténd hatalomgyakorlast. A ,,jo kormanyzas”
a szubszidiaritas és az aranyossag elvének megerdsitésével, a kozosségi intézmények sze-
repének, céljanak és felelésségének ezen elvek mentén torténd ujradefinialasaval torténhet.

Célja, hogy a regionalis és helyi szereplok értékei és jo gyakorlatuk jobban kihasz-
nalhat6 legyen. Ezek tamogatasa a nemzeti hatésagok kotelessége az alkotmanyuk és koz-
igazgatasi szervezetiik nyujtotta kereteken beliill. Ezzel egy iddben az EU-nak is jobban ki
kell hasznalnia a mar meglévé rugalmas lehetéségeket, hogy erdsitse az eurdpai politikak
helyi szinten valé megjelenitését.

Az EU-ban ezért az évek soran a demokratikus allamok kozott megegyezés sziile-
tett a jo kormanyzas ismérveit illetden. Ezek magukban foglaljak a megbizhatésagnak,
a kiszamithatosagnak, a szamonkérhetéségnek és az atlathatosagnak a jogszabalyokban
valo rogzitését, emellett technikai és menedzseri kompetenciat, szervezeti kapacitast
¢és az allampolgari részvétel lehetdségét kovetelik meg. Konszenzus révén jottek 1étre tehat
azok a kozigazgatasi alapelvek, amelyeket a kiillonb6z6 jogi tradiciokkal és kormanyzati
rendszerekkel rendelkezd unios tagallamok elfogadnak. Az évek mulasaval ezek az elvek
megszilardultak és megerdsitést nyertek a nemzetallamok birésagainak a joggyakorlata
és az Eurdpai Birosag itélkezése révén.

A fehér konyvben a bizottsag meghatarozta a jo kormanyzas 6t alapelvét: nyitottsag,
részvétel, felelGsség, hatékonysag és 6sszhang.

5> Elérhetd: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0428:FIN:EN:PDF (A letdltés
datuma: 2018. 10. 10.)
6 Jozsa é.n.
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2.2.2.2. A bizottsag jogi és kozigazgatasi akadalymentesitést szolgaldé munkaja — kozle-
mények

A bizottsag évek ota torekszik arra, hogy kozelitse mar helyi szinten az egyes kozigazgatasi
szabalyokat, hogy egységes iranyokat vezessen be az europai kozigazgatas felé vezetd uton.
A foglalkoztatas, novekedés, beruhazasok prioritasa kapcsan a DG REGIO 2015 juliusaban
egy kutatas keretében parbeszédet kezdeményezett a hatar menti térségek helyi szerepléivel,
illetve a nemzeti hatosagokkal a hatartérségben jelentkezo akadalyokrol. Ez a kutatas egy-
ben valaszokat is keresett arra, hogy mennyiben volt képes a 25 éve futd Interreg-program
kezelni a fejlesztésekkel egyiitt jelentkez6 problémakat. A munkavallalas, jobb egészségligyi
ellatas, kozosségi kozlekedés vagy mentési akciok céljabol torténd hataratlépés példaul a mai
napig akadalyokba iitkozik. Az ad6zas vagy a nyugdijjogosultsaggal kapcsolatos kérdések,
a jogok vagy sztenderdek figyelmen kiviil hagyasa, valamint az 6sszehangolt mentémun-
kalatok tovabbra is megoldatlan kérdéseket vetnek fel. Az akadalyok tobbsége tovabbra is
az eltéré nemzeti szabalyozasokbdl, a nem kompatibilis adminisztracios eljarasokbol vagy
egyszerien a teriileti tervezés hianyabol fakadnak. A fentieknek megfeleléen a kutatas 3
halmazba gyfijtotte a problémakat:
» jogi akadaly — az egyes szakteriileteken jelentkezé EU-szabalyozas hianyabol
fakadoan;
» jogi akadaly — nem koherens helyi szabalyozas (amelynek csak egy részére van vagy
egyaltalan nincs kotelezéen alkalmazandd unios jog);
» adminisztrativ akadaly — nem megfeleld eljarasi vagy eltérd alkalmazasi modszerek
a helyi, regionalis s nemzeti szinten.

Tobb mint 200 kiilonbozd hatar menti akadalyt dokumentaltak, amelyek a hataron é16 pol-
garok vagy cégek/gazdasagi tarsasagok problémait veszik gorcso ala. Ezekrol leltar késziilt,
és tarsadalmi konzultaciora bocsatottak.” A kutatas a 2017. szeptember 20-an elfogadott,
A névekedés és a kohézio elémozditasa a hatartérségben cimii kdzleménnyel zarult.

A kozlemény ramutat arra, hogy az EU ¢és tagallamai milyen modon csdkkenthetik
a hatarokon atnyuld interakciok Osszetettségét, hosszat és koltségeit, valamint 6sztonézhetik
a szolgaltatasok bels6 hatarok mentén torténd dsszevonasat. Arra is keresi a valaszt, hogy
milyen 1épéseket kell tenni annak biztositasa érdekében, hogy a hatarrégidkban €16 polgarok
teljes mértékben kihasznalhassak a hatar mindkét oldalan kinalkozo lehetdségeket.

Célja tovabba, hogy hozzajaruljon az Eurdpa jovojérdl szolod fehér konyvvel kezde-
ményezett gondolkodasi folyamathoz olyan intézkedések inditvanyozasaval és ajanlasok
kidolgozasaval, amelyek megkonnyitik a szarazfoldi hatarrégiok szamara az egyiittmiikodést.

A kozlemény szamos fellépésre tesz javaslatot a hatarrégiok versenyképességi €s kohézios
helyzetének javitasa céljabol, nevezetesen a szorosabb egyiittmiikddést és interakciot jelenleg
akadalyozo néhany jogi és kozigazgatasi akadaly kezelése révén. E fellépések végrehajtasat
a bizottsagon beliili ,,hatariigyi kapcsolattartd pont” segiti eld. Tagjai a bizottsag hatarokon

7 Elérhet6: http://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/#1
(A letdltés datuma: 2018. 09. 15.)
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atnyulo kérdésekben jartas szakért6i, akik tanacsokkal 1atjak el a nemzeti és regionalis hato-
sagokat a hatarok altal okozott jogi és kozigazgatasi akadalyok lekiizdésére vonatkozdan.?

2.2.2.3. A bizottsag 0ij kezdeményezése: az Eurépai Hataron Atnylo Mechanizmus®

Ahogy az a fentiekbdl is latszik, jelenleg nincs egységes jogi rendelkezés a hatar menti jogi
és adminisztrativ problémak megoldasara, csak néhany regionalis mechanizmus mikdodik,
amilyen példaul a Benelux Unid és az Eszaki Tanacs. A bizottsag j kezdeményezése,
az Eurdpai Hatdron Atnyilé Mechanizmus (ECBM) a hataron atnyulo egyiittmiikodéseket
hatréaltato, eltérd jogi szabalyozasbol adodé akadalyok felszamolasat célozza. Udvozlendd
a kezdeményezés, amely révén a hatar menti egyiittmiikodések a jovoben még eredménye-
sebbé tehetdk. Elharulhatnak a jogi akadalyok az olyan kézos munkaerdpiaci, egészség-
ligyi, tomegkozlekedési stb. projektek el6tt, amelyek az allampolgarok mindennapi életét
érezhetden megkonnyithetnék, illetve szamszeriisithetd gazdasagi elényokkel is jarnanak
(a bizottsag becslése szerint az akadalyok 20%-anak felszamolasa 2%-0s GDP-névekedést
eredményezne a hatartérségekben). Az EU 40 bels6 szarazfoldi hatarrégioval rendelkezik,
amelyek az EU teriiletének 40%-at, lakossaganak pedig kozel 30%-at képviselik. Naponta 1,3
millié uniés munkavallal6 ingazik a hatarokon at. A hataron valé atlépés a foglalkoztatasban,
a jobb egészségligyi ellatasban, az allami intézmények igénybevételénél vagy a siirgdsségi
segélynyujtasnal tovabbra is nehézséget okozhat. Az add-, illetve nyugdijjogosultsagok,
a jogok és a normak el nem ismerése, a kozos slirgdsségi szolgaltatas hianya komoly prob-
Iémat jelenthet. A fennmarado6 akadalyok tobbsége a hatar mindkét oldalan eltéré nemzeti
jogszabalyokbol, az 6sszeegyeztethetetlen adminisztrativ folyamatokbdl vagy egyszeriien
a kozos teriileti tervezés hianyabol fakad.

A bizottsag altal javasolt (1j mechanizmus célja, hogy felszdmolja a hataron atnytld
egyittmuiikodéseket hatraltatod, eltérd jogi szabalyozasbol adodo akadalyokat. Indoka els6-
sorban, hogy a hatarokon atnytld fejlesztési projektek 1ényegesen lassabban és koriilmé-
nyesebben valosithatok meg, tekintettel arra, hogy ilyenkor tobb (minimum két) tagallam/
orszag jogrendje alkalmazando. Gyakran ezek a jogi és kozigazgatasi akadalyok (példaul
eltér6 engedélyezési rendszerek, eljarasok, hataridok) egyes projektek teljes meghitsulasat
okozzak. Az eddigi, hatartérséget tamogato eszkozok (hatar menti programok, EGTC in-
tézmény) nem rendelkeznek jogi hataskorokkel, hanem elsésorban pénziigyi és szervezeti
keretet biztositanak. A javaslatban szereplé mechanizmusok két orszag eltérd szabalyozasat
kozelithetik.

Az eurdpai hatarokon atnyuld kételezettségvallalas (Committment, ECBC) — 6nkéntes alapon
és az illetékes hatosagok hozzajarulasaval — lehetéve tenné, hogy egy hatarrégio tekintetében
az egyik tagallamban a masik tagallam jogi rendelkezéseit alkalmazzak meghatarozott ideig
tartd projektre vagy intézkedésre, mivel a sajat jogi rendelkezések alkalmazasa egy kdzos
projekt végrehajtasat gatlo jogi akadalyt teremtene. A javaslat — alulrél felfelé épitkez6 jogi

8 Elérhetd: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategic-plan-2016-2020-dg-regio_april2016_en.pdf (A le-
toltés datuma: 2018. 10. 01.)

° Elérheté: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52018PC0373 (A letoltés datuma:
2018. 09. 10.)
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eszkozként — hatékonyan tamogatni tud hatarokon atnytld egyiittmiikodési projekteket
azaltal, hogy a helyi és regionalis dnkormanyzatok szaimara lehetové teszi az egyik tagal-
lam jogszabalyainak a masik, szomszédos tagallam teriiletén vald alkalmazasat egy elore
meghatarozott teriileten, egy konkrét projektre vonatkozdan. Az eurdpai hatarokon atnytlo
nyilatkozat szerint az alairok hivatalosan kotelezettséget vallalnak a szokasos szabalyok
jogalkotas utjan torténé modositasara.

Periferikus elhelyezkedésiikbdl fakadoan a hatar menti térségek sokszor — gazdasagi
és tarsadalmi szempontbol egyarant — hatranyosabb helyzetiiek. Egy ilyen kezdeményezés
pozitivan jarulhat hozza a teriileti kohézié meger6sodéséhez, amelynek célja valamennyi
teriilet harmonikus fejlodésének biztositasa, valamint annak lehetévé tétele, hogy az ott é16
polgarok e teriiletek adottsagait optimalisan kihasznalhassak. A Lisszaboni Szerzédéssel
Osszhangban megallapithato, hogy ez a fajta sokféleség elonny¢ alakithatd, amely hozzajarul
az egész EU fenntarthato fejlédéséhez.

2.2.2.4. Nyitott kormanyzas, e-kormanyzas program

A bizottsag a kdzigazgatas modernizalasara els6ként a nyitott kormanyzas programot hirdette
meg.'” Az E-kormanyzat Akcioterv felhasznalobarat politikara épiil, bevonva ket a politi-
kaalkotas és szolgaltatasépités folyamataba. Ezzel olyan e-kormanyzast iranyoz el6, amely
kelléen nyitott, rugalmas és hatékony e-kormanyzas-szolgaltatasokat tud megteremteni.

Az EU 20 e-kormanyzati szolgaltatas megvalositasat ajanlja a tagorszagok figyelmébe.
A 20 szolgaltatas koziil 12 a polgarok szamara nyujtott szolgaltatas: jovedelemado (adoki-
vetés és -bevallas), allaskeresés, tarsadalombiztositasi kifizetések, személyi dokumentumok
(atlevél, jogositvany stb.), gépkocsik nyilvantartasba vétele, épitésiengedély-kérelem, rend-
Orségnek tett bejelentések, kozkonyvtarak, sziiletési és hazassagi bizonyitvanyok, felsébb
iskolakba vald jelentkezés, egészségiiggyel Osszefiiggd szolgaltatasok), 8 pedig az iizleti
szféranak nyujtott szolgaltatas: munkavallalok részére biztositott hozzajarulasok, tarsasagi
ado, altalanos forgalmi ado, Uj tarsasag bejegyzése, adatkodzIés a statisztikai hivatal felé,
vamnyilatkozat, kdrnyezetvédelemmel 6sszefiiggd engedélyek, kozbeszerzés. !

A szolgaltatasok nytjtasanak négy szintjét kiilonbozteti meg, a hagyomanyos és az igyfél
jelenlétét egyaltalan nem igényld — teljesen elektronizalt — eljarasok kozott:

1. szint: informacié — online informacidk nyujtasa a kozigazgatasi szolgaltatasokrol.
A legalapvetdbb funkcid, hogy a hivatali informaciok a hivatal miikodésétdl fiiggetlentil
elérheték legyenek. Erre a média fejlodésével egyre tobb mdd nyilik. A leginkabb alkal-
mazott médium az internet, de felmeriil a wap-oldalak, illetve a DiTV (digitalis televizio)
mint kozeg alkalmazasanak a lehetésége is. Ezzel a hivatal terhelése csokken, valamint
az informacionyujto kapacitas is felszabadul.

2. szint: egyiranyu kapcsolat — nyomtatvanyok, trlapok, adatlapok letoltésének, ki-
nyomtatasanak lehet6sége, azaz csokken az ligyintézésre forditando id6. A ,,nyomtatvany”
sz6 a formalizaltsagot, a ,.let6ltése” az elektronizaltsagot mutatja, igy ez a szint jelenti
az eldszobat a valodi e-kozigazgatasi szolgaltatasok felé.

10" Elérheté: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/open-government (A letdltés datuma: 2018. 09. 15.)
1" COM(2000) 330 Final: Common List of Basic Public Services. Kovetelményjegyzék.
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3. szint: interaktivitas — nyomtatvanyok, trlapok, adatlapok online uton torténd ki-
toltése, beleértve a hitelesitést. Itt mar majdnem megvaldsul a taviigyintézés lehetdsége,
azonban az illetékek lerovasa ezen a szinten nem megoldott, igy az ligyfélnek tigyenként
egyszer még meg kell jelennie.

4. szint: tranzakcid — a teljes tigymenet elektronizalasa: dontés, kézbesités, illetékek
lerovéasa. Ez a szint mar az e-igazgatas ,,megtestesiilése”, amikor az ligyfél egyaltalan nincs
jelen fizikailag, és az ligymenet is nyomon kovethetd; viszonylag magas szint{i automati-
zaltsagot, ennek révén nagy idémegtakaritast eredményez.

Ez a kezdeményezés lehetdvé teszi majd a dontéshozatal mindségének javitasat és a kdzin-
tézményekbe vetett bizalom erdsitését. A nyitott kormanyzas tesztelésére a bizottsag egy
célzo kezdeményezést inditott a Horizon 20" keretén beliil kutatas és innovacié teriileten.
Az 1j technologiak a kozszféraban hozzajarulnak:

+ apolgaroknak és vallalatoknak a kozszféraval valo kommunikacidja 01j formaihoz;

» akozigazgatdsok munkamodszereinek megujitasahoz;

o 1Uj lizleti lehet6ségek megteremtéséhez a nyilt adatok ujrafelhasznalasaval és a szol-

galtatasok bovitésével.

3. A Régiok Bizottsaga

Az 1992-es Maastrichti Szerzddés hozta létre, és 1994-ben kezdte meg mitkodését. Az EU
miikddésérdl szolo szerzédés 300. cikk (3) alapjan ,,[a] Régiok Bizottsaga a regionalis
¢s helyi testiiletek olyan képvisel6ibdl all, akik valamely regionalis vagy helyi testiiletben
valasztassal nyert képviseldi megbizatassal rendelkeznek, vagy valamely valasztott testii-
letnek politikai felelosséggel tartoznak™.

Tagjai lehetnek a 28 unids tagallam regionalis hatosagainak vezet6i, polgarmesterek,
régiok és varosok valasztott vagy nem valasztott képviseldi. A tagokat semmilyen utasitas
nem koti. A Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésével jelentds jogositvanyt kapott, a szub-
szidiaritas megsértése esetén kozvetlenill fordulhat a Birosaghoz.

A helyi és a regionalis 6nkormanyzatokat érinté (példaul foglalkoztataspolitikai, kornye-
zetvédelmi, oktataspolitikai, k6zegészségiligyi) unids szintli dontéshozatal el6tt a bizottsag,
az Eurdpai Tanacs és az EP koteles konzultalni a Régiok Bizottsagaval.

A bizottsag a regionalis vonatkozast dontéseknél meghallgatja — igy példaul oktatasi,
kulturalis, egészségligyi, transzeuropai halozatkiépitési (autopalyak, tavkozlés, illetve ener-
giaszallitas) kérdésekben, valamint a kohézios intézkedésekkel 6sszefiiggésben (beleértve
az EK regionalis tamogatasi politikajat). A Régiok Bizottsdga kezdeményez6 allasfoglalast
is kozzétehet.

A Régiok Bizottsaga tagjai koziil két és fél éves idotartamra valasztja elnokét €s tiszt-
ségviseldit. Tevékenységét hat szakosodott bizottsag keretében végzi.

12 Elérhetd: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/ict-enabled-public-sector-innovation-horizon-2020
(A letdltés datuma: 2018. 10. 05.)
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A Régiok Bizottsaga feladat- és hatdskorei

A. Mas intézmények kérésére torténd vélemeényadas

1. Koételezo konzultacio: Az Europai Tanacs és a bizottsag az alabbi teriileteket érintd
dontéshozatal eldtt kdteles konzultalni a Régiok Bizottsagaval:

» oktatasi; szakképzési és ifjusagi igyek (EUMSZ 165. cikke);

* kultura (EUMSZ 167. cikke);

* kozegészségiigy (EUMSZ 168. cikke);

* transzeuropai kozlekedési; tavkozlési €s energiahalozatok (EUMSZ 172. cikke);

» gazdasagi és tarsadalmi kohézio (EUMSZ 175., 177. és 178. cikke).

2. Fakultativ konzultaciok: A bizottsag, az Europai Tanacs és az EP ezen tulmenden
minden olyan esetben konzultalhat a Régiok Bizottsagaval, amikor ezt indokoltnak tartja.

Amennyiben az EP, az Europai Tanacs vagy a bizottsag (akar kotelezo, akar fakultativ
alapon) konzultal a Régiok Bizottsagaval, a valaszra hataridot tlizhetnek ki (legalabb egy
hénap). A hatarid6 lejartat kovetden a vélemény hianya nem képezheti akadalyat a tovabbi
eljarasnak.

B. Véleményadds a Régiok Bizottsdga sajat kezdeményezésére

1. Amennyiben konzultaciora keriil sor az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal,
errdl tajékoztatast kap a Régiok Bizottsaga is, amely — ha gy itéli meg, hogy regionalis
érdekek forognak kockan — 6nként véleményt adhat a szoban forgo kérdésrél.

2. Altalanos szabalyként a Régiok Bizottsaga véleményt alkothat minden olyan esetben,
amikor ezt sziikségesnek véli. A Régiok Bizottsaga példaul sajat kezdeményezésii vélemé-
nyeket alkotott a kdvetkezd teriileteken: kis- és kozepes vallalkozasok (kkv-k), transzeuropai
halozatok, turizmus, strukturalis alapok, egészségiigy (kabitoszerek elleni kiizdelem), ipar,
varosfejlesztés, képzési programok, kdrnyezetvédelem.

C. Az Eurdpai Unio Birosagahoz fordulas — utélagos birosagi feliilvizsgalat

A Régiok Bizottsaga a Birdsaghoz fordulhat, amennyiben ugy véli, hogy kotelezd
konzultacio esetében nem keresték meg konzultaciora iranyuld kérelemmel, vagy ha a kon-
zultacios eljarast nem szabalyszeriien alkalmaztak.

E jog alapjan a Régiok Bizottsaga — amennyiben a konzultacids eljarast nem szabaly-
szerlien alkalmaztak — kérheti a Birosagtol annak megallapitasat, hogy egy, a Régiok Bi-
zottsaganak hataskorébe eso jogalkotasi aktus 6sszhangban van-e a szubszidiaritas elvével.

Az EP ¢és a Régiok Bizottsaga kapcsolata a 2014. februar 5-én megkotott egytlittmikodési
megallapodasuk alapjan:

* A Régidk Bizottsaga elvégzi a tervezett unids jogalkotasi javaslatok hatasainak
értekelését, amelyet megfeleld idében, a modositasi eljaras kezdete eldtt tovabbit
az EP-nek. Ezek a hatasértékelések targyaljak a meglévo jogszabalyok mitkodését
nemzeti, regionalis és helyi szinten, tovabba véleményben kozlik a jogalkotasi
javaslathoz fliz6tt javitasokat.

13 Elérhetd: www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/16/a-regiok-bizottsaga (A let6ltés datuma: 2018. 10. 05.)
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» A Régiok Bizottsaganak egy tagja meghivottként részt vehet az EP valamennyi
relevans bizottsagi ilésén. Ez az el6ado vagy szovive ismerteti a Régiok Bizottsaga
véleményét. Az EP eldadoi szintén részt vehetnek a Régiok Bizottsaga szakosodott
bizottsagainak iilésein.

* Az EP Bizottsagi Elndkei Konferencidjanak Elnoke és a Régiok Bizottsaganak
hasonld szerepet betoltd elndke évente két alkalommal megvitatjak az altalanos
jogalkotasi egyiittmiikodést és a munkatervet.

2008 ota a REGI bizottsag és a COTER évente egyiittes iilést tart a Nyilt napok: a Régiok
¢és Varosok Europai Hete keretében, amelyrdl késobb szol a tanulmany.

4. A Régiok Bizottsaga altal megalkotott Iényeges dokumentumok
4.1. A Régiok Bizottsaga tobbszintii kormanyzasrol sz6l6 fehér konyve'

Az ,,Eurodpa partnerségben torténd épitése” érdekében 2009. junius 17-én elfogadott fehér
konyv két nagy stratégiai célkitlizést hataroz meg:

+ az europai folyamatban valo részvétel eldsegitése; és

* akozosségi cselekvés hatékonysaganak fokozasa.

A Régidk Bizottsaga a tobbszintli kormanyzast az EU, a tagallamok, valamint a regiona-
lis és helyi onkorményzatok partnerségen alapuld 6sszehangolt cselekvéseként fogja fel,
amelynek célja az EU politikainak kidolgozasa és végrehajtasa. Ez a kiilonboz6 érintett
hatalmi szintek megosztott felelosségét vonja maga utan, valamint a demokratikus legitimitas
valamennyi forrasara ¢s a kiilonb6z6 bevont szereplok reprezentativitasara tamaszkodik.

Ahogy a dokumentum megjegyzi, a (tobbszintil) kormanyzas az europai integracios
folyamat sikerének egyik legfontosabb kulcsa. Eurdpa akkor lesz erds, intézményei akkor
lesznek jogszertiek, politikai akkor lesznek hatékonyak, polgarai akkor érzik bevonva és érint-
ve magukat, ha kormanyzasi modszere a kdzosségi menetrend megvaldsitasa és az atfogo
kihivasok lekiizdése érdekében biztositja a kiilonb6z6 hatalmi szintek egyiittmikodését. Ezt
a megallapitast egyébirant mar az allam-, illetve kormanyfék a 2007. marcius 25-i Berlini
Nyilatkozatban kifejezésre juttattak.

A fehér konyvben foglaltak végrehajtasa és monitoringja érdekében a Régiok Bizottsaga
szamos kotelezettséget vallalt, valamint ajanlasokat fogalmazott meg példaul az Eurdpai
Bizottsag €s a tagallamok részére.

Igy a Régiok Bizottsaga — tobbek kozott — egyeztetési folyamatot kezdeményezett az EU
tobbszintli kormanyzasra vonatkozo chartajanak kidolgozasa érdekében, amely meghatarozna
a szubszidiaritas elvét tiszteletben tartd eurdpai kormanyzas k6zos és kolcsonos megértését
célzo elveket és részletes szabalyokat, amelyek a tagallamokban, a tagjeldlt orszagokban
¢és a szomszédos allamokban a helyi és regionalis kormanyzas, valamint a decentralizacios
folyamat tamasza lennének, illetve amelyek szavatolnak a regionalis és helyi 6nkormanyzatok

14 Elérhetd: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TX T/?uri=CELEX%3A520091R0089 (A letdltés datuma:
2018. 10. 10.)
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autonomiaja ¢és az eurdpai dontéshozatali folyamatban vald kdzremiikodésiik tiszteletben
tartasara iranyulod politikai szandékot.

A fehér konyv elfogadasa, a szubszidiaritas elvének gyakorlati kibontasa, a tobbszintl
¢s j6 kormanyzas fogalmainak és miikodésének definidlasa a spanyol-belga—magyar elnék-
ségi trié (2010. januar 1.—2011. jalius 1.) hatalybalépésével tortént. Eppen ezért az elnokség
prioritasai kozott szerepelt a jo és tobbszintli kormanyzas elve alkalmazasanak elésegitése
és kiszélesitése, a Lisszaboni Stratégia 0j szakasza. Ennek érdekében a trio6 tagjai a helyi
onkormanyzatokért felelés magas szinti vezet6i talalkozokon (informalis miniszteri kon-
ferenciakon) egyeztették allaspontjaikat. Ezeken a forumokon egyeztek meg az érintett mi-
niszterek, hogy a jo és tobbszintli kormanyzas elvét a tagallamok és az EU szervei az Eurdpa
2020 cimii dokumentumban is érvényesiteni kivanjak. A magyar elndkség témakaorei kdzott
igy ugyancsak szerepelt a j6 kormanyzas és szubszidiaritas témakare.

A Régidk Bizottsaga ezt kovetden A t6bbszintii kormanyzas eurdpai kulturajanak
kialakitasa: a Régiok Bizottsdaga fehér kényvének nyomon kovetése cimi jelentésében
megeroésitette ezt az elhatarozasat.

Azota egy modszert is kidolgozott annak nyomon kdvetésére, hogy az uniods intézmé-
nyek hogyan alkalmazzak a tobbszint{i kormanyzast, emellett rendszeresen eredménytab-
lakat készit e targyban, ¢s a bizottsaggal egyiittmiikodésben a tobbszintli kormanyzasra
vonatkozo bevalt gyakorlatok 6sszegy(ijtésén is dolgozik. S6t, a 2014—2020-as strukturalis
¢és beruhazasi alapok kezelésére vonatkozo (1j unids rendelkezésekben vezérelvként szerepel
a tobbszintli kormanyzas.

4.2. A Tobbszintii Kormanyzas Eurépai Chartaja's

Mindezeket kovetden a Régiok Bizottsaga 2014. februar 20-an elfogadta a Tobbszintii
Kormanyzas Europai Chartajat, amelynek 1ényege a fenti elvek tovabbvitele. Az EU
a tobbszintli kormanyzast olyan eszkdznek tekinti, amely kozelebb viszi az allampolgarokat
az EU dontéshozatali folyamataihoz, mindezt a részvételi demokracia 6sztonzdjeként teszi
a kiilonbozo partnerekkel valo parbeszéd soran. A tobbszintli kormanyzas chartaja még nem
valt kotelez6 erejli elvvé. Mindez csak unids jogszabalyokba torténd rogzitéssel tudna meg-
valdsulni. Az alapelvet azonban felvették a tamogataspolitikaban a kozos rendelkezésekrol
sz016 rendelet rendelkezései koz¢, amely megerdsiti az europai strukturalis és befektetési
alapok miikodését. A tagallamoknak a programozas valamennyi szakaszaban és minden
szinten kotelességiik partnerségeket 1étrehozni. A tobbszintii kormanyzas és a megerdsitett
partnerség filozofidja azonban nemcsak az operativ programokra, hanem mar a 2014—2020
kozotti partnerségi megallapodasokra is hatassal volt.
Ki irhatja ala a tobbszintli korméanyzas chartajat?
* A tobbszintli kormanyzasra vonatkoz6 chartat az EU valamennyi helyi és regio-
nalis 6nkormanyzata alairhatja, példaul a varosok, megyék, korzetek, nagyvarosi
teriiletek, tartomanyok, régiok stb.

15 Elérhet6: https://portal.cor.europa.cu/mlgcharter/Pages/MLG-charter.aspx (A letoltés datuma: 2018. 09. 30.)
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* A helyi és regionalis dnkormanyzatok europai és nemzeti szovetségei, valamint
a helyi és regionalis onkormanyzatok hal6zatai is hivatalos formaban tamogathatjak
a kezdeményezést.

* A tobbszintli kormanyzas chartajat illeté tamogatasukat alairasukkal politikusok is
kifejezhetik, barmilyen kormanyzati szinten tevékenykedjenek is.

A t6bbszintli kormanyzas chartajahoz vald csatlakozassal az alairok rogzitették:

* A tobbszintli kormanyzas alkalmazasaval ,,eurdpai gondolkodast” alakitanak majd
ki régidjukban/varosukban, politikai és adminisztrativ testiiletekkel egytittmiikodve,
a helyit6l az unios szintig és forditva.

+ Oszténzik majd a hatarokon atnyuld egyiittmiikddést mas régiokkal/varosokkal,
tullépve az adminisztrativ korlatokon és a foldrajzi hatarokon.

» Korszerlsitik adminisztraciojukat, teljes mértékben kihasznalva a digitalis és inno-
vativ megoldasokat, novelve az atlathatosagot €s a nyitottsagot, a polgarok szamara
konnyen hozzaférheté mindségi kdzszolgaltatasokat nytjtva.

Osztonzik majd a polgari és civil tarsadalmi részvételt a dontéshozatali folyamatban, igy
fejlesztve tovabb a részvételi demokraciat.

4.3. A novekedés és a kohézié elémozditiasa az EU hatarrégioiban (COTER-
V1/036'%)

A bizottsag azzal a céllal, hogy kezelje a hatartérségben ¢él6k nehézségeit, és javaslatot te-
gyen szamos konkrét fellépésre, 2017. szeptember 20-an elfogadta 4 novekedés és a kohézio
elémozditisa az EU hatdrrégiéiban cimi kozleményét.”” Ahogy megallapitotta, a hatar-
régiokban €16k, illetve ott miikodo vallalkozasok és hatosagok a kiilonboz6 kozigazgatasi
¢s jogi rendszerek kozotti tajékozodas soran egyedi nehézségekkel szembesiilnek. Az eurdpai
finanszirozason tilmutato intézkedésekre van sziikség, mivel a jelenleg tapasztalhato terhek
kizarolag a finanszirozas és a beruhazasok utjan nem kezelhetdk.

A Régiodk Bizottsaga ezen kozleményhez készitett véleményt, amelyhez kapcsolodoan
a munkadokumentumot a bizottsig magyar tagja, Karacsony Adam készitette. A témat
a Régidk Bizottsaga a februar 27-ei COTER szakbizottsagban targyalta, jiliusban ke-
riilt a plenaris iilés elé (COTER-VI/036). A dokumentum ismertetése helyett ezattal magat
a dokumentum raportdrét, Karacsony Adamot kérdeztiik az elézményekrél, illetve a mun-
kadokumentumban foglalt javaslatokrol:

16" Elérhet6: https://memportal.cor.curopa.cu/Agenda/Documents?meetingld=2143181&meetingSessionld=2177475
(A letoltés datuma: 2018. 09. 30.)

17 Elérhet6: http://ec.europa.cu/regional policy/hu/information/publications/communications/2017/boosting-
growth-and-cohesion-in-eu-border-regions (A letdltés datuma: 2018. 09. 30.)
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Milyen fogadtatasa volt a Régiok Bizottsagan beliil A névekedés és a kohézio elémozditdsa
az EU hatarrégioiban cimii bizottsagi kézleménynek?

A Régiok Bizottsaga altalanossagban pozitivan fogadta az Eurdpai Bizottsag koz-
leményét, és kiilondsen elégedett a kozleményt el6készitd folyamattal, amely szerinte
példaértéki a valodi tobbszintli részvételen alapuld egyiittmiikodés tekintetében. Az egy-
hanguan elfogadott Régiok Bizottsaga-vélemény maga is tiikkrozi a tobbszintii elokészitd
munkat (egyeztetés EP-képviselokkel, érintettekkel stb.) €s a mogotte alld erds politikai
konszenzust, amelyet a testiilet képvisel.

A Régiok Bizottsaga-vélemény részletesen reflektal és konkrét utalasokat tesz a bi-
zottsag altal megfogalmazott akcidterv 10 pontjara. Igy tobbek kozott:

» Tamogatja a javasolt ,hatariigyi kapcsolattarté pont” 1étrehozasat, ugyanakkor
felhivja a figyelmet, hogy a kapcsolattartd pont olyan mértékli emberierdforras-
allomannyal vald ellatasa nem lehetséges a kdzlemény altal tervbe vett sokféle
feladat elvégzéséhez.

» Hangsulyozza a CoR, hogy az EU hatar menti régidiban torténd egyiittmtikodés
fokozasa érdekében kezelni kell a jogi, az adminisztrativ, a fizikai jellegii és a kultu-
ralis akadalyokat is. Ehhez 1étfontossagu az eurdpai teriileti egytittmiikodési (ETE-)
kezdeményezések pénziigyi tdmogatasa.

* A testiilet hangstlyozza, hogy a tobbéves pénziigyi keretben jelentésen novelni
kell az eurdpai teriileti egyiittmiikodési kezdeményezések unids pénziigyi tamo-
gatasat, és elfogadhatatlannak tartja, hogy a jelenlegi javaslat ehelyett csokkenti
az Osszegeket.

* A Régidk Bizottsaga hangsulyozza, hogy a hatarokon atnyuld egyiittmiikodést
hatraltatja a rendelkezésre allo adatok hidnya, valamint az elérhet6 adatok 6sszevet-
hetéségével kapesolatos problémak is, amelyek oka az adatgyijtési modszertanok
¢és az alkalmazott jogszabalyok kiilonbozdsége.

Régota kiiszkodnek a hatartérségek a kdzleményben foglalt problémakkal. Mi a véleménye,
sikertilt megtalalni a problemdkra a valaszt?

Az eddigi megoldast célzo eszk6zoknek — beleértve a hataron atnylo programok kere-
tében megvaldsitott projekteket is — rosszabb esetben a projektek megvaldsulasaval nem volt
érdemi hatasuk, jobb esetben szigetszertien jol miikddo projektként tartosan fennmaradtak.
Az altalanos megoldas a hatartérségek problémaira azonban még varat magara, amely a helyi
adottsagokat is figyelembe vevo komplex kérdés, amely a jogalkotastol a taimogataspolitikaig
Osszehangolt megkozelitést igényel. Tovabba a hatartérségek fejlettségbeli kiilonbozésége
nem az orszaghatarok két oldalan, hanem az orszagokon beliil all fenn: tipikus példai ennek
Nyugat-Szlovakia és Nyugat-Magyarorszag fejlettségi mutatéi, valamint Kelet-Szlovakia
¢és Kelet-Magyarorszag hatranyos helyzete. Mindez komplex megkdzelitést igényel.

A gazdasagi elmaradottsag, az elszigetelt régiok, a kozszolgaltatasok atjarhatésaganak
a hianya a hatartérségben lakok mindennapi életét rendkiviil megnehezitik. Lehet-e unios
Jjogalkotassal tényleges GDP-névekedést generalni az elmaradott térségekben?

A hatar menti térségek problémaira valaszt add jogalkotasnak kozvetleniil nem a GDP-re,
hanem inkabb az ¢letmindség ndvelésére, a kozszolgaltatasok javitasara, a hataron atnyalo
adminisztrativ akadalyok lebontasara kellene fokuszalnia, amely kdzvetve emeli a térség
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vonzerejét az allampolgarok és a befektetSk szamara, ezaltal a GDP is emelkedni fog. Alta-
lanossagban pedig mindazok a jogalkotasi eszk6zok, amelyek egy orszag versenyképességét
novelik, természetesen a hatar menti térségre is alkalmazhatoak.

Véleménye szerint milyen sullyal vallalhat szerepet a ,,hatariigyi kapcsolattarto pont”
a hatartérségekben, tud-e valos valaszt adni a bilateralis viszonyokban, vagy inkabb
medialo szerepet télt majd be? Betdltheti-e az allampolgdrok és a hatésagok kozétti kapocs,
a segitségnyujto szerepét?

A hatariigyi kapcsolattartd pontnak a kdzlemény altal javasolt feladatai szerint mindkét
elem szerepet kap. Ugyanakkor fontos szerepe lehet abban is, hogy felmérje az adott hatar-
szakaszon felmertil6 bilateralis kapcsolatok fejlesztésének lehetdségét azokon a teriileteken,
ahol a szubszidiaritas elvét figyelembe véve az egyiittmiikodés kolcsonos elényokkel jar,
¢és az egyes szolgaltatasokhoz vald hozzaférés a hatar masik oldalan mindkét tagallam sza-
mara gazdasagosabb. Javaslattevo szerepe lehetne a dontéshozok felé az ilyen szabalyozasi
igények felmeriilésének felmérésében és kozvetitésében. Monitorozza a megvalosult hatar
menti egylittmikddéseket, és a tobbi kapcsolattartd ponttal valo egyiittmiikodés révén a jo
gyakorlatok atvételével széleskoriien megvalosulhat az egyiittmikodés. Egyben alkalmas
arra, hogy a problémakra visszajelzéseket kiildjon a dontéshozok felé.

A jogi és adminisztrativ akadalyok csékkentésére a bizottsag kétfajta mechanizmus létreho-
zasat is javasolja. Az egyik bizonyos idében és térben — egy projekt futamidejére — javasolja
két orszag jogi/adminisztrativ gyakorlata koziil a gordiilékenyebb hasznalatat bizonyos
térségben. Lat-e arra esélyt, hogy a tagallamok ezt kelld rugalmassaggal fogjak alkalmazni,
és nem tartjak majd szuverenitasuk csorbitasanak?

Amennyiben a hatartérség mindkét oldalan tényleges, kézzelfoghato és komparativ
elonydkkel jar, a szandék mindkét tagallam részérél meglehet. Ugyanakkor felmeriild kérdés
¢és egyben akadaly lehet a tagallami jogalkotasi folyamatok és szabalyok kiilonbozésége,
vagyis a szandék jogi formaba torténd gordiilékeny atiiltetése, annak technikai kivitelezése.
Fontos, hogy a kezdeményezés ne feliilrdl jojjon, hanem a térségi igényekbdl kiinduld, alulrél
jov6 kezdeményezések legyenek, amelyek az egyiittmiikodések egyedi jellegét megtartva
hatékonyan tudnak miikodni. Kiemelt figyelmet kell forditani a megfeleld felkészitésre
és elokészitésre is a dontéshozok szamara.

A masik mechanizmus jogalkotast kivan meg a tagallamoktol. Mennyire latja on a garancidk
rendszerét ezen mechanizmus esetében?

Megfontolandé a tagallami jogszabalyokban a keretjellegii szabalyozasok alkalmazasa,
amelyeket az egyiittmikodo intézmények (korhazak, iskolak stb.) egyedi megallapodas
utjan tolthetnek meg érdemi tartalommal. Ezeknek a keretszabalyoknak kell valaszt adni
az egyiittmiikodésben mindig sarkalatosnak minésiilo finanszirozasi kérdésekre (példaul
a tarsadalombiztositasi rendszerek atjarhatosaga). A Pest megye és Nyitra megye altal mii-
kodtetett Pontibus ETT RE-START cimet visel6 Interreg-projektje, amely az SKHU Program
PA3 palyazatan az 1. fordul6 soran tdmogatasban részesiilt, részben a tarsadalombiztositasi
rendszerek atjarhatosagaval foglalkozik, részben pedig hatdron atnyuld szolgaltatasok
megszervezését foglalja magaban.
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Fenti mechanizmusok mentén lathato-e a realitasa egy hataron atnyulo kozigazgatasi gya-
korlat kialakitasanak? Javithato-e a kézszolgaltatasok elérhetdségének biztositasa mindkét
orszag dllampolgarai részére?

Vannak olyan kozigazgatasi tigyek, amelyekben viszonylag konnyen kialakithato
az egylittmiikodés, és vannak olyan ligycsoportok, amelyekben ez a tagallami anyagi
¢s eljarasi szabalyok kiilonbozosége miatt rendkiviil nehéz. A kozlemény altal emlitett
kozigazgatas elektronizalasa inkabb eszkoz, és nem megoldas a szabalyozasi kérdésekre,
azok harmonizacidjara.

Véleménye szerint milyen eszkozdkkel lehetne egy széles korii tajékoztatast megvalositani
az uj kezdeményezésekrdl, amely eljut a hatartérségben élékhoz is?

Onmagaban a portalok és informaciés pontok mellett a leghatékonyabb eszkoz az 4l-
lampolgarokkal kozvetlenebb kapcsolatot fenntartd helyi intézmények, hatosagok Gtjan
torténo tajékoztatas.

Milyen eszkozokkel lehet a nyelvi akadalyokat csdkkenteni a fenti interakciokban? Hogyan
Javithaté a hatarokon atnyulo hozzaférhetéség altalaban?

A nyelvi képzésekre kiemelt figyelmet kell forditani a hatar menti térségekben, a hatar
menti iskolak szdmara tobb lehetdséget kell biztositani a masik orszag nyelvének oktatasara,
tovabba kétnyelvii tigyintézés, kétnyelv hivatali Grlapok és tajékoztatd anyagok utjan.

5. A Régiok Bizottsaga miitkddése
5.1. Szakbizottsagok
5.1.1. Unios polgarsag, kormanyzas, intézményi és kiiliigyek (CIVEX) szakbizottsag

Feladatkore:
» szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése;
» az EU Alapjogi Chartdja;
 aktiv polgari szerepvallalas;
+ eur6pai kommunikacios politika;
» decentralizacio;
 alkotmannyal kapcsolatos iigyek;
* tObbszintli kormanyzas;
* helyi és regionalis kormanyzas;
» a szabalyozas javitasa (az adminisztrativ terhek csokkentésével és a célravezetd
szabalyozassal egyiitt);
» szubszidiaritas és aranyossag;
* bevandorlas-, menekiiltiigyi és vizumpolitika;
 kiilkapcsolatok, kiilpolitika;
e Dbdovités;
» szomszédsagpolitika;
+ keleti partnerség;
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» az EU foldkozi-tengeri térségre vonatkozd politikaja;

» decentralizalt fejlesztési egytittmiikodés;

» adminisztrativ kiils6 egytittmiikodés és kapacitasépités;
* nemzetkdzi szerzédések és targyalasok;

* nemzetkdzi terrorizmus és hatarellenérzések.

5.1.2. Teriileti kohézios politika és unios kéltségvetés (COTER) szakbizottsag

Feladatkore:
o gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio;
 strukturalis alapok és teriiletfejlesztés;
» varospolitika és lakasiigy;
» kozlekedés és transzeuropai kozlekedési halozatok;
* makrorégiok, teriileti egylittmiikodés, valamint regionalis statisztikak és mutatok;
« az EU éves koltségvetése, tobbéves pénziigyi keret, helyi és regionalis pénzgaz-
dalkodas.

A COTER szakbizottsag titkarsaganak feladata emellett a kés6bbickben targyalando,
az Europai Teriileti Tarsulasok (angol roviditéssel: EGTC-k) hivatalos uniés nyilvantarta-
sanak vezetése és az EGTC-platform miikddtetése, amely utobbi a meglévd, illetve alakuld
EGTC-k politikai és technikai képviseldit tomoriti.

Emellett a COTER-hez tartoznak a Régidk Bizottsaga teriileti hatasvizsgalatai is.
A teriileti hatasvizsgalatok az EU jogalkotasi javaslatainak potencialis teriileti hatasait
vizsgald elemzésekkel segitik a Régiok Bizottsaga eldadait.

A Régidk Bizottsaga és az OECD kozos tevékenységeit — olyan teriileteken, mint
példaul a kdzberuhazasok mindsége, a decentralizacio vagy a regionalis, varos- és vidék-
fejlesztés — ugyancsak a COTER bonyolitja. Az egyiittmiikodés f6 célja az OECD, illetve
az unios helyi és regionalis onkormanyzatok kozotti politikai parbeszéd erdsitése, s ennek
révén a gazdasagi és tarsadalmi jolétet el6segitd kdzpolitikak javitasa. Ugyancsak egyiitt-
miikddik az Eurdpa Tanaccsal a helyi és regionalis 6nkormanyzatokkal folytatott politikai
parbeszéd erdsitése érdekében.

Koltségvetési munkacsoport

Feladatkoreaz
* EU éves koltségvetése;
* tobbéves pénziigyi keret;
* helyi és regionalis pénziigyek.

A Régiok Bizottsaga kialakitotta tovabba a teriileti hatasvizsgalatok rendszerét, amelynek
célja, hogy megprobalja prognosztizalni, milyen kihivasok €s lehetdségek varhatok a jovo-
ben, amelyek segithetik a dontéshozatalt.
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5.2. A Régidk Bizottsiaga osszetétele

A 2014. december 16-i 2014/930/EU tanacsi hatarozat rendelkezései alapjan a Régiok
Bizottsaganak 350 tagja van. Az érintett tagallamok javasolt tagjait az Europai Tanacs
egyhangulag elfogadott hatarozatban nevezi ki 6t év idétartamra. A jelenlegi tagok meg-
bizatasa 2020. januar 25-¢ig tart. Kinevezett tag az lehet, aki vagy valasztott képvisel6i
megbizatassal rendelkezik valamely regionalis vagy helyi dnkormanyzatban, vagy valamely
valasztott testiiletnek politikai felelosséggel tartozik. Hazank a Régiok Bizottsagaba 12
teljes jogu és 12 poéttagot delegal, akiket 6t évre valasztanak meg.

Jelenleg teljes jogu tagként vesz részt a Régiok Bizottsaga munkajaban:
Argyelan Janos, a Fejér Megyei Kozgyiilés képviseldje
Boka Istvan, Balatonfiired Varos polgarmestere
Dudas Rébert, Matraballa K6zség polgarmestere
Horvath Jacint, Nagykanizsa Megyei Jogu Varos Onkorményzat képviseléje
Keresztes Laszld Lorant, Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzat képviseldje
Kovacs Raymund, Budapest Févaros X V1. Keriileti Onkormanyzat képviseldje
Magyar Anna, a Csongrad Megyei Kozgyiilés alelnoke
Majthényi Laszld, a Vas Megyei Kozgytilés elndke
Ribanyi Jozsef, a Tolna Megyei Kozgylés alelndke
Sesztak Oszkar, a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kozgyiilés elndke
Szabo Roébert, a Heves Megyei Kozgytilés elndke
Varga Zoltan, a Békés Megyei Kozgyiilés tagja

Pottagként vesz részt a Régiok Bizottsaga munkajaban:
Banné Gal Boglarka, a Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kozgyiilés alelnoke
Karacsony Janos Adam, Tahitotfalu Kozségi Onkormanyzat képviseldje
Kiss Attila, Hajduboszérmény Varos polgarmestere
Kocsy Béla, Budapest Févéros I1. Keriileti Onkormanyzat képviseldje
Kovacs Sandor, a Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kozgyilés elndke
Németh Zoltan, a Gy6ér-Moson-Sopron Megyei Kozgytlés elndke
Pal Attila, a Zala Megyei Kozgyilés elndke
Samu Tamas Gergd, a Békés Megyei Kozgylés tagja
Simon Géabor, Miskolc Megyei Jogti Varos Onkormanyzat képviselSje
Temerini Ferenc, Soltvadkert Varos Onkormanyzat képviseldje
Tiitté Kata, Budapest Févaros XII. Keriileti Onkormanyzat képviseldje
Vantsa Botond, Szigetszentmiklos Varos alpolgarmestere

5.3. A Régiok Bizottsaga halézatépito tevékenysége
5.3.1. Az EU 2020 platform

A Régiok Bizottsaga véleménye szerint az Eurdpa 2020 stratégia, azaz a 2020-ig tarto
idészakra vonatkozé foglalkoztatasi és novekedési stratégia joval hatékonyabb lehetne,
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ha a helyi és regionalis 6nkormanyzatok szamara lehetévé tette volna, hogy aktiv részt
vallaljanak a nemzeti reformprogramok és a kiemelt kezdeményezések kialakitasaban is,
és nem csupan azok végrehajtasara korlatozodna a szerepiik. Ebbdl kiindulva hozott 1étre
egy olyan platformot, amely 177 képviselot tomoritd, régidkbol és varosokbdl alld halozat
a Régiok Bizottsaga koordinalasaval miikodik.

A Régiok Bizottsaga talalkozokat szervez a helyi és regionalis dnkormanyzatok részére,
hogy felmérje szerepiiket az EU 2020 végrehajtasaban. 2017 soran tobb alkalommal keriilt
sor ilyen talalkozokra. A Jobb kézigazgatasi kapacitas helyi és regiondlis szinten az unio
gazdasagi kormanyzasanak segitésére elnevezésii rendezvény példaul a varosok és régiok
szerepét vizsgalta az eurdpai gazdasagi kormanyzas kapcsan, egyidejiileg azt is, hogy azok
milyen modon tudjak implementalni a strukturalis reformokat uj munkahelyek és a nove-
kedés biztositasa érdekében. A cél ezen mechanizmusokhoz vald hozzaférés egyszersitése
¢és a tovabbi kozigazgatasi kapacitasok bovitése volt.

Online kérddiveket tesz kozz¢ a tobbszintli kormanyzas minél eredményesebb biztositasa
érdekében. Ezek célja az implementacié hatékonysaganak vizsgalata és a jo gyakorlatok
Osszegyljtése.

A Régiok Bizottsaga szubszidiaritasfigyeld halozata is egy mérfoldké annak elérésé-
ben, hogy a helyi és regionalis 6nkormanyzatok minél szélesebb korben vehessenek részt
az unio6 jogalkotasaban és a demokratikus hatalomgyakorlasban. A haldzat célja az infor-
macidcsere megkonnyitése a helyi szereplok és az unid kdzott azon témak tekintetében,
amelyeknek kdzvetlen hatasuk van a helyiek életére. A halozat politikai részvételt kivan
a helyi és regionalis szereploknek az implementaciok monitoringjaban és a szubszidiaritas
¢és aranyossag elvének érvényesitésében. Lehetdséget teremt arra, hogy a Régiok Bizottsaga
jelentéstevéihez becsatornazhato legyen a helyi szandék, ezzel jobb jogalkotasi folyamatokat
teremt, és az unios polgarok felé is jobban elfogadhatdva teszi az unids politikakat. Poli-
tikai koordinatorat a Régiok Bizottsaga tagjai koziil valasztjak, aki egy Platform Agenda
keretében tajékoztatja az intézményeket munkajarol.

5.3.2. A régiok és varosok eurépai hete — Open Days"™

A régidk és varosok eurdpai hete (Open Days) egy évente megrendezett négynapos, briisz-
szeli kozpontl rendezvény, amelynek soran a régids és varosi kozigazgatasban dolgozo
tisztvisel6k, valamint szakértok, oktatok és kutatok oszthatjak meg egymassal a regionalis
és varosfejlesztés teriiletén kialakult bevalt modszereiket és ismereteiket. A rendezvény
emellett az EU kohézios politikajanak fejlesztésével kapcsolatos politikai kommunikéacid
elismert foruma is, amely rairanyitja a dontéshozok figyelmét arra, hogy az unids dontés-
hozasban a régidk és varosok szempontjait is figyelembe kell venni. A régidk és varosok
europai hete a legnagyobb ilyen jellegii europai nyilvanos rendezvény. A régiok €s varosok
europai hetét az EU Régiok Bizottsaga és az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikai
Foigazgatosaga (DG REGIO) kozdsen szervezi.

18 Elérhet6: https://cor.europa.eu/hu/events/Pages/European-week-of-regions-and-cities-EWRC.aspx (A letdltés
datuma: 2018. 09. 15.)
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6. Kohézios politika'’

Az unio egyes szerveinek munkajaban megjelend igényt az egylittmikddésre, a kormany-
zati feladatok megosztasara 6sztonodzte az is, hogy az érintettek felismerték, hogy az EU
elétt allo kihivasok (klimavaltozas, a népesség eloregedése, az elszegényedés) kezelésének
folyamataban az egyes nemzetkozi szereplék munkajanak 6sszehangolasara, a munka soran
elért eredmények, tapasztalatok kommunikalasara egyarant sziikség van az egységes eurdpai
fejlodési iranyvonal meghatarozasa érdekében. Az Eurdpa 2020 stratégia mint kezdeményezés
mar ezt a fejlédési iranyvonalat képviseli. Folyamatos parbeszéd sziikséges a kormanyzati
szereplok kozott — ennek részeként a helyi 6nkormanyzatokkal is — annak érdekében, hogy
az EU célkitlizéseit a stratégian keresztiil az allampolgarokhoz is kozelebb lehessen juttatni.
Az EU 2020 céljai teljesitésében a kohézios politika fontos szerepet tolt be, hiszen alkalmas
arra, hogy a kiilonboz6 agazati politikak céljait 6sszehangolja, és egyidejlileg a helyi szint{i
igényekhez és lehetdségekhez igazitsa.

Europa megértette, hogy ki kell egyenliteni a régidk esélyeit, igy a pénziigyi alapok
az elmaradott régidk infrastruktarajat, a helyi gazdasag diverzifikalasat, a munkaerd
képzettségét, valamint a kiilonboz6 gazdasagi agazatok termelékenységének fejlesztését
tlizték ki célul.

A strukturalis alapok kiilonb6z6 idépontokban, eltéré feladatokkal és szabalyozasi
hattérrel jottek 1étre:?

* 1958: Eurdpai Szocialis Alap (ESZA) — tamogatast ny(jt a foglalkozast 6szt6nzo
projektekhez, segiti a human eréforrasokba torténd beruhazasokat (munkavallalok,
fiatalok, allaskeresdk).

* 1964: Europai Mezégazdasagi és Vidékfejlesztési Alap (EMVA) —a vidéki térségek
kihivasait segit kezelni.

* 1975: Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) — eldsegiti az EU kiilonb6zo
régidinak kiegyenlitett fejlodését (agrarrégiok, infrastruktura, kkv-k révén).

* 1997: Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap (ETHA) — segiti a fenntarthat6 hala-
szatot, a part menti k6zosségek és munkalehetdségek fejlesztését.

* 2003: Kohézios Alap (2007 ota a kozos szabalyozasban) — nem régidkat, hanem
azokat az orszagokat tamogatja, amelyekben az egy lakosra jutd brutté nemzeti
jovedelem (GNI) nem éri el az EU atlaganak 90%-at. Célja a gazdasagi és tarsadalmi
egyenldtlenségek enyhitése, a fenntarthato fejlodés elomozditasa. 2014-2020 kozott
ezek az orszagok: Bulgaria, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Portu-
galia, Romania, Szlovakia és Szlovénia.

Ma mar az unids pénzforrasok tobb mint felét az EU az eur6dpai strukturalis és beruhazasi
alapok révén bocsatja a kedvezményezettek rendelkezésére. Az 6t pénzalapot a bizottsag
¢és az uniods tagallamok kdzosen kezelik. Az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokat
partnerségi megallapodasok alapjan maguk az unids orszagok kezelik.

19 Elérhet6: https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_hu (A letoltés datuma: 2018. 10. 12.)

20 Elérhetd: http://ec.europa.eu/regional policy/hu/information/legislation/regulations/ (A letdltés datuma:
2018. 10. 15.)
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Az egyes orszagok a bizottsaggal egyiittmiikdésben elékészitették a megallapodast,
amely rogziti, hogy az alapokat hogyan hasznaljak fel a 2014 és 2020 kozotti finanszirozasi
iddszakban. A partnerségi megallapodasok alapjan beruhazasi programok jonnek 1étre, ame-
lyek keretében a pénzforrasokat tovabbiranyitjak az érintett régiokba, illetve szakpolitikai
teriileteken megvaldsitando projektek céljaira.

A fejezet bevezetésében emlitettek alapjan a regionalis politika fontos szerepe, hogy
megfeleld beruhazasi keretrendszert biztosit az Eurdpa 2020 stratégia, azaz az intelligens,
fenntarthato és inkluziv ndvekedés céljainak eléréséhez az EU-ban.

Hazéank szempontjabdl az unios forrasok hatasai elsgsorban az igynevezett mainstream,
azaz hazai felhasznalasu forrasok, majd a bilateralis vonatkozasban vizsgaland6 hatar menti
programok viszonyaban vizsgalandok. Bar ezen programok kedvezményezettjei sok esetben
a helyi 6nkormanyzatok, jelen tanulmanyban — ismertségiik okan — nem tériink ki a hazai
programok ismertetésére.

7. A Kohézios politika 2. célkitiizése: eurdpai teriileti egyiittmiikodés
7.1. Célja

A tagallamok és a régiok egyre gyakrabban talaltak magukat szemben a hataraikon ativeld
kihivasokkal, amelyekre koz0s, egytittmiikodésen alapulo, a teljes érintett foldrajzi teriiletet
lefedé megoldast kell talalni. Az EU kohézids politikajanak ezért egy 6nallo célkitlizése,
az eurdpai teriileti egyiittmiikédés keretében megvalosuld Interreg-programok kifejezett
célja az EU kiegyensulyozott és integralt teriileti fejlddésének dsztonzése, a problémak hata-
rokon atnytlo, tobb orszagot, orszagcsoportot érintd kezelése. Elésegitik az EU teriiletének
transznacionalis és 0sszeurdpai 1éptékben megvalosuld programok kiilonb6zé mddon, de
jelent6sen hozzajarulnak a teriileti fejlédéshez.

Az europai teriileti egyiittmiikddés ennek megfelelden fontos elémozditoja lehet az 1)
lisszaboni stratégia teriileti kohézids torekvéseinek is, kedvezményezettjei és megvalositoi
teriileti szereplok, elsésorban helyi nkormanyzatok.

Az elérhetd pénziigyi forrasok és azok tagallamoknak valo kiosztasa az alabbiak szerint
alakult 2014-2020 kozott:

o 73,24% hatarokon atnytlo egyiittmikodésre;

* 20,78% transznacionalis egyiittmiikddésre; és

* 5,98% interregionalis egyiittmiikddésre.

7.2. A teriileti egyiittmiikodés tipusai
7.2.1. Hatar menti egyiittmiikédési programok
Magyarorszag szomszédos orszagaival kétoldala hatar menti egyiittmiitkddési programokat

dolgozott ki, kivéve az ukran hataron, ahol négyoldalu a program (magyar—szlovak—-roman—
ukran hatarszakasz). A hatar menti programok jellege eltérd lehet attdl fiiggden, hogy az unio
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bels6 vagy kiils6 hatarai mentén fekvo teriileteket érint. Ezek alapjan megkiilonboztetjiik
az EU bels6 hatara mentén fekvé magyar—-roman, magyar—szlovak, magyar—osztrak, ma-
gyar—szlovén és magyar—horvat hatar menti operativ programokat; az Eldcsatlakozasi Eszkoz
hatalya alatt a magyar—szerb hatar menti programokat. A hatar menti egyiittmikodésben
az érintett hatar menti megyék szerepl6i jogosultak az egyes programok prioritasainak
megfeleld egylittmiikodésiikhoz tamogatasra palyazni.

7.2.2. Transznaciondalis egyiittmiikédési programok

A transznacionalis egyiittmiikddések keretében az egy teriileti egységként értelmezhetd,
tobb orszagra kiterjedd térségek intézményei k6zosen keresnek megoldasokat az 6ket érintd
problémakra, ami hatékonyabb megoldast nytijt ahhoz képest, mint ha az adott igyet a prog-
ramban részt vevo partnerek kiilon-kiilon, nemzeti szinten kivannak megoldani. A transz-
nacionalis programok vonatkozasaban a 9 tagorszagot magaban foglaldo Kozép-eurdpai
(Interreg Central Europe) Egylittmiikddési Programban és a foldrajzilag igen kiterjedt, 14
partnerorszagot magaban foglalé Duna Transznacionalis Programban vagyunk érintettek,
utobbiban a program végrehajto intézményeinek Magyarorszag ad otthont.

7.2.3. Interregionalis egyiittmiikodések

A 2014-2020-as idGszakban négy dsszeurdpai (interregionalis) egyiittmiikddésben vesziink
részt:
 ateriileti tényeket és folyamatokat kutato, valamint a szakpolitikai dontések teriileti
megalapozasat tamogaté6 ESPON 2020;
* avarosok egyiittmiikodését tamogatdé URBACT;
» arégiok kozotti tapasztalateserét eldsegitd Interreg Europe; és
* az iranyitd hatdsagok, kozos titkarsagok munkajat segité INTERACT III progra-
mokban.

Ezekben a programoknak az EU valamennyi tagallama, valamint Svéjc és Norvégia,
az ESPON program esetében pedig még Izland és Lichtenstein is részt vesznek.

A kovetkez, 2021-2028-as id0szak a stratégiai megkozelités és fokusz erdsitését tiizi
ki célul. A tematikus fokusz és a befektetési prioritasok eldirasai javitjak a programok stra-
tégiai 6sszpontositasat. A programalkotok egy témavalasztékbol —a kapcsolddo befektetési
prioritasokkal egyiitt — valaszthatnak prioritast, biztositva az egyiittmiikodés maximalis
hozzaadott értékét. A kivalasztasi feltételek szigorodasa mindekdzben garantalja, hogy a tény-
leges kozos cselekvési programok részesiiljenek eldnyben a finanszirozas meghatarozasanal.
A programokat teljesitményértékeléssel is vizsgalni fogjak. ,,Karcsusitott” intézkedéseket
dolgoznak ki a megvaldsitas, valamint a pénziigyi iranyitas és ellendrzés terén. Csokken
példaul a programok megvalositasaban részt vevo hatdsagok szama, ¢s pontosabban keriiltek
meghatarozasra a szerepek és felelosségek. Tovabbfejlesztett mutatoszamok alkalmazasara
is sziiletett javaslat.
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7.2.4. A hataron atnyulo tevékenység jellemzoi Magyarorszagon

Az Eurdpa Tanacs Madridi Keretegyezményének ajanlasa szerint ,,a hataron atnyulo régio
egy a foldrajzbdl, torténelembdl, 6koldgiabol, etnikai csoportokbol, gazdasagi lehetdségekbol
stb. szarmaztathatd potencialis régid, amelyet azonban a hatar két oldalan uralkodé allamok
szuverenitasa két részre oszt”. Eurdpaban a hatar menti régiokat eurorégionak nevezik.
Az eurorégiok a masodik vilaghaborut kovetden jottek 1étre Europaban helyi politikai
szereplok kezdeményezésére, akik ezzel a hatarok két oldalan él6k kozos érdekeit kivantak
elémozditani. Meghatarozott jogallas nélkiili, az EU-t6l fiiggetlen tarsulasok, de gyakran
részt vesznek eurodpai unios teriileti egyiittmiikodési projektekben.

Az EU belsé hatarrégioi az EU teriiletének 40%-at teszik ki, a lakossag 30%-a, 150
milli6 f6 él itt. Az uniés GDP 30%-at adjak. A hatarrégiokban €16, hatart atlépé ingazok
szama kozel 2 millio, ebbdl 1,3 millié a hatart atlépé munkavallald, akik az EU-ban foglal-
koztatott munkavallalok 0,6%-at képviselik.

A CESCI (Hataron Atnyulé Kezdeményezések Kozép-eurdpai Segitdé Szolgélata) adatai
szerint Magyarorszag régioi 15 eurorégios egyiittmiikodésben is érintettek.”!

Szamtalan eurorégio jott Iétre tehat a hatar mentén, amelyeket a hataron ativeld egyiitt-
miikddés keretében az orszaghatar mindkét oldalardl telepiilések, kistérségek vagy példaul
a Karpatok Eurorégid esetében 4 orszag nagytérsége hozott 1étre. Az eurorégiokat féleg
kulturalis, telepiilések és emberek kozotti kapesolatok jellemezték. A szomszédos térségek
gazdasagi egylittmiikodésének ujjaélesztését szolgaljak az eurorégiok, de egységes szervezeti
keretek, jogi személyiség és szabalyozott szervezet hijan érdemi elérelépést a hatartérsé-
gek fejlesztésében nehéz elérni. Leginkabb soft tipusu, people to people egyiittmitkodések
valdsultak meg ilyen keretek kozott.

8. A teriileti egyiittmiikodés unios jogi eszkoze, az europai teriileti
tarsulas

A teriileti egyiittmiikodések nem voltak hatékonyan megvalosithatok a szabalyozas hianya,
illetve az eltérd tagallami szabalyozas miatt. A Régiok Bizottsaga ezért a helyi szereplok
egyittmikddésének megkonnyitése és az unios forrasok hatékonyabb felhasznalasa ér-
dekében 2006-ban kezdeményezte egy 0j europai jogi eszkdz, az eurdpai teriileti tarsulas
(ETT vagy EGTC) létrehozasat.

8.1. Az Euroépai Teriileti Tarsulas (ETT vagy EGTC) fogalma

Az ETT az EU els6 olyan jogi eszkdze, amely jogi személyiséget és keretet nyujt az eurdpai
onkormanyzatok és régiok egytittmiikodésére, az unios tamogatasok hatékony felhasznalasara.
A csoportosulas legalabb két tagallam vagy harmadik allamok szerepléit (helyi 6nkormany-
zat, regionalis hatosag vagy az allam) fogja k6z0s szervezetbe. Az ETT jogi személyiséggel
és teljes jogképességgel rendelkezik, 6nalld jogalanyként 1éphet fel. A csoportosulds sajat

2l Elérhet6: http://cesci-net.eu/euroregiok-HU (A let6ltés datuma: 2018. 08. 30.)
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koltségvetéssel, szervezettel és szerzodoképességgel rendelkezik, ingod, ingatlan vagyont
szerezhet, birdsag elott eljarhat. A tagok k6zosen valasztjak meg az igazgatot, illetve hozzak
1étre a tagok képviseldibol allo kozgyiilést.

Lehetéség onkormanyzatoknak, régioknak és az allamoknak, hogy hataron atnyulo,
transznacionalis vagy régiok kozotti egylittmikodést hozzanak 1étre mas tagallam vagy
harmadik allamok jogalanyaival, és igy valdsitsak meg kozos céljaikat.

Célja a megkiilonboztetésmentesség: a helyi szereplok a hataron beliil és a hatar két
oldalan ugyanazon lehetéségekkel birjanak.

Elényei:

* A csoportosulasok jogi személyi mindségiikben gyorsabb ¢s hatékonyabb donté-
seket tesznek lehetdvé olyan, hatarokon atnyuld kérnyezetekben, ahol tobb hatosag
érintett; jogi személyiségiiknél fogva jogosultak tevékenységet folytatni valamennyi
részt vevo orszag teriiletén.

* A csoportosulasok lehetévé teszik a kovetkezetességet, az allanddsagot és a ko-
ordinacidt, 6sztonzik a kozos célkitiizéseket, és stabilizaljak az egytittmikodést
a hatar menti teriileteken.

* A csoportosulasok sokoldaltiak, az alapitasukkor sokféle célra alkalmazhatok.
A csoportosulasok gyakran tdgan megfogalmazott feladatain belil a tényleges
tevékenységi teriiletek konnyen kiigazithatok a strukturaik alapjaiban torténd
megvaltoztatasa nélkil.

* A megitélés szerint a csoportosulasok fiiggetlenck azoktdl az elszigetelt politikai
dontésektol és fejleményektdl, amelyek gatolhatjak a nemzeti hatarokon tulra
kiterjedd egyiittmiikddési teriiletekre vonatkozo érdemi intézkedések elfogadasat
vagy végrehajtasat.

* A csoportosulasok olyan targyalasi poziciot biztosithatnak az egyiittmikodési
teriiletek szadmara, amely segit az érdekeik védelmezésében.

* A csoportosulasok enyhitik a nemzetkdzi hatasok szétvalasztod hatasait, igy ta-
mogatjak az EU-n beliili kohéziot, és javitjak az unios szakpolitikak helyi szintl
ismertségét.

» Tamogatjak azokat a tobbszint{i iranyitasi strukturakat, amelyek fokozzak az in-
tenzivebb és/vagy magasabb szintii transznacionalis egyiittmiikddést lehetové tevo,
hatarokon atnyuld, alulrél épitkezé megkozelitéseket.

* Lehetévé teszik a hatarrégiok szdmara, hogy a kozos érdekeik kinyilvanitasaval
¢s a hatar menti teriiletre vonatkozdé elképzelésiik megosztasaval javitsak a kiilon-
b6z6 teriileteken alkalmazott stratégidk kdzos tervezését és végrehajtasat.

* A csoportosulasok kizardlagos kedvezményezettként konnyebben hozzaférnek
uniods finanszirozashoz, ugyanis az unios finanszirozas a csoportosulasok kozre-
mitkodésével torténd igénylése kevesebb adminisztrativ erdfeszitéssel jar a tagok
szamara, kiilonosen az ESB-alapok 2014-2020 k6z6tti programozasi idészakaban.
A csoportosulasok hatarokon atnyulo, illetve transznacionalis jellege az unids
hozzaadott érték kommunikalasaban is segit az unios finanszirozas igénylésekor.

* Az, hogy az ETT-k unids jogi személyek, javitja a lathatosagukat €s mas relevans
hatosagok altali elfogadasukat. A csoportosulasok elismerten olyan kozvetitok,
amelyek 0j, hatarokon atnyulé fellépéseket kezdeményezhetnek, és egyes esetekben
tobb befolyast gyakorolhatnak a dontéshozatalra.
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* Az curbpai teriileti tarsulasok olyan megbizhat6 és fenntarthatdé kommunikacios
csatornat biztositanak, amely el6segiti az egyiittmiikodés kiilonféle formait a hatar
menti teriileteken.

Az EGTC-rendelet kiilondsen a hatarokon atnyuld szolgaltatasnyjtas és a nem unids or-
szagok bevonasa tekintetében jarult hozza az eszkoz egyértelmiivé tételéhez és szélesebb
kord alkalmazasahoz.
Az egyittmiikodések bizonyos térségekben, foként a magyar, a szlovak, a francia,
a spanyol ¢és a portugal hatar mentén 6sszpontosulnak. Teriileti lefedettségiik Magyaror-
szagon kiilonosen nagy kiterjedésii.?
Jelenleg 69 ETT mukddik, négynek vannak nem unioés orszagbeli tagjai. A csoporto-
sulasok tagjainak szama 2017 végére 800 f6l¢ emelkedett.
Fobb tipusai:
 hatarokon atnyuld eurodpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok, amelyek foként
helyi és regionalis kihivasokkal foglalkoznak;
 transznacionalis eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasok, amelyek a ha-
tarokon atnyulo egyitittmiikodési teriileteknél joval nagyobb teriileteket fednek le;
* eurdpai teriileti egyiittmikodési csoportosulasok halozata, amelynek a tagjai nem
kapcsoldodnak konkrét teriilethez; valamint
» konkrét célra, példaul korhazakhoz, természetvédelmi teriiletekhez, kozlekedési
folyosdkhoz és egyetemekhez 1étrehozott europai teriileti egytiittmiikodési csopor-
tosulasok.

A bizottsag célkitlizése volt az EGTC intézményének létrehozasaval az is, hogy a hataron
atnylo programokat menedzseljék. Jelenleg még csak két csoportosulas hajt végre ténylege-
sen eurdpai teriileti egyiittmiikodési programokat (a Grande Région EGTC, amely a Grande
Région program iranyit6 hatosaga; valamint az ESPON EGTC, amely az ESPON program
végrehajtasanak kizardlagos kedvezményezettje).

Egyes csoportosulasok konkrét eurdpai teriileti egyiittmiikodési programok keretébe
tartozo kisprojektalapok megvaldsitasaért felelnek.

Két csoportosulas eurodpai teriileti egytittmiikodési projektek kizardlagos kedvezmé-
nyezettje, a GO EGTC pedig a késdbbiekben bemutatand6 integralt teriileti beruhazast
(ITB) hajt végre.

8.2. Szabalyozas

Az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szold 1082/2006/EK rendelet a 1302/2013/
EU rendeletben foglalt modositasokkal adja az unids jogi keretet. A 2006. évi EK rendelet
egy évet adott a tagallamok szdmara a rendeletben nem szabalyozott, nemzeti kijeldlések-
re vonatkozo tagallami jogszabalyok megalkotasara. Magyarorszag az EU-ban els6ként,
2007-ben alkotta meg az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulasrol szold 2007. évi
XCIX. torvényt. 2014. december 20. napjan Iépett hatalyba az eurdpai teriileti tarsulasrol

22 Az adatok forrasa: http://egtc.kormany.hu/bizottsagi-jelentes (A letoltés datuma: 2018. 10. 14.)
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sz016 2014. évi LXXV. toérvény, amely egyTttal hatalyon kiviil helyezte a 2007. évi XCIX. tor-
vényt. Az (j ETT torvény 4. §-a kimondja, hogy az ETT neve az eurdpai teriileti tarsulas
elnevezést kell, hogy tartalmazza.

8.3. Kik alapithatnak ETT-t?

A rendelet szerint tagallamok, regionalis hatésagok, helyi hatdsagok és a kozbeszerzési
iranyelv szerinti kdzjogi intézmények és altalanos gazdasagi érdekii szolgaltatasok mitkodte-
tésével megbizott vallalkozasok, illetve ezek tarsulasai. A hazai szabalyozas a kdzbeszerzési
torvény ajanlatkérdi korébe tartozo szervezetek szamara teszi lehetévé a részvételt.

Nem EU-tagorszagok jogalanyai szintén részt vehetnek csoportosulasban, amennyiben
a harmadik orszag jogszabalyai vagy a tagallamok és a harmadik orszagok kozotti meg-
allapodasok ezt lehetové teszik. Nekik is sziikséges azonban a hazai joguk részévé tenni
az EK rendeletet, tehat kijeldlni a jovahagyo hatosagokat stb. Legutobb Ukrajna fogadta el
vonatkoz6 nemzeti szabalyozasat.

8.4. Hogyan hozhaté létre ETT magyarorszagi székhellyel?

Az egylittmiikodo partnereknek a székhelyorszag kivalasztasa utan el kell késziteniiik
az egyezmény ¢&s az alapszabaly tervezetét. A kotelezo tartalmi elemekrél a 1302/2013/EU
rendelettel modositott 1082/2006/EK rendelet 8. és 9. cikke és a 2014. évi LXXV. torvény
rendelkezik.

8.5. Jovahagy6 és nyilvantarto hatésag

A hatalyos ETT torvény a Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztériumot (KKM) jeloli ki jova-
hagyd és nyilvantartd hatoésagként. A leendé magyarorszagi tagok az ETT-ben vald rész-
vételi kérelmiiket nyujtjak be a jovahagyo hatésaghoz az Alapszabalyuk és Egyezményiik
tervezetével, felettes szervi jovahagyassal. A hatdsag vizsgalja ezen dokumentumoknak
a vonatkozo jogszabalyoknak valo megfeleldségét, a 1étrehozas céljanak jogszeriiségét.
Magyarorszagi székhely esetén a nyilvantartasba vétel is a KKM feladata, a nyilvantartasba
vett ETT-kr6l adatbazist vezet honlapjan.

8.6. Tamogatas

Magyarorszag geopolitikai sajatossagabol adodoan a kornyezo orszagok hatartol szamitott
30-50 km-es korzetében tobb olyan telepiilés is talalhato, amely élénk kapcsolatot apol ma-
gyarorszagi telepiilésekkel. 7 orszaggal vagyunk szomszédosak, 19 megyénkbdl 14 hatar
menti, és a lakossag szamottevé hanyada is a hatartérségben él. Magyarorszag szamara ezért
kiemelt jelent6ségli az ETT jogintézménye, és magas is az Europai Teriileti Tarsulasok szama.
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* A Kormany 2011 6ta kozponti koltségvetési forrasbol tamogatja az ETT-k alapitasat,
valamint miikodési tamogatast nyujt a magyarorszagi taggal rendelkez6é ETT-k
szamara, tovabba a jovahagyd hatdsagan keresztiil folyamatos szakmai segitséget
is nyujt az ETT-knek. Bar az EU-ban jelentések és torekvések ezrei szolnak a hatar-
térségek felzarkoztatasarol, napjainkban is azzal kell szembesiilni, hogy a hatartér-
ségekben lakok tovabbra is elszigeteltek, ha informaciorol, forrasrol, fejlesztésekrol
van sz6. Ezt felismerve jott 1étre 2009-ben a Hataron Atnyalé Kezdeményezések
Kozép-europai Segité Szolgalata (Central European Service for Cross-border
Initiatives — CESCI) azzal a céllal, hogy a hatar menti egyiittmiikodéseket a francia
Mission Opérationnelle Transfrontaliére (MOT) mintajara segitse a magyar hatarok
mentén. A CESCI a teriileti egytittmiikodésekben érintettek szamara nyijt szakmai
tamogatast Magyarorszagon ¢s Ko6zép-Eurdpaban. Szomszédos orszagok szakérto-
inek bevonasaval az egyesiilet célja a Duna-régio nemzetei kozotti kolcsonos meg-
értés és tolerancia erésitése az egylittmikodési szandék és kedv novelése révén.?

8.7. A hazai ETT-k bemutatasa, szerepiik, helyi kozszolgaltatasokat segito
tevékenységiik

Az EU-ban 2018-ban jogerdsen bejegyzett 69 ETT koziil 25-nek van magyar tagja (36%),
21-nek pedig a székhelye is hazankban talalhat6 (32%).

A magyar taggal miikodé ETT-k f6ldrajzi megoszlasa:

* magyar—szlovak hatarszakasz: 15 ETT;

* magyar-roman hatarszakasz: 4 ETT;

* magyar—horvat: 1 ETT;

* magyar—szlovén—horvat: 1 ETT;

* magyar—szlovén: 2 ETT;

* magyar—ukran: 1 ETT (ez az EU-ban az els6 olyan ETT, amely nem EU-s tagallami

jogalany részvételével jott 1étre).

Az elsoként alapitott ETT Magyarorszagon, az Ister-Granum ETT idén lesz tizéves. A térség
fejlesztéseinek zomét uraljak, kiemelt szerepiik volt a helyitermék-halozat kialakitasaban,
a turisztikai desztinacio fejlesztésében, a kerékparat-halozat fejlesztésében, a vallalkozoi-
logisztikai 6vezet kialakitasaban és a kozlekedési infrastruktara fejlesztésében. Legujabb
infrastrukturalis fejlesztésiikben szlovakiai partnerként a Dunaradvany—Neszmély kozti
komp megvalodsitasat tlizték zaszlajukra.

Az EU eredeti célja az EGTC alapitasaval mindenképpen az volt, hogy segitse a hatar
menti egylittmiikodéseket, leginkabb a hatar menti programokban, mint menedzsment-
szervezet. Ezeket a feladatokat ma a magyar—szlovak hatarszakaszon két ETT latja el,
a Via Carpatia és a Raba—Duna—Vag ETT kisprojektalapot (kisebb terjedelmii palyazatok
tamogatasa a régioban) mikodtet, tovabba foglalkoztatasi, turisztikai akciotervek, infra-
struktura-fejlesztések elékészitése képezik munkajukat.

2 Elérhet6: http://cesci-net.eu/ (A letdltés datuma: 2018. 08. 25.)
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A Pons Danubii a magyar—szlovak hataron tobb nyertes hatar menti projektjével atfogd
fejlesztéseket valosit meg. A kerékparutak fejlesztésén at az integralt zold- és egészségtu-
rizmus stratégiak mellett interaktiv tematikus jatszotereket épitenck a kulturalis 6rokség
jegyében, és kialakitjak a viziutas-régiok fenntarthatodrokség-menedzsmentjét. A hatar-
térségben egyeldre elsdként integralt kerékparkolcsonzo rendszert telepitenek.
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ETT-k a magyar hatar mentén

Forras: CESCI

Magyar—horvat viszonylatban a Mura ETT az eddigi sikeres turisztikai 6sszek6td munkaja
mellett (fenntarthato vizi turizmus a Mura €s a Drava mellett) a murakeresztari vasuti hid
felujitasat és gépjarmi- és gyalogosforgalom részére torténd megnyitasat tlizte zaszlajara.
A hid mikddése a térség horvat oldali munkaeréhianyanak és a magyar oldali munkaer6
megtartasanak problémajat is képes lenne kezelni.

A magyar—horvat—szlovén hatarszakaszon a Pannon ETT tobb horvat zsupansagot
és magyar megyét is tagjai kozott tud, a legnagyobb kiterjedéstt ETT ma Magyarorsza-
gon. Kiemelten foglalkozik a Drava-mente térség cselekvési terveinek kidolgozasaval.
A kis- és kozepes vallalkozasok hataron atnyld egyiittmikodésének tamogatasa, hataron
atnyuld gazdasagfejlesztési szolgaltatasok rendszerének kialakitasa, a kerékparos turizmus
haldzati elemeinek fejlesztése, a térségi mobilitasi s logisztikai feltételek javitasa, tgymint
a magyar—horvat hataratkelési pontok fejlesztése, a Pécs—Esz¢k fenntarthato autobuszjarat
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beinditasa a jovobeli legfébb fejlesztési iranyaik. 2-2 irodat nyitnak a két orszagban a helyi
szint fejlesztéseinek segitésére.

A 2017-ben alakult MURABA ETT ujszertisége, hogy Lendva és Szentgotthard telepii-
Iéseken tal két nemzetiségi onkormanyzat is alapitdi kozott szerepel. A helyi adottsagokat
kihasznalva on-farm jelleg(i 6ko-mintagazdasagok kialakitasan keresztiil kivanjak 6sztondzni
a térség munkaerdpiaci fejlesztéseit.

A magyar—roman hatarszakaszon mikodo Europa-kapu ETT 2012-ben megalakitotta
a térségi Civil Klasztert, amelynek jelenleg 0sszesen 37 tagja van, koztiik alapitvanyok
és egyesiiletek. Az ETT civil vonatkozasu feladata, hogy a civil szervezetek altal kezde-
ményezett palyazatokhoz szakmai segitséget nyujtson, tovabba hataron tuli partnereket
szerezzen. Egy masik egylittmikodés, amelyet az Eurdpa-kapu ETT és a Stilus Egylet
Kulturalis és Szabadidés Kozhasznl Egyesiilet kezdeményezett, a Duna Klaszter, amelyben
partnereik Ukrajnabol, Romaniabol, Szlovakiabol, Horvatorszagbdl és Szerbiabdl szarmazo
civil szervezetek. Szakmai segitséget nytjtanak két hataron tali LEADER-akciocsoport
megalakitasaban. Az Europa-kapu tavlati céljai kdzott a hataron atnyuld 6koszisztéma
megteremtése szerepelt a térségben.

A Banat-Triplex-Confinium ETT Csongrad és Bacs-Kiskun megyékhez (Magyarorszag),
valamint Temes megyéhez (Romania) tartozo hatar menti kistérségek/mikrorégiok, varosok,
kozségek és telepiilések teriiletén fekszik, 8 szerbiai tag megfigyeldként vesz részt a mun-
kaban. Az egyiittmiikodés célja az elmult évtizedekben perifériara szorult hatartérségek
dinamizalasa, versenyképességének novelése.

* Az EP és az Eurdpai Tanacs 1302/2013/EU rendelete tette lehetdvé a valamely
tagallammal hataros, igynevezett harmadik orszagoknak eurdpai teriileti tarsu-
lasban valo részvételét. A Tisza ETT az els6 olyan ETT, ahol a két magyarorszagi
tagon — Kisvarda varos és Szabolcs-Szatmar-Bereg Megye Kozgytilése — kiviil
harmadik orszagbeli jogalany, a Karpataljai Megyei Tandcs is tagként szerepel.
A Tisza ETT célja — tobbek kozott — a kozlekedési és hirkozlési infrastruktura,
az energetika, az idegenforgalom, a kulttra, az egészségiigy, a sport, a Tisza
¢és mellékfolyoinak védelme és fejlesztése, a logisztika, a kis- és kdzépvallalkozasok
tamogatasa, a kornyezet- ¢s természetvédelem, a mezégazdasag, a hatar menti
lakossag problémainak kezelése.

9. Tovabbi hataron atnyulé egyiittmiikodést tamogato eszkozok

Az Europa el6tt allo szamos kiilonb6z6 — gazdasagi, kornyezetvédelmi és tarsadalmi — kihi-
vasra valo eredményes reagalashoz integralt és teriileti szintli megkdzelités sziikséges. Olyan
tobbdimenzids, az adott hely jellegzetességeire és kivant eredményeire szabott megkozelités,
amely adott esetben tallép a hagyomanyos adminisztrativ hatarokon, és amelyhez nagyobb
hajlanddsag lehet sziikséges a kiilonb6z6 szintii kormanyzati szervek részérdl az egyiittmiiko-
désre és a koordinalt cselekvésre a kozos célok elérése érdekében. A strukturalis és kohézids
alapokra vonatkozo kozos el6irasokat tartalmazé rendelet® ezért két 0j integracios eszkozt

24 Elérhet6: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=celex%3A32013R1303 (A letdltés datuma:
2018. 10. 01.)
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vezetett be, amelyek a teriileti szintii stratégiak gyakorlati megvalositasara hasznalhatok,
¢és Osszekapcesoljak a partnerségi megallapodasokban és az operativ programokban kijelolt
tematikus célokat a teriileti dimenzidval.

9.1. A kozosség altal iranyitott helyi fejlesztés (CLLD)

A CLLD eszkozt Magyarorszagon a Terlilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP)
keretében hirdetik meg. A CLLD? szigortan ,,alulrdl felfelé” iranyulé megkozelités, a helyi
intézkedéscsoport hatarozza meg a helyi fejlesztési stratégiat, valamint az annak keretein
beliil finanszirozott tevékenységeket. Kozosségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések
(CLLD) megvalositasa érdekében 1étrejové helyi akcidesoportok (HACS) megalakitasa
célszerdi.

A helyi akcidcsoportok a helyi sziikségleteket és lehetéségeket feltarva 6sztonzik a he-
lyi szereplok egyiittmitkodését és tudatossagat, amellyel hozzajarulnak a helyi tarsadalom
megujitasahoz. Az igy megalakult helyi kozosségek elsGsorban a kultiira és a kdzosségépités
terén tervezhetnek fejlesztéseket, amely fejlesztések kozvetetten kozosségi alapt gazdasag-
fejlesztési modszertanok kialakitasat és elterjesztését szolgaljak.

Az elvart eredmény elsédlegesen:

* azintegralt, k6zosségkozpontu, alulrdl épitkezd, helyi partnerségen alapuld varos-

fejlesztési programok kialakitasa;

+ a kozosségi kapacitasok fejlesztése és az innovacio 0sztonzése (beleértve a tarsa-

dalmi innovaciot is);

« akozosségi iranyitas eldsegitése a kdzosségen beliili részvétel novelésével,

+ atartalmas szabadid6-eltoltés lehetdségeinek megteremtése;

* innovativ, egymassal és a kdrnyezetiikkel egyiittmikodni képes, 6nmagukért

tenni akar6 és tenni tudo, kezdeményezé kozdosségek, mindezek altal fenntarthato
telepiilések Iétrejotte.

A tervezés soran sziikkséges azonositani azt a varosi teriiletet, amelyen beliil a HACS tevé-
kenykedni szandékozik. Olyan egyiittmiikodést sziikséges létrehozni, amelynek keretében
biztosithatd, hogy a helyi tarsadalmi-gazdasagi érdekek, valamint a kdz- és maganszféra
képviseldinek egyike sem éri el dontéshozatali szinten a szavazati jogok 49%-ot meghalado
aranyat. Magyarorszagon a HACS szervezetében kizardlag az a telepiilési onkormanyzat,
onkormanyzati intézmény, tobbségi dnkormanyzati tulajdont gazdasagi tarsasag, koltségvetési
szervek és intézményeik, valamint azok a civil szervezetek, egyhazi jogi személyek (belsd
egyhazi jogi személy), tovabba gazdalkodoé szervezetek, egyéni vallalkozok vehetnek részt,
akik rendelkeznek székhellyel vagy telephellyel a lefedni kivant helyi fejlesztési stratégia
(HFS) tervezési teriiletét jelentd telepiilésen.

A megalakult helyi kozosség (HACS) elkésziti integralt, teriileti alapu, kulturalis

cres

hogy a helyi sziikségletek és lehetdségek figyelembevételével, a helyi kdrnyezet innovativ

% Community-led Local Development (CLLD).
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jellemzéire tekintettel, haldzatépités és egytittmiikddés keretében késziti el e helyi fejlesz-
tési stratégiat.

A ko0z0sségi szinten iranyitott varosi helyi fejlesztések tamogatasa Magyarorszagon
a TOP program 7. prioritastengelyében jelenik meg.?® A tervezett beavatkozasok: kulturalis
¢és kozosségi terek infrastrukturalis fejlesztése és helyi kdzosségszervezés a varosi helyi
fejlesztési stratégiahoz kapcsolodva.

9.2. Integralt teriileti beruhazas (ITT)”’

Az ITIrugalmas eszkoz a valtozatos teriileti igényekre valo integralt reagalas kidolgozasahoz
ugy, hogy a tematikus célokat sem hagyja figyelmen kiviil. Az ITI lehetévé teszi a tagal-
lamok szamara az operativ programok atfogé megvalositasat, valamint az egy vagy tobb
operativ program prioritasi tengelyeibdl szarmazo tamogatasok igénybevételét, biztositva
ezzel egy adott teriilethez kapcsolddo integralt stratégia megvalositasat. Rugalmassagot
biztosit a tagallamoknak az operativ programok kialakitasa soran, masrészt az egyszerisitett
finanszirozas altal lehet6vé teszi az integralt intézkedések hatékony megvaldsitasat. Abban
az esetben hasznalhatok hatékonyan, ha az adott f6ldrajzi teriilet integralt, tobb agazatra
kiterjedo teriileti stratégiaval rendelkezik.

Az ITI targyat barmilyen, adott teriileti jellemzdkkel rendelkez6 foldrajzi Gvezet ké-
pezheti, vagy hasonld tulajdonsagokkal rendelkez6 kiilonallo foldrajzi teriiletek esetében
is megvaldsithatok dsszehangoltan. Az eurdpai teriileti egytittmiikddés keretében torténd
intézkedések megvalositasara és integralt varosfejlesztési stratégiak megvalositasara is
alkalmazhato.

Elényei:

« astrukturalis alapok integralt hasznalatat 6sztonzo ITI-k jobb &sszesitett eredményt

hozhatnak ugyanolyan mértékii kozberuhazas mellett;

* mivel tobb forrasbol szereznek tamogatast, az 6sszehangolt intézkedések nagyobb

biztonsaggal valdsithatok meg.

10. A makroregionalis stratégiak?®
10.1. A makroregionalis stratégia fogalma

A makroregionalis stratégia egy, az Europai Tanacs altal jovahagyott keret, amelynek célja
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid el6segitése egy meghatarozott, a tagallamokhoz
¢és az ugyanabban a f6ldrajzi térségben talalhaté harmadik orszagokhoz kapcsolodo foldrajzi
teriileten (makrorégioban).

26 Elérheto: https:/regionalispolitika.kormany.hu/download/0/59/71000/TOP.pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 20.)

27 Elérhetd: http://ec.europa.cu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/iti_hu.pdf (A let6ltés datuma:
2018. 09. 20.)

28 Elérheté: www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0389+0+DOC+
XML+VO0/HU (A letoltés datuma: 2018. 09. 20.)


https://regionalispolitika.kormany.hu/download/0/59/71000/TOP.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/iti_hu.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0389+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0389+0+DOC+XML+V0//HU
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Az Interreg-programoktol fiiggetleniil 2009-t6] kezdddden tjabb elemként jelentek
meg az Europai Unid makroregionalis stratégidi, amelyek a tagorszagok és régiok kezde-
ményezésére, a tobb orszagra kiterjedd makrotérségek atfogo fejlesztésére, k6zos problé-
mak kezelésére és a regionalis lehetdségek jobb kihasznalasara jottek 1étre a hagyomanyos
nemzeti stratégiak kiegészitéseként.

A globalizacio kovetkeztében az orszagok egyre jobban fiiggenek egymastol, és a prob-
lémakat mar hatarokat ativeléen kell kezelni. Szamos unids orszag ¢s régié tamogatta
a makroregionalis stratégiak teriileti gazdalkodassal kapcsolatos hagyomanyos orszagos
szakpolitikak kiegészitéseként valo kialakitasat. E stratégiakat a kozos kihivasok, példaul
az innovacid vezérelte névekedés, a kdrnyezetvédelem vagy éghajlatvaltozas kezelésére
tervezték a nemzeti, regionalis és helyi szereplék bevonasaval torténd alulrdl épitkezo
megkozelités alkalmazasaval.

Amioéta az Eurdpai Tanacs 2009-ben elfogadta a balti-tengeri régidra vonatkozo unids stra-
tégiat, harom tovabbi makroregionalis stratégiat dolgoztak ki: a Duna-régiora vonatkozo
uniods stratégiat 2011-ben, az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozo unios stratégiat 2014-
ben és az Alpok-régiora vonatkozd eurdpai unios stratégiat 2016-ban.

A 19 unids és 8 nem unids orszagot magaban foglalé makroregionalis stratégiak az unids
szakpolitikai keret szerves részévé valtak. Célkitlizéseik teljes mértékben 6sszhangban allnak
az EU politikai prioritasaival; megerdsitik a kiilonb6z6 unios szakpolitikak és eszkozok
kozotti szinergiakat, és a kohézios politikai keretre épiilnek.

A makroregionalis stratégiak megndvelik a kohézios politika egyiittmikodési di-
menzidjanak értékét. Teret adnak a nem unios tagallamok el6tt is nyitva allo tobb szektort,
orszagot és szintet fellelé kormanyzasnak. Jelentds szerepet jatszhatnak az EU kiils6
hatarain fennallo esetleges negativ hatasok enyhitésében, valamint annak eldsegitésében,
hogy ezen orszagok megerdsitsék az unioval fennallo kapcsolataikat.

A balti-tengeri stratégia volt Europaban az elsé makroregionalis stratégia. Az EU
Balti-tengerrel hatros orszagaira terjed ki (Dania, Esztorszag, Finnorszag, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania, Németorszag és Svédorszag®).

10.2. A Duna Régio Stratégia (Duna Stratégia®®)
10.2.1. A Duna Stratégia fogalma

A Duna 10 orszagon kozvetleniil keresztiilhalad, mig tovabbi 4 allam tartozik a medencé-
jéhez. A folyo, mint egy kapocs, fontos egyiittmiikddést igényel az orszagok kozott, nem
csak unids szinten, hiszen az esetleges szennyezések, kdrnyezeti karok nem allnak meg
sem az orszaghatarok, sem az EU hatarai mentén, igy a kihivasokra ko6zosen kell valaszt

2 Elérhet6: http:/publications.europa.cu/resource/cellar/df177b37-c743-496b-9523-¢283d15e¢425b.0005.02/
DOC 3 (A letoltés datuma: 2018. 09. 10.)
30 Elérhetd: www.danube-region.eu/ (A letoltés datuma: 2018. 09. 10.)


http://publications.europa.eu/resource/cellar/df177b37-c743-496b-9523-e283d15e425b.0005.02/DOC_3
http://publications.europa.eu/resource/cellar/df177b37-c743-496b-9523-e283d15e425b.0005.02/DOC_3
http://www.danube-region.eu/
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adni. Igy csatlakozhattak az egyiittmiikddéshez olyan nem uniés allamok, mint Moldova,
Montenegro, Szerbia, Bosznia-Hercegovina és Ukrajna.

A Duna Stratégiat az Europai Tanacs felkérésére a bizottsag dolgozta ki a Duna-régiod
orszagaival, és 2011-ben a soros magyar elnokség alatt fogadtak el. Foldrajzi szempontbol
egybeesik a Duna Transznacionalis Program teriiletével.

A Duna Stratégia, mint koherens szerkezet(i keretrendszer, az egytittmiikodés 0j formajat
képviseli: a 1étez6 pénziigyi eszk6zok és politikai intézkedések koordinalasara 6sszpontosit,
nem pedig Gjak 1étrehozasara vagy 0j intézmények, 0j biirokracia felallitasara. A bizottsag
a harom nem elvét a 2007-2013 kozotti idészakban vezette be: nem kivannak poétlolagos
pénziigyi forrasokat, Gjabb jogszabalyi keretet és 0j intézményeket rendelkezésre bocsatani
a Duna Stratégia végrehajtasahoz.

,»A dunai makrorégiot Ugynevezett funkciondlis makrorégioként kezelik az EU-ban.

Az ilyen tipust régioknak pedig az a legfontosabb ismertetdjegyiik, hogy alapvetd
fontossagu kozpolitikai funkciok kapcsoljak 6ssze hagyomanyosan az adott régié teriileti
egységeit. Ezzel szemben az adminisztrativ makrorégiok hatarait az egyiittmiikodo régiok
kozigazgatasi hatarai jelolik. Az EU intézményi innovacidja abban all, hogy ezeket a szer-
vesen Osszetartozo térségeket egységes stratégiai fejlesztési tervbe illeszti bele.”!

10.2.2. A Duna Stratégia miikodése®

A Duna Stratégia keretrendszerét négy prioritas, ,,pillér” alkotja:
* a Duna-régi6 dsszekapcsolasa;
* a Duna-régio kornyezetének védelme;
* ajolét novelése a Duna-régioban; valamint
* a Duna-régié megerésitése.

Minden egyes pillér tobb kiemelt teriiletet 6lel fel, amelyek meghatarozzak a pontosabban
kijelolt fellépéseket és projekteket. A fellépések végrehajtasa a kiemelt teriiletek koordinato-
rainak feladata; ezek az illetékes minisztériumoknal és tigynokségeknél dolgozo szakértok,
egyben a jelentéstétel és az értékelés f6 csatornai is.

A fellépések és projektek meghatarozasakor négy tényezot vesznek figyelembe:

« a kijelolt prioritasokhoz kell kapcsolodniuk, és egyértelmii tamogatast kell élvezniiik;

* hatassal kell lenniiik az egész makrorégiora (vagy annak jelentds részére);

» megvaldsithatonak kell lenniiik;

* koherenseknek kell lenniiik, és kdlecsondsen tamogatniuk kell egymast.

A Duna Stratégia integralt megkozelitésmodon alapul, igy a fellépéseket egyensulyba kell
hozni egymassal a leginkabb fenntarthatdo megoldasok kialakitasa érdekében.

31 AGH-VERTES-Losoncz 2010.
32 Elérhet: http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag37/mag37 hu.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 10. 05.)


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/panorama/pdf/mag37/mag37_hu.pdf
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A Duna-régio dsszekapcsolasa — kozlekedés, energia, kultira és turizmus — nevii pillér
harom prioritasi teriiletre 6sszpontosit:

* PAl/a: amobilitas és az intermodalitas fejlesztése — belvizi hajoutak (kdzuti, vasuti,
légi és belvizi kozlekedési titvonalak);

* PA1/b: a mobilitas és az intermodalitas fejlesztése — vasuti, kozati és 1égi kozle-
kedés,

* PA2: a fenntarthatd energia hasznalatanak 6sztonzése (energetikai infrastruktura,
piacok és kdrnyezetbarat energia);

* PA3: akultara és az idegenforgalom, valamint az emberek egymassal vald kapcso-
latteremtésének elémozditasa.

Ezek a célok elérhetdk az infrastruktira teriiletéhez, illetve a kozlekedési és energetikai
rendszerek tizemeltetéséhez kapcsolddo koordinacid erdsitésével, a kornyezetbarat energia
terén bevalt gyakorlatok megosztasaval, valamint a Duna-régio6 kultirajanak és idegenfor-
galmanak népszerusitésével.

E kiemelt teriilethez tartozo projektek példaul: hajoroncsok és egyéb hulladékok eltavo-
litasa a folyd medrébdl; gyorsabb vasuti 6sszekdttetések a nagyvarosok kozott; multimodalis
beruhazasok a kdrnyezetbarat mobilitasi megoldasok elémozditasa érdekében.

A kornyezet védelme a Duna-régioban nevii pillér harom kiemelt teriiletre 6sszpontosit:

* PA4: a vizek mindségének helyreallitasa és megérzése;

» PAS: kdrnyezeti kockazatok kezelése;

* PAG: a bioldgiai sokféleség, a taj és a levegd-, illetve a talajmindség megdrzése.

Ezeket a célokat mas szakpolitikakkal is integralni kell. Példaul a kdzlekedési infrastruktira
ugyan pozitiv hatassal van a névekedésre, de amennyiben nincs megfeleléen megtervezve,
negativ hatassal lehet a bioldgiai sokféleségre, a levegd- és vizmindségre.
Fontos intézkedések ezen a prioritasteriileten:
* litkozbsavok kialakitasa a folyd mentén a tapanyagok megtartasa céljabol;
+ a legkorszeriibb technologia alkalmazasa a veszélyes hulladékokat kezeld létesit-
ményekben;
» a Danube Floodrisk projekt kapcsan nyert adatok teljes korti felhasznalasa;
* avizes ¢l6helyek helyreallitasanak segitése az arvizvédelem javitasa érdekében;
valamint
* avédett teriiletek Danubeparks nevii hal6zatanak megvalositasa.

A jolét novelésére iranyuld pillér az Eurdpa 2020 stratégiat tdimogatva tobb mint 50 olyan
konkrét fellépést és projektet tamogat, amelyek a szakadékok csokkentését célozzak a tu-
dasalapu tarsadalom kialakitasaval, a vallalkozasok versenyképességének tamogatasaval,
illetve az emberi er6forrasba és képességekbe valo befektetés altal.

A jolét novelését célzo intézkedéseket szolgaljak: a kutatasra rendelkezésre allo forra-
sok koncentralasa ¢és koordinalasa a Duna-régidban zajlo kutatas és fejlesztés 0sztonzése
érdekében; fejlett kutatassal foglalkozo kozos kutatokdzpontok alapitasa; szakmai oktatast
és szakképzést szolgald kozos programok kidolgozasa; az e-kormanyzasi és e-egészség-
ligyi szolgaltatasok hasznalatanak bovitése a régioban él6 polgarok javara; a tarsadalom



Az EUROPAI UNIO HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO TEVEKENYSEGE 147

peremére szorult kozdsségek, példaul a romak szegénysége és tarsadalmi kirekesztettsége
elleni kiizdelem.
A régio megerdsitését célzo pillér célkitiizései:
* PAI10: az intézményrendszer kibovitése és az intézményi egyiittmiikodés megero-
sitése (ez a teriilet foglalkozik tobbek kozott az EGTC-k egyiittmiikodéseivel is);
* PAIIl: a biztonsag javitasa, a stlyos bilincselekmények €s a szervezett biinézés je-
lentette kihivasokkal valdo megkiizdés kozos munkaval.

A pillér elémozditasa érdekében szamos kiilonbozo intézkedést javasoltak, példaul: a kozpén-
zek kezelésével kapcsolatos képzés és bevalt gyakorlatok atadasa; a Dunai Civil Tarsadalmi
Foérum létrehozasa; k6z0s teriiletrendezési iranymutatasok kidolgozasa.

Magyarorszag harom kiemelt jelentségii teriileten vallalt koordinacios szerepet:

* afenntarthato energia haszndlatinak észtonzése témakorben Csehorszaggal;

» avizek mindségének helyreallitasa és megorzése fejezeten Szlovakiaval; valamint

+ akodrnyezeti kockazatok kezelése teriileten Romaniaval kozosen.

A PA10 célkitiizései (Bécs varosa és Szlovénia kdzosen koordinalja):

* Az intézmények és civil szervezetek kozotti egylittmitkodések erdsitése.

* A hataron atnyulo kapcsolatokban fellép6é adminisztrativ akadalyok feltérképezése.

* A hatar menti régiok egyiittmiikodésének eldsegitése.

* A Duna-régiora vonatkoz6, képzési intézmények altal kifejleszthetd, uj képzési
programok meghatarozasa.

* A civil szervezetek haldzatba rendezésével szorosabb egyiittmiikodés Iétrehozasa,
illetve az informacidaramlas elésegitse a Duna Stratégiarol.

* A hatar menti régiok egyiittmiikodésének eldsegitése.

* Az curodpai unios forrasok megfeleld felhasznalasaval kapcsolatos akadalyok azo-

srer

10.2.3. A teriilet fontosabb, magyar vonatkozasu kezdeményezései

A prioritasi teriilet kiemelt magyar célja az Europai Teriileti Tarsuldsok (ETT) — eszkozé-
nek kihasznalasa a Duna Stratégia keretében. Az ETT-k egyre nagyobb szerephez jutnak
amakroregionalis stratégiakban, a 2013 oktoberében megjelent, a makroregionalis stratégiak
hozzaadott értékérdl szolo tanacsi kovetkeztetésekben kiilon kiemelik, és a tanacs az orszagok
figyelmébe ajanlja az ETT-ket: fejlesztési és végrehajtasi lehetdségként, ,,zaszloshajo-pro-
jektek” kidolgozasahoz, a stratégiak lathatésaganak noveléséhez, valamint a nemzetkozi
informaciocsere megkonnyitéséhez is megfeleld eszkozként tekint rajuk.

A Hataron atnyulo egyiittmiikédés a Duna Régioban cimii projekt is a PA10 célkitii-
zésének megvalositasat segiti.

A projekt célkitizése, hogy bemutassa az ETT-k és egyéb hataron atnyulo intézményesitett
egylttmikodések szerepét a Duna Stratégia megvaldsitasaban, a kezdeményezés a Steering
Group altal kiadhat6 Letter of Recommendationnel, vagyis ajanlolevéllel rendelkezik.

Az Eurdpa-kapu Eurdpai Teriileti Tarsulas pedig a civil egyiittmiikddés hatékonyabba
tételét célozza.
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A jovében a makroregionalis stratégiak tovabbfejlédéséhez az egyes orszagokon beliili
és azok kozotti erdsebb koordinacio sziikséges, illetve annak egyértelmii meghatarozasa,
hogy a Duna Stratégiat mely program(ok) és milyen formaban finanszirozzak.

Lengyelorszag kezdeményezésére elokészités alatt all az EU Karpatok Makroregionalis
Stratégiaja, amelyben hazank szintén teljes teriiletével érintett lenne. A makroregionalis
stratégiak végrehajtasat a 2014—2020 kozotti idészakban tobbek kozott a transznacionalis
egyuttmiikodési programok tamogatjak.*
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