Zold-Nagy Viktoria

Az Europa Tanacs helyi onkormanyzatokat érinté
tevékenysége'

1. Az Eurdpa Tanacs (ET) miikodése, szervei

A strasbourgi székhelyl Europa Tanécs (Council of Europe, a tovabbiakban: ET) egy kor-
manykozi egyiittmiikddésen alapuld regionalis nemzetkozi szervezet, amely 1949. majus
5-én alakult. Jelenleg 47 tagallama?® van.

Az Eurépai Unié (EU) minden tagallama tagja az ET-nek is, éppen ezért az elmult
években szoros egyiittmiikodés alakult ki a két szervezet kozott, hiszen mindkét szervezet
ugyanazon alapvetd elvek védelme mellett all ki, igymint az emberi jogok, a demokracia
¢és ajogallamisag. Az egylittmiikodés intézményesitésére 2007-ben egyiittmiikodési megal-
lapodast kotott a két szervezet, ez alapjan példaul az EU képviseldje részt vesz a Miniszterek
Bizottsaga iilésén, illetve az EU ratifikalt és alairt szamos eurdpai tanacsi egyezményt. Ahogy
az ET anyagaiban jelzi, nincs olyan unids tagallam, amely az unids tagsagat megel6zéen
ne lett volna mar az ET tagja.

Barmely europai orszag az ET tagjava valhat, ha elfogadja a jogallamisag elvét, és biz-
tositja a joghatosaga alatt ¢16 minden személy szdmara az emberi jogokat ¢s az alapvetd
szabadsagokat. Magyarorszag 1990. november 6. Ota tagja a szervezetnek.’ Vannak tovabba
olyan orszagok is, amelyek nem lehetnek a szervezet tagjai, de a munkajaban részt vesznek,
az iiléseken megfigyeldi statuszban vannak jelen. Ezen orszagok: Kanada, Vatikan, Izrael,
Japan, Mexiko, Amerikai Egyesiilt Allamok.

Az ET f6 célkitizése és értékei az emberi jogok, a jogallamisag és a demokracia vé-
delme. Eppen emiatt rendkiviil fontos a szervezet tevékenysége a helyi énkorméanyzatok
nemzetkdzi szervezete szempontjabol, hiszen a demokracia és jogallamisag keretében
dolgoztak ki olyan, az alaird orszagok szamara kotelezd jogi dokumentumokat, mint
az 6nkormanyzas és dnkorméanyzati miikodés eurdpai keretrendszertét rogzitd Helyi On-
kormanyzatok Eurdpai Chartaja.

I A fejezet elkészitését megalapozo kutatasban részt vett Gaal Nikoletta.
2 Elérhetd: www.coe.int/en/web/portal/47-members-states (A letoltés datuma: 2018. 06. 13.)
3 Elérhet6: www.coe.int/en/web/portal/hungary (A let6ltés datuma: 2018. 06. 13.)
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A szervezet rendkiviil sokoldalt tevékenységet fejt ki, az eurdpai tarsadalom szinte
valamennyi jelentds kérdésével foglalkozik. Munkaja soran olyan kihivasokra keres meg-
oldasokat, mint példaul a kisebbségek hatranyos megkiilonboztetése, az idegengyiildlet,
az intolerancia, a terrorizmus, az emberkereskedelem, a szervezett blin6zés és a korrupcio,
valamint a gyermekek elleni biincselekmények.*

Emellett az ET-nek szamos teriileten vannak a demokratikus kormanyzas és intéz-
ményrendszer eldmozditasat célzé tevékenységei. Erre példa — tobbek kdzott — a kdzponti,
regionalis és helyi kozigazgatas-fejlesztés, a jo kormanyzas, az oktatas, az ifjusagpolitika,
a civil tarsadalmi részvétel, a valasztasokkal kapcsolatos segitségnyujtasi programok,
a kultura és kulturalis 6rokségvédelem stb. teriilete.

Az ET legfébb szervei:

* a Miniszterek Bizottsaga, amely az ET 6 dontéshozo szerve;

* a Parlamenti Kézgyiilés, amely a tagallamok parlamenti eréviszonyai alapjan
delegalt képviselokbdl all, és az ET kezdeményezd szerepkort ellatd tanacskozo
testiilete;

* a Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa, amely a tagorszagok dnkor-
manyzati szovetségei altal delegalt valasztott onkormanyzati tisztségviselokbol allo
konzultativ szerv;

* az Emberi Jogok Eurdpai Birosdga, amelynek feladata az Europai Emberi Jogi
Konvencio érvényesitése.

A szervezet miikodtetéséért a fotitkar felel, aki munkajat az altala vezetett titkarsagon,
annak az ET {6 tevékenységcsoportjai altal meghatarozott igazgatosagain ¢és osztalyain
keresztiil latja el.

Jelen tanulmany célja a helyi 6nkormanyzatok nemzetkozi kdrnyezetének bemutatasa,
igy az ET szerveit és tevékenységét is ebbdl az aspektusbodl dolgozzuk fel. A helyi 6nkor-
manyzatokat érintéen az ET legfontosabb szervei a Miniszterek Bizottsaga, a kormanyko6zi
bizottsagok és a Helyi és Regiondlis Onkormdanyzatok Kongresszusa, ezért a tanulméanyban
ezen szervek miikodését mutatjuk be részletesebben.

A szervezeti egységeket megeldzéen azonban ismertetjiik azon egyezményeket, ame-
lyek a helyi 6nkormanyzatok mitkodésével kapcsolatosak. Jogi jellegiiket tekintve ugyanis
ezek az ET ,,leger6sebb” dokumentumai, hiszen a tagallamok az egyezmények alairasaval/
ratifikalasaval kotelezik magukat az abban foglaltaknak valdo megfelelésre, kotelezettségek
teljesitésére.

Minden tagallam sajat alkotmanyos berendezkedésének megfelelden épiti az egyezmé-
nyeket a nemzeti jogrendszerébe. Magyarorszag tekintetében a nemzetkozi szerzédésekkel
kapcsolatos eljarasrol szolo 2005. évi L. torvény rendezi a nemzetkdzi szerzédés szovegének
végleges megallapitasaval, illetve a nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatalyanak elismerésével
kapcsolatos szabalyokat.

4 Elérhet6é: www.coe.int/en/web/about-us/values 2018 (A let6ltés datuma: 2018. 08. 12.)
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2. Az Eurdpa Tanacs 6nkormanyzatokkal kapcsolatos nemzetkozi
egyezményei

2.1. Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja’

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja (a tovabbiakban: Helyi Onkormanyzati Charta
vagy charta) az ET 1985. oktdber 15-én, Strasbourgban elfogadott nemzetk6zi egyezménye,
amely a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo alapelveket és eurdpai standardokat rogziti.

Az ET Szerzédések Hivatala nyilvantartdsa szerint a Helyi Onkormanyzati Chartat
az ET-nek mind a 47 tagallama alairta, ratifikalta, valamint hatalyba léptette nemzeti jog-
rendjében. A chartahoz kapcsolodoan 34 tagallam tett deklaraciot, fenntartast vagy eltérési
indoklast, amelyek példaul annak nevesitésére szolgalnak, hogy az adott tagallam pontosan
mely cikkek alkalmazasara tesz vallalast, vagy milyen tipusi dnkormanyzati szervekre
alkalmazza a chartat. Teriileti hatalyra vonatkoz6 zaradékot 4 tagallam (Dania, Hollandia,
Németorszag és Spanyolorszag) tett.®

A Helyi Onkormanyzati Chartat Magyarorszag 1992. 4prilis 6-4n irta ala, 1994. mércius
21-én ratifikalta, valamint 1994. julius 1-jén, a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartéjarol
sz016 1985. oktdber 15-én Strasbourgban kelt egyezmény kihirdetésérdl 1997. évi XV. tor-
vénnyel’ 1éptette hatalyba a magyar nemzeti jogrendben. Bar az aldirasra 1992-ben, a hazai
jogrendbe iiltetésre pedig 1997-ben keriilt sor, Magyarorszag mar a rendszervaltast kovetéen
a helyi 6nkormanyzati rendszer kialakitasakor figyelembe vette a charta eldirasait — ekkor
még dnkéntes alapon. Erre utalt a helyi nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény
preambuluma is, amikor jelezte, hogy ,,[a]z Orszaggytlés — kdvetve hazank halado 6nkor-
ményzati hagyomadnyait, tovabba az Eurdpai Onkormanyzati Charta alapkdvetelménye-
it — elismeri és védi a helyi kozosségek onkormanyzashoz vald jogait™.

A preambulum és az 1. cikk alapjan a Helyi Onkormanyzati Charta a helyi énkor-
manyzatok alapvetd politikai, igazgatasi és pénziigyi autonomidjara vonatkozé alapvetd
kotelezettségeket és standardokat tartalmazza, amelyeket a szerzodo feleknek (tagallamok-
nak) alkalmazniuk kell.

A 2. cikk altalanos alapelvként rogziti, hogy a ,,helyi onkormanyzas elvét a belsé jog-
alkotasban, ¢s amennyire lehetséges, az Alkotmanyban is el kell ismerni”.

A 3. cikk 1. bekezdése definialja a helyi 6nkormanyzas fogalmat: ,,a helyi dnkormanyzas
a helyi onkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy — jogszabalyi keretek
kozott — a koziigyek 1ényegi részét sajat hataskoriikben szabalyozzak és igazgassak a helyi
lakossag érdekében”. A 3. cikk 2. bekezdése pedig rogziti, hogy ,,a helyi dnkormanyzati hato-
sagokat kozvetlen és altalanos valasztdjogon alapuld szabad és titkos szavazassal valasztjak”.

5 A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajanak hivatalos angol nyelvii szévege. Elérheté: www.coe.int/en/
web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/rms/090000168007a088 (A letoltés datuma: 2018. 07. 13.)

¢ Az Eurdpa Tanacs Szerzddések Irodajanak nyilvantartasa az alairasrol, ratifikaciorol és hatalybalépésrol. Elérhetd:
www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/122/signatures?p _auth=rx81M9Az
(A letoltés datuma: 2018. 10. 10.)

7 1997. évi XV. torvény. Elérhet6: http://net.jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=99700015.T V&mahu=1
(A letdltés datuma: 2018. 09. 11.)
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A helyi 6nkormanyzas terjedelmérdl szol6 4. cikk a helyi nkormanyzas jogszabalyi
hatterével kapcsolatos alapvetd kereteket tartalmazza, valamint kimondja a szubszidiaritas
elvét, miszerint a kdzfeladatokat altalaban elsésorban az allampolgarokhoz legkdzelebb alld
kozigazgatasi szervnek kell megvaldsitania; magasabb szintre telepités csak abban az eset-
ben megfontolandd, ha a koordinaci6 vagy a feladat teljesitése alacsonyabb kozigazgatasi
szinten nem lehetséges, vagy kevésbé hatékony.

Az 5. cikk rogziti a helyi 6nkormanyzat hatarai védelmének alapelvét, és ennek ér-
dekében rogziti azt a garanciat, hogy ,,nem lehet megvaltoztatni a helyi 6nkormanyzatok
hatarait az érintett kozosségekkel valo elézetes konzultacio, vagy ahol ezt torvény lehetévé
teszi, esetleges helyi népszavazas nélkil”.

A 6. cikk a megfeleld belso igazgatasi struktirak 1étrehozasaval és a helyi 6nkormany-
zati feladatellatashoz sziikséges forrasok biztositasaval kapcsolatos alapelveket rogziti,
mint példaul a bels6 igazgatasi struktirak — jogszabalyi keretek kozott torténd — szabad
meghatarozasa, valamint a megfelel6 képzési lehetdségek, dijazas és elbléptetési rendszer
kialakitasanak sziikségessége.

A 7. cikk a helyi dnkormanyzati feladatellatas alapelveit rogziti, amelyek a charta
alapjan a valasztott helyi képvisel6k megfeleld hivatali koriillményeinek biztositasa, a va-
lasztott helyi képvisel6k feladataikkal 6sszefiiggd koltségeinek megtéritése, valamint
az 0sszeférhetetlen tisztségek vagy tevékenységek torvényben vagy mas jogelvben torténd
meghatarozasanak sziikségessége.

A helyi 6nkormanyzatok tevékenységei allamigazgatasi feliigyeletének alapelveirdl
sz616 8. cikk alapjan ,,a helyi 6nkormanyzatok allamigazgatasi feliigyeletét csak az Alkot-
manyban vagy torvényben meghatarozott esetekben ¢s eljaras szerint lehet gyakorolni”.

A 9. cikk a helyi dnkormanyzatok pénziigyi eréforrasaival kapcsolatos standardokat
rogziti, mint példaul az 6nkormanyzatok sajat pénziigyi forrasokra valo jogosultsaga a nem-
zeti gazdasagpolitika keretein beliil, a helyi dnkormanyzati pénziigyi forrasok aranyossaga,
a rugalmas és diverzifikalt pénziigyi rendszerek 1étrehozasa, a pénziigyi kiegyenlitési
eljarasok, valamint a beruhazasi célu hitelfelvétel és tokepiacon térténd dnkormanyzati
megjelenés lehetdsége.

Az dnkormanyzatok egyesiilésérdl szolo 10. cikk altalanos €s széles korii lehetdséget
fogalmaz meg a helyi dnkormanyzatok tarsulasainak és egyéb egyiittmikddéseinek eld-
mozditasa érdekében.

A 11. cikk a helyi dnkormanyzas jogi védelme érdekében garantalja, hogy ,,a helyi
onkormanyzatok jogosultak jogorvoslatot igénybe venni hataskoriik szabad gyakorlasa
és az onkormanyzas olyan elveinek tiszteletben tartasa érdekében, amelyet az Alkotmany
vagy belsé torvényhozas szentesit”.

A charta 1. és I11. fejezete jogi-technikai jellegli informaciokat tartalmaz a tagallamok
szamara (példaul alairas, meger6sités, hatalybalépés, felmondas stb.).

Lényeges eleme a kotelezettségvallalasokrol szolo 12. cikk, amely rogziti, hogy
a szerz6do feleknek legalabb 20 szakaszt kell magukra nézve kotelezéként elismernitik,
amelyek koziil legalabb 10-et a charta Ggynevezett ,, kemény mag” rendelkezéseibdl (1. fe-
jezet 2—11. cikk) kell kivalasztani.
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2.2. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak Kiegészité Jegyzokonyve
az allampolgarok helyi kozéletben valo részvételérol®

A helyi kdzéletben valo részvételrdl szol6 kiegészitd jegyzokonyv tobb mint két évtizeddel
a Helyi Onkormanyzati Charta elfogaddsa utan, atfogd korméanykdzi munka eredményeként
sziiletett meg. A dokumentum az ET Miniszterek Bizottsaga 2009. november 16—17-én
megtartott ilésén nyilt meg alairasra a tagallamok elétt.’

A kiegészit6 jegyzokdnyv célja, hogy a benne megfogalmazott standardokkal javitsa
az allampolgarok helyi kdzéletbe torténd bevonasat, erdsitse a helyi k6zosséghez tartozas
érzését, és segitsen annak tudatositasaban, hogy az allampolgarok részesei lehetnek a helyi
koziigyek alakitasanak.

Az ET Szerzédések Hivatala nyilvantartasa'® alapjan a helyi kozéletben valo részvé-
telrél szolo kiegészitd jegyzOkonyvet az ET 17 tagallama ratifikalta és Iéptette hatalyba,
valamint tovabbi 6 tagallam irta ala ratifikacio nélkiil. Deklaraciot, fenntartast vagy eltérési
indoklast 4 tagallam (Ciprus, Svajc, Szlovénia és Ukrajna), teriileti hatalyra vonatkozo
zaradékot pedig 2 tagallam (Hollandia és Norvégia) tett.

Magyarorszag a helyi kozéletben vald részvételrdl szol6 kiegészitd jegyzokonyvet az ET
helyi 6nkormanyzati minisztereinek utrechti iilésén irta ala 2009. november 16-an, azaz
az ET Miniszterek Bizottsaga altali elfogadast kdvetden azonnal. 2010. jinius 7-én ratifikalta,
valamint 2012. jinius 1-jén Iéptette hatalyba a Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartajarol
sz010, Strasbourgban 1985. oktober 15-¢én kelt egyezménynek a helyi kozéletben valo rész-
vételrdl sz016 kiegészitd jegyzOkonyve kihirdetésérdl szolo 2010. évi XX VI. torvénnyel.!!

A kiegészitd jegyzokonyv 1. cikkének 1. szakasza deklaralja a helyi koziigyekben
vald részvétel jogat, amelyet egyéni jogként biztosit: ,,a Szerz6d6 Felek joghatésagukon
beliil mindenki szamara biztositjak a helyi kozligyekben vald részvétel jogat”. A 2. sza-
kasz definicidja szerint ,,a helyi kdziigyekben valo részvétel joga a helyi dnkormanyzatok
feladat- és hataskorei gyakorlasanak meghatarozasara és befolyasolasara valo jogot jelenti”.

Ez a jog altalanos jelleggel magaban foglalja a helyi 6nkormanyzas valamennyi
szegmensét egészen a valasztott képviselok megvalasztasatol az allampolgaroknak a he-
lyi koziligyek intézésébe torténd konzultacios jellegli bevonasaig. A 3. szakasz kotelezi
a szerz6do feleket arra, hogy olyan jogi szabalyozast hozzanak 1étre vagy tartsanak fenn,
amely megkonnyiti az allampolgarok szamara a helyi koziigyekben valo részvétel joganak
gyakorlasat. A 4. szakasz kiilon nevesitve is rogziti a felek allampolgarainak azt a jogat,
hogy részt vegyenek a lakohelyiik szerinti helyi onkormanyzat valasztott testiilete tagjainak
megvalasztasaban. A 4.1. pont alapjan ez a garancia azonban kizardlag a felek azon allam-
polgaraira korlatozodik, akik a helyi dnkormanyzat kdzigazgatasi teriiletén rendelkeznek

8 A helyi kozéletben valo részvételrdl sz0l6 kiegészité jegyzokonyv hivatalos angol nyelvii szovege. Elérheto:
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/rms/090000168008482a (A letoltés datuma: 2018. 10. 10.)
Az ET Miniszterek Bizottsaga 2009. november 16—17-i utrechti iilésének deklaracioja. Elérhetd: https:/rm.coe.
int/1680748055 (A letoltés datuma: 2018. 05. 12.)

A Szerz6dések Hivatala nyilvantartasa a helyi kozéletben valo részvételrdl sz016 kiegészité jegyzokonyvvel
kapcsolatban. Elérheté: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/207/signatures?p_
auth=rx81M9Az (A letoltés datuma: 2018. 05. 12.)

2010. évi XXVI. torvény. Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al000026.tv (A letoltés datuma:
2018. 10. 14.)
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lakohellyel. Ugyanakkor a 4.2. pont nem zarja ki, hogy a felek valasztdjogot biztositsanak
mas személyeknek is, példaul azoknak, akik a helyi 6nkormanyzat teriiletén nem rendel-
keznek allandé lakohellyel, vagy nem mindsiilnek allampolgaroknak. A jog kiterjesztésének
azonban minden esetben torvényi szintli szabalyozasban kell megvalosulnia. Az 5. szakasz
azokat a korlatozasokat emliti és fejti ki részletesen, amelyeket a helyi koziigyekben valod
részvétel joganak gyakorlasara vonatkozoan a felek alkalmazhatnak, illetve bizonyos ese-
tekben kételesek alkalmazni.

A 2. cikk rogziti a feleknek azt az altalanos kotelezettségét, hogy megtegyenek min-
den olyan intézkedést, amely sziikséges ahhoz, hogy a helyi koziigyekben vald részvétel
joga érvényesiiljon. Ilyen intézkedések példaul a helyi dnkormanyzatok kezelésében 1év6
hivatalos dokumentumokhoz valo hozzaférés, a részvételben akadalyozott személyeknek
sz0106 specifikus intézkedések, a helyi dnkormanyzatok és a helyi kdzszolgaltatasok miko-
désével kapcsolatos panaszok ¢és javaslatok kezelése ¢s megvalaszolasa stb. A 3. szakasz
alapjan az allampolgarok részvételének osztonzésére iranyuld intézkedések, eljarasok
¢és mechanizmusok sokfélék lehetnek, tekintettel a helyi 6nkormanyzatok eltér6 tipusaira,
feladataira és méretére. A 4. szakasz rogziti a kellé idében és megfelel6 médon megvaldsuld
konzultacio sziikségességét.

A 3. és 4. cikk jeloli meg a jegyzokonyv szervi és teriileti hatalyat. Az altalanos ki-
indulopont az, hogy a jegyz6konyv a felek allamteriiletén talalhaté helyi 6nkormanyzatok
valamennyi tipusara alkalmazandé. Ugyanakkor a dokumentum Iehetévé teszi, hogy barmely
allam a meger6sito, elfogado vagy jovahagyd okirat letétbe helyezésekor megjelolheti azon
helyi és teriileti onkormanyzatoknak a kategoriait, amelyekre a jegyz6konyvet alkalmazni
kivanja, illetve amelyeket kivon a jegyz6konyv hatalya alol.

A zaré rendelkezéseket tartalmazo 5-7. cikk a jegyzOkonyv alairasaval és a kotelezd
hataly elismerésének modozataival, az ahhoz vald csatlakozassal, a hatalybalépéssel, a bar-
mely fél altal gyakorolhato egyoldali felmondassal, illetve az ET fotitkaranak letéteményesi
funkcidjaval kapcsolatos szabalyokat tartalmazza.

2.3. Madridi Keretegyezmény'>

A hatarokon atnyulo egyiittmiikodés kezdetei a masodik vilaghabora utani idészakra nyulnak
vissza. Ekkorra datalhatok a nyugat-europai orszagok onkormanyzatai kozott 1étrejott elsé
informalis egylittmiikddési formak (twinning), amelyek a kés6bbiek soran az ET keretében
elfogadott ugynevezett Madridi Keretegyezményben nyertek jogi elismerést.

A Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatarmenti Egyiittmiikodésérél
sz010, 1980. majus 21-én, Madridban kelt Europai Keretegyezmény (a tovabbiakban: Madridi
Keretegyezmény) az els6 olyan nemzetkdzi egyezmény, amelynek célja kifejezetten a helyi
és teriileti kozigazgatasi szervek hataron atnyuld egyiittmiikddéseinek elémozditasa, mégpedig
ugy, hogy intézményes formaban szabalyozza az egytittmikodéseket. A keretegyezmény
elfogadasat a Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Eurépai Kongresszusa dszténdzte.

12° A Madridi Keretegyezmény hivatalos angol nyelvii szovege. Elérhetd: www.coe.int/en/web/conventions/full-
list/-/conventions/rms/0900001680078b0c (A letdltés datuma: 2018. 09. 21.)


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680078b0c
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680078b0c
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Az ET Szerzédések Hivatala nyilvantartasa alapjan a Madridi Keretegyezményt 39
tagallam irta ala és ratifikalta, valamint tovabbi 2 tagallam csatlakozott az egyezményhez,
azonban esetiikben az alairast még nem kovette ratifikacio.”

Magyarorszag 1992. aprilis 6-an csatlakozott a Madridi Keretegyezményhez, valamint
1994. marcius 21-én ratifikalta is. Az egyezmény hazank jogrendjébe a Teriileti Onkormany-
zatok ¢s Kozigazgatasi Szervek Hatarmenti Egytittmiikodésérol szolo, 1980. majus 21-én,
Madridban kelt Eurdpai Keretegyezmény kihirdetésérél szolo 1997. évi XXIV. torvénnyel™
keriilt atiiltetésre.

Annak érdekében, hogy rugalmasan lehessen igazodni az ET tagallamainak eltérd
jogrendszeréhez és alkotmanyos berendezkedéséhez, a Madridi Keretegyezmény jogi
kotelezés nélkiil elveket deklaral, és tobbféle modellmegallapodast vazol. A Madridi Ke-
retegyezmény elfogadasa nemzetkdzi szintéren is 0sztondzte az dnkormanyzatok és mas
kozigazgatasi szervek egyiittmiikodését a varos- és kozségfejlesztés, a kornyezetvédelem,
a kozosségi infrastruktira és lakossagi szolgaltatasok, valamint a katasztrofahelyzetekben
vald kolcsonos segitségnyujtas és egylittmikodés teriiletén.

Az egyezmény alairasaval a szerz6do felek arra tesznek vallalast, hogy lehetéségeikhez
mérten térekednek azoknak az adminisztrativ, jogi és technikai problémaknak a megol-
dasara, amelyek akadalyozzak a hatar menti egyiittmikodés fejlodését és zokkenémentes
mitkodését (4. cikk').

A keretegyezmény 1-12. cikke altalanos jelleggel tartalmazza a definiciokat, altalanos
jelleggel rogziti a szerz6do felek sziikséges vallalasait, leirja a Madridi Keretegyezményhez
valo csatlakozas, valamint annak felmondédsa menetét.

A Madridi Keretegyezmény struktirajaban egy meglehetésen rovid egyezmény, amelyet
fliggelékek sora kovet, ezekben modellegyezmények és szerzédések talalhatok a hataron
atnyulo egyiittmiikodésekre, amelyek jogi kotelez6 erével nem birnak.

A Madridi Keretegyezmény szigort jogi kotelezések helyett olyan elveket deklaral,
amelyek 0sztonzik és megkonnyitik az egylittmiikodést a helyi és teriileti hatosagok
és szervek kozott. A helyi onkormanyzatok egymassal hataron atnyul6 egytittmikodésre
olyan feltételekkel 1éphetnek, ahogyan a nemzeti jogrendszer keretei kdzott kothetnek
megallapodasokat.

A modellmegéllapodasokat a Madridi Keretegyezmény Teriileti Onkorméanyzatok
és Kozigazgatasi Szervek Hatarmenti Egyiittmiikddésére vonatkozé minta- és keret-
megallapodasok, szabalyzatok és szerz6dések cimli melléklete tartalmazza. Alapvetden két
tipusa van, az allamok ko6zo6tti megallapodasokra, illetve a helyi 6nkormanyzatok egymas
kozotti megallapodasaira vonatkozoan.

A Madridi Keretegyezmény id6kdzben harom kiegészitd jegyzokonyvvel boviilt, ame-
lyek a keretegyezményhez hasonloan nemzetkdzi egyezménynek, szerz6désnek mindsiilnek.

13 Az Eurdpa Tanacs Szerz6dések Hivatala nyilvantartasa a Madridi Keretegyezménnyel kapcsolatban: www.
coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/106/signatures?p auth=06Nupb57 (A letoltés datuma:
2018. 07.07.)

141997. évi XXIV. torvény. Elérhetd: http:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700024.TV&goto=-1 (A letdltés
datuma: 2018. 07. 10.)

15 Az Eurdpa Tanacs Szerz6dések Hivatala Madridi Keretegyezményrdl szol6 rovid osszefoglaldja alapjan.
Elérhetd: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/106 (A letdltés datuma: 2018. 07. 11.)
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A Madridi Keretegyezmény €s jegyzokonyvei egységes konvenciorendszert alkotnak,
a harmadik kiegészitd jegyz6konyv raépiil az elsé két kiegészitd jegyzokonyv szabalyaira,
ezért alakult ki az a sajatos forma, hogy a harmadik kiegészité jegyz6konyvhoz torténd
csatlakozas elégséges feltétele a Madridi Keretegyezmény ratifikacioja.

2.3.1. A Madridi Keretegyezmény elsd kiegészitd jegyzdkdnyve

A Madridi Keretegyezmény els6 kiegészitd jegyzokonyve 1995. november 9-én nyilt meg
alairasra az ET tagallamai szamara. Az els6 kiegészitd jegyzokonyv 1998. december 1-jén
lépett hatalyba 4 tagallam altali ratifikalast kovet6en.'®

Az ET Szerzédések Hivatala nyilvantartasa alapjan az els6 kiegészit6 jegyzokonyvet
eddig 24 tagallam irta ala és ratifikalta, valamint tovabbi 5 tagallam csatlakozott hozza,
azonban esetiikben az alairast még nem kovette ratifikacio.”

Az elso kiegészitd jegyzokonyv elérelépése, hogy az 5. cikkben elismeri az dnkor-
manyzatok kozotti egytittmiikodési megallapodasok megkdtését, az eddigi jogi személyiség
nélkiili szervezetek mellett lehetségessé teszi az allando, kozjogi/maganjogi formaban
¢és dontéshozoi jogkorrel rendelkezé szervek 1étrehozasat is.

A kiegészitd jegyzOkonyv tehat olyan jogi eszkdz, amely szilardabb jogi alapokat
teremt a hataron atnytlo kapcsolatokhoz; a hataron atnyuld szervezetek a hataron atnyalo
egyittmiikodésben kozvetlen cselekvésre jogosultak.

A kiegészitd jegyzokonyv kifejezetten elismeri a teriileti kozigazgatasi szervek és helyi
onkormanyzatok azon jogat, hogy hataskoriikben nemzetkézi egyiittmiikodésre vonatko-
z0 szerzédést kossenek, elismeri tovabba az ezen megallapodasok alatt sziiletett aktusok
és dontések érvényességét a belsd jogrendszerben, valamint barmely egyiittmiikodésre
kialakitott szervezet jogi személyiségét.

Ha a nemzeti jog megengedi, akkor tehat az egyiittmiikddésre létrehozott szervezetek
kézjogi jogalanyisaggal rendelkezhetnek, és dontéseik jogi ereje és hatalya megegyezik
az ezen dnkormanyzatok vagy kézigazgatasi szervek altal a hazai jogrendszeriikon beliil
foganatositott intézkedésekével. Ugyanakkor az egylittmiikodési szervezetnek nem all
jogaban olyan dontéseket hozni, amelyek altalanos hatalyuak, vagy egyéni jogokat és sza-
badsagokat érintenek. Minden allamnak nyilatkoznia kell, hogy a fentickben ismertetett
4. és 5. cikket alkalmazza-e, vagy sem.'®

Az elsé kiegészitd jegyzokonyv jelentdsége tehat az, hogy a részes tagallamok az ala-
irasukkal elismerik:

» a masik allam teriileti k6zosségeivel vagy hatoésagaival torténd hataron atnyuldo

egytittmiikodési megallapodasok megkotését;

1 Az Eurdpa Tandcs Szerz6dések Hivatala nyilvantartasa a Madridi Keretegyezmény els6 kiegészits jegyz6-
konyvével kapcsolatban. Elérheté: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/159 (A letdltés
datuma: 2018. 07. 10.)

17" A Madridi Keretegyezmény elsd kiegészitd jegyzokonyvével kapcesolatos alairasok és ratifikaciok nyilvantartasa.
Elérheté: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/159/signatures?p _auth=06Nupb57
(A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

18 A Madridi Keretegyezmény els6 kiegészitd jegyzékonyvének hivatalos angol nyelvii szovege. Elérhetd: www.
coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cdae (A letdltés datuma: 2018. 07. 10.)
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* tamogatja az allando, akdr kézjogi, akar maganjogi formaban és dontéshozoi
jogkérrel rendelkezd dallando szervek létrehozasat a hatar menti egyiittmikodések
szamara. Ezen szervezetek ellathatjak mindazon feladatokat, amelyeket alapitoik
rajuk ruhaznak, és azon jogi rezsim alapjan jarhatnak el, amely orszagnak a terii-
letén a szervezet székhelye talalhato.

2.3.2. A Madridi Keretegyezmény masodik kiegészitd jegyzokonyve

A Madridi Keretegyezmény masodik kiegészitd jegyzOokonyvét 1998. majus 5-én fogadtak el,
és ekkor nyilt meg alairasra az ET tagallamai szamara. A masodik kiegészit6 jegyz6konyv
2001. februar 1-jén Iépett hatalyba 4 tagallam altali ratifikalast kovetden."”

A masodik kiegészitd jegyzokonyvet az ET Szerzédések Hivatala nyilvantartasa alapjan
eddig 23 tagallam irta ala ¢és ratifikalta, valamint tovabbi 4 tagallam csatlakozott hozza,
azonban esetiikben az alairast még nem kovette ratifikacio.?

A masodik kiegészit6 jegyzO6konyv megalkotasat maga a Madridi Keretegyezmény
¢s az elso kiegészitd jegyzOkonyv ,,sikere” alapozta meg. A hatar menti egyiittmikodések
mellett az egymassal nem hataros teriiletek kozott is igény mertlt fel az egyiittmiikodések
nemzetkozi szintii intézményesitésére. Igy a masodik kiegészitd jegyzSkonyv aldiréinak
biztositaniuk kell a nagyobb, egymassal nem hataros teriileti egységek kozotti teriileti
egyuttmiikodés lehetéségét is.?! A masodik kiegészitd jegyzOkonyv tehat mar hozzajarul
a transznacionalis egyiittmiikodések kialakitasahoz.

A jegyzOkonyv rovid, alapvetden a keretegyezmény €s az els6 kiegészitd jegyzOkonyv
szabalyait rendeli alkalmazni a ,.terliletkdzi” egylittmiikodésekre, és ez alapjan ezen egyiitt-
mikddések tekintetében is rendelkezni kell, hogy a kiegészitd jegyz6kdnyv fentiekben
ismertetett 4. és 5. cikkét a tagallam alkalmazza-¢ ezen tipust egytittmiikodések esetén.

2.3.3. A Madridi Keretegyezmény harmadik kiegészité jegyzékonyve

Az ET helyi 6nkormanyzatokért felelés miniszterei a 2005-ben Budapesten tartott konfe-
renciajukon elfogadott igynevezett Budapesti Agendaban?®? deklaraltak, hogy sziikség van
olyan jogi dokumentumra, amely lehetdvé teszi hataron atnyuld szervezet 1étrehozasaval
segiteni az egyuttmikodéseket. A gyakorlati tapasztalatok alapjan az egyiittmiikodési
megallapodasok, szerzodések megkotésén tul igény jelentkezett tobb tagallam vagy szervei

1 Az Eur6pa Tandcs Szerz6dések Hivatala nyilvantartdsa a Madridi Keretegyezmény masodik kiegészit
jegyzokonyvével kapcsolatban. Elérheté: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/169
(A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

20 A Madridi Keretegyezmény masodik kiegészit6 jegyzOkonyvével kapcsolatos alairasok és ratifikaciok nyilvantar-
tasa. Elérhetd: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/169/signatures?p auth=06Nupb57
(A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

2 A Madridi Keretegyezmény masodik kiegészit6 jegyzokonyvének hivatalos angol nyelvii szovege. Elérhet6:
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/rms/090000168007f2cb (A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

22 A 2005. évi budapesti miniszteri konferencia deklaracioja. Elérhet6: www.sogfbih.ba/uploaded/pravni okvir/
medjunarodni/Declaration%200f%20the%20Budapest%20Ministerial%20Conference%200n%20deli...pdf
(A letdltés datuma: 2018. 07. 10.)
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kozotti kozos szervezet 1étrehozasara is. A dontés alapjan megindulé munka eredményeként
sziiletett meg az eurdpai (euroregionalis) egyiittmiikodési csoportosulasokat szabalyozo
harmadik kiegészité jegyz6konyv.?

Az ET Miniszterek Bizottsaga 2009. szeptember 9-i lilésén fogadta el a harmadik
kiegészitd jegyzOkonyv végleges szovegét. A jegyzokonyv az ET helyi és regionalis dnkor-
manyzatokért felelés minisztereinek 2009. november 16—17-én Utrechtben megrendezésre
keriilt konferenciajan nyilt meg alairasra.*

A harmadik kiegészitd jegyzokonyvet eddigiekben 7 tagallam irta ala és ratifikalta,
valamint tovabbi 6 tagallam csatlakozott hozza, azonban még nem ratifikalta.”

Az Euroregionalis Egyiittmiikodési Csoportosulasokrol (Euroregional Co-operation
Groupings — ECG) sz616 harmadik kiegészito jegyzékonyv hozzaadott értékét tehat az adja,
hogy jogi lehetdséget kinal az EU-n kiviili szomszédos orszagokkal folytatott hataron
atnyulo egyiittmiikodések osszefogasara, végrehajtasara intézményt 1étrehozni. A 3. cikk
2. szakasza alapjan olyan allamnak a teriileti 5nkormanyzata, illetve kdzigazgatasi szerve,
amelyik allam nem részese jelen jegyzOkonyvnek, de kdzos hatara van egy olyan részes
allammal, ahol az ECG székhelye van/lesz, részt vehet az ECG alapitasaban, vagy csatla-
kozhat hozza, ha az érintett két allam kozotti megallapodas ezt lehetdvé teszi, és ez nem
jar jelen jegyz6konyv rendelkezéseinek sérelmével.

A jegyzOkonyv Iényegesen hosszabb, mint a megel6z6 két kiegészitd jegyzokonyv, hi-
szen egy intézmény létrehozasaval kapcsolatos szamos kérdést kell rendeznie a Iétrehozasara
vonatkozo szabalyok megalkotasatol kezdve a feladat- és hataskorokon, vitarendezésen at
a miikodésének feliilvizsgalatara vonatkozo szabalyokig.

A Madridi Keretegyezmény harmadik kiegészit6 jegyzokonyve nem tartalmaz eldirast
az ECG-k bels6 szervezeti felépitésére vonatkozoan. Ennek oka, hogy a jegyzékonyv el6-
készitése soran nyilvanvalova valt, hogy figyelemmel a tagallamok nemzeti szabalyozasara,
a kialakithato szervezeti forma és az ellatando feladatok szamossagara és sokféleségére,
nem lehet egy olyan szervezeti megoldas, amely minden esetre alkalmazhato.

A tagallamok részérél ugyanakkor arra volt igény, hogy a jogintézményt kitalald
¢és 1étrehozo6 ET adjon lehetséges megoldasi javaslatokat: erre figyelemmel a kiegészitd
jegyzdkonyv meghatarozza, hogy az ET a harmadik kiegészité jegyz6konyvhoz kidol-
gozott egy mellékletet (appendix), amely dokumentum nem rendelkezik jogi kdtéerdvel,
azonban hasznos utmutatasul szolgal a tagallamoknak a harmadik kiegészit6 jegyzokonyv
rendelkezéseinek értelmezéséhez és gyakorlati alkalmazasahoz. A jegyz6kdnyv még azt is
rogziti, hogy a mellékletet a Miniszterek Bizottsaga altali jovahagyast kdvetden csatoljak
a jegyzOkonyvhoz. Az eldkészité munka a Miniszterek Bizottsaga iranyitasa alatt miikodo
kormanykozi szakbizottsagban folyt (a bizottsag munkajarol és mikodésérdl a késobbiekben
részletesen lesz sz0), és a munka nehézségét mutatja, hogy az elfogadast kovetéen tobbszor

% A Madridi Keretegyezmény harmadik kiegészit6 jegyz6konyvének eredeti angol nyelvii szovege. Elérheté: www.
coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680084827 (A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)
24 A 20009. évi utrechti miniszteri konferencia deklaracidja. Elérhet6: www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/
medjunarodni/Utrecht%20Declaration%20%20(17.11.2009)%20engl..pdf (A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)
% Az Eurdpa Tanacs Szerzédések Hivatala.
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modosult, jelenleg a Miniszterek Bizottsaga 2015. szeptember 10-i iilésén elfogadott mo-
dositott melléklet a hatalyos.?

Itt kell megjegyezni azt is, hogy a harmadik kiegészit6 jegyzokonyv elokészitése nagy-
jabdl egy id6ben zajlott az EU-n beliil folyd, ugyancsak a hataron atnylo egytittmiitkodések
intézményesitését célzé6 munkaval, amelynek eredményeként késziilt el az eurodpai teriileti
egyiuttmiikodési csoportosulasrol sz616, 2006. julius 5-1 1082/2006/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet. A rendeletrél az EU helyi dnkormanyzatokat érintd tevékenységét be-
mutato fejezetben részletesen volt szo.

2.4. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja?’

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartaja (a tovabbiakban: Nyelvi Charta)
az ET Miniszterek Bizottsaga altal 1992. jinius 22-én, Strasbourgban elfogadott nemzet-
kozi egyezmény.

A Nyelvi Chartat 25 tagallam irta ala és ratifikalta, valamint tovabbi 8 tagallam alairta,
de még nem ratifikalta.’® Magyarorszag a Nyelvi Charta els6 alairdi kozé tartozik, 1992. no-
vember 5-én irta ala a dokumentumot, kihirdetésére a Strasbourgban, 1992. november 5-én
I1étrehozott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak kihirdetésérdl szolo
1999. évi XL. torvénnyel® keriilt sor.

A Nyelvi Charta célkitiizése, hogy elomozditsa ¢s taimogassa Europaban a beszélt
torténelmi regionalis ¢és kisebbségi nyelvek hasznalatat, és védelmet biztositson szamukra.
Masrészrél az egyezmény elfogadasanak célja volt, hogy megorizze és fejlessze az euro-
pai kulturalis 6rokséget és tradiciokat, valamint hogy tiszteletben tartsa a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek kozéletben és maganéletben torténd hasznalatanak elidegenithetetlen
¢és kozos jogat.

Az egyezmény rogziti azokat az alapelveket, amelyeket a szerz6dé feleknek biztosi-
taniuk kell a teriiletiikon besz¢lt valamennyi regionalis kisebbségi nyelv szamara. Ezek
a kovetkezok:

» valamennyi nyelv foldrajzi teriiletének tiszteletben tartasa;

* atamogatas sziikségessége;

« aregionalis vagy kisebbségi nyelvek irasban és szoban torténd hasznalatanak lehe-

tové tétele a koz- és maganéletben (példaul megfeleld oktatasi és tanulasi intézke-
déscsomagokkal, valamint transznacionalis tapasztalatcserék utjan).

26 A Madridi Keretegyezmény harmadik kiegészitd jegyzokonyvének melléklete. Elérhet6: https:/rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168048d9{3 (A letdltés
datuma: 2018. 07. 10.)

27 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak hivatalos angol nyelvii szovege. Elérhetd: www.
coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680695175 (A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

28 A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajaval kapcsolatos alairasok és ratifikaciok nyilvantartasa.
Elérheté: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/148/signatures?p _auth=06Nupb57
(A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

21999. évi XL. torvény. Elérhet6: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900040.TV (A letdltés datuma:
2018. 07. 10.)
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Tovabba a Nyelvi Charta szamos specifikus intézkedést fogalmaz meg. Ezek az alabbi
teriiletekre terjednek ki: tobbek kozott az oktatasra, igazsagszolgaltatasra, kozigazgatasi
hatosagokra, a médiara, a kulturalis tevékenységekre €s létesitményekre, a gazdasagi és tar-
sadalmi tevékenységekre és Iétesitményekre, valamint a hatarokon atnyulé tapasztalatcserére.

Minden szerz4do félnek a Nyelvi Charta intézkedései koziil minimum 35 rendelkezést
vagy alrendelkezést magara nézve kotelezének kell elismernie, beleértve az tigynevezett
»kemény mag” (kotelez6en megvalodsitando) intézkedéseket is.

Valamennyi szerz6d6 félnek konkretizalnia kell tovabba sajat ratifikacios, elfogadasi
vagy jovahagyasi eszkdzét az 6t érintd regionalis vagy kisebbségi nyelvek, illetve a terii-
letének egészén, vagy teriiletének egy részén kevésbé gyakran hasznalt hivatalos nyelvek
vonatkozasaban.

A csatlakozdk vallaltak, hogy a hatalybalépést koveten egy éven beliil elkészitik je-
lentésiiket, amelyet ezt kdvetéen haromévenként kell aktualizalniuk. A szerzodo felek altal
benyujtott idészaki jelentések alapjan a Nyelvi Charta rendelkezéseinek megvalositasat egy
szakért6i bizottsag feliigyeli.’® Magyarorszag els6 jelentését 1999-ben készitette el, jelenleg
a hetedik jelentés készitése van folyamatban.

Magyarorszag kezdetben hat nemzetiségi nyelvre (német, szlovak, horvat, roman,
szlovén és szerb) vonatkozolag vallalt kitelezettségeket, amit 2008-ban kiterjesztett a cigany
(romani és beas) nyelvekre.

Az onkormanyzatokat tekintve a Nyelvi Charta végrehajtasa alapvetéen a nemzeti-
ségi dnkormanyzatokat érinti, ugyanakkor példaul az anyanyelv hasznalatanak joga ezen
nemzetiségi nyelvek tekintetében az 6nkormanyzatok mikodését — mas kozigazgatasi
szervekhez hasonldéan — érinti.

2.5. A kiilfoldiek helyi kozéletben valé részvételérdl szolo egyezmény-!
Az ET a kiilfoldiek helyi kozéletben valo részvételérdl szo616 nemzetkozi egyezménye
1992. februar 5-én nyilt meg alairasra a tagallamok el6tt, és 1997. majus 1-jén 1épett hatalyba
5 tagallam altali ratifikaciot kovetéen.>
Azegyezményt eddig 9 ET-tagallam irta ala és ratifikalta, valamint tovabbi 4 tagallam
csatlakozott az egyezményhez, azonban esetiikben az alairast még nem kovette ratifikacio.*
Az egyezmény célja a kiilfoldi allampolgarok helyi kozosségbe torténd integracioja-
nak eldmozditasa. Az egyezmény minden olyan személyre alkalmazhato, akik a szerz6d6
feleknek nem allampolgarai, és jogosan tartdzkodnak a szerz6do fél teriiletén.

30 Az Eurdpa Tanécs Szerz6dések Hivatalanak hivatalos dsszefoglaloja. Elérheté: www.coe.int/en/web/conventions/
full-list/-/conventions/treaty/148 (A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

31 A kiulfoldiek helyi kozéletben torténd részvételérdl szolo egyezmény hivatalos angol nyelvii szovege. Elérhet6:
www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/rms/090000168007bd26 (A letoltés datuma:
2018.08. 15.)

32 Az Eurépa Tanacs Szerz0dések Hivatala nyilvantartasa a kiilfoldiek helyi kozéletben torténd részvételérdl
sz016 egyezménnyel kapcsolatban. Elérheté: www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/
treaty/144 (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

3 A kilfoldiek helyi kozéletben torténd részvételérdl szolo egyezményhez kapcsolodo alairasokrol és ratifi-
kaciokrol szolo nyilvantartas. Elérhet6: www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/
treaty/144/signatures?p_auth=06Nupb57 (A let6ltés datuma: 2018. 08. 15.)
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Az egyezményhez csatlakozé szerz6do felek vallaljak, hogy garantaljak a teriiletiikon
jogszeriien tartozkodo kiilfoldi allampolgarok szamara a helyi kozéletben torténd részvé-
telhez kapcsoldddan ugyanazokat a jogokat, mint sajat allampolgaraik részére: példaul
a véleménynyilvanitas szabadsagat, a gyiilekezési és egyesiilési szabadsagot, beleértve
a szakszervezet-alakitas szabadsagat is. Vallaljak tovabba, hogy bevonjak 6ket a helyi
koziigyekben torténd konzultacios folyamatokba is.

Az egyezmény elismeri ugyanakkor, hogy jogszabalyi keretek kozott a véleménynyil-
vanitas szabadsaga és a gyiilekezési szabadsag bizonyos kivételes esetekben korlatozhato.
Az egyezmény megnyitja annak a lehetéségét, hogy a szerzddo felek teriiletén jogszertien
tartozkodo kiilfoldi allampolgarok altaluk valasztott konzultativ testiileteket hozzanak
létre helyi szinten.

Azt is kimondja, hogy a szerzddo feleknek lehetséget kell biztositaniuk a teriiletiikon
jogszertien tartozkodo valamennyi kiilf6ldi allampolgar szamara a helyi valasztasokon torténd
szavazasra, valamint 6t év ott-tartozkodas és allandé lakhely birtokaban valaszthatosagra is.

A szerz6do felek vallaljak, hogy tajékoztatjak a teriiletiikon tartozkodo kiilfoldi
allampolgarokat jogaikrol és kotelezettségeikrol a helyi kdzéletben torténd részvételhez
kapcsolodoan.

A szerz6d6 feleknek rendszeresen tajékoztatniuk kell az ET f6titkarat a kiilfoldiek
helyi kozéletben torténd részvételérdl szol6 egyezményben foglaltak megvalositasaval
kapcsolatos fejleményekrol.>*

3. Miniszterek Bizottsaga
3.1. A Miniszterek Bizottsaga miikodése

A Miniszterek Bizottsaga tagjai a tagallamok kiiliigyminiszterei.

Feladatai: a Miniszterek Bizottsaga fogadja el az ET szakpolitikait, koltségvetését
és szervezeti egységeinek munkaprogramjat.*

A Miniszterek Bizottsaga tobbféle dokumentumot fogad el: nemzetk6zi egyezmények,
ajanlasok, hatarozatok, deklaraciok, iranymutatasok, stratégiak, akciotervek, bizottsagok
feladatleirasai, hivatalos valaszok.3¢

A Miniszterek Bizottsdga miniszteri szinten évente egy alkalommal iilésezik,’” a leg-
utobbi iilésre 2018. majus 18-an keriilt sor a daniai Helsingorben.*®

A tagallamok strasbourgi diplomaciai képviseletének vezet6i heti rendszerességgel
iléseznek (miniszterhelyettesek talalkozdja®®). Miutan az ET kormanykozi szervezet,
legfébb dontéshozo foruma a Miniszterek Bizottsaga.

3% Az Eurdpa Tanacs Szerz6dések Hivatalanak osszefoglaloja. Elérhetd: www.coe.int/en/web/conventions/
search-on-treaties/-/conventions/treaty/144 (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

Elérhetd: www.coe.int/en/web/cm/home (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

3¢ Elérhetd: www.coe.int/en/web/cm/adopted-texts (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

37 Elérhetd: www.coe.int/en/web/cm/ministerial-level (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

Elérheto: https://search.coe.int/cm/pages/result _details.aspx?objectid=0900001680872cfa (A letoltés datuma:
2018. 08. 15.)

Elérhetd: www.coe.int/en/web/cm/deputy-level (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)
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A Miniszterek Bizottsaga elnokségét 6 honapos iddszakra egy-egy tagallam tolti be
(az angol abécé szerinti sorrendben). Az elndk szerepe a semlegesség, valamint a mikodési
szabalyok betartasa és betartatasa a tagallamokkal. Az elnok vezeti a vitakat, javaslatot tesz
szavazasra, és kihirdeti a dontéseket.

Az elnokség hivatalos atadas-atvétele majus, illetve november kdzepén torténik, a le-
koszond és a hivatalba 1ép6 elnok kozotti egylittmitkodésben. A ceremonian a hivatalba 1ép6
elnok ismerteti orszaga prioritasait a Miniszterek Bizottsaga szamara, valamint a lekdszon6
elndk orszaga hat honapos elndkségi idészaka alatt elért eredményeir6l ad szamot.*® Jelen
tanulmany irasakor Finnorszag t6lti be az elndkségi poziciot (2018. november 21. — 2019. majus).

A Miniszterek Bizottsdga munkajat a bureau (titkarsag), raportori csoportok, temati-
kus koordinatorok ¢és ad hoc munkacsoportok timogatjak. A bureau-t hat tagallam alkotja:
a jelenlegi elnokséget betolto tagallam, az elmult két elndkséget ado két tagallam, valamint
a kovetkez6 harom elndkségi idoszakot adé harom tagallam. A bureau-nak nincs dontésho-
zatali hataskore érdemi kérdésekben, és nem helyettesitheti a teljes bizottsagot.*!

A raportdri csoportok, tematikus koordinatorok és az ad hoc munkacsoportok a Minisz-
terek Bizottsaga informalis munkastrukttrai, dontéshozatali hataskorrel nem rendelkeznek,
szerepiik a dontéstamogatas és -el6készités.*

A Miniszterek Bizottsaga raport6ri csoportjai az alabbiak:

* GR-C: oktatas, kultura, sport, ifjusagiigy és kornyezetvédelem;*

* GR-DEM: demokratikus intézményrendszer, demokratikus parbeszéd erdsitése,

valasztasok, egytittmiikodési tevékenységek;*

* GR-EXT: kiilkapcsolatok az ENSZ-szel, EU-val, EBESZ-szel;*

* GR-H: emberi jogok;*

* GR-J: jogi egyiittmiikodés; "

* GR-PBA: program, koltségvetés, belsé igazgatas;*

* GR-SOC: szocialis és egészségiigy.*’

A jelenleg aktualis tematikus koordinatori egyiittmiikodés a TC-INF informatikai tigyekért
felelés tematikus koordinator.” Feladata — tobbek k6zott — az ET Internet Kormanyzas
Stratégiajanak® nyomon kovetése. Az ET 20162019 kozotti idészakra sz616 Internet Kor-
manyzas Stratégiaja célja az informacidészabadsaghoz, informaciobiztonsaghoz stb. kapcso-
16d6 emberi jogok online és offline érvényesiilésének eldsegitése. A stratégia igynevezett
»multi-stakeholder” és ,,megosztott feleldsség” szemléletet képvisel, amely a nemzetkozi
szervezetek, privat szektor, civil tarsadalom, kutatas-fejlesztési és technologiai szektor,

40 Elérhet6: www.coe.int/en/web/cm/cm-chairmanship (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)
Elérhetd: www.coe.int/en/web/cm/bureau (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

4 Elérhetd: www.coe.int/en/web/cm/subsidiary-groups (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)
Elérhetd: www.coe.int/en/web/cm/gr-c (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

4 Elérheté: www.coe.int/en/web/cm/gr-dem (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

4 Elérhet6: www.coe.int/en/web/cm/gr-ext (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

4 Elérhet6: www.coe.int/en/web/cm/gr-h (A let6ltés datuma: 2018. 08. 15.)

47 Elérheté: www.coe.int/en/web/cm/gr-j (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

4 Elérhet6: www.coe.int/en/web/cm/gr-pba (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

4 Elérhet6: www.coe.int/en/web/cm/gr-soc (A let6ltés datuma: 2018. 08. 15.)

30 Elérhetd: www.coe.int/en/web/cm/tc-inf (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

U Elérhet6: www.coe.int/en/web/freedom-expression/igstrategy (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)
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valamint a kormanyzati és helyi dnkormanyzati szervek kozotti partnerséget, egyiittmii-
kodést jelenti.>

3.2. A Miniszterek Bizottsaga altal onkormanyzatokat érintéen elfogadott
fontosabb ajanlasok, hatarozatok

A Miniszterek Bizottsaga dallampolgarok helyi kozéletben torténd részvételérdl szolo
CM/Rec(2018)4 szamui ajanldsa®

Az ajanlas célja, hogy az ET-tagallamok jo gyakorlatait 6sszegylijtve utmutatasul szolgaljon
az allampolgarok helyi kozéletben torténd részvételének elémozditasahoz. Az ajanlas kidol-
gozasanak hattere, hogy a Helyi Onkorményzatok Chartajanak kiegészité jegyzOkonyvét
a helyi kozéletben torténd részvételrdl szamos tagallam ratifikalta, ugyanakkor az abban
megfogalmazott elvek leforditasa konkrét intézkedésekre mar kihivast jelentett. Eppen ezért
meriilt fel a tagallamok részérdl igényként, hogy az ET mutasson iranyt, és gy(ijtson dssze
jo gyakorlatokat a témaban.
A dokumentum ennek érdekében altalanos ¢s specifikus alapelveket is megfogalmaz.
Altalénos alapelvek:
* a helyi és regionalis dnkormanyzatok bevonasa az allampolgarok részvételének
0sztonzésére iranyulo intézkedések tervezése soran;
* olyan jogszabalyi hattér megalkotasa, amely lehetové teszi a helyi és regionalis
onkormanyzatok szamara a részvételt 6sztonzé intézkedések széles korének al-
kalmazasat.

A részvétel demokratikussaganak elémozditasara iranyulo alapelvek:
» az allampolgarok tajékoztatasa megfeleld és elérheté formaban;
* a demokratikus részvétel és nyitott allampolgari szemléletmdd elémozditdsanak
segitése;
o atfogd megkozelités, amely a részvételt 6sztonzd intézkedések széles skalajanak
alkalmazasat lehet6vé teszi,
 a férfiak és nok egyenld részvételi lehetdségeinek biztositasa.

A tényleges allampolgari részvétel elémozditasat célzo szakpolitikak alapelvei:
 a hataskorok hatékony elosztasa a nemzeti, regionalis ¢és helyi szintli hatdsagok
kozott annak érdekében, hogy biztositani lehessen az allampolgari részvétel 6sz-
tonzéséhez sziikséges motivaciot;
» figyelemfelhivo és tajékoztatasi kampanyok az allampolgarok részvételi lehetdsé-
geirdl és felel6sségérol;

32 Elérhet6: https://rm.coe.int/internet-governance-strategy-2016-2019-updated-version-06-mar-2018/1680790ebe
(A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

33 Elérheté: https:/search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807954¢3 (A letoltés datuma:
2018. 09. 29.)
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az ctikus magatartas ¢és atlathat6 dontéshozatal biztositdsa, amely elémozditja
az allampolgarok helyi kozintézményekbe vetett bizalmat; a valasztasi rendszerek
miikddésének feliilvizsgalata és a valasztasokon torténd részvétel 6sztonzése;

a helyi valasztott képviseldk és allampolgarok kozotti parbeszéd elomozditasa;

az allampolgarok véleményének ¢és javaslatainak meghallgatasa;

a fentiekhez kapcsolodo nyomon kdvetési rendszer biztositasa.

A Miniszterek Bizottsaga helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kapacitasépitésérdl szolo
CM/Rec(2007)12E szamu ajanldsa™

Az ajanlas javasolja a tagallamok szdmara, hogy ismerjék el a helyi dnkormanyzati kapa-
citasok fejlesztésének fontossagat a magas szinvonalu helyi kozszolgaltatasok biztositasa
érdekében; valamint azt, hogy a helyi dnkormanyzati kapacitasokat nagymértékben be-
folyasoljak a valasztott képviselok és dnkormanyzati tisztviselé munkatarsak készségei
¢és ismeretei, a szervezetimenedzsment-kapacitasok, valamint a pénziigyi és projektme-
nedzsment-ismeretek.

Az ajanlas a helyi és regionalis dnkormanyzati kapacitasépités fejlesztése érdekében
az alabbi intézkedéseket javasolja:

egylittmiikodés a helyi és regionalis onkormanyzatokkal és mas relevans szervekkel
a helyi 6nkormanyzati kapacitasépitésrol szolo stratégia, sziikségletelemzés €s cél-
zott programok kidolgozasa és megvaldsitasa soran;

az onkormanyzatok szerepének meghatarozasa az onkormanyzati kapacitasépi-
tésben valasztott képviseldik és onkormanyzati tisztviselé munkatarsaik tekinte-
tében is;

segitségnyujtas az dnkormanyzatok szamara sajat kapacitasépitési stratégiajuk
kidolgozasaban, vezetési és stratégiaimenedzsment-struktirajuk fejlesztése;
segitségnytjtas az 6nkormanyzatok szamara a kapacitasépitéshez kapcsolodo
szervezeti, kutatasi, fejlesztési, tervezési, megvalositasi, pénziigyi és értékelési
mechanizmusok kialakitasaban;

kapacitasépitési modszerek, mint példaul tréningek, peer review-k, benchmarking
¢és jogyakorlat-megosztasi eszk6zok hasznalata;

teljesitményértékelési eszkozok hasznalata a helyi kdzszolgaltatasi standardok
fejlesztése érdekében;

a helyi és regionalis 6nkormanyzatok személyi allomanyanak fejlesztése példaul
magas szinvonall toborzasi technikak alkalmazasaval, értékalapt illetmény- és kar-
rierrendszerrel, megfelel6 tréning- és kompetenciafejlesztéssel;

jO gyakorlatok megosztasa az ET tagallamai és mas nemzetkozi partnerek korében,
a relevans tapasztalatok hasznositasa;

a jo gyakorlatok megosztasanak 0sztonzése a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
korében.

3% Elérheto: https:/search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d5271 (A letltés datuma:
2018.09. 15.)


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d5271
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A Miniszterek Bizottsaga helyi és regiondlis kozszolgaltatdasokrol szolo CM/Rec(2007)4E
szamu ajanldasa®

Az ajanlas célja a helyi és regionalis kdzszolgaltatasok fejlesztésének eldsegitése a tagalla-
mokban az ehhez kapcsolodo legfontosabb alapelvek és iranymutatasok megfogalmazasaval,
jo gyakorlatok megosztasaval.

Az ajanlas 6 temateriilete koziil a 6. pont tartalmazza a tagallamok szamdra javasolt

cselekvéseket:

* Meritsenek inspiraciot az ajanlasban megfogalmazott iranymutatasokbdl a kdzszol-
galtatasok fejlesztésére iranyuld politikai, jogi és pénziigyi intézkedéseik meghoza-
tala soran, és segitsék el helyi és regionalis hatosagaik szamara kozszolgaltatasaik
fejlesztését; valamint

« forditsak le az ajanlast hivatalos nyelviikre, és tegyék hozzaférhetové helyi és regi-
onalis hatdsagaik szamara.

Az ajanlasnak két részbol allo melléklete van. Az egyik a tagallamok kozponti hatdsagai-
nak, a masik a tagallamok helyi és regiondlis hatosdagainak fogalmaz meg iranymutatdst,
ajanlast az alabbi teriileteken:

» akozszolgaltatasok felhasznaldinak kézéppontba helyezése;

» akozszolgaltatasokkal kapcsolatos teljesitménymérés;

» kozszolgaltatasok kiszervezése a maganszektorba;

* nemzetkdzi egylittmiikodés és jo gyakorlatok megosztasa.

A Miniszterek Bizottsaga helyi és regionalis onkormanyzatok hatdrainak és/vagy strukti-
rdjanak médositasarol sz6l6 CM/Rec(2004)12E szamui ajanlasa®

Az ajanlas célja a helyi és regionalis dnkormanyzatok hatarainak vagy strukturajanak
moédositasara iranyuld eljarasokkal kapcsolatos alapelvek és iranymutatasok rogzitése
dsszhangban a Helyi Onkormanyzatok Chartajanak 4. és 5. cikkében foglaltakkal.

Az ajanlas javasolja a tagallamok szamara, hogy amennyiben a helyi és regionalis
onkormanyzatok hatarainak és/vagy struktirajanak modositasara iranyul6 reformot haj-
tanak végre:

» areformot alapos elokészités elézze meg az alkalmazhatd jogi és gyakorlati el6fel-

tételek azonositasa érdekében;

* biztositsanak kidolgozott és jo intézménykozi parbeszéden alapuld dontéshozatali

eljarasokat;

» dolgozzanak ki részletes intézkedési tervet a reform végrehajtasaval és nyomon

kovetésével kapcsolatos felelosségek meghatarozasa érdekében;

 alakitsanak ki széles kori és objektiv értékelési mechanizmust az eredmények

értékelésére, és biztositsak az érintett hatésagok tajékoztatasat;

3 Elérheto: https:/search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d6b5e (A letoltés datuma:
2018. 08. 16.)

3¢ Elérheto: https:/search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dbeda (A letdltés datuma:
2018. 08. 15.)


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d6b5e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dbeda
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* biztositsak a reform dsszhangjat a Helyi Onkorményzatok Chartéjanak vonatkozo
rendelkezéseivel.

Ezt kdvetéen az ajanlas részletezi a reformfolyamat egyes fazisaihoz kapcsolodo iranymu-
tatasokat is.

A Miniszterek Bizottsdga e-demokrdciardl szolo CM/Rec(2009)1E szamui ajanldsa’

Elismerve az ET és mas nemzetkozi szervezetek (példaul ENSZ, OECD) korabbi mun-
kassagat, az ajanlas célja az elektronikus demokracia (e-demokracia) elémozditasa az ET
tagallamai korében, a kdzigazgatas valamennyi szintjén.

Az ajanlas javasolja a tagallamoknak, hogy fontoljak meg

» aze-demokracia eszkdzeinek alkalmazasat intézményeikben és eljarasaikban az in-
fokommunikacids technologiakban rejlé lehetdségek hasznalataval,

» az e-demokraciaval kapcsolatos szakpolitikak és jogszabalyi hattér bevezetését,
vagy feliilvizsgalatat az ajanlasban megfogalmazott alapelvekkel és iranymutata-
sokkal 6sszhangban;

+ intézkedések megtételét az e-demokracia koncepcidjanak kidolgozasa érdekében
a helyi, regionalis, nemzeti és nemzetkozi érintett szereplokkel torténd egyiittmi-
kodésben;

* atémaban kialakitott nemzetkozi j6 gyakorlatok és standardok attekintését és —
amennyiben relevans — alkalmazasat;

* az e-kormanyzasrdl sz6l6 CM Rec(2004)15 szamu ajanlas alkalmazasat;

* valamint biztositsak az e-demokracia elomozditasa érdekében bevezetett intézke-
dések 0sszhangjat az ajanlas 6. pontjaban foglalt alapelvekkel (példaul atlathatosag,
elszamoltathatdsag, szubszidiaritas, elérhetdség, allampolgar-kézpontusag stb.).

Az ajanlas melléklete P1-P80-as szamozassal tartalmazza az e-demokracia alapelveit, va-
lamint G1-G102-es szamozassal az e-demokraciaval kapcsolatos irdnymutatasokat.

A Miniszterek Bizottsdga e-kormdanyzasrol sz6l6 CM/Rec(2004)15E szamui ajanlasa’®

Az ajanlas célja az ET tagallamainak timogatasa e-kormanyzasi stratégiajuk kidolgozasaban
¢és az infokommunikacios technologiakban rejlé lehetdségek kihasznalasaban a kozigazgatasi
intézményeik kozotti, illetve kozigazgatason kiviili intézményekkel torténd kapcsolattartas,
valamint eljarasaik és a kozszolgaltatasok biztositasa soran.

7 Elérhet6: www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/CAHDE/2009/RecCM2009 1 and Accomp Docs/
Recommendation%20CM_Rec_ 2009 1E FINAL_ PDF.pdf (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

% Elérhetd: www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/E-governance/Key documents/Rec(04)15 en.pdf
(A letdltés datuma: 2018. 08. 25.)


http://www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/CAHDE/2009/RecCM2009_1_and_Accomp_Docs/Recommendation CM_Rec_2009_1E_FINAL_PDF.pdf
http://www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/CAHDE/2009/RecCM2009_1_and_Accomp_Docs/Recommendation CM_Rec_2009_1E_FINAL_PDF.pdf
http://www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/E-governance/Key_documents/Rec(04)15_en.pdf
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Az ajanlés javasolja a tagallamoknak, hogy

vizsgaljak feliil e-kormanyzassal kapcsolatos szabalyozasaikat, szakpolitikaikat
¢és gyakorlati intézkedéseiket az ajanlasban megfogalmazott alapelvekkel és irany-
mutatasokkal 6sszhangban;

erdsitsék meg demokratikus intézményrendszeriiket a kozigazgatas valamennyi
szintjén, ¢és biztositsanak lehetdséget a dontéshozatali folyamatokban torténd
egyenlo részvételre;

fejlesszék kozigazgatasukat és kozszolgaltatasaikat, és tegyék azokat elérhetoveé,
tgyfélkozpontuva, atlathatova, hatékonnya és versenyképessé, hozzajarulva ezzel
a gazdasagi, kulturalis és tarsadalmi fejlédéshez;

dolgozzanak ki e-kormanyzasi stratégiat, amely megfelel az ajanlas 3. pontjaban
foglalt alapelveknek (példaul folyamatos fejlesztés, ligyfélkdzpontisag stb.);
tegyék hozzaférhetove az ajanlast kdzszolgaltatast nytjtd intézményeik szamara.

Az ajanlas melléklete tartalmazza az e-kormanyzassal, elektronikus kozszolgaltatasokkal,
valamint e-kormanyzasi stratégiakkal kapcsolatos definiciokat €s alapelveket.
Az e-demokracia alapelvei példaul:

hozzajarulas a demokratikus részvétel 6sztonzéséhez a kozigazgatas minden
szintjén;

a kozintézmények atlathatdosaganak és elszamoltathatésaganak elésegitése;

a kozigazgatasi szervek reagaloképességének eldsegitése;

a dontéshozatali folyamatok ellendrizhet6ségének eldmozditasa stb.

Az elektronikus kozszolgaltatasok alapelvei példaul:

elérhet6ség, inkluzivitas,* felhasznalhatosag;
a kozszolgaltatasokhoz valo egyenlé hozzaférés;
informaciobiztonsag stb.

Az e-kormanyzasi stratégiak alapelvei példaul:

tobbcsatornas hozzaférés;

digitalis kompetenciak fejlesztése;

adminisztrativ terhek csokkentése;

infokommunikacidéhoz kapcsolodo technologiai, pénziigyi és személyi eréforrasok
fejlesztése stb.

A Miniszterek Bizottsaga szubszidiaritas alapelvének végrehajtasarol szolo Ajanlas (95)
19. szamu hatdarozata®

A hatérozat célja a Helyi Onkormdanyzatok Chartéja 4. cikkében foglaltakkal 6sszhangban
a szubszidiaritas alapelve megvalositasanak eldémozditasa az ET tagallamaiban.

% Inkluzivitas, azaz az érintettek bevondasa.
0 Elérhet6: https:/localgovernment.gov.mt/en/DLG/Legislation/Documents/Legislation/R(95)19.pdf (A letdltés
datuma: 2018. 10. 11.)


https://localgovernment.gov.mt/en/DLG/Legislation/Documents/Legislation/R(95)19.pdf

170

A HELYI ONKORMANYZATOK NEMZETKOZI KORNYEZETE

Eurdpa Tanacs fétitkara

Javaslatot tesz a Miniszterek
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Miniszterek Bizottsaga
klligyminiszterek

dontéshozo szerv

Ajanlasokat és véleményeket
fogad el (a véleményt a
Miniszterek Bizottsaga kérésére)

Javaslatot tesz, intézkedéseket
tesz, vitat tart

L

Miniszterhelyettesek talalkozéja

X Ajanlasok formajaban
, ) ) javaslatot tesz
Elfogadja a CDDG P ACDDG 5’]'@ végzett munkat Egyéb javaslatot tesz
— munkatervét, vizsgalja (jelentések,
eseti kéréseket vélemények, javaslatok)
intézhet a CDDG felé El6késziti a Helyettesek dontését
Eurépa Tanacs
Helyi és Regionalis Parlamenti
Demokracia és Kormanyzas o . g Kozgyiilése
PR < Onkormanyzatok
Eurépai Bizottsaga — GR-DEM Kongresszusa
(CDDG) Raportéri csoport 9 Bizottsagok
CDDG Bureau Helyi Onkormanyzatok

Kamaraja

Régiok Kamaraja

Helyi Onkormanyzati Reform
Szakeértéi Kozpont
egyuttmlkodés, jogi segitség-
nyuijtas, kapacitasépités

Titkarsag
Ulések/események el6készitése
Dokumentumok el6készitése
Kapcsolattartas, segitségnyuijtas

2. dbra
A Miniszterek Bizottsaga és az Europa Tandcs mas, a késébbiekben bemutatasra

keriil6 szervei kozotti kapesolat

Forras: a szerz0 szerkesztése

A szubszidiaritas a Helyi Onkormanyzatok Chartajaban megfogalmazott definicioja szerint
azt jelenti, hogy a ,.kozfeladatokat altalaban elsésorban az allampolgarokhoz legkozelebb
allo kozigazgatasi szervnek kell megvaldsitania. A feladatoknak mas kozigazgatasi szervre
torténo atruhazasa a feladat természetétdl és nagysagatdl, valamint hatékonysagi és gazda-
sagossagi kovetelményektdl fiigg.”

A hatarozat az alabbiakat ajanlja a tagallamoknak:

a) a hataskorok megosztasaval kapcsolatban:

 ahataskorok megosztasaval kapcsolatos jogszabalyokban egyértelmiien rogzitsék
az egyes kozigazgatasi szintek feladat- és hataskoreit;

» torekedjenek arra, hogy az egyes feladat- és hataskorok dsszhangban legyenek
az adott kozigazgatasi szint (példaul helyi és regionalis 6nkormanyzatok) sajatos-
sagaival (példaul gazdasagi teljesitoképesség, méret, foldrajzi elhelyezkedés stb.);

« alakitsanak ki allandé mechanizmusokat a helyi és regionalis 6nkormanyzatok
bevonasaval (példaul a kdozponti kormanyzat és a helyi és regionalis 6nkormany-
zati szovetségek kozotti formalizalt egyiittmiikodés keretében; illetve szovetségi
allamok esetében a szovetségi kormanyzat és a tartomanyi kormanyzatok kozott);
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b) a hataskorgyakorlas vonatkozasaban kovessék nyomon a kiilonb6z6 kozigazgatasi
szintek feladat- és hataskoreinek gyakorlasat a helyi nkormanyzatisag alapelvének
megorzése mellett;

¢) alakitsanak ki jogi vagy szakpolitikai mechanizmusokat a szubszidiaritas alapelve
megvaldsitasanak elomozditasa érdekében;

d) amennyiben relevans, ne csak kdzponti és helyi hatosagaik, hanem regionalis hato-
sagaik viszonylataban is alkalmazzak a hatarozatban foglalt alapelveket.

4. A helyi és regionalis onkormanyzati miniszterek konferenciaja
(1991-2011)

Az ET kormanyko6zi munkéja eldmozditasat segit6 egyik tradicionalis egyiittmiikddési for-
ma a szakminiszteri konferencia. Szakminiszteri konferenciara szamos témaban kertil sor
(példaul ifjusagiigy, sport, kultira, egészségiigy, oktatas, teriiletfejlesztés, korabban helyi
és regionalis onkormanyzatok stb.).®! Az altalaban 2-3 évente iilésez6 szakminiszteri kon-
ferenciak alegfontosabb agazati t¢émakorokben a stratégia meghatarozasaval és a fontosabb
dontések (konvenciok, ajanlasok, nyilatkozatok) elokészitésével, valamint véleményezésével
segitik a Miniszterck Bizottsaga tevékenységét.

A miniszteri konferencidk ezen szerepkore miatt a hazigazdai feladatkdrre altalaban
olyan orszagot szoktak tdmogatni, amely az adott teriileten — jelen esetben az dnkormany-
zatin — a tobbi tagorszag szamara is példaul szolgalo eredményeket ért el.

Az ET Titkarsagahoz kapcsolddva a folyamatos munkat a kiilonboz6 igazgatosagok
szerinti tagozodasban a tagorszagok minisztériumai altal delegalt tisztviselokbol allo Ira-
nyit6 Bizottsagok (Steering Committee) végzik.

A szakminiszteri konferenciak koziil kifejezetten az dnkormanyzatokat érintd téma-
korokkel foglalkozott az ET helyi és regionalis dnkormanyzati miniszterek konferencidja,
amelynek utolsé iilésére 2011-ben Kijevben keriilt sor.

Az ET tagallamainak helyi és regionalis 6nkormanyzati miniszterei 1991-2011 kozotti
iléseinek id6pontja és kiemelt témakorei:

1991. majus 14-16., Bergen

* hatarozat elfogadasa a helyi kozéletben valo részvételrdl és demokratikus kont-

rollrol.®

1993. szeptember 15—-16., Haga

* nagyvarosok ¢és kiilvarosi teriiletek kozotti egyiittmiikodés és koordinacio;

¢ helyi népszavazasok.®

6

Elérhetd: https://en.wikipedia.org/wiki/Conference of Specialised Ministers (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)
2 Elérhet6: https://books.google.hu/books?id=bgZVjebZuzMC&lpg=PA18&ots=E0L4zKIwBe&dq=9th%20
conference%200f%20european%20ministers%20bergen&hl=hu&pg=PA 18#v=onepage&q=9th%20conference-
%200f%20european%20ministers%20bergen&f=false (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)
Elérhetd: https://rm.coe.int/16804clc63 (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)
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https://en.wikipedia.org/wiki/Conference_of_Specialised_Ministers
https://books.google.hu/books?id=bgZVjebZuzMC&lpg=PA18&ots=E0L4zKlwBe&dq=9th conference of european ministers bergen&hl=hu&pg=PA18#v=onepage&q=9th conference of european ministers bergen&f=false
https://books.google.hu/books?id=bgZVjebZuzMC&lpg=PA18&ots=E0L4zKlwBe&dq=9th conference of european ministers bergen&hl=hu&pg=PA18#v=onepage&q=9th conference of european ministers bergen&f=false
https://books.google.hu/books?id=bgZVjebZuzMC&lpg=PA18&ots=E0L4zKlwBe&dq=9th conference of european ministers bergen&hl=hu&pg=PA18#v=onepage&q=9th conference of european ministers bergen&f=false
https://rm.coe.int/16804c1c63
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1996. oktober 10—11., Lisszabon

» akonferencia munkacime: A helyi 6nkormanyzati pénziigyek Eurdpaban;

+ clfogadtak egy helyi onkormanyzati pénziigyekrdl szol6 hatarozatot.**

2000. aprilis 6—7., Isztambul

+ figyelemfelhivas a helyi és regionalis nkormanyzatok szocialis kdzszolgaltatasok
ellatasaban betoltott szerepérol szolo hatarozatra;

 hatarozat a helyi demokraciarol és hataron atnyuld egyiittmiikodésrol: megegyezés
a jo gyakorlatok megosztasardl a Helyi Demokracia €s Stabilitas Délkelet-Euro-
paban cimii akcidterv végrehajtasanak elésegitése érdekében.®

2002. junius 27-28., Helsinki

* regionalis szintli dnkormanyzatisag és szubszidiaritas;

 aregionalis onkormanyzatisagrol szol6 Helsinki Deklaracio elfogadasa.®

2005. februar 24-25., Budapest

* Magyarorszag szempontjabol kiemelést érdemel a Budapesten megtartott miniszteri
konferencia 2005-ben;

» akonferencianak két témakore volt, tovabba megrendezésre keriilt egy kollokvium
is a miniszterek, valamint az Eurdpa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzatok
Kongresszusa elnoksége kozott.

Az 1. témakor £6 cime: Kihivasok és prioritasok a helyi és regiondlis demokracia terén.
Ennek keretében keriilt sor az ET helyi 6nkormanyzatokra vonatkozd kézéptavu stratégi-
ajanak meghatarozasara.

A f6bb prioritasok kozott szerepelt a helyi demokracia €s részvétel fejlesztése, a hataron
talnyulo egyiittmiikodés erdsitése, a decentralizacid és a szubszidiaritas elve érvényesité-
sének fokozasa, az elektronikus onkormanyzas kialakitasa. A témakorben elhangzott vita
alapjan késziilt a zaronyilatkozat, amelyet elfogadtak.

A konferencia /1. témakére a regionalis dnkormanyzatokra vonatkozo jogi eszkozok
targyaban az el6z6, Helsinkiben megrendezett miniszteri konferencia 6ta végzett munka
eredményeinek szambavétele volt.

Kiilon érdekessége volt a konferencianak, hogy kollokviumra sor keriilt a miniszterek
és a Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa Elnoksége kozott azon alkalombol,
hogy 20 évvel korabban fogadtak el a Helyi Onkormanyzati Chartat, és egyeztettek arrol,
hogy a Kongresszus altal a tagorszagokban végzett és a 20 éves Helyi Onkormanyzati Charta
érvényesiilését vizsgald monitoringnak mi az eredménye.

A konferencia résztvevéi mindenekel6tt a helyi 6nkormanyzatokért felelds miniszterek
(vagy azok helyettesei), valamint az altaluk vezetett haromtagu delegaciok voltak. Az ET-t
a fotitkar helyettese képviselte, valamint részt vett a konferencian a Miniszterek Bizottsaga,
a Parlamenti Kozgy(ilés képviseldje, a Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa
elnoke, valamint megfigyeloként vett részt a konferencian a Szentszék és Japan képviseldje.

6 Elérhet6: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09
000016804¢eb342 (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)

% Elérhetd: https:/rm.coe.int/16804ef2ba (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)

% Elérhet6: https:/rm.coe.int/16805¢lfde (A let6ltés datuma: 2018. 09. 12.)
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A konferencian a helyi és regionalis 6nkormanyzatokért felels szakminiszterek elfo-
gadtak az igynevezett Budapest Agendat (Budapest Menetrend), amely a helyi és regionalis
szintii jo kormanyzas eldémozditasaval kapcsolatos feladatokat, kihivasokat és megoldasukra
iranyuld tevékenységeket tartalmazza az alabbi témakban:

» demokratikus allampolgari részvétel helyi és regionalis szinten;

* ahelyi és regionalis 6nkormanyzatisag jogi keretei és intézményi struktirai;

* helyi és regionalis dnkormanyzati pénziigyek;

* ahelyi és regionalis 6nkormanyzatok vezetése ¢s kapacitasépitése;

* helyi és regionalis szintii kozetika;

* hataron atnylo és telepiiléskozi egyiittmiikodések, helyi és regionalis egyiittmi-

kodések.®

2007. oktober 15—16., Valencia

A Valenciaban megrendezett miniszteri konferencian a Budapest Agenda altal meghata-
rozott célkitiizések végrehajtasa allt kozéppontban. Eppen ezért, 6sszhangban a Budapest
Agendaban megfogalmazott célkitiizésekkel, a valenciai miniszteri konferencian, amelynek
munkacime a Feleldsségteljes helyi és regiondlis dnkormdanyzas — eurdpai kihivas volt,
az alabbi témakban fogadtak el deklaraciot:

* helyi és regionalis szintii demokratikus részvétel és kozetika;

* regionalis 6nkormanyzatisag;

 clérehaladas a Budapest Agenda megvalositasa tekintetében;

» az Innovativ és Felel6sségteljes Helyi Szintii J6 Kormanyzas Stratégiaja;

 ahelyi demokracia eurdpai hete;

» jovobeli kilatasok, egytttmiikodési lehetéségek és szinergiak.®®

A valenciai konferencia jelentdsége tovabba, hogy résztvevéi elfogadtak az Innovativ
a helyi szintii jo kormanyzas elémozditasa érdekében.*

A konferencia érdekessége volt még, hogy A4 jo helyi és regiondlis kormanyzas — az eu-
ropai kihivas napirendi pont keretében a konferencia résztvevoi megallapodtak abban, hogy
az eldrelépés érdekében dssze kell hangolni nem csupan az ET egyes szerveinek a munkdjat,
hanem mas nemzetkozi szervezetek, igy az EU, az OECD és az ENSZ-HABITAT munkajat
is. Mindez rendkiviil fontos feladatszabasa volt a konferencianak, hiszen ezen szervek
miikddése és foként egylittmiikddése adja a helyi dnkormanyzatok nemzetkozi kornyeze-
tének tengelyét. Az ET belsé miikddése vonatkozasaban tény ugyanis, hogy a gyors iitemi
boviilés azzal az eredménnyel jart, hogy a tagorszdagok kére elszakadt egymastol. Mig
vannak olyan tagorszagok, ahol magas szinti demokratikus miikkodés a jellemzd, és az ezzel
jaré problémak (példaul apatia, alacsony részvétel a koziigyekben) megoldasa a lényeges,

7 Elérheté: www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Declaration%200f%20the%20Budapest%20
Ministerial%20Conference%200n%20deli...pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)

% Elérhet6: www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Valencia%20Declaration%20MCL-
15%282007%295%20engl.pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)

% Elérhetd: https://rm.coe.int/1680701699 (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)
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addig mas tagallamokban a demokratikus értékek, feltételek minimalis szinten sincsenek
jelen. Ezen tagorszagok igényei, hozzdalldasa teljesen eltér egymastol. Ezen til jelentésen
neheziti az ET szerepét a rendkiviil bonyolult és nehézkes szervezet, dontéshozatali rend.
Ebbdl a nehézkes mitkddésbol pedig gyakran sziiletnek olyan kezdeményezések, donté-
sek, amelyek végrehajtasa lehetetlen vagy a tagallamok tobbsége szamara — a konferencia
idépontjaban — érdektelen volt (példaul a jo helyi 6nkormanyzas ET-stratégiaja alapjan
bevezetendd Jo helyi onkormanyzas Mindségi Elismerd Szalag, Eurdpai Kivalosagi Dij).

Erre figyelemmel a miniszteri konferencia felkérte a finn énkormanyzatokért felelés
minisztert, Mari Kiviniemit,”® hogy készitsen jelentést arrdl, hogy milyen modon lehetne
asztondzni, hatékonyabbd tenni az ET helyi és regionalis demokracia témakérben kifejtett
tevékenységét a jovoben. Ez alapjan a miniszter asszony kétoldali megbeszéléseket foly-
tatott miniszter kollégaival, illetve az érintett nemzetkdzi szervezetekkel. Az elkésziilt
jelentéstervezetet a kdvetkez6, alabbiakban bemutatandé utrechti konferencian targyaltak
meg a szakminiszterek.

2009. november 16—17., Utrecht

Az utrechti miniszteri konferencia folytatta a Budapest Agendaban, majd annak alapjan
Valenciaban megfogalmazott célkitiizések megvaldsitasanak vizsgalatat, az eltelt idészak
értékelését, igy a helyi és regionalis dnkormanyzati miniszterek az alabbi kulcstémakban
fogadtak el deklaraciot és intézkedési tervet:”

+ az 6nkormanyzatok €és teriileti kdzigazgatasi szervek hataron atnytlo egyiittmiiko-

dései elott allo jogi/egyéb akadalyok megoldasa;
 regionalis demokracia referenciakerete;
o Utrechti Agenda.

A konferencia fontos eseménye volt, hogy megnyitotta a Madridi Keretegyezmény
euroregionalis egylittmiikddési csoportosulasokrol szolo harmadik kiegészitd jegyzo-
konyvéhez,”” valamint az ET regionalis demokraciarol szolo referenciakeretéhez’” valo
csatlakozas lehetGségét a tagallamok szamara.

A konferencian megtargyaltak a miniszterek a ,,Kiviniemi-jelentést” is (a jelentés al-
cime: Hogyan fejleszthetd az ET munkdja a helyi és regiondlis demokracia terén?). Ahogy
a jelentés is fogalmaz:

»Alapvetd kérdésiink, hogy van-e barmilyen haszna az ET helyi és regionalis demok-
racia er0sitését célzo tevékenységének.

A valaszunk: igen, de a vilagban végbemend valtozasokkal egyiitt ennek is valtoznia
kell. A munkavégzés modjat illetéen bizonyos korszeriisitésre van sziikség. Ez a jelentés
elsésorban a munkamodszerekre koncentral, nem annyira a munka tartalmara. Er6s meg-

70 Mari Kiviniemi 2014-t6l az OECD fétitkarhelyettese.

"I Elérhetd: https:/rm.coe.int/1680748055 (A let5ltés datuma: 2018. 09. 12.)

2 Elérhet6: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680084827 (A letoltés datuma:
2018. 09. 12.)

3 Elérhetd: https://rm.coe.int/regional-democracy-reference-framework/168072febd (A letdltés datuma:
2018. 09. 12.)
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gy6z6désiink, hogy bizonyos, a munkamodszereket érinté modositasokkal hatékonyabban
érhetjiik el a kitlizott célt, azaz a lehetd legtobb ember szamara elérhetd, jol miikodoé helyi
¢és regionalis demokracia létrejottét.”

A jelentés négy pillért hatarozott meg a szervezet fejlesztésére:

 szilard elkotelezettség a tagallamok részérdl;

» anemzetkozi szereplokkel fennalld kapcsolat fejlesztése;

» aszervezeti rugalmassag és hatékonysag novelése;

* nyitas.

A konferencian elfogadott Utrechti Agenda formalisan a 2005-6s Budapesti Agendat valtotta
fel, tartalmaban persze tovabbvitte annak értékeit. Nem mas, mint az ET keretében végzett
tovabbi négyéves munka iranyait meghatarozo stratégiai munkaterv. Ez tartalmazza, hogy
melyek a 21. szazadi énkormanyzatisag eldtt allo legfontosabb kihivasok, és melyek azok
az intézkedések, amelyeket az ET vagy a nemzeti kormanyok tehetnek és célszerii is tennitik
az onkormanyzatokat érinté kihivasokra adhato valaszként.

A Budapesten, Valenciaban és Utrechtben tartott miniszteri konferencidk egy olyan
ivet zartak, amely soran szamos olyan kérdéssel foglalkoztak a szakminiszterek, amelyek
Osszeuropai — illetve vilagszintii — kihivast jelentencek, és amelyben egyeztetett valaszokat,
iranymutatasokat kivantak megalkotni. Ilyen volt a teriileti szint kérdése, a hataron atnyulo
egyittmuiikodések, a tarsadalmi részvétel, illetve a globalis pénziigyi valsag kovetkezmé-
nyeire adhato valaszok kidolgozasa.

2011. november 3—4., Kijev

A konferencia kiemelt témaja a pénziigyi és gazdasagi valsag helyi és regionalis dnkor-
manyzatokra gyakorolt hatasainak kezelése volt.”*

A konferencian elfogadtak a Kijevi Iranymutatasokat.”” A dokumentum lehetséges
intézkedési javaslatokat fogalmazott meg a tagallamok részére a pénziigyi és gazdasagi
valsag kezelésének eldsegitése érdekében az alabbi témakra bontva:

 a helyi 6nkormanyzati bevételek alapjainak stabilizalasa;

* az clszamoltathatosag és annak hatékonysaganak fejlesztése;

e atarsadalmi nélkiilozés lekiizdése;

» apartnerség a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa soran;

» arugalmassag és mérlegelési lehetdség; valamint

» agazdasagi felépiilés elomozditasa helyi szinten.

A Kijevben tartott konferencia az utolsé volt a helyi és regionalis dnkormanyzatokért
felel6s miniszteri konferenciak soraban, és egyel6re nincs is napirenden kovetkezé ilyen
szakminiszteri konferencia megtartasa.

™ Elérhet6: www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/internasjonalt/kyiv_declaration_final.
pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)
5 Elérhet6: https://rm.coe.int/1680747019 (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)
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5. Az Europa Tanacs Demokracia Féigazgatosaga

Az ET 1949-ben elfogadott statitumaban szerepld alapelveknek megfeleléen a Demokracia
Foigazgatdsag (a tovabbiakban: féigazgatosag) feladata az ET fenntarthato demokracia
és emberi méltosag biztositasat célzo tevékenységeinek tamogatasa, kiilonésen az alabbi
teriileteken:
+ az emberi méltosag és diszkriminacidmentesség biztositdsa minden teriileten az em-
beri jogi egyezményben foglalt standardoknak megfeleléen;
+ ademokratikus intézményrendszer miikddésének fejlesztése a vonatkozo nemzet-
kozi jogi standardok betartasaval;
 az allampolgarok demokratikus kompetencidinak fejlesztése és koziigyekben torténd
részvételiik 0sztonzése;
* az eur6pai tarsadalmak belsd diverzitasanak tamogatasa a kdlcsonos szolidaritas
és tolerancia jegyében az ET nemzetkozi politikai és jogi standardjainak megfele-
16en.

Ezek megvaldsitasahoz a féigazgatosag példaul az alabbi tevékenységekkel jarul hozza:

« ellatja az ET kormanykozi egyiittmiikodésen alapuld tevékenységeinek tervezésével,
megvaldsitasaval és értékelésével kapcsolatos monitoring és titkarsagi feladatokat
a fotitkar altal kiadott utasitasoknak és iranymutatasoknak megfeleléen;

* a Miniszterek Bizottsaga, valamint annak raportori csoportjainak és/vagy raportiore-
inek nyujtott tandacsadas és technikai segitségnyujtds;

+ a fotitkar tAimogatasa a szakteriiletét érintéen folyamatban 1évé politikak, stan-
dardok és nemzetkozi egyezmények megvalositasaban és nyomon kdvetésében;

+ atagallamok hatosagaival szakteriiletét érinten kapcsolatokat alakit ki és tart fenn;

» partnerségi kapcsolatokat apol a szakteriiletét érinté nem kormanyzati szervekkel
¢és a relevans szakmai csoportosulasokkal;

 technikai segitséget nyujt és egyiittmikddik a strasbourgi és budapesti Ifjusagiligyi
Kozpontokkal az ET ifjusagpolitikai intézkedéseinek megvaldsitasaban;

* 1észt vesz a Strasbourgi Vilagforum a Demokraciaért (Strasbourg World Forum for
Democracy) elnevezésii esemény megszervezésében.’s

A féigazgatosag aktualis prioritasait kétéves kéltségvetési és munkaterv alapjan hatarozzak
meg. A jelenlegi, a 2018-2019. évekre vonatkozé munkaterv alapjan a kiemelt célkitiizések
az alabbiak:

* az emberi jogok és emberi méltosag védelme;

» ademokratikus és innovativ kormanyzas eldmozditasa;

+ ademokratikus részvétel és diverzitas dsztonzése.

A féigazgatosagon beliil tobb — jelenleg 5 — igazgatdsag miikodik, amelyek koziil a helyi
onkormanyzatokat érint6 tevékenység az Emberi Méltosag, Egyenldség és Jo Kormanyzas
Igazgatosdaga keretein beliil folyik. Az igazgatdsagon beliill a Demokratikus Intézmények
és Kormanyzas Féosztaly érdemel kiemelést. Ez a szervezeti egység miikodteti a késéb-

76 Elérhetd: www.coe.int/en/web/democracy/about-dg-democracy (A let6ltés datuma: 2018. 09. 21.)
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bickben bemutatandé Helyi Onkorményzati Reform Szakértéi Kézpontot, szervezi a nem
kormanyzati szervezetek (NGO-k) Nemzetkozi Konferencidjat (tobb mint 400 NGO rész-
vételével) és az évente megrendezett Demokracia Vilagforumot.

Az igazgatosagok a foigazgatdsag szervezeti egységei, ugyanakkor a féigazgatosag
munkajahoz nagyon nagy mértékben a nemzeti kormanyok képvisel6ibol allo kormany-
kozi szervezetek, irdanyito bizottsdagok vagy eseti jelleggel létrehozott ad hoc bizottsagok
jarulnak hozza. 4 2018—2019. évi munkaterv alapjan 8 ilyen bizottsag miikodik, a kutata-
sunk szempontjabol ezek kéziil a Demokrdacia és Kormanyzas Eurdpai Bizottsaga (CDDG)
miikodése relevans.”

6. A Demokracia és Kormanyzas Europai Bizottsaga (CDDG)

A Demokracia és Kormanyzas Europai Bizottsaga az, amely a kozigazgatas-fejlesztéssel
és demokratikus intézményrendszerrel, és igy a helyi onkormanyzassal, 6nkormanyzati
rendszerekkel is foglalkoz6 iranyito bizottsag.”

A CDDG bizottsag jogelddjét, a Helyi és Regionalis Demokracia Eurdpai Bizottsagat
(European Committee of Local and Regional Democracy — CDLR) 1967-ben hozta 1étre
a Miniszterek Bizottsaga. A bizottsag elnevezése 2014-ben valtozott a jelenlegi, a Demok-
racia és Kormanyzas Eurdpai Bizottsagara.

A CDDG bizottsag — amelynek tagjai a tagallamok kormanyainak képvisel6i — egyrészt
folytatja és tovabbfejleszti a CDLR bizottsag hosszu évek soran felhalmozott tudasanyagat
és jo gyakorlatait, azonban mar a megnevezésbdl is egyértelmi a feladatkdrének azon bo-
viilése, hogy mar nemcsak a helyi és regionalis demokréacia, a helyi 6nkormanyzas, helyi
onkormanyzatok témakorben fejti ki tevékenységét, hanem a kormanyzas egésze, a koz-
igazgatas minden szegmensével kapcsolatos kérdés megjelenhet a bizottsag munkajaban.

A CDDG bizottsag mandatuma kétéves koltségvetési ciklusonként keriil elfogadasra,
a bizottsag 2018-2019. évi mandatumat a Miniszterek Bizottsaga 2017. november 21-23-i
iilésén fogadta el.”” A munkaterv alapjan a CDDG bizottsag célja:

* ademokratikus intézményrendszer erdsitése;

» akozigazgatasi reformok, decentralizacio és jo kormanyzas elomozditasa; valamint

 azallampolgari részvétel, e-kormanyzas és e-demokracia 6sztonzése a kozigazgatds

valamennyi szintjén.

A CDDG bizottsag tagjai a tagallamok 6nkormanyzatokért, illetve kozigazgatas-fejlesztésért
felel6s minisztériumainak szakértdi. Magyarorszagot a bizottsag munkajaban a Miniszter-
elnokség kozigazgatas-fejlesztésért felelds szakteriilete képviseli.

A CDDG bizottsag munkajat 7 tagt biird segiti, amelynek tagjai az elnok, az alelnok
¢és 5 tovabbi biirotag.

77 Elérhetd: www.coe.int/en/web/democracy/committees (A letoltés datuma: 2018. 09. 21.)

78 Elérhetd: www.coe.int/en/web/democracy/committees (A letoltés datuma: 2018. 09. 21.)

" Elérhetd: https://rm.coe.int/terms-of-reference-european-committee-on-democracy-and-governance-
cddg/16807862¢0 (A letdltés datuma: 2018. 09. 21.)
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A korabbi évek gyakorlata szerint a bizottsag évente kétszer tartott kétnapos teljes tilést,
amelyet a szlik kori biiro ilése el6zott meg. A 2018-ban kezdodott kétéves koltségvetési
periddusban azonban valtozas kovetkezett be: a bizottsag évente két biliroiilést és évente egy
alkalommal haromnapos plenaris iilést tart.

A teljes iilés mellett korabban egy-egy kiemelt témakorre — példaul onkormanyzati
pénziigyek, hataron atnyuld egyiittmitkodések — munkacsoportok is alakultak, évente alta-
laban egy-két iilést tartva. Ahogy a rendszeres helyi és regionalis 6nkormanyzati miniszteri
konferenciak abbamaradtak, lassan az ad hoc bizottsagok is megsziintek. 2018-t6l azonban,
a bizottsagi tilések szamanak fokozatos csdkkenésével ismét alakult harom, ugyanakkor
a korabbi munkacsoporti 1étszamnal (kb. 15 tagallam) lényegesebb sziikebb korti, 5-6
tagallamot tomoritd munkacsoport specifikus feladatok ellatasara.’® Ezek a kovetkezok:

1. a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeletérdl szolo 1998. évi 12. sz. Minisz-

terek Bizottsaga ajanlas feliilvizsgalataért felelés munkacsoport;

2. a dontéshozatalban torténd allampolgari részvétel 6sztonzéséért felelés munkacso-

port; valamint

3. a kozetikaért és e-demokraciaért felelds munkacsoport.

Mindezek mellett a bizottsag szakérté szeminariumot is szervez egy-egy tagallamban
specifikus témak megvitatasara. Ilyen volt példaul a 2015. majus 7—8-an Budapesten,
a CeeeGovDays rendezvénysorozat keretében megrendezett e-kGzigazgatasi szeminarium,®!
valamint a 2018. majus 25-én Dubrovnikban tartott nemzetk6zi szeminarium a hataron
atnylo egyiittmiikodésekrol.®

Mindezek mellett a CDDG és a vele szorosan egyiittmiikodé Helyi Onkormanyzati
Szakért6i Kozpont kozos szervezésében valésulnak meg az ugynevezett peer review szakértoi
latogatasok. Lényegiik, hogy egy adott témateriileten atfogé és jelentds gyakorlati tapaszta-
lattal rendelkez6 tagallamok szakért6i helyszini 1atogatas keretében adjak at tapasztalataikat
a peer review-t igénylo tagallam részére.

A CDDG bizottsag plenaris iilésével kapcsolatban kiemelendd, hogy néhany éve 3-4,
elézetesen jelentkezd tagallam magas szintli kormanyzati képviseldjének lehetdsége van
részletesen bemutatni a kozigazgatas-fejlesztéssel és onkormanyzati reformmal kapcsolatos
aktualis tevékenységét, tapasztalatait. Ez a rendszer tagallami igények alapjan valt rendsze-
ressé, némiképp pétolva a szakminiszteri konferenciak hianyat.®

Ugyancsak a bizottsag altal gyakran alkalmazott eszk6z az ugynevezett gyorskérddiv-
szolgaltatas (Rapid Response Service). Amennyiben egy tagallam konkrét kérdésben szeretné
megismerni a tobbi tagallam jogi szabalyozasat, gyakorlati megoldasait, a CDDG bizottsag
az ugynevezett Rapid Response Service (gyorskérddiv-szolgaltatas) formajaban lehetéséget
biztosit az irasbeli tapasztalatcserére. A kérdéseket a kérdez6 tagallam allitja 6ssze a CDDG

80 Elérhet6: https:/rm.coe.int/terms-of-reference-european-committee-on-democracy-and-governance-cddg/
16807862¢0 (A letoltés datuma: 2018. 09. 21.)

81 Elérhet6: http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/programme-cee-e-dem-and-e-gov-days.original.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 09. 21.)

82 Elérheté: www.coe.int/en/web/good-governance/-/international-conference-crossborder-cooperation-in-
europe-decentralisation-legal-frameworks-and-pratices- (A let6ltés datuma: 2018. 09. 21.)

8 Elérhetd: www.coe.int/en/web/good-governance/speeches-7th-session (A letdltés datuma: 2018. 09. 21.)
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bizottsag titkarsaga segitségével. A kérddivek leggyakrabban a helyi dnkormanyzatokhoz
kapcsolodo témakdoroket érintenek (példaul helyi népszavazas, helyi 6nkormanyzati tisztvi-
selok jogallasa, feleléssége, visszahivhatosaga, torvényességi feliigyelet, helyi kdzfeladatok
ellatasa stb.). Ezen kérddivek — szemben a bizottsagi iilésen targyalt dokumentumokkal,
illetve a szakmai konferenciakon, szakért6i latogatasokon késziilt anyagokkal — nem publi-
kusak, pedig az 6sszegyijtésiikkel és rendszerezésiikkel jelentés mennyiségii jo gyakorlat
¢s tapasztalat allhatna rendelkezésre. Kiilonosen fontos lenne ez annak fényében, hogy bar
meghatarozott forma alapjan a tagallamok az 6nkormanyzati rendszeriikrél orszagjelentést
készithetnek —amelyrdl a késobbiekben még lesz sz6 —, de ezek frissitése gyakran elmarad.
fgy az adott orszag onkormanyzati rendszerére vagy annak egy-egy elemére vonatkozodan
a gyors kérdoivek kitoltésébodl kaphatunk képet.
A CDDG szakmailag el6késziti a Miniszterek Bizottsaga demokraciat és j6 kormanyzast
érintd ajanlasait, iranymutatasait és egy¢b jogi kotéerével nem rendelkezé dokumentumait.
Dontéshozo jogkdre nincs, ugyanakkor szamos olyan dokumentumot készit, amelyben tobb
tagallam miikodése, gyakorlata megismerhetd, igy a bizottsagi ilések dokumentumai k6zott
érdemes gyakran bongészni. Az elmult években a CDDG bizottsag az alabbi dokumentumok
szakmai el6készitésében vett részt:
* a Miniszterek Bizottsaga 2018. évi 4. sz. ajanlasa a tagallamok szamara a helyi
kozéletben torténd részvételrdl (2018. marcius 21.);%

* a Miniszterek Bizottsaga 2017. évi 83. szamu iranymutatasa a politikai dontésho-
zatalban torténd civil tarsadalmi részvétel alapelveirdl (2017. szeptember 27.);%

» az ET altal korabban elfogadott, demokraciaval kapcsolatos dokumentumokat 6sz-
szegyljté kompendium (2016. janius 30.);%

* a CDDG torvényességi feliigyeleti munkacsoportjaban jelenleg folyamatban van
a helyi dnkormanyzatok térvényességi feliigyeletérdl szolo 1998. évi 12. sz. Mi-
niszterek Bizottsaga ajanlas feliilvizsgalata.®’

Mindezen tul a bizottsag néhany évenkénti rendszerességgel a tagallamok helyi demokraciaja-
nak szerkezetét és miikodését bemutatd orszagjelentéseket jelentet meg. Fontos megjegyezni,
hogy a CDDG keretében megjelentetett orszagjelentéseket a tagallamok kormanyai készitik
onkormanyzati rendszeriik és kapcsolddo jo gyakorlataik bemutatasa céljabol. E jelentések
tehat nem azonosak a kongresszus (CLRAE) altal készitett monitoringjelentésekkel, az ET
nem fogalmazhat meg benniik értékelést. A CDDG Titkarsag 2013-ban jelentdsen modo-
sitotta az orszagjelentések tartalmi ¢s formai elemeit tartalmazo kitoltési sablont, aminek
kovetkeztében egyszeriibbé valt a kitdltés.

%
kS

Elérheto: https:/search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016807954c3 (A letdltés datuma:
2018. 09. 29.)
Elérheto: https:/search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016807509dd (A letdltés datuma:
2018. 09. 29.)
Elérhet6: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09
000016806b5f2¢ (A letoltés datuma: 2018. 09. 29.)
87 Elérhet6: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09
000016806b5f2¢ (A letoltés datuma: 2018. 09. 29.)
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Mindezek mellett két teriileten érdemel még kiemelést a bizottsag tevékenysége:
1. A hataron atnyulo egyiittmiikédésekkel kapcsolatos tapasztalatcsere eldmozditasa

A CDDG bizottsag részt vesz a terlileti kdzigazgatasi szervek és dnkormanyzatok hataron
atnyulo egyiittmiikodéseinek elomozditasaban, illetve ez a bizottsag dolgozta ki a korab-
ban bemutatott Madridi Keretegyezményt és kiegészitd jegyzokonyveit, a hataron atnyulo
egylittmiikodések és az egylittmiikodési csoportok modelljeit. Ezen a teriileten egy 0j
eszk0z a Goriziai Nemzetkozi Szocioldgiai Intézet (ISIG) online informacids adatbazisa.®®
A honlapon a tagallami jovahagyo hatosagok, Europai Teriileti Tarsulasok, hataron atnytlo
egyiittmiikodési témateriiletek és esettanulmanyok szerint keresheték a hataron atnyuld
egyittmiikodésekkel kapcsolatos adatok.

2. Az Innovativ és Feleldsségteljes Helyi Szintii Jo Kormadnyzds Stratégidja®

Strategy) 2008 marciusaban fogadtak el, a bizottsag pedig azota figyelemmel kiséri a gyakorlati
hasznosulasat, a 12 alapelv megvaldsitasat. Az Europai Tamogaté Platform 2017. szeptember
6-11ilésén felkérte a CDDG bizottsagot, hogy vizsgalja feliil, és ahol relevans, egyszerisitse
az Innovacidoért és a Feleldsségteljes Kormanyzasért jaré Europai Mindsité Jel (ELOGE)
eljarasi szabalyzatat is.”

A stratégia célkitiizése

A 2008 marciusaban elfogadott stratégia legfontosabb célkitlizése, hogy 6sztondzze és moz-
g0sitsa a nemzeti és helyi érdekeltek tevékenységét annak érdekében, hogy Eurdpa dsszes
orszaganak allampolgarai élvezzék a helyi szintii feleldsségteljes demokratikus kormanyzas
eldnyeit a folyamatosan fejlddé mindségii kozszolgaltatasokon, a lakossag kozéletbe torténd
bevonasan és azon politikakon keresztiil, amelyek leginkabb megfelelnek jogos elvarasaiknak.

A helyi szintii jo kormdanyzas alapelvei

A stratégia alapjan a felel6sségteljes és demokratikus helyi kormanyzas alapelvei a valaszta-
sok, képviselet és polgari részvétel tisztességes kezelése; problémaérzékenység; hatékonysag;
nyitottsag ¢s atlathatosag; torvényesség; etikus vezetés; hozzaértés és teljesitoképesség;
innovacid és nyitottsag a valtoztatasra; fenntarthatésag és hosszu tava orientacio; szoros
pénziigyi gazdalkodas; emberi jogok, kulturalis soksziniiség és tarsadalmi Osszetartas;
valamint az elszamoltathatdsag.

88 Elérhetd: http:/cbe.isig.it/ (A let6ltés datuma: 2018. 09. 29.)

8 Elérhet6: https://rm.coe.int/12-principles-brochure-final/1680741931 (A let6ltés datuma: 2018. 09. 29.)

% Elérhetd: https:/rm.coe.int/european-stakeholders-platform-of-the-strategy-for-innovation-and-good/168076627d
(A letdltés datuma: 2018. 10. 12.)
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E szandék megvalositasa érdekében a stratégia az alabbi 3 6 célt tlizi ki:

1. Az allampolgarok alljanak valamennyi demokratikus intézmény és eljaras kozép-
pontjaban.

2. A helyi dnkormanyzatok folyamatosan fejlesszék mitkodésiiket a kidolgozott
12 alapelvvel 6sszhangban.

3. Az allamok alakitsak ki és tartsak fenn azokat az intézményi eléfeltételeket, amelyek
a helyi szintli kormanyzés fejlesztéséhez sziikségesek, a Helyi Onkormanyzatok
Chartéjanak, illetve az ET mas sztenderdjeinek megfeleld, mar meglévé elkotele-
zettségiikre épitve.

Megvalositas

A kozponti szint feladata, hogy az orszagos dnkormanyzati szovetséggel egyiitt megvitassa
a stratégia jelentOségét, és amennyiben egyetértenek, hogy a helyi szintii felelésségteljes
demokratikus kormanyzas kialakitdsahoz a stratégia hozzajarul, elésegitse a csatlakozast,
¢s elékészitse a megvalositast.

A csatlakozas modja

Az ET fétitkarahoz az orszag allandé képviseletén keresztiil eljuttatott barmely nyilatkozat
vagy dokumentum révén, amely egyértelmiien bizonyitja az allam és a helyi és regionalis
hatésagok elkotelezOdését a stratégia iranyaban. A jelentkezést az Eurdpa Tanacs Tamo-
gatd Platformja biralja el, amelynek tagjai a CDDG bizottsag biirdja, a CDDG Titkarsag,
valamint a Nem Kormanyzati Szervezetek Nemzetk6zi Konferenciaja (INGO) képviseldi.

A megvalositas fazisai

* A kormany, illetve az 6nkormanyzatok orszagos szovetsége 0sszeallit egy Orszagos
Akciotervet, amely tartalmazza a sziikséges 1épéseket. Az akcidprogram a helyi
kormanyzas folyamatos fejlesztése iranti kozos elkotelezettséget kell, hogy kife-
jezésre juttassa.

* A helyi 6nkormanyzatok elkotelezik magukat teljesitményeik javitasara a stratégia
elfogadasaval és a 12 Alapelv figyelembevételével.

* Az ET altal akkreditalt Innovacioért és a Feleldsségteljes Kormanyzasért jaro
Europai Minésité Jelet azon helyi 6nkormanyzatok kozott osztjak ki, amelyek
a felelésségteljes helyi szintli onkormanyzas kialakitasaban nagy elrelépést tettek.
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7. A Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa (CLRAE)"!

Az Eurépa Tandcs Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszusa (Congress of Local
and Regional Authorities)®* célja—a Miniszterek Bizottsagaval egytittmiikodésben — a kon-
zultacio és politikai parbeszéd elomozditasa a tagallamok kézponti kormanyzatai, valamint
a helyi és regionalis dnkormanyzatai kozott. A kongresszus — ahogy azt korabban is jelez-
tiik — csak javaslattevd, véleményez6 szerv.

7.1. A kongresszus alapvet6 feladatai
A helyi és regiondlis demokrdcia nyomon kévetése

A kongresszus nyomon kdveti és értékeli a Helyi Onkormdanyzatok Chartajaban foglalt
alapelvek alkalmazasat. A kongresszus ennek keretében jelentéseket, ajanlasokat és hata-
rozatokat fogad el, valamint tajékoztatd anyagokat készit a tagallamok kormanyai, parla-
mentjei és valasztott tisztviseldi részére a helyi és regionalis demokracia helyzetét illetGen.

A helyi és regiondlis valasztasok megfigyelése

A kongresszus id6kozonként megfigyeli a helyi és regionalis nkormanyzati valasztasokat
az ET tagallamaiban. A Kongresszus a valasztasi megfigyelési tevékenységet a Parlamenti
Kozgytléssel és a Velencei Bizottsdg Demokratikus Valasztasi Tanacsaval, valamint
esetenként az Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatalaval kozdsen végzi.

Gyakran az EU Régiok Bizottsaga is részt vesz kiilsé meghivottként a kongresszus
altal végzett valasztasi megfigyeléseken.

Tematikus tevékenységek (egy-egy teriileten végzett kiemelt tevékenység)

A kongresszus politikai platformot biztosit az ET tagallamainak helyi és regionalis 6nkor-
manyzatai részére, hogy megvitathassak az 6nkormanyzatokat érintd aktualis tarsadalmi,
gazdasagi, politikai kihivasokat és nemzetkdzi trendeket.

A kongresszus aktualis tematikus tevékenységei példaul az emberi jogok és nemi
esélyegyenldség elémozditasa helyi és regionalis szinten, a helyi és regionalis demokracia
erdsitése, az antikorrupcid, a kozetika, valamint a radikalizalodassal kapcsolatos prevencio.

o' Elérhetd: www.coe.int/en/web/congress (A letoltés datuma: 2018. 10. 22.)
2 Elérhet6: www.coe.int/en/web/congress (A let6ltés datuma: 2018. 10. 22.)
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Egyiittmiikddés és partnerségek

A kongresszus a tagallamok mellett egyiittmikddést alakitott ki a teriileti demokracia
elémozditasaval foglalkozo6 europai szervezetekkel, példaul az EU Régiok Bizottsagaval
¢és az EBESZ-szel is. Az ET szomszédsagpolitikaja részeként teriileti és jogalkotasi reformo-
kat tamogaté egyiittmiikodési projektek vannak folyamatban Eurdpan kiviili orszagokkal,
példaul Tunéziaval és Marokkoval.

7.2. A kongresszus miikodése

A kongresszus mitkddése: szervezete két kamardra tagozodik.

A Helyi Onkormdnyzatok Kamardja a tagallamok helyi onkormanyzatait képviseli,
legfontosabb feladata a helyi demokracia tanulmanyozasa és eldmozditasa az ET tagallama-
iban. Emellett helyi 6nkormanyzatokat érintd tematikus tarsadalmi-gazdasagi kérdésekkel
is foglalkozik, mint példaul a helyi szintli allampolgari részvétel; kultarak kozotti parbe-
széd; egyenl6ség ¢s diverzitas tiszteletben tartasa; valamint a telepiiléskozi és varoskozi
egyittmiikodések elémozditasa Europaban. Az évente kétszer tilésezé Kongresszus iilései
alkalméval a Helyi Onkormanyzati Kamara is tematikus iiléseket tart.”

A Régiok Kamardja a tagallamok regionalis 6nkormanyzatait képviseli, amelyek
a kozponti és helyi szint kozotti struktarakat jelentik.** A regionalis 6nkormanyzatok
tipusai tagallamonként eltérok, egyes szovetségi berendezkedésii tagallamokban a régidk
6nallo tartomanyi kormanyzati hataskorokkel is rendelkeznek. A Régiok Kamaraja foként
aregionalis demokracia, szubszidiaritas és tobbszintli kormanyzas kérdéseivel foglalkozik:

* Hogyan mozdithat6 elé Eurdpa régioi kozott az egyiittmikodés?

* Milyen jo gyakorlatok vannak a regionalis demokraciaval kapcsolatban, mely

struktirak a leghatékonyabbak?

* Milyen szerepet jatszik a régidkon atnyuld kozlekedés a regionalis kohézid el6-

mozditasaban?

* A jo kormanyzas hogyan jarulhat hozza a régiok fenntarthatd gazdasagi fejlesz-

téséhez?*

A kongresszus elndkét két évre valasztjak. Az elnok feladata a kongresszus politikai
tevékenységeinek irdnyitasa, valamint az elnok latja el a kongresszus képviseletét mas
nemzetkdzi szervezetekben, igazodva az ET altalanos kiilkapcsolati politikajanak iranyvo-
nalaihoz. Az elndk biztositja a kongresszus dontéseinek végrehajtasat, valamint prezentalja
a kongresszus tevékenységeit, illetve az altala kidolgozott dokumentumokat a Miniszterek
Bizottsaga és a Parlamenti Kozgyiilés el6tt.*

% Elérhetd: www.coe.int/en/web/congress/chamber-of-local-authorities (A letoltés datuma: 2018. 09. 15.)

% A kozponti szinthez legkdzelebb all6 6nkormanyzati szintet képviseli, igy Magyarorszag tekintetében a megyei
onkormanyzatok képviseldi a tagjai.

Elérhetd: www.coe.int/en/web/congress/chamber-of-regions (A let6ltés datuma: 2018. 09. 15.)

Elérhetd: www.coe.int/en/web/congress/presidency (A letoltés datuma: 2018. 09. 15.)
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A kongresszus biirdjat (bureau) a két kamara biiroi (bureaux), valamint a kongresszus
elndke alkotjak. A két kamara biirojat az 1-1 kamarai elnok, valamint 7-7 kamarai alelnok®’
alkotja. A kongresszus biirdja késziti el6 a kongresszus altalanos politikajara, koltségvetésére,
valamint a helyi és regionalis monitoring misszidira vonatkozo javaslatokat. A biir6 feladata
biztositani a folyamatos feladatellatast azokban az idészakokban, amikor a kongresszus
nem iilésezik. A biird feladata a kongresszus iiléseinek elékészitése, valamint a kamarak
és bizottsagok kozotti munka koordinalasa. A biird iilései alapesetben zart koriiek, azonban
eseti dontés alapjan meghivhat kiilsé feleket is.%

A kongresszus szakmai munkajat 3 dllando szakmai bizottsag, valamint [ fiiggetlen
szakertbi csoport segiti.

A Kormanyzasi Bizottsag (Governance Committee) a helyi és regionalis szinti jo
kormanyzassal és demokraciaval kapcsolatos jogi és politikai iigyekért felelés. Munkaja
soran az ET helyi és regionalis demokraciahoz kapcsolodo jogi eszkdzeinek és ajanlasai
megvaldsitasanak, illetve fejlesztésének elémozditasara fokuszal, de olyan tematikus kér-
désekkel is foglalkozik, mint példaul az allampolgari részvétel, kdzpénziigyek, hataron
atnylo és interregionalis egyiittmiikdések, e-demokracia.”

Az Aktudlis Ugyek Bizottsaga (Current Affairs Committee) a helyi és regionalis
onkormanyzatok szerepét vizsgalja az olyan aktudlis gazdasagi-tarsadalmi kihivasok
vonatkozasaban, mint példaul tarsadalmi kohézio, oktatas, interkulturalis egytittmikodés,
fiatalkoruak dontéshozatalban torténd részvétele, menekiiltiigy, gyermekvédelem, valamint
anemi esélyegyenlGség, 6sszhangban az ET alapértékeivel.!?

A Monitoring Bizottsag (Monitoring Committee) a Helyi Onkormanyzatok Charta-
janak és kiegészitd jegyzOkonyvének végrehajtasat koveti nyomon, ezzel kapcsolatban
Az adott tagallamrol sz616 monitoringjelentés elkészitését monitoringlatogatas és irasos
véleményezési szakasz el6zi meg. A monitoringeljarasra a kongresszust a Miniszterek Bi-
zottsaga kéri fel, és a kongresszus ajanlasait is a Miniszterek Bizottsaga részére allapitja meg.

A Monitoring Bizottsag kiilondsen az alabbi feladatokat latja el:

+ atagallamokban folytatott rendszeres, altalanos jellegli monitoringvizsgalat, kb. 5

évente minden tagallamban;

+ a Helyi Onkorményzati Charta egyes meghatarozott rendelkezéseinek, szempont-

janak vizsgalata, a kongresszus biirdjanak (sziik kor(i elndkségének) dontése alapjan;

» konkrét esetek vizsgalata érdekében tényfeltard misszid, a biird dontése alapjan.

Magyarorszagrol eddig 2002-ben és 2012-ben késziilt monitoringjelentés.”!
A 2012. évi jelentés magyar nyelven az Uj Magyar Kozigazgatds 2014. évi 1. szamaban
jelent meg.!

97 Elérhet6: www.coe.int/en/web/congress/vice-presidents (A let6ltés datuma: 2018. 09. 15.)

% Elérhetd: www.coe.int/en/web/congress/bureau (A letdltés datuma: 2018. 09. 15.)

% Elérhetd: www.coe.int/en/web/congress/governance-committee (A letoltés datuma: 2018. 09. 15.)

100 Elérhets: www.coe.int/en/web/congress/current-affairs-committee (A letdltés datuma: 2018. 09. 15.)

101 Elérhet6: www.coe.int/en/web/congress/monitoring-committee (A let6ltés datuma: 2018. 09. 15.)

102 Elérhet6: http://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK 2014 1/02_helyi demokracio.pdf (A letdltés
datuma: 2018. 09. 15.)
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file:///C:\Users\mohay\AppData\Roaming\Microsoft\Word\www.coe.int\en\web\congress\current-affairs-committee
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A kongresszus monitoringtevékenységével dsszefiiggésben is megjegyzést érdemel
Andreas Kiefer, a kongresszus fétitkaranak beszéde, amelyet 2018 szeptemberében a por-
tugaliai Lisszabonban megrendezett, megemlékezéssel egybekotott konferencian tartott,
a Helyi Onkormanyzati Charta hatalybalépésének (1988. szeptember 1.) 30. évforduléja
alkalmabodl. Ahogy fogalmazott: ,,Mindannyian a Charta kedvezményezettjei vagyunk:
allampolgarként élvezziik a polgari szabadsagjogokat, és részt vehetiink a telepiilésiink
kozéletében. A telepiilésen éldket szolgalod helyi politikusként pedig kedvezményezettjei
vagyunk a chartanak, amikor gyakoroljuk a politikai mandatumunkat.”

Kiemelte azt is, hogy a kongresszus monitoringtevékenysége alapjan megfogalmazott
ajanlasai mintegy korai jelzésként értékelhetok a Miniszterek Bizottsaga felé az egyes tag-
allamokban folyamatban 1év6 reformokrol, illetve a demokracia esetleges megsértésérol.

A monitoringlatogatasok soran tapasztalt aktualis kérdések koziil — a kutatasi hipoté-
ziseinkre figyelemmel kiilonds aktualitassal — a tagallamok recentralizacios torekvéseinek
er6s6do trendjét emelte ki. Ahogy fogalmazott, ez a tendencia tobbféle formaban jelentkezik,
az ET fotitkaranak 2016-os jelentésében megfogalmazott ,,szabalyozasi/torvénykezési nacio-
nalizmustol” egészen annak visszautasitasaig, hogy a birdsagok kozvetleniil alkalmazzanak
nemzetkozi egyezményeket, mint példdul a Helyi Onkorményzatok Chartaja, amit ,,birésagi
nacionalizmusnak” nevezett.

Ugyanakkor azt is elismerte, hogy a kongresszus szinte minden jelentésében jelentds
elérehaladast érzékelt a Helyi Onkormaényzati Charta rendelkezéseinek alkalmazasa tekin-
tetében. A monitoringjelentések otéves ciklusa lehetové teszi a nemzeti kormanyok és parla-
mentek szamara, hogy kezdeményezzék, végrehajtsak és értékeljék a reformprogramokat.'®

A Helyi Onkormanyzatok Chartdja Fiiggetlen Szakértéi Csoport (GIE) olyan fiiggetlen
szakértoket tomorit, akik magas szintli szakértelemmel rendelkeznek a helyi €s regionalis
demokraciaval kapcsolatos jogi, politikai vagy gazdasagi iigyekben.

A GIE szakértdi csoport segiti a kongresszus 3 allandé szakmai bizottsagat a statitumban
foglalt kotelezettségeik és feladataik teljesitésében, kiilonds tekintettel a jelentéstervezetek
és egyéb dokumentumok elkészitéséhez sziikséges jogi tanacsadasi tevékenységre.'*

A kongresszusi ajanldasokat és a Miniszterek Bizottsaga ajanlasait 6sszehasonlitva,
szamos azonos témakort tartalmaznak, és az elfogadasok idépontjai is kdzel vannak egy-
mashoz. A két szervezet ugyanis szorosan egyiittmiikodik, részt vesznek egymas iilésein,
és a tagallamok részérdl megfogalmazott témakban mindegyik szervezet a sajat szempont-
jabdl fogalmazza meg javaslatait, ajanlasait.

7.3. Az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszusa
magyar delegicidja

Az Eurdpa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszusa 648 vdlasztott tiszt-
viselobdl (polgarmesterekbdl és dnkormanyzati képviselokbol) all, akiket a tagallamok

103 Elérheté: www.coe.int/it/web/congress/monitoring-committee/-/asset _publisher/e7oN72E7AsOj/content/30-
years-of-the-european-charter-of-local-self-government-citizens-and-local-elected-representatives-must-
defend-this-fundamental-treaty-for-democracy (A letoltés datuma: 2018. 09. 15.)

104 Elérhet6: www.coe.int/en/web/congress/group-of-independent-experts-on-the-european-Karter-of-local-self-
government (A letoltés datuma: 2018. 09. 15.) A tanulmany készitésekor a GIE alelndke Szente Zoltan.
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http://www.coe.int/it/web/congress/monitoring-committee/-/asset_publisher/e7oN72E7AsOj/content/30-years-of-the-european-charter-of-local-self-government-citizens-and-local-elected-representatives-must-defend-this-fundamental-treaty-for-democracy
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delegalnak. Az elobbickben emlitett 648 {6 324 dllando tagbdl és 324 helyettes taghbol tevodik
Ossze. A kongresszus delegaltjai politikai csoportokat alakithatnak, és ezeknek a politikai
csoportoknak tagjai lehetnek. Egy politikai csoportban legalabb 20 delegaltnak kell részt
vennie, legalabb 6 kiilonboz6 tagallam képviseletében.

Jelenleg a kongresszusban az alabbi 4 politikai csoport miikdik:

1. EPP/CCE — Eurdpai Néppart Csoportja;

2. SOC — Szocialistak Csoportja;

3. ECR — Europai Konzervativok és Reformistak Csoportja;

4. ILDG - Fiiggetlenek és Liberalis Demokratak Csoportja.'®®

Az ET 47 tagallamat a helyi és regionalis onkormanyzatok polgarmestereibdl és egyéb
valasztott képvisel6ibdl allo nemzeti delegaciok képviselik a kongresszusban. A nemzeti
delegdciok'™ allando és helyettes tagjait két évre jelolik ki, az adott tagallam sajat eljarasa
szerint.'”” A nemzeti delegaciok tagjait — a helyi vagy regionalis 6nkormanyzat tipusatol
fiiggden, amelyet képviselnek — a Helyi Onkormédnyzatok Kamarajaba vagy a Régiok Ka-
marajaba delegaljak.
Valamennyi nemzeti delegdcionak teljesitenie kell a tisztességes képviselet alapelveit,
amelyek a kévetkezdk:
1. A nemzeti delegacid tagjainak kiegyensulyozott féldrajzi megoszlasa az adott tag-
allam teriilete vonatkozasaban.
2. Az adott tagallamban m{ik6d6 helyi és regionalis 6nkormanyzatok valamennyi
tipusanak tisztességes képviselete.
. Az adott tagallam kiilonboz6 politikai tendencidinak tisztességes képviselete.
4. Nemi egyenjogusag a delegaciotagok kozott. 2008 ota kdvetelmény, hogy minden
nemzeti delegacidban mindkét nemnek képviseltetnie kell magat, és a tagok legalabb
30%-anak az alulreprezentalt nem képvisel6ibdl kell 6sszetevodnie.

[98]

A kongresszus magyar delegacioja kijelolésének nemzeti eljardasrendjét a Kormany tagjainak
feladat-és hataskorér6l szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet'® tartalmazza.

A Korm. rendelet 45. § (2) bekezdés g) pontja alapjan a beliigyminiszter a helyi 6nkor-
manyzatokért valo feleldssége keretében az onkormanyzati érdekszovetségek javaslatanak
kikérését kovetden kijeloli az ET Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa magyar

A Korm. rendelet 24. § (2) bekezdés ¢) pontja alapjan a Miniszterelndkséget vezetd
miniszter a delegacio tagjainak kijelolése soran véleményezési jogot gyakorol.

A nemzeti szinten jovahagyott delegacidjavaslatot diplomaciai iton Magyarorszdag
Eurdpa Tandcs Melletti Allandé Képviselete kiildi meg az ET fdtitkdra részére.

105 Elérhetd: www.congress-political-groups.eu/en/ (A letoltés datuma: 2018. 09. 18.)

1% Elérheté: www.coe.int/en/web/congress/national-delegations (A letoltés datuma: 2018. 09. 18.)

107 Elérhet6: https:/rm.coe.int/official-procedures-for-appointing-national-delegations-to-the-congres/16807012de
(A letdltés datuma: 2018. 09. 18.)

198 Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR (A letdltés datuma: 2018. 09. 18.)
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A kongresszus magyar delegdciojanak jelenleg 7 tagja és 7 pottagja van.

A Helyi Onkormadnyzatok Kamardjanak tagjai

1. tablazat

109

Helyi Onkorm3 k Allandé
ot On’ 'o’rmanyzz.lt(.) ando/ Politikai csoport Hazai funkcié
Kamarajanak tagjai helyettes tag
Ber6 Henrietta allando EPP/CCE Tata alpolgarmestere
Campanari-Talabér Marta allando EPP/CCE Varpalota polgadrmestere
Pili 1asz16
Tllés Gybray elndk/dllandé ILDG tisszentlaszlo
alpolgarmestere
Budapest XII. keriilet
Kovécs Lajos allando EPP/CCE tdapest A1 kerdie
alpolgarmestere
Acsay Akos Istvan helyettes EPP/CCE Nétincs polgarmestere
Poga tpét
Horvath Maria helyettes ILDG ogany,szen petet
alpolgarmestere
Pfeffer Jozsef helyettes EPP/CCE Bogad polgarmestere
s .z rer All 2
Régiok Kar}lz}rajanak andd/ Politikai csoport Hazai funkcié
tagjai Helyettes tag
1 A Csongrad Megyei
Magyar Anna alelnok/allandd EPP/CCE R o a
Koézgytilés alelnoke
Péava Zsolt allando EPP/CCE Pécs MJV polgarmestere
. S d MJV képvisel6-
Toth Péter allando nem tagja csoportnak Zege o epv1.se ©
testiiletének tagja
Budapest VI. kertilet
Hassay Zsofia helyettes EPP/CCE 4 apes, eruie
polgarmestere
. Békés M TKozavile
Samu Tamas Gergd helyettes nem tagja csoportnak cxes e%:;;a OzgyHies
Kecskemét M
Szemereyné Pataki Klaudia helyettes EPP/CCE ees ,e met MIV
polgarmestere
Szentes polgarmestere,
Szirbik Imre helyettes SOC Csongrad Megyei
Kozgyiilés tagja

Forras: a szerz0 szerkesztése

7.4. A Kongresszus altal elfogadott 1ényeges chartak, ajanlasok

Az ET Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszusa ltal elfogadott minden ajanlas
a helyi onkormanyzatokat érinti, de jelen tanulmanyban csak néhany 1ényeges vagy a kozel-
multban elfogadott ajanlast, chartat tudunk bemutatni.

199 Elérhetd: www.congressdatabase.coe.int/ WebForms/Public/Country.aspx?id=7 (A let6ltés datuma: 2018. 09. 18.)
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7.4.1. Eurdpai Varosi Charta (Urban Charter 1.), 1992. marcius 18. Strasbourg"®

Az 1. Eurépai Varosi Chartat az ET Helyi és Regionélis Onkormanyzati Kongresszusanak
1992. marcius 17-19. k6z6tti tilésén fogadtak el. A dokumentum jogi statuszat tekintve nem-
zetk6zi egyezménynek nem mindsiil6 charta (,,charter without the status of a convention”).
A dokumentum célja a varosi j6 kormanyzassal kapcsolatos alapelvek 6sszegytijtése,
ezaltal:
» gyakorlati eszkozt és varosiranyitassal kapcsolatos jo gyakorlatokat tartalmazo
kézikonyvet nyujtani a helyi dnkormanyzatok részére;
» Osszegyljteni a varosi jogokkal kapcsolatos legfontosabb alapelveket egy lehetséges
jovobeli nemzetk6zi egyezményhez;
* nemzetkozi elismerési rendszerhez kiindulasi alapot biztositani azoknak a varo-
soknak, amelyek elkotelezédnek a chartaban foglalt alapelvek mellett; valamint
* hozzajarulni az ET varosi politikakkal és az épitett kornyezet védelmével kapcso-
latos munkajahoz.

srr

Az europai varosi jogok:

* a biztonsag, a szennyezésmentes ¢s egészséges kornyezet, foglalkoztatasi lehetd-
ségek, lakhatas, mobilitas, egészségiigyi szolgaltatasok, sport és szabadidds szol-
galtatasok, kultira, multikulturalis integracio, az épitett kornyezet védelme és kar-
bantartasa, funkciok harmonizalasa, részvétel, gazdasagfejlesztés, fenntarthatd
fejlodés, kozszolgaltatasok és kozjavak, természeti eréforrasok védelme, varoskozi
egyiuttmuiikodések, hatékony pénziigyi mechanizmusok és struktarak, egyenléség.

A ,,B” fejezet a deklaracioban foglalt varosi jogok témajahoz igazodva részletesebben ki-
bontja a kapcsolodo alapelveket. Ez a fejezet felsorolasszeriien tartalmazza tovabba a Helyi
és Regionalis Onkormanyzati Kongresszus vonatkozé ajanldsait, valamint a téméahoz kap-
csolodoan megtartott nemzetkozi konferenciait.

7.4.2. Eurdpai Varosi Charta — az uj varosiasodas manifesztuma (Urban Charter
1. Manifesto for New Urbanity), 2008. mdjus 29. Strasbourg'!

A 1. Europai Varosi Charta jogi statuszat tekintve, hasonloéan az I. Europai Varosi Charta-
hoz, nem minésiil nemzetkozi egyezménynek. Az ET Helyi és Regionélis Onkorményzati
Kongresszusa 1992-ben fogadta el a nagy jelent6ségii I. Eurdpai Varosi Chartat, és 2008-
ban szamot vetett az azota eltelt 15 év tarsadalmi, kulturalis, gazdasagi és technologiai
valtozasaival. Ennek megfelelden a II. Eurdpai Varosi Charta az allampolgarokat helyezi
a varosfejlesztés kdzéppontjaba, és az alabbi témakban tartalmaz varosfejlesztés szempont-
jabdl fontos deklaraciokat:

!10°Elérhet6: https:/rm.coe.int/168071923d#P12_317 (A letdltés datuma: 2018. 09. 22.)
1 Elérhet6: https:/rm.coe.int/168071alb5 (A letoltés datuma: 2018. 09. 22.)
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* avarosok és kozségek polgarai mint a fejlddés mozgatorugoi;
 fenntarthatd varosok és kozségek;

* kohézios varosok és kozségek;

 tudasalapt varosok és kozségek.

Az ET, az EU, az ENSZ és mas helyi 6nkormanyzatokkal foglalkoz6 nemzetkozi szervezetek
tobb fontos dokumentumot fogadtak el varosokat érintéen.
A II. Eurépai Varosi Charta referenciadokumentum-jelleggel dsszegytijtve felsorolja
ezeket a dokumentumokat:
* Az Europa Tanacs (ET) kiilfoldiek helyi kdzéletben vald részvételérdl szoldo nem-
zetkozi egyezménye (1992)
* Az ET moédositott chartaja a fiatalkoruak helyi és regionalis kdzéletben vald rész-
vételérdl (2003)
+ Az ET Helyi és Regionalis Onkorményzati Kongresszusanak ajanlasa az eurépai
metropolisz teriiletek jo kormanyzasarél (2006)
* Az ET Miniszterck Bizottsaga ajanlasa az allampolgarok helyi kézéletben torténd
részvételérdl (2001)
* Az ET valenciai deklaracidja a helyi és regionalis szintii j6 kormanyzasrol (2007)
* Az Eurépai Uni6 fenntarthatd varosokrol szol6 Lipcsei Chartaja (2007)
* Az ENSZ varosokrol és mas telepiilésekrdl szold S-25/2 szamu deklaracidja (2001)
* Az ENSZ 21/3-as szamu ajanlasa a helyi dnkormanyzatok megerdsitésével és de-
centralizacidjaval kapcsolatos iranymutatasokrol
* Az Eurdpai Varosok és Régiok Tanacsa (CEMR) chartdja a fenntarthatd eurdpai
varosokrol és kozségekrol/Aalborgi Charta (2004)

7.4.3. A Helyi és Regiondlis Onkormanyzati Kongresszus 410 (2017) szamii ajanldsa az eu-
ropai regionalis és kisebbségi nyelvekrdl napjainkban [Regional and minority languages
in Europe today Recommendation 410 (2017)]"?

Az eurdpai regiondlis és kisebbségi nyelvek napjainkban cimii ajanlast az Europa Tanacs
Régiok Kamaraja 2017. oktober 19-i {ilésén fogadtak el. Az ajanlas tarsraportdrei Leila
Hunziker (Svajc L, SOC) és Magyar Anna (Magyarorszag, EPP-CCE).

2017. évi adatok szerint az ET 25 tagallama ratifikalta az 1992-ben kelt és 1998-ban
hatalyba Iépett kisebbségi vagy regionalis nyelvek eurdpai chartéjat, és 14 olyan tagallam
van, amely nem irta ala és nem ratifikalta az egyezményt. Bar a chartaban részes felek
a tagallamok kozponti kormanyzatai, a regionalis onkormanyzatok kiemelked6 fontossaga
szereppel birnak a chartaban foglaltak hatékony végrehajtasaban. A Helyi és Regionalis
Onkormanyzati Kongresszusa azzal a céllal fogadta el ezt az ajanlast, hogy segitséget nyuijt-
son azoknak a regionalis dnkormanyzatoknak, amelyek szeretnék alkalmazni a chartaban
foglalt alapelveket azokban a tagallamokban is, amelyek kdzponti kormanyzata esetleg

12 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168075fF3a (A letoltés
datuma: 2018. 09. 18.)
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nem ratifikalta a chartat. A Régiok Kamaraja attekintette a charta 1998. évi hatalybalépését
kovetden felmeriilt fejleményeket, tendenciakat és tagallami gyakorlatokat, aminek ered-
ményeként fény deriilt arra, hogy a charta alairasa/ratifikalasa nem elegendé a kisebbségi,
illetve regionalis nyelvek védelmét eldsegitd alapelvek hatékony és kovetkezetes alkalma-
zasahoz. A hatékony végrehajtashoz elengedhetetlen szamot vetni a tarsadalmi, technikai
és digitalizacios fejlodés hozadékaival, amelyek befolyasoljak példaul a kisebbségi vagy
regionalis nyelvek oktatasat, ezért a kongresszus vallalta, hogy az 1j fejlesztések tiikrében
attekinti a charta megvaldsitasa érdekében tett tagallami intézkedéseket.

Az a tapasztalat, hogy a 2008. évi gazdasagi valsag miatt szdmos tagallamban kolt-
ségvetési megszoritasok kovetkeztek be, amelyek érintették példaul a kisebbségi nyelvet
beszéloknek nyujtott oktatasra és egyéb szolgaltatasokra forditott koltségvetést is, mindez
pedig hosszl tdvon karosan befolyasolja a régiok gazdasagi-kulturalis fejlodését. Ezért
az ajanlas felhivja a tagallamok hatosagai figyelmét a digitalizacidban és technikai fejlesz-
tésekben rejlé Iehetdségek kiaknazasanak sziikségességére, példaul az oktatasban, birdsagi,
kozigazgatasi, kulturalis, tarsadalmi, gazdasagi ligyekben torténo kisebbségi vagy regionalis
nyelvhasznalat vonatkozasaban. Tekintettel arra, hogy a legtobb tagallamban a regionalis
hatosagok kulcsszerepet jatszanak a kozszolgaltatasok nyujtasaban, az ajanlas javasolja
a charta alapelveinek alkalmazasat a hatosagok mindennapi munkaja soran.

Mindezek fényében az ET Helyi és Regiondlis Onkorményzati Kongresszusa (tdbbek
kozott) az alabbiakat javasolja a tagallamok hatosagainak:

* 06sztondzzek és tamogassak a torténelmi regionalis vagy kisebbségi nyelvek irasbeli

¢és szobeli hasznalatat a kozligyekben és a maganéletben egyarant;
 tartozkodjanak a kisebbségi vagy regionalis nyelveket érint6 koltségvetési meg-
szoritasoktol;

» mozditsak el a kozponti, helyi és regionalis hatdsagok kozotti egyiittmitkodési
¢és koordinacidés mechanizmusokat a kisebbségi nyelvek biztonsaganak érdekében;

* biztositsanak a helyi és regionalis hatosagoknak részvételt a kozigazgatasi feladatok
ellatasaban megfeleld koltségvetési forrasok hozzarendelésével,

» tegyenek Iépéseket Eurdpa nyelvi diverzitasanak biztositasa érdekében, és Osz-
tondzzEk az érintett helyi és regionalis hatdsagaikat a tobbnyelvi intézkedések
bevezetésére;

* amennyiben sziikséges, gondoljak Gjra az adott torténelmi regionalis vagy ki-
sebbségi nyelv védelmének szintjét, beleértve a regionalis hivatalos nyelv statusz
elismerésének lehet6ségét is azokon a teriileteken, ahol a nyelvhasznalok szama
vagy aranya ezt indokolja;

» tegyenek intézkedéseket a kisebbségi vagy regionalis nyelvek oktatasanak fejlesz-
tésére, beleértve a digitalizaciot;

* tegyenek intézkedéseket a kisebbségi vagy regionalis nyelvhasznalok kozigazgatasi
¢és birdsagi tigyintézésének fejlesztése érdekében, szintén beleértve a digitalizaciot;

» kisebbségi vagy regionalis nyelveket érinté szakpolitikai kérdésekben konzultal-
janak az érintett érdekképviseleti szervekkel;

* amennyiben relevans, biztositsanak hozzaférést a regionalis vagy kisebbségi nyelv-
hasznaloknak a hataron atnyulé digitalis tavkozlési csatornakhoz.
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7.4.4. A Helyi és Regiondlis Onkormadnyzati Kongresszus 2017. évi 405. szamii ajanldsa
a helyi és regiondlis szintli kozbeszerzések atlathatosagarol [Making public procurement
transparent at local and regional levels Recommendation 405 (2017)]'

A helyi és regionalis szintll kdzbeszerzések atlathatosagarol szolo ajanlast a Helyi és Regi-
onalis Onkormanyzati Kongresszus 2017. oktober 19-i iilésén fogadtak el.

Az ajanlas elfogadasat megel6z6en a kongresszus kidolgozott egy intézkedési tervet
a korrupciomegel6zésrol és a kozetika tamogatasarol helyi és regionalis szinten.

Az intézkedési terv foleg tematikus jelentések elkészitését foglalja magaban. Az ET a koz-
beszerzések atlathatosagat a jo kormanyzas (good governance) részeként definialja, ennek
alapjan a kozbeszerzések atlathatdsaga hozzajarul a helyi és regionalis hatésagokba vetett
kozbizalom noveléséhez. A helyi és regionalis szintii kozbeszerzések atlathatosagarol szolo
kongresszusi ajanlas a fentieknek megfelelden az alabbiakat javasolja a tagallamoknak:
» dolgozzanak ki kozbeszerzéssel kapcsolatos nemzeti standardokat az eljaras még
atlathatobba és egyszeriibbé tétele érdekében;
« alakitsanak ki e-kdzbeszerzési rendszert és egyéb online eszkozoket;
» noveljék a kdzbeszerzések atlathatosagat a kozigazgatas valamennyi szintjén gépi
olvashat6 formatumu adatok publikalasaval;
* biztositsanak egységes kozponti tréninget és/vagy szakmai képzést a kdzbeszerzé-
sekkel foglalkozo személyi allomany tagjainak;
* dolgozzanak ki nemzeti szint{i indikatorokat a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcso-
16d6 kockazatelemzésre;
* hozzanak létre egy fiiggetlen szervezetet a panaszok kivizsgalasara;
« alakitsanak ki anonim whistleblowervonalat a visszaé¢lések biztonsagos bejelentése
¢s a bejelentdk védelme érdekében.

7.4.5. A Helyi és Regionalis Onkormdnyzati Kongresszus 2017. évi 406. szamii ajanld-
sa Eurdpa vidéki teriileteinek jobb jovdjérdl [A better future for Europe’s rural areas
Recommendation 406 (2017)]"*

Az Eurdpa vidéki teriileteinek jobb jovojérdl szolo ajanlas célja az eurdpai vidéki teriiletek
fejlesztésének elomozditasa a tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti sajatossagok és diverzitas
figyelembevételével. A téma kiemelt fontossagti a Helyi és Regiondlis Onkormanyzati Kong-
resszus szamara tekintettel a vidéki teriiletekrdl a varosokba torténd elvandorlasi tenden-
ciakra, valamint az alapvetd helyi szintii kdzszolgaltatasok biztositasanak szinvonalat érintd
kiilonbségekre. A vidéki teriiletek és kistelepiilési dnkormanyzatok fejlesztése érdekében
a vidékfejlesztési politikaban is 1j megkdzelités sziikséges a helyi kistelepiilések és vidéki

113 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168075fbda (A letdltés
datuma: 2018. 09. 22.)

114 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168075fc08 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)
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teriiletek funkcidinak bévitésével a helyi értékek és kulturalis 6rokség megbecsiilésén,
valamint a helyi szint{i igények ¢és lehet6ségek felmérésén alapulva.
Kistelepiilési onkormanyzatokat érintéen az ajanlas javasolja a tagallamok szamara, hogy
+ ahelyi lehetségek figyelembevételével decentralizaljak igazgatasi szolgaltatasaikat,
és a kistelepiiléseken és vidéki teriileteken is biztositsanak a képzett munkaerd
szamara lehetdséget;
» arendelkezésre allo koltségvetési erdforrasok €s helyi lehetéségek figyelembevé-
telével garantaljak az allampolgarok szamara legsziikségesebb helyi és regionalis
szintli kdzszolgaltatasoknak az ellatasat.

7.4.6. A Helyi és Regiondlis Onkormdnyzati Kongresszus 2017. évi 398. szamii ajanldsa
az open data jobb kézszolgaltatasok érdekében torténd hasznalatarol [Open data for better
public services Recommendation 398 (2017)]'*

Az ET 20162019 ko6z6tti idészakra sz6ol6 Internet Kormanyzasi Stratégiaja hangstlyozza
a koziigyekkel kapcsolatos nyilvanos informaciokhoz valé hozzaférés sziikségességét
a demokracia és jo kormanyzas erdsitése érdekében a kozigazgatas valamennyi szintjén.
Az ajanlas kiilon kiemeli a helyi és regionalis 6nkormanyzatok fontossagat a témakor-
ben tekintettel arra, hogy kozvetve hozzajarul a gazdasagi versenyképesség novekedéséhez,
amennyiben a helyi gazdasagi szerepl6k egyszeriien tajékozodni tudnak a nyilvanos dnkor-
manyzati adatokrdl. Az open data hasznalata hozzajarul a helyi és regionalis szintli dontés-
hozatali folyamatok atlathatésaganak és elszamoltathatésaganak noveléséhez. A 2017. évi
398. szamu kongresszusi ajanlas felhivja az ET Miniszterek Bizottsagat, hogy javasolja
a tagallamoknak az alabbiakat:
» azopen data elényeivel kapcsolatos tajékoztaté kampanyok, konferenciak és szakmai
workshopok szervezése;
* a helyi open data kezdeményezések tamogatasa a szabalyozasi keretek megterem-
tésével;
 iranyelvek és politikai iranymutatasok kidolgozasa a kozszektorral kapcsolatos
informaciok Gjrafelhasznalhatésagarol, valamint az adatkészletek licencelésérol,
illetve
» acsatlakozas megfontolasa az ET hivatalos dokumentumokhoz valé hozzaférésrol
7616 nemzetkdzi egyezményéhez, valamint a Helyi Onkorméanyzatok Chartajanak
helyi kozéletben vald részvételrdl szold kiegészité jegyzokonyéhez, amennyiben
ezt még nem tették meg.

115 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680703fd3 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)
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7.4.7. A Helyi és Regiondlis Onkormadnyzati Kongresszus 2016. évi 392. szamii ajanldsa
a metropolisz teriiletek jo kormanyzasarol [Recommendation 392 (2016) Good governance
in metropolitan areas]"®

A metropolisz teriiletek kormanyzasa a metropolisz teriiletek dinamikus fejlédése, valamint
komplex és tobbszintii jellege miatt a teriileti vezetés 0j dimenziojat igényli. Az ajanlas
elismeri, hogy a metropolisz teriiletek kormanyzasanak az eurdpai orszagokban kiilonboz6
modelljei és szervezeti megoldasai vannak. Kiemelked6 fontossagu, hogy ezen teriiletek
hatarai ¢s politikai struktarai a konzultacié és elszamoltathatdsag jegyében keriiljenek
kialakitasra. Ezzel 6sszhangban az ET Helyi és Regionalis Onkormdanyzati Kongresszusa
a 2016. évi 392. szamu ajanlasban felhivja a Miniszterek Bizottsagat, hogy dolgozzon ki
iranymutatasokat a metropolisz teriiletek kormanyzasaval kapcsolatban, kérje fel a tagal-
lamokat a metropolisz teriiletek kohézios fejlesztésével kapcesolatos iranymutatasok kidol-
gozasanak, valamint a metropolisz teriiletek tobbszint{i kormanyzasanak és egyértelmii
feladat- ¢és hataskoreinek lehet6vé tételének megfontolasara.

7.4.8. A Helyi és Regiondlis Onkormanyzati Kongressus 2015. évi 393. szamii ajanldsa a vd-
lasztott tisztviselok hivatalviselésének feltételeirdl [Recommendation 393 (2015) Conditions
of office of elected representatives]'"’

A Helyi Onkormanyzatok Chartaja 7. cikkében foglaltakkal dsszhangban a vélasztott helyi
képviseldk jogosultak a hivataluk gyakorlasa kozben felmeriilt kiadasoknak megfelelé anyagi
ellenszolgaltatasra, ¢s ahol ez felmeriilhet, a jovedelemkiesés és az elvégzett munka megté-
ritésére, valamint megfeleld szocialis juttatasokra. Ezért cserébe az allampolgarok jogosan
szamithatnak a valasztott helyi képviselok elkotelezettségére, integritasara, objektivitasara,
elszamoltathatdsagara, Gszinteségére és atlathatésagara, amelynek lathatonak kell lennie
a helyi 6nkormanyzatok mindennapi munkéja soran.

Erre tekintettel a kongresszus javasolja a tagallamok helyi és regionalis 6nkormanyza-
tainak, valamint a kdzponti €s regionalis onkormanyzati szovetségeknek, hogy elismerve
a valasztott tisztviselok felel6sségi és feladatkore kozotti kiilonbségeket:

* biztositsak a feladatellatashoz sziikséges er6forrasokat ¢s politikai tamogatast;

* biztositsanak résziikre specifikus képzési programot a valasztott helyi tisztvisel6k

szerepérol, kotelezettségeikrodl és a veliik szemben tdmasztott elvarasokrol;

* dolgozzanak ki teljesitményindikatorokat;

* dolgozzanak ki egyértelmii nemzeti standardokat és iranymutatasokat.

116 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168076722d (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)
"7 Elérhetd: https:/rm.coe.int/168071a951 (A letdltés datuma: 2018. 10. 03.)
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7.4.9. A Helyi és Regionalis Onkormanyati Kongresszus 2014. évi 361. szamii ajanldsa a fo-
gyatékossaggal élé személyek egyenld esélyeirdl és részvételérdl helyi és regionalis szinten
[Recommendation 361 (2014) Promoting equal opportunities for people with disabilities
and their participation at local and regional level]'®

Europa lakossaganak koriilbeliil 15%-a él valamilyen fogyatékossaggal. Elismerve ennek
fontossagat, az ET elfogadta a Fogyatékossaggal E16 Személyek 2006—2015 kozotti idészakra
sz60l6 Egyenjogtisagi Akciotervét (a jelenleg érvényben 1év0 stratégia a 2017-2023 kozotti
idészakra szol). Az ET Helyi és Regionalis Onkorményzati Kongresszusénak alapvetése,
hogy a fogyaté¢kossaggal é16 személyek egyenjoguisaga elomozditasanak egyik kulcseleme
a helyi és regionalis dontéshozatalban vald részvételilk megkonnyitése. Erre tekintettel
a2014. évi 361. szamt ajanlas felhivja az ET Miniszterck Bizottsagat, hogy javasolja a tag-
allamoknak az alabbiakat:

* amennyiben még nem tették meg, ratifikaljak az ENSZ fogyatékos személyek jo-
gairdl sz6l6 nemzetkdzi egyezményét;

« biztositsak az ET Fogyatékossaggal E16 Személyek 2006—2015. évi Esélyegyenldségi
Akciodtervében foglaltak megvalodsitasat, kiilonds tekintettel a fogyatékossaggal €16
személyek valasztojogaval és valaszthatosagaval kapcsolatos hatékony jogképesség
gyakorlasanak lehetové tételére;

» dolgozzanak ki specifikus nemzeti fejlesztési programot a fogyatékos személyek
egyenjogusaga ¢érdekében, valamint helyezzenek hangsulyt e fejlesztési program
regionalis és helyi szintli megvalositasara;

* biztositsanak elegendd pénziigyi eréforrasokat a fogyatékos személyek esélyegyen-
16ségét célzo helyi és regionalis szintli szocialis szolgaltatasok fejlesztése érdekében.

7.4.10. A Helyi és Regiondlis Onkormanyzati Kongresszus 2011. évi 307. szamii ajanldsa
a helyi és regionalis szintii allampolgari részvételrél Europaban [Recommendation 307
(2011) Citizen participation at local and regional level in Europe]'’

Tekintettel arra, hogy a Miniszterek Bizottsaganak az allampolgarok helyi szinti kozéletben
torténd részvételérdl szol6 2001. évi 19. szamu ajanlasa elfogadasa 6ta 10 év telt el, valamint
szamos 1] eurdpai trend alakult ki a t¢émaban, a Helyi és Regionalis Onkorméanyzati Kong-
resszus kiemelten foglalkozott az ajanlas feliilvizsgalataval és megujitasaval kapcsolatos
munkaval.

Tobb tagallam vezetett be az allampolgari részvétel elomozditasat célzo jo gyakorla-
tokat, példaul: allampolgari panelbeszélgetések, helyi és regionalis referendumok. Ezzel
Osszhangban a kongresszus a 2011. évi 307. szamu ajanlasban felhivja a Miniszterek Bi-
zottsagat, hogy javasolja a tagallamoknak az alabbiakat:

118 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168071ala0 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)

119 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=0900001680719801 (A letoltés
datuma: 2018. 10. 03.)
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+ folytatva néhany tagallam jo gyakorlatat, mozditsak eld az open data hasznalatat
a kozszektorral kapcsolatos informaciok tekintetében, amely az allampolgarokkal
torténd parbeszéd ¢és informaciomegosztas egyik eszkdze helyi és regionalis szinten;

» alkalmazzak a helyi és regionalis szintii kdzvetlen demokraciaval kapcsolatos
nemzetkdzi jo gyakorlatokat;

» vezessenek be Uj 6sztonzdket, amelyek eldmozditjak az 0j infokommunikacids
technologiak, tarsadalmi halozatok alkalmazasat helyi és regionalis szinten;

» ahol még nem alkalmazzak, fontoljak meg a részvételen alapuld koltségvetési ter-
vezés hasznalatat.

7.4.11. A Helyi és Regionalis Onkormadnyzati Kongresszus 2009. évi 274. szamii ajan-
lasa az e-demokrdcia lehetéségeirdl és kockdzatairdl a helyi hatésagok szamdra
[Recommendation 274 (2009) E-democracy: opportunities and risks for local authorities]'

Az infokommunikacids technologiak 1) lehetoségeket kinalnak a helyi és regionalis hato-
sagok szamara a szavazdopolgaraikkal valo online kapcsolatteremtésre, valamint munkajuk
hatékonysaganak és atlathatosaganak novelésére. Az e-demokracia eszkozeivel a helyi
¢és regionalis hatosagok novelhetik a részvételt és a valasztopolgari aktivitast.

Az ET Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszusa felhivja a Miniszterek Bi-

zottsagat, hogy javasolja a tagallamok szamara az alabbiakat:

 ismerjék el az e-demokracia pozitiv hozzaadott értékét a helyi és regionalis demok-
racia fejlesztésében;

» tamogassak a helyi és regionalis szint{i e-demokracia-kezdeményezéseket;

» tamogassak a helyi és regionalis 6nkormanyzatokat az e-demokraciaval kapcsolatos
ajanlasok végrehajtasaban (kozponti szolgaltatasok biztositasa a helyi dnkormany-
zatok szamara, jo gyakorlatok megosztasanak lehetévé tétele, vegyék szamba
az e-demokracia lehetséges kockazatait és az ezeknek lekiizdésére iranyuld jo
gyakorlatokat, valamint mozditsak el6 az ezzel kapcsolatos kutatasokat).

7.4.12. A Helyi és Regiondlis Onkormanyzati Kongresszus 2009. évi 270. szamii ajan-
lasa a hatdaron dtnyulo egyitittmiikddésekrdl Europaban [Recommendation 270 (2009)
Transfrontier cooperation in Europe]'™

Az ET Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszusanak meggy6zédése, hogy a teriileti
kozigazgatasi szervek kozotti hataron atnyulo egyiittmiikodések hozzajarulnak az eurdpai
integraciohoz, az eurdpai régiok gazdasagfejlesztéséhez, valamint a tarsadalmi és teriileti
kohézio elémozditasahoz, valamint az allampolgarok aktiv részvételéhez és a kulturakozi
parbeszéd 6sztonzéséhez.

120 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168071acba (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)

121 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680718cal (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)
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A 2009. évi 270. szamu ajanlasban a kongresszus javasolja a tagallamoknak, hogy

» tamogassak a Madridi Keretegyezmény 1. cikke szerinti két- vagy haromoldalu
megallapodasok és egyéb egyiittmiikodések megkotését és a hataron atnyulo egyiitt-
miikddések kotését célzo projektek finanszirozasat;

» tamogassak a nemzetkozi jogon alapuld jogi entitasok 1étrehozasat a hatar menti
regionalis és helyi onkormanyzatok kzott, annak érdekében, hogy ezek az egyiitt-
mikodések elémozdithassak a hatékonyabb hataron atnyuld kozfeladat-ellatast
példaul az egészségiigy, foglalkoztatas, kdzlekedés ¢s infrastruktura stb. teriiletén;

 irjak ala és ratifikaljak a Madridi Keretegyezmény harmadik kiegészit6 jegyzo-
konyvét az euroregionalis teriileti egyiittmiikodési csoportosulasokrol;

* tamogassak az eurorégiokat és a hataron atnyuld egyiittmitkodések elémozditasanak
egy¢éb eszkozeit.

A kongresszus felhivta tovabba a helyi és regionalis dnkormanyzatokért felelés eurdpai
szakminisztereket, hogy a 2009. novemberben megrendezésre keriil6 utrechti miniszteri
konferencian vizsgaljak meg a hataron atnyuld egyiittmiikodések fejlesztésének és elémoz-
ditasanak 1j lehetdségeit (példaul allamkozi megallapodasok, jogi, pénziigyi, igazgatasi
keretek).

7.4.13. A Helyi és Regiondlis Onkormdnyzati Kongresszus 2009. évi 265. szamii ajanldsa
a jo kormanyzasrol mint a régiok fenntarthato gazdasagfejlesztésének egyik kulcseszkozérdl
[Recommendation 265 (2009) Good governance: a key factor for the sustainable economic
development of regions]'**

A globalizacio, vilaggazdasagi atalakulas komplex hatassal voltak a helyi és regionalis
onkormanyzatisagra is, megndvelve az allamok, régiok és helyi hatosagok kozotti kolesonds
interdependenciat, amely a tradicionalis politikai hatarok rugalmasabb szervezését igényli.
Az ET Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszusa szerint a régioknak fontos sze-
replik van a globalis gazdasagi atalakulasi folyamatokban a jo kormanyzason keresztiil.
A dontéshozatal atlathatoésaga, a hatékony gazdalkodas, az allampolgari részvétel és a jog-
szabalyoknak valdé megfelelés fontos dsszekottetésben van az innovacioval és a regionalis
szintli gazdasagfejlesztéssel. Ebben a kontextusban a régiok szamara egy kozos stratégiat
sziikséges kidolgozni, amely elémozditja a versenyképességet, a tarsadalmi fejlodést
¢és az erOs partnerségek kialakitasat.

A kongresszus a 2009. évi 265. szamu ajanlasban javasolja a Miniszterek Bizottsaganak:

» aRegionalis Demokracia Eurdpai Chartajanak elfogadasat, amelyet a kongresszus

dolgoz ki, valamint hogy javasolja a tagallamoknak az alabbiakat:

* biztositsak a regionalis hatosagaiknak a sziikséges igazgatasi ¢s szabalyozasi kom-

petenciakat, hogy hatékonyan végre tudjak hajtani regionalis fejlesztési stratégiaikat
¢és az ahhoz kapcsolodo infrastrukturak kialakitasat a decentralizacio jegyében;

122 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168071aebl (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)
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* biztositsanak a régioknak pénziigyi és koltségvetési hataskoroket, valamint az al-
lokaciohoz sziikséges kapacitasokat;

» a fentiek érdekében milkddjenck egyiitt az érintett szereplokkel a kormanyzas
valamennyi szintjén.

7.4.14. A Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszus 2008. évi 234. szamii ajanldsa
a varosi diplomdciardl [Recommendation 234 (2008) City Diplomacy]'*

A varosi diplomacia a helyi dnkormanyzatok ¢s érdekszovetségeik szamara fontos eszkoz
a tarsadalmi kohézio eldmozditasara, a stabil gazdasagi kdrnyezet megteremtésére, valamint
a varosok szerepének erdsitésére a nemzetk6zi kozosségben, illetve a demokracia és a jog-
allamisag kozos értékeinek megosztasaban. A varosi diplomacia ndvekvé jelentdségét
mutatja, hogy 2008. jinius 11-13-an Hagaban sor keriilt a Varosi Diplomacia 1. vilagkon-
ferencigjara. Ugyanakkor nehéz meghatarozni a varosi diplomacia alapvet6 sikerfaktorait
és nehézségeit, mivel rugalmas és személyre szabott megkozelitést kell alkalmazni a gyorsan
valtozo kdrnyezetben.

Erre tekintettel a Helyi és Regionalis Onkorményzati Kongresszus javasolja a Minisz-

terek Bizottsaganak, hogy

» készitsen egy ajanlast a varosi diplomaciardl,

+ emlékeztesse a tagillamokat a Helyi Onkormanyzatok Chartéja 10. cikkére, misze-
rint biztositani sziikséges a helyi 6nkormanyzatok szabad tarsulasi jogat orszagha-
taron beliil és azon ativelden is;

* integralja a varosi diplomacia 6sztonzését az ET prioritasai kozé;

» valamint emelje be a varosi diplomaciat az interkulturalis parbeszédrol szol6 fehér
konyvébe.

7.4.15. A Helyi és Regiondlis Onkormdnyzati Kongresszus 2007. évi 219. szamii ajanldsa
a févarosok statuszarol [Recommendation 219 (2007) Status of capital cities]"*

A 2007. évi 219. szamt ajanlas egyik fontos megalapozd dokumentuma a févarosi teriiletek
statuszarol szolo, CPL(14)4REP szami indoklas volt, amelyet Emin Yeritsyan (Orményor-
szag, EPP/CD) képviseld készitett a Fliggetlen Szakértdi Csoport segitségével, amelyben
Magyarorszag részérdl Szente Zoltan is részt vett.

A 2007. évi 219. szam ajanlas hangsulyozza, hogy a févaros kiemelked6 statuszu
onkormanyzat a legtobb tagallamban, amelynek 6nkormanyzashoz és kozfeladat-ellatashoz
valé joga van a Helyi Onkormdnyzatok Chartéja 2. cikkével 8sszhangban.

123 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=090000168071a5¢eb (A letdltés
datuma: 2018. 10. 05.)

124 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807193f1 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 05.)
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A Helyi és Regionalis Onkormdanyzati Kongresszus az alabbiakat javasolja a tagalla-
moknak:

biztositsak a valasztott helyi onkormanyzas feltételeit a févarosban, kiilonds tekin-
tettel a jogi és pénziigyi autondmia garanciaira;

vonjak be a févarosi onkormanyzatot a specialis statusz megitélésével kapcsolatos
dontéshozatali folyamatba és elézetes konzultacioba a Helyi Onkorméanyzatok
Chartéja 4.6. cikkével 6sszhangban;

biztositsak a vilagos feladat- és hataskormegosztast a fovarosi 6nkormanyzat
¢s a keriileti 6nkormanyzatok kozott;

biztositsak a févarosi onkormanyzat részére a bevételek noveléséhez sziikséges
kapacitasokat, hogy el tudjak latni igazgatasi hataskoreiket;

biztositsak a sziikséges pénziigyi eréforrasokat a févarosi keriiletek szamara, hogy
zavartalanul gyakorolhassak delegalt hataskoreiket.

7.4.16. A Helyi és Regionalis Onkormdnyzati Kongresszus 2007. évi 221. szdamii ajan-
lasa az énkormadnyzati tarsulasok intézményi kereteirél [Recommendation 221 (2007)
Institutional framework of inter-municipal cooperation]'*

A Helyi Onkormanyzatok Chartaja kifejezetten hangstilyozza a helyi dnkormanyzatok
tarsulasi szabadsagat a hatékonyabb egylittmikodés, kozfeladat-ellatas és kdzos projektek
elomozditasa érdekében.

A 2007. évi 221. szamu ajanlasban a Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszus
javasolja a tagallamok szamara az alabbiakat:

0sztonodzzEk és tamogassak az onkormanyzati tarsulasokat;

alakitsanak ki hatékony, specifikus, kiszamithato €s elérhetd jogi kereteket a nem-
zetkozi egylittmikodések fejlesztése és gyakorlati megvaldsitasa érdekében;
tajékoztassak a valasztott helyi dnkormanyzati képviseldket az 6nkormanyzati
tarsulasok elényeirdl, dolgozzanak ki résziikre specifikus képzéseket az onkormany-
zati tarsulasok alapitasaval, szervezeti hatterével és gyakorlati megvalositasaval
kapcsolatban;

vonjak be a helyi lakossagot az dnkormanyzati tarsulds alapitasaval vagy megsziin-
tetésével kapcsolatos elézetes egyeztetésbe;

alakitsanak ki jo kormanyzast 6sztonz6 mechanizmusokat és eljarasokat, amelyek
fokozzak az dnkormanyzati tarsulasok szervezetének és dontéshozatali folyama-
tainak atlathatosagat.

125 Elérhetd: https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168071892a (A letoltés
datuma: 2018. 10. 05.)
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7.4.17. A Helyi és Regiondlis Onkormanyzati Kongresszus 2002. évi 113. szamii ajanld-
sa a helyi demokracia intéezményi kereteirdl: a helyi énkormdanyzati képviseld-testiilet,
a helyi onkormadnyzati végrehajto szerv, valamint a helyi valasztopolgarok viszonya
[Recommendation 113 (2002) Relations between the public, the local assembly and the
executive in local democracy (the institutional framework of local democracy)]'*®

A Helyi és Regionalis Onkormanyzati Kongresszus 2002. évi 113. szamu ajanlasanak
melléklete tartalmazza a helyi 6nkormanyzati szervek €s a helyi valasztopolgarok kozotti
kapcsolat alapelveit:
1. kozvetlen, képviseleten és részvételen alapuldé demokracia (példaul referendum,
konzultacio, kozmeghallgatas stb.);
2. allampolgari részvétel (példaul allampolgari tanacsadoé testiiletek, nyilvanos helyi
onkormanyzati infomacidkhoz valo hozzaférés joga stb.);
3. a helyi 6nkormanyzat képviselo-testiilete és végrehajto szerve kozotti hatékony
egyuttmiikodés.

7.4.18. A Helyi és Regiondlis Onkormadnyzati Kongresszus 1999. évi 62. szamii ajanldsa
a helyi énkormanyzatokrol és foglalkoztathatosagrol [Recommendation 62 (1999) Local
authorities and employability]'’

Az ajanlasban a kongresszus az alabbiakat javasolja a tagallamoknak:

* a helyi dnkormanyzatokkal konzultaciot kell folytatni a foglalkoztatassal kapcso-
latos nemzeti szakpolitikai programokkal kapcsolatban;

* helyi foglalkoztatasi partnerségek kialakitasa sziikséges a helyi foglalkoztatasi
koncepcioval kapcsolatban annak érdekében, hogy a helyi partnerek készségei,
tapasztalatai és lelkesedése hozzajaruljanak a miikodé foglalkoztatasi sémak
¢és a megfeleld allaslehetdségek biztositasahoz;

« amennyiben lehetséges, ezeknek a helyi foglalkoztatasi partnerségeknek legyen
intézményesiilt szervezetiik, mint példaul helyi munkaiigyi kozpont, regionalis
foglalkoztatasi kozpont magasan képzett személyzettel.

A helyi 6nkormanyzatoknak fontos szerepe van ezekben a foglalkoztatasi sémakban, példaul:
 Dbiztositsak, hogy ezek a foglalkoztatasi sémak tiikrozzék a helyi igényeket;
» vegyenek részt a helyi foglalkoztatokkal, vallalkozasokkal vald egyiittmiikodé-
sekben és a helyi kompetenciasziikségletek felmérésében;
» vegyenek részt a helyi hatosagok kozotti tapasztalatcserében és a jo gyakorlatok
megosztasaban.

126 Elérhet6: https:/search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016807191cl (A letdltés
datuma: 2018. 10. 05.)

127 Elérhetd: https:/search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?Objectld=0900001680719366 (A letoltés
datuma: 2018. 10. 05.)
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Ezeknek a foglalkoztatasi sémaknak fontos eleme a rendszeres monitoring és a gazdasagi-
tarsadalmi valtozasokhoz vald rugalmas alkalmazkodas. Mindehhez megfelelé pénziigyi
hattér és kapacitas biztositasa sziikséges.

7.4.19. A Regionalis Demokrdcia Europai Referenciakerete [Regional Democracy: Council
of Europe Reference Framework]'?

A Regionalis Demokracia Europai Referenciakeretét a helyi és regionalis dnkormanyza-
tokért felel6s szakminiszterek 2009. november 16—17-1 utrechti konferenciajan mutattak
be. Megalapozé dokumentumai a helyi és regionalis dnkormanyzati miniszterek 2002. évi
konferenciajan elfogadott igynevezett helsinki alapelvek, valamint a Regionalis Demokracia
Europai Chartajanak tervezete, amelyet a kongresszus 2008-ban fogadott el.

A referenciakeret alapvetése, hogy az ET tagallamainak regionalis hatdsagai kozos
alapelveket és referenciajegyeket viselnek demokratikus struktarajuk, szervezetiik, ha-
taskoreik és eréforrasaik, a kozigazgatasban betoltott helylik, valamint mas hatoésagokkal
¢és az allampolgarokkal folytatott kapcsolataik vonatkozasaban. Mindezek a tényezdék hoz-
zéajarulnak a modern, nyitott, aktiv, részvételen alapuld és kdlcsondsen tamogatd regionalis
demokracia megalapozasahoz.

A 6 fejezetbdl és 55 paragrafusbol allo referenciakeret jogi kdtéerével nem bir, szim-
bolikus jelentdsége, hogy a fenti tényezoket és az ET altal korabban elfogadott joganyagok
fobb alapelveit egy dokumentumba gyijti dssze.

A referenciakeret alapvetd vezérelvei:

* Szubszidiaritas: minden dontést és végrehajtast az allampolgarokhoz leheté legko-

zelebb 1év0 szinten kell meghozni, ahol a legnagyobb hozzaértéssel rendelkeznek.

o Teriileti kohézid: az allampolgarok szamara azonosan magas szinvonalu kézszol-

galtatasokat kell biztositani fliggetleniil a kozszolgaltatast nyujtd szerv foldrajzi-
teriileti elhelyezkedésétol.

A referenciakeret az alabbi témak szerint tartalmazza a regionalis demokracia legfontosabb
alapelveit:

* aregionalis hatosagok struktiraja: hataskorok, kapcsolat mas kozigazgatasi szer-
vekkel, kdzponti allamigazgatasi feliigyelet, lojalitas, teriileti integritas és kohézid,
valamint a regionalis 6nkormanyzatisag védelme;

+ aregionalis hatosagok belsd intézményi strukturaja: onkormanyzas, regionalis
szervek, valasztott regionalis onkormanyzati tisztviselok, regionalis igazgatas, jo
kormanyzas;

 finanszirozas: pénziigyi eréforrasok, pénziigyi kiegyenlités és transzferek, hitel-
felvétel,

* nemzeti szinti és nemzetko6zi kapcsolatok.

128 Elérhet6: https:/rm.coe.int/168071b3a8 (A letoltés datuma: 2018. 10. 05.)
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7.5. Egy sikeres kezdeményezés: a helyi demokracia europai hete (European
Local Democracy Week — ELDW)

A miniszteri konferenciakat bemutato fejezetben is kitértiink arra, hogy a 2007. oktober
15-16-an a spanyolorszagi Valenciaban megrendezett, helyi dnkormanyzatokért felelés
miniszterek 15. konferenciaja a helyi demokracia kiterjesztése érdekében egy eurdpai szintii
rendezvénysorozatot hirdetett meg, a helyi demokracia europai hetét.

A rendezvény kezdeményezédje és eldkészitdje az ET Onkormanyzati Iranyité Bizottsiga
(CDLR) — mai nevén a Demokracia és Kormanyzas Eurdpai Bizottsaga (CDDG) —, vala-
mint a Helyi és Regionalis Onkorméanyzatok Kongresszusa (CLRAE) volt. Az eldkészitési
folyamatba az ET a tagorszagok dnkormanyzati érdekszdvetségeit is bevonta, amelyben
a magyar onkormanyzati érdekszovetségek is képviseltették magukat.

A helyi demokracia eurdpai hete két alapvetd kérdés koré csoportosul: egyrészrél a he-
lyi dnkormanyzatok és a megvalasztott helyi képviselok munkajanak eldsegitése, masrészt
a helyi polgarok ismeretanyaganak elmélyitése a helyi onkormanyzatokat illetéen, illetSleg
batoritasuk a helyi, valamint egyéb szinten valdo demokratikus részvételre.

A helyi demokracia eurdpai hete informalis és egyéb arra alkalmas keretek kozott
lehetdséget biztosit azon célok megvalositasahoz, amelyek eldsegitik az allampolgarok,
a helyi vezetdk, illetéleg a helyi képviselok kozotti szorosabb kontaktusok, kapcsolatok
kialakitasat, illetve megerdsitését.

A polgarok szamara lehetdséget kinal, hogy:

1. informalodhassanak azon helyi demokratikus intézmények mitkodésérdl és hatas-

korérdl, amelyek a mindennapjaikat meghatarozzak a korzetiikben;

2. tajékozodjanak a helyi képviselokrdl, illetdleg a felelosségiikrol;

3. kérdezhessenek a helyi dnkormanyzati képviseloktdl, illetéleg vezetoktol,

4. meghallgattassanak, illetéleg véleményt nyilvanithassanak az éket érinté szakmai
és politikai kérdésekben;

5. informalédhassanak azon lehetséges eszk6zokrol, amelyek lehetéséget biztositanak
szamukra a helyi szinten valo demokratikus életben, valamint a dontési folyamatban
valo részvételre;

6. bevonddhassanak a helyi k6zosségi életbe.

Ennek ajanlott formai lehetnek:

* az Onkormanyzatok altal szervezett nyilt napok, ahol az allampolgarok betekint-
hetnek az 6nkormanyzatok miikodésébe, a mindennapi ligyintézésbe, a dontésho-
zatal hatterébe;

o felmérés az allampolgarok elégedettségérdl a helyi dnkormanyzat munkajaval
kapcsolatban;

» rendezvények szervezése annak érdekében, hogy az allampolgarokat informaljak
a demokracia kérdéskorérdl, majd vita a felmeriilt kérdésekrol;

» tajékoztatod anyagok készitése az allampolgarok részére a demokratikus részvétel
lehetdségérdl, sziikségességérol, az onkormanyzat miikodésérol;

+ azallampolgarok, illetve a helyi tarsadalom egyes csoportjainak talalkozoja az 6n-
kormanyzati képviselokkel €s relevans témak megvitatasa;
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« Onkormanyzati képviselok, onkormanyzati dolgozodk iskolaba, helyi klubokba
latogatasa.

A helyi demokracia eurdpai hete lehetdséget teremt a helyi demokracia tamogatasara, amely
fontos Osszetevdje a demokratikus Eurdpa épitésének, informaciot nyujt a nyilvanossag
¢és a valasztott képviselok szamara az ET és a kongresszus szerepérol.

A hetet minden évben az oktober 15-¢ koriili héten tartjak meg, mivel 1985-ben ezen
a napon nyilt meg alairasra a Helyi Onkorményzatok Chartaja.

A helyi és regionalis dnkormanyzatok orszagos szovetségei jelolték ki a kapcsolattartot
minden orszagban, akik nemzeti koordinatorként miikodnek. Ok tudnak az adott orszag
nyelvén informaciot nytjtani a programrol és minden olyan tudnivald tekintetében, ami
megkonnyiti a varosok és kozosségek szamara a programban valo részvételt. Az ET hon-
lapjan megtalalhaté a nemzeti koordinatorok listaja.'”

2017-ben, a kezdeményezés 10. évforduldjan a kongresszus elfogadott egy ajanlast
[423(2017)],° amelyben megerésitette elkotelezettségét a kezdeményezés folytatasa irant,
és 1étrehozott egy ,,vitacsoportot” (Reflecion Group), amelynek egyik tagja Illyés Gyorgy,
a nemzeti koordinatoroknak is megkiildte.

Budapesten mar ezt megel6z6en, 2016. november 18-an mithelybeszélgetésre kertiilt sor,
amelyet Illyés Gyorgy, a magyar delegacio elndke nyitott meg. A rendezvényen részt vevo
7 orszag képviseldi egyetértettek, hogy a kezdeményezést folytatni kell, mivel nagyszer(i
eszkoz arra, hogy az allampolgarok részvételét a helyi kozéletben erdsitsiik és 6sztonozziik.
A jovore nézve javasoltak a fiatalok erdteljesebb bevonasat a folyamatba, a részt vevo szer-
vezetek szamara az informaciohoz valo hozzaférés konnyitését és az egyes érintett szervek
kozotti egylittmiikodés erdsitését.

Mindezeket kdvetden a kongresszus a 35. iilésén, 2018. oktober 5-én elfogadott egy
jelentést, illetve egy ajanlastervezetet™ A helyi demokracia eurdpai hete: egy 0j pillanat
cimmel. A kongresszus ebben megallapitja, hogy a kezdeményezés az elmult évek alatt
paneurdpai mozgalomma nétte ki magat, tobb mint 1000 helyi és teriileti onkormanyzat
altal szervezett programokkal.

A jovOre nézve az alabbi javaslatokat fogalmaztak meg az ajanlasban:

* A rugalmassag érdekében az 6nkormanyzatokat egész évben 6sztonzik a hét adott
évre meghatarozott témakorében rendezvények tartasara, amely rendezvénysorozat
az oktober 15-e koriili héten csucsosodik ki.

* Az aktivan részt vevé onkormanyzatok elnyerhetik a helyi demokracia eurdpai hete
partnere cimet, amelyet minden évben odaitél a kongresszus.

* Az onkormanyzatokat felhivja a kongresszus a helyi demokracia eur6pai hete hangja
cimmel olyan személy kinevezésére, aki a kezdeményezés joszolgalati nagykovete
lehet, és széles kdrben meg tudja ismertetni a kezdeményezést.

129 Elérheté: www.congress-eldw.eu/en/page/280-list-of-national-co-ordinators-of-the-eldw.html (A letdltés
datuma: 2018. 10. 14.)

130 Elérhet6: https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680760bfa (A letdltés
datuma: 2018. 10. 14.)

131 Elérhetd: https:/rm.coe.int/09000016808e4cfe (A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)
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8. Az ET Onkormanyzati Szakértéi Kozpontja

Az ET 2006-ban létrehozott Onkormanyzati Szakértéi Kozpontja'*2 (a tovabbiakban: Szakértoi
Koézpont) szorosan egyiittmiikodik a Demokracia és Kormanyzas Eurdpai Bizottsagaval
(a tovabbiakban: CDDG), ezzel kozvetlen kapcsolatban all a 47 tagallam kézponti korma-
nyainak vezetdi tisztviseldivel.

A Szakértoi Kézpont Titkarsaga az Emberi Méltosag, Egyenléség és Jo Kormany-
zas Igazgatosag keretében mikodik. A Szakértéi Kozpont titkarsagat egy szik 1étszamu
szakért6i csoport alkotja, a szakmai projektek megvaldsitasa soran a képzett tagallami
és nemzetkozi szakértokbol és intézményekbdl allé halozatra, valamint a CDDG-delegaltak
egyuttmiikodésére tamaszkodnak.

A Szakértéi Kozpont célja a helyi és regionalis szintli j6 kormanyzassal kapcsolatos
eurdpai standardok megvalésitasanak és a jo gyakorlatok megosztasanak tamogatasa
a tagallamokban. A kozpont rendszeresen valosit meg kutatasi programokat, és alakit ki
egyuttmiikodéseket tagallami és nemzetkozi szereplokkel. Gyakorlati Gitmutatdkat dolgoz
ki, valamint programjait a tagallamok specifikus igényeihez igazitja.

A kozpont tevékenysége soran az ET helyi dnkormanyzatokat érintd, a 2. fejezetben
bemutatott nemzetkdzi egyezményekben megfogalmazott eurdpai alapelvek, valamint
a 3.2. fejezetben bemutatott, a jo demokratikus kormanyzas 12 elvére épit. Ezzel 6sszhangban
a Szakeértéi Kozpont az elmult évek soran felmeriilt nemzetkozi gyakorlati igények alapjan
20 olyan eszkozt dolgozott ki, amelyek a helyi és regionalis 6nkormanyzatok kapacitasainak
erdsitését szolgaljak. A Szakértéi Kozpont nemzeti szakértok képzésével segiti az eszko-
zokben foglalt jo gyakorlatok megvalésitasat a tagallamokban.'s3

A Szakért6i Kozpont 2016-ban atfogoan feliilvizsgalta prioritaslistajat, aminek soran
elkészitette a 2017-2022 kozotti idészakra szolo Stratégiai Tervét.'™

8.1. Az ET Onkormanyzati Szakértéi Kozpontja altal eddigiekben
megjelentetett eszkoztarak (eszkoz/toolkit) témakor szerint csoportositva

8.1.1. Demokratikus részvétel
8.1.1.1. Allampolgari részvétel a dontéshozatalban'®s

Az eszkoz célja a helyi dontéshozatalban torténé demokratikus allampolgari részvétel
elomozditasa. Ennek érdekében az eszkdz nemzetk6zi modszertanon alapuld onértékelési
lehetéséget kinal a helyi onkormanyzatok szamara, amely segiti ket a specifikus helyi igények
alapjan torténé dnkormanyzasban és ennek soran az allampolgarok inkluziv bevonasaban.

132 Elérheté: www.coe.int/en/web/good-governance/centre-of-expertise (A letoltés datuma: 2018. 10. 15.)

133 Elérheté: www.coe.int/en/web/good-governance/toolkits (A letdltés datuma: 2018. 10. 15.)

134 Elérhetd: https://rm.coe.int/centre-of-expertise-strategic-plan-2017-2022/1680766281 (A letoltés datuma:
2018. 10. 15.)

135 Elérhetd: https:/rm.coe.int/168074701b (A letoltés datuma: 2018. 10. 15.)
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8.1.1.2. Civil tarsadalmi részvétel a dontéshozatalban'®

Célja a civil tarsadalmi részvétel hatékony helyi és regionalis szintli kormanyzasban be-
toltott szerepének kontextusba helyezése az ET vonatkozo standardjai alapjan. Az eszkoz
segiti a helyi dnkormanyzatokat helyi kzdsségi kdrnyezetiik megértésében, valamint
a civil tarsadalmi szerepldk helyi dontéshozatalban torténd részvételének 6sztonzéséhez
sziikséges stratégiak és tevékenységek kivalasztasaban. Az eszkoz mellékletét képezi egy
Excel-tablazat is, amely a dontéshozatalban torténd részvételben érintett kiilsé szereplok
azonositasat és részvételiik elémozditasat segiti.

8.1.2. Jo kormanyzas
8.1.2.1. Az Innovacioért és FelelGsségteljes Kormanyzasért Jardé Europai Mindsit6 Jel'™’

Az Innovacioért és Felelosségteljes Kormanyzasért jaré Europai Mindsit6 Jellel azok a helyi
onkormanyzatok dijazhatok, amelyek Osszességében magas szintet értek el az Innovativ
és Felel6sségteljes Helyi Szint(i J6 Kormanyzas Stratégiaja 12 alapelvének végrehajtasaban.
Az eszkoz objektiv értékelési szempontokkal és nemzetkozi indikatorokkal segiti a nemzeti
platformokat az értékelésben.

8.1.2.2. A Helyi Szintii J6 Kormanyzas e-eszkoz'*®

Az e-eszkdz célja a helyi onkormanyzati képvisel6k tamogatasa a helyi 6nkormanyzati
kozetika megvalositasanak folyamataban, valamint a helyi emberieréforras-menedzsment
fejlesztésében, a jo kormanyzas 12 alapelve és mas eurodpai standardok, valamint bench-
marking gyakorlatok alapjan.

8.1.3. Human erdforrds és vezetés
8.1.3.1. Képzési Sziikséglet Elemzés és Nemzeti Képzési Stratégia'®

A Miniszterek Bizottsaga 2007. évi 12. szamu ajanlasa kiemeli, hogy a helyi 6nkormanyzatok
kapacitasai nagymértékben fiiggenek a valasztott dnkormanyzati tisztviselok képzettsé-
gétdl és készségeitdl, kiilonos tekintettel a szervezeti menedzsment, munkaeré-kapacitas,
valamint pénziigyi és projektmenedzsment készségekre. Erre tekintettel kiemelten fontos
ezeknek a készségeknek a fejlesztése. Az eszkdz négylépéses képzési szilikségletelemzést

136 Elérhet6: https://rm.coe.int/civil-participation-in-decision-making-toolkit-/168075cla5 (A letoltés datuma:
2018. 10. 15.)

137 Elérhet6: https:/rm.coe.int/1680746d9f (A letdltés datuma: 2018. 10. 15.)

138 Elérhet6: https://etool.coe.int/login (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)

139 Elérhetd: https:/rm.coe.int/1680746e54 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)
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vazol fel, valamint segiti a tagallamokat a nemzeti szint{i helyi dnkormanyzati képzési
stratégia kialakitasaban.

8.1.3.2. Humanerdforras-menedzsment'*?

A modern ¢€s hatékony humanerdforras-menedzsment a helyi szintii jo kormanyzas egyik
kulcsfontossagu alapkove. Ennek megfelelden az eszkozt atfogd nemzetkdzi kormanykozi
tapasztalatcserén ¢s jo gyakorlatok megosztasan alapulva dolgoztak ki és finomhangoltak.
A modern humaneréforrasmenedzsment-gyakorlatok hozzajarulnak a hatékony és elszamol-
tathat6 helyi kozigazgatas megteremtéséhez, az eszkdz ennek modszertani hatteréiil szolgal.

8.1.3.3. Helyi Onkorményzati Vezetdképzési Akadémia Program'

A Helyi Onkormanyzati Vezetéképzési Akadémia Program egy interaktiv tréningprogram,
amelynek célja a helyi dnkormanyzati vezetok szervezeti, stratégiai és kapacitasépitési
jellegii képzése 3 modulban. 1. modul: szervezeti vezetés, 2. modul: stratégiai vezetés,
3. modul: kapacitasépités.

8.1.3.4. A Helyi Onkormanyzati Tréningprogramok Szakmai Fejlesztésének Ertékelése
és Monitoringja'¥?

Az eszkoz konkrét eszkozokkel és folyamatjavaslatokkal jarul hozza a helyi dnkormany-
zati humaneréforras-menedzsment fejlesztéséhez, a helyi dnkormanyzati tisztvisel6knek
nyujtando képzések és tréningprogramok értékelése és monitoringja teriiletén. Az eszkoz
tartalmaz egy modszertani Gtmutatot, indikatorkatalogust, tréningoktatasi segédletet
¢és tréningprogramtervet, valamint egy 7 modulbol allo oktatasi tananyagot.

8.1.4. Intézményi kapacitas és kézszolgaltatasok mindségének javitasa
8.1.4.1. Teljesitménymenedzsment Program'+

A teljesitménymenedzsment a helyi szint{i kdzszolgaltatasok fejlesztésének fontos eszkoze.
Kiegésziti a Stratégiai Onkormanyzati Tervezés eszkdzt, és segiti a helyi kozosségi stratégia
megvaldsitasat és az allampolgaroknak nyujtott kdzszolgaltatasok szinvonalanak novelését.
Az eszkoz konkrét példakat, atfogd modszertant és egy onértékelési eszkozt is tartalmaz
ennek érdekében.

140 Elérhetd: https:/rm.coe.int/1680746¢cb9 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

141 Elérhet6: www.coe.int/en/web/good-governance/lap (A let6ltés datuma: 2018. 10. 17.)
142 Elérheté: www.coe.int/en/web/good-governance/urso (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)
143 Elérhet6: https:/rm.coe.int/168070c09f (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)
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8.1.4.2. Stratégiai Onkormanyzati Tervezés'**

A Stratégiai Onkormanyzati Tervezés eszkoz az Snkormanyzat kozéptavi kiildetését és am-
bicioit vizionalja. A Stratégiai Onkormdanyzati Terv elkészitése soran a helyi dSnkormany-
zatnak ismernie kell a helyi kozosség igényeit, valamint feleldsségteljesen mérlegelnie kell,
hogy a rendelkezésre allo forrasok mellett milyen jovokép valosithatdo meg. Ez az eszkoz
a Stratégiai Onkorményzati Terv kidolgozasahoz ad iranymutatast egy 5 lépéses tervezési
folyamat mentén.

8.1.4.3. Legjobb Onkormanyzati Gyakorlatok Program'*s

A Legjobb Onkorményzati Gyakorlatok Program a helyi énkormanyzatokat otletekkel
és iranymutatassal segiti a sikeres, atlathato, adekvat és fenntarthatdo dnkormanyzati gya-
korlatok megvaldsitasban. Az eszkdz azoknak a lehetéségeknek a bemutatasara fokuszal,
amelyek segitségével a jo gyakorlatok hatékonyan megoszthatok mas dnkormanyzatokkal.
Mindez a helyi 6nkormanyzatok hirnevének terjesztését, valamint a minéségi kozszolgal-
tatas-nyujtasban betoltott szerepiik eldmozditasat segiti.

8.1.4.4. A Helyi Onkormanyzati Erdekszovetségek kapacitasépitése'®

A helyi 6nkormanyzatok nemzeti szintli érdekszovetsége sokrétl feladatot 1at el: tobbek
kozott képviseli a helyi onkormanyzatok érdekeit, ennek érdekében egyiittmiikodik a nemzeti
szint{i hatésagokkal, valamint el@segiti a helyi onkormanyzatok kapacitasainak fejlesztését.
Ez az eszkoz a helyi onkormanyzati szovetséget segiti a helyi dnkormanyzatok teljesitmé-
nyének értékelésében, valamint az ehhez kapcsolodo stratégiai terv kialakitasaban a helyi
onkormanyzati mikodés és szervezet fejlesztése érdekében.

8.1.4.5. Kozetika Benchmarking'*’

A Kozetika Benchmarking eszkoz a kozetikai infrastruktuara kiépitése irant elkotelezett helyi
onkormanyzatokat kockazatelemzési értékelési modszertannal segiti. Az eszkoz célja, hogy
a helyi kozetikai standardok fejlédjenck az Eurdpai Keretrendszer (European Scorecard)
standardjainak nemzeti benchmarkként torténé alkalmazasaval és a helyi koriillményekhez
igazitasaval.

144 Elérhet6: https:/rm.coe.int/16807470¢a (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)
143 Elérhet6: https:/rm.coe.int/1680746d97 (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)
146 Elérhet6: https:/rm.coe.int/1680746¢eae (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)
47 Elérhet6: https:/rm.coe.int/peb-public-ethics-benchmarking/1680746d52 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)
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8.1.5. Helyi kozpénziigyek
8.1.5.1. Helyi Kdzpénziigyek Benchmark Helyi Onkorményzatok Részére'*®

A feleldsségteljes és atlathato pénziigyi menedzsmentfolyamatok novelik a helyi dnkormany-
zatok pénziigyi dontéseinek elszamoltathatosagat és a helyi koltségvetési rugalmassagot.
Az eszkdz a tényalapt dontéshozatalban és a rendelkezésre allo koltségvetési forrasok lehetd
legoptimalisabb kihasznalasaban segiti a helyi 6nkormanyzatokat.

8.1.5.2. Helyi Kozpénziigyek Benchmark Kozponti Hatosagok Részére'*

Az eszkoz célja a helyi onkormanyzati pénziigyi forrasok és pénziigyi menedzsment kdzponti
szintli benchmarkingja. Az eszkdz elemzési eszkdzt nyujt a politikai dontéshozok szamara
az elszamoltathato és hatékony helyi kdzpénziigyi rendszer kialakitasaban.

8.1.6. Teriileti és hataron datnyulo egyiittmiikodések
8.1.6.1. Telepiiléskozi egyiittmitkodések'°

A telepiiléskozi egyiittmiikodés egy decentralizalt teriileti egylittmiikddési forma, amely-
nek keretében kettd vagy tobb helyi onkormanyzat mitkodik egyiitt bizonyos specifikus
feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében. Az eszkdz mintakat és keretinformaciokat kinal
a helyi onkormanyzatok szamara, akik az eszkoz segitségével 1épésrol 1épésre sajatithat-
jak el a telepiiléskozi egylittmiitkodések I1étrehozasaval, megvalositasaval és értékelésével
kapcsolatos ismereteket.

8.1.6.2. Telepiilésegyesités, 6sszevonas (amalgamacio)'s!

A teriileti reformok az elmult évtizedekben jelentdsen meghataroztak az eurdpai kozigazga-
tasi reformtrendeket. Ezen eszkoz célja, hogy modszertani itmutatast nyujtson a telepiilés-
Osszevonasi reform megvalositasat tervezo tagallamoknak, illetve azok dnkormanyzatainak
¢s a reformban érintett egyéb szereploknek.

148 Elérhet6: https:/rm.coe.int/1680746fd3 (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)

149 Elérhet6: https://rm.coe.int/local-finance-benchmarking-eszkoz-for-for-central-authorities/1680716110 (A le-
toltés datuma: 2018. 10. 17.)

130 Elérhet6: https:/rm.coe.int/1680746¢ec3 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

151 Elérhet6: https:/rm.coe.int/territorial-reforms-in-europe-does-size-matter-territorial-amalgamatio/168076¢f16
(A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)
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8.1.6.3. Hataron atny0lo egyiittmiikodés'

A hataron atnyulo egyiittmiikodés célja az orszaghatar két oldalan ¢é16 szomszédos on-
kormanyzatok egyiittmiikodésének elomozditasa a kozos problémak megoldasa, illetve
a hatékonyabb feladatellatas érdekében. Az eszkdz részletes iranymutatast tartalmaz
a hataron atnyulé egylittmiikodési projektek kidolgozasahoz és megvalositasahoz (példaul
jogi és szervezeti formak, pénziigyi hattér, konkrét egyiittmiikodési témak). Az eszkoz
gyakorlatorientalt esettanulmanyokat is tartalmaz.

8.1.6.4. Varosok kozotti egyiittmiikodések!'s

A varosok kozotti egytittmiikodés a decentralizalt diplomaciai egytittmiikddés egyik for-
maja. Az eszkoz gyakorlati megoldast kinal a varosok kozotti nemzetkozi egyiittmikodést
megvalositani kivano dnkormanyzatok szamara. Az eszkoz a varosok kozotti egytittmitkodés
lehetséges funkcioira, kezdeményezésére, megvaldsitasara és monitoringjara vonatkozo fe-
jezetet tartalmaz, valamint bemutatja az ET és mas nemzetkdzi szervezetek ilyen projektjeit.

8.1.6.5. Hataron atnyulo egytttmiikodési vezet6képzési program!'**

A hataron atnyulé egyiittmiikodési vezetoképzési program célja a polgarmesterek, dnkor-
manyzati képviselk és mas helyi vezetok gyakorlati informaciokkal t6rténd ellatasa a ha-
taron atnyuld egyiittmiikodések elomozditasa, valamint a hatar menti szomszédos teriiletek
Osszehangolt fejlesztése érdekében.

8.2. Az Eurdépai Parlament kezdeményezése: az Eurépa Dij

A dijat az Eurdpai Parlament kozgyiilése alapitotta 1955-ben azzal a szandékkal, hogy
elismerjék azokat a helyi dnkormanyzatokat, amelyek kiilongsen aktivak az eurdpai eszme
képviseletében, terjesztésében.

A dijra azok palyazhatnak, akik kiilfoldi onkormanyzattal testvérvarosi kapcsolatban
allnak, és valtozatos, széles kor, aktiv tevékenységet folytatnak eurdpai partnereikkel
fennall6 kapcsolataik fejlesztése érdekében.

Az Eurdpa Diploma az els6 1épés a magasabb kategoriak gy6zteseinek kivalasztasaban.
Ezt évente koriilbeliil 30 olyan telepiilés nyerheti el, amely jol értékelhetd teljesitményt nyujt
az eurdpaisag hirdetésében, de még viszonylag frissen jelentkezett a dijakra. A Becsiilet
Zaszlaja a kovetkezd 1épés a Becsiilet Plakett és az Eurdpa Dij felé. Evente 22-25 olyan
telepiilésnek itélik oda, amely elismerésre mélto tevékenységeket valdsitott meg az eurdpai
eszme érdekében. Rendszerint azok koziil valasztjak ki a gy6zteseket, akik mar rendelkez-

192 Elérhetd: https:/rm.coe.int/1680747067 (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)

153 Elérhet: https:/rm.coe.int/1680747067 (A let6ltés datuma: 2018. 10. 17.)

134 Elérhetd: https://rm.coe.int/lap-cbc-leadership-for-cross-border-cooperation-toolkit-for-practition/1680759f11
(A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)
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nek az Europa Diplomaval. A Becsiilet Plakettet 8-10 olyan 6nkormanyzat kaphatja meg,
amelyek a Becsiilet Zaszlajat mar néhany éve birtokoljak. A legmagasabb rangt elismerés
az Eurépa Dij, amelyet az nyerhet el, aki igazan kiemelked6 tevékenységet végez az eurdpai
eszme megvalositasa és népszeriisitése érdekében. Evente egy vagy két ilyen dijat osztanak
ki. A gyoztes trofeat kap, amelyet egy évig birtokolhat; bronzmedalt, emléklapot és olyan
0sztondij-lehetdségeket, amelyekbdl biztosithatja, hogy a telepiilésén €16 fiatalok eurdpai
tanulmanyutakon vehessenek részt. A dij megalapitasa ota két magyar varos, Szeged (2006)
és Tata (2013) nyerte el az Eurdpa Dijat.'

Jogszabalyok, chartak, ajanlasok

1997. évi XV. torvény. Elérhet6: http:/net jogtar.hu/jogszabaly?dbnum=1&docid=99700015.T V&mahu=1
(A letoltés datuma: 2018. 09. 11.)

1997. évi XXIV. torvény. Elérhetd: http:/net jogtar.hu/jogszabaly?docid=99700024. T V&goto=-1
(A letoltés datuma: 2018. 07. 10.)

1999. évi XL. torvény. Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99900040.TV (A letoltés
datuma: 2018. 07. 10.)

2010. évi XXVI. torvény. Elérhetd: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=al000026.tv (A letdltés
datuma: 2018. 10. 14.)

A 2005. évi budapesti miniszteri konferencia deklaracioja. Elérheté: www.sogfbih.ba/uploaded/
pravni_okvir/medjunarodni/Declaration%200f%20the%20Budapest%20Ministerial%20
Conference%200n%20deli...pdf (A let6ltés datuma: 2018. 07. 10.)

A 2009. évi utrechti miniszteri konferencia deklaracidja. Elérheté: www.sogfbih.ba/uploaded/
pravni_okvir/medjunarodni/Utrecht%20Declaration%20%20(17.11.2009)%20engl..pdf (A le-
toltés datuma: 2018. 07. 10.)

A helyi kozéletben vald részvételrdl szolo kiegészitd jegyz6konyv hivatalos angol nyelvii szovege.
Elérhet6: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168008482a
(A letoltés datuma: 2018. 10. 10.)

A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak hivatalos angol nyelvii szovege. Elérheté: www.coe.
int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/rms/090000168007a088 (A letdltés
datuma: 2018. 07. 13.)

A kiilfoldiek helyi kozéletben torténd részvételérol szolo egyezmény hivatalos angol nyelvii szovege. El-
érhet6: www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/rms/090000168007bd26
(A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

A kiilféldiek helyi kozéletben torténd részvételérdl szold egyezményhez kapcesolodo alairasokrol
¢és ratifikaciokrol szolo nyilvantartas. Elérhet: www.coe.int/en/web/conventions/search-on-
treaties/-/conventions/treaty/144/signatures?p auth=06Nupb57 (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

A Madridi Keretegyezmény elsé kiegészitd jegyzokonyvének hivatalos angol nyelvii szovege. Elérhe-
t6: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/090000168007cdae (A letdltés
datuma: 2018. 07. 10.)

155 A teljes lista megtekinthetd. Elérhetd: http://website-pace.net/documents/10643/1405997/EuropePrizeWinners
Sincel955-EN.pdf/200fd2d3-253d-4461-9a54-6738bf8d442f (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)
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Az Eurdpa Tanacs Szerzddések Hivatala Madridi Keretegyezményr6l szol6 rovid dsszefoglaloja.
Elérhet6: www.coe.int/en/web/conventions/full-list/~/conventions/treaty/106 (A let6ltés datuma:
2018.07. 11.)
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vételérdl szolo egyezménnyel kapcsolatban. Elérhet6: www.coe.int/en/web/conventions/search-
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search-on-treaties/-/conventions/treaty/144 (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

Az Eurdpa Tanacs Szerzédések Irod4janak nyilvantartasa az alairasrol, ratifikaciorol és hatalybalé-
pésrol. Elérhetd: www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/122/
signatures?p auth=rx81M9Az (A letdltés datuma: 2018. 10. 10.)

Internetes forrasok

http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/programme-cee-e-dem-and-e-gov-days.original.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 09. 21.)

http://cbe.isig.it/ (A letdltés datuma: 2018. 09. 29.)

http://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK 2014 1/02 helyi _demokracio.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 09. 15.)

http://website-pace.net/documents/10643/1405997/EuropePrizeWinnersSincel955-EN.pd{/200fd2d3-
253d-4461-9a54-6738bf8d442f (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://books.google.hu/books?id=bgZVjebZuzMC&lpg=PA18&ots=E0L4zKIwBe&dq=9th%20
conference%200f%20european%20ministers%20bergen&hl=hu&pg=PA18#v=onepage&q=
9th%20conference%200f%20european%20ministers%20bergen&f=false (A let6ltés datuma:
2018.09. 12.)

https://en.wikipedia.org/wiki/Conference of Specialised Ministers (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)

https://etool.coe.int/login (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://localgovernment.gov.mt/en/DLG/Legislation/Documents/Legislation/R(95)19.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 10. 11.)

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR (A letdltés datuma: 2018. 09. 18.)

https:/rm.coe.int/09000016808e4cfe (A letdltés datuma: 2018. 10. 20.)

https://rm.coe.int/12-principles-brochure-final/1680741931 (A letdltés datuma: 2018. 09. 29.)

https://rm.coe.int/16804c1c63 (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)

https://rm.coe.int/16804ef2ba (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)

https:/rm.coe.int/16805¢lfde (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)

https://rm.coe.int/1680701699 (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)

https:/rm.coe.int/168070c09f (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/168071923d#P12 317 (A letoltés datuma: 2018. 09. 22.)

https://rm.coe.int/168071alb5 (A letdltés datuma: 2018. 09. 22.)

https://rm.coe.int/168071a951 (A letdltés datuma: 2018. 10. 03.)

https://rm.coe.int/168071b3a8 (A let6ltés datuma: 2018. 10. 05.)

https://rm.coe.int/1680746¢b9 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/1680746d97 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/1680746d9f (A letoltés datuma: 2018. 10. 15.)

https://rm.coe.int/1680746e54 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/1680746¢cae (A let6ltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/1680746¢ec3 (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)

https:/rm.coe.int/1680746fd3 (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/168074701b (A letdltés datuma: 2018. 10. 15.)

https://rm.coe.int/1680747067 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)


https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/144
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/conventions/search-on-treaties/-/conventions/treaty/144
file:///C:\Users\mohay\OneDrive\Dokumentumok\Dialóg%20munkák\www.coe.int\en\web\conventions\search-on-treaties\-\conventions\treaty\122\signatures%3fp_auth=rx81M9Az
file:///C:\Users\mohay\OneDrive\Dokumentumok\Dialóg%20munkák\www.coe.int\en\web\conventions\search-on-treaties\-\conventions\treaty\122\signatures%3fp_auth=rx81M9Az
http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/programme-cee-e-dem-and-e-gov-days.original.pdf
http://cbc.isig.it/
http://kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK_2014_1/02_helyi_demokracio.pdf
http://website-pace.net/documents/10643/1405997/EuropePrizeWinnersSince1955-EN.pdf/200fd2d3-253d-4461-9a54-6738bf8d442f
http://website-pace.net/documents/10643/1405997/EuropePrizeWinnersSince1955-EN.pdf/200fd2d3-253d-4461-9a54-6738bf8d442f
https://en.wikipedia.org/wiki/Conference_of_Specialised_Ministers
https://etool.coe.int/login
https://localgovernment.gov.mt/en/DLG/Legislation/Documents/Legislation/R(95)19.pdf
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1800094.KOR
https://rm.coe.int/09000016808e4cfe
https://rm.coe.int/12-principles-brochure-final/1680741931
https://rm.coe.int/16804c1c63
https://rm.coe.int/16804ef2ba
https://rm.coe.int/16805e1fde
https://rm.coe.int/1680701699
https://rm.coe.int/168070c09f
https://rm.coe.int/168071a1b5
https://rm.coe.int/168071a951
https://rm.coe.int/168071b3a8
https://rm.coe.int/1680746cb9
https://rm.coe.int/1680746d97
https://rm.coe.int/1680746d9f
https://rm.coe.int/1680746e54
https://rm.coe.int/1680746eae
https://rm.coe.int/1680746ec3
https://rm.coe.int/1680746fd3
https://rm.coe.int/168074701b
https://rm.coe.int/1680747067

212 A HELYI ONKORMANYZATOK NEMZETKOZI KORNYEZETE

https://rm.coe.int/16807470ea (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/16807470f9 (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)

https://rm.coe.int/1680748055 (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)

https://rm.coe.int/centre-of-expertise-strategic-plan-2017-2022/1680766281 (A letoltés datuma:
2018. 10. 15.)

https:/rm.coe.int/civil-participation-in-decision-making-toolkit-/168075c1a5 (A letdltés datuma:
2018. 10. 15.)

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090
00016804¢b342 (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)

https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090
00016806b5f2¢ (A letdltés datuma: 2018. 09. 29.)

https://rm.coe.int/european-stakeholders-platform-of-the-strategy-for-innovation-and-good/168076627d
(A letoltés datuma: 2018. 10. 12.)

https://rm.coe.int/internet-governance-strategy-2016-2019-updated-version-06-mar-2018/1680790ebe
(A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

https://rm.coe.int/lap-cbc-leadership-for-cross-border-cooperation-toolkit-for-practition/168075911
(A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/local-finance-benchmarking-eszkoz-for-for-central-authorities/1680716110 (A le-
toltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/official-procedures-for-appointing-national-delegations-to-the-congres/16807012de
(A letoltés datuma: 2018. 09. 18.)

https://rm.coe.int/peb-public-ethics-benchmarking/1680746d52 (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://rm.coe.int/regional-democracy-reference-framework/168072febd (A let6ltés datuma: 2018. 09. 12.)

https://rm.coe.int/terms-of-reference-european-committee-on-democracy-and-governance-
cddg/16807862¢0 (A letdltés datuma: 2018. 09. 21.)

https://rm.coe.int/territorial-reforms-in-europe-does-size-matter-territorial-amalgamatio/168076¢f16
(A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)

https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680872cfa (A letdltés datuma:
2018. 08. 15.)

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d5271 (A let6ltés datuma:
2018. 09. 15.)

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d6b5e (A letdltés datuma:
2018. 08. 16.)

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dbeda (A letoltés datuma:
2018. 08. 15.)

https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?Objectld=09000016807954c3 (A letdltés datuma:
2018. 09.29.)

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objectld=09000016807509dd (A letdltés datuma:
2018. 09.29.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=090000168075{f3a (A letdltés
datuma: 2018. 09. 18.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=090000168075fbda (A letdltés
datuma: 2018. 09. 22.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168075fc08 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)


https://rm.coe.int/16807470ea
https://rm.coe.int/16807470f9
https://rm.coe.int/1680748055
https://rm.coe.int/centre-of-expertise-strategic-plan-2017-2022/1680766281
https://rm.coe.int/civil-participation-in-decision-making-toolkit-/168075c1a5
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804eb342
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804eb342
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806b5f2c
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806b5f2c
https://rm.coe.int/european-stakeholders-platform-of-the-strategy-for-innovation-and-good/168076627d
https://rm.coe.int/internet-governance-strategy-2016-2019-updated-version-06-mar-2018/1680790ebe
https://rm.coe.int/lap-cbc-leadership-for-cross-border-cooperation-toolkit-for-practition/1680759f11
https://rm.coe.int/local-finance-benchmarking-toolkit-for-for-central-authorities/1680716110
https://rm.coe.int/official-procedures-for-appointing-national-delegations-to-the-congres/16807012de
https://rm.coe.int/peb-public-ethics-benchmarking/1680746d52
https://rm.coe.int/regional-democracy-reference-framework/168072febd
https://rm.coe.int/terms-of-reference-european-committee-on-democracy-and-governance-cddg/16807862e0
https://rm.coe.int/terms-of-reference-european-committee-on-democracy-and-governance-cddg/16807862e0
https://rm.coe.int/territorial-reforms-in-europe-does-size-matter-territorial-amalgamatio/168076cf16
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680872cfa
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d5271
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d6b5e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dbeda
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807954c3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807509dd
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168075ff3a
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168075fbda
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168075fc08

Az EUROPA TANACS HELYI ONKORMANYZATOKAT ERINTO TEVEKENYSEGE 213

https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680703fd3 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=090000168076722d (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=090000168071ala0 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=0900001680719801 (A letoltés
datuma: 2018. 10. 03.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168071acba (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=0900001680718cal (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168071aebl (A letdltés
datuma: 2018. 10. 03.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=090000168071a5eb (A letdltés
datuma: 2018. 10. 05.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016807193f1 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 05.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=090000168071892a (A letdltés
datuma: 2018. 10. 05.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result details.aspx?Objectld=09000016807191cl (A letdltés
datuma: 2018. 10. 05.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=0900001680719366 (A letdltés
datuma: 2018. 10. 05.)

https://search.coe.int/congress/Pages/result _details.aspx?Objectld=0900001680760bfa (A letdltés
datuma: 2018. 10. 14.)

www.coe.int/en/web/about-us/values 2018 (A letoltés datuma: 2018. 08. 12.)

www.coe.int/en/web/cm/adopted-texts (A let6ltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/bureau (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/cm-chairmanship (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/deputy-level (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/gr-c (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/gr-dem (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/gr-ext (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/gr-h (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/gr-j (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/gr-pba (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/gr-soc (A let6ltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/home (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/ministerial-level (A let6ltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/subsidiary-groups (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/cm/te-inf (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)

www.coe.int/en/web/congress (A let6ltés datuma: 2018. 10. 22.)

www.coe.int/en/web/congress/bureau (A letdltés datuma: 2018. 09. 15.)

www.coe.int/en/web/congress/chamber-of-local-authorities (A let6ltés datuma: 2018. 09. 15.)


https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680703fd3
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168076722d
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168071a1a0
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680719801
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168071acba
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680718ca1
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168071aeb1
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168071a5eb
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807193f1
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168071892a
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807191c1
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680719366
https://search.coe.int/congress/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680760bfa
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/about-us/values%202018
http://www.coe.int/en/web/cm/adopted-texts
http://www.coe.int/en/web/cm/bureau
https://www.coe.int/en/web/cm/cm-chairmanship
http://www.coe.int/en/web/cm/deputy-level
http://www.coe.int/en/web/cm/gr-c
http://www.coe.int/en/web/cm/gr-dem
http://www.coe.int/en/web/cm/gr-ext
http://www.coe.int/en/web/cm/gr-h
http://www.coe.int/en/web/cm/gr-j
http://www.coe.int/en/web/cm/gr-pba
http://www.coe.int/en/web/cm/gr-soc
http://www.coe.int/en/web/cm/home
http://www.coe.int/en/web/cm/ministerial-level
http://www.coe.int/en/web/cm/subsidiary-groups
http://www.coe.int/en/web/cm/tc-inf
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/congress
http://www.coe.int/en/web/congress/bureau
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/congress/chamber-of-local-authorities

214 A HELYI ONKORMANYZATOK NEMZETKOZI KORNYEZETE

www.coe.int/en/web/congress/chamber-of-regions (A let6ltés datuma: 2018. 09. 15.)
www.coe.int/en/web/congress/current-affairs-committee (A let6ltés datuma: 2018. 09. 15.)
www.coe.int/en/web/congress/governance-committee (A letdltés datuma: 2018. 09. 15.)
www.coe.int/en/web/congress/group-of-independent-experts-on-the-european-Karter-of-local-self-
government (A letoltés datuma: 2018. 09. 15.)
www.coe.int/en/web/congress/monitoring-committee (A letdltés datuma: 2018. 09. 15.)
www.coe.int/en/web/congress/national-delegations (A letdltés datuma: 2018. 09. 18.)
www.coe.int/en/web/congress/presidency (A letoltés datuma: 2018. 09. 15.)
www.coe.int/en/web/congress/vice-presidents (A letdltés datuma: 2018. 09. 15.)
www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680084827 (A let6ltés datuma:
2018.09. 12.)
www.coe.int/en/web/democracy/about-dg-democracy (A letoltés datuma: 2018. 09. 21.)
www.coe.int/en/web/democracy/committees (A let6ltés datuma: 2018. 09. 21.)
www.coe.int/en/web/freedom-expression/igstrategy (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)
www.coe.int/en/web/good-governance/-/international-conference-crossborder-cooperation-in-europe-
decentralisation-legal-frameworks-and-pratices- (A letoltés datuma: 2018. 09. 21.)
www.coe.int/en/web/good-governance/centre-of-expertise (A letoltés datuma: 2018. 10. 15.)
www.coe.int/en/web/good-governance/lap (A letoltés datuma: 2018. 10. 17.)
www.coe.int/en/web/good-governance/speeches-7th-session (A letoltés datuma: 2018. 09. 21.)
www.coe.int/en/web/good-governance/toolkits (A letoltés datuma: 2018. 10. 15.)
www.coe.int/en/web/good-governance/urso (A letdltés datuma: 2018. 10. 17.)
www.coe.int/en/web/portal/47-members-states (A letoltés datuma: 2018. 06. 13.)
www.coe.int/en/web/portal/hungary (A let6ltés datuma: 2018. 06. 13.
www.coe.int/it/web/congress/monitoring-committee/-/asset _publisher/e7oN72E7AsOj/content/30-years-
of-the-european-charter-of-local-self-government-citizens-and-local-elected-representatives-
must-defend-this-fundamental-treaty-for-democracy (A letoltés datuma: 2018. 09. 15.)
www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/CAHDE/2009/RecCM2009 1 and Accomp Docs/
Recommendation%20CM_Rec 2009 IE FINAL PDF.pdf (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)
www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/E-governance/Key documents/Rec(04)15 en.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 08. 25.)
www.congressdatabase.coe.int/ WebForms/Public/Country.aspx?id=7 (A letoltés datuma: 2018. 09. 18.)
www.congress-eldw.eu/en/page/280-list-of-national-co-ordinators-of-the-eldw.html (A letoltés
datuma: 2018. 10. 14.)
www.congress-political-groups.eu/en/ (A let6ltés datuma: 2018. 09. 18.)
www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/internasjonalt/kyiv_declaration_final.
pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)
www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Declaration%200f%20the%20Budapest?%20
Ministerial%20Conference%200n%?20deli...pdf (A letdltés datuma: 2018. 09. 12.)
www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Valencia%20Declaration%20MCL-
15%282007%295%20engl.pdf (A letoltés datuma: 2018. 09. 12.)


http://www.coe.int/en/web/congress/chamber-of-regions
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/congress/current-affairs-committee
http://www.coe.int/en/web/congress/governance-committee
http://www.coe.int/en/web/congress/group-of-independent-experts-on-the-european-Karter-of-local-self-govern
http://www.coe.int/en/web/congress/group-of-independent-experts-on-the-european-Karter-of-local-self-govern
http://www.coe.int/en/web/congress/monitoring-committee
http://www.coe.int/en/web/congress/national-delegations
http://www.coe.int/en/web/congress/presidency
http://www.coe.int/en/web/congress/vice-presidents
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680084827
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/democracy/about-dg-democracy
http://www.coe.int/en/web/democracy/committees
http://www.coe.int/en/web/freedom-expression/igstrategy
http://www.coe.int/en/web/good-governance/-/international-conference-crossborder-cooperation-in-europe-decentralisation-legal-frameworks-and-pratices-
http://www.coe.int/en/web/good-governance/-/international-conference-crossborder-cooperation-in-europe-decentralisation-legal-frameworks-and-pratices-
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/good-governance/centre-of-expertise
http://www.coe.int/en/web/good-governance/lap
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/good-governance/speeches-7th-session
http://www.coe.int/en/web/good-governance/toolkits
http://www.coe.int/en/web/good-governance/urso
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/en/web/portal/47-members-states
http://www.coe.int/en/web/portal/hungary
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/it/web/congress/monitoring-committee/-/asset_publisher/e7oN72E7AsOj/content/30-years-of-the-european-charter-of-local-self-government-citizens-and-local-elected-representatives-must-defend-this-fundamental-treaty-for-democracy
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/it/web/congress/monitoring-committee/-/asset_publisher/e7oN72E7AsOj/content/30-years-of-the-european-charter-of-local-self-government-citizens-and-local-elected-representatives-must-defend-this-fundamental-treaty-for-democracy
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.coe.int/it/web/congress/monitoring-committee/-/asset_publisher/e7oN72E7AsOj/content/30-years-of-the-european-charter-of-local-self-government-citizens-and-local-elected-representatives-must-defend-this-fundamental-treaty-for-democracy
http://www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/CAHDE/2009/RecCM2009_1_and_Accomp_Docs/Recommendation%20CM_Rec_2009_1E_FINAL_PDF.pdf
http://www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/CAHDE/2009/RecCM2009_1_and_Accomp_Docs/Recommendation%20CM_Rec_2009_1E_FINAL_PDF.pdf
http://www.coe.int/t/dgap/democracy/Activities/GGIS/E-governance/Key_documents/Rec(04)15_en.pdf
http://www.congressdatabase.coe.int/WebForms/Public/Country.aspx?id=7
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.congress-eldw.eu/en/page/280-list-of-national-co-ordinators-of-the-eldw.html
http://www.congress-political-groups.eu/en/
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/internasjonalt/kyiv_declaration_final.pdf
https://d.docs.live.net/8949510a3c7092d9/Dokumentumok/Dialóg%20munkák/www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/vedlegg/komm/internasjonalt/kyiv_declaration_final.pdf
http://www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Declaration%20of%20the%20Budapest%20Ministerial%20Conference%20on%20deli...pdf
http://www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Declaration%20of%20the%20Budapest%20Ministerial%20Conference%20on%20deli...pdf
http://www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Valencia%20Declaration%20MCL-15%282007%295%20engl.pdf
http://www.sogfbih.ba/uploaded/pravni_okvir/medjunarodni/Valencia%20Declaration%20MCL-15%282007%295%20engl.pdf



