Zold-Nagy Viktoria

Az OECD helyi 6nkormanyzatokat érint6 tevékenysége'

1. Az OECD szervezete

Az 1961-ben alapitott Gazdasagi Egytittmiikddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for
Economic Co-operation and Development, a tovabbiakban: OECD) egy olyan nemzetkozi
szervezet, amely forumot és lehetdséget biztosit a tagorszagok szamara a k6zos gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezeti problémakra, kihivasokra adanddé megoldasok megtalalasahoz.
Szerveit az alabbiakban mutatjuk be.

1.1. Tanacs

Az OECD legf6bb dontéshozo szerve a tanacs, amely a 36 OECD-tagorszag és az Eurdpai
Unid (a tovabbiakban: EU) képvisel6ibdl all. Minden tag egy f6t delegalhat a tanacsba,
amely miniszteri szinten altalaban évente egyszer lilésezik; résztvevoi a gazdasagi és a na-
pirenden lévé témaktol fliggden a pénziigyi vagy kiiligyminiszterek. A miniszteri szint{i
talalkozok célja a legfontosabb szakpolitikai kérdések megvitatasa és az OECD munkaja
soran kévetendd prioritasok meghatarozasa.

A koztes idészakban az iranyito funkciokat a tagorszdagok OECD-nagykoveteibdl allo
tandcs gyakorolja.

Az allandd képviseldk tiléseit az OECD fétitkara vezeti, a dontések pedig konszen-
zussal sziiletnek.

1.1.1. Miniszteri Ertekezlet
A fentiekbdl is egyértelmii, hogy az OECD legjelentdsebb eseménye az évente megrendezett

Miniszteri Ertekezlet, amelynek egyik alelndke 2016-ban, OECD-tagsaga huszadik évfor-
duléjanak évében Magyarorszag volt. Az elndki pozicidt Chile toltdtte be.

' A fejezet elkészitését megalapoz6 kutatasban részt vett Szabd David.
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Az Eurdpa Tanacshoz hasonldéan ugyanakkor az OECD is rendez olyan szakminiszteri
konferenciakat, amelyeken az adott szakteriiletért felelos miniszterek vesznek részt.

A kifejezetten a kozigazgatasért felelds miniszteri konferenciat 2015-ben Helsinkiben
rendezték meg.

1.2. Titkarsag

A tanacs altal meghozott dontések végrehajtasaért, a kitlizott feladatok megvaldsitasaért
atitkarsag felel, amely mintegy 2500 f6s. Ennek €lén a tandcs altal 6t évre kinevezett fotitkar
(2006. junius 6ta a mar harmadik ciklusra is megvélasztott Angel Gurria) all. A fotitkar
a tanacs alarendeltségében miikodik, munkajat fotitkarhelyettesek segitik.

1.3. Igazgatosagok, szakbizottsagok

A titkarsag 12, szakkérdésre specializalodott igazgatdsagbol all, amelyek mindegyike egy-
egy meghatarozott témateriiletért felel. Az OECD-tagorszagok és megfigyeldi statuszii
nem OECD-orszagok a titkarsag igazgatdsagaiban folyo szakmai munkaba a mintegy 200
bizottsagon keresztiil kapcsolédnak be. Evente kizel 40 ezer, a nemzeti kormanyok altal
delegalt nemzeti szakértd vesz részt a tagorszagok képviseletében a bizottsagi tiléseken.

A bizottsagok egyrészt megvitatjak az aktualis szakpolitikai kihivasokat és trendeket,
javaslatot tehetnek konkrét iranymutatasok, ajanlasok elfogadasara is, majd nyomon kdvetik
azok végrehajtasat.

Mivel a bizottsagok az iiléseikre csak meghatarozott szamu kiilsé partnert és szerve-
zetet hivhatnak meg, ha a munkajukba tobb nem OECD-orszagot és mas érdekelt felet is
szeretnének bevonni, Ggynevezett globdlis forumokat hozhatnak Iétre. Ezek a forumok olyan
szakértokbol és dontéshozokbol allo haldzatok, amelyek tobbnyire olyan kérdéseket vitatnak
meg, amelyek tulmutatnak a tagallami hataskorokon, és globalis megoldasokat igényelnek.

2. Az OECD miikodése, dontései

Az OECD tevékenysége a tagorszagok és az OECD teriiletén kiviili fontosabb szakpolitikai
folyamatok, jelentdsebb valtozasok folyamatos monitorozasan és rendszeres rovid és ko-
zéptava gazdasagi eldrejelzések készitésén alapul. Az OECD-titkarsag gyiijti és elemzi
az adatokat, ezt kdvetden a bizottsagok megvitatjak ezen elemzések eredményeinek szakpo-
litikai kdvetkezményeit, a tanacs ezek alapjan dontéseket hoz, a tagorszagok pedig atiiltetik
a gyakorlatba az ajanlasokat.
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2.1. Jogi eszkozok

Az OECD bizottsagaiban folyd szakmai parbeszéd, egyiittmikodés néha konkrét javas-
latokat eredményez, amelyek elfogadasaval az OECD-orszagok megallapodnak bizonyos
nemzetkdzi egyiittmiikddést érintd szabalyokban, alapelvekben.

2.1.1. A tandcs altal elfogadott, megalkotott jogi eszkozdok

* Hatarozatok: Minden tagallamra nézve jogilag kotelez6 érvénnyel birnak, kivéve
azokat, amelyek az elfogadaskor tartézkodtak. Ugyan nem szamitanak nemzetkdzi
szerz6désnek, de ahhoz hasonld jogi kotelezettségekkel jarnak. A hatarozatot elfo-
gado orszagoknak végre kell hajtaniuk az abban foglaltakat. Az OECD Szervezeti
¢és Eljarasi Szabalyzata [C(2017)14/FINAL] alapjan azokat a hatarozatokat, amelyek
a szervezet belsé mikddésével kapesolatosak, dallasfoglalasoknak nevezik.

* Ajanlasok: Nem kotelez6 erejii jogi aktusok, amelyek az azokat elfogad6 tagallamok
¢érintett szakpolitikai kérdésekkel kapcsolatos politikai akaratat tiikkrozik, és mint
ilyenek jelent6s normativ erével birnak. Az ajanlasokban foglaltak végrehajtasa
a tagallamok mérlegelésétdl és dontésétol fligg.

2.1.2. Az OECD mas szerve altal megalkotott egyéb jogi eszkézok

*  Nyilatkozatok: Ezek a jogi eszkdzok valamelyik OECD-szerv, tobbnyire valamelyik
bizottsag keretén beliil sziiletnek, és a tanacs miniszteri iilésein vagy a bizottsagi
iléseken fogadjak el dket. Jellemzden altalanos elveket fektetnek le benniik, vagy
hosszu tava célokat tiiznek ki.

o Nemzetkozi egyezmények: Olyan jogi eszkdzok, amelyeket az OECD szervezetein
beliil targyalnak ¢és kotnek meg. Az alaird felek szamara jogilag kotelezo érvénytiek.

* Megallapodasok, egyetértési megallapoddsok és egyéb jogi eszkozék: Az OECD
keretén beliil elfogadott egyéb ad hoc anyagi jogi eszkdzok.

* Az OECD kiilonb6z6 tematikus bizottsagaiban folydo munka talan legjelentdsebb
eredménytermékei az ajanlasok, amelyek célja az egységes és hatékony tagallami
fellépés elomozditasa és segitése a legaktualisabb gazdasagi és tarsadalmi kihiva-
sokkal szemben.

2.2. A helyi 6nkorméanyzatok miikodése szempontjabol fontos ajanlasok

A jelenleg hatalyban 1év6 ajanlasok koziil az alabbi négy dokumentum emelendé ki a koz-
igazgatas helyi szintjének érintettsége okan.
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2.2.1. A tandcs ajanldsa a digitalis kormdanyzati stratégiakrol (OECD/LEGAL/0406)?

A tanécs altal 2014. julius 15-én elfogadott ajanlas iranymutatassal szolgal olyan digitalis
kormanyzati stratégiak kidolgozasahoz ¢s megvalositasahoz, amelyek a technikai fejlodés
nyujtotta lehetéségek minél szélesebb korii kihasznalasaval tamogatjak a kozigazgatasi
folyamatok attekinthetéségének novelését, a tényalapu tervezés ¢és a hatékony digitalis
adatmenedzsment kultirajanak elterjesztését, valamint lehetévé teszik az allampolgarok,
illetve kozigazgatasi és tarsadalmi szervezetek bevonasat a dontéshozatali folyamatokba
¢és a kiilonféle kozigazgatasi szolgaltatasok kidolgozasaba, tovabbfejlesztésébe.

2.2.2. A tanacs ajanlasa a hatékony beruhdzasokrol a kormanyzat kiilonbozd szintjein
(OECD/LEGAL/0402)?

A 2014. marcius 12-¢én elfogadott ajanlas az elsd ilyen jellegli OECD-dokumentum a regio-
nalis politika és a tobbszintli kormanyzas témakdrében. A dokumentum célja, hogy az abban
felsorolt elvek gyakorlati alkalmazasaval a tagorszagok noveljék beruhazasi politikaik haté-
konysagat. Az ajanlas alahuzza a helyi igényeket, sajatossagokat figyelembe vevé integralt
fejlesztési stratégiak fontossagat, valamint felhivja a figyelmet a helyi beruhazasok dssze-
hangolasaval, teriileti és helyi egyiittmiikodésekkel elérhetd szinergiakra is. Az 6sszehangolt,
megfeleld kockazat- és hataselemzésekkel el6készitett €s ezaltal a fenntarthatdsagot szem
el6tt tartd beruhazasi stratégiak sziikségessége mellett az ajanlas javaslatot tesz a beruha-
zasi forrasok diverzifikalasara (alternativ fejlesztési forrasok felkutatasa és kihasznalasa),
a beruhazas altal érintett szerepldk széles korli bevonasara az el6készités és a kivitelezés
folyamataba, valamint a beruhazashoz sziikséges személyi és intézményi kapacitasok célzott
erbsitésére. A dokumentum ez utobbi kapcsan kiilon kiemeli a helyi kdzigazgatasi szintet,
ahol sok esetben hianyzik a beruhazasok sikeres lebonyolitasahoz sziikséges szakmai tudas
¢és kompetencia, €s emiatt kiilondsen fontos a tudatos HR-menedzsment, képzési programok
biztositasa és a tudasmegosztas erdsitése.

2.2.3. A tanacs ajanlasa a kézszféraban eléfordulo érdekkonfliktusok kezelésérdl szolo
OECD-iranyelvekrdl (OECD/LEGAL/0316)*

Az ajanlast a tanacs 2003. majus 28-an fogadta el azzal a céllal, hogy egy olyan referencia-
keretet allitson fel, amely segitséget tud ny(jtani a tagallamok érdekkonfliktusok kezelését
szolgalo szakpolitikainak feliilvizsgalatahoz és reformjahoz. Az iranyelvek kidolgozasanal
szempont volt, hogy azok a kdzigazgatas minden szintjén, igy a helyi dnkormanyzatoknal
vagy az allami vallalatoknal is értelmezhetok legyenek. Az egyes kozigazgatasi szervek
szerepét az érdekkonfliktusok kezelése terén az OECD elsdsorban a nyilt parbeszédre épiild,
az integritast erdsitd intézményi kulttra kialakitasaban latja. Az egyes intézmények feladata

Elérhet6: https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0406 (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)
Elérhet6: https:/legalinstruments.oecd.org/fr/instruments/OECD-LEGAL-0402 (A letoltés datuma: 2018. 08. 15.)
Elérhetd: https:/legalinstruments.oecd.org/public/doc/130/130.en.pdf (A letdltés datuma: 2018. 08. 15.)
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az érdekkonfliktusok kezelését szabalyozo6 etikai normak, jogszabalyok gyakorlati érvénye-
sitése, a személyi allomany tajékoztatasa, felkészitése €s a felmeriilé konfliktusok szakszer
kezelése. Az érdekkonfliktusok kezelésére az ajanlas az alabbi megoldasokat javasolja:

» amaganérdek tisztviseld altali megsziintetése, felszamolasa;

 atisztvisel kizarasa az érdekkonfliktus altal érintett dontéshozatali folyamatbol;

 az érintett tisztviseld bizonyos informaciokhoz vald hozzaférésének korlatozasa;

 atisztviseld mas, az érdekkonfliktus altal nem érintett munkakorbe helyezése;

+ atisztviseld feladatainak és felelosségi korének atalakitasa;

 az érdekkonfliktust okozo maganérdekeltség kezelésének egy kiilsé vagyonkezeldre

bizasa;
* lemondas az érdekkonfliktust okozé megbizatasrol, poziciorol;
* lemondas az Osszeférhetetlen hivatali poziciorol.

2.3. Partnerségi megallapodasok, szakértdi értékelések

Az OECD hatékonysaganak ¢és sikerességének egyik kdzponti eleme a szakértoi értékelési
rendszer (peer review process) mikddtetése. A kormanyzatok teljesitményének egymas altali
vizsgalatat jelentd tobboldalu ellendrzési folyamat a bizottsagok szintjén zajlik. Az OECD
szakért6i értékeléseit nem egy egységes és altalanos modszertan alapjan valositjak meg, de
az alapvetd keretek és elemek minden értékelés esetében megegyeznek.

Az OECD bizottsagai, munkacsoportjai vagy a munkaterviik alapjan, vagy a vizsgalat
ala vont orszag kérésére folytathatnak le egyszeri szakértdi értékeléseket. Atfogod és nagy-
szabasu értékelési programok megvalositasahoz mar a tanacs hozzajarulasa is sziikséges.
A tanacs az OECD értékelési programjait a szervezet koltségvetésén és munkaprogramjan
keresztiil iranyitja.

A szakért6i értékelési folyamatban az értékelt orszag, az értékelést végzo orszagok
és a titkarsag szakértdi vesznek részt. Az értékelés altalaban egy kérddives felméréssel
kezdddik. Az onértékelési kérddiveket az érintett szakpolitikai teriilet teljesitményének
mérésére szolgald mutatorendszerek, indikatorok felhasznalasaval és figyelembevételével
dolgozzak ki. A kérddiveket az értékelt orszag érintett intézményei, hatdsagai kitdltik,
és a szilikséges alatdmaszto, magyarazoé dokumentumokkal a Titkarsag részére megkiildik,
amely tovabbitja azokat az értékelést végzo tagorszagoknak. Ezzel kezdetét veszi a vizsgalt
orszag és az értékelok kozotti szakmai parbeszéd, amelybe az OECD bizottsagai ¢s mun-
kacsoportjai is bekapcsolodhatnak, és amelynek keretében orszaglatogatasok, helyszini
vizsgalatok lebonyolitasara is sor keriilhet.

3. A helyi 6nkormanyzatok miikodését is érinto szervezeti egységek
miikodése

A kozigazgatas-szervezéssel ¢s onkormanyzatisaggal kozvetleniil 6sszefliggd kérdésekkel
két igazgatosag foglalkozik, igy jelen tanulmanyban az ezen igazgatdsagok és bizottsagaik
altal végzett tevékenységet mutatjuk be:
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Vallalkozasokert, Kkv-kért, Régiokért és Varosokért Felelds Kozpont (Centre for
Entrepreneurship, SMEs, Regions and Cities — CFE)

A Villalkozasokért, Kkv-kért, Régiokért €s Varosokért Felelés Kozpont foglalkozik
a titkarsagon beliil azokkal a témakkal, amelyek a helyi és kozponti kormanyzatok vallal-
kozasfejlesztést 0sztonzd politikait, teriilet- és telepiilésfejlesztési politikait, a helyi mun-
kahelyteremtés novelését célzo intézkedéseit, valamint idegenforgalmi stratégiait érintik.
A kutatasi teriiletek kozé tartozik példaul a tobbszintli kormanyzas is.

A kozpont két bizottsag és egy akcioprogram munkajat tamogatja, amelyek az alabbiak:

1. Regionalis Fejlesztéspolitikai Bizottsag (RDPC);

2. A Helyi Gazdasag- és Foglalkoztatasfejlesztés Egyitittmiikodési Akcidprogramja

(LEED);
3. Turizmus Bizottsag.

Kozkormanyzati Igazgatosag (Directorate for Public Governance — GOV)

A Kozkormanyzati Igazgatdsag olyan témakkal foglalkozik, mint a koéltségvetési politika,
a kozigazgatas integritasa ¢s antikorrupcid, kozszolgalati személyzetpolitika és iranyitas,
kozbeszerzések, digitalis kormanyzas, kormanyzati innovacio, szabalyozasi politika, vala-
mint a kockazatkezelés. Az igazgatdsag két bizottsaggal mitkodik egyiitt:

1. Kozkormanyzati Bizottsag;

2. Szabalyozaspolitikai Bizottsag.

Az egyes bizottsagok célkitiizéseit, a célok elérését szolgald tevékenységeket, valamint
a bizottsagok altalanos mikddési kereteit a tanacs allasfoglalasaival elfogadott, 6tévente
felilvizsgalt és megujitott mandatumok jelolik ki, amelyek alapjan a fent felsorolt bizottsagok
jelenleg kiemelt feladatait az alabbiakban ismertetjiik.

3.1. Regionalis Fejlesztéspolitikai Bizottsag (Regional Development Policy
Committee — RDPC)

A Regionalis Fejlesztéspolitikai Bizottsagot a tanacs 1999-ben hozta 1étre Teriileti Fej-
lesztéspolitikai Bizottsag néven. A tanacs a bizottsag mandatumat a létrehozasa ota eddig
haromszor vizsgalta feliil és Gjitotta meg. Legutobb 2014-ben, amikor a névvaltoztatasra
is sor keriilt.

A bizottsag atfogo célja, hogy az elsé szami olyan nemzetkdzi forum legyen, ahol
a vezetd beosztasu szakpolitikai dontéshozok a regionalis fejlesztéspolitikai kérdésekben
eszmét cserélnek, valamint egyiittmikodnek a helyi sajatossagokon alapuld, tobbszint,
szektorokon ativeld, megalapozott és innovativ regionalis fejlesztéspolitikai viziok kidol-
gozasaban, tovabbfejlesztésében és népszeriisitésében.

A bizottsag a fenti atfogd célokhoz kapcsoldddan a régiok gazdasagi vonzerejének
fellenditése és a regionalis fejlesztési programok hatékonysaganak novelése érdekében
kiemelten foglalkozik az aktualis tarsadalmi-gazdasagi kihivasokkal, a tobbszintl kor-
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manyzas igazgatasszervezési ¢s eljarasi kérdéseivel, valamint a nagyvarosi régiok ¢s a vi-
déki térségek specialis kapcsolatrendszerével, egyiittmiikodési lehetdségeivel. A tagallami
regionalis fejlesztéspolitikak szakmai tamogatasa mellett az RDPC fontos feladatanak
tekinti a fejlesztéspolitikaban érintett kdzigazgatasi ¢s tarsadalmi-gazdasagi szereplék
kozotti parbeszéd elmélyitését is.

A bizottsag tematikus szakpolitikai elemzéseket és értékeld jelentéseket készit orsza-
gokrol, régiokrol és varosokrol; horizontalis témakkal (példaul fenntarthatdé novekedés,
z06ld gazdasag, vallalkozasi demografia, migracio, ingatlanfejlesztés és lakhatas) foglalkozo
projekteket valosit meg.

A bizottsagot feladatainak ellatasaban és a munkaprogramjanak végrehajtasaban
jelenleg harom munkacsoport segiti.

3.1.1. A bizottsag altal készitett, kiemelést érdemls tanulmanyok (Regional Development
Working Papers)

A sorozatban megjelent dokumentumok a regionalis fejlesztéshez kapcsolodo témak teljes
korét lefedik, igy példaul regionalis statisztikakkal, varosvezetéssel és a varosok gazdasagi
jellemzdivel, vidékpolitikaval, valamint a tobbszint{i kormanyzas kérdéseivel is foglalkoz-
nak. Olyan specialis kérdésekre is kitérnek, mint a regionalis innovacios haldézatok vagy
meghatarozo tényezok vizsgalata. A helyi onkormanyzatok dontéshozoi, varosfejlesztéssel
¢és vidékfejlesztéssel foglalkozo szakértdi szamara szamos dokumentum, elemzés hasznos
lehet, kiilondsen egyiitt olvasva ezen dokumentumokat mas eurdpai intézmények (Eurdpa
Tanacs, Europai Unid) azonos idépontban megjelent kiadvanyaival, akar jogi eszkoze-
ivel. Lathat6 ugyanis a szoros egylittmikodés az érintett szervek kozott abban is, hogy
azonos iddszakban hasonlo témakat koriiljarva — idénként egyiittmiitkodve — probaljak
a tendenciakat, legjobb gyakorlatokat feltérképezni. igy példaul az Eurdpai Bizottsag altal
2011-ben elfogadott, a tobbszintii kormanyzasrol sz616 fehér konyv hatasara 2011-2012-
ben az OECD bizottsagai is kiemelten foglalkoztak az egyes teriileteken a tobbszintii
kormanyzas médszerével, alkalmazasaval, példaul: 4 kézpolitikak kormanyzdsa decent-
ralizalt kornyezetben — a tobbszintii megkozelités (2011. jalius®), Tobbszintii kormanyzas
a beruhdzdsok tekintetében: mit tanitott a pénziigyi valsdag (2011. julius®). Ugyancsak jol
nyomon kdvethetd a bizottsag altal eldkészitett elemzésekben, hogy a szervezet hogyan
segitette az EU tamogataspolitikajanak hatasat elemezni, értékelni példaul 4 kormanyzati
munka mindsége és a beruhazasok megtériilése a kohézios tamogatasok vizsgalata alapjan
az eurdpai régiokban (2013. jalius’) kiadvanyban.

Elérheté: www.oecd-ilibrary.org/governance/governance-of-public-policies-in-decentralised-contexts 5kg883
pkxkhc-en (A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)

Elérhet6: www.oecd-ilibrary.org/governance/multi-level-governance-of-public-investment 5kg87n3bp6jb-en
(A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)

7 Elérhetd: www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/quality-of-government-and-the-
returns-of-investment 5k43n1zv02g0-en (A letdltés datuma: 2018. 10. 20.)


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/governance-of-public-policies-in-decentralised-contexts_5kg883pkxkhc-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/governance-of-public-policies-in-decentralised-contexts_5kg883pkxkhc-en
http://www.oecd-ilibrary.org/governance/multi-level-governance-of-public-investment_5kg87n3bp6jb-en
http://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/quality-of-government-and-the-returns-of-investment_5k43n1zv02g0-en
http://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/quality-of-government-and-the-returns-of-investment_5k43n1zv02g0-en

222 A HELYI ONKORMANYZATOK NEMZETKOZI KORNYEZETE

A bizottsag altal kezelt és elokészitett, kozelmultban megjelent elemzések koziil
az alabbiak emelhetdk ki:
» Egyiitt kormanyzas: Nemzetkozi kitekintés az egyes kormdanyzati szintek kozott
kotott szerzédésekrdl a teriiletfejlesztés teriiletén (2017. november®).
A szerz6dések kulcsfontossagu eszkozei a vertikalis egyiittmiikodésnek, amely
elésegiti a parbeszédet és kapacitasépitést az egyes kormanyzati szintek kozott.
azonositotta a célkitiizéseiket figyelembe véve a kozponti és kdzpont alatti szintek
kozott:
1. felhatalmazas,
2. delegalas/atruhazas,
3. k6z0s policy megvalositasa.
A szerz6dések kozotti kiilonbséget alapvetden két tényezd hatarozza meg: a decent-
ralizacio ,,érettsége” és a nemzeti és alsobb szintli kormanyzatok teljesitoképessége.
A dokumentum a szerzédések ¢s egylittmiikddések erdsitésére ad javaslatokat.
*  Adecentralizadlt fejlesztési egyiittmiikodések dtalakitasa (2018. junius®)
Az elmult évtizedekben és a Fenntarthatd Fejlesztési Célkitiizések elfogadasaval
(2015) a varosok és régiok kiemelt szerepet jatszottak a globalis menetrend helyi
szintli megvaldsitasaban a helyi fejlesztési egylittmiikodéseken keresztiil. A jelentés
ezeknek az egyiittmiikodéseknek a vizsgalata alapjan allapit meg trendeket €s tesz
javaslatokat a fejlesztési egyiittmikodések teriileti dimenzidja szempontjabol.

A bizottsag nagy hangsulyt fektet az alsobb kormanyzati szinteket képviseld szervezetek
képviseldivel folytatott parbeszéd és egyiittmiikodés elmélyitésére is. igy szoros munkakap-
csolatban all — tobbek kozott —az EU Régiok Bizottsagaval, az Eurdpai Régiok Kozgytilésével
(AER), az Europai Telepiilések és Régiok Tanacsaval (CEMR), valamint a United Cities and
Local Governments (UCLG) nevii helyi dnkorményzatokat tomorito esernydszervezettel.

Az egylittmiikodések természetesen nem csak szakmai parbeszéd folytatasara vagy a bi-
zottsag iiléseinek részvételére korlatozodnak, k6zos projektekre, programokra is talalhatunk
példat. Ilyen a World Observatory on Subnational Government Finance and Investment nevii
kezdeményezés, amelyet az UCLG-vel kzosen inditott titnak az OECD 2017. november 17-én."°

Az OECD Vallalkozasokért, Kkv-kért, Régiokért és Varosokért Felelos Kozpontja
¢és az UCLG altal vezetett kezdeményezés célja 6sszehasonlithato adatok gytjtése és elem-
zése a helyi onkormanyzatok strukturajarol, koltségvetésérdl és a helyi beruhazasokrol.

A kezdeményezés egy 2016-o0s pilotkutatas ¢és -tanulmany folytatasa, amelyet a két
szervezet Szubnaciondlis kormanyzatok a vilagban: szervezet és gazdalkodas néven tett
kozzé. A tanulmany 3 kotetes, tobb mint 100 orszagot mutat be. A kutatas alapjan kimutat-
hatd, hogy a kdzponti szint alatti kormanyzatok vilagszerte a kozkiadasok 25%-at, a GDP
9%-at és a beruhazasok 40-60%-at adjak az OECD-tagorszagokban.

8 Elérhetd: www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/governing-together ff7c8ac4-en
(A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)

° Elérhet6: www.oecd.org/regional/reshaping-decentralised-development-co-operation-9789264302914-en.htm
(A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)

10" Elérhet6: www.oecd.org/cfe/regional-policy/Observatory-on-Subnational-Government-Finance-and-Investment.
htm (A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)
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3.1.2. Kozkormanyzdas miniszteri konferencia"

Ahogy azt az OECD szerveinek bemutatasanal jeleztiik, id6k6zonként szakminiszteri kon-
ferenciat is szerveznek az egyes igazgatosagok. A kozigazgatasért felelés szakminiszterek
konferenciajara legutobb 2015 oktoberében a finnorszagi Helsinkiben keriilt sor, a Kézkor-
manyzati Bizottsag elokészitésében.

A miniszteri szintii konferencia célja a nagy kihivast jelenté problémak — mint a lasst
novekedés, magas munkanélkiiliség és szélesedd egyenlétlenségek — kozos megoldasa,
valamint ennek keretében a jovOobeni eseményekre torténd felkésziilés volt az inkluziv
novekedés lehetdségeinek megvitatasaval.

Az ilés plendris részében a miniszterek felkérést kaptak allaspontjaik megosztasara.
A hozzaszolok szerint kulcskérdés a kormanyok arra vonatkozo képessége, hogy olyan
politikakat valositsanak meg, amelyek erésebb névekedéssel jarnak, ugyanakkor a meg-
novekedett jolétet megosztjak a tarsadalmi csoportok kozott.

A konferencia fobb megallapitasai a konferencia témakarei szerint:

Bevondas: k6zszolgaltatasok és agazati politikak fejlesztése az allampolgarok és vallal-
kozasok meghallgatasaval és bevonasaval. Szlikséges a kormanyzati intézmények szerepének
megerdsitése, ugyanis ezzel biztosithatd, hogy a kormanyzat nyisson az allampolgarok felé,
és ne az allampolgaroknak kelljen az allam felé fordulniuk.

Tervezés: a politikai eszkézok megvalasztdasa, az dsszkormanyzati szempontok érve-
nyesitése. Kiemelten fontos a megfeleld célok kitlizése és azok ellenérzése. A kormanyzatok
részérdl hangsulyt kell fektetni a szabalyok egyszeriisitésére, a transzparenciara, az adatokhoz
valo hozzaférés biztositasara és az adatok mérésére is.

Feladatellatas: a szolgaltatas mindségének javitasa az dallampolgarokkal, az allam-
polgarokért. Fontos, hogy az allampolgarok szamara ugyan személyre szabott megoldasok
sziikségesek, ugyanakkor mindezt egységes szabalyozassal kell megoldani. A kormanyzati
szerveknek pontosan kell latniuk az allampolgarok igényeit, és sziikséges ezeket megfeleléen
mérni és értékelni. Magyarorszag ezen témakor tekintetében osztotta meg tapasztalatait
a hazai ligyfélszolgalati fejlesztések tekintetében.

Elszamoltathatosag: az agazati politikak értékelése és teljesitményértékelés. A hoz-
7457010k kozott volt, aki szerint a kormanyzati kifizetések nagy részérél nem tudjuk, hogy
annak felhasznalasa tényleg hatékonyan tortént-e meg, ehhez a megfelelé eszkozoket,
teljesitménymérési mechanizmusokat ki kell épiteni.

3.2. A bizottsag munkacsoportjainak miikodése, kiemelt teriileteik

3.2.1. Varospolitikai Munkacsoport (Working Party on Urban Policy)

A Varospolitikai Munkacsoport varosfejlesztési, telepiiléspolitikai elemzésekkel jarul hozza
a bizottsag munkajahoz. A tanulmanyok részletesen foglalkoznak azokkal a komplex gazda-
sagi, kornyezeti és tarsadalmi kihivasokkal, amelyekkel az OECD-tagallamok nagyvarosi

régidi szembenéznek. Emellett a munkacsoport céljai k6zott szerepel a nagyvarosi régiokon

' Elérhet6: www.oecd.org/governance/ministerial/ (A letoltés datuma: 2018. 10. 20.)
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beliili teleptilések, illetve a tagallamokon beliili kiilonb6z6 kozigazgatasi szintek és agazatok
kozotti koordinacio és kooperacio hatékonysaganak ndvelése, valamint a nagyvarosi régiok
hatarokon ativeld egyiittmikodésének elomozditasa, elmélyitése. A munkacsoport forumot
biztosit a tagallamoknak varosfejlesztési gyakorlataik bemutatasara, a jellemz6 nagyvarosi
problémakkal (varosi hanyatlas €s elszegényedés, varosrehabilitacio, katasztrofavédelem,
katasztrofak utani helyreallitas stb.) kapcsolatos tapasztalataik megosztasara.

3.2.2. Vidékpolitikai Munkacsoport (Working Party on Rural Policy)

A vidéki térségekre €s a vidékfejlesztésre forditott kiemelt figyelmet tobbek kdzott a vidéki
problémak regionalis fejlesztéspolitikakra gyakorolt hatdsa is indokolja. A mezdgazdasagi
agazat modernizacidja és az agazaton beliil lezajlott szerkezetatalakitas kovetkeztében
a globalis kereskedelembe valo bekapcsolddas, a varosi térségekkel valo egyiittmiikodés
¢és a szolgaltatasok biztositasa terén 1ij lehetoségek nyiltak a vidéki térségek szamara.
A munkacsoport lehetdséget biztosit a tagallamoknak a vidékfejlesztési trendekkel, nem-
zeti, teriileti és helyi szakpolitikai kérdésekkel kapcsolatos tapasztalatcsere és szakmai
parbeszéd lefolytatasara.

3.2.3. Teriileti Mutatokkal Foglalkozo Munkacsoport (Working Party on Territorial
Indicators)

A bizottsag kiilon munkacsoportot hozott 1étre a regionalis fejlesztéspolitika terén alkal-
mazando statisztikai modszerek kidolgozasara és alkalmazasara, kvantitativ adatokon
alapuld elemzések készitésére. A munkacsoport méréseinek és elemzéseinek fokuszaban
a funkcionalis térségek meghatarozasa, a varosok ¢s vidéki térségek lakodinak életmindsége
és joléte, valamint a regionalis vallalkozasdemografia kérdései allnak. A munkacsoport fel-
adatai koz¢é tartozik a fentieken til az OECD régids és varosi adatokat gyijt6 adatbazisanak
frissitése, fejlesztése és bovitése is.1?

3.3. Kozkormanyzati Bizottsag (Public Governance Committee — PGC)
A bizottsag elédje 1961-ben alakult, jelenlegi nevét 2004-ben vette fel.

A PGC segiti a tagallamokat olyan innovativ, tényalapt stratégiai agazati politikak kidol-
gozasaban ¢és megvaldsitasaban, amelyek hozzajarulnak a kdzigazgatasi rendszereik haté-
konysaganak ¢s kapacitasanak ndveléséhez, a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kihivasok
lekiizdéséhez, illetve az allampolgarok kozigazgatasi intézményekbe és szolgaltatasokba
vetett bizalmanak erdsitéséhez. A tanacs C(2014)152 szamu allasfoglalasaval elfogadott
mandatum ezen feliil az alabbi célokat fogalmazza meg a bizottsag szamara:

12 Elérheté: www.oecd.org/cfe/regional-policy/regionalstatisticsandindicators.htm (A letoltés datuma: 2018. 10. 14.)
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a kormanyzati rendszerekre nehezedd stratégiai kihivasok azonositéasa;

a kozigazgatasi rendszerek raforditasainak, teljesitményének, folyamatainak
¢és eredményeinek mérésére szolgald kvantitativ és kvalitativ mutatok kidolgozasa,
Osszehasonlitd elemzések készitése;

az inkluziv novekedés és alkalmazkodoképes gazdasag intézményi feltételeinek
azonositasa, jo gyakorlatok népszerisitése;

a tagallamok tdmogatasa dontéshozatali rendszereik megerdsitésében az ,,egész
kormanyzatra vonatkoz6 megkozelités” alkalmazasaval;

a kormanyzatok segitése a kdzszféra hatékonysaganak novelésében, készségfej-
lesztésben, az innovacio dsztonzésében, valamint 0j technologidk alkalmazasaban;
iranymutatas nyUjtasa a transzparencia és integritas erdsitéséhez, illetve az allam-
polgarokkal és tarsadalmi szervezetekkel valo egyiittmiikodéshez;

a jo kormanyzas normainak meghatarozasa ¢s a tagallamok kormanyzati teljesit-
ményeinek felmérése szakértoi értékelések segitségével;

a kozszféra fontosabb szerepldivel, allampolgarokkal és nemzetkozi szervezetekkel
folytatott szakpolitikai parbeszéd dsztonzése.

A bizottsag — a tobbi bizottsaghoz hasonloan — kétéves koltségvetés és munkaprogram
alapjan végzi munkajat. A 2019-2020-as munkaprogram és koltségvetése alapjan a fobb
témakdrei az alabbiak:

A fenntarthat6 kozkormanyzas stratégiai kereteinek fejlesztése:

a kormanyzati kozpont stratégiai kapacitasanak fejlesztése;
integritasi keretrendszerek erdsitése;

a Government at a Glance kiadvany;

a hatékony pénziigyi gazdalkodas stratégiai kereteinek erdsitése;
integralt kockazatelemzés;

regionalis parbeszéd (az OECD-n kiviili tagallamokkal);
infrastruktura-iranyitasi keretrendszer.

Inkluziv politikai tervezés:

open government;

fenntarthat6 koltségvetési tervezés;

integritas eldmozditasa a szakpolitikai tervezés soran;
tényalapu szakpolitika-formalas és értékelés;

nemi esélyegyenléség €s a fiatalok részvételének elomozditasa.

Ertékalapu kozigazgatas:

innovativ és eléremutaté kormanyzas;

digitalis kozszolgalat;

vezetés és készségek a célnak megfeleld (fit-for-purpose) kdzszolgalathoz;
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositasa;

kozbeszerzések fejlesztése a hatékony kozszolgaltatas-nyujtas érdekében.

A fenti tartalmakbol is latszik, hogy a kormanyzas és kozigazgatas-szervezés témakdore
szamos komplex és dnmagaban is jelentds témateriiletet felolel, a PGC munkajat ezért tobb,
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specialis kérdéskorokkel foglalkozé munkacsoport és szakértdi halozat is segiti. Az OECD-
szervek tevékenységei kozotti prioritasokat mindig jol mutatja és leképezi a bizottsagi
struktira is. Ahogy az a PCG esetében is lathato, 2009-ben két munkacsoportja is 6nalld
bizottsagga alakult (turizmus, szabalyozaspolitika), 2014-ben pedig két 1) munkacsoport
alakult a kdzbeszerzési kérdésekre, és 1étrejott a magas szintli kockazati forum. A PGC
keretein beliil jelenleg miikodo két forumot, egy haldzatot és 6t munkacsoportot a kovet-
kezdékben mutatjuk be.

3.3.1. Kézkormanyzas Vilagforum (Global Forum on Public Governance)

Tekintettel arra, hogy a kdzkormanyzas kérdéskore a PGC iiléseire meghivhatdo nem
OECD-tag partnerek és nemzetkdzi szervezetek szamanal joval szélesebb kort érint, a bi-
zottsag 2009. januar 1-jével 1étrehozta a Kézkormanyzas Vilagférumat (Globalis Forum).
A kétévente megrendezett forum — amellett, hogy a PGC delegaltjai és a partnerorszagok
kozotti kapcesolatépités elsddleges helyszine — lehetdséget biztosit arra is, hogy az OECD
fontos, a kormanyzast érintd globalis kérdésekre iranyitsa a résztvevok figyelmét. A leg-
utobbi Globalis Forumot 2016-ban rendezték meg, témaja pedig a nyilt kormanyzas volt.
A forum résztvevoi az alabbi témateriiletekhez kapcsolodoan probaltak konkrét intézkedési
javaslatokkal eléallni:
» dontéshozatal és a kozszolgaltatas inkluzivitasanak névelése;
* anyilt kormanyzati intézkedések végrehajtasanak ¢s eredményeinek értékelése,
a nyomon kdvetés és ellenérzés kultirajanak erdsitése a nyilt kormanyzat terén is;
 civil szervezetekkel vald egylittmikodés erdsitése, javitasa;
* anyilt kormanyzas elveinek és modszereinek alkalmazasa az igazsagszolgaltatas
¢és a torvényhozas terén.

3.3.2. Magas Szintii Kockadzati Forum (High Level Risk Forum — HLRF)

A PGC 2014. november 14-i iilésén 1étrehozott Magas Szintii Kockazati Forum a nemzeti
kormanyzatok kritikus kockazatokkal szembeni ellenalld képességének és reagaloképességének
fejlesztését célzo szakpolitikai tevékenységében segiti a bizottsagot. A féorum kutatasi
tevékenysége a kockazatkezelés teljes témakorét lefedi, beleértve az alabbiakat célzo szak-
politika-fejlesztési eszkozoket, intézkedéseket is:

e kritikus kockazatok azonositasa és értékelése;

» kockazatmegel6zési és -csokkentési szakpolitikak reformja és végrehajtasa;

 stratégiai valsagkezelés;

» agazdasagi és tarsadalmi helyreallitas elésegitése.
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3.3.3. Kormanyzati Kézpontok Vezetd Tisztségviseldinek Halozata (Senior Officials from
Centres of Government)

A kormanyzati kozpont az OECD definicidja szerint azt a kormanyzati szervet, szerveket
vagy szervezeti egységeket jelenti, amelyek kdzvetlen kapcsolatban allnak a tagallami kor-
manyzatokat vezet6 kormanyfékkel, kabinetekkel, és tanacsadassal, illetve egyéb tdmogato
funkciok betdltésével segitik a kormanyzati feladataik ellatasat.

A halézat mar az 1980-as évek elejétdl lilésezik, noha a talalkozok csak az 1990-es
évektol valtak rendszeres, évente megrendezett eseménnyé. A CoG iiléseinek célja a fobb
kormanyzati kihivasok, problémak megvitatasa, informacio- és tapasztalatcsere a kormanyzati
kozpontok feladatait és miikodését érintd témakrol, valamint iranymutatas és tajékoztatas
nyujtasa a tagallami kormanyzati kdzpontok szamara a hatékonyabb feladatellatas eldse-
gitése érdekében.

3.3.4. Vezet6 Kéltségvetéesi Tisztviselok Munkacsoportja (Working Party of Senior Budget
Officials — SBO)

A munkacsoport szintén az 1980-as évek ota miikodik. Tevékenységei a koltségvetési po-
litika minden vonatkozasat lefedik, ideértve a koltségvetés tervezésének, elfogadasanak,
végrehajtasanak és nyomon kovetésének folyamatait; intézményi kérdéseket, mint példaul
a torvényhozas és a fiiggetlen pénziigyi intézmények szerepkore; illetve olyan normativ
kérdéseket is, mint a transzparencia ¢és a nyitottsag.

3.3.5. Vezet6 Digitalis Kormanyzati Tisztviselok Munkacsoportja (Working Party of Senior
Digital Government Officials — E-leaders)

A munkacsoportot (korabbi elnevezései: E-kormanyzati Halozat, Vezet6 E-kozigazgatasi
Tisztviselok Halozata) a PGC 2003. janius 1-jével hozta 1étre a tagallami kormanyzatok
digitalis reformjainak tamogatasara. A munkacsoport f6 célja a legujabb digitalis tech-
nologiak hatékony kozigazgatasi alkalmazasanak elomozditasa, a digitalis kormanyzati
stratégiak kozigazgatas-fejlesztésen beliili szerepének ndvelése, és az innovacio, nyitottsag,
egyuttmiikodés kultarajanak erdsitése a kdzigazgatason beliil.

3.3.6. Vezetd Integritasi Tisztviselok Munkacsoportia (Working Party of Senior Public
Integrity Officials — SPIO)

A munkacsoport kiilonb6zé megnevezésekkel ugyan, de mar 2002-t61 miikodik. Az in-
tegritasiranyitassal, osszeférhetetlenség vizsgalataval és kezelésével, valamint belsé
ellenérzéssel foglalkozo szakért6kbol allo munkacsoport célja a tagallami antikorrupcios
torekvések és integritaspolitikak tdmogatasa: a koz- és a maganszektor kiillonb6zo
kapcsolataibol eredé kockazatok vizsgalata, hivatali 6sszeférhetetlenség és feleldsség,
a dontéshozatal befolyasolasa.
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3.3.7. Vezet6é Kozbeszerzési Szakemberek Munkacsoportja (Working Party of the Leading
Practitioners on Public Procurement — LPP)

A munkacsoportot a PGC a 2014. november 14-i {ilésén hozta 1étre azzal a céllal, hogy segitse
a bizottsagot kozbeszerzési iranyelvek és szakpolitikai iranymutatasok kidolgozasara, illetve
a G20-orszagok és a maganszektor kozotti szakpolitikai parbeszéd alakitasara vonatkozo
torekvéseiben. Aktivan kdzremtikddik a tagorszagok kdzbeszerzési gyakorlatanak alaki-
tasaban jo kozbeszerzési gyakorlatok bemutatasaval, tudasmegosztassal ¢és szakpolitikai
elemzések készitésével.

3.3.8. Kozfoglalkoztatas és Menedzsment Munkacsoport (Working Party on Public
Employment and Management — PEM)

A kozszolgalatért és az allami foglalkoztatasért felelds kozigazgatasi szervek dontéshozo6ibol
és szakértdibol allo munkacsoport 1985-t6l mikodik a PGC keretein beliil. A munkacsoport
kutatasain, szakpolitikai és modszertani fejlesztésein, valamint elemzg és disszeminacios
tevékenységein keresztiil jarul hozza a tagallamok személyzeti igazgatasi rendszereinek
modernizalasahoz, a személyi allomanyban rejlé lehetéségek minél hatékonyabb kihasz-
nalasahoz és a kozszolgalat vonzova tételéhez.

3.4. Szabalyozaspolitikai Bizottsag (Regulatory Policy Committee)

Tekintettel a szabalyozaspolitikak gazdasagélénkitésben, kozszolgaltatas- és kozigazga-
tas-fejlesztésben betdltott szerepére, és felismerve, hogy az dsszkormanyzati felel6sségi
korbe tartozo szabalyozaspolitika legfelsébb politikai szintii tamogatasa elengedhetetlen
a nemzetgazdasagok versenyképességének novelés¢hez, az OECD tanacsa 2009-ben Ggy
dontott, hogy a PGC Szabalyozasi Menedzsment és Reform Munkacsoportjat elsé szintli
OECD-szervvé, azaz bizottsagga alakitja.

Ami miatt ebben a tanulmanyban is fontos kiemelni, az az, hogy a bizottsag kiemelten
foglalkozik a szabalyozaspolitika szubnacionalis dimenzidjaval is (onkormanyzati jogal-
kotas), kiilon figyelmet forditva arra, hogy a legmodernebb szabalyozastechnikai elvek
és megoldasok alkalmazasa az alsobb kormanyzati szinteken is elterjedjen.

3.5. A Helyi Gazdasag- és Foglalkoztatasfejlesztés Egyiittmiikodési
Akciéprogramja (Co-operative Action Programme on Local Economic and
Employment Development — LEED)

A tandcs altal 1982-ben létrehozott LEED-program kiildetése, hogy a helyi szinten meg-
valdsitando szakpolitikai stratégiak, intézkedések mindségének javitasan, a helyi gaz-
dasag- ¢s foglalkoztatasfejlesztéssel kapcsolatos tudas bovitésén, valamint a tagallami
szakértoi kapacitasok fejlesztésén keresztiil hozzajaruljon a munkahelyek szamanak, illetve
a foglalkoztatas minéségének noveléséhez. A program keretében szamos olyan indikator
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és mutato6 keriil kidolgozasra, amely lehetévé teszi a helyi gazdasagok megujitasat szolgalod
innovaciokkal kapcsolatos ismeretek elmélyitését, az eredmények 6sszehasonlitasat.

A program célkitlizéseihez jelentds részben hozzajarul a LEED-féorumok megtartésa is,
amelyeken helyi, nemzeti, nemzetkozi szakértok, vallalkozasok és a program tagjai egy-egy
kiemelt témat dolgoznak fel elméleti és gyakorlati oldalrdl is. A 2018. szeptemberi forum
témaja Portoban a munkahelyteremtés ¢s a munkavégzés jovobeli kihivasai, decemberben
Velencében pedig a kultara és a helyi fejlesztés voltak.'

4. Kiadvanyok

Az OECD-ben foly6 szakmai munka eredményei elsddlegesen a szervezet altal publikalt
kiadvanyokbol ismerhet6k meg. Az OECD a vilag egyik legnagyobb gazdasagi, kozigaz-
gatasi ,,konyvkiadoja”. Evente tobb mint 250 j konyvet, 40 frissitett statisztikai adatbazist,
tobb ezer Uj statisztikai tablazatot, folyoiratcikket és szakpolitikai tanulmanyt jelentet meg,
az alabbi fébb csoportokban:

* a tematikus konyvsorozatok részeként megjelend hosszabb, atfogd tematikus ta-
nulmanyok ¢s az egyes tagorszagokkal torténd egyiittmiikodés soran megsziiletd
specialis orszagtanulmanyok (Book Series);

* az egyes OECD-bizottsdgokban, munkacsoportokban folyd szakmai munka ered-
ményeit részletesebben is bemutato, rovidebb munkadokumentumok, szakpolitikai
tanulmanyok, folyoiratok (Working Papers and Policy Papers, Periodicals, Journals);

» rendszeresen megjelend, az OECD-tagorszagok egyes agazatokon beliili teljesitmé-
nyét indikatorok segitségével 6sszehasonlito kiadvanyok (Annuals and Outlooks);

* statisztikak, statisztikai kiadvanyok (Statistical Book Series, Databases, Indicators).
Ezek koziil a tanulmany szempontjabol kiemelést érdemel a kozponti szint alatti
kormanyzatokrol készitett statisztikai adatokat tartalmazd anyag, amelybol
az OECD-tagorszagok onkormanyzati miikodésének alapveté adatai megismer-
heték. Az aktualis kiadvany 2018-ban jelent meg."

4.1. Konyvsorozatok

Az OECD altal megjelentetett konyvsorozatok koziil a kozigazgatas-szervezés és az dnkor-
manyzati miikddés szempontjabol 4 tematikus sorozat érdemel kiemelt figyelmet:

* OECD Tobbszintii Kormanyzasi Tanulmanyok;

* OECD Koézkormanyzati Tanulmanyok;

* OECD Digitalis Kormanyzati Tanulmanyok;

* OECD Teriileti Tanulmanyok.

13 Elérhet6é: www.oecd.org/employment/leed/ (A letdltés datuma: 2018. 08. 10.)
14 Elérhetd: www.oecd.org/regional/regional-policy/Subnational-governments-in-OECD-Countries-Key-Data-2018.
pdf (A letdltés datuma: 2018. 08. 10.)
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4.1.1. T6bbszintili Kormanyzasi Tanulmanyok

A konyvsorozatban megjelend tanulmanyok statisztikai adatokra épiilé nemzetkdzi bench-
markokkal, elemzésekkel és jo gyakorlatok bemutatasaval segitik a tagorszagokat a teriileti
kozigazgatasi reformtorekvéseik sikeres megvalositasaban. A kozfeladat-ellatas kormanyzati
szintek kozotti megosztasanak kérdései a koltségvetési megszoritasok iddszakat kovetden
a tagallamok uj, innovativ, fenntarthato, magasabb szinvonalu és kdltséghatékonyabb szolgal-
tatasi megoldasok kidolgozasara iranyuld torekvései soran keriiltek a figyelem kdzpontjaba.
Az OECD tobbszintii kormanyzassal kapcsolatos munkaja a legkonnyebben a T6bbszintii
Kormdnyzasi Reform: Attekintés az OECD-orszdgok gyakorlatdrél cimii tanulmanyon
keresztiil mutathato be.

Tobbszintli Kormdnyzdsi Reform: Attekintés az OECD-orszdgok gyakorlatardl'™

A 2017 majusaban megjelent és a Kozkormanyzati és Teriileti Fejlesztési Igazgatosag fel-
tigyelete alatt elkésziilt tanulmany az OECD-tagorszagok kézigazgatasi reformjain keresztiil
szemlélteti a tobbszintli kormanyzas legtjabb trendjeit és legnagyobb kihivasait. A tanulmany
fokuszaban a tobbszinti kormanyzas intézményi (a feladat- és hataskorok kozigazgatasi
szintek kozotti megoszlasa) és teriileti (a kozigazgatas teriileti struktirajanak atalakitasa,
kozigazgatasi hatarok megvaltoztatasa) dimenzidjaval kapcsolatos kérdések allnak.

Az intézményi reformokkal foglalkozo elsd fejezet részletesen bemutatja a decent-
ralizacio kiillonb6zo megjelenési formait, a decentralizacios torekvések melletti érveket
és a decentralizacioban rejld kockazatokat. Az altalanos elemzések kiegésziilnek a tagallami
reformok ismertetésével, és a decentralizacios trendek értékelésével, valamint a koltségvetési
reformok decentralizacios folyamatokra gyakorolt hatasanak bemutatasaval.

Ko6zép- és Kelet-Eurdpa orszagait illetéen a tanulmany megallapitja, hogy az 1990-¢s
évek végén erds decentralizacios folyamat zajlott, majd az unids csatlakozas elékészitése,
a csatlakozasi folyamat erdsitette ezt a folyamatot. Az orszagok egy része azonban tul
gyorsan hajtotta végre a reformokat, vagy atmasolta a mar unids tagallamok rendszereit
¢és a nemzetkozi standardokat anélkiil, hogy mélyebb elemzést végzett volna azok adap-
talhatosagarol. Mindezek eredményeként, majd a pénziigyi valsag hatasainak csokkentése
érdekében ezek az orszagok még mindig végeznek kiigazitasokat, atalakitasokat a nemzeti
szint alatti kdzigazgatasi szervek tekintetében.

A tanulmany masodik fejezete a helyi és teriileti onkormanyzatok, régiok kialaki-
tasanak, atalakitasanak és a hataraik kijeldlésének kérdéseivel foglalkozik, a harmadik
fejezet pedig 6sszefoglalja a tanulmany fontosabb megallapitasait, szakpolitikai ajanlasait.
A kiadvany végén 6t orszag (Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Japan és Uj-Zéland)
reformintézkedéseinek a részletes bemutatasa talalhato.

15 Elérheté: www.oecd.org/governance/multi-level-governance-reforms-9789264272866-en.htm (A letdltés
datuma: 2018. 08. 10.)
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4.1.2. Kézkormanyzati Tanulmanyok

Az OECD-tagorszagok kozigazgatas-fejlesztési torekvéseivel kapcsolatos nemzetkdzi tanul-
manyok ¢s orszagspecifikus jelentések a Kozkormanyzati Tanulmanyok (Public Governance
Reviews) sorozat keretében jelennek meg. A kiadvanyok olyan témakat érintenek, mint
a nyilt kormanyzas, korrupciomegel6zés és integritas a kdzszféraban, kockazatkezelés,
tiltott kereskedelmi tevékenységek, ellenérzé intézmények, valamint a kdzszolgalat reformja.

Az orszagspecifikus jelentések, orszagtanulmanyok egy adott orszag kozigazgatasi rend-
szerének hatékonysagat vizsgaljak. A vizsgalat soran kiemelt figyelem harul a kormanyzati
koordinacio, a tarsadalmi partnerség, a kozszolgaltatasok szinvonalanak és az informacios
technoldgia kormanyzati miikodésre gyakorolt hatasanak kérdéskorére.

Az OECD széles korti adatelemzésekkel, 6sszehasonlitasokkal, nemzetkdzi jo gya-
korlatok bemutatasaval és azok adaptalhatosaganak értékelésével tamogatja a tagallami
reformtorekvéseket, kiilon hangsulyt fektetve a stratégiai elképzelések gyakorlati megvaldsi-
tasara is. JO és rossz példak bemutatasan keresztiil felhivjak a figyelmet a végrehajtas soran
felmeriil6 kihivasokra, gyakori hibakra, és javaslatot tesznek ezek kezelésére, elkeriilésére.

Az elmult években a kormany felkérésére harom, Magyarorszag kozigazgatasi rend-
szerével foglalkozé orszagtanulmany is megjelent az OECD Kozkormanyzati Tanulmanyok
sorozataban.

Magyarorszdg: viton a Stratégiai Allam megkozelités felé (Hungary: Towards a Strategic
State Approach)'

A kiadvany az OECD és Magyarorszag kozigazgatas-fejlesztési egylittmiikodésének [OECD—
Magyarorszag Partnerség a Kozigazgatasi Reform Programban, kihirdetve a 62/2012. (IV.2.)
Korm. rendelettel] elsé fazisanak eredményeit foglalja 6ssze. Az egyiittmiikodés célja volt,
hogy az OECD tanacsadast biztositson a Magyary Program — Kozigazgatas-fejlesztési Ke-
retstratégia, 2011-2014 mint a kormany kozigazgatas-fejlesztést célul tiizé6 programjanak
tamogatasahoz, mas OECD-tagallamok gyakorlata fényében.!”

A 2012 marciusatol 2013 végéig tartd projekt egyediilalld volt abban a tekintetben, hogy
az OECD fiiggetlen tanacsadoi €s facilitatori szerepet is ellatott. A kormany kozigazgatasi
reformtorekvéseit fiiggetlen elemzések készitése mellett szakértdi tanacsokkal és a reform-
intézkedések altal érintett kozigazgatasi szereploknek sz616 tematikus workshopokon valod
aktiv részvétellel is timogatta. Az egylittm(ikodés a Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési
Programmal bevezetett kdzigazgatasi reform alabbi teriileteire fokuszalt:

* stratégiai tervezés és programozas;

» ateriileti kdzigazgatas atalakitasa;

» akozigazgatasi eljaras egyszeriisitése ¢s az egyablakos ligyintézés;

+ akorrupcios jelenségek megeldzése.

16 Elérhetd: www.oecd.org/governance/hungary-towards-a-strategic-state-approach-9789264213555-en.htm
(A letoltés datuma: 2018. 08. 10.)
17 A Keretmegallapodas 1. cikk 1.1. pontja.
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A 2015. januar 15-én megjelent jelentés az egyiittmtikddés fent felsorolt teriileteivel foglalko-
zik részletesen. Bemutatja az elért eredményeket, és javaslatokat fogalmaz meg a reformok
hatékonysaganak €s fenntarthatosaganak novelése érdekében.

Ami a teriileti kozigazgatas atalakitasat €s az onkormanyzati reformot illeti, a jelentés
megallapitja, hogy a jelentés és mélyrehato atalakitasok javitottak a szubnacionalis kdzigaz-
gatasi szint problémain (nem hatékony miikodés, eltérd szolgaltatasi szinvonal az orszag
kiilonb6z6 pontjain). A helyi dnkormanyzatok feladatainak ujrafogalmazasa tekintetében
ugy véli, az onkormanyzatok csak nehezen tudnak élni az 0j lehetdségekkel.

Magyarorszag: a teriileti allamigazgatas datalakitasa (Hungary: Reforming The State
Territorial Administration)'

Az OECD és Magyarorszag Kormanya 2013 novemberében meghosszabbitotta a kdzigazga-
tas-fejlesztési egytittmiikddési programot [OECD—Magyarorszag Partnerség a Kozigazgatasi
Reformprogramért, kihirdetve az 514/2013. (XII. 30.) Korm. rendelettel]. Az OECD az uj
keretmegallapodasban vallalta a teriileti kozigazgatas reformjanak stratégiai feliilvizsga-
latat, amelyre 2014 majusa ¢s 2015 januarja kozott keriilt sor. A feliilvizsgalat eredményeit
a 2015. december 23-an megjelent jelentés foglalja 6ssze.

Az egylittmikddés négy épitékovet foglalt magaban:

 stratégiai jovOkép, tervezés és megvaldsitas 2.0,

o teriileti kozigazgatas;

» akozigazgatds mindségének ellendrzése;

 az integritaskonferencia tAmogatasa.

A helyi dnkormanyzatok perspektivajabol nézve két olyan teriiletet azonositott az OECD,
amelyek esetén tovabbi intézkedések sziikségesek: a helyi kozigazgatasi szervek kapaci-
tasfejlesztése és a kiillonb6z6 kozigazgatasi szintek kozotti egyiittmiikodés hatékonysaga.

A jelentés konkrét javaslatokat is megfogalmaz a dontéshozok szamara. A teriileti
és helyi kozigazgatasi szervek kapacitasfejlesztéséhez példaul a képzési programok tovabb-
fejlesztését és bovitését, valamint ezen programoknak a teljesitményértékelési rendszer
reformjaval val6 6sszekapcsolasat javasolja, a kdzigazgatasi szintek kozotti egylittmikodés
bovitése, a gazdasagi és szakpolitikai szinergiak minél hatékonyabb kihasznalasa érdekében
pedig a helyi dnkormanyzatok és a teriileti allamigazgatasi szervek feladatainak tovabbi
Osszehangolasat (példaul az engedélyezési és hatosagi ellendrzési folyamatok terén).

Az dnkormanyzatok és a kormany kozotti egyiittmiikodés fontossagat a jelentés tobb
helyen is hangstilyozza, j6 gyakorlatokat is emlitve (példaul ONET, MANORK A projekt).

18 Elérhetd: www.oecd.org/governance/hungary-reforming-the-state-territorial-administration-9789264232921-
en.htm (A letoltés datuma: 2018. 08. 10.)
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Magyarorszag: Kozigazgatas- és Kozszolgaltatds-fejlesztési Stratégia 2014—2020 (Hungary:
Public Administration and Public Service Development Strategy 2014-2020)"

Ez a2017. december 13-an publikalt jelentés az OECD és Magyarorszag Kormanya kozotti
kozigazgatas-fejlesztési egylittmikodési projekt utolsé kiadvanya. A jelentés a 2014—2020
programozasi idészakra vonatkozo Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztési Stratégia
harom kulcsteriiletre 6sszpontositott elemzésének eredményeit mutatja be. Ezek a témate-
riilletek a kozszolgalati emberieréforras-menedzsment, a digitalis kormanyzas és a koltség-
vetési reform. A jelentés célja ezért elsésorban a stratégiai tervezési és iranyitasi gyakorlat,
valamint a vizsgalat kozpontjaba helyezett harom szakpolitikai teriilet fejlesztésének,
a tervezett reformintézkedések megvaldsitasanak tamogatasa.

4.1.3. Digitalis Kormanyzati Tanulmanyok

Az OECD digitalis kormanyzati trendekkel, tagallami gyakorlatokkal foglalkoz6 kiadvanyai
2015 é6ta jelennek meg ezen a néven. Azt megelézéen a konyvsorozat az E-kormanyzati
tanulmanyok névre hallgatott, és a publikacidk az e-kozigazgatas kiilonb6z6 aspektusaival
foglalkozo6 szeminariumok 6sszefoglal6ibol vagy a tagallamok e-kozigazgatasi szakpoli-
tikaival kapcsolatos peer review-k kovetkeztetéseit bemutatod orszagjelentésekbdl alltak.
Az uj sorozat tanulmanyai megmutatjak, hogy miként lehet a digitalis technologia segit-
ségével agilisabba, innovativabba, transzparensebbé és inkluzivabba tenni a kormanyzast.
Az onkormanyzatok hivatali miikodésének elektronizalasahoz, digitalis helyi kozigazga-
tasi szolgaltatasok fejlesztéséhez példaul a 2009-ben megjelent Rethinking e-Government
Services: User-Centered Approaches ciml tanulmany megallapitasai, kovetkeztetései
nyujtanak segitséget.

Az e-kormanyzati szolgaltatasok vjragondoldsa: Ugyfélkozpontii megkozelitések (Rethinking
e-Government Services: User-Centered Approaches)®

A tanulmany az e-kodzigazgatasi szolgaltatasok bevezetés¢hez flizott magas elvarasok
¢és a szolgaltatasok alacsony igénybevétele kozotti ellentmondasra keres magyarazatot
¢és megoldasokat.

Az elso fejezet az e-kozigazgatasi fejlesztések terén lezajlott paradigmavaltassal és annak
hatasaival foglalkozik. Az 1990-es években megkezdett fejlesztések fokuszaban tobbnyire
a kiilonb6z6 IKT-technologiak kozigazgatasi alkalmazasa volt. A 2000-es évek kozepétol
viszont ezt a kozigazgatas-kdzpontu, a folyamatok elektronizalasaval és az tigyintézési
csatornakkal foglalkozd megkozelitést egy tigyfélkdzpontu, a szolgaltatasokkal kapcsolatos
felhasznaldi igényeket elotérbe helyez6 megkozelités valtotta fel. Az olyan szervezeti célok

19" Elérhet6é: www.oecd.org/governance/hungary-2017-9789264286535-en.htm (A letoltés datuma: 2018. 08. 05.)
20 Elérhets: www.oecd.org/gov/digital-government/rethinkinge-governmentservicesuser-centredapproaches.
htm (A letoltés datuma: 2018. 08. 05.)
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mellett, mint a miitkddési hatékonysag és eredményesség novelése, megjelentek olyan kiilsé
célok is, mint az iigyfél-elégedettség és a szolgaltatasi szinvonal ndvelése.

A masodik fejezet az e-kozigazgatasi szolgaltatasok alacsony igénybevétele mogott
meghuzodo okokat probalja feltarni. A harmadik fejezet az elektronikus kozigazgatasi
szolgaltatasok elterjesztését is szolgald intézkedésekkel foglalkozik. A tanulmany négy
altalanos megkdzelitési modot hatdroz meg a tagallami gyakorlatok alapjan:

* szervezeti és adminisztrativ egyszerisités (példaul egyablakos tigyintézési modellek

bevezetése, kdzponti ligyintézési portalok kialakitasa);

 ¢lethelyzet-alapti megkozelitések;

o részvételi és inkluziv megkozelitések (az igyfelek és a hatosagok egyiittmiikddését
er6sitd intézkedések, az allampolgarok aktiv bevonasa a szolgaltatasok fejleszté-
sébe);

» marketing- és csatornamenedzsment-alapt megkozelitések (a kiilonbozé tigyintézési
csatornak, modok dsszehangolt fejlesztése, hasznalatuk célzott és tudatos népsze-
risitése tajékoztatd kampanyokkal).

A tanulmany negyedik fejezete az e-kdzigazgatasi szolgaltatasok elterjedtségének és a szol-
galtatas mindségével vald elégedettségnek a mérését szolgald modszereket helyezi a fokusz-
ba. A relevans nemzetkozi mutatok és indikatorok attekintését kdvetéen a dokumentum
az clektronikus szolgaltatasok hasznalatanak népszerisitése terén megfigyelt trendek
Osszegzésével zarul.

4.14. Teriileti tanulmanyok

A sorozat kiadvanyai elemzésekkel és szakpolitikai tanacsokkal segitik a nemzeti és a szub-
nacionalis kormanyzatokat teriiletfejlesztési politikaik és kormanyzati képességeik megero-
sitésében. A sorozat kiadvanyai kozott egyarant talalhatéak tematikus tanulmanyok, illetve
orszag- ¢és régiospecifikus jelentések is.

A sorozat részeként tobb metropolisztérségekkel foglalkozo esettanulmany is késziilt.
Ezen esettanulmanyok és a kapcsolddo szakpolitikai konferenciak fontosabb megallapitasait
foglalja 6ssze a 2006-ban publikalt Versenyképes varosok a vilaggazdasagban cimii kiadvany.

Versenyképes varosok a vilaggazdasdgban (Competitive Cities in the Global Economy)*

A 2006-ban megjelent kiadvany két részbdl all. Az elsé része egy, az OECD horizontalis
kutatasaira, esettanulmanyaira ¢és szakpolitikai elemzéseire alapuld 6sszefoglalo jelentés,
amely a varosok gazdasagi ndvekedését és versenyképességét meghatarozo tényezok és tren-
dek bemutatasa mellett részletesen foglalkozik a varosfejlesztés fontosabb dilemmaival is.
A tanulmany masodik része pedig egy valogatas a varosok versenyképességével foglalkozo
OECD-konferencidkon és workshopokon bemutatott szakértéi tanulmanyokbol.

21 Elérhetd: www.oecd.org/cfe/regional-policy/oecdterritorialreviewscompetitivecitiesintheglobaleconomy.htm
(A letdltés datuma: 2018. 08. 05.)
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Az 6sszefoglald jelentés elsé fejezete a varosrégiok helyzetével és novekvo vilaggaz-
dasagi szerepével foglalkozik. A jelentés irasakor az OECD-orszagok teriiletén talalhato
78 varostérségre koncentralodott a tagorszagok gazdasagi tevékenységének jelentds része.
kotédott. A masodik fejezet a versenyképességgel, ¢letmindséggel és a stratégiai jovoképpel
Osszefiiggd dilemmakat mutatja be, mig a harmadik fejezet a kormanyzati és igazgatasszer-
vezési kérdéseket helyezi a fokuszba.

A jelentés kiemelten foglalkozik a metropolisztérségek kormanyzasaval kapcsolatos
kihivasokkal, a kiilonb6z6 kozigazgatasi szintek (helyi, teriileti és kézponti hatésagok)
kozotti érdekkonfliktusokkal és egyiittmiikodési modellekkel.

4.2. Rendszeres 6sszehasonlito jelentések

Az OECD rendszeresen, kétévente megjelend kiadvanyai kozé tartoznak a titkarsag tematikus
igazgatosagai altal a sajat indikator- és mutatorendszereik segitségével dsszeallitott nagy
ivili 6sszehasonlité jelentések, az gynevezett At a Glance kiadvanyok. Ezek koziil a helyi
onkormanyzatokat tekintve a Régiotiikér (Regions at a Glance), illetve a Kozigazgatasi
tiikor (Government at a Glance) kiadvanyok érdemelnek emlitést.

Regions at a Glance — Régiotiikor

A kiadvany az OECD-orszagok teriileti jellemzdit és regionalis trendjeit hasonlitja dssze
és elemzi. Vizsgalja a régiok nemzeti novekedésre gyakorolt hatasat, feltarja azokat a fel
nem hasznalt er6forrasokat, amelyekkel a regionalis versenyképesség novelhetd, és targyalja
azokat az immaterialis eszkdzoket, amelyek dontod jelentdséggel birnak a versenyképesség
szempontjabol. A jelentés legfrissebb kiaddsa 2016-ban jelent meg,? és a régiokon beliili
¢életmindséggel (a lakhatas, munkahelyek, oktatas, szolgaltatasokhoz vald hozzaférés, egészség,
kornyezet, biztonsag, tarsadalmi aktivitas mutatoin keresztiil mutatja be), a régiok nemzeti
versenyképességre gyakorolt hatasaval, a szubnacionalis kormanyzatok finanszirozasaval,
valamint a régiok fenntarthatosagaval foglalkozo fejezetekbdl all.

Government at a Glance — Kézigazgatasi Tiikor

A Kozkormanyzati Igazgatdsag szakért6i altal elkészitett 9sszehasonlito jelentés az OECD-
orszagok politikai és intézményi rendszereit és azok teljesitményét mutatja be és hasonlitja
6ssze az OECD szervei altal kidolgozott és folyamatosan tovabbfejlesztett mutatok segitségével.

A legutdbbi, 2017-es kiadas? a korabbiakhoz képest szamos 0j indikatort is tartalmaz.
Ilyenek példaul az allami foglalkoztatassal, intézményekkel, kdltségvetési gyakorlatokkal
¢és folyamatokkal, szabalyozaspolitikaval, kockazatkezeléssel, kozadatokkal, illetve a koz-

22 Elérhetd: www.oecd.org/regional/oecd-regions-at-a-glance-19990057.htm (A letoltés datuma: 2018. 10. 10.)
% Elérhetd: www.oecd.org/gov/govataglance.htm (A let6ltés datuma: 2018. 09. 16.)
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igazgatasi innovacioval foglalkozo mutatok. A 2017-es kiadvany tovabbi Gjitasa, hogy szamos
ugynevezett scorecardot is tartalmaz, amelyek harom kulcsteriilet (egészségiigy, oktatas
¢és igazsagszolgaltatas) szolgaltatasi mindsége, reagaloképessége és a szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés szintje alapjan hasonlitja 6ssze a vizsgalt orszagokat.

A jelentés kiilon fejezetekben targyalja az allamhaztartas és nemzetgazdasag; allami
foglalkoztatas és bérezés; kormanyzati intézményrendszerek; koltségvetéstervezés; sze-
mélyzetpolitikai iranyitas; kozigazgatasi integritas; szabalyozaspolitika; kdzbeszerzések;
nyilt korményzas; kozigazgatasi innovacio és digitalis kormanyzas; kockazatkezelés
¢és kommunikacio; alapveté kormanyzati eredményesség; allampolgarok szamara biztositott
szolgaltatasok kérdéskoreit.

5. A Kozszolgalati Innovaciok Obszervatoriuma (Observatory of
Public Sector Innovation [OPSI])

Az OECD munkajaban egyre hangsulyosabb szerepet kap a kozszolgalati innovacio té-
makare, ezért az OECD Iétrehozta a K6zszolgalati Innovaciok Obszervatoriumat, amely
Osszegylijti és elemzi a legjobb innovacios gyakorlatokat, valamint praktikus tanacsokkal
segiti a tagallamok innovacids térekvéseit a kdzigazgatasi szolgaltatasok fejlesztése terén.

Az OPSI-t egy OECD-tagorszagokbol allo munkacsoport vezeti. Az OPSI nem kizarolag
a tagallami kormanyok és az OECD szakértdinek tapasztalatara és tudasara tamaszkodik,
projektjeit neves akadémikusok és kutatok is segitik szakértdi elemzésekkel, tanacsadassal.

Az OPSI online platformjanak segitségével a kozszolgalati innovacio irant érdeklédok
szabadon bongészhetnek a nemzetko6zi esettanulmanyok adatbazisaban, kereshetnek és 6sz-
szehasonlithatnak innovacios projekteket, illetve szamos innovacioval foglalkozo cikkhez,
tanulmanyhoz férhetnek hozza kozvetlentl.*
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