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Elosz6

A Balkanon az elmult harminc évben szamos valtozas tortént, amelyek az auto-
ndémia és az onrendelkezés témakorébe tartoznak. A 2019. aprilis 5-én a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen megrendezett I11. Balkan-konferencian azokat a jelen-
ségeket jartak koriil eléadoink, amelyek a torténések lancolataban kiemelkeddnek
szamitottak.

Osszesen négy szekcioban 18 eléadd szamolt be aktualis kutatasairol,
és kivanta azokat a szélesebb kozonség elé tarni. Kotetiinkben a beérkezett lekto-
ralt tanulmanyokat kozoljiik a szekcio-eldadasok sorrendjében. A Jogértelmezés
és -érvényesités a Balkanon szekcid keretében Lattmann Tamas, Dobos Balazs,
Szabo Zsolt és Lorinczné Bencze Edit nemzetkdzi jogi, kdzjogi és kisebbségi
jogi kérdéseket targyalt. Az Identitas és fiiggdség a Balkanon szekcioban dok-
toranduszhallgatok adtak szamot vizsgalataikrol: Bozso Péter, Langné Petruska
Szidonia, Dobos Edgar és Varga-Kocsicska Aleksandra eléadasaikban Koszovo,
Bosznia-Hercegovina és a Vajdasag problémait ismertették. A Hatalmi érde-
kek a Balkanon szekcid keretében Csapd Daniel, Pap Tibor, Harangoz6 Daniel,
Kemenszky Agnes és Ordogh Tibor Kina befolyasanak novekedése, Montenegro,
Eszak-Macedonia, Bosznia, illetve a hatarvitak jellemzése tortént meg. Az allami
mikodés zavarai kapcsan Kodori Jozsef, Forizs Gabriella, Kovacs Viktoria,
Endrédi-Kovacs Viktdria adott szamot kutatasi eredményérél a gazdasagi etnok-
racia, a korrupcid, a nemzeti kérdések és a vérbosszu intézménye témajaban.

Sajnos kotetiinkben nem minden eldadas irott valtozatat kozoljik, igy
Bozso Péter, Dobos Edgar, Varga-Kocsicska Aleksandra, Harangoz6 Daniel,
Kemenszky Agnes és Kodori Jozsef kutatasat nem publikaljuk.

Remélem, hogy kétetiinkkel a szakmai kdzdnségen til a posztjugoszlav térség
irant érdekl6dék szamara is sikeriil érdekes Gjdonsagokkal szolgalnunk.

A szerkeszté
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Lattmann Tamas'

Autonomia, onrendelkezéshez valo jog, allami
szuverenitas a Balkanon — valtozatlan jogi
fogalmak egy valtozo6 politikai térben

A Jugoszlavia széteséséhez vezetd valsag, valamint a Balkan egyéb krizisei nem hagytak
érintetleniil a nemzetkdzi jogrend normait, koztiik a cimben jelzett alapvetd jogintéz-
ményeket sem. Mikdzben azok értelmezése, tartalmuk pontos meghatarozasa €s preciz
alkalmazasuk tisztan szakmai kdrnyezetben sem egyszerii, ez — mas nemzetkozi jogi
normakhoz hasonloéan — egy atpolitizalt valsaghelyzetben kiilondsen nehéz.

Ez akrizis az allamisag, allamelismerés, allamutodlas teriiletén jelentett kihivasokat,
kezdve a tartomanyok autonomigjanak 1989-es megvonasaval, folytatodva a szovetségi
allam tagallamokra szakadasaval, amely szokatlan helyzet elé allitotta az eurdpai allamo-
kat, beleértve ebbe nemcsak a politikai, hanem a jogi megfontolasokat is. Majd az 1999-es
NATO-beavatkozas eredményeképpen eldallt helyzet és annak Koszovo elszakadéasaval
jaro végkifejlete ismét az allamisag kérdéseit nyitotta meg, ezuttal viszont a kiszakadas
jogszeriiségének kérdése keriilt teritékre.

A tanulmany és az eléadas a fenti pontok nemzetkdzi jogi kritikai elemzésére val-
lalkozik, kiegészitve azt a kozelmult egyéb relevans balkani problémainak, mint pél-
daul az allamisag szempontjabol meghatarozo gérog—macedon névvita és annak jogi
hatasanak elemzésével.

Kulcsszavak: autonémia, dnrendelkezéshez valo jog, szuverenités, allamisag

' Dr. Lattmann Tamas, PhD: egyetemi docens (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi

¢és Eurépai Tanulmanyok Kar, Nemzetkozi Jogi Tanszék; University of New York in Prague), e-mail:
lattmann.tamas@uni-nke.hu
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Lattmann Tamas

Bevezetés

A Balkan eseményeivel nemzetkdzi jogaszként azért sziikséges foglalkozni, mert
annak valsagai — igy a jelen tanulmany témaja is — bizonyos nemzetkdzi jogi
alapfogalmakat érintettek az elmult hiisz év folyaman. A cim is azt érzékelteti,
hogy mikozben a politika, a politikai koriillmények és szereplok valtoznak, addig
ajogi kifejezések, a jogi terminologia alaptartalma, alapvet6 jelentései tobbnyire
nem. Persze a politikai, kiilondsen a politikai kommunikacios térben egy adott
fogalom jelentése eltérévé valhat az eredeti jelentéstartalmatol, a jelentésvalto-
zasok pedig valhatnak maradandova is,” de nem minden esetben lesznek hossza
tavuak, hiszen a valtozast okoz6 koriilmények ujabb valtozasokat, adott esetben
visszarendezddést is okozhatnak.

A kiilonb6z0 csoportok szamara biztosithatd autonomia, valamint a népek
onrendelkezéshez vald joga — amely e tanulmanynak, valamint az arra vezetd
kutatasnak is a fokuszpontjaban all — mindig az allami szuverenitassal sszefiig-
gésben és ahhoz képest értelmezhetd és meghatarozhaté fogalmak. Es idénként,
kiiléndsen a modern politikai kommunikacioban, ezek az alapvetd fogalmak néha
Osszekeverddni latszanak, illetve eltérd jelentéstartalmat mutatnak, elsdsorban
az egyes politikai szerepl6k kommunikacidja vagy cselekményei okan — ezt
alapvetéen az hatarozza meg, hogy a valtozo politikai kortiilmények kozott
a kiilonb6z6 politikai szereplok milyen ambiciokkal hasznaljak 6ket. Ennek
okan hasznos, hogy egy-két szervezet ¢s intézmény bir azzal a képességgel,
hogy a fogalmakat tisztan tudja tartani, vagy legalabb utdlag tisztazza azokat.
J6 példa erre a 2019 februarjaban megjelent, a Chagos-iigyben hozott tanacsado
vélemény a Nemzetkozi Birosagtol,* amely pont a tanulmany alapkérdésével all
Osszefiiggésben.

Itt a népek onrendelkezéshez vald joganak tartalmat kellett a Nemzetkozi
Birosagnak ujra napirendre tiiznie, amely véleményem szerint nagy ujdonsa-
got vagy meglepetést nem okozott, nem hozott radikalis ellépést vagy ujitast
a népek onrendelkezéshez valo joganak értelmezésében. Kicsit talan megeldle-

2 Erre példaként lasd egyebek mellett a ,,népfelkelés” kifejezést, bévebben: Lattmann Tamas:
Husz évvel a rendszervaltas utan: érdekes kérdések a nemzetkézi jogasz szamara. In Gosztonyi
Gergely — Nagypal Szabolcs (szerk.): A rendszervaltas husz éve: allam, jog, tarsadalom. Jogtorténeti
Szemle, 12. (2010), 2. 13-20.

3 Legal Consequences of the Separation of the Chagos Archipelago from Mauritius in 1965,
Advisory Opinion of 25 February 2019, General List. No. 169.
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gezve a kovetkeztetéseket, a Chagos-iigy, illetve annak birdi értelmezése nem
fog segiteni azoknak a politikai szerepléknek, akik az elmult évek soran a népek
onrendelkezéshez valo joganak egyfajta progresszivebb, kiterjesztobb értelme-
zése mellett kardoskodtak, olyan konkrét helyzetekben, mint példaul a katalan
elszakadas vagy Skocia helyzete.* Utobbiak magyar szempontbol azért valhatnak
igazan relevanssa, mert azok a hatarokon tal €16 magyar nemzeti kisebbségek
szempontjabdl is fontos hivatkozasi alapot jelenthetnek, ahogy lathatéan ezeknek
a helyzeteknek az értelmezésében a hazai szereplok nem is tudnak elszakadni
attol a szerencsétlen gyakorlattdl, hogy parhuzamokat allitsanak fel. Ugyanakkor
itt fontos tisztazni, hogy az emlitett tanacsado vélemény csak a népek dnrendel-
kezéshez valo joganak tekintetében értelmezendd, az autonomia kérdéskorét nem
érinti, mikozben a hazai politikai kommunikacidban e két kérdés kivétel nélkiil
Osszekapcsolodik — amit szakmai szempontok nem igazolnak.

Nemzetkozi jogi alapfogalmak

Az ,autondmia” nemzetkdzi jogi értelemben nehezen értelmezhetd, Iényegében
nem létezd fogalom, abbol a szempontbol mindenképpen, hogy nemzetkozi jogi
kotelezettséget nem von magaval.’ Barmilyen kotelezd nemzetkozi alapja teljes
mértékben hianyzik, nemzetkdzi szerzédések nem utalnak ra, még az alapelvi
szint{i utalasok is hidnyoznak a nemzetkozi joganyagbdl, ha pedig nemzetkdzi
szokasjogi alapokat szeretnénk keresni, még nehezebb a dolgunk relevans allami
gyakorlat hidnyaban. A 1étez6 tobbféle autonomiamodell (mar a korai szakiro-
dalmi forrasok is kiilonbséget tettek példaul teriileti, kormanyzati vagy kulturalis

+  Ezekr6l a kérdésekrdl bévebben lasd Lattmann Tamas: Kurdisztan és Katalonia mint 4j alla-
mok? Csapdaban a szuverenitas és a népek onrendelkezéshez valo joga kozott. International Law
Reflection 2017/12/HU, 2017. oktdber 29.

> Azautonémia és a nemzetkdzi jog viszonyarol bévebben lasd példaul Hurst Hannum — Richard
B. Lillich: The concept of autonomy in international law. The American Journal of International
Law, 74. (1980), 4. 858—889.; Douglas Sanders: Is autonomy a principle of international law? Nordic
Journal of International Law, 55. (1986), 1-2. 17-21.; Kovacs Péter: Az autondmia és a nemzetkozi
jog. South-East Europe International Relations Quarterly, 3. (2012), 2.; Yoram Dinstein: Autonomy
regimes and international law. Villanova Law Review, 56. (2011), 3. 437-454.
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autondémiak kozott, ahogy a késébbi gyakorlat is tobbféle modellt alakitott ki)®
raadasul nem a nemzetk6zi, hanem az adott allam belso jogrendjén alapul, és ez
az igen sz(kds allami gyakorlat sem ,,nemzetkozi jogilag kdtelezd™ alapon all,
azaz a kotelezd szokasjogi erd 1étéhez sziikséges opinio juris egyaltalan nem
allapithato meg. Kiterjedtnek tekintheté allami gyakorlatot is legfeljebb olyan
allamok esetében latunk, amelyeken beliil a torténelmileg kialakult autonom
régiok egyben allamalkot6 entitasok is.” A kiilonb6z6 autonomiamodellek egyes
elemeit maximum levezetni tudjuk bizonyos kisebbségi jogokbol,* de oGnmagaban
olyan, hogy ,,autonomiahoz vald jog” nincs, a kisebbségek szamara biztositott
autonomia lényegében egy belsd jogi, a szuverén altal biztositott jogintézmény,
amelyet a nemzetkozi jog jelenleg nem tesz semmilyen mdodon kételezévé. Ami
nem is csoda, hiszen a szuverén allamokra a nemzetkozi jog altalanossagban
nem szeret, ellenallasuk esetén pedig nem is tud ilyen jellegii kitelezettségeket
rakényszeriteni.

A nemzetko6zi jog teriiletén a népek dnrendelkezéshez valo joga és az allami
szuverenitas kérdése az, ami tradicionalisan Osszeiitkdzésbe keriil egymassal.
Az ,,onrendelkezéshez vald jog” nemzetkozi jogi torténetében felmeriild kérdések
a ,,nép” kifejezés koriil forogtak (lasd ,,people’s right to self-determination”),
azaz akoriil, hogy mit értiink konkrétan a ,,nép” (people) kifejezes alatt. Ennek
kapcsan jelentek meg folyamatosan 0 értelmezések az eredeti jelentéstartalom-
hoz képest,’ de klasszikusan a nemzetk6zi jog a népek 6nrendelkezéshez vald
jogat a dekolonizacidval dsszefiiggésben alakitotta ki, azaz a gyarmati sorban
¢él6 népek onallésodasanak tamogatasara szolgalt, ez tekintheté hagyomanyos
értelmezésnek és jelentéstartalomnak. Késébb a népek onrendelkezéshez valo
joganak egyéb értelmezései is megjelentek, amelyek vagy életképesek voltak,
vagy nem. Példaként a szocialista jogfejlddésben is kialakult az egyes tarsa-
dalmi osztalyok — elsddlegesen természetesen a munkasosztaly — 6nrendelke-
zéshez valo joga, illetve a nemzeti kisebbségek kérdésének erdsddésével jelent

¢ Hannum-Lillich (1980) i. m. 860.; A kulturalis autonomia tekintetében bévebben lasd Toth
Norbert: Mi fan terem a vajdasagi autonomia? A Vajdasag Autoném Tartomany helye a legismer-
tebb kisebbségi autonémiatipologidk koordinata-rendszerében. In Ordgh Tibor (szerk.): Varidciok
autonomidra. Szabadka, Vajdasagi Magyar Doktoranduszok és Kutatok Szervezete, 2018b. 9-22.
7 Sanders (1986) i. m. 21.

8 Kovacs Péter erre tesz tobb utalast, 1étez6 kisebbségvédelmi egyezményeken keresztiil: Kovacs
(2012) i. m. 3.

®  Err6l bévebben lasd Toth Norbert: A népek onrendelkezési joga. In Jakab Andras — Fekete
Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia. 2018a.
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meg — és valt egyre hangsulyosabba — a nemzeti kisebbségek onrendelkezéshez
vald joga is. E tobbféle értelmezést segito folyamatot raadasul a kiilonb6z6 nem
kormanyzati szervezetek tevékenysége is gyorsitotta.'?

A wilsoni elvekben a klasszikus dekolonizacids onrendelkezéshez valod
jog megjelent tigy is, mint egyfajta, a nemzeti kisebbségek szamara elismert,
az elnyomassal vagy a nemzeti identitast kizaré vagy elnyomo koriilményekkel
szembeni fellépés lehetdsége, ez viszont a gyakorlatban kevesebb sikert ért el,
példaként emlithetjiik az I. vilaghabora utan kialakitott, papiron a wilsoni elve-
ken alapuld békerendszereket," am ezek végiil csak a kommunikacio szintjén,
€s messze nem az érintett felek tekintetében egyenlden jelenitették meg azo-
kat, jelent6s részben megagyazva Eurdpaban a mai kisebbségi fesziiltségeknek.
A fentebb mar emlitett, a Nemzetkdzi Birdsag Chagos-iigyben elfogadott tanacs-
ado véleménye az 6nrendelkezéshez vald jog eredeti, dekolonizacios kontextusat
erdsitette meg, a Birdsag a véleményében leszogezte, hogy e fogalom alapvetéen
dekolonizacids, gyarmati népekhez kothetd onrendelkezési jogot takar.

Az ,allami szuverenitas” a jelen nemzetkdzi jogrend alaptétele és épitoele-
me,'? hiszen az egész a szuverenitassal bird allamok egyiittmiitkodésén all vagy
bukik. Az allamisagnak az 1933-ban elfogadott montevidedi egyezménybe fog-
lalt, de egyben szokasjoginak is tekinthet6 alapt kritériumai ugyanakkor a Bal-
kan valsagai soran tobbszor, tobb kiilonbozé formaban is kihivas elé keriiltek.
Amint arra mar utaltam, a két fogalom, vagyis a népek dnrendelkezéshez valod
joga és az allami szuverenitas kozott van egy allando iitk6zés, aminek alapja,
hogy a népek 6nrendelkezési joganak a dekolonizacios kontextusban valo elisme-
rése természetszeriien a korabeli allami szuverenitas sérelmét jelentette, hiszen
a gyarmatok a gyarmattart6 allam teriiletének szamitottak, azok lebontasa pedig
logikusan az allamok szuverenitasanak sérelmét jelentette. Ennek kovetkeztében
a klasszikus dekolonizacios kontextusban az allami szuverenitas az dnrendelke-
zéshez vald joghoz képest hattérbe szorult a gyarmati teriileteken, a kérdés az,
hogy a késébbickben, kiilondsen pedig a Balkan valsagaiban ez az értelmezés
megfeleld modon alkalmazhato-e.

10 E folyamatokrol és példakrol bévebben lasd Csapé Zsuzsanna: A népek jogai. Nemzetkozi

nem-kormanyzati kezdeményezések a nemzetkozi jogi dokumentumok tiikkrében. Acta Humana,
18. (2007), 1-2. 122-147.

" Csap6 (2007) i. m. 124.

12 A szuverenitas fogalmarol és nemzetkozi jogi természetér6l bdvebben lasd Kardos Gabor:
Az allamok szuverén egyenlésége. In Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudo-
manyi Enciklopédia. 2018.
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Az alapfogalmak és a Balkan valsagai

megvonasa az elsé vizsgalando tényez6, amikor a kdzép-eurdpai rendszervalta-
sok idészakaban Slobodan Milosevi¢ dontésére megsziintették Koszovd auto-
némiajat. A lépést mélyrehatdoan nem kivanom nemzetkozi jogi szempontbol
értelmezni, mivel mint fentebb tisztaztam, az autonomiat, ekképpen pedig ezt
a Iépést is egy belso jogi 1épésnek tekintem, amely egyben akkor belpolitikai
eszkoz is volt. Nyilvanvaloak voltak MiloSevi¢ belpolitikai ambicioi, am ezzel
egyiitt erésen kérdéses, hogy volt-e, lehetett-¢ egyaltalan a nemzetkozi jognak
ebben a helyzetben barmi relevancija. Fentebb mar elég borus képet festettem
az autondémia gondolatanak nemzetkozi jogi beagyazottsagarol, és ha ugyanezt
a vizsgalatot az 1988—1989-¢s jogi-politikai kdrnyezetben végezziik el, a helyzet
még kiabranditobb. Azt kell mondanunk sajnos, hogy a nemzetkozi jog akkor
nem tudott ebben a témaban semmilyen modon segitségére lenni azoknak, akik
ezt a dontést elszenvedték. Tovabbi kérdés, hogy az autonémia megvonasa tekint-
hetd-e jogkorlatozasnak. Tekintettel arra a fenti megallapitasra, amely szerint
a nemzetkdzi jog a mai napig nem ismer el olyasmit, hogy az autonomiahoz
fliz6d6 jog biztositasa akar egyéni, akar kollektiv szinten kételez6 lenne, igy jog-
korlatozasnak egy ilyen lépés akkor tekinthetd, ha az autondmia kérdését lebont-
juk, megprobaljuk egyéni jogga transzformalni, valahogy ugy, hogy az indivi-
duumnak az identitashoz fliz6d6 kiilonb6z6 jogait egyéni jogok gyiljteményeként
fogjuk fel (erre a mddszerre, azaz a kisebbségi jogokbodl valo levezethetdség
lehetéségére utaltam a fenti, az autonomia nemzetkozi jogi beagyazdodottsaganak
hidnyarol sz6l6 részben). Ebben az esetben egyéni emberi jogok sérelmeként
értelmezhetdve valhat az autondmia megvonasa, de ismételten kiemelném, hogy
anemzetkdzi jog a mai napig nem rendelkezik kialakitott, erds allasponttal ebben
a kérdésben, tehat ez az értelmezés jelenleg csak ,,10g a levegdben”.
Jugoszlavia szétesése, az egyes tagallamok kivalasa és a régi-uj allamok 1ét-
rejotte belsd jogi szempontbol a foderalis allamisag dsszes problémajat mutatta.
Az eseményeknek nemzetkdzi jogi kihatasa is volt annyiban, hogy egy fodera-
lis allam szétesése esetében a nemzetkozi jog és az elemz6i kdrnyezet is lehet
egy kicsit megbocsatobb, kevésbé ragaszkodik példaul az allami szuverenitas
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sérthetetlenségéhez, de természetesen vitak igy is keletkezhetnek.”®* Ennek oka,
hogy az allami szuverenitas egy foderalis allam esetében egyszeriibben oszt-
hato tovabb a foderativ részallamok iranyaba (hiszen maga a foderalis allam is
e korabbi allamok szuverenitasanak osszességeként jott 1étre), és e mellé konnye-
dén fel lehet sorakoztatni a politikai, jogon kiviili érveket is (példaul torténelmi
érvek stb.). Tovabbi fontos tényezd volt a nemzetkozi jog tekintetében, hogy
a montevidedi egyezményben foglalt, klasszikus allamisagi kritériumok alkal-
mazasa abbdl a szempontbdl viszonylag problémamentes volt, hogy a teriilet-la-
kossag-kormanyzat ,,szentharomsaga” mindegyik utdédallam esetében nagyjabol
megfelelt a kdvetelményeknek. Természetesen teriileti vitak voltak és vannak
is ezek kozott az allamok kdzott mind a mai napig. Példaként utalnék a szlo-
vén—horvat teriileti vitara, amely soran sikeriilt még a rendezésére megallapitott
valasztottbirosagi dontéshozatalt is diszkreditalni.

Nemzetkozi jogi szempontbodl a helyzet kifejezetten érdekes, Gjszeri
és érdeklddést kivalto eleme az volt, hogy az uj allamok 1étrejotte okozta allapot
értelmezése céljabol 1étrehozott szakértdi testiilet, az igynevezett Badinter-bi-
zottsag milkddése soran az uti possidetis elvére (azaz arra a kdvetelményre,
hogy a gyarmati sorbdl fiiggetlenné valo allam hatarai meg kell egyezzenek
a gyarmat volt hataraival) azt mondta ki, hogy az a nemzetkozi jog altalanosan
elismert elvének mindsiil. Ez azért problémas, mert ezt az amerikai kontinens
dekolonizacios idészakaban, a hatarvitak miatt aggodo allamok altal kialakitott
elképzelést a késobbiekben nem alkalmaztak toretleniil, Europaban legalabbis
semmiképpen, kiilondsen nem az ott soha nem létezett gyarmati kontextusban,
s6t. Az 1. vilaghabort utani hatarvaltoztatasok példaul nyomokban sem utaltak
erre. Emellett ez az allitds még a gyarmati kontextusban sem feltétleniil allja
meg a helyét: igy példaul bar 1964-ben az Afrikai Egységszervezet is megerd-
sitette ezt az elvet, annak gyakorlati alkalmazasa itt sem volt toretlen, tegyiik
hozza, hogy a Bizottsag allaspontjat cafold esetek mar annak tevékenységének
befejezése utan torténtek.* A Bizottsag ekkor megfogalmazott, érzésem szerint

3 A téma egyes kérdéseit feldolgozd nemzetkozi jogi szakirodalmi forrasok koziil lasd példaul
Hoffmann Tamas: Jugoszlavia felbomlasa és a népek onrendelkezési joga, avagy a képzelderd dia-
dala a realitas felett. In Lamm Vanda (szerk.): Dayton, 10 év utan. Budapest, MTA Jogtudomanyi
Intézet — MTA Tarsadalomkutaté Kozpont, 2006. 43—62.; Juhéasz Jozsef — Markusz Laszl6 — Talas
Péter — Valki Laszl6: Kinek a békéje? Habor és béke a volt Jugoszlaviaban. Budapest, Zrinyi, 2003.
14 Ezek a példak Eritrea 1991-es megalakulasa, valamint Dél-Szudan megalakulasa 2011-ben.
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téves értelmezése ugyanakkor azért volt jelentds, mert bizonyos mértékig korla-
tozta az azt létrehozo eurdpai allamok politikai mozgasterét — igaz, végiil azok
mindegyike nem is varta be annak kdvetkeztetéseit, €s onallo politikai dontést
hozott az utdédallamok elismerése tekintetében.

A kovetkezd, vizsgalatot érdemld fontos nemzetkozi jogi kérdés az allamelis-
merések, valamint azok hidnyanak hatasa, adott esetben azok jelentéktelensége.
A Badinter-bizottsag miikddésével kapcsolatban is az valt az egyik legfontosabb
tanulsagga, hogy a nemzetkozi jog vilagaban kialakithatd, kimtvelt és tiszta jogi
allaspontokhoz képest a nemzetkdzi politikaban az allamok akkor is meghozzak
a sajat érdekeiknek megfeleld politikai dontéseiket, ha azok nemzetkozi jogi
szempontbdl nem kelléen megalapozottak, vagy legalabbis aggalyosak. Ilyen
volt példaul Németorszag ido6 el6tti allamelismerése, a bizottsag véleményének
bevarasa nélkiil.

Koszovo elszakadasa Gjabb, az allamisaggal kapcsolatos nemzetkdzi jogi
kérdéseket vetett fel. Személyes véleményem szerint az elszakadas jogszeriisége
aggalyos. Az allamisag klasszikus kritériumainak az alkalmazhatosaga is problé-
mas, hiszen a legfontosabb szempont, a teriilet kritériuma esetében az allamisag
feltétele kétséges, hogy fennall-e, mivel Koszovo teriilete egy masik szuverén
allam, Szerbia altal foglalt. Ugyanakkor kiilonb6zo érvelési iranyok lehetségesek
a kérdésben, amennyiben alkalmazzuk a népek onrendelkezéshez valo joganak
fentebb mar bemutatott Gijabb értelmezéseit, roviden dsszefoglalva: amennyiben
a népek sajat allam alapitasara vezetheté dnrendelkezéshez vald jogat nemesak
gyarmati, hanem elnyomo rezsimek alatt €16 csoportokra is alkalmazzuk, agy
érvelhetévé valik a koszovoi albanok Szerbia szuverenitasanak megtorésére
alkalmas igénye. A kérdés tobb elem egyiittes tisztazasat igényelte: a korab-
ban mar emlitett ,,nép” fogalmaét, az elnyomas jellegét, intenzitasat, és hogy
mindez milyen viszonyban all az allami szuverenitassal. Vajon a szerb allam
altal a koszovoi albanok ellen elkdvetett sulyos jogsértések, blincselekmények
megalapozzak-e az elszakadast?

Ehhez képest, amikor a Nemzetkdzi Birosag 2010-ben megalkotta tanacs-
ado véleményét ebben az tigyben,” az 1ényegében egyik kérdésre sem adott
valaszt. S6t, inkabb csak ndvelte a zavart, kiilondsen a nem jogasz kozvélemény
szemében. Véleményem szerint ez az egyik tipikus olyan dontés a Nemzetkozi
Birdsagtol, amelynek a médiaban valé megjelenése kdszondviszonyban sem

15 International Court of Justice: Accordance with International Law of the Unilateral Declaration
of Independence in Respect of Kosovo, Advisory Opinion, I.C.J. Reports 2010. 452.
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volt a valosaggal (akar korai, igaz, nem feltétleniil szandékos ,,fake news”-ként
is lattathatjuk, hatasat tekintve mindenképpen). Emiatt pedig sokan, akik ebben
a kérdésben allast kivantak foglalni, egyszeriien megzavarodtak, és hibas ténya-
nyaggal dolgozva hibas kovetkeztetéseket vontak le. Az ENSZ Kozgytilése altal
a Nemzetkdzi Birosag vizsgalatara szant, megvalaszolando kérdés a kovetkezo-
képpen hangzott: ,,Osszhangban all-e a nemzetkdzi joggal a koszovoi Snigazgatas
atmeneti intézményei altal elfogadott egyoldalu fiiggetlenségi nyilatkozat?”
(,,Is the unilateral declaration of independence by the Provisional Institutions
of Self-Government of Kosovo in accordance with international law?”’) Erre
a Nemzetkozi Birdsag — leegyszeriisitve a problémat, ahelyett, hogy a szuvereni-
tas-onrendelkezés ellentét feloldasara torekedett volna — azt a valaszt adta, hogy
nem ellentétes azzal, hiszen a vizsgaland6é dokumentum egy, a belsd intézmények
altal elfogadott dokumentum, azaz fogalmilag kizart, hogy a nemzetkdzi joggal
ellentétes lenne. Utdbbi valasz mar masnap gy jelent meg a média szinte teljes
spektrumaban, hogy a Birdsag azt allitja, nem jogellenes Koszovo 6nallosaga.
A tanacsado vélemény részletes elemzésére nem térek ki itt,'® de rogzitem, hogy
az egyaltalan nem oldotta meg a problémat, megjelenése a sajtoban pedig sulyo-
san félrevezetd volt, ami utana a félreértések sorahoz vezetett."”

Ami pedig Koszovoé elismerésének gyakorlati kérdéseit és hatasait illeti,
teljesen nyilvanvald, hogy az egyes allamok Koszovot elismerd vagy el nem
ismer0 magatartasat kizardlag sajat politikai érdekeik hataroztak meg, ami ismé-
telten ramutat arra, hogy az allamelismerés a nemzetkozi jogban az allamisag
tekintetében nem konstitutiv hatasu, azaz egy allam létének megallapitasahoz
sziikséges, de nem kizardlagosan elégséges. Véleményem szerint nem is sza-
bad, hogy az legyen, hiszen abban az esetben az allamok szubjektiv politikai
szandékai az objektiv jog kizarolagos alakitojava valhatnanak, ami a nemzetkozi
jog miikodoképessége szempontjabol végzetes hatasu lehetne.

16 Lasd b6vebben: Valki Laszl6: Valaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkozi Birdsag
tandcsadd véleménye Koszovo fiiggetlenségérdl. Kiiliigyi Szemle, 9. (2010), 4. 46—62.; Németh
Csaba: A Nemzetkozi Birosag koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatra vonatkozo tanacsado véle-
ményérol. Kiiliigyi Szemle, 9. (2010), 4. 63—77.; Kecskés Gabor: A Koszovo-dilemma megoldasa?
A Nemzetkozi Birdsag leglijabb tanacsado véleményének ismertetése. Jogi Iranyti, 1. (2010),
1. 1-2.

7 Csak egy példa a hazai sajtobol: Koszovo nem sértett nemzetkozi jogot. Index, 2010. julius
22., valamint a nemzetkozib6l: Kosovo’s independence is legal, UN court rules. The Guardian,
2010. julius 22. Mind a két cim arra utal, mintha a birésag valoban a koszovoi helyzet teljessége
tekintetében foglalt volna allast.
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Erdekességképpen érdemes megvizsgalni az akkori magyar allaspontot.
2008-ban, Koszovo fiiggetlenségének kikialtasakor a magyar kormany rendkiviil
nehéz dontési pozicioba keriilt. Egyrészt szovetségesi, ,,1116 elvaras” volt az Egye-
siilt Allamok iranyabol, hogy ismerjiik el Koszové allamisagat, mikozben azzal
akar komolyan kockaztathattuk volna a magyar—szerb kétoldalu kapcsolatokat,
amelyek egyes elemei (igy példaul a vajdasagi autonomia megvalosithatosaga,
vagy altalaban a vajdasagi magyarok helyzete) mindenképpen értékesebbek,
mint az amerikai érdekek mellett valo kiallas. Emellett az elismerés erdsithette
azt a politikai (revizionista jellegii) narrativat, amely a mas szomszédos orsza-
gokban €16 magyar kisebbségek érdekvédelmét neheziti meg: az EU tagallamai
koziil Romania, Szlovakia és Spanyolorszag hatarozottan elutasitotta az elisme-
rést, mind a sajat teriiletén esetlegesen feltamado elszakadasi torekvésektol valo
félelmében, és szomszédaink esetében ez a magyaroktdl vald félelem jegyében
meghozott dontést jelentett. Ennek bearazasat jol mutatta Romania példaja, amely
ezzel épp az amerikai kétoldaltl kapcsolatait kockaztatta, am utélag mar kdnnyen
megallapithatjuk, hogy azok ¢ dontés miatt semmilyen mértékben nem szen-
vedtek csorbat, azaz e vélt érdek annyira mégsem volt jelentds. Végiil a magyar
diplomacia egy ovatos elismerési politikat valasztott, azaz nem az elsék kozott
ismerte el Koszovot, amit a szerb diplomacia bar nem fogadott 6rommel, de nem
is rontott a kapcsolatokon. Személyes véleményem szerint Magyarorszag szamara
elénydsebb lett volna, és a kisebbségvédelem, valamint a tovabbi autondmiato-
rekvések szempontjabdl is ujabb taktikai Gtvonalat nyitott volna meg Koszovo
elismerésének megtagadasa, a Szerbiaval vald egyeztetések utan, egy olyan alku
részeként, amely alapjan cserébe déli szomszédunk a tovabbiakban tamogatja
a magyar kisebbségek (és attételesen az 6sszes nemzeti kisebbség) helyzetének
erdsitésére iranyulé magyar eréfeszitéseket, valamint akar a vajdasagi autonoémia
kulturalis helyett teriileti alapuként vald szervezését is elfogadva.'® Raadasul
azzal, hogy Magyarorszag egyértelmiien elutasitja az ilyen, nemzetkozi jogi
szempontbol aggalyos modokon torténd elszakadasi-allamalapitasi kisérlete-
ket, azonnal kivonja a szelet a tobbi szomszédos allam magyarellenes, a volt
magyar teriiletek elszakitasat vizional6 politikai erdinek vitorlajabol, lehetévé
téve a kozép-eurodpai régidoban egy Uj kisebbségvédelmi rendszer kialakitasat.
Az akkori kiiligyminisztériumi elokészitékkel valo egyeztetéseim viszont arrol

8 Ez a megvalosult autonémiamodell a szakirodalmi szerzok egy része szerint sem feltétlentil
tekinthetd kisebbségveédelmi szempontbol a legerésebbnek. Toth (2018b) i. m. 16.
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gyOztek meg sajnalatos modon, hogy e stratégiai elképzelések mogott nem allt
politikai szandék vagy ambicid, és végiil nem is ez a dontés sziiletett.

A Balkanon Iétrejott uj allamokkal kapcsolatos tovabbi kérdések tekinteté-
ben érdemes kitérni Macedoniara. Ebben az esetben alapvetden egy névvitarol
beszélhettiink sokaig, azonban ez a latszat ellenére nemcsak egy egyszerti elis-
merési vita volt, hanem miutan teriileti igényektél tartott,'” azt egy blokkolasi
elemmel is kiegészitette Gorogorszag (hasonldan a szlovén—horvat viszonyhoz).
Ez kiemelt politikai sulyt adott a fesziiltségnek, és jogi uton torténd rendezése
mindenképpen 6romteli — a jové majd megmutatja, hogy e rendezés politikai
szinten is tartds lesz-e.

Tovabbi nyitott kérdések a Balkanon kiviil

Mindenképpen érdekes kérdés a Balkan tapasztalatainak, valamint a Chagos-ligy
esetleges hatasainak alkalmazhatosaga a Balkanon kiviili uj elszakadasi torek-
vések szempontjabol. Véleményem szerint a katalan, skot és egyéb helyzetekben
ez semmilyen médon nem fogja segiteni az elszakadas mellett érvel6ket. Mint
fentebb jeleztem, a birdésag 1ényegében a dekolonizacids kontextusban értel-
mezte a népek dnrendelkezéshez valo jogat, nyitva hagyva viszont a lehetéséget,
hogy beszélhessiink népek onrendelkezéshez vald jogarol elnyomo rezsimek
¢és azok gyakorlatai alapjan, utobbit Ggy téve lehetévé, hogy egyaltalan nem
tett rola emlitést. Ennek eredményeképpen példaul a kurdok vagy akar a (nap-
jainkban népirtasnak kitett) rohingyak esetében ez a lehetdség még nyitva all,
de a viszonylag jol szervezett, demokratikus rendszerekben miikodo katalanok
és skotok esetében kizart.?

Hasonloképpen, a magyar kisebbségek tekintetében is fennall ez a ,,prob-
léma”: amig a magyar kisebbségek olyan mas allamokban élnek, ahol nem
lehet valamiféle szervezett elnyomast tapasztalni, addig jo eséllyel a népek
onrendelkezéshez valo jogara torténd hivatkozasainkat a nemzetk6zi jog nem
fogja alatamasztani, marad az érintett allamok belsd joga alapjan kiépithetd
kisebbségvédelmi vagy autonomiarezsimek érdekében vald lobbi és meggyd-
z¢s igyekezete. Igy fontos tisztazni az autondmiara vald torekvések politikai
tamogatasanak ambicidja esetében, hogy mik azok a lehetséges argumentacios

1 Hoffmann (2006) i. m. 46.
2 Ennek kifejtését bdvebben lasd: Lattmann (2017) i. m. 2.
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vonalak, amelyeket érdemes kovetni, és mik azok az iranyok, amelyek még ha
politikailag szimpatikusnak és a valasztok egy részének tetszének tlinnek is,
valddi eredményre biztosan nem fognak vezetni.
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Dobos Balazs!

Személyi elvl kulturalis autonomidk Kozep-
¢s Délkelet-Europaban — elmélet és gyakorlat

Kozép- és Kelet-Eurdpaban az allamszocialista rendszerek bukasat és nem egy esetben
a fliggetlenség elnyerését kovetden napjainkra mar mintegy tucatnyi orszag hivatkozik
a személyi elvii kulturalis autonémiara a jogszabalyaiban és politikaiban, és koziilitk
tobben a kozjogi, a regisztralt kisebbségi szavazok altal valasztott kisebbségi tanacsok
vagy onkormanyzatok tipusat alakitottak ki. Mindezzel parhuzamosan a szakiroda-
lomban az autondmia ezen formajaval kapcsolatban egy sor normativ jellegii elvaras is
megfogalmazodott. A tanulmany célja, hogy ez utdbbiakat dsszevesse a gyakorlattal,
hogy megvizsgalja, vajon ezek azonosithatok-e, €s miként, a valasztott modellt alkalmazo
rendszerekben, elsésorban a magyarorszagi nemzetiségi dnkormanyzatok, a szerbiai
nemzeti tanacsok, a horvatorszagi kisebbségi tanacsok és képviselok, illetve a szlovéniai
nemzeti onkormanyzati kozosségek esetében. Ennek soran révid attekintést ad ezen
személyi elvii autonomiak fobb jellemzo6irdl, illetve a modellt kisérd fontosabb elméleti
¢és normativ megallapitasokrol, majd azt a kérdést jarja koriil, hogy a vizsgalt esetek
mennyiben képesek elérni a sokszor teriiletileg szétszortan elhelyezkedd csoporttago-
kat, és Oket a kozéleti részvételre, a regisztraciora ¢s a kisebbségi valasztasokon valod
voksolasra 0sztondzni. Tovabba, a varakozasokhoz képest vajon mennyiben névelik,
vagy ellenkezdleg, csokkentik a kisebbségi elitek szerepét, és jarulnak hozza az érintett
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Bevezetés

A kiilonboz6 kisebbségi és etnoregionalis kozosségek szamara a vilag szamos
pontjan kialakitott teriileti autonémiak intézményi kereteinek és mikkodési gya-
korlatanak vizsgalatahoz képest az autonémidk masik idealtipusat, a magyar
nyelvii szakirodalomban leginkabb személyi elvii vagy kulturalis autonomiaként
hivatkozott format és konkrét eseteit csak az utobbi egy-masfél évtizedben kezdi
ovezni névekvé nemzetkozi érdeklédés. Ennek okai kozott szerepelhet, hogy
a személyi elvii vagy nem teriileti autonémia dnmagaban még meglehetésen
altalanos fogalom, és nem egy meghatarozott modellt takar,’ ezért kiilonb6z6
jelzés megjeldléseket (személyi, kulturalis, teriileten kiviili stb.) és a hozzajuk
kapcsolddé definicios kisérleteket, elméleteket és gyakorlatokat 6lelheti fel.

Ezek soraban a nemzeti-kulturalis autonémia, tulajdonképpen a sziikebb
értelemben vett személyi elvli autonémia az, amely egyrészt alaposan kidolgo-
zott elméleti hattérrel bir — elsdsorban az Osztrak—Magyar Monarchia osztrak
szocialdemokrata gondolkoddinak (Karl Renner, Otto Bauer) és a két vilagha-
boru kozotti balti teoretikusoknak kdszonhetden —, masrészt pedig a Balkanon
az oszman milletrendszer, északabbra féként az 1905-6s, németek és csehek
kozotti és a gyakorlatba is atiiltetett morvaorszagi etnikai kiegyezés, valamint
az 1925-0s észtorszagi torvény kovetkeztében komoly torténeti eloképekkel is
rendelkezik. Kozép- és Kelet-Europaban az allamszocialista rendszerek bukasat
és nem egy esetben a fliggetlenség elnyerését kovetden napjainkra mar mint-
egy tucatnyi orszag hivatkozik a személyi elvli autondmiara a jogszabalyaiban
és politikaiban (Magyarorszagon kiviil elsdsorban Esztorszag, Horvatorszag,
Koszovo, Lettorszag, Macedonia, Montenegrd, Oroszorszag, Szerbia, Szlova-
kia, Szlovénia, Ukrajna). Ilyenforman — bar talalunk sokat idézett példakat mas
régiodkban is, koztiik a szorbok autonémiajat Németorszagban vagy a szami par-
lamenteket az észak-eurdpai orszagokban —a modell nagyban sajatos kozép-eu-
ropai terméknek is tekintheto.

Azonban az autonomia melletti elkételez6déshez még a fent szerepld orsza-
gok koziil sem mindegyikben tarsulnak feltétleniil intézményi-szervezeti kdvet-
kezmények, kivaltképp a kozosség tagjai altal valasztott és miikodo testiiletek.

2 Ephraim Nimni: The conceptual challenge of non-territorial autonomy. In Ephraim Nimni —
Alexander Osipov — David J. Smith (szerk.): The challenge of non-territorial autonomy: Theory
and practice. Oxford, Peter Lang, 2013. 1-24.
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Holott a modell kulcseleme, hogy az egyéni részvételre 6sszpontositva lefedje
a legtobbszor szétszortan elhelyezkedd, adott kisebbségi csoporthoz tartozokat
az orszagon beliil lakhelyiikt6l és helyi szamaranyuktol fiiggetlentil, ezért felté-
telez mar valamilyen szint{i intézményesiilést, legalabb egy intézményt orszagos
vagy alacsonyabb szinten, amely tomoriteni és megszervezni képes a k6zossé-
get,? és kifelé képviselni tudja az érdekeiket a sajatossagaik megdrzése érde-
kében. Az intézmény egyarant 1étrehozhatdé maganjogi, egyesiileti alapon vagy
kozjogilag, a regisztralt kisebbségi szavazok altal valasztott kisebbségi tana-
csok vagy onkormanyzatok formajaban. Jelen elemzés elsdsorban ez utdbbiakra
fokuszal: a térségbdl az észtorszagi nemzeti kulturalis tanacsok és a magyar-
orszagi nemzetiségi onkormanyzatok mellett idetartoznak a nemzeti tanacsok
Szerbiaban, a kisebbségi tanacsok és képviseldk rendszere Horvatorszagban,
illetve a nemzeti 6nkormanyzati kozosségek Szlovéniaban. Ami kétségkiviil
Osszekoti Oket, az a felépitésiik azon alapeleme, hogy a testiiletek minden tagjat
az el6zetesen nyilvantartasba vett kisebbségi szavazok valaszthatjak, mikoz-
ben az intézményi szerkezetiik egyéb vonasaiban, feladat- és hataskoreikben,
jogositvanyaikban, er6forrasaikban és politikai lehetéségeikben mar komoly
eltéréseket mutatnak.

Némileg kiilonbozik a fentiektdl, ezért ki is esik az elemzés korébdl a mon-
tenegroi szabalyozas: a kisebbségi jogokrol és szabadsagokrol szolo 2006-0s
torvény kovetkez6 évi modositasa szerint ugyanis a kisebbségi tanacsokat csak
részben valasztjak meg az erre a célra dsszehivott elektori gytiléseken, amelyeken
az adott kozdsséghez tartozo és a jeldlést elfogado személyek vehetnek részt,
ugyanakkor barmiféle kisebbségi regisztracios kotelezettség nélkiil. Elektor lehet
barmely nagykoru allampolgar, aki a kozosség soraibol —a népszamlalason kimu-
tatott nagysag szerint — legalabb 30, 60 vagy 100 tamogaté alairast 6sszegyijtott.*
A valasztott tagok mellett a tanacsoknak hivatalbdl tagjai a kdzdsségek olyan
tovabbi vezetdi, mint a kisebbségi parlamenti képviselok, a kisebbségi partok
vezet6i, illetve azon polgarmesterek, akik az érintett kisebbséghez tartoznak.
Hasonldan Szlovéniaban, ahol a roma k6zosség korantsem rendelkezik a jogok

* Hans-Joachim Heintze: On the legal understanding of autonomy. In Markku Suksi (szerk.):

Autonomy: applications and implications. The Hague, Kluwer Law International, 1998. 22.
* Law on minority rights and freedoms. 2006. Legutobb 2017-2018 fordulojan rendeztek horvat,
roma, bosnyak, muszlim, szerb és alban elektori gytiléseket Montenegroban.
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akkora terjedelmével, mint az olasz és a magyar kisebbség, a Roma Tanacsnak
egyarant vannak vélasztott és funkciobol adodoé tagjai.’

A sokszinliség kezeléséhez kapcsolodo kiilonbozo, integracios és akkom-
modacios megkozelitéseknek mind megvannak a maguk elényei €s hatranyai,
és nincs ez masként a személyi elvili autonémiak esetében sem. A kérdéssel
foglalkoz6, névekvo szaml nemzetkozi szakirodalom leginkabb torténeti, elmé-
leti-normativ és gyakorlati-miikddési szempontbol jarja koriil a modell altal
felvetett kérdéseket és a 1étez6 példakat,* mikozben egy sor normativ varakozast
is tamaszt vele szemben. Ezeket alapul véve, jelen tanulmany célja, hogy ezen
elvarasokat dsszevesse a gyakorlattal, hogy megvizsgalja, vajon ezek azonosit-
hatok-e, és miként, a valasztott modellt alkalmaz6 rendszerekben, elsésorban
Magyarorszagon és a harom szomszédos, volt jugoszlav kdztarsasagban. Ennek
soran rovid attekintést ad ezen személyi elvii autonomiak fobb jellemzdirdl,
illetve a modellt kiséro, fontosabb elméleti és normativ megallapitasokrol, majd
azt a kérdést jarja koriil, hogy a vizsgalt esetek mennyiben képesek elérni a sok-
szor teriiletileg szétszortan elhelyezkedd csoporttagokat, és ket a kdzéleti rész-
vételre, a regisztraciora és a kisebbségi valasztasokon vald voksolasra 6sztonozni.
Tovabba, a varakozasokhoz képest vajon mennyiben ndvelik, vagy ellenkezdleg,
csokkentik a kisebbségi elitek szerepét, és jarulnak hozza az érintett kozosségek
belsé demokracidjahoz.

> Miran Komac — Petra Roter: The autonomy arrangement in Slovenia. In Tove Malloy — Alexan-
der Osipov — Vizi Balazs (szerk.): Managing diversity through non-territorial autonomy. Assessing
advantages, deficiencies, and risks. Oxford, Oxford University Press, 2015. 96.

¢ Lasd John Coakley (szerk.): Non-territorial autonomy in divided societies. Comparative per-
spectives. Abingdon, Routledge, 2017; Tove Malloy — Alexander Osipov — Vizi Balazs (szerk.):
Managing diversity through non-territorial autonomy. Assessing advantages, deficiencies, and
risks. Oxford, Oxford University Press, 2015; Tove Malloy — Francesco Palermo (szerk.): Minority
accommodation through territorial and non-territorial autonomy. Oxford, Oxford University Press,
2015; Ephraim Nimni (szerk.): National cultural autonomy and its contemporary critics. Abingdon,
Routledge, 2005; Ephraim Nimni — Alexander Osipov — David J. Smith (szerk.): The challenge
of non-territorial autonomy: Theory and practice. Oxford, Peter Lang, 2013; David Smith — Karl
Cordell (szerk.): Cultural autonomy in contemporary Europe. London, Routledge, 2008; David
Smith — John Hiden: Ethnic diversity and the nation state. National cultural autonomy revisited.
London, Routledge, 2012.
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A személyi elvii autonémiak fobb jellemzdi Kozép- és Kelet-Europaban

A kérdéssel foglalkozo szakirodalom szamara elsére szembedtl az a legalabbis
latszolagos ellentmondas, hogy a térségben a kommunista 6rokség részeként
tovabbra is a nemzetallami modell dominancidja, a kisebbségi ligyek nagyfoka
allami kontrollja figyelhetd meg. Ennek jegyében a kozintézményekre széles
korben gy tekintenek, és ugy is funkcionalnak, mintha a tobbségi nemzetek
kizarolagos tulajdonai lennének,” bebiztositva igy a kisebbségekkel szemben
a tobbségi nyelvek és kultarak intézményes pozicioit, mikézben a személyi elvii
autondmiara — miként fentebb utaltunk ra — mintegy tucatnyi orszag hivatkozik.
Adodik tehat a feltételezés, hogy a személyi alapti modell azért valhatott tobb
orszag szamara is vonzova, mert az esetében valos, gyakorlati korlatai vannak
akisebbségek szamara atadhato, veliik megoszthat6 hatalomnak,” amit megerésit
az, hogy Salat Levente &sszehasonlito elemzése szerint a vizsgalt térségbeli pél-
dak inkabb csak szimbolikus kompetenciakkal birnak, amelyek viszont jogilag
kell6en leszabalyozottak.'® Hozzatéve, hogy kétségkiviil jelentés kiilonbségek
figyelhetok meg az egyes esetek kozott, hiszen mig a szlovéniai dnkormanyzati
kozosségek vétdjoggal rendelkeznek, addig a horvatorszagi kisebbségi tanacsok
és képviselok csupan véleményt nyilvanithatnak bizonyos kérdésekben.

A fentiek alapjan ugyanakkor a kérdéssel foglalkozo szakérték arra a kovet-
keztetésre jutottak, hogy ezeket az autondémiamodelleket jobbara feliilrél hivtak
¢letre, ezaltal is elejét véve, semlegesitve az esetleges messzebb mend kisebbségi
igényeket, mintsem hogy a kisebbségek alulrol jové nyomasa kényszeritette volna
ki 6ket, bar példaul a nemzeti tanacsok szerbiai rendszerének kialakitasaban
jelentds volt a magyar kisebbség politikai erdinek és szakértinek a befolyasa.
A térség egyik legnagyobb lélekszamu kisebbsége, a romak esetében is kétség-
kiviil kevésbé koltséges az identitas megbrzésére, a nyelvi-kulturalis igyekre

7 Timofey Agarin — Karl Cordell: Minority rights and minority protection in Europe. London,

Rowman & Littlefield, 2016.

8 Csergd Zsuzsa — Ada-Charlotte Regelmann: Europeanization and minority political action in
Central and Eastern Europe. Problems of Post-Communism, 64. (2017), 5. 215-218.

> John Coakley: Approaches to the resolution of ethnic conflict: The strategy of non-territorial
autonomy. International Political Science Review, 15. (1994), 3. 311.

10 Salat Levente: Conclusion. In Tove Malloy — Alexander Osipov — Vizi Balazs (szerk.): Managing
diversity through non-territorial autonomy. Assessing advantages, deficiencies, and risks. Oxford,
Oxford University Press, 2015. 260-261.
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helyezni a hangsulyt, mintsem komplex, a tarsadalmi-gazdasagi integraciot
elosegitd intézkedéseket meghozni.

A feliilr6l valo életre hivast tamasztja ala egy tovabbi nem elhanyagolhatd
koriilmény, amely szintén azt latszik igazolni, hogy a személyi elvii autono-
miak kialakitasat kevésbé a soksziniiség ¢s a kisebbségek igényeinek normativ-
igazsagossagi szempontl kezelése, mint egyéb, instrumentalis megfontolasok
vezérelték, koztiik a nemzetkdzi nyomas, a standardoknak valé megfelelési kény-
szer vagy a belsd, reciprocitasi elvarasok. Rogton ez utobbiakkal kapcsolatban
széles korben elfogadott példaul, hogy az 1993-as magyarorszagi kisebbségi
torvény elfogadasat jelentés mértékben motivalta a szomszédos orszagokban
€16 kisebbségi magyar kozosségek helyzete,!! és hasonloan, a szlovéniai sza-
balyozast is nagyban 0sztondzte a foként Ausztriaban és Olaszorszagban €16
szlovénok statusa.'> A szintén az 1990-es évek elején elfogadott észtorszagi
torvény pedig alkalmas lehetett arra, hogy némileg javitsa az orszag kedvezot-
len kiilfoldi megitélését, melyet az allampolgarsagi politikaja valtott ki a Szov-
jetunio évtizedei alatt érkezett bevandorlokkal kapcsolatban.!® Végiil, de nem
utolsosorban, az Eurdpa Tanacs és az Eurdpai Unié nyomasanak hatasara mind
Horvatorszagnak, mind Szerbianak tovabb kellett fejlesztenie a kisebbségvé-
delmi rendszerét Tudman allamfd 1999-es halalat,™ illetve a MiloSevi¢-rendszer
2000-es bukasat kovetden.

Mindezek tiikrében azonban kiilondsen érdekes, hogy ezek a rendszerek
vajon mennyiben elégitik ki a kisebbségek igényeit, 6k maguk miként tekinte-
nek ezekre a testiiletekre, azok mennyiben 6sztondznek a kdzéleti részvételre,
a demokratikus képviselet és elszamoltathatosag erdsitésére, mennyiben integ-

' Lasd példaul Will Kymlicka: National cultural autonomy and international minority rights

norms. In David Smith — Karl Cordell (szerk.): Cultural autonomy in contemporary Europe. London,
Routledge, 2008. 56.

12 Komac—Roter (2015) i. m. 96.

3 David Smith: Challenges of non-territorial autonomy in contemporary Central and Eastern
Europe. In Ephraim Nimni — Alexander Osipov — David J. Smith (szerk.): The challenge of non-ter-
ritorial autonomy: Theory and practice. Oxford, Peter Lang, 2013a. 125.

4 Maria Dicosola: The rights of national minorities in Croatia. In Vizi Balazs — Toth Nor-
bert — Dobos Edgar (szerk.): Beyond international conditionality: Local variations of minority
representation in Central and South-Eastern Europe. Baden-Baden, Nomos, 2017. 86—87.

15 Korhecz Tamas: National Minority Councils in Serbia. In Tove Malloy — Alexander Osipov — Vizi
Balazs (szerk.): Managing diversity through non-territorial autonomy. Assessing advantages, defi-
ciencies, and risks. Oxford, Oxford University Press, 2015. 74-75.
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ralo a szerepiik, és képesek-e megjeleniteni a kozosségek bels Gsszetettségét.!s
Masként fogalmazva, mennyiben tekinthetok ezek az autonomiak olyan hatékony
struktiraknak, amelyek képesek megszervezni és mobilizalni a kdzdsségeket,
hogy ellathassak a képviseletiiket a sajatossagaik megérzése érdekében, vagy
ehelyett vagy épp ezzel parhuzamosan, mennyiben eszkdzei a kisebbségi tigyek
allami kontrolljanak.

A vizsgalt eseteknek azzal a demokratikus-képviseleti dilemmaval is szem-
besiilniiik kell, hogy egyszerre kell eleget tenniiik a kisebbségvédelem kove-
telményének, magyaran, hogy csak a kisebbséghez tartozok miikodhessenek
kozre a létrehozasukban, de rendelkezzenek a kelld legitimacioval, tarsadalmi
tamogatottsaggal is a csoportok képviseletére. K6zos elemiik ez a személyi elvii
modellre altalaban jellemz6 vonas, hogy elkeriilhetetleniil felvetik a csoporthata-
rok és a hovatartozas kérdéseit, jelesiil hogy kinek lehet hozzaférése a kisebbségi
intézményekhez, ki vehet részt a kisebbségi valasztasokon, és mindez miként
keriiljon megitélésre, tekintetbe véve az identitasok rendkiviili dsszetettségét,
az etnikai adatok érzékeny voltat is. Esztorszagban és Szlovénidban minded-
dig csak két-két, relative csekély 1étszamu kozosség, a finn és a svéd, illetve
amagyar €s az olasz szamara tartottak valasztasokat, és mindkét esetben maguk
a kisebbségek vezetik a valasztoi névjegyzékiiket. Ezzel szemben Magyarorsza-
gon a torvény 13 nemzetiséget ismer el, Horvatorszagban és Szerbiaban pedig
legalabb 20-20 kisebbségi csoport tartott legalabb egy alkalommal valasztasokat.
Ezen orszagokban a névjegyzékek kdzponti allami szerv kezelésében vannak,
¢és mindegyiik esetében jelentették mar az etnobiznisz gyanujat.

Az érintett kisebbségi kozosségek meglehetosen csekély 1étszamutiak: csak
a horvatorszagi szerbek, a szerbiai bosnyakok, magyarok és romak, valamint
amagyarorszagi németek és romak szama haladja meg a szazezer f6t a hivatalos
népszamlalasi adatok szerint. Koziiliik kevesen mobilizalodtak politikai szinten,
leginkabb sajat kisebbségi part létrehozasa révén. Jelentds részben szétszortan

1o Ezekrdl a megallapitasokrol 1asd elsdsorban: Alexander Osipov: National cultural autonomy in
Russia: A case of symbolic law. Review of Central and East European Law, 35. (2010), 1. 27-57,;
Alexander Osipov: Non-territorial autonomy during and after communism: In the wrong or right
place? Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 12.(2013a), 1. 7-26.; David Smith:
Non-territorial cultural autonomy in contemporary Europe: reflections on the revival of an idea.
In Keith Breen — Shane O’neill (szerk.): After the nation? Critical reflections on nationalism and
postnationalism. Palgrave Macmillian, Basingstoke, 2010. 84—102.; David Smith: Non-territorial
autonomy and political community in contemporary Central and Eastern Europe. Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 12. (2013b), 1. 27-55.
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¢élnek az orszagok teriiletén, és gyakorta a nyelvi-kulturalis asszimilacié el6re-
haladott fokan allnak, illetve olyan tobbes, elmosodo vagy épp vitatott identita-
sokkal birnak, amelyek kdvetkeztében vilagos csoporthatarok aligha hizhatok
meg. Tobbeknek raadasul torténeti traumakkal vagy napjainkban is negativ
attitidokkel, hatranyos megkiilonboztetéssel kell megkiizdeniiik.

A Balkanon kiilondsen szamos modozata figyelheté meg annak, hogy
az allami politikak miként képesek beavatkozni nemcsak a csoportkdzi, hanem
a csoporton beliili viszonyokba, tobbek kozott 1) identitasok hivatalos elis-
merésével és tamogatasaval,'” amely taptalajava valhat az alcsoportok kozotti
vitaknak, versengésnek €s etnikai tallicitalasnak is. A regisztracio kovetkezté-
ben raadasul az etnicitas dhatatlanul atpolitizalodik, és egy kotelezd, megosztd
és eldiro kategoriava is valik. Mindezek hatasara szamos esetben komoly kihivas
a kisebbségek szamara, hogy miként érjék el és mozgositsak a kevésbé aktiv,
a kozosséghez lazabb szalakkal kapcsolodo tagokat. A regisztracids folyamat
és maga a szavazas, kivaltképp, ha az a helyhatdsagitol eltéré napon ¢és eltérd
szavazohelyiségben torténik, kiilonos terhet jelenthet a csoporttagok szamara.'®

Mindekdzben a vizsgalt rendszerek némileg eltérd célokkal, feladatok-
kal és kihivasokkal szembesiilnek az intézményi és tarsadalmi kérnyezetbol
és a kisebbségek sajatossagaibol adodéan. Esztorszagban és Szerbiaban a tana-
csokat kizarolag csak orszagos szinten valasztjak aranyos-listas rendszerben,
mig Horvatorszagban és Szlovéniaban az alsobb, jarasi-telepiilési szinten is
létrehozhatok testiiletek tobbségi valasztasi szisztéma szerint. Fészabalyként
mind az 6t orszagban kozvetlen valasztasokat tartanak, egyediil Szerbidban
valasztottak 2010-ig kézvetett modon, elektorok utjan a nemzeti tanacsokat,'
illetve egyes szinteket tovabbra is igy hivhatnak életre: a kisebbségi tanacsok
és képviselok koordinacidit Horvatorszagban, az dnkormanyzati kozosségek
csticsszervét Szlovéniaban, valamint 2014-ig Magyarorszagon az orszagos nem-
zetiségi onkormanyzatokat. Mandatumuk harom esetben négy, Esztorszagban
harom, mig Magyarorszagon 2014 ota 6t évre szol.

7" Jan Mu$ — Mirella Korzeniewska-Wiszniewska: Divide et impera principle. Minority oriented
state policy in the Balkans. New Balkan Politics, (2013), 13. 73—89.

18 Johanna Kristin Birnir: Ethnicity and electoral politics. Cambridge, Cambridge University
Press, 2007.

19 Szerbiaban akkor lehet kozvetlen nemzeti tanacsi valasztasokat tartani, ha az adott kisebbséghez
tartozok legkevesebb 40 szazaléka nyilvantartasba vetette magat. Ennek hianyaban a tanacsokat
tovabbra is létre lehet hozni kozvetett Giton, ahogy azt a legutobbi, 2018-as valasztasokon a horvat,
a macedon, a montenegrodi és az orosz kozosségek tették.
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A személyi elvii autonomiaval kapcsolatos fé6bb elméleti-normativ
varakozasok

A szamos térségbeli kisebbség altal is kovetelt teriileti autonémiat az allamok
sokasaga ismert modon a nemzeti onrendelkezés valamilyen szintjével azono-
sitja, a szecesszid melegagyanak és a teriileti integritast veszélyeztetd tényezoének
tartja, és ezért utasitja el annak biztositasat.’ A személyi elvli konstrukciot pedig
van, aki ebbdl is fakaddan az onrendelkezési jog alternativajaként abrazolta
a bipolaris rend felbomlasa utan,* amely elkeriili a teriileti autonomia beveze-
tésének magas koltségeit, vagy éppen moralis alapon utasitja el a teriileti jellegli
koveteléseket.?> Egyik vezet6 képvisel6je, Ephraim Nimni szerint a személyi elvii
autonémia alkalmas a kisebbség fogalmanak, a modern nemzetallam termékének
meghaladasara, amikor a szabad, egyéni akaratnyilvanitas alapjan, szerves iton
jon létre az egyének és kdzosségek autonom és demokratikus szervezete, amely
kozosségi jogokkal rendelkezik, és egyenlden részesiil a forrasokbol. Idealis
esetben csokkenti az elitek szerepét, lehetové teszi a befogadobb, mikddoké-
pes, csoporton beliili, bels6é demokraciat a vita lehetéségének megteremtésével,
és ezaltal noveli a csoportok kozotti egylittmiikodést is. Egy ilyen szervezo-
dés allaspontja szerint jobb esélyekkel bir a transznacionalis és globalizacids
korszakban, mikozben elejét veszi a nemzetallamot hagyomanyosan fenyegetd
szeparatista nacionalizmusnak. Nimni leszogezi ugyanakkor, hogy az autonémia
nem jelent egyuttal valamiféle belsé szegregaciot, hanem a soksziniiség fenn-
tartasanak és legitimitasanak egyik eszkoze a kozéletben,” ilyenforman inkabb
akkomodacids, mint integracios megkozelitésnek mindsithetd.>

2 Vizi Balazs: Minority groups and autonomy from an international political perspective. In Gél
Kinga (szerk.): Minority governance in Europe. Budapest, LGI, 2002. 49.

2t Steven C. Roach: Minority rights and the dialectics of the nation: Otto Bauer’s theory of the
nation and its contributions to multicultural theory and globalization. Human Rights Review,
6.(2004), 1. 91-105.

22 Kymlicka (2008) i. m. 49-51.

2 Ephraim Nimni: National-cultural autonomy as an alternative to minority territorial national-
ism. In David Smith — Karl Cordell (szerk.): Cultural autonomy in contemporary Europe. London,
Routledge, 2008. 18-24.

2% John McGarry — Brendan O’Leary — Richard Simeon: Integration or accommodation? The
enduring debate in conflict regulation. In Sujit Choudhry (szerk.): Constitutional design for divided
societies: Integration or accommodation? Oxford, Oxford University Press, 2008. 41-88.
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Aviel Roshwald ezzel szemben azt allitja, hogy egy tulontul kifejlett auto-
némiastruktura gyengitheti az dssztarsadalmi kohéziot, a kdzos kulturalis
tovabb marginalizalhatja is 6ket.”> Geneviéve Nootens szerint abban az eset-
ben lehet kiilonos értéke a személyi elvii autonomianak, ha képes meghaladni
a diverzitas kezelésének biztonsagpolitikai szemléletét, és a kisebbségeket tobbé
nem biztonsagi veszélyforrasként kezelik. Az autonomianak a kelld jogokkal,
kompetenciakkal és kapacitasokkal is fel kell ruhdznia a kdzosségeket annak
érdekében, hogy egyenlden vehessenek részt a koziigyek intézésében. Végiil
kérdés, hogy hosszabb tavon képes-e egy befogadobb politikai kozosséget meg-
teremteni mindezek altal.?® Ez utobbi aspektushoz hozzatehetjiik azt a kérdést,
hogy a személyi elvii autondémidk mennyiben képesek a kisebbségek egészét
integralni, és a bels6 dsszetettségiiket, a kiilonboz6 szegmenseket megjeleniteni
képviseleti szintjeiken.

Mint érzékelhetd volt, a modellel kapcsolatos fenti elméleti-normativ allitasok
némelyike mar 6nmagaban vitat valthat ki, nem beszélve arrol, ha ezeket az elva-
rasokat a Iétez6 kisebbségi dnkormanyzati/tanacsi rendszerek megoldasaival,
kompetenciaival és miikddési tapasztalataival vetjitk 6ssze. Szembe6tld, hogy
a gyakorlatban a kialakitott példak tobbnyire a hagyomanyos, teriileti hattérrel,
telepiilési haldzattal rendelkezé nemzeti kisebbségeket célozzak meg,?” amelyek
koziil egyesek akar teriileti igényekkel is felléphetnek. A kiilonbdzo elméleti
megkozelitések mellett, kiillonb6z6 kontextusokban mitkodo és sok tekintet-
ben igencsak eltéré megoldasokrol azonban meglehetésen kevés az empirikus
¢és Osszehasonlito elemzés, amelynek kovetkeztében Alexander Osipov szerint
meg is kérddjelezhetd a személyi elvii autondmianak leird és elemzési eszkdzként
val6 hasznélata. Allaspontja szerint ezért nagyobb hangsilyt kellene inkabb

% Aviel Roshwald: Between balkanization and banalization: Dilemmas of ethno-cultural diver-
sity. In David Smith — Karl Cordell (szerk.): Cultural autonomy in contemporary Europe. London,
Routledge, 2008. 38.

% Geneviéve Nootens: Can non-territorial autonomy bring an added value to theoretic and policy-
oriented analysis of ethnic politics? In Tove Malloy — Francesco Palermo (szerk.): Minority accom-
modation through territorial and non-territorial autonomy. Oxford, Oxford University Press,
2015. 34.

27 Kymlicka (2008) i. m. 52.
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fektetni az Gsszetevok, az intézményi szerkezet, a kompetenciak, illetve a cso-
porttagsag meghatarozasanak vizsgalatara.”®

A személyi elvii autonémiak integrativ kapacitasa

A kisebbségi onkormanyzati/tanacsi valasztasokon az aktiv és passziv valasz-
tojog rendszerint azon nagykoruak és a legtobb esetben az illetd orszagok azon
allampolgarai szamara van fenntartva, akik valamely elismert kisebbséghez
tartoznak, és ezen kotédésiiket kinyilvanitjak a kisebbségi valasztoi névjegy-
zékbe valo feliratkozassal. Szamos helyen az allampolgarsag kovetelménye mar
6nmagaban komoly nehézség elé allit bizonyos kozdsségeket, példaul a visszatérd
horvatorszagi szerbeket. Ezen el6iras aldl Szlovénia és 2014-ben Magyarorszag
volt a kivétel: elobbinél az tigynevezett etnikailag vegyesen lakott teriileteken
letelepedett, a magyar vagy az olasz kozdsséghez tartozo kiilfoldi allampolgarok
is részt vehetnek a valasztasokon. Az erds teriileti elem, a hivatalosan meghata-
rozott vegyes teriilet ugyanakkor nem sziikségszeriien fedi le egy kozség teljes
terliletét: a muravidéki Salovci (Sal) kdzségen beliil példaul egyediil Domonkosfa
szamit magyarlakta telepiilésnek, ahol igy kisebbségi valasztasokat is rendeznek,
illetve a szlovén tengerpartnak is csak egy szlikebb savja, igy példaul Koper
kikotovarosnak korantsem a teljes kozigazgatasi teriilete mindsiil az olasz kisebb-
ség altal lakott résznek. Bar mind a magyar, mind az olasz kdzosség teriiletileg
meglehetdsen koncentraltan €l, a vegyes teriileten kiviil é16k igy nem vehetnek
részt a kisebbségi valasztasokon.

Ahol telepiilési vagy jarasi szinten tartanak még valasztasokat (Horvat-
orszagban és Magyarorszagon), ott szlikségszer(i, hogy a valasztasok kiirasa-
nak feltételéiil bizonyos Iétszamkiiszoboket szabjanak meg, példaul a regiszt-
ralt szavazoi vagy a népszamlalason kimutatott minimalis népességszamot.
A kiiszob bevezetése viszont olyan helyzeteket eredményezhet, hogy a teriileti
szétszortsag, a szervezettség ¢s a mobilizacid alacsony szintje kdvetkeztében
egyes helyeken a kisebbséghez tartozok nem tudjak megvalasztani a helyi

2 Alexander Osipov: Non-territorial autonomy as a way to diversity policies: The case of Russia.
In Ephraim Nimni — Alexander Osipov — David J. Smith (szerk.): The challenge of non-territorial
autonomy: Theory and practice. Oxford, Peter Lang, 2013b. 133.; Alexander Osipov: Changing
the angle: Does the notion of non-territorial autonomy stand on solid ground? European Centre
for Minority Issues, 2013¢c. (ECMI Brief, No. 29.).
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képviseldiket, és ezaltal a kisebbségi intézményekhez és jogokhoz is korlatozotta
valik a hozzaférésiik. Magyarorszagon példaul a legutobbi, 2014-es valaszta-
sokon atlagban 10 szazalék alatt maradt ezen regisztraltak aranya a nemzetisé-
gek korében, de az ukranok esetében meghaladta a 34 szazalékot is. A szerbiai
orszagos szintl és aranyos rendszerben ilyen kihivassal nem kell szembesiilni:
a regisztralt kisebbségi valasztonak a lakohelyén, legyen az barhol az orszag
teriiletén, le kell tudnia szavazni a nemzeti tanacsara. A fent emlitett tényezok
hatasara ugyanakkor a kozosségek szamottevé része maradhat tavol a kisebbségi
valasztasoktol, amelyet a regisztracios €s a népszamlalasi adatok Gsszevetése
jelez (1. tablazat) — hozzatéve, hogy az utobbiak olyanokat is 6sszeirnak, foként
kiskoruakat, akik nem rendelkeznek még valasztojoggal.

1. tablazat: A kisebbségekhez tartozok szama Horvatorszagban, Magyarorszagon és Szerbidaban
a 2011-es népszamlalasok alapjan, a regisztralt és valasztani tudo kisebbségi szavazok szama
Horvatorszagban, illetve az dsszes regisztralt kisebbségi valaszto szama Magyarorszagon

és Szerbidaban az utolso kisebbségi valasztdasokon

Horvatorszag Magyarorszag Szerbia

Kisebbség 2011-es 2019-es 2011-es 2014-es 2011-es 2018-as
cenzus valasztas cenzus  valasztas cenzus  valasztas

Alban 17 513 13916 - - 5809 36 456
Askali - - - - n. a. 2708
Bolgar 350 93 6272 1355 18 543 18 201
Bosnyak 31479 12 817 - - 145278 106 326
Bunyevéc - - - - 16 706 7 849
Cseh 9641 6717 - - n. a. 1 483
Egyiptomi - - - - n. a. 3893
Gorog - - 4642 1 744 n. a. 2 458
Horvat - - 26 774 10 637 57900 n.a.
Lengyel 672 123 7001 2246 - 345
Macedon 4138 3090 - - 22 755 n.a.
Magyar 14 048 10 902 - - 253 889 129 471
Montenegroi 4517 3168 - - 38 527 n. a.
Német 2965 1094 185 696 40906 4064 2592
Olasz 17 807 16 984 - - - —
Orosz 1279 597 - - 3247 -
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Horvatorszag Magyarorszag Szerbia

Kisebbség 2011-es  2019-es 2011-es 2014-es 2011-es  2018-as
cenzus  valasztas cenzus  valasztas cenzus  valasztas

Osztrak 297 31 - - - -
Ormény - - 3571 2399 - -
Roma 16 975 11 877 315583 157 902 147 604 66 570
Roman 435 - 35641 5088 29 332 20 391
Ruszin 1936 1299 3882 3107 14 246 7934
Szerb 186 633 170 406 10 038 1689 - -
Szlovak 4753 2 856 35208 12 211 52750 29 509
Szlovén 10 517 6452 2 820 692 4033 2128
Torok 367 69 - - - -
Ukran 1878 1084 7396 1012 4903 2677
Vlach 29 - - - 35330 26 584
Zsido 509 184 - - - -

Forras: a horvat, a magyar és a szerb valasztasi €s statisztikai hivatali adatok alapjan (lasd Fel-

hasznalt irodalom) a szerz6 szerkesztése

Raadasul az orszagok és a kisebbségek tobbsége esetében csokkend tendenciat
mutat a regisztralt valasztok szama: Horvatorszagban 2011-ben érte el a csucsot
jelentd 361 ezer f6t, de a szam 2019-re 163 ezerre csokkent, és egyediil az alban,
abosnyak ¢és a roma valasztoi kor nagysaga nétt folyamatosan, ciklusrdl ciklusra.
A szerb kisebbség dnmagaban tobb mint 100 ezer valasztot vesztett el masfél
évtized alatt. Ezzel szemben Szerbiaban a 2010-es nemzeti tanacsi valasztasokra
regisztralt mintegy 436 ezer szavaz6 szama 2018-ra 465 ezerre emelkedett, de itt
is az olyan hagyomanyos kozdsségek, mint a bunyevacok, a magyarok, a ruszi-
nok, a szlovakok vagy a vlachok sziikiilé személyi kort mutatnak.

A regisztracion tilmenden az is fontos, hogy a kdzosségek vezetdi és szer-
vezetei miként igyekeznek részvételre 6sztondzni a csoporttagokat. Az egyének
valasztasi részvételére ugyanakkor tényezok sora van hatassal a tarsadalmi-
gazdasagi helyzetiikt6l kezdve az intézményi kdrnyezet korlatozé vagy 6sztonzd
hatasan at egészen addig, hogy racionalisan megfontolva mennyi értelmét, hasz-
nat latjak a voksuknak. A kisebbségi valasztasokon viszont kevésbé latszodik
igazolddni a valasztasi szakirodalom azon allitasa, hogy az aranyos rendszerek
¢és a versengo listak indulasa jelentdsebb részvételt eredményezne. Jelen esetben
joval komolyabb befolyassal bir ugyanis a valasztas napjanak kittizése, valamint
a szavazohelyiség elhelyezkedése: altalanossagban, ha a valasztasokat a hely-
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hatésagival azonos napon, még ha eltér6 helyiségben rendezték is, az nagyobb
részvételt vont maga utan, ahogy az Magyarorszagon és Szlovéniaban kimu-
tathatd volt (2. tablazat). A valasztoi részvétel ligye leginkabb Horvatorszag-
ban szembetiing, ahol kiilondsen alacsony értékeket regisztraltak, valoszinlleg
a kisebbségi testiiletek nem egyértelmii és gyenge feladat- és hataskdre, a tele-
piilési dnkormanyzatok tamogatasanak hianya, valamint az eltéré idépontban
torténd rendezés miatt.”” Szerbiaban az dsszességében novekvé szami regisztralt
szavazo6 mellett a kisebbségek tobbségénél hullamzo vagy csokkend részvétel
figyelhet6 meg az egyes ciklusok kozott.

2. tablazat: Valasztoi részvétel a legutobbi kisebbségi valasztasokon (%)

Kisebbség Horvatorszag Esztorszag Magyarorszag Szerbia Szlovénia

° (2019) (2016) (2014) (2018) (2018)
Alban 13 - - 39 -
Askali - - - 45 -
Bolgar 2 - 56 57 -
Bosnyak 23 - - 52 -
Bunyevac - - - 26 -
Cseh 17 - - 59 -
Egyiptomi - - - 56 -
Gorog - - 73 13 -
Horviat - - 68 - -
Lengyel 39 - 70 45 -
Macedon 11 - - - -
Magyar 34 - - 37 65
Montenegroi 6 - - - -
Német 14 - 61 47 -
Olasz 8 - - - 62
Orosz 23 - - - -
Osztrak 10 - - - -
Ormény - - 59 - _
Roma 27 - 54 50 _

2 Antonija Petri¢usi¢: Non-territorial autonomy in Croatia. In Tove Malloy — Alexander Osi-
pov — Vizi Balazs (szerk.): Managing diversity through non-territorial autonomy. Assessing advan-
tages, deficiencies, and risks. Oxford, Oxford University Press, 2015. 63—64.
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Kisebbség Horvitorszag Esztorszag Magyarorszag Szerbia Szlovénia

e (2019) (2016) (2014) (2018) (2018)
Roman - - 65 48 -
Ruszin 16 - 74 51 -
Svéd - 54 - - -
Szerb 10 - 58 - -
Szlovak 16 - 68 34 -
Szlovén 5 - 63 29 -
Torok 7 - - - -
Ukran 18 - 41 41 -
Vlach - - - 54 -
Zsido 18 - - - -

Forras: az orszagok hivatalos valasztasi (lasd Felhasznalt irodalom), Szlovénia esetében kozségi
honlapok adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

Az elitek szerepe a személyi elvii autonomiakban

A kisebbségi valasztasokon nem csupan a valasztoknak, hanem a jelolteknek
és a jelold szervezeteknek is eleget kell tenniiik bizonyos feltételeknek: fésza-
balyként azok a személyek valaszthatok, akik rendelkeznek szavazati joggal.
Kisebbségi szervezetek (Szerbiaban kisebbségi partok is), illetve — Magyarorszag
kivételével — a valasztok egy-egy csoportja is allithat fiiggetlen jeldltet. A kiilon-
b6z06 szinteken induld jeldltek és listak szama azonban aligha mutat 6sszefiiggést
a valasztasi formulaval, sokkal inkabb a csoport nagysaga, teriileti koncentraltsaga,
a bels6 torésvonalak, a kiilsé befolyasolasi hatasok, illetve az egyéni ambiciok
¢és aracionalis mérlegelések szabhatjak meg azt, hogy hany szervezet és jelolt indul.
A valasztasok elviekben azt feltételeznék, hogy mivel a képvisel6k hatalmat gyako-
rolnak, dontéseket hoznak, ezért a valasztok ne csupan megvalaszthassak, hanem
ki is valaszthassak a képviselbiket, azaz legyen valasztasi lehetéségiik kiilonbozo
jeloltek, szervezetek és alternativak kozott, de a valosagban a kisebbségi valasz-
tasok meglehetésen nonkompetitivek, azaz jobbara a jelolo szervezetek elézetes
dontéseinek, a jeloltallitasanak a valasztoéi megerdsitése torténik. Tobbségi rend-
szerekben sok esetben a szavazok csak ugyanannyi jeloltre adhatjak a voksukat,
mint amennyi a betdltendd helyek szama, illetve listas rendszerekben is sokszor
csak egyetlen listat részesithetnek tamogatasban. Mindekdzben természetesen
az ezzel Osszefiiggd kérdés, hogy elvarhato-e egyaltalan, sziikségszeri-e, hogy
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a legtobbszor relative csekély 1étszamu és szétszort kisebbségek korében valodi,
téttel bird valasztasi verseny bontakozzon ki.

A 2019. majus eleji horvatorszagi valasztdsokon nagyobb valasztasi lehe-
tésége a szavazoknak inkabb csak a fovarosi-megyei szintii tanacsok esetében
volt, de hat kozosség esetében egyetlen szinten (megye, varos, kdzség) sem.
A kiilonboz6 szervezetek vagy a szervezetek és a fliggetlen jeloltek kozotti
komolyabb verseny leginkabb csak a bosnyakok €s a ruszinok, mig mérsékeltebb
verseny az albanok, macedonok, magyarok, olaszok, romak és szerbek soraiban
alakult ki. Egy masik tobbségi szisztéma, a szlovéniai pedig arra szolgaltat példat,
hogy a kisebb 1étszamu, de az adriai kikotdvarosokban €16 olasz kdzosség joval
tobb jeloltet allitott, mint a szambelileg jelentsebb, ugyanakkor inkabb vidéki
kornyezetben é16 muravidéki magyarsag. Mas orszagokban a jeldltek és jelold
szervezetek szamanak csokkenése is megfigyelheté mindezzel parhuzamosan,
példaul a valasztasi szigoritasok hatasara Magyarorszagon. De Szerbidban is,
mig 2010-ben 16 kisebbség tartott kozvetlen nemzeti tanacsi valasztast 6sszesen
77 listaval, 2014-ben a szamuk 17-re és 82-re mddosult, hogy aztan 2018-ra 58
listara csokkenjen, de immar 18 kdzosség esetében. A csdokkenés vagy stagnalas
nem csupan azon kisebbségek esetében figyelheté meg, amelyeknél a regisztral-
tak szama is csokkent, ami elsé ranézésre a szervezeti vilag fokozatos stabiliza-
Osszevetjiik a hasonlo, aranyos-listas rendszerben 1étrehozott magyarorszagi
orszagos nemzetiségi onkormanyzatok valasztasat a szerbiai nemzeti tanacso-
kéval, lathato, hogy a régebb ota fennallo magyarorszagi szerkezetben, az 5 sza-
zalékos mandatumszerzési kiiszob hatasara is, az 6nkormanyzatokat altalaban
vagy a legmeghatarozobb szervezetek dominaljak, vagy a kisebbek vannak kdzel
egyenlden képviselve, mig Szerbidban a kiiszob hianya joval kiegyensulyozottabb
képviseletet eredményez. Kérdés e vonatkozasban, hogy az aranyos valasztasi
szisztéma mennyiben 0sztondz a kiilonbségek hangstilyozasara, és ezaltal egy
fragmentalt szervezeti vilag kialakulasara/megerdsitésére, vagy ellenkezd-
leg, a jobban beagyazott szereploket és a koaliciokotést partolja. E tekintetben
megfigyelhetd, hogy a szerbiai rendszer soksziniibb képviseletet alakit ki, vagy
adott kisebbségek esetében leképezi a mar eleve meglévd, dsszetett szervezeti
viszonyokat. Joval jelentésebb a nemzeti tanacsok Osszetételének a valtozasa,
a valasztasi illékonysag (volatility) is az egyes ciklusok kozott (3. tablazat), bar
e téren lathato, hogy még ha egyes nemzeti tanacsokban teljesen le is cserélédtek
a szervezetek, a képviseldk tekintélyes részét Gjravalasztottak a 2018-as valasz-
tasokon, ha mas szervezeti szinekben, 0j elnevezésti listakon is.
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3. tablazat: A magyarorszagi orszdagos nemzetiségi dnkormanyzatok és a szerbiai kozvetlen

nemzeti tandcsok valasztasai, 2010-2018 (Pedersen-index)>

Magyarorszag Szerbia Szerbia
20102014 20102014 20142018

Kisebbség . -

Index Index Index Ujra::;?l;z:;z ;
Alban - 100 83,5 13
Askali - 56 74,5 46
Bolgar 0 83 51 63
Bosnyak - 100 100 21
Bunyevac - 56,5 75,5 68
Cseh - 33 100 33
Egyiptomi - 18 100 40
Gorog 43 80 100 33
Horviat 36 - - -
Lengyel 31 - - -
Magyar - 18,5 16 31
Német 0 77,5 22,5 53
Ormény 34 - - -
Roma 25 91,5 100 14
Roman 86,5 77 100 34
Ruszin 21,5 50,5 100 21
Szerb 0 - - -
Szlovak 31 81 63 31
Szlovén 0 - 44 53
Ukran 39 88 91,5 26
Vlach - 70 23 34

Forras: a szerzd szerkesztése

3 A Pedersen-index egy széles korben hasznalt mérészam a vélasztasi illékonysag, véaltozas
mérésére: minél magasabb az érték, annal magasabb az illékonysag, nagyobb a valtozas a testiilet
Osszetételében. Nullahoz kozelit, ha a korabbi valasztashoz képest egyetlen part sem nyert és vesz-
tett helyet, mig szazhoz, amikor az Gsszes part lecserélddott ujakra. Az index csak a szervezeti
poziciokat méri, nem a képviselok személyét, akik az egyes valasztasokon kiilonb6z6 szervezetek
szineiben indulhattak, és szerezhettek mandatumot.
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Kovetkeztetések

A tanulmany f6 célkitlizése az volt, hogy fobb vonalakban bemutassa és ele-
mezze, hogy a személyi elvii kisebbségi autonémiakkal kapcsolatban kifej-
tett fobb elméleti s normativ elvarasok miként ragadhatok meg és értelmezhetdk
a gyakorlatban, adott kisebbségi viszonyok kozott. Ezeken kiviil is, a valasztott
modellt alkalmazé 6t kozép- és délkelet-europai orszag esetében meglehetdsen
kevés eredmény all rendelkezésre arrol, hogy a kisebbségi valasztasok milyen
hatassal vannak a csoporton beliili folyamatokra, a valaszt6i magatartasra, ide-
értve a valasztasi regisztracié eleve dsszetett kérdését, a valasztasi részvételt,
az aranyossag mértékét vagy a testiiletek osszetételének valtozasait — figyelembe
véve az érintett k6z0sségek sajatossagait is. A tanulmany ezen hidnyok legalabb
részbeni orvoslasara tett kisérletet, mikozben a fenti folyamatok alaposabb fel-
tarast, tovabbi kutatomunkat igényelnek. Belathato viszont, hogy nem csupan
a kisebbségek kozéleti részvételére vannak mindezek komoly hatassal, hanem
végso soron befolyasoljak maguknak a kdzosségeknek a jovobeli kilatasait is.

Az elemzés kimutatta viszont, hogy a népszamlalasi adatokkal 6sszevetve,
amelyek szintén kelld ovatossagra adnak okot, a vizsgalt személyi elvii rend-
szerek csak részben tudjak lefedni a potencialis csoporttagokat, talan leginkabb
Szlovénia kivételével, ahol mindkét érintett k6zosség meglehetdsen koncentraltan
helyezkedik el. Szerbia kivételével raadasul dsszességében csokkend tendenciat
mutat a regisztralt kisebbségi valasztok szama. Mindehhez a nagyobb lélekszamt
kisebbségi csoportokkal rendelkez6 orszagokban relative alacsony vagy csok-
kend valasztasi részvétel is tarsult (Horvatorszag és Szerbia), mig érdekes modon
Magyarorszagon nott a részvétel. Az okok alaposabb feltarasa jovébeli feladat,
de 6sszességében e koriilmények kétségessé teszik, hogy — az egyéb tényezdket,
a természetes fogyast is figyelembe véve — ezek a szerkezetek alkalmasak-e
az asszimilacios, illetve nem egy esetben az elvandorlasi folyamatok megalli-
tasara vagy lassitasara. Kozben pedig a valasztoknak meglehetésen korlatozott
a valasztasi lehet6ségiik, és a valasztasi rendszerek leginkabb a mar meglévd
és meghatarozo szervezetek ¢és elitek pozicioit erdsitik.
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Szabd Zsolt!
A nyugat-balkani allamok kozjogi kihivasai

A Nyugat-Balkan mind kulturalisan, mind kzjogi szempontbo6l heterogén térség, amely-
ben az 1990-es évek fegyveres etnikai konfliktusai lezarultaval, az allamok 6nallosaga-
nak kivivasaval mara — sokszor kiilsd segitséggel — 1étrejottek az 6nalld allami miiko-
dés alapfeltételei. Az allamélet elsddleges mozgatdja ma mar a — folyamatosan a tavoli
jovében lebegd — eurdpai integracid. Ugyanakkor szamos kihivas hatraltatja a kézjogi
konszolidaciot, amelyek koziil e tanulmany harom csomépont koré szervezve mutatja
be a Nyugat-Balkan orszagainak fobb kozjogi kihivasait.

Egyrészt az alkotmanyozas sokszor megkésett, mintakdveto és kiilsé tényezok altal
iranyitott: az alkotmanyozé hatalom gyakran kiilsé tényezoként volt jelen. Masrészt
a demokratikus képviseletet rendre feliilirjak etnokratikus szabalyok, kiilondsen Bosznia-
Hercegovinaban, Eszak-Macedoniaban és Koszovoban. Harmadrészt a jogallamisagon
¢és hatalommegosztason alapuld, hatékony és modern igazsagszolgaltatas és kdzigazgatas
megteremtése megkésett és jorészt formalis.

Kulcsszavak: etnokracia, kiils6 alkotmanyozas, formalis jogallamisag, hatalommegosztas

Bevezetés

A ,,Nyugat-Balkan” azt az EU tagallamai altal koriilvett, az eurdpai intergaciobol
egyeldre kimaradt hat orszagot jelenti, amelyek ebben a formaban sem politi-
kailag, sem torténelmileg soha nem alkottak egységes térséget, csupan az EU
altal azonosan kezelt helyzet miatt keriiltek egy taborba. A soknyelvii és -vallasu
térség igen heterogén, am orszagainak torténelmében és mai helyzetében mégis
szamos kozos vonas és kihivas lelhet6 fel.

' Dr. habil. Szab6 Zsolt, PhD: tudomanyos fémunkatars (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,

Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Alkotmanyjogi Intézet); egyetemi docens (Kéaroli Gaspar
Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomany Kar). A tanulmany elkészitését az MTA Bolyai
Janos kutatdi 6sztondija, valamint az Uj Nemzeti Kivalosagi Program tette lehetévé.
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A térség torténelmi gyokerei a multban dsszefonddnak. Kozos sorsuk, hogy
a kozépkori, nagy kiterjedésii, de bizonytalan hatar(i 6nallé keresztény allamok
(szerb, bolgar) hanyatlasa utan az egész Balkan torok uralom ala keriilt. A torok
birodalom visszaszorulasa utani idészakban a Balkan Europa 16poros horddjava
valt az itt €16 szlav népek onallosulasi torekvései és a nagyhatalmi érdekek iitko-
z0zonaja miatt. Mivel nem voltak vilagos torténelmi hatarok, amelyekhez vissza
lehetett volna térni a torok hatalom visszaszoritasa utan,? a 19. szazadban részben
kivivott, részben nagyhatalmi érdekek mentén alakitott 6nallo allamisag iddszaka
utan a térség 01j szervezo ereje a délszlav szovetség lett (Szerb—Horvat—Szlovén
Kiralysag, majd Jugoszlavia — rovid ideig ugy tint a I1. vilaghabort utan, hogy
ebbe még Albania is belép).

Néhany allam hosszabb 6nallo torténelemre tekinthet vissza (Szerbia, Mon-
tenegrd), masok csak késébb, eldszor a délszlav szovetségek keretei kozott
nyertek nemzeti elismerést, autonémiat. Ilyen Eszak-Macedonia, Koszové, de
a bosnyak nép is ide sorolhato, akik bar nem sajat, 6nallo allamban élnek, széles
kort autonémiaval rendelkeznek. Nyelvileg a délszlav dominancia a meghata-
rozo a térségben (ezen beliil is a szerb jelenlét: Albanian kiviil minden orszag-
ban szamottevo a szerb népesség aranya). Emellett jelentés az alban népesség
Albanian kiviil is, a szomszéd allamokban. A vallasi szerkezet is sokszinii: bar
meghatarozo a (keleti) kereszténység, a masodik felekezet az iszlam, amely a f6
vallas a bosnyakok és albanok korében. A 20. szazad végének konfliktusai mar
korabban is, lappangd formaban, jelen voltak, ezt kddolta az etnikailag-vallasi-
lag vegyes kép, a térséget anyaorszagra és vele szomszédos kisebbségre szab-
dal6 hatarok, ami miatt allandé volt a szeparatizmus ¢€s az ezzel jaro fegyveres
konfliktus veszélye.

Az allaméletet tekintve harom fé gocpontja van a Nyugat-Balkan kihi-
vasainak: az alkotmanyozas megkésett vagy kiils6 tényezoknek kitett volta,
a demokratikus képviseletet rendre feliiliré etnokratikus szabalyok, valamint
a jogallamisagon ¢és hatalommegosztason alapuld modern igazsagszolgaltatas
¢és kozigazgatas megteremtése. Az alabbiakban e harom csomopont koré szer-
vezve mutatjuk be a Nyugat-Balkan fébb kozjogi kihivasait.

2 Heka Laszlo: 4 délszlav allamok alkotmanytirténete. Szeged, Gold Press, 2002. 14.
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Alkotmanyozas és allamszervezet

Az alkotmanyoz6 hatalom gyakran kiilsé tényezdéként volt jelen a Nyugat-
Balkanon. A térségi allamépitésben és az alkotmanyozasban a kiilsé erék sokszor
gyakoroltak jelentésebb hatast, mint a belsé folyamatok. Eloszor Szerbiaban,
a 19. szazadban talalkozunk (az ottoman birodalom altal) oktrojalt alkotmany-
nyal. A nagyhatalmak dontottek a térségrél az 1878-as berlini kongresszus
soran, ahova a torok birodalom fennhatosaga alol felszabaduld balkani allamok
képvisel6it meg sem hivtak — igaz, szuverén allamaik még nem is léteztek.
A kovetkez6 jelentds (at)rendezés, az 1. vilaghaborut lezard békerendszer is
nagyhatalmi dontéssorozat eredménye volt, de de facto oktrojalt alkotmany-
nak tekintheté Bosznia-Hercegovina 1995-6s, valamint Szerbia és Montenegrod
allamkozosségének 2003-as alkotmanya. A nagyhatalmak felligyelete — minde-
nekel6tt az USA-€ — bels6 valsagok esetén is kulcsszerepet jatszott: az 1998-as
alban alkotmany, valamint a 2001-es koszovoi és ohridi rendezés is amerikai
kozvetitéssel sziiletett meg.

A demokracia- és piacgazdasag-épitésben nemzetkozi szervezetek is fon-
tos szerepet jatszottak: ilyen volt az ENSZ égisze alatt mikodé UN Develop-
ment Programme, az Egyesiilt Allamok sajat programja, a USAID, az Euré-
pai Biztonsagi és Egyiittmiikddési Szervezet (EBESZ), valamint a Vilagbank
és az EU. A jelent6s kiilsé donor, tanacsado és allamépitési projekt ellenére
a latvanyos siker — a demokratikus intézményrendszer és jogallamisag stabil
miikddése — egyeldre varat magara.

Az utobbi két évtizedben lendiiletet vett demokratizalodas soran 6nallo alkot-
manyozasi folyamat indult meg parlamenti uton (Szerbia 2006-ban, Montenegrd
2007-ben fogadott el uj alkotmanyt, Koszovd 2008-ban fogadott el alaptorvényt,
a legrégebbi, 1991-es macedon alaptorvényt 2001-ben modositottak atfogdan
az ohridi egyezmény alapjan, majd 2018-ban ismét, a névvita lezarasa soran).
Egyediil Bosznia-Hercegovina alkotmanyainak reformja maradt el, bar egy
2006-0s kisérlet kozel allt hozza. Az EU-csatlakozas miatt (jjabb modositasok
lesznek sziikségesek, kérdés, mennyire lehet ezekben az allamokban 6nalld
az alkotmanyozd, €s mennyire képes orientalni az etnikai térésvonalak mentén
megosztott politikai szerepldket.

Reinhard Priebe egy évtizeddel ezel6tt, 2008-ban a térségben a gazdasagi
alkotmany mellett az igazsagszolgaltatas és a parlamenti strukturak fejlesztését
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nevezte meg a legfontosabb alkotmanyossagi teendének.> Az azota eltelt id6
javulast hozott a parlamentek miikodésében (i hazszabalyok, névekvo nyilva-
nossag), am a torvényalkotas hatékonysaga, az alkotmanyos értékek elfogadasa
a politikai kultiraban — kiilonésen az etnikailag tagolt tarsadalmakban — nem
kielégito.

Kozbevetdleg megemlitjiik azt a térségben altalanos, formai szempontbol
relevans gyakorlatot, hogy amennyiben médosul az alkotmany, a modositasok
nem épiilnek be a szdvegbe ,,nyomtalanul”, hanem fliggelékben jelenik meg
az egyes szakaszok szovegszerli modositasa. Egy modositdcsomag révén tobb
ilyen kiegészitéssel is boviilhet a fiiggelékek sora. igy Macedoniaban mar 32,
Koszovoban 24, Montenegroban 16 ilyen alkotmanymodositas van mar (romai
szamokkal szamozva) az alkotmanyhoz ,,fliggesztve”, a szerb alkotmany modo-
sitasara 2006-os elfogadasa 6ta azonban még nem keriilt sor.*

Ko6z06s vonasként emlithetd a térségben a referendumoknak a fiiggetlenség
kivivasaban betdltott szerepe is. Igy dontott az 6nallosagrol Bosznia-Hercego-
vina (1992), Eszak-Macedonia (1991), Koszové (1991), Montenegré (2006) népe.
A nép kozremiikodése az alkotmanyozasban ugyanakkor mar joval szerényebb
volt, csak Szerbidban és Albaniaban tiizték népszavazasra az alaptorvényt. Szer-
biaban 1990-ben és 2006-ban egyarant népszavazas erdsitette meg a milose-
vici és késébb a ma hatalyos alkotmanyt is. Albaniaban kétszer is, 1994-ben
¢és 1998-ban referendumot tartottak az alkotmanyrol, ezek koziil azonban csupan
az utobbi volt sikeres.

Az eltérd torténelmi és etnikai hattér ellenére a hat nyugat-balkani allam
kozjogi berendezkedése sok parhuzamot mutat. A kormanyforma mindeniitt
parlamentaris: a végrehajtd hatalom (kormany) felelds a parlamentnek, és sziik-
sége van annak folyamatos politikai timogatasara, a kormany(fé)t a parlament
valasztja meg. Az allamszerkezet Szerbiaban (Vajdasag autonémiaja) és Bosznia-
Hercegovinaban (entitasok) tobbszintii, a tobbi allamban egységes (unitarius).
Alkotmanybirosag mindeniitt mitkodik.

Az allamfé kozvetlen valasztasa (Szerbia, Montenegré, Eszak-Macedonia,
Bosznia-Hercegovina), amely a félprezidencialis kormanyforma felé tolja el els6-
sorban a szerb nyelvteriilet allamait, ennek nem mond ellent. Az elndk itt sem

*  Reinhard Priebe: Beitrittsperspektive und Verfassungsreformen in den Landern des Westlichen

Balkans. Europarecht, 43. (2008), 3. 301-319.
4 Herbert Kiipper — Szabd Zsolt: A jogalkotas alkotmanyos keretei Kozép- és Kelet-Eurdpaban.
Parlamenti Szemle, 1. (2016), 1. 41-69.
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6nall6 hatalmi tényez0, a prezidencializalodas hatarozott korvonalai legfeljebb
Szerbiaban mutatkoznak, az elndknek itt is inkabb a politikai, mint a kdzjogi
befolyasa erds. Az eltérd valasztasi mod ellenére az allamfoé kozjogi helyzeté-
ben markans kiilonbség nincs, a parlamenttel szembeni korlatozott (egyszeri,
rovid hatariddn beliil gyakorolhato) véto jellemzo ra az egész térségben. Egyediil
Bosznia-Hercegovinaban ismeretlen a politikai véto (a torvények visszakiildése
a parlamentnek). Az allamf6i (politikai) vété gyengeségét mutatja, hogy Alba-
niaban és Macedoniaban a mindsitett tobbséget igényld torvényeket egyaltalan
nem lehet visszakiildeni, Koszovoban és Montenegroban a parlament az eredeti
tobbséggel elfogadhatja a visszakiildott torvényt. Albaniaban, Macedoniaban
¢és Szerbiaban a parlament a visszakiildott torvényt egyszeri tobbség helyett
abszolut tobbséggel fogadhatja el.

A valasztasi rendszerek terén is egyfajta spontan integracio figyelheté meg:
a 2000-es évek végére a Nyugat-Balkanon mindenhol tisztan aranyossa valt
a valasztasi rendszer. Macedoniaban (6 korzet) és Albaniaban (12 korzet) regi-
onalis listakra, a tobbi allamban orszagos listakra lehet szavazni. Preferencialis
elemet a valasztasi rendszer nem tartalmaz, azaz a partok meghatarozo befolyast
gyakorolnak a jeloltallitas soran.

A hat orszag koziil 6t orszagban a parlament egykamaras, kivéve Bosznia-
Hercegovinat, amelynek parlamentje és egyik entitasanak parlamentje is két-
kamaras. Bosznia-Hercegovina — kivételként a térségben — két jogalkotasi
szintbdl all: az orszag teriiletén két entitas, a Bosznia-hercegovinai Foderacio
(BHF) és a Szerb Koztarsasag (SZK) osztozik, ezek parlamentje mellett egy
»allami szint(i”, kétkamaras parlament (BH) miikodik az orszagban. A Bosznia-
hercegovinai Foderacio maga is szovetségi allam: tiz kantonbol all, amelyeknek
sajat parlamentje van, ezek sajat jogalkotasi jogkort gyakorolnak (a kantonok nem
képezik jelen tanulmany targyat). A Bosznia-hercegovinai Foderacio parlamentje
szintén kétkamaras torvényhozo testiilet, a Szerb Koztarsasag parlamentje csak
egy kamarabol all.> Mind Bosznia-Hercegovinara, mind a Foderaciora igaz,
hogy bikameralizmusa szimmetrikus: a két kamarat azonos jogok illetik meg

> Annak ellenére, hogy a Szerb Koztarsasag parlamentje egykamaras, a f6képvisel6 altal 2002-ben

bevezetett Népek Tanacsa kvazifels6hazi hataskort gyakorol, egyediili hataskorében, a nemzeti
érdekkiegyenlitési eljarasban. Feladata az, hogy az orszagot alkoto kiilonb6z6 nemzetiségek érde-
keinek védelme megvaldsuljon az alkotmanyban foglaltaknak megfeleléen. A Népek Tanacsa
nem vesz részt ugyan a torvényhozas folyamataban, de ellendrzi a Szerb Koztarsasag parlamentje
altal elfogadott torvényeket és mas jogszabalyokat annak megallapitasa végett, hogy az elfogadott
torveény, rendelet vagy mas jogszabalyok sértik-e a nemzetiségi érdekeket.
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a dontéshozatal soran. A régié minden parlamentjét egy idében, 4 éves perid-
dusra valasztjak.

Koszovoban és Bosznia-Hercegovinaban a parlament mozgasterét behata-
rolja a nemzetko6zi k6zosség jelenléte, bar egyre csokkend mértékben. Koszovo-
ban 2014 6ta a nemzetkozi szervezetek csak tanacsado jogkorben vannak jelen,
Bosznia-Hercegovindban az ENSZ foképviseldjének hataskorei ugyan tovabbra
is megmaradtak, azokat azonban az utobbi évtizedben érdemben nem gyako-
rolta. A nemzetkozi feliigyelet szintjét jelzi, hogy Bosznia-Hercegovina allami
szint{l, kilenctagt alkotmanybirdsaganak harom tagjat az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga (EJEB) jeloli ki a nemzetkozi tekintéllyel rendelkez6 kiilfoldi jogaszok
kozil.

Etnokracia

Az etnikai heterogenitas és az ebbdl adodo kofliktusok az egész allaméletet atszo-
vik, kiilondsen Bosznia-Hercegovinaban, Koszovoban és Eszak-Macedéniaban.
A politikai hatalom etnikai csoportok kdzotti megosztasanak tobbféle modellje is
kialakult: Bosznia-Hercegovinaban az ,,allamalkoté nemzetek” egyenrangtisaga
és a kolesonds vétojogok, Koszovoban és Eszak-Macedoniaban a kisebbségi cso-
portok aranyos reprezentacioja az allam szinte minden intézményében. Utobbi
kettd is kiilonbozik egymastol: mig Eszak-Macedoniaban az albanok a maguk
kovetelésére kaptak ilyen jogokat, Koszovoban az orszag allamisagat el nem
ismerd szerbek nem kértek effélét, azokat szinte ,,akaratuk ellenére” és a fiatal
allam nemzetkozi kozosségnek valo megfelelni akarasa miatt kaptak. Erdekes
ebbdl a szempontbél Montenegro, amely soknemzetiségii, heterogén allam. Am
apolitika nemcsak az etnikai hatarok mentén, hanem bizonyos alapkérdésekhez
valo viszonya szerint rendezi a polusokat, ilyen példaul a Szerbiaval vald viszony,
vagy a kozos montenegroi identitas kérdése. Emiatt a partrendszer nem annyira
etnicizalt, mint a tobbi soknemzetiségli allamban, Bosznia-Hercegovinaban,
Montenegroban vagy Koszovoban.®

Montenegroban és Szerbiaban a kisebbségi partok kedvezményes kvotaval
szerezhetnek parlamenti mandatumot, Eszak-Macedéniaban pedig egyaltalan

¢ Caroline Hornstein Tomi¢: Interethnische Beziehungen in Siidosteuropa — Ein Bericht zur

Lage in Bosnien-Herzegowina, Kosovo, Kroatien, Mazedonien, Montenegro und Serbien. Konrad
Adenauer Stiftung, 2008. 57.
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nincs bejutasi kiiszob partok szamara. Egyediil Albania nem segiti elé6 semmilyen
moddon a kisebbségi képviseletet: etnikai partok alapitasa tilos, a kisebbségek
garantalt parlamenti hellyel nem rendelkeznek.

Az etnikai alapt hatalomgyakorlas és -megosztas legkézenfekvébb eszkoze
az allami intézmények személyi Osszetételének etnikai alapokra helyezése.
Ez a legkovetkezetesebben Bosznia-Hercegovina allami miikddésén latszik:
amindenkori valasztas eredményétdl fliggetleniil mindig azonos etnikai képvise-
letet biztosit az alkotdé nemzeteknek (és csak nekik) bizonyos posztokon. Ezeket
a kébe vésett etnikai aranyokat demokratikus uton nem lehet megvaltoztatni,
azaz a demokraciat az etnokracia irja feliil. Koszovéban is talalkozunk hasonld
szabalyokkal: a szerb kisebbség a valasztasi eredménytdl fliggetleniil 10 helyre
jogosult a parlamentben, és mas kisebbségek ,,kvotaja” is meg van hatarozva.
Macedonia inkabb a parlamenti szavazasi szabalyokon keresztiil és az etnikai
partok szinre 1épését segitd valasztasi kiiszob eltorlésével igyekezett az etni-
kai reprezentaciot megjeleniteni. Ezek a megoldasok tobbnyire a demokratikus
miikddés rovasara mennek, nem oldjak, hanem tartésitjak az etnikai széttagolt-
sagot, és megbénitjak az allami miikodést.

Koszovo és Bosznia-Hercegovina esetében az allami jelképek (cimer, zasz10)
is a tobbnemzetiség 1étet fejezik ki (csillagmotivum), ezek a jelképek a nemzet-
kozi kozosség segitségével, tamogatasaval jottek 1étre. Egyik etnikai csoporthoz
sem kotddnek, hanem semleges, mesterséges jelképek, amelyek a soksziniiséget
sugalljak. A két orszag abban is k6z06s, hogy alkotmanyos rendszere nem demok-
ratikus képviseleten, hanem etnokratikus vétdjogokon alapul.

A Velencei Bizottsag az észak-macedoniai megoldast vizsgalva kimondta,
hogy az alkotmanyban eldirt kettds tobbségi dontéshozatal csak akkor mitkodo-
képes, ha nem lehet barmikor megvaltoztatni az etnikai kdzdsséghez tartozast,
azaz el6re rogzitett, hogy melyik képviselé melyik csoporthoz tartozik. Ellen-
kez6 esetben megkeriilhet6 lenne az etnikai tobbségi eldiras azaltal, hogy egy
frakciod vagy politikai csoport rabirja tagjait, hogy mas etnikumhoz tartozéonak
valljak magukat. A Velencei Bizottsag tehat regisztralt tagsagon alapul6 etnikai
képviseldcsoportok mellett érvel, ami sziikségszerii velejaroja e kettds tobbséget
el6ird szabalyoknak. Koszovoval ellentétben Eszak-Macedéniaban jogi kvota
nincs rogzitve a kisebbségek szamara, azaz kisebbségi képviselok nem jogi,
hanem politikai logika alapjan keriilnek be a parlamentbe. Emiatt nem kizart,
hogy a képviseldk valos etnikai kotodésiiktdl eltérd etnikumunak valljak magu-
kat, ezzel manipulalva a szavazas eredményét.
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Koszovéban és Eszak-Macedoniaban, mint lattuk, a szabalyozas nem per-
manens vétojogot ad az etnikai csoportok kezébe, hanem bizonyos dontésekbe
bevonja a kisebbségeket. Ez azonban éppen azért lehetséges, mert nem jogi-
lag egyenrangt allamalkotd nemzetek egyeztetését, hanem tobbség-kisebbség
viszony megoldasat kellett megtalalni.

Az alkotmanyos reform sziikségességét Bosznia-Hercegovinaban mindenek-
el6tt az adja, hogy az alaptorvény egyes rendelkezéseit az EJEB Az emberi jogok
egyetemes nyilatkozataba tlitk6zonek mondott ki, mivel a harom ,,allamalkotd
nemzet” képviseldi kdzott bizonyos tisztségeket egyenld aranyban kell betdl-
teni, ezzel kizarva a tobbi nemzeti-etnikai kisebbség képviseldjét a képviselet-
bdl és a hatalomgyakorlasbdl (bévebben a dontésrdl 1asd a tobbnemzetiségii 1ét
parlamenti Osszefiiggéseit bemutato fejezetet). Az alkotmany formalis modo-
sitasa nélkiil is elindult azonban egy alkotmanyfejlesztési folyamat Bosznia-
Hercegovinaban, amelynek motorja az ENSZ féképviseldje. Az elmult években
igy épiilt ki példaul az egységes igazsagszolgaltatas ¢s ligyészség rendszere,
a folyamat alkotmanyossagat az allami alkotmanybirdsag is megerdsitette.

Hatalommegosztas és jogallamisag

A politikai rendszer stabilizalodasa még varat magara a Nyugat-Balkanon. Alig
van olyan parlament a térségben, amelyben az ellenzék ne hirdetett volna mar
bojkottot a parlamenti munkaban. A — sokszor igen alacsony részvételi arannyal
zajlo — valasztasok utan a parlament és kormany megalakitasa sokszor hiizodik el
a politikai vitak miatt, néha az intézmények atmeneti teljes bénulasdhoz vezetve.
Az ellenzék helyesen ismerte fel, hogy az iires padsorok, a politikai parbeszéd
hianya az eurdpai integracioban elgbbre tart6 allamokban a parlamenti tobbség
szamara a nyomasgyakorlas hatékony eszkoze lehet — a parlamenti munka boj-
kottalasa mindig el6keld helyet kap az Europai Unié monitoringjelentéseiben.
Ezek az akcidk altalaban az ellenzéknek tett engedményekkel végzddtek, bar
nem mindig hoztak szamukra eredményt. A kormany és ellenzék kozotti koz-
vetitésben nemegyszer az Eurdpai Unio vallalt kdzvetito szerepet. Az EU rend-
szeres elérehaladasi jelentései a térség szamos orszagaban ismétlodo jelleggel
ugyanazokon a teriileteken mutatnak hidnyossagokat: szabad valasztasok, partok
jogi statusza, parlamentek miikddése.

A jogallam és demokracia megerdsitése elsdsorban kiilsd kényszer —2011 ota
az Eurdpai Unio (j megkozelitést alkalmaz a nyugat-balkani allamokkal szem-
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ben: a 23-as (birdésagok és alapvetd jogok) és 24-es fejezetet (igazsag, szabadsag,
biztonsag) eléresoroljak a tobbivel szemben, és e teriileteken alapvet6 reformok
elinditasa és végrehajtasa a tobbi fejezet megnyitasanak feltételét jelenti. A jog-
alkotasi napirend meghataroz6 eleme az eurdpai integracié mindegyik allamban.
A torvényalkotas soran egyre gyakrabban alkalmaznak gyorsitott eljarasokat
ajogharmonizacio6 érdekében. A tobbszintli Bosznia-Hercegovinaban az acquis
atvételéhez sziikséges hataskorok a kiilonbozo szintek kozott megoszlanak, ezek
a szintek (allam, entitasok, kantonok) azonban a gyakorlatban alig mitkddnek
egyiitt, ami jelentOsen hatraltatja a csatlakozasi folyamatot.

A legnagyobb kihivast azonban mégis a biroi fliggetlenség megteremtése
adja, mivel a politika még mindig meghatarozé befolyast gyakorol a birok
kinevezésére, vagy kozvetleniil a birévalasztas parlament altali aktusa, vagy
a birok kinevezését végzo igazsagszolgaltatasi tanacsokban érezhetd politikai
befolyas altal. A végrehajto hatalom parlamenti ellendrzése altalaban gyenge,
sulytalan (parlamenti kérdések, vizsgalobizottsagok), a miniszterek nemegyszer
egyszerlien hianyoznak a parlamenti ellenérzés alkalmairdl. A korrupcio miatti
atvilagitasi eljaras megbénitott tobb intézményt (a kilenctagu alban alkotmany-
birésag csupan két biraja ment at az atvilagitason). Mind a kozigazgatas, mind
az igazsagszolgaltatas ismétlédéen szakemberhiannyal kiizd, az alacsony bérezés
miatt a korrupci6 szintje e teriileteken — a folyamatos kiizdelem ellenére — magas.

Jugoszlavia — részben az Osztrak—Magyar Monarchia hagyomanyaira
épitve — viszonylag jelentds igazgatasi milttal rendelkezett: 1étezett kdzigazga-
tasi biraskodas, és 1930 ota volt altalanos kozigazgatasi eljarasi kodex szovetségi
szinten. Utobbit minden utddallam atvette, és a 2000-es években sajat igényei
szerint médositani kezdte, majd felvaltotta egy sajat eljarasi kddexszel. Szintén
nagy multra tekint vissza a jugoszlav alkotmanybiraskodas: 1963-ban minden
tagkoztarsasagban, valamint szovetségi szinten is felallt a normakontrollt végzd
testiilet, igaz, hataskore még nem a torvények megsemmisitésére, hanem csupan
az alkotmanyellenesség jelzésére terjedt ki. E k6z0s gyokerek ellenére ma nem
beszélhetiink k6zos nyugat-balkani jogi vagy kozigazgatasi kultararol.

A 19. szazadi és a szocialista kozigazgatas oroksége a kiterjedt, nem verseny-
képes biirokracia, elégtelen demokratikus legitimacioval és forrasokkal. A koz-
feladatok el nem latasa és a korrupcio6 tovabb rontjak az alacsony hatékonysagot.
A stabil, kiszamithato, atlathato kozigazgatas az EU el6rehaladasi jelentéseinek
legtobbet hianyolt eleme, annak ellenére, hogy ,,kdzigazgatasi” csatlakozasi
fejezet nem létezik, konkrét mérészamok, eldirasok az egyes szervek mikodé-
sére nincsenek, ehelyett ,,politikai” kritériumok jelennek meg rendre. A hiteles
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feltételrendszer €s az operacionalizalhato eszk6zok hianya tiikkrében az unios
kritika részben egyoldalunak tiinhet. Tény ugyanakkor, hogy a kdzigazgatasi
reformfolyamatok nem konzisztensek, nem kellden stratégiavezéreltek, inkabb
személyfiiggd, elszigetelt beavatkozasokbdl allnak. Egy kutatas kimutatta, hogy
ko6zos kozigazgatasi reformmodell nincs a térségben,’” sokszor spontan és ad hoc
alapon torténik az egyes szektorok fejlesztése. A kozigazgatasi reform lassan
halad el6dre, a fontos torvények megsziilettek, de a kdzigazgatasi kultura reformja
varat magara.

A kozigazgatasok fejlesztésére mindenesetre jelentés anyagi forrasok all-
nak rendelkezésre. 2011-13 kozott példaul 24 millié eurd szerepelt a hataron
atnyulo kozigazgatasi fejlesztésekre. E forras nagy része képzési célt szolgal,
amelynek motorja — szakértdi tevékenysége, nyugati kapcsolatrendszere, kép-
zései altal — a 2011-ben miikddését a montenegroi Danilovgradban megkezdd,
tevékenységét mind a hat allamra kiterjedéen végz6 Regional School of Pub-
lic Administration (ReSPA). Emellett emlitést érdemel az EU-tagallamokban
eltoltott rovid (harom honapos) szakmai gyakorlatokat és tapasztalatatadast
szervez0 Fellowship for Government Officials from the Western Balkans prog-
ram, amelybe 2008 6ta tobb mint 200 nyugat-balkani tisztviseld kapcsolddott
be. Szintén fontos szerepet jatszik az Eurdpai Bizottsag altal a kozigazgatasi
kapacitasfejlesztés érdekében 1992-ben 1étrehozott SIGM A-program (Support
for Improvement in Governance and Management). A SIGMA azo6ta monito-
ringrendszert alakitott ki, amely rendszeres adatokkal, jelentésekkel mérhetévé
teszi a kozigazgatasi teljesitményt, anélkiil, hogy konkrét kdzigazgatasi modellt
er6ltetne az orszagokra.

Mindezen kedvezo kezdeményezések ellenére az EU a weberi kozigazgatasi
modellt propagalja, stabil, szakérto, jol fizetett személyi allomannyal, amelynek
megteremtése a Nyugat-Balkanon nem megy zokkendmentesen. Biztato jelek
azonban vannak: a modern kozigazgatasi eljaras kodifikacioja és az e-kozigaz-
gatas megerdsddése az utobbi években megtortént. A kdzigazgatasi személyzet
fokozatosan professzionalizalodik, képzésében szamos pozitiv kezdeményezés
segit.

7 Bouckaert, Geert et al. (szerk.): Public management reforms in Central and Eastern Europe.

Bratislava, NISPAcee, 2008.
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Osszegzés

Az 1990-es évek fegyveres konfliktusainak lezarultaval, az egyes nyugat-balkani
allamok onallésaganak kivivasaval — sokszor kiilso segitséggel — mindegyikben
1étrejottek az 6nalld allami mikodés feltételei. A kozigazgatasi reformfolya-
matok elsddleges mozgatdja ma mar az eurdpai integracio. A folyamatot kiilsé
szereplok értékelik, a megvalositast donoroktol szarmazo kiilso forrasok teszik
lehetévé. Ezaltal a folyamat ismét kiviilrdl iranyitotta valik, a belsé motivacio
helyét a kiils6 tényezéknek — és pénziigyi, politikai 6sztonzoknek — valé meg-
felelni akaras veszi at.

Osszességében kijelenthetd, hogy az EU 4ltal kinalt perspektiva vonzo ugyan
a nyugat-balkani allamok szamara, de kérdés, hogy ez elég lesz-e ahhoz, hogy
belsd vitaikon, kriziseiken tullépjenek, ahogyan ez példaul a visegradi orszagok
esetében tortént. Ehhez jon a csatlakozas tavoli perspektivaja, amely kevésbé hat
a hatalmi aktorok stratégidjara, mint ha kozelgd eseményrdl lenne sz6. A demok-
racia, jogallam fokozatos kiépitése nem bels6, valasztoi kivanalom, hanem kiilsé
kényszer, ennek megfeleléen inkabb formalis, mint tényleges, €s nem hoz rend-
szerszintli valtozasokat.
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Eurdpaizacio ¢€s feltételesség: a hagai Nemzetkozi
Torvényszeékkel valo teljes korti egytittmiikodés
a Nyugat-Balkan posztkonfliktusos allamaiban

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa mar 1991-t61 kezdve szamos alkalommal foglalkozott
a délszlav haborukkal, amelyek veszélyeztették a nemzetkdzi békét és biztonsagot, vala-
mint megsértették a humanitarius jogokat. Tényleges 1épésre azonban csak 1993-ban
szanta el magat, amikor is 1étrehozta a hagai székhelyli Nemzetkozi Torvényszéket.
A Nyugat-Balkan allamainak a Torvényszékkel valo egyiittmikodése az Europai Unid
elécsatlakozasi, politikai feltételeinek egyik kulcsfontossagi megnyilvanulasi formaja,
az Unid nyugat-balkani kiilpolitikajanak f6 eleme, a Kozosség egyediilallod és példa nél-
kiili elécsatlakozasi mechanizmusa, tekintettel arra, hogy kizarolagosan a nyugat-balkani
régiora korlatozodik, és példaként szolgal arra, hogy miként miikddik a Kozosség felté-
telessége egy posztkonfliktusos térségben. Az ICTY feltételességének nyomon koveté-
sével jol lathatova valnak annak hatasai az EU-elécsatlakozasi folyamatok dinamikajara.
Az Europai Unio ragaszkodik ahhoz, hogy a tagga valas feltétele a Torvényszékkel valod
teljes kort egytittmiikodés, mert gy véli, hogy a kooperacio, vagyis a haborus blindsok
elszamoltathatdsaga meghatarozo tényezé a jogallamisag megteremtésében és az igazsag-
szolgaltatas megerdsitésében a posztkonfliktusos régidban. Az ICTY miikddése kapcsan
lathatd, hogy a régid allamai vonakodnak az intézménnyel valo teljes korii egytittmiiko-
dés megvalositasatol, igy az ICTY elsdsorban a negativ feltételesség megnyilvanulasi
forméjaként halaszt6 hatallyal bir a csatlakozasi folyamat egészére.

Kulesszavak: ICTY, EU, Nyugat-Balkan, eldcsatlakozasi feltétel
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Lorinczné Bencze Edit
A hagai Nemzetkozi Torvényszék 1étrehozasa és miikodése

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezetére hivat-
kozva a BT 827. szamu hatarozataval 1993. majus 25-én létrehozta a hagai szék-
helyi Nemzetkozi Torvényszéket (International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia — ICTY).?

Mivel nem nemzetkdzi szerz6dés vagy egyezmény, hanem a Biztonsagi
Tanacs allitotta fel igynevezett ad hoc jelleggel, igy az érintett allamok, de
kiilondsen Szerbia részérdl jelentds elutasitassal talalkozhatunk. A Torvény-
sz¢k az egykori Jugoszlavia teriiletén zajlo habortk soran 1991. januar 1-je ota
végrehajtott, a humanitarius nemzetkozi jogot stilyosan sértd haborus biincsele-
kedetek elkdvetdinek feleldsségre vonasara jott 1étre, s bar jelentds eltérésekkel,
mégis Niirnberg 6ta az els6 ilyen nemzetkdzi forum. Az ICTY idébeli és térbeli
korlatokkal rendelkezd eseti torvényszék volt. Az id6beli joghatdsag alapjan
az 1991-ben bekovetkezett elsé szerb—horvat konfliktus jelentette a kiindulo-
pontot, tehat a testiilet visszamendleg is megallapithatott haborus blincselekmé-
nyeket.> Az ideiglenesség masik aspektusa, hogy mandatuma az ENSZ BT-vel
egyeztetett hatariddig volt érvényes, és az eredeti tervek szerint mindaddig
tevékenykedett volna, amig minden vadlott f6l6tt meg nem sziiletik az itélet.
A befejezésre vonatkozo idékorlatokat a befejezési stratégia (Completion Stra-
tegy) tartalmazta, s ez 2004-re hatarozta meg a vadiratok leadasanak hataridejét,
amelyet az ICTY Ugyészsége teljesitett is — ez volt az egyetlen olyan hatéridd,
amelyet sikeriilt betartani. A munka befejezését el6szor 2008-ra, majd 2010-re
dataltak, de hamarosan kideriilt, hogy ezen hataridéket szinte lehetetlen teljesi-
teni, mert még az ezredforduld utan is szamos olyan magas politikai és katonai
beosztasu vezetd volt szokésben, akikre a vadiratot mar felépitették. Ezen szemé-
lyek épp a habort kulesfigurai voltak, példaul Gotovina, Seselj, Karadzi¢, Hadzi¢
és Mladig, s felelgsségre vonasuk nélkiil az ICTY nem tudta volna beteljesiteni
sajat kiildetését. Az ICTY létrejotte és mitkodése a Nyugat-Balkant érint6 nem-
zetkozi valsagkezelési stratégia részeként funkcionalt, ugyanis a béke és a biz-
tonsag megteremtését szolgalta a régidban azaltal, hogy igazsagot szolgaltatott

2 UN Security Council: Resolution 827 (1993) [on the establishment of the International Tribunal
for the former Yugoslavia]. 1993. majus 25.
3 UN: Statute of the International Tribunal for the former Yugoslavia. 1993. 3. (9. cikk.).
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az aldozatoknak, és elitélte a haborts blingsoket, ami aligha tortént volna meg
a fent emlitett vezet6k elszamoltatasa nélkiil.*

Miutan a blindsok kézre keritése és a targyalasok is a vartnal hosszabbra sike-
redtek, a tobbszor megvaltoztatott utolsd hataridé végiil 2013 lett. A fennmaradé
ligyeket az ENSZ BT 2010. december 22-i 1966. szamu hatarozataval® 1étrehozott
nemzetkozi torvényszéki mechanizmus (International Residual Mechanism for
Criminal Tribunals), az IRMCT, réviden csak Mechanizmus vette at. Az atallasi
id6szak, az ICTY-hoz tartozd 0sszes dokumentum és adminisztracios feladatok
atruhazasa azonban még négy évig tartott, mig végiil a Térvényszék 2017. decem-
ber 31-én, 24 év utan — a zaréceremoniara december 27-én Hagaban keriilt
sor — hivatalosan is bezarta kapuit.® Igaz, ez csak szimbolikus leallas volt, hiszen
a Mechanizmus fennmaradé délszlav pereit tovabbra is Hagaban intézik, raadasul
ugyanazon a helyszinen, majdhogynem ugyanazon felallasban és személyzettel.”

Az ICTY térbeli joghatdsaga azt jelentette, hogy mitkddése csak az egykori
Jugoszlavia teriiletére, a Jugoszlav Szovetségi Szocialista Koztarsasag (JSZSZK)
szétesésekor fliggetlenné valt orszagokra, elsésorban a Horvatorszagban
¢és Bosznia-Hercegovindban kirobbant polgarhaboruk kdvetkeztében elkdvetett,
a nemzetko6zi humanitarius jogokat megsért6 haborus biintettekre terjedt ki.?

A testiilet miikodésének jogi hatterét a genfi jog (humanitarius nemzetkozi
jog, az 1864., 1906., 1929. és 1949. évi genfi egyezmények alapjan), a hagai jog
(a habort megvivasanak szabalyai az 1899-es és 1907-es hagai egyezmények
alapjan), az 1948. évi genocidiumegyezmény (népirtas biintettének megelézése
¢és megbiintetése), valamint a niirnbergi gyakorlat alapozta meg, amelyet a niirn-
bergi Nemzetko6zi Katonai Torvényszék alkalmazott elészor az emberiesség elleni
blincselekmények kapcsan. Az ICTY alapokmanyanak 2-5. cikke alapjan négy
csoportra lehet osztani azon bilincselekményeket, amelyekben a testiilet jogosult
eljarni, igy felléphetett a genfi egyezményeket stilyosan megsérto személyekkel

4

Magdalena Spalinska (szerk.): 20 Years of the ICTY: Anniversary events and Legacy Conference
proceedings. United Nations — International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, 2014. 26.
> UN Security Council: Security Council resolution 1966 (2010) [on the establishment of the
International Residual Mechanism for Criminal Tribunals with two branches] 22 December 2010.
S/RES/1966(2010).

¢ UN: ICTY marks official closure with moving Ceremony in The Hague. 2017. december 27.
Thomas Wayde Pittmann: The road to the establishment of the International Residual Mecha-
nism for Criminal Tribunals: From completion to continuation. Journal of International Criminal
Justice, 9. (2011), 4. 797.

8 UN(1993)i. m. 3.
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szemben, a haboru jogat és szokasait megsért6 egyének ellen, a népirtast, illetve
a emberiesség elleni biincselekményeket elkovetdk ellen.” Az ICTY Statutu-
manak 5. cikke értelmében ,,[a] Nemzetkozi Torvényszék jogosult arra, hogy
eljarast folytasson olyan személyek ellen, akik felelosek a kovetkezd, nemzetkozi
vagy belsd, fegyveres konfliktus soran elkdvetett, a polgari lakossag ellen ira-
nyul6 biincselekményekért: a) emberolés, b) kiirtas, ¢) leigazas, d) kitoloncolas,
e) bebortonzes, ) kinzas, g) nemi erdszak, h) politikai, faji, vallasi alapon valo
ildozés, 1) egyéb embertelen cselekmények™.!

Az Alapokmany 7(1) cikkelye alapjan nemcsak a blincselekményeket elkdve-
tok vonhatok feleldsségre, hanem azon személy is, aki megtervezte, elékészitette,
megparancsolta, aki a blintettek megtervezésé¢hez, el6készitéséhez és végrehajta-
sahoz segitséget nyujtott, vagy azok elkdvetésére mast felbujtott. Az érintettség
mértékével a dokumentum nem foglalkozik."

A hagai Nemzetkozi Torvényszék, ellentétben a niirnbergi katonai birdsaggal,
polgari testiiletként tevékenykedhetett, amely kizarolag személyeket vonhatott
felel6sségre, intézményeket és kormanyokat nem."? A testiilet altal kiszabhato
legsulyosabb biintetés az életfogytiglani szabadsagvesztés, tehat nem szabhatott
ki halalbiintetést, de az itélet ellen fellebbezni lehetett. Hagaban az in absentia
eljaras tilalma alapjan csak a vadlott jelenlétében lehetett a felelosségét meg-
allapitani.

A Nemzetkdzi Torvényszék az allamok egyitittmiikodésére épitve végezte
munkajat (Statatum 29. cikk), az alapokmany szerint az allamok kotelesek
egyittmiikodni a testiilettel, teljesitenilik kell a személyek felkutatasara, letar-
toztatasara és atadasara, a tantik kihallgatasara, okiratok atadasara vonatkozo
kérelmeket.”” Mindezt a daytoni szerz6dés is megerdsitette, s az egyezményt
alair6 allamok és allamfok erre kotelezettséget vallaltak, habar a helyzet para-
doxonja, hogy az alairok mindegyike érintetté valt az emberiesség elleni blintet-
tek elkovetésében. igy nem meglepd, hogy az egyiittmiikodés nem volt mindig
zokkenOmentes, vagy valamilyen tiriiggyel megtagadtak a kiadatast, rejtegették
a blindsoket, hatraltattak az ICTY munkajat. A Térvényszek ilyen esetben azon
kiviil, hogy értesitette a BT-t az esetrdl, egyéb kényszerito eszk6zok alkalma-

9 UN(1993) .
0 UN (1993) i.
"UN (1993) .
2 UN (1993) i.
5UN (1993) i.
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zasaval Iépett fel a tagallamokkal szemben. Tekintettel arra, hogy az egykori
Jugoszlaviat elhagyo allamok mindegyike szamara az unids tagsag elérése
az egyik legfébb kiilpolitikai prioritas, a Torvényszékkel valo egyiittmiikddés
nem megfeleld volta szamos esetben a csatlakozas késleltetését idézte eld.

A Nemzetkozi Torvényszék — miikodésének 10 800 napja alatt, 4650 tana
meghallgatasaval — az els6, 1994. november 8-an tett Tadi¢ elleni vademelés
oOta 161 személy feleldsségét vizsgalta. 90 ot itélt el, ugyanakkor 19 {igyben
a vadlottat felmentette a felhozott vadak aldl, 13 {6 ligyét visszautalta a nemzeti
joghatésaghoz, és 37 esetben megsziintette az eljarast, vagy azért, mert ejtették
avadat, vagy a vadlott meghalt az eljaras kozben. Az ICTY fogdajaban hat, bor-
tonbiintetése letdltése kdzben kilenc vadlott halt meg. Ez tortént az egyik févad-
lottal, Slobodan Milosevié¢ egykori szerb elndkkel, akit a horvatorszagi etnikai
tisztogatas, a bosznia-hercegovinai népirtas és a koszovai alban lakossag elleni
irtéhadjarat elrendelésével vadoltak, de a szerb politikus a per befejezédése
el6tt, 2006. marcius 11-én bortdncelldjaban szivinfarktusban meghalt, perét
haléala utan harom nappal lezartak. Jelenleg harom ligyben a Mechanizmus jar
el. Ratko Mladi¢" igyében fellebbezési eljaras, mig Franko Simatovi¢ és Jovica
Stanisi¢ egykori szerb titkosszolgalati vezeték eseteinek Gjratargyalasa folyik.!"

Az, hogy az érintett felek és az ICTY szerint mi szamit haboruas bilinnek,
rendkiviil 6sszetett kérdés, akar jogi, akar erkélcsi értelemben vizsgaljuk meg
a problémat. A délszlav haboruk soran elkovetett borzalmak megitélése igen
nehéz, hiszen a genfi konvencio értelmében nem beszélhetiink szokvanyos habo-
rurdl, nem mitkodtek a habort szabalyai, igen gyakran civilekbdl allo, irregularis
csapatok harcoltak egymas ellen, a kegyetlenkedések kolesondsek voltak, s éppen
ezért fokozodtak. Minden érintett fél kovetett el haborus, emberiesség elleni
blintetteket —ugyan nem egyforma mértékben —, mindenki a masik érintettségét
bizonygatta, s az ellenfelet vadolva azzal magyarazta az altala elkovetett biincse-
lekményeket, hogy azok csak kdvetkezményei voltak a masikéinak. Az ellenlabas
altal elkovetett vadakat eltulozva a legkiilonfélébb adatok lattak napvilagot,
s ezek hianyossaga nehezitette a felderitést és a korrekt tajékoztatast. Ezért nem
véletlen az, hogy a délszlav habortban részt vevd allamok kolcsondsen egymast
vadoltak a szornylségekért, s altalanossa valtak a kolesonos feljelentgetések,
példaul Milan Marti¢, a Krajinai Szerb Koztarsasag elnoke a horvat koztarsasagi

4 A boszniai szerb tabornokot, a ,,Balkan mészarosat”, a srebrenicai mészarlas elkovet6jét csak
2011. majus 26-an sikeriilt letartoztatni.
'S International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Key figures of the cases. 2019.
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elndk, Franjo Tudman ellen vadaskodott, Tudman pedig Marti¢ ellen tett felje-
lentést. Ugyanezt tiikkrozik az utddallamok egymas elleni keresetei, amelyeket
az ENSZ Nemzetkozi Birosagara nytjtottak be. 1999-ben Horvatorszag beperelte
Szerbiat, népirtassal vadolva a szomszédos orszag kormanyat, majd 10 év mulva
Szerbia ellenkeresettel élt, ugyanazzal vadolva Zagrabot.

A héborts blingsség megitélését mindemellett a legjobban Horvatorszag
¢és a Gotovina-ligy reprezentalja. Horvatorszagban a haborus biindsok prob-
lematikaja rendkiviil kényes iigy, s az ezredfordulotol kezdve minden horvat
kormanynak szembe kellett néznie azzal az ellentmondassal, amely a haborus
blinosok megitélésében jelentkezik. Egyik oldalon az ICTY allandé nyomast
gyakorolt Zagrabra az egyiittmiikodés €s a haborus biindsok kézre keritése
érdekében, s szamos példat lathattunk arra, hogyan késleltette az orszag integ-
racios folyamatat. A masik oldalon a lakossag jelentds része, kiilonos tekintettel
a veteranokra, mindent elkévetett, hogy az altaluk haborus hdsnek tartott katonai
vezetdk ellen ne Iépjen fel a kormany. A kérdés hatterében a kilencvenes évek
eseményeinek megitélésében valo eltérés all, ugyanis Horvatorszag allaspontja
szerint a horvatok honvédd habort vivtak, a megszallokat Gizték ki orszagukbol,
hogy ez altal kivivjak fiiggetlenségiiket, s ezért a kozvélemény erkolcsi alapot
latott a védekezés soran minden eszkodz bevetésére.'

Ezen kettés nyomas miatt hizodott a kérdés tényleges megoldasa. 2001. junius
8-an vademelés tortént Ante Gotovina ellen, de a hatalmas belsd felzudulas
miatt a kormany nem mert azonnal cselekedni, s ez lehetdséget adott Gotovina
illegalitasba vonulasara. A horvat vezetés igy 2002 novemberében azt jelentette
az ICTY-nak, hogy nincs lehetésége a tabornokot letartoztatni. A tartdozkodasi
hely ismeretének hianyaban Horvatorszag engedélyezte kiilfoldi, tobbek kozott
az angol titkosszolgalat miikddését az allam teriiletén az ICTY altal koordinalt
akcioterv részeként. Miutan Zagrab nem tartoztatta le a tdbornokot, az EU elna-
polta a 2005. marcius 17-re kitlizott csatlakozasi targyalasokat. Végiil a tabornok
elfogasara csak 2005. december 8-an, spanyol teriileten, a Kanari-szigeteken
kertilt sor.

A hagai Nemzetkozi Torvényszék mérfoldkonek szamit a nemzetkdzi biin-
tetdbiraskodas teriiletén, hiszen a II. vilaghaboru ota elsd izben jott 1étre ilyen
jellegti igazsagszolgaltatasi forum, és a niirnbergi perek 6ta ez volt az elsé komoly

16 European Commission: Interim report from the Commission to the Council and the European
Parliament on reforms in Croatia in the field of judiciary and fundamental rights (Negotiation
Chapter 23). COM (2011) 110. Brussels, 2 March 2011 COM(2011) 110.
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kisérlet arra, hogy haborus blindsoket feleldsségre vonjanak. Az ICTY az elso,
az ENSZ BT altal Iétrehozott biintet6férum, amely megvalositott az ENSZ Alap-
okmanya altal a BT szdmara biztositott olyan intézkedést, amely a nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartasat szolgalja. Ebbe beletartozik egy nemzetkozi tor-

vényszék felallitasa is (az implied powers elv megerdsitése), amelynek joga van
anem nemzetkozi konfliktusok soran elkovetett biincselekmények elbiralasara is.

s

Az Eurodpai Unio bovitési feltételessége

Az Eurodpai Unio, amely a kilencvenes években nem tudta megakadalyozni
a délszlav valsag kialakulasat, tovabba az ICTY hataskorébe tartozé erdszakos
cselekedeteknek sem volt képes gatat szabni, ezért a daytoni béke utan specialis
felelosséget érzett a régio irant. F6 célkitiizése, hogy segitse a haborl utani hely-
reallitast, az allamépités folyamatat, a megbékélést és a térség allamai kozotti
kapcsolatrendszer ujjaépitését, lehetdvé téve az eurdpai normak alkalmazasat,
az europaizaciot.” Ennek megvalositasara unios perspektivat kinalt a nyugat-bal-
kani allamoknak, amelyet azonban szigoru feltételekhez kotott. Ezzel az EU
bovitési stratégidjanak meghatarozé alapelve a kondicionalitas (feltételesség)
lett, amely lehetévé tette, hogy a keleti bévités tanulsagait is figyelembe véve
szigoritsa a tagga valas kritériumait. Az Unio harom 1épcséfokban alakitotta ki
bovitési feltételeit. Ezek elsé generacidja valojaban a kozép- és kelet-eurdpai
allamok szamara megfogalmazott koppenhdgai és madridi kritériumok voltak,
amelyek megteremtették a kondicionalitas jogi alapjat.'® A tagga valas feltétele-
iként a miikodo piacgazdasagot, a stabil és demokratikus intézményrendszert,
ajogallamisagot, az emberi jogok és a kisebbségek tiszteletben tartasat, valamint
a tagsaggal jaro kotelezettségek vallalasat hataroztak meg."”

7 Koller Boglarka: Az eurdpaizacio konceptualis és elméleti kérdései, kiilonds tekintettel
a Nyugat-Balkanra. In Koller Boglarka — Ordogh Tibor (szerk.): Eurépaizdcié a Nyugat-Balkd-
non. Budapest, Dialog Campus, 2019. 13-29.; Johannes-Mikael Miki: EU enlargement politics:
Explaining the development of political conditionality of ‘full cooperation with the ICTY” towards
Western Balkans. Politicka misao, 45. (2008), 5. 53.

'8 Christophe Hillion: Enlargement of the European Union: A legal analysis. In Anthony
Arnull — Daniel Wincott (szerk.): Accountability and legitimacy in the European Union. Oxford,
OUP, 2002. 401-418.

1 European Council: Conclusions of the Presidency. Copenhagen, 1993. jinius 21-22.
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A bovitési kritériumok masodik generaciojat a Nyugat-Balkan szamara alaki-
tottak ki, €s ezen eldcsatlakozasi feltételeknek tobb eleme is van, amelyek koziil
az els6 az 1996-ban megjelent Regiondlis megkozelités a térség stabilizalasa,
a szomszédi kapcsolatok normalizalasa és a gazdasagi ujjaépités érdekében cimii
dokumentum.?® A kovetkezd évben az EU kiegészitette a ,,Regionalis megko-
zelités” programjat a politikai és gazdasagi feltételek megnevezésével és az 6t
nyugat-balkani allam kozotti bilateralis kapcsolatok fejlesztésével, vagyis a mar
meglévo koppenhagai feltételek uj elemmel, a regionalis egyiittmiikddés kove-
telményével boviiltek. Itt keriilt el6szor szoba az Unid részérdl mint csatlakozasi
feltétel a daytoni csoport allamai szamara a Nemzetkozi Torvényszékkel vald
egyuttmiikodés és a kapcsolatok elmélyitése.?!

A Nyugat-Balkanra vonatkozd egységes stratégiat a stabilizacios és tar-
sulasi folyamat (Stabilization and Association Process — SAP) jelentette.
Az 1999-ben bevezetett SAP pontosan meghatarozta az EU részérdl a régiod
allamaira vonatkozé céljait, igy a stabilizaciot, a regionalis egyiittmiikodést
és az unios elkotelezettséget. A SAP a térség integracidjahoz sziikséges kritéri-
umok legfébb elemévé valt, amelynek kereteit az egyes allamokkal kiilon-kiilon
megkotott €s a csatlakozasi kritériumokat részletesen tartalmazo stabilizacios
és tarsulasi megallapodasok teremtik meg.?? Christian Pippan ugy gondolja,
hogy a SAP csupan az el6-eldcsatlakozasi feltételeket jelenti, hiszen a tényleges
csatlakozasi targyalasok csak az itt megfogalmazott kritériumok teljesitése
utan kezdédhetnek el.?

20 European Commission: Regional Approach to the countries of South-Eastern Europe: Com-
pliance with the conditions in the Council Conclusions of 29 April 1997. Commission Communi-
cation on Operational Conclusions. COM (1998) 618 final. Brussels, 28. 10. 1998. COM (1998) 618
final.; Kemenszky Agnes: A nyugat-balkani unios stratégia fejlddési iranyai: stabilizacio és/vagy
csatlakozas? In Beracs Jozsef — Mészaros Tamas — Temesi Jozsef (szerk.): 60 éves a Kozgazda-
sagtudomanyi Egyetem. A Jubileumi Tudomdnyos Konferencia alkalmabol késziilt tanulmanyok.
Budapest, Aula, 2008. 155-171.; Braun Andras: Lehetdség vagy kritérium? A stabilizacié kérdése
a Nyugat-Balkanon. Mediterran és Balkan Forum, 10. (2016), 1-2. 81-95.

2l European Commission (1998) i. m.

European Commission: Commission Communication to the Council and European Parliament
on the Stabilisation and Association process for the countries of South-Eastern Europe. COM
(1999) 235 final. Brussels, 26. 05. 1999. COM(1999) 235 final.

2 Christian Pippan: The rocky road to Europe: The EU’s stabilisation and association process
for the Western Balkans and the principle of conditionality. European Foreign Affairs Review,
9.(2004), 2. 219-245.
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A harmadik el6csatlakozasi kritérium a benchmarkok rendszere, amely a fel-
tételek teljesitésének eszkozeként foghato fel, s célja a kdvetelményeknek valod
teljes megfelelés biztositasa volt. A benchmark a Bizottsag definicioja alapjan
,»az 0todik bovités tapasztalatait figyelembe véve keriilt kialakitasra, a csatla-
kozasi targyalasok mindségének javitasara, valamint a tagjeloltek 6sztonzésére,
hogy minél hamarabb megkezdjék a sziikséges reformintézkedéseket”** Az 1j
technikai modell alapjan a csatlakozasi fejezetet mindaddig nem lehet megnyitni,
illetve lezarni, amig a tagjelolt allam nem teljesitette az ezekben megfogalmazott
feltételeket. A nyitofeltételek alapvetden ,,az acquisbol adodo szerzodéses kote-
lezettségek teljesitésére”, mig a zarobenchmarkok a ,,kdzigazgatasi és igazsag-
szolgaltatasi szervek jogalkotasi intézkedéseire, a jogi vivmanyok végrehajtasara
vonatkoznak”.?

Az eldcsatlakozasi kritériumok harmadik generacioja kiegésziil még az ugy-
nevezett utocsatlakozasi feltételekkel, amelyek a horvat integracio soran hasznalt
ellendrzési mechanizmusban nyilvanultak meg. Ennek alapjan a K6zosség a teljes
jogu tagsag eléréséig ellendrizte Zagrab vallalasainak teljesitését.

Pippan a Nyugat-Balkan irdnyaban megfogalmazott feltételesség harom
dimenziojat masképp csoportositja. A szerzg szerint az eld-eldcsatlakozasi fel-
tételeket a SAP jelenti, amelynek keretein beliil az érintett allamoknak teljesi-
tenilik kell a stabilizacios €s tarsulasi megallapodasban foglaltakat ahhoz, hogy
tagjeloltekké valhassanak. A SAP valdjaban ,testre szabott” bovitésnek foghatod
fel, amely az adott orszag sajatossagait figyelembe véve hatarozza meg a kove-
telményeket. Ezt tdmasztja ala az is, hogy a K6zosség szamtalan alkalommal
és kiilonb6z6 dokumentumokban erdsitette meg, hogy csak az egyéni haladas
hatarozhatja meg a csatlakozas id6épontjat. A kritériumok fejlédésének masodik
dimenzidjat az elécsatlakozasi feltételeknek nevezi, és az 0j technikai modellt,
a benchmarkok rendszerét sorolja ide. Az utocsatlakozasi feltételek ellenérzési
mechanizmusa jelenti a harmadik lépcséfokot.?®

¢ European Commission: Enlargement Strategy and Main Challenges 2006—-2007. Brussels, 8.
November 2006. COM(2006) 649. 6.

% European Commission (2006) i. m. 6.

26 Pippan (2004) i. m.
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Az Eurodpai Unié ICTY-feltételessége

Az Eurodpai Unid nyugat-balkani politikajanak egyik alapvetése az eurdpaiza-
cid, hogy eldsegitse a demokratizalodast €s a stabilizaciot, hogy hattérbe szo-
ritsa a térségben jelentkezo sz¢&lsGséges nacionalista ideologidkat, és tamogassa
a megbékélést. Ennek érdekében csatlakozasi feltételrendszere meghatarozo
részeként — de mégis attol jelentdsen eltérd jelleggel, éppen ezért kevésbé tech-
nikai jellegii eszkdzként funkciondlva — fokozatosan épitette ki €s tette kotelezo
kritériumma a régio allamai szamara a Nemzetkozi Torvényszékkel valo teljes
kort egytittmiikodést.

A daytoni szerzddés a térség allamai szamara szamos helyen megfogalmazza
az ICTY-jal valé egylittmiikodést,>” amelyet atvéve az Eurdpai Unid is tobb
dokumentumaban fokozatosan alakitotta ki az ICTY-feltételességet. Az Eurdpai
Tanacs 1995. december 16-i madridi iilésén még csak az fogalmazddott meg,
hogy az emberi jogok tiszteletben tartasa Osszefiigg a hagai Torvényszék kiil-
detésével, de az 1996. februar 26-i ,,Regionalis megkozelités” mar konkrétan
tartalmazza az ICTY-jal val6 egyiittmiikodést a daytoni és erd6di megallapoda-
sok végrehajtasa érdekében.?® Az Eurdpai Tanacs 1996. junius 21-én Firenzében
megrendezett iilésén szintén kifejezésre juttattak, hogy valamennyi félnek tel-
jes mértékben egyiitt kell miikodnie a Torvényszékkel, és kilatasba helyezték,
hogy az EU hamarosan csatlakozni fog ennek ellen6rzési mechanizmusahoz.”
1997. aprilis 29-én az Altalanos Ugyek Tanacsa kimondta, hogy a Torvény-
székkel valo egylittmiikodés az Unioval fennallo ,,szerzédéses kapcsolatok”
megszerzésének egyik feltétele, amivel csak az volt a probléma, hogy gondosan
keriilték, milyen kapcsolatokra gondolnak, és nem ajanlottak fel az unios pers-
pektivat sem.*® Erre csak a koszovoi események utan keriilt sor a stabilizacios
és tarsulasi folyamat elinditasaval, amikor is az EU megismételte az 1997-es
feltételeket, és a SAP-targyalasok elinditasanak és a megallapodasok megkoté-

» Az emberi jogokkal és az alapvet6 szabadsagjogokkal foglalkoz6 masodik cikkelyének 17. §-a,
a 9. altalanos rendelkezések cikkely, a harmadik rész 13. cikkelye, a hetedik melléklet 3. cikkely
6. §-a és 6. cikkelye, 8. melléket 2. cikkelye, 9. melléklet 4. cikkelye, 11. melléklet 6. cikkelye.

2 European Commission: Council Conclusions and Declaration on former Yugoslavia. Adpoted
by the Council on 26 February. Bulletin of the European Union, 1-2/1996. 99-101. (1.4.108. pont.);
European Commission (1998) i. m.

2 European Council: Florance European Council 21 and 22 June 1996. Presidency conclusions.
3 General Affairs Council: Conclusions on the Former Yugoslavia. Brussels, 29 April 1997.

66



Eurdpaizacio és feltételesség...

sének feltételeként definialta az ICT Y-jal vald egyiittmiikodést.’! A 2003. jinius
21-1,,The Thessaloniki agenda” szintén tartalmazza a Hagaval valo teljes kor(i
egyiuttmiikodést, kiemelve, hogy az 6sszes vadlott dtadasa, a tantikhoz és doku-
mentumokhoz vald hozzaférés a feltétele az EU-val valod kapcsolatok bovitésé-
nek és az EU-tagsagnak.’> A Bizottsag 2006. novemberi 8-i, majd az Eurdpai
Tanacs 2006. decemberi iilésén elfogadott Bévitési stratégia és f6bb kihivisok
2006-2007 cimt dokumentuma nem hoz Gjat, az unios csatlakozas feltételeként
szabja az ICTY-jal valo egylttmiikodést.”® A Bizottsag 2018. februari Hiteles
bovitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozoan és fokozott unios szerep-
vallalas a Nyugat-Balkannal cimi stratégiaja, tovabba az EU-Nyugat-Balkan
csucstalalkozon 2018. majus 17-én a bolgar févarosban tett szofiai nyilatkozata is
megerdsiti az Uni6 elkdtelez6dését a régid irant. A bovitési stratégia hat kiemelt
kezdeményezése koziil az egyik a megbékéléssel és a joszomszédi viszony kiala-
kitasaval foglalkozik, amelyben a K6z6sség nyomatékositja elkotelezettségét
a nemzetkozi torvényszéki mechanizmus tamogatasara.’ Nemcsak ezen nagy
horderejii uniés dokumentumok, hanem az évenként megjelent orszagjelenté-
sek is minden alkalommal beszamolnak a Nemzetko6zi Torvényszékkel, illetve
jelenleg annak utédaval, a IRMTC-vel valo egyiittmiikodésrol.

Az ICTY-kritériummal kapcsolatban azonban egyrészt problémat jelen-
tett, hogy az EU-nak nem voltak szabalyai ezen a teriileten, kdvetkezésképpen
nem tudott mindig egyértelmiien eljarni — erre a késébbiekben példakat is latni
fogunk —, ami csokkentette nemcsak az ICT Y-feltételességet, hanem a K6zosség
egész feltételességi mechanizmusanak hatékonysagat. Masrészt egyértelmiivé
valt, hogy az ICTY-kritérium az Uni6 uj kiilpolitikai eszkoze, amelynek legfobb
célkitiizése a rendszervaltas és konfliktus utani rendezés. Amig a demokrati-
zéalas az EU erkolcsi elkotelezettségét jelenti a demokracia, az emberi jogok
¢és a jogallamisag iranyaban, addig a stabilizacio célja a véres konfliktus felsza-
molasa, a kozrend és politikai stabilitas megteremtése. Mivel a két megkozelités

3t European Commission (1999) i. m.

32 European Council: The Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards European
Integration. Presidency Conclusions of Thessaloniki European Council 19 and 20 June 2003. Docu-
ment 11638/03, Brussels, 1 October 2003. point 40.

3 European Commission (2006) i. m.

3% European Commission: A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement
with the Western Balkans. COM (2018) 65 final. Strasbourg, 6. 2. 2018. COM(2018) 65 final.
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gyakran versengett egymassal, a gyakorlatban nem parhuzamosan mozgott, igy
az ICTY-feltétel nem volt kelldképpen hatékony.*

Karen Smith felhivja a figyelmet arra, hogy ha a feltételességet nem alkal-
mazzak kovetkezetesen, akkor csokken a hatékonysaga, s6t kontraproduktivva
is valhat. A szerz0 szerint az EU kovetkezetlenségét harom 6 probléma okozza:
a belsé megosztottsag, a feltételek szigoru betartasanak idébeli valtozasai,
tovabba az ICTY-feltétel térben és id6ben eltérd alkalmazasa.’® A EU bels6
kovetkezetességének zaloga, hogy az intézmények és a tagallamok jussanak
kozos nevezdre mind a tovabbi bdvités, mind a Nyugat-Balkan térsége, mind
a feltételesség tekintetében. A tagallamok azonban eltéré véleménnyel vannak
a Kozosség bovitési politikajanak folytatasardl, s bar idorél idére megerdsitik
azt, mégis nagy kiilonbségek tapasztalhatok a csatlakozasi folyamat intenzitasa-
nak és teriileti kiterjesztésének vonatkozasaban. A Nyugat-Balkanon az EU 6
feladatat illetGen, vagyis a demokratizalas €s stabilizacié megvalositasaban
egyetértés tapasztalhatd, ugyanakkor a Tanacs ezt egy rovid tava posztkonflik-
tus-kezelési mechanizmusként értelmezi, mig a Bizottsag hosszabb lefolyast
megbékélési mechanizmusként. Ugyanilyen ellentmondas jellemzi a feltéte-
lességet. Mig az Eurdpai Parlament és néhany tagallam — kiilonésen Hollandia
¢és Belgium — a minél szigorubb csatlakozasi feltételek mellett teszi le a voksat,
elsésorban a 2007-es tapasztalatokra alapozva, addig a Tanacsban tobb tagallam,
igy Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Szlovénia, Svédorszag a feltéte-
lesség tekintetében enyhébb allaspontot képvisel. Ok azt mondjak, hogy az EU
feltételességi politikaja hatékonyabb lenne, ha a K6zosség a csatlakozasi folyamat
kozben jutalmazna a kritériumok teljesitésében elkotelezett jelolteket, s raada-
sul ez az Unio hitelességének zaloga is lehetne. Alldspontjuk szerint a kemény
unios allaspont nem a megfelelést segiti, ellenkezdleg, felerdsitheti a nacionalista
retorikat, amely destabilizalhatja az egész régiot, novelheti az orosz befolyast.?’

Az EU nemcsak fenti bels6 kovetkezetlenségeivel neheziti a feltételesség
eredményességét, hanem nem volt konzekvens az ICTY-kritériumok szigora
betartatasanak iddsikjaval sem. Két kirivo, egy horvat és egy szerb eset is kiva-

% Tavor Rangelov: A regional approach to justice? Rethinking EU justice policies in conflict and
transition. Policy Brief, May 2011. European Policy Centre Brussels, 2011.

% Karen E. Smith: The evolution and application of EU membership conditionality. In Marise
Cremona (szerk.): The enlargement of the European Union. Oxford, Oxford University Press,
2003. 105-140.

37 Mathias Dobbels: Serbia and the ICTY: How effective is EU conditionality? EU Diplomacy
Papers, 6/2009. College of Europe, 2009. 15.
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l6an tiikr6zi mindezt. Gotovina tabornokrdl mar esett sz6, s az EU egységesen
1épett fel, amikor Zagrab nem tartoztatta le 6t, és Carla del Ponte, az ICTY
akkori foiigyésze kevésnek taldlta az orszag eréfeszitéseit az ligyben, ezért
a 2005. marcius 17-re kitlizott csatlakozasi targyalasokat elnapoltak.*® Mint-
egy fél évvel késébb, 2005. oktober 3-an azonban — Carla del Ponte ugyanezen
anapon jelentette be, hogy Horvatorszag mar teljeskoriien egytittmitkodik Haga-
val® — az Unid mégis a targyalasok elkezdésérdl dontott annak ellenére, hogy
Gotovina elfogasara nem keriilt sor.** Ez tobb kérdést is felvet. Egyik oldalrol
lathato az EU idébeli kovetkezetlensége, masrészt jol példazza a Karen Smith-féle
kategorizalast, amely szerint a csatlakozasi feltételességnek két tipusa — pozi-
tiv és negativ — kiilonithetd el. Pozitiv feltételességrol akkor beszélhetiink, ha
az Europai Unio a tagjeldlt szamara lehetvé teszi a targyalasok folytatasat,
és felvillantja a csatlakozasi folyamat Gijabb allomasat. Negativ feltételesség ese-
tén a jelolt teljesitményével elégedetlen K6zosség lelassitja, vagy fel is fliggeszti
a csatlakozasi folyamatot.*! Ez a stick and carrots politika nyomon kovethetd
volt a horvat csatlakozas elhiz6d6 folyamataban, és a Gotovina-eset, valamint
a targyalasok kezdetének elnapolasa konkrét példaként is szolgal a negativ fel-
tételességre. Harmadrészt a tabornok esete ramutat arra is, hogy mind a mai
napig nem tisztazott, hogy mi mindsiil teljes egyiittmikodésnek. A horvatokkal
vald targyalasok oktoberi megkezdése azt sugallja, hogy a menetlevél kiallita-
sahoz nem Gotovina tdbornok kiadatasa, hanem sokkal inkdbb az 6t védelmezd
kiterjedt halozat felszamolasa, valamint a haborts blings tartdzkodasi helyérol
megbizhaté informacio szolgaltatasa allt.

Az ICTY-feltételesség soran az EU id6beli konzekvencidjanak masik kirivo
esete Szerbiahoz flizédik. Olli Rehn bovitési biztos 2006 februarjaban Belgradba
utazott, és a szerb haborus biingsok kiadatasarol targyalt. Kijelentette, hogy Szer-
bianak egyértelmiien az EU-ban a helye, de ennek feltétele, hogy a nyugat-bal-
kani allam az eurdpai jovot valassza a nacionalista multtal szemben. Belgradnak

3% Council of the European Union: Council conclusions on Croatia. Brussels, 16 March 2005.

3 ICTY-Office of the Prosecutor: Assessment by the Prosecutor of the Co-operation Provided by
Croatia. The Hague, 2005.

40 Lérinczné Bencze Edit: Az eurdpai uniés bévitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas
tiikrében. Budapest, Aposztrof, 2013. 150—151.; Ministry of Foreign Affairs and European Integ-
ration: Croatia on the road to the European Union. Zagreb, Nacionalna i SveuciliSna Knjiznica,
2006. 9-13.

4 Karen E. Smith: The use of political conditionality in the EU’s relations with third countries:
How effective? European Foreign Affairs Review, 3. (1998), 2. 253-274.
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meg kell talalnia és at kell adnia Mladicot, és segitenie kell abban, hogy a bosz-
niai szerb Radovan Karadzi¢ is Hagaba keriiljon. Amikor egyértelmiivé valt,
hogy az allam a kitlizott hataridéig nem teljesiti Mladi¢ letartoztatasanak
igéretét, 2006. majus 3-an Olli Rehn bejelentette, majd az Eurdopai Tanacs
juniusi hatarozataval felfiiggesztette (december 15-i hatarozataban ezt meg
is erdsitette) Szerbia és Montenegroval a stabilitasi és tarsuldsi szerzodés-
6l sz010 targyalasokat.*? A tagallamok ezen egységes allaspontjan azonban
hamarosan repedések mutatkoztak. Amikor az ENSZ kiilonleges képviseldje,
Martti Ahtisaari vezette, Koszovo végleges statusarol szolo targyalasok 2007
kozepén véget értek, tovabba Szerbiaban lezajlottak a parlamenti valaszta-
sok, és megalakult az 0j kormanyzat, Ausztria, Franciaorszag, Gordgorszag
és Magyarorszag az SA A-targyalasok folytatasat kérte Szerbiaval. Ezt az USA
ICTY-engedékenysége is alatamasztotta azzal, hogy felajanlotta Belgrad sza-
mara a NATO békepartnerségi programjahoz vald csatlakozast, s nyomast
gyakorolt az EU-ra az ICTY-kritériumok visszafogasara. Mindezek alapjan
az EU megvaltoztatta az egy évvel korabbi allaspontjat, és 2007. janius 13-an
folytatta a targyalasokat. Ez valdjaban komoly kompromisszumot jelentett
az Unid részérdl, hiszen Mladi¢ tabornok ugyantigy nem keriilt kézre, mint
a targyalasok felfiiggesztésekor.”

A fenti negativ feltételesség ellenére, kiilondsen Szerbia kapcsan tobbszor
talalkozhatunk a pozitiv feltételességgel is. Az EU azért, hogy a Szerbiaval valo
kapcsolatait normalizalja, gyakran a stabilitast az erkolcsi normai f61€ helyezi.
A politikai stabilitas érdekében — hogy a jobboldali radikalis nacionalista eréket
visszaszoritsa, a Koszovo elvesztése miatti keseriiséget kordaban tartsa, az euro-
paizacio terén elért csekély eredmény ellenére — kiilonféle engedményeket adott,
s mindezt tette ugy, hogy az ICTY-jal nem tortént elérelépés.

Nem is beszélve Bosznia-Hercegovinarol, ahol az ICTY-feltételesség szinte
teljesen hattérbe szorult mas siirgetdbb kérdések mellett (példaul renddrségi
reform), és ezért az Unid nem is nagyon hangoztatta a hagai kritériumok nem
teljesiilését.

4 Council of the European Union: Presidency Conclusions 15-16 June 2006. 10633/1/06 REV
1. Brussels, 17 July 2006.

# Ordogh Tibor: Szerbia kézeledése az Eurépai Unidhoz. In Koller Boglarka — Orddgh Tibor
(szerk.): Eurdpaizacio a Nyugat-Balkanon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 173-187.
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Nehezitette az EU konzekvens fellépését, hogy a Kozosség megosztotta a fel-
adatokat mas nemzetkozi szereplokkel — NATO, Eurdopa Tanacs, USA — annak
érdekében, hogy maximalizalja az ICTY feltételeinek valo megfelelést. A részt-
vevok azonban nem mindig értelmezték egyforman az ICTY-feltételességet,
s ez tobbszor parhuzamos vagy keresztfeltételességet eredményezett.

Osszegzés

Az Eurépai Unid tobb 1épcsében, fokozatosan épitette ki a bovités feltételeit.
A teljes egyiittmiikodés az ICTY-jal kizardlagosan csak a Nyugat-Balkan régi-
ojara kialakitott feltétel, ennek ellenére beillesztheté az Unid csatlakozasi kri-
tériumainak keretrendszerébe. A politikai bovitési feltételek részeként azokhoz
a normakhoz és értékekhez kapcsolodik, amelyek megtalalhatéak a koppen-
hagai alapelvekben, valamint az Eurdpai Uniorél szol6 szerz6dés 6. cikkének
(1) bekezdésében. Ennek ellenére azonban a Hagaval valo egyiittmiikddés nem
valik a bovitési feltételek altalanos részévé, hiszen térben és idében korlatozott
kritérium.**

fgy az ICTY-feltétel egyediilallé és mind ez idig példatlan, de idékorlatozas-
sal alkalmazott unids eldcsatlakozasi mechanizmus, amelyet nemcsak elészor
vezettek be, hanem térbeli lehatarolassal is, hiszen csak a Nyugat-Balkanra kor-
latozodott — elsésorban Szerbiara, Horvatorszagra és Bosznia-Hercegovinara,
hiszen az ICTY-esetek 95 szazaléka ezen allamokhoz kothetd —, rdadasul olyan
kritérium, amely els6 alkalommal vonatkozott egy posztkonfliktusos teriiletre.*

Tobb mint két évtizedes miikddése utan az ICTY befejezési szakaszaba érke-
zett. Tekintettel arra, hogy a haborus és emberiesség elleni biincselekmények min-
den gyanusitottja mar Hagaban van, az ICT Y-feltételrendszer akar ki is keriilhetne
az EU-csatlakozas dinamikéjabol. Am a Torvényszék ellentmondésos itélkezési
gyakorlata tovabbra is rendkiviil vitatott az egész régidban, és egyes esetekben
még ma is a nacionalista retorika radikalizalasara hasznaljak, igy egy ideig még
az EU-el6csatlakozasi feltételeken beliili alkalmazasa relevansnak tiinik.

4 Miki (2008) i. m. 74.
4 Davor Petri¢: EU pre-accession political requirements for Western Balkans: Unravelling the
application and compliance record of the ICTY conditionality. Europske studije, 2. (2016), 3—4. 117.
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Uj allam? Modern allamférfi?

Hashim Thagi szerepe Koszovo statuszanak
alakulasaban

Hashim Thagit, Koszovo jelenlegi kdztarsasagi elnokét 1999 februarjaban, a rambouillet-i
ként ismerte meg a vildg. Jelen tanulméany azonban ennél korabbi idépontig, Koszovo
autonomiajanak 1989-es felfiiggesztéséig, illetve Thagi fiatal felndttkoraig tekint vissza
az id6ben. Célja, hogy ravilagitson a fegyveres felkelés gondolataval szimpatizald diakbol
¢lvonalbeli politikussa kindvo, ellentmondasos megitélésti exgerilla sarkalatos szerepére
az egykori jugoszlav autonom tartomany 6nallo allamma alakulasanak folyamataban.

Mindehhez a kiindulasi alapot a 2018 nyaran megjelent, Suzy Jagger és Roger Boyes
brit Gjsagirok altal jegyzett New State, Modern Statesman: Hashim Thag¢i — A Biography
cimii kdnyv szolgaltatta. Az életrajzi mi Gjabb részletekkel, személyes meglatasokkal
egésziti ki Koszovo mar sokszor, sokak altal megirt kozelmultbeli torténetét, amely
informaciok jelentds részben a kdnyv szerz6i és a koszovai elndk beszélgetésein ala-
pulnak. Epp ezért egyuttal kell$ kritikdval is érdemes szemlélni az érezhetéen erds
imidzsformalé szandékkal irt életrajz megallapitasait, amelynek megjelenési idépontja
¢s tartalma egyarant arra utal, hogy Thagi ily médon is erésiteni kivanja allaspontjat
a személyével kapcsolatban felmeriilt haborus biintetteket illetéen.

A tanulmany szerzdje célul tiizte ki tovabba, hogy ramutasson Thagi szerepére
a Koszovot érintd legfrissebb torténésekben, a konyv megjelenésétol 2019 tavaszaig
eltelt idészakban.

Kulcsszavak: Hashim Thagi, Koszovdi Felszabaditasi Hadsereg, NATO-intervencio,
szuverenitas, Belgrad—Pristina-parbeszéd

! Langné Petruska Szidonia: doktorandusz (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi

Doktori Iskola), e-mail: petruskasz@gmail.com
d https://doi.org/10.36250/00915 06

https://orcid.org/0000-0002-3293-7186


mailto:petruskasz%40gmail.com?subject=

Langné Petruska Szidonia

Bevezetés

A 2018 nyaran megjelent New State, Modern Statesman: Hashim Tha¢i— A biog-
raphy cimii életrajzi mi kiilonleges olvasmany. Egy kortars nemzeti hés torténete
bontakozik ki beldle, aki tizenéves kora dta szamtalan aldozatot hozott Koszovd
fiiggetlenedése érdekében, szinte egyediili letéteményese az eddig elért sikerek-
nek, s kezében van az allam tovabbi sorsa. ,,Tha¢i utja Koszovoé Gitja” — summazza
Bob Dole amerikai szenator? a konyv eldszavaban.

Mas forrasok azonban jelentésen arnyaljak ezt a csaknem makulatlan képet.
Tanulmanyom egyik célja, hogy alapvetden a Roger Boyes — Suzy Jagger brit
ujsagiroparos altal jegyzett életrajzra timaszkodva bemutassam Thagi életének
fontosabb allomasait és egyuttal szerepét Koszovo statuszanak alakulasaban.
Emellett azonban térekszem arra, hogy a leginkabb kirivo esetekben mas szem-
sz0gbol, egyéb informaciokra tamaszkodva is megvizsgaljam az eseményeket.
Hiszen ahogy Koszovo 6nall6 allamisaga kapcsan a vilag szamos orszaga teszi,
ugy Hashim Thagi modern allamférfiként vald emlitésekor is indokolt lehet
kitenni a kérddjelet.

A Drenica-volgytél a Pristinai Egyetemig

Hashim Thagi 1968. aprilis 28-an sziiletett Koszovoban, a megkozelitéleg 300
hazbol allo Buroja telepiilésen. Sziilei, Hyra és Haxhi Thagi kilenc gyermeket,
hét fiut és két lanyt neveltek fel, koziiliik Hashim sorrendben a hetedik.

Sziil6faluja a Drenica-volgyben, a Koszovo kdzépso részén elteriild, csaknem
kizarolag albanok lakta dombvidéken talalhatd.? (Kornyéke az alban ellenallasi
mozgalmak torténetében tobbszor is jelentds szerephez jutott, innen szarmazott
példaul Hasan Prishtina bég is, a koszovoi alban nemzeti mozgalom 20. szazad
els6 harmadaban tevékeny, kiemelkedé alakja.)*

A Thagi csalad mezbégazdalkodasbdl élt, tagjai gyakran jartak a kornyéket
vadaszat céljabol — a késdbbi fegyveres ellenallas soran nagy hasznat vették
az ekozben szerzett kivald terepismeretiiknek és fegyverhasznalati tapaszta-

2 1996-ban elnokjeldlt, késébb Donald Trump amerikai elndk egyik tanacsadoja.

Roger Boyes — Suzy Jagger: New state, modern statesman: Hashim Thag¢i — A biography. Lon-
don, Biteback Publishing, 2018. 183.
4 Boyes—Jagger (2018) i. m. 194.
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latuknak. Hasonloan fontos koriilmény, hogy a testvérek altalanos és kozép-
iskolai tanulmanyaiknak készonhetéen lassanként a kdrnyék valamennyi lakojat
megismerték, akik a késébbiekben jol mikddd haldzatként, jelzérendszerként
miikodtek.’ (A csalad archaikusnak hat6 életkoriillményeibe tanulsagos betekin-
tést nyujt Kakuk Gyorgy Koszovo — tiizfészek cimii kdnyve, aki 1998 januarjaban
tett spontan latogatast hazukban.)® Thagi formalodo nézeteire nagy hatassal volt
a kozeli Prekazban é16 Adem Jashari (a koszovodiak késébbi nemzeti hdse), akit
elmondasa szerint kozépiskolas kora 6ta ismert és tisztelt.”

jellemezte, ami 1989-re a tartomany autondmiajanak felfiiggesztéséhez vezetett.
Thagi tovabbtanulasat erésen motivalta, hogy a Pristinai Egyetem az ellenal-
las koézpontjanak szamitott. Torténelem ¢és filozofia szakos didkként hamaro-
san sajat borén is tapasztalta az albanellenes intézkedéseket (ez az oktatasban
kezdetben kvotak felallitasat, apartheid jellegii intézkedéseket jelentett, majd
1991-t61 az alban nyelvii oktatas mar csak foldalatti mozgalomként maradha-
tott fenn). Thaci didkkiildottként részt vallalt az egyetem vezetésében, s egyre
inkabb belevetette magat a szerbellenes szervezkedésbe is (ezzel egyiitt a szerb
titkosrendérség megfigyelése ala keriilt). Az ellenallasban kezdetben a Diak,
majd a Kigy6 fedoneveket hasznalta (utobbi az alban folklorban pozitiv jelentést
hordoz, a haztartas védelmezgjének tekintik).

A kelet-kdzép-eurdpai rendszervaltozasokat figyelve meggy6z6désévé
valt, hogy Jugoszlavia esetében nem képzelhet6 el hasonldéan békés atalakulas,
a koszovai albanok is csak fegyveres harccal érhetik el céljaikat. Elképzelései
mar egyetemista koraban megértésre (és anyagi tamogatasra) talaltak a jelentds
létszam koszovai alban diaszpora korében.?

A Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg 1étrehozasa és kezdeti akciéi

Az 1990-es évek els6 felében a koszovoi albanok tobbsége még bizott abban,
hogy a pacifista dr. Ibrahim Rugova vezette passziv ellenallasuk a Nyugat tamo-
gatasahoz, ezaltal autondmiajuk békés visszaallitasahoz vezethet. A koszovoi

Boyes—Jagger (2018) i. m. 186.

Kakuk Gyorgy: Koszovo — tiizfészek. Budapest, Athenaeum 2000, 2001. 29-31.
Boyes—Jagger (2018) i. m. 20.

Boyes—Jagger (2018) i. m. 12-17.
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alban diaszpora altal fenntartott parhuzamos intézményeik a szerbek altal is
megtlirt statuszban létezhettek (akik igy az egykori Jugoszlavia egyéb részein
zajl6 haborukra dsszpontosithattak).’

Thagi életrajza nem banik kesztyls kézzel néhai politikai ellenfele, Rugova
emlékével. Dontésképtelen, gyava, megalkuvo alkoholistaként mutatja be
a 2006-ban elhunyt, de sokak altal maig a nemzet atyjaként tisztelt egykori
elnokot, minden alkalmat megragadva, hogy alakjaval szembeallitva kiemelje
a jelenlegi elnok vezet6i kvalitasait és erkolesi folényét.!°

A koszovoi albanok egy kisebb csoportja az 1990-es évek elejétdl a Koszovoi
Felszabaditasi Hadsereg (Ushtria Clirimtare ¢ Kosovés — UCK) 1étrehozasan
dolgozott, amelynek eleinte ,,alvo sejtjeit” az Albania és Koszovo hataran huzodo
hegyvidéken keresztiil csempészett fegyverekkel lattak el. Az életrajz dontd
jelentéséget tulajdonit ebben Hashim Thaginak, aki 1993-ban Bécsben, majd
rovidesen a Ziirichi Egyetemen kezdett posztgradualis tanulmanyokba, politika-
tudomanybol és dél-kelet-eurdpai térténelembdl. Lakhelyvaltoztatasat személyes
biztonsaga is motivalta. A szerbek eldszor 1993-ban adtak ki ellene letartoztatasi
parancsot, ezt 1994-ben egy Gjabb kovette, amely 15 év bortont helyezett szamara
kilatasba felforgato tevékenység miatt. Hamis okmanyokkal azonban tovabbra
is részt vett a fegyvercsempészetben.!" (Jellemz6, hogy a konyv sem e helyiitt,
sem késobb nem ejt szot a Thagi érdekkorén kiviili személyek, koztiik példaul
a jelenlegi miniszterelnok, Ramush Haradinaj és csaladja érdemeirdl az eléké-
sziiletekben, illetve a kés6bbi fegyveres harcban.)

A koszovoi albanok allitasa szerint a fegyveres ellenallas pénziigyi hatterét
kiilfoldon €16 honfitarsaik céliranyos gyfijtéssel teremtették meg. Ezzel kapcso-
latban azonban szamos alternativ elképzelés létezik példaul a szervezett alvilag,
egyes muzulman orszagok, a Nyugat, s6t Szerbia kozremiikodését feltételezve.
A szakirodalomban maig vitatott a gerillaszervezet alapitasanak idépontja, koriil-
ményei. Valoszinisithetd, hogy az UCK-t kezdetben szedett-vedett csoportosula-
sok dsszessége alkotta, amelyek még végsé céljuk tekintetében — fiiggetlen allam

®  Kakuk (2001) i. m. 52-59.

19 Rugova politikajara példaul olyan jelzkkel utal a konyv, mint ,,do-nothing-to-cause-trouble
pacifism” (Boyes—Jagger [2018] i. m. 40.) vagy ,,all-too-passive resistance” (uo. 22.).

' Boyes—Jagger (2018) i. m. 21-28.

12 Borsanyi Andras: 4 Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) rejtélye. Budapest, BONA-L,
2000. 214-226.
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vagy Nagy-Albania — sem képviseltek egységet.”® (Az 1996-97-es gazdasagi
valsag kovetkeztében kaotikus allapotok uralta Albania leginkabb az UCK kikép-
z6taborainak szinhelyei, illetve a feketepiacra keriilt nagy mennyiségii fegyver
kapcsan jatszott szerepet a koszovoi eseményekben.)

Hashim Thagi — dacara az 6t gépfegyverrel pézolva megorokitod fényképek-
nek — allitasa szerint nem ért jol a fegyverhasznalathoz. Id6sebb fiatestvéreivel
ellentétben 6 nem szolgalt a jugoszlav hadseregben, ¢ téren csak egy 1996-o0s
rovid UCK-s kiképzésen elsajatitott tudasara tamaszkodhatott." Gani és Blerim
nevil batyjai szintén részt vallaltak az ellenallasban, elobbit ezért 1997 végén
elhurcolta és kinzasoknak vetette ala a szerb titkosszolgalat, aminek maradandd
egészségiigyi kovetkezményei lettek. Sziilohazukat tobbszor atkutattak biinjelek
utan kutatva, kétszer fel is gyujtottak."

Az UCK tevékenysége 1993-t6l 1997-ig kisebb merényletekbdl allt, amelye-
ket szerb rendérok, illetve kollaboransnak tekintett albanok ellen kovettek el.
Az életrajzi irds nem ko6zol ezekrol részleteket, ellenben hosszu bekezdéseket
szentel annak, hogy tisztazza Thag¢it azon vadak alol,'® amelyek 6sszefiiggésbe
hoztak 6t lakotarsa, Ali Uka halalaval (az alapvetéen UCK-szimpatizans, de
azzal szemben kritikat is megfogalmaz6 Gjsagirdt 1997 nyaran bérelt lakasaban
brutalisan meggyilkoltak). A koszovoi elnok allitasa szerint 6t ezekben a napok-
ban titkos kihallgatasra vitték az alban titkosszolgalat emberei, és csak szabadon
bocsatasat kovetden értesiilt a gyilkossag részleteirél — amely feltételezése szerint
épp ellene iranyulhatott..."”

A fegyveres konfliktus, béketargyalasok és légicsapasok

Hashim Thagi 1997 végén, Svajcban vette feleségiil didkkori szerelmét, Lumni-
jét. Az UCK is ez id6 tajt 1épett el6szor a nyilvanossag elé, a szerbekkel vivott
Osszecsapasaik egyik aldozatanak temetésén. Az addig alacsony intenzitasu
konfliktus 1998 elejére jelentésen fokozodott. Februarban a szerb erék brutalis

1 Pavlos-loannis Koktsidis — Caspar ten Dam: A success story? Analysing Albanian ethno-
nationalist extremism in the Balkans. East European Quarterly, 42. (2008), 2. 160—190.

14 Boyes—Jagger (2018) i. m. 33-34.

15 Boyes—Jagger (2018) i. m. 183—189.

1 Paul Lewis: Report identifies Hashim Thaci as ’big fish’ in organised crime. The Guardian,
2011. januar 24.

7" Boyes—Jagger (2018) i. m. 34-35.
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tamadas soran, 20 csaladtagjaval egyiitt megolték Adem Jasharit, akit az UCK
els6 parancsnokaként tisztelnek. Thagi szamara vilagossa valt, hogy vissza kell
térnie Koszovoba, feleségével bizonytalan idore el kell szakadniuk egymastol.

Rugova és kore tovabbra is bizott a targyalasos megoldasban —amely azonban
legfeljebb Koszovd tartomanyi autonémiajanak visszaallitasaval kecsegtetett.
Thagiék céljai ambiciozusabbak voltak, am 6k is belattak, hogy a szerbek ellen
csak a Nyugat segitségével érhetnek el sikert. Politikai ellenlabasaik azonban
az UCK hiteltelenitésén dolgoztak. Az amerikai Robert Gelbard balkani kiilon-
megbizott raadasul iszlamista terrorcsoportnak titulalta a gerillaszervezetet, ami
70 lehetdséget kinalt Miloseviének, hogy ,,az iszlam terroristak elleni harcban”
az USA szovetségeseként tetszeleghessen. Ekzben a koszovoi albanok egyre
sz¢lesebb kore valt etnikai tisztogatasok aldozatava.

A gerillaszervezet clfogadtatasaban fontos szerepet jatszott Richard
Holbrooke balkani kiilonmegbizott, aki a New York-i diaszpora kozvetitésével
szerezte meg a szervezet vezetdi, Hashim Thagi, Xhavit Haliti és Azem Syla
nevét és telefonszamat. A parancsnokok, felismerve a kozeledés jelentdségét,
1998 juniusaban lehetdvé tették szamara, hogy Kelet-Koszovoban talalkozhasson
az UCK néhany helyi vezetjével, és gondoskodtak rdla, hogy a talalkozorol
készitett képek bejarjak a vilagsajtot. Ekkortol tekintették a gerillakat is tar-
gyalofélnek.'

A szerbek nyari hadmuveletének hatasara tobb szazezer alban kényszeriilt
lakhelye elhagyasara. Humanitarius katasztrofatol tartva a nemzetkozi kozosség
stlyos szankciok kilatasba helyezésével elérte, hogy oktober 13-an a felek alairjak
az ugynevezett Holbrooke—Milosevié-paktumot, amely tobbek kozott a jugoszlav
erék kivonasarol és fegyvertelen EBESZ-megfigyeldk telepitésérdl szolt. Thagi
ezt a kezdetektél miikkodésképtelen egyezménynek tartotta, de belatta, hogy ez is
segithet nemzetkdzi szintre emelni az tigyiiket."” Ezenkiviil Iélegzetvételnyi szii-
netet biztositott az UCK atszervezéséhez, ami példaul vilagosabb parancsnoki
struktarat, jobb kapcsolattartast eredményezett.?

1998 végén Gjrakezdddtek az dsszecsapasok. 1999 januarjaban a szerbek
Racak telepiilésen 45 alban civilt mészaroltak le, ami a médianak kdszonhe-

'8 Boyes—Jagger (2018) i. m. 37-42.
1 Boyes—Jagger (2018) i. m. 47-48.
20 Borsanyi (2000) i. m. 124-126.
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téen Koszovora iranyitotta a vilag figyelmét. A nemzetko6zi 6sszekotd csoport?
1999. februar 6-i kezdettel békekonferenciat hivott dssze a franciaorszagi Ram-
bouillet-ban, amelyen Hashim Thagi, akit allitasa szerint a gerillak szavazassal
valasztottak ki a képviseletiikre, ,,az UCK politikai vezet6jeként” 1épett a nagyvi-
lag elé. Hatalmas suly nehezedett ra, hiszen egyrészt a gerillak harmada ellenezte
arészvételt a konferencian, masrészt meg kellett gyéznie a Nyugatot arrél, hogy
az UCK vezetGsége nem gengszterek gyiilekezete, s egyediil 6k lehetnek képesek
elfogadtatni az alban felkelokkel a konferencia eredményeit.

Az életrajzi konyv leginkabb magaval ragado része az, amely Thagi ram-
bouillet-i utjat irja le. Eszerint az elszant fiatal politikus az ellene kibocsatott
szerb elfogatoparancstol tartva gyalogszerrel, bakancsban-hatizsakkal kelt at
Albaniaba a magashegységi, helyenként elaknasitott 6svényeken keresztiil, majd
a ziirichi repiilétéren vasarolt maganak 0j szerepéhez méltd ruhazatot.

A konferencian MiloSevié¢ nem vett részt, a szerb targyalodelegaciod pedig
latvanyosan nem vette azt komolyan. A 16 f6s koszovoéi alban targyalodelegaciot
Thagi vezethette, annak ellenére, hogy Rugova is jelen volt.?? A fiatal gerillapa-
rancsnokra harult a felelésség, hogy Koszovoét elinditsa a fliggetlenség utjan,
mikdzben nem vesziti el sem az UCK tagjainak, sem a szervezetet egy évtizede
pénzeld diaszpdranak a bizalmat. Az elhtiz6d6 konferencia hamar az idegek
jatékava valt szamara, almatlansag is kinozta, atérezvén, hogy mekkora sze-
mélyes és politikai kockazatot vallalt. Sok id6t toltétt a nyugati politikusokkal,
igyekezett mindegyikiikkel jo viszonyt kialakitani, de koziiliik is kiemelkedett
Madeleine Albright. Az amerikai kiiliigyminiszter volt az, aki segitett olyan
narrativat teremteni Thaginak, amellyel meg tudta gyézni az UCK-t, illetve
marginalizalni tudta annak id6kozben ellene fordult tagjait. Nevezetesen: ha
a koszovoiak alairjak a tervezetet, de a szerbek nem, akkor sor fog keriilni
amar korabban felvetett 1égitamadasokra.?® A gerillak nehezen fogadtak el, hogy
a Nyugat ennek feltételéiil szabta az UCK haboru utani demilitarizalasat — Thagi
ezért ragaszkodott az ,,atalakitas” szobhoz. A masik kritikus pont az volt, hogy
az albanok a késébbiekben népszavazassal kivantak donteni Koszovo statuszarol.
Ez végiil Albright javaslatara csak sejtetéssel, a népszavazas szo kikeriilésével
szerepelt a szovegben. Thagi a konferencia kdzepette haza is latogatott (ismét

2 Az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag, Olasz-
orszag és Oroszorszag.

2 Boyes—Jagger (2018) i. m. 49-57.

2 Boyes—Jagger (2018) i. m. 61-66.
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a hegyeken at, gyalogszerrel), hogy meggy6zze tarsait a terv helyességérél. Elet-
rajza a Nyugatnak szant gesztusként emliti, hogy ,,a koszovoi delegacid atme-
neti kormany alakitasarol dontott”, amely valamennyi pristinai frakciét magaba
foglalta. (Mas forrasok szerint Thagi egyoldaluan bejelentett kormanyalakitasa
koszovoi és nemzetk6zi korokben is meglepetést keltett.>)

A koszovoiak februar 23-ra készek voltak alairni a megallapodast, a szerbek
azonban megtagadtak azt, a kiilfoldi katonai jelenlétre vonatkozo részére tekin-
tettel. Ujabb tanacskozast tiiztek ki marcius 15-ére Péarizsba, azonban az sem
jart eredménnyel.?

A NATO 1999. marcius 24-én bombazni kezdte Jugoszlaviat. A koszovoi
albanok szamara ez hatalmas eredmény volt, amely azt sugallta, hogy a szerbek-
kel szemben Oket tekintik a nyugati értékek képviseldinek. MiloSevié id6koz-
ben az alban lakossag teljes kilizését tiizte ki célul Koszovo teriiletérdl. Thagi
nyilvanvaldan tisztaban volt azzal, hogy az UCK egyiittmiikodése a NATO-val
a bombazasok idején nem volt dont6 jelentdségii,® a habora utani pozicidjuk
szempontjabol azonban kiemelkedd jelentésége van annak, hogy a kézremiiko-
dést hosies partnerségként allitsak be.

Mindekdzben a légitamadasok koriili vitak (az ENSZ BT jovahagyasanak
hianya, a bombazasok civil aldozatai stb. miatt) a Nyugat szamara is emelték
annak a tétjét, hogy hogyan alakul a habort utan Koszové sorsa.

A kumanovdi békétél a fiiggetlen Koszovoig

A koszovéi haborut 1999. janius 9-én zartak le a kumanovéi megallapodéssal.
Ezt egy nap mulva az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244. szamu hatarozata
is megerdsitette. Koszovo Szerbia részeként nemzetkozi igazgatas ala keriilt,
iranyitasaban a helyi politikai szereploknek eleinte limitalt szerep jutott.

A szerb erék kivonasa és a NATO békefenntartdé misszidjanak telepitése
kaotikus koriilmények kdzott ment végbe. Ezt kihasznalva az albanok agressziv
tamadasokat kovettek el a helyi szerbek, romak és a kollaboransnak tekintett
nemzettarsaik ellen, ami a kisebbségi lakossag tomeges menekiilését idézte el8.?’

24 Borsanyi (2000) i. m. 154.

2 Boyes—Jagger (2018) i. m. 74-77.
2 Boyes—Jagger (2018) i. m. 79-81.
27 Borsanyi (2000) i. m. 179-182.
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Thagi — aki kés6bbi vadak szerint szervezett blin6z6i korokhoz vald kapcsolodasa
révén maga is sulyos biintettekért tehet6 feleldssé® — allitasa szerint megdobbe-
néssel szemlélte az eseményeket. Szembe kellett néznie azzal is, hogy pozicidja
honfitarsai korében és a nemzetkdzi szintéren egyarant jelentdsen gyengiilt.

Nagy kihivast jelentett szamara lebonyolitani az UCK beigért lefegyver-
z¢ését, mikdzben a gerillaszervezet e tekintetben sem képviselt egységes véle-
ményt. Sokan személyes biztonsaguk garanciajanak tartottak a fegyverviselést,
aggodtak a szerbek esetleges Ujabb tamadasa vagy az orosz agresszio miatt.
A tudatosan ,.transzformacionak” nevezett folyamatot végiil sikeriilt a terve-
zett harom honap alatt levezényelni, s nagyrészt a gerillahadsereg tagjaibol
szervezték meg a nemzeti garda jellegii Koszovoi Védelmi Hadtestet (Trupat
e Mbrojtjes se Kosovés — TMK). Ez egyébként a késobbiekben nem bizonyult
sikertorténetnek. Az onmagukat nemzeti hdsnek tekinté tagok nem tartottak
megfelelének a rajuk bizott feladatokat, raadasul szoros kapcsolatokat apoltak
szervezett blindzdi korokkel.? 2009-ben a szervezetet atalakitottak, Koszovoi
Biztonsagi Er6 (Forca e Sigurisé sé Kosovés — FSK) néven miitkodott tovabb.*

Thagi 1999 tavaszan, az UCK politikai szarnyabol alapitotta meg a Koszovoi
Demokrata Partot (Partia Demokratike e Kosovés — PDK), amely legitimitasat
arambouillet-i sikerekbdl és a nemzetk6zi k6zosség tamogatasabol vezette le.’!
Az UCK alapjain egy masik orszagos jelentdségli part, a Szovetség Koszovo
Jovojéért (Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés — AAK) is 1étrejott, amelyet Thagi
rivalisa, a kelet-koszovoi harcokban érdemeket szerzett Ramush Haradinaj ala-
pitott.2

A haboru végeztével Koszovo elsédleges érdeke a gyors ujjaépités és a miiko-
doképes allami intézményrendszer felallitasa volt. A gerillak azonban legin-
kabb sajat mitoszaik megteremtésére koncentraltak, igy a 2000 oktoberében
megtartott onkormanyzati valasztasokon jelentdsen alulmaradtak a lényegesen
tapasztaltabb politikusnak szamitoé Rugova partjaval, a Koszovoi Demokratikus
Ligaval (Lidhja Demokratike e Kosovés — LDK) szemben.** Atmeneti kormanya

2 Dick Marty: Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in Kosovo.
2010. december 12.

» Boyes—Jagger (2018) i. m. 101-103.

30 Sinan Geci — Siposné Kecskeméthy Klara: Kosovo: Its path to independence and the strive to
building defense institutions. Vojenské reflexie, 12. (2017), 2. 108—-122.

31 Boyes—Jagger (2018) i. m. 103.

2 Boyes—Jagger (2018) i. m. 119-120.

3 Boyes—Jagger (2018) i. m. 110.
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megsziintetését kovetéen Thagi politikai karrierje az Atmeneti Igazgatasi Tanacs
tagjaként folytatodott. A 2001-es orszagos valasztasokon ismét az LDK szerezte
meg a legtobb szavazatot, a masodik helyen a PDK végzett, s 2004-ig az AAK-
val harmas koalicioban iranyitottak Koszovot.>*

A haborut kdvet6 helyreallitas iiteme elmaradt a varakozasoktol, az ENSZ-
adminisztraciéo nem bizonyult hatékonynak. A nemzetkdzi kdzosség a ,,stan-
dardok a statusz el6tt” politika jegyében halogatta a statuszkérdés napirendre
tlizését. Mindez 2004 marciusaban Mitrovica térségében etnikai zavarga-
sok kirobbandsahoz vezetett, amelyek végigsoportek az egész tartomanyon.
Az agresszio a nemzetkozi szervezetek ellen is iranyult. Thagi nyilvanosan eli-
télte a torténteket, azokat ,,szerb provokacié kdvetkezményének” mindsitette,
amely ,,a nemzetkozi rend hiteltelenitését és Koszovo felosztasat célozta”. Az ese-
mények azonban vilagossa tették szamara a multikulturalizmus jelentdségét.
A zavargasok pozitiv hozadékanak tekinti tovabba, hogy ujra a kézéppontba
keriilt Koszovo statuszanak kérdése.*

A 2004 Gszén tartott valasztasok egy Thagi-ellenes kormanykoalicio 1étre-
jottét eredményezték, amelyben Haradinaj és Rugova partja szovetkezett. Thagi
a kezdeti csalodasat kovetden egy jol szervezett ellenzék felépitésére koncentralt,
rivalisai pedig iddvel, rajta kiviil 116 okokbdl félrealltak az utjabol. (Rugova két
év mulva sulyos betegség kovetkeztében elhunyt, mig Haradinaj ellen a hagai
Nemzetkozi Torvényszek inditott vizsgalatot feltételezett haborus biintettek
ligyében, ezért 2005 elején lemondott miniszterelndki hivatalarol.¢)

2007 februarjara késziilt el a Koszovo statuszanak rendezését célzd Ahti-
saari-terv, az ehhez kapcsolodod targyalasokon Thagi is részt vett Koszovd
képviseletében. A dokumentum a mindkét fél szamara elfogadhato értékekre
Osszepontositott (biztonsagos, multietnikus allam létrejottét tamogatta, amely-
ben a demokracia, az emberi jogok €s a jogallamisag nemzetkozileg garantalt),
mégis vegyes fogadtatasra talalt helyi és nemzetkdzi szinten egyarant. A szerbek
ugyanis tovabbra sem békéltek meg a koszovoi fiiggetlenség gondolataval, orosz

34 Szekrényes Eva: Gy6ztesbol vesztes, avagy ki nevet a végén? Valasztasok utan Koszovéoban.
Kiiliigyi Szemle, 13. (2014), 3. 66—83.

3 Boyes—Jagger (2018) i. m. 112-117.

6 Boyes—Jagger (2018) i. m. 119-122.
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szovetségeseik a Nyugat eléretolt bastyajat lattak a potencialis 01j allamban,
a koszovoi albanok a szerbeknek biztositott jogok miatt aggodtak, nemzetkdzi
szinten pedig a precedensteremtéstdl tartottak mas szeparatista népcsoportok
szadmara...

A terv kizarta mind Koszovoé felosztasanak, mind Nagy-Albania létrehoza-
sanak lehetdségét. Thaci a 2001-es macedoniai zavargasok soran mar bizonyi-
totta, hogy a minden albant egyesit6 allamrol sz6tt almokkal szemben is képes
egyittmiikddni a nemzetkozi kdzosséggel. Tehetségét Ahtisaari is elismerte,
megallapitasa szerint ,,a koszovoi alban politikusok koziil 6 értett a legtobbet
a geopolitikabdl” (felismerte példaul, hogy az USA-nak a gyors rendezés allna
érdekében).”’

2007 novemberében Thagi partja — amerikai tanacsadok altal segitett kam-
panyt kovetéen — elsé helyen végzett a parlamenti valasztasokon. Ekkorra mar
vilagos volt, hogy Szerbia €s Oroszorszag semmiképp nem fogja elfogadni
az Ahtisaari-tervet. A fliggetlenség kinyilvanitasara — szintén amerikai javas-
latra — ezért egyoldaltan keriilt sor, 2008. februar 17-én. A fiiggetlenség napja
minden részletében gondos koreografiat kovetett. A szerb elndkvalasztas utanra
idozitették, amikor Szlovénia eurdpai unids soros elndksége is Thagié¢knak ked-
vezett. Egy nappal el6tte sziiletett dontés az EULEX-misszié®® elinditasarol,
amely egyfajta garancidnak igérkezett arra nézve, hogy Koszové nem valik
majd gengszterallamma. Thagi iinnepi beszédében az alban identitas helyett
az europai értékekre helyezte a hangsulyt, és szerbiil is mondott néhany szot.
Az 0j nemzeti lobogd az EU szineiben pompazott, hat csillagaval a koszovoi
kisebbségeket szimbolizalva.

Az 1j allamot rovid idén beliil, szintén elére megkomponalt modon a vilag
szamos orszaga elismerte. Szerbia azonban nem nyugodott bele ebbe a helyzetbe,
az ENSZ hagai Nemzetkozi Birosaganak jogi allasfoglalasat kérte a koszovoi
fuggetlenségrol.>

37 Boyes—Jagger (2018) i. m. 123—132.
% Az Eurdpai Uni6 jogallamisagi misszidja Koszovoban.
¥ Boyes—Jagger (2018) i. m. 135-143.
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A haborus biintettek Kkisértete és az elmult évtized Kisérletei a koszovoéi
helyzet végleges rendezésére

Thagi személye maig megkeriilhetetlen a koszovoi politikaban. 2014-ig minisz-
terelnokként, majd két évig kiiliigyminiszterként szolgalt, 2016 ota tolti be a kdz-
tarsasagi elndk szerepét.

A koszovoi vezetés 2010 juliusaban sikerként konyvelte el, hogy a Nemzet-
kozi Birdsag tanacsado véleménye szerint a koszovoi ideiglenes nemzetgyilés
nyilatkozata, amely kikialtotta a tartomany fiiggetlenségét, nem ellentétes a nem-
zetkozi joggal *° Thagit december 12-én (ijra miniszterelnokké valasztottak, de
oromét bearnyékolta, hogy még ugyanaznap olyan feltételezések jelentek meg
a vilagsajtoban, amelyek kapcsolatba hoztak 6t a leszamolasokkal, drog- és fegy-
verkereskedelemmel, prostitiicioval, s6t szervkereskedelemmel foglalkozo, leg-
veszélyesebbnek tartott koszovoi szervezett bindzoi korokkel. Természetesen
tagadta (és tagadja) a vadakat — erre vonatkozo stratégiajanak kidolgozasaban
a brit Sir Geoffrey Nice segitette (aki korabban iigyészhelyettesként miikodott
kozre MiloSevic¢ hagai perében). Az életrajzi konyv hangsulyozza, hogy a balkani
szervkereskedelem mitosza régota visszatéré elem a szerb propagandaban.¥!
Az UCK parancsnokait elészor 1999-ben hoztak kapcsolatba hasonlé rémtet-
nyoman. Ennek hatdsara az UNMIK is vizsgalatot inditott, €s a volt Jugoszlavia
teriiletén elkdvetett haborus blindket vizsgald hagai Nemzetkozi Torvényszék-
hez is eljutottak a vadakat alatdmasztani latszo tanuvallomasok. A 2010 végén
napvilagot latott jelentést az Europa Tanacs megbizasabol készitette a svajci
Dick Marty, amihez Carla del Ponte 2008-ban megjelent életrajza adott 6szton-
zést. A volt hagai foiigyész konyvében elfogultsaggal és a bizonyitékok hanyag
kezelésével vadolta az ligyben korabban eljard szervezeteket, mikdzben az alban
hagyomanyok ¢és tanuvédelmi hidnyossagok rovasara is irta, hogy az ligy(ek)
kivizsgalasa komoly kivannivaldkat hagy maga utan.*> Thagi életrajzi irasa tobb
ellentmondast is felvonultat a vadakkal kapcsolatban. Kiilondsnek talalja példaul,
hogyan lett a— gyantsan jol idézitett — vad alanya Thagi, mikézben Montgomery

40 Valki Lasz16: Véalaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkozi Birosag tanacsado véleménye
Koszovo fiiggetlenségérdl. Kiiliigyi Szemle, 9. (2010), 4. 46.

4 Boyes—Jagger (2018) i. m. 146—153.

4 Carla del Ponte — Chuck Sudetic: Madame Prosecutor: Confrontations with humanity’s worst
criminals and the culture of impunity. New York, Other Press, 2009. 229-248.
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kiindulasi anyagaban a szalak Haradinajhoz és csaladjahoz vezettek. Masrészt
alaptalannak tartja a gerillak elleni vadak sszemosasat a 2008-ban Pristinaban
leleplezett szervkereskedd csoport iigyével.

Az UCK-parancsnokok haborus biintetteinek kivizsgalasa napjainkig huz6édo
ligy, 2015-ben ezt elésegitendd allitottak fel a koszovoi | jog alapjan mkodo, de
hagai székhelyii Kiilonleges Torvényszék és Kiilonleges Ugyészség nevii szer-
vet. Thagi életrajzaban hangstlyozza, hogy a vonatkozo6 szavazas elott maga
gy6zkodte a parlamenti képviseldket, hogy tamogassak az intézmény 1étreho-
z4sat.® (Arrol azonban nem ejt szot, hogy késébb 6 és Haradinaj is szot emelt
a vonatkozo jogszabaly visszavonasa mellett — am az nemzetk6zi nyomasra
érvényben maradt.*)

A nyugati vilag ma a térség biztonségénak és stabilitasanak zélogét anyu-
bol is azok jol felfogott érdeke. Az EU az 1ntegracm feltételéiil szabta Szerbia
és Koszovo szamara kapcsolatuk normalizalasat, s ennek érdekében 2011 ota
parbeszédet 6sztondz Belgrad és Pristina kozott. A parbeszéd kezdeti idésza-
kaban technikai jellegii kérdéseket tiiztek napirendre, majd 2013-ban tetd ala
hoztak a mérfoldkéként emlegetett briisszeli egyezményt, amelynek keretében
a felek igéretet tettek arra, hogy egyik fél sem fogja a jovében akadalyozni
amasik eurdpai integracios torekvéseit. A megallapodas kiemelten fontos eleme
az ugynevezett Szerb Kozségek Kozosségének 1étrehozasa. Thagi hamar azo-
nosult azzal a véleménnyel, hogy a Belgrad befolyasa alatt all6 észak-koszovoi
teriiletek helyzetének rendezése érdekében elengedhetetlen bizonyos 6nrendel-
kezési jogok biztositasa a szerb kisebbség szamara.

A briisszeli egyezményben foglaltak megvalositasa — foképp a kdlcsonos
bizalmatlansagnak koszonhetden — nem halad el6re a kivant mértékben. Szerbia
maig az orszag déli tartomanyanak tekinti Koszovot, és mindent megtesz, hogy
megakadalyozza annak kiilonb6z6 nemzetkozi szervezetekhez torténd csatla-
kozasat. Thagi ugy véli, Szerbia véleménye dnmagaban nem dont6 jelentdségli
Koszovo szamara, de ez utobbi lobbitevékenység nagyban neheziti 6nallo alla-
misaganak megerdsitését.

 Boyes—Jagger (2018) i. m. 155-156.
4“4 MTI: Bejelentette lemondasat a koszovéi haborus blindket vizsgalo kiilonleges ligyész.
Origo.hu, 2018. februar 15.
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Az EU 2014 januarjatdl folytat tényleges csatlakozasi targyalasokat Szerbia-
val, Koszovéval pedig 2015-ben stabilizacios és tarsulasi megallapodast kotott.
Bizonyos ezzel kapcsolatos elvarasok teljesitése (példaul a Kiilonleges Torvény-
sz€k felallitasa) heves ellenallasba {itk6zott Koszovoban. Az EU ugyanakkor
az adott feltételek teljesitése ellenére sem tordlte el a koszovoiakkal szemben
a vizumkényszert. Thagi ezt nagyban sérelmezi, ramutatva arra, hogy mindez
jelentdsen csokkentheti honfitarsai Eurdpa iranti lelkesedését.®

A koszovoi tarsadalom egyik legnagyobb problémaja a hatalmas méreteket
oltott korrupcio. Az Eurdpai Bizottsag egy 2015-6s jelentésében ugy fogalmaz,
hogy ,,az allam a korrupcio elleni harc, illetve igazsagszolgaltatasi rendszer kiala-
kitasanak kezdeti szakaszaban van”. Thagi erre adott reakcioja figyelemre mélto:
bar mindezt nem tagadja, de felhivja a figyelmet arra, hogy az EULEX-misz-
szi6 allando jelenléte miatt naluk nagy eséllyel deriil fény a visszaélésekre.*
Eldszeretettel hivatkozik ugyanakkor arra, hogy Koszovo elkotelezetten részt
vesz a vallasi extrémizmus elleni kiizdelemben, 2016 6szén példaul a Koszovoi
Titkosszolgalat segitett megakadalyozni egy alban stadion elleni merényletet.*’

Az életrajzi konyv mar nem érinti azt a 2018 nyaran a szerb és a koszovoi
elndk részérdl felvetett Gtletet, amely Szerbia és Koszovo kapcsolatanak nor-
malizalasat egy addig politikai tabunak tartott megoldassal, a hatar modosita-
saval kivanta elérni. A részleteiben nem ismertetett terv szamos talalgatast vont
maga utan, az érintett orszagok lakossagat és a nemzetkozi kdzvéleményt is
megosztotta. Bar elveivel és technikai kivitelezhetéségével kapcsolatban egya-
rant aggalyok meriiltek fel, az id6 elérehaladtaval egyre inkabb gy tlint, hogy
az EU, az USA és Oroszorszag is hajlando elfogadni ezt megoldasképp a két fél
megegyezése esetén.

2018 3sz6t61 kezdddéen azonban, az Eszak-Koszovo koriili politikai csataro-
zasbol kiindult eseménysorozatnak koszonhetéen Koszovo és Szerbia kozeledése
megakadt. Koszovo a szerbek altal megakadalyozott Interpol-felvételét kdvetden,
Onallosaga elismerését kovetelve vamhaborut inditott Szerbia ellen (100 szaza-
Iékra emelte a Szerbiabol és Bosznia-Hercegovinabol Koszovoba érkezoé aruk
vamjat), illetve 2018 decemberében a Koszovoi Biztonsagi Erok hataskorének
bovitésével 1ényegében létrehozta nemzeti hadseregét (ami elviekben csak a szerb

4 Boyes—Jagger (2018) i. m. 161-170.
4 Boyes—Jagger (2018) i. m. 180.
47 Boyes—Jagger (2018) i. m. 191-192.
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kisebbség beleegyezésével, alkotmanymodositast kovetden torténhetett volna
meg).*® Mig a NATO és az ENSZ aggodalmat fejezte ki emiatt, az USA torté-
nelmi jelent6ségiinek nevezte a 1épést,* ami az egykori gerillavezérek szemében
hatalmas eredménynek szamitott. A vamhaboru és az ehhez kapcsolodo kritikak
kapcsan azonban Haradinaj és Thagi kevésbé értenek egyet. Thagi szerint kar
lenne ilyesmi miatt elvesziteni a Nyugat tdimogatasat. Haradinaj viszont a terii-
letcsere Otletét ellenzi zsigerbdl, sok honfitarsahoz hasonloan. Ez is kzrejatszott
abban, hogy 2018 decemberében Thagi befolyasanak csokkentése érdekében
15 f6s briisszeli targyalodelegaciot allitottak fel.

2019 tavaszara tehat elillant a Szerbia és Koszovo kozti, teriiletcserén ala-
puld megegyezés reménye, sot egyes vélemények szerint a koszovoi parlament
2019. marciusi allasfoglalasa, amely szerint allamuk nem hajland6é kompromisz-
szumra, viszont gyakorlatilag fiiggetlensége elismerését kdveteli Szerbiatol,
valoszinlileg a parbeszéd végét jelentheti.”!

Kovetkeztetések

Az elmult harom évtizedben Koszovo hatalmas valtozasokon ment keresztiil,
aminek soran nagyjabol tizévente fontos mérfoldkovekhez érkezett. 1989-ben
a Milosevic¢-rezsim felfiiggesztette Szerbian beliili tartomanyi autonomiajat.
1999-ben a NATO légicsapasai véget vetettek a koszovoi habortnak, és a tar-
tomany nemzetkozi feliigyelet ala keriilt. 2008-ban egyoldaluan kikialtotta flig-
getlenségét Szerbiatol. A 2019-es év sokaig szintén magaban hordozta egy nagy
valtozas, a szerbekkel valo kapcsolat normalizalasa igéretét.

Az 1968-as sziiletésti Hashim Thagi fiatal feln6tt koratol fontos részese volt
ennek a folyamatnak. A NATO beavatkozasa 6ta kétségteleniil 6 Koszovo kulcs-
embere a helyi politikai elit Nyugattal, ezen beliil kiilonosen az Egyesiilt Alla-
mokkal apolt jo viszonya tekintetében. Mindez egyfajta kdlcsonos fliggdségen

4 Langné Petruska Szidonia: Pandora szelencéje, vagy kit a patthelyzetbdl? A szerb—koszo-
voi hatar esetleges modositasanak kulcskérdései. In Kozma Klementina (szerk.): A hadtudomany
és a XXI. szdzad. Budapest, DOSZ Hadtudomanyi Osztaly, 2019. 210-227.

4 AzENSZ ésaNATO sem oriil a koszovoi hadsereg felallitasanak. Euronews.com, 2018. decem-
ber 15.

30 Langné Petruska (2019) i. m. 224.

3t Koszovo ismét fiiggetlensége elismerését koveteli Szerbiatol. Hirado.hu, 2019. marcius 8.
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alapul. A legfiatalabb eurdpai allam 6nallésaga ugyanis, mint lathattuk, sok
szempontbol ingatag labakon all. A nyugati vilag motivacidjanak pedig lénye-
ges eleme, hogy nem engedheti, hogy megkérddjelez6djon a Koszovo melletti
kiallasanak jogossaga, és ezzel egyitt karba vesszenek a térség biztonsaga és sta-
bilitasa terén eddig elért eredmények.

A huisz éve tartd ,,atmenet” azonban napjainkra felerdsitette azokat a koszo-
voi hangokat, amelyek tulzott mértékiinek tartjak a ,,nyugati és a szerb érdekek
kiszolgalasat”,”> mikozben a nemzetkozi k6zosség részérdl is érezhetd a tiirel-
metlenség a koszovoi helyzettel kapcsolatban. Koszové és Szerbia tovabbra
sem tiinik képesnek a békés megegyezésre, bar vezetd politikusaik retorikaja
folyamatosan ezt a szandékot sugalmazza.

Az egykori gerillaparancsnokokbol kialakult koszovoi politikai elitet kétség-
teleniil egyfajta ,,Janus-arciisag” jellemzi. A koszovoi albanok tamogatasanak
megtartasahoz a hosszu multra visszatekintd alban ellenallashoz, hagyoma-
nyokhoz vald kapcsolodas hangsulyozasara, 01j (alban) nemzeti hdsok mitosza-
nak megteremtésére volt sziikségiik, mig kifelé a multikulturalis értékek felé
elkotelezett, modern allamférfiak képét kellett sugarozniuk. Mindezt ugy, hogy
a személyiikkel kapcsolatos stilyos haborus biincselekmények vadja két évtizede
Ujra és Gjra a nemzetkozi érdeklédés kozéppontjaba helyezi ket.

A Kiilonleges Torvényszék és Kiilonleges Ugyészség érdemi mitkodésének
megkezdése magaban hordozza annak lehetdségét, hogy Koszovo lerdzhassa
magarol a ,,maffiadllam”, Hashim Thagi pedig a ,,szervkereskedd biin6z6” stig-
majat, de egyuttal be is bizonyosodhat a vadak egy része, amely az érintetteken
kiviil a mellettiik kiallé nyugati vilag szamara is roppant kinos helyzetet ered-
ményezhet.

Ez lehet a magyarazat arra, hogy az ismertetett életrajzi konyv sokkal inkabb
Thagi (koszovdi és nyugati elvarasoknak egyarant megfeleld) mitoszanak megte-
remtését szolgalja (s kozben — helyenként egészen nyilvanvald médon — probalja
tisztara mosni 6t a személyét ért stilyos vadak aldl), mintsem hogy érdemben
kozelebb vinné az olvasét a koszovoi allamfo személyének megismeréséhez.

52 Mariana Qamile Red: From guerillas to cabinets: A study of the development of post-war
political parties in Kosovo. Bergen, University of Bergen, Department of Comparative Politics,
2017. 55.

90



Uj allam? Modern allamférfi?

Felhasznalt irodalom

Az ENSZ és a NATO sem oriil a koszovoi hadsereg felallitasanak. Euronews.com,
2018. december 15. Online: https:/hu.euronews.com/2018/12/15/az-ensz-es-a-nato
-sem-orul-a-koszovoi-hadsereg-felallitasanak

Borsanyi Andrés: A Koszovéi Felszabaditasi Hadsereg (UCK) rejtélye. Budapest,
BONA-L, 2000.

Boyes, Roger — Suzy Jagger: New state, modern statesman: Hashim Thagi— A biography.
Biteback Publishing, London, 2018.

Del Ponte, Carla — Chuck Sudetic: Madame Prosecutor: Confrontations with humanity’s
worst criminals and the culture of impunity. New York, Other Press, 2009.

Geci, Sinan — Siposné Kecskeméthy Klara: Kosovo: Its path to independence and the
strive to building defense institutions. Vojenské reflexie, 12. (2017), 2. 108—122.

Kakuk Gyorgy: Koszovo — tiizfészek. Budapest, Athenaeum 2000, 2001.

Koktsidis, Pavlos-loannis — Caspar ten Dam: A success story? Analysing Albanian
ethno-nationalist extremism in the Balkans. East European Quarterly, 42. (2008),
2.160—-190.

Koszovo ismét fiiggetlensége elismerését koveteli Szerbiatol. Hirado.hu, 2019. mar-
cius 8. Online: https://hirado.hu/kulfold/kulpolitika/cikk/2019/03/08/koszovo-ismet
-fuggetlensege-elismereset-koveteli-szerbiatol

Langné Petruska Szidonia: Pandora szelencéje, vagy kiut a patthelyzetb6l? A szerb—
koszovoi hatar esetleges modositasanak kulcskérdései. In Kozma Klementina
(szerk.): A hadtudomdany és a XX1. szdazad. Budapest, DOSZ Hadtudomanyi Osztaly,
2019. 210-227.

Lewis, Paul: Report identifies Hashim Thaci as ’big fish’ in organised crime. The
Guardian, 2011. januar 24. Online: www.theguardian.com/world/2011/jan/24/hashim
-thaci-kosovo-organised-crime

Marty, Dick: Inhuman treatment of people and illicit trafficking in human organs in
Kosovo. 2010. december 12. Online: http://assembly.coe.int/committeedocs/2010/
20101218 ajdoc462010provamended.pdf

MTI: Bejelentette lemondasat a koszovoi haborus blindket vizsgald kiilonleges ligyész.
Origo.hu, 2018. februar 15. Online: www.origo.hu/nagyvilag/20180215-bejelentet-
te-lemondasat-a-koszovoi-haborus-bunoket-vizsgalo-ugyesz.html

Red, Mariana Qamile: From guerillas to cabinets: A study of the development of post-war
political parties in Kosovo. Bergen, University of Bergen, Department of Comparative
Politics, 2017. Online: www.academia.edu/40567743/From_Guerillas to Cabinets A
Study of the Development of Post War Political Parties in Kosovo

91


https://hu.euronews.com/2018/12/15/az-ensz-es-a-nato-sem-orul-a-koszovoi-hadsereg-felallitasanak
https://hu.euronews.com/2018/12/15/az-ensz-es-a-nato-sem-orul-a-koszovoi-hadsereg-felallitasanak
https://hirado.hu/kulfold/kulpolitika/cikk/2019/03/08/koszovo-ismet-fuggetlensege-elismereset-koveteli-szerbiatol
https://hirado.hu/kulfold/kulpolitika/cikk/2019/03/08/koszovo-ismet-fuggetlensege-elismereset-koveteli-szerbiatol
http://www.theguardian.com/world/2011/jan/24/hashim-thaci-kosovo-organised-crime
http://www.theguardian.com/world/2011/jan/24/hashim-thaci-kosovo-organised-crime
http://assembly.coe.int/committeedocs/2010/20101218_ajdoc462010provamended.pdf
http://assembly.coe.int/committeedocs/2010/20101218_ajdoc462010provamended.pdf
http://www.origo.hu/nagyvilag/20180215-bejelentette-lemondasat-a-koszovoi-haborus-bunoket-vizsgalo-ugyesz.html
http://www.origo.hu/nagyvilag/20180215-bejelentette-lemondasat-a-koszovoi-haborus-bunoket-vizsgalo-ugyesz.html
http://www.academia.edu/40567743/From_Guerillas_to_Cabinets_A_Study_of_the_Development_of_Post_War_Politica
http://www.academia.edu/40567743/From_Guerillas_to_Cabinets_A_Study_of_the_Development_of_Post_War_Politica

Langné Petruska Szidonia

Szekrényes Eva: Gy6ztesbél vesztes, avagy ki nevet a végén? Vélasztasok utan Koszo-
voban. Kiiliigyi Szemle, 13. (2014), 3. 66—83.

Valki Laszl6: Valaszolhatott volna masként Haga? A Nemzetkozi Birosag tanacsado véle-
ménye Koszovo fliggetlenségérol. Kiiliigyi Szemle, 9. (2010), 4. 46—62. Online: https://
kki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2010 04 Velaszolhatott volna mesk.pdf

92


https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2010_04_Velaszolhatott_volna_mesk.pdf
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2010_04_Velaszolhatott_volna_mesk.pdf

Csapo Daniel Gabor!

Kinai jelenlét Bosznia-Hercegovinaban
¢s Szerbiaban

Tudomanyos és elemz6i berkekben is széles korii konszenzus uralkodik azzal kapcsolat-
ban, hogy a 2008-as vilagvalsag utan a kinai térnyerés egyre erételjesebb format 6ltott.
A kinai el6retorés a nyugat-balkani térségben is egyre inkabb megmutatkozott, amely
régié mind az Uj Selyemut, mind a 16+1 egyiittmiikddés keretein beliil csatlakozik
az azsiai orszag altal életre hivott kezdeményezésekhez. Erés tulzassal a Balkan akar
Afrika ,,meghosszabbitasaként™ is értelmezhetd, ugyanis a kinai fél részérdl a targyalt
térségben — Afrikahoz hasonloan — az infrastruktura-fejlesztéssel kapcsolatos projektek-
ben val6 részvétel a hangsulyos, ellentétben példaul az EU-s tagallamokban tapasztalhato
kinai behatassal.

Dolgozatomban bemutatom a bosznia-hercegovinai és a szerbiai kinai részvétellel
megvalosuld — vagy megvaldsitani tervezett — projektek jellegzetességeit, illetve a két-
oldalu kapcsolatok alakulasat. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy mindkét balkani
orszagban szénerémivek, illetve banyak épitésében és bovitésében érdekeltek kinai
bankok és vallalatok, amely folyamat szembemegy az EU 4altal szorgalmazott dekarbo-
nizaciot tamogato torekvésekkel, ezzel kényes helyzetet teremtve az integracios célokat
dédelgeto allamok kormanyai szamara.

Kulesszavak: Bosznia-Hercegovina, Szerbia, Kina, térnyerés

A sino—nyugat-balkani kapcsolatok keretrendszere

A II. vilaghaboru utan mind Jugoszlaviaban, mind Kinaban kommunista rezsi-
mek keriiltek hatalomra, ezek azonban probaltak kiilon utakon jarni a szovjet
rendszerhez képest, amelyhez ugyanakkor rengeteg szallal k6tddtek. A sino—jugo-
szlav kapcsolatokat jelentés mértékben befolyasolta a két orszag Szovjetunidhoz
valo viszonya. A Kinai Népkoztarsasag kezdetben tavolsagtartd hozzaallast

' Csapo Daniel Gabor: doktorandusz (PTE Természettudomanyi Kar, Foldtudomanyok Doktori

Iskola — Geopolitika, geodkonomia és politikai foldrajz kozép-eurdpai perspektivabol program).
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tantsitott a Moszkva altal rebellisként megbélyegzett Tito vezette Jugoszlavia
iranyaban. Mao Ce-tung ugy vélte, hogy Sztalin a kinai kommunistak hatalomra
keriilésekor attol tartott, ¢ is a titoi Gtra fog 1épni, ¢s ettdl a meggy6z6déstol
csak akkor allt el, amikor aldirtak a kinai—szovjet baratsagi és kdlcsonds segit-
ségnyujtasi egyezményt. Mao tobb alkalommal is elitélte a jugoszlav rendszert.
1958-ban példaul ugy nyilatkozott, hogy ,,a jugoszlav program a proletariatus
akaratanak elnyomasara, az ellenség tekintélyének dagasztasara iranyul”. A két
orszag kapcsolata csak az 1970-es évek végén, Kinanak az Egyesiilt Allamok
felé nyito politikajanak a kezdetekor, illetve Mao halalaval kezdett el javul-
ni.}> A nyugat-balkani orszagok és Kina viszonya Jugoszlavia dezintegracioja
utan sem romlott meg, bar az jelentds diplomaciai fesziiltséget valtott ki, ami-
kor 1999-ben — a jovobeli befektetések reményében — egy kormanyvaltas utan
Macedoénia Tajvant (vagyis a Kinai Koztarsasagot) ismerte el hivatalosan a Kinai
Népkoztarsasag helyett.*

Napjainkban a nyugat-balkani orszagok ¢és Kina egyik f6 kapcsolodasi pontja
az elébbi orszagok részvétele a kinai vizio, az Egy dvezet, egy ut (OBOR) kezde-
ményezésben. A 16+1 egyiittmiikodés keretein beliil —amelynek Kina mellett 16
kozép- és kelet-eurdpai allam a tagja® — az orszagok miniszterelndkei a 2012-es
vars6i cstcstalalkozo 6ta minden évben talalkoznak.® A k6zép- és kelet-eurdpai
térség 16 allama’ természetesen nem ugyanolyan sullyal esik latba a kinai fél
szamara, amelynek ugyanakkor érdekében all ennek a laza intézményi keretek
kozott megvaldsult forumnak a fenntartasa, igy ugyanis kevesebb idot és energiat
kell forditania a bilateralis kapcsolatok apolasara. A nyugat-balkani orszagok
kozott ugyanakkor kiemelt szerep jut Szerbianak, ahova 2016-ban Hszi Csin-ping
kinai allamfd is ellatogatott, és kijelentette, hogy Kina a szerbiai befektetésekkel
szeretné megalapozni eurdpai jelenlétét.’ Kozelebbrol vizsgalva a kinai jelenlétet
Szerbiaban ez a megallapitas nem tlinik tilzonak. Kina a nyugat-balkani orsza-
gok koziil mind stratégiai pozicidja, mind a mérete miatt kiemelt partnerként

2 Polonyi Péter — A. Sajti Enik6: Mao—Tito. Budapest, Pannonica, 2000. 156.

> Polonyi— A. Sajti (2000) i. m. 156.

4 Czeslaw Tubilewicz: Taiwan’s Balkan option: A new chapter in Republic of China ‘dollar
diplomacy’. Diplomacy & Statecraft, 12. (2001), 1. 161-184.

5 Idoékozben, Gorogorszag csatlakozasaval mar Kinan kiviil 17 orszag részese a kezdeményezésnek.
© Eszterhai Viktor: A ,,16 + | egytittmiikodés” bemutatasa. Geopolitika.hu, 2017. november 1.
7 Amelyeknek az osszteriilete sem haladja meg a Hszincsiang-Ujgur Autoném Tertilet méretét.
8 MTL A kinai—szerb kapcsolatok erésitésérdl targyalt Hszi Csin-ping Belgradban. Vajma.hu,
2016. junius 18.
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kezeli Szerbiat, ahol t6bb, a kozlekedési és az energiaszektorban megvaldsuld
projektben is érdekelt. Utobbiak esetében — leginkabb a szénerdmiivek bévitése
miatt — ugyanakkor Bosznia-Hercegovina szempontjabol is fontos aktorként
jelennek meg a kinai bankok és vallalatok. Ezen okok miatt is esett a valasztasom
erre a két balkani orszagra.

Kinai jelenlét Szerbiaban

2019 aprilisaban megindult az épitkezés a vajdasagi Nagybecskerekben (Zren-
janin) — jelentette be a szerb kormany —, ahol a kinai Shandong Linglong kivi-
telezésében fog megépiilni egy gumigyar. A harom iitemben — a tervek sze-
rint 2025-ig — megépiilé gyarban 1500 munkavallalo fog dolgozni, akik évente
13 millié gumiabroncsot fognak eléallitani. A 800 milli6 eurébol megvaldsuld
beruhazas a Vajdasag legnagyobb volumenti projektje lehet majd.’

Egy bejelentés a sok koziil, amelyben a szerb kormany kinai vallalat bevo-
nasaval megvalosuld beruhazas megindulasardl szamol be. Az azsiai orszag
tényleges térnyerésének vizsgalatakor sokszor nehézséget okozhatnak a poli-
tikusok altal tett hasonld jellegii kozlemények, illetve az egyetértési megalla-
podasok nagy szama, mivel a tervezett projektek tényleges megvaldsulasara
nem minden esetben keriil sor, mindamellett, hogy jelentds késések is jel-
lemzdek a mar kivitelezés alatt 4116 beruhazasok soran. A hiriigynokségek
¢és a térséggel foglalkozo portalok rendszerint akkor foglalkoznak egy-egy
beruhazas sorsaval, ha ilyen jellegli bejelentés torténik, a projektben részt
vevd kormanyoknak és vallalatoknak pedig sok esetben — féleg, ha problémak
meriiltek fel a tervezés vagy a kivitelezés soran — nem érdekiik a részletesebb
informaciokozlés. Mindezek miatt a kinai térnyerés vizsgalatakor fontos szerep
harul a kiilonb6z6 civil és/vagy nemzetkdzi szervezetekre (példaul Bankwatch,
Energiak6zosség), amelyek munkajuk soran megprobalnak minél tobb relevans
informacidhoz hozzaférni.

Ugyan az elébbiekben felvazolt szituacio egyes esetekben ténylegesen megne-
hezitheti a konkrét projektek éppen aktualis allapotanak feltarasat (ami jo indika-
tora lehet a kinai eléretorés leirasanak), az elmult évtized trendjei arra engednek
kovetkeztetni, hogy Kina jelenléte a térségben egyre inkabb relevans, és egyes

> China’s Linglong starts building €800mn rubber factory in north Serbia’s largest ever invest-
ment. IntelliNews, 2019. aprilis 1.
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beruhdzasok mérete miatt (példaul a Belgrad—Budapest vasutvonal felajitasa)
a kozbeszédben is fontos témava valt. Nem is beszélve arrél, hogy az Eurdpai Unid
intézményei is kiemelt figyelemmel kisérik a jelenséget, annak egyes aspektusait
kockazatként értékelve. Az Eurdpai Bizottsag 2019-es EU—kinai kapcsolatokat
gorcsé ala vevo kiadvanyaban arrol lehet olvasni, hogy ugyan a kinai projektek
hozzajarultak a balkani orszagok gazdasagainak a novekedéséhez, viszont ezek
a beruhazasok sok esetben figyelmen kiviil hagyjak a szociodkonémiai aspek-
tusokat, illetve a fenntarthato finanszirozas kovetelményét.!

Ez a ,figyelmeztetés” annak is a jele, hogy a szorosabba valo kinai—szerb
kapcsolatoknak nemcsak gazdasagi, de politikai kovetkezményei is lehetnek.
Hszi Csin-ping 2016-0s belgradi latogatasa azért is volt jelzésértékii, mivel Kina
legfelsobb vezetdje 30 éve nem jart az orszagban. Szerbia szamara ugyanis a gaz-
dasagi elonyok kiaknazasa mellett alapvetd fontossagu a kinai tdmogatas annak
érdekében, hogy megakadalyozhassa Koszovo csatlakozasat a nemzetkdzi szerve-
zetekhez. Kina cserébe elvarja, hogy szerb partnere melléalljon a Dél-kinai-tengert
érint6 hatalmi vetélkedés, illetve Tajvan fiiggetlenségének kérdésében.!! A szerb
kormany nem is tdamogatja azokat a kezdeményezéseket, amelyekben Kinat kriti-
zaljak a nemzetkozi forumokon. Mindemellett Szerbia szimbolikus iigyekben is
Kinat segiti, amire jo példa a kinai Nobel-békedijas Liu Hsziao-po 2010-es dijatado
linnepségének a bojkottalasa, amit Vuk Jeremic akkori szerb kiiliigyminiszter
azzal indokolt, hogy talan nem hagy jo szajizt maga utan a dontés, de Szerbianak
Iétfontossagu, hogy jo viszonyt tudjon fenntartani a legfontosabb politikai sze-
repl6kkel, és ,,Kina bizonyitottan jo baratnak™ bizonyult."

Természetesen ebben a baratsagban a felek mar csak a méretbeli kiilonbsé-
gek miatt sem lehetnek egyenranguak. Az egyenldtlenséget talan a legjobban
a Szerbia és Kina kozotti kereskedelmi deficit szemlélteti, amely évrol évre no.
2018-ban Szerbia mar 2,1 milliard dollar értékben importalt arukat és szolgal-
tatasokat Kinabol, mig az azsiai orszagba iranyuld export értéke minddssze
91,7 millié dollart tett ki.'* A nyugat-balkani orszagok koziil Szerbia a kinai
mikodoétoke-befektetések (FDI) bevonzasanak tekintetében is éllovas. A kinai
befektetések pontos dsszegét nehéz megallapitani, és erre vonatkozdlag tobb

19 Eurdpai Bizottsag: EU-China — A strategic outlook. 2019. marcius 12.

' Jakub Jakébowski: Xi Jinping in Serbia: not just the economy. Center for Strategic and Inter-
national Studies, 2016.

12 Serbia defends China-led boycott of Nobel ceremony. BBC News, 2010. december 9.

3 Adatok forrasa: ITC: Trade Map.
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szamitas is létezik. A Centre For Eastern Studies (OSW) egyik cikkében talal-
hat6 szamitas szerint 2014-ben Szerbiaban a kinai befektetések kumulalt értéke
29,71 milli6 dollart tett ki.'* A The American Enterprise Institute és a The Heri-
tage Foundation altal miikddtetett China Global Investment Tracker (CGIT) ada-
tai szerint ugyanakkor 2008 és 2018 k6zo6tt 4090 millié dollarnyi kinai befektetés
érkezett Szerbiaba, amelybdl 2510 millio dollarnyi — koztiik a nagybecskereki
gumigyar megépitésére szant 6sszeg — 2018-ban realizalodott.”” A gumigyar
megépitése mellett 2018-ban jelentds tékebearamlasként volt elkonyvelhetd,
hogy Kina legnagyobb aranybanyaszattal foglalkozo vallalata, a Zijin Mining
1,26 milliard dollar értékben szerzett 63 szazalékos részesedést az eladdsodott
bori rézbanyat'® tulajdonlé cégben.”

A tékebefektetéseknél is jelentdsebb Osszegek azonosithatok, ha a kinai
bankok ¢és vallalatok kiilonb6z6 infrastrukttra-fejlesztési projektekben valo
részvételét tessziik a vizsgalat targyava. A CGIT adatbazisa szerint 2010 és 2018
kozott 6170 millio dollar értékben kotottek szerzodéseket a kinai cégek, amelyek
legnagyobb részben az energia-, illetve a kozlekedési szektort érintik. Ezek-
nek a projekteknek a finanszirozasat rendszerint kinai bankok altal nyujtott
kedvezményes kolcsondk segitségével oldjak meg. Ez egyrészt azért elonyds
a nyugat-balkani orszagoknak, mert a piacrol vélhetden csak dragabban juthat-
nanak hitelhez, masrészt a nyugati allamok altal dominalt pénziigyi intézmények
(példaul a Vilagbank) nem feltétleniil finansziroznak a kinaiak altal taimogatott
beruhazasokat (példaul széntiizelésii erémiivek bovitését).!s

A kinai vallalatok, illetve bankok altal kivitelezett és finanszirozott projektek
koziil kiemelt fontossagu a Budapest—Belgrad vasutvonal szerbiai szakaszanak
feltjitasa’® és a kostolaci héerémii uj blokkjanak megépitése. 2018-ban az Ujvidék

4 Jakub Jakobowski: China’s foreign direct investments within the ‘16+1° cooperation formula:
strategy, institutions, results. Center for Strategic and International Studies, 2016.

15 Adatok forrasa: AEL: China Global Investment Tracker.

16 A bori rézbanya torténetének magyar vonatkozasa is van, ugyanis Csapody Tamas kutatasa
szerint 1943-ban és 1944-ben mintegy 6000 magyar munkaszolgalatost — koztikk Radnoti Mik-
16st — vittek kényszermunkara a kérnyékbeli banyakba. Részletekért lasd Csapody Tamas: Bori
munkaszolgalatosok. Budapest, Vince, 2013.

17 Cecilia Jamasmie: China’s Zijin wins race for Serbia’s largest copper mine. Mining.com,
2018. augusztus 31.

18 Csapo6 Daniel Gabor — Reményi Péter: Kina térnyerése a nyugat-balkani orszagokban. Medi-
terran és Balkan Forum, 12. (2018), 1. 2-20.

1 A teljes Budapest—Belgrad szakasz modernizacidjanak koltségeit 3,8 milliard eurora becsiilik.
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¢és Szabadka kozotti vasuti szakasz megujitasara irtak ala kozel egymilliard eurd
értékll szerzOdést a kinai China Railway International (CRI), illetve a China
Communications Construction Company (CCCC) képvisel6i és Zorana Mihajlo-
vi¢, Szerbia infrastruktura-fejlesztésekért felelés minisztere.?° Korabban ugyan-
ezt a két céget kérték fel a Belgrad—Opazova kozotti szakasz modernizalaséra,
ahol a munkalatok mar el is kezd6dtek.?! Ugyan a balkani vasttvonalak jelent6s
aranyban elavultak, és a sok allamhatar is lassithatja a szallitas menetét, Kina
szamara ugyanakkor elényos is lehet a Pireusz—Budapest szakasz megujitasa.
Amellett, hogy a finanszirozasban és a kivitelezésben is nagyrészt kinai szereplék
vesznek részt, az emlitett utvonal alternativat jelent a jelentdsebb geopolitikai
kockazatokat magaban rejtd transzszibériai vasutvonallal, illetve a tulzsufolt
Eszaki-tenger mentén elhelyezkedé kikotokkel szemben.?

A kinai Eximbank, illetve a China Machinery Engineering Corporation
(CMEC) még 2015-ben 608 milli6é eurds kedvezményes kolcson megitélésérol
allapodott meg a szerb allami tulajdonban 1év6 Elektroprivreda Srbije valla-
lattal, amely Gsszeg a 85 szazalékat fedezné a kostolaci héerdmi bévitésének,
illetve a Drmnoéban 1év6 szénbanya fejlesztésének. A projekt azonban azoéta
tobb viszontagsdgon ment keresztiil, amit jelez az is, hogy 2017-ben a szerb
kormanyzat mar harmadszor jelentette be az 0j blokk megépitését. A munkalatok
megkezdését hatraltatja tobbek kozott, hogy az Energiakozosség — amelynek
Szerbia is tagja — szabalyai alapjan a projekt finanszirozasanal felmertil a tiltott
allami tamogatas gyanuja, illetve az is kérdéses, hogy az 0j erdmiii blokk meg
tudna-e felelni a szigorubb karosanyag-kibocsatasi szabalyoknak. Mindemellett
az ENSZ Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga (United Nations Economic Commission
for Europe — UNECE)? is sérelmezte, hogy a beruhazas megtervezésénél nem
vették figyelembe a hataron ativel6 karos hatasokat, amelyek leginkabb Romaniat
érintenék kedvezétleniil. >

20 Chinese companies sign Serbian railway upgrade agreement. Railway Gazette, 2018. julius 11.
2l China starts building Serbia-Hungary railway. Global Construction Review, 2017. december 4.
22 Farkas Z. Andrew — Pap Norbert — Reményi Péter: Hungary’s place on Eurasian rail land bridges
and the eastern opening. Hungarian Geographical Bulletin, 65. (2016), 1. 3—14.

3 A szervezetet az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga alapitotta 1947-ben, abbdl a célbdl,
hogy a paneuropai gazdasagi integraciot eldsegitse. Az UNECE alapelveket, normakat fektet le
a kiilonbozo régiok egyiittmikodését eldsegitve. A szervezet tevékenységi, tapasztalati kore kiterjed
a kereskedelemre és a szallitmanyozasra is.

24 Serbia pushes ahead with beleaguered coal plant at Kostolac. Bankwatch Network, 2017. novem-
ber 20.
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1. tablazat: Kinai vallalatok miikodétoke-befektetésel, illetve beruhdzasok kivitelezésében valo
részvétele Szerbidban (2010-2018)%

Millié Tulajdoni

Ev  Kinai valallat Szerb résztvevé Szektor Alszektor

@® rész(%)

2010 Sinomach 340 Energia Szén

2019 China Communica- 260 Kozlekedés  Gépjarmii
tions Construction

2013 China Communica- 850 Kozlekedés  Gépjarmii
tions Construction

2013 Shandong Gaosu 330 19 Kozlekedés Gépjarmii
2014 Sinomach 1200 Energia

2016 Sinomach 230 Energia Gaz
2016 Hebei Steel 120 Fém Acél
2016 Huawei 170 Telekom Srbija ~ Technoldgia Telecom

2016 China Communica- 230 Kozlekedés  Gépjarmii
tions Construction

Power Construction

2016 Corp 220 Kozlekedés Gépjarmii
2017 Sinomach 720 EPS Energia Szén
2017 Shanghai Electric 210 Energia Gaz
2017 Shanghai Electric 140 Energia Alternativ
2017 Power Construction 230 Encrgia

Corp

% Az alszektornal, a gépjarmii megnevezésnél (angolul ,,auto”) jeldlt projektek esetében tagan
értendd a beruhazasok fajtaja (példaul az autdpalya-épitések is idetartoznak).
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Millié Tulajdoni

Kinai valallat Szerb résztvevé Szektor Alszektor

$) rész (%)

2017 Hebei Iron 120 Fém Acél

2017 China Communica- 520 Kozlekedés  Gépjarmii
tions Construction

2017 China Railway 350 Kozlekedés  Vasit
Engineering

2017 Sinomach 310 Kozmi

2018 Minmetals 110 Fém

2018 Zijin Mining 1260 63 RTB Bor. Fém Réz

China Communica- .
2018 tions Construction 260 Egyéb

China Railway

2013 Eneineering, China 59 Kozlekedés Vasit
Communications
Construction

2018 Shandong Linglong 990 1 Kozlekedés Gépjarmii

Forras: a szerzd szerkesztése az AEL: China Global Investment Tracker alapjan

Kina jelenléte Bosznia-Hercegovinaban

A Bosznia-hercegovinai Foderacio dontéshozoi 2019 marciusaban, illetve apri-
lisaban megszavaztak egy 514 millié euro értékii kolesonszerzodést, amelyet
a kinai Eximbank biztositana az entitasnak arra, hogy megépiilhessen a Tuzla 7
elnevezésii szénerémiiblokk. A 870 millié eurods koltségvetésii projekt — meg-
valésulasa esetén — a kilencvenes években lezajlott haboru 6ta a legnagyobb
értéki beruhazas lenne Bosznia-Hercegovinaban. A 450 MW teljesitmény(i
blokk megépitésére azért lenne sziikség, hogy biztositani lehessen 2027 utan is
az orszag energiaellatottsagat, kivaltva a tuzlai erémii addigra elavuldfélben levo
tobbi blokkjat. A China Gezhouba Group Company altal kivitelezni tervezett
beruhazas megvaldsulasat ugyanakkor hatraltathatja, hogy az Energiak6zosség
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vitarendezési eljarast kezdeményezett a kinai Eximbanktol felvenni szandékozott
koleson allami kezességvallalasa miatt.?

Szerbidhoz hasonléan Bosznia-Hercegovinaban is az energiakapacitas bovi-
tését tervezik az elkovetkez6 évtizedben, amely folyamatban a kinai bankok
és vallalatok lehetnek a megosztott orszag segitségére. Ugyan Bosznia-Hercego-
vinaban a két entitas kapcsolatat sok probléma terheli, és a nemzetkozi szintéren
is sokszor mas orszagok szovetségét keresik, a Kinahoz valé fordulas tekinte-
tében egységesnek latszik a két orszagrész. Mig a mar emlitett tuzlai hder6mu
a Bosznia-hercegovinai Foderacioban talalhat6, az ugyancsak kinai kdzremi-
kodéssel 2016-ban mar tizembe is helyezett Doboj melletti stanari szénerémi
a Boszniai Szerb Koztarsasag hatarain belill Iétesiilt. A szerbek altal miikodtetett,
de székhellyel az Egyesiilt Kiralysagban rendelkezé Energy Financing Team
altal izemeltetett 300 MW teljesitmény(i erdml megépitése a legnagyobb nem
allami pénzbdl megvaldsult energiaprojekt volt a térségben. A nagysagrendileg
félmilliard eurds koltségvetésii — a kinai Dongfang kivitelezésében megvalo-
sul6 — projekthez a Kinai Fejlesztési Bank biztositott 350 millio eur6s kélesont.?’

Bosznia-Hercegovinaban az energiaszektorban tervezett és megvalosult
beruhazasok tekintetében van talan a legjelentdsebb szerepe Kinanak. A sta-
nari és a tuzlai szénerémiiveken kiviil tobb masik boszniai telepiilésen — koztiik
Banovici és Ulog kozségben, valamint Ugljevik és Gacko varosaban — is van
kinai érdekeltség héerdmii-épités, illetve szénbanyabdvités kapcsan. A felsorolt
lokacioknal azonban kiilonb6z6 okok miatt — példaul kdrnyezetvédelmi hatésta-
nulmanyok hianya, finanszirozasi problémak — egyeldre csak tervezési fazisban
vannak ezek az energiaprojektek.?® A Gacko II nevii projektrdl késziilt egyik
hatastanulmany példaul azt allapitja meg, hogy a beruhdzasnak ,,magas a koc-
kazata, és sok benne a bizonytalansag, mind a beruhazo6, mind a kinai hitelért
kezességet vallalo Boszniai Szerb Koztarsasag részér6l”. A dokumentum szerint

26 Mladen Lakic: China’s loan for Bosnia coal plant worries EU. Balkan Insight, 2019. marcius 28.
¥ EFT says looking for partners in Bosnian 300 MW coal power plant. Reuters, 2017. majus 22.;
Stanari lignite power plant, Bosnia and Herzegovina. Bankwatch Network.

28 Csap6 Daniel Gabor: Kina részvétele a nyugat-balkani energiaprojektekben. In Moldicz Istvan
Csaba (szerk.): Kina, Indonézia és Vietnam — geopolitikai dsszefiiggések a 21. szazadban: Konfe-
renciakotet. Budapest, Budapesti Gazdasagi Egyetem, 2018. 143-161.
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aprojekt megvalosulasa a szociookondmiai szempontokat figyelembe véve tobb
kart okozna, mint amennyi hasznot hozna.?

A kozlekedési infrastruktara terén kinai részvétellel tervezett beruhazasok
koziil az egyik legnagyobb volumenti projekt a Banja Luka és Novi Grad kozotti
vasutvonal felujitasa. Ennek kivitelezésérdl 2017-ben a szerb entitas vasutvonalait
lizemeltetd cég és a Shandong International Economic & Technical Cooperation
Group kotott elozetes megallapodast. Helyi sajtdinformaciok szerint a beruha-
z4s megkozelit6leg 241 millid eurdt tenne ki’ Ugyancsak a Shandong érdekelt
a Banja Luka — Prijedor — Novi Grad szakaszon megvaldsitani tervezett autopalya
megépitésében és lizemeltetésében. A kinai céggel 2018 végén irt ala 297 millid
euro értékli szerz6dést a Boszniai Szerb Koztarsasag az els6 szakasz megépité-
sére. Az emlitett szakasz a Bajna Luka és Doboj kdz6tti — amuagy eurdpai intéz-
mények altal finanszirozott — autépalya nyugati irany meghosszabbitasa lenne.
A projekt 1étjogosultsagat ugyanakkor kérdésessé teszi, hogy ezen a szakaszon
a tervezett autopalyaval gyakorlatilag parhuzamosan — a Szava tulpartjan — fut
a Zagrabot és Belgradot 6sszekoto ,testvériség és egység autdpalya”, amelyet
még Tito idejében épitettek. Az (jonnan tervezett ,,Januar 9-e” elnevezésii*
autopalya teljes egészében a Boszniai Szerb Koztarsasag teriiletén lenne megé-
pitve, ami nem titkoltan a szerb entitas — és nem Bosznia-Hercegovina — teriileti

"oy

integritasat hivatott erdsiteni.*

2 Miljevi¢ Damir: Economic Analysis of the document Study on the economic feasibility of the
construction and operation of the Gacko Il power plant, capacity 350 MW, in the Gacko muni-
cipality, with elements of environmental protection. Banja Luka, Centar za Zivotnu Sredinu, 2018.
30 Maja Garaca: Bosnia’s Serb Republic railway operator signs deal with Chinese group. Seenews,
2017. november 27.

31 Mar az autopalya elnevezése is egy fricska az egységes Bosznia-Hercegovina idedjaval szemben,
ugyanis mig januar 9-e¢ a Boszniai Szerb Koztarsasagban tinnepnapnak szamit, addig a boszniai
alkotmanybirosag dontésének értelmében ez a gyakorlat alkotmanyellenes.

3 Reményi Péter — Végh Andor — Pap Norbert: The influence of ethnic policies on regional
development and transport issues in Bosnia and Herzegovina. Belgeo, (2016), 1. 1-20.
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Az clézetes megegyezések és szerzodéskotések sok esetben nem jelentik
azt, hogy a megvaldsitani szant beruhazasok realizalodni is fognak. Ennek jo
példaja a Banja Luka és Mliniste kozott tervezett autopalya-épités — 1,4 milliard
dollaros becsiilt koltséggel —, amelynek megvalositasara még 2014-ben kotott
elézetes megallapodast a Sinohydro. A kinai Eximbank altal biztositott hitelke-
retet azonban még mindig nem hivta le a megrendel.*

Szerbidhoz hasonléan Bosznia-Hercegovina is jelentds kereskedelmi defi-
cittel rendelkezik Kindval szemben. 2018-ban 808,1 milli6 dollar értékben
importalt az azsiai orszagbol, mig az export értéke kicsivel kevesebb, mint
22 millié dollart tett ki.** A kereskedelem intenzitasa minden bizonnyal tovabb
fog ndni a jovoében, amit az is jelez, hogy a legnagyobb kinai szallitmanyozasi
vallalat, a COSCO — Szerbia és Horvatorszag mellett — Szarajevoban is meg-
nyitja helyi kirendeltségét.*

Bosznia-Hercegovinaban a Kinahoz vald kozeledés a két entitas egyetérté-
sével zajlik. A politikusi nyilatkozatok és az a tény, hogy mindkét entitasban
vannak kinai projektek, legalabbis erre engednek kovetkeztetni. 2018-ban nem
sokkal egymas utan Bakir Izetbegovic és Milorad Dodik is elismeréen nyilatko-
zott az azsiai orszaggal fennalld kapcsolatokrdl. El6bbi a kinai nagykdvettel vald
talalkozas utan elégedettségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy a kinai partner
mindig igyekszik olyan megoldast talalni, amelyet mindkét fél sikerként kony-
velhet el.’® Dodik pedig a Xinhua hirligynokségnek adott interjijaban beszélt
arrél, hogy a Boszniai Szerb Koztarsasag bebizonyitotta: képes egyiittmiikodni
a kinai partnerekkel és realizalni a projekteket.”’

3 Martin Hart-Landsberg: A critical look at China’s One Belt, One Road initiativ. CADTM,
2018. oktober 10.

3 Adatok forrasa: ITC: Trade Map.

3 Mladen Lakic: China’s biggest shipping company opens in Bosnia. Balkan Insight, 2018. szep-
tember 25.

% Chairman of the Presidency of BiH Bakir Izetbegovi¢ meets Ambassador Chen Bo. Chinese-
embassy.org, 2018. julius 3.

7 Great friendship, support and understanding between peoples of BiH, China: BiH President.
Xinhuanet.com, 2018. december 19.
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2. tablazat: Kinai vallalatok miikodétéke-befektetéseli, illetve beruhdzasok kivitelezésében valo
részvétele Bosznia-Hercegovindaban (2010-2018)

Milli6  Tulajdoni Szerb

Ev Kinai valallat Szektor  Alszektor

3 rész (%) résztvevé
2010  Dongfang Electric 710 En crey Energia  Szén
Financing
2013  Power Construction Corp 280 KTG Energia  Gaz
2015  Dongfang Electric 460 Energia  Szén
2017  Shandong Gaosu 640 Szallitas ~ Gépjarmil
2018 China Poly, Sinomach 310 0,51 Energia Szén

Forrdas: a szerzd szerkesztése az AEL: China Global Investment Tracker alapjan

Konkluzio

Ugyan Kina és a két egykori jugoszlav tagkdztarsasag torténelmi alapokon is
tud kozos kapcsolodasi pontokat talalni, napjainkban az ideologiai szempontok
helyett inkabb a gazdasagi és geookondmiai érdekek keriiltek elétérbe. Erthetd
moddon Szerbia és Bosznia-Hercegovina — a vilag sok masik fejlodd régidjahoz
¢és allamahoz hasonléan — probalja kihasznalni a kinai expanzidban rejlo leheto-
ségeket, amelynek keretében infrastrukturai fejlesztéséhez ,,0lcsd” kdlesonokhoz
juthat hozza. A kinai fél pedig felhalmozott tartalékainak kihelyezése mellett
(amely folyamat soran nem fél a kockazatosnak itélt térségekbe is befektetni)
a cégei altal nemcsak arukat, de a szakértelmét, szolgaltatasait is ,,exportalni”
tudja. Teszi ezt akar olyan agazatokban is (példaul a széntiizelésti erdmiivek
épitésében), amelyekben otthon mar inkabb a kapacitasok leépitésén dolgozik.
Mindez ellentéteket sziil a nyugat-balkani régioban jelen 1év6 nyugati aktorokkal
(USA, EU), amelyek nem érdekeltek a kinai jelenlét er6sodésében, és tobbek

104



Kinai jelenlét Bosznia-Hercegovinaban és Szerbiaban

kozott kiilonbozo kritikak kiemelt kommunikalasaval igyekeznek ennek gatat
is szabni.?®

A befektetési alapok leirasanal rendszerint figyelmeztetni szoktak a potenci-
alis vasarlot, miszerint az alap multbeli teljesitménye nem nyujt garanciat a jovo-
beli hozamok nagysagara. Az alapok teljesitményéhez hasonldan a kinai térnye-
rés jovobeni intenzitasat is nehéz megjosolni, véleményem szerint ugyanakkor
a dolgozatom altal vizsgalt jelenség jovobeni alakulasara nehéz jobb indikatort
talalni, mint a kdzelmult eseményei. Az elmult évtized tendencidit figyelembe
véve pedig arra lehet kdvetkeztetni, hogy a ,,nyugat” torekvései inkabb csak
lassitani tudjak majd a kinai térnyerés litemét.
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Pap Tibor!

Montenegré Utja az onallésodasi referendumtol
a kisallamisag koncepcidjanak orszagimazzsa
szervezeseig

kozott bé tiz év telt el. Am az nallosagat majdnem egy évszazados sziinet utan elnyerd
orszag Utkeresése mar korabban elkezd6dott. Az 6nalld orszagimazs megteremtésére tett
els6 1épés akilencvenes évek elején, még az egykori Jugoszlavia keretei kozott megfogalma-
z6dott 6koallam-koncepcid volt. A 2006-o0s 6nallosodast kovetden egy sor, a nemzetépités
terén minden posztszocialista orszagban kisebb-nagyobb intenzitassal teritékre keriilt kérdés
megvalaszolasa valt elodazhatatlanna. Ilyenek: a tobbség és a kisebbségek viszonyai (ezen
beliil kiilondsen kényes a volt allamalkotd/tarsnemzetek Gigynevezett ,,0j kisebbség” statusba
valo keriilésének problémakdre, ami Montenegroban nyelvi és egyhazi vonzatokkal is bir);
a geopolitikai lehetOségek felmérése (a sajat helyzet Gjradefinialasa az olyan geostratégiai
szereplok, mint az USA és Oroszorszag térséget érintd aspiracidinak tikkrében); az allam
Onazonossaganak megteremtése (az etnikailag is sokszini kis allamok ondefinialasanak
kérdéskore); a nemzetkozi szervezetekhez (EU, NATO) torténd csatlakozas/kimaradas eldon-
tése. frasomban arra szeretném felhivni a figyelmet, hogy Montenegré hogyan igyekezett
megszabadulni a balkani etnikai alapti polgarhabortk soran ra is rarakddoé negativ megitélés
terhétdl, s helyezte j, polgari alapokra sajat tarsadalomszervezetét. Ra szeretnék mutatni
az Okoallamisag tervének objektiv és szubjektiv okokra egyarant visszavezetheto kudarcara,
s atérségben atipikus orszagimazs-¢épités elemeire. Azaz arra, hogy mit jelent ma monteneg-
roinak lenni egy kiilfoldi 14t6sz6gébdl. Arra is ki kivanok térni, hogy a NATO-csatlakozas
kovetkeztében eldontottnek latszo orientacio mogott milyen belsd, egyeldre nemigen tema-
tizalt s ma még igen nehezen megoldhatonak latszo geodkonomiai konfliktusok rejlenek.

Kulcsszavak: nemzetépités, orszagimazs, geodkondomia, geopolitika, NATO-tagsag,
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Az 6nall6 Montenegro

A montenegrdi elit az elszakadast féleg mint stratégiai eszkozt kivanta hasznalni
sajat hatalmanak megtartasa érdekében,” 4m a szerbiai folyamatok (az ottani elit
érzéketlensége a montenegroiak problémai irant), illetve a geopolitikai helyze-
tébol adodo geostratégiai érdekek az allamszdvetség, az unié vagy valamiféle
commonwealth helyett aranylag gyorsan az 6nallosodas felé toltak el az esemé-
nyeket. Az 6nallésodasrdl dontd referendumot 2006. majus 21-én tartottak meg.
A 419 240 szavazasra jogosultbol 404 840-en adtak le szavazatukat személyesen,
és 14 400-an egyéb modon. A 415 663 érvényes szavazatbol (3577 érvénytelen
volt) 230 661 volt az ,,igen”, és 185 002 a ,,nem”. Azaz 86,5 szazalékos részvé-
tel mellett a szavazok 55,5 szazaléka igennel szavazott Montenegro onallosa-
gara — all a referendum valasztasi bizottsaganak jelentésében.> Ami ,,Torvény
a Montenegro allamjogi statusarol donté referendumrol” néven valt —némi huza-
vonat kdvetve — 2006. marcius 2-an jogilag is érvényessé.

A megkésett nemzetépités és az integracio

A normativ tarsadalomelméletek részérdl teleologiai alapon leértékelt nacio-
nalizmusgyakorlatok a posztszocialista térségben azonban nemcsak a tarsa-
dalmi jelenségek ingajanak a rendszervaltast kovetd egyszeri tullengéseként,
hanem normal tarsadalomépitési gyakorlatként foghatok fel. Ezen jelenségkor
legmarkansabb politikai programja minden esetben a nemzetépités, ahogy Kan-
tor Zoltan nevezi: a nemzeti Gjraintézményesiilés.* Ez a Kantor altal is kovetett
realista nacionalizmusfelfogas az, amely — til- vagy eltekintve az ideologiai
prekoncepciokon/-tol — képes adekvat értelmezését adni a vizsgalt folyamatok-
nak. Ez a tobbszereplds folyamat sajatos kontextust kapott az egykori szocialista
orszagok tobbségének a korabbi egymassal szembeni szegmentacios elkoételezo-
dése mellett/ellenére egybevago regionalis integraciora valo torekvései, az Eurd-

2 Srdan Vukadinovi¢: Socijalno-politicke promjene u Srbiji/Jugoslaviji I prilike u Crnoj Gori.
In Ivan Spasi¢ — Milan Suboti¢ (szerk.): R/Evolucija i poredak — O dinamici i promena u Srbiji.
Beograd, Institut za filosofiju i drustvenu teoriju, 2001. 299-306.

3 Referendum u Crnoj Gori 2006. godine. Podgorica, Centar za monitoring CEMI, 2006. 115.

4 Kantor Zoltan: A nemzet intézményesiilése a rendszervaltas utani Magyarorszagon. Budapest,
Osiris, 2014. 49.
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pai Unidhoz torténd csatlakozas ténye/szandéka révén. Ily modon az elemzési
keret is 6hatatlanul ki kell hogy szélesedjen. Ezt Kantor a kdvetkezOképpen
foglalja 6ssze:

,»A nemzeti Gjraintézményesiilés folyamatat a posztkommunizmus iddszakaban az allam
Ujraszervezésének, a kisebbségek onszervezdésének, az anyaorszagok nemzettarsainak
tamogatasanak, valamint az Eur6pai Unid befolyasanak keretében célszerii vizsgalni.
Indokolt a négy szerepld politikai cselekvéseinek, valamint politikajuknak egymasra
hatasa keretében elvégezni a nacionalizmus elemzését, mivel a szereplék 6nallo elemzése
csak a kérdés részleges megértéséhez vezet.”

Esetlinkben itt még azt sem art szamitasba venni, hogy a tobb, egymassal egyenld
statusunak deklaralt nemzeti k6zosség nyoman 1étrejovo utodallamokban sajatos
kettdsség figyelheté meg: az ujraintézményesiilés két végpontjan helyezkednek el
ezek az jrafiiggetlenedett vagy el§szor mostanaban 6nallosult nemzetallamok.

Bar negyed évszazada bizonyara nem erre szamitottunk volna, ma az alban
¢és a szerb nemzetallami torekvések nagyon hasonld strukturalis problémak-
kal kell hogy szembenézzenek a Nyugat-Balkan egyes, a nehezen megszerzett
onallosagukat koromszakadtaig védelmezd, ezért a szimbolikus atrocitasokra
is érzékenyebben reagald orszagocskaiban. Kozben pedig az érintett® allamok
gazdasagi mutatoi is sokkal inkabb egymashoz, semmint a célul kittizott eurd-
pai unids tagallami atlaghoz konvergaltak. Az egyes cselekedetek (hogy azok
éppen atrocitasnak vagy héstettnek tekintenddk, azt mindig az eseményt értel-
mez0 kozeg meghatarozottsagai dontik el) ,,nemzetkdzi megitélése” is annak
fliggvényében valtozik, hogy a nagyjatékosok térségbeli pillanatnyi érdekeit
mennyiben érintik.

igy egy-egy funkcionalisan hasonl statusi cselekedet més-mas értelmezési
kontextusban futhat be kisebb-nagyobb nemzetkdzi karriert, a mar-mar casus

> Kantor (2014) i. m. 51.

® Az alban tobbségii allamok, Albania és Koszovo mellett Macedonidban is jelentds, politika-
ilag relevans alban kisebbség ¢1, mig Szerbidban és Montenegroban regionalis/helyi jelentdségii
alban kozosség talalhatd. Politikailag relevans kisebbségnek tekintheték a Horvatorszagban,
Montenegroban és féleg Koszovoban €16 szerbek. Boszniaban a szerbek kiilon entitast képeznek.
V6. Reményi Péter: Kézségi szintii etnikai diverzitas valtozasa a Nyugat-Balkanon 1991-2011
kozott. Mediterran és Balkan Forum, 8. (2014), 3. kiilénszam. 13.
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bellit6l” a nagy hirtigynokségek ingerkiiszobét el nem éré vagy maguknak csak
a ,,kis szines” hirecske statusat kivivo esetekig. Mikdzben az éppen érintett
szomszédos allamban napokig, hetekig, de akar honapokig is meghatarozhatjak
a média napirendjét.

Montenegro azonban atipikus utat latszik bejarni. Az 6nallosag kivivasa-
val nem a szokasos, a térségben is uralkodd, nemzetallami modell kiépitése
valt dominanssa. Az utolsd népszamlalas adatai szerint a lakossag 44,77 sza-
zaléka vallotta magat montenegroinak (278 865 £6), mig a masodik legna-
gyobb népcsoport, a 178 110 f6s szerb kozosség a lakossag 28,73 szazalékat
képezi. Jelentds kozosséget alkotnak még (politikailag az igynevezett relevans
kisebbségek csoportjaba sorolhatok) a bosnyakok (8,65 szazalék) és az albanok
(4,9 szazalék). Az egyszerliség kedvéért mondjuk azt, hogy a szerbek inkabb
a Szerbiaval valo allamkozosség megtartasat, a montenegroiak az 6nallosagot
tartottak/-jak kivanatosnak. De egyik nagy csoport sem tudnd dnmagaban
a tobbségi dontéshozatal mechanizmusai mellett keresztiilvinni az akaratat.
Ily modon a hagyomanyos nemzetallami elképzelés mint politikai program
nem igazan valosithaté meg Montenegroban. Azaz a demokratikus legitimacio
népszavazas/valasztas Gitjan ebbdl a szempontbdl alkalmatlan a kérdés eldonté-
sére. Montenegro polgarai nem lettek volna képesek az igynevezett elsddleges
tobbség megteremtésére az onallé nemzetallam/posztjugoszlav allamkdzosség
ismérvei mentén. Masmilyen allamépitési programra volt sziikség. Mashogy
kellett felvetni a kérdést ahhoz, hogy az politikailag értelmezhetd valaszhoz
vezethessen.

Adodik a felvetés, hogy az etnikai montenegroiak és a kisebbségek mar
alkalmasak lennének az elsédleges tobbség (legyen annak most a munkaneve
,»a nem szerbek”) megkonstrualasara. Ha az Gjra 6nallova valt allam nyelvi

7 Aki azt gondoln4, hogy ez a szerz6k kolt6i tilzasa, annak javasoljuk, hogy lapozza fel a 2015

szeptemberében megjelent szerb és horvat napilapokat, s olvassa at a két allamnak a menekiiltval-
sag kapcsan egymassal szemben foganatositott intézkedéseivel kapcsolatos hivatalos és kevésbé
hivatalos (bujtogatd) ,,értelmezéseit”.
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strukturaltsagat is megvizsgaljuk, akkor jol kivehetdk a fentinél is sokkal bonyo-
lultabb torésvonalak.®

Az anépszamlalas nyelvi adataibdl jol latszik, hogy az 0j allam polgarai altal
legnagyobb szamban beszélt nyelv a szerb. Ahhoz, hogy ebbdl a még 2011-ben
is fennallo etnikai és nyelvi sokféleségbdl stabil allamot lehessen 1étrehivni, sok
dolog parhuzamos meglétére van sziikség. 1. Ilyen a politikai elit helyzetfelis-
merése ¢s eltokéltsége a program megvalodsitasat illeten. 2. Ilyen a nemzetkozi
helyzet: a kiils6é tamogatok ¢€s ellenzOk aranya és pozicioi a térségben. 3. Ilyen
a megvalositast végrehajto allami/nemzeti szakemberek szama, képzettsége
és mozgosithatosaga a cél mellett. 4. Es ilyen — nem utolsésorban — a program
lebonyolitasahoz sziikséges anyagi fedezet el6teremtése. A program maga
a napi politika szintjén — a mar emlitett rugalmas elszakadasi kisérlet része-
ként — a ,,Jobb élet” cim és (valasztasi koaliciot is jelzo) jelszo alatt kezdett el
kibontakozni, még a kilencvenes évek végén.’

A cél eléréséhez tobb tarsadalmi részteriileten kellett parhuzamosan ered-
ményesen szerepelni ahhoz, hogy az ne legyen egy Ujabb, sikertelen politikai
kisérlet a (tag)allam 0j palyara allitasat illetden.

Még a délszlav térség kiilsd és belsd viszonyait atrendezd polgarhaboriat meg-
eléz6en sor keriilt egy, a tagkdztarsasagot a tarsadalmi-gazdasagi atalakulasok
hevében mas palyara allitani kivano deklaraciora. Montenegro, még az egykori
Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag felaprozodasanak idején, 1991. szeptember
20-an okologiai allamként hatarozta meg magat. Az omindzus aktust, amely
a koztarsasagi képviseléhaz alkalmi fellangolasaként is értelmezhetd, sokaig
hattérbe szoritottak a balkani polgarhaborik eseményei. A posztszocialista
atalakulas els6 évtizede az 6koallam vizidjanak kibontakoztatasa szempontja-
bol szinte eseményteleniil telt el. A rendszervaltas igazabol Kis-Jugoszlaviaban
(aJSZK maradékat alkoto aszimmetrikus foderacioban) 2000 6szén vette kezde-
tét, s a milosevici rezsim bukasat kdvetden keriilhetett sor a gazdasagi és politikai

8 ,Crnogorci se ¢esto poput Kanadana definiraju, ne po onome §to jesu, nego po onome §to
nijesu: tj. Srbi odnosno Amerikanci.” (Azaz: ,,A montenegroiak Kanadahoz hasonléan nem aszerint
definialjak magukat, hogy kinek tekintik magukat, hanem hogy kinek nem: nevezetesen szerbeknek,
illetve amerikaiaknak.”) — Nebojia Cagorovié: Globalizacija i identitet — Izgradnja malih drzava
sa posebnim osvrtom na slucaj Crne Gore. (Doktorska disertacija). Podgorica, Fakultet politickih
nauka, 2016. 144.

® Borsanyi Andras: Montenegré a fiiggetlenné valds iitjan. PhD-értekezés. Budapest, Zrinyi
Miklés Nemzetvédelmi Egyetem, 2003.
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viszonyok rendezésére. Montenegro az 1991-es alkalmi deklaraciot az elmult
évtizedben orszagimazs-épitésének alapjaként hasznalta: az ,,6kologiai allam”
koncepcidja fokozatosan — de vitaktol nem mentesen — bomlott ki. A folyamat
maga a 2011-es esztenddre regionalis fejlesztési stratégiava allt 6ssze, ami mar
azért sem lekicsinylendg teljesitmény, mert a kikialtaskor nemhogy dkologiainak
nem volt mondhatéo Montenegro, de az 6nallo allamisag is csak zavaros, bar
az aktualis balkani trendhez illeszked6 alom volt csupan.

Arra bizonyosan jo volt ez az el6zmény, hogy a montenegroi politikai elit
belassa, onmagaban nem elegendé a legjobb szandék sem egy-egy, az egész
allamot érintd vizié érdemi megvalosulasahoz — ahogy arra Nebojsa Cagorovié
is felhivja a figyelmet: ,,az orszagimazs értékek nélkiil nem hiteles”.!

Az 6nallo allamisag Gjrateremtéséhez ezért mar sokkal cizellaltabb eszkoz-
rendszerrel fogtak hozza. Cagorovi¢ Simon Anholt'! nyoman hatirozza meg
az orszagimazs-elokészités feltételeit, amelyek szerint ,,az orszagimazs a meg-
nevezés és az identitas el- és megtervezésének, valamint kommunikalasanak
a folyamata az elismertség kivivasa és megtartasa céljabol”.!?

Az orszag brandjének/imazsanak kialakitasa érdekében az onallosulas
soran és azota is parhuzamosan zajlottak/zajlanak a nyelvpolitika, az orszag-
imazs-épités, a kultira- és az egyhazpolitika terén az ehhez sziikségesnek vélt
folyamatok. Mindezek mellett a térség allamaira is jellemz6 szovetségi poli-
tikakat illetden viszont sokkal dinamikusabb és célratdrébb 1épéseket tettek,
mind az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas kapcsan, mind a NATO-tagsag
elnyerése érdekében.

A nyelvi emancipacio kérdéskore volt talan technikailag a legkdnnyebben
megoldhato probléma. (Ugyanakkor — az 6nbevallason alapulé népszamlalasi
adatok alapjan — ez latszik a legnehezebben ,,atiiltethetének™ a tarsadalom
identitasat tekintve.) A feladat nem masban allt, mint hogy a montenegroi
nyelvnek a szerb nyelvtdl valo 1ényegi kiilonallasat kellett ,,bebizonyitani”, s azt
nemzetkdzi tudomanyos forumokon is elfogadtatni. Ezt leginkabb a kiejtés
szintjén megragadhato eltérés irasban torténd megjelenitésével —az § és a z
betlik bevezetésével — tudtak demonstralni. ,,A montenegroi nyelv fonémakész-

° Cagorovi¢ (2016) i. m. 76.
Simon Anholt: Competitive identity. Hampshire, Palgrave Macmillan, 2007. 29.
12 Cagorovié (2016) i. m. 74-75.
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lete sem tobb, sem kevesebb lehetéséggel nem rendelkezik, mint a bosnyak,
a horvat vagy a szerb. A 6 kiilonbség, hogy eldbbi kialakitott olyan puha
massalhangzokat, mint §, i, Z. (szemben a kemény ejtési §, 1, Z massalhang-
zokkal). Ebben rejlik az a sajatossaga, amit a helyesirasi szabalyozasban is
érvényre kellett juttatni.”'3

A regionalis nyelv és az 6nallo nyelv kozotti hatar sokkal inkabb politikai,
semmint nyelvtudomanyi természetli. A nyelvpolitikai igény megalapozasaul
szolgalo levezetést sokkal konnyebb megirni, mint azt gyakorlatban is érvénye-
siteni. Ezen folyamat megkoronazasa Adnan Cirgiének adatott meg, aki A mon-
tenegroi nyelv egykor és ma' cimii konyvben foglalta 6ssze az 6nallo nyelv
megteremtésének folyamatat.'” ,,A »jat hangzo helyettesitése« és a szOhangsuly,
amelyek a Sto-nyelvjaras alapjait képezik, a montenegréi nyelvet harom cso-
portra osztjak: a délkeleti, az északnyugati és a szandzsaki nyelvjarasra.”' —irta.
Ez azonban nem lett volna sikeres, ha a rugalmas elszakadas tervének megva-
l6sitasa soran a montenegroi politikai elit nem szentel kellé figyelmet a torek-
véseit tamogatd kulturalis elit, valamint a kulturalis és oktatasi intézmények
vezetésének Osszefésiilésére.

A kolonizalas alol felszabadult allam fiiggetlensége lehetdséget teremtett azon sajat
egyetemi intézmények létrehozasara, amelyek nemcesak tudomanyos, de politikai intéz-
ményekként is szolgalnak. Ez azt jelenti, hogy a helyi tarsadalmat immar teljes egészében
sajat »hagyomanya, torténelme és nyelve« mentén lehet nevelni. Korabban az oktatas
csak a kolonizalo kulturajara épiilhetett. [...] gy Montenegroban is az olyan inadekvat
rendeletek voltak érvényben az oktatast illetden, amelyek nem vették figyelembe a nemzeti

13 Dakle, crnogorski jezik nema ni vise ni manje potencijalnih fonema od bosanskoga, hrvatskoga
i srpskoga jezika. Razlika izmedu njega i njih u tome je §to je on realizovao i meke fomene § i z
(prema tvrdima § i 7). U tome je njegova specifi¢nost, koju je njegov pravopis morao uvaziti.”
Milenko A. Perovié¢: Rije¢ urednika. In Adnan Cirgi¢: Crnogorski jezik u proslosti i u sadasnjosti.
Podgorica, Institut za crnogorski jezik i knjizevnost, 2011. 7-19.

4 Adnan Cirgi¢: Crnogorski jezik u proslosti i u sadasnjosti. Podgorica, Institut za crnogorski
jezik i knjizevnost, 2011.

15 Szaporodo délszlav nyelvek: a montenegroi. Nyelv és Tudomdny, 2010. szeptember 17.

16 “Commencing with the ‘substitution of jat’ and accentual position as the basic principle for the
classification of Stokavian speech, it divides Montenegrin speeches into three groups: southeast,
northwest and the speeches of the Montenegrin Sandzak.” Cirgic¢ (2011) i. m. 91.
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torténelem oktatasat, s a bolcsészeti kar is NikSicbe keriilt, ahelyett, hogy a montenegroi
allamisag korabbi székhelyéiil szolgalo Cetinjében lenne.”"”

Ilyeténképpen azt is mondhatjuk, hogy a fiiggetlenség intézményesiilésében
nagy szerepe volt az ,,(ij intézményi fiiggés” kialakitasanak.
A nyelvi emancipacié nemzetkozi része 2017 végére valosult meg:

»A washingtoni székhelyli Nemzetk6zi Szabvanyiigyi Szervezet (ISO) 6nallo nyelvvé
nyilvanitotta a montenegroit —idézi az MTI a katari kdzpont al-Dzsazira televizi6 balkani
irodajat. A balkani orszag nyelvét évtizedek ota onalloként kezelik, de eddig nem keriilt be
az ISO 639-es nemzetkozi standardjaba. Juliusban a testiilet még elutasitotta, hogy 6nallo
nyelvvé nyilvanitsa a montenegroit, mert a véleménye szerint a kérelmez6 nem tudott elég
bizonyitékot felmutatni arra, hogy nem a szerb nyelv egy valtozatarol van szo. (A korabbi

hivatalos roviditése ezenttil a CNR lesz, ami nem a nemzetk6zi megnevezésre, hanem
az eredeti nyelvi{i — »crnogorski« — elnevezésre utal.”'®

A montenegréi onallosagnak fontos pillére a Montenegréi Ortodox Egyhaz.
A Szerb—Horvat—Szlovén kiralysag idején, 1920-ban ez az intézmény beolvadt
a Szerb Ortodox Egyhazba. 1993. oktober 31-én alakult ujra. Ez idében joval
megel6zte a rugalmas elszakadas kezdetét, de —ahogy a nyelvi 6nalldésodas elsé
Iépései — a kdzponti kontroll eszkdzeitél megszabaditott koztarsasagi és tar-
tomanyi hatalmak visszaszorulasaval, a polgarhaborus viszonyok kdzepette
szamos olyan kezdeményez¢s is szarba szokkent, amely nem élvezte MiloSevi¢
1) rendszerének tdmogatasat, de azok teljes ellehetetlenitésére az akkori hata-
lomnak mar nem volt elég energidja. Az ortodox egyhazak allamegyhazak, igy
azok megléte/hianya fontos indikatora az allamisagnak a Nyugat-Balkanon (is).
A Montenegroi Ortodox Egyhaz ma is kiizd az elismerésért, s bar birja a jelenlegi
Montenegro allami tamogatasat, a tobbi allamegyhazzal valo viszonya kérdé-
sekkel teli. A szoveg zarasakor éppen az egyhaz vagyonanak birtoklasa koriil
folytak éles polémiak.

,Nezavisnost dekoloniziranih drzava znacila je i moguénost otvaranja sopstvenih univerziteta
koji nijesu samo obrazovne, nego i politicke institucije. To je znacilo da se lokalno stanovniStvo moze
obrazovati potpuno »na tradicijama, istorijama i jezicima« svojih zemalja. Do tada je obrazovanje
bilo usmjerno na $irenje kulture kolonizatora. [...] A Tako su i u Crnoj Gori bile prisutne brojne
primjedbe o neadekvatnosti nastavnih programa u kojima se nije ucila nacionalna istorija, ili da je
filozofski fakultet lociran u Niksi¢u, a ne tamo gdje je sjediste crnogorske drzavnosti —na Cetinju.”
Cagorovi¢ (2016) i. m. 61.

'8 Bird Pérer: Onallo nyelv lett a montenegroi. Zoom, 2017. december 13.
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A tarsadalom identitasanak megalapozasahoz a hatalom a mar jol ismert technikak-
hoz nyult. A 2007-es alkotmany hivatalos nyelvvé nyilvanitotta a montenegroi nyelvet.
A himnusz és a cimer mar a referendum el6tt meghatarozasra keriilt. A nemzeti térténelem
kordbban kevéssé favorizalt alakjainak emlékmiiveket és emlékhelyeket allitottak. Uj
allami tinnepek és 0j tanmenet keriilt bevezetésre. A sporteredmények nagy hangsulyt
kaptak, a sikeres sportolokat nemzeti hésként tinnepelték. A sportcsapatok, a szurkoloi
csoportok hangzatos megnevezést kaptak a kdznyelvben: oroszlanokként, sasokként,
capakként emlegették oket. A birdi kar és a hadsereg 1ij rendjeleket kapott. Az egyre
népszeriibbé valo nemzeti konyhanak komoly szerepe lett a turisztikai latvanyossagok
szervezésénél is. Az 0ij identitas alakitasakor fontos szerep jutott a popularis kulttranak,
a gasztronomiai kiilonlegességeknek, a konyveknek és a médianak.”"

Itt jegyezném meg, hogy az irok — a délszlav hagyomanyoknak megfelelden,
ahogy az az els6 Jugoszlavia esetében (Andri¢, Crnjanski, Vinaver) vagy
az immar egyre mostohabb testvérallam esetében is hasonlonak mondhato
(Basara) — komoly szerepet kaptak a nemzetkozi kapcsolatok terén. Am az iro-
dalmi, a kulturalis, valamint a tudomanyos értelmezések nem mozogtak minden
tekintetben egyiitt a fenti imazsépitési trenddel. Az irodalom kapcsan elmond-
hatd, hogy az eleve legalabb harom regionalis hagyomannyal szamolt, amely
felosztason beliil a montenegroi szerzok — ha eltekintiink Danilo Ki$ kiilonos
montenegroi/magyar/zsido hagyomanyokbol épitkezo életmiivétdl — legalabb ket-
t6hoz, a balkani orientalishoz és a mediterranhoz is besorolhatok.? A kiilonbség
abbdl fakad, s ez immar a jelen gondolatmenethez is tarsithatdva teszi Marko
Cudi¢ meglatasait, ahogy és amire a maguk regionalis véalaszreakcioit kiépitik:

»Mindharom az e térség(ek)ben dominald »idegen« (sokszor megszalloként felfogott)
hatalmak, nemzetek altal évszazadokig implantalt kulturalis hatasoknak kdszonhetd.
A kulonbozé életmodok, vilagnézetek, kormanyzasi modszerek, allami strukturak, kul-
turalis-civilizacios normak, a hagyomanyhoz val6 viszonyulas modelljei, az iskolaztatasi

U utemeljenju drzavnog identiteta poslije povratka drzavnosti vlasti su primjenjivale ve¢

poznate tehnike identitetskih konstrukcija. Ustavom iz 2007. usvojen je crnogorski jezik kao
sluzbeni jezik. Himna i grb su ve¢ bili usvojeni prije referenduma. Pristupilo se izgradnji spomenika
zaboravljenim ili manje poznatim junacima nacionalne istorije. Usvojeni su novi drzavni praznici
inovi $kolski programi. Sportskim priredbama i takmicenjima se poklanjala puna paznja i uspjesi
sportista su slavljeni kao nacionalni praznici, dok su sportski timovi ili navijaci postajali lavovi,
ajkule i orlovi. Sudije i vojska su dobile nove odore, a nacionalna kuhinja je postala popularna u
funkeiji turisti¢ke promocije. Novom identitetu pridonosi popularna kultura, kulinarski specijaliteti,
knjige, mediji.” Cagorovi¢ (2016) i. m. 178.

20 V6. Marko Cudié: Athangoléddsok. Ujvidék, Forum, 2018. 32-35.
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rendszerek, az utazasi és tanulasi lehetdségek, a mas kulturakhoz valé viszonyulasok,
a mentalis kiilonbségek, az elfogadott viselkedési normak és értékrendek olyannyira
kiilonboznek e harom kulturalis értelemben felfogott régié esetében, hogy az még a mai
kortars irodalom legnagyobbjainal is nyomon kévethetd.”?!

Es minél nagyobb egy-egy ilyen regionalisan (kiilséleg) meghatérozott szerzé
belsd autondémija, annal kevésbé vannak szinkronban a miivei a Cagorovié
altal is hangoztatott imazsépitési elemekkel. Ennek jelei a montenegroi kortars
szépirodalomban is fellelheték, hogy csak Puro Radosavovié Montenegro regeé-
nye (Crnagorski roman) cimi, 2015-ben megjelent, az 6nallosodas idészakanak
egzisztencialis valsagat és a h6si mult korabbi interpretacioit boncolgatd ,.tranzi-
cios regényét” emlitsem (amelynek komoly parhuzamai talalhatok szerte a volt
szocialista tomb utodallamaiban, azaz a jelen mifaj, a tudomanyos politikai
elemzés tarsadalmi fondkjanak a lenyomatai). A tarsadalmi atalakulas sehol
sem ment zokkendk nélkiil.

Sokkal sikeresebbnek bizonyult a kiilkapcsolatok terén az Gjraénallosult
allam. Dragan Dukanovi¢ politologus arra hivja fel a figyelmet a nyugat-bal-
kani poszthideghaborts helyzetet elemezve, hogy Montenegré a térség egyetlen
olyan orszaga, amely kiemelten kezelte a joszomszédi kapcsolatokat.”? Monten-
egro mar az aszimmetrikus allamszdovetség idején is probalt kiilon utas politikat
folytatni, s ez 2006 utan immar az identitasképzés eszkdzévé valva teljesedett
ki. Ennek a politikanak egy ,.eléfeltétele” volt a montenegroi kisebbség adott
orszag altali elismerése. Ez Horvatorszag, valamint Bosznia és Hercegovina
esetében kolesonosen rendez6dott, s Koszovoval is sikeriilt aranylag koran meg-
egyezni (Koszovo 2008-ban kialtotta ki — egyoldaltian [értsd: Szerbia altal el
nem ismerve] — a fliggetlenségét.) Bar van a két orszag kozott némi teriileti
vita® (aminek tiriigyén alban szélséségesek olykor szimbolikus teriiletfoglalaso-
kat hajtanak végre Montenegroban), ,,allamkdzi” szinten rendezni igyekeznek
a vitas kéréseket — amelyek tobbsége az egész régidban arra vezethetd vissza,
hogy a JSZSZK idején, az ugynevezett kdztarsasagi hatarmegvonasokkor nem
voltak tekintettel az etnikai/torténelmi vitas részekre, ,,adminisztrativ jellegii-
ek”-nek tekintve dket.

2 Cudié (2018) 1. m. 32-33.

22 Dragan Dukanovi¢: Balkan na posthladnoratovskom raskrscéu (1989-2016). Beograd, Sluzbeni
glasnik, 2016. 191.

3 Pukanovi¢ (2016) i. m. 192.
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A térség allamainak azon torekvése, hogy a teljes marginalitasbol atkeriil-
jenek az EU-hoz és a NATO-hoz valo csatlakozas altal megjelenithetd félperi-
féria-statusba,? Montenegré esetében mar félig megoldottnak tekinthetd. Mint
aNATO legujabb tagja e tekintetben maga mogott tudhatja az elsé kijeldlt staciot.

Am ez a torekvése komolyan veszélyeztette az orszag szerb és orosz kapcso-
latait. A NATO-tagsag megakadalyozasara mind a szerb, mind az orosz befo-
lyasolasi mechanizmus aktivizalodott — sikertelentiil. A probalkozasok maguk
nem igazan rekonstrualhatok a tudomanyos elemzés eszkdztaraval. Ami ebbdl
a diskurzusrendbdl bizton leszogezhetd, az annyi, hogy a vélt/valds tamadok
(szerb, orosz titkosszolgalat) és a magat megtamadottként kezeld allam 1épései
hetekig uraltak a térség médiafeliileteit. Montenegroban birdsagi szakaszba is
jutott a volt szerb nemzetbiztonsagi tisztek tigye. A 2016-0s montenegroi valasz-
tasok azonban egyeldre egy idére lezartak a legkisebb egykori jugoszlav tagkoz-
tarsasag és a NATO viszonyanak kérdését. Montenegré immar hivatalosan is
tagjaa NATO-nak, amivel az évszazados orosz torekvések az igynevezett meleg
tengeri kikotok felé is athatolhatatlannak latszo falba titk6ztek ezen a hagyoma-
nyosan orosz érdekszféraként kezelt balkani/ortodox Gtvonalon.

Az oroszok azonban ennek ellenére sem latszanak ténylegesen kivonulni
a szamukra immar nem igazan barati allamként megjelené Montenegrobol.
Az ugyanis nemzeti 6ssztermékének harmadat a turizmusbol teremti eld, ahol
a két legtobb vendégéjszakat produkalo forrasallam éppen Szerbia és Oroszor-
szag. Raadasul kiilkereskedelmének jelentds része, valamint a Montenegroban
befektetett idegen eredetii toke (FDI) nagy része is ebbdl a két allambol érkezik.
A NATO-vita kapcsan latszott némi visszaesés az orosz turistak szamaban, de
a folyamat csak atmenetinek bizonyult.

Oroszorszag befektetéként is féleg a turizmusban van jelen Montenegron
beliil, igy abbdl, ha az orosz turistak tartdsan mas célorszagot valasztananak,
kettds kara keletkezne: egyrészt nem realizalna az FDI-bol tervezett bevételt,
masrészt a sajat allampolgarai mas orszagok befektetéseinek hozamat novelnék,
mikdzben a kulturalis kozelség is visszavonhatatlanul felszamoldodna.

A szimbolikus elkdtelez6dést és a gazdasagi érdekek Gsszeegyeztetését
illetéen azonban lesz még tennivaldja az uj montenegrdi kormanynak. Ahogy
az orosz Balkan-politikat illetéen sem hangzott még el az utolsoé szo. (Az azon-
ban jol latszik, hogy ha az orosz geodkonomiai probalkozasok nem is tudnak
meggyokeresedni, legalabb a megtériilési ratat képesek hozni.)

2% Pukanovi¢ (2016) i. m. 78-79.

119



Pap Tibor

Végezetiil —ha mar ugyis érintettiik az allamépités anyagi vonzatait — ki kiva-
nunk arra is térni, hogy honnan sikeriilt biztositania Montenegronak a rugalmas
elszakadas és az 6nallo allamisag kiépitésének anyagi alapjait.

Cagorovié¢ kiemeli, hogy hazija torténelme a nemzetkozi szereplok (stratégiai
jatékosok) viszonyulasat illetéen tipikusnak tekinthet6: ,,Montenegro torténelme
maga is vészterhes jatszmakkal van teli, amelyek soran a nagyhatalmak az orszag
sorsaval jatszadoztak, illetve talan megfelel6bb az a fogalmazas, amely szerint
fuggetlen nemzetként nem volt képes rendelkezni sajat sorsa felett...”*

A jelen helyzet azt mutatja, hogy Montenegronak sikeriilt alkalmazkodnia
a geopolitikai helyzetébdl ad6dd nemzetkdzi lehetéségekhez, s egyeldre egy,
amugy masodrendii szintéren folyd politikai jatszma haszonélvezdjének tiinik.
Ehhez elsésorban fel kellett tudni ismerni a nagyjatékosok terveit és a térséghez
kot6dé eminens érdekeit.

Borsanyi Andras mar 2003-ban felvetette, hogy mi allhat a monteneg-
roi torekvések hatterében. Mert az elit rugalmas elszakadasi torekvései még
o6nmagukban nem tudnak garantalni a sikert. Az akkoriban hangoztatott okok
pedig — a szabadsagvagy, Milosevic¢ bukasra itélt politikaja, Milo Pukanovié
korabeli kormanyfo fordulata —,,sziikségeseknek™ latszottak, de nem mutatkoz-
tak elégségesnek a folyamat sikeres kivitelezéséhez. Borsanyi a nagyhatalmi
befolyast tekinti azon elemnek, amely révén sikeressé valhatott a fordulat.?®
Szerinte az USA hathatds anyagi tamogatasa nélkiil nem lett volna mibél el6te-
remteni a fliggetlenséghez sziikséges 1épések anyagi hatterét.?’

Borsanyi szamitasaival — bar nem azonos id6szakra vonatkoznak — jol ssze-
csengnek a USAid Montenegréra vonatkozo tdmogatasi adatai. A két adatsor
mar felmutatja a trendet: Milo Pukanovi¢ a szamara 1997 utan inkabb a ter-
hes multat, semmint a perspektivikus jovét megjelenité Milosevié politikajatol
vald elfordulasra mutatott hajlanddsaga az USA szamara egy olyan potencialis
partnert kinalt, aki — a szemére vetett hibak ellenére — képes lehetett biztosi-
tani a hagyomanyos feltartéztatasi politika aktualis céljat, s megakadalyozni
Oroszorszag kijutasat az igynevezett meleg tengerekre (itt éppen Bar kikotoje
volt a tét). Raadasul Montenegrod levalasaval mindezt kisebb koltséggel lehetett

# ,Sama istorija Crne Gore je bremenita primjerima poigravanja velikih sila sa njenom sudbinom
ili, bolje receno, sa nedovoljnom sposobnosc¢u da odreduje sopstvenu sudbinu kao nezavisna
nacija...” Cagorovié¢ (2016) i. m. 57.

2 Borsanyi (2003) i. m. 93-101.

27 V6. Borsanyi (2003) i. m. 99.
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tet6 ala hozni, mint ha az egész allamszovetség-szanalast finanszirozniuk kellett
volna.?® A tamogatasok meredeken esd dsszege és a NATO-tagsag azonban mar
arra is ramutatnak, hogy sikeriilt elérni a kitiz6tt célt. Nem mellesleg egy olyan
»uzlet” keretében, amelynek mindkét résztvevdje megtalalta a maga szamitasat.

Osszegzés

Montenegré a maga atipikus allamkoncepcidjaval sem log ki igazabol a Nyu-
gat-Balkan és a tagabb, posztszocialista térség nemzetépitd torekvéseinek sora-
bol. Ami sajatossa teszik a helyzetét, az az etnikai dsszetétele és a geopolitikai
helyzete, amelynek kihasznalasaval — adottsagait felmérve — egy, a globalis ten-
dencianak megfelelni kivano, nyugatos narrativat alkotott, s sikeresen vezényelte
le a sajat elitje altal kezdeményezett fordulatot. Ennek a sikernek az eléfeltételeit
képes volt idében és tobbé-kevésbé pontosan felmérni.

»Régebben lehetséges volt az egyes nemzetallamok szimbolikus kultura-
lis készletét izolalt modon kialakitani, mara azonban mindez mar csak a tobbi
kultaraval 6sszefiiggésben — legyen az a viszony a parbeszédé vagy a konflik-
tusé — lehetséges”? — fogalmazza meg Cagorovi¢ Montserrat Guibernau nyoman
az identitasképzés nagy, globalisan is érzékelhetd fordulatat.*® Mert azt Monte-
negronak is csak ugy sikeriilt elérnie, hogy szamolt a valtozassal: ,,Az allamnem-
zet, amely a polgarai egyenldségén és egységén alapul, csak ugy valhat modern
allamma, ha a politikai jogok felszabadulnak a kulturalis és az etnikai azonossag
alol. Az integraciok soran minden tarsadalom egyre inkabb heterogénné valik,
s ilyeténképpen minden nemzetallam bizonyos értelemben elnemzetietlenedik.”!

# Nem emlitve azt a kellemetlenséget, hogy a koltségek mellett még milyen idéigényes is lett volna
a szerbek ,,atallitdsa”, ami még ma sem latszik problémamentesnek (gondoljunk csak az 1999-es
NATO-bombazasokra).

¥ Ranije je bilo moguce razvijati kulturno simboli¢ki aparat nacionalne drzave u izolaciji a danas
se on jedino moze razvijati u meduzavisnosti sa drugim kulturama bilo da je to dijalog ili konf-
rontacija.” Cagorovi¢ (2016) i. m. 87.

3% Montserrat Guibernau: The identity of nations. Cambridge, Polity Press, 2007. 26.

3t Drzava — nacija koja poc¢iva na jednakosti i zajedniStvu gradana je osnova pravne drzave u
kome moderne drzave mogu postojati samo ukoliko politicko drzavljanstvo oslobadaju kulturalnog
i etnickog identiteta. Sa integracijama svako drustvo postaje vise multikulturalno, a na taj nacin
se nacionalna drzava u izvjesnom smislu denacionalizira.” Cagorovié (2016) i. m. 89.
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Majd hazaja sikerét a kovetkez6képpen helyezi kontextusba:

,»A globalizacio er6i és a nemzetallamok, valamint az azokat sokszor jellemz6 etnicizmus
tarsulasai kozotti viszony néha lehet egymast kiegészitd, de olykor konfliktusokkal telitett.

adott valaszok. A térség nemzetallamainak és multietnikus birodalmainak a balkanizalasa
azonban régi jelenség. Evszazadok ota jelen van Eurdpaban. A politikai 6nazonossag
szintén régota ¢és igen gyakran Olt etnikai format. A globalizacio er6i és a nemzetalla-
mok koz6tti viszony kulcseleme a szuverenitas. Amely egy, a jelenlegi nemzetallamokra
¢épiilé nemzetkozi viszonyrendszert megelézéen is évszazadokon at hasznalatban allt
szakkifejezés.*

Montenegro példaja arra hivja fel a figyelmet, hogy a szuverenitas utani vagy
¢és az identitasképzés nem sziikségszeriien 6lt retrograd formaban testet, s nem
lehetetlen sikeres 6nazonossagi koncepciokat kidolgozni a nemzetk6zi viszonyok
és lokalis lehet6ségek értd felmérése nyoman. Ehhez azonban nem elég a politikai
elit puszta akarata. Az identitashordozoénak human és gazdasagi eréforrasait is
idében biztositani kell, s az sem art, ha mindehhez az érintett identitashordozo
allampolgarok dont6 tobbségét is meg tudja nyerni az ilyen ambicidkat dédelgetd
politikai vallalkoz6. A mediatizacio ilyeténképpen elmaradhatatlan eszkoze
a sikernek. A soft powerbdl csak annak kell6en atgondolt hasznalata nyoman
lesz okossa az ehhez felhasznalt erd.
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Ordogh Tibor!
Hatartalanul — Hatarvitak a Balkanon

A Balkanon fennallé hatarvitak az 6nalld allamisagbol fakadnak, amelynek elnyerése
utan a korabbi jugoszlav idében Iétrejott rendezetlenségeket kellene végérvényesen meg-
oldaniuk az orszagoknak. A nemzetkozi jog, a torténelmi érvek és a méltanyossag mentén
torténd megallapodasokat egyes esetekben a felek bilateralis egyezségekben rogzitet-
ték, mig maskor nemzetkdzi valasztott dontébirdsagig jutott el egy-egy hatarvita. Jelen
tanulmanyban a teljesség igénye nélkiil néhany specialis konfliktust mutatok be, ezek
a Szlovénia és Horvatorszag kozotti disputa, a Peljesac hid épitése, a Prevlaka-félsziget
kornyékének hovatartozasa, a Sutorina teriiletéért folytatott kiizdelem, a horvat—szerb
hatarszakasz kérdése, a montenegroi—koszovoi megallapodas sorsa, illetve érintélegesen
a koszovoi—szerb teriiletcsere lehetdsége. Az emlitett problémak mindegyike ranyomta
bélyegét a joszomszédi viszonyra, s6t gyakran nemzetkdzi nyomast vagy kozbelépést
is igényelt a konfliktus.

Kulcsszavak: szarazf6ldi hatarvitak, Pirani-obol, Balkan.

Bevezetés

A Jugoszlavia utodallamai kozotti hatarvitaknak torténelmi gydkerei vannak,
amelyek parosultak a délszlav egyiittélés idején jelentkez6 rendezetlen teriileti
konfliktusokkal. A jugoszlav idokben a tagallamok kozotti hatarvonalak belsd
hatarokként miikddtek, azonban a fliggetlenség kinyilvanitasa utan megjelentek
ezen konfliktusok a szomszédos allamok bilateralis kapcsolataiban. A legnagyobb
problémat a horvat—szlovén disputa jelenti, amely esetében ma mar az Eurdpai
Unio két tagja all szemben egymassal. Ebbdl tanulva az EU alapvet6 elvarasa
a csatlakozni kivand nyugat-balkani orszagokkal szemben, hogy belépésiik elott
rendezzék a koztik 1évo fesziiltségeket. Az elmult id6szak foldrajzi valtozasai,
a korabbi politikai megallapodasok érvényben tartasa, tovabba a nemzetkdzi
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jog és a méltanyossag elvének alkalmazasaval ezen hatarvitakat mindenképpen
rendezni sziikséges. Tanulmanyomban néhany olyan konfliktust mutatok be,
amelyek az elmult harminc évben meghataroztak a régié allamainak viselke-
dését. Tobbségiik nyugvopontra jutott —akar belpolitikai valsag eredményeként
is —nemzetkdzi nyomasra, azonban vannak még olyan példak (a horvat—szlovén
kérdés vagy Koszovo és Szerbia viszonya), amelyek megoldasa varat magara.

A horvat—szlovén hatarvita

A leghosszabb ideje huizodo, napjainkig megoldatlan hatarvitak egyik legtipi-
kusabb példajat a horvat—szlovén konfliktus konfliktus adja. Habar 1991-ben
mindkét allam elismerte egymas fiiggetlenségét és szuverenitasat, idérol idore
napirendre keriilnek kisebb teriileti vitak. A két allam kozott az 6nallosag kihir-
detése ota a szarazfoldi és a tengeri hatarok kérdése vitatott.

A szarazfoldi hatarok esetében idékozonként politikai csatak sora zajlott
le, amelyek a jugoszlav adminisztrativ hatarok pontatlansagabol fakadnak.
A JSZSZK fennallasa idején a horvat és a szlovén municipiumok hatarait
a kataszteri nyilvantartasok a helyi telepiilések kiterjedése mentén jelolték ki.
Ezen lehatarolasok a régi idékre nyultak vissza — vannak, amelyek az Osztrak—
Magyar Monarchia idejébdl valok —, és stabil keretet biztositottak az elmult
évszazadokban, azonban néhol atfedéseket tartalmaznak. Amig a korabbi dél-
szlav allamok fennalltak, ezek nem okoztak problémat, viszont az 6nallé nemzet-
allami 1ét elnyerésekor felszinre keriiltek, és mindkét allam maganak kovetelte
a vitatott terileteket.

Lérinczné Bencze Edit szavaival élve a horvat—szlovén szarazfoldi hatarvitat
harom gocpont terheli.? Az egyiket a Mura folydé medrének valtozasa jelenti,
Szlovénia északkeleti részén, a hotizai hataratkelonél. A folyomeder valtozasat
a kataszteri nyilvantartasban nem rogzitették, igy Szlovénia 1993 6ta vitatja azt
a horvat allaspontot, amely szerint a folyd bal partja és Hotiza kozotti teriilet
Horvatorszag részét képezné, szerintiik a helyes meghatarozas a Mura kozép-
vonalan halad. A konfliktus a csticspontjat 2006-ban érte el, amikor a szlovén

2 Lérinczné Bencze Edit: Az eurdpai unios bovitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas

tiikrében. Budapest—Székestehérvar, Aposztréf-KJF, 2013. 175.
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renddrség kozremiikodésével ledllitottak a horvat vasut épitkezését ezen a vitatott
teriileten, mondvan: a munkalatok helyszine szlovén f6ld.’

A mésodik vitatott szarazfoldi rész a Szamobori (Zumberak)-hegység legma-
gasabb pontja, a Sveta Gera hovatartozasa. A két allam hataran talalhaté csticson
ajugoszlav idokben elhelyezkedése okan laktanyat épitettek. A laktanya a horvat
kataszteri nyilvantartas szerint Horvatorszag része, viszont szlovén katonak
allomasoztak benne. Masrészt biztonsagpolitikai szempontbo6l érzékeny a hova-
tartozas, mivel a laktanya minddssze 30 km-re talalhato Zagrabtol. 2004-ben
a horvat televizio a laktanya civil hasznositasanak lehet6ségét is felvetette, amely
szerint szallodat kellene kialakitani az épiiletb6l.*

A harmadik vitas teriiletet a Dragonja foly6 torkolata jelenti, mely a Pira-
ni-6bol bejaratanal talalhaté. Az itt fekvé Mlini, Skrile, BuZini és Skodelin
hovatartozasa képezi a vita targyat.> Mindharom telepiilés a folyo déli partjan
talalhat6. A népesség nyilvantartasat a horvatok végzik, ugyanitt szavazhatnak,
tovabba a jugoszlav éraban horvat személyi okmanyaik voltak. A konfliktus 1994
ota all fenn, amikor a szlovén parlament megszavazta, hogy az egyébként szlovén
iskolaba jaro, életvitelszeriien Szlovéniahoz kapcsolodo és szlovén identitassal
bird emberek telepiiléseit Piran municipiumhoz soroljak.

A horvat—szlovén hatarvita legnagyobb hanyadat és a horvat eurdpai integ-
racio egyik legnagyobb kerékkot6jét a tengeri hatar meghatarozasa jelenti.
A konfliktus forrasa az, hogy a két allam ko6zott sohasem jeloltek ki tengeri
hatart. Leegyszeriisitve a harmincéves konfliktust, Szlovénia ,,kijaratot” kove-
tel, mig Horvatorszag ,,athaladast” biztositana. A Pirani-6bol 1918-ig az Oszt-
rak—Magyar Monarchia része volt, majd a létrejovo délszlav allamban sem volt
sziikség a kijelolésre. Az egyetlen dokumentum a Trieszti-6bol megfelezésérol
sz0616 1975-6s osimoi megallapodas, amely Olaszorszag ¢s Jugoszlavia kozott
hiizta meg a tengeri hatart. Ezt Szlovénia is elfogadta 1992-ben.® Szlovénia 46 km
hosszu tengerparttal rendelkezett a fiiggetlenség kinyilvanitasakor. Amennyiben
Horvatorszag az ENSZ tengerjogi egyezményében’ garantalt maximalis teriiletre

*  Kristian Turkalj: Razgrani¢enje teritorijalnog mora izmedu Hrvatske i Slovenije u sjevernom

Jadranu (Piranski zaljev). Zagreb, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 51. (2001), 5. 939-979.
4 Lérinczné Bencze Edit: Horvdtorszag a fiiggetlenség kikidaltasatol az unios csatlakozdsig.
Budapest, Aposztrof, 2015. 302.

5 2001-ben 53 lakos ¢t 17 haztartasban a teriileten. Lérinczné Bencze (2013) i. m. 176.

®  Act Notifying the Succession to the Agreements Between the Former Yugoslavia and the Italian
Republic. Official Gazette, MP11-60/1992 (RS 40/1992).

7 UN: United Nations Convention on the Law of the Sea. 1982.
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kiterjeszti felségvizeit, akkor Szlovéniabol nem vezet kozvetlen kapcsolat a nem-
zetkozi vizekhez. A horvatok az egyezmény 15. cikkelyére hivatkozva a Pirani-
6bol felezévonalanal szeretnék a tengeri hatart kijeldlni, és a fenti foldrajzi saja-
tossag vonatkozna Szlovéniara. A horvatok a 17. cikkely értelmében a szlovének
szamara zavartalan athaladast biztositananak a nyilt vizekre.®

Olaszorszag

~—~ Szlovénia altal igényelt allamhatar
—— Szt. Odirick csatorna

Horvatorszag

1. abra: A szlovén—horvat tengeri hatarvita
Forras: Dontott a hagai birdsag: a Pirani-6bol jelentds része a szlovénokeé. A¢v.hu, 2017. junius 29.

A tengeri hatarvita valdjaban az 1993. aprilis 7-i szlovén parlamenti memoran-
dummal kezd6dott, amely az egységes €s oszthatatlan Szlovénia fennhatosaga
ala rendelte a Pirani-6blot, igy igényt tartottak az epikontinentalis talapzatra
és akizarolagos gazdasagi ovezetre.” A szlovén érvelés egyik allitasa azon nyu-
godott, hogy a fliggetlenné valas el6tt is Szlovénia gyakorolta a teriileten a fenn-
hatoésagot, amely az uti possidetis elv alkalmazasaval kontinuitasban hozzajuk
tartozik. A masik érv az 1958-as genfi Tengerjogi Konferencia parti tengerrol

8 UN(1982)i. m.
®  Memorandum o Piranskem zalivu. Ljubljana, 1993.
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sz60l6 egyezményének 12. cikkelyén alapult, amely szerint a felez6vonal meg-
htzasa mellett lehetévé valik az attdl vald eltérés is torténelmi indokok vagy
kiilonleges koriilmények nyoman.'?

Szlovénia és Horvatorszag kozott a szarazfoldi és tengeri hatarvitaval kapcso-
latban szamos megallapodas és dontés sziiletett, amelyek azonban napjainkig sem
oldottak meg a konfliktust, és politikai vitakat eredményeznek a két allam kozott.
1997. aprilis 28-an kototték meg a kishatarforgalmi és egyiittmiikodési kormany-
kozi megallapodast, amelyben Horvatorszag lehetévé tette szlovén haldszok
szamara, hogy egy kb. 750 km?-nyi teriileten halaszhassanak (a Pore¢ és Rovinj
kozotti, Limi-6bolig htizodo teriileten), cserébe Szlovénia engedélyezte a horvat
halaszok altal kifogott tengeri halak értékesitését az orszagban."" A megallapo-
dast a horvat Sabor ratifikalta, viszont a szlovén parlament négy évig fliggében
tartotta, és csak 2001. szeptember 5-én iiltették at a szlovén jogba.'? 2001. jalius
21-én kertilt sor az Ivica Racan és Janez Drnovsek kozotti talalkozora. A kozos
allamhatarrol sz0l6 egyezményben a két miniszterelndok megegyezett abban,
hogy a szarazfoldi teriiletek esetében Horvatorszaghoz tartozna a Sveta Gera
¢és a harom kozség a Dragonja folyonal, Szlovénia két teriiletet kapna, mig a Pira-
ni-6bolbol 80 szazalékos aranyban részesiilt volna Szlovénia, igy szabad kijarast
kapva a nemzetkozi vizekre.”* A horvat miniszterelnoknek nem sikeriilt a Sabor
tobbségének bizalmat is megszereznie a torvényhozasban, igy az egyezményt
Horvatorszag nem ratifikalta. A felek szamara a legkisebb kompromisszumot
a2005. junius 10-i brioni egyezmény jelentette, amelyben mindketten elfogad-
tak, hogy a hatarok végérvényes tisztazasaig az 1991. 06. 25-1 allapotokat veszik
figyelembe.'* 2007 augusztusaban ismét talalkozott a két orszag kormanyféje,
hogy rendezzék a viszonyt, ekkor Janez Jansa szlovén és Ivo Sanader horvat
miniszterelnok elfogadta az ugynevezett bledi formulat, amely szerint szakértoi
csoportokat allitanak fel, akik el6készitik a sziikséges dokumentumokat, amelyek

19 UN: Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone. 1958.

" Ministry of Foreign and European Affairs: Croatia on the Road to the European Union. Zagreb,
2009.

12 Primoz Pipan: Cross-border cooperation between Slovenia and Croatian Istria after 1991. Acta
geographica Slovenica, 47. (2007), 2. 223-243.

3 Treaty between the Republic of Slovenia and the Republic of Croatia on the Common State
Border. 2001.

4 Ministry of Foreign and European Affairs: Collection of International Treaties. List of inter-
national treaties and international acts concluded between the Republic of Croatia and Republic
of Slovenia. 2005.
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alapjan a két fél a nemzeti parlamentek jovahagyasat kovetden a hatarvitat egy
kiils6, harmadik fél (nemzetko6zi birdésag vagy valasztottbiraskodas, nemzetkozi
dontbébirosag, esetleg egy kozvetité harmadik orszag) bevonasaval kivanja ren-
dezni. Mivel érdemi elbrelépés nem tortént, 2008-ban Szlovénia Gigy dontdtt,
hogy Horvatorszag targyalasi fejezetnyitasat 10 honapon at blokkolni fogja.
Az eurdpai integracio lassulasa a felek kozotti kapcsolatot is elmérgesitette.
Az Europai Unio6 a két allam kozotti vitaként tekintett a konfliktusra, abba nem
kivant beleszdlni. 2009 januarjaban sziiletett egy szlovén javaslat egy békéltetd
eljaras lefolytatasara (a valasztott birdsag helyett). A szlovén érvelés szerint,
hogyha a hagai Nemzetkdzi Birosagra vinnék az tigyet, akkor még évekig elhu-
zo6dna, az EBESZ békéltetd foruma viszont mindkét fél szamara nagyobb lehe-
téséget biztositana a mérlegelés figyelembevételével. A horvatok elutasitottak
az ajanlatot, mivel a hagai Nemzetkozi Birdsag elé kivantak vinni az tigyet,
ahol a hatalyos nemzetk6zi jog és vonatkozo nemzetkozi egyezmények alapjan
sziiletne dontés. 2009. januar 23-an Olli Rehn (az EU akkori bovitési biztosa)
bejelentette elsé javaslatat, amely szerint egy haromfés kdzvetitd bizottsagot
kellene 1étrehozni, amelynek elndke Martti Ahtisaari lenne. Egyik fél sem zar-
koézott el a javaslattol, de Szlovénia jelezte, hogy nem oldana fel a fejezetnyitas
elleni blokkolast. 20009. aprilis 22-én Olli Rehn masodik javaslata is megérkezett,
amely egy fliggetlen dontobirdsag 1étrehozasat ajanlotta. A horvatok elészor
hajlottak a beleegyezésre, de a szlovének kiegészitést tettek, amelyben a mélta-
nyossag elvének figyelembevételét kérték a dontéshozatalkor. Végiil a horvatok
elutasitottak a javaslatot a szlovén igény miatt. 2009. junius 15-én megérkezett
Olli Rehn harmadik javaslata, amelybe mar a szlovén igényeket is beépitették,
a horvatok ezt is elutasitottak. A helyzet tarthatatlansaga folytan — az Eurdpai
Unidé nyomasara —2009. szeptember 11-én sor keriilt a Pahor—Kosor-talalkozora,
amelyen megallapodas sziiletett arrdl, hogy Szlovénia felhagy eddigi lassitd
beavatkozasaival, és hamarosan megallapodnak a dontébirdsag felallitasarol.
2009. november 4-én Stockholmban meg is sziiletett az arbitrazsmegallapo-
das,” megteremtve a lehet6séget a nemzetkozi valasztott birdsag felallitasara,
amely a nemzetkozi jogot tekinti kiindulopontnak, mig Szlovénia nyilt tengeri
vizekkel valo kapcsolatat az igazsagossag ¢és a joszomszédi kapcsolatok elve
mentén kell meghataroznia, hatarozatat a felek 6nmagukra nézve kotelezonek

'S Arbitration Agreement between the Government of the Republic of Slovenia and the Government
of the Republic of Croatia. 2010.
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ismerik el, barmi is legyen a tartalma. A megallapodast a horvat parlament
mar 2009. november 20-an megszavazta. A szlovén parlament elszor kikérte
az alkotmanybirosag véleményét, amely 2010. marcius 18-an kimondta, hogy az
a szlovén alkotmannyal dsszeegyeztethetd, majd aprilis 19-én a parlament elfo-
gadta, jinius 6-an pedig népszavazast is tartottak a kérdésrél, ahol a szlovének
51,5 szazaléka tamogatta a forum felallitasat a vitas kérdésekben.!'® A hagai Nem-
zetkdzi Dontobirosag elndkének és elsd két tagjanak kijeldlésére 2012. januar
10-én keriilt sor, majd hamarosan a tovabbi harom tagot is kijel6lték, és kezdetét
vehette a hatarvita targyalasa.

2017. janius 29-én a hagai Nemzetkdzi Dont6birosag meghozta dontését,
amelynek értelmében a Dragonja foly6 torkolatanal fekvé Mlini, Skrile, BuZini,
Skodelin, valamint a Szamobori (Zumberak)-hegységen 1év6 Sveta Gera Horvat-
orszag terliletéhez tartozik, mig a Pirani-6bol meghatarozasanal a szlovén érve-
lést fogadtak el, igy az 6bdl 80 szazaléka Szlovénidhoz tartozik, illetve kijaratot
kapnak a nemzetkozi vizekre.” Habar a felek a forum 1étrehozasakor elismerték
a leend6 dontést kotelezonek, kés6bb valtozott a politikai helyzet. 2015. julius
22-én a horvat Vecernji list olyan lehallgatott telefonbeszélgetéseket publikalt,
amelyek a Szlovénia altal rendelt bird, valamint a ljubljanai kiiligyminisztérium
magas rangu illetékese kozott zajlottak.”® A bironak semlegesnek kellett volna
lennie, kideriilt azonban, hogy értékes informaciokat osztott meg a szlovén féllel.
A botrany hatasara lemondott az eljaras folyaman Szlovéniat képviseld jogasz,
Simona Drenik és a nemzetkdzi dontébirdsag szlovén biraja, Jernej Sekolec
is.!” Horvatorszag a ,,Pirangate” nyoman valaszul bejelentette, kilép a dontd-
birdsagi rendezésbdl, amelyet a horvat Sabor is szentesitett. A dontés 2017-es
kozlésekor a horvatok bejelentették, hogy nem ismerik el a dontést a szlovén
befolyasoltsag miatt, st maganak a birdi forumnak a létezését is kétségbe vontak
a korabbi kivonulasuk okan. A birdsag hat honapos tiirelmi id6t adott a feleknek

16 Ruff Orsolya: A szlovének megszavaztak a hatarvita rendezését. Bruxinfo.hu, 2010. julius 7.
17" The Permanent Court of Arbitration: PCA CASE NO. 2012-04 in the matter of an arbitration
under the Arbitration Agreement between the Goverment of the Republic of Croatia and the Govern-
ment of the Republic of Slovenia, signed on 4 November 2009. Final Award, 29 June 2017.

18 Ekskluzivno: Donosimo audiosnimku razgovora arbitra i slovenske predstavnice! Poslusajte!
Vecernji list, 2015. julius 22.

19 STA: Scandal sweeps away Slovenia’s border arbiter. The Slovenia Times, 2015. julius 24.
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a végrehajtasra, amelyet Szlovénia 2018. januar 1-jével meg is kezdett. Ennek
értelmében azon horvat halaszok, akik a Szlovénianak itélt felségvizeken halasz-
nak, pénzbiintetésre szamithatnak. Erre valaszul Zagrab diplomaciai jegyzékben
tiltakozott, és Andrej Plenkovi¢ kormanyfé kijelentette, hogy ,,megvédi azt,
ami horvat”.?® Az igy megoldatlansaga nyoman a hatarvita napjainkig fennall,
viszont ezenfeliil két kovetkezménye mindenképpen van. Egyrészt a szlovén fél
szerint a horvat titkosszolgalat allhatott a 2015-6s lehallgatasi botrany mogott.?!
Masrészt Szlovénia 2018 marciusaban kotelezettségszegési eljaras meginditasat
kezdeményezte az Eurdpai Bizottsagnal Horvatorszaggal szemben,? illetve
juliusban az Eurdpai Birdsaghoz fordult jogorvoslatért.?

A horvat—boszniai hatarvita

A két orszag kozotti legnagyobb vitat a Peljesac hid épitése jelentette. Ennek meg-
épiilése esetén végig autopalyan lehetne megkozeliteni a két horvat allamteriiletet
(Horvatorszagot és Dél-Dalmaciat), amelyet ma még a Bosznia-Hercegovina
tengeri kikotdjeként szolgaldo neumi korridor megszakit. A horvatoknak, illetve
a turistaknak ezzel négy utlevél-ellendrzésen kell atesniiik, ami nagyban megndo-
veli az utazasi id6t. Bosznia vitatja ennek jogossagat, amire a horvatok kdzépkori
oklevelekkel igazoltak, hogy a Kleki-félsziget (ahol a hid déli szarnyanak szilard
talapzath tartoszerkezete lesz) és a két sziklaorom (Mali és Veliki Skolj, illetve
Lopato) az egykori dubrovniki koztarsasaghoz, vagyis a mai Horvatorszaghoz
tartozott.?*

20 Ronay Tamas: Elfajuld horvat—szlovén hatarvita. Népszava, 2018. januar 5.

2l K. Kiss Gergely: Horvat—szlovén konfliktus: aggaszto részletek szivarogtak ki. Napi.hu,
2019. aprilis 5.

22 Szlovénianak nincs oka barmilyen eljarast inditani Horvétorszag ellen. ProfitLine, 2018. marcius 17.
% Szlovénia bepereli Horvatorszagot az Europai Birosagon. Rev.rs, 2018. julius 14.

24 Lérinczné Bencze (2015) i. m. 313.
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CRTA EKVIIDISTANCE

2. abra: A horvat—boszniai hatarvita
Forras: Tvan Hrsti¢: Kontroverze: Karta dokazuje: Peljeski most moze se graditi, bez obzira na
dogovor Tudman-Izetbegovi¢! PolitikaPlus, 2012. jalius 30.

1996-ban végiil Bosznia-Hercegovina és Horvatorszag alairta a Neum-megalla-
podast,? amelyben a horvatok részére biztositottak az akadalytalan athaladast
a varos mellett, de a megallapodast nem hagytak jova a nemzeti parlament-
ben, igy a hatarellendrzés tovabbra is fennmaradt. A kudarc nyoman 1997-ben
Dubrovnik-Neretva megye prefektusa, Ivan Sprlje, a Szocidldemokrata Part
(SDP) tagja nyilvanosan javaslatot tett a hid megépitésére.?® A Horvat Demok-
ratikus Kozosség (HDZ) elészor még elutasitotta az elképzelést, de 1998-ban
mar tdmogatta azt. 2000-ben a hid javaslata bekeriilt a térségi rendezési tervbe,
és elkésziiltek az elso épitési tervek is.

2005 novemberében indult el a hid tervezésének folyamata. Mar ebben
a szakaszban folyamatos egyeztetés zajlott Bosznia-Hercegovina kormanyaval,
¢és igyekeztek minden kérésnek eleget tenni. Az egyik legnagyobb eldontendd

3 Neum Agreement (1996).
2 Kre§imir Zabec: Nikad ispricana prica o Peljeskom mostu: Tri puta Zivio, tri puta umro, tri
vlade mucio je gradnjom. Opet je ozivio. Jutarnji.hr, 2011. augusztus 24.
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kérdést a hid magassaga jelentette, mivel Bosznia-Hercegovina a nemzetkozi
tengerjogi szabalyokra hivatkozva azt szerette volna elérni, hogy a legnagyobb
tengerjard hajok is atférjenck alatta. 2007-ben a két orszag miniszterelndke is
talalkozott a részletek egyeztetése céljabol, mindketten timogattak a vita békés
rendezését. Megegyezés sziiletett a talalkozon egy szakért6i munkacsoport felal-
litasarol, amennyiben kétoldalu talalkozokon nem sikeriil feloldani a fesziiltséget,
végso esetben pedig a nemzetkozi valasztott birdsaghoz fordulnanak a rendezés
érdekében.

A horvat kormany 2007 majusaban el6készitette a Peljesac hid épitésérdl szold
tendert, majd junius 11-én meghirdette a kozbeszerzési eljarast. 2007. augusztus
28-an megjelent az ajanlattevok listaja: Constructor, Viaduct és Hidroelektra
(Horvatorszag); Dywidag (Németorszag); Strabag, Alpine Bau (Ausztria); Cimola
(Olaszorszag); Eiffel (Franciaorszag).”” A kiiras szerint az épitési munkaknak
2007 6szén kellett volna elkezdddniiik, és négy éven beliil be kellett volna fejezni
aprojektet. Az épitési koltségeket akkor 1,94 milliard kunara (260 milli6 euréra)
becsiilték.?® A finanszirozast a horvat kormany és az eurdpai befektetési bankok
altal nyujtott hitelek biztositottak volna. 2007. szeptember 14-én az Epitésiigyi
Minisztérium eredményhirdetésén a nyertes kivitelez6 a Viadukt—Hidroelektra
konzorcium lett.> Az északi és a déli oldalon a szarazfo6ldi épitési munkalatok
2007. oktober 24-én kezdddtek meg, mig a viz alatti munkak 2008 észén indultak.
2009 jaliusaban a gazdasagi valsag és pénziigyi nehézségek miatt sokkal lasstibb
kivitelezés mellett a hid atadasat 2015-re becsiilték, majd 2010-ben finanszirozasi
problémakra hivatkozva ideiglenesen leallitottak. 2012. majus 17-én a szocialde-
mokrata kormany — amely mar ellenzékben is biralta a tervet — a konzorciummal
kotott szerzodést felmondta. A projektet hatarozatlan idére felfiiggesztették.

Horvatorszag unios csatlakozasa — 2013. jalius 1. — utan megoldast kellett
keresni a korridor problémajara. Korabban felmeriilt, hogy a hid helyett kom-
pokkal kellene az autdkat atszallitani a félszigetre, vagy inkabb alagutat kellene
furni. Ezzel a megoldassal a tengerparti Neum telepiilése jarna a legrosszabbul,
hiszen az atutazé turizmus megszlinne. Ugyanakkor az orszag eurdpai unios
tagsagaval és a schengeni egyezményhez valdé majdani csatlakozasaval a biz-
tonsagi kérdéseket is meg kell oldani.

27 Dessislava Dimitrova: Croatian consortium wins 259.3 Mln Euro bridge project. SeeNews,

2007. julius 14.
2 Za peljeski most traze 119 milijuna kuna odstete. Tportal.hr, 2012. februar 22.
2 Za peljeski most traze 119 milijuna kuna odstete (2012) i. m.
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Miutan 2017 aprilisaban 0j kdzbeszerzési palyazatot irtak ki a kivitelezésre,
a kozlekedési miniszter bejelentette, hogy 6sszel az épitési munka folytatddhat,
¢és a befejezés datuma 2022 lehet. A hid megépitésének koltségét ekkor mar
420 millié eurodra becsiilték. 2017. junius 7-én az Eurdpai Unid bejelentette,
hogy az épitési koltségek 85 szazalékat fogja fizetni (korabban 75 szazalékot
emlitett az Eurdpai Bizottsag). Hairom palyazé vett részt a kdzbeszerzési elja-
rasban — kozolte a Horvat Utak (Hrvatske Ceste) vallalat —, amelynek nyertese
a China Road and Bridge Corporation (a CCCC Highway Consultants, a CCCC
Second Highway Engineering és a CCCC Second Harbour Engineering) kozos
ajanlata lett.** A munkalatokat nett6 2 milliard 80 millio kunaért (86 milliard
600 milli6 forint) végzi el a konzorcium, 36 honapos hataridével.> A tenderen
az olasz Astaldi és a torok IC Igtas konzorciuma 2 milliard 550 milli6, a Strabag
2 milliard 620 millio kunas ajanlatot tett.*> A szerz6dés alairasara 2018. julius
30-an kertiilt sor,*® a munkalatok pedig ismét elindultak.

Bosznia-Hercegovina mar 2017 januarjaban jovahagyta az 01j épitési terveket.
Bar a hidat a horvat vizek felett vezetik, Bosznia-Hercegovina aggodalmat fejezte
ki annak szerkezeti dimenzioi miatt. A t0l kicsi hid befolyasolhatja az egyetlen
bosznia-hercegovinai hozzaférést az Adriai-tengerhez Neum kiko6t6jébol. Zag-
rab megprobalt eleget tenni a boszniai kéréseknek. A boszniai igényeket figye-
lembe vették, igy a kétoldali kormanykdzi egyeztetések eredményeként a hid
nyomvonalat (hossza 2440 méter) a Neumi-6boltdl 400-500 méterre tervezték
megépiteni. Megemelték a hid tervezett magassagat 35 méterrél 55 méterre,
valamint a tartopillérek egymas kozti tavolsagat 200 méter szélességiire novel-
ték, hogy barmilyen hajo akadalytalanul kozlekedhessen alatta, ami jelentdsen
megdragitotta a projektet.**

30 Kresimir Zabec: Kako ¢e se graditi Peljeski most: Napravljeni su testovi na vjetar od 250 km/h,
u morsko dno ¢e se zabijati ¢elicne cijevi duzine 124 metra. Jutarnji list, 2017. november 26.

31 Zabec (2017) i. m.

2 Zabec (2017) i. m.

3 HINA: Construction of Peljesac bridge officially starts. Total Croatia News, 2018. julius 30.
3 HINA: Construction of Peljesac bridge officially starts (2018) i. m.
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Horvat—szerb hatarvita

Horvatorszag és Szerbia 241 kilométer hosszu k6zos hatarszakasszal rendelkezik.
A probléma gyokere megegyezik a szlovén—horvat konfliktus természetével.
A nemzetkdzi jog alapjan a Duna sodrasvonala jelenti a hatart, viszont ez nem
egyezik meg az 1991 el6tti kataszteri nyilvantartasokkal. Szerbia ragaszkodik
anemzetkozi jogi meghatarozashoz, mig Horvatorszag ragaszkodik a valos hely-
zet rogzitéséhez. A vitatott Al-Duna teriiletén homokzatonyok, szigetek és ar-
terek alakultak ki a folyomeder valtozasaval. Mindkét fél kdlesondsen elismeri,
hogy egymas allampolgarai tulajdonjoggal rendelkeznek a masik allam teriile-
tén. A vita két sziget (Vukovar és Sarengrad) hovatartozasa koriil csucsosodott
ki, amelyeket a jugoszlav éraban a Dilas-bizottsag a horvatok fennhatosaga
ala helyezett, de a polgarhabort idején szerb csapatok kezére keriilt. A Duna
vonalanak 50 kilométeres szakaszan a két szigeten til Kendija,*® Karapandza,
valamint egyes Apatinhoz, Zomborhoz ¢és Palanka kdzséghez tartozo teriiletek
is vitatottak.** A Duna szerb oldalan tizezer, horvat oldalan ezerhektarnyi fold-
teriilet sorsa kétséges.

A horvatok a Badinter-bizottsag véleményét tiikkrozve visszakovetelik a vita-
tott teriileteket, mig a szerbek ragaszkodnak a Duna sodorvonalanak nemzetko6zi
hatarként valdo meghatarozasahoz, tovabba igazuk bizonyitasara a kataszteri
nyilvantartasokon ttl az 1967-es jugoszlav népkoztarsasagi katonai térképeket
is bizonyitékként kivanjak felhasznalni. A tulajdonjogi kérdést Belgrad teriilet-
cserével kivanja megoldani, s a vita békés rendezése érdekében vegyes bizottsag
felallitasat javasolta.’” A két fél még 2002-ben létrehozta az emlitett bizottsagot
a hatarvita rendezésére, amely Osszesen kilenc alkalommal iilésezett, viszont
2011 6ta egyszer sem iilt 6ssze.*®

% Kendija jogilag Horvatorszaghoz tartozik, de a Duna szerbiai oldalan fekszik. Ha az itt é16k at

akarnak jutni a folyo taloldalara, szerb teriileten kell athaladniuk, majd a Duna f616tti hidnal kialakitott
szerb—horvat hatarallomason atlépve léphetnek be Horvatorszagba. Az egykor 96 tanyabol allo, tobb
mint félezer lelket szamlalé 900 hektarnyi teriileten jelenleg néhany csalad, mintegy 15 ember él.
36 Hol a hatar Szerbia és Horvatorszag kozott? Dunai Szigetek, 2015. marcius 4.

37 Lérinczné Bencze (2015) i. m. 315.

3 MTL A horvat—szerb hatarvita miatt érzik magukat a ,,senki f6ldjén”. Hirado.hu, 2017. november 9.
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3. abra: A horvat—szerb hatarvita
Forras: Living on the border of the European Union: Kendija in Serbia. Fabian’s Website,
2018. majus 31.

Az egész horvat—szerb hatarvita viszonylag csendben zajlott le, viszont
2015. aprilis 13-an felborzolta a kedélyeket Vit Jedli¢ka,* aki a Dravakozben,
a Duna jobb oldalan fekvé 7 km?-es teriileten kikialtotta Liberland Szabad Koz-
tarsasagot.** Az j miniallam szamara létrehoztak egy honlapot” is, amelyen
keresztiil allampolgarsagot is lehetett igényelni. Liberland hivatalos mottoja
az ,,Elni és élni hagyni” szlogen volt, hivatalos nyelve a cseh, majd az angol
lett. Vit Jedlicka célja egy olyan tarsadalom kialakitasa volt, ahol a tisztességes
emberek anélkiil érvényesiilhetnek, hogy az allam felesleges szabalyokkal
¢és adokkal keseritené meg az életiiket. Az allamalapitot Monaco, Liechtenstein
¢s Hongkong inspiralta.

Liberland kikialtasakor mindkét allam tiltakozott, és a hatarkérdés végle-
ges megoldasat siirgette, ennek érdekében 2017-ben Aleksandar Vuéi¢ szerb
allamfé ismét eldallt a kozos vegyes szakért6i bizottsag felallitasanak Gtletével
2018. februar 12-én pedig Kolinda-Grabar Kitarovi¢ horvat és Vuci¢ szerb elndk

3 A cseh Szabad Polgarok Partjanak tagja.

4 Ordogh Tibor: Szerbia kozeledése az Eurépai Unidhoz. In Koller Boglarka — Ordogh Tibor
(szerk.): Europaizacio a Nyugat-Balkanon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 186.

4 Lasd www.liberland.org/en/

4 Foldi Bence: Hatartalan hatarvitak Jugoszlavia romjain. Magyar Nemzet, 2017. julius 4.
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Zagrabban talalkozott, ahol tobbek kozott kétéves moratdériumot adtak a hatar-
vita rendezésére, amennyiben ez nem valdsulna meg, akkor dontébirdsaghoz
fordulnak.®

Horvat-montenegroi hatarvita

A horvat—montenegroi konfliktus az 1991-ben kezd6d6 délszlav habortig nyulik
vissza. A harcok soran, Dubrovnik ostromanak idején a jugoszlav erok foglaltak
el a Prevlaka-félszigetet, de a horvat védelmi erdk is rovid idére ellenérzésiik ala
vontak, miel6tt visszakeriilt volna a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag fennhato-
saga ala. Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa 1992. oktdber 6-i 779. szamu
hatarozata** kiterjesztette az UNPROFOR mandatumat e teriiletre.

A TS K A

Hercegnovski
2\ zaljev

. umarstva

PRIVREMENA GRANICA
izmedu RH i CG
(prema ¢l 6. Protokola iz 2002.)

RANSKO MO/RE docimc

4. abra: A horvdat—montenegroi hatdrvita

Forrds: Vedran Pavli¢: Overview of Croatia’s border disputes with BiH, Montenegro, Serbia,
Slovenia, Liberland. Total Croatia News, 2017. januar 22.

Az ENSZ megfigyel6 misszioja Prevlakan (UN Monitoring Mission on Prev-
laka — UNMOP)* 1996. februar 1-jén kezdte meg munkajat, és 2002. decem-
ber 15-ig* volt jelen a félszigeten. 2002. december 10-én a horvat kormany
¢és a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag kormanya kozott 1étrejott az ideiglenes

Szerb—horvat cstics: Megallapodtak, hogy majd targyalnak. Szabad Magyar Szé, 2018. februar 12.
# UN SC: Resolution 779 (1992).

4 Prevlaka Peninsula — UNMOP — Background.

4 UN SC: Resolution 1437 (2002).
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megallapodas, amellyel demilitarizaltak és ténylegesen semleges teriiletté nyil-
vanitottak azt.*” Az ENSZ BT ezutan hatarozatot fogadott el a Prevlaka felett
fennallo hataskorének megsziintetésérdl és annak Horvatorszagba valo Gjboli
integraciojarol. Az ideiglenes megoldas értelmében Horvatorszag visszakapta
a Prevlaka-félsziget teljes szarazfoldi részét, beleértve a Boka Kotorska tengeri
6vének mintegy 500 méteres bejaratat. Vita targyat a félsziget kornyezetében
rejlé koolaj- és foldgazlelohelyek hovatartozasa képezi, amelyek kutatasara
mindkét allam palyazatot irt ki, majd egymast vadoltak meg azzal, hogy ezt
jogosulatlanul tették.*

Montenegro 2006-ban 6nallova valt, az ideiglenes megallapodas tovabbra is
érvényben maradt. 2008-ban egy horvat—montenegroi vegyes bizottsag jott 1étre,
amelynek feladata volt, hogy elékészitse a végleges megallapodast. A hatarrende-
z¢s keretein belill a két allamnak lehetdsége volt kétoldaltian is megoldani a kér-
dést, vagy a nemzetkozi valasztott birdsagi eljaras keretében megoldani az ligyet
a hagai Nemzetkozi Birosagon. 2013-ban felallt a kozos szakértdi csoport annak
érdekében, hogy ne kelljen a valasztott birdsagi forumra vinni az tigyet.*

A Bosznia-Hercegovina és Montenegro kozotti hatarvita

Az 1878-as berlini kongresszus Bosznianak két kijaratot garantalt az Adriai-ten-
gerre. Az egyiket Neumnal, és egy 7 km-es szakaszt a Sutorina volgyében,
ahol a folyo a Topalski-6bolbe torkollik. A vitatott Sutorina volgye egészen
a II. vilaghabortig Bosznia részét képezte, majd a haboruban Montenegrohoz
keriilt. 1947-ben a 1étrejovo Jugoszlavia tagallamaként szobeli politikai megalla-
podassal, irasbeli szerzédés nélkiil Bosznia Sutorinat, Igalot és Njivicét atengedte
Montenegronak.’® A délszlav habort utan maradt Montenegré felségteriilete,

47 Imogen Bell: Central and South-Eastern Europe 2003. London — New York, Europa Publica-
tions, 2002. 695.

4 Adnan Preki¢: Montenegro objects on Croatian tender for oil and gas exploitation. Independent
Balkan News Agency, 2014. aprilis 4.

4 Milena Milosevi¢: Montenegro acts to solve border dispute with Croatia. Balkaninsight.com,
2013. marcius 21.

3% A Puro Pucar Starog (Bosznia-Hercegovina) és Blaz Jovanovi¢ (Montenegré) kozotti megal-
lapodas értelmében Sutorinaért cserébe megkaptak Sutjeska Lovista régiot.
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amelyet az 6nallosag kihirdetése utan is megtartott. Egyes boszniai politikusok
azonban a teriiletatadast jogellenesnek tartottak, igy vitattdk Montenegrohoz
valo tartozasat is. A konfliktus erésddésével egy masik dilemma is felvetodott,
mert a jelenlegi helyzet szerint a masodik tengeri kijarat a Szerb Koztarsasaghoz
tartozna, és ez a kb. 75 km?-nyi teriilet modositana Bosznia-Hercegovina daytoni
megallapodasban garantalt teriileti felosztasat (51 szazalék a Bosznia-hercego-
vinai Foderacioé, és 49 szazalék a Szerb Koztarsasagé).

5. abra: A Bosznia-Hercegovina és Montenegro kozotti hatarvita

Forras: Arbitraza: Ako Sutorina pripadne Srpskoj, Srbija ¢e lakSe do mora! Srbija Danas,
2015. januar 24.

2006-ban keriilt kozéppontba a két szomszédos allam kozott a vita. Elészor Zeljko
Komsi¢ és Haris Silajdzi¢ emlitette Sutorinaval kapcsolatban a jogellenessé-

get, és felvetette, hogy egy nemzetkdzi valasztott birdsag dontson a kérdésrél.’!
A boszniai érvek szerint mar 1878-tol kezdéddéen az 6vék volt a teriilet, igy

st Almedin Sisi¢: Sutorina ée biti predmet arbitraze? Nezavisne novine, 2014. oktober 14.
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a bizonyitékok Dubrovnikban ¢és Bécsben megtalalhatok egy esetleges eljaras
folyaman, illetve szerintiik az 1947-es informalis megallapodas érvénytelen.
Montenegroban a Szerb Néppart 2008-ban nyilatkozatot bocsatott ki, amelyben
a teriiletet Bosznianak kivanjak atadni.>> Ezutan a vita csitult, 2014-ben azon-
ban ismét feler6sodott. A patridta iigyvédekbdl allé AntiDayton civil szervezet
kampanyt kezdett Sutorinanak Boszniahoz valo csatolasa érdekében, amelyhez
tobb nem kormanyzati szervezet is csatlakozott. A politikai elit is felkarolta
ismét az tigyet, Denis Becirovi¢ miniszter 2014. december 24-én a szovetségi
Képvisel6hazban egy Sutorinardl sz616 allasfoglalds javaslatat nyujtotta be,
amelyben a kétoldalu vagy valasztottbirdsagi eljaras kizarasat szorgalmazta.
Az AntiDayton csoport szerint azonban a tartos megoldast csak a hagai Nemzet-
ko6zi Birosag dontése hozhatja el.> 2015 januarjatol diplomaciai pengevaltasokra
is sor keriilt a két orszag kozott, Filip Vujanovi¢ allamf6 hazarendelte a monten-
egroi nagykovetet mindaddig, amig Bosznia nem valtoztat hozzaallasan. Febru-
arra a bosznia-hercegovinai szovetségi parlamentben egy grémiumot allitottak
fel, amelynek tagjai magas rangt allami tisztségviselok, tudosok és katonak
voltak, akik Sutorina visszacsatolasaban lattak a megoldast a ,,bizonyitékok”
alapjan.>* Ekkor aktivizalodott az amerikai diploméacia, és Mike Turner kong-
resszusi képviseld levelet kiildott Bakir Izetbegovi¢nak, az elndkség bosnyak
tagjanak, amelyben jelezte, hogy ha Bosznia nem adja fel Sutorina teriileti vitajat
Montenegroéval, az Egyesiilt Allamok felfiiggesztheti Bosznia timogatasat.”
Bosznia meghatralt, igy 2015. augusztus 26-an Bécsben a két kormany alairta
a hatarmegallapodast, amelyben elismerték Montenegro fennhatosagat Sutorina
felett. Montenegro parlamentje 2015. december 28-an, Bosznia-Hercegovina
elnoksége pedig 2016. januar 12-én ratifikalta az egyezményt.* A megallapodas
2016. aprilis 20-an 1épett hatalyba.

2 Sutorina Dispute.

Sutorina Dispute 1. m.

Sutorina Dispute i. m.

3 American congressman Michael Turner warns Bosnia over territorial dispute with Montenegro.
Bosnia Today, 2015. marcius 3.

% Sutorina remains Montenegrin. Novosti.rs, 2016. aprilis 26.

53

54
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A Koszové és Montenegré kozotti hatarvita

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben a vizummentes utazashoz sziikséges reform-
lépésekrol javaslattervet készitett Koszovo szamara, amelyben megfogalmazo-
dott a hatarok kezelésének kovetelménye, igy a szomszédos allamokkal fennalld
vitak rendezésének sziikségessége is.’” Az elvarasnak megfelel6en a koszovoi
kormanyzat kétoldalu egyeztetéseket kezdett 2012 novemberében Monteneg-
roval, hogy a koztiik 1év6 hatarrol nemzetkdzi egyezményben allapodjanak
meg. 2013-t6] megkezdte mikddését a kozos szakértdi bizottsag, amelynek
feladata a részletek kidolgozasa volt. A targyalasok eredményeként sikeriilt
kompromisszumra jutniuk a feleknek, amely szerint 8200 hektarnyi foldteriilet
keriilne Montenegro fennhatdsaga ala, a megallapodast a két kormany 2015
augusztus 26-an Bécsben ala is irta.’® Az egyezményt a montenegrdi kormany
2015. szeptember 10-én tamogatasarol biztositotta, a parlament pedig oktober
12-én ratifikalta.>® A koszovoi félnél azonban nehézségbe iitk6zott a ratifikacio,
és belsd politikai valsagot eredményezett. A koszovoi parlamenti ellenzék
obstrukcidja® nyoman 2015 oktdberétdl tobb honapon keresztiil ellehetetle-
niilt a torvényhozas altali elfogadas. Az obstrualok szerint a megallapodassal
hivatalos elismerést kap a jugoszlav idében megvaldsitott azon teriileti rende-
zés, amelynek soran 1996-ban Slobodan MiloSevic erészakkal megvaltoztatta
Koszové teriiletét, igy 2900 hektarnyi rész atkeriilt Montenegréhoz. Az ellen-
z¢éki partok az 1974-es jugoszlav alkotmany altal meghatarozott kereteket
szerették volna visszaallitani.®!

57 Vizumliberalizacios ,,utitervet” készitett az EU a koszovoi kormanyzat szamara. Szon.hu,
2012. junius 14.

38 Pérparim Kryeziu: Stalling on a process that never happened: A review analysis of the border
agreement between Kosovo and Montenegro. Pristina, Group for Legal and Political Studies,
2017. (Policy Analysis, 6/2018.) 5.

% Predlog Zakona o potvrdivanju sporazuma o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i republike
Kosovo. Podgorica, 2015.

% A Vetévendosje, a Szovetség Koszovo Jovojéért (AAK) és a NISMA politikai konnygazgrana-
tokat vetettek be a parlamenti munka megzavarasa érdekében, mivel szerintitk Koszovo teriileti
integritasa sériil a megallapodas elfogadasaval.

6 Az Egyesiilt Allamok szerint a megallapodasban rogzitett és az 1974-es hatarok megegyeznek.
Forras: Statement on Kosovo-Montenegro Border Demarcation Report. U.S Embassy in Kosovo,
2015. december 21.
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6. dbra: A Montenegro és Koszovo kézétti hatarvita

Forras: Kosovo opposition releases tear gas in parliament to block border limit vote. E/ Ethos UT,
2018. marcius 21.

2016 augusztusaban a koszovoi kormany végiil tdmogatasarol biztositotta
a Montenegroval kotott hatarmegallapodast, viszont a ratifikaciohoz a parla-
menti képviselok kétharmadanak tamogatasara is sziikség van. Az ellenzéki
partok tiltakozasul tomegeket mozgdsitottak, és hazaarulonak bélyegezték
a kormanyt. 2016 szeptemberében a felfokozott hangulat ellenére Isa Mustafa
miniszterelndk eldterjesztette parlamenti szavazasra a megallapodast, késébb
azonban visszavonta azt. A kormanyfd egy fiiggetlen bizottsagot allitott fel Hivzi
Islami, a Koszovoi Tudomanyos Akadémia elndkének vezetésével, amelynek
feladataul a hatarmegallapodasban foglaltaknak a tényekkel valé egybevetését
szabta. A szakértdi bizottsag 2017. februar 21-én hozta nyilvanossagra jelentését,
amely szerint nem kell teriiletveszteséggel szamolnia Koszovonak, amennyiben
ratifikalja a Montenegroval megkotott egyezményt.®?

2 Die Morina: Kosovo ‘lost no land” in Montenegro border deal. Balkan Insight, 2017. februar 21.
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A belso politikai fesziiltségek odaig vezettek, hogy 2017. majus 10-én a koszo-
voi parlament megvonta a bizalmat a kormanytol,* igy elérehozott valasztasokat
kellett tartani. Az ij kormanyt szeptember 9-én valasztottak meg, amelyben
az eddigi ellenzéki partok keriiltek a kormanyrudhoz.®* Ramush Haradinaj j
kormanyf6 sem tamogatta korabban a megallapodas becikkelyezését, am most
szorult helyzetbe keriilt, mert az EU elvarta annak ratifikalasat, viszont politikai
és tarsadalmi elégedetlenség alakult ki ellene. 2017 decemberére a kormanyzat is
felismerte, hogy a nemzeti érdekiik sériil, amennyiben nem tesznek eleget kote-
lezettségiiknek, igy lassan megindult ismét az elfogadasi folyamat. 2018. februar
16-an a két allam vezetdje kozos nyilatkozatott adott ki, amelyben egy k6zos
munkacsoport 1étrehozasat tiizték ki célul a nézeteltérések beazonositasara.*
Az els6 februari parlamenti ratifikacié még sikertelennek bizonyult, viszont
masodik nekifutasra, marcius 21-ére mar pontosan a képviseldk kétharmada
(120-bol 80 f6) tamogatta a megallapodast.®

Sajnalatos, hogy a ratifikacio sikere nyoman a kézirat lezarasakor az Eurdpai
Unié még mindig nem sziintette meg a vizumkotelezettséget a koszovoi allam-
polgarokkal szemben, holott az Eurdpai Bizottsag erre mar tobbszor ajanlast
fogadott el.

Koszovo—Szerbia-teriiletcsere

A Koszovo és Szerbia kozotti diskurzus visszavezethetd magara a koszovoi
haborura, illetve kés6ébb a nemzetkdzi igazgatas alatt all6 teriilet onalldsulasara.
Szerbia mindmaig nem ismeri el 6nallé allamként Koszovot, és nemzetkozi
kapcsolataiban is arra 0sztonzi partnereit, hogy vonjak vissza elismerését.®’

% A 120 f8s térvényhozas 78 képviselje tamogatta a bizalmatlansagi inditvanyt, 34 ellenezte
a voksolaskor. A bizalmatlansagi inditvanyt az ellenzéki Vetévendosje és a Szovetség Koszovo
Jovéjéért (AAK) tagjai, valamint tizenkét kormanyparti képvisel6 adta be, és végiil a nagyobbik
kormanypart, a Koszovoi Demokrata Part (PDK) is tamogatta.

o A Szovetség Koszovo Jovijéért (AAK), a Koszovoi Kezdeményezés (NISMA), a Szovetség
az Uj Koszovoért (AKR) és a Koszovéi Demokrata Part (PDK) alakitott koalicios kormanyt.

% Presidents of Montenegro, Kosovo sign joint statement on border agreement. Sputniknews.com,
2018. februar 16.

% Die Morina: Kosovo Parliament approves Montenegro border deal. Balkan Insight, 2018. marcius 21.
7 Eddig 12 allam vonta vissza Koszovo elismerését. Forras: Brnabi¢: Nagyon elégedett vagyok
a kormany eredményeivel. Vajdasag Ma, 2019. julius 1.
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A megreked6 Belgrad—Pristina-parbeszédnek és Szerbia eurdpai integracios
elérehaladasanak viszont egyik kulcselemét képezi a joszomszédi viszony, illetve
a rendezett hatarok témakore.®® A két allam mar tobbszor eljutott a végsé meg-
oldashoz, azonban a nemzetkdzi kdrnyezet és a nacionalista fellangolasok elle-
hetetlenitették a megbékélést, illetve a viszony nemzetkdzileg kotelezd érvényli
dokumentumban vald rogzitését, végleges megoldasat.
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7. dbra: A Szerbia és Koszovo kozotti teriiletcsere
Forras: Arben Cokaj: Kakofonia dhe gjeopolitika e munguar shqiptare. Fjala e Liré

A teriiletcsere lehet6ségét eloszor 2017. julius 31-én egy interjuban Ivica Dacié
szerb kiiliigyminiszter vetette fel, amelynek nyoman a koszovoi szerb tobbségti
kozségek Szerbidhoz keriilnének, mig a Szerbia déli részén 1évé Presevo-volgy
Koszovohoz csatlakozna.®® A kiiliigyminiszter felvetését mindkét orszagban
hangos ellenallas kovette, tovabba a nemzetkdzi kdzosség is 6vatossagra intette
a feleket, mivel egy ilyen 1épéssel ujra felszinre keriilnének az etnikai konfliktu-
sok, és ujabb hatarvaltoztatasi szandékok jelenhetnek meg. Ekkorra mar a két fél
kozotti rendezés allamfoi szintre keriilt. 2018. augusztus 15-én Aleksandar Vucié
szerb allamfo ismét felvetette a teriiletmodositas lehetéségét, amelytdl nem zar-
kozott el Hashim Thagi koszovoi elnok sem.”” Mindketten kifejtették, hogy nem
hatarmodositasrol, hanem a hatar kiigazitasarol, teriiletcserérdl targyalnanak.
Németorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag azonban vilagossa tette, hogy nem
tamogatjak az elképzelést. S6t, Koszovoban tiltakozasi hullam indult el. Végiil
eldrelépés nem tortént, a koszovoi belpolitikai helyzet pedig megvaltozott. Thagi

& Ordogh (2019) i. m. 185.
% Felosztanak Koszovot. Népszava, 2017. jalius 31.
70 Sarkadi Zsolt: Teriiletcserével kacérkodik Szerbia és Koszovo. 444.hu, 2018. augusztus 15.
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helyett 2018. december 16-an a koszovoéi parlament egy 12 tagu targyaldcsoportot
allitott fel, amely a tovabbiakban a parbeszédben fogja képviselni Koszovot.”
Késobb a viszony elmérgesedett a két allam kdzott, ami Koszovonak az Inter-
polba valo felvételének megakadalyozasaval kezd6dott,”” a szerbiai termékekre
kivetett vamok 100 szazalékos novelésével folytatodott,”® és majdnem katonai
konfliktusséa eszkalalodott.™ 2019 aprilisara mar mindkét allamfo letett a terii-
letcserérdl,” igy a megbékélés lehet6sége ismét a tavoli jovébe kertilt.

Konkluzio

A Jugoszlavia felbomlasa nyoman 1étrejove (ij nemzetallamok a Balkanon mind
igyekeztek az elmuilt harminc évben teriiletiik integritasat biztositani, ami a szom-
szédos allamokkal megromld kapcsolatokat eredményezett. A legtdbb forumot
megjart, de napjainkig megoldatlan hatarvitat a Szlovénia és Horvatorszag kozotti
szarazfoldi és tengeri konfliktus jelenti. A dontébiroésagi eredményt mindmaig
nem hajtottak végre, igy a két unios tagallam kozott még mindig rendezetlen
a kérdés. Ebbdl tanulva az EU a csatlakozni kivano nyugat-balkani allamok ese-
tében mar elvarja a hasonl6 vitak rendezését még azeldtt, hogy a belépés megtor-
ténne. Sutorina kérdése és a koszovoi—montenegroi megallapodas nyugvopontra
ért, viszont a Prevlaka-félsziget tengerparti része még konfliktusokat generalhat.
Szerbianak a horvatokkal fennallo disputaja békés rendezést jelenthet, amennyiben
a felek valoban hajlandoak lennének a gyakorlatban is 1épéseket tenni a megallapo-
das érdekében. A Balkan masodik gordiuszi csomojat a Koszovo és Szerbia kozotti
megbékélés jelenti, ahol az elmult években a teriiletcsere dtlete is elétérbe kertilt.
Ez azonban a nemzetkozi ko6zosség tdmogatasa hijan nem valosult meg, és kérdé-
sessé valt a megallapodas valamikori alairasa is. Reményiinket tudjuk kifejezni,
hogy a megmarado ellentéteket a felek jozan belatassal hamarosan megoldjak, igy
elharulhatnak a teriileti szuverenitast érd kihivasok.

I El6bb egy hadsereg, majd egy targyaldcsoport felallitasarol dontott Koszovo. Népszava,
2018. december 16.

Kosovo denied entry to Interpol. Euronews.com, 2018. november 20.

3 Kosovo hits Serbia with 100% trade tariffs amid Interpol row. BBC, 2018. november 21.

Mi kévetkezhet a teljes szerb harckésziiltség utan? Hirado.hu, 2019. junius 8.

Nem targyal teriiletcserérdl és hatarmodositasrol Szerbia és Koszovo. Hirado.hu, 2019. aprilis 29.
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A korrupci6 hatasa Szerbia eurdpai
integracios lehetdségeire

A nyugat-balkani régié eurdpai unios integracidja kiemelt prioritasként szerepel mind
az Eurdpai Unid, mind a kozosséget alkoto tagallamok politikai napirendjében, hiszen
a részes felek ezen orszagok ,,nyugati vérkeringésbe” vald becsatlakozasaban latjak
a térség stabilitasanak biztositasat. Az egykori jugoszlav allamszovetség felbomlasa,
majd az ezt kovetd, elhtizodo konfliktusos idészak a mai napig meghatarozza az érintett
orszagok fejlodési iranyait, nemzetkozi szintéren betdlthetd pozicidjukat. A demokratikus
allami berendezkedés, a jogallamisag, az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, valamint
a korrupcio és a szervezett bindzés kérdéseinek rendezése a csatlakozas eléfeltétele —
chhez Szerbidnak szamos hatékony reformintézkedést sziikséges foganositania, amit
azonban az elaprozott politikai vezetés jelentés mértékben megnehezit. A state capture
(az allam foglyul ejtése) jelenség a korrupcié megnyilvanulasanak legmagasabb szintje,
amely negativan €rinti az adott orszag gazdasagi, tarsadalmi, politikai megitélését, hiszen
teret enged a kiilonbozo érdekesoportok befolyasanak az allam miikodésében. Az egyes
szervezetek (Transparency International, Freedom House — Nations in Transit) altal
készitett évenkénti vizsgalatok eredményei alapjan Szerbia korrupcios megitélése évrol
évrél romlik, ami nem befolyasolja pozitivan csatlakozasi folyamatanak eléremenetét.
A tanulmany célja, hogy a korrupcié fogalmanak altalanos bemutatasan tal egy atfogd
képet alakitson ki a jelenség Szerbiaban tapasztalhato allapotarél, amely soran a korrup-
ciot vizsgalo intézetek mérési adatait veszi alapul. A kapott eredmények 6sszesitésével
arnyalni kivanja a szerb vezetés integritast erdsitd intézkedéseinek eddig elért sikereit,
valamint a tarsadalom korrupciot érint6é megitélésének alakulasat.

Kulesszo: integracio, korrupcio, state capture, stabilitas, jogallamisag

! Forizs Gabriella: hallgato (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi és Eurdpai Tanulma-

nyok Kar, Nemzetkozi igazgatasi Bsc), e-mail: gabica.forizs@gmail.com. A témaban korabban
készilt szakdolgozat cime: 4 korrupcio hatdsa az eurdpai integracios folyamatokra — Fokuszban
a nyugat-balkani bévités.
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Az atalakulas kihivasai

Jugoszlavia felbomlasa, majd a tagorszagok fiiggetlenedési folyamatat kiséro
konfliktusos idészak gyokeres valtozast hozott nemcsak a régid, de egész
Europa életébe. Az egykori tagkdztarsasagok kozotti etnikai, vallasi és ideo-
logia torésvonalak felszinre keriilésével elkeriilhetetlenné valt a szétvalas,
amely egy merdben 1j, kihivasokkal teli idészak kezdetét hozta magaval.
Az egyéni utkeresések és eltérd jovoképek okozta iitkozések egy olyan, min-
denki szamara veszteséges haboruhoz vezettek, amelybdl az egyes orszagok
csak nagy nehézségek aran tudtak kilabalni. A valsagos idészakban kellett
megvaldsitaniuk azt, hogy az nazonossag ujrameghatarozasa mellett gyokeres
valtoztatasokat eszkdzoljenek az allamalapitas soran, amely magaban fog-
lalta a politikai pluralitas, valamint a piacgazdasag bevezetését. Mint ahogyan
ajugoszlav egyiittélés soran sem voltak azonos pozicioban az egyes orszagok,
ugy a szétvalas sem azonos adottsagok mentén zajlott le. Voltak olyan allamok,
amelyek elhelyezkedésiikbdl, ipari fejlettségiikb6l adoddan (Szlovénia) hama-
rabb atestek a demokratikus atalakulason, mig masoknak autoriter hatalmak
hatraltatasa révén (Szerbia) tovabb kellett varniuk a valtozasra. Korabban ezen
Ujonnan létrejott, onallo allamok apparatusaban nem alakultak ki a demokra-
tikus hagyomanyok, ami azt eredményezte, hogy az egykori autoriter rezsim
jellemzéi konzervalodtak az allam tobb teriiletén is.? A rendszervaltast kove-
téen 1étrejott orszagok a demokracia minimalis kévetelményeinek feleltek meg,
ahol a jogallamisag nem megfeleld szintje gyenge allami strukturat és miko-
dést idézett el6. A partok instabil kormanyzasa, valamint gyakori fluktuacioja
tovabb nehezitette az allamalapitas koriilményeit. A balkani régio sokak szerint
kedvezétlen geopolitikai elhelyezkedése és a folyamatos kdztes nyomas miatt
inkabb objektuma, mintsem szubjektuma a nemzetkdzi kapcsolatoknak, hiszen
a nagyhatalmak érdekérvényesitésiik soran a térség orszagait sokkal inkabb
eszkozként, mintsem potencialis szereploként kezelték.?

A 1étrejott hibrid rezsimek autokrata és demokratikus jellemzdket egya-
rant magukon viseltek, ami teret engedett a szervezett blindzés, a terrorizmus

2 Alenka Selih — Ales Zavrsnik: Crime and transition in Central and Eastern Europe. New York,
Springer, 2013. 3-37.

3 Vincze Dalma: Regiondlis nemzetkézi szervezetek demokraciatamogatasa a Nyugat-Balkanon.
PhD-értekezés. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola,
2014.
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és a korrupcid erésodésének. A szocialista rezsimbdl vald atalakulas felszinre
hozta az egyéni haszonszerzés magasabb potencialjat, mivel a korabban hirdetett
»egyenldségi elv” alapjaiban meggatolta a tilzott profitszerzés lehetdségét. A régi
rendszer — strukturalis hianyossagaibol adéddéan — nem volt képes arra, hogy
gyors ¢s hatékony atalakulast vigyen véghez a térség orszagaiban, ezért min-
den érintettnek olyan megoldast kellett talalnia, amely az egyedi sajatossagokat
figyelembe véve tamogatta a demokratikus értékek kialakitasat. A régi értékek
megszlnése, illetve az Gjak kialakitasanak nehézsége folyamatos frusztraciot
eredményezett a térségben politikai és gazdasagi oldalon egyarant.

A korrupciéo mint athidalasi eszkoz

A korrupcio jelenségéhez egyértelmiien negativ érzések parosulnak, hiszen
leggyakrabban valamilyen kdzrosszként, a kozérdekkel ellentétes cselekmény-
ként definialjuk, amelynek folyamatosan valtozo jellege megneheziti a jogban
vald kodifikaciét. Hankiss Elemér definicidja szerint ,,a korrupcié olyan aktus,
amelynek soran a javak tarsadalmilag rogzitett elosztasrendjét egy, az elosztasért
felelés személy valaki javara megsérti, s ezért a kedvezményezettdl valamilyen
ellenszolgaltatast kap vagy legalabbis var cserébe”.*

A korrupcio tehat nem mas, mint a hatalommal valo visszaélés olyan for-
maja, amelynek célja az egyéni haszonszerzés. Ha nemzetkozi szinten kere-
siink meghatarozast, azt tapasztalhatjuk, hogy a kiilonb6z6 korrupcidellenes
egyezmények a konkrét meghatarozas helyett inkabb dsszefoglaljak a jelenség
legfontosabb tartalmi jegyeit, ami szerint a korrupcié fenyegeti a jogbiztonsagot,
a demokraciat, az emberi jogokat, alaassa a megfelel kozigazgatast, a tisztesség
¢és a tarsadalmi igazsagossag elveit, akadalyozza a gazdasagi fejlédést, torzitja
a versenyt, és vesz¢lyezteti a tarsadalom demokratikus intézményeinek, valamint
erkolcsi alapjainak stabilitasat.’

A fogalom sokoldal és tobbrétegii jellege nemcsak a definicidalkotast, hanem
a szamszerl mérést is megneheziti, hisz az egyes allamok eltéré gyakorlattal
rendelkeznek. A témaval kapcsolatos megitélésiinket, véleményiinket nagyban
befolyasolja a minket ér6 informaciok tartalma, hisz azokban az orszagokban,

+  Bager Gusztav: Korrupcio: biintetés, integritds, kompetencia. Budapest, Akadémiai, 2012. 5.

> Az Eurdpa Tanacs Korrupciorol szo16 Biintetdjogi Egyezménye, Magyarorszagon a 2002. évi
XLIX. torvény hirdette ki.
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ahol a korrupcionak negativ médiavisszhangja van, ott a lakossag is nagyobb
valosziniiséggel tartja elfogadhatatlannak ezt a viselkedési format. A tarsadalom
,korrupciotiird” képessége azonban torzithatja a valos érzékelés mindségét, mivel
egy olyan orszagban, ahol nagyon ritkan fordulnak el6 korrupcids botranyok, ott
a lakossag reakcioja sokkal erésebb és lestijtobb, mint azokban az orszagokban,
ahol a korrupcié mindennapos jelenség.

A stabil jogi keret, illetve a fékek és ellensulyok hianya, a demokratikus
intézményépités problematikussaga, valamint a gazdasagi instabilitas a nyugat-
balkani rendszervalté orszagokban is felszinre hozta a korrupciét mint ,,athi-
dalasi” eszkdzt az atalakulasi folyamatokban. A probléma valtozo intenzitassal
és eltéré megnyilvanulasi formaban, de minden régidbeli orszagban jelen volt
¢s jelen van mind a mai napig, ami az egyértelmii negativ kovetkezményeken feliil
veszélyt jelent a vizsgalt nyugat-balkani orszagok legfébb kiilpolitikai céljaira:
az europai integraciora és az europai fejlettségi szinthez vald felzarkdzasra.
A korrupci6 magas szintje megakadalyozza a jo kormanyzas kialakitasdhoz
sziikséges harom alappillér érvényesiilését: az elszamoltathatosagot, az atlat-
hatosagot, valamint az allampolgari részvételi hajlanddsagot a dontéshozatali
eljarasokban. Az integracidhoz azonban atfogo és eredményes reformokra van
sziikség az érintett orszagok allamigazgatasaban, ami megfelel politikai akarat
¢és allampolgari tamogatas nélkiil kivitelezhetetlen.

Az allam foglyul ejtése (state capture)

A szervezett blindz€s €s a korrupcid szoros kapcsolatban van egymassal, aminek
legstlyosabb megnyilvanulasi formaja az allam foglyul ejtése (state capture).
Ezen kifejezés arra a tevékenységre utal, amely soran az egyes szerepldk oly
modon gyakorolnak befolyast a torvénykezésre, a vezérelvek és szabalyozasok
kialakitasara, hogy ezek sajat érdekérvényesitésiiket taimogassak és segitsék
elé. A befolyasi képesség megszerzéséért illegitim materialis és immaterialis
javakat ajanlanak f6l, amelyek sokszor szervezett lancokba tomoriilé szereplok
kozott cserélnek gazdat. Magat a fogalmat sok esetben a szocializmust kovetd
atalakulasi id6szak ,,metaforajaként” alkalmazzak, mivel a részleges reformok
nem szakitanak teljes mértékben a korabbi kommunista hagyomanyokkal, azokat
részben tovabborokitik az ujonnan 1étrejové allami adminisztracidba. A pri-
vatizacios folyamat sziik korben ment végbe az érintett orszagokban, ami azt
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eredményezte, hogy a maganszektor ,,csapdaba esett” a dominans érdekszereplok
hatalmi jatszmaiban, ezaltal politikai és gazdasagi instabilitast okozva.®

A jelenség leginkabb a torvényhozas, a végrehajtas, valamint az igazsagszol-
galtatas fiiggetlenségét érinti, mivel a kialakult helyzetben az érdekcsoportok
kiszolgalasa valt elsddlegessé a kozérdek szolgalataval szemben. A kialakult
intézményrendszer hianyossagai miatt nem fejlddhettek ki megfeleld elszamol-
tathatosagi mechanizmusok sem a partfinanszirozasok, sem a kozbeszerzések
teriiletén, ami meggatolja a fékek és ellenstilyok érvényesiilését a kozszféraban.
Tovabb neheziti a demokratikus atalakulast az a folyamatos nyomas és kitett-
ség, amely a nyugat-balkani orszagokat éri a kiilonb6z6 nagyhatalmi szereplok
demokraciatamogatasi és érdekérvényesitési tevékenysége révén.

Az Eurdpai Unio integritast tamogato feltételrendszere

Az Eur6pai Unio korrupcioellenes stratégiaja alapvetden a k6zosség pénziigyi érde-
keinek védelmére koncentralodik. Ahhoz, hogy valaki csatlakozhasson az EU-hoz,
kovetkezetesen és tartdsan teljesitenie kell a koppenhagai kritériumokat, amelyek
magukban foglaljak a demokratikus jogallamisag stabilitasat, a miikodoé piacgaz-
dasag meglétét, valamint a tagsagbol eredd kotelezettségeknek valdo megfelelés
képességét. Ezen kritériumok elésegitik azt, hogy az Eurdpai Bizottsag kozvetett
moddon nagyobb hatast gyakorolhasson a tagjeldlt orszagok jogharmonizacios tevé-
kenységére, amely soran objektivitasra torekszik. A fogalom nehezen definialhato
jellege miatt inkabb a korrupcidellenes politikak érvényesiilésére dsszpontosit,
amelyet az alabbi hat szempont szerint kategorizalhatunk:
1. korrupcidellenes politikak megléte, illetve alkalmazasa;
2. afeladatok alkalmazasara, illetve intézmények kdzotti felosztasara vonat-
kozo intézményi rendelkezések;
a koztisztviselok magatartasanak szabalyai;
képzési programok a kdztisztviselok szamara;
5. akormanyban és a kdzigazgatasban eléforduld korrupcios tigyek, illetve
a hatosagok ezen tigyekkel kapcsolatos reakcioi;
6. a vonatkozd egyezmények ratifikalasa és alkalmazasa (OECD, Eurdpa
Tanacs).

W

¢ Transparency International: Anti-corruption helpdesk.
y

Open Society: Az EU csatlakozasi folyamat nyomon kévetése: Korrupcio és korrupcioellenes
politika. 54.
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A fenti pontok kdvetésével az Eurdpai Bizottsag éves jelentéseket publikal, ame-
lyekben elemzi a tagjeldlt orszagok e téren nyjtott teljesitményének alakulasat,
illetve az esectleges gyengeségek kezelésére iranyuld javaslatait, tiszteletben
tartva az allami szuverenitast.

Altalanossagban elmondhaté, hogy unios szinten a legnagyobb kockézati
tényez6t a fékek és ellensulyok regionalis és helyi szintii gyengesége, a kozbe-
szerzésekre vonatkozo atfogd szabalyozas hianya, a vagyonnyilatkozatok, vala-
mint az 6sszeférhetetlenséget ellendrzé személyi és intézményi hattér hataskori
koordinalatlansaga adja, amit a csatlakozas érdekében Szerbianak is kezelnie kell.

Az Europai Unié bévitéspolitikaja mint a legsikeresebb
demokraciatimogat6 eszkoz

Az Europai Uni6 2007-es kelet-balkani bovitése utan nyilvanvalova valt, hogy
a kozosség hatarainak tovabbi bdvitése a nyugat-balkani régio felé tolja ki
az uniods hatarokat. A térség allamainak ,,torékenysége” indokoltta teszi, hogy
egy olyan nemzetkozi szerepld, mint az Eurdpai Unio, kdzvetlen modon is sze-
repet vallaljon a régi6 stabilizalasaban és demokratizalasaban. A bizonytalansag
lekiizdéséhez vilagos és egyértelm feltételrendszer kialakitasara van sziikség,
amelyen keresztiil az EU hatast tud gyakorolni a térség allamainak demokra-
tikus reformjara. A Balkan és egyben Eurdpa stabilitasa a demokratikus érté-
kek megszilarditasanak sikerességén mulik, hiszen a kdzdsség szomszédjaban
tapasztalhatd bizonytalansag nagymértékben befolyasolja az unido mikddési
hatékonysagat is.

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid hatékonyan feleldsséget tudjon
vallalni a délkelet-eurdpai régié demokraciatamogatasi folyamataban, elenged-
hetetlen, hogy els6 korben Gjrapozicionalja 6nmagat a térségben. Ehhez az egyik
legfontosabb eszkoz a stabilizacios és tarsulasi folyamat (Stabilisation and Asso-
ciation Process — SAP), amelyet 1999-ben a Stabilitasi Paktummal vezettek be
a Nyugat-Balkan stabilitasanak megteremtése érdekében. Ez a korabbi regionalis
valsagkezeld szemléletet valtotta fel orszagspecifikus tamogatasi lehetdséggel,
mivel a stabilizacios és tarsulasi megallapodasokat (Stabilisation and Associa-
tion Agreements — SAA) mar minden térségbeli allammal egyénileg, az egyedi
igények ¢s helyzetek figyelembevételével kototték meg. A SAP célja, hogy egy
hosszl tavu keretprogram formajaban meghatarozza az adott orszag és az EU
kozotti kapcesolatok stratégiai keretét, amely kiterjed tobbek kdzott a katonai
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biztonsag és stabilitas, valamint a piacgazdasag kiépitésére is. Ez folyamatos
kozeledést tamogat a régid orszagai, valamint az uni6 kozott, amihez pénziigyi
tamogatast, politikai parbeszédet, kereskedelmi kapcsolatépitést, tovabba regi-
onalis egyiittmiikodési feltételrendszert biztosit.

Az integracidot gatlo tényez6k nemzeti szintii paradoxona

A jugoszlav allamszovetség felbomlasat kdvetd idészak probara tette a l1étrejott,
immaron fiiggetlen allamok vezetdit és lakosait egyarant. A kihivasokkal teli
idészak f6 nehézsége a demokratikus atalakulas feltételrendszerének megterem-
tése volt, amit eltérd sikerrel oldottak meg az egyes orszagok. Annak ellenére,
hogy a nemzetkozi kozosség szinte minden €rintett orszagban jelen van és volt
a haboru alatt és utan, a lakossag kritikusan kezeli a ,,nyugati tarsadalmak”
rendezés érdekében tett erdéfeszitéseit. Az egyéni boldogulas érdekében az allami
szabalyok figyelmen kiviil hagyhatoak — ez a fajta nihilista hozzaallas nagymér-
tékben megneheziti a demokratikus normak megszilarditasat, valamint a kor-
rupci6 elleni hatékony kiizdelmet. A helyzetet tovabb neheziti az a tény, hogy
ezen orszagok eltérd ,,korrupcios kulturaval” rendelkeznek, azaz mas dolgokat
tartanak elitélendének, mint a nyugati tarsadalmakban.?

A korrupcioval 0sszefliggd problémak késleltetik az eurdpai integraciot,
hisz a korrupcié magas szintje az allami mikodés sulyos hidnyossagaira utal.
A koppenhagai kritériumok nem tudjak megfelelden kezelni a korrupciot a csat-
lakozasra vard orszagok esetében, mivel nem tartalmaznak konkrét stratégiai
iranymutatasokat a jelenség visszaszoritasahoz. Annak érdekében, hogy az EU
gazdasagi és politikai érdekei sértetlenek maradjanak az 0j tagok felvétele utan is,
hatékonyabb ajanlo és ellenérzé mechanizmusok kialakitasara van sziikség. De
vajon milyen mértékig avatkozhat be az unio a térség demokratikus stabilitasanak
kialakitasaba? Melyek azok a regionalis problémak, amelyek gatoljak a csatla-
kozas folyamatat?

8 Ase B. Gredeland: Public perceptions of corruption and anti-corruption reform in the Western

Balkans. The Slavonic and East European Review, 91. (2013), 3. 535-598.
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A feltett kérdéseket az alabbi 6t probléma részletezése mentén valaszolom
meg:’

1. A szuverenitds paradoxona
Az Eurépai Unid szuverén allamok csoportjaként tekint a régid orszagaira,
amelyeknek politikai fliggetlenségiikb6l adéddan joguk van megvalasz-
tani sajat kormanyzatukat. Ezen kormanyzati erék azonban kiilonbz6
okokbodl kifolydlag (gyenge tamogatottsag, egyéni haszonszerzés, status
quo fenntartasa) nem tudjak teljesiteni azokat a demokratikus kdvetelmé-
nyeket, amelyek a kozosség alapelvei. Ez felveti a kérdést, milyen mérték-
ben avatkozhat be az EU mint kiilsé hatalom 6nallo, szuverén orszagok
allamberendezkedésének kialakitasaba.

2. A meghatarozott tampontok hianyanak paradoxona
Alapvet6 kérdésként felmeriilé probléma, hogy milyen eurépai mintakat
kellene kovetnie egy jovobeli tagallamnak sajat allamberendezkedésének
meghatarozasa soran. Hogy kellene kinéznie az jonnan kialakult demok-
ratikus rendszereknek? Mig a masodlagos EU-s joganyag tartalmazza
mindazon technikai kévetelményeket, amelyek a kozosségi vivmanyok
atiiltetéséhez és alkalmazasahoz sziikségesek, az alkotmanyos rendre
vonatkozoan semmilyen konkrét megkdtéssel nem rendelkezik, mivel
az union beliil is eltérd berendezkedést alakitottak ki az egyes tagallamok.
Ez a soksziniiség az EU alapja ¢és értéke, amelynek egységesitéséhez nin-
csenek kozosségi eldirasok.

3. A,,jo szandék” paradoxona
Ez arra a tényre utal, hogy az Eurdpai Unid joganyaganak betartasa
az egyes tagok onkéntes beleegyezésére, ,,j0 szandékara” alapul, ami
nagymértékben megneheziti a kikényszerithetdség lehetdségét. Az alkot-
manyos ¢s politikai kitelezettségek nem teljesitése esetén rendkiviil nehéz
a kozosség részeérdl ellenintézkedést foganatositani a nem teljesito tagal-
lammal szemben, mivel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 7. cikkelye
szerinti kotelezettségszegési eljaras meginditasahoz a tagallamok teljes
konszenzusa sziikséges. A csatlakozas el6tt az EU nagyobb nyomast tud
gyakorolni a tagjeldlt orszagok demokratikus reformjaira, éppen ezért
alapos felkésziiltség esetén varhato Gjabb bovités.

®  Jens Woelk: EU member state-building in the Western Balkans: (Prolonged) EU-protectorates
or new model of sustainable enlargement? Conclusion. The Journal of Nationalism and Ethnicity,
41. (2013). 469-482.
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4. A ,,nem karokozas” paradoxona
A csatlakozni kivano orszagnak képesnek és hajlandonak kell lennie a tag-
sagbol eredd kotelezettségek teljesitésére. A nagyobb nyomasgyakorlas
érdekében azonban keményebb eszkdzokkel is fel tud 1épni az EU a gyen-
gén teljesitd tagjeloltekkel szemben, ami magaban foglalja a timogatasok
atmeneti befagyasztasat vagy egyes targyalasi fejezetek blokkolasat is.
A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy az erdsebb szankcionalas nem hoz
eredményesebb reformokat, igy az unio inkabb a szobeli iranymutatasokra
¢és egyeztetésekre helyezi a hangsulyt.

5. A tiikoreffektus paradoxona
Az, hogy az EU milyen mértékben képes eldrelenditeni a nyugat-balkani
orszagok demokratikus felzarkdzasat, nagyban fiigg attdl, mennyire mutat
vonzo képet onmagarol a kiviil maradt allamoknak. Az utébbi években
tapasztalhato kihivasok (bovitési faradtsag, 2008-as gazdasagi valsag)
jelentds mértékben probara tették az unio egészét, aminek hatasara inkabb
a kozosség megerdsitésére, mintsem az 0j tagok felvételére koncentralt.
Fontos azonban elkeriilni azt, hogy az EU esetleges hattérben maradasa
okozta irt harmadik orszag szerepl6i toltsék ki, csokkentve ezaltal a térség
integracioés hajlandosagat.

Az eurodpai integracié alapveto elényokkel jar; a tagsag megszerzése a gazdasagi,
kulturalis, tarsadalmi fellendiiléssel €s prosperitassal azonositott cél. Az euro-
pai perspektiva mindig is iranyt mutatott a habora utani rendezéshez, illetve
a fenntarthato fejlédés kialakitasahoz.

Azuni6 korabban emlitett belsé problémai azonban alapjaiban rengették meg
a remélt gazdasagi fejlédés és jolét lehetdségének alomképét. A 2015-6s migra-
cids valsag soran tapasztalt elégtelen kozosségi fellépés tovabb rontotta a térség
EU iranti elkdtelezettségét. Tovabba vannak olyan nemzeti szintii prioritdsok
(példaul Koszovo kérdése), amelyek fontossagukbol adoddan nagyobb hangstly-
lyal rendelkeznek a politikai napirendben, mint az eurdpai csatlakozas kérdése.
Ez azonban magaban hordozza az euroszkepticizmus er6sddésének lehetdségét,
ami tartosan visszavetheti az EU kiemelt szerepét a térségben. Ebben jelentdsen
kozrejatszik a hazai kormanyzati tevékenységbdl valdo nagyfokt kiabrandult-
sag, ami tovabbterjedhet az unios intézményekre is. A ,,nemzetekfelettiség-
ben” rejlé potencialis identitasvesztés veszélye tovabb gyengitheti a csatlakozas
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iranti tarsadalmi elkotelezettség mértékét.!”” Az euroszkepticizmus és a harmadik
orszagok befolyasanak térnyerését vilagos és egyértelmiien meghatarozott csat-
lakozasi perspektivakkal lehet elkeriilni. A 2018. februar 6-an kiadott bovitési
stratégia ezt a célt szolgalja, ¢és az egyiittmiikddés kereteinek meghatarozasan
tal az egyes orszagok egyéni értékelésére is kitér.

Szerbia a demokracia Gtjan

Szerbia és Montenegro 2006-os kiilonvalasa utan a két orszag egyéni fejlo-
dése kezdddhetett meg, amelynek sikere kulcsfontossagu a régio stabilitasanak
szempontjabol, hiszen jelenleg Szerbia és Montenegro all legkdzelebb a csatla-
kozashoz. Szerbia a térség legnagyobb allama, amely a Jugoszlavia felbomlasat
kovetd délszlav haboruk legfébb hadviseld feleként sokaig kimaradt a moder-
nizacios folyamatokbol. A Slobodan Milosevi¢ vezetése alatt 6sszpontosuld
,»Nagy-Szerbia”-torekvések miatt az orszag az 1990-es években folytatta a szo-
cialista rendszerekre jellemz6 centralizalt allamigazgatast, amelynek hatasara
egy verseng0, autoriter rezsim jellegzetességei szilardultak meg. A gyenge gaz-
dasagi teljesitmény, a munkanélkiiliségi rata folyamatos novekedése, valamint
az életszinvonal vart javulasanak elmaradéasa nagy tarsadalmi elégedetlenséget
okozott, amelynek hatasara a 2000-es évek elején a Milosevié-rendszer mar
nem tudott tovabb fennmaradni.! A valtast kdvetden megtorténhetett a valodi
rendszervaltas, amellyel egyidejiileg Szerbia is elindulhatott a demokratikus
atalakulas felé. A jugoszlav fiiggetlenedési folyamatban hatramaradt orszag
kevés eredményt tudott felmutatni a korrupci6 elleni kiizdelem és a demokra-
tikus alapértékek megszilarditasa terén. Az egyes gazdasagi, szervezett bling-
701 csoportok szerepldi befolyasuk fenntartasa érdekében ellenalltak az atfogod
reformoknak, amiben sok esetben politikai tisztségviselok is kozremiikodtek.
Ennek eredményeként a korrupcioval kapcsolatos tigyek gyakoriak, ami nemcsak
az orszag hitel- és befektetdi mindsitését, de a tarsadalmi tdmogatottsag mértékét
is rontja. Ahhoz, hogy az orszag tartds ¢és hatékony eldrelépéseket tudjon elérni

1% Roberto Belloni: The European Union blowback? Euroscepticism and its consequences in the
Western Balkans. Journal of Intervention and Statebuilding, 10. (2016), 4. 530-547.

" Nenad Zakosek: Democratization, state-building and war: The cases of Serbia and Croatia.
Democratization, 15. (2008), 3. 588—610.
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ajogallamisag és a demokratizalddas terén, sziikség van kiils6 tamogatésra is."
Szerbia annak ellenére, hogy az elmult évek soran szamos intézményi és jog-
szabalyi reformot bevezetett a demokracia megszilarditasahoz, még mindig
felkésziiletlen az Eurépai Unidhoz valo csatlakozasra. Ahhoz, hogy a 2014-ben
megkezdett csatlakozasi targyalasok befejezddjenek a 2025-6s eldzetes csatla-
kozasi céldatumig, szamos reformra van sziikség az allam alkotmanyos beren-
dezkedése, az igazsagszolgaltatas és a média fiiggetlensége, valamint az emberi
és kisebbségi jogok érvényesiilése terén. Az 1990-es évek milosevici korszaka
hossz idére visszavetette a nyugat-eurdpai értékek elterjedésének lehetdségét;
az ez altal okozott hatrany ledolgozasa jelenleg is folyamatban van.

A Kkorrupcio helyzetének alakulisa Szerbiaban a szétvalastol napjainkig

Szerbia részben szabad, félkonszolidalt demokratikus berendezkedéssel rendel-
kez6 allam, ahol a szegénységen és munkanélkiiliségen kiviil a korrupcio jelenti
a legnagyobb problémat. A Freedom House Nations in Transit cimi jelentésé-
nek 2005-2018 kozotti eredményeit megfigyelve (mely az egykori szocialista
orszagok demokratikus atalakulasat értékeli hét kategoriaban, egy 1-tdl 7-ig
terjedo skalan, ahol az 1-es érték a legdemokratikusabb, mig a 7-es a legkevésbé
demokratikus) azt lathatjuk, hogy az elmult években Szerbia ezen a téren enyhe
javulast tudhat a magaénak, azonban eredményei elmaradnak az europai atlagtol.
Kezdetben a kormanyzatnak kevés rahatasa volt a korrupcié elleni kiizdelem
hatékonysagara, ezt mutatja az orszag 2005-0s eredménye, amikor a korrup-
ci6 szintje elérte az 5,0 értéket. Ennek az volt az oka, hogy az orszag gazdag
iparmagnasai sajat gazdasagi monopoliumuk fenntartasaban voltak érdekeltek,
amihez minden sziikséges befolyasoloeszkozt bevetettek. A kiilonboz6 korrupcid
elleni nemzetkdzi egyezményekhez valo csatlakozas utan az érték 4,25-re javult,
ez az eredmény azonban 2011 6ta stagnal. Bar a szerb kormanyzat id6rél idére
probalkozik hatékony és eredményes korrupcidellenes stratégia és intézmény-
rendszer kialakitasaval, a megfeleld politikai akarat hianya, illetve belpolitikai
instabilitds miatt nem tudnak jelentds elérelépést elérni a problémaval kapcso-
latban. A koalicids kormanyok megosztottsaga nem teszi lehetové, hogy ezen

12 Jelena Subotic: Building democracy in Serbia: One step forward, three steps back. In Sabrina
P. Ramet — Christine M. Hassenstab — Ola Listhaug (szerk.): Building democracy in the Yugoslav
successor states. Cambridge, Cambridge University Press, 2017. 165-191.
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kérdésben egységes allaspontot képviseljenek az allam vezetd tisztségviseloi,
ami tovabb erodalja a demokratikus normakat.”® Bar a korrupcio kezelése kiemelt
prioritas az uni6 részérdl, az orszag politikusainak retorikajaban kevésbé kap
elsédleges poziciot a probléma megoldasara iranyuld kezdeményezések tamo-
gatdsa.
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B A korrupci6 érzékelésének alakulasa

1. abra: Szerbia CPI-értékei 20072018 kozott
Forras: a Transparency International Corruption Perceptions Index elnevezésii éves kimutatasainak
2007 és 2018 kozotti adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A Transparency International korrupcioérzékelési indexének (Corruption Per-
ceptions Index — CPI) fenti adatsorat latva elmondhato, hogy Szerbia messze
elmarad az europai atlagtol a korrupcid érzékelése terén, s6t alulmulja a régid
tobbi allamanak eredményeit is. Az utobbi években enyhe csokkenés tapasztal-
hatd, ami nem feltétleniil szerencsés az integracio kapujaban allo orszag esetében.
A legnagyobb problémat az allami intézményekben érezhetd Gsszeférhetetlenség,
illetve a kdzbeszerzési eljarasok atlathatatlansaga adja, amit tovabb ront az igaz-
sagszolgaltatas fliggetlenségének kitettsége. A kedvezd dontések érdekében nem
ritka, hogy az érintett felek kozott illegalis anyagi javak cserélnek gazdat, ami

3 Freedom House: Nations in Transit. 2005-2018.
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nagymértékben veszélyezteti a birdi fliggetlenség €s a jog uralmanak érvénye-
stilését.

A szintén a TI altal elvégzett globalis korrupcios barométer a lakossag korrup-
cidval kapcsolatos tapasztalatait méri. A 2013-ban megkérdezettek 55 szazaléka
szerint szerint a korrupcio szintje csdkkent az elmult évekhez képest annak
ellenére, hogy az orszag korrupcioérzékelést mérd indexe ennek az ellenkezgjét
mutatta. A valaszadok 82 szazaléka gondolja Gigy, hogy a korrupcid altal legin-
kabb érintett szféra az igazsagszolgaltatas, mig 81 szazalék az egészségligyet,
80 szazalék a politikai partokat, illetve a térvényhozast, valamint 78 szazalék
a koztisztvisel6ket, politikusokat tartja a legkorruptabb allami szerepléknek.'
A vesztegetés kisebb volumenii forméjaval az emberek mindennapi életiik soran
gyakran talalkoznak, 10-b6l 9-en alkalmaznak bizonyos szintli vesztegetést
koziigyeik intézése kdzben. A korrupcid az orszag egész teriiletén elterjedt, flig-
getleniil attol, hogy varosi vagy vidéki kdrnyezetet vizsgalunk meg. Azok, akik
az ligyintézés felgyorsitasa érdekében valamilyen ellenszolgaltatast biztositottak,
alapvetéen maguktol kezdeményezték az anyagi javak cseréjét, 40 szazalékuk
azonban kozvetlen vagy kozvetett utalasra adott valaszként alkalmazta a vesz-
tegetést. Az érintettek fele készpénzben fizetett a szolgaltatasért, de nem ritka
a természeti javakkal torténé korrumpalds sem. A megkérdezettek kevesebb
mint 1 szazaléka jelentette a korrupcio tényét az illetékes hatdsagoknal, ennek
pedig az volt az oka, hogy az illegitim tigyletb6l a valaszado maga is profitalt.'®

Konkluzio

Osszegzésként elmondhat6, hogy a rendszervalto orszagok demokratikus atalaku-
lasuk terén hasonlo kihivasokkal néztek szembe, amit azonban a rendelkezésiikre
allo eréforrasaik fliggvényében, eltéré modon tudtak kezelni. A k6zos allamisagot
kovetd fiiggetlenség meghatarozo pontja az identitas kialakitasanak kérdése volt,
hiszen ez teremtette meg az ujonnan létrejovo orszag nemzeti és allami kereteit. Azt
is lathattuk, hogy ezek az orszagok alacsony szinti demokratikus hagyomannyal
rendelkeztek, ami eltér6 intenzitassal, de zavarokat okozott/okoz az dllam demok-
ratikus miikodésében, valamint a reformfolyamatok kivitelezésében.

4 Serbia Corruption Report. Risk & Compliance Portal.
!> Transparency International: Global Corruption Barometer 2013.
16 United Nations Office on Drugs and Crime: Corruption in Serbia. 2011.
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Az egyes nemzetkdzi szereplok feleldssége is, hogy kdzvetlenebb modon
elésegitsék a térség tovabbi fejlodését, demokratikus konszolidaciojat. Ez azon-
ban szigortan csak a nemzeti szuverenitas tiszteletben tartasaval teheté meg,
hiszen a tilzott beavatkozas heves ellenallast okozhat a tdrsadalmon beliil, ami
kihatassal van az adott orszag integracios torekvéseire. Az eddig elért eredmé-
nyek figyelembevételével kijelenthetd, hogy a korrupcioé szintje egyértelmiien
javitasahoz novelni sziikséges a politikai akaratot, illetve az orszagokban jelenleg
érvényben 1év0 szabalyozast és intézményi rendszert. Ahhoz, hogy a nemzeti
standardokat az eurdpai kritériumokhoz tudjak kozeliteni, az Eurdpai Unionak is
elengedhetetlen meghataroznia a jelenséggel kapcsolatos kdvetelményrendszerét,
valamint a betartatasahoz sziikséges ellendrzési és szankcionalasi mechanizmust.
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Veérbosszu a Nyugat-Balkanon —
Az alban gjakmarrja

A Balkan jelentdsége tole elvitathatatlan, ugyanis geopolitikailag is egy fontos térségrol
beszélhetlink, valamint kiilonféle kultirak egymasra hatasa miatt igazan sokszin is.
A jogrendszer terén is sokaig kaosz uralkodott, ugyanis hol egyik, hol mésik birodalom
fennhatosaga ala tartoztak az itt é10k. Ennek hatasara elotérbe keriilt a szokésjog, kiala-
kultak parhuzamos tarsadalmi rendszerek. frasom témaja ennek a kozegnek az egyik
jellegzetessége. Osszességében az mondhato el az itt megjelend vérbosszukrol, hogy
ezek egymassal mindig is szoros kapcsolatban alltak, ami leginkabb az alban hatasnak
koszonhetd. Az orszagok koziil éppen ezért Albania a a legjelentGsebb a téma szempont-
jabol, mindmaig a ,,sasok foldjén” érvényesiil legerételjesebben a vérbosszi hagyomanya,
ennek okan itt lehet a legjobban tanulmanyozni, hatasait felmérni. Ennek elemzésé¢hez
fontos ismerni az alban tarsadalom szerkezetét, szokasait, illetve a Kanin vérbosszira
vonatkoz6 fejezeteit, amely e szokas alapjat adja. A kérdéskorre fontos lenne nagyobb
hangsulyt fektetni, mivel a jol mikod6 kormanyzas érdekében elengedhetetlen lenne,
hogy a mindmaig 1étezé parhuzamos tarsadalmi rendszereket és az 6si szokasokbol
fakado problémakat megismerjiik, megértsiik, és ezekre hatékony megoldast talaljunk.
Ez esetben erre még inkabb sziikség van, ugyanis a szokasjog gyakran erészakos termé-
szete miatt rengetegen kényszeriilnek arra, hogy elhagyjak otthonukat. Biztonsagpoli-
tikai szempontbdl a politikai €s tarsadalmi dimenziok kiemelenddék, mivel a vérbosszti
¢és a becsiiletgyilkossagok ezekre gyakoroljak a legmarkansabb hatast. Ehhez kapcsolo-
ddan nem lehet elmenni a mellett a tény mellett sem, hogy szamos tarsadalmi csoportot
¢ jelenség rendkiviil hatranyosan érint.

Kulcsszavak: parhuzamos tarsadalmi rendszer, szokésjog, vérbosszt, Kantin, Albania

' Kovacs Viktoria: hallgaté (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi és Europai Tanulma-

nyok Kar, Nemzetkozi biztonsag- és védelempolitika BSc).
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A szokasjogrdl altalaban

A térségben nagy kulturalis, tarsadalmi és vallasi kiilonbozéségeket lehet felfe-
dezni, ami szamos konfliktus alapjat szolgaltatta a mult szazadban. A jogrendszer
terén sokaig kaosz uralkodott, ugyanis hol egyik, hol masik birodalom fennha-
tosaga ald tartoztak az ott €16 népek. Az elnyomas, illetve az idegen jogrendszer
hatasa elésegithette a szokasjog, a parhuzamos tarsadalmi rendszerek kiala-
kulasat. Emellett sokaig fennmaradtak a nemzetségi, torzsi viszonyok is, mig
Eurdpaban ezek csaknem teljesen eltiintek. igy sziikségszeriien elkezdték kiala-
kitani sajatsagos szabalyaikat szokasaik alapjan, ugyanis a torzsi nagycsalados
tarsadalmi egységek nagyra becsiilték az erkolcsi tisztességet, hagyomanyokat.
A szokasjog? els6bbségét az allamilag szabalyozott torvényekkel szemben az is
elésegitette, hogy ezek a torzsek altalaban izolaltan éltek a hegyekben.

A szokasjoggal kapcsolatos legfobb gondot az jelenti, hogy ezek a normak
arégmultbol maradtak fent, valamint altalaban szajhagyomany 0tjan adtak 6ket
tovabb. Bar az is elmondhato, hogy a toérténelem folyaman egyre inkabb elkezd-
tek megjelenni kiilonb6zo szokasjogi kodexek, amelyek mar irott formaban is
meghataroztak a mindennapi élet aspektusait. Ha napjainkat nézziik, akkor ész-
revehetd az, hogy ezek a szokasok megkoptak, azonban teljesen el nem tiintek,
és szamos helyen még aktivan alkalmazzak Oket.

A vérbosszi megjelenése a nyugat-balkani orszagokban

Osszességében az mondhato el a nyugat-balkéani orszagokban megjelend vér-
bosszukrol, hogy ezek tipusai egymassal mindig is szoros kapcsolatban alltak,
szamos kolcsonhatas van kozottiik. A 1étez6 kodexek koziil azonban legkiemel-
keddbb az albaniai Leké Dukagjini Kantinja, ugyanis szamos orszag sajat szo-
kasjogi kddexe is ezen alapult (példaul a montenegroi Brdjan-kodex is), bar egyes
feltételezések szerint az albanok a szerbek Dusan-kddexét vették alapul sajat
Kanunjuk megalkotasakor. Azonban minden bizonnyal az alban hatas lehetett
a legerdételjesebb, mivel a kiilonbdzo balkani orszagokban szamos alban ¢él, akik
magukkal vitték tradicidikat.

2 A magyar nyelv értelmezd szotaranak meghatarozasa szerint a szokésjog ,,a mindennapi élet

gyakorlataban kialakult s az allam altal elismert és biztositott magatartasi, cselekvési szabaly, ill.
annak foglalata, elvi tartalma”.
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Ezenkiviil szamos hasonld elemet is fel lehet fedezni az egyes orszagok
vérbosszli kozott (példaul a besa, a vért meg lehet valtani pénzzel is, elszigetelt
falvakban fordul el6, helyi rangiddsek dontenek).

Koszovo

Koszovo esetében azt lehet elmondani, hogy alapvetden inkabb az itt €16 albanok
okan fordulnak el6 ilyen esetek, igy a szokas a 15. szazadra vezethetd vissza,
amikor megjelent az albanok Kanunja. A becsiiletgyilkossagok szadmat ugyan
szandékoztak lecsokkenteni, de napjainkra ujra felelevenedtek ezek a szoka-
sok, azonban mar kozel sem olyan intenzitassal, mint par évtizede. Az 1990-es
években zajlo délszlav haboruk miatt a koszovoiak kisérletet tettek arra, hogy
a vérbosszut eltoroljék, mivel raébredtek arra, hogy a szerbek ellen kellene inkabb
egységben harcolniuk. Egy mozgalom keretében el is kezdték a békiilési folyama-
tot, amikor kiilonb6zé emberek magukra vallaltak a csaladok ko6zotti mediatori
szerepet, és probaltak oket egyezséghez segiteni. Ez 1990-1992 ko6z6tt zajlott,
koriilbeliil ezer csaladot kerestek fel ezalatt.> A folyamat pozitivan zarult, ugyanis
lathatdan csokkent a vérbosszugyilkossagok szama, ha nem is tlint el teljesen.

1999-ben az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal kiadott 1244. szamt hataro-
zat rogzitette Koszovo helyzetét (Jugoszlavia része maradt), illetve létrehoztak
a UNMIK-t, hogy stabilizaljak a katonai és politikai helyzetet a tartomanyban.
igy tehat megsziintek a szerbekkel valo harcok, azonban rendes allami mitkodés
nem volt, ezért is gondolhattak azt, hogy fel kellene ¢leszteni a régi hagyoma-
nyokat, és ujra a sajat keziikbe venni a torvénykezést. Természetesen problémat
jelentett az is, hogy Koszovo akkor sem szamitott 6nall6 allamnak. Egy interji-
ban példaul megkérdeztek egy volt UCK-s parancsnokot, aki azt mondta, hogy
a vérbosszl inkabb a koszovai albanok korében volt ,,népszer(t”, illetve a Kanin-
nak és a szokasjognak sokkal nagyobb jelentéséget tulajdonitanak. Példaként azt
hozta, hogy meglehet, hogy gyilkossagért a hivatalos szervek elitélik az adott
egyént akar 15 évre, de akkor is végre fogjak hajtani a vérbosszl ra esé részét,
ugyanis a Kantin sokkal er6sebb, mint barmely birésag.

Napjainkban az mondhat6 el, hogy a vérbosszut inkabb Koszovo elszigetelt
részein alkalmazzak olyan kozosségek, amelyek izolaltan élnek kis falvaikban

3

Ardit Kika: Exhibition recalls 1990-1991 blood feud reconciliation campaign. Prishtina Insight,
2018. aprilis 25.
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sajat torvényeik szerint (példaul Karadak hegyes térségei, Golak térsége,
a Rugova-volgy, a Sar-hegység részei).*

Szamadatok tekintetében is lathatd, hogy a 2000-es évek elsé felében sem
lehetett szamolni jelentds szamu esettel, ami a vérbosszuhoz kapcsolodik: 1999
és 2004 kozott koriilbeliil 50 ilyenrdl szamoltak be a hatosagok.> Azonban a pon-
tos és aktualis adatok Gsszegytijtését neheziti az, hogy nincsenek nyilvanos
hivatalos statisztikak ezekre vonatkozoan. A becslések alapjan a helyzet javulod
tendenciat mutat, ugyanis 2-3 ilyen esetet feltételeznek 2010 és 2013 kozott.®

Montenegré

Montenegré esetében is hasonlé mondhat6 el, mint Koszovonal: inkabb az alban
kisebbség korében terjedt el a vérbosszii. Ok alapvetden harom régioban élnek:
Malésia, Ulcinj, illetve Plav-Gusinje. Ennek ellenére nem igazan gyakoroljak
mar az orszagban ezt a szokast. A montenegrodiak is rendelkeznek szokasjogi
kodexszel, akarcsak az albanok, azonban a legalapvetébb kiilonbség az, hogy mig
az albant lejegyezték, a montenegroit nem, azt teljes mértékben szajhagyomany
utjan adtak tovabb generaciordl generaciora. Ezt leszamitva a két kddex meg-
lehetdsen hasonld. Mindkettd nagyra becsiili az erkdlesot, a becsiilet védelmét,
illetve a torzsi, rokoni kapcsolatokon alapuld kozosséget.”

Szerbia

Ami Szerbiat illeti, a vérbosszu (szerbiil krvna osveta) itt is megtalalhato. Ugyan-
ugy, mint Koszovoban vagy Montenegroban, leginkabb itt is az alban kozosségek
korében él. A megkozelitéleg 60 ezer szerbiai alban tobbsége a Presevo-volgyben
¢l (Dél-Szerbia), de naluk is egyre inkabb visszaszoruloban van ez a hagyomany.
2014-ben a Helsinki Bizottsag elndke azt nyilatkozta, hogy Szerbiaban nem

4 Tanya Mangalakova: The Kanun in present-day Albania, Kosovo, and Montenegro. International
Centre for Minority Studies and Intercultural Relations (IMIR), 2004. 11.

5 Immigration and Refugee Board of Canada: Responses to information requests. 2009. augusztus 28.
¢ Immigration and Refugee Board of Canada: Kosovo: Blood feuds and availability of state
protection (2010 — September 2013). 2013. oktober 10.

7 Mangalakova (2004) i. m. 14.
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szamottevo probléma a vérbosszu, mivel csekély a meg nem oldott tigyek szama,
azok inditéka is valamilyen foldvita. Ennek ellenére a Partners for Democratic
Change of Serbia® munkatarsai arr6l szamoltak be, hogy altalaban csak azok
a vérbosszuval kapcsolatos esetek keriilnek be a médiaba, amelyek nagyobb
horderejli események, jobban ,,szem eldtt vannak™ (mint példaul a 2012-ben
Bujanovacon tortént gyilkossag’®). A szervezet szerint a szerb allampolgarok
bizalmatlanok az allami eljarasokkal kapcsolatban, mivel azok ideje tal hosszu,
nem hatékonyak, illetve rossznak tartjak a szankcios politikat is, ezért keriilhet
sor még néha arra, hogy maguk veszik kézbe az igazsagszolgaltatast.'®

Szokasjogi problémak a biztonsagpolitika szemszogébdl

Itt elsésorban a politikai és tarsadalmi dimenzidkat szeretném kiemelni, mivel
ugy gondolom, hogy a vérbosszu és a becsiiletgyilkossagok ezekre gyakoroljak
a legmarkansabb hatast. Biztonsagpolitikai szempontbol ennek kapcsan véle-
ményem szerint az a legérdekesebb tény, hogy e szokasjogi normak a mai napig
léteznek (nemcsak a Balkanon, hanem példaul a Kozel- és Tavol-Keleten, vala-
mint Olaszorszagban), ami minden kétséget kizaroan destabilizalo hatassal bir.
Ez ott mutatkozik meg, hogy legtobb esetben az allami hatésagok szinte tehetetle-
nek a hegyvidéken €16 lakossaggal szemben olyan szempontbol, hogy azok szinte
kivontak magukat az allami igazsagszolgaltatasi rendszer alol, szamukra az adott
szokasjogi kodex tartalmazza a torvényeket, illetve (altalaban) a k6zosség ran-
giddsei dontenek egy-egy vitas ligyben. A legstilyosabb gondot talan az olyan
esetek okozzak, amikor a szokasjog megkdveteli, hogy az adott csalad gyilkoljon
becsiiletének megvédése érdekében. Az ilyen becsiiletgyilkossagok egyaltalan
nem ritkak, bar szamuk napjainkra szerencsére visszaesett, de még mindig jelen

8 A Partners for Democratic Change of Serbia (Partners Serbia) egy 2008-ban alapitott civil szer-
vezet, amely a szerb jogallamisagot, a civil intézmények fejlédését, a konfliktuskezelést, az emberi
jogok védelmét és a diszkriminacioellenességet hivatott elésegiteni. Forras: a Partners Serbia és
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak (UNHCR) weboldala.

® Az elkovetd éppen Svajebol latogatott haza Szerbidba, amikor Bujanovacon az utcan meglatta
az dcese gyilkosat (6cesét még 1978-ban 6lték meg), igy ugy dontétt, hogy megbosszulja a testvére
halalat, és megoli a férfit.

1 Immigration and Refugee Board of Canada: Serbia: Blood feuds carried out by ethnic Albanians;
state protection and support services available to victims of blood feuds; instances of prosecution
for blood-feud related crimes (2012 — March 2014). 2014. aprilis 2.
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vannak, mivel hagyomanyukat generaciokon keresztiil tovabborokitették. Az is
neheziti a helyzetet, hogy ugyan lenne ra lehetdség, hogy vérbosszugyilkossa-
gokban is feljelentsék a gyilkost, azonban ez szamos csaladnak nem megfeleld
elégtétel, ugyanis szerintiik vérért csak vérrel lehet fizetni. Osszességében talan
az mondhato el, hogy azokban az orszagokban, ahol még napjainkban is létezik
a vérbosszu, altalaban az a legfébb probléma, hogy a jogrendszerbe nem képes
teljesen integralodni a tarsadalom. Ezt szamos faktor is neheziti: a korrupcio,
az igazsagszolgaltatasi rendszer atlathatosaganak hianya, a kormanyzati rend-
szer nem megfelelé mitkodése. Az allam iranti bizalmatlansagot az is fokozza,
hogy azt gondoljak: nem képes 6ket megvédeni, nincs hatékony jogérvényesités
és végrehajtas — ami jogos felvetés lehet, ugyanis a vérbosszt kapcsan éppen
az emberek élethez, szabadsaghoz és méltésaghoz valo alapvetd jogat nem tudja
az allam szavatolni, holott ez lenne az egyik legfébb feladata. Ennek masik oldala
azonban az, hogy szamos csalad viszont tigy gondolja, hogy ezekbe az ligyekbe
az allamnak egyaltalan nem is kellene beavatkoznia, ugyanis azok a kérdések,
amelyek egy csalad méltosagat, koztiszteletét érintik, csak rajuk tartoznak.!
Tovabba még az is jelentds kérdés, hogy mi lesz igy a nyugat-balkani orsza-
és a szokasjog egymas mellett szimultan ¢l, addig soha nem lehetnek igazan
egységesek ezek az orszagok, és ez minden bizonnyal hatraltato tényez6 az integ-
racios folyamatban. A vérbosszuba keriilt egyének szamos alkotmanyos joga
is csorbat szenved. Ez természetesen Albania szamara 1ényeges kérdés, mivel
amellett, hogy az alapvetd jogok csorbuldsa napjainkban egy nemzetallamban

sy

atvételét, valamint a nemzetkdzi megbecsiiltségét is ezeknek az orszagoknak.

Az alban gjakmarrja

A kovetkez6 részben az alban vérbosszu alapjaul szolgalo Leké Dukagjini-féle
torvénygyiijteményt és ennek eredetét kivanom bemutatni.

A kantn sz6 maga feltehetéen gorog eredeti, jelentése eredetileg valami-
lyen egyenes rud, amelyet a gorogoknél megfeleltettek a szabalyszeriiséggel
és a helyes torvénykezéssel. A kifejezést atvették a torok nyelvbe is, ahol a szultan

' Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons: Albania: Blood Feuds

in contemporary Albania: Characterisation, Prevalence and Response by the State. 2017.
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altal onhatalmulag hozott torvények Osszességét jelentette. Albania teriiletén
azonban szinte minden régié megalkotta a sajat kanunjat, igy legalabb hatféle
létezett még Leké Dukagjini Kantinjan kiviil.!?

A neves magyar albanologus, Nopcsa Ferenc A legsdtétebb Eurdpa cimi
miivében szereplé meghatarozasa szerint: ,,Kanun Lek Dukadzinitnek nevezik
a Drin és Orosi kozott lakéd albansag szokasjogat. A Kanun Lek Dukadzinit,
abban az alakjaban, amelyben a hegyi nép koveti, kdzépkorias nyomokat visel
magan. Jellemzi egyebeken kiviil, hogy benne elismert intézményekként szerepel
az eskutarsi bizonyitas, a vérbosszu és a blindij Gtjan valo kiegyezés.”"

Torténete egészen a 15. szazadra nyulik vissza, amikor egy Leké Dukagjini
nevii alban herceg tigy gondolta, hogy ebben a ziirzavaros szazadban sziikség
lenne egy olyan kodex 0sszeallitasara, amely meghatarozna a torzsek viselkedési
normait és mindennapi életét. Osszegytijtotte, majd torvénybe iktatta a szajha-
gyomany utjan terjedd szokasokat, ezek alapjan kormanyozta azt a vidéket, amely
a fennhatosaga ala esett, igy kanonja egész Kelet-Albaniaban, majd északon is
elterjedtté valt."* Ekkor azonban még csak szdbeli forméaban 1étezett, amelyet
szajhagyomany Utjan adtak tovabb. Az Oszman Birodalom idejében nagy sze-
repet jatszott, ugyanis a hegyvidéken élokre nem sikeriilt kiterjeszteni teljes
mértékben az iszlam kozigazgatast, igy 6k valtozatlanul a szokasjogi normak
alapjan éltek.

Csaknem 500 évet kellett varni arra, hogy a szokasjogi kodex irott forméaban
is megjelenhessen. 1913-ban egy szerzetes, Shjefén Konstantin Gegovi elkezdte
lejegyezni az északalban népszokasokat, hagyomanyokat és torvényeket. Végiil
1933-ban adtak ki a teljes mivet, ettdl kezdve lehet irott szokasjogrol beszélni itt
is." 1. Zogu kiraly uralma alatt kialakitottak egy polgarjogi kodexet is, amely
megtiltotta a vérbosszugyilkossagot, illetve tobbé-kevésbé sikeriilt a kozigaz-
gatast kiterjesztenie az elzartabb vidékekre is. A fasiszta megszallas alatt is
csokkent a becsiiletgyilkossagok szama, ugyanis az albanok belattak, hogy
a megszallok ellen dsszefogas kell, igy sok csalad ugy dontott, hogy elkezdik
a békiilési folyamatot.'®

12 Mirjona Sadiku: The origins of the Kanun: Exploring the development of the Albanian custo-
mary law. Journal of Balkan Research Institute, 3. (2014a), 2. 77-95.

" Nopcsa Ferenc: 4 legsotétebb Eurdpa. Budapest, Utazasok Konyvtara, 1911. 9.

4 Nopcsa (1911) i. m.

5" Nopesa (1911) i. m. 9.

16 Sadiku (2014a) i. m.
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A szocializmus idejében hattérbe szorult a szokasjog, ugyanis az 0ij vezetés
regresszivnek és elavultnak tartotta, valamint ugy latta, hogy hatraltatja az uj
rendszer kiépitését. Deportalas és biintetés vart azokra a csaladokra, amelyekrol
bebizonyosodott, hogy vérbossziban vesznek részt. 7

Kanun

A Kanun tehat egy tobb szaz éves szokasjogi kodex, amely évszazadokon at
meghatarozta a nép egyéni és csoportos viselkedési normait, emellett napjaink-
ban is érvényesiil az albanok életében. Maga a dokumentum tagolasat tekintve
12 konyvbdl all, amelyek dsszesen 1263 szakaszbol allnak.'® A konyvek témaja
feldolgozza az atlagember mindennapi életének szamos aspektusat, ehhez
kapcsoldddan leirja az elvart magatartasi normakat. Az atfogd kép érdekében
a kovetkezokben szeretném bemutatni réviden mind a 12 kényvet, majd pedig
bévebben azokat, amelyek a vérbosszuval (gjakmarrja) foglalkoznak.

1. Egyhaz: Azelsé 17 bekezdésben targyalja az egyhaz és az egyhazi szemé-
lyek jogait, kotelezettségeit. Fontos megemliteni, hogy megjelenik az is,
hogy a papok nem lehetnek vérbosszu aldozatai, illetve az egyhaz nem
tartozik a szokasjogi rendelkezések ala.

2. Csalad: A csaladmodell tekintélyelvii és patriarchalis, vezet6je az apa,
tavollétében a legiddsebb fit. Megjelennek még a kiilonboz6 tarsadalmi
formaciok is, mint a testvériség, klan, rokonsag. Ezek jogait, kotelességeit
mutatja be e fejezet, valamint kitér arra is, hogy a szabalysértések nagy
csorbat ejthetnek a klan, csalad becsiiletén.

3. Hazassag: Bekezdései kozott szerepel a keritd, eljegyzés, eskiivd
és az Oroklés kérdése is. Leirja, hogy a hazassagok altalaban a sziilok
altal szervezettek, valamint azt is, hogy a feleség engedelmességgel tar-
tozik a férjének.

4. Otthon, dllatallomany, tulajdon: A fejezetben leginkabb a tulajdonjog
tiszteletben tartasarol van szo, valamint megjelennek ennek a biztonsagi
aspektusai is.

7" Nebi Bardhoshi: Albanian communism and legal pluralism. The question of Kanun continuity.
Ethnologia Balkanica, 16. (2012), 107-125.

18 Shtjefén Gjegovi: Kanuni i Leké Dukagjinit. CreateSpace Independent Publishing Platform,
2014.
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Munka: Kiillonb6z6 munkakdordk szerepét irja le (példaul kovacs, molnar),
emellett szo esik a vadaszat és kereskedelem szabalyairol is.

Vagyon, tulajdon atadasa: Megtiltja a kamat kiszabasat a kolcsonadott
pénznél, valamint itt is megjelenik a jo hir és becsiilet jelentsége (tar-
tozasok megadasa).

. Becsiilet: Megjelenik a becsiilet, tisztelet kérdése, valamint hogy a beszéd-

ben is meg kell adni a masiknak jard tiszteletet. A becsiilet kérdése a vér-
bosszl szempontjabol nagyon fontos, ugyanis a becsiiletet nem lehet
pénzzel megvaltani, hanem csak vérrel.

Karok, karokozas: Példalozo jelleggel felsorol néhany eseményt, illetve
hogy az azokban okozott kart hogyan kell megtériteni. Az okozott karokat
azonban nem lehet fegyverhasznalattal (gyilkossaggal) megtorolni.
Biincselekményekre vonatkozo torvények: Blincselekményekrol
és a kiszabhat6 biintetésekrdl van szo itt. Bévebben szot ejt a gyilkos-
sagrol és emberdlésrol. Szo esik a vérbosszurdl is. Kikoéti, hogy az olyan
esetekben, ahol emberdlés torténik, a vének tanacsanak kell kiszabnia
a biintetést.

Igazsagszolgaltatas: A vének tanacsardl ejt szot, illetve annak feladatairol,
mivel 6k felelosek a torvények betartatasaért.

Mentességek és kivételek: Felsorolja azokat, akik a Kantin valamely ren-
delkezése alol felmentést élveznek (példaul az egyhaznak nem kell adot
fizetnie).”

A vérbosszii megjelenése a Kaniinban

Az alban szokasjogban a vérség és vér targykore kiemelt szerepet jatszik, ami nem
meglepd, ha a torzsi, testvériségi tarsadalmi viszonyokat vessziik figyelembe.
Ennek tiikkrében szamos vérrel kapcsolatos szokas és kotelez6 erejii norma jelenik
meg a kodexben. Emellett fontos még megemliteni ,,az alban legjobb baratja
a puska” gondolkodasmodot is, amely kardinalis része az alban szokasoknak.
Azt is meg kell jegyezni, hogy a vérbosszl intézményének €s szabalyrendsze-
rének komplexitasa abban rejlik, hogy Leké Dukagjini, mivel megakadalyozni

19 Mirjona Sadiku: A tradition of honor, hospitality and blood feuds: Exploring the Kanun cus-
tomary law in contemporary Albania. Balkan Social Science Review, 3. (2014b), 3. 93-115.
y porary ( ),
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nem tudta, szigor( keretek mentén szabalyozta a végrehajtast annak érdekében,
hogy elriassza a lakossagot az indokolatlan erdszakt6ol.*

A vérbosszu fogalmanak meghatarozasanal Gjra A magyar nyelv értelmezdé
szotarat és a Magyar néprajzi lexikont hivom segitségiil. Az eldbbi igy magya-
razza a fogalmat, hogy ,,az 6kori népeknél, ma féleg némely déli népnél Osi
jogvédelmi szokas, amely valamely gyilkossag aldozatanak vérrokonait a tettes,
ill. a tettes valamely vérrokonanak megolésével megtorlasra, bossztra kote-
lezi, ill. e szokas alapjan elkovetett gyilkossag”.?' A Magyar néprajzi lexikon
szerint a ,,[vérbosszu] a csalad vagy a nemzetség valamely tagjat ért sérelem-
nek, foleg gyilkossagnak az arra illetékes kdzhatosag megkeriilésével... torténd
megtorlasa... A... csoport a tettest vagy rokonat halalra itéli, majd végrehajtja
azt. A megtorlas kotelezettsége aparol fitra szall és sokszor évek mulva, tobb
generacion keresztiil keriil végrehajtasra. ...napjainkban egyes arab népeknél,
Szicilidban és Albaniaban fordulnak el emlitésre mélto esetek.”?

Ismet Elezi, a Tiranai Egyetem professzora gy foglalja dssze a vérbosz-
szut, miszerint ez egy olyan folyamat, amelyben megtorténik a gyilkossag,
majd az aldozat csaladja vért kovetel megtorlasként, ekkor a gyilkos és csaladja
bezarkéznak az otthonukba legalabb 40 napig, majd ezutan megbocsatast kér-
nek. Ha megkapjak a bocsanatot, vagy pedig megdlnek egy személyt a gyilkos
csaladjabol, akkor a vérbosszu folyamata véget ér. Ha ezek koziil egyik sem
torténik meg, akkor a csalad elzarkozasa, elszigetel6dése a kiilvilagtol a végte-
lenségig is eltarthat.?

Néhanyan azonban kiemelik azt a tényt, hogy érdemes kiilonbséget tenni
a vérbosszu (gjakmarrja) és a becsiiletgyilkossag (hakmarrja) kdzott, bar nap-
jainkra a két fogalom kozti hatdrvonalak teljesen 6sszemosodtak. Altaldban
az elobbi fogalmat Eszak-, mig utobbit Dél-Albaniaban hasznaljak az adott gyil-
kossagra. A 1ényegi kiilonbséget abban latjak, hogy mig a gjakmarrja indittatasa
az Osi tradiciok betartasa, addig a hakmarrjaé csupan a bosszaallas. >

Mint mar emlitettem, a vérbosszu a Kantinban a becsiiletrél szol6 konyvben
talalhato. Eszerint ha megsériil valaki becsiilete, akkor neki feleléssége, hogy

20 Miranda Vickers: The Albanians. London, 1. B. Tauris, 1997. 7.
2l MTA Nyelvtudomanyi Intézete: 4 magyar nyelv értelmezé szétara. Budapest, Akadémiai,
1992. VII. 335.

22 Ortutay Gyula: Magyar néprajzi lexikon. Budapest, Akadémiai, 1982. V. 525.

% Jonathan Finer: Albania takes aim at a deadly tradition. The Washington Post, 2007. augusztus 23.

24 Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons (2017) i. m. 12.
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visszaszerezze azt, és amennyiben ennek a kdtelességének nem tesz eleget, akkor
nevetségessé valik, gyakran a k6zosség ki is kozositi magabol. A legmeghataro-
z6bb dolog viszont talan az, hogy az a férfi, akinek becsiilete csorbat szenvedett,
a Kantn szerint halottnak szamit, egészen addig, amig ezt meg nem torolja.?
A becsiilethez hozzatartozik még a Kantn szerint a vendégszeretet és az udva-
riassag is. Példanak okaért, ha valaki megsérti a vendéget, akkor a hazigazda is
koteles ezt megtorolni, nemesak a vendég, igy egy haromoldalu vérbossz alakul
ki. Azonban ha a vendéget akkor 6lik meg, amikor a hazigazda kikisérte a falu
hataraig, és mar hatat forditott neki, akkor nem az 6 kotelessége megbosszulni
¢életét. A hegylakok ugy tartjak, hogy hazuk elsdsorban a vendégé és Istené, épp
ezért csaladtag halalat pénzzel is ki lehet valtani, de a vendégét csak vérrel lehet
megtorolni. Erdekes megemliteni, hogy nem feltétleniil muszaj vért kiontani a
vérbosszl kotelezettségének életbe 1épéséhez, szamos mas dolog is okot adhat
erre, tobbek k6zott a szimpla sértegetés, tulajdonjogi vitak, gondatlansagbol elko-
vetett emberdlés, adossag meg nem téritése, gyilkossag, tiszteletlenség ndkkel,
a hazigazdaval vagy a vendéggel szemben, illetve a ragalmazas.?

Nem meglep6é modon az évszazadok alatt a szokasjog is valtozik, ez a Kantin
esetében sincs masképp, a vérbosszu vizsgalatanal is ki kell térni arra, hogy
ez a szokas napjainkban mennyire tér el azoktol az alapoktol, amelyeket 600
évvel ezel6tt fektettek le.

Az elemi kiilonbség az, hogy a klasszikus értelemben vett vérbosszuban csak
a csalad férfitagjai vehetnek részt, ha példaul egy né valik gyilkossag aldoza-
tava, akkor az 6 vérét nem kell megbosszulni. Eredetileg a bosszi nem terjedt
ki az elkévetd csaladtagjaira, azonban ez koran megvaltozott — eszerint ha egy
férfi megol egy masikat, akkor nem feltétleniil magat a gyilkost kell meg6lnie
az aldozat csaladjanak, hanem bosszut allhat annak barmely férfi csaladtagjan
(példaul fiutestvérén, apai nagybatyjan stb.). A vérbosszuban valo részvétel ere-
detileg korhoz is volt kdtve: be kellett tolteni a 16. életévet ahhoz, hogy egy fiu
megbosszulhassa a gyilkossagot.

A szocialista rendszer dsszeomldsa utan Gjra teret nyert ez a hagyomany,
azonban hibrid formaban. Ma mar nem tartjak szigortian sem a betdltott élet-
éveket, sem pedig azt, hogy n6k nem lehetnek vérbosszu célpontjai, sem gjakok
(megtorlok). Valamint e szokasjog ,,modernizalt” verzidjaban megjelenik még
a bérgyilkossaggal elkovetett vérbosszu is, ami azt foglalja magaban, hogy

» Sadiku (2014b) i. m.
% Immigration and Refugee Board of Canada: Issue Paper: Albania Blood Feuds. 2008.
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a sértett csalad felbérel pénzért egy harmadik személyt a gyilkossag végrehaj-
tasara, de maguk nem akarnak embert 6lni. Felbukkan még olyan elem is, amely
alapvetden egyfajta ,,megel6z6 védelmi csapasnak” foghato fel, ugyanis egy
csalad példaul gondolhatja azt egy rivalis nemzetségrél, hogy azok vérontasra
késziilnek, igy még azel6tt kioltja a masik csalad egyik férfitagjanak életét,
miel6tt 6k tennék meg ugyanezt.”’

A vérbosszu lényeges elemei

A vérbosszl témajat néhany helyen fel is dolgoztak részletesebben, ezaltal nem-
csak szakcikkekben, tanulmanyokban, de az irodalmi miivekben is megjele-
nik. Itt szeretném megemliteni Ismail Kadare Kettétért aprilis cimii mivét,
a szerz6 ugyanis rendkiviil plasztikusan dolgozta fel ezt a témat. A fészerepld
egy honapjanak bemutatasan keresztiil megismerhetjiik ennek az 6si szokasnak
a folyamatat.

El6szor kozvetleniil a megtorlo gyilkossag eldtt a gjak koteles figyelmeztetni
aldozatat Gigy, hogy odakialt neki (altalaban azt, hogy adja at idvozletét a halott-
nak, akiért 6 bosszut akar allni). Az aldozat megdlése utan nagyon fontos, hogy
holttestét a hatara forditsak, puskajat pedig a feje mellé helyezzék. A Kanun
azonban engedélyezte azt is, hogy ezt az arra jarok megtegyék a vérbosszuld
helyett, ha az nem tudna elvégezni, viszont mindenképpen sziikség volt erre,
mivel a halottat arccal a fold felé hagyni, tavol a fegyverétdl, megbocsathatatlan
blinnek szamitott. Ezutan a holttestet négy biikkfabdl font agyra tették, és gy
vitték haza. Miutan elterjedt a k6zosségben a halalhir, varakozas kovetkezett:
az aldozat csaladja megadja-e a besat. Ennek két fajtajat lehet megkiilonboztetni:
a 24 oras ,,rovid” vagy a 30 napos besat.”® A besa nagyon fontos mozzanata
a vérbosszunak, megsértdi komoly biintetésre szamithattak.?

A gjaknak ezutan részt kellett vennie az aldozat temetésén és halotti toran
is, majd a vérbosszu utan koteles volt megfizetni a véradot, amelyet a zaszl6-
kozosség altal kijelolt helyen kellett leronia (a mitben ez 500 lek volt, amelyet
az oroshi kulldban kellett megfizetni). Meg kell itt még emliteni azt a szokast,
hogy ha egy csalad valamely tagjat megolték, akkor azt a ruhadarabot, amelyet

? Immigration and Refugee Board of Canada (2008) i. m.
2 A 30 napos besat csak az egész falu kérhette, kizarolag azutan, hogy az aldozatot eltemették.
2 Ismail Kadare: Kettétirt aprilis. Budapest, Ulpius-haz, 2000. 7-12.
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halalakor viselt, és adott esetben véres lett, nem mostak ki egészen addig, amig
halalat meg nem bosszultak.

A besa azonban nemcsak iddszakos felmentés volt a gyilkosnak, hanem
bizonyos helyekre is vonatkozott: szamos utszakasz vagy fogado védett, valamint
a vizesések és malmok is 40 [épésnyire, ugyanis itt a malmoktol vagy a viztél
az aldozat nem hallana a gjak kialtasat. A besa betartasara rendkiviil szigort
szabalyok vonatkoznak. Ha egy elkdvetot a besa lejartanak napjan 6lnek meg,
akkor meg kell nézni, hogy fejének arnyéka merre mutat: ha keletre, akkor
a gyilkossagot délutan kovették el, amikor a fegyversziinet mar lejart, ha nyugat
felé, akkor még dél el6tt oltottak ki az életét, ami arra utal, hogy a bosszalld
gyava. A vérbosszu teljesitésének elmulasztasat vagy barmilyen szabalytalan-
sagat szigoruan biintetik: az adott férfinak csak térd alatt atbujtatott bal kézzel
lehet barmit is atadni, emellett gyakran kik6zositik, megfosztjak jogaitol (példaul
nem viselhet fegyvert), hazat leromboljak, foldjeit, fait kiirtjak, esetleg hazi
Orizetbe is keriilhet.

Ha nem kapja meg a gjak a hosszl besat, vagy lejar neki, akkor lehetésége
van arra, hogy elvonuljon egy ugynevezett menedéktoronyba, amelyet nem
hagy majd el élete egész hatralévo részében, de legalabb életét ezaltal megovja.
A Kanlin nem mindsitette az dvatossagot gyavasagnak, inkabb erénynek tekin-
tette. A gyilkosnak emellett még kotelezo fekete szalagot viselnie a ruhdzatan.>

A két csaladnak lehetdsége van ugynevezett véralkut is kdtni, am ez nagyon
ritka esemény volt. Ez (igy zajlott, hogy a gyilkos és csaladja ellatogatott az aldo-
zat csaladjahoz a dontdbirakkal egyiitt, ahol kozosen megebédeltek, ezalatt meg-
egyeztek a gyilkossal a vér araban, amelyet koteles volt kifizetni. Ha egyezségre
jutottak, akkor az aldozat egy férfi hozzatartozdja keresztet faragott a gyilkos
ajtaja folé, majd mindannyian egy-egy csepp vért valtottak. Ebéd utan a férfiak
labdobogassal bejartak az egész hazat, azért, hogy a vérbosszut végleg kilizzék
onnan. Am ha akar egy ember is ellene volt az egyezségnek, akkor az nem
kottethetett meg.’!

Erdekes helyzet all elé akkor, amikor a vérbosszul6 csak megsebesiti dldozatét,
de az nem hal bele a sériilésbe. Ilyenkor a vének birsagot szabnak ki a vérbosszuld
csaladjara, azonban valasztasi lehet6séget is kinalnak: vagy megfizetik ezt a bir-
sagot, ezaltal a vének semmisnek tekintik a sebet, vagy elfogadjak a vér részleges
torlesztése gyanant, am ekkor megdlni mar nem 6lhetik meg az illetdt, csak egy

30 Kadare (2000) i. m. 27-37.
31 Kadare (2000) i. m. 43—44.
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Ujabb sebet ejthetnek rajta vagy egy masik férfi csaladtagon, mivel a vér felét mar
kiontottak.*?

Ide kapcsolddik még az ugynevezett gjakhup is (gjak: vér; hup: elveszteni).
Ez olyan idészak, amikor a torténelem alakuldsa nem tette lehetdvé a vérbosszu
végrehajtasat — forradalmak, haboruk dultak, ahol rengetegen meghaltak, azon-
ban ezeknek a halaloknak semmi kdze nem volt a vérbossziihoz, igy ezekben
az években nem volt kdtelezd részt venni a vérbosszuban.™

A gjakmarrja jelensége a tarsadalomban

Az ombudsman hivatala Albaniaban 2013-ban foglalkozott mélyrehatobban
a jelenséggel. Komoly problémanak itélte az alapjogok csorbulasat, ennek meg-
sziintetésére ajanlasokat is megfogalmazott, itt kiemelte az oktatassal, egészség-
tiggyel, szocialis és munkaiigyekkel, illetve az esélyegyenldséggel foglalkozo
hivatalok szerepét. Legféképpen az allami szervek kozotti egyiittmikodést
hangsulyozta.

Megjelenik a vérbosszl tarsadalmi hatterére vonatkozé néhany adat is,
amelyeknél véleményem szerint nem is a pontos szamadatok a 1ényegi elemek,
hanem hogy szazalékosan képet adnak arrdl, hogy a tarsadalom mely részei
érintettek, és e szerint lehetne elkezdeni célzottan a problémak kezelését, mivel
ismerik, hogy mely tarsadalmi rétegeknél jelentkeznek a legsulyosabb gondok.
Az ombudsman altal felsorolt adatok szerint a vérbosszulova valé személyek
sziiletési helyiiket tekintve altalaban vidékiek, azonban a 2000-es évektdl kezdve
megfigyelhetd, hogy nagyvarosokban sziiletettek kozott is egyre gyakrabban
eléfordul a jelenség. Ennek kapcesan elmondhat6, hogy a varosban €16k korében
is ,,népszeriivé” valt a vérbosszi. Erdekes tény még, hogy az elkovetdk 20 sza-
zalékanak volt csak korabbi rendérségi ligye, 80 szazalékuk azel6tt soha nem
kertilt 6sszetlizésbe a torvénnyel.**

32 Kadare (2000) i. m. 46.

3 Kadare (2000) i. m. 133.

3 Republic of Albania Ombudsman: Special report on blood feud phenomenon year 2013. Insti-
tution of Ombudsman, 2013.
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Az egyes tarsadalmi csoportok kitettsége, helyzete

A vérbosszt jelensége rengeteg tarsadalmi problémahoz vezet, ugyanis alapve-
téen litkozik az alkotmanyuk 21. cikkével, miszerint a térvény védi az ember-
¢letet. Tovabba mivel a lehetséges célszemélyek a félelem miatt nem mernek
kimenni az utcara, nem is tudnak adott esetben részt venni szavazason vagy
gyakorolni alkotmanyos jogaikat, mint példaul a szolasszabadsag vagy a szabad
mozgashoz vald jog.** Emellett nem tudnak hozzaférni példaul a kézszolgalta-
tasokhoz, az egészségiigyi ellatas igénybevétele sem megoldott, a gyermekek
nem tudnak részt venni a kozoktatasban. Ennek okan tehat a csaladi élethez,
szabadsaghoz és méltosaghoz valo alapvetd jog nagymértékben sériil.

Vidék-varos viszonylatban elmondhato, hogy a probléma nem kizarolag
a vidéket és Eszak-Albaniat érinti, hanem a varosokat is, mivel vidékrél jelent6s
abels6 migracio a varosokba, 6k pedig természetesen magukkal viszik a szokasa-
ikat is. Véleményem szerint a vérbossznak leginkabb kiszolgaltatott tarsadalmi
csoportok a ndk, a gyerekek és a fiatal felnottek.

Gyermekek, fiatal felnéttek

Az 1990-t61 2012-ig terjedd iddszakban becslések szerint koriilbeliil 9-10 ezer csalad
volt érintett a vérbosszuban. Ennek okan az albanok zomének életében mar gyer-
mekkortol kezdve jelen van az erdszak, félelem, gyakran életiik is veszélyben van,
mivel ilyen kornyezetben nének fel. Az izolacidban és rettegésben toltott gyermek-
kor negativ hatassal van a felnétté valas folyamatara, ugyanis ebben a kdzegben
azt tanuljak, hogy az er6szak mindennapos, vérontasra pedig vérontas a valasz.
A gyermekeknek nem lehet igazi gyermekkora, mert azzal kell foglalkozniuk, hogy
megtanuljak hasznalni a 16fegyvereket, hogy meg tudjak védeni magukat és csalad-
jukat. Ez minden bizonnyal kiilonbz6 mentalis megbetegedésekhez vezethet, mint
példaul a szorongés, depresszié vagy indulatkezelési problémak. Tovabba a fiatalok
munkakeresését is hatraltatja a jelenség. Ennek okan szamos fiatal felnétt kényszertil
ra, hogy elhagyja az orszagot, és valahol mashol kezdjen 1j életet.*

3 Az Alban Koztarsasag Alkotmanya.

3% Merita H. Mege: Living in uncertainty: Resurgence of blood feud in Albanian post-socialist
society and its consequences on children and young adults. Contemporary Readings in Law and
Social Justice, 9. (2017), 2. 28-38.
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Nok

Mivel a hagyomanyos vérbosszinak nem lehet aldozata nd, igy 6k kénytelenek
betdlteni a férfiak szerepét a csaladban, ha kiiltéri munkakra keriil sor. Ennek
ellenére az az altalanos tendencia, hogy a csaladon beliil a néknek ugyanugy
nem mérvadoé a szava, és ugyanugy a férj dont mindenben. Ezek a n6k azonban
nehezen kapnak olyan munkat, amelybdl el tudjak tartani a csaladjukat, mivel
nincsenek birtokaban a megfeleld végzettségnek, szakképesitésnek, illetve a pat-
riarchalis tarsadalom nyomasanak okan ugy érzik, hogy a nének otthon a helye,
életiiknek nincs értéke. A férfiak izolacidja emellett gyakran vezet alkoholiz-
mushoz, ami — mas tényezdékkel egyiitt —noveli a csaladon beliili erészak eléfor-
duldsanak kockazatat, sulyosbitva a nék és gyerekek helyzetét. Ezt a feleségek
altalaban tirik, mivel nem tudjak, hogy a torvény az ilyen tipust erdszakot is
biinteti, vagy hogy kihez fordulhatnanak; emellett hidba nem 6k a vérbosszu 6
célpontjai, életiiket betolti a rettegés legféképpen attol, hogy elraboljak ket
(noha ez rendkiviil ritka).’’

Az allam szerepe

Napjainkban is valaszra vard kérdés, hogy az allam hogyan tudna megsziintetni
ajelenséget, de elmondhatd, hogy az egyes allami szervek sem kezelik mar baga-
tell problémaként a vérbossziit. Osszességében kijelenthetd, hogy tigy gondoljak,
a megel6zés a fontos kiilonbozo eszkozok altal. Igyekeznek az allami szervek
kozti, valamint a nem kormanyzati szervekkel valo egyiittmiikodést eldsegiteni,
tovabba a jogi kdrnyezetben is valtozasokat bevezetni.

A vérbosszu jelenségével azért is nehéz felvenni azonban a harcot, mert
az érintettek gyakran a hatosag bevonasa nélkiil akarjak elintézni vitas ligyei-
ket, feljelentést nem tesznek, informaciot, amely segitené a rendérok munkajat,
nem adnak. Félnek még attol, hogy maguk is gyanusitotta valnak, mivel a mult-
ban kovettek el illegalis dolgokat, vagy csak nem akarjak eléidézni az eleve
rossz helyzet romlasat.’® Az igazsagszolgaltatas terén is torténtek elrelépések,
mint példaul a mar ismertetett biintetd térvénykonyv kibvitése a vérbosszura

37 Adriana Berberi — Erka Caro — Migena Kapllanaj — Sonila Danaj: Effect of blood feud on women
and girls in Albania. Tirana, Albanian Institute for Public Affairs, 2013. 27-48.
3% Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons (2017) i. m. 22-24.
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és a fenyegetésre vonatkozoan. Azt is elkezdik belatni, hogy az életkoriilmények
javitasa valosziniileg jelentésen hozzajarulna az erészakos szokasok eltiinéséhez.
Emellett még az oktatason keresztiil is Iehetne javitani a helyzetet: a koznevelési
intézményekben fokozottan fel kellene hivni a figyelmet a toleranciara, elfoga-
dasra, egymas kultarajanak tiszteletben tartasara. Tovabba a civil szerepldk,
nem allami szervek is részt tudnak venni a prevencidban azaltal, hogy beszélnek
a problémarol kiilonbozé forumokon, mivel a probléma agyonhallgatasa nem
vezet sehova.¥
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Koszovo lassu felépiilése a habort utan

A jugoszlav habort lezar6 daytoni egyezmény nem hozott a koszovoiak szamara elég-
tételt: Koszovo tovabbra is a szerb tobbségii Jugoszlavia teriilete maradt. A fokoz6do
elégedetlenség és erdszak vezetett tobbek kozott az 1998—1999-es koszovoi haborthoz,
majd 2008-ban a fiiggetlenség egyoldalt kikialtasahoz. A tanulmany kdzponti kérdése,
hogy Koszové gazdasagi fejlodését mennyiben hatraltatta a koszovoi haboru, illetve
a fliggetlenség kikialtasa. A rovid torténelmi attekintés utan a szakirodalom feldolgozasa,
illetve adatelemzés eredményeképpen megallapithato, hogy ezek a folyamatok kozvetve
¢és kozvetlentiil csak hatraltattak az orszag gazdasagi fejlodését. Koszovo torténelmileg
¢és napjainkban is a nyugat-balkani régio és egyben Europa egyik legszegényebb allama
(2017-ben az egy fore jutdo GDP a Vilagbank szerint 3957 USD volt). A tanulmany elséd-
leges célja, hogy a rendelkezésre allo adatok €s elemzések alapjan bemutassa Koszovo
gazdasagat, gazdasagi folyamatait 1999 6ta, ismertesse az orszag fejlodését gatld gazda-
sagi tényezdket. A tanulmany az alabbi teriiletekre fokuszal: elobbi esetében a gazdasagi
novekedés, az orszag gazdasagi szerkezete, jellegzetességei, mig utobbi esetében a magas
munkanélkiiliség, migracid — hazautalasok szerepe, feketegazdasag, korrupcio, tokehiany
all az elemzés kozéppontjaban. A tanulmany attekinti azon gazdasagi lehetéségeket is,
amelyek alapjan Koszovo gazdasagi szempontbol felzarkozhat el6szor a régio atlagahoz,
majd az eurdpai atlaghoz. E tekintetben Koszovo demografiai helyzete, illetve potencialis
europai unids csatlakozasa keriil kifejtésre.

Kulesszavak: Koszovo, gazdasag, gazdasagi fejlodés

' Dr. Endrddi-Kovécs Viktoria, PhD; adjunktus (Budapesti Corvinus Egyetem, Tarsadalom-
tudomanyi és Nemzetkozi Kapcesolatok Kar, Vilaggazdasagi Intézet), e-mail: viktoria.kovacs3@
uni-corvinus.hu
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Endrédi-Kovacs Viktoria
Bevezetés — Koszové mint 6nallo entitas létrejotte

Koszovo mindig is az egyik legfejletlenebb teriilete volt Jugoszlavianak, illetve
Eurépanak. Ebben nagy szerepe van annak, hogy torténelme konfliktusokkal
teli, politikai-gazdasagi intézményi reformjai késén kezddédtek el. Ahhoz, hogy
megértsiik Koszovo gazdasagi fejlodését, roviden érdemes attekinteni torténel-
mét, amely végill a fiiggetlenség kikialtasahoz vezetett.

Koszovo tartomany hivatalosan 1945-ben nyerte el 6nallosagat, ténylegesen
azonban csupan a Jugoszlav Szocialista Szovetségi Koztarsasag megalakulasakor,
1953-ban. Az 1974-es alkotmany még tobb onalldésagot adott a tartomanynak,
hivatalosan autoném teriiletként miikddhetett tovabb, amely kozel ugyanolyan
jogokat adomanyozott a teriiletnek, mintha kdztarsasagként miikodhetne: példaul
sajat helyi intézményeket hozhatott 1étre. Koszovo mindazonaltal szeretett volna
koztarsasagi autonomiat szerezni, sot, a teljes fliggetlenség igénye is megfo-
galmazoédott, kivaltképpen a nacionalistak korében. El6bbi célbol tobbszor is
tlintetések zajlottak az 1980-as évek folyaman, elsésorban a tanult értelmiségiek
vezetésével s részvételével, sikerteleniil. A sulyosabb tiintetéseket, zavargaso-
kat Josip Broz Tito a helyi intézményeknek biztositott nagyobb 6nallosaggal
igyekezett elkeriilni.> Azonban a Tito haldla utan hatalomra keriilé Slobodan
MiloSevic¢ politikaja eltért el6djéétdl: 1989-es beszéde nyoman 1990-ben csorbi-
tottak Koszovo autondmiajat. Tiltakozasképpen Koszovd 1991-ben nem hivatalos
népszavazast tartott, amely soran a szavazatok 98 szazaléka a fliggetlenséget
tamogatta. A valasztast a nemzetkdzi kozosség nyomon kdvette, azonban annak
eredményét nem fogadta el

Az 1990-es évek folyaman Koszovo Belgrad kozvetlen iranyitasa alatt allt,
és annak ellenére, hogy akkorra mar a lakossag 80 szazaléka vallotta magat alban
nemzetiségiinek, a kisebbségben 1év6 szerb lakossag privilégiumokat élvezett.
A Koszovoi Demokratikus Liga altal vezetett koszovoiak békés ellenallasba
vonultak, az 1992-ben nem hivatalosan megvalasztott értelmiségi Ibrahim
Rugova vezetésével kiépitették parhuzamos kormanyzati intézményeiket. Azon-
ban a jugoszlav haborut lezard daytoni egyezményb6l Koszovo kimaradt, aminek
eredményeképpen fegyveres konfliktusok alakultak ki a Koszovoi Felszabaditasi

2 Spyros Roukanas — Sklias Pantelis: Development in post-conflict Kosovo. South-Eastern Europe

Journal of Economics, 5. (2007), 2. 267-287.
3 Albrecht Schnabel — Rohan Gunaratna (szerk.): Wars from within: Understanding and managing
insurgent movements. London, Imperial College Press, 2015. 146.
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Hadsereg vezetésével 1998-ban.* A kibontakozé etnikai alapu aszimmetrikus
polgarhabora és humanitarius katasztrofa a nyugati hatalmakat beavatkozasra
késztette.’ Végiil ennek 1999 tavaszan a NATO 78 napig tarto bombazasa vetett
véget, amely soran katonai célpontokat bombaztak, majd erémuveket, korhaza-
kat, miisorszord allomasokat, gyarakat, hidakat, postahivatalokat, kormanyzati
intézményeket. Ezek komoly infrastrukturalis karokat okoztak az amugy is
rossz gazdasagi adottsagokkal rendelkezé Koszovoban.® Ezutan az ENSZ BT
1244. szamu hatarozata alapjan az adminisztraciot nemzetkdzi erék (UNMIK,
KFOR) segitségével kezdték kiépiteni. Hamarosan, 2001-ben az ENSZ ideiglenes
koszovoi kozigazgatasi misszioja (UNMIK) altal elfogadott alkotmanyos keret
meghatarozta az dnkormanyzati ideiglenes intézmények alapjait, 2002-ben pedig
a nemzetkozi kdzigazgatas jelentds hatdsagi feladatokat adott at az ujonnan,
demokratikusan megvalasztott koszovoi hatésagoknak, azonban a nemzetkdzi
jelenlét nem sziint meg.” A 2004 marciuséban tortént 6sszecsapasok a koszovoi
albanok ¢és koszovoi szerbek kozott aggodalmakat vetettek fel a nemzetkozi
kozosség képviseldiben Koszovo stabilitasaval kapcsolatban. Az ENSZ fétitkara
altal kinevezett Martti Ahtisaari vezetésével folytatott targyalasok Belgrad-
dal és Pristinaval nem hoztak megnyugtat6é eredményeket. Ahtisaari 2007-ben
nemzetkdzi szinten feliigyelt folyamatot javasolt egy szuverén koszovoi allam
Iétrehozasara. Mig a vezetd koszovoi alban politikai szereplok elfogadtak a tervet,
Szerbia ellenezte ezt, és tovabbra is azt hangoztattak, hogy Koszovo teriiletének
szerves részét képezi. Végiil 2008. februar 17-én Koszovo parlamentje egyolda-
ltan kinyilvanitotta fiiggetlenségét, és 01j alkotmanyt fogadott el. Habar Koszovot
nem minden allam, nemzetkozi szervezet fogadja el (bar szamuk no), az orszag
esetében elkezdddott az allamépités. Azonban a Szerbiaval valo kapcsolata a mai
napig nem tisztazodott.?

+ IBP: Kosovo Country Study Guide. Strategic information and developments. Washington, D. C.,

International Business Publications, 2016. 1. 5.

5 Reményi Péter: Koszovo. In Koller Boglarka — Orddgh Tibor (szerk.): Eurdpaizécié a Nyu-
gat-Balkdanon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 241.

¢ Roukanas—Skilas (2007) i. m. 270.

7 Tloannis Armakolas et al. (szerk.): State-building in post-independence Kosovo: Policy challenges
and societal considerations. Prishtiné, Kosovo Foundation for Open Society, 2017. 56-57.

8 BTL: Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index Country Report — Kosovo. Giitersloh,
Bertelsmann Stiftung, 2018. 5-6.
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A tovabbiakban latni fogjuk, hogy ezek az események hatassal voltak, illetve
vannak az orszag gazdasagi fejlodésére, fejlédési lehetéségeire. Ezt alatamasztja
az is, hogy a szakirodalomban a nyugati mainstream elméletek alapjan a jogalla-
misag’ elengedhetetlen feltétele a gazdasagi fejlédésnek. A jogallamisag szamos
olyan tényez0t biztosit, amely eldsegiti egy orszag gazdasagi fejlodését, tobbek
kozott az egyéni tulajdonjogok védelme; a szerzodések tisztességes és hiteles
végrehajtasa, amely alapfeltételnek tekinthet6 a kozvetlen kiilfoldi beruhazasok
(FDI) esetében.!?

A tanulmany a tovabbiakban a rendelkezésre allo adatok, elemzések és tanul-
manyok segitségével eldszor attekinti Koszovo Jugoszlavian beliili gazdasagi
fejlodését, majd azt targyalja, hogy napjainkban milyen gazdasagi fejlettséggel,
kihivasokkal és lehetéségekkel rendelkezik az orszag, amelyek hosszl tava
ndvekedési céljait befolyasoljak.

Koszové gazdasagi helyzete a Jugoszlav Szovjet Szovetségi
Koztarsasagban

Egy orszag gazdasagi fejlodését, illetve annak lehetdségeit gazdasagi adottsagai,
korabbi gazdasagi fejlodési palyaja nagyban meghatarozza. Koszovo gazdasagi
szempontbol mindig is Jugoszlavia legfejletlenebb régidja, autonom teriilete volt,
amit az alabbi tablazat mutatdszamai is szemléltetnek (lasd 1. 1ablazat).

A tablazatbol kiolvashato, hogy az egy fore jutd nemzeti jovedelem a nemzeti
atlag valamivel tobb mint felét érte csak el; az irdstudatlansag rendkiviil magas
volt; a mezdgazdasag részesedése a GDP-n beliil itt volt a legmagasabb — ezzel
parhuzamosan a lakossag legnagyobb része itt dolgozott. Ezt tetézi az is, hogy
a népességndvekedés iiteme itt volt a legmagasabb. Osszességében Koszovo
a legfejletlenebb része volt a Jugoszlav Szovjet Szovetségi Koztarsasagnak
(JSZSZK).

® A jogallamisag definicioja: ,,a kormanyzas azon elve, amelyben minden olyan személy, intéz-

meény ¢s szervezet, amely magaban foglalja a koz- és maganszférat, beleértve az allamot is, elsza-
moltathat6 a nyilvanosan kihirdetett, egyforman érvényesitett és figgetleniil itélt, valamint a nem-
zetk6zi emberi jogi normakkal és sztenderdekkel 6sszhangban 1év6 térvények alapjan.” Forras:
UN: What is the rule of law?

10 Louis-Alexandre Berg — Deval Desai: Background Paper: Overview on the Rule of Law and
Sustainable Development for the Global Dialogue on Rule of Law and the Post-2015 Development
Agenda. UNDP Background Paper, Draft, 2013. 1.
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1. tablazat: Koszovo f6 gazdasagi mutatoi 1947—1948-ban a tobbi jugoszlav kéztarsasag/régio

gazdasagi mutatoival valo dsszehasonlitasban

Horvatorszag
Hercegovina
Macedonia
Montenegro

<
o=
>
]
—
N
2]
S
o
=
—

Szlovénia

Bosznia-
Koszovo

Egy f6re jutdé nemzeti jovede-

lem (nemzeti dtlag %-aban) 100 175 107 96 110 84 62 71 52

Lakossag aranya (%) 100 9 24 26 11 16 7 2 5
Szocialistermék-részesedés 100 15 25 2% 1 14 5 5 5
(%)

Ebbdl: ipar részesedése 25 36 30 20 17 21 20 10 20

Ebbdl: mezégazdasag

R . 45 30 39 53 67 41 55 52 66
részesedése

A népesség aranya

« . 67 44 62 72 68 72 71 72 81
amezbgazdasagban

rastudatlansag 25 216 27 12 45 40 26 63
Népességnovekedés

(1000 fore) 14 9 9 13 9 22 21 22 26
Egy korhazi agyra jutok

sz4ma (1952) 277 188 202 300 300 448 339 241 606

Forras: Iraj Hashi: The disintegration of Yugoslavia: Regional disparities and the nationalities
question. Capital and Class, 16. (1992), 3. 41-88. alapjan a szerz6 szerkesztése

A JSZSZK fontos jellemzdje volt a kdzponti forraselosztas. Ez Koszovo esetében
igencsak markans volt: mivel a mezégazdasagon kiviil mas jelentdsebb gazda-
sagi er6forrasa, lehetésége nem volt, a jugoszlav beruhazasokkal igyekeztek
fejleszteni ezt a teriiletet. Egyes szamitasok alapjan a jugoszlav beruhazasok
80 szazaléka ide iranyult,'" az igynevezett ,,gyorsitott fejlesztési alap” szerény,

" Henry H. Perrit: Economic sustainability and final status for Kosovo. University of Pennsylvania
Journal of International Economic Law, 25. (2004), 1. 259-320.
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de Koszovo szempontjabol fontos dsszegének 95 szazaléka erre a teriiletre 6ssz-
pontosult.”” Ez utobbi is mutatja, hogy Jugoszlavia aktiv regionalis fejlesztési
politikat igyekezett alkalmazni. Habar megfigyelhet6 egy lassu gazdasagi fejlo-
dés Koszovo esetében, a tobbi tagallam gyorsabban novekedett, és a regionalis
kiilonbségek csak novekedtek a tagallamok és Koszovo kozott. Ez tobb okra is
visszavezethetd: magas népességndvekedési rata, alacsony munkatermelékeny-
ség, piaci mechanizmusok hiadnya, amelyek sokkal gyorsabban teret nyertek
a fejlettebb tagallamok, elsésorban Szlovénia és Horvatorszag gazdasagaban.!
A jugoszlav habor(, majd az 1998—99-es koszovdi haboru évei alatt jelentésebb
gazdasagi fejlesztésrol, fejlodésrdl értelemszeriien nem beszélhetiink, s6t utobbi
esetében Koszovo legfébb infrastrukturalis er6forrasai megsemmisiiltek.

Koszové gazdasaga a haboru utin napjainkig

Az 1998-1999-¢es haboru utan a koszovoi gazdasag helyreallasa lassan ment
végbe, és f6 forrasa az 0ijjaépités volt. 2007-re a helyreallitas megvaldsult, nem
beszélhetiink tobbé épitdipari boomrol.

A privat szektor altalaban kisebb vallalkozasokbol allt, amelyek alacsony
tokeigénytiek. Ezekbdl kifolydlag hatékony, a méretgazdasagossagi elényodket
kihasznald termelés, magasabb hozzaadott értékii termék(ek) esetében kompa-
rativ elony nem alakult ki az orszagban. A helyi ipar fejletlen, a gazdasagi nove-
kedést els6sorban az atalakulas fiitotte. Ezeken tulmenden az orszag gazdasagi
novekedését még a nemzetkozi szervezetek altal folyositott hitelek €s segélyek,
valamint a koszovoi diaszpdra hazautalasai hatarozzak meg."

Ahogy az 1. szamu abrardl is leolvashatjuk, Koszovo gazdasagi névekedése
2007-ig relative magasnak tekinthetd a régids orszagokhoz képest, azonban
liteme a gazdasagi ,,fejletlenségét” figyelembe véve alacsonynak mondhato.
A gazdasagi novekedés iiteme — a régids, de a globalis trendekkel is 6sszhang-
ban — lelassult a 2008-2009-es globalis valsag nyoman, napjainkban nem éri
el az 5 szazalékot.

12 Iraj Hashi: The disintegration of Yugoslavia: Regional disparities and the nationalities question.
Capital and Class, 16. (1992), 3. 61.

3 Hashi (1992) i. m. 62—63.

4 Roukanas—Sklias (2007) i. m.
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1. abra: Koszovo redl-GDP-jének alakuldsa régios osszehasonlitasban 1999 és 2018 kozott (%)
Forras: az Eurostat: Database 2019 alapjan a szerz0 szerkesztése

A GDP 6&sszetételét tekintve Koszovo még mindig inkabb egy fejlodé allam
képét mutatja (lasd 2. abra). Habar a primer szektor (mezégazdasag és kiter-
meld szektor) aranya 15 szazalékrol 9 szazalékra csokkent 2008-r6l 2017-re,
ez még mindig 3-4-szerese a fejlett allamok atlaganak. Az orszag legfontosabb
mezbdgazdasagi termékei a gabona, kukorica, bogyods gyiimolcsok, burgonya,
paprika, gytimolcsok és halak.”

Banyaipara jelentésnek mondhatd; termékeit exportaljak, azonban a hulla-
dékkezelés nem megfeleld. Masik fontos iparaga a fakitermelés, amely eseté-
ben 60 szazalékos allami tulajdonrol beszélhetiink. Azonban egyre jelentdsebb
gondokat okoz a nem megfeleld és nem fenntarthaté modon végzett erddirtas.
Ezek mellett nincs igazan versenyképes agazata, ipara fejletlennek tekinthet6.'s
Legfontosabb ipari termékei az asvanyi anyagok, épitéanyagok, nemesfémek,
bor, gépek és berendezések, élelmiszerek és italok, valamint textilipari termé-
kek."” Amint ezekbdl is lathatd, az orszag elsésorban alacsonyabb hozzaadott
értekii termékeket allit el.

5 IBP (2016) i. m. 17.
6 BTI(2018) i. m. 27.
7 IBP (2016) i. m. 17.
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Koszové GDP-jének 6sszetétele (2008)

Primer szektor Ipar m Szolgaltatasok

Koszové GDP-jének dsszetétele (2017)
Primer szektor Ipar m Szolgaltatasok

2. abra: Koszovo GDP-jének osszetétele 2008-ban és 2017-ben (%)
Forras: a The World Bank: World Development Indicators: Structure of output 2019a alapjan

a szerz6 szerkesztése

Ezeket a folyamatokat csak alatamasztja az orszag egy fore jutd GDP-jének
alakulasa ezen iddszakban. Az alabbi, 3. szam abrarol leolvashat6, hogy a nyu-
gat-balkani allamok koziil Koszovo egy fore jutd GDP-je a legalacsonyabb (3957
USD 2017-ben). Ezek mellett az is latszik, hogy az egyes orszagok kozotti rela-
tiv kiilonbségek nének: mig 2000-ben Koszovo elérte a régios atlag egy fore
jutd GDP-jének 74 szazalékat, addig 2017-ben mar csak 64 szazalé¢kat. Ennek
okai a korabbi gazdasagi fejlédési palya, a kései allamépités, a gazdasag kiala-
kult szerkezete mellett tovabbi strukturalis okokra vezethet6 vissza, amelyeket
a kovetkez6 fejezet mutat be.
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Egy fére juté GDP (foly6 ar, $)
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3. dbra: Az egy foére juto GDP alakuldsa régios osszehasonlitasban 2000 és 2017 kozaott (folyo
dras USD-ben)
Forras: a The World Bank: GDP per capita (current US$) 2019b alapjan a szerzo szerkesztése

A Koszové gazdasagi fejlodését gatlo és elosegitod tényezok

A szakirodalom, illetve a témaval foglalkozo elemzések' egyetértenek abban,
hogy a gazdasagi fejlédést leginkabb gatld tényezok elsdsorban a magas mun-
kanélkiiliségi rata, a magas korrupcid, az ezzel dsszefiiggd gyenge jogallami-
sag, a Szerbiaval fennallo konfliktus kereskedelmi hatasai. Lehetéségei a fiatal
munkaerdben, tobb FDI vonzasaban, kereskedelmi kapcsolatainak javitasaban,
illetve az eurdpai unioés csatlakozasban rejlenek.

Amint azt az alabbi, 4. abra is mutatja, Koszovoban a legmagasabb a mun-
kanélkiiliségi rata a régio orszagai koziil, a vizsgalt iddszakban a rendelkezésre
allé adatok atlaga 39,8 szazalék. Ez joval a régios atlag feletti, ami 23,18 szazalék.
Az orszag elott allo egyik legfontosabb kihivas a magas munkanélkiiliségi rata
csokkentése, amely kifejezetten magas a fiatalok kdrében: rendre 50 szazalék

18 Példaul BTI (2018) i. m.; Roukanas—Sklias (2007) i. m.; EBRD (2018): Kosovo Overview, April
2019.
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feletti (2019 januarjaban kiemelked6en magas, 57,3 szazalék volt)."” Pozitivum-
ként emelhet6 ki, hogy a munkanélkiiliség folyamatosan csékken, ami csak
részben koszonhetd az orszag lasst gazdasagi fejlédésének, (j munkahelyek
teremtésének. Ebben szerepet jatszottak az alabbi tényezok is: 1. tobben elér-
ték a nyugdijkorhatart, aminek eredményeképpen nyugdijazasokra keriilt sor;
2. a magasabb bérek kovetkeztében egyre tobben mennek Nyugat-Eurdpaba
munkat vallalni, hogy megteremtsék egzisztenciajukat, eltartsak csaladjukat;
3. a feketegazdasag is csokken, azaz a korabban feketén alkalmazott munkaval-
lalok egy része hivatalosan is foglalkoztatotta valt. A munkaerdpiac jelenlegi
kihivasai koz¢é tartozik még, hogy a munkaerd képzettsége, képességei fejlesz-
tésre szorulnak, hogy megfeleljenck a munkaer6piaci keresletnek. Ezeket alata-
masztja az, hogy a foglalkoztatasi rata folyamatosan csdkken: 2017-r61 2018-ra
4,5 szazalékkal csokkent az orszagban.
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4. abra: Koszovo munkanélkiiliségi rataja 1999 és 2018 kozott régios dsszehasonlitasban (%)
Forrads: a The World Bank: Unemployment, total (% of total labor force). 2019d és a Kosovo Agency
of Statistics: Statistical Yearbook of the Republic of Kosovo 2018 alapjan a szerz6 szerkesztése

9 Trading Economics: Kosovo youth unemployment rate.
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Az orszag elbtt ez egy jelentds kihivas, viszont lehetdség is, mivel az atlagélet-
kor itt a legalacsonyabb, 29,5 év, és még nem indult el a demografiai atalakulas
folyamata, azaz lakossaga relative fiatal.2* Epp ebben rejlik az orszag egyik
fejlodési potencialja, ha Koszovo megfeleld oktatasi és munkaerdpiaci refor-
mokat vezet be.

2. tablazat: A Koszovoba torténd hazautalasok mértéke (millio USD-ben és a GDP %-daban)
régios osszehasonlitasban 2004 és 2018 kozott

Hazautalasok

e 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Koszovo 624 701 771 919 1042 1055 1007 993
Bosznia- 2068 2038 2149 2686 2718 2127 1822 1958
Hercegovina

Montenegré n. a. 76 72 196 298 303 335 509
Albania 1162 1290 1359 1468 1866 1716 1587 1551
Szerbia n. a. n. a. n.a. 3765 3544 4648 4118 3960
Horvatorszag 665 1562 1611 1854 2065 1890 1900 2092
Eszake 213 227 267 345 407 381 388 434
Macedodnia

2 The World Bank: Job opportunities for youth in Kosovo: Two steps forward, one step back?
2019c.
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Hazautalasok GDP %-aban
5

@) 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018)
Koszovo 946 058 1099 971 98 111 1329 15,9%
Bosznia- 1846 958 107 801 1846 1996 2246 11,0%
Hercegovina
Montenegré 508 45 543 470 481 522 6I2 11,0%
Albania 1420 1282 421 1290 306 1311 1595 10,4%
Szerbia 3549 025 696 371 3205 3587 4532 9,4%
Horvitorszag 2085 174 149 104 2190 2484 2628 4,3%
Eszak-

. 394 376 367 307 291 314 360 2,7%
Macedonia

Forras: a The World Bank: Migration and Remittances Data 2019¢ alapjan a szerz6 szerkesztése

A fentiekbdl is kovetkezik, hogy a koszovodi gazdasagi névekedés egyik motorjat
a kiilfoldon €16 diaszpdra hazautaldsai jelentik, elsésorban Németorszagbol,
illetve Svajcbol.?! Amint az a fenti, 2. szamu tablazatbol is kiolvashato, Koszovo
esetében a legmagasabb a hazautalasok GDP-aranyos mértéke a régioban:
2018-ban 15,6 szazalék volt, ami megeldzi tobbek kézott Bosznia-Hercegovina
(11,0 szazalék), Montenegro (11,0 szazalék) vagy Albania (10,4 szazalék) hasonld
értékeit.

A hazautalasok értéke 0sszességében novekedett a vizsgalt és rendelkezésre
allo adatok alapjan. Ennek tiikrében elmondhato, hogy a munkaer6 szempontja-
bol a gazdasagi kilatasok nem igazan javultak az elmtlt idészakban, ami nagy
kihivas elé allitja az orszagot.

Egy masik fontos kihivasnak az orszag novekvo allamadossaga tekinthetd.
Annak ellenére, hogy Koszovo kedvezo helyzetbdl indult a fiiggetlensége kikial-
tasakor, azota folyamatosan novekszik az allamadossaga. Habar ez még mindig
relative alacsony a régids versenytarsakéhoz képest (lasd 3. tablazat), hosszabb
tavon csak noveli az orszag sériilékenységét.

2l Forum for Democratic Initiatives: Diaspora as a driving force for development in Kosovo: Myth
or reality? Summary. 2009.

198



Koszovo lasst felépiilése a haboru utan

3. tablazat: Koszovo brutto dallamadéssaga régios osszehasonlitasban 2006 és 2018 kozott
(a GDP %-aban)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Montenegré 32,6 27,5 29,0 382 409 46,0 50,9 58,0 56,7 633 6440 6420 70,9

Eszak- 506 235 205 236 240 277 337 340 382 380 399 395 407
Macedoénia

Albania 561 534 551 597 540 557 582 617 661 688 68,6 668 662
Szerbia 383 30,0 26,1 32,1 408 447 546 575 67,5 712 688 587 543
Bosznia-

Herce- 206 18,1 187 252 302 328 36,6 377 4,6 419 405 361 363
govina

Koszové 00 00 00 59 59 53 81 89 107 131 146 166 171
Horvat- 383 37,0 380 48 57 637 692 808 851 837 822 77,5 739
orszag

Forras: az IMF: World Economic Outlook Database 2019. aprilis alapjan a szerzd szerkesztése

Egy orszag gazdasagi fejlodéséhez elengedhetetlen a tokeforras. Belso tokefel-
halmozasrél nem beszélhetiink, ami elsésorban az orszag gazdasagi adottsagaira
(lasd feljebb) vezethetd vissza. Ezt jol mutatja az is, hogy az orszag bruttd hazai
megtakaritasi rataja a GDP szazalékaban itt a legalacsonyabb a régidban Bosz-
nia-Hercegovina utan: 2017-ben csupan 2,48 szazalék volt, mig Montenegroban
ez az érték 7 szazalék, Albaniaban 8,6 szazalék, Horvatorszagban (és az europai
unios atlag is) 23 szazalék feletti.”?> Emellett az orszag nagyban tamaszkodik
a Vilagbank fejlesztési forrasaira (jelenleg 15 projekt aktiv statuszu),? illetve
az IMF hitelkereteire (2015 juliusaban egy 184 milli6 eurds készenléti hitelmeg-
allapodast irt ala, amelyet 2017 augusztusaig kitoltak).>* Ezért Koszovo szamara

22 The World Bank: Gross Domestic Savings (% of GDP). 2019f.

2 Az aktudlis projektek mennyisége és megnevezése megtalalhato a Vilagbank weboldalan
(1. a bibliografiaban), a What we do / Projects meniipont keresdje segitségével.

2 IMF shelves last loan payment to Kosovo due to lack of government. Reuters Online, 2017. julius 28.
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fontosak lehetnek a kozvetlen kiilfoldi beruhazasok (FDI). Tiz-tizenegy évvel
a 2008-2009-es valsag, illetve Koszovo fiiggetlenségének egyoldala kinyilva-
nitasa utan azonban megallapithato, hogy nem né az orszagba iranyuld FDI
mértéke (lasd 5. abra).
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5. abra: A Koszovoba iranyulé FDI mértéke (a GDP %-dban)
Forrds: a The World Bank: Foreign Direct Investment, net inflows (% of GDP) 2019 aprilis (2019h)

alapjan a szerzo szerkesztése

Habar ez nem csupan Koszovoéra igaz, hanem a régidoban mindenhol csékkent
az FDI mértéke, mégis az orszagba iranyul a legkevesebb kozvetlen kiilfoldi
beruhazas. Ahhoz, hogy ez valtozzon, az orszagnak tovabbi reformokat kell
végrehajtania, elsésorban az oktatas teriiletén, hogy javuljon a rendelkezésre
allé munkaeré mindsége, és munkahelyteremtéssel csokkentse az elvandorlas
mértékét. Ezeken tilmenden tovabbi strukturalis reformok is sziikségesek, ugy-
mint a politikai stabilitas és a jogallamisag novelése, a korrupcid csokkentése
(2018-ban a 93. helyezést érte el a Transparency International altal vizsgalt 180
orszag koziil, és csupan 37 pontot szerzett az elérhetd 100-bol), az energia-

% Transparency International: Corruption Perceptions Index. 2018.
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biztonsag megteremtése, a birdsagi rendszer reformja. Emellett fontos lenne
Szerbiaval valo kapcsolatanak rendezése, jobb elkételezddése az Europai Unidval
alairt stabilizacios és tarsulasi megallapodas (Stabilisation and Association Agre-
ement — SAA) végrehajtasa mellett.? Utdbbi esetében az is problémat jelenthet,
hogy a kormany bevételeinek kb. 58 szazaléka az importra kivetett vamokbol
tevodik ossze. Ez amellett, hogy sériilékennyé teszi, a jovore nézve, az EU-val
szemben vallalt hét éven beliili vamcsokkentés miatt komoly kihivasok elé is
allitja az orszagot. Kivaltképpen, hogy 2014-ben a vamfizetés ala esé import-
termékek 60 szazaléka az Eurdpai Uniobol szarmazott.?’

Az orszagba érkezo FDI elsésorban a 2005-2008 kozotti iddszakban jelentds,
ami elsdsorban a privatizacios folyamatoknak kdszonhetd. Azonban Koszovo
nem tudja kihasznalni az eszk6zok értékesitésébdl szarmazo elonyoket elsdsor-
ban Szerbiaval valo hatarvitai, valamint politikai legitimacios problémak miatt.
Pedig az orszag akar vonzo is lehetne a kiilfoldi befektetdk szamara a relative
magas gazdasagi novekedési ratajaval, 10 szazalékos tarsasagi adokulcsaval
(amely az egyik legalacsonyabb Eurdpaban), relative fiatal munkaerejével és ter-
mészeti er6forrasaival (ércek, szén, 6lom és cink). Ezeken tilmenden a bejovo
kozvetlen kiilfoldi befektetések alacsony szintje az olyan agazatokban, mint
az élelmiszer, az infrastruktura és az energia, amely termékek behozatalara
az orszag nagymértékben tamaszkodik, egyértelmi potencialt jelent a kiilfoldi
befekteték szamara. Mindezen pozitiv tényezdk azonban nem képesek kom-
penzalni az orszag fliggetlensége ota tapasztalt sok kihivast, mint példaul kor-
latozott regionalis és nemzetkdzi integraltsagat, politikai instabilitasat, a magas
korrupciot stb.?®

A Koszovo elétt allo talan legnagyobb kihivas a Szerbiaval valo kapcso-
latanak normalizalasa, gazdasagi szempontbol pedig a kereskedelmi haboru
megoldasa.” Ez utobbi lathatoan érzékenyen érinti az orszagot, hiszen folyd
fizetési mérlege deficites, és 0sszességében novekvd tendenciat mutat a vizsgalt
idoszakban (lasd 4. tablazat).

I

¢ Péllumb Collaku: Kosovo’s problem with foreign direct investment. Wiiw, 2018. szeptember 24.

2" Index Mundi: Kosovo Economy Profile. 2018.
2 Collaku (2018) i. m. 3.
Agron Demi: The history of the Kosovo-Serbia trade war. Prishtina Insight Online, 2018. november 27.
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4. tablazat: Koszovo folyo fizetési mérlegének egyenlege régios osszehasonlitasban 1999 és 2017
kozott (a GDP %-aban)

FFM-egyenleg

a GDP %-aban 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Albania S195 707 631 10,17 769 -585 -911 -6, —10,66 —1581
Bosznia- 871 714 —12,90 —17.62 —19,19 16,14 —17,08 789 936 —14,14
Hercegovina

Horvétorszag 2637 219 292 -707 -580 405 -519 -651 714 878
Koszovo na 371 729 741 -854 714 —821 -725 6,18 11,87

Eszak-Macedénia -2,52 -1,79 -6,69 -892 -388 791 -244 -043 -692 -12,8
Montenegrd n. a. n.a. —13,63 -11,51 -6,87 -7,18 -16,63 -31,04 -39,37 —4947

Szerbia n.a. -1,91 2,05 -393 -719 -13,18 -845 -9,64 -17,18 -21,05

FFM-egyenleg

a GDP %-aban 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Albania 1505 —1120 -1321 105 -925 -1079 859 756 —695
Bosznia- 643 —605 -948 8,66 533 742 545 —485 4381
Hercegovina

Horvétorszag 500 -1 -0,69 -0,1 091 198 452 259 393
Koszovo 918 1172 -127 579 336 -6908 856 -7,93 6,58
Eszak-Macedonia -6,77 2,03 2,51 3,16 -165 -0,51 -1,95 273 -1,33
Montenegré 2773 2031 -1478 —1528 —1139 —1241 1098 -1624 1631
Szerbia ~624 —637 -850 1148 -6, -595 471 311 568

Forras: IMF: World Economic Outlook Database. 2019. aprilis
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Sajnos hivatalos cserearany-mutatok nem allnak rendelkezésre, azonban a glo-
balis trendekbdl, illetve az orszag kereskedelmi 6sszetételébdl erre is kovet-
keztethetiink: mig az orszag exporttermékei altalaban alacsonyabb hozzaadott
értékl termékek, mint példaul banyaszati és feldolgozodipari termékek, fém-
hulladékok, boraruk, addig Koszovo elsésorban magasabb hozzaadott értékii
termékeket importal, tgymint feldolgozott élelmiszereket, vegyi anyagokat,
gépeket, asvanyokat, textiliakat, elektromos berendezéseket.*® Ennek ellenére
Osszességében elmondhato, hogy ha az orszagnak sikeriilne normalizalnia
kapcsolatait a szomszédos orszagokkal, elsdsorban Szerbiaval és Monteneg-
roval (habar utdbbival elkezdddott a hatarmegallapodas alairasaval), akkor
kereskedelmi partnereinek és termékeinek diverzifikalasaval, az érvényben
1évé biintetévamok lebontasaval kis orszag 1évén csokkenthetd lenne folyd
fizetési mérlegének hianya, a kereskedelem intenzitasa novekedne, ami vél-
hetéen novelné az orszag gazdasagi jolétét.

Az orszag egyik legnagyobb lehetdsége az Europai Unidhoz valé csatlako-
zéasa. Habar Koszovo hivatalos megerésitést kapott az EU részérdl az Eurdpai
Unidhoz valo jovobeli csatlakozasardl (potencialis tagjelolt allam, 2016-ban
¢letbe Iépett a stabilizacios és tarsulasi megallapodas, valamint korabban
a vizummegallapodas), jelenleg egy hosszu 1t el6tt all. Sok reformot kell még
végrehajtania annak érdekében, hogy csatlakozhasson. Ezek koziil a legfonto-
sabbak a reformok tovabbvitele, a korrupcio és szervezett bindzEs elleni harc.
Az unids csatlakozast nagyban hatraltatja, hogy 6t jelenlegi tagallam (Ciprus,
Gorogorszag, Romania, Szlovakia és Spanyolorszag) nem ismeri el fliggetlensé-
gét, ¢s vélhetden két tovabbi — jelenleg még csak hivatalos tagjelolt, de a tervek
szerint 2025-ben csatlakozo — allam, Montenegrod és Szerbia sem fogja majd
csatlakozasat tamogatni.’! Ezen tényezék miatt Koszovo unids csatlakozasa még
csak nagyon soka varhato (ezért sem tliztek ki még céldatumot), azonban a refor-
mok tovabbvitelével, az SA A melletti erételjesebb elkotelezodésével javithatok
Koszové és az eurdpai unios tagallamok kozotti kereskedelmi és beruhazasi
kapcsolatok, amelyek pozitivan hathatnak az orszag hosszl tavu gazdasagi fej-
16désére.

3% Index Mundi (2018) i. m. 1.
3t Collaku (2018) i. m. 3.
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Osszefoglalas és kovetkeztetések

A tanulmany célja az volt, hogy kvantitativ adatokon alapulé és kvalitativ elem-
z¢s segitségével bemutassa Koszovo gazdasagi fejlodését, fejlodési lehetdségeit
az 1998-1999-es habor 6ta. E célbdl eldszor Koszovo korabbi gazdasagi fejlett-
ségét tekintette at. Ennek eredményeképpen megallapithato, hogy a tartomany
mindig is az egyik legfejletlenebb része volt Jugoszlavianak. Ez részben torté-
nelmi, tarsadalmi és politikai okokra, részben pedig gazdasagi okokra vezethetd
vissza. A tanulmany utdbbiakat vette gorcsé ala.

Az orszag gazdasagat tekintve megallapithato, hogy az alacsony mértéki
gazdasagi fejlettség strukturalis okokra vezethetd vissza: a megkésett allamépi-
tés, a jogallamisag kései kiépitése, a nagymértékii korrupcio és blindzés mel-
lett gondot okoz az alacsony hozzaadott értékii termékek eldallitasa, valamint
a munkaeré nem megfelel6 mindsége és elvandorlasa. Koszovo tékehiannyal
kiizd, és finanszirozasa nagyban fligg kiils6 forrasoktol: nemzetkozi hitelektol
és segélyektdl, a kiilfoldon dolgozd diaszpoéra hazautalasaitdl. Az orszag gaz-
dasagi fejlodési lehetdségeit nagyban hatraltatja, hogy még nem normalizalta
kapcsolatait Montenegroval és Szerbiaval (habar az elébbivel a folyamat mar
elkezd6dott).

Mig 6sszességében a haboru, illetve 2008 ota megfigyelhetiink egy lassu
gazdasagi fejlodést az orszag esetében, tovabbi erdfeszitések sziikségesek elso-
sorban azért, hogy csokkentsék a munkanélkiiliség aranyat, illetve noveljék a
lakossag életszinvonalat. Ehhez elsdsorban az kell, hogy Koszovo normalizalja
a kapcsolatat Szerbiaval, valamint tovabbi eréfeszitéseket tegyen a sziikséges
reformok tovabbvitelében, igymint a privatizacio folytatasa, a munkatermelé-
kenység novelése, a korrupcié csdokkentése, amelyek az eurdpai unids csatla-
kozasi folyamatot is elésegitenék. Az orszag szamara nagy lehetdségeket rejt
magaban a relative fiatal munkaerd kihasznalasa, ha az megfeleld oktatasi refor-
mokkal parosul.
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere:
demokracia vagy etnokracia?

Jelen elemzés arra tesz kisérletet, hogy ismertesse Bosznia-Hercegovina valasztasi rend-
szerének fobb vonasait és a koriilotte kialakult anomaliakat. A 2018. szi parlamenti
¢és kollektiv allamfévalasztasi eredmények csak keveseknek okozhattak kiilonosebb
meglepetést, mivel tovabbra is folytatodik az a kozel negyed évszazados tendencia, hogy
a politikai diskurzus elsésorban nem elvi, hanem az orszagot behalozoé és urald etnikai
torésvonalak mentén szervezddik. Az also- és felsdhazi parlamentek és a kormanyok is
amar jol ismert gyakorlat mintajara egyarant rendre etnikai torésvonalak mentén alakul-
nak meg, konzervalva és elérevetitve a miltban mar megtapasztalt politikai cselekvéseket
¢és forgatokonyveket. Az elemzés feltarja, hogy a valasztasi eredmények sokadszorra
mutattak ra arra az alapproblémara, hogy a nemzetkozi kdzosség és az egyes helyi sze-
replok elvarasai ellenére az etnikai elvet meghalado politizalasnak vagy az allamérdeknek
legalabb az etnikai érdekkel azonos szintre (és nem magasabbra) torténd emelésének
tovabbra sincs realis esélye az orszagban, holott leginkabb ez jelenthetne kitorési lehe-
toséget a kialakult helyzetbdl. Az allamélettel kapcsolatos olyan nézeteltérések mogott,
mint amilyen az allam felépitése, az alkotmanyos hatalommegosztas, az allami szintii
valasztasi torvény, a Sejdi¢—Finci-ligy vagy akar a Szerb Koztarsasag napjanak megiin-
neplése, kivétel nélkiil az etnikumok kozotti ellentétek és a bizalmatlansag huzodnak
meg. Pozitivum és reménykelté azonban, hogy alkalmanként egy-egy olyan ,,0ssznem-
zeti igy” mogé, mint amilyen példaul az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas, rendkiviil
felemas dinamikaval ugyan, de sikeriil felsorakoznia a feleknek. Végkovetkeztetésként
az elemzés ramutat, hogy a daytoni megallapodas ma mar inkabb az orszag fejlédésének
gatja, mintsem elésegitéje, hiszen egy olyan allami strukturat hozott 1étre, amely nem
képes megfeleld valaszokat adni az dllamot feszitd jelenkori kihivasokra. A megoldasok
azonban egyelére nem korvonalazodnak.

Kulcsszavak: Bosznia-Hercegovina, valasztasi rendszer, diszkriminacio, etnikum,
Dayton

' Horvath Laszl6: teriileti elemz6 (Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium, Nyugat-Balkan

Féosztaly).
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etnikai ellentétek rovid idOn beliil elemi erével tortek a felszinre, és boritottak
langba a Balkan egy részét. A nacionalizmus mentén torténd éles szembenal-
las a huszonegyedik szazad kiiszobén nemzetallami reneszanszt eredménye-
zett a térségben. Az Gjonnan fiiggetlenné valt egykori jugoszlav tagallamok
tilnyomo tobbségére az etnikai homogenitas volt jellemzd, vagy legalabbis
homogénebbek voltak, mint Bosznia-Hercegovina, ahol a torténelem harom
nagyobb népcsoportot zart egy allam keretei koz¢é. Amig a hat fiiggetlenné valt
tagallam koziil 6t esetben unitarius allammal talalkozunk, ahol tisztan lehata-
rolhat6 az egy allamalkoto nemzet és a nemzeti kozdsségek viszonyrendszere,
addig Bosznia-Hercegovina esetében egy foderalis allammal talaljuk magun-
kat szemben, amelyet a harom allamalkoté nemzet egymashoz és az egyéb
nemzeti kozosségekhez valod viszonyrendszere struktural. Ha az értelmezési
keretet kicsit modositjuk, és Szlovénia és Horvatorszag helyett a Nyugat-Bal-
kan tovabbi két allamat, Albaniat és Koszovot vonjuk be az sszehasonlitasba,
hasonl6 képletet kapunk. A térség allamainak vizsgalata soran jol lathatéva
valik, hogy a népességszerkezet kiilonbozésége a partpolitikat szervezo elvet
is erdteljesen befolyasolja. Amig a Nyugat-Balkan etnikailag homogénebb alla-
maiban (Albania, Koszové, Eszak-Macedénia, Montenegro, Szerbia) a legna-
gyobb partok elsésorban a jobb- és baloldal dichotdmia mentén szervezddnek,
addig Boszniaban az orszag dominans, vezetd partjait a harom allamalkotd nép
etnikai alapon szervez6d6 politikai csoportosulasai képezik. Annak a harom
allamalkot6 népnek a partjai, amely népek a boszniai habor idején komoly, sok
esetben maig fel nem dolgozott sérelmeket és traumakat okoztak egymasnak.
Ezen kozelmultbeli tapasztalatok ellenére kellett volna a haboru befejezését
kovetden egybdl és kellene azota is kozosen megoldani mindazt a tomérdek,
boszniai allamélettel kapcsolatos tarsadalmi és gazdasagi problémat, ami egy
felkésziilt és egységes allamvezetés szamara is komoly kihivasokat jelentene
(és amit egyébként a 2015 juliusaban széles tarsadalmi konszenzus mellett

208



Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

elfogadott Reform Agenda® tartalmaz), tovabba kormanyozni és koordinalni?
az allamot stratégiai célja, az eurdpai unids tagsag* irdnyaba. Ennek tiikré-
ben nem meglepd, hogy a nemzetkdzi kozosség polgari és katonai jelenlétére
és feliigyeletére,’ az allami szuverenitas korlatozasara sziikség volt — és van
ma is — ahhoz, hogy a haboru utani békét biztositani, az orszag fejlddésének
dinamikéjat pedig tobb-kevesebb sikerrel novelni lehessen. Indokolt ez azért is,
mivel szamos olyan alapvetd kérdés tekintetében, mint amilyen az allam felépi-
tése,® az allamalkoto népek benne elfoglalt helye vagy az alkotmanyos hatalom-
megosztas (kozigazgatasi hataskorok megoszlasa),” képtelenek megegyezésre
jutni az érintett felek.® Az orszagot alkotd két entitas koziil talan valamivel
egyszeriibb a helyzet az etnikailag homogén és centralizalt Szerb Koztarsasag-
ban (Republika Srpska — RS, amelynek teriilete az allam 49 szazalékat alkotja),

2 A 2015 juliusaban minden kormanyzati szint egyetértésével és tamogatasaval elfogadott Reform

Agenda for Bosnia and Herzegovina 2015-2018 dokumentum rogziti az unios tagsag elérése érde-
kében végrehajtani sziikséges, a kormanyzati rendszer minden szintjére kiterjedd tarsadalmi-
gazdasagi reformokat. Fejezetei: Allamhaztartas, adozas, fiskalis fenntarthatosag; Befektet6i
kornyezet €s versenyképesség; Munkaerdpiac; Szocialis joléti és nyugdijreform; Jogallamisag
¢és jo kormanyzas; Kozigazgatasi reform. Végrehajtasa a 2017-es esztendGben tapasztalt jelentos
lassulast kovetden, 2018-ra tulajdonképpen teljesen leallt.

3 Azunios elvarasként 2016 augusztusaban életre hivott koordinaciés mechanizmust azzal a céllal
alakitottak ki, hogy a két entitas és a Brékoi Korzet kozotti unids tigyekben térténd adminisztrativ
egyeztetést/egyiittmiikodést biztositsa. A ténylegesen 2017 juniusaban elindult munka lehetove
tette, hogy az Eurodpai Bizottsag altal 2016 decemberében megkiildott 3000 kérdést tartalmazo
kérdéivet 2018 februarjaban Bosznia megvalaszolja.

*  Bosznia-Hercegovina 2016. februar 15-én nyujtotta be unios csatlakozasi kérelmét. A tagjelolt
status elnyerését 2019-ben szerették volna elérni, 2025-re pedig a teljes jogl tagsag a cél.

> Anemzetkozi polgari jelenlétet tobbek kozott az ENSZ (Office of the High Representative — OHR,
a nemzetkozi polgari kozigazgatast iranyité fomegbizott), a UNHCR ¢és az EBESZ, mig a nem-
zetkozi katonai jelenlétet egy ideig a NATO iranyitasa alatt miikodé IFOR (1995-1996) és SFOR
(1996-2004), majd 2004 6ta az EU-NATO-egyiittmiikodés alatt miikodé EUFOR Althea-misszio
latja el.

®  Amigabosnyakok az orszag centralizalasaban, addig a szerbek és a horvatok (harmadik entitas
létrehozasa) annak decentralizalasaban érdekeltek (unitarius allam vs. foderalis allam koncepcio).
7 Markusz Laszlo: Bosznia-Hercegovina: tizenot évvel Dayton utan. Nemzet és Biztonsag,
3.(2010), 9. 10.

8 Azegyetnem értés hatterében f6leg az all, hogy a jelenlegi dllamszerkezet nem egy természetes
folyamat, egy tobb évtizedes vagy akar évszazados kozos egyiitt gondolkodas eredménye az allam
lakdinak részérdl, hanem a boszniai rendezésre sziiletett nemzetkozi megoldasok negyedik valto-
zata, amelyet a nemzetkozi 6sszekotdcsoport (USA, Oroszorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Németorszag) nyomasara fogadtak el a felek.
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mivel ott a szerb dominancia kovetkeztében a szerb partoknak ,,csak” egymas-
sal kell versenyezniiik, megkiizdeniiik. Arnyaltabb a kép a kantonokkal® tagolt
bosnyak—horvat foderacioban (hivatalos neve Bosznia-hercegovinai Foderacio,
teriilete az allam 51 szazalékat alkotja), ahol az entitason beliil mind a horvat,
mind pedig a bosnyak fél gyakran kétfrontos harcot folytat. E két népcsoport
esetében az érdekképviseleti szerveknek széttoredezettségiik kovetkeztében
a csataikat gyakran nemcsak egymassal, de az entitds masik allamalkotd népé-
vel, és szamos esetben allami szinten a harmadik allamalkotd néppel is meg kell
vivniuk. Annak ellenére, hogy Bosznia-Hercegovina szekularis allam, informalis
modon a vallasi intézmények is komoly szerepet jatszanak a meglévd etnikai
torésvonalak elmélyitésében, kivaltképp a valasztasok el6tti id6szakokban.!
Az allam etnikai Gsszetettsége miatt a délszlav haboru boszniai lezarasat
kovetden, az igazsagossagra torekvés jegyében egy rendkiviil komplex valasz-
tasi rendszert és kozigazgatasi struktarat hoztak 1étre. Mindezt azért, hogy
mindharom, az allami szintii alkotmanyban rogzitett allamalkoto nép egyenld
moédon kivegye részét az allam iranyitasabol, tovabba hogy bizonyos mérté-
kig az allamot alkotd, az alkotmanyban egyéb jelzével aposztrofalt népcsopor-
tok is beleszolassal birjanak a politikai folyamatokba. Ezért keriilt sor példaul
szamos szovetségi allam vagy heterogén tarsadalom mintajara a kétkamaras
torvényhozas'' felallitasara, amely kivalo eszkoze lehet a ,,létfontossaga nem-
zeti érdekek™'? érvényesitésének, valamint a demokraciadeficit és a tarsadalmi
fesziiltségek csokkentésének. Az etnikumok kdzotti egyensulyozasi, az etni-
kai mérnokoskodési'® kisérletek eredményeképpen azonban napjainkig nem
moédosult az a gyakorlat, hogy az emberi jogok alapvetéen a harom f6 etnikum
jogait jelentik,'* aminek kovetkeztében a képviseleti rendszer kiilonb6z6 szint-

®  Akantonok a Foderacidban az entitasi és a helyi onkorméanyzati szint kozott 1év6 kozigazgatasi

egységek, sajat parlamenttel, kormannyal és birésagi rendszerrel. A Foderaciot alkoto tiz kantonbol
6t bosnyak, harom pedig horvat tébbségtl, mig két kanton vegyes, bosnyak—horvat etnikai dssze-
tételll €s igazgatasu.

1% Florian Bieber: Bosnia-Herzegovina: Slow progress towards a functional state. Southeast
European and Black Sea Studies, 6. (2000), 1. 46.

I Kezdetben csak allami szinten és a Foderacioban, majd 2002-t8l a Szerb Koztarsasagban is.
Elsésorban a harom allamalkoté népnek van arra lehet6sége, hogy létfontossagu nemzeti érdekre
valo hivatkozassal a felséhazban kifogast emeljen egy-egy torvénnyel kapcsolatban.

13 Szabo Zsolt: A Nyugat-Balkdan parlamentjei. Budapest, Gondolat, 2016. 136.

14 Adis Arapovic — Bedrudin Brljavac: Election system of Bosnia and Herzegovina: Catalyst of
unsuccesful democratization. Khazar Journal of Humanities and Social Sciences, 16. (2013), 1. 31.

12
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jein a képvisel6k nem magat az allampolgart, hanem egy-egy adott etnikumot
képviselnek. E jelenség elsdsorban annak tudhaté be, hogy a politikai értelemben
vett allampolgart az allami szint alkotmany normativ része — a preambulum
rendelkezésének ellentmondva — tulajdonképpen megsemmisiti az etnikai érte-
lemben vett allampolgar javara.'s

2018. oktober 7-én, kozel két és fél évtizeddel a daytoni békeszerzédést kove-
téen ugy keriilt sor az altalanos valasztasokra, hogy szamos, hosszu ideje huizodo
valasztdjogi és jogallamisagi kérdés tovabbra is megoldatlan maradt. Nem tortént
meg sem a Velencei Bizottsag etnikumok kdzotti hatalommegosztasra vonat-
kozo korabbi ajanlasainak, sem pedig az Emberi Jogok Europai Birésaganak
(EJEB) a Sejdic—Finci-iigyben'® 2009-ben hozott dontésének'” a végrehajtasa.
Emellett Bosznia-Hercegovina Alkotmanybirosaga (AB) 2016. december 1-jén
kelt, a boszniai horvat politikus, Bozo Ljubi¢ beadvanyaval kapcsolatos — az
allami valasztasi térvény és a Foderacio alkotmanyanak médositasat, az allami
szintli alkotmany jogallamisagra és szabad és demokratikus valasztasokra'®
vonatkoz6 alapelveivel (1. szakasz 2. bekezdés) torténd 6sszehangolasat szorgal-
maz6 — dontésének végrehajtasa is varat magara. Annak ellenére, hogy az AB
dontése kovetkeztében a népességaranyos mandatumkiosztas érdekében torolték
az allami szint{i valasztasi torvénybdl' azt a mondatot, hogy minden kantonbol
mindharom allamalkoté nemzet egy-egy tagot delegal a Foderacio felséhazaba,
az tovabbra is megmaradt a Foderacié alkotmanyaban,* holott, mivel az allami
szint{i valasztasi torvény hatarozza meg a valasztasi alapelveket — amelyek

15 Arapovic—Brljavac (2013) i. m. 32.

1o A két politikus az EJEB-hez fordult, mivel etnikai hovatartozasuk miatt Bosznia alkotmanya
nem biztositja szamukra, hogy kollektiv allamfévé vagy az allami parlament felséhazanak tagjava
valasszak 6ket. Ez csupan a harom allamalkoto nép (bosnyék, szerb, horvat) szamara biztositott.
Az alkotmanyos rendelkezés egyébként sérti Az emberi jogok és alapvetd szabadsdagok védelmérdsl
sz0lo eurdpai egyezményt, amelynek rendelkezéseit Bosznia-Hercegovina magara nézve kétele-
z6nek ismerte el (daytoni megallapodas, 6-os fliggelék: Megallapodas az emberi jogokrol).

17 Polgari Eszter: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak legutobbi dontéseibdl. Fundamentum,
14.(2010), 1. 82-83.

A jelenlegi boszniai valasztasi rendszer nem felel meg az alapveté demokratikus valasztasi
alapelveknek, mivel nem biztositja minden szinten az altalanos, egyenld, kozvetlen és szabad
valasztas jogat. Itt elsésorban a passziv valasztojog sériilésére gondolok az allami szintil fels6haz
¢és a kollektiv allamelnokség megvalasztasa tekintetében, hiszen e funkciok betdltésére csak a harom
allamalkoto nemzet jogosult, az egyéb népcsoportba tartozok nem.

! Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.12. szakasz 2. bekezdés.

2 A Bosznia-hercegovinai Foderacié Alkotmanya IV. fejezet 8. szakasz 3. bekezdés.
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vonatkoznak a hatalom minden szintjére —, azt a Foderacio alkotmanyabdl is
tordlni kellett volna. A fennalld kolliziot végiil a Kdzponti Valasztasi Bizott-
sag (KVB)* 2018. december 18-i hatarozata oldotta fel, amely visszaallitotta
a korabbi allapotot.”> A mandatumkiosztas tekintetében a Foderacioban tovabbi
nézeteltéréshez vezetett az imént targyalt valasztasi torvényi szakasz azon ren-
delkezése is, hogy a Foderacio fels6hazanak mandatumait a kantonok népessé-
gével aranyosan kell kiosztani az utolsé népszamlalas adatainak megfeleléen.?
Amig a KVB részérdl a horvatok? elképzelésének kedvez6 dontés sziiletett
2018. december 18-an, azaz a 2013-as népszamlalasi eredményeket vették alapul
amandatumok kiosztasanal, addig a bosnyakok elégedetlenek a dontéssel, mivel
6k az 1991-es cenzus alapjan torténd mandatumkiosztast tartanak elfogadha-
tonak.? A Ljubi¢-ligyben hozott AB-dontés ramutatott arra az alapproblémara,
hogy az allami valasztasi torvény és a Foderacio alkotmanya egyarant diszkrimi-
nativ a harom allamalkot6 néppel szemben, hiszen lehetdvé teszi az allami szint{
parlament és a Foderacio parlamentjének felsdhaza, tovabba az allamelnokség
tagjai esetében is, hogy egy allamalkotd nép jeloltjének megvalasztasaba®® egy
masik allamalkoto nép tagjai beavatkozzanak. Mivel mindharom allamalkoto
nemzet egyenld jogokkal bir, 1élekszamra valo tekintet nélkiil, az AB értelmezése
szerint biztositani kell szamukra, hogy szabadon ¢és fliggetleniil valaszthassak
meg sajat képviselSiket, mentesen mas allamalkoto népek valasztasi akaratatol.?”

2l Bosznia-Hercegovina valasztasi torvényének 2.5. szakasza 1. bekezdése értelmében a KVB-nek

hét tagja van (két horvat, két bosnyak, két szerb, egy egyéb).

22 Usvojen prijedlog o popuni Doma naroda Parlamenta FbiH. Oslobodenje, 2018. december 18.
Bosznia-Hercegovina valasztasi térvénye 10.12. szakasz 1. bekezdés.

Horvatok alatt az elemzésben a boszniai horvatokat értem.

% Usvojen prijedlog o popuni Doma naroda Parlamenta FbiH (2018) i. m.

2 Egyes boszniai horvat partok allaspontja, hogy bizonyos kantonok kézgytilésében a horvat jell-
tek bosnyak szavazatoknak koszonhetéen nyernek el képvisel6i helyeket, tovabba hogy a 2006-o0s
és a 2010-es allami elndkvalasztas mintajara 2018. oktober 7-ét kovetéen harmadszor is bosnyak
atszavazasnak koszonhetden lett Zeljko Komsic a boszniai horvatok elndkségi tagja. Az eredmény-
nyel a boszniai horvat koz0sség egy része nem ért egyet, mivel azt az allaspontot képviseli, hogy
aki nem horvat szavazatokkal lett megvalasztva, az nem fog horvat érdekeket képviselni. A HDZ
BiH ¢és a HDZ 1990 boszniai horvat partok szerint a kollektiv allamelnokség horvat tagjat egy
etnikailag homogén horvat kozegben kellene megvalasztani.

21 BiH election reform and the key provisions of the Constitutional Court’s Ljubi¢ and Colak
cases. Institute for Social and Political Research, 2018.

23
24
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A diszkriminacio egy masik fontos aspektusa egyébként, hogy az allamalkoto
nemzetek valasztasi akarata az entitdsokon keresztiil keriil kifejezésre, és igy
egyhttal jelentésen sériil is,?® hiszen a valasztasi eljaras értelmében a bosnyak—
horvat foderacioban €16 szerbek nem adhatjak le szavazatukat a szerb elndkségi
tagra, mig a Szerb Koztarsasagban €16 bosnyakok és horvatok nem szavazhatnak
az elnokség bosnyak és horvat tagjara.” Fontos megjegyezni, hogy e témakorhoz
hasonlo liggyel mar talalkozhattunk 1998-ban. Ekkor Alija Izetbegovi¢ bosnyak
allamelnokségi tag fordult a boszniai AB-hez annak érdekében, hogy a Foderacio
és a Szerb Koztarsasag alkotmanyaban egyarant sziinjon meg az az allami szintd
alkotmanynak ellentmond¢é allapot, hogy a harom allamalkoté nép nem volt
nevesitve az entitasok alkotmanyaban, aminek kovetkeztében aktiv és passziv
valasztdjoggal sem rendelkezett. Habar az AB a két évvel késébb meghozott
hatarozataban helyt adott a beadvanynak, a dontés végrehajtasat a vitak elhu-
z6dasat kovetéen csak a fémegbizott tudta kikényszeriteni 2002-ben.>°

A feljebb vazolt problémak és fesziiltségek ellenére — amelyek egy része
végignyult mar a 2018. oktoberi valasztasokat megel6z6 tobb kormanyzati cik-
luson — mind allami, mind pedig entitasi szinten kit6ltotték négyéves manda-
tumukat a gyakran a miikodésképtelenség hataran 1évé parlamentek. Az el6z6
parlamenti ciklusban az etnikumok kozotti egyiittmiikodésre ranyomta bélye-
gét, hogy 2016 szeptemberében a szerb entitasban a boszniai allami szintii AB
alkotmanyellenességet és diszkriminaciot rogzitd dontése ellenére sikeres refe-
rendumot tartottak a Szerb Koztarsasag napjanak® januar 9-i megtartasarol,
ahol a szavazasra buzdité kampany keretében tjra fellangoltak az indulatok
a bosnyakok, a szerbek?®? és a horvatok kozott. Sajnos nem erdsitette a bizalmat

28 Maja Sahadzi¢: The electoral system of Bosnia and Herzegovina: A short review of political
matter and/or technical perplexion. Contemporary Issues, 2. (2009), 1. 71.

» Ez azt jelenti, hogy a bosnyak—horvat foderaciéban él6 mintegy 56 ezres szerb kozosség
és a Szerb Koztarsasagban é16 mintegy 170 ezres bosnyak és kozel 30 ezres horvat kozosség
valasztasra jogosult tagjai nem vesznek részt a nemzetiségiik szerinti allamf6é megvalasztasaban.
30 Kemenszky Agnes: Bosznia-Hercegovina, a mozaikosra toredezett allam. Mediterrdn és Balkdn
Forum, 10. (2016), 1-2. 52-53.

31 A boszniai Szerb Koztarsasagban januar 9-én tinneplik a koztarsasag napjat, arra valo tekintet-
tel, hogy 1992. janudr 9-én a boszniai szerbek megkiséreltek elszakadni Bosznia-Hercegovinatol
(ezzel hozzajarulva a haboru kitoréséhez). 2019. marcius 29-én az allami szintii AB masodszor is
alkotmanyellenesnek mindsitette az RS allamisag napjara vonatkozo torvényét.

32 Szerbek alatt az elemzésben a boszniai szerbeket értem.
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¢és a megbékélést az sem, hogy 2017 februarjaban egy tiz éve Szerbia elleni nép-
irtas vadjaban meghozott itélettel kapcsolatban Bakir Izetbegovié¢ perujrafelvételt
kért a hagai Nemzetkozi Birosagon.™

A bosznia-hercegovinai valasztiasok folyamatinak altalinos ismertetése

Bosznia-Hercegovinaban az altalanos valasztasokat a KVB irja ki 150 nappal
a valasztasok idOpontja eldtt.>* Az altalanos valasztasok alkalmaval egy id6ben
valasztjak meg az orszag allami szintii kétkamaras parlamentjét, az allam két
entitasanak — a Bosznia-hercegovinai Foderacionak és a Szerb Koztarsasag-
nak — a kétkamaras parlamentjét, a Foderaciot alkotd tiz kantonnak a parla-
mentjét, az allam kollektiv elndkségének harom tagjat, a Foderacid elnokét
¢és alelnokét, a Szerb Koztarsasag elnokét és két alelnokét, tovabba a Brékoi
Korzet torvényhozasat.® A vonatkoz6 valasztasi torvények csak bizonyos
mértékig vonjak be a valasztopolgarokat a kormanyzati rendszer 1étrehozasi
folyamataba — mivel a kdzvetlen valasztas nem terjed ki minden szerv meg-
valasztasara —, ezaltal biztositva az allamalkoté harom nemzet, a bosnyak,
a szerb és a horvat aranyos parlamenti képviseletét. Mivel az orszag alkotmanya
(a daytoni megallapodas negyedik melléklete) nem hatdrozza meg a parlamenti
képviselok megbizatasanak idétartamat, 1996-ban, 1998-ban és 2000-ben is két
évre valasztottak az allami és az entitasi parlamentek tagjait. Ezt a gyakorlatot
a 2001 dszén megsziiletett allami valasztasi torvény irta feliil, amelynek ren-
delkezése értelmében 2002-t61 mar négyéves id6tartamra kapnak megbizatast
a parlamentek képvisel6i.

3 A birosag 2007. februar 26-an elutasitotta Bosznia-Hercegovina Szerbia elleni keresetét azzal,
hogy haborus biinok térténtek Boszniaban, de a népirtast nem lehet Szerbia szamlajara irni. Az ligy
ujratargyaldsara iranyuld kérelem benyujtasanak hatarideje 2017. februar volt.

3 Bosznia-Hercegovina vélasztasi torvénye 1.14. szakasz 2. bekezdés.

¥ Jelen elemzésnek terjedelmi korlatok miatt nem all modjaban kitérni a bosnyak—horvat fodera-
cio elndkének és alelnokének, a Szerb Koztarsasag elnokének és két alelnokének a megvalasztasi
folyamatara, tovabba az indulo jeldltek altal elért eredményeket sem targyalja. A bosnyak—horvat
foderacio kantonjai parlamentjeinek megvalasztasi folyamatat, a kantonokban elért valasztasi ered-
ményeket, tovabba a Brékoi Korzet parlamentje valasztasi eredményeit sincs lehetdsége ismertetni.
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

A boszniai valasztasi rendszerbe a 2000 novemberében megtartott parla-
menti valasztasok alkalmaval vezették be a tobbmandatumos valasztokeriilet
fogalmat, allami és entitasi szinten egyarant. A kiilon valasztasi egységek célja,
hogy a torvényhozo testiiletek foldrajzilag egyarant reprezentativak legyenek.
A tobbmandatumos valasztokeriiletek sajatossagai miatt egyes partok nem jutnak
mandatumhoz ezekben a valasztokeriiletekben, ami a gyakorlatban azt jelenti,
hogy lehet, hogy bizonyos partok egy egész entitas vagy akar az egész orszag
teriiletén egységes tamogatast élveznek, de nem akkorat, hogy az mandatu-
mot eredményezne helyben, egy tobbmandatumos valasztokeriiletben, igy 6k
ebben a rendszerben nem kapnak mandatumot. E hianyossag kikiiszobolésére
a valasztasi torvény bevezette a kompenzaciés mandatumot (entitasszinti man-
datumkiosztas), amely azoknak a partoknak kedvez, amelyek alulreprezentaltak
a parlamentben. A kompenzaciés mandatumok elosztasaban csak azok a partok
és koaliciok vehetnek részt, amelyek megszerezték az érvényes szavazatok 3 sza-
zalékat annak az entitdsnak az egész teriiletén, amelyre a kiilon kompenzacios
lista késziilt.*® A partoknak vagy koalicioknak a jel6ltlistajuk hitelesitését kove-
téen 6t napon beliil le kell adniuk a kompenzacios listat a KVB-nek. E listakon
csak olyan jeloltek tiintethetdk fel, akiknek a neve szerepel a tobbmandatumos
valasztokeriiletbe hitelesitett part- vagy koalicios listan.’’

A 2018. oktober 7-i altalanos valasztasokon allami szinten 3 352 933 valasz-
topolgar rendelkezett szavazati joggal (2 092 336 valasztopolgar a Bosznia-her-
cegovinai Foderacioban, 1 260 597 pedig a Szerb Koztarsasagban).® A valasz-
tasi részvétel allami szinten 53,36 szazalék volt (51,25 szazalék a Foderacioban
és 57,3 szazalék a Szerb Koztarsasagban).’® 2014-ben allami szinten 54,47 sza-
zalék vett részt a valasztasokon (53 szazalék a Foderacioban és 56,88 szazalék
a Szerb Koztarsasagban).*

3 OSCE/ODIHR: Election Observation Mission — International Observer Guide. Bosnia and
Herzegovina, General Elections, 3 October 2010.

37 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.24. szakasz 1-2. bekezdés.

3% BiH Kozponti Valasztasi Bizottsaganak hatarozata.

% CIKBiH: Novi ¢lanovi Predsjednistva BiH su Sefik Dzaferovi¢, Zeljko Komsi¢ i Milorad Dodik.
Dnevni Avaz, 2018. oktober 8.

40 Election indicators 2002—2014. Sarajevo, Bosna i Hercegovina Centralna Izborna Komisija,
2015.
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Az allami szintii parlament megvalasztasanak modja

2018. oktober 7-én nyolcadik alkalommal,* kozvetleniil, négyéves id6tartamra
valasztottak meg Bosznia-Hercegovina kétkamaras allami parlamentje Képvi-
sel6k Hazanak (alsdhaz) 42 tagjat, majd kozvetett modon a Foderacié felséhaza
¢és a Szerb Koztarsasag alsohaza valasztotta meg a Népek Hazanak (fels6haz)
15 tagjat. Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képviselok Hazanak 42 tag-
jabol 28-at a Foderacioban, mig 14-et a Szerb Koztarsasagban szavazati joggal
rendelkezdk, a Népek Hazanak 15 tagjabdl pedig tizet a Foderacidban, 6t6t
a szerb entitasban valasztanak meg az alabb ismertetett modon.

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képviselok Haza tagjainak
megvalasztasa a Bosznia-hercegovinai Foderacioban

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képviselok Hazanak a bosnyak—horvat
foderacioban kozvetleniil megszerezhetd 28 mandatumabdl 21-et 6t részaranyos,
nyilt listas, tobbmandatumos valasztokeriiletben osztanak ki, azzal, hogy azok
a listan szerepld jeloltek részesiilnek elészor mandatumban, akik megszerezték
a preferencialis szavazatok legalabb 20 szazalékat.*

1. tablazat: Az allami szintii parlament Képviselok Haza 21 mandatumdnak valasztokeriileti

megoszlasa a bosnydk—horvat foderdacioban

Tébbmandatumos . s Kioszthaté
. e A vialasztokeriilet szerkezete . .

valasztékeriilet mandatumszam

L. Az egyes ¢és tizes szaml kantonok alkotjak 3
1L A hetes és nyolcas szamu kantonok alkotjak 3
111 Az 6tos és kilences szamu kantonok alkotjak 4
V. A négyes ¢s hatos szami kantonok alkotjak 6
v A kettes és harmas szamu kantonok alkotjak, 5

valamint a Br¢koi Korzet

Forras: Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.2. szakasz 1. bekezdés a)—e) pontok alapjan

a szerz6 szerkesztése

41996, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerzd egyéni gyiijtése).
4 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.8. szakasz 2. bekezdés.
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

A partok és a fliggetlen jeloltek szamara a valasztasokon valo indulashoz egya-
rant legalabb 5000 érvényes alairast sziikséges Osszegyiijteni.* A parlamentbe
jutasi kiiszob 3 szazalék, amit az induloknak valasztokeriiletenként kell elérniiik.
A mandatumok elosztasa a Sainte-Lagué-formula alapjan térténik.** A 28 man-
datumbol fennmaradt hét kompenzacidés mandatum elosztasaban azok a partok
és koaliciok vehetnek részt, amelyek az egész entitas mint egy valasztokeriilet
teriiletén szerezték meg a leadott érvényes szavazatok 3 szazalékat.® A kom-
penzacios mandatumok elosztasa zart partlistas rendszerben torténik.

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képviselok Haza tagjainak
megvalasztasa a Szerb Koztarsasagban

Bosznia-Hercegovina parlamentje Képviselék Hazanak a Szerb Koztarsasag-
ban kozvetleniil megszerezhetd 14 mandatumabol kilencet harom részaranyos,
nyilt listas, tobbmandatumos valasztokeriiletben osztanak ki,*¢ azzal, hogy azok
a listan szerepld jeloltek részesiilnek el6szor mandatumban, akik megszerezték
a preferencialis szavazatok legalabb 20 szazalékat. A partok és a fiiggetlen jelol-
tek szamara a valasztasokon vald indulashoz egyarant legalabb 5000 érvényes
alairas Osszegyjtése sziikséges. A parlamentbe jutasi kiiszob 3 szazalék, amit
az induloknak valasztokeriiletenként kell elérniiik. A mandatumok elosztasa
a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik. A 14 mandatumbol fennmaradt 6t
kompenzacidos mandatum elosztasaban azok a partok és koaliciok vehetnek
részt, amelyek az egész entitas mint egy valasztokeriilet teriiletén megszerez-
ték a leadott érvényes szavazatok 3 szazalékat. A kompenzaciés mandatumok
elosztasa zart partlistas rendszerben torténik.

4 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 5. bekezdés 2. pont.

Bosznia-Hercegovina valasztasi térvénye 9.5. szakasz 1. és 3. bekezdés.
Bosznia-Hercegovina valasztési torvénye 9.6. szakasz a) bekezdés.

Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.2a szakasz a)—c) pontjai hatarozzak meg, hogy
pontosan mely varosok és kozségek alkotjak az egyes valasztokeriileteket.

44
45
46
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Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Népek Haza tagjainak
megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje felséhazanak, a Népek Hazanak
15 tagja koziil tizet (6t bosnyak és 6t horvat f6t) a bosnyak—horvat foderacio
parlamentjének Népek Hazaba delegalt bosnyak és horvat valasztmanyok valasz-
tanak, mig 6t szerb f6t a Szerb Koztarsasag Nemzetgyiilése valaszt meg.*” A hor-
vat és bosnyak tagok megvalasztasaban nem vehet részt a Foderacio fels6hazaba
delegalt 17 szerb és hét egyéb nemzetiségli képviseld, mig az 6t szerb fels6hazi
képviseld megvalasztasaban a Szerb Koztarsasag Nemzetgytlésébe delegalt
bosnyak és horvat, illetve egyéb nemzetiségi képviseldk is részt vehetnek.*
Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye értelmében a Foderacioban minden
olyan politikai entitasnak, amely részt vesz a felséhaz bosnyak és horvat tagja-
inak megvalasztasaban, vagy minden felséhazi bosnyak és horvat tagnak joga
van arra, hogy egy vagy tobb jeldltet jeloljon az allami szintli fels6haz nem-
zetiségi alapu valasztasi listaira. A torvény rogziti tovabba, hogy a listan tobb
jeloltet indithatnak annal, mint amennyi a kioszthaté mandatumok szama, s hogy
a szavazas titkos, ahol minden valasztasra jogosult képviseld egy szavazatot
adhat le. A Szerb Koztarsasag esetében minden, a Nemzetgytilésben jelen 1évé
politikai part vagy egyéni képviseld egy vagy tobb személyt jeldlhet az induld
listakra, amelyek tobb személyt is tartalmazhatnak a kioszthaté mandatumok
szamanal. Minden képvisel6 egy szavazattal rendelkezik, a szavazas titkos.
A mandatumokat az allami szint{i parlament fels6hazaba mindkét entitas eseté-
ben a Sainte-Lagué-formula alapjan osztjak ki.* Az allami szintii Népek Haza
tagjainak megvalasztasara a bosnyak—horvat foderacioban kdzvetleniil a felséhaz
tagjainak beiktatasat, a Szerb Koztarsasagban pedig a Nemzetgyilés tagjainak
beiktatasat kovetden azonnal, de legkésébb a valasztasi eredmények hitelesitését
kovetéen 30 napon beliil sor kell hogy kertiljon.>

47 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya 4. szakasz 1. bekezdés.

4 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12a szakasz.
4 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12d—g szakasz.
Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12b szakasz.
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

Parlamenti vialasztiasok Bosznia-Hercegovina két entitisaban, a Bosznia-
hercegovinai Foderaciéban és a Szerb Koztarsasagban

2018. oktober 7-én nyolcadik alkalommal,™ kozvetleniil, négyéves idétartamra
valasztottak meg Bosznia-Hercegovina Foderacidjanak kétkamaras parlamentje
Képvisel6k Hazanak 98 tagjat, majd kozvetett modon a kantonok parlamentjei
valasztottak meg a Népek Hazanak 58 tagjat (17 bosnyak, 17 horvat, 17 szerb,
hét egyéb). Az 1996 és 2002 kozotti idészakban a jelenlegitdl eltéré modon
a Foderacio 1994-es alkotmanyanak rendelkezése értelmében a parlament also-
hazanak 140, a fels6haznak pedig 30 bosnyak, 30 horvat tagja volt.”> Az egyéb
népek részére biztositott helyek szama — amelyet a 60 bosnyak—horvat helyhez
viszonyitva aranyosan hataroztak meg — 14 {6t tett ki (6sszesen 74 {6t szamlalt
a fels6haz).™

Bosznia-Hercegovina bosnyiak—horvat entitasa parlamentje, a Képviselok
Haza tagjainak megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina bosnyak—horvat entitasa, a Bosznia-hercegovinai Fode-
raci6 parlamentje Képviselok Hazanak (alsohaz) a kdzvetleniil megszerezheté™
98 mandatumabol 73-at tizenkettd részaranyos, nyilt listas, tdbbmandatumos
valasztokeriiletben osztanak ki négy évre, azzal, hogy azok a listan szerepld
jeloltek részesiilnek eldszor mandatumban, akik megszerezték a preferencialis
szavazatok legalabb 20 szazalékat.>

311996, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerzd egyéni gyijtése).

2 A Foderacié 1994. marcius 30-an térvényerdére emelkedett alkotmanya IV. fejezetének 2. sza-
kasza 1. bekezdése.

33 Arthur S. Banks — Thomas C. Miller: Political Handbook of the World: 1998. In Arthur S.
Banks — Thomas C. Miller (szerk.): Political handbook of the world: 1998. New York, Binghamton
University, 1998. 112.

** Bosznia-Hercegovina valasztasi torvényének 10.1. szakasza értelmében a valasztasra a Fode-
raci6 teriiletén szavazati joggal rendelkezék jogosultak.

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.7. szakasz 2. bekezdés.
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2. tablazat: A Bosznia-hercegovinai Foderacio parlamentje Képviselok Haza 73 mandatumanak
valasztokeriileti megoszldasa

e S A valasztokeriilet szerkezete g

valasztokeriilet mandatumszam

L Az egyes kantonbdl all 9

A teljes kettes €s a harmas szamu kanton egy
rész¢ébdl (Gradacac, Gracanica €s Kelet-Doboj) all,

1I. tovabba a Brckoi Korzet bosnyak—horvat fodera- 5
cidban regisztralt szavazoi is ebben a keriiletben
szavazhatnak
I A harmas szamu kanton egy tovabbi része alkotja 7
’ (Lukavac, Srebrenik, Tuzla és Celi¢)
v A harmas kanton egy jabb része képezi (Teocak, 4
’ Banoviéi, Zivinice, Kalesija, Sapna és Kladanj)
v A négyes kanton egy része (Dél-Doboj, TeSanj, 3
' Maglaj, Zep&e, Zavidoviéi, Zenica és Usora) alkotja
VI A négyes kanton fennmarad¢ része (Kakanj, Vares, 4
’ Olovo, Visoko és Breza) alkotja
VIl Az 6tos kantonbodl és a kilences kanton egy részébol 6
’ (Novi Grad-Szarajevo, 1lidza, Hadzi¢i és Trnovo) all
VIIIL A hatos kanton alkotja 9
1X. A hetes kanton alkotja 8
X. A nyolcas kanton alkotja 3

A kilences kanton egy rész¢ébdl (Ilijas, Vogosca,
XL Szarajevo-Kozpont, Stari Grad-Szarajevo és Novo 7
Sarajevo) all

XIIL A tizes kanton alkotja 3

Forras: aszerz6 szekesztése Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 20.13. szakasz b) bekezdése

alapjan
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

A valasztasi torvény 10.1. szakaszanak harmadik bekezdése értelmében mind-
harom allamalkoté nemzet legkevesebb négy taggal kell hogy rendelkezzen
a Foderacio alsohazaban. A partok és a fiiggetlen jeldltek szamara a bosnyak—
horvat entitas parlamentjének Képviselok Haza megvalasztasan vald indulashoz
egyarant legalabb 3000 érvényes alairast sziikséges 0sszegyiijteni.’® A parla-
mentbe jutasi kiiszob 3 szazalék, amit az induloknak valasztokeriiletenként el
kell érniiik. A mandatumok elosztasa a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik.
A 98 mandatumbol fennmaradt 25 kompenzacios mandatum elosztasaban azok
a partok és koaliciok vehetnek részt, amelyek az entitas egész teriiletén meg-
szerezték a leadott érvényes szavazatok 3 szazalékat. A kompenzaciés manda-
tumok elosztasa zart partlistas rendszerben torténik. Az egész entitas teriilete
egy valasztdokeriiletnek minésiil a kompenzacidés mandatumok kiosztasanal.

Bosznia-Hercegovina bosnyak—horvat entitasa parlamentje fels6haza,
a Népek Haza tagjainak megvalasztisa

A Bosznia-hercegovinai Foderacio entitasa parlamentjének Népek Haza 58 taggal
rendelkezik, akiket a tiz kanton kozgytilése valaszt meg négy évre. A bosnyak,
a horvat és a szerb nemzeti kdzosség egyarant 17 £6 kiildésére jogosult, tovabba
hét fét delegalhatnak az egyéb nemzetiségek. A felséhazi tagok megvalasztasara
a kantonok kozgyiiléseiben nemzetiségi alapon szervez6dé valasztotestiiletek
alakulnak, és mind az egyes valasztotestiiletet alkotd partoknak, vagy pedig
az egyes tagoknak lehetésége van arra, hogy egy vagy tobb jeloltet jeloljenek
indulé valasztasi listakra. A nemzetiségi és az egy¢€b listak is tobb jeloltet tar-
talmazhatnak a kioszthaté mandatumok szamanal, feltéve, ha az adott kanton
torvényhozo6 testiiletében nagyobb szamu képviseldvel rendelkeznek annal, mint
ahany tagot kell delegalniuk.’” A szavazas titkos, ahol minden képviselé egy
szavazattal rendelkezik.’® A bosnyak, a horvat és a szerb felséhazi nemzeti-
ségi képviseldket minden egyes kanton kdzgytilésében kiilon-kiilon az utolso
népszamlalas alapjan, népességaranyosan valasztjak meg, azzal, hogy minden
kantonban egy garantalt hely jar a harom allamalkot6 nemzetnek, mig az egyéb
nemzetiségek csak bizonyos kantonokbdl kiildhetnek képviseloket. Amennyiben

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 3. bekezdés.
7 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.11. szakasz 1-2. bekezdés.
% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.14. szakasz 1-2. bekezdés.
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a sziikkséges szamu képvisel6t egy kantonban nem tudjak megvalasztani, a fenn-
maradt helyek felt6ltése egy masik kantonbol torténik. A betoltetlen helyek
atcsoportositasa a KVB feladata.”® A mandatumokat a Sainte-Lagué-formula
alapjan osztjak ki.®® A vonatkozoé torvény értelmében — amint az mar feljebb is
részben kifejtésre keriilt — egy-egy kantonban a KVB az utolsé népszamlalas
alapjan, népességaranyosan hatarozza meg a nemzetiségek és az egyéb katego-
riaba tartozok részére a Népek Hazaba az adott kantonbdl kioszthaté mandatu-
mok szamat. A KVB 2018. december 18-an kelt hatarozataban a testiilet szerb
elndkének, Branko Petri¢nek a kezdeményezését tamogatta (5 : 2 aranyban),
amely a 2013-as népszamlalas alapjan torténé mandatumkiosztasra tett javaslatot.
Az elbukott inditvanyt, amely az 1991-es népszamlalasi adatok alapjan torténd
mandatumkiosztast szorgalmazta, Suad Arnautovi¢ és Ahmet Santi¢, a KVB
bosnyak tagjai terjesztették fel.o!

Parlamenti valasztasok a Szerb Koztarsasagban

2018. oktober 7-én kilencedik alkalommal,® kdzvetlentil, négyéves idétartamra
valasztottak meg Bosznia-Hercegovina Szerb Koztarsasaga kétkamaras parla-
mentje Nemzetgyilésének (alsohaz) 83 tagjat, majd kozvetett médon a Nemzet-
gyilés valasztotta meg szintén négy évre a Népek Tanacsanak (fels6haz) 28 tagjat
(nyolc bosnyak, nyolc horvat, nyolc szerb, négy egyéb). Az RS az 1996 és 2002
kozotti idészakban egykamaras parlamenttel rendelkezett, a masodik kamara
létrehozasara 2002-ben a szerb entitds talkdzpontositottsaga és az aranytalan
képviselet miatt egy korabban mar emlitett foképviseldi dontés kovetkeztében

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.16. szakasz 1-2. bekezdés.

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.12. szakasz 2. bekezdés.

o Az elfogadott dontés értelmében az alabbiak szerint keriilnek kiosztasra a fels6hazi manda-
tumok: 1. Una—sanai kanton: 2 bosnyak, 1 horvat, 2 szerb, 1 egyéb (1991-es javaslat: 2, 1, 2, 0);
2. Posavinai (Szava-melléki) kanton: 1, 1, 1,0 (1, 1, 1, 0); 3. Tuzlai kanton: 3, 1, 2,2 (4, 1, 2, 2),
4. Zenica-doboji kanton: 3, 1, 1, 1 (3, 2, 2, 1); 5. Boszniai Drina menti kanton: 1, 1, 1,0 (1, 1, 1, 0);
6. Kozép-boszniai kanton: 1, 3, 1, 1 (1, 3, 1, 1); 7. Hercegovinai-neretvai kanton: 1, 3, 2, 0 (1, 3,
1, 1); 8. Nyugat-hercegovinai kanton: 1, 3, 1,0 (1, 2, 1, 0); 9. Szarajevoi kanton: 3, 1,3,2 (2, 1, 5, 2);
10. Livndi kanton: 1, 2, 3, 0 (1, 2, 1, 0). Lasd Usvojen prijedlog o popuni Doma naroda Parlamenta
FbiH (2018) i. m.

021996, 1997, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerz$ egyéni gytjtése).

222



Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

keriilt sor, lehet6séget biztositva altala az allamalkoto és az egyéb nemzetek
kiegyensulyozottabb reprezentacidjara a szerbek altal dominalt orszagrészben.®

Bosznia-Hercegovina szerb entitasa, a Szerb Koztarsasag parlamentje
alsohaza, a Nemzetgyiilés tagjainak megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina szerb entitasa, a Szerb Koztarsasag (RS) parlamentjének
alsohaza, a Nemzetgyiilés 83 kioszthatdé mandatummal rendelkezik, amelybdl
23-27 szazalék kompenzaciés mandatum formajaban, a tobbi pedig a tobbman-
datumos valasztokeriiletekben szerezhetd meg.* E valasztasi formulat az RS
valasztasi térvénye pontositja, mellyel 6sszhangban a 83 mandatumbol 63 kilenc
tobbmandatumos valasztokeriiletben, 20 pedig kompenzacids listardl keriil
kiosztasra négy évre.®

A 63 mandatumbdl azok a listan szerepld jeldltek részesiilnek elészor,
amelyek megszerezték a preferencialis szavazatok legalabb 20 szazalékat.
A valasztasi torvény 11.1. szakaszanak masodik bekezdése értelmében mind-
harom allamalkoté nemzet legkevesebb négy taggal kell hogy rendelkezzen
a Szerb Koztarsasag parlamentje alsohazaban. A partok és a fiiggetlen jeldltek
szamara a valasztason val6 indulashoz egyarant legalabb 3000 érvényes ala-
irast sziikséges Osszegyljteni.®® A parlamentbe jutasi kiiszob 3 szazalék, amit
az induloknak valasztokeriiletenként kell elérniiik. A mandatumok elosztasa
a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik. A 83 mandatumbol fennmaradt husz
kompenzacios mandatum elosztasaban azok a partok és koaliciok vehetnek részt,
amelyek az egész entitas teriiletén megszerezték a leadott érvényes szavazatok
3 szazalékat. A kompenzacios mandatumok elosztasa zart partlistas rendszerben
torténik. Az egész entitas teriilete egy valasztokeriiletet alkot a kompenzacios
mandatumok kiosztasanal.

6 Kemenszky Agnes: A nemzetkézi teriileti adminisztracié balkdani modelljei: Bosznia-Hercego-

vina és Koszovo. PhD-értekezés. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok
Multidiszciplinaris Doktori Iskola, 2012. 94.

®  Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 11.2. szakasz 2. bekezdés.

% A Szerb Koztarsasag valasztasi torvénye 39. szakasza (Bosznia-Hercegovina valasztasi torvé-
nye 20.13. szakaszanak 2. bekezdése ettdl eltéréen rendelkezik: annak értelmében 62 képviseldi
mandatum szerezhet6 meg hat tobbmandatumos egyéni valasztokeriiletben, 21 pedig kompenzacios
listan — az allami valasztasi torvény ezuttal sem élvez elsGbbséget).

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 3. bekezdés.
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3. tablazat: A Szerb Koztarsasag parlamentje Nemzetgyiilése 63 mandatumadnak valasztokerii-

leti megoszlasa

Té 2 Ki haté
eI T A valasztokeriilet szerkezete 10szthato

valasztokeriilet mandatumszam

Prijedor varos, tovabba Krupa na Uni, Novi Grad,
I Kozarska Dubica, Ostra Luka és Kostajnica kozségek 7
képezik

Gradiska, Laktasi, Srbac és Prnjavor kozségek

M. alkotjak

Banja Luka varos és Petrovac, Celinac, Isto¢ni Drvar,
111. Ribnik, Mrkonji¢ Grad, Jezero, Knezevo, Kotor 12
Varos, Sipovo és Kupres kozségek alkotjak

Derventa, Brod, Vukosavlje ¢s Modrica kozségekbdl

Iv. all 4
Doboj varos ¢és Petrovo, Stanari és Tesli¢ kozségek

V. e 6
alkotjak
Bijeljina varos és Samac, Donji Zabar, Pelagic¢evo,

VI Lopare ¢és Ugljevik kozségek alkotjak, tovabba 9

: a Brékoi Korzet azon valasztoi szavazhatnak itt, akik

a Szerb Koztarsasagban regisztraltak

VIl Zvornik véaros és Osmaci, Sekovié¢i, Vlasenica, 7

Bratunac, Srebrenica és Mili¢i kozségekbdl all

Sokolac, Han Pijesak, Isto¢na Ilidza, Isto¢ni
VIIIL. Stari Grad, Isto¢no Novo Sarajevo, Trnovo, Pale 4
¢és Rogatica kozségek alkotjak

Trebinje varos és Visegrad, Isto¢ni Mostar, Nevesinje,
1X. Kalinovik, Gacko, Fo¢a, Novo Gorazde, Cajniée, 7
Rudo, Berkovi¢i, Ljubinje és Bile¢a kozségekbdl all

Megjegyzés: A torvényi eldiras értelmében legkevesebb hat tobbmandatumos valasztokeriilet-
nek kell lennie a szerb entitasban, amelyekben minimum négy, maximum 15 lehet a kioszthato
mandatumok szama, ugy, hogy a Brckoi Korzet is részét kell hogy képezze az egyik ilyen valasz-
tokeriiletnek (Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 11.2. szakasz 3. bekezdés). A Szerb Koz-
tarsasag valasztasi torvényét modosito torvény 1. szakasza értelmében az 1., V., VL., VIL és IX.
valasztokeriiletek csekély mértékben modosultak (2018. majus 16.).

Forrds: Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye alapjan a szerz6 szerkesztése

224



Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

Bosznia-Hercegovina szerb entitasa, a Szerb Koztarsasag parlamentje
Népek Tanacsa (fels6haz) tagjainak megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina szerb entitdsa, a Szerb Koztarsasag parlamentje felséhaza-
nak, a Népek Tanacsanak 28 tagja van (nyolc szerb, nyolc horvat, nyolc bosnyak,
négy egyéb). A fels6haz megalakitasanak folyamata a Nemzetgytilés megalaku-
lasa alkalmaval kezdddik, és legkés6bb a Kézponti Valasztasi Bizottsag hivatalos
eredményhirdetését kovetden egy honappal ér véget. Tagjainak megvalasztasara
az allamalkotod és az egyéb népek a Nemzetgyiilésben kiilon erre a célra 1étre-
hozott valasztasi testiileteket alakitanak. Amennyiben a megvalasztando tagok
szama nagyobb, mint az adott valasztotestiileté, a tovabbi képviselok megva-
lasztasat az Osszes varos kozgyitiléseinek illetékes valasztotestiiletei végzik.
Minden, az adott nemzetiségi valasztotestiiletben szerepld politikai partnak vagy
egyénnek lehetdsége van egy vagy tobb tag jelolésére a valasztasi listajan, mivel
a valasztdi csoporton beliil inditott listak tobb tagot tartalmazhatnak annal, mint
ahany f6t delegalhatnak, azzal a kikotéssel, hogy a jeloltek nem lehetnek tagjai
sem a Nemzetgytlésnek, sem pedig egy varos kozgytilésének. A szavazas titkos,
ahol minden képvisel6 egy szavazattal rendelkezik. A mandatumok kiosztasa
a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik.” A Népek Tanacsanak elndke és harom
alelndke alkotja a testiilet elndkségét, akiknek a megvalasztasa az alakulo iilésen,
az 0sszes képviseldi csoport szavazattobbségével torténik.

Bosznia-Hercegovina kollektiv allamelnoksége megvalasztasanak
folyamata

Bosznia-Hercegovina kollektiv allamelnoksége harom,*® egy bosnyak, egy szerb
¢és egy horvat tagbdl all, akiket kdzvetlen mdédon négyéves id6tartamra valasz-

7 A boszniai Szerb Koztarsasag valasztasi torvénye 40. szakasz.

% A kollektiv allamelndkség intézményét Bosznia-Hercegovina Szocialista Koztarsasag 1974-es
Alkotmanya vezette be, amely kilenc foben hatarozta meg a tagjainak szamat. A tobbpartrendszer
bevezetése és a daytoni megallapodas kozotti, 1990-t6l 1996-ig terjedd iddszakban pedig hét tagja
volt a testiiletnek (két bosnyak, két horvat, két szerb, egy egyéb). Forras: Bosznia-Hercegovina
Parlamenti Kézgytilésének honlapja.
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tanak meg az allam két entitasaban.® Tagjai egyszer Gjravalaszthatok, majd ezt
kovetden csak egy elndki ciklus elteltével valaszthatoak meg ismét.”® Az elnokség
bosnyak és horvat tagjat a Bosznia-hercegovinai Foderacioban regisztralt valasz-
tok, mig a szerb tagot a Szerb Koztarsasagban regisztralt valasztok jogosultak
megvalasztani.”! Bosznia-Hercegovina valasztasi torvényének 18.2. szakasza
értelmében azok a boszniai allampolgarok, akik a Brékoi Korzetben’ szavaznak,
azzal a megkotéssel rendelkeznek szavazati joggal a kollektiv allamfévalaszta-
son, hogy abban az entitasban szavazhatnak, amelynek allampolgarai. A korzet
Statatuma értelmében — részben hasonléan az orszag Alkotmanyahoz” —annak
lakoi egyarant allampolgarai lehetnek egy entitasnak és Bosznia-Hercegovina-
nak is.™ A harom allamalkot6 nemzet jeldltjei koziil azok nyerik el a kollektiv
elndki tisztséget, akik az adott entitasban a legtobb érvényes szavazatot kapjak.
A kollektiv allamelnokség elnokét — mely tisztségen nyolchavonta, rotacios elv
mentén valtjak egymast az elnokség tagjai” — maguk koziil jelolik ki az elnok-
ségi tagok azzal, hogy a valasztasokat kdvetd elsé alkalommal az a személy
lesz az elndk, aki a legtobb szavazattal szerezte meg az elnoki tisztséget.”®
Az allamelnoki tisztségért vald indulashoz a korabbi 3000 helyett a vonatkozo
torvény modositasat kovetéen 5000 érvényes tamogato alairasra van sziikség.””
Az allamelnokségnek torekednie kell arra, hogy egyes dontéseit konszenzussal™

® A daytoni megallapodas értelmében az elsé alkalommal két évre vélasztjak meg az elnoksé-
get — igy tortént ez 1996-ban —, majd ezt kdvetden négyéves idétartamra (1998, 2002, 2006, 2010,
2014, 2018).

" Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. rész — Az elnokség megvalasztasanak folyamata [1. sza-
kasz b) pont].

I Bosznia-Hercegovina vélasztasi torvénye 8.1. szakasz.

2 2000. marcius 8. 6ta Bosznia-Hercegovina két entitasanak 6nallo kozigazgatassal rendelkez6
kozos kondominiuma. A Brckoi Korzet sajat parlamenttel, kormannyal, birésagi rendszerrel
és rendorséggel rendelkezik, amelyek pontos hataskoreit a korzet Statituma rogziti. A 2013-as
népszamlalas szerint lakossaganak szama 83 516 (35 381 bosnyak, 28 884 szerb, 17 252 horvat,
1999 egyéb).

> Bosznia-Hercegovina Alkotmanya I. cikkének 7. szakasza értelmében az orszagban létezik
bosznia-hercegovinai allampolgarsag, amely a szovetségi parlament kozgytilésének hataskorébe
tartozik, tovabba minden entitas sajat allampolgarsaggal is rendelkezik, amelyet onmaga szabalyoz.
™ Bosznia-Hercegovina Br¢koi Korzetének Statituma 12. szakasz 1. bekezdés.

> Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 8.3. szakasz.

* Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz — Az elnokség megvalasztasanak folyamata
2. bekezdés b) pont.

77 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 5. bekezdés 1. pont.

" Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 2. bekezdés ¢) pont.
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hozza meg. Ezek kozé tartozik tobbek kozott Bosznia-Hercegovina kiilpolitikéaja,
anagykovetek és egyéb nemzetkozi képviseldk kinevezése, az orszag nemzetkozi
szervezetekben és az Eurdpai Unidban torténd képviselete, tagsag igénylése
azon nemzetkozi szervezetekben, amelyeknek az orszag még nem tagja. Ezen
talmenden nemzetkozi szerzodések megkotésére iranyuld targyalasokat folytat,
felmondja vagy Bosznia-Hercegovina parlamentje Képvisel6k Haza jovahagyasa
mellett ratifikalja azokat, végrehajtja tovabba a parlament kozgyilésének hata-
rozatait.”” Amennyiben egy bizonyos kérdéssel kapcsolatban nincs konszenzus
a kollektiv elndkség tagjai kozott, az elnokség két tagja is jogosult dontést hozni,
azzal az alkotmanyos megkotéssel, hogy az elndkség egyet nem értd felének
harom napon beliil lehetdsége van az entitasahoz tartozd parlamentnél a dontés
megsemmisitését kezdeményezni olyan indokkal, hogy az 1étfontossagti érde-
keit sérti az entitasnak, amelyet képvisel. Ammenyiben az illetékes parlament
kétharmada tiz napon beliil megszavazza az egyet nem ért6 elnok inditvanyat,
a két elnok altal hozott dontés nem léphet hatalyba.?

Bosznia-Hercegovinaban az 1995. november 21-i daytoni megallapodast
kovetden 2018. oktober 7-én hetedik® alkalommal tartottak kollektiv allamfé-
valasztasokat. Jelenleg a bosnyak elndkségi helyért hat (2014-ben tiz), a horvat
helyért 6t (2014-ben négy), a szerb helyért pedig négy (2014-ben harom) jelolt
versenyzett.

Etnokracia vagy demokracia?

A vonatkozd jogszabalyok modositasanak elmaradasa miatt az egyes valaszta-
sokat kovetden a foderacios és allami szintii torvényhozo és végrehajto szervek
megalakulasa rendre nehézségekbe iitk6zik.®* Ha elfogadottnak tekintjiik azt
az allitast, hogy a valasztasi rendszer a stabil tarsadalom egyik alappillére, akkor
el kell fogadnunk azt is, hogy az abban rejlé anomaliak instabil tarsadalmat

7 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 3. bekezdés a)—e) pont.

Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 2. bekezdés d) pont.

811996, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerzd egyéni gyiijtése).

8 A 2010. oktdber 3-i parlamenti valasztasokat kovetSen rekordideig, 15 honapot kellett varni
az Uj allami szintl kormany megalakitasara, mig a 2014. oktober 12-i parlamenti véalasztasokat
kovetben 6t honap elteltével alakult meg az allami szinti kormany. A 2018. oktober 7-i valasztasok
ota a kézirat lezarasaig nyolc honap telt el ugy, hogy sem a foderacios, sem pedig a szovetségi szintii
kormanyt nem sikeriilt megalakitani.

80
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eredményeznek. Egyes boszniai szakértok az orszag jelenlegi valasztasi rend-
szerét egyenesen a sikertelen demokratizalodas katalizatoranak tekintik, mivel
az szerintiik jelenlegi formajaban korlatozza a stabil parlamentaris demokracia
és a demokratikus tarsadalom kialakulasat.®* Szamos, az orszagot sjto nehéz-
ségen tul e jelenség is 0sszefligg azzal, hogy Bosznia-Hercegovinaban a haboru
befejezését kovetd, az egységes allam miikodéképességének stabilitasaval
és sikerességével kapcsolatos optimizmusbol és elvarasokbol napjainkra szinte
semmi sem maradt. A gazdasagi-tarsadalmi problémak megoldasa a felek k6zotti
csekély bizalom és kompromisszumkészség hianyaban valasztasrol valasztasra
rendre elmarad, és vélhetéen nem lesz ez masképp a 2018. oktober 7-ét kovetd
négy esztendében sem, hiszen sem a parlamenti valasztasokon indul6 partok
eredményei, sem pedig a kollektiv elndkvalasztasi eredmények tekintetében
nem tortént valtozas a multban tapasztaltakhoz képest. Habar az eurdpai unios
integracio jelenleg olyan rendezdelvnek tiinik, amely mogé a feleknek sikertilt
elvi konszenzust kialakitani, a NATO-csatlakozast mar kdzel sem 6vezi hasonlo
egyetértés, mivel amig a bosnyakok és a horvatok messzemenden tamogatjak
a tagsagot, addig a szerbek, azonos platformra helyezkedve Szerbiaval, ellenzik
azt. Az orszagban zajlé eseményeket huzamosabb ideje szemlélok szamara azon-
ban nincs ebben semmi meglepd. Egy olyan allamban, ahol az abban é16k kdzott
nincs egyetértés olyan alapvetd kérdések tekintetében sem, mint amilyen az alta-
luk lakott allam politikai berendezkedése, a valasztasi® vagy egyéb torvényei,
ahol a kiilonb6z6 etnikumok barmikor képesek talalni okot az ellenségeskedésre
(RS nevének megtamadasa az AB el6tt a bosnyakok altal, a 2004-es srebrenicai
tényfeltaro jelentés megkérddjelezése az RS részérdl), vagy ahol a népszamlalasi
adatok folyamatos fesziiltségforrast jelentenek, nem konnya barminemt elérelé-
pést prognosztizalni vagy elvarni. Ezzel 6sszefliggésben egyértelmiivé valt, hogy
az allamalkotd népek egymas kozotti €s az allamalkotd népek és egyéb népek
kozotti viszony rendezése, tovabba a tervezett tarsadalmi és gazdasagi reformok
észszer(l id6n beliili megvalositasa érdekében egyarant idészerii a Dayton altal
megteremtett népképviseleti és strukturalis keretek Gjragondolasa a jelenlegi-
nél mitkkodéképesebb és hatékonyabb allam megteremtése érdekében. Dayton

8 Arapovic—Brljavac (2013) i. m. 19.

8 Egy 2018 januarjaban megjelent, a European Stability Initiative (ESI) altal készitett elemzés
szerint a nemzetkozi kdzosség és a bosznia-hercegovinai felek bevonasa mellett egy belga szakérto
az uj valasztasi torvényre tobb lehetséges valtozatot is elkészitett, amelyek a nyilvanossag szamara
egyelore nem ismertek.
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azon tul, hogy véget vetett a habortnak, egy mikddésképtelen allami struk-
tarat hozott 1étre, amely nem tud megfelelé valaszokat adni az allamot feszitd
jelenkori kihivasokra. Igaz, akkor mas volt a cél, ma pedig mar messze masok
az elvarasok. A fennallo helyzet vonatkozasaban talaléan fogalmazott Karsten
Diimmel, a boszniai Konrad Adenauer Alapitvany 2014 és 2018 kdzotti vezetdje,
amikor azt irta, hogy ,,Dayton ugy viselkedik, mint egy malomko, egy olyan
allam nyakaban, amely évek ota szabadon probal uszni”.35 A kialakult helyzetre
és a politikai elit részérdl nyujtott rendkiviil hektikus teljesitményre — amely-
nek egyik mérészama egyébként a magas munkanélkiiliség —, az orszag egé-
sz¢t jellemz6 perspektivanélkiiliségre olyan jol megfontolt és a Nyugat-Balkan
mas allamaiban sem ismeretlen valaszok sziiletnek a tarsadalom szinte min-
den rétegéhez és nemzeti kdzdsségéhez tartozo allampolgarok részérdl, mint
amilyen az elvandorlas. A legutobbi valasztasok eredményeinek ismeretében
félo, hogy az elkdvetkezd iddszakban a korabbi parlamenti ciklusok mintajara
a halaszthatatlan, a tarsadalom minden alrendszerére kiterjed6 reformfolyamat
tovabbra is alarendelédik majd az etnikai elvek mentén torténd politizalasnak,
érdekérvényesitésnek, és tovabbra is csak rendkiviil csekély érdemi el6relépés
lesz tapasztalhato. A jelenlegi helyzetben megoldast egyrészt az etnikai elviség,
az etnokracia meghaladasa jelenthetne, amelyre sok esély egyelére nem mutat-
kozik, mivel az etnikai partok elvitatjak a multietnikus partok legitimitasat,
masrészt pedig, ha a felek olyan témakra fokuszalnanak, amelyek 6sszekotik,
nem pedig olyanokra, amelyek elvalasztjak 6ket. A helyzet rendezése és stabi-
lizalasa tekintetében szerencsésebb lenne, ha nem a nemzetkozi kdzosség altal
ismételten kikényszeritett megoldas sziiletne, hanem ha az a felek messzemend
egyetértése mellett forrna ki magat. Kérdés, hogy erre jelenleg mekkora a reédlis
esély. Mindenesetre az elkdvetkez6 iddszak boszniai belpolitikajara kihatassal
lesz, hogy az 0j Eurdpai Parlament és az (ijjaalakuld Eurdpai Bizottsag hogyan
fogja kezelni a Nyugat-Balkan térségét és benne Bosznia-Hercegovinat. Mivel
az orszag kedvezdétlen allapota miatt az Europai Unidhoz torténd felzarkozas
egy rendkiviil hosszadalmas és a helyi allampolgarok szamara egyeldre kevés
kézzelfoghato eredményt biztositod folyamat, jo eséllyel még egy rendkiviil bévi-
tésbarat EU sem tud majd valtoztatni azon a gyakorlaton, hogy az id6k6zon-
ként tapasztalhato reformlendiiletek rendre szétforgacsolddjanak az etnikumok
kozotti csatarozasokban.

8 Karsten Diimmel: Positives and negatives. Dayton Peace Agreement 20 years on. KAS Inter-
national Reports, (2015), 8. 54.

229



Horvath Laszl6

A fentiekkel sszhangban megallapithato, hogy Bosznia-Hercegovina allami
miikddésében tulsulyban vannak az etnokratikus elemek. Ezt a megallapitast
erdsiti, hogy a politikai partok és képviselik tobbsége nem allampolgart, hanem
egy adott etnikumhoz tartozoé kozosséget képvisel. A demokratikus jogalla-
misaggal szemben az allam etnokratikus jellegét erdsiti az is, hogy az orszag-
ban nem biztositott a demokratikus valasztas alapelveinek mindegyike. Amig
a valasztojog altalanossaga, a szavazas kdzvetlensége és titkossaga adott, addig
a valasztojog egyenldsége mar nem garantalt, mivel 1éteznek olyan politikai
tisztségek, amelyekre csak a harom alkot6 nemzet tagjai valaszthatéak meg,
igy az emberi jogok alapvetden egy-egy allamalkotd etnikumon keresztiil értel-
mezhetdek teljeskoriien.
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A Balkdanon az elmult harminc évben szamos valtozas
tortént, melyek az autonémia és az onrendelkezés
témakorébe tartoztak. A 2019. aprilis 5-én a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetemen megrendezett Ill. Balkan
Konferencian azokat a jelenségeket jartak korll el6addink,
melyek a torténések lancolataban kiemelkeddnek
szamitottak.

A témak kozott megjelent az dnrendelkezési
jog és a személyi elvli autonémiak balkani példai,
a szuverenitasi problémak értelmezése, a kilonbozd
kézjogi kihivasok értelmezése és a hagai Nemzetkozi
Torvényszék szerepe. Hashim Thagci szerepének vizsgalata
egyik fontos feladatot jelent az Gj allam m{ikodésének
jobb megértésében, csaklgy, mint Kina regionalis
szerepének er6sédése, a montenegréi identitas valsaga

és a térség allamai ko6zotti hatarvitak visszassaga.
Kotetlink szerzdi ravilagitanak arra is, hogy Koszovoban
hogyan zajlott a gazdasag rendbetétele a haborG utan,
a korrupcié miként hat Szerbiara, Bosznia-Hercegovina
valasztasi rendszere miért teszi mikodésképtelenné
az allamot, illetve a vérbosszu intézménye mit is jelent
az albanok kérében.
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