Lérinczné Bencze Edit!

Eurdpaizacio ¢€s feltételesség: a hagai Nemzetkozi
Torvényszeékkel valo teljes korti egytittmiikodés
a Nyugat-Balkan posztkonfliktusos allamaiban

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa mar 1991-t61 kezdve szamos alkalommal foglalkozott
a délszlav haborukkal, amelyek veszélyeztették a nemzetkdzi békét és biztonsagot, vala-
mint megsértették a humanitarius jogokat. Tényleges 1épésre azonban csak 1993-ban
szanta el magat, amikor is 1étrehozta a hagai székhelyli Nemzetkozi Torvényszéket.
A Nyugat-Balkan allamainak a Torvényszékkel valo egyiittmikodése az Europai Unid
elécsatlakozasi, politikai feltételeinek egyik kulcsfontossagi megnyilvanulasi formaja,
az Unid nyugat-balkani kiilpolitikajanak f6 eleme, a Kozosség egyediilallod és példa nél-
kiili elécsatlakozasi mechanizmusa, tekintettel arra, hogy kizarolagosan a nyugat-balkani
régiora korlatozodik, és példaként szolgal arra, hogy miként miikddik a Kozosség felté-
telessége egy posztkonfliktusos térségben. Az ICTY feltételességének nyomon koveté-
sével jol lathatova valnak annak hatasai az EU-elécsatlakozasi folyamatok dinamikajara.
Az Europai Unio ragaszkodik ahhoz, hogy a tagga valas feltétele a Torvényszékkel valod
teljes kort egytittmiikodés, mert gy véli, hogy a kooperacio, vagyis a haborus blindsok
elszamoltathatdsaga meghatarozo tényezé a jogallamisag megteremtésében és az igazsag-
szolgaltatas megerdsitésében a posztkonfliktusos régidban. Az ICTY miikddése kapcsan
lathatd, hogy a régid allamai vonakodnak az intézménnyel valo teljes korii egytittmiiko-
dés megvalositasatol, igy az ICTY elsdsorban a negativ feltételesség megnyilvanulasi
forméjaként halaszt6 hatallyal bir a csatlakozasi folyamat egészére.
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Lorinczné Bencze Edit
A hagai Nemzetkozi Torvényszék 1étrehozasa és miikodése

Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa az ENSZ Alapokmanyanak VII. fejezetére hivat-
kozva a BT 827. szamu hatarozataval 1993. majus 25-én létrehozta a hagai szék-
helyi Nemzetkozi Torvényszéket (International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia — ICTY).?

Mivel nem nemzetkdzi szerz6dés vagy egyezmény, hanem a Biztonsagi
Tanacs allitotta fel igynevezett ad hoc jelleggel, igy az érintett allamok, de
kiilondsen Szerbia részérdl jelentds elutasitassal talalkozhatunk. A Torvény-
sz¢k az egykori Jugoszlavia teriiletén zajlo habortk soran 1991. januar 1-je ota
végrehajtott, a humanitarius nemzetkozi jogot stilyosan sértd haborus biincsele-
kedetek elkdvetdinek feleldsségre vonasara jott 1étre, s bar jelentds eltérésekkel,
mégis Niirnberg 6ta az els6 ilyen nemzetkdzi forum. Az ICTY idébeli és térbeli
korlatokkal rendelkezd eseti torvényszék volt. Az id6beli joghatdsag alapjan
az 1991-ben bekovetkezett elsé szerb—horvat konfliktus jelentette a kiindulo-
pontot, tehat a testiilet visszamendleg is megallapithatott haborus blincselekmé-
nyeket.> Az ideiglenesség masik aspektusa, hogy mandatuma az ENSZ BT-vel
egyeztetett hatariddig volt érvényes, és az eredeti tervek szerint mindaddig
tevékenykedett volna, amig minden vadlott f6l6tt meg nem sziiletik az itélet.
A befejezésre vonatkozo idékorlatokat a befejezési stratégia (Completion Stra-
tegy) tartalmazta, s ez 2004-re hatarozta meg a vadiratok leadasanak hataridejét,
amelyet az ICTY Ugyészsége teljesitett is — ez volt az egyetlen olyan hatéridd,
amelyet sikeriilt betartani. A munka befejezését el6szor 2008-ra, majd 2010-re
dataltak, de hamarosan kideriilt, hogy ezen hataridéket szinte lehetetlen teljesi-
teni, mert még az ezredforduld utan is szamos olyan magas politikai és katonai
beosztasu vezetd volt szokésben, akikre a vadiratot mar felépitették. Ezen szemé-
lyek épp a habort kulesfigurai voltak, példaul Gotovina, Seselj, Karadzi¢, Hadzi¢
és Mladig, s felelgsségre vonasuk nélkiil az ICTY nem tudta volna beteljesiteni
sajat kiildetését. Az ICTY létrejotte és mitkodése a Nyugat-Balkant érint6 nem-
zetkozi valsagkezelési stratégia részeként funkcionalt, ugyanis a béke és a biz-
tonsag megteremtését szolgalta a régidban azaltal, hogy igazsagot szolgaltatott

2 UN Security Council: Resolution 827 (1993) [on the establishment of the International Tribunal
for the former Yugoslavia]. 1993. majus 25.
3 UN: Statute of the International Tribunal for the former Yugoslavia. 1993. 3. (9. cikk.).
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az aldozatoknak, és elitélte a haborts blingsoket, ami aligha tortént volna meg
a fent emlitett vezet6k elszamoltatasa nélkiil.*

Miutan a blindsok kézre keritése és a targyalasok is a vartnal hosszabbra sike-
redtek, a tobbszor megvaltoztatott utolsd hataridé végiil 2013 lett. A fennmaradé
ligyeket az ENSZ BT 2010. december 22-i 1966. szamu hatarozataval® 1étrehozott
nemzetkozi torvényszéki mechanizmus (International Residual Mechanism for
Criminal Tribunals), az IRMCT, réviden csak Mechanizmus vette at. Az atallasi
id6szak, az ICTY-hoz tartozd 0sszes dokumentum és adminisztracios feladatok
atruhazasa azonban még négy évig tartott, mig végiil a Térvényszék 2017. decem-
ber 31-én, 24 év utan — a zaréceremoniara december 27-én Hagaban keriilt
sor — hivatalosan is bezarta kapuit.® Igaz, ez csak szimbolikus leallas volt, hiszen
a Mechanizmus fennmaradé délszlav pereit tovabbra is Hagaban intézik, raadasul
ugyanazon a helyszinen, majdhogynem ugyanazon felallasban és személyzettel.”

Az ICTY térbeli joghatdsaga azt jelentette, hogy mitkddése csak az egykori
Jugoszlavia teriiletére, a Jugoszlav Szovetségi Szocialista Koztarsasag (JSZSZK)
szétesésekor fliggetlenné valt orszagokra, elsésorban a Horvatorszagban
¢és Bosznia-Hercegovindban kirobbant polgarhaboruk kdvetkeztében elkdvetett,
a nemzetko6zi humanitarius jogokat megsért6 haborus biintettekre terjedt ki.?

A testiilet miikodésének jogi hatterét a genfi jog (humanitarius nemzetkozi
jog, az 1864., 1906., 1929. és 1949. évi genfi egyezmények alapjan), a hagai jog
(a habort megvivasanak szabalyai az 1899-es és 1907-es hagai egyezmények
alapjan), az 1948. évi genocidiumegyezmény (népirtas biintettének megelézése
¢és megbiintetése), valamint a niirnbergi gyakorlat alapozta meg, amelyet a niirn-
bergi Nemzetko6zi Katonai Torvényszék alkalmazott elészor az emberiesség elleni
blincselekmények kapcsan. Az ICTY alapokmanyanak 2-5. cikke alapjan négy
csoportra lehet osztani azon bilincselekményeket, amelyekben a testiilet jogosult
eljarni, igy felléphetett a genfi egyezményeket stilyosan megsérto személyekkel

4

Magdalena Spalinska (szerk.): 20 Years of the ICTY: Anniversary events and Legacy Conference
proceedings. United Nations — International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia, 2014. 26.
> UN Security Council: Security Council resolution 1966 (2010) [on the establishment of the
International Residual Mechanism for Criminal Tribunals with two branches] 22 December 2010.
S/RES/1966(2010).

¢ UN: ICTY marks official closure with moving Ceremony in The Hague. 2017. december 27.
Thomas Wayde Pittmann: The road to the establishment of the International Residual Mecha-
nism for Criminal Tribunals: From completion to continuation. Journal of International Criminal
Justice, 9. (2011), 4. 797.

8 UN(1993)i. m. 3.
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szemben, a haboru jogat és szokasait megsért6 egyének ellen, a népirtast, illetve
a emberiesség elleni biincselekményeket elkovetdk ellen.” Az ICTY Statutu-
manak 5. cikke értelmében ,,[a] Nemzetkozi Torvényszék jogosult arra, hogy
eljarast folytasson olyan személyek ellen, akik felelosek a kovetkezd, nemzetkozi
vagy belsd, fegyveres konfliktus soran elkdvetett, a polgari lakossag ellen ira-
nyul6 biincselekményekért: a) emberolés, b) kiirtas, ¢) leigazas, d) kitoloncolas,
e) bebortonzes, ) kinzas, g) nemi erdszak, h) politikai, faji, vallasi alapon valo
ildozés, 1) egyéb embertelen cselekmények™.!

Az Alapokmany 7(1) cikkelye alapjan nemcsak a blincselekményeket elkdve-
tok vonhatok feleldsségre, hanem azon személy is, aki megtervezte, elékészitette,
megparancsolta, aki a blintettek megtervezésé¢hez, el6készitéséhez és végrehajta-
sahoz segitséget nyujtott, vagy azok elkdvetésére mast felbujtott. Az érintettség
mértékével a dokumentum nem foglalkozik."

A hagai Nemzetkozi Torvényszék, ellentétben a niirnbergi katonai birdsaggal,
polgari testiiletként tevékenykedhetett, amely kizarolag személyeket vonhatott
felel6sségre, intézményeket és kormanyokat nem."? A testiilet altal kiszabhato
legsulyosabb biintetés az életfogytiglani szabadsagvesztés, tehat nem szabhatott
ki halalbiintetést, de az itélet ellen fellebbezni lehetett. Hagaban az in absentia
eljaras tilalma alapjan csak a vadlott jelenlétében lehetett a felelosségét meg-
allapitani.

A Nemzetkdzi Torvényszék az allamok egyitittmiikodésére épitve végezte
munkajat (Statatum 29. cikk), az alapokmany szerint az allamok kotelesek
egyittmiikodni a testiilettel, teljesitenilik kell a személyek felkutatasara, letar-
toztatasara és atadasara, a tantik kihallgatasara, okiratok atadasara vonatkozo
kérelmeket.”” Mindezt a daytoni szerz6dés is megerdsitette, s az egyezményt
alair6 allamok és allamfok erre kotelezettséget vallaltak, habar a helyzet para-
doxonja, hogy az alairok mindegyike érintetté valt az emberiesség elleni blintet-
tek elkovetésében. igy nem meglepd, hogy az egyiittmiikodés nem volt mindig
zokkenOmentes, vagy valamilyen tiriiggyel megtagadtak a kiadatast, rejtegették
a blindsoket, hatraltattak az ICTY munkajat. A Térvényszek ilyen esetben azon
kiviil, hogy értesitette a BT-t az esetrdl, egyéb kényszerito eszk6zok alkalma-

9 UN(1993) .
0 UN (1993) i.
"UN (1993) .
2 UN (1993) i.
5UN (1993) i.
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zasaval Iépett fel a tagallamokkal szemben. Tekintettel arra, hogy az egykori
Jugoszlaviat elhagyo allamok mindegyike szamara az unids tagsag elérése
az egyik legfébb kiilpolitikai prioritas, a Torvényszékkel valo egyiittmiikddés
nem megfeleld volta szamos esetben a csatlakozas késleltetését idézte eld.

A Nemzetkozi Torvényszék — miikodésének 10 800 napja alatt, 4650 tana
meghallgatasaval — az els6, 1994. november 8-an tett Tadi¢ elleni vademelés
oOta 161 személy feleldsségét vizsgalta. 90 ot itélt el, ugyanakkor 19 {igyben
a vadlottat felmentette a felhozott vadak aldl, 13 {6 ligyét visszautalta a nemzeti
joghatésaghoz, és 37 esetben megsziintette az eljarast, vagy azért, mert ejtették
avadat, vagy a vadlott meghalt az eljaras kozben. Az ICTY fogdajaban hat, bor-
tonbiintetése letdltése kdzben kilenc vadlott halt meg. Ez tortént az egyik févad-
lottal, Slobodan Milosevié¢ egykori szerb elndkkel, akit a horvatorszagi etnikai
tisztogatas, a bosznia-hercegovinai népirtas és a koszovai alban lakossag elleni
irtéhadjarat elrendelésével vadoltak, de a szerb politikus a per befejezédése
el6tt, 2006. marcius 11-én bortdncelldjaban szivinfarktusban meghalt, perét
haléala utan harom nappal lezartak. Jelenleg harom ligyben a Mechanizmus jar
el. Ratko Mladi¢" igyében fellebbezési eljaras, mig Franko Simatovi¢ és Jovica
Stanisi¢ egykori szerb titkosszolgalati vezeték eseteinek Gjratargyalasa folyik.!"

Az, hogy az érintett felek és az ICTY szerint mi szamit haboruas bilinnek,
rendkiviil 6sszetett kérdés, akar jogi, akar erkélcsi értelemben vizsgaljuk meg
a problémat. A délszlav haboruk soran elkovetett borzalmak megitélése igen
nehéz, hiszen a genfi konvencio értelmében nem beszélhetiink szokvanyos habo-
rurdl, nem mitkodtek a habort szabalyai, igen gyakran civilekbdl allo, irregularis
csapatok harcoltak egymas ellen, a kegyetlenkedések kolesondsek voltak, s éppen
ezért fokozodtak. Minden érintett fél kovetett el haborus, emberiesség elleni
blintetteket —ugyan nem egyforma mértékben —, mindenki a masik érintettségét
bizonygatta, s az ellenfelet vadolva azzal magyarazta az altala elkovetett biincse-
lekményeket, hogy azok csak kdvetkezményei voltak a masikéinak. Az ellenlabas
altal elkovetett vadakat eltulozva a legkiilonfélébb adatok lattak napvilagot,
s ezek hianyossaga nehezitette a felderitést és a korrekt tajékoztatast. Ezért nem
véletlen az, hogy a délszlav habortban részt vevd allamok kolcsondsen egymast
vadoltak a szornylségekért, s altalanossa valtak a kolesonos feljelentgetések,
példaul Milan Marti¢, a Krajinai Szerb Koztarsasag elnoke a horvat koztarsasagi

4 A boszniai szerb tabornokot, a ,,Balkan mészarosat”, a srebrenicai mészarlas elkovet6jét csak
2011. majus 26-an sikeriilt letartoztatni.
'S International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: Key figures of the cases. 2019.
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elndk, Franjo Tudman ellen vadaskodott, Tudman pedig Marti¢ ellen tett felje-
lentést. Ugyanezt tiikkrozik az utddallamok egymas elleni keresetei, amelyeket
az ENSZ Nemzetkozi Birosagara nytjtottak be. 1999-ben Horvatorszag beperelte
Szerbiat, népirtassal vadolva a szomszédos orszag kormanyat, majd 10 év mulva
Szerbia ellenkeresettel élt, ugyanazzal vadolva Zagrabot.

A héborts blingsség megitélését mindemellett a legjobban Horvatorszag
¢és a Gotovina-ligy reprezentalja. Horvatorszagban a haborus biindsok prob-
lematikaja rendkiviil kényes iigy, s az ezredfordulotol kezdve minden horvat
kormanynak szembe kellett néznie azzal az ellentmondassal, amely a haborus
blinosok megitélésében jelentkezik. Egyik oldalon az ICTY allandé nyomast
gyakorolt Zagrabra az egyiittmiikodés €s a haborus biindsok kézre keritése
érdekében, s szamos példat lathattunk arra, hogyan késleltette az orszag integ-
racios folyamatat. A masik oldalon a lakossag jelentds része, kiilonos tekintettel
a veteranokra, mindent elkévetett, hogy az altaluk haborus hdsnek tartott katonai
vezetdk ellen ne Iépjen fel a kormany. A kérdés hatterében a kilencvenes évek
eseményeinek megitélésében valo eltérés all, ugyanis Horvatorszag allaspontja
szerint a horvatok honvédd habort vivtak, a megszallokat Gizték ki orszagukbol,
hogy ez altal kivivjak fiiggetlenségiiket, s ezért a kozvélemény erkolcsi alapot
latott a védekezés soran minden eszkodz bevetésére.'

Ezen kettés nyomas miatt hizodott a kérdés tényleges megoldasa. 2001. junius
8-an vademelés tortént Ante Gotovina ellen, de a hatalmas belsd felzudulas
miatt a kormany nem mert azonnal cselekedni, s ez lehetdséget adott Gotovina
illegalitasba vonulasara. A horvat vezetés igy 2002 novemberében azt jelentette
az ICTY-nak, hogy nincs lehetésége a tabornokot letartoztatni. A tartdozkodasi
hely ismeretének hianyaban Horvatorszag engedélyezte kiilfoldi, tobbek kozott
az angol titkosszolgalat miikddését az allam teriiletén az ICTY altal koordinalt
akcioterv részeként. Miutan Zagrab nem tartoztatta le a tdbornokot, az EU elna-
polta a 2005. marcius 17-re kitlizott csatlakozasi targyalasokat. Végiil a tabornok
elfogasara csak 2005. december 8-an, spanyol teriileten, a Kanari-szigeteken
kertilt sor.

A hagai Nemzetkozi Torvényszék mérfoldkonek szamit a nemzetkdzi biin-
tetdbiraskodas teriiletén, hiszen a II. vilaghaboru ota elsd izben jott 1étre ilyen
jellegti igazsagszolgaltatasi forum, és a niirnbergi perek 6ta ez volt az elsé komoly

16 European Commission: Interim report from the Commission to the Council and the European
Parliament on reforms in Croatia in the field of judiciary and fundamental rights (Negotiation
Chapter 23). COM (2011) 110. Brussels, 2 March 2011 COM(2011) 110.
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kisérlet arra, hogy haborus blindsoket feleldsségre vonjanak. Az ICTY az elso,
az ENSZ BT altal Iétrehozott biintet6férum, amely megvalositott az ENSZ Alap-
okmanya altal a BT szdmara biztositott olyan intézkedést, amely a nemzetkdzi
béke és biztonsag fenntartasat szolgalja. Ebbe beletartozik egy nemzetkozi tor-

vényszék felallitasa is (az implied powers elv megerdsitése), amelynek joga van
anem nemzetkozi konfliktusok soran elkovetett biincselekmények elbiralasara is.

s

Az Eurodpai Unio bovitési feltételessége

Az Eurodpai Unio, amely a kilencvenes években nem tudta megakadalyozni
a délszlav valsag kialakulasat, tovabba az ICTY hataskorébe tartozé erdszakos
cselekedeteknek sem volt képes gatat szabni, ezért a daytoni béke utan specialis
felelosséget érzett a régio irant. F6 célkitiizése, hogy segitse a haborl utani hely-
reallitast, az allamépités folyamatat, a megbékélést és a térség allamai kozotti
kapcsolatrendszer ujjaépitését, lehetdvé téve az eurdpai normak alkalmazasat,
az europaizaciot.” Ennek megvalositasara unios perspektivat kinalt a nyugat-bal-
kani allamoknak, amelyet azonban szigoru feltételekhez kotott. Ezzel az EU
bovitési stratégidjanak meghatarozé alapelve a kondicionalitas (feltételesség)
lett, amely lehetévé tette, hogy a keleti bévités tanulsagait is figyelembe véve
szigoritsa a tagga valas kritériumait. Az Unio harom 1épcséfokban alakitotta ki
bovitési feltételeit. Ezek elsé generacidja valojaban a kozép- és kelet-eurdpai
allamok szamara megfogalmazott koppenhdgai és madridi kritériumok voltak,
amelyek megteremtették a kondicionalitas jogi alapjat.'® A tagga valas feltétele-
iként a miikodo piacgazdasagot, a stabil és demokratikus intézményrendszert,
ajogallamisagot, az emberi jogok és a kisebbségek tiszteletben tartasat, valamint
a tagsaggal jaro kotelezettségek vallalasat hataroztak meg."”

7 Koller Boglarka: Az eurdpaizacio konceptualis és elméleti kérdései, kiilonds tekintettel
a Nyugat-Balkanra. In Koller Boglarka — Ordogh Tibor (szerk.): Eurépaizdcié a Nyugat-Balkd-
non. Budapest, Dialog Campus, 2019. 13-29.; Johannes-Mikael Miki: EU enlargement politics:
Explaining the development of political conditionality of ‘full cooperation with the ICTY” towards
Western Balkans. Politicka misao, 45. (2008), 5. 53.

'8 Christophe Hillion: Enlargement of the European Union: A legal analysis. In Anthony
Arnull — Daniel Wincott (szerk.): Accountability and legitimacy in the European Union. Oxford,
OUP, 2002. 401-418.

1 European Council: Conclusions of the Presidency. Copenhagen, 1993. jinius 21-22.
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A bovitési kritériumok masodik generaciojat a Nyugat-Balkan szamara alaki-
tottak ki, €s ezen eldcsatlakozasi feltételeknek tobb eleme is van, amelyek koziil
az els6 az 1996-ban megjelent Regiondlis megkozelités a térség stabilizalasa,
a szomszédi kapcsolatok normalizalasa és a gazdasagi ujjaépités érdekében cimii
dokumentum.?® A kovetkezd évben az EU kiegészitette a ,,Regionalis megko-
zelités” programjat a politikai és gazdasagi feltételek megnevezésével és az 6t
nyugat-balkani allam kozotti bilateralis kapcsolatok fejlesztésével, vagyis a mar
meglévo koppenhagai feltételek uj elemmel, a regionalis egyiittmiikddés kove-
telményével boviiltek. Itt keriilt el6szor szoba az Unid részérdl mint csatlakozasi
feltétel a daytoni csoport allamai szamara a Nemzetkozi Torvényszékkel vald
egyuttmiikodés és a kapcsolatok elmélyitése.?!

A Nyugat-Balkanra vonatkozd egységes stratégiat a stabilizacios és tar-
sulasi folyamat (Stabilization and Association Process — SAP) jelentette.
Az 1999-ben bevezetett SAP pontosan meghatarozta az EU részérdl a régiod
allamaira vonatkozé céljait, igy a stabilizaciot, a regionalis egyiittmiikodést
és az unios elkotelezettséget. A SAP a térség integracidjahoz sziikséges kritéri-
umok legfébb elemévé valt, amelynek kereteit az egyes allamokkal kiilon-kiilon
megkotott €s a csatlakozasi kritériumokat részletesen tartalmazo stabilizacios
és tarsulasi megallapodasok teremtik meg.?? Christian Pippan ugy gondolja,
hogy a SAP csupan az el6-eldcsatlakozasi feltételeket jelenti, hiszen a tényleges
csatlakozasi targyalasok csak az itt megfogalmazott kritériumok teljesitése
utan kezdédhetnek el.?

20 European Commission: Regional Approach to the countries of South-Eastern Europe: Com-
pliance with the conditions in the Council Conclusions of 29 April 1997. Commission Communi-
cation on Operational Conclusions. COM (1998) 618 final. Brussels, 28. 10. 1998. COM (1998) 618
final.; Kemenszky Agnes: A nyugat-balkani unios stratégia fejlddési iranyai: stabilizacio és/vagy
csatlakozas? In Beracs Jozsef — Mészaros Tamas — Temesi Jozsef (szerk.): 60 éves a Kozgazda-
sagtudomanyi Egyetem. A Jubileumi Tudomdnyos Konferencia alkalmabol késziilt tanulmanyok.
Budapest, Aula, 2008. 155-171.; Braun Andras: Lehetdség vagy kritérium? A stabilizacié kérdése
a Nyugat-Balkanon. Mediterran és Balkan Forum, 10. (2016), 1-2. 81-95.

2l European Commission (1998) i. m.

European Commission: Commission Communication to the Council and European Parliament
on the Stabilisation and Association process for the countries of South-Eastern Europe. COM
(1999) 235 final. Brussels, 26. 05. 1999. COM(1999) 235 final.

2 Christian Pippan: The rocky road to Europe: The EU’s stabilisation and association process
for the Western Balkans and the principle of conditionality. European Foreign Affairs Review,
9.(2004), 2. 219-245.
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A harmadik el6csatlakozasi kritérium a benchmarkok rendszere, amely a fel-
tételek teljesitésének eszkozeként foghato fel, s célja a kdvetelményeknek valod
teljes megfelelés biztositasa volt. A benchmark a Bizottsag definicioja alapjan
,»az 0todik bovités tapasztalatait figyelembe véve keriilt kialakitasra, a csatla-
kozasi targyalasok mindségének javitasara, valamint a tagjeloltek 6sztonzésére,
hogy minél hamarabb megkezdjék a sziikséges reformintézkedéseket”** Az 1j
technikai modell alapjan a csatlakozasi fejezetet mindaddig nem lehet megnyitni,
illetve lezarni, amig a tagjelolt allam nem teljesitette az ezekben megfogalmazott
feltételeket. A nyitofeltételek alapvetden ,,az acquisbol adodo szerzodéses kote-
lezettségek teljesitésére”, mig a zarobenchmarkok a ,,kdzigazgatasi és igazsag-
szolgaltatasi szervek jogalkotasi intézkedéseire, a jogi vivmanyok végrehajtasara
vonatkoznak”.?

Az eldcsatlakozasi kritériumok harmadik generacioja kiegésziil még az ugy-
nevezett utocsatlakozasi feltételekkel, amelyek a horvat integracio soran hasznalt
ellendrzési mechanizmusban nyilvanultak meg. Ennek alapjan a K6zosség a teljes
jogu tagsag eléréséig ellendrizte Zagrab vallalasainak teljesitését.

Pippan a Nyugat-Balkan irdnyaban megfogalmazott feltételesség harom
dimenziojat masképp csoportositja. A szerzg szerint az eld-eldcsatlakozasi fel-
tételeket a SAP jelenti, amelynek keretein beliil az érintett allamoknak teljesi-
tenilik kell a stabilizacios €s tarsulasi megallapodasban foglaltakat ahhoz, hogy
tagjeloltekké valhassanak. A SAP valdjaban ,testre szabott” bovitésnek foghatod
fel, amely az adott orszag sajatossagait figyelembe véve hatarozza meg a kove-
telményeket. Ezt tdmasztja ala az is, hogy a K6zosség szamtalan alkalommal
és kiilonb6z6 dokumentumokban erdsitette meg, hogy csak az egyéni haladas
hatarozhatja meg a csatlakozas id6épontjat. A kritériumok fejlédésének masodik
dimenzidjat az elécsatlakozasi feltételeknek nevezi, és az 0j technikai modellt,
a benchmarkok rendszerét sorolja ide. Az utocsatlakozasi feltételek ellenérzési
mechanizmusa jelenti a harmadik lépcséfokot.?®

¢ European Commission: Enlargement Strategy and Main Challenges 2006—-2007. Brussels, 8.
November 2006. COM(2006) 649. 6.

% European Commission (2006) i. m. 6.

26 Pippan (2004) i. m.
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Az Eurodpai Unié ICTY-feltételessége

Az Eurodpai Unid nyugat-balkani politikajanak egyik alapvetése az eurdpaiza-
cid, hogy eldsegitse a demokratizalodast €s a stabilizaciot, hogy hattérbe szo-
ritsa a térségben jelentkezo sz¢&lsGséges nacionalista ideologidkat, és tamogassa
a megbékélést. Ennek érdekében csatlakozasi feltételrendszere meghatarozo
részeként — de mégis attol jelentdsen eltérd jelleggel, éppen ezért kevésbé tech-
nikai jellegii eszkdzként funkciondlva — fokozatosan épitette ki €s tette kotelezo
kritériumma a régio allamai szamara a Nemzetkozi Torvényszékkel valo teljes
kort egytittmiikodést.

A daytoni szerzddés a térség allamai szamara szamos helyen megfogalmazza
az ICTY-jal valé egylittmiikodést,>” amelyet atvéve az Eurdpai Unid is tobb
dokumentumaban fokozatosan alakitotta ki az ICTY-feltételességet. Az Eurdpai
Tanacs 1995. december 16-i madridi iilésén még csak az fogalmazddott meg,
hogy az emberi jogok tiszteletben tartasa Osszefiigg a hagai Torvényszék kiil-
detésével, de az 1996. februar 26-i ,,Regionalis megkozelités” mar konkrétan
tartalmazza az ICTY-jal val6 egyiittmiikodést a daytoni és erd6di megallapoda-
sok végrehajtasa érdekében.?® Az Eurdpai Tanacs 1996. junius 21-én Firenzében
megrendezett iilésén szintén kifejezésre juttattak, hogy valamennyi félnek tel-
jes mértékben egyiitt kell miikodnie a Torvényszékkel, és kilatasba helyezték,
hogy az EU hamarosan csatlakozni fog ennek ellen6rzési mechanizmusahoz.”
1997. aprilis 29-én az Altalanos Ugyek Tanacsa kimondta, hogy a Torvény-
székkel valo egylittmiikodés az Unioval fennallo ,,szerzédéses kapcsolatok”
megszerzésének egyik feltétele, amivel csak az volt a probléma, hogy gondosan
keriilték, milyen kapcsolatokra gondolnak, és nem ajanlottak fel az unios pers-
pektivat sem.*® Erre csak a koszovoi események utan keriilt sor a stabilizacios
és tarsulasi folyamat elinditasaval, amikor is az EU megismételte az 1997-es
feltételeket, és a SAP-targyalasok elinditasanak és a megallapodasok megkoté-

» Az emberi jogokkal és az alapvet6 szabadsagjogokkal foglalkoz6 masodik cikkelyének 17. §-a,
a 9. altalanos rendelkezések cikkely, a harmadik rész 13. cikkelye, a hetedik melléklet 3. cikkely
6. §-a és 6. cikkelye, 8. melléket 2. cikkelye, 9. melléklet 4. cikkelye, 11. melléklet 6. cikkelye.

2 European Commission: Council Conclusions and Declaration on former Yugoslavia. Adpoted
by the Council on 26 February. Bulletin of the European Union, 1-2/1996. 99-101. (1.4.108. pont.);
European Commission (1998) i. m.

2 European Council: Florance European Council 21 and 22 June 1996. Presidency conclusions.
3 General Affairs Council: Conclusions on the Former Yugoslavia. Brussels, 29 April 1997.
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sének feltételeként definialta az ICT Y-jal vald egyiittmiikodést.’! A 2003. jinius
21-1,,The Thessaloniki agenda” szintén tartalmazza a Hagaval valo teljes kor(i
egyiuttmiikodést, kiemelve, hogy az 6sszes vadlott dtadasa, a tantikhoz és doku-
mentumokhoz vald hozzaférés a feltétele az EU-val valod kapcsolatok bovitésé-
nek és az EU-tagsagnak.’> A Bizottsag 2006. novemberi 8-i, majd az Eurdpai
Tanacs 2006. decemberi iilésén elfogadott Bévitési stratégia és f6bb kihivisok
2006-2007 cimt dokumentuma nem hoz Gjat, az unios csatlakozas feltételeként
szabja az ICTY-jal valo egylttmiikodést.”® A Bizottsag 2018. februari Hiteles
bovitési perspektiva a Nyugat-Balkanra vonatkozoan és fokozott unios szerep-
vallalas a Nyugat-Balkannal cimi stratégiaja, tovabba az EU-Nyugat-Balkan
csucstalalkozon 2018. majus 17-én a bolgar févarosban tett szofiai nyilatkozata is
megerdsiti az Uni6 elkdtelez6dését a régid irant. A bovitési stratégia hat kiemelt
kezdeményezése koziil az egyik a megbékéléssel és a joszomszédi viszony kiala-
kitasaval foglalkozik, amelyben a K6z6sség nyomatékositja elkotelezettségét
a nemzetkozi torvényszéki mechanizmus tamogatasara.’ Nemcsak ezen nagy
horderejii uniés dokumentumok, hanem az évenként megjelent orszagjelenté-
sek is minden alkalommal beszamolnak a Nemzetko6zi Torvényszékkel, illetve
jelenleg annak utédaval, a IRMTC-vel valo egyiittmiikodésrol.

Az ICTY-kritériummal kapcsolatban azonban egyrészt problémat jelen-
tett, hogy az EU-nak nem voltak szabalyai ezen a teriileten, kdvetkezésképpen
nem tudott mindig egyértelmiien eljarni — erre a késébbiekben példakat is latni
fogunk —, ami csokkentette nemcsak az ICT Y-feltételességet, hanem a K6zosség
egész feltételességi mechanizmusanak hatékonysagat. Masrészt egyértelmiivé
valt, hogy az ICTY-kritérium az Uni6 uj kiilpolitikai eszkoze, amelynek legfobb
célkitiizése a rendszervaltas és konfliktus utani rendezés. Amig a demokrati-
zéalas az EU erkolcsi elkotelezettségét jelenti a demokracia, az emberi jogok
¢és a jogallamisag iranyaban, addig a stabilizacio célja a véres konfliktus felsza-
molasa, a kozrend és politikai stabilitas megteremtése. Mivel a két megkozelités

3t European Commission (1999) i. m.

32 European Council: The Thessaloniki Agenda for the Western Balkans: Moving towards European
Integration. Presidency Conclusions of Thessaloniki European Council 19 and 20 June 2003. Docu-
ment 11638/03, Brussels, 1 October 2003. point 40.

3 European Commission (2006) i. m.

3% European Commission: A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement
with the Western Balkans. COM (2018) 65 final. Strasbourg, 6. 2. 2018. COM(2018) 65 final.
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gyakran versengett egymassal, a gyakorlatban nem parhuzamosan mozgott, igy
az ICTY-feltétel nem volt kelldképpen hatékony.*

Karen Smith felhivja a figyelmet arra, hogy ha a feltételességet nem alkal-
mazzak kovetkezetesen, akkor csokken a hatékonysaga, s6t kontraproduktivva
is valhat. A szerz0 szerint az EU kovetkezetlenségét harom 6 probléma okozza:
a belsé megosztottsag, a feltételek szigoru betartasanak idébeli valtozasai,
tovabba az ICTY-feltétel térben és id6ben eltérd alkalmazasa.’® A EU bels6
kovetkezetességének zaloga, hogy az intézmények és a tagallamok jussanak
kozos nevezdre mind a tovabbi bdvités, mind a Nyugat-Balkan térsége, mind
a feltételesség tekintetében. A tagallamok azonban eltéré véleménnyel vannak
a Kozosség bovitési politikajanak folytatasardl, s bar idorél idére megerdsitik
azt, mégis nagy kiilonbségek tapasztalhatok a csatlakozasi folyamat intenzitasa-
nak és teriileti kiterjesztésének vonatkozasaban. A Nyugat-Balkanon az EU 6
feladatat illetGen, vagyis a demokratizalas €s stabilizacié megvalositasaban
egyetértés tapasztalhatd, ugyanakkor a Tanacs ezt egy rovid tava posztkonflik-
tus-kezelési mechanizmusként értelmezi, mig a Bizottsag hosszabb lefolyast
megbékélési mechanizmusként. Ugyanilyen ellentmondas jellemzi a feltéte-
lességet. Mig az Eurdpai Parlament és néhany tagallam — kiilonésen Hollandia
¢és Belgium — a minél szigorubb csatlakozasi feltételek mellett teszi le a voksat,
elsésorban a 2007-es tapasztalatokra alapozva, addig a Tanacsban tobb tagallam,
igy Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag, Szlovénia, Svédorszag a feltéte-
lesség tekintetében enyhébb allaspontot képvisel. Ok azt mondjak, hogy az EU
feltételességi politikaja hatékonyabb lenne, ha a K6zosség a csatlakozasi folyamat
kozben jutalmazna a kritériumok teljesitésében elkotelezett jelolteket, s raada-
sul ez az Unio hitelességének zaloga is lehetne. Alldspontjuk szerint a kemény
unios allaspont nem a megfelelést segiti, ellenkezdleg, felerdsitheti a nacionalista
retorikat, amely destabilizalhatja az egész régiot, novelheti az orosz befolyast.?’

Az EU nemcsak fenti bels6 kovetkezetlenségeivel neheziti a feltételesség
eredményességét, hanem nem volt konzekvens az ICTY-kritériumok szigora
betartatasanak iddsikjaval sem. Két kirivo, egy horvat és egy szerb eset is kiva-

% Tavor Rangelov: A regional approach to justice? Rethinking EU justice policies in conflict and
transition. Policy Brief, May 2011. European Policy Centre Brussels, 2011.

% Karen E. Smith: The evolution and application of EU membership conditionality. In Marise
Cremona (szerk.): The enlargement of the European Union. Oxford, Oxford University Press,
2003. 105-140.

37 Mathias Dobbels: Serbia and the ICTY: How effective is EU conditionality? EU Diplomacy
Papers, 6/2009. College of Europe, 2009. 15.
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l6an tiikr6zi mindezt. Gotovina tabornokrdl mar esett sz6, s az EU egységesen
1épett fel, amikor Zagrab nem tartoztatta le 6t, és Carla del Ponte, az ICTY
akkori foiigyésze kevésnek taldlta az orszag eréfeszitéseit az ligyben, ezért
a 2005. marcius 17-re kitlizott csatlakozasi targyalasokat elnapoltak.*® Mint-
egy fél évvel késébb, 2005. oktober 3-an azonban — Carla del Ponte ugyanezen
anapon jelentette be, hogy Horvatorszag mar teljeskoriien egytittmitkodik Haga-
val® — az Unid mégis a targyalasok elkezdésérdl dontott annak ellenére, hogy
Gotovina elfogasara nem keriilt sor.** Ez tobb kérdést is felvet. Egyik oldalrol
lathato az EU idébeli kovetkezetlensége, masrészt jol példazza a Karen Smith-féle
kategorizalast, amely szerint a csatlakozasi feltételességnek két tipusa — pozi-
tiv és negativ — kiilonithetd el. Pozitiv feltételességrol akkor beszélhetiink, ha
az Europai Unio a tagjeldlt szamara lehetvé teszi a targyalasok folytatasat,
és felvillantja a csatlakozasi folyamat Gijabb allomasat. Negativ feltételesség ese-
tén a jelolt teljesitményével elégedetlen K6zosség lelassitja, vagy fel is fliggeszti
a csatlakozasi folyamatot.*! Ez a stick and carrots politika nyomon kovethetd
volt a horvat csatlakozas elhiz6d6 folyamataban, és a Gotovina-eset, valamint
a targyalasok kezdetének elnapolasa konkrét példaként is szolgal a negativ fel-
tételességre. Harmadrészt a tabornok esete ramutat arra is, hogy mind a mai
napig nem tisztazott, hogy mi mindsiil teljes egyiittmikodésnek. A horvatokkal
vald targyalasok oktoberi megkezdése azt sugallja, hogy a menetlevél kiallita-
sahoz nem Gotovina tdbornok kiadatasa, hanem sokkal inkdbb az 6t védelmezd
kiterjedt halozat felszamolasa, valamint a haborts blings tartdzkodasi helyérol
megbizhaté informacio szolgaltatasa allt.

Az ICTY-feltételesség soran az EU id6beli konzekvencidjanak masik kirivo
esete Szerbiahoz flizédik. Olli Rehn bovitési biztos 2006 februarjaban Belgradba
utazott, és a szerb haborus biingsok kiadatasarol targyalt. Kijelentette, hogy Szer-
bianak egyértelmiien az EU-ban a helye, de ennek feltétele, hogy a nyugat-bal-
kani allam az eurdpai jovot valassza a nacionalista multtal szemben. Belgradnak

3% Council of the European Union: Council conclusions on Croatia. Brussels, 16 March 2005.

3 ICTY-Office of the Prosecutor: Assessment by the Prosecutor of the Co-operation Provided by
Croatia. The Hague, 2005.

40 Lérinczné Bencze Edit: Az eurdpai uniés bévitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas
tiikrében. Budapest, Aposztrof, 2013. 150—151.; Ministry of Foreign Affairs and European Integ-
ration: Croatia on the road to the European Union. Zagreb, Nacionalna i SveuciliSna Knjiznica,
2006. 9-13.

4 Karen E. Smith: The use of political conditionality in the EU’s relations with third countries:
How effective? European Foreign Affairs Review, 3. (1998), 2. 253-274.
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meg kell talalnia és at kell adnia Mladicot, és segitenie kell abban, hogy a bosz-
niai szerb Radovan Karadzi¢ is Hagaba keriiljon. Amikor egyértelmiivé valt,
hogy az allam a kitlizott hataridéig nem teljesiti Mladi¢ letartoztatasanak
igéretét, 2006. majus 3-an Olli Rehn bejelentette, majd az Eurdopai Tanacs
juniusi hatarozataval felfiiggesztette (december 15-i hatarozataban ezt meg
is erdsitette) Szerbia és Montenegroval a stabilitasi és tarsuldsi szerzodés-
6l sz010 targyalasokat.*? A tagallamok ezen egységes allaspontjan azonban
hamarosan repedések mutatkoztak. Amikor az ENSZ kiilonleges képviseldje,
Martti Ahtisaari vezette, Koszovo végleges statusarol szolo targyalasok 2007
kozepén véget értek, tovabba Szerbiaban lezajlottak a parlamenti valaszta-
sok, és megalakult az 0j kormanyzat, Ausztria, Franciaorszag, Gordgorszag
és Magyarorszag az SA A-targyalasok folytatasat kérte Szerbiaval. Ezt az USA
ICTY-engedékenysége is alatamasztotta azzal, hogy felajanlotta Belgrad sza-
mara a NATO békepartnerségi programjahoz vald csatlakozast, s nyomast
gyakorolt az EU-ra az ICTY-kritériumok visszafogasara. Mindezek alapjan
az EU megvaltoztatta az egy évvel korabbi allaspontjat, és 2007. janius 13-an
folytatta a targyalasokat. Ez valdjaban komoly kompromisszumot jelentett
az Unid részérdl, hiszen Mladi¢ tabornok ugyantigy nem keriilt kézre, mint
a targyalasok felfiiggesztésekor.”

A fenti negativ feltételesség ellenére, kiilondsen Szerbia kapcsan tobbszor
talalkozhatunk a pozitiv feltételességgel is. Az EU azért, hogy a Szerbiaval valo
kapcsolatait normalizalja, gyakran a stabilitast az erkolcsi normai f61€ helyezi.
A politikai stabilitas érdekében — hogy a jobboldali radikalis nacionalista eréket
visszaszoritsa, a Koszovo elvesztése miatti keseriiséget kordaban tartsa, az euro-
paizacio terén elért csekély eredmény ellenére — kiilonféle engedményeket adott,
s mindezt tette ugy, hogy az ICTY-jal nem tortént elérelépés.

Nem is beszélve Bosznia-Hercegovinarol, ahol az ICTY-feltételesség szinte
teljesen hattérbe szorult mas siirgetdbb kérdések mellett (példaul renddrségi
reform), és ezért az Unid nem is nagyon hangoztatta a hagai kritériumok nem
teljesiilését.

4 Council of the European Union: Presidency Conclusions 15-16 June 2006. 10633/1/06 REV
1. Brussels, 17 July 2006.

# Ordogh Tibor: Szerbia kézeledése az Eurépai Unidhoz. In Koller Boglarka — Orddgh Tibor
(szerk.): Eurdpaizacio a Nyugat-Balkanon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 173-187.
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Nehezitette az EU konzekvens fellépését, hogy a Kozosség megosztotta a fel-
adatokat mas nemzetkozi szereplokkel — NATO, Eurdopa Tanacs, USA — annak
érdekében, hogy maximalizalja az ICTY feltételeinek valo megfelelést. A részt-
vevok azonban nem mindig értelmezték egyforman az ICTY-feltételességet,
s ez tobbszor parhuzamos vagy keresztfeltételességet eredményezett.

Osszegzés

Az Eurépai Unid tobb 1épcsében, fokozatosan épitette ki a bovités feltételeit.
A teljes egyiittmiikodés az ICTY-jal kizardlagosan csak a Nyugat-Balkan régi-
ojara kialakitott feltétel, ennek ellenére beillesztheté az Unid csatlakozasi kri-
tériumainak keretrendszerébe. A politikai bovitési feltételek részeként azokhoz
a normakhoz és értékekhez kapcsolodik, amelyek megtalalhatéak a koppen-
hagai alapelvekben, valamint az Eurdpai Uniorél szol6 szerz6dés 6. cikkének
(1) bekezdésében. Ennek ellenére azonban a Hagaval valo egyiittmiikddés nem
valik a bovitési feltételek altalanos részévé, hiszen térben és idében korlatozott
kritérium.**

fgy az ICTY-feltétel egyediilallé és mind ez idig példatlan, de idékorlatozas-
sal alkalmazott unids eldcsatlakozasi mechanizmus, amelyet nemcsak elészor
vezettek be, hanem térbeli lehatarolassal is, hiszen csak a Nyugat-Balkanra kor-
latozodott — elsésorban Szerbiara, Horvatorszagra és Bosznia-Hercegovinara,
hiszen az ICTY-esetek 95 szazaléka ezen allamokhoz kothetd —, rdadasul olyan
kritérium, amely els6 alkalommal vonatkozott egy posztkonfliktusos teriiletre.*

Tobb mint két évtizedes miikddése utan az ICTY befejezési szakaszaba érke-
zett. Tekintettel arra, hogy a haborus és emberiesség elleni biincselekmények min-
den gyanusitottja mar Hagaban van, az ICT Y-feltételrendszer akar ki is keriilhetne
az EU-csatlakozas dinamikéjabol. Am a Torvényszék ellentmondésos itélkezési
gyakorlata tovabbra is rendkiviil vitatott az egész régidban, és egyes esetekben
még ma is a nacionalista retorika radikalizalasara hasznaljak, igy egy ideig még
az EU-el6csatlakozasi feltételeken beliili alkalmazasa relevansnak tiinik.

4 Miki (2008) i. m. 74.
4 Davor Petri¢: EU pre-accession political requirements for Western Balkans: Unravelling the
application and compliance record of the ICTY conditionality. Europske studije, 2. (2016), 3—4. 117.
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