Ordogh Tibor!
Hatartalanul — Hatarvitak a Balkanon

A Balkanon fennallé hatarvitak az 6nalld allamisagbol fakadnak, amelynek elnyerése
utan a korabbi jugoszlav idében Iétrejott rendezetlenségeket kellene végérvényesen meg-
oldaniuk az orszagoknak. A nemzetkozi jog, a torténelmi érvek és a méltanyossag mentén
torténd megallapodasokat egyes esetekben a felek bilateralis egyezségekben rogzitet-
ték, mig maskor nemzetkdzi valasztott dontébirdsagig jutott el egy-egy hatarvita. Jelen
tanulmanyban a teljesség igénye nélkiil néhany specialis konfliktust mutatok be, ezek
a Szlovénia és Horvatorszag kozotti disputa, a Peljesac hid épitése, a Prevlaka-félsziget
kornyékének hovatartozasa, a Sutorina teriiletéért folytatott kiizdelem, a horvat—szerb
hatarszakasz kérdése, a montenegroi—koszovoi megallapodas sorsa, illetve érintélegesen
a koszovoi—szerb teriiletcsere lehetdsége. Az emlitett problémak mindegyike ranyomta
bélyegét a joszomszédi viszonyra, s6t gyakran nemzetkdzi nyomast vagy kozbelépést
is igényelt a konfliktus.

Kulcsszavak: szarazf6ldi hatarvitak, Pirani-obol, Balkan.

Bevezetés

A Jugoszlavia utodallamai kozotti hatarvitaknak torténelmi gydkerei vannak,
amelyek parosultak a délszlav egyiittélés idején jelentkez6 rendezetlen teriileti
konfliktusokkal. A jugoszlav idokben a tagallamok kozotti hatarvonalak belsd
hatarokként miikddtek, azonban a fliggetlenség kinyilvanitasa utan megjelentek
ezen konfliktusok a szomszédos allamok bilateralis kapcsolataiban. A legnagyobb
problémat a horvat—szlovén disputa jelenti, amely esetében ma mar az Eurdpai
Unio két tagja all szemben egymassal. Ebbdl tanulva az EU alapvet6 elvarasa
a csatlakozni kivand nyugat-balkani orszagokkal szemben, hogy belépésiik elott
rendezzék a koztik 1évo fesziiltségeket. Az elmult id6szak foldrajzi valtozasai,
a korabbi politikai megallapodasok érvényben tartasa, tovabba a nemzetkdzi
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jog és a méltanyossag elvének alkalmazasaval ezen hatarvitakat mindenképpen
rendezni sziikséges. Tanulmanyomban néhany olyan konfliktust mutatok be,
amelyek az elmult harminc évben meghataroztak a régié allamainak viselke-
dését. Tobbségiik nyugvopontra jutott —akar belpolitikai valsag eredményeként
is —nemzetkdzi nyomasra, azonban vannak még olyan példak (a horvat—szlovén
kérdés vagy Koszovo és Szerbia viszonya), amelyek megoldasa varat magara.

A horvat—szlovén hatarvita

A leghosszabb ideje huizodo, napjainkig megoldatlan hatarvitak egyik legtipi-
kusabb példajat a horvat—szlovén konfliktus konfliktus adja. Habar 1991-ben
mindkét allam elismerte egymas fiiggetlenségét és szuverenitasat, idérol idore
napirendre keriilnek kisebb teriileti vitak. A két allam kozott az 6nallosag kihir-
detése ota a szarazfoldi és a tengeri hatarok kérdése vitatott.

A szarazfoldi hatarok esetében idékozonként politikai csatak sora zajlott
le, amelyek a jugoszlav adminisztrativ hatarok pontatlansagabol fakadnak.
A JSZSZK fennallasa idején a horvat és a szlovén municipiumok hatarait
a kataszteri nyilvantartasok a helyi telepiilések kiterjedése mentén jelolték ki.
Ezen lehatarolasok a régi idékre nyultak vissza — vannak, amelyek az Osztrak—
Magyar Monarchia idejébdl valok —, és stabil keretet biztositottak az elmult
évszazadokban, azonban néhol atfedéseket tartalmaznak. Amig a korabbi dél-
szlav allamok fennalltak, ezek nem okoztak problémat, viszont az 6nallé nemzet-
allami 1ét elnyerésekor felszinre keriiltek, és mindkét allam maganak kovetelte
a vitatott terileteket.

Lérinczné Bencze Edit szavaival élve a horvat—szlovén szarazfoldi hatarvitat
harom gocpont terheli.? Az egyiket a Mura folydé medrének valtozasa jelenti,
Szlovénia északkeleti részén, a hotizai hataratkelonél. A folyomeder valtozasat
a kataszteri nyilvantartasban nem rogzitették, igy Szlovénia 1993 6ta vitatja azt
a horvat allaspontot, amely szerint a folyd bal partja és Hotiza kozotti teriilet
Horvatorszag részét képezné, szerintiik a helyes meghatarozas a Mura kozép-
vonalan halad. A konfliktus a csticspontjat 2006-ban érte el, amikor a szlovén

2 Lérinczné Bencze Edit: Az eurdpai unios bovitések elmélete és gyakorlata a horvat csatlakozas

tiikrében. Budapest—Székestehérvar, Aposztréf-KJF, 2013. 175.
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renddrség kozremiikodésével ledllitottak a horvat vasut épitkezését ezen a vitatott
teriileten, mondvan: a munkalatok helyszine szlovén f6ld.’

A mésodik vitatott szarazfoldi rész a Szamobori (Zumberak)-hegység legma-
gasabb pontja, a Sveta Gera hovatartozasa. A két allam hataran talalhaté csticson
ajugoszlav idokben elhelyezkedése okan laktanyat épitettek. A laktanya a horvat
kataszteri nyilvantartas szerint Horvatorszag része, viszont szlovén katonak
allomasoztak benne. Masrészt biztonsagpolitikai szempontbo6l érzékeny a hova-
tartozas, mivel a laktanya minddssze 30 km-re talalhato Zagrabtol. 2004-ben
a horvat televizio a laktanya civil hasznositasanak lehet6ségét is felvetette, amely
szerint szallodat kellene kialakitani az épiiletb6l.*

A harmadik vitas teriiletet a Dragonja foly6 torkolata jelenti, mely a Pira-
ni-6bol bejaratanal talalhaté. Az itt fekvé Mlini, Skrile, BuZini és Skodelin
hovatartozasa képezi a vita targyat.> Mindharom telepiilés a folyo déli partjan
talalhat6. A népesség nyilvantartasat a horvatok végzik, ugyanitt szavazhatnak,
tovabba a jugoszlav éraban horvat személyi okmanyaik voltak. A konfliktus 1994
ota all fenn, amikor a szlovén parlament megszavazta, hogy az egyébként szlovén
iskolaba jaro, életvitelszeriien Szlovéniahoz kapcsolodo és szlovén identitassal
bird emberek telepiiléseit Piran municipiumhoz soroljak.

A horvat—szlovén hatarvita legnagyobb hanyadat és a horvat eurdpai integ-
racio egyik legnagyobb kerékkot6jét a tengeri hatar meghatarozasa jelenti.
A konfliktus forrasa az, hogy a két allam ko6zott sohasem jeloltek ki tengeri
hatart. Leegyszeriisitve a harmincéves konfliktust, Szlovénia ,,kijaratot” kove-
tel, mig Horvatorszag ,,athaladast” biztositana. A Pirani-6bol 1918-ig az Oszt-
rak—Magyar Monarchia része volt, majd a létrejovo délszlav allamban sem volt
sziikség a kijelolésre. Az egyetlen dokumentum a Trieszti-6bol megfelezésérol
sz0616 1975-6s osimoi megallapodas, amely Olaszorszag ¢s Jugoszlavia kozott
hiizta meg a tengeri hatart. Ezt Szlovénia is elfogadta 1992-ben.® Szlovénia 46 km
hosszu tengerparttal rendelkezett a fiiggetlenség kinyilvanitasakor. Amennyiben
Horvatorszag az ENSZ tengerjogi egyezményében’ garantalt maximalis teriiletre

*  Kristian Turkalj: Razgrani¢enje teritorijalnog mora izmedu Hrvatske i Slovenije u sjevernom

Jadranu (Piranski zaljev). Zagreb, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 51. (2001), 5. 939-979.
4 Lérinczné Bencze Edit: Horvdtorszag a fiiggetlenség kikidaltasatol az unios csatlakozdsig.
Budapest, Aposztrof, 2015. 302.

5 2001-ben 53 lakos ¢t 17 haztartasban a teriileten. Lérinczné Bencze (2013) i. m. 176.

®  Act Notifying the Succession to the Agreements Between the Former Yugoslavia and the Italian
Republic. Official Gazette, MP11-60/1992 (RS 40/1992).

7 UN: United Nations Convention on the Law of the Sea. 1982.
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kiterjeszti felségvizeit, akkor Szlovéniabol nem vezet kozvetlen kapcsolat a nem-
zetkozi vizekhez. A horvatok az egyezmény 15. cikkelyére hivatkozva a Pirani-
6bol felezévonalanal szeretnék a tengeri hatart kijeldlni, és a fenti foldrajzi saja-
tossag vonatkozna Szlovéniara. A horvatok a 17. cikkely értelmében a szlovének
szamara zavartalan athaladast biztositananak a nyilt vizekre.®

Olaszorszag

~—~ Szlovénia altal igényelt allamhatar
—— Szt. Odirick csatorna

Horvatorszag

1. abra: A szlovén—horvat tengeri hatarvita
Forras: Dontott a hagai birdsag: a Pirani-6bol jelentds része a szlovénokeé. A¢v.hu, 2017. junius 29.

A tengeri hatarvita valdjaban az 1993. aprilis 7-i szlovén parlamenti memoran-
dummal kezd6dott, amely az egységes €s oszthatatlan Szlovénia fennhatosaga
ala rendelte a Pirani-6blot, igy igényt tartottak az epikontinentalis talapzatra
és akizarolagos gazdasagi ovezetre.” A szlovén érvelés egyik allitasa azon nyu-
godott, hogy a fliggetlenné valas el6tt is Szlovénia gyakorolta a teriileten a fenn-
hatoésagot, amely az uti possidetis elv alkalmazasaval kontinuitasban hozzajuk
tartozik. A masik érv az 1958-as genfi Tengerjogi Konferencia parti tengerrol

8 UN(1982)i. m.
®  Memorandum o Piranskem zalivu. Ljubljana, 1993.
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sz60l6 egyezményének 12. cikkelyén alapult, amely szerint a felez6vonal meg-
htzasa mellett lehetévé valik az attdl vald eltérés is torténelmi indokok vagy
kiilonleges koriilmények nyoman.'?

Szlovénia és Horvatorszag kozott a szarazfoldi és tengeri hatarvitaval kapcso-
latban szamos megallapodas és dontés sziiletett, amelyek azonban napjainkig sem
oldottak meg a konfliktust, és politikai vitakat eredményeznek a két allam kozott.
1997. aprilis 28-an kototték meg a kishatarforgalmi és egyiittmiikodési kormany-
kozi megallapodast, amelyben Horvatorszag lehetévé tette szlovén haldszok
szamara, hogy egy kb. 750 km?-nyi teriileten halaszhassanak (a Pore¢ és Rovinj
kozotti, Limi-6bolig htizodo teriileten), cserébe Szlovénia engedélyezte a horvat
halaszok altal kifogott tengeri halak értékesitését az orszagban."" A megallapo-
dast a horvat Sabor ratifikalta, viszont a szlovén parlament négy évig fliggében
tartotta, és csak 2001. szeptember 5-én iiltették at a szlovén jogba.'? 2001. jalius
21-én kertilt sor az Ivica Racan és Janez Drnovsek kozotti talalkozora. A kozos
allamhatarrol sz0l6 egyezményben a két miniszterelndok megegyezett abban,
hogy a szarazfoldi teriiletek esetében Horvatorszaghoz tartozna a Sveta Gera
¢és a harom kozség a Dragonja folyonal, Szlovénia két teriiletet kapna, mig a Pira-
ni-6bolbol 80 szazalékos aranyban részesiilt volna Szlovénia, igy szabad kijarast
kapva a nemzetkozi vizekre.”* A horvat miniszterelnoknek nem sikeriilt a Sabor
tobbségének bizalmat is megszereznie a torvényhozasban, igy az egyezményt
Horvatorszag nem ratifikalta. A felek szamara a legkisebb kompromisszumot
a2005. junius 10-i brioni egyezmény jelentette, amelyben mindketten elfogad-
tak, hogy a hatarok végérvényes tisztazasaig az 1991. 06. 25-1 allapotokat veszik
figyelembe.'* 2007 augusztusaban ismét talalkozott a két orszag kormanyféje,
hogy rendezzék a viszonyt, ekkor Janez Jansa szlovén és Ivo Sanader horvat
miniszterelnok elfogadta az ugynevezett bledi formulat, amely szerint szakértoi
csoportokat allitanak fel, akik el6készitik a sziikséges dokumentumokat, amelyek

19 UN: Convention on the Territorial Sea and the Contiguous Zone. 1958.

" Ministry of Foreign and European Affairs: Croatia on the Road to the European Union. Zagreb,
2009.

12 Primoz Pipan: Cross-border cooperation between Slovenia and Croatian Istria after 1991. Acta
geographica Slovenica, 47. (2007), 2. 223-243.

3 Treaty between the Republic of Slovenia and the Republic of Croatia on the Common State
Border. 2001.

4 Ministry of Foreign and European Affairs: Collection of International Treaties. List of inter-
national treaties and international acts concluded between the Republic of Croatia and Republic
of Slovenia. 2005.
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alapjan a két fél a nemzeti parlamentek jovahagyasat kovetden a hatarvitat egy
kiils6, harmadik fél (nemzetko6zi birdésag vagy valasztottbiraskodas, nemzetkozi
dontbébirosag, esetleg egy kozvetité harmadik orszag) bevonasaval kivanja ren-
dezni. Mivel érdemi elbrelépés nem tortént, 2008-ban Szlovénia Gigy dontdtt,
hogy Horvatorszag targyalasi fejezetnyitasat 10 honapon at blokkolni fogja.
Az eurdpai integracio lassulasa a felek kozotti kapcsolatot is elmérgesitette.
Az Europai Unio6 a két allam kozotti vitaként tekintett a konfliktusra, abba nem
kivant beleszdlni. 2009 januarjaban sziiletett egy szlovén javaslat egy békéltetd
eljaras lefolytatasara (a valasztott birdsag helyett). A szlovén érvelés szerint,
hogyha a hagai Nemzetkdzi Birosagra vinnék az tigyet, akkor még évekig elhu-
zo6dna, az EBESZ békéltetd foruma viszont mindkét fél szamara nagyobb lehe-
téséget biztositana a mérlegelés figyelembevételével. A horvatok elutasitottak
az ajanlatot, mivel a hagai Nemzetkozi Birdsag elé kivantak vinni az tigyet,
ahol a hatalyos nemzetk6zi jog és vonatkozo nemzetkozi egyezmények alapjan
sziiletne dontés. 2009. januar 23-an Olli Rehn (az EU akkori bovitési biztosa)
bejelentette elsé javaslatat, amely szerint egy haromfés kdzvetitd bizottsagot
kellene 1étrehozni, amelynek elndke Martti Ahtisaari lenne. Egyik fél sem zar-
koézott el a javaslattol, de Szlovénia jelezte, hogy nem oldana fel a fejezetnyitas
elleni blokkolast. 20009. aprilis 22-én Olli Rehn masodik javaslata is megérkezett,
amely egy fliggetlen dontobirdsag 1étrehozasat ajanlotta. A horvatok elészor
hajlottak a beleegyezésre, de a szlovének kiegészitést tettek, amelyben a mélta-
nyossag elvének figyelembevételét kérték a dontéshozatalkor. Végiil a horvatok
elutasitottak a javaslatot a szlovén igény miatt. 2009. junius 15-én megérkezett
Olli Rehn harmadik javaslata, amelybe mar a szlovén igényeket is beépitették,
a horvatok ezt is elutasitottak. A helyzet tarthatatlansaga folytan — az Eurdpai
Unidé nyomasara —2009. szeptember 11-én sor keriilt a Pahor—Kosor-talalkozora,
amelyen megallapodas sziiletett arrdl, hogy Szlovénia felhagy eddigi lassitd
beavatkozasaival, és hamarosan megallapodnak a dontébirdsag felallitasarol.
2009. november 4-én Stockholmban meg is sziiletett az arbitrazsmegallapo-
das,” megteremtve a lehet6séget a nemzetkozi valasztott birdsag felallitasara,
amely a nemzetkozi jogot tekinti kiindulopontnak, mig Szlovénia nyilt tengeri
vizekkel valo kapcsolatat az igazsagossag ¢és a joszomszédi kapcsolatok elve
mentén kell meghataroznia, hatarozatat a felek 6nmagukra nézve kotelezonek

'S Arbitration Agreement between the Government of the Republic of Slovenia and the Government
of the Republic of Croatia. 2010.
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ismerik el, barmi is legyen a tartalma. A megallapodast a horvat parlament
mar 2009. november 20-an megszavazta. A szlovén parlament elszor kikérte
az alkotmanybirosag véleményét, amely 2010. marcius 18-an kimondta, hogy az
a szlovén alkotmannyal dsszeegyeztethetd, majd aprilis 19-én a parlament elfo-
gadta, jinius 6-an pedig népszavazast is tartottak a kérdésrél, ahol a szlovének
51,5 szazaléka tamogatta a forum felallitasat a vitas kérdésekben.!'® A hagai Nem-
zetkdzi Dontobirosag elndkének és elsd két tagjanak kijeldlésére 2012. januar
10-én keriilt sor, majd hamarosan a tovabbi harom tagot is kijel6lték, és kezdetét
vehette a hatarvita targyalasa.

2017. janius 29-én a hagai Nemzetkdzi Dont6birosag meghozta dontését,
amelynek értelmében a Dragonja foly6 torkolatanal fekvé Mlini, Skrile, BuZini,
Skodelin, valamint a Szamobori (Zumberak)-hegységen 1év6 Sveta Gera Horvat-
orszag terliletéhez tartozik, mig a Pirani-6bol meghatarozasanal a szlovén érve-
lést fogadtak el, igy az 6bdl 80 szazaléka Szlovénidhoz tartozik, illetve kijaratot
kapnak a nemzetkozi vizekre.” Habar a felek a forum 1étrehozasakor elismerték
a leend6 dontést kotelezonek, kés6bb valtozott a politikai helyzet. 2015. julius
22-én a horvat Vecernji list olyan lehallgatott telefonbeszélgetéseket publikalt,
amelyek a Szlovénia altal rendelt bird, valamint a ljubljanai kiiligyminisztérium
magas rangu illetékese kozott zajlottak.”® A bironak semlegesnek kellett volna
lennie, kideriilt azonban, hogy értékes informaciokat osztott meg a szlovén féllel.
A botrany hatasara lemondott az eljaras folyaman Szlovéniat képviseld jogasz,
Simona Drenik és a nemzetkdzi dontébirdsag szlovén biraja, Jernej Sekolec
is.!” Horvatorszag a ,,Pirangate” nyoman valaszul bejelentette, kilép a dontd-
birdsagi rendezésbdl, amelyet a horvat Sabor is szentesitett. A dontés 2017-es
kozlésekor a horvatok bejelentették, hogy nem ismerik el a dontést a szlovén
befolyasoltsag miatt, st maganak a birdi forumnak a létezését is kétségbe vontak
a korabbi kivonulasuk okan. A birdsag hat honapos tiirelmi id6t adott a feleknek

16 Ruff Orsolya: A szlovének megszavaztak a hatarvita rendezését. Bruxinfo.hu, 2010. julius 7.
17" The Permanent Court of Arbitration: PCA CASE NO. 2012-04 in the matter of an arbitration
under the Arbitration Agreement between the Goverment of the Republic of Croatia and the Govern-
ment of the Republic of Slovenia, signed on 4 November 2009. Final Award, 29 June 2017.

18 Ekskluzivno: Donosimo audiosnimku razgovora arbitra i slovenske predstavnice! Poslusajte!
Vecernji list, 2015. julius 22.

19 STA: Scandal sweeps away Slovenia’s border arbiter. The Slovenia Times, 2015. julius 24.
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a végrehajtasra, amelyet Szlovénia 2018. januar 1-jével meg is kezdett. Ennek
értelmében azon horvat halaszok, akik a Szlovénianak itélt felségvizeken halasz-
nak, pénzbiintetésre szamithatnak. Erre valaszul Zagrab diplomaciai jegyzékben
tiltakozott, és Andrej Plenkovi¢ kormanyfé kijelentette, hogy ,,megvédi azt,
ami horvat”.?® Az igy megoldatlansaga nyoman a hatarvita napjainkig fennall,
viszont ezenfeliil két kovetkezménye mindenképpen van. Egyrészt a szlovén fél
szerint a horvat titkosszolgalat allhatott a 2015-6s lehallgatasi botrany mogott.?!
Masrészt Szlovénia 2018 marciusaban kotelezettségszegési eljaras meginditasat
kezdeményezte az Eurdpai Bizottsagnal Horvatorszaggal szemben,? illetve
juliusban az Eurdpai Birdsaghoz fordult jogorvoslatért.?

A horvat—boszniai hatarvita

A két orszag kozotti legnagyobb vitat a Peljesac hid épitése jelentette. Ennek meg-
épiilése esetén végig autopalyan lehetne megkozeliteni a két horvat allamteriiletet
(Horvatorszagot és Dél-Dalmaciat), amelyet ma még a Bosznia-Hercegovina
tengeri kikotdjeként szolgaldo neumi korridor megszakit. A horvatoknak, illetve
a turistaknak ezzel négy utlevél-ellendrzésen kell atesniiik, ami nagyban megndo-
veli az utazasi id6t. Bosznia vitatja ennek jogossagat, amire a horvatok kdzépkori
oklevelekkel igazoltak, hogy a Kleki-félsziget (ahol a hid déli szarnyanak szilard
talapzath tartoszerkezete lesz) és a két sziklaorom (Mali és Veliki Skolj, illetve
Lopato) az egykori dubrovniki koztarsasaghoz, vagyis a mai Horvatorszaghoz
tartozott.?*

20 Ronay Tamas: Elfajuld horvat—szlovén hatarvita. Népszava, 2018. januar 5.

2l K. Kiss Gergely: Horvat—szlovén konfliktus: aggaszto részletek szivarogtak ki. Napi.hu,
2019. aprilis 5.

22 Szlovénianak nincs oka barmilyen eljarast inditani Horvétorszag ellen. ProfitLine, 2018. marcius 17.
% Szlovénia bepereli Horvatorszagot az Europai Birosagon. Rev.rs, 2018. julius 14.

24 Lérinczné Bencze (2015) i. m. 313.
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CRTA EKVIIDISTANCE

2. abra: A horvat—boszniai hatarvita
Forras: Tvan Hrsti¢: Kontroverze: Karta dokazuje: Peljeski most moze se graditi, bez obzira na
dogovor Tudman-Izetbegovi¢! PolitikaPlus, 2012. jalius 30.

1996-ban végiil Bosznia-Hercegovina és Horvatorszag alairta a Neum-megalla-
podast,? amelyben a horvatok részére biztositottak az akadalytalan athaladast
a varos mellett, de a megallapodast nem hagytak jova a nemzeti parlament-
ben, igy a hatarellendrzés tovabbra is fennmaradt. A kudarc nyoman 1997-ben
Dubrovnik-Neretva megye prefektusa, Ivan Sprlje, a Szocidldemokrata Part
(SDP) tagja nyilvanosan javaslatot tett a hid megépitésére.?® A Horvat Demok-
ratikus Kozosség (HDZ) elészor még elutasitotta az elképzelést, de 1998-ban
mar tdmogatta azt. 2000-ben a hid javaslata bekeriilt a térségi rendezési tervbe,
és elkésziiltek az elso épitési tervek is.

2005 novemberében indult el a hid tervezésének folyamata. Mar ebben
a szakaszban folyamatos egyeztetés zajlott Bosznia-Hercegovina kormanyaval,
¢és igyekeztek minden kérésnek eleget tenni. Az egyik legnagyobb eldontendd

3 Neum Agreement (1996).
2 Kre§imir Zabec: Nikad ispricana prica o Peljeskom mostu: Tri puta Zivio, tri puta umro, tri
vlade mucio je gradnjom. Opet je ozivio. Jutarnji.hr, 2011. augusztus 24.
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kérdést a hid magassaga jelentette, mivel Bosznia-Hercegovina a nemzetkozi
tengerjogi szabalyokra hivatkozva azt szerette volna elérni, hogy a legnagyobb
tengerjard hajok is atférjenck alatta. 2007-ben a két orszag miniszterelndke is
talalkozott a részletek egyeztetése céljabol, mindketten timogattak a vita békés
rendezését. Megegyezés sziiletett a talalkozon egy szakért6i munkacsoport felal-
litasarol, amennyiben kétoldalu talalkozokon nem sikeriil feloldani a fesziiltséget,
végso esetben pedig a nemzetkozi valasztott birdsaghoz fordulnanak a rendezés
érdekében.

A horvat kormany 2007 majusaban el6készitette a Peljesac hid épitésérdl szold
tendert, majd junius 11-én meghirdette a kozbeszerzési eljarast. 2007. augusztus
28-an megjelent az ajanlattevok listaja: Constructor, Viaduct és Hidroelektra
(Horvatorszag); Dywidag (Németorszag); Strabag, Alpine Bau (Ausztria); Cimola
(Olaszorszag); Eiffel (Franciaorszag).”” A kiiras szerint az épitési munkaknak
2007 6szén kellett volna elkezdddniiik, és négy éven beliil be kellett volna fejezni
aprojektet. Az épitési koltségeket akkor 1,94 milliard kunara (260 milli6 euréra)
becsiilték.?® A finanszirozast a horvat kormany és az eurdpai befektetési bankok
altal nyujtott hitelek biztositottak volna. 2007. szeptember 14-én az Epitésiigyi
Minisztérium eredményhirdetésén a nyertes kivitelez6 a Viadukt—Hidroelektra
konzorcium lett.> Az északi és a déli oldalon a szarazfo6ldi épitési munkalatok
2007. oktober 24-én kezdddtek meg, mig a viz alatti munkak 2008 észén indultak.
2009 jaliusaban a gazdasagi valsag és pénziigyi nehézségek miatt sokkal lasstibb
kivitelezés mellett a hid atadasat 2015-re becsiilték, majd 2010-ben finanszirozasi
problémakra hivatkozva ideiglenesen leallitottak. 2012. majus 17-én a szocialde-
mokrata kormany — amely mar ellenzékben is biralta a tervet — a konzorciummal
kotott szerzodést felmondta. A projektet hatarozatlan idére felfiiggesztették.

Horvatorszag unios csatlakozasa — 2013. jalius 1. — utan megoldast kellett
keresni a korridor problémajara. Korabban felmeriilt, hogy a hid helyett kom-
pokkal kellene az autdkat atszallitani a félszigetre, vagy inkabb alagutat kellene
furni. Ezzel a megoldassal a tengerparti Neum telepiilése jarna a legrosszabbul,
hiszen az atutazé turizmus megszlinne. Ugyanakkor az orszag eurdpai unios
tagsagaval és a schengeni egyezményhez valdé majdani csatlakozasaval a biz-
tonsagi kérdéseket is meg kell oldani.

27 Dessislava Dimitrova: Croatian consortium wins 259.3 Mln Euro bridge project. SeeNews,

2007. julius 14.
2 Za peljeski most traze 119 milijuna kuna odstete. Tportal.hr, 2012. februar 22.
2 Za peljeski most traze 119 milijuna kuna odstete (2012) i. m.
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Miutan 2017 aprilisaban 0j kdzbeszerzési palyazatot irtak ki a kivitelezésre,
a kozlekedési miniszter bejelentette, hogy 6sszel az épitési munka folytatddhat,
¢és a befejezés datuma 2022 lehet. A hid megépitésének koltségét ekkor mar
420 millié eurodra becsiilték. 2017. junius 7-én az Eurdpai Unid bejelentette,
hogy az épitési koltségek 85 szazalékat fogja fizetni (korabban 75 szazalékot
emlitett az Eurdpai Bizottsag). Hairom palyazé vett részt a kdzbeszerzési elja-
rasban — kozolte a Horvat Utak (Hrvatske Ceste) vallalat —, amelynek nyertese
a China Road and Bridge Corporation (a CCCC Highway Consultants, a CCCC
Second Highway Engineering és a CCCC Second Harbour Engineering) kozos
ajanlata lett.** A munkalatokat nett6 2 milliard 80 millio kunaért (86 milliard
600 milli6 forint) végzi el a konzorcium, 36 honapos hataridével.> A tenderen
az olasz Astaldi és a torok IC Igtas konzorciuma 2 milliard 550 milli6, a Strabag
2 milliard 620 millio kunas ajanlatot tett.*> A szerz6dés alairasara 2018. julius
30-an kertiilt sor,*® a munkalatok pedig ismét elindultak.

Bosznia-Hercegovina mar 2017 januarjaban jovahagyta az 01j épitési terveket.
Bar a hidat a horvat vizek felett vezetik, Bosznia-Hercegovina aggodalmat fejezte
ki annak szerkezeti dimenzioi miatt. A t0l kicsi hid befolyasolhatja az egyetlen
bosznia-hercegovinai hozzaférést az Adriai-tengerhez Neum kiko6t6jébol. Zag-
rab megprobalt eleget tenni a boszniai kéréseknek. A boszniai igényeket figye-
lembe vették, igy a kétoldali kormanykdzi egyeztetések eredményeként a hid
nyomvonalat (hossza 2440 méter) a Neumi-6boltdl 400-500 méterre tervezték
megépiteni. Megemelték a hid tervezett magassagat 35 méterrél 55 méterre,
valamint a tartopillérek egymas kozti tavolsagat 200 méter szélességiire novel-
ték, hogy barmilyen hajo akadalytalanul kozlekedhessen alatta, ami jelentdsen
megdragitotta a projektet.**

30 Kresimir Zabec: Kako ¢e se graditi Peljeski most: Napravljeni su testovi na vjetar od 250 km/h,
u morsko dno ¢e se zabijati ¢elicne cijevi duzine 124 metra. Jutarnji list, 2017. november 26.

31 Zabec (2017) i. m.

2 Zabec (2017) i. m.

3 HINA: Construction of Peljesac bridge officially starts. Total Croatia News, 2018. julius 30.
3 HINA: Construction of Peljesac bridge officially starts (2018) i. m.
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Horvat—szerb hatarvita

Horvatorszag és Szerbia 241 kilométer hosszu k6zos hatarszakasszal rendelkezik.
A probléma gyokere megegyezik a szlovén—horvat konfliktus természetével.
A nemzetkdzi jog alapjan a Duna sodrasvonala jelenti a hatart, viszont ez nem
egyezik meg az 1991 el6tti kataszteri nyilvantartasokkal. Szerbia ragaszkodik
anemzetkozi jogi meghatarozashoz, mig Horvatorszag ragaszkodik a valos hely-
zet rogzitéséhez. A vitatott Al-Duna teriiletén homokzatonyok, szigetek és ar-
terek alakultak ki a folyomeder valtozasaval. Mindkét fél kdlesondsen elismeri,
hogy egymas allampolgarai tulajdonjoggal rendelkeznek a masik allam teriile-
tén. A vita két sziget (Vukovar és Sarengrad) hovatartozasa koriil csucsosodott
ki, amelyeket a jugoszlav éraban a Dilas-bizottsag a horvatok fennhatosaga
ala helyezett, de a polgarhabort idején szerb csapatok kezére keriilt. A Duna
vonalanak 50 kilométeres szakaszan a két szigeten til Kendija,*® Karapandza,
valamint egyes Apatinhoz, Zomborhoz ¢és Palanka kdzséghez tartozo teriiletek
is vitatottak.** A Duna szerb oldalan tizezer, horvat oldalan ezerhektarnyi fold-
teriilet sorsa kétséges.

A horvatok a Badinter-bizottsag véleményét tiikkrozve visszakovetelik a vita-
tott teriileteket, mig a szerbek ragaszkodnak a Duna sodorvonalanak nemzetko6zi
hatarként valdo meghatarozasahoz, tovabba igazuk bizonyitasara a kataszteri
nyilvantartasokon ttl az 1967-es jugoszlav népkoztarsasagi katonai térképeket
is bizonyitékként kivanjak felhasznalni. A tulajdonjogi kérdést Belgrad teriilet-
cserével kivanja megoldani, s a vita békés rendezése érdekében vegyes bizottsag
felallitasat javasolta.’” A két fél még 2002-ben létrehozta az emlitett bizottsagot
a hatarvita rendezésére, amely Osszesen kilenc alkalommal iilésezett, viszont
2011 6ta egyszer sem iilt 6ssze.*®

% Kendija jogilag Horvatorszaghoz tartozik, de a Duna szerbiai oldalan fekszik. Ha az itt é16k at

akarnak jutni a folyo taloldalara, szerb teriileten kell athaladniuk, majd a Duna f616tti hidnal kialakitott
szerb—horvat hatarallomason atlépve léphetnek be Horvatorszagba. Az egykor 96 tanyabol allo, tobb
mint félezer lelket szamlalé 900 hektarnyi teriileten jelenleg néhany csalad, mintegy 15 ember él.
36 Hol a hatar Szerbia és Horvatorszag kozott? Dunai Szigetek, 2015. marcius 4.

37 Lérinczné Bencze (2015) i. m. 315.

3 MTL A horvat—szerb hatarvita miatt érzik magukat a ,,senki f6ldjén”. Hirado.hu, 2017. november 9.
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3. abra: A horvat—szerb hatarvita
Forras: Living on the border of the European Union: Kendija in Serbia. Fabian’s Website,
2018. majus 31.

Az egész horvat—szerb hatarvita viszonylag csendben zajlott le, viszont
2015. aprilis 13-an felborzolta a kedélyeket Vit Jedli¢ka,* aki a Dravakozben,
a Duna jobb oldalan fekvé 7 km?-es teriileten kikialtotta Liberland Szabad Koz-
tarsasagot.** Az j miniallam szamara létrehoztak egy honlapot” is, amelyen
keresztiil allampolgarsagot is lehetett igényelni. Liberland hivatalos mottoja
az ,,Elni és élni hagyni” szlogen volt, hivatalos nyelve a cseh, majd az angol
lett. Vit Jedlicka célja egy olyan tarsadalom kialakitasa volt, ahol a tisztességes
emberek anélkiil érvényesiilhetnek, hogy az allam felesleges szabalyokkal
¢és adokkal keseritené meg az életiiket. Az allamalapitot Monaco, Liechtenstein
¢s Hongkong inspiralta.

Liberland kikialtasakor mindkét allam tiltakozott, és a hatarkérdés végle-
ges megoldasat siirgette, ennek érdekében 2017-ben Aleksandar Vuéi¢ szerb
allamfé ismét eldallt a kozos vegyes szakért6i bizottsag felallitasanak Gtletével
2018. februar 12-én pedig Kolinda-Grabar Kitarovi¢ horvat és Vuci¢ szerb elndk

3 A cseh Szabad Polgarok Partjanak tagja.

4 Ordogh Tibor: Szerbia kozeledése az Eurépai Unidhoz. In Koller Boglarka — Ordogh Tibor
(szerk.): Europaizacio a Nyugat-Balkanon. Budapest, Dialog Campus, 2019. 186.

4 Lasd www.liberland.org/en/

4 Foldi Bence: Hatartalan hatarvitak Jugoszlavia romjain. Magyar Nemzet, 2017. julius 4.
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Zagrabban talalkozott, ahol tobbek kozott kétéves moratdériumot adtak a hatar-
vita rendezésére, amennyiben ez nem valdsulna meg, akkor dontébirdsaghoz
fordulnak.®

Horvat-montenegroi hatarvita

A horvat—montenegroi konfliktus az 1991-ben kezd6d6 délszlav habortig nyulik
vissza. A harcok soran, Dubrovnik ostromanak idején a jugoszlav erok foglaltak
el a Prevlaka-félszigetet, de a horvat védelmi erdk is rovid idére ellenérzésiik ala
vontak, miel6tt visszakeriilt volna a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag fennhato-
saga ala. Az Egyesiilt Nemzetek Biztonsagi Tanacsa 1992. oktdber 6-i 779. szamu
hatarozata** kiterjesztette az UNPROFOR mandatumat e teriiletre.

A TS K A

Hercegnovski
2\ zaljev

. umarstva

PRIVREMENA GRANICA
izmedu RH i CG
(prema ¢l 6. Protokola iz 2002.)

RANSKO MO/RE docimc

4. abra: A horvdat—montenegroi hatdrvita

Forrds: Vedran Pavli¢: Overview of Croatia’s border disputes with BiH, Montenegro, Serbia,
Slovenia, Liberland. Total Croatia News, 2017. januar 22.

Az ENSZ megfigyel6 misszioja Prevlakan (UN Monitoring Mission on Prev-
laka — UNMOP)* 1996. februar 1-jén kezdte meg munkajat, és 2002. decem-
ber 15-ig* volt jelen a félszigeten. 2002. december 10-én a horvat kormany
¢és a Jugoszlav Szovetségi Koztarsasag kormanya kozott 1étrejott az ideiglenes

Szerb—horvat cstics: Megallapodtak, hogy majd targyalnak. Szabad Magyar Szé, 2018. februar 12.
# UN SC: Resolution 779 (1992).

4 Prevlaka Peninsula — UNMOP — Background.

4 UN SC: Resolution 1437 (2002).
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megallapodas, amellyel demilitarizaltak és ténylegesen semleges teriiletté nyil-
vanitottak azt.*” Az ENSZ BT ezutan hatarozatot fogadott el a Prevlaka felett
fennallo hataskorének megsziintetésérdl és annak Horvatorszagba valo Gjboli
integraciojarol. Az ideiglenes megoldas értelmében Horvatorszag visszakapta
a Prevlaka-félsziget teljes szarazfoldi részét, beleértve a Boka Kotorska tengeri
6vének mintegy 500 méteres bejaratat. Vita targyat a félsziget kornyezetében
rejlé koolaj- és foldgazlelohelyek hovatartozasa képezi, amelyek kutatasara
mindkét allam palyazatot irt ki, majd egymast vadoltak meg azzal, hogy ezt
jogosulatlanul tették.*

Montenegro 2006-ban 6nallova valt, az ideiglenes megallapodas tovabbra is
érvényben maradt. 2008-ban egy horvat—montenegroi vegyes bizottsag jott 1étre,
amelynek feladata volt, hogy elékészitse a végleges megallapodast. A hatarrende-
z¢s keretein belill a két allamnak lehetdsége volt kétoldaltian is megoldani a kér-
dést, vagy a nemzetkozi valasztott birdsagi eljaras keretében megoldani az ligyet
a hagai Nemzetkozi Birosagon. 2013-ban felallt a kozos szakértdi csoport annak
érdekében, hogy ne kelljen a valasztott birdsagi forumra vinni az tigyet.*

A Bosznia-Hercegovina és Montenegro kozotti hatarvita

Az 1878-as berlini kongresszus Bosznianak két kijaratot garantalt az Adriai-ten-
gerre. Az egyiket Neumnal, és egy 7 km-es szakaszt a Sutorina volgyében,
ahol a folyo a Topalski-6bolbe torkollik. A vitatott Sutorina volgye egészen
a II. vilaghabortig Bosznia részét képezte, majd a haboruban Montenegrohoz
keriilt. 1947-ben a 1étrejovo Jugoszlavia tagallamaként szobeli politikai megalla-
podassal, irasbeli szerzédés nélkiil Bosznia Sutorinat, Igalot és Njivicét atengedte
Montenegronak.’® A délszlav habort utan maradt Montenegré felségteriilete,

47 Imogen Bell: Central and South-Eastern Europe 2003. London — New York, Europa Publica-
tions, 2002. 695.

4 Adnan Preki¢: Montenegro objects on Croatian tender for oil and gas exploitation. Independent
Balkan News Agency, 2014. aprilis 4.

4 Milena Milosevi¢: Montenegro acts to solve border dispute with Croatia. Balkaninsight.com,
2013. marcius 21.

3% A Puro Pucar Starog (Bosznia-Hercegovina) és Blaz Jovanovi¢ (Montenegré) kozotti megal-
lapodas értelmében Sutorinaért cserébe megkaptak Sutjeska Lovista régiot.
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amelyet az 6nallosag kihirdetése utan is megtartott. Egyes boszniai politikusok
azonban a teriiletatadast jogellenesnek tartottak, igy vitattdk Montenegrohoz
valo tartozasat is. A konfliktus erésddésével egy masik dilemma is felvetodott,
mert a jelenlegi helyzet szerint a masodik tengeri kijarat a Szerb Koztarsasaghoz
tartozna, és ez a kb. 75 km?-nyi teriilet modositana Bosznia-Hercegovina daytoni
megallapodasban garantalt teriileti felosztasat (51 szazalék a Bosznia-hercego-
vinai Foderacioé, és 49 szazalék a Szerb Koztarsasagé).

5. abra: A Bosznia-Hercegovina és Montenegro kozotti hatarvita

Forras: Arbitraza: Ako Sutorina pripadne Srpskoj, Srbija ¢e lakSe do mora! Srbija Danas,
2015. januar 24.

2006-ban keriilt kozéppontba a két szomszédos allam kozott a vita. Elészor Zeljko
Komsi¢ és Haris Silajdzi¢ emlitette Sutorinaval kapcsolatban a jogellenessé-

get, és felvetette, hogy egy nemzetkdzi valasztott birdsag dontson a kérdésrél.’!
A boszniai érvek szerint mar 1878-tol kezdéddéen az 6vék volt a teriilet, igy

st Almedin Sisi¢: Sutorina ée biti predmet arbitraze? Nezavisne novine, 2014. oktober 14.
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a bizonyitékok Dubrovnikban ¢és Bécsben megtalalhatok egy esetleges eljaras
folyaman, illetve szerintiik az 1947-es informalis megallapodas érvénytelen.
Montenegroban a Szerb Néppart 2008-ban nyilatkozatot bocsatott ki, amelyben
a teriiletet Bosznianak kivanjak atadni.>> Ezutan a vita csitult, 2014-ben azon-
ban ismét feler6sodott. A patridta iigyvédekbdl allé AntiDayton civil szervezet
kampanyt kezdett Sutorinanak Boszniahoz valo csatolasa érdekében, amelyhez
tobb nem kormanyzati szervezet is csatlakozott. A politikai elit is felkarolta
ismét az tigyet, Denis Becirovi¢ miniszter 2014. december 24-én a szovetségi
Képvisel6hazban egy Sutorinardl sz616 allasfoglalds javaslatat nyujtotta be,
amelyben a kétoldalu vagy valasztottbirdsagi eljaras kizarasat szorgalmazta.
Az AntiDayton csoport szerint azonban a tartos megoldast csak a hagai Nemzet-
ko6zi Birosag dontése hozhatja el.> 2015 januarjatol diplomaciai pengevaltasokra
is sor keriilt a két orszag kozott, Filip Vujanovi¢ allamf6 hazarendelte a monten-
egroi nagykovetet mindaddig, amig Bosznia nem valtoztat hozzaallasan. Febru-
arra a bosznia-hercegovinai szovetségi parlamentben egy grémiumot allitottak
fel, amelynek tagjai magas rangt allami tisztségviselok, tudosok és katonak
voltak, akik Sutorina visszacsatolasaban lattak a megoldast a ,,bizonyitékok”
alapjan.>* Ekkor aktivizalodott az amerikai diploméacia, és Mike Turner kong-
resszusi képviseld levelet kiildott Bakir Izetbegovi¢nak, az elndkség bosnyak
tagjanak, amelyben jelezte, hogy ha Bosznia nem adja fel Sutorina teriileti vitajat
Montenegroéval, az Egyesiilt Allamok felfiiggesztheti Bosznia timogatasat.”
Bosznia meghatralt, igy 2015. augusztus 26-an Bécsben a két kormany alairta
a hatarmegallapodast, amelyben elismerték Montenegro fennhatosagat Sutorina
felett. Montenegro parlamentje 2015. december 28-an, Bosznia-Hercegovina
elnoksége pedig 2016. januar 12-én ratifikalta az egyezményt.* A megallapodas
2016. aprilis 20-an 1épett hatalyba.

2 Sutorina Dispute.

Sutorina Dispute 1. m.

Sutorina Dispute i. m.

3 American congressman Michael Turner warns Bosnia over territorial dispute with Montenegro.
Bosnia Today, 2015. marcius 3.

% Sutorina remains Montenegrin. Novosti.rs, 2016. aprilis 26.

53

54
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A Koszové és Montenegré kozotti hatarvita

Az Eurdpai Bizottsag 2012-ben a vizummentes utazashoz sziikséges reform-
lépésekrol javaslattervet készitett Koszovo szamara, amelyben megfogalmazo-
dott a hatarok kezelésének kovetelménye, igy a szomszédos allamokkal fennalld
vitak rendezésének sziikségessége is.’” Az elvarasnak megfelel6en a koszovoi
kormanyzat kétoldalu egyeztetéseket kezdett 2012 novemberében Monteneg-
roval, hogy a koztiik 1év6 hatarrol nemzetkdzi egyezményben allapodjanak
meg. 2013-t6] megkezdte mikddését a kozos szakértdi bizottsag, amelynek
feladata a részletek kidolgozasa volt. A targyalasok eredményeként sikeriilt
kompromisszumra jutniuk a feleknek, amely szerint 8200 hektarnyi foldteriilet
keriilne Montenegro fennhatdsaga ala, a megallapodast a két kormany 2015
augusztus 26-an Bécsben ala is irta.’® Az egyezményt a montenegrdi kormany
2015. szeptember 10-én tamogatasarol biztositotta, a parlament pedig oktober
12-én ratifikalta.>® A koszovoi félnél azonban nehézségbe iitk6zott a ratifikacio,
és belsd politikai valsagot eredményezett. A koszovoi parlamenti ellenzék
obstrukcidja® nyoman 2015 oktdberétdl tobb honapon keresztiil ellehetetle-
niilt a torvényhozas altali elfogadas. Az obstrualok szerint a megallapodassal
hivatalos elismerést kap a jugoszlav idében megvaldsitott azon teriileti rende-
zés, amelynek soran 1996-ban Slobodan MiloSevic erészakkal megvaltoztatta
Koszové teriiletét, igy 2900 hektarnyi rész atkeriilt Montenegréhoz. Az ellen-
z¢éki partok az 1974-es jugoszlav alkotmany altal meghatarozott kereteket
szerették volna visszaallitani.®!

57 Vizumliberalizacios ,,utitervet” készitett az EU a koszovoi kormanyzat szamara. Szon.hu,
2012. junius 14.

38 Pérparim Kryeziu: Stalling on a process that never happened: A review analysis of the border
agreement between Kosovo and Montenegro. Pristina, Group for Legal and Political Studies,
2017. (Policy Analysis, 6/2018.) 5.

% Predlog Zakona o potvrdivanju sporazuma o drzavnoj granici izmedu Crne Gore i republike
Kosovo. Podgorica, 2015.

% A Vetévendosje, a Szovetség Koszovo Jovojéért (AAK) és a NISMA politikai konnygazgrana-
tokat vetettek be a parlamenti munka megzavarasa érdekében, mivel szerintitk Koszovo teriileti
integritasa sériil a megallapodas elfogadasaval.

6 Az Egyesiilt Allamok szerint a megallapodasban rogzitett és az 1974-es hatarok megegyeznek.
Forras: Statement on Kosovo-Montenegro Border Demarcation Report. U.S Embassy in Kosovo,
2015. december 21.
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6. dbra: A Montenegro és Koszovo kézétti hatarvita

Forras: Kosovo opposition releases tear gas in parliament to block border limit vote. E/ Ethos UT,
2018. marcius 21.

2016 augusztusaban a koszovoi kormany végiil tdmogatasarol biztositotta
a Montenegroval kotott hatarmegallapodast, viszont a ratifikaciohoz a parla-
menti képviselok kétharmadanak tamogatasara is sziikség van. Az ellenzéki
partok tiltakozasul tomegeket mozgdsitottak, és hazaarulonak bélyegezték
a kormanyt. 2016 szeptemberében a felfokozott hangulat ellenére Isa Mustafa
miniszterelndk eldterjesztette parlamenti szavazasra a megallapodast, késébb
azonban visszavonta azt. A kormanyfd egy fiiggetlen bizottsagot allitott fel Hivzi
Islami, a Koszovoi Tudomanyos Akadémia elndkének vezetésével, amelynek
feladataul a hatarmegallapodasban foglaltaknak a tényekkel valé egybevetését
szabta. A szakértdi bizottsag 2017. februar 21-én hozta nyilvanossagra jelentését,
amely szerint nem kell teriiletveszteséggel szamolnia Koszovonak, amennyiben
ratifikalja a Montenegroval megkotott egyezményt.®?

2 Die Morina: Kosovo ‘lost no land” in Montenegro border deal. Balkan Insight, 2017. februar 21.
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A belso politikai fesziiltségek odaig vezettek, hogy 2017. majus 10-én a koszo-
voi parlament megvonta a bizalmat a kormanytol,* igy elérehozott valasztasokat
kellett tartani. Az ij kormanyt szeptember 9-én valasztottak meg, amelyben
az eddigi ellenzéki partok keriiltek a kormanyrudhoz.®* Ramush Haradinaj j
kormanyf6 sem tamogatta korabban a megallapodas becikkelyezését, am most
szorult helyzetbe keriilt, mert az EU elvarta annak ratifikalasat, viszont politikai
és tarsadalmi elégedetlenség alakult ki ellene. 2017 decemberére a kormanyzat is
felismerte, hogy a nemzeti érdekiik sériil, amennyiben nem tesznek eleget kote-
lezettségiiknek, igy lassan megindult ismét az elfogadasi folyamat. 2018. februar
16-an a két allam vezetdje kozos nyilatkozatott adott ki, amelyben egy k6zos
munkacsoport 1étrehozasat tiizték ki célul a nézeteltérések beazonositasara.*
Az els6 februari parlamenti ratifikacié még sikertelennek bizonyult, viszont
masodik nekifutasra, marcius 21-ére mar pontosan a képviseldk kétharmada
(120-bol 80 f6) tamogatta a megallapodast.®

Sajnalatos, hogy a ratifikacio sikere nyoman a kézirat lezarasakor az Eurdpai
Unié még mindig nem sziintette meg a vizumkotelezettséget a koszovoi allam-
polgarokkal szemben, holott az Eurdpai Bizottsag erre mar tobbszor ajanlast
fogadott el.

Koszovo—Szerbia-teriiletcsere

A Koszovo és Szerbia kozotti diskurzus visszavezethetd magara a koszovoi
haborura, illetve kés6ébb a nemzetkdzi igazgatas alatt all6 teriilet onalldsulasara.
Szerbia mindmaig nem ismeri el 6nallé allamként Koszovot, és nemzetkozi
kapcsolataiban is arra 0sztonzi partnereit, hogy vonjak vissza elismerését.®’

% A 120 f8s térvényhozas 78 képviselje tamogatta a bizalmatlansagi inditvanyt, 34 ellenezte
a voksolaskor. A bizalmatlansagi inditvanyt az ellenzéki Vetévendosje és a Szovetség Koszovo
Jovéjéért (AAK) tagjai, valamint tizenkét kormanyparti képvisel6 adta be, és végiil a nagyobbik
kormanypart, a Koszovoi Demokrata Part (PDK) is tamogatta.

o A Szovetség Koszovo Jovijéért (AAK), a Koszovoi Kezdeményezés (NISMA), a Szovetség
az Uj Koszovoért (AKR) és a Koszovéi Demokrata Part (PDK) alakitott koalicios kormanyt.

% Presidents of Montenegro, Kosovo sign joint statement on border agreement. Sputniknews.com,
2018. februar 16.

% Die Morina: Kosovo Parliament approves Montenegro border deal. Balkan Insight, 2018. marcius 21.
7 Eddig 12 allam vonta vissza Koszovo elismerését. Forras: Brnabi¢: Nagyon elégedett vagyok
a kormany eredményeivel. Vajdasag Ma, 2019. julius 1.
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A megreked6 Belgrad—Pristina-parbeszédnek és Szerbia eurdpai integracios
elérehaladasanak viszont egyik kulcselemét képezi a joszomszédi viszony, illetve
a rendezett hatarok témakore.®® A két allam mar tobbszor eljutott a végsé meg-
oldashoz, azonban a nemzetkdzi kdrnyezet és a nacionalista fellangolasok elle-
hetetlenitették a megbékélést, illetve a viszony nemzetkdzileg kotelezd érvényli
dokumentumban vald rogzitését, végleges megoldasat.
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7. dbra: A Szerbia és Koszovo kozotti teriiletcsere
Forras: Arben Cokaj: Kakofonia dhe gjeopolitika e munguar shqiptare. Fjala e Liré

A teriiletcsere lehet6ségét eloszor 2017. julius 31-én egy interjuban Ivica Dacié
szerb kiiliigyminiszter vetette fel, amelynek nyoman a koszovoi szerb tobbségti
kozségek Szerbidhoz keriilnének, mig a Szerbia déli részén 1évé Presevo-volgy
Koszovohoz csatlakozna.®® A kiiliigyminiszter felvetését mindkét orszagban
hangos ellenallas kovette, tovabba a nemzetkdzi kdzosség is 6vatossagra intette
a feleket, mivel egy ilyen 1épéssel ujra felszinre keriilnének az etnikai konfliktu-
sok, és ujabb hatarvaltoztatasi szandékok jelenhetnek meg. Ekkorra mar a két fél
kozotti rendezés allamfoi szintre keriilt. 2018. augusztus 15-én Aleksandar Vucié
szerb allamfo ismét felvetette a teriiletmodositas lehetéségét, amelytdl nem zar-
kozott el Hashim Thagi koszovoi elnok sem.”” Mindketten kifejtették, hogy nem
hatarmodositasrol, hanem a hatar kiigazitasarol, teriiletcserérdl targyalnanak.
Németorszag ¢és az Egyesiilt Kiralysag azonban vilagossa tette, hogy nem
tamogatjak az elképzelést. S6t, Koszovoban tiltakozasi hullam indult el. Végiil
eldrelépés nem tortént, a koszovoi belpolitikai helyzet pedig megvaltozott. Thagi

& Ordogh (2019) i. m. 185.
% Felosztanak Koszovot. Népszava, 2017. jalius 31.
70 Sarkadi Zsolt: Teriiletcserével kacérkodik Szerbia és Koszovo. 444.hu, 2018. augusztus 15.
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helyett 2018. december 16-an a koszovoéi parlament egy 12 tagu targyaldcsoportot
allitott fel, amely a tovabbiakban a parbeszédben fogja képviselni Koszovot.”
Késobb a viszony elmérgesedett a két allam kdzott, ami Koszovonak az Inter-
polba valo felvételének megakadalyozasaval kezd6dott,”” a szerbiai termékekre
kivetett vamok 100 szazalékos novelésével folytatodott,”® és majdnem katonai
konfliktusséa eszkalalodott.™ 2019 aprilisara mar mindkét allamfo letett a terii-
letcserérdl,” igy a megbékélés lehet6sége ismét a tavoli jovébe kertilt.

Konkluzio

A Jugoszlavia felbomlasa nyoman 1étrejove (ij nemzetallamok a Balkanon mind
igyekeztek az elmuilt harminc évben teriiletiik integritasat biztositani, ami a szom-
szédos allamokkal megromld kapcsolatokat eredményezett. A legtdbb forumot
megjart, de napjainkig megoldatlan hatarvitat a Szlovénia és Horvatorszag kozotti
szarazfoldi és tengeri konfliktus jelenti. A dontébiroésagi eredményt mindmaig
nem hajtottak végre, igy a két unios tagallam kozott még mindig rendezetlen
a kérdés. Ebbdl tanulva az EU a csatlakozni kivano nyugat-balkani allamok ese-
tében mar elvarja a hasonl6 vitak rendezését még azeldtt, hogy a belépés megtor-
ténne. Sutorina kérdése és a koszovoi—montenegroi megallapodas nyugvopontra
ért, viszont a Prevlaka-félsziget tengerparti része még konfliktusokat generalhat.
Szerbianak a horvatokkal fennallo disputaja békés rendezést jelenthet, amennyiben
a felek valoban hajlandoak lennének a gyakorlatban is 1épéseket tenni a megallapo-
das érdekében. A Balkan masodik gordiuszi csomojat a Koszovo és Szerbia kozotti
megbékélés jelenti, ahol az elmult években a teriiletcsere dtlete is elétérbe kertilt.
Ez azonban a nemzetkozi ko6zosség tdmogatasa hijan nem valosult meg, és kérdé-
sessé valt a megallapodas valamikori alairasa is. Reményiinket tudjuk kifejezni,
hogy a megmarado ellentéteket a felek jozan belatassal hamarosan megoldjak, igy
elharulhatnak a teriileti szuverenitast érd kihivasok.

I El6bb egy hadsereg, majd egy targyaldcsoport felallitasarol dontott Koszovo. Népszava,
2018. december 16.

Kosovo denied entry to Interpol. Euronews.com, 2018. november 20.

3 Kosovo hits Serbia with 100% trade tariffs amid Interpol row. BBC, 2018. november 21.

Mi kévetkezhet a teljes szerb harckésziiltség utan? Hirado.hu, 2019. junius 8.

Nem targyal teriiletcserérdl és hatarmodositasrol Szerbia és Koszovo. Hirado.hu, 2019. aprilis 29.
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