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A korrupci6 hatasa Szerbia eurdpai
integracios lehetdségeire

A nyugat-balkani régié eurdpai unios integracidja kiemelt prioritasként szerepel mind
az Eurdpai Unid, mind a kozosséget alkoto tagallamok politikai napirendjében, hiszen
a részes felek ezen orszagok ,,nyugati vérkeringésbe” vald becsatlakozasaban latjak
a térség stabilitasanak biztositasat. Az egykori jugoszlav allamszovetség felbomlasa,
majd az ezt kovetd, elhtizodo konfliktusos idészak a mai napig meghatarozza az érintett
orszagok fejlodési iranyait, nemzetkozi szintéren betdlthetd pozicidjukat. A demokratikus
allami berendezkedés, a jogallamisag, az igazsagszolgaltatas fliggetlensége, valamint
a korrupcio és a szervezett bindzés kérdéseinek rendezése a csatlakozas eléfeltétele —
chhez Szerbidnak szamos hatékony reformintézkedést sziikséges foganositania, amit
azonban az elaprozott politikai vezetés jelentés mértékben megnehezit. A state capture
(az allam foglyul ejtése) jelenség a korrupcié megnyilvanulasanak legmagasabb szintje,
amely negativan €rinti az adott orszag gazdasagi, tarsadalmi, politikai megitélését, hiszen
teret enged a kiilonbozo érdekesoportok befolyasanak az allam miikodésében. Az egyes
szervezetek (Transparency International, Freedom House — Nations in Transit) altal
készitett évenkénti vizsgalatok eredményei alapjan Szerbia korrupcios megitélése évrol
évrél romlik, ami nem befolyasolja pozitivan csatlakozasi folyamatanak eléremenetét.
A tanulmany célja, hogy a korrupcié fogalmanak altalanos bemutatasan tal egy atfogd
képet alakitson ki a jelenség Szerbiaban tapasztalhato allapotarél, amely soran a korrup-
ciot vizsgalo intézetek mérési adatait veszi alapul. A kapott eredmények 6sszesitésével
arnyalni kivanja a szerb vezetés integritast erdsitd intézkedéseinek eddig elért sikereit,
valamint a tarsadalom korrupciot érint6é megitélésének alakulasat.
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Az atalakulas kihivasai

Jugoszlavia felbomlasa, majd a tagorszagok fiiggetlenedési folyamatat kiséro
konfliktusos idészak gyokeres valtozast hozott nemcsak a régid, de egész
Europa életébe. Az egykori tagkdztarsasagok kozotti etnikai, vallasi és ideo-
logia torésvonalak felszinre keriilésével elkeriilhetetlenné valt a szétvalas,
amely egy merdben 1j, kihivasokkal teli idészak kezdetét hozta magaval.
Az egyéni utkeresések és eltérd jovoképek okozta iitkozések egy olyan, min-
denki szamara veszteséges haboruhoz vezettek, amelybdl az egyes orszagok
csak nagy nehézségek aran tudtak kilabalni. A valsagos idészakban kellett
megvaldsitaniuk azt, hogy az nazonossag ujrameghatarozasa mellett gyokeres
valtoztatasokat eszkdzoljenek az allamalapitas soran, amely magaban fog-
lalta a politikai pluralitas, valamint a piacgazdasag bevezetését. Mint ahogyan
ajugoszlav egyiittélés soran sem voltak azonos pozicioban az egyes orszagok,
ugy a szétvalas sem azonos adottsagok mentén zajlott le. Voltak olyan allamok,
amelyek elhelyezkedésiikbdl, ipari fejlettségiikb6l adoddan (Szlovénia) hama-
rabb atestek a demokratikus atalakulason, mig masoknak autoriter hatalmak
hatraltatasa révén (Szerbia) tovabb kellett varniuk a valtozasra. Korabban ezen
Ujonnan létrejott, onallo allamok apparatusaban nem alakultak ki a demokra-
tikus hagyomanyok, ami azt eredményezte, hogy az egykori autoriter rezsim
jellemzéi konzervalodtak az allam tobb teriiletén is.? A rendszervaltast kove-
téen 1étrejott orszagok a demokracia minimalis kévetelményeinek feleltek meg,
ahol a jogallamisag nem megfeleld szintje gyenge allami strukturat és miko-
dést idézett el6. A partok instabil kormanyzasa, valamint gyakori fluktuacioja
tovabb nehezitette az allamalapitas koriilményeit. A balkani régio sokak szerint
kedvezétlen geopolitikai elhelyezkedése és a folyamatos kdztes nyomas miatt
inkabb objektuma, mintsem szubjektuma a nemzetkdzi kapcsolatoknak, hiszen
a nagyhatalmak érdekérvényesitésiik soran a térség orszagait sokkal inkabb
eszkozként, mintsem potencialis szereploként kezelték.?

A 1étrejott hibrid rezsimek autokrata és demokratikus jellemzdket egya-
rant magukon viseltek, ami teret engedett a szervezett blindzés, a terrorizmus

2 Alenka Selih — Ales Zavrsnik: Crime and transition in Central and Eastern Europe. New York,
Springer, 2013. 3-37.

3 Vincze Dalma: Regiondlis nemzetkézi szervezetek demokraciatamogatasa a Nyugat-Balkanon.
PhD-értekezés. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok Doktori Iskola,
2014.
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és a korrupcid erésodésének. A szocialista rezsimbdl vald atalakulas felszinre
hozta az egyéni haszonszerzés magasabb potencialjat, mivel a korabban hirdetett
»egyenldségi elv” alapjaiban meggatolta a tilzott profitszerzés lehetdségét. A régi
rendszer — strukturalis hianyossagaibol adéddéan — nem volt képes arra, hogy
gyors ¢s hatékony atalakulast vigyen véghez a térség orszagaiban, ezért min-
den érintettnek olyan megoldast kellett talalnia, amely az egyedi sajatossagokat
figyelembe véve tamogatta a demokratikus értékek kialakitasat. A régi értékek
megszlnése, illetve az Gjak kialakitasanak nehézsége folyamatos frusztraciot
eredményezett a térségben politikai és gazdasagi oldalon egyarant.

A korrupciéo mint athidalasi eszkoz

A korrupcio jelenségéhez egyértelmiien negativ érzések parosulnak, hiszen
leggyakrabban valamilyen kdzrosszként, a kozérdekkel ellentétes cselekmény-
ként definialjuk, amelynek folyamatosan valtozo jellege megneheziti a jogban
vald kodifikaciét. Hankiss Elemér definicidja szerint ,,a korrupcié olyan aktus,
amelynek soran a javak tarsadalmilag rogzitett elosztasrendjét egy, az elosztasért
felelés személy valaki javara megsérti, s ezért a kedvezményezettdl valamilyen
ellenszolgaltatast kap vagy legalabbis var cserébe”.*

A korrupcio tehat nem mas, mint a hatalommal valo visszaélés olyan for-
maja, amelynek célja az egyéni haszonszerzés. Ha nemzetkozi szinten kere-
siink meghatarozast, azt tapasztalhatjuk, hogy a kiilonb6z6 korrupcidellenes
egyezmények a konkrét meghatarozas helyett inkabb dsszefoglaljak a jelenség
legfontosabb tartalmi jegyeit, ami szerint a korrupcié fenyegeti a jogbiztonsagot,
a demokraciat, az emberi jogokat, alaassa a megfelel kozigazgatast, a tisztesség
¢és a tarsadalmi igazsagossag elveit, akadalyozza a gazdasagi fejlédést, torzitja
a versenyt, és vesz¢lyezteti a tarsadalom demokratikus intézményeinek, valamint
erkolcsi alapjainak stabilitasat.’

A fogalom sokoldal és tobbrétegii jellege nemcsak a definicidalkotast, hanem
a szamszerl mérést is megneheziti, hisz az egyes allamok eltéré gyakorlattal
rendelkeznek. A témaval kapcsolatos megitélésiinket, véleményiinket nagyban
befolyasolja a minket ér6 informaciok tartalma, hisz azokban az orszagokban,

+  Bager Gusztav: Korrupcio: biintetés, integritds, kompetencia. Budapest, Akadémiai, 2012. 5.

> Az Eurdpa Tanacs Korrupciorol szo16 Biintetdjogi Egyezménye, Magyarorszagon a 2002. évi
XLIX. torvény hirdette ki.
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ahol a korrupcionak negativ médiavisszhangja van, ott a lakossag is nagyobb
valosziniiséggel tartja elfogadhatatlannak ezt a viselkedési format. A tarsadalom
,korrupciotiird” képessége azonban torzithatja a valos érzékelés mindségét, mivel
egy olyan orszagban, ahol nagyon ritkan fordulnak el6 korrupcids botranyok, ott
a lakossag reakcioja sokkal erésebb és lestijtobb, mint azokban az orszagokban,
ahol a korrupcié mindennapos jelenség.

A stabil jogi keret, illetve a fékek és ellensulyok hianya, a demokratikus
intézményépités problematikussaga, valamint a gazdasagi instabilitas a nyugat-
balkani rendszervalté orszagokban is felszinre hozta a korrupciét mint ,,athi-
dalasi” eszkdzt az atalakulasi folyamatokban. A probléma valtozo intenzitassal
és eltéré megnyilvanulasi formaban, de minden régidbeli orszagban jelen volt
¢s jelen van mind a mai napig, ami az egyértelmii negativ kovetkezményeken feliil
veszélyt jelent a vizsgalt nyugat-balkani orszagok legfébb kiilpolitikai céljaira:
az europai integraciora és az europai fejlettségi szinthez vald felzarkdzasra.
A korrupci6 magas szintje megakadalyozza a jo kormanyzas kialakitasdhoz
sziikséges harom alappillér érvényesiilését: az elszamoltathatosagot, az atlat-
hatosagot, valamint az allampolgari részvételi hajlanddsagot a dontéshozatali
eljarasokban. Az integracidhoz azonban atfogo és eredményes reformokra van
sziikség az érintett orszagok allamigazgatasaban, ami megfelel politikai akarat
¢és allampolgari tamogatas nélkiil kivitelezhetetlen.

Az allam foglyul ejtése (state capture)

A szervezett blindz€s €s a korrupcid szoros kapcsolatban van egymassal, aminek
legstlyosabb megnyilvanulasi formaja az allam foglyul ejtése (state capture).
Ezen kifejezés arra a tevékenységre utal, amely soran az egyes szerepldk oly
modon gyakorolnak befolyast a torvénykezésre, a vezérelvek és szabalyozasok
kialakitasara, hogy ezek sajat érdekérvényesitésiiket taimogassak és segitsék
elé. A befolyasi képesség megszerzéséért illegitim materialis és immaterialis
javakat ajanlanak f6l, amelyek sokszor szervezett lancokba tomoriilé szereplok
kozott cserélnek gazdat. Magat a fogalmat sok esetben a szocializmust kovetd
atalakulasi id6szak ,,metaforajaként” alkalmazzak, mivel a részleges reformok
nem szakitanak teljes mértékben a korabbi kommunista hagyomanyokkal, azokat
részben tovabborokitik az ujonnan 1étrejové allami adminisztracidba. A pri-
vatizacios folyamat sziik korben ment végbe az érintett orszagokban, ami azt
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eredményezte, hogy a maganszektor ,,csapdaba esett” a dominans érdekszereplok
hatalmi jatszmaiban, ezaltal politikai és gazdasagi instabilitast okozva.®

A jelenség leginkabb a torvényhozas, a végrehajtas, valamint az igazsagszol-
galtatas fiiggetlenségét érinti, mivel a kialakult helyzetben az érdekcsoportok
kiszolgalasa valt elsddlegessé a kozérdek szolgalataval szemben. A kialakult
intézményrendszer hianyossagai miatt nem fejlddhettek ki megfeleld elszamol-
tathatosagi mechanizmusok sem a partfinanszirozasok, sem a kozbeszerzések
teriiletén, ami meggatolja a fékek és ellenstilyok érvényesiilését a kozszféraban.
Tovabb neheziti a demokratikus atalakulast az a folyamatos nyomas és kitett-
ség, amely a nyugat-balkani orszagokat éri a kiilonb6z6 nagyhatalmi szereplok
demokraciatamogatasi és érdekérvényesitési tevékenysége révén.

Az Eurdpai Unio integritast tamogato feltételrendszere

Az Eur6pai Unio korrupcioellenes stratégiaja alapvetden a k6zosség pénziigyi érde-
keinek védelmére koncentralodik. Ahhoz, hogy valaki csatlakozhasson az EU-hoz,
kovetkezetesen és tartdsan teljesitenie kell a koppenhagai kritériumokat, amelyek
magukban foglaljak a demokratikus jogallamisag stabilitasat, a miikodoé piacgaz-
dasag meglétét, valamint a tagsagbol eredd kotelezettségeknek valdo megfelelés
képességét. Ezen kritériumok elésegitik azt, hogy az Eurdpai Bizottsag kozvetett
moddon nagyobb hatast gyakorolhasson a tagjeldlt orszagok jogharmonizacios tevé-
kenységére, amely soran objektivitasra torekszik. A fogalom nehezen definialhato
jellege miatt inkabb a korrupcidellenes politikak érvényesiilésére dsszpontosit,
amelyet az alabbi hat szempont szerint kategorizalhatunk:
1. korrupcidellenes politikak megléte, illetve alkalmazasa;
2. afeladatok alkalmazasara, illetve intézmények kdzotti felosztasara vonat-
kozo intézményi rendelkezések;
a koztisztviselok magatartasanak szabalyai;
képzési programok a kdztisztviselok szamara;
5. akormanyban és a kdzigazgatasban eléforduld korrupcios tigyek, illetve
a hatosagok ezen tigyekkel kapcsolatos reakcioi;
6. a vonatkozd egyezmények ratifikalasa és alkalmazasa (OECD, Eurdpa
Tanacs).

W

¢ Transparency International: Anti-corruption helpdesk.
y

Open Society: Az EU csatlakozasi folyamat nyomon kévetése: Korrupcio és korrupcioellenes
politika. 54.
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A fenti pontok kdvetésével az Eurdpai Bizottsag éves jelentéseket publikal, ame-
lyekben elemzi a tagjeldlt orszagok e téren nyjtott teljesitményének alakulasat,
illetve az esectleges gyengeségek kezelésére iranyuld javaslatait, tiszteletben
tartva az allami szuverenitast.

Altalanossagban elmondhaté, hogy unios szinten a legnagyobb kockézati
tényez6t a fékek és ellensulyok regionalis és helyi szintii gyengesége, a kozbe-
szerzésekre vonatkozo atfogd szabalyozas hianya, a vagyonnyilatkozatok, vala-
mint az 6sszeférhetetlenséget ellendrzé személyi és intézményi hattér hataskori
koordinalatlansaga adja, amit a csatlakozas érdekében Szerbianak is kezelnie kell.

Az Europai Unié bévitéspolitikaja mint a legsikeresebb
demokraciatimogat6 eszkoz

Az Europai Uni6 2007-es kelet-balkani bovitése utan nyilvanvalova valt, hogy
a kozosség hatarainak tovabbi bdvitése a nyugat-balkani régio felé tolja ki
az uniods hatarokat. A térség allamainak ,,torékenysége” indokoltta teszi, hogy
egy olyan nemzetkozi szerepld, mint az Eurdpai Unio, kdzvetlen modon is sze-
repet vallaljon a régi6 stabilizalasaban és demokratizalasaban. A bizonytalansag
lekiizdéséhez vilagos és egyértelm feltételrendszer kialakitasara van sziikség,
amelyen keresztiil az EU hatast tud gyakorolni a térség allamainak demokra-
tikus reformjara. A Balkan és egyben Eurdpa stabilitasa a demokratikus érté-
kek megszilarditasanak sikerességén mulik, hiszen a kdzdsség szomszédjaban
tapasztalhatd bizonytalansag nagymértékben befolyasolja az unido mikddési
hatékonysagat is.

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unid hatékonyan feleldsséget tudjon
vallalni a délkelet-eurdpai régié demokraciatamogatasi folyamataban, elenged-
hetetlen, hogy els6 korben Gjrapozicionalja 6nmagat a térségben. Ehhez az egyik
legfontosabb eszkoz a stabilizacios és tarsulasi folyamat (Stabilisation and Asso-
ciation Process — SAP), amelyet 1999-ben a Stabilitasi Paktummal vezettek be
a Nyugat-Balkan stabilitasanak megteremtése érdekében. Ez a korabbi regionalis
valsagkezeld szemléletet valtotta fel orszagspecifikus tamogatasi lehetdséggel,
mivel a stabilizacios és tarsulasi megallapodasokat (Stabilisation and Associa-
tion Agreements — SAA) mar minden térségbeli allammal egyénileg, az egyedi
igények ¢s helyzetek figyelembevételével kototték meg. A SAP célja, hogy egy
hosszl tavu keretprogram formajaban meghatarozza az adott orszag és az EU
kozotti kapcesolatok stratégiai keretét, amely kiterjed tobbek kdzott a katonai
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biztonsag és stabilitas, valamint a piacgazdasag kiépitésére is. Ez folyamatos
kozeledést tamogat a régid orszagai, valamint az uni6 kozott, amihez pénziigyi
tamogatast, politikai parbeszédet, kereskedelmi kapcsolatépitést, tovabba regi-
onalis egyiittmiikodési feltételrendszert biztosit.

Az integracidot gatlo tényez6k nemzeti szintii paradoxona

A jugoszlav allamszovetség felbomlasat kdvetd idészak probara tette a l1étrejott,
immaron fiiggetlen allamok vezetdit és lakosait egyarant. A kihivasokkal teli
idészak f6 nehézsége a demokratikus atalakulas feltételrendszerének megterem-
tése volt, amit eltérd sikerrel oldottak meg az egyes orszagok. Annak ellenére,
hogy a nemzetkozi kozosség szinte minden €rintett orszagban jelen van és volt
a haboru alatt és utan, a lakossag kritikusan kezeli a ,,nyugati tarsadalmak”
rendezés érdekében tett erdéfeszitéseit. Az egyéni boldogulas érdekében az allami
szabalyok figyelmen kiviil hagyhatoak — ez a fajta nihilista hozzaallas nagymér-
tékben megneheziti a demokratikus normak megszilarditasat, valamint a kor-
rupci6 elleni hatékony kiizdelmet. A helyzetet tovabb neheziti az a tény, hogy
ezen orszagok eltérd ,,korrupcios kulturaval” rendelkeznek, azaz mas dolgokat
tartanak elitélendének, mint a nyugati tarsadalmakban.?

A korrupcioval 0sszefliggd problémak késleltetik az eurdpai integraciot,
hisz a korrupcié magas szintje az allami mikodés sulyos hidnyossagaira utal.
A koppenhagai kritériumok nem tudjak megfelelden kezelni a korrupciot a csat-
lakozasra vard orszagok esetében, mivel nem tartalmaznak konkrét stratégiai
iranymutatasokat a jelenség visszaszoritasahoz. Annak érdekében, hogy az EU
gazdasagi és politikai érdekei sértetlenek maradjanak az 0j tagok felvétele utan is,
hatékonyabb ajanlo és ellenérzé mechanizmusok kialakitasara van sziikség. De
vajon milyen mértékig avatkozhat be az unio a térség demokratikus stabilitasanak
kialakitasaba? Melyek azok a regionalis problémak, amelyek gatoljak a csatla-
kozas folyamatat?

8 Ase B. Gredeland: Public perceptions of corruption and anti-corruption reform in the Western

Balkans. The Slavonic and East European Review, 91. (2013), 3. 535-598.
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A feltett kérdéseket az alabbi 6t probléma részletezése mentén valaszolom
meg:’

1. A szuverenitds paradoxona
Az Eurépai Unid szuverén allamok csoportjaként tekint a régid orszagaira,
amelyeknek politikai fliggetlenségiikb6l adéddan joguk van megvalasz-
tani sajat kormanyzatukat. Ezen kormanyzati erék azonban kiilonbz6
okokbodl kifolydlag (gyenge tamogatottsag, egyéni haszonszerzés, status
quo fenntartasa) nem tudjak teljesiteni azokat a demokratikus kdvetelmé-
nyeket, amelyek a kozosség alapelvei. Ez felveti a kérdést, milyen mérték-
ben avatkozhat be az EU mint kiilsé hatalom 6nallo, szuverén orszagok
allamberendezkedésének kialakitasaba.

2. A meghatarozott tampontok hianyanak paradoxona
Alapvet6 kérdésként felmeriilé probléma, hogy milyen eurépai mintakat
kellene kovetnie egy jovobeli tagallamnak sajat allamberendezkedésének
meghatarozasa soran. Hogy kellene kinéznie az jonnan kialakult demok-
ratikus rendszereknek? Mig a masodlagos EU-s joganyag tartalmazza
mindazon technikai kévetelményeket, amelyek a kozosségi vivmanyok
atiiltetéséhez és alkalmazasahoz sziikségesek, az alkotmanyos rendre
vonatkozoan semmilyen konkrét megkdtéssel nem rendelkezik, mivel
az union beliil is eltérd berendezkedést alakitottak ki az egyes tagallamok.
Ez a soksziniiség az EU alapja ¢és értéke, amelynek egységesitéséhez nin-
csenek kozosségi eldirasok.

3. A,,jo szandék” paradoxona
Ez arra a tényre utal, hogy az Eurdpai Unid joganyaganak betartasa
az egyes tagok onkéntes beleegyezésére, ,,j0 szandékara” alapul, ami
nagymértékben megneheziti a kikényszerithetdség lehetdségét. Az alkot-
manyos ¢s politikai kitelezettségek nem teljesitése esetén rendkiviil nehéz
a kozosség részeérdl ellenintézkedést foganatositani a nem teljesito tagal-
lammal szemben, mivel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 7. cikkelye
szerinti kotelezettségszegési eljaras meginditasahoz a tagallamok teljes
konszenzusa sziikséges. A csatlakozas el6tt az EU nagyobb nyomast tud
gyakorolni a tagjeldlt orszagok demokratikus reformjaira, éppen ezért
alapos felkésziiltség esetén varhato Gjabb bovités.

®  Jens Woelk: EU member state-building in the Western Balkans: (Prolonged) EU-protectorates
or new model of sustainable enlargement? Conclusion. The Journal of Nationalism and Ethnicity,
41. (2013). 469-482.
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4. A ,,nem karokozas” paradoxona
A csatlakozni kivano orszagnak képesnek és hajlandonak kell lennie a tag-
sagbol eredd kotelezettségek teljesitésére. A nagyobb nyomasgyakorlas
érdekében azonban keményebb eszkdzokkel is fel tud 1épni az EU a gyen-
gén teljesitd tagjeloltekkel szemben, ami magaban foglalja a timogatasok
atmeneti befagyasztasat vagy egyes targyalasi fejezetek blokkolasat is.
A gyakorlat azonban azt mutatja, hogy az erdsebb szankcionalas nem hoz
eredményesebb reformokat, igy az unio inkabb a szobeli iranymutatasokra
¢és egyeztetésekre helyezi a hangsulyt.

5. A tiikoreffektus paradoxona
Az, hogy az EU milyen mértékben képes eldrelenditeni a nyugat-balkani
orszagok demokratikus felzarkdzasat, nagyban fiigg attdl, mennyire mutat
vonzo képet onmagarol a kiviil maradt allamoknak. Az utébbi években
tapasztalhato kihivasok (bovitési faradtsag, 2008-as gazdasagi valsag)
jelentds mértékben probara tették az unio egészét, aminek hatasara inkabb
a kozosség megerdsitésére, mintsem az 0j tagok felvételére koncentralt.
Fontos azonban elkeriilni azt, hogy az EU esetleges hattérben maradasa
okozta irt harmadik orszag szerepl6i toltsék ki, csokkentve ezaltal a térség
integracioés hajlandosagat.

Az eurodpai integracié alapveto elényokkel jar; a tagsag megszerzése a gazdasagi,
kulturalis, tarsadalmi fellendiiléssel €s prosperitassal azonositott cél. Az euro-
pai perspektiva mindig is iranyt mutatott a habora utani rendezéshez, illetve
a fenntarthato fejlédés kialakitasahoz.

Azuni6 korabban emlitett belsé problémai azonban alapjaiban rengették meg
a remélt gazdasagi fejlédés és jolét lehetdségének alomképét. A 2015-6s migra-
cids valsag soran tapasztalt elégtelen kozosségi fellépés tovabb rontotta a térség
EU iranti elkdtelezettségét. Tovabba vannak olyan nemzeti szintii prioritdsok
(példaul Koszovo kérdése), amelyek fontossagukbol adoddan nagyobb hangstly-
lyal rendelkeznek a politikai napirendben, mint az eurdpai csatlakozas kérdése.
Ez azonban magaban hordozza az euroszkepticizmus er6sddésének lehetdségét,
ami tartosan visszavetheti az EU kiemelt szerepét a térségben. Ebben jelentdsen
kozrejatszik a hazai kormanyzati tevékenységbdl valdo nagyfokt kiabrandult-
sag, ami tovabbterjedhet az unios intézményekre is. A ,,nemzetekfelettiség-
ben” rejlé potencialis identitasvesztés veszélye tovabb gyengitheti a csatlakozas
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iranti tarsadalmi elkotelezettség mértékét.!”” Az euroszkepticizmus és a harmadik
orszagok befolyasanak térnyerését vilagos és egyértelmiien meghatarozott csat-
lakozasi perspektivakkal lehet elkeriilni. A 2018. februar 6-an kiadott bovitési
stratégia ezt a célt szolgalja, ¢és az egyiittmiikddés kereteinek meghatarozasan
tal az egyes orszagok egyéni értékelésére is kitér.

Szerbia a demokracia Gtjan

Szerbia és Montenegro 2006-os kiilonvalasa utan a két orszag egyéni fejlo-
dése kezdddhetett meg, amelynek sikere kulcsfontossagu a régio stabilitasanak
szempontjabol, hiszen jelenleg Szerbia és Montenegro all legkdzelebb a csatla-
kozashoz. Szerbia a térség legnagyobb allama, amely a Jugoszlavia felbomlasat
kovetd délszlav haboruk legfébb hadviseld feleként sokaig kimaradt a moder-
nizacios folyamatokbol. A Slobodan Milosevi¢ vezetése alatt 6sszpontosuld
,»Nagy-Szerbia”-torekvések miatt az orszag az 1990-es években folytatta a szo-
cialista rendszerekre jellemz6 centralizalt allamigazgatast, amelynek hatasara
egy verseng0, autoriter rezsim jellegzetességei szilardultak meg. A gyenge gaz-
dasagi teljesitmény, a munkanélkiiliségi rata folyamatos novekedése, valamint
az életszinvonal vart javulasanak elmaradéasa nagy tarsadalmi elégedetlenséget
okozott, amelynek hatasara a 2000-es évek elején a Milosevié-rendszer mar
nem tudott tovabb fennmaradni.! A valtast kdvetden megtorténhetett a valodi
rendszervaltas, amellyel egyidejiileg Szerbia is elindulhatott a demokratikus
atalakulas felé. A jugoszlav fiiggetlenedési folyamatban hatramaradt orszag
kevés eredményt tudott felmutatni a korrupci6 elleni kiizdelem és a demokra-
tikus alapértékek megszilarditasa terén. Az egyes gazdasagi, szervezett bling-
701 csoportok szerepldi befolyasuk fenntartasa érdekében ellenalltak az atfogod
reformoknak, amiben sok esetben politikai tisztségviselok is kozremiikodtek.
Ennek eredményeként a korrupcioval kapcsolatos tigyek gyakoriak, ami nemcsak
az orszag hitel- és befektetdi mindsitését, de a tarsadalmi tdmogatottsag mértékét
is rontja. Ahhoz, hogy az orszag tartds ¢és hatékony eldrelépéseket tudjon elérni

1% Roberto Belloni: The European Union blowback? Euroscepticism and its consequences in the
Western Balkans. Journal of Intervention and Statebuilding, 10. (2016), 4. 530-547.

" Nenad Zakosek: Democratization, state-building and war: The cases of Serbia and Croatia.
Democratization, 15. (2008), 3. 588—610.

162



A korrupci6 hatasa Szerbia eurdpai integracios lehetéségeire

ajogallamisag és a demokratizalddas terén, sziikség van kiils6 tamogatésra is."
Szerbia annak ellenére, hogy az elmult évek soran szamos intézményi és jog-
szabalyi reformot bevezetett a demokracia megszilarditasahoz, még mindig
felkésziiletlen az Eurépai Unidhoz valo csatlakozasra. Ahhoz, hogy a 2014-ben
megkezdett csatlakozasi targyalasok befejezddjenek a 2025-6s eldzetes csatla-
kozasi céldatumig, szamos reformra van sziikség az allam alkotmanyos beren-
dezkedése, az igazsagszolgaltatas és a média fiiggetlensége, valamint az emberi
és kisebbségi jogok érvényesiilése terén. Az 1990-es évek milosevici korszaka
hossz idére visszavetette a nyugat-eurdpai értékek elterjedésének lehetdségét;
az ez altal okozott hatrany ledolgozasa jelenleg is folyamatban van.

A Kkorrupcio helyzetének alakulisa Szerbiaban a szétvalastol napjainkig

Szerbia részben szabad, félkonszolidalt demokratikus berendezkedéssel rendel-
kez6 allam, ahol a szegénységen és munkanélkiiliségen kiviil a korrupcio jelenti
a legnagyobb problémat. A Freedom House Nations in Transit cimi jelentésé-
nek 2005-2018 kozotti eredményeit megfigyelve (mely az egykori szocialista
orszagok demokratikus atalakulasat értékeli hét kategoriaban, egy 1-tdl 7-ig
terjedo skalan, ahol az 1-es érték a legdemokratikusabb, mig a 7-es a legkevésbé
demokratikus) azt lathatjuk, hogy az elmult években Szerbia ezen a téren enyhe
javulast tudhat a magaénak, azonban eredményei elmaradnak az europai atlagtol.
Kezdetben a kormanyzatnak kevés rahatasa volt a korrupcié elleni kiizdelem
hatékonysagara, ezt mutatja az orszag 2005-0s eredménye, amikor a korrup-
ci6 szintje elérte az 5,0 értéket. Ennek az volt az oka, hogy az orszag gazdag
iparmagnasai sajat gazdasagi monopoliumuk fenntartasaban voltak érdekeltek,
amihez minden sziikséges befolyasoloeszkozt bevetettek. A kiilonboz6 korrupcid
elleni nemzetkdzi egyezményekhez valo csatlakozas utan az érték 4,25-re javult,
ez az eredmény azonban 2011 6ta stagnal. Bar a szerb kormanyzat id6rél idére
probalkozik hatékony és eredményes korrupcidellenes stratégia és intézmény-
rendszer kialakitasaval, a megfeleld politikai akarat hianya, illetve belpolitikai
instabilitds miatt nem tudnak jelentds elérelépést elérni a problémaval kapcso-
latban. A koalicids kormanyok megosztottsaga nem teszi lehetové, hogy ezen

12 Jelena Subotic: Building democracy in Serbia: One step forward, three steps back. In Sabrina
P. Ramet — Christine M. Hassenstab — Ola Listhaug (szerk.): Building democracy in the Yugoslav
successor states. Cambridge, Cambridge University Press, 2017. 165-191.
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kérdésben egységes allaspontot képviseljenek az allam vezetd tisztségviseloi,
ami tovabb erodalja a demokratikus normakat.”® Bar a korrupcio kezelése kiemelt
prioritas az uni6 részérdl, az orszag politikusainak retorikajaban kevésbé kap
elsédleges poziciot a probléma megoldasara iranyuld kezdeményezések tamo-
gatdsa.
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B A korrupci6 érzékelésének alakulasa

1. abra: Szerbia CPI-értékei 20072018 kozott
Forras: a Transparency International Corruption Perceptions Index elnevezésii éves kimutatasainak
2007 és 2018 kozotti adatai alapjan a szerzo szerkesztése

A Transparency International korrupcioérzékelési indexének (Corruption Per-
ceptions Index — CPI) fenti adatsorat latva elmondhato, hogy Szerbia messze
elmarad az europai atlagtol a korrupcid érzékelése terén, s6t alulmulja a régid
tobbi allamanak eredményeit is. Az utobbi években enyhe csokkenés tapasztal-
hatd, ami nem feltétleniil szerencsés az integracio kapujaban allo orszag esetében.
A legnagyobb problémat az allami intézményekben érezhetd Gsszeférhetetlenség,
illetve a kdzbeszerzési eljarasok atlathatatlansaga adja, amit tovabb ront az igaz-
sagszolgaltatas fliggetlenségének kitettsége. A kedvezd dontések érdekében nem
ritka, hogy az érintett felek kozott illegalis anyagi javak cserélnek gazdat, ami

3 Freedom House: Nations in Transit. 2005-2018.
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nagymértékben veszélyezteti a birdi fliggetlenség €s a jog uralmanak érvénye-
stilését.

A szintén a TI altal elvégzett globalis korrupcios barométer a lakossag korrup-
cidval kapcsolatos tapasztalatait méri. A 2013-ban megkérdezettek 55 szazaléka
szerint szerint a korrupcio szintje csdkkent az elmult évekhez képest annak
ellenére, hogy az orszag korrupcioérzékelést mérd indexe ennek az ellenkezgjét
mutatta. A valaszadok 82 szazaléka gondolja Gigy, hogy a korrupcid altal legin-
kabb érintett szféra az igazsagszolgaltatas, mig 81 szazalék az egészségligyet,
80 szazalék a politikai partokat, illetve a térvényhozast, valamint 78 szazalék
a koztisztvisel6ket, politikusokat tartja a legkorruptabb allami szerepléknek.'
A vesztegetés kisebb volumenii forméjaval az emberek mindennapi életiik soran
gyakran talalkoznak, 10-b6l 9-en alkalmaznak bizonyos szintli vesztegetést
koziigyeik intézése kdzben. A korrupcid az orszag egész teriiletén elterjedt, flig-
getleniil attol, hogy varosi vagy vidéki kdrnyezetet vizsgalunk meg. Azok, akik
az ligyintézés felgyorsitasa érdekében valamilyen ellenszolgaltatast biztositottak,
alapvetéen maguktol kezdeményezték az anyagi javak cseréjét, 40 szazalékuk
azonban kozvetlen vagy kozvetett utalasra adott valaszként alkalmazta a vesz-
tegetést. Az érintettek fele készpénzben fizetett a szolgaltatasért, de nem ritka
a természeti javakkal torténé korrumpalds sem. A megkérdezettek kevesebb
mint 1 szazaléka jelentette a korrupcio tényét az illetékes hatdsagoknal, ennek
pedig az volt az oka, hogy az illegitim tigyletb6l a valaszado maga is profitalt.'®

Konkluzio

Osszegzésként elmondhat6, hogy a rendszervalto orszagok demokratikus atalaku-
lasuk terén hasonlo kihivasokkal néztek szembe, amit azonban a rendelkezésiikre
allo eréforrasaik fliggvényében, eltéré modon tudtak kezelni. A k6zos allamisagot
kovetd fiiggetlenség meghatarozo pontja az identitas kialakitasanak kérdése volt,
hiszen ez teremtette meg az ujonnan létrejovo orszag nemzeti és allami kereteit. Azt
is lathattuk, hogy ezek az orszagok alacsony szinti demokratikus hagyomannyal
rendelkeztek, ami eltér6 intenzitassal, de zavarokat okozott/okoz az dllam demok-
ratikus miikodésében, valamint a reformfolyamatok kivitelezésében.

4 Serbia Corruption Report. Risk & Compliance Portal.
!> Transparency International: Global Corruption Barometer 2013.
16 United Nations Office on Drugs and Crime: Corruption in Serbia. 2011.
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Az egyes nemzetkdzi szereplok feleldssége is, hogy kdzvetlenebb modon
elésegitsék a térség tovabbi fejlodését, demokratikus konszolidaciojat. Ez azon-
ban szigortan csak a nemzeti szuverenitas tiszteletben tartasaval teheté meg,
hiszen a tilzott beavatkozas heves ellenallast okozhat a tdrsadalmon beliil, ami
kihatassal van az adott orszag integracios torekvéseire. Az eddig elért eredmé-
nyek figyelembevételével kijelenthetd, hogy a korrupcioé szintje egyértelmiien
javitasahoz novelni sziikséges a politikai akaratot, illetve az orszagokban jelenleg
érvényben 1év0 szabalyozast és intézményi rendszert. Ahhoz, hogy a nemzeti
standardokat az eurdpai kritériumokhoz tudjak kozeliteni, az Eurdpai Unionak is
elengedhetetlen meghataroznia a jelenséggel kapcsolatos kdvetelményrendszerét,
valamint a betartatasahoz sziikséges ellendrzési és szankcionalasi mechanizmust.
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