Horvath Laszlo!

Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere:
demokracia vagy etnokracia?

Jelen elemzés arra tesz kisérletet, hogy ismertesse Bosznia-Hercegovina valasztasi rend-
szerének fobb vonasait és a koriilotte kialakult anomaliakat. A 2018. szi parlamenti
¢és kollektiv allamfévalasztasi eredmények csak keveseknek okozhattak kiilonosebb
meglepetést, mivel tovabbra is folytatodik az a kozel negyed évszazados tendencia, hogy
a politikai diskurzus elsésorban nem elvi, hanem az orszagot behalozoé és urald etnikai
torésvonalak mentén szervezddik. Az also- és felsdhazi parlamentek és a kormanyok is
amar jol ismert gyakorlat mintajara egyarant rendre etnikai torésvonalak mentén alakul-
nak meg, konzervalva és elérevetitve a miltban mar megtapasztalt politikai cselekvéseket
¢és forgatokonyveket. Az elemzés feltarja, hogy a valasztasi eredmények sokadszorra
mutattak ra arra az alapproblémara, hogy a nemzetkozi kdzosség és az egyes helyi sze-
replok elvarasai ellenére az etnikai elvet meghalado politizalasnak vagy az allamérdeknek
legalabb az etnikai érdekkel azonos szintre (és nem magasabbra) torténd emelésének
tovabbra sincs realis esélye az orszagban, holott leginkabb ez jelenthetne kitorési lehe-
toséget a kialakult helyzetbdl. Az allamélettel kapcsolatos olyan nézeteltérések mogott,
mint amilyen az allam felépitése, az alkotmanyos hatalommegosztas, az allami szintii
valasztasi torvény, a Sejdi¢—Finci-ligy vagy akar a Szerb Koztarsasag napjanak megiin-
neplése, kivétel nélkiil az etnikumok kozotti ellentétek és a bizalmatlansag huzodnak
meg. Pozitivum és reménykelté azonban, hogy alkalmanként egy-egy olyan ,,0ssznem-
zeti igy” mogé, mint amilyen példaul az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas, rendkiviil
felemas dinamikaval ugyan, de sikeriil felsorakoznia a feleknek. Végkovetkeztetésként
az elemzés ramutat, hogy a daytoni megallapodas ma mar inkabb az orszag fejlédésének
gatja, mintsem elésegitéje, hiszen egy olyan allami strukturat hozott 1étre, amely nem
képes megfeleld valaszokat adni az dllamot feszitd jelenkori kihivasokra. A megoldasok
azonban egyelére nem korvonalazodnak.
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etnikai ellentétek rovid idOn beliil elemi erével tortek a felszinre, és boritottak
langba a Balkan egy részét. A nacionalizmus mentén torténd éles szembenal-
las a huszonegyedik szazad kiiszobén nemzetallami reneszanszt eredménye-
zett a térségben. Az Gjonnan fiiggetlenné valt egykori jugoszlav tagallamok
tilnyomo tobbségére az etnikai homogenitas volt jellemzd, vagy legalabbis
homogénebbek voltak, mint Bosznia-Hercegovina, ahol a torténelem harom
nagyobb népcsoportot zart egy allam keretei koz¢é. Amig a hat fiiggetlenné valt
tagallam koziil 6t esetben unitarius allammal talalkozunk, ahol tisztan lehata-
rolhat6 az egy allamalkoto nemzet és a nemzeti kozdsségek viszonyrendszere,
addig Bosznia-Hercegovina esetében egy foderalis allammal talaljuk magun-
kat szemben, amelyet a harom allamalkoté nemzet egymashoz és az egyéb
nemzeti kozosségekhez valod viszonyrendszere struktural. Ha az értelmezési
keretet kicsit modositjuk, és Szlovénia és Horvatorszag helyett a Nyugat-Bal-
kan tovabbi két allamat, Albaniat és Koszovot vonjuk be az sszehasonlitasba,
hasonl6 képletet kapunk. A térség allamainak vizsgalata soran jol lathatéva
valik, hogy a népességszerkezet kiilonbozésége a partpolitikat szervezo elvet
is erdteljesen befolyasolja. Amig a Nyugat-Balkan etnikailag homogénebb alla-
maiban (Albania, Koszové, Eszak-Macedénia, Montenegro, Szerbia) a legna-
gyobb partok elsésorban a jobb- és baloldal dichotdmia mentén szervezddnek,
addig Boszniaban az orszag dominans, vezetd partjait a harom allamalkotd nép
etnikai alapon szervez6d6 politikai csoportosulasai képezik. Annak a harom
allamalkot6 népnek a partjai, amely népek a boszniai habor idején komoly, sok
esetben maig fel nem dolgozott sérelmeket és traumakat okoztak egymasnak.
Ezen kozelmultbeli tapasztalatok ellenére kellett volna a haboru befejezését
kovetden egybdl és kellene azota is kozosen megoldani mindazt a tomérdek,
boszniai allamélettel kapcsolatos tarsadalmi és gazdasagi problémat, ami egy
felkésziilt és egységes allamvezetés szamara is komoly kihivasokat jelentene
(és amit egyébként a 2015 juliusaban széles tarsadalmi konszenzus mellett
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elfogadott Reform Agenda® tartalmaz), tovabba kormanyozni és koordinalni?
az allamot stratégiai célja, az eurdpai unids tagsag* irdnyaba. Ennek tiikré-
ben nem meglepd, hogy a nemzetkdzi kozosség polgari és katonai jelenlétére
és feliigyeletére,’ az allami szuverenitas korlatozasara sziikség volt — és van
ma is — ahhoz, hogy a haboru utani békét biztositani, az orszag fejlddésének
dinamikéjat pedig tobb-kevesebb sikerrel novelni lehessen. Indokolt ez azért is,
mivel szamos olyan alapvetd kérdés tekintetében, mint amilyen az allam felépi-
tése,® az allamalkoto népek benne elfoglalt helye vagy az alkotmanyos hatalom-
megosztas (kozigazgatasi hataskorok megoszlasa),” képtelenek megegyezésre
jutni az érintett felek.® Az orszagot alkotd két entitas koziil talan valamivel
egyszeriibb a helyzet az etnikailag homogén és centralizalt Szerb Koztarsasag-
ban (Republika Srpska — RS, amelynek teriilete az allam 49 szazalékat alkotja),

2 A 2015 juliusaban minden kormanyzati szint egyetértésével és tamogatasaval elfogadott Reform

Agenda for Bosnia and Herzegovina 2015-2018 dokumentum rogziti az unios tagsag elérése érde-
kében végrehajtani sziikséges, a kormanyzati rendszer minden szintjére kiterjedd tarsadalmi-
gazdasagi reformokat. Fejezetei: Allamhaztartas, adozas, fiskalis fenntarthatosag; Befektet6i
kornyezet €s versenyképesség; Munkaerdpiac; Szocialis joléti és nyugdijreform; Jogallamisag
¢és jo kormanyzas; Kozigazgatasi reform. Végrehajtasa a 2017-es esztendGben tapasztalt jelentos
lassulast kovetden, 2018-ra tulajdonképpen teljesen leallt.

3 Azunios elvarasként 2016 augusztusaban életre hivott koordinaciés mechanizmust azzal a céllal
alakitottak ki, hogy a két entitas és a Brékoi Korzet kozotti unids tigyekben térténd adminisztrativ
egyeztetést/egyiittmiikodést biztositsa. A ténylegesen 2017 juniusaban elindult munka lehetove
tette, hogy az Eurodpai Bizottsag altal 2016 decemberében megkiildott 3000 kérdést tartalmazo
kérdéivet 2018 februarjaban Bosznia megvalaszolja.

*  Bosznia-Hercegovina 2016. februar 15-én nyujtotta be unios csatlakozasi kérelmét. A tagjelolt
status elnyerését 2019-ben szerették volna elérni, 2025-re pedig a teljes jogl tagsag a cél.

> Anemzetkozi polgari jelenlétet tobbek kozott az ENSZ (Office of the High Representative — OHR,
a nemzetkozi polgari kozigazgatast iranyité fomegbizott), a UNHCR ¢és az EBESZ, mig a nem-
zetkozi katonai jelenlétet egy ideig a NATO iranyitasa alatt miikodé IFOR (1995-1996) és SFOR
(1996-2004), majd 2004 6ta az EU-NATO-egyiittmiikodés alatt miikodé EUFOR Althea-misszio
latja el.

®  Amigabosnyakok az orszag centralizalasaban, addig a szerbek és a horvatok (harmadik entitas
létrehozasa) annak decentralizalasaban érdekeltek (unitarius allam vs. foderalis allam koncepcio).
7 Markusz Laszlo: Bosznia-Hercegovina: tizenot évvel Dayton utan. Nemzet és Biztonsag,
3.(2010), 9. 10.

8 Azegyetnem értés hatterében f6leg az all, hogy a jelenlegi dllamszerkezet nem egy természetes
folyamat, egy tobb évtizedes vagy akar évszazados kozos egyiitt gondolkodas eredménye az allam
lakdinak részérdl, hanem a boszniai rendezésre sziiletett nemzetkozi megoldasok negyedik valto-
zata, amelyet a nemzetkozi 6sszekotdcsoport (USA, Oroszorszag, Nagy-Britannia, Franciaorszag,
Németorszag) nyomasara fogadtak el a felek.
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mivel ott a szerb dominancia kovetkeztében a szerb partoknak ,,csak” egymas-
sal kell versenyezniiik, megkiizdeniiik. Arnyaltabb a kép a kantonokkal® tagolt
bosnyak—horvat foderacioban (hivatalos neve Bosznia-hercegovinai Foderacio,
teriilete az allam 51 szazalékat alkotja), ahol az entitason beliil mind a horvat,
mind pedig a bosnyak fél gyakran kétfrontos harcot folytat. E két népcsoport
esetében az érdekképviseleti szerveknek széttoredezettségiik kovetkeztében
a csataikat gyakran nemcsak egymassal, de az entitds masik allamalkotd népé-
vel, és szamos esetben allami szinten a harmadik allamalkotd néppel is meg kell
vivniuk. Annak ellenére, hogy Bosznia-Hercegovina szekularis allam, informalis
modon a vallasi intézmények is komoly szerepet jatszanak a meglévd etnikai
torésvonalak elmélyitésében, kivaltképp a valasztasok el6tti id6szakokban.!
Az allam etnikai Gsszetettsége miatt a délszlav haboru boszniai lezarasat
kovetden, az igazsagossagra torekvés jegyében egy rendkiviil komplex valasz-
tasi rendszert és kozigazgatasi struktarat hoztak 1étre. Mindezt azért, hogy
mindharom, az allami szintii alkotmanyban rogzitett allamalkoto nép egyenld
moédon kivegye részét az allam iranyitasabol, tovabba hogy bizonyos mérté-
kig az allamot alkotd, az alkotmanyban egyéb jelzével aposztrofalt népcsopor-
tok is beleszolassal birjanak a politikai folyamatokba. Ezért keriilt sor példaul
szamos szovetségi allam vagy heterogén tarsadalom mintajara a kétkamaras
torvényhozas'' felallitasara, amely kivalo eszkoze lehet a ,,létfontossaga nem-
zeti érdekek™'? érvényesitésének, valamint a demokraciadeficit és a tarsadalmi
fesziiltségek csokkentésének. Az etnikumok kdzotti egyensulyozasi, az etni-
kai mérnokoskodési'® kisérletek eredményeképpen azonban napjainkig nem
moédosult az a gyakorlat, hogy az emberi jogok alapvetéen a harom f6 etnikum
jogait jelentik,'* aminek kovetkeztében a képviseleti rendszer kiilonb6z6 szint-

®  Akantonok a Foderacidban az entitasi és a helyi onkorméanyzati szint kozott 1év6 kozigazgatasi

egységek, sajat parlamenttel, kormannyal és birésagi rendszerrel. A Foderaciot alkoto tiz kantonbol
6t bosnyak, harom pedig horvat tébbségtl, mig két kanton vegyes, bosnyak—horvat etnikai dssze-
tételll €s igazgatasu.

1% Florian Bieber: Bosnia-Herzegovina: Slow progress towards a functional state. Southeast
European and Black Sea Studies, 6. (2000), 1. 46.

I Kezdetben csak allami szinten és a Foderacioban, majd 2002-t8l a Szerb Koztarsasagban is.
Elsésorban a harom allamalkoté népnek van arra lehet6sége, hogy létfontossagu nemzeti érdekre
valo hivatkozassal a felséhazban kifogast emeljen egy-egy torvénnyel kapcsolatban.

13 Szabo Zsolt: A Nyugat-Balkdan parlamentjei. Budapest, Gondolat, 2016. 136.

14 Adis Arapovic — Bedrudin Brljavac: Election system of Bosnia and Herzegovina: Catalyst of
unsuccesful democratization. Khazar Journal of Humanities and Social Sciences, 16. (2013), 1. 31.

12
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jein a képvisel6k nem magat az allampolgart, hanem egy-egy adott etnikumot
képviselnek. E jelenség elsdsorban annak tudhaté be, hogy a politikai értelemben
vett allampolgart az allami szint alkotmany normativ része — a preambulum
rendelkezésének ellentmondva — tulajdonképpen megsemmisiti az etnikai érte-
lemben vett allampolgar javara.'s

2018. oktober 7-én, kozel két és fél évtizeddel a daytoni békeszerzédést kove-
téen ugy keriilt sor az altalanos valasztasokra, hogy szamos, hosszu ideje huizodo
valasztdjogi és jogallamisagi kérdés tovabbra is megoldatlan maradt. Nem tortént
meg sem a Velencei Bizottsag etnikumok kdzotti hatalommegosztasra vonat-
kozo korabbi ajanlasainak, sem pedig az Emberi Jogok Europai Birésaganak
(EJEB) a Sejdic—Finci-iigyben'® 2009-ben hozott dontésének'” a végrehajtasa.
Emellett Bosznia-Hercegovina Alkotmanybirosaga (AB) 2016. december 1-jén
kelt, a boszniai horvat politikus, Bozo Ljubi¢ beadvanyaval kapcsolatos — az
allami valasztasi térvény és a Foderacio alkotmanyanak médositasat, az allami
szintli alkotmany jogallamisagra és szabad és demokratikus valasztasokra'®
vonatkoz6 alapelveivel (1. szakasz 2. bekezdés) torténd 6sszehangolasat szorgal-
maz6 — dontésének végrehajtasa is varat magara. Annak ellenére, hogy az AB
dontése kovetkeztében a népességaranyos mandatumkiosztas érdekében torolték
az allami szint{i valasztasi torvénybdl' azt a mondatot, hogy minden kantonbol
mindharom allamalkoté nemzet egy-egy tagot delegal a Foderacio felséhazaba,
az tovabbra is megmaradt a Foderacié alkotmanyaban,* holott, mivel az allami
szint{i valasztasi torvény hatarozza meg a valasztasi alapelveket — amelyek

15 Arapovic—Brljavac (2013) i. m. 32.

1o A két politikus az EJEB-hez fordult, mivel etnikai hovatartozasuk miatt Bosznia alkotmanya
nem biztositja szamukra, hogy kollektiv allamfévé vagy az allami parlament felséhazanak tagjava
valasszak 6ket. Ez csupan a harom allamalkoto nép (bosnyék, szerb, horvat) szamara biztositott.
Az alkotmanyos rendelkezés egyébként sérti Az emberi jogok és alapvetd szabadsdagok védelmérdsl
sz0lo eurdpai egyezményt, amelynek rendelkezéseit Bosznia-Hercegovina magara nézve kétele-
z6nek ismerte el (daytoni megallapodas, 6-os fliggelék: Megallapodas az emberi jogokrol).

17 Polgari Eszter: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak legutobbi dontéseibdl. Fundamentum,
14.(2010), 1. 82-83.

A jelenlegi boszniai valasztasi rendszer nem felel meg az alapveté demokratikus valasztasi
alapelveknek, mivel nem biztositja minden szinten az altalanos, egyenld, kozvetlen és szabad
valasztas jogat. Itt elsésorban a passziv valasztojog sériilésére gondolok az allami szintil fels6haz
¢és a kollektiv allamelnokség megvalasztasa tekintetében, hiszen e funkciok betdltésére csak a harom
allamalkoto nemzet jogosult, az egyéb népcsoportba tartozok nem.

! Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.12. szakasz 2. bekezdés.

2 A Bosznia-hercegovinai Foderacié Alkotmanya IV. fejezet 8. szakasz 3. bekezdés.
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vonatkoznak a hatalom minden szintjére —, azt a Foderacio alkotmanyabdl is
tordlni kellett volna. A fennalld kolliziot végiil a Kdzponti Valasztasi Bizott-
sag (KVB)* 2018. december 18-i hatarozata oldotta fel, amely visszaallitotta
a korabbi allapotot.”> A mandatumkiosztas tekintetében a Foderacioban tovabbi
nézeteltéréshez vezetett az imént targyalt valasztasi torvényi szakasz azon ren-
delkezése is, hogy a Foderacio fels6hazanak mandatumait a kantonok népessé-
gével aranyosan kell kiosztani az utolsé népszamlalas adatainak megfeleléen.?
Amig a KVB részérdl a horvatok? elképzelésének kedvez6 dontés sziiletett
2018. december 18-an, azaz a 2013-as népszamlalasi eredményeket vették alapul
amandatumok kiosztasanal, addig a bosnyakok elégedetlenek a dontéssel, mivel
6k az 1991-es cenzus alapjan torténd mandatumkiosztast tartanak elfogadha-
tonak.? A Ljubi¢-ligyben hozott AB-dontés ramutatott arra az alapproblémara,
hogy az allami valasztasi torvény és a Foderacio alkotmanya egyarant diszkrimi-
nativ a harom allamalkot6 néppel szemben, hiszen lehetdvé teszi az allami szint{
parlament és a Foderacio parlamentjének felsdhaza, tovabba az allamelnokség
tagjai esetében is, hogy egy allamalkotd nép jeloltjének megvalasztasaba®® egy
masik allamalkoto nép tagjai beavatkozzanak. Mivel mindharom allamalkoto
nemzet egyenld jogokkal bir, 1élekszamra valo tekintet nélkiil, az AB értelmezése
szerint biztositani kell szamukra, hogy szabadon ¢és fliggetleniil valaszthassak
meg sajat képviselSiket, mentesen mas allamalkoto népek valasztasi akaratatol.?”

2l Bosznia-Hercegovina valasztasi torvényének 2.5. szakasza 1. bekezdése értelmében a KVB-nek

hét tagja van (két horvat, két bosnyak, két szerb, egy egyéb).

22 Usvojen prijedlog o popuni Doma naroda Parlamenta FbiH. Oslobodenje, 2018. december 18.
Bosznia-Hercegovina valasztasi térvénye 10.12. szakasz 1. bekezdés.

Horvatok alatt az elemzésben a boszniai horvatokat értem.

% Usvojen prijedlog o popuni Doma naroda Parlamenta FbiH (2018) i. m.

2 Egyes boszniai horvat partok allaspontja, hogy bizonyos kantonok kézgytilésében a horvat jell-
tek bosnyak szavazatoknak koszonhetéen nyernek el képvisel6i helyeket, tovabba hogy a 2006-o0s
és a 2010-es allami elndkvalasztas mintajara 2018. oktober 7-ét kovetéen harmadszor is bosnyak
atszavazasnak koszonhetden lett Zeljko Komsic a boszniai horvatok elndkségi tagja. Az eredmény-
nyel a boszniai horvat koz0sség egy része nem ért egyet, mivel azt az allaspontot képviseli, hogy
aki nem horvat szavazatokkal lett megvalasztva, az nem fog horvat érdekeket képviselni. A HDZ
BiH ¢és a HDZ 1990 boszniai horvat partok szerint a kollektiv allamelnokség horvat tagjat egy
etnikailag homogén horvat kozegben kellene megvalasztani.

21 BiH election reform and the key provisions of the Constitutional Court’s Ljubi¢ and Colak
cases. Institute for Social and Political Research, 2018.

23
24
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A diszkriminacio egy masik fontos aspektusa egyébként, hogy az allamalkoto
nemzetek valasztasi akarata az entitdsokon keresztiil keriil kifejezésre, és igy
egyhttal jelentésen sériil is,?® hiszen a valasztasi eljaras értelmében a bosnyak—
horvat foderacioban €16 szerbek nem adhatjak le szavazatukat a szerb elndkségi
tagra, mig a Szerb Koztarsasagban €16 bosnyakok és horvatok nem szavazhatnak
az elnokség bosnyak és horvat tagjara.” Fontos megjegyezni, hogy e témakorhoz
hasonlo liggyel mar talalkozhattunk 1998-ban. Ekkor Alija Izetbegovi¢ bosnyak
allamelnokségi tag fordult a boszniai AB-hez annak érdekében, hogy a Foderacio
és a Szerb Koztarsasag alkotmanyaban egyarant sziinjon meg az az allami szintd
alkotmanynak ellentmond¢é allapot, hogy a harom allamalkoté nép nem volt
nevesitve az entitasok alkotmanyaban, aminek kovetkeztében aktiv és passziv
valasztdjoggal sem rendelkezett. Habar az AB a két évvel késébb meghozott
hatarozataban helyt adott a beadvanynak, a dontés végrehajtasat a vitak elhu-
z6dasat kovetéen csak a fémegbizott tudta kikényszeriteni 2002-ben.>°

A feljebb vazolt problémak és fesziiltségek ellenére — amelyek egy része
végignyult mar a 2018. oktoberi valasztasokat megel6z6 tobb kormanyzati cik-
luson — mind allami, mind pedig entitasi szinten kit6ltotték négyéves manda-
tumukat a gyakran a miikodésképtelenség hataran 1évé parlamentek. Az el6z6
parlamenti ciklusban az etnikumok kozotti egyiittmiikodésre ranyomta bélye-
gét, hogy 2016 szeptemberében a szerb entitasban a boszniai allami szintii AB
alkotmanyellenességet és diszkriminaciot rogzitd dontése ellenére sikeres refe-
rendumot tartottak a Szerb Koztarsasag napjanak® januar 9-i megtartasarol,
ahol a szavazasra buzdité kampany keretében tjra fellangoltak az indulatok
a bosnyakok, a szerbek?®? és a horvatok kozott. Sajnos nem erdsitette a bizalmat

28 Maja Sahadzi¢: The electoral system of Bosnia and Herzegovina: A short review of political
matter and/or technical perplexion. Contemporary Issues, 2. (2009), 1. 71.

» Ez azt jelenti, hogy a bosnyak—horvat foderaciéban él6 mintegy 56 ezres szerb kozosség
és a Szerb Koztarsasagban é16 mintegy 170 ezres bosnyak és kozel 30 ezres horvat kozosség
valasztasra jogosult tagjai nem vesznek részt a nemzetiségiik szerinti allamf6é megvalasztasaban.
30 Kemenszky Agnes: Bosznia-Hercegovina, a mozaikosra toredezett allam. Mediterrdn és Balkdn
Forum, 10. (2016), 1-2. 52-53.

31 A boszniai Szerb Koztarsasagban januar 9-én tinneplik a koztarsasag napjat, arra valo tekintet-
tel, hogy 1992. janudr 9-én a boszniai szerbek megkiséreltek elszakadni Bosznia-Hercegovinatol
(ezzel hozzajarulva a haboru kitoréséhez). 2019. marcius 29-én az allami szintii AB masodszor is
alkotmanyellenesnek mindsitette az RS allamisag napjara vonatkozo torvényét.

32 Szerbek alatt az elemzésben a boszniai szerbeket értem.
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¢és a megbékélést az sem, hogy 2017 februarjaban egy tiz éve Szerbia elleni nép-
irtas vadjaban meghozott itélettel kapcsolatban Bakir Izetbegovié¢ perujrafelvételt
kért a hagai Nemzetkozi Birosagon.™

A bosznia-hercegovinai valasztiasok folyamatinak altalinos ismertetése

Bosznia-Hercegovinaban az altalanos valasztasokat a KVB irja ki 150 nappal
a valasztasok idOpontja eldtt.>* Az altalanos valasztasok alkalmaval egy id6ben
valasztjak meg az orszag allami szintii kétkamaras parlamentjét, az allam két
entitasanak — a Bosznia-hercegovinai Foderacionak és a Szerb Koztarsasag-
nak — a kétkamaras parlamentjét, a Foderaciot alkotd tiz kantonnak a parla-
mentjét, az allam kollektiv elndkségének harom tagjat, a Foderacid elnokét
¢és alelnokét, a Szerb Koztarsasag elnokét és két alelnokét, tovabba a Brékoi
Korzet torvényhozasat.® A vonatkoz6 valasztasi torvények csak bizonyos
mértékig vonjak be a valasztopolgarokat a kormanyzati rendszer 1étrehozasi
folyamataba — mivel a kdzvetlen valasztas nem terjed ki minden szerv meg-
valasztasara —, ezaltal biztositva az allamalkoté harom nemzet, a bosnyak,
a szerb és a horvat aranyos parlamenti képviseletét. Mivel az orszag alkotmanya
(a daytoni megallapodas negyedik melléklete) nem hatdrozza meg a parlamenti
képviselok megbizatasanak idétartamat, 1996-ban, 1998-ban és 2000-ben is két
évre valasztottak az allami és az entitasi parlamentek tagjait. Ezt a gyakorlatot
a 2001 dszén megsziiletett allami valasztasi torvény irta feliil, amelynek ren-
delkezése értelmében 2002-t61 mar négyéves id6tartamra kapnak megbizatast
a parlamentek képvisel6i.

3 A birosag 2007. februar 26-an elutasitotta Bosznia-Hercegovina Szerbia elleni keresetét azzal,
hogy haborus biinok térténtek Boszniaban, de a népirtast nem lehet Szerbia szamlajara irni. Az ligy
ujratargyaldsara iranyuld kérelem benyujtasanak hatarideje 2017. februar volt.

3 Bosznia-Hercegovina vélasztasi torvénye 1.14. szakasz 2. bekezdés.

¥ Jelen elemzésnek terjedelmi korlatok miatt nem all modjaban kitérni a bosnyak—horvat fodera-
cio elndkének és alelnokének, a Szerb Koztarsasag elnokének és két alelnokének a megvalasztasi
folyamatara, tovabba az indulo jeldltek altal elért eredményeket sem targyalja. A bosnyak—horvat
foderacio kantonjai parlamentjeinek megvalasztasi folyamatat, a kantonokban elért valasztasi ered-
ményeket, tovabba a Brékoi Korzet parlamentje valasztasi eredményeit sincs lehetdsége ismertetni.
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

A boszniai valasztasi rendszerbe a 2000 novemberében megtartott parla-
menti valasztasok alkalmaval vezették be a tobbmandatumos valasztokeriilet
fogalmat, allami és entitasi szinten egyarant. A kiilon valasztasi egységek célja,
hogy a torvényhozo testiiletek foldrajzilag egyarant reprezentativak legyenek.
A tobbmandatumos valasztokeriiletek sajatossagai miatt egyes partok nem jutnak
mandatumhoz ezekben a valasztokeriiletekben, ami a gyakorlatban azt jelenti,
hogy lehet, hogy bizonyos partok egy egész entitas vagy akar az egész orszag
teriiletén egységes tamogatast élveznek, de nem akkorat, hogy az mandatu-
mot eredményezne helyben, egy tobbmandatumos valasztokeriiletben, igy 6k
ebben a rendszerben nem kapnak mandatumot. E hianyossag kikiiszobolésére
a valasztasi torvény bevezette a kompenzaciés mandatumot (entitasszinti man-
datumkiosztas), amely azoknak a partoknak kedvez, amelyek alulreprezentaltak
a parlamentben. A kompenzaciés mandatumok elosztasaban csak azok a partok
és koaliciok vehetnek részt, amelyek megszerezték az érvényes szavazatok 3 sza-
zalékat annak az entitdsnak az egész teriiletén, amelyre a kiilon kompenzacios
lista késziilt.*® A partoknak vagy koalicioknak a jel6ltlistajuk hitelesitését kove-
téen 6t napon beliil le kell adniuk a kompenzacios listat a KVB-nek. E listakon
csak olyan jeloltek tiintethetdk fel, akiknek a neve szerepel a tobbmandatumos
valasztokeriiletbe hitelesitett part- vagy koalicios listan.’’

A 2018. oktober 7-i altalanos valasztasokon allami szinten 3 352 933 valasz-
topolgar rendelkezett szavazati joggal (2 092 336 valasztopolgar a Bosznia-her-
cegovinai Foderacioban, 1 260 597 pedig a Szerb Koztarsasagban).® A valasz-
tasi részvétel allami szinten 53,36 szazalék volt (51,25 szazalék a Foderacioban
és 57,3 szazalék a Szerb Koztarsasagban).’® 2014-ben allami szinten 54,47 sza-
zalék vett részt a valasztasokon (53 szazalék a Foderacioban és 56,88 szazalék
a Szerb Koztarsasagban).*

3 OSCE/ODIHR: Election Observation Mission — International Observer Guide. Bosnia and
Herzegovina, General Elections, 3 October 2010.

37 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.24. szakasz 1-2. bekezdés.

3% BiH Kozponti Valasztasi Bizottsaganak hatarozata.

% CIKBiH: Novi ¢lanovi Predsjednistva BiH su Sefik Dzaferovi¢, Zeljko Komsi¢ i Milorad Dodik.
Dnevni Avaz, 2018. oktober 8.

40 Election indicators 2002—2014. Sarajevo, Bosna i Hercegovina Centralna Izborna Komisija,
2015.
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Az allami szintii parlament megvalasztasanak modja

2018. oktober 7-én nyolcadik alkalommal,* kozvetleniil, négyéves id6tartamra
valasztottak meg Bosznia-Hercegovina kétkamaras allami parlamentje Képvi-
sel6k Hazanak (alsdhaz) 42 tagjat, majd kozvetett modon a Foderacié felséhaza
¢és a Szerb Koztarsasag alsohaza valasztotta meg a Népek Hazanak (fels6haz)
15 tagjat. Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képviselok Hazanak 42 tag-
jabol 28-at a Foderacioban, mig 14-et a Szerb Koztarsasagban szavazati joggal
rendelkezdk, a Népek Hazanak 15 tagjabdl pedig tizet a Foderacidban, 6t6t
a szerb entitasban valasztanak meg az alabb ismertetett modon.

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képviselok Haza tagjainak
megvalasztasa a Bosznia-hercegovinai Foderacioban

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képviselok Hazanak a bosnyak—horvat
foderacioban kozvetleniil megszerezhetd 28 mandatumabdl 21-et 6t részaranyos,
nyilt listas, tobbmandatumos valasztokeriiletben osztanak ki, azzal, hogy azok
a listan szerepld jeloltek részesiilnek elészor mandatumban, akik megszerezték
a preferencialis szavazatok legalabb 20 szazalékat.*

1. tablazat: Az allami szintii parlament Képviselok Haza 21 mandatumdnak valasztokeriileti

megoszlasa a bosnydk—horvat foderdacioban

Tébbmandatumos . s Kioszthaté
. e A vialasztokeriilet szerkezete . .

valasztékeriilet mandatumszam

L. Az egyes ¢és tizes szaml kantonok alkotjak 3
1L A hetes és nyolcas szamu kantonok alkotjak 3
111 Az 6tos és kilences szamu kantonok alkotjak 4
V. A négyes ¢s hatos szami kantonok alkotjak 6
v A kettes és harmas szamu kantonok alkotjak, 5

valamint a Br¢koi Korzet

Forras: Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.2. szakasz 1. bekezdés a)—e) pontok alapjan

a szerz6 szerkesztése

41996, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerzd egyéni gyiijtése).
4 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.8. szakasz 2. bekezdés.
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

A partok és a fliggetlen jeloltek szamara a valasztasokon valo indulashoz egya-
rant legalabb 5000 érvényes alairast sziikséges Osszegyiijteni.* A parlamentbe
jutasi kiiszob 3 szazalék, amit az induloknak valasztokeriiletenként kell elérniiik.
A mandatumok elosztasa a Sainte-Lagué-formula alapjan térténik.** A 28 man-
datumbol fennmaradt hét kompenzacidés mandatum elosztasaban azok a partok
és koaliciok vehetnek részt, amelyek az egész entitas mint egy valasztokeriilet
teriiletén szerezték meg a leadott érvényes szavazatok 3 szazalékat.® A kom-
penzacios mandatumok elosztasa zart partlistas rendszerben torténik.

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Képviselok Haza tagjainak
megvalasztasa a Szerb Koztarsasagban

Bosznia-Hercegovina parlamentje Képviselék Hazanak a Szerb Koztarsasag-
ban kozvetleniil megszerezhetd 14 mandatumabol kilencet harom részaranyos,
nyilt listas, tobbmandatumos valasztokeriiletben osztanak ki,*¢ azzal, hogy azok
a listan szerepld jeloltek részesiilnek el6szor mandatumban, akik megszerezték
a preferencialis szavazatok legalabb 20 szazalékat. A partok és a fiiggetlen jelol-
tek szamara a valasztasokon vald indulashoz egyarant legalabb 5000 érvényes
alairas Osszegyjtése sziikséges. A parlamentbe jutasi kiiszob 3 szazalék, amit
az induloknak valasztokeriiletenként kell elérniiik. A mandatumok elosztasa
a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik. A 14 mandatumbol fennmaradt 6t
kompenzacidos mandatum elosztasaban azok a partok és koaliciok vehetnek
részt, amelyek az egész entitas mint egy valasztokeriilet teriiletén megszerez-
ték a leadott érvényes szavazatok 3 szazalékat. A kompenzaciés mandatumok
elosztasa zart partlistas rendszerben torténik.

4 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 5. bekezdés 2. pont.

Bosznia-Hercegovina valasztasi térvénye 9.5. szakasz 1. és 3. bekezdés.
Bosznia-Hercegovina valasztési torvénye 9.6. szakasz a) bekezdés.

Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.2a szakasz a)—c) pontjai hatarozzak meg, hogy
pontosan mely varosok és kozségek alkotjak az egyes valasztokeriileteket.

44
45
46
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Bosznia-Hercegovina allami parlamentje Népek Haza tagjainak
megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina allami parlamentje felséhazanak, a Népek Hazanak
15 tagja koziil tizet (6t bosnyak és 6t horvat f6t) a bosnyak—horvat foderacio
parlamentjének Népek Hazaba delegalt bosnyak és horvat valasztmanyok valasz-
tanak, mig 6t szerb f6t a Szerb Koztarsasag Nemzetgyiilése valaszt meg.*” A hor-
vat és bosnyak tagok megvalasztasaban nem vehet részt a Foderacio fels6hazaba
delegalt 17 szerb és hét egyéb nemzetiségli képviseld, mig az 6t szerb fels6hazi
képviseld megvalasztasaban a Szerb Koztarsasag Nemzetgytlésébe delegalt
bosnyak és horvat, illetve egyéb nemzetiségi képviseldk is részt vehetnek.*
Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye értelmében a Foderacioban minden
olyan politikai entitasnak, amely részt vesz a felséhaz bosnyak és horvat tagja-
inak megvalasztasaban, vagy minden felséhazi bosnyak és horvat tagnak joga
van arra, hogy egy vagy tobb jeldltet jeloljon az allami szintli fels6haz nem-
zetiségi alapu valasztasi listaira. A torvény rogziti tovabba, hogy a listan tobb
jeloltet indithatnak annal, mint amennyi a kioszthaté mandatumok szama, s hogy
a szavazas titkos, ahol minden valasztasra jogosult képviseld egy szavazatot
adhat le. A Szerb Koztarsasag esetében minden, a Nemzetgytilésben jelen 1évé
politikai part vagy egyéni képviseld egy vagy tobb személyt jeldlhet az induld
listakra, amelyek tobb személyt is tartalmazhatnak a kioszthaté mandatumok
szamanal. Minden képvisel6 egy szavazattal rendelkezik, a szavazas titkos.
A mandatumokat az allami szint{i parlament fels6hazaba mindkét entitas eseté-
ben a Sainte-Lagué-formula alapjan osztjak ki.* Az allami szintii Népek Haza
tagjainak megvalasztasara a bosnyak—horvat foderacioban kdzvetleniil a felséhaz
tagjainak beiktatasat, a Szerb Koztarsasagban pedig a Nemzetgyilés tagjainak
beiktatasat kovetden azonnal, de legkésébb a valasztasi eredmények hitelesitését
kovetéen 30 napon beliil sor kell hogy kertiljon.>

47 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya 4. szakasz 1. bekezdés.

4 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12a szakasz.
4 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12d—g szakasz.
Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 9.12b szakasz.
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

Parlamenti vialasztiasok Bosznia-Hercegovina két entitisaban, a Bosznia-
hercegovinai Foderaciéban és a Szerb Koztarsasagban

2018. oktober 7-én nyolcadik alkalommal,™ kozvetleniil, négyéves idétartamra
valasztottak meg Bosznia-Hercegovina Foderacidjanak kétkamaras parlamentje
Képvisel6k Hazanak 98 tagjat, majd kozvetett modon a kantonok parlamentjei
valasztottak meg a Népek Hazanak 58 tagjat (17 bosnyak, 17 horvat, 17 szerb,
hét egyéb). Az 1996 és 2002 kozotti idészakban a jelenlegitdl eltéré modon
a Foderacio 1994-es alkotmanyanak rendelkezése értelmében a parlament also-
hazanak 140, a fels6haznak pedig 30 bosnyak, 30 horvat tagja volt.”> Az egyéb
népek részére biztositott helyek szama — amelyet a 60 bosnyak—horvat helyhez
viszonyitva aranyosan hataroztak meg — 14 {6t tett ki (6sszesen 74 {6t szamlalt
a fels6haz).™

Bosznia-Hercegovina bosnyiak—horvat entitasa parlamentje, a Képviselok
Haza tagjainak megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina bosnyak—horvat entitasa, a Bosznia-hercegovinai Fode-
raci6 parlamentje Képviselok Hazanak (alsohaz) a kdzvetleniil megszerezheté™
98 mandatumabol 73-at tizenkettd részaranyos, nyilt listas, tdbbmandatumos
valasztokeriiletben osztanak ki négy évre, azzal, hogy azok a listan szerepld
jeloltek részesiilnek eldszor mandatumban, akik megszerezték a preferencialis
szavazatok legalabb 20 szazalékat.>

311996, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerzd egyéni gyijtése).

2 A Foderacié 1994. marcius 30-an térvényerdére emelkedett alkotmanya IV. fejezetének 2. sza-
kasza 1. bekezdése.

33 Arthur S. Banks — Thomas C. Miller: Political Handbook of the World: 1998. In Arthur S.
Banks — Thomas C. Miller (szerk.): Political handbook of the world: 1998. New York, Binghamton
University, 1998. 112.

** Bosznia-Hercegovina valasztasi torvényének 10.1. szakasza értelmében a valasztasra a Fode-
raci6 teriiletén szavazati joggal rendelkezék jogosultak.

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.7. szakasz 2. bekezdés.
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2. tablazat: A Bosznia-hercegovinai Foderacio parlamentje Képviselok Haza 73 mandatumanak
valasztokeriileti megoszldasa

e S A valasztokeriilet szerkezete g

valasztokeriilet mandatumszam

L Az egyes kantonbdl all 9

A teljes kettes €s a harmas szamu kanton egy
rész¢ébdl (Gradacac, Gracanica €s Kelet-Doboj) all,

1I. tovabba a Brckoi Korzet bosnyak—horvat fodera- 5
cidban regisztralt szavazoi is ebben a keriiletben
szavazhatnak
I A harmas szamu kanton egy tovabbi része alkotja 7
’ (Lukavac, Srebrenik, Tuzla és Celi¢)
v A harmas kanton egy jabb része képezi (Teocak, 4
’ Banoviéi, Zivinice, Kalesija, Sapna és Kladanj)
v A négyes kanton egy része (Dél-Doboj, TeSanj, 3
' Maglaj, Zep&e, Zavidoviéi, Zenica és Usora) alkotja
VI A négyes kanton fennmarad¢ része (Kakanj, Vares, 4
’ Olovo, Visoko és Breza) alkotja
VIl Az 6tos kantonbodl és a kilences kanton egy részébol 6
’ (Novi Grad-Szarajevo, 1lidza, Hadzi¢i és Trnovo) all
VIIIL A hatos kanton alkotja 9
1X. A hetes kanton alkotja 8
X. A nyolcas kanton alkotja 3

A kilences kanton egy rész¢ébdl (Ilijas, Vogosca,
XL Szarajevo-Kozpont, Stari Grad-Szarajevo és Novo 7
Sarajevo) all

XIIL A tizes kanton alkotja 3

Forras: aszerz6 szekesztése Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 20.13. szakasz b) bekezdése

alapjan
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Bosznia-Hercegovina valasztasi rendszere: demokracia vagy etnokracia?

A valasztasi torvény 10.1. szakaszanak harmadik bekezdése értelmében mind-
harom allamalkoté nemzet legkevesebb négy taggal kell hogy rendelkezzen
a Foderacio alsohazaban. A partok és a fiiggetlen jeldltek szamara a bosnyak—
horvat entitas parlamentjének Képviselok Haza megvalasztasan vald indulashoz
egyarant legalabb 3000 érvényes alairast sziikséges 0sszegyiijteni.’® A parla-
mentbe jutasi kiiszob 3 szazalék, amit az induloknak valasztokeriiletenként el
kell érniiik. A mandatumok elosztasa a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik.
A 98 mandatumbol fennmaradt 25 kompenzacios mandatum elosztasaban azok
a partok és koaliciok vehetnek részt, amelyek az entitas egész teriiletén meg-
szerezték a leadott érvényes szavazatok 3 szazalékat. A kompenzaciés manda-
tumok elosztasa zart partlistas rendszerben torténik. Az egész entitas teriilete
egy valasztdokeriiletnek minésiil a kompenzacidés mandatumok kiosztasanal.

Bosznia-Hercegovina bosnyak—horvat entitasa parlamentje fels6haza,
a Népek Haza tagjainak megvalasztisa

A Bosznia-hercegovinai Foderacio entitasa parlamentjének Népek Haza 58 taggal
rendelkezik, akiket a tiz kanton kozgytilése valaszt meg négy évre. A bosnyak,
a horvat és a szerb nemzeti kdzosség egyarant 17 £6 kiildésére jogosult, tovabba
hét fét delegalhatnak az egyéb nemzetiségek. A felséhazi tagok megvalasztasara
a kantonok kozgyiiléseiben nemzetiségi alapon szervez6dé valasztotestiiletek
alakulnak, és mind az egyes valasztotestiiletet alkotd partoknak, vagy pedig
az egyes tagoknak lehetésége van arra, hogy egy vagy tobb jeloltet jeloljenek
indulé valasztasi listakra. A nemzetiségi és az egy¢€b listak is tobb jeloltet tar-
talmazhatnak a kioszthaté mandatumok szamanal, feltéve, ha az adott kanton
torvényhozo6 testiiletében nagyobb szamu képviseldvel rendelkeznek annal, mint
ahany tagot kell delegalniuk.’” A szavazas titkos, ahol minden képviselé egy
szavazattal rendelkezik.’® A bosnyak, a horvat és a szerb felséhazi nemzeti-
ségi képviseldket minden egyes kanton kdzgytilésében kiilon-kiilon az utolso
népszamlalas alapjan, népességaranyosan valasztjak meg, azzal, hogy minden
kantonban egy garantalt hely jar a harom allamalkot6 nemzetnek, mig az egyéb
nemzetiségek csak bizonyos kantonokbdl kiildhetnek képviseloket. Amennyiben

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 3. bekezdés.
7 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.11. szakasz 1-2. bekezdés.
% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.14. szakasz 1-2. bekezdés.
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a sziikkséges szamu képvisel6t egy kantonban nem tudjak megvalasztani, a fenn-
maradt helyek felt6ltése egy masik kantonbol torténik. A betoltetlen helyek
atcsoportositasa a KVB feladata.”® A mandatumokat a Sainte-Lagué-formula
alapjan osztjak ki.®® A vonatkozoé torvény értelmében — amint az mar feljebb is
részben kifejtésre keriilt — egy-egy kantonban a KVB az utolsé népszamlalas
alapjan, népességaranyosan hatarozza meg a nemzetiségek és az egyéb katego-
riaba tartozok részére a Népek Hazaba az adott kantonbdl kioszthaté mandatu-
mok szamat. A KVB 2018. december 18-an kelt hatarozataban a testiilet szerb
elndkének, Branko Petri¢nek a kezdeményezését tamogatta (5 : 2 aranyban),
amely a 2013-as népszamlalas alapjan torténé mandatumkiosztasra tett javaslatot.
Az elbukott inditvanyt, amely az 1991-es népszamlalasi adatok alapjan torténd
mandatumkiosztast szorgalmazta, Suad Arnautovi¢ és Ahmet Santi¢, a KVB
bosnyak tagjai terjesztették fel.o!

Parlamenti valasztasok a Szerb Koztarsasagban

2018. oktober 7-én kilencedik alkalommal,® kdzvetlentil, négyéves idétartamra
valasztottak meg Bosznia-Hercegovina Szerb Koztarsasaga kétkamaras parla-
mentje Nemzetgyilésének (alsohaz) 83 tagjat, majd kozvetett médon a Nemzet-
gyilés valasztotta meg szintén négy évre a Népek Tanacsanak (fels6haz) 28 tagjat
(nyolc bosnyak, nyolc horvat, nyolc szerb, négy egyéb). Az RS az 1996 és 2002
kozotti idészakban egykamaras parlamenttel rendelkezett, a masodik kamara
létrehozasara 2002-ben a szerb entitds talkdzpontositottsaga és az aranytalan
képviselet miatt egy korabban mar emlitett foképviseldi dontés kovetkeztében

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.16. szakasz 1-2. bekezdés.

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 10.12. szakasz 2. bekezdés.

o Az elfogadott dontés értelmében az alabbiak szerint keriilnek kiosztasra a fels6hazi manda-
tumok: 1. Una—sanai kanton: 2 bosnyak, 1 horvat, 2 szerb, 1 egyéb (1991-es javaslat: 2, 1, 2, 0);
2. Posavinai (Szava-melléki) kanton: 1, 1, 1,0 (1, 1, 1, 0); 3. Tuzlai kanton: 3, 1, 2,2 (4, 1, 2, 2),
4. Zenica-doboji kanton: 3, 1, 1, 1 (3, 2, 2, 1); 5. Boszniai Drina menti kanton: 1, 1, 1,0 (1, 1, 1, 0);
6. Kozép-boszniai kanton: 1, 3, 1, 1 (1, 3, 1, 1); 7. Hercegovinai-neretvai kanton: 1, 3, 2, 0 (1, 3,
1, 1); 8. Nyugat-hercegovinai kanton: 1, 3, 1,0 (1, 2, 1, 0); 9. Szarajevoi kanton: 3, 1,3,2 (2, 1, 5, 2);
10. Livndi kanton: 1, 2, 3, 0 (1, 2, 1, 0). Lasd Usvojen prijedlog o popuni Doma naroda Parlamenta
FbiH (2018) i. m.

021996, 1997, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerz$ egyéni gytjtése).
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keriilt sor, lehet6séget biztositva altala az allamalkoto és az egyéb nemzetek
kiegyensulyozottabb reprezentacidjara a szerbek altal dominalt orszagrészben.®

Bosznia-Hercegovina szerb entitasa, a Szerb Koztarsasag parlamentje
alsohaza, a Nemzetgyiilés tagjainak megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina szerb entitasa, a Szerb Koztarsasag (RS) parlamentjének
alsohaza, a Nemzetgyiilés 83 kioszthatdé mandatummal rendelkezik, amelybdl
23-27 szazalék kompenzaciés mandatum formajaban, a tobbi pedig a tobbman-
datumos valasztokeriiletekben szerezhetd meg.* E valasztasi formulat az RS
valasztasi térvénye pontositja, mellyel 6sszhangban a 83 mandatumbol 63 kilenc
tobbmandatumos valasztokeriiletben, 20 pedig kompenzacids listardl keriil
kiosztasra négy évre.®

A 63 mandatumbdl azok a listan szerepld jeldltek részesiilnek elészor,
amelyek megszerezték a preferencialis szavazatok legalabb 20 szazalékat.
A valasztasi torvény 11.1. szakaszanak masodik bekezdése értelmében mind-
harom allamalkoté nemzet legkevesebb négy taggal kell hogy rendelkezzen
a Szerb Koztarsasag parlamentje alsohazaban. A partok és a fiiggetlen jeldltek
szamara a valasztason val6 indulashoz egyarant legalabb 3000 érvényes ala-
irast sziikséges Osszegyljteni.®® A parlamentbe jutasi kiiszob 3 szazalék, amit
az induloknak valasztokeriiletenként kell elérniiik. A mandatumok elosztasa
a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik. A 83 mandatumbol fennmaradt husz
kompenzacios mandatum elosztasaban azok a partok és koaliciok vehetnek részt,
amelyek az egész entitas teriiletén megszerezték a leadott érvényes szavazatok
3 szazalékat. A kompenzacios mandatumok elosztasa zart partlistas rendszerben
torténik. Az egész entitas teriilete egy valasztokeriiletet alkot a kompenzacios
mandatumok kiosztasanal.

6 Kemenszky Agnes: A nemzetkézi teriileti adminisztracié balkdani modelljei: Bosznia-Hercego-

vina és Koszovo. PhD-értekezés. Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, Nemzetkozi Kapcsolatok
Multidiszciplinaris Doktori Iskola, 2012. 94.

®  Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 11.2. szakasz 2. bekezdés.

% A Szerb Koztarsasag valasztasi torvénye 39. szakasza (Bosznia-Hercegovina valasztasi torvé-
nye 20.13. szakaszanak 2. bekezdése ettdl eltéréen rendelkezik: annak értelmében 62 képviseldi
mandatum szerezhet6 meg hat tobbmandatumos egyéni valasztokeriiletben, 21 pedig kompenzacios
listan — az allami valasztasi torvény ezuttal sem élvez elsGbbséget).

% Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 3. bekezdés.
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3. tablazat: A Szerb Koztarsasag parlamentje Nemzetgyiilése 63 mandatumadnak valasztokerii-

leti megoszlasa

Té 2 Ki haté
eI T A valasztokeriilet szerkezete 10szthato

valasztokeriilet mandatumszam

Prijedor varos, tovabba Krupa na Uni, Novi Grad,
I Kozarska Dubica, Ostra Luka és Kostajnica kozségek 7
képezik

Gradiska, Laktasi, Srbac és Prnjavor kozségek

M. alkotjak

Banja Luka varos és Petrovac, Celinac, Isto¢ni Drvar,
111. Ribnik, Mrkonji¢ Grad, Jezero, Knezevo, Kotor 12
Varos, Sipovo és Kupres kozségek alkotjak

Derventa, Brod, Vukosavlje ¢s Modrica kozségekbdl

Iv. all 4
Doboj varos ¢és Petrovo, Stanari és Tesli¢ kozségek

V. e 6
alkotjak
Bijeljina varos és Samac, Donji Zabar, Pelagic¢evo,

VI Lopare ¢és Ugljevik kozségek alkotjak, tovabba 9

: a Brékoi Korzet azon valasztoi szavazhatnak itt, akik

a Szerb Koztarsasagban regisztraltak

VIl Zvornik véaros és Osmaci, Sekovié¢i, Vlasenica, 7

Bratunac, Srebrenica és Mili¢i kozségekbdl all

Sokolac, Han Pijesak, Isto¢na Ilidza, Isto¢ni
VIIIL. Stari Grad, Isto¢no Novo Sarajevo, Trnovo, Pale 4
¢és Rogatica kozségek alkotjak

Trebinje varos és Visegrad, Isto¢ni Mostar, Nevesinje,
1X. Kalinovik, Gacko, Fo¢a, Novo Gorazde, Cajniée, 7
Rudo, Berkovi¢i, Ljubinje és Bile¢a kozségekbdl all

Megjegyzés: A torvényi eldiras értelmében legkevesebb hat tobbmandatumos valasztokeriilet-
nek kell lennie a szerb entitasban, amelyekben minimum négy, maximum 15 lehet a kioszthato
mandatumok szama, ugy, hogy a Brckoi Korzet is részét kell hogy képezze az egyik ilyen valasz-
tokeriiletnek (Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 11.2. szakasz 3. bekezdés). A Szerb Koz-
tarsasag valasztasi torvényét modosito torvény 1. szakasza értelmében az 1., V., VL., VIL és IX.
valasztokeriiletek csekély mértékben modosultak (2018. majus 16.).

Forrds: Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye alapjan a szerz6 szerkesztése
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Bosznia-Hercegovina szerb entitasa, a Szerb Koztarsasag parlamentje
Népek Tanacsa (fels6haz) tagjainak megvalasztasa

Bosznia-Hercegovina szerb entitdsa, a Szerb Koztarsasag parlamentje felséhaza-
nak, a Népek Tanacsanak 28 tagja van (nyolc szerb, nyolc horvat, nyolc bosnyak,
négy egyéb). A fels6haz megalakitasanak folyamata a Nemzetgytilés megalaku-
lasa alkalmaval kezdddik, és legkés6bb a Kézponti Valasztasi Bizottsag hivatalos
eredményhirdetését kovetden egy honappal ér véget. Tagjainak megvalasztasara
az allamalkotod és az egyéb népek a Nemzetgyiilésben kiilon erre a célra 1étre-
hozott valasztasi testiileteket alakitanak. Amennyiben a megvalasztando tagok
szama nagyobb, mint az adott valasztotestiileté, a tovabbi képviselok megva-
lasztasat az Osszes varos kozgyitiléseinek illetékes valasztotestiiletei végzik.
Minden, az adott nemzetiségi valasztotestiiletben szerepld politikai partnak vagy
egyénnek lehetdsége van egy vagy tobb tag jelolésére a valasztasi listajan, mivel
a valasztdi csoporton beliil inditott listak tobb tagot tartalmazhatnak annal, mint
ahany f6t delegalhatnak, azzal a kikotéssel, hogy a jeloltek nem lehetnek tagjai
sem a Nemzetgytlésnek, sem pedig egy varos kozgytilésének. A szavazas titkos,
ahol minden képvisel6 egy szavazattal rendelkezik. A mandatumok kiosztasa
a Sainte-Lagué-formula alapjan torténik.” A Népek Tanacsanak elndke és harom
alelndke alkotja a testiilet elndkségét, akiknek a megvalasztasa az alakulo iilésen,
az 0sszes képviseldi csoport szavazattobbségével torténik.

Bosznia-Hercegovina kollektiv allamelnoksége megvalasztasanak
folyamata

Bosznia-Hercegovina kollektiv allamelnoksége harom,*® egy bosnyak, egy szerb
¢és egy horvat tagbdl all, akiket kdzvetlen mdédon négyéves id6tartamra valasz-

7 A boszniai Szerb Koztarsasag valasztasi torvénye 40. szakasz.

% A kollektiv allamelndkség intézményét Bosznia-Hercegovina Szocialista Koztarsasag 1974-es
Alkotmanya vezette be, amely kilenc foben hatarozta meg a tagjainak szamat. A tobbpartrendszer
bevezetése és a daytoni megallapodas kozotti, 1990-t6l 1996-ig terjedd iddszakban pedig hét tagja
volt a testiiletnek (két bosnyak, két horvat, két szerb, egy egyéb). Forras: Bosznia-Hercegovina
Parlamenti Kézgytilésének honlapja.
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tanak meg az allam két entitasaban.® Tagjai egyszer Gjravalaszthatok, majd ezt
kovetden csak egy elndki ciklus elteltével valaszthatoak meg ismét.”® Az elnokség
bosnyak és horvat tagjat a Bosznia-hercegovinai Foderacioban regisztralt valasz-
tok, mig a szerb tagot a Szerb Koztarsasagban regisztralt valasztok jogosultak
megvalasztani.”! Bosznia-Hercegovina valasztasi torvényének 18.2. szakasza
értelmében azok a boszniai allampolgarok, akik a Brékoi Korzetben’ szavaznak,
azzal a megkotéssel rendelkeznek szavazati joggal a kollektiv allamfévalaszta-
son, hogy abban az entitasban szavazhatnak, amelynek allampolgarai. A korzet
Statatuma értelmében — részben hasonléan az orszag Alkotmanyahoz” —annak
lakoi egyarant allampolgarai lehetnek egy entitasnak és Bosznia-Hercegovina-
nak is.™ A harom allamalkot6 nemzet jeldltjei koziil azok nyerik el a kollektiv
elndki tisztséget, akik az adott entitasban a legtobb érvényes szavazatot kapjak.
A kollektiv allamelnokség elnokét — mely tisztségen nyolchavonta, rotacios elv
mentén valtjak egymast az elnokség tagjai” — maguk koziil jelolik ki az elnok-
ségi tagok azzal, hogy a valasztasokat kdvetd elsé alkalommal az a személy
lesz az elndk, aki a legtobb szavazattal szerezte meg az elnoki tisztséget.”®
Az allamelnoki tisztségért vald indulashoz a korabbi 3000 helyett a vonatkozo
torvény modositasat kovetéen 5000 érvényes tamogato alairasra van sziikség.””
Az allamelnokségnek torekednie kell arra, hogy egyes dontéseit konszenzussal™

® A daytoni megallapodas értelmében az elsé alkalommal két évre vélasztjak meg az elnoksé-
get — igy tortént ez 1996-ban —, majd ezt kdvetden négyéves idétartamra (1998, 2002, 2006, 2010,
2014, 2018).

" Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. rész — Az elnokség megvalasztasanak folyamata [1. sza-
kasz b) pont].

I Bosznia-Hercegovina vélasztasi torvénye 8.1. szakasz.

2 2000. marcius 8. 6ta Bosznia-Hercegovina két entitasanak 6nallo kozigazgatassal rendelkez6
kozos kondominiuma. A Brckoi Korzet sajat parlamenttel, kormannyal, birésagi rendszerrel
és rendorséggel rendelkezik, amelyek pontos hataskoreit a korzet Statituma rogziti. A 2013-as
népszamlalas szerint lakossaganak szama 83 516 (35 381 bosnyak, 28 884 szerb, 17 252 horvat,
1999 egyéb).

> Bosznia-Hercegovina Alkotmanya I. cikkének 7. szakasza értelmében az orszagban létezik
bosznia-hercegovinai allampolgarsag, amely a szovetségi parlament kozgytilésének hataskorébe
tartozik, tovabba minden entitas sajat allampolgarsaggal is rendelkezik, amelyet onmaga szabalyoz.
™ Bosznia-Hercegovina Br¢koi Korzetének Statituma 12. szakasz 1. bekezdés.

> Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 8.3. szakasz.

* Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz — Az elnokség megvalasztasanak folyamata
2. bekezdés b) pont.

77 Bosznia-Hercegovina valasztasi torvénye 4.4. szakasz 5. bekezdés 1. pont.

" Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 2. bekezdés ¢) pont.
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hozza meg. Ezek kozé tartozik tobbek kozott Bosznia-Hercegovina kiilpolitikéaja,
anagykovetek és egyéb nemzetkozi képviseldk kinevezése, az orszag nemzetkozi
szervezetekben és az Eurdpai Unidban torténd képviselete, tagsag igénylése
azon nemzetkozi szervezetekben, amelyeknek az orszag még nem tagja. Ezen
talmenden nemzetkozi szerzodések megkotésére iranyuld targyalasokat folytat,
felmondja vagy Bosznia-Hercegovina parlamentje Képvisel6k Haza jovahagyasa
mellett ratifikalja azokat, végrehajtja tovabba a parlament kozgyilésének hata-
rozatait.”” Amennyiben egy bizonyos kérdéssel kapcsolatban nincs konszenzus
a kollektiv elndkség tagjai kozott, az elnokség két tagja is jogosult dontést hozni,
azzal az alkotmanyos megkotéssel, hogy az elndkség egyet nem értd felének
harom napon beliil lehetdsége van az entitasahoz tartozd parlamentnél a dontés
megsemmisitését kezdeményezni olyan indokkal, hogy az 1étfontossagti érde-
keit sérti az entitasnak, amelyet képvisel. Ammenyiben az illetékes parlament
kétharmada tiz napon beliil megszavazza az egyet nem ért6 elnok inditvanyat,
a két elnok altal hozott dontés nem léphet hatalyba.?

Bosznia-Hercegovinaban az 1995. november 21-i daytoni megallapodast
kovetden 2018. oktober 7-én hetedik® alkalommal tartottak kollektiv allamfé-
valasztasokat. Jelenleg a bosnyak elndkségi helyért hat (2014-ben tiz), a horvat
helyért 6t (2014-ben négy), a szerb helyért pedig négy (2014-ben harom) jelolt
versenyzett.

Etnokracia vagy demokracia?

A vonatkozd jogszabalyok modositasanak elmaradasa miatt az egyes valaszta-
sokat kovetden a foderacios és allami szintii torvényhozo és végrehajto szervek
megalakulasa rendre nehézségekbe iitk6zik.®* Ha elfogadottnak tekintjiik azt
az allitast, hogy a valasztasi rendszer a stabil tarsadalom egyik alappillére, akkor
el kell fogadnunk azt is, hogy az abban rejlé anomaliak instabil tarsadalmat

7 Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 3. bekezdés a)—e) pont.

Bosznia-Hercegovina Alkotmanya V. szakasz 2. bekezdés d) pont.

811996, 1998, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerzd egyéni gyiijtése).

8 A 2010. oktdber 3-i parlamenti valasztasokat kovetSen rekordideig, 15 honapot kellett varni
az Uj allami szintl kormany megalakitasara, mig a 2014. oktober 12-i parlamenti véalasztasokat
kovetben 6t honap elteltével alakult meg az allami szinti kormany. A 2018. oktober 7-i valasztasok
ota a kézirat lezarasaig nyolc honap telt el ugy, hogy sem a foderacios, sem pedig a szovetségi szintii
kormanyt nem sikeriilt megalakitani.

80
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eredményeznek. Egyes boszniai szakértok az orszag jelenlegi valasztasi rend-
szerét egyenesen a sikertelen demokratizalodas katalizatoranak tekintik, mivel
az szerintiik jelenlegi formajaban korlatozza a stabil parlamentaris demokracia
és a demokratikus tarsadalom kialakulasat.®* Szamos, az orszagot sjto nehéz-
ségen tul e jelenség is 0sszefligg azzal, hogy Bosznia-Hercegovinaban a haboru
befejezését kovetd, az egységes allam miikodéképességének stabilitasaval
és sikerességével kapcsolatos optimizmusbol és elvarasokbol napjainkra szinte
semmi sem maradt. A gazdasagi-tarsadalmi problémak megoldasa a felek k6zotti
csekély bizalom és kompromisszumkészség hianyaban valasztasrol valasztasra
rendre elmarad, és vélhetéen nem lesz ez masképp a 2018. oktober 7-ét kovetd
négy esztendében sem, hiszen sem a parlamenti valasztasokon indul6 partok
eredményei, sem pedig a kollektiv elndkvalasztasi eredmények tekintetében
nem tortént valtozas a multban tapasztaltakhoz képest. Habar az eurdpai unios
integracio jelenleg olyan rendezdelvnek tiinik, amely mogé a feleknek sikertilt
elvi konszenzust kialakitani, a NATO-csatlakozast mar kdzel sem 6vezi hasonlo
egyetértés, mivel amig a bosnyakok és a horvatok messzemenden tamogatjak
a tagsagot, addig a szerbek, azonos platformra helyezkedve Szerbiaval, ellenzik
azt. Az orszagban zajlé eseményeket huzamosabb ideje szemlélok szamara azon-
ban nincs ebben semmi meglepd. Egy olyan allamban, ahol az abban é16k kdzott
nincs egyetértés olyan alapvetd kérdések tekintetében sem, mint amilyen az alta-
luk lakott allam politikai berendezkedése, a valasztasi® vagy egyéb torvényei,
ahol a kiilonb6z6 etnikumok barmikor képesek talalni okot az ellenségeskedésre
(RS nevének megtamadasa az AB el6tt a bosnyakok altal, a 2004-es srebrenicai
tényfeltaro jelentés megkérddjelezése az RS részérdl), vagy ahol a népszamlalasi
adatok folyamatos fesziiltségforrast jelentenek, nem konnya barminemt elérelé-
pést prognosztizalni vagy elvarni. Ezzel 6sszefliggésben egyértelmiivé valt, hogy
az allamalkotd népek egymas kozotti €s az allamalkotd népek és egyéb népek
kozotti viszony rendezése, tovabba a tervezett tarsadalmi és gazdasagi reformok
észszer(l id6n beliili megvalositasa érdekében egyarant idészerii a Dayton altal
megteremtett népképviseleti és strukturalis keretek Gjragondolasa a jelenlegi-
nél mitkkodéképesebb és hatékonyabb allam megteremtése érdekében. Dayton

8 Arapovic—Brljavac (2013) i. m. 19.

8 Egy 2018 januarjaban megjelent, a European Stability Initiative (ESI) altal készitett elemzés
szerint a nemzetkozi kdzosség és a bosznia-hercegovinai felek bevonasa mellett egy belga szakérto
az uj valasztasi torvényre tobb lehetséges valtozatot is elkészitett, amelyek a nyilvanossag szamara
egyelore nem ismertek.
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azon tul, hogy véget vetett a habortnak, egy mikddésképtelen allami struk-
tarat hozott 1étre, amely nem tud megfelelé valaszokat adni az allamot feszitd
jelenkori kihivasokra. Igaz, akkor mas volt a cél, ma pedig mar messze masok
az elvarasok. A fennallo helyzet vonatkozasaban talaléan fogalmazott Karsten
Diimmel, a boszniai Konrad Adenauer Alapitvany 2014 és 2018 kdzotti vezetdje,
amikor azt irta, hogy ,,Dayton ugy viselkedik, mint egy malomko, egy olyan
allam nyakaban, amely évek ota szabadon probal uszni”.35 A kialakult helyzetre
és a politikai elit részérdl nyujtott rendkiviil hektikus teljesitményre — amely-
nek egyik mérészama egyébként a magas munkanélkiiliség —, az orszag egé-
sz¢t jellemz6 perspektivanélkiiliségre olyan jol megfontolt és a Nyugat-Balkan
mas allamaiban sem ismeretlen valaszok sziiletnek a tarsadalom szinte min-
den rétegéhez és nemzeti kdzdsségéhez tartozo allampolgarok részérdl, mint
amilyen az elvandorlas. A legutobbi valasztasok eredményeinek ismeretében
félo, hogy az elkdvetkezd iddszakban a korabbi parlamenti ciklusok mintajara
a halaszthatatlan, a tarsadalom minden alrendszerére kiterjed6 reformfolyamat
tovabbra is alarendelédik majd az etnikai elvek mentén torténd politizalasnak,
érdekérvényesitésnek, és tovabbra is csak rendkiviil csekély érdemi el6relépés
lesz tapasztalhato. A jelenlegi helyzetben megoldast egyrészt az etnikai elviség,
az etnokracia meghaladasa jelenthetne, amelyre sok esély egyelére nem mutat-
kozik, mivel az etnikai partok elvitatjak a multietnikus partok legitimitasat,
masrészt pedig, ha a felek olyan témakra fokuszalnanak, amelyek 6sszekotik,
nem pedig olyanokra, amelyek elvalasztjak 6ket. A helyzet rendezése és stabi-
lizalasa tekintetében szerencsésebb lenne, ha nem a nemzetkozi kdzosség altal
ismételten kikényszeritett megoldas sziiletne, hanem ha az a felek messzemend
egyetértése mellett forrna ki magat. Kérdés, hogy erre jelenleg mekkora a reédlis
esély. Mindenesetre az elkdvetkez6 iddszak boszniai belpolitikajara kihatassal
lesz, hogy az 0j Eurdpai Parlament és az (ijjaalakuld Eurdpai Bizottsag hogyan
fogja kezelni a Nyugat-Balkan térségét és benne Bosznia-Hercegovinat. Mivel
az orszag kedvezdétlen allapota miatt az Europai Unidhoz torténd felzarkozas
egy rendkiviil hosszadalmas és a helyi allampolgarok szamara egyeldre kevés
kézzelfoghato eredményt biztositod folyamat, jo eséllyel még egy rendkiviil bévi-
tésbarat EU sem tud majd valtoztatni azon a gyakorlaton, hogy az id6k6zon-
ként tapasztalhato reformlendiiletek rendre szétforgacsolddjanak az etnikumok
kozotti csatarozasokban.

8 Karsten Diimmel: Positives and negatives. Dayton Peace Agreement 20 years on. KAS Inter-
national Reports, (2015), 8. 54.
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A fentiekkel sszhangban megallapithato, hogy Bosznia-Hercegovina allami
miikddésében tulsulyban vannak az etnokratikus elemek. Ezt a megallapitast
erdsiti, hogy a politikai partok és képviselik tobbsége nem allampolgart, hanem
egy adott etnikumhoz tartozoé kozosséget képvisel. A demokratikus jogalla-
misaggal szemben az allam etnokratikus jellegét erdsiti az is, hogy az orszag-
ban nem biztositott a demokratikus valasztas alapelveinek mindegyike. Amig
a valasztojog altalanossaga, a szavazas kdzvetlensége és titkossaga adott, addig
a valasztojog egyenldsége mar nem garantalt, mivel 1éteznek olyan politikai
tisztségek, amelyekre csak a harom alkot6 nemzet tagjai valaszthatéak meg,
igy az emberi jogok alapvetden egy-egy allamalkotd etnikumon keresztiil értel-
mezhetdek teljeskoriien.
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