Varga Krisztina

Kihivasok a periférian — tarsadalmi innovacion alapul6
felzarkozas egy hatranyos helyzeti jarasban'

Bevezetés

A technikai innovaciok a tarsadalmi valtozas eldfeltételeiként és okozdiként azonositha-
tok, és nem johetnek Iétre a tarsadalom megujulasa nélkiil. A technologiai és gazdasagi
innovaciok nem tudnak valaszt adni minden tarsadalmi kihivasra. A természeti, anyagi
eréforrasok egyre sziikebben allnak rendelkezésre, igy szlikségessé valik a befektethetd
javak minél észszeriibb, minél nagyobb tarsadalmi és gazdasagi hatékonysagot elérd fel-
hasznalasa. Jelentds feladat a regionalis aranytalansagokbol fakadoé lemaradasok kezelése
¢s a felzarkdzasi lehetdségek megteremtése a periferialis térségekben. A fejezet azonositja
a leghatranyosabb helyzetii jarasok kihivasait, valamint a periferialis térségekben megje-
lend kozosségi igényekhez kapcsolodo tarsadalmi, gazdasagi és politikai sziikségleteket,
problémakat. Kiemelten fokuszalva a leghatranyosabb jarasok koziil a Nyirbatori jarasra,
bemutatja azon helyi szintii felzarkoztatasi lehetdségeket, amelyek tarsadalmi innovacios
torekvésekbdl fakadnak, és modellértékiick mas hatranyos helyzetii térségek szamara.
A vizsgalt megoldas — a statisztikai elemzést €s a jarasban végzett kvalitativ interjukat
kovetden — bemutatja a tarsadalmi innovacié folyamatat és a rendszerszer(i miikodést
meghatarozo keretfeltételeket. A fejezet a tarsadalmi innovacios potencialt vizsgalo
komplex mutatd alapjan rangsorolt telepiilések vonatkozasaban meghatarozza azon kri-
tikus tényezoket, amelyek segitik tovabbi tarsadalmi innovacios torekvések generalasat.

A mas hatranyos helyzetii térségek szamara is adaptalhaté megoldasi javaslatok
¢és az Gjszer( strukturak, egyiittmikodések vizsgalata lehetdséget teremt a tarsadalmi
innovacios folyamat szerepének bemutatasara a helyi szintli felzarkoztatasi kezdemé-
nyezésekben.

A hatranyos helyzetii jarasok kihivasai

A tanulmany a Nyirbatori jaras tarsadalmi innovacion alapulo felzarkozasi folyamatat
vizsgalja. A vizsgalt jaras komplex programmal fejlesztendd jaras, periférikus elhelyez-
kedést, a leghatranyosabb jarasok rangsoraban alulrdl a 13. helyen szerepel. A Nyirbatori
jaras fobb kihivasai — a komplex programmal fejlesztendd jarasokhoz hasonléan — els6-
sorban a munkanélkiiliség, oktatasi egyenl6tlenség, egészségiigyi problémak és lakhatasi
nehézségek teriiletén jelentkez6 igények kielégitésével kapcsolatos.

! Jelen tanulmany jelentds mértékben megegyezik Varga Krisztina folyamatban 1évé doktori kutatasanak

torok vizsgalata a Nyirbatori jarasban). A tanulmany a doktori kutatas egy szeletét mutatja be, fokuszalva
ajarasszékhelyen végzett vizsgalatokra. A doktori kutatas a tarsadalmi innovacios folyamatok mikroszinti
elemzését végzi, statisztikai és részvételi akciokutatason alapuldé modszerek dtvozésével.
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A jarasi szint a telepiilések kozti intenziv egyiittmikodést, az onszervezddést
és az alulrdl épitkez6 helyi igények kielégitését tamogatja. A jaras a megye részét alkoto,
annak felosztasaval kialakitott, a telepiilések meghatarozott csoportjat magaban foglalo
kozigazgatasi teriileti egység Magyarorszagon.

1. tablazat: A magyarorszagi jardsok kialakitasanak elvei

a) teriileti 1éptéki alsoszintli allamigazgatasi egységek 1étrehozasa
b) telepiilésszerkezeti kiilonbségek figyelembevétele

¢) térszervezd funkcio betoltése (felzarkoztatas)

d) allamigazgatasi és megyehatarok figyelembevétele

e) kiépult allamigazgatasi struktara biztositasa a székhelyen
) a székhely meghatarozasanal a kozlekedési infrastruktira figyelembevétele

g) onkormanyzati és allamigazgatasi feladatok szétvalasztasa szervezeti szinten

h) jarasi hivatalok alapitasa

) meglévo tigyintézesi helyszinek fenntartasa (lehetség szerint)

Forras: a jarasok kialakitasarol szolo 1299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat alapjan a szerzo szerkesztése

A tablazatban kiilon jeldltem a felzarkoztatast segité funkeiot, amely szerep kiilon hang-
sulyt kap a hatranyos helyzetii jarasok tamogatasa soran.

A jarasok teriileti fejlettség szerinti — jelenleg hatalyos — 2014-ben végzett besorolasat
a290/2014. (X1I. 26.), valamint az azt modositd 106/2015. (I'V. 23.) szam( kormanyrendelet
rogziti. A hatranyos, illetve fejlesztendd jarasok a fenti kormanyrendeletek alapjan (rende-
let a kedvezményezett jarasok besorolasardl) kedvezményezett térségeknek mindsiilnek:

— kedvezményezett jaras (komplex mutatoja kisebb, mint az Gsszes jaras komplex

mutatojanak atlaga);

— fejlesztendd jarasok (azon legalacsonyabb komplex mutatdval rendelkez6 jarasok,

amelyekben az orszag lakossaganak 15%-a €l).

A fent megjeldlt besorolas alapjan azon legalacsonyabb komplex mutatoval rendelkezé
jarasok, amelyekben az orszag kumulalt lakonépességének 10%-a €1, komplex program-
mal fejlesztendd jarasok. A komplex mutatd olyan kompozit mutato, amely tarsadalmi
¢és demografiai, lakas- és életkoriilmények, helyi gazdasagi és munkaerdpiaci, valamint
infrastruktura- és kornyezeti mutatok alapjan lett meghatarozva:?

1
fi = ™ 21 fa;, ahol )]

fa;: csoportindikator
f:: komplex mutatd
m. csoportindikatorok szama

2 Lasd 290/2014. (XI. 26.) Korm. rendelet a kedvezményezett jarasok besorolasarol.

254



Kihivasok a periférian — tarsadalmi innovacion alapulo felzarkozas egy hatranyos helyzetii jarasban

A jelenleg érvényes, a kormanyrendelet szerinti térségi besorolas alapegységei a jara-
sok. A szamitasi eljaras soran — a pontozasos modszert és a diszkriminanciaanalizist
kovetéen —normalizalast alkalmaztak. Az 1986-t6l folyamatos lehatarolasi eljarasokhoz
(1991, 1993, 1996, 1997, 2001, 2004, 2007) képest valtozott a mutatok kore is.

A jarasi fejlettségi mutatd® alapjan keletkezett rangsor Magyarorszag 197 jarasa koziil
109-et mindésit kedvezményezettnek. Ezekben az orszag lakossaganak 35%-a él. Koziiliik
54 tartozik a fejlesztendd jarasok korébe, lakonépességiik a jogszabalyi eldiras szerint
az orszag lakonépességének 15%-at adja. A népesség 10%-at tdomoritd, komplex prog-
rammal fejlesztendd jarasok szama 36. A kedvezményezettségnek van mas jogcime
is: a kormanyrendelet szerint azokban a régidokban, ahol a kedvezményezett jarasok
lakonépessége nem éri el a régio lakonépességének 30%-at, meghatarozott szempontok
szerint és adott mértékig regionalis szempontbol kedvezményezett jarasokat jelolhetnek
ki. A regionalis szempontbdl torténd kedvezményezettség vonatkozik a megyei kozgyiilés
altal kijelolt jarasokra is, valamint a sulyos természeti €s civilizacios katasztrofaval valo
érintettségre (a 37. komplex programmal fejlesztendd jaras: Devecseri jaras?).

Jelmagyarazat

] Nem kedvezményezett
1 Kedvezményezett jéréas
B Fejlesztendé jaras
Il Komplex programmal fejlesztend jaras

1. dbra: Magyarorszag jarasai kedvezményezettségi szintek szerint
Forras: KSH-adatok alapjan a szerz6 szerkesztése

A kedvezményezettségi besorolasnak elsdsorban a fejlesztési tamogatasok, forrasok fel-
hasznalasa miatt van jelentds szerepe. A legkedvez6tlenebb helyzetii jarasok fejlesztésére
szolgald tdmogatasokat csak ezen besorolas alapjan lehet lehivni.

3 KSH: 4 komplex programmal fejlesztendé jarasok jellemzdi, 2014. Budapest, 2016.

4 Vorosiszap-katasztrofa, 2010. oktober.
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Kiemelt figyelmet fordit az allam a komplex programmal fejlesztend6 jarasokra (jog-
szabaly altal eldirt specialis fejlesztési eszkdzrendszer hasznalataval). A 2014-2020
kozotti, Eurdpai Unio altal biztositott tamogatasok elosztasa soran a kedvezményezett
jarasok szintén elonyben részesiilnek. Ezen 6sszehangolt tamogatasi struktira fo célja
a hatranyos helyzetii térségek fejlesztése és tovabbi leszakadasuk megakadalyozasa.

A leghatranyosabb helyzet jarasok demografiai jellemzdikben eltérdk, a vizsgalatba
bevont Nyirbatori jaras kifejezetten fiatalos korszerkezetii, szemben az id6s korszerke-
zetli dél-alf6ldi, dél-dunantali jardsokkal.> A komplex programmal fejlesztendé jarasok
ugyanakkor homogénnek tekinthetdk az alabbi tényezok vonatkozasaban (2. tablazat).

2. tablazat: A komplex programmal fejlesztendd jardsok homogén tényezdi

Tényez6 Jellemzé

Népességmegtartod képesség Alacsony, belféldi vandorlasi egyenleg negativ
Halandésag Magas

Iskolazottsagi szinvonal Orszagos atlag alatti

Munkaerépiaci helyzet Orszagosnal kedvezdtlenebb

Jovedelmi helyzet Orszagosnal kedvezdtlenebb

Korszeriitlen lakasok aranya Magas

Lakossagi infrastrukttra kiépitettsége Alacsony

Forras: KSH (2016) i. m. alapjan a szerz0 szerkesztése

A komplex programmal fejlesztendd jarasok az orszag periférikus részén talalhatok,
jelentés szdmban hatar menti jarasok (23 jaras). A komplex programmal fejlesztendd
jarasok lakonépességének tobb mint 60%-a Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajda-Bihar és Bor-
sod-Abatj-Zemplén megyében él (2. abra).®
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2. dbra: A komplex programmal fejlesztendd jarasok lakonépessége az adott megyén beliil (%)
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzo szerkesztése

5 KSH (2016) i. m.
¢ KSH (2016) i. m.
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A lehatarolas alapjan Csongrad, Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Vas
¢és Zala megyében, valamint Budapesten nincs komplex programmal fejlesztendd jaras.

A legtdbb fejlesztendd jaras az orszag keleti részén talalhatd Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyében van, 0sszesen 9 jaras igényel atfogo tervek mentén megvalositott felzarkoz-
tatasi programot. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye minden masodik allampolgara olyan
jarasban ¢él, amely komplex fejlesztésre szorul. A megye 13 jarasanak lakonépessége
meghaladja az 552 000 f6t, ebbdl minddsszesen kozel 270 000 £6 él a komplex prog-
rammal fejlesztendd 9 jarasban.

F6

3. abra: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye komplex programmal fejlesztendd jardasainak népessége (f0)
Forras: KSH-adatok alapjan a szerz6 szerkesztése

A periferialis térségek — mint hatranyos helyzetii térségek — jol koriilhatarolhato igé-
nyekkel rendelkeznek, illetve tarsadalmi-gazdasagi kihivasokkal kiizdenek.

3. tablazat: Periferidlis térségek igényei és kihivdsai

Tarsadalmi

Kihivas

Politikai

Kihivas

Allampolgarok
bevonasa, tarsa-
dalmi szolgalta-
tasok (egész-
ségligy, oktatas
stb.), mobilitas,
kozosség

Elvandorlas,
hatranyos hely-
zetli csoportok,
etnikai sajatossa-
gok, képzettségi
szintek kozti
egyenldtlenség

Lakhatasi feltéte-
lek, munkanélkii-
liség, pénziigyi
forrasok, szakér-
telem

Biztonsag,
stabilitas, fog-
lalkoztatottsag,
fenntarthatosag,
bizalom

Tudatossag,
mozgosito erd,
politikai rész-
vétel

Kormanyzati
transzparen-
cia, dontések
fiiggetlensége,
elkotelezettség

Forras: Veresné Somosi Mariann — Varga Krisztina — Kocziszky Gyodrgy: Step by step for social inno-
vation with neuro-fuzzy modelling. European Journal of Economics and Business Studies, 5. (2019),
1. 13-23. alapjan a szerzd szerkesztése
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A Nyirbatori jaras innovaciés képességét befolyasolo és tiikrozé tényezok

A Nyirbatori jaras az orszag északkeleti részén helyezkedik el, Szabolcs-Szatmar-Bereg
megye déli részén, ami az orszag peremteriiletének nevezheto.

Ibranyi jaras

Baktaloranthazai
jaras

Tiszavasvari jards
Nyiregyhazi jaras
Matészalkai jaras

Csengeri jaras

Nagykalloi jaras

Jelmagyarazat
foé

114 384-20000
120 001-30 000
[ 30 001-60 000
Il 60 001-163 819

4. abra: Szabolcs-Szatmar-Bereg megye jardsai (népességszam)
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzo szerkesztése

A vizsgalt Nyirbatori jaras 696 km? teriileti nagysagu, és 20 telepiilés alkotja.” A jaras
lakonépessége 42 998 £6 (2019). A Nyirbatori jaras népesség- és telepiilésszam alapjan
kozepes nagysagunak tekinthetd Szabolcs-Szatmar-Bereg megye jarasai kozott.

7 A jaras teleptilései: Batorliget (740 f6, 33 km?), Encsencs (1921 {6, 32 km?), Kisléta (1877 £6, 22 km?),
Mariapdcs (2130 6, 22 km?), Nyirbator (11 891 f8, 67 km?), Nyirbéltek (2910 {6, 62 km?), Nyirbogat
(3037 6, 55 km?), Nyircsaszari (1192 6, 13 km?), Nyirderzs (656 6, 17 km?), Nyirgelse (1092 f6, 28 km?),
Nyirgyulaj (2074 £6, 36 km?), Nyirlugos (2633 £6, 58 km?), Nyirmihalydi (2279 6, 25 km?), Nyirpilis (891
£8, 16 km?), Nyirvasvari (1969 £6, 28 km?), Omboély (451 £6, 30 km?), Penészlek (1032 £6, 37 km?), Piricse
(1870 £6, 37 km?), Pdcspetri (1682 £6, 26 km?), Terem (671 {6, 49 km?).
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Jelmagyarazat
6

[ 420-1 000
[ 1 001-2 000
[ 2 001-3 000
I 3001-11715

5. abra: A Nyirbatori jards népességszamanak alakulasa
Forras: KSH-adatok alapjan a szerz szerkesztése

A Nyirbatori jaras a komplex programmal fejlesztendd jarasok rangsoraban a 13. helyen
szerepel, harom varos (Nyirbator, Nyirlugos, Mariapocs) és 17 kozség tartozik hozza.
Komplex mutatdja 27,15, ami a 46,68-as atlag 60%-at sem éri el.

4. tablazat: A Nyirbatori jaras telepiilései népességkategoria alapjan (2019. januar 1-jén)

Népességkategoria (f6) Telepiilésszam Ebbél varos Lakossag (f6) Ebbél varosi
200499 1 - 451 -
500-999 4 - 2958 -
1000-1999 8 - 12 635 -
2000-2999 5 2 12 026 4763
3000-4999 1 - 3037 -
5000-19 999 1 11 891 11 891
Osszesen 20 3 42998 16 654

Forras: KSH-adatok alapjan a szerz szerkesztése
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A komplex programmal fejlesztend6 jarasok dontd tobbsége vidékies jellegii. A vidé-
kies dnmagaban relativ fogalom, a varosiashoz viszonyitva értelmezhet6.® Azokat
a jarasokat tekinthetjiik vidékiesnek, ahol a lakossag tobb mint fele 120 f6/km? alatti
népsiiriiséggel rendelkez6 telepiiléseken é1.° Abszolut vidékies egy jaras abban az eset-
ben, ha a 120 f6/km? alatti népstiriiségti telepiiléseken é16k aranya 100%. Ha ez az arany
a 75-99%, akkor az er6teljesen vidékies, mig 50 és 74% kozott vidékies a jaras.!?
Az érintett jarasok atlagos népsiiriisége (52 f6/km?) mindossze fele az orszagosnak,
és kozel negyede a nem kedvezményezettekének.!!

A komplex programmal fejlesztendd jarasok telepiiléseinek népsiiriisége jellemzéen
igen alacsony, és az atlagosnal nagyobb az 1000 f6 alatti Iélekszam teleptilések aranya.'
Az 1000 {6 alatti telepiiléstipusok megnevezésében a szakirodalom nem konzekvens.
Ezen telepiiléstipusok egyes szakirodalmi nézetek szerint tekinthet6k aprofalvaknak,'®
ugyanakkor masok aprofalunak az 500 f6 alatti telepiiléseket tekintik.!* A leghatranyo-
sabb helyzetii jarasokat alkoto 700 telepiilésb6l minddssze 8 lakonépessége haladja meg
a 10 000 f6t," ezen telepiilések egyike a vizsgalt jaras székhelye, Nyirbator. A Nyirbatori
jarasban alacsony az 1000 6 alatti telepiilések szama. Fontos megjegyezni, hogy a tele-
piilésszerkezet ezen jellemzdje nem fiigg Ossze a fejlettséggel (vagy annak hianyaval).

A komplex programmal fejlesztend6 jarasok atlagos lakonépessége 27 ezer f6, ami
az orszagos atlag 55%-a. A Nyirbatori jaras esetében ez az arany 86% (KSH).

A leghatranyosabb helyzetii jarasok demografiai jellemzdéikben eltérék. A komp-
lex programmal fejlesztendd jarasokban a gyermekkoruak (0—14 évesek) magasabb
és az idéskoruak (60—X) alacsonyabb részaranya jellemz6. Az dregedést méré mutato,
az eloregedési index a komplex programmal fejlesztend6 jarasok esetében lényegesen
kisebb az orszagos atlagnal. A gyermekkoruak kiemelkedéen magas aranya jellemz6

8 Csatari Balint — Farkas Jen6: A magyar vidékies kistérségek 0j kategorizalasa, kiilonos tekintettel

a varosi hatasokra ¢s a foldhasznositas valtozasaira. Tér és Tarsadalom, 20. (2006), 4. 97-109.

9 Csatari Balint: A vidék foldrajzi kérdései. In Dormany Gabor — Kovacs Ferenc — Péti Marton — Rakonczai
Janos (szerk.): 4 foldrajz eredményei az vj évezred kiiszébén. Szeged, SZTE TTK Természeti Foldrajzi
Tanszék, 2001. 1-9.

10 Kovacs Péter — Bodnar Gabor: Az endogén fejlédés értelmezése vidéki térségekben PLS-utelemzés
segitségével. Statisztikai Szemle, 94. (2016), 2. 143—161.

I KSH (2016) i. m.

12 KSH (2016) i. m.

13 Perczel Karoly — Gerle Gyorgy: Regiondlis tervezés és a magyar telepiiléshdlézat. Budapest, Akadémiali,
1966; Vagi Gabor: Az aprofalvak tarsadalmi szerkezetének valtozasai. In Siikosd Ferenc (szerk.): Az aprofalvak
kozélete és ifjusaga. Pécs, KISZ Baranya Megyei Bizottsaga, 1985. 165-174.; Koszegtalvi Gyorgy — Toth
Jozsef: Altalanos telepiilésfoldrajz. In Toth Jozsef (szerk.): Altaldnos tarsadalomféldrajz I. Budapest—Pécs,
Dialog Campus, 2002. 385—448.

14 Kormendi Klara: Nagysagrendi tipusok. In Kulesar Viktor (szerk.): A vdltozo falu. Budapest, Gondolat,
1976. 91-113.; Beluszky Pal — Sikos T. Tamas: Magyarorszag falutipusai. Budapest, MTA Foldrajztudomanyi
Kutatéintézet, 1982; Beluszky Pal: A kisfalvakrol —telepiiléstudomanyi megkozelitésben. In Siikdsd Ferenc (szerk.):
Az aprofalvak kozélete és ifjusdga. Pécs, KISZ Baranya Megyei Bizottsaga, 1985. 72-91.; Enyedi Gyorgy: Az apro-
falvak szerepe a tarsadalmi munkamegosztasban. In Siikdsd Ferenc (szerk.): Az aprofalvak kozélete és ifjiisdaga.
Pécs, KISZ Baranya Megyei Bizottsaga, 1985. 16-22.; Sikos T. Tamas: A lakossagi infrastruktara problematikéaja
az aprofalvas térségekben. In Toth Jozsef (szerk.): Tér-Ido-Tarsadalom. Huszonegy tanulmany Enyedi Gyorgy-
nek. Pécs, MTA RKK, 1990. 304-315.; Dévényi Zoltan: A telepiilésrendszer fejlodése és sajatossagai. In Perczel
Gyorgy (szerk.): Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi foldrajza. Budapest, ELTE E6tvos, 2003. 521-532.

15 KSH (2016) i. m.
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Szabolcs-Szatmar-Bereg megye jarasaira. Ezekben a térségekben az idoskortiak aranya
alacsonyabb, a jarasok fiatalos korszerkezetiiek.

Oregedési
mutatd

200
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40
20

=@==Magyarorszag  --Nyirbatori jaras

6. abra: Az dllando népességbdl a 100 f6 0—14 évesre juto 60—X évesek szama
Forras: KSH-adatok alapjan a szerz6 szerkesztése

Ezen fiatalos korszerkezeti jarasok demografiai jellemzdit befolyasoljak az etnikai saja-
tossagok, vagyis a roma nemzetiségiiek jelentds részaranya.
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7. abra: A roma népesség jarasokon beliili aranya (Debreceni Egyetem felmérése, 2010-2013)
Forras: Pénzes Janos — Tatrai Patrik — Pasztor Istvan Zoltan: A roma népesség teriileti megoszlasanak
valtozasa Magyarorszagon az elmult évtizedekben. Teriileti Statisztika, 58. (2018), 1. 3-26.
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Az etnikai sajatossagokhoz kapcsolodo hangstlyos tényezok a kedvezétlen halandosag
(az id6skoruak alacsony aranya), a magas termékenység, az alacsony szintii iskolazottsag,
valamint az alacsony foglalkoztatottsag, ami a Nyirbatori jaras esetében is megfigyelheto.
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8. dabra: A 7 éves és iddsebb népesség a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzo szerkesztése

A komplex programmal fejlesztendd jarasok lakossaganak iskolai végzettsége jellem-
zOen kedvezdbtlenebb a fejlettebb teriiletekénél. A 2011. évi népszamlalas adatai alapjan
a Nyirbatori jarasban a 7 éves és annal idésebb népesség 54%-a legfeljebb az altalanos
iskola 8. osztalyat végezte el (orszagosan 37%). Ezzel szemben a felséfoku végzettségiick
aranya 7,1% a jarasban, ami az orszagos atlag (15,5%) felénél is alacsonyabb érték.
Az érettségizettek aranya a Nyirbatori jarasban (17,7%) is jelent0sen elmarad az orszagos
atlagtol (27,5%).

A jaras lakossaganak alacsony iskolazottsagaban az is szerepet jatszik, hogy a kva-
lifikalt munkaerd elvandorol ebbdl a térségbdl (a jaras belfoldi vandorlasi egyenlege
negativ, 2018-ban 1000 lakosra 16 elvandorolt lakos jutott). A térség szamara egyik
legjelent6sebb kihivast jelenti a fiatalok és a szakképzett munkaerd helyben tartésa,
foglalkoztatasa. Ugyanakkor korlatozottak a jarasban €16 alacsony iskolazottsagu lako-
sok lehetdségei a munkaerdpiacon. Ezen ellentét feloldasara komplex oktatasi és fog-
lalkoztatasi programok bevezetése sziikséges, amelynek elékészitése a Nyirbatori jaras
székhelyén, Nyirbatorban 2015-ben elindult.

A munkanélkiiliségi rata értéke 2018-ban 3,7% volt orszagosan, a Nyirbatori jarasban
9,3%. 20082016 kozott mind orszagosan, mind a jarasban csdkkent a nyilvantartott
allaskeresOk szama a munkaképes koruak szazalékaban, 2016-ot kovetden azonban
ismét emelkedett az érték.
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9. abra: Munkanélkiiliségi rata
Forras: KSH-adatok alapjan a szerz6 szerkesztése

Erdemes megvizsgalni az egy lakosra jutd személyi jovedelemado alapjat képezd jove-
delem nagysagat is a jarasban, és aranyat az orszagos atlaghoz képest (10. abra). A jove-
delmi kiilonbségekrol jarasi szinten a személyi jovedelemado adatai alapjan kaphatunk
atfogo képet. A Nyirbatori jarasban 2018-ban egy allandé lakosra atlagosan 926 ezer forint
szja-alapot képez6 jovedelem jutott, ami az orszagos atlag 2/3-at sem éri el. A jelentds
elmaradas a munkaviszonnyal rendelkez6k alacsony aranyabol, valamint a jovedelmek
alacsony szintjébdl adodik. 2018-ban ezer lakosra 509 addfizetd jutott orszagos atlagban,
ami a Nyirbatori jaras esetében a fenti érték koriilbeliil 90%-a. A Nyirbatori jarasban
az 1000 lakosra juté miikodo vallalkozasok szama az orszagos atlag 60%-at sem éri el.'®
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10. abra: Egy lakosra juto szja-alapot képezd jovedelem (ezer Ft)
Forras: KSH-adatok alapjan a szerz6 szerkesztése

16 KSH: Tér-kép, 2018. Budapest, 2019.
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A Nyirbatori jaras (tarsadalmi) innovacios képességét alakitja az 1000 lakosra jutoé non-
profit szervezetek szama is.
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11. abra: Az 1000 lakosra juto nonprofit szervezetek szama
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzo szerkesztése

A jaras nonprofit szervezeteinek szama 2015-t6l jelentés mértékben nétt (2018-ra kdzel
50%-kal nétt a nonprofit szervezetek szama a jarasban), ugyanakkor az orszagos atlagnak
csak a 80%-at éri el még igy is. Az elmult évek ndvekedésének egyik oka a kozosségi
igények el6térbe keriilése, a helyi kozosség sziikségletei kielégitésének tamogatasa. Ezek
a szervezetek nyitottak a munkaerdpiaci szempontbol hatranyos helyzeti munkavallaloi
csoportok alkalmazasara, ahogy ez a Nyirbatori jaras esetében is megfigyelheto.
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12. abra: Internet-eldfizetések szama 1000 fore vetitve (2018)
Forras: KSH-adatok alapjan a szerzo szerkesztése
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A lakossagi infrastruktara vizsgalata soran kiemelt figyelmet forditottam a szélessavu-
internet-ellatottsagra (orszagos és vizsgalt jaras szintjén).

2018-ban az 1000 lakosra juto internet-eldfizetések szama (mobilinternet nél-
kiil) — az orszagos atlagtol (318) jelentdsen elmaradva — a Nyirbatori jarasban a 200-at
sem érte el. A mutat6 alacsony értéke a jovedelmekben meglévé differenciakat jelzi,
hiszen sokan nem tudjak vallalni az internetezés koltségeit, valamint a hasznalathoz
sziikséges eszkdzok beszerzését.

A Nyirbatori jaras hosszu tavi megoldasokat igényl tarsadalmi kihivasai (mun-
kanélkiiliség, elvandorlas, hatranyos helyzet) ujszerii tarsadalmi egyiittmiikddéseket
kovetelnek meg. Ennek egyik hangsulyos lehetsége a tarsadalmi innovacios folyamatok
tamogatasa, generalasa. A tarsadalmi innovacios torekvések mikroszinti mérése esetében
meghatarozhat6 egy indikatorrendszer,!” amelybdl képezhet6 egy tarsadalmi innova-
ciés potencial mutato. A tarsadalmi innovacios potencial azon képességek Gsszessége,
amelyek a tarsadalmi innovaciok létrehozasat segitik.’® A Nyirbatori jaras vizsgalata
soran a tarsadalmi innovacios potencial komplex mutatoja alapjan a telepiilések rangsora
meghatarozhat6, amely — kiegészitve a részvételi akciokutatas modszerével (interju,
esettanulmany) — atfogo képet ad a jaras telepiiléseirol.

A Nyirbatori jaras tarsadalmi innovacios torekvései
A jaras telepiiléseinek tarsadalmi innovdcios potencialja

A tarsadalmi innovacios potencialt vizsgaldé komplex mutato az alabbi harom indikator-
csoport atlagabol szamithato: input-, output- és hatasindikatorok. Minden indikatorcso-
portban a mutatok normalizalasat kdvetéen az adatok atlaga lett kiszamitva.

17 Lasd el6éz6 fejezet.

Inputindikatorok: Civil szervezetek szama 10 000 lakosra, miikodd vallalkozasok szama 1000 lakosra,
nonprofit vallalkozasok szama 1000 lakosra, a gyermeknépesség aranya a lakonépességbdl, 100 gyermek-
kortra juto idéskoru, eltartottsagi rata, aktivitasi rata, atlagos elvégzett osztalyszam.
Outputindikatorok: Egy fore jutéd kifizetett palyazati dsszeg (2007-2013), kdzfoglalkoztatottak aranya
a 15-64 éves népességhez viszonyitva, kulturalis rendezvényeken részt vevok szama 1000 fére, szeg-
regatumban ¢é10k aranya, szocialis étkeztetésben részesiilok szama 1000 lakosra, hazi segitségnyujtasban
részesiilok szama 1000 lakosra, munkanélkiiliségi arany, egy haziorvosra és hazi gyermekorvosra juto
betegforgalom.

Hatasindikatorok: Egy lakosra jutd jovedelem, a 7 éves és idosebb népességbdl az altalanos iskolai vég-
zettséggel rendelkez6k aranya (az iskolat el nem végzettekkel egyiitt), egyszemélyes haztartasok aranya,
harom és tobb gyerekkel rendelkez6 csaladok aranya, regisztralt biincselekmények szama 1000 lakosra,
tartos bentlakasos elhelyezést nyjtod intézmények miikddo féréhelyeinek szama 1000 lakosra, a 0—1 millio
forint jovedelemsavban keresé ad6zok aranya, rendszeresen tisztitott kozteriilet aranya.

18 Kocziszky Gyorgy — Veresné Somosi Mariann — Balaton Karoly: Tarsadalmi innovéacié mérésének
sajatossagai. In Liptak Katalin (szerk.): ,, Mérleg és Kihivasok”. IX. Nemzetkozi Tudomanyos Konferencia.
Konferenciakiadvany a Gazdasdagtudomanyi Kar megalapitasanak 25. évforduloja alkalmabol. Miskolc,
Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2015. 288-302.; Szendi Dora: A tarsadalmi innovacios poten-
cial mérésének lokalis szintii lehetoségei. Erdélyi Tarsadalom, 16. (2018), 1. 31-58.; Nagy Zoltan — Téth
Géza: A tarsadalmi innovacios potencial mérési lehetéségei Borsod-Abatj-Zemplén példajan. Eszak-ma-
gyarorszagi Stratégiai Fiizetek, 16. (2019), 2. 97-109.

265



Varga Krisztina

A Nyirbatori jarasban az inputindikatorokat tekintve Terem, Nyirbator és Nyircsa-
széari van a legkedvezdbb helyzetben. Ezzel szemben joval az atlag alatt teljesit Ombély,
Nyirmihalydi és Penészlek az inputindikatorok atlagat tekintve. A jaras 6sszességében
jO helyzetben van az inputindikatorok atlagat tekintve, amely magasabb, mint a megyei
atlag. Az outputindikatorok tekintetében is némileg kedvezébb helyzetben van, mint
amegyei atlag. A legmagasabb értékeket Nyirbator, Nyirlugos és Mariapocs vonatkoza-
saban lathatjuk. Ezzel ellentétben Nyirderzs, Piricse és Nyirvasvari mutatja a legalacso-
nyabb értékeket. A hatasindikatorok tekintetében is jobb helyzetben van, mint a megyei
atlag. A legmagasabb értékeket Nyirpilis, Mariapdcs és Kisléta esetében figyelhetjiik
meg, mig a legalacsonyabbakat Ombély, Penészlek és Batorliget telepiiléseken. A komp-
lex indikatorérték vonatkozasaban — az 0sszetevokhoz hasonléan — a jaras atlagosan
magasabb értékkel rendelkezik, mint a megyei atlag.

5. tablazat: A Nyirbatori jaras telepiiléseinek tarsadalmi innovdcios komplex mutatoja

Telepiilés Komplex mutaté

Nyirbator 0,289817
Mariapocs 0,279038
Nyirpilis 0,265429
Terem 0,261158
Nyirbogat 0,25928

Nyircsaszari 0,258474
Pocspetri 0,25826

Nyirgelse 0,253076
Kisléta 0,252129
Nyirlugos 0,241718
Nyirbatori jaras 0,264073
Nyirgyulaj 0,227993
Megyei atlag 0,227577
Batorliget 0,226192
Nyirvasvari 0,221518
Encsencs 0,220807
Nyirmihalydi 0,219309
Piricse 0,214766
Nyirbéltek 0,213832
Penészlek 0,196794
Nyirderzs 0,186176
Ombély 0,17075

Forras: a szerz0 szamitasa

A Nyirbatori jaras telepiilései koziil a legmagasabb értékkel Nyirbator, Mariapocs
és Nyirpilis, mig a legalacsonyabbal Ombély, Nyirderzs és Penészlek rendelkezik. Nyir-
bator — mint jarasszékhely — kiemelkedd helye nem meglepd, elsdsorban a nonprofit
szervezetek és mikodo vallalkozasok 1000 fore jutd magas szamanak, valamint a magas
iskolazottsagnak koszonhetéen. Mariapdcson a civil szervezetek szama €s az egy lakosra
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juto jovedelem nagysaga kiemelkedd, ugyanakkor nem elhanyagolhato a tény, hogy
Mariapécs vildgszerte elismert nemzeti kegyhely. A rangsor aljan elhelyezkedé Ombély,
Nyirderzs és Penészlek esetében az input-, output- és hatasindikatorok segitségével meg-
hatarozhato potencial a jarasi atlag 50—80%-at éri csak el. Kiilondsen Nyirderzs esetében
kritikusak az értékek a szegregatumban €I0k, a szocialis étkeztetésben részesiilok szama
¢s a munkanélkiiliségi arany tekintetében.

Részvételen alapulo kutatds a Nyirbatori jardsban

A vizsgalt jaras esetében — a térstatisztikai modszerek mellett — interj, megfigyelés,
dokumentumelemzés és esettanulmany készitése segitette a teljes korli elemzést a kutatas
soran. A részvételi akcidokutatas modszere a téma sajatossaga, a vizsgalt jaras specialis
jellemzai alapjan kiemelkedéen fontos. A jaras tarsadalmi innovacios folyamatainak vizs-
galata soran egyértelmiien kirajzolodott, hogy az egyes torekvések sikeres megvalositasa
elképzelhetetlen a helyi lakossag aktiv részvétele nélkiil. A kezdeményezések alapvetd
célja az életszinvonal novelése, a kozosségi igények kielégitése Gjszerti egylittmikodések
révén, ami megkoveteli a helyi lakossag hozzaallasanak vizsgalatat, a helyi dontések-
ben val6 tudatos részvételt. A lakossag dontésekben vald részvétele mellett kutatoként
,beavatkoztam” az adott jaras egyes telepiiléseinek dontéseibe, nemcsak megfigyeléként
vettem részt a fejlesztési folyamatokban, hanem a kutatasban részt vevékkel szorosan
egyiittmiikodve. A hagyomanyos kutatoi hozzaallastol és feladatoktol eltéréen a vizsgalat
soran az elére meghatarozott kutatasi feladatokat, a tarsadalmi innovacios kezdeménye-
zések megtervezését és megvalositasat a kutatasba bevont személyekkel és szervezetekkel
kozosen végeztiik. A kdzos munka elsésorban megbeszéléseken, egyeztetd forumokon
és workshopok keretein beliil zajlott.”

A kutatas egyik kiemelt feladata azon szempontok meghatarozasa, amelyek az inno-
vatorok sikeres bevonasahoz sziikségesek. A tarsadalmi innovacio sziikséges 1épés
a fejlodés és a versenyképesség javitasahoz, ahol az innovatorok szerepe hangsulyos.
Az innovatorok a helyi kozosség — vagy tagabb értelemben a tarsadalom — tagjai, akik
sziikségleteik ismeretében 0j vagy Gjszeri megoldasokkal elégitik ki a tarsadalmi kihi-
vasok determinalta igényeket. A lemarado térségek — igy a Nyirbatori jaras — esetében
feltétleniil sziikséges az Gjszeri egyiittmiikodések bevezetése, a helyi igények azonositasa
¢és pontos kielégitése, az allampolgarok bevonasa a helyi dontésekbe, valamint a tarsa-
dalmi innovacios torekvések életszinvonalnoveld hatasanak elemzése. A torekvések
atfogo elemzését segiti az etnikai sajatossagokra (a roma nemzetiségiick magas aranyara)
fokuszalo programok vizsgalata.

A Nyirbatori jaras statisztikai vizsgalatat kovetoen kijelenthetd, hogy a teriileti fej-
lettségi kiilonbségek szoros kapcsolatban vannak a tarsadalmi innovacids potencial
nagysagaval. A tarsadalmi innovacids potencialt vizsgald komplex mutatd legmagasabb
értéke a jaraskdzponthoz, Nyirbatorhoz tartozik. A leghatranyosabb jarasokhoz hasonléan
a Nyirbatori jarasra is a leszakadas jellemz0, ugyanakkor a jarasszékhely szerepe felér-

19 Jelen fejezet keretei k6zott a jaras egy tarsadalmi innovacios jo példajanak rovid bemutatasara van
lehetdség.
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tékel6dott. Nyirbator a térség gazdasagi értelemben is vett kozpontjaként funkcional .’
A telepiilés fobb kihivasai — 6sszhangban a jarasban megfigyeltekkel — az elvandorlas,
a munkanélkiiliség és az oktatasi egyenl6tlenségek teriiletén jelentkeznek. A szelektiv
elvandorlas (a fiatal, képzettebb munkavallaloi rétegek esetében a folyamatos elvandorlas)
mértékének ndvekedése, a gazdasagilag inaktiv lakosok és a hatranyos helyzetii roma
lakossag magas aranya olyan kihivasok, amelyek egyiittmiikodésen alapuld, tarsadalmi
innovacios torekvéseket megvaldsité komplex programmal teljesithetok. A lakossag
képzettségi szerkezetének gazdasagi igényekhez igazitasa a varos versenyképességének
egyik alappillére. Az akcidkutatas soran egyértelmiivé valt, hogy a telepiilés {6 célja
az oktatas és foglalkoztatottsag teriiletén: a gazdasagi igények determinalta képzettségek
megszerzésének biztositasa. A feladat ennek tdmogatasa, egyrészt az oktatas, valamint
az at- és tovabbképzések rendszerének dsszehangolt fejlesztésével, masrészt a kvalifi-
kalt fiatalabb nemzedék helyben tartasaval és az ingaz6 munkavallalok betelepiilésének
Osztdnzésével.

A gazdasagi fejlodés, ndvekedés, valamint a Nyirbatorban miikodé multinacionalis
vallalatok beruhazasai kovetkeztében a Nyirbatori jarasban folyamatosan ndvekszik
a munkahelyek szama. A telepiilés 2015-ben komplex program kidolgozasaba kezdett,
amelynek {6 célja a hatranyos helyzetii, valamint roma lakosok elhelyezkedésének tamo-
gatasa a jovobeni foglalkoztatas kulcsteriileteinek (az oktatas és a helyi foglalkoztatas)
tamogatasa, jragondolasa révén.

A varos két tervez0 megbeszélést szervezett a foglalkoztatas és oktatas szinvonala fej-
lesztésének tdmogatasara. A megbeszéléseken az dnkormanyzat mellett az tizleti szektor
képviseldi, az altalanos iskolak vezetdi és az érintett hatranyos helyzetii lakossag (romak)
vettek részt. A kdzos gondolkodas soran meghataroztak a sikeres megvalositas fobb ténye-
z0it, valamint azon programelemeket, amelyek a projektek (,,Egy Jo Kezdet” projekt,
ROMED/ROMACT-program) célkitiizéseihez igazodnak. A komplex program soran meg-
valositott tevékenységek — egymassal szoros 0sszefliggésben —az oktatasi és foglalkoztatasi
szinvonal emelését céloztak meg. Az etnikai sajatossagokra fokuszalva a telepiilés a romak
és nem romak kozti kapcsolat mindségének javitasara, egyfajta szemléletformalasra torek-
szik a program segitségével. Nyirbator dinamikus felzarkozasat és fejlédését nagymérték-
ben meghatarozza a hatranyos helyzeti, foként roma lakossag viszonylag nagy aranya.
A varos hosszu tavu novekedési palyara allasa egyértelmien fiigg a hatranyos helyzetii
lakossag problémainak atfogo kezelésétdl és tarsadalmi integraciojatol. Ehhez kapcsolodoan
az alabbi programelemek jelentek meg az attitiidformalas érdekében:

1. Sziil6i készségek és kompetenciak javitasa

A ,,Mesevilag” program elterjesztése: a mesélésen keresztiil a roma édesanyak olva-
tovabb tud majd adni a gyermekeinek, és egyben beépiil a csaladok mindennapi életébe.
A program az édesanyakat felkésziti az 6vodai feladatokra és az egészséges életmodra
vald nevelésre.

2. Csaladok mentoralasa

Roma gyermekek 6vodai beiratasanak eldsegitése: roma mentorok segitségével a 3—6
éves korosztaly 6vodaba torténé beiratasanak tamogatasa. A mentorok feladata a roma

20 Nyirbator Varos Telepiilésrendezési Tervének készitéséhez. Telepiilésfejlesztési Koncepcio. 2018.
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kozosséggel és az ovodakkal egyiittmiikddve a beiratott gyerekek szamanak a ndvelése
kozosségépitd és csaladokat tamogatd specialis szolgaltatasok nyujtasaval (egyedi igé-
nyekre szabott szocialis mentoralas, rendszeres csaladlatogatas).

3. Intézmény és sziilo kapcsolat javitasa

A Home Pre-School Community Liaison program bevezetése: a csalad és az oktatasi
intézmény (6voda, iskola) kapcsolatat javitd kozosségépité program, amely frorszagbol
indult 1990-ben. A cél a roma sziilok és az oktatasi intézmények kapcsolatanak erdsitése.
A roma sziilok nyilt napokon, 6 hetente egy héten at évodai foglalkozasokon vesznek
részt, és egy olyan tevékenységet mutatnak be, amelyben jaratosak, amelyet kivaléan
mivelnek. A tevékenység soran lehetéség nyilik arra is, hogy a roma sziilok mélyebben
is belelassanak az dsszetett ovodai feladatokba, jobban atlassak az évondk és a pedago-
gusok munkajat.

4. Gondolkodas, kreativitas fejlesztése

A Toy Library-dtlet megvalositasa: a jatékkonyvtar mint k6zosségi tér mitkodésé-
nek timogatasa. Az 6tlet Amerikaban sziiletett 1935-ben, azota a vilag szamos pontjan
hoztak létre jatékkonyvtarat. A jatéktar feladata az, hogy a hatranyos helyzeti sziilok
gyermekeinek lehetdséget nyjtson jo mindségl jatékszerek, kirakos jatékok, fejlesztd
eszk6zok, konyvek hasznalatara. A tobbféle jatékhoz is hozzaférd gyermekek sziileikkel
vagy testvéreikkel 6nalléan, elmélyiilten jatszhatnak, kreativitasuk kiteljesedik, szemé-
lyiségiik optimalisan fejlodik.

A nyirbatori program foként a romak oktatasat és foglalkoztatasat tamogatja. Rovid
¢s hosszl tavh célok meghatarozasa segiti a romak munkaba torténd integralasat.
Az alprogram résztvevdi (helyi dnkormanyzat, tizleti szektor képvisel6i, civil szerve-
zetek) els6 feladatként meghataroztak a hosszu tavu célokat, majd azokat a rovidebb
tavl tevékenységeket, amelyek a kitizott célok elérését biztositjak.

A hatranyos helyzeti lakossag esetében kritikus pont az oktatas teriilete, ehhez kap-
csolodoan az alabbi célstruktura fogalmazodott meg.

6. tablazat: Az oktatas teriiletén megfogalmazott rovid és hosszii tavu célok Nyirbatorban

Oktatasi célok
Rovid tavu célok Hosszu tava célok

Kommunikacié javitasa

Roma értékek és kulttira apolasa

Sziilék bevonasa az iskolai programokba
Csaladlatogatas, segitségnyjtas szervezése
Mentoralas (roma szarmazasu segitok)
Feleldsségvallalast segité programok szervezése
Szamitogépes tanmiihely létrehozasa
Egészségnevelés tantargy iskolai oktatasa
Szildi életvezetési programok szervezése

Egyéni képességeknek megfeleld oktatas biztositasa
Integralt oktatas megszervezése

Sziilék és gyermekek folyamatos és hatékony
motivalasa

Lemorzsolodas csokkentése, megsziintetése
Intézmény és sziild kozti egylittmiikodés tamoga-
tasa

Eloitéletek lerombolasa

Forras: Veresné Somosi Mariann — Varga Krisztina: How does social innovation contribute to solving
social problems? A processoriented framework for measuring social innovation. European Journal of
Social Sciences, Education and Research, 12. (2018), 1. 68—83. alapjan a szerz6 szerkesztése
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Az dnkormanyzat az innovativ egytittmikodés révén konkrét akciokat és tevékenységi
feladatokat hatarozott meg rovid és hosszu tavon. A vallalatok kiilonb6z6 képzési
programokkal, tajékoztatassal, 6sztondij- és mentorprogramokkal segitik a megva-
lositas folyamatat, a helyi 6nkormanyzat pedig az elokésziileti munkak és mentoralas
mellett mediatorok (roma és nem roma etnikumu kozvetiték) alkalmazasaval tamo-
gatja a felzarkoztatast. A roma mediatorok képzése, majd bekapcsolasa a programba
lehetdvé teszi a roma sziilok €s az dvoda vagy iskola, a roma sziilok és a pedagogusok,
valamint a roma és nem roma sziilok kozti kapcsolat javitasat. Egyfajta szemlélet-
formalas valosul meg a tanulas fontossagarol, a roma gyerekek sikeres élethez vald
esélyének novelésérol.

Az oktatasi célok vizsgalata soran kiemelt célként azonosithato a hatranyos helyzetii
lakossag készségeinek, tajékozottsaganak és tudatossaganak fejlesztése.?! A térekvések
elsésorban a képzésekre fokuszalnak, amelyek soran a hatranyos helyzetii lakossag kogni-
tiv és nem kognitiv készségei javulnak. Eletvezetési programok segitségével a motivacio
(6nértékelés, személykozi kapcesolatok) erdsodik, a szocialis és allaskeresési készségek
fejlddnek. Ezek kiegésziilnek a mentoralas folyamataval, amely soran az elsdsorban
roma szarmazasu mediatorok a hatranyos helyzetii csoportok oktatasi és munkaerdpiaci
szolgaltatasokhoz valo hozzajutasat segitik a kommunikacio javitasaval, a konfliktusok
aktiv részvételen alapuld kezelésével. A kezdeményezések a roma lakossag bevonasan
alapulnak, az 6vodai és iskolai feladatok megosztasaval. Az iskolas kor el6tti s altalanos
iskolai évek soran nyujtott sziil6i tamogatas jelent6s mértékben befolyasolja a gyermek
jovobeli lehetdségeit. A sziilok és az intézmény kozti rendszeres talalkozok, tanacsadasok,
sziil6i tamogatd csoportok €s kozos tevékenységek a gyermekek tanulasi készségeinek
fejlesztéséhez is hozzajarulnak. A tanacsadasok és az egészséges életmodrol, a preven-
ciorol és a kockazatos magatartasformak keriilésérdl tajékoztatd programok novelik
a hatranyos helyzetii csoportok tudatossagat is.

Az oktatas szinvonalanak emelése és biztositasa mellett hangsulyos a foglalkoztatas-
0sztonz6 munkaerdpiaci programok megvalositasa.

7. tablazat: A foglalkoztatas teriiletén megfogalmazott rovid és hosszi tavi célok Nyirbatorban

Foglalkoztatasi célok

Rovid tava célok Hosszu tavi célok

Tajékoztatas az elérhetd képzésekrol és szakmakrol Roma munkavallalok jelenléte a munkaerépiac minden
Pozitiv példak bemutatasa (romak bevonasaval) teriiletén

Szakképzés inditasa a munkaadok igénye szerint Nyitott és befogadd munkaadok

Mentoralas a munkahelyen Esélyegyenloség megvalosulasa a munkaerépiacon
Tehetséggondozas megszervezése Munkaerépiaci diszkriminacié megsziintetése
Osztondijrendszer miikodtetése Felkésziilt, motivalt, fegyelmezett, célzottan képzett
Az érintettekkel valo folyamatos kapcsolattartas munkaerd biztositasa

Forrds: Veresné Somosi — Varga (2018) i. m. alapjan a szerz6 szerkesztése

2 A roma kézosségek életkoriilményeinek javitasa helyi szinten. Kézikonyv. The World Bank — Eurdpai
Bizottsag, 2015.
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Kihivasok a periférian — tarsadalmi innovacion alapulo felzarkozas egy hatranyos helyzetii jarasban

A megfogalmazott célok egy atfogé helyi foglalkoztatasi program kialakitasat hangsu-
lyozzak.”? A megfelel6 informaciokkal, kapcsolati halozattal és allaskeresési készségek-
kel nem rendelkez6 hatranyos helyzet(i lakosok szamara a tajékoztatas és tanacsadas,
mentoralas és tamogatas alapvetden fontos. Mivel a roma szarmazas gyakran hatranyt
jelent a munkaerdpiacon, sziikség van mediatorok kozvetitésével a romak és a munka-
adok bevonasan alapulo egyeztetésekre, forumokra is. A célkitlizések kozott hangsulyos
szerepe van a kiillonboz6 6sztondijprogramoknak. A hatranyos helyzet figyelembevétele
mellett a teljesitményértékelésen alapuld 6sztondijmodell timogatja a kdzép- és felsdok-
tatasban tanulok elhelyezkedését, dualis képzését.

A torekvések Ujszertisége abban rejlik, hogy a programok kidolgozasat kiilonb6z6
szakmai forumok, kerekasztal-beszélgetések (vallalkozasok — nkormanyzat — hatranyos
helyzetii lakossag) és nyilt napok elézték meg. Tarsadalmilag innovativ megoldasok ezek,
amelyek tényleges tarsadalmi parbeszéden és partnerségen alapulnak, és amelyek soran
a partnerség tullép a szokasos formasagokon, ¢s valoban aktiv egyiitt gondolkodas jon
létre. Ebben a folyamatban kiemelt szerepe van a telepiilési vezeto(k)nek, a lakossag,
a vallalkozasok €s a civil szervezetek kozti egytittmikodésnek. Kulcskérdés az egyiitt-
mikddés soran a hajlanddsag és a bizalom. A tarsadalmi innovacidé megvalositasanak
feltétele, hogy képes-e az adott kozosség Gijszeriien latni a tarsadalmi jelenségeket, gya-
korlatait atalakitani, kapcsolatrendszerét jrakonfiguralni.

A nyirbatori példa esetében érdemes kiilon hangstlyozni a varosvezetés, elsésorban
a polgarmester innovatori szerepét. A polgarmester — mint Schumpeter egykori ,,val-
lalkozdja” — innovatorként vesz részt az Ujitasok folyamataiban 0 egyiittmiikodések
¢és struktarak mentén. A tarsadalmi innovacios torekvések generalasahoz a telepiilés
esetében is sziikség van az innovator(ok) belsé elhivatottsagara, batorsagra, az alulrol
szervez0do kezdeményezések figyelembevételére, a kozos mult és hagyomanyok kohézios
erejére, szakértelemre, az érintettek bevonasara €s jo gyakorlatokra.

Konkluzio

A hatranyos helyzetii jarasokban az életkoriilmények javitasat szolgalo tarsadalmi inno-
vacios torekvések foként az oktatas, a foglalkoztatas, az egészségligy €s a lakhatas terii-
letére fokuszalnak. Kiemelten fontos a tarsadalmi innovacios folyamat érintettjeinek
azonositasa, a kommunikacio (tajékoztatas) szerepe, a pénziigyi eréforrasok tervezése,
az attitid megvaltoztatasara tett kisérletek és az intézményi hattér. Ezen tényez6kon
tal hangsulyos szerepe van a helyi szocialis ellatérendszernek, amely az egyiittmiko-
dés soran segiti a felzarkozasi folyamat megvaldsitasat. Az egyiittmiikddés, az inno-
vatori szerep felvallalasa és a jo gyakorlatok adaptalasa az innovaciok generalasanak
alapfeltételei. A jo gyakorlatok adaptalasa a tovabbi innovaciok generalasat tamogatja.
Kérdés azonban, hogy a mas telepiiléseken miikkodé gyakorlat masolhato-e, beagyaz-
hat6-e a kozosség életébe. A masolas onmagaban csak a jo gyakorlat transzportalasa,

crer

2 A roma kozosségek életkoriilményeinek javitasa helyi szinten (2015) i. m.
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tamogatasa, a halozatosodas keretfeltételeinek meghatarozasa hatékony és fenntarthatd
megoldasokat eredményez a hatranyos helyzet( térségek kulcsproblémaira.

Az innovacioé mindig jelen van, a korlatok hozzak Iétre, ugyanakkor az, hogy lesz-e
hosszu tavii megoldasa egy problémanak, az intézményrendszer feltételrendszerétdl
fiigg. A tarsadalmi innovacio kezdeményezése szakértelmen, hajlandosagon, bizalmon
alapul, ami az egyiittmiikddés soran valik megvalosithatova.

A vizsgalt jarasszékhely énkormanyzata reagalt a helyi igényekre, és — eltéréen
a korabbi gyakorlattol — egyiittmiikédott, valamint folyamatosan egyeztetett a varos
vallalkozoival, civil szervezeteivel, intézményeivel és az dallampolgarokkal a program
megvalositasa érdekében. Innovativ médon tényleges parbeszédet kezdeményezett,
ujszerii megoldasokhoz folyamodott, mikézben cselekvésre dsztonozte a lakossdgot is.
Ez énmagadban is tarsadalmi innovdcio.
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