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Bevezetés

Az Europai Unio6 kohézids politikaja a kdzosségi politikak egyike, a k6zosség belso fejlesztési
politikaja, a pénziigyi szolidaritas eszkoze. A kohézios politika a gazdasagi, szocialis és teriileti
kohézié EUMSz-ben rogzitett céljat kivanja eldsegiteni. E hatas eléréséhez azonban mindenekel6tt
az egyes orszagok és régioik kozotti fejlodésbeli kiilonbségek kiegyenlitésére van sziikség oly
moddon, hogy a hosszl tavil gazdasagi novekedés feltételei ott is 1étrejojjenck, ahol az egy fére esé
jovedelem a legalacsonyabb. Ebben az értelemben a kohézids politika f6 feladata a régiok kozotti
realkonvergencia folyamatanak felgyorsitasa és megkdnnyitése. Ennek valésagos sziikségességét
bizonyitjak a tagorszagok kozott mutatkozo aranytalansagok az egy lakosra esé termelés, jove-
delmek tekintetében, azonban kiilonbségek mutatkoznak a szocialis fejlettségi oldalt vizsgalva
is (életkilatasok, képzettségi és szocialis mutatok stb.).!

A szakpolitika végrehajtasaban szamos alapvet6 elv gyakorlati alkalmazasa fontos szere-
pet jatszik: tobbszintli kormanyzas, partnerség, addicionalitas, teriiletiség vagy hatékony koz-
pénzfelhasznalas kovetelménye. A kohézios politika integralt megkozelitése és a tobbszintli
kormanyzas a szakpolitikak optimalizalasaval hatékonyabb és hatasosabb beruhazasokat és fej-
lesztéseket eredményez.? Ez azonban csak partnerségben és az érdekeltek egytttmiikodésével
valosithaté meg. Intelligens és koordinalt menedzsmentmegkozelitéssel® a projektek egymasra
épiilése és egymast er6sitd hatasa javitja a program végrehajtasanak hatékonysagat,* biztositva
a rendelkezésre allo forrasok optimalis (vagy ahhoz kozelitd) felhasznalasat.

A kohéziods politika olyan beruhazasokat 6sztondz, amelyek bar tarsadalmi, gazdasagi, szo-
cialis vagy teriileti szempontbdl fontosak, tdmogatas hianyaban nem valésulnanak meg’ tobb
1épésbol alld tobbéves fejlesztési programok végrehajtasi folyamataban. A forrasok hatékony,
szabalyos ¢és eredményes felhasznalasa kozos érdekiink.

Az eurdpai gazdasagi kormanyzassal és az eurdpai stratégiai prioritasokkal vald szoros
kapcsolat, a makrogazdasagi, elozetes €s jogallamisagi feltételrendszer, a tematikus koncentra-
cio és a teljesitménydsztonzok mind az eredményesebb forrasfelhasznalast hivatottak segiteni.

' Medve-Balint Gergé: Az EU kohézids politikajanak versenyképességi fordulata és kovetkezményei.
EU Mozaikok, (2019), 8. 6.

2 Attila Béres — Gyorgy Jablonszky — Tamas Laposa — Gyorgyi Nyikos: Spatial Econometrics. Transport
Infrastructure Development and Real Estate Values in Budapest. Regional Statistics, 9. (2019), 2. 1-17.;
Gyorgyi Nyikos — Tamas Laposa — Attila Béres: Micro-Economic Effects of Public Funds on Enterprises
in Hungary. Regional Studies, Regional Science, 7. (2020), 1. 346-361.

3 Sasvari Péter: Rendszerszemlélet és rendszerelmélet. In Sasvari Péter (szerk.): Rendszerelmélet. Buda-
pest, Dialog Campus, 2020. 33—49.

4 Gergd Medve-Balint — Vera Séepanovié: EU Funds, State Capacity and the Development of Transna-
tional Industrial Policies in Europe’s Eastern Periphery. Review of International Political Economy, 27.
(2020), 5. 1063-1082.

> Gyorgyi Nyikos — Gabor Sods: The Hungarian Experience Using Cohesion Policy Funds and Prospects.
In Ida Musiatkowska — Piotr Idczak — Oto Potluka (szerk.): Successes & Failures in EU Cohesion Policy.
An Introduction to EU Cohesion Policy in Eastern, Central, and Southern Europe. Warsaw, Walter de
Gruyter, 2020.
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Ez a megkozelités kiemeli az eurdpai és nemzeti hozzaadott érték és a szilard eredmények
szlikségességét, és szakit a jogosultsagi szemléletmoddal.®

Az EU kohézios forrasainak felhasznalasanal dsszetett szabalyrendszer irja el6 a végrehajtas-
hoz alkalmazandé szabalyokat. A tobbéves pénziigyi keret és szabalyozas alapjan a tagallamoknak
¢és a kedvezményezetteknek eddig is igazolniuk kellett, hogy a pénzgazdalkodasra vonatkozd
szabalyozasi keretiik megfeleld, a vonatkozé unids rendeletek végrehajtasa szabalyszer, és 16t-
rehoztak az unids finanszirozas sikeres végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi és intézményi
kapacitasokat. A jogallamisagi feltétel 0 réteget emel erre a rendszerre, amikor politikai prob-
Iémakat és vitakat probal koltségvetési eszkozokkel kezelni.

A 2021-2027 programozasi idészak tobbéves pénziigyi keretének el6készitése a korabbiaknal
is komplexebb és nehezebb politikai és szakmai feladatnak bizonyult. Megvizsgalva azonban
a 2021-2027-es iddszakra tervezett forrasok lebonyolitasi, jogosultsagi és felhasznalasi fel-
tételrendszerét megallapithatd, hogy a forrasok felhasznalasi lehetéségeinek kialakitasaban
kulcsszerepet kap az Europai Bizottsag. A forrasok az EU stratégiai céljaihoz és ezek eléréséhez
sziikséges reformokhoz kotottsége tovabb erdsodik. Ennek alapjan az Eurdpai Bizottsag fontos
eszkozoket kap, amelyekkel lassithatja vagy megakadalyozhatja, hogy a tagallam a szabaly-
rendszerrel ellentétesen hasznalja az EU altal biztositott forrasokat. A két legfontosabb 0j elem
a koltségvetési egyeztetési folyamatban egyrészrol az a szandék, hogy a forrasokat a tagallamok
,megrendszabalyozasara” hasznaljak — a tagallamok tobbsége altal elfogadott — szankcids eszkoz-
ként, masrészrdl pedig a Covid—19-helyzet kezelésére az EU altali hitelfelvétel mint forrasszerzés
a k6zos koltségvetéshez.

A konyv ebben a bonyolult rendszerben valo eligazodast kivanja elésegiteni, valamint célja,
hogy mind a teriileten dolgoz6 szakemberek, mind az érdekldd6k szamara bemutassa a 6 saja-
tossagokat és tudnivalokat.

A szerkesztd

¢ Nyikos Gyorgyi: Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid. In Az Eurdpai Unié szakpolitikai rendszere.

Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado. (Megjelenés alatt.)

14



1. Az EU regionalis €s kohézids politikaja

1.1. Fenntarthatosag és az EU stratégiai céljai
1.1.1. Fejlodes, fejlesztés és fenntarthatosag

A fejlodés kifejezés jobb jovot, mindségi valtozasokat feltételez. A fejlesztés novekedést
¢és a mikodés fokozodasat, javulasat jelenti, azaz kevesebb befektetéssel tobb eredményt érnek
el, illetve valaminek a magasabb éallapotba juttatasat vagy uj dolog létrehozasat.” A fenntarthatd
fejlodésnek szamos meghatarozasa létezik.® A neoklasszikus modellek a novekedést és a fejlo-
dést altalaban szinonimaként hasznaljak, az dkoldgiai kdzgazdasagtanban azonban a fejlédés
¢és a novekedés fogalma egyértelmiien elkiiloniil egymastol, és a ndvekedésnek dkoldgiai és bio-
logiai korlatai vannak.’

A fejlédés mérése altalaban a bevétel egy fore jutd novekedésével, vagyis a GDP-vel tor-
ténik. Tobb évtizede folyik vita a GDP hasznossagarol és értelmérdl, erényeirdl és hibairol.
A GDP ugyanis 6nmagaban nem veszi figyelembe, hogy egy bizonyos pénzmennyiség meny-
nyit is ér valdjaban, azért mennyi terméket és szolgaltatast lehet vasarolni az adott orszagban.
Ezt a vasarloerd-paritas mutatja meg. A HDI (Human Development Index) mutatét az ENSZ
vezette be, amelynek tovabbfejlesztése a GNEI (Global New E-Economy Index), amely a tudast
is tekintetbe veszi. Szamos alternativ indikator alkalmazasara sziiletett javaslat, hogy arnyaltabb
megkozelitéssel biztositsa a helyesebb és teljesebb dontéshozast. Azonban a jovedelem elosztasa
is fontos: ha a szegények tovabbi elszegényedése mellett névekszik az atlagos bevétel, azt nem
nevezziik fejlédésnek.

A fenntarthato fejlédés ,,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csdkkentené a jovendd
generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket”.!® A fenntarthato fejlesztési
politika célja ez esetben az 6kologiai korlatok betartatasa, a természeti eréforrasok mennyiségi
és min6ségi védelme, amely a gazdasagnak mint eszkdznek az alkalmazasaval a tarsadalomban
megy végbe. Ezen koncepcio atfogd célja az Eurdpai Unidnak is (lasd eurdpai z6ld megallapodas
és kapcsolodo stratégidk és jogszabalyok).

7 Nyikos Gyorgyi: Fejlesztéspolitika és innovacios politika. In Gazdasdgpolitika. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiado. (Megjelenés alatt.)

8 Lasd John Pezzey: Economic Analysis of Sustainable Growth and Sustainable Development. Environ-
mental Department Working Paper, (1989). 15.; John Pezzey: Sustainable Development Concepts:
An Economic Analysis. Washington, D. C., The World Bank, 1992; Michael A. Toman — John Pezzey — Josef
Krautkraemer: Economic Theory and ‘Sustainability’. In Daniel W. Bromley (szerk.): Handbook of Environ-
mental Economics. Oxford, Wiley-Blackwell, 1994; Jeroen C. J. M. van den Bergh — Marjan W. Hofkes
(szerk.): Theory and Implementation of Economic Models for Sustainable Development. Dordrecht, Kluwer
Academic Publishers, 1998; Robert U. Ayres — Jeroen C. J. M. van den Bergh — John Malcolm Gowdy:
Weak Versus Strong Sustainability. Economics, Natural Sciences and Consilience. Environmental Ethics,
23.(2000), 2. 155-168.

> Donella Meadows — Jorgen Randers — Dennis Meadows: 4 novekedés hatdrai. Harminc év miiltdn.
Budapest, Kossuth, 2005.

10 Lasd még az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1987-es Brundtland-jelentését.
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Tarsadalmi fejlédés

Elviselhetd .
Kérnyezetvédelem W Gazdasagi fejl6dés

1. dbra: A fenntarthato fejlédeés pillérei
Forras: Gyulai-Schmidt Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlodés szolgalata-

ban. Budapest, Pazmany Press, 2015

A gazdasagi rendszer atalakulasa tehat sziikségszer(i a nemzetkozi és a hazai klima-, valamint
fenntarthatosagi célok elérése érdekében.

A modern makrodkonomiai és intézményi kdzgazdasagtani kutatasok nyoman a kdrnyezet-
gazdasagtani szakirodalomban a fenntarthato eréforrasok rendszere jelenik meg, amelyben
a téke négy nagy tipusa a fenntarthatdsag négy dimenzidjaként jelenik meg. Ez a megkozeli-
tés a természeti ¢s a fizikai (gazdasagi) er6forrasok csoportjanak érintetleniil hagyasa mellett
ktl6on-kiilon sz6l human és tarsadalmi eréforrasokrol.!!

A fenntarthato fejlodés kiilonb6z6 instrumentalis vagy normativ értelmezésébdl eltérd indi-
katorvalasztas kovetkezhet. Szamos megkozelitést és indikatorkészletet alakitottak ki, amelyek-
nek az 0sszefoglalasat a kovetkez6 tablazat tartalmazza.

1. tablazat: A fenntarthatésdaghoz kothetd indikdatorok

A mutat6 Kifejlesztéje

Mutaté A mutaté teljes elnevezése angolul és 2 mutaté bemutatasanak éve

A) A GDP-t tovabbfejleszté vagy helyettesité mutatok
Fenntarthat6 gazdasagi jolét (index of sustainable

ISEW . Herman Daly és John Cobb, 1989
economic welfare)

GNNP Z61d nettd nemzeti termék (green net national Tobb kutatd egymassal parhuzamosan,
product) 1989-1990

GPI Valédi fejlodés (genuine progress indicator) ggggf?;;gbb’ Ted Halstead és Jonathan
Tényleges megtakaritas (genuine savings/ David Pearc§ & Gl.l es Atkinson f.jﬂ,et.e

GS adjusted net saving) (1993) nyoman a Vllla}gbank publikélja

rendszeresen 1999-t61

Kérnyezeti szempontbol modositott hazai termék .

EDP (enviZanmenml alzz’justed domestic product) Nick Hanley, 2000

WI 10 élet (well-being index) Robert Prescott-Allen, 2001

" Nick Hanley — Jason F. Shogren — Ben White: Environmental Economics. In Theory and Practice.

Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2007.
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B) Az emberi élet feltételeit, teljességét méré kompozit indexek

CDI Varosi fejlédés (city development index) UNCHS (HABITAT), 2001

HDI Emberi fejlodés (human development index) UNDP, 2005

HPI Boldog bolygd (happy planet index) New Economic Foundation, 2006
BLI Jobb élet (better life index) OECD, 2011

C) Kornyezeti allapot és menedzsment, valamint 6kologiai alapi mutaték
Netto primer termék (net primary productivity), — Peter Vitousek, Paul és Anne Ehrlich,

NPP els6dleges termelékenység valamint Pamela Matson, 1986
ES Koérnyezeti tér (environmental space) Ian Moffatt, 1996
EF Okolodgiai labnyom (ecological footprint) Mathis Wackernagel és William Rees,
1994-1997
LPI El6 bolygd (living planet index) WWE, 1998
HI Heinz-index Heinz Center, 1999
EVI K.orr.lyezetl stabilitas (environmental vulnerabi- SOPAC, 2005
lity index)
Koérnyezeti fenntarthatosag (environmental susta- A Columbia és a Yale Egyetem munka-
ESI R o
inability index) tarsai, 2005
EPI Kornyezeti teljesitmény (environmental perfor- A Columbia és a Yale Egyetem munka-
mance index) tarsai, 2006

D) Az anyagaramok mérésén alapul6 indexek

Anyagaram-elemzés (material flow analysis) /
MFA/TMR  Teljes anyagsziikséglet (total material require- Eurostat, 2001
ment)

Forras: Hanley et al. (2007) nyoman Bartus Gabor: A fenntarthato fejlddés fogalom értelmezésének hatasa
az indikatorok kivalasztasara. Statisztikai Szemle, 91. (2013), 8-9. 842—869.

A fenntarthato fejlodés fogalma értelmezhetd tehat tagabban vagy szlikebben: az elsé szerint
a fenntarthatd gazdasagi, 6kologiai és tarsadalmi fejlédést jelenti, a masodik megkdzelitésben
pedig az idében folyamatos optimalis eréforras-hasznalatot és kornyezeti menedzsmentet takarja.

A kozpénziigyi/koltségvetési fenntarthatdsag ugyancsak meghatarozé jelentéségii és tobb
szinten értelmezhetd jelenség. Hasznaljuk a kifejezést a fenntarthat6 koltségvetéssel és allam-
haztartassal kapcsolatban, amikor koltségvetési (fiskalis) szabalyokat'? alakitunk ki és alkal-
mazunk.” A koltségvetési fenntarthatosag magaban foglalja a rovid, k6zép- és hosszu tavi kote-
lezettségek hozzaigazitasat a varhatéan rendelkezésre allo forrasokhoz oly médon, hogy lehetdleg
ne csokkentse a jové kormanyainak és valasztdinak mozgasterét a jelenlegihez képest. Ez fontos
ajovo generacioért érzett felel¢sség miatt is, masrészrodl a finanszirozas koltségeit is befolyasolja

12 A fiskalis szabalyok f6 tipusai aszerint, hogy mely koltségvetési aggregatum korlatozasarél rendelkez-

nek. (1) Adossagszabalyok: explicit hatarértéket vagy célt szabnak az allamadossagra a GDP szazalékaban.
(2) A koltségvetési egyenleg szabalyai (deficitszabalyok) korlatozzak azt a valtozot, amely elsdsorban
az adossaghanyadra hat, és nagyrészt a politikai dontéshozok iranyitasa alatt all. (3) A kiadasi szabalyok
korlatozzak a teljes, az elsédleges vagy a folyo kiadasokat. (4) A bevételi szabalyok a bevételekre vonatkozo
fels6 hatarokat vagy szinteket hataroznak meg, aminek célja a bevételek beszedésének novelése, illetve
a tulzott adoteher megakadalyozésa. Szamos orszag két vagy tobb koltségvetési szabalyt kombinaltan
alkalmaz.

13 Gyorgyi Nyikos: Fiskalregeln als Instrumente fiir einen nachhaltigen Haushalt in Ungarn. In Martina
Eckardt — Zoltan Tibor Pallinger (szerk.): Schuldenregeln als goldener Weg zur Haushaltskonsolidierung
in der EU? Baden-Baden, Nomos, 2013b. 141-156. (Andrassy Studien zur Europaforschung 4.)
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az allam eladdsodottsaga, hiszen minél tobbet kolt, és ez minél inkabb meghaladja a rendelke-
zésre allo forrasokat, annal nagyobb az adéssag, amelynek piacrol valo finanszirozasi koltsége
is novekszik. A koltségvetési fenntarthatosagnak egy kritériuma, ha a nettdé addssagallomany
szintjének jelenértéke, azaz a kezdeti allamaddssag értéke és a jovobeli koltségvetési hiany
jelenértéke Gsszesen nem haladhatja meg az dsszes jovébeli koltségvetési tobblet jelenértékét.

A projekt pénziigyi fenntarthatésaganak kovetelménye ugyancsak fontos szempont a fej-
lesztési programoknal és fejlesztési projekteknél. Ezen kovetelmény figyelembevételéhez kulcs-
fontossagu a tervezés és azon beliil a koltség-haszon elemzés'® alkalmazasa, amely pénziigyi
és Ossztarsadalmi hasznossag szempontjabol is értékeli a megvalositani kivant fejlesztést. A pro-
jekteknél nem kizardlag a tarsadalmi hasznossagot kell figyelembe venni, hanem a beruhazas
pénziigyi teljesitményét is, illetve igazolni kell, hogy a kumulalt cash flow a vizsgalt id6tav'e
egyetlen évében sem lesz negativ.

A fenntarthato finanszirozas fogalma a kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi (ESG) szem-
pontok kellg figyelembevételének folyamatara utal, amikor olyan befektetési/beruhazasi donté-
seket hoznak, ami a fenntarthat6 gazdasagi tevékenységekbe és projektekbe iranyuld hosszabb
tavl beruhazasokat eredményez.'” Az EU politikai kontextusaban a fenntarthat6 finansziro-
zas olyan pénziigyi timogatas, amely tamogatja a gazdasagi novekedést, mikdzben csokkenti
a kornyezetre nehezedd nyomast, és figyelembe veszi a tarsadalmi és iranyitasi szempontokat.
Az infrastruktara'® mindsége és kialakitasa kulcsszerepet jatszik az élet szinte minden teriiletén.
Infrastrukturalis rendszerek, mint az egészségiigy, az energiaellatas, a vizellatas és a szenny-
vizelvezetés, a kozlekedés és a tavkozlés alapvetd kozszolgaltatasokat nyujtanak és biztositjak
a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek miikodését. A mindsegi — vagyis megfeleld megvaldsitasi
mechanizmusokon keresztiil végrehajtott és az életciklus soran hatékonyan kezelt — infrastruk-
turalis beruhazasok (QI1) 1étfontossaguak a gazdasagi novekedés tamogatasa és az emberi jolét
novelése szempontjabol.

A teriileti kohézi6 a fenntarthato fejlédésnek, valamint a hatékony és eredményes fejlesztés-
nek kuleseleme, 6sszhangban a fenntarthatosag igazsagossagi értelmezésével; az egyik alapvetd
unios célkitlizés. A teriileti kohézio definialhato a fenntarthatosag teriileti dimenziojaként,
mint az emberi tevékenység rendezett, er6forrasokat hatékonyan hasznosito, kdrnyezetbarat
teriileti eloszlasa. A teriileti kohézid f6 komponensei: teriileti mindség, teriileti hatékonysag
és teriileti identitas. Ezek a komponensek megfeleltethetok a fenntarthatésag gazdasagi ndve-
kedés, szocialis egyenléség és kornyezetvédelmi elveinek:

14 Willem Buiter — Clemens Grafe: Patching up the Pact: Some Suggestions for Enhancing Fiscal Sustain-

ability and Macroeconomic Stability in an Enlarged European Union. Economics of Transition, 12. (2004),
1. 67-102.; Nigel Chalk — Richard Hemming: Assessing Fiscal Sustainability in Theory and Practice. IMF
Working Papers WP/00/81. Washington, D. C., 2000.

15 A koltség-haszon elemzés egy olyan szisztematikus eljaras, amelynek révén egy kozpénzbdl finanszi-
rozott beruhazas hatasait hosszl tavon ¢és a lehetd legszélesebb korben azonositjak be és elemzik annak
érdekében, hogy a projekt megvaldsitasardl, illetve egymast kélesondsen kizaro projektek esetén valamelyik
elényben részesitésérol megalapozott dontés sziilethessen.

1o A pénziigyi elemzés elvart id6tavja az EU-utmutatok szerint rendkiviil hossza (20-30 év).

Nyikos Gyorgyi: Fenntarthato finanszirozas és fejlesztés. Stratégia és szabalyozas. atallas a fenntart-
hato finanszirozasi modellekre. Budapest, Akadémiai Kiado, 2022.

18 Az OECD meghatarozasa szerint az infrastruktira egy orszag, allam vagy régié kdzmiiveinek rendszere,
beleértve az utakat, kozmiivezetékeket és kozépiileteket — Iényegében a gazdasagot alatamaszto alapvetd
javak és szolgaltatasok kézzelfoghato gerince. Lasd: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4511
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— aterileti mindség az €letmindség szocialis dimenzidjanak és a munkakdrnyezetnek
(tarsadalmi fenntarthatosag) feleltetheté meg;

— ateriileti hatékonysag a természeti er6forrasok hatékony felhasznalasanak és a verseny-
képességnek (kdrnyezeti fenntarthatosag);

— ateriileti identitas a tarsadalmi tékének, a helyi know-how-nak, helyi lehetéségeknek
(gazdasagi fenntarthat6sag)."”

A tagallami, regionalis adottsagok? fliggvényében kell meghatarozni a felzarkédztatas legmegfe-
lelébb eszk6zét, €s ebbe a folyamatba be kell vonni a teriileti szereploket. Megfeleld rugalmas-
saggal kell kezelni az egyes tagallamok és régiok eltérd kiindulod helyzetét és az ebbdl eredden
eltér6 beavatkozasi igényeket.

1.1.2. Az EU stratégiai célkitiizései és fejlesztési céljai

Az EU egy olyan fejlodés mellett kotelezte el magat, amely anélkiil elégiti ki a jelen sziikségleteit,
hogy megfosztana a jov6 generacioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetdségétdl. A fenn-
tarthatosag régota az eurdpai projekt kozéppontjaban all. Az unid szerzédései elismerik ennek
szocialis és kdrnyezeti vonatkozasait és azt, hogy ezeket egyiittesen kell kezelni.

A fenntarthat6 fejlodés eszmerendszerének kialakulasa és annak eurdpai uniés dokumen-
tumokba valo integralasa kapcsan kiemelt jelentéségti a 2001-ben elkésziilt az EU Fenntarthato
Fejlodés Stratégiaja, amelyet azota tobb izben is felillvizsgaltak (2006, 2009).

Az Europa 2020 stratégia®' a korabbi lisszaboni stratégiat a szegénység elleni kiizdelem felval-
lalasaval és a fenntarthatosag erételjesebb hangsulyozasaval Gjitotta meg. A 2010-ben elfogadott
Erdopa 2020 stratégia definialta az Eurdpai Uniot a valsag nyoman megvaltozott kozegben, meg-
hatarozva a kozds eurdpai jovoképet, az unid hosszu tavu fejlédésének prioritasait és az ehhez
sziikséges eszkozrendszert.”?> Az Eurdpa 2020 stratégia lett az alapja annak a megkozelitésnek,

19 Nyikos Gyorgyi: Operativ programok végrehajtisa, projektciklus-menedzsment. Budapest, Dialog

Campus, 2017b. 48.

20 Nt N .

onalis nemzetiségi torekvések. Pro Minoritate, (2019), 2. 27-49.

2 Eurodpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye. Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégiaja. COM(2010)2020 végleges (2010. marcius 3.).

2 Az EU o6t kiemelt célt hatarozott meg, amelyeket 2020 végéig teljesitenie kellett:

— foglalkoztatas: 20—64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya érje el a 75%-ot;

— kutatas-fejlesztés: GDP-jének 3%-4t a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni;

— éghajlatvédelem/energiagazdalkodas: iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasat 20%-kal csokkenteni
kell az 1990-es szinthez képest, a megujuld energiaforrasok aranyat 20%-ra kell névelni, az ener-
giahatékonysagot 20%-kal kell javitani;

— oktatas: a korai iskolaelhagyok aranyat 10% alé kell csdkkenteni, a 30 és 34 év kozotti unids lakosok
legalabb 40%-a felséfoku végzettséggel rendelkezzen;

— tarsadalmi befogadas és a szegénység csokkentése: legalabb 20 millioval csdkkenjen azok széma,
akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kire-
kesztodés realis veszélyt jelent. Gyulai-Schmidt (2015): i. m.
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hogy EU-s forrast csak az EU-s stratégiai célok megvaldsitasa érdekében, a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban? lehet felhasznalni.

A fenntarthat6 europai jovo felé mutato kdvetkezé 1épésekrol szolo 2016-os bizottsagi koz-
lemény>* 6sszekapcsolta az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési
céljait az eurdpai politikai kerettel, biztositva, hogy valamennyi unios fellépés és szakpolitikai
kezdeményezés a fenntarthato fejlesztési célokat vegye figyelembe. Ennek megvaldsitasara
szamos stratégiai dokumentum és intézkedéscsomag, igymint az europai beruhazasi terv, a kor-
forgasos gazdasagra vonatkozé intézkedéscsomag, az energiauniorél szold intézkedéscsomag,
a biogazdasagra irAnyul6 unios stratégia feliillvizsgalata, a tkepiaci unio,? illetve szakpolitikai
eszk6zok és forrasok, igy a 2014—2020-as unios koltségvetés forrasainak felhasznalasanal szamos
végrehajtasi elemet fogadtak el és alkalmaztak.

A jelen és kovetkezo id6szak meghatarozé stratégiai dokumentuma az tgynevezett europai
zold megdallapodas,®® amelynek célja az eurdpai gazdasag fenntarthatova alakitasa és az éghajlat-
valtozasi és kornyezetkarosodassal dsszefiiggd kihivasok kezelése. Az EU gazdasaganak olyan
modern, eréforras-hatékony és versenyképes rendszerré kell valnia, ahol:

— aziliveghazhatasu gazok kibocsatasanak mértéke 2050-re nettd nullara csdkken;

— agazdasag novekedése fiiggetlen az er6forras-felhasznalastol;

— mindenkinek esélye van az érvényesiilésre, és nincsenek elmaradott térségek (ez min-

denképpen nemes, am illuzorikus célkitiizés az EU kohézids politikajanak eredményei
alapjan).

A cselekvési terv alapjan célként hataroztak meg, hogy:
— azerodforrasok hatékony felhasznalasaval biztositani kell a tiszta, korforgasos gazdasagga
valo atalakulast;
— a biologiai sokféleséget helyre kell allitani és csokkenteni kell a kdrnyezetszennyezés
mértékeét.

3 Az EU pénzeszkozeit a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban kell felhasznalni.

Ez egészen egyszertien azt jelenti, hogy a pénz kezeldi minden eréfeszitést megtesznek, hogy az elkoltott
pénzért a lehetd legmagasabb értéket szerezzék meg. Ehhez valamennyi szabalyt és eldirast szigoruan be
kell tartani, tovabba mindennek igazolasa érdekében rendszeres értékeléseket kell végezni.

24 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Kovetkezd lépések a fenntarthato europai
jové felé. Europai fellépés a fenntarthatosagért. COM(2016)739 végleges (2016. november 22.).

2 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Europai Beruhdzasi Banknak: Europai
beruhazasi terv. COM(2014)903 végleges (2014. november 26.).

2 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma a biogazdasdgra vonatkozé 2012. évi unids stratégia
feliilvizsgalatarol. SWD(2017)374 végleges (2017. november 13.).

¥ Europai Bizottsag: 4 Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Cselekvési terv a tékepiaci unio megteremtésére.
COM(2015)468 végleges (2016. aprilis 14.).

% Eurdpai z6ld megallapodas: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-gre-
en-deal_hu
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Az eurdpai z6ld megallapodas szorosan kapcsolddik az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig tartd id6-
szakra sz0lo menetrendjéhez és a fenntarthat6 fejlédési célok? megvalositasahoz. Az eurdpai
z6ld megallapodas {6 elemeit a kovetkezd abra mutatja be.

A kutatds mozgositasa
és az innovacio
elémozditasa

Az EU gazdasaganak . -
Az EU 2030-ra és 2050-re atalakitasa a ST
vonatkoz6 éghajlatvédelmi fenntarthaté jovéért célkittizés a toxikus anyagoktol

torekvéseinek fokozasa mentes kdrnyezetért

. . Az 6koszisztémak és a biologiai
Tiszta, megfizethetd sokféleség megovasa

és biztonsagos energiaellatas eufézpai és helyreallitasa
zold P )
Az ipar mozgdsitésa megallapodés A termel6tél a fogyasztdig”:
a kérnyezetbarat és kdrforgasos méltanyos, egészséges €s
gazdasag érdekében : kornyezetbarat élelmiszerrendszer

A fenntarthaté és intelligens
mobilitasra valo 4tallas
felgyorsitasa

Senki ne maradjon ki”
Az 4téllas finanszirozasa (méltanyos atallds)

Az EU mint
globédlis vezetd

Energia- és eréforras-hatékony
épités és korszerdsités

Az eurdpai
éghajlati paktum

2. abra: Az eurdpai zold megallapodas
Forras: Europai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye: Az eurdpai zold megallapodas. Briisszel, COM(2019)640
végleges (2019. december 11.)

A ,,z0ld” és ,,fenntarthatd” befektetések pontosabb és kovetkezetesebb meghatarozasara is sziikség
van a stratégiai célok eléréséhez, illetve a fenntarthatd pénziigyi folyamatok kdnnyebb nyomon
kovetése €s azok mérése ugyancsak sziikséges a megfeleld politikai intézkedések és 0sztonzok
kialakitasahoz. Ezen elvarasok kielégitése érdekében fogadta el az Eurdpai Unid (EU) 2020
juniusaban a fenntarthatd befektetések beazonositasat szolgald keretszabalyokrol szol6 rendeletet,
azugynevezett ,,EU taxondmiai rendeletet”, amely egy szabalyozasi keretrendszer meghatarozo
eleme. Horizontalisan a teljes eurdpai gazdasagot atalakitja az eurdpai z6ld megallapodas stra-
tégiai célkitlizéseinek eléréséhez. Az EU a 2021-2027-es programozasi idészakban kiilonféle
pénziigyi és technikai tamogatasokat biztosit a zold gazdasagra vald atallashoz.

»  United Nations: Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1
(2015.).
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A Fenntarthato Eurdopa beruhazasi terv az eurdpai zold megallapodas beruhazasi pillére.
A 2030-ra kitlizott éghajlat- és energiapolitikai célok®® eléréséhez 2030-ig tovabbi jelentds
forrasokbdl megvaldsuld beruhazasokra lesz sziikség®' a klimasemleges, z6ld gazdasagra valo
atallas alabbi harom dimenzidja mentén.

D e (D ©

cél Beruhazasi igények

Az eurdpai z6ld megallapodas: Evente 260 Mrd EUR

Uj névekedési stratégia, mely az EU-t Maganszektor Nemzeti tobbletberuhdzas a 2030-as klima-
modern, eréforrds-hatékony és ) koltségvetések és energiacélokra. Tovéabbi,
versenyképes gazdasdggal w kornyezeti célokkal és a szocidlis
rendelkezé, igazsdgos és virdgzé adtmenettel kapcsolatos igények.

tdrsadalommd kivdnja alakitani Fenntarthaté projektek timogatasa

EU-koltségvetés

Finanszirozas Lehetéségteremtés Végrehajtas

-1 billié EUR 6sszegUi beruhazas - megujitott fenntarthaté - kozhatdsagok tamogatésa

. az uniés koltségvetés legalabb ﬁnanslzwgzam stratégia és a tervezésben és végrehajtasban
taxonémia

25%-a klimaberuhazasra - projektgazddk tdmogatasa
- kdzberuhdzasok szerepe

(nemzeti koltségvetések is) - projektgazdak és befektetsk

kozotti kapcsolat megteremtése

- InvestEU garancia a fenntarthato
maganberuhazéasok kockazatanak
csokkentésére - kozpolitikai 6sztonzés

. a2 EBB klimabankka valé (eur6pai szemeszter)

atalakitasa -a fenntarthatésagi hatas
lathatésaganak biztositasa
(fenntarthatdsagi vizsgalat,
z6ld koltségvetés)

... és hogy senki ne maradjon ki: méltanyos atallasi mechanizmus

3. abra: A Fenntarthato Europa beruhdzasi terv
Forras: Eurdpai Bizottsag

A terv egyik fontos célkitlizése, hogy az unios koltségvetésen keresztiil a kdvetkezd 2021-2027-es
programozasi iddszakban jelentds forrasokat biztositsanak fenntarthat6 beruhazasokra. Az unios
koltségvetés a kozkiadasok minden korabbinal nagyobb részét fogja az éghajlatra és a kdrnye-
zetvédelemre forditani. Emellett a garanciarendszer felallitasaval 6sztonzi a maganfinanszirozas
bevonasat is. Masrészrol a beruhazasi terv tamogato keretrendszert alakit ki a kdz- és magan-
szektor, illetve kdz- és maganbefektetok szamara. A koltséghatékony, igazsagos, valamint

30 A 2030-ra kitlizott f6 célok a kovetkezdk: az tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak legalabb
40%-os csokkentése (az 1990-es szinthez képest), a megujulo energia részaranyanak legalabb 32%-ra valo
ndvelése és az energiahatékonysag legalabb 32,5%-os javitasa.

31 Az alapforgatokonyvhoz képest — Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsdag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régick Bizottsaganak. Osszefogds
az energiaunio és az éghajlat-politika terén — A tiszta energidara valé atallas feltételeinek megteremtése.
COM(2019)285 végleges (2019. junius 18.).
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a tarsadalmilag kiegyensulyozott és méltanyos atallas biztositasa jelenik meg a beruhazasi terv
6 célkitizéseként. Az emlitett stratégiak és tervek megvaldsitasanak fontos alapfeltétele, hogy
a pénziigyi intézményeknek és a maganbefektetoknek a fenntarthatd beruhazasok beazono-
sitasahoz elengedhetetlen mindsitd rendszerrel kell rendelkezni. Ez a keretrendszer az unios
taxonomia,*” amely egységes osztalyozasi rendszert hoz létre annak meghatarozasara, hogy mi
az, ami kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté gazdasagi tevékenységnek és fenntarthato
befektetésnek mindsiil.

EU-taxonémia

A kornyezetvédelmi célkitlizésekhez
érdemben hozzéjarulé gazdasagi
tevékenységek kozos osztélyozasa,
tudomanyosan megalapozott
kritériumok alapjan

Kozzétételi rendszer Befektetési eszk6zok
Atfog6 kdzzétételi rendszer mind a nem pénziigyi, Széles eszkoztar a vallalatok, a piaci szereplék
mind a pénzigyi intézmények szamara, hogy és a pénzligyi kozvetiték szamara a fenntarthaté
a befektetdk rendelkezésére dlljanak a fenntarthatd befektetési megoldasok kidolgozasihoz,
befektetési dontések meghozataldhoz sziikséges a,z6ldre mosas" megel6zésével
informaciok

4. abra: Az EU fenntarthato finanszirozasi keretének alapjai
Forras: Nyikos szerkesztése

Az EU taxonomiaja hat kornyezetvédelmi célkitlizést és a parizsi megallapodassal 6sszhangban
1év6 teljesitménykritériumokat hataroz meg egy sor gazdasagi tevékenységre vonatkozoan.*
E keretrendszer szerint a gazdasagi tevékenység akkor tekinthet6 fenntarthatonak, ha hozzajarul
e hat cél valamelyikéhez, nem okoz jelentds kart mas tevékenységeknek, ¢s megfelel legalabb
néhany minimalis biztositéknak?* beleértve az emberi jogokat is. A nem okoz jelentés kart krité-
rium biztositja a szélesebb korii kdrnyezetvédelmi megfontolasok atfogo alkalmazasat és az EU
taxondomiajanak kiilonosen egyedi jellemzdje mas orszagok taxondmiaihoz képest (példaul USA
vagy Kina).

32 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. janius 18.) a fenntarthato befektetések
elomozditasat célzo keret létrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol.

¥ Az EU Taxondmia Iranyt{it annak eldsegitésére alakitottak ki, hogy lehetové tegye a felhasznalok
szamara annak ellendrzését, mely tevékenységek szerepelnek az unids taxondmidban (taxonémiailag
tamogathato tevékenységek), milyen célkitlizésekhez jarulnak hozza jelentdsen, és milyen kritériumoknak
kell megfelelniiik. Fontos megjegyezni, hogy ahhoz, hogy egy gazdasagi tevékenységet taxondomiailag
tamogathatonak lehessen tekinteni, minimalis biztositékoknak (szocialis normaknak) kell megfelelni.
Lasd EU Taxonomy Compass: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/ vagy https://ec.europa.
eu/sustainable-finance-taxonomy/tool/index en.htm

3 Ezeket a biztositékokat a rendelet tartalmazza (beleértve az OECD multinacionalis vallalatokra vonat-
kozo iranymutatasait, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetet stb.) a technikai szakért6i csoport altal kidol-
gozott technikai sztirési kritériumokkal egyitt.
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2. tablazat: Az EU-taxonomia szabalyainak lényege

Kornyezetvédelmi célkitiizések

1. Eghajlatvalto- 2. Alkalmazko- 3. Vizek éster- 4. Atallds 5. A kérnye- 6. A biologiai
zas mérséklése  das az éghajlat- mészeti eréfor- a korforgasos zetszennyezés  sokféleség
valtozashoz rasok védelme gazdasagra, hul-  megelézése és az 6koszisz-

¢és fenntarthatd ladékmegel6zés és csokkentése  témak védelme
hasznélata és ujrahasznositas és helyreallitasa

Megfelelnek + Lényegesen hozzajarul ahat + Ne okozzon jelentds kart = Fenntarthato

a minimalis kornyezetvédelmi célkitiizés a tobbi 6t kornyezetvédelmi gazdasagi tevé-

(technikai koziil legalabb egynek a meg- célkitlizés egyikében sem kenység

és tarsadalmi) valdsitasahoz

elvarasoknak

Forras: Nyikos szerkesztése

Ehhez a keretrendszerhez illeszkedve az eurdpai szemeszter, a kdrnyezetvédelmi politikak vég-
rehajtasanak felillvizsgalata, az energiaunio6 keretében kidolgozott nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervek, valamint az dgazati kornyezetvédelmi jogszabalyokban el6irt (példaul a hul-
ladékra, a vizre, a bioldgiai sokféleségre és a levegére vonatkozo) tervek képezik a beruhazasi
sziikségletek megfelelé azonositasanak tovabbi elemeit.

Az \j eurOpai iparstratégia® a jovébeni ipari atalakitas, kkv-tamogatas, valamint Eurdpa
gazdasaganak fenntarthatobba €s versenyképesebbé tételét célozza. Ezen célkitiizések elérésének
eszkozei a zold atallas, a digitalis atallas és a globalis szintii versenyképesség novelése. Tovabbi
unios stratégiak biztositjak az egyes szakteriiletek fenti célokhoz igazodé atalakulasat (példaul
intelligens agazati integraciot célzo stratégia, tiszta acélgyartasra vonatkozo unids stratégia
¢és a vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatosagi stratégia, a tengeri megujuld energiara vonat-
koz6 unios stratégia, a fenntarthat6 és intelligens mobilitas atfogo stratégidja, az épitett kdrnye-
zetre vonatkozo stratégia, a textilagazatra vonatkozo unids stratégia). Jelentés beavatkozasokra
kertiil sor a korforgasos gazdasag kiteljesitése kapcsan is.3¢ Az 0j kkv-stratégia®’ alapjan az EU
a fenntarthato és digitalis atallas jegyében 0j finanszirozasi forrasokkal és digitalis innovacios
kozpontokkal tdamogatja az innovaciot; visszaszoritja az egységes piaci akadalyokat a biirokracia
csokkentésével, valamint erdsiti a kkv-k finanszirozashoz vald hozzaférését.

35 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiék Bizottsagdanak. Uj eurdpai iparstratégia. COM(2020)102
végleges (2020. marcius 10.).

3¢ Lasd Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdopai Tandcsnak,
az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A tisztabb és versenyképesebb
Europat szolgalo, korforgasos gazdasagra vonatkozo uj cselekvési terv. COM(2020)98 végleges (2020.
marcius 11.).

37 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Kkv-stratégia a fenntarthato és digitalis
Europaért. COM/2020/103 végleges (2020. marcius 11.).
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1.2. Az EU kohézios politikajanak fogalma és célkitiizése

Az Europai Unio kohézids politikaja a kdzosségi politikak egyike, a kozosség belsd fejlesztési
politikdja, a pénziigyi szolidaritas eszkoze, egyuttal pedig a kohézié és a gazdasagi integracio
hajtomotorja.*® Az Eurdpai Unio fejlodéstorténetének egyik meghatarozé momentuma a tarsadalmi,
gazdasagi és teriileti kohézio, amely a szolidaritas, a méltanyossag és az igazsagossag elvén alapul.

A regionalis politika elsé elemei az 1957-es romai szerzddésnél jelennek meg, ugyanis
a preambulumban helyet kap a régidk kozotti fejlodésbeli kiilonbségek kiegyenstulyozasanak
igénye. Az 1992-es maastrichti szerz6dés az Europai Unio céljai kozott megerdsitette a régiok
fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségek csokkentését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot,* és egy-
ben kiszélesitette az unids szinten koordinalt szakpolitikak korét.

A kohézios politika célja az Eurdpai Unioé miikodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSz) 174. cikke alapjan:

Atfogo, harmonikus fejlédésének eldmozditasa érdekében az unié gy alakitja és folytatja tevé-
kenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitését eredményezze. Az unié
kilondsen a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és a legkedvezotlenebb
helyzetii régiok lemaradasanak csokkentésére torekszik. Az érintett régiok koziil kiemelt figyelem-
mel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari atalakulas altal érintett térségeket, és az olyan sulyos
¢s allando természeti, vagy demografiai hatranyban 1év6 régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil
gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hataron atnytlo és a hegyvidéki régiok.”

A kohézios politika a kiegyenlitett gazdasagi novekedést, a szocialis és teriileti kohéziot kivanja
elosegiteni az EU egész teriiletén. A fejlddésbeli kiilonbségeket kivanja kiegyenliteni a hosszl
tava gazdasagi novekedés feltételeinek biztositasaval azokon a teriileteken is, ahol az egy fore
esO jovedelem elmarad az EU atlagatol. Ebben a megkozelitésben a kohézids politika f6 feladata
a tagallamok és régidik kozotti redlkonvergencia folyamatanak felgyorsitasa és megkonnyitése.
Ezen igényt és sziikségletet alatamasztjak a tagorszagok kozott megmutatkozo eltérések az egy
lakosra es6 termelés és jovedelmek tekintetében, azonban aranytalansagok mutatkoznak a szo-
cialis fejlettségi oldalt vizsgalva is (életkilatasok, képzettségi és szocialis mutatok stb.).

A szakpolitikai beavatkozas f6 célja a gazdasag kinalati oldalan tapasztalhatd hidnyossagok
korrigalasa, amelyek a gazdasagi teljesitmény hianyossagait eredményezik. A relevans célok kozé
tartozik a termelékenység hosszl tavu szintjének ndvelése, az allami beruhazasok fellenditése
(a tag értelemben vett ,,puha” és ,.kemény” infrastruktarat egyarant beleértve), a vallalkozoi
kedv, valamint a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) tamogatasa, a képzés és mas munkaerdpi-
aci intézkedések, valamint a kutatas és fejlesztés (K+F), az innovacié vagy mas, technoldgiaval
kapcsolatos kezdeményezések dsztonzése.

38 Nyikos Gyorgyi (szerk.): Kohézios politika 2014—2020. Budapest, Dialog Campus, 2017a.

¥ Nevesitett konkrét célokat: eltérd adottsagu régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkentése, transz-
eurdpai halézatok kiépitése és fejlesztése, a kornyezet mindségének megdrzése, javitasa, természeti erd-
forrasok racionalis és koriiltekint6 felhasznalasa, mindségi oktatds és képzés.
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A konvergencia ¢s a divergencia —amint azt bemutatja — a regionalis politikai beavatkozasok
indoklasanak kozponti fogalmai, és szamos kozgazdasagi elméletre tamaszkodnak. Az unios
szint{i narrativa régéta az, hogy a tl nagy joléti kiilonbségek — altalaban az egy fére jutd bruttd
hazai termék (GDP) vagy a novekedési ratak tekintetében értelmezve — valahogyan elfogad-
hatatlanok, ami tiikrozi a 174. cikkben meghatarozott szerz6déses felhatalmazast, és arra utal,
hogy a szakpolitikai beavatkozas gazdasagi indoka az ilyen kiilonbségek politikailag elfogadhato
hatarokon beliil tartasa. Az egymast kdvetd iddszakos jelentések ¢és kohézios jelentések doku-
mentaltak és elemezték ezeket az egyenldtlenségeket.

Relativ széras, 2000 = 100 —— Egy fére juté GDP —— Munkanélkiiliségi rata Foglalkoztatasi rata
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A sz6rds az egyes régiok népességével sulyozva

5. abra: Az egy fore juto regiondlis GDP szordsa, foglalkoztatasi rata (20—64) és a munkanélkiiliségi rata
az EU28 NUTS 2 régiokban, 2000-2016 (indexek, 2000 = 100)
Forras: Eurostat, DG REGIO-szamitasok

Az elozetes egyenldtlenségek megfékezése viszont azt jelenti, hogy a gazdasag keresleti vagy
kinalati oldalan torténd beavatkozassal vagy az eltérések megel6zésére, vagy a konvergencia
elémozditasara kell torekedni. A neoklasszikus kozgazdasagtan feltételezései szerint a kon-
vergencia varhatéan a munkaer6 vagy a téke aramlasanak eredményeként kovetkezik be azon
a helyen, ahol a kinalat sziikds, kivéve, ha valamilyen piaci hianyossag all fenn. A kohéziot
e tekintetben olyan politikakkal lehet elérni, amelyek a piaci kudarc forrasait ellensulyozzak,
vagy olyan intézkedésekkel, amelyek a rendszer egy adott akadalyanak lekiizdésére iranyulnak,
mint példaul egy minimalis kezdeti fejlettségi szint elérése.

A divergencianak szamos oka lehet a tisztan foldrajzi jelenségektdl kezdve (kdzponti vagy
periferialis elhelyezkedés vagy a természeti akadalyokbol, példaul tengerekbdl vagy hegyekbdl
adodo elérhetetlenség) a helyzeti elényoktol (példaul a szénhez vald kozelség donté fontossagu
volt egyes nehéziparra tamaszkodo regionalis gazdasagok szamara) az agglomeracios hatasokig.

Az allamhaztartas elméletében az allokacio, az elosztas és a stabilizacio k6zotti hagyomanyos
megkiilonboztetésre épitve — amelyet kiilondsen Musgrave (1959) munkéja magyaraz — a kohé-
zi0s politika harom nagyon kiilonboz6 lehetséges gazdasagi indoklasat lehet megkiilonboztetni.
Az els6 a régiok hosszu tava versenyképességének tamogatasara iranyul a gazdasag kinalati
oldalanak atalakitasa révén: céljuk az elosztas. Masodszor, vannak olyan intézkedések, amelyek
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a lakosok jelenlegi ¢életszinvonalat javitjak, vagy konkrét tarsadalmi problémakat kezelnek, tehat
mindkettd alapvetden Gjraclosztd vagy enyhité hatasu. Harmadszor, vannak olyan politikak,
amelyek a gazdasag keresleti oldalanak stabilizalasat segitik. A gyakorlatban e haromféle poli-
tika kozotti felosztas helyettesitheté egymassal. A kinalati oldali intézkedéseknek is lesz némi
Ujraelosztd hatasuk, bar nem feltétlentil és nem mindig a gazdag régiokbol a szegény régiokba,
ahogyan az Gijraclosztd intézkedések gyakran a stabilizacio elérésének eszkozei. Idovel a harom
vald gondolkodas fejlodésének fliggvényében.

Mig a tagallami politikaknak nagy €s pozitiv hatasuk van a kohézio szempontjaira, a k6z0s-
ségi politikak egyértelmiien hozzajarulnak a konvergencia elémozditasahoz, kiilondsen a leg-
kevésbé versenyképes régiok és a szegényebb tagallamok esetében. Mindségi kiillonbség van
azonban a nemzeti politika f6 eszkozei kozott, amelyeknek kifejezett Gjraeclosztasi céljaik vannak,
¢és a strukturalis és beruhazasi alapok sokkal konkrétabb, a gazdasagfejlesztést célzo beavat-
kozasai kozott. Az ilyen jellegli regionalis politikat a legjobb feliilrél lefelé iranyulé modon
szervezni, hogy az unids szint kdzvetiteni tudjon a régiok kozotti elkeriilhetetlen versenyben,
¢és adott esetben unios szintii célokat ¢s feltételeket tudjon feliilirni.

Kevésbé vilagos, hogy az unids kohézios politikat a hatékonysagi vagy a méltanyossagi
célkitlizések motivaljak-e, illetve hogy melyiknek milyen sulyt tulajdonitanak.

Tovabbi szempont, hogy az EU regionalis politikajanak hianyaban a tagallamok vagy a regi-
onalis kormanyok a regionalis fejlédés elémozditasara iranyulo politikaként nagyobb mértékben
folyamodhatnak allami tamogatasokhoz, ami potencialisan ellentmondasos kovetkezményekkel
jarhat. Az allami tamogatasok szabalyozasat altalaban azzal indokoljak, hogy a belsd piacot
ne veszélyeztessék, de azzal is lehet érvelni, hogy az unios szint{i kohézios indoklas szerint
a decentralizalt politikak egymassal versenyezhetnek. Ez azonban nem olyan egyszer(i, mintha
azt mondanank, hogy mivel X régi6 a regionalis politikabol versenyképességi 16kést kap, Y régio
vesziteni fog. Egyes regionalis fejlesztési politikaknak lehetnek win-win hatasai, akar a keresleti
csatornakon keresztiil, akar azért, mert a kinalati oldali kapcsolatok kdlcsondsen elonydsek.
Ugyanigy vannak a regionalis politikanak olyan kdvetkezményei is, mint példaul egy vallalat
dontése, hogy inkabb X régioban fektet be (esetleg azért, mert a regionalis kormanyzat megen-
gedheti maganak a nemzeti regionalis politika altal finanszirozott jobb infrastrukturat), mint
Y régidban, amelyek gyakran nulla 6sszegiiek.

Szamos szakirodalom foglalkozik azzal, hogy a nemzeti és regionalis kormanyoknak tamo-
gatniuk kell-e, és ha tamogatni kell, akkor mikor €s hogyan, a vallalatokat, iparagakat vagy
régidkat.*® Hatékonysagi okokbdl a timogatas indokolt lehet, ha az a piaci kudarc kijavitasara
iranyul. A piaci kudarc tipikus okai a kiils6 hatasok (valamint a kdzjavak), a méretgazdasagossag
és az aszimmetrikus informacio. A tobbszdordsen torzult piacokon azonban a torzulas egyetlen

#  Erd8s Eva: A tamogatasok fogalma, EU-s tamogatasok problémai. In Erdés Eva: 4 beruhdzdsoszton-

zés addjoga. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2012. 138—146.; Erdds Eva: Az allami tAmogatasok jogi
szabalyozasanak anomaliai. In Erdés Eva: Pénziigyi Jogot Oktaték Konferencidinak eléaddsai 2006—-2009.
Miskolc, Novotni, 2010. 132—144.; Nagy Zoltan: A kdzpénziigyi tamogatasi jogviszony a kdzjogi és magan-
jogi szabalyozas metszetében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica,
30.(2012), 2. 339-350.; Nyikos Gyorgyi: A kdzfinanszirozasbol megvaldsitott fejlesztések hatésai, kiilonds
tekintettel az EU kohézids politikara. Pénziigyi Szemle, 58. (2013a), 2. 165-185.
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forrasanak a piacba valo beavatkozassal torténo kezelése sajat torzulast okozhat, ami paradoxnak
tiindé modon a jolét csokkenéséhez vezethet. Példaul a vallalatok bizonyos régiokba vonzasara
iranyuld tamogatasok sulyosbithatjak a kdrnyezetszennyezést, novelhetik a torlodasokat, vagy
nyomast gyakorolhatnak a gyenge kozlekedési rendszerekre. A kozpolitika zérd 6sszegli is lehet,
ha a munkahelyteremtés egy teriileten a mashol folyo gazdasagi tevékenység rovasara megy,
és nem torténik nettd munkahely-novekedés.

Az 1980-as évek végéig a kompenzacios cél volt a legfontosabb, majd az unids koltségvetés
és a strukturalis alapok 1988-as reformjat kovetden az elosztasi cél kapott nagyobb hangsulyt.*!
Az ettdl kezdve elfogadott programozasi megkdzelités kiilondsen a kedvezményezett régiok
termelékenységének novelését helyezte elétérbe. Az a tény azonban, hogy a kohézids politika
mindig is meglehetdsen erésen a legkevésbé prosperald tagallamok felé iranyult, azt jelentette,
hogy elosztasi hatasa (legalabbis orszagos szinten) mindig is jelentds volt.

A kohézios politika eredeti gazdasagi logikaja szorosan kapcsolodott az egységes piac integ-
ral6 hatasahoz, ami— attol tartottak — az er6sebb régidknak kedvez, a kevésbé versenyképeseket
pedig hatranyosan érinti. A kohézids politikat azonban sokan — kiilonosen a kritikusai — nem
tekintik tobbnek, mint az Ujraclosztas eszk6zének, amit néha pejorativabb kifejezésekkel ugy
illetnek, mint bizonyos orszagoknak nyujtott ,,mellékfizetést”, hogy ,,megvasaroljak” tdmoga-
tasukat mas gazdasagi integracios kezdeményezésekhez.*> A koltségvetési targyalasok soran
az alapokbol szarmazo6 tervezett bevételek az EU koltségvetéséhez vald nettd pénziigyi hozzaja-
rulasok sakkjatszmajanak gyalogosai lettek, gyakran ugy, hogy a nemzeti allaspontok szamitasai
felilirtak a pénzhez jutas objektiv kritériumainak kdzvetlen kapcsolatat. Alapvetden két politikai
kényszer verseng ma a kohézios politika lelkéért. Egyrészt az eurdpai stratégiai célokhoz valod
kapcsolddas azt jelzi, hogy az EU ,,beruhézasi eszk6ze” az unidt a tudasalapu innovacioévezérelt
gazdasag iranyaba kivanja elmozditani, amelyre a globalis versenyképességhez sziiksége van.
Masrészt az egyenlétlenségek csokkentésére vonatkozo szerzodéses kotelezettség és a kiadasok
foldrajzi koncentraciodja a kevésbé fejlett régiokra azt jelenti, hogy a regionalis fejlesztés kiemelt
szerepet kap. Kérdés persze, hogy 0ssze lehet-e egyeztetni ezt a két iranyvonalat.

A kohézios politikanak ma kettds célja van: egyrészt kozvetleniil a relativ jolét egyensuly-
talansagainak mérséklésére iranyul, masrészt hozzajarul a szélesebb korli unios célkitlizések
megvalositasahoz. Ez utobbiak kozé tartozik az eurdpai integracio elésegitésének és az allami
beruhazasok novelésének atfogo célja, mikdzben szerepet jatszik az EU kulcsfontossagu céljainak
sikeres megvaldsitasaban is, a gazdasagi és monetaris unié tamogatasatol kezdve a fenntart-
hat6 fejlodés elémozditasaig. A kohézids politikat azért valasztottak eszkoznek, mert nem volt
mas, hiteles koltségvetéssel rendelkezd lehetdség. Megforditva a kérdést, nem valdszinii, hogy
a tudasalapu gazdasag europai fejlesztésével megbizott politikai dontéshozok a kohézios politikat
valasztanak megoldasként. A regionalis politikanak mindig is Ossze kellett egyeztetnie a gaz-
dasag Osszesitett versenyképességével és a célteriiletek 6sztonzésével kapesolatos kihivasokat.
Gyakran ezt ugy abrazoljak, mint a méltanyossag ¢s a hatékonysag kozotti kompromisszumot,
bar nyitott kérdés, hogy az EU kohézios politikaja a gyakorlatban valdban Gjracloszto-e¢, még
akkor is, ha nyilt célja a gazdasagi fejlédéshez sziikséges forrasok elosztasa.

4 Halmai Péter: Eurdpai gazdasagi integracio. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 315.
42 Robert Leonardi: Convergence, Cohesion and Integration in the European Union. London —New York,
Macmillan — St Martin’s Press, 1995.
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Emellett paradox modon nehéz hatarozott kdvetkeztetéseket levonni egy olyan szakpolitikai
teriilet gazdasagi hatékonysagarol, amely sok tekintetben az értékelési eréfeszitések élharcosa
volt. E paradoxon mogott szamos tényezot lehet azonositani. E16szor is a tobbféle célkitlizés
¢és a vegyes gazdasagi indoklas, a kiilonb6z6 nemzeti és regionalis kornyezet, valamint a hete-
rogén intézmények és prioritdsok miatt a szakpolitika sikere nem allapithaté meg konnyen.
A masodik szempont az, hogy a gazdasagi teljesitmény javulasara vonatkozo szilard bizonyitékok
hianya nem zarja ki annak lehetéségét, hogy egy régidé mogottes potencialja javult. Harmadszor,
a megfigyelt eredmények maganak a politikanak vald tulajdonitasa problémas, és moédszertani
szempontbdl sem meggy6zo.

Az utolso kérdés az, hogy a kohézios politika hoz-e gazdasagi elénydket, még akkor is, ha
az értékelési bizonyitékok ellentmondasosak. A kohézios politikat nem lehet pusztan a kdzvetleniil
mérhetd eredmények alapjan megitélni, hanem a tagabb értelemben vett gazdasagi fejlédéshez
valo hozzajarulasa alapjan kell vizsgalni.

1.3. A kohézios politika fejlodéstorténete

Az 1957-es romai szerz6dés a preambulumaban megjelend régiok kozaotti fejlédésbeli kiilonbségek
kiegyensulyozasanak igényével egyidejlileg azonban nem hozott létre megfeleld europai kohézios
politikat. A tagallamok tobbségének kormanyai négy f6 okbol vonakodtak attdl, hogy fejlesztési
hataskoroket ruhazzon a nemrég alapitott uniods intézményekre: (1) a regionalis fejlesztési politika
nemzeti szinten még kialakuloban volt; (2) az allamszervezéssel, valamint az allam és a val-
lalkozasok kozotti kapcsolattal 6sszefliggd kérdéseket érintett; (3) sziikségtelennek tartottak,
mivel a tagallamok osztoztak a régiok kozotti kereskedelem megteremtésében mint a gazdasagi
és tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentésének modjaban vald bizalomban; és (4) az 1950-es évek
elején nagy varakozasokkal tekintettek az (1944-ben Iétrehozott) Vilagbank azon képességére,
hogy cldsegitse a novekedés dinamikajat az elmaradott kdrnyezetben. Ezek a megfontolasok
mintegy 20 évig lényegében valtozatlanul fennmaradtak. 1969-ben még az Eurdpai Bizottsag
is igy érvelt: ,,a regionalis politika még a gazdasagpolitika mas againal is inkabb a tagallamok
hatésagainak a feladata. Az ezzel kapcsolatos intézkedések kdzvetleniil az allamok politikai,
kulturalis, kozigazgatasi, szociologiai és koltségvetési szervezete ala tartoznak.™

Ennek kdvetkeztében a romai szerzédésbe csak harom, a regionalis egyensulytalansagokat
kezeld eszkoz keriilt be. Az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) volt az elsd, amelynek feladata
az volt, hogy kolcsondket és garanciakat nyujtson fejlesztési projektek finanszirozasara a fej-
16d6 és a szerkezetatalakitas alatt 4ll6 régiokban. A masodik eszkdz az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) volt, amelyet az eurépai munkaerdpiaci mobilitas fenntartasara és javitasara hoztak létre
az ipari hanyatlassal kiizdd teriileteken é16 munkavallalok oktatasaval és atképzési kezdeménye-
zéseivel. A harmadik eszkdz az Eurdpai Mezogazdasagi Orientacios és Garanciaalap (EMOGA)

4 Commission of the European Communities: 4 Regional Policy for the Community. COM(69)950 (1969.

oktober 15.) 13.
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Orientacids Részlege volt, amely az elmaradott vidéki teriiletek szamara nyujtott tamogatast.
Az EMOGA tobb intézkedésre épiilt, tobbek kozott a mezdgazdasagi termékek forgalmazasara,
amezOgazdasagi lizemek korszerisitésére és vidékfejlesztési intézkedésekre. Ezek az eszk6zok
azonban nem mitkddtek megfeleléen. Ahogy George Thomson biztos az 1970-es évek kdzepén
megallapitotta: ,,A kozosségi tamogatasi formak, amelyek hasznosak és jol indokoltak, mint
egyedi politikai intézkedések, 0sszességiikben [...] ugy tlinik, hogy valdjaban inkabb noévelik
a regionalis szakadékot, mintsem megsziintetik azt.*

Az 1970-es évek elején a kohézids politika két okbol keriilt véglegesen az Eurdpai K6zosség
politikai napirendjére. El6szor is az 1970-es évek olajvalsaga meggy6zte a nemzeti kormanyo-
kat arrél, hogy 6sszehangolt intézkedésekre van sziikség az eurdpai regionalis egyenldtlensé-
gek lekiizdésére. Masodszor Dania, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag 1973-as csatlakozasa*®
sulyosbitotta a regionalis egyenl6tlenségeket.*® Politikai szempontbdl az Egyesiilt Kiralysag
regionalis politika létrehozasat.

1973 majusaban az Europai Bizottsag kozzétette a kibovitett Kozdsség regionalis problémairol
sz0106 jelentést,” mely szerint a regionalis egyenlétlenségek csokkentése és az elmaradott régiok
fejlodésénck elosegitése ,,elsdrendit emberi és erkdlesi kovetelmény”, mert ,,[e]gyetlen kozosség
sem tarthatja fenn magat, és nem lehet jelentdsége a hozza tartozo6 népek szamara, amig egyesek
életszinvonala nagyon eltérd, és okuk van kételkedni abban a kdzos akaratban, hogy minden
egyes tagallamnak segiteni kell népének jobb helyzetét”.*

1973 juliusaban az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslatot dolgozott ki az Eurdpai Regi-
onalis Fejlesztési Alap (ERFA) létrehozasara vonatkozoan, amelynek f6 célja volt az ipar
¢és az infrastruktira tdamogatasa a régiok kozotti egyenlétlen fejlédés problémajanak keze-
lésére. Az ERFA kezdetben csak szerény eredményeket ért el, aminek harom f6 oka volt:
a kozosségi koltségvetés nettd befizetéi kompenzacios intézkedésének tekintették; koltség-
vetése (a kozosségi koltségvetés mintegy 5%-a) tul kicsi volt ahhoz, hogy jelentds szerepet
jatszhasson; a Miniszterek Tanacsa volt felelds a kdltségvetés meghatarozasaért a tagallamok
kozott évente megtargyalt nemzeti kvotak alapjan anélkiil, hogy a fejlédésben elmaradott
régiokat célozta volna meg.** A k6zosségi forrasok a tagdllamok dltal, sajat prioritisaiknak
megfelelden javasolt projektjeit finansziroztak.

4 Tan Bache: The Politics of European Union Regional Policy: Multi-Level Governance or Flexible

Gatekeeping? Sheffield, Sheffield Academic Press, 1998.

5 frorszag gazdasagi teljesitménye messze alatta maradt a hatok atlaganak, az Egyesiilt Kiralysag szamara
pedig nehézségeket okoztak egyes hanyatlo iparagak, illetve az orszagon beliili jelentds teriileti kiilonbségek
problémainak kezelése.

46 Mark Gilbert: Surpassing Realism: The Politics of European Integration since 1945. Lanham, MD,
Rowman & Littlefield, 2003.

47 Commission of the European Communities: Report on Regional Problems of the Enlarged Community.
COM(73)550 def. (1973).

*  Commission of the European Communities (1973): i. m. 4.

4 Angela K. Bourne: Regional Europe. In Michelle Cini (szerk.): European Union Politics. Oxford,
Oxford University Press, 2006. 287-303.
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Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag csatlakozasaval a gazdasagi fejlettségbeni eltérés
tovabb nétt a tagallamok kdzott, egyben nyilvanvaldva valt, hogy a teriileti egyensulytalansa-
gok kikiiszobolésére a piaci mechanizmusok mellett szakpolitikai eszk6zok is sziikségesek.

1979-ben és 1984-ben két kisebb reformra keriilt sor. 1979-ben a nemzeti kormanyok
jovahagytak az ERFA koltségvetésének 50%-o0s ndvelését valaszul a gorog csatlakozas miatt
novekvo regionalis egyensulyhianyra. Ennek kovetkeztében a regionalis politika a kdzosségi
koltségvetés mintegy 6%-at tette ki. 1979-ben egy ,,nem kvotas” szakaszt is bevezettek. Igy
a Bizottsag onallobban hasznalhatta fel ezeket a pénzeszkozdoket, hogy a nemzeti kormanyok
altal nem kijelolt teriileteken tdmogassa a fejlesztési projekteket. Ez a reform megteremtette
az ,,integralt” fejlesztési programok lehetdségét is. Az Uj jogszabaly a Bizottsag szamara
stratégiai szerepet is biztositott: az intézményt azzal biztdk meg, hogy iddszakos jelentéseket
készitsen a régidok gazdasagi és tarsadalmi helyzetérol, esetleg 01j regionalis prioritasokat
¢és iranymutatasokat javasoljon. Az ezt kovetd 1984-es reform fokozatosan névelte az ERFA-nak
juttatott gazdasagi forrasokat (az Eurdpai K6zosség koltségvetésének 1984-es 7,5%-arol 1986-
ban 9,1%-ra). A nemzeti kvotak régi rendszerét felvaltotta az indikativ (minimalis €s maxima-
lis) tartomanyok rendszere, bar az ERFA-finanszirozas minimalis dsszegét garantaltak azon
tagallamok szamara, amelyek egy meghatarozott hataridon beliil elegendé szamu elfogadhatd
palyazatot tudtak benyujtani. Az integralt programokat tovabb erdsitették. Ezenkiviil a Bizott-
sag lehetéséget kapott arra is, hogy targyalasokat kezdjen a tagallamokkal az egyedi kdzos-
ségi érdek(i nemzeti programok finanszirozasarol. Bar ezek a reformok fokoztak a politika
kozosségi iranyultsagat, és a Bizottsag nagyobb onallosagot kapott annak eldontésében, hogy
mely régiokat célozza meg, az Eurdopai K6z0sség regionalis politikaja 1988-ig 1ényegében egy
kifizetésatutalasi rendszer maradt.>

Az Egységes Europai Okmannyal (SEA) 1986-ban a regionalis politika k6zosségi hataskorre,
a tarsadalmi és gazdasagi kohézié pedig kozosségi célla valt: ,,A Kozosség atfogd harmonikus
fejlodésének elémozditasa érdekében a Kozosség fejleszti és folytatja a gazdasagi és tarsadalmi
kohézio erdsitéséhez vezetd intézkedéseit. Megfogalmazza és kialakitja tehat a kohézids poli-
tika jogalapjat egyben azt a k6z06s szakpolitikak kozé emeli, azt illetve rendelkezik a sziikséges
pénziigyi forrasok rendszerérdl.”!

Az 1988-as év jelentette a kohézids politika kezdetét. A regionalis politika hatékonysaganak
javitasat célzo reform a strukturalis alapok kotelezettségvallalasainak megduplazasaval jelentésen
novelte a regionalis finanszirozast, amely 1993-ra a teljes eurdpai koltségvetés 30,7%-at tette ki.
A reform 6t Uj rendeleten alapult, amelyek 1989 januarjaban léptek hatalyba.*

30 Michael Baun — Dan Marek: Cohesion Policy in the European Union. London, Palgrave, 2014.

Egységes Eurdpai Okmany (SEA).

2 A Tanacs 2052/88/EGK rendelete (1988. junius 24.) a strukturalis alapok feladatairol és hatékonysaga-
rol, valamint tevékenységeiknek egymas kozott, illetve az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az egyéb meglévo
pénziigyi eszk6zok miiveleteivel valo dsszehangolasarol.

A Tanacs 4253/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek a kiilonb6z6 struktu-
ralis alapok tevékenységeinek egymas kozott, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank €s az egyéb meglévo
pénziigyi eszkdzok miiveleteivel valo dsszehangolasa tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo ren-
delkezések megallapitasarol.
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A forrasfelhasznalas hatékonysaganak javitasat biztositani hivatott egységes alapelveket is

kialakitottak. Ezek:

— aprogramozas elve: alkalmazasa szakitast jelentett a korabbi projektk6zpontu finanszi-
rozasi rendszerrel, helyettiik tobbéves, az 6sszeurdpai célkitlizésekkel és prioritasokkal
Osszhangban all6 programok megvaldsitasa folytonossagon alapulo finanszirozassal,

— a koncentracio elve: a forrasok széles korii, fragmentalt elosztasa helyett a politika
kisszamu stratégiai célra dsszpontosit. A foldrajzi/funkcionalis koncentracio jegyében
a politika kdzéppontjaba objektiv mutatdk segitségével meghatarozott, kevésbé fejlett
régiok kertiltek;

— az addicionalitds elve: a kdzos célokra a kozosségi koltségvetésbol szarmazo pénzesz-
kozok mellett a tagallamoknak is kolteniiik kell. A tarsfinanszirozasi kotelezettségnek
koszonhetden tovabba a kohézios politika forrasai kiegészitd jellegliek;

— decentralizacio: az Eurdpai Bizottsag a tagallamok ezres nagysagrendii projektjeinek
feligyelete helyett mar csak tagallami szinti stratégiakkal, illetve agazati/teriileti operativ
programokkal foglalkozott, ezek alapjan a tagallami hatésagok menedzselték a progra-
mok végrehajtasat;

— a partnerség elve: ez alapjan a tagallamok kormanyai mellett a teriileti szerepléket is
bevontak a programok tervezésének és megvalositasanak folyamataba. Az unids szint{i
szervek €s nemzeti hatésagok mellett az uj rendszerben szerepet kaptak a régios és helyi
szervek, a gazdasagi és tarsadalmi érdekképviselet szervezetei is.

1988-ban 6t kiemelt célkitiizésben allapodtak meg, amelyeket kiilonb6z6 alapokbol finanszi-
roztak. Az 1., 2. és 5b. célkitlizés kifejezetten regionalis fokusszal rendelkezett, mig a 3., 4.
¢és 5a. célkitiizés konkrét problémakra dsszpontositott fliggetleniil azok konkrét lokalizacioja-
tol. Mas szoéval a célkitlizések e masodik csoportja az egész uniodra kiterjedt. Az 1. célkitiizés
az 1989—1993-as programozasi iddszakra elkiilonitett strukturalis alapok mintegy 70%-at emész-
tette fel.

Kialakitottak az els6 k6zos koltségvetést (1989-1993) a tobbéves pénziigyi terv> és kolt-
ségvetési prioritasok bevezetésével. Osszekapcsoltak a szakpolitikai célokat és a megvaldsitast

A Tanacs 4254/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.

A Tanacs 4255/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Szocialis
Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.

A Tanacs 4256/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az EMOGA Orientacios
Részlege tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.

33 Ezhosszu tavu, stabil kereteket teremtett a stratégiai fontossagu feladatok véghezviteléhez. A nagypoli-
tikai vitak ugyanis a tobbéves koltségvetési sarokszdmok lefektetése soran zajlottak le, ami nagymértékben
csokkentette az éves koltségvetési vitat, és egyszerisitette annak elfogadasat. Nyikos (2017a): i. m.; Nyikos
Gyorgyi— Erdei-Dreschner Katalin: A 2021-2027 programozasi iddszak EU forrasai és a lehetséges magyar
allokacio6. Eurépai Tiikér, 23. (2020), 3. 5-26.
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elémozdito forrasokat, azaz a strukturalis alapokat.>* K6zo6s szabalyok biztositottak a forrasok
megfelel6 felhasznalasat, amelyekben megjelentek a tamogatasok felhasznalasaval dsszefiiggd
programozasi, ellendrzési, monitoring- és értékelési, jelentéstételi eldirasok, valamint a nyilva-
nossagra vonatkozo6 eldirasok egyarant.

A tamogatandé térségek teriileti lehatarolasa az EU statisztikai teriileti egységeinek kdzos
osztalyozasi rendszere (NUTS*) alapjan a NUTS 2 regionalis szinten tortént meg.

3. tablazat: Az NUTS-szint kozigazgatasi egységei dtlagos méretének népesség-kiiszobértékei®®

Szint Legalabb Legfeljebb
NUTS 1 3000000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Forras: Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete (2003. majus 26.) a statisztikai céla
teriileti egységek nomenklaturajanak (NUTS) Iétrehozasarol

Az 1989-1993-as programozasi iddszakra 6t, prioritast élvezd célkitlizést hataroztak meg a kon-
centracio elésegitésére.”’

3 Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): a termel$ beruhazasok, infrastrukturalis fejlesztések
¢s a kisvallalkozasok tdmogatasara.
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA): foglalkoztatasi lehetdségek javitasara 6sszpontositott, a szerkezetvaltas,
modernizacio okozta nehézségeket igyekezett ellenstlyozni rovid tavh atképzésekkel és a munkavallalok
mobilitasanak tAmogatasaval.
Eurépai Mezégazdasagi Orientacios és Garanciaalap (EMOGA) orientacios része: a vidékfejlesztési tevé-
kenységeket finanszirozta.
% A Nomenclature of Territorial Units for Statistics az Eurdpai Uni6 foldrajzi alapt kodolasi rendszere.
A rendszer statisztikai célbol, az orszagok adminisztrativ egységeinek azonositasa miatt jott 1étre 1988-ban,
igy az eltérd fejlettségii teriileteket teriileti szinten lehetett elemezni, majd tamogatni. A rendszer elemszama-
nak novekedése, illetve a hatarok visszaélésre is lehetdséget addo modositasai miatt az 1059/2003/EK rendelet
egységesitette a szinteket, keretszamokat hatarozva meg az adott adminisztrativ szint lakossagszamara,
egyuttal részletes eljarasi szabalyokat irt el6 a beosztas meghatarozasahoz ¢s esetleges modositasdhoz.
% Ez azt jelenti, hogy a tagallamban kialakitott kozigazgatasi (és abbodl Gsszevonassal képzett) teriileti
szintek lakonépessége szamtani atlaganak kell a megadott hatarértékek kozott lennie. Azonban tovabbi
kovetelmény a kozigazgatasi (vagy abbol képzett) egység ismérve is.
57 A politika célkitiizési rendszere:

1. célkitlizés: a fejlodésben lemaradt régiok fejlddésének és strukturalis atalakitasanak eldsegitése;
. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal sulyosan érintett régiok atalakitasa;
. célkitlizés: a tartds munkanélkiiliség elleni kiizdelem;
. célkitlizés: a fiatalok foglalkoztatasi integracidjanak megkonnyitése;
. célkitlizés: a) a mezdgazdasagi strukturak atalakitasanak felgyorsitasa és

b) a vidéki teriiletek fejlédésének elémozditasa.
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6. abra: Strukturalis Alapok 1989—1993: jogosultsagi célteriiletek
Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/what/history/

A maastrichti szerz6dés az Europai Unid céljai kozott megerdsitette a régiok fejlettségi szintjei
kozotti kiilonbségek csokkentését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, és 1ényegesen kiszéle-
sedett az uniods szinten koordinalt szakpolitikak kore. Létrejott a Kohézios Alap (KA) a tobbi
alaptol eltéro jogosultsagi szaballyal. Mig a tobbi alapnal a NUTS 2 szintet jelentd régios fejlettség
(egy fore juto GDP az EU dtlagahoz viszonyitva) képezi a jogosultsagi rendszer alapjat, addig

8 Nevesitett konkrét célokat: eltérd adottsagu régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkentése, transz-
eurdpai halozatok kiépitése és fejlesztése, a kornyezet mindségének megdrzése, javitasa, természeti erd-

forrasok racionalis és koriiltekint6 felhasznalasa, mindségi oktatas és képzés.
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/history/

a KA esetében GNP-datlag 90%-dt el nem éré orszagok® jogosultak a forrasaira. A maastrichti
kritériumok — kiilondsen a prudens fiskalis politikai mutatok® — teljesitésének és az egyidejt
kornyezetvédelmi és a transzeuropai kozlekedési halozatokhoz kapcsolodo infrastrukturalis beru-
hazasok megvalositasahoz biztositott finanszirozast a KA. Ennél az alapnal azonban kezdetektdl
bevezették a makrokondicionalitast, vagyis azt, hogy ha a tagallam nem teljesiti a koltségvetési
szabalyokat, akkor felfiiggesztheté a KA-finanszirozas.®' A jelenlegi nagyprojektek elédjeként
a Kohézios Alap legalabb 10 milli6 ECU (European Currency Unit) értékii kornyezetvédelmi
és szallitasi infrastrukturalis projektjeir6l az Eurdpai Bizottsag egyedi dontések formajaban
hatarozott. Uj elemként a kohéziés politika alakulasanak nyomon kovetése érdekében a Bizottsag
haromévente jelentést készit a gazdasagi és tarsadalmi kohézio terén elért eredményekrol. 1996
novemberében latott napvilagot az elsé jelentés. Létrejott a Régiok Bizottsaga.®

Az 1994-1999-es iddszakban ismét ndtt a kohézids politika koltségvetése — 168 milliard
ECU —, és immar az EU koltségvetésének egyharmadat tette ki. A célkitiizések tovabb béviiltek,”
ugyanis Svédorszag és Finnorszag ritkan lakott régidinak jogosultta tétele nélkiil e nettd befizetd
orszagok nemigen részesiiltek volna a kohézios politika tamogatasaibol. [smét uj rendeletcsomag
késziilt a programiddszak kohézios forrasainak felhasznalasi szabalyairol.5

% Ekkor [rorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugalia.

A koltségvetési hianyra és az allamadossagra vonatkozoé eléirasok.

Martina Eckardt — Zoltan Tibor Pallinger: Schuldenregeln als goldener Weg zur Haushaltskonsoli-
dierung in der EU? Baden-Baden, Nomos, 2013.

2 A régio és a varosok érdekeit képviseli azaltal, hogy véleményét mind az Eurdpai Bizottsag, mind
a Tanacs koteles kikérni a jogszabalytervezeteknek a helyi és regionalis dnkormanyzatokat, varosokat
érint6 kérdéseiben.

% A politika célkitlizési rendszere:

1. célkitiizés: a fejlodésben lemaradt régiok fejlodésének és strukturalis atalakitasanak elésegitése;

2. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal sulyosan érintett régiok vagy régiorészek atalakitasa;

3. célkitlizés: a tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelem, valamint a fiatalok és a munkaerdpiacrol
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foglalkoztatasi lehetdségek elésegitése;
4. célkitlizés: a munkasok alkalmazkodasanak megkonnyitése az ipari valtozasokhoz és a termelési
rendszerek valtozasaihoz;
5. célkitiizés: a vidékfejlesztés tamogatasa:
a) a mezdgazdasagi strukturak atalakitdsanak felgyorsitasaval a kdzos agrarpolitikai reform keretei
kozott, valamint a halaszati szektor modernizaciojanak és strukturalis atalakitasanak elémozditasaval,
b) a vidéki teriiletek fejlodésének és strukturalis atalakitasanak eldmozditasaval.
6. célkitiizés: a rendkiviil alacsony népsiriiségli régiok fejlesztése és strukturalis atalakitasa (1995.
januar 1-jétol).
¢ Keretrendelet: a Tanacs 1993. julius 20-1 2081/93/EGK rendelete a strukturalis alapok feladatairol és haté-
konysagarol, valamint tevékenységeiknek egymas kozott, tovabba az Eurdpai Beruhazasi Bank és az egyéb
meglévo pénziigyi eszk6zok miiveleteivel valo Gsszehangolasarol szol6 2052/88/EGK rendelet modositasarol.
Koordinacios rendelet: a Tanacs 1993. julius 20-i 2082/93/EGK rendelete a 2052/88/EGK rendeletnek a kiilon-
boz6 strukturalis alapok tevékenységeinek egymas kozott, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank és az egyéb
meglévo pénziigyi eszkozok miiveleteivel vald 6sszehangolésa tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo
rendelkezések megallapitasarol szold 4253/88/EGK rendelet modositasarol.
ERFA-rendelet: a Tanacs 2083/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol
sz016 4254/88/EGK rendelet modositasarol.
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7. abra: Strukturalis Alapok 1994—1999: jogosultsdagi célteriiletek

Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/what/history/

1997 juliusaban terjesztette elé az Europai Bizottsdg az Agenda 2000 elnevezési stratégiai
dokumentumot, amely az uni6 jovoképét és az esedékes bovités kihivasait fogalmazta meg.

ESZA-rendelet: a Tanacs 2084/93/EGK rendelete (1993. jalius 20.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Euro-
megallapitasarol szolo

pai Szocialis Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések
4255/88/EGK rendelet modositasarol.
EMOGA (orientacios) rendelet: a Tanacs 2085/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a

HOPE-rendelet: a Tanacs 2080/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a 2052/88/EGK
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2052/88/EGK rendelet-
nek az Eurdpai Mezdégazdasagi Orientacios és Garanciaalap (EMOGA) Orientacids Részlege tekintetében
torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol szol6 4256/88/EGK rendelet modositasardl.
rendeletnek a Halaszati
Orientacios Pénziigyi Eszkoz tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.
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A dokumentum jovahagyasa megerdsitette a regionalis politika alapelveit, mig a timogatasok
nagyobb foku koncentracioja érdekében a politika célkitiizéseit sszevontak harom célkitiizéssé.
A szabalyrendszert ismét jogszabalycsomag formajaban fogadtak el.*

1999 marciusaban a berlini Eurdpai Tanacs iilésén elfogadtak az 0j pénziigyi perspektivat,
amelynek részeként meghataroztak a kohézids politika tagallami forrasainak jogosultsagi rend-
szerét,” egyben maximaltak az unios tagallamok szamara juttatott maximalis allokaciot azzal,
hogy a fels6 hatart a tagallami GDP 4%-aban (capping) rdgzitették. 2004-ben az EU tiz 0j taggal
boviilt, azonban a 20002006 kozotti id6észak kozos koltségvetésébodl 213 milliard eurdt kapott
a 15 meglévé tagallam, és 22 milliard eurot az uj — 2004 és 2006 kozott csatlakozo — tagallamok
a 2004-t61 2006-ig tarto idészakra.

Ezen bévités kohézios politikai hatasaban messze tulmutat az el6zdeken; ugyanis mig a bovi-
téssel az EU lakossaga 20%-kal nétt, a GDP csak 5%-kal.

Baun és Marek® szerint ,,a 2006 juliusaban elfogadott szabalyozasi csomag a kohézios poli-
tika legradikalisabb reformjat jelentette 1988 6ta”.® Két tényez6 magyarazta ezeket a jelent6s
valtozasokat: a kohézios politikanak az EU keleti bévitéséhez vald igazitasa, valamint annak
sziikkségessége, hogy ez a politika az 0 lisszaboni menetrendben meghatarozott célokra 6ssz-
pontositson. A gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol szolo harmadik jelentésében a Bizottsag azt
allitotta, hogy a bdvités ,,a gazdasagi fejlettségbeli kiillonbségek novekedéséhez, az egyenlét-
lenségek problémajanak foldrajzi eltolodasahoz kelet felé és a foglalkoztatasi helyzet nehezebbé
valasahoz vezet: a tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek megduplazddnak, és az unid atlagos [egy
fére juto] GDP-je 12,5 szazalékkal csokken”® Ez a perspektiva novekvé aggodalmat keltett
a tagallamok korében, amelyek attdl tartottak, hogy az eréforrasok a leggazdagabb tagallamok-
tol az Gjakhoz keriilnek. Politikai szempontbodl az 0j helyzet két nagy koalicio koré polarizalta

% A politika célkitlizési rendszere:

1. célkitlizés: a gazdasagilag elmaradott régiok fejlédésének és szerkezetatalakitasanak segitése. Ez a célki-
tlizés azokra a régiokra dsszpontositott, ahol az egy fore juto GDP alatta maradt a kozosségi atlag 75%-anak.
2. célkitiizés: a strukturalis nehézségekkel kiizd6 térségek gazdasagi és tarsadalmi szerkezetvaltasanak
tamogatasa, ennek hatalya ala azok a régiok tartoztak, amelyek nem részesiiltek az elsd célkitiizés tamo-
gatasaibol.

3. célkitiizés: az oktatasi, képzési, foglalkoztatasi rendszerek modernizacidjanak tamogatasa.

¢ A Tanacs 1260/1999/EK rendelete (1999. junius 21.) a strukturalis alapokra vonatkozo altalanos ren-
delkezések megallapitasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1783/1999/EK rendelete (1999. julius 12.) az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alaprol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1784/1999/EK rendelete (1999. julius 12.) az Eurdpai Szocialis Alaprol.
A Tanacs 1263/1999/EK rendelete (1999. junius 21.) a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkdzrol.

A Tanacs 1257/1999/EK rendelete (1999. majus 17.) az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garan-
ciaalapbol (EMOGA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol, valamint egyes rendeletek modositasarol
¢s hatalyon kiviil helyezésérol.

¢ Berlini sulyok: Z = [(EU-atlag GDP/f6 — régio GDP/f6) x régid népessége x 0,05) + (régié munkanél-
kiiliségi rataja — konvergencia régiok atlagos munkanélkiiliségi rataja) x aktiv népesség].

% Baun—Marek (2014): i. m.

¢ Gian Paolo Manzella — Carlos Mendez: The Turning Points of EU Cohesion Policy. Report Working
Paper, European Policies Research Centre, University of Strathclyde, 20009.

" Commission of the European Communities: Third Report on Economic and Social Cohesion: A New
Partnership for Cohesion Convergence Competitiveness Cooperation. 2004. februar xxv.
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a vitat: az egyik oldalon a kohézids politikara forditott nagyobb 6sszegii kiadasokat tamogatd
tagallamok, a masikon a gazdagabb allamok alltak, amelyek ellenezték az unios koltségvetéshez

vald hozzéjarulasuk jelentés novelését.
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8. abra: Strukturalis Alapok 2000-2006. jogosultsagi célteriiletek
Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/what/history/

Az Ggynevezett lisszaboni stratégia volt a reformot befolyasolé masodik tényez6. Az Eurdpai
Tanacs 2000 marciusaban ambicidzus reformprogramot inditott annak érdekében, hogy az EU
2010-re ,,a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapt gazdasagava valjon, amely
képes a fenntarthatd gazdasagi ndvekedésre, tobb és jobb munkahelyet és nagyobb tarsadalmi
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kohézidt biztosit”! E cél elérése érdekében a kozosségi szintli intézkedéseknek olyan kulcsfon-
tossagl intézkedésekre és teriiletekre kell 6sszpontositaniuk, mint az eurdpai tudas és innovaciod
tamogatasa; az allami tdmogatasi politika reformja; jobb szabalyozas; a szolgaltatasok belsé pia-
canak fejlesztése; a nemzetkozi kereskedelmi targyalasok dohai forduldjanak lezarasa; a mobilitas
akadalyainak felszamolasa; a gazdasagi migracidval kapcsolatos k6zos megkozelités kidolgozasa;
a gazdasagi szerkezetatalakitas tarsadalmi kdvetkezményeinek kezelése. Bar a lisszaboni stratégia
nehezen volt megvalodsithato, és szamos korlatot jelentett, hozzajarult a kohézids politika mélyre-
hat6 atalakitasahoz. A vonatkozé végrehajtasi rendeletek’ a Bizottsag és a nemzeti kormanyok
kozott a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd 0j pénziigyi terv elfogadasarol folytatott hosszas
alkufolyamatot megszenvedték. A 2004 6szén kezdddott vitak utan az EU 0j koltségvetésérol
csak az Eurépai Tanacs 2005. decemberi iilésén sziiletett politikai megallapodas, és a kohézios
politika szamara rendelkezésre bocsatott 6sszegrol csak 2006 aprilisaban sziiletett dontés, amikor
egy intézménykdzi megallapodas keretében az EU igy dontott, hogy a teljes unids koltségvetés
35,7%-at, azaz 308 milliard eurdt (2004-es arakon) a kohézios politikanak juttat. Abszolat érték-
ben ez az 6sszeg novekedést jelentett a korabbiakhoz képest, az EU GDP-jének szazalékaban
kifejezve azonban csdkkenést jelentett az el6z6 idészakhoz képest.

2007-t6l harom 0j (vagy feliilvizsgalt) célkitiizés hatarozta meg a kohézios politikat: konver-
gencia; regionalis versenyképesség és foglalkoztatas; valamint eurdpai teriileti egytittmiikodés.”

"t Eurdpai Tanacs 2000.

2 A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol
¢és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

A Bizottsag 1828/2006/EK rendelete (2006. december 8.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurd-
pai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo
1083/2006/EK tanacsi rendelet és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szold 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Szocialis Alaprol
¢és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Euroépai Parlament ¢és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai teriileti egytittmii-
kodési csoportosulasrol (EGTC).

A Tanacs 1084/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) a Kohézios Alap létrehozasardl és az 1164/94/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

A Tanacs 1085/2006/EK rendelete (2006. julius 17.) az elécsatlakozasi tamogatasi eszkdz (IPA) 1étreho-
74sarol.

3 A politika célkitlizési rendszere:

1. A konvergencia célkitlizés: alapvetéen az el6z6 idészak 1. célkitiizésének folytatasa, amely az unio
legkevésbé fejlett régioinak fejlesztését, felzarkozasat segiti, valamint az ugynevezett kivezetés alatt
allo (phasing out) régidk, amelyek gazdasagi kibocsatasszintje az EU-bdvitéssel jaro statisztikai
hatas kovetkezményeként haladja meg az unios szintit GDP-atlagot.

2. A regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas célkitiizés: a konvergencia célkitiizés hatalyan kiviil
eso térségekre.

3. Eur6pai Teriileti Egytittmtikodés (ETE vagy Interreg) célkitizés: tamogatta a hatar menti, transzna-
cionalis ¢és interregionalis egyiittmiikddéseket teriileti szintii (helyi és regionalis) kezdeményezések
felkarolasaval.
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Egyidejlileg ismét atalakult a politikat tamogat6 alapok rendszere is.”* Az 0j szabalyozas f6bb
ujdonsagai a k6z0sségi stratégiai iranymutatasok és a nemzeti stratégiai referenciakeret, amelyek
az 0] politikanak stratégiai dimenziot biztositanak. A tagallamok és a régiok feladata a kdzosségi
prioritasok nemzeti prioritasokba vald lebontasa azok sajatossagainak megdrzése mellett. A fobb
EU-prioritasok a kdvetkezok: a technologiai kutatas és fejlesztés, az innovacio €s a vallalkozoi
szellem elémozditasa, az informacios tarsadalom, a kozlekedés, az energia, a kornyezetvédelem
¢és a human t6kébe valod beruhazas, a foglalkoztataspolitika és az tizleti vallalkozasok és dolgozok
alkalmazkoddképességének novelése.”

Az europai teriileti egylittmikddés uj célkitlizése a helyi és regionalis hatosagok kozos kez-
deményezései révén tamogatta a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést, ugyanakkor eldsegitette
a transznacionalis és interregionalis egytittmiikddést és a legjobb gyakorlatok cseréjét. Konkré-
tabban ez a célkitiizés a k6zos megoldasok eldmozditasat célozta olyan teriileteken, mint a varos-,
vidék- és partvidékfejlesztés, a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, valamint a kis- és kozépvallal-
kozasok (kkv-k) 1étrehozasa. Az egyiittmi{ikodés kozéppontjaban a kutatas, a fejlesztés, a tudas-
alapu tarsadalom, a kockazatmegel6zés €s az integralt vizgazdalkodas allt. E célkitiizés tdmo-
gatasara harom programot hoztak 1étre: Interact, amely az egyiittmiikddd programiranyitasban
részt vevo szervezeteket 0sztonozte; Urbact, amely egy tematikus varoshaldzat volt; és ESPON,
a terliletrendezés megfigyelohaldzata. A tamogathatosagi kritériumok a f6 célkitlizéseknek
¢és a javasolt projektek céljainak megfeleléen valtoztak: a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés
esetében a NUTS 3 szintii régiok voltak jogosultak, valamennyi szarazfoldi belsé hatar mentén
¢és néhany kiilsé hatar mentén, a legfeljebb 150 km tavolsagban 1évo tengeri hatarok mentén;
a transznacionalis egyiittmikddés esetében valamennyi régid jogosult volt, de a Bizottsag altal
meghatarozott 13 egylittmiikddési ovezet keretében; a régiok kozotti egyiittmiikodés, valamint
a halozatok Iétrehozasa és a tapasztalatcsere esetében nem egyedi tamogathatosagi kritériumokat
allapitottak meg.

Az 0j kohézids politika szorosabban kapcsolodott mas unios politikakhoz, példaul a k6zos
agrarpolitikahoz (K AP-hoz) és a kozos halaszati politikahoz. Ezenkiviil a nem unios orszagokkal
vald egyiittmiikodés mar nem volt része a kohézids politikanak, mivel két 0j kezdeményezést,
az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkozt (ENPI) és az Eldcsatlakozasi Tamo-
gatasi Eszkozt (IPA) allitottak fel ezekre a teriiletekre. Végiil harom 0j eszkozt vezettek be annak
érdekében, hogy a régiok és a tagallamok hatékonyabban gazdalkodhassanak pénzeszkozeikkel,
¢s jol hasznalhassak fel az EBB és mas pénziigyi intézmények altal nytjtott pénziigyi forrasokat:

— JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions — K6z6s tamogatas
a projektek tdmogatasara az europai régiokban), amelynek célja az Eurdpai Bizottsag,
az EBB és az ERFA kozotti egytittmiikodés tamogatasa a szakértelem egyesitése, valamint
a tagallamok és régiok tdmogatasa a nagyprojektek elékészitésében;

— JEREMIE (Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises — K6zos euro-
pai forrasok a mikro- és kozépvallalkozasok szamara), amelyet a Bizottsag, az EBB
¢és az Europai Beruhazasi Alap tamogat annak érdekében, hogy a mikro-, kis- és kozép-
vallalkozasok jobban hozzaférjenek az unios forrasokhoz;

™ A kozos agrarpolitika reformjanak eredményeként az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios és Garan-

ciaalapot 2007. januar 1-jétél az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap valtotta fel, amely a Halaszati Alappal egyiitt kikeriilt a kohézids politika keretei
koziil.

> Nyikos (2017a): i. m.
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— JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — K6z0s
eurdpai tamogatas a varosi teriiletek fenntarthatd beruhazasaihoz), amely a Bizottsag,
az EBB ¢s az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja altal a varosi teriileteken torténé fenn-
tarthatd beruhazasok terén tett eréfeszitéseket koordinalja.
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9. abra: Strukturalis Alapok 2007-2013: jogosultsagi célteriiletek
Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/what/history/
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2009-t6l a lisszaboni szerz6dés a kohézids politika szempontjabol tobb kiemelkedd jelentdségii
szabalyt hozott:

— agazdasagi és tarsadalmi kohézio mellett politikai célként hatarozta meg a teriileti kohé-
ziot;

— kiegészitette a politika hatokorébe es6 régiok meghatarozasat —a vidéki térségek, az ipari
atalakulas altal érintett térségek, természeti vagy demografiai hatranyban 1évo régiok
(északi, gyéren lakott régiok, szigetek, a hataron atnyulo és a hegyvidéki régiok) neve-
sitésével;

— pontositotta a kdzos és kdzosségi politikakkal 6sszefiiggd hataskoroket, ismét kiemelte
e tekintetben a szubszidiaritas elvét és az ezzel 6sszefliggd intézményi hataskoroket;

— anormal —egyiittdontési — eljaras bevezetésével az Eurdpai Parlament a kohézios politika
terén is a Tanaccsal egyenrangu jogalkotova valt.

A 2010-ben elfogadott Eurdpa 20207 tiz évre sz616 novekedési és foglalkoztatasi stratégia defi-
nialta az Europai Unidt a valsag nyoman megvaltozott kozegben, meghatarozva a kozos eurdpai
jovoképet, az unid hosszu tava fejlédésének prioritasait és az ehhez sziikkséges eszkozrendszert.
Az EU 6t kiemelt célt hatarozott meg, amelyet 2020 végéig teljesitenie kell:

— foglalkoztatas: 20—64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya érje el a 75%-ot;

— kutatas-fejlesztés: GDP-jénck 3%-at a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni;

— ¢éghajlatvédelem/energiagazdalkodas: az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasat 20%-kal
csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest, a megujulo energiaforrasok aranyat 20%-ra
kell névelni, az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani;

— oktatas: a korai iskolaelhagyok aranyat 10% ala kell csokkenteni, a 30 és 34 év kozotti
uniods lakosok legalabb 40%-a fels6fokt végzettséggel rendelkezzen;

— tarsadalmi befogadas ¢s a szegénység csokkentése: legalabb 20 milliéval csokkenjen azok
szama, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben €lnek, illetve akik esetében
a szegénység és a kirekesztodés realis veszélyt jelent.””

Az Europa 2020 stratégia lett az alapja annak a megkdzelitésnek, hogy EU-forrast csak az EU
stratégiai céljainak megvaldsitasa érdekében, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
Osszhangban’ lehet felhasznalni.

A kohézids politika kovetkezd reformja tehat megint a valtozasok jegyében zajlott; a lisz-
szaboni szerz6dés 2007. decemberi jovahagyasa teremtette meg azt az 0j jogi keretet a 2014-es
reformhoz. Az EUMSz 174. cikke a kohézids politikat az EU egyik f6 eszkdzeként ismerte
el, amelynek célja az EU ,,atfogdé harmonikus fejlodésének” eldmozditasa. Ezen tilmenden
az EUMSz 4. cikke a kohézios politikat az unio és a tagallamok kozotti megosztott hataskdrnek
mindsitette. Az EUMSz 175. cikke a kohézios politika teriiletén a jogalkotasi folyamatot a hagyo-
manyos ,,egyetértési eljarasrol” az 0j ,,rendes jogalkotasi eljarasra” valtoztatta, és az Eurdpai
Parlamentnek dontébb szerepet biztositott.

6 Eurdpai Bizottsag (2010. marcius 3.): i. m.

7 Gyulai-Schmidt (2015): i. m. 296.

8 Az EU pénzeszkozeit a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban kell felhasznalni.
Ez egészen egyszertlien azt jelenti, hogy a pénz kezeldi minden eréfeszitést megtesznek, hogy az elkoltott
pénzért a lehetd legmagasabb értéket szerezzék meg. Ehhez valamennyi szabalyt €s eldirast szigoruan be
kell tartani, tovabba mindennek igazolasa érdekében rendszeres értékeléseket kell végezni.
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A Bizottsag uj kohézids politikai megkozelitését 2010 novemberében mutatta be a gazdasagi
és tarsadalmi tertleti kohéziorol szolo 6todik jelentésében.” Ebben a jelentésben a Bizottsag
felvazolta, hogy a kohézios politika nemcsak a legszegényebb tagallamok, hanem az egész EU
szamara elény0s. Az 0j szabalyozas®® hangsulyozta a ndvekedést és a munkahelyteremtést célzo
beruhazasok és az eurdpai teriileti egylittmitkodés fontossagat, az Gij partnerségi szerzédések elo-
mozditasat, amelyekben a tagallamok meghatarozzak az Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérése
érdekében a kohézios politika segitségével végrehajtando intézkedéseket, és ij megkiilonboztetést
javasoltak a régiok kozott: fejlettebb régiok, ahol az egy fore jutdé GDP meghaladja az EU27
atlaganak 90%-at; atmeneti régiok, ahol az egy fére jutdé GDP az EU27 atlaganak 75-90%-a
kozott van; kevésbé fejlett régiok, ahol az egy fore jutd GDP az EU27 atlaganak 75%-anal ala-
csonyabb. Ezek a rendeletek megteremtették az igynevezett Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi
Alapok (ESBA) keretrendszerét: az Europai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocialis
Alapot, a Kohéziés Alapot, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot és az Europai
Tengeriigyi és Halaszati Alapot.

Az Europa 2020 céljainak ¢s a tagallami sajatossagokbol adodo sziikségletek 6sszekotését
szolgaljak az orszagspecifikus ajanlasok és a nemzeti reformprogram, amelyek az unids szinten
kozos, atfogd és altalanos jellegii célokat a tagallami helyzetben értelmezik. Annak biztosi-
tasara, hogy az EU-forrasok a magas szintli Europa 2020-célokat és a szerzédésben rogzitett
kohézids célokat szolgaljak, a célok és a tamogatasokbol finanszirozott beruhazasok kozotti
kapcsolatot a tematikus célok rendszere teremti meg. A kohézids szabalyozas rogziti, hogy mely
alapok forrasai mely célok teriiletén megvalosulo fejlesztések finanszirozasahoz hasznalhatok.
A 2014-2021-es idészakban az alabbi 11 tematikus célteriiletet rogzitették a szabalyozasban.

7 Commission of the European Communities: Fifth Report on Economic and Social Territorial Cohesion.

Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2010b.

80 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi €s Halaszati Alapra vonatkozd k6zos rendelkezések megal-
lapitasarol, valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol
¢és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurépai Parlament ¢s a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazas a ndvekedésbe és a foglalkoztatasba” célkitiizésre vonatkozoé kiillonds
rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Szocialis
Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol az europai teriileti egyiittmiikodési célhoz nyujtott tdmogatasra vonatkozoé kiilonds
rendelkezésekrol.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurdpai teriileti egyiitt-
miitkddési csoportosulasrol (EGTC) sz616 1082/2006/EK rendeletnek az ilyen csoportosulasok 1étrehoza-
sanak ¢s miikodésének pontositasa, egyszeriisitése és javitasa tekintetében torténé modositasarol.

A Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a Kohézids Alaprol és az 1084/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
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Tematikus célok A 2014-2020 kozotti idészakban az egyes alapok forrasainak
koncentrécioja (az alap teljes forrdsdnak %-a)

Kutatas, technolégiafejlesztés és innovacio ersitése
Informacios, kommunikacios technoldgiak
hozzaférésének elésegitése, mindségi javitasa

Kkv-k az agrar- és halaszati szektor versenyképességé-
nek novelése és a vizkulturdk tdmogatasa

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald
4tdllas tdmogatasa minden szektorban

A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas, kockazatmeg-
elézés és -kezelés 6sztonzése

CF
W ERDF
W ESF

Kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag
Osztdnzése

Fenntarthaté kozlekedés megteremtése és a halozati
infrastrukturak szlk keresztmetszeteinek feloldasa
A foglalkoztatas novelése és a munkaerépiaci
mobilitds tdmogatdasa

A tarsadalmi befogadas 6sztonzése és szegénység
elleni kiizdelem

Az oktatasi beruhazasok, a készségfejlesztés és az
élethosszig tartd tanulds elésegitése

Az intézményi kapacitas és a hatékony kozigazgatas
megteremtése

'“[\"H'|

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

10. abra: Tematikus célok és forrdsok a kohézios politikaban (2014—2020)
Megjegyzés: hatalyos szabalyozas alapjan Nyikos szerkesztése; Europai Bizottsag
Forras: Nyikos Gyorgyi: Fenntarthato fejlesztés — EU-célkitiizések és -programok 2014-2020. In Gyulai-
Schmidt Andrea (szerk.): Kézbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlédes szolgalataban. Budapest,
Pazmany Press, 2015. 231-241., 297.
A kohézios szabalyozasban tovabbi eldirasokat talalunk arra vonatkozéan, hogy az egyes ala-
pokbol juttatott forrasok bizonyos hanyadat milyen tematikus célok szolgalataba kell rendelni.
A tematikus koncentrdciora vonatkoz6 szabalyokhoz régidkategoérianként és alaponként kote-
lez6, korlatozott és koncentralt célhoz rendelt forrasaranyt is eldirtak, ami azt a célt szolgalja,
hogy a forrasok 50—80%-a a legfontosabb célkitlizéseket szolgald beruhazasokat finanszirozza.
A kohézids politika célkitlizési rendszere és jogosultsagi szabalyai rogzitik a feltételeket,
amelyek mentén a tagallam forrasokban részesiil,*! egyben rogzitik a keretek felhasznalasara,
lehivasara vonatkozé szabalyokat. A Befektetés a novekedésbe és a munkahelyekbe célkitiizés
esetében — ahol a kohézids forrasok nagy részét felhasznaljak — a rendszer tigynevezett régio-

&t}

kategoriakon alapul: a régiok besorolasa® a ,kevésbé fejlett régio”, az ,,atmeneti régio” vagy

799

a ,fejlettebb régio”.

81 Kiszamitasa a CPR VII. mellékletében megadott médszerekkel Gsszhangban.

8 A CPR 90. cikk (2) bekezdésének megfeleld.



4. tablazat: A kohézios politika szerkezete (2014-2020)

Célkitiizés Régidkategoria

Kevésbé fejlett régiok

Befektetés a novekedésbe és a munkahelyekbe Atmeneti régiok

Fejlettebb régiok

Europai Teriileti Egyiittmiikodés

Forras: Nyikos Gyorgyi: Operativ programok végrehajtdasa, projektciklus-menedzsment. Budapest, Dialog
Campus, 2017b. 48.

A régidk kategoéridja az alapja a kézdsségi hozzdjarulas aranyanak is, amely az 50% ¢és 85%
kozotti savban mozog, azaz mig a fejlettebb régiok esetében 50-50% az EU és a nemzeti finan-
szirozas aranya, addig a kevésbé fejlett régioknal a 85%-o0s EU-forras mellé 15% nemzeti tarsfi-
nanszirozas sziikséges. A jogszabalyok rendelkeznek azonban azokrol a kivételekrdl, amikor
a fent emlitett maximalis kdz0sségi hozzéjarulas, azaz tarsfinanszirozasi arany tiz szazalékponttal
emelhet6 (de nem haladhatja meg a 100%-ot), ha:

— ateljes prioritasi tengely megvalositasa pénziigyi eszkozok® révén torténik;

— ateljes prioritasi tengely megvalositasa kozdsségvezérelt helyi fejlesztés révén torténik;

— ateljes prioritasi tengely megvaldsitasa tarsadalmi innovacio vagy transznacionalis

srr

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a 2014—2020-as programozasi idészakra a kohéziés politika
mitkodési elvei lényegében valtozatlanok maradtak, de eredményorientaltabbak lettek. Konkré-
tabban a koncentracié harom szempontot érint: a forrasok teriileti koncentracioja (a 2014—2020-as
idészakra vonatkozé strukturalis alapokbol szarmazo forrasok 70%-a a legszegényebb régiokra
¢és orszagokra 6sszpontosul); az eréfeszitések koncentracioja (négy tematikus célkitiizés — kutatas
¢és innovacid, informacids és kommunikacios technologia, kkv-k versenyképessége, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés — veszi fel a forrasok nagy részét); és a kiadasok
koncentracidja (minden programozasi idészak elején minden programhoz éves finanszirozast
rendelnek; az N+3 szabaly szerint ezeket a forrasokat a kiutalast kveté harmadik év végéig el
kell kdlteni). Ezenkiviil uj feltételrendszeri intézkedéseket vezettek be az eredményorientaltsag
hangstlyozasara. Létrehoztak egy tgynevezett elzetes feltételrendszert, amely szamos olyan
keretfeltételt vezet be, amelyeknek a pénzeszk6zok kifizetése elott vagy legalabbis a programozasi
iddszak elso felében teljesiilniiik kell annak biztositasa érdekében, hogy a beruhazasok a leghaté-
konyabb modon valosulhassanak meg, és hogy a kivalasztott tematikus célkitlizések és beruhazasi
prioritasok megfelelden megvalosuljanak. A célkitlizések megvalositasa felé tett elorehaladast
szorosan nyomon kovetik és mérik a teljesitménykeret részeként elfogadott mérfoldkovekhez

8 Pénziigyi eszk6z0k™: a koltségvetésbdl nyujtott olyan unids pénziigyi taimogatasi intézkedés, amelynek

célja, hogy egy vagy tobb konkrét uniés szakpolitikai célkitiizést szolgaljon, amely tulajdonviszonyt, illetve
részben tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések, kdlesonok vagy biztositékok, vagy mas kockazatmeg-
0szto eszkdzok formajat oltheti, és adott esetben a pénziigyi tdmogatas egyéb formaival vagy megosztott
iranyitas ala tartozo forrasokkal, vagy az Europai Fejlesztési Alapbol (EFA) szarmazo forrasokkal kom-
binalhatok. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.).
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viszonyitva. A makrogazdasagi feltételek célja tovabba annak biztositasa, hogy az alapok haté-
konysagat ne assak ala a nem megfelel6 makrogazdasagi politikak. Végiil, de nem utolsdsorban,
minden tagallamnak 0j partnerségi megallapodast kell kdtnie a Bizottsaggal, amely felvazolja

az orszag stratégiajat, és javaslatot tesz a programok listajara.

- Kevéshé fejlett régiok (fejenkénti GDP az EU27-4tlag < 75%-a)
Atmeneti régiok (fejenkénti GDP az EU27-atlag >= 75% < 90%-a kdzott) “

Fejlettebb régiok (fejenkénti GDP az EU27-atlag >= 90%-a)
~o P Vs

2

Kanari-szigetek P

Ty /A

<

Guadeloupe
Martinique

Guyana

“Mayotte

¥

Réunion

Azori-szigetek

-~ =

-

Madeira

=

11. abra: Strukturdlis Alapok (ERFA és ESZA) jogosultsag (2014—2020)

Forrds: European Commission: European Structural and Investment Funds 2014-2020: Official Texts

and Commentaries (2015. november)



A kohézids politika fejlédésének kovetkezd 1épéseként az Eurdpai Bizottsag 2018 majusaban
jelentette meg a 2021-2027-es programozasi idészakra vonatkozo kohézids politikai szabalyozasi
javaslatait,® amelyeket aztan joval késObb, hosszas vita utan 2021 junius 24-én tettek kozzé
(a szabalyozas részletes bemutatasat lasd a kovetkezé fejezetekben).®

1.4. Az EU tobbéves pénziigyi kerete és a 2021-2027-es
programidészak f6 kiadasi teriiletei

1.4.1. A tobbéves pénziigyi keret fogalma és fejlédése

Az EU 1988 6ta készit hossza tavu koltségvetést, mas néven tobbéves pénziigyi keretet. A tobb-
éves pénziigyi keret altalaban 6t-hét éves idészakot fed le. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
rendelet kiadasi plafonokat allapit meg a kiadasok széles kategoriaira, amelyeket fejezeteknek
neveznek, és az EU éves koltségvetései nem 1éphetik tul a tobbéves pénziigyi keretben megha-
tarozott fels6 korlatokat. Az MFF-rendelet elfogadasara kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében
keriil sor,% ahol a Tanacson beliili megallapodashoz egyhangii egyetértés sziikséges, és a jogal-
kotasi folyamat lezarasahoz sziikség van az Eurépai Parlament egyetértésére® is.

A tobbéves pénziigyi keret alapvetd struktiirdja nem valtozik az egyes programozasi idészakok
tekintetében, valtozatlannak azonban nem nevezhetd, hiszen részben az elnevezések, részben
az egyes sorokhoz tartozo programok modosulnak, azonban a f6 kiadasi teriiletek megtalalhatok
az egymast kdvetd programozasi idészak tobbéves pénziigyi kereteiben.

8 Common Provisions — Proposal for a Regulation COM(2018) 375 and Annexes; ERDF and Cohesion
Funds — Proposal for a Regulation COM(2018) 372 and Annexes; Specific Provisions for Territorial Coope-
ration — Proposal for a Regulation COM(2018) 374.

85 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
¢s az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint
az elobbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatar-
igazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgald eszkozre vonatkozo pénziigyi szabalyok
megallapitasarol; az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurépai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl;
az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol; az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2021/1059 rendelete
(2021. jinius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiils6 finanszirozasi eszk6zok altal tamogatott
eurdpai teriileti egytittmiikddési célkitiizésre (Interreg) vonatkozo egyedi rendelkezésekrol.

8 EUMSz 312. cikk, kiilonleges jogalkotasi eljaras.

8 Az Eurdpai Parlament jovahagyhatja vagy elutasithatja a Tanacs allaspontjat, de nem modosithatja azt.
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5. tablazat: A programidészakok MFF-szerkezetének 6sszehasonlitasa

2007-2013

2014-2020

2021-2027

Kozvetlen forrasok

1. Fenntarthat6 novekedés
la. Versenyképesség

a novekedésért és a foglal-
koztatasért

1. Intelligens és inkluziv
novekedés

la. Versenyképesség

a novekedésért és a foglal-
koztatasért

1. Egységes piac, innovacio
és digitalis gazdasag

Kohéziés politika

1b. Kohézid a novekedésért
¢és a foglalkoztatasért

1b. Gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézio

2. Kohézio és értékek

2a. Gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézio

2b. Befektetés a verseny-
képességbe, az emberekbe
és az értékekbe

Kozos agrarpolitika

2. A természeti er6forrasok
megorzése és kezelése
ebbdl: piachoz kapcsolodo
kiadasok és kozvetlen
kifizetések

Fenntarthat6 névekedés:
természeti er6forrasok
ebbdl: a piaccal kapcsola-
tos kiadasok és kozvetlen
kifizetések

3. Természeti eréforrasok
¢és kornyezet

ebbdl: a piachoz kapcso-
16d6 kiadasok és kozvetlen
kifizetések

3. Unios polgarsag, sza-
badsag, biztonsag ¢s a jog

3. Biztonsag és unios
polgarsag

4. Migraci6 és hatarigaz-
gatas

Belsé és Kiilsé biz- érvényesiilése 5. Reziliencia, biztonsag

tonsag 3a. Szabadsag, biztonsag és védelem
és a jog érvényesiilése
3b. Unios polgarsag

Nemzetkozi politika 4. Az E}J mint globalis 4. Globalis Eurdpa 6. Szomszédsag és a vilag
szereplo

Adminisztracio 5. Igazgatas 7. Eurdpai kozigazgatas

Forras: Nyikos szerkesztése

Sajatossaga még a miikodésnek, hogy az egész koltségvetési végrehajtast a pénziigyi rendelet
szabalyozza horizontéalisan, azonban az egyes sorokhoz rendelt forrasok felhasznalasi szabalyait
(jogosultsagi feltételek, tematikus célteriiletek, végrehajtasi intézményrendszer, végrehajtasi
feladatok és folyamatok stb.) agazati, illetve alapspecifikus rendeletekben rogzitik.*® A sza-
balyozas specialitasa, hogy a tobbéves pénziigyi keret adott soran 1évo forrashoz kapcesolodik
a szabalyozas; vagyis azokban az idészakokban, amikor atfedésben egyidejlileg hasznalunk
az el6z0 és az azt kovetd pénziigyi keretbdl is forrasokat (lasd N+ szabaly), akkor a ,,régi”
pénzt a régi szabalyok szerint, az ,,4j” forrast pedig az 0j végrehajtasi rendelkezések alapjan
kell felhasznalni.
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Tiinde Tatrai — Gyorgyi Nyikos: The Uses and Abuses of Public Procurement in Hungary. In Gian
Luigi Albano — Keith F. Snider — Khi V. Thai: Charting a Course in Public Procurement: Innovation and
Knowledge Sharing. Boca Raton (FL), PrAcademics Press, 2013. 29-54.
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12. dbra: A f6 szakpolitikai teriiletek alakulasa az unios kéltségvetésben

Forras: Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a
Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Modern koltség-
vetés a polgdrainak védelmet, biztonsdagot és lehetéségeket nyujto Unio szamara A 2021-2027-es iddszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret. COM(2018)321 végleges (2018. majus 2a.) alapjan Nyikos—Erdei-Der-
schner (2020): i. m.

A kozponti iranyitasu — az Eurdpai Bizottsag és ligyndkségek, valamint az Europai Befektetési
Bank (EBB) csoport altal kezelt — versenyképességi programokat tartalmazéd Egységes piac,
innovacio és digitalizacio fejezet szamos programot tartalmaz. A Horizont Europa®® az 4j eur6-
pai kutatasi program, az InvestEU 1y, teljesen integralt beruhazasi alap az EBB végrehajtasaval,
a megreformalt Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz a transzeuropai kozlekedési, digitalis
¢és energiahalozatok fejlesztését, mig az uj Digitalis Europa az europai tarsadalom és gazda-
sag digitalis transzformaciojanak formalasat és tamogatasat célozza. Egy 1ij, célzott program
az egységes piac zavartalan miikodését tamogatja, és hozzajarul a tékepiaci unio kialakitasahoz.

8 A Horizont Eurdpa program miikodését két jogi aktus szabalyozza: a keretprogram létrehozasarol
¢és arészvételi szabalyokrol sz6l6 rendelet és a keretprogram végrehajtasat szolgalo specifikus programrol
sz016 hatarozat. El6bbit az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kovetden rendes jogalkotasi eljarassal, mig utobbit a Tanacs kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében fogadja el.
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1.4.2. A 2021-2027-es programidészak fo kiaddsi teriiletei

6. tablazat: A 2021-2027-es idészakra vonatkozo uj tobbéves pénziigyi keret szerkezete

1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag

IV. Migracié és hatarigazgatas

1. Kutatas és innovacio

— Horizont Eurépa

— Euratom kutatasi és képzési program

— Nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor (ITER)

2. Eurdpai stratégiai beruhazasok

— InvestEU Alap

— Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz

— Digitalis Eurdpa program (beleértve a kiberbiz-
tonsagot is)

3. Egységes piac

— Egységes piac program (beleértve a kovetkezoket
is: versenyképesség és kis- és kozépvallalkoza-
sok [COSME], élelmiszer-biztonsag, statisztika,
versenypolitika és igazgatasi egylittmiikodés)

— Csalas elleni unios program

— Adoiigyi egyiittmiikodés (FISCALIS)

— Vamiigyi egyiittmiikodés (VAM)

4. Vilagiir

— Eurdpai tirprogram

10. Migracio

— Menekiiltiigyi és Migracios Alap
11. Hatarigazgatas

— Integralt Hatarigazgatasi Alap

V. Biztonsag és védelem

12. Biztonsag

— Belso Biztonsagi Alap

— Nuklearis létesitmények leszerelése (Litvania)

— Nuklearis biztonsag és leszerelés (Bulgariara
¢és Szlovakiara vonatkozoan is)

13. Védelem

— Europai Védelmi Alap

— Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz — Katonai
mobilitas

14. Vélsagelharitas

— Unios polgari védelmi mechanizmus (rescEU)

VI. Szomszédsag és a vilag

I1. Kohézié és értékek

5. Regionalis fejlesztés és kohézid

— Europai Regionalis Fejlesztési Alap

— Kohézids Alap

— Tamogatas a ciprusi torok kozosségnek

6. Gazdasagi és monetaris unio

— Reformtdmogatd program, beleértve a reformok
végrehajtasat eldsegitd eszkozt és a konvergencia-
tamogato eszkdozt is

— Az eur6 pénzhamisités elleni védelme

7. Az emberekbe, a tarsadalmi kohézidba

és az értékekbe valo befektetés

— Europai Szocidlis Alap+ (beleértve a migransok
integraciojat és az egészségligyet is)

— Erasmus+

— Eurdpai Szolidaritasi Testiilet

— Jogérvényesiilés, jogok és értékek

— Kreativ Eurdpa (beleértve a MEDIA-t is)

15. Kiils6 tevékenység”

— Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszk6z (beleértve a migracio
kiils6 vonatkozasait is)

— Humanitarius segitségnyujtas

— Kozos kiil- és biztonsagpolitika

— Tengerentuli orszagok és teriiletek
(Gronlandot is beleértve)

16. Elécsatlakozasi tamogatas

— Elbcsatlakozasi tamogatas

VII. Eurépai kozigazgatas

17. Eurépai kozigazgatas
— Igazgatasi kiadasok, nyugdijak és Eurdpai Iskolak

A tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarain kiviili
eszkozok

III. Természeti eréforrasok és kornyezet

8. Mezbgazdasagi és tengerpolitika

— Eurdpai Mezbégazdasagi Garanciaalap

— Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap

— Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap

9. Kornyezet- és éghajlat-politika

— Kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE)

— Siirgésségisegély-tartalék

— Az Eurépai Uni6 Szolidaritasi Alapja
Euroépai Globalizacios Alkalmazkodési Alap
— Rugalmassagi Eszkéz

Euroépai beruhazasstabilizalé funkcid

Megjegyzés: "Az Europai Békekeret a koltségvetésen és a pénziigyi kereten kiviili eszkoz

Forras: Eurdpai Bizottsag (2018. majus 2b.): i. m.
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Jellemzdje a teriiletnek, hogy nincsenek rogzitett ,,tagallami boritékok”, vagyis rogzitett foldrajzi
jogosultsagi feltételek, igy a tagallami szereplok egymassal versenyeznek a forrasok megszer-
zéséért. Ezen sor vonatkozasaban megjegyzendd, hogy a kivalosagi kivalasztasi rendszerben
foldrajzilag aranytalan a projektek aranya (az igynevezett kohézios orszagok aranyaiban kevesebb
finanszirozast szereznek itt), amelynek javitasara a szektoralis jogszabalyokban varhatéan nem
alakitanak ki pozitiv diszkriminaciot eredményez6 eszkozoket.

A Kohézio, reziliencia és értékek fejezet teljes keretén beliil a kohézids politika forrasait
amegallapodas 330,2 milliard eurdban hatarozna meg. A kohézios politikai alapok tehat tovabbra
is lényeges tamogatast nyUjtanak a tagallamoknak és régioknak a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
egyenldtlenségek csokkentése céljabdl. A forrasok elosztasanak elsédleges szempontja tovabbra
is a relativ egy fore es6 bruttd hazai termék, azonban mas tényezok is jelentéséggel birnak
a jogosultsagi rendszerben, példaul a munkanélkiiliség (foként az ifjusagi munkanélkiiliség),
az éghajlatvaltozas, valamint a migransok fogadasa és integracioja, vagy az abszorpcios képesség.
A kohézids forrasokat valtozatlanul tagallami jogosultsagi mechanizmussal (tagallami boriték)
¢és megosztott végrehajtasi rendszerben a Bizottsag és tagallami hatdsagok kozos feladatellata-
saval hasznaljak fel.

A kultura és az audiovizualis 4gazat tamogatasara szolgal a Kreativ Eurdpa program, a poli-
tikai és civil tarsadalmi szerepvallalast és a demokratikus részvétel lehetéségének biztositasat
pedig az Igazsagiigyi program, illetve a Jogok és Ertékek program tamogatja.

A megreformalt és modernizalt kozos agrarpolitika (K AP) a biztonsagos, jo mindségi, megfi-
zetheto, taplalo és valtozatos élelmiszerekhez valo hozzaférést és a teljes mértékben fenntarthato
mezogazdasagi agazatra valo atallast, valamint a dinamikus vidéki térségek kialakitasat szolgalo
intézkedéseket tdimogatja. Az eurdpai zold megallapodas részeként megjelent Term6foldtdl az asz-
talig és EU Biodiverzitas Stratégiak célkitlizéseinek elérése érdekében a Bizottsag ajanlasokat
fogalmaz meg a tagallamok szamara 2020 végéig, amit figyelembe kell venni a tervezéskor.
Ez a mechanizmus alapjaiban irja at a KAP eddigi mikodését; a KAP stratégiai terveinek eld-
irasa 1ényegében kozos mederbe tereli az eddigi két pillér végrehajtasat. A kifizetéseket csak
a Bizottsag altal jovahagyott KAP stratégiai terv megléte esetén teljesitheti a tagallam.

A menekiiltaramlasok és a migracio kezelésének kihivasai kezelésére az 0j Integralt Hatar-
igazgatasi Alap tamogatast nyujt a tagallamoknak az unio k6zos kiils6 hatarainak biztositasaval
kapcsolatos kozos feleldsség terén. A megerdsitett Menekiiltiigyi és Migracios Alap tamogatast
nyujt a nemzeti hatésagok munkajahoz, amelynek célja a menedékkérdk és migransok befoga-
dasanak biztositasa kdzvetleniil azt kovetden, hogy azok az EU teriiletére érkeznek.

A biztonsag mint uniés dimenzidval rendelkezd kérdés hatarozott és dsszehangolt unios
kezelésére a megerdsitett Belsé Biztonsagi Alap, az Eurdpai Védelmi Alap, valamint az Eurépai
Uni6 Biiniildozési Egyiittmiikodési Ugynokségének (Europol), a polgari védelmi mechanizmus
(rescEU) és a siirgdsségisegély-tartalék kibdvitése szolgal.

Uj megkozelités alapjan a jelenlegi eszkozok egyetlen atfogé Szomszédsagi, Fejlesztési
¢és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkozben torténd egyesitésével és az Europai Fejlesztési Alap
Fejlesztési Alap integralasra keriil az MFF-be. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz a tagjelolt
orszagoknak és a potencialis tagjeldlt allamoknak fog tamogatast nyujtani a csatlakozasi kritéri-
umok teljesitéséhez. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz és a Humanitarius Segitségnyjtasi
Eszkoz biztositja az EU mint nemzetkozi szerepld feladatainak ellatasat.
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1.4.3. A tagallamok eltérd kéltségvetési érdekei a kohézios politikaban

Tekintettel arra, hogy a kohézids politika forrasai jellemzéen a tobbéves pénziigyi keret mintegy
harmadat teszik ki, a szakpolitika kapcsan a tagallami érdekek jelentds részben kapcsolodnak
a koltségvetési érdekeikhez és az ott megfogalmazott allaspontjukhoz. A tagallamok a koltség-
vetési vita soran a politikai értékek mellett a gazdasagi eldnyok maximalizalasara torekednek,
ami mindig tobbismeretlenes matrixban zajlé folyamat, hiszen az egyes forrasoknak a mérete
¢és a jogosultsagi rendszere is kiilonbozo, illetve a tagallamok foldrajzi, fejlettségi, tarsadalmi
és gazdasagi sajatossagai is eltéréek, amelyek sok esetben az alapjat képezik a jogosultsagi
feltételeknek. Ebben a minden elemében mozgd rendszerben zajlik a nemzeti érdekérvényesités
a tobbéves pénziigyi keret kialakitasanak folyamataban. Altalaban hosszadalmas targyalasokra
van sziikség: a korabbi idészakokban a vonatkozd képlet alkalmazasan kiviil tovabbi 6sszegeket
is juttattak a tagallamoknak. A végsé elosztas politikai kompromisszum eredménye.

7. tablazat: Kohézios politikai forrasok 2021-2027 kozott tagallamonként (folyo darakon, millio eurd)

Ebbél atcsopor-  Atcsopor- CPR-javaslat,

ESZA+ — ERFA ETE KA tositds a CEF-be  tositasok” XXII. melléklet
Belgium 1177 1158 405 0 0 15 2754
Bulgaria 2588 5643 143 1 654 401 54 10 082
Csehorszag 2737 10 524 314 6444 1563 100 20 116
Dania 181 213 249 0 0 3 646
Németorszag 6205 10 346 1029 0 0 101 17 681
Esztorszag 492 1651 51 1075 261 16 3285
frorszag 579 450 190 0 0 7 1226
Gorogorszag 5900 11 528 120 4034 978 116 21 697
Spanyolorszag 12084 25377 639 0 0 221 38 325
Franciaorszag 7 194 9 654 1106 0 0 102 18 058
Horvatorszag 2145 5776 219 1695 411 53 9888
Olaszorszag 15 011 27 411 788 0 0 252 43 463
Ciprus 207 434 24 319 77 4 989
Lettorszag 736 2573 55 1424 345 24 4812
Litvania 1029 3127 88 2085 506 31 6359
Luxemburg 21 21 30 0 0 0 73
Magyarorszag 4806 11 624 272 3437 833 109 202438
Malta 91 345 14 219 53 3 673
Hollandia 552 673 392 0 0 9 1625
Ausztria 510 695 229 0 0 8 1442
Lengyelorszag 14297 45300 595 12 144 2945 392 72 724
Portugalia 7579 11 578 142 4436 1076 127 23 862
Romania 8 385 17 323 392 4499 1 091 168 30 766
Szlovénia 793 1673 80 901 218 18 3464
Szlovakia 2481 8345 235 2173 527 71 13 305
Finnorszag 725 944 129 0 0 10 1 809
Svédorszag 946 1121 333 0 0 13 2413
Technikai 349 737 29 153

segitségnyujtas”
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Ebbél dtcsopor-  Atcsopor- CPR-javaslat,

LTS ERE Loy tositas a CEF-be  tositasok” XXII. melléklet

Transznaciondlis 200

egyiittmiikodés”

Eurdpai Varosfejlesztési 564

Kezdeményezés”

Régiokozi™ 1206

Osszesen 100 000 216 808 9 498 46 692 11 285 2027 372 991

* Az atcsoportositasok a kovetkezok: technikai segitségnyujtas (az ERFA/ESZA+/KA/ETE tamogatasanak
0,35%-a), transznacionalis egyiittmiikodés (az ESZA+ keretében) ¢s az Eurdpai Varosfejlesztési Kezde-
ményezés (az ERFA keretében). Ezek a Bizottsag altal kezelt forrasok, amelyek nem kozvetleniil allnak
a tagallamok rendelkezésére. A tagallamonkénti atcsoportositasok indikativ eldiranyzatait mutatjuk be,
hogy ezeket egyeztetni lehessen a Bizottsag CPR-javaslataval.

** Az ETE régiokozi elemeit nem a tagallamok szamara iranyozzak eld.

Megjegyzés: atablazat kerekitésbdl adodo eltéréseket tartalmaz. Fiche: az Eurdpai Bizottsag munkadoku-
mentuma, amely a tobbéves pénziigyi keret egyes aspektusainak magyarazatara szolgal. Minden tobbéves
pénziigyi kerethez készitenek szamos ilyen dokumentumot. Néha kozzéteszik 6ket (példaul a 2007-2013-as
idészakra vonatkozok), maskor csak a tagallamok képviseldinek kiildik meg ezeket.

Forras: European Court of Auditors: Multiannual Financial Framework 2021-2027. Fiche no. 86.

A Bizottsag most els6 alkalommal, a 2021-2027-es id6szakot illetden szerepeltette az elosztasi
modszertan leirasat a CPR- (common provisions regulation) javaslatban.®® A javaslat az egyes
tagallamoknak juttatott 6sszegeket is tartalmazza.

A kohéziés politika

B Gvi(éemei'?i:l_v Karakteresen nem tagja
MT’ P'I: RO’ SI’ SK’ egyik érdekcsoportnak sem:
e IE, LU, BE, CY
cz ES, GR,
HU, PL
. e . FR,
Hatékonyabb koltségvetés: .

AT, DE, FI, NL, SE (UK) Az agrarpolitika védelmezéi

(nettd befizet6k) 2K

13. abra: Tagallami érdekcsoportok a koltségvetési vitakban
Forrds: Kengyel Akos: Az Eurépai Unio koltségvetésének jovoje a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret

tiikrében. Kozgazdasdagi Szemle, 65. (2019), 5. 521-550.

% A CPR-javaslat [COM(2018)375 végleges] XXII. melléklete.
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A kohézids politikai forrasokbol leginkabb részesiilo tagallamok tdmogatjak jobbara a szakpo-
litikat. Allaspontjuk szerint a forrasok jelentés mennyisége mellett a szabalyozasban biztositani
kell a lehetd legrugalmasabb felhasznalasi lehetdségeket a tagallamok szamara. A nett6 befizetok
szlikiteni kivanjak a szakpolitika keretében felhasznalhato forrasokat, illetve garantalni azok
hatékony és eredményes felhasznalasat, tehat minél erésebb szabalyozast kialakitani ennek
biztositasara.

A 2021-2027-es iddszakra javasolt elosztasi mechanizmus a korabbi idészakokban hasznalt
modellt koveti. Jollehet a folyamat egyes részeibe beépitették az éghajlatvaltozast és a migra-
ciot, ez csak kevés hatassal jar a végso allokacid 6sszegére: a legjelentdsebb tényezd tovabbra
is a viszonylagos gazdagsag, €s a forrasok 75%-a az el6z6 idészakokhoz hasonloan a kevésbé
fejlett régiokhoz aramlik. A Bizottsag atlathatobba tette a folyamatot a korabbi idészakokhoz
képest. A CPR-javaslatban teljes részletességgel kozzétette az altala javasolt modszertant az abbol
adodo juttatasokkal egyiitt.

Védoéhdlo: —-24% Felsé hatdr: +8%

Bulgaria '+0,7
Romania I +2,0
Goroégorszag | +1,4

Olaszorszag pe——— ) 3 |
Finnorszag pe— (), |
Spanyolorszag e— 1|
Ciprus s +0,02
Svédorszdg | =

novekedés/csokkenés
millidrd euréban
(2008-as arakon)

Ausztria | =

1

|

|

|

|

|

|

|

| Hollandia | =
| Luxemburg | =
|

|

|

|

|

|

|

|

Dénia | =
Belgium | =

—— Franciaorszag

-0,5 Horvatorszag

-1,6
-0,3 Szlovénia
-0,2 frorszag
-0,6 Lettorszag
-4 Németorszag
-33 Szlovékia
-19,5 Lengyelorszag
02 | Mélta
-0,9 | Esztorszag

=57 | Magyarorszag

-5,6 I Csehorszag
-8, Litvania

I
|
|
|
|
|
|
|
|
Portugélia I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%

14. dbra: A 2021-2027-es tagallami eldiranyzatok a 2014—2020-as idészakkal 6sszevetve (2018-as drakon)
Forras: Europai Szamvevoszek, a Bizottsag adatai alapjan
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1.4.4. A Kovetkezé Nemzedék EU
(Next Generation EU) nevii helyreallitasi eszkéz unios programjai

A Kovetkezé Nemzedék EU {6 programja, a helyreallitasi és ellenallo képességi eszkdz (Recovery
and Resilience Facility — RRF) a tartés fellendiiléshez nélkiilozhetetlen beruhazasok és reformok
tamogatasat, a tagallamok gazdasagi és tarsadalmi ellenalld képességének javitasat, valamint
a zold és a digitalis atmenet elémozditasat célozza.

Beruhazas egy z6ld, digitalis és ellenalloképes Europaba

[ l

A tagallamok tdmogatasa A gazdaség beinditasa .
gatamo tamoga . 9a: 9 bet! . A vélsag tanulsagainak levonasa
a helyreallitas érdekében és a maganberuhazasok segitése
- Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz - Fizet6képesség-tamogatasi Eszkdz - Uj egészségiigyi program
- Kohézids célu és az eurdpai tertileteknek - Stratégiai beruhazasi eszkoz - Megerdsitett rescEU
E’é%gg&? helyreallitasi segitseg - - Meger6sitett InvestEU program - Megerositett kutatasi, innovacios

és kiils6 tevékenységi programok
- Megerdsitett vidékfejlesztési programok

- Megerésitett méltanyos atallast
tdmogaté mechanizmus *

¥

Az eurdpai szemeszter keretében

- A kulcsfontossagu agazatok ‘
és technoldgiak tamogatasa

- A jovbeli valsagok szempontjabol
kulcsfontossagu programok
tamogatasa

- A kulcsfontossagu értéklancokba valo

- A beruhdzasok és reformok tdmogatasa beruhazés

- A méltanyos atallas tamogatasa - Fizet6képesség-tamogatas

az életképes véllalatok szamara A globalis partnerek timogatasa

15. abra: A Kovetkezé Nemzedék EU Eszkoz harom pillére
Forras: Eurdpai Bizottsag: Unios kéltségvetés. Az europai helyredllitasi terv motorja (2020. majus 27.)

Az RRF felhasznalasahoz a tagallamoknak az EU-szemeszter ajanlasaihoz igazitott nemzeti
beruhazasi és reformterveket kell benyujtaniuk és jovahagyatniuk az Eurdpai Bizottsaggal,
a tamogatasok pedig a politikak sikeres végrehajtasahoz kapcsolodnak. A vissza nem téritendd
RRF-rész igénybevételéhez egy tigynevezett helyreallitasi és ellenalld képességi tervet (Recovery
and Resilience Plan) kell benyujtani a Nemzeti Reformprogram mellékleteként. Az RRF-ben
részletesen le kell irni az elérni kivant célokat, a sziikséges finanszirozasi igény mennyiségét
és litemezését, és ezeknek strukturalis reformok és beruhazasok koherens kombinacidjan kell
alapulniuk. Iranyadok az orszagspecifikus ajanlasok, emellett hangsulyos zold és/vagy digitalis
iranyultsag is kotelez6. A felhasznalasra vonatkozo idékeretet szlikitették a jogszabaly targyalasi
folyamatanak végére, azaz négy év helyett csak harom év all rendelkezésre a jogi kotelezett-
ségvallalasok megtételére, a kifizetések teljesitésére pedig hatéves idékorlatot hataroztak meg
(a reformokat és beruhazasokat legkésdbb 2026. augusztus 31-ig be kell fejezni). A koltségek
2020. februar 1-jétdl szamolhatok el.

A helyreallitasi eszkoz finanszirozasa céljabol felvett hitelek visszafizetésének 2058 végéig
meg kell torténnie. A kamattorlesztésre elkiilonitett forrasokbol — amennyiben nem keriilnek
teljes egészében felhasznalasra —a toketorlesztés mar a 2021-2027 kozotti koltségvetési idoszak
futamideje alatt megkezdddhet.
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A React-EU program kiegészité rugalmas kohézios politikai tamogatas, ahol nemzeti tars-
finanszirozas nem sziikséges, ¢s régidkategoriatol fiiggetleniil felhasznalhato. A koltségek 2020.
februar 1-jét6l szamolhatok el. A 20142020 kozotti idészak operativ programjaiba kell beépiteni
6nallo prioritasként.

Az Igazsagos Atmenet Alap (JTF) eszkoz eldsegiti a tagallamok klimasemlegességre valo
atallasanak felgyorsitasat.

A 2021-2027 programozasi id6szak felsorolt EU-forrasainal tehat az iranyitasi és a dontés-
hozatali mechanizmusoknak harom nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg:

1. kdzponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag kezeli a forrast, és dont a felhasznalasarol
(példaul a Horizon Europe, Invest EU, SSI, Digital EU, Health, LIFE forrasok);

2. kozponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag dont, de ,,tagallami boriték™ van (tehat
a tagallami projektek versenyeznek az adott forrasmennyiség felhasznalasaért — példaul
az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz és az RRF forrasai);

3. osztott menedzsmentben végrehajtott forrasok, ahol a tagallam és az Eurdpai Bizottsag
dont, és a tagallamnak a jogosultsagi szabalyok alapjan jut6 forrasokért a tagallami pro-
jektek kivalasztasara keriil sor (példaul KAP és a Kohézio, illetve REACT EU és a JTF
forrasai).

Jol latszik az is, hogy a 2021-2027-es programozasi idészakban a jelenlegihez képest megno-
vekedett a forraselemek szama és volumene. A felhasznalas tekintetében tovabb erdsddik a for-
rasoknak az EU hozzaadott értékeihez és stratégiai céljaihoz kotottsége a kiilonbozo elosztasi
mechanizmusok kialakitasanal egyértelmiien a Bizottsag meghatarozo szerepének erdsitésével.
Uj sajatossaga a 2021-2027-es idészaknak, hogy mig a 2014—2020-as programozasi idészak-
ban az Eurdpa 2020 stratégia rogzitette az elérendd célokat, addig a 2021-2027-es iddszakban
az eurdpai gazdasagi kormanyzas keretében a Bizottsag altal el6készitett ajanlasok mutatjak
a fejlesztési irdnyokat és célokat a tagallamok szamara.

1.5. A kohézids politika f6 sajatossagai és szabalyai
1.5.1. A szabdlyozas sajatossagai és alapelvei

Az Eurodpai Unié mikddésérol szolo szerzodésen tul a kohézids politikai joganyagot az altalanos
rendelet, az alapspecifikus rendeletek, valamint felhatalmazason alapul6 jogi aktusok, végre-
hajtasi aktusok, iranymutatasok, kdzlemények és hatarozatok alkotjak.

A szabalyozas alapja az EU kohézids alapjai szabalyainak harmonizaciojat célzo kdzos ren-
delkezésekrol szol6 rendelet (CPR), amelyet kiegészitenek az alapspecifikus rendeletek. Prog-
ramiddszakonként valtozik az altalanos rendelet hatalya ala tartozo alapok kore; a 2021-2027-es
idészakra ismét valtozik ez a kor: kikeriil az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap,
beillesztik viszont a Igazsagos Atmenet Alapot, tovabba a Beliigyi Alapok (Belsé Biztonsagi
Alap, Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz, valamint a Menekiiltiigyi €s Migracios Alap) pénziigyi
szabalyait. A kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet (CPR) tehat a kdvetkezd hét unids alapra
vonatkozo szabalyokat egyesiti:

— Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA);

—  Kohézios Alap (KA);

—  Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+);
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— Europai Tengeriigyi Halaszati és Akvakultura-alap (ETHAA);
—  Igazsagos Atmenet Alap (JTF);

—  Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA);

—  Belso Biztonsagi Alap (BBA);

— Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkdz (HAVE).

A ko6z0s rendelet tartalmazza a kohézids politika rendszerének f6 szabalyait (jogosultsag, tervezés,
végrehajtas, intézményrendszer, tematikus célok, fejlesztési eszkdzok stb.), a politika keretében
miikddo alapok egyedi finanszirozasi szabalyait (milyen fejlesztések, milyen koltségek finan-
szirozhatok az adott alapbol) pedig az alapspecifikus rendeletek tartalmazzak.

Az egyes alapok mas-mas fejlesztéseket és koltségeket tamogatnak, igy jellemzden egyér-

telmiien meghatarozhato, hogy mit mibdl lehet finanszirozni.

—  Europai Regiondlis Fejlesztési Alap: minden tematikus célkitiizés finanszirozhato beldle,
forrasainak jelentds részébdl azonban a kdvetkezo teriileteket finanszirozza: K+F, kkv-k,
karbonszegény gazdasag, kozlekedési és energiainfrastruktura, és jellemzden infrastruk-
tarat, termel6eszkozoket és gépeket lehet vele finanszirozni.

—  Eurdpai Szocialis Alap: kevesebb prioritasra dsszpontosit, jellemzden foglalkoztatas,
oktatas, tarsadalmi befogadas, intézményi kapacitas, oktatasi €s képzési programok,
rendezvények ¢€s szocialis programok finanszirozhatok beldle.

—  Kohézios Alap: finanszirozasi teriiletei a kdvetkezok: kozlekedési és energiahalozati
infrastruktura, kdrnyezetvédelem és karbonszegény gazdasag.

—  Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap: a kdzos agrarpolitika finanszirozasi
mechanizmusa, amely harom, t6bb teriiletet is érint6 célkitiizésekkel foglalkozik:
a mezogazdasag versenyképesebbé tétele; a természeti erdforrasokkal valo fenntarthatd
gazdalkodas, valamint éghajlat-politikai intézkedések szavatolasa; a vidéki teriiletek.
Programiddszakonként eltérd, hogy az altalanos rendelet szabalyozasi korébe tartozik-e
(példaul 2014-2020), vagy sem (példaul 2021-2027).

—  Europai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alap: tamogatja a fenntarthat6 halaszatot
¢és akvakulturat. Célja, hogy javitsa a tudomanyos adatok gyijtését és a halaszat ellen-
Orzési, valamint végrehajtasi intézkedéseit. Ezenkiviil a halaszatbdl €16 kozosségeken
beliili munkahelyteremtést és diverzifikalédast is tdimogatja, valamint 6sztonzi az integ-
ralt tengerpolitika céljainak megvaldsitasat.

—  Igazsdgos Atmenet Alap

—  Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA)

—  Belsd Biztonsagi Alap (BBA)

—  Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkéz (HAVE)

A kohézids politika beruhdzasi politika is, amikor olyan beruhazasokat 6sztondz, amelyek bar
tarsadalmi, gazdasagi, szocialis vagy teriileti szempontbol fontosak, tdimogatas hianyaban nem
valosulnanak meg. A szakpolitika szoros kapcsolatban van az eurdpai gazdasagi kormanyzassal
¢és az eurdpai stratégiai prioritdsokkal; a makrogazdasagi, elozetes és jogallamisagi feltételrend-
szer, a tematikus koncentracio ¢€s a teljesitmény6sztonzék mind az eredményesebb forrasfel-
hasznalast hivatottak segiteni. Ez a megkozelités kiemeli az eurdpai és nemzeti hozzaadott érték
¢és a szilard eredmények sziikségességét, és szakit a jogosultsagi szemléletmoddal.

A kohézios politika az ugynevezett beavatkozasi logika alapjan finansziroz fejlesztéseket,
amelynek alapvetd célja a beavatkozasok eredményességének javitasa. ,,A beavatkozasi logika
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a tarsadalmi igényekbdl a gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti célokat vezet le, amelyekhez eszkdzo-
ket, forrast rendel. A forrasfelhasznalds outputokon, eredményeken, valamint szandékolt és nem
szandékolt hatasokon keresztiil valtoztatja a gazdasagi-tarsadalmi kérnyezetet.”' A logikai lanc
a fejlesztési sziikségletek meghatarozasaval indul. A sziikségletek felmérésébol kovetkeznek a cél-
kitiizések, amelyeknek jol koriilhataroltnak és konkrét jellegiinek kell lenniiik. A célkitiizések
teljesiiléséhez konkrét beavatkozdsok vezetnek. Rogziteni kell, hogy az intézkedések kozvetleniil
milyen kimenethez vezetnek. A kimenet tovabbvisz az elvart eredmények iranyaba; ezek a remélt
valtozasok indokoljak a szakpolitikai beavatkozast. A beavatkozasi logika kialakitdsa magaban
foglalja azoknak a tényezdknek a szambavételét, amelyek befolyasolhatjak a beavatkozasok
sikerét. A beavatkozasok eredményességét mérni kell, ezt az indikatorok segitik.

PROGRAMOK MONITOROZAS
KIDOLGOZASA ES ERTEKELES

s Stratégia

. €= ELERNI
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A kohézids politika integralt megkozelitése és a tobbszintii kormdnyzas a szakpolitikak optima-
lizalasaval hatékonyabb és hatasosabb beruhazasokat és fejlesztéseket eredményez.”? Ez azonban
csak partnerségben és az érdekeltek egyiittmiikodésével valdsithatdo meg. Intelligens és koordi-
nalt menedzsmentmegkozelitéssel a projektek egymasra épiilése és egymast erdsit6 hatasa javitja
aprogram végrehajtasanak hatékonysagat, biztositva a rendelkezésre allo forrasok optimalis (vagy
ahhoz kozelitd) felhasznalasat. Az altalanos rendeletben és az iigynevezett magatartasi kodexben”
jelennek meg a partnerség elvének gyakorlati alkalmazasahoz kot6do fobb elvarasok; a formalis
jogi kdvetelményekbe is beépiild partnerségi elv folyamatosan 6sztonzi a tobbszintii kormanyzatbol
a tobbszintli kormanyzas kialakulasat. Az elv alapvet6 célja, hogy a partnerek bevonasa, a folya-
matos parbeszéd révén javitsa a programok elfogadottsagat, tamogatottsagat, hitelességét. Végiil,
de nem utolsésorban annak a tudasnak, tapasztalatnak a becsatornazasa, amellyel a partnerek
rendelkeznek, ndveli a programok keretében zajlé intézkedések hatékonysagat és hatasossagat.
A partnerség a tagallami és teriileti szintil, az allami, gazdasagi és tarsadalmi, civil és teriileti
jellegli szereplok mobilizalasat és egylittmikddését jelenti, kiemelten a dontések elokészitése
és meghozatala soran. A tapasztalatok alapjan a partnerségi elv tagallamonkénti megvalositasa is

EGYEB

TENYEZOK

16. abra: Beavatkozasi logika
Forras: Eurdpai Bizottsag

o Nyikos (2013a): i. m. 165-185.

%2 Béres et al. (2019): i. m. 1-17.

% A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazason alapulo rendelete (2014. januar 7.) az eurdpai strukturalis
¢és beruhazasi alapok keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozo europai magatartasi kodexrol.
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jelentds eltéréseket mutat, amivel kapcsolatban a szamos kihivas® azonosithato. Az értékelések
eredménye azonban tovabbra is azt mutatja, hogy a kohézios politika a t6bbszintii kormdanyzds
szempontjabol j6 gyakorlatnak mindsiil az EU-szakpolitikakkal valo 6sszehasonlitasban.

1. szovegdoboz: Eurdpai magatartasi kodex>

A 2014-2020 kozotti idészakban 1étrehoztak az eurdpai magatartasi kodexet, amely a part-

nerség €s a tobbszintli kormanyzas gyakorlasanak elosegitését szolgalva leirja:

» az érintett partnerek bevonasanak alapelveit — kiilonds tekintettel a transzparencia tel-
jesiilésére — megkonnyitendd a partnereket leginkabb megtestesitd, atfogd szervezetek
meghatarozasat;

+ a partnerséget a tagallamoknak formalizalt modon és szoros egyiittmiikodés alapjan kell
mikddtetniik, a szabalyok meghatarozzak tovabba a kotelez6 jelleggel bevont partnerek
tipusait is, ugymint
a) illetékes varosi és egyéb hatdsagok;

b) gazdasagi és szocialis partnerek; valamint

¢) acivil tarsadalmat képvisel® érintett szervezetek, beleértve a kornyezetvédelmi partnere-
ket, a nem kormanyzati szervezeteket, valamint a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat,
a tarsadalmi befogadast, a nemek kozotti egyenldséget elomozditod szervezeteket;

* a monitoringbizottsagok tagsagara vonatkozd szabalyokat és jo gyakorlatnak szamito
tigyrendi megfontolasokat;

 apartnerekkel valo egyiittmiikodes teriileteit és bevalt megoldasokat az elérehaladasi jelen-
tések elkészitésébe torténd bevonasaval, valamint a programok monitoringjaval és értékelé-
sével 0sszefliggésben; minthogy a partnerek egyuttal érdekeltek, és kedvezményezettek is
lehetnek, a potencialis dsszeférhetetlenség kezelésének szempontjait is részletezi a kodex;

» a partnerek kapacitasépitésének tamogatasat is, és bemutatja, hogy milyen teriileteken
¢és témakban hoztak sikereket mar a tagallamok — szakmai segitségnytijtasi keretekbdl is
tamogatott — intézmény- és szervezetfejlesztési projektjei;

» az Eurdpai Bizottsag szerepét a jo gyakorlatok terjesztésében;

» apartnerség értékelésének f6 alapelveit és jo gyakorlatait.

A partnerségben vald részvétel természetesen széles korii informaciohoz valé hozzaféréssel

jar, amelyek egy része — akar csak atmenetileg is — nem érhetd el sem az érdekeltek szélesebb

kore, sem a potencialis palyazok, sem a kozvélemény szamara. Ez sziikségessé teszi, hogy

a partnerek tiszteletben tartsak és teljesitsék az atlathatosagra, adatvédelemre, titoktartasra

és Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasokat.

Forras: Nyikos (2017a): i. m.

% A partnerségi elv kihivasai: (1) a tradicio hianya — szamos orszagban, kiillonosen az EU12 korében

a kozpontositott végrehajtasi mechanizmusok és a decentralizaci6 hidnya jellemzd; (2) partnerek forrashi-
anya — a civil szervezetek aktiv kdzremiikodéséhez sziikséges forrasok hianya nehezitheti a részvételt;
(3) eltolodas a forrasallokacio és prioritasok kijel6lési rendszerében — mar a lisszaboni célok megjelenése
arendszerben elkezdte ezt az eltolodast, de a kdvetkez6 idoszak tematikus koncentracios rendszere tovabb-
viszi azt a folyamatot, amelyben az Eurdpai Bizottsag er6sddo szerepe jelentdsen visszafoghatja a tertileti
¢s helyi szereplok aktivitasat a programozasban és a végrehajtasban; (4) a tobbszintli kormanyzas magas
adminisztrativ koltségei; (5) demokratikus deficit.

% A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazason alapulo rendelete (2014. januar 7.): i. m.
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A tobbszintli kormanyzas, a partnerség elve ¢s a beavatkozasi logika egyiitt biztositja a terii-
letiség és a teriileti megkozelités biztositasat, vagyis azt, hogy a helyi fejlesztési sziikségletek,
elképzelések ¢s az agazati fejlesztések Osszehangolt rendszere az alapja azoknak a tagallami
fejlesztési terveknek és programoknak, amiknek megvaldsulasat a kohézids politika tdmogatja.

Az eurdpai kohézios politikat kezdettdl fogva nem ugy képzelték el, hogy az helyettesi-
tené a nemzeti regionalis politikakat, a nemzeti infrastrukturalis programok finanszirozasat
vagy a nemzeti gazdasagfejlesztési politikakat. Ehelyett a politika célja az volt, hogy kiegészitse
a gazdasagi fejlodés elomozditasara iranyuld nemzeti eréfeszitéseket. A Bizottsag gondosan
ligyelt arra, hogy a kohézios politikat ne hasznaljak arra, hogy kiszoritsa vagy helyettesitse
a nemzeti kiadasokat ezekben az dgazatokban. Ebbdl a célbdl a Bizottsag rendszeresen érté-
kelte a tamogatott projekteket, hogy ellendrizze, a finanszirozasi csomagok valdoban Gsszetett
jellegiiek-¢ (azaz a rendeletekben meghatarozott aranyban tartalmaznak-e nemzeti és kdzosségi
forrasokat). Az addicionalitds elve szerint egyrészt a kohézids politikai forrasok altal tamogatott
projekteknek 1j, eurdpai dimenziot és 0 értéket kell felmutatnia, masrészt az ESB-alapok nem
helyettesithetik a tagallami kdzkiadasokat. A tagallamnak elére meghatarozott szinten fenn kell
tartania a tagallami finanszirozast a programozasi idészakban. A referenciaszint igazolasara
a brutto alloeszkoz-felhalmozas® az indikator.

A CPR értelmében a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak és a nemek kozotti egyenldség
elémozditasanak elvét, amely az Eurdpai Unid alapvetd értékei kozé tartozik, a program tel-
jes életciklusaban szem el6tt kell tartani. Az elv megerésodését mutatja, hogy a 2021-2027-re
vonatkozo szabalyok kozott horizontalis feljogosito feltételként megjelenik az Alapjogi Charta
¢és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasa és alkalmazasa
a 2010/48/EK tanacsi hatarozattal 6sszhangban. A kohézios politika terén ezért biztositani kell:

— az érintettek tajékoztatasat a program nyujtotta lehetdségekrol (pénziigyi tamogatas,

szolgaltatas stb.);

— apartnerszervezetek bevonasat a programok elékészitésébe és megvaldsitasaba;

— afejlesztések eredményének elérhetéségét mindenki szamara;

— azesetleges akadalyok felszamolasa érdekében proaktiv 1épések megtételét.

A fenntarthatosag elve azon az elgondolason alapul, hogy az eurdpai gazdasagi stratégiaban
a politika szamara felvazolt célok elérése érdekében a strukturalis alapok altal finanszirozott
beruhazasi programoknak hosszl tavon fenntarthatonak kell lenniiik; azaz a beruhazas befeje-
zése utan az igy létrehozott infrastrukturanak, termelési létesitménynek vagy készségbazisnak
képesnek kell lennie arra, hogy fennmaradjon anélkiil, hogy tovabbi tamogatast igényelne az EU
vagy a tagallamok pénzeszkozeib6l.”” A fenntarthatosag elérése érdekében a politika sziikségessé
tette a tarsadalom termelGerdinek — azaz a maganszektornak — a politika tdamogatasara valo
mozgositasat, és ez csak akkor valoésulhat meg, ha ezeket az eréket mind a politika kialakita-
saba, mind a politika végrehajtasaba bevonjak. A fenntarthatdsag elvének logikaja nem csupan
az, hogy a kohézids politika politikailag életképes — azaz széles tarsadalmi konszenzus altal

% Brutté dlléeszkoz-felhalmozds: az Gsszes rezidens termeld altal egy adott id6szak soran beszerzett,

értékesitett eszkdzokkel csokkentett, a termeldk vagy intézményi egységek termeldtevékenysége révén
nem sajat termelésti eszkozokben realizalt, értéknovekedéssel megndvelt alloeszkoz, a 2223/96/EK (1)
tandcsi rendeletben meghatarozottak szerint; CPR 95. cikk.

97 CEC (1999).
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tamogatott —legyen, hanem az is, hogy idével gazdasagilag is fenntarthatéva valjon. A gazdasagi
fenntarthat6sag megkdveteli, hogy a maganszektor képes legyen kiséré maganberuhazasokat
eszkozolni annak érdekében, hogy kihasznalhassa a politika altal 1étrehozott kozjavakat. A kohé-
zi0s politika tehat azon az elvarason alapul, hogy a tervezett kozberuhazas multiplikatorhatast
valt ki a maganberuhazasok 6sztonzésében a politika altal 1étrehozott kdzjavak kihasznalasa
érdekében. A politika csak ilyen modon képes a fejlédés és a ndvekedés fenntarthato és hosszl
tavon is tartds szintjét produkalni.

1.5.2. A forrasok jogosultsagi rendszere és tematikus célkitiizések

A kohézios politika célja a Szerz6désben megfogalmazott célkitizéssel 6sszhangban a sze-
gény (kevésbé fejlett) és a gazdag (fejlett) eurdpai régiok kozotti kiilonbség csokkentése. Ezzel
Osszhangban az elosztas alapjat képezo f6 elv az, hogy a forrasokat a legszegényebb orszagok
és régiok felé kell iranyitani. Minden régio részesiil azonban a forrasokbodl. A Bizottsag szerint
ennek az az oka, hogy a legnagyobb kihivasok koziil tobb is (igymint a globalizacio és a kar-
bonszegény gazdasagra valo atallas) egyre nagyobb mértékben érinti az unié szamos régidjat,
tobbek k6zott a fejlettebb régiokat is.*

4Eurdpai terileti
,Beruhazas a munkahelyteremtésbe és névekedésbe” célkitlizés Kohéziés Alap P

egylttm(ikodés”
- célkitlizés
Olyan tagallamok, amelyek
i q fére juté GNI-je ki 3
Kevésbé fejlett régiok Atmeneti régiok Fejlettebb régiok egyforejuto SIS ',se,b & Tagdéllam
az unids atlag 90%-anal
5 | Regiondlis joléti szakadék:| | Regionalis joléti szakadék: Rogzitett egy fére jutd Rogzitett egy fére jutd Rogzitett tertiletenkénti
o | az egy fére juté GDP-ben az egy fére juté GDP tamogatasintenzitas tamogatasintenzitas keretdsszeg
_§ mutatkozo eltérés linearis interpolacidja ] 1 1
:‘5 ¢ Az 6sszes fejlettebb A tdmogathato A tagallam
L Regionalis népesség ] l Regionalis népesség ] régio népessége tagallamok népessége regionalis/nemzeti

népességrészesedésének

-
e
o
g ;:5 Nemzeti joléti egyiitthato: Egyéni regionalis Egyéni nemzeti Osszege (%-ban):
[9] g GNI-sulyok részesedés (%-ban): hét részesedés (%-ban): . szarazfoldi hatarokon
IS tdrsadalmi-gazdasdgi népességlik és teriiletiik atnyalo
] Munkanélkiliség Munkanélkuliség kritérium alapjdn alapjdn - tengeri
5 Ifjisagi munkanélkiliség Ifjisagi munkanélkiiliség - transznaciondlis
25| Alacsony iskolazottsag Alacsony iskoldzottsag Nemzeti joléti - legkilsé régiok
é 5| Uveghazhatasigaz- Uveghézhatastigaz- Uveghézhatastugaz- egyiitthaté: GNI-sulyok
< kibocsétas kibocsatas kibocsatas
Migracié Migracio Migracié

[ Végleges el6iranyzat H Végleges elSiranyzat ] Végleges el6irdnyzat ] [ Végleges el6irdnyzat ] [ Végleges el6irdnyzat ]

17. dbra: A kohézios politika keretében biztositott forrasok tagallamoknak térténd eredeti kiutalasanak
kerete

Forras: Eurépai Szamvevoszék, a 2021-2027-es idészakra vonatkozo bizottsagi CPR-javaslat X XII. mel-
Iéklete alapjan

% A Bizottsag 2018. majus 29-i tajékoztatdja, valamint a 2021-2027-¢s id6szakra vonatkozd hatasvizs-

galata [SDW(2018)283 végleges].
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1999-ben a berlini csucstalalkozén megallapodtak a forrasok elosztasanak egyfajta modszerta-
naban,” és az altalanos megkozelités azota viszonylag alland6 maradt. Azt, hogy a tagallamok
¢és a régiok mekkora tamogatast kapnak, a viszonylagos gazdasag kritériuma befolyasolja leg-
inkabb.! Az elosztasi folyamat soran mas, szakpolitikai prioritasokat tiikr6z6 kritériumokat is
figyelembe vesznek, azonban ezek sokkal kisebb sullyal esnek latba. A korabbi programidésza-
kokban a munkaerépiaccal és az oktatassal kapcsolatos kritériumokat is alkalmaztak; a Bizottsag
a 2021-2027-es id6északra a migracios aramlasok és az liveghdzhatasa gazok kibocsatasanak
mint kiegészitd kritériumoknak a felvételét javasolta.

8. tablazat: Az elosztasi kritériumok pénziigyi sulya

Kritérium 2014-2020 2021-2027

itériu (%) (%)
Jolét (GDP/GNI) 86 81
Munkaerdpiac, iskolazottsag, demografia 14 15
Eghajlat-politika - 1
Migracio - 3
Osszesen 100 100

Forras: A jové unios koltségvetése: regionalis fejlesztés és kohézio cimi bizottsagi prezentacio

A kohézios politika célkitlizési rendszere €s jogosultsagi szabalyai rogzitik tehat a feltételeket,
amelyeknek mentén a tagallam forrasokban részesiil,'”! egyben rogzitik a keretek felhasznalasara,
lehivasara vonatkozo szabalyokat. A kohézios forrasok nagy részének (mainstream programok)
felhasznalasa Gigynevezett régiokategoriakon alapul: a régiok besorolasa'® a , kevésbé fejlett
régid”, az ,,atmeneti régid” vagy a ,,fejlettebb régid™:

—  kevesbé fejlett régiok: az egy fore jutdé GDP kisebb, mint az unios atlag 75%-a;

—  dtmeneti régiok: az egy fére jutd GDP az unios atlag 75—100%-a kozatti;

—  fejlettebb régiok: az egy fére juto GDP nagyobb, mint az unids atlag 100%-a.

% Berlini modszer”.

100 Lasd: a DG REGIO 2014. juliusi jelentése a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol, 198.
101 Kiszdmitasa a CPR VII. mellékletében megadott modszerekkel 6sszhangban.
102 A CPR 90. cikk (2) bekezdésének megfelelden.
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18. abra: Strukturdlis Alapok 2021-2027: jogosultsagi célteriiletek
Megjegyzés: Saint-Martin legkiils6 régio Guadeloupe NUTS 2 szintii régioba tartozik

Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-develop-
ment-and-cohesion_en

A régidk kategoériaja az alapja a k6zosségi hozzajarulas aranyanak is, amely a 40% és 85% kozotti
sdvban mozog, azaz mig a fejlett régiok esetében 40—60%' az EU-s és a nemzeti finanszirozas

aranya, addig a kevésbé fejlett régioknal a 85%-os EU-forras mellé 15% nemzeti tarsfinanszi-
rozas sziikkséges.

13 CPR 112. cikk.
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Az Euroépai Unio stratégiai céljainak ¢és a tagallami sajatossagokbol adodo sziikségletek
Osszekotését szolgaljak az orszdagspecifikus ajanlasok és a nemzeti reformprogram, amelyek
az unids szinten k6zos, atfogd és altalanos jellegli célokat a tagallami helyzetben értelmezik.
A szakpolitikai célkitiizések rendszere'™ teremti meg a kapcsolatot a magas szintii eurdpai célok
és a szerz6désben rogzitett kohézids célok, valamint EU-s kohézids forrasok felhasznalasa kozott.

A 2021-2027-es iddszak kohézids politikaja az erdéforrasait a 2014-2020 kozotti iddszak
tizenegy tematikus célkitiizése helyett 6t olyan szakpolitikai célkitiizésre (angolul policy
objective — PO) 0sszpontositja, amelyek tekintetében az EU a leginkabb eredményes lehet:

— Intelligensebb Eurdpa: innovacio, digitalizacio, gazdasagi atalakulas, valamint a kis-

és kozépvallalkozasok tamogatasa révén (POI).

—  Z06ldebb Eurodpa: alacsony szén-dioxid-kibocsatast Eurdpa, a parizsi megallapodas vég-
rehajtasaval, valamint az energiarendszer atalakitasaba, a megujuld energiaforrasokba
és az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelembe t6rténd beruhazasokkal (PO2).

—  Osszekapcsoltabb Eurdpa: stratégiai kozlekedéssel és digitalis halozattal (PO3).

— Szocialisabb Eurdpa: a szocialis jogok europai pillérének teljesitése, valamint a magas
szinvonalu foglalkoztatas, az oktatas, a készségek, a tarsadalmi befogadas és az egész-
ségiigyi ellatashoz valo egyenld hozzaférés tamogatasa révén (PO4).

— A polgarokhoz kdzelebb allo Eurdpa: a helyi iranyitasu fejlesztési stratégiak és a fenn-
tarthatd varosi fejlodés EU-szerte torténd tamogatasa altal (POS).

Ezek atfedésben vannak a korabbi — 2014-2020 koz6tt hasznalt — tematikus célokkal, azonban
a,11. A kozigazgatas hatékonysaganak javitasa” tematikus cél megsziinik; az adminisztrativ
kapacitasok fejlesztése és a tagallami reformok finanszirozasa EU-forrasokbol csak kozvetlen
bizottsagi kezelésben 1év6 eszkdzbol (SRSS) lesz lehetséges.

Az egyes alapok célokhoz kotott tematikus koncentracios pénziigyi felhasznalasi eldirasai
a kovetkezok:

9. tablazat: Az egyes alapok célokhoz kétott tematikus koncentrdacios pénziigyi felhaszndlasi eldirasai

legalabb 35%-a innovativ ¢és intelligens gazdasagi atalakitas (PO1)

energia, tiszta energetikai atallas, korforgasos

gazdasag, éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas,

kockazatmegelézés és -kezelés, tiszta varosi kozleke-

dés (PO2)

legalabb 6%-a fenntarthat6 varosfejlesztés (POS)

kornyezeti beruhazasok (PO2) és a TEN-T-be ira-

nyuld beruhazasok (PO3)

tarsadalmi felzarkozas, a szocialis és egészségiigyi

legalabb 25%-a rendszerek megujitasa, anyagi nélkiilozés kezelése
(PO4)

legalabb 2%-a (25%-ba beleértendd) anyagi nélkiilozés kezelése

ERFA-keret  legalabb 30%-a

KA-keret megfeleld egyensuly (~50-50%)

ESZA+ keret

Forras: CPR alapjan Nyikos szerkesztése

104 CPR 5. cikk.
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1.5.3. A forrasfelhaszndalas folyamata

Ahogy a korabbi fejezetekben is olvashatd volt, a szakpolitika mikddését tekintve a kezdeti
idészak kozvetlen projektfinanszirozasatol tovabblépve ma egy tobb 1épésbol allo tobbéves
fejlesztési program végrehajtasi folyamatarol beszélhetiink. A kohézios forrasok felhasznalasi
folyamatanak alapja a tobbéves pénziigyi keret és abban a kohézios politika finanszirozasat
biztosito forrasok elfogadasa, illetve az ehhez a sorhoz kapcsolodo felhasznalasi szabalyok
elfogadasa és hatalybalépése. Ezen feltételrendszer keretén beliil a tagallam feladata a terve-
z¢s, a partnerségi megallapodas és az operativ programok elékészitése. Az Eurdpai Bizottsag
ehhez orszagspecifikus ajanlasokat tesz jelezve, hogy szerinte milyen fejlesztésekre van sziikség
az adott tagallamban. A tervezési dokumentumokrdl a tagallam és a Bizottsag egyeztetéseket
folytat, amelyek végén a Bizottsag dontést hoz ezek elfogadasarodl. A bizottsagi jovahagyod don-
tés alapjan indulhat a program végrehajtasa. Tagallami kockazatra megkezdhet6 a végrehajtas
a program benyujtasa utdn, még a Bizottsag jovahagyasa elott, viszont jovahagyas hianyaban
a tagallam a sajat koltségvetésébol kell, hogy finanszirozza azt, amit Bizottsag nem hagyott jova.

A projektek kivalasztasa utan tdmogatasi dontés és szerz6dés alapjan torténik a projektek
végrehajtasa. Jellemzden eldleget is kapnak a projektgazdak (ezt sajat forrasbol biztositja a tagal-
lam), de a kifizetések utdlag és szamlak ellenében torténnek. Az Eurdpai Bizottsagnak benyjtott
forraslehivas szamlak alapjan torténik.

EU-alapok
koltségvetése és
felhasznalasi

i szabdlyai
E.rtle ket"?s"':' K6z6sségi iranymutatasok,
Jelentese COM poziciés allaspont,
orszagspecifikus ajanlas - D
melléklet
Ellen6rzés,
monitoring Partnerségi
megallapodas
Projektvégre- Operativ
hajtas,
! rogramok
kifizetés L
[€e]]
Kotelezettség- jovahagyo
vallalas dontése
Projektek

kivalasztasa

19. abra: A kozdsségi tamogatasok felhaszndlasanak folyamata
Forras: Nyikos szerkesztése
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A kohézios politika egyik f6 jellemzdje a decentralizalt végrehajtasi rendszer, ugyanis osztott
felelosségi rendszerben miikodnek egyiitt a k6zosségi, nemzeti és teriileti szintek szervezetei.
A tagallamok feleldsek a programok menedzseléséért. Ez magaban foglalja a projektkivalasztast,
az ellenérzést és monitoringot — megelézendd, felfedezendd és kijavitando a szabalytalansago-
kat'® — illetve a megvalosult projektek értékelését is. A tagallamnak biztositania kell azt is,
hogy mas kozdsségi jogi teriiletek — igymint a kozbeszerzés, az allami tamogatasi szabalyok,
akornyezetvédelem — szabalyait is megfelelden alkalmazzak.' A Bizottsagnak meg kell bizonyo-
sodnia arrol, hogy a tagallam olyan végrehajtasi és ellendrzési rendszert allitott fel és mikddtet,
amely 6sszhangban van a szabalyozassal, és megfelelden, hatékonyan miikddik."” A megosztott
irdnyitas keretein beliil elsdsorban a tagallamok felel6sek az intézményrendszeri végrehajtasi
feladatokat ellatd szervezetek kijeloléséért és mitkodtetéséért.!o8

Az egyes programokon beliil a kdvetkez6 szerveket kell kijel6lni: az iranyitd hatosag'®
(kozremiikodé szervezet), az igazold hatdsag''® és az ellenérzé hatosag.! A végrehajtasi feladatok

105 Gyorgyi Nyikos — Zsuzsanna Kondor: The Hungarian Experiences with Handling Irregularities in the
Use of EU Funds. Nispacee Journal of Public Administration and Policy, 12. (2019), 1. 113—134.; Nyikos
Gyorgyi — Szabd Szandra: Szabalytalansagok az Eurdpai Unid kohézios politikajaban — magyar tapasz-
talatok és tanulsagok. Europai Tiikor, 22. (2019), 1. 67-87.; Gabor Sods — Gyorgyi Nyikos: Irregularities
in EU-funded Public Procurement in Hungary and the Rest of the EU. Public Procurement Law Review,
(2020), 5. 255-271.

06 Gydrgyi Nyikos (szerk.): Allami tamogatdsok. Budapest, Dialog Campus, 2018b; Ellen Bos — Astrid
Lorenz (szerk.): Das politische System Ungarns: Nationale Demokratieentwicklung, Orban und die EU.
Wiesbaden, Springer, 2020; Gyorgyi Nyikos — Gabor Sods: Financial Instruments in EU Cohesion Policy
and Public Procurement: Challenges for the 2014-2020 Programming Period. Public Procurement Law
Review, (2018), 32. 120-137.

17 EUMSz 317. cikk: ,,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmiikddve és a 322. cikk értel-
mében elfogadott rendelet rendelkezéseinek megfelelden, sajat felelosségére és az eldiranyzatok keretein
beliil hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval. A tagélla-
mok egytittmiikddnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a kéltségvetési eldiranyzatoknak
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban torténd felhasznalasat.

A rendelet meghatarozza a koltségvetés végrehajtasa soran a tagallamokat terheld ellendrzési és szamviteli
kotelezettségeket és az ezekkel jaro felelosséget. A rendelet valamennyi intézmény szamara megallapitja
a sajat kiadasaik végrehajtasaban betdltott feleldsségiikre és szerepiikre vonatkozo részletes szabalyokat
[..]”

198 Nyikos (2013a): i. m. 165—185.; Gyorgyi Nyikos: New Territorial Development Tools in the Cohesion
Policy 2014-2020. DETUROPE: Central European Journal of Tourism and Regional Development, 6.
(2014), 3. 40-53.; Gyorgyi Nyikos — Robert Talaga: Cohesion Policy in Transition. Comparative Aspects
of the Polish and Hungarian Systems of Implementation. Comparative Law Review, (2014), 18. 111-139.;
Hoffman Istvan: Bevezetés a teriiletfejlesztési jogba. Budapest, ELTE Eotvos, 2017.

19 Jranyité hatésdg: a tagallam éltal az operativ program iranyitasara kijelolt nemzeti, regionalis vagy
helyi hatdsag, illetve kozjogi vagy maganszerv, amely felel6s az operativ programnak a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.

0 Jgazolo hatésag: a tagallam altal kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatosag, illetve szervezet,
amely a Bizottsag részére torténé megkiildést megel6zden igazolja a koltségnyilatkozatokat és az atutalasi
kérelmeket.

" Ellendrzési (audit-) hatosdag: a tagallam altal az egyes operativ programok szamara kijelolt nemzeti,
regionalis vagy helyi hatosag vagy szerv, amely az iranyitasi és ellenérzési rendszer hatékony mitkodésének
ellendérzéséért felel.
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centralizaltsaga eltéré az egyes tagallamokban: néhany tagallamban egy kozponti ellenérzo
hatosag latja el a feladatokat valamennyi operativ programnal (példaul Ausztria, Magyarorszag),
mashol programonként van ellenérz6 hatdsag (példaul Németorszag). Mas orszagokban kézponti
ellendrzé hatosag ligyel a nemzeti operativ programokra, mig teriileti szinten miitkodnek ellendrzé
hatdsagok a regionalis operativ programokkal kapcsolatban (példaul Olaszorszag, Lengyelorszag).
Az iranyité hatosagok feliigyelhetnek egy programot vagy tobbet is, illetve feliigyelhetik kdzponti
szinten vagy regionalis programok esetén regionalis szinten is. A végrehajtasi intézményrendszer
kialakitasanal meghatarozo, hogy az adott tagallam kozigazgatasi struktiraja centralizalt vagy
decentralizalt."> Az orszagok, régiok kormanyzasi és kozigazgatasi szinvonala is hatassal van
a kohézios forrasok hatékony ¢és eredményes felhasznalasi kapacitasara.

10. tablazat: Az unios alapok operativ programjai és azok iranyité hatésagai Magyarorszagon az ETE
nélkiil

2004-2006 2007-2013 2014-2020

Gazdasagi versenyképesség OP
Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium

Gazdasagfejlesztési OP Gazdasagfejlesztési és innovacios OP
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Nemzetgazdasdagi Minisztérium*

Nyugat-dunantali OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

Dél-alfsldi OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

Eszak-alfoldi OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Tertilet- és telepiilésfejlesztési OP
Regionalis fejlesztési OP Eszak-magyarorszagi OP Nemzetgazdasdagi Minisztérium*

Nemezeti Fejlesztési Hivatal Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

a Miniszterelnokségen ., s
Ko6zép-dunantuli OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség
Dél-dunantuli OP
Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

Kozép-magyarorszagi OP Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség Nemzetgazdasdagi Minisztérium”
Kérnyezetvédelem és infra- Kornyezet és energiahatékonysag OP Es;;z;ngggdelml és energiahaté-
struktara OP Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Nemzeti Fejlesztési Minisztérium"™
Kornyezetvédelmi és Viziigyi .
Minisztérium Kozlekedési OP Integralt kozlekedés OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség Nemzeti Fejlesztési Minisztérium™

12 Kincses Aron — Toth Géza: Magyarorszag térszerkezetének valtozasai 1870t napjainkig. Statisztikai
Szemle, 98. (2020), 6. 522-545.
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20042006

2007-2013

2014-2020

Emberi eréforras fejlesztési OP
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis
és Esélyegyenléségi Miniszte-
rium

Tarsadalmi megujulas OP
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Tarsadalmi infrastruktira OP
Nemzeti Fejlesztési Ugyniokség
Allamreform OP

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
Elektronikus kozigazgatas OP

Emberi er6forras fejlesztési OP
Emberi Erdforrasok Minisztériuma

Kozigazgatas- és kozszolgalat-fejlesz-
tés OP

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

) . Miniszterelnokség™
Végrehajtas OP
Nemzeti Fejlesztési Ugynikség
Vidékfejlesztési OP Vidékfejlesztési Program
Agrar- és vidékfejlesztési OP e eszEst Ll jeeeyiesziest g
. P Vidékfejlesztési Minisztérium Miniszterelnokség
Mezégazdasagi és Vidékfejlesz- L i
g Magyar halaszati és akvakultira OP
tési Minisztérium L= wr s eeek
Miniszterelnokség

Megjegyzés: ETC — eurdpai teriileti egyiittmi{ikodési programok
*2018-t601 Pénziigyminisztérium

"2018-t6l Innovacios és Technoldgiai Minisztérium

" 2019-t61 Miniszterelnoki Kabinetiroda

" 2018-t61 Agrarminisztérium

Forras: Eva Vyrostova — Nyikos, Gyorgyi: Administrative Capacity and EU Funds Management Systems
Performance — the Case of Hungary and Slovakia. Regional Studies, 2022

A végrehajtasi folyamat fontos eleme az ellendrzés, a monitoring €s az értékelés. Az ellendrzés
a szabalyossag kovetelményének valdé megfelelést vizsgalja, a monitoring és értékelés pedig
az eredményorientalt megkozelités megvalosulasat szolgalja: a ,,csinald — tanulj beldle — javitsd”
harmasat a gyakorlatban ezen tevékenységek segitségével hajtjuk végre.

Tervezés

Célok, eredmények és ezek
eléréséhez szlikséges
intézkedések definidlasa

Ertékelés
Annak vizsgalata, hogy
azintézkedések a célzott kimeneteket
eredményezték-e, az eredmények
hozzajérultak-e a célkitlizésekhez

Monitoring

Intézkedések és ezek
kimeneteinek nyomon kdvetése

20. abra: Az eredményorientalt végrehajtas sematikus dbrdja
Forras: Nyikos (2017a): i. m.

A harom tevékenység, a tervezés, monitoring és értékelés elvalaszthatatlanok egymastol, hiszen
a tervezes soran meghatarozott célok nélkiil a monitoring és értékelés keretében nem tudnank,
hol tartunk a megvaldsitasban, nem tudnank mihez visszacsatolni, mig a monitoring és értéke-
lés folyaman begyijtendd tapasztalatok nélkiil nem tudnank megtervezni a jovobeni célokat,
intézkedéseket.
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A kohézios politika végrehajtasi rendszerei 6sszetettek, tobb szintet €s szamos, bonyolult felté-
telrendszerben miikodo végrehajtod szereplét foglalnak magukban. Az inputok, outputok és ered-
mények kozotti kapcsolat nem feltétleniil egyértelmii és mérhetd, és az adatok hozzaférhetésége
nem feltétleniil garantélt. Altalanossagban elmondhat6, hogy a kozosségi politikak végrehajtasara
vonatkozo harom {6 kdvetelmény az unioés jognak vald megfelelés (szabalyszeriiség), az idében
torténo teljesités (abszorpcid), valamint a stratégiadk meghatarozasara az unios forrasok felhasz-
nalasaval megvalositandd, a szakpolitikai célkitlizések elérését szolgald, hatékony és eredményes
beruhazasok kivalasztasara és megvalositasara vald képesség (hatékonysag és eredményesség).
Ezek a tényezok alkotjak a kohézids politika intézményi rendszereinek végrehajtasi kapacitasat,
és ezek képezik a rendszerek teljesitménye értékelésének alapjat.

Fontos kdvetelmény a szabdlyossag és a szakpolitikai célkitiizések elérésének képessége.
Az unids szabalyoknak valdo meg nem felelés megitélése lehet hiba, szabalytalansag vagy csalas
eredménye."® A pénziigyi korrekcid kovetkezménye az unios forrasok teljes vagy részleges
megvonasa akar egy programtol, akar egy projekttdl. A kdvetkezmények mindkét esetben ugyan-
azok: az Europai Bizottsag megsziinteti az unios forrasok folyositasat a pénziigyi korrekcioval
érintett Osszeg erejéig. Ezt kdvetéen vagy a tagallam, illetve a projektgazda felel a program vagy
a projekt adott részének finanszirozasaért.

Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései, az Eurdpai SzamvevOszék ellendrzési
jelentései, valamint Vyrostova és Nyikos elemzése'* mind arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy
az igazgatasi kapacitas hatassal van a pénziigyi megfelelésre. A megosztott iranyitasi unios
alapok végrehajtasa soran elsdsorban a tagallamok feladata az iranyitasi és ellendrzési rendsze-
rek l1étrehozasa, a stratégiak meghatarozasa, valamint a megbizhatd beruhazasok kivalasztasa
és megvalositasa. Emellett a tagallamoknak kell felderiteniiik, kivizsgalniuk és szankcionalniuk
a szabalytalansagokat. Az iranyitasi struktura fobb elemeire és jellegére (centralizalt kontra
decentralizalt,'> a hatosagok szama, koordinacios funkcid stb.) vonatkozéd dontések a tagalla-
mok hataskorébe tartoznak. A végrehajtas esetében az iranyitasi és ellenérzési rendszerek ugy
fogalmazhatok meg, mint az orszagok altal az unios forrasok hatékony elkoltésének eléréséhez
hasznalt képességek kombinacidja, nevezetesen:

— emberi er6forrasok (személyzeti szint, mindség a készségek és szakértelem tekintetében,

humaneréforras-kezelési rendszerek stb.);

— szervezeti struktura (intézményi felépités, a szervek koordinacidja és elszamoltathatosaga

az iranyitasi és végrehajtasi folyamatokban);

— rendszerek és eszkozok (beleértve az eljarasokhoz valo alkalmazkodoképességet);''° és

— iranyitas (jogi és eljarasi szabalyok).

Bar az iranyitasi és ellendrzési rendszer stabilitasa a sikeres végrehajtas egyik kritikus tényezdje,
avalosag az, hogy ezek a struktirak nincsenek kobe vésve, ahogyan a végrehajtd szervek kdzotti
kapcsolatok sem. A programozasi dokumentumokban leirt igazgatasi struktara gyakran politi-
kai tényezok (beleértve a valasztasokat kdvetd kormanyvaltasokat) vagy teljesitménytényezok

13 Nyikos (2017a): i. m.

114 Vyrostova—Nyikos (2022): i. m.

115 Marton Gellén: Development Path of Decentralization and Centralization in the Hungarian Public
Administration. CIPFA JAPAN, 12. (2018), 2. 59-72.

116 Laposa Tamas — Nyikos Gyorgyi: Az e-kohézio elméleti hdttere és megvaldsitisa. Budapest, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem, 2018.
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(altalaban olyan feliilvizsgalatok miatt, amelyek szerint a jelenlegi struktira nem hatékony vagy
nem eléggé eredményes) miatt valtozik. A kdzberuhazasok eredményeinek optimalizalasahoz
elengedhetetlen az iranyitd hatosagok és a végrehajtasi folyamatban részt vevo kiilonbozo kor-
manyzati szereplk kozotti hatékony koordinacio.

Elméleti szempontbol a kohézids és strukturalis alapokat azért hoztak 1étre, hogy egy els6d-
leges célt szolgaljanak: a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot az EU-n beliili regionalis
egyenlotlenségek csokkentése révén. Az eurdpai integracio elérehaladtaval az alapok jelentdsége
¢és volumene nétt az elsédleges politikai cél elérése érdekében. Bar a koncepcid elméletileg meg-
alapozott volt, a korai tapasztalatok szamos problémara mutattak ra a kohézios politika végre-
hajtasa soran, példaul a magas abszorpciods szint elérése versus az alapok hatékony felhasznalasa
kérdéskorére, valamint a felmeriilé szabalytalansagok, csalasok kezelésének témajara. Mivel
az unios tagallamok harmonizalt jogi kdrnyezetben mitkodnek, a kotelezo erejli jogszabalyokat
pedig nemzeti jogi keretekbe iiltették at, az eltérések magyarazatat mas tényezékben — neveze-
tesen magaban a nemzeti végrehajtasi keretben — kellett keresni.

Tanulmanyok sora erdsiti meg, hogy az adminisztrativ kapacitas magyarazatot adhat a struk-
turalis alapok végrehajtasa terén mutatkozo teljesitménybeli eltérésekre. Altalanosabban fogal-
mazva az igazgatasi kapacitas és a kozigazgatas min6ségének gyengeségei'’” akadalyokat gordite-
nek a kohézios orszagok elé az uniods szakpolitikak végrehajtasaban. Egyes tanulmanyok azonban
megkérddjelezik, hogy a makrogazdasagi kapacitas vagy a politikai decentralizacio jelenti-e
az abszorpcios teljesitményért felelds hajtoerdt. Surubaru'® azzal érvelt, hogy az adminisztrativ
kapacitason tilmenden a politikai és a kozigazgatasi kormanyzas kdzotti kapesolatot is erdsiteni
kell. Surubaru bizonyitékot szolgaltat arra, hogy Bulgaria Romaniaval szembeni magasabb
abszorpcios teljesitménye annak bizonyitékaként értelmezhetd, hogy a politikai tényezdk hogyan
befolyasoljak az igazgatasi kapacitast. Incaltarau és tarsai' kimutattak, hogy a kormanyzati
hatékonysag és a korrupcio elleni kiizdelem fokozza a strukturalis és kohézids alapok abszorp-
cigjat, kiilondsen azokban a KKE-orszagokban, amelyek kevesebb tapasztalattal rendelkeznek
az unios politikaknak valé megfelelés terén. Az abszorpciods teljesitmény tovabbi meghatarozé
tényez6i kozé tartozik a koltségvetési decentralizacio és a teriileti gazdasagi eléfeltételek, !>
beleértve a programok és projektek tarsfinanszirozasi képességét.

A hatékonysag és eredményesség kifejezi a tagorszagok képességét arra, hogy az unios for-
rasok felhasznalasaval megbizhato beruhdzasokat hajtsanak végre. A kohézios politika haté-
konysagaval kiterjedt szakirodalom foglalkozik altalaban formalis 6konometriai modellezést
alkalmazva, amely a regionalis egyenldtlenségek alakulasara és csokkentésére, valamint a regi-
onalis gazdasagi ndvekedéshez valo hozzajarulasra dsszpontosit.

"7 Andras Bojtor — Gabor Bozs6 — Karoly Jugovits: Challenges of Impact Assessment on the Development

of Public Administration in Hungary: The Case of Good Governance Indicators. In NISPAcee: From Policy
Design to Policy Practice. Proceedings of the 27th NISPAcee Annual Conference. Bratislava, NISPAcee
Press, 2019. 1-8.

18 Neculai-Cristian Surubaru: Administrative Capacity or Quality of Political Governance? EU Cohesion
Policy in the New Europe, 2007-2013. Regional Studies, 51. (2017), 6. 844—856.

119 Cristian Incaltarau — Gabriela Carmen Pascariu — Neculai-Cristian Surubaru: Evaluating the Determi-
nants of EU Funds Absorption across Old and New Member States. The Role of Administrative Capacity
and Political Governance. Journal of Common Market Studies, 58. (2020), 4. 941-961.

120 Tnes Kersan-Skabi¢ — Lela Tijani¢: Regional Absorption Capacity of EU Funds. Economic Research,
30.(2017), 1. 1191-1208.
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Az 1980-as és 1990-es évek ota vizsgaljak, hogy a kohéziods politikai alapok eldidézik-e
aregionalis konvergenciat. A kohézios politika valtozik. A nagyobb belso ellenérzést és a kiilsé
vizsgalatot idovel a szakpolitika hatékonysaganak ndvekedése kdvette. A tisztan empirikus
tanulmanyok mellett tobb megkozelités is sziiletett a szakpolitika makrogazdasagra gyakorolt
hatasa elméleti modelljének megalkotasara. Szamos makrogazdasagi modell megerdsitette, hogy
a hatas a f6 kedvezményezett orszagokban a legnagyobb, és a tovagyirizé elonyok elsésorban
a kohézios orszagokkal szoros kereskedelmi kapcsolatokkal rendelkezé tagallamokat érintik.!!

Olasz és spanyol esettanulmanyok azt mutatjak, hogy a szakpolitika hatékonysaga az ala-
pok kezelésében részt vevo hazai hatésagok intézményi jellemz6itdl és a politikai dontéshozok
dontéseitol fuigg.'”? A szilard intézmények megléte megakadalyozhatja az egyes érdekcsoportok
altal okozott torzulasokat, elkeriilheti a klientelizmust és a korrupciot, gatolhatja a jaradékvadasz
gyakorlatokat, és kedvezbéen befolyasolhatja a kohézios politika hatékonysagat.'?

Az unids kohézios politika hosszu tav( hatékonysagat John Bachtler és tarsai'** vizsgaltak,
akik kimutattak az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) finanszirozasanak pozitiv hata-
megjegyezve, hogy a problémak nagy része az adminisztrativ kapacitassal fliggott ossze.

Rodriguez-Pose és Garcilazo'® egy 1996-2007 koz6tti idészakra vonatkozd panelokono-
metriai modellt becsiilt az EU régio6ira, ami arra utal, hogy a finanszirozas bizonyos szintjének
elérése utan a kormanyzati mindség fontosabba valik a kohézios politika hatékonysaga szem-
pontjabol, mint a tovabbi kiadasok. Gorzelak és tarsai'*® hangsulyoztak a magas abszorpcios
aranyok elérésének elofeltételeként jelentkez6 adminisztrativ kapacitas és a tarsadalmi-gazda-
sagi hatékonysagra gyakorolt lehetséges hosszabb tav( hatasok kozotti 1ényeges kiilonbséget.
A szerzok kiilon megjegyzik, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban ,,az unios finanszirozas
jelentOs Osszegeit a hagyomanyosan gyenge szakpolitikai irdnyitasi és végrehajtasi rendszerek
és a korlatozott hazai kozkiadasok hatterében koltik el”.!?

12 European Commission: My Region, My Europe, Our Future: Seventh Report on Economic, Social and
Territorial Cohesion. Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2017b.

122 Mattia Casula: Under Which Conditions Is Cohesion Policy Effective: Proposing an Hirschmanian
Approach to EU Structural Funds. Regional & Federal Studies, 31. (2020), 4. 541-567.

123 Philipp Breidenbach — Timo Mitze — Christoph M. Schmidt: EU Regional Policy and the Neighbour’s
Curse: Analyzing the Income Convergence Effects of ESIF Funding in the Presence of Spatial Spillovers.
Journal of Common Market Studies, 57. (2019), 2. 388—405.

124 John Bachtler et al.: The Long-Term Effectiveness of EU Cohesion Policy: Assessing the Achievements
of the ERDF, 1989-2012. In John Bachtler et al. (szerk.): EU Cohesion Policy: Reassessing Performance
and Direction. Routledge, 2017. 11-20.

125 Andrés Rodriguez-Pose — Enrique Garcilazo: Quality of Government and the Returns of Investment:
Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions. Regional Studies, 49. (2015), 8.
1274-1290.

126 Grzegorz Gorzelak (szerk.): Growth-Innovation-Competitiveness: Fostering Cohesion in Central and
Eastern Europe. GRINCOH Project Final Report, 2015.

127 Gorzelak (2015): i. m.
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1.5.4. A kondicionalitasok rendszere és a kohézios politika kapcsolata
az Europai Gazdasagi Kormanyzassal

A kohézids politikaban a feltételrendszerek (kondicionalitasok) alkalmazasa hosszl folyamatra
tekint vissza, és egyre er6s6d6 tendenciat jelent.'”® A jelenleg hatalyos szabalyozasban és gya-
korlatban az alabbi eszkdzok talalhatok:
— amakrogazdasagi feltételek (a kohézios politika 6sszekotése az eurodpai unids gazdasagi
iranyitassal);'®
— exante feltételrendszer (az ESB-alapok hatékony és eredményes felhasznalasahoz sziik-
séges elofeltételek meghatarozasa: igymint szakpolitikai és stratégiai keretek, keretsza-
balyok, elégséges adminisztrativ és intézményi kapacitasok);
— a megszakitas/felfliggesztés feltételrendszere (a finanszirozas szabalyos miikddéshez
és végrehajtashoz kapcsolasa).

Az ex ante kondicionalitasok a 2021-2027 programozasi idészakban feljogosito eldfeltételekkent
¢élnek tovabb, ezek korébe programszinten biztositand6 horizontalis elofeltételként a kozbeszerzés,
az allami tamogatas teriiletén, valamint az Eurdpai Unio Alapjogi Chartéja és a fogyatékossaggal
€16 személyek jogairol sz016 ENSZ-egyezmény alkalmazasa is bekeriilt. A feljogosito elofeltételek
teljesitése viszont az egész iddszak soran elvaras.

Az eredményességmérési keret koncepcidja alapvetéen megvaltozik: abban a formaban,
ahogy a 2014-2020-as idészakban bevezették, gyakorlatilag megszlinik. Megmarad ugyanak-
kor a félidei értékelés, amely a 2024-ben azonositott Uj orszagspecifikus ajanlasok, a Szocialis
Jogok Europai Pillérében, valamint a Nemzeti Energia- és Klimatervben elért elérehaladas,
a tagallamok tarsadalmi-gazdasagi helyzetében tortént valtozasok, a fejlesztéspolitikai érté-
kelések megallapitasai, valamint a mérfoldkovekként kivalasztott indikatorokban mért elére-
haladas alapjan mérné a végrehajtast. A félidei értékelés azt hataroznd meg, hogy az idészak
elején ,,félretett” rugalmassagi tartalékot mely programban, mely prioritas céljabol érdemes
felhasznalni a hatralévé idészakban. A rugalmassagi tartalék 0sszege az operativ programok
pénziigyi tablajaban meghatarozott utolso kétévi forras 50%-a, amely koriilbelil 14%-ra jon ki.
Ezt a 14%-ot a tagallamok nem hasznalhatjak fel egyik programban sem, vagy azt kockaztatjak,
hogy amennyiben a felhasznalas nem egyezne a félidei értékelés megallapitasaival, a Bizottsag
nem tériti meg a kedvezményezetteknek igy mar kiutalt forrasokat. Fontos eleme még a félidei
értékelésnek, hogy annak megallapitasai alapjan is a Bizottsag jogot formalhat arra, hogy a tag-
allamot felszolitsa programjai modositasara.

A Bizottsag a 2021-2027-es MFF és a kapcsolodd kohézids politikai programozas soran
szamos, bizonyos esetekben politikailag rendkiviil érzékeny ponton megerdsitette a kohézids
politika és a gazdasagi kormanyzas keretét ado eurdpai szemeszter kozott mar a 2014-2020-as
programozasi idészakban is meglévé kapcsolatot. A cél a forrasfelhasznalas korlatozasa azal-
tal, hogy a programozas soran minél inkabb az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag altal

128 Nyikos (2013a): i. m.

129 Alkalmazasara eddig csak Magyarorszag ellenében keriilt sor. Council Implementing Decision
2012/156/EU Suspending Commitments from the Cohesion Fund for Hungary with Effect from 1 January
2013, OJ L 78/19 (2012); Council Implementing Decision 2012/323/EU Lifting the Suspension of Com-
mitments from the Cohesion Fund for Hungary, OJ L 165/46, 2012.
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azonositott kihivasokra korlatozza a kohézids tamogatasok felhasznalasat, jelentsen korlatozva
a tagallamok tervezési rugalmassagat.

Az Europai Parlament és az Eurdpai Unid Tanacsa a Bizottsag 2021-2027 kozotti tobbéves
pénziigyi keretr6l (MFF) sz016 javaslatcsomagja mellett kiilon rendelettervezetet dolgozott ki
a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt hianyossagok esetén
az unio koltségvetésének védelmérdl.*® A javaslatot'®! élénk vita kisérte.

A kohézios politika és az eurdpai szemeszter kdzotti kapcesolat erdsitését eredményezné
a Bizottsag azon politikailag rendkiviil érzékeny javaslata, amely az orszagspecifikus ajanla-
sok fokozott figyelembevételét irja elé a kohézids programozas ¢és a Kovetkez6 Nemzedék EU,
kiilonosen az RRF-forrasok felhasznalasa soran. Ez altal kozvetlen, szoros kapcsolat jonne 1étre
az eurdpai szemeszter és az unios forrasok felhasznalasa kozott. A leginkabb jelentds koncepci-
onalis valtozas ebben az, hogy az eddigi uniods atfogd stratégia (Eurodpa 2020) helyett az eurdpai
szemeszter keretében 2019-ben és 2020-ban elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok,
tagabb értelemben pedig az orszagjelentésekben azonositott kihivasok alapjan targyalna a Bizott-
sag a tagallamokkal a programozasi célokrol a 2021-es indulés el6tt, majd a 2024-es ajanlasok
alapjan a programok 2024/2025-6s ,,félidei” feliilvizsgalata soran. Eddig a kohézids forrasok
tervezésekor a kohézios politika szempontjabol relevans orszagspecifikus ajanlasokat ugyan
figyelembe kellett venni, de nem ezek voltak az elsédlegesen irdnyado6 programozasi viszonyitasi
pontok. A kohéziods politika és az eurdpai szemeszter kozotti kapcesolat erdsitésének részleteit
Osszefoglald bizottsagi munkadokumentum alapjan a partnerségi megallapodas és az operativ
programok kidolgozasara iranyuld bilateralis megbeszélés alapjaul szolgalo egyoldali bizottsagi
ugynevezett ,,pozicids papirt” az 0ij programozasi idészakban felvaltja a 2019-es orszagjelentés
uj, ,,D” melléklete. Ez az egyes agazatok unids forrasbol finanszirozhato beruhdzasi sziikségleteit
tartalmazza. Ezen tilmenden a Bizottsag 2019-ben (majd pedig 2024-ben) a ,,szokasos” orszag-
specifikus ajanlasokat kiegésziti egy ugynevezett beruhdazasi ajanlassal, amelyben felsorolnak
a ,,D mellékletben” részletezett beruhazasi sziikségleteket. Mig az orszagjelentés a Bizottsag
terméke, amelyhez nem kell a Tanacs jovahagyasa, és igy azt sajat hataskorben 1étrehozhatja,
a—beruhazasi ajanlassal is kiegészitett — orszagspecifikus ajanlasokat az ECOFIN Tanacs fogadja
el (az EiT pedig politikailag jovahagyja), igy elfogadasuk elvileg megakadalyozhaté a Tanacs
szintjén. A beruhazasi ajanlasok létrehozasa tovabbi aggodalomra ad okot, mivel az sem vila-
gos, hogy mi torténik abban az esetben, ha a beruhazasokat nem pontosan ugy hajtja végre egy
tagallam, ahogy azt a Bizottsag elvarja, illetve ha nem csupan az elérend6 célokat fogalmazzak
meg, de az ahhoz vezetd 1épéseket, mddszereket is. Amennyiben a Bizottsag tehat tigy itéli meg,

130 Nyikos—Szabd (2019): i. m. 67-87.; Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a tagallamok-
ban a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossdagok esetén az unio kéltségvetésének
védelmérsl. COM(2018)324 végleges, 2018/0136(COD) (2018. majus 2b.).

Bl A javaslat emlékeztetett arra, hogy az EU tagallamainak kiilonb6z6 alkotmanyos és igazsagligyi
rendszerei elvben megfelelden biztositjak és védik a jogallamisagot, azonban szamos kozelmultbeli ese-
mény hianyossagokat tart fel a nemzeti ellendrzések terén, €s ramutatott, hogy a jogallamisag tiszteletben
tartasanak hianya az Eurépai Union beliil komoly aggodalomra adhat okot. A javaslat megfeleld intézke-
déseket helyezett kilatasba abban az esetben, ha egy tagallamban a jogallamisaggal kapcsolatos altalanos
hidnyossag érinti vagy veszélyezteti a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit vagy az unid
pénziigyi érdekeinek védelmét. A jogallamisaggal kapcsolatos altalanos hidnyossagnak tekinti a javaslat
kiilondsen az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének veszélyeztetését, az onkényes vagy jogellenes dontések
megakadalyozasanak és szankcionalasanak hianyat.
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hogy a tagallam nem hajtja megfelelden végre az ajanlasokat — akar politikai megfontolasokbol
is — megindithatjak a makrogazdasagi kondicionalitas eljarasat.

A makrogazdasagi kondicionalitds elsé agat tekintve, a jelenlegi szabalyozas értelmében,
ha a tagallam nem allokal elegend6 forrast az orszagspecifikus ajanlasokban megjeldlt kihiva-
sokra, a Bizottsag felkérheti a tagallamot, hogy vizsgalja feliil, és tegyen javaslatot valamely
operativ program modositasara, amennyiben ez sziikséges az elfogadott orszagspecifikus ajanlas
végrehajtasahoz. Amennyiben a tagallam nem hoz hatékony intézkedéseket, akkor a Bizottsag
javasolhatja a Tanacsnak, hogy részben vagy teljes egészében fliggessze fel az érintett programok
vagy prioritasok részére nyujtott kifizetéseket.

A jogallamisagi mechanizmus alapjaul az EUMSz 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja
és az Europai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz0dés 106a. cikke szolgal.'’? A javaslatot
¢élénk vita kisérte. Az Eurdpai Tanacs altal 2020. julius 20-an levont kovetkeztetések hangsi-
lyozzak a jogallamisag tiszteletben tartasanak — és a koltségvetés felhasznalasaval dsszefiiggd
altalanos elvek, valamint az unios pénziigyi érdekek védelmének — fontossagat, illetve eldira-
nyozzak a tobbéves pénziigyi keret és a Next Generation EU védelmét szolgalo feltételrendszer
bevezetését. A jogallamisagi feltétel 6nalld, az dsszes unids koltségvetési kiadasra, ideértve
a kohézios politikat is, vonatkozo atfogd kovetelmény.'*?

11. tablazat: A jogallamisagi szabaly sszefoglalasa

Feltétel Kiilonos eldirasok

,a jogallamisag elveinek megsértésére engedhetnek kovetkeztetni az alabbiak:

a) az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének veszélyeztetése;

b) a hatosagok — tobbek kozott a bliniildoz6 hatosagok — altal hozott onkényes vagy jogellenes
dontések megelézésének, helyesbitésének vagy szankcionaldsanak elmulasztasa, pénziigyi
és emberi er6forrasoknak az emlitett hatosagok megfelelé miikodését befolyasold megvonasa,
vagy az Osszeférhetetlenség elkeriilése biztositasanak elmulasztasa;

c) a jogorvoslati lehetdségek rendelkezésre allasanak és hatékonysaganak korlatozasa, tobbek kozott
korlatozo eljarasi szabalyok révén és az itéletek végrehajtasanak hianya révén, vagy a jogsértések
hatékony kivizsgalasanak, biinteteljaras ala vonasanak vagy szankcionalasanak korlatozasa.”

+

,»a jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténd megsértése kelléen kozvetleniil érinti

az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az unid pénziigyi

érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan fennall [4. cikk (1), illetve (2) bekezdés

felsorolasa]”.

A jogéllamisag elveinek megsértése

3. cikk)

132 A javaslat emlékeztetett arra, hogy az EU tagallamainak kiillonb6z6 alkotmanyos és igazsagiligyi
rendszerei elvben megfelelden biztositjak és védik a jogallamisdgot, azonban szamos kozelmultbeli ese-
mény hianyossagokat tart fel a nemzeti ellendrzések terén, és ramutatott, hogy a jogallamisag tiszteletben
tartasanak hianya az Europai Union beliil komoly aggodalomra adhat okot. A javaslat megfeleld intézke-
déseket helyezett kilatasba abban az esetben, ha egy tagallamban a jogallamisaggal kapcsolatos altalanos
hianyossag érinti vagy veszélyezteti a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit vagy az unio
pénziigyi érdekeinek védelmét. A jogallamisaggal kapcsolatos altalanos hianyossagnak tekinti a javaslat
kiilondsen az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének veszélyeztetését, az dnkényes vagy jogellenes dontések
megakadalyozasanak €s szankcionalasanak hianyat.

133 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.): i. m.
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Feltétel Kiilonos eléirasok

A kovetkezé megfelel6 intézkedések koziil egy vagy tobb fogadhato el (4. cikk)
kozvetlen vagy kozvetett iranyitasnal [5. cikk (1) a]:

i. akifizetéseknek vagy a jogi kotelezettségvallalas teljesitésének felfiiggesztése, vagy a jogi
kotelezettségvallalas megsziintetése a koltségvetési rendelet 131. cikkének (3) bekezdése
szerint;

ii. 0j jogi kotelezettségek vallalasanak tilalma;

iii. a részletek folyositasanak teljes vagy részleges felfiiggesztése vagy az unios koltségvetés altal
garantalt klcsonok lejarat elotti visszafizetése;

iv. az unios koltségvetés altal garantalt eszk6zbdl szarmazo gazdasagi elony felfiiggesztése vagy
csokkentése;

v. azunios koltségvetés altal garantalt kolcsondkre vagy egyéb eszkozokre vonatkozo tij megalla-
podasok kotésének tilalma;

megosztott irdnyitasnal [5. cikk (1) b]:
i. egy vagy tobb program jovahagyasanak felfiiggesztése vagy annak modositasa;
ii. kotelezettségvallalasok felfliggesztése;
iii. kotelezettségvallalasok csokkentése, tobbek kozott pénziigyi korrekcidok vagy a mas kiadasi
programokhoz torténd atcsoportositasok révén;
iv. az el6finanszirozas csokkentése;
v. akifizetési hataridok megszakitasa;
vi. kifizetések felfuiggesztése.
A megfeleld intézkedések nem érintik [5. cikk (2)]:
— a kormanyzati szervek végrehajtasi kotelezettségét,
— avégs6 kedvezményezetteknek vagy cimzetteknek torténd kifizetések teljesitésére iranyulo
kotelezettséget.
A meghozott intézkedéseknek ardnyosnak kell lenniiik a jogallamisag tekintetében fennallo, altala-
nossa valt hianyossag jellegével, stlyossagaval és hatokorével. [5. cikk (3)]

Megfeleld intézkedések (5. cikk)

Amennyiben a Bizottsag tigy itéli meg, hogy alapos okkal feltételezi a 4. cikkekbe foglalt feltételek
teljestilesét [6. cikk (1)—(4)]:
— irasbeli értesitést kiild az adott tagallamnak;
— minden relevans informaciot figyelembe vehet, ideértve az Europai Uni6 Birosaganak itéleteit,
a SzamvevdszEk jelentéseit, valamint a relevans nemzetkozi szervezetek kovetkeztetéseit és ajan-
lasait;
— bekérhet minden tovabbi, az értékeléséhez sziikséges informaciot.
Az érintett tagallam [6. cikk (5)]:
— minden kért informaciot megad;
— észrevételeket tehet a Bizottsag altal meghatarozott hataridon beliil;
— korrekcios intézkedések elfogadasat javasolhatja.
Amennyiben a Bizottsag Ggy itéli meg, hogy a jogallamisag tekintetében altaldnossa valt hianyos-
sag all fenn, javaslatot nyujt be a Tandcsnak a megfeleld intézkedésekrdl szolo végrehajtasi aktusra
[6. cikk (9)].
— a hatarozat elfogadott, kivéve, ha a Tandcs mindsitett tobbséggel modosithatja.
Az érintett tagallam igazolhatja, hogy a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt
hianyossagot orvosoltak vagy megsziintették — ekkor a Bizottsag értékeli, és javaslatot terjeszt be
a Tanacshoz az emlitett intézkedések teljes vagy részleges megsziintetésérdl [7. cikk (2)].

Az eljaras (6. cikk)

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl alapjan Nyikos szerkesztése

A kohézios politikaban az intézményrendszer (benne a szabalytalansagkezelésben a birdsa-
gok) megfeleld és szabalyszerii miikddése mindig alapfeltétele volt a forrasok felhasznalasanak,
bar a Bizottsag a szabalytalansagkezelést, illetve kdveteléskezelést és az abban kézremikodo
szervezetek, igy a birosagok szabalyos miikodését nem igazan vizsgalta az elmult idészakban.
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A tagallamnak jelentenie kellett, hogy a funkcio miikodik, és azt elfogadtak, annak ellenére,
hogy nem csak a magyar tagallami gyakorlatban voltak nehézségek a szabalytalansagkezelés
nemzeti jogrendbe valo illeszkedésével.** A kedvezményezettek szamara mar eddig is alkot-
manyos jogként biztositani kellett a lehetdséget arra, hogy fiiggetlen és partatlan bir6sag biralja
el a tamogatasokkal kapcsolatos jogvitat. A gyakorlati probléma a kedvezményezettek félelme
lenne attol, hogy a masodfoku szerv dontését mennyire befolyasolja a politika. A tdmogatas
visszavonasa jelentds kovetkezményekkel jarhat: a kedvezményezett forras hidnyaban nem tudja
visszafizetni a timogatast, igy eladosodhat, és gazdasagi helyzete végleg ellehetetleniilhet. Kiilo-
nosen fontos tehat, hogy fliggetlen szerv vizsgalja feliil a szerzodéstdl elallas jogszeriiségét. Ezt
azonban rogziti az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, az Alapjogi Charta vagy a Szerz6dések
és az altalanos jogelvek, illetve a birosagi itélkezés gyakorlata is.!*

1.5.5. Pénziigyi eszkozok'3

A fejlesztéspolitika egyik kiemelt teriilete a gazdasag- és vallalkozasfejlesztés. A vallalkozasokat
tobbféle eszkdzzel lehet tamogatni, ebbdl az egyik a vallalkozasok, kiilondsen a kis- és kdzép-
vallalkozasok forrasokhoz juttatasa. Az allami forrasokat vissza nem téritendé tamogatasként
vagy visszatéritendéen tigynevezett pénziigyi eszkdzként is lehet a vallalkozasok rendelkezésére
bocsatani. Jellemzdje az allami forrasbol finanszirozott pénziigyi eszkdzoknek, hogy azokat
a varhatoan életképes beruhazasokat tamogatjak, amelyek piaci forrasokbol nem jutnak meg-
felel6 finanszirozashoz. Ennek a megallapitasnak kiemelt jelentdsége van az allami tamogatasi
szabalyok miatt. A pénziigyi eszk6zok tdmogatasaval megvalosuld fejlesztéseknél érvényesiil
amultiplikatorhatas, és a koz- €s maganforrasok integralt felhasznalasaval hatékony és fenntart-
hat6 finanszirozasi konstrukciok alakithatok ki. A pénziigyi eszkoz fenntarthatobb megoldast
biztosit a vissza nem téritend6 tdmogatasoknal, jobb mindségii projekteket és koltséghatékonyabb
megoldasokat hozhat. Mindazonaltal a pénziigyi eszk6zok sikere nagymértékben fligg attol,
hogy rendelkezésre all-e egy megfelelden miikddo, koltséghatékony intézményrendszer, amely
ebben az esetben nemcsak a hagyomanyosan a kohézids politika intézményrendszere, hanem
a banki, pénziigyi szolgaltatoi rendszer is. A pénziigyi eszkdz megfelelé mitkddtetéséhez mind
a kohézios forrasok felhasznalasi rendszerére, mind pénziigyi és banki ismeretekre kiterjedd
specialis tudas és tapasztalat sziikséges.

Az EU-s pénziigyi eszkdzok felhasznalasa végrehajthato:

— megosztott iranyitasban (az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok forrasainak

tamogatasaval);
— az Eurdpai Bizottsag kdzvetlen vagy kdzvetett menedzsmentjével (kdzvetlen EU-forra-
soknal példaul Invest EU).

134 Nyikos-Talaga (2014): i. m. 111-139.

135 Lasd legutobb C-619/18 R sz. birdsagi végzés (2018. oktdber 19.).

136 A fejezet Gyorgyi Nyikos: Research for REGI Committee — Financial Instruments in the 2014-20
Programming Period: First Experiences of Member States. European Parliament, Policy Department B:
Structural and Cohesion Policies, 2016 alapjan késziilt.
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A pénziigyi eszkdzok hasznalata az EU kohézios forrasainal nem kdtelezo, csak egy lehetdség.

A pénziigyi eszkdzoket gazdasagilag hatékonyabbnak tartjak'*” a vissza nem téritend6 tamo-
gatasoknal. Ugyanannyi kdzpénz felhasznalasa esetén pénziigyi eszkozzel sokkal tobb beru-
hazas megvalosithato. Tovabbi hozzaadott értéket biztosithat, ha mas forrasokkal, eszkdzokkel
kombinaltan hasznaljak fel a forrasokat, valamint a multiplikatorhatas és a visszacsorgo forrasok
koltségvetési hatasa ugyancsak nem elhanyagolhato.'*

12. tablazat: A pénziigyi eszkozok kategorizalasa a finanszirozas formaja szerint

Forma Leiras Fobb jellemzoi

Kozvetlen befektetés a vallalkozas alap- — folyamatos ellendrzési lehetdség a projektgazda
tokéjébe. Résztulajdon és a vallalkozas folott (tulajdonrészen keresztiil)
irdnyitasaba valo befolyas megszerzésével — — folyamatos, magas szintli szakért6i kontrollra van
jar egyiitt. Lehet magvetd, kezddtéke vagy sziikség
novekedési toke jellegii. Ismeretes kocka- ~ — a kockazatokat folyamatosan lehet értékelni,
zati tokeként is, amely a tékejuttatas egyik ¢és rugalmasabban feliil lehet vizsgalni a finansziro-
jol definialt formaja. Kiilonboz6 forméaban z6i dontést

2 és kiilonbozo kockazati szinten eszk6zol- — csak gazdalkodo szervezeteknél alkalmazhato

< hetd. A befektet6k szamara jelenthet magas — ha nem felel meg a hitelbiralati kritériumoknak, jol

§ kockazatot (a biztositékoktol fiiggden) hasznalhato

g csakugy, mint magas hozamot (a teljesit- — a gazdalkodo szervezet szakért6i tamogatast kap,

= ménytdl fliggden). ami konfliktusokat is general a tulajdonos-vezetdvel

— a kockazatok jol tervezhetdk, mivel a hitelfelvétel
idépontjaban rogzitett paraméterek alapjan
konnyebben elérejelezhetd a portfolio mindsége
(példaul a tokebefektetésekkel szemben)

—egyszerl, bejaratott ligymenet a kozvetitokon
keresztiil (vallalkozasokra jellemzdébb, lakossagnal
kevésbé)

— a projekt kockazatértékelésen megy at, a magas
kockazattiak (amelyek esetleg szakpolitikai célbol

Meghatarozott iddre sz0l6 és megallapodott
kamattal visszatéritend6 kolcson nyujtasa
vallalkozasok vagy projektek finanszi-
rozasa céljabol, tipikusan a cash flow
mindsége vagy a mogottes eszkdzok értéke
alapjan; lehet iizleti alaptl vagy tdmogatott
(azaz lizleti alapon nem biztos, hogy a pro-
jekt banki timogatast kapna).

) fontosak) ebben a konstrukcioban sem jutnak auto-
T matikusan forrashoz
Biztositék nytjtasa olyan cégek szamara, —magas tékeattétel érhetd el
amelyek mas modon nem képesek finan- —alacsony a forrasok lekotottsége
szirozashoz jutni; a téke egészére vagy — a beddlési aranyok alapjan a kockazatok jol megbe-
részére is vonatkozhat. Form4jat tekintve csiilhet6k
< lehet bankhitel, mikrohitel vagy tékejutta-  — erdsiti a hitelfelvevé képességet
g tas mellé rendelt garancia. A kdlecsonvevd — — a hitel koltségei mellett a garancia koltségeivel is
g szamdra egylitt jarhat garanciadij vagy szamolni kell
O magasabb kamat megfizetésével.

Forras: Nyikos szerkesztése

137 Példaul: Ex Post Evaluation of Cohesion Policy Programmes 20072013, Focusing on the European

Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund (CF) Work Package 3: Financial Instruments for
Enterprise Support. 2016.

138 TAURUS ECO Consulting GmbH: Ex-Ante Evaluation of the Financial Instruments from the Operatio-
nal Programme for the Federal State of Berlin within the European Regional Development Fund (ERDF)
during the Funding Period of 2014-2020. 2014.
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A pénziigyi eszkozok kozos jellemzdje, hogy rajtuk keresztiil magasabb a megmozgathatd magan-
téke aranya, és olyan szakért6i kapacitasok bevonasara nyilik lehetdség — elsdsorban a pénziigyi
kozvetitokon keresztiil —, amelyek a megtériilé projektek kivalasztasi mechanizmusan keresztiil
novelik az intézményrendszeren beliili kompetenciakat, ezzel hatékonyabba valhat a forrasok
felhasznalasa.

A koltségvetési rendeletben rogzitett egyik elvaras a pénziigyi eszkozokkel szemben, hogy
azokkal ,,életképes” projektek finanszirozasat segitsiik eld.

A kohézios politikai forrasok felhasznalasaval mikodtetett pénziigyi eszk6zok esetében
a forrasokra vonatkozo szabalyokat is alkalmazni kell. A CPR szabalyai lehet6vé teszik mind
az 6t ESB-alap forrasai vonatkozasaban a pénziigyi eszk6zok alkalmazasat valamennyi tematikus
célkitizés teriiletén. Elvaras a pénziigyi eszk6zok alkalmazasanal, hogy ,,gazdasagilag életképes”
projektek finanszirozasat segitsiik el6. A projekteknek bevételt kell termelniiik, amibél a finan-
szirozast részben vagy egészben (attol fiiggden, hogy kombinalt vagy onalldan visszatéritendo
tamogatasrol beszéliink) vissza kell fizetni. Mig a vissza nem téritend6 timogatasoknal az els6d-
leges szempont annak vizsgalata, hogy a projektek mennyiben jarulnak hozza a fejlesztéspolitikai
célkitiizésekhez, addig a pénziigyi eszkozokkel kombinalt termékeknél vizsgalni kell a projekt
cash-flow-jat, varhato megtériilését is."** A finanszirozasnak minden esetben 6sszhangban kell
lennie az adott operativ program specifikus céljaival és prioritasaival, a jogosultsagi feltételeivel,
az elszamolhatdsagi szabalyaival, a tarsfinanszirozasi elemeivel, a monitoring- és jelentéstételi
kovetelményeivel, valamint a GAP-elemzéssel.'* Ugyancsak figyelemmel kell lenni az dllami
tamogatasi szabalyokra és a kozbeszerzési szabdlyokra.'™!

Tovébbi koz- és

magaénszférabeli hozzajarulds ERFA, ill. ESZA operativ program (OP) Irdnyité hatéséag
az alaptékéhez

Hozzdjdrulds az alaptékéhez I f Fel nem haszndlt alaptéke

az OP-bol (uniés és tagdllami visszafizetése az OP lezdrdsakor
kdz- és magdnforrdsok)

Pénziigyi kozvetitd

Holdingalap
Visszafizetés a részalap felszdmoldsakor,
Hozzdjdrulds az alaptékéhez ¢ | valamint az osztalék-/kamatkifizetések
a holdingalapbdl stb. a végrehajtds sordn
Részalap (,kedvezményezett”) Pénzligyi kozvetits

Pénzligyi tdmogatds I f Pénziigyi tdmogatds

kblcsénok, garancidk, visszafizetése

részesedések Utjdn Végs6

kedvezményezett

21. abra: Pénziigyi eszkoz dltaldnos sémdja
Forras: Eurdpai SzamvevOszék

139 Gyorgyi Nyikos — Attila Béres — Tamas Laposa — Gerg6 Zavecz: Do Financial Instruments or Grants
Have a Bigger Effect on SMEs’ Access to Finance? Evidence from Hungary. Journal of Entrepreneurship
in Emerging Economies, 2020.; Nyikos—Laposa—Béres (2020): i. m. 346-361.

140 European Commission: Financial Instruments in ESIF Programmes 2014—-2020 — A Short Reference
Guide for Managing Authorities. 2014. janius.

14 Tatrai—Nyikos (2013): i. m. 29-54.



A pénziigyi kozvetitdket a CPR értelmében nyilt, atlathato, aranyos és hatranyos megkiilonbozte-
tést6l mentes eljaras alapjan kell kivalasztani'¥> az 6sszeférhetetlenség elkeriilésével; az Europai
Bizottsag értelmezésében ez kozbeszerzés kotelezd alkalmazasat jelenti.'”® A pénziigyi kozveti-
tok kivalasztasara iranyulo kdzbeszerzési eljaras szamos vonatkozasban csokkenti a pénziigyi
eszkozok végrehajtasanak hatékonysagat. A pénziigyi eszkdzok paramétereinek és feltételeinek
megvaltoztatasat a végrehajtas idészaka alatt (potencialisan 15 évig) nem lehet kezelni a szol-
galtatasi szerz6dés rugalmatlan feltételei alapjan, ez komoly végrehajtasi nehézségeket okozhat
a maganbefektetok ¢és a végs6 kedvezményezettek szamara.

Eltéré vélemények vannak a holdingalap (vagy alapok alapja) végrehajtasi szerkezettel kapcso-
latban: elényt jelent a megndvelt rugalmassag, a portfoliomegkozelitéssel megosztott kockazat,
a forrasok megfeleld nagysaga és az adminisztrativ feladatoknak a holdingalap kezel6jére dele-
galasanak lehetdsége. Mindazonaltal ez tovabbi szintet jelent a végrehajtasban megndvekedett
koltséggel és jelentéstételi kotelezettséggel. A pénziigyi kdzvetiték altalaban

— bankok vagy pénziigyi szervezetek, magan- és koztulajdonban;

— kockazatitoke-szervezetek (koztiik lizleti angyalok), magantulajdonban;

— regionalis vagy szektoralis szervezetek, altalaban koztulajdonban.

A holdingalapok altalaban kézszervezetek, és itt is vilagos dominanciaval a koztulajdon a jel-
lemzé.

A kkv-k élettjanak fobb szakaszai és az elérhetd allami/maganforrasbol szarmazo finanszi-
rozasi lehetdségek mértéke kozotti Osszefliggés az alabbi egyszer(l abra segitségével jol szem-
1éltethetd.
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A finanszirozas
--
- -
Pl
- -
- - - - ’
-~ -~ P4
~ ’
~
~ X4
~ .’
~ Halal s
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~ L Volgye -
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- - - =-s -~ K e .
-- il RS Allami tdmogatas
———_— bl B R T T T e —
- - - )
Felfedezés Fejlesztés Forgalmazas

Fejl6dési szakaszok

22. dabra: A kis- és kézépvallalkozasok fejlodési utvonala és az elérheté allami/maganforrasok mértéke
kozotti dsszefiigges
Forrds: PwC (2019)

Bar a gazdasagi valsagot kovetd elmult tiz évben a kereskedelmi bankok altali finanszirozas,
kkv-k forrashoz jutasa er6so6dott, a felmérések még mindig finanszirozasi hianyt jeleznek.

42 Nyikos—So06s (2018): i. m. 120—137.
143 Lasd EUB-utmutaté a pénziigyi kozvetiték kivalasztasarol.
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Kkv-hitelek aranya a GDP-hez viszonyitva (%)

Kkv-hitelek elutasitasi aranya 2017-ben

Orszag 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Orszag |
Belgium o 6 6 ¢ 6 6 6 ¢ ¢ o o Belgium
Csehorszag e 6 o o o o o o o o Csehorszag
Egyesdlt Kiralysag [ [ ° [ [ [ ® Egyestilt Kirdlysag
Esztorszag ® © © o o o o o o o o Esztorszag
Franciaorszag ° ° ° ° [} ° ° ° [} ° ° Franciaorszag
Gordgorszag Gorogorszag
Hollandia e O o o o Hollandia
lrorszég ® © O o o o o o frorszag
Lengyelorszag L] . . e e o o o ° Lengyelorszag 32%
Lettorszag e 06 0 O ®@ ¢ ¢ o o o Lettorszag
Litvania ° [} ° ° Litvania
Magyarorszig ® ® ® ®© © © © © © o o  Magyarorszég | N O S M [49%
Olaszorszag Olaszorszag 4%
Portugalia Portugalia
Spanyolorszag Spanyolorszag 5%
s 00000000000 i
Szlovékia ® © o o o o o e © o o Szlovékia 13%
Szlovénia ® o o ° ° ° ° Szlovénia
Kkv-hitel/GDP
. 5% ® 40% @ 83% Régio . E;Lflgfza
°20% @ 60% pa

23. abra: Kkv-hitelek GDP-hez viszonyitott aranya és elutasitasi ratdja

Forras: OECD

B Nyugat-Eurépa

Mindezek alapjan a hazai kkv-k forrashoz juttatasanak allami eszkozokkel torténd tamogatasa,

a kiiszobon allo versenyképességi és technologiai korszakvaltason tortén

"or

o a

tsegitése gazdasagi

érdekkeént és feladatként jelentkezik. A vallalkozasfejlesztés jelenlegi magyar eszkodz- és intéz-
ményrendszere a vissza nem téritend6 tamogatasoktol (tamogatas) a visszafizetendd pénziigyi
eszkozokig (hitel, kombinalt hitel, garancia, illetve tokebefektetés), amely 2020-t61 kiegésziilt
a feltételesen vissza nem téritendd tamogatasokkal is, széles eszkdzrendszert mutat a megosztott
kormanyzati és pénziigyi feleldsségi és intézményrendszerrel.
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24. abra: Vissza nem téritendd vallalkozdsfejlesztési forrdsok

Megjegyzés: a foldalapt tamogatasok ¢s vidékfejlesztési, halaszati programok kivételével

Forras: Gyorgyi Nyikos — Gabriella Fukker: Venture Capital and Equity Financing from Public Funds.
Pro Publico Bono, 8. (2020), 2. 84-109.

[Kormanyzatifelelss | (T ) PM KKM

N

NVTNM ]

MKIK/VOSZJ{ MVA

Célcsoport: kkv-k

Hazai és EU-s " é;::r?;::;sal Pé’:é‘gf;;&gs)zbk Pénziigyi eszkdzok Koltségvetési és
i ; ponel (GINOP/VEKOP) egyéb (piaci)
forrsok kapcsolatos | |OMA(|SGA viszzaforgé forrasai (
donteések (2007-2013) (2014-2020) forrésok
) _& Irinyi I. Tékealap Nemzeti Tech. és Szellemi Export-
Hitel-, 383 e — Tulajdon kockzati tékep. s2t6nz6
R garancia- *g’ S Irinyi Il Tokealap Intelligens szakosodési magin-
Eszkoz- &s toke- 62 ) Széchenyi kockazati tékeprogram » . § téksalap 5
rendszer || iornarek | Intézmenyi & Tokebefektetési Alap Seed és pre-seed tokealap 3 X .5_  Novekedesi ?
" | Kezességi Karpat-medencei induld IKT-vallalkozésoknak 4 38R magan- 5
kamat-és | pijtamogatas i i BT % £ E% 5 t6kealap 2
iadii- ” R E g
g‘aranmald i ) Széchenyi Tokealap Digitalis J6lét Tokeprogram ) g i s
tamogatasok| Kartya Program Nemzeti Tézsde- ; Qe £
(e fejlesztesi Alap  MF Novekedési Tokealap l
F':;;‘[:‘g;‘::‘ MFB KKV Tékealap
Bank Alap Divat&Design Tékealap
— = | |
Plenzugyli < ¢ ¢ Garantiga MEHIB
v vallalkozés =
Intézmény- Tokealap. | Széchenyi Tokealap- Varosi Hiventures | 2tor! e
rendszer P ezel6 Alapkezels ll Tokealap-kezels | 22P" el
kezelé kezel6 kezeld
o MFB
Ugynok- K.AVO,SZ
<14 irodak
hélézat

Vallalkozasok

25. abra: Pénziigyi eszkozok (hitel-, téke- és garanciaeszkozok)
Forras: Nyikos—Fukker (2020): i. m.
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A magyar mikro-, kis- és kozépvallalkozasok'** megerGsitésének stratégiaja alapjan az atfogod
¢és a masodlagos célok kozott szerepel a komoly novekedésre képes vallalati kor értékteremtd
képességének megerdsitése, a teljes kkv-szektor szamara a miikddéshez sziikséges kiszamithato
keretek biztositasa, a kkv-k termelékenységének novelése, a hazai tulajdont kkv-k altal eléallitott
hozzaadott érték novelése, valamint a kkv-k exportképességének novelése. Az Europai Kézponti
Bank 2018-as kkv-kra vonatkozo Survey on the Access to Finance of Enterprises felmérése
bemutatja azokat a piaci kihivasokat, amelyekkel a kis és kdzepes méretii vallalkozasok szembe-
stilnek, informaciot nyujt a kkv-k finanszirozasi feltételeirdl. E szerint Magyarorszagon a kkv-k
55%-a bankhitelbdl, 19%-a egyéb forrasbol szarmazoé kolcsonnel finanszirozna tevékenységét,
egyel6re a vallalatok csekély hanyada, 0,9%-a vonna be tokét a terjeszkedéshez, fejlesztéshez.

Kiilsé forras tipusa Tokebefektetést valasztok aranya
Orszag
Ausztria 65% SE:E R 6% 5% I
Belgium 74% 10%<57X573 5%
Bulgaria 72% 14% 173736 %
Ciprus 62% 9% 12%
Csehorszag 69% 14% 12%
Dania 47% RV 26% 3% N0
Egyesiilt Kiralysag 53% 15% 14%
Esztorszag 51% 21% 12%
EU28 65% 14% THASI 9%
Finnorszag 71% 15% ¢
Franciaorszag 77% 8% WESA 6%
Gorogorszag 51% 14% 8%
Hollandia 58% 7% AT, 15% - R
Horvétorszag 61% U 8% 70 I Eesrsz
frorszég 69% 13% KM 8% o
Lengyelorszag 58% 20% 12%
Lettorszég 46% 5 [ T 7% <A
Litvania 57% 24% L 6% 6%VEQ
Luxemburg 68% 9% A/ LI 7%
Magyarorszag 55% 19% 14% ‘
Malta 74% APL10% |
Németorszég 71% 13% LS 5%
Olaszorszag 73% 13% EL/E 8% I
Portugdlia 77% 12% 1%
Romania 43% 24% 15% ey
Spanyolorszag 71% 1B%WETEE 7% 8% —
Svédorszag 48% 12% 7%
Szlovékia 66% 20%
Szlovénia 62% 8% 7% Erték
0% . 30

Kiilsé forras tipusa

Bankhitel B Tékebefektetés N/A
Kdlcsdn egyéb forrasbol W Egyéb

26. abra: Kiilsé forrds tipusa és a tékebefektetést valasztok aranya
Forras: European Central Bank: Survey on the Access to Finance of Enterprises

Ezek a magyar tokefinanszirozasi aranyok regionalis viszonylatban és az unios atlaghoz képest
is alacsonynak tekinthet6k.

A pénziigyi kdzremiikodok dijazasanal a CPR ¢€s az allami tamogatasi konstrukciok két
lehetdséget kindlnak a maganbefektetok érdekeivel valo dsszhang megteremtésére:'

144 Jeneiné Gerd Henriett Emese — Kincses Aron — Toth Géza: A hazai mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
térbeli jellegzetességei. Teriileti Statisztika, 61. (2021), 6. 769-796.
145 Nyikos (2016): i. m. 103.
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— egyenrangusdg elve (pari passu):'*® a sajat pénzeszkozeivel a konstrukciohoz hozza-
jarulé maganbefektetd és az EU-hozzajarulast nyujtod fél altal viselt kockazat feltételei
megegyeznek;

—  Osztonzd jellegii (preferencialis) javadalmazas: a vezetéi dontések meghozatalakor
az érdekek 0sszehangolasat célzo eszkozokkel — példaul a teljesitményalapu javadalma-
zassal — az lizleti szemlélet erdsitése, és ahol értelmezhetd, az alapkezel6knek a pénziigyi
eszk6z megvalositasaban torténd kozvetlen részvétele.

A preferencidlis javadalmazasi konstrukciok az alabbi tipusokat jelenthetik:

— aszimmetrikus nyereségmegosztas (példaul infrastrukturalis fejlesztéseket finanszirozo
pénzeszkdzok esetén a legalacsonyabb megtériilési rata alkalmazasa nem egyenléen osz-
lik meg a befektetok kozott, a maganbefektetok kedvezményes elbanasban részesiilnek);

— aszimmetrikus vesztesegmegosztas (példaul garanciakonstrukciok esetében az innova-
cios targyt hitelek esetleges veszteségének részleges atvallalasa a maganbefektet6tol);

—  kedvezményes dijazdas alkalmazasa az alapkezelOk szamara: amennyiben tarsbefektetok
is, a CPR-ban megjeldlt delegalt aktus korlatai k6zott (példaul mikrofinanszirozas);

—  kedvezményes kilépési (exit) rendszer (példaul az energiahatékonysagi alapok esetében
az el nem adott egységek kockazatanak felvallalasa).

Allami alapkezeld esetében a Bizottsag kiemeli, hogy amennyiben a kivélasztds nem nyilt
¢s atlathato eljaras atjan tortént, az eldny nyujtasa abban az esetben zarhato ki, ha a kezel6 dija
maximalizalt, teljesitményalapt, és megfelel a piaci feltételeknek, dontéseiket pedig piaci ala-
pon hozzak. Ebben az esetben tovabbi feltétel, hogy a maganbefektetoket ligyletenként, nyilt,
atlathato, megkiilonboztetésmentes €s objektiv kivalasztasi eljarassal kell kijelolni, valamint ki
kell zarni, hogy az allam az alap napi kezelési feladataiba beavatkozzon.

Az alapok alapjanal és a pénziigyi kozvetitoknél felmeriild, elszamolhato menedzsmentkélt-
ségek és -dijak regressziv modon érvényesithetdk az elszamolhatdsagi idészakban; a szabalyozas
a végrehajto szervezet tipusa szerint felsd kiiszobértékeket fektet le.

A jogszabalyban rogzitett menedzsmentkoéltségek és -dijak meghaladhatok, ,,amennyiben
az iranyitasi koltségeket és dijakat olyan pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezet szamitja fel — ide-
értve adott esetben az alapok alapjat végrehajtd szervezeteket is —, amelyet az alkalmazando
szabalyokkal 6sszhangban versenypalyazaton valasztottak ki, és a versenypalyazat igazolta

a magasabb iranyitasi koltségek és dijak sziikségességét”.'” Felmeriil persze a kérdés, hogy

146 Allami tamogatast nem tartalmazé pari passu tigyletrél az alabbi feltételek egyiittes teljesiilése ese-
tén beszélhetiink: (1) az adott iparadgban hasonlo célra, hasonl6 feltételek mellett szokasosnak tekinthetd
az adott 0sszegli befektetés; (2) a maganfél részvétele nem marginalis. Az esetjog szerint ez azt jelenti,
hogy a befektetésben legalabb 30% a maganfél aranya; (3) az allami szerepld és a maganfél befektetésére
egyszerre keriil sor; (4) a maganfélnek nem szarmazik extra haszna az tigyletbdl (példaul ha fennmarad
az adott cég, akkor tovabbra is megrendel a maganfél masik cégétdl); (5) a maganfélnek nincs egyéb
kitettsége, feleléssége abban a vallalatban, amelyikben a befektetést végrehajtjak.

47 A Bizottsag 480/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete (2014. marcius 3.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi €s Halaszati Alapra vonatkozd k6zos rendelkezések megal-
lapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra
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a kozbeszerzés versenypalyazatnak mindsiil-e, kiillondsen, ha végeredményeként egyetlen kon-
zorcium jelenik meg.

2. szovegdoboz: A kdlesont nyujto pénziigyi kozvetitok esetében a menedzsmentkoltségek és -dijak
szamitasa

1. Téke koltsége: az EU-szabalyozas®® szerint a kis- és kozépvallalkozoi hitelek kockazati
sulya 75%. E szamitasbol kiindulva és figyelembe véve a 8%-os tékekovetelményt, 100
Iésekor hasznalt belsé mindsitési modszertdl (IRB) fiiggden.

2. OPEX-becslés (miikodési koltségek).

3. A forrasok koltsége, amely a BUBOR vagy EURIBOR mértékétol fiigg. A BUBOR azonban
kizarélag akkor mérvadod, ha pénziigyi kdzvetité altal refinanszirozas torténik.

Forras: Nyikos szerkesztése

Az EIB mint az Eurépai Uni6 bankja szorosan egyiittmiikodik az EU-intézményekkel és -tagalla-
mokkal az EU-szakpolitikak megvalositasa érdekében, és nagysagrend;jét tekintve a legnagyobb
multilateralis hitelfelvevé és hitelfolydsitd egyidejiileg. Pénzeszkdzoket és szakértelmet nyujt
azokhoz a beruhazasi projektekhez, amelyek hozzajarulnak az uniés célok megvaldsitasahoz.
Az EIB fontos szerepet jatszik tovabba az Eurdpai Unidban az operativ programok és pénziigyi
eszk6zok végrehajtasaban is tandcsado szervként, és pénzigyi megvalositassal kapcsolatos
feladatokat is ellathat. Kezel EU-szinten végrehajtott kozos pénziigyi eszkozoket is (az EIB altal
végrehajtott, felsé hatar nélkiili garancidkat és értékpapirositast célzo kozds pénziigyi eszkozok-
héz hozzajarulhatnak a tagallamok, és ilyenkor nem sziikséges a kohézids forrasok mellé hazai
tarsfinanszirozast rendelni). Az OP pénzeszkozeinek kezelése elkiiloniilten torténik, tovabba
az EU-szintll eszkdzok esetében atugorhato a végrehajtasi rendszer kialakitasanak id6szaka
(alapok alapja, illetve pénziigyi kozvetitok kivalasztasa, a pénziigyi eszk6zok alapvetd paramé-
tereinek meghatarozasa stb.). Raadasul az audithatdsag nem folytat le rendszer- és projektalapti
ellendrzést sem. Az EIB-vel és az EIF-fel az iranyito hatésagok versenypdlyadzat/kézbeszerzés
lefolytatasa nélkiil is kéthetnek szerzédést. Tovabba az EIB/EIF sajat belsé eljardsrendje alapjan
valaszthatja ki a pénziigyi kdzvetitdket.

A pénziigyi eszkdzok hozzaadott értékének vizsgalatakor az egyik kritikus fontossagu szem-
pont, hogy az mennyire képes a finanszirozas terén meglévo, a piaci elemzésben azonositott piaci
kudarcot megsziintetni. A kozszektor altal miikddtetett pénziigyi eszk6zok piacanak lehetséges
mérete az a nagysagrendi forras, amelyet az adott alap barmilyen megtériilési igény mentén ki
tud helyezni, &m a piacnak csak azokban a szegmenseiben, ahol a maganszektor nem fektet be.
Ez nagyban fiigg az elvart megtériiléstdl, és az alkalmazott befektetési és arazasi stratégiatol
is. A piaci finanszirozasi kudarc és sziikséglet bizonyitékat és az alapeszkoz optimalis méretét
tobb informacioé alapjan kell kialakitani, ehhez sziikség van az ugyanazon vagy hasonld piaco-
kon miikodtetett ezskozok tapasztalataira is.'*® Hozzaadott érték csak ugy teremthet6, ha az 4j

¢s az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérol 13. cikk (6) bekezdés.

148 Buropean Investment Bank: Using Financial Instruments for SMEs in England in the 2014—2020 Program-
ming Period — A Study in Support of the Ex-Ante Assessment for the Deployment of EU Resources. 2015.
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eszkoz finanszirozasanak a meglévd pénziigyi tamogatasokkal vald koherencidja biztositott.
Ez akkor teljesiil, ha a tervezett eszk6z indokolhato, és kovetkezetes modon illeszthetd be a meg-
1év6 eurodpai unios és tagallami pénziigyi tamogatasok rendszerébe. Ez az eset all fenn, amikor
létezd, vissza nem téritendd tamogatdsi eszkozoket feleslegessé tesz, vagy amikor a rendelkezésre
allo eszkdzék dnmagukban nem elegenddek a finanszirozasi igények kielégitésére. Hozzaadott
érték keletkezik akkor is, amikor az 0j eszk0z mds eszkdzdket egészit ki nagy attételi hatassal,
kiilondsen, ha a visszaaramlo forrasok pozitiv hatast gyakorolnak a koltségvetésre, és esetleg
a holtteherhatast' is sikeriil megel6zni.

A 2007-2013-as programozas iddszakban Magyarorszag gy dontott, hogy a kkv-k pénziigyi
forrasokhoz jutasat a pénziigyi eszkozok alkalmazasaval is javitja a Gazdasagfejlesztési OP'*
és KMOP keretében, igy ugyanazok a konstrukciok valtak elérhetévé a két operativ program-
ban (tiikorkonstrukciok) azzal a kiillonbséggel, hogy a GOP a konvergenciarégiokat, a KMOP
a kdzép-magyarorszagi régiokat tamogatta.

13. tablazat: A kockazatitéke-eszkozok a 2007-2013-as programozasi idészak EU-forrdsaibol
(JEREMIE Alapok)

(0) 4 Pénziigyi eszkoz Rovid leiras megll:i:'(:lgezzz
GOP Uj Magyarorszag Kockazati  Kockézatitoke-cégeken keresztiil, feladatuk 2009
KMOP Téke Program — K6z6s Alap meghatarozott mértékii tovabbi forras bevonasa
Alprogram a Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt. nyujtotta
pénzeszkozok mellett.
Az emlitett partnerek kivalasztasara 2009-ben
keriilt sor nyilt versenyeztetés alapjan.
GOP Uj Széchenyi Kockézati A projektek legalabb 20%-anak innovativnak 2012
KMOP Toke Program — Kozos vagy a véllalkozasinditas kezdeti szakaszaban kell
Novekedési Alap Alprogram lennie.
GOP Uj Széchenyi Kockézati Ez a tékejuttatasi program a kezd¢ véllalkozasokra 2012
KMOP Toke Program — Kozos Mag- 0sszpontosit. A projektek legalabb 50%-4anak vagy
vetd Alap Alprogram innovativnak, vagy a vallalkozasinditas kezdeti
szakaszéaban kell lennie.
ROP-ok Tokealap Kockazati toke a régiokban 2010

Forras: Nyikos szerkesztése

A forrasok felhasznalasi folyamatat tekintve jellemzden a hitelkonstrukeiok és kiilondsen a kom-
binalt hitelek a pénziigyi célértékeket tulteljesitik, a garancia és kockazatitéke-konstrukciok
esetében azonban lassu felfutas és kovetkezésképpen a forrasok lasstibb abszorpcidja figyelhetd
meg az adatokbdl.

149 Holtteherhatas: ha a beruhazasok egy része tamogatas nélkiil is megvalosulna, ez esetben ugyanis

az EU-s pénz kivaltja a banki finanszirozast vagy a vallalkozo sajat t6kéjét.
150 A Magyar Koztarsasag Kormanya: Gazdasdgfejlesztési Operativ Program, CCl-szam: 2007HU161PO001
(2007).
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100

— Uj Magyarorszag Forgéeszkoz-hitel

20 — Uj Magyarorszag Kkv-hitel
80 Uj Széchenyi Hitelprogram (korabban: Uj
" Magyarorszag Mikrohitel)
70 — Uj Széchenyi Kombinalt Mikrohitel
Uj Széchenyi Hitelgarancia Program
— (korabban: Uj Magyarorszag Portfélidgarancia
60 Program)
50 Uj Széchenyi Viszontgarancia Program
— Uj Magyarorszag Kockazati Téke Program
40 Uj Széchenyi Kockazati Téke Program - K6z6s
" Magvetd Alap Alprogram Tékealap
30 Uj Széchenyi Kockazat Téke Program — Kézos
Novekedési Alap Alprogram
20 Uj Széchenyi Kockazat Toke Program — Kozos
T Novekedési Alap Alprogram |1,
10 Uj Széchenyi Kockazat Téke Program — Kozos
T Novekedési Alap Alprogram lIl.
— _ Uj Széchenyi Kockazat Téke Program - Kéz6s
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Novekedeési Alap Alprogram IV.

27. abra: A kiilonbézé magyarorszagi pénziigyi eszkozok abszorpcios folyamata (2007-2013-as prog-
ramidészak)
Forras: Nyikos (2016): i. m. 103., adatok: Fontium, Magyar Fejlesztési Bank

A pénziigyi teljesitmény terén tapasztalt kiilonbségek tobb okra vezethetdk vissza:
részben intézményi €és szabalyozoi jellegli (példaul az intézményrendszer kialakitasa-
nak iddigényes folyamata a programozasi idészak elso felében €s a szabalyozoi terhek
a garanciakonstrukciok esetében);
— részben stratégiai jellegii (a hitel-, kiilondsen a vissza nem téritendé tamogatassal kom-
binalt konstrukciok iranti fokozottabb igény).

A tamogatassal kombinalt hitelt a 2008-as pénziigyi valsagra adott valaszként alakitottak ki
Magyarorszagon,! és alkalmazasa a 2014-2020-as iddszakban immar a szabalyozasban is
megjelent. Az eszkdz arra a megkdozelitésre épiilt, hogy ha pénziigyileg életképes és fenntarthato
fejlesztési projekt megvalositasahoz a tamogatott hitel mellett tovabbi pénziigyi rés jelentkezik
a koltségvetésben, arra tamogatassal biztosit finanszirozast a rendszer. Ily modon a pénziigyi
eszkoz forrasaival egyidejlileg a tamogatasi forrasokat is hatékonyan hasznaljak fel, és a fejlesztési
projekt is megvalosul, amire kizardlag kereskedelmi banki finanszirozassal nem keriilt volna sor.
Magyarorszag a 2014—2020-as idészakban az ESB-alapok 60%-at gazdasagfejlesztésre és mun-
kahelyteremtésre forditja. A GINOP-ban'*? 693,15 milliard forint és a VEKOP-ban'* 24,45 milliard
forint nagysagu allokacioval a 2007—2013-as id6szakban rendelkezésre alld keretekhez képest
megharomszoroztuk a pénziigyi eszk6zokre fordithatd pénzeszkozoket. A pénziigyi eszkdzok
alkalmazasi teriilete kiboviilt a K+F+I-, energetika-, IKT- és szocialis gazdasag agazatokkal.

151 Ekkor a kereskedelmi banki hitelezés megtorpanasakor a tarsfinanszirozashoz sem kaptak forrasokat

a véllalkozésok.
152 Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program.
155 Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program.

86
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28. abra: GINOP pénziigyi eszkézok indikativ elosztasa
Forras: Nyikos eléadasa a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) és az NGM kozos sajtotajékoztatdjan.
Budapest, 2016. december 10.

A pénziigyi eszkdzok lebonyolitasa érdekében a Magyar Fejlesztési Bankot jel6lték ki mint hol-
ding-alapkezel6t.>* A pénziigyi kozvetit6i halozat kialakitasara kozbeszerzési eljaras lefolytata-
saval pénziigyi szolgaltatas vasarlasaval, de nem egyes pénziigyi eszkdzok felallitasaval, hanem
haldzat beszerzésével keriilt sor. Ez Gj megkdzelités, amely azonban nem {itkdzik jogszabalyba.
Ez egyrészrdl azt is jelenti, hogy a halozat valamennyi pontjan az dsszes pénziigyi termékhez
hozza lehet férni, és a termékek feltételeinek alakitasa a holding-alapkezeld altal torténik, amely
rugalmassagot és egységes feltételrendszert biztosit, masrészrél a kereskedelmi banki finanszi-
rozas nem a pénziigyi eszkoz szintjén keriilhet a rendszerbe, hanem projektszinten.

A magantoke-befektetés (private equity) tézsdén kiviili cégek szamara biztosit finanszirozast;
ezen beliil a kockazati téke (venture capital) induld vagy az életciklusuk korai szakaszaban 1évo
vallalkozasokat finansziroz, igy az atlagnal kockazatosabbnak szamit. A kockazati toke jelleg-
zetessége, hogy elsdsorban a nagy ndévekedési potenciallal rendelkez6 vallalkozasokat keresi,
amelyek gyakran a valamilyen innovativ tevékenységet folytatd vagy technologiaintenziv vallalati

154 A jogalapot biztositja a 2001. évi XX. térvény (MFB tv.) és a kijel6l6 kormanyrendelet, amely a szer-
vezet feladataként az EU-s forrasok menedzselését jeldli meg, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/24/EU iranyelve a kozbeszerzésrol 11. cikk (Kizarolagos jog alapjan odaitélt, szolgaltatasnyujtasra
iranyuld szerzdések) és a 12. cikk (A kozszféraba tartozo szervezetek kozotti feladat-ellatasi szerz6dések)
(4) bekezdése.
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korbdl keriilnek ki. A magvetd téke (seed capital) a vallalkozas legkorabbi életszakaszaban
az lizleti koncepcio kialakitasara, a piac feltérképezésére, lizleti terv készitéséhez hasznalhato
fel. Az ugynevezett induld tokét (start-up capital) a befektetok olyan céltarsasagoknak nyujtjak,
amelyek mar rendelkeznek {izleti koncepcioval, de a termékiiket még nem értékesitik tizletsze-
riien, és még nem is nyereségesek. Az indulotdke-befektetés célja altalaban a termékfejlesztés,
a termelés beinditasa, a piaci bevezetés finanszirozasa. A kockazatit6ke-befektetéseket jellem-
zGen egy alap révén valositjak meg. Ezt a befektetési alapot egy alapkezeld (beltag) iranyitja,
a tokéjét tobb befektetd (kiiltagok) egyiittesen biztositja.

A kockazatfinanszirozasi alapszabalya, hogy abban az allam mellett k6zos alapstruktira
esetében az alap szintjén, vagy co-investment struktura esetében az egyedi befektetések szintjén
meghatarozott mértékben fliggetlen maganbefektetonek is részt kell vennie.

Erdekes jelenség azonosithato az iigyletjellemzok vizsgalataval: a 2014—2020-es id6szak
tapasztalatai szerint az ligyletnagysag jelentésen nott a korabbi idészakhoz képest.

14. tablazat: Pénziigyi eszkoz iigyletnagysagok 2007-2013 versus 2014—-2020

2007-2013 2014-2020

GOpP GINOP

Ugyletszam Atlagiigylet Ugyletszam Atlagiigylet
Hitelprogramok 13 066 10,87 5739 63,95
— 6nallo hitel 5557 16,58 2746 75,93
— kombinalt hitel 7509 6,64 2993 52,96
Garanciaprogramok 1197 28,93
— hitelgarancia 691 26,68 Nincs garanciaprogram
— viszontgarancia 506 32,00
Kockazati toke 317 342,80
— magvetd 99 49,89
—novekedési 218 475,82

KMOP VEKOP
Hitelprogramok 2 887 10,49 441 18,75
— 0nallo hitel 1505 13,96 366 17,82
— kombinalt hitel 1382 6,72 75 23,30
Garanciaprogramok 375 43,47
— hitelgarancia 306 46,83 Nincs garanciaprogram
— viszontgarancia 69 28,59
Kockazati toke 20 512,34
— magveto - - Egy alapot hoznak majd létre
—novekedési 20 512,34

Forras: Nyikos Gyorgyi: Pénziigyi eszkozok — magyar tapasztalatok és tanulsagok. Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas, (2017c), 3. 4-25.
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15. tablazat: A 2007-2013-as iddszak versus a 2014—2020-as iddszak hitelezésének jellemzé tigyletmérete

2007-2013 2014-2020 Viltozas (%)
Atlagos hitel 16 072 044 91 927 470 572
Atlagos kombinalt hitel 6 450 631 54 729 824 848

Forras: Nyikos (2017¢): i. m.

A 2021-2027-es id6szakra elfogadott magyar operativ programok még nem allnak rendelkezésre
a kézirat elkészitésének idépontjaban.

A vissza nem téritendd tdmogatasokrodl a visszatéritend6 eszkozokre valo attérés egyértelmii
tendencia azonban az EU-forrasok felhasznalasanal az EU-ban, amely azonban Magyarorsza-
gon megtorni latszik a 2021-2027-es programiddszak tervei alapjan. Stratégiai kérdés azonban
a fejlesztési célok elérése érdekében ezen eszk6zok hatékony és eredményes hasznalata, és java-
solt sziikség szerint széles finanszirozasi eszkdzpalettanak a kialakitasa, hogy a vallalkozasok
forrasigényét minden szegmensben hatékonyan meg lehessen oldani.

1.5.6. Szabdlytalansag és szabdlytalansagi eljards

Azunids szabalyok elsédleges célkitlizéseként jelenik meg az unids pénziigyi érdekek védelme'>
minden teriileten. Folyamatosan er6sddnek az Europai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgald eszkozok, az EU-nak és a tagallamoknak egyarant kotelessége a pénziigyi érdekeket
sérté mindennemti jogellenes tevékenység elleni fellépés.

A Bizottsag és a tagallamok az unids koltségvetést elsésorban a kovetkezok révén védik
meg a jogosulatlan vagy szabalytalan kiadasoktol, tovabba a vam- és mas adokotelezettségek
elkeriilésétol:

— megeldz6 intézkedések;

— vizsgalati tevékenységek;

—  korrekcids mechanizmusok (elsdsorban a tagallamokra rott pénziigyi korrekciok révén, de

a kiadasi oldalon az uniés kifizetések kedvezményezettek altal torténd visszafizettetése
Utjan is, valamint az elkeriilt vam- és mas adokotelezettségek beszedésével);

— visszaszorité intézkedések (kiilondsen a tagallamok altal a megosztott iranyitasu alapok

¢s a tradicionalis sajat forrasok [TOR] esetében).

A jogbiztonsag kovetelménye, a tisztességes hatdsagi eljarashoz és a jogorvoslathoz val6 jog EU-s
jogi alapelvei mellett az alapok felhasznalasara vonatkozo kozos rendelkezéseket tartalmazo
rendelet rogziti a tagallamok szabalyos intézményrendszeri miikkddésre és szabalyos program-
¢és projektvégrehajtasra vonatkozo kotelezettségét (iranyitasi, kontroll- és auditkotelezettségek,
panaszkivizsgalas). Tovabbi vonatkozo szabalyozasként az unids koltségvetés kiadasi oldalan

155 Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSz) 287. és 325. cikke; az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs 2012. oktdber 25-1 966/2012/EU Euratom rendelete az uni6 altalanos koltségvetésére alkalma-
zando pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol,
IX. cim 1. és 2. fejezete, valamint X. cim.
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a Bizottsag négy felhatalmazason alapulo'*® és négy végrehajtasi rendeletbdl'” alléo csomagot
fogadott el a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret megosztott iranyitdsanak teriiletén
a szabalytalansagok bejelentésével kapcsolatos rendelkezésekre vonatkozoan.

A megosztott iranyitas keretében — ilyen a kohézios politika mellett az agrarpolitika is — sza-
balytalansagok és csalas gyantja esetén a megeldzés, felderités, nyomozas és korrekcio elsdd-
leges felelossége a tagallamoké. A tagallamoknak kotelessége, hogy jelezzék a Bizottsdgnak
a csalasokkal és szabalytalansagokkal kapcsolatos tigyeket.

1. Elszdmolas
2. Hitelesitési jelentés
3. Elszamolas (koltségigazolo nyilatkozat, kéltségnyilatkozat)
L ; 4. Projektellenérzés (masodik szinti)
Eurépai Bizottsag 5. Rendszerellendrzés
6. Zaronyilatkozatok, éves ellenérzési jelentések, vélemények

w
Pénz
oJn3j
ezs lwejly

ezg led
9ZSQASAW

lgazol6 hatésag

N
Pénz

(Dokumentumalapu, helyszini ellen6rzés)

Ellenérzési
hatésag

9ZSOAIAW

Irdnyit6 hatésag

Orzés
N
Pénz

Masodik szintt ellen6rzés
Kozremtikodo
szervezetek

Elsé szintii ellen

besnozig redoing
‘le3eAIH 1s9z1Qud|(3 nezAugwioy

Pénz

Kedvezményezettek

29. dbra: Az eurdpai unios tamogatasok magyar iranyitasi és kontrollrendszere
Forras: Nyikos szerkesztése

156 Az EUMSz 290. cikke lehet6vé teszi az unios jogalkotd (altalanossagban az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs) szamara, hogy a Bizottsagot olyan altalanosan alkalmazando, nem jogalkotasi jogi aktusok
elfogadasara hatalmazzak fel, amelyek meghatarozott jogalkotasi jogi aktus bizonyos nem Iényeges elemeit
egészitik ki vagy modositjak. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok példaul ij (nem lényeges) szabalyokat
adhatnak valamely jogalkotasi jogi aktushoz, illetve annak meghatarozott aspektusai késébbi modositasat
is tartalmazhatjak.

157 A Bizottsag vagy — kelléen indokolt, meghatarozott esetekben és az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés
24. és 26. cikkében meghatarozott esetekben — a Tanacs végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara kap felha-
talmazast (az EUMSz 291. cikke).
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A forrasfelhasznalas megfelelésége szempontjabodl torténhetnek problémak: térténhet Aiba,
szabalytalansag vagy csalas, azonban ezek a kifejezések — bar a koznyelvben szinonimaként
is hasznalatosak — eltérd jelenségeket takarnak. A kohézios politika tertiletén hibdnak'® szamit
barmilyen eldiras megszegése: ez azonban nem feltétleniil jelenti azt, hogy a forras eltlinne vagy
rosszul hasznalnak fel. A hiba nem jelent egyben csalast. Hiba kategdriaba tartoznak a nem
szandékosan elkovetett figyelmetlenségek is, mig a csalds®™® szandékosan elkovetett cselekmény.
A szabalytalansag az unids jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepld altali, annak
cselekménye vagy mulasztasa Gtjan torténé megsértése, amelynek eredményeként az EU alta-
lanos koltségvetése vagy az altala kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének,
akar kozvetleniil az EU, az Eurdpai K6zosségek nevében beszedett sajat forrasokbdl szarmazo
bevétel csokkenése vagy kiesése révén, akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.'

A tagallamoknak kell megtenniiik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
az unios pénziigyi érdekeket is érintd tranzakciok megfeleldek és jogszeriiek legyenek. Az ellen-
6rzésekkel kapcsolatos intézkedéseknek a célkitiizésekkel aranyosnak kell lenniiik, mégpedig
azért, hogy ne eredményezzenek tulzott mértékli gazdasagi kényszert, vagy ne jarjanak tal nagy
kozigazgatasi koltséggel. A szabalyoknak vagy az unios forrasfelhasznalasi eldirasoknak valo
nem megfelelés altalaban kizarja a koltségelemet a projektkoltségvetésbdl (nem elszamolhato),
illetve szabalytalannak mindsiil. A kedvezményezettnek vissza kell fizetnie részben vagy egész-
ben a timogatast a szabalytalansag sulyatdl fiiggden.

Elsé 1épésben a tagallami hatdsagok kotelezettsége a megfeleld intézkedések megtétele.
A Bizottsag csak akkor avatkozik be, ha a szabalytalansaggal érintett 6sszeget nem korrigaljak,
vagy a rendszerellendrzés nem mitkodik. Ha a tagallami hatosagok felderitik a szabalytalansagot,
és korrigalnak, meghatarozott, zaros idétartamon beliil'®! az unios forras felhasznalhaté mas
projekt megvalositasahoz. A 2014-2020-as iddszakban, ha a Bizottsag fedezi fel a szabalyta-
lansagot, ¢és alkalmaz korrekcidt az éves zarast kovetden, akkor ez egyiitt jar az adott forrasrész
elvesztésével, tehat hazai forras terhére kell elszamolni azt. Ezaltal a program unios forrasainak
lehivasahoz tobb hazai forras igénybevétele sziikkséges.

138 Hiba: a végrehajtas soran a szabalyoknak valo nem megfelelés; a hibaadatok megbizhatosagi nyilat-

kozatokbol és ellenérzési eredményekbdl szarmaznak.

159 A kiadasokat érintd csalas: akarmely tevékenység vagy szandékos mulasztas, amely hamis, helytelen
vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok hasznalatara vagy bemutatasara iranyul, amely hatasaként
magaval vonja az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésébdl szarmazo, illetve az Eurdpai Uni6 altal vagy
a nevében kezelt koltségvetésekbol szarmazo toke elsikkasztasat vagy szabalytalan visszatartasat, infor-
maciok kotelességszeg6 elhallgatasat az elobbiekkel megegyezd kovetkezményekkel, tovabba az emlitett
forrasok mas célokra vald felhasznaldsat, mint amelyekre eredetileg megitélték azokat.

160 Nyikos (2017b): i. m.

161 Lasd az abszorpcios és éves zarasi szabalyokat.
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30. dbra: A tagadllamok 2016. december 31-én megerdsitett halmozott pénziigyi korrekcioi az ERFA
és az ESZA 2000-2006-o0s programozasi idoszakara vonatkozoan a beérkezett hozzdjarulasokhoz képest
(oszlopok)

Forrads: Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Szamve-
voszéknek. 2016. évi éves gazddlkodasi és teljesitményjelentés az unios koltségvetésrél. COM(2017)351
végleges (2017. junius 13.)
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31. abra: A tagallamok 2016. december 31-én megerdsitett halmozott pénziigyi korrekcioi a 2007-2013-as
ERFA/KA és ESZA programozasi idészakban a beérkezett hozzdjarulasokhoz képest (oszlopok)
Forras: A Bizottsag jelentése (2017. janius 13.): i. m.
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Amennyiben a Bizottsag ugy latja, hogy a tagallam nem korrigal valamely szabalytalan kiadas
esetében, vagy a végrehajtasi és ellendrzési rendszer miikodésében sulyos hiba van, akkor meg-
szakithatja's? vagy felfiiggesztheti'®® a kifizetést. Ha a tagallam nem vonja vissza a szabalytalan
kiadast, vagy nem tesz intézkedéseket a rendszerhiba kijavitasara, a Bizottsag pénziigyi korrek-
ciot (végso kiigazitast) alkalmazhat,'®* ami az unios finanszirozas csdkkentését eredményezi.

A kedvezményezettet megilleté tamogatas visszafizetésére kotelezd dontések elleni jogor-

voslati lehetoségeket a vonatkozo kormanyrendelet a kdvetkezoképpen szabalyozza:

a) A szabalytalansagot megallapité dontés ellen egy alkalommal lehet jogorvoslattal
¢élni, amely jogorvoslati kérelem elbiralasara a ,,masodfoku szerv” — minisztériumi
szint'® — jogosult. A minisztériumi szinten sziiletett dontés ellen tovabbi jogorvoslati
lehetdséget a rendelet nem biztosit. A masodfokt szerv tehat egy fében testesiil meg,
aki allami és politikai vezetének mindsiil'® (vitatott, hogy ez a hatalmi agak szétvalasz-
tasanak elvét koveté megoldas-e, vagy sem).

b) Az elallassal, azaz az annak kovetkezményeként felmeriilé tamogatas-visszafizetési
kotelezettség megallapitasaval szembeni jogorvoslati lehetdséget a rendelet nem fogalmaz
meg, mivel a tamogatasi jogviszony mogottes polgari jogi hattere szerint a birdsagi Ut
minden esetben lehetséges.

Lényeges kérdés a szabalytalansagi eljarasok végén hozott, a kedvezményezettre nézve hatranyos
megallapitasokat ¢és esetlegesen jogkovetkezményeket is tartalmazé dontés kozigazgatasi jogi
vagy polgari jogi kategorizalasa, és hogy mely birdésagok rendelkeznek hataskorrel a jogvitak
elbiralasara. Erre a kérdésre a birosagok valasza sem volt egységes, ami hosszu éveken keresztiil
ellentétes birdsagi gyakorlatot eredményezett. Magyarorszag 2004 6ta az Europai Unio tagja,
és elbtte eldcsatlakozasi forrasok, azota unios tamogatasok felhasznalasara jogosult, azonban csak
2010-2012 kornyékén mondta ki a magyar biroésagi gyakorlat egyértelmiien, hogy e tamogatasi
jogviszonyokban jogvita elbiralasara polgari birosag rendelkezik hataskorrel.'e’

192 Kifizetések ideiglenes megszakitasa: a Bizottsag a benyujtott koltségek utalasanak teljesitését maximum
hat hoénappal meghosszabbithatja. A kifogasolt hidnyossagok megfelelé kezelését kdvetden a kifizetések
folytatddnak. Ez az eljaras nem feltétleniil jar egytitt pénziigyi korrekcioval.

163 Prioritas-/operativprogram-szintii id6kozi kifizetések felfiiggesztése: erre az eljarasra az iranyitasi
¢s ellendrzési rendszer sulyos, rendszerjellegii hianyossaga(i) alapjan keriil sor. A probléma sulyat jelzi,
hogy ez a szankci6 altalaban pénziigyi korrekcioval jar egyiitt, és feloldasa szigorubb feltételrendszer
alapjan, hosszabb id6tavon torténik.

164 A Bizottsag a pénziigyi korrekciok kovetkezd tipusait alkalmazza a tagallamok altal bejelentett kiada-
sokra (,,utdlagos” korrekciok): (1) egyedi esetekre vonatkozé pénziigyi korrekcid, a jogosulatlanul fel-
hasznalt 6sszegek, valamint a kdltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatdsok pontos beazonositasa alapjan;
(2) extrapolalt korrekcid, ha a kapcsolddo Osszeg reprezentativ statisztikai minta alapjan elegendden magas
konfidenciaszint (megbizhatdsagi szint) mellett szamszerisithetd; (3) atalanykorrekcio, ha a kapcsolodo
Osszeg nem szamszerUsithetd reprezentativ statisztikai minta alapjan, vagy amikor az egyedi hibak kiadasra
gyakorolt hatdsa nem szamszeriisithetd pontosan (példaul egyedi kdzbeszerzési szerzédések pénziigyi
korrekcidja elfogadott atalanyok alapjan).

165 A fejlesztéspolitikaért felelés miniszter (aki jelenleg éppen a Miniszterelnokséget vezeté miniszter).
166 2010. évi XLIII. térvény 6. §.

167 Lasd 1/2012 (XII. 10.) KMK-PK vélemény; EBH2237/2010. szamt gazdasagi elvi hatarozat; Legfelsébb
Birosag Gfv.I1X.30.218/2011/7. szama itélete.
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A két legfébb jogkovetkezmény a jogosulatlanul igénybe vett tAmogatas visszafizetésére
kotelezés és a tamogatasi szerz0déstol elallas. Az elallas gyakorlasara (illetve tamogatoi okirat
esetén a tamogatas visszavonasarol rendelkezni) a timogato jogosult. Kdtelmi jogi szempontbol
a2007-2013-as id6szakban iranyadé Ptk. 319. § (3) bekezdése és 320. § (1) bekezdése értelmé-
ben az elallas a szerz6dést felbontja, igy a szerz6dés a megkotésének idépontjara visszamend
hatallyal megsziinik, és a mar teljesitett szolgaltatasok visszajarnak. Azonban kiilon elallasi
nyilatkozat nélkiil is maga a szabalytalansagi dontés kovetkeztében a tamogatas kifizetésének
megtagadasat, illetve a mar kifizetett 6sszeg visszakovetelését is elallasi koriilményként kell
értékelni.'®8

A tamogatasi jogviszony polgari jogi jellegére tekintettel elallas esetén a kedvezményezett
atamogatoval valo egyet nem értés esetén tehat polgari pert indithat. A kereseti kérelem jogalapja
azonban nem a szabélytalansagi dontés, hanem az elallas jogellenességének megallapitasa,'®
illetve a tamogato teljesitésre vald kotelezése.!” A birdsag az ilyen tigyekben vizsgalja az elal-
las indokanak vagy teljesitésre kotelezésnek a megfeleldségét, a szabalytalansag elkdvetésének
koriilményeit, ami a tamogato és kedvezményezett kozotti szerzodéses viszony értékeléséhez
sziikséges.!”

A tamogatas felhasznalasanak ellendrzése, a gyanu esetén a szabalytalansagi eljaras lefoly-
tatasa a kohézids jogszabalyokbdl eredd kotelezettsége az iranyitd hatosagi feladatokat ellatd
szervezetnek. Ez azonban nem feltétleniil valtoztatja meg a jogviszony jellegét, hiszen nem
Osszeegyeztethetetlen a polgari jog szabalyaival az egyik fél részérdl a masik fél tevékenysé-
gének ellenérzése.”” Mivel a szabalytalansagok felderitése, kivizsgalasa és a jogkovetkezmé-
nyek levonasa unios szabalyozasbol eredo feladat, a timogatd mint nemzeti hatdsag ,,atruhazott

168 Févarosi Birosag Gazdasagi Kollégiumanak 19.G.40.704/2010/6. szamu itéletében foglalt megallapitas.
19 Relevans jogesetek:

— Legfelsobb Birosag Gfv.1X.30.218/2011/7. szamu itéletének alapjat képezo tigy (els6foku itélet:
Févarosi Birosag Gazdasagi Kollégiuma 22.G.41.644/2007/38.; masodfoku itélet: 4.P£.31.997/2010/3.);

— Févarosi [télétabla 3.P£.20.373/2013/4. szami itéletének alapjat képezd ligy (elséfoku itélet: Févarosi
Birésag Gazdasagi Kollégiuma 25.G.40.350/2011/8.);

— Févaérosi [tél5tabla 17.P£.20.050/2015/6. szamu itéletének alapjat képez6 tigy (els6fok itélet: Févarosi
Torvényszék Gazdasagi Kollégiuma 19.G.40.366/2014/14.);

— Févarosi [télétabla 9.P£.20.015/2012/7. szamu itéletének alapjat képez6 tigy (elséfoku itélet: Févarosi
Torvényszék 66.P.23.359/2011/9.);

— Févarosi [télétabla 16.Gf.40.660/2014/9. szami itéletének alapjat képezd tigy (els6foki itélet: Szé-
kesfehérvari Torvényszéek 5.G.40.132/2012/40.);

— Kaposvari Torvényszék P.21547/2015/33. szamu itélete.

170 Relevans jogesetek:

— Févarosi [télétabla 16.Gf.40.152/2014/13. szama masodfoku itélete (els6foku itélet: Févarosi Tor-
vényszék Gazdasagi Kollégiuma 7.G.40.001/2013/6.);

— Kuria Gfv.IX.30.334/2011/5. és Gtv.VI1.30.179/2014/4. szamu itéletei (els6fok itélet: Fovarosi Birosag
Gazdasagi Kollégiuma 19.G.40.704/2010/6., masodfok itélet: Févarosi itélétabla 9.P£.20.303/2011/3.
és 9. P£.21.524/2012/3.),

— Kuria Pfv.V.20.455/2014/5. szamu itéletének alapjat képezd tligy (elséfoku itélet: Pesti Kozponti
Kertileti Birosag 43.P.87.590/2012/14., masodfoku itélet: Févarosi Térvényszék 1.G£.75.302/2013/6.).

7L Utobbi megallapitast a Kuria Kfv.IV.35.689/2013/8. szamu itélete is kimondja.
172 Példaul bérleti jogviszonyban a bérbeado ellendrzi a bérlemény hasznalatat.
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unios jogkorben” jar el a szabalytalansagi vizsgalat lefolytatasa soran, a kedvezményezett pedig
a tamogatasi szerz6dés alairasaval elismeri és magara nézve kotelezonek fogadja el a tdimogatd
kozhatalmi hataskorében lefolytatott eljarasait.!”

Egy masik ligyben azonban a birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mivel a kedvezmé-
nyezett palyazati eljaras soran valt jogosultta a tamogatasi szerz6dés megkotésére, amely palyazat
valamennyi feltételét jogszabalyi kdrnyezet hatarozta meg, a kedvezményezett szerzodéskotési
szabadsagat csak arra korlatozta, hogy adott tartalommal elfogadja-e a szerz6déses feltételeket.
Ez pedig nem mindsiil egyenld felek kozotti szerzodéskotésnek. Kovetkezésképp a szabalyta-
lansagi eljaras sem egyenlé jogu felek kozott zajlik.!™

A kohézids végrehajtasi intézményrendszerben is zavar érezhet6 a tAmogato helyzetének
megitélésével kapcsolatban: szamos esetben ¢ maga érvel a hierarchikus jelleg érvényesiilése
mellett azzal, hogy a tdmogatas visszakovetelése soran a hazai és uniés kozjogi jellegii sza-
balyozasba foglalt kotelezettségét teljesiti, és a koltségvetés pénziigyi érdekeinek védelmében
1ép fel.'” Ezen érvelést folytatva hivatkoznak a kohézids szabalyok mellett a kézpénziigyi
szabalyozas relevans allamhaztartasi rendelkezéseire, miszerint a szabalytalanul felhasznalt
kozpénzt vissza kell kovetelni. Ez azonban ujabb kérdést vet fel a koveteléskezelésnél (lasd
a kovetkez6 fejezetben).

Mindazonaltal a legmagasabb birdi forum egyértelmiien kimondta, hogy a tamogatasi szer-
z0déssel 1étrehozott polgari jogviszonyban a tamogatdé nem kdzigazgatasi hatarozatot hoz, hanem
polgari jogi nyilatkozatot tesz. igy a szabalytalansagi eljaras eredményeképpen hozott dontés
polgari jogi nyilatkozatnak mindsiil, ami polgari perben vitathato és vizsgalhato. A szabalyta-
lansagi dontés polgari jogi nyilatkozat jellegén pedig nem valtoztat az a koriilmény, hogy a nyi-
latkozat megtételének eljarasrendjét jogszabaly hatarozza meg ¢és a tamogat6 oldalan a dontés
meghozatalaban tobb koltségvetési szerv is részt vesz.!”

1.5.7. Koveteléskezelés

A szabalytalansaggal 6sszefiiggésben végrehajtott pénziigyi korrekcio a k6zosségi hozzajarulas
egészének vagy részének visszavonasa. A jogtalanul kifizetett és behajtando 6sszeget késedelmi
kamattal egyiitt a Bizottsag részére a nemzeti hatosag koteles visszafizetni attol fliggetleniil,
hogy a kedvezményezettdl azt behajtottak-e, vagy sem.

A tagallamnak el kell végeznie a szabalytalansdgokkal kapcsolatban sziikséges pénziigyi
korrekciokat, amelyek a projekt szamara kozpénzbdl nyujtott hozzajarulas részben vagy egészben

13 A tdmogatd ezen érvelése a Fovarosi Torvényszék Gazdasagi Kollégiuman 22.G.41.644/2007. szam
alatt indult peres eljarasban szerepelt.

174 A Fovarosi [tél6tabla 9.P£.20.303/2011/3. szamu itéletébol.

15 A tamogato ezen érvelése a Févarosi Torvényszék Gazdasagi Kollégiuman 7.G.40.001/2013. szam alatt
indult peres eljarasban szerepelt.

176 A Fovarosi Torvényszék Gazdasagi Kollégiumanak 7.G.40.001/2013/6. szam itéletében megjelend
kovetkeztetése, amelyet a Févarosi [télétabla 16.Gf.40.152/2014/13. szamu itéletével helybenhagyott.
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torténd megsziintetését jelentik, és mindezt régzitenie kell annak a szamviteli évnek az elsza-
molasaiban, amelyben a megsziintetésrél sz6l6 hatarozat sziiletett.!”’

A forras visszakovetelésével kapcsolatban az EU koltségvetési rendelete!” szerint a tagalla-
moknak a visszatéritendd unios forrasokat a teriiletiikon mitkodo allami szervezetek kovetelé-
seivel azonos modon kell kezelniiik. Ezen a ponton pedig ismét jelentdsége van annak, hogy mi
a jogi jellege a jogviszonynak, hiszen a magyar szabalyozasban mas kdveteléskezelési szabalyok
talalhatok az allamhaztartasi, illetve a polgari jogi szabalyozasban.

Az allamhaztartasrol szol6 torvény szerint'” allami szervezetek kovetelésérél lemondani
csak torvényben meghatarozott esetekben és modon lehet. A Magyar Allamkincstar Nemzet-
gazdasagi elszamolasok kényvviteli mérlegében szerepld kovetelések és kotelezettségek év végi
ertékeléséhez készitett modszertani Gtmutatd alapjan altalanos szabalyként kimondhat6, hogy
akkor lehet a kovetelést behajthatatlansag jogcimen kivezetni, ha a jogosult szamara a jogor-
voslati lehetdségek kimeriiltek, a kiilonb6z6 okokbol lefolytatott birosagi eljarasok lezarultak.
Az Aht. szerint a koltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysért vagy
nem rendeltetésszerii felhasznalasa, tovabba a koltségvetési tamogatas visszavonasa, a tamogatasi
szerzOdéstol torténd elallas vagy annak felmondasa esetén a kedvezményezett a jogosulatlanul
igénybe vett koltségvetési tamogatas dsszegét a kormany rendeletében'®® meghatarozott tigyleti
kamattal, késedelem esetén késedelmi kamattal novelt mértékben koteles visszafizetni.

Az EU-s forrasok kezelésével kapcsolatos szabalyokat tartalmazd kormanyrendelet'®' egyrészt
a visszafizetésnél és a kamat mértékének meghatarozasanal a Polgadri torvénykényvre hivatko-
zik, masrészt rogziti, hogy ha nem keriil sor a visszafizetésre, akkor azt adok modjara behajtja
az allami adohatésdg. Koztartozasnak mindsiil az allamhaztartas alrendszereinek'®? koltségvetése
terhére jogosulatlanul igénybe vett vagy rendeltetésétdl eltéréen felhasznalt timogatas, ha azt
a kotelezett az eldirt hataridéig nem teljesiti.'® Mindezek alapjan a kéveteléskezelési fazisban
egyértelmiien a kozigazgatasi jogi elemek dominalnak.

177 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai

Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozoé kozos
rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra
¢s a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengertligyi és Haldszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 1303/2013/EU
Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete.

178 Az EU altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU, Euratom) 1046/2018 rendelete (2018. julius 18.).

179 2011. évi CXCV. torvény 97. § (1) bekezdés.

180°272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014—2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids ala-
pokbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol.

181272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet: i. m.

182 Nyikos Gyorgyi (szerk.): Allamhdztartis. Budapest, Dialog Campus, 2018a.

182017. évi CL. térvény az adozas rendjérdl. Art. 178. § 20. pont.
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2. Program- €s projektmenedzsment

2.1. A programozasi mechanizmusok és alapveté kovetelmények

A szisztematikus, unios és nemzeti szint{i stratégiai célokhoz illeszked? fejlesztések megterve-
zése és az egyedi projektek programokka formalasa egészen 1988-ig nytlik vissza. Ennek okai
tobbrétiiek voltak: egyrészt Gordgorszag, majd Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasaval
a tagallamok kozotti regionalis kiilonbségek jelentdsen néttek, valamint egyre siirgetobbé valt
az egységes belsd piac megteremtése.'®* A problémak kezelésének részeként az Eurdpai Bizott-
sag a koltségvetési fegyelem szigoritasat és az eljarasok tovabbfejlesztését vetette fel a késébb
I. Delors-csomagként elhiresiilt javaslatcsomagban.

Javaslatként fogalmazodott meg egy intézménykodzi megallapodas is az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag kozott, amely tobbéves pénziigyi keretrendszert kivant
kialakitani kiilonboz6 koltségvetési prioritasokkal. Végiil a megallapodas megsziiletett, s az unid
torténetében el6szor egy Gtéves pénziigyi perspektivat vezettek be az 1988—-1992-es id6szakra.'

A belsé piaci integracid er6sodése kapcesan két olasz kdzgazdasz jelentése érdemel emlitést:
Paolo Cecchini annak kdltségeit szamolta ki, hogy mennyibe is keriilne az egységes bels6 piac
megteremtésének elmaradasa (the cost of Non-Europe), valamint Tommaso Padoa-Schioppa, aki
jelentésében a piaci liberalizacid soran megjelend jelentds mértékl egyenlotlenségek kockazatara
figyelmeztetett, és megfeleld kisérd intézkedéseket javasolt annak érdekében, hogy felgyorsul-
hasson a strukturalisan gyenge régiok és orszagok felzarkozasa.'®

A reformok a Strukturalis Alapokra allokalt kdltségvetés nagysagat is érintették, illetve
a tamogatasok elosztasanak modszereiben is jelentds valtozasok torténtek, amelyek legtobbje
maig alapelvként van jelen a kohézios politika rendszerében:

— néhany, az unié szempontjabdl stratégiainak tekinthetd célkitiizés fokuszba helyezése

(tematikus célkitizések);

— fejlesztési szempontbol a leghatranyosabb helyzetii régiok priorizalasa;

—  tobbéves tervezés, amely szakpolitikai elemzéseken, stratégiai tervezésen és értékelésen

alapul;

— addicionalitas kdvetelménye, amely alapjan az unios forrasok nem helyettesithetik a nem-

zeti kiadasokat;

— a partnerség elvének érvényesitése a tervezés és megvalositas fazisaiban is, bevonva

a legfontosabb nemzeti, regionalis és EU-szintii partnereket, kiemelten a civil és tarsa-
dalmi élet szereploit.

Tovabbi, programozasi ciklusokon ativeld kovetelmény az adminisztrativ terhek csdkkentése,
amely mind unids szinten, mind pedig a tagallami végrehajtasi rendszerek vonatkozasaban
erbteljes elvaras.

184 Nyikos (2017a): i. m.
185 EU Cohesion Policy 1988-2008: Investing in Europe’s Future. Inforegio Panorama, 26. (2008), 12.
186 EU Cohesion Policy 1988-2008 (2008): i. m. 13.
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3. szévegdoboz: Az adminisztrativ terhek definicidja

Adminisztrativ terheknek nevezziik az adminisztrativ koltségek azon részhalmazat, amelyek
célzottan és kifejezetten a jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelés miatt meriilnek fel. A meg-
kiilonboztetés azért Iényeges, mivel az informacios kotelezettség alapjat képez6 adminisztrativ
tevékenységek jelentds részét (példaul konyvelés) szamos vallalkozas jogszabaly hianyaban
is elvégezné (business as usual costs), vagyis a koltségek nem kizardlagosan a szabalyozas
kovetkeztében meriilnek fel.

Forras: SCM for citizens, HLG final report; Laposa—Nyikos (2018): i. m. 13.

Az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos problémak okan a 2021-2027-es pénziigyi idészakra
az Europai Bizottsag egy ugynevezett Egyszeriisitési kézikonyvet is kidolgozott, amelyben 80
egyszersitési intézkedést fogalmaznak meg. Az intézkedések egy jelentds része inkabb kommu-
nikacids céla, hiszen példaul a jogszabalyszerkesztési modositasok érdemben nem egyszersite-
nek, az adminisztraciot nem csokkentik. Ugyanakkor szamos érdemleges valtozast is bevezettek:

az egyszerUsitett koltségelszamolasi lehetdségek alkalmazasanak 6sztonzése;

a koltségfiiggetlen finanszirozas alkalmazasanak 9sztonzése;

nincsenek nagyprojektekre vonatkozo egyedi szabalyok és eljaras;

nem vonatkoznak egyedi szabalyok a bevételt termeld projektekre az allami tamogata-
sokra vonatkozo szabalyokon tul;

a végrehajtasi intzéményekre vonatkozo formalis kijel6lési eljaras megsziinik, ha mar
a2014-2020-as idészak végrehajtasi tevékenységében részt vett ugyanazon funkciokkal
az adott szervezet;

aranyosabb megkozelités érvényesiil az audittevékenységek terén (egyszeriibb auditkove-
telmények és kevesebb teher a megfeleld korabbi teljesitményt felmutatd, valamint meg-
feleléen miik6do iranyitasi €s ellendrzési rendszerii programok szamara. Az ,,alacsony
kockazat” programok kivalasztasa objektiv kritériumok alapjan torténik);

a kotelezd elézetes értékelés megsziinése;

az eredményességi tartalék megsziintetése.'s’

2.1.1. F6bb valtozasok az unios rendeleti szintii szabalyozdsban

A kohézids politika 2021 és 2027 kozotti kereteit meghatarozo 2021/1060 EU-rendelet (CPR)
alapvet6 hatassal van a tagallamok tervezési és végrehajtasi rendszerére. Az alabbiakban e ren-
delet legfébb valtozasait mutatjuk be a 2014—2020-as iddszakhoz képest.

187 Eurodpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag: Egyszeriisitési kézikonyv — 80 egysze-
rusitési intézkedés a 2021-2027 kozotti kohézios politikaban (2018. janius 29.).
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16. tablazat: Szabalyozoi valtozdasok

2021-2027

Téma 20142020
A szabalyozas ala Eurdpai Regionalis Fejlesztési
tartozo alapok Alap, az Eurodpai Szocialis Alap,

a Kohézios Alap, az Eurépai Mezo-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alap

¢és az Eurdpai Tengeriigyi és Hala-
szati Alap

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz, a Kohézios Alap, az Igaz-
sagos Atmenet Alap és az Eurdpai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultura-alap, valamint

az elobbiekre ¢s a Menekiiltiigyi, Migracios

¢és Integracios Alapra, a Belso Biztonsagi
Alapra és a hatarigazgatas ¢és a vizumpolitika
pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkozre
vonatkozo pénziigyi szabalyok

Célkittizések 11 tematikus célkittizés

5 szakpolitikai célkitlizés:

— versenyképesebb ¢és intelligens Eurdpa
— z6ldebb, karbonmentes Eurdpa

— jobban 6sszekapcsolt Eurdpa

— szocialisabb Europa

— polgaraihoz kozelebb allo Eurdpa

Kapcsolodas az euro-
pai szemeszterhez

és az orszagspecifi-
kus ajanlasokhoz

A tagallamoknak figyelembe kell venniiik

a relevans orszagspecifikus ajanlasokat, a rele-
vans tandcsi ajanlasokat, valamint kiegészité
bizottsagi ajanlasokat (D melléklet).

A 2021-2027-es programozasi iddszak alatt

a tagallamoknak rendszeresen be kell mutat-
niuk a monitoringbizottsag és a Bizottsag
szamdra az orszagspecifikus ajanlasok teljesité-
séhez hozzajaruld programok végrehajtasaban
elért eredményeket. A félidds feliilvizsgalat
soran a tagallamoknak mérlegelniiik kell, hogy
a programozasi idészak kezdetét kvetden
elfogadott vagy modositott relevans orszagspe-
cifikus ajanlasokban azonositott 0j kihivasok
fényében sziikség van-e a programok modosi-
tasara.

A forrasfelhasznalast minél inkdbb az eurdpai
szemeszter keretében a Bizottsag altal azonosi-
tott kihivasokra kell fokuszalni.

Feltételrendszer Eldzetes feltételrendszer — eredmé-
¢s feliilvizsgalat nyességi tartalék és feliilvizsgalat

Feljogosito feltételek — a teljes idészakban biz-

tositani kell a feltételeknek valo megfelelést.

A tagallamok a 2026. és 2027. évre esO unios

hozzéjarulas korabban elkiilonitett 50%-at

(rugalmassagi 6sszeg) kizarélag a 2025-ben

esedékes uigynevezett félidos feliilvizsga-

lat eredmény¢tdl fiiggden allokalhatjak.

A feliilvizsgalat egyebek kozott az alabbiakra

terjed ki:

— 2024 végéig tett elérehaladas a mérfoldkovek
elérése terén 2025-ben

— atarsadalmi-gazdasagi helyzet valtozasai

— az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
uj kihivasok
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Téma

2014-2020

2021-2027

Stratégiai dokumen-

Ko6z6s Stratégiai Keret

Partnerségi megallapodas

tumok kore Partnerségi megallapodas Operativ programok — az eldzetes értékelés
Operativ programok — a progra- kotelezettsége megsziinik.
mokhoz elézetes értékelés csatolasa
kotelezd.

Monitoringbizott- Legalabb évente egy iilés Legalabb évente egy tilés

sagok Eljarasi szabalyzat kidolgozasa Eljarasi szabalyzat kidolgozasa és elfogadasa,

és elfogadasa.

Feladatok inkabb altalanossagban
megfogalmazva (példaul megvizs-
galja a program teljesitését érintd
valamennyi kérdést).

valamint kozzététele a honlapon.

Osszetételrdl atlathato folyamaton keresztiil
kell hatarozni, a tagok jegyzékét kdzzé kell
tenni a honlapon.

A monitoringbizottsagi feladatokat részlete-
sebben kifejti a jogszabaly kiilon kiemelve

a jovahagyasi funkciokat (példaul a mtiveletek
kivalasztasara vonatkoz6 modszertan és kritéri-
umok, teljesitményjelentés, értékelési terv).

Iranyitas és ellen-
Orzés

Iranyito hatosag

Igazol6 hatdsag

Audithatosag kotelezd.
Ko6zremtikodo szervezet és koordi-
nacios szerv opcionalis.

Kijelolési eljaras kotelezo, arrol

az elsd idokozi kifizetési kérelem
Bizottsag szamara torténd benyj-
tasa elott értesiteni kell a Bizottsa-
got.

Iranyito hatosag

Audithatosag kotelezo.

Az igazol6 hatosagi funkcio ellatdsanak modja-
rol a tagallam donthet.

Kozremtikddo szervezet és koordinacios szerv
opcionalis.

Az iranyito hatosag 5 évig koteles a doku-
mentumok megorzésérdl gondoskodni annak
az évnek a végétol szamitva, hogy az utolso
kifizetést teljesitette a kedvezményezett felé
(az allami tdmogatasokra kiilon szabalyok
vonatkoznak). Az iranyit6 hatosag altal végzett
(helyszini és dokumentumalapu) ellendrzések
mind lehetnek kockazatalapuak.

Nincs a programozasi idoszak elején kijeldlési
auditkotelezettség. Ha a 2014-2020 kozotti
programozasi idészakhoz képest 01 iranyito
hatosagot vagy kozremiikodo szervezetet
vonnak be a végrehajtasba, akkor az audit-
hatosagnak nem az idészak elején, hanem

a program jovahagyasat kovet6 21 honapon
beliil kell a rendszerellendrzést elvégeznie.

A tagallamnak legkésobb az elsé szamviteli év
utolso kifizetési kérelmének benyujtasaig, de
legkésdbb 2023. junius 30-ig rendelkeznie kell
rendszerleirassal.

Pénziigyi elszamolas
a Bizottsaggal

Formai: eléfinanszirozas, idokozi
kifizetések, valamint a szamviteli
évre vonatkozoan egyenlegkifizetés
Az eléfinanszirozas mértéke: 25%

Formai: eléfinanszirozas, idokozi kifizetések,
valamint a szamviteli évre vonatkozoan egyen-
legkifizetés

A tagéllam programonként, alaponként

és szamviteli évenként legfeljebb hat kifizetési
kérelmet nyujthat be. A julius 31-ig benyujtott
utolsé fizetési kérelem a junius 30-aval vég-
z6d6 szamviteli évre vonatkozo végso fizetési
kérelemnek tekintendd.

Az el6finanszirozas mértéke: 2021-2026 kozott
évente 0,5%
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Téma

2014-2020

2021-2027

Technikai segitség-
nyujtas

Alapvet6en a TA-bol finansziroz-
hato tevékenységek korének felso-
rolasara terjed ki mind a Bizottsag,
mind a tagallam vonatkozasaban.

A tagallam valaszthat a valos koltségeken ala-
pulo és az atalanyalapti TA-elszamolas kozott,
melyet a partnerségi megallapodasban kell
jeleznie. A valasztas minden OP-ra vonatkozik
az egész programiddszakra, és késdbb nem
lehet modositani.

A TA rendelkezésére allo forras (az eddigi

egységesen 4% helyett):

— ERFA (Beruhazas a munkahelyekbe
¢és a novekedésbe célkitiizés alatt) 3,5%

- KA 2,5%

— ESZA+ 4% (az ESZA+ anyagi nélkiilozést
célzo egyedi célkitiizésével kapcsolatban
5%)

— ETHA 6%

- JTF 4%

Az el6z6 idészakhoz hasonléan a TA formaja

lehet a program egy kiilon prioritasa egy alap-

bol finanszirozva vagy kiilon program, vagy
ezeknek egy kombinacioja.

Egyszertsitett elsza-
molasi modok

Tamogatasi formak esetében

az alabbi lehet6ségeket hatarozzak

meg:

— atalanyalapu egységkoltség

— egy0sszegl atalany, amennyiben
a kozpénzbdl vald hozzajarulas
nem haladja meg a 100 ezer eurot

— szazalékban meghatarozott ata-
lanyalapu finanszirozas alkalma-
zasa egy vagy tobb meghatarozott
koltségkategoriara

Kiilon szabalyozzak a Bizottsag-tagallam

¢és az [H-kedvezményezett kozotti kifizetések
egyszerisitett elszamolasanak lehetéségeit.
Kozbeszerzéssel megvalosulo projekteket is
lehet egyszerisitett elszamolasi modokkal
finanszirozni (akar teljes egészében kozbeszer-
zéssel megvalosulo projekteket is).

Novekedett azon egyszertsitett elszamolasi
modok szama, amelyeket a Bizottsag a CPR-
ben meghataroz.

Kommunikacié

Kommunikacios stratégia megha-
tarozasa

Tajékoztatasi ¢és kommunikacios
tisztviseld kijelolése

Miiveletek listajanak kozzététele,
hathavonta aktualizalasa

A nagy méretii hirdet6tabla kihelyezésének
kotelezettsége nemcesak az 500 ezer euro feletti
ERFA ¢és a Kohézios Alap finanszirozasu pro-
jektekre érvényes, hanem a 100 ezer euro6 feletti
Osszkoltségli ESZA+ és ETHA finanszirozasu
projektek esetén is.

Az EU-logo6 hasznalatakor nem sziikséges fel-
tlintetni a finansziroz6 alapot, de minden eset-
ben el kell helyezni a zasz16 alatt ,,Az EURO-
PAI UNIO tarsfinanszirozasaval” szoveget.
Specialis elvarasok a stratégiai projektek
esetében
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Téma 2014-2020

2021-2027

Ertékelés Ertékelési terv készitése, amelyet
az operativ program elfogadasa utan
legfeljebb egy évvel el kell juttatni
a monitoringbizottsagnak.
2022. december 31-ig az iranyito
hatésagok minden egyes operativ
programra vonatkozoan benyujtjak
a Bizottsaghoz a programozasi
iddszak alatt elvégzett értékelések
soran tett megallapitasokat 6sszefog-
lalo jelentést és az operativ program
f6 kimeneteit és eredményeit.

2029. janius 30-ig minden program tekinteté-
ben hatasértékelés elvégzése kotelezo.
Ertékelési terv készitése kotelez6, amelyet

a programot jovahagyo hatarozat meghozatalat
kovet6 egy éven beliil be kell nyuajtani a moni-
toringbizottsag részére.

Jelentéstételi kote- Adatszolgaltatasi datumok a tag-
lezettség, adatszol-  allam részére: januar 31., julius 31.
galtatas és oktober 31.
A benytjtand6 adatkor meghataro-
z4sa.

A végrehajtas elérehaladasanak ellenérzéséhez
sziikséges adatokat — ideértve a programok
eredményeit €s teljesitményét, valamint

a kedvezményezettek, szallitok tulajdonosi ada-
tait'® — szolgaltatni kell majd elektronikusan is.
Ezeket évi 6t alkalommal tovéabbitja a tagal-
lam a Bizottsagnak. Ez alol kivételt képeznek
az indikatorok és a pénziigyi eszk6zokre vonat-
koz6 adatok, amelyek esetében az adattovabbi-
tas hathavonta esedékes. Az els6 adattovabbitas
2022. januar 31-ig sziikséges, az utols6 2030.
januar 31-ig. Az adatokat az egyes prioritasok
esetében egyedi célkitlizésenként és régiokate-
gorianként kell lebontani. Az iranyit6 hatosag
vagy a tagallam koteles az adatokat kdzzétenni.

Megszling kategoriak

Nagyprojektek, jovedelemtermel6 beruhaza-
sokra vonatkozo egyedi szabalyok
PPP-re'® vonatkozo szabalyozas

Uj kategoria

Ugynevezett ideiglenes intézkedések (példaul
valsaghelyzetben) bevezetése!*

Forras: Viszoczky szerkesztése

2.1.2. A programozasstratégiai tervezés folyamata

Magyarorszag és a kdzép-kelet-eurdpai orszagok szamara az elécsatlakozasi, majd kohézios
forrasok megnyilasa az egyértelmii fejlesztési forrasbéviilés mellett egyéb pozitiv valtozasokat
is hozott. Ezek egyik legfontosabbika a stratégiai tervezés kulturajanak er6sodése, hiszen a for-
rasok tervezett felhasznalasat egységes stratégiai és szabalyrendszer mentén, de helyi igényekre

188 - A CPR XVII. melléklete szerinti adatkor.

18 Nyikos Gyorgyi: A PPP finanszirozdasi technika és az EU fejlesztési tamogatdsai a kdzcélii beruhdzdsok

megvalositasaban. Budapest, ELTE Eotvos, 2010.
190 CPR 20. cikk.
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és er6forrasokra alapozva kellett tobb évre megtervezni.'”! A tervezési folyamat, 6sszhangban
a jelenleg is alkalmazott gyakorlattal, tobb szinten zajlott, hiszen egyrészt az unios szintii stra-
tégiai célokat tagallami szintli egységes fejlesztési keretrendszerbe kellett illeszteni — e doku-
mentum elnevezése programozasi idészakonként valtozott: 2000-2006 (Magyarorszag szamara
2004-2006) kozott Kozosségi Tamogatasi Keret; 20072013 kozott Nemzeti Stratégiai Referenci-
akeret; 2014—2020 és 20212027 kozotti idoszakokra pedig partnerségi megallapodas elnevezéssel
késziiltek —, majd pedig szektoralis vagy teriileti bontasban részletesebben rogziteni a fejlesztési
célokat immar a konkrét végrehajtasra vonatkozo intézményi és adminisztrativ keretek rogzi-
tésével. E dokumentumok elkészitése rendkiviil intenziv munkat jelentett egyrészt a kézponti
adminisztracio részErdl, hiszen gyakorlatilag szinte minden tarca érintett volt valamely operativ
program megtervezésében, illetve teriileti (elsédlegesen regionalis) szinten is megteremtédott egy
olyan meggy6z6 szakmai tudassal rendelkez0 csapat, amelyik a helyi igények alapos ismeretével
képes volt az alulrol felfelé épitkez6 tervezési folyamatot is magas szinvonalon menedzselni.

Ezek az unios szintii kdvetelményrendszer alapjan késziil6 stratégiai dokumentumok a gya-
korlati tapasztalatok alapjan azutan béviiltek egy kévetkezd, sokkal operativabb szinttel, amelyet
akcioterveknek, majd a késobbi programozasi idészakokban éves fejlesztési keretnek neveztek.
Ezek a dokumentumok sokkal inkabb gyakorlati szempontok alapjan késziiltek abbol a célbol,
hogy adott évre litemezett fejlesztéseket és azok palyazati felhivasait tervezetten, egymassal
Osszhangban, a rendelkezésre allo eréforrasok optimalizalasaval hirdessék meg. Kiemelt cél volt
a kiszamithatosag megteremtése mind a végrehajtasban részt vevo intézmények munkatarsai,
mind pedig a palyazok iranyaba. E dokumentumok, a kétségtelen elonydk mellett, sajnos tobb
szempontbol nem tudtak betolteni tervezett szerepiiket. Elsédlegesen a palyazok iranyaba ter-
vezett kiszamithatosag terén nem sikeriilt elérelépni, hiszen ¢ dokumentumok alapjan késziilé
palyazati menetrendek szamos esetben modosultak,'”? nemcsak titemezésiikben, hanem a palya-
zatok tartalmaban is.

2.1.2.1. A programozas legfontosabb elvei és elemei a 2021-2027-es id6szakban

Ahogyan az a 2021-2027-es id6északra vonatkozo Kozos Rendelkezések Rendeletében
(2021/1060 EU-rendelet) is latszik, a stratégiai tervezés legfontosabb dokumentuma tovabbra
is a partnerségi megallapodas. E dokumentum, a tagallami befektetési stratégia az, amely
az unié aktualis célrendszerét, valamint a tagallami szint{ prioritasokat figyelembe véve
tartalmazza a hétéves tervezési iddszak stratégiai céljait, fejlesztési terveit és a megvaldsitas
fobb eszkozeit.

Az elmult programozasi iddszakok tapasztalatai nyoman a tervezési folyamat kiemelt eleme
a korabbi programozasi iddszakok tapasztalatainak becsatornazasa mind tudomanyosan meg-
alapozott mérésekkel és értékelésekkel, mind pedig gyakorlati megvaldsitoi oldalrol.

A 2021-2027-es idészakra vonatkozdan 6t nagy szakpolitikai célkitlizést jeloltek ki, amelyek
mentén a programok megtervezésének meg kell térténnie:

191 Marcin Dgbrowski — Katarzyna Piskorek: The Development of Strategic Spatial Planning in Central
and Eastern Europe: Between Path Dependence, European Influence, and Domestic Politics. Planning
Perspectives, 33. (2018), 4. 572.

192 Lasd még a 2.1.7. Operativ tervezés: az éves fejlesztési keret cimii fejezetben.
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S

versenyképesebb és intelligens Eurdpa;
z06ldebb, karbonmentes Eurdpa;
jobban &sszekapcsolt Eurdpa;
szocialisabb Europa;

polgaraihoz kdzelebb allo Eurdpa.

A korabbi pénziigyi idészakhoz képest a partnerségi megallapodasra vonatkozo szabalyrend-
szerben tortént legfontosabb valtozasok az alabbiak:

Osszességében az el6irasok egyszertisddése figyelhetd meg: nem minden esetben kote-
lez6 partnerségi megallapodas készitése (azaz a tagallam a partnerségi megallapodast
valamelyik programjaba is belefoglalhatja), a terjedelmet maximalizaljak (ettdl a tagallam
azonban eltérhet), illetve nem késziil jelentés a Tanacs és a Parlament részére a partnerségi
megallapodasokkal kapcsolatos tapasztalatokrol.

A partnerségi megallapodas tartalmi elemeire vonatkozo elvarasrendszer egyszeriisodott,
f6 hangsuly az unids stratégiakkal valo 6sszhangon, az alapok kozotti szinergiakon,
valamint az unids és nemzeti stratégiak dsszehangoldsan van.

A végrehajtasra vonatkozo alapelvek, adminisztrativ kapacitasok bemutatasa kikertilt
a dokumentumsablonbol.

A stratégiai tervezés kovetkez6 szintje az operativ programok rendszere, amelyek elfogadasa
tovabbra is az Eurdpai Bizottsag altal torténik. Tervezési szempontbodl érdekes elem a partnerségi
megallapodas és az operativ programok tervezési folyamatanak egybecstiszasa, ami dsszes-
ségében a stratégiai megkdzelités, és a partnerségi megallapodas jelentdségének gyengiilését
eredményezheti.

Az operativ programok esetében is cél volt a terjedelem csokkentése, amelyhez karak-
terkorlatokat is bevezettek (a korabbi 70 ezer karakterrdl 30 ezer karakterre), a prog-
ramstruktura leirasara megadott tablazatok sokkal fokuszaltabbak, kevesebb deskriptiv
elemet tartalmaznak, viszont a sablontablazatokban pontosan meg kell adni, hogy egy-egy
prioritas mely specifikus célkitlizéshez kapcsolodik. A végrehajtas mechanizmusara
az operativ program szintjén sincsen dedikalt rész a sablonban, ami egyrészt a téma
gyengiilését jelezheti bizottsagi oldalon, ugyanakkor konkrét elvarasrendszer hianya-
ban ez a teriilet is a szubjektiv elemek szamat novelte a targyalasi folyamatban, hiszen
ohatatlanul gyakorta elékeriilt az operativ programok egyeztetése soran.

A korabbi id6szakokban kotelez6 elézetes (ex ante) értékelés kotelezettsége megsziinik,'™
esetleges alkalmazasardl a tagallamok szabadon donthetnek.

Csak jogszabalyszerkesztési valtozas, hogy a programok tartalmara vonatkozo elva-
rasrendszer ebben a rendeletben sokkal részletesebb, mint korabban, ami azonban nem
feltétlentil jelent biztosabb tampontot, mivel a rendelet mellékletében feltiintetett sab-
londokumentumok nem tartalmaznak iranymutatast, és ezekre a jogszabalyhelyekre
utalnak vissza.

A programok Bizottsag altali véleményezésére, illetve elfogadasara rendelkezésre allo
hataridok nem valtoznak, viszont végdatumot az elfogadasra nem allapit meg a rendelet.

193 Erdemes megjegyezni, hogy az operativ programok tervezetének el6zetes értékeldi a 2014—2020-as
idészakban komoly szakmai segitséget nyujtottak a programok mindségének javitasahoz, a programozasi
dokumentumok végsé formaba ontéséhez.
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Itt érdemes megjegyezni, hogy a programozasi dokumentumok sablonja kdtelezd érvény a tag-
allamok szamara. Amennyiben valamely program tervezete nem feleltethetd meg teljeskoriien
a sablon formai és kiemelten tartalmi koveteményeinek, a Bizottsag hivatalosan nem fogadja
be, és igy értelemszeriien nem inditja el annak bels6 egyeztetését sem. Ilyen helyzet megel6-
zése (informalis egyeztetések, illetve mindségbiztositasi rendszer miikodtetése utjan) kritikus
fontossagu mind a tagallamok presztizse miatt, mind gyakorlati megfontolasokbol, miszerint
minél hamarabb indulhasson a program megvalositasa.

Végiil, de nem utolsoésorban a 2014—2020-as iddszak szabalyozasahoz képest azonban nincs
el6iras azokra az esetekre, ha a programokra vonatkozo unios jogszabalyok elfogadasa cstiszna
(holott ez a tény a jogszabaly elfogadasakor mar nyilvanvald volt), bar a CPR 20. cikke szerint
rendkiviili helyzetben ideiglenes intézkedéseknek a jogi keretét is megteremtették.

2.1.2.2. A targyalasok folyamata

Mind a partnerségi megallapodas, mind pedig az operativ programok elfogadasat hosszas irdsos
és szdbeli egyeztetés eldzi meg az Eurdpai Bizottsag képviseldivel politikai és technikai szinten
is. E targyalasok célja, hogy az els6 korben még informalisan, egyeztetési célbol benyujtott
dokumentumok mogéttes logikajat a Bizottsag képviseldi megértsék, és amennyiben sziikséges,
a Bizottsag altal elvart formai és tartalmi szempontok alapjan kiegésziiljon a dokumentum.
Fontos megjegyezni, hogy a rendeletekben és egyéb jogi szabalyozdkban rogzitett egyértelmi
elvarasrendszeren tul 1étezik egy olyan csoportja a bizottsagi elvarasoknak, amelyek nem kdthetok
konkrét szabalyozokhoz,'* igy ezen a teriileten sokkal nagyobb jelentésége van a targyalastech-
nikanak és a masik fél esetleges meggy6zésének.

A targyalasi folyamat a fentick mentén alapvetden két szakaszra, informalis és formalis részre
oszthatd. Alapvetd cél, hogy az informalis szakaszban a lehetd legtobb vitas pontot tisztazzak
és véglegesitsék, hiszen a formalis szakaszban az egyes bizottsagi szakszolgalatok hosszas,
egymassal torténd egyeztetése és a hivatalos kommunikacio jelentésen elnyujthatja és rugal-
matlanna teheti az egyeztetéseket. Aktualisan, a 2021-2027-es idészak targyalasi folyamata
soran —a koronavirus-vilagjarvannyal 6sszefiiggésben — a korabban kevéssé alkalmazott online
egyeztetési formak keriiltek el6térbe. Egyértelmii elényként értékelhetd, hogy a vilagjarvany
okozta lezarasok sem tudtak teljes mértékben leallitani a tervezési és targyalasi folyamatokat,
ugyanakkor feltétleniil érzékelhet6 volt a személyes talalkozok altal biztositott informalisabb
légkor hianya, ami sok esetben megkonnyitette a targyalasokat, és ezen beliil a vitas kérdések
feloldasat a korabbi idészakokban.

A tervezés, valamint a targyalasi folyamat végére véglegesedd stratégiai dokumentumok
rendszere rendkiviil valtozatos: tiikkrozi a tagallamok politikai berendezkedését, foldrajzi saja-
tossagait, tervezési hagyomanyait, valamint az aktualis szakpolitikai prioritasokat is. Ezt
a sokféleséget a tagallamok operativ programjainak rendszere is jol tiikkrozi, amelyet a 17. tab-
lazat foglal &ssze.

194 Példaul a Bizottsag az orszagjelentés D mellékletén, valamint az orszagspecifikus ajanlasokon és korabbi
végrehajtasi tapasztalatokon alapuld targyalasi mandatuma.
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17. tablazat: A tagallamok ESZA-finanszirozasu programjai a 2014—2020-as idészakban

Tagallam Az operativ program megnevezése
Ausztria Foglalkoztatas OP
Belgium Wallonie-Bruxelles ESZA OP
ESZA 2014-2020 — Belgium németiil beszéld kozossége
ESZA Flandria 2014-2020 OP
Operational programme ESZA OP 2014-2020 Briisszel — fovarosi régio ,,Befektetés a noveke-
désbe és munkahelyekbe”
Bulgéria J6 kormanyzas OP
Humaneréforras-fejlesztés OP
Tudomany és oktatds az intelligens novekedéshez OP
Ciprus Foglalkoztatds, emberi eréforras és tarsadalmi kohézié OP
Csehorszag Praga OP — Novekedési polus
Kutatas, fejlesztés és oktatas OP
Foglalkoztatas OP
Daénia Oktatas és vallalkozo6i novekedés OP
Esztorszag Kohéziés politika finanszirozasa OP 2014—2020
Finnorszdg Vallalkozas és készségek, Aland Strukturélis Alap program 2014-2020
Fenntarthato novekedés és munkahelyek 2014—2020 — Finnorszag Strukturalis Alapok programja
Francia- ERFA-ESZA OP Guadeloupe et St Martin Etat 2014-2020
orszag ESZA Foglalkoztatas és tarsadalmi befogadas nemzeti OP 2014-2020

Nemzeti technikai segitségnyujtas program 2014-2020
ERFA-ESZA OP {le-de-France et Seine 2014-2020
ESZA OP Alsace 2014-2020

ESZA OP Guyane Etat 2014-2020

ESZA OP Martinique Etat 2014-2020

ESZA OP Réunion Etat 2014-2020

YEI végrehajtas OP Franciaorszagban és a kiils6 régiokban
Aquitaine regionalis OP 2014-2020

Auvergne regionalis OP 2014-2020

Basse-Normandie regionalis OP 2014-2020
Bourgogne regionalis OP 2014-2020

Bretagne regionalis OP 2014-2020

Koézponti regionalis OP 2014-2020
Champagne-Ardenne regionalis OP 2014-2020
Korzika regionalis OP 2014-2020

Franche-Comté et Jura regionalis OP 2014-2020
Guadeloupe Conseil Régional regionalis OP 2014-2020
Guyane Conseil Régional regionalis OP 2014-2020
Fels6-Normandia regionalis OP 2014-2020
Languedoc-Roussillon regionalis OP 2014-2020
Limousin regionalis OP 2014-2020

Lorraine és Vosges regionalis OP 2014-2020
Martinique Conseil Régional regionalis OP 2014-2020
Mayotte regionalis OP 2014-2020

Midi-Pyrénées et Garonne regionalis OP 2014-2020
Nord-Pas de Calais regionalis OP 2014-2020

Pays de la Loire regionalis OP 2014-2020

Picardie regionalis OP 2014-2020

Poitou Charentes regionalis OP 2014-2020

Provence Alpes Cote d’Azur regionalis OP 2014-2020
Rhone Alpes regionalis OP 20142020
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Tagallam Az operativ program megnevezése

Gorog- Attica OP
orszag Szarazfoldi Gorogorszag OP
Kréta OP

Kelet-Macedonia — Trakia OP
Humanerdéforras-fejlesztés, oktatas és élethosszig tartd tanulas OP
Jon-szigetek OP

Eszak-Egei OP

Peloponnészosz OP

Kozigazgatasi szektor reformja OP

Dél-Egei OP

Thesszalia OP

Technikai segitségnyujtas OP
Nyugat-Gorogorszag OP

Nyugat-Macedonia OP

Kozép-Macedonia OP

Versenyképesség, vallalkozas és innovaciés OP

Epirusz OP
Hollandia ~ ESZA 2014-2020 OP
Horvat- Hatékony human eréforras ESZA OP 2014-2020
orszag
frorszag ESZA OP 2014-2020
Lengyel- Ismeret- és oktatasfejlesztési OP
orszag Dolnoslaski regionélis OP 2014-2020

Podlaskie regionalis OP

Pomorskie regionalis OP

Slgskie regionalis OP

Swigtokrzyski regionalis OP
Warminsko-Mazurskie vajdasag OP
Wielkopolski regionélis OP
Zachodniopomorski regionalis OP
Kujawsko-Pomorski regionalis OP 2014-2020
Lubelski regionalis OP 2014-2020
Lubuski regionalis OP 2014-2020
Lodzkie regiondlis OP 2014-2020
Matopolskie regionalis OP 2014-2020
Mazowieckie regionalis OP 2014-2020
Opolskie regionalis OP

Podkarpackie regionalis OP

Lettorszdg  Novekedés és foglalkoztatas

Litvania EU Strukturalis Alapok Beruhazasai OP 2014-2020

Luxemburg ESZA 2014-2020 OP

Magyar- Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP

orszag Gazdasagfejlesztési és innovacios OP
Emberier6forras-fejlesztési OP
Tertilet- és telepiilésfejlesztési OP
Kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési OP

Malta Befektetés a human tékébe tobb lehet6ség megteremtése, valamint a tarsadalom jolétének
elésegitése érdekében OP
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Tagallam

Az operativ program megnevezése

Nagy-
Britannia

ESZA Anglia

ESZA Gibraltar

ESZA Eszak-Irorszag

ESZA Skocia

Egyesiilt Kiralysag — ESZA Kelet-Wales
Egyesiilt Kiralysag — Nyugat-Wales és a Volgyek

Német-
orszag

Niedersachsen ERFA/ESZA OP 2014-2020
Schleswig-Holstein ESZA OP 2014-2020
Baden-Wiirttemberg ESZA OP 2014-2020
Bayern ESZA OP 2014-2020

Berlin ESZA OP 2014-2020

Brandenburg ESZA OP 2014-2020

Bremen ESZA OP 2014-2020

Szovetségi Németorszag ESZA OP 2014-2020
Hamburg ESZA OP 2014-2020

Hessen ESZA OP 2014-2020
Mecklenburg-Vorpommern ESZA OP 2014-2020
Nordrhein-Westfalen ESZA OP 2014-2020
Rheinland-Pfalz ESZA OP 2014-2020
Saarland ESZA OP 2014-2020

Sachsen ESZA OP 2014-2020
Sachsen-Anhalt ESZA OP 2014-2020
Thiiringen ESZA OP 2014-2020

Olasz-
orszag

Nemzeti oktatasi OP

Nemzeti kormanyzasi és intézményes kapacitas OP
Nemzeti jogi szabalyozasi OP
Nagyvarosok OP

Nemzeti kutatasi és innovacios OP
Nemzeti tarsadalmi befogadasi OP
Nemzeti aktiv foglalkoztataspolitikak OP
Nemzeti ifjusagi foglalkoztatas OP
Abruzzo ESZA tartomanyi OP

Basilicata ESZA tartomanyi OP

Emilia Romagna ESZA tartomanyi OP
Friuli-Venezia Giulia ESZA tartomanyi OP
Lazio ESZA tartomanyi OP

Liguria ESZA tartomanyi OP

Lombardia ESZA tartomanyi OP

Le Marche ESZA tartomanyi OP
Piemonte ESZA tartomanyi OP

Sardegna ESZA tartomanyi OP

Sicilia ESZA tartomanyi OP

Toscana ESZA tartomanyi OP

Umbria ESZA tartomanyi OP

Valle d’Aosta ESZA tartomanyi OP
Veneto ESZA tartomanyi OP

Calabria ERFA-ESZA tartomanyi OP
Campania ESZA tartomanyi OP

Molise ERFA-ESZA tartomanyi OP
Bolzano ESZA tartomanyi OP

Trento ESZA tartomanyi OP

Puglia ERFA-ESZA tartomanyi OP
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Tagallam Az operativ program megnevezése
Portugalia  Versenyképesség ¢s nemzetkozi piacra jutas OP
Emberi er6forras OP
Tarsadalmi befogadas ¢és foglalkoztatas OP
Alentejo regionalis OP
Algarve regionalis OP
Azori regionalis OP
Koézponti regionalis OP
Lisszabon regionalis OP
Madeira regionalis OP
Eszaki regionalis OP
Romania Adminisztrativ kapacitas OP
Emberi er6forras OP
Spanyol- Madrid ESZA OP
orszag Navarra ESZA OP
Andaltuzia ESZA OP
Aragon ESZA OP
Kanari-szigetek ESZA OP
Cantabria ESZA OP
Castilla-La Mancha ESZA OP
Extremadura ESZA OP
Galicia ESZA OP
La Rioja ESZA OP
Pais Vasco ESZA OP
Ciudad A. de Ceuta ESZA OP
Ciudad A. de Melilla ESZA OP
Valenciana ESZA OP
Foglalkoztatas, képzés és oktatas ESZA OP
Balear-szigetek ESZA OP
Asturias ESZA OP
Murcia régio ESZA OP
Téarsadalmi befogadas ¢és szocialis gazdasag ESZA OP
Technikai segitségnyujtas ESZA OP
Ifjusagi foglalkoztatas ESZA OP
Castilla y Leon OP
Catalunya OP
Svédorszag Kozosségvezérelt helyi fejlesztési program ESZA és ERFA tamogatassal 2014-2020
ESZA nemzeti OP befektetés a novekedésbe és foglalkoztatasba 2014-2020
Szlovakia  Hatékony kozigazgatds OP
Humanerdéforras-fejlesztés OP

Szlovénia Az EU kohézios politikdjanak végrehajtasara szolgalé OP 2014-2020

Forras: Eurdpai Bizottsadg. Online: https:/ec.europa.cu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en

A tagallamok egy része, igy Magyarorszag is az unids jogszabaly adta lehet6ségek szerint, még
a program elfogadasa el6tt megkezdte palyazati felhivasai kozzétételét. Ez esetben a targyalasok
soran kiemelt figyelmet kell forditani az érintett konstrukciok nyitott, kiemelten vitas kérdéseinek
lezarasara. Meg kell el6zni a nemzeti koltségvetés kockazatanak novelését, igy (a Bizottsaggal
valo megegyezés hidnyaban) a konstrukcio esetleges késobbi mell6zését az elfogadott programbol,
illetve a pénziigyi korrekciod bekdvetkezését utolag szabalytalannak mindsitett kiadasok esetén.
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2.1.3. Stratégiai kdrnyezeti vizsgalat

A stratégiai kornyezeti vizsgalat (a tovabbiakban: SKV) célja az operativ programok kérnyezeti
és ezzel 0sszefiiggd tarsadalmi és fenntarthatosagi hatasainak eldrejelzése és értékelése elso-
sorban az orszag kornyezetvédelmi céljainak megvaldsulasa és a fenntarthato fejlodés iranyaba
torténd elmozdulas szempontjabol. Jogszabalyi alapjat a bizonyos tervek és programok kornye-
zetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szolo 2001/42/EK iranyelv, valamint az egyes tervek,
illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol szol6 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet képezik, amelyek
alapjan a korabbi idészakokban ¢és a jelenlegi periodusban is kdtelezd az operativ programokra,
illetve egyes modositasaikra az SKV készitése.

A 2021-2027-es idészakban a kornyezeti szempontoknak valo megfelelés, a klimavédelem,
valamint a természeti katasztrofak megeldzése és azokkal szembeni ellenalld képesség erdsitése
sokkal hangsulyosabban jelenik meg a korabbiaknal, igy ezzel parhuzamosan az SKV szerepe
és jelentGsége is varhatoan erdsodik.

Az SKV elkészitéséért foszabalyként a kozponti koordinaciot ellato szerv a felel6s, véglege-
sitését pedig tarsadalmi egyeztetési folyamat el6zi meg. Ennek célja, hogy a programok kapcsan
érintett lehetd legszélesebb szakmai, tarsadalmi, regionalis és egyéb szervezetek kifejthessék
véleményiiket, és allaspontjukat meg lehessen fontolni és lehetdség szerint be lehessen épiteni
a programokba.

18. tablazat: Az SKV-val kapcsolatos feladatok a tervezési folyamat egyes fazisaiban

Programstratégia (fébb — Megfelelésvizsgalat a vonatkozo EU-s, nemzetkozi és hazai kornyezeti, fenn-
kihivasok és szakpolitikai tarthatosagi stratégiakkal és jogszabalyokkal
vélaszok) — A kapcsolodo kornyezeti kihivasok megjelenése, hidnyteriiletek azonositasa

— Kornyezeti szempontu koherenciavizsgalat a szakpolitikai valaszok és a fébb
kihivasokra vonatkozé megallapitasai kozott

Célkitlizésekre vonatkozo ~ — A kapcsolddo kérnyezeti kihivasok megjelenése, hidnyteriiletek azonositasa

indoklasok

Kérnyezeti szempontu koherenciavizsgalat az indoklasok és a fobb kihiva-
sokra vonatkozo megallapitasok kozott

Helyzetelemzés és sziikség-
letek elemzése

A kapcsolodo kornyezeti tényezék megjelenése, hianyteriiletek azonositasa
Kornyezeti szempontu koherenciavizsgalat a célkitiizések és a beavatkozasok
kozott

Beavatkozastipusok leirasa
¢és a mutatok meghatarozasa

A korabbi tamogatasi iddszakok elérhetd hatasértékelései alapjan az egyes
beavatkozastipusok varhato kérnyezeti hatasainak becslése, ahol ez lehetsé-
ges

A hatasértékelési elézménnyel nem rendelkez6 beavatkozasok esetén szakér-
tdi hatasbecslés

Kivalasztasi szempontrendszer és a tervezett mutatok kornyezeti szempontt
értékelése

Hatasok Osszesitése

Az OP Osszesitett hatasainak bemutatasa a beavatkozasok varhato kornyezeti
hatasai és a megismert pénziigyi tervek alapjan

Iranyitasi és kontrollrend-
szerek kornyezeti eredmé-
nyessége

Az iranyitasi és kontrollrendszerek kornyezeti szempontu értékelése, kiillonos
tekintettel a kdrnyezeti monitoringrendszerre és a megvaldsitas kornyezeti
szempontjaira

Forras: Kolossa Péter: A 2021-2027 kozétti idészak operativ programjainak stratégiai kérnyezeti vizs-

galata — Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program Plusz Eldzetes Kornyezeti Jelentés. 2021. 9.
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2.1.4. A programozasi dokumentumok jovahagydsa

A stratégiai programdokumentumok jévahagyasa — a korabbi idészakokkal megegye-
z6en — az Eurodpai Bizottsag altal hivatalos formaban torténik.

Idealis esetben — amennyiben a tagallam készit partnerségi megallapodast — els6 korben a part-
nerségi megallapodas egyeztetése és jovahagyasi folyamata torténik, hiszen ez a dokumentum
tartalmazza azt a stratégiai keret- és célrendszert, amely mentén az operativ programok késziilnek.

Magyarorszag szempontjabol a 2021-2027-es iddszak sajatossaga, hogy a stratégiai doku-
mentumok, azaz a partnerségi megallapodas és az operativ programok targyalasi és elfogadasi
folyamata parhuzamosan zajlik, ami komoly koordinacios €s folyamatmenedzsment feladatokat
is jelent a tervezésben és programvégrehajtasban részt vevo intézményeknek.

A partnerségi megallapodas esetében a CPR 12. cikk (4) bekezdése alapjan a Bizottsag leg-
késébb négy honappal a partnerségi megallapodasnak az érintett tagallam altali els6 benyujtasat
kovetden végrehajtasi jogi aktus Gitjan hatarozatot hoz a partnerségi megallapodas jovahagyasarol.
Ez a hatarid6 tehat magaban foglalja az esetleges észrevételezési koroket is, ami fontos abbol
a szempontbol, hogy a véleményezési folyamatnak megvannak a maga keretei.

Az operativ programok esetében pedig a CPR 23. cikk (4) bekezdése alapjan a Bizottsag leg-
késébb a programnak a tagallam altali els6 benyjtasatdl szamitott 6t honapon beliil végrehajtasi
jogi aktus révén hatarozatot hoz a program jovahagyasarol.

A jovahagyast altalaban hosszas egyeztetési folyamat el6zi meg, amely informalis és formalis
szakaszokra oszlik. Ezen tilmenden megkiilonboztethetiink magas szintli és technikai szintl
egyeztetéseket is, amelyek adott esetben parhuzamosan is futhatnak. Az informalis szakasz célja,
hogy a felek egymas allaspontjat megismerjék, rugalmasabb keretek kozott alakitsak tovabb
a programokat. A formalis szakaszban a felek altalaban mar elére rogzitett targyalasi manda-
tumokkal érkeznek, amely koti a feleket, igy kevésbé rugalmasan alakithatok az allaspontok.

A folyamat iddigényét jol illusztralja, hogy a 2021-2027-es id6szakra vonatkozéan az Eurépai
Bizottsag a legelso partnerségi megallapodast hivatalosan 2021 juliusaban fogadta el Gorogorszag
esetében, amelynek 13 regionalis és 9 nemzeti programjat rogziti a megallapodas.'*®

2.1.5. A programozasi dokumentumok modositdsa

Mind a partnerségi megallapodas, mind pedig az operativ programok mddosithatdk a prog-
ramozasi id6szak soran. A modositas okai valtozatosak lehetnek: kiils6 koriilmények jelentds
modosulasa (példaul gazdasagi helyzet), politikai okok, szakpolitikai kdrnyezet valtozasa, de
akar a programmegvaldsitas tapasztalatai és azok szisztematikus kiértékelése is hozhat olyan
eredményt, amely a korabbi tervek modositasat igényelheti.

A partnerségi megallapodas esetében a tagallamok 2025. marcius 31-ig nyujthatnak be modo-
sitasokat, a félidos feliilvizsgalat eredményeit alapul véve, ¢s a tagallam altali elsé benyjtast
kovetd hat honapon beliil a Bizottsagnak dontenie kell a partnerségi megallapodas modositasarol.

Az operativ programok valtoztatasa kapcsan az 0j szabalyozas nagyobb foku rugalmassa-
got nyujt a tagallamok szamara. Az eldirasok megengedik, hogy a tagallam sajat hataskorében

15 European Commission: EU Cohesion Policy: Commission Adopts €21 Billion Greek Partnership
Agreement for 2021-2027. 2021. jalius 29.
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remdelkezzen az igynevezett ,,nem jelentds valtozasokrol”. Ennek értelmében nem igényli
a Bizottsag eldzetes jovahagyasat — csak utolagos tajékoztatasat — amennyiben a tagallam:

— ERFA, az ESZA+, a Kohézios Alap és az IAA altal tamogatott programok esetében
adott prioritas kezdeti allokacioja legfeljebb 8%-anak megfeleld dsszeget — de a program
koltségvetésének legfeljebb 4%-at — a programon beliil masik prioritasra csoportosit at.
Tovabba az ERFA, az ESZA+ és az IAA esetében az atcsoportositas csak ugyanazon
régiokategoriak kozott lehetséges;

— ETHAA esetében valamely egyedi célkitizés kezdeti allokacidja legfeljebb 8%-anak
megfeleld 6sszeget masik egyedi célkitiizéshez! csoportosit at.

Az operativ programok tovabbi, formalis modositasa kapcsan jelentds valtozas nem tortént
a szabalyozasban: a mddositas benytjtasatol szamitott két honapon beliil tehet a Bizottsag ész-
revételeket, és a benytjtast kovetd négy honapon beliil hoz hatarozatot a modositasrol. Fontos
szabaly az elszamolhatd koltségekkel kapcesolatban, hogy amennyiben a modositasi kérelmet
elfogadjak, a mddositassal érintett koltségek a modositasi kérelem benyujtasanak idépontjatol
elszamolhatok.

A modositasi folyamat Bizottsaggal torténd egyeztetése valojaban mar joval a hivatalos
benyujtast megeléz6en megindul, hiszen informalis Gton érdemes felmérni a modositasi javaslat
varhat6 fogadtatasat. Abban az esetben, ha tobb operativ programmal kapcsolatban meriilnek
fel modositasi igények egy idében, a modositasi folyamat alapvetéen a kézponti koordinaciod
iranyitasa mellett zajlik.

2.1.6. Horizontalis elvek a programozas soran

A 2021-2027-es idészakban az ugynevezett horizontalis, azaz minden program és projekt ese-
tében alkalmazando alapelvek rendszere megmarad, ugyanakkor tobb valtozas is tapasztalhato
a korabbi id6szakhoz képest.

Mindenekel6tt az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak valdé megfelelés valik {6 prioritassa,
amely minden egyéb teriiletet megeléz a jogszabalyi felsorolasban. A nemek kozotti egyenldség,
illetve 0sszességében a diszkriminacidmentesség kovetelménye tovabbra is jelen van, hasonld-
képpen a fogyatékkal él6k hozzaférésének biztositasa a forrasokbol megvalosulo fejlesztések-
hez. Ezen tulmenden a fenntarthato fejlédés elvének biztositasa jelenik meg a szabalyozasban,
a korabbiakhoz képest némi eltéréssel. Ezen a teriileten a 2014-2020-as id6szak legfobb iizenete
a ,,szennyez6 fizet” elvének alkalmazasa volt, amelyet az 01j id6szakban a ,,ne okozz jelentds
kart” (do no significant harm — DNSH-) elv valtott fel.

Erdekesség a szabalyozas terjedelmének és ennek megfelelden a részletezettségnek is jelentds
csokkenése. Erdemes végigtekinteni, hogy az egyes programozasi idészakok esetében milyen
valtozasok jelentek meg az unids rendeleti eldirasok szintjén, amely valtozasok alapvetéen azzal
allnak Osszefiiggésben, hogy az egyes alapokbol finanszirozott fejlesztések esetében érdemi
valtozasok nem sziilettek a horizontalis témak esetében, a témak értelmes, célszeri és hatékony
integraldsa a programokba ¢s projektbe még mindig kihivasokkal teli.

19 Beleértve a 36. cikk (4) bekezdése szerint végrehajtott technikai segitségnyujtast.
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19. tablazat: A horizontdlis témak valtozasai az egyes iddszakokban

2007-2013 2014-2020

2021-2027

A férfiak és nék kozotti egyen- A férfiak és nok kozotti egyen-
16ség, valamint nemek kozotti  16ség, valamint a nemek kozotti

Az alapvet0 jogok tiszteletben tartasa
¢és az Eurdpai Unidé Alapjogi Char-

esélyegyenldség elve esélyegyenloség elve tajanak valo megfelelés, valamint
a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény végre-
hajtasanak biztositasa

Nemen, faji vagy etnikai Nemen, faji vagy etnikai szarma- A férfiak és nok kozotti egyenld-

szarmazason, vallason vagy zason, vallason vagy meggy6zo6dé-
meggydzodésen, fogyatékossa- sen, fogyatékossagon, koron vagy
gon, koron vagy szexudlis ird-  szexualis irdnyultsagon alapulo
nyultsagon alapuld barmilyen  barmilyen hatranyos megkiilon-
megkiilonboztetés megeldzése boztetés megeldzése

ségnek, a nemek kozotti egyenléség
érvényesitésének és a nemi dimenzid
integralasanak figyelembevétele és el6-
mozditasa

Fenntarthat6 fejlédés eldomoz- A fenntarthat6 fejlédés elvének

ditasa, valamint a kdrnyezet figyelembevétele, valamint a kor-

védelme nyezet mindségének megovasa,
védelme és allapotanak javitasa

A fenntarthat6 fejlodés elvének
figyelembevétele, valamint a kornye-
zet mindségének megovasa, védelme
és allapotanak javitasa, figyelembe
véve ,,a szennyezo fizet” elvet

A partnerségi megallapodasok

¢és a programok elkészitése ¢és végre-
hajtasa soran a kdrnyezet védelmére
vonatkozd kovetelmények eldémozdi-
tasa, az éghajlatvaltozas mérs¢klése
és az ahhoz torténo alkalmazkodas,

a biologiai sokféleséget, valamint

a katasztrofakkal szembeni ellenéllo
képességet ¢s a kockazat megel6zését
és kezelését

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
célkitlizések tamogatasa

Forras: Viszoczky szerkesztése

A horizontalis kovetelményekkel 6sszefiiggd informaciok megjelenitése mind a partnerségi
megallapodasban, mind pedig az operativ programokban kotelez6. Ezen beliil a partnerségi meg-
allapodasban ki kell térni a koordinacio és a komplementaritas szempontjaira, mig az operativ
programokban az egyenldséget, a befogadast és a megkiilonboztetésmentességet biztosito intézke-
dések bemutatasa sziikséges (minden egyedi célkitiizés esetében kdtelezo, célzott tevékenységek:
a Bizottsag szamot tart a férfiak és nék kozotti esélyegyenldséggel, illetve diszkriminacidomen-

tességgel kapcsolatos informaciokra).
A legfontosabb szempontok:

— Hogyan veszik figyelembe ezeket a horizontalis elveket a partnerségi megallapodas
és programok elokészitése, végrehajtasa, nyomon kovetése, a beszamolas és az értékelés
soran, adott esetben az adott teriileten felmeriilé konkrét kihivasokra tekintettel (legfon-
tosabb, konkrét kihivasok, képzés, az tigyek nyomon kdvetése a monitoringbizottsagban

stb.).

—  Atagallamok bemutathatjak az Alapjogi Chartaval és a fogyatékossaggal ¢16 személyek
jogairdl szold ENSZ-egyezménnyel mint feljogosito feltételekkel kapcsolatos tervezett

eszkozeiket, tevékenységeiket.
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Példa célzott intézkedésre: a horizontalis elvek ellendrzd listaja, amelyet a partnerségi megal-
lapodas és a programok minden szakaszaban alkalmaznak (felhivas el6készitése, kivalasztasi
kritériumok, partnerek bevonasa).

Példa a célzott intézkedésekre az egyenldség, a befogadas és a megkiilonboztetésmentesség

biztositasa terén:

— intézkedések a n6k munkaerdpiaci részvételének elomozditasara és a nemi alapt szegre-
gacio csokkentésére a munkaerdpiacon; ndi vallalkozasok tamogatasa, gyermekmeg6rzési
szolgaltatasok biztositasa, férfiak hagyomanyosan néi munkakorokben valod elhelyezé-
sének elosegitése;

— mobil egészségiigyi sziirdintézkedések a roma kozosségekben, telepiiléseken és kiegé-
szit6 intézkedések az altalanos egészségiigyi sziiréshez valo hozzaférés biztositasara;

— amasodik esélyt kinalé iskolakhoz valo hozzaférés elésegitése, kiillondsen az egyediilalld
sziil6k/alacsony iskolazottsagu fiatal anyak részére.

A korabbi iddszakok soran szerzett tapasztalatok értékes municioval szolgalhatnak a horizontalis
elvek eredményesebb érvényesitéséhez.

4. szévegdoboz: Horizontalis elvek érvényesitése a programok tervezése és megvaldsitasa soran

Az egyes operativ programok (OP) tervezési folyamataban az OP-ba kotelezd elemként
bekertiltek ugyan a horizontalis szempontok, de jellemzéen meglehetésen altalanos szinten,
mondhatni, sablonszeriien.

Vannak azonban OP-k, amelyek 6 célja egyben horizontalis célt is szolgal. Esélyegyenléség
teriiletén ez az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP), kornyezetvédelem-
ben pedig a Kdrnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP). A horizontalis
elvekrol szolo fejezet ezekben is a tobbihez hasonlo sablonszeriiséget kdveti, a f6 célként
megjelend (mas oldalrol kdzelitve) horizontalis elem az egyes prioritasi tengelyek mentén
keriilt részletes kidolgozasra.”

Forras: Innovacios és Technoldgiai Minisztérum: Horizontalis elvek és politikdak érvényesiilése. 2020d

Mint az értékel6k megallapitasa jelzi, a horizontalis elvek érvényesitése altalaban sablonszeri
megoldasokat kdvetett a 2014—2020-as programok tervezése soran. A stratégiai megkdzelités
hianyossagai végigvonultak a tervezési dokumentumok rendszerén, igy a palyazati felhivasok
szintjén kevés iranymutatassal szolgaltak a projektgazdak szamara.

2.1.7. Operativ tervezés: az éves fejlesztési keret

Az unids jogszabalyi szint alatti programozasi dokumentum az éves fejlesztési keret (EFK),
amely az operativ programban rogzitett stratégiai célkitiizések és prioritdsok operacionalizalt
részleteit tartalmazza, menetrendet meghatarozva az operativ program keretében meghirdetett
palyazati kiirasoknak, illetve kiemelt projekteknek.

Az EFK-t a kormany targyalja meg és fogadja el, és az ebben foglalt f6bb paraméterek mentén
dolgozzak ki, majd hirdetik meg az iranyit6 hatdsagok a palyazati felhivasokat.
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Alapveté cél, hogy az EFK-k stabil tampontot adjanak az intézményrendszer szerepldinek
a konkrét palyazatok és projektek tervezéséhez és elokészitéséhez megkonnyitve a belsé mun-
kaszervezést és lehet6séget biztositva az egyes programok kozotti 6sszhang és megfeleld szak-
politikai koordinacio biztositasahoz.

Az EFK az alabbi paramétereket tartalmazza:

— az operativ program prioritasai, valamint azon beliil

— afelhivas azonosito jele és cime;

— afelhivas keretosszege;

— aprojektek kivalasztasanak eljarasrendje;

— a felhivas meghirdetésének tervezett ideje; illetve

—  2014-2020-ban a kiemelt projektek alapadatai az EFK kiilon mellékletében.

A korabbi idészakok tapasztalatai azt mutattak, hogy rendszeres id6kozonként sziikkség van
az EFK-k feliilvizsgalatara és modositasara. Ezekben az esetekben az elfogadashoz hasonléan
zajlik a folyamat, és a modositasokat is a kormany hagyja jova.

és az egyes palyazati konstrukciok tekintetében menetrendként szolgaljon a fejlesztéseiket eloké-
szit6 projektgazdak szamara. Mint korabban jeleztiik, a gyakori modositok miatt ezt a szerepét
egyeldére nem tudja betdlteni.

2.2. Integralt fejlesztési eszkozok

A 2014-2020-as iddszak komoly el6relépést hozott a helyalapu, altalaban 6sszefonddo (gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti) problémak megoldasanak modszertanaban.!”’ Nyilvanvalova valt a helyi
sajatossagokat jobban figyelembe venni képes és integraltabb jellegli eszk6zrendszer igénye.!*
A korabbi évtizedben ugyan mar el6térbe keriiltek a varosfejlesztést célzé agazati fejlesztések;
az dnmagukban jelentds, am egymastodl tartalomban, idében, térben fliggetleniil megvaldsitott
intézkedések Osszességében azonban nem bizonyultak eléggé hatasosnak. Az eltéro jellegii
térségek és helyi kozosségek életfeltételeinek javitasa a sajatossagaikra sokkal inkabb reflek-
talo, egyedileg kialakitott eszkoztart kivant. Tovabba térségtdl fiiggetleniil a lakossag igényei
¢és elvarasai folyamatosan novekedtek, amelyekre a kdzszolgaltatasi rendszereknek megfeleld
valaszt kell nyujtaniuk.

fgy a tagallamok lehetSséget kaptak integralt teriileti beruhazas (elterjedt angol roviditése
ITI — integrated territorial investment), kozosségvezérelt helyi fejlesztések (elterjedt angol
roviditése CLLD — community-led local development),'® fenntarthato varosfejlesztés (elterjedt
angol roviditése SUD — sustainable urban development)**® alkalmazasara. Ennek kdszonhetéen
Osszesen 31 milliard eurdt, vagyis a kohéziés politika unids pénzeszkdzeinek 5%-at integralt

17 Nyikos (2017a): i. m.

%8 Nyikos (2014): i. m. 40-53.

helyi kozosségvezérelt stratégiak megvalositasara forditani.

200 ERFA esetében nemcsak lehetdség, kotelez6 volt az ERFA nemzeti allokaciojanak 5%-at integralt
varosfejlesztési stratégiak megvaldsitasara forditani.
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teriileti eszk6zok mellé rendelték tobb mint ezer integralt varosfejlesztési €s teriileti stratégia
megvaldsitasa érdekében.?!

A 2021-2027-es id6szak egyik fontos tjdonsaga az atfogo teriileti célkitlizés (5. szakpolitikai
cél) megjelenése, amelynek megvaldsitasat teriileti eszk6zok segitik: a tagallamokban mar jol
megismert és meghonosodott integralt teriileti beruhazas és kozosségvezérelt helyi fejlesztés,
illetve uj lehetdségként a tagallam altal kialakitott egyéb teriileti eszkdz. Utdbbi csak az 5. szak-
politikai cél keretében alkalmazhato, mig a CLLD és az ITI mas szakpolitikai célok megvaldsi-
tasahoz is hasznalhato. Emellett a tagallamoknak az ERFA nemzeti allokacidja legalabb 8%-at
fenntarthat6 varosfejlesztési intézkedésekre kell forditaniuk.

Az integralt teriileti eszkdzok alkalmazasa a CPR-ban lefektetett minimumkdvetelmények
teljesitésével jar egyiitt. A jogszabalyi kovetelmények tiikrozik a szandékot a teriileti és agazati
tervezés szorosabb Osszekapcsolasara, a vertikalis és horizontalis egyiittmtikodés erdsitésére,
valamint kiemelten a stratégia kialakitasaban és megvalositasaban érdekelt térségi-helyi szer-
vezetek, partnerek bevonasara.

Az integralt teriileti eszk6zok kotelezo eleme a teriileti célzatossag: jol koriilhatarolt térségre
vonatkozo teriileti vagy helyi stratégia megvalositasat segitik. A tagallamoknak ki kell jeldlnitlik
atérséget. Az 5. szakpolitikai cél mellé rendelt két egyedi célkitiizés tdgan meghatarozott teriileti
célzasaval minden térségtipus timogatasat lehetové teszi.

— azintegralt és inkluziv tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fejlédés, a kultira, a termé-

szeti 6rokség, a fenntarthato turizmus és a biztonsag elémozditasa a varosi térségekben;

Példaul

. 2 a funkcionalis vérosi térség

varosresz varos z 84 L4

(varos-vidék kapcsolédas)

— az integralt és inkluziv helyi tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti fejlodés, a kultara,
a természeti 6rokség, a fenntarthato turizmus és a biztonsag elémozditasa a varosi tér-
ségeken kiviil. >

Példaul

vidéki térség tengerparti térség hegyvidék sziget

Az ERFA-rendeletben®® hangsulyosan jelenik meg a hatranyos helyzetii régiok fejlesztésének,
a teriileteket érinté kihivasok kezelésének igénye, kiemelve a vidéki térségeket és azon teriileteket,
amelyek stlyos és alland6 természeti vagy demografiai hatranyoktdl szenvednek.

201 European Commission: Study: Integrated Territorial and Urban Strategies: How Are ESIF Adding
Value in 2014-2020? (2017. december 21.).

202 ERFA-rendelet 3. cikk (e.).

2032021-2027 CPR 10. cikk: Tamogatas hatranyos helyzetii teriiletek szamara.
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Az unios szabalyozas egyértelmiien 0sztonzi a funkcionalis térségi megkdzelitést: az integ-
ralt teriileti stratégia kozéppontjaban allo teriilet hatarainak megvonasakor — a beavatkozasok
hatasossaganak javitasa érdekében — a kozigazgatasi hatarok atléphetok.

A 2021-2027-es szabalyozas elokészitése soran nagy figyelmet kapott, hogy a kiilonb6z6
térségekben milyen sajatossagokat kell figyelembe venni az altalanos szakpolitikai cél — a gaz-
dasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosag és ellenallo képesség novelése — eléréséhez.

— A varosi térségekben célként fogalmazddott meg annak a potencialnak a kiaknazasa,
amelyet az agglomeracio gazdasagi ereje, tulcsorduld hatasai nyujthatnak a funkcionalis
varostérség ¢s a kornyez6 vidék szamara. Ugyanakkor siirgds feladatot jelent a varosi
1ét kedvezébtlen fejleményeinek (példaul levegészennyezés, kozlekedési problémak, sze-
génység, lakhatas stb.) csokkentése is.

— Atavol esd, vidéki térségekben a helyi adottsagokat és er6forrasokat kell a fejlesztések
kozéppontjaba helyezni tallépve a puszta kompenzacié mechanizmusan.

— A jogalkotok szandéka volt tovabba, hogy hathatésabb megoldasok utjan segitsék a peri-
ferialis, alacsony népsiiriiségii/eloregedd térségek sajatos nehézségeinek (munkahely
és kozszolgaltatasok hianya stb.) mérséklését.

Valamennyi eszkoz esetében kotelez0 teriileti stratégia kidolgozasa. A CPR lefekteti a stratégiak tar-
talmi elemeit** (ez a CLLD-re nem vonatkozik): a kijelolt térség meghatarozasat, a kozos kihivasok
és fejlesztési igények elemzeEsét, a teriilet nyujtotta ndvekedési potencial bemutatasat, a kiaknazasat
szolgalo koncepciod és eszkdzrendszer leirasat és végiil, de nem utolsésorban annak részletezését,
hogy milyen médon kapcsolodnak be a partnerek a stratégia elkészitésébe €s végrehajtasaba. Nem
kotelezo, am a stratégia magaban foglalhatja a tervezett projektek listajat is (mint tobb tagallam
gyakorlata is mutatta ezt a 2014—2020-as idészakban). Erdekesség, hogy utobbi esetben a relevans
helyi vagy teriileti szereploket nem sziikséges a projektek kivalasztasaba bevonni, hiszen a tervezés
részeként szerepet kaptak a tdmogatando projekt listajanak osszeallitasaban.

A stratégia kidolgozasa az €rintett helyi szervezetek (példaul varosi 6nkormanyzat) fele-
16ssége mellett torténik, nekik a végrehajtasi teendok egy részének atruhazasaval (delegalas)
valds szerepet kell kapniuk a stratégiak megvalositasaban, ideértve a projektek kivalasztasat is.

A jo mindségli stratégia olyan megalapozott, a helyi adottsagokat optimalizalni képes fej-
lesztéseket tesz lehetové, amelyekben a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidk egyiitt
érvényesiilnek. A stratégia keretében megvalosuld intézkedések, projektek erdteljes helyi koordi-
naciot igényelnek, a stratégia megalkotéasa és kivitelezése minden szinten az érintett partnerekkel
vald szoros egyiittmiikddésben, tényleges bevonasuk mellett zajlik.

Az integralt teriileti eszk6zok alkalmazasaval 6sszefiiggésben érdemes azonban figyelembe
venni az alabbiakat:

— atematikus célok megvalasztasa gyakran idézett el6 olyan helyzetet, hogy a teriileti

stratégiak fokuszat ez, sesmmint a tényleges helyi igények vezérelték;

— atapasztalatok szerint az elékészitésiik idéigénye joval meghaladja az atlagos, egyedi
projektek esetében tapasztalt idokereteket. Az (amennyiben relevans) Gjszer{iség, a nagy
fokt komplexitas (lasd érintettek és partnerek kore), az integralt jelleg (koordinacios
raforditasok) késleltetik az inditast.

204.2021-2027 CPR 29. cikk: Teriileti stratégiak.
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A teriileti eszkoz alkalmazasanak sikeressége és az intézményi kapacitas szorosan dsszefiigg.
A tapasztalatok szerint a megvaldsitas konnyebben zajlik, ha a teriileti eszk6z meglévé szakpo-
litikai és intézményi keretek kozé illeszkedik, korabbi mechanizmusokra és kapacitasokra épiil.

2.2.1. Integralt teriileti beruhdzds*®

Az integralt teriileti beruhazas a 2014-2020-as programozasi idészak unids szabalyozasaban
jelent meg el6szor azzal a céllal, hogy egységes keretet nytjtson a térségek Osszetett, tehat sza-
mos agazatot érintd fejlesztési sziikségleteinek kielégitéséhez. Elonyeinek, koztiik a rugalmas
feltételeknek koszonhetéen 2019-re a tagallamok mar 15,9 milliard eurd nagysagrendben alkal-
maztak tobb mint 200 varosfejlesztés és 120 terlileti stratégia megvalositasara.’”® A 2021-2027-es
idészakban az eszkdzt megerdsitették ¢s az eldirasokat illetéen Iényegesen egyszerisitették.
Alkalmas tébbdimenzi()s t6bb égazatot érint6 fejlesztések 6sszefogésé1ra kiilénbézc’i operativ
kinal barmely funkcionalis térség komplex fejlesztéseihez.

Finanszirozasa szarmazhat

— ugyanazon program tobb prioritasabol;

—  tobb programbol,

— egy vagy tobb alapbdl.

Tobb szakpolitikai célt tamogathat; nem kizarolag az 5. szakpolitikai cél keretében alkalmazhato,
utdbbi ala tartozhat az ITI csak egy része, de lehet teljesen fiiggetlen is attol (nem sziikséges,
hogy egyaltalan a része legyen).

5. szévegdoboz: Tobb alap és program terhére finanszirozott ITI

Cadiz integralt teriileti beruhazasi programjat az Andaluzian, illetve Spanyolorszagon beliil
fejlettségében amugy is lemaradé térség a pénziigyi valsagot kovetd stlyos gazdasagi visz-
szaesése hivta életre. Célja a tarsadalmi és gazdasagi felzarkézas elomozditasa, kiemelten
amindségi és fenntarthaté munkahelyteremtés. A megoldandoé ligyek komplexitasat mutatja,
hogy a program az alabbi tematikus célokat o6leli fel:
a kutatas, a technologiai fejlesztés és az innovacio erdsitése;
— az IKT-hoz val6 hozzaférés, azok hasznalatanak és minéségének javitasa;
— a kkv-k versenyképességének novelése;
— azalacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas tamogatasa minden
agazatban;
— az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés elomozditasa;

2052021-2027 CPR 30. cikk: Integralt teriileti beruhazas.

206 European Commission: Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Strategic Report 2019 on
the Implementation of the European Structural and Investment Funds. COM(2019)627 végleges (2019.
december 17.).
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— akornyezet megovasa, védelme és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa;

— a fenntarthato kozlekedés elomozditasa és sziik keresztmetszetek megsziintetése a kulcs-
fontossagu halozati infrastrukturakban;

— afenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas, valamint a munkavallaloi mobilitas tamogatasa;

— a tarsadalmi befogadas elémozditasa ¢és a szegénység, valamint a hatranyos megkiilon-
boztetés elleni kiizdelem;

— az oktatasba ¢és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe torténd beruhazas a készségek
fejlesztése és az egész €leten at tartd tanulds érdekében.

A program ennek megfelelden széles kori eszkozrendszert alkalmaz, igy az dsszetettség
megjelenik a finanszirozasi forrasok rendszerében is.

Finanszirozo alapok és programok

Tobb régiora kiterjedé programok
ERFA PO de Espafia (POPE); PO Iniciativa Pyme

Cooperacion Territorial Interreg Espafia-Portugal (POCTEP), Interreg Sudoeste Europeo (SUDOE),
Europea (FEDER + ENI) Interreg Espacio Atlantico, Instrumento de Vecindad Transfronteriza
Mediterranea (ENI-CBC-MED)

FEMP PO Plurirregional del FEMP

Regionalis programok

FEDER PO Regional de Andalucia (FEDER)

ESZA PO Regional de Andalucia (FSE)

EMVA Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (FEADER)

Forras: Cadiz ITI-honlapja. Online: www.informacioniti.es/presentacion/

Az ITItobb stratégiat is tartalmazhat, példaul a CLLD is beagyazhat6 az ITI-stratégiaba. Utobbi
megoldas sajatossagait az adja, hogy az ITI inkabb feliilrél lefelé iranyulo tervezési-végrehajtasi
mechanizmus, mig a CLLD alulrél felfelé, am a kett6 jol kombinalhaté példaul nagyvarosokban
vagy éppen hatranyos helyzetii térségben.

Az érdekelt szervezetek, a kiilonbdzo szintli partnerek széles kdrének bevondsa segiti a terii-
leti problémak teljes korti megragadasat, ennek megfelelden agazati és teriileti beavatkozasokat
egyarant tartalmazo fejlesztési csomag kialakitasat.

Az ITI szamos elényt hordoz mind az érintett térségek és térségi szereplok, mind a tagal-
lam szamara. A pénziigyi fedezet biztonsagat az ITI kereteire vonatkozo dontés a programidé-
szak hosszara elére megteremti. A térségi-helyi szereplék bevonasa biztositja érdeklédésiiket
¢és tamogatasukat, lehetdvé teszi a kihivasok pontos értelmezését, kreativ megoldasok kitalalasat.
A tobb célkitiizés és pénzeszkoz kombinacidja alkalmas dsszetett problémak felszamoladsara,
a fejlodési lehet6ségek jobb kiaknazasara. A széles korii partnerség egyszerre emeli (a partnerek
szakértelme, helyismerete stb. révén) a tervek minéségét, és erdsiti a megvalositas pragmatikus
szempontjait, tovabba az 0j mechanizmus miikddtetése valamennyi résztvevo kapacitasat is fej-
leszti. A tervezés soran kialakuld egytittmiikddési keretek, a szakmai és személyes kapcsolatok
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kedvezo 1égkort és a problémak kdzos megoldasanak lehetdségét teremtik meg a stratégia vég-
rehajtasanak szakaszara.

A hatranyok kozott azonban meg kell emliteni, hogy az elokészités igen iddigényes, tovabba
a stratégia megvalositasaban szamos aktor vallal szerepet, illetve a szakpolitikai célok, operativ
programok, pénziigyi alapok kombinacidjabol adoddan jelentésen megndvekednek a koordinacios
feladatok. Ki kell emelni még a megfeleld iranyitas és ellenérzés fontossagat, illetve a mind-
ezekhez sziikséges megfeleld human eréforras jelentéségét.

rugalmasséag, hosszu tavu egyittm(ikodés,
elkotelezettség, holisztikus szemlélet, térségi
igényekre szabas, erételjesebb hatas

szamtalan érintett és érdek, id6igény,
komplexitas, koordinacio

32. abra: Az ITI alkalmazdasanak elényei és hatranyai
Forras: Kondor szerkesztése

Az eddig elkésziilt elemzések az ITI alkalmazasanak széles tarhazat tartak fel az unios
tagallamokban. Az ITI konstrukcidja és kivitelezési rendje meglehetdsen nagy valtozatos-
sagot mutat, fiiggden a teriileti szinti problémak jellegétdl, a teriileti szint(ek) hataskorétol,
pénziigyi hatteriiktdl €s intézményi kapacitasuktol. Az ITI bevezetését, annak modjat a terii-
letfejlesztés hagyomanyai, a teriileti kormanyzas €s egyiittmikodés korabbi tapasztalatai
is befolyasoltak.

6. szovegdoboz: Az ITI alkalmazdsanak gyakorlata az unios tagallamokban

Az integralt teriileti beruhazas mint fejlesztési eszkoz bevezetése 0j szemlélet érvényesitését
teszi lehetévé komplex teriileti problémak megoldasahoz. Az opcidval azonban csak 20 tag-
allam élt, a pénziigyi keretek nagysaga kozottiik is erételjes koncentraciot mutat, ezen beliil
Lengyelorszag integralt teriileti beruhazasokra forditott koltségvetése kiugré nagysagrendii.

A tagallamok azt a dontést, hogy alkalmazzanak-e ITI-t (vagy maradjanak meg tobb tema-
tikus célt tartalmazo prioritasi tengelynél vagy esetleg célzott OP-nal), a tervezés viszonylag
korai szakaszaban meghozzak. (ITI egyébként a program megvaldsitasa soran is indithato.)
Esetenként (példaul Lengyelorszag, Csehorszag) ez tagallami szinten, kormany altal valasztott
irany volt, mas esetekben a varosok nyomasa bizonyult mérvadonak. A regionalis programok-
kal rendelkez6 tagallamok vegyes megvalositasi gyakorlatot mutatnak.

Az ITI kialakitasat elsdsorban a szakpolitikai célok és pénzeszk6zok kombinacidja mozgatta,
ugyanakkor a rugalmas keretek is befolyasoltak (példaul a lettorszagi Liepajaban hangsu-
lyos szempontnak mutatkozott a pénziigyi allokaciok megvaltoztatasanak lehetdsége az OP
modositasa nélkiil).
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Az ITI a kohézios politika szolgalataban
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Forras: Marton Matko: Cohesion Policy Framework for Integrated, Sustainable Urban Development.
Brussels, Work Group IUD, 2016. marcius 22-24.

Funkciondlis térseg

Az integralt teriileti beruhazas fokuszaban allo funkcionalis térség meghatarozasa a tagalla-
mok hataskorébe tartozik. Az 0j eszkoz alkalmazasatol elvart, illetve realizalhato eredmény
értelemszeriien fiigg a meghatarozott térség jellemzoitol, fejlesztési sziikségleteitdl. A szer-
teagazo unios gyakorlatban megtalalhatd

— varosra/annak kijelolt teriiletére 6sszpontosito integralt teriileti beruhazas:

A kozel 210 ezer lakosu Patra varosa a Peloponnészoszi-félsziget északi részén talal-
hato, szamos teriileten (példaul kozlekedés, logisztika, kultura, kereskedelem, turiz-
mus) regionalis (Délnyugat-Gorogorszag) kdzponti szerepet tolt be. A varost erds
szolgaltatoszektor, hanyatlo ipar €s kozel 30%-os munkanélkiiliség jellemzi. Az integ-
ralt teriileti beruhdzas négy ovezetre, koztiik a torténelmi varoskdzpontra, a mocsa-
ras, illetve elhagyott ipari létesitményeknek helyet ado — ezaltal kihasznalatlan — viz-
partra, illetve egy — turisztikai-iizleti potenciallal rendelkez6 — ipari 6rokség térségre
Osszpontosit. A stratégia a varos turisztikai €s ilizleti vonzerejének javitasara, az €let
és kornyezet mindségének, a természetierdforras-gazdalkodas fejlesztésére, a foglal-
koztathatosag feltételeinek javitasara, a helyi gazdasag fejlesztésére iranyul. Minthogy
Patra kikotéje az Olaszorszag feldl érkezé személy- €s teherszallitmanyok kiemelt
fontossagt fogado allomasa, az integralt teriileti beruhazas megvaldsitasahoz a Gorog-
orszag—Olaszorszag Interreg Program és az ehhez kapcsolodo nyugat-gorogorszagi
régio és Puglia tartomany egyiittmitkodése is hozzajarul (példaul kiemelt jelentdségii
projekt a két régiot teljeskoriien atfogo, digitalizalt kozlekedési informacios rendszer
Iétrehozasa).
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* Egyes esetekben a fejlesztési csomag egy része a varos egészének fejlesztését szol-
galja, mig bizonyos beruhazasok csak kijelolt varosrészekben valosulnak meg (példaul
a bulgariai Pazardzsik vagy a portugaliai Porto).

— varost és a kornyezo térséget magaban foglalé integralt teriileti beruhazas: az igynevezett
Brno nagyvarosi térség Brno varosat és a kornyez6 166 telepiilési onkormanyzatot feldleld
dél-morvaorszagi régiot foglalja magaban. 600 ezer f6s lakossaga a Cseh Koztarsasag
lakosainak kozel 6%-at teszi ki. A megoldand6 problémak kozé tartoznak: a kozlekedési
infrastruktira hianyossagai, a munkaerdpiaci igények és a helyi munkaerd készségei
kozotti kiilonbségek, a kornyezet romlo allapota, az egészségiigyi szolgaltatdsok rossz
mindsége, illetve szegregalt lakodvezetek jelenléte. Ennek megfelelden a stratégia a mobi-
litas és kozlekedésbiztonsag fejlesztésére, a kornyezeti terhelés visszaszoritasara, az tizleti
infrastruktira modernizalasara, a foglalkoztathatosag javitasara, a tarsadalmi kohézio,
a mindségi kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés lehetdségeinek kiszélesitésére iranyul.
A komplexitast jol jelzi, hogy 6t operativ program jarul hozza pénzeszkdzeivel a straté-
gia végrehajtasahoz; ugyanakkor az integralt teriileti beruhazas részét képezo fejlesztési
teriiletek és forrasok meghatarozasa kozpontilag tértént, ami nagyban megnehezitette
a helyi sziikségleteknek valo megfeleltetést. A Brno varos dnkormanyzata altal iranyitott
stratégiaalkotas és kivitelezés széles kort egytittmiikodésen nyugszik, amely szintén
rendelkezik elézményekkel (példaul Eurocities keretében).

— vidéki térséget feloleld integralt teriileti beruhazas:

* Kelet-Makedonia és Trakia Gordgorszag Bulgariaval és Torokorszaggal hataros,
600 ezer lakosu régioja az Eurdpai Unio legszegényebb régioi kozé tartozik.?*” A tér-
ség az egykori romai Via Egnatia mentén fekszik, pilléreit a kulturalis latnivalok,
a turisztikai és kozlekedési infrastruktira elemei és a koztiik talalhato — egyeldére
hianyos — fizikai és koncepcionalis dsszekottetések alkotjak. A fejlesztési csomag
célja, hogy felfiizze és 6sszekapcsolja a régio turisztikai helyszineit, beruhazasokkal,
a human téke ¢s a technologia fejlesztésével, az innovacio és a vallalkozasok 6szton-
zésével javitsa a turisztikai szolgaltatasok mindségét.

* Portugalia a Natura 2000 teriiletekre 6sszpontositott. A funkcionalis térségek a Natura
2000 teriiletek majdnem teljes egészét lefedik, és ennek megfeleléen az intézkedések
mezbgazdasagi, erdégazdalkodasi, kornyezetvédelmi fejlesztésekre iranyulnak.

— egymastol foldrajzilag fiiggetlen varosi térségek haldzata: a finn lakossag 30%-anak otthont
ado Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu és Turku varosok altal kialakitott stratégia
atfogo célja, hogy inspirald innovacios és kisérletez6 kornyezetet hozzon 1étre Finnorszag
globalis versenyképességének javitasahoz. Finnorszagban a telepiilési onkormanyzatok
az alapszintii kozszolgaltatasok teljes vertikumaért feleldsek, a helyi fejlesztési kérdésekkel
Osszefiiggésben erds dontési és helyiadd-kivetési jogositvanyokkal rendelkeznek. A varo-
sok kozos jellemzdje a dinamikus népességszam-novekedés, a felsdoktatasi intézmények
¢s a hallgatok szamanak az orszagos atlagot messze meghaladé mértéke, a jo mindségii
infrastruktura és a digitalizacios készségek. Osztoznak a megoldando tarsadalmi prob-
léma jellegében is, a szocialis tamogatasok meglehetésen magas igénybevételét kivanjak
csokkenteni. A stratégia gerincét nyilt innovacios platformok, adatbazisok és kapcsolodasi

207 A stratégia jovahagyasakor, 2016-ban az uni6 20. legszegényebb régidja volt.
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pontok létrehozasa, illetve hasznositasuk tamogatasa alkotja. A stratégia megvalositasatol
elvart eredmény 0j know-how, 0j vallalkozasok és uj munkahelyek 1étrehozasa. Az egyiitt-
mitkodés régi hagyomanyokra nytlik vissza, amihez unios programok (URBACT, Interreg)
tamogatasa is hozzajarult.

A funkcionalis térségek — és ezaltal adottsagaik, problémaik — jellegének soksziniisége
mellett érdekes tapasztalat tovabba, hogy a tagallamok egy része — példaul Franciaorszag,
Esztorszag, Horvatorszag — kisebb kiterjedésii funkcionalis teriileteket hozott 1étre, mig mas
tagallamok, példaul Csehorszag és Lengyelorszag érzékelhetéen nagyobb egységek megha-
tarozasara torekedtek.

Stratégia, fejlesztesi — tematikus — célok

Az ITI-stratégiak visszaigazoltak az integralt megkozelitést, kidolgozasukat a szereplok széles
korének kozremiikodese kisérte; 6tvozik a kiilonbozo tematikus célokat, és a beavatkozasi
logikat egyértelmiien a térségi sajatossagokhoz igazitjak. Bar az ERFA kiemelkedd szerepet
Jjatszik a finanszirozasban, a stratégiakban rendszeresen megfigyelhetd a kiilonbozo pénziigyi
alapok integradlasa is annak ellenére, hogy ez nem kotelezo.

Az integralt teriileti beruhazasok fejlesztési eszkdzrendszere kombinalja a térségi sziikség-
letekbdl, illetve nemzeti szint{ prioritasokbol adodo intézkedéseket.

A helyi szintre legytirtizé globalis kihivasok sulyat mutatja, hogy a leggyakrabban valasztott
tematikus cél, azaz fejlesztési csapasirany az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra
valo attérés eldsegitése, a kornyezetvédelem és az erdforras-felhasznalas hatékonysaganak
elémozditasa, a tarsadalmi egyiittmiikodes erdsitése és a szegenység, valamint a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem.

Az agazati és teriileti programok tartalma kozotti valasztovonal meghtuizasa és ezaltal a pénz-
tigyi keretek kijel6lése legalabb annyira alkotmanyos berendezkedési, kozigazgatas-szervezési
és politikai kérdés, mint amennyire szakpolitikai indittatast. Ertelemszeriien tilmutat az integ-
ralt teriileti beruhazasok kérdésén, am kozvetleniil befolyasolja azok jellegét. Eloremutatok
azok a példak — Lengyelorszag szemléletes mintakkal szolgal —, amikor az integralt teriileti
beruhédzasnak ugyan nem valik formalisan részévé fontos agazati jellegii fejlesztés (példaul
térségi Osszekottetést javito kozlekedésfejlesztési projekt), de megegyezés, koordinacio biz-
tositja a kapcsolodo, kritikus jelentéségii, am mas forrasbol finanszirozott, igy kiilonallo
fejlesztésekkel valo 6sszhangot.

Az integralt teriileti beruhdzdasok megvalositasanak iranyitdsa

Az integralt teriileti beruhazasok megvalositasi rendszere is jelentds kiilonbségeket mutat.
— Az iranyit6 hatosagok szabadon dontik el,**® hogy milyen szerepet juttatnak a helyi szer-
veknek. A kép valtozatos: bizonyos esetekben az iranyitd hatdsagok a végrehajtas formalis

208 Kivételt képeznek azok az esetek, ahol az integralt teriileti beruhazas fenntarthat6 varosfejlesztési
stratégia megvalositasat szolgalja. Az iranyitd hatdsagok a végrehajtasi feladatok széles korét — de legalabb
a vonatkozo unids jogszabalyoknak megfeleléen a projektek kivalasztasat — az dSnkormanyzati szervekre
testaljak.
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feleldsségét ugyan megtartjak, am gyakorlatilag a helyi szereplok vallan nyugszik a meg-
valdsitas. Masutt az iranyité hatosag minimalis, példaul csak javaslattételre korlatozodo
funkciot rendelt a helyi szinthez, kiilondsen akkor, ha tgy latta, hogy ott korlatozott
kapacitas all rendelkezésre.

— Ugyancsak kiilonbozé annak mértéke, hogy az integralt teriileti beruhazas végrehajtasa
milyen mértékben épiilt meglévo strukturakra (példaul onkormanyzati szovetségek, egyiitt-
miikddések) és koordinacios mechanizmusokra (példaul munkacsoportok, egyiittmiikodési
platformok), illetve hivott életre 1j formaciokat (Lengyelorszag és Bulgaria e tekintetben
eldl jart), és jarult hozza az intézményi kdrnyezet tovabbfejlesztéséhez.

Ugyancsak nagy szorast mutat az integralt teriileti beruhazasok koltségvetésének nagysag-
rendje a fejlesztési eszkozrendszer jellege mellett az abszolut kormanyzati prioritasoktol, a tag-
allam teljes kohézios finanszirozasanak nagysagrendjétol, a hazai koltségvetési és maganfor-
rasok bevonasanak mértékétol fliggden. Romania kiemelkedd nagysagrendii pénzeszkozoket
csoportositott a Duna Stratégia®*® megvaldsitasahoz. Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag
viszonylag jelentds kereteket biztositott integralt teriileti beruhazasaira, mig Portugalia és Szlo-
vakia kisebb mértékii (atlagosan 100 millié eurd?'’) tamogatast iranyzott €ld. A varosokban
megvalosuld fejlesztési csomagok érzékelhetéen magasabb szintii tamogatast élveztek, mint
a ritkan lakott vidéki térségek programjai.

A hatékonysagot illeten az integralt teriileti beruhazasok esetében is beigazolddott, hogy
elokészitésiik rendkiviil idoigényes, a kifizetések csak 2018-t6l kaptak lendiiletet, illetve
auditproblémak is felmeriilhetnek a végrehajtassal kapcsolatban.

Forras: Kondor szerkesztése

2.2.2. Kozosségvezerelt helyi fejlesztés

A CLLD kiilonleges modszer: specialis részvételalapti médon megvaldsitott integralt teriileti
eszkoz. Az elozményét jelenté LEADER eredeti célja a meghatarozott — vidéki — teriiletek belsd
er6forrasokra alapozott fejlodésének 6sztonzése volt a helyi intézmények és szereplék mozgd-
sitasa utjan. A LEADER elvalaszthatatlan tartozéka volt a kdz-, a magan- €s a civil tarsadalmi
szektor kozotti hathatds egytlittmikddés a kozdsen megalkotott integralt fejlesztési stratégia
végrehajtasa soran is. Az alulrol felfelé (bottom-up) tervezési és végrehajtasi szemléletet meg-
testesitd helyi akcidcsoportok szama a LEADER alapitasa 6ta eltelt harminc évben meghaladta
a haromezret, €és a csoportok hatokore elérte a vidéki lakossag 50%-at. A LEADER sikere
nagymértékben az alabbi hat alkotdelemének kdszonhetd.

209 A kapcesolodo integralt teriileti beruhazas a Duna deltavidékén megvaldosuld bioszféra iranyultsagt
fejlesztési csomag.
210 European Commission (2017. december 21.): i. m.
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Innovacidé
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Helyi fejlesztési y
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tevékenységek

EgyiittmUikodés

33. abra: A LEADER alkotoelemei
Forras: European Rural Parliament: Theme Report. Best Practice in Community Led Local Development
Using European Regional Development Fund and European Social Fund. Brussels, 2019.

A 2014-2020-as idészakban megjelené CLLD magaba olvasztottaa LEADER lényeges Gsszete-
voit és tanulsagait, azonban a beavatkozasok szélesebb korét tette lehetévé mind a megeélozhatd

teriiletek jellege, mind a tamogathat6 intézkedések és finanszirozasi lehetdségek tekintetében.?!!

20. tablazat: A stratégia tartalmi elemei

A stratégia kotelezo tartalmi elemei integralt A stratégia kotelezé tartalmi elemei CLLD esetén

teriileti eszkozok esetén

— astratégia hatalya ala tartoz6 foldrajzi
teriilet

— a fejlesztési sziikségletek és a teriiletben
rejlé potencial elemzése, ideértve a gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti osszefligge-
seket is

— integralt koncepcio leirasa az azonosi-
tott fejlesztési sziikségletek kielégitésére
¢és a teriiletben rejlo potencial kiaknazasara
vonatkozoan

— annak leirasa, hogy a partnerek a 8. cikkel
Osszhangban hogyan vesznek részt a straté-
gia kidolgozasaban és végrehajtasaban

a stratégia altal lefedett foldrajzi teriilet €s népesség

a kozosségnek a stratégia kidolgozasaba torténd bevona-
sanak folyamata

a fejlesztési sziikségletek és a teriiletben rejlé potencial
elemzése

a stratégia célkitiizései, beleértve az eredmények mérhetd
célértékeit és a tervezett kapcsolodo intézkedéseket is
olyan iranyitasi, monitoring- és értékelési intézkedések,
amelyek bizonyitjak a helyi akciocsoport képességét

a stratégia végrehajtasara

olyan pénziigyi terv, amely tartalmazza az egyes alapok-
bol és adott esetben az EMVA-boI, valamint az érintett
programokbol szarmazo tervezett allokéaciot

Forras: Kondor szerkesztése

21 European Commission: CLLD under ERDF/ESF in the EU: A Stock-Taking of Its Implementation.

Final Report (2017. december 4.).
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A 2021-2027-es id6szak szabalyozasa a korabbi eredményesnek bizonyult mechanizmusok
megOrzését ambicionalja kisebb egyszerisitések mellett. A CLLD a régio alatti szintekre 6ssz-
pontosit, a stratégia kozéppontjaban korlatozott foldrajzi kiterjedésii ¢s lakossagszamu térség
all (megszlint a 2014-2020-as id6szak kiterjedés- és lakossagszam-alapu korlatozasa). A CPR
a stratégia®'? tartalma kapcsan konkrétabb és/vagy kiegészitd kovetelményeket fektet le.

A stratégiat tobb pénziigyi alap is finanszirozhatja kibévitve hatokorét, koltségvetését
csakugy, mint az érintettek korét, kikiiszobolve az alapok kozotti elhatarolassal dsszefiiggd
nehézségeket. Ilyen stratégia megtervezése és megvaldsitasa nagyobb kihivasokat rejt magaban,
anehézségeket az ugynevezett vezetd alap kijeldlése jelentdsen csokkentheti az alabbiak szerint:

— astratégiara a vezet0 alap szabalyai vonatkoznak (tiszteletben tartva a tobbi finanszirozo

alap tamogathatosagi szabalyait);

— atobbi alap felhasznalasaért felelds iranyitd hatosagok a vezetd alap iranyité hatosaga

altal meghozott dontésekre €s vezetdi ellenérzésre hagyatkoznak;

— avezetd alap iranyitd hatésaga szolgaltatja a tobbi alapért felelds iranyitd hatasagok

szamara a monitoringhoz és a kifizetésekhez sziikséges informaciokat.

Szabalyoz

Vezetd

Informaciét alapért

nyujt felelds
szerv

Dont

Kiadast
ellendriz

34. abra: A vezetd alap funkcioi
Forras: Kondor szerkesztése

A stratégidkat elére meghatarozott értékelési kritériumrendszer alapjan az iranyit6 hatésag altal
kijelolt bizottsagnak kell kivalasztania. Tobb alap finanszirozasa esetében az alapok kozotti
koordinacié erésitése jegyében az érintett iranyitd hatdésagoknak (egyiitt megalkotott felhivas
és egyiittesen mikodtetett birald bizottsag Gtjan) kozosen kell a stratégiakat kivalasztaniuk
és végrehajtasukat nyomon kovetniiik.

212.2021-2027 CPR 32. cikk: Kozdsségvezérelt helyi fejlesztésre vonatkozo stratégiak.
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Az ETHA?B pénzeszkozei abban az esetben jarulhatnak hozza CLLD-stratégia megvalosita-
sahoz, ha az segiti a halaszati és akvakultira-teriileteken éloket a fenntarthaté kék gazdasagban
rejlé lehetdségek jobb kiaknazasaban, kdrnyezeti, kulturalis, tarsadalmi és human eréforrasok
optimalis felhasznalasaban.**

A Darinka Czischke és Simona Pascariu szerzéparos az URBACT Program keretében készi-
tett CLLD-tanulmanyukban?' az alabbi 1épéssorozatot rendelték a stratégia elékészitése mellé.

21. tablazat: A stratégia elokészitésének lépései

Lépés Elem Tevékenység

1. stratégia Annak meghatarozasa, hogy milyen valtozasok elérése legyen a cél.

2. partnerség A bizalom megteremtése ¢és szovetségek kotése mindazokkal, akik a valtozasokat
segithetik.

3. térség A stratégiaval célzott térség hatarainak kijelolése.

4. stratégia A valtozasfokuszu helyi stratégia elkészitése a helyi szerepl6k, személyek bevonasa-

val, igényeik figyelembevételével.

S. partnerség  Megegyezés a partnerség struktirajaban és annak tisztazasa, hogy ki mit csinal.
6. térség A stratégia altal megcélzott térség hatdrainak kiigazitasa.

7. stratégia Akcioterv elkészitése és tamogatasi kérelem kidolgozasa.

8.

A rendszeres nyomon kovetést, értékelést €s a stratégia aktualizalasat segit6 rendsze-
rek megtervezése.

Forrdas: Czischke—Pascariu (2015): i. m.

A stratégiak els6 korben torténd kivalasztasara, a helyi akcidcsoporttal valé megallapodas meg-
kotésére a CPR hatarid6t rendel: a végrehajtas gyorsitasa érdekében az operativ program jova-
hagyasatol szamitott 12 honapban jeloli meg az intervallumot. Ha a stratégiat tobb program is
finanszirozza, az utols6 jovahagyasatol kell szamitani. Mig egyrészt érthetd a gyors inditas szan-
déka a siirgetd helyi sziikségletek, illetve a megvaldsitas iddigényének szempontjabol, az eddigi
tapasztalatok éppen az elékészités eréfeszitéseinek volumenére és dsszetettségére figyelmeztet-
nek. (Tovabba a 2014—2020-as CPR a jelenleginél megengeddbb hataridé-eldirasa sem bizonyult
kotoerdvel rendelkezének: teljesitését kilatasba helyezett negativ szankcid nem 6sztonozte.)

A helyi akciocsoportok dsszetételére vonatkozoan megmaradt az a kitétel, miszerint miiko-
dését egyetlen érdekcsoport sem dominalhatja. A testiiletben valamennyi érintett szereplének
helyet kell kapnia. A stratégia megvaldsitasaval 6sszefiiggd jogi, adminisztrativ, pénziigyi stb.
kovetelményeknek vald megfelelés érdekében vagy vezetd partnert valasztanak maguk koziil,
vagy jogi személyt alapitva kdzdsen teljesitik ezeket.

213 Az ETHA-rendelet (508/2014/EU rendelet 60—63. cikk).

214 ETHA-rendelet 30. cikk: Kozosségvezérelt helyi fejlesztés.

25 Darinka Czischke — Simona Pascariu: The Participatory Approach to Sustainable Urban Development
in the Cohesion Policy Period 2014-2020: Making CLLD in Urban Areas Work. Final Thematic Report,
2015.
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A helyi szerepl6k projekt- Projektkivalasztasi eljaras A pélyazati felhivas
menedzsment-kapacitdsanak és szempontrendszer el6készitése,
fejlesztése kidolgozasa megjelentetése

Az (el6zetes) projekt ;
kivalasztasa, a tamogatasi Monitoring Ertékelés
0sszeg megallapitasa

35. abra: A helyi akciécsoport feladatai
Forras: Kondor szerkesztése

A stratégiak projekteken keresztiil valosulnak meg. A CPR megalkotoinak nem titkolt szandéka
volt a projektkivalasztassal 6sszefiliggd eldirasok megszigoritasa. A CLLD esetében a f6 kdvetel-
mény olyan kivalasztasi eljaras és kritériumok kidolgozasa, amelyek garantaljak a kivalasztasi
folyamatok megkiilonbdztetésmentes és atlathato jellegét, megel6zhetdvé teszik 6sszeférhetetlen-
ség, illetve dominans érdekcsoport akaratanak érvényesiilését. A tdmogatasra érdemesnek tartott
projektek jovahagyasara kizardlag a tamogathatosagi feltételeknek valdo megfelelés ellenérzéséért
felel6s szervezet (iranyitd hatosag, kozremiikodo szervezet) vizsgalatat kovetden keriilhet sor.

A CLLD tamogatja a helyi szereplk haldzatépitését, a tamogatasok eredményéhez, kdzszol-
galtatasokhoz valo hozzaférhetdséget, a fejlesztések innovativ jellegét, valamint mas teriileti
szereplokkel torténd egylittmiikddést. Az unids szabalyozas értelmében az iranyité hatdosagnak
tamogatnia kell a helyi stratégia elokészitésével és megvalositasaval dsszefiiggd feladatok teljes
vertikumat.

22. tablazat: A CLLD keretében tamogatando tevékenységek

Funkcié Tamogathato tevékenység

Elokészités A stratégia kidolgozasa és a megvalositashoz sziikséges kapacitas megteremtése,
amely abban az esetben is elszamolhato, ha a stratégiat mégsem tamogatjak.

A projekt végrehajtasa A kivélasztott projektek megvaldsitasa, beleértve a stratégia részét képezd
egyiuttmilkodések elokészitését, realizalasat.

Stratégiai menedzsment A stratégia megvalositdsanak elokészitése (ideértve a helyi fejlesztési folyama-
tok tdmogatasat), irdnyitdsa, monitoringja és értékelése, beleértve az érintettek
kozotti informaciocsere 0sztonzését. Nem haladhatja meg a stratégiara forditott,
kozpénzbdl nyujtott hozzajarulds teljes Osszegének 25%-at.

Forras: Kondor szerkesztése

A helyi akciocsoport maga is megvaldsithat projekteket, ez esetben kedvezményezetté valik,
¢és a funkcionalis fiiggetlenség kdvetelményeit a végrehajtas soran biztositania kell.

128



7. szovegdoboz: A CLLD megvaldsitasanak tapasztalatai

A Bizottsag 2017-ben tanulmanyt>'® készittetett a CLLD bevezetésének elsé tapasztalatairol.
Bar az EM VA-forrasok kivételével unios jogszabaly bevezetését nem tette kotelezove, latszott,
hogy a CLLD nagy népszeriiségre tett szert a tagallamok korében, mindazonaltal alkalmazasuk
tobb szempontbol is eltéré mintakat mutat.

A modszer széles korben elterjedt az G tagallamokban (EU13), kiemelten Magyarorszagon,
Csehorszagban és Szlovakiaban, és emellett tobb alap tamogatasat is élvezte. Utobbira a hosszu
LEADER-multat felmutato, régi tagallamok kevesebb késztetést éreztek, elsdsorban olasz,
osztrak, német, holland régiok bizonyultak hajlandonak, hogy a tobbalapt finanszirozassal
LEADER-alapok nem inspiraltak a valtoztatast; a fejlett régio tematikus koncentracios kove-
telményei sem sok mozgasteret engedtek, illetve tobb alap felhasznalasa az adminisztrativ
terheket is noveli.)

A tobbalapu stratégiak a pénziigyi forrasok valtozatos kombinaciojarol arulkodtak.
Az ERFA-ESZA-forrasok vegyitése lehetové tette a stratégiakban a vidék- és varosfejlesztési
akciok egyiittes megjelenitését, a marginalizalt kozosségek €s helyi vallalkozok bevonasat,
szamos fontos fejlesztési téma tdmogatasat, a tarsadalmi befogadast, kornyezetvédelmet,
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést, a helyi vonzerd és a fenntarthato turizmus fejlesztését.
2017-re mar kitiint a végrehajtas nehézkessége is: a biirokratikus kézeg, a merev eljarasrendek
késedelmekhez vezettek, am érzékelhetd volt az intézményi kapacitas sziikdssége is.?” Végiil,
de nem utols6sorban a tanulmany kiemeli a kiilonboz6 kormanyzati szintek fontossagat a helyi
akciocsoportok tamogatasaban.

A CLLD gyakran nem 6nallo stratégiai keretrendszerként miikodott, hanem valamely masik
integralt teriileti eszkozzel egylittesen.

A Bizottsag integralt teriileti eszk6zokre vonatkozo tanulmanya®'® szerint a CLLD-stratégiak
kisebb kore?'® a fenntarthato varosfejlesztési stratégiak keretébe illesztve valosult meg. fgy
Hagaban a megvaldsitas sajatos eleme a lakossag széles korének bevonasa — példaul a pro-
jektek kivalasztasaba is — a helyi akcidcsoporton tal.

A CLLD eszkoz lehet6vé teszi a polgarok szamara,
hogy sajat terveket dolgozzanak ki és hajtsanak végre,
¢és valaszoljanak az altaluk azonositott helyi kihiva-
sokra és lehetdségekre. Ez a megkozelités fokozot-
tabb elkdtelezettséghez és tamogatottsaghoz vezethet,
mint a hivatalos konzultacios fordulok, illetve a kifo-
gasolasi eljarasok. A sikeres egyiittmikodés kiin-
dulopontjat a helyi kdrnyezet irant érzett biiszkeség

216 European Commission (2017. december 4.): i. m.

27 Kiilon érdekesség a tanulmany részét képezd osztrak esettanulmany figyelmeztetése: a CLLD menedzs-
mentkdltsége a hasonld nemzeti/regionalis helyi kozosség alapu programokhoz képest haromszoros nagy-
sagrend.

28 European Commission: Integrated Territorial and Urban Strategies: How Are ESIF Adding Value in
2014-2020? Executive Summary. 2017a.

29 A stratégiak 5%-a a Bizottsag értékelésének iddpontjaban. Lasd: European Commission (2017a): i. m.
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és felelosségérzet jelenti: milyen sziikséges vagy kivanatos jovokép kapcsolodik hozza, milyen
a bizalom azok felé és a kapcsolat azokkal, akik ott élnek, és értelmet adnak neki.

Mas esetekben a fenntarthato varosfejlesztési stratégia és a CLLD-tervezés és -megvalositas
jol koordinalhaté anélkiil, hogy az utobbi beépiilne a stratégiaba (példaul Magyarorszagon
a varosok integralt varosfejlesztési stratégiajuk mellett azt kiegészitd, de tervezésében kiilon
szalon futo CLLD-stratégiat is meg tudtak valdsitani).

A CLLD integralt teriileti beruhazasok épit6- vagy kiegészito elemét is alkothatja. Cseh-
orszag (példaul Chomutov és Brno esetében) a CLLD-t az integralt teriileti beruhazastol
fliggetleniil valositja meg, azonban a helyi akciok javitjak a varosi és vidéki térségek kapcso-
latait (szinergikus hatas).

Forras: az Europai Bizottsag tanulmanyai alapjan Kondor szerkesztése
Fenntarthato varosfejlesztés

Az elmult évtizedben mind a tagallamokban, mind az Eurépai Bizottsagban érzékelhetové valt
az a szandék, hogy a kohézids és nemzeti teriileti politikakban a varosi teriiletek fejlesztése
kitiintetett figyelmet kapjon. Az ezredforduloig a Bizottsag altal kdzvetleniil mitkodtetett varosi
tigyekkel foglalkozo programok témai, modszerei folyamatosan ,,szivarogtak at” a kohézios
politika cél- és eszkdzrendszerébe. A 2007-2013-as idészakban az operativ programok t6bb mint
fele reagalt varosfejlesztési problémakra, igaz, érzékelhetd kiilonbségek mutatkoztak a régi és 1)
tagallamok k6z6tt.>>° Az Eurdpai Beruhazasi Bankkal egyiitt megalkotott JESSICA??! egyide-
jlleg nyujtott pénziigyi eréforrasokat a varosok kulcsfontossagt beruhazasaihoz, és batoritotta
a szemléletvaltast, a pénziigyi eszkozok?? alkalmazasat a tagallamok 6nkormanyzatai és mas
varosi aktorai korében.

A 2014-2020-as programozasi id6szak jdonsaga a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
elkészitése és az ennek megvalositasat szolgalo, legalabb a nemzeti szintli ERFA-forrasok lega-
1abb 5%-anak megfeleld kotelezo allokacioja volt. A mogottes megfontolas abbol indult ki, hogy
az Europai Uni6 lakossaganak koriilbeliil 70%-a varoslako. Emellett a varosok meghatarozo
szerepet jatszanak a tagallamok gazdasagi-tarsadalmi fejlédésében, és kiemelkedd lehetoségeket
nyUjtanak e téren a jovében is. Egyfttal sajatos, sokasodod és sulyosbodo problémak helyszinét
is adjak.

Az jol latszott, hogy a kohézios politika operativ programokra és palyazati konstrukciokra
szabdalt intézkedésrendszere nem képes radikalis valtozast eldidézni. Olyan integralt stratégia
irant fogalmazddott meg az igény, amely hosszl tavu iranyokat tiiz ki. Ennek mentén szervesen
Osszefogja az adottsagokat és az elért eredményekre épiild tovabblépést, illetve a varosfejlodés
negativ kdvetkezményeinek csillapitasahoz sziikséges eréfeszitéseket.

A 2021-2027-es id6szakban a varosi teriiletekre 6sszpontosito integralt teriiletfejlesztési esz-
kozt megerdsitették. Kozéppontjaban a varosi teriileteket érintdé gazdasagi, kdrnyezeti, éghajlati,
demografiai és tarsadalmi kihivasok hatékonyabb kezelése 4ll, beleértve a funkcionalis varosi

220 European Parliament: The Role of Cities in Cohesion Policy 2014-2020. 2014.

21 A program teljes neve Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas, tovabbi
informaciok elérhetdsége: www.eib.org/fr/publications/jessica.htm?lang=hu

222 Nyikos (2017¢): i. m.
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teriileteket és a varos-vidék kapcsolatokat. A tagallamoknak nemzeti szintii (esetleges szakmai
segitségnyujtasi kerettel csokkentett) ERFA-allokacidjuk legalabb 8%-at kell a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiak megvalositasara forditani, és e finanszirozasi minimumkdvetelmény
teljesitését nyomon kell kovetni, illetve a programon beliili vagy programok kozotti atcsoporto-
sitas kapcsan is figyelni kell.??

Az operativ programnak iranymutatassal kell szolgalnia a tdimogatasban részesiilé varos-
térségek kivalasztasara, a tervezett tevékenységekre és az indikativ forraskeretre. Az 1. és a 2.

szakpolitikai célkitlizésnek megfeleld prioritasok keretében programozott, fenntarthat6 varos-

fejlesztési forrasok beszamitandok a tematikus koncentracios kdvetelmények teljesitésébe.

Szorosabb partnerség
Eurépa és polgarai
szamara

ikdzben a Bizottsdg Uj javaslatait
M vizsgaljuk és prébaljuk megérteni,

milyen is lesz valdjaban a 2020
utani kohézios politika, tartsuk szem el6tt
a lényeget: Eurépanak rendkiviil nagy
szliksége van olyan eredményekre, ame-
lyek fontosak az emberek szamara.
A Bizottsag a kovetkez6 tdmogatasi id6-
szakban kifejezetten a polgarokhoz koze-
lebb &ll6 Eurdpara 6sszpontosit. Ez igen-
csak kedvezd, hogyan valdsithaté meg
azonban a gyakorlatban?

Az EU lakossaganak 75%-a varosi terii-
leteken él, ahol a fenntarthato, befogadd
és intelligens fejlesztésekkel kapcsolatos
kihivasok kivétel nélkul tapasztalhatdk.
A strukturalis alapok kévetkezé fordulé-
janak sikere azon mulik, hogy azok
milyen mértékben képesek a varosok
kihivéasai koré szervezédni. A valds ered-
ményekhez elengedhetetlen annak biz-
tositasa, hogy a programok prioritasaira
iranyulé targyaldsok soran teritékre
kertiljenek a vérosok, a szakpolitikai esz-
kozok pedig helyi szintd, integralt meg-
kozelitéseket segitsenek eld.

Az (j javaslatokban jelentds hangstilyt
fektetnek a partnerség elvére. Az elvek
gyakorlati megvaldsuladsarél azonban
nekink kell gondoskodnunk. Amikor
a polgarokhoz legkozelebbi kormanyzati
szint — a varos — maradéktalanul részt
vesz a prioritdsok meghatdrozasaban,
egyértelm(, hogy a programok nagyobb
eséllyel felelnek meg a tamogatas tar-
gyat képezé helyi sajatossagoknak.

A varosok esetében a kihivasok komple-
xek, nem a politikai agazatokat érintik,
hanem inkabb helyi vonatkozasuak.
Rendkiviil aggaszténak tartjuk a tarsa-
dalmi befogadas, a foglalkoztatas és
a készségek finanszirozasanak izolala-
sara iranyuld javaslatokat. Ez az intéz-
kedés gyengiti a varosok helyi szintd,
kozés megoldasait. A 2020 utani kohé-
Zi6s politikanak nem gyengitenie, hanem

Anna Lisa Boni,
a EUROCITIES fétitkara

erbsitenie kell az ERFA és az ESZA+ dltal
nyujtott tdmogatasok 6tvozésére ird-
nyuld varosi stratégiak eszkozeit.

A kohézids politika az eurdpai szolidari-
tas és egység fontos szimbdluma. A pol-
garaink életét megvaltoztato egyedi
lehetdségeivel Gsszetartja Eurdpat. Ha a
megfelel6 feltételekkel megnyerjik
magunknak a varosokat és helyi szinten
is mUikodé politikai eszkdzoket nydjtunk,
Eurdpa szilardabb jévéje felé vezeté utat
is biztosithatjuk.

EURO
CITIES

http://www.eurocities.eu/eurocities/
about_us/staff

A varosok kozvetitdkként
és innovacids
kodzpontokként

torténd tamogatasa

tockholm polgarmestereként tigy
Svélem, hogy a polgarok és az EU

kozotti kapcsolat leglathatobb meg-
nyilvanulasai az unids finanszirozasu pro-
Jjektek. Az ESZA és az ERFA alapjai a beru-
hézéasokra vonatkozd dontéseket kozelebb
hoztak a polgdrokhoz, varosokat és régi-
6kat EU-szerte tdémogatva a siirget§ kihi-
vasok kezelésében és a kiaknazatlan
lehetéségek gyakorlati megragadésaban.
Es ez csak az egyik oka annak, amiért
sajnalattal vettem tudomasul a kohézids
politika teljes koltségvetésének csokken-
tésére iranyuld javaslatot.

2

-

Karin Wanngird,
Stockholm polgirmestere

Bizom azonban abban, hogy az ESZA+
rugalmasabb szakpolitikai megkozelitést
biztosithat és megkannyitheti a varosok
szdmara a varatlan sziikségletek és kihi-
vasok kezelését. Osszetartd és virdgzo
térsadalmak |étrehozasahoz a munkaerd-
piaci részvételre és a tarsadalmi befoga-

dasra iranyul6 fellépések kombinacidjara
van sziikség, és biztaténak tartom, hogy
a Bizottsag javaslatai éppen ezt tikrozik.

Orvendetesnek tartom a Horizont Eurdpa
és az ERFA keretében a kutatésra és inno-
vaciora irdnyulo folyamatos és fokozddd
finanszirozast is. Eurdpa egyik leginnova-
tivabb varosanak polgarmestereként tisz-
taban vagyok azzal, hogy az uniés kuta-
tasi és innovacios finanszirozas a
Stockholmhoz hasonld varosok esetében
milyen mérték(i hozzaadott értékkel bir. A
vérosokba torténé beruhazasok altaldban
a kérnyezo régiokra és Eurdpa egyéb
részeire is kedvezd hatasokat fejtenek ki.

A vérosok olyan kozvetiték és egyben
csomopontok is, ahol a tudomanyos
szféra, a maganvallalatok, a kozigazgatds
és a polgéri tarsadalom taldlkozhat, és
tesztelési komyezetet hozhat létre inno-
vativ médszereik, termékeik és szolgdl-
tatdsaik szdmara. A védrosokban rejlé
innovacids potencial teljes mérték(i kiak-
nazasa céljdbol egyértelm(i varosi dimen-
zidval rendelkez6 tarsadalmi kihivasokra
Gsszpontositd finanszirozasi programokra
van sziikséguink. Varakozéssal tekintek a
varosoknak az unids koltségvetés végre-
hajtasaban betéltott szerepérél szolo
tovabbi parbeszédekre.

Stockimolm

The Capital of Scandinavia

https://www.visitstockholm.com/

36. dbra: A 2021-2027-es szabdlyozas varosfejlesztési vonatkozdasainak fogadtatdsa

Forras: Eurdpai Bizottsag: Panorama magazin, (2018), 65. 18., 21.

23 Az ERFA-allokacio csokkenése esetén viszont nem sziikséges a kiigazitasa.
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A fenntarthato varosfejlesztési stratégiak megvalositasa adottsagok tekintetében nagyon szines
kornyezetben zajlik. Unids szinten meglehetsen nagyok a kiillonbségek a tagallamok kozott:
— avaroshaldzat jellege szerint (urbanizacio foka, egy-/tobbkozpontu varoshaldzati struk-
tara, a legjelent6sebb kihivasok a varosok szamara);
— avarosokra atruhazott hataskor szerint (példaul feladataik, a fiskalis autonémia mértéke);
— avarospolitikai hagyomanyok szerint (példaul Politique de la ville/Franciaorszag, Soziale
Stadt/Németorszag);
— azoperativ programok adta korlatok szerint (példaul tematikus koncentracid, program-
struktara).?*

A 2021-2027-es id6északban a CPR annyiban rugalmasabb feltételeket kinal, miszerint a fenn-
tarthatd varosfejlesztési stratégia megvaldsitasa nem igényel 6nalld prioritast vagy programot.
Megvaldsithato ITI, CLLD vagy egyéb teriileti eszkdz formajaban is; barmely eszkozt valasztja
is, a varosokat az iranyitd hatosagnak be kell vonnia a projektek kivalasztasaba.

8. szdvegdoboz: A fenntarthato varosfejlesztési stratégiak alkalmazdasanak értékelése

Mint az Eurdpai Bizottsag értékelése’” megvilagitotta, a 2014-2020-as idészakban a fenn-
tarthato varosfejlesztési stratégiak kétharmada tobb tematikus prioritasi tengelyhez illesztve,
egyharmada integralt teriileti beruhazas formajaban valosul meg.

Elsésorban az ERFA-tamogatasokra tamaszkodo stratégiak, de bizonyos esetekben a tag-
allamok tobb alap altal tamogatott OP-kat, prioritasi tengelyeket alkalmaznak, de szamos
tagallam az ITI mellett tette le a voksat. Tizenhat tagallam, igy Magyarorszag is vagy teljes
egészében, vagy részben egyetlen prioritasi tengely koré fiizte a stratégiait. Nagyon egyedi
esetekben el6fordultak a kifejezetten a fenntarthatd varosfejlesztést célzé operativ progra-
mok is, ezek altalaban torténeti hagyomanyokra épiiltek (mar voltak olyan varosi térségek,
amelyekre egyetlen operativ program vonatkozott, példaul Briisszel, Praga és Stockholm
esetében). Csak Olaszorszag alakitott ki kiilon nemzeti operativ programot 14 nagyvaros
fenntarthat6 fejlesztésére.

A fenntarthato varosfejlesztési stratégiakra felhasznalhaté6 ERFA-allokacié mértéke unios
szinten jocskan tullépi a kotelezd minimumot, illetve a tagallamok egy része mar pénzesz-
kozoket is a stratégiahoz rendelt.

A tagallamok kozott eltérések mutatkoznak a megcélzott varosok nagysagaban: egyarant
céloznak nagyvarosokat (Hollandia, Csehorszag), kozepes méretiicket (példaul Belgium,
Portugalia, Olaszorszag), illetve kisebb telepiiléseket (példaul Németorszag, Gorogorszag,
Franciaorszag).

224 Marton Matko: Towards a EUROCITIES Policy Position on the Future Cohesion Policy, Background
for Discussion on Post-2020 Cohesion Policy. Brussels, 2017. aprilis 26.
225 European Commission (2017a): i. m.
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A fenntarthato varosfejlesztési stratégiak megoszlasa lakossagszam szerint
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A stratégiak hatokore rendszerint funkcionalis varostérségekre vagy kozigazgatasi hataraival
meghatarozott varosokra terjed ki, am jellemz0, hogy az intézkedések ténylegesen egy-egy
varosrészre dsszpontositanak (példaul Bulgaria, Franciaorszag). A stratégiak altal megcélzott
varosrészek/zonak vegyesek, egyarant megtalalhatok kozottiik torténelmi varoskozpontok
(Malaga, Nicosia) és gazdasagilag hanyatlo teriiletek, marginalizalodo kozosségek lakhelyei
(példaul Pazardzsik, Patra, Berlin). Sajatos megoldas, amikor maga a stratégia nem 0Ossz-
pontosit erételjesen a varos valamely részére, am az egyes pénziigyi alapok (példaul ESZA
Briisszel) vagy megvalasztott tematikus célok igen (példaul Strasbourg). Innovativ megoldas
a funkcionalis varosi térségnek mindsiild varoshalozatok tamogatasa akar foldrajzi hatarok
hijan is (lasd Finnorszag hat varost érinté programja).

A stratégiak kétségtelen elmozdulast hoztak a varos-vidék kapcsolatok tovabbfejlesztésében,
az EMVA-forrasok beillesztése ennek legerdsebb formajat jelentette (példaul Ciprus, Német-
orszag). Mas megoldasok kozé tartozott a LEADER-stratégiaval valé parhuzamos tervezés
(Aurillac, Franciaorszag) vagy nagyobb szamu vidéki telepiilés a stratégia hatokorébe emelése.

Az értékelés keretében gorcso ala vett stratégiak (esettanulmanyok) sokféle kihivas és cél-
kitlizés megoldasanak szandékat tamasztjak ala. A f6 tematikus célok kozé a tarsadalmi
befogadas, a kornyezetvédelem, a kozlekedés, az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasag
és gazdasagi novekedés tartozik. A stratégiak bizonyos csapasiranyai (példaul a turizmus nép-
szerlsitése és a regionalis identitas) nem feltétleniil feleltethetok meg kdzvetleniil a tematikus
céloknak. Az értékeldk vilagos beavatkozasi logikat azonban csak a stratégiak alig felében
talaltak, érdekes modon azonban a meglévo stratégiakra valo tulzott hagyatkozas is gyengitheti
a megfeleld beavatkozasi logika felépitését.

Mig a varosok kivalasztasara a tagallamok altalaban eldszeretettel keritettek sort a programo-
zas keretében, egy résziik a versenyeztetés modszerével igyekezett kivalasztani a tamogatasban
részesiilo stratégiakat. Ez lehet éles verseny nyertesekkel és vesztesekkel, vagy meghivasos
palyazat, ahol végiil minden stratégia tamogatasban részesiil.
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A stratégiak kivalasztasanak alternativai

Pa rt’nerségi’ Operativ i Szlikitett
megaII’a'E)odas programban Eles versenyben versenyben
formajaban jelali ki. valasztja ki. vélasztja ki.

jelsli ki.

Forras: Kondor szerkesztése

A stratégiak elkészitését széles kori egytittmiikodés és partnerség kisérte (példaul Temesvaron
¢és Mariborban a helyi egyetem kulcsfontossagu szerepet jatszott a stratégia kialakitasaban).
Szamos partnerszervezet a tervezést szakmailag feliigyel testiiletekben (példaul Tartu, Bécs)
vagy aktiv munkacsoportokban kapott helyet (példaul Plovdiv, Reggio Emilia). Bar a stratégia-
alkotas sok helyiitt részletes iranymutatassal, felkészitéssel, rendezvényekkel és forumokkal
parosult, a partnerek kapacitashianya 6sszességében mégis problémaként jelentkezett.

A stratégiak jovahagyasat egyértelmiien késleltette az operativ programok elfogadasanak
csuszasa.

A Bizottsag eldszeretettel 6sztokélte a varosi onkormanyzatok kozremiikodo szervezetként
valo kijelolését, ami a tagallamok szamara tovabbi fragmentalédast okozott volna az amugy
is Osszetett intézményrendszerben. A delegalas amugy meglehetdsen sziik keretek kozott
mozgott, az iranyitd hatosagok nagy ovatossagot tanusitottak a tertileti szereplok korlatozott
kapacitasainak, illetve auditkockazatok okan. A varosok alapvetden a projektek elézetes
kivalasztasaban jutnak szerephez, ez alol kivételt a hosszli végrehajtasi multtal, bizonyitott
kapacitassal rendelkez6 varosok, varosi térségek jelentenek (példaul Briisszel). A stratégia
megvaldsitasa azonban nagyon gyakran 1j szervezetek létrehozasat igényli.

Az értékeldk az alabbi 1épéssorozatban ragadjak meg a projektkivalasztas folyamatat
¢és a kapcsolodo felelsség megoszlasat.

Iranyitasi szakasz Konkrét feladatok Felelos

Projektgeneralas A palyazok mobilizalasa Altalaban varosokra delegalt
A projektfejlesztés tamogatasa feladat
A benyujtasi folyamat szakmai

iranyitasa
A projektértékelés iranyitasa A formai és jogszabalyi kovetel- Az iranyito hatosagok (a tovabbi-
mények eldzetes vizsgalata akban: IH) rendszerint maguknal
tartjak a felel6sséget
Részletesebb értékelés Altalaban varosokra delegalt
A javaslatok megfogalmazasa feladat
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Iranyitasi szakasz Konkrét feladatok Felelés
A projektkivalasztas iranyitasa Stratégiai illeszkedés Varosok feladata
Projektmindség, vart hatas IH és varosok megosztott fele-
16sségében, példaul a varos a
térségre gyakorolt hatast, az [H
az OP-prioritasok céljaira vagy
egyes agazatokra gyakorolt hatast

elemzi
Hatékonysagi szempontok IH példaul koltséghatékonysag
Kivalasztasi szempontrendszer A projektek rangsorolasa Varosok feladata
alkalmazasa Az értékelési szempontok stlyo-  Vérosok feladata
zott mérlegelése
Végso jovahagyas Altaldban az IH feladata

Nagyobb szorassal ugyan, am a varosok részt vesznek a stratégiak nyomon kdvetésében,
a vonatkozo beszamolok elkészitésében és kisebb mértékben az értékelésiikben.

Forrds: European Commission (2017a): i. m. alapjan Kondor szerkesztése

2.2.3. Egyéb integralt teriileti eszkoz

Ujdonsag a 2021-2027-es programozasi idészakban, hogy az 5. szakpolitikai cél megvalositasahoz
a tagallamok sajat fejlesztésii eszkozeiket is alkalmazhatjak, amig azok megfelelnek az integralt
teriileti eszkdzok minimumkovetelményeinek. Fontos korlat azonban, hogy ez esetben a teriileti
stratégia csak az 5. szakpolitikai célkitiizés keretében kaphat timogatast (azaz megvaldsitasahoz
csak ERFA-finanszirozas all kdzvetleniil rendelkezésre). A 2014-2020-as idszakban, a hazai
teriileti operativ programok keretében tesztelt integralt teriileti programok rendszere és folytatasa
a 2021-2027-es idészakban (TOP Plusz keretében) e kategériaba esik.

2.2.3.1. Integralt teriileti eszk6zok a programciklus soran
Az integralt teriileti eszkdzok alkalmazasanak alatamasztasat (teriileti sajatossagok, meghatarozo
kihivasok) és stratégiai szintii feltételrendszerét a partnerségi megallapodas mutatja be. Az esz-

kozok gyakorlatba vald atiiltetése, a teljesitmény nyomon kdvetése a programidészak egésze
soran és minden fontosabb pontban feladattal jar a tagallami szervek szamara.
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23. tablazat: Az integralt teriileti eszkozok alkalmazasdaval dsszefiiggd feladatok

Kohézids politikai épitdelem Teriileti eszkozok relevanciaja

Partnerségi megéllapodas A CPR értelmében kotelezd tartalmi eleme a régiok és teriiletek demografiai
kihivasainak vagy sajatos sziikségleteinek kezelésére szolgalo integralt
megkozelités
A partnerségi megallapodas bemutatja az integralt teriileti eszk6zok alkal-
mazasanak alatamasztasat (teriileti sajatossagok, meghatarozo kihivasok)
és stratégiai szinti feltételrendszerét. Utobbi magaban foglalhatja az elkiilo-
nitett finanszirozast is.

A szakpolitikai célok megvalositasat segitd pénziigyi alapok kozotti sziner-
giak, a koordinacids rezsim ismertetésének kovetelménye a teriileti eszkdzok
esetében is relevans.

Operativ program Az operativ program konkretizalja a kihivasokat a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kiilonbségek és egyenldtlenségek terén. Minden egyedi célki-
tlizésre meghatarozza a célzott teriiletet, ideértve az integralt teriileti beruha-
zasok tervezett alkalmazasat, a kozosségvezérelt helyi fejlesztést és az egyéb
teriileti eszkozoket is.

Stratégiai fontossagu projekt A teriileti eszkdznek — kiemelten ITI — alkothatja részét stratégiai fontossagu
projekt is. Ez esetben a teriileti eszk6z megvalositdsanak folyamataban a stra-
tégiai fontossagu projektek tobbletkdvetelményeit is teljesiteni kell.

Monitoringbizottsag A programok nyomon kovetésének szerves részeként megvizsgalja a teriileti
eszkozok elérehaladasat, megyvitatja a kapcsolodo értékelések eredményét.
Eves teljesitmény- A programok nyomon kdvetésének szerves részeként megvizsgalja a tertileti
feliilvizsgalat eszkozok elérehaladasat, megvitatja a kapcsolodo értékelések eredményét.
Félidés felulvizsgalat A 2024. december 31-ig teljesitendé mérfoldkovek visszamérése a teriileti

eszkozokre is vonatkozik. A programok feliilvizsgalatanak (a teriileti eszko-
z0kre vonatkozo mérfoldkovek teljesiilésének, az értékelések eredményeinek
vizsgalata mellett) fontos elemét adja a teriileti sziikségletek elemzése.

Zaras A kimeneti és eredménymutatok esetében a 2029 végéig elérendd célértékek
a teriileti eszkozokre is vonatkoznak. Alulteljesitésiik pénziigyi szankciot
vonhat maga utan.

Forras: Kondor szerkesztése

2.2.4. Integralt teriileti eszkozok Magyarorszagon

A 2014-2020-as idészakban Magyarorszag tobb program keretében és fejlesztési cél érdekében
is €lt az integralt teriileti eszk6zok nyjtotta adottsagokkal, bar a teriileti sajatossagok teljes
kort érvényesiilését a meniirendszer mint adottsag nem tette lehetévé.?>® A megyék és megyei
jogu varosok integralt teriileti programjai megfeleltethetdk a 2021-2027-es idoszak tagallami
illetve a vidékfejlesztési operativ program pedig a helyi akcidcsoportok stratégiainak (CLLD)
megvaldsitasat segitette.

A 2021-2027-es id6szakban, a kohézios politikai programok keretében Magyarorszag nem
tervezi sem integralt teriileti beruhazas, sem CLLD alkalmazasat.

26 Gyorgyi Nyikos — Zsuzsanna Kondor: New Mechanisms for Integrated Territorial Development in
Hungary. Pro Publico Bono: Magyar Kozigazgatas, 8. (2020), 1. 124-145.
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A TOP Plusz (Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz) részeként azonban
folytatodik az integralt teriileti programok (ITP) rendszere.?”” Elére meghatarozott fejlesztési
teriiletekhez rendelve a programiddszak egészére elkiilonitett koltségvetést biztosit a megyék
szamara. Az atfogo fejlesztési stratégiak, illetve az unids tamogatasok felhasznalasat lebonto,
ezaltal szlikebb korii, az OP-hoz illeszkedd integralt teriileti programok kidolgozasa helyi szin-
ten — jelenleg is — torténik egységes iranymutatas mentén, kiils6 szakértok segitségével.

A programok elfogadasat kormanyhatarozat fogja megerdsiteni megnevezve a végrehajtasért
felel6s teriileti szereplot és kozolve az integralt teriileti program hétéves forraskeretét, az indi-
katorok célértékét, a forrasallokaciot (intézkedés, szakpolitikai/tematikus cél szerint).

Az ERFA-allokaci6 terhére kotelez6 fenntarthatd varosfejlesztés is ebbe a keretbe épiil be,
a program szerves részét alkotja, javitva a varostérségek és szélesebb — megyei — kdrnyezetiik
fejlesztései kozotti 0sszhangot. A kijelolt varosok stratégiat készitenek, ennek végrehajtasara
az iranyito hatosag veliik egyiittmikodési megallapodast kot. A kormanyhatarozat egyuttal
rogziti majd a kijelolt varosokat, forraskeretiiket (tematikus cél szerint) és a teljesitendd indi-
katorok célértékeét.

A program kidolgozasa iterativ folyamat: tartalma az iranyit6 hatosag, a szaktarca é€s a terii-
jovahagyasat kovetden nyeri el végleges formajat. A jovahagyd dontést a kormany hozza meg.
A program indokolt esetben évi két alkalommal mddosithato.

A program megvalodsitasa, a projektek kivalasztasa a teriileti kivalasztasi eljaras (TKR) szerint
torténik.??® A megvaldsitast az érintett szerepl6k, varosok, megyék és az iranyitod hatosag folya-
matosan nyomon kdvetik, az elérehaladasrol az irdnyito hatdsag beszamol a monitoringbizottsagi
ilések és az éves teljesitmény-feliilvizsgalat keretében is.

A kozvetlen teriiletfejlesztésre, igy a teriileti eszkozokre rendelkezésre allo forrasok aranya
a tervek szerint?®® névekszik a 2021-2027-es idészakban, lehetdséget nytjtva a teriileti szerep-
16k szamara, hogy a helyi igényekre érdemben reagald, egymassal harmonizalt beruhdzasaikat
megvalosithassak. Ugyanakkor nem szabad elfeledkezni a korabbi végrehajtasi kihivasokrol
sem, kezdve a megfeleld helyi fejlesztéskoordinacids és menedzsmentkapacitas megteremtésé-
nek jelentéségével. Tovabba figyelmeztetésként szolgalt az a rendkiviil erés nyomas is, amelyet
az egyidejiileg jovahagyott fejlesztéscsomagok a projektek elokészitéséhez és megvalositasahoz
sziikséges helyi er6forrasokra (példaul épitész, kivitelezési kapacitas) gyakoroltak.

9. szévegdoboz: Az integralt teriileti programok értékelése

A 2018-ban késziilt értékelés arra kereste a valaszt, hogy (1) az ITP hogyan segiti a teriileti
szereploket a TOP-forrasok felhasznalasaban, fejlesztési céljaik megvalositasaban; (2) a terii-
leti szereplok hogyan tudjak az ITP-t a teriiletfejlesztési hatas érvényesitése érdekében kiak-
nazni; és (3) milyen akadalyai vannak az utobbi hatas maximalizalasanak.

A 2014-2020-as id6északban a hazai programstruktiraban a teriiletiség letéteményesévé
a TOP valt, amelyen beliil megjelent a teriileti kivalasztasi eljarasrend és annak eszkozeként
az ITP. Az 0j rendszer a kdzépszintet célozta meg, tjszeri feladatokat telepitve a megyei

27 A jogszabalyi kovetelményeket 1asd részletesebben: 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 68. §.

228 Lasd részletesebben a Projektkivdlasztds cimii fejezetben.

29 A kézirat lezarasanak idépontjaban sem a partnerségi megallapodast, sem az operativ programokat
nem hagytak még jova.
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jogu varosok (MJV) és a megyei 6nkormanyzatok mellé. Az ITP operativ dokumentumként
szolgalt a TOP indikativ keretdsszegének felhasznalasahoz, forditokulcsot jelentett a teriileti
stratégiai programok és a projektkivalasztas kozott.

TOP megyei forraskeretek forrasfelhasznaldsi modok szerinti megoszlasa (0sszesitett)
1,6%

16,3%

3,3% m megyei dnkorményzat
kiemelt kedvezményezetti csoport
4,1%
u fejlesztési célterulet (foldrajzi)
= minden megyén belll jogosult

kiemelt fejlesztési cél

Az (j rezsim azonban az idealistdl eltéré kdrnyezetben és jelentés kompromisszumok aran
jott 1étre. A teriileti alapu problémak felszamoléasa rendkiviil komplex beavatkozasi rend-
szert igényel, mindekdzben a szakpolitika szamos korlattal szembesiilt politikai és unios
szabalyozasi oldalrdl, valamint az allokalt (TOP, VEKOP) forras is korlatozott mértékii volt.
Az inditast és a rendszer miikkodtetését raadasul sziikos kapacitasokkal és kiszolgalo hattérrel
kellett biztositani.

Mindenesetre a dedikalt helyi forraskeret fontos elérelépés volt, hiszen hosszt tavu, kisza-
mithato keretet teremtett a tervezéshez; a meniirendszer, a pénzeszkozok belsé felosztasa
¢és a modositasok nehézkessége azonban dsszességében rugalmatlan rendszert eredményezett.

Bebizonyosodott, hogy ilyen komplex, tobbszereplds rendszer bevezetésére joval tobb
id6t kellett volna szanni, nagyobb hangstlyt helyezve a részt vevo szervezetek felkészité-
sére. Az ITP megalkotasanak folyamatabol kimaradt a végrehajtas/megvalositas technikai
megtervezése. Ez szamos nehézséget okozott a szerepldk feladatkorének és hataskdrének
értelmezésében, a végrehajtasi folyamatok menedzsmentjében, az informacioaramlasban
¢és a megvalositashoz sziikséges eréforrasok biztositasaban. A szabalyozas a folyamatos kiegé-
szitésekkel az idoszak végére érte el a sziikséges terjedelmet és részletezettséget. Hianyzott
a kozpontilag szervezett és tamogatott kapacitastervezés és -menedzsment, valamint HR-me-
nedzsment a teriileti szereploknél. A teriileti kivalasztasi szempontok mindsége a teriileti
szereplok felkésziiltségének hidnyossagai miatt egyenetlen volt, és az ujonnan létrehozott
allami értékel6i kar bevonasa is késleltette a projektek indulasat. A kapacitashiany a projek-
tek kedvezményezetti oldalan is kitiint, a projektek alacsony elokészitettsége egyértelmiien
hatraltatta a szinergiak kiaknazasat.

Kimondhatd, hogy a TKR fontos — de 6nmagaban nem elégséges — tényezdje a teriileti szem-
pontok érvényesitésének, ahhoz szamos mas feltétel teljesiilése is sziikséges. A megyék sulya
a TKR alkalmazasa ellenére sem éri el az integralt szemlélet €s a teriiletiség érvényesitéséhez
sziikséges szintet. A teriileti szereplok a teriileti szemléletet erdsité 1TP-eszkdzoket eleve
eltéréen értékelték, és eltérd intenzitassal éltek veliik. A tervezés elérehaladasaval csokkent
a teriiletiség és az integralt megkozelités sulya. A megvalodsitas folyaman a forraskihelyezés
kényszere a szakmai és teriileti szempontok érvényesitése ellen hatott, az indikatorvallalasok
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teljesitése is hattérbe szoritotta a teriileti sziikségletek kielégitését. A megyék €s megyei jogu
varosok fejlesztéseinek dsszehangolasara a TKR-eljarasrend, a programok és a forraskeretek
felhasznalasanak szigoru lehatarolasa limitaltan biztosit lehetséget. A jelenleg formalodo uj
tipust teriileti strukturak rugalmasabb fejlesztési szemléletet igényelnek.

A programiddszak végére mar kialakultak a teriileti szereplok, az iranyit6 hatosag és a koz-
remikodé szervezet kozott a sziikséges munkafolyamatok, és a szereplék megfeleld szinti
gyakorlatot is szereztek. A docogdsen indult végrehajtas felgyorsult, mindekdzben szélesebb
korben is hasznosithatd innovativ megoldasok is sziilettek. Bar az értékelés tart fel problémakat
és kihivasokat a TKR miikddésében, az értékelok hangsulyozzak, hogy a teriileti szerepl6knek
a jovoben is részt kell venniiik a projektkivalasztasban és -végrehajtasban.

Az értékelés fobb javaslatai a 2021-2027-es id6szakra:

a terliletiség szempontjainak érvényesitése az dsszes relevans operativ programban;

— TKR eljarasrendi kézikonyv elkészitése az eljarasrend alkalmazasanak megkonnyitése

érdekében;

— ltemezettség biztositasa a felhivasok megjelenése soran a ,,domping” elkeriilése érde-

kében;

— akeretek rugalmasabb kezelése a megyei forrasallokaciokban a helyi sziikségletekhez

vald jobb igazodas érdekében;

— stabilitas biztositasa, teriileti tervek aktualizalasa, teriiletfejlesztési kapacitas finan-

szirozasa, fejlesztése.

Forras: az Integralt Teriileti Programok értékelése; TOP Monitoring Bizottsagi Ulés, Jaszberény, 2018.
november 20.; illetve Innovacios és Technologiai Minisztérium: Az integralt teriileti végrehajtds értékelése.
2018b alapjan Kondor szerkesztése

Ugyanakkor tovabbra is a TOP Plusz és igy az integralt teriileti programok hatokorén kiviil
maradnak a térségek szempontjabol 1étfontossagl agazati fejlesztési forrasok. Kérdés, hogy
a 2021-2027-es idészakban mennyire sikeriil a kritikus térségi sziikkségletekhez az agazati fej-
lesztéseket hozzacsatolni, illetve mennyire érvényesiilnek ténylegesen a teriileti szempontok
az operativ programok megvaldsitasa, kiemelten a projektek kivalasztasa soran.

2.3. Kiilonleges projekttipusok
A 2021-2027-es programozasi idészakban a programok megvaldsitasat tobb olyan tipust projekt
is segiti, amely rendeltetése, jellege okan eltérd tervezési és megvalositasi kovetelményekkel
jar a kedvezményezettek szamara. E projektek korébe tartoznak a stratégiai jelentéségii projek-
tek, a jovedelemtermeld projektek és a szakaszokban végrehajtott projektek.
2.3.1. Stratégiai jelentoségii projektek
A 2021-2027-es unids szintli szabalyozas 0j elemének szamit a stratégiai jelentdségii mive-

let (projekt), amely ,,olyan miivelet, amely jelentds mértékben jarul hozza valamely program
célkitlizéseinek az eléréséhez, és amelyre kiilon monitoring és kommunikacios intézkedések
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vonatkoznak”.?*® Mindenekel6tt le kell szogezni, hogy a korabbi idészakok jogszabalyaiban
megkiilonboztetett nagyprojekt utoddja.

A koncepcio lényege, hogy az operativ programban kiemelik azokat a projekteket, amelyek
leginkabb megragadjak a program céljait, és érzékelhetd, érdemi valtozast hoznak. Kovetkezés-
képpen a tagallamnak csak azokat a projekteket kell megjeldlni, amelyek ezt a kitételt teljesitik,
a tobbit nem. Az ezekkel jar6 adminisztrativ terhek figyelembevételével szamuk tekintetében
célszeri a helyes egyensulyt megtalalni.

A tagallam hatarozza meg, hogy melyik projekt képviseli a legjelentésebb hozzajarulast,
ez nem feltétleniil a legnagyobb hatokor(i és/vagy a legnagyobb koltségvetéssel rendelkezé
projekt. Lehet 6nalld projekt, projektek csoportja, vagy olyan cselekvés/program/intézkedés,
amelynek keretében a projekteket késobb valasztjak ki. Fontos jaruléka még e projekteknek,
hogy emblematikus jellegliek és az uniés tamogatas kézzelfoghatdsagat, lathatosagat javithatjak,
amit a specialis kommunikacids szabalyok is alatamasztanak.

A stratégiai jelent6ségli projekteket a tagallamnak az operativ program szintjén kell megadnia
(egyedi célkitlizés szintli lebontas nem sziikséges), listajukat litemterv egésziti ki. A bemutatas
tekintetében nincs eldirt formatum — raadasul az egyes projektek kiérleltsége meglehetésen
eltér6 is lehet.”! A Bizottsag a projekteket nem értékeli, és a programban torténé meghataro-
zasuk nem helyettesiti az irdnyito hatosag altal elvégzend6 projektkivalasztasi folyamatot sem.
(Ezeket a projekteket is a vonatkozo végrehajtasi szabalyozas és belsd eljarasrendek szerint kell
kivalasztani és tamogatasukra kotelezettséget vallalni.)

Az iranyit6 hatésagnak a kivalasztast kovet6é egy honapon beliil tajékoztatnia kell a Bizott-
sagot a projektrdl az ,,0sszes relevans informacio” megkiildése mellett. Utobbi pontos tartalma
a projekttdl fiigg, am altalaban kiterjed az alabbiakra: a projekt jellemzdi és célkitiizései, stra-
tégiai/emblematikus jellegének indoklésa, a kedvezményezett személye, a tdimogatas mértéke,
a felhivasra vonatkozé informaciok és a timogatas feltételei.

24. tablazat: Példa a stratégiai jelentéségii projekt jellemzdire

A projekt sajatos jellemzdje Alatamasztas

A projekt rendszerjellege A projekt nélkiil veszélybe keriilhet(nek) az egyedi célkitiizés(ek), példaul
e-egészségligyi rendszer, k6zos jegyrendszer a tomegkozlekedésben.

Innovativ jelle A projekt 0j szakpolitikai keretet vagy projektet eredményez.
jelleg

A projekt fontossaga a tagallami, A projektet a tdrsadalom fontosnak tartja, példaul regionalis K+F-koz-
regionalis vagy helyi gazdasdg  pont, févarosi korgytiri.

szamara

A projekt kiilonleges jellege A sajatossagok ¢s a helyi adottsagok miatt nem lehet tal sok ilyen tipusu
projekt, példaul regionalis kdzlekedési csomopont.

Koltségvetése Viszonylag jelentds eréforrasok a prioritas keretében.

Forras: Az Eurdpai Bizottsag altal szervezett webinarium. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/
en/conferences/2021-2027-technical-seminars/vol3_programming 2021 2027

2302021-2027 CPR 2. cikk (5) bekezdés.
1 Ha a tagallam nem tervez stratégiai jelentéségii projektet (szinte kizart), a programban ezt kell meg-
jeleniteni.
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A stratégiai fontossagu projektek végrehajtasa kiemelt érdeklédésre tart szamot, ami a moni-
toringbizottsag liléseinek rendszeresen visszatérd témaja, ezt — amennyiben lehetséges — pro-
jektlatogatas egésziti ki. A projektek helyzetét az éves teljesitmény-feliilvizsgalat keretében
is attekintik.

Bar a korabbi nagyprojektek ¢s a stratégiai fontossagu projektek k6zé nem lehet egyenld-
ségjelet tenni, a kiemelt figyelem tekintetében érdemes felidézni az elébbiekkel kapcsolatos
tapasztalatokat.

10. szévegdoboz: Nagyprojektekkel dsszefiiggd feladatok

»(a Bizottsag) [...] kiilondsen hangstlyozta annak fontossagat, hogy (a tagallamok) megbizhato
modon kovessék nyomon a nagyprojektek elokészitését és végrehajtasat. Az OP nagyprojekt-
jeinek listajat frissitsék, és gondoskodjanak a megfeleld projektcsatorna el6készitésérol. Tarjak
fel az elékészités és végrehajtas sziik keresztmetszeteit [...] (a tagallamoknak) a nagyprojektek
benyujtasanak késedelmét prioritasként kell kezelniiik, mivel nagy hatassal van a programok
végrehajtasara és a kohézios politika megitélésére.”

Forras: az EGESIF munkacsoport 2016. szeptember 21-i iilésének emlékeztetdje alapjan Kondor forditasa

A stratégiai fontossagu projektekkel 6sszefiiggd lathatosagi intézkedések tulmutathatnak a rutin
lathatosagi mechanizmusokon. Kommunikaciojukra kiilon eldirasok érvényesek. Az ERFA,
aKA,az ESZA+ és az ETHA esetében a programoknak tartalmazniuk kell a stratégiai jelentdségii
tervezett projektek listajat. Ezek esetében a tagallamoknak kiilonds figyelmet kell forditaniuk
a lathatosag biztositasara, igy példaul
— aprojektet ismertetd célzott (mini)kampanyok szervezése;
— erbés médiajelenlét;
— lathatésag egyetlen portalon/webhelyen keresztiil;
— promocios anyagok kidolgozasa;
— akedvezményezettek altal szervezett rendezvények (idealis esetben a projekt befejezése
utan) a Bizottsag ¢és az iranyitd hatdsag bevonasaval;
— atagallam altal készitett promocios anyagok megosztasa a Bizottsaggal, tovabbi és szé-
lesebb korben terjesztés érdekében.

A stratégiai fontossagu projektek a kedvezményezett szamara is tobbletfeladatokkal jarnak.
Ezeket részleteiben az iranyitd hatésag hatarozza meg, tobbek kdzott hasznos lehet a Bizottsag
¢és az iranyitd hatdésag meghivasa a munkalatok megkezdésére/a projekt befejezésére; emellett
a projekttel dsszefiiggd események — operativ program elfogadasa, projekt kivalasztasa és befe-
jezése — j6 kommunikacios lehetdséget teremtenek.

2.3.2. Jovedelemtermeld projektek
A 2021-2027-es id6szakban, a jogszabalyi egyszeriisités jegyében megsziint a nagyprojekt kate-

gbria megkiilonboztetése, illetve eltordlték a jovedelemtermeld projektekre vonatkozo kiilon
eléirasokat. Utdbbiakra az allami tdmogatasi szabalyok tovabbra is vonatkoznak.
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2.3.3. Szakaszokban végrehajtott projektek

A szakaszolas intézménye magyar kezdeményezésre sziiletett meg, és keriilt bele a 2014-2020-as
unids szabalyozasba, hogy a jellemz6en nagy infrastruktura-fejlesztések két idészakban vald
megvalosithatosagat, a finanszirozasuk folytonossagat®? biztositsa.

Elsédlegesen nagyobb, infrastrukturalis tipust projektek esetében meriilt fel ugyanis annak
az ers valoszinilisége, hogy az elokészitd, kozbeszerzési, engedélyeztetési tevékenységek, illetve
a megvalositas folyamata oly mértékben elhuzodik, hogy az a projekt megvaldsitasat az adott
programozasi iddszakban lehetetlenné teszi. Ez egyrészt igen jelentds tamogatasi forrasok tény-
leges elveszitését jelenti a tagallam szamara, masrészt nagy volumeni, kdzcéli beruhazasok
megvalosulasat lehetetleniti el. Ennek okan a szabalyozas lehetdséget nyujt arra, hogy a projekt
megvalositasa olyan konkrét, mérheté mérfoldkovekhez kotddjon, amelyek mentén egyértelmiien
lehatarolhato szakaszokra bonthato a projekt. Ebben az esetben az adott programozasi idészak
végéig az elézetesen rogzitett mérfoldko elérése a cél, és amennyiben a folytatas kormany altali
jovahagyasa megtorténik, az 0j idoszak terhére a masodik szakasz finanszirozhato.

A szakaszolas egyntttal fontos jellemzdje, hogy a két részletben kivitelezett projekt jelentésen
segitse a kitlizott szakpolitikai célok elérését (azaz mindkét szakasz elengedhetetlen a kitiizott
érdemi pozitiv valtozas eléréséhez).

A 2014-2020-as és 2021-2027-es id6szakot ativeld projektek szakaszolasara azonban csak
az alabbi meghatarozott feltételek egyiittes teljesitése esetén keriilhet sor:

— aprojekt teljes koltsége meghaladja az 5 milli6 eurdt;

— aprojekt két kiilon, pénziigyi szempontbdl azonosithatd szakaszbol all;

— a két szakasz kiilon auditnyomvonallal rendelkezik, igy biztositva, hogy ugyanazt

a kiadast nem szamoljak el kétszer, minthogy

— azels6 szakasz keretében elszamolt kiadasok nem szerepelhetnek a masodik szakaszra
vonatkozo egyetlen kifizetési kérelemben sem;

— amasodik szakasz az 0ij operativ programba torténd beilleszthetdsége biztositott, megfelel
valamennyi unids és hazai jogszabalynak, illetve eldirasnak; tamogathatdsaga a CPR,
illetve alaprendeletek értelmében egyértelmii;

— atagallam a 2014-2020-as idészak zaro** végrehajtasi jelentésében kotelezettséget vallal
arra, hogy a kovetkez6 programozasi id6szak alatt teljesen befejezi és miikodoképessé
teszi a masodik, utolso6 szakaszt. A jelentés mellékletét képezi a szakaszolt projektek
listaja.

A szakaszolas a 2014-2020-as id6szak nagyprojektjeit is érintheti, esetitkben a nagyprojek-
tekre vonatkozo dontés modositasanak is rendelkezésre kell allnia. Nem lehetséges ugyanakkor

22 Lasd a hazai végrehajtasi kormanyrendelet vonatkozo definiciojat: szakaszolt projekt — tobb progra-
mozasi idszak forrasaibol finanszirozott projekt.
23 Az ETHA esetében az utolsé éves végrehajtasi jelentésben.
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szakaszolas pénziigyi eszk6z?** keretében finanszirozott projekt esetében, illetve az el6z6 prog-
ramidészaknal korabban megkezdett projektek esetében.?*

A szakaszolt projekt a masodik szakasz teljes korii befejezése utan tekinthetd egésznek,
emellett hozzajarul a vonatkozé prioritasok céljaihoz is. Kovetkezésképpen a masodik szakasz
befejezésének elmaradasa mindkét szakasz tekintetében pénziigyi korrekciot vonhat maga utan.

A szakaszolt projektek esetében a dokumentumok meg6rzésének kdvetelményei is eltéréek,
az elso szakasszal 6sszefiiggd dokumentumokat a masodik szakasz esetében relevans megdrzési
idépontig meg kell 6rizni (minthogy a projekt egészének ellendrzéséhez sziikségesek).

11. szévegdoboz: A szakaszolas hazai gyakorlatanak értékelése

A szakaszolas hazai részletszabalyai csak az 0j idészak elején, 2016 augusztusaban valtak
ismertté, azonban az iranyit6 hatésagoknak mar 2015 soran fel kellett mérniiik a varhatéan
szakaszolt projektek korét.

A szakaszolast megengedd Uj unids szabalyozasnak kdszonhetden 49 hazai projekt esetében
keriilt sor a szakaszolasra, a KEOP, a KOZOP, valamint a GOP keretében.

D4, 3 ot
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M7 Erd, Iparos iiti csomépont megvaldsitisa — szakaszolt projekt

A projektek els6 szakaszanak Osszes, 2015. év végéig kifizetett tamogatasa 433 milliard forin-
tot tett ki, mig a masodik szakaszra 222 milliard forint az egyiittes tamogatasigény. A kez-
deti, 2015-0s becslésekhez képest végiil 20%-kal tobb forrast kellett szakaszolt projektekre
lekotni a 2014—2020-as id6szak terhére, és a rendelkezésre allo forraskeretek atlag kozel
6—10%-at kellett végiil szakaszolt projektekre allokalni a 2014-2020-as programok keretében.
A 2007-2013-as id6szakban egyiittesen kozel 300 alkalommal, mig a 2014-2020-as idészakban
eddig kozel 380 alkalommal keriilt sor a fejlesztések tamogatasi szerzédéseinek modositasara.
A nagy ivi kozlekedésfejlesztési projekteket iranyité IKOP IH-nak nem okozott nehézséget
a szakaszolas végrehajtasa. A KEHOP IH viszont 1ényegesen tobb nehézséggel szembesiilt,
kdszonhetden a projektjeik, illetve a kedvezményezetti kor sokszintiségének és az abbol adodo
egyedi problémaknak.

234 Lasd a pénziigyi eszkoz definicidjat, 2014—-2020 CPR 2. cikk (9) bekezdés: ,,a pénziigyi eszkdzok dssze-
fliggésében a miivelet egy program pénziigyi eszkdzokhoz torténd pénziigyi hozzajarulasabol és az emlitett
pénziigyi eszkdzok altal nyujtott késobbi pénziigyi tamogatasbol allI” — pénziigyi tdmogatas nem szaka-
szolhatd, szemben az infrastrukturalis beruhazassal.

25 Konkrétan: kizart a szakaszolds a 2007-2013-as idészakban megkezdett projektek esetében.
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A szakaszolas bevezetésével lehetdség nyilt nagy koltségvetésii beruhazasok az idészak
végén torténd elinditasara is, amelyeket igy nagyobbrészt a 2014—2020-as programozasi id6-
szakban kiviteleztek, lehetové téve ezzel a folyamatos projektmegvaldsitasokat, a két idészak
kozotti atmenet kiegyenstilyozasat, amely a piac, igy az épitdipari igények kiegyensulyozasa
szempontjabdl is kiemelten fontos volt. A 2014—2020-as iddszakban tapasztalt jelentds épi-
toipari aremelkedés nem hatott azokra a szakaszolt projektekre, ahol a 2007—2013-as id6szak
soran kototték meg a tamogatasi szerzodéseket €s ezek nyoman a vallalkozasi szerzédéseket.
A szakaszolas tehermentesitette tovabba a hazai koltségvetést is a tarsfinanszirozasi kove-
telmények idébeni szétteritésével.

A kedvezményezettek a forrasvesztés lehetséges elkeriilése mellett id6t is nyertek, vala-
mint a tobbletkoltségek elszamolasat és ij miiszaki tartalmak elfogadasat is érvényesithették.
Pozitivum, hogy a nagyprojekteket egyszerusitett eljaras utjan fogadtak el a 2014—2020-as
idészakban. A hatranyok kozott megemlitendd, hogy a szakaszolas programmenedzsment
szempontjabol extra kapacitast, monitoringot és figyelmet igényel: ezek a projektek teljes
0sszegli kotelezettségvallalassal rendelkeztek, ami csokken a szakaszolas eredményeként,
amikor a projekt egy része atkertil a kovetkez6 programiddszakra. A forrasvesztés elkeriilése
érdekében tehat utolso pillanatban sziikséges Uj projektek bevonasa megfelel6 abszorpcioval
és indikatorral. Ugyanakkor a szakaszolt részeknek az uj id6szakban is ,,helyet kell csinalni”,
ami tervezési kihivas is.

Fontos azt is megjegyezni, hogy a szakaszolast csak utolso lehetéségként kell szamitasba
venni, a kedvezményezettnek €s a projektmenedzsmentnek az eredeti szerzédéses hataridokkel
kellene dolgoznia.

Projektvégrehajtas atfutasi idejének megoszlasa
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A VEGREHAJTASI IDO MEGOSZLASA A KET SZAKASZ KOZOTT

M Projektatfutas (1. szakasz) - években Projektatfutas (Il. szakasz) — években

A jovébeni javaslatok kozott megfogalmazodott a szabalyozas €s az utmutatok idében valo
rendelkezésre bocsatasa, a kényszerszakaszolas kivaltasa tervszertien szakaszolt projektekkel,
a két idoszak kozotti atmenet finanszirozasi problémainak csokkentése érdekében a masodik
szakaszos kivalasztas miel6bbi lezarasa, az intézményes kapacitas megerésitése mind a ked-
vezményezettek, mind az intézményrendszer oldalan.

Forras: Innovacios és Technoldgiai Minisztérium: 4 szakaszolas intézményének értékelése. 2018a alapjan
Kondor szerkesztése
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2.4. Projektkivalasztas és a timogatasi jogviszony létrejotte

Az operativ programok végrehajtasanak rendkiviil fontos eleme azoknak a projekteknek a meg-
talalasa, amelyek a programban lefektetett stratégiai célokat a leginkabb képesek elémozditani.
A projektkivalasztas e jelentoségére tekintettel a 2021-2027-es unids szintll szabalyozas joval
részletesebb eldirasokat fogalmaz meg. Hasonloképpen kiemelt figyelmet érdemel a projektki-
valasztas folyamatat kdvetd, a tamogatasi jogviszony létrehozasara iranyuld eljarasrendi fazis.

2.4.1. A projektkivalasztasi rendszer miikodtetésével dsszefiiggd kovetelmények

Nehéz érzékeltetni a projektkivalasztasi rendszernek a szakpolitikai célok megvaldsitasaban
betdltott stilyat. A rendszernek ugyanis azon projektek meghatarozasat kell biztositania, amelyek
Osszességében a legalkalmasabbak a kitlizott irdnyok elémozditasara ¢€s a teljesitménymutatok
elérésére.

A kivalasztasi rendszer vonatkozasaban a CPR szabalyozasa irdnyvonalaiban nagyjabol
valtozatlan, ugyanakkor a 2021-2027-es id0szakra a korabbinal sokkal részletesebb elvaras-
rendszert rogzitettek.

25. tablazat: A miiveletek kivailasztasaval kapcsolatos iranyito hatosagi feladatok

2014-2020 2021-2027
Kialakit, és jovahagyas utan olyan megfeleld Biztositani kell, hogy a kivélasztott miiveletek
kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat alkalmaz, megfeleljenek a programnak, beleértve a program

amelyek biztositjak, hogy a miiveletek hozzajarulja-  alapjaul szolgalo stratégiakkal vald 6sszhangjukat
nak a megfelel6 prioritas szerinti egyedi célkitiizések is, és hatékonyan hozzajaruljanak a program egyedi
¢és eredmények eléréséhez. célkitiizéseinek megvalositasahoz.
Biztositani kell, hogy az egy adott feljogosito feltétel
hatalya ald tartozo, kivalasztott miiveletek 6sszhang-
ban legyenek az emlitett feljogosito feltétel teljesitése
céljabol megallapitott vonatkozo stratégiakkal és ter-
vezési dokumentumokkal.

Biztositani kell, hogy a kivélasztott miiveleteknél
optimalis legyen a timogatds Osszege, a vallalt tevé-
kenységek ¢és a célkitlizések elérése kozotti viszony.

A miivelet jovahagyasa elétt meggy6zddik arrdl, Ellenérizni kell, hogy a kedvezményezett rendelke-
hogy a kedvezményezett rendelkezik a feltételek zik-e a sziikséges pénziigyi forrasokkal és mecha-
teljesités¢hez sziikséges adminisztrativ, pénziigyi nizmusokkal az infrastrukturalis vagy termeldbe-
¢s miikodési kapacitassal. ruhazast magukban foglalé miiveletek miikodési

¢s fenntartasi koltségeinek fedezéséhez a pénziigyi
fenntarthatosaguk biztositasa érdekében.

Biztositani kell, hogy a 2011/92/EU eur6pai
parlamenti és tanacsi iranyelv hatalya ala tartozo
kivalasztott miiveletek tekintetében kornyezeti hatas-
vizsgalatot vagy atvilagitasi vizsgalatot végezzenek
el, valamint hogy az alternativ megoldasok vizsgala-
tat megfeleléképpen figyelembe vegyék az emlitett
iranyelv kovetelményei alapjan.
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2014-2020

2021-2027

Meggy6z6édik arrol, hogy amennyiben a miivelet
azeldtt kezd6dott el, hogy a tamogatasi kérelmet

az iranyito hatésagnak benyujtottak, a miveletre
vonatkozodan alkalmazand6 unios és nemzeti szaba-
lyokat betartottak-e.

Igazolni kell, hogy amennyiben a miiveletek azeldtt
kezdédtek meg, hogy a tamogatas iranti kérelmet
benyujtottak az iranyito hatdosagnak, betartottak-e
az alkalmazando jogszabalyt.

Biztositja, hogy a kivalasztott miivelet az érintett alap
vagy alapok hatalya ala essen, és az operativ program
prioritdsa vagy prioritasai altal meghatarozott beavat-
kozasi kategoriaba — az ETHA esetében egy adott
intézkedésbe — besorolhato legyen.

Biztositani kell, hogy a kivéalasztott miiveletek
az érintett alap hatokorébe tartozzanak, és besorolha-
tok legyenek valamely beavatkozastipusba.

Biztositja, hogy az alapokbdl valé tdmogatasra kiva-
lasztott miiveletek ne tartalmazzanak olyan tevékeny-
ségeket, amelyek a 71. cikk szerinti visszatérittetési
eljaras ala estek vagy kellett volna esniiik valamely
termel6 miiveletnek a programteriileten kiviil tortént
athelyezését kovetden.

Biztositani kell, hogy a miiveletek ne tartalmazzanak
olyan tevékenységeket, amelyek a 66. cikk szerint
attelepités targyat képezoé miivelet részei voltak, vagy
amelyek a 65. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerint
termel6tevékenység athelyezését valositanak meg.

Biztositani kell, hogy a kivélasztott miiveleteket kdz-
vetleniil ne érintse a Bizottsag altal kiadott, indoko-
lassal ellatott olyan vélemény, amely az EUMSz 258.
cikke szerinti, a kiadasok jogszerliségét ¢s szaba-
lyossagat vagy a miiveletek teljesitését veszélyeztetd
kotelezettségszegéshez kapcsolodik.

Biztositania kell a varhatoan legalabb otéves
élettartamu infrastruktiraba irdnyul6 beruhazasok
éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatat.

Hatranyos megkiilonboztetéstél mentesek ¢és atlatha-
tok.

Figyelmbe veszik a nemek kozotti egyenléség

¢és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elémoz-
ditasara, valamint a fenntarthaté fejlédésre vonatkozo
alapelveket.

Olyan kritériumokat és eljarasokat kell megalla-
pitania és alkalmaznia, amelyek megkiilonbozte-
tésmentesek, atlathatok, biztositjak a hozzaférhe-
tdséget a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
¢és a nemek kozotti egyenldséget, és figyelembe
veszik az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartéjat, a fenn-
tarthato fejlodés elvét és az unio koérnyezetvédelmi
politikajat az EUMSz 11. cikke és 191. cikkének
(1) bekezdése szerint.

Forras: az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke, valamint a 2021/1060 EU rendelet 73. cikke alapjan Viszoczky

szerkesztése

Mint latszik, a kdvetelmények kiszélesitése egyarant taplalkozott szabalyossagi és eredményes-
ségi megfontolasokbodl. Szervesen illeszkedik ehhez az az 0j elbiras is, miszerint a Bizottsag
kérésére a projektkivalasztasi modszertant és szempontrendszert (illetve ezek mdodosulasat)
szamara a monitoringbizottsaghoz vald benyujtasuk elétt 15 munkanappal meg kell kiildeni.
A kivalasztasi kritériumrendszerrel kapcsolatos elvarasrendszer az iranyitasi és kontroll-
rendszerek értékelésében is kulcskdvetelmény, a részletes szempontrendszert a 2014—2020-as
id@szakban az iranyitasi és ellen6rzési rendszer ellendérzésére kiadott utmutato tartalmazza.>

26 Eurdpai Bizottsag: Iranymutatds a Bizottsag és a tagdllamok részére a tagdllamokban miikodd irdnyitdsi
és kontrollrendszerek értékelésének kézos modszertanarol. EGESIF 14-0010. 2014. december 18a.
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26. tablazat: A projektkivalasztassal 6sszefiiggd ellendrzési szempontok

A monitoringbizottsag elé¢ jovaha- - Biztositjak, hogy a miiveletek hozzajaruljanak a megfeleld prioritas
gyasra beterjesztett kritériumok szerinti egyedi célkitlizések és eredmények eléréséhez.

— Hatranyos megkiilonboztetéstol mentesek és atlathatok.

— Figyelembe veszik a CPR 9. cikke szerinti horizontalis elveket.

Palyézati felhivasok meghirdetése  — Az alkalmazott kivalasztési eljaras, valamint a kedvezményezettek
jogainak ¢és kotelezettségeinek egyértelmt leirasa.

Palyazatok érkeztetése — Atlathatosag és visszakereshetség: a kérelmezé minden esetben
atvételi elismervényt kap a kérelemrél, az egyes kérelmek jovaha-
gyasi statuszardl pedig nyilvantartast vezetnek.

Ertékelési folyamat — Az értékelés kovetkezetes és megkiilonboztetéstdl mentes. Az alkal-
mazott kritériumok és pontozas 6sszhangban van a monitoringbi-
zottsag altal jovahagyott és a felhivasban emlitett kritériumokkal
és pontozassal.

— A tamogatasi kérelmek értékelése soran biztositani kell, hogy

az értékelési folyamatban részt vevok rendelkezzenek a sziikséges

szakértelemmel és fliggetlenséggel.

— Az iranyit6 hatosagnak vizsgalnia kell azt is, hogy:
 akivalasztott miivelet az érintett alap(ok) hatokorébe tartozik-e,
és besorolhaté-e valamely beavatkozasi kategoriaba;

» akedvezményezett rendelkezik-e a finanszirozas biztositasaval
kapcsolatos feltételek teljesitéséhez sziikséges igazgatasi, pénz-
tgyi és mitkodési kapacitassal;

» amennyiben a miivelet azel6tt kezd6dott el, hogy a tamogatasi
kérelmet benyujtottak, betartottak-e a miiveletre vonatkozo jog-
szabalyokat;

« a finanszirozasra kivalasztott miiveletek nem tartalmaznak-e
korabban olyan miivelet részét képezd tevékenységeket, amelyek-
kel kapcsolatban visszafizetési eljarast folytattak le, vagy kellett
volna lefolytatni a termel6tevékenység programteriileten kiviilre
valo athelyezése utan.

— Az értékelés valamennyi szakaszat megfeleléen dokumentalni kell.

Dontéshozatal — A kérelmek és projektek elfogadasara vagy elutasitasara vonatkozo
hatarozatokat a felelds kijelolt szervezetben dolgozd megfelelden
felhatalmazott személynek kell meghoznia, az eredményr6l irasbeli
értesitést kell kiildeni a jel6ltnek megallapodas vagy hatarozat (vagy
mas hasonlé dokumentum) formajaban. A dontési hatarozatban
egyértelmiien meg kell jelolni az elfogadas vagy elutasitas okat.

Jogorvoslati lehet6ség — A fellebbezési eljarashoz valo jogosultsag kovetelményei nyilvano-
sak, és a fellebbezési eljarashoz kapcsolodd hatarozatokat kozzé kell
tenni.

Forras: az Eurdpai Bizottsag (2014. december 18a.): i. m. alapjan Viszoczky szerkesztése

2.4.2. A projektkivalasztas folyamata és szerepléi

A projektek sajatossagai, valamint fejlesztéspolitikai szempontok okan a kivalasztas modszerei

eltéréek lehetnek. Azonban minden kivalasztasi eljarastipus esetében kozos jellemzok az alab-
biak:
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— eldzetesen rogzitett kritériumrendszer, amely dsszhangban van az operativ program
célrendszerével, és a monitoringbizottsag megtargyalta és elfogadta;

— meghatarozott kivalasztasi folyamat, amely soran a palyazo(k)nak szakmai és pénziigyi
szempontok alapjan be kell mutatniuk alkalmassagukat;

— aprogram megvalositasaért felelds hatdsagok altali értékelés és dontéshozatal.

Az értékelési folyamat soran a palyazat adminisztrativ €s szakmai szempontok szerinti értékelése
torténik. Hagyomanyosan adminisztrativ, jogosultsagi és tartalmi (szakmai) értékelési fazisok
kiilonboztethet6k meg (az adminisztrativ és jogosultsagi kritériumokat sok esetben egyben
értékelik).

27. tablazat: Jogosultsdagi kritériumok tipusai hianypotoltatasi lehetéség szerint

Kritérium tipusa Példa

Nem hianypotolhatod — A tamogatast igényl0 altal benyujtott nyilatkozat elektronikus és — elektronikus
jogosultsagi kritériumok  alairds hasznalatanak kivételével — papiralapt példanya hidnytalan, hibatlan
¢és hataridében nyujtottak be.
— A tamogatast igényl0 atlathato szervezetnek mindsiil az allamhaztartasrol szo616
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 1. § 4. pontja és 50. § (1) bekez-
dés c) pontja szerint.

Hianypotolhato jogo- — A tdmogatast igénylé nem all a tdmogatasi rendszerbdl valo kizaras hatéalya
sultsagi kritériumok alatt.

— A tdmogatast igénylének nem all fenn harmadik személy irdnyaban olyan
kotelezettsége, amely a tamogatassal 1étrejott projekt céljanak megvalosulasat
meghiusithatja.

— A tdmogatast igényl$ a timogatasi dontés tartalmat érdemben befolyasolo valot-
lan, hamis vagy megtéveszto adatot nem szolgaltatott, vagy ilyen nyilatkozatot
nem tett.

— A tdmogatast igényl6 nem all jogerds végzéssel elrendelt felszamolasi, cséd-,
végelszamolasi vagy egyéb — a megsziintetésére iranyulo, jogszabalyban megha-
tarozott — eljaras alatt.

Forras: A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa a vallalkozoi ismeretek bovitése
révén GINOP-1.1.10-20 palyazati felhivas alapjan Viszoczky szerkesztése. Online: www.palyazat.gov.hu/
ginop-1110-20-a-mikro-kis-s-kzpvllalkozsok-versenykpessgnek-javtsa-a-vllalkozi-ismeretek-bvtse-rvn#

Olyan esetben, amikor a palyazatok kozott erés verseny varhato (nagyszamu beérkez6 palyazat,
amelyek varhatoan teljesitik az értékelési kritériumokat), és érdemben nincs mindségi kiilonbség
a palyazatok kozott, alkalmazhato az agynevezett first come, first serve*’ elve, azaz aki id6ben
korabban nyujtotta be a palyazatat, eldnyben részesiil, nem kell bevarnia a késobb benyujtott
palyazatok értékelési folyamatanak végét.

27 A tagallamok korében elterjedt kivalasztasi modszer.
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12. szévegdoboz: Példak a tartalmi értékelési szempontokra

— A projekt helyzetelemzése megfeleléen kidolgozott. A projekt indokoltsaga, a sziikséglet,
amire a projekt reagal, alatamasztott, a piaci elégtelenség és akadalyozo tényezok megfe-
leléen azonositottak, illeszkednek a modszertani kézikonyvben rogzitettekhez.

— A projekt altal elérni kivant célcsoport meghatarozasa egyértelmii, megfeleléen megala-
pozott.

— A koltségvetés kellden részletezett, szoveges indoklasban mennyiségi egység, mennyiség,
egységar formajaban tartalmazza az egyes koltségtételekhez kapcsolodo kalkulaciokat
és sziikségességiik igazolasat.

Forras: A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa a vallalkozoi ismeretek bovitése
révén GINOP-1.1.10-20 palyazati felhivas

A projekteket értékeldk belsd és kiilso értékeldk is lehetnek. Alapvetéen mindkét rendszernek
megvannak az eldnyei és hatranyai, hiszen az értékeldkkel kapcsolatosan szamos kdvetelmény
fogalmazdodik meg egyidejiileg: példaul gyors rendelkezésre allas, a palyazatok tartalmanak
megfeleld specialis szaktudas megléte, objektivitas stb.

A magyar értékel6i rendszer specialitasa az allami projektértékelok rendszerének bevezetése
a2014-2020-as iddszaktol kezdve, amelyet az allami projektértékeldi jogviszonyrol sz616 2016.
évi XXXIII. térvényben rogzitett feltételrendszer alapjan alakitottak ki. Célja az objektivitas,
az atlathatdsag biztositasa, illetve a korabbiakban komoly problémakat okozé rendelkezésre
allasi, kapacitas- és 0sszeférhetetlenségi kérdések kezelése.

A tartalmi értékelések fazisaban a legtobb esetben indokolt olyan testiilet felallitasa, amelyben
olyan tagok kapnak helyet, akik eltéré szakmai hattérrel, de a palyazatok szempontjabdl relevans
és jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek, és a palyazatok egyes aspektusainak értékeléséhez
kiilonbz6 szempontokat képesek behozni, illetve ezek alapjan kozdsen dontési javaslatot hozni.
A dontés-elokészitd bizottsagok, bar tamogatottsaguk az elmult idészakokban hol erésebb, hol
gyengébb volt, vitathatatlanul hozzaadott értéket tudnak képviselni a dontés-el6készitési folya-
matban.

Fontos emlitést tenni a palyazatok kivalasztasakor a regionalis szereplokrdl is: teriileti kiva-
lasztasi rendszer esetében a teriileti szerepld kozgytilése hatarozatot hoz a dontési javaslatrol,
amelyet a teriileti szerepld képviseldje a dontés-elokészitési bizottsagban képvisel. Ennek alapvetd
célja, hogy teriileti szinten olyan projektek timogatasa torténhessen meg, amelyek illeszkednek
a helyi igényekhez és fejlesztési célokhoz.

A tamogatasi dontés meghozatala el6tt, amennyiben sziikséges, egyéb testiiletek véleményét
(példaul kormany) is beszerzi az iranyité hatésag, majd ezt kovetden dontést hoz, amely lehet
tamogatd, elutasito, feltétellel vagy csokkentett 6sszeggel tamogato, illetve ujraértékelést is
elrendelhet.

Ujraértékelés esetében a jogszabaly rogziti, hogy a tobbi, dontési javaslatban szereplé pro-
jekt adott palyazatok Gjraértékelése miatt nem szenvedhet hatranyt (azaz praktikusan nem kell
bevarniuk az ujraértékelés eredményét).
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2.4.3. A palyazati felhivas funkcioja

A palyazati felhivasok alapvetd célja, hogy a potencialis palyazok részére tartalmazzak mind-
azokat az eldirasokat, szempontokat és feltételeket, amelyek alapjan eldonthetd, hogy ki, mire,
milyen feltételekkel kaphat tamogatast.

A palyazati felhivasokkal szemben elvart alapvetd kdvetelmények:

atlathatosag és egyenld hozzaférés: azaz a felhivas nyilvanosan elérhetd kell, hogy legyen
minden olyan érintett részére, aki potencialisan részesiilhet a tamogatasbol;
kozérthetéség: a felhivasbol egyértelmiien ki kell deriilnie, hogy ki, mire és hogyan
palyazhat;

illeszkedés: a felhivas tartalmanak 6sszhangban kell lennie az operativ program célrend-
szerével és levezethetdnek kell lennie az éves fejlesztési keretben foglaltakbol, valamint
a felhivasban rogzitett kivalasztasi kritériumrendszernek 6sszhangban kell lennie a moni-
toringbizottsag altal elfogadott szempontrendszerrel.

2.4.4. A palyazati felhivas f6 elemei

A magyar fejlesztéspolitikai rendszerben immar t6bb pénziigyi iddszakra visszamenden jellemzd
felosztas,?® hogy a palyazati felhivas alapvetGen az adott palyazati kiirasra jellemz6 specialita-
sokat és feltételrendszert tartalmazza, mig minden egyéb, a tobbi palyazati felhivas esetében is
relevans, kozos informacidkat és feltételeket egyéb, altalanosan alkalmazandé dokumentumok
tartalmazzak (példaul Altaldnos titmutaté a felhiviasokhoz, indikator utmutatok, pénziigyi sab-
lonok stb.).

A felhivast a kdzponti koordinacios egység altal elkészitett sablon alapjan allitjak 6ssze
és véglegesitik, amely dokumentum az adott témateriilet jellemzdi alapjan természetesen tar-
talmazhat minimalis eltéréseket vagy specializalast a sablonhoz képest.

A felhivasnak minimalisan tartalmaznia kell az alabbi szempontokat:

a palyazati felhivassal kapcsolatos hattér: célok, indokoltsag, keretosszeg;

a tamogatast igénylok kore (szervezettipus, konzorcium lehetdsége, az igénylokkel szem-
ben elvart tapasztalat stb.);

a projektekkel kapcsolatos elvarasok: tamogathato és nem tamogathato tevékenységek,
miiszaki-szakmai tartalommal kapcsolatos elvarasok, esélyegyenldségi és kornyezetvé-
delmi, illetve egyéb horizontalis elvarasok;

indikatorok ¢s az adatszolgaltatas rendje;

fenntartasi kotelezettség;

biztositéknyujtasi kotelezettség;

pénziigyi elvarasok (példaul 6nerd);

a palyazat benyujtasanak feltételei;

a kivalasztas eljarasrendje;

kivalasztasi kritériumok;

238 Ivanyi-Windhoffer Csaba Jozsef: Eurdpai unios palyazati timogatasok kezdeti kockazatai — individualis
tényezSkkel. In Csiszarik-Kocsir Agnes — Garai-Fodor Ménika (szerk.): Vallalkozdsfejlesztés a XXI. szd-
zadban VIII./I. Budapest, Obudai Egyetem, Keleti Karoly Gazdasagi Kar, 2018. 124—139.

150



— a finanszirozasra vonatkoz6 informaciok: példaul elbleg, elszamolhatd és nem elsza-
molhato koltségek;

— abenyujtas feltételei;

— egyéb dokumentumok megjeldlése, amelyek benyujtasa kotelezo a palyazat mellé.

Ahogyan arra korabbi értékelések is ramutattak, a kedvezményezettek szamara kotottséget jelentd
el6irasok és szabalyozok tobbségét a palyazati felhivasokhoz kapesolddd ttmutatokban és egyéb
dokumentumokban hatarozzak meg. Egy korabbi értékelés palyazati felhivasonként 13 olyan
kotottséget azonositott, amely szigorubb volt a felsébb szabalyozok elirasainal . »*° A gold-plating
(sz6 szerint aranyozas, atvitt értelemben 6ncélt diszités, azaz a kedvezményezetteknek tobblete-
16irasok meghatarozasa a kotelez6 unids és hazai jogszabalyi eldirasokon feliil) okai tobbrétiick
lehetnek: egyrészt az elszamolhatosagi vagy az auditkockazatok csokkentése, de akar a projektek
»szakmai félresiklasanak” megakadalyozasa is egyéb eszkozok (példaul szakmai monitoring,
kidolgozott célrendszer) hianyaban.

Eppen ezért az uniés szinten til a hazai szabalyozasban is kiemelten fontos a ttlszabélyo-
zéasnak gatat szabni, amire a hazai fejlesztéspolitikai jogszabalyok is tettek kisérleteket az elmult
idészakban. Ennek szellemében példaul a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben rogzitették, hogy

az iranyito hatosagnak biztositania kell a felhivasnak a programhoz valo illeszkedését,
tovabba az elszamolhatosagi, a koltséghatékonysagi, az adminisztrativ terhek csokken-
tésére s az egységes eljarasrendi megoldasok alkalmazasara iranyul6 szempontok érvé-
nyesitését [87. § (1) bekezdés];

— atamogatasi kérelemben csak olyan informacié kérhetd, amelyet értékelni is fognak

[87. § (2) bekezdés a) pont];
— atamogatasi kérelemhez legfeljebb tiz melléklet benyujtasa irhaté eld [87. § (2) bekezdés
b) pont].

Az adminisztrativ terhek alakulasa azonban a programozasi idészak folyaman kiemelt és folya-
matos figyelmet érdemel. A tapasztalatok szerint ugyanis a kiiktatott kovetelmények helyébe
elébb vagy utdbb uj eldirasok 1épnek.

2.4.5. A palyazati felhivas elkészitésének folyamata (beleértve koordindcio:
mas alapok, allami tamogatas; tarsadalmi egyeztetés és mindségbiztositds)

Ahogyan azt a korabbiakban emlitettiik, a palyazati dokumentacio egy részét kozpontilag, a koz-
ponti koordinaciot ellato egység dolgozza ki a vonatkozo hatalyos unios és hazai jogszabalyok
figyelembevételével. Ezen tilmenden a korabbi megvaldsitasi tapasztalatok is fontos tampontot
adnak a sablonok alakitasahoz példaul annak érdekében, hogy a dokumentacio a lehetd legro-
videbb és legkdzérthetobb legyen.

Az adminisztrativ jellegli el6készitési tevékenység mellett (amely tehat alapvetéen a koz-
ponti koordinacio oldalan torténik) a masik fontos kiindulopont a szakpolitikai feleldsoknél
talalhato. Az operativ programban és konkrétabban az éves fejlesztési keretben rogzitett célok
¢és f6bb szakmai és pénziigyi paraméterek mentén, valamint a monitoringbizottsag altal elfogadott

29 Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: Zaro értékelési jelentés a szabdlyozdsi kotottségek értékelésérsl. 2012b. 3.

151



kivalasztasi kritériumrendszerrel 6sszhangban, az iranyit6 hatdsag szoros koordinacidja mellett
a szakpolitikai felel6sok készitik el a felhivasok alapjat képez6 szakmai koncepciot. A szakmai
koncepcid esetében alapvetd elvaras, hogy illeszkedjen a relevans unios és hazai stratégiakhoz,
és vegye figyelembe a korabbi, hasonlo tipusu programok megvaldsitasi tapasztalatait. Eppen
ezért a szakmai koncepcio, illetve maganak a palyazati felhivasnak a kidolgozasa is torténhet
olyan relevans partnerek, szakmai szervezetek bevonasaval (természetesen az dsszeférhetetlen-
ségi szabalyok maximalis figyelembevétele mellett), amelyek érdemi tapasztalatokkal rendel-
keznek az adott teriileten.

A palyazati felhivas kidolgozasa soran — szintén az operativ program tartalmaval 6sszhang-
ban — figyelemmel kell lenni az OP-k koz4tti és OP-kon beliili tartalmi lehatarolasra annak érde-
kében, hogy az atfedések és ebbdl fakadodan esetleges kettds vagy tobbes finanszirozas elkeriilhetd
lehessen. Ezek az elvek alapulhatnak példaul f6ldrajzi lehatarolason, lakossagszamon, bizonyos
elére rogzitett mutatdszamokon, korabbi fejlesztési idészakban mar részesiilt tamogatasokon stb.,
Iényeg, hogy az elvek vildgosak és indokolhatok legyenek.

A szakmai koncepcio kialakitasa és ennek ,,palyazatifelhivas-kompatibilissé” tétele, azaz
minden relevans unids ¢és hazai fejlesztéspolitikai szabalyrendszernek valdé megfelelés biztositasa
a szakpolitikai felelds és az iranyitod hatdsag szoros, 6sszehangolt munkajat igényli.

A felhivastervezetrol az elkészitését kovetden tiznapos hataridd biztositasaval tarsadalmi
egyeztetés zajlik, majd pedig a kézponti koordinacioért felelds egység elvégzi a mindségbiz-
tositasat. A mindségbiztositas célja annak vizsgalata, hogy azok az elsédlegesen szabalyozasi,
allami tamogatasi szempontu és adminisztrativ jellegii kdvetelmények, amelyek a célszeriiséget
és egységességet, valamint az unids ¢és hazai jogszabalyi elbirasoknak valdé megfeleldséget biz-
tositjak, minden felhivas esetében — operativ programtol fiiggetleniil — teljesiilhessenek. Ameny-
nyiben a mindségbiztositast kvetéen modositasokra van sziikség a felhivasban, ezeket elvégzi
az iranyit6 hatdsag, majd a kozponti, fejlesztéspolitikai honlapon kozzéteszi.

2.4.6. A kivdlasztas folyamata, hazai kivalasztasi eljarasrendek

A kiilonféle kivalasztasi eljarastipusok célja olyan folyamatok és szabalyrendszer alkalmazasa,
amelyek a tamogatni tervezett projektek sajatossagaihoz a lehet6 legnagyobb mértékben igazod-
nak, emellett célszerliségi és hatékonysagi szempontokat is figyelembe vesznek.

Az elmult években szamos kisérlet tortént a kivalasztasi folyamat optimalizalasara, igy
a 2021-2027-es idészakban kialakitott eljarastipusok a korabbi gyakorlatra épiilnek, am figye-
lembe veszik a tapasztalatokat.
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28. tablazat: Hazai kivalasztasi eljardstipusok a 2021-2027-es idészakban

Nyilt palyazatos eljarasok, ezen beliil: ~ A palyazati kritériumrendszer okan versenyhelyzet all el a poten-
cialis palyazok kozott, ezért cél a bizonyos szempontok szerinti
sorrend felallitdsa.

Egyszerisitett Viszonylag kdnnyen, gyorsan, objektiv kritériumok alapjan
torténhet az értékelés, kiilondsebben specialis szaktudast nem
igényel az értékelés elvégzése (igen/nem szempontok, példaul adott
foglalkoztatotti Iétszam elérése, éves arbevétel stb.). A beérkezett
palyazatok kozott sorrend felallitasa torténik a kritériumoknak
val6 megfelelés szerint, illetve ha a palyazatok tulnyomo tobbsége
megfelel a kritériumoknak, ¢és jelentds a tulpalyazas, a beérkezés
sorrendje is dont6 lehet. Dontés-eldkészitd bizottsagot nem hoznak
létre. >+

Standard A palyazati felhivasra beérkez6 palyazatok jogosultsagi és tartalmi
értékelésen esnek at, amelyet bels6 vagy kiils6 értékelok végeznek.
Tekintettel a mérlegelést igényl6 szakmai szempontokra dontés-
elokészitd bizottsag felallitasa lehetséges. A palyazatok az értékelést
kovetéen, sorrendiség alapjan (pontszam) részesiilhetnek tamoga-
tasban.

Kiemelt vagy korlatozott hozzaférésti A potencialis kedvezményezett elére beazonosithato, mivel példaul

palyazatok az adott teriileten feladatot ellato szervezetek kore limitalt, és igy
nem all el6 versenyhelyzet. Ebben az esetben cél, hogy az adott
palyazo olyan kidolgozottsagu és szinvonalt palyazatot nyujtson be,
amely a lehet6 legnagyobb mértékben megfelel a kivalasztasi kri-
tériumoknak. Ebben az esetben megfelelt/nem megfelelt mindsités
torténik, pontszam nincs.

Tertileti eljarasrend Bar kiilon nevesiti a hazai fejlesztéspolitikai jogszabalyunk
[256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 74. § (1) bekezdés d) pont], azon
talmenden, hogy a forraselosztas egy adott foldrajzi teriiletre,
megyére korlatozodik, a gyakorlati lebonyolitas vagy kiemelt, vagy
standard eljarasrend szerint torténik.

Forras: Viszoczky szerkesztése

Tekintettel arra, hogy a vonatkozé unids jogszabalyok —az alapelveken tulmenéen — nem tartal-
maznak specialis szabalyokat a kivalasztas modjara, egyéb, a tagallam altal valasztott modok,
eljarasok is lehetségesek (példaul korabbi idészakokban alkalmazott kétfordulos eljaras vagy
globalis tamogatas).

13. szdvegdoboz: Az atfutdsi idok és a kivalasztasi eljarasok dsszefiiggései

Az egyszerusitett eljaras bevezetésének célja a kedvezményezett adminisztrativ terheinek csok-
kentése mellett a projektkivalasztas folyamatanak felgyorsitasa volt. Az 6sszesen tobb mint

240 A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 74. § (3) bekezdése értelmében alkalmazasa kotelezo feltétele-
sen vissza nem téritendd tamogatas esetén, vagy ha a projektek lehetséges elszdmolhato dsszkoltsége
nem haladja meg a haromszazmillié forintot, és a felhivas keretében mikro-, kis- és kozépvallalkozas is
benyujthat tdmogatasi kérelmet.
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husz (GINOP- és VEKOP-finanszirozast) konstrukcio elemzésére €piilé kutatas-fejlesztési
¢és innovacios tamogatasok targyt értékelés hasznos visszacsatolast nyujt az atfutasi idék
alakulasarol. Az értékeldk altal megvizsgalt palyazatok koziil 3863 darabot adtak be egysze-
risitett kivalasztasi folyamatot eldiranyz6 felhivas (GINOP-2.1.3-15; GINOP-2.1.4-15 vagy
GINOP-2.1.8-17) keretében, mig standard kivalasztasi eljarasrend érintett 6238 palyazatot
(a tobbi konstrukci6 keretében).

Az egyszerusitett eljarasrendben elbiralt palyazatok atfutasi ideje jelentdsen alatta maradt
a standard kivalasztasi folyamat elbiralasiid6-igényének, a kiilonbséget az értékelési jelentés
az alabbiak szerint szamszerUsitette.

A jogosultsagi vizsgalat atlagos atfutasi ideje ~ IH dontésének atlagos atfutasi ideje

Eljarasrend

! (nap) (nap)
Egyszerisitett 61 110
Standard 142 475

Mint azonban korabban megjegyeztiik, az egyszerisitett eljarasrend csak jol koriilhatarolt
projekttipus (kis dsszegll, kevésbé komplex fejlesztések) esetén alkalmazhato. Standard eljarast
kell valasztani, amennyiben a biralat soran nélkiilozhetetlen a tamogatasi kérelmek mélyre-
hatobb szakmai elemzése.

Ugyanez az értékelés egyébirant leszogezi, hogy a palyazatok szakmai eldsziirése is fontos
gyorsito tényezo: az NKFIH elézetes tamogato véleménye a tartalmi biralat atfutasi idejét
jelent6sen lerdviditette.

Forras: Innovacios és Technologiai Minisztérium: 4 2014-2020-as KFI-tamogatasok értékelése. 2020a

2.4.7. Szakaszolt projektek kivalasztasa

Mint kiilonleges projekt a szakaszolt projekt bemutatasakor mar szo esett e — hazai fejlesztés-
politikai jogszabaly definicidja alapjan — tobb programozasi id6szak forrasaibdl finanszirozott
projektrol. Szakaszolas esetén a 2. szakaszra 0ij tamogatasi szerzddést kell kotni, amely rész-
letesen tartalmazza a 2. szakasz elszamolhato koltségeit, a megvaldsitas idobeni litemezését
és tevékenységeit, mérfoldkoveit, indikatorait és miiszaki-szakmai eredményeit — figyelemmel
a projekt egészének céljaira és eredményeire.

2.4.8. Kivalosagi pecséttel ellatott projektek kezelése

Erdekes 0j elem a 2021-2027-es id6szak unios szintii szabalyozasaban az ugynevezett kivalo-
sagi pecséttel ellatott projektek megjelenése. Ez a lehet6ség azon projektek szamara biztosithat
elvi finanszirozasi lehetéséget, amelyek a Horizon Europe keretében megfeleltek a kivalasztasi
kritériumoknak, de forrashidny miatt nem részesiilhettek tamogatasban. E projektek kivalosagi
pecsétet kapnak bizottsagi részrél, amely azt biztosithatja, hogy nem sziikséges tovabbi értékelési
folyamaton keresztiilmenniiik.

Ez a lehetdség az adminisztrativ terhek csokkentése €s az unios forrasok kozotti atjarhato-
sag biztositasa szempontjabol valoban eldrelépésnek tekinthetd, ugyanakkor szamos gyakor-
lati kérdést felvetnek. Hiaba torténik meg ugyanis a Horizon Europe keretében az értékelés,
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e projekteknek is meg kell felelniiik az adott operativ program cél- és feltételrendszerének, az éves
fejlesztési keretben rogzitett szempontoknak és az az alapjan elkészitett adott palyazati felhivas-
nak. A palyazati felhivas pedig értelemszertien olyan kivalasztasi kritériumokat tartalmazhat,
amelyeket az adott program monitoringbizottsaga el6zetesen jovahagyott. Egyel6re tehat a ren-
delkezésre allo szabalyozasi feltételek alapjan tigy tlinik, az operativ programok finanszirozasi
rendszerébe torténd becsatornazas tovabbi adminisztrativ feltételeket jelent a palyazok szamara,
az iranyitd hatdsagok szamara pedig adminisztrativ tobbletterheket, mivel plusz megfeleldségi
vizsgalatot és értékelést mindenképpen be kell illeszteni a folyamatba.

A fentiek miatt egyeldre kérdés, hogy a programok hatésagai mennyiben lesznek nyitottak
arra, hogy ilyen tipusu projekteknek finanszirozasi lehetséget biztositsanak az operativ prog-
ramok kereteinek terhére.

2.4.9. Szakmai segitségnyujtasi projektek kivalasztasa

A szakmai segitségnyujtasi projektek célja tovabbra is a programok ¢s projektek megvalosula-
sanak tamogatasa kiillonféle eszkdzrendszerek timogatasan keresztiil: példaul intézményi kapa-
citasok, képzések, kommunikacios, monitoring- és értékelési tevékenység, valamint az ehhez
sziikséges informatikai hattér biztositasa stb. Mivel ezen projektek esetében a kedvezményezetti
kor alapvetden jol koriilhatarolhato (legnagyobbrészt a tamogatasok kezelését végzo intézmény-
rendszer), ezért indokolt volt az altalanostol némileg eltérd végrehajtasi szabalyok megalkotasa.
Az uni6s altalanos rendelet szintjén rogzitették, hogy a 2021-2027-es idészakban a szakmai
segitségnyujtas finanszirozasa milyen formakban torténhet, amit a 29. tablazat szemléltet.

29. tablazat: A szakmai segitségnyujtasi forrasok esetében alkalmazhato finanszirozasi formak
a 2021-2027-es iddszakban

Valoskoltség-alapu — Egyalapos prioritas kell a ,,valos koltségi” technikai segitségnytj-
[TA 36. cikk (4) bekezdés] tashoz [vonatkozo rendelkezés: 22. cikk (2) bekezdés].
— A priorités teljes leirdasa a beavatkozasok tipusaival és a kimeneti
mutatokkal.

— Egy programban tobb egyalapu TA-prioritas lehetséges, de nem
praktikus, jogszabalyi lehetdség vs. program bonyolultsdga.

Koltségfiiggetlen finanszirozasa — Egyalapos prioritasok koltségfiiggetlen szakmai seitségnyjtasi
(TA 37. cikk) finanszirozashoz [vonatkozo rendelkezés: 22. cikk (2) bekezdés].
— A prioritds korlatozott leirasa + 2. fiiggelék részleteivel.
— Egy programban tobb egyalapu TA-prioritas lehetséges.
— A jogszabaly nyujtotta egyszeriisitési lehetdség az dsszetett program-
struktura nehézségeivel szemben.
Atalany [TA 36. cikk (5) bekezdés] — Az atalany-TA beépiil a szakmai prioritasba.
— Nem jelenik meg a beavatkozasi kategoria szerinti bontasban.
— Az atalany-TA az alapok prioritas és régiokategoria szerinti eloszta-
sat koveti.
— Az atalany-TA-ra es6 rugalmassagi 6sszeg kiilon oszlopban,
a 11. pénziigyi tablazatban csak itt latszik egyediil.

Forras: a Bizottsag technikai szeminariuma alapjan Kondor szerkesztése. Online: https://ec.curopa.cu/
regional policy/en/conferences/2021-2027-technical-seminars/
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A finanszirozasi formatol fiiggden valtozik az operativ program keretében meghatarozott infor-
maciok kore.

30. tablazat: Szakmai segitségnyujtasi konstrukciok az operativ programban

Leiras a prioritas keretében  Valoskoltség-alapii TA  Koltségfiiggetlen finanszirozasa TA  Atalany-TA

TA tervezett felhasznalasa nem igen (teljes kori) nem
Tevékenységek tipusai igen nem nem
Célcsoport igen nem nem
Output indikator igen igen nem
Beavatkozasok szerinti igen igen nem
lebontas
2. fuggelék nem igen (tevékenységek tipusa, feltételek nem
vagy eredmények, kozvetlen eredmé-
nyek stb.)

Forras: a Bizottsag programozasi szeminariuma alapjan Kondor szerkesztése

A szakmai segitségnyujtasi projektek elokészitési és kivalasztasi folyamata sem feltétleniil valik
el élesen egymastol. A projektek jellege, illetve a kedvezményezettek sziik kore okan az iranyito
hatdsag szorosabb kapcsolatban all a jovobeni kedvezményezettekkel, a projekt végleges formajat
iterativ folyamat végére nyeri el.

A hazai szabalyozas szintjén kiilonds figyelmet igényel az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
kezelése, mivel ezen projektek esetében gyakorta eléfordulhat, hogy példaul a tdimogato és ked-
vezményezetti funkciok ugyanazon intézményen beliil vannak. Ezen tulmenden a jogszabaly
szamos apro eltérés lehetoségét teremti meg, példaul az éves fejlesztési keretben feltiintetett
informaciok kore, nem sziikséges a felhivas honlapon valo kdzzététele, 5 milliard forintot meg-
halado tamogatasi 6sszeg esetén nincs sziikség a kormany elozetes allasfoglalasara.

2.4.10. A felhivasok modositasa, felfiiggesztése és lezardasa

A felhivas meghirdetését kovetden szamos ok miatt el6fordulhat, hogy az eredeti felhivast modo-
sitani kell, vagy a felhivas felfiiggesztésére, illetve hataridé el6tti lezarasara is sor keriilhet.
Ezekben az alapvet6en elére nem tervezett helyzetekben cél a kiszamithatosag és az egyértelmdi,
atlathatdo modon torténd kommunikacio a palyazok felé. Fontos megemliteni ebbdl a szempontbol
a tervezési folyamat jelentdségét, példaul a tamogathat6 tevékenységek kore, illetve a kivalasztasi
kritériumok meghatarozasa (annak tal tagra nyitasa vagy indokolatlan sziikitése) alapvetéen
befolyasolja a palyazok varhatd szamat. Ebbdl a szempontbdl a korabbi programciklusok soran
felhalmozddott végrehajtasi tapasztalatok becsatornazasanak is kiillondsen nagy jelentésége van.

A kiszamithatosag és egyenld elbanas alapelveinek biztositasa érdekében rogzitették a hazai
jogszabalyban a mddositassal kapcsolatos hataridéket, amelyek a modositassal kapcsolatos koz-
zétételt és a beadas hataridejét érintik. Tovabbi garancialis elem, hogy a modositott felhivasnak
is minéségbiztositason kell atesni a honlapon torténd kozzététel elott.

A felhivas felfliggesztése vagy id0 elotti lezarasa szakmai indokbol vagy amiatt lehetséges,
mert a keret kimertilt, vagy a kimeriilés elore jelezhetd. Ezekhez az esetekhez a fentickhez
hasonloan kotelezéen alkalmazando hataridok kapcsolodnak.

156



A hazai palyazati rendszer szamara is rendkiviili kihivast jelent az arany k6zépat megtalalasa
a palyazatok kozotti valds verseny és a tuljelentkezés észszeri mértéke kozott. Vitathatatlan,
hogy az uniés tamogatasok maradéktalan felhasznalasa eleve tobbletkotelezettség vallalasat teszi
sziikségessé a kiilonb6z6 okokbdl kiesd projektek és elszamolhatd kiadasok potlasa érdekében.
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37. dbra: A 2014-2020-as kohézios pénzeszkozok felhaszndlasa unios szinten, 2021. junius végén
Forras: European Structural and Investment Funds: 20/4-2020 ESIF Overview (2022)

A fenti oszlopdiagram vilagossa teszi, hogy a tagallamok tobbletkdtelezettség-vallalasa 2020
végére mar megkozelitette a teljes keret 10%-at (a visszaesés vélhetéen a koronavirusnak tud-
hat6 be). Kovetkezésképpen az eredeti pénziigyi keretet kitoltd projektek mellett a tobbletfor-
ras lekdtéséhez sziikséges jo mindségii projekteket is ki kell valasztani. Az irrealis mértéki
(példaul tamogatasi igény tekintetében a keret nyolc-tizszeresét kitevd) tuljelentkezés azonban
semmiképp nem tekinthetd sikeresnek: a nagy tomegii, a forrasok korlatossaga miatt eleve nem
finanszirozhaté palyazat kidolgozasa feleslegesen terheli a projektgazdak korlatos eréforrasait,
és koti le értékelésiikkel a végrehajtasi intézményrendszer szintén sziikre szabott kapacitasait.
E problémakat sulyosbithatja a negativ marketinghatas, illetve a palyazati rendszer hitelességével
Osszefliggd kételyek megjelenése.

A helyes arany megitélése kiilonosen problematikusnak bizonyult a mar meghirdetett és nagy
érdeklédéssel kisért palyazatok esetében, ahol a dinamikusan névekvd, allandéan valtozo palya-
zatszam kiilondsen megnehezitette a gyors helyzetértékelést és cselekvést. Nem meglepd, hogy
a programokkal 0sszefiiggo értékelések ramutatnak a palyazatok felfiiggesztése kapcsan tapasz-
talhat6 késedelmekre.?"!

241 Tnnovacios és Technoldogiai Minisztérium (2020a): i. m. 144.
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2.4.11. A horizontdlis elvek és politikdk a projektkivalasztdas soran

A horizontalis elvek megjelenitése nemcsak programszinten sziikséges, hanem a projektek ter-
vezésében és megvalositasaban is, fiiggetleniil azok szakmai tartalmatdl. Ezt az alapelvet a CPR
is rogziti, amelynek 73. cikk (1) bekezdése kimondja:

,olyan kritériumokat és eljarasokat kell megallapitania és alkalmaznia, amelyek megkiilonbozte-
tésmentesek, atlathatok, biztositjak a hozzaférhetéséget a fogyatékossaggal él6 személyek szamara
¢és anemek kozotti egyenléséget, és figyelembe veszik az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat, a fenn-
tarthato fejlédés elvét €s az Unid kornyezetvédelmi politikajat az EUMSz 11. cikke és 191. cikkének
(1) bekezdése szerint.”

Eppen ezért ezek a szempontok is a kivalasztasi kritériumok részét képezik, amelyeket az egyes
operativ programok monitoringbizottsagai hagynak jova, majd a dontés-elokészitési szakaszban
értékelik oket.

Példak a kivalasztasi kritériumokra:
— olyan kritériumok bevezetése a palyazati felhivasokban, amelyek célzott intézkedéseket
igényelnek, példaul az oktatasi és térbeli szegregacio kezelése, a ndi munkaerd részvé-
telének novelése stb. (ezek aktivan tamogatjak a horizontalis elveket).

Példak indikatorokra:
— szegregalt iskolak szama;
— akadalymentesitett kozépiiletek szama;
— andk foglalkoztatasban valo fenntarthato részvételére és ennek eléremozditasara iranyulo
projektek szama.

31. tablazat: A nemek kozotti esélyegyenloséggel dsszefiiggd dimenziokodok

Az ESZA+/ERFA/Kohéziés Alap/IAA nemek kozotti egyenléséggel A nemek kozotti egyenloség tamoga-
kapcsolatos dimenzidja tasat célzo osszegek kiszamitasara
vonatkozé egyiitthaté (%)

01 Nemekkel kapcsolatos cél kivalasztasa/gender targeting 100

02 A nemek kozotti egyenléség altalanos érvényesitése/gender 40
mainstreaming

03 Nemi szempontbol semleges/gender neutral 0

Forras: CPR 7. tablazat

Alapspecifikus bizottsagi iranymutatasok:

— ESZA+: a Bizottsag véleménye szerint altalaban 40%-os egyiitthatdval jarnak az intéz-
kedések, 100%-ot a valoban célzott intézkedés esetén kell alkalmazni, mig semleges
lehet példaul a szakmai segitségnyujtasi intézkedések egy része.

— ERFA: a nemek kozotti egyenléség szempontjait az iranyitdé hatosagoknak érdemben
elemezni kell és szamba kell venni, itt fontos megjegyezni, hogy a férfiak egyenld esé-
lyeinek relevancidja is idetartozik.
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A kategorizalas és a koltségvetés tényleges felhasznalasa (szamviteli szint) kozott nines koz-
vetlen Osszefiiggés, azt tiikrozi, hogy milyen mértékben veszik figyelembe az egyenldséget,
¢és az mennyire jelenik meg mint cél. A jelentésekben a felhasznalt forrasokat nem kell nemek
szerint megbontani (az ESZA+ esetében mas egyenléség vonatkozast kovetelmények amugy
is érvényesiilnek). A Bizottsag allaspontja szerint még ha a program nem is tartalmaz célzott
tevékenységeket, tulzas lenne a 0% érték alkalmazasa, az intézkedések egy részének legalabb
40%-os relevanciaval kellene birnia. (Magyaran: nem fogadhat6 el a teljes semlegesség.)

A nemek kozotti egyenldség tekintetében az elv altalanos érvényesitése a megfelelé prog-
ramkornyezet kialakitasat jelenti: példaul palyazati felhivasok elézetes elemzése, egyértelmi
kivalasztasi szempontrendszer, megfeleld partnerek meghivasa a monitoringbizottsagba. A célzas
valamiféle hianyossag (hidnyzo lehetdség) felszamolasat szolgalja, olyan tevékenységeket jelent,
amelyek kdzvetlen és pozitiv modon befolyasoljak az egyenléséget, példaul csalad és munkahely
Osszeegyeztetését szolgald intézkedések, j6 mindségli és megengedhetd szocialis szolgaltatas
(példaul 6voda), ellenkezd nem altal dominalt allashelyek betdltésének elésegitése, n6k munka-
erépiacra torténd bejutasanak tamogatasa stb.

A szakmai segitségnyujtasi tevékenységeket egyenként kell férfiak és ndk egyenlosége tekin-
tetében megvizsgalni, szamos TA-finanszirozasu projekt semleges. Példaul 6nmagaban az [H
munkatarsainak fizetése nem befolyasold tényez6 (0%), am az érzékenyitd tréning mar igen
(100%).

A horizontalis elvek projektekbe torténd beépitése kapcsan is rendkiviil fontos a korabbi
végrehajtasi tapasztalatok rendszerszinti attekintése, relevans értékelések figyelembevétele,
hiszen e szempontok integralasa szamos kapcsolodo kérdést és alapelvet is érinthet, tobbek kozott:

—  koltséghatékonysag,

—  célszerliség,

— aranyossag.

Az elmult években az Eurdpai Bizottsag oldalardl is szamos szakmai és modszertani anyag
késziilt annak érdekében, hogy a témak gyakorlati, program- és projektszintii integralasa relevans
modon és szakmailag megfeleld szinvonalon torténhessen meg. Kiilon kiemelenddk a bizottsagi
szinti munkacsoportok és egyéb forumok, amelyek platformot biztositanak a tagallamok kozotti
tapasztalatcseréknek, a jo gyakorlatok megosztasanak.

A korabbi programozasi idészakok tapasztalatai egyértelmiien ravilagitottak arra, hogy
e témak tekintetében nagy igény van szakmai iranymutatasra a palyazok oldalan. A legtobb
esetben nem a témak iranti k6zombdsség az oka a horizontalis témak nem megfeleld integrala-
sanak, hanem informaciohiany, azaz egy adott projekt esetében szakmailag mely elemek milyen
mértékii beillesztése lehet megfeleld olyan modon, hogy azok a fenti célszeriiségi és koltség-
hatékonysagi szempontoknak is megfelelnek.

14. szdvegdoboz: Horizontalis elvek érvényesitése a gyakorlatban

Az Innovacios és Technologiai Minisztérium altal készittetett értékelés felhivja a figyel-
met a horizontalis elvek projektszintii értelmezésére, miszerint ezeket a kedvezményezettek
mellékkotelezettségként kezelik. Jelentdségiikkel nincsenek tisztaban, nem is igazan értik,
kovetkezésképpen olyan minimalis vallalasokat referalnak, amelyeket a lehet6 leggyorsabban
és legkevesebb raforditassal ,,kipipalhatnak”. Az attéréshez az eléirasok nem lesznek elégsé-
gesek, kovetkezetes szemléletformalas is sziikséges.
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Bebizonyosodott, hogy a rugalmatlan, a projektek jellegétol fiiggetlen kovetelmények elso-
sorban a kedvezményezettek adminisztrativ terheit szaporitjak. A projekttdl idegen megolda-
sok kikényszeritése kontraproduktiv lehet. A tGlsagosan altalanos jellegii elvarasok nehezen
tiltethetok at gyakorlatba, illetve teljesiilésiik ellenérzése is nehézségekbe titkozik.

Az értékeldk hianyoltak az erételjesebb kozponti koordinaciot. A latszolagos cselekvéseket
felvalto rugalmasabb, a tamogatas Osszege alapjan kialakitott savos rendszer bevezetését
javasoltak. Szamitasaik szerint a projektek tobbsége abba a savba esne, ahol a kedvezménye-
zetteknek mar konkrét, felhivashoz illeszked6 elvarast kell végrehajtaniuk.

A rendszer tovabbfejlesztéséhez azonban jo gyakorlatok és mintaprojektek szolgalhatnak
alapként. Ezek k6z0s jellemzdje a horizontalis elvek projektbe épitésére vald nyitottsag, kiemel-
ten a kiindulo vagy késébb felmeriild nehézségek pontos feltarasa és a rugalmas reagalas,
valamint a kreativ problémamegoldas.

Az integraciot elésegito kozosségi terek kialakitasa

A kedvezményezett szervezet egy kondipark létrehozasa soran szentelt figyelmet az esélyegyenléség
megteremtésére tobb szempontbdl (kor, nem, szarmazas, anyagi helyzet) is.

A projekt soran megvalositott kondiparkot az egészen ifju gyermekek sziileikkel, nagysziileikkel
egyszerre tudjak hasznalni. Minden korosztaly megtalalhatja a szamara érdekes jatszo-, szorakoztato-,
fitneszelemet. Prioritasként kezelik az esélyegyenloség kérdését is. Lényeges a diszkriminaciomentes
hozzaférés megteremtése, biztositasa. Ez azért is relevans, mert a kdzelben egy olyan ifjusagi intéz-
mény talalhato, ahol hatranyos helyzetben €16 gyermekek, fiatalok élnek, tanulnak. Sok kozottiik a roma
szarmazasu is. A kondipark létesitése nekik is esélyt ad, hogy kulturalt, modern kdrnyezetben tudjanak
sportolni, edzeni, aktivan eltdlteni szabadidejiiket. Ez megvaldsithato szervezett, iskolai kereteken beliil,
de egyéni formaban is. A kondipark ingyenesen vehetd igénybe nemre, korra, anyagi helyzetre, egzisz-
tenciara val6 tekintet nélkiil.

Forras: Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (2020d): i. m.

2.4.12. A tamogatasi jogviszony sajdtossdgai

Pénziigyi tamogatas alapvetden kétféleképpen valdosulhat meg: a tdimogatast kérd igénylésén ala-
pulva vagy normativ dontés Gitjan. Az elobbi esetben a tdmogatast kérd kezdeményezi a tamogatasi
jogviszony létesitését igénye (palyazat, kérelem) benytjtasaval, és egyedi dontés sziiletik annak
elfogadhatdsagarol, mig az utobbi esetben jogszabalyi Gton sziiletik egyoldalti dontés a timogatas
nyujtasarol, feltételeir6l.>*> Az unids timogatasok hazai rendszerében mindkét tipus megtalalhato,
a legtobb operativ program keretében az els6, mig elsddlegesen az agrartipusu tamogatasoknal
amasodik a jellemzd. Nagyon fontos elem ebbdl a szempontbdl, hogy a 2021-2027-es id6szakra
vonatkoz6 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet kimondja, hogy a jogszabaly hatalya ala es6 tdmo-
gatasok esetében polgari jogi jellegli tamogatasi szerzédés jon Iétre.

Ez azonban korabban nem feltétleniil volt ilyen egyértelmii: a pénziigyi timogatasok jellem-
zOen forrastol fiiggetlentiil egyrészt a kdzigazgatasi jog, masrészt a polgari jog teriiletén talalhatok,
gyakran azonban egymassal érintkezé szabalyrendszerrel. Az elhatarolas problematikaja nem
kotédik az EU-forrasokhoz.

242 Pfeffer Zsolt: A timogatasi jogviszonyrdl pénziigyi és polgari jogi aspektusbol. Miskolci Jogi Szemle,
11. (2016), 2. 98.
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Szamos jogi elmélet foglalkozik a tamogatasi szerzddések jogi sajatossagainak elemzésével.
Az egyik elmélet szerint a tamogatasoknak két szakaszat kell megkiilonboztetni: az elsé a koz-
igazgatasi jogi dontés, engedélyezés, a masik pedig a tdamogatasnyujtas szakasza. A tamoga-
tasnyjtas szakaszaban a tamogatasok egyes fajtainal maganjogi elemek is keveredhetnek attol
fliggden, hogy milyen szerz6désrél van sz0.>* Egy masik megkozelités a maganjogi szerz6dési
elemek kozjogiasitasaval emeli ki a kdzérdek szerepét, mig a kdvetkezd elmélet az allami tevé-
kenység kettds funkcidjaval (kozérdek szolgalata és a gazdasag alanyaként vald fellépés) indokolta
a kett6s megkozelités helyességét.?** Petrik Ferenc szerint az allami timogatasok szétosztasa
kozigazgatasi szolgaltatasi tevékenységnek mindsiil.>** Nagy Zoltan pedig arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a tamogatasi szerzdés szabalyozasat athatja a kdzjogi kogens szabalyozas,
hiszen a jogszabaly feltételeket tamaszt a tamogatoi dontés, a folyodsitas, a beszamolas és a visz-
szakovetelés rendjére, valamint a koltségvetési timogatasok ellenérzésére.?*¢

A tamogatasi és forrasfelhasznalasi folyamat szempontjabol a Iényeges 1épések:

— atamogatasi dontés (annak meghozatala és okiratba foglalasa);

— atamogatas nyujtasa ¢s felhasznaldsa (tamogatasi okirat/szerz6dés alapjan a pénzdssze-

gek konkrét rendelkezésre bocsatasa és annak a timogatas célja szerinti felhasznalasa);
— szabalytalansagkezelési folyamat;
—  koveteléskezelési folyamat.

A tamogatasi jogviszony alanyaibodl és a jogi szabalyozas kornyezetébdl fakaddan sajnos nem
egyértelmil a felek mellérendeltsége vagy hierarchikus viszonya, amely a fenti négy szakaszban
eltéréen alakul.

A tamogatasi jogviszonynak mindig két alanya van: a timogatast nyujt6 személy (azaz tdmo-
gat0) és a tamogatast igénybe vevl személy (azaz kedvezményezett?7), akik egymastol fiiggetle-
nek. A tamogatast nyjtd személy rendszerint valamely szigortian szabalyozott menetben zajld
eljaras soran valasztja ki a tamogatasi jogosultsagoknak megfeleld, igényt benyujtd személyek
koziil a kedvezményezettet.

Mig a palyazo (gazdasagi szerepld, koltségvetési szerv vagy civil nonprofit szervezet) egysze-
riien a palyazati feltételeknek kivan megfelelni, és az elnyert tamogatas felhasznalasara torekszik,
addig a tamogato hatdsagként vagy kvazi hatdsagkeént jar el, unids és nemzeti jogszabalyokban
részletesen rogzitett jogkoroket gyakorol, a kozpénzek felhasznalasat iranyitja, az EU pénziigyi
érdekei védelmében a kdzpénzek felhasznalasat ellendrzi, és a kedvezményezett altal tanusitott
jogosulatlan magatartas esetén szankcidkat gyakorol. Ezek az elemek a tamogato és kedvez-
ményezett viszonyaban inkabb a hierarchikus és kozjogi jelleg fennallasara utalnak, mintsem
az egyenrangu, mellérendelt pozicidkra.

243 Petrik Ferenc: Kozszerz0dés a kozjog és a polgari jog hataran. Gazdasag és Jog, 13. (2005), 11. 3-8.
24 Olajos Istvan: A kozjogi szerz6dés mint a timogatasokkal kapcsolatos jogalkalmazas egy Gtja. Pub-
licationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 29. (2011), 2. 504-514.

25 Petrik (2005): i. m. 3-8.

246 Nagy (2012): i. m.

247 A 2007-2013-as idészakban az ESZA, KA és ERFA alapokra alkalmazandé 1083/2006/EK rendelet
2. cikk 4. pont; valamint 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 11. pontja; tovabba a valamennyi
Strukturalis Alapra nézve a 2014-2020-as idészakban alkalmazandé 1303/2013/EU rendelet 2. cikk 10.
pontja. Az agrartamogatasok esetében a 2007-2013-as idészakban sem az unids, sem a nemzeti jogszabaly
nem ad konkrét definiciot a kedvezményezett fogalmara.

161



Az 1/2012. (XX. 10.) KMK-PK vélemény azonban rdgziti, hogy a pénziigyi tamogatasokkal
Osszefliggd jogviszonyban a tamogatd kizardlag akkor mindsiil kozigazgatasi hatosagi jogkort
gyakorld személynek, amennyiben jogszabaly — az elsé fokon eljard hatdosag megnevezésé-
vel — egyértelmiien igy rendelkezik.

A kedvezményezett kivalasztasat kovetéen a dontést dokumentalni kell, és irasban sziikséges
rogziteni a tamogatas feltételeit. Ezzel jon 1étre a timogatasi jogviszony a tamogatd és a ked-
vezményezett kozott. Ennek harom lehetséges modja volt a magyar jogban a tAmogatas tipusa-
tol és a lefolytatott palyazati eljarastol fliggéen: a) tamogatasi szerz6dés, b) tamogatdi okirat,
¢) timogato hatarozata.

A tamogatasi szerz6dés kétségkiviil atipikus, hiszen a timogatasra jogosultsagrol, a timoga-
tast megeldz6 eljarasrol, a timogatasi szerz6dés tartalmardl és a szerzdés kovetkezményeirdl
jogszabalyok rendelkeznek.

A Kuria 2013-ban rogzitette azt, hogy a tamogatasi szerz6dés tartalmat tekintve ,,kdzszer-
z06dés”, amely nem a kozigazgatasi hatosagi eljaras ¢s szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo
2004. évi CXL. torvény (Ket.) szerinti kozigazgatasi hatdsagi megallapodas, am a szerzédéses
kotelezettségek kikényszeritése szempontjabol specialis jogi rezsim alatt all: a kedvezményezetti
szerz6désszegés, azaz a kdzpénzek jogosulatlan felhasznalasa esetén a tdmogatd a tdmogatasi
szerz6désben foglaltaknak megfelelen elallhat a szerzodéstol. E16szor az elallas jogszerliségét
kell tisztazni polgari peres eljarasban, és csak annak befejezését kovetéen lehet a kozigazga-
tasi hatarozat bir6sagi feliilvizsgalatat kdzigazgatasi perben lefolytatni. Hiszen az elallas csak
akkor képezheti a visszafizetésre vonatkozd kozigazgatasi hatarozat alapjat, amennyiben e jogot
a tamogato a tamogatasi szerz6désnek megfeleléen gyakorolta.>*

Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasarol szol6 2014. évi XCIX.
torvény 32. §-a kimondta, hogy

,»a kotelezettségvallalasi jogkort gyakorld személy (a tovabbiakban: tamogato) €s a kedvezmé-
nyezett kozott

a) kozigazgatasi hatosagi hatarozattal vagy hatosagi szerzodéssel kozigazgatasi jogi jogviszony,
b) tamogatoi okirattal vagy tamogatasi szerzédéssel polgari jogi jogviszony

[az a) és b) pont a tovabbiakban egyiitt: tamogatasi jogviszony] jon 1étre.”

A 2016. januar 1-jét6l hatalyos magyar allamhaztartasi szabalyozas®® szerint a tamogatasi jog-
viszony alapvetden két fajta lehet: egyrészt lehet kozigazgatasi jogi jogviszony, amelyet két
tipust okirattal lehet 1étrehozni, nevezetesen kozigazgatasi hatosagi hatarozattal vagy hatosagi
szerzOdéssel, masrészt lehet polgari jogi jogviszony, amelyet szintén két okirattipussal lehet
létrehozni, nevezetesen tamogatoi okirattal vagy tdmogatasi szerzédéssel.

248 A Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 10.K.29.962/2013/16. szamu itélete és a Karia Kfv.
1V.35.689/2013/8. szamu itélete alapjan sziiletett 22/2015. szamu kozigazgatasi elvi hatarozat megallapi-
tasainak Osszefoglalasa.
249 Nyikos (2018a): i. m.
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2.4.13. A tamogatoi okirat

A szerz6déskotési folyamat egyszeriisitése és gyorsitasa érdekében a jogszabaly lehetdséget
biztosit tamogatoi okirat kibocsatasara, amelynek alkalmazasarol az iranyité hatdsag dont,
¢és a felhivasban ezt jelzi. A tdAmogatdi okirat esetében a tamogatd dontést kovetd szerz6déskotési
folyamatra nincs sziikség, a dontéssel a szerzédéses jogviszony létrejon. Ez a gyorsasag par-
huzamosan némi rugalmatlansagot is jelent, hiszen példaul a tamogatasi dontés és a tamogatoi
okirat hatalybalépése kozott a projekttartalom valtozasa nem kezdeményezhetd.

2.4.14. A tamogatdsi szerzodés megkotése

Tamogatasi szerz6dés esetében fészabalyként a tamogatasi dontésrol szolo értesités kedvezmé-
nyezett altali kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil meg kell kotni a tamogatasi szerzodést,
ugyanakkor a jogszabaly tobb esetben is lehetdséget biztosit a szerzodéskotési hataridé meg-
hosszabbitasara.

A szerz6dés megkotéséhez bizonyos feltételek teljesitése kothetd, amely feltételeket elézetesen
a felhivasban egyértelmiien k6zz¢ kell tenni. Ilyen feltétel lehet példaul bizonyos nyilatkozatok
megtétele.

A tamogatasi szerz6dések specialis tipusai a szakaszolt projektek tamogatasi szerzédése,
valamint a projektfejlesztés esetében az elokészitésre és a megvalositasra késziilé tamogatasi
szerzédések.

Fontos tudni, hogy az adminisztrativ terhek csokkentése jegyében a fejlesztéspolitikai intéz-
ményrendszer immar tobb programozasi cikluson keresztiil azt a logikat koveti, hogy megbontotta
a tamogatési szerz6déseket ugynevezett altaldnos szerzédéses feltételek (ASZF) és kiilonds szaba-
lyok részre. Az ASZF kiilon, allandé dokumentumként jelenik meg a palyazati dokumentumcso-
magban, mig a kiilonos rész a palyazat- vagy projektspecifikus részeket tartalmazza. Azonban e
specialis tartalmak rogzitésére is sablondokumentumok késziilnek a kdzponti koordinaciot ellatd
szervezet altal, amelyek azutan a projektek sajatossagaihoz igazoddan némileg specializalhatok.

Tovabbra is jelentés probléma azonban, hogy a tdimogatasi kérelmek elbiradlasanak nagymér-
tékl elhuzodasa gyakran nem teszi lehet6vé a szerzdés az eredeti feltételeknek (példaul hatar-
id6knek) megfeleld megkotését, a folyamat azonnal a szerzédéses feltételek modositasaval indul.

2.4.15. A tamogatdsi szerzédés modositdsa

A projekt eredeti, szerzédéses feltételeiben torténd modosulasok egy része bejelentéssel kezelhetd,
a szerz6dés modositasara nincs sziikség (valtozasbejelentés), ilyen példaul, ha a projekt tényle-
ges megkezdése a tamogatasi szerzédésben foglalthoz képest legfeljebb tizenkét honapot késik,
¢és a projekt megkezdésének idépontja megfelel a felhivasnak, vagy ha a projekt fizikai befejezése
a hatalyos tdmogatasi szerz6désben meghatarozott idéponthoz képest legfeljebb 90 napot késik.

A tamogatasi szerz6dés modositasa kapcsan a jogszabaly szamos feltételt rogzit, amelyek
vizsgalata sziikséges a modositast megeldzéen. Kiemelt vizsgalati szempontot jelentenek a tel-
jesitendd indikatorok modositast kdvetd valtozasai, a koltségnovekmény, valamint a kedvezmé-
nyezett személyének valtozasa (példaul egyesiilés, atalakulas, jogutodlas).
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2.4.16. A tamogatdsi jogviszony megsziinése és megsziintetése

A tdmogatasi szerz0dés a teljesitést megeléz6en csak az alabbi esetekben sziinhet meg:

— eclallas, amely torténhet a tamogato vagy a kedvezményezett kezdeményezésére is (példaul
a késedelmes megvalositas, hatariddben el nem szamolt eldleg);

— felbontas: példaul, ha a projekt tobb, 6nalld részre bonthatd elembdl all, és ezek egy
része mar megvaldsult, a meg nem valdsult elemekre vonatkozoan kdzos megegyezéssel
megsziintethetd a szerzodés;

—  vis maior;

— lehetetleniilés;

— Dbirdsagi hatarozat szerint;

— kiemelt projektek esetében, ha azokat a kormany dontése alapjan 6sszevonjak.

Minthogy a projektek az operativ programban lefektetett célok megvaldsitasat szolgaljak, a tamo-
gatasi szerz6dés a fenti esetek barmelyike szerint torténdé megsziinése e tekintetben kiesést
¢és igy problémat jelent. Egyfeldl az iranyit6 hatosag szamara kiemelt fontossagu feladat a tdmo-
gatasi szerzOdésben foglaltak, a projekt szakmai-pénziigyi megvaldsitasanak nyomon kovetése
annak érdekében, hogy az esetlegesen felmeriilé nehézséget és kockazatokat miel6bb feltarja
és kezelje — lehet6ség szerint megsziintesse, mérsékelje. Masfelél azokban a helyzetekben, ami-
kor elkeriilhetetlen a tdimogatasi szerzédés megsziinése, mielobb gondoskodnia kell a megsz{ing
projekt helyettesitésérdl a célok teljesiilése és az unids tamogatas maradéktalan felhasznalasa
érdekében.

2.5. Projekttervezés és -végrehajtas — projektciklus-menedzsment

Az emberiség torténetét végigkisérik a projektek: a mamutvadaszat megszervezését piramisok,
ontdzoérendszerek, késébb amfiteatrumok, varak, eréditmények, katedralisok, mecsetek és palota-
komplexumok épitése, hadjaratok, felfedezések kovették. Ezek alaposan eldkészitett, hosszu ideig
tartd, sok embert megmozgat6 és a finanszirozas tekintetében is nagy Iéptékii vallalkozasok vol-
tak. Az ipari forradalom, a 19. szdzad masodik felében megélénkiilé koz- és maganberuhazasok
(példaul vasutépités, folyamszabalyozas, rohamosan fejlodé gyaripar) Iényegesen kiszélesitették
aprojektek korét. A 20. szazad els6 felében bontakozott ki a modern projektmenedzsment tudo-
manya — az épitészt, mérnokot felvalto projektmenedzserrel és dinamikusan boviild eszkoztarral.
A projektmenedzsment gyakorlata ugyan nagy foku konzisztenciat mutat az idék folyaman, am
a II. vilaghaborut kdvetéen a technoldgiai innovaciok, mas agazatokban, tudomanyteriileteken
(példaul hadiipar, vezetés-szervezés) elért eredmények becsatornazasa 0j lehetdségeket terem-
tett az alkalmazhato technikak terén, mig a projektmenedzsment szakmai szervezetei (példaul
Projektmenedzsment Intézet 1969) megalakuldsa lehetévé tette a jo gyakorlat standardizalasat
és terjesztését. A 21. szazad bekoszontével, az internet és a globalizacio példatlan lehetoségeket
¢és egyuttal kihivasokat hozott a projektek iranyitoi és résztvevoi szamara. Az 0 trendek kozott
érzékelhet6 tobbek kozott a virtualis térben zajlo projektek térnyerése, a hibrid (klasszikus és 1]
megoldasokat 6tvoz6) projektmenedzsment-modszerek népszertiségének ndvekedése, a rendel-
kezésre allo nagysagrendekkel nagyobb adatmennyiség és a rohamosan fejlodé mesterséges
intelligencia nyujtotta lehetdségek kiaknazasa. A koronavirus-jarvany a projektmenedzsment
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terén is sziikségszerlivé tette az otthonrdl valdo munkavégzés nagyaranyt bevezetését, a korszer(i
infokommunikacids technologiak még nagyobb mértékii hasznalatat.

A korszerl projektmenedzsment és a szakpolitikai célok elérésének sikeressége egymastol
elvalaszthatatlan.?®® A kohézios politikai fejlesztések sikeres megvaldsitasanak érdekében a timo-
gatd szervezetek eldirasokkal is 6sztonzik a projektgazdakat arra, hogy projektjiiket a korszer(i
projektmenedzsment-modszerek €s -eszkdzok felhasznalasaval tervezzék meg és bonyolitsak le.
Miért és miként mikddik ez a gyakorlatban, illetve mit is értiink projekt- és projektmenedzs-
ment alatt?

A politika fogalmat akként lehet meghatarozni, hogy az egy adott atfogd problémateriilet
kezelésére hosszabb tavra elfogadott iranyelvek; ezek kovetésére kijeldlt cselekvési nyomvonal;
amelynek megvalositasat jol lehatarolt intézményrendszer miikddtetése és az adott koltségvetési
ciklusra jovahagyott eszkozrendszer, illetve tamogatasi forrasok alapoznak meg. A program
apolitika strukturalt megjelenitése, és a tervezés eldrehaladasi fazisatol fiiggden megkiilonboz-
tetjiik a stratégiai programozas és az operativ programozas szakaszait. A projekt olyan osszetett
miiszaki, gazdasagi feladat, amelyhez vilagosan megfogalmazott célok, tovabba id6-, koltség-
és teljesitményértékek rendelhetok.

2.5.1. A projekt fogalma

Az olyan beruhazasok, fejlesztések, 6sszetett programok esetén, amelyek sikeres lebonyolitasara
valamely szervezet szokasos munkamoddja nem alkalmas, sziikkség van a szaktudasok egyeztetett
bevonasara, az eréforrasok dsszehangolasara, a pontos tervezésre, gyakori csoportmunkara,
a gyors alkalmazkodasra és még sok egyéb feltétel teljesiilésére. Az ilyen tipusu feladatokat
a mikodési modjukat jol megvalasztod szervezetek projektek forméjaban latjak el. A projekt
kifejezés meghatarozasahoz rogzitendd, hogy a sz6 maga latin eredetii, de angol kozvetitéssel
keriilt at nyelviinkbe, eredeti jelentése az idegen szavak szotara szerint: hosszl tavi tudomanyos
tervezet. Olyan Odsszetett munkak, amelyek

— egyediek (nem szokvanyos), egyszeriek (nem rendszeresen végzett tevékenységek);

— jol koriilhatarolt, egyértelmi, konkrét céllal rendelkeznek;

— korlatozott forrasok (koltség, id6, eréforras) felhasznalasa mellett kell hataridére meg-

valdsulniuk.

Altalanosan elfogadott definicio szerint tehat a projekt: Gjszerii, komplex, id6- és koltségkorla-
tolt egyedi tevékenység egy specifikus céllal kitlizott produktum teljesitésére, a meghatarozott
mindségi eldirasoknak és kdvetelményeknek megfeleléen kapcsolodo szakteriiletek szakembere-
inek koordinalt egytittmikodésh vallalkozasaban. A projekt olyan dsszetett miiszaki, gazdasagi
feladat, amelyhez vilagosan megfogalmazott célok, tovabba id6-, koltség- és teljesitményértékek
rendelhetdk.

A mindség (elvart kovetelmények), idokorlat (abszolut és esetleges belsd hataridok) és kolt-
ségkorlat (jovahagyott koltségvetés) alkotja az Ggynevezett projekthdromszog elemeit. A harom

250 Jarjabka Akos — Riedelmayer Bernadett — Sipos Norbert (szerk.): Projektmenedzsment ismeretek. Pécs,
PTE KTK, 2020.
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elem szoros kapcsolatban all egymassal, egyenstlyuk kialakitasa a tervezés, majd megérzése
a végrehajtas soran kiemelt figyelmet kap a projektet megvaldsito szervezetben. A harom elem
egyikének (példaul a projekt miiszaki tartalmanak) modosulasa egyik vagy mindkét masik
elem valtozasat vonhatja ugyanis maga utan veszélyeztetve a projekt sikerességét.

A fejlesztési projekt a tamogatasok legkisebb eleme, azok az eszk6zok (beruhazasok, szol-
galtatasok), amelyek hozzajarulnak a szélesebb kozosség altal kijelolt kdzép- vagy hossza tava
atfogd cél eléréséhez, mégpedig egy adott kiinduldhelyzetbdl, adott idétartamon beliil, adott
eszkozokkel; egy specifikus célt elérni kivand tevékenységsorozat.

A jo fejlesztési projekt ismérvei a kovetkezok:

— relevans a megoldando probléma vagy kiaknazando lehetéség tekintetében;

—  keresletvezérelt: valamely jol koriilhatarolhato célcsoport megragadhato sziikségletére,

illetve az ebbdl adodo keresletre épiil;

— célorientalt: a projekt kozéppontjaban pontosan, jol meghatarozott cél all, ez vezérli
a megvalositd szervezet tevékenységeit (€s nem a folyamatokra, eljarasrendre 6sszpon-
tosit);

— megfelel a stratégiai elvarasoknak szervezeti szinten, és kozpénzekbdl tamogatott pro-
jektek esetében a szakpolitikai céloknak is;

— megvaldsithatd: a szervezet képes a megvalositasara és fontos, sziikséges is szamara
a projekt véghezvitele;

— jol atgondolt, kovetkezetes: egyrészt vilagos beavatkozasi logikat kdvet, masrészt a pro-
jektterv egyes elemei konzisztensek, akarcsak megvaldsitasuk modja;

— eredményei mérhetdk, a célokbdl kdvetkezd szamszerisitett mutatokat tartalmaz, a pro-
jekt végére esedékes indikatorok mellett a részeredmények nyomon kdvetését segitd
mérfoldkovekkel,

— koltségvetése realis: a feladatok elvégzéséhez sziikséges, a szokasos piaci araknak meg-
felel6 kiadasokat tartalmazza. A realitashoz azonban a tartalékképzés is hozzatartozik,
kiilonds tekintettel a projekt gyorsan valtozoé kornyezetére;

— munkamegosztasa vilagos: ez a végrehajtd szervezet és team tekintetében is nagy jelen-
téségli, am kiemelten fontos abban az esetben, ha a projektet tobb szervezet egyiittesen
hajtja végre (példaul konzorciumok);

— kockazatai ismertek: a projektgazda a projekt elokészitése soran ezeket feltarta, és a meg-
felel6 valaszlépéseket, feladatokat a munkatervbe €s a koltségvetésbe is beépittette;

— fenntarthato, ehhez a megvalosito szervezet rendelkezik a sziikséges pénziigyi és human
eréforrasokal;

— acélcsoport szamara nytjtott elonydk a fejlesztés utan is biztosithatok.

Erzékelhetd, hogy a projekt kialakitisa, a haromszog egyensulyanak megteremtése nagyon
alapos elokésziileteket igényel, és nagy terhet, illetve kockazatot ré a végrehajtd szervezetre.
A palyazati rendszerben, elsGsorban a jogszabalyokban és a palyazati felhivasban megfogal-
mazott kdvetelményeknek koszonhetéen a projektgazda mozgasterét szamos tényezo csokkenti
igen nagy mértékben.
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32. tablazat: A projektet tervezok és megvalositok mozgdsterét csokkentd tényezok

A projektharomszog Kovetelmények (példa)
eleme

Szakmai-miiszaki — A palyazati felhivas kotelezo és opcionalis tevékenységeket ir eld. Emellett az egyes
tartalom feladatokhoz szamos esetben minimumkovetelményeket rendel.
— A palyazati felhivas a projekt szakmai-miszaki tartalméhoz kdzvetleniil illeszkedd
Osszefiiggo feladatot ir eld.
— A palyazati felhivas ugyanakkor kizar tevékenységeket a timogatas lehet6ségébol.
— Egymassal szervesen 0sszefiiggo fejlesztések, projektrészelemek kiilon palyazati
felhivasok keretében torténhetnek.

Hataridd — A palyazati felhivas tartalmazza a projekt befejezésének hataridejét, illetve gyakran
rendelkezik bels6 hataridékrél (mérfoldkovekrol is).
— Az abszolut hataridét a programszintli megfontolasokbol vezetik le, az egyes pro-
jektek sajatos igényeit, koriilményeit nem tiikkrozi.
— A projekttel 0sszefiiggod eljarasi hataridok és azok tullépése befolyasolja a véghatar-
idd teljesitését.

Koltségvetés — A palyézati felhivas rogziti az elszamolhato és el nem szamolhato koltségeket,

szamos esetben a kiadds maximalisan elszdmolhato mértékét.

— A projekt megvaldsitdsaval 0sszefliggd adminisztrativ terhek novelik a koltségve-
tést.

— A koltségvetést a projektkivalasztas (biralat) soran csokkenthetik, illeve a timoga-
tas mértékét késobb szabdalytalansag is csokkentheti.

- Koltségnovekmények.

— A koltségvetés litemes felhasznalasat a tdmogatasi szerz6dés eldirja.

— Unios tamogatas terhére torténd (koz)beszerzések (a mogottes forrasra vonatkozo
piaci informaci6 okéan) rendre meghaladjak a szokasos piaci arszintet.

— A palyézati felhivas eldirhatja megadott szakemberek alkalmazasat, ami szintén
koltségnoveld hatdsa.

Forras: Kondor szerkesztése

A projektekkel 6sszefliggd kotottségek észszeriitlensége, t01z06 jellege szamos programértékelés
eredményeiben visszakoszon.

A 2007-2013-as intézményi értékelés is a tulszabalyozas nemkivanatos kovetkezményeire
hivta fel a figyelmet, sokadszorra.

15. szdvegdoboz: A szabdlyozds mindségének kovetkezményei

Az oncélt adminisztrativ terhek és a tulszabalyozas egyiittesen jelentds problémat jelentenek
a fejlesztéspolitika szamara, mert a kisebb kapacitassal rendelkez6 célcsoportok (példaul kis-
vallalkozasok, kisebb dnkormanyzatok) elérését megnehezitik, tovabba a projektek szakmai
tartalmanak, ambicioinak ,,lebutitdsara” 6sztonzik a projektgazdakat.

A tamogatasi konstrukeio elszamolhato koltségeinek korlatozasa vagy egyes koltségelemek
bonyolult elszamolhatdsaga miatt a projektgazda eltekint egyes koltségelemek betervezésétol,
elszamolasatol. A projektgazda a sziikséges fejlesztésnek csak egy részét valositja meg, igy nem
tud érdemben reagalni a komplex modon jelentkezd sziikségletre. Ezért a végso cél (példaul uj
piac elérése vagy gazdasagi felzarkozas) nem teljesiil, vagy csak tovabbi fejlesztések révén lesz

167



elérhet6. Erre példa az Gsszes olyan infrastrukturalis beruhazas, amelyhez az elszamolhatosag
tilté szabalyai vagy bonyolultsaga miatt nem kapcsolodik megfelelé human fejlesztés, noha
a szlikséglet mindkét teriilet fejlesztését indokoltta tenné.

Mas esetekben a projektgazda szamol az adott koltséggel, de azt nem jeleniti meg a kolt-
ségvetésben, hanem a szilikséges 6sszeggel megndveli valamelyik nehezen ellendrizhetd
koltségtételt. Ez az adott koltségtétel talarazasahoz vezet, és arra kényszeriti a projektgazdat,
hogy a tiszta verseny helyett ,,lepaktaljon” a szallitoval, mivel a szallitotol a szerzodott téte-
leken tul tovabbi szolgaltatasok (esetleg eszkozok) teljesitését is elvarja. Jellemz6 példa erre
aprojektmenedzsmentre vagy a projekt elokészitésére fordithato keretek korlatozasa kapcsan
tapasztalt gyakorlat. Az elégtelen keretet a projektgazdak és szallitok a tervezési, beruhazasi
keretekbdl egészitik ki, elbujtatva a koordinacios feladatok koltségét azokban.

A tulszabalyozas szamos esetben olyan elemek alkalmazasara kényszeriti a projektgazdakat,
amelyeket egyébként nem vagy nem olyan mértékben terveztek volna be a projektbe. Ez olyan
esetekben szokott eléfordulni, amikor a felhivas egyes koltségek kotelez6 minimumértékét
irja el6. Ez szintén tobbféle negativ hatast gyakorol:

— aprojektgazda betervezi a koltséget, de nem tudja hatékonyan kihasznalni az adott elemet,
igy er6forras-pazarld modon valdsitja meg a projektjét. Az ilyen problémat tovabb noveli,
ha mas, a projektgazda szamara fontos koltségelemek aranya korlatozva van a koltségve-
tésen beliil, és ezért a teljes koltségkeretet igyekszik a palyazé megnovelni, ezzel tovabb
duzzasztva azokat a koltségeket, amelyekre minimalis koltségaranyt ir el6 a felhivas.
A tulszabalyozas igy rontja a koltséghatékonysagot.

— afelesleges mértékben betervezett koltségelemeket elkolti a projektgazda, de hogy ki tudja
hasznalni ezeket, azért a szolgaltatotol a szerzédott tételeken tul tovabbi szolgaltatasokat
(esetleg eszkozoket) kér. Példaként emlithetd erre a munkabérek minimalis aranyanak
érvényesitése érdekében a projektre elszamolt, de a valosagban mas feladatokkal foglal-
kozé személyzet. Igy a tilzo szabalyok miatt szabéalytalansagra kényszeriil a projektgazda.

Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: A 2007-2013 idészak intézményrendszeri megolddsainak érté-
kelése. A szabalyozas mindségének értékelése. 2010

A projektek sikerének egyik zaloga kétségkiviil a valamennyi érintett bevonasaval torténd,
megfeleld elokészités. Az érintettek azok a szervezetek, amelyeket a projekt tervezése, illetve
megvaldsitasa érint vagy érinthet, igy igényeik feltarasa elengedhetetlen a projekttel szemben
tamasztott kdvetelmények meghatarozasahoz. Kiilongsen a kulcsérintett kimaradasa nehezitheti
meg, vagy egyenesen lehetetlenitheti el a projekt véghezvitelét, illetve vezet kihasznalatlan
projekteredményekhez.

Fontos, hogy az alapos helyzetelemzés utan a tervezés és a végrehajtas is elére atgondolt
és megtervezett folyamat legyen.

16. szovegdoboz: Eldkészités, végrehajtas és a szakmai kompetenciak dsszefiiggései
,»A kozpénzbol megvalosuld beruhazasoknal, az allami, épittetdi oldalon azonban tobbnyire

hianyzik az az elengedhetetleniil sziikséges tudas, beruhazasi tapasztalat, amellyel fel lehetne
épiteni, mikor melyik szerepldt 1éptetem be a folyamatba, és milyen konstrukcioban, milyen
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stratégiaval akarom megcsinalni a projektet. Kiviteli tervig akarom eljuttatni a tervezési folya-
matot, majd eszerint versenyeztetek, vagy tenderdokumentaciot készitek, és ennek alapjan
a kiviteli tervet a kivitelez6tol rendelem meg? Mindezt mar a projekt inditasakor végig kellene
gondolni, és ehhez illeszteni a szerzodéseket a tervezével, a mérnokkel és a kivitelezdvel.
A mérnoki kamaranak a beruhazasi kodex kidolgozasaval foglalkozo6 munkacsoportjaban
azon is dolgozunk, hogy a beruhéazasi folyamatban miként lehetne meghatarozni az épittetd
feladatait és kompetenciait. Ha a beruhazoéi oldalon egyébként nem allnak rendelkezésre a meg-
felel6 kompetenciak, a megrendelének még mindig megvan a lehetdsége, hogy felfogadjon egy
mérndkot és egy jogaszt, akik mar az el6készitéstol részt tudnak venni a projektben. Az alapos
elokészités nem torténik meg ma Magyarorszagon, mert az épittetének erre sem biidzséje, sem
igénye, sem akarata. A beruhazok legtobbszor mérndki, tervezdi szerzédések nélkiil jutnak
el olyan dontésekig, amelyeket meg kellett volna alapoznia a tervezdnek és a mérndknek.
Ilyenkor jon a kapkodas, a késobbi attervezés, hatarido- és koltségtullépés. Ezt egy alaposabb,
szakmai kompetencidk bevonasaval torténd elokészitéssel el lehetne keriilni.”

Forrds: Magyar Mérnoki Kamara: Kerekasztal-beszélgetés: miért rosszak a szerzédéseink? (2016. marcius 9.)

A hagyomanyos projektek indittatasa is sokféle lehet, a fejlesztési projektek esetében azonban
amegnyild palyazati lehetdség egyértelmiien meghatarozo tényezo. A projekt tervezésével és lebo-
nyolitasaval kapcsolatos legfontosabb tudnivaldkat a palyazati kiiras és kapcsolodo dokumentu-
mai tartalmazzak. A projekt megfeleld megtervezéséhez rendkiviil fontos a teljes dokumentacio
tanulmanyozasa, a projekt elékészitésével és lebonyolitasaval 6sszefiiggd valamennyi eldiras
feltérképezése, rendszerbe foglalasa. Ez a feladat mar 6nmagaban igen jelentds kihivas, ezért
moddszerességet ¢s idoraforditast igényel, tekintettel arra, hogy
— akiiras dokumentumai tobb szaz oldal terjedelmiiek;
— akiiras dokumentumai hivatkoznak uniés és hazai szabalyozasra, amelyek fellapozasa
szintén sziikkségessé valhat (a terjedelmet ezres oldalszamra bovitve);
— a kiillonb6zé dokumentumokban lefektetett szabalyok, kotelezettségek dsszenézése,
egylittes értelmezése iddigényes, tisztazo, értelmezési kérdések feltevésére is sor keriilhet;
— gyakorta eléfordul a palyazati kiirasok modositasa, a valtoztatasok egyarant lehetnek
palyazattechnikai jellegliek, de akar érdemi feltételeket is érinthetnek (példaul a palyazok
kore, elszamolhato koltségek); ugyanakkor ,,a miiszaki feltételek, a palyazati kiirasok,
az adminisztracios elvarasok valtoztatasainak a lekovetése, az ehhez val6 alkalmazkodas
is javitani kell”.*!
— azezen dokumentumok alapjan sszeallitott tamogatasi kérelem jovahagyasat kovetden
a tamogatasi szerz6dés mellékletévé valik.

Az értékelések azonban figyelmeztetéssel szolgalnak a tervezéshez sziikséges kapacitas hia-
nyossagai tekintetében.

251 Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: A kerékpdros kozlekedésfejlesztés id6kozi értékelése a 2007—13-as
idészakban. 2012a. 18.
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17. szovegdoboz: Kapacitashiany a palyazok kérében

,Megitélésiink szerint a kozepes méretli varosok nem rendelkeznek a fejlesztésekhez sziikséges
fizikai és human kapacitasokkal, tovabba pénziigyi forrasokkal ezen kapacitasok kiépité-
sére — igy segitségre szorulnak a fejlesztések megtervezésében és megvalositasaban.
Kutatasunk tapasztalatai szerint a szakmai (miiszaki) logika érvényesiilését gatolja a szabad-
lyozasi kotottség és komplexitas. A tamogatoi dontéshozatal elsédlegesen palyazat- és elsza-
molastechnikai szempontokat vesz figyelembe, és kevésbé fokuszal a fejlesztések tartalmara
¢és a projektcélok elérésére. A koltségelszamolasi kotottségek érdemi megvaldsitasi korlatot
jelentenek a szakmailag indokolhat6 fejlesztési elemek megvalositasaval szemben.”

Forras: Innovacios ¢és Technoldgiai Minisztérium: A helyi életmindség javuldsa terén elért eredmények
ertékelése. 2020b

A palyazati kiiras feldolgozasanak els6 1épcsdjében a projektgazda arra 6sszpontosit, hogy meg-
allapitsa
— elképzelése beillesztheté-e a palyazati keretek kozé (relevancia);
— megengedik-e a kiiras feltételei, hogy tamogatasi kérelmet nyujtson be (jogosultsag);
—  Osszességében érdemes-e tamogatasi kérelem benyujtasaban gondolkodnia (példaul
a tamogatas feltételei);
— atamogatasi kérelem &sszeallitasa milyen teenddk, hatariddk teljesitését, milyen rafor-
ditast igényel.

A palyazati kiiras tajékoztat tovabba a tdmogatasi konstrukcid hatterérdl, indokairdl, céljarol,
elvart eredményeirdl, illetve azokrdl a szempontokrol, amelyek a tamogatasi kérelmek értéke-
lésének alapjat képezik. Ezen informaciok felhasznalasa a palyazati kérelem kidolgozasa soran,
beépitése annak tartalmaba egyértelmiien javithatja a projektterv tamogatasi esélyeit.

A projektmenedzsment feladata, hogy megszervezze és optimalizalja a projekt hatékony
¢és eredményes végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokat. Ekdzben a legkiilonbdzobb vezetési
elveket, modszereket, technikakat és folyamatokat kell egy rendszerbe integralni.

A fentick alapjan a projektmenedzsment tevékenységét az alabbi 1épések jellemzik:

— aszakmai célok meghatarozasa;

— aprojekt megtervezése;

— aprojektteam Osszeallitasa a végrehajtashoz sziikséges szakértelemmel,

— amikodéshez sziikséges valtozasok menedzselése;

— amegvaldsitas iranyitasa és ellenérzése, hogy a projekt a koltség- ¢s idéhatarokon beliil

maradva zaruljon.

A projekt sikere nagyban fiigg a szervezet vezetésének tamogatd szerepétdl és elkotelezettségétol,
ami a ,,megfelel6 emberek biztositasa a megfeleld idében”, illetve ,,az idében meghozott donté-
seknek a projektteam altal ismertetett adatok alapjan” kell realizalodniuk. A projektmenedzsment
sikertényez6i tehat a kovetkezok:
— a megfelelé koordinacid és kommunikacid a projektcsapaton beliil, a projektcsapat
és a szervezet kdzott, a szervezet és a kiilsé kornyezet kozott;
— aprojekt soran alkalmazott modszerek, technikéak, szervezeti keretek és a projekt cél-
jainak 0sszhangja;
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— az eloérehaladas kovethetdségét, az eredmények mérését biztositd pénziigyi és szakmai
teljesitménymutatok, hataridék rendelkezésre allasa;
— aprojektre irdnyuld figyelem, és ezzel dsszefiiggésben a team tagjainak lelkesedése.

Valamennyi projekt folyamata jol definialt, elére meghatarozott 1épésekbdl all, amelyek sorrendi-
sége kotott, €s a hozzajuk kapcsolhato feladatokat az adott projekt tipusatél fiiggetleniil célszerii
elvégezni. A projektek tervezésének és végrehajtasanak folyamata projektciklus néven is ismert.

18. szévegdoboz: A projektciklus-menedzsment (PCM)

A projektciklus-menedzsment (a tovabbiakban: PCM) a projektcikluson beliili kiilonb6z6

fazisok koherens és hatékony modon torténd kezelésének képessége és folyamata. A pro-

jektciklus-menedzsment az 1980-as évek végén fejlodott ki az OECD Fejlesztés-tamogatasi

Bizottsaga eredményességére vonatkozo elemzésekbdl. A Bizottsag az altala finanszirozott

fejlesztési programok eredményességének javitasa érdekében vezette be a PCM altalanos

hasznalatat a kilencvenes években.>> A Bizottsag altal végzett felmérések ugyanis a kovetkezd

okokat jelolték meg a programok gyenge teljesitményére:

— gyenge a projekttervezés és -elokészités;

— a kockazatokat nem kell6 mértékben vették figyelembe;

— figyelmen kiviil hagytak a projekt hosszu tava fenntarthatosagat befolyasolo tényezoket;

— a multbeli tapasztalatok alapjan levont tanulsagokat csak ritkan vették figyelembe az 1j
projektek tervezése soran.

A ciklus kiindul6pontja a projektotlet, amelyet a helyzetelemzés utan egy végrehajthato és érté-
kelhet6 projektté kell fejleszteni. A cél egy olyan megoldas kialakitasa, amely biztositja
a relevans informaciok rendelkezésre allasat. Ezaltal a struktura lehetéséget ad a kelléen
megalapozott dontések meghozatalahoz a ciklus minden kulcsfontossagu szakaszaban.

Forras: Nyikos szerkesztése

Az EU altal elvart és javasolt projektciklus-menedzsment alapelveinek Iényege az alabbiak sze-
rint foglalhato dssze:

— A projektciklus szakaszainak kovetkezetes betartasa, ami hozzjarul a strukturalt és meg-
felel6 informéacion alapuld dontéshozatali eljarashoz.

— A részvétel biztositasa a projektciklus kulcsfontossagli szakaszaiban szervezett work-
shopok és a projekt céljainak a kedvezményezettek részére nytjtandé tartds elényok
formajaban torténé megfogalmazasa révén.

— Atervezés soran a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételével az elényok tartosan
biztosithatok.

— A logikai keretmatrix (logframe) alkalmazasa konzisztens elemzési modszert biztosit
a projekttervezés ¢és végrehajtas folyamataban.

22 Lasd részletesebben: European Commission: Aid Delivery Methods, Volume 1 Project Cycle Manage-
ment Guidelines. 2004.
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— Azintegralt megkdzelités, ami az egyes projektek céljait 6sszekapcsolja az agazati/terii-
leti, nemzeti, illetve unids szintli célkitiizésekkel. Biztositja, hogy a projektmunkater-
vek és koltségvetések logframe modszerrel késziiljenek. Egységes alapformat hasznal
a kulcsfontossagt kérdések konzisztens és teljes korii kezelésének biztositasa érdekében
a projekt teljes idotartama alatt.

A projektciklus elemei a kovetkezok:

1. A projekt megtervezése:

» aprojekt meghatarozasa — helyzetvizsgalat, a projekttel megvaldsithato elképzelések
meghatarozasa ¢és feltérképezése;

» a projekt kidolgozasa, tervezése — a projekt alapgondolatanak kifejtése, részletes
kidolgozasa;

» a projekt eldzetes értékelése — szorosan kapcsolodik a projektkidolgozashoz. Biz-
tositja a javasolt projekt szigoru értékelését és a sziikséges modositasok elvégzését;

» a projekttel kapcsolatos targyalasok és dontések — jogszabalyok altal eléirt enge-
délyekre, az eréforrasokra, a finanszirozasra, valamint a projekt megszervezésére/
megvaldsitasara vonatkoz6 megallapodasok.

2. A projekt megvaldsitasa: a projekt végrehajtasa az elézéleg elfogadott moédon, valamint
rendszeres id6k6zonként végzett monitoring és ellendrzések annak megallapitasara, hogy
aprojekt a terv szerint halad-e. Az esetleges eltérések gyors reagalast igényelnek. Ki kell
emelni tovabba, hogy e szakasz szerves része a kockazatokra vald odafigyelés, sziikség
szerint intézkedés és a terv modositasa. Hasonloképpen, a projektgazdanak készen kell
allnia barmely — a kockéazaton tulmutato — valtozas hatékony kezelésére. A megvalositasi
szakasz végére a projekttel szemben tamasztott kovetelmények teljesiiltek, a feladatot
elvégezték.

3. A projekt lezarasa: a projekt lezarasa és értékelése, az eredmények terjesztése. A projekt
befejezddik, a projekt eredményeit értékelni kell, és Gj projektek alapgondolatai sziiletnek
meg. A lezarast kdvetéen kezdddik a projekt eredményének hasznalatba vétele, az lize-
meltetés; a gordiilékeny atmenet kizarolag alapos tervezés esetén lehetséges.

2.5.2. Projekttervezés

Az egyik leggyakrabban alkalmazott projekttervezési technika a SWOT-elemzés. Ez tulajdon-
képpen egy tablazatos formaban megjelenitett gyorsfénykép, amely egy pillantas alatt atlatha-
téan jeleniti meg a vizsgalt kérdés aktualis allapotat. A szervezetek eldszeretettel alkalmazzak
stratégiai tervezési helyzetekben, amikor a tovabblépés iranyait szeretnék meghatarozni.

A kontextus pontos érzékelése és megértése nagyban befolyasolja a SWOT-elemzés hata-
sossagat. A SWOT-elemzés eredményét egy négy részre osztott tablazatban foglaljuk 6ssze,
amelynek felsé soraban az ,,er6sségek” (angolul strengths) és a ,,gyengeségek” (weaknesses),
alsé soraban a ,,lehet6ségek™ (opportunities) és a ,veszélyek” (threats) felsorolasa talalhato.
A SWOT kifejezés az eszkdz nevében a négy szempont angol nevének kezd6betiijébol alkotott
betliszd. A felsé sorban szereplé szempontok, az ,.erdsségek” és a ,,gyengeségek” a vizsgalt
problémara vonatkozo bels6 ismérveket tartalmazzak, mig az also sorban kitekintiink a kdrnye-
zetlink kinalta ,,lehetdségekre”, és szamba vessziik a sziikebb és tagabb kornyezet adottsagaibol
adodo ,,veszélyeket”.
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33. tablazat: SWOT-elemzés

Erdsségek (strengths) Gyengeségek (weaknesses)

Bels6 tényezok Bels6 tényezok

Pozitiv tényezok, amelyek jol miikddnek és befolya- | Negativ tényezdk, amelyek nem jol miikodnek, de
solhatok. befolyasolhatok a helyzet javitdsa érdekében.

Veszélyek (threats)

Kiils6 tényezok

Olyan korlatok, negativ tényezok, amelyek nem befo-
lyasolhatok, és csokkentik a siker esélyeit, kockazatot
jelenthetnek.

Lehetéségek (opportunities)

Kiilsé tényez6k

Olyan kedvezd adottsagok, amelyek nem befolyasol-
hatok, de rajuk épitve kihasznalhatok az erésségek.

Forras: Nyikos szerkesztése

Fontos, hogy a SWOT-elemzés elkészitésében lehetbleg az 6sszes érintett képviseltesse magat
az elemzés targyatol fiiggden. A SWOT-elemzés — kiilondsen a ,,gyengeségek” és a ,,lehetdségek”™
rubrika — vilagosan kijeloli a sziikséges fejlesztési iranyvonalakat. Az Gjabb SWOT-elemzések
Osszehasonlitasa a régebbiekkel vildgosan megmutatja, hogy a fejlesztések valoban a megfeleld
iranyba haladnak-e: éltiink-e lehetéségeinkkel, orvosoltuk-e gyengeségeinket.

A mobdszer kétségtelen elonye a széles korii ismertsége, az elemzés a szervezet kiillonb6z6
szintjein valo alkalmazhatdsaga, a moédszertan viszonylagos egyszeriisége (kiilonosebb eldta-
nulmanyokat nem igényel), az eredmények atlathaté megjelenitése és cselekvésbe valo atfordit-
hatésaga (kirajzolja a problémas teriileteket). Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy nagy odafi-
gyelést igényel a szubjektivitas, altalanositasok megfeleld kezelése, a megallapitasok kvantitativ
adatelemzéssel valo alatamasztasa. Hosszu tavu, komplex stratégiak elkészitésekor mindenképp
elényds a SWOT-elemzés kinalta atfogd megkdzelités.

A logikai keretmatrix (logframe matrix) az elemzés és a tervezés végterméke, amely jol
attekinthetové és értékelhetdve teszi a problémak és a projekt céljainak megfogalmazasat, bizo-
nyos esetekben (példaul EU-finanszirozasu palyazatok, projektek) hasznalata kotelezd. A matrix
hasznalhat6 a projekt tervezéséhez és koltségvetésének Osszeallitasahoz, valamint a projekt
struktirajanak és céljanak meghatarozasahoz. A logframe a célok vilagos meghatarozasaval
¢és hierarchikus besorolasaval lehetéséget ad a projekttervek belsé logikajanak ellenérzésére,
ami biztositja, hogy a tevékenységek, eredmények és célok valdban kapcsolddjanak egymashoz.
A logikai keretmatrix 0sszefoglalja a program (projekt) szempontjabol legfontosabb informa-
ciokat:

—  Miért hajtjuk végre? (beavatkozasi logika)

—  Mit kivanunk elérni? (beavatkozasi logika és indikatorok)

— Hogyan kivanjuk elérni? (tevékenységek, eszk6zok)

— Milyen kiilsé tényezdket kell figyelembe venniink? (feltételek)

— Hol talaljuk az értékelési informaciokat? (az indikatorok forrasai)

— Milyen eszkdzokre van sziikség? (eszkozok)

— Mekkora a koltségvetés? (koltségek)

— Milyen eléfeltételekre van sziikség az inditashoz? (eléfeltételek)

A logframe — legegyszerlibb formajaban — egy négy oszlopot és négy sort tartalmazo matrix.
A vertikalis logika a projekt tevékenységét, az okozati 6sszefliggéseket és a legfontosabb fel-
tételezéseket tartalmazza, illetve a bizonytalansagi tényezdket. A horizontalis logika a projekt
hatasainak és a projekt altal felhasznalt er6forrasok méréséhez kapcsolodik a fébb mérési mutatok
¢és a mérések ellenérzéséhez sziikséges eszkdzok meghatarozasan keresztiil.
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Objektiven mérhetd Kockézatok

Beavatkozasi logika teljesitésindikatorok Indikatorok forrasa . X ,
- és feltételezések

(mutatdészamok)
Atfogo/tavlati célok |
Projektcél < >
Eredmények - >
Tevékenységek Forrdsok «————{K&ltségek =

| El6feltételek

38. dbra: A logframe dltalanos felépitése
Forras: Nyikos szerkesztése

A projekt alapjaul szolgalo stratégiat, a tevékenységektdl az atfogo célokig vezetd hatasmecha-
nizmust beavatkozasi (intervencios) logikanak nevezik.

Az atfogo/tavlati célok azok a stratégiai szintli célok, amelyekhez a projekt hatasai hosz-
szu tavon hozzajarulnak. Egy projekt sikere gyakran nemecsak a projekt beavatkozasain mulik,
hanem bizonyos kiilsé tényez6kon, illetve konkrét feltételezéseken is. Ha a projektcél megva-
losul, és az adott szintl kiils6 feltételek is teljesiilnek, akkor érhetjiik el az atfogd stratégiai
célokat. Az elofeltételeknél mérlegelni kell, hogy tényleg rajtunk kiviil allé tényezok-e, és hogy
a bekovetkezésiik valoszinlisége alapjan mennyire kockazatos a projekt. Az eléfeltevések gondos
mérlegelése a realis tervezés egyik legfébb garanciaja.

A projektcél az a konkrét cél, amit a projekt megvalositasaval kozvetlentil el kivanunk érni.
Az eredmények a projekt keretében végrehajtott tevékenységek kovetkezményei.

A tevékenységek azok a 1épések, cselekvések, akciok, amelyeket az eredmények elérése
érdekében meg kell tenni.

A projekt nyomon kdvetésének egyik alapvetd feltétele az olyan objektiven ellenérizhetd
mutatok kivalasztasa és alkalmazasa, amelyek megmutatjak, hogy a célokat sikeriilt-¢ teljesiteni.

A forras- vagy inputmutatok a projekt koltségvetésére vonatkoznak.

A kimenet- vagy outputmutatok a tevékenységekre vonatkoznak, mivel szamszersitik a tevé-
kenységek nyoman 1étrejové kozvetlen eredményeket. Az eredménymutatok a projekt azonnali
¢és kozvetlen hatasaira vonatkoznak. A hatasmutatok a projekt olyan kévetkezményeire utalnak,
amelyek jellemzden kozvetleniil €s hosszabb id6tavon jelentkeznek. A hatasok bekdvetkezése
szinte kivétel nélkiil a projekten kiviil all6 tényezoktdl is fligg.

Csak olyan mutatot érdemes vallalni, amely

— aprojekt céljainak teljesiilésére vonatkozo relevans informaciot tartalmaz;

— érdemi tobbletinformaciot ad a kotelezé mutato mellett, kifejezi a projekt egy jellegze-

tességét, amit a palyazo dokumentalni kivan;

— realis tobbletvallalast takar;

— eloallitasa nem iitkdzik nehézségbe, nem okoz az eldallitott informaciohoz képest irrealis

tobbletraforditast.

A logframe matrix kitinéen alkalmazhato eszkoz a tervezés eredményének (konzisztencia)
ellendrzésére, az atlatast is segiti, minthogy vizualisan megjeleniti a beavatkozasi logikat.

A sziikségletek feltarasara természetesen szamos mas modszertan all rendelkezésre (kiilon-
féle helyzet-, probléma-, funkcidalapt elemzési eszk6zok), a kivitelezés modjat illetden pedig
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érzékelhetden kap novekvo teret az igényeket alulrdl felfelé hatékonyabban becsatornazo rész-
vételi tervezés.

Az indikatorokkal kapcsolatos elvi kovetelményeket a szakirodalomban az igynevezett
SMART (specific, measurable, available/achievable, relevant/reliable, timely) kritériumrend-
szer tartalmazza, amely feltételek az alabbiak:

—  Specifikusak (specific): az adott mutato kellden részletes képet ad az adott célkitiizés

megvalosulasarol.

—  Meérhetdk (measurable): szamszerUsités, az indikatorok mérhetd formaban torténdé meg-
hatarozasa alapvet6 fontossagu.

—  Elérhetdk, rendelkezésre allnak (available/achievable): az adott indikator értékére vonat-
koz6 informacidhoz hozza lehet férni, illetve elfogadhato koltségekkel, eréfeszitésekkel
lehet megszerezni.

— Relevansak (relevant): a felhasznalas szempontjabodl fontos és hasznos informaciot hor-
doz.

— Megbizhatbdak (reliable): a tényleges allapotokat tiikrozo, hiteles.

— Aktualisak (timely): adott idépontra vagy idéhorizontra vonatkozé és valosaghti allapotot
abrazolo.

— Azindikatorok elsédleges forrasat a hivatalos statisztikak jelentik.

A projekt elokészitésekor nagy hangsulyt kell fektetni a projekttevékenységek és a projekt altal
igényelt er6forrasok és koltségek pontos becslésére. Az eréforrasok kdzé a tervezett tevékenysé-
gek elvégzéséhez €s a projekt iranyitasahoz sziikkséges emberi, anyagi és pénziigyi er6forrasok
tartoznak.

2.5.3. A projekttervezés gyakorlati kérdései

A tamogatasi kérelem kidolgozasa meglehetésen nagyszamu — egymasra épiild, illetve parhu-
zamos — folyamatot, belsé és abszolut, kiilsé hataridoket dlel fel; a tamogatasi kérelem kiilon-
b6z6 szempontjai és részei (szakmai-miiszaki tartalom, koltségvetés, kdzbeszerzés stb.) tobbféle
szakember kozremlkodését igényli, mig az Osszeallitasa adminisztrativ feltételek sokasaganak
aminek megfeleld iranyitas és koordinacio is sziikségeltetik. A palyazatkészités menetét célszerii
litemtervre alapozni, amely garantalja a timogatasi kérelem hataridére torténd benyujtasat.
Masrészt belsé mérfoldkovei és rugalmassaga megengedik 0j 6tletek mérlegelését és beépitését,
elére nem lathato nehézségek kezelését, illetve a tamogatasi kérelem tervezetének teljes kori
mindségbiztositasat is.

Kiilonos figyelmet érdemel az elokészités és hianypotlas rendjének az 6sszhangja, azaz
a tamogatasi felhivas egyes elemek esetében megengedi azok kés6bbi benytjtasat. Forditva is
igaz, a palyazonak latnia, értenie kell, hogy milyen mulasztas vezet automatikus elutasitashoz.

A tamogatasi kérelem kimunkalasa folyamatos informaciogyijtést foglal magaban. Elenged-
hetetlen a tamogatasi kiirasban foglaltak pontos megértése, az esetleges értelmezési kérdések
tisztazasa. A palyazati kiirasok gyakran modosulnak, ennek okan nem maradhat el az infor-
maciok rendszeres ellenérzése. A www.palyazat.gov.hu honlap ,,gyakori kérdések™ rovatanak
idonkénti megtekintése lehetdséget nyjt kiegészitd tudnivalok megismerésére. Végiil, de nem
utolsosorban a tamogatasi kérelem elkészitését tajékoztatd forumok, informacios napok is segitik,
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amelyek a kulcsiizenetek és elvarasok megismerésén tul lehetéséget adnak az adott tamogatasi
kérelem Osszeallitasa soran felmeriilt kérdések feltevésére is.

*t«'!'% ¥4 éc HENYI KOFOP-3.3.3-152016-00001 & *
243" PROGRAMIRODA
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MEGJELENT, ES MEGJELENES ELOTT ALLO UJ GINOP PLUSZ PALYAZATI
LEHETOSEGEK — ONLINE RENDEZVENY

Idépont: 2021. janius 30. 09:45

Helyszin: online rendezvény

A Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft tisztelettel meghivia Ont a 2021-2027-es tervezési idészak
keretében megjelend eurdpai unids palyazatok kapcsan rendezett szakmai, online tajékoztaté férumara.

PROGRAM:

09:45 - 10:00 RESZTVEVOK BEJELENTKEZESE

10:00 — 10:30 GINOP PLUSZ-1.2.1-21 A MIKRO-, KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK MODERN
UZLETI ES TERMELESI KIHIVASOKHOZ VALO ALKALMAZKODASAT SEGITO
FEJLESZTESEK TAMOGATASA
MELCHER ZSOLT - tanacsaddé, Széchenyi Programiroda

10:30 — 11:00 GINOP PLUSZ-2.1.1-21 VALLALATI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS
TEVEKENYSEGEK OSZTONZESE /TERVEZET/
SITERI GABOR - tanéacsadé, Széchenyi Programiroda

11:00 — 11:30 KERDESEK, VALASZOK

Az online rendezvényen val6 részvétel ingyenes, de regisztraciohoz kotott. Részvételi szandékat kérjik,
jelezze a regisztracios lap kitoltésével és visszakiildésével a melcher.zsolt@szpi.hu cimre, 2021.06.29.
12:00 oraig.

A hivatkozasra kattintva minden kedves érdekl6d6 bekapcsolddhat az értekezletbe (fiok nem sziikséges):
https://join.skype.com/CnDTw2vM2Imd

Szekszard, 2021. junius 21.
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térségi igazgatohelyettes

SZECHENYI @

Eurépai Unié
Kohéziés Alap i

Széchenyi Programiroda Nonprofit Kift.
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39. abra: Palydzati tajékoztato rendezvény
Forras: www.tmkik.hu/hu/tmkik/cikkek/ginop-plusz-online-tajekoztato-forum-115003
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A tamogatasi kérelmet megadott formatumban és online feliileten kell elkésziteni. A kiilonb6z6
kiirasok keretében hasznalt sablonok felépitése k6zos gondolati-logikai lancra épiil fliggetleniil
attol, hogy melyik operativ program forrasai fedezik a konstrukcié megvaldsitasat.

A projekt jellegétdl fiiggden azonban a projektek adatlapjainak tartalmaban, informacio-
igényében szamos kiilonbséggel is talalkozhatunk. Ertelemszertien mas tipust informaciot
és részletezettséget kovetel meg egy kis 1éptékil (példaul eszkozbeszerzésre iranyuld) projekt
kérelme, mint valamely rendkiviil 6sszetett, kiemelkedd volument beruhazas vagy éppen sokrétii
0rszagos program terve.

A tamogatasi kérelmek 1étfontossagu eleme a projektek hatterére vonatkozé informacio.
A kiiras mutat ra arra, hogy a tamogatasban részesiilé projekteknek hogyan kell illeszkedniiik
a szakpolitikai hattérhez, illetve az adott operativ program, tamogatasi konstrukcio intézkedés-
csomagjahoz. A palyazati kiirasok tobb szempontbol is kérik a projekt kontextusanak részletes
kimunkalasat.

A palyazati kiiras, segitségképpen, tajékoztat a tamogatas indokarol: azokrol az agazati, illetve
teriileti jellegli igényekrol, problémakrol, amelyeket a palyazati konstrukcié a tdmogatott pro-
jektek segitségével megvalaszolni, megoldani kivan. Koriilirja a timogatasi konstrukcio tagabb
és szlikebb (vagy kozvetlen és kozvetett) célcsoportjat. Leirja azokat a hosszu tava, altalanos
célokat, illetve rovid tavu, konkrét célokat, amelyeket a konstrukcié megvalositasaval el akar
érni, és szamszer{isitett mutatok (indikatorok) segitségével bemutatja, hogy milyen valtozasokat
var. A kiiras részletezi az elvart — kotelez6 —, illetve opcionalis tevékenységeket.

A projekt bemutatasanak kozvetleniil kell visszaigazolnia ezeket az elvarasokat, ala kell
tamasztania, hogy olyan valos igényekre reagal, amelyek relevansak az operativ program stra-
tégiaja szempontjabol. A tdmogatasi kérelem leirast ad a fejlesztés kivalto okairol, azaz a helyi
sziikségletekrdl; az indokoltsag objektiv alatamasztasat szolgalhatja piactanulmany, sziikség-
letfelmérés (ezt a kiiras kotelez6vé is teheti).

A kérelem tajékoztat a kozvetlen és kozvetett célcsoportokrol is, ismerteti a projekt szempont-
jabol Iényeges koriilményeiket, elmagyarazza, hogy miként hataroztak meg oket, és részletezi
a projekt el6készitésébe vald bevonasukat.

E koriilményekbol kovetkeznek a projekt céljai. A tamogatasi kérelemnek meg kell gy6znie
a projekt értékeldit, hogy ezek teljesiilése 1ényegesen hozzajarul a kiiras/operativ program célja-
inak eléréséhez. A projekt a makroszintii célok megvalositasahoz a mikrokdrnyezet sajatossagait
figyelembe véve, annak adottsagaira épitve kinal megoldast.

2.5.4. A projektvégrehajtas tervei

A projekt végrehajtasahoz 6sszefoglald nevén projektterv késziil, ez a projekt jellegétol, a szer-
vezet gyakorlatatol fiiggden tobb résztervre tagolodik. Altaldban az alabbi tervek késziilnek:

— munkaterv,

—  humaneréforras-terv,

— pénziigyi terv.

Ezenkiviil sziikséges lehet 6nallo belsd és kiilsé kommunikacios terv, dsszetett, innovativ pro-
jektek esetében kockazati terv készitésére is.
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2.5.4.1. Munkaterv

A kiindulast a megvalositasi litemterv, mas néven munkaterv kidolgozasa adja, a terv a projekt
céljainak eléréséhez sziikséges tevékenységek meghatarozasabol és iitemezésébdl all. A munka-
tervben célszerii a projektben folyo tevékenységeket szakaszokra (munkacsomagokra) bontani,
mely szakaszok egyben a projekt megvalositasanak fébb ellendrzési pontjaiként, ,,mérfoldko-
veiként” is szolgalnak.

A projekt szakmai tartalmat a keretében megvalosulo tevékenységek adjak, ezek garantaljak
a projekt keretében megfogalmazott célok elérését, ami objektiv modon értékelhetd valtozashoz
vezet. Jelentségiiket mutatja, hogy a tdimogatasi szerz6désnek legalabb az alabbiakat kell tartal-
maznia: a tamogatott tevékenységek meghatarozasa, pénziigyi eszkoz kivételével a projektszintii
mérfoldkovek, a miiszaki-szakmai tartalom leirasa, a vallalt indikatorok és azok célértékei,
teljesitésiik hatarideje, valamint a projektre vonatkozo horizontalis kovetelmények egyértelmti,
nyomon kdvetheté meghatarozasa.

A palyazati kiiras felsorolja a tamogathato, ezen beliil kotelezd és opcionalis tevékenysé-
geket (valamint a nem tamogathatoakat), és a tevékenységekre vonatkozd miszaki és szakmai
elvarasokat is.

A tamogatasi kérelem annak lefektetését kéri, hogy milyen tevékenységeket végeznek el
az adott célok elérése érdekében, a célok realizalasat hogyan biztositja az intézkedések tartalma,
a tervezést a miiszaki és szakmai elvarasoknak a kiirasban valo megjelenitése konnyiti. Erte-
lemszerlien kulcskérdés az értékelések soran a tevékenységek teljeskoriisége (beleértve tobbek
kozott az eldkészitést, a kotelezd tevékenységek beépitését), szakmai indokoltsaga (megvalositasa
szervesen kapcsolodik a célokhoz, elengedhetetlen) és megfelelésége (alkalmas megoldast ad
a problémak, igények kezelésére, a célok elérésére), végiil, de nem utolsésorban lebonyolitasuk
id6igénye, illetve a szakmai-fizikai és pénziigyi lebonyolitas 0sszefliggései.

A palyazati kiiras rogziti a projekt megvalositasara rendelkezésre all6 maximalis id6tavot
¢és bels6 hataridoket is. A kiirasban meghatarozott végsé hatarid6 altalaban abszolt jellegii,
meghosszabbitasara szerz6désmodositas utjan sem nyilik lehetdség. A palyazati kiiras a projekt
jellegétdl fliggben kéri a tevékenységek részletezését, illetve azok megvaldsitasanak idébeni
lebontasat.

2.5.4.2. A tevékenységek iitemezése, szakaszoldsa, iddigény-tervezés

Kiilonosen az dsszetettebb, hosszabb idotavu projektek esetében hasznos a tevékenységeket jol
meghatarozott alcélokkal rendelkez6 fazisokra bontani, szakaszolni, ami kettds célt szolgal:

— aprojekt attekinthetébb, kezelhetébb lesz;

— el6segiti az ellendrzést, ezaltal csokkenti a kockazatot.

A projekt elérehaladtaval azonban a részletes tervezés szakaszrol szakaszra elvégezhetd, mindig
a belathat6 idéhorizonton beliil maradva, hogy olyan dontési, ellenérzési pontok épiiljenek be
a projekttervbe, amelyeknél megvizsgalhat6 az addigi elérehaladas, s ennek fliggvényében lehet
donteni a folytatasrol, de akar a projekt leallitasardl is.
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Ezeket a dontési, ellendrzési pontokat nevezik mérfoldkének. A tevékenységi terv szorosan
kapcsolodik a projekt mérfoldkovének/mérfoldkoveinek teljesitéséhez. A mérfoldkovek kije-
161ése a projekt litemezett megvalositasat szolgalja. A mérfoldko a projekt megvalositasanak
kiemelked6 fontossagu idépontja, amellyel az elért elérehaladas a leginkabb megragadhato.
Meérfoldkovet képezhet valamely a projekt szempontjabol alapvetd szakmai-fizikai eredmény
teljesitése, vagy ha a projekt eredményéhez vezeté munka jol elhatarolhaté és koriilirhato szaka-
sza lezarul. A palyazati kiiras rendelkezik a mérfoldkovek szamarol és tervezésiik egyéb fontos
szempontjarol (példaul kotelezé mérfoldko, idézités stb.). A projekt dsszetettsége meghatarozza
a mérfoldkovekkel kapcsolatos kotelezettségeket is.

A mérfoldkovek realitasanak sulyat nem lehet eléggé hangsulyozni. Teljesitésiik, minthogy
altalaban a projekt megvaldsitasanak jol koriilirhatd szakaszat zarjak le, kdzvetleniil 6sszefiigg
a koltségek elszamolasaval és a taimogatasok folyositasaval is.

Az id6igény megtervezése soran a cél az, hogy a projekt a lehetd legrévidebb id6 alatt befe-
jez6djon. A projekt teljes id6tartamanak meghatarozasahoz a tevékenységstruktirabdl kiindulva
két Iépésben jutunk el:

— meg kell becsiilni minden résztevékenység id6igényét;

— meg kell vizsgalni a résztevékenységek logikai kapcsolatat, vagyis azt, hogy milyen

sorrendben kdvetik egymast, vannak-e koztiik olyanok, amelyek egymastol fiiggetleniil,
parhuzamosan végezhetok.

A tevékenységek kozotti kapcesolatok fajtai négy alapvet6 kategoriaba sorolhatok:

—  vég és kezdet (finish-to-start): a ,,B” esemény nem kezdddhet el az ,,A” esemény befe-
jez6dése elott. Ez a leggyakoribb kapcsolattipus.

—  vég és vég (finish-to-finish): ,,B” nem végzddhet az ,,A” befejezédése elott.

—  kezdet és kezdet (start-to-start): ,,B” nem kezdddhet el addig, amig az ,,A” el nem kez-
dédik. Ez kevésbé gyakori kapcsolattipus.

—  kezdet és vég (start-to-finish): ,,A” nem fejezédhet be addig, amig ,,B” el nem kezdddik.
Ritkan eléfordulo kapcesolattipus.

A megvalositasi iitemterv kialakitasakor az egyes szakaszok megvalositasara tervezett hataridéket
érdemes észszerli rahagyasokkal tervezni, mert cstiszas szamos elére nem tervezhetd ok miatt
barmikor eléfordulhat (lasd kockazatkezelés).

Az iitemtervezés legelterjedtebb modszertani eszkoze az igynevezett Gantt-diagram, amely
savdiagram (bar charts) néven is ismert. Ez a diagram a feladatok hosszanak és az idévonalon
elfoglalt helyének abrazolasara szolgal: a projekt idtervében foglalt tevékenységeket egy-egy
sorral jeleniti meg a tervben, olyan moédon, hogy a sorok hossza aranyos a reprezentalt tevékenység
teljesitési idejével. A Gantt-diagramban a tevékenységek egymas alatti helyzete is idobeliséget
jelez, mivel az elhelyezkedés jelzi a tevékenységek egymastol valo fiiggdségét is.
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,Gyermekotthon létesitése Matészalkan a tarsadalmi integracio jegyében”
TIOP-3.4.1.B-11/1
A projekt tevékenységek tervezett ii ése (Gantt diagram)
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40. abra: Gantt-diagram

Forras: Matészalka Onkormanyzatanak lakossagi tajékoztatoja az uj gyermekotthon létesitésére iranyuld
palyazat benyujtasarol. Online: www.mateszalka.hu/modul/file browser/upload/hirek/kozlemeny/gyer-
mekotthon-letesitese-tarsadalmi-integracio-jegyeben-20120319-094843.pdf

A Gantt-diagram segitségével a projekt haladasa jol nyomon kovethetd, azonban a modszer
jelent6és hatranya, hogy bonyolult, sok tevékenységbdl allo és nagyszam logikai kapcsolatot
tartalmazé projektek esetében mar atlathatatlanna valhat.

A projektek megvaldsitasa soran meglehetdsen gyakori tapasztalat az iitemtervt6l vald elma-
radas, ennek okai részben a tervezés hianyossagaira vezethetdk vissza. Ttlzottan ambicidézus
(helyenként kivitelezhetetlen) hataridék bevallalasa helyett a folyamatok és befolyasolo ténye-
z0k alapos végiggondolasa célszerii, amely észszer(, realis hataridok kitlizését eredményezi.
Az iitemterv elkészitése soran nemcsak annak fizikai-szakmai végrehajtasahoz sziikséges, illetve
altalanos projektmenedzsment-1épéseket, hanem a projekt kivalasztasaval (értékelés elhtizoda-
sanak hatasa), adminisztraciojaval (jelentések Osszeallitasa), pénziigyi lebonyolitasaval (eléleg
és utofinanszirozas kdvetkezményei) és ellenérzésével (példaul felkésziilés helyszini ellenérzésre)
Osszefiiggo feladatokat is szamba kell venni. Az elszamolasok és az esetleges szerz6désmodositas
idéraforditasanak alabecsiilése mellett a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak tényleges id6igé-
nye*> is gyakran és messze meghaladja a projekttervben foglaltakat. A talzottan feszes litemezés

23 A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet ki is emeli a kedvezményezett ez iranyt kotelezettségét. ,,[A] tamo-
gatast igényld, illetve a kedvezményezett a) a kdzbeszerzési eljaras el6készitésének, lefolytatasanak, vala-
mint a szerz6dés modositasanak idébeli litemezését az ezen alcimben meghatarozott hataridék figyelem-
bevételével koteles tervezni és megvalodsitani.”

180


http://www.mateszalka.hu/modul/file_browser/upload/hirek/kozlemeny/gyermekotthon-letesitese-tarsadalmi-inte
http://www.mateszalka.hu/modul/file_browser/upload/hirek/kozlemeny/gyermekotthon-letesitese-tarsadalmi-inte

tovabba nem engedi meg az elére nem lathato problémak kezelését sem; az engedélyezési eljarasok
elhuzodasa rendszeresen problémat jelent a kedvezményezettek szamara.

Tovabba a tevékenységek Osszefiiggnek, egyik részfolyamat cstiszasa akar az egész pro-
jektre kihat, ezért a hataridék egymashoz vald viszonyanak, illetve a szezonalitas (épitkezé-
sek leallasa az id6jarasi viszonyok fliggvényében) kovetkezményeinek gondos megvizsgalasa
is elengedhetetlen. A projekt komplexitasa egyenes aranyban all a tevékenységek €s az litemterv
Osszetettségével, a megvalositasi idészak hosszaval csakligy, mint a késedelmek kockazataval.
Korabbi, ezek hianyaban mas projektgazdak hasonld projektjeivel kapcsolatos tapasztalatainak
figyelembevétele nagyban segitheti a tervezés megalapozottsagat.

2.5.4.3. Kockazatkezelés

A projekt és a kockazat egymastol elvalaszthatatlan fogalmak. A projektmenedzsment egyik
feladata, hogy a varatlan, mind val6sziniisithetd, mind egyaltalan nem kiszamithaté események
kezelésére is felkésziiljon. Ehhez széles kori meritést célozva 6ssze kell gytijteni azokat a prob-
lémakat, amelyek a projekt soran felmeriilhetnek, és elemezni kell ezek bekovetkeztének esélyét,
valamint a projektre gyakorolt hatasat — azaz kockazatelemzést kell végezni.

A kockazati tényezok feltarasa kapcsan a munkaterven szisztematikusan végighaladva a pro-
jekt részleteinek meghatarozasakor 6ssze lehet gytjteni az esetlegesen felmeriilé problémakat.
A kockazati tényezok megfeleléen strukturalt listaja alapjan az abban szerepldé valamennyi prob-
1émat elemezni kell: el6szor meg kell hatarozni a kockazati tényezok legvaldsziniibb értékeinek
tartomanyat, majd ki kell szamitani, hogy e tényezdk a projekt egyes paramétereit milyen modon
¢és mértékben valtoztatjak meg.

A kockazatkezelés lehetséges mddjai a kovetkezok:

— elkeriilés (példaul Gj és jobb dontéssel; a kockazatos projektelem kiiktatasaval atmene-

tileg, vagy véglegesen);

—  csokkentés (példaul a hataridékre és koltségekre vonatkozo tartalékképzéssel);?>

—  atharitas (példaul kezességvallalassal);

— megosztas (példaul az érdekeltek olyan mértékben viseljék a kockazatot, amilyen mérték-

ben befolyasolni tudjak a bizonytalansagok alakulasat. A tamogatott projektek esetében
is megfigyelhetd kotbér alkalmazasa kiilsd szolgaltatoval kotott szerzodés esetén).

Mint a kivalasztasi szempontok tiikrozik, a tdmogatasi kérelem elbiralasanak szerves része annak
vizsgalata, hogy a projektterv valamennyi a projekt szempontjabol elengedhetetlen tevékenységet,
igy kockazatkezelési intézkedéseket és ezekhez kapcsolodoan megfeleld hataridoket tartalmaz.
Minden projekt magaban hordoz bizonyos tipust kockazatokat; 6nmagaban nem a kockazat
megléte a probléma. Akkor valdszintisithetd azonban a projekt sikeres megvalésitasa, ha a pro-
jektgazda tisztaban van a kockazatokkal — feltarta, elemezte —, és konkrét elképzelései vannak
arrol, hogy ezeket hogyan fogja kezelni.

Gyakori tapasztalat azonban, hogy a projekttervekben alapvetden a klasszikus projektkocka-
zatok jelennek meg (példaul az id6jarasi koriilmények kedvezétlen alakulasa infrastrukturalis fej-
lesztések esetén, a vartnal kevesebb jelentkezd képzési program esetén), a projektgazdak azonban

234 A tartalék lehet6ségére, mértékének meghatarozasara és felhasznalasara vonatkoz6 elbirasokat a palya-
zati felhivas tartalmazza.
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viszonylag kevés figyelmet szentelnek a projekt adminisztrativ kdvetelményeibdl szarmazo
kockazatoknak (példaul kdzbeszerzés lefolytatasa, a projekt nyomon kdvetésével és a tamogatas
folyositasaval kapcsolatos folyamatok ¢€s eljarasi hataridok).

Ugyancsak fél6, hogy a kockazatkezelési terv pusztan a tamogatasi kérelem kotelezo elemét
jelenti: egyrészt nem is feltétlenill szervezték at a feladat-, illetve koltségtervben, tovabba a palya-
zat jovahagyasat kovetden az irdasztal fidkjaban végzi. Holott a kockazatmenedzsment-terv
aprojekt kornyezetének folyamatos figyelését igényli (nem realizalodik-e a kockazat, vagy meriil
fel varatlan kihivas), és sziikség szerint aktualizalasat is.

A programértékelések jelzik, hogy gyakran meglehetdsen kevés figyelmet kap a tervezés

soran az egyik altalanossagban jelentds kockazat, a projekt eredményeinek fenntartasa.

34. tablazat: A fenntartdassal dsszefiiggd probléemak megjelenése az értékelésekben (példaik)

Az értékelés megnevezése

Ertékelési megallapitas

Egészségiigyi targyu
NSRK-fejlesztések
értékelése

Az online felmérés idején a projektek 32%-a valaszolta, hogy fenntartottak
a projekt alatt megkezdett egészségfejlesztési tevékenységet a projekt leza-
rasa utan is (a fenntartasi kotelezettség szerint).

A kerékparos kozlekedésfej-
lesztés id6kozi

értékelése a 2007-2013-as
idészakban

A kedvezményezettek — az interjuk alapjan — nem szamolnak megfeleld
mértékben az 0j létesitmények fenntartasi koltségeivel.

A helyi ¢életminéség javu-
lasa terén elért eredmények
értékelése

A fejlesztések eredményeinek iizemeltetési feltételei (pénziigyileg és huméan
erdforras tekintetében is) jellemzden atgondolatlanok vagy nagyvonaltian
kidolgozottak.

(1) A benyujtott palydzatokban gyakran egyszerii nyilatkozattétellel
igazoltdk a kedvezményezettek a megépiild infrastruktira mitkddtetésének
pénziigyi fedezetét. A kedvezményezettek jellemzden a varosiizemeltetésért
felelds szervezetet jelolik meg tizemeltetoként — anélkiil, hogy errdl a pro-
jekt tervezése soran elézetesen egyeztetés tortént volna.

(2) Az elkésziilt fejlesztések lizemeltetése és karbantartdsa megitélésiink
szerint a kedvezményezetteket a humanerdforras-kapacitas kihivasai elé
allitja mind mennyiségi, mind mindségi (kompetencia) értelemben. Nem
ritkan szlikség lesz megfeleld szakszemélyzet felvételére vagy kiképzésére
az Uj létesitmények és zold feliiletek fenntartasahoz.

Fenntarthato kozlekedésfej-
lesztés

Bar a 2014-2020-as idészakra sz6l6 partnerségi megallapodas és az EU
orszagspecifikus ajanlasa is kimondta, hogy a kozlekedési fejlesztések
pénziigyi fenntarthatosagat jobban kell érvényesiteni, a projektek pénz-
ligyi fenntarthatosaga nem javult kimutathatoan az elmult években, mivel

a tervezok és kivitelez6k fokuszaban a projekt megvalositasa all, annak
pénziigyi fenntarthatosaga jelenleg nem f6 szempont. Emiatt egyrészt nem
biztosithato, hogy a gazdasagilag, tarsadalmilag, kdrnyezetileg leginkabb
fenntarthaté megoldas valosuljon meg, masrészt komoly nehézséget jelent-
het a fenntartonak (amely szervezetileg nem mindig azonos a kedvezménye-
zettel) a fenntartasi koltségek kigazdalkodasa.

2.5.4.4. Humaneroforras-terv

Humaneréforras-terv kialakitasakor a projektek kidolgozasanak egyik fontos elemét tervezik
meg, mégpedig az egyes feladatokért felelds személyek kivalasztasa és rendelkezésre allasanak
vizsgalatat. Az eréforrasigény meghatarozasahoz az alabbi Iépésekre van sziikség:
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— aprojekthez sziikséges mindenfajta szaktudas és eszk6z meghatarozasa;

— azegyes er6forrasok felhasznalasi idépontjanak és idétartamanak meghatarozasa;

— ameglévo, ezen beliil a sziikséges idépontra biztosithato eréforrasok meghatarozasa;

— apotldlagos és a tartalék eréforrasigény meghatarozasa;

— azeredeti terv sziikség szerinti megvaltoztatasa az eréforrasok biztositasa és kihasznalt-
saguk egyenletessé tétele érdekében.

Az iranyit6 hatosag eldirhatja bizonyos tipust szakemberek alkalmazasat a projekt keretében.
19. szdvegdoboz: A human erdforrds kovetelményei a palydzati felhivasban

,»A projektmenedzsmenttel szembeni elvarasok:

A tamogatast igénylonek vallalnia kell, hogy a projekt menedzsmentjének ellatasa érdekében
az alabbi személyeket a projekt teljes hossza alatt biztositja:

— projektmenedzser,

— pénziigyi vezeto.
A projektmenedzsment-feladatok ellatasanak ki kell terjednie minden tevékenység Gssze-
hangolasara, beleértve a szakmai tevékenységek €s a pénziigyi feladatok projekten beliili
Osszehangolasat, amely tevékenységet a projektmegvalositas befejezéséig biztositani kell.

A projektmenedzsmenti feladatok gordiilékeny ellatasa érdekében lehetéség van munkavi-
szony vagy munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony keretében 1 f6 projektasszisztens heti
maximum 40 6ras alkalmazasara.”

Forras: EFOP-4.1.11-21. Okostanterem, az allami fenntartasu kdznevelési intézmények digitalis tanulast
segitd tereinek fejlesztése. Online: www.palyazat.gov.hu/efop-4111-21-okostanterem-az-llami-fenntarts-kz-
nevelsi-intzmnyek-digitlis-tanulst-segt-tereinek-fejlesztse#

A jol megvalasztott projektcsapat a projektek sikeres megvalositasanak zaloga. A projektben
dolgozo személyek kivalasztasanal a projekt zokkendmentes megvalositasahoz sziikséges kész-
ségek mellett a csapattagoknak képesnek kell lenniiik egyiittmiikddni. A projektcsapat kiala-
kitasakor torekedni kell arra, hogy a projektben felmeriilo dsszes kérdésnek legyen szakértdje.
A jol tervezett feladatmegosztassal elérhetd, hogy se tobb, se kevesebb ember ne foglalkozzon
a projekttel, mint amennyi sziikséges.

2.5.4.5. Pénziigyi terv

A projektek pénziigyi tervének kialakitasakor vizsgalni kell a projekt pénziigyi megvaldsithato-
sagat és fenntarthatdsagat egyarant. A projektek pénziigyi tervezése és elemzése harom aspek-
tusra terjedhet ki: pénzforgalom (cash flow), jovedelmezdség és az érintett szervezet pénziigyi
teljesitménye.

A cash flow sz6 szerinti forditasban pénzaramlast jelent: olyan elemzés, amikor valamely
konkrét esemény, folyamat, tevékenység kapcsan megadhato azon pénzdsszegek sorozata, ame-
lyek leirjak, hogy a vizsgalt eseményhez, folyamathoz, tevékenységhez kotédden mikor és mennyi
pénz esedékes. Valdjaban minden projekt leirhaté pénzaramlassal, azaz a cash flow alapjan.
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A cash flow meghatarozasa és elemzése ugyanakkor egy osszetett feladat, amelynek soran
szamos kérdésre kell megfelel6 valaszt talalni:

—  Megkell becsiilni a projekt teljes futamideje alatt varhato 6sszes bevétel (pénzbearamlas),
Osszes beruhazas és rendszeres jellegli koltség (pénzkidramlas) nagysagat.

— A varhat6 bevételek érzékenysége? a hasznalati dijaktol/koltségektol. Az ilyen koltségek
szintje fontos tényezd a koltségmegtériilésben, ami elengedhetetlen a projekt hosszu tavu
mikddése (fenntarthatosaga) szempontjabol.

—  Minden projekt esetében sziikség van egy finanszirozasi tervre, amely megmutatja, hogy
a beruhazasok finanszirozasa milyen modon torténik (sajat erd, kdlcson, tamogatas stb.
révén). A tervben részletezni kell az adossagszolgalat litemezését is, amely a visszafize-
tendo torlesztések és kamatok Osszege.

—  Alikviditasi elemzés nélkiilozhetetlen része a pénziigyi értékelésnek a piaci és a szocialis
szektorokban egyarant. A stabil likviditasi pozicio feltételezi, hogy elégséges pénzeszkozok
alljanak rendelkezésre a miikodéshez sziikséges koltségek és az adossagterhek kifizetésére.
A likviditasi elemzés részét képezi a pénziigyi fenntarthatosag vizsgalata. A megfeleld
idében rendelkezésre allnak-e majd a projekt tevékenységeinek folytatasahoz sziikséges
pénzforrasok, fenntarthaté-e a projekt tevékenysége az adomanyozoi segitségnyujtas meg-
szlinése utan. A likviditas vizsgalatahoz pénzforgalmi kimutatast kell késziteni.

A projektfinanszirozas nagyobb projektek hosszu tavi hitelezésének pénziigyi tervezéssel ala-
tamasztott modszere, ahol a hitelek nyujtasa kizarolag a projekt pénzaramlasa alapjan torténik.
A projektfinanszirozast mas néven cash flow finanszirozasnak nevezik. A ,,projektfinansziro-
z4s” nem azonos a ,,projektek finanszirozasaval”, mert egy projektet szamos mas modon lehet
finanszirozni (allami forrasok, vallalati hitelek).
A fejlesztési projektek pénziigyi tervezésénél arra kell megoldast talalni, hogyan lehet bizto-
sitani a szilikséges forrasokat a megvaldsitas titemének megfelelden, és a projekt elkésziilte utan
a projekt fenntarthaté miikodése miként finanszirozhatd. A projekt koltségvetésének alapvetd
célja tehat az, hogy elére meghatarozza a projekt elérehaladéasa soran jelentkez6 valamennyi
koltségfajtat, megjeldlve a kiadasok idébeli litemezését is.
A projektekkel kapcsolatban szamos koltségfajtaval kell szamolni, amelyek koziil a legtipi-
kusabbak a kdvetkezok:
— a projektben kdzrem(ikodo alkalmazottak idéaranyos bére arra az idétartamra, amig
a projekten dolgoznak;

— abérek kozterhei (példaul tarsadalombiztositas) és egyéb olyan jarulékok — tobbnyire
a bérek egy meghatarozott szazaléka —, amelyek a projekten dolgozok mindegyike utan
felszamitandok a projekttel elt6ltott munkaidejiik tartamara;

— aprojekthez felhasznalt anyagok koltségei, amelyek kiilondsen a Iétesitményi projekteknél

lehetnek jelentdsek (példaul épitdanyagok);

— aprojektben felhasznalt szerszamok, berendezések, irodaszerek stb. koltsége (ha az élet-

tartamuk hosszabb a projektnél, akkor a koltségek aranyos mértékben szamolhatok el);

— egyéb dologi koltségek (példaul az eszk6zok bérleti dija, adminisztracids kiadasok, titkar-

sagi tevékenységek koltsége: telefon, postakoltség, beszerzések lebonyolitasa, konyvelés);

— profitorientalt projektek esetében a projekt eredményes befejezéséért jaro ,,sikerdij”.

25 A bevételeket, hasznokat meghatarozo valtozok (példaul hasznalati dijak) feltételezett valtozasainak
hatasa a teljesitménymutatokban.
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A kohézids forrasokbdl tamogatott fejlesztési projekteknél egyes koltségfajtak (példaul bizonyos
kozvetett koltségek) tekintetében altalaban rogzitik, hogy ezek aranya a projekt 6sszkoltségének
meghatarozott hanyadat nem haladhatja meg a koltségvetésben.
Az egyes er6forrasok fajlagos koltségei €s az erdforras igénybevételének mértéke és iiteme-
zése alapjan meghatarozhato az ehhez rendelt koltségek nagysaga és a kifizetések litemezése.
A projekt koltségeinek kiszamitasanal hasznos, ha az informacidkat tablazatba fog-
laljuk — ez kohézios forrasokbol tamogatott fejlesztési projekteknél a tamogatasi kérelem
része —, amelyben tevékenységenkénti, illetve eréforrasonkénti felsorolasban feltiintetjiik a ter-
vezett munka mennyiségét, az eréforrasokhoz rendelt kdltségeket.
A palyazati forrasokbdl megvalositott projektek esetében a kedvezményezetteknek a kovet-
kez6 finanszirozassal dsszefiiggd kérdéseket is vizsgalniuk kell:
—  Oner6 biztositasa;
— projektlikviditas biztositasa, a teljes szamlaérték kiegyenlitése a timogatas utdlagos
folyositasaig;
— projekt-elokészités, projektlebonyolitas kapcsolédo, de nem tamogatott koltségeinek
biztositasa;
— afelmeriild koltségek és az dnerd afaterhének atmeneti vagy végleges megfizetése;
— az esetleges tobbletkoltségek megfizetése.

Tekintve, hogy az ESB-alapok tamogatasai tobbségében utoéfinanszirozasos rendszerben kertil-
nek a kedvezményezettekhez, a finanszirozasi forrasok biztositasa nem korlatozodik az 6nerd
befizetésére, biztositani kell azt is, hogy az aktualis projekt keretében felmeriilé szamla teljes
értéke a kedvezményezett rendelkezésére alljon. Ez részben kezelhetd az eldleg, illetve a szallitoi
finanszirozas®® intézményével, azonban ezek alkalmazasa esetén is pontosan meg kell tervezni
a kifizetési folyamatok és a forrasok rendelkezésre allasanak megoldasat.

A projekt fenntarthatosaganak kérdésével is a likviditasi elemzés keretében kell foglalkozni.
A likviditasi szabaly értelmében a pénzforgalom egyenlege sohasem lehet negativ — ez a tamo-
gatas megszlinését kovetd idoszakra is vonatkozik.

A finanszirozasi kérdések kozott fontos tényezo, hogy jovedelemtermeld fejlesztésrdl van-e
sz6. Ennek jelentdsége van a timogathatosag, illetve az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa
szempontjabol is.

A jovedelemtermelés kapcsan keriil el6térbe a jovedelmezdség kategoriaja is, amely arra ad
valaszt, hogy a projekt elégséges bevételt hoz-¢ (a miikddési koltségek fedezésén tal) a futamideje
alatt, és kitermeli-e a kezdeti beruhazasokat. A jovedelmezdség mérésének f6 eszkdze a pénziigyi
koltség-haszon elemzés (CBA — cost benefit analysis). A koltség-haszon elemzés — amelyrél
az Eurdpai Bizottsag részletes itmutatot készitett — pénziigyi elemzésbol, gazdasagi elemzésbol,
érzékenységvizsgalatbol és kockazatelemzésbdl all. A pénziigyi elemzés jelenértéken Gssze-
siti a projekt gazdasagi €lettartamara (kornyezetvédelmi és kozlekedési beruhazasok esetében
altalaban 25-30 év) az 0sszes befektetést, miikodési koltséget, valamint a keletkez6 bevételt,
a finanszirozasi forrasokat az alabbi elemzések elvégzéséhez:

— aberuhazas koltséghatékonysaganak elemzése;

— apénzigyi megtériilés vizsgalata;

26 A szallitéi finanszirozas soran a kedvezményezett vagy a tamogatasi szerz6désben megnevezett,
a projekt végrehajtasaban részt vevot megillet6 tamogatas osszegének kifizetése kozvetleniil a szallito
vagy engedményes pénzforgalmi szamlajara torténd utalassal torténik.
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— atamogatas mértékének meghatarozasa;
— alikviditas vizsgalata.

A koltséghatékonysag-elemzések a kiilonbozo projektek, illetve az adott projekt kiilonbozo
valtozatai kdzotti 6sszehasonlitast alapozzak meg. Megmutatjak, hogy melyik projekt, illetve
valtozat mekkora fajlagos raforditassal éri el ugyanazt az eredményt. A koltség-haszon elemzés
tovabbi feladata, hogy a vonatkozo szabalyrendszer szerint a szamitasok alapjan a tamogatas
aranya és 0sszege szamolhat6 legyen. A koltség-haszon elemzés a projekt-elokészités soran
a projekt miiszaki tartalmanak, intézményi €s finanszirozasi feltételeinek meghatarozasaban
jatszik fontos szerepet.

CBA-EREDMENYEK

v

A konzisztencia és
a teljeskoriiség
ellenérzése

A mddszertan bizonyos pontokon liksé 4
A médszertan megfeleld. konzi yt P Szukéeges az _elemz’es
A CBA eredményei megbizhatok. nerln onzisztens. , , feltételezéseinek és
A CBA eredményei nem megbizhatdk. konzisztencigjanak ellendrzése.

.

A teljesitménymutatok
értékelése

Nincs sziikség ¢ ¥
a projekt <« FNPV(O) >0 FNPV(C) <0

tarsfinanszirozasara /

Sziikséges a projekt
tarsfinanszirozésa

Az EU-tamogatés / \

indokoltsédga nincs -« ENPV <0 ENPV >0
aldtamasztva ¢

Az EU-tdamogatés
indokoltsaga ala
van tdmasztva

41. abra: A CBA-dokumentum szerepe a projektek értékelésében

Forrds: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium: Modszertani utmutato egyes kézlekedési projektek koltség-
haszon elemzéséhez. 2016. Az Eurdpai Bizottsag 2014-2020-as CBA-utmutatoja alapjan. European Com-
mission: Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic Appraisal Tool for Cohesion
Policy 2014-2020. 2014b

A pénziigyi terveket cash flow szemlélettel kell Gsszeallitani, vagyis a pénzmozgasokat kell

szamitasba venni. A koltség-, illetve bevételi tételeket szakértdi becsléssel kell meghatarozni.
A becslések megfeleld dokumentalasarol gondoskodni kell.
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A megtériilés a netto jelenérték szamitasaval vizsgalhato.>” A gazdasagi értékelést alata-
maszt6 logikai alap az, hogy a projektraforditasokat hozamlehetdség-koltségeiken, a kibocsa-
tasokat pedig a fogyasztok fizetési hajlandosagara tekintettel kell értékelni. Meg kell jegyezni,
hogy a hozamlehet6ség-koltség nem sziikségképpen felel meg a megfigyelt pénziigyi koltségnek;
ehhez hasonléan a fizetési hajlanddsagot nem mindig tarjak fel helyesen az — esetlegesen torzitott
vagy akar hianyzo — megfigyelt piaci arak.

Mig a pénziigyi elemzés a projekt szempontjabol, addig a gazdasagi elemzés a tarsadalom
egésze szempontjabol veszi szamitasba a koltségeket, illetve hasznokat. Kovetkezésképpen a gaz-
dasagi elemzés a pénziigyi elemzés bizonyos szamitasait végzi el, kiegészitve a tarsadalmat
éré koltségekkel és hasznokkal. Utdbbiak a projekten kiviil jelentkezd hatasok, az ugynevezett
externaliak, amelyek lehetnek pozitivak vagy negativak.

Példaul egy elkeriil6 utnak pozitiv kornyezeti hatasa van a varos belsé teriiletein élokre,
azonban a leveg@szennyezés révén negativ hatasa lehet a nyomvonaltdl jobbra és balra, koriilbeliil
Otven-szaz méteres savban. Ezen hatasok dontd része nem piaci adasvétel targya, igy hasznuk
becsléssel szamszersithetd.

Azunids tamogatasokra vonatkozo szabalyozas a bevételt termeld projekteknél az EU-tamo-
gatas kiszamitasanak alapjaként fenntartja a finanszirozasi hidny modszerét, eléirva azt, hogy
a tamogathato kiadas nem haladhatja meg a beruhdzasbol szarmazo bevétel netto jelenértékével
csokkentett beruhazasi koltség jelenértékét egy adott, az érintett beruhazasi kategéridnak meg-
felel6 referencia-idészak soran.”® Ez a szabaly azokra a beruhazasi miiveletekre vonatkozik,
amelyek a kozvetleniil a felhasznalok altal viselt dijakon keresztiil termelnek netto bevételeket.

Valamennyi olyan projekt esetében, ahol koltség-haszon elemzés végezhetd, lehetségesnek
kell lennie az elvart bevételek megbecslésének —ha egyaltalan van ilyen bevétel.>>* Amennyiben
a jovobeli bevételek megbecslése nehéznek bizonyul, kiillonds figyelmet kell forditani az érzé-
kenységi és kockazatelemzésre.?*

A kozosségi tamogatas szintjének meghatarozasa a projekt ,,finanszirozasi hiany” ratajan,
azaz a kezdeti beruhazas azon diszkontalt kdltségének aranyan alapul, amit a projekt diszkontalt
nett6 bevételei nem fedeznek. A tamogathato kiadas fenti szabalyozasnak megfelel6 azonositasa
biztositja, hogy a projekt elegendd pénziigyi forrassal rendelkezzen a végrehajtashoz, és megeldzi
azt, hogy — példaul a projekt tulfinanszirozasaval — indokolatlan elényt nyujtsanak a tdimogatas
kedvezményezettje szamara.

37 A netto jelenérték a projekt bevételeinek és kiadasainak jelenértéken szamitott egyenlege. Amennyiben
a nettod jelenérték pozitiv, a megtériilés biztositott.

238 A 2000-2006-0s idészakhoz képest azonban a tamogathato kiadast, nem pedig a tarsfinanszirozasi
ratat igazitottak ki annak érdekében, hogy az alapokbol szarmazo hozzajarulést a projekttel létrehozott
bevételekhez viszonyitsak.

2% Egy adott projekt esetében — azonos feltételek mellett — minél alacsonyabbak a dijtételek, annal maga-
sabb az EU-tamogatas. Tehat feltételezve azt, hogy a dijtételeket tigy allapitjak meg, hogy azok figyelembe
veszik a regionalis (nemzeti) jévedelmi szinteket, minél alacsonyabb a regionalis (nemzeti) jovedelem,
annal magasabb az alapok hozzajarulasa.

260 Az érzékenységi vizsgalat és a kockazatelemzés sordn arra keressiik a valaszt, hogy az alapesetben
eszkozolt legjobb becsléstdl valo eltérés, illetve az eltérések bekovetkezésének valdszinlisége milyen
hatassal van a teljesitménymutatokra.
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Az alapok intervencioit gy kell megtervezni, hogy megfeleld figyelmet kapjon a szokasosan
elvart jovedelmez6ség,*®! és hogy ne fordulhasson elé talfinanszirozas. Ez a vetiilet kiilonosen
akkor lényeges, ha a projektben egy maganpartner is részt vesz. Ebben az esetben az alapokbodl
szarmazd hozzajarulast koriiltekintéen kell meghatarozni, hogy a maganbefektetd ne szerezzen

indokolatlan nyereséget.

Tobbszempontu
értékelés

Koltséghatékonysag-
elemzés

Valtozatelemzés

Kozgazdasagi
koltség-haszon
elemzés

Pénzligyi elemzés

Tarsadalmi koltségek
és hasznok elemzése

Kozgazdasagi koltség-
haszon elemzés

Célja

A muiszakilag
megvalosithato és jogilag
megfelel6 megoldasok
(projektvaltozatok)
kozotti valasztas

Pénziigyi megtériilés
vizsgalata

Finanszirozas,
fenntarthatdsag
vizsgalata

EU-tdmogatas szamitasa

Témogathatésag vizsgalata

A kivélasztott valtozat
tarsadalmi hasznossagat
vizsgélja

Helye

Megvalosithatosagi
tanulmany részeként:
atanulmanytervek és a
miszaki koltségbecslések
alapjan a részletes
miiszaki tervezés
és engedélyezések el6tt

Alapvetéen a kivalasztott
valtozatra a részletes
miszaki koltségbecslések
és piaci elemzések,
jogszabalyi/szerzédéses
el6irasok alapjan;

Egyes esetekben elézetesen
a véltozatelemzéshez

Output

Koltséghatékonysag-
elemzés esetén: legkisebb
koltségui véltozat vagy
legjobb mutatd

Tobbszempontu elemzés
esetén: egy sulyozott
pontszam

Kozgazdasagi teljesitmény-
mutaték: ENPV, ERR, BCR

Pénziigyi
teljesitménymutatok:
ENPV, FRR, BCR

Pénzaramtablak
(cash flow)

Kovetkeztetés

A legmegfelelébb,
hatékony mszaki
megoldas kivalasztasa,
ami a tovabbi kidolgozas
alapjat képezi

A tételes beruhazasi
koltség meghatérozasa

EU-tdmogatasi 6sszeg,
sajatforras-igény és az
egyéb tdmogatas
Osszegének meghatarozasa

Pénziigyi fenntarthatdsag

__¢ __________________

Alapvetéen a kivélasztott
valtozatra a részletes
muszaki koltségbecslések
és piaci elemzések,
jogszabalyi/szerzédéses
el6irasok alapjan

Egyes esetekben elézetesen
a valtozatelemzéshez

Kozgazdasagi
teljesitménymutatok:
ENPV, ERR, BCR

Toébbszempontu
elemzés szempontjai
alapjan egy
sulyozott pontszam

A projekttamogatas
jogossaganak alatamasztasa

A szamitott mutatok
alapjan lehetséges

a mas projektekkel
torténd 6sszehasonlitas

Erzékenység-,
szcenario-
és kockazatelemzés

A koltség-haszon elemzés
eredményeinek
szilardsagat/
megbizhatésagat
vizsgalja

A pénziigyi és tarsadalmi
koltség-haszon elemzéssel
egylttesen

Kritikus véltozok
Kiiszobértékek
meghatdrozasa
Kockéazatok értékelése,
kezelési stratégiak

42. dbra: A koltség-haszon elemzés és a projekt-elokészités elemei
Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2016): i. m. Az Eurdpai Bizottsag 2014-2020-as CBA-utmutatoja

alapjan. European Commission (2014b): i. m.

261

Az el6rejelzések kritikus
pontjainak meghatarozasa
A kockazat felmérése
Mdiszaki tartalék indoklasa

Vagyis a beruhazas elegendé bevételt nyujtson ahhoz, hogy fedezze a raforditasok hozamlehet6ség-kolt-

ségét (a legjobb alternativ megtériilés, ami a befektetd munkajan, irdnyitasan és sajat tokéjén keresztiil

teremthetd meg).
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A projekt likviditasa és jovedelmezdsége mellett a pénziigyi értékelésekben egyre fontosabb
szerepet kap a projektért felelds szervezet pénziigyi erejének és teljesitményének vizsgalata is.
A tamogatast nyujto szervezetek kiilondsen kivancsiak arra, hogy az adott tamogatas igényldje
képes-e atvallalni az adott tevékenységhez kapcsolodo pénziigyi (valamint iranyitasi és szakmai)
felelosséget a (kiilsd) segitségnyujtas megsziinését kovetden.?

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a projektet tamogatasi forrasok felhasznaldsaval akkor
indokolt megvaldsitani, ha gazdasagi megtériilése biztositott, és akkor tdmogatni, ha pénziigyi
megtériilése nem biztositott. Ellenkezd esetben a projekt tamogatas nélkiil is megvaldsithato.

43. abra: A kéltség-haszon elemzés a projekt-elékészités folyamataban
Forras: European Commission (2014b): i. m.

Tevékenységek

Projektfejlesztés elérehaladasa

22 Az irdnyitd hatésadgnak a timogatasi kérelem értékelése soran ,,ellenériznie kell, hogy a kedvezmé-
nyezett rendelkezik-e a sziikséges pénziigyi forrasokkal és mechanizmusokkal az infrastrukturalis vagy
termeléberuhazast magukban foglaléo miiveletek miikddési és fenntartasi kéltségeinek fedezéséhez, a pénz-
iigyi fenntarthatésaguk biztositasa érdekében” — 2014-2020-es CPR 73. cikk (1) bekezdés d) pont.
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Kornyezeti hatasvizsgalat és fenntarthatosagi terv

A CPR 9. cikke kimondja, hogy az ESB-alapok timogatasaban részesiil6 projekteket a fenntart-
hat6 fejlédés elvének megfelelden kell megvalositani, figyelembe véve az ENSZ fenntarthato
fejlodési céljait és a parizsi megallapodast. Ez magaban foglalja a ,,ne okozz jelentds kart” elvet,
az unios kornyezetvédelmi vivmanyok teljes kor tiszteletben tartasat. A projektek tartalmuktol
fiiggden kiilonbozo mértékben és modon hordozhatjak magukban ezen intézkedések véghez-
vitelét; az Altaldnos iitmutaté, illetve a palyazati kiiras felsorolja a kedvezményezett ez iranyu
kotelezettségeit.?®3

Az Altaldnos vitmutaté a felhivasokhoz nevesiti azokat a tevékenységeket, amelyek kornye-
zetvédelmi elvek és politikak szempontjabdl relevansnak mindsiilnek. A tdmogatasi rendszer-
ben bizonyos kornyezetvédelmi tevékenységek a projekt jellegébdl addéddan kotelezd jellegiick,
ezeket az Altaldnos iitmutaté szintén tételesen felsorolja. Kovetkezésképpen a projektgazdanak
ugy kell elkésziteni a tamogatasi kérelmét, hogy elemzi és megallapitja a projektre vonatkozo,
a jogszabalyokbol, illetve a palyazati kiirasbol adodo kotelezettséget. Amennyiben a kornyezeti
fenntarthatosagi szempontok a projekt szempontjabdl relevansak, vallalasait, illetve az ezekkel
kapcsolatos tevékenységeket beépiti a tamogatasi kérelembe, kdrnyezeti dokumentaciot készit.

A palyazati kiirasok jelentds részében a tamogatast elnyerd projektek (kiemelten infra-
strukturalis fejlesztések) jellegébdl kovetkezik, hogy a kornyezeti fenntarthatosagi szempontok
érvényesitése konkrét teenddket igényel. Ezeket a kivalasztasi szempontok is tartalmazzak.
A dokumentacidban a palyazonak nemesak a projekt eredményeibdl fakadd kornyezeti hatasokat
kell bemutatni, hanem arra is ki kell térnie, hogy milyen eszkozoket fog alkalmazni a projekt
megvaldsitasa soran a projektmenedzsmentben a kdrnyezetvédelmi szemlélet érdekében.

A kornyezeti hatasvizsgalat célja a beruhazas kdrnyezetre gyakorolt hatasainak és a hatasok
mértékének felmérése, valamint intézkedések kidolgozasa az esetlegesen fellépd negativ hata-
sok mérséklésére. Az unids iranyelvnek megfelelden a hazai szabalyozas is a kornyezetre jelent6s
hatast gyakorld beruhazasokra irja elé a hatasvizsgalat elvégzését. A hatasvizsgalat-koteles
tevékenységekre a kérelmezének kornyezetvédelmi engedélyt kell szereznie. Ennek az enge-
délynek meg kell eléznie minden mas hatdsagi engedélyt. Egy altalanos engedélyezési folyamat
soran a kdrnyezetvédelmi és (a tervezéshez sziikséges) elvi engedélyek megszerzését kovetden
az illetékes hatdsagok az tigynevezett engedélyezési tervek alapjan 1étesitési engedélyt adnak ki
a beruhazasra, majd jovahagyjak a kivitelezési terveket.

Az (j szabalyozas értelmében a projektgazdanak a legalabb Gtéves élettartamu infrastruk-
taraba iranyuld beruhazasok esetén éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatot is végeznie kell,
illetve az éghajlatvaltozasi reziliencia szempontjanak szervesen be kell épiilnie a projektciklus-
menedzsment teljes folyamataba. A Bizottsag részletes iranymutatdsa 2021 juliusaban jelent meg.
Az infrastruktura tag fogalom, amely magéaban foglalja az épiileteket, a halozati infrastruktirat,
valamint szamos épitett rendszert és eszkozt.

A folyamat két pillérre (mérséklés, alkalmazkodas)*** és két fazisra (sziirés, részletes elem-

rrrrr

263 Nem kotelez6 kornyezetvédelmi horizontalis kdvetelmény érvényesitése a szervezési, stratégiai, jog-
alkotasi, kapacitasfejlesztési tevékenységek esetében.

264 A 2017-ben megjelent hazai klimakockazati utmutato értelmében ,,[a] megel6zést, hatascsokkentést
és kompenzalast egyiittesen alkalmazkodasnak, azaz adaptacionak, a szén-dioxid-kibocsatas csokkentését
mitigacionak nevezziik”.
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Klimasemlegesség

Eghajlat-reziliencia

Tervezés
(adaptécio)

Tervezés

(mérséklés) t—  Alkalmazkodas a klimavéltozdshoz

El6készités, tervezés, eréforrasok  ——

Szlirés - 1. fazis (adaptacio)

Szlirés - 1. fazis (mérséklés)
Klimakockazat azonositasa
érzékenység-, kitettség-
és sériilékenységelemzéssel

A projekt sz(irési
listaval valo 6sszevetése

Klimavaltozas-
reziliencia-
szlirési
dokumentacié

Klimasemlegesség-
H— szlirési
dokumentacio

Erdemi
kockazatok azonositasa

Karbonlabnyombecslés

Részletes elemzés - 2. fazis
(mérséklés) Részletes elemzés - 2. fazis
(alkalmazkodas)

Jellemz6 évi UGHG-kibocsétas

szamszer(isitése, abszolut + Eghajlati kockézatok elemzése
relativ kliszobértékkel 6sszevetés (valdszintiség, hatas)
az Utmutato szerint

Kuszobérték felett

Klimavaltozas-
reziliencia- s
vizsgalati

dokumentécio

A f6 kockazatok kezelése
megfelel6 adaptacios intézkedések
meghatdrozasa, értékelése,
tervezése és megvaldsitasa utjan

Klimasemleges
M vizsgalati
dokumentécié

UGHG-kibocsatas bearazasa
a karbon arnyékkoltségével,
energiahatékonysag beagyazasa

Rendszeres monitoring

sziikségességének,
A projekt a 2030-as és 2050-es v hatokoérének elemzése (példaul
UGHG-csokkentési céllal fontos feltételezések
valo 6sszhangjanak igazolasa Konszolidalt sz(irési/reziliencia- aklimavaltozasrol)

vizsgélati dokumentacié

EU-s és nemzeti/regionalis/helyi
adaptacids stratégiaval
és tervekkel valé 6sszhang

44. abra: Az éghajlatvaltozassal dsszefiiggd rezilienciavizsgalat dokumentaldsa
Forras: Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kézleménye: Technikai iranymutatas az infrastruktira éghajlat-
valtozasi rezilienciavizsgalatarol a 2021-2027 kézotti idészakban. 2021/C 373/01 (2021. szeptember 16.)

A tamogatas igénylésekor a projektgazda el6késziti, megtervezi és dokumentalja a klimavé-
delmi folyamatot, amely kiterjed a mérséklésre és az alkalmazkodasra. Ez magaban foglalja
a kovetkezoket:

— aprojektkdrnyezet, valamint a projekt hatarainak és kolcsonhatasainak felmérése és meg-
hatarozasa;

— az értékelési modszertan kivalasztasa, beleértve a sebezhetdség és a kockazatértékelés
kulcsfontossagu paramétereit;

— annak meghatarozasa, hogy kiket kell bevonni, és az er6forrasok, az idg és a koltségvetés
elosztasa;

—  Osszeallitja a legfontosabb referenciadokumentumokat, példaul az alkalmazand6 nemzeti
energia- és éghajlatvédelmi tervet (NECP), a vonatkozo alkalmazkodasi stratégiakat
és terveket, beleértve példaul a nemzeti és helyi katasztrofakockazat-csokkentési stra-
tégiakat;
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— az alkalmazando jogszabalyoknak, szabalyoknak ¢€s eldirasoknak valo megfelelés
biztositasa, példaul a szerkezetépitésre €s a kdrnyezeti hatasvizsgalatra (KHV), vala-
mint — amennyiben rendelkezésre all — a stratégiai kdrnyezeti vizsgalatra (SEA) vonat-
kozoban.

Az éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalat eredményét a projekt megvalositasa és miikddtetése
soran is figyelemmel kell kisérni kiilonos tekintettel a fontosabb feltételezésekben bekovetkezett
valtozasokra.

A kornyezeti horizontalis elv megvalositasat, a meghozott intézkedések kimenetét és ered-
ményét nyomon kell kévetni, és az indikatorok alakulasanak figyelembevételével értékelni kell.
A projekt elorehaladéasat taglalé beszamolokban nemcsak a meghatarozott horizontalis célokra
kell kitérni, hanem a projekt kivitelezése révén akaratlanul okozott, ugynevezett nem szandékolt
hatasok feltarasara is.

Kozbeszerzési terv

A kozbeszerzésre kotelezett személyek €s szervezetek korérdl a hatalyos kozbeszerzési tor-
vény (2015. évi CXLIIL térvény, a tovabbiakban: Kbt.) rendelkezik. Az Altaldnos itmutaté
a felhivasokhoz hangstlyozza, hogy ,,[a] tamogatasbol megvalosuld beszerzés vonatkozasaban
az egyébként a Kbt. hatalya ala nem tartozo szervezetek is ajanlatkéronek mindsiilhetnek, azaz
kozbeszerzési kotelezettség ala keriilhetnek”. A projektgazdanak a tamogatasi kérelem elkészi-
téséhez meg kell allapitania a projektjével kapcsolatos kdzbeszerzési kotelezettségeket, és azokat
maradéktalanul be kell épitenie a timogatasi kérelembe.?%

A kdzbeszerzési terv kidolgozasat a Miniszterelnokség altal osszeallitott Kozbeszerzési terv
tajékoztato és utmutato segiti, amely mintakat is tartalmaz. A hatalyos kdzbeszerzési torvény
eldirja az ajanlatkérdk szamara, hogy kozbeszerzéseiket megtervezzék,?¢ és az atlathatosag,
illetve az indokolatlan részekre bontas érdekében kdzbeszerzési terviiket nyilvanossagra hozzak.

Altalanossagban a kozbeszerzési terv elkészitésével kapcsolatos legfontosabb szempontok:

— Becsiilt érték feltiintetése: a hatalyos torvény nem fektet le tartalmi eléirasokat a kdzbe-

szerzési terv vonatkozasaban, a Kozbeszerzési Hatosag portaljan talalhaté minta nem
tartalmazza a becsiilt értéket. Az a cél, hogy a leendé ajanlattevé tampontot kapjon
a fedezet nagysagara (és ne tegyen azt meghaladd ajanlatot), nemcsak a becsiilt érték
megadasaval, hanem mas eszk6zokkel (példaul iranyado eljarasrend, eljarasfajta®’ neve-
sitése) is teljesithetd.

— Téajékoztatas, kozzététel: a Kozbeszerzési Hatosag vagy az ellendérzd szervek kérésére

a kozbeszerzési tervet szamukra meg kell kiildeni. Az elfogadott tervet és annak modo-
sitasait — példaul nem lefolytatott eljarasok, 1j, a tervben nem szereplé vagy modositott

265 Nyikos Gyorgyi (szerk.): Beszerzések fejlesztési projekteknél. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, 2019.

26 Az ajanlatkérck foszabalyként a koltségvetési év elején, legkésGbb marcius 31. napjaig éves Osszesitett
kozbeszerzési tervet kotelesek késziteni az adott évre tervezett kozbeszerzéseikrol. A kdzbeszerzési tervet
legalabb 5 évig meg kell 6rizni.” Kozbeszerzési terv tajékoztato és utmutato.

267 Ugyan az eljarasfajta sem ny(ijt minden esetben pontos eligazitast, nem szabad megfeledkezniink arrdl,
hogy a kdzbeszerzési terv elkészitésének elsédleges mozgatdja nem az ajanlatkérdk orientacidja.
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kozbeszerzési eljarasok okan — haladéktalanul fel kell tolteni a Kdzbeszerzési Hatosag
altal mikodtetett Kozbeszerzési Adatbazisba. Hasonldan célszer(i kozzétenni a tervet
az ajanlatkéré honlapjan is.

A terv elkészitését megelézoen inditott eljarast szintén szerepeltetni kell.

Az ESB-alapok tamogatasaval torténd projektek esetében célszeri kiilon projektszintli koz-

beszerzési tervet késziteni:

— A terv az adott projekttel kapcsolatos 1ényeges adatokat, informacidkat tartalmazza.
Ez eligazitassal szolgalhat az egybeszamitas és részekre bontas indokoltsaganak meg-
itéléséhez, és értelemszerlien megkdnnyiti a kozbeszerzés ellendrzésével kapcsolatos
adminisztraciot is.

— A tervben javasolt a becsiilt értékek — mind a targyi kdzbeszerzésre vonatkozo, mind
az egybeszamitott —, illetve a becsiilt érték szamitasi alapjanak megjeldlése.

— Aterv folyamatos aktualizalasa, illetve a projekt keretében benyujtott mas dokumentu-
mokkal (példaul iitemterv, koltségvetés, beszamolok) valo, illetve a kiilonboz6 targyt
és értéki tervezett kozbeszerzések 6sszhangja elengedhetetlen.

—  Megjelolni, hogy feltételes kozbeszerzésre sor keriil-e, ugyanis a tamogatas elnyerése nem
sziikségszeri a kdzbeszerzés megkezdéséhez, erre mar meglehetdsen korai fazisban sor
keriilhet. A Kbt. lehetdséget nyujt arra, hogy a projektgazda (kézbeszerzési szempontbol
ajanlatkéro) az eljarast meginditsa — fiiggetleniil attol, hogy sor keriilt-e mar a tamogatas
felhivasanak megjelenésére.

A kozbeszerzési terv elkészitése rendkiviil nagy figyelmet igényel, minthogy a tdimogatasi szer-
z0dés mellékletét képezi. A szabalyossagon tul azonban hangsulyozni kell, hogy az eljarasok
elokészitése és lefolytatasa, esetleg elhuizodasa nagyban befolyasolja a projekt tevékenységei-
nek, titemtervének, mérfoldkdveinek és indikatorainak teljesitését is. Az eljaras 6sszeghataratol
fliggben kozbeszerzési szakértd alkalmazasa kotelezd, ez az unios kozbeszerzési osszeghatar
alatt a projektgazda belatasa szerinti lehetdség; koltségei meghatarozott mértékig — az dsszes
elszamolhato koltségre vetitve maximum 1% erejéig — elszamolhatok.

Esélyegyenloségi terv

Az operativ programok Uj fejlesztési-fejlodési lehetéségeket hoznak az €let szinte minden terii-
letén; a szandék, hogy ezek eredményeit a tarsadalom egésze hasznosithassa, mar a programok
megalkotdsa soran nagy figyelmet kapott. A tamogatasi rendszer alapelve, hogy egyenld esé-
lyeket nytjtson a projektek nyujtotta lehetdségekhez és eredményekhez vald hozzaférés terén
az el6készitésben és megvalositasban valo aktiv, cselekvo részvétel utjan. Kiilon figyelmet kivan
e tekintetben a fenyegetd vagy meglévé tarsadalmi kirekesztettség csokkentése/felszamolasa,?®®
és mindezek mérheté modon torténd értékelése. A ndk és a fiatalok kiilondsen veszélyeztetettek,
emellett a beavatkozas jellegétol fiiggden — a kiirasban foglaltak szerint — mas tarsadalmi cso-
portok — példaul az 50 év feletti ndk, gyesrdl, gyedrol visszatérdé nék, roma ndk, akadalyozott/

268 A hatranyos —nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon,
¢letkoron vagy szexualis iranyultsagon alapuld — megkiilonboztetés tilalma természetesen minden projektre
vonatkozik.
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fogyatékossaggal él6/megvaltozott munkaképességli emberek, fogvatartottak, bortonbdl sza-
badultak, szenvedélybetegek stb.?® — hozzaférési helyzetét, elsésorban az esetleges akadalyozo
tényezoket és megoldasi lehetdségeket is meg kell vizsgalni. Masrészt el6 kell segiteni a ndk
és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését aktivan tdimogatva az esetleges egyenlétlenségek
felszamolasat, csokkentését. A nemek kozotti esélyegyenléség terén is érzékelhetd a gazdasagi
kirekesztettség kockazata bizonyos ndi célesoportok korében. 2 Az Altaldnos iitmutaté megha-
tarozza azokat a tevékenységeket, amelyek esetében kotelezd az esélyegyenldségi kovetelmények
értelmezése, azaz vizsgalata az adott projektben.

Mas tipust beruhazas (példaul termeld, alapinfrastruktura-fejlesztési stb.) esetében is sziik-
séges lehet ugyanez a vizsgalat, amennyiben a projekt eredménye valtozast hozhat valamely
érintett tarsadalmi csoport helyzetében (képzettség, munkaerdpiaci helyzet, mobilitas stb.). Olyan
kiirasok keretében, ahol a tdimogatott projektek ugyan nem a nemek kozotti esélyegyenléségre
irdnyulnak, am a végrehajtas természetes velejarojaként vagy externaliaként ez iranyu hatasok
megjelenhetnek, az iranyito hatosagnak a kiirasban meg kell hataroznia pontos kdvetelményeit.

Kovetkezésképpen a tamogatasi kérelem Osszeallitdsa soran ki kell térni annak elemzésére,
hogy a projekt tartalmaz-e, illetve tartalmazhat-e esélyegyenldségi szempontbol relevans tevé-
kenységet, azaz értelmezni kell-e az esélyegyenléségi kovetelményeket elékészitése és megva-
16sitasa soran.

A projektekben az esélyegyenldség tobbféle modon is megvalosulhat:

— A tamogatasi konstrukcio céliranyos, azaz valamely a tarsadalmi befogadassal 6sszefliggd

teriilet(ek)re iranyul, és a kiiras megnevezhet (elsddleges) célcsoportot (nem kotelezd).

— A kiiras nem tarsadalmi befogadas célzat(i, am a projektek eredményei ez irany0 ex-

ternaliaként megjelennek (példaul egy kdzmivesités: korabban kirekesztett népesség
megfeleld lakhatashoz és lakhatasi kornyezethez valo hozzaférése javul). A kiiras neve-
sitheti az esélyegyenldségi célt, de ezt a projekt vonatkozasaban a palyazonak is fel kell
ismernie, és szerepeltetnie kell a timogatasi kérelemben.

— A projektet iranyito, illetve megvaldsitasaban részt vevo szakemberek egy része valamely

a kirekesztettség magas kockazataval jellemezhetd célcsoportbol keriil ki. (A palyazati
adatlap ez irdanyu mérési adatokat tartalmaz.)

20. szévegdoboz: Az esélyegyenldség elémozditasat szolgadlo tevékenységek

Az esélyegyenlbséget segitd tevékenységek a kovetkezok:

— megfeleld képzettséghez valo hozzaférés, gyermekek fejlesztése;

— megfelel6 munkaerépiaci pozicidhoz vald hozzaférés;

— megfeleld egészségmegorzéshez (egészséges taplalkozas, sport, pihenés stb.) és egész-
ségiigyi szolgaltatashoz valo hozzaférés;

— megfeleld lakhatashoz és lakhatasi kdrnyezethez valo hozzaférés;

29 Azokat a célcsoportokat, amelyekre az esélyegyenldségi cél elsésorban iranyulhat, teljességében
az Altaldnos iitmutaté a felhivasokhoz tartalmazza.

20 Kisgyermeket nevelé ndk, tobbgyermekes ndk, gyerekiiket, gyerekeiket egyediil neveld nék, 50 év
feletti nok, gyesrol, gyedrdl visszatérd nok, inaktiv ndk, roma ndk, akadalyozott/fogyatékossaggal €16 nok.
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— megfeleld intézményi, tarsadalmi és k6zosségi kapcsolatrendszerhez valé hozzaférés;
— megfeleld informaciohoz vald hozzaférés;

— megfelel6 kozlekedéshez, kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés;

— megfelel hozzaférés az érdekérvényesitéshez, onrendelkezéshez;

— abefogado kozosség, a tarsadalmi kornyezet szemléletének fejlesztése.

Forrds: Altalanos iitmutaté a 2021-2027-es programozdsi idészakban meghirdetett felhivasokhoz. 2021.
julius 23.

Az eldbbi klasszikus esélyegyenldségi eszkoztar mellett a projektek sajatossagainak figyelem-
bevétele szamos tovabbi lehetdséget tartogat, példaul rugalmas munkaidé a kisgyermekkel €16,
gyedrdl, gyesrdl visszatért nok esetében, esélyegyenloségi munkatars alkalmazasa, esélyegyen-
16ségi képzés megtartasa a szervezet munkavallaloinak korében, a jogszabalyban foglalt mér-
téknél tobb megvaltozott munkaképességii munkatars foglalkoztatasa, nék bevonasa férfiak
altal dominalt szakteriiletekre, kiemelten: K+F teriileten, férfiak bevonasa n6k altal dominalt
szakteriiletekre stb.

A 2003. évi CXXV. torvény rendelkezése szerint: ,,Az 6tven fonél tobb munkavallalot fog-
lalkoztatd koltségvetési szervek €s tobbségi allami tulajdonban allo jogi személyek kotelesek
esélyegyenldségi tervet elfogadni.” A terv az adott intézménnyel mint munkaltatoval munkavi-
szonyban allé hatranyos helyzetii csoportokra (példaul nék, 40 évnél idésebb munkavallalok,
romak, fogyatékossaggal ¢16k, megvaltozott munkaképességii személyek stb.) 6sszpontosit.

A terv nevesiti azokat az altalanos célokat, etikai elveket és alapelveket, amelyeket az intéz-
mény a terv megvalositasaval elérni kivan, illetve annak soran alkalmaz. Ilyen értékek lehetnek
tobbek kozott az esélyegyenldség és egyenld elbanas, az emberi méltosag védelme, az emberi
értékek védelme, tarsadalmi szolidaritas, méltanyossag és rugalmassag; meghatarozasuk érte-
lemszertien fligg attdl a munkavallaldi k6zosségtol, amelyre iranyul. A terv ismerteti tovabba
a szervezeti-intézményi kereteket (1étszam, esélyegyenléségi referens/koordinator, a terv elfoga-
dasanak és nyomon kovetésének koriilményei), és bemutatja a célok megvaldsitasahoz sziikséges
konkrét intézkedéseket, amelyek tobbek kozott iranyulhatnak a hatranyos megkiilonboztetés
megel6zését és/vagy kezelését, illetve az esélyegyenldséget szolgald eljarasrendekre, fizikai
akadalymentesitésre, hatranyos helyzetii munkavallaléi csoportok munkaerdépiaci és tarsadalmi
esélyeinek javitasara, csaladbarat munkakoriillmények kialakitasara.

Kommunikdcios terv, EU-projektek arculati eléirdasa, arculati kézikényv

Az operativ programokkal kapcsolatos kommunikacios terv altalanos célja, hogy a kohézios
politika, az ESB-alapok tamogatasat, tagabban az Eurdpai Unid jelenlétének érzékelhetdségét
a kedvezményezettek is mozditsak el sajat, sziikebb kornyezetiikben. Ez kiegésziil azzal az elva-
rassal, hogy a tarsfinanszirozas okan a kormanyzati tamogatas ténye is egyiittesen megjelenjen.
A kedvezményezettnek a projekt megvalodsitasa soran teljesitenie kell meghatarozott tajékoztatasi
és nyilvanossagi kotelezettségeket, kiemelten a projekt tartalmarol, megvalositasarol és a tamo-
gatas tényér6l megadott tartalomban és formatumban tajékoztatast kell nyujtania.
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2.5.5. Projektmegvalositais

2.5.5.1. A projekt megvaldsitasaval 6sszefiiggd adminisztrativ kovetelmények

A projektek tervezése és kivitelezése barmilyen szervezet szamara tobbletadminisztracioval,
tobbletfeladatokkal jar egytitt, kozpénzek felhasznalasakor ezek nagysagrendekkel megnoveksze-
nek. Bar a 2021-2027-es id6szak kohézios szabalyainak megalkotasakor is kiemelt szandék volt
a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése, ezek mégis igen jelentések maradtak.

35. tablazat: A kedvezményezett kotelezettségei

Feladat(ok)

Kovetelmények

A tamogatasi kérelem
elokészitése

a program céljainak, a felhivas eléirasainak megfelel timogatasi kérelem
kidolgozasa

az infrastrukturalis vagy termeld beruhazas miikodtetéséhez és fenntartasahoz
sziikséges mechanizmusok €s pénziigyi forrasok biztositasa

(amennyiben relevans) kornyezeti hatasvizsgalatot vagy atvilagitasi vizsgalatot
végez, az alternativ megoldasok vizsgalatat megfeleloképpen figyelembe veszi
varhatdan legalabb 6téves élettartamu infrastruktiraba iranyuld beruhazasok
éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatanak elvégzése

engedélyezési feladatok

kozbeszerzési elokészitési feladatok

A palyazat benyujtasa

tamogatasi kérelem benyujtasa

egylittmiikodés a helyszini szemle lebonyolitasaban
hidnypotlas elvégzése

tisztazo kérdések megvalaszolasa

szobeli egyeztetésen valo részvétel

Tamogatasi szerz6dés

szerz6déskotési feltételek teljesitése

(amennyiben relevans) biztositékok nytjtasa, illetve meghosszabbitas/csere
igazolasa

valtozas bejelentése

modositasi kérelem benyujtasa

hianypotlas elvégzése, tisztazo kérdések megvalaszolasa

Projektfejlesztés

a felhivas feltételeinek megfeleld
projektdokumentacié titemezett kidolgozasa

A kozbeszerzés ellen-
Orzése — értékhatar folott

ellenérzés kezdeményezése, dokumentumok benyutjtasa

tajékoztatas az eljaras meginditasarol és lefolytatasarol, a dokumentumok

¢és az eljaras 0sszegzésének benytjtasa

a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés

modositasa utdellenérzésének kezdeményezése, dokumentumok megkiildése
minden fazisban: hianypotlas teljesitése
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Feladat(ok)

Kovetelmények

Pénziigyi lebonyolitas

— (amennyiben relevans) projektszamla nyitasa

(amennyiben relevans) oner6 projektszamlara utalasa

elélegigénylés benyujtasa, (amennyiben relevans) likviditasi terv készitése

az el6leg felhasznalasanak hataridore torténd megkezdése

1dokozi kifizetési kérelem és alatamasztd dokumentumok benytjtasa
kozszféra szervezeteinek esetében (amennyiben relevans) koltségnovekmény-
igény benyujtasa és ehhez indoklas készitése

eléleg elszamolasa

zaro kifizetési kérelem és alatamaszté dokumentumok benytjtasa

minden szakaszban: hianypotlas teljesitése

Beszamolas

mérfoldkovenként beszamolo benyujtasa
IH altal kért egyéb beszamold benyujtasa
egyuttmikodés a helyszini ellendrzés soran
beszamolo ismételt benyujtasa felszolitasra

Szabalytalansag

szabélytalansagi eljaras sordn egyiittmiikodés, informacidszolgéltatas
pénziigyi korrekcio elvégzése

Fenntartas

a termelStevékenység fenntartasa az adott régidban

az eredeti célok megvaldsitasahoz sziikséges feltételek megtartasa
jogosulatlan elényszerzés (példaul tulajdonosvaltaskor) megel6zése
éves fenntartasi jelentés benyujtasa

zar6 projektfenntartasi jelentés benyujtasa

minden szakaszban: hianypotlas teljesitése

dokumentumok meg6rzése

Kommunikacio

a projekt tamogatasanak nyilvanossagra hozatala

hivatalos honlapon, valamint kozosségimédia-oldalain 6sszegzés
dokumentumokon és kommunikacios anyagokon nyilatkozat szerepeltetése
jol lathato tartos tablak vagy hirdetotablak kihelyezése

ERFA/KA finanszirozasu projekt 6sszkoltsége meghaladja az 500 ezer eurdt;
a projekt az ESZA+-bol, az IAA-bol, az ETHAA-bol: 6sszkdltsége meghaladja
a 100 ezer eurot;

mas projektek: minimum A3-as méretii poszter vagy azzal egyenértéki elekt-
ronikus kijelz6 elhelyezése

stratégiai fontossagt és 10 millio eurdt meghalado 6sszkoltségii projek-

tek: kommunikacios rendezvény vagy tevékenység szervezése, a Bizottsag

és a felel6s iranyito hatosag kell idében valo bevonasa

Forras: Kondor szerkesztése

A kedvezményezett feladata nemcsak az, hogy a projektet a vonatkozo unids és hazai szaba-
lyokkal, eldirasokkal sszhangban valdsitsa meg, hanem hogy ezt képes legyen megfeleléen
alatdmasztani, bizonyitani is. Ennek érdekében a projekt elokészitésével és megvalositasaval
kapcsolatos teljes korii dokumentaciot a megadott hataridéig meg kell 6riznie — a végrehajtasi
kormanyrendelet értelmében®! — a projekt helyszinén, vagy amennyiben ezt a helyszin jellege
vagy tobb helyszin megléte nem teszi lehetéve, a kedvezményezett telephelyén vagy székhelyén.
A fenntartasi idészakban a mintavétellel kivalasztott projektek esetében a dokumentumok nyil-
vantartasat és megOrz€sét az iranyito hatosagnak/kozremiikodé szervezetnek ellenériznie kell.?”

71 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 352. § (1)—(2) bekezdés.
272.256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 457. § (2) bekezdés b) pont.
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A dokumentumok teljeskoriiségének és rendezett nyilvantartasanak, tarolasanak fontossagat
nem lehet eléggé hangstlyozni: bemutatasukat, benyujtasukat az iranyité hatosag/kdzremitkodo
szervezet, illetve az ellenérzo szervek barmikor kérhetik. A dokumentum hidnya esetében nem
allapithaté meg a timogatas felhasznalasanak szabalyossaga, ami pénziigyi korrekcidt von maga
utan.

2.5.5.2. A projektmegvalositas f6 kihivasai

A lehetséges kedvezményezettek szamara nincs talzott jelentdsége annak, hogy palyazataik
milyen forrasbdl részesiilhetnek finanszirozasban. A palyazok elétt az alabbi £6 akadalyok azo-
nosithatok:
— alegmegfelel6bb tamogatasi forras azonositasa;
— akiilonbozé (projektotletekre vagy palyazatokra vonatkozd) felhivasok idépontjanak
figyelemmel kisérése;
— apalyazati eljaras soran felmeriild nagy mennyiségli — és nem minden esetben kifejezetten
céliranyos — dokumentacio feldolgozasa;
— apalyazok nagy mennyiségii dokumentaciot kotelesek benyujtani;
— atervezéshez altalaban rovid id6 all rendelkezésre a kiirds megjelenése és a benyujtasi
hatarid6 kozott;
— meg kell talalni a sziikséges kiegészit6 finanszirozast, illetve koltségndvekmény esetén
annak fedezetének biztositasa;
— folyamatosan meg kell felelni a gyakran a palyazati eljaras soran is modosulo szaba-
lyoknak, és el kell igazodni az eldirasokra és rendeletekre vonatkozd, olykor egymasnak
ellentmondé tanacsokon.

Ezenfeliil pénziigyi kérdések is felmeriilnek. Ezek egyike a kiegészité finanszirozas megtala-
lasanak kérdése. A masodik az el6finanszirozassal kapcsolatos nehézségeket érinti, mig a har-
madik a kifizetések teljesitésének gyorsasagara vonatkozik, ami szamos kérelmezdt aggaszt.
Ez az aggodalom csak fokozddik akkor, amikor az allami kiadasok csdkkentésére iranyuld intéz-
kedések részeként a nemzeti finanszirozasi programok koltségvetése csdkken. A sikeres palyazok
nehézségeket tapasztalhatnak a finanszirozas odaitélése €s az els6 részletének folyositasa kozotti
viszonylag hosszu késedelmek miatt. A legtobben bonyolultnak, idéigényesnek és nehézkesnek
tartjak a kiillonbozé megfigyelési és ellendrzési eldirasokat és eljarasokat. A kedvezményezet-
tekre stlyos teherként nehezedik az ellendrzéstiirési kotelezettség. Bar a 2021-2027-es id6szak
szabalyozasa tartalmaz enyhitéseket az ellenérzések intenzitasa terén, a kockazatosnak mindsiilé
projektek kedvezményezettjei tovabbra is alapos és rendszeres ellendrzésekre szamithatnak.

A 2014-2020-as id6szak tapasztalatai figyelmeztetéssel szolgalnak a tervezett koltségek
erdteljes novekedése kapcesan (a szakképzett munkaerd hianya, épitdanyagarak problematikaja).
Minthogy alapesetben a kdltségnovekmény fedezete a kedvezményezettet terheli, a koltségvetés
megtervezésekor erre a kockazatra célszer(i kiemelt figyelmet forditani.

A szabalyok ¢és eldirasok 0sszetettsége, gyakori valtozasai nagyon megnehezitik az ezek-
nek vald megfelelést, marpedig megsértésiik szabalytalansagot és a tdimogatas egy részének
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visszafizetését vonhatja maga utan.?” E kockazatot a kedvezményezettek nem feltétleniil érzéke-
lik, és meglepetésként éri 6ket a szabalytalansagi eljaras meginditasara vonatkozo tajékoztatas.

Szinte csoda, ha barmely projekt az eredeti terveknek megfelelden valosul meg. A gyorsan
valtoz6 kornyezet (1asd példanak okaért a koronavirus-jarvany teremtette rendkiviili helyzetet)
ellehetetlenitheti az eredeti szakmai-miiszaki tartalom id6- és koltségkeretek kozott valo vég-
hezvitelét. A palyazati rendszer azonban csak korlatozott rugalmassagot nyjt ezekben a helyze-
tekben, a jovahagyott tamogatasi kérelemtdl vald jelentds eltérés szankciokat vonhat maga utan.

A kedvezményezettek szamara fejtorést okoz a végrehajtasi intézményrendszerben bekovet-
kez6, meglehetdsen gyakori valtozasok kezelése. Kiilonosen érzékenyen €rinti oket a projektjitk
tekintetében kijeldlt kapcsolattartd megvaltozasa, a személycserékbdl adodo folyamatosan valtozo
elvarasoknak valo megfelelés kényszere.

A teriileti egylittmtikodési programok kiilonleges kihivasokkal szembesiilnek a program
miikddési helye szerinti kiilonbozo tagallamok egymastol eltérd kultiraja, nyelve és kozigazga-
tasi kovetelményei miatt. Az informacidatadas és a segitségnyujtas leghasznosabb formajanak
a személyre szabott tanacsadas és a személyes megbeszélés tiinik.

2.5.5.3. A projektgazdakkal szemben tdmasztott kovetelmények sulya
Az uni6s tamogatasokkal szembeni alapvetd elvaras, hogy azokat maradéktalanul, szabalyo-
san, hatékonyan és eredményesen hasznaljak fel program- és projektszinten egyarant. Ebbol
az is kovetkezik, hogy ha a kedvezményezett ezekben a dimenzidkban alulteljesit, szankciokra

szamithat.

36. tablazat: Szankciok a kedvezményezett mulasztasanak esetére

Mulasztas

Kovetkezmény

Hianypotlas/tisztazo kérdés tartalmi kovetelményei-
nek, hataridejének nem teljesitése.

Az irdnyit6 hatosag a rendelkezésére all6 informa-
ciok alapjan dont.

A kifizetett tdmogatasi eléleg kotelezd mértékii
és hataridére valo felhasznalasanak elmulasztasa,
eldleg nem rendeltetésszeri felhasznalasa.

Az irdnyit6 hatdsag a tdmogatas visszafizetését irja
el6 (iigyleti kamattal ndvelve).

A kozszféra szervezet timogatasi eldleg terhére
id6kozi kifizetési kérelmet nem ny?jtja be hataridére
(november 1-jéig).

Az irdnyit6 hatosag a projektmenedzsment koltségét
csokkenti.

A tamogatasi eléleggel valo elszamolas elmaradasa.

Az iranyit6 hatésag az el nem szamolt el6leget visz-
szakoveteli (ligyleti kamattal névelve).

A kérelem az id6kozi kifizetésre nem felel meg
az ellendrzési szempontoknak.

Az iranyit6 hatosag elutasitja (részben/teljesen).

A beszamolo6 nem felel meg a vonatkozo jogszaba-
lyoknak, a felhivasnak, illetve
a tamogatasi szerz6désnek.

Az iranyit6 hatosag elutasitja (részben/teljesen).

A beszamolo benyujtasanak elmulasztasa vagy
a beszamold elutasitasa.

Az iranyit6 hatosag a tamogatas folyositasat felfiig-
gesztheti.

Helyszini ellenérzés megallapitasa.

Az iranyit6 hatosag a tamogatas kifizetési hataridejét
felfiiggeszti.

273 Nyikos—Kondor (2019): i. m. 113-134.
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Mulasztas

Kovetkezmény

A kedvezményezett olyan nyilatkozatot tesz, vagy

az iranyito hatosag olyan kortiilményrdl szerez
tudomast, amely a timogatas visszavonasat vagy

a tamogatasi szerz0déstol torténd elallast sziikségessé
teheti.

Az iranyito hatosag a tamogatas kifizetését felfiig-
geszti.

A zar¢ kifizetési kérelmet az iranyito hatosag eluta-
sitja.

Az iranyit6 hatosag szabalytalansagi eljarast indit.

Az indikator teljesitése a célértek elérésének vallalt
idépontjaban nem éri el a célérték 75%-at.

Az iranyit6 hatosag a tamogatas 0sszegét csokkenti.

Az eredményességi keretbe tartozo indikatorok célér-
tékeihez nem vagy aranytalanul alacsony mértékben
hozzajarulo projektek.

Nem lehetséges hazai koltségvetési tobblettamogatas
biztositasa (koltségnovekmény esetén).

A kozbeszerzés ellenérzésének kezdeményezése.

Az irdnyit6 hatosag szabalytalansagi eljarast indit,
vagy szabdlytalansagi eljaras lefolytatasa nélkiil
szabélytalansagi dontést hoz.

A fenntartasi kotelezettség megszegése.

Ha a szerzddésszerti allapot helyreallitdsa nem lehet-
séges, az iranyité hatosag a tdmogatasi szerz6désbol
fakado jogkdvetkezményt érvényesiti.

A fenntartasi jelentés benyujtasanak elmaradasa vagy
elutasitasa.

Az irdnyit6 hatosag a tamogatasi szerz6désbol fakado
jogkdvetkezményt érvényesiti.

A kifogas benytijtasa nem felel meg az eldirasoknak.

Az iranyit6 hatosag a kifogast érdemi vizsgalat
nélkiil elutasitja.

Vélelmezhet6, hogy a kedvezményezett eldirast sért,
¢és pénziigyi érdeksérelmet okoz.

Szabalytalansagi eljaras indithato, a tamogatas folyo-
sitasa felfuggeszthetd.

A kedvezményezett el6irast sért, és pénziigyi érdek-
sérelmet okoz.

Az iranyit6 hatosag a szabalytalansagot megallapitja,
¢és a jogosulatlanul igénybe vett tamogatast visszako-
veteli.

A tamogatas jogosulatlan igénybevétele, jogszabaly-
sértd vagy nem rendeltetésszeri felhasznalasa,
tovabba a tamogatas visszavonasa, a tdmogatasi szer-
z0déstol torténd elallas vagy annak felbontasa.

Az iranyit6 hatosag a jogosulatlanul igénybe vett
tamogatast koteles visszafizettetni.

A visszafizetési kotelezettség késedelme.

A kedvezményezett koteles kamatot fizetni.

Forras: Kondor szerkesztése

2.6. Stratégiai menedzsment: abszorpcid, eredményesség és szabalyossag
2.6.1. A 2021-2027-es iddszak uj kévetelményei

A 2021-2027-es idészakban a tematikus koncentracio elve tovabbra is jelen van a kohézids poli-
tika rendszerében, és 6t tgynevezett szakpolitikai célkitiizés jelent meg, amelyek az alapokbol
tamogathatok:

versenyképesebb ¢és intelligensebb Eurdpa megteremtése az innovativ és intelligens gaz-
dasagi atalakulas, valamint a regionalis IKT-6sszekapcsoltsag eldmozditasaval,
z0ldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu atalakulas a nettd nulla szén-dioxid-kibo-
csatasu gazdasag és a reziliens Eurdpa felé a tiszta és tisztességes energetikai atmenet,
a zold és kék beruhazas, a korforgasos gazdasag, az éghajlatvaltozas enyhitése és az ahhoz
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vald alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés, valamint a fenntarthatd varosi
mobilitas elémozditasaval,

— egy jobban 6sszekapcsolt Eurépa megteremtése a mobilitas fokozasaval;

— egy szocialisabb és befogadobb Eurdpa megteremtése a szocialis jogok europai pillérének
végrehajtasaval;

— a polgarokhoz kozelebb allé Eurépa megteremtése minden térségtipus fenntarthatd
¢és integralt fejlodésének elémozditasa és helyi kezdeményezések révén.

Alapvetéen a nemzetkdzi tendenciakkal 6sszhangban, a korabbi idészakokhoz képest sokkal
hangsulyosabb a klimavédelem teriilete, amely kapcsan a programoknak konkrét, szazalékos
vallalasokat is sziikséges tenniiik a klimavédelmi intézkedések tervezésére és megvaldsitasara.

Az adminisztrativ terhek csokkentése és a programvégrehajtas egyszeriisitése tovabbra is
célja maradt a Bizottsagnak, amellyel 6sszefliggésben a CPR-tartalma is jelentds teriileteken
valtozott a korabbi idészakhoz képest, tobbek kozott:

— anyolc alapra vonatkozo eldirasokat egy rendeletben hataroztak meg;

— azegyszerUsitett elszamolasi médok szélesebb korii alkalmazasanak erdsitése;

—  kikeriilt a szabalyozasbol a nagyprojektek jovahagyasi kotelezettsége;

— az értékelési tevékenységgel kapcsolatos kovetelmények jelentésen egyszertisddtek;

— aprogramok végrehajtasaban és ellenérzésében részt vevo intézmények kijeldlésével

kapcsolatos eldirasok megsziintek.

A szabalyozas egyszeriisitése alapvetden tidvozlendo tény, ugyanakkor kérdés, hogy a valtozasok
mennyiben jelentenek majd a gyakorlatban 0jszer(i megkdzelitést. A tapasztalatok sajnos azt
mutatjak, hogy az alapok végrehajtasaval, ellendrzésével kapcsolatos tényleges attitiidoket (akar
jogszabalyi szintnél alacsonyabb szintii szabalyozok, atmutatok tartalmat) jelentésen befolyasol-
jak a korabban alkalmazott gyakorlatok mind az Eurdpai Bizottsag szakszolgalatain beliil, mind
pedig a tagallamok felelés hatosagainal. Eppen ezért a jogszabalyi szinten tal az adott témakban
(példaul egyszertsitett koltségelszamolasi modok) az intézmények kozotti aktiv egylittmiko-
désre, tapasztalatcserére és képzési tevékenységre is alapvetden sziikség lenne.

2.6.2. Iranyitasi és kontrollrendszerek

A korabbi idészakokhoz képest fontos valtozas és egyben jelentés adminisztrativ tehercsokkentést
jelent, hogy a programozasi iddszak elején nem sziikséges lefolytatni az iranyitasi és kontroll-
rendszerek mitkodésének értékelését. Amennyiben a 2014—2020-as id6szak intézményrendszere
valtozatlanul miikddik tovabb az 0 idészakban, akkor semmifajta vizsgalati kotelezettség nincsen,
ha pedig uj intézményi szerepl6t jelolnek ki, akkor az audithatosagnak a program jovahagyasat
kovetd 21 honapon beliil kell a rendszerellenérzést elvégeznie. A tagallamnak legkésébb az elsé
szamviteli év utolso kifizetési kérelmének benyujtasaig, de legkésébb 2023. junius 30-ig ren-
delkeznie kell rendszerleirassal.

Az iranyito- és az audithatdsag kijeldlése minden egyes program esetében kotelezd, viszont
az igazold hatosagi (szamviteli) funkcio ellatasanak modjarol a tagallam donthet. Ezen talme-
néen — a korabbi iddszakok szabalyozasaval 6sszhangban — a tagallam koordinacios szervet
is 1étrehozhat, amely a CPR szabalyozasa alapjan biztositja a programok kodzotti 6sszhangot,
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koordinalja a programok megvaldsitasaban részt vevo hatosagok munkajat, és kapcsolatot tart
az Europai Bizottsaggal (a koordinacios szerv tovabbi feladatait a kdvetkez6 alpont részletezi).

Tovabbra is lehetdség van arra, hogy az iranyito hatdsag feladatai ellatasdhoz kdzremiikodo
szervezeteket vegyen igénybe. Valtozas, hogy az iranyitd hatosag 6t évig koteles a dokumentu-
mok megdrzésérél gondoskodni annak az évnek a végétdl szamitva, hogy az utolso kifizetést
teljesitette a kedvezményezett felé (az allami tamogatasokra kiilon szabalyok vonatkoznak).?™
Az iranyito hatosag altal végzett (helyszini és dokumentumalapu) ellenérzések mind lehetnek
kockazatalaptak.

2.6.3. A programok megvalositasaval dsszefiiggd koordinacios feladatok

A 2021-2027-es idoszakban is erdteljes elvarasként jelenik meg az alapok kozotti koordinaciod
megfeleld biztositasa. Ennek tobb szintje lehetséges, amelyek elsddlegesen programozasi, eljarasi
¢és intézményi szint{ feladatokat jelentenek.

A partnerségi megallapodas és az operativ programok szintjén a programok/prioritasok
pénziigyi keretének kialakitasa és ezek a kiilonbdz6 eldirt aranyoknak vald megfeleldsége mel-
lett a lehatarolasi feladatok jelennek meg, azaz annak ismertetése, hogy a hatarteriileteknek
tekinthetd témak esetében milyen alapelvek mentén rogzitik egy adott operativ programban
a témat, és hogyan biztosithato, hogy a palyazati felhivas szintjén nem fognak példaul foldrajzi
elhelyezkedés, tamogathatd tevékenységek stb. szintjén atfedésbe keriilni mas operativ prog-
rambol finanszirozott miiveletekkel.

A lehatarolassal parhuzamosan a beavatkozasok kozotti szinergiak biztositasa és erdsitése
szintén koordinacios tipusu feladat. Ez a programozasi dokumentumok ilyen szempontu 6ssze-
hangolasat, az érintett témaju palyazati felhivasok meghirdetésének és céljainak koordinalasat,
majd a programszinti nyomon kdvetését foglalja magaban.

A koordinacio egy masik dimenziojat a nemzeti szintii szabalyozasi kornyezet kialakitasa
¢és folyamatos aktualizalasa jelenti. Az unids szabalyozasi szinten t0l indokolt lehet olyan rész-
letesebb tervezési, végrehajtasi és nyomonkdvetési keretrendszer kialakitasa, amelyben 6ssz-
kormanyzati, minisztériumi és hatosagi szinteken hatarozzak meg a feladatokat és a feleldsségi
rendeket. Ez a keretrendszer szintén meghatarozhatja a kohézids politika tagallami végrehaj-
tasdnak nemzeti szintli jogrendszerbe vald beagyazddasanak feltételrendszerét (1asd példaul
a2.4.12. fejezetben részletezett tamogatasi jogviszony sajatossagait).

Az operativ programok megvaldsitasaval 6sszefliggd feladattipusok ellatasara az unios jog-
szabalyok tobb programozasi iddszakra visszamendleg lehetdségként biztositottak koordinacios
szerv kialakitasat, amely lehetdséget folyamatosan hasznalta is Magyarorszag 2004 6ta. A koordi-
nacios funkciot az iranyito hatosagoktol elkiiloniilten alakitottak ki (minden kdrilmények kozott
biztositva a funkcionalis elkiiloniiltséget, de adott idészakokban szervezetileg is 6nalloan), f6
feladatokként pedig az alabbiak jelennek meg a hatalyos, 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben,
a 7. § (1) bekezdés alapjan:

— annak biztositasa, hogy a program- és projektvégrehajtas teljes folyamata egységes

legyen;

—  éves fejlesztési keret tervezési folyamatanak koordinalasa;

27 Nyikos (2018b): i. m.
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— aprogramozasi és végrehajtasi dokumentumok egységességének biztositasa;

— azelszamolhatosag egységes feltételeinek kialakitasa;

— apalyazati felhivasok minGségbiztositasa egységes szempontrendszer alapjan és a fel-
hivasok kozponti feliileten torténd kozzététele;

— aprogramok zarasaval kapcsolatos koordinacios feladatok;

— az Eurodpai Bizottsaggal valo tagallami szintli kapcsolattartas, targyalasok folytatasa,
egységes tagallami szint{i allaspontok kialakitasa és képviselete;

— ellendrzés, koodinacio;

—  kozbeszerzés-ellendrzési tevékenység;

—  egységes kommunikacio;

—  egységes, ateljes intézményrendszerre vonatkozo képzési rendszer kialakitasa és miikod-
tetése;

— stratégiai kdrnyezeti vizsgalatokkal kapcsolatos feladatok ellatasa.

2.6.4. Eredményességi feliilvizsgalat

A feljogosito feltételek rendszere azokat a kovetelményeket hatarozza meg a tagallam szamara,
amelyek megléte minimumfeltételnek tekinthetd a tdmogatasokhoz vald hozzaféréshez, hasonloan
a2014-2020-as iddszak ex ante feltételrendszeréhez.

A feljogosito feltételeknél (amelyeket az el6z6 idészakban elozetes feltételrendszernek nevezett
a jogszabaly) fontos valtozas, hogy a teljes id6szakban biztositani kell a feltételeknek valdé megfe-
lelést. Az eredményességi feliilvizsgalat most ismert formaja megsziinik, és a tagallamok a 2026.
€s 2027. évre es6 unios hozzajarulas korabban elkiilonitett 50%-at (rugalmassagi 6sszeg) kizarolag
a 2025-ben esedékes ugynevezett félidos feliilvizsgalat eredményétdl fiiggden allokalhatjak.

A feliilvizsgalat egyebek kozott az alabbiakra terjed ki:

— 2024 véggéig tett elorehaladas a mérfoldkdvek elérése terén 2025-ben;

— atarsadalmi-gazdasagi helyzet valtozasai,

— az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott uj kihivasok.

A tagallam 2025. marcius 31-ig minden program esetében értékelést nytijt be az Eurdpai Bizott-
sagnak a feliilvizsgalat eredményérél, tovabba javaslatot tesz a rugalmassagi 0sszeg végleges
elosztasara. Ha a feliilvizsgalat eredményeként a tagallam ugy itéli meg, hogy a programot nem
sziikkséges modositani, a Bizottsag az értékelés benyujtasatol szamitott harom hénapon beliil
hatarozatot fogad el, amely a rugalmassagi 6sszeg végleges elosztasat megerdsiti. OP-médo-
sitasi kezdeményezés hianyaban a Bizottsag a tagallamot az értékelés benyujtasatdl szamitott
két honapon beliil programmodositasra is felkérheti. A rugalmassagi 6sszeg végleges elosztasat
megerdsitd bizottsagi hatarozat elfogadasaig ez a forras nem all rendelkezésre a miiveletek kiva-
lasztasara (kotelezettségvallalasra).

2.6.5. Horizontadlis elvek és politikak a megvalositas sordan

A horizontalis politikakkal kapcsolatos, a projektkivalasztasi szakaszban vazolt dilemmak
a projektmegvaldsitas szakaszaban hasonloképpen megjelennek. A horizontalis vallalasok mint
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a projektek integrans részei, valamint a tamogatasi szerzodésben rogzitett feltételek, amelyek
megvaldsulasat a programhatdsagok ellendrzik.
Az ellendrzési feladatokat modszertani segédletek, ellendrzési listak segithetik.
Modszertani tamogatast és mintat példaul az OECD ,,nemi egyenldségi szakpolitikai jel-
zOrendszere” is nyUjthat, amelyet a Bizottsag is jo példaként mutatott be a tagallamok szdmara
a 2021-2027-es programozasi id6szak végrehajtasara vonatkozo technikai szeminariuman.?”

A ,,nemi egyenléségi szakpolitikai jelz6rendszer” egy haromfokozatu pontozasos rendszeren
alapszik annak érdekében, hogy a nemi esélyegyenldségre forditott pénziigyi forrasokat kvalitativ
moddon nyomon kovethesse.

—  Kiemelkedd a célzas (2 pont), ha a program/projekt f6 célkitlizése a nemi esélyegyen-
16ség, és ez alapvetd részét képezi a tervezésnek, a megvaldsitasnak és az elvart ered-
ményeknek is.

— Jelentds a célzas (1 pont), ha a nemi esélyegyenléség fontos és szandékolt cél, de nem
az alapvet0 oka a program/projekt megvalositasanak.

—  Nem célzott (0 pont) a program/projekt, ha a jelzérendszer megvizsgalta, de nem talalt
nemi esélyegyenléséggel kapcsolatos célokat.”

2.6.6. Kommunikacios kdvetelmények a programok megvalositasa soran

sagi szint{i elvaras, hogy az lizenetek atlathatd formaban és vilagos tartalommal jelenjenek meg,
ne pedig felesleges, ,,kipipalando” feladatot és terhet jelentsenek a programhatosagoknak, illetve
a kedvezményezetteknek. A kommunikacios teriilet jelentdségét mutatja, hogy a programozasi
feladat része, és a programok targyaldsa soran vitatjak meg.

2.6.6.1. A 2021-2027-es iddszak kommunikacios szempontt ujdonsagai

Az 1j szabalyozas fontos valtozasokat hozott a kommunikacios tevékenységek tervezésével
és megvalositasaval sszefliggésben:
— aprogramokkal kapcsolatos honlap 1étrehozasa a program elfogadasatol szamitott hat
hénapon beliil meg kell, hogy torténjen (egy webhely tobb programot is lefedhet);
— a felhivasok titemtervének kozzététele és rendszeres aktualizalasa sziikséges (évente
haromszor);
— szamos korabban 1étez6 kdvetelmény megsziint (példaul nem kételezé az éves kommu-
nikacids esemény vagy nyitorendezvény a sajtd szamara);
— apénziigyi korrekciok a kedvezményezettek esetében elérhetik az 3%-ot is, amennyiben
a kedvezményezett nem teljesiti a jogszabalyi eldirasokat és meghatarozott kdvetelmé-
nyeket;

255 European Commission: 2021-2027 Technical Seminars.
26 OECD: DAC Gender Equality Policy Marker.
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az unios tdmogatas megjelenitésének egyszerisitett szabalyai (példaul roviditések alkal-
mazasara vonatkozo kotelezettségek megsziinése, nem sziikséges a jovoben hivatkozni
a finanszirozo alapra);

a kommunikacids stratégia beépiil az operativ programba, de terjedelmi korlatok okan
konkrét és tomor magyarazatként. Kotelez6 elemei:

célkitiizések: elérhetd, 6sszhangban a program hatokorével/céljaival, integralt megkd-
zelités az Gsszes alapban;

célcsoportok: a potencialis kedvezményezetteket, érdekelt feleket és a nagykdzonséget
célozza meg;

a kommunikacios csatornak és a k6zosségi média tajékoztatasa: tikkroznie kell a nemzeti/
regionalis sajatossagokat;

tervezett koltségvetés;

nyomon kovetés a monitoringbizottsagokban és adott esetben éves feliilvizsgalati tilése-
ken, illetve az értékelés indikatorai.

Megeroésitették az alapok kozotti 6sszhang megteremtését szolgalod eszkozoket is. Ezek kozé
tartozik:

crer

férés biztositasahoz minden programhoz (akar a programok weboldalainak 6sszekap-
csolasa, akar beépitése);

nemzeti kommunikacios tisztviseld annak érdekében, hogy eldsegitse a kovetkezetes
és Osszehangolt kommunikacio elérését az 9sszes megosztott iranyitasu alap programjai
kozott;

egységes eurdpai haldzat, amelynek funkciojat tisztaztak és kibdvitették;

a kozos munka erdsitése a Bizottsag képviseleteivel.

A 2021-2027-es idészakban bevezetett stratégiai jelentéségii projektek kommunikaciés kove-
telményei is tobbletfeladatot ronak az iranyitod hatdosagokra és a kedvezményezettekre egyarant.

Az ERFA,aKA, az ESZA+ és az ETHA esetében a programoknak tartalmazniuk kell a stra-
tégiai jelentségii tervezett projektek listajat. Ezek esetében a tagallamoknak kiilonos figyelmet
kell forditaniuk a lathatosag biztositasara és az alabbi kovetelmények teljesitésére:

célzott (mini)kampanyok szervezése az adott projektekkel kapcsolatban;

erds médiajelenlét eldmozditasa;

lathatosag biztositasa egyetlen portalon keresztiil;

promocids anyagok kidolgozasa (a Bizottsag szamara is);

a kedvezményezettek altal szervezett rendezvények (idealis esetben a projekt befejezése
utan) a Bizottsag ¢és az iranyité hatdosagok bevonasaval;

a tagallam promocids anyagainak megosztasa a Bizottsaggal, amely tovabb és szélesebb
korben terjeszti a programot.
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37. tablazat: A kommunikacios feladatokkal dsszefiiggd eléirdasok valtozdasai

2021-2027

2014-2020

Tagallami felel6sség vonatkozasaban

Stratégiai fontossagu projektek kiilonleges lathatosa-
ganak biztositasa.

Az iranyit6 hatosag felelossége vonatkozasaban

Honlap az OP jovahagyasatol szamitott 6 honapon
beliil.

A programszintii honlap nem explicit kdvetelmény.

A felhivasok iitemterve

Négyhavonta aktualizaland6 tamogatotti lista.

Hathavonta aktualizaland6 tamogatotti lista.

Az OP kommunikacios fejezetet is tartalmaz.

A kommunikacios tervet monitoringbizottsag hagyja
jova.

A kedvezményezettek felel6ssége

Stratégiai fontossagu vagy > 10 M € projektek eseté-
ben specialis kovetelmények.

Kommunikacios tisztviselé

Tagallami szintli valamennyi alapra.

Alaponként lehetett kijelolni.

Koordinacids szerepe rogzitve.

Jelentési kotelezettség

Az éves végrehajtasi jelentés megsziint, az éves telje-
sitmény-feliilvizsgalat keretében azonban a tagallam
részletes tajékoztatast nyjt a Bizottsag részére.

A 2017. és 2019. évi éves végrehajtasi jelentés tajé-
koztat a kommunikacios stratégia részeként végrehaj-
tott intézkedések eredményeirdl.

Forras: a European Commission: 2021-2027 Technical Seminars. Webinar on 2021-2027 Programming

VOL 3. alapjan Kondor szerkesztése

2.6.6.2. A Bizottsag altal javasolt kommunikacids tipust indikatorok

A kommunikacids tevékenységek eredményességének mérése jo mindségili indikatorokat kovetel
meg. Az Eur6pai Bizottsag ajanlasa szerint ezek kozé tartozik:

— az eseményeken részt vevok szama (fizikai és online);

— acélkozonség szazalékos aranya, akik pozitivabban vélekednek az EU-ro6l/a programrol/

a projektrol;

— amegtekintések szama (webes elemzések, kozdsségimédia-mutatok, globalis szamlalas);
— abevonas szama: megosztasok, kedvelések, atkattintasok, megjegyzések;
— akommunikaciés kampany soran létrejott kapcsolatok szama.

2.6.7. Az intézményes kapacitasok fejlesztése

A j6 kormanyzas és a megfelel6 menedzsment pozitiv hozadékait mind a tudomanyos kutatasok,
mind a konkrét teljesitménymutatok alatamasztjak. Az adminisztrativ kapacitas és a kormanyzas
egymassal 6sszekapcsolva kdlesondsen erdsithetik egymast, s ennek az ellenkezdje is igaz lehet.

Az intézményes kapacitasok megfeleld szintii kiépitéséhez elengedhetetlen az alabbi elemek

kialakitasa és megfeleld miikodtetése.
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2.6.7.1. Intézményi struktarak

A strukturakkal kapcsolatos kihivasok kozott a legfontosabb talan maga a kialakitas. Olyan
optimalisan megtervezett szervezeti felépités sziikkséges, amely megfeleld tdmogatast tud nytjtani
a tervezési és végrehajtasi folyamatokhoz. Ez feltételezi, hogy az alapok felhasznalasaért felelos
legfontosabb intézmények rendelkeznek az alabbiakkal:

— jol meghatarozott intézményi és szabalyozasi keretek;

— vilagos feleldsség- és feladatmeghatarozas;

— vilagos, egyszeri és atlathato szervezeti felépités, amely lehet6vé teszi feladataik haté-

kony ellatasat;
— avaltozo korillményekhez vald alkalmazkodashoz sziikséges rugalmassag.

Ez a legtobb tagallam szamara abbdl a szempontbol jelent kihivast, hogy a programhatésagokat
(iranyitd hatésagok, kdzremiikodo szervezetek stb.) tobbségében allami intézményekben, gya-
korta kozponti kdzigazgatasi szerveken helyezik el, igy a struktira alakitasaval kapcsolatosan
viszonylag korlatozott a mozgastér.

2.6.7.2. Rendszerek és eszkdzok

A rendszerekkel és eszkozokkel kapcsolatosan kihivast jelent, hogy jelentdségiiket gyakorta
alabecsiilik, és hianyuk gyakorta mar ,,¢lesben”, a programok megvalésitasa soran jelentkezik.
A 6 elemek ko6z¢é tartozik:
— azértékelési kultura kialakitasa, kapacitasok biztositasa és a rendszer miikodtetése;
— megfeleld informacios rendszer, amely tényeket és adatokat biztosit a nyomon kovetéshez,
valamint segiti a dontéshozatal mindségének és atlathatésaganak novelését;
— egyszer(, atlathat6 szabalyozasi rendszer, amely tagallami szinten lehetdség szerint nem
jelent tovabbi adminisztrativ terheket a kedvezményezetteknek;
— eljarasok, iranymutatasok, kézikonyvek és sablonok az intézmények miikodése mindsé-
gének, atlathatosaganak és rugalmassaganak javitasara;
— teljesitménymenedzsment-rendszerek, amelyek segitik az intézményeket a célok kitlizé-
sében és az elérehaladas mérésében;
— dokumentumkezel6 rendszer.

2.6.7.3. Személyzet, human erdforras

A szakképzett és motivalt munkatarsak idében torténd rendelkezésre allasanak biztositasa
kulcsfontossagu sikertényezé az alapok kezelésében. Ehhez vilagos, stratégiai és atfogo jelleg,
modern HR-stratégiat kell kidolgozni, amely alapos igényfelmérés alapjan késziil, és biztositja
a kovetkezdket:
— megfeleld vezetdi képességekkel rendelkezd vezetdk, akik magas fokt szakmai integritas-
sal rendelkeznek, és munkajukban maximalisan tiszteletben tartjak az elszamoltathatosag,
integritas és atlathatosag alapelveit;
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szakmai teljesitményen alapulo felvételi és karrier-elémeneteli rendszer, amely teljes
atlathatosagot biztosit a felvételi és kinevezési folyamatban (példaul nyilt palyazatok
utjan) a megfeleld értékelési és eldléptetési eszkdzok alkalmazasaval;

korrekt és versenyképes javadalmazas, a megtartd erd érdekében figyelembe véve a mun-
kaerdpiaci jovedelmi viszonyokat. A bonuszoknak vagy kiegészitd javadalmazasnak
egyértelmiien kapcsolodniuk kell az objektiv mutatokkal mért teljesitményhez;
kompetenciamenedzsment-rendszer, amely lehet6vé teszi a kompetenciabeli hidnyossagok

azonositasat és a lehetd legjobb kezelését;

— akoztisztviselok és vezetdk szakmai tovabbfejlesztésének biztositasa;
— a megfeleld informacio, tudas- és kompetenciafejlesztés biztositasa annak érdekében,
hogy a munkatarsak hatékonyan tudjak ellatni feladataikat.

A szakmai segitségnyjtasi forrasok terhére a korabbiaknal rugalmasabb modon és nagyobb
mértékben tamogathatok a kapacitasfejlesztési intézkedések.

2.6.8. Az éves elszamolasi renddel dsszefiiggd iranyitasi feladatok

Az éves elszamolasi renddel kapcsolatos alapvetd szabalyokat és sablondokumentumokat a CPR
tartalmazza, ugyanakkor a hazai fejlesztéspolitikai jogszabaly részletezi az ezzel kapcsolatos
litemezést és felelésségi rendet annak érdekében, hogy a Bizottsag felé benyujtandd elszamolasok

szabalyszerlisége teljes mértékben biztositott legyen.

Az éves elszamolasokkal kapcsolatos feladatok alapvetden az iranyitd hatdsag, az igazold
hat6sag, valamint az audithatosag kozott oszlanak meg, majd a benyujtast kovetden a Bizottsag

végzi el a megfeleldség vizsgalatat.

38. tablazat: Eves elszamoldssal ésszefiiggd feladatok

Feladat

Felelos

Hatarido

A szamviteli évre vonatkozé éves 0sszefoglalo, vezetdi nyilatko-
zat, valamint az irdnyitasi és kontrollrendszer szamviteli év alatt
bekovetkezett valtozasairdl szol6 beszamolod elso tervezetének
elkészitése és megkiildése az audithatosag és az igazolo hatosag
részére.

(Azon koltségtételek megkiildése is, amelyeket nem kivan az IH
szerepeltetni az éves elszdmolasban — ezekrdl sziikség szerinti
egyeztetések lefolytatasa.)

Iranyitd hatosag

November 15.

(Egyeztetések
lefolytatasa az éves
elszamolasban nem
szerepld koltségtéte-
lekrdl: januar 10.)

Az éves elszamolas tervezetének elkészitése és megkiildése Igazolo hatosag November 30.
az audithatosag részére.

Az éves Osszefoglalora, a vezetdi nyilatkozatra és az éves elsza- Audithatosag December 31.
molasra vonatkoz6 észrevételek megkiildése az iranyitd hatosag

és az igazolo hatosag részére.

Az éves Osszefoglalora és a vezetdi nyilatkozatra vonatkozo észre- Igazolo hatosag December 31.

vételek megkiildése az iranyito hatosag részére.
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Feladat Felelés Hataridé
Az éves Osszefoglalo és a vezetdi nyilatkozat masodik terve- Iranyito hatosag  Januar 10.
zetének, valamint azon koltségtételek listajanak megkiildése

az igazolo hatdsag €s az audithatosag részére, amelyeket az éves

elszamolasban nem kivan szerepeltetni az IH december 31-i

fordulonappal.

Véglegesitett éves elszamolas megkiildése az audithatosag Igazold hatosag Januar 31.
részére.

(Ha a végleges éves elszamolas valtozast eredményez az éves

osszefoglaloban, az igazold hatosag megkiildi az iranyito hatosag

részére az éves Osszefoglaloba illesztend6 adatokat.)

Az éves elszamolas megfeleldségérdl auditvélemény kiallitasa. Audithatosag

Az éves Osszefoglalo és a vezetdi nyilatkozat véglegesitése. Iranyito hatosag  Februar 5.
A véglegesitett dokumentumok feltoltése a CPR szerinti elektro-  Irdnyito hatosag,  Februar 12.
nikus adatcsererendszerbe. igazolo6 hatosag

¢és audithatosag

A véglegesitett dokumentumok tovéabbitasa az Eurdpai Bizottsag  Igazold hatosag Februar 15.
részére az elektronikus adatcsererendszeren keresztiil.

(A CPR lehetdvé teszi, hogy a tagallam kérésére a fenti februar

15-ei hataridé marcius 1-re modosuljon.)

Annak vizsgalata, hogy az elszamolasok teljesek, pontosak Eurépai Bizottsag Majus 31.
és megfelelnek-e a valdsagnak, majd az elszamolhatd 6sszeg
mértékének megallapitasa.

Amennyiben az audithatosag az elszamolasok teljességével, Eurdpai Bizottsag Majus 31.
pontossagaval és valodisagaval kapcsolatos okok miatt korlatozott

vagy kedvezotlen auditvéleményt ad, a tagallam felkérése, hogy

vizsgalja feliil az elszamolasokat, és egy honapon beliil nyujtsa be

0jbol a szitkséges dokumentumokat.

Amennyiben a fenti hatarid6ig az auditvélemény korlatozas nél-

kiili, a Bizottsag minden esedékes tovabbi osszeget kifizet, vagy

két honapon beliil meginditja a visszafizettetést.

Ha az auditvélemény az elszamolasok teljességével, pontossagaval Eurdpai Bizottsag
¢és valodisagaval kapcesolatos okok miatt tovabbra is korlatozott,

vagy ha az auditvélemény tovabbra sem megbizhato, a tagallam

tajékoztatasa a szamviteli évre vonatkozoan az alapok terhére

elszamolhat6 6sszegrol.

Amennyiben a tagallam egy honapon beliil egyetért az 6sszeggel, Europai Bizottsag
a Bizottsag két honapon beliil minden tovabbi esedékes Osszeget

kifizet, vagy meginditja a visszafizettetést.

Amennyiben a tagallam nem ért egyet az 0sszeggel, a Bizottsag ~ Eurodpai Bizottsag
megallapitja a szamviteli évre vonatkozoan az alapok terhére

elszamolhat6 0sszeget. A Bizottsag két honapon beliil minden

tovabbi esedékes Osszeget kifizet, vagy meginditja a visszafizet-

tetést.

Forras: a CPR 98-102. cikk, valamint a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 338-344. § alapjan Viszoczky
szerkesztése
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2.6.9. Az operativ programok idékozi feliilvizsgalata

A CPR 18. cikke rogziti, hogy a programok id6kdzi feliilvizsgalata soran mely vizsgalati szem-
pontokat kell figyelembe venni:

— a2024-ben elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban megjeldlt uj kihivasok;

— adott esetben az integralt nemzeti energia- és klimaterv végrehajtasaban elért eredmé-
nyek;

— aszocialis jogok eurdpai pillére alapelveinek érvényesitése terén elért eredmények;

— azérintett tagallam vagy régio tarsadalmi-gazdasagi helyzete, kiilonos tekintettel a terii-
leti szlikségletekre, figyelembe véve minden jelentds negativ pénziigyi, gazdasagi vagy
tarsadalmi fejleményt;

— avonatkozo értékelések fobb eredményei;

— amérfoldkdvek teljesitése terén elért eredmények, figyelembe véve a program végrehaj-
tasa soran felmeriilt f6bb nehézségeket;

— azlgazsagos Atmenet Alap altal tamogatott programok esetében a Bizottsag altal az (EU)
2018/1999 rendelet 29. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint elvégzett értékelés.

A fenti szempontok figyelembevételével elkésziilt értékelést 2025. marcius 31-ig kell a Bizottsag
részére benytjtani, és ennek eredménye alapjan keriil sor a rugalmassagi dsszeg elosztasara.

2.6.10. Szabadlytalansagok programszinten

A szabalytalansag olyan unids vagy hazai jogszabaly, el6iras megsértését jelenti, amely egyuttal
az uniés vagy hazai koltségvetés érdekeit sérti (a ,,kar” bekovetkezett) vagy sértheti (a ,,kar”
bekovetkezhetne vagy bekovetkezhetett volna).?’”” A tagallamok feleléssége, hogy a programok
megvaldsitasara olyan rendszert alakitsanak ki, amelynek segitségével képesek megel6zni, hogy
szabalytalan kiadasokat fizessenek ki a programok terhére, illetve ezeket még a Bizottsag szamara
is benyujtsak (lasd részletesen az iranyitasi és kontrollrendszer témakorét), ugyanis ez komoly
kovetkezményekkel jarna.

2.6.10.1. A csalas elleni kiizdelem fogalmi keretei

A kozosségi forrasok szabalytalan, illetve csalard felhasznalasa hatraltatja a kohézios politika
alapvetd céljait, hiszen az okozott pénziigyi veszteségen tul a taimogatasi rendszer miikddésébe
vetett bizalmat is rombolja. A csalas elleni kiizdelmet az EUMSz 325. cikk (1) és (2) bekezdése
targyalja, amely szerint az eurdpai unios forrasokat érint6 csalast a tagallamoknak ugyanolyan
jelent6séggel kell kezelni, mintha azt a nemzeti koltségvetés karara kovették volna el, és a csa-
lasokkal szemben védelmet biztosito és visszatartd erejii intézkedéseket kell hozniuk.

Ennek okdn mind a tagallamoknak, mind az Europai Bizottsagnak hangsulyt kell fektetnie
a szabalytalansagok és csalasok megelézésére, feltarasara, illetve kezelésére.

277 Nyikos—Szab6 (2019): i. m. 67-87.
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szabalytalansag

csalas gyanuja
(OLAF-nak jelentés)

csalas
(birésagi itélet)

korrupcio

45. abra: Szabalytalansag-csalds-korrupcio meghatdrozasa és egymdashoz valo viszonya
Forras: Viszoczky szerkesztése

A csalas a szabalytalansagok egyik sajatos tipusa, részhalmaza. Azokat a szabalytalansagokat
nevezziik csalasnak, amelyet az elkdvetd rosszhiszemi szandékkal visz véghez, és célja masok
szandékos megtévesztése.”’

Amig a szabalytalansagok?®” adminisztrativ szankcidkat, pénziigyi korrekciokat és visszafi-
zetési kotelezettséget vonnak maguk utan, addig a csalas — a szandékossag okan — biintetdjogi
kategoria, és biintetdjogi eszkozokkel lehet kiizdeni ellene.??

A csalas gyanuja a szabalytalansag és a csalas kozotti kategoria. Viszonylag 0j fogalom
(2005), bevezetését az indokolta, hogy a szabalytalansagi eljaras végét jelenté adminisztrativ
dontés és a jogerds birdsagi itélet kozotti fogalmi és idobeli Girt betdltse a jogalkoto. A csalas gya-
nuja, pontosabban az ezzel érintett ligyek kdztes allapotot jelentenek a szabalytalansag és a csalas
kozott. Jellemzden a feljelentéssel érintett ligyek tekinthet6k csalasgyanus eseteknek:?*!' olyan
szabalytalansag ugyanis, amelynek alapjan nemzeti szinten kozigazgatasi vagy birdsagi eljaras
kezdeményezhet6 annak érdekében, hogy meghatarozzak a szandékos magatartas, kiilonosen
a csalas fennallasat. Csalas gyantja esetén az elkdveté magatartasanak szandékossaga még nem

28 Eurdpai Szamvevoszék: Az unids kiaddsokat érintd csaldsok elleni kiizdelem: intézkedésre van sziikség.

2019.

2 Szabalytalansag esetében a szandékos megtévesztésnek is kizarhatonak kell lennie.

280 Szeverényi David: Anti-korrupcié eurdpai dimenzidja. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2013. AROP — 1.1.21-2012-2012-0001.

81 Szeverényi David: Oktatdi kézikonyv. Integritds-tandcsado szakirdnyil tovabbképzési szak. Nemzetkozi
szervezetek és anti-korrupcio modul, eurdpai dimenzio. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2012.
AROP — 1.1.21-2012-2012-0001.
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bizonyitott, a bizonyitas folyamata a biintetdeljaras része. A csalas gyanujabol kiinduld eljaras
végeredményeként a csalast kizarolag birosag allapithatja meg. Gyakran gondosan eltervezett
cselekménynek bizonyul, akar (korrupt) belsé segiték kdzremiikodésével, illetve kotddhet szer-
vezett bindzo6i korokhoz is.

A csalas az uniés jog meghatarozasa értelmében olyan szandékos jogsértést jelent, amely

az unios koltségvetési forrasok tényleges megkarositasahoz vagy annak lehetéségéhez vezet.

Az unios koltségvetés kiadasai terén minden szandékos cselekmény vagy mulasztas, amely

a kovetkezok valamelyikéhez kapcsolodik:

— hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa, illetve
el6terjesztése, aminek kovetkezménye az unid altalanos koltségvetésébdl vagy az unid
altal, illetve az unié nevében kezelt kdltségvetésekbdl biztositott pénzeszkozok hiitlen
kezelése vagy jogellenes visszatartasa;

— informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az elébbiekkel
megegyezd kovetkezményekkel; vagy

— az emlitett pénzeszkozoknek nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgald
célokra torténd jogellenes felhasznalasa.

A hazai végrehajtasi kormanyrendelet definicidja a csalds fogalmat kiegésziti a hazai koltség-
vetési érintettségével s

A csalas tagabb kategoriaja tobb csalastipusra bonthato fel:?

— apénziligyi kimutatasok szandékos manipulacidja (példaul helyteleniil bejelentett bevé-
telek);

— atargyi eszkozok vagy immaterialis javak jogtalan felhasznaldsanak barmely tipusa
(példaul csalard kiadas-visszatéritések);

—  korrupci6 (példaul kenépénz, dsszejatszas ajanlattételben, nyilvanossagra nem hozott
Osszeférhetetlenség, sikkasztas). A megvesztegetés, kenépénz hivatalos cselekmény vagy
lizleti dontés befolyasolasa érdekében adott (aktiv megvesztegetés) vagy kapott (passziv
megvesztegetés) ,.ertékkel bird dolog”. Nem feltétleniil pénzeszkdz, gyakran nem is az.

21. szovegdoboz: A korrupcio kéltsége

Az Europai Bizottsag (OLAF) altal készittetett tanulmany nyolc tagallamban (Franciaorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania, Hollandia, Lengyelorszag, Roméania és Spanyolorszag),
Ot agazatra (kozut és vasut, viz és hulladék, varos- és kozmufejlesztés, képzés, kutatas-
fejlesztés) 0sszpontositva mérte fel a kozbeszerzeési korrupcios kockazatokat.

22 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés. Csalas: az Eurdpai Uniordl szolo Szerzédés
K.3. cikke alapjan létrejott, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo Egyezmény
¢és az azt kiegészitd jegyzOkonyvek, valamint az Eurdpai Unidrol sz616 Szerzddés 35. cikkének (2) bekez-
dése alapjan megtett nyilatkozat kihirdetésérdl szold 2009. évi CLIX. térvénnyel kihirdetett, az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) 1. cikk (1)
bekezdése szerinti tevékenység vagy mulasztas, valamint a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C.
torvény 396. §-a szerinti koltségvetési csalas.

283 Burdpai Bizottsag: Tdjékoztaté az ERFA-val, az ESZA-val és a Kohéziés Alappal kapcsolatos csalds-
mutatokrol. COCOF 09/0003/00-HU, 2009.
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A tanulmany megallapitotta, hogy a korrupt és sziirke?®* kategoriaba es6 projektek a kolt-
ségvetési forrasokat 6sszességében 18%-o0s veszteséggel terhelték, ebbdl 13% veszteség kdz-
vetleniil a korrupcionak kdszonhetden meriilt fel. A veszteség szamos okra vezethetd vissza,
példaul tobbletkoltség keletkezése, a végrehajtas cstiiszasa, hatékonysagromlas (beleértve
a rosszabb mindség és vitathaté hasznossag eseteit). A vizsgalodas a legnagyobb problémat
a képzés teriiletén tapasztalta, itt a korrupcio 44%-os veszteséget eredményezett.

A szakérték a kozbeszerzési korrupcios karok mértékét egyetlen évre sziikitve (2010)
1,4-2,2 milliard eurd nagysagrendiinek becsiilték a fenti tagallamok megvizsgalt agazataiban.

Forras: European Commission: Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU.
(2013. junius 30.)

A csalasok sikeres megel6zéséhez elengedhetetlen azon tényezdék ismerete, amelyek egyiittesen
a csalasra alkalmas kornyezetet, illetve a csalas elkdvetésének motivaciojat megteremtik.

22. szdvegdoboz: A csaldsok elkdvetése mogott hizodo tényezok

A csalasok elkdvetése mogott harom Gsszetevé hiizodik meg, amelyeket a ,,csalas haromszo-
geként”?® lehet abrazolni:

Lehetdseg (opportunity): A motivacido onmagaban nem elég, lehetdségnek is kell adodnia.
A laza belsé ellenérzési rendszerek megteremthetik a csalas lehetéségét (a csalas elkovetdje
szamara kulcsfontossagu szempont annak feltételezett valosziniisége, hogy a csalasra nem
fog fény deriilni). A belsd ellenérzési rendszerek gyengeségei az alabbiakkal kapcsolatos
hianyossagok:

— feliigyelet és feliilvizsgalat;

— feladatok kiilonvalasztasa;

— avezet6ség altali jovahagyas;

— rendszerellendrzések.

Csalas akkor is el6fordulhat, ha nem alkalmaznak ellendrzéseket, vagy ha a hatalmi pozicioban
1évo személyek lehetdséget teremtenek a meglévo ellendrzések megkeriilésére.

Racionalizalas (rationalization): Az elkovetd cselekedetei racionalizalasaval indokokat
talalhat tettei helyességére, példaul ,,ez igy tisztességes. Megérdemlem ezt a pénzt” vagy
tartoznak nekem”; ,,csak kolcsonveszem a pénzt, majd visszafizetem”.

Pénziigyi nyomas, dsztonzd vagy inditék (financial pressure): A ,,sziikséglet vagy mohosag”
(need or greed) tényez6. A mohdsag Gnmagaban nyomos inditék lehet. Ehhez a személyes pénz-
igyi problémak vagy személyes hibak, mint példaul a szerencsejaték-, kabitoszer-fliggdség
stb. jelentette nyomas is tarsulhat.?®

284 Gyengébb korrupciods jeleket mutato projektek.

285 A csalas haromszogének fogalmat Donald R. Cressey csalaskutato alkotta meg. Lasd Harry Cend-
rowski — James P. Martin — Louis W. Petro: The Handbook of Fraud Deterrence. Wiley, 2007. 41.

286 Szeverényi David: Az EU pénziigyi érdekeinek védelme. A kozpénzek védelme. Prezentacid. Budapest,
2012. december 6.
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A csalas haromszogének megtorése kulcsfontossagu a csalas megelézése szempontjabol.
A harom 0sszetevo koziil a ,,lehetdségre” lehet a legkdzvetlenebbiil hatni erds belso ellenérzési
rendszerek segitségével, éppen ezért ez a legkonnyebben iranyithato elem.

Forras: Szeverényi (2012b): i. m. jegyzete alapjan Kondor szerkesztése

2.6.10.2. Csalas elleni stratégia ¢és intézményi szereplék

Az Eurdpai Unib a csalasmegeldzési eljarasok korszeriisitésére egyre nagyobb hangsulyt fektet.
A csalas ugyanis megakadalyozza a koltségvetési forrasoknak a jovahagyott kdzcélokra torténd
hasznosulasat, rontja mind a kohézios politika hitelességét, mind az annak végrehajtasaban részt
vevé unios és hazai intézményekbe vetett bizalmat.

A csalas elleni fellépés az unids intézmények ¢és a tagallamok kozos felel6ssége.

39. tablazat: A csaldssal 6sszefiiggd intézmeényi feleldsség

Intézmény

Funkcio

Unios szint

Eurodpai Csalas Elleni Hivatal Az uni6 legfontosabb csalas elleni szerve.

hajtasaban.
Csalas (korrupcio és egyéb biincselekmény) gyantja esetén eljarast folytat le,
helyszini ellendrzést és vizsgalatot végez.

Eurépai Ugyészség (EPPO)

Vizsgalati és vademelési jogkor az unid pénziigyi érdekeit sértd csalas
(és mas blincselekmények) tigyében.

Eurdpai Szamvevészék

Az uni6 fiiggetlen ellenérzé szerve.
Csalasgyanus esetrdl vizsgalat céljabol jelentést tesz az OLAF-nak.

Eurdpai Bizottsag

Eredményes csalaskockazat-kezeld rendszerek létrehozasa és miikodtetése
(példaul Arachne rendszer).

Tagallami szint

Tagallami programhatosa-
gok, ezen beliil

Kotelesek a megfelel6 csalas elleni keretrendszert létrehozni és miitkddtetni

Az eurdpai unios forrasok
felhasznalasaért felelGs
miniszter altal vezetett
minisztérium

Az iranyit6 hatosagok bevonasaval meghatarozza és miikodteti a csalas elleni
keretrendszert (feladatok, eljaras és modszertan).

Iranyitja a csalas elleni eszkozrendszer (informatikai rendszer, bejelent rend-
szer, integritasiranyitas, szemléletformalas, képzés) fejlesztését és miikodését.

Iranyito hatosag

Kozremiikodik a csalas elleni keretrendszer kialakitasaban.
Kockazatelemzést készit, alkalmazza a vonatkozo informatikai rendszert.
Végrehajtja a csalasellenes intézkedéseket.

A csalas gyanujarol a minisztert és az audithatosagot tajékoztatja, a szabély-
talansagokra vonatkozo jelentést megkiildi az igazolo hatosag szamara.
Sziikség esetén feljelentést tesz ¢s egyiittmiikodik a bliniild6z6 szervekkel.

Igazol6 hatosag

A szabalytalansagokrol és a kapcsolodo intézkedésekrdl jelentést kiild
az OLAF Koordinacios Iroda szamara.
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Intézmény Funkcié

Audithatosag Vizsgélja az irdnyito hatosag csalés elleni rendszerének, illetve a kdzpontosi-
tott rendszerelemek miikddését.
Csaldsgyanus esetben biintetofeljelentést tesz, és a kiadast szabalytalannak
mindsiti.

OLAF Koordinacios Iroda Mindségbiztositasi ellendrzést koveten a szabalytalansagokrol jelentést kiild
az Eurodpai Csalas Elleni Hivatal, illetve az audithatdsag részére.
Az OLAF-fal valo egyiittmiikodés és informaciocsere.

Igazsagiigyi szervek Nyomozas és a vadhatosagi eljaras lefolytatasa.

Forras: Szeverényi (2012b): i. m. cimii prezentacioja, illetve Az EU pénziigyi érdekeinek védelme cimi
jegyzete alapjan Kondor szerkesztése

Az Europai Szamvevdszék a 2021-2025-6s iddszakot atfogo ellendrzési stratégiaja kiemelt figyel-
met fordit a kiadasok szabalyszeriiségének vizsgalataval kapcsolatos ellendrzés koncepcionalis
keretének tovabbfejlesztésére. Figyelembe veszi az 0j pénziigyi keretrendszer komplexitasat,
a hangsuly esetleges eltolodasat a szabalyossagrol a teljesitmény iranyaba. Intenzivebben fog
egyuttmiikodni a csalasok feltarasara szakosodott unios szervezetekkel, és jobban dsszpontosit
a kiadasi programok esetében a jelentds csalasi kockazat megitélésére. Fontos fejlemény, hogy
a szamvevOszék egyértelmi és szélesebb kori ellenérzési felhatalmazast kivan szerezni, raadasul
nemcsak az unids szervek, hanem a relevans kormanykozi strukttrak esetében is.?®

A koz0s, jelenleg is hatalyos DG REGIO — DG EMPL — DG MARE?® csalas elleni stratégiat
2019-ben fogadtak el: a tapasztalatok beépitése mellett a pénziigyi rendelet 0j kovetelményeinek
(példaul osszeférhetetlenség) kezelése is sziikségessé valt.

A stratégia alapvetése a zéro tolerancia elve, amely mar a 2014—-2020-as id6szak — robusz-
tus — irdnyitasi és ellenérzési rendszerének kialakitasakor is érvényesiilt: a tagallamoknak haté-
kony és aranyos csalasellenes intézkedésekrdl kellett gondoskodniuk. A zér6 tolerancia min-
dennemii — beleértve a hitelességgel dsszefiiggd — kar megeldzését feltételezi, az intézkedések
sziikségszeriisége tekintetében a csalas anyagi kovetkezményének mértéke nem relevans!

Hatékony intézkedésekrol akkor beszélhetiink, ha az intézkedések rendelkezésre allnak,
az érintett szervek a gyakorlatban alkalmazni is tudjak, és ez kézzelfoghat6 eredményt hoz
szamukra.

A csalas elleni kiizdelem folyamatos tevékenység, ennek megfeleléen a stratégia is kiterjed
a megeldzés, a felderités és a korrekcio szakaszaira. A megosztott iranyitas értelmében a csalas
megeldzése a tagallamok feleléssége. A Bizottsag

— tamogatast nyUjt a tagallamok szamara a sziikséges tudasbovitésben, a megel6zési és fel-

deritési kapacitas fejlesztésében, a csalasok visszaszoritasahoz sziikséges ismeretek
és készségek elsajatitasaban;

27 Lasd példaul Helyreallitasi és Ellenallo képességi Eszk6z (RRF) pénzeszkozeinek ellendrzése.

28 DG REGIO: Regional Policy and Urban Development; DG EMPL: Employment, Social Affairs and
Inclusion; DG MARE: Maritime Affairs and Fisheries.
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— ambicionalja a tagallami szintii csalas elleni stratégiak bevezetését, a tagallami szervek
hataron atnyulo, az érintettek széles korével és a civil szféraval vald egytittmikodését;

— 0Osztonzi az Arachne vagy ezzel egyenértékil eszkoz szélesebb korii alkalmazasat®®
a potencialis csalas, illetve 0sszeférhetetlenség megelozése és feltarasa érdekében (koc-
kazatos kedvezményezettek, szerzédések és vallalkozok).

A felderités szisztematikus kockazatelemzést igényel, széles eszkoztar alkalmazasaval (big data:
kockazat-szamszerUsités és adatbanyaszat, csalasra utalo jelek meghatarozasa, folyamatba épitett
és utdlagos ellendrzés).

A korrekcios 1épések esetében az elrettent6 hatas kap kiemelt fontossagot:

— A PIF iranyelv®° lefekteti a tagallamok kotelezettségeit, miszerint az unio pénziigyi érde-
keit érint6 csalas elleni biintetdjogi eszkozokkel 1épjenek fel. Szandékos pénziigyi érdek-
sértés esetében a tagallamok kotelesek eljarni és szankcidt alkalmazni.

— 2021. junius 1-jén kezdte meg miikodését az Eurdpai Ugyészség, amely az unios kolt-
ségvetést érintd blincselekményekkel, igy a csalassal szemben 1ép fel. Hataskorének
megfelelen kivizsgalja a blincselekményeket, és az elkdvetdket biintetdeljaras ala vonja.
(Jelenleg 22 tagallam csatlakozott a kezdeményezéshez.)

A Bizottsag csalasellenes stratégiajanak megvaldsitasaban kulcsszerepet jatszik szakositott
foigazgatosaga, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF). Kivizsgalja az EU koltségvetését karo-
sit6 csalasokat, az unids intézményekben el6forduld korrupcidgyanus cselekményeket és sulyos
kotelezettségszegéseket. A beérkezett jelzések mérlegelése alapjan a vizsgalatrol az OLAF veze-
téje dont. Az OLAF kizarolag adminisztrativ vizsgalati eszkozoket vehet igénybe: vizsgaloi
dokumentumokat elemeznek, meghallgatast tartanak, helyszini latogatast tesznek. A vizsgalatuk
és igy felhatalmazasuk kiterjed minden az ligyre vonatkozé informaciora, az ezekkel rendelkezé
gazdasagi szereplOkre €s az érintett tagallamnak az OLAF szamara a vizsgalat lefolytatasahoz
sziikséges segitséget meg kell adnia. A bizonyitékok megovasanak feleldssége is a tagallamot
terheli. A vizsgalat lezarasakor az OLAF intézkedéseket ajanl az érintett unios intézményeknek
¢és tagallami kormanyoknak. Vizsgalati megallapitasai nem hajthatok kozvetlentil végre, azon-
ban a vizsgalati jelentések elfogadhatd bizonyitékot képeznek a tagallam kozigazgatasi, illetve
birosagi eljarasaiban.?”!

29 A DG REGIO 2021. évi menedzsmentterve azt a célt tlizi ki, hogy a programok 55%-a esetében alkal-
mazzak.

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol.

¥1 Szeverényi (2012b): i. m.
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2.6.10.3. Csalas elleni intézkedések és eszkdzok

Csalaskockazat-kezelési
politika kialakitasa a szervezeti
iranyitds részeként

Atfogé csaldskockazati
értékelés végrehajtasa
A csalaskockazat-kezelési
folyamat nyomon kovetése,
az eredmények jelentése
és a folyamat javitasa

REAGALAS

AZONOSITAS

Csalasjelentési folyamat, Megel6zési és azonositasi

valamint a vizsgalatra és csalasmegel6z6 és -feltaro
a korrekcios intézkedésekre kontrolltevékenységek
iranyuld koordinalt kivalasztasa, kidolgozasa
megkozelités kialakitasa és alkalmazasa

46. abra: Csaldaskockazat-kezelési folyamat

Forras: Eurdpai Szamvevoszék: 2019/06 kiilonjelentés: A csalasok kezelése az unios kohézios kiadasok
terén: az iranyito hatosagoknak hatékonyabba kell tenniiik a csalasok felderitését, a valaszlépéseket
és a koordindciot (2019. szeptember 2.)

A CPR rendelkezése szerint az iranyit6 hatosagnak ,,eredményes és aranyos csalasellenes intéz-
kedéseket és eljarasokat kell alkalmaznia, figyelembe véve a feltart kockazatokat™. > Az altalanos
kovetelmény megfogalmazasa mogott az a cél all, hogy a tagallamok
— torekedjenek a csalas potencialis gazdasagi koltségeinek csokkentésére mind az EU,
mind a nemzeti koltségvetés tekintetében;
— tegyenek eréfeszitéseket azon karok csokkentésére, amelyet az unios intézményeknek
és a tagallami kozigazgatasnak hirneviik terén okoz;
—  segitsék el6 a kohézios pénzeszkozok rendeltetésszerli felhasznalasat.

Ez a teljes csalasellenes folyamat — megel6zés, felderités, csalaselharitas (kiemelten feltart ese-
tekrdl jelentéstétel és a jogosulatlan tamogatas visszakovetelése) — hatarozott feliigyeletét kivanja

meg. A csalas sokféle forméban jelentkezhet, valamennyi esetében a zér6 tolerancia elvét kell
érvényesiteni.

22 2021-2027-es CPR 74. cikk (1) bekezdés c) pont.
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Az intézkedések aranyos jellegén azt kell érteni, hogy hozadékuk meghaladja az alkalma-
zasukkal jaro koltségeket, illetve hogy a kedvezményezettek szamara a legkevesebb adminiszt-
rativ tobbletteherrel jarnak. Mindig az adott helyzettdl fiigg azonban, hogy melyik intézkedés
bizonyul eredményesnek és aranyosnak; az intézkedések intenzitasarol az iranyito hatosag dont
kockazatelemzés alapjan.

Az Eurdpai Bizottsag erételjesen szorgalmazza a tagallami csalas elleni stratégia megfogal-
mazasat. A stratégia kozos célokat tiiz ki, egységes keretet és standardizalt kdvetelményeket nyujt
a csalasellenes intézkedések eredményes végrehajtasahoz. Az Eurdpai Bizottsag altal készitett
iranymutatas®? a konkrét eldnyoket is felsorolja, példaul:

— az EU pénziigyi érdekeinek hatékonyabb és eredményesebb védelme;

— jobb esélyek tovabbi unids koltségvetési forrasok megszerzésére;

— ajogosulatlan kifizetések magasabb aranyu visszakovetelése;

— jobb (jogi, igazgatasi ¢és operativ) egylittmiikodés az unids és hazai intézmények

kozott — minden viszonylatban —, szerepiik és hataskoriik pontosabb meghatarozasa;

—  10j eszkdzok €s modszerek a csalas elleni tevékenységekhez;

— aranyos ¢és visszatartd erejli szankciok érvényesitése;

— ajanlasok és konkrét cselekvések utjan az adminisztrativ kapacitas folyamatos fejlesztése;

— nagyobb fokl transzparencia a pénziigyi érdekek védelme soran.

Az iranymutatas 0t nagy szakaszra bontja a stratégia kialakitasat.

N -
a helyzetkép,
. . z z . T

Y jogi-intézményi =4 kocka 3 célok, >
g ) m ockazat < : > . ALl %
E hattér, stratégia 5 clemzése N indikatorok, ) |"ntezked,esek, e’rtekelesl :
B Sli 0 o = s 1 O Utemezés, €s a stratégia
> Ccela = stratégiaval o eszkozok és ] - R
@ 5 o 9 Ee] P < felelésok aktualizalasa
© modszertana g szembeni = eréforrasok 6

© igények

o

47. abra: A stratégia kialakitasanak lehetséges folyamata
Forras: Kondor szerkesztése

A bemutatott [épéssorozat és struktira azonban indikativ jellegil, a tagallamoknak sajat helyzetiik
és igényeik szerint kell a stratégiaalkotas kereteit megteremteniiik.

A kockazatelemzés a programvégrehajtas kulcsfolyamatai kapcsan értékeli a csalasi kocka-
zatok bekovetkezésének valoszinliségét és kockazatat. Itt ki kell emelni a projektkivalasztassal,
aprojektek végrehajtasaval és hitelesitésével (beleértve a kozbeszerzések szabalyossagat), illetve
az igazolassal és a tamogatasok folyositasaval 6sszefiiggd kockazatok feltarasanak kockazatat.
Az iranyitd hatosag szamara nagyon sok, a korabbi programiddszakok soran felmeriilt csalasi
kockazat ismeretes; mindenképp célszerii a jol ismert kockazatok vizsgalatanak eldtérbe helye-
zése, példaul:

—  Osszeférhetetlenség, megvesztegetés a projektkivalasztasi eljarasban;

— kozbeszerzési eljaras manipulacidja (példaul személyre szabott specifikacio, verseny-

korlatozas, kartellezés);

— hamis vagy tllarazott szamla elszamolasra torténd benyujtasa;

23 European Commission OLAF: Guidelines on National Anti-Fraud Strategies. 2016. december 13.
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—  kett6s finanszirozas veszélye (mas kozpénzbdl finanszirozott program terhére mar kifi-
zetett kiadas benyujtasa).

A kockazatelemzés négy jol elhatarolhatd 1épésbdl all:
— abrutto (teljes) kockazat elemzése (a kockazat eldfordulasanak és hatasanak szorzata);
— a mar mikodé ellenérzések meghatarozasa és értékelése az egyes csalasi kockazatok
esetében;
— anetto (visszamarado) kockazat értékelése;
— sziikség szerint tovabbi, a kockazat csokkentését szolgalo ellendrzés beiktatasa a tole-
ralhato kockazati szint elérése érdekében.

A kockazatértékelést az iranyitd hatosag vezetdjének kell jovahagynia. Eves feliilvizsgalatot
igényel, a program kornyezetében végbement esetleges valtozasok mellett be kell épiteni a feltart
kockazatok tapasztalatait is. Az iranyitd hatdsag a kockazatelemzés alapjan hatarozza meg csalas
elleni intézkedéseit, amelyek a négy f6 alkotoelem koriil 6sszpontosulnak.

A csalasi kockazatok csokkentése érdekében a végrehajtasi intézményrendszernek kiemelt
figyelmet kell forditani a megeldzésre. Ennek a robusztus ellendrzési rendszer a kulcsa, a meg-
elézéssel ¢s a feltarassal 0sszefiiggd ellendrzések belso és kiils6 tudatositasa. A csalas elleni stra-
tégiat jol lathatova kell tenni. Mindezek a lehetséges csalok eltantoritasat célozzak. A megel6z6
szervezeti kozeget (példaul elkotelezettség kinyilatkoztatasa, feleldsség megerésitése, etikai
kodex stb.), a szemléletformalast szakmai felkészitéssel (példaul képzések), a modszertanok
és eszkozok allando tovabbfejlesztésével kell parositani.

A feltaras kulcsfontossagt szakasz, amelyhez kell6 gondossaggal és fogékonysaggal kell
viszonyulnia nemcsak az elobbi szervezeteknek, hanem a nyomozo szerveknek is. A megelézés
eszkozei nem mindig bizonyulnak elégségesnek, célszerii az adatbanyaszati eszkozokkel (pél-
daul Arachne) tamogatott kockazatelemzés elvégzése. Fontos a csalasra utalo jelek figyelésének
beépitése az ellendrzési folyamatba és ellendérzd listakba.

A nyomozas €s a biintetOeljaras szorosan 0sszefiigg, a hatékonysag a szaktudas megléte
mellett az érintett szervek teljes korli és zavartalan egyiittmiikodését kivanja. A csalasgyanus
eseteket az unios és hazai eldirassal 6sszhangban az iranyito hatosagnak at kell adnia a nyomozo
szervek szamara (az érintett hazai szervek, illetve az OLAF tajékoztatasa mellett). A koztiik
megvalosulo egyiittmiikodés, az informacio- és tapasztalatcsere, a tudasatadas nagyban segitheti
a jovébeni feltaras eredményességét.

A nyomozas eredményének fiiggvényében vademelésre keriil sor a biintetdjogi felelosség
megallapitasara. A visszakdvetelést és a szankciok eredményességét az iranyitd hatosagnak
nyomon kell kdvetnie.

Az Arachne eszkozt az Eurdpai Bizottsag fejlesztette ki azzal a céllal, hogy tamogassa
az iranyitd hatosagokat ellendrzési és csalasmegel6zési feladataik elvégzésében. Az Arachne
alapja az iranyito hatosagok altal szolgaltatott projektinformaciokbdl felépitett, atfogd adatba-
zis. Ezt kiils6 adatforrasokkal,** illetve nyilvanosan hozzaférhetd informaciokkal egészitik ki,
igy a rendszer képes arra, hogy meghatarozott kockazati mutatok segitségével feltarja azokat

24 A két kiilsé adatbazis — Orbis, World Compliance — mellett az Arachne csatlakozik még a VIES
elektronikus alkalmazashoz (az Eurdpai Unidban bejegyzett gazdasagi szereplok héaazonositd szamanak
ellendrzése végett), illetve hasznalja az INFOEURO alkalmazast (segitségével 1994-ig visszakereshetok
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a projekteket, kedvezményezetteket, szerzédéseket vagy szerz6dé feleket, amelyek esetében
fokozottan fennall a csalas, az 0sszeférhetetlenség vagy a szabalytalansag kockazata.

Az Arachne 102 kockazati mutatd szamitasara képes, amelyek hét f6 kockazati kategdriaba
sorolhatok, mint példaul kdzbeszerzés, szerzodéskezelés, elszamolhatosag, teljesitmény, kon-
centracio, észszeriiség, valamint hirnévre és csalasra vonatkoz6 figyelmeztetések.>”

2.6.10.4. A kockazatok kiszamitasanak eljarasa®*

Irdnyito hatésagok Kuls6 adatforrésokbdl, e kocks -
adatszolgéltatasa nyilvanos informéciokbol gye II< QAR
a projektekrd| torténd kiegészités iszamitasa

48. abra: A kockazatszamitas lépései
Forras: Kondor szerkesztése

Az eszkoz kizardlag a kockazatra figyelmeztet, egyéni magatartast, a kockazat bekdvetkezésének
valdsziniiségét, tényét bizonyitékkal nem tdmasztja ala. A kockazati szamitasokat a rendszer
rendszeresen frissiti, a megkiildott adatok mar a kdvetkezo hét folyaman beépiilnek a szamita-
sokba; idealis esetben az iranyitd hatdsagoknak hetente, de legalabb negyedévente kellene adatot
szolgaltatniuk. Az informaciok jol hasznosithatok a projektkivalasztas, a kotelezettségvallalas
és a tamogatasok folyositasa munkafolyamataban, illetve az esetleges szabalytalansagi eljarasok
keretében.

Az iranyitd hatosagok automatikusan csak a sajat programjaikra vonatkozé adatokat lathatjak,
am ezek elérhetdségét megnyithatjak mas iranyitd hatdosagok szamara is (példaul Interreg progra-
mok esetében a kijeldlt szervezetek mas allamokban miikodnek). A hozzaférési jogosultsag mas
programok kockazati mutatoinak megismerését (és csakis ezt) teszi lehetové a jogosult szamara.
A hozzaférés értelemszeriien megadhat6 az igazolo és audithatdésagok szamara is, az alapvetd

az Eurdpai Bizottsag eurdra vonatkozo hivatalos havi elszamolasi arfolyamai és az azokon alapulé histo-
rikus atvaltasi arfolyamok).

25 Arachne Frequently asked questions. 2017.

2% Lasd bévebben az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasért, szocialis tigyekért és tarsadalmi befogadasért
felelos foigazgatosaganak honlapjat: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&-
langld=hu
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szabaly ugyanis az, hogy hozzaférési jogosultsag csak az iranyitasi és ellenérzési rendszert alkotd
intézmények szamara nyujthato.?”’

Az Arachne alkalmazésa a tagallamok szamara dijmentesen torténik, am nem kotelezé;
a tagallamok egy része sajat fejlesztési eszkozokre tamaszkodik.

A csalasrol a szabalytalansagjelentési-rendszer keretében kell a tagallamnak az Eurdpai
Bizottsagot tajékoztatnia®® (lasd részletesebben a 4. fejezetet). Emellett azonban az iranyito
hatésagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy

— beszamolasa kiterjed mind a csalas gyantijara, mind azokra az ellenérzési problémakra,

amelyek a csalasnak valo kitettségét novelték. Ertelemszertien szamot ad (késébb) a hia-
nyossagok megsziintetése érdekében megtett 1épéseirdl;

— megfeleléen konzultal, egyiittmiikodik a csalas elleni kiizdelemben érintett mas, akar

nyomozo6 és korrupcidellenes szervekkel/szervezetekkel;

— munkatarsai pontosan értik, milyen modon kell a csalas gyantjara okot ado magatartast,

illetve ellendrzési mulasztast bejelentent;

— munkatarsai biztonsagban érzik magukat a csalassal sszefiiggd problémak bejelentése-

kor, ennek kapcsan a szervezet semmilyen a munkatarsaival szembeni retorziot nem tiir el.

2.6.11. Tagallami tapasztalatok

23. szévegdoboz: Az Eurdpai Szamvevdszék teljesitmény-ellendrzése: a tagallamok csaldskezelési
rendszerei

A hivatalos csalas elleni politika jelentéségét az adja, hogy egységes keretbe foglalva megha-
tarozza a csalasmegel6zési, -felderitési és -kezelési intézkedéseket, egyértelmiivé teszi a vég-
rehajtasi és intézményrendszer munkatarsai, a kedvezményezettek €s a tobbi hatosag szamara,
hogy a csalas elleni kiizdelem prioritast élvez. Hivatalos csalas elleni stratégia a tagallamok
korlatozott korében allt rendelkezésre 2015-ben,?*” minden mas esetben kiilonb6z6 kézikony-
vek és eljarasrendek Gsszenézése adott csak lehetdséget a csalaskezelési rendszer atlatasara.

A 2014-2020-as idészakra javult a tagallamok kockazatértékelési modszertana, atvették
a bizottsagi utmutatas ajanlasait, a Bizottsag altal kifejlesztett kész eszkozoket. Ugyanak-
kor az elemzések alapossaga helyenként kivannivalot hagy maga utan, a szamvevoszék ov
is az érzékelheté mechanikus kockazatelemzéstol, amikor a feladat kipipalasa fontosabb, mint
a mélyebb, tartalmi elemzés.**

7 Az OLAF is csak a Bizottsag szamara benyujtott és sziikségesség tekintetében elbiralt egyedi igénylés
alapjan tud az altala vizsgalt igyhoz kapcsolodo adatokhoz hozzaférni.

28 Jelenteniiik kell a Bizottsag szamara azokat a szabalytalansagokat, amelyek esetében az alapbdl nyert
tamogatas mértéke meghaladja a 10 ezer eurdt, és rendszeresen tajékoztatast kell nytjtaniuk az igazgatasi
¢s jogi eljarasok jelentds elérehaladasarol.

29 A vizsgalat idSpontjaban tiz tagallam rendelkezett elfogadott stratégiaval.

300 Az alacsony kockazati szint megallapitiasanak veszélyére az Eurdpai Bizottsag korabbi tanulmanya is
felhivta a figyelmet. European Commission: Preventing Fraud and Corruption in the European Structural
and Investment Funds — Taking Stock of Practices in the EU Member States. 2019b.
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Példak feltart tagallami hianyossagokra®!!

Bulgaria Egyes csalasi kockazatok helyteleniil alacsony kategoriaba soroldsa, igy a kiegészitd
kontrolleljarasok elmaradasa.

Franciaorszag ~ Nem értékeltek a kiegészit6 kontrollok hatasat a fennmarado csalési kockazatra.

Spanyolorszag ~ Kovetkezetlenség a feltart kockéazat és a tervezett kontrollok kozétt (példaul bizonyos
kockazatokra nem terveznek intézkedést, olyan teriileteken Iéptettek életbe kontrollo-
kat, ahol azok nem alkalmazhatok).

Romania Kozremiikodo szervezetek eltérd kockazatelemzési eredménye hasonld delegalt funk-
ciok és fejlesztési eszkdzrendszer esetében.

Magyarorszag A csalaskockazat-értékelés nem volt eléggé atfogo (nem vette figyelembe a korabbi
ellenérzések eredményeit), nem konkretizalta az érintett projekttipusokhoz és kedvez-
ményezettekhez tartoz6 kockazatokat.

Elérelépés mutatkozott a megelézo intézkedések mindségében, ezek eszkoztara jelentdsen
kiszélesedett az el6z6 id6szakhoz képest. Az iranyitd hatésagok korében végzett felmérés
ramutatott, hogy a csalassal kapcsolatos tajékoztato intézkedések (munkatarsak képzése,
valamint a kozremiikodoé szervezeteket és a projektkedvezményezetteket célzo intézkedések),
az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos politikak és a magatartasi kodexek révén lehet a leg-

eredményesebben megeldzni a csalast.

Azon iranyité hatésagok szazalékos aranya, amelyek bejelentet- Az intézkedést eredményesnek érzé-

ték az alabbi csaldsmegel6zési intézkedések meglétét (%) kel6 iranyit6 hatésagok aranya (%)
1. Csalasellenes képzés a munkatarsak szamara 86 92
2. Hivatalos 0sszeférhetetlenségi politika 83 91
3. Munkavallal6i magatartasi kodex elfogadasa 73 88
4. Csalasellenes politika kozzététele 71 82
5. Csalaskockazattal kapcsolatos tajékoztatasi intézkedé- 57 90
sek a projektkedvezményezettek szamara
6. Csalaskockazattal kapcsolatos tajékoztatasi intézkedé- 54 92
sek a kozremikodo szervezetek szamara
7. A munkavallalokra vonatkozoé hattérellenérzések 29 75
8. Munkavallaloi tamogatasi programok 20 86
9. Egyéb 13 89
10. Jutalom és pénzjutalom 4 67

301 A példakban szerepld hianyossagok egy részét korabban mar a tagallami szervek is feltartak, és id6-
kozben reagaltak rajuk.
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Nem sikeriilt érdemi attorést elérni azonban a felderitési tevékenységek hatékonysaga
terén: a modszerek nagyjabol megegyeznek az el6z6 idészakban kovetett gyakorlattal,
az adatbanyaszati és elemzési eszkdzok pedig jorészt kihasznalatlanok maradtak. 2018
decemberéig az Arachnét 21 tagallam hasznalta 165 programja esetében, amelyek egyiit-
tesen a 2014—2020-as idészak kohézios pénzeszkozeinek 54%-at tették ki (az ETE-forra-
sok kivételével). Az innovativ kezdeményezések kozott a jelentés bemutatja az integritasi
megallapodasok®*? megkotését.

Az iranyito hatosagok altal alkalmazott eszkdzoket és eredményességiik értékelését az alabbi
tablazat tartalmazza.

Azon iranyit6 hatosagok szazaléKkos aranya, amelyek bejelentették Az intézkedést eredmé-
az alabbi csalasmegelozési intézkedések meglétét (%) nyesnek érzékel6 iranyito
hatosagok aranya (%)

1. Helyszini vizsgalatok/ellenérzések 87 95
2. Csalasok jelentésére szolgald bels6 mechanizmusok 86 87
3. Csalasra utalo jelek/figyelmezteto jelzések azonositasa 69 79
4. Csalaskockazat-értékelés a projektkedvezményezetteknél 60 83
5. Arachne kockazatértékel6 eszkoz 49 71
6. Adatelemzési/adatbanydszati technikak 46 91
7. Csalasbejelent6 rendszer csalast bejelentd személyek szamara 44 74
8. Egyéb 21 80

Forras: Europai SzamvevOszek, az irdnyitod hatosagok korében készitett felmérés

A szamvevok szerint gyakran hianyzott a megeldzési és felderitési intézkedések hatasanak
nyomon kovetése és értékelése is.

A megallapitott csalasgyanus esetek tobbnyire a kdzvetleniil a nyomozo és bliniild6z6
hatésagok altal inditott eljarasoknak, illetve a sajtobol és egyéb médiabol szarmazo esetek-
nek koszonhetdk. Az iranyitd hatésagok az egyéb csalas elleni szervekkel folytatott egyiitt-
miikodésiik soran nem reagaltak elég hatékonyan minden egyes felderitett csalasi esetben.
Kiilonosen aggalyos a jelentési rendszer mitkodése, az iranyito hatésag egy része nem tesz
jelentést a csalasgyanus esetek mindegyikér6l (mert példaul unios tamogatas folyositasara
mar nem is keriilt sor).

A szankciok kevés visszatartd er6vel birnak, a csalas elkovetése és a szankciok kiszabasa
kozott rendkiviil hosszu id6 telik el, mint azt az atlagos idétartamot az alabbi abra mutatja.

302 Az ajanlatkér6 hatdsag €s az ajanlattevé gazdasagi szereplék vallaljak, hogy a kozbeszerzési eljaras
soran tartozkodnak a korrupt gyakorlattol, és biztositjak a folyamatok atlathatosagat. A kapcsolodo kiilon
megallapodas valamely civil tarsadalmi szervezetet (példaul nem kormanyzati szervezetet, alapitvanyt
vagy helyi ko6z0sségi szervezetet) hatalmaz fel annak nyomon kovetésével, hogy valamennyi fél teljesiti-e
a vallalt kotelezettségeit.
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Coalistela gyanﬂig - 2 hénap
Gyanutdl a felderitésig I +5 hénap
Felderitéstél a jelentésig . +8hénap

Felderitéstél a szankcionalas kezdetéig (5 hénap)
Bejelentéstdl az eset lezarasaig {2 hénap) _ +34 hénap
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

1d6 hénapokban
Hianyossagok mutatkoznak a csaldsellenes tevékenységek 6sszehangolasa terén is.

Forras: Eurdpai Szamvevoszek (2019. szeptember 2.): i. m. alapjan Kondor szerkesztése

2.6.12. A hazai csalas elleni rendszer

A csalas elleni rendszer kialakitasat és miikodtetését az eurdpai unioés forrasok felhasznalasaért
felelos miniszter altal vezetett minisztérium végzi. Ennek részeként

— az iranyit6o hatésagok bevonasaval meghatarozza a csalas megel6zéséhez, azonosita-
sahoz, jelentéséhez, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetéséhez,
szankcionalasahoz sziikséges feladatokat, illetve a feladatok hatékony megvaldsitasahoz
sziikséges eljarast és modszertant;

— koordinalja a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszer
alkalmazasat: a hazai informatikai rendszer (FAIR) uniés tdmogatasokat kezel6 alrend-
szerében (EUPR) specialis funkciéo mikodik a csalasok megel6zése, a kockazatelemzés
megkdnnyitése céljabol.

» afunkcio célja, hogy EUPR-ben a dontéshozoknak elsé kézbol rendelkezésre alljanak
olyan informaciok, melyek egyes tamogatast igénylok, kedvezményezettek esetén
elésegitik, tamogatjak a csalasok- és visszaélések megel6zését, korai felderitését;

— mukddteti a belsé és kozérdekli bejelentési rendszert (www.anti-lop.hu);

— koordinalja az integritasiranyitasi rendszer mikodtetését;

— gondoskodik a csalas elleni tudatossag novelésérdl: a kozponti koordinacios szerv rend-
szeres képzéseket szervez az intézményrendszer szamara, valamint intézményrendszerbe
belép6 munkatarsak szamara kotelezd alapképzés része a csalasellenes modul;

— egyiittmiikodik a csalasok hatékony és eredményes megel6zése, felderitése és szankci-
onalasa érdekében az érintett intézményekkel.
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Az iranyito hatosag felelds a csalas elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében

— egyittmikddik az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszterrel a csalas
kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban;

— elvégzi a csalas kockazatelemzését;

— alkalmazza a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszert;

— eljar a minisztérium altal a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok,
modszertanok szerint;

— részt vesz a miniszter altal szervezett csalas és korrupcio elleni képzéseken;

— atamogatott projektek vonatkozasaban egyedi kockazatelemzésen alapulé csalasellenes
intézkedéseket hoz.

Az iranyit6 hatosag a biintetéeljarasokkal 6sszefiiggd feladatai keretében sziikség esetén felje-
lentést tesz, kapcsolatot tart a biliniild6z6 szervekkel, és megkeresésiikre informaciot szolgaltat.
Tajékoztatja tovabba a kapcsolddo szabalytalansagi eljarasrol az eurdpai unids forrasok felhasz-
nalasaért felelds minisztert és az audithatoésagot.

Emellett az iranyité hatosag altal megbizott kozremiikodo szervezet, illetve pénziigyi esz-
kozok esetén az alapok alapjat végrehajtd szervezet is kozremiikodik a csalasellenes stratégia
kialakitasdban és végrehajtasaban.

Az alapok alapjat végrehajto szervezettel megkotott finanszirozasi megallapodasnak tartal-
maznia kell olyan ellenérzési rendszer felallitasanak kotelezettségét, amely a csalasok és a tamo-
gatasok szabalytalan felhasznalasanak megel6zését, feltarasat szolgalja. Ha az alapok alapjat
végrehajto szervezet a pénziigyi eszkdz végrehajtasara pénziigyi kozvetitdt vesz igénybe, a pénz-
ligyi kdzvetitd koteles a tamogatott projektek esetén ellenérzési rendszert miikddtetni a projekt
céljatol valod eltéré megvaldsitasok és csalasok felderitése, megakadalyozasa céljabol.

Az OLAF Koordinacids Iroda a NAV Kozponti [ranyitasaban, 6nalld féosztalyként mitkodik.
Biztositja (1) orszagon beliil minden, a K6zdsségek pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolodod
(OLAF) és a tagallamok kozotti egyiittmiikddést. Legfontosabb funkcioi k6zé tartozik:

— azuniods tamogatasok lebonyolitasanak nemzeti rendszerében a lehetséges hianyossagok

azonositasa;

— az Europai Unid pénziigyi érdekeinek hatékony védelmét célzo elengedhetetlen jogal-

kotasi, szabalyozasi és adminisztrativ modositasok kezdeményezése;

— részvétel a szabalytalansagkezelési rendszer tovabbfejlesztésében (Gtmutatok, szabalyo-

zasi feladatok, intézményrendszer képzése);

— az OLAF-fal val6 kapcsolattartas, magyarorszagi vizsgalatainak koordinacioja;

— a hazai szabalytalansagjelentési rendszer miikodésének nyomon kovetése, a szabalyta-

lansagi jelentések mindségbiztositas utan az OLAF szamara torténd tovabbitasa.

Feladatainak végrehajtasaban befolyastol mentesen, 6nalldan jar el. Nem rendelkezik vizsgalati
jogosultsaggal.
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2.6.13. A panasz/kifogas intézménye

A tagallamok azon koételezettsége, miszerint az unios tamogatasokkal 6sszefiiggd panaszok
kivizsgalasara hatékony eldiras- és kezelési rendszert kell biztositaniuk,’*® @j fejleményt jelen-
tett a 2014-2020-as id6szak szabalyozasaban. Az eldirasok azonban nem tisztaztak a panasz
fogalmat, és nem rendelkeztek a rendszer kialakitasanak feltételeirél sem. A tagallamok a sajat
jogi-intézményi hagyomanyaiknak megfelel6 rendszereket alakitottak, amely 1ényeges kiilonb-
ségeket tartalmazott (lasd a kapcsolodo értékelés dsszefoglaldjat lentebb).

A 2021-2027-es szabalyozas meghatarozta a panasz fogalmat: ,,a potencialis és a kivalasztott
kedvezményezettek kozotti, a javasolt vagy kivalasztott miiveletet érinté barmilyen vita, valamint
a harmadik felekkel folytatott, a program vagy az annak keretébe tartozé miiveletek végrehaj-
tasaval kapcsolatos barmilyen vita, fliggetleniil a nemzeti jog alapjan Iétrehozott jogorvoslati
eszk6z0k mindsitésétol.304

A szabalyozo6i és intézményi keretek kialakitasa tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik.
A panaszosok kozvetleniil a Bizottsaghoz is fordulhatnak tigyiik megvizsgalasanak igényével.
A Bizottsag ezekkel megkeresi az érintett iranyitd hatosagot. A Bizottsag elé terjeszthetd pana-
szok kapcsan az ESZA-rendelet kiemeli a panasztétel lehetoségét az Alapjogi Charta megsér-
tésébol adodoan.

A panaszok egy specialis tipusat alkotjak a horizontalis feljogosito feltételekkel dsszefiiggd
panaszok. Ez magaban foglalja az alabbiakat:

— az Alapjogi Charta hatékony alkalmazasa és végrehajtasanak részeként: a monitoringbi-

zottsag tajékoztatasa a Chartaval osszefiiggésben benyujtott panaszokrol,

— afogyatékossaggal é16 személyek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasa és alkal-

mazasa a 2010/48/EK tanacsi hatarozattal 6sszhangban: a monitoringbizottsag tajékoz-
tatasa az egyezménnyel sszefliggésben benyujtott panaszokrol.

A CPR-el6iras célja a felmeriilt iigyek napirendre vételének, megvitatasanak és megoldasanak
biztositasa csakugy, mint kés6bbi eléforduldsuk megelézése. A monitoringbizottsagnak legalabb
évente tajékoztatast kell kapnia a panaszokroél (és az ennél szélesebb kort feldleld megfeleléségi
problémakrol).30¢

A hazai végrehajtasi kormanyrendelet az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés
miniszter feladatai kdzé sorolja a kifogasok elbiralasat biztositand6 a dontések egységességét.

305 A 2014-2020 CPR 74. cikk (3) bekezdése. A tagallamok biztositjak az ESB-alapokkal kapcsolatos
panaszok kivizsgalasara vonatkozo hatékony szabalyozas meglétét. E szabalyozas hatalya, szabalyai és elja-
rasai a tagallamok felel6sségi korébe tartoznak intézményi és jogi keretiikkel sszhangban. A tagallamok
a Bizottsag kérésére megvizsgaljak azokat a Bizottsaghoz benyujtott panaszokat, amelyek szabalyozasuk
hatalya al4 tartoznak. Kérésre a tagallam tajékoztatja a Bizottsagot e vizsgalatok eredményeirdl.

394 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) 69. cikk (7).

305 ESZA-rendelet 8. cikk (2) bekezdés. Az (EU) 2021/1060 rendelet 69. cikke (7) bekezdésének megfeleléen
a tagallamok biztositjak az alapokra vonatkozo panaszok hatékony kivizsgalasat. Ez nem érinti a polgarok
¢és az érdekelt felek azon altalanos lehetdségét, hogy panasszal forduljanak a Bizottsaghoz, tobbek kozott
a Charta megsértésével kapcsolatban.

3% Nem megfeleldségrol akkor beszéliink, amikor az arra feljogositott tagallami szerv a Charta, illetve
az egyezmény eldirasainak megsértését megallapitotta. Nem feltétleniil jelenik meg klasszikus panasz
formajaban.
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A rendszer jobbitasa érdekében tapasztalatairdl — sziikség esetén az iranyitd hatésagok bevo-
nasaval — 0sszegzést készit. Az iranyitd hatosag kotelessége, hogy megvizsgalja az Europai
Unio6 Alapjogi Chartajaval 6sszefiiggd (valamely alapvetd jog tekintetében meghozott hataroza-
ton vagy jelentésen alapulo) bejelentéseket, és beszamoljon a miniszter szamara.>” Az eurdpai
unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium vizsgalja azonban
az Europai Unid Alapjogi Chartéjaval 6sszefliggd, tobb programot vagy tobb iranyito hatdosagot
érint6 ligyeket.

40. tablazat: A hazai kifogaskezelési rendszer dsszefoglaldsa

Elem Jogszabalyi eléirasok

Benyujtas
Kifogés benytjtasa — Kifogast kizardlag a tamogatas igényldje vagy a kedvezményezettje nyujthat be.

— A kérelmet indok megjeldlésével kell ellatni.

— A palyazat.gov.hu oldal palyazati e-ligyintézés feliiletén, a Kifogaskezelés
modulban talalhato adatlap kitoltésével kell elkésziteni és elektronikusan
benyujtani.

— A kifogast a kifogasolt dontést meghozo szervnek kell cimezni.

— A kifogas benyujtasa nem jar koltséggel a panaszos szamara.

A kifogas targya — korlatozott

— valamely palyazatkezelési folyamatot vagy részfolyamatot lezaré dontés

— jogszabalyi el6iras vagy a felhivasban tamogatasi szerzodésben foglalt rendelke-
z¢&s megsértése

A kifogas intézményé-  — a szabalytalansagi eljaras meginditasarol szolo dontés
bol kizart iigyek — aszabalytalansagi dontés ¢s az ez alapjan tett intézkedés
— ajogorvoslati dontés és az ez alapjan tett intézkedés
— a kozbeszerzési eljaras ellendrzése soran kiallitott jelentés, tanusitvany
— a projektfejlesztés, konzultacio keretében adott észrevétel, javaslat
— az egyenlegkdzlo
— aprojekt tartaléklistara helyezésérdl szolo dontés
— atartaléklista megsziintetésérdl hozott dontés
— ahianypotlasi felhivas vagy tisztazo kérdés megkiildése
— atamogatasi kérelem visszavonasanak tudomasulvétele

Hatarid6k — A dontés kézhezvételétdl szamitott tiz napon beliil lehet benyujtani.
— A kifogds az elbiraldsa id6pontjaig visszavonhato.
Elbiralas
Az elbiralas targya — Kizarodlag a kifogasolt dontés és a mogottes eljaras vizsgalhato.

Erdemi vizsgalat nélkiili — Kifogas, amelynek benytjtasi koriilményei nem felelnek meg a jogszabalyi

clutasitas eléirasoknak (példaul nem jogosult nyujtja be, hatarid6 elmulasztasa stb.).
A kifogés érdemi vizs-  — Az irdnyité hatosdg megvizsgalja a kifogas jogosultsagat, és dontési javaslatot
galata fogalmaz meg a miniszter szdmara.

— Az iranyito hatosag feliilvizsgalja az eredeti dontést, ha az jogszabalyt, el6irast
sértett, az iranyitd hatosag egyuttal gondoskodik a jogszeri allapot helyrealli-
benyujthato kifogas (példaul iranyitd hatosag csak részben adott helyet az ere-
deti kifogasnak).

— Egyéb esetben az irdnyitd hatosag a kifogas elutasitasat javasolja, és dokumen-
talt dontési javaslatat megkiildi a miniszter szdmara.

307256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 19. § (4).
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A kifogassal 6sszefiiggd — A miniszter a kifogasnak helyt ad (feliilbiralja az iranyit6 hatosag javaslatat),
dontés meghozatala vagy elutasitja azt.
— A miniszter a dontését visszavonja, és uj dontést hoz, ha a kifogas elbiralasat
kovetden tudomasara jutott tény alapjan a dontés jogszabalyt, eldirast sért.

Felfiiggesztés — Mas hatosag elézetes dontése vagy a szakértdi allasfoglalas (kifogas kiilonleges
szakértelmet igényld elozetes kérdés eldontése érdekében) beszerzése sziikséges.
— Az elbiralasi hataridobe nem szamit bele.

Hatérido — A kifogas érdemi birdlatanak hatarideje 30 nap, amely egy alkalommal 30 nap-
pal meghosszabbithato.
— Az iranyit6 hatosagnak a benyujtastol szamitott 15 napon beliil kell elvégeznie
a kifogas érdemi vizsgalatat (ha 15 napon beliil nem vizsgalja feliil a dontését,
az ligyet at kell adnia a miniszter részére).

Osszeférhetetlenség — A kifogas elbirdlasdban nem vehet részt az a személy, aki a kifogasolt dontés
meghozatalaban részt vett.

A dontés elleni jogor- — A kifogast elbiralo dontés ellen tovabbi kifogast nem lehet benyujtani. A ked-

voslat vezményezett nem kifogassal, hanem észrevétel formajaban jelezheti az erre

vonatkozé panaszat.
— A kifogas benytjtoja a dontés ellen jogorvoslati kérelemmel a birésaghoz
fordulhat.

Forras: Kondor szerkesztése
24. szovegdoboz: Panaszkezelési rendszerek a tagallamokban

A Bizottsag 2017-ben értékelést’® készitett a tagallamok panaszkezelési rendszerérol. Az elké-
sziilt tanulmany elemezte a panaszkezelési rendszerek idébeni fejlodését, eredményességét,
hasonlosagat vagy éppen kiilonbségeit a nemzeti finanszirozasu programok panaszkezelési
mechanizmusaihoz képest, és jo gyakorlatokat is bemutatott. A projekt soran az értékelési
szakemberek tobb mint 800 operativ program panaszkezelési eljarasrendjét vizsgaltak meg.
A legfontosabb megallapitasok:

Az operativ programok meghatarozé része esetében az iranyité hatosagok — valamilyen
szinten — standardizalt panaszkezelési szabalyokat és eljarasokat kovettek. Olaszorszagban,
Franciaorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban azonban néhany iranyit6 hatosag ad hoc moédon
kezelte a beérkezett panaszokat.

A tagallamok altalaban nemzeti szintli szabalyokat alkotnak, azaz valamennyi program
keretében egységes a panaszkezelése rendje (a lenti térképen kék és narancssarga jeloléssel).
Mas tagallamokban az iranyit6 hatésagok azonban részletszabalyokat hoznak Iétre a keret-
jellegii nemzeti szabalyozas alapjan (a térképen kék és sotét narancssarga jeloléssel). Néhany
tagallamban a panaszkezelés programszinten szabalyozott, és igy programonként eltérhet
(a térképen zold jeloléssel).

398 European Commission: Study on the Complaints-Handling Systems. Final Report. 2018b.
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Operativ programok

B Nemzeti + OP-szint (mindig)

[ Nemzeti (mindig) + OP-szint (4ltalaban)
[ Nemzeti + OP-szint (altalaban)

[ Nemzeti szint (mindig)

@ OP-szint (mindig)

[[] OP-szint (altalaban)

A tagallamok haromnegyede jogszabalyban irta el6 a panaszkezeléssel kapcsolatos kovetel-
ményeket, a részletszabalyokat azonban gyakran programszintii iranymutatas tartalmazza.
Egyes tagallamokban (példaul Malta, frorszag, Horvétorszag) az eljarasrendet azonban csak
programszintii kézikonyv vagy iranymutatas hatarozza meg.

Az informaciok kozzétételének modja: egyes tagallamok teljeskortien online mutatjak be
az informaciokat, mas tagallamok a kérelmezdékre/kedvezményezettekre korlatozzak a rész-
letes informaciokat (a honlapon csak 6sszefoglaloval).

A legtobb tagallamban meghatarozzak a panaszok benyujtasanak és megoldasanak hatar-
idejét (utobbi négy tagallam esetében hidnyzik). Dominans a panasz hagyomanyos, postai,
e-mail vagy telefon utjan torténd benyujtasa, gyakori a hagyomanyos bekiildés vagy online
feltoltés, mig Lettorszag és Litvania személyes, online és hagyomanyos eljarast is megenge-
dett. Panaszt alapvetden a tagallam hivatalos nyelvén lehet tenni, de Dania és Ciprus az angol
nyelv alkalmazasat is megengedi. Néhany orszagban (példaul Németorszag, Lengyelorszag)
a panaszosok allaspontjukat személyesen is eléterjeszthetik meghallgatas keretében. A pana-
szok kivizsgalasa altalaban a beérkezés sorrendjében torténik, de Ausztria és Németorszag
priorizaljak a beadvanyokat.

A tagallamok zomében a panasz benyujtasa nem jar koltséggel a panaszos szamara.

A panaszok kivizsgalasanak fiiggetlensége altalaban (tagallami, programszinten) szaba-
lyozott: minimum az eredeti dontést el6készitd/meghozo személytdl fiiggetlen személy kap
megbizast az eljaras lefolytatasara. A tagallamok egy csoportja esetében (Ausztria, Malta,
Gorogorszag) a dontést bizottsag hozza meg. Néhany tagallamban (Dania és Olaszorszag)
a panaszkezelés fliggetlenségét szabalyozas nem irja eld, ez nem jelenti a fliggetlenség és objek-
tivitas hianyat, csak a folyamat nincs szabvanyositva a szabalyokban.
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Meglehetdsen ritka, csak hét tagallamban biztositott a fellebbezés lehetésége. A panaszosnak
mindig lehetdsége van arra, hogy biroésaghoz, illetve néhany tagallamban ombudsmanhoz
forduljon.

Az alabbi abra az értékelés Gsszegzését mutatja.

lathatdsag
90

célnak valé

megfelelés idGigény

informacié

fellebbezés . P
elérhetésége

panaszos

objektivitas és tajékoztatasa

korrektség

kompenzacié

Lathatosag: magas értéket kapott, minthogy a panaszkezelésre vonatkozé informaciok mind
a panasztevok, mind a panaszkezelési munkatarsak szamara ismeretesek.

Iddigeény: 6sszességében elfogadhatd, minthogy a hataridok altalaban, de nem mindig rog-
zitettek, egyes esetekben tul rovid (kevesebb, mint két hét) vagy éppen tal hosszl (legalabb
két honap).

Informacio elérhetdsége: jo mindsitést kapott, minthogy az informaciok jo mindségiick
(érthetd stb.), és a panasz benyujtasa nem jar koltséggel.

A panaszos tajékoztatasa: jo értékelést kapott, minthogy a panaszos megfeleld, gyakran
folyamatos tajékoztatast kap az eljarasrol; a panaszok kivizsgalasa altalaban a beérkezés
sorrendjében folyik.

A jogorvoslat jellege: szintén j6 mindsitésre érdemes, minthogy jogos panasz esetén a dontést
az eldirasoknak megfeleléen korrigaljak.

Objektivitas és korrektség: a legalacsonyabb pontszamot kapta, minthogy a dontések ad
hoc jellege még mindig érzékelhetd, fellebbezésre ritkan van lehetdség. Végiil, de nem utol-
sosorban ebben a kategoriaban az értékelék magasra tették a lécet (a legmagasabb mindségi
szinthez viszonyitottak), hogy a tovabbfejlesztésre felhivjak a figyelmet.

Fellebbezés: fellebbezésre a tagallamok kisebb részében nyilik lehetdség, birosaghoz,
ombudsmanhoz viszont fordulhatnak a panaszosok.

Célnak valo megfelelés: a panaszok benyujtasanak modja altalaban jobb mindségli kommuni-
kaciot eredményez, mint ahogy az az iranyitd hatosag és a kedvezményezett kozott amugy
mutatkozik (adathiany miatt ez a kategdria nem igazan tekinthetd reprezentativnak).

A 2014-2020-as idszak berendezkedése elérelépést hozott, korabban hianyzott a panaszkeze-
lési folyamatok egységes €s standardizalt jellege. Ha rogzitettek is uniformizalt, minimumkdve-
telményekkel ellatott folyamatokat, ezek részletessége és elérhetdsége elmaradt a kivanatostol.
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A tagallamok kozel fele a hazai gyakorlattal megegyez6 panaszkezelési rendszert alakitott
ki az operativ programok keretében, a nemzeti programok panaszkezelési rendszere azonban
sokszor kevésbé kiforrott.

Az unids és a hazai rendszer Az unids tamogatasok panaszkezelési A hazai programok

egységes rendszere fejlettebb a hazainal panaszkezelési rendszere
kidolgozottabb

Belgium, Németorszag, Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag,  Finnorszag, Litvania

Esztorszag, Spanyolorszag, Dania, Gorogorszag, Horvatorszag,

Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, {rorszag, Lettorszag,

Luxemburg, Hollandia, Romania, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag,

Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag Szlovakia

Az értékeldk a jo gyakorlatok kozott kiemelték az alabbiakat:

— Azinformaciok online elérhetdk, gyorsan megtalalhatok a weboldalon, és a magyarazatok
konnyen megérthetok.

— A panaszosok visszacsatolast kapnak a panaszkezelés allasarol.

— Az bsszetett ligyek megoldasa érdekében a panaszkezelési hataridé meghosszabbithato
(a panaszos elézetes tajékoztatasa mellett).

— A panasz kivizsgalasat az eredeti dontéshozo szervtdl fiiggetlen testiilet végzi.

— A panaszosok szamara nyitva all a fellebbezési lehetéség. Emellett a birdsag utjan vald
jogorvoslat lehetdségével is élhetnek.

— A panaszkezelési eljarasok 6sszhangban allnak a szervezeti/tagallami szint{i k6zos vég-
rehajtasi eljarasokkal.

Forras: European Commission (2018b): i. m. alapjan Kondor szerkesztése

2.6.14. Az operativ programok zarasa

Az eddigi tapasztalatok szerint az operativ programok megvaldsitasanak egyik legnagyobb
kihivasat a zarassal Osszefiiggd teenddk elvégzése jelenti. Jelenleg nagyon kevés informaciod
all rendelkezésre a 2014-2020-as programok zarasanak részletszabalyairol, uniods szintli zarasi
utmutato megjelenése a kézirat zarasakor folyamatban van. Ennek nyoman késziil majd a tagal-
lami zarasi Utmutato6 és a programszinti zarasi utmutato.

A korabbi zarasi folyamatok azt mutatjak, hogy a folyamat megtervezése (koordinacio, fele-
16s0k, feladatok, belsé hataridok, kockazatok kezelése stb.) kiemelt jelentéséggel bir. Emellett
a zaras a végrehajtasi intézményrendszer valamennyi résztvevojét érinti, és a feladatok egy-
masra épiilése okan szoros egyiittmikddésiiket kivanja meg. A zaras szliken véve fennalld unios
koltségvetési kotelezettségvallalasok pénziigyi kiegyenlitését jelenti. Kedvezé felallas szerint
a Bizottsag folyositja a végsé egyenleg Osszegét a tagallam szamara. Mas esetben azonban
a kotelezettségvallalasat visszavonhatja, illetve felszélithatja a tagallamot mar atutalt unios
tamogatas visszafizetésére is.

A fent emlitett pénziigyi kockazat dnmagaban elégséges figyelmeztetés lenne, &m a zaras
a kotelezé dokumentumok elkészitésének részeként egyuttal valamennyi folyamatban 1év6 tigy
lezarasat is jelenti szoros és abszolut hataridék mellett. Meg kell teremteni a dokumentumok
egymas kozotti konzisztenciajat, illetve az alapok felhasznalasaval 6sszefiiggd, az egységes
informatikai rendszerrel tarolt adatokkal vald 6sszhangjat is.
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A programok végrehajtasaval 0sszefliggésben felmeriilt kiadasok végsé elszamolasi hatar-
ideje 2029. december 31. Ez azt jelenti, hogy a kiadas a kedvezményezettnél (vagy PPP-miivelet
maganszférabeli partnerénél) felmeriilt, €s a projekt keretében ki is fizették. Az egységkoltségek,
egyosszegli atalanyok és koltségfiiggetlen finanszirozas esetében a CPR rendelkezései szerint
,»,a megtérités alapjat képezo tevékenységeket 2029. december 31-ig kell végrehajtani”.

A projektek kivalasztasat és kotelezettségvallalas megtételét az iranyitd hatdésagok elvben
a fenti elszamolasi hataridéig végezhetik. A kotelezettségvallalasok végsd hataridejét azonban
mindenképp ugy kell meghatarozni, hogy egyrészt a kedvezményezettek a szamukra biztositott
idékeretben maradéktalanul be tudjak fejezni a projektjeiket, masrészt az intézményrendszer
az elszamolhatosagi idészak végéig ki tudja fizetni a tamogatasokat.

Az utolsé szamviteli év a 2029. julius 1-jét61 2030. jinius 30-ig tarto idoszak. A tagallamnak
2031. februar 15-ig kell a Bizottsag szamara benyujtania a zarashoz sziikséges dokumentumokat:

—  a zaro teljesitményértékelést;**

— avezetdi nyilatkozatot és dsszefoglalot;

— azaro elszamolast;

— az éves kontrolljelentést és auditvéleményt.

A zar6 teljesitményértékelés egységes sablon szerint késziil. Szamot ad a program megvalositasa-
rol, a mérfoldkovek és célértékek elérésének helyzetérol. Ismerteti a program végrehajtasat befo-
lyasolo legfontosabb fejleményeket, kiemelten a problémakat és azok megoldasat. Bemutatja, hogy
miként jarult hozza a program az orszagspecifikus ajanlasokban foglalt kihivasok lekiizdéséhez.
Osszefoglalot nyujt az értékelések eredményérdl®'? és a megéllapitdsokbol kovetkezd intézkedé-
sekrédl. Kitér a stratégiai fontossagu projektek, a feljogositod feltételek helyzetére, a programok
megvaldsitasahoz sziikséges adminisztrativ kapacitas (példaul partnerek, kedvezményezettek)
fejlesztésére és — amennyiben relevans — az InvestEU programhoz atcsoportositott forrasok
felhasznalasara. A jelentést a Bizottsag szamara torténd benyujtasat megel6zéen a monitoring-
bizottsag megtargyalja és jovahagyja.

A Bizottsag a teljesitményértékelést és a zarassal osszefiiggd t6bbi dokumentumot meg-
vizsgalva dont a zaroegyenleg teljesitésérol. A célértékek sulyos alulteljesitése, illetve a prog-
ram terhére kifizetett, de nem miikddoé projektek pénziigyi korrekciot vonhatnak maguk utan.
Az iranyito hatoésagnak a zar6 végrehajtasi jelentést a honlapon koézz¢é kell tennie.

Ha a tagallam a jogszabalyban rogzitett hataridére nem nyujtja be az eldirt dokumentumokat,
a még nyitott kotelezettségvallalast a Bizottsdg automatikusan visszavonja, illetve a zarasra
ameglévo informaciok alapjan keriil sor. Emellett a dokumentumok benyujtasanak elmulasztasa
az iranyitasi és ellendrzési rendszer stilyos miikodési hianyossagaira utal, és pénziigyi korrekciot
vonhat maga utan.

Rendkiviili esetben (és ez valoban meglehetdsen ritka) a hataridé meghosszabbitasara a Bizott-
sag egyetértésével keriilhet sor.

9 ERFA, ESZA+vKohézios Alap, IAA, ETHAA.
310 A CPR 44. cikk (2) bekezdése szerint 2029. junius 30-ig minden egyes program tekintetében hatasér-
tékelést kell végezni.
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3. Program- ¢s projektpénziigyi menedzsment

3.1. A pénziigyi rendszer jogi alapjai

A tamogatasi rendszert és azon beliil a pénziigyi elszdmolhatosag kereteit egyrészt az unios
szabalyozas hatarozza meg altalanossagban, masrészt tagallami hataskorben torténik a részletes
eljarasrendek, feltételrendszerek és szervezeti struktura kialakitasa — mindenkor figyelemmel
arra, hogy az uni6 altal meghatarozott kételez6 eléirasoknak megfeleljen.’!! Ennek megfelelden
apénziigyi rendszer alapvetéseit a CPR-ben és az alapokra vonatkozoé rendeletekben hatarozzak
meg, mig a hazai rendelkezések jogszabalyi szinten a 2021-2027-es programozasi idszak-
ban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél sz6lo
256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet) kapnak helyet.

Kiemelendé mindezek mellett, hogy a KAP (kdzos agrarpolitika) finanszirozasi szaba-
lyait — az altalanos szabalyozas részeként — ebben a tervezési idészakban kiilon jogszabalyok
rendezik. A kiilonallé megoldas Iényege, hogy — a 2014-es évhez hasonléan — atmeneti sza-
balyokat fogadtak el.’'> Az atmeneti iddszak két évre — 2021 és 2022 — terjed ki. Az adtmeneti
években a korabbi, 2014-2020-as iddszakra érvényes végrehajtasi, illetve monitoring-, értéke-
1ési és jelentéstételi szabalyok az iranyadok.’® Az atmeneti id6szak lezarultat kovetden 1épnek
hatalyba a 2020 utani k6zos agrarpolitikara vonatkozd jogszabalyok, amelyek teljesen elkiilo-
niilnek a CPR szabalyaitol. A KAP szabalyozasi teriiletét két fobb jogszabaly rendezi, egyrészt
az SPR,** masrészt a HrZ.>”

3.1.1. A kozosségi szintii szabalyozas

Az elszamolasi rendszer altalanosan alkalmazando szabalyait és iranyadd alapelveit a CPR
megfeleld fejezetei tartalmazzak, ezek koziil részletesen vizsgaljuk majd az elszdmolhatosag

3T Gyorgyi Nyikos — Zsuzsanna Kondor — Zoltan Pamer — Jonas Jatkauskas — Stanistaw Bienias — Mar-
tin Obuch: Innovative Finance in the Health Sector: A Guide to EU and National Funding. EIT Health
InnoStars, 2020.

312 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2220 rendelete (2020. december 23.) az Eurdpai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapbol (EMGA)
2021-ben és 2022-ben nyjtando tamogatasokra vonatkozo egyes atmeneti rendelkezések megallapitasarol
ésaz 1305/2013/EU, az 1306/2013/EU és az 1307/2013/EU rendeletnek a forrasok és a 2021-ben és 2022-ben
vald alkalmazas tekintetében, valamint az 1308/2013/EU rendeletnek a forrasok ¢s az ilyen tamogatasok
2021-re és 2022-re vonatkozo elosztasa tekintetében torténd modositasarol.

313 Nyikos (2017a): i. m.

314 Az Eur6pai Parlament és a Tandacs rendelete a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elké-
szitendd stratégiai tervhez (K AP-stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap
(EMGA) ¢és az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tamogatasra
vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet
¢s az 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

315 Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a kozos agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarol
€s monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

d-) hittps:/doi.org/10.36250/00987 04



kritériumrendszerét, a tarsfinanszirozas szabalyait és nem utolsésorban a tagallam és az unid
kozotti pénziigyi elszamolas kereteit.

A CPR rendelkezései — csakligy, mint a tobbi témateriilet esetében — az altalanos iranyelveket
tartalmazzak, kiegészitve tobb helyen az alapokra iranyadé specialis rendelkezésekkel. Ezek
viszonya, értelmezése gyakran kérdéseket vet fel a jogalkalmazas soran, ezért fontos tisztazni,
hogy mit is takar az altalanos és a specialis szabalyozas, hogyan viszonyulnak ezek egymashoz.
A jogszabaly értelmezése soran — igy annak alkalmazasakor is — a f6szabaly és kivétel dsszefiig-
gését kell vizsgalni, azaz példaul a CPR altalanos elszamolhatosagi eldirasaihoz képest vizsgalni
kell, hogy az adott alapra vonatkozoan eldir-e mas kotelezden alkalmazando szabalyt a rendelet.
Amennyiben igen, akkor ez utobbit kell alkalmazni, nem pedig az altalanos rendelkezéseket.

A kotelez6 eldirasokon feliil tovabbi utmutatok, iranyelvek ¢és egyéb szabalyzatok is hata-
roznak meg eldirasokat, részletszabalyokat vagy technikai eléirasokat, amelyeket a tagallamok
iranyadonak tekintenek a sajat elszamolasi rendszereik kialakitasa soran. Ezek megalkotasa
¢és indokolt esetben feliilvizsgalata is folyamatosan torténik a megvalositasi idészak alatt.

3.1.2. A hazai szabalyozas

Az unios eldirasok mellett, azokkal egylitt alkalmazanddk a hazai jogszabaly, azaz a Korm.
rendelet el6irdsai — csakigy, mint az egyéb szakmai irdnymutatasok, eléirast tartalmazo doku-
mentumok (példaul az elszamolasi Gttmutatd vagy a palyazati felhivas elszamolhatosagra vonat-
kozo6 el6irasai).

A hazai pénziigyi szabalyozas altalanos alapjat a Korm. rendelet X. fejezete jelenti, amely rész-
letesen tartalmazza a kotelezo eldirasokat. A Korm. rendelet —a késobbi fejezetekben részletesen
bemutatottak szerint — rdgziti a hazai intézményrendszer pénziigyi elszamolassal kapcsolatos
feladatait, az elszamolasok eljarasrend;jét és kereteit.

Hatalya kiterjed a 2021-2027-es programozasi idészakban

,,a) az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol,

b) az Europai Szocialis Alap Pluszbol,

¢) a Kohézios Alapbol,

d) az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakulttra-alapbdl,

e) a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapbdl,

f) a Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkdzbdl,

g) a Bels6 Biztonsagi Alapbol,

h) az Europai Unio Szolidaritasi Alapjabol és

i) az Igazsagos Atmenet Alapbol™6

szarmaz¢ forrasok felhasznalasara.

Kiemelendd ezek alapjan, hogy az EM VA kiilon kezelendd csakligy, mint az unios szabalyozas
esetében — azaz kiilon jogszabalyok iranyaddk erre az alapra, vagyis a Korm. rendelet rendelke-
zései fszabaly szerint nem alkalmazhatok.

A korabbi tervezési iddszak jogi megoldasaval szakitva a masik ujdonsag az, hogy a 2021-27-es
idészakban a jogszabaly mar nem tartalmazza sem a nemzeti elszamolasi tmutatot [a korabbi,

316256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 1. §.
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272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklete], sem pedig az alatdmasztdo dokumentumokat
tartalmazé korabbi mellékletet [a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 4. szamua melléklete]. Ezek
6nallé dokumentumként a felhivas mellékletét képezik, és bar kotelez6 alkalmazni 6ket, nem
emelték ezeket jogszabalyi szintre.

Hasonloéan ugyanakkor az eddigi gyakorlathoz, a felhivasok, az Altaldnos titmutaté
a 2021-2027-es programozasi idészakban meghirdetett felhivasokhoz (AUF) és az altalanos
szerz6dési feltételek a 2021-2027 programozasi idészakban a programok keretében tamogatas-
ban részesitett kedvezményezettekkel kotendd tamogatési szerzédésekhez (ASZF) is rogzitenek
elszamolhatdsagi szabalyokat.

Amennyiben tehat egy adott projekt esetében az elszamolhatosag kérdését vizsgalni kell,
akkor egyrészt az unios altalanos és az alapra, tamogatasi formara iranyadé szabalyozast egyiitt
kell értelmezni a hazai jogszabalyi eléirasokkal, mindezt kiegészitve az egyéb szakmai irany-
mutatasokkal, illetve utmutatokkal, valamint az allami tdmogatasi szabalyokkal.

3.2. Az elszamolhatdsag feltételrendszere a CPR szabalyozasa alapjan
3.2.1. Elszamolhatosagi kritériumok

Az elszamolhatdsagi kritériumok elsédleges korét az unids szintii szabalyozas hatarozza meg,
ugyanakkor a CPR 57. — elszamolhat6sagrol rendelkez6é — cikke alapjan a nemzeti szabalyok
az iranyadok a koltségek elszamolhatosaganak megitélése esetében, kivéve, ha akar az altala-
nos CPR rendelkezései vagy az alapokra vonatkozo specialis eléirasok masképp rendelkeznek.
Ez a szabalyozas a korabbi idészakok eldirasaihoz hasonléan meghatarozza tehat az unios szint
szabalyozas kotelez6 alkalmazasanak kereteit, ugyanakkor tagallami hataskorbe helyezi a rész-
letes elszamolhatosagi keretrendszer kialakitasat.

A korabbi idészakhoz hasonloéan foldrajzi, idébeli korlatokat is meghataroz a jogszabaly,
ugyanakkor a miiveletek tartossaga is fontos eleme a tamogathatosagnak.

A korabbi években kialakult joggyakorlat szerint valtozatlanul nem lehet tdimogatast nyGjtani
az alapokbdl olyan projektek részére, amelyek fizikailag mar befejezettek, vagy teljes egészé-
ben végrehajtottak 6ket, még mieltt a program finanszirozasara iranyuld kérelmet benyujtot-
tak — tekintet nélkiil arra, hogy a kedvezményezett teljesitette-¢ az dsszes kapcsolodo kifizetést.
Ezzel tehat kizart — fészabaly szerint — az olyan miiveletek, projektek tamogatasa, amelyek mar
befejezettek. A jogszabaly két kivételt rogton nevesit a foszabaly aldl, igy nem alkalmazando
ez arendelkezés a legkiilsd régiokban felmeriil6 tobbletkoltségek ETHAA altali ellentételezésére,
és —a CPR 110. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerint — a legkiils6 régidk szamara nyujtott
kiegészitd tamogatasra.

3.2.2. Foldrajzi lehatarolas

A végrehajtott miiveletek foldrajzi lehatarolasa egyike az elszamolhatosagi kritériumoknak.
A muvelet egésze vagy egy része végrehajthatd a tagallamon, igy az union kiviil is, amennyiben
a mivelet hozzajarul a program célkitiizéseinek megvalositasahoz. Mivel a kohézids politika
céljaval 6sszhangban az elosztas alapjat képezo 6 elv az, hogy a forrasokat a legszegényebb
orszagok és régiok felé kell iranyitani, jelentdsége van a foldrajzi lehatarolasnak. A forrasok
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elosztasanak modszertana (az ugynevezett berlini képlet®'”) alapjan azt, hogy a tagallamok
és a régiok mekkora tamogatast kapnak, tovabbra is az adott régio viszonylagos fejlettségének
kritériuma befolyasolja leginkabb.

Mindezek mellett az egyes alapok esetében tovabbi eldirasokat is tartalmaz a jogszabaly
az egyes régiokategoriak alapjan. Az ERFA esetében a tobb régiokategoriat is lefedd, a tag-
allamban végrehajtott miiveletekkel kapcsolatos kiadasokat aranyosan, objektiv kritériumok
alapjan kell elosztani az érintett régiokategoriak kozott. Az ESZA+ esetében a miiveletekhez
kapcsolddo kiadasok a program barmely régidkategoriajahoz hozzarendelhetdk, feltéve, hogy
amiivelet hozzajarul a program egyedi célkitiizéseinek megvalésitasahoz, mig az IAA esetében
amiveletekhez kapcsol6do kiadasoknak hozza kell jarulniuk az igazsagos atmenetre vonatkozd
relevans teriileti terv végrehajtasahoz.’'®

Az attelepitést tamogato kiadasok nem elszamolhatok az alapokbol nyujtott hozzajarulas terhére.
Amennyiben az alapokbdl nytjtott hozzajarulas allami timogatast jelent, az iranyito hatésagnak
meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a hozzajarulas nem tamogat attelepitést a 651/2014/EU rendelet
14. cikkének (16) bekezdése szerint.

A hazai elszamolasi utmutato kiegésziti, értelmezi a fenti rendelkezéseket. Ennek értelmében
azok a koltségek szamolhatok el alapvetéen, amelyek a projekt elokészitése, végrehajtasa érdeké-
ben a programban meghatarozott, CPR szerinti programteriileten meriiltek fel. Azaz a koltségek
projekthez rendelése mellett a programteriilethez valo kotés is meghatarozo fontossagu. Abban
az esetben, ha a projekt atnyulik a programteriileten (példaul szomszédos orszag teriiletére),
és a tevékenységek a projekt jellege kovetkeztében nem oszthatok meg, a kérdéses koltségek
abban az esetben szamolhatok el, ha ez a résziik is a tamogatott programteriilet javat szolgalja
(példaul a programteriileten fejti ki hatasat).

3.2.3. Elszamolasi idoszak

Az elszamolhatosag teriileti lehatarolasa mellett idobeli kereteket is meghataroztak, amelyek azt
mutatjak, hogy a felmeriilt kiadasok mikor szamolhatok el a timogatasok terhére. Ennek az egyik
alapvetése, hogy a vizsgalt koltség a kedvezményezettnél — vagy PPP-miivelet’'* maganszférabeli
partnerénél — meriilt fel. Ezenfeliil az elszamolhatdsag feltétele, hogy a koltség a program Bizott-
sagnak torténd benyujtasanak napja vagy 2021. januar 1. — amelyik a korabbi iddpont — és 2029.
december 31. kézott keriilt kifizetésre. Ez teremti meg a koltségek f6 elszamolasi idoszakat, ami-
nek értelmében tehat az adott felmeriilt tétel akkor szamolhato el, ha az operativ program benyj-
tasanak napja/2021. januar 1. (korabbi datum a ketté koziil) és 2029. december 31. kdzott fizette
ki a kezdezményzett. Az egységkoltség, egyosszegli atalany és a koltségfiiggetlen finanszirozas
esetében a megtérités alapjat képezd tevékenységeket az érintett idészakban kell végrehajtani.
A programmaodositas specialis esetét is ki kell emelni, hiszen az igy tamogathatova valo
kiadasok nem a kezdeti id6éponttdl, hanem a modositasra vonatkozo kérelem Bizottsaghoz

317 Berlini modszer: 1999-ben kidolgozott mddszertan, amely a kohézids forrasok regionalis és nemzeti

jolét, valamint munkanélkiiliség alapjan torténd elosztasara szolgal. Jollehet a modszer alapjait tekintve
nem valtozott, a kritériumai minden programozasi idészakban gy alakultak, hogy tiikrozz¢ék az 1) kihi-
vasokat és szakpolitikai célkitiizéseket.

318 Ez Magyarorszag esetében Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megye.

319 Nyikos (2010): i. m.
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vald benyujtasanak datumatol szamolhatok el. Kiilonleges koriilményekre tekintettel lehetdség
van arra, hogy a modositashoz kapcsolodo kiadasok elszamolhatosaga a természeti katasztrofa
bekovetkezésének napjatol kezdédjon. Erre szolgal a természeti katasztrofakra valo reagalas
érdekében torténd modositas.

Az unios szinten altalanossagban meghatarozott elszamolasi idészak a felhivasokban szii-
kithetd, amivel a felhivasokban ¢él is altalaban a tamogatd. A felhivasok meghataroznak egy
objektiv hataridét, amely a projekt fizikai — majd ezt kdvetéen pénziigyi — befejezésére nyitva
all. Az egyes projektek megvaldsitasi ideje a timogatast igénylé egyedi dontése. Természetesen
azok a koltségek szamolhatok el, amelyek a tdmogatasi szerzédésben rogzitett projekt fizikai
befejezése® hataridejéig meriiltek fel — ami egyedileg, projektenként hatarozhato meg.

41. tablazat: Példa a projekt megvalésitasi iddszakdanak szabalyozasara

Kezdésre vonatkozo eldirasok

Befejezésre vonatkozo eléirasok

A tamogatasi kérelem benyujtasat megeldzéen
megkezdett projekthez nem igényelhetd tamogatas
(a projekt elokészitése nem mindsiil megkezdésnek).

A projekt fizikai befejezésére a megkezdésétdl sza-
mitott 36 honap all rendelkezésre. Ha valaki a projekt
megvalositasat a tamogatasi szerz6dés alairasaig/
hatalybalépéséig nem kezdte meg, a végrehajtasi
hatarid6 a tamogatasi szerz6dés alairasanak/hataly-
balépésének napjaval kezdddik.

A projekt-eldkészito tevékenység 2021. januar 1.
naptél kezdédben, a timogatasi kérelem benyujta-
sat megel6z06 idészakban is elszamolhato csekély
Osszegli tamogatasként.

A zar6 kifizetési kérelem benytjtasanak végs6
hatarideje a projekt fizikai befejezését kovetd 60. nap,
de legkésdbb 2025. junius 30. A két iddpont koziil

a korabbi az iranyado.

Az AUF célteriiletenként meghatarozza a kezdés-
nek mindsiild eseményt, ezek koziil a legkorabbi
jelenti a projektmegvalositas tényleges megkezdését
(példaul épitési beruhazasi tevékenység, épitési
napldba torténd elsé bejegyzés vagy az épitésre
vonatkozo elsd visszavonhatatlan kotelezettségval-
lalas; szolgaltatas, egyéb tevékenység tamogatasa
esetén amennyiben a szerz6déskotést megeldzéen
megrendelésre keriil sor, ennek idépontja, eldzetes
megrendelés hianyaban, a megvaldsitasra megkotott
elsé szerz6dés hatalybalépésének napja).

Nem tekintend6 a projekt megkezdésének a foldte-
rillet megvasarlasa, ha az nem képezi a beruhazas
elszamolhat6 koltségét, tovabba a projekt-eldkészitési
tevékenység.

Forras: a GINOP PLUSZ-2.1.1-21 , Vallalati kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek 6sztonzése”
felhivas és az ASZF alapjan Kortvélyesi szerkesztése

320 Fizikailag akkor befejezett a projekt, ha valamennyi tamogatott tevékenység megvalosult a tamogatoi
okiratban ¢s a felhivasban meghatarozott feltételek szerint. A projekt fizikai befejezése napjanak a projekt
utolsd tdmogatott tevékenysége fizikai teljesitésének a napja mindsiil.

Pénziigyileg akkor befejezett a projekt, ha fizikailag befejezett, és a megvaldsitas soran keletkezett bizony-
latok — szallitoi kifizetés esetén az eldirt onrész szallitok részére torténd — kifizetése megtortént.
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Kiilonleges esetként meg kell emliteni azt, amikor a felek idészakonkénti elszamolasban, fize-
tésben vagy meghatarozott idészakra szol6 elszamolasban allapodtak meg (példaul bérleti dij
esetében gyakori elszamolasi médok ezek), és az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi
CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Afa tv.) alapjan a teljesités napja késébbi, mint a projekt
fizikai befejezése. Ilyen esetben a szamla kiallitasi datumanak a tdmogatasi szerz6dés szerinti
projektmegvalositas idészakan beliil kell lennie.

3.2.4. A projektek tartossdga

A fejlesztéspolitika alapvetése, hogy a megvaldsitott fejlesztések jaruljanak hozza az adott régiod
fejlédéséhez, igy a projekt eredményeinek fennmaradéasa-fenntartasa meghatarozo szerepet tolt
be a jelenlegi programozasi iddszakban — ahogy az elmult id6szakban is.

A tagallamnak vissza kell fizetnie az infrastrukturalis beruhdzast vagy termeléberuhazast
magaban foglald miivelethez nyujtott hozzajarulast, ha a kedvezményezettnek torténd utolsod
kifizetéstdl szamitott 6t éven beliil vagy adott esetben az allami tdmogatasi szabalyok szerinti
id6étartamon beliil a kévetkezék valamelyike torténik az adott miivelettel kapcsolatban:

— atermel6tevékenység megsziinése vagy azon a NUTS 2 szint{i région kiviilre valo athe-

lyezése, ahol tamogatasban részesiilt;

— az infrastruktira valamely elemében olyan tulajdonosvaltas kdvetkezik be, amelynek

eredményeként egy cég vagy kdzjogi szerv jogosulatlan elényhoz jut;

— a mivelet jellegében, célkitiizéseiben vagy végrehajtasi feltételeiben olyan 1ényeges

valtozas kovetkezik be, amely veszélyezteti az eredeti célkitiizéseket.

A meghatarozott 6téves hataridot a tagallam — sajat hataskorben — hdrom évre csékkentheti a kis-
és kozépvallalkozasok altali beruhazasok vagy az altaluk teremtett munkahelyek fenntartasat
érintd esetekben.

Az ESZA+-bél tamogatott projektre és az IAA egyes meghatarozott®?' tamogatott projektjeire
az allami tamogatasi feltételrendszer szerinti fenntartasi kotelezettséget kell alkalmazni.

Mindez nem vonatkozik a pénziigyi eszkdzokhoz vagy pénziigyi eszkdzokbol nytijtott prog-
ram-hozzajarulasokra, valamint semmilyen olyan miiveletre, amely esetében a termelétevékeny-
ség olyan cs6d kovetkeztében sziinik meg, amely nem csalasbol ered.

3.3. Az elszamolhatdésag hazai feltételrendszere
A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet X. fejezete rogziti a pénziigyi lebonyolitas részletes sza-
balyait, amelyek tovabbi lényeges kiegészitését az elszamolasi utmutato tartalmazza. Tovabbi

egyedi részletszabalyok taldlhatok meg az egyes palyazati felhivasokban, az AUF és az ASZF
rendelkezései kozott.

21 Az TAA-rendelet 8. cikke (2) bekezdésének k), 1) és m) pontjaval Gsszhangban tamogatott miiveletek.
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3.3.1. Alapelvek

A korabbi iddszakkal ellentétben a 2021-2027-es tamogatasi idészak szabalyai dedikaltan rogzitik
a pénziigyi vonatkozasu alapelveket, amelyek a teljes pénziigyi rendszer tekintetében meghata-
rozok, és altalanos iranytiiként szolgalnak az egyes eldirasok értelmezése és alkalmazasa soran.

Ezen alapelvek a kovetkezok:

— valoskoltség-alapt elszamolas;

— aszokasos piaci ar alkalmazasa;

—  kett6s finanszirozas tilalma.

3.3.1.1. Valoskoltség-alapt elszdmolas

A projekt megvalositasa soran — az eléirasoknak megfeleléen — azon koltségek szamolhatok el,
amelyek a kedvezményezettnél ténylegesen felmeriiltek, teljesitettek, és jogalapjuk, teljesitésiik
igazolhato. Ez az alapelv a valoskoltség-alapu elszamolast jelenti, amely biztositja azt, hogy
tényleges mogottes teljesitmény, tevékenység alapjan szamoljak el az egyes tételeket. Az iranyitd
hatosag a tamogatas kifizetését — az eldleg kivételével — a kedvezményezettnél a valdskolt-
ség-alapu elszamolas elve alapjan, a felhivasban meghatarozott elszamolhato koltségek vonat-
kozasaban teljesiti.

Ezen alapelvre vezethetd vissza az alatimaszté dokumentumok benyujtasanak és vizsgalata-
nak kotelezettsége, hiszen végsd soron ezek mutatjak be a tényszer( teljesitést, felmeriilést. Ezek
benyujtasa — amennyiben az ellenérzési folyamat soran elfogadjak oket — jelenti az igazolast,
amelyre az alapelv is utal. Gyakorlati szempontbol megkozelitve tehat a valoskoltség-alapu elsza-
molas a koltségek teljesiilésének és jogalapjuknak elszamold bizonylattal torténd elszamolasat
jelenti azzal, hogy valds koltségnek mindsiil az egyszerusitett elszamolasi modok alkalmazaséval,
elszamold bizonylatok nélkiil elszamolt koltség is.

Kiemelend6 ugyanakkor, hogy a timogatas egyszerisitett elszamolas alapjan torténd kifize-
tése akkor teljesiti a valoskoltség-alapu elszamolas elvét, ha a koltségeket az Europai Bizottsag,
a miniszter altal vezetett minisztérium vagy az iranyité hatdsag altal kidolgozott médszertan
alapjan szamoltak el. Ebben az esetben ugyanakkor az ellendrzés korlatozott keretek kozott
valosulhat meg, a kedvezményezett az alatamaszté dokumentumokat nem, vagy korlatozottan
koteles bemutatni.

3.3.1.2. Szokésos piaci ar

Az unio6 pénziigyi érdekeinek védelme és a hatékony forrasfelhasznalas egyarant indokoljak
a szokasos piaci ar kiiszobének alkalmazasat, ugyanakkor a meghatarozasa és ellenérzési modjai
nagyon széles palettan helyezkednek el, emiatt sziikséges és indokolt a gyakorlati alkalmazha-
tosag elésegitésére a jogszabalyi szintli deklaralasa.

A korabbi évek tapasztalatai alapjan olyan értékhatdrokat alakitottak ki, amelyeken beliil
specialis szabalyok vonatkoznak a piaci ar alatamasztasanak és vizsgalatanak teriiletére.

Azon szerzddések esetén, amelyek elszamolhat6 6sszkoltsége nem haladja meg a 100 ezer
forintot, a kedvezményezett részérdl nem sziikséges a piaci ar alatdmasztasa. Ebben az esetben
a szerz6dés nem a tamogatasi szerz6dést, hanem a kedvezményezett és a vallalkozo kozotti

239



megallapodast jelenti. Ezeknél a kis értékli megallapodasoknal a kedvezményezett nem koteles
tehat a piaci aron vald beszerzést igazolni a Korm. rendelet alapjan, viszont a sajat pénziigyi
érdekei és egyéb — akar sajat bels6 — szabalyozo alapjan megteheti természetesen.

A masik kivételszabaly mar nem ilyen altalanos érvényti, ugyanis az iranyitd hatdsag vezetdje
szamara biztositja a jogkort, hogy egyedi dontéssel élve eltekintsen a piaci ar alatamasztasatol.
Ez a lehet6ség az adott projekthez kapcsolodd megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott természe-
tes személy szellemi tevékenységével kapcsolatban felmeriilt, nyolcoras munkavégzésre vetitett
300 ezer forintot és annak jarulékait meg nem haladé 6sszkoltségre terjed ki azzal, hogy a nyolc
oranal rovidebb idotartamu foglalkoztatas esetén ezen értékhatart aranyositani sziikséges.

A kovetkezd konnyitési lehetdség is komplex feltételrendszert hataroz meg. Ezek alapjan
a harommillié forintnal nagyobb elszamolhat6 6sszkoltségli projektek azon szerzddései esetén,
amelyek elszamolhat6 6sszkoltsége nem haladja meg a 300 ezer forintot, a szokasos piaci arnak
valo megfelelést alatamasztd dokumentumokat a kedvezményezettnek nem kell benyujtania
az iranyit6 hatosaghoz, azonban azokat az iranyit6 hatosag helyszini ellenérzés keretében ellen-
drizheti. Ebben az esetben tehat kettds értékhatar érvényesiil, hiszen projektszinten az elszamol-
hat6 6sszkoltség minimumat, mig az egyedi (vallalkozoval kotott) szerzodésre pedig maximalis
értékét hatarozzak meg. A korabban bemutatott esetekkel szemben itt tovabbi kiilonbség tapasz-
talhato, mivel nem a piaci arnak vald megfelelés vizsgalata alol menti fel a kedvezményezettet,
hanem az alatamaszté dokumentumok benyujtasatol, azaz valtozatlanul meg kell vizsgalni a piaci
arat, és ennek a dokumentumait meg kell 6riznie a kedvezményezettnek — mivel azt az iranyitd
hatosag ellendrzéskor vizsgalhatja. Ebben az esetben a szokasos piaci ar a kedvezményezett
dontése alapjan arajanlattal is igazolhatd, az iranyit6é hatdsag azonban ebben az esetben sem
tekinthet el az ellendrzéstol.

A szokasos piaci arnak valé megfelelést az iranyito hatosag ellendrizheti ugy is, hogy a felhi-
vasban az adott koltségtipus esetén referenciadrakat ir elo, és a kifizetési kérelem vizsgalata soran
az el6irt referenciaarakhoz képest vizsgalja a felmeriilt valos koltséget.?? Ilyen esetben — a koz-
beszerzési kotelezettség ala esé beszerzések kivételével — a kedvezményezett a felhivasban
mentesithetd a szokasos piaci arnak valdé megfelelést alatamaszté dokumentumok beadasa alol.

A Korm. rendelet eldirja tehat, hogy a koltségtétel egységara nem haladhatja meg a szoka-
sos piaci arat. A szokasos piaci ar meghatarozasi modszertana nem taxativ jelleggel keriilt be
a jogszabalyba, azaz az ott talalhatdo meghatarozasi modszertanok nem kizarolagosak, mas,
megfelelonek itélt meghatarozas is alkalmazhato.

A szokasos piaci ar ezek alapjan meghatarozhato példaul

— a kézbeszerzési eljards alapjan megkdtott szerzédésben régzitett ar alapjan. Ebben

az esetben a kozbeszerzésrol szolo fejezetben leirtak az iranyadok;

—  atobb lehetséges szallitotdl torténd ajanlatkérés keretében beérkezett, egymastol és a ked-

vezményezettdl fiiggetlen érvényes ajanlatok alapjan.

Az arajanlatok formai és tartalmi kdvetelményeit az iranyit6é hatosag meghatarozhatja — azokat
a palyazati felhivasban vagy egyéb — a palyazok szamara elérheté dokumentumban meg kell
jeleniteni a palyazat benyujtasara nyitva allo iddszakban. Az arajanlatok esetében az iranyito
hatosag jogosult vizsgalni azok valdédisagat, megalapozottsagat, valamint jogosult mas piaci
szerepl6tol arajanlatot kérni.

322 Nyikos (2019): i. m.
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Az arajanlatoknak legalabb harom, egymastol és a kedvezményezettdl fiiggetlen ajanlattevétol
kell szarmazniuk. Nem mindsiil fiiggetlennek az az ajanlattevd, amelyben a tdmogatast igénylo,
illetve a kedvezményezett vagy tulajdonosa (iranyitd vagy feliigyeleti szerve), annak tagja,
a szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja
szerinti hozzatartozoja tulajdonosi, fenntartoi, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi
vagy kinevezési jogokat gyakorol, vagy forditva, amely olyan szallitotol szarmazik, amelynek
tulajdonosa (iranyit6 vagy feliigyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattételre,
képviseletre jogosult személy, ezen személy a Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozza-
tartozoja a kedvezményezett szervezetében vagy a masik ajanlattevd szervezetében tulajdonosi,
fenntartoi, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi vagy kinevezési jogokat gyakorol.
Nem fiiggetlen tovabba az ajanlattevd, ha a tamogatast igényld, illetve kedvezményezett vagy
masik ajanlattevo vonatkozasaban partner- vagy kapcsolt vallalkozasnak mindsiil.

A tamogatast igényl6 és a kedvezményezett koteles vizsgalni az ajanlattevok szerzodés teljesi-
tésére valo alkalmassagat (példaul egy kertészet mélyépitési munkalatok végzésére ritkan alkal-
mas, kiilonosen, ha az ajanlattevd cég tevékenységi korei kozott nem szerepel ez a TEAOR-szam).
A szokasos piaci arnak valé megfelelést alatamaszté dokumentumokat — amennyiben a felhi-
vasban korabbi benyujtas eléirasara nem keriilt sor — a kedvezményezettnek legkés6bb az adott
koltséget tartalmazo kifizetési kérelem részeként be kell nyujtania.

— aziranyitd hatosag altal elézetesen meghatarozott fajlagos mutatok alapjan.

Az iranyité hatdsag a felhivas megjelentetése el6tt jellemzoen a rendelkezésére alld
historikus adatokat, korabbi palyazati felhivasokban tapasztalt koltségeket alapul véve
hataroz meg korlatokat, amelyeket a palyazati felhivasban kotelez6en eldir.

25. szévegdoboz: Hogyan hatarozzdak meg a fajlagos mutatokat példdaul képzések esetében?

A képzési csoportban részt vevokre elszamolhato oradijat hataroznak meg, amely nem halad-
hatja meg az alabbi 6sszeget:

1. Szakmai ismeretre iranyul6 képzés maximalis elszamolhat6 oradija: 3500 Ft/f6.

2. Soft skill képzés maximalis elszamolhato oradija: 3000 Ft/f6.

3. Informacios és kommunikacios (IKT-) technologiakra iranyuld képzés maximalis elsza-
molhat6 oradija: 2500 Ft/f6.

4. Nyelvi képzés maximalis elszamolhato6 oradija: 2000 Ft/f6.

A koltség elszamolhatosagat nem zarja ki, ha a tényleges képzés koltsége a fenti fajlagos
korlatokat meghaladja. Ilyen esetben a képzés teljes koltségének a fenti tablazatban szerepld
maximalis mértékekig terjedd része mindsiil elszamolhat6 koltségnek.

Forras: a GINOP PLUSZ-2.1.1-21 , Vallalati kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek 6sztonzése”
felhivas alapjan Kortvélyesi szerkesztése

— piacfelmérés alapjan.
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26. szévegdoboz: Milyen modon irhatja elé egy felhivas a piacfelmérést?

Egyszertsitett piacfelméréssel abban az esetben igazolhato a piaci ar realitasa, ha az adott
koltsegtétel ara elérhetd:
— egyrészt a kivalasztott, a termék tekintetében kompetens, potencialis gyart6/szallito/
forgalmaz6 honlapjan;
— masrészt tovabbi két, fiiggetlen gyarto/szallité/forgalmazé honlapjan is.
Legalabb az egyik honlapon webaruhaznak kell iizemelnie.
A honlapokrdl képerny6képet kell késziteni, amely a rendszerdatumot is mutatja.

Forras: a GINOP PLUSZ-2.1.1-21 , Vallalati kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek 6sztonzése”
felhivas alapjan Kortvélyesi szerkesztése

— aze-beszerzés feliileten®” lefolytatott beszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6désben
rogzitett ar alapjan.
A tamogato a felhivasban kotelezové teheti az e-beszerzés funkceio hasznalatat a tamogatast
igénylok, illetve kedvezményezettek szamara. Ebben az esetben az ajanlattételi hataridét
megel6z6 6t nappal a beszerzési igényt kozz¢é kell tenni. Amennyiben a felhivas nem irja el6
kotelezd jelleggel az e-beszerzési feliilet hasznalatat, a tamogatast igénylék, kedvezménye-
zettek a sajat dontésiik alapjan, a széles korli verseny biztositasa érdekében meghirdethetik
a kozbeszerzési torvény hatalya ala nem tartozo ajanlatkéréseiket a feliileten.

A fentiekben bemutatottakon feliil mas modszertanokkal (példaul mérndki kamarai dijsza-
bas) is torténhet a szokasos piaci ar bemutatasa, azonban ezek a legjellemz6bb, legelterjedtebb
alatamasztasi modok, amelyek altalanosan hasznaltak, elfogadottak, és jellemzden kialakult
eljarasrend;jiik van.

A gyakorlatban a fenti alatamasztasi lehetéségeket a tamogaté a felhivasokban részletesen
meghatarozhatja, ¢s az egyes tevékenységekre, illetve koltségtipusokra eltérd piaci ar vizsgalatat
célz6 modszertan alkalmazasat irhatja elo.

42. tablazat: Példa a komplex piaci ar vizsgadlatdra

Tevékenység neve Koltségtipus Piaci ar alatamasztasa
Technologiai fejlesztést Eszkozbeszerzés koltségei Standard
eredményez0 01j eszk6zok vagy
beszerzése egyszerisitett piacfelmérés (netto
Informaciostechnologia- Eszkozbeszerzés koltségei 500 000 Ft-ot meg nem haladd listadras
fejlesztés eszkozok, hardverek beszerzése esetén
kételezden)
Immaterialis javak beszerzése Modern Vallalkozasok Programja arkal-
(Szoftverek beszerzése) kulacio

Szakmai megvaldsitashoz kapcso- Modern Vallalkozasok Programja arkal-
16d6 bérleti dij (Uzleti felhészol- kulacio
galtatas igénybevétele)

323 Lasd: www.palyazat.gov.hu/e-beszerzes
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Tevékenység neve

Koltségtipus

Piaci ar alatamasztasa

A vallalkozoi tevékenység
végzésével Osszefiiggd inf-
rastrukturalis és ingatlan-

beruhazas

Epitéshez kapcsolodo koltségek
(Infrastrukturalis beruhazas
koltsegei)

Infrastrukturalis beruhdzéashoz kapcso-
16d6 piacfelmérés

Epitéshez kapesolodo koltségek
(Ingatlanberuhdazas koltségei)

Felhivas 2.3. r) pontja szerinti fajlagos
koltségek

Tanacsadasi szolgaltatasok

Egyéb szakért6i szolgaltatas

Felhivas 2.3. p) pontja szerinti fajlagos

igénybevétele koltségei koltségek

Képzési szolgaltatasok Képzéshez kapcsolddo koltségek  Felhivas 2.3. q) pontja szerinti fajlagos
igénybevétele koltségek

Eszkozbeszerzéshez Immaterialis javak beszerzése Magyar Szabadalmi Ugyvivé Kamaraban

kapcsolodo gyartasi
licenc, gyartasi know-how
beszerzése

tagként bejegyzett szabadalmi tigyvivo
altal kiallitott vagyonértékelés

Megujulo energiaforrast
hasznosito technologiak
alkalmazasa

Eszkozbeszerzés koltségei (Meg-
ujulo energiaforrast hasznosito
technologiak alkalmazasdhoz

Felhivas 2.3. s) pontja szerinti fajlagos
koltségek

kapcsolodo vj eszkozok beszerzé-
sének koltsége)

Forras: GINOP Plusz-1.2.1-21 12. szamu melléklete

3.3.1.3. A kettOs finanszirozas tilalma

Az alapelvek kozott hasonloan kiemelt szereppel bir a kettds finanszirozas tilalma. A CPR szerint
egy projekt tobb alapbdl is részesiilhet tamogatasban, de tobb alap és tobb projekt nem finanszi-
rozhatja ugyanazt az elszamolhato koltséget, azaz az egyes koltségek elszamolasa alkalmaval
nem valosulhat meg kettds finanszirozas.

Egy projekt tehat tamogatasban részesiilhet mas unios vagy hazai forrasbol, azonban csak
abban az esetben, ha a timogatas nem ugyanazokat a koltségeket fedezi, és a felhivas ezt lehetévé
teszi. Roviden ez a kettds finanszirozas tilalmanak alapelve, amely kizarja a timogatas-, illetve
a forrashalmozas lehet6ségét egy forditott logikaval, vagyis nem azt jelenti ki a jogszabaly,
hogy tilos a kettds finanszirozas, hanem a kivételszabalyt allapitja meg, azaz azt, hogy milyen
keretek kozott és feltételekkel lehetséges mas forrasok bevonasa a projekt megvalositasaba.
A projektek megvalositasa soran csak akkor van lehetéség a tovabbi forrasok bevonasara, ha
egyrészt a palyazati felhivas azt kifejezetten lehetévé teszi, valamint a koltségek (és ehhez iga-
zodva a tevékenységek is) lehatarolhatok. Projektszinten fontos vizsgalni az atfedéseket, azaz
azt, hogy az adott koltség ¢s kapcsolodo tevékenység mas elszamolasban érintett-e.

Ennek vizsgalatara tobb gyakorlati modszer is 1étezik, egyik sarkalatos pontja a szamlaszintii
rogzités az informatikai rendszerben, amely biztositja, hogy ugyanazon szallité ugyanolyan
sorszammal rogzitett szamldja mas unios projektben — fiiggetleniil az operativ programtol — ne
keriiljon elszamolasra. Ezenfeliil az eldirasok szerint kotelezé a szamlan feltiintetni zaradék
formajaban a projekthez valo kapcsolodast is. Ezek a modszerek a koltségek felmeriilése szem-
pontjabdl vizsgaljak a kettds finanszirozast, vagyis azt, hogy az adott tételt, konkrét tevékenységet
elszamoltak-e tobbszordsen.
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27. szovegdoboz: Mi a szerzédések megitélése, ha tobb projekthez kapcsolodnak?

A tobb projektet egymassal parhuzamosan megvalosité kedvezményezettek esetében gyakori,
hogy egy szerzédésben tobb projektre vonatkozo beszerzés torténik, igy akar tobb szolgalta-
tast —akar kozbeszerzést, tervezést vagy szakértdi szolgaltatast — foglal magaba az ugyanazon
vallalkozoval kotott szerzodés. Ebben az esetben — az egyes projektekre vonatkozoan — részekre
bontasra kell torekedni az atlathatosag és a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében, azaz — ha
megoldhato — kiilon teljesitésigazolasra (vagy abban tételesen elkiilonithetd részekre bontasra),
valamint kiilon szamlazasra, mivel a szamlak sorszamat kiilonosen figyelik.

Forras: Kortvélyesi szerkesztése

Fontos korabbi bizottsagi audit soran szerzett tapasztalat az, hogy a tevékenység szempontjabol
is vizsgalhat6 a kettés finanszirozas ténye. Abban az esetben ugyanis, ha az adott tevékenységet
tobbszor szamoltak el (példaul ugyanazt az egyetlen felmeriild tevékenységet — példaul egyetlen
tanulmanyt — tobb projekthez), akkor szintén vizsgalhato és vizsgalando a kettds finanszirozas
ténye. A tevékenység-szempontl kettds finanszirozasnak egy masik vetiilete pedig, amikor
ugyanarra a tevékenységre egyidejiileg tobb szerzédést kotnek, és igy egymassal lefedésben
torténik a teljesités (példaul egyidejiileg kiils6 projektmenedzser cég és belsd projektmenedzser
dijazasanak elszamoléasa ugyanazon feladatra).

3.3.2. Alapfogalmak

A Korm. rendelet és az elszamolasi utmutato is rogzit — tobbek kdzott — pénziigyi vonatkozast
alapfogalmakat. Kiemelenddék ezek koziil a koltségekhez fiiz6d6 fogalmak, ugyanis ezek egy-
mashoz vald viszonya és atfedése a tamogatasi rendszer alapkovét jelenti.

Altalanossagban kéltség ala tartozik minden olyan tétel, amely a megvalésitani kivant vagy
megvalosulo projekt koltségvetésében megjelenik, beleértve a projektvégrehajtas soran felmertilt
valtozasokat is. Ez jelenti a legtagabb kategoriat, amelyet tobb szempontbdl alabontani sziik-
séges. Egyrészt az elszamolhatosag oldalarol megkozelitve feloszthato elszamolhato és el nem
szamolhato kéltségekre, ahol az els6 kategoriaba azon koltségek tartoznak, amelyeket

— afelhivas kifejezetten elszamolhato koltségként nevesit;

— atamogatasi szerzodésben rogzitett és kozvetleniil a tamogatas céljaval 6sszefliggésben

felmeriilt koltségek;

— az elszamolhatdsagi iddszakban ténylegesen felmeriiltek és elszamol6 bizonylattal ala-

tamasztottak, kivéve az egyszerisitett elszamolasi modot;

— megfelelnek az Gtmutatd Nemzeti szabdlyozas az elszamolhato kéltségekrdl cimt feje-

zetében rogzitett feltételeknek.

Lathato tehat, hogy az elszamolhatdosag feltételrendszerében megjelenik kdzvetleniil az idébeli
elszamolas kritériuma, valamint kdzvetleniil az alapelvek is (valoskoltség-alapu elszamolas,
tényleges felmeriilés és elszamolo bizonylattal valé alatdmasztas).

Az elszamolhato koltségek kozé tartozik tobbek kozott az értékcsokkenési leiras és az allam-
mal vagy 6nkormanyzattal szemben ado- vagy jarulékelszamolas keretében beszamitott kotele-
zettség is mint specialis koltségtipusok.
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Az elszamolhat6 koltségek csoportjan beliil kiilon definidlandd az Eurdpai Unioval elsza-
molhato ésszkéltség fogalma, ide azok a koltségek tartoznak, amelyeket a kedvezményezett
az iranyitd hatosag felé el tud szamolni, és amelyek az Eurdpai Uniotol lehivhatok. Ezeket
a koltségeket el kell kiiloniteni az Eurdpai Unioval nem elszamolhato, egyéb forrasbal finanszi-
rozott koltségektol, amelyek azok a koltségek, amelyeket ugyan a kedvezményezett az iranyitd
hatésag felé el tud szamolni, de az Eurdopai Unidtol nem hivhatok le. Azaz utdbbi koltségek kozé
tartozo koltségek bar tamogatasban részesiilnek, nem az unios forrasok terhére. Ezek elkiilonitése
kulcsfontossagu, nem utolsosorban a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében.

A tamogataspolitikaban ennek megfelelden a teljes kdltség fogalman mindenkor az Eurépai
Unidval elszamolhato 6sszkoltség, az Europai Unidval nem elszamolhato, egyéb forrasbol finan-
szirozott koltségek és a nem elszamolhat6 sajat hozzajarulas 6sszegét értjiik. Ez a kategoria tehat
lefedi az 6sszes felmeriil tételt, fiiggetleniil annak elszamolhatosagatol. Egyes felhivasok esetén
a tamogato szlikebben értelmezi a teljes koltség fogalmat, kizarja példaul a nem elszamolhato,
igy a kedvezményezettet terheld tételek megjelenitését.

A tamogatasi rendszer masik gyakran hasznalt fogalma, amelyet célszer(i egyértelmiisiteni,
a tamogatasi intenzitds. Ez a szazalékos érték a tamogatasnak az Eurdpai Unidval elszamol-
hato 6sszkoltséghez viszonyitott aranya, azaz nem szamitandok bele sem az uniéval nem
elszamolhat6, egyéb forrasbol finanszirozott tételek, sem pedig a nem elszamolhato sajat
finanszirozasu tételek.

3.4. Az eurdpai tarsfinanszirozasi arany
A tarsfinanszirozasi arany azt mutatja meg, hogy milyen mértékben jarul hozza az Eurdpai Unio
az egyes programokhoz. Az eurdpai uniods tarsfinanszirozas mértéke fiigg a régidkategoriatol,

programtipustdl és egyéb fejlesztési szabalyoktol.

43. tablazat: Tarsfinanszirozasi aranyok programozasi idészakonként — a hazai finanszirozas
és a k6zosségi hozzajarulas aranya a korabbi iddszakokban

2004-2006 2007-2013 2014-2020
Kohézios Alap, ESZA, ERFA — 15-85%
Régiokategoriak:

Kohézios politika — 25-75% Kohézios politika — 15-85% — Kevésbé fejlett régiok 15-85%

— Atmeneti régiok 40-60%
— Fejlettebb régiok 50-50%
ETHA —25-75%
EMVA — 15-85%

Vidékfejlesztés — 20-80% Vidékfejlesztés — 25-75%

Forras: Kortvélyesi szerkesztése

A jelenlegi id6szakban a tarsfinanszirozasi arany az egyes prioritasok szintjén az egyes régio-
kategoriak esetén maximalizalt:
—  85% a kevésbé fejlett régiok szamara;
— 70% az olyan atmeneti régiok szamara, amelyeket a 2014—2020-as iddszakban kevésbé
fejlett régioként soroltak be;
—  60% az atmeneti régiok szamara;

245



—  50% az olyan fejlettebb régiok szamara, amelyeket a 2014—2020-as id6szakban dtmeneti
régioként soroltak be, vagy 100% alatti egy fore jutdé GDP-vel rendelkeztek;
—  40% a fejlettebb régiok szamara.

A Kohézids Alapra vonatkozé tarsfinanszirozasi ardny az egyes prioritasok szintjén nem lehet
magasabb 85%-nal. Az ESZA+-rendelet ugyanakkor magasabb tarsfinanszirozasi aranyokat
hatarozhat meg. A maximalis tarsfinanszirozasi aranyokat tiz szazalékponttal meg kell emelni
azon prioritasok esetében, amelyek teljesitésére teljes mértékben kozosségvezérelt helyi fejlesztés
révén keriil sor. A Bizottsag kezdeményezésére vagy nevében végrehajtott technikai segitség-
nyujtasi intézkedések 100%-os finanszirozasi arannyal finanszirozhatok.

A programokban meghatarozott, a tagallamok altal a Bizottsag felé bejelentett vagy deklaralt
valamennyi 6sszeget eurdban kell kifejezni.

3.4.1. A tagdllamok szamdara teljesitett kifizetésekre vonatkozo szabdalyok
3.4.2. A programokhoz nyujtott unios hozzdjarulas formdai

Azunids hozzajarulasok a kovetkez6 formakban valésulhatnak meg a CPR rendelkezései szerint:

— az érintett mlveleteknek kdoltségfiiggetlen finanszirozasa, amely a kovetkezok valame-
lyikén alapul:

o feltételek teljesitése;
» eredmények elérése;

— akedvezményezetteknek nyujtott timogatas megtéritése;
nek, vagy olyan konkrét kategoridira terjednek ki, amelyeket elozetesen egyértelmiien
meghataroztak, megadva az egységenként szamitandd dsszeget;

—  egyosszegii atalanyok, amelyek atfogo jelleggel lefedik az elszamolhatd koltségek vala-
mennyi kategoriajat vagy bizonyos konkrét, eldzetesen egyértelmiien meghatarozott
kategoriait;

—  szazalékos atalanyfinanszirozas, amely az elszamolhato koltségek bizonyos elézetesen
egyértelmiien meghatarozott konkrét kategoriait fedi le, azok értékére szazalékos aranyt
alkalmazva;

— afenti finanszirozasi formak kombinacidja.

3.4.2.1. Unios hozzajarulas koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan

A szabalyozas egyik ujdonsaga a koltségfiiggetlen finanszirozasi forma megjelenése. Lényege,
hogy nem k&tddik a valds koltségekhez, nem ahhoz igazodik a mértéke. Az elszamolas és finan-
szirozas alapja — az eredményszemlélet miatt — az elére meghatarozott eredmény, illetve feltétel
teljesiilése. A Bizottsag és a tagallamok auditjainak, valamint a tagallamok altal végzett iranyi-
tasi ellendérzéseknek a kizarolagos célja annak ellendrzése, hogy teljesiilnek-e a Bizottsag altali
visszatérités feltételei, vagy hogy elérték-e az eredményeket.

A Bizottsag a koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan is téritheti tehat a programok valamely
prioritasanak teljes egészéhez vagy egyes részeihez nyujtott unids hozzajarulast. Ennek alapjat
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vagy egy hatarozatban jévahagyott, vagy egy felhatalmazason alapuld jogi aktusban meghataro-
zott sszegek €s aranyok jelentik. Ha egy tagallam koltségfiiggetlen finanszirozason alapulo unios
hozzajarulast kivan igénybe venni valamely programhoz, akkor javaslatot nyjt be a Bizottsagnak
a program vagy az annak modositasara vonatkozo kérelem részeként.
A tagallami javaslatnak tartalmaznia kell:
— az érintett prioritas és a koltségfiiggetlen finanszirozassal fedezett teljes dsszeg meg-
jelolését;
— akoltségfiiggetlen finanszirozassal fedezett programrész és miivelettipus leirasat;
— ateljesitendo feltételek vagy elérendi eredmények és az idékeret meghatarozasat;
— a Bizottsag altali megtéritésre jogositd koztes teljesitéseket,
— amértékegységeket;
— atéritések iitemezését és a feltételek teljesitésében vagy az eredmények elérésében elért
elérehaladashoz kapcsolddo dsszegeket;
— akoztes teljesitéseknek, valamint a feltételek teljesiilésének és az eredmények elérésének
az ellendrzésére vonatkozo rendelkezéseket;
— adott esetben az 0sszegek kiigazitdsi modszereit;
— afeltételek teljesitését vagy az eredmények elérését igazolo auditnyomvonal biztositasara
vonatkozo rendelkezéseket;
— azérintett programok valamely prioritdsanak egészén vagy egyes részein beliil a kedvez-
ményezett vagy a kedvezményezettek részére torténd visszatérités céljara eldiranyzott
visszatéritési modjat.

A kérelmet jovahagyo hatarozatban a felsoroltakat egyértelmien meg kell hatarozni.

A tagallamok visszatéritést nyujtanak a kedvezményezetteknek. A visszatérités ugyanakkor
barmilyen tamogatasi formaban torténhet, azaz nem kotott a koltségfiiggetlen finanszirozasi
formahoz.

A Bizottsag felhatalmazast kapott a CPR rendelkezései szerint arra, hogy felhatalmazason
alapuld jogi aktust fogadjon el abbol a célbdl, hogy kiegészitse a szabalyozast az unids szintii
koltségfiiggetlen finanszirozasra vonatkozoé miiveletenkénti 6sszegeknek, az dsszegek kiigazitasi
moddszereinek, valamint a teljesitendé feltételeknek ¢és elérendé eredményeknek a meghataro-
zasaval.

3.4.2.2. Unios hozzajarulas az egységkoltségek, az egydsszegili atalanyok
¢s a szazalékos atalanyok alapjan

A korabbi idészakokhoz hasonldan a Bizottsag egységkoltségek, egydsszegli atalanyok és sza-
zalékos atalanyok alapjan is téritheti a valamely programhoz nyujtott unids hozzajarulast. Ennek
alapjat is vagy hatarozatban jovahagyott, vagy felhatalmazason alapuld jogi aktusban meghata-
rozott sszegek és aranyok jelentik.

A folyamat, hasonldan a koltségfiiggetlen finanszirozashoz, a tagallam javaslatan alapul,
amelyet a benyjtott program vagy az annak modositasara vonatkozo kérelem részeként nyujt be.

»A tagallam altal javasolt 6sszegeket és aranyokat a kovetkezok alapjan kell meghatarozni,
¢és azokat az audithatdsag értékeli:

a) igazsagos, méltanyos és ellendrizhetd szamitasi modszer az alabbiak valamelyike alapjan:

i. statisztikai adatok, mas objektiv informaciok vagy szakértéi megitélés;
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ii. ellendrzott elézményadatok;
iii. altalanos koltségelszamolasi gyakorlatok alkalmazasa;

b) koltségvetési tervezetek;

¢) azuniods szakpolitikakban hasonlé tipusu miiveletekre alkalmazandd megfeleld egység-
koltségek, egyosszegli atalanyok és szazalékos atalanyok szabalyai;

d) ahasonlo tipusu miveletek esetében teljes egészében a tagallam altal finanszirozott
vissza nem téritendd tamogatasok rendszerében alkalmazott megfeleld egységkoltségek,
egyosszegll atalanyok és szazalékos atalanyok szabalyai.”*>*

A hatarozat meghatarozza:
— amiivelettipusokat, amelyekre az egységkoltségeken, egydsszegll atalanyokon és szaza-
1€kos atalanyokon alapuld megtéritések vonatkoznak;
— azegységkoltségek, egyosszegli atalanyok és szazalékos atalanyok definiciojat,
— az azok korébe tartozo dsszegeket,
— az 0sszegek kiigazitasi modszereit.

A tagallamok visszatéritést nytjtanak a kedvezményezetteknek. A visszatérités barmilyen tamo-
gatasi formaban torténhet. A Bizottsag és a tagallamok auditjainak és a tagallamok altal végzett
iranyitasi ellendrzéseknek a kizarolagos célja annak ellenérzése, hogy teljesiilnek-¢ a Bizottsag
altali visszatérités feltételei.

A Bizottsag felhatalmazast kapott a CPR rendelkezései szerint arra, hogy felhatalmazason
alapuld jogi aktust fogadjon el abbol a célbol, hogy kiegészitse a szabalyozast az unids szintii
egységkoltségeknek, egydsszegii atalanyoknak €s szazalékos atalanyoknak, valamint azok &ssze-
geinek és kiigazitasi modszereinek a fent idézett modszerek szerint torténé meghatarozasaval.

Ezek a rendelkezések azonban nem alkalmazandok a technikai segitségnyujtasra vonatkozd,
a CPR 51. cikk e) pontja értelmében (szdzalékos atalanyfinanszirozas) nyujtott unios hozzaja-
rulasra.

3.4.3. A kifizetések
A tagallamok szamara a kifizetések torténhetnek eléfinanszirozas, idékozi kifizetések, valamint
a szamviteli évre vonatkozo egyenlegkifizetés formajaban.
3.4.3.1. El6finanszirozas
Az el6finanszirozas keretei kozott a Bizottsag a programot jovahagyd hatarozatban meghata-
rozott, az alapokbol nyTtjtott teljes tAmogatas alapjan fizet a CPR-ben meghatarozott mértékii

Osszeget. Az egyes alapok esetében az eléfinanszirozast a rendelkezésre alld forrasoknak meg-
felel6en éves részletekben kell kifizetni minden év jalius 1. el6tt.

324 CPR 94. cikk (2) bekezdés.
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44. tablazat: Az eldfinanszirozas

Ev Mérték (%)
2021 0,5
2022 0,5
2023 0,5
2024 0,5
2025 0,5
2026 0,5

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

45. tablazat: Az eldfinanszirozas korabbi idészakban (ERFA, ESZA, Kohézios Alap, ETHA)

Ev Kezdé (%) Eves (%)

2014 1 vagy 1,5 -

2015 1 vagy 1,5 -

2016 1,0 2,000

2017 - 2,625

2018 - 2,750

2019 - 2,875

2020 - 3,000
2021-2023 - 2,000

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Ha egy programot 2021. julius 1. utan fogadnak el, a korabbi részleteket az elfogadas évében
kell kifizetni.

Osszehasonlitva a korabbi (2014—2020) idészakra iranyado eléfinanszirozasi mértékkel,
lathatd, hogy erételjesen csokkentek az aranyok, valamint a szabalyozas is egyszerlisodott.

A fentiektdl eltérve az Interreg programokra vonatkozoan az eléfinanszirozas kiilonds sza-
balyait az Interreg-rendelet allapitja meg csaktgy, mint az MMIA, a BBA és a HAVE altal
tamogatott programokra vonatkozoéan az el6finanszirozas kiilonos szabalyait az egyes alapokra
vonatkozo rendeletek allapitjak meg.

A 2021-re és 2022-re eléfinanszirozasként kifizetett 6sszeget évenként, a 2023-2026. év
tekintetében pedig legkésébb az utolsé szamviteli évvel, a CPR 100. cikkével — az egyenleg
kiszamitasara iranyado szabalyokkal — 6sszhangban kell kivezetni a Bizottsag szamlairol.

Az eléfinanszirozason keletkezé kamatot az alapokhoz hasonléan kell felhasznalni az érintett
programra, és annak az utolso szamviteli év elszamolasaban kell szerepelnie.

3.4.3.2. Kifizetési kérelmek

A CPR rendelkezései értelmében a tagallamok programonként, alaponként és szamviteli évenként
legfeljebb hat kifizetési kérelmet nyujthatnak be. Minden évben, az alabbi datumok kdzé esé
minden egyes id6szakban, az adott id6szakon beliil barmikor, egy kifizetési kérelem nyujthato be:
februar 28., majus 31., jalius 31., oktober 31., november 30. és december 31. (Kivételt képeznek
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ez alol a szabaly aldl az Interreg programok.) A julius 31-ig benytjtott utolsé kifizetési kérelmet
a junius 30-aval végz6d6 szamviteli évre vonatkozo6 végso kifizetési kérelemnek kell tekinteni.

A kifizetési kérelmek csak akkor fogadhatok el, ha az elszamolashoz sziikséges — a CPR
98. cikkében emlitett — utolsé esedékes megbizhatosagi dokumentumokat benyujtottak.

A tagallamok altal benytjtando kifizetési kérelmeket jogszabalyban meghatarozott sablon
szerint kell benyUjtani a Bizottsag részére. A kifizetési kérelmeknek kell tartalmazniuk az egyes
prioritasokra vonatkozoan és — adott esetben — régidkategoérianként:

— akedvezményezetteknél olyan egyedi célkitlizésekhez kapcsolodo végrehajtasi miiveletek
keretében felmeriilt és kifizetett elszamolhato kiadasoknak az elszamolasi feladatkort
ellatd szerv rendszerében nyilvantartott teljes dsszege, amely célkitlizések esetében
teljesiilnek a feljogosito feltételek, valamint olyan egyedi célkitiizésekhez kapcsolddo
miiveletek keretében, amelyek esetében nem teljesiilnek a feljogosité feltételek, de a miive-
let hozzajarul a feljogosito feltételek teljesitéséhez;

— adott esetben a technikai segitségnyujtasra vonatkozo —a CPR 36. cikk (5) bekezdésének
b) pontja szerint — kiszamitott 6sszeg;

— olyan egyedi célkitlizésekhez kapcsoldddan teljesitett vagy teljesitendd, kézpénzbdl nyuj-
tott hozzdjarulasoknak az elszamolasi feladatkort ellato szerv rendszerében nyilvantartott
teljes dsszege, amelyek esetében teljesiilnek a feljogositd feltételek, valamint amelyek
esetében nem teljesiilnek a feljogosito feltételek, de a miivelet hozzajarul a feljogositd
feltételek teljesitéséhez;

— akedvezményezetteknél olyan egyedi célkitlizésekhez kapcsolodo végrehajtasi miiveletek
keretében felmeriilt és kifizetett elszamolhato kiadasoknak az elszamolasi feladatkort
ellaté szerv rendszerében nyilvantartott teljes dsszege, amelyek esetében nem teljesiilnek
a feljogosito feltételek — azon miiveletek kivételével, amelyek hozzajarulnak a feljogositd
feltételek teljesitéséhez.

A fentiektdl eltérve a specialis rendelkezéseket kell alkalmazni, ha az uniés hozzajarulas a kolt-
ségfiiggetlen finanszirozas alapjan torténik, a kifizetési kérelemben a feltételek teljesitésében
vagy az eredmények elérésében elért elérehaladas altal indokolt 6sszegeket kell feltiintetni a hata-
rozattal vagy a felhatalmazason alapuld jogi aktussal 6sszhangban.

Csakutgy, mint a koltségfiiggetlen finanszirozas esetében — az egyszerusitett elszamolasi
modok esetében is tovabbi feltételeket hataroztak meg. Ezekben az esetekben a vonatkozo hata-
rozatnak vagy felhatalmazason alapuld jogi aktusnak megfelelden megallapitott 6sszegeket kell
feltiintetni, mig a vissza nem téritendé tamogatasi formak [a CPR 53. cikk (1) bekezdése elsd
albekezdésének b), ¢) és d) pontja] esetében a kifizetési kérelemben az alkalmazando alap szerint
kiszamitott koltségek dsszegét kell feltiintetni.

Specialis elszamolasi szabaly tovabba, hogy az dllami tamogatdsok esetében a kifizetési
kérelmek magukban foglalhatjak a kedvezményezetteknek a tamogatast nyjtd szervek altal
fizetett elélegeket. Ennek egyiittes feltételrendszere van, azaz minden feltételnek teljesiilnie kell
ahhoz, hogy a lehetdség nyitva alljon a tagallam el6tt. A feltételek a kovetkezok:

— azemlitett el6legre az adott tagallamban székhellyel rendelkezd bank vagy egyéb pénz-
ligyi intézmény altal kibocsatott garancia vonatkozik, vagy az eléleget kozigazgatasi
intézmény vagy a tagallam altal nyujtott garanciakeret fedezi;

— az emlitett eléleg 6sszege nem haladja meg a kedvezményezettnek egy adott miiveletre
nyUjtandé tamogatas teljes 0sszegének 40%-at;
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— azemlitett el6leget a mlivelet végrehajtasa soran a kedvezményezettek altal fizetett kiada-
sok fedezik, és ezt kiegyenlitett szamlakkal vagy azokkal egyenértékii bizonyitd erejii
szamviteli bizonylatokkal igazoljak az el6leg kifizetésétdl szamitott legkésobb harom
éven beliil vagy —amennyiben ez korabbi idépont —2029. december 31-ig, aminek elmu-
lasztasa esetén a kovetkezo kifizetési kérelmet megfeleléen helyesbiteni kell.

A fenti harom feltételnek tehat egyedileg mind teljesiilnie kell a kifizetési kérelemben valo elsza-
molashoz. Ezen esetben a kifizetési kérelemben kiilon fel kell tiintetni a programbol el6legként
kifizetett teljes 6sszeget, a kedvezményezettek altal az eldleg kifizetésétdl szamitott harom éven
beliil kifizetett kiadasok altal fedezett 6sszeget, valamint azt az sszeget, amelyet nem fedeznek
a kedvezményezettek altal kifizetett kiadasok, és amelyekre vonatkozoan a haroméves idészak
még nem telt le.

kozokre is.3?° Ha pénziigyi eszk6zoket hasznalnak fel, akkor a benyjtott kifizetési kérelmeknek
az iranyito hatosag altal a végsé kedvezményezettek részére folyositott teljes 0sszegeket vagy
garanciak esetében a garanciaszerzdések céljara lekotott 6sszegeket kell tartalmazniuk.

A pénziigyi eszk6zok a CPR 59. cikk (2) bekezdése szerinti hasznalata esetén — vagyis amikor
az iranyito hatdsag kozvetleniil odaitéli a pénziigyi eszkdz végrehajtasara vonatkozo szerzédést
egy meghatarozott szervezetnek, a pénziigyi eszk6zok kiadasait tartalmazo6 kifizetési kérelmek
az alabbi feltételek teljesiilése esetén nyujthatok be:

— az elso kifizetési kérelemben szereplé 0sszeget mar kifizették a pénziigyi eszkdzokre,
€s ez az 0sszeg a vonatkozo finanszirozasi megallapodasban a pénziigyi eszkdzok tekin-
tetében vallalt program-hozzajarulasok teljes 6sszegének 30%-aig terjedhet, adott eset-
ben a relevans prioritassal és régidkategoriaval 6sszhangban (ezt az dsszeget legkésobb
az utolso6 szamviteli évben ki kell vezetni a Bizottsag szamlaibol);

— az elszamolhatosagi iddszak alatt benyujtott kovetkezo kifizetési kérelmekben foglalt
Osszeg tartalmazza a CPR 68. cikk (1) bekezdésében emlitett elszamolhato kiadasokat.

3.4.3.3. A kifizetésekre vonatkoz6 altalanos szabalyok

Foszabaly szerint a feljogosito feltételek sérelme nélkiil és a forrasok rendelkezésre allasanak
fliggvényében a Bizottsag az id6kozi kifizetéseket legkésobb a kifizetési kérelemnek a Bizott-
saghoz vald beérkezésétdl szamitott 60 napon beliil teljesiti. Minden kifizetést az érintett alap
és régidkategoria legkorabbi, nyitott koltségvetési kotelezettségvallalasanak terhére kell teljesi-
teni. Id6kozi kifizetésként a Bizottsag visszatériti a kifizetési kérelemben szerepld — az egyes
prioritasokra vonatkoz6 tarsfinanszirozasi aranynak az esettél fiiggben az dsszes elszamolhato
kiadasra vagy a kdzpénzbdl nytjtott hozzajarulasra torténd alkalmazasaval kiszamitott — 6sszeg
95%-at. (Ez a korabbi idészakban 90%-o0s mértéket jelentett.)

A Bizottsag a szamlak egyenlegének kiszamitasakor meghatarozza azokat a fennmarado
Osszegeket, amelyeket meg kell tériteni vagy vissza kell fizetni.

325 Nyikos (2017¢): i. m. 4-25.
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Az 1d6kozi kifizetésekben az alapokboél egy adott prioritasra kifizetett timogatas nem halad-
hatja meg a programot jovahagyé hatarozatban meghatarozott, az alapokbol az adott prioritasra
nyUjthatd timogatas 0sszegét.

Amennyiben az unids hozzajarulas a programokhoz nyujtott uniés hozzajarulas formai koziil
barmelyik tdAmogatasi formaban torténik, a Bizottsag nem fizethet a tagallam altal kért 6sszegnél
tobbet.

Az utolso szamviteli év egyenlegének kifizetésekor az alapokbdl valamely prioritasra nyujtott
tamogatas nem haladhatja meg egyik 6sszeget sem az alabbiak koziil:

— akifizetési kérelmekben bejelentett, kozpénzbdl nyujtott hozzajarulas;

— az alapokbol a kedvezményezettek részére fizetett vagy fizetendd tamogatas [itt nem
vehet6 figyelembe a technikai segitségnyujtas céljara a CPR 51. cikk e) pontjaval 6ssz-
hangban nyujtott tamogatas];

— atagallam altal kért Gsszeg.

A tagallam kérésére az id6kozi kifizetéseket 10%-kal az alkalmazando tarsfinanszirozasi arany
f6lé lehet emelni az alapok valamennyi prioritasara vonatkozodan (kivételt képeznek ez aldl
az Interreg programok), amennyiben a tagallam 2021. julius 1. utan teljesiti az alabbi feltételek
egyikét:

— atagallam a 407/2010/EU tanacsi rendelet’* szerinti hitelt kap az uniétol;

— atagallam kozéptava pénziigyi tamogatast kap az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus
létrehozasarol szo6lo, 2012. februar 2-i szerz6dés altal 1étrehozott Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus keretében vagy a 332/2002/EK rendeletben emlitettek szerint, makrogaz-
dasagi kiigazitasi program végrehajtasanak fiiggvényében;

— pénziigyi tAmogatast bocsatanak az adott tagallam rendelkezésére a 472/2013/EU ren-
deletben meghatarozott makrogazdasagi kiigazitasi program végrehajtasanak fiiggvé-
nyében.

A legfeljebb 100%-0s megemelt tarsfinanszirozasi aranyt az azon naptari év végéig benyujtott
kifizetési kérelmekre kell alkalmazni, amelyben a kapcsolodo pénziigyi tamogatas véget ér.

3.4.4. Az elszamolasok benyujtisa

A tagallamok kotelesek a megbizhatosagi dokumentumokat benyujtani a Bizottsag részére
az egyes olyan szamviteli évekre vonatkozoan, amelyekre kifizetési kérelmeket nyujtottak be,
februar 15-ig. A hataridd kivételes esetben marcius 1-jére modosithatd. Errdl a Bizottsag a tag-
allam tajékoztatasa alapjan dont. A sziikséges benytjtandé dokumentumok az el6z6 szamviteli
évre kell hogy vonatkozzanak.

A benytjtandé dokumentumok a kovetkezok:

— elszamolasok;

— vezetdi nyilatkozat;

—  éves auditvélemény;

—  éves kontrolljelentés.

326 A Tanacs 407/2010/EU rendelete (2010. majus 11.) eurdpai pénziigyi stabilizacios mechanizmus 1étre-
hozésarol.
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Az utolsé szamviteli évre vonatkozoan a megbizhatdsagi dokumentumok részeként be kell nyuj-
tani ezenfeliil a zar6 teljesitményjelentést vagy az utolsé éves teljesitményjelentést az MMIA-ra,
a BBA-ra vagy a HAVE-re vonatkozoan.

Az elszamolasok elfogadasanak egyik feltétele, hogy a tagallam végezze el a sziikséges
korrekciokat annak érdekében, hogy az elszamolasokban szerepld kiadasok jogszertiségével
és szabalyszeriiségével kapcsolatos fennmaradé hibaaranyt 2%-ra vagy az ala csokkentse.

Kiilondsen a kovetkezoket kell levonni az elszamolasokbol:

— aszabalytalan kiadasok, amelyeken pénziigyi korrekciokat végeztek el;

— azok a kiadasok, amelyek jogszertiségének és szabalyszerliségének az értékelése folya-

matban van;

— egyeb olyan Osszegek, amelyek az elszamolasokban feltiintetett kiadasok fennmarado

hibaaranyanak 2%-ra vagy az ala torténd csokkentéséhez sziikségesek.

Amennyiben a folyamatban 1évé jogszerliségi és szabalyszerliségi vizsgalatok lezarul-
nak — €s a jogszerliség, szabalyszeriiség nem vitatott —, akkor a kdvetkezd szamviteli évekre
vonatkozo kifizetési kérelmekben a kiadasokat szerepeltetheti a tagallam.

A tagallamok azon szabalytalan 6sszegeket, amelyek feltarasara az azokat tartalmazo elsza-
moléasok benyujtasat kovetéen keriilt sor, korrigalhatjak azon szamviteli év elszamolasaiban,
amelyben a szabalytalansagot feltartak.

3.4.5. Az elszamolasok vizsgalata

A szamviteli év végét kdvetd év majus 31-ig a Bizottsag megbizonyosodik arrél, hogy az elsza-
molasok teljesek, pontosak, és megfelelnek a valosagnak, kivéve, ha az elszamolasok vizsgalatara
vonatkozo kontradiktorius eljarasrol szol6 cikk alkalmazando.

3.4.5.1. Az egyenleg kiszamitasa

Az elszamolasok vizsgalata utan a Bizottsag megallapitja az alapok terhére elszamolhato Gssze-
geket a szamviteli évre, és a szlikséges modositasokat a tagallam részére teljesitendd kifizetések
tekintetében. Figyelembe kell venni a kovetkezdket az egyenleg kiszamitasanal:
— az elszamolasokban szerepld Osszegeket, amelyekre az egyes prioritasokra érvényes
tarsfinanszirozasi arany alkalmazando;
— a Bizottsag altal az adott szamviteli évben teljesitett idokozi kifizetések teljes 6sszegét;
—  a2021.ésa2022. év esetében az ERFA, az ESZA+, a Kohézios Alap, azIAA ésaz ETHAA
altali el6finanszirozas dsszegét.

A Bizottsag visszafizetési felszolitast ad ki, ha a tagallam visszafizetése all fenn. Ezt lehetoség
szerint a tagallam részére az ugyanazon programhoz nyujtando kdvetkezo kifizetésekbdl torténd
levonassal kell teljesiteni. Az ilyen visszafizettetés nem mindsiil pénziigyi korrekcionak, és nem
csokkenti az alapokbol a programhoz nyujtott tamogatas dsszegét.
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3.4.5.2. Az elszamolésok vizsgalatara vonatkozo kontradiktorius eljaras

Ha az audithatosag — az elszamolasok teljességével, pontossagaval és valddisagaval kapcsolatos
okok miatt — korlatozott vagy kedvezétlen auditvéleményt ad, a Bizottsag felkéri a tagallamot,
hogy vizsgalja feliil az elszamolasokat, és egy honapon beliil nyujtsa be ujbol a dokumentumokat.

Amennyiben az ismételt benyujtaskor az auditvélemény korlatozas nélkiili, az egyenleg sza-
mitasara iranyado szabalyokat kell alkalmazni, és a Bizottsag minden esedékes tovabbi dsszeget
kifizet, vagy két honapon beliil meginditja a visszafizettetést.

Ha a hatarid¢ leteltével az auditvélemény még mindig korlatozott, vagy a tagallam nem
nyujtja be Ujra a dokumentumokat, gy a Bizottsag tajékoztatja a tagallamot a szamviteli évre
vonatkozoan az alapok terhére elszamolhato 6sszegrol.

A kovetkez6 1épésként a tagallam egy honapon beliil jelzi, hogy egyetért-e az emlitett 6sszeg-
gel. Ha igen, akkor a Bizottsag két honapon beliil minden tovabbi esedékes Osszeget kifizet,
vagy meginditja a visszafizettetést. A masik opcid, hogy a tagallam nem ért egyet az 6sszeggel,
ebben az esetben a Bizottsag megallapitja a szamviteli évre vonatkozdan az alapok terhére elsza-
molhato 6sszeget. Az ilyen aktus nem mindsiil nett6 pénziigyi korrekcionak, és nem csdkkenti
az alapokbol a programhoz nyujtott tamogatas dsszegét. A Bizottsag két honapon beliil minden
tovabbi esedékes Osszeget kifizet, vagy meginditja a visszafizettetést.

Az utolsé szamviteli év tekintetében a Bizottsag a zar6 teljesitményjelentés elfogadasanak nap-
jatkovetd két honapon beliil kifizeti vagy visszafizetteti az ERFA-bol, az ESZA+-bol, a Kohézios
Alapbol, az IA A-bol és az ETHA A-bol tamogatott programok elszamolasainak éves egyenlegét.

3.4.5.3. Az elszamolasok vizsgalatara vonatkozo eljaras

A fentiekben meghatarozott eljarast kell kdvetni az alabbi esetekben:
— azaudithatosag korlatozott vagy kedvezotlen auditvéleményt adott az elszamolasok tel-
jességével, pontossagaval és valodisagaval kapcsolatos okok miatt;
— aBizottsag olyan bizonyitékokkal rendelkezik, amelyek megkérddjelezik egy korlatozas
nélkiili auditvélemény megbizhatdsagat.

Minden mas esetben a Bizottsag kiszamitja az alapok terhére elszamolhato 6sszegeket, és julius
1. el6tt teljesiti a megfeleld kifizetéseket vagy visszafizettetéseket. Ez a kifizetés vagy visszafi-
zettetés az elszamolasok elfogadasanak tekintendo.

3.4.6. A fizetési hataridé megszakitasa

A Bizottsag az el6finanszirozas kivételével legfeljebb hat honapra megszakithatja a fizetési
hataridot (elétte a Bizottsag tobb esetben ugynevezett warning lettert kiild, amelyben felhivja
a figyelmet a felmeriil6 problémakra, intézkedéseket kér, és jelzi, hogy megszakitasra vagy fel-
fliggesztésre keriilhet sor). Ez két esetben torténhet meg, egyrészt, ha bizonyiték utal olyan stilyos
hianyossag fennallasara, amelynek orvoslasara nem tettek korrekcios intézkedéseket, masrészt
abban az esetben, ha a Bizottsagnak kiegészit6 ellendrzéseket kell végeznie olyan informaciok
beérkezését kovetden, amelyek szerint a kifizetési kérelemben szerepld kiadas szabalytalansaghoz
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kapcsolodhat. A tagallam hozzajarulhat a megszakitasi idészak harom honappal térténé meg-
hosszabbitasahoz.

A Bizottsag a megszakitast a kiadasoknak a fentiekben meghatarozott részére (altalaban
a tamogatasi konstrukcid szintjén vagy prioritasszinten) korlatozza, kivéve, ha nem lehet azo-
nositani a kiadasok érintett részét, azaz f6szabaly szerint csak azon tételek esetében hasznalja
ezt az eszkozt, ahol a gyanu felmeriil. A Bizottsag haladéktalanul, irasban tajékoztatja a tag-
allamot és az iranyitd hatdsagot a kifizetés megszakitasanak okardl, és felkéri oket a helyzet
orvoslasara. A Bizottsag megsziinteti a megszakitast, amint a tagallam meghozza a sziikséges
orvoslo intézkedéseket.

Az ETHA A-ra vonatkoz6 alapspecifikus szabalyok tovabbi egyedi szabalyozast is tartalmaz-
hatnak, mivel egyedi indokokat allapithatnak meg a kifizetések megszakitasara a kozos halaszati
politika vonatkozo szabalyainak be nem tartasa esetén.

3.4.7. A kifizetések felfiiggesztése

A kovetkez0 1épésként a Bizottsag — miutan lehetdséget adott a tagallamnak észrevételei benyuj-
tasara — az el6finanszirozas kivételével részben vagy egészében felfiiggesztheti a kifizetéseket.
Erre az eszkozre is jogszabalyban meghatarozott koriillmények esetén van mod, igy megtorténhet,
amennyiben:
— a tagallam nem tette meg a sziikséges — fizetési hataridét megszakitdo okokat
orvosléd — intézkedéseket;
— sulyos hianyossag all fenn;
— akifizetési kérelmekben feltiintetett kiadasok olyan szabalytalansaghoz kapcsolédnak,
amelyet nem korrigaltak;
— aBizottsag indokolassal ellatott véleményt bocsatott ki egy, az EUMSz 258. cikke szerinti
olyan kotelezettségszegési eljaras tekintetében, amelynek targyat a kiadas jogszeriiségét
¢és szabalyszerliségét kockaztato eset képezi.

Ha a tagallam a fentieket orvosolja a megfeleld intézkedésekkel, akkor a Bizottsag megsziinteti
részben vagy egészben a kifizetések felfiiggesztését.

Az ETHA A-ra vonatkoz6 alapspecifikus szabalyok ebben az esetben is tartalmazhatnak
egyedi indokokat a kifizetések felfiiggesztésére a kozos halaszati politika vonatkozo szabalya-
inak be nem tartasa esetén.

3.5. A Bizottsaggal valé elszamolas tagallami feladatai
3.5.1. A kozdsségi hozzajarulas rendezése

Az igazol6 hatésag a jogszerlien igénybe vett tamogatas kifizetését kdvetéen a monitoring-
és informacios rendszer adatai alapjan elszamolja a kozosségi hozzajarulasnak a kdzponti kolt-
ségvetés altal eléfinanszirozott dsszegét. Az igazold hatosag a k6zosségi hozzajarulas rende-
zésekor — a rendelkezésre alld eurdpai unios forrasok figyelembevételével, sajat hataskorben
eljarva—atutalja az érintett 6sszeget a pénzforgalmi szamlajarol a kozponti koltségvetés kozvetlen
bevétele megfeleld szamlajara.
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3.5.2. Az igazolas

Az igazol6 hatosag a kedvezményezetteknél felmeriilt koltségek alapjan atutalasi kérelmet,
koltségnyilatkozatot és koltségigazolo nyilatkozatot (a tovabbiakban egyiitt: atutalasigénylési
dokumentacio) allit ki és nytjt be az Eurdpai Bizottsag részére.

Az igazol6 hatdsag a koltségigazold nyilatkozat kiallitasat megel6z6en meggy6zodik arrdl,
hogy az atutalasi kérelem, a koltségnyilatkozat és a kedvezményezetteknél felmeriilt koltségek

— adatai pontosak, és megbizhatd nyilvantartasi rendszerbdl szarmaznak;

— ellendrizhetd bizonylaton alapulnak;

— megfelelnek a kozosségi €s nemzeti szabalyoknak;

— aprogramra alkalmazando6 kritériumokkal 6sszhangban a finanszirozas céljabol kivalasz-

tott, a kozosségi €s nemzeti szabalyoknak megfeleld projektek vonatkozasaban meriiltek fel.

Az igazold hatosag a koltségigazold nyilatkozat alatdmasztasahoz kapcsolodo kiegészitd infor-
macidt kérhet, amelyet az iranyitd hatdsag koteles haladéktalanul az igazol6 hatdsag rendelke-
zésére bocsatani.

Az igazolo hatosag a koltségigazold nyilatkozat alatamasztasa érdekében tényfeltard vizs-
galatot végezhet, vagy tényfeltard latogatast tehet az iranyité hatosagnal, amelyrdl elézetesen
tajékoztatja az iranyitd hatosagot.

Az iranyitd hatosag hozzaférést biztosit az igazold hatdsag altal irdasban meghatalmazott
személy részére a rendelkezésére allo, koltségigazold nyilatkozathoz kapcsolodd dokumentu-
mokhoz és adatokhoz.

Az iranyitd hatosag megkiildi az igazold hatosag részére az ellenérzési nyomvonalat
¢és az Europai Bizottsag iranyitasi és kontrollrendszerrel, elszamolhat6 koltségekkel és moni-
toringgal kapcsolatban megfogalmazott ajanlasait.

3.5.3. Atutalds igénylése az Eurdpai Bizottsagtol

Az igazold hatosag a CPR szerint igényel atutalast az Eurdpai Bizottsagtol, ennek megfeleléen
az igazolo hatosag a kdzponti koltségvetési és kozosségi hozzajarulasok, valamint a kedvezmé-
nyezett onerejének felhasznalasa alapjan 6sszeallitja az idokozi atutalasigénylési dokumentaciot,
valamint szamviteli évenként az utolsd id6kozi atutalasigénylési dokumentaciot, és megkiildi
az Eurdpai Bizottsag részére. Az igazolo hatosag a dokumentaciot finanszirozé alapok, prio-
ritasok, régidkategoriak és a feljogosito feltételek teljesiilése szerinti bontasban, a monitoring-
¢és informacids rendszer adatai alapjan allitja 6ssze. Ennek hivatalos feliilete az igynevezett
SFC-rendszer.

Az igazold hatosag sziikség esetén helyesbiti az Europai Bizottsag részére benyujtott atuta-
lasigénylési dokumentaciot alatamaszto koltségnyilatkozatokat.

3.5.4. Eves elszamolds az Eurdpai Bizottsdggal
Az audithatosag a szamviteli évben benyujtott koltségnyilatkozatokbol tobb alkalommal is végez-

het mintavételt. Az igazold hatdsag az audithatosag kérését kdvetd tizendt napon beliil, illetve
majus 15-ig megkiildi az audithatosag részére a szamviteli évben benyujtott kdltségnyilatkozatok
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alapjat jelentd alapsokasagot statisztikai mintavételezés céljabol. Az igazold hatdsag julius 31-ig
az adott év junius 30-ig tartdé szamviteli év vonatkozasaban nem nyujthat be 0j koltségtételt
vagy korabbi koltségtételhez kapcsolodo koltségndovekményt tartalmazd koltségnyilatkozatot.
Az audithatosdg a mintan végzett ellendrzései alapjan tett, az egyes koltségtételekre vonatkozd
megallapitasait oktober 31-ig megkiildi az igazolo hatosag és az iranyitd hatosag részére.

Az igazolo hatosag majus 15-ig megkiildi az iranyito hatosag részére az éves sszefoglaloba
illesztendd Gsszegeket a szamviteli évben benyujtott koltségnyilatkozatokban végrehajtott kor-
rekciok alapjan. Az iranyité hatésag november 15-ig elkésziti a szamviteli évre vonatkozo éves
Osszefoglald, vezet6i nyilatkozat, valamint az iranyitasi és kontrollrendszer szamviteli év alatt
bekdvetkezett valtozasairol szolo beszamolo elsd tervezetét, majd megkiildi azokat az auditha-
tosag és az igazold hatosag részére. Az iranyitd hatdosag azon koltségtételek listajat is megkiildi
az audithatosag €s az igazolo hatosag részére, amelyeket (ideiglenesen vagy véglegesen) nem
kivan szerepeltetni az éves elszamolasban. Ezen koltségtételeket ki kell venni az éves elszamo-
lasbol. E koltségtételekrdl az iranyito hatdsag, az igazold hatosag €s az audithatdsag januar 10-ig
egyeztet.

Az igazold hatdsag november 30-ig elkésziti az éves elszamolas tervezetét, majd megkiildi
az audithatosag részére.

Az audithatosag az éves 0sszefoglalora, a vezet6i nyilatkozatra és az éves elszamolasra vonat-
kozé észrevételeit december 31-ig megkiildi az iranyitd hatdsag és az igazold hatosag részére.
Az igazold hatosag az éves Osszefoglalora és a vezetdi nyilatkozatra vonatkozo észrevételeit
december 31-ig megkiildi az iranyité hatosag részére.

Az iranyito hatosag

— az éves Osszefoglald és a vezetdi nyilatkozat masodik tervezetét, valamint

— azon koltségtételek listajat, amelyeket az éves elszamolasban (ideiglenesen vagy végle-

gesen) nem kivan szerepeltetni
december 31-i fordulonappal, januar 10-ig kiildi meg az igazold hatosag és az audithatosag részére.

Azigazolo hatosag januar 31-ig megkiildi az audithatosag részére a véglegesitett éves elszamolast.
Ha a végleges ¢éves elszamolas valtozast eredményez az éves 6sszefoglaldoban, az igazolo hatosag
megkiildi az iranyito hatosag részére az éves Osszefoglaloba illesztendd adatokat. Az audithatosag
az éves elszamolas megfeleldségérdl auditvéleményt allit ki. Az irdnyité hatosag februar 5-ig
véglegesiti az éves 0sszefoglalot és a vezetdi nyilatkozatot.

Az iranyito hatosag, az igazold hatdsag és az audithatosag az altaluk véglegesitett doku-
mentumokat februar 12-ig feltoltik az altalanos rendelet szerinti elektronikus adatcsererend-
szerbe (SFC-rendszer). Az igazol6 hatosag a sziikséges dokumentumokat februar 15-ig tovabbitja
az Eurdpai Bizottsag részére az elektronikus adatcsererendszeren keresztiil.

3.5.5. A technikai atforgatas

Koltségvetési tamogatasbol eléfinanszirozott projekt kedvezményezettje kezdeményezheti az ira-
nyit6 hatosagnal a felmeriilt koltségek a Korm. rendelet szerinti tamogatas terhére torténd elsza-
molasat. A kedvezményezett a kifizetési kérelem részeként csak kdltségvetési eldfinanszirozassal
érintett bizonylatokat nytjthat be. Az iranyit6 hatosag a bizonylatok és a projekthez tartozo teljes
dokumentacio ellendrzését kovetden végrehajtja a technikai atforgatast, amely soran nem fizet
ki timogatast a kedvezményezett részére.
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3.6. A tagallamok altal nyujtott tamogatasi formak szabalyozasa unids szinten

A CPR értelmében’?’ a tagallamok az alapokbdl fizetett hozzajarulast arra hasznaljak fel, hogy
a kedvezményezetteknek vissza nem téritendé tamogatasok, pénziigyi eszkdzok vagy dijak,

crer

3.6.1. A vissza nem téritendd tamogatas

A vissza nem téritendd tdmogatas, amelyet a taimogato a kedvezményezettnek juttat, a CPR-ben
meghatarozott formaban torténhet. Ezek alapjan lehet6ség van:

— akedvezményezettnél vagy a PPP-miiveletek maganszférabeli partnerénél ténylegesen
felmeriilé és a miiveletek végrehajtasa soran kifizetett elszamolhato koltségek meg-
téritésére, beleértve a természetbeni hozzajarulast és az értékcsokkenést is (ez jelenti
a valoskoltség-alapu elszamolast);

— egyszerlsitett elszamolasi modok alkamazasara, Ggymint:

*  egységkoltségek;

*  egy0sszegli atalanyok;

» szazalékos atalanyfinanszirozas;

esetben azonban mindenkor figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyes finanszirozasi
formak kiilonb6zé koltségkategoriakat fednek le, vagy egy miiveleten beliil kiilonféle
projekteket vagy a miivelet megvaldsitasanak egymast kdveto fazisait fedik le;

—  koltségfiiggetlen finanszirozasra.

A 2021-2027 kozotti tamogatasi idoszak jdonsaga a koltségfiiggetlen finanszirozas, amelynek
feltétele, hogy ezekre a tamogatasokra az unios hozzajarulas 95. cikk szerinti megtéritése — azaz
az uni6s hozzajarulas koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan — vonatkozik.

Egyedi, csak a vissza nem téritendé tamogatasok esetében alkalmazando, hogy a termeé-
szetbeni hozzdjarulas (példaul munkavégzés, aruk, szolgaltatasok, fold és ingatlan formajaban)
elszamolhatd tovabbi feltételek teljesiilése esetében. Ez azon tételekre terjed ki, ahol nem iga-
zolhato kifizetés szamlakkal vagy mas azonos bizonyitd erejii okirattal.

A feltételek a kdvetkezok:

— amivelethez kdzpénzbdl nyujtott, természetbeni hozzajarulasokat is tartalmazoé tamo-
gatas a mivelet lezarultakor nem haladja meg a teljes elszamolhat6 kiadasnak a termé-
szetbeni hozzajarulas értékével csokkentett dsszegét;

— atermészetbeni hozzajarulasoknak tulajdonitott érték nem haladja meg a kérdéses piacon
altalanosan elfogadott koltségeket;

— atermészetbeni hozzajarulas értéke és nyujtasa fiiggetleniil értékelhetd és ellendrizheto;

— fold vagy ingatlan biztositasa esetében lehetdség van kifizetésre bérleti szerzodés tel-
jesitése céljabol, ha annak éves nominalis értéke nem haladja meg az adott tagallam
fizetdeszkozének egy egységét (ennek igazolasara szakképzett fliggetlen szakértd vagy

327 CPR 57. cikk.
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megfeleléen felhatalmazott hivatalos szerv jogosult, és az érték nem lehet nagyobb
a 64. cikk 1b értékénél);

— ingyenes munkavégzés formajaban torténd természetbeni hozzajarulds esetén a munka
értékének meghatarozasa az annak elvégzésével igazoltan eltoltott id6 és az egyenértékii
munka dijazasa alapjan torténik.

Az értékesokkentés, ahol nem tortént szamlak altal alatamasztott kifizetés, akkor tekinthetd
elszamolhatonak, ha teljesiilnek az alabbi feltételek:

— aprogramra vonatkozo elszamolhatdosagi szabalyok ezt lehetové teszik;

— akiadas 0sszegét megfelelden alatamasztjak az elszamolhato koltségekre vonatkozo szam-
lakéval egyenértékii bizonylatok, amennyiben a koltségek megtéritése a valoskoltség-
alapu elszamolas szerint tortént;

— akoltségek kizarolag a miivelet tamogatasanak idészakahoz kapcsolddnak;

— az értékcsokkenéssel érintett eszkdzok beszerzéséhez nem hasznaltak fel kdzpénzbdl
nyujtott vissza nem téritendd tamogatast.

3.6.2. Feltételesen vissza nem téritendé tamogatasok

Egy kiilon kiemelendd tamogatastipust jelentenek a feltételesen vissza nem téritendd forrasok,
ahol a kedvezményezett koteles a tamogatas feltételeit meghatarozé dokumentumban foglaltak
szerint egészben vagy részben visszafizetni a kapott tamogatast. A visszafizetéseknek az iranyito
hatésag és a kedvezményezett altal elfogadott feltételek mellett kell torténnie.

A CPR rendelkezései alapjan a tagallamok a kedvezményezett altal visszafizetett forrasokat
2030. december 31-ig ujrafelhasznaljak ugyanarra a célra vagy az érintett program céljaival
Osszhangban, feltételesen vissza nem téritendd tamogatasok formajaban, pénziigyi eszkoz for-
majaban vagy mas tamogatasi formaban. A visszafizetett 6sszegeket és az Gjrafelhasznalasukra
vonatkoz6 informaciokat bele kell foglalni a zar6 teljesitményjelentésbe. A 2030. december 31-ig
Ujra fel nem hasznalt unios forrasokat a CPR 88. cikkével 6sszhangban vissza kell fizetni az unio
koltségvetésébe.

3.6.3. Pénziigyi eszkozok

A korabbi idészakokhoz hasonldan lehetésége van az iranyitd hatdésagoknak, hogy egy vagy
tobb programbol program-hozzajarulast nyujthatnak olyan, mar meglévé vagy ujonnan kialaki-
tott, nemzeti, regionalis, transznacionalis vagy hataron atnyulo szinten 1étrehozott, kdzvetleniil
az iranyit6 hatosag altal vagy felelosségi korében végrehajtott pénziigyi eszkdzokhoz, amelyek
hozzéjarulnak egyedi célkitlizések megvalodsitasahoz.

A pénziigyi eszkozok csak olyan, targyi eszk6zokbe és immaterialis javakba iranyuld beru-
hazasokhoz, valamint miikodo tékéhez nyGjthatnak tamogatast a végso kedvezményezetteknek,
amelyek varhatoéan pénziigyileg életképesek lesznek, és amelyek nem jutnak elegend6 finan-
szirozashoz piaci forrasokbol. E tamogatasnak meg kell felelnie az alkalmazandé unids allami
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tamogatasi szabalyoknak.’?® Ilyen tamogatas a beruhdzasoknak csak azon elemeihez nyujthato,
amelyek megvalositasa a beruhazasra vonatkozo hatarozat idépontjaban fizikailag még nem
fejez6dott be, vagy amelyeket még nem hajtottak teljes mértékben végre.

3.7. Hazai elszamolhatdésagi szabalyok. Az intézményrendszer pénziigyi feladatai

3.7.1. Az iranyito hatosag feladatai

Az iranyito hatosag a CPR és a Korm. rendelet értelmében tobbek kozott az alabbi feladatokat
latja el a finanszirozasi rendszer vonatkozasaban:

ellatja a CPR szerint az ellendrzési feladatokat, amelyek soran megbizonyosodik réla
az iranyito hatoésag, hogy a miivelet megfelel-e az alkalmazandé jognak, a program-
nak és a miiveletre vonatkozo tamogatasi feltételeknek, valamint hogy teljesiiltek-e
a kiadas kedvezményezett részére torténd megtéritésének feltételei, illetve a megfeleld
modon — példaul szamviteli, nyilvantartasi szabalyok szerint — tortént-e a kifizetés;
meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy az elszamolasokban szerepld kiadasok jogszeriiek és sza-
balyosak — a CPR eldirasa szerint;

a szakpolitikai felelds és a miniszter részére adatot szolgaltat a programok szakmai el6-
rehaladasarol, a felhivasok végrehajtasarol, kiilonos tekintettel az indikatorok és a hori-
zontalis kdvetelmények teljesitésére;

nyomon koveti a programok pénziigyi €s szakmai elérehaladasat, aminek eredményét
megkiildi a miniszter €s a szakpolitikai felelds részére;

nyomon kdveti a tamogatott projektek elérehaladasat;

a minisztériummal egytittmikddve ellatja a programra vonatkoz6 rendszeres adatszol-
galtatast az Europai Bizottsag szamara;

elkésziti a program végso teljesitményjelentését;

elkésziti az altalanos rendelet szerinti vezetdi nyilatkozatot és az éves dsszefoglalot;

az igazolo hatdsag rendelkezésére bocsatja a koltségnyilatkozat 6sszeallitasahoz, elore-
jelzések elkészitéséhez, valamint az igazold hatosag altal a monitoring- és informacios
rendszerben rogzitett adatok megfelelségének, hitelességének alatamasztasa érdekében
lefolytatott ellendrzésekhez, tovabba a kdzpontositott szamviteli nyilvantartas vezetéséhez
sziikséges bizonylatokat és dokumentumokat;

megteszi a sziikséges intézkedéseket a hataskorébe tartozo rendszerszintii szabalytalan-
sagok megeldzése és kezelése érdekében;

megkiildi a miniszter részére az altalanos rendelet szerinti pénziigyi adatokat legkésobb
az ott meghatarozott hataridoket megel6z6 huszonegy nappal;

elvégzi a megfelel6ségi és hitelességi vizsgalatokat az Europai Bizottsdg informacios
rendszerébe feltdlteni kivant 6sszesitett indikatoradatok tekintetében a minisztérium altal
nyujtott informatikai timogatassal és az eredendd adatmindségi hibakockazat figyelem-
bevételével;

328 Nyikos (2018b): i. m.
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— biztositja, hogy a koltségnyilatkozat alatamasztasa érdekében az igazolo hatosag altal
kért valamennyi adatot, dokumentumot és bizonylatot teljeskdriien megkiildjék az iga-
7016 hatosag részére;

— az ellendrzésbol eredd, koltségnyilatkozatot érintd korrekcid végrehajtasat az allam-
haztartasért felelés miniszterrel, az igazold hatosaggal és az audithatdsaggal elézetesen
egyeztetl.

A kozremiikodo szervezet a Korm. rendelet altal az iranyit6 hatdsag feladatkorébe utalt felada-
tok koziil az erre vonatkozoéan megkotott megallapodasban meghatarozott feladatokat latja el.

Az iranyit6 hatdsag tehat minden, a projekt életutja soran bekdvetkezd eseményt (ellendrzéseket,
észlelt hianyossagokat, szabalytalansagi gyanukat [beleértve a csalasi gyantikatt], szabalytalansagi
eljarasokat és azok nyomon kovetését, eldirt koveteléseket, visszafizetéseket stb.) a monitoring-
¢és informacios rendszerben rogzit, amelyhez az igazold hatdsagnak hozzaférése van.

3.7.2. Az igazolo hatosag feladatai

Az igazolo hatosag feladatait a Magyar Allamkincstar latja el, ezen beliil az igazold hatosagi
feladatokat az EU Tamogatasok Elszamolasi Féosztaly, illetve az EU Tamogatasok Szabalyossagi
Féosztaly latja el, ahogy a korabbi években is. A CPR, a Korm. rendelet és a MAK Szervezeti
és Miikodési Szabalyzata értelmében az alabbi feladatokat latja el a finanszirozasi rendszer
vonatkozasaban az EU Tamogatasok Elszamolasi Féosztaly:

— azeuropai unios forrasbol szarmazo tamogatasok bankszamlaival kapcsolatos pénziigyi
lebonyolitas, atutalas, jelentéstétel és elszamolas;

— azeurdpai unios és egyéb, jogszabaly altal a kifizetd hatosag, az igazol6 hatdsag, vala-
mint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetk6zi tamogatasi forrasok igényléséhez
sziikséges elszamolasi dokumentacié Osszeallitasa, ¢s az igénylések alatamasztasara
szolgald pénziigyi ellenérzések;

— azeurdpai unios és egyéb, jogszabaly altal a kifizetd hatosag, az igazol6 hatdsag, vala-
mint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetk6zi tamogatasi forrasbol szarmazo
tamogatasok felhasznalasa soran megallapitott szabalytalansagok, kovetelések és befolyt
kovetelések nyilvantartasa;

— anegyedéves szabalytalansagi jelentések ellenérzése, valamint azok AFCOS iroda (OLAF
Koordinacids Iroda) részére torténé megkiildése;

— az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatban a jogszabalyban meghatarozott szamviteli
nyilvantartasok vezetése és a beszamolasi kotelezettség teljesitése.

Az EU Tamogatasok Szabalyossagi Féosztaly feladatkore pedig a kdvetkezo:
az eurdpai unios €s egyéb, jogszabaly altal a kifizet6 hatoésag, az igazold hatdsag, valamint
a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetkdzi tdmogatasi forrasbol szarmazoé tamoga-
tasok elszamolasahoz kapcsolodo koltségigazolo nyilatkozatok alatdmasztasa érdekében
folyamatosan gy{ijti, elemzi és értékeli a tamogatasok kezelésében részt vevo szervezetek
iranyitasi ¢s ellendrzési rendszereivel kapcsolatos adatokat és jelentéseket, gondoskodik
az Europai Szamvev0Oszék, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tamogatasokat Auditald
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Féigazgatosag mint ellendrzési hatosag altal lefolytatott ellenérzések kincstart érintd
megallapitasainak, javaslatainak, valamint ennek alapjan késziilt intézkedési terveinek
nyilvantartasardl, ugyanakkor gondoskodik a kapcsolodo targyévi beszamold kincstarra
vonatkozé részeinek Osszeallitasarol és a Bels6 Ellenérzési Féosztaly részére torténd
megkiildésérol;

— azigazolasi tevékenység alatamasztasa érdekében tényfeltaro latogatast tesz, és tényfel-
tard vizsgalatot végez a pénziigyi lebonyolitasban részt vevo szervezeteknél;

— ellendrzi az eurdpai unios €s egyéb, jogszabaly altal a kifizet6 hatosag, az igazolo hatosag,
valamint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetkozi tamogatasi forrasok igénylésé-
hez sziikséges koltségnyilatkozatot, és kiallitja a koltségigazold nyilatkozatot.

7 7

3.8. Az egyszeriisitett elszamolas szabalyrendszere
3.8.1. A CPR rendelkezései

Egyszerusitett elszamolas esetében a szabalyozas nagyban épit a korabbi idészakok tapasztalata-
ira, ugyanakkor torekszik ujabb, egyszerisitést el6segité megoldasok beépitésére. A szabalyozas
elsédleges célja tovabbra is az, hogy a tényleges koltségek szamlaalapu visszatéritése helyett
a kifizetések egyre inkabb az egyszerisitett elszamolasi modok valamelyike alapjan torténjenek.

A CPR nevesiti 57. cikkében a vissza nem téritendé tdmogatas lehetséges formai kozott
az egyszerUsitett elszamolasi formakat, ugymint:

—  egységkoltségek;

— egyo0sszegl atalanyok;

—  szazalékos atalanyfinanszirozas.

A korabbi id6szak szabalyozasahoz hasonloan értékhatart is meghataroz, amely alatt a kedvez-
ményezett részére nyujtott tamogatas egységkoltség, egydsszegii atalany vagy szazalékos ata-
lany formajaban torténik fészabaly szerint. A korabbi iddszak 100 ezer eurd hataraval szemben
a 2021-2027-es iddszakban akkor iranyadd ez a rendelkezés, ha egy miivelet 6sszkoltsége nem
haladja meg a 200 ezer eurét (az ERFA-bol, az ESZA+-bol, az IAA-bol, az MMIA-bol, a BBA-bol
és a HAVE-bdl nyujtott tamogatas esetében). Kivételt jelent valtozatlanul az, amikor a tamogatas
allami tamogatasnak mindsiil. Az értékhatar miatti kotelez6 tamogatasi formatol abban az esetben
is el lehet térni, ha az iranyitd hatésag megallapodik arrol, hogy a kutatas és innovacio teriiletén
megvaldsuld egyes miiveleteket mentesit ez alol, feltéve, hogy a monitoringbizottsag eldzetesen
jovahagyta az ilyen mentességet.

Az egyszeriisitett elszamolasi mdodszertan keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmoga-
tasi formak esetében a CPR meghatarozza az iranyadé alapvetéseket. A szabalyozas nagyban
épit a korabbi idészakok tapasztalataira, ugyanakkor torekszik ujabb, egyszeriisitést eldsegitd
megoldasok beépitésére. A szabalyozas elsddleges célja tovabbra is az, hogy a tényleges koltsé-
gek szamlaalapu visszatéritése helyett a kifizetések egyre inkabb az egyszerisitett elszamolasi
modok valamelyike alapjan torténjenek.

A modszertanok kidolgozasanak alapelveit az alabbiak szerint foglalja 6ssze a CPR 53. cikk
(3) bekezdése:
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»Az 0sszegeket a kovetkezé modok egyikén kell meghatarozni:

a) olyan tisztességes, méltanyos és ellendrizhetd szamitasi modszerrel, amely a kdvetkezokon alapul:
i. statisztikai adatok, mas objektiv informaciok vagy szakértdi véleménys;

ii. az egyes kedvezményezettek ellendrzott multbeli adatai;

iii. az egyes kedvezményezettek szokasos szamviteli gyakorlatanak alkalmazasa;

b) eseti alapon megallapitott és a miiveletet kivalasztd szervezet altal elézetesen elfogadott koltség-
vetési tervezetek alapjan, amennyiben a miivelet 6sszkdltsége nem haladja meg a 200 000 EUR-t;
c) az unios szakpolitikakban hasonlé tipusu miiveletek esetében alkalmazott egységkoltségek,
egyOsszegli atalanyok és szazalékos atalanyok alkalmazasara vonatkozo szabalyoknak megfelelden;
d) ateljes egészében a tagallam altal finanszirozott vissza nem téritend6 tdmogatasi rendszerekben
hasonlé tipusu miveletek esetében alkalmazott egységkoltségek, egydsszegii atalanyok és szaza-
1ékos atalanyok alkalmazasara vonatkozo szabalyoknak megfelelGen;

e) az e rendeletben vagy az alapspecifikus rendeletekben, vagy ezek alapjan megallapitott szaza-
1ékos atalanyok és egyedi modszerek.”

A CPR tovabbi részletszabalyokat is meghataroz egyes koltségek és az egyszersitett elszamolasi
modok tekintetében. Ezek a kdvetkezok:
— szazalékos atalanyfinanszirozas a vissza nem téritendd tamogatasok kdzvetett koltségei
esetében;
— vissza nem téritendd tdmogatasokkal kapcsolatos kdzvetlen személyzeti koltségek;
— akdzvetlen személyzeti kdltségektdl eltérd elszamolhato koltségek szazalékos atalanyfi-
nanszirozasa vissza nem téritendd tamogatasok esetében.

Ezek olyan elszamolasi modok, amelyek a jogszabaly szovegezése okan valaszthatok, tovabbi
mogottes vizsgalat és alatdmasztas nélkiil — lasd a hivatkozott szakasz e) pontjat.

3.8.1.1. Szazalékos atalanyfinanszirozas a vissza nem téritendd
tamogatasok kozvetett koltségei esetében

A tagallam szazalékos atalanyt alkalmaz valamely miivelet kdzvetett koltségeinek fedezésére,
amely alabbi modszerek valamelyikén alapulhat:
— azelszamolhatd kézvetlen koltségek 7%-aig terjedéen — ebben az esetben a tagallamnak
nem kell szamitasokat végeznie az alkalmazando6 szazalékos arany megallapitasara;
— az elszamolhato kozvetlen személyzeti koltségek 15%-daig terjedéen — ebben az esetben
a tagallamnak nem kell szamitasokat végeznie az alkalmazando szazalékos arany meg-
allapitasara;
— azelszamolhatd kézvetlen koltségek 25%-aig terjedéen, amennyiben a szazalékos arany
kiszamitasa a korabban idézett szakasz a) pontja szerint torténik.

Itt jelentds valtozas a korabbi idészakkal 6sszevetve nem tapasztalhatd, azaz a 25%-0s és 15%-0s
atalany szabalyai valtozatlanul fennallnak. Kiegésziiltek viszont a lehetdségek egy j opcioval,
igy elszamolhat6 a kozvetlen koltségek 7%-aig terjedd atalany, amely alkalmazasa esetén a tag-
allamnak nem kell szamitasokat végeznie az alkalmazandé atalany megallapitasara. Ez tovabbi
egyszerlsitést és gyorsitast tesz lehet6vé a finanszirozasi folyamatok tervezése és lebonyolitasa
soran. Emellett lehetové tette az j szabalyozas, hogy ha egy tagallam a korabbi CPR 67. cikk
(5) bekezdés a) pontjanak megfelelden kiszamitott egy atalanyt, azt felhasznalhatja hasonlo
miivelethez az 0j idészakban is.
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3.8.1.2. Vissza nem téritendd tdmogatasokkal kapcsolatos
kozvetlen személyzeti koltségek

A korabbi évek szabalyozasi gyakorlatanak megfelelden a kozvetlen személyi jellegli koltségeket
is Onalloan szabalyoztak. Ezen rendelkezések értelmében az adott miivelet kozvetlen személyi
koltségei a mivelet kozvetlen személyi koltségeitdl eltérd kozvetlen koltségek 20%-aig terjedd
szazalékos atalanyként szamithatok ki anélkiil, hogy a tagallamnak szamitasokat kellene végeznie
az alkalmazand¢ atalany megallapitasara — tovabbi részletes feltételek fennallasa esetén.

A feltételek kozott szerepel, hogy egy miivelet kozvetlen kdltségei nem foglalnak maguk-
ban olyan épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzédéseket vagy arubeszerzésre
vagy szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerzédéseket, amelyek értéke meghaladja
a2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 4. cikkében®” vagy a 2014/25/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv 15. cikkében®? eldirt értékhatarokat.

A korabbi iddszakhoz hasonldan kijeldlték a kdzvetlen személyzeti koltségek meghataroza-
sanak modszertanat is. Az orabér szamitasara irdnyadd modszertanok a kovetkezok:

— alegfrissebben dokumentalt, éves bruttd foglalkoztatasi koltségek osztva 1720 oraval

a teljes munkaid6ben dolgozok esetében vagy az 1720 6ra megfelelé hanyadaval rész-
munkaiddben dolgozdk esetében;

— alegfrissebben dokumentalt, havi brutto foglalkoztatasi koltségek osztva az érintett

személynek a munkaszerzodésben vagy kinevezési hatarozatban emlitett vonatkozd
nemzeti szabalyok szerinti atlagos havi munkaidejével.

329 [A]zokra a beszerzésekre kell alkalmazni, amelyek hozzaadottérték-ado (héa) nélkiili becsiilt értéke

eléri vagy meghaladja a kdvetkezd értékhatarokat:

a) 5350 000 EUR az épitési beruhdzasra iranyul6 kozbeszerzési szerzodések esetében;

b) 139 000 EUR a kodzponti kormanyzati szervek altal kiirt, arubeszerzésre és szolgaltatasra iranyulo koz-
beszerzési szerzodések odaitélése, valamint az emlitett szervek altal szervezett tervpalyazatok esetében;
a honvédelem teriiletén miikodo ajanlatkérd szervek altal odaitélt, arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési
szerzOdések esetében az értékhatar csak azokra a szerzédésekre érvényes, amelyekben a I1I. mellékletben
foglalt termékek szerepelnek;

¢) 214 000 EUR a kozponti szint alatti ajanlatkérd szervek altal odaitélt, arubeszerzésre és szolgaltatasra
iranyulo kozbeszerzési szerzédések, valamint az emlitett szervek altal szervezett tervpalyazatok esetében;
az emlitett értékhatar alkalmazandé a honvédelem teriiletén miikddd ajanlatkérd szervek altal odaitélt,
arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési szerzodések esetében is, amennyiben a III. mellékletben nem
szerepl6 termékekre vonatkoznak;

d) 750 000 EUR a XIV. mellékletben felsorolt szocialis és egyéb meghatarozott szolgaltatasra vonatkozo,
szolgaltatasnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési szerzodések esetében.”

330 [O]lyan beszerzésekre kell alkalmazni, amelyek a 18-23. cikkben foglalt kizarasok alapjan vagy
a 34. cikknek megfeleléen az adott tevékenység folytatasa tekintetében nincsenek kizarva, és amelyeknek
a hozzaadottérték-ado (héa) nélkiili tervezett értéke eléri a kovetkez6 értékhatart:

a) 428 000 EUR az arubeszerzésre €s szolgaltatasnyujtasra, valamint tervpalydzatokra iranyuld szerzo-
dések esetében;

b) 5350 000 EUR az épitési beruhazasra irdnyul6 szerzédések esetében;

¢) 1000 000 EUR a X VII. mellékletben felsorolt szocialis €s egyéb meghatarozott szolgaltatasokra iranyuld
szolgaltatasi szerzodések esetében.”
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A fentiek szerint kiszamitott 6rabér hasznalatakor a személyenként egy adott évre vagy honapra
bejelentett teljes 0raszam nem haladhatja meg az érabér szamitasahoz felhasznalt 6raszamot.
Specialis helyzetet teremt, ha az éves bruttd foglalkoztatasi koltségek nem allnak rendel-
kezésre. Ebben az esetben azokat a rendelkezésre allo dokumentalt brutto foglalkoztatasi kolt-
ségekbol vagy a foglalkoztatasi okiratbol lehet kiszamitani a 12 honapos id6északhoz igazitva.
Részmunkaid6s megbizas esetére is tartalmaz irdnymutatast a jogszabaly, ilyen esetben
a személyzeti koltségeket ki lehet szamitani a brutto foglalkoztatasi koltségeknek a miveletre
forditott havi munkaid6 aranyaban rogzitett szazalékos aranyaként is, kiilon munkaidd-nyil-
vantartasi rendszer 1étrehozasanak kotelezettsége nélkiil. A munkaaddénak az alkalmazottak
rendelkezésére kell bocsatania az emlitett rogzitett szazalékos aranyt tartalmazé dokumentumot.

o

3.8.1.3. A kdzvetlen személyzeti koltségektdl eltérd elszamolhato koltségek szazalékos
atalanyfinanszirozéasa vissza nem téritendd tdmogatasok esetében

A mivelet fennmaradé elszamolhato koltségeinek finanszirozasara az elszamolhat6 kozvetlen
személyzeti koltségek 40%-aig terjedd szazalékos atalany hasznalhato. A tagallamnak nem kell
szamitasokat végeznie az alkalmazando szazalékos arany megallapitasara. Az ERFA, az ESZA+,
azIAA, az MMIA, a BBA és a HAVE altal tamogatott miiveletek tekintetében a résztvevéknek
fizetett juttatasokat és illetményeket a szdzal¢kos atalanyban nem szerepld tovabbi elszamolhato
koltségnek kell tekinteni.

3.8.2. Hazai szabadlyozas

A hazai szabalyozas természetesen kizarolag a kedvezményezett és a tagallam kozotti jogvi-
szonyra vonatkozoan ir el6 rendelkezéseket.

A Korm. rendeletben mar a pénziigyi alapvetéseknél megjelenik az egyszeriisitett elszamolas,
ugyanakkor 6nalldan is bekeriilt a szabalyozasba, valamint az elszamolasi utmutatd is részletesen
foglalkozik a teriilettel. Lényege ezeknek valtozatlanul egy lehetdség arra, hogy a kedvezmé-
nyezett anélkiil szamoljon el bizonyos koéltségeivel, hogy ezen koltségekrol tételes nyilvantartast
vezetne. Az érintett koltségek felmeriilését kifizetési igénylésében részletesen bemutatni nem
sziikséges, €s az alatamaszté dokumentumok megdrzése, bemutatasa is korlatozottan kotelezo.
Ezekben az esetekben foszabaly szerint a tamogatast nyjto és ellenérz6 szervezetek nem kérik
sem dokumentumalapt, sem helyszini ellendrzés soran a felmeriilést igazol6 dokumentumokat,
elszamold bizonylatokat.

A felhivas és a tamogatasi szerz6dés el6irasai alapjan alkalmazhaté elszamolasi modszer
lényege, hogy az iranyitd hatosag altal készitett és a minisztérium altal elézetesen véleménye-
zett modszertan szerint elére rogzitett modszertan alapjan torténd elszamolast kell alkalmazni.
Amennyiben a felhivas vagy a tamogatasi szerzédés egy koltség esetében az egyszerisitett
elszamolasi modszert irja eld, akkor kotelezd ezt alkalmazni (azaz egy felhivason beliil nem
lehet ugyanazt a koltséget bizonylati alapon és egyszerisitett elszamolasi mddon is elszamolni).

A kedvezményezettnek az atalany alapjan elszamolt koltséget alatamaszté dokumentumokat
nem kell benyujtania, az iranyitd hatosag azokat helyszini ellendrzés keretében nem ellenérzi.
Ez viszont kizarolag a koltségek felmeriilésére vonatkozik, mig a tevékenység tényleges teljesi-
tését jogosult vizsgalni a tamogato. igy a kedvezményezett kiteles benyujtani az atalany alapjan
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elszamolt koltségtétel eredményét alatamaszto, a felhivasban és a tamogatasi szerz6désben meg-
hatarozott dokumentumokat.

A hatalyos rendelkezések alapjan alkalmazhat6 egyszerisitett elszamolasi modok:

— aszazalékban meghatarozott atalany (flat rate);

— az atalanyalapt egységkoltség (standard scale of unit cost);

— azegyodsszegl atalany (lump sum).

Az alkalmazhat6 elszamolasi moédok kombinalhatok, de egy elszamolhaté koltségre vagy egy
tevékenységre egyféle elszamolasi mod alkalmazhatd, amelyet minden esetben az adott felhi-
vas szabalyoz azzal, hogy egyazon felhivas alapjan alkalmazandé mod valamennyi tAmogatast
igényldre kételezo, ha a felhivas masként nem rendelkezik.

Az egyszerisitett elszamolasi médok alkalmazasa az Europai Bizottsag altal meghataro-
zott modszerekkel torténhet. Az iranyit6 hatdsag altal elkészitett modszertanok bevezetésének
és felhivasban valo szerepeltetésének feltétele az europai unios forrasok felhasznalasaért felelés
miniszter altal vezetett minisztérium, valamint az Europai Tamogatasokat Auditald Féigazgatdsag
véleményének eldzetes kikérése.

Ezenfelil részletes szabalyokat az Eurdpai Bizottsag altal dsszeallitott utmutato tartal-
maz — csakugy, mint a korabbi idészakban.

A szazalékban meghatarozott atalany esetén szamitott koltség a vetitési alap kdltségaranyaban,
azzal egyidejiileg igényelhetd. A kifizetési kérelemben szamitott koltség csak akkor hagyhato
jova, ha ugyanazon kifizetési kérelemben a vetitésialap-kdltséget is jovahagytak. Amennyiben
a kifizetési kérelemben a vetitésialap-koltséget jovahagytak, az arra jutd szamitott koltség is jova-
hagyandé. A szazalékban meghatarozott atalany — eltéréen a felhivasban meghatarozott, egyes
koltségtipusokra vonatkozo szazalékos korlattol — fix aranyt jelent. Ez azt is jelenti ugyanakkor,
hogy a kedvezményezett a szamitott koltségeket alacsonyabb szazalékos értékkel nem tervezheti,
mint amit a tamogat6 a felhivasban meghatarozott.

Az egybsszegli atalany dsszege akkor igényelhetd, ha az egyosszegli atalannyal finanszirozott
tevékenység maradéktalanul megvaldsult. Részteljesités elfogadasa ¢és aranyos finanszirozas
nem lehetséges.

Az atalanyalapu egységkoltség alapjan elszamolt koltségtétel eredményét alatamaszto, a felhi-
vasban meghatarozott dokumentumokat a kedvezményezettnek be kell benytjtania. Amennyiben
a kedvezményezett elmulasztja a dokumentumok benyujtasat, vagy a benyujtott dokumentumok
az eredményt nem tamasztjak ala, az erre korabban jovahagyott tamogatast vissza kell fizetni.
Az egységkoltség elszamolasa soran tehat a kedvezményezett az érintett tevékenység mennyi-
ségét — példaul darabszam, megtett tavolsag, kikiildetéssel érintett napok szama, ledolgozott
oraszam — koteles megadni és alatdmasztani.

Az informatikai rendszerben az egyszerusitett elszamolas jelenleg technikai bizonylat rog-
zitésével torténik. Amennyiben a monitoring- és informacios rendszer nem allitja el automa-
tikusan a szazalékban meghatarozott atalany elszdmolasahoz sziikséges technikai bizonylatot,
a kedvezményezett altal rogzitett technikai bizonylaton jovahagyhato atalany 6sszege megfelel
a kifizetési kérelemben jovahagyott vetitésialap-koltség és a felhivasra iranyado, adott projektre
alkalmazandé szazalékos mérték szorzatanak.
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3.9. Projektszintii altalanos eléirasok

Ha a hatékony forrasfelhasznalas megkdveteli, az iranyitod hatésagok az elszamolhatosagi sza-
balyokat az adott felhivas céljahoz testre szabva sziikithetik, a fejlesztés céljatol fiiggden rész-
letezhetik, specifikalhatjak a keretjellegli szabalyozashoz képest (példaul a fejlesztés jellegéhez
igazodva kizarhatnak egyes koltségtételeket, vagy feltételhez kothetik azok elszamolhatosagat).
Az elszamolhat6 koltségekrol szol6, a miniszter altal készitett itmutato a felhivas mellékletét
képezi. Az iranyito hatosag a felhivasban az elszamolhato koltségekre korlatokat hatarozhat meg.
igy eléfordulhat, hogy az elszamolasi utmutato I. fejezetében felsorolt koltség adott projekt esetén
egyaltalan nem szamolhatd el, vagy csak bizonyos fels6 korlatig szamolhato el. A felhivas tartal-
mat tgy kell 6sszeallitani, hogy a tamogathato tevékenységek, illetve az elszamolhato koltségek
tipusai a fejlesztési cél figyelembevételével megfelelden fokuszaltak legyenek. A tamogathato
tevékenységek, illetve az elszamolhato koltségek tipusainak szama nem haladhatja meg a tizet.

A hatékony forrasfelhasznalas érdekében, és hogy a tamogatott projektek a kozgazdasagi
megvalosithatdsag szempontjabol sziikséges mértéki tarsfinanszirozasban részesiiljenek, a pro-
jektek tamogatasanak kiszamitasakor figyelembe kell venni mindazon bevételeket, amelyek
kozvetve vagy kozvetleniil a tamogatott projekt révén, annak megvaldsitasa, illetleg fenntartasa
soran keletkeznek, ezaltal a projekt kiils6 finanszirozasi igényét csokkentik. Gyakorlatilag ezen
rendelkezések alapjan a projekttel 6sszefiiggésben keletkezett bevételek, amennyiben a felhivas
kifejezetten igy rendelkezik, csokkenthetik a tdimogatas mértékeét.

A nettobevétel-termelés vizsgalata soran elso 1épésként el kell kiiloniteni a bevételek koziil
azokat, amelyek beszamitandok, azoktol, amelyeket nem fognak levonni.

Bevételnek mindsiil a projekt megvaldsitasa ¢s fenntartasa soran a projekttevékenységgel
Osszefiiggésben keletkezett vagyoni érték, mig nettd bevételen értjiik a projektek tamogatasanak
kiszamitasakor figyelembe vett, a projekt keretében kinalt vagy eredményeként 1étrejovo arukért,
szolgaltatasokért kozvetleniil a felhasznalok altal fizetett ellentételezés 6sszegének és a miiko-
dési koltségek, valamint az adott id6szakban a rovid élettartami eszkdzok cseréjére forditott
koltségek dsszegének a kiilonbségét. Ellentételezés lehet példaul az infrastruktura hasznalataért
kozvetlentil a felhasznalokat terheld dij, a fold vagy épiiletek eladasabdl vagy bérbeadasabol
szarmazo bevétel vagy a szolgaltatasokért kapott dijazas. Nettd bevételnek mindsiil a miko-
désikoltség-megtakaritas is, ha azt a miikodtetésre iranyuld tamogatasok ugyanolyan mértéki
csokkentése nem ellentételezi.

Az Gtmutato részletesen — de nem taxativ modon — felsorolja azokat a tételeket, amelyeket
bevételként figyelembe kell venni. Idetartoznak az alabbiak:

—  mikddésikoltség-csokkenés;

— atamogatasbol beszerzett eszkdz hasznositasabol,

— atamogatasbol fejlesztett ingatlan hasznositasabal;

— atamogatassal kivaltott ingatlan hasznositasabol;

— akiilonbozé tagdijak, regisztracios dijak befizetéseibdl,

— atamogatott képzési dijak megfizetésébdl,

— atanulmanyi szerzédés keretében tamogatott tanulmanyok képzési dijanak visszafize-

tésébdl;

— atamogatott rendezvény belépddijaibol;

— egy¢b tamogatott tevékenységbdl szarmazd bevételek, kivéve az utmutato I. fejezetének

6. pontjaban jelzett kategoriakat.
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Ezzel egyidejiileg az Gitmutaté meghatarozza a levonasra nem keriild bevételek korét is,
amelyek ugyan szamviteli szempontbdl bevételnek mindsiilnek, viszont fejlesztéspolitikai szem-
pontbol a nettdbevétel-termelés vizsgalata soran nem képezik a nettd bevétel részét.

Ez alapjan nem vonhatok le a kovetkezd tételek:

—  kotbér;

— tamogatasi el6legen realizalt latra sz6l6 kamat;*!

— a projekttevékenységgel 0sszefiiggésben a tevékenységek tarsfinanszirozasahoz nyuj-
tott azon hozzajarulasok, amelyek a vonatkozo tdmogatas finanszirozasi tablazataiban
az allami hozzajarulasok mellett szerepelnek, illetve amelyek a projekt onrészét hiva-
tottak biztositani;

— az ESZA+-forrasbol és MMIA-forrasbdl finanszirozott, a foglalkoztatasi szint emelését
célz6 programok esetén a tamogatott célcsoport foglalkoztatasa soran eléallitott termék,
szolgaltatas értékesitésébol szarmazo bevétel, ha a kedvezményezett e bevételeket a pro-
jekt céljaival 6sszhangban a projekt megvalositasi idészakaban a projekt megvalositasaval
Osszefiiggésben felmeriilt, a projekt elszamolhato koltségein kiviili kiadasok finansziro-
zéasara forditja, és a projekt céljainak megfeleld felhasznalast igazolja.

A kedvezményezett koteles a zaro kifizetési kérelemben nyilatkozni arrol, hogy a projekt meg-
valositasa soran keletkezett-e netto bevétele.
Amennyiben netto bevétel keletkezik, akkor azt teljes dsszegében vagy aranyosan kell levonni
a projekt Europai Unidval elszamolhato koltségébdl, attdl fiiggben, hogy
— anettd bevétel teljes egészében vagy csak részben szarmazott a tamogatott projektbol;
— atamogatott projekt teljes koltségét vagy csak egy részét szamoltak-e el a projekt kere-
tében.

Az Ggynevezett ,,nettd bevételt termeld” projektek esetén koltség-haszon elemzés elkészitése
sziikséges, amelyhez a Bizottsag utmutatot®>? készitett a nagy értéki infrastrukturalis projektek
gazdasagi szamitasaihoz.

Az utmutato szerint az elszamolhato koltségek — és ezzel 9sszefliggésben a maximalisan
nyUjthatd tdmogatas — meghatarozasahoz figyelembe kell venni azokat a projekt altal generalt
nettd bevételeket, amelyek a projekt megvalositasahoz sziikséges koltségeket ellentételezik.
bevételek eldre kalkulalhatok-¢, vagy sem, és ehhez igazodik a nettd bevétel kalkulalasa és keze-
1ésének modja is.

Amennyiben elézetesen van mdd a nettd bevétel szamitasara, akkor az iranyitd hatdsag
felhivasonként el6zetesen, a felhivasban rogzitett modon hatarozza meg a projektek potencialis
nettd bevételét — diszkontaljak a projekt nettd bevételét.

A masik esetben — amikor elére nem hatarozhaté meg a nettd bevétel — az Europai Unioval
elszamolhato koltségek meghatarozasakor figyelembe kell venni a nettd bevételt gy, hogy a tel-
jes beruhazasi koltség jelenértékét csokkenteni kell a varhato nettd bevételek (bevétel minusz

31 A tamogatasi el6leget nem lehet lekotni, befektetési célbdl felhasznalni, az el6legen realizalt kamat
kizarolag banki latra sz616 kamat lehet.
332 European Commission: Economic Appraisal Vademecum 2021-2027.
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mitkodési koltség) jelenértékével. A felhivas alapjan tarsfinanszirozhato, azaz elszamolhato beru-
hazasi koltségek és a — sziikség esetén aranyositott — nettd bevételek jelenértékének kiillonbsége
hatarozza meg a projekt keretében maximalisan elszamolhato koltséget.

Az iranyito hatosag koteles nyomon kovetni az Eurdpai Unioval elszamolhato 6sszkolt-
ség mellett a projekt teljes beruhazasi koltségét, valamint a fenntartasi idészakban a miikodési
koltségeket és a bevételeket is. Indokolt esetben az iranyitd hatosag koteles gondoskodni ezek
Ujraszamitasarol, és a projekt tervezett koltségei és bevételei aktualizalasarol. Legalabb a zard
kifizetési kérelemben, valamint a zaro projektfenntartasi jelentés keretében gondoskodni kell
sziikség esetén a szamitasok aktualizalasardl. A zar6 kifizetési kérelemben ez akar azt is ered-
ményezheti, hogy a tamogatasbol le kell vonni, vagy a kedvezményezettdl vissza kell kovetelni.

Ha a beruhazas teljes koltsége egyarant tartalmaz az Eurdpai Unidval elszamolhato és nem
elszamolhato koltségeket, az eldre kalkulalt varhato nettd bevételeket a megfelel6 arany szerint
megosztva kell beszamitani az Eurdpai Unidval elszdmolhato és a nem elszamolhat6 koltségekkel
szemben.

A nettobevétel-termeld projektekre iranyado szabalyozas az Gtmutatd rendelkezései szerint
nem alkalmazando:

— ateljes egészében ESZA+-bdl finanszirozott projektekre;

— az egymillié eur6t meg nem haladé elszamolhato koltségl projektekre;®33

— teljes visszafizetési kotelezettség ala es6 visszatéritendd tamogatasokra és dijakra;

— apénzigyi eszkozokre iranyuld vagy azok keretében tamogatott projektekre;

— atechnikai segitségnyujtas keretében tamogatott projektekre;

— az egy0Osszegl atalany vagy atalanyalapt egységkoltség modszerével tamogatott pro-
jektekre;

— acsekély Osszegll (de minimis) tamogatasi kategdria alapjan timogatott projektre;

— akis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv-k) altal megvalositott projektekre, ha
az allami tamogatasi kategoria alapjan a tamogatas intenzitasa vagy dsszege tekintetében
korlatozast alkalmaznak;

— azegy¢b allami tAmogatasi kategdria alapjan tamogatott projektekre, ha egyedileg elvé-
gezték a finanszirozasi sziikséglet ellendrzését.

3.10. Pénzforgalmi szamlak

3.10.1. Az unios forrasok fogadasara és kifizetésére szolgalo szamlak

Az igazol6 hatésag az Eurdpai Bizottsagtol érkezé unios forrasok fogadasara pénzforgalmi
szamlat nyit a kincstarban, amely felett az igazolo hatdsag rendelkezik.

33 Az egymillié eurds hatarérték meghatarozasahoz az irnyito hatésagok az allamhaztartasért felelés
miniszter altal negyedévenként kdzzétett aktualis technikai arfolyamot hasznaljak. Az iranyit6 hatosag
a felhivasban meghatarozza, hogy a felhivas kdzzétételekor érvényes technikai arfolyamot kell-e hasz-
nalni a teljes projektmegvalositas soran. Ha az alkalmazando arfolyam valtozo, a felhivasban k6zolni kell
a valtoztatas modszerét.
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A fejezetet iranyitod szerv vezetdje programonként eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlat
nyit a kincstarban, ami a timogatas kifizetésére és a visszakovetelt 6sszeg fogadasara szolgal.
Az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamla felett a miniszter és az iranyitd hatosag rendelkezik.
Kozremiikodo szervezet kijelolése esetén a fejezetet iranyitd szerv vezetdje rendelkezési jogot
biztosithat a kdzremiikodo szervezet részére.

3.10.2. A projektszamla

A 2021-2027-es fejlesztési idészak ujdonsaga a projektszamla intézménye, amely a kincstari
fizetési szamlaval nem rendelkez6 kedvezményezettek szamara lényeges. Ha a felhivas el6-
irja, az eurépai unios forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatas kezelésére a kedvezményezett
a tamogatas fogadasara és a tamogatas terhére kifizetés teljesitésére valamely hitelintézetnél
fizetési szamlat (a tovabbiakban: projektszamla) koteles nyitni. Ez egy olyan forintban vezetett
szamla, amely a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol sz6l6 2009. évi LXXXYV. torvény 21. §
(2) bekezdése szerinti korlatozott rendeltetésii szamla, és felette a kedvezményezett rendelkezik.
A projektszamla betétlekotés és készpénztranzakeid teljesitésére nem hasznalhatd. A projekt-
szamlahoz hitelkeret nem, de bankkartya kapcsolodhat.

A kedvezményezett a projektszamla megnyitasat a tamogatasi kérelem beérkezésérol szold
értesitéssel kezdeményezi. A kedvezményezett a tamogatasi szerz6dés hatalybalépésérdl hala-
déktalanul tajékoztatja a hitelintézetet. A kedvezményezett legkésobb az 6nerd projektszamlara
utalasaig igazolja az irdnyito hatdsag részére a projektszamla megnyitasat. Ha a kedvezményezett
tobb projektet valdsit meg, a projektek megvalositasa soran felmeriilt koltségek kezelése az egyes
projektekhez tartozo elkiiloniilt projektszamlan torténik.

Ha a felhivas lehet6vé teszi, a tamogatast igénylé a tdmogatasi szerzodés megkotése el6tt
is megkezdheti a projektjét, de ez esetben kifizetés csak a projektszamlarol teljesithetd. A ked-
vezményezett a tamogatasi szerz0dés megkotését kovetden 1dokozi kifizetési kérelemben jelzi
az iranyitod hatosag részére, hogy a projektszamlardl mar teljesitett kifizetést, s ilyen esetben
az iranyit6 hatosag a bekiildott idokozi kifizetési kérelem ellendrzését kovetden kifizeti a ked-
vezményezett részére a tdmogatast.

A kedvezményezett csak

— aprojektszamlarol fizetheti a projekt megvaldsitasa soran felmeriild, timogatassal érintett

koltségtételeket;

— aprojekt megvalositasa soran felmeriild, tamogatassal érintett koltségtételeket fizetheti

a projektszamlarol;
— aprojektszamlara utalhatja a projekt megvalositasa soran sziikséges oner6t (ideértve
a kolcsonszerzodés alapjan biztositott onerdt is).

A kedvezményezett koteles a projektszamlat az utolso szallitoi szamla kiegyenlitéséig fenntartani.
Az ezt kovetden fenntartott projektszamla koltsége a kedvezményezettet terheli.

A kedvezményezett a tamogatas kifizetését az dner6 projektszamlara utalasaval kezdemé-
nyezheti. A kedvezményezett vallalkozasi szamlajarél a projektszamlara érkezo befizetés mindsiil
onerének. A kedvezményezett a projekt elérehaladasanak megfeleléen utalja az dnerét a pro-
jektszamlara.
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Az iranyit6 hatosag a tamogatas projektszamlara torténd kifizetése eldtt ellendrzi

— ahatalyos tdmogatasi szerz6dés rendelkezésre allasat;

— akedvezményezett kdztartozas-mentességét;

— azt, hogy a kedvezményezett részére torténd kifizetések nincsenek felfiiggesztve;

— azt, hogy van-e a kedvezményezettel szemben fennallo, esedékes kovetelés, amelyet
a kedvezményezett még nem teljesitett.

Az iranyito hatosag a fenti ellendrzést kovetden haladéktalanul kifizeti a projektszamlara a tamo-
gatast a kedvezményezett altal a projektszamlara utalt 6nerd aranyaban.

A kedvezményezett a szallitd részére torténd kifizetés soran az atutalas kozleményében
feltiinteti a szallito adoszamat és a teljesitendd szamla sorszamat. A kedvezményezett nem kez-
deményezhet a projektszamlarol olyan kifizetést, amelynek eredményeként a projektszamla
egyenlege negativ lenne. Ha a kedvezményezett a tamogatast kilencven napon beliil nem hasznalja
fel a projekt megvalositasa érdekében, a hitelintézet visszautalja azt az iranyitd hatosag altal
hasznalt eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlara. A kedvezményezett a timogatas felhaszna-
lasara rendelkezésre allo kilencven nap leteltét kdvetd harminc napon beliil id6kozi kifizetési
kérelemmel elszamol a tamogatas felhasznalasaval.

A tamogatasi szerz6dés kedvezményezett altali bejelentésétdl a projektszamlat vezetd hitel-
intézet a monitoring- és informacids rendszer utjan naponta adatot szolgaltat az iranyitd hatosag
részére a projektszamla forgalmardl. Ha a projektszamlat a tamogatasi szerzodés megkaotése el6tt
nyitottak, a projektszamlat vezetd hitelintézet a megnyitas idépontjaig visszamendleg adatot
szolgaltat az iranyito hatésag részére a projektszamla forgalmardl. Az adatszolgaltatasi kotele-
zettsége a projektszamla megsziintetéséig tart.

A projektszamla specialis mitkodési rendje miatt nem kell alkalmazni tobb részletszabalyt,
mivel nem Osszeegyeztethetd a fentiekkel (példaul valoskoltség-alapt elszamolas elve alapjan
teljesitett kifizetés), masrészt egyes részletszabalyokat eltéréssel kell alkalmazni (példaul az ira-
nyito hatdsag a felhivasban vagy a tdmogatasi szerzédésben eléirhatja Gsszesitok hasznalatat,
vagy a zard kifizetés soran nem torténik kifizetés).

3.10.3. A pénziigyi eszkoz finanszirozasara szolgalo szamla

A pénziigyi eszkoz finanszirozasara programonkeént és pénziigyi termékenként elkiilonitett fize-
tési szamlat (a tovabbiakban: programszamla) kell alkalmazni, amelyet a fejezetet iranyit6 szerv
vezetdje nyit a kincstarban. A fejezetet iranyitd szerv vezetdjének és a holdingalapot végrehajtd
szervezetnek van a programszamla felett rendelkezési jogosultsaga.
Az iranyito hatdsag biztositja, hogy
— a felhivas keretébdl a holdingalapot végrehajtd szervezet altal a finanszirozasi megal-
lapodas szerint lehivott 6sszeg a megfeleld programszamlan a holdingalapot végrehajtd
szervezet rendelkezésére alljon;
— aholdingalapot végrehajto szervezet bankszamlajan az e fejezet szerinti feladatok kolt-
ségeinek finanszirozasara szolgalo forras rendelkezésre alljon.

Az iranyitod hatosag a fentiek biztositasa érdekében az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamla
terhére teljesit atutalast.
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3.10.4. A Magyar Allamkincstar dltal vezetett kedvezményezetti szamléik

A Magyar Allamkincstar banki szolgéltatasként vezeti a jogszabalyban meghatarozott kincstdri
kérén beliili és kincstari kéron kiviili szamlatulajdonosok (azaz a kedvezményezettek) szamlait.
Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény®* (Aht) részletesen meghatarozza azon
alanyok korét, amelyek kincstari koron kiviil kotelesek kinestari szamlat nyitni. Idetartoznak
példaul a térségi fejlesztési tanacsok és azok koltségvetési szervként miikodé munkaszervezetei,
amegyei dnkormanyzatok és a megyei dnkormanyzatok onkormanyzati hivatalai, illetve az olyan
nonprofit gazdasagi tarsasagok, amelyekben az allam legalabb az Nvt.** szerinti tobbségi befo-
lyassal rendelkezik. A kincstari koron®¢ az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo jogi
személyek és eldiranyzatok pénzforgalmat érti az Aht.,*” ugyanakkor a telepiilési 6nkormanyzat,
anemzetiségi onkormanyzat ¢s a tarsulas fizetési szamlajat valasztasa alapjan egy belf6ldi hitel-
intézet vagy a kincstar vezeti. Ez alapjan lathato, hogy a kincstari szamla megléte nem allapithatd
meg vagy zarhato ki a kedvezményezett jogi formaja és statusza meghatarozasa alapjan.

A kincstari szamla megléte és arra tamogatas folyositasa — a projektszamla intézményén
tal — az el6legek és elszamolasok rendszerében is fontos szerepet kap, aminek a bemutatasara
az érintett fejezetekben tériink ki.

3.11. Elszamolhatosagi szabalyok tételszinten
3.11.1. A CPR rendelkezései

A CPR és a hazai elszamolasi rendszer is részletesen foglalkozik a nem elszamolhat6 koltségek
korével.

Az unibs szabalyozas értelmében nem elszamolhato koltségek az alapokbol szarmazo hoz-

zajarulas terhére:

—  a hitelkamat, kivéve a kamattamogatas vagy garanciadij-tamogatas formajaban nytjtott
vissza nem téritendd tdmogatas vonatkozasaban;

— azérintett miivelet teljes elszamolhat6 kiadasanak 10%-at meghaladé 6sszegli féldvasdr-
las; parlagon heverd teriiletek és olyan, korabban ipari hasznositasu teriiletek esetében,
amelyeken épiiletek talalhatok, a felsé hatarérték 15%; a pénziigyi eszkdzok esetében ezek
a szazalékaranyok a végs6 kedvezményezetteknek fizetett program-hozzajarulasokra,
garanciak esetében pedig az alapul szolgald koleson dsszegére vonatkoznak (ez a rendel-
kezés nem iranyado a kornyezet megovasaval kapcsolatos miiveletekre);

— hozzaadottérték-ado (héa — ami az afa gyakorlatilag), kivéve:

i. azoknal a miveleteknél, amelyek 6sszkoltsége (héaval egyiitt) nem éri el az 5 millid
eurot;
ii. azoknal a miiveleteknél, amelyek dsszkoltsége (héaval egyiitt) legalabb 5 millio eurd,
¢és az a héara vonatkozd nemzeti jogszabalyok alapjan nem levonhato;

34 Aht. 79. § (2) bekezdés.

35 A nemzeti vagyonrodl sz616 2011. évi CXCVTI. térvény.

36 Jelentségét emeli, hogy a kincstari szamlara fizetett el6legek nem szamitanak bele a dllamhéaztartasi
hianyba.

337 Nyikos (2018a): i. m.
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iii.  végsé kedvezményezettek altal pénziigyi eszkdzok keretében végrehajtott beru-
hazasok; amennyiben ezeket a beruhazasokat —a CPR 58. cikk (5) bekezdésében
emlitetteknek megfeleléen — vissza nem téritendé tamogatas formajaban nyujtott
programtamogatassal kombinalt pénziigyi eszk6zokbdl tamogatjak, a héa nem sza-
molhaté el a beruhazasi koltség azon része tekintetében, amely a vissza nem téri-
tend6 tamogatas formajaban nyujtott programtamogatasnak felel meg, kivéve, ha
a beruhazasi koltségre vonatkozo héa a héara vonatkozoé nemzeti jogszabalyok értel-
mében nem levonhatd, vagy ha a beruhazasi koltségnek a vissza nem téritendd tamo-
gatas formajaban nyujtott programtamogatasnak megfeleld része (héaval egyiitt)
nem éri el az 5 milli6 eurdt;

iv. kisprojektalapok és a végsé kedvezményezettek altal az Interreg kérében kispro-
jektalapok keretében végrehajtott beruhdzasok esetében.

Az alapspecifikus rendeletek tovabbi, az egyes alapokbol nyujtott hozzajarulas terhére nem
elszamolhato koltségeket is megallapithatnak.

Ennek megfeleléen példaul az ESZA+ vonatkozasaban a kovetkez6 kiegészitd szabalyok
érvényesiilnek. A fent emlitett, nem elszamolhat6 koltségeken feliil az alabbi koltségek nem sza-
molhatdk el az ESZA+ megosztott iranyitast aga keretében nyujtott altalanos tamogatason beliil:

—  foldteriilet és ingatlan, valamint infrastruktura vasarlasa;

—  butorok, berendezések és jarmiivek vasarlasa, kivéve, ha a vasarlas a miivelet céljanak
eléréséhez sziikséges, vagy az emlitett tételek értékét a miivelet alatt teljes egészében
leirjak értékcsokkenés cimén, vagy ha az emlitett tételek megvasarlasa a leggazdasa-
gosabb lehetdség.

A harmadik felek altal a miivelet résztvevoi javara kifizetett, juttatasok vagy bérek formajat 61té
természetbeni hozzdjarulasok elszamolhatok lehetnek az ESZA+ megosztott iranyitast aga kere-
tében nyujtott altalanos tamogatason beliil, amennyiben a természetbeni juttatasokra a nemzeti
szabalyokkal — tobbek kozott a szamviteli szabalyokkal — 6sszhangban keriilt sor, és ezek nem
haladjak meg a harmadik fél altal viselt koltséget.

A kozvetlen személyzeti kéltségek akkor szamolhatok el az ESZA+ megosztott iranyitasu
aga keretében nyujtott altalanos tamogatason beliil, ha 6sszhangban vannak a kedvezménye-
zett altal az adott tisztségkategdriara szokasosan alkalmazott javadalmazasi gyakorlattal vagy
az alkalmazand6 nemzeti joggal, kollektiv megallapodasokkal vagy hivatalos statisztikakkal.

3.11.2. Az elszamolhato koltségek hazai szabdlyozasa

A tamogatott projekt kapcsan felmeriilt azon koltségek szamolhatok el, amelyek a projekt céljainak
eléréséhez, illetve végrehajtasahoz sziikségesek, és amelyeket a projekt elfogadott kdltségveté-
sében, valamint annak hatalyos méodositasaban bevezettek. A koltségek csak olyan mértékben
szamolhatdk el, amilyen mértékben a tamogatott projekthez kapcsolddnak, illetve amilyen mér-
tékben annak céljat szolgaljak, ennek alatamasztasa a kedvezményezett kotelezettsége. Azon
koltségek szamolhatok el, amelyek egyéb kozosségi szintli horizontalis politikak feltételeit is
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teljesitik, tehat a projekt végrehajtasa soran a kedvezményezett betartotta kiilondsen a kdzbe-
szerzési, versenyjogi (allami timogatasi**®), kornyezetvédelmi, esélyegyenldségi szabalyokat.

Az altalanos feltételeken tul egyes koltségek, illetve tevékenységek esetén tovabbi részlet-
szabalyokat hataroztak meg a korabbi évek tapasztalatai alapjan.

Idetartozik példaul a késedelmi kamat a végszamlaban valo érvényesitése — ilyenkor a szamlan
egyértelmiien fel kell tiintetni ennek tényét és 0sszegét, valamint a szobeli megallapodas alapjan
torténd teljesités — alapjan brutto kétszazezer forintot meg nem haladé 6sszegli megrendelés esetén
keriilhet sor a koltség elszamolasara, ha azt nem zarja ki a felhivas vagy a tamogatasi szerz6dés.

A Korm. rendelet meghatarozza az ugynevezett belsé korldtokat, azaz hogy az egyes tevékeny-
ségekre a projekt keretében mekkora aranyban szamolhatok el jarulékosnak tekintett koltségek.
Ezen tevékenységek jellemzden kiegészito jellegliek a projekt f6 céljat megvalositod tevékenység
mellett, azonban ugyanigy fontos részei a megfelelden elokészitett és lebonyolitott projektnek.
Nem kell ezeket a bels6 korlatokat alkalmazni azon koltség esetében, amely a projekt f6 célja,
vagyis azon ritka esetekben, amennyiben a projekt f6 célja egy el6készitd tevékenység maga,
akkor természetesen nem kell ra a lentebb irt szazalékos korlatot érvényesiteni.

46. tablazat: Belsé finanszirozasi korlatok

Tevékenység " . st x . = Mérték

(az osszes elszamolhato6 koltség maximalisan elszamolhaté %-a)
Projekt-elokészités, tervezés 7,0
Kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa 1,0
Ingatlanvasarlas 2, koleson formajaban nyujtott pénziigyi eszkoz esetén legfeljebb 10,0
Teriilet-elokészités 2,0
Miiszaki ellendri szolgaltatas 1,0
Projektmenedzsment 2,5
Tajékoztatas, a nyilvanossag biztositasa 0,5
Konyvvizsgalat 0,5
Altalanos koltségek 1,0

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

A felhivasban elszamolhatoként megjelolt — fenti kdltségekre vonatkozo — szazalékos mértékek
Osszege nem haladhatja meg a 15,5%-ot, kolcson formajaban nyujtott pénziigyi eszkoz esetén
a23,5%-ot. Az iranyit6 hatdsag az egyes koltségekre vonatkozo szazalékos mértékeket sziikitheti
a felhivas céljanak figyelembevételével.

Fontos kiemelni azonban, hogy az egyes szazalékos mértékek a projektmegvalositas befe-
jezésekor — a miiszaki-szakmai tartalom csokkenésével nem jard — projektszintli megtakaritas
eredményeként atléphetdk azzal, hogy az egyes koltségtipusokra megallapitott 6sszeg nem ndve-
kedhet. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha a projekt befejez6dott az elvart miiszaki-szakmai
tartalommal, viszont keletkezett megtakaritas (példaul olcsobban sikeriilt a tervezettnél a féte-
vékenységet megvalositani), akkor a zaraskor nem kell emiatt aranyosan csokkenteni az egyes
jarulékos tevékenységekre jutd timogatas dsszegét csak azért, hogy az aranyszamok az eléirtak
szerint alakuljanak.

338 Nyikos (2018b): i. m.
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A felhivas lehet6vé teheti, hogy a megjelolt koltségekre vonatkozd szazalékos mértékeket
atesoportositassal modositsak, azonban a bels6 korlatokra figyelemmel kell lenni. Specialis
esetet jelent az ingatlanvasarlas koltségtipusa — ha az meghaladna a szazalékos mértéket —, azt
a kormany egyedi hozzajarulasa esetén lehet atcsoportositani.

Kivételként ugyanakkor — a felhivasban eldirt szazalékos atalanyalapu finanszirozasara
vonatkoz6 modszertan alkalmazasa esetén — a szazalékos mértékek a koltségtipusok kozotti
atcsoportositassal nem modosithatok — a kétszazmillio forint elszamolhato 6sszkoltséget meg nem
haladd, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol finanszirozott projekt esetén a minisztérium
altal kiadott modszertan esetében.

Tovabbi belsé korlatot hataroz meg a szabalyozas az elszamolas tekintetében a projektme-
nedzsmenthez kapcsolodo kéltség vonatkozasaban, amely csak a projekt szakmai elérehaladasa
aranyaban szamolhato el. Erre vonatkozo szamitasi metodika alapjan a projekt pénziigyi lebonyo-
litasa soran a kifizetett és a megitélt projektmenedzsmentre jutd tdmogatas aranya — egyszerisitett
elszamolasi modok alkalmazasat kivéve — legfeljebb tiz szazalékponttal haladhatja meg a teljes
projekt vonatkozasaban kifizetett ¢s megitélt tamogatas aranyat.

3.11.2.1. Tartalék

Kiilonleges szabalyok az iranyadok a tartalék kategoriajara, ami az elvarhatd gondos tervezés
alapjan el6re nem lathato, de elszamolhato koltség fedezetére szolgal, de ettdl eltéréen felhasz-
nalhato akkor is, ha a projekt alapvetd céljainak teljesiilését elosegitd, észszeriisitést célz6 modo-
sitasok miatt potlolagos miiszaki, szakmai tartalom megvalositasa valik sziikségessé.

Az iranyit6 hatdsag a tartalék lehetséges legmagasabb aranyat a felhivasban hatarozza meg
azzal, hogy az nem haladhatja meg a projekt 6sszes elszamolhato koltségének 10%-at. A tdmo-
gatas kifizetése soran felmeriild arfolyamkockazat kezelése érdekében kotelezo a projekt 6sszes
elszamolhato koltségének legalabb 5%-aval megegyez6 mértéki altalanos tartalék képzése, ha
varhatoan szallitoi finanszirozas keretében forinttol eltéré devizaban kotott, a projekt dsszes
elszamolhato koltségéhez mérten nagy 0sszegl szallitdi szerzodés elszamolasara keriil sor.

Felhasznalasa csak az iranyitd hatdsag elézetes engedélyével, a projekt koltségvetésén beliili
atcsoportositassal torténhet meg. Az atcsoportositast kovetden igényelhet6 az eredetileg tartalék
soron szerepld Osszegre eso elbleg, és szamolhato el a tartalékra koltség.

3.11.2.2. Nem elszamolhato koltségek hazai szabalyozasa

A nem elszamolhat6 koltségek meghatarozasa is tobbréti, egyrészt talalhatok rendelkezések
a Korm. rendeletben, masrészt az elszamolasi utmutatoban, ugyanakkor az egyes felhivasok is
részletesen szabalyozzak az adott esetben el nem szamolhato tételeket.

A jogszabaly erejénél fogva nem szamolhatok el a kozvetitékkel vagy tanacsadokkal kotott
szallitoi szerzédéssel kapcesolatban felmeriilt koltségek, ha a szerzédés a kifizetést a szalli-
toi szerz6désben rogzitett tevékenység 0sszkoltségének szazalékos aranyaban hatarozza meg
(azaz az ugynevezett sikerdijas szerzodések), kivéve, ha a részteljesités lehetoségét a szerzodés
vagy annak hatalyos modositasa tartalmazza. Az ilyen ténylegesen felmeriilt és kiegyenlitett
részkoltségeket a végsdé kedvezményezett az altalanos elszamolasi szabalyoknak megfeleléen
koteles alatamasztani a munka vagy a szolgaltatas teljesitésére és valos piaci értékére torténd
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hivatkozassal, részletes teljesitésigazolassal. Ha a szallit6i szerz6désben szazalékos alapon meg-
hatarozott érték magasabb, mint a valds piaci ar, a kiillonbozet nem szamolhato el.

A kedvezményezett — koltségtol fiiggetleniil f6szabaly szerint — nem szamolhat el olyan,
készpénzben kiegyenlitett bizonylatot — ide nem értve a bér jellegii koltségek elszamolasara
szolgalod 6sszesitot —, amelynek az ellenértéke meghaladja az iranyitd hatosag altal a felhivasban
meghatarozott dsszeget, de legfeljebb a masfél millio forintot. A készpénzfizetési korlat tehat
bizonylatonként értelmezendd, és 6sszhangban van az ad6zasi szabalyozasban®* megjelend
korlatozassal.

Az elszamolasi itmutato is részletesen sorolja az el nem elszamolhat6 koltségek korét, amelyek
atfedésben vannak a CPR altal meghatarozottakkal. Idesorolja ennek megfeleléen a kdvetkezoket:

— alevonhato afa;

— akamattartozas-kiegyenlités;

— ahitelkamat, kivéve a kamattamogatas vagy garanciadij-tamogatas formajaban nytjtott

vissza nem téritendd tdmogatast;

— ahiteltullépés koltsége, egyéb pénziigyforgalmi koltségek;

— adevizaatvaltasi jutalék;

— apénziigyi, finanszirozasi tranzakciokon realizalt arfolyamveszteség;

— a birsagok, kedvezményezett altal fizetett kotbérek és a polgari perrendtartasrol szolo

torvény szerinti perkoltség fiiggetleniil attdl, hogy a birésag megitélte-e;

— aprojektszamla fenntartasi koltsége az utolsé szallitoi szamla projektszamlardl torténd

kifizetését kovetben;

— ajutalom, illetve az olyan jutalom jellegii kifizetés, amely mogott a teljesités nem iga-

zolhato;

— amunkavégzésre iranyulo jogviszony megszlinése vagy megsziintetése esetén a szabad-

sagmegvaltas és a végkielégités;

— archabilitacios hozzajarulas dsszegét.

Az utmutato az ESZA+ esetén nem elszamolhato koltségekre is kitér, részletesebben, mint a ren-
delet, 6sszhangban az CPR, illetve a ESZA+ rendelettel. Ezek alapjan nem tekinti elszamolha-
tonak az alabbiakat:
— azinfrastrukturalis javak vasarlasa;
—  fold-, telek-, ingatlanvasarlas;
— leginkabb raszorulo személyek tamogatasa esetén nem elszamolhat6 infrastruktura fej-
lesztésének, biztositasanak koltsége, hasznalt aruk beszerzésének koltsége.

Kiemelendd tovabba a Beliigyi Alapok esetén nem elszamolhato koltségek kore, amelyet szintén
részletesen bemutat az itmutato:
—  beépitetlen foldteriilet vasarlasa;
—  szakképzési hozzajarulas;**
— akedvezményezettnél alkalmazasban allo személyek elszamolt béren feliili dijazasa, ha
szokasos napi kozigazgatasi feladataikhoz és munkakdoriikhoz kapcsolodik;

339 Az ad6zas rendjérdl sz016 2017. évi CL. torvény 114. § (3)—(4) bekezdés, valamint 233. § (1)—(2) bekez-
dés.

30 Kiemelten figyelni kell a jogszabalyi kornyezet valtozasara, mivel a vonatkozo adojogszabalyok jelen-
t6sen valtoztak 2020, 2021 és 2022 soran.
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— projektszemélyezetre koltott ajandék- és reprezentacids koltségek, harmadik félnek
tovabbszamlazott koltség;

— aszamviteli nyilvantartasban nem aktivalt, valamint a fel nem hasznalt targyi eszkoz
és készlet beszerzési koltsége;

— az eszkodzbeszerzésekhez kapcsolddo, a projekt fizikai befejezését kdvetden felmeriilt
support koltségek;

— rendelkezésre allasi dij szolgaltatasvasarlas keretében;

— a projektmegvalositasi idészakot meghaladd garancialis idészak esetén a jolteljesitési
€s visszatartasi garanciaval érintett, visszatartott sszeg.

3.11.2.3. Specialisan szabalyozott elszdmolhato tételek
Projektmenedzsment-koltségek

Kiemelten vizsgalni kell a projektmenedzsmentre vonatkozo tovabbi szabalyokat. A korabbiakban
is ismertetett belso korlatokon feliil meghataroztak, hogy milyen tevékenységek szamolhatok
el kozszféra szervezet kedvezményezettek esetén. Ezen rendelkezések célja, hogy a kozszféra
szervezetek (tipikusan példaul telepiilési 6nkormanyzatok) ne piaci vallalkozasokhoz szervezzék
ki a projektmenedzsment-tevékenységeket, hanem az allamigazgatasi kapacitasokat hasznaljak
ki. Ezek a kovetkezok:

— a projekt el6készitési — ide nem értve a palyazatirast — és megvalositasi idészakaban
végzett projektmenedzsment-tevékenység személyi jellegii raforditasai;

— iroda- és eszkozbérlet;

— a menedzsmenttevékenységhez kapcsolodd anyag — és a 2000. évi C. torvény (Sztv.)
80. § (2) bekezdésében, illetve a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) hatélya al4 tartozo
szervezetek esetén az Ahsz. 1. § (4) bekezdése alapjan meghatarozott értékhatar alatti,
egy Osszegben leirhato targyi eszkozok — koltsége (példaul nyomtatd, szamologép, papir,
iroszer);

— akikiildetéshez kapcsolddd utazasi koltség;

— a projekt el6készitési — ide nem értve a palyazatirast — és megvalositasi idészakaban
végzett projektmenedzsment-tevékenységhez igénybe vett szakértdi szolgaltatas dija.

Kozszféra szervezet kedvezményezettek — ide nem értve az egyhazi jogi személyt — a szakértdi
szolgaltatast kizardlag akkor szamolhatjak el a projekt keretében, ha a szakértdi szolgaltatast
koltségvetési szerv vagy olyan gazdalkodo szervezet latja el, amelyben az allam vagy 6nkor-
manyzat — egylittesen vagy kiilon, kdzvetve vagy kozvetleniil — 100%-os tulajdoni részesedéssel
rendelkezik, és amelyek a szolgaltatast kizardlag kozalkalmazotti, kdzszolgalati, kormanyzati
szolgalati jogviszonyban vagy munkaviszonyban foglalkoztatott alkalmazottal vagy megbizasi
jogviszonyban foglalkoztatott természetes személlyel lathatjak el. E pont alkalmazasaban kor-
manyzati szolgalati jogviszonyban toltott idének mindsiil az allami szolgalati jogviszonyban
toltott id6 is.

A projektmenedzsment-tevékenységet a megyei jogli varos dnkormanyzata, a megyei 6nkor-
manyzat, a gazdalkodo szervezet és a kormanyhivatal kizarolag kozalkalmazotti, kozszolgalati,
kormanyzati szolgalati jogviszonyban vagy munkaviszonyban foglalkoztatott alkalmazottja-
val, vagy megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott természetes személlyel lathatja el. E pont
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alkalmazasaban kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6lt6tt idének mindsiil az allami szolgalati
jogviszonyban toltott id6 is.

A megyei jogu varos onkormanyzata, a megyei onkormanyzat és a kormanyhivatal kozre-
mikodésének a Korm. rendelet szerinti kéltségtipusok alapjan megallapitott mértékl koltsége
a projekt keretében elszamolhato.

In-house beszerzések

Azugynevezett in-house beszerzések** alapjan kotott szerz6dések elszamolhatok, ha azok kolt-
sége nem haladja meg a szokasos piaci értéket, valamint a pénziigyileg rendezett tételek alapjan
kimutatott kozvetlen és kozvetett onkoltség értékét.

Az in-house beszerzéseket olyan részletes, tételes egységarakat is tartalmazo kalkulacioval
kell alatamasztani, amelybdl a beszerzés koltsége egyértelmiien megallapithato, és amely kétséget
kizarban igazolja, hogy e teljesités szolgalja legjobban a koltséghatékonysagot.

Az eldirt feltételek ellendrizhetdsége és nyomonkdvethetdsége érdekében a szokasos piaci
ar alatamasztasaul szolgald ajanlatkérés vagy piackutatas adattartalmanak egyértelmiien 6ssze-
hasonlithatonak kell lennie az 6nkoltségszamitas alapjaul szolgalo tételekkel mind iddbeni fel-
meriilésiik, mind pedig részletezettségiik tekintetében. Az in-house beszerzés eredményeként
kotott szerzédésben szerepeltetendd koltségtételeknek szintén 6sszehasonlithatoknak kell lenniiik
a szokasos piaci ar alatamasztassal, illetve onkoltségszamitassal.

Adok és kozterhek

A fejlesztéspolitika elszamolhatosagi kérdései koziil az egyik kiemelkedd vitateriilet az adok
és egyéb kozterhek teriilete volt. Ezek koziil az afa jelenti az egyik meghatarozo részt, amelynek
anemzetkozi szabalyozasa jelentdsen valtozott a korabbi iddszakokhoz képest. A kérdés kiilonos
fontossaga miatt az elszamolasi utmutato kiilon tartalmazza a projekt-afattmutatét a kedvez-
ményzettek részére annak érdekében, hogy részletesen bemutassa a mérlegelend6 és vizsgalando
szempontokat. Ahogy az a CPR iranyado részében, azaz a nem elszamolhato koltségek rész-
letezésénél lathatd, a jelenlegi szabalyozasban savos elszamolasi hatart alakitottak ki, amelyet
a hazai rendszer is atvett.

Ennek megfelelden kiilonbséget kell tenni afalevonasi joggal rendelkez6 és nem rendelkez6
kedvezményezettek és tevékenységek kozott. Kiemelendd, hogy nem a visszaigénylés ténye
hatarozza meg az afa elszamolasanak lehetségét, hanem a kedvezményezett levonasi joga — flig-
getleniil attol, hogy ténylegesen visszaigényli-e az afat, vagy sem.

3 A 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.) 9. § (1) bekezdés h)—i) pontjaban és (2) bekezdésében meghatarozott
,hazon beliili” (in-house) beszerzés azt a beszerzést jelenti, amikor az ajanlatkérd olyan ellendrzési és iranyi-
tasi jogokkal rendelkezik az ajanlattevé gazdalkodo szervezet felett, amely alapjan az csak a ,,jogi latszat”
szintjén rendelkezik 6nallo szerz6déskotési akarattal, gyakorlatilag azonban az ajanlatkérd szervezeti
egységének tekinthetd. Ebben az esetben a két személy kozotti szerzédés kozbeszerzési jogi szempontbol
nem mindsiil szerzédésnek, és nem sziikséges kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa; viszont az ajanlattevoként
szerz0do szervezet a szerzOdés megkotésére tekintettel, a szerzodés megkotését kovetden ajanlatkéronek
mindsiil.
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Afalevonasi joggal rendelkez6 kedvezményezettek esetén a levonhato adok, kozterhek
az Eurdpai Unidval elszamolhatd 6sszkoltség 6sszegétdl fiiggetleniil nem szamolhatok el, még
abban az esetben sem, ha a végsé kedvezményezett, az egyéni kedvezményezett vagy a ked-
vezményezett altal nyujtott szolgaltatas igénybe vevdje ténylegesen nem ¢él a visszaigénylés
lehetdségével.

Afalevonasi joggal nem rendelkezé kedvezményezettek esetén az értékhatar hatdrozza
meg az elszamolhatosagot, vagyis ha az Europai Unioval elszamolhato 6sszkdltség nem
haladja meg az 5 millié eurot, a levonhatd adok, kozterhek elszamolhatok. Amennyiben
meghaladja az 5 milli6 eurdt az Eurdpai Unidval elszamolhato 6sszkoltség, és a projektben nem
keletkezik adokoteles bevétel, a levonhato adok, kozterhek elszamolhatdk, mig ha a projektben
adokoteles bevétel keletkezik, a levonhato adok, kozterhek nem szamolhatok el. A visszaigé-
nyelhetdé ad6 nem elszamolhato koltség.

Nem egyértelmi helyzetekben, azaz ha nem egyértelmi az adott kedvezményezett és tevé-
kenység viszonylataban, hogy levonasi joga keletkezik-e, akkor célszerii elézetesen kikérni
az adohatosag illetékes szervének nyilatkozatat vagy allasfoglalasat.

3.12. Finanszirozasi modok

A tamogatasi rendszer kialakitasa soran az el6legfizetés lehetdsége mellett két finanszirozasi
moddot dolgoztak ki €s épitettek be, egyrészt az utdfinanszirozas, masrészt a szallitdi finanszi-
rozas esetét.

Utofinanszirozas esetén a kedvezményezett altal kifizetett elszamold bizonylatok vagy
az elszamolast alatamaszté dokumentumok tamogatasi 6sszegének utdlagos megtéritése fosza-
baly szerint kozvetleniil a kedvezményezett, vagy specialis esetben egyéb jogosult (példaul
engedményes, zalogjogosult) pénzforgalmi szamlajara torténik. Ebben az esetben tehat a kedvez-
ményezett a teljes dsszeget (nem kizardlag az 6nerd részt) egyenliti ki a szallitoja felé, majd ezt
kovetden keriil sor az elszamolasra, amikor a kifizetési igénylést kovetden a tamogatas 0sszegét
a kedvezményzettnek kiutaljak — alapesetben.

Szallitoi finanszirozas esetén a kedvezményezettet megilleté tamogatas 6sszegének kifizetése
kozvetleniil a szallito (illetve az engedményes vagy a zalogjogosult) fizetési szamlajara torté-
nik. Ezen moddszer esetén a kedvezményezett az dnerd részét koteles a szallitobnak megfizetni
(amennyiben a timogatasi szerz6dés szerint onerd is része a projektnek, azaz nem 100% a tamo-
gatasi intenzitas), mig a szallité az 6nerdn feliili részt — azaz a tamogatas dsszegét kozvetlentil
a tamogatotdl kapja meg a kifizetési igénylés jovahagyasat kdvetden.

3.13. A kifizetési kérelmek rendszere
3.13.1. Az egyszeri elszamolas
Az elszamolasi rendszer fontos eleme, amely meghatarozza a tamogatas kifizetésének folyamatat,
az elszamolas gyakorisaga, azaz hogy egyszeri elszamold az adott kedvezményezett a projekt
megvalositasa soran, vagy tobb alkalommal jogosult benytjtani kifizetési kérelmet. Az egyszeri

elszamolas akkor opcid, ha a felhivas lehetévé teszi. Ekkor a kedvezményezett a tamogatasi szer-
z0dés megkotését kovetden nyilatkozik ennek igénybevételérdl. Egyes felhivasoknal a valasztasi
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lehetdség nem adott a kedvezményezett szamara, mivel mar a felhivasban is kételezden eldirjak
az egyszeri elszamolast — jellemzden az egyszer(, kis 6sszegii projektek esetében. Ennek megfe-
leléen, ha a projekt tamogatasa a tizmillié forintot nem haladja meg, egyszerusitett kivalasztasi
eljarasrend esetén — feltételesen vissza nem téritendd tamogatasi forma kivételével — kizardlag
egyszeri elszamolas alkalmazhato.

Amennyiben a felhivas ezt nem zarja ki, akkor a kedvezményezett egy alkalommal térhet at
az egyszeri elszamolasrol tobbszori elszamolasra.

3.13.2. Hianypotlas, tisztazo kérdés a pénziigyi lebonyolitds soran

Az eljarasi folyamatok koziil altalanossagban a hianypotlas és a tisztazo kérdés azonos utat jar be
fiiggetleniil attol, hogy melyik eljarasi 1épésnél alkalmazzak, ezért célszerti — ahogy a jogszabaly
is teszi — kiilon bemutatni ezek altalanos szabalyait.
Hidnypotlasra akkor van mod, ha a kedvezményezett altal benyujtott
— el6leg igénylésére iranyul6 kérelem;
1d6kozi kifizetési kérelem;
—  zar6 kifizetési kérelem vagy
beszamold
hianyos vagy hibas.

Ebben az esetben az iranyit6 hatosag a beérkezéstdl szamitott hét napon beliil, legfeljebb tizendt
napos hatarido kitlizésével, valamennyi hiany, illetve hiba megjeldlésével hianypotlasra hivja fel
a kedvezményezettet. A hatarid6t a hianyossag sulyahoz képest hatarozza meg az iranyitd hatoésag.
Hianypotlasra egy alkalommal keriilhet sor — f6szabaly szerint. A hianypotlasra rendelkezésre
allo hatarido felfiiggeszti a jogszabalyban eldirt kifizetési hataridot.

Tisztazo kérdés feltételére akkor van lehetdség, ha a kedvezményezett altal benyujtott

— el6leg igénylésére iranyul6 kérelem;
1d6kozi kifizetési kérelem;
—  zar6 kifizetési kérelem vagy
beszamold
a hianypotlast kovetden ellentmondast tartalmaz.

Ekkor az iranyit6 hatosag a legfeljebb haromnapos hataridé kitiizésével az ellentmondas feloldasat
kéri a kedvezményezettdl tisztazo kérdés keretében. Tisztazo kérdésre egy alkalommal keriilhet
sor. A tisztazo kérdés megvalaszolasara rendelkezésre allo hatarido felfiiggeszti a jogszabalyban
eléirt kifizetési hataridot. A tisztazo kérdésre tlizott hataridon tul beérkezett valaszt a tamogatd
figyelmen kiviil hagyja.

Ha a kedvezményezett a fentieket nem megfelelden teljesiti (példaul hibasan, hianyosan),
vagy a hatarid6t elmulasztja, az iranyitd hatosag a rendelkezésére alld informacidk alapjan
dont. Elutasitas esetén a kedvezményezett jogosult Gijra benyujtani az érintett kérelmeket vagy
a beszamolot, természetesen a hiba, illetve hianyossag javitasaval.

A hianypotlas és a tisztazo kérdés altalanos rendelkezéseihez képest az egyes finanszirozasi
1épések esetén vannak eltérések, amelyek a specialis szabalyozasbol erednek.
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3.13.3. El6legigénylés
3.13.3.1. Az eldlegre vonatkozo altalanos szabalyok

A finanszirozasi folyamat elsd, egyben jellemzden opcionalis — kedvezményezett igénylése

alapjan megvaldsuld — eleme az el6leg igénylése. Az eléleg harom tipusat kiillonboztetjiikk meg:

tamogatasi eldleg, forditottafa-eldleg vagy szallitdi eldleg. Barmely eldleget folyositani akkor

lehet, ha
— afelhivas és a tamogatasi szerz6dés lehetdséget biztosit a kedvezményezettnek az eldleg
igénybevételére;

— akedvezményezett rendelkezik hatalyos tamogatasi szerzédéssel;

— akedvezményezett legkésébb az eldlegigénylési kérelem benyujtasakor igazolja a sziik-
séges mértékll biztositék rendelkezésre allasat, amennyiben a kedvezményezett bizto-
sitéknyujtasra kotelezett;

— az elbleg igénylésére iranyuld kérelem és az azzal 6sszefliggd dokumentacié tartalmi
szempontbol megfeleld;

— akedvezményezett még nem nyujtott be zaro kifizetési kérelmet.

A hianypd6tlasnal alkalmazandé hataridok az eldleg igénylésére iranyuld kérelem esetében rovi-
debbek, mivel egyszeriibb igénylési folyamatrol van szo kevesebb adattal és kisebb, jellemzéen
konnyebben javithato hibakkal. Ezek alapjan a kérelem beérkezésétél szamitott harom napon
beliil, legfeljebb 6tnapos hataridé kitlizésével kell megkiildeni a kedvezményezett részére a hiany-
potlast. Ugyanezen okok miatt tisztdzo kérdés nem tehetd fel.

Az iranyit6 hatdsag az eldleget az eldleg igénylésére iranyuld kérelem beérkezésétdl szami-
tott tizendt napon beliil kifizeti, ha az ellenérzés soran nem meriilt fel olyan ok, amely miatt
a kifizetést fel kellene fiiggeszteni.

Ismert tovabba az igynevezett azonnali eldleg esete, amikor az iranyitod hatosag a tamogatasi
szerz6dés megkotését kovetden haladéktalanul kifizeti az eléleget. Ennek feltétele az, hogy

— abiztositéknyjtasi kotelezettség alol a Korm. rendelet 147. § (1) bekezdése alapjan mentes

kozszféra szervezet kedvezményezett vagy

— afeltételesen vissza nem téritend6 tamogatas kedvezményezettje
a tamogatasi kérelem benyujtasaval egyidejlileg vagy a szerz6déskotési folyamat soran az eldleg
igénylésére iranyul6 kérelmet is benyujtsa.

Az eldleg folyositasat kovetden a felhasznalasara és az eléleggel valo elszamolasra vonatkozo
szabalyokat a felhivasban, illetve a tdimogatasi szerzodésben rogziteni kell, ugyanakkor az egyes
elélegeknél egyedi hatariddket és szabéalyokat is meghataroznak. Allami tamogatas esetén az ira-
nyit6 hatoésag a felhivasban rogziti, hogy a kedvezményezettnek az eléleg folyositasatol szamitott
harom éven beliil el kell szamolnia az eléleggel.

3.13.3.2. A tdmogatasi eldleg
Az elblegek egyik tipusa a tamogatasi eldleg, amely — a 100%-0s tamogatasi eldleget

kivéve — a tamogatott tevékenység elinditasahoz és likviditasanak biztositasahoz sziikséges
legkisebb Gsszegben nyujthatd a kedvezményezett részére.
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Meértékét, osszegét a tamogatasi szerzédésben rogziteni kell, amelyet a kifizetett timogatasi
eléleg nem haladhat meg. Meghatarozasa soran szem el6tt kell tartani, hogy a timogatasi eléleg
csak a tamogatasi szerzédésben utofinanszirozasuként rogzitett elszamolhato koltség vonatko-
zéasaban igényelhetd.

A tamogatasi el6leg mértékének kereteit rogziti a jogszabaly (amely az id6szakokban mindig
valtozott), ennek megfeleléen a megitélt tamogatas 6sszegének legfeljebb

—  25%-aazzal, hogy természetes személy, mikro-, kis- és kozépvallalkozas, civil szervezet,

egyhazi jogi személy, nonprofit gazdasagi tarsasag kedvezményezett esetén legfeljebb
Otszazmilli6 forint;

—  50%-a kutatas-fejlesztés esetén;

— 100%-a a feltételesen vissza nem téritendd tamogatasok és a specialis kedvezményezetti

kor esetén.

Fontos hangsulyozni, hogy az elsd két esetben is van lehetdség arra, hogy ennél magasabb sza-
zalékos mértéket, illetve 6sszeghatart hatarozzanak meg, de ehhez sziikséges a kormany eurdpai
unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd hatosagi feladatok ellatasara kijelolt tagjanak
dontése az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével azzal, hogy feltétele a kedvezmé-
nyezett — vagy technikai segitségnyujtasi projekt esetén az iranyit6 hatosag — sziikségességet
megalapoz6 indokolasa és a tamogatasi eldleg kifizetése litemezését alatamaszto likviditasi terv
készitése.

A specialis kedvezményezetti kor a kovetkezoket dleli fel:

—  koltségvetési szerv;

— kozvetlen vagy kdzvetett tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag;

—  helyi 6nkormanyzat;

— Onkormanyzati tarsulas;

— kozvetlen vagy kdzvetett tobbségi onkormanyzati tulajdonban allo gazdasagi tarsasag;

—  térségi fejlesztési tanacs;

—  koztestiilet;

— kozalapitvany.

Résziikre tamogatasi eléleg akkor nytjthato, ha
— akedvezményezett a fizetési szamlait az Aht. alapjan a kincstdrban kételes vezetni, vagy
az eurdpai unids forrasbol nyujtott koltségvetési taimogatas kezelésére a kincstarnal kiilon
fizetési szamlaval rendelkezik, vagy
— amegitélt timogatas dsszege nem éri el az 6tvenmillio forintot.

A tamogatasi eldleg kifizetésének tovabbi feltétele is van: akkor nyujthaté résziikre, ha az ira-
nyitd hatdsag a kedvezményezett altal benyujtott, az adott naptari évre vonatkozo projektszintii
likviditasi tervet jovahagyta. Az adott naptari évben kifizetett timogatasi eldleg 6sszege nem
haladhatja meg a likviditasi tervben tamogatasi eldlegként az adott naptari év vonatkozasa-
ban eredetileg meghatarozott 6sszeg 150%-at, kivéve, ha a mar folydsitott tamogatasi eléleggel
a kedvezményezett elszamolt, és a likviditasi terv modositasat az iranyitd hatosag jovahagyta.

A tamogatasi el6leg igénylésére és kifizetésére meghatarozott itemezésben, tobb részletben
is sor keriilhet. Ha a tdmogat6 a felhivasban tamogatasi eldleg igénybevételét lehetdvé tette,
a tamogatasi eldleg igénybevételét a kedvezményezett az eldleg igénylésére iranyuld kérelemnek
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a tamogatdonal torténd benyujtasaval kezdeményezheti. Tartalékra, mint tevékenységre, eldleg
a tartalékatcsoportositast kovetéen igényelhetd.
A kérelem vizsgalata és folyositasa soran a tamogato az eldlegre iranyado altalanos szabalyok
szerint jar el.
Az eldleg elszamolasara vonatkozoan az elmult évek soran részletes szabalyrendszert dol-
goztak ki annak érdekében, hogy elszdmolasra (szamlak benyujtasara) 6sztondzze a kedvezmé-
nyezetteket a rendszer (hiszen a Bizottsagtdl alapvetéen a koltségnyilatkozati folyamat ered-
ményeként szamlaalapon lehet unios forrast lehivni). Ennek egyik fontos eleme, hogy az eléleg
kifizetésétdl szamitott tizenkét honapon beliil igazolni kételes a kedvezményezett kifizetési
kérelemben a projekt pénziigyi elérehaladasat.
Amennyiben a timogatas kezelésére kincstari fizetési szamlaval rendelkezé kedvezményezett
az alany, akkor koteles visszafizetni a tamogatasi eldleget, ha nem nyujt be idokozi kifizetési
kérelmet a tamogatasi eldleg — vagy annak elsé részlete —kifizetésétol szamitott tizenkét honapon
beliil, vagy az id6kozi kifizetési kérelem vagy mas koriilmény a timogatas nem rendeltetésszer(i
felhasznalasat*** bizonyitja.
A masik kor esetében, azaz a tamogatas kezelésére kincstari fizetési szamlaval nem rendelkez6
kedvezményezett (azaz féleg vallakozasok) koteles visszafizetni a timogatasi el6leget, ha nem
nyujt be a kifizetett tamogatasi eldleg legalabb 60%-aval megegyez6é mértékii idokozi kifizetési
kérelmet a tamogatasi eldleg — vagy annak elsé részlete —kifizetésétol szamitott tizenkét honapon
beliil, vagy az id6kozi kifizetési kérelem vagy mas koriilmény a timogatas nem rendeltetésszer(i
felhasznalasat bizonyitja.
A kozszféra szervezet kedvezményezett részére tovabbi eldiras, hogy a tdmogatasi eldleg
terhére oktober 15-ig pénziigyileg teljesitett koltségeket tartalmazo idokozi kifizetési kérelmet
koteles november 1-ig elszamolasra benytjtani. (Ennek az a hattere, hogy allamhaztartas fébb
mutat6i minél pontosabban kiszamithatok legyenek.**)
A tamogatasi el6leg ujra igényelhetd az alabbi esetekben:
— tamogatasi eldlegen alapuld kdvetelés beszamitasa vagy visszafizetése utan, ha erre
a felhivas vagy a tdmogatasi szerz6dés lehetdséget biztosit;

— tamogatasi el6leggel vald részleges vagy teljes elszamolast kovetden az el6leg a megha-
tarozott mértékig, 6sszegig, ha erre a felhivas vagy a tamogatasi szerzodés lehetéséget
biztosit.

A tamogatasi eldleggel legkésébb a zaro kifizetési kérelemben el kell szamolni oly modon, hogy
a tamogatasi el6leg teljes dsszege erejéig rendelkezésre alljon a kedvezményezett altal kifizetési
kérelem keretében benyujtott, alatamasztdé dokumentumokkal igazolt és az iranyitd hatosag
altal elfogadott koltség. Az el nem szamolt timogatasi eléleget a kedvezményezettdl vissza kell
kovetelni.

Kiemelendd, hogy az egyszeri elszamolas esetében timogatasi eldleg nem igényelhetd — kivéve
a feltételesen vissza nem téritend6 tamogatasok esetét.

32 Rendeltetésszeri a tamogatas felhasznalasa, ha az id6kozi kifizetési kérelem az ellendrzési szempon-
toknak megfelel, és a bizonylatok egy részét vagy egészét jovahagyjak.
3 Nyikos (2018a): i. m.
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3.13.3.3. A szallit6i eldleg

Az eldlegek masik nagy csoportjat a szallitoi elélegek jelentik, amikor a kedvezményezett szallitoi
finanszirozas esetén a kozte és a szallito kozotti szerzdés alapjan a szallitéi eldleg elszamolhatd
Osszegére jutd tamogatasra nyujt be eldleg igénylésére iranyuld kérelmet. Az el6leget a tamogatd
kozvetleniil a szallito részére fizeti ki. A szallitdi eldleg a kedvezményezett és a szallitd kozotti
szerz6désben foglalt — tartalékkeret nélkiili — 6sszegre igényelhetd. Alapvetden tehat a szallitoi
eléleg mértéke a kedvezményezett és a szallitd kozotti szerzodéshez igazodik, viszont a kozszféra
szervezetek esetén jogszabalyban meghatarozott.’**

A kedvezményezett — ha relevans — az eléleg igénylésére iranyuld kérelem benytijtasa soran
igazolja az onerd6 kifizetését. A kérelem vizsgalata és folyositasa soran a tamogatd az elélegre
irdnyado altalanos szabalyok szerint jar el.

Az iranyitd hatdsag a szallitoi eléleget kozvetleniil a szallito részére folyositja, aminek fel-
tétele, hogy a kedvezményezett és a szallitdo kdzotti alairt szerz6dés az iranyitd hatdsag rendel-
kezésére alljon — azaz feltdltsék a monitoring- és informacios rendszerbe.

A kedvezményezett altal kikotott biztositék mértéke nem haladhatja meg a szerzédés — tar-
talékkeret nélkiil szamitott — elszamolhato 6sszegének 10%-a és az igényelt szallitdi eldleg
kiilonbozetének mértékét.

A szallito, valasztasa szerint:

—  Dbiztositékot nyujt a kdzte €s a kedvezményezett kozotti szerzodés elszamolhato dsszegé-
nek 10%-a és az igényelt szallitoi eldleg kiilonbozetére jutd tamogatas Osszegének meg-
felel6 mértékben az iranyitd hatdsag javara a Korm. rendelet 140. §-a (biztositéknyujtasi
szabalyok) vagy a Kbt. 134. § (6) bekezdése szerint, vagy

— nem nyujt biztositékot (magyar adészammal nem rendelkezd szallitora nem alkalmaz-
hat6’®).

A szallitd —amennyiben biztositékot nyijt — a szallitoi eléleggel torténd elszamolas elfogadasaig
koteles azt fenntartani. Ha a szallito a szallitoi el6leggel tobb részletben szamol el, a biztositék
értéke aranyosan csokkenthetd a szallitoi szerzédéssel 6sszhangban.

A kedvezményezett a szallito altal — a szallitoi eldleg kifizetését kovetden nyolc napon
beliil — kiallitott el6legszamlat annak beérkezését kovetd 6t napon beliil koteles zaradékolni
¢és benyujtani.

A szallit6i el6leggel valo elszamolas rész-, illetve végszamlaval torténik. A szallitdi eldleg
50%-aval legkésobb a szallitoi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas elszamolhatd 6sszege 50%-at
meghalado teljesités esetén haladéktalanul el kell szamolni. Az elszamolast az alvallalkozoknak
jaro ellenszolgaltatassal és a fovallalkozonak jaro ellenszolgaltatassal szemben ardnyosan kell
elvégezni. A kifizetett szallitoi el6leg és a bizonylat alapjan a szallitonak kifizetett tamogatas

344 A kozszféra szervezet kedvezményezett szallitoi finanszirozas esetén a Kbt. hatélya ala tartozd koz-
beszerzési eljaras és a Kbt. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti beszerzés eredményeként kotott szer-
z0désben koteles biztositani a szallitd részére a szerzodés — tartalékkeret nélkiili — elszamolhato 6sszege
30%-anak megfelelé mértéki szallitoi eldleg igénybevételének lehetdségét.

3 Tekintettel arra, hogy ha a szallitoi eléleg jogosulatlan igénybevétele a szallitonak felrohatd, és a szallitd
nem nyujtott biztositékot, a kovetelés behajthatatlansaga esetén az iranyit6 hatésag kezdeményezi az allami
adohatdsagnal a szallito és a szallitoban tobbségi befolyassal rendelkez6 szervezet adészamanak torlését.
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egyiittesen nem haladhatja meg a szallitdi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas elszamolhato
Osszegének tamogatastartalmat.

A szallitoi eldleg esetében is meghataroztak az objektiv elszamolasi hataridé — hasonldéan
atamogatasi el6leghez — kifizetésétdl szamitott tizenkét honapot, amelynek lejarta utan a szallitoi
eldleget vissza kell kovetelni, ha a kedvezményezett nem nyjt be kifizetési kérelmet, vagy a kifi-
zetési kérelem vagy mas koriilmény a timogatas nem rendeltetésszer(i felhasznalasat bizonyitja.

A kedvezményezett koteles haladéktalanul tajékoztatni a tamogatot, ha olyan informacio
birtokaba jut, amely a szallitd szerz6désszegését, ideértve a szallitoi eldleg nem rendeltetésszerii
vagy céltol eltéro felhasznalasat alapozza meg. A kedvezményezett kiteles haladéktalanul infor-
maciot szolgaltatni és a tamogatdval egyiittmiikdodni annak érdekében, hogy a szallitoi szerzodés
céljaval nem 0sszeegyeztetheté modon felhasznalt szallitdi eldleg szallitd altali visszafizetésére,
illetve annak fedezetéiil szolgalo biztositék érvényesitésére mielébb sor keriiljon.

Jogosulatlan a szallitéi eldleg igénybevétele kiilondsen, ha

— aszallito, illetve a kedvezményezett az eldlegszamlat hataridében nem nyujtja be;

— aszallitoi eléleggel nem, vagy nem teljes mértékben szamolnak el;

— a szallitdi eléleggel vald elszamolast legkésobb a szallitoi szerzodés szerinti ellenszol-

galtatas elszamolhato 6sszege 50%-anak teljesitését kovetden nem kezdik meg.

A jogosulatlanul igénybe vett szallitoi el6leget vissza kell kovetelni.

3.13.3.4. A forditottafa-eldleg

A harmadik eldlegtipus a forditottafa-eléleg, amely akkor vehetd igénybe, ha a kedvezménye-
zett bruttd tamogatéasra jogosult kozszféra szervezet és a 2007. évi CXXVIL torvény (Afa tv.)
142. §-aban — kiilfoldi szallitd esetén a 139—140. és 143. §-aban — foglalt feltételek teljesiilnek.

Igénylése az erre iranyuld kérelemmel és az érintett bizonylat elszamolasra torténd benyuj-
tasaval torténik, amire zard kifizetési kérelem keretében nem keriilhet sor.

Az iranyitd hatosag a forditott afat megel6legezi, ha az alabbi feltételek egyiittesen teljesiilnek:

— a bizonylat szallitoi finanszirozassal érintett;

— akozszféra szervezet kedvezményezett bruttd tamogatasra jogosult;

— az Afa tv.-ben foglalt feltételek teljesiilnek.

A forditottafa-eléleg 6sszege nem haladhatja meg a forditott afaval érintett bizonylat elszamolhatd
nettd 0sszegére juto afa tamogatastartalmat.

A tamogato a forditottafa-elleg 6sszegét a kedvezményezett altal benyujtott afa elézetes
megtéritésére vonatkozd kérelem formailag és tartalmilag megfeleld beérkezésétdl szamitott
tizen6t napon beliil kifizeti a kedvezményezett szerzodésben megjeldlt bankszamlajara.

A kozszféra szervezet kedvezményezett koteles a forditottafa-cloleget annak kifizetését kovetd
harminc napon — vagy ha az Afa tv. rovidebb hatéaridét allapit meg, akkor e révidebb hatar-
idon — beliil a forditott afa befizetésére forditani, illetve a forditott afat a projekt megvaldsitasi
iddszakan beliil az adohatosaggal rendezni.

A kozszféra szervezet kedvezményezett koteles a forditottafa-eldleg befizetését vagy rende-
z€sét az azt kdvetd 6t napon beliil igazolni.

A forditottafa-el6leggel valo elszamolas torténhet 6nallo kifizetési kérelem vagy mas bizony-
latot tartalmazd kifizetési kérelem keretében is.
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A forditottafa-eloleget — illetve annak egy részét — vissza kell kovetelni, ha

— a kedvezményezett a forditottafa-el6leggel torténd elszamolasra vonatkozo6 hataridét
elmulasztja;

— aforditottafa-el6leggel érintett szallitoi szamlat elutasitjak/visszavonjak;

— a kedvezményezett a forditottafa-eléleget nem a forditott afa adohatosag felé torténd
rendezésére forditja;

— azelszamolt 6sszeg kevesebb, mint az igényelt és kifizetett forditottafa-cldleg.

3.13.4. Biztositéknyujtasi szabalyok

A kapott tamogatas ellenében biztositéknyjtasi kotelezettség all fenn a tdmogatas visszavo-
nasa, a tamogatasi szerz6déstol torténd elallas, illetve szabalytalansag esetén visszafizetendd
tamogatas visszafizetésének biztositékaként. Feltételesen vissza nem téritendd tamogatas esetén
nincs biztositéknyujtasi kotelezettség. A tamogatas — ideértve a barmely jogcimen igényelt el6-
leget — kifizetésére mindaddig nem keriilhet sor, amig a biztositékok a tAmogatasi szerzédésben
meghatarozottak ¢és a jogszabalyokban foglaltak szerint rendelkezésre nem allnak.

A biztositékot ennek megfeleléen az elsd kifizetési kérelemmel (ideértve az eléleget is) egyide-
Jlileg kell nyujtani. A biztositéki értéknek fedeznie kell legalabb a kifizetési kérelemben igényelt,
tovabba a mar kifizetett tamogatas egylittes 6sszegét, tehat els6 alkalommal nem kéotelez6 a teljes
tamogatasi Osszegre biztositékot nyujtani. A kedvezményezett a kifizetési kérelemben igényelt
tamogatasi 6sszegnek megfeleléen megemelt biztositék meglétét legkésobb a kifizetési kérelem
benyujtasaval egyidejiileg koteles igazolni. A zar6 kifizetési kérelemhez a biztositék értékét csak
abban az esetben sziikséges kiegésziteni, ha a kedvezményezett altal a fenntartasi idészakban
nyUjtando biztositék értékét nem éri el az addig nyujtott biztositék értéke.

A biztositékoknak a fenntartasi kitelezettség megsziinéséig rendelkezésre kell allniuk, kivéve,
ha jogszabaly ettdl eltéréen rendelkezik — azaz ha a kedvezményezett a fenntartasi idészakban
mentesiil a biztositék nyujtasanak kotelezettsége alol. Ha a tamogatasi szerzodést modositjak,
sziikség esetén, a biztositékokra vonatkozd dokumentumokat is modositani kell.

Nem kotelezo biztositékot nyijtani a jogszabaly eldirasai alapjan a kdvetkezo szervezeteknek:

— akoltségvetési szerv;

— azegyhazi jogi személy;

— ahelyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, az onkormanyzati tarsulas; ha

* atamogatas teljes egészében onként vallalt helyi kozligy megoldasat vagy onkor-
manyzati kotelez6 feladat ellatasat szolgalja; vagy

» a fejlesztés targya vagy a fejlesztés eredményeként 1étrejové vagyontargy onkor-
manyzati torzsvagyon, vagy azza valik;

— avizgazdalkodasi tarsulat, ha a taimogatast teljes egészében az altala iizemeltetett onkor-

manyzati vagy allami tulajdonu vizek és vizi 1étesitmények fejlesztésére hasznalja fel;

* a Ptk. 8:2. §-a szerinti tobbségi allami befolyas alatt all6 gazdasagi tarsasag, ha
a tamogatasbol 1étrejovo vagyon ingyenesen

» azallam, helyi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat vagy dnkormanyzati tar-
sulas; vagy
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* aprojekt fenntartasara vonatkozo idészaknak megfeleld tartamu elidegenitési és ter-
helési tilalom kiko6tése mellett vasuti palyahalozat miikodtetdje vagy kozszolgaltatast
ellato gazdasagi tarsasag kizarolagos tulajdonaba keriil;

a Ptk. 8:2. §-a szerinti tobbségi onkormanyzati befolyas alatt 4116 gazdasagi tarsasag, ha

a tamogatast tomegkozlekedési targyt projekt megvalositasahoz kapja, és a tamogatasbol

létrejovo vagyon ingyenesen az onkormanyzat vagy a tobbségi dnkormanyzati befolyas

alatt all6 gazdasagi tarsasag kizarolagos tulajdonaba keriil;

a kedvezményezett, ha a timogatas nem haladja meg a huszmilli6 forintot;

az allam, helyi dnkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat vagy 6nkormanyzati tarsulas

tobbségi befolyasa alatt allo, el6z6 két pont alapjan a biztositéknyujtasi kotelezettség alol

nem mentes gazdasagi tarsasag, ha a tamogatast

az allam, helyi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, dnkormanyzati tarsulas

vagy — kozponti koltségvetési szerv kivételével — koltségvetési szerv vagyonanak fej-

lesztésére forditja; vagy

az el6z6 alpontban meghatarozott szervezetek valamelyikének tobbségi befolyasa alatt

allo jogi személy olyan vagyonanak fejlesztésére forditja, amely kozfeladat ellatasat

szolgalja, vagy kozfeladat ellatasat mozditja eld és a biztositéknyjtasi kotelezettség alol
kormanyhatarozat mentesiti;

e aszocialis szovetkezet;

* amiszaki, szakmai érdekképviseletet ellato koztestiilet;

* amegvalositasi iddszakra az a kedvezményezett, aki a tamogatas kifizetését a projekt
megvaldsitasat kdvetden, egy 0sszegben kéri;

* atarsashaz és a lakasszovetkezet a szocialis céli varosrehabilitaciora vonatkozo
felhivas keretében;

* kérelemre az a kedvezményezett, amely rendelkezik legalabb egy lezart, teljes tizleti
évvel, és szerepel a koztartozasmentes ad6z6i adatbazisban, vagy a kdztartozas-men-
tességét harminc napnal nem régebbi nemleges addigazolassal igazolja;

o atérségi fejlesztési tanacs;

» azallam altal alapitott vagyonkezel0 alapitvany és az ilyen alapitvany altal fenntar-
tott jogi személy.

Az alanyi koron feliil tovabbi mentesitd tényezd lehet — a felhivas eltéré rendelkezése hianya-
ban —, ha a tamogatas nem beruhazasi céli vagy kutatas-fejlesztésre, innovaciora iranyul.
A tamogatas visszafizetésének biztositéka lehet:

hitelintézet altal kibocsatott garanciavallalé nyilatkozat;

ingatlan-jelzalogjog;

a tamogatast igényl6 gazdasagi tarsasag vagy nonprofit szervezet cégjegyzésre jogosult
vezet0 tisztségviseldjének, legalabb 50%-os kozvetlen tulajdonrésszel rendelkezd tulaj-
donosanak vagy egyiittesen legalabb 50%-o0s kozvetlen tulajdonrésszel rendelkez6 ter-
mészetes személy tulajdonosainak kezességvallalasa;

garanciaszervezet altal vallalt kezesség;

biztositasi szerzodés alapjan kiallitott — készfizetd kezesség vallalasat tartalmazo — kote-
lezvény;

az Aht. 92. § (1) bekezdése szerinti allami kezesség;

hitelintézet altal kiallitott — készfizetd kezesség vallalasat tartalmazé — kotelezvény.
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3.13.5. Kifizetési igénylés

A finanszirozasi 1épések kozott a kovetkezo a kifizetési kérelem, amelynek benyjtasaval a ked-
vezményezett a tamogatas igénybevételét kezdeményezheti. A projekt megvaldsitasa soran leg-
alabb egy kifizetési kérelmet be kell nyujtani, amelyben el kell szamolni a projekt keretében
felmeriilt koltségekkel. Ha a kedvezményezett a projekt megvalositasa soran csak egy kifizetési
kérelmet nyujt be, arra a zar6 kifizetési kérelem szabalyait kell alkalmazni.

A tamogatas kifizetésének feltétele utdfinanszirozas és szallitoéi finanszirozas esetén — egy-
szer(sitett elszamolas, valamint a jovedelemkompenzacios timogatasok kivételével — a fizikai
teljesités igazolasa a kedvezményezett altal benyujtott kifizetési kérelemben. A kifizetési kérelem
szallitoi és utdfinanszirozast vegyesen is tartalmazhat.

A megitélt tamogatas kifizetése a projekthez kozvetleniil kapcsolodo szamlak, illetve a pro-
jekttevékenységek elvégzését, a koltségek felmeriilését igazold egyéb dokumentumok alapjan
Osszeallitott idokozi és zard kifizetési kérelmek alapjan torténik.

A kifizetési kérelem Gsszeallitasanak fobb 1épései:

— elszamolasra benyujtani kivant dokumentumok (példaul elszamolo bizonylat, teljesités-

igazolas, kifizetés bizonylata stb.) 6sszegyUjtése;

— dokumentumok elézetes vizsgalata elszamolhatosagi szempontok szerint, tovabba tar-
talmi és formai szempontbol torténd ellendrzése;

— elszamold bizonylatok zaradékolasa;

— benytjtandé dokumentumok szkennelése;

— az 0sszesitében elszamolni kivant tételek adatainak rogzitése a felhivashoz tartozo sab-
lonban (altalaban tablazatos formaban);

— az EPTK (Elektronikus Palyazé Tajékoztatd és Kommunikacios Rendszer) feliiletén
elszamolas rogzitése, szamlaadatok rogzitése vagy a NAV online szamlarendszerén
keresztiil beérkezett adatok el6toltése;

— alatamasztd dokumentumok csatolasa;

— elektronikus benyujtas.

A 2021-2027-es id6szakban, ahogy a korabbiban is, online, a monitoringrendszer segitségével
lehet tehat benytjtani a kérelmeket. A korabbi szabalyozastol eltéréen mar nem kotik 6ssze szo-
rosan a beszamoloval a kifizetési kérelmet — sem az id6kozi, sem pedig a zar6 kifizetés esetében.
A kifizetési kérelem benyujtasanak egy feltétele maradt fenn a korabbi id6szakbol, ez pedig
az utofinanszirozas esetére vonatkozik, azaz akkor nyujthaté be a kérelem, ha az abban igényelt
tamogatas meghaladja a megitélt tamogatas 10%-at, de legalabb a kétszazezer forintot —a felhivas
eltéré mértéket, sszeget is meghatarozhat. A kiiszobot — ha a projekt timogatasa meghaladja
az egymilliard forintot — a tamogatasi szerz6désben kell meghatarozni. Ez nem vonatkozik
a forditottafa-eléleg elszamolasa céljabdl benyujtott, kizardlag forditott afaclszamolast tartalmazd
kifizetési kérelmekre.

A kifizetési kérelem benyujtasa soran egyrészt a feliileten részletesen ki kell tolteni a kérel-
met, masrészt csatolni sziikkséges mellékletként az alatamaszto dokumentumokat, amelyek korét
az elszamolasi ttmutat6®* I1. fejezete hatarozza meg elszamolhato koltségekhez, illetve tamogat-

346 Az elszamolasi itmutatd a tAmogatasi szerz6dés elvalaszthatatlan részét képezi.
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hat6 tevékenységekhez rendelve. Itt talalhatok eldirasok a benyujtas rendszerességére és a hite-
lesitési kotelezettségre is. Foszabaly szerint az alatamaszté dokumentumokat a kedvezményezett
egyszer, a kapcsolodo koltség elszamolasakor nyjtja be még abban az esetben is, ha kapcsolodo
koltség tobbszor felmeriil, kivéve, ha a korabban benytjtott dokumentum megvaltozott, vagy ij
dokumentumot allitottak ki.

2. SZAMU ELSZAMOLAS SZERKESZTESE
Masolat - TOP

ELSZAMOLO BIZONYLATOK | TORLES | NYILATKOZATTETEL | TELIES ELLENGRZES INDITAS | BEKULDES INDITAS | ELSZAMOLAS ATTEKINTESE

ELSZAMOLAS MEGTEKINTESE PDF-BEN

ELSZAMOLAS ADATAI

Elszamolas sorszama:

Frmaste _

Mérfoldkohoz kotott: *

Beszamolo:

52416 szakmai beszamols - Mérfoldks iddpontja: 20181231, v ]

J

Szakmai elérehaladas Gsszefoglalé:

5000 karakter leiitésére van még lehetdség
Elszamolas igényelt timogatas

Slaity T

ElSleg elszamolasra szant témogatas
Bsszege (Ft):

Griap azonosits: 20100

A* csillaggal jelolt mez6k kitoltése kotelezs.

49. abra: Elszamolas réogzitése az EPTK-n
Forras: EPTK

ALATAMASZTO DOKUMENTUMOK MODOSITASA
EFOP-110.3-17-2017-00026 > 8. szdmu elszdmol4s > xdgbfh sorszdmu bizonylat aldtdmaszté dokumentumai

OSSZES CSATOLT DOKUMENTUM LETOLTESE VISSZA

Dokumentum neve Kotelezs Csatolt dokumentumok Benyujtas
meliéklet a média

Specislis osszesitd Nem 2 Elekuonius @

Alitamaszté dokumentumok: Nem 2 Elektronikus o

CSATOLT DOKUMENTUMOK

ALATAMASZTO DOKUMENTUMOK

Kattintson, vagy hizzon ide f4jlokat a feltsltéshez
Maximum méretkorlit- egyedi fajloknal 50 MB, tomoritett dllomanyoknal 200 MB!

a Fijl neve

(m} i df it 2paf 2020117 N0508 18115 kb m Q
W &
o minta dokumentum 1docx [rminta dokurnentum 1docx | 2020TL77.10507  1119kb 3 m
j L]

EXCEL EXPORT

Eredmények megjelenitése 1461 2-ig 2 tallatbsl

Kijelslt fajlok letbltése £ Kijeldit fajlok térlése W

Felnivasban elgit kotelezo vallalasok (szakmai beszamolat a Nem 3 Eektronikus @
dokumentumok)

EXCEL EXPORT

50. abra: Alatamaszto dokumentumok régzitése az EPTK-n
Forras: EPTK
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A kifizetési kérelemben a fentiek szerint a pénziigyi teljesités igazolasat is be kell mutatni,
amennyiben relevans. A kedvezményezett brutto tervezés esetén az 6nerd 0sszegének szallitd
vagy a szallitéi engedményes, zalogjogosult felé torténd megfizetésével, mig nettd tervezés
esetén — az Afa tv. 142. §-a szerinti forditott afa kivételével — az nerd és az afa Gsszegének
a szallité vagy a szallitoéi engedményes, zalogjogosult részére torténd megfizetésével igazolja
a tamogato felé.
A bizonylatok azonosithatosaga érdekében a kedvezményezett koteles:
— abizonylaton alairasaval igazolni a vasarolt termék megvételét, hasznalatat vagy a szol-
galtatas igénybevételét (teljesitésigazolas);
— feltiintetni a projekt azonositd szamat és az elszamolasi itmutatd szerinti bizonylatoknal
,»,a bizonylat timogatas elszamolasara benyujtasra keriilt” szoveget (zaradékolas).

A zdradékolas esetén eltéréen kell eljarni papiralapu szamla és elektronikus szamla esetében.

A papiralapu szamla zaradékolasa esetében a szamlara a kedvezményezett ravezeti a pro-
jekt azonositd szamat és az alabbi mondatot: ,,Az elszamol6 bizonylat timogatas elszamola-
sara benyujtasra keriilt.” Ha a monitoring- és informacios rendszer nem miikodik megfelelen,
és az elszamol6 bizonylatot papiralapon kell benyujtani, a kedvezményezettnek a projekt kereté-
ben alairasra jogosult képviseldje (vagy az altala meghatalmazott személy) cégszerii alairasaval
hitelesiti és igazolja, hogy az mindenben megegyezik az eredeti szamlaval. Alairas-bélyegz6
hasznalata nem fogadhato el. A meghatalmazott személy alairasi cimpéldanyat be kell nyujtani,
ha korabban erre még nem keriilt sor.

Az elektronikus szamla zaradékolasa esetében tobb lehetdség all rendelkezésre. Az egyik,
hogy a kedvezményezett nem zaradékolja a szamlat, ehelyett az e-alairast megel6zden a szal-
lit6 irja ra a szamlara annak a projektnek az azonositd szamat, amelyhez a szamlat benyjtjak,
és ravezeti az alabbi mondatot: ,,Az elszamolo6 bizonylat tdAmogatas elszdmolasara benyujtasra
keriilt.” Ha viszont a szallitd nem zaradékol, és a kedvezményezett rendelkezik e-alairassal, akkor
a kedvezményezett elektronikusan ravezeti a szamlara a zaradékolast, majd alairasaval hitelesiti
a szamlat és a zaradékolast is egyben. Abban az esetben azonban, ha a kedvezményezett nem
rendelkezik e-alairassal, és elektronikus szamlat nyujtanak be a kifizetési kérelemben, a szamlat
azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesitéssel (AVDH) latja el. Ezt kovetéen a bekiildés
tényével egyidejlileg a zdradékolasra vonatkozoé el6irast —a Korm. rendeletnek vald megfelel6ség
biztositasa érdekében — tovabbi kiilon intézkedés nélkiil a nyilatkozataval teljesiti akképpen,
hogy a kérelemben szerepl6 elektronikus elszamold bizonylatokat kizarolag az érintett projekt
terhére torténd tamogatas elszamolasara nyujtja be.

Az AVDH-szolgaltatas hasznalatahoz tigyfélkapu-regisztracid sziikséges, mig a szolgalta-
tas 1ényege, hogy az érintett dokumentumot a belépett és azonositott személyhez rendeli, majd
a személyhez rendelést hitelesen igazolja azzal, hogy a személy adatait (a természetes személy
négy azonositd adatat: sziiletési név, hely, datum, anyja neve; ligyintéz6i AVDH esetén a nyi-
latkozattevd neve, beosztasa, szervezeti egysége, a szervezet megnevezése és a nyilatkozattevd
szervezeten beliili egyedi azonositdja) a dokumentumhoz kapcsolt igazolasba foglalja. Az igy
hitelesitett dokumentum teljes bizonyitd erejii maganokiratnak mindsiil.

Amennyiben a bizonylat idegen nyelvii, akkor kotelez6 a kedvezményezett cégszeri alaira-
saval ellatott, a fobb megnevezések magyar nyelvii forditasat tartalmazé masolatot mellékelni.

A tamogatas terhére elszamolhato koltségeket €s a tdmogatas 0sszegét forintban allapitjak
meg. Forinttdl eltéré pénznemben kiallitott bizonylat esetén a bizonylat végosszegét és az arra
jutd tamogatas 6sszegét a Korm. rendelet rendelkezései szerint kell atszamitani.
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A kedvezményezett koteles a projekt végrehajtasa érdekében elszamolni kivant koltségekre
kotott szerzodéseknek a tamogatas kifizetése szempontjabol relevans adatait a monitoring-
¢és informacios rendszerben rogziteni a szerzédés megkotését kovetden, legkésobb a szerzddés
alapjan elszamolni kivant koltség kifizetési kérelem keretében torténd benyujtasaig.

[ szinis adatai+ |[ datal+

Kerjk, jelolje meg, hogy mely Kedvezmeényezett vonatkozasaban rogziti az adatokat! *

Teszt Tamogatast Igénylo

b
SZERZODESRE VONATKOZO ADATOK

Szerzédés szama *

Szerzédés tipusa *

A széllitéi szerz6dés konzorciumi
szerzédés? *

szallitoi szerzédés fotagja?
Nnsia + |

Konzorcium fétagja
Nincs kivalasztva

Keretszerzodés? * ‘
A szerzédés kozbeszerzéshez kapcsolodik? ‘

Nincs kivd.. v ]

Konzorcium megnevezése

400 karakter leUtésére van még lehetéség
A szerz6dés brutté vagy netté médon

keril elszamolasra? * ‘ Nincs kil v l

51. abra: Vallalkozdsi szerzddés rogzitése az EPTK-n
Forras: EPTK

A kifizetési kérelemhez nem minden esetben sziikséges benytjtani az elszamolasi Gtmutatéban
el6irt alatdmasztdo dokumentumokat, igy példaul, ha dsszesitén torténik az adott koltség elsza-
molasa, illetve ha egyszeriisitett elszamolas modban szamoljak el az adott koltséget.

Az iranyitd hatosag a felhivasban vagy a tdimogatasi szerz6désben eldirhatja, hogy valamely
utofinanszirozassal érintett koltségtipust dsszesiton kell elszamolni. A kdzbeszerzéssel érintett
koltséget —a kdzbeszerzéssel érintett koltségek pontos nyomonkovethetésége érdekében — Gssze-
sitdn nem lehet elszamolni, kivéve, ha a kdltséghez tartozo vallalkozasi szerzodést a monitoring-
¢és informacios rendszerben rogzitették, és a koltséggel 6sszerendelték. Az 6sszesitOben szerepld
koltségek alatamaszté dokumentumait nem kell benytjtani, de megdrizni sziikséges, hiszen
helyszini ellenérzés keretében ellendrzi ezeket az iranyitd hatdsag.

Az Osszesitok két alapvetd fajtajat kiilonboztethetjiik meg: elektronikus dsszesitot és nem
elektronikus dsszesitot. Elektronikus 0sszesité esetén az Elektronikus Palyazo Tajékoztatas
és Kommunikacios Rendszer (EPTK) feliiletén sszeallitott és azon keresztiil bekiildott 6ssze-
sitérol beszélniink, ahol az 6sszesiton feltiintetett tételeket alatamaszto elszamold bizonylatokat
¢és egyéb alatamasztéo dokumentumokat nem kell benyujtani. A nem elektronikus 6sszesitok
benyujtasa is az EPTK-rendszeren keresztiil valosul meg, ugyanakkor dsszeallitasa Excel-for-
matumban torténik. Ezt az §sszesitét mind PDF-, mind Excel-formatumban kételes a kedvez-
ményzett benyujtani, ahol fontos vizsgalati szempont, hogy a kedvezményezett arra jogosult
képviseldje aldirta az Gsszesitd tabla aljan talalhatd nyilatkozatot. Ezen Gsszesitok sablonjat
vagy kotelez6 adattartalmat a tdimogato a felhivas mellékleteként kotelezéen kozzéteszi, igy azt
az eldirt tartalommal és hidnytalanul kell kit6lteni a kedvezményezettnek.
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Elszamolé bizonylat dsszesits adatai Ugyfelek *

ELSZAMOLO BIZONYLAT OSSZESITO ADATAI
Osszesitd tipusa: *

[ Nincs kivalasztva

Kedvezményezett megjegyzése: Nincs kivalaszva
Anyagkoltség asszesitd
AFA Bsszesits forditott adozas esetén
Altalanos (rezsi) kéltség dsszesitd

Kis témogatastartalmu szamlak Gsszesitéje

TECHNIKAI ADATMEZOK Utazasi és kikuldetési koltség Gsszesitd

e sorszame E——

52. abra: OsszesitSk rogzitése az EPTK-n
Forras: EPTK

Az 6sszesitok fajtai nem taxativ modon szerepelnek a jogszabalyban, valamint az egyéb kiegészitd
dokumentumokban, azonban a tdmogatd a felhivasban tovabbi specialis tipusokat hatarozhat
meg (példaul foglalkoztatasi és képzési Osszesitd: GINOP Plusz-3.2.1-21).

A jellemzden hasznalt 6sszesitok a kovetkezok:

—  kis tamogatastartalmua szamlak &sszesitdje;
személy jellegii koltségek Osszesitdje;
Osszesitd az utazasi és kikiildetési koltségtérités elszamolasahoz;
— forditottafa-gsszesito.

Ezeken feliil gyakran hasznalatosak az altalanos (rezsi)koltség- és anyagkoltség-osszesitok is.

3.13.5.1. Az id6kozi kifizetési kérelem specialis szabalyai

Az 1d6kozi kifizetési kérelem esetében a hianypotlasi felhivast az idokozi kifizetési kérelem
beérkezésétdl szamitott harminc — szallitoi finanszirozas esetén tizendt — napon beliil, legfel-
jebb tizenot napos hataridé kittizésével kell megkiildeni a kedvezményezett részére. Az iranyitd
hatésag utdfinanszirozas esetén az idokozi kifizetési kérelem beérkezésétdl szamitott negyvenot
napon, szallitéi finanszirozas esetén harminc napon beliil dont az id6kozi kifizetési kérelemrdl.

Az id6kozi kifizetési kérelmet vagy annak egy részét el kell utasitani, ha az nem felel meg
valamely ellenérzési szempontnak. Ha az id6kdozi kifizetési kérelem részben megfeleld, az ira-
nyitd hatosag a jo tételezés szabalyai szerint az elfogadott tamogatasi 0sszeget kifizeti, azaz ha
a kifizetési kérelemben vannak megfelelden alatamasztott €s az ellenérzés soran megfeleldnek
itélt elemek, azokat kifizetik fliggetleniil att6l, hogy a tobbi tétel megfelels-e.

Az iranyito hatosag koteles tajékoztatni a kedvezmeényezettet a dontésérdl, valamint — az id6-
kozi kifizetési kérelem vagy annak egy része elutasitasa esetén — annak indokarol.

Amennyiben a kifizetési kérelmet részben vagy egészben elutasitottak, akkor a kedvezmé-
nyezett az elutasitott bizonylatra jutdé tdmogatast 0j id6kozi kifizetési kérelem benytjtasaval
igényelheti, ha a korabbi elutasitasi indok ezt lehetévé teszi.
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3.13.5.2. A zaro kifizetési kérelem

A kedvezményezett koteles a projekt pénziigyi befejezését kovetden zard kifizetési kérelemben
beszamolni a projekt keretében felmeriilt €s elszamolni kivant koltségekrol —amelyekkel korabban
még nem szamolt el. A zaro kifizetési kérelmet akkor is be kell nyujtani, ha a kedvezményezett
a korabbi kifizetési kérelmek keretében mar elszamolt a teljes tamogatassal. A projekt megva-
l6sitasa soran ez az utolsé pont, ahol a kapott eléleggel, ha ez korabban még nem toértént meg,
el kell szamolnia a kedvezményezettnek.

A kérelem benyujtasa soran ebben az esetben is csatolni kell az alatamasztdé dokumentumok
korét —akkor, ha ezeket korabban nem nyujtotta be a kedvezményezett az iranyitd hatosag részére,
vagy azokat az iranyité hatosag nem fogadta el. Ha a kedvezményezett egyszeri elszamolo,
az Oner6 rendelkezésre allasat igazold dokumentumokat nem kell mellékelni a zard kifizetési
kérelemhez.

A kedvezményezett a zaro6 kifizetési kérelem benyujtasa soran nyilatkozatot koteles tenni,
illetve adatokat koteles szolgaltatni az alabbiakrol:

— a bevételrdl, amennyiben a projekt megvaldsitasa soran a projekttel dsszefliggésben

bevétel keletkezett;

— a fel nem hasznalt tdimogatasrdl vald lemondasrol.

A zar¢ kifizetési kérelem vonatkozasaban az iranyitd hatdsag a zar6 kifizetési kérelmet annak
beérkezésétol szamitott hatvan napon beliil ellenérzi. A hianypoétlasra, tisztazd kérdésre tobb
alkalommal is sor keriilhet — szemben az altalanos egyszeri szaballyal.

Az id@szakra iranyadé elszamolasi szabalyok egyik ujdonsaga, hogy mar nem sziikséges
egyben benyujtani a zard beszamolot €s a kifizetési kérelmet, ugyanakkor a zard kifizetési
kérelem elfogadasanak feltétele a kedvezményezett utolsd beszamolojanak elfogadasa — azaz
a projekt szakmai megvaldsitasanak le kell zarulnia.

A zaro kifizetési kérelem vagy annak egy része elfogadasat kdvetden az iranyitd hatdsag
tajékoztatja a kedvezményezettet, és kifizeti a jovahagyott koltségtételeket. Az iranyitd hato-
sag sziikség esetén javitja a jovahagyott zaro kifizetési kérelmet a monitoring- és informacios
rendszerben. Ha a kifizetési kérelemmel 6sszefiiggésben benytjtott kifogas targyaban a zard
kifizetési kérelemben jovahagyott tamogatas kifizetését kovetden helyt ado dontést hoznak,
az iranyitd hatosag tajékoztatja a kedvezményezettet a kifogas jovahagyasat kdveté 6t napon
beliil a potldlagos kifizetés dsszegérol.

3.14. A szakmai megvaldsitas ellenérzése, beszamolod és fenntartas

A projekt iitemezett és tervezhetd megvaldsitasa érdekében a felhivas eléirja, hogy a tamogatast
igénylének mérfoldkov(ek)et kell meghataroznia. A mérfoldkd a projekt megvalositasa szem-
pontjabdl jelentds idépont, amelyhez a projekt megvaldsitasa révén elért szakmai vagy miiszaki
eredmény kapcsolodik, vagy a célként kitizott eredmény egy lehatarolhato fejlesztési szakasza
lezarul.
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A Korm. rendelet eljarasrendhez és a tamogatandé projekt komplexitasahoz, hosszahoz koti
az iranyito hatosag altal a felhivasban eldirhatdo mérfoldkovek szamat, ezzel segitve a tervezés
folyamatat.

A projektben:

— egyszerlsitett kivalasztasi eljarasrend esetén egy mérfoldkovet kell tervezni;

— standard kivalasztasi eljarasrend esetén

+ egy mérfoldkovet kell tervezni, ha a projekt megvaldsitasa nem haladja meg az egy
évet, és a tamogathato tevékenységek szama nem haladja meg a kettét;

» legalabb egy, legfeljebb hat mérfoldkovet kell tervezni, ha a projekt megvaldsitasa
meghaladja az egy évet, vagy a tamogathato tevékenységek szama meghaladja a ket-
tot;

— kiemelt kivalasztasi eljarasrend esetén legalabb két, legfeljebb hat mérfoldkovet kell

tervezni;

— afentieken tul a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz vonatkozasaban évente

legalabb egy mérfoldkdvet kell tervezni, ha a projekt megvalositasa eléri az 6t évet.

A projekt fizikai befejezésének varhato idopontjara kell tervezni az utolsd mérfoldkovet, ameny-
nyiben tobb mérfoldké szerepel a projektben. Ha egyetlen mérfoldkovet terveztek, akkor annak
kell erre az idépontra esnie.

A felhivasban lehet6sége van a tamogatonak a mérfoldkovek tartalmara is iranymutatast
adni, elvarast megfogalmazni. A beszamolo és a kifizetési kérelem elkiiloniilésével ugyanakkor
a tamogatast igénylo altal a projekt koltségvetésében tervezett elszamolhato koltségek, tevékeny-
ségek athuzodhatnak a mérfoldkoveken.

Az indikator olyan eredményt vagy teljesiilést méré mutatd, amelyet a kozosségi jogszabaly
vagy az adott operativ program nevesit. Minden felhivas tartalmaz legalabb egy, a programba
foglalt indikatort, illetve az adott felhivas esetében relevans, kozosségi jog alapjan meghatarozott
kozos indikator(oka)t is. Az indikator megnevezése mellett a felhivas tartalmazza a definiciojat,
szamitasi modjat, tovabba azon alatamaszté dokumentumok felsorolasat, amelyekkel a késébbi-
ekben a kedvezményezettnek igazolnia kell az indikatorok teljesitését az iranyit6 hatdsag felé.

A Korm. rendelet 160. §-a alapjan a kedvezményezett kizarolag a tdmogatas aranyos csok-
kentése mellett jogosult csdkkenteni az indikator tdmogatasi szerz6désben vallalt célértékét.

A vallalt indikator célértékének csokkentése vagy alulteljesitése aranyos pénziigyi visszafi-
zetést von maga utan.

A célérték csokkentése:

— Ha az indikator nem képezi a projekt miiszaki, szakmai tartalmat, akkor az indikator
célértékének csokkenésével aranyosan csdkken az elszamolhatd 6sszkoltség és a tamo-
gatas Osszege is.

— Ha az indikator a projekt miiszaki, szakmai tartalmanak részét is képezi, és a projekt
miiszaki, szakmai tartalmanak az indikatorok korabban vallalt célértékének csokkentését
is magaba foglalo modositasara keriil sor, akkor a miiszaki, szakmai tartalom csokke-
nésére vonatkoz6 szabalyok alapjan — az indikator célértékének valtozasatdl fiiggetle-
niil — az iranyité hatosag a mliszaki, szakmai tartalom csdkkenésével aranyosan csokkenti
az elszamolhato 0sszkdltséget és a tamogatas 0sszegét.
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A célérték nem teljesitése:

— Aziranyit6 hatosag a tamogatas 6sszegét csokkenti, ha a tamogatasi szerz6désben megha-
tarozott indikator teljesitése a célérték elérésének vallalt idépontjaban nem éri el a célérték
75%-at. A tamogatas csokkentésének aranya megegyezik az indikator célértékének 75%-a
és az indikator teljesitésének szazalékos mértéke kozotti kiilonbséggel. Ha az indikator
egy felhivasban megjelenitett tevékenységhez kothetd, az aranyositast e tevékenységre
jutd tdmogatas aranyaban végzi el az iranyit6é hatosag. Ha a projekt célja tobb indika-
tor teljesitése, és tobb indikator nem érte el a tamogatasi szerz6désben meghatarozott
célérték 75%-at, az aranyositast a legalacsonyabb aranyban teljesiilt indikator alapjan
végzi el az iranyitd hatdsag.

Az iranyit6 hatosag a tamogatasi szerzédésben rogzitett iddponttol szamitott 6téves, kis- és koze-
pes vallalkozasok esetén haroméves id6tartamra eldirhatja a kedvezményezett szamara a fenn-
tartasi kotelezettséget és az éves projektfenntartasi jelentések benyujtasat. Ha a projektre nézve
fenntartasi kotelezettséget allapitottak meg, a kedvezményezettnek évente kell beszamolnia
az indikatorok teljesiilésérdl. Ha az iranyitd hatdsag a fenntartasi idészakra nem irta el6 indi-
kator teljesitését, illetve mas szamszerusithetd eredmény elérését, vagy a tamogatasi szerz6dés
nem tartalmaz évenkénti jelentéstételi kotelezettséget, akkor a kedvezményezett az eléz6ektdl
eltéréen egy alkalommal zar6 projektfenntartasi jelentést ny(jt be. A Korm. rendelet alapjan
a projektben vallalt indikatorok és projektszintli mérfoldkovek teljesiilését az iranyitd hatdsag
helyszini ellendrzések keretében ellendrzi.

A kedvezményezett a tamogatasi szerzodésben szerepld litemezés szerinti mérfoldko eléré-
sét kovetd tizendt napon beliil a projekt miiszaki-szakmai elérehaladasat bemutato beszamolot
nyujt be az iranyitd hatosag részére. A beszamolohoz kdteles csatolni azokat az alatamaszto
dokumentumokat, amelyeket a felhivas és a tdimogatasi szerz6dés részletez. A beszamoldban kell
bemutatni €s alatamasztani tehat a projekt miiszaki-szakmai elérehaladasat — ezaltal a projekt
ereményességét €s hatékonysagat. Az utols6é beszamolot az utolsd mérfoldko elérését kovetd
hatvan napon beliil kell benyujtani.

Az iranyit6 hatosag a tamogatasi szerzodés szerinti mérfoldkovek kozott is kérhet beszamolot
a kedvezményezettdl. A tdmogato a beszamolon kiviil barmikor jogosult a kedvezményezettdl
a projektre, illetve a jogszabalyokban foglalt kotelezettségek teljesiilésére vonatkozoan adatot,
informaciot kérni, a kedvezményezett pedig koteles azt megadni.

A benyujtott beszamol6 ellenérzésére az iranyitd hatdosagnak a beérkezéstol szamitott 30 nap
all rendelkezésére, ez id6 alatt hidnypotlasra, illetve tisztazo kérdés feltételére is sor keriilhet
az altalanos szabalyok szerint azzal, hogy az utols6 beszamolod esetén tobb alkalommal megte-
heté mindkét eljarasi 1épés.

Az iranyito hatosag a beszamolot és az alatdmasztd dokumentumokat a vonatkozo jogszaba-
lyok, a felhivas és a tamogatasi szerzddés szerint ellendrzi, és a korabban lefolytatott helyszini
ellenérzés megallapitasait is figyelembe veszi.

Az iranyit6 hatdsag tehat az ellendrzést kovetden dont a beszamolo elfogadhatosagarol,
¢s elutasitja azt, ha nem felel meg a vonatkozod jogszabalyoknak, a felhivasnak, illetve a timo-
gatasi szerzédésnek. A dontésrdl és annak indokarél mindig tajékoztatja a kedvezményezettet,
ugyanakkor elutasitas esetén tizenét napos hataridé kittizésével felhivja a kedvezményezettet
a beszamolo ismételt benytjtasara.
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3.15. Ellenorzés
3.15.1. A hitelesiteés

Az iranyito hatosag a kifizetési kérelmet és az alatdmasztd dokumentumokat a vonatkozé jog-
szabalyok, a felhivas és a tamogatasi szerzédésben foglalt elszamolhatosagi szabalyok sze-
rint, ellendrzolista alapjan ellendrzi. Az iranyitd hatosag ellendrzi a bizonylattal kapcsolatban
a kozbeszerzési dokumentacio rendelkezésre allasat is. Amennyiben errél a Korm. rendelet IX.
Fejezete szerint még nem sziiletett dontés, vagy azt elutasitottak, az iranyitd hatosag az érintett
bizonylatra jut6 0sszeggel csokkenti a kifizetheté tamogatast.

Az iranyito hatosag a folyamatba épitett dokumentumalaptl ellendrzés és a helyszini ellenérzés
keretében tartalmi és formai szempontbol ellendrzi a kedvezményezett altal benyjtott kifizetési
kérelmet, beszamolot és az azokat alatdmaszté dokumentumokat annak megallapitasa céljabol,
hogy a kedvezményezett a tdimogatasi kérelem alapjan vallalt vagy a tamogatasi szerzodésben
rogzitett kotelezettségeit teljesitette.

Az iranyit6 hatosag a dokumentumalapu ellendrzés soran ellendrzi

— aprojekt tamogatasi szerzddésnek megfeleld fizikai, illetve pénziigyi elérehaladasat
¢és azok 0sszhangjat;

— azt, hogy a benyujtott bizonylat valos kéltségen alapul-e, a program keretében jova-
hagyott projekt kapcsan meriilt-e fel, és megfelel-e a tamogatasi szerzodésben vallalt
kotelezettségeknek és szakmai célkitiizéseknek;

— akedvezményezett kifizette-e szallitoi finanszirozas esetén a szamla teljes 0sszegének
a tamogatason feliili részét, utdfinanszirozas esetén a szamla 6sszegét;

— ateljesités igazolasat és megalapozottsagat;

— akedvezményezett kdztartozas-mentességét;

— akettds finanszirozas elkeriilésére vonatkozo eldirasok teljesiilését;

— azt, hogy a benyujtott bizonylaton szerepl6 teljesités 6sszhangban van-e a versenyezte-
tésre vonatkozo eléirasokkal;

— azt, hogy mely koltségvetési fejezet biztositotta a kifizetett koltségek forrasat, ha a projekt
fedezetét kizarolag kdzponti kdltségvetési forrasbol eldlegezték meg;

— azelszamolasra benyujtott koltségek szokdsos piaci arnak valo megfelelését azzal, hogy
az iranyitd hatosag koteles az ellenérzést alatdmasztdo dokumentumot a monitoring-
¢és informacios rendszerben rogziteni.

Az iranyitd hatdsag a tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitését,
valamint a kornyezeti fenntarthatosag és az esélyegyenldség érvényesitését folyamatosan, de
legkésobb a zard kifizetési kérelem jovahagyasaig ellendrzi.

A folyamatba épitett ellendrzést dokumentalni kell régzitve az elvégzett munkat, az ellen-
Orzés eredményét, valamint szabalytalansagi gyanu és hianyossag feltarasa esetén a megtett
intézkedéseket.

Az iranyitd hatdsag a zaro kifizetési kérelmet és az alatamasztd dokumentumokat az id6kozi
kifizetési kérelem ellenérzésére vonatkozd szabalyok szerint ellenérzi azzal, hogy az ellen-
orzésnek ki kell terjednie a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott tamogatasi intenzitas
ellendrzésére is.
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Ha a projekt a tdmogatasi szerzédésben foglaltakhoz képest csokkentett mliszaki, szakmai
tartalommal valosul meg, a zar6 kifizetési kérelem ellendrzése soran vizsgalni kell az elszamol-
hat6 koltségek vonatkozasaban meghatarozott korlatok érvényesiilését is.

A kifizetési kérelem (és a hozza tartozo alatamasztd dokumentumok) benytjtasat kovetéen
az iranyito hatosag a jovoben — mieldtt az ellenérzést megkezdi — kockazatelemzést fog végezni,
amelyhez kockazatelemzési modszertan késziil majd, amely kiterjed a kockazatelemzés szem-
pontrendszerére és a kockazati szintek meghatarozasara. A kockazatelemzési modszertant rog-
zitik a monitoring- €s informacios rendszerbe, ahol a kockazatalapt ellenérzés torténik; ennek
eredménye magas vagy alacsony kockdzati besorolds lehet. Magas kockazat esetében ellendrizni
sziikséges a bizonylatokat, mig alacsony kockazat megallapitasakor a bizonylatok legalabb 10%-
at, de minimum egy bizonylatot ellendrizni sziikséges.

3.15.2. Az egyszeriisitett hitelesités

A korabbi évek kialakult, de a gyakorlatban eddig nem hasznalt rendszere szerint az iranyitd
hatdsag eltekinthet a dokumentumalapt ellenérzés teljes korti lefolytatasatol, ha a kozszféra szer-
vezet kedvezményezett utalvanyozasi vagy egyéb bels6 szabalyzatai valamennyi kifizetés esetén
tartalmazzak a targyi és idébeli elszamolhatosagi szabalyokat, és a jogszabalyban meghatarozott
megfelel6ség ellendrzését. Ezek alapjan a kedvezményezettnek biztositania kell a kifizetés el6tti,
az intézményen beliili ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét.

Az egyszerisitett hitelesitésre (korabban kedvezményezetti akkreditacio vagy egyszerfisitett
koltségigazolasi rend alkalmazasara) akkor van mod, ha az arra jogosult szervezet kezdeményezi
azt a szabalyzatai benytjtasaval, azokat az iranyité hatésag véleményezi, majd tovabbkiildi
a miniszter részére jovahagyas céljabol. Miniszteri jovahagyas esetén lehetséges az egyszeriisi-
tett hitelesités modszertanat alkalmazni a kozszféra kedvezményezett tekintetében, azaz ebben
az esetben az iranyit6 hatosag elfogadja a kedvezményezett bels6 ellendrzési metodikajat, és csak
mintavétellel ellendrzi a jovahagyott szabalyzatnak megfeleld hitelesitést.

A kedvezményezett tehat a hitelesités megkezdése el6tt jogosult kezdeményezni a fentiek
szerint az egyszerusitett hitelesités jovahagyasat, amelyhez az utalvanyozasi vagy egyéb belso
szabalyzatait sziikséges benyujtani. Ezek belso tartalmat jellemzdéen szigoruan szabalyozzak
az Aht. és ahhoz kapcsolodé rendelkezések, ugyanakkor az irdnyité hatosag a vizsgalata soran
ezeket veti 0ssze a jogszabalyokban foglalt eldirasokkal, viszgalja tovabba, hogy biztositott
a projekt megvaldsitasa és az ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége.

Az egyszersitett hitelesités folyamataban tehat a dokumentumalapt ellenérzés feladata kertil
at a kedvezményezetthez, ugyanakkor a jogszabaly nem menti fel a kedvezményezettet a kifize-
tési kérelem és az alatamaszté dokumentumok benytjtasanak feladata alol, illetve valtozatlanul
jogosult az iranyitd hatosag helyszini ellenérzések lefolytatasara.

3.15.3. A hitelesitési jelentés
Az iranyité hatdsag a targyhonapot kovetd honap huszadik napjaig az igazold hatdsag altal

meghatarozott formatumu és tartalmu hitelesitési jelentést allit ki, és megkiildi azt az igazolo
hatdsag részére.
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Kozremiikodo szervezet kijelolése esetén a kozremiikodo szervezet allitja ki az igazolo hato-
sag altal meghatarozott formatumu és tartalmu hitelesitési jelentést, amelyet az iranyitd hatdsag
ellenjegyez, miel6tt elektronikusan megkiild az igazold hatosag részére. A hitelesitési jelentés
ellenjegyzésének alatamasztasa érdekében az iranyito hatosag is jogosult ellenérzéseket végezni
a kozremiikodo szervezetnél. Ezen ellendrzések eredményérol az irdnyitod hatdsag rendszeresen
tajékoztatja az igazold hatdsagot.

Az iranyitd hatdsag a hitelesitési jelentésben egyrészt igazolja, hogy a felhasznalt tdimoga-
tasokra iranyuld dokumentumalapu és helyszini ellendrzési kotelezettség teljesiilt, masrészt
szamszaki és szabalyossagi szempontbol alatamasztja a timogatasként kifizetendé és az Eurdpai
Bizottsag felé elszamolando koltségek megfeleloségét.

Ha az iranyitd hatdsag a hitelesitési jelentést nem, vagy nem megfeleld tartalommal kiildi
meg az igazold hatdsag részére, a hitelesitési jelentés tartalma alapjan az iranyitasi és kontroll-
rendszerre vonatkozé kiegészité informacio igénye esetén az igazold hatdsag a kedvezménye-
zetteknél felmeriilt koltségek hitelesitésére és igazolasara iranyuld nyilatkozat (a tovabbiakban:
koltségigazold nyilatkozat) kiallitasat felfiiggesztheti.

Rendszerszintii szabalytalansag megallapitasarol az iranyit6 hatosag vezetdje koteles a szer-
vezet belsd ellendrzését, az europai unios forrasok felhasznalasaért felelés minisztert, az audit-
hatdsagot és az igazolo hatésagot 6t napon beliil értesiteni.’*’” A nem tagallami ellen6rz6 szervek
altal végzett auditok kapcsan felallitott audit-munkacsoportokban az igazol6 hatdsag is részt
Miniszterelnokségtol.

Az iranyité hatdsag az eurdpai unios tamogatasokkal kapcsolatos biintetd feljelentések
¢és bliniigyi jelzések megtételével egyidejlileg tajékoztatja az eurdpai uniés forrasok felhasz-
nalasaért felelés minisztert és az audithatosagot. Az irdnyitod hatésag a kdzosségi jogszabalyok
alapjan a jelentéstételi kotelezettség ala tartozo szabalytalansagokrdl az Gjonnan megallapitott
szabalytalansagok esetén a szabalytalansag megallapitasat koveto tiz napon beliil, egyéb esetben
anegyedévet kdvetd négy héten belill az Europai Bizottsag altal meghatarozott formaban jelentést
kiild az igazol6 hatdsag részére.

Az iranyito hatosag minden év oktober 15-ig elkésziti a szamviteli évrdl az éves 6szszefogla-
16t, a vezet6i nyilatkozatot, majd azokat megkiildi az audithatésagnak és az igazold hatésagnak.

3.16. A tamogatas folydsitasa

A tamogatas — a tamogatasi el6leg és a szallitoi eldleg kivételével — az iranyitoé hatdsag altal
jovahagyott kifizetési kérelemmel, valos koltségek vonatkozasaban folyosithato. A kifizetések
a projekt terhére forintban — szallitoi finanszirozas esetén a szallito és a kedvezményezett forint-
tol eltérd devizaban kotott szerzodésének megfeleld devizaban — torténnek. Az iranyitd hatosag
a tamogatast a kifizetési kérelem beérkezésétdl szamitott 45 — szallitoi finanszirozas esetén
30 — napon beliil kifizeti, amennyiben nincs sziikség a kifizetés felfiiggesztésére. A szallitoi
és utdfinanszirozast vegyesen tartalmazoé kifizetési kérelem esetén is biztositani kell a szallitd
részére a 30 napon belill torténd kifizetést. A kifizetési hataridobe nem szamit bele az év végi
szamlazarasi €s év eleji szamlanyitasi folyamatok — a www.palyazat.gov.hu oldalon kdzlemény

37 Nyikos—Kondor (2019): i. m. 113-134.
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formajaban kozzétett —, valamint a hianypotlas és a rendkiviili helyszini ellenérzés idétartama.
Késedelem esetén késedelmi kamatra jogosult a kedvezményezett.

Ha a kifizetési kérelemmel kapcsolatban olyan hiany meriil fel, amely vonatkozasaban kiza-
rolag egyes elszamolod bizonylathoz kapcsolédoan sziikséges a hianypoétlas elrendelése, ugy
a hianypdtlassal nem érintett elszamold bizonylatok tamogatastartalmanak kifizetését az iranyito
hat6sagnak biztositania kell (jotételezés).

Az iranyit6 hatosag a kifizetési kérelem részbeni vagy teljes jovahagyasat kovetéen a kedvez-
ményezett, a szallitd, az engedményes vagy a zalogjogosult fizetési szamlajara torténd utalassal
fizeti ki a tamogatast. Korlatozott rendelkezésli szamlara is utalhaté tamogatas, ha a korlatozott
rendelkezésii szamlat a Korm. rendelet hatalya ala tartozé tamogatasbol megvalosuld projekt
megvaldsitasa érdekében nyitottak.

Az engedményes részére torténd kifizetés feltételrendszerét is részletesen tartalmazza a jog-
szabaly. Ennek elengedhetetlen eleme, hogy az engedményezési okirat az iranyitd hatosag ren-
delkezésére alljon, ezt a kedvezményezett nyujtja be az iranyitod hatosag részére.

A zdlogjogosult részére torténd kifizetés kiilonleges szabalyai alapjan pedig ez akkor lehet-
séges, ha a zalogjogot a Korm. rendelet hatalya ala tartozo tdmogatasbol megvalosuld projekt
érdekében alapitottak. Az iranyit6 hatosag kizarolag a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkoza-
sokrodl sz616 torvény**® szerinti hitelintézetet, pénzligyi vallalkozast fogadja el zalogjogosultként
¢és — a szallitoi finanszirozas kivételével — engedményesként.

Részletesen meghataroztak az engedményezési okirat, zalogszerzddés sziikséges adattartal-
mat is, ennek megfeleléen rogziteni kell a szerzédésben, okiratban az alabbiakat:

— aszerzo6do felek megnevezését és azonosito adatait;

— atamogatasi szerz6dés azonositd szamat;

— atamogatd megnevezEését;

— azengedményezett vagy elzalogositott kdvetelés Osszegét;

— azengedményes vagy zalogjogosult fizetésiszamla-szamat.

Ezenfeliil a zalogszerz6désnek tartalmaznia kell a zalogjogosult nyilatkozatat arra vonatkozodan,
hogy a tamogatasi szerz6dés feltételeit ismeri, valamint annak tudomasulvételét, hogy
— atamogatast csak akkor lehet kifizetni, ha a tamogat6 a Korm. rendelet és a tamogatasi
szerz6dés alapjan azt kifizethetének mindsitette;
— atamogatast miiszaki és pénziigyi teljesités esetén is csak akkor lehet kifizetni, ha annak
felhasznalasa a Korm. rendelet és a tamogatasi szerz6dés alapjan szabalyos volt;
— atamogatas a tamogatasi jogviszony fennallasa alatt csokkenhet, aminek kovetkeztében
a tamogato csak a csokkentett tamogatast fizeti ki;
— eclbleget és szallitoi finanszirozast szamla tamogatastartalmanak megfeleld tamoga-
tast — a lentebb meghatarozott kivétellel — a tdimogatd nem utal a részére.

Eléleget ¢s szallitdi finanszirozast szamla tamogatastartalmanak megfelelé tamogatast nem
lehet a zalogjogosult részére vagy korlatozott rendelkezésii szamlara utalni, kivéve olyan speci-
alis esetekben, mint koltségvetési szerv, helyi onkormanyzat** esetén a szallitoi el6legnek vagy
szallitoi finanszirozast szamla tdmogatastartalmanak megfeleld tdmogatasnak a szallitoval
zéalogszerzodést kotott zalogjogosult részére vagy korlatozott rendelkezésti szamlara torténd

348 2013. évi CCXXXVIL toérvény a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol.
3 A Korm. rendelet 251. § (1) bekezdése szerinti kedvezményezett.
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utalasat. Ezen kedvezményezettek esetében épitési beruhazas vagy épitési koncesszio esetén
a 300 milli6 forintot eléré vagy meghaladé elszamolhaté koltségelem vonatkozasaban csak szal-
litoi finanszirozas alkalmazhato, kivéve a szakaszolt projekt esetén, vagy ha az iranyitd hatoésag
vezetdje az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével ettdl eltéréen dont.

A tamogatas kifizetésének feltétele — az atalanyalap elszamolas kivételével —, hogy a ked-
vezményezett a fizikai és pénziigyi teljesitést igazolja, és azt az iranyitd hatosag elfogadja.

A kedvezményezett

—  bruttod tervezés esetén az dnerd dsszegének;

—  netto tervezés esetén — a forditott afa kivételével — az 6nerd és az afa 6sszegének
a szallitd vagy a szallitéi engedményes részére torténd megfizetésével igazolja szallitdi finan-
szirozas esetén a pénziigyi teljesitést az iranyitd hatosag részére.

A tdmogatas terhére elszamolhato koltségeket és a tamogatast forintban kell megallapitani.

A forinttdl eltéré pénznemben kiallitott bizonylat esetén az arra jutdé tdmogatast a bizonyla-
ton megjelolt fizikai teljesités idépontjaban érvényes, a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban:
MNB) altal kozzétett hivatalos arfolyamon kell forintra atszamitani. Az MNB altal nem jegyzett
pénznemben kiallitott bizonylat esetén az arra jutd tamogatast a bizonylaton megjeldlt fizikai
teljesités idépontjaban érvényes, az Eurdpai Kozponti Bank altal kdzzétett kdzéparfolyamon kell
eurora atszamitani. Ha a bizonylat nem tartalmazza a fizikai teljesités idépontjat, vagy az folya-
matos teljesitésii, gy a bizonylaton megjeldlt 6sszeget a bizonylat keltezése napjan érvényes
arfolyamon kell atszamitani. A devizaban kiallitott bizonylatot dsszesitén nem lehet elszamolni.

Szallitéi finanszirozas esetén a szallito és a kedvezményezett forinttdl eltéré devizaban kotott
szerz6désére jutd tamogatast a szerzédésben megjeldlt devizaban fizeti ki az irdnyito hatosag.
Tamogatasnak az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlan forintban terhelt 6sszeget kell tekinteni.

Ha a bizonylat ellendrzése soran kideriil, hogy arfolyamvaltozas miatt a bizonylattal érintett
koltségvetési sort a kifizetéssel tullépnék, a projekt keretében tortént megtakaritas vagy a pro-
jektszintii tartalék atcsoportositasaval a koltségvetési sor keretdsszege a kedvezményezett altali
valtozasbejelentéssel megemelhetd. Ha a koltségvetési sor keretosszege igy nem rendezhetd,
az iranyito hatosag az érintett bizonylatra jutd tdmogatast kifizeti, a fennmarado6 6sszeg pedig
a kedvezményezettet terheli.

A kifizetési hataridot felfiiggeszti

— ahianypétlasi felhivas, tisztazo kérdés kedvezményezett részére torténd megkiildése;

— atervezett helyszini ellenérzés alapjan tett megallapitas, ha annak stlya indokolja a fel-

fliggesztést;

— arendkiviili helyszini ellenérzés elrendelése;

— aziranyito hatdsag erre iranyuld, a Korm. rendelet 393. § (1) bekezdése szerinti dontése;

— atamogatasi szerz6dés mddositasa, ha a modositas a kifizetést befolyasold alapadatokra

vonatkozik, vagy azt egyszeri elszamolo kezdeményezi.

Az iranyit6 hatosag a beszamolo benyujtasanak elmulasztasa vagy elutasitasa esetén felfiiggeszt-
heti a timogatas kifizetését a beszamold jovahagyasaig. Az iranyitd hatdsag felfliggeszti tovabba
atamogatas kifizetését, ha ezt a Korm. rendelet vagy mas jogszabaly elbirja, illetve a tamogatasi
szerz6dés megkotését kovetden a kedvezményezett olyan nyilatkozatot tesz, vagy az iranyitod
hatdsag olyan koriilményrdl szerez tudomast, amely a tamogatas visszavonasat vagy a tamogatasi
szerz6déstol torténd elallast teheti sziikségessé.
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Az iranyito hatosag a tamogatas kifizetésének felfliggesztésérdl €s annak okarol haladékta-
lanul tajékoztatja a kedvezményezettet.

Az iranyito hatosag a tamogatas kifizetésének felfiiggesztését feloldja, ha az arra okot ado
koriilmény megsziinik, vagy a kivizsgalast kdvetden a timogatas visszavonasa vagy az elallas
nem indokolt. Az iranyitd hatdésag a tamogatas kifizetése felfiiggesztésének feloldasardl hala-
déktalanul tajékoztatja a kedvezményezettet.

Az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlarol akkor lehet kifizetést kezdeményezni, ha

— akedvezményezettnek nincs koztartozasa;

— a kedvezményezett nem all adossagrendezési, felszamolasi, végelszamolasi, kényszer-

torlési vagy a megsziintetésére iranyuld egyéb eljaras hatalya alatt.

Az iranyit6 hatosag a kdztartozds-mentességet a pénziigyi lebonyolitas soran egyszer, a tamoga-
tasnak az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlarol torténd kifizetése el6tt vizsgalja. Ha a kedvez-
ményezettnek koztartozasa van, az iranyito hatosag legfeljebb kilencvennapos hataridé kitizé-
sével felhivja a koztartozas rendezésére. Ha a kedvezményezett hataridében a koztartozasat
nem sziinteti meg, az iranyitd hatdsag a kifizetési kérelem alapjan jovahagyott tamogatast nem
fizeti ki. Szallit6i finanszirozas esetén az irdnyitod hatosag a fentiek szerint vizsgalja a szallitd
koztartozas-mentességét.

Ha az iranyito hatosag a kifizetési hataridot neki felrohato okbol elmulasztja, késedelmének
idotartamara késedelmi kamatot fizet annak a jogosultnak, akinek vonatkozasaban a késedelem-
mel érintett bizonylatra jutd késedelmi kamat 6sszege meghaladja a tizezer forintot. A késedelmi
kamatot a tamogatastol pénziigyi és szamviteli szempontbol elkiilonitetten kell kezelni. Az ira-
nyit6 hatosag tajékoztatja a kedvezményezettet a kifizetési hataridé elmulasztasarol és a kése-
delmi kamat fizetésérdl.

Az iranyit6 hatosag nem fizet késedelmi kamatot

— azon kedvezményezett részére, akinek a felhivas, illetve a tdmogatasi szerz6dés nem

teljesitésébdl adodoan visszafizetési kotelezettsége keletkezett;

—  kozponti koltségvetési szerv kedvezményezett részére;

— akifizetés felfiiggesztésének iddtartamara.

A fovallalkoz6 az igénybe vett alvallalkozo teljesitéséért — visszatartasi kotelezettség nél-
kiil — akkor fizethet, ha az alvallalkozo
— afévallalkozo rendelkezésére bocsat a tényleges kifizetés iddpontjatol szamitott harminc
napnal nem régebbi nemleges addigazolast;
— akifizetés id6pontjaban szerepel a koztartozasmentes ad6zoi adatbazisban, vagy
— afdvallalkozoé rendelkezésére bocsatja az adoigazgatasi eljaras részletszabalyairdl szolo
kormanyrendelet szerinti kdztartozasmentes ad6zdi mindségrol szolo igazolast.

A févallalkozo atadja a kifizetések igazolasainak masolatait a kedvezményezett részére, amelyet
a kedvezményezett tovabbit az iranyitod hatdsag részére.
3.17. A pénziigyi zaras

A pénziigyi zaras a zaro kifizetést kovetd dokumentumalapii ellendrzés, amelynek soran az ira-
nyit6 hatosag ellendrzi a projekt megvalositasahoz kapcsolodé dokumentumok rendelkezésre
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allasat, valamint e dokumentumok adatainak a monitoring- és informaciés rendszerben vald
rogzitettségét. Az iranyitd hatdsag a pénziigyi zarast a monitoring- és informacids rendszerbe
feltoltott ellendrzési lista alapjan végzi. Az iranyitd hatdsag a projekteket az altala meghatarozott
értékhatar alatt mintavétel alapjan, az értékhatar felett teljeskoriien ellendrzi. Az iranyit6 hatosag
csoportos pénziigyi zarast végezhet azon projektek esetén, amelyek nem érik el az értékhatart,
mintavétel alapjan nem valasztottak ki azokat, és megfelelnek a csoportos zaras feltételeinek.
A mintavétel modszertanat, az értékhatart és a csoportos zaras feltételeit az iranyitd hatésagnak
ala kell tamasztania.

A pénziigyi zarast

— fenntartasi kotelezettséggel nem rendelkezd projekt esetén a zaro kifizetést kovetden;

— fenntartasi kotelezettséggel rendelkez6 projekt esetén a zaro6 projektfenntartasi jelentésrol

hozott dontéssel kapcsolatban

a kifogas benyujtasara rendelkezésre allo hataridd elteltét kovetd hatvan napon beliil kell elvé-
gezni.

Az iranyitd hatdsag a zar6 kifizetési kérelem elutasitasa esetén a pénziigyi zarast a szabalyta-
lansagi dontés véglegessé valasa utan végzi el.

Pénziigyi zaras akkor végezhetd, ha

— aprojekttel 6sszefiiggésben nincs folyamatban:

— kifogas elbiralasa;

— szabalytalansagi eljaras vagy jogorvoslati eljaras;

—  szerz6désmodositas;

— azaro kifizetési kérelem javitasa;

— aprojekttel dsszefiiggésben nincs kifizetetlen vagy el nem szamolt eléleg, vagy

— akedvezményezettet nem terheli visszafizetési kotelezettség.

A pénziigyi zarast megel6zden a fel nem hasznalt tamogatast fel kell szabaditani a kdtelezettség-
vallalas aldl a kedvezményezett zaro kifizetési kérelmében tett nyilatkozata alapjan.
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4. Program- ¢és projektellendrzés

4.1. Iranyitasi és kontrollrendszerek

Az ellendrzés és audit a koltségvetési rendelet az uniod altalanos koltségvetésére alkalmazando
pénziigyi szabalyokrol szol6 1046/2018 rendelet 63. cikke értelmében a megosztott iranyitds elve
alapjan elsédlegesen a tagallamok feladata. A tagallamoknak a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodason tul az atlathatosag, a megkiilonboztetésmentesség elvét, illetve dgazatspecifikus
szabalyok alapjan a célhozkotottség elvét is biztositaniuk kell. A tagallamoknak ezért olyan
iranyitasi és kontrollrendszereket kell kialakitaniuk, amelyek biztositjak a k6zosségi forrasok
fenti alapelveknek megfeleld felhasznalasat.

A 2021/1060/EU rendelet (a tovabbiakban: CPR) VI. Cim (Iranyitas és kontroll) 69. cikke
részletesen szabalyozza az iranyitasi és kontrollrendszerek tekintetében a tagallamok foébb fel-
adatait, amelyek a kovetkezok:

a) olyan iranyitasi és kontrollrendszerek 1étrehozasa, amelyek a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvének, valamint a jogszabaly XI. mellékletében rogzitett fokovetel-
ményeknek megfeleléen mitkodnek;

b) annak biztositasa, hogy a Bizottsaghoz benyujtott elszamolasokban szereplé kiadasok jog-
és szabalyszerliek legyenek, és minden sziikséges intézkedés megtétele a szabalytalan-
sagok és csalasok megeldzése, észlelése €s korrigalasa, valamint bejelentése érdekében;

¢) aBizottsag altal kért intézkedések megtétele az iranyitasi és kontrollrendszerek hatékony
miikddésének, valamint a Bizottsaghoz benyjtott kiadasok jogszerliségének és szabaly-
szerliségének biztositasa érdekében;

d) a monitoringrendszer ¢és a mutatokra vonatkozo adatok minéségének, pontossaganak
¢és megbizhatdsaganak biztositasa;

e) a CPR-ban foglaltaknak megfelelden informaciok kdzzététele;

f) megfelelé auditnyomvonalat biztosito rendszerek és eljarasok kialakitasa;

g) az alapokra vonatkoz6 panaszok hatékony kivizsgalasara iranyuld intézkedések meg-
hozatala;

h) akedvezményezettek és a programhatdsagok kozotti, valamint a Bizottsaggal folytatott
valamennyi hivatalos informaciocsere elektronikus adatcsererendszereken keresztiil
torténd biztositasa;

i) elorejelzések nyjtasa januar 31-ig és julius 31-ig a folyd évre és a kdvetkezd naptari évre
benyujtandd kifizetési kérelmek 6sszegére vonatkozoan;

J) aziranyitasi és kontrollrendszer leirasanak elkészitése legkésobb az elsd szamviteli évre
vonatkozo végso kifizetési kérelem benyjtasanak idejéig, illetve legkésébb 2023. jinius
30-ig, valamint annak naprakészen tartasa;

k) abejelentendd szabalytalansagok meghatarozasa, a benyujtandé adatokra és a bejelentés
formatumara vonatkozo eléirasoknak megfelelden a szabalytalansagok bejelentése.

Az iranyitasi és kontrollrendszer leirasara vonatkozo6 sablont a CPR XVI. szamu melléklete

tartalmazza. Az iranyitasi és kontrollrendszer ugy épiil fel, hogy a tagallamoknak minden egyes
program esetében ki kell jeldlnilik egy iranyitd hatosagot, egy elszadmolasi feladatkort ellato

d)  hitps:/doi.org/10.36250/00987 05



szervezetet,® valamint egy funkcionalisan fiiggetlen audithatosagot.> A 2014-2020-as prog-
ramozasi idészaktdl eltéréen kiilonallo igazold hatdsag kijelolését a jogszabaly nem koveteli
meg, ugyanakkor az iranyitasi és kontrollrendszer leirasaban meg kell jelennie annak, hogy
az elszamolasi feladatkoroket mely szervezet 1atja el. Amennyiben az elszamolasi feladatkorrel
az iranyitd hatosagtol elkiiloniilt szervezetet biznak meg, akkor —a CPR 71. cikk (1) bekezdése
alapjan — azt szintén programhatésagként ki kell jelolni. Magyarorszagon a 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet 25. §-a értelmében az elszamolasi feladatkort igazold hatésagként a Magyar
Allamkincstar latja el.

A megeléz6 programozasi idészakhoz hasonléan ugyanazon hatésag egynél tobb program
esetében is kijelolhetd, ahogy Magyarorszagon — mint centralizalt kézigazgatasi rendszerben
mikodo orszagban — az elszamolasért felelds szervezet és az audithatosag tekintetében ez a jel-
lemz6. A tagallamok kijelolhetnek kézremiikodo szervezeteket, amelyek az iranyitd hatdsag
stratégiai vezetése €s feleldssége alatt miikddve, annak nevében végzik el a rajuk delegalt, els6-
sorban projektekkel kapcsolatos operativ feladatokat. A kdzremiikodo szervezetek az iranyitasi
¢és kontrollrendszer részét képezik, az iranyitd hatdsag és a kozremikddo szervezetek kozotti
megallapodasokat a CPR 71. cikk (3) bekezdése alapjan irasban kell rogziteni. Az iranyité hato-
sag felelos a kdzremiikddo szervezetek feliigyeletéért, ezért az iranyito hatosagnak — feliigyeleti
mindségében — meg kell gy6zddnie a kozremiikddd szervezet altal ellatott feladatok szinvona-
larél, aminek modja lehet példaul Gtmutatok, eljarasi kézikonyvek, ellendrzési listak kiadasa,
tovabba a kozremiikddo szervezet altal ellatott feladatok mindség-ellendrzése. Amennyiben
a kozremikddé szervezet els6 szintii ellendrzési feladatokat 1t el, az iranyitd hatdsagra vonat-
koz6 szabalyozasok a kdzremiikodod szervezet tekintetében is relevansak.

Magyarorszagon a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz és a Teriilet- és Tele-
piilésfejlesztési Operativ Program Plusz tekintetében®? az iranyit6 hatosag bizonyos feladatait
delegalt funkcioként a Magyar Allamkincstar kozremiikodd szervezetként latja el.

A korabbi programozasi idészakhoz képest nincs valtozas abban, hogy a tagallamok koor-
dinalé szervet hozhatnak 1étre, amely kapcsolatot tart a Bizottsaggal, és informaciokat nyujt
szamara, tovabba a tagallamon beliil koordinalja a programhatosagok tevékenységeit. Magyaror-
szagon a koordinalo szerv feladatait az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter
(jelenleg Miniszterelnokség) latja el.

A kedvezményezetteket nem tekintjiik az iranyitasi és kontrollrendszer részének, ugyanakkor
egy-egy beavatkozasi teriilethez tartoz6 kedvezményezetti kor jellege, a potencialisan érintett
kedvezményezettek szama, tevékenységiik mindsége, az altaluk megvaldsitando projektek szama
¢és azok tamogatasi szerz6dés szerinti 0sszege, korabbi tapasztalataik nagyban befolyasoljak
a projektek megvalositasaval kapcsolatos kockazatokat®> és ezaltal azt, hogy milyen minéségii
¢és szintll iranyitasi és kontrollrendszereket kell kiépiteni annak érdekében, hogy a tagallam
a fent részletezett elveknek, kiilondsen a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasnak eleget
tudjon tenni.

350 A 2014-2020-as programozasi idészakban az elszamolasi feladatkort az igazold hatdsag latta el. Ha
a tagallam e rendelet 72. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az iranyit6 hatosagtol eltérd szervet biz
meg az elszamolasi feladatkorrel, az érintett szervet szintén programhatdsagnak kell kijeldlni.

31 Nyikos (2017a): i. m.

352 Ez megfelel a 2014-2020-as programozasi id6szakban alkalmazott kozremlikodé szervezeti rendszer-
nek.

353 A kockazatok tipusairol részletesen lasd a 4.1.2. fejezetben (Ellendrzések szintjei) foglaltakat.
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A 2021-2027-es programozasi iddszakban 0j elem, hogy a CPR melléklete tartalmaz sablont
az iranyitasi és kontrollrendszer leirasahoz. A X V1. szamt melléklet egyrészt a program egészére,
masrészt a kijelolt hatésagokra vonatkozoan kér informaciokat. A program egésze szempont-
jabdl kiemelend6 a rendszer strukturaja, illetve a szervezetek kdzotti kapcsolatokra vonatkozo
folyamatabra, valamint a feladatkdrok elkiiloniilésének rendszerét bemutato leiras. A kijelolt
hatésagokra vonatkozoan — tobbek kozott — ismertetni kell a szervezetek jogallasat, a CPR-ben
eloirt feladatok korét és az ezekhez kapcsolddo eljarasokat, valamint a tervezett eréforraso-
kat. Kozremiikodé szervezetek bevonasa esetén a feladatatruhazas formajat és a kozremiikodo
szervezet altal ellatott feladatokat, valamint azok feliigyeletére vonatkoz6 eljarasokat is be kell
mutatni. Az igazolo hatésag esetében a szervezeti jogallason tul ismertetendé a munkaszerve-
z¢€s és az alkalmazando eljarasok, tovabba a kiilonb6z6 elszamolasi feladatok kozott elosztando
tervezett er6forrasok kore.*>

A CPR XVI. szam melléklete kiilon alpontban rendelkezik az elektronikus rendszerekkel
kapcsolatos részletekrdl. Az iranyitasi és kontrollrendszer részeként ismertetni kell a rendszereket
a kovetkez6 hat szempont szerint:

1. a miveletekre vonatkozdan szamitogépes formaban torténd adatrogzités és -tarolas,
beleértve az egyes résztvevokre vonatkozo adatokat;*>

2. nyilvantartasi adatok vagy kodok, amelyek alatamasztjak a kifizetési kérelmek és elsza-
molasok dsszeallitasahoz sziikséges adatokat;

3. a Bizottsaghoz bejelentett kiadasok és a kedvezményezetteknek kdzpénzbdl nyujtott
kapcsolodd hozzajarulas szamviteli nyilvantartasanak vezetése;

4. szamviteli év soran visszavont, illetve az elszamolasokbol levont dsszegek és indokaik-
nak feltiintetése;

5. arendszer hatékony és megbizhaté mikodésére vonatkozo informacio a rendszerleiras
benyujtasa hatarnapjanak megfeleléen;

6. arendszer biztonsaganak, integritasanak és bizalmas jellegének biztositasat célzo elja-
rasok ismertetése.

A fentiek alapjan a rendszerleiras hatarnapjan a tagallam rendelkezésére allé informatikai rend-
szer mikddésérdl is informaciokat kell szolgaltatni. Ez a szempont nem meglepé annak fényében,
hogy a 2014-2020-as programozasi idoszak szabalyaitol eltéréen az adatok tovabbitasa kiemelten
hangsulyos. (Lasd példaul a CPR 42. cikkét vagy éves végrehajtasi jelentések helyett az éves
strukturalt szakpolitikai parbeszédet, amelynek alapjat a tagallam altal szolgaltatott adatok adjak.)

4.1.1. Az ellendrzések szintjei

A CPR XVI. szamt melléklete kapcsan — figyelemmel a CPR XI. szamua mellékletében foglalt, audit-
hatoésagra vonatkozo 11-15. szamu fokovetelményekre, valamint a 2014-2020-as programozasi
idészakban alkalmazott, EGESIF 14-0010 szamu rendszerértékelési utmutatora — kissé meglepd,
hogy a tagallami audithatosagok nem képezik részét az iranyitasi és kontrollrendszerek leirasanak,

34 A jogalkoto vélhetéen figyelembe vette a korabbi programozasi idészak tapasztalatait, hiszen az igazolo
hatdsagi feladatok centralizaltsaga esetén — az éves elszamolas februar 15-1 hatarideje miatt — egyidejiileg
tobb programhoz kapcsolodo elszamolas elokészitése jelentds munkacstcsot okozhatott.

35 Amennyiben ezt — alapspecifikus — rendelet el6irja.
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holott tevékenységiik eredménye komoly hatéassal bir a kockazatok és szabalytalansagok felta-
rasaban, ezaltal kozvetett modon az Eurdpai Bizottsag felé elszamolt 6sszeg jog- és szabalysze-
riiségében. Ennek alatamasztasahoz tekintsiik at az 53. abrat.

Eredend6 H
kockézat OMOK
Benyujtott
elszamolasok
lényeges hibai
Kontroll-
kockazat
> Elsé szint( ellenérzés
Feltarasi
Annak kockézata, kockézat
hogy az aulci{t’orok Masodik szint( ellenérzés
nem térjak fel
a lényeges hibat
Audit-
kockazat

53. abra: A kontrollkockazatok bemutatasa
Forrds: Eurdpai Bizottsag: Utmutaté a mintavételi médszerekrdl ellendrzd hatésagok részére. 2007-2013
és 2014-2020 kozotti programozasi idészak. EGESIF_16-0014-00. 2017. januar 20.

Ahogy az abra is mutatja, kétféle — egy elsé szintii és egy masodik szintii — sziir6 talalhato
az iranyitasi €s kontrollrendszerben. Bizonyara mindannyian ismerjiik a sziir6k mitkodését:
minél stirlibb szovéshi egy sziird, annal lassabban, tobb eréforrast felhasznalva lehet szitalasra
hasznalni, ugyanakkor az atszitalt anyag minésége sokkal jobb, mondhatni, finom. Minél kevésbé
szlik a szlir, annal inkabb atenged nagyobb, durvabb darabokat is, kevesebb erbfeszités mellett.

Ezzel az egyszerii okfejtéssel konnyen megérthetd az a kockazati modell, amelyet az eurdpai
unios tdmogatasok ellendrzésénél, illetve auditjanal alkalmaznak. Az eurdpai unios tdmogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan az Eurdpai Bizottsagnak —a CPR XIX. melléklet 3. pontja alap-
jan—az az elvarasa, hogy az audithatosag megfeleld bizonyossaggal véleményt tudjon formalni
arrél, hogy egy-egy programra vagy a programok csoportjara vonatkozo teljes hibaarany (TER),
illetve fennmarad6 hibaarany (RTER)*® meghaladja-e a 1ényegességi szintet, vagyis a 2%-ot.
Az auditkockazat annak a kockazata, hogy az audithatdsag fenntartas nélkiili véleményt bocsat
ki, mikézben az (éves) elszamolasok 1ényeges, vagyis 2% feletti hibat tartalmaznak. Az eurdpai

336 Eurdpai Bizottsag (2014. december 18a): i. m.
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unioés tamogatasok auditjaban alkalmazott kockazati modell tehat alapjaiban megegyezik a konyv-
vizsgalat soran alkalmazott kockazati modellel: vagyis az eredend6 kockazat, a kontrollkockazat
és a feltarasi kockazat szorzataként értelmezhet6 az auditkockazat.

Eredend6 kockazatnak tekinthetd példaul egy orszag makrodkondmiai helyzete, jogszabalyi
kozege, azoknak a valtozasoknak a kore és jellege, amelyek az ellenérzott szervezeteket érintik,
azok mitkodését befolyasoljak. Tamogataspolitikai értelemben az eredendd kockazat tehat a ked-
vezményezetti szinten jelenik meg, ami kiils6 és belsé tényezoktdl is fligg. Kiilsé tényezonek
tekinthetdk a kulturalis, jogi, politikai, gazdasagi kdrnyezet, iizleti tevékenységek, kiilsé piaci
kockazatok, tovabba agazatspecifikus tényezok, amelyre a kedvezményezettnek korlatozott
hatasa van. Belsd kockazatnak tekinthetd a szervezet tipusa, az alkalmazott szervezeti eljarasok,
a foglalkoztatas helyzete (dolgozok hozzaértése, alkalmazotti Iétszam), az eljarasokban, illetve
a vezetok személyében tortént valtozasok, a tulajdonosi és vezetdi szerepkor dsszefonodasa,
financialis hattér stb.*>’

A kontrollkockdzat az ellendrzési rendszer arra vonatkozd képességét jelenti, hogy az esetleges
hibakat mennyire hatékonyan tudja megeldzni, feltarni, illetve korrigalni.**® Idetartozik példaul
az informatikai kontrollok, szervezeti kontrollok kére. A kontrollkockazatok rendszerauditokkal
értékelheték, amelyek célja az elsd szintil ellen6rzd rendszer miikddésének hatékonysagarol
vald kép kialakitasa. Az eredend6 kockazatok és a kontrollkockazatok szorzata a 1ényeges hiba
kockazata, amelyrdl a késébbiekben — a kockazatelemzés-alapu elsd szintl ellendrzésnél — lesz
sz0. A 1ényeges hiba kockazata tamogataspolitikai aspektusban tigy csokkenthetd, ha az eredendd
kockazatokat — figyelemmel a beavatkozasi teriiletre, palyazati kiirasra, kedvezményezettek
korére stb. — részletesen elemzik, majd a kockazatok csdkkentésére iranyuld, specifikus kont-
rollokat vezetnek be.

A feltarasi kockazat annak a kockazata, hogy a Iényeges hibakat feltarja-e az audit. Képes-e
az audithatosag a masodik szintii ellendrzések soran azokat a problémakat feltarni, amelyek
kisziirésére az els6 szintli ellenérzés soran kiépitett kontrollok nem voltak elégségesek. A felta-
rasi kockazat tervezésénél minél alacsonyabb szint meghatarozasara célszeri torekedni, amely
els6sorban az ellendérzést végrehajtd személyek szakértelmétdl, az ellendrzési modszertdl és esz-
koztartol — azaz a vizsgalati eljarastol — fugg.’>

A feltarasi kockazatot mérsékelhetjiik, ha a rendszer miikodésének értékelését kdvetden
megfeleld mintavételezési modszereket, tesztelési eljarasokat alkalmazunk az auditunk soran.

Az abrara visszatekintve az europai unids tamogatasok gyakorlatdban ez tigy értelmezhetd,
hogy az eredend6 kockazat eltérd egyrészt tagallamonként (kiillonb6z6 kockazati tényezok jel-
lemzik a skandinav orszagokat, mint példaul Dél-Eurdpat), masrészt pedig azon beavatkozasi
teriiletek tekintetében, amelyekre az eurdpai unids tamogatasok iranyulnak.

Osszességében a tagallamoknak az eredendé kockazatok mérséklésére iranyulé kontrollrend-
szereiket — vagyis az abran az els6 sz{ir6t — a sajat adottsagaiknak megfeleléen olyan mddon kell
kiépiteniiik, hogy képesek legyenek az eredenddé kockazatok megfelelé mérséklésére. Vagyis
minél inkabb az a tapasztalat, hogy magas az eredendd kockazat, annal célszeriibb er6sebb

37 Nem nehéz belatni, hogy mas eredendé kockazattal bir egy infrastrukturalis nagyberuhazas (példaul
hidépités), mint egy szegregacio felszamoldsara iranyuld projekt vagy egy kutatas-fejlesztés-innovacio
teriiletén megvalositott projekt.

358 Lukécs Janos: Ellendrzés és konyvvizsgdlat alapjai. Budapest, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Oktatasi
Kozpont Kft., 2019.

39 Lukacs (2019): i. m.
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kontrollrendszert kiépiteni. Alapvetd szakmai elvaras, hogy az ellenérzéseket kelld szakmai
szkepticizmussal kell elvégezni. Az ellendrzés terjedelme tehat az Gsszetettebb folyamatok ese-
tében megnovekszik, ezért a vonatkozo szabalyok, szabalyzatok betartasa elengedhetetlen.

Gondoljuk at a szélsdségesen erds, illetve gyenge kontrollrendszerek elényeit és hatranyait!
Az altalanossagban szigorubb, minden beavatkozasi teriilet és kedvezményezett esetében azo-
nos, erés kontrollrendszer oda vezet, hogy eléri a céljat a hibak, illetve szabalytalansagok sza-
manak csokkentése altal. Mindemellett az altalanossagban erds kontrollrendszernek nagyon
magas mikodési koltségei vannak a kapcsolodd humaneréforras-igénybdl adédoan, tovabba
a magas adminisztrativ terhek, illetve biirokracia indokolatlanul lelassithatjak a kedvezménye-
zettek felé torténd kifizetési folyamatokat, ezaltal pedig veszélyeztethetik az abszorpciot is.>°

Ha a kontrollrendszer nagyon gyenge,*' akkor nem képes a szabalytalansagok kisziirésére,
ezaltal jelentésen megndvekszik a kockazata annak, hogy a tagallam szabalytalan kifizetéseken
alapuld elszamolasokat (koltségnyilatkozatokat, illetve éves elszamolasokat) nyujt be az Europai
Bizottsag felé, ami a rendszer elégtelen miikddése okan a CPR 96. cikke szerinti fizetési hataridé
megszakitasahoz vagy stlyosabb esetben a CPR 97. cikke szerint a kifizetések felfiiggesztéséhez
vezethet. A gyenge kontrollrendszer miikddtetése bar olcsonak és gyorsnak tlinik, kiilondsen
kontraproduktiv magas eredendd kockazatu teriileteken, hiszen a szabalytalansagok mellett
a csalas kockazatat is noveli.

A fentiek alapjan nyilvanvalo, hogy a kétféle szélsdséges megkdozelités egyike sem megfeleld,
igy valamilyen koztes megoldas alkalmazasa tiinik észszeriinek.

A kedvezményezettekkel kapcsolatosan tehat meghatarozo feladatot latnak el az iranyitd
hatdsagok3® az elsd szintii ellendrzés keretében, amely egyrészt magaban foglalja a kifizetéseket
megelézden a dokumentumalapt vizsgalatokat, masrészt a helyszini ellenérzéseket.’®® Az els6
szint{ ellendrzéseket a kdvetkezo fejezet részletezi.

A masodik szinti ellendrzéseket a tagallamokban miikodé audithatésagok latjak el, amelyek
auditfeladatait a CPR 77. cikke részletezi.’** Ez alapjan az audithatdsagok biztositjak a prog-
ramok iranyitasi és kontrollrendszere miikddésének megfeleld ellenérzését rendszerauditok
¢és miiveletekkel kapcsolatos auditok (mintavételes ellendrzések) lefolytatasaval, tovabba ellen-
Orzéseket végeznek a Bizottsaghoz benyjtott elszamolasokban szerepld kiadasok jogszeriisége
¢és szabalyszerlsége tekintetében.

Amennyiben az auditokat az audithatdsagtol eltérd szervezetek végzik, akkor az audithatd-
sagnak biztositania kell, hogy ezek a szervezetek is funkcionalis fiiggetlenséggel rendelkezzenek
(lasd CPR 71. cikk). Az audithatdsagok a tevékenységiiket a nemzetkozileg elfogadott auditstan-
dardok szerint latjak el. Az audithatosagi feladatokat a 4.3. fejezet taglalja.

Az ellenérzések harmadik szintjét az Eurdpai Bizottsag, illetve az Eurdpai Szamvevoszék
ellendrzései jelentik. A CPR 70. cikke értelmében ,,a Bizottsag meggy6zodik arrol, hogy a tag-
allamok rendelkeznek olyan iranyitasi és kontrollrendszerrel, amely megfelel ennek a rende-
letnek [CPR], valamint arrdl, hogy ezek a rendszerek hatékonyan és eredményesen mikddnek

360 Hiszen ha kakaosziirdvel kell egy zsak lisztet atszitalnunk, akkor nem nehéz belatni, hogy a hataridé
veszélyeztetése nélkiil ezt csak tigy tudjuk megoldani, ha egyidejiileg nagyon sokan foglalkozunk vele.
1 Vagyis tulzottan tag a sz{irénk szitaja.

32 Vagy delegalt feladatellatas soran a kozremiikodo szervezetek.

363 Szabé I1diké — Nyikos Gydrgyi: Allamhdztartdsi ellenérzési ismeretek. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, 2018. 238.

364 Az audithatosagi feladatokban 1ényeges valtozas nincs a 2014-2020-as programozasi idészakhoz képest.
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aprogramok végrehajtasa soran. A Bizottsag sajat auditmunkaja céljabol kockazatértékelésen ala-
puld auditstratégiat és audittervet készit.” Az eurdpai bizottsagi ellendrzések részleteit, valamint
az egységes auditintézkedéseket és fokozottan aranyos intézkedéseket a 4.4.3. fejezet targyalja.

4.1.2. Auditnyomvonal
4.1.2.1. Szabalyozasi hattér

Az auditnyomvonalra®®® vonatkozo alapvetd eurdpai unios elvarast az 1046/2018/EU koltségvetési
rendelet 146. cikke tartalmazza, amely az informatikai rendszerekben rendelkezésre all6 adatok
kapcsan eldirja, hogy a rendszernek tartalmaznia kell a rendszer teljes €s naprakész leirasat,
amely meghatarozza valamennyi adatmez6 tartalmat, bemutatja minden egyes egyedi mivelet
kezelésének modjat, és részletesen ismerteti, hogyan biztositja a rendszer minden egyes miive-
let esetében a hianytalan auditnyomvonalat.

Részletesebb szabalyokat a CPR 69. cikk (6) bekezdése és XIII. szamu melléklete tartal-
maz annak érdekében, hogy az iranyit6 hatosag —a CPR 82. cikkének valoé megfelelés érde-
kében — a miiveletekhez kapcsolodd valamennyi alatamasztd dokumentumot biztositani tudja.
A szabalyozas — az egyszerisitett koltségelszamolasi modok és a koltségfiiggetlen finanszirozas
Ujszeriiségén tul — tartalmat tekintve hasonld a 2014—2020-as programozasi periddusban meg-
ismert szabalyokhoz.3%

A CPR XIII. melléklete értelmében az auditnyomvonal fé6bb elemei — vissza nem téritendd
tamogatasok esetében’®’ — az egyes miiveletek szintjén a kovetkezok:

1. kivalasztasi szempontokra, kivalasztasi eljarasra és konkrét miivelet jovahagyasara vonat-
koz6 dokumentumok;
2. iranyitd hatdsag és kedvezményezett kdzotti megallapodas a tamogatas feltételeirdl
(tamogatasi szerz6dés);
kedvezményezett kifizetési kérelmeinek listaja;
az attelepitések tilalmara és a tartossagra vonatkozo kovetelmények ellenérzésére vonat-
koz6 dokumentumok;
a kedvezményezett felé torténd kifizetést igazoldo dokumentum;
adminisztrativ és helyszini ellendrzéseket igazolé dokumentumok;
informaciok az elvégzett auditokrdl;
elsé és masodik szintii ellendrzések nyomon kdvetésével kapcsolatos dokumentumok;
az alkalmazando jog betartasanak ellenérzését igazold dokumentumok;
10. adatok a kimeneti és eredménymutatokrol;
11. a Bizottsag felé torténd elszamolasi feladatkor tekintetében a pénziigyi korrekciokkal
¢és levonasokkal kapcsolatos dokumentumok;

B w

Rl AR

35 Vagy mas néven ellen6rzési nyomvonal.

36 A 2014-2020-as programozasi id6szakkal 6sszehasonlitasként 1asd a kovetkez6 jogszabalyhelyeket:
1303/2013/EU rendelet 72. cikk g) pont; 125. cikk (4) bekezdés d) pont; 148. cikk; XIII. melléklet vii. pont;
tovabba 480/2014/EU rendelet 25. cikk (1) bekezdés; 27. cikk (2) bekezdés.

37 A pénziigyi eszkozokre — visszatéritendd timogatasokra — vonatkozo szabalyokat a CPR XIII. szamu
melléklet II. pontja tartalmazza.
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12. valoskoltség-alapu elszamolas esetén szamlak és a kedvezményezett altali kifizetésiik
igazolasa;

13. egyszerisitett koltségelszamolasi modok®® esetében a megallapitds modszerét igazold
dokumentumok, a szamitas alapjat képezo koltségkategoriak alatimasztasa.

A CPR XIII. szam® melléklete kiilon pontokban szabalyozza az egyszeriisitett koltségelszamo-
lasi modok és a koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan a Bizottsag felé elszamolt kifizetésekre
vonatkozoan az iranyit6 hatdsag szintjén vezetendd elemeket. Egyszeriisitett koltségelszamolasi
modok esetében a f6 hangstly a koltségtipusokon, azok definiciojan, a szamitasi modszereken
¢és a kedvezményezett felé torténd kifizetésen van. Koltségfiiggetlen finanszirozas esetében
az elérendd eredmények alatamasztasa van a fokuszban. Mindkeét finanszirozasi modszer ese-
tében elvaras a kivalasztassal kapcsolatos dokumentumok, a tamogatasi szerzédések, az elsé
és masodik szint{i ellendrzések, tovabba a kedvezményezett felé torténd kifizetéseket alatimasztd
dokumentumok nyilvantartasa.

A CPR XI. szamt melléklete tartalmazza az iranyitasi és kontrollrendszerekre vonatkozd
fokovetelményeket, amelyek koziil az 5. szam(*® az auditnyomvonalra vonatkozik. Amennyi-
ben —a CPR 2. cikk 32. pont értelmében — olyan sulyos hianyossag meriil fel a program iranyitasi
¢és kontrollrendszerében, amely az 5. fokovetelményhez kapcsolodik, és jelentds fejlesztések
valnak sziikségessé, akkor a CPR 96. cikke alapjan a tagallam felé torténd bizottsagi fizetési
hataridé megszakitasahoz vezethet.

A hazai szabdlyozdasban az ellenérzési nyomvonal fogalmat a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) tar-
talmazza. Eszerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni
a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikddési folyama-
tainak szdveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilondsen a felelosségi és informacios szinteket és kapcesolatokat, iranyitasi és ellendrzési folya-
matokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését.’”

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet értelmez6 rendelkezése atvette a fenti elvarast, eszerint
az ellendrzési nyomvonal a ,,tAmogatastervezési, pénziigyi iranyitasi és kontrollrendszer leirasa
szovegesen, tablazatba foglalva vagy folyamatabraval szemléltetve, amely tartalmazza kiilond-
sen a felelésségi és informacios szinteket, kapcsolatokat, az iranyitasi és kontrollfolyamatokat,
valamint az e kontrollokat alatdmaszté dokumentumokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését
¢és utdlagos ellendérzését a tamogatasok felhasznalasa soran” (3. § 4. pont).

Vagyis a hazai jogszabalyokban az ellenérzési nyomvonal fogalma eltéréen szabalyozott,
az itt megjelend elvarasok az ellendrzési nyomvonalat biztosito eljarasrendekre alkalmazzak
ugyanezt a terminologiat.

38 Egységkoltségek, egydsszegli atalanyok vagy atalanyfinanszirozas.

369 Hatékony rendszer annak biztositasara, hogy az auditnyomvonalhoz sziikséges 6sszes dokumentum
rendelkezésre alljon.” CPR, XI. szamu melléklet, 1. tablazat.
370 Szabo—Nyikos (2018): i. m. 238.
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4.1.2.2. Definicid

A fentiekben részletezett kozosségi szabalyozokban nem szerepel konkrét definicié az audit-
nyomvonalra vonatkozéan, ugyanakkor a kapcsolodoé eldirasokbol levezethetd, hogy az auditnyom-
vonal azon adatok, informaciok, dokumentumok 6sszességét jelenti, amelyek lehetové teszik
atamogatas szabalyszer felhasznalasanak nyomon kovetését, alatamasztasat. Ennek elofeltétele,
hogy az auditnyomvonal megfeleld részletezettségli legyen, és az intézményrendszer egyes
szintjein rendelkezésre alljon.

A jogszabalyok alapjan elvaras tovabba olyan eljarasok kidolgozasa, amelyek biztositjak
a megfeleld auditnyomvonal rendelkezésre allasat, ezaltal meghatarozzak azokat a feladatokat,
amelyek megvaldsitasa sziikséges a programvégrehajtas megfeleld dokumentaltsaganak bizto-
sitasahoz. A megfeleld auditnyomvonalat a nemzeti jogszabalyok, az informatikai folyamatok
eljarasrend szerinti leirasa, illetve az egyes szervezetek belsé eljarasrendjei egyiittesen biztositjak.

Az ellendrzések szempontjabdl meghatarozé a megfeleld auditnyomvonal biztositasanak
el6irasa és a miiveletekre vonatkozo adatok elektronikus nyilvantartasi rendszerének kialakitasa
és alkalmazasa.

4.2. Elso6 szintii ellenorzések

A kohézids politika megvalositasanak 2020 utani egyszerisitésére vonatkozoan 12 szakértébal
allo ugynevezett Magas Szintii Csoport’”' szamos javaslatot fogalmazott meg 2017 novemberében,
amelyek kozéppontjaban a kovetkezok alltak:
a kohézios politikai szabalyok sziikségtelen komplexitasanak csokkentése és horizontalis
szabalyok a finanszirozé alapok kozott;
— ajogszabalyok szamanak és terjedelmének csokkentése, ,,kevesebb, tisztabb, rovidebb”
szabalyozas;
— szubszidiaritas és aranyossag érvényesitése, redundans folyamatok csokkentése;
— stabil és még rugalmas keretek a programozasi iddszakok kozotti szabalyozasban;
— az aranyos ellendrzés elvének megerdsitése.

A javaslatok 0sszességében szabalyok, folyamatok egyszerisitésére, illetve a kedvezményezet-
teket érint6 terhek csokkentésére iranyultak.

Fentiekkel 6sszefiiggésben a megel6z6 programozasi idészakhoz képest a CPR szintjén béviil-
tek a vissza nem téritend6 tamogatasi formak koziil az egyszerisitett koltségelszamolasi modok
(simplified cost options - SCO) alkalmazésénak kételezettségei és lehetéségei mind a kedvez—
sitett koltségelszamolasi lehetéségek korébe tartozd vissza nem téritendd tamogatasok esetén
mind a kedvezményezett, mind az iranyitd hatdésag szempontjabol egyszertisddik az elszamolasi
folyamat.

S High Level Group, bévebben lasd European Commission: Key Recommandations of the High Level
Group on Simplification for the Post 2020 Cohesion Policy.
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A ténylegesen felmeriil3*”> és a miiveletek végrehajtasa soran kifizetett elszamolhat6 kolt-
ségek esetében viszont alig van kiilonbség a hitelesitési alapelvek tekintetében a 2014-2020-as
programozasi idészakhoz képest.

4.2.1. Hitelesitési alapelvek

Az eurdpai unids tamogatasbol finanszirozott projektek keretében felmeriilo koltségek hitelesi-
tése — vagyis az elsé sziiré megfelelé mikddtetése — és a csalasok megelézése az unids alapok
igazgatasanak hangstlyos eleme. A hitelesitési folyamatok (management verification) az iranyi-
tasi ¢és kontrollrendszer részét képezik, a napi munkavégzés részének tekintheték annak érde-
kében, hogy az Europai Bizottsag felé elszamolt koltségek jog- és szabalyszerlisége, a koltségek
miiveletek — és ezaltal kdzvetetten a programok — megvalositasahoz sziikséges célhoz kotottsége
biztositott legyen. A hitelesitési folyamatok mindemellett hozzajarulnak a szabalytalansagok
¢és csalasok megeldzéséhez és felderitéséhez is.

Az elsé szintl ellenérzés a tamogatasok felhasznalasanak teljes folyamatat lefedi, a palyaz-
tatasi folyamatoktol kezdve a szerzédéskotésen és a mérfoldkovek teljesitésén at egészen a fenn-
tartasi idoszakban vallalt indikatorok teljesiilésének nyomon kovetéséig. A hitelesitési rendszer
felallitasa és miikodtetése a tagallamok feleldssége az altaluk felallitott intézményrendszer®”
révén. Az elsé szintii ellenérzés tehat folyamatba épitett ellenérzésként értelmezhetd, és a pro-
jektek teljes életciklusat végigkoveti. Ezt tamasztja ala az is, hogy a CPR 69. cikk (1) bekezdése
és XI. szamt melléklete rendelkezik azokrol a fékovetelményekrol, amelyek mentén az iranyitasi
és kontrollrendszereknek mitkodnitik kell.’”

A CPR 73. cikke a miiveletek iranyitd hatosagi kivalasztasaval kapcsolatban részletesebb
szabalyokat fogalmaz meg, mint a 2014—2020-as programozasi iddszak szabalyozasa. A prog-
ramok hatékony és eredményes végrehajtasanak alapvet6 feltétele az, hogy az egyedi projektek
hozzéajaruljanak a programszintii célok teljesiiléséhez.

Az iranyit6 hatosag altali programiranyitas szabalyai*” alapjan az iranyité hatosagnak ,,ira-
nyitasi ellendrzéseket kell végeznie annak megallapitasa céljabol, hogy megtortént-e a tarsfinan-
szirozott termékek leszallitasa és szolgaltatasok nyujtasa, hogy a miivelet megfelel-¢ az alkal-
mazandé jognak, a programnak és a miiveletre vonatkozo tamogatasi feltételeknek” [lasd CPR
74. cikk (1) bekezdés a) pont].

Valoskoltség-alapt elszamolas esetén az iranyitd hatésagnak ellendriznie kell, hogy ,,meg-
tortént-e a kedvezményezettek altal az adott kdltségekkel kapcsolatban igényelt kiadasi dsszeg
kifizetése, ¢s a kedvezményezettek vezetnek-e kiilon szamviteli nyilvantartast, vagy megfeleld
szamviteli kodokat hasznalnak-e a miivelethez kapcsolodo Gsszes tranzakcio esetében”. 3

372 Mas néven real cost.

373 Ertve ezalatt a szervezeteket, folyamatokat, informatikai rendszereket és a feladatok ellatasahoz sziik-
séges humankapacitast is.

3% Ehhez lasd még a 4.3.4. rendszervizsgalat és rendszerértékelés fejezetben foglaltakat.

35 Amennyiben az els6 szintii ellenérzési feladatok egy részét az iranyito hatosag a felel6ssége megtartasa
mellett kozremikddo szervezetre delegalja, akkor az iranyitd hatosag koteles olyan eljarasokat alkalmazni,
amelyek segitségével meggydzddik a kdzremiikodo szervezet altal elvégzett feladatok megfeleldségérol.
376 Ez a szabélyrendszer tartalmilag megfelel a 2014-2020-as programozasi id6szak CPR 125. cikk
(4) bekezdés a) és b) pontjaban foglaltaknak.
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Egyszerusitett koltségelszamolasi modszer esetén az elsd szintii ellendrzés arra korlatozo-
dik, hogy teljesiiltek-e a koltségek kedvezményezett részére torténd megtéritésének feltételei.’”
A hazai szabalyozas értelmében, egyszeriisitett elszamolas esetében az atalany alapjan elszamolt
koltséget alatamasztdo dokumentumokat a kedvezményezettnek nem kell benyujtania, illetve azo-
kat az iranyito hatosag a helyszini ellenérzés keretében nem ellendrzi, ugyanakkor az elszamolt
koltségtétel eredményét alatamasztd dokumentumot be kell nyujtania.

Az egyszerlsitett koltségelszamolasi modok alkalmazasa tehat illeszkedik a Magas Szintl
Csoport altal tett javaslatokhoz egyrészt a redundans folyamatok csokkentése, masrészt az ellen-
Orzések aranyossaga altal.

Az iranyitd hatosag altal ellatott fenti tevékenységet nevezziik hitelesitési folyamatnak (mana-
gement verification) vagy mas néven elso szintii ellenérzésnek. A CPR 74. cikk (2) bekezdése alap-
jan a kedvezményezettek kifizetési kérelmeire vonatkozo — adminisztrativ és helyszini — ellen-
Orzéseket az elszamoldsok benytjtasa el6tt kell elvégezni.

Az elsé szintii ellenérzés®™ kettés célt szolgal: egyrészt, hogy a szabalytalan timogatasfel-
hasznalast még az Eurdpai Bizottsaggal torténd elszamolast megel6zéen ki lehessen rostalni,
masrészt pedig, hogy az Eurdpai Bizottsag felé a tagallam alatdmassza a tamogatasokat kezeld
intézményrendszer megalapozottsagat, illetve megfelelé miikodését.

A fentiek alapjan elvart, hogy az ellendrzéseket kelld szakmai tapasztalattal és a nemzeti
¢és eurdpai unids szabalyozas (példaul tamogathatdsagi, kozbeszerzési, agazatspecifikus jog-
szabalyok) ismeretével rendelkezd személyek lassak el, ezért az iranyitasi és kontrollrendszer
leirasaban azonositani kell, hogy kiknek a feladata az ellendrzések elvégzése, és erre milyen
létszammal kertil sor.

A tagallamokban az elsé szintll ellendrzést végzo szervezetek kétféle rendszerben mitkodnek:

1. Kozpontositott ellendrzési rendszerekben nagyobb a lehetdség az ellendrzési tapasztalatok
megosztasara, ami fokozhatja az els6 szintii ellendrzést végzo személyek munkajanak
és ezaltal az els6 szintii ellendrzési tevékenységnek a hatékonysagat. Magyarorszagon
kozpontositott elsd szintl ellendrzés mitkodik.

2. Decentralizalt rendszerekben szamos szervezet latja el az elsé szinti ellendrzési felada-
tokat, igy az iranyitd hatosagnak gondoskodnia kell a minéség-ellendrzési rendszerrol,
amely alapjan biztosithatd, hogy a kiilonboz6 szervezetek és személyek altal elvégzett
ellenérzések azonos szinvonaltak.

Ha a miveletek nagy mennyisége miatt az iranyitd hatosag nem rendelkezik megfeleld 1ét-
szamu vagy szakértelmi személyzettel, akkor az ellenérzéseket — a felel6sség megtartasa mel-
lett, bizonyos keretek kozott — részben vagy egészben kiszervezheti, ezért a delegalt felada-
tok ellatasat az iranyitd hatosagnak (példaul a megfeleléségére vonatkozé 1d6kozi feliigyeleti
vizsgalattal) ellendriznie kell. Ebben az esetben az iranyitd hatdsagnak biztositania kell, hogy

377 Példaul egységkoltségek és egydsszegli atalany esetén az elsd szintli ellenérzésnek alapvet§en arra
kell kiterjednie, hogy a kedvezményezett és az IH kozotti megallapodasban foglalt kifizetési feltételeket
betartottak-e, és megfeleloen alkalmaztak-e a megallapodasban meghatarozott modszertant. Tovabbi
alatamaszté dokumentumokat (példaul szamlakat) az ellenérzés nem kér.

378 Az els6 szintli ellenérzési rendszer atfogo, tobb szempontbdl vald tesztelése az audit altal folytatott
ellendrzéseknek is hangsulyos eleme. A rendszervizsgalatok keretében megtorténik egyrészt a hitelesitési
feladatokat meghatarozo szabalyrendszer atfogd vizsgalata, masrészt a folyamatok szubsztantiv tesztelése
ugynevezett tesztprojekteken/tesztelemeken keresztiil.
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a feliilvizsgalathoz megfeleld human eréforras rendelkezésre alljon. Kiszervezés soran eldiras,
hogy az iranyito hatosag és a kdzremiikddo szervezet kozott a megbizasban az elvégzendé munka
terjedelme megfeleld pontossaggal legyen meghatarozva.

A Magas Szint{i Csoport a 2014—2020-as programozasi idészakra iranyadé kohézios politikai
(jog)szabalyrendszerrel kapcsolatosan felhivta a figyelmet arra is, hogy a k6z9sségi és nemzeti
jogszabalyokon tul tobb mint 5000 (!) oldalnyi itmutatoban foglalt iranymutatas szabalyozza
aprogramok végrehajtasat.’” A koz0sségi jogszabalyokban foglalt kritériumokon tul, azok gya-
korlati értelmezését és alkalmazasat megkonnyitendd, illetve annak érdekében, hogy az 6sszes
tagallam azonos megkozelitést alkalmazzon, a j6 gyakorlatokat is bemutatva és a hatékonyabb
programmegvalodsitas érdekében az Europai Bizottsag utmutatokat bocsatott ki a korabbi prog-
ramozasi idészakokban.

Az elso szintl ellenérzésekre vonatkozoan is késziilt itmutatd a 2014—2020-as programozasi
iddszakban,* a 2020—2027-es idészakra vonatkozoan (még) nem. Tekintettel azonban arra,
hogy a kohézios politika altal érintett beavatkozasi teriiletek keveset valtoztak a 2014-2020-as,
illetve az 0j programozasi iddszak tekintetében (ezaltal a kockazatok hasonloak), tovabba a valos
koltségen nyugvo kedvezményezetti elszamolasok tekintetében a CPR tartalmi elemei (ezaltal
a tagallamokkal szemben tamasztott kovetelmények) alig valtoztak, célszert attekinteni a korabbi
utmutatoban szerepld alapelveket, valamint a legkockazatosabbnak itélt teriileteket (példaul
kozbeszerzések, allami tAmogatas, horizontalis és esélyegyenldségi kovetelmények, pénziigyi
eszk6zok,*! jovedelemtermeld projektek). A kovetkezékben igy egyrészt végigveszem azokat
a szempontokat, illetve szabalyokat, amelyeket a hazai szabalyozas megkovetel, masrészt felhi-
vom a figyelmet azokra a kockazati pontokra, amelyek az els6 szintli ellenérzés soran megje-
lenhetnek a fent hivatkozott utmutato alapjan.

Az els6 szintli ellendérzés keretében a valdskoltség-alapon elszamolt kiadasok esetében vizs-
galando:

— azelszamolt koltségek megfelelnek-e a valosagnak;

— atermékeket, illetve szolgaltatasokat a timogatasi dontéssel 6sszhangban nyujtottak-e;

— akedvezményezett altal benyujtott kifizetési kérelmek helyesek-e;

— az azokat alatdmaszto ligyletek jog- és szabalyszeriiek-¢;

— aprojektek és kiadasok megfelelnek-¢ a k6zdsségi és nemzeti szabalyoknak;

— kozbeszerzési szabalyok esetében az unids és nemzeti eldirasokra, valamint a nyilvanos-
sagi kovetelmények betartasara is figyelemmel;

— atargyi és id6beli elszamolhatosag feltételei teljesiilnek-e;

—  kett6s finanszirozas elkeriilése (olyan eljarasok kialakitasa sziikséges, amelyek segitsé-
gével elkeriilhetd, hogy tobb kozosségi vagy nemzeti tamogatas keretében vagy eltérd
programozasi idészakban tobbszordsen finanszirozzak ugyanazt a kiadast);

— létezik-e megfeleld auditnyomvonal;

— az allami tamogatasra vonatkozo szabalyokat tiszteletben tartottak-e;

379 Szamos olyan kiadvany is van, amely a tagallamok altal feltett kérdéseket és az azokra adott bizottsagi
valaszokat tartalmazza.

%0 Eurépai Bizottsag: Utmutaté a tagdllamok szamdra. (Irdnyitasi ellenérzések). EGESIF_14-0012_02.
2015. szeptember 17.

381 Nyikos (2017¢): i. m. 4-25.
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— a miuveletek kdzos és programspecifikus kimeneti mutatdinak, eredménymutatoéinak
és a mikroadatok ellenOrzése;

— atamogatasok a program céljaival 6sszhangban vannak-e;

— horizontalis elveknek (fenntarthat6 fejlodés, kornyezetvédelmi szabalyok és engedélyek,
esélyegyenldség, megkiilonboztetésmentesség) valo megfelelés.

Az ellenérzések megfeleld id6zitése a programok szabalyszer(i és hatékony végrehajtasa szem-
pontjabol kulcsfontossagu. A projektkivalasztas soran indokolt lehet annak vizsgalata érdekében,
hogy a palyazok az eldirt feltételeket biztositani tudjak-e. A projektvégrehajtas soran annak
érdekében, hogy az esetleges szabalytalansagokat az Eurdpai Bizottsag felé torténd elszamolast
megel6zéen feltarjak.’®? A projektvégrehajtas utdan vizsgalhato, hogy a tamogatasi szerz6désben
eléirt indikatorokat a projekt teljesitette-e.

Az ellenérzéseket megfelel6 idében le kell zarni annak érdekében, hogy amennyiben sza-
balytalansagot tarnak fel,*®* akkor a tagallami hatésagoknak modja legyen az éves elszamolas,
a vezet6i nyilatkozat, az éves auditvélemény és az éves kontrolljelentés idében torténd benyj-
tasara a Bizottsag felé.

4.2.2. Az ellendrzések tipusai

Az elsé szintli ellenérzés adminisztrativ, pénziigyi, technikai, illetve fizikai szempontokra ter-
jedhet ki. Barmelyik ellendrzési modul elhagyasa vagy mindségének atmeneti romlasa a teljes
hitelesitési rendszer megbizhatosagat assa ala. Az egyes elemek egymassal nem helyettesithetok,
hanem komplementerei egymasnak.***

Ez a projektek teljes életciklusaba beépiild, valdjaban folyamatba épitett ellendrzés a teljesités
¢és az elszamolhatosag ellenérzésére iranyul, amely tipusat tekintve kétféle lehet:

1. Egyrészt az iranyit6 hatosag vagy delegalt feladatellatas keretében a kozremtikodo szerve-
zet altal a kedvezményezettek egyes — vagyis a korabbi programozasi id6szaktol eltéréen
nem az Osszes — kifizetési kérelmének adminisztrativ vizsgalata, azaz dokumentumalapui
ellendrzés.

2. Masrészt helyszini ellendrzés, amire azért van sziikség, hogy megfelel6 bizonyossagot
szolgaltassanak minden, a kiadas jogszeriiségével és szabalyszeriiségével kapcsolatos
kérdésben. Helyszini ellendrzés keretében vizsgalhatd, hogy a projekt mennyire realis
(ténylegesen megvaldsitottak-e), hogy a beszerzett termékek és szolgaltatasok teljesitése
a tamogatasi dontés feltételeivel és kikotéseivel 6sszhangban tortént-e, illetve milyen
elérehaladast értek el a mérfoldkdvek, valamint az indikatorok teljesitése tekintetében.
Helyszini ellenérzés keretében az alatdmaszté dokumentacio eredeti példanyainak ren-
delkezésre allasa vagy a szamladsszesité dokumentacioja is vizsgalando.

382 Nyikos—Kondor (2019): i. m. 113—134.

3% Nyikos—Szabo (2019): i. m. 67-87.

38 Nem elég, ha egy projekt adminisztracidja és kifizetései az adminisztrativ ellen6rzés alapjan szabaly-
szerliek, a projektnek — fizikai értelemben is — meg is kell valosulnia a program céljaival dsszhangban.
Masrészt az sem elegendd, ha egy projekt megvalosul ugyan, azonban annak elszamolasa nem megfeleld,
¢s igy eurdpai unios tamogatasbol nem finanszirozhato.
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A 2014-2020-as programozasi idészakhoz képest — dsszefiiggésben a Magas Szinti Csoport
altal tett javaslatokkal — jelentds valtozas azonban, hogy a programok hatékony és eredményes
felhasznalasa és az igazgatasi koltségek kozotti egyensily megteremtése érdekében az elsé szinti
ellenérzések gyakorisagat, hatalyat és alkalmazasi korét kockazatelemzés alapjan kell meghata-
rozni. A CPR 74. cikk (2) bekezdése értelmében az elsd szintii ellenérzéseknek kockazatalapunak
kell lenniiik, és magukban kell foglalniuk a kedvezményezettek kifizetési kérelmeire vonatkozo
adminisztrativ ellenérzéseket és a helyszini ellendrzéseket is. Ez alapjan a dokumentumalapt
ellendrzést mar nem kell minden projekt minden kifizetési kérelméhez kapcsolodoan, automatikus
elvégezni, hanem az ellendrzéseket kockazatelemzésnek kell megeldznie.

Az els6 szintli ellendrzés keretében az iranyitd hatosagnak meg kell gy6zédnie arrol, hogy
a projekthez kapcsolodo kiadasok megbizhatd szamviteli rendszerekbdl szarmaznak, és valos-
koltség-alapu kedvezményezetti elszdmolas esetében ellendrizhetd bizonylatokon alapulnak,
tovabba az elszamolt koltségek megfelelnek az alkalmazand6 k6zosségi és nemzeti szabalyoknak,
¢és a programra alkalmazando kritériumokkal 6sszhangban finanszirozas céljabol kivalasztott,
valamint a kdzosségi €s nemzeti szabalyoknak megfeleld projektek tekintetében meriiltek fel.

Ezzel 6sszefiiggésben kiemelt jelentdsége van annak, hogy az irdnyito hatosag a projektek
kezdeti szakaszatol kezdve egyiittmiikodjon a kedvezményezettekkel. Minden miivelet kezdetén
torekedni kell a kedvezményezett vonatkozasaban felmeriilé hibak elkeriilésére, ezért javasolt,
hogy a tagallami hatésagok képzéseket tartsanak, iranymutatasokat adjanak a kedvezményezet-
teknek az unios kdvetelményekrol (példaul tmutatas a kifizetési kérelmeik 6sszeallitdsahoz
vagy az elszamolhatosagi szabalyok részletes ismertetése). Valdjaban mar a palyazatok értékelése
soran figyelembe vett szempontok megfeleld kialakitasa és a kedvezményezettek erre vonatkozo
tajékoztatasa is nagyban befolyasolja a késoébbi hitelesitési folyamat sikerét.

A CPR 73. cikk (2) bekezdése értelmében a miiveletek kivalasztasakor az iranyito hatosag-
nak — tobbek kozott — biztositania kell, hogy:

— akivalasztott miiveletek hozzajaruljanak a program célkitlizéseinek teljesiiléséhez;

— afeljogosito feltételek teljesiiljenek;

— optimalis legyen a tamogatasi 0sszeg, a tevékenységek és a célkitlizések kozotti viszony;

— ellendrizni kell, hogy a palyazo rendelkezik-e a sziikséges pénziigyi eréforrasokkal

a projekt megvalositasahoz, illetve fenntartasi koltségeinek fedezéséhez;
— a mivelet az alap hatokdrébe tartozzon, és besorolhato legyen a beavatkozasi tipusok
ala.’®

Amennyiben az elsé szintli ellenérzés soran nem elszamolhat6 koltséget, illetve szabalytalansa-
got*® tarnak fel, az iranyito hatosagnak gondoskodnia kell a megfelel intézkedések megtételérdl.
Az ellenérzések eredményeinek, az alatdmasztdo dokumentumoknak és a megtett intézkedéseknek
anyilvantartasa szintén az iranyitd hatosag felelossége. A megfeleld auditnyomvonal teljesitése
érdekében az egyes projektekre vonatkozo helyszini ellenérzések alapvet6 adatait rogziteni kell
a programokra vonatkozoé informaciokat tartalmazo monitoringrendszerben is a CPR XIII. szamu
mellékletének 1. 6. pontja szerint.

3% A miiveletek kivalasztasahoz kapcsoléddan lasd a 2. fejezetet.
3% A szabalytalansagokkal kapcsolatban lasd a 4.2.6. fejezetet.
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Az iranyito hatosag irasban rogziti a hitelesitési eljarasokat, dokumental minden vizsgalatot,
az elvégzett munkat, a vizsgalat id6pontjat és eredményeit, valamint a feltart szabalytalansagokkal
kapcsolatban hozott intézkedéseket.

A hitelesitési tevékenységet az igazolas koveti. Az igazolasi tevékenység keretében — 0ssz-
hangban a hazai szabalyozassal és intézményrendszerrel — az igazol6 hatosag meggydzddik arrol,
hogy a koltségnyilatkozatok adatai pontosak, megbizhatd szamviteli rendszerekb6l szarmaznak,
és ellendrizhetd bizonylatokon alapulnak, tovabba az ezekben elszamolt kdltségek megfelelnek
az alkalmazando kozosségi és nemzeti szabalyoknak, és a programra alkalmazando kritériu-
mokkal 6sszhangban finanszirozas céljabol kivalasztott, valamint a kozosségi €s nemzeti sza-
balyoknak megfelel6 projektek tekintetében meriiltek fel.

4.2.3. Dokumentumalapu ellenérzések

A hitelesitési tevékenységet megalapozo finanszirozasi elemekrol a tananyag 3. fejezete szol.
A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet alapjan a kedvezményezett és a tdmogatd viszonylataban
harom, hitelesités targyat képezo kifizetési kérelemtipust kezel az intézményrendszer: az eld-
legigénylést, az id6kozi kifizetési kérelmet €s a zaro kifizetési kérelmet. Ezek részletes bemu-
tatasat az el6z0 fejezet tartalmazza.

4.2.3.1. Kockazatelemzés a dokumentumalapt ellenérzéseknél

A CPR 74. cikk (2) bekezdése alapjan az elso szintl ellendrzéseknek kockazatalaptinak kell len-
nilik, aminek megfeleléen a hazai szabalyozasban is jelentds modosulasok torténtek. A 256/2021.
(V. 18.) Korm. rendelet 279-28]1. §-ai értelmében az iranyitd hatosag a kifizetési kérelem ellen-
Orzését megel6zoen kockazatelemzést végez, amelynek modszertana kiterjed a kockazatelemzés
szempontrendszerére és a kockazati szintek meghatarozasara. Mivel a kockazatalapt ellendrzés
a monitoring- ¢s informacios rendszerben valosul meg, igy az irdnyitd hatésag gondoskodik
a kockazatelemzési modszertan informatikai rendszerben torténd paraméterezésérol.

Indokolt esetben az iranyit6 hatdsag a kockazatelemzési modszertant és a kockazatelemzés
szempontrendszerét médosithatja. Példaul, ha akar az els6, akar a masodik, akar a harmadik szintii
ellendérzések eredményeként olyan szabalytalansagtipusokat tarnak fel, amelyeket az eredeti
kockazatelemzés figyelmen kiviil hagyott, akkor a kontrollkockazatok csokkentésére iranyulo,
megfeleld ,,sziir6” kialakitasa érdekében a kockazatelemzési szempontok, illetve modszertan
modositasa, testre szabasa valik indokoltta.

Ha nem all rendelkezésre kockazatelemzési modszertan, akkor az irdnyitd hatosag elvégzi
a kifizetési kérelem és az alatamasztdé dokumentumok teljes kori ellenérzését.

A kifizetési kérelem beérkezését kdvetden az iranyitd hatosag — a fentiek alapjan — elvégzi
a kockazatelemzést, amelynek eredményeként magas kockazat esetén a bizonylatokat ellendrizni
kell, mig alacsony kockazat esetén a bizonylatok legalabb 10%-at, de legalabb egy bizonylatot
ellendrizni kell.
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4.2.3.2. Ellendrzési szempontok

A kockazatelemzést kovetden az iranyito hatosag a kifizetési kérelmet és az alatdmasztd doku-
mentumokat a vonatkozo jogszabalyok, a felhivas és a tamogatasi szerzédésben foglalt elsza-
molhatdsagi szabalyok szerint, ellenérzdlista alapjan ellenérzi.*

4.2.4. Helyszini ellendrzések

Az els6 szintli ellendrzés részeként az iranyitd hatdsagnak helyszini ellenérzéseket kell lefoly-
tatnia, amelyek tervezésekor teljesiilnie kell annak az alapelvnek, hogy egyetlen projekt sem
zarhat6 ki a helyszini ellendrzések hatalya alol, ugyanakkor az ellendrzések intenzitasa fligg
a projektek jellegétdl és kockazataitol. A helyszini ellendrzésekkel kapcsolatos hazai szabalyok
alig valtoztak a 2014—2020-as programozasi idészakhoz képest, azokat a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet 440—-465. §-ai tartalmazzak.

A helyszini ellenérzés soran kockazatelemzésen alapuld mintavételezéssel kivalasztott projek-
tek megvalositasanak helyszini ellenérzése torténik meg, ugyanakkor a Korm. rendelet 444. §-a
értelmében ,,a helyszini ellenérzés a kedvezményezett dokumentalt egyetértése és a technikai
feltételek rendelkezésre allasa esetén torténhet elektronikus alkalmazas hasznalataval is. A hely-
szini ellendrzés tervezett helyszinén a kedvezményezett altal készitett olyan kép- és videofel-
vétel, amely kétségkiviil igazolja a bizonyitando tényt, elfogadhatd helyszini ellenérzésnek.”
A jogszabaly ezen kitétele — reagalva a Covid—19-vilagjarvany okozta kihivasokra — megteremti
a helyszini ellenérzések rugalmasabb formaban torténd lebonyolitasanak lehetdségét.

A helyszini ellenérzéseket csoportosithatjuk azok tervezhetdsége, illetve idépontja szerint.
A tervezhetéség szempontjabol megkiilonboztetiink tervezett, illetve rendkiviili helyszini ellen-
Orzést, amelyre akkor keriil sor, ha a projektmegvaldsitas vagy a fenntartas soran felmeriilt
informaciok ezt indokoljak (példaul szabalytalansag gyanuja meriil fel).

A helyszini ellenérzések a teljes projektciklust kdvethetik. A helyszini ellendrzésekre rend-
szerint akkor keriil sor, amikor a projekt mar mind fizikai, mind pénziigyi értelemben a meg-
valdsulas szakaszaban van. A helyszini ellenérzések idébelisége alapjan a kovetkez6 tipusokat
kiilonboztethetjiikk meg:

1. kozbensd helyszini ellenérzés (a projektmegvalositas szakaszaban végzett ellenérzés);

2. zaro helyszini ellenérzés (zard kifizetési kérelem jovahagyasat megelézéen végzett ellen-
0rzés);

3. fenntartasi helyszini ellenérzés (a projekt lezarasat kovetoen a fenntartasi idészakban
végzett ellendrzés, amely jellemzden a projekt fenntartasara, vagyis a vallalt indikatorok
teljesiilésére iranyul).

A helyszini ellenérzések korébe nem tartozik, ugyanakkor a programok megvaldsitasa szem-
pontjabol fontos, preventiv természetii ellendrzési elem a helyszini szemle. A helyszini szemle
nem tekinthetd helyszini ellenérzésnek, ugyanis ebben a szakaszban a palyazoé még nem all
tamogatasi jogviszonyban az iranyitd hatdésaggal, erre az ellendrzési tipusra a timogatasi dontés
meghozatala el6tt keriil sor. A helyszini szemle célja a timogatasi kérelemben rogzitett adatok

387 Lasd 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 282. §.
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ellendrzése. Az iranyitd hatdsag igy a projektkivalasztasi eljaras keretében preventiv jelleggel
bizonyosodhat meg arrdl, hogy a projektgazda megfeleld kapacitassal rendelkezik-e a projekt
megvaldsitasahoz, illetve a tamogatasi feltételeknek megfelel-e. Az ellendérzés a projektmegva-
16sitas tervezett helyszinén torténik [256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 99. §].

A hatalyos hazai szabalyozas®® alapjan a helyszini ellenérzésekre vonatkozo elbirasokat
a kovetkez6 tablazat foglalja ssze.

47. tablazat: A helyszini ellendrzések gyakorisagarol

Projekt tamogatasa < Projekt taimogatasa < 100 M Ft < projekt 1 Mrd Ft < projekt
100 M Ft 100 M Ft tamogatasa <1 Mrd Ft tamogatasa
Legalabb a projektek Ha az 9sszesitében Legalabb egyszer, a zar6 Megvalositas soran
5%-a zaro kifizetési kére- szerepld tdmogatas > kifizetési kérelem jovaha- legalabb egyszer és a zard
lem jovahagyasa el6tt 20 M Ft, akkor legalabb ~ gyasa elott kifizetési kérelem jovaha-
a projektek 15%-a zaro gyasa elott
kifizetési kérelem jovaha-
gyasa elott

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

A helyszini ellendrzések éves tervezése soran az iranyitd hatdsag a kovetkezo feladatokat latja el:
1. kockazatelemzési modszertant készit a helyszini ellenérzésre kivalasztando projektek
ellenérzésének lefolytatasahoz. A kockazatelemzés mellett a modszertan véletlenszeri
mintavétellel is kiegésziilhet, aminek eredményeként a kockazatosnak nem tiind projektek
korérdl is atfogd informaciokhoz juthat az iranyitd hatosag;
2. lefolytatja a kockazatelemzést;
3. Osszeallitja az éves ellendrzési tervet, amely alapjan lefolytatja az ellenérzéseket.

Az iranyit6 hatdsag a kockdzatelemzési modszertant — irasban dokumentaltan — évente egyszer
feliilvizsgalja az ellenérzések soran kapott kvalitativ és kvantitativ eredmények, hibaszazalékok
¢és mas ismert kockazati tényezok figyelembevételével és az eredendd kockazatok mérsékelé-
sének céljaval. Indokolt esetben®® a mintat ki kell terjeszteni annak érdekében, hogy a hasonlo
szabalytalansagok aranya csokkenjen, és ezaltal az Eurdpai Bizottsag felé koltségnyilatkozatban
igazolt 6sszeg hibaktol mentes legyen. (Ehhez lasd még a 4.2.5. fejezetben foglaltakat.)

A modszertan feliilvizsgalata sziikséges a program elérehaladasa miatt is,**° masrészt az els6
szintli ellendrzések soran szerzett tapasztalatok modszertanba torténd beépitése hozzajarul a sza-
balytalansagok kisziiréséhez és a csalasok megelézéséhez.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza a vizsgalando projektek megnevezését, vagy darabszamat
¢és aranyat konstrukcionként, az ellendrzések tipusat, itemezését, a sziikséges humaneréforras-
kapacitast [lasd 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 450. §].

A helyszini ellendrzéseket indokolt legkésobb a projekt megvaldsitasanak idészakaban lefoly-
tatni annak érdekében, hogy a korrekcios intézkedéseket még iddben meg lehessen tenni. Hiszen

88 Tasd 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 442. §.

3% Ha az észlelt szabalytalansagok szama magas, vagy rendszerhibakat azonositottak az elsé szint{i ellen-
drzés keretében, vagy specialis kockazatok meriiltek fel a kedvezményezettek egy korénél stb.

390 Mas kockazatok meriilnek fel ugyanis a program indulasi idészakaban, mint példaul akkor, amikor
mar a projektek tobbsége fenntartasi idészakban van, és a program zarasanak idépontja kozeledik.
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amennyiben a helyszini ellendrzések lefolytatasara tul késén — csak a zaro helyszini ellendrzés
keretében vagy projektfenntartasi szakaszban — keriil sor, akkor nagy az esélye annak, hogy
a szabalytalan kiadasokat mar benytjtottak elszamolasra az Eurdpai Bizottsaghoz. (Kiilondsen
igaz ez infrastrukturalis beruhazasok esetében, ahol tobbéves megvalositasi idészakrol lehet sz0.)

A beiitemezett helyszini ellenérzés el6tt az iranyitd hatosag a kedvezményezettet 6t naptari

nappal korabban irasban tajékoztatja. A tajékoztatas elsddleges célja, hogy a kedvezményezett
az ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges dokumentumokat, bizonylatokat rendelkezésre tudja
bocsatani, tovabba a kedvezményezett részérdl illetékes és felhatalmazott képviseld jelenlétét
biztositsa.

A hatalyos hazai szabalyozas alapjan a helyszini ellenérzés keretében kiilonosen a kovetkezok

vizsgalata sziikséges:

— aprojekttimogatasi szerz6désnek megfeleld fizikai és pénziigyi elérehaladasa®' és azok
Osszhangja, beleértve a termékek, szolgaltatasok teljesitésének a timogatasi szerzodéssel
vald 6sszhangjat;

— akifizetési kérelemhez benyujtott alatamasztd bizonylatok és dokumentumok eredeti
példanyainak rendelkezésre allasa;

— a kifizetési igényléshez benyujtott 6sszesitdkhoz kapcsolodd elszamold bizonylatok
megléte;

— az elszamolo bizonylatokhoz tartozé szerzédések és a kapcsolodo teljesitésigazolasok
megléte és tartalma;

— akedvezményezett altal benytjtott nyilatkozat 6sszhangja az azt megalapozo bizony-
latokkal,

— anyilvanossagra és tajékoztatasra vonatkozo kozosségi és hazai szabalyok betartasa;

— akornyezeti fenntarthatosag és esélyegyenldség érvényesitése;

— aprojektszint{i elkiilonitett szamviteli nyilvantartas vezetése;

— aprojektben vallalt indikatorok és projektszintii mérfoldkovek teljesiiléséhez kapcsolodo
dokumentumok.

A dokumentumalapti ellenérzések soran a kedvezményezettnek nem kell benytjtani az dsszesiton
szerepld tételek alatdmasztd dokumentumait, ezért azokra a helyszini ellendrzések keretében
kiilonos hangsulyt kell fektetnie az iranyitdé hatésagnak. A 256/2021. (V. 18.) Korm. rende-
let 445. §-a a vizsgalando6 tételek szamat a jovahagyott kifizetési kérelemben az 6sszesitével
elszamolt tdmogatas aranyahoz koti. Az 6sszesitokhoz kapesolddo tételeket véletlenszeriien kell
ellendrzésre kivalasztani, és az eljarast dokumentalni kell. A véletlenszertien kivalasztott tételek
mellett kozvetleniil is kijelolhetok tételek ellendrzésre. Amennyiben ismétlddo elszamolasi hibat
tarnak fel, tovabbi tételek ellendrzése is sziikséges a hiba lehatarolasa érdekében.

A rendezvények, képzések helyszini ellendrzésére eltérd szabalyok alkalmazandok, mivel azok
megtorténte, a résztvevok l1étszama késobb csak jelenléti ivek, fotok stb. alapjan rekonstrualhato.
Emiatt a rendezvények, képzések helyszini ellenérzését azok megtartasanak idépontjaban kell
lefolytatni, amirdl a kedvezményezett nyolc nappal korabban tajékoztatja az iranyitd hatésagot.
Ez a helyszini ellendrzési tipus — jellemzden —, amennyiben nem terjed ki minden, fent rogzitett
ellendérzési szempontra, célellendrzésnek tekintendo.

391 Példaul az adott eszkozok fizikai leszallitasa és a projekt érdekében torténd hasznalata, a beruhazas
fizikai elérehaladasanak vizsgalata.
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A fentiek alapjan a helyszini ellendrzések komplex ellendrzésnek tekinthetdk: egyrészt a kifi-
zetési kérelem részeként adminisztrativ ellendrzésre benyujtott dokumentumok meglétének
vizsgalatat jelenti, masrészt pedig a projekt tényleges, fizikai megvaldosulasara és a mérfoldkovek,
indikatorok teljesiilésére fokuszal. A projektek tipusanak fliggvényében a helyszini ellenérzések
soran specialis modszereket is alkalmazhat az iranyit6 hatdsag.

Az elsé szintli ellendrzések soran mind a dokumentumalapt ellendrzéseknél, mind a helyszini
ellenérzéseknél szigortian érvényesiilnie kell az 6sszeférhetetlenségi szabalyoknak.

A helyszini ellenérzés folyaman az ellen6rok minden olyan kérdést tisztaznak, amely sziik-
séges ahhoz, hogy a helyszini ellendrzés megallapitasai megalapozottak legyenek. Az ellenérok
a helyszinen jegyzokonyvet vesznek fel, amelyben rogzitik az elvégzett ellendrzéseket és azok
eredményét, tovabba a kedvezményezett allaspontjat a megallapitasokkal kapcsolatban. Szabaly-
talansagi gyand, illetve hianyossag feltarasa esetén a jegyzokonyv részét képezik a sziikséges
intézkedések is.

A hitelesitési jelentés**? az iranyitd hatosag rendszeres (havi) jelentéstételi kotelezettsége
az igazolo hatosag részére annak alatamasztasara, hogy a tamogatasokra iranyulé dokumentum-
alapu és helyszini ellendrzési kotelezettségeket teljesitette.

Az els6 szintli ellenérzések részeként az iranyitd hatésag helyszini ellendrzéseket folytat,
amelyek kovetik a program, illetve az egyes projektek életciklusat. Az éves helyszini ellendrzési
terv kockazatelemzésen alapul, az iranyitd hatésagnak a mintavétel modszertanat évente feliil
kell vizsgalnia. A helyszini ellenérzés keretében megtorténik a projekt fizikai megvalosulasa-
nak, valamint az adminisztrativ ellen6rzés keretében benytjtott dokumentumok eredetiségének
vizsgalata is.

4.2.5. Kockazatos teriiletek

A Magas Szintii Csoport javaslatainak eredményeként a 2021-2027-es programozasi idészakban,
figyelemmel a CPR Preambulumanak (62) bekezdésére, az ellendrzések soran érvényesiilnie kell
a kockazatokkal val6 aranyossag elvének, amely az els6 szint{i ellenérzések soran a kockazat-
értékeléssel megallapitott kockazatokra, mig az auditok soran az Eurdpai Unio koltségvetését
érinté kockazatokra vonatkozik. Emellett meg kell teremteni a forrasok hatékony és eredményes
felhasznalasa és a kapcsolodo koltségek kozotti egyensilyt, vagyis a szabalyozas a koltség-haszon
elv alkalmazasara is kisérletet tesz.

Fentiek alapjan, ahogy azt a tananyag 4.1.1. alfejezeteiben mar bemutattuk, a kockazatelemzés
mind a dokumentumalapu ellendrzés, mind a helyszini ellenérzések elétt meghatarozé. Sziik-
séges hangstilyozni, hogy a cél nemcsak az eréforras-takarékossag, hanem az is, hogy az ellen-
Orzések a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony felhasznalasaval azokra a kockazatos teriile-
tekre iranyuljanak, amelyek szabalytalansagokat okozhatnak a programok megvalositasa soran.

32 A hitelesitési jelentést az iranyito hatosag koteles havonta elkésziteni és benyjtani az igazold hatosag
részére a targyhonapot kovetd honap 20-ig. Delegalt feladatellatas esetén a hitelesitési jelentést a kozre-
miikodé szervezet allitja ssze, amelyet az iranyité hatosag ellenjegyez. A hitelesitési jelentés az Eurdpai
Bizottsag felé elszdmolandoé koltségek megfeleloségét szamszaki és szabalyossagi szempontbol tdmasztja
ald. A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 306. §-a értelmében, ha az irdnyité hatdsadg nem kiildi meg a hite-
lesitési jelentést az igazolo hatdsag szamara, az a koltségigazold nyilatkozat felfiiggesztését — és ezaltal
a tamogatasok Eurdpai Bizottsagtol torténd lehivasat — eredményezheti.
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Egyszertien fogalmazva: a 100%-o0s mértéki dokumentumalapu ellenérzésre jutd id6 megoszthato
az érdemi kockazatelemzés elvégzése és a csokkentett mértékli dokumentumalapt ellendrzés
kozott, aminek eredményeként a hibak, illetve szabalytalansagok szama csdkken.

A CPR értelmében a kockazatértékelés soran ,,figyelembe kell venni olyan tényezdéket, mint
a végrehajtott miiveletek szama, tipusa, mérete és tartalma, a kedvezményezettek, valamint
az el6z6 iranyitasi ellendrzések és auditok sordn azonositott kockazati szint”.

A hazai szabalyozas — 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 449. § — a helyszini ellenérzéseket
megeléz6 kockazatelemzés tartalmi szempontjait foglalja 6ssze, figyelemmel a CPR-ban fog-
laltakra. Miel6tt a részletes szempontrendszert bemutatnam, érdemes — gyakorlatibb szemlé-
letti — kitérot tenniink az eredendd kockazatok kiilonb6z6 szintjeire.

Program

Prioritési tengely

Palyazati kiiras

Projekt

Kedvezményezetti kifizetési kérelem
Szamla/elszamolo bizonylatok

54. dbra: Az eredendd kockdzatok szintjei
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

A legmagasabb szinten a finanszirozo6 alap, valamint a programszintii kockdzatok talalhatok,
aminek oka az, hogy alapvetéen ez hatarozza meg azt a beavatkozasi teriiletet, amelyre a tamo-
gatas felhasznalhaté. Nem nehéz belatnunk, hogy eltérd kockazatok jellemzik a PO2-es, Z6ldebb
Europa szakpolitikai célkitiizéshez kapcsolodo projekteket, mint példaul a PO4-es, Szocialisabb
¢és Befogadobb Europa célkitlizéshez tartozo projekteket. A programok végrehajtasara a gyakori
szervezeti, illetve jogszabalyvaltozasok kedvezétlen hatassal birhatnak, ezért az intézmény-
rendszerben vagy az els6 szintii ellendrzés folyamataban torténé modositasok egy-egy program
egészére kihathatnak.

A programokon beliili prioritasi tengely egy kovetkezd kockazati szintnek tekinthetd amiatt,
hogy mind a szakmai tartalom, mind a projekt mérete és megvalodsitasi idétartama szempontjabol
jelent6s kiilonbségek vannak a prioritasok kozott egy-egy programon beliil >

393 Példaul egy kornyezetvédelemre iranyuld programban helyet kaphatnak erdei iskolakra iranyuld pro-
jektek is, illetve szennyviztisztitd épitésére vonatkozok, amelyek kozott jelentds kiilonbség van mind
az elérendd célok és mérfoldkovek tekintetében meghatarozott indikatorok, mind a projektek megvalositasa
soran.
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Szamba kell venniink — egy-egy prioritason belill — a kiillonboz6 pdlyazati kiirasok korét.
Ennek oka az, hogy bar a beavatkozasi teriilet azonos, eltéréek azok a célok, célcsoportok és akar
akedvezményezetti kor is, amelyekre egy-egy palyazati kiiras iranyul. Mindemellett a palyaztatas
soran szamos olyan részletszabalyt (példaul palyazati kiirasra vonatkozo egyszerusitett koltség-
elszamolasi rendszer) és elvarast®** fogalmaznak meg, amely egyedi jelleget 6lt. Gondoljunk csak
arra, hogy a gazdasagi kdrnyezet valtozasa miatt akar egy programozasi idészakon beliil is cél
lehet egy prosperalobb idészakban a foglalkoztatotti 1étszam vagy arbevétel jelentds novelése,
mig jarvany sljtotta gazdasagi kornyezetben a munkavallaloi 1étszam megtartasa.

A kockazati piramis kovetkezd szintjén a kedvezményezett all, amelynek tipusa
¢és az altala— akar egyidejiileg, akar korabban — megvaldsitott projektek szama kozvetlen hatassal
bir a projekt sikerességére vagy kudarcara. A palyazati felhivasokra, illetve a kedvezményezet-
tekre vonatkozo kockazati szempontokat részben a helyszini ellendrzést megel6zéen mérlegelendd
kockazati szempontok korében targyalom.

Végiil pedig figyelemmel kell lenniink a kedvezményezett altal beadott konkrét kifizetési
kérelmekre, illetve az annak részét képezo bizonylatokra és szamlakra is, ugyanis eltérd lehet
a kockazat egy kedvezményezett egyes kifizetési kérelmei kozott is. A teljesség igénye nél-
kil kockazati szempont lehet a (koz)beszerzések kapcsan a beszerzési eljaras tipusa;* a piaci
arak vizsgalata; a megel6z6 kozbeszerzési eljarasok szama és fajtaja; a vallalkozasi szerzédés
modositasainak szama; szallitot érintd szabalytalansag korabbi, masik projektnél; szallitovaltas,
az elorehaladas mértéke a vallalkozasi szerz6déshez mérten; a sajat teljesités (in house beszerzés)
megvaldsitasa és annak koltségei. A szamlak és bizonylatok tekintetében kockazati szempont
lehet: a szamla 6sszege a projekt teljes koltségvetéséhez képest; az dsszesitdvel elszamolt 6sszeg
mértéke; a bizonylaton szerepld koltség tipusa; a szallitd szarmazasi orszaga; a bizonylat targya
(példaul épités, eszkoz-, szolgaltatas-, arubeszerzés, szoft koltségek kore és mértéke, tanulma-
nyok, képzések stb.).

A bizonylatszintli kockazatelemzés — figyelemmel a projekten beliili kdltségkategoriakra,
valamint a fenti szempontokra is — projektszinten értelmezhetd, vagyis a bizonylatok kocka-
zatelemzése soran — a fent leirtak alapjan — célszerl figyelembe venni a magasabb szinteken
megjelend, a projekthez kapcsolodo tovabbi kockazatokat is.

Me¢éltan vonhatjuk le a kovetkeztetést, hogy egy minden programra és minden kedvezménye-
zettre érvényes kockazatelemzés olyan zsakruha lenne, amely senkinek sem jo, vagyis nem ad
megfeleld kontrollt a felmeriil§ eredendé kockazatok kezelésére. igy a kockazatelemzési mod-
szertannal szemben elvarhatd, hogy a kapcsolddo — altalanos és konstrukciospecifikus — muta-
tokészlet és sulyozas modosithatdosaga mellett testreszabhato legyen, akar a fenti szintezés
figyelembevételével 3%

A felvezetd utan vegyiik sorra a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 449. §-a szerinti, helyszini
ellendrzeést megel6z6en mérlegelendd kockazati szempontokat, értelmezve azokat kiillonb6z6
beavatkozasi teriileteken, illetve a fenti kockazati piramis kiilonbdz6 szintjein.

1. A felhivas kapcsan felmeriild kockdzati tényezok: az elérni kivant célok, az elszamolhatd
koltségek kore, a palyazok kore, a vart projektek mérete, azok tervezett megvalositasi
idotartama minden felhivas tekintetében eltérd. A kockazatelemzési modszertan akkor

¥4 Ez alapjan kockazatot jelenthet példaul a palyazatot megel6z6 cégalakitas vagy telepbejegyzés.

35 Nyikos (2019): i. m.

3% A kockazatelemzés szintezésére vonatkozdan ugyanakkor sem eurdpai unios, sem hazai jogszabalyi
kovetelmény nincsen.
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10.

397

hatékony, ha adott programon beliil az egyes felhivasokra testreszabhato kockazatelem-
zési értékkészlet és stilyozasi szempontrendszer allithato fel.

. A projekt tipusa: nem nehéz belatnunk azt, hogy a projektek kiilonb6z6 tipusai (példaul

gépbeszerzésre iranyulo projekt vs. kutatas-fejlesztési projekt) eltérd kockazatot mutat-
nak, ugyanakkor ezt a szempontot 6sszefliggésbe lehet helyezni az elszamolhat6 koltségek
korével is. Példaul gépbeszerzésre iranyuld projekt, illetve kutatas-fejlesztési projekt
esetében is elszamolhatok bérkoltségek, ugyanakkor ezeknek az 6sszes koltséghez viszo-
nyitott aranya meglehetésen eltérd lesz.

A projekt dsszkéltsége: akoltségvetés védelme érdekében ez értelmezhetd abszolut érték-
ben egy-egy projekt tekintetében, viszont a kockazatelemzés szempontjabol egy adott
felhivashoz kapcsolodo projekteket alapul véve is.

A projekt tervezett megvalositasi idotartama: ez a projektek jellegétol fliiggéen nagyon
eltérd lehet a legegyszer(ibb, egyszeri elszamold projekttdl a tobb éven at megvalosuld
infrastrukturalis nagyberuhazasig. A megvaldsitas idétartama mint érdemi kockazati
szempont egy adott felhivason beliil értelmezhetd jol, attekintve az ahhoz tartozo pro-
jektek kozotti kiilonbségeket.

A kedvezményezett tipusa. sokféle lehet (példaul konzorcium, tarsulas, nonprofit szerve-
zet, koltségvetési szerv, egyhaz, kiilfoldi vallalkozas magyarorszagi fioktelepe, egyéni
vallalkozo, bt., kft., zrt. stb.), amelyek a megvaldsitas és projektfenntartas szempontjabol
eltérd kockazatokat mutathatnak. Mas kockazati tényez6é meriil fel a kkv-szektor esetében,
mint példaul megyei jogl varosi onkormanyzatoknal, ugyanakkor ez a szempont is adott
felhivason beliil értelmezhetd jol.

A kedvezményezett altal megvaldsitott projektek szama: egyfeldl elony lehet, ha a ked-
vezményezettnek korabbi megvalositasi tapasztalata van, ugyanakkor azonos kedvez-
ményezett altal megvaldsitott projekteknél felmeriilhet a kettés finanszirozas, valamint
a tamogatashalmozddas kockazata is (példaul az adott projekt targyahoz hasonlé tartalmu
masik palyazat vagy nyertes projekt akar azonos, akar masik programban, akar eltérd
programozasi periédusban).

Tamogatasi arany: a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, valamint a célhozko-
tottség elve akkor teljesiil leginkabb, amikor a kedvezményezett magas 6nerejét kisebb
mértékli timogatas egésziti ki a projekt megvalositasa érdekében.*’” A szempont ugyan-
akkor egy palyazati felhivashoz tartozoé projektek kozott értelmezhetd jol.

Az elszamolas tipusa: mely tartalmat tekintve lehet valos koltségalapt elszamolas, illetve
egyszerisitett elszamolasi mod.

Az eldleg mértéke és dsszege: a kedvezményezettek likviditasanak megdrzése altal meg-
feleld mértéki elleg hozzajarul a projekt elérehaladasahoz. Talzo mértéki eldleg alkal-
mazasa ugyanakkor a projekt elérehaladasa ¢és a koltségvetés fegyelmezett megtartasa
szempontjabol kontraproduktiv lehet.*®

A projekt megvalositasa soran kordbban felmeriilt problémak, szabdlytalansdagok szama.

Ez 0sszefliggésben van az addicionalitas elvével is.

3% Gondoljunk csak arra, hogy mi toérténne, ha munkavallaloként elére megkapnank 20 havi fizetést!
Motivalt munkavallaloként vennénk részt a feladatok elvégzésében? Torekednénk a koltségvetési fegyelem
megtartasara? Nem éreznénk késztetést — a pénzbdség illuzidja miatt — dragabb javak megvasarlasara?
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11. A kedvezményezett mds projektjei kapcsan felmeriilt szabalytalansagok és azok szama:
a szabalytalansagi eljarasok szaman tal azok kimenetele vagy akar csalasra utalo jelek
is szempontok a kockazatelemzés soran.

12. A projekt megvalositasanak jelentds elmaraddsa a tervezett iitemtervhez képest: ekkor
felmertil a projekt elokészitésének, tervezésének megalapozottsagaval kapcsolatos koc-
kazatok kérdése, illetve az id6 elérehaladasa okan esetleges tobbletkoltségek felmeriilése,
koltségvetésen beliili atcsoportositasok is. A mérfoldkdvekhez kapcsolodd beszamolok
késedelmes benyujtasaval (is) felfedezhetd a projektmegvaldsitasi kockazat. Ertelmez-
het6 a szempont projektszinten is, illetve egy palyazati felhivashoz kapcsolddoé projektek
Osszességében.

13. Az el6z6 helyszini ellendrzés ota eltelt idd: ez alapvetéen nem a projekttel kapcsolatos
kockazat, hanem az iranyitd hatdsag kockazata arra nézve, hogy nem tar fel esetleges
szabalytalansagokat.

14. Az audithatosag ellendrzései soran megallapitott szabdlytalansagok és kockazatok:
a kockazati piramis valamennyi szintjén értelmezheté szempont, ugyanakkor kiterjesz-
ten is értelmezhetd, figyelemmel a belsd ellenérok,** az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Szamvevdszék és az OLAF ellendrzéseire is.

15. A projekt életutja soran bekdvetkezett jogutodlas vagy projektatadas miatti valtozdasok:
tobbféle szempontbol felvet kockazatokat, példaul a projekt eredeti céljainak teljesiilése,
tamogatasra valo jogosultsag, fenntarthatdsag, auditnyomvonal, dokumentumok meg6r-
zése stb. Hasonlo kockazatot jelentenek a kedvezményezett székhelyében/telephelyében
bekovetkezett valtozasok, valamint a jelentdsebb szervezeti atalakulasok.

16. A projektmenedzsment kéltségei javara tortént atcsoportositas az elszamolhatd 6sszkolt-
ségen beliil: a jogszabaly a projektmenedzsmentet emeli ki, ugyanakkor ebbe a korbe
sorolhatnank az 6sszes szoft koltséget is, amelyek csak kozvetetten szolgaljak a projekt-
célok megvaldsulasat.

Bar a hazai jogszabaly csak kozvetetten utal ra, kockazatot jelenthet a projekt megvaldsithato-
sagi helyszineinek szama (minél tobb a megvaldsitasi helyszin, annal komplexebb a projekt),
a tamogatasi szerz6dés modositasainak szama példaul projektatadas, kedvezményezetti csere,
koltségnovekmények, koltségatcsoportositasok, a projektcél és ezaltal az indikatorok akar rész-
leges valtozasa miatt.

A kockazatelemzési modszertanok kialakitasakor a tagallamoknak figyelemmel kell len-
nilik arra is, hogy a 2021-2027-es programozasi id6szak ujszerti elemeként a dokumentum-
alapt és a helyszini ellenérzéseket is kockazatelemzés elézi meg. Az erdforrasok felhasznalasa
¢és az ellendrzések szabalytalansagmegel6z6 jellege akkor a leginkabb hatékony, ha a kétféle
kockazatelemzés egymas komplementereként miikddik. Visszautalva a kontrollkockazatokat
bemutato 53. abrara, illetve a 4.1.1. fejezetben foglaltakra, a komplementer tipust — informatikai
eszkozokkel tamogatott — kockazatelemzésen alapuld dokumentumalapt és helyszini ellendérzés
ugy funkcionalhat, mint ha megerdsitett, ugyanakkor ugyanannyi eréforrast felhasznald sz{ir6t
épitenének be az ellendrzési rendszerbe.

Hangsulyozni sziikséges ugyanakkor, hogy a megfeleld auditnyomvonalat a kockazatelemzési
moddszertanok kialakitasakor, illetve modositasa soran, valamint az eredmények értékelésekor is

399 Kilonosen koltségvetési szervek esetében.
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biztositani kell. Ennek érdekében szabalyozando, hogy a kockéazatelemzési modszertanok — akar
az értékkészlet, akar a stlyozas tekintetében — milyen gyakorisaggal, milyen okok miatt és ki altal
valtoztatandok.*?° Az —akar els6, akar masodik, akar harmadik szint{i — ellen6rzések soran felme-
riil6 szabalytalansagok folyamatos monitorozasa hozzajarulhat a kockazatelemzési modszertan
testreszabasahoz, ezaltal hatékony valaszt adva az ijonnan felmeriil6 kockazati szempontokra
¢és a szabalytalansagok szamanak csokkentésére.

A kockazatelemzési modszerek alkalmazasa mellett a hazai szabalyozas [a 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet 280. §-a] eldirja azt is, hogy dokumentumalapu ellenérzések esetében alacsony
kockazat esetében is a bizonylatok legalabb 10%-at ellendrizni kell. Ez a szabalyozas hozzajarul
a hatokor-vaksag (scope-vaksag) elkeriiléséhez, hiszen az alacsony kockazatu(nak vélt) rétegben
feltart szabalytalansagok tijabb kockazati szempontok beépitéséhez vezethetnek a kockazatelem-
zési modszer finomhangolasa soran.

4.2.6. Szabdlytalansdagok kezelése

A koltségvetés kozvetett iranyitasban torténd végrehajtasa és a megosztott iranyitas elve
miatt — ahogy azt mar a 4.1.1. fejezetben is lattuk — az ellenérzések végrehajtasa elsGsorban
a tagallamok feleldssége, ezaltal a szabalytalansagok megeldzése, felderitése, kezelése és a kap-
csolodo korrekciés mechanizmusok végrehajtasa is.

A szabalytalansagok Europai Bizottsag felé torténd bejelentésére vonatkozo részletes sza-
balyokat a CPR XII. szamu melléklete tartalmazza. A 2014—2020-as programozasi idészak-
kal 6sszevetve nincs kiilonbség abban, hogy a 10 ezer eur6t meghaladd szabalytalansagokat
kell bejelenteni. Fontos megjegyezni, hogy a bejelentett szabalytalansagok és csalasok szamat
nagyban befolyasolja a tagallamban kialakitott iranyitasi és kontrollrendszer miikddése, amely
kulcsfontossag szerepet tolt be a szabalytalansagok ¢s csalasok megelézésében, felderitésében
és kezelésében (lasd még a 4.1.1. és a 4.1.2. fejezetben foglaltakat).

A CPR 69. cikke, amely az iranyitasi és kontrollrendszerekkel kapcsolatban a tagallamok
feladatait részletezi, kimondja, hogy a tagallamok ,,minden sziikséges intézkedést megtesznek
a szabalytalansagok — koztiik a csalasok — megeldzése, észlelése és korrigalasa, valamint beje-
lentése érdekében”.

A szabalytalansagokat az Eurdpai Bizottsag kiemelten kezeli, ugyanis a CPR 96. cikke
értelmében a tagallam felé torténd kifizetési hataridét a Bizottsag legfeljebb hat honapra meg-
szakithatja abban az esetben, ha a ,,Bizottsagnak kiegészit6 ellendrzéseket kell végeznie olyan
informaciok beérkezését kovetden, amelyek szerint a kifizetési kérelemben szerepld kiadas
szabalytalansdghoz kapcsolodhat™.

Stlyosabb esetben a CPR 97. cikke szerint a Bizottsag részben vagy egészben felfiiggeszt-
heti az idékozi kifizetéseket, amennyiben , kifizetési kérelmekben feltiintetett kiadasok olyan
szabalytalansaghoz kapcsolodnak, amelyet nem korrigaltak”. (A Bizottsag megsziinteti a kifi-
zetések felfiiggesztését, ha a tagallam meghozza a felfiiggesztés megsziintetését lehetdvé tevd
sziikséges intézkedéseket.)

A CPR 103. cikke értelmében a tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciokat a szamvi-
teli év elszamolasaiban rogziteni kell, ugyanakkor a tagallam tjra felhasznalhatja azt a programon

400 A gyakran valtozo kockazatelemzési modszertan kovethetetlen lenne, mig egy robusztus rendszer nem
tudna rugalmasan alkalmazkodni az alkalmazas soran megszerzett elméleti és gyakorlati tapasztalatokhoz.
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beliil, kivéve, ha a pénziigyi korrekcio rendszerszintii szabalytalansag miatt sziikséges. A sza-
balyozas tehat lehetové teszi azoknak a szabalytalan 6sszegeknek az ujrafelhasznalasat, amelyet
a tagallami — ellendérzési és audit- — eljarasok eredményeként allapitottak meg.

A CPR 104. cikke értelmében a Bizottsag is végrehajthat pénziigyi korrekcidt, amennyiben
»olyan sulyos hidnyossag all fenn, amely veszélyezteti az alapokbol a programra mar kifizetett
tamogatast”, illetve a tagallam altal benyujtott elszdmolasokban szabalytalan kiadasok szere-
pelnek, és azokat a tagallam nem észlelte és nem jelentette be. A 2014—2020-as programozasi
iddszakhoz hasonloan szintén pénziigyi korrekciot von maga utan, ha a tagallam a bizottsagi
korrekcios eljaras meginditasat megeldzden nem teljesitette a 97. cikk szerinti korrekcios elja-
rasokra vonatkozd kotelezettségeit.

A CPR a pénziigyi korrekcidé mértékének meghatarozasara vonatkoz6 altalanos eldirasokat
a XXV. szamu mellékletben tartalmazza, amely széles korti mérlegelési jogkort és az iranyitasi
és kontrollrendszer mitkddésére fokuszald szempontrendszert biztosit a Bizottsag részére.

A tagallamok a CPR 69. cikk (2) bekezdése és a XII. szamu melléklet alapjan —a 2014-2020-as
programozasi idészakhoz hasonléan — bejelentenek a Bizottsagnak minden olyan szabalytalan-
sagot, amely els6 kozigazgatasi vagy jogi ténymegallapitas targyat képezi.

A fenti jelentéstételi kotelezettség alol az alabbi esetek képeznek kivételt:

— szabalytalansagok, amelyek esetében az alapokbdl szarmazo hozzajarulas 6sszege 10 ezer

euronal alacsonyabb;

— aprogramban szerepld valamely miveletet részben vagy egészen nem valdsitottak meg
a kedvezményezett — nem csalasbodl eredd — csddje miatt;

— azon esetek, amelyeket a kedvezményezett 6nként hozott az iranyitd hatdésag vagy
az elszamolasi feladatkort betdltd hatosag tudomasara, még miel6tt e hatosagok barme-
lyike maga fedezte volna azt fel akar a kdzpénzekbdl vald hozzajarulas kifizetése elott,
akar azt kovetden;

— azon esetek, amelyeket az iranyitd hatosag feltart és korrigalt a Bizottsag szamara benyj-
tando kifizetési kérelemben valo feltiintetés elott.

Az egységes adatszolgaltatas érdekében az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal kifejlesztette még
a 2014-2020-as programozasi idészakban az IMS-rendszert (irregularity management sys-
tem), amely a szabalytalansagokkal kapcsolatos jelentéstételre szolgal. Az adatok korét a CPR
XII. szamu mellékletének 2. szakasza rogziti. A rendszerben nyilvantartott adatok statisztikai
elemzésekre, illetve az ellenérzések tervezésére is hasznalhatok.

A fentiek alapjan a szabalytalansagok megeldzése, feltarasa, illetve korrigalasa a tagallamok
elemi érdeke, ennek megfeleléen a hazai joganyag is részletesen szabalyozza a szabalytalansag-
kezelési folyamatot [256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 383—402. §].

A szabalytalansagi gyanuk vizsgalata a szabalytalansagi eljaras keretei kozott torténik,
amelynek elsédleges célja annak megallapitasa, hogy tortént-e pénziigyi érdeksérelem, illetve
az eurdpai unios forrast jog- és szabalyszerlien hasznaltak-e fel. A szabalytalansagi eljaras tobb
1épésbal all, és a szabalytalansag tényének megallapitasan tul a szabalytalansagkezelés modjat
is meghatarozza.

A szabalytalansagi eljarast — a timogatasi szerzédés megkotését kovetéen*”! — az iranyitd
hatosag folytatja le, figyelemmel a projektcél megvalosulasara. A szabalytalansagi dontést

401 Vagyis ha a tdmogatasi szerz6dés megkotését megel6z6, preventiv céla helyszini szemle soran (lasd
a 4.2.4. fejezetben irtakat is) deriil fény arra, hogy a palyazoé altal benyujtott tamogatasi kérelemben
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az eljaras meginditasatol szamitott negyvendt napon beliil kell meghozni, amely indokolt esetben
egy alkalommal, legfeljebb azonos iddtartamra meghosszabbithat6. Amennyiben egy kedvez-
ményezett tekintetében tobb szabalytalansagi eljaras indult, az iranyitd hatdsag azokat egye-
sitheti, ha a dontéshozatalt az indokolatlanul nem késlelteti, illetve a projektcél megvalosulasat
indokolatlanul nem veszélyezteti.

A 2014-2020-as programozasi idészaknak megfelelden az ,,irdnyito hatdsag a szabalytalan-
sagot a kedvezményezettre vonatkozdan allapitja meg akkor is, ha annak alapjaul mas személy
vagy szervezet tevékenysége vagy mulasztasa szolgalt” [256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 385. §].

A szabalytalansagi eljaras folyamatanak f6bb meghatarozo pontjait — a jogszabaly szerkezete
mentén — az 55. abra foglalja dssze.

Szabalytalansagi Szabalytalansagi . Feljelentés és
P /ot Blincselekmény OLAF-ielentés
gyanu _> eljaras _} ayanija _} mengmdése

bejelentése lefolytatasa
Szabalytalansagi Szabélytalansagi
eljards mell6zése déntés
Joakbvetkemmények Szabalytalansag Nem tortént Nincsenek
ogkovetkezmenye tértént szabdlytalanség jogkovetkezmények

55. abra: Szabadlytalansagi eljards folyamata
Forras: a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 383—402. §-a alapjan Miklos-Molnar szerkesztése

4.2.6.1. Szabalytalansagi gyanu

Szabalytalansag gyanujat barki bejelentheti az iranyitd hatdsagnal, tovabba az ellendrzés kereté-
ben azon személyek, akiknek szabalytalansagi gyant jut a tudomasukra, haladéktalanul kételesek
bejelenteni azt az iranyitd hatosag részére, illetve az iranyitd hatosag munkatarsai a projektciklus
folyaman barmikor maguk is kezdeményezhetik az eljarast. Az iranyitd hatosag a szabalytalan-
sagi gyanu bejelentésének kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil dont a szabalytalansagi
eljaras meginditasarol.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 389. §-a alapjan a szabdlytalansagi eljaras lefolytatasa
melldzhetd az alabbi esetekben:

— aszabalytalansaggal érintett 6sszeg kevesebb 100 ezer forintnal;

— akedvezményezett ellen addssagrendezési, felszamolasi, végelszamolasi, kényszertorlési

vagy a megsziintetésére iranyuld egyéb eljaras indult;

rogzitett adatok nem helytalloak, az nem vezethet szabalytalansagi eljarashoz. (Viszont a palyazat nem is
jut el a tamogatasi szerz6dés szakaszaba.)
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— akedvezményezett elismeri a szabalytalansagot;

— aszabalytalansag még azel6tt deriilt ki, hogy a kedvezményezett részére kifizetés tortént
volna;

— azaudithatosag vagy mas ellendrzd szervezet altal tett megallapitasokat az iranyit6 hato-
sag elfogadja;

— akedvezményezett nem teljesiti az altalanos rendelet szerinti eléirasokat;

— akedvezményezett nem teljesiti a biztositék meghosszabbitasara vagy cseréjére vonat-
koz6 kotelezettségét;

— rendszerszintli szabalytalansag tortént;

— ajogkdvetkezményt unios jogszabaly hatarozza meg.

A fenti esetekben az iranyité hatdsag a szabalytalansagi eljaras mell6zésével, szabalytalan-
sagi jegyz6konyv alapjan allapithat meg szabalytalansagot, és rendelhet el jogkdvetkezményt.
A szabalytalansagi eljaras mell6zésének fenti esetei hozzajarulnak ahhoz, hogy az eréforrasok
a szabalytalansagok érdemi kivizsgalasara legyenek fordithatok.

4.2.6.2. Szabalytalansagi eljaras

Az iranyit6 hatosag a szabalytalansagi eljaras meginditasardl harom napon beliil tajékoztatja
a kedvezményezettet, amitdl eltekinthet, ha a tajékoztatas a szabalytalansagi eljaras eredményes-
ségét veszélyeztetné. A tajékoztatas tartalmazza a szabalytalansagi gyanu ismertetését, valamint
a hatarid6t arra vonatkozoan, amelyen beliil a kedvezményezett észrevételt tehet, és alatamaszto
dokumentumokat kiildhet az iranyit6 hatésagnak.

Az iranyito hatdsag a szabalytalansagi eljaras soran betekinthet minden olyan dokumen-
tumba, amely a szabalytalansagi gyanu megitéléséhez sziikséges, tovabba helyszini ellenérzést
végezhet, és a kedvezményezettet meghallgathatja. Amennyiben a szabalytalansag megitélése
Kozbeszerzési Dontébizottsag, hatdosag vagy birdsag hataskorébe tartozo vagy kiilonleges szak-
a kiilon dontésig vagy a szakért6i allasfoglalas elkészitéséig felfliggesztheti.

A szabalytalansagi gyantval érintett projekthez kapcsolodo kifizetést az iranyitd hatdsag
felfiiggesztheti, ha a kifizetés szabalytalansaganak megallapitasa esetén veszélyeztetné a kdve-
telések behajtasat.**? Fontos azonban megjegyezni, hogy a kifizetések iranyito hatosag altali
felfiiggesztése nem szakitja meg a projekt szakmai megvaldsitasat, ugyanakkor a kifizetések
felfiiggesztésének megsziintetéséig a projekttel kapcsolatos koltségeket kizardlag a kedvezmé-
nyezett finanszirozza.

Biincselekmény gyanuja esetén a felmeriilést6l szamitott 15 napon beliil az iranyitd hatosag
feljelentést tesz.

402 A kedvezményezett nem nyujtott biztositékot, a szabalytalansagi gyantihoz vezet cselekmény ismét-
16d6 jellegii, blincselekmény gyantija meriil fel, a kedvezményezett terhére korabban azonos tipusu sza-
balytalansagot allapitottak meg, ugyanazon kedvezményezettel szemben mas szabalytalansagi eljaras van
folyamatban, vagy a kifizetést kovetden az eredeti pénziigyi allapot nem allithato helyre.
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4.2.6.3. Szabalytalansagi dontés

Az iranyit6 hatdsag a szabalytalansagi eljarasi jegyz6konyv alapjan szabalytalansagi dontést hoz.
Az eljaras zarulhat a szabalytalansag tényének megerdsitésével vagy annak megallapitasaval,
hogy szabalytalansag nem tortént.
Szabalytalansag megallapitasa esetén az iranyitd hatésag a szabalytalansag jellegéhez
¢és sulyahoz mérten aranyos jogkdvetkezményeket rendel el, amelyek a kdvetkezok lehetnek:
— aprojekt elszamolhat6 koltségeit €s a tamogatast aranyosan csokkentheti, valamint a jogo-
sulatlanul igénybe vett timogatas visszafizetésére kotelezheti a kedvezményezettet. Ha
a pénziigyi korrekcio mértékét nem lehet szamszerusiteni, akkor atalanykorrekciot kell
alkalmazni, amelynek mértékét a szabalytalansag sulya és pénziigyi kovetkezménye
alapjan kell meghatarozni. A szabalytalansagi eljaras lefolytatasat kdvetden az iranyitd
hat6sag a jogosulatlanul igénybe vett tamogatas Osszegét visszakoveteli a kedvezmé-
nyezettdl;*?
— atamogatasi szerz0déstol elallhat;
— javaslatot tehet a miniszter részére a kedvezményezett tdmogatasi rendszerbdl torténd
hatarozott idejii, de legfeljebb 6t évre torténd kizarasara;
— unios jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkovetkezményt alkalmazhat.

A miniszter a www.palyazat.gov.hu oldalon kdzzéteszi a végleges szabalytalansagi dontés vonat-
kozasaban a kedvezményezett nevét, a projekt cimét, a szabalytalansag elkovetése modjat, a sza-
balytalansag kdvetkezményét és a szabalytalansaggal érintett Osszeget.

Ha a kedvezményezett ugy itéli meg, hogy a szabalytalansagi dontés jogszabalysértd, a tamo-
gatasi szerzodésbe vagy a felhivasba iitk6zik, akkor — az indokok megjel6lésével —jogorvoslattal
¢lhet az iranyitd hatosag felé [a jogorvoslatra vonatkozo szabalyokat a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet 403—416. §-ai részletezik].

Fontos hangsulyozni, hogy a tagallam altal feltart szabalytalansagok esetében a szabalyta-
lansaggal érintett unids tdmogatast a tagallam nem vesziti el, hanem ujraallokalhatja.

4.2.6.4. Az Eurdpai Bizottsag felé torténd jelentéstétel
A CPR 69. cikk (12) bekezdésében és a XII. szami mellékletében foglalt adatszolgaltatasi kove-
telményeknek valo megfelelés érdekében a hazai szabalyozas részletesen rogziti, hogy az irdnyitd

hatosagok a jelentéstételi kotelezettség ala es6 szabalytalansagokrol az igazold hatosag, illetve
az OLAF Koordinacids Iroda részére jelentést kiildenek az adatok tovabbitasa érdekében.

403 A koveteléskezeléssel kapcsolatban 1asd az 1.5.7. fejezetet.
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4.3. Masodik szinti ellendrzés
4.3.1. Audithatosagi feladatok

A 2021-2027-es programozasi periddusban a CPR 71. cikk (2) bekezdése rendelkezik az audit-
hat6sagrol mint programhatdsagrol. A szabalyozasban nincs valtozas a korabbi programozasi
idészakokhoz képest abban a tekintetben, hogy az audithatésagnak fiiggetlennek kell lennie az ira-
nyito hatoésagtdl, illetve az auditalt szervezetekt6l. Magyarorszagon a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet 24. § (2) bekezdése és a 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet értelmében az audithatosagi
feladatokat az Europai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag (a tovabbiakban: EUTAF) latja el.

Az audithatosag feladatai tekintetében a 2014—2020-as programozasi idészakhoz képest
jelent6s valtozasok csak a kijelolési eljaras tekintetében vannak. A CPR 77. cikke részletezi
az audithatosag feladatait, amely alapjan a program audithatosaganak f6 feladata annak biztosi-
tasa, hogy a program iranyitasi és kontrollrendszere eredményes mitkodésének vizsgalata céljabol
ellendrzésekre keriiljon sor. Az audithatosag fobb feladatait és az auditok tipusait az 56. abra
foglalja 6ssze.

Intézkedések
Kapcsolattaras megvalositasanak
az Eurdpai Bizottsaggal nyomonkovetése

Auditstratégia

Rend ditok
endszeraudito Projektellenérzések

(mintavételes ellenérzések)

Eves elszdmolasok auditja
(audit of accounts)

Eves kontrolljelentés
és éves auditvélemény kiadasa

Kozrem(ikodés az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Szamvevdszék altal folytatott ellenérzések
megallapitasaihoz kapcsol6dé tagallami
észrevételek kialakitasaban

+ Részvétel a monitoringbizottsag munkajaban (megfigyel6ként)
« Részvétel az ellendri csoportok munkéjaban (nemzetkdzi programok
esetében, ahol az audithatésdg nem Magyarorszagon van)

56. dbra: Az audithatosag feladatai a 2021-2027 kézétti idészakban
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az audithatosag funkcidja lényegében ugyanaz, mint a 2014-2020-as id6szakban, beleértve
az éves elszamolas rendszere miatti feladatokat is, amelyek az iranyitd hatdsag vezetdje altal
kiadott vezetdi nyilatkozat (management declaration) értékelésére, valamint az éves elszamo-
lasok auditjara iranyulnak.
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A koltségvetési rendelet 63. cikk?* (5) bekezdése értelmében a tagallamoknak minden év
februar 15-ig éves elszamolast és beszamolasi csomagot kell benytjtaniuk. A szamviteli év min-
den év julius 1-jétdl a kdvetkez6 év junius 30-ig tart. A szamviteli év lezarasat kovetden az elsza-
molasi feladatkort ellatd szervezet (igazold hatdsag) junius 30-i forduldénappal jalius végéig
kiallitja az utolso id6kozi koltségnyilatkozatot, és azt megkiildi az Eurdpai Bizottsag részére.
Ez az utolso6 id6kozi koltségnyilatkozat szolgal az audithatosag altal elvégzett projektellenérzések
(mintavételes ellenérzések) alapjaul. Az audithatosagnak a beszamolojat februar 15-ig kell elké-
szitenie, ebbdl tehat az kovetkezik, hogy a tagallamnak a jinius 30-i fordulonap és a februar 15.
kozotti idoszak all a rendelkezésére:

— azutols6 id6kozi koltségnyilatkozat benytjtasara;

— az ellenOrzések tervezésére;

— azellenérzések — beleértve a helyszini ellenérzéseket is — lefolytatasara;

— ajelentéstervezetek elkészitésére, egyeztetésére és véglegesitésére;

— azellendrzottek részérdl az intézkedések meghozatalara;

— apénziigyi korrekciok éves elszamolasban torténd rogzitésére;

— valamennyi intézkedésrdl torténd beszamolasra;

— azaudithatésag részérél az ellendrzottek altal megtett intézkedések nyomon kovetésére;

— avezet6i nyilatkozat auditjara;

— az éves elszamolas auditjara;

— az éves kontrolljelentés és az éves auditvélemény elkészitésére.

A hét és fél honapos id6szak*®® rovidségére és az ellatando feladatok mennyiségére és sokféle-
ségére tekintettel hatékony mdodon sziikséges az audithatosagi feladatokat megtervezni, aminek
egyik f6 dokumentuma az auditstratégia.

4.3.2. Auditstratégia

A CPR 78. cikke értelmében az audithatosagok auditstratégiat készitenek, és ezt — és a progra-
mok elérehaladasat is figyelembe véve — évente aktualizaljak. Az auditstratégia tobb programra
is kiterjedhet.

404 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1046/2018/EU rendelete.
405 Erre a 7,5 honapos idészakra esik a nyari szabadsagolasok és a karacsony iddszaka is, amire az ellen-
Orzések tervezése soran — az ellendrzottek szabadsagolasa miatt — célszerii figyelemmel lenni.
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57. abra: Az auditstratégia struktirdja
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az auditstratégia az audithatosag altal lefolytatando ellendrzések altalanos tervezési dokumen-
tumanak tekinthetd, amelynek jogszabalyi hatterét a CPR 78. cikke és X XII. szamt melléklete
tartalmazza, amely az auditstratégiara vonatkozo6 sablont mutatja be. Az auditstratégia elsdd-
leges célja az, hogy atlathatova valjon az a munka, amelyet az audithatosagnak éves szinten el
kell latnia. A korabbi programozasi idészaktdl eltéréen az Europai Bizottsag az auditstratégiara
vonatkozdan utmutatot (még)*°° nem bocsatott ki. A korabbi programozasi iddszakra kiadott itmu-
tato*” ugyanakkor tampontokat adhat az auditstratégia megalkotasa soran, tekintettel arra, hogy
az ellatando feladatokat illetGen jelents valtozasok nem torténtek, tovabba a korabbi iranymutatas
részletesen meghatarozza azokat az elemeket, amelyeket az auditstratégianak kell alkalmaznia.

Az auditstratégia Europai Bizottsag szamara torténd benytjtasa — 6sszhangban a 2014—2020-as
szabalyozassal — tovabbra sem kdvetelmény, ilyen moédon annak tartalmat az Eurdpai Bizottsag
elézetesen nem hagyja jova, ugyanakkor az auditstratégiat kérésre be kell ny(jtani a Bizottsag felé.

Az auditstratégiat, az éves kontrolljelentést és az éves auditvéleményt az Eurdpai Bizottsag
az éves koordinacios tilések alkalmaval‘®® vitatja meg a tagallamokkal, aminek jogszabalyi alap-
jat a CPR 77. cikk (6) bekezdése adja. Az audithatosag és az Eurdpai Bizottsag a CRP 70. cikk
(1) bekezdése értelmében auditterveiket 6sszehangoljak.

Az auditstratégia — figyelemmel a CPR XXII. szama mellékletében foglalt sablonra — gya-
korlatilag kijeloli azokat a mdédszertanokat, amelyek mentén a munka elvégezhetd, foglalko-
zik az audittervekkel és azokkal a szereplokkel, amelyek ennek a végrehajtasaban érdekeltek.
Az auditstratégia bevezetdjében rogziteni kell, hogy mely programokra vonatkozik, azokat
milyen alapokbdl finanszirozzak, illetve mi a stratégia altal lefedett idészak. Ennek hatterében
az all, hogy a tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy a programokat csoportositva, audit
tekintetében egységes modon kezeljék, egységes auditstratégiat alkalmazzanak rajuk. (Azonos
iranyitasi és kontrollrendszer alatt miikodé programokat kiilon fel kell tiintetni a stratégiaban.)

406 A Magas Szintii Csoport (lasd még a 4.2. fejezetben foglaltakat) kritikaval illette az itmutatok magas
szamat ¢és Osszterjedelmét a 2014—2020-as programozasi idészakban.

407 EGESIF_14-0011-02 szam atmutatd (Guidance for Member States on Auditstrategy).

408 Ezen alkalmak szolgalnak az audittervekkel és modszertanokkal kapcsolatos véleménycserére, valamint
az iranyitasi és kontrollrendszer fejlesztésével kapcsolatos kérdések megvitatasara is.
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Az auditstratégia bevezetdjében fel kell tiintetni az audithatésagot, a stratégia kidolgozasaban
részt vevo szervezeteket, az audithatosag jogallasat, tovabba meg kell erdsiteni azt, hogy az audit-
hatésag funkcionalis és szervezeti fiiggetlenséggel rendelkezik.

Tobbféle program azonos iranyitasi és kontrollrendszerben, csoportositva torténd, vagyis
Osszevont kezelésének szamtalan elénye és hatranya is van. Vegyiik ezeket sorra az 58. dbra
segitségével!

El6nyok Hatranyok

- egyszer(ibb, 4tlathatébb irdnyitasi - a beavatkozasi teriiletnek, a programnak
és kontrollrendszer és a kapcsolddé szakpolitikai célkitlizésnek

- azonos rendszerleirasok az eredendd kockazata eltér,

» azonos auditnyomvonal és ezt az azonos IKR nem kezeli

Azonos elsé szintl ellenérzések

« kevesebb preventiv intézkedés

- egységes auditstratégia » a specialis kockazatokat az auditstratégia
- kevesebb auditmunka nem kezeli
- a problémak programspecifikus jellege
feltaratlan
Lehetdségek Azonos mértékd hibaarany Veszelyek

58. abra: A programok dsszevondsa az audit soran — elényok és hatranyok
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az audit szempontjabol az azonos iranyitasi €s kontrollrendszereket kiilonb6z6 beavatkozasi
teriiletre iranyuld, eltéré szakpolitikai célkitiizéseket szolgald programok egyiittes kezelése-
ként*” értelmezhetjiik. A megoldasnak szamtalan eldnye és hatranya is van. Kétségtelen el6nye,
hogy azonos rendszerleiras és auditnyomvonal mentén miikddik, ami egyszer{ibb, atlathatobb
rendszerhez vezet. Hatranya viszont, hogy az adott program specialis, eredendd kockazatait
nem kezeli specialisan beépitett kontrollok mentén, vagyis az azonos elsd szintii ellenérzés
elény és hatrany is lesz egyben. Auditszempontbdl nagy elény az, hogy kevesebb ellendrzési
munkaval el lehet latni a feladatot, hiszen egységes auditstratégia mentén zajlik az ellenérzés,
ugyanakkor az audit a specialis, programspecifikus kockazatokat csak korlatozottan kezeli.
Szintén hatrany, hogy a programok csoportositasa esetén egyéves auditvélemény késziil, amely
a programok egészére vonatkozodan tartalmaz hibaaranyt és ezaltal alkalmazandoé pénziigyi
korrekcidkat. Hatranya tovabba, hogy probléma felmeriilése esetén az egész rendszer érintett
lehet, nem csak egy program.

Az auditstratégia masodik fejezete a kockdzatelemzést, mig a harmadik fejezete a mod-
szertant tartalmazza. Ezek a fejezetek azért jelentések, mert az audithatdsag altal lefolyta-
tando ellenérzések valamennyi tipusat lefedik. A rendszervizsgalatokrol a 4.3.4. fejezetben
részletesen esik majd szo, ugyanakkor mar itt érdemes rogziteni, hogy a rendszervizsgalat

409 Egyfajta zsakruhaként, amely mindenkire ramegy valahogyan, de senkire sem passzol tokéletesen.
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az éves auditmunka szignifikans részeként értelmezhetd annak érdekében, hogy az iranyitasi
és kontrollrendszer miikodésérdl az audithatosag megfeleld bizonyossaggal rendelkezzen.
Az audithatésagoknak kockazatértékelési eljarast kell lefolytatniuk, amelynek keretében meg-
hatarozandé, hogy melyik szervezet, illetve a CPR XI. melléklete szerinti iranyitasi és kont-
rollrendszerre vonatkozé rendszerértékelési fokovetelmény tekintetében meriilhetnek fel olyan
kockazatok, amelyek indokoljak, hogy az adott teriilet ellendrzése rendszervizsgalat keretében
megtorténjen. Ilyen potencialis kockazati tényezok példaul a belsé kontrollok mindsége, az ira-
nyitasi és kontrollrendszer (in)stabilitasa, az utolso audit ota eltelt id6, a szervezeti struktira
komplexitasa, a projektek tipusai, a kedvezményezettek kore stb. Ezeket a kockazati szinteket
az audithatosagnak értékelnie kell, és ez alapjan kell meghataroznia azt a sorrendet, amely
mentén a rendszervizsgalatokat az audithatosag lefolytatja.

A rendszervizsgalatok mellett sziikségessé valhat igynevezett tematikus ellendrzések lefoly-
tatasa is, amelyek azokra a teriiletekre iranyulnak, amelyek a legnagyobb kockazatot jelentik,
ugyanakkor a rendszervizsgalat részeként nem vagy csak kozvetetten kezelhetok. A tematikus
ellendrzések tekintetében — hasonldan a 2014—2020-as programozasi idészakban iranyado sza-
balyozashoz — a CPR XXII. szamua mellékletének 3.2. pontja hét {6 teriiletet nevesit:

1. az alkalmazandé jog — példaul kézbeszerzési szabdlyok, dallami tamogatasi szabalyok,
kérnyezetvédelmi kovetelmények — tekintetében végzett adminisztrativ és helyszini ira-
nyitasi ellenérzések mindsége és mennyisége;

. a projektkivalasztas mindsége;

. apénziigyi eszkozok kialakitasa és végrehajtasa;

. az elektronikus rendszerek mikodése és biztonsaga;

. acélértékekkel és mérfoldkovekkel, illetve a program célkitlizéseinek megvaldsitasaban
elért eredményekkel kapcsolatban az iranyitd hatdsag altal jelentett adatok megbizha-
tosaga;

6. pénziigyi korrekciok (és az elszamolasokbol levont 6sszegek);

7. csalassal kapcsolatos kockazatok értékelése altal alatamasztott, eredményes és aranyos

csalasellenes intézkedések végrehajtasa.

[V SN US I )

A kockazatértékelés keretében figyelemmel kell lenni a program elérehaladasara is, hiszen
bizonyos rendszerértékelési fokovetelmények csak korlatozottan vizsgalhatok egyes program-
megvalositasi idészakokban, illetve késedelmes vizsgalatuk esetén az auditok preventiv jellege
elveszhet.*!

A 2014-2020-as programozasi idészakban elvaras volt, hogy a programmegvaldsitas elsé
éveiben valamennyi rendszerértékelési fokovetelmény vizsgalata megtorténjen. Ez a preventiv
javaslat — Gtmutato hidnyaban — szabalyozasszinten nem jelenik meg, ugyanakkor a tagallamok
elemi érdeke, hiszen az auditok preventiv javaslataival az iranyitasi és kontrollrendszerben 1évo
hibak igy kiiszobolhetdk ki. Hasonld a helyzet abban az esetben, ha a programmegvaldsitas
idészakaban jelentds valtoztatas torténik az iranyitasi és kontrollrendszerben.

A rendszervizsgalatokkal az audithatésagoknak megfelelé bizonyossagot kell arrdl szerez-
nilik a rendszerértékelés keretében, hogy a rendszerek megfeleléen miikddnek-e ahhoz, hogy
az eurdpai unios timogatasok jog- és szabalyszerliségét biztositsak, tovabba a pénziigyi és egyéb

410 A projektfenntartasi id6szakban mar es6 utan koponyeg lesz a kivalasztasi eljaras vizsgalata, bar
a kovetkez6 palyazati kiirasok tekintetében vagy a kovetkezd programozasi idészakra vonatkozoan két-
ségtelenill tanulsagokkal szolgalhat.
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informacios rendszerek megfelelden teljes kortinek tekinthetdk-e. Ennek érdekében az auditha-
tosagok a kontrollrendszer tesztelését végzik el igynevezett tesztelemes ellenérzéseken (walk-
through test) keresztiil. Emellett interjuk keretében is meggy6z6dik az audithatosag a folyamatok
mikodésérdl. A rendszerértékelés soran —amelyrdl a késébbiekben még sz6 lesz — meghatarozo
szerepe van az audithatdsag korabbi ellendrzési tapasztalatainak is.

A rendszerértékelési feladatok soran a nemzetk6zi auditstandardokban szerepld iranyelvek
ameghatarozok. Az audithatésagnak a tesztelemes értékelést megelézéen definialnia kell azokat
a hatarokat, amelyek esetében a rendszert eltéré modon mindsitik megfelelé mértékiinek vagy
pedig nem elég hatékonyan mitkodonek.

Az auditstratégiaban — a CPR XXII. melléklet 3.3. pontjabol adéddan — kiilonds szerep jut
a mintavételes ellendrzéseknek vagy mas néven projektellenérzéseknek, amely megnevezéseket
a kovetkezokben — kissé elnagyolt médon, de a konnyebb érthetdség miatt — szinonim fogalomként
hasznalom. Az auditstratégiaban rogziteni kell, hogy az audithatésag milyen mintavételezési
modszertan alapjan valasztja ki ellendrzésre a projekteket, aminek jogszabalyi hatterét a CPR
79. cikke adja. (Kiilon ismertetést kell eléterjeszteni azokra az évekre vonatkozdan, amikor
a tagallamok egy vagy tobb program esetében a 83. cikkben meghatarozott fokozottan aranyos
rendszer alkalmazasat valasztjak.) Fontos megjegyezni, hogy a CPR 79. cikk (4) bekezdése
alapjan a ,,Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 114. cikknek megfeleléen felhatalmaza-
son alapuld jogi aktus tjan kiegészitse ezt a cikket oly modon, hogy szabvanyositott, azonnal
hasznalhaté mintavételezési modszertanokat allapit meg, valamint meghatarozza az egy vagy
tobb programozasi idészak lefedésének modozatait”. Vagyis mig a 2014—2020-as programozasi
idészakban a statisztikai mintavételezésre vonatkozoan egy részletes utmutato allt a tagallami
audithatosagok rendelkezésére, addig a 2021-2027-es programozasi iddszakban kiilon jogszabaly
megalkotasa varhato.

A 2014-2020-as programozasi idészakhoz képest nincs valtozas abban, hogy ha azonos
iranyitasi és kontrollrendszerben miik6dé programokrél van sz6, egy megbizhatosagi szintet
alkalmaz az audithatdsag, vagyis a programok — fent mar ismertetett — csoportositasaval kisebb
mintaméret érheté el.¥'! Az auditstratégiaban rogziteni kell azokat az eljarasokat is, amelyek
alapjan értékelik a mintavételes ellendrzések eredményét, vagyis az egésznek az alapsokasagra
torténd extrapolalasat, valamint a teljes hibaarany (TER) szamitasat.

Az audithatosagoknak — a megfeleld auditbizonyossag megszerzése érdekében — alaphely-
zetben statisztikai mintavételezési modszereket kell alkalmazniuk, ugyanakkor a CPR 79. cikk
(2) bekezdése értelmében 300-nal kevesebb mintavételi egységbdl allo alapsokasag esetén nem
statisztikai mintavételezési modszer is alkalmazhaté a mintavételi egységek legalabb 10%-
anak véletlenszerl kivalasztasa mellett. Ebben az esetben is elvart, hogy a minta nagysaganak
elégségesnek kell lenni ahhoz, hogy az audithatosag megalapozott éves auditvéleményt tudjon
kibocsatani.

Az auditstratégiara vonatkoz6 CPR XXII. szama melléklet 3.4. pontja az elszamolasok
auditjara,*? mig 3.5. pontja a vezet6i nyilatkozat ellenérzésére vonatkozik, amely 6sszhangban
a2014-2020-as programozasi idészakban alkalmazott gyakorlattal egyfajta éves rendszerességii
minizarasnak tekinthetd. Nincs valtozas az Eurdpai Unid céljaban abban a tekintetben, hogy
a tagallamok éves elszamolasai csak jog- és szabalyszer(i koltségeket tartalmazzanak. Ennek

41 Ugyanakkor a vizsgalt elemekbdl az alapsokasag egészére nézve lehet kovetkeztetéseket levonni, vagyis
az dsszevont programok egészére.
42 Mas néven: audit of accounts.
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érdekében — 6sszhangban a CPR 77. cikk (3) bekezdés a) pont i. részében foglaltakkal — az éves
elszamolasok esetében az audithatosagoknak nyilatkozniuk kell arrél, hogy ezek az elszamolasok
valdsak, teljesek, pontosak és helytalléak. A nyilatkozat alapjaul a rendszervizsgalati eredmé-
nyek, a mintavételes ellendrzések eredményei, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevoszék
auditjelentései, valamint az irdnyito hatosag altal készitett vezetdi nyilatkozat szolgalnak. Ezen
informaciok alapjan az audithatésagnak egy ellendérzést kell lefolytatnia arra vonatkozoan, hogy
az elszamolasi feladatkort ellatod szervezet (igazold hatosag) megfeleldéen korrigalta-e az éves
elszamolasokat, megfelelden hajtotta-e végre az auditok és ellenérzések alapjan sziikséges vala-
mennyi levonast.

Az auditstratégia 4. fejezete a tervezett audittevékenységeket 6sszegezi, és azoknak az ellen-
Orzési prioritasoknak és célkitlizéseknek a meghatarozasardl szol, amelyekre az audithatdsag
kiilon hangsulyt fektet. Az auditok koltséghatékonysaganak novelése érdekében, figyelemmel
a program eldrehaladasabol szarmazo, illetve az id6kozben feltart kockazatokra is, igynevezett
g0ordiilé tervezést célszerli alkalmazni, amely lehetséget teremt az auditstratégia érdemi feliil-
vizsgalatara és 1ij ellendrzési célkitiizések megfogalmazasara.

A célokhoz eréforrasokat is sziikséges rendelni annak érdekében, hogy az auditokat haté-
konyan lehessen lefolytatni, amit az auditstratégia utolsé fejezetében kell bemutatni. Ebben
a fejezetben sziikséges azt is rogziteni, ha az audithatdsag mas szervezetek bevonasat vagy pedig
a feladatok kiszervezését tervezi. A CPR 71. cikk (2) bekezdése szerint az audithatdsagi feladatok
kiszervezése esetén az audithatosag felelosségének megtartasa mellett gondoskodni kell arrdl is,
hogy az auditot végz6 szerv fiiggetlen legyen az auditalt szervezetektdl. Ezzel 6sszefiiggésben
a kiszervezéssel ellatott feladatok esetében az audithatésagnak megfeleléen gondoskodnia kell
az ellatott munka kivaldo mindségérdl, valamint az ellenérzésbe bevont személyek megfeleld
képzésérdl, illetve az 6 funkcionalis fiiggetlenségiikrol is.

Az auditstratégiaban ki kell térni valamennyi feladatra, amelyet az audithatosagnak a jog-
szabaly szerint el kell latni. Tekintve, hogy az auditstratégia tervezési dokumentum, évente
feliilvizsgalando.

4.3.3. A kijelolési audit elmaradasa

A megosztott irAnyitasi elv alapjan az ellendrzések elvégzése elsddlegesen a tagallamok feladata,
ugyanakkor a kotelezden ellatando feladatok kore a 2021-2027-es programozasi idészakban
megvaltozott. Mig a 2007-2013-as programozasi iddszak elején elvégzett megfeleldségi vizsgalat
(compliance audit) és a 2014-2020-as iddszakban lefolytatando kijeldlési audit elofeltétele volt
a Bizottsag felé torténd elsé koltségnyilatkozat benyujtasanak, addig a 2021-2027-es progra-
mozasi iddszakban a kijel6lési auditra vonatkozo el6irast eltorolték, tehat nincs a programok
végrehajtasi rendszerének kialakitasara vonatkozoan kijeldlésiaudit-kotelezettség.

A CPR 69. cikk (11) bekezdése értelmében a tagallamnak legkésobb az els6 szamviteli év
utolso kifizetési kérelmének benytjtasaig, de legkésébb 2023. jinius 30-ig rendelkeznie kell
a CPR XVI. melléklete szerinti rendszerleirassal.

A CPR 78. cikkének megfeleléen az auditstratégianak ki kell terjednie az Gjonnan kijeldlt
iranyito hatésagok, valamint elszamolasi feladatkort ellato szervezetek (igazold hatosag) rendszer-
auditjaira, amelyeket a program jovahagyasat kdvet6 21 honapon beliil kell az audithatosagnak
elvégeznie. A folyamatot az 59. abra szemlélteti:
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S 2023.
K|J§IOI§5| ' lPrlograrr? janius 30.
audit nincs jovahagyasa
Végleges
rendszer-
leirasi

Médositasok

Rend dit
endszeraudt (ha sziikségesek)

59. abra: Elsé rendszerauditok idépontja
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Bar a kijelolési audit nem kotelez6 a tagallamok szamara, mégis érdemes attekinteni az iranyitasi
és kontrollrendszerek felallitasat és a kapcsolodo set-up tipusii rendszervizsgalatokat meghata-
rozo6 fébb szempontokat. A rendszervizsgalatok keretében az audithatosagnak — a megbizhato
éves auditvélemény kiadasa érdekében — értékelnie sziikséges a belsd kontrollkornyezettel,
a kockazatkezeléssel, az iranyitasi és kontrolltevékenységekkel és a monitoringgal kapcsolatos
feltételek teljesitését.

A set-up tipusu rendszervizsgalat — hasonloéan a 2014-2020-as programozasi idészakban
kotelezo kijeldlési audithoz — Gjonnan felallitott rendszerek, illetve Gjonnan kijeldlt szervezetek
esetében azt vizsgalja, hogy a felallitott iranyitasi és kontrollrendszer megfelelének tekinthetd-e.
A set-up audit valamennyi, a CPR XI. szamt mellékletében megjelolt fokovetelmény tekintetében
a folyamatokra és azok szabalyozottsagara, az informatikai tamogatasra, valamint a sziikséges
human kapacitasok biztositasara fokuszal. Ennek keretében értékelendd, hogy az iranyité hatosag,
illetve az elszamolasi feladatkort ellatd szervezet (igazold hatosag) rendelkezik-e megfeleléen
kidolgozott eljarasrendekkel és auditnyomvonallal:

— abelso ellenérzési kornyezet;

— akockazatkezelés;

— aziranyitasi és kontrolltevékenységek;

— amonitoringtevékenység tekintetében.

A CPR megenged6 rendelkezése, hogy az audithatésag tdimaszkodhat a 2014—2020-as programo-
zasi id6szak rendszervizsgalati eredményeire, amennyiben az iranyitasi és kontrollrendszerben
nem torténtek lényeges valtozasok, ugyanakkor vizsgalati szempontként figyelembe kell venni
az 0j programozasi idészakban Gjonnan vagy hangstlyosabban megjelend kdvetelményeket.

A 2021-2027-es programozasi idészak tekintetében nincs kiilonbség a megel6z6 programo-
zasi idészakhoz képest abban, hogy az iranyitd hatoésagok feladataik egy részét kozremikodo
szervezetekre delegalhatjak. Igy a set-up tipusu rendszervizsgalatok keretében vizsgalando
az is, hogy kozremiikddé szervezetek bevonasa esetén vannak-e olyan irasos eljarasok, amelyek
alapjan a delegalt feladatok vilagosan lehataroltak a szervezetek kdzott, €s biztositott az iranyito
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hatosag megfeleld feliigyelete a delegalt feladat tekintetében. A CPR 2. cikk 32. pontja meghata-
rozza az iranyitasi és kontrollrendszer azon kulcsfontossagu kovetelményeit, amelyek megfeleld
mitkodése elengedhetetlen a rendszer miikddése szempontjabol, és amelyek stilyos hianyossagai
pénziigyi kovetkezményekhez vezetnek.*

Az elsé, set-up tipusu rendszerauditot ugy kell tervezni, hogy az audithatésagnak — a fenti
abrara, illetve a 2023. junius 30-i véghataridére figyelemmel — megfelel6 id6 alljon rendelkezésre
a feladatok ellatasahoz, illetve a szervezeteknek a sziikséges korrekcios intézkedések meghoza-
talahoz, esetlegesen az iranyitasi €s kontrollrendszer modositasahoz.

Amennyiben az audithatésag az elsé rendszeraudit keretében problémakat észlel, megalla-
pitasokat fogalmaz meg, akkor a jelentéstervezet egyeztetési szakaszaban lehetéség van a hia-
nyossagok potlasara, illetve a szabalyozok vagy akar a kontrollrendszer részleges felallitasanak
modositasara annak érdekében, hogy az éves auditvéleményben az iranyitasi és kontrollrend-
szerre vonatkozdan mindsités nélkiili vélemény** legyen kiadhato. Kulcsfontossagu fokovetel-
ményeknek torténd részleges megfelelés esetén mindsités nélkiili vélemény nem adhato ki, ezért
a tagallamok érdeke, hogy legkésobb az els6 rendszervizsgalat lezarasaig megtegyék a sziikséges
korrekcios intézkedéseket.

A programozasi peridodus soran jelentdsebb valtozasok torténhetnek az irdnyitasi és kontroll-
rendszerekben, amelyek esetén az Gijjonnan bevont szervezetek set-up tipusu vizsgalata (példaul
irasos eljarasok megléte, human kapacitasok) a késébbi rendszervizsgalat keretében értékelendd.

A 2021-2027-es programozasi iddszak elején a tagallamoknak fel kell allitaniuk az iranyitasi
és kontrollrendszereiket, de kijel6lési audit lefolytatasa nem sziikséges. A tagallamoknak azonban
legkésdbb az elsd szamviteli év utolso kifizetési kérelmének benyujtasdig, de legkésébb 2023.
Junius 30-ig rendelkezniiik kell a CPR XVI. melléklete szerinti rendszerleirassal.

4.3.4. Rendszervizsgalatok és rendszerértékelés
4.3.4.1. Altalanos szempontok

A tagallamoknak — a 4.1.1. fejezetben ismertetettek szerint — olyan iranyitasi és kontrollrend-
szereket kell 1étrehozniuk, amelyek segitségével az eurdpai unids tamogatasok hatékonyan,
szabalyszerlen és jogszerlien hasznalhatok fel. A rendszervizsgalatok tekintetében kevés val-
tozas van a 2014-2020-as programozasi idészakhoz képest. Az audithatdsag altal elvégzett éves
rendszervizsgalat célja tovabbra is annak megallapitasa, hogy az ellendrzés ala vont program ira-
nyitasi és kontrollrendszerének valtozasai és miikodése 6sszhangban vannak-e a jogszabalyokkal,
belso szabalyzatokkal, valamint a rendszeraudit targyat képezo elemei, folyamatai biztositjak-¢
a tamogatasok jogszer(, szabalyszeri és a tamogatasi célnak megfelel6 felhasznalasat.

Az eurdpai unios tamogatasok ellenérzésének rendszervizsgalatai a program elérehaladasahoz
igazododan kiilonbozéek lehetnek.

413 Bar a kijelolési audit nem kovetelmény, az iranyitasi és kontrollrendszerrel kapcsolatos keretszabalyok

valtozatlansaganak okan mind a rendszerek felépitésekor és az iranyitd hatésagok dnértékelése soran,
mind azok auditja esetében érdemes figyelemmel lenni a koradbbi programozasi idészakra vonatkozo
EGESIF_14-0013 Gtmutatd Eurdpai Bizottsag: Utmutaté a tagdallamok szamdra a kijelélési eljardsrol.
EGESIF _14-0013. 2014. december 18b. mellékletében szereplo kérdéslistakra.

414 Lasd még a 4.3.7.2. fejezetben foglaltakat.
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A programozasi idészak elején az els6 rendszervizsgalat (set-up audit*®) keretében kell meg-
gy0z6dni az iranyitasi és kontrollrendszer felallitasarol elsddlegesen a szabalyozokra, a folya-
matokra, az informatikai tAmogatottsagra, valamint a human eréforrasokra fokuszalva.

A CPR 77. cikke értelmében az éves auditvélemény az iranyitasi €s kontrollrendszer megfeleld
mikodésére is kiterjed, ezért a programok megvaldsitasanak idején rendszervizsgalatokat kell
elvégezni. ! Az iranyitasi és kontrollrendszerek értékelését a CPR XI. mellékletében foglaltakkal
Osszhangban rendszerértékelési eljaras keretében a tagallami audithatosagoknak évente el kell
végezniiik, és arrdl az éves kontrolljelentésben be kell szamolniuk.

A rendszervizsgalatra és rendszerértékelésre vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag a 2021-2027-es
programozasi idészak tekintetében itmutatdt (még) nem adott ki. Tekintettel azonban arra, hogy
a fokovetelmények — ahogy azt a 44—46. szamu tablazatok alapjan latni fogjuk — jol megfeleltet-
hetdk a 2014-2020-as programozasi iddszak fokovetelményeinek, tovabba az audithatésagnak
az éves auditvéleményben a korabbiaknak megfeleléen kell nyilatkozatnia a rendszerek miko-
désérol, részletesen bemutatom a 2014—2020-as idészakra iranyado, a tagallamokban mikodé
iranyitasi és kontrollrendszerek értékelésének kdzos modszertanarol szolo EGESIF 14-0010
szamu Gtmutatot.

Az itmutatd haromféleképpen is hasznalhatd: egyrészt az irdnyitd hatdsagnak és az intéz-
ményrendszernek egyfajta onértékelési modszertanként, masrészt az audithatosag a rend-
szervizsgalatot kovetden rendszerértékelés szempontjabdl tudja alkalmazni. Harmadrészt
pedig az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevdszék a rendszer egészének*” mitkodése
szempontjabol hasznalhatja. Az Gitmutatd célja olyan objektiv, konzisztens és transzparens
értékelési rendszer meghatarozasa, amely biztositja, hogy az iranyitasi és kontrollrendsze-
rek értékelése egységes modon torténjen. A korabbi programozasi idészak tapasztalata alap-
jan az Utmutatd hozzajarul ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag az audithatésagok munkajara
megfeleléen tamaszkodni tudjon.

Az audithatosag a rendszerértékelés eredményérol az éves kontrolljelentés keretében szamol
be az Eurépai Bizottsag felé, valamint a végleges rendszervizsgalati jelentéseket meg is kiildi
részére. Amennyiben tobb program azonos iranyitasi és kontrollrendszer alatt miikddik, akkor
a rendszeraudit egyiittesen is lefolytathato, tekintettel arra, hogy mind az intézményrendszeri
szereplok, mind az altaluk alkalmazott eljarasok és folyamatok azonosak.

A rendszervizsgalat keretében ellatando feladatok —a 2014—2020-as programozasi idészakhoz
képest valtozatlanul — a kdvetkezok:

1. A szabalyozasi és eljarasi kornyezet valtozasainak értékelése: a rendszer mitkodését
érintd jogszabalyokban, belsé eljarasrendekben, egyéb szabalyozdkban bekdvetkezett
valtozasok rendszerre tett hatasainak értékelése, ugyanis bizonyos, jol miikddo eljarasok
moédositasa vagy a kontrollok csokkentése negativ iranyba modosithatja a rendszert.
Ugyancsak kontraproduktiv lehet, és az adminisztracios terheket névelheti a szabalyok
talzott bonyolitasa, az Ggynevezett gold plating.

45 Lasd a 4.3.3. fejezetet.

416 Fokozottan aranyos intézkedések esetében nem kell rendszervizsgalatot lefolytatni, lasd még ehhez
a 4.4.3. fejezetben foglaltakat.

47 Beleértve az audithatosagot is, vagyis az elsé és masodik szintii ellendrzéseket egyiitt.
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2. Az iranyitasi és kontrollrendszer valtozasainak értékelése: a korabban ellendrzott alla-
pothoz képest felmeriilt valtozasok attekintése, az Gjonnan kijeldlt szervezetek set-up
vizsgalata, a fobb szervezeti atalakitasok, esetleges 1étszamvaltozasok befolyasanak
felmérése a rendszer mitkodésére vonatkozoan.

3. A korabbi rendszervizsgalatok nyitott megallapitasainak nyomon kdvetése: az ellenérzés
részét képezi annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a korabbi vizsgalatok
megallapitasai alapjan a sziikséges intézkedéseket meghoztak-e, illetve azoknak a rend-
szer mitkddése szempontjabol milyen preventiv hatdsai vannak. A rendszervizsgalat
soran feltart szabalytalansagok és kapcsolddo pénziigyi korrekciok nyomon kovetése
részben a rendszervizsgalati nyomon kovetés soran, részben az éves elszamolas audit-
janak keretében torténik meg.

4. A kivalasztott fokovetelmények ellendrzése: az auditstratégiaval 6sszhangban, jellemzéen
kockazatelemzési eljarast kovetden, a programok elérehaladasara és korabbi ellenérzési
eredményekre is tekintettel kivalasztjak a rendszervizsgalat keretében kiemelten ellen-
Orizend6 fokovetelményeket. A kivalasztott fokovetelmények ellenérzése egy vizsgalat
keretében tobbféle mddon torténik. Egyrészt a horizontalis kérdések vizsgalataval, mas-
részt tesztelemek (Ggynevezett walk-through tesztek) alkalmazasaval.

Az értékelési kritériumok egy része nem vizsgalhato tesztelemek utjan, mivel altalanos
érvénytek, teljesitésiik nem kozvetleniil kapcsolodik a programok, illetve a projektek
végrehajtasahoz. Ilyenek példaul a feladatok delegalasara, valamint a feladatok intéz-
ményrendszeren beliil torténd elhatarolasara vonatkozo fokovetelmények, amelyek kiza-
rolag horizontalis kérdéslistak segitségével vizsgalhatok.

Egyes fokovetelmények esetében lehetség nyilik az alkalmazott eljarasok tételes tesztelé-
sére. Ennek elsd 1épéseként meghatarozandok azon elvek, amelyek mentén a — jellemzden
szakmai szempontu — kivalasztas megtorténik. Ezt kovetden az ellendrok a tesztelemek
vizsgalata alapjan kovetkeztetéseket tudnak levonni arra vonatkozdan, hogy egy-egy
folyamat tekintetében az adott intézményrendszeri szerepl6 a ra vonatkozo eljarasoknak
megfelelden jar-e el.

A rendszervizsgalat lefolytatasaval elegenddé informacio all az audithatosag rendelkezésére
ahhoz, hogy a rendszerértékelés lefolytatasat kovetéen atfogd kovetkeztetéseket tudjon levonni
a rendszer miikodésére vonatkozdan, amely az éves auditvélemény részét is képezi.

4.3.4.2. Fékovetelmények

Az Eurépai Bizottsag 2014—2020-as programozasi idészakra vonatkozé utmutatéja 18 foko-
vetelményt tartalmaz, amelyek értékelésén keresztiil alakul ki a rendszer egészére vonatkozd
eredmény. A 2021-2027-es programozasi idgszakban a fékovetelményeket a CPR XI. szamu
melléklete rogziti. A programozasi idészakok kozotti attekintés érdekében a kovetkezo tablazatok
foglaljak 0ssze az egyes fokovetelményeket.
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48. tablazat: Az iranyito hatésaggal, illetve a kézremiikodd szervezetekkel kapcsolatos fokovetelmények

2007-2013

2014-2020

2021-2027

Fékovetelmény

1. A tevékenységek vilagos leirasa,
felosztasa és elvalasztasa az ira-
nyit6 hatosagban/kézremikodo
szervezetekben, illetve kozottitk

1. A feladatkorok megfeleld
szétvalasztasa, valamint megfeleld
jelentéstételi és monitoringrend-
szerek, amennyiben a felelGs
hatdosag egy masik szervezetet biz
meg a feladatok elvégzésével

1. A feladatkorok megfeleld
elkiilonitése és a kozremiikodo
szervezetre ruhazott feladatokat
érintd jelentéstételre, feliigyeletre
és monitoringra vonatkozo, megfe-
leld, irasba foglalt rendelkezések

2. Mitveletek kivalasztasanak
megfeleld eljarasai

2. A miiveletek megfelel6 kiva-
lasztasa

2. A miiveletek kivalasztasara
vonatkozo megfeleld kritériumok
és eljarasok

3. Megfeleld tajékoztatas és stra-
tégia, amely utmutatast biztosit
a kedvezményezetteknek

3. A kedvezményezettek megfeleld
tajékoztatasa

3. A kedvezményezettek megfe-
leld tajékoztatasa a kivalasztott
miiveletekhez nyujtott tamogatasra
alkalmazando feltételekrdl

4. Megfelel6 vezetdi ellendrzések

4. Megfeleld iranyitasi ellendrzések

4. Megfeleld iranyitasi ellen-
orzések, ideértve a koltségfiigget-
len finanszirozasra vonatkozo fel-
tételek teljesitésének ellendrzésére
és az egyszeriisitett kéltségelsza-
molasi modszerekre vonatkozo
megfeleld eljarasokat is

5. Megfelel§ ellenérzési nyom-
vonal

5. Hatékony rendszer a kiadasokra
¢és auditokra vonatkozo6 valameny-
nyi dokumentum tarolasahoz,
amely altal biztosithat6 a megfe-
leld auditnyomvonal

5. Hatékony rendszer annak bizto-
sitasara, hogy az auditnyomvonal-
hoz sziikséges dsszes dokumentum
rendelkezésre alljon

6. Szamitogép-alapl, megbizhato
konyvelési, monitoring- és pénz-
igyi jelentéskészitd rendszerek

6. Megbizhato rendszer az adatok
gytlijtéséhez, rogzitéséhez és taro-
lasahoz monitoring, értékelés,
pénziigyi irdnyitas, ellendrzés

¢és audit céljabol, ideértve a ked-
vezményezettekkel kialakitott
elektronikus adatcsererendszerek-
kel val6 kapcsolatot

6. Megbizhato elektronikus rend-
szer (amely 0ssze van kapcsolva

a kedvezményezettekkel vald
elektronikus adatcserére szolgalo
rendszerekkel) az adatok monitor-
ing, értékelés, pénzgazdalkodas,
ellendrzések és auditok céljabol
torténd rogzitésére €s tarolasara,
ideértve az adatok biztonsaga-
nak, integritdsanak és bizalmas
jellegének, valamint a felhasznalok
hitelesitésének biztositasat szol-
gald megfelel6 folyamatokat

7. Az ellendrzési hatosag altal ész-
lelt rendszerhibak esetén sziikséges
megel6z0 és javitod intézkedések

7. Aranyos csalas elleni intézkedé-
sek hatékony végrehajtasa

7. A csalas elleni aranyos intézke-
dések hatékony végrehajtasa

8. A vezetdi nyilatkozatnak,
valamint a végs6 auditjelentések
és az elvégzett kontrollok éves
Osszefoglalojanak elkészitésére
vonatkoz6 megfeleld eljarasok

8. A vezet6i nyilatkozat elkészité-
sére vonatkoz6 megfeleld eljarasok

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése
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A tablazat attekintésével levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy a fokdvetelményekben megjelend

o

valtozasok kovetik a CPR valtozasait, vagyis nevesitetten megjelenik az egyszertsitett koltség-
elszamolasra, illetve a koltségfiiggetlen finanszirozasra'® vonatkozo6 szempont, tovabba az infor-
matikai rendszerekre vonatkozé 6. fokovetelménynél béviil az elvarasrendszer.

49. tablazat: Az igazolo hatésaggal, illetve a 2021-2027-es iddszakban az elszamolasi feladatkorrel

kapcsolatos fokovetelmények

2007-2013

2014-2020

2021-2027

Fékovetelmény

1. A tevékenységek vilagos leirasa,
felosztasa és elvalasztasa az ira-
nyitod hatosagban/kozremikodo
szervezetekben, illetve kozottiik

9. A feladatkorok megfeleld
szétvalasztasa és megfeleld rend-
szer annak biztositasara, hogy
egy masik szervezet a program
végrehajtott audit soran rendel-
kezzen a sziikséges mikodési
fiiggetlenséggel, és figyelembe
vegye a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardokat

Megjegyzés: nem jelenik meg
kiilon fokovetelményként, mert
amennyiben az iranyito hatosag
latja el a feladatot, nem relevans
a szempont

2. Megfelel6 ellendrzési nyomvo-
nal és szamitogépes rendszer

10. A kifizetési kérelmek elkészi-
tésére és benyujtasara vonatkozo
megfeleld eljarasok

10. A kifizetési kérelmek

és az elszamolasok elkészité-
sére ¢és benyujtasara, valamint

az elszamolasok teljességeének,
pontossaganak és valodisaganak
megerdsitésére vonatkoz6 megfe-
lel6 eljarasok

Megjegyzés: iranyito hatésaghoz,
illetve elszamolasi feladatkort
ellato szervezethez rendelt foko-
vetelmény, amelyben a kifizetési
kérelmekre és az elszamoldasokra
is vonatkozo szempont egyarant
megjelenik

3. Megfelel6 megallapodasok,
amelyek biztositjak az igazola-
sok megbizhatosagat és szilard
megalapozottsagat

11. A bejelentett kiadasok és a kap-

cs0l6do kozpénzbdl valo hozza-
jarulas megfelel6 szamitogépes
nyilvantartasa

Megjegyzés: a 6. szamu fékovetel-
meény tartalmilag lefedi a szem-
pontot

48 Lasd a 3. fejezetben foglaltakat.
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2007-2013

2014-2020

2021-2027

Fékovetelmény

4. Kielégit6 intézkedések a jog-
talan kifizetések visszafizetésére
és a visszafizethet6 6sszegekrol
késziilt beszamolok megbrzésére

12. A visszafizettetendd, visz-
szafizettetett, valamint visszavont
Osszegekre vonatkozo megfeleld
és teljes korii adatok

13. Az elszamolasok elkészitésére
és azok teljességének, pontossaga-
nak és helytallosaganak igazola-
sara vonatkozo megfelel6 eljarasok

9. Az elszamoldsokban szerepld
kiadas jogszeriiségének és szabaly-
szertiségének igazolasdra szolgald
megfeleld eljardsok

(iranyit6 hatésaghoz rendelt)

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

50. tablazat: Az audithatésaggal kapcsolatos fékovetelmények

2007-2013

2014-2020

2021-2027

Fékovetelmény

1. A tevékenységek vilagos leirasa,
felosztasa ¢és elvalasztasa

14. A feladatkorok megfeleld
szétvalasztasa, valamint megfeleld
jelentéstételi és monitoringrend-
szerek, amennyiben a felel6s
hatosag egy masik szervezetet biz
meg a feladatok elvégzésével

11. A feladatkorok megfeleld
elkiilonitése és funkcionalis fiig-
getlenség az audithatosag (és adott
esetben az audithatosag felelossége
mellett ellendrzési tevékenysé-

get végzo barmely olyan szerv,
amelyre az audithatosag tamaszko-
dik, és amelyet feliigyel) és egyéb
programhatdsagok kozotti, vala-
mint a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardoknak megfelel6en
végzett audittevékenység

2. Megfelel6 rendszerellendrzések

15. Megfelel6 rendszerauditok

12. Megfeleld rendszerauditok

3. Miiveletek megfeleld ellenérzése

16. A muveletek megfeleld audi-
talasa

13. Megfelelé miiveletauditok

17. Az elszamolasok megfeleld
auditalasa

14. Megfelel6 elszamolasauditok

4. Megfelel6 éves ellendrzési jelen-
tés és ellendrzési vélemény

18. Megfeleld eljarasok megbizhato

auditvélemény addsahoz és az éves
ellendrzési jelentés elkészitéséhez

15. Megbizhaté auditvélemény
adasara és az éves kontrolljelentés
elkészitésére vonatkozo megfelelé
eljarasok

Megjegyzés: Az audithatosag ellendrzésére az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevészék jogosult.
A rendszerértékelés lefolytatasakor az audithatésag nem végez onértékelést

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

A tablazatban feltiintetett fokovetelmények Osszehasonlitasa alapjan megallapithatjuk, hogy
az audithatosag tekintetében lényeges valtozasok nincsenek.
A CPR 2. cikk 32. pontja értelmében stilyos hianyossag, ezaltal pénziigyi kdvetkezmények-
hez vezethet, haa 2., 4., 5., 9., 12., 13. és 15. fokovetelmények nem megfelelden teljesiilnek,
¢és a rendszerértékelés soran barmelyikiik (!) 3-as vagy 4-es rendszerértékelési mindsitést kap.
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Az alabbiakban roviden attekintjiik, hogy miért kiemeltek ezek a fékdvetelmények a prog-
ramok hatékony és eredményes végrehajtasa szempontjabdl, illetve milyen kockazatot hordoz

azok sérelme.

51. tablazat: Fékdvetelmények a programok hatékony és eredményes végrehajtasa szempontjabol

és a kockazatok

Fokovetelmény

Szempontok és kockazatok

2. A miveletek kivélasztasara
vonatkozo6 megfeleld kritériumok
és eljarasok

megfeleld kivalasztasi eljarasok és kritériumok hianyaban a projek-
tek nem jarulnak hozza (vagy nem megfeleld mértékben) a célki-
tizések teljesitésé¢hez és az eredmények elérésé¢hez

horizontalis politikak egyedi projektek kivalasztasanal fokozottan
érvényesitendok (fenntarthato fejlodés, kornyezetvédelmi szaba-
lyok, esélyegyenléség, megkiilonboztetésmentesség)

palyazati eljarasok kozzététele és kérelmek megfeleld kritériumok
szerinti értékelése a programmegvalositas alapja

4. Megfelel6 iranyitasi ellendrzések,
ideértve a koltségfiiggetlen finanszi-
rozésra vonatkozo feltételek teljesité-
sének ellendrzésére és az egyszeriisi-
tett koltségelszamolasi modszerekre
vonatkozo6 megfeleld eljarasokat is

a fékovetelmény gyakorlatilag a 4.2. fejezetben ismertetett elsé
szintli ellendrzések teljes korét magaban foglalja

idetartoznak példaul: kozbeszerzések, targyi és idobeli elszamol-
hatosag, allami tdmogatasok, kettds finanszirozasok elkeriilése,
helyszini ellendrzések lefolytatasa

— megfeleld elsé szintli ellendrzések hianyaban a szabalytalansa-

gok ¢és csalasok valosziniisége megnd, ezért a fenti témakorokre
vonatkozo6 tematikus ellendrzések korét a CPR — auditstratégiara
vonatkoz6 — XXII. szamt mellékletének 3.2. pontja is nevesiti

5. Hatékony rendszer annak biztosi-
tasara, hogy az auditnyomvonalhoz
sziikséges Osszes dokumentum
rendelkezésre alljon

— lasd a 4.1.3. fejezetet

9. Az elszamolasokban szerepld
kiadas jogszeriiségének €s szabaly-
szerliségének igazolasara szolgalo
megfeleld eljarasok

— a programok megvaldsitasanak jogszerliségére és szabalyszeriisé-

gére vonatkozo kovetelmény

— az Europai Bizottsaggal valo elszamolas alapja, mivel biztositani

kell az elszamolasok teljességét, pontossagat, helytallosagat, vala-
mint az ellenérzések soran feltart szabalytalan 6sszegek levonasat

12. Megfelel6 rendszerauditok

kozéppontjaban az iranyitasi és kontrollrendszerek kulcsfontossagt
fékovetelményei allnak

preventiv javaslatokat fogalmaz meg a kontrollrendszer erdsitésére
vonatkozoéan korrekcids intézkedések altal

az éves auditvélemény részét képezi

13. Megfelel6 miiveletauditok

a rendszervizsgalatokkal egytitt a tagallam szempontjabdl a maso-
dik szinti ellendrzést jelentik (lasd a 4.1.2. fejezet 1. abra masodik
szirdjét)

szabalytalansagok feltarasara iranyul

az éves auditvélemény részét képezi

15. Megbizhat6 auditvélemény
adasara és az éves kontrolljelentés
elkészitésére vonatkozo megfeleld
eljarasok

a feltart problémak kvalitativ és kvantitativ elemzése altal atfogod
képet ad a programok jog- és szabalyszer(i végrehajtasarol, az ira-
nyitasi és kontrollrendszer miikodésérél, valamint az elszamolasok
teljességérol, pontossagarol és valodisagarol

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése
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4.3.4.3. A rendszerértékelés 1épései €s mindsitése

Cél az, hogy a rendszerértékelés és az azt megalapozo rendszervizsgalat eredményeképpen meg-
felel6 kovetkeztetést vonhassunk le az iranyitasi és kontrollrendszer miikodésére vonatkozoan,
amihez kovetkezetesen egymasra épiilé 1épések sorat kell betartanunk a 60. abran foglaltak
szerint.

A foékovetelményeken beliil az Eurdpai Bizottsag altal kiadott modszertani itmutato Ggy-
nevezett értékelési kritériumokat tartalmaz. A rendszerértékelési eljaras soran alapelv, hogy
az auditornak figyelemmel kell lennie a korabbi audittapasztalatokra, az iranyitasi és kontroll-
rendszerben torténd valtozasokra, valamint az intézményrendszer altal megtett intézkedésekre
is. A rendszerértékelés soran az egyes fokovetelményeket és értékelési kritériumokat 1-t6l 4-ig
terjedd skalan sziikséges értékelni a kovetkezok szerint:

1. Jol miikkodik. Nincs sziikség javitasra, vagy csak kisebb javitas sziikséges.
2. Miikodik. Egyes teriileteken javitasra van sziikség.

3. Részben miikodik. Jelentds javitasra van sziikség.

4. Lényegében nem miikodik.

Ertékelési kritériumok
Kovetkeztetés fékovetelmények szerint az értékelési kritériumok alapjan

Kovetkeztetés hatésagok szerint (iranyito hatosdg, igazold hatdsag, audithatosag)

4 Altalanos kovetkeztetés a rendszer egészére

Altalanos
kovetkeztetés
a rendszer egészére

Kovetkeztetés hatésagok
szerint (irdnyité hatdsag,
igazolo hatoséag, audithatésag)

Kovetkeztetés fokovetelmények
szerint az értékelési kritériumok alapjan

Ertékelési kritériumok

60. dbra: A rendszerértékelés lépései
Forras: Eurdpai Bizottsag (2014. december 18a): i. m.

A rendszerértékelési eljaras négy 1épcsdje a kdvetkezo:

1. Els6 lépésként az értékelési kritériumok osztalyozasa torténik meg, egy 1-tdl 4-ig
terjed6 skalan. Ehhez elemezni kell a rendelkezésre allo ellendrzési bizonyitékokat,
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a felhalmozott ellendrzési tudast és az ellendrzés soran szerzett valamennyi informaciot,
beleértve az ellendrzési listakban rogzitett informaciokat is.

2. A rendszerértékelési eljaras masodik 1épéseként az értékelési kritériumok eredményei
alapjan kovetkeztetéseket vonunk le az egyes fokovetelményekre vonatkozoéan. Ebben
meghatarozé szerepet tolt be azoknak a problémaknak és szabalytalansagoknak az azo-
nositasa, amelyek az iranyitasi €s kontrollrendszer hianyossagaira utalnak. A fékovetel-
mények értékelése soran figyelemmel kell lenni az értékelési kritériumokbol szarmazd
eredményeken til arra is, hogy milyen hatasa lehet azoknak a szabalytalansagoknak,
amelyek megeldzésére vagy feltarasara az iranyitasi és kontrollrendszer nem képes.

3. A rendszerértékelési eljaras harmadik 1épéseként a fékovetelmények értékelését kove-
téen az egyes szervezetek miikddésére vonatkozo kovetkeztetéseket kell levonni, figye-
lemmel a kdvetkezdkre: minden egyes fokdvetelmény értékelésének kiilon-kiilon kell
megtorténnie, azonban a szervezeti szintli értékelés soran figyelemmel lehetiink enyhitd
tényezokre, amelyek lehetdvé teszik, hogy bizonyos fokovetelmények gyengeségeit mas
fokovetelmények erdsségei kompenzaljak egy-egy szervezet esetében. (Példaul a csekély
szervezeti [étszam ellenére jol miikddd informatikai rendszerrel konnyen automatizal-
hatok egyes kontrollpontok.) Ugyancsak enyhit6 tényezéként értékelhetd, ha a rendszer-
értékelést megel6zden, azonban a vizsgalt idészakot kovetden javito intézkedéseket tett
az adott szervezet. Ha a fokovetelmények koziil a kiemelt fékovetelmények jellemzden
1-es vagy 2-es kategoriaba sorolhatok, akkor annak pozitiv befolyasa van a szervezeti
szint{l értékelés meghatarozasara.

4. A rendszerértékelési eljaras utolso lépéseként a szervezeti szintll értékelést kovetden
a rendszer egészére vonatkozo kovetkeztetéseket lehet levonni, figyelemmel azokra
a kompenzal6 kontrollokra is, amelyek az egyes szervezetek kozotti feladatmegosztasbol
adodhatnak. Ha példaul a rendszerértékelési eljaras soran azt latjuk, hogy a kozremiikddo
szervezet altal alkalmazott els szintii ellenérzések nem kellden hatékonyak, ugyanak-
kor az iranyitd hatdsag jelentds 1épéseket tesz a kdzremiikodo szervezet munkajanak
feliilvizsgalata — és ezaltal javitasa — tekintetében, akkor arra a kovetkeztetésre jutha-
tunk, hogy 0sszességében miikddnek olyan kompenzald kontrollok, amelyek lehetévé
teszik, hogy a rendszer hatékonyan miikodjon. A rendszer egészére vonatkozo kovet-
keztetés levonasakor ugyanigy figyelembe lehet venni azokat a megtett vagy tervezett
intézkedéseket, amelyek az iranyitasi és kontrollrendszerben feltart problémak javitasara

iranyulnak.
1. kategéria 2. kategoria
Nincs sziikség javitasra, vagy csak kisebb javitasra Mkédik. Egyes teriileteken javitasra
van sziikség. van sziikség.
3. kategodria 4. kategoria

Részben muikadik.

P L Lényegében nem mukodik.
Jelentds javitasra van sziikség.

61. abra: Rendszerértékelési kategoridak
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése
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A rendszerértékelés eredményeként a rendszer besorolasa — a CPR XI. szamu mellékletének
II. tablazata értelmében a 61. abra szerint — négyféle kategoriaba lehetséges. Az 1. kategdria
esetében levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy a rendszer jol miikodik, csak kisebb javitasok
sziikségesek. Ebben az esetben az ellendrzés soran nem talaltunk hianyossagokat, vagy csak
olyan csekély mértékiicket, amelyeknek a rendszer miikodése szempontjabol nincs meghata-
rozo szerepe. A 2. kategoria azt mutatja, hogy a rendszer miikodik ugyan, de néhany javitasra
sziikség van. Ez a kategoéria azt jelenti, hogy a feltart hianyossagok hatasai mérsékelt jelentd-
ségliek, és a rendszer miikddését javito intézkedéseket fogalmaztunk meg. A 3. kategoéria szerint
olyan stilyos hianyossagokat talaltunk, ami alapjan a rendszer csupan részlegesen miikodik, igy
jelentds javitasok sziikségesek. A 4. rendszerértékelési kategoria szerint a rendszer lényegében
nem miikddik. Ebben az esetben az ellendrzés nagyon sulyos hianyossagokat tart fel, amelyek
kiterjedt szabalytalansagokhoz vezethetnek. A rendszer 3. és 4. kategoriaba vald mindsitése
sulyos hianyossag, amely a CPR 96. cikke alapjan a fizetési hataridé megszakitasahoz vezethet,
¢és a tagallamoknak azonnali korrekcids intézkedéseket kell tenniiik.

A rendszerértékelés értelme gyakorlatilag az, hogy az ellenérzéssel bizonyossagot szerziink
arrdl, hogy milyen modon mitkdik az iranyitasi és kontrollrendszer. A rendszerértékelés ered-
ménye egyrészt alapot biztosit a mintavételes ellendrzések tervezésekor hasznalt megbizhatosagi
¢és bizonyossagi szintek meghatarozasahoz, masrészt az éves kontrolljelentés és az éves audit-
vélemény részét képezi.

Fontos megjegyezni, hogy amikor az audithatésag végzi egy-egy programra vonatkozdan
arendszerértékelést, akkor sajat magara vonatkozoan onértékelési szempontokat nem vesz figye-
lembe. Amikor viszont az Europai Bizottsag vagy az Europai Szamvevoszék végzi a rendszerérté-
kelést egy-egy program tekintetében, akkor az audithatosagi funkciok értékelése is megtorténik.
Ilyen mddon a tagallami értékelésben az audithatésagnak is meghatarozé szerep jut.

A rendszeraudit keretében megtorténik az iranyitasi és kontrollrendszer miikddésének tobb-
szempontq, atfogo vizsgalata. A rendszerauditok soran az audithatdésag meggy6zodik arrél, hogy
a rendszer mitkddése — az esetleges valtozasokat kovetden is — 6sszhangban van-e a vonatkozd
szabalyozasokkal, illetve a rendszer kialakitasara vonatkozé alapelvekkel. A rendszervizsgalat
eredményeként minden évben megtdrténik a rendszer értékelése. Az iranyitasi és kontrollrend-
szerek értékelése soran a rendszer egyes elemeit elsé 1épésben értékelési kritériumok mentén
vizsgaljak, majd az egyes fokdvetelmények szintjére vonatkozo kovetkeztetéseket fogalmazzak
meg. Ezt a [épést az iranyitasi és kontrollrendszer egyes szerepldire levont kovetkeztetés kialaki-
tasa koveti, aztan vonhato le az egész rendszert mindsit6 atfogo kovetkeztetés. A teljes rendszerre
kiadott rendszerértékelési vélemény képezi az alapjat a késébbi ellenérzések tervezésének.

4.3.5. A miiveletek auditja

A CPR 79. cikkében szabalyozott miiveletek auditja az eddigiek szerint mintavételes ellen-
Orzések, illetve projektellendrzések szohasznalat alatt is szerepel. A 2014-2020-as programozasi
id6szakkal 6sszehasonlitva a mintavételes ellendrzések terén kevés valtozas indokolt, hiszen
egyrészt az ellendrzési folyamatokat megalapozé auditstandardok nem valtozékonyak, masrészt
a tamogatasok elszamolasanak szabalyrendszere is csak csekély mértékben modosult.*”

419 Egyszeriibben megfogalmazva: az elszamolasokat alatamaszto (koz)beszerzések, szerzédések, szamlak,
teljesitésigazolasok, fizikai elérehaladasi mutaté nem véltoznak attol, mert egyik programozasi periodusbol
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4.3.5.1. A mintavételes ellenOrzések modszertana

Az audithatosagi feladatokban kiemelt szerepet toltenek be a projektek mintavételes ellendrzései,
mert —a rendszerértékelési eredményekkel sszefliggésben — ezek alapozzak meg az éves auditvé-
lemény iranyitasi és kontrollrendszer miikddésére, valamint a kiadasok jog- és szabalyszerliségére
vonatkoz6 komponenseit.*?’ A mintavételes ellenérzések célja tehat kettés. A projektellenérzések
egyrészt az iranyitasi és kontrollrendszer, vagyis az alkalmazott elsé szintli ellenérzési folya-
matok szubsztantiv teszteléseként értelmezhetdk a rendszer miikddésének egésze szintjén,*!
masrészt az egyedi projektek ellenérzésébdl szarmazo megallapitasok alapjan atfogd képet kap-
hatunk a Bizottsagnak benyujtott elszamolasokban szerepld 6sszegek jog- és szabalyszeriiségérol.
Az atfogd kép kialakitasa érdekében megfeleld mintavételezési modszereket kell alkalmazni,
amelyeket a kdvetkez6 alfejezetben ismertetek.

Az ellendérzés egyrészt arra iranyul, hogy az Europai Bizottsag felé elszamolt kiadasok
elszamolhato koltségek-e, a kiadasok valdsak-e, bizonylatokkal alatamasztottak-e, 6sszegiik-
ben pontosak-e, valamint az azokat alatimaszto ligyletek jog- és szabalyszerliek-e. Vizsgalando
tovabba, hogy a kedvezményezettek felé torténd kifizetések szabalyszeriiek voltak-e, a projektek
végrehajtasa megfelelt- a jogszabalyokban, belsé eljarasrendekben és a timogatasi szerzé6désben
eldirtaknak, kiilonds figyelemmel a projektek szamszerisitheté eredményeire (mérfoldkovek
¢és indikatorok), illetve a projektek a programok célkitlizéseivel 6sszhangban vannak-e. Fentiek
mellett az ellendrzés célja a szabalytalansagok, csalasok, visszaélések megelézése, feltarasa,
illetve a kapcsolodo jogkovetkezmények és a pénziigyi korrekciok alkalmazasa is.

A CPR 79. cikk (3) bekezdése értelmében a mintavételes ellendrzéseknek csak akkor kell
magaban foglalniuk a fizikai végrehajtas helyszini auditjat, ha azt a projekt tipusa sziikségessé
teszi.*??

A mintavételes ellendrzések alapelvei a kovetkez6kben foglalhatok 6ssze:

— A mintavételezés alapja az Europai Bizottsag felé igazolt, koltségnyilatkozatban benyuj-
tott szamlak és elszamold bizonylatok sokasaga, hiszen ezaltal értelmezhetd a mintavé-
teles ellendrzés a rendszer miikkddésének vizsgalatakor szubsztantiv tesztként, az audit
ex post jellege miatt.

— A mintavételes ellenérzések keretében egy projekt, illetve egy mintavételi egység*?
esetében alaphelyzetben minden tételt ellendrizni kell. Amennyiben azonban — a tételek
magas szama vagy tipusa miatt — ez nem lehetséges, akkor olyan, matematikai/statiszti-
kai mintavételezési modszerrel kivalasztott, igynevezett belsé mintat kell alkalmazni,
amelynek segitségével a projekt, illetve a mintavételi egység egészére kovetkeztetéseket

a kovetkezdbe 1épiink at. Ez alol viszont kivételt jelenteknek az egyszeriisitett koltségelszamolasi moddal,
illetve a koltségfiiggetlen finanszirozassal elszamolt tevékenységek.

420 A mintavételes ellenérzésre kivalasztott projektek mintavételezési modszertanat a kovetkez6 alfejezet
tartalmazza.

41 Osszefiiggésben a rendszervizsgalati és a rendszerértékelési eredményekkel.

422 Pé¢ldaul képzési projektek esetén a képzés megvalosulasanak idépontjaban az audithatdsag az auditok
ex post jellege €és az iddbeli eltérés miatt nem tud jelen lenni.

423 Mintavételi egység lehet egy projekthez egy szamviteli év alatt benyujtott valamennyi koltség, de akar
egy projekthez kapcsolodo egy kifizetési kérelem is, lasd még a 4.3.5.2. alfejezetet.
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lehet levonni. Belsd mintavételezés esetén a mintavétel modszertanat, valamint a minta
alapjan levont kovetkeztetéseket megfelelden dokumentalni sziikséges.***

A mintavételes ellendrzések keretében dokumentumalapti, és amennyiben a projekt jellege
indokolja,* helyszini ellendrzés is torténik.

Az ellendrzési eredményeket értékelni, illetve kategorizalni sziikséges annak érdekében,
hogy az éves kontrolljelentés dsszeallitasakor a kvalitativ és kvantitativ elemzéshez
sziikséges alapadatok rendelkezésre alljanak.

A mintavételes ellendrzés lezarultaval a megtett intézkedéseket nyomon kell kovetni.
Szabalytalansagok megallapitasa esetén a megtett pénziigyi korrekciods intézkedéseket
legkésébb az éves elszamolas auditjanak keretében értékelni kell.

A mintavételes ellendrzések szempontrendszerét a 62. dbra szemlélteti.
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62. abra: A projektellendrzések

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

1. A mintavételes ellenérzés keretében a teljes folyamat vizsgalata megtorténik, amelynek
elso 1épése a palyazati kitras attekintése és értékelése, valamint az allami tAmogatassal
kapcsolatos szabalyok vizsgalata.**® Ez az auditfeladat tulmutat az adott projekt ellen-
Orzésén, hiszen a kiirassal kapcsolatosan feltart esetleges hiba/hidnyossag/szabalyta-
lansag érintheti valamennyi, az adott palyazati kiiras alapjan megvalosuld projektet.
Ennek a 1épésnek a keretében vizsgalando, hogy a palyazati kiiras a program célja-
ival 6sszhangban van-e, illetve hogy az értékelés szempontrendszere megegyezik-e

424 Ez az audithatdsag auditnyomvonalanak részét képezi.
425 Példaul infrastrukturalis beruhazasok.

426 Nyikos (2018b): i. m.
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a monitoringbizottsag altal elézetesen meghatarozottal. A palyazati kiiras szinti sza-
balytalansag jellemzGen rendszer-szabalytalansag jellegii.*’

2. A vizsgalat targyat képezi tovabba a palyazatbefogadas feltételrendszerének, a palyazat
értékelési szakaszanak vizsgalata, valamint a tamogatas odaitélésének és a tamogatasi
dontés jogszertiségének értékelése. Az ellenérzés ugyanigy vonatkozik a tamogatasi szer-
zddés, annak modositasai, valamint a mogottes okok vizsgalatara, figyelemmel a palyazati
kiiras célkitizéseire és kdvetelményrendszerére is.

3. A mintavételes ellenérzések keretében vizsgalandd, hogy a kedvezményezett a projekt
megvalositasa soran figyelembe vette-e¢ a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
alapelvét. Hasonloan fontos alapelv az is, hogy az elszamolt koltségek a projekt céljaihoz
kototten meriilhetnek csak fel. Fentiek érdekében a projektellenérzés soran értékelni
kell valamennyi szerzddést és azok modositasait, amelyekhez kapcsoloddan koltségeket
szamoltak el. A vizsgalat kiterjed a szerz6déskotést megeldzo beszerzési, illetve koz-
beszerzési eljarasok részletes vizsgalatara. Beszerzési eljarasok esetében a legnagyobb
hangsuly a piaci araknak valo megfelelésen, mig kozbeszerzések esetében a kozbeszerzési
eljaras jogszerliségének vizsgalatan van.

4. A jogi feladatok attekintésével parhuzamosan a pénziigyi lebonyolitds szabalyszeriisé-

geérdl is meggy6z6dnek az ellendrok. Ennek keretében — valoskoltség-alapu elszamolas
esetén — vizsgaljak a projekt keretében elszamolt koltségek valodisagat, dokumentumok-
kal valo alatamasztottsagat, valamint targyi és idobeli elszamolhatosagat, figyelemmel
a palyazati kiirasban, illetve a nemzeti elszamolhatosagi utmutatoban foglaltakra. Szintén
vizsgaljak a pénziigyi ellenérzés keretében a koltségek tamogatasi dontéssel, szerzo-
déses feltételekkel valo dsszhangjat. A kifizetési kérelem vizsgalatanak részét képezi
annak ellendérzése, hogy a megfeleld dnerét a kedvezményezett biztositotta-e, az eldleg
igénylésének és elszamolasanak mddja a jogszabalyban meghatarozottaknak megfele-
16en tortént-e, illetve nem all-e fenn kettés finanszirozas vagy tdmogatashalmozdodas
gyanuja. Ez jellemzden abban az esetben tekintheté auditkockazatnak, amennyiben
egy kedvezményezett egyidejiileg tobb projekt lebonyolitasaban érintett. A pénziigyi
ellendrzés részeként az auditnyomvonal vizsgalata érdekében az ellendrok osszevetik,
hogy a kedvezményezettnél fellelhetd szamviteli nyilvantartasokban szerepld dsszegek
megegyeznek-e az intézményrendszer altal nyilvantartott 6sszegekkel. A vizsgalat targyat
képezi tovabba a pénziigyi adatok informatikai rendszerbe torténd helytallo és teljes
kor feltoltottsége is.
Egyszeriisitett kéltségelszamoldsi modok esetén a pénziigyi ellendrzés soran a hang-
suly az alkalmazott médszer megfeleléségén, a lefedett koltségtipusokon, azok defi-
niciojan és a szamitasi modszereken van. Egyszerisitett koltségelszamolasi modszer
esetén — az elsd szintli ellendrzéshez hasonloan — a masodik szintli ellendérzés is arra
korlatozodik, hogy teljesiiltek-e a koltségek kedvezményezett részére torténd megtéri-
tésének feltételei, vagyis a kedvezményezett és az IH kozotti megallapodasban foglalt
kifizetési feltételeket betartottak-e, megfeleléen alkalmaztak-e a kapcsolodo modszerta-
nokat. Az ellenérzés nem tamaszkodik szamlakra, szerzédésekre, teljesitésigazolasokra,
ugyanakkor az elszamolt koltségtétel eredményét alatamasztdé dokumentumokat a ked-
vezményezettnek rendelkezésre kell bocsatania.

427 A szabalytalansagi tipusokat ennek a fejezetnek a végén részletezem.
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5. Az audit keretében meg kell gy6z6dni a projektmegvaldsitas és a palyazati célkitlizések
(fizikai) teljesitésérdl, valamint a vallalt indikatorok statuszarol. Az ellendrzés részét
képezi a projekt fizikai megvaldsulasa és a tamogatasi szerzodés kozotti 6sszhang vizs-
galata. A projektmegvaldsitas ellenérzésébe beletartozik a szamlak mogott szerepld
teljesitésigazolasok részletes attekintése: meg kell gy6zédnie az ellendrnek arrol, hogy
a teljesités valdban alatamasztott-e, és a projekt érdekében meriilt-e fel. Helyszini ellen-
Orzésre akkor keriil sor, ha azt a projekt jellege indokolja.

6. Az audit keretében attekintik valamennyi korabbi ellenérzés eredményeit is, amelyeket
példaul belso ellendrzési tevékenység keretében folytattak, vagy pedig az Eurdpai Bizott-
sag, illetve Eurdpai Szamvevdszék, vagy barmilyen egyéb kiilsé szervezet — beleértve
az audithatosagot is — végzett el. A korabbi ellendrzések eredményeiként a szabalyta-
lansagok kezelésérdl, az alkalmazott jogkdvetkezményekrdl €s a pénziigyi korrekciok
vizsgalatarol is meg kell gy6z6dni ugyantgy, ahogy azoknak a javito intézkedéseknek
a végrehajtasardl is, amelyek a projekt megvalositasanak szabalyszeriiségét garantalhatjak.

Az audit keretében a feltart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok kategorizalasa*® is meg-
torténik.

A mintavételes ellenérzések alapvetéen négy jol lehatarolhatd, de egymasra épiilé 1épésre
tagolhatok.

1. Felkésziilés az auditra

Felkészilés
HaFFer—lnfoE(n?C|ok Adatbekérés Auditprogram Tajékoztatas
Osszegyljtése
« palyazati kiirds »
- informatikai rendszer . példaul szamlaosszesiték . meg_b'Z°|?V?|§k « vizsgalatindito levél
- 4gazatspecifikus esetében - audit hfat,okorenek - ellenérzott szervezetek
jogszabalyok pontositasa értesitése

Dokumentélas a megfelel6 auditnyomvonal érdekében

63. dbra: Felkésziilés az auditra
Forras: Mikldés-Molnar szerkesztése

Az auditra val6 felkésziilés keretében az ellenérok dsszegyiijtenek valamennyi az ellendrizendd
projekttel kapcsolatban elérhetd hattér-informaciot. Ezek a projektre vonatkozo adgazatspe-
cifikus jogszabalyok, a palyazati kiiras, az informatikai rendszerben szerepld adatok (adott
esetben az ellendérzottektol torténd bekérés utjan, példaul az egyes szamladsszesitok tételeinek
tartalma).

48 Rendszer-szabalytalansag, anomalia, véletlen hiba, lasd még az el6z0 alfejezetben foglaltakat.
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Az adatbekérést kdvetden az auditprogram Osszeallitasara keriil sor, és lehetéség nyilik
a hatokor modositasara is. Az auditprogram célja, hogy egy dokumentumban &sszefoglal-
jak az adott vizsgalat f6 paramétereit: az ellenérzés targyat, céljat, hatokorét, a vizsgalandod
teriileteket és a vizsgalat lefolytatasanak idobeli, szervezeti és feleldsségi kereteit. Az ellen-
Orzési célnak és feladatoknak, illetéleg az ellendrzés tipusanak megfelelden kell megvalasz-
tani az ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges vizsgalati eljarasokat és modszereket, amelyek
jellemzden adatbekérésen alapuld elemzések €s a projekt jellegétdl fiiggden helyszini ellen-
Orzések. Az ellendérzés felkésziilési szakaszaban a megbizolevelek is elkésziilnek, aminek
célja az, hogy a megbizott ellendr felhatalmazassal rendelkezzen az ellendrzott szervezeteknél
torténd feladat-végrehajtasra.

Az auditot be kell jelenteni az ellenérzott szervezet vezetdjének annak érdekében, hogy
az ellendrizendd szervezet fel tudjon késziilni az ellenérzésben vald aktiv kozremiikddésre,
illetve az ellenérzés tamogatasara.

2. Az audit végrehajtisa

A folyamat legfontosabb elemének az ellendrzés masodik szakasza, a végrehajtas tekinthetd.

Audit
Vizsgalatinditas Ellen6rzés Auditlistak Zar6 megbeszélés
PR . . Brzé 4 + dokumentalas
« ellendrzott tajékoztatasa ellenérzes lefolytatasa . At Brzott taié 4
) - helyszin - elsédleges megallapitasok ~ * ellendrzott tajékoztatasa

Dokumentaélas a megfelel6 auditnyomvonal érdekében

64. abra: Az audit végrehajtasa
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az ellen6rzott tajékoztatasa az ellenérzés céljarol és hatokorérdl vizsgdlatinditéo megbeszélés
keretében torténik. Az ellendrzések lefolytatasa soran az ellenérok attekintik a projektdokumen-
taciot és a projekt megvalositasanak (fizikai) bizonyitékait, lekdvetik, tesztelik a folyamatokat,
tisztazzak az ellenérzottel a felmeriild kérdéseket, majd pontosan kitdltik — a fent rogzitett ellen-
Orzési szempontok mentén kialakitott — ellendrzési listakat (audit-ellendrzolistak). Az ellendrzés
részét képezi az informacioszerzés és a megallapitasokat megalapozd bizonyitékok beszerzése.
Amennyiben a projekt jellege indokolja, helyszini ellendrzésre keriil sor, amelynek keretében
megvizsgaljak a fizikai megvalosulast és az elorehaladast is.

Az ellen6rzés végrehajtasanak utolso 1épéseként zaro megbeszélésre keriil sor, amelynek kere-
tében az ellendrzott szervezet vezetdjét tajekoztatjak az ellendrzés soran felmeriilt kockazatokrol.
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3. Jelentéskészités

Az ellenéroknek az ellendrzés soran tett megallapitasokat minden esetben irasos formaban kell
ismertetnilik, illetve dokumentumokkal alatdmasztaniuk.

Jelentéskészités

Auditlistak véglegesitése Vezetdi ellendrzés Jelentéstervezet Min&ségbiztositas

+ megallapitasok
« konzisztencia

« kovetkeztetések « Osszeallitas |
- javaslatok - vezetdi ellendrzés + megalapozottsag
- szabalytalansagok, pénziigyi korrekciok meghatarozasa + szakszerliség
A jelentéskészités folytatasa
Min&ségbiztositasi Jelentéstervezet . . . .
2 . A . Egyeztetés Végleges jelentés
észrevételek véglegesitése
- atvezetés . észrevételek kezelése
« belsé egyeztetés - megkiildése . alatamasztd « megkuldése
- esetleg Ujabb az ellendrzétteknek dokumentumok az ellenérzétteknek
minéségbiztositas - szébeli egyeztetés

Dokumentalas a megfelel6 auditnyomvonal érdekében

65. dbra: Jelentéskészités
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az ellendrzés harmadik szakasza a jelentéskészités, amelynek keretében elészor az auditlistak
veglegesitése torténik meg, majd a kapcsoloddo munkaanyagok vezetdi ellendrzését kovetéen
elkésziil a jelentéstervezet. A jelentéstervezet alatamasztja az elvégzett ellenéri munkat, rogziti
a lefolytatott eljarasokat, az elvégzett teszteket és a levont kdvetkeztetéseket, a megallapitasok
alapjan megfogalmazott szabalytalansagokat, hibakat, hianyossagokat, azok kategorizalasat,
valamint a pénziigyi korrekcios javaslatokat.

Az ellendrz6 szervezetek —az auditstandardok figyelembevételével —a munka megfelel szin-
vonaldnak biztositasa érdekében mindségbiztositast alkalmazhatnak. Ennek célja a munkaanya-
gok és a jelentéstervezet kozotti konzisztencia tesztelése, a megallapitasok alatamasztottsaganak
vizsgalata, illetve az ellenérzés szabalyszerliségének, hatékonysaganak, eredményességének,
objektivitasanak és dokumentaltsdganak megallapitasa.

Az ellenérok a mindségbiztositasi észrevételek atvezetését és a belsd egyeztetést kdvetden
avégleges jelentéstervezetet megkiildik az ellenérzott szervek részére. Az ellendrzottek a 210/2010.
(VI. 30.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdése alapjan az észrevételeikrdl — mintavételes ellendrzés
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esetén 15 naptari napon belil*”® — tajékoztatjak az audithatosagot. Amennyiben az ellenérzott
szervezet vitatja az ellendrzés megallapitasait, szobeli egyezteté megbeszélést lehet tartani,
amelynek célja a megallapitasok és kovetkeztetések elemzése, valamint az dsszeallitott javaslatok
egyeztetése. Az egyeztetést kovetden a jelentést lezarjak, és kibocsatjak a végleges jelentést.

4. Nyomon kévetés

Az ellenérzések utolsé szakasza a javaslatok végrehajtasinak nyomon kovetése. Amennyiben
az audithatosag az ellenérzés soran hibat, hianyossagot, szabalytalansagot tart fel, és ennek ered-
ményeként javaslatokat tett, akkor az ellenérzotteknek intézkedési tervet kell késziteniiik a felada-
tok, felel6sok és a hataridok megnevezésével. Az ellendrzott szervezetek felelosek az intézkedési
tervek végrehajtasaért, nyilvantartasaért.

Nyomon kovetés

05 /A 7 7 2 2 Beszamolas q 2 R
Hibdk és szabalytalansagok Intézkedési terv . . » Elszdmoldasok ellenérzése
azintézkedésekrol

+ megtett javaslatok
« nyilvantartés
szabalytalansagokrdl

« hataridok és felel6sok - tartalmi értékelés « korrekciok kovetése
- ellenérzott nem kiildi meg « korrekciok kovetése « éves kontrolljelentés

Dokumentalas a megfelel6 auditnyomvonal érdekében

66. abra: Nyomon kovetés
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az ellen6rzottek az intézkedési tervre vonatkozo beszamoldt a 256/2021. (V. 18.) Korm. ren-
delet 487. § (3) bekezdése értelmében november 30-ig megkiildik az audithatésagnak, amely
a megallapitasokat rendszeresen nyomon kdveti annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag
felé fennallo éves beszamolasi kotelezettségének eleget tudjon tenni. A pénziigyi korrekcioval
jaré megallapitasok nyomon kovetése az éves elszamolas helytallosaga miatt kiemelten fontos.

4.3.5.2. Mintavétel

A mintavételezés célja — nemcsak az eurdpai unids tamogatasok tekintetében, hanem 6sszessé-
gében®’ —az, hogy a mintavételezés eredményeként érvényes kovetkeztetéseket tudjunk levonni
a sokasag®! egészére nézve. A mintavételezés lehet statisztikai és nem statisztikai. Mig a statisz-
tikai mintavételezési modszerek esetében az eredmények az egész alapsokasagra értelmezhetok,
addig nem statisztikai mintavételi modszerek esetében ez nem feltétleniil igaz.

49 Ez a hatarid6 rendszervizsgélat esetében 22 naptari nap.
40 példaul orvostudomanyban, tarsadalomtudomanyi kutatasokban.
1 Egy adott szamviteli évben az Eurdpai Bizottsag felé bejelentett koltségeket jelenti.
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Mind a statisztikai, mind a nem statisztikai modszereknek szamtalan elénye és hatranya
van. A statisztikai mintavételezés legnagyobb elénye az, hogy — mivel matematikai formulakon
alapul — a mintabol szarmaztatott eredmények az alapsokasag egészére kivetithetok, igy érvényes
kovetkeztetéseket vonhatunk le a rendszer mitkodésének egészére vonatkozoan.

A nem statisztikai mintavételezési modszer legnagyobb elénye, hogy az auditor részére — 6ssz-
hangban az ISA 300-as standardban*? foglaltakkal — meglehet6sen nagy szabadsigot biztosit
kiilondsen a mintaméret meghatarozasa soran. Ilyen modon az auditmunkat kevesebb erdforras-
sal, ugyanakkor a problémakra, a kockazatos teriiletekre fokuszalva lehet elvégezni. A modszer
hatranya ugyanakkor, hogy a nem statisztikai mintavételezési modszerbdl szarmazo eredmények
jellemzéen nem vetithetok ki az alapsokasag egészére vonatkozoan, és ilyen modon érvényes
kovetkeztetés levonasara kevésbé alkalmasak.

A CPR 79. cikke értelmében az audithatosag évente elvégzi az Europai Bizottsag felé beje-
lentett kiadasok ellendrzését az adott szamviteli év vonatkozasaban. Ebboél adodoan az auditha-
tosag altal lefolytatott masodik szintii ellenérzés csak azokra a koltségekre fokuszal, amelyeket
az Eurdpai Bizottsag felé elszamoltak, ezaltal a mintavételes ellenérzések ex post jellegiiek.

A mintavételes ellendrzés soran meghatarozo, hogy az audithatosag milyen mintavételi mod-
szertant alkalmaz.

28. szévegdoboz: Kitekintés a korabbi programozasi idészakok mintavételezési modszereire

A 2000-2006-0s programozasi idészakban a tagallamok a mintavételezés soran kockazat-
elemzési eljarast alkalmaztak, amelynek keretében egy atfogd kockazatelemzést kovetéen
azonositottak azokat a legsulyosabb kockazati tényezdket, amelyek hatassal lehetnek a pro-
jektek megvalositasanak a szabalyszertiségére. A kockazatelemzést kovetéen a 2000—2006-0s
programozasi periodusban azokat a projekteket valasztottak ki, amelyek az elozetes értékelés
alapjan a legkockazatosabbnak voltak tekinthetok.

Igy azok az audithatosagok, amelyek megfeleléen megalapozott kockazatelemzési eljarast
alkalmaztak, olyan projekteket auditaltak, amelyek meglehetsen problémasak voltak. gy
az ezen projektekbdl kapott ellendrzési eredmények jelentés mértékben feliilreprezentaltak
az adott alapsokasagban szerepld projektekre vonatkozo6 hibaaranyt. Ennek a kockazatelem-
z¢si eljarassal torténé mintavételezésnek a kovetkeztében elszamolasi vitak alakulhattak ki
a tagallamok, illetve az Europai Bizottsag kozott. El6bbiek orvoslasara mar a 2007—-2013-as
iddszakban, majd a 2014-2020-as iddszakban is statisztikai mintavételi modszerek alkalmaza-
sat kovetelte meg az audithatésagoktol az Europai Bizottsag, amelytdl eltérni csak kiilonleges
esetekben lehet. A mintavételezés modjara vonatkozéan modszertani utmutatot bocsatott
az Europai Bizottsag a tagallami audithat6sagok rendelkezésére annak érdekében, hogy egy-
séges modszertanokat alkalmazzanak az EU egész teriiletén.

A mintavételezésre vonatkozo szabalyok a 2021-2027-es programozasi idészakban kissé meg-
valtoztak a korabbiakhoz képest. A CPR 79. cikk (2) bekezdése értelmében, ha az alapsokasag
haromszaznal kisebb mintavételi egységbdl all, akkor az audithatésag szakmai megitélése alapjan

42 International Standard on Auditing 300: Planning an Audit of Financial Statements.

356



nem statisztikai mintavételi modszer is alkalmazhatd. Ebben az esetben a mintavételi egységek
legalabb 10%-at le kell fedni véletlenszeri kivalasztas mentén. A mintavételezésre vonatkozo
szabalyok egyebekben valtozatlanok, igy a kovetkezokben — figyelemmel a 2014—-2020-as prog-
ramozasi idészakra iranyado, EGESIF _16-0014-00 szamu mintavételezési Gitmutatéra — a min-
tavételezés fobb lépéseit ismertetem, amelyek a kovetkezdk:
1. Alapsokasag meghatarozasa
1. Mintavételezési egységek
2. Rétegképzés
2. Sokasag paraméterei — statisztikai mintavételezés esetén
1. Varhato hiba
2. Megbizhatosagi szint
3. Szoras
Mintaméret meghatarozasa
Minta kivalasztasa
Auditmunka lefolytatasa
Eredmények kvantitativ értékelése

A

Az audithatosag a meghatarozott eléirasokkal 6sszhangban és a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardok figyelembevételével kidolgozza a minta kivalasztasanak modszerét, amelyet
az auditstratégiaban is rogzit.

A mintavételezés elsé 1épése az alapsokasag meghatarozasa. A CPR 79. cikk (1) bekezdése
értelmében a 2014-2020-as programozasi iddszakhoz képest nincs valtozas abban, hogy a min-
tavételes ellenérzések alapjat az Eurdpai Bizottsag felé koltségnyilatkozatban elszamolt 6sszegek
jelentik. Ahogy a 4.3.1. fejezetben, az audithatosagi feladatoknal rogzitettiik, a szamviteli év
julius 1-jét6l a kovetkezd naptari év junius 30-ig tart, amelyre vonatkozé éves auditvéleményt
atagallamoknak februar 15-ig kell elkiildeniiik az Eur6pai Bizottsag részére. Ilyen médon a min-
tavételes ellendrzések tervezésére, lefolytatasara, az eredmények egyeztetésére, nyomon koveté-
sére, valamint az Eurdpai Bizottsag felé torténd beszamolasra kevesebb mint hét és fél honap all
a tagallamok rendelkezésére. Annak érdekében, hogy a tagallamok a mintavételes ellenérzéseket
a megfelel6 modon tudjak tervezni és litemezni, célszerli a mintavételes ellendrzéseket tobb
litemben, példaul félévente tervezni és lefolytatni.

A tobb Iépcsében torténd tervezésnek szintén vannak eldnyei és hatranyai. A legnagyobb
elénye az, hogy az audithatosagi munka legalabb két részre tagolhatd, ezaltal a kapacitasokat éves
szinten kiegyenlitetten lehet felhasznalni. A mddszer nehézségét az okozza, hogy a statisztikai
mintavételezéshez sziikséges alapinformaciokkal az els6 idészakra torténd tervezéskor az audit-
hatosag még nem rendelkezik, igy az iranyitd hatosag becslésére kell tamaszkodnia az adott
szamviteli évre vonatkozo kifizetési eldrejelzések tekintetében. Amennyiben ezek a becslések
nem teljesen pontosak, akkor a masodik idészaki mintavételezést kovetden az audithatosagnak
magasabb mintaméret alkalmazasara lehet sziiksége az els6 id6szakra vonatkozdan. Ezért is van
nagy szerepe az éves feladatok tervezése soran az audithatosag, az iranyitd hatosag és az igazold
hatésag szoros egyiittmiikodésének.

Az alapsokasag tehat az Eurdpai Bizottsag felé egy adott id6szakban elszamolt koltségek
korét jelenti. Amennyiben a tagallam a kétperiodusos mintavételezés mellett dont, akkor az elsd
periodusra vonatkozo koltségnyilatkozat szolgal az els6 iddszakban a mintavételezés alapjaul.
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A legelso feladat a mintavételezési egységek meghatarozasa, amelyet a CPR 2. cikk 38. pontja
definial.** A megalapozott éves auditvélemény érdekében az audithatosagnak arra kell torekednie,
hogy statisztikai mintavételezési modszereket alkalmazzon, amire akkor van lehet6ség — a koltsé-
gek és az eredmények aranyossagat is szem el6tt tartva —, ha az alapsokasag legalabb 150 elemti.
Amennyiben egy adott idészakban, egy adott programra vonatkozéan nincs 150 projekthez
kapcsolodo koltsége az Europai Bizottsag felé elszamolva, akkor az audithatosagnak lehetdsége
van az alapsokasag elemszamanak megndvelésére azzal, hogy a kedvezményezett altal az adott
iddszakban benyujtott kifizetési kérelmeket veszi alapul. Ilyen modon a mintavételezés alapegysé-
geként nemcsak a projekt egésze szolgalhat, hanem a kedvezményezett altal benytjtott kifizetési
kérelem is. A mintavételi egységet szakmai megitélés alapjan az audithatoésag hatarozza meg.

Az Eurdpai Bizottsag felé bejelentett, igazolt kdltségnyilatkozatot alatamasztd szamlalista
kumulativ jellegii, vagyis pozitiv és negativ dsszegeket egyarant tartalmaz. Mig a pozitiv réteg
a Bizottsag felé elszamolt koltségeket jelenti, addig a negativ réteg a végrehajtott korrekciokat.
A két réteg kozotti tartalmi eltérés miatt azok kiilon statisztikai mintavételezési réteget képeznek
az ellendrzés tervezése soran. Az audithatosag korabbi szakmai tapasztalatai alapjan a soka-
sagot — kiilondsen a kockazat vagy a varhatd hibaarany tekintetében — hasonld jellemzokkel
rendelkezd mintavételi egységekbdl allo részsokasagokra bontassal rétegezheti. A rétegezésnek
az az alapvetd célja, hogy a hasonldkat a hasonldkkal egyiitt kezeljiik, viszont a kiilonb6zoktol
eltéréen. Rétegezésnek tekinthetd példaul, ha a pénziigyi eszkozoket (azok visszatéritendo jel-
lege miatt) elkiilonitve kezeljiik a vissza nem téritendd tamogatasoktol. Altaldnossagban érvé-
nyes, hogy a mért érték tekintetében az egymastol jelentésen eltérd rétegeket szétvalasztva
aminta jobban és pontosabban értékelheté eredményt szolgaltat. Az alapsokasag meghatarozasat
és a rétegezést kovetden masodik 1épésben meg kell hatarozni azokat a matematikai, statisztikai
paramétereket, amelyek a minta elemszamat meghatarozzak (ilyen példaul a megbizhatosagi
szint és a Iényegességi szint).

52. tablazat: A rendszerbdl nyert megbizhatosag és a mintavételes ellendrzések tervezésekor haszna-
lando megbizhatosagi szint kozotti kapcsolat

Bizonyossag a rendszerauditok eredményei alapjan Megbizhatosag IS\;Iie[:gtb(loz/‘l)l)atosagl
Jol miikodik, csak kisebb javitasok sziikségesek (1. kategoria) Magas Legalabb 60
Miikodik, de néhany javitasra sziikség van (2. kategoria) Atlagos 70

Részben mitkodik, Iényeges javitasokra van sziikség (3. kategoria) Atlagos 80

Alapvetden nem miikodik (4. kategoria) Alacsony Legalabb 90

Forras: Eurdpai Bizottsag (2017. januar 20.): i. m.

A CPR XX. szamt mellékletének 5.9. pontja alapjan a mintavételi miiveletekhez hasznalt Iénye-
gességi szint 2%. A varhato hiba el6zetes becsléséhez jo alapot adhatnak a korabbi évek minta-
vételes ellendrzésének tapasztalatai, a programozasi idészak kezdetén pedig a pilotminta ellen-
Orzése soran nyert tapasztalatok.

Az alapsokasag paramétereinek meghatarozasat kovetéen a mintavétel modszerének és a minta
méretének meghatarozasa torténik, amelyre vonatkozoan tobbféle modszer lehetséges. Az eurdpai

43 QOlyan egység — amely lehet egy miivelet, egy miiveleten beliili projekt vagy egy kedvezményezett

kifizetési kérelme —, amelyekre az auditalt sokasagot a mintavételezés céljabol felosztjak.

358



uniés timogatasok ellenérzésében a legelterjedtebb a pénzegységalapi mintavétel,*** amelynek
legnagyobb elénye az, hogy relative kicsi mintaméret mellett is a koltségek nagy hanyada ellen-
Orizhetd. Ennek a modszernek a hatranya ugyanakkor, hogy a nagyobb értékii elemek nagyobb
valosziniiséggel keriilnek bele a mintaba, és ilyen modon a vizsgalt elemek kozott az értékek
szerinti legnagyobbakat ellendrzik, esetenként a projektmegvaldsitas minden évében. Vagyis
az egyes kisebb méretii projektek mintaba keriilésének valoszinlisége alacsony.

A statisztikai mintavételezési modszer alkalmazasat kovetOen rendszeresen at kell tekinteni,
hogy a minta reprezentativnak tekinthetd-e. Az audithatosag szakmai szempontu elbiralas alapjan
dont arrol, hogy sziikség van-e tovabbi miveletekbdl valogatott kiegészitdé minta vizsgalatara
a felismert sajatos kockazati tényezok figyelembevétele, valamint annak érdekében, hogy minden
program megfeleld mértékben lefedett legyen a miivelettipusok, kedvezményezettek, kdzremii-
kodoé szervezetek és prioritasi tengelyek tekintetében, vagyis a reprezentativitasi kritériumok**
érvényesiilése érdekében. Amennyiben bizonyos szempontok mentén a minta nem reprezentativ,
kiegészitd mintavétellel ujabb projektek vonhatok ellendrzés ala. A kiegészité mintavételezés
torténhet véletlenszertien is tigy, hogy csak a lefedetlen réteg elemei képezik az alapsokasagot.
A kiegészité mintavétel torténhet szakért6i kivalasztassal is, példaul kockazati vagy logisztikai
szempontok mentén. A kiegészité mintak ellenérzésének eredményeit a véletlenszeri statisztikai
mintatol fiiggetleniil kell értékelni, illetve azokrol az éves kontrolljelentésben elkiilonitetten
kell beszamolni. A kiegészitd mintaban talalt szabalytalansagokat az audithatésag nem veszi
figyelembe a véletlenszer(i minta hibaaranyanak értékelésekor.

4.3.5.3. Hibaarany-szamitas

A mintavételes ellenérzések lefolytatasat kovetden sor keriil az értékelésre, vagyis a mintavé-
teles ellenérzésekbdl szarmazo eredmények matematikai és statisztikai értelmezésére. Annak
érdekében, hogy a tagallamok egységes modon szamoljak a programokra vonatkozo hibaaranyt,
az Europai Bizottsag a 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozoan egy Gtmutatot*®
adott ki a hibaarany szamitasara. Tekintettel arra, hogy a CPR 2. cikkében szereplé fogalom-
meghatarozasok a 2014-2020-as idészakban alkalmazott terminologiaval azonosak, épithetiink
a korabbi id6szakra vonatkozoan kiadott iranymutatasra. igy a hibaarany-szamitas folyamatat
a kovetkezékben ennek mentén taglalom, amihez érdemes elézetesen attekinteni a CPR 2. cik-
kében szerepld fogalmakat:

33. pont: rendszerszintii szabalytalansag: barmely olyan szabalytalansag, amely megismétlod-
het, és nagy valdsziniiséggel hasonld miivelettipusok esetében kovetkezik be, és amelyet
sulyos hianyossag okoz, beleértve azt is, ha nem dolgoztak ki az e rendelet és az alapspe-
cifikus szabalyok szerinti megfeleld eljarasokat;

34. pont: dsszes hiba: a kivetitett véletlenszerii hibak, valamint adott esetben a koriilhatarolt
rendszerszint{i hibak és a nem korrigalt anomaliak 6sszege;

4 MUS: monetary unit sampling.

45 Europai Bizottsag (2017. januar 20.): i. m.

#¢ Eurdpai Bizottsag: Utmutaté a tagdllamok szamdra az ellendrzé hatésdgok dltal benyijtandé éves
kontrolljelentésrdl és ellendri véleményrdl, tovabba az ellendrzo hatosdagok altal feltart hibak kezelésérdol a
fennmarado teljes hibaaranyok megbizhato meghatdrozasa és bejelentése érdekében. EGESIF _15-0002-04.
2018. december 17.
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35. pont: teljes hibaarany: az 6sszes hiba elosztva az auditalt sokasaggal;

36. pont: fennmarado hibaarany: az 6sszes hiba, levonva belle az audithatoésag altal megalla-
pitott kockazatok csokkentése céljabol a tagallam altal alkalmazott pénziigyi korrekciokat,
majd elosztva az elszamolasokban feltiintetett kiadasokkal.

A CPR szintjén a fogalmak kozott nem hataroztak meg a hiba, a véletlen hiba, illetve az anomalia
fogalmat, azonban erre a késébbiekben még visszatériink.

A véletlenszerl mintaban feltart hibdk elemzése

—

RENDSZ.ER’SZ|NTU VELETLFI\!SZERU ANOMALIAK
hibak hibak
Erintett 6sszeg Korrigalt Nem korrigalt

behatéroldsa

Hibak kivetitése
a mintavételezésre
vonatkozé Utmutato alapjan

- visszavont
- visszafizetett
- visszafizetés

folyamatban

lgen Nem ——

Rendszerszintu Kivetitett véletlenszeri
hibék 6sszege hibak 6sszege

rendszerjellegl hibak + kivetitett véletlenszer( hibak + nem javitott anomalidk

Nem javitott
anomalidk 6sszege

Teljes hibaarany = auditalt sokasag

rendszerjellegl hibak + kivetitett véletlenszer(i hibak + nem javitott anomalidk — AH altal
megallapitott kockazatok csokkentésére iranyulo korrekciok

Fennmaradé hibaarany =
elszamolasokban feltiintetett 6sszeg

67. abra: A teljes (TER) és fennmarado (RTER) hibaarany szamitdasara vonatkozo folyamat
Forras: Eurdpai Bizottsag (2018. december 17.): i. m., atszerkesztett formaban

Megjegyzendd, hogy a kapcsolodd utmutatod értelmében ,,hibanak” mindsiil a Bizottsagnak
bejelentett kiadas valamely szabalytalansag miatti szamszersithetd tilbecslése, vagyis szabaly-
talansagokat értiink alatta. (Az abra is ennek megfelelden értelmezendo.)

A programra vonatkozo6 teljes hibaarany (TER) szamolasa soran alapvetden harom hibatipust
vesziink figyelembe.

1. Az egyik kategoriaba a rendszerszint(i szabalytalansagok tartoznak, vagyis olyanok,
amelyek megismétlédhetnek, és nagy valosziniiséggel hasonlé miivelettipusok esetében
kovetkeznek be. (Ilyen lehet példaul egy palyazati kiirashoz kapcsolodo szabalytalansag,
amely az 0sszes kapcsolddo projektre hatassal van.) Rendszerszintii szabalytalansagok
esetében indokolt a hiba teljes kor( feltarasa, vagyis kiegészité auditmunka segitségé-
vel meg kell gy6zddni a hiba kiterjedésének mértékérdl. Amennyiben a rendszerszintl
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szabalytalansagok lehatarolasa megtorténik, ezeket a szabalytalansagokat elkiilonitve
lehet kezelni a hibaarany szamitasa soran (lasd a folyamatabrat).

2. A hibak masik tipusat az ugynevezett véletlen hibak alkotjak, ezek reprezentaljak az alap-
sokasagban szerepld szabalytalan kifizetéseket. A hibak tobbsége ebbe a kategoriaba
sorolhatd. A véletlen hibakhoz hasonlé hibak valésziniileg a nem vizsgalt sokasagban
is szerepelnek. A véletlen hibak értékelése azzal a statisztikai mintavételezési modszer-
tannal dsszhangban torténik, amellyel a mintavételezés tortént. A véletlen hibakat tehat
ki kell vetiteni (projektalni).

3. A hibak harmadik csoportjat az anomaliak jelentik. Az anomalidkra vonatkozd irany-
mutatast az ISA 300-as standard ad, miszerint egy-egy szabalytalansag csak kivéte-
les esetekben mindsithetdé anomalianak. Az ellendrzés soran meg kell gy6z6dni arrol,
hogy a sokasag fennmarado része nem lehet érintett az adott hibaval, igy az anomaliak
alatamasztasa érdekében kiegészité auditmunka sziikséges. Az anomaliak elkiilonitve
kezelenddk a programszinti hibaarany szamitasakor. Amennyiben az anomalidkra vonat-
kozé pénziigyi korrekciéo megtortént, a felmeriilt szabalytalansag mértékét nullaval kell
figyelembe venni a teljes hiba szamolasakor. Amennyiben az anomalia korrigalasa az éves
beszamolo idészakaig nem tdrténik meg, akkor kizardlag az anomalia &sszegét kell
figyelembe venni, azonban nem sziikséges azt a véletlen hibahoz hasonloan kivetiteni.

A programszint{i értékelés soran a projektek alulértékelése nem vehet6 figyelembe. Vagyis ha
egy 100 eurd értéki elszamolasban az ellendrzés soran 20 euro értékii szabalytalansagot tarunk
fel, tehat 9sszességében 80 eurod elszamolhato koltséget talalunk az Europai Bizottsag felé igazolt
koltségek kozott, ugyanakkor a kedvezményezettnél észleljiik, hogy van 10 eurdnyi koltség, amit
elszamolhatott volna, de nem tett meg, akkor ezek a hibak egymassal nem kompenzalhatok.
Vagyis a szabalytalansag értékét 20 eurdban hatarozzak meg, az elszamolhato koltségek értéke
pedig 80 eurd. Az Eurdpai Bizottsag logikaja a szamitas mogott vélhetéen az, hogy az Eurdpai
Bizottsag felé igazolt kdltségek mar az els6 szintii ellenérzést kdvetden elszamolt dsszegek,
igy amennyiben azokban szabalytalansag van, akkor az az els6 szintii ellendrzés gyengeségére
vezethetd vissza, tovabba nem zarhatd ki az sem, hogy a 10 euronyi koltséget a kedvezményezett
id6kozben benyujtotta elszamolasra.

A teljes hibaaranyt Ggy kell kiszamolni, hogy a rendszerszintii hibak dsszegét, a véletlenszer
hibakbdl szarmazo kivetitett 6sszeget, valamint az éves beszamolasig nem korrigalt anomaliak
Osszegét elosztjuk az alapsokasaggal.#*” Amennyiben ez a hanyados 2%, azaz a 1ényegességi szint
alatti, akkor az audithatosag ,,minésités nélkiili” éves auditvéleményt bocsathat ki,*** amennyiben
a rendszerértékelés mindsitése 1-es vagy 2-es kategoria.

Amennyiben a teljes hibaarany (TER) 2% feletti, akkor a ,,mindsités nélkiili” éves auditvéle-
mény kiadasanak az a feltétele, hogy a fennmarado hibaarany (RTER) 2% alatti legyen. Ennek
érdekében a tagallamnak az Gsszes hibat csokkentenie kell az audithatosag altal megallapitott
kockazatok csokkentésére iranyuld pénziigyi korrekciok mértékével, ugyanakkor ez az éves
elszamolasban megjelend Gsszeget — vagyis a tort nevezdjét is — csokkenti.

A mintavételes ellenérzések keretében az audithatésagnak megfelelé bizonyossagot kell sze-
reznie arrol, hogy a koltségnyilatkozatban szerepld projektekhez kapcsolddo koltségek jogszeriiek

7 Ez az az Osszeg, amely a mintavételezés alapjaul szolgalt, és amelyet korabban az Eurdpai Bizottsag
felé koltségnyilatkozatban mar benyujtottak.
48 Lasd még az Eurdpai Bizottsag felé torténd beszamolasrol szol6 4.3.7. fejezetet.
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és szabalyszerliek-e. Ennek érdekében a masodik szintii ellendrzés soran mintavételi modszereket
kell alkalmazni. Amennyiben a mintavételi egységek szama meghaladja a 300-at, statisztikai minta-
vételezési modszerek alkalmazandok. Ez lehetévé teszi, hogy a mintavételbdl szarmazo eredmények
matematikai-statisztikai értékelési modszerekkel a teljes alapsokasagra, illetve az adott szamviteli
évben az Europai Bizottsag felé elszamolt koltségekre értelmezhetdk legyenek.

Az audithatosag altal végzett mintavételes ellendrzésekre utolag, a kdltségnyilatkozat Europai
Bizottsaghoz torténd benyujtasat kovetden keriil sor. A mintavételes ellendrzés célja annak megal-
lapitasa, hogy az igazolt koltségek tekintetében a kifizetések szabalyszerliek voltak-e, a projektek
végrehajtasa megfelelt-e a vonatkozo jogszabalyokban, belsé eljarasrendekben és a tamogatasi
szerzGdésben eldirtaknak, valamint az auditnyomvonalnak. Az ellendrzések soran vizsgalandok
atamogatasi szerzédések, a megkotott szerzodések, valamint az azokat megel6z6 (kdz)beszerzési
eljarasok, a projektmegvalositas és a palyazati célkitlizések (fizikai) teljesitése, a pénziigyi lebo-
nyolitas szabalyszerlisége és a koltségek targyi és idobeli elismerhetdsége, a korabbi ellenérzések
eredményei és az ellendrzés soran feltart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok rendszerjellege.

4.3.6. Eves elszamoldsok és a vezetdi nyilatkozat
4.3.6.1. Eves elszamolasok ellenérzése

Az audithatésag évente, az auditvélemény kiadasat megel6z6en végzi el az elszamolasi feladatkort
ellato szervezet (igazold hatosag)* altal elkészitett elszamolasok ellendrzését. Az elszamolasok
vizsgalata az éves elszamolas tervezetének végsod hitelesitése, amelynek keretében ellendrizni
kell, hogy a sziikséges levonasok megtorténtek-e.

Az elszamolasok ellenérzésére vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag rendeleteiben nincs fix
hataridé megallapitva, viszont a februar 15-ével torténd benyujtas a koltségvetési rendelet 63. cikk
(5) bekezdése és a CPR 98. cikk (1) bekezdése értelmében adott, ezért nemzeti szabalyozas kereté-
ben sziikséges meghatarozni azt, hogy az iranyito hatosag, az igazold hatdsag és az audithatosag
kozott milyen a munkamegosztas.

Az ellendrzés célja, hogy megalapozott bizonyossagot szerezzen arrol, hogy az elszamolasok
megfeleléen tartalmazzak a CPR 98. cikk (3) bekezdése, valamint a kapcsolodo XXIV. szami
melléklete altal eldirt elemeket, vagyis valdsak, teljesek, pontosak, tehat megbizhato és valds
képet adnak az adott programban egy szamviteli évben elszamolando dsszegrol. Az éves elsza-
molas fiiggelékei a kdvetkezok:

1. flggelék: az elszamolasi feladatkort ellato szerv elszamolasi rendszereiben rogzitett ssze-
gek, amelyek nem tartalmaznak olyan egyedi célkitiizésekhez kapcsolodo kiadasokat,
amely célkitiizések esetében nem teljesiilnek a feljogositd feltételek;

2. fiiggelék: a szamviteli év soran visszavont 0sszegek;

. fuggelék: a pénziigyi eszkdzokhoz fizetett program-hozzajarulasok dsszegei;
4. fuggelék: a kiadasok egyeztetése, vagyis a koltségnyilatkozatokban és az elszamolasokban
1év0 eltérések magyarazata;

(98]

49 Az alfejezetben kovetkezetesen igazolo hatdsag terminologiat hasznalok.
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5. és 6. fliggelék: olyan egyedi célkitiizésekhez kapcsolddo kiadasokra vonatkozé informa-
ciok, amelyek esetében a feljogosito feltételek nem teljesiiltek (a 6. fliggelék az MMIA,
a BBA ¢és a HAVE alapokra vonatkozik);

7. fiiggelék: allami tdmogatassal kapcsolatban kifizetett eldlegek.

Az ellendrzés az igazold hatosag nyilvantartasaban rogzitett tételeken keresztiil torténik. Az elsza-
molasok auditja soran az audithatosag figyelembe veszi a korabbi ellendrzések kovetkeztetéseit,
vagyis a rendszerauditokat, a mintavételes ellendrzéseket, az Europai Bizottsag és az Europai
Szamvevoszék ellendrzéseit, mas ellendrzési szervek eredményeit, beleértve az elsd szintii ellen-
Orzéseket, illetve a kapcsolodo szabalytalansagkezelést is. A fenti ellenérzésekkel 6sszhangban
elvégzi az elszamolasok auditjat. Az ellenérzés a program prioritasainak szintjén, valamint
finansziroz6 alaponként és régiokategorianként a kdvetkezd fobb szempontokra iranyul:

— az Europai Bizottsag felé bejelentett elszamolhato koltség 6sszege megegyezik-¢ az adott
szamviteli évre vonatkozdan benyujtott kifizetési kérelmekben szereplé kiadasokkal
és a kapcsolodo kozpénzbdl vald hozzajarulassal, illetve amennyiben eltérések mutat-
koznak, az elszamolasokban megfelel6 magyarazatot adtak-e az 0sszegek egyeztetése
érdekében;

— aszamviteli év soran visszavont tételek megegyeznek-e az igazold hatdsag nyilvantar-
tasaval, és kell6en aldtamasztottak-e;

— avizsgalat alatt allo tételek kikeriiltek-e az elszamolasbdl;

— minden sziikséges korrekcid megjelenik-¢ az elszamolasban, beleértve a feltart szabaly-
talansagokat;

— apénziigyi eszkozok részére kifizetett program-hozzajarulasokat és az allami tamoga-
tasok kedvezményezetteknek kifizetett elélegeit alatamasztjak-¢ az iranyitd hatosagtol
¢és az igazolo hatdsagtol szarmazo informaciok.

Az éves elszamolas soran a tagallamoknak a CPR 98. cikk (6) bekezdése alapjan kiilondsen
a kovetkezoket kell levonniuk:

— szabalytalansagok, amelyekre vonatkozoan pénziigyi korrekciot alkalmaztak;

— olyan koltségek, amelyek jogszeriiségének és szabalyszeriiségének értékelése folyamat-
ban van (példaul szabalytalansagi gyantval érintett tételek vagy az Eurdpai Bizottsag
auditja soran feltart megallapitasok, amelyekhez kapcsolddo tételek lehatarolasa zajlik);

— azon pénziigyi korrekcio dsszege, amely a fennmarad6 hibaarany 2% ala csokkentéséhez
sziikséges.

Az elszamolasok ellenérzésének rendszervizsgalaton keresztiil torténd tesztelése a 9. fékovetel-
ménnyel** vizsgalhato. A rendszeraudit a vonatkozd szamviteli év elején is indulhat, amelynek
keretében a fokusz az iranyitd hatosagra és az igazolo hatosagra, a kozottiik 1évé kommunika-
ciéra, valamint az informatikai rendszerekre helyezédik.

A rogzitendd és elektronikusan tarolandd adatok korét a CPR 72. cikk (1) bekezdés e) pontja,
valamint a kapcsolodd, X VII. szamt melléklet tartalmazza. Ennek értelmében az informatikai
nyilvantartas részét képezik alapadatok szintjén a projekthez kapcsolodo kiadasok elszamolasban
feltiintetett 6sszegei, a visszavont kiadasok, valamint a szabalytalansagokra vonatkoz6 adatok

440 Az elszamolasokban szerepld kiadas jogszeriiségének és szabalyszeriiségének igazolasara szolgalo
megfeleld eljarasok.
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is. Igy tehat a megfeleléen miikodé, az adatokat tartalmazo és azok aggregalasara képes infor-
matikai rendszer az éves elszamolasokban szerepld adatok helyességének egyik garancija. igy
a programozasi iddszak elején sziikséges az igazolo hatoésagra, valamint az informatikai rend-
szerekre vonatkozo rendszeraudit lefolytatdsa annak érdekében, hogy az esetlegesen felmeriild
nyilvantartasi problémakat az id6szak elején orvosolni lehessen. Az igazold hatdsag rendszerau-
ditjakor célszerii a kontrollok tesztelését elvégezni arra vonatkozoan is, hogy milyen hatékonyan
teljesiilnek a feladatok az igazol6 hatdsag szintjérdl szarmazo tranzakciokbol vett mintak alapjan,
tovabba annak megallapitasdhoz, hogy az elszamolasok megbizhatd és valds képet mutatnak-e.

Az elszamolasok ellenérzése soran felhasznalandok a mintavételes ellendrzések eredményei
is, vagyis az, hogy a szabalytalan vagy szabalytalansagi gyanuval érintett 6sszegek kiemelése
megtdrtént-¢, a pénziigyi korrekciok megfelelden tiikrozédnek-e az adott szamviteli év nyil-
vantartasaban.

Az éves elszamolasok ellendrzésének részeként értelmezhetdk a negativ tételek ellenérzései
is. Ahogy azt a mintavételezésrél sz616 fejezetben jeleztiik, az alapsokasag rétegezése elsd 1épés-
ben pozitiv és negativ elemek tekintetében torténik meg. A negativ elemekre eltérd tartalmuk
és a levonas jellege miatt kiilon vizsgalatokat kell lefolytatni. Amennyiben ezeknek a negativ
elemeknek az ellendrzését az elszamolasok ellendrzésének részeként értelmezziik, akkor a nega-
tiv tételek modositott hatokorii ellendrzésével a feladat jelentds része elvégezhetd. A negativ
tételek ellendrzésekor a kovetkezd kérdések vizsgalhatok:

— A negativ tételeket a megfeleld kategoriak szerint soroltak-e be, vagyis a visszavont
tételek korébe. Amennyiben a negativ 6sszeg nem csak egy szamviteli évre vonatkozik,
akkor a korrekciot a szamviteli évek kozott megfelelden végrehajtottak-e.

— A levonasra vonatkozd magyarazatok megfeleléek-e az iranyitd hatésag és az igazold
hatésag rendszerében. A levonasokat alatamasztd eljarasok formalisan megfeleldek-e,
a meghozott szabalytalansagi eljarasok eredményével az audithatosag egyetért-e, a kor-
rekcios eljarasok megfeleléen megtorténtek-e.

4.3.6.2. A vezet6i nyilatkozat ellenérzése

A 2014-2020-as programozasi idészakkal egyezden az éves elszamolasi csomag részét
képezi — 6sszhangban a megosztott iranyitas alapelvével, valamint az éves elszamolasok benyj-
tasaval —az iranyito hatosag vezetdje altal alairt vezetdi nyilatkozat. Azonban az azt alatamaszto
éves Osszefoglalot az 0j idészakra vonatkoz6 CPR formalisan nem nevesiti, csak annak tartalmi
elvarasat tartja fenn a koltségvetési rendelet 63. cikk (5) bekezdése b) pontja, miszerint a tagal-
lamok februar 15-ig benyujtjak a Bizottsagnak ,,a végso ellendrzési jelentések és az elvégzett
kontrollok éves dsszefoglaldjat — beleértve a rendszerekben azonositott hibak és gyengeségek
jellegének és mértékének elemzését is —, valamint a megtett vagy megtenni tervezett korrek-
cios intézkedéseket”. A vezetdi nyilatkozat kiaddsanak megalapozottsagahoz — és figyelemmel
a 8. szamu fokovetelményre — az irdnyitd hatdosagnak az elkészitésére vonatkozdéan megfeleld
eljarasokkal kell rendelkeznie.

A vezet6i nyilatkozat sablonjat a CPR X VIII. szamua melléklete rogziti, amelyben az iranyitd
hatosag vezetdjének a kovetkezo, fobb tartalmi pontokrol kell nyilatkoznia:

— az elszamolasokban szerepld informaciok megfeleldsége, pontossaga, hianytalansaga;

— akiadasok jogszerlisége és szabalyszeriisége;
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— afolyamatban 1év6 vizsgalatok targyat képezé dsszegek és szabalytalansagok elszamo-
1asbol torténd kiemelése;

— aprogram mutatoira, mérfoldkoveire és elérehaladasara vonatkozo adatok megbizha-
tosaga;

— eredményes €s aranyos csalasellenes intézkedések bevezetése, figyelemmel az azonositott
kockazatokra;

— aprogram végrehajtasaval kapcsolatos reputacios tigyek nyilvanossaga.

A vezet6i nyilatkozatot az audithatdsag az éves auditvélemény kiadasat megelézéen értékeli
a kovetkezOk szerint:
— aziranyito hatdsag vezetdje altal benyujtott vezetdi nyilatkozat formai és tartalmi ellen-
Orzése;
— hatarid6 betartasa;
— azaudithatésagnak elegendd bizonyossaggal kell rendelkeznie arrdl, hogy a vezetdi nyi-
latkozat elkészitésére vonatkozo iranyitd hatosagi modszertanok, eljarasrendek megfeleld
alapot biztositanak-e a dokumentum kiadasahoz.**!

Amennyiben az audithatosag altal lefolytatott korabbi ellendrzések, illetve a vezetdi nyilatkozat
tartalma kozott ellentmondas van, a dokumentumok kdzotti 6sszhang megteremtése érdekében
sziikséges az iranyitd hatoésag ¢s az igazold hatosag egyeztetése még az éves auditvélemény
Eurdpai Bizottsag felé torténd megkiildését megelézden.

A 2014-2020-as programozasi iddszakhoz hasonléan az audithatésag feladata az iranyitd
hatosag vezetdje altal évente kiadott vezetdi nyilatkozatok értékelése. Az audithatosag feladata,
hogy megbizonyosodjon arrol, hogy a dokumentumban foglalt tartalom 6sszhangban van a sajat
audittevékenységének eredményével. Szintén feladat az elszamolasok ellenérzése, amelynek célja
azt alatamasztani, hogy az elszamoldsok tartalmazzak a CPR altal el6irt elemeket, valamint azt,
hogy a visszavont 0sszegeket megfelelden feltiintették-e.

4.3.7. Az Europai Bizottsag felé torténd beszamolds
4.3.7.1. Eves kontrolljelentés

Az Europai Bizottsag és a tagallamok kozotti osztott feleldsség értelmében a Bizottsag a lehetd
legnagyobb mértékben tdmaszkodni kivan a tagallamokra a koltségvetés végrehajtasa soran.
Ennek meghatarozé részét képezi az audithatosagok éves munkajara valo tamaszkodas.**?

A CPR 77. cikk (5) pontja alapjan — hasonldan a 2014-2020-as programozasi idészak-
hoz — az audithatosag minden év februar 15-ig elkésziti az éves kontrolljelentést*®® és az éves
auditvéleményt. Az éves kontrolljelentésben szerepelnek az irdnyitasi és kontrollrendszerekben
talalt hianyossagokra vonatkozé megallapitasok, valamint a javasolt és végrehajtott korrekcios
intézkedések.

41 Rendszervizsgalat keretében vizsgalandé 8. fékovetelménynél: ,,A vezet6i nyilatkozat elkészitésére
vonatkoz6 megfeleld eljarasok.”

442 Ehhez lasd még a 4.4.2. és 4.4.3. fejezetben foglaltakat is.

443 ACR: Annual Control Report.
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Az éves kontrolljelentés a megel6z6 szamviteli évre (el6z6 naptari év junius 30-aval zaruld
12 hénapos iddszak) vonatkozik, és sszegzi valamennyi ellendrzés eredményét, amelyet az audit-
hatosag az ellendrzési stratégiaval — mint legfébb tervezési dokumentummal — 6sszhangban
elvégzett.

Az éves kontrolljelentés sablonjat a CPR XX. szamt melléklete tartalmazza, amelynek szem-
pontrendszerét annak logikajat kovetve mutatom be.

1. Bevezetés

A Bevezetés altalanos attekintést nyujt az érintett programrol, vagy ha tobb programot fed le,
akkor programokrol, valamint az intézményrendszer szerepldirdl. Ennek keretében tartalmazza
a jelentés elkészitéséért felelds audithatosag, illetve a feladatba esetlegesen bevont egyéb szer-
vezetek megjeldlését, a referencia- és ellendrzési idészakot, az iranyitasi és kontrollrendszer
szerepldinek felsorolasat, valamint a jelentés elkészitése folyamatanak bemutatasat. Amennyiben
az audithatosagi feladatokat részben kiszervezik, akkor ebben a fejezetben kell rogziteni, hogy
az audithatosag miként tamaszkodik mas szervezetek munkajara.

2. Az iranyitasi és kontrollrendszerek jelentds valtozasai

Az éves kontrolljelentés bemutatja és értékeli azokat az intézményi valtozasokat, amelyek hatassal
lehetnek a rendszer egészének mitkodésére, kiilonds tekintettel a kozremiikodo szervezetekre,
valamint az elszdmolasi feladatkorrel megbizott szervre. Ebben a fejezetben kell annak igazolasat
bemutatni, hogy az audithatosag a CPR 72-76. és 81. cikkének megfelel. A fokozottan aranyos
intézkedések** alkalmazéasara iranyuld informaciokat is itt kell bemutatni.

3. Az auditstratégiaban bekovetkezett valtozasok

Ez a fejezet ad lehet6séget az audithatosagnak arra, hogy bemutassa és indokolja az auditstraté-
giaban, illetve a médszertanaban bekdvetkezett egyes valtozasokat és azok okait. Kifejezetten fel
kell tiintetni a mintavételezési médszertanokra iranyulé modositasokat, amennyiben az a foko-
zottan aranyos intézkedések eredménye.

4. Rendszerauditok

Az éves kontrolljelentés egyik legfontosabb fejezete, ugyanis az iranyitasi és kontrollrendszer
értékelésének alapjaul szolgald auditmunkat 6sszegzi. Amennyiben egy-egy programot tobb
alapbol finansziroznak, sziikséges rogziteni, hogy az auditmunka eredménye mely alapokra
vonatkozik.
A fejezet a kovetkez6 f6bb pontokat tartalmazza:*
— arendszerauditot végz0 szervezet megjelolését, illetve amennyiben a feladatot részlegesen
kiszervezték, annak részleteit is be kell mutatni;

44 Lasd még a 4.4.3. fejezetben foglaltakat.
45 Amennyiben alaponként eltérés mutatkozik az auditeredményekben, akkor az eltéréseket sziikséges
bemutatni.
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arendszerauditok, illetve tematikus ellenérzések targyanak kivalasztasahoz alkalmazott
kockazatelemzési modszert az auditstratégiaval dsszhangban;

a rendszeraudit és a tematikus ellenérzési megallapitasok és kovetkeztetések ismerteté-
sét, valamint a rendszerhibanak mindsitett esetek bemutatasat és kezelését a pénziigyi
korrekciok szamszerisitésével (mind a multra, jellemzden pénziigyi korrekciok alkal-
mazasaval, mind a jovére vonatkozoan, inkabb preventiv jelleggel);

a korabbi szamviteli évek rendszerauditjai soran tett javaslatok teljesiilésének nyomon
kovetését;

a rendszeraudit alapjan elért bizonyossagi szintet (alacsony/kézepes/magas) és annak
alatamasztasat.

Amennyiben a beszamolassal érintett id6szak fokozottan aranyos intézkedések hatalya ala tarto-
zik, ezaltal az iranyitasi és kontrollrendszer megbizhatéan miikddik, akkor az éves kontrolljelentés
ezen fejezete nem relevans, mert az audithatosagnak nem kell rendszervizsgalatot lefolytatnia.

5. Mintavételes ellendrzések

Az éves kontrolljelentés masik meghatarozo része — kiilondsen a teljes hibaarany (TER) szdmolasa
miatt — a kdvetkez6 f6bb pontokat tartalmazza:

a mintavételes ellenérzést lefolytato szervezet megjeldlése;

az alkalmazott mintavételi modszertan az auditstratégiaban foglaltakkal 6sszhangban;

a mintavételezési paraméterek** és az alatimaszto szamitasok bemutatasa;

az elszdmolasokban szerepld Osszegek és a szamviteli év soran a kifizetési kérelmekben
feltiintetett 6sszegek Osszeegyeztetése a véletlenszer(i minta alapjaul szolgalo sokasaggal;
negativ mintavételi egységek kezelése és annak igazolasa, hogy a pénziigyi korrekciok
alkalmazasara vonatkozé hatarozatokat visszavonasokként rogzitették-e az elszamola-
sokban;

nem statisztikai mintavételezési modszer esetén a modszer alkalmazasanak indokai,
az auditok ala vont mintavételi egységek szazalékos aranya és a véletlenszerii mintavétel
biztositasa érdekében tett intézkedések, a minta reprezentativitasara vonatkozo eljarasok;
a lefolytatott projektellendrzések ellendrzési eredményeinek dsszegzése a kovetkezok
mentén: hibak tipusai mintavételi egységenként,*’ feltart hibak jellege kiilonds tekintettel
a rendszerszintlinek mindsitett szabalytalansagokra;

alkalmazott pénziigyi korrekciok mértéke;

a programszinti teljes hibaarany (TER) és a fennmarado hibaarany (RTER) 6sszehason-
litasa a 2%-os 1ényegességi kiiszobbel, és annak kapcsolata az éves auditvéleménnyel,

a korabbi szamviteli évekre vonatkozo auditok eredményeinek nyomon kévetése, valamint
a pénzligyi korrekciok végrehajtasanak 6sszegzése;

szabalytalansagtipusokat kategorizalé tablazat, amely az ellenérzési eredmények kvali-
tativ és kvantitativ értékeléséhez sziikséges;

amintavételes ellenérzések alapjan az iranyitasi és kontrollrendszerre vonatkozoan levon-
hat6 atfogo6 kovetkeztetések.

446 Tobbek kozott: 1ényegességi szint, megbizhatosagi szint, mintavételi egység, varhato hibaarany, alap-
sokasag mérete.

447

Lasd még a 4.3.5.2. alfejezetben foglaltakat.
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6. Eves elszamolasok auditja

Az elvégzett ellendrzésekrol torténd beszamolas fontos része az éves kontrolljelentésnek, mivel
az éves elszamolasok teljessége, pontossaga és valddisaga az Europai Bizottsaggal torténd elsza-
molas alapja. Az e tekintetben elvégzett auditmunka aspektusai a kovetkezok:

— azelszamolasok auditjanak elvégzéséért felelds szervezet megjeldlése;

— azaudithatdsag elszamolasok ellenérzésére alkalmazott modszere annak érdekében, hogy
meg tudjon gy6zOdni az éves elszamolasok valodisagardl, teljességérdl, pontossagarol,
vagyis arrdl, hogy 0sszességében megbizhato és valos képet ad-e;

— levont kovetkeztetések, beleértve a kapcsolodd pénziigyi korrekcidknak és azok elsza-
molasokban valé megjelenésének feltiintetését is;

— az esetlegesen rendszerhibanak mindsitett tételek és kezelésiik bemutatasa.

7. Egyéb informaciok

A fejezet olyan kiegészit6 informacidkat tartalmaz, amelyek segitenek az Europai Bizottsagnak
a program ellenérzéseibdl levont kovetkeztetések pontosabb megértésében. Az objektiv adatok
mellett segitséget nyujt egy arnyaltabb és Osszetettebb kép kialakitasaban, lehetdséget nyjt
az audithatosagnak minden olyan informacio kozlésére, amelyet az éves kontrolljelentés mas
fejezeteiben nem tiintettek fel. Itt kell rogziteni a feltart csalasgyants eseteket és kezelésiiket is,
valamint a jelentés benyjtasa el6tt felmeriilt, az éves auditvéleményt befolyasold tényezoket.

8. Az altalanos bizonyossagi szint meghatarozasa

Itt mutatjak be az iranyitasi és kontrollrendszer miikodésével kapcsolatos altalanos bizonyossagi
szint meghatarozasanak modjat a rendszerauditok és a mintavételes ellenérzések eredményei
alapjan. A fejezet részét képezi tovabba a nem pénziigyi korrekcidval végrehajtott enyhitd intéz-
kedések és a végrehajtott pénziigyi korrekcios intézkedések értékelése figyelemmel az irdnyitasi
és kontrollrendszerek fejlesztésére, valamint az unids koltségvetésre gyakorolt hatasukra is.

9. Mellékletek

Az éves kontrolljelentés meghatarozo részét képezik a mellékletek, amelyekben az egyes ellen-
Orzésekre vonatkozo informaciokat részletesen kifejtik. A rendszerauditok eredményét dsszesitd
rendszerértékeld tablazat mellett a mellékletek kozott kap helyet a hibaarany-szamitassal kap-
csolatos adatokat bemutato tablazat is.

4.3.7.2. Eves auditvélemény

Az éves auditvélemény kiadasat a CPR 77. cikk (3) bekezdés a) pontja és a kapcsolodo XIX. szami
melléklete szabalyozza. A 2014—2020-as programozasi idészakkal megegyez6en az audithatosag
harom {6 témakorben nyilatkozik: egyrészt arrdl, hogy a program iranyitasi és kontrollrendszere
megfeleléen mikodik-e; masrészt arrdl, hogy az elszamolasok teljesek, pontosak és valddiak-e;
harmadrészt pedig arrdl, hogy a Bizottsagnak benyujtott elszamolasokban szerepld kiadasok
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jogszeriiek és szabalyosak-e. Fenticken tal az audithatdsag véleménye az iranyitd hatosag vezetdje
altal kiadott nyilatkozat megkérddjelezhetetlenségérdl is szol.

Az éves auditvélemény tipusai a kovetkezok lehetnek.

— Minésités nélkiili véleményt akkor adnak ki, ha az iranyitasi és kontrollrendszer meg-
feleléen miikodik, az elszamolasokban szerepld kiadasok jog- és szabalyszertiek, és az
elszamolasok megbizhat6 és valos képet mutatnak. Ez 6sszességében azt jelenti, hogy
az ellendérzések soran az audithatosag nem tar fel olyan suly( és mértékii hianyossagot,
szabalytalansagot, amely a rendszer miikodését érdemben befolyasolna.

— Korlatozott véleményt akkor adnak ki, ha a fenti szempontok csak korlatozottan jelent-
het6k ki. Ilyen példaul, ha a rendszerauditok soran a feltart hibak, hianyossagok gyakori-
saga, mértéke és kockazata potencialisan veszélyezteti a rendszer zavartalan miikodését.
A korlatozott véleményen beliil a potencialis hatasok mértékére figyelemmel korlatozott**
vagy jelentds hatast kiilonitiink el.

— Elutasité véleményt akkor adnak ki, ha az audithatdsag altal lefolytatott ellenérzések
arendszert alapvetéen nem mitkodonek itélik, vagy ha azok a szabalytalansagok jelentds
mértéki eléfordulasat allapitjak meg.

Az éves auditvéleményt és az éves kontrolljelentést egyidejiileg, februar 15-ig kell megkiildeni
az Eurdpai Bizottsag részére, a két dokumentum kozott tartalmi 6sszhangnak kell lennie.

Az éves auditvélemény alapjaul az auditstratégiaval 6sszhangban elvégzett rendszervizsga-
latok, tematikus ellenérzések, mintavételes ellenérzések szolgalnak, ugyanakkor az audithato-
sagnak figyelembe kell vennie az éves elszamolasok ellenérzését, valamint a vezetdi nyilatkozat
tartalmat is. Bar az auditvéleményre vonatkozoan bizottsagi iranymutatast még nem adtak ki,
a szabalyok valtozatlansaga miatt iranyadonak tekinthetjiik a korabbi programozasi idészak
iranymutatasat.

53. tablazat: Az éves auditvélemény tipusa és az ellendrzési eredmények kozotti dsszefiiggések

Az AH értékelése
Auditvélemény A rendszerértékelés Tel].e § hll{aarany (0993 A Korrekciés intézkedések
e . a mintavételes ellen- , oy
minositése P < £ végrehajtasa
Orzések eredményeként
Mindsités nélkiili 1. vagy 2. besorolas és TER <2% Korrekciok végrehajtva
Ha a fennmarado hibaarany
Korlatozott/mindsitett , , (RTER) < 2% és a korrekciok
, 2. 1 2% < TER <59 , .
(limitalt hatassal) besorolds és/vagy 2% 3% végrehajtva, mindsités nélkiili lehet
a vélemény
K.orlatczzott/rrunosnett 3. besorolds és/vagy 5% < TER < 10% K(?rrékcms 1r}tezke§esek nem teljes
(jelentds hatassal) mértékben végrehajtva
Elutasito 4. besorolas és/vagy TER > 10% Korrekeis intézkedések nem teljes

mértékben végrehajtva

Megjegyzés: TER (total error rate): teljes hibaarany; RTER (residual total error rate): fennmarad6 hibaarany
Forras: EGESIF_15-0002-02 szam1 bizottsagi Gitmutato

448 A CPR-ban szerepld magyar nyelvii forditas némileg megtéveszté. A korlatozott véleményben, vagyis
qualified opinionben rogzitett hatas lehet korlatozott (limited) vagy jelentds (significant). Talan érthetébb
lenne mindsitett véleményrol beszélni korlatozott vagy jelentds hatas mellett.
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Az éves elszamolas valamennyi dokumentumat (éves kontrolljelentés, éves auditvélemény, vezetoi
nyilatkozat és éves elszamolasok) a tagallamoknak az SFC-rendszeren**® keresztiil februar 15-ig
kell elkiildeniiik az Europai Bizottsag részére.

Az audithatésag minden év februar 15-ig éves auditvéleményt, valamint annak alatamasz-
tasaul éves kontrolljelentést nytjt be az Eurdpai Bizottsagoz. Az éves kontrolljelentés 6sszegzi
a benyujtast megel6z6 szamviteli évre (junius 30-aval zaruld 12 honapos iddszak) ellatott,
az auditstratégiaval 6sszhangban lefolytatott ellendrzések eredményeit.

4.4. Harmadik szintii ellenérzés
4.4.1. Az Eurdpai Bizottsag audittevékenysége

Az Eurépai Bizottsag hataskoreit és feladatait a CPR 70. cikke hatarozza meg. Ez alapjan a Bizott-
sag meggy6zodik arrdl, hogy a tagallam rendelkezik-e olyan irdnyitasi és kontrollrendszerrel,
amelynek segitségével képes a programok hatékony ¢s eredményes végrehajtasara. Az 0j sza-
balyok azt is egyértelmiivé teszik, hogy a Bizottsag egy adott informaciot csak egy alkalommal
kérhet be. A Bizottsag ezért kockazatértékelésen alapuld auditstratégiat és audittervet készit.

Mig a 2014-2020-as programozasi idészakban az ellendrzéseket az alapokért felelds foigaz-
gatosagok lattak el, addig 2021. julius 1-jét6l 1étrejott a Kozos Audit Igazgatdsag,™® amely
a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag (DG REGIO) és a Foglalkoztatasi, Szocialis Ugyek
¢és Tarsadalmi Befogadas Foigazgatdsag (DG EMPLOYMENT) alapjaihoz tartozo ellendrzéseket
latja el.*!

A Ko6z6s Audit [gazgatosag hat ellendrzési és egy koordinacios osztalybol all. Az ellendérzési
osztalyai orszagonként szervezddnek, ami lehetdvé teszi a szinergiak kihasznalasat egyrészt
a kapacitasok, masrészt a korabbi, orszagspecifikus tapasztalatok tekintetében. A Bizottsag
az ellendrzéseit — tagallamonként, alaponként, programonként — kidolgozott kockazatelemzés
alapjan, esetleg a foldrajzi egységekkel, sziikség szerint mas féigazgatosagokkal egyiittmiikddve
tervezi meg ¢és hajtja végre.

A CPR-ben 1ij szabalyként jelenik meg, hogy a Bizottsag az auditokat az elszamolasok elfo-
gadasat kovetéen harom naptari éven beliil folytatja le, amely alol kivételt képeznek a csalas
gyantjaval érintett projektek. A nemzetkozi auditstandardokkal 6sszhangban a Bizottsag tiszt-
viseldi részére a tagallamoknak hozzaférést kell biztositaniuk a miiveletekkel és az iranyitasi
¢és kontrollrendszerekkel kapcsolatos nyilvantartasokhoz, adatokhoz, informacidkhoz és doku-
mentumokhoz, tovabba a Bizottsag tisztvisel6i helyszini ellenérzéseket folytathatnak.

Feladatai ellatasa érdekében a Bizottsag helyszini auditokat folytathat, amelyekrél 15 nappal
korabban értesitést kiild az illetékes programhatdsagok részére.

Fontos a Bizottsaggal szemben tamasztott azon kdvetelmény is, miszerint harom hénapon
beliil meg kell kiildenie a tagallam szamara (1) az ellendrzést kovetden az auditjelentés terveze-
tét; (2) a jelentéstervezetre nyujtott tagallami valasz kézhezvételét kdveten a végleges jelentést.

449 System for Fund Management in the European Union. az ESB-alapok menedzsmentjéhez IT adatkom-
munikacios rendszer.

40 Mas néven: Joint Audit Directorate for Cohesion; DAC: Direction de [’ Audit conjointe de la Cohésion.
Lasd European Commission: Technical Meeting with Audit Authorities. 2021. junius 4.

41 A tobbi alaphoz kapcsolodo ellendrzést viszont tovabbra is az illetékes féigazgatosagok latjak el.
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Nem szamit bele a harom honapos idészakba azonban a tagallamnak cimzett — legfeljebb két
honapos hataridé melletti — kiegészitd informaciokérés €s annak teljesitése. Tovabba a fenti
hataridék mellett a Bizottsag a — tervezetszintli vagy végleges — jelentését csak az Eurdpai
Unio6 valamelyik nyelvén*? kételes megkiildeni, és nem a tagallam hivatalos nyelvére leforditva
koteles atadni. A hatarid6k meghosszabbithatok, ha a Bizottsag és az illetékes programhatosag
errél megallapodik.

Amennyiben a Bizottsag audittevékenysége soran szabalytalansagot tar fel, pénziigyi korrek-
ciot alkalmazhat, amely (a feltart szabalytalansag okozta szamszersitett pénziigyi érdeksérelem
alapjan) egyedi vagy (a feltart szabalytalansagok rendszerjellegii okan kivetitett) atalany jellegti
lehet. Az audittevékenység soran a Bizottsag preventiv természetii, az iranyitasi és kontrollrend-
szer modositasara iranyuld javaslatokat is megfogalmazhat (kiilondsen az ugynevezett korai
megel6z6 rendszerauditok keretében*), tovabba felhivhatja a tagallamok figyelmét a talszaba-
lyozasokra* is, illetve egyszeriisitési lehet6ségekre.

4.4.2. Egységes auditintézkedések

Az Europai Bizottsag és a tagallami audithatosag az aranyos ellenérzések érdekében 6sszehan-
goljak terveiket, tovabba évente legalabb egy alkalommal 6sszeiilnek, hogy ,,megvizsgaljak
az auditstratégiat, az éves kontrolljelentést és az auditvéleményt, koordinaljak auditterveiket
¢és -modszereiket, valamint véleményt cseréljenek az iranyitasi és kontrollrendszerek fejleszté-
sével kapcsolatos kérdésekrdl” [lasd a CPR 77. cikk (6) bekezdését].

Az 10j idOszaki szabalyozas célja az auditok szamanak lényeges csokkentése az egységes
auditelv alkalmazasanak kiterjesztésével. A CPR 80. cikke értelmében a Bizottsagnak és az audit-
hatosagoknak figyelembe kell venniiik az egységes audit és az unids koltségvetésre jelentett
kockazattal valo aranyossag elveit. Eszerint alapszabalyként el kell keriilniiik a kiadasok kettés
pénziigyi auditjat, ezaltal is csokkentve az auditok koltségét és a kedvezményezettek adminiszt-
rativ terhét. Kivételt jelent, ha az audithatosag arra a kovetkeztetésre jut, hogy az ellendrzések
hianyaban nem lehet megalapozott auditvéleményt késziteni.

Az ellenbrzések soran a Bizottsagnak ¢s a tagallami audithatdosagoknak is az informatikai
rendszerekben tarolt informaciot, adatokat, nyilvantartast és az elvégzett elsé szinti ellenérzések
eredményeit kell felhasznalniuk.

Amennyiben a Bizottsag megbizhatonak tartja az audithatosag véleményét, illetve a tagal-
lam részt vesz az Europai Ugyészség 1étrehozasara vonatkozo megerdsitett egyiittmiikodésben,
a Bizottsag auditjai az audithatésag munkajara korlatozoédnak.

A CPR 80. cikk (3) bekezdése értelmében:

,»A miivelet lezarasanak szamviteli évével azonos szamviteli évre vonatkozo elszamolasok benyj-
tasa el6tt a Bizottsag vagy az audithatosag csak egy auditot végezhet el azon miiveletek esetében,
amelyeknél az elszamolhat6 kiadasok teljes 6sszege nem haladja meg a 400 000 EUR-t az ERFA

42 A jelentéstervezetek ugyanis alapvetéen angol nyelven késziilnek és allnak rendelkezésre, majd ezt
kovetden forditjak le 6ket az érintett tagallam hivatalos nyelvére.

43 Mas néven EPSA: early preventing system audit.

44 Mas néven gold plating.
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vagy a Kohézios Alap esetében, a 350 000 EUR-t az IA A455 esetében, a 300 000 EUR-t az ESZA+
esetében vagy a 200 000 EUR-t az ETHAA, az MMIA, a BBA vagy a HAVE esetében. A tobbi
mivelet esetében szamviteli évenként legfeljebb egy auditot kell végezni a miivelet lezarasanak
szamviteli évével azonos szamviteli évre vonatkozo elszamolasok benyujtasa el6tt, és ezt az auditot
vagy az audithatdsag, vagy a Bizottsag végzi. A Bizottsag vagy az audithatésag egy adott évben
nem végezheti el a miveletek auditjat, ha a Szamvevdszék abban az évben mar végzett auditot,
feltéve, hogy az audithatosag vagy a Bizottsag fel tudja hasznalni a Szamvevoszék auditjanak
eredményeit feladatai teljesitéséhez.”

A fenti konnyitések nem alkalmazhatok akkor, ha fennall a szabalytalansag kockazata vagy a csa-
las gyanuja, vagy a hatékony miikddésére vonatkozo bizonyiték megszerzéséhez az audithatosag
munkajanak jboli elvégzésére van sziikség, vagy bizonyiték van az audithatésag munkajaban
fennalld sulyos hidnyossagra.

4.4.3. Fokozottan ardanyos intézkedések

A fokozottan aranyos intézkedéseket, illetve azok alkalmazasi feltételeit a CPR 83. és 84. cikke
szabalyozza.

Amennyiben a Bizottsag két szamviteli év tekintetében megerdsitette, hogy a program ira-
nyitasi és kontrollrendszere hatékonyan miikodik — a CPR 84. cikke alapjan ehhez a Bizottsag
figyelembe veszi az érintett tagallam részvételét az Eurépai Ugyészség létrehozasa tekintetében
folytatott megerdsitett egylittmikddésben —, és a teljes hibaarany (TER) 2% alatt van, a tag-
allam ¢élhet a fokozottan aranyos intézkedésekkel, amelyek a kovetkez6 szamviteli év elejétol
alkalmazandok.

A programozasi id6szak kezdetén akkor alkalmazhatok fokozottan aranyos intézkedések,
amennyiben a fenti feltételek a 2014—2020-as programozasi idészakban végrehajtott hasonld
programnal teljesiiltek, tovabba az iranyitasi és kontrollrendszer a 2021-2027-es idészak tekin-
tetében jelentés mértékben az el6z6 program rendelkezésein alapul.

A fokozottan aranyos intézkedések keretében az iranyitd hatosag az elsé szinti ellenérzések
soran alkalmazhat kizardlag nemzeti eljarasokat, amelyekhez kiils6 szervek altal elvégzett ellen-
Orzéseket is alapul vehet, feltéve, hogy elegendd bizonyitékkal rendelkezik e szervek kompe-
tenciajara vonatkozdan. Ezzel parhuzamosan az audithatosag a 4.3.5. fejezetben bemutatott
tevékenységét (mintavételes ellendrzések) az érintett program vagy programcsoport tekintetében
30 mintavételi egység statisztikai kivalasztasan alapulé mintara kiterjedd auditjara korlatozhat-
ja,»¢ és nem kell rendszerauditokat lefolytatnia. A fentieken tal a Bizottsag a fokozottan aranyos
intézkedések keretében a sajat auditjait az audithatosag munkajanak feliilvizsgalatara korlatozza,
kivéve, ha a rendelkezésre all6 informaciok az audithatésag munkajaban stlyos hianyossagra
utalnak.

Osszességében azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az 0j eléirasok tamogatjak a tartdsan
jol miikodo iranyitasi és kontrollrendszereket, valamint a programozasi idészakok kozotti cse-
kély valtoztatasokat az elsé szintii ellenérzésre és az auditra vonatkozé kovetelmények jelentds
mértéki csokkenthetdségével.

#5 TAA: Igazsagos Atmenet Alap.
46 Ha az alapsokasag 300-nal kisebb mintavételi egységbdl all, akkor nem statisztikai mintavételi modszer
is alkalmazhato.
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4.4.4. Az Europai Szamvevészék audittevékenysége

Az Eurdpai Szamvevszék (a tovabbiakban: ECA) 2017-t61 kezdddden 1j SoA (State of Assurance)
modszertant*’ alkalmaz, amely figyelembe veszi egyrészt az éves elszamolas keretében a tagal-
lam altal beadott valamennyi dokumentumot, masrészt a Bizottsag éves elszamolashoz kapcso-
16d6 jovahagyasi és kifizetései folyamatait és ellenérzéseinek eredményeit, illetve az ezekhez

kapcsolodo pénziigyi korrekciokat.
1. Eves elszédmolasi csomag

Irényit6 hatésag _—
Vezet6i nyilatkozat

+ Eves &sszefoglalé
Audithatésag - Eves kontrolljelentés

Auditvélemény

Igazol6 hatésag —_—

Eves elszamolas

2. Eurdpai Bizottsag

Eves elszamolasi csomag vizsgalata Jogszer(iség és szabalyszer(iség
az elfogadas érdekében megfeleléségi auditja
Kifizetés vagy visszafizettetés Nettd pénziigyi
az egyenleg alapjan korrekcio lehetésége

Az igazol6 hatdsag kilon szervezetként torténd kijeldlése a 2021-2027-es programozasi idészakban a CPR szerint nem kdvetelmény

68. dbra: Az éves elszamolas folyamata a tagallamokndl és a Bizottsagnal
Forras: European Court of Auditors (2017): i. m. 10.*8 Miklés-Molnar forditasa

A moddszertan alapjan —a 2017. évet megel6z06 gyakorlattal ellentétben — nem az iranyitd hatésag-
nal, illetve a kedvezményezettnél végzik az ellendrzéseiket, hanem az audithatosagoknal, illetve
az Europai Bizottsagnal. Emiatt az audithatosagokat érintd ellendrzések szama 2017 6ta megnott.

Az ECA auditmegkdzelitése statisztikai mintavételezésre, a kivalasztott miiveletek re-perfor-
mance tipusu ellenérzésére, valamint az alkalmazott pénziigyi korrekciok tesztelésére iranyul.
Ennek keretében vizsgaljak az audithatosag altal alkalmazott stratégiat, mintavételezési mod-

szertanokat, a szabalytalansagok feltarasat, értékelését, szamszersitését, a hibaarany szamolasat,
valamint az alkalmazott pénziigyi korrekciok megbizhatosagat. Az ECA ellendrzései keretében

47 European Court of Auditors: The ECA’s Modified Approach to the Statement of Assurance Audits in
Cohesion. 2017.
48 Az igazolo hatosag kiilon szervezetként torténd kijelolése a CPR szerint nem kovetelmény.
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aztis vizsgalja, hogy a Bizottsag értékelése a maradvanyhibara vonatkozoan megfelelé-e, illetve
az éves tevékenységi jelentésben*” foglaltak megfeleldek-e.

Statisztikai mintavétel

Véletlendl kivéalasztott, reprezentativ minta a programokbdl, illetve a mintavételes
ellenérzésekbdl

A tranzakciok tesztelése

Mintavételezés modszereinek feliilvizsgalata
A mintavételes ellendérzések ismételt elvégzése a kedvezményezetti szinten

A pénziigyi korrekciok tesztelése

A pénzligyi korrekcidk pontossaganak és megbizhatdsagéanak vizsgélata

Audithatésag Eurdpai Bizottsag

+ az auditstratégia és a mintavételi « afennmaradé hibaarany és az éves
megkozelités értékelése; tevékenységi jelentésekben megfogal-

» a hibak azonositasa, szamszer(sitése és mazott fenntartdsok megbizhatdsaga-
kivetitése; nak értékelése

» a pénzlgyi korrekcidk pontossaga és
megbizhatésdga

y

Specialis értékelés a kohézios kiadasokra

v

A SzadmvevGszék atfogd értékelése a jogszerliségrdl és a szabalyszerlségrél

69. abra: Az Eurdpai Szamvevészék altal alkalmazott modszertan f6 lépései
Forras: European Court of Auditors (2017): i. m. 10. Miklés-Molnar forditasa

Az ECA a vizsgalatindité levelet az Allami Szamvevészéken keresztiil juttatja el Magyarorszag
szamara, amelyben rogziti, hogy az ellendrzésre melyik program tekintetében és milyen forma-
ban — helyszini ellendrzéssel vagy kizarolag dokumentumalapon*®® — keriil sor. Az ECA ellen-
Orzéseivel kapcsolatos feladatokat a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 10. §-a alapjan a Minisz-
terelnokség latja el. A vizsgalatindito levél tartalmazza az ellenérzés ala vont iddszakot, tovabba
a teljesitend adatszolgaltatast és annak hataridejét is. Az ellenérzések lefolytatasat kdvetoen
az ECA Ggynevezett egyeztetd levelet*®! bocsat ki, amelyre a tagallam valaszlevélben észrevételt
tehet. Az észrevételezési szakaszt kovetden igynevezett lezard levél*® kiadasaval zarul az ECA

49 AAR: Annual Activity Report.

40 A Covid—19-vilagjarvany miatt a tavoli, ugynevezett remote auditok szama megn6tt, mig a tényleges
helyszini ellenérzések szama csokkent.

41 Mas néven clearing letter.

42 Mas néven closure letter.
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ellendrzése. Az Eurdpai Bizottsag ellendrzéseihez hasonloan az ECA-ellendrzések is javaslatokat
fogalmazhatnak meg az iranyitasi és kontrollrendszer vonatkozasaban, tovabba egyedi vagy
rendszerszint{i szabalytalansagok esetén pénziigyi korrekcios javaslatot tehetnek.

A megosztott feleldsség és a koltségvetés végrehajtasanak kotelessége miatt az Eurdpai Bizott-
sag feladatai és feleléssége is megjelenik az ECA ellenérzései soran. Ezzel 0sszefiiggésben
az ECA zar6 levelének kiadasat kovetden az Europai Bizottsag veszi at a nyomonkovetési felada-
tokat, amelyek tobb Iépésre tagolodnak. Elso 1épésként az ECA felvetéseire vonatkozoan a tagal-
lam valaszt készit a Bizottsag részére, amely masodik 1épésben kialakitja végleges allaspontjat.
Harmadik 1épésként a tagallam valaszt adhat a Bizottsag végleges allaspontjara, majd negyedik
lépésként technikai egyeztetésre keriilhet sor a tagallam és a Bizottsag kozott. A folyamat zaro
Iépéseként a Bizottsag lezaro levelet kiild, értelemszeriien a javaslatok végrehajtasat kdvetoen.
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5. Monitoring ¢s ertékelés

A monitoring nyomon kdvetést jelent, amelyen keresztiil a dontéshozok folyamatos visszajelzést
kapnak arrdl, hogy a fejlesztési programok inputjai (vagyis a rendelkezésre allo eréforrasok)
hogyan jarulnak hozza az eldiranyzott kimenetek (outputok) megvaldsulasahoz, illetve a meg-
valdsult kimenetek hogyan alakulnak az elvart szinthez képest. A monitoring magaban foglalja
tehat kovetkeztetések levonasat is. Onmagaban az, hogy tudjuk, hogy a beavatkozasok keretében
tamogatott projektek milyen kimeneteket mutattak fel, nem jelent monitoringot, ha nem értel-
mezziik az eredményeket, vagyis nem vetjiik dssze az elérehaladast a lefektetett elvarasokkal.
A monitoring esetében tehat a kérdés nem (csak) az, hogy ,,megtorténtek-¢ a beavatkozasok”,
hanem leginkabb, hogy ,,a megtdrtént beavatkozasok hogyan viszonyulnak az el6ttiink allo
célokhoz”, hol sziikséges beavatkozas, hogy a kitlizott célok teljestiljenek.*%

Az értékelés sz6 angol megfelelje (evaluation) a francia évaluer szo6bol ered, amelynek
jelentése ,,megtalalni valaminek az értékét” vagy ,,értékel”. A fejlesztéspolitikaban értékelés alatt
folyamatban 1év6 vagy mar lezajlott beavatkozas vizsgalatat értjiikk abbol a szempontbo6l, hogy
a vizsgalt beavatkozas elérte-¢ a céljat, vagy masképpen fogalmazva: volt-¢ hatésa, illetve
hogy megallapitsuk a céljaink elérése érdekében, hogy melyek azok az eszk6zok, amelyek miikod-
nek, és amelyek nem. Az értékelési tevékenység esetében kiemelt jelentdsége van a beavatkozasi
logikanak, ugyanis az értékelés azt vizsgalja, hogy a beavatkozas kimenete ¢s az eldiranyzott
eredmény kozott van-e kapcesolat.

Az értékelés iranyulhat egy beavatkozasra, de akar egy programra, akar egy stratégiara is.
Ugyanakkor ez a fejezet nem foglalkozik a projektértékeléssel, mivel a hazai fejlesztéspolitika-
ban ez a palyazok projektjeinek kivalasztasi szempontrendszer szerinti vizsgalatat takarja, igy
ez nem tekinthetd programértékelési tevékenységnek.*%*

Fontos megemliteniink az audittevékenységekkel kapcsolatos kiilonbozdségeket annak érde-
kében, hogy se a monitoring, se az értékelési tevékenység ne legyen dsszekeverheto az ellendrzési
tevékenységgel. Utobbi ugyan szintén a fejlesztéspolitikai tevékenységek vizsgalataval foglalko-
zik, de mas szempontrendszer és logikai megkozelités alapjan, mint az értékelés vagy a monito-
ring. Az ellendrzés szabalyalapu vizsgalatot jelent, vagyis azt, hogy egy projekt, beavatkozas vagy
program a szabalyoknak, rendelkezéseknek megfelelden valdsult-e meg. A nem megfeleldség
szabalytalansag, illetve csalds gyanujat vonja maga utan. Az eredményorientalt megkozelités
ugyanakkor — ahogy fent emlitettiik — a programok mindségi megfeleldségét garantalja, és nem
a szabalyszer(i megfeleléségét. A két elv jol megfér egymas mellett, amennyiben sem az ered-
ményorientacio, sem a szabalyszer(iség igénye nem 1ép tl hataskorén, és nem megy a masik
rovasara (az ellenérzési tevékenység részletes bemutatasat 1lasd a 4. fejezetben).

A monitoring és tarsteriiletei (értékelés és ellendrzés) funkcidkban vald kiillonbségeit
az 54. tablazat mutatja be.

463 Nyikos (2017a): i. m. 452—453.
464 Nyikos (2017a): i. m. 452—453.
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54. tablazat: A monitoring, az értékelés és az ellendrzés funkciok jellemzdi

Monitoring Ellenérzés Ertékelés
Cél A kitiizott célokhoz A szabalyoknak, el6ira- A tevékenység hatasanak
viszonyitott megvalosulas soknak valo megfelelés vizsgalata a megoldani
vizsgalata vizsgélata kivant tarsadalmi-gazdasagi
probléma viszonylatdban
Idobeliség Folyamatos Folyamatos Pontszeri
Tevékenység végzéje Belso Belso vagy kiils6 Kiilsé
Jelleg Operativ Operativ Tudomanyos, elemzd
Visszacsatolas médja Kiigazitas Szankcid Tanulas

Forras: Hajdu szerkesztése

A jol beagyazott monitoring- és értékelési tevékenységek egyértelmiien hozzajarulnak a fejlesztési
programok sikeres végrehajtasahoz, azon beliil pedig garantaljak a programok eredményessé-
gét. Fontos ezen kijelentés kapcsan ugyanakkor, hogy mindkét tevékenységnek bedgyazottnak
kell lennie: amennyiben a monitoring- és értékelési kovetkeztetések nem hasznosulnak, azok
a dontéshozatalba nem csatornazodnak be, sem a monitoring, sem az értékelés dnmagéaban nem
képes garantalni a fejlesztések sikerét. Az alabbiakban vazlatosan attekintjiik azokat a feltétele-
ket, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy a monitoring- és értékelési funkciok érdemben képesek
legyenek hozzajarulni a programok sikeres miikddéséhez. Ez az ugynevezett eredményorientalt
iranyitas keretrendszere. A keretek ismerete mellett konnyebben értheté meg a kohézids politika
keretében finanszirozott programok monitoringjanak és értékelésének rendszere is.

5.1. Eredményorientalt iranyitas

Eredményorientalt iranyitas (angolul results-based management vagy RBM) alatt értjiik azt
a tagabb értelemben vett iranyitasi modot, amely a minél jobb teljesitményt és felmutathatd
eredmények 1étrehozasat tekinti elsédlegesnek. Az RBM (vagy mas elnevezéssel MfDR — mana-
ging for development results: ,,fejlesztési eredményekért mitkodni, iranyitani’™®) a 21. szazadra
a fejlesztési programok menedzsmentje soran az egyik leginkabb elterjedt torekvéssé valt. Ennek
az iranyitasi médnak a Iényege, hogy a végrehajtas soran a rendelkezésre alld eszkozokkel
a végrehajtokat a fejlesztési programok végsé céljara emlékeztesse, és biztositsa a visszacsa-
tolast a végso cél felé vezetd uton arrdl, hogy hol tartunk, hol kell beavatkozni annak érdeké-
ben, hogy a végso cél teljesiiljon. Az iranyitasi modszer elterjedéséhez az is hozzajarult, hogy
az adofizetdk részérdl egyre nagyobb az igény az atlathatésagra: mire mennek el a kozpénzbdl
finanszirozott programok kiadasai, és milyen eredmények valosultak meg altaluk.

A jo RBM egy folyamatos tevékenység folyamatos visszacsatolassal, amely magaban foglalja
a folyamatos tanulast (mit hogyan csinaltunk eddig), és a tevékenységek eszerint valdo modositasat,

45 Az RBM inkabb a fejlesztési programokat végrehajté szervezetek belsd folyamatainak iranyitasat,
mig az MfDR inkabb a kiils6 fejlesztési eredmények menedzselését jelenti. Tekintettel azonban arra,
hogy az MfDR kevésbé jol fordithaté magyarra, mint az RBM, a magyar kifejezésként a tovabbiakban
maradunk az ’eredményorientalt iranyitas’ hasznalatanal azzal, hogy tartalmilag elsésorban az MfDR
célu monitoring- és értékelési keretrendszerekre 6sszpontositunk.
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javitasat. A tanulas nemcsak a meglévo programokkal elérhet6 eredményeket biztositja, hanem
javitja a kozremiikdodok készségét arra, hogy a jovére vonatkozdan jobb fejlesztési dontéseket
hozzanak. Nincs eleve tokéletes fejlesztési terv vagy program, a tanulas és visszacsatolas biztositja
azt, hogy a fejlesztési programok megvaldsitasa eredményesen torténjen. Ennek kapcsan pedig
kiemelt jelentésége van annak, hogy hogyan hajtunk végre egy fejlesztési programot.

Kockazatok Atlathato
és lehetéségek és felel6s
jobb kezelése végrehajtas
Informacidalapu Beavatkozasok
dontések meghozatala a javulas érdekében

Tanulas
a tapasztalatokbdl

70. abra: Az RBM logikdja

Forras: United Nations Development Programme: Handbook on Planning, Monitoring and Evaluating
for Development Results. 2009

Tovabba az intézményrendszer elkotelezodése az RBM irant — értelemszertien — kritikus felté-
tel, enélkiil az RBM logikajanak a teljes végrehajtasi rendszerben vald érvényesithetéségének
garantalasa nem biztosithato. Megkiilonboztethetjiik egymastol az elkotelezodés mélységét
¢s terjedelmét.

Amennyiben az elkdtelez6dés mélysége nem megfeleld, fennall a veszélye annak, hogy
az RBM logikaja kizardlag a végrehajtasi szintek egyes szintjein (példaul a felsé vezetés altal)
megfogalmazott deklaraciokban jelenik meg, de a végrehajtas alsobb szintjei a megszokottak
mentén hajtjak végre a programokat, érdemi paradigmavaltasra nem keriil sor. Projektszinten jo
példa erre a kedvezményezettek érdemi hozzaadott érték nélkiili, a sziikkségesnél nagyobb terhet
jelentd ellendrzése, a biirokratikus elvarasoknak valdé megfelelés nyomon kovetése ahelyett,
hogy arra koncentralna a projektet feliigyeld, nyomon kdvetd intézményrendszer, hogy a pro-
jektekkel milyen eredményt, a fejlesztési célhoz hasznosan hozzajaruld projektkimenetet valosit
meg a kedvezményezett. Masik példa lehet a végrehajtasi intézmény 6dzkodasa a tdmogatas
biztositasatdl olyan kedvezményezettek részére, amelyek ugyan adott esetben kivald projektot-
lettel rendelkeznek, de nem rendelkeznek hosszu, tékeerds életuttal. Az attol valod félelem miatt,
hogy a kedvezményezett a végrehajtas soran ,,bebukik”, nem tudja megvaldsitani a projektjét,
az intézményrendszer inkabb biztosra megy, ¢s esélyt sem ad az egyébként lehet, hogy kivalo
eredményeket igérd projekteknek. Nagyon fontos tehat, hogy az intézményrendszerben dolgozok
értsék, és egyben nagyra értékeljék az eredményorientalt iranyitast, és lehetdség szerint mitkodési
kulturaként tekintsenek ra, ssmmint egy el6irasra, amelyet kotelezéen figyelembe kell venni.

Igaz az is, hogy fels vezet6i elkotelezddés nélkiil az alsobb végrehajtasi szintek nem tudnak
érdemben az RBM szerint miikddni, hiszen lesz egy masik szemlélet (példaul ami a gyorsasa-
got helyezi el6térbe, egy ,,futdszalagszerii”, az adminisztrativ megfelelséget eldtérbe helyezo
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végrehajtasi mod), amely mentén a végrehajtast iranyitani sziikséges (példaul mert ez alapjan
kapnak bonuszt a dolgozok). Vagyis a felsd vezetés elkotelezddése a sziikséges minimum az RBM
érvényesitéséhez.

Az elkdtelez6dés terjedelme azt mutatja, hogy hany kézrem(ikodo ismeri a fejlesztésekkel
kapcsolatos kihivasokat, kockazatokat, az ezekre adott valaszokat, j6 gyakorlatokat. Minél tobb,
annal inkabb biztosithato a jobb végrehajtas. Ezért is az RBM alapvetd feltétele a partnerség,
a lehetd legtobb érdekelt fél bevonasa €s az, ha a tanulas a levont kovetkeztések minél szélesebb

Ahogy a fentickben bemutattuk, az RBM alapvet6 Iényege abban all, hogy a végrehajtas soran
a célok megvalositasa lebeg a szemiink el6tt, és minden dontést, intézkedést ennek szellemében
hajtunk végre. Ebbol adodoan a tervezési folyamat kritikus jelentéségii, hiszen a tervezés soran
jonnek létre azok a célok, amelyeket az RBM soran nyomon kovetiink.

Miért fontos a jo tervezés? Egyrészt mert megfeleld tervezés nélkiil a programokra forditott
forrasokat rossz idében vagy rossz modon hajtjak végre, ami nem megfelelé eredményekkel
jarhat. Leegyszersitve: megfeleld tervezés nélkiil a fejlesztési forrasok elkdltése nem mas,
mint elszalasztott lehetdség arra vonatkozoan, hogy jobba tegyiik a mindennapjainkat, vagyis
fejlessziik tarsadalmi-gazdasagi és kornyezeti allapotunkat. Masrészt megfeleld tervezés nélkiil
varatlanul érhetik a végrehajtokat olyan kihivasok, felmeriil6 problémak, amelyek ad hoc kezelése
a teljes fejlesztési program kudarcaval jarhat. Harmadrészt a tervezés révén tudataban lehetiink
annak, hogy az elért eredmények tényleg azok-e, amelyeket megcéloztunk. Monitoring és érté-
kelés szempontjabdl ennek a vetiiletnek van a legnagyobb jelentdsége, amit a 71. dbra mutat be.

Cél
T
: + + 4
R
Y Projekt- Projekt- Projekt- Projekt-
; eredmény eredmény eredmény eredmény Ertékelds
‘ f f f f
s Projektoutput Projektoutput Projektoutput Projektoutput
¢ ¢ ¢ ¢ Monitoring
Projekt Projekt Projekt Projekt

71. dbra: Tervezés és monitoring kapcsolata
Forras: Hajdu szerkesztése

A fentiekbdl igy nem nehéz levezetni, hogy a monitoring- és értékelési tevékenységek az RBM
logikai szemléletében kiemelt jelent6ségii tevékenységek. Ezzel parhuzamosan az ezeket a tevé-
kenységeket ellatd szervezeti egységeknek is tudataban kell lenniiik tevékenységiik kiemelt
jellegének és annak, hogy az altaluk kinyert informaciok és kovetkeztetések milyen jelentdséggel
birnak a dontéshozok felé valo visszacsatolasban és ezaltal a fejlesztési programok sikerében. Egy
RBM-szemléletii végrehajtas soran a monitoring tehat sohasem tisztan adatkinyerési, 6sszegzési
és riportolasi funkciodt, az értékelés pedig nem csak kommunikaciés funkcidkat hordoz, ezeken
talmutat kdvetkeztetések, javaslatok megfogalmazasaval.
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Fontos azt is leszogezni, hogy a monitoring- és értékelési tevékenységeket is meg kell tervezni.
Ha ezek a tevékenységek rendszerteleniil zajlanak, a dontéshozok ugyanigy nem tudnak megfe-
lel6 informaciot kinyerni a dontéseikhez, ami a gyakorlatban olyan, mintha nem is miikodnének.
Tovabba mivel a monitoring projektszintre épiil, a programszint{i monitoring addig nem tud
érdemi informaciot kinyerni, amig a projektszintli adatok rendelkezésre allasa nem biztositott,
ugyanigy az értékelés addig nem tud miikddni, amig a monitoring keretében adatok gy{ijtésére
nem keriil sor. Ezért is a fejlesztési programok tervezése altalaban — és jo esetben — mar magéaba
foglalja a monitoring- és értékelési tevékenység megtervezését is.

55. tablazat: Egy RBM-rendszerben miikodd monitoring- és értékelési rendszer lehetséges szintjei

és funkcioi

Kicsoda?

Miért felel?

Idézités és modszerek

Fels6 vezeté dontés-

hozo

(Példaul a kormany

egy tagja, kormany-
bizottsag, kinevezett
allami vezeté stb.)

— RBM irant valo elkételezddés, az RBM szellemiségének
¢és kapcsolodo elvarasok megfogalmazasa az intéz-
ményrendszer felé és ennek megfelel$ dsztonzérendszer
kiépitése

— Az anyagi kapacitasok folyamatos biztositasa a moni-
toring- és értékelési tevékenységek ellatasa érdekében
(monitoring- és informacios rendszer iizemeltetése,
kiils6s adatbeszerzések, human kapacitas rendelkezésre
allasa, adatelemzési szoftverek beszerzése stb.)

— Fels6 vezetdi jelentéstételi rendszerrel kapcsolatos elvara-

sok megfogalmazasa

— Visszacsatolasi mechanizmusok kiépitése (felfelé, de
feltlrél jovo visszacsatolds tovabbitasa lefelé is)

— Atlathatosag biztositasa

Mar a programok
tervezésekor, de legké-
s6bb induldsakor

Szenior/kézponti/
koordinaciés stb.
monitoring-/értéke-
1ési szervezeti egység
(A fent emlitett
dontéshozéi szint
munkaszervezete,
példaul kabinet vagy
titkarsag)

— A teljes orszagos fejlesztési program spektruméanak
nyomon kovetése

— Programszint{i adatok, értékelési eredmények 0sszegzése,

harmonizéalasa

— Fels6 vezet6i dontést igénylé helyzetek monitoringja,
dontés-elokészitése, jelentéstétel

— Visszacsatolds a programvégrehajtok felé

— A nyilvanossag tajékoztatasa, kozérdekii adatszolgaltatas

— Kapcsolattartds mas forrasokbol finanszirozott fejlesztési

programok koordinatoraival

A programok indula-
satol kezdve folyama-
tosan

Programszintii
monitoring- és érté-
kelésvezeté munka-
tars

— Projektszintii adatok 6sszegzése, harmonizalasa

— Programvezet6i dontést igényl6 helyzetek monitoringja,
dontés-elokészitése, jelentéstétel

— Visszacsatolas a projektmenedzserek felé

— Kapcsolattartas a partnerfejlesztési programok koordina-
toraival

— A nyilvanossag tajékoztatasa, kozérdekii adatszolgaltatas

— Ertékelési kérdések megfogalmazasa, értékelések
menedzsmentje

A programok indula-
satol kezdve folyama-
tosan

Projektmenedzserek

— Projektek nyomon kévetése
— Kapcsolattartas mas projektmenedzserekkel

A projektéletut soran

Forras: Hajdu szerkesztése
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A monitoring- és értékelési rendszerek megtervezésekor nem elegend6 csak a funkciok beazo-
nositasara koncentralni, azt is sziikkséges megtervezni, hogy mit fogunk nyomon kdvetni és érté-
kelni. Az RBM szellemében, amennyiben az eredményességre toreksziink, akkor nem érdemes
az er6forrasainkat arra pazarolni, hogy minden egyes lehetséges cél vonatkozasaban monitoring-
és értékelési funkciot allitunk fel, ehelyett arra érdemes koncentralni, ami a fejlesztési cél elérése
szempontjabol a legfontosabb, vagy leginkabb eréforras-igényes beavatkozas a végrehajtas soran.

Egy egyszerli példaval szemléltetve: ha a programunk célja az elérési id6 csokkentése (ered-
ménycél), és ennek érdekében 1) autopalyak épitését (program- és projektoutput) tartalmazza
a fejlesztési program, akkor a rendelkezésre allo forrasok és a mar megépiilt kilométerek szamat
fogjuk nyomon kovetni, figyelve arra, hogy a nagy infrastrukturalis beruhazasoknal jellemz6
kockazatokat (id6beni elhuzodas, arndvekedés) folyamatosan nyomon kovetjiik annak érdekében,
hogy idejében lehessen korrigalni, amennyiben azt latjuk, hogy a kockazatok kezdenek valosagga
valni. Ugyanigy az értékelések soran a programjainkbol finanszirozott utépitések hatasat fogjuk
vizsgalni az eljarasi idok alakulasara. Nem fogjuk az autopalya épitésével egyiitt jaro kiegészitd
beavatkozasok outputjait és eredményeit szamba venni (példaul megépiilt hiilléatjarok hossza
és az elgazolt hiillok szamanak csdkkenése). Ezek nyomon kdvetése természetesen nem mellékes,
de azt fontos latnunk, hogy nem kell teljességre torekedniink a monitoring soran, nem ez a cél.
A teljes képet kell latnunk atfogoéan, nem szabad elveszni a cél szempontjabol irrelevans rész-
letek kozott. Ezt azért fontos alahtizni, mert minden, amit nyomon kovetiink, adatot igényel,
¢és ez az adatsziikséglet jellemzden a kedvezményezettnél csapodik le. Minden esetben tisztaban
kell lenniink azzal, hogy az adatsziikségletiink aranyos-e azzal, amire valdjaban kivancsiak
vagyunk a végrehajtas soran (a fejlesztési célunk szempontjabdl), ¢s az adatsziikségletiink tel-
jesitése nem ro-e aranytalan terhet a kedvezményezettre. (Altaldban a projektektél tavolabb esd,
,,felsébb” szinteken szoktak Gjabb és Uijabb, izgalmasnak tliné adatigények megfogalmazodni,
nem szamolva annak teljesithetdségi korlataival vagy koltségeivel.) Minden addicionalis admi-
nisztrativ koltség ugyanis szintén ellentétes az RBM szellemiségével.

5.2. Monitoring

Ahhoz, hogy a kohézids programokkal kapcsolatos monitoringtevékenységekre vonatkozo
2021-2027-es eldirasokat kontextusba tudjuk helyezni, elengedhetetlen legalabb az el6z6 prog-
ramozasi idészakban betoltott helylikkel vald dsszevetés.

A 2014-2020-as id6szak kohézids végrehajtasi szabalyainak megalkotasat az eredményorien-
tacio minél teljesebb kori érvényesitésének elve hatarozta meg. Ez magaban foglalta az agyneve-
zett abszorpcios céltdl valo elhatarolodassal, az Europai Unio régioi kozotti fejlettségbeli kiilonb-
ségek csokkenthet6ségét érint6 dilemmakkal, valamint a kohézids politika hozzaadott értékének
feszegetésével kapcsolatos kérdéseket.**® A kérdéseket illetéen folytatott eurdpai szintii diskurzus
természetszeriileg kihatott arra is, hogy a kohézids politikara vonatkozo monitoring- (és értéke-
1ési) elvarasokra egy atfogo keretrendszert megfelelden részletes és atfogoé formaban hataroztak
meg a politika végrehajtasi rendeletében, kiegészitve tobb, a Bizottsag altal kiadott itmutatoval
is. Nem véletleniil, hiszen a monitoring ¢s az értékelés — jellegiikb6l adodoan — kulcsfontossagu

466 Nyikos (2017a): i. m.
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tevékenységek a kohézids politika napi szintli végrehajtasaban ahhoz, hogy a politika keretében
rendelkezésre allo forrasokat minél cél- és eredményorientaltabb modon lehessen felhasznalni.

A fenti szellemiség a 2021-2027-es id6szak végrehajtasi szabalyainak tervezésekor némileg
visszaszorult. Ennek legfébb oka, hogy az Eurdpai Bizottsag a jogszabalyjavaslata soran minden
téren a végrehajtasi jogszabalyok egyszerisitésére torekedett. Ez aldl természetesen a monitoring-
és értékelési tevékenység sem volt kivétel, és ennek kovetkeztében a tagallamok altal kételezéen
ellatand6 monitoring- és értékelési tevékenységek sziikiiltek. Természetesen amellett, hogy
a jogszabalyi el6irasokbdl eredé felesleges adminisztrativ terhek csokkentése kiemelt cél, az is
elmondhatd, hogy a Bizottsag egyszerisitési javaslatai nem minden esetben voltak kovetkezete-
sek, és ezért tobb olyan, a monitoring- €s értékelési tevékenységek hatékonysaga szempontjabol
fontos elem esett ki a 2021-2027-es szabalyozasbol, amelyet a 2014—2020-as id6szakban a terve-
zés-monitoring-értékelés ciklus egységét tekintve tobbé-kevésbé jol felépitetten mar bevezettek
vagy megerésitettek. A monitoring teriiletén ez a jelenség leginkabb a jelentéstételi kotelezettsé-
gekkel kapcsolatos tartalmi elvarasok (a megvalositott fejlesztéspolitikai intézkedésekbdl elért
eredmények tartalmi attekintése) adatszolgaltatasra vald redukalasa révén érhet6 tetten.

A legfébb probléma az eldirasok kurtitasaval az, hogy a 2014-2020-as idészak érdemi
végrehajtasa 2015-ben kezd6dott el (részben az unids jogszabalyok és a tobbéves pénziigyi
keretrol szol6 targyalasok elhiizodasa miatt), a Bizottsag pedig 2018 majusaban jelentette meg
a 2021-2027-re vonatkozd javaslatat, igy az eredményorientalt megkozelitést eldtérbe helyezo
végrehajtasi modszerek , kiprobalasara” minddssze 22,5 év allt a tagallamok rendelkezésére
a hétéves programozasi idészakbol. Amikor is egyben — a Bizottsag jogszabalyjavaslata alap-
jan —vilagossa valt, hogy az eldirasok egyes részeit (példaul a teljesitménytartalék intézménye)
a kovetkez6 idészakban majd eltdrlik. Mindez azt is jelenti, hogy a tagallamokban — kiiléndsen
azokban, ahol az eredményorientacié térnyeréséhez komoly paradigmavaltasra is sziikség volt
vagy sziikség lett volna — kiérlelt monitoring- és értékelési eljarasok a rendelkezésre allé id6-
szakban feltehet6en nem tudtak/tudnak érdemben meghonosodni.

Az eredményességet eldsegitd tevékenységek EU-s szintli sziikitésére vonatkozo bizottsagi
javaslat annak fényében is meglepd, hogy az Europai Unié Tanacsa 2017 aprilisaban, a kohézios
miniszteri ilést kovetéen elfogadott tanacsi kovetkeztetéseiben*®” éppen ezen tevékenységek
megerdsitését lidvozolte. A miniszterek (tobbek kozott) megallapitottak:

,,a kohézios politika erdsiti az »unios projektet« azaltal, hogy kozvetleniil az unios pol-
garok érdekeit szolgalja; hiszen olyan projekteket timogat, amelyek kézzelfoghatoak
és lathatoak a végrehajtas helyén, ezért a Politika sikeres végrehajtasa pozitivan befo-
lyasolja az EU megitélését az unids polgarok korében,;

— fontos ezért, hogy a tagallamok erdfeszitéseket tesznek annak érdekében, hogy az eurdpai
strukturalis és beruhazasi alapok 2014-2020 kozotti programidészakanak indulo sza-
kaszaban megerdsitsék azokat a stratégiakat és mechanizmusokat, amelyek segitésével
a beruhazasok teljesitése eredményessé tehetd”.

Akarmennyire is csokkent a monitoring-eléirasok mennyisége és ezaltal az elvégzenddé monitoring
tipusu feladatok szama, a monitoringtevékenységeket meghatarozo keretrendszer a 2014—2020-as
id@szakéval azonos,**® ennek pedig f6 eleme az igynevezett beavatkozasi logika.

467 Az Eurdpai Unio Tanacsa: A kohézids politika hatékonyabbd, relevansabbd és lathatobba tétele pol-
garaink szamara. 2017.
468 Nyikos (2017a): i. m.
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72. abra: Fejlesztéspolitikai beavatkozdasi keretrendszer
Forras: Hajdu szerkesztése

A beavatkozasi logika hatarozza meg a kit{izott eredmények és a kivalasztott beavatkozasok
kozotti osszefliggést (az intézkedések hatasait az eredményekre*®), azt a logikai relaciot, amely
alapjan feltételezhetjiik, hogy a beavatkozasaink sikeresek lesznek. Mindezt a tervezés soran
sziikséges meghatarozni. Enélkiil a monitoring (és az értékelés) nem képes érdemi funkcidjat
ellatni, vagyis a kitlizétt célokhoz mért eldrehaladas nyomon kovetését. Beavatkozasi logika nél-
kiil egy fejlesztési program olyan beavatkozasok sorozata, ahol nem tudjuk eldre, hogy egy-egy
beavatkozas milyen kitlizott eredményekhez kivan hozzajarulni, ezek teljesiilhetnek-e egyaltalan,
és végeredményben nem mutathato ki, hogy a fejlesztési program végrehajtasa eredményes volt-e.
A tovabbiakban bemutatjuk a fejlesztési programok monitoringjara vonatkozo kovetelmé-
nyeket. A tagallamoknak biztositaniuk kell az alabbiakat:
— atagallamoknak tigynevezett teljesitménymérési keretet kell Iétrehozniuk, amely lehetéveé
teszi a program teljesitésének monitoringjat, értékelését és az arra vonatkozo jelentéstételt
a program végrehajtasa soran, valamint hozzajarul az alapok altalanos teljesitményének
méréséhez;
— aprogramok elérehaladasat monitoringbizottsagnak kell megtargyalnia;
— a Bizottsag és a tagallam kozott rendszeres egyeztetéseket sziikséges szervezni a prog-
ramokban elért elérehaladas attekintésére (éves teljesitmény-feliilvizsgalat);
— meghatarozott idékozonként és meghatarozott tartalommal sziikséges rendszeres jelen-
téseket és adatokat benyujtani az Eurdpai Bizottsagnak (jelentéstétel, adattovabbitas).

4 Lasd példaul: Nyikos—Laposa—Béres (2020): i. m. 346-361.
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5.2.1. Teljesitménymérési keret (indikatorok)

A fejlesztési programokban meghatarozott eredményeket, valamint a beavatkozasok kimeneteit
indikatorok segitségével szamszerusitjiik, illetve tartjuk nyilvan. A sz6 a latinbdl szarmazik,
az indicare fonévi igenév jelentése ‘megjeldl’, ’jelent’. Indikatorok nélkiil lehetetlen lenne ellatni
a monitoring- ¢s értékelési tevékenységeket, hiszen nélkiilik nem lenne lehetdség vizsgalni,
mérni a fejlesztéspolitikai intézkedések kimeneteit, eredményeit.

Az inputindikatorokkal a rendelkezésre allo forrasokat fejezziik ki pénzben szamszersitve,
ebbdl adodoan altalaban pénziigyi indikatoroknak is nevezziik ket.

A kimeneti vagy outputindikatorok a beavatkozasok kdzvetlen kimenetét mérik, és ebbdl ado-
doan fliggetlenek a kiilsé tényezoktdl. Az outputindikatorok kiindulasi (bazis-) értéke a beavat-
kozas indulasakor nulla, célértékét pedig a programokban hatarozzak meg az egyedi célkitlizé-
sek szintjén 2024-re és 2029-re vonatkozdan, illetve a projektek esetében a kedvezményezett
tamogatasi szerz6désében vagy tamogatoi okirataban.

Az eredményindikatorok — alapesetben — nem kapcsolodnak kdzvetleniil a projektek kime-
neteléhez, hanem olyan gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti jelenségre iranyulnak, amelyek meg-
valtoztatasara a beavatkozasok és a beavatkozasok keretében finanszirozott projektek kimenetei
iranyulnak. Ezeknek az eredményindikatoroknak a legfontosabb jellemzdje, hogy a benniik
mért valtozas nemcsak a fejlesztéspolitikai beavatkozasok hatasara torténik, hanem mas, a fej-
lesztéspolitika szempontjabdl kiils6 hatasok is szerepet jatszanak az értéke alakulasaban. Ezek
az eredményindikatorok idealis esetben kiilsd, mar meglévo, elérhetd adatbazisokbol nyerhetdk ki.

' ' Eredmények
ERS Do e rovid tdv  kozéptdv hosszu tav

Kidolgozott Csokken P’
a megbetegedd
tananyag A
. L emberek szdma
Human kapacitas, i B
anyagi raforditas Resztvevok
szama
Megtartott Orvosnal vérakozasi
tréningek id6 csokken
szama

N6 a munkerépiaci
kereslet

Gazdaségi novekedés

73. abra: Indikatorok dsszefiiggései egy prevencios szemléletformalo beavatkozasi példan keresztiil szem-
léltetve
Forras: Hajdu szerkesztése

ESZA+ esetében mar a 2014-2020-as iddszakban is rendelkezésre alltak, am Gjdonsagként
a 2021-2027-es iddszaktol kezdédéen az ERFA/KA esetében is elvaras eredményindikatorok
mérése kozvetleniil a projektek szintjén is. Célértékeiket egyedi célkitlizésenként hatarozzak
meg a fejlesztési programokban.
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Elviekben az azonnali eredményindikatorok azt hivatottak kimutatni, hogy a projektek altal
elért eredmények milyen projektszintli eredményekhez jarultak hozza. Ezekrol a kedvezményezett
jelent adatot. Ugyanakkor a kapcsan bemutatott példan keresztiil levezethetd, hogy azonnali
eredményindikatorok nem minden esetben hasznalhatok. A példa esetében egy azonnali ered-
ményindikator lehetne példaul az, hogy a ténylegesen a programban részt vevok kozdtt hogyan
csokkent a megbetegedések szama. Ebben az esetben a részt vevo kedvezményezett személy
jelentene arrdl adatot, hogy megbetegedett-e, vagy sem. Ha 100 résztvevd koziil 0 személy
jelent megbetegedést példaul a részvétel utani harom hoénapban, akkor a program messzemenden
sikeresnek mondhato. Ugyanakkor honnan lehetne tudni, hogy mennyi lett volna a részvétel
nélkiil a megbetegedések szama? Lehet, hogy ugyancsak nulla — akar egyéb, a mi fejlesztési
programunktol fiiggetlen beavatkozasok hatasara. Ebben az esetben a részvétel tulajdonképpen
felesleges volt, hiszen a program nélkiil sem regisztraltak volna megbetegedést, vagyis a prog-
ramra forditott kiadasokat nem eredményesen és hatékonyan hasznaltak fel. A program érdemi
hatasat az mutatna meg, ha ismernénk, hogy a program nélkiil és a program mellett hanyan
betegedtek volna meg. Ezek kiilonbsége adna ki a program hatésat a célként kitizott eredmény
vonatkozasaban. Ez nem allapithato meg, hiszen az elébbi adatot (azt, hogy a program nélkiil
hanyan betegedtek volna meg) nem ismerjiik. Ezért is egy azonnali eredményindikator mérésének
ebben az esetben nincs is relevancidja, hiszen a mérése, gyijtése érdemi informacidval tulajdon-
képpen nem bir. Vagyis ezt az indikatort csak ugy alkalmazhatjuk, hogy mindvégig tisztaban
kell lenniink azzal, hogy az indikator értékének valtozasaban kiils6 hatasok is szerepet jatszottak
vagy jatszhattak (példaul mas programok). Ezt pedig értékelési tevékenységgel lehet kimutatni,
vagyis azt, hogy a programnak az indikator értékének valtozasaban pontosan mekkora szerepe
volt. Err8l részletesen az Ertékelés cimii fejezetben lesz sz6. Ami itt 1ényeges: a monitoring
alapjan és az indikatorok segitségével levonhatd kovetkeztetések végesek, az indikatorok nem
tudjak kivaltani az értékelések szerepét a visszacsatolasban. Az indikatorok akkor hasznosak,
ha a funkcidjuknak megfelelden alkalmazzak éket.

Az indikatorokat megkiilonboztethetjiik aszerint is, hogy az unids jogszabalyok el6irjak-e
az alkalmazasukat, vagy sem. A programspecifikus indikatorok alkalmazasat nem irja el6 unios
jogszabaly. Ezeket az iranyito hatosag hatarozza meg, és jellemzden olyan output- és/vagy ered-
ményindikatorok, amelyeket az Eurdpai Bizottsag nem mér, de a hazai stratégiak és fejlesztési
programok monitorozasa szempontjabdl az iranyitd hatésagnak vagy szakpolitikai felelésnek
relevansak. Azok az indikatorok, amelyekrdl az Eurdpai Bizottsagnak adatot kell szolgaltatni,
az gynevezett kozos indikdtorok. Az Eurdpai Bizottsag a kozos indikatorok tagallami adatait
unios szinten dsszesiti és prezentalja. Ezeket az indikatorokat minden tagallam relevans fejlesz-
tési programjaban kotelezden alkalmazzak. Annak érdekében, hogy adatot lehessen szolgaltatni
roluk a Bizottsagnak, a felhivasokban az alkalmazasuk kotelez6 (ellentétben a programspecifikus
indikatorokkal), vagyis a kedvezményezetteknek kotelezd adatot szolgaltatni ezekrdl az indi-
katorokrol. A kozos indikatorokat az alapspecifikus rendeletek tartalmazzak. A 2014—2020-as
idészakhoz képest ujdonsag, hogy a kdzos indikatorok immaron az ERFA/K A esetében is maguk-
ban foglalnak eredményindikatorokat is, ez korabban csak az ESZA+ vonatkozasaban volt igy.
Az ERFA/KA esetében a kozos indikatorok szakteriileti célkitlizésenként és specifikus célokként
lettek meghatarozva, az ESZA+ esetében egy altalanos indikatorlistat allitottak 6ssze, amelyet
minden beavatkozas esetében fiiggetleniil annak témateriiletétol egységesen kell alkalmazni.

Az ESZA+ rendelet tovabbi eléirdsokat is rogzit az indikatorokra vonatkozoan. Ezek szerint
a kozos indikatorokat lehetdleg nemek szerinti bontasban kell nyilvantartani (n6, férfi, nem
binaris). Tovabba a kozos eredményindikatorokra vonatkozo célértékeket abszolut értékben vagy
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szazalékos aranyban kell megallapitani, de a lejelentett értékeit abszolut értékben kell kifejezni.
A programspecifikus eredményindikatorokat és a kapcsolddo célértékeket akar mennyiségi,
akar mindségi alapon meg lehet hatarozni.

A kozos indikatorok listajat a melléklet tartalmazza.

56. tablazat: Az indikatorok kore

Ko6zos Programspecifikus
(Jogszabalyban rogzitett indikatorkor) (Irdnyit6é hatésag altal meghatarozhaté indikatorkor)

Output ESZA+, ERFA/KA: kozos outputindi-  ESZA+, ERFA/KA: programspecifikus outputindika-

katorok torok

Eredmény ESZA+, ERFA/KA: kdz6s azonnali ESZA+, ERFA/KA: programspecifikus azonnali
eredményindikatorok eredményindikatorok
Csak ESZA+: kdz6s hosszabb tavia ESZA+, ERFA/KA: programspecifikus hosszabb tava
eredményindikatorok eredményindikatorok

Forras: Hajdu szerkesztése

A fejlesztési programokban alkalmazott output- és eredményindikatorok, ezek kivalasztasanak
modszertana, az outputindikatorok esetében a 2024-ig elérendd célok (az ugynevezett mér-
foldkovek) és mindkét indikatortipus esetében a 2029 végéig elérendd célértékek dsszefoglalo
elnevezése az tgynevezett teljesitménymérési keret. A mérfoldkoveket és a célértékeket egyedi
célkitlizésenként kell meghatarozni minden fejlesztési program vonatkozasaban (a technikai
segitségnyujtas ¢s az ESZA+-finanszirozasu anyagi nélkiilozés kezelésére vonatkozo egyedi
célkitiizés kivételével).

A teljesitménymérési keret 1étrehozasara vonatkozé mddszertannak az alabbiakat kell tar-
talmaznia:

— atagallam altal a mutatok kivalasztasa céljabodl alkalmazott kritériumok;

— a felhasznalt adatok, adatmindség-biztositas, valamint a szamitdsi modszer;

— amérfoldkdvek és célértékek elérését esetlegesen befolyasolo tényezok; valamint figye-

lembevételiik modja.

Amennyiben az Eurdpai Bizottsag kéri, a tagallam koteles megkiildeni szamara a fenti mod-
szertant.

A megfeleld indikatorok kivalasztasa kapcsan fontos alahuizni, hogy egy indikator akkor
képes megragadni egy fejlesztéspolitikai beavatkozas kimeneteit és eredményeit, amennyiben
megfelel az alabbi, altalanos érvény(i modszertani feltételeknek:*°

— legyen érvényes és jelentéssel bird (relevans);

— legyen érzékeny és specifikus a vizsgalt jelenség szempontjabol. (Az érzékenység arra
utal, hogy a vizsgalt jelenség valtozasara képes legyen érzékenyen reagalni, mégpedig
gyorsan ¢s megbizhaté modon.);

— legyen kutatasokkal megalapozott;

— legyen statisztikailag is helytallo, megbizhato;

— legyen érthet6 és konnyen interpretalhato;

410 Havasi Eva: Az indikétorok, indikatorrendszerek jellemzdi és statisztikai kdvetelményei. Statisztikai
Szemle, 85. (2007), 8. 677—689.
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mondja el a viszonyat a kapcsolodo indikatorokhoz (hogyan illeszkedik a tobbi indika-
torhoz);

tegye lehetdvé a nemzetkozi 6sszehasonlitast (egyszerre legyen hasznalhatd hazai és nem-
zetkozi célokra);

legyen alkalmas a mélyebb bontasokra is (ne csak globalisan, 6sszesitve mondjon valamit
a vizsgalt jelenségrol, hanem teriileti, tarsadalmi csoportokra vonatkozo6 bontasokban is);
legyen hosszabb tavra (is) konzisztens (ellentmondasmentes);

legyen id6szer(i, idében rendelkezésre allod, naprakész;

kapcsolddjon a felmeriild és siirgetd tarsadalmi-gazdasagi kérdésekhez, a politikai don-
tésekhez;

legyen kényszeritd ereji (impozans), érdeklédésre szamot tartd ¢s izgalmas (legyen
érzékeny a fontos és érdeklddésre szamot tartd kérdésekre).

Ugyanilyen fontos azonban, hogy a kohézids politika szempontjabol specfikus elvarasoknak is
megfeleljenek. Utobbi szempontok az alabbi kérdések mentén foglalhatok 6ssze:*"

Minden relevans kozos indikator fel van-e tiintetve a fejlesztési programokban (mivel

hasznalatuk, mérésiik kotelezd)?

Megfeleld programozasi szintre lett-e betervezve az indikator (indikatorok az egyedi

célkitiizések szintjén lettek megtervezve)?

Lesz-e kimutathatd hatas az output- és az eredményindikator k6zott (megfeleld-e

a beavatkozasi logika)?

Az indikatorokat elsédlegesen a kozos indikatorok listajabol valasztottak-e ki, nincs-e

duplikécio olyan programspecifikus indikatorokkal, amelyek valojaban ugyanazt mérik,

mint egy hasonlo, k6z6s indikator?

Az eredményindikatorok kapcsan:

*  Elérhet6-e kiils6 adatbazisban az eredményindikator? Van-e mértékegysége? Meg-
bizhatéan rendelkezésre fog-e allni az adat?

* Rendelkezésre all-¢ az adatfelvétel modja?

*  Van-e¢ bazisérték, ha igen, milyen adatforrasbol?

Az indikatorok fejlesztési programba foglalt célértékei redlisak-e (van-e mogottilk mod-

szertan)?

5.2.2. Monitoringbizottsdagok

A monitoring keretében végzett adatgyiijtésnek a programok elérehaladasarol és ezen adatok
jelentésekbe foglalasanak nem lenne kiilonosebb értelme, amennyiben ezeket az informacidkat
ne targyalna meg egy dontéshozo forum, €s az informaciok alapjan lesziirhetd kovetkeztetések
alapjan nem torténnének beavatkozasok a programok végrehajtasaban.

Ezen férumokat, a monitoringbizottsagokat a tagallamoknak a programok elfogadasarél szolo,
az Eurdpai Bizottsag altal kiadott hatarozatot koveté harom honapon beliil kell felallitaniuk.
A monitoringbizottsagokat lehetéség van programonként felallitani, de egy monitoringbizott-
sag tobb programot is lefedhet. A monitoringbizottsag ajanlasokat tehet az iranyitd hatosagnak

471 Nyikos (2017a): i. m.
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a programvégrehajtasra vonatkozoan, de akar horizontalis témakban is (példaul a kedvezménye-
zettek adminisztrativ terheinek csokkentését célzo intézkedésekre vonatkozoan).

Minden monitoringbizottsag maga alkotja meg és fogadja el igyrendjét, amelynek kote-
lez6 elemként tartalmaznia kell az dsszeférhetetlenség megelézésére és az atlathatosag elvé-
nek alkalmazasara vonatkozo rendelkezéseket. Az ligyviteli szabalyzatot nyilvanossagra kell
hozni. Uj elem a 2021-2027-es szabalyozasban, hogy a monitoringbizottsaggal kozolt minden,
a program megvaldsitasara vonatkozé informaciot és adatot szintén nyilvanossagra kell hozni
az erre szolgald honlapon. Ez aldl csak az lesz kivétel, ha unios jog vagy nemzeti jogszabalyok
biztonsagi, kozrendi, blinligyi nyomozasok, vagy személyes adatok védelme érdekében zarjak
ki a kozzétételt. Ahogy korabban is, a monitoringbizottsag tagjainak listaja szintén nyilvanos.

A tagallam hatarozza meg a monitoringbizottsagok dsszetételét, ennek soran arra kell tore-
kednie, hogy a programhatdsagok és a partnerek szama egyensulyban legyen. Magyarorszagon
a monitoringbizottsagok tagjai:

— azeuropai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter);

— aziranyit6 hatosag;

— az allamhaztartasért felelés miniszter;

— aszakpolitikai felel6sok;

— akonstrukciofelel6sok;

— teriileti érintettség esetén a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelés miniszter,

valamint a Budapest és a fovarosi agglomeracio fejlesztéséért felelés miniszter;

— a gazdasagfejlesztési zona komplex fejlesztéséért felelés kormanybiztos;

— amegyei onkormanyzatok érdekképviseleti szerve;

— af6varosi kozgylés;

— agazdasagi és szakmai érdekképviseleti szervek;

— aszocialis partnerek;

— acivil szervezetek.

A tagok szavazati joggal rendelkeznek, ugyanakkor lehetdség van a monitoringbizottsagi tiléseken
olyan szerepléknek is részt venni, akik nem szamitanak tagoknak (igy értelemszeriien szavazati
joguk sincs). Meghivott lehet példaul az Eurdpai Beruhazasi Bank, az Eurépa Tanacs Fejlesz-
tési Bank, a nemzetkdzi pénziigyi kapcsolatokért felelds miniszter, a nem eurdpai unios fejlesztési
forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaért felelds miniszter, az igazol6 hatoésag,
az audithatosag, a holdingalapot végrehajto szervezet, és ha kijelolik, a kozremiikodo szervezet.
Az Eurdpai Bizottsagnak sincs szavazati joga, az iiléseken nyomonkovetési és tanacsadoi jelleggel
vesz részt. A monitoringbizottsagot a tagallam képvisel6je elnokli, az elnokot Magyarorszagon
a miniszterelndk nevezi ki miniszterelndki hatarozattal. A monitoringbizottsag titkarsagi fel-
adatait az iranyito hatosag latja el.

Az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslata szerint nem lett volna automatikus az, hogy a bizott-
sagot a tagallam képviseldje elnokli. Masrészt az Eurdpai Bizottsag javaslata szerint minden
résztvevo egyben tag lett volna, és a tagoknak automatikusan szavazati joggal kellett volna ren-
delkezniiik. A jogszabalyok targyaldsa soran azonban kideriilt: a tagallamok szerint ez nagyban
nehezitené a programok végrehajtasat és monitoringjat, hiszen a részleges érdekeltséggel ren-
delkez6 tagokat eddig vendégként hivhattak meg az tilésekre tajékoztatas céljabol, igy azonban
a gordiiléekeny végrehajtas érdekében varhatéan csokkenteni kellett volna a meghivottak szamat,
hogy azok ne valjanak automatikusan szavazati joggal rendelkez6 tagga. A gyakorlatban tehat
az Eurdpai Bizottsag eredeti javaslata tulajdonképpen a partnerség csorbulasahoz is vezetett
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volna, ezért maradt meg a tagokra és a szavazati jogukra vonatkozd, a 2014—2020-as idészakéhoz
hasonlo, fent ismertetett szabalyozas.
A monitoringbizottsagnak jovahagyasi jogkore van az alabbi témakdordket illetéen:

a miveletek kivalasztadsara hasznalt modszertan és kritériumok, ideértve ezek valtozta-
tasait (a Bizottsag kérésére a miveletek kivalasztasahoz hasznalt médszertant és krité-
riumokat, beleértve azok barmilyen valtozasat, legalabb 15 munkanappal a monitoring-
bizottsaghoz torténd benyujtasuk elétt be kell nyujtani a Bizottsagnak);

éves teljesitményjelentés, valamint végso teljesitményjelentés;

az értékelési terv és annak esetleges modositasa;

az iranyito hatosag javaslatai a program modositasara.

A monitoringbizottsag konzultacios jelleggel az alabbi témakoroket vizsgalja:

a programvégrehajtas allasanak attekintése, ideértve a kitizott célokban valo eléreha-
ladast is;

minden olyan koriilmény attekintése, amely kihat a programvégrehajtasra, valamint
az intézkedések szambavétele, amelyek ezen koriilmények kezelésére iranyulnak;
annak megallapitasa, hogy a program hogyan jarul hozza relevans orszagspecifikus
ajanlasok megvaldsitasahoz;

a pénziigyi eszkdzok esetében az azokban elézetesen foglalt elemek vizsgalata;

az értékelések végrehajtasanak attekintése, az értékelések szintézisei €s a megallapitasok
nyomon kdvetése;

a kommunikacids és lathatosagi intézkedések végrehajtasa;

adott esetben a stratégiai fontossagli miiveletek végrehajtasa terén elért elérehaladas;

a feljogosito feltételek teljesitése és ezek kovetése mindvégig a programozasi idészak alatt;
adott esetben a kozintézmények, partnerek és kedvezményezettek adminisztrativ kapa-
citasépitése terén elért elérehaladas;

annak attekintése, hogy a program hozzajarulasa az InvestEU végrehajtasahoz hogyan
alakul;

az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat érintGen tett, valamely alapvetd jog tekintetében
meghozott hatarozaton vagy jelentésen alapuld bejelentésekkel, valamint az Egyesiilt
Nemzetek keretében 2006. december 13-an, New Yorkban elfogadott, a fogyatékossaggal
€16 személyek jogairol sz6l6 egyezménnyel 0sszefliggésben megtett, unios fejlesztéspo-
litikai targyu intézkedések.

Magyarorszagon az iranyit6 hatosagok mikodtetik a programok szerinti monitoringbizottsagokat.
Magyarorszag a partnerségi megallapodas szintjén is létrehozott monitoringbizottsagot.
A partnerségi megallapodas szintli monitoringbizottsag biztositja az ESB-alapokbol finansziro-
zott programok kozotti sszhangot és koordinaciot, valamint nyomon kdveti a partnerségi meg-
allapodasban meghatarozott célkitlizések, valamint a horizontalis elvek és politikak teljesiilését.
A partnerségi megallapodas szintli monitoringbizottsagba a miniszter felkérésére tagot delegal:

a minisztériumok eurdpai unios fejlesztéspolitikaért felelds allami vezetdje;
az iranyito hatosag;

a Magyar Tudomanyos Akadémia;

az allamhaztartasért felels miniszter;

a szakpolitikai felel9sok;

a konstrukciofelel6sok;
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— teriileti érintettség esetén a teriiletfejlesztés stratégiai tervezéséért felelés miniszter,
valamint a Budapest és a fovarosi agglomeracio fejlesztéséért felelés miniszter;

— a gazdasagfejlesztési zona komplex fejlesztéséért felelés kormanybiztos;

— amegyei onkormanyzatok érdekképviseleti szerve;

— af6varosi kozgylés;

— agazdasagi és szakmai érdekképviseleti szervek;

— aszocialis partnerek;

— acivil szervezetek.

A fenti tagok egyenl6 szavazati joggal rendelkeznek. A partnerségi megallapodas szintii monito-
ringbizottsagba a miniszter felkérésére tovabba tanacskozasi joggal rendelkezo tagot delegalhat:
— afent fel nem sorolt miniszter;
— az Eurdpai Bizottsag;
— azigazol6 hatosag;
— azaudithatosag.

A monitoringbizottsagba és a partnerségi megallapodas szintli monitoringbizottsagba tagot
delegalo szervezetek listaja nyilvanos. A partnerségi megallapodas szintli monitoringbizottsag
titkarsagi feladatait az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter latja el.

5.2.3. Eves teljesitmény-feliilvizsgdlat

A monitoringbizottsagi {iléseken tul az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok teljesitmény-feliilvizs-
galatot is szerveznek a programidészak alatt. Ezt évente legalabb egy alkalommal kotelez6 meg-
szervezni. Egy adott feliilvizsgalati {ilésnek tobb program is targyat képezheti. A feliilvizsgalati
lilés elnoki tisztségét (a monitoringbizottsagtdl eltéréen) az Eurdpai Bizottsag, vagy amennyiben
a tagallam ezt kéri, a tagallam és az Eurdpai Bizottsag kdzdsen tolti be. A tagallam és az Europai
Bizottsag kozos megegyezéssel donthet ugy, hogy nem tartanak feliilvizsgalati tilést. Ez esetben
a feliilvizsgalat irasban végezheto el.

A tagallam a feliilvizsgalati Gilés el6tt legalabb egy honappal informaciokat szolgaltat az Eurd-
pai Bizottsag részére azokrol a témakrol, amelyeket a monitoringbizottsagok konzultacios jel-
leggel vitatnak meg (lasd fenn). Az emlitett informacioknak a tagallam rendelkezésére allo
legfrissebb adatokon kell alapulnia. A feliilvizsgalati tilés eredményét kdlcsonodsen elfogadott
jegyzoékonyvben kell rogziteni.

A tagallamnak kotelez6 intézkednie a feliilvizsgalati iilésen felvetett, a program végrehaj-
tasat érint6 problémak elharitasa céljabol, ¢s a megtett intézkedésekrél harom honapon beliil
tajékoztatnia kell az Europai Bizottsagot.

5.2.4. Teljesitményjelentés, adattovabbitais
A monitoringfunkciokat a 2014-2020-as idészakhoz képest ezen a teriileten vagtak a legin-
kabb vissza. A 2014-2020-as idészakban részletesen meghatarozott jelentéstételi formalitasok

gyakorlatilag a nullara redukalodtak, és helyiiket elektronikus adatszolgaltatasi formak vették
at. A logika a valtoztatasok mogott az volt, hogy igy gyorsabban lehet aktualis elérehaladasi
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adatokat kinyerni, mig a jelentéstétel kvazi eltorlésével elmaradé tartalmi, mindségi értékeléseket
aprogramok eldrehaladasarol, a programok végrehajtasa soran azonositott kihivasokat, valamint
a zaszloshajoprojekteket, legjobb gyakorlatokat bemutato tartalmakat a monitoringbizottsagokon,
illetve az éves teljesitmény-feliilvizsgalat soran mutatjak be. Ez azt jelenti, hogy a tagallamoknak
a jovoben nem sziikséges kvalitativ elemzést vagy értékelést késziteni a programok elérehalada-
sarol. A kvantitativ adatok rendelkezésre allasa kulcsfontossagu, de a szerzd véleménye szerint
onmagukban nem tudjak potolni egy alapos és atfogo elemzés hozzaadott értékét, nem tudjak
javitani a programok ¢€s a programok végrehajtasanak mindségét.

Az adatszolgaltatasi kotelezettség értelmében a tagallamoknak minden év januar 31-ig, aprilis
30-ig, julius 31-ig, szeptember 30-ig és november 30-ig tovabbitaniuk kell a Bizottsag részére
a programokra vonatkozdan a tdmogatasban részesitett projektek szamat, azok teljes elszamol-
hat6 koltségét, az alapokbdl nyjtott unids tamogatas és a kedvezményezettek altal lehivott teljes
(unids és hazai tarsfinanszirozas) tAmogatas dsszegét.

Minden év januar 31-ig és julius 31-ig kell tovabbitani az output- és eredményindikatorok
értékeit a mar tamogatasra jogosult projektekre vonatkozdan. Szintén évente két alkalommal kell
adatot szolgaltatni a pénziigyi eszkdzokkel dsszefiiggésben az alabbiakrol:

— azelszamolhato kiadas pénziigyi terméktipusonként;

— azelszamolhato kiadasként bejelentett iranyitasi koltségek és dijak 6sszege;

— azalapokon kiviil igénybe vett, magan- és kdzforrasbol szarmazé forrasok 6sszege pénz-

ligyi terméktipusonként;

— azalapokbdl pénziigyi eszkdzokhoz nyujtott tamogatasnak a 60. cikkben emlitett kamata
és mas nyeresége, illetve az alapokbol nyujtott tamogatasbol eredd, a 62. cikk szerinti
visszafizetett forrasok;

— avégso kedvezményezetteknek nyujtott olyan hitelek, sajattéke- vagy kvazisajattoke-
befektetések Osszértéke, amelyeket a program forrasaival garantaltak, és ténylegesen
kifizettek a végso kedvezményezetteknek.

Az adattovabbitasra minden esetben elektronikus iton keriil sor. Az elsé adattovabbitas 2022.
januar 31-ig esedékes, az utols6 2030. januar 31-ig. Az adatszolgaltatassal kapcsolatban az Euro-
pai Bizottsag eredetileg azt irta volna eld, hogy az adatszolgaltatasi hataridében érvényes ked-
vezményezetti adatok alljanak rendelkezésre, de ehelyett egy olyan kompromisszum sziiletett
a targyalasok alatt, hogy a tagallamoknak arrol kell adatot szolgaltatniuk, amit a kedvezménye-
zett a sajat projekt elérehaladésa alapjan legutoljara eljuttatott az iranyitd hatdsagnak, és igy
az adatszolgaltatasi hataridoben rendelkezésre all.

Az adatokat kétféleképpen, az egyes prioritasok esetében egyedi célkitlizésenként és — ERFA,
ESZA+ esetében — régidkategorianként kell lebontani; valamint beavatkozasi kategorianként.

A beavatkozasi kategériaknak tobb tipusa van:

—  beavatkozasi teriilet;

— finanszirozasi forma;

— terileti dimenzid;

— teriileti végrehajtasi mechanizmusok;

— tematikus célkitiizések;

— ESZA masodlagos téma dimenzioja;

— gazdasagi tevékenység;

— elhelyezkedés.
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A beavatkozasi kategoriak célja, hogy a pénziigyi adatokat témanként csoportositva lehessen
nyilvantartani. Ez alapjan példaul a gazdasagi tevékenység kategoriainak esetében rendelkezésre
all az az adat, hogy egy-egy agazat mekkora fejlesztési forrasban részesiilt. A beavatkozasi terii-
letek a CPR I. mellékletében talalhatok. A beavatkozasi kodoknal szerepld igynevezett éghajlati
¢és kornyezetvédelmi egyiitthatok is azt mutatjak, hogy egy adott beavatkozasi teriilet mekkora
aranyban jarul hozza az éghajlatvaltozassal és kornyezetvédelemmel kapcsolatos célkitlizésekhez.

5.2.5. Zaro teljesitményjelentés

A tagallamoknak 2031. februar 15-ig kell benyujtaniuk az Eurdpai Bizottsagnak egy program
zar6 teljesitményjelentését. Ez az egyetlen olyan jelentés tehat, amely nem adatszolgaltatasra
¢épiil, hanem egy tényleges jelentés késziil. A zaro teljesitményjelentésben azokban a témakban,
amelyeket a monitoringbizottsag konzultacios céllal vizsgal (lasd fent), értékelni kell a program
célkitlizéseinek teljesiilését.

Az Eurdpai Bizottsag megvizsgalja a zaro teljesitményjelentést, és az annak beérkezése napja-
tol szamitott 6t honapon beliil kozli az iranyitd hatosaggal az esetleges észrevételeit. Amennyiben
az Eurdpai Bizottsag észrevételt tett, az iranyitd hatdsagnak az adott észrevételekkel kapcsolatos
valamennyi sziikséges informaciot rendelkezésre kell bocsatania, és adott esetben harom honapon
beliil tajékoztatnia kell az Eurdpai Bizottsagot a megtett intézkedésekrdl. Az Eurdpai Bizottsag
azt kovetden, hogy minden sziikséges informaciot megkapott, két honapon beliil tajékoztatja
az iranyit6 hatdsagot a jelentés elfogadasardl. Amennyiben az Eurdpai Bizottsag az emlitett
hataridon beliil nem tajékoztatja az iranyitod hatdsagot, a jelentést elfogadottnak kell tekinteni.

5.2.6. Monitoring- és informdcios rendszer

A monitoring- és értékelési tevékenység megfeleld ellatasahoz elengedhetetlen a megfeleld szint
¢és mindségii adatok rendelkezésre allasa. Az adatok kapcsan kiemelten fontos, hogy az adatok
rendelkezésre allasa idében is garantalt legyen, vagyis azonos adatbazisok idészakokon ativeléen
legyenek elemezhetdk elsésorban azonos adatstruktira és tartalom alapjan. Az unids szabalyo-
zas értelmében a tagallamok (iranyit6 hatosagok) feladata nyilvantartasi rendszer létrehozasa,
amely elektronikusan tarolja az egyes tamogatott projektre vonatkozd, azok monitoringjahoz,
értékeléséhez, pénziigyi iranyitasahoz, ellenérzéséhez és auditjahoz sziikséges adatokat, bele-
értve adott esetben a miiveletek egyes résztvevoire vonatkozo adatokat is.’? Szintén az iranyitd
hat6sag feladata annak biztositasa, hogy ezeket az adatokat dsszegyijtsék, rogzitsék és taroljak
a rendszerben. Szintén sziikséges biztositani, hogy ezen adatok a teljes programozasi idészakra
vonatkozoan 6sszesitve alljanak rendelkezésre.*’

Mar a 2014-2020-as idészakban is a tagallamoknak biztositaniuk kellett, hogy a kedvez-
ményezettek €s a programhatosagok kdzotti minden informaciocsere elektronikus adatcsere-
rendszereken keresztiil torténjen, és hogy a kedvezményezetteknek minden, a tdmogatashoz
sziikséges informaciot és adatot csak egyszer nyjtsanak be. A kdvetkezo6 idészakban a Bizottsag

42 Tamas Laposa: Digital Service Maturity: Development of an e-Cohesion-Specific Model. Academic
and Applied Research in Military and Public Management Science, 18. (2019), 3. 81-96.
43 Nyikos (2017a): i. m.
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javaslata alapjan ez a rendelkezés nem valtozott volna, mégis egyes tagallamok kezdeményezése
kovetkeztében enyhiilt a jogszabaly, és a kedvezményezett kifejezett kérésére lehetéség van arra,
hogy az iranyito hatosag elfogadhasson papiralapu informaciocserét is az adatok rogzitésére
és tarolasara vonatkozo kotelezettségének sérelme nélkiil (utobbi, jelenleg érvényes eldiras val-
tozatlanul megmaradna).

Magyarorszagon a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer Europai Unids
Programok Rendszere (FAIR EUPR) szolgal a kohézios fejlesztési forrasok rendelkezésre allo
kerete, az indikatorok és azok teljesiilésének nyilvantartasara. A nyilvantartott adatok korét
a melléklet tartalmazza.

Az Europai Bizottsag €s a tagallamok kozott mitkodo adatszolgaltatasi rendszer elnevezése
SFC2021. Ez biztositja a tagallam és a Bizottsag kozotti valamennyi hivatalos informaciocserét.
Funkcioit tekintve:

— interaktiv formanyomtatvanyok vagy a rendszer altal a korabban rogzitett adatok alapjan

automatikusan el6re kitoltott formanyomtatvanyok;

— automatikus szamitasok, amennyiben azok csokkentik a felhasznalok kodolasi feladatait;

— atovabbitott adatok bels6é koherencigjat, valamint ezen adatoknak az alkalmazandé

szabalyokkal valo 0sszhangjat igazolni hivatott, automatikus beagyazott ellenérzések;

— az SFC2021 felhasznaloit figyelmeztetd, a rendszer altal generalt jelzések arra vonatko-

zo6an, hogy bizonyos miveletek elvégezhetdk, vagy nem végezhetok el;

— arendszerbe bevitt informacié kezelésének online nyomon kdvetése;

— a multbeli adatok rendelkezésre allasa egy adott programra vonatkozdan bevitt vala-

mennyi informacio tekintetében;

— a910/2014/EU rendelet szerinti kotelezé elektronikus alairas rendelkezésre allasa, amelyet

birdsagi eljarasokban bizonyitékként fogadnak el.

Vis maior, vagyis az SFC2021 lizemzavara vagy az SFC2021-gyel val6 6sszekottetés olyan hia-
nya esetén, amelynek idétartama az informaciok benytjtasanak eléirt hataridejét megel6z6 egy
hétben vagy a december 18-a és 26-a kozotti idészakban meghaladja az egy munkanapot, illetve
barmely mas idészakban az 6t munkanapot, a tagallam ¢és a Bizottsag kdzotti informaciocsere
nyomtatott formaban is torténhet, amely esetben a benyujtas idodpontjanak a dokumentum postai
bélyegzésének id6pontjat kell tekinteni. Amennyiben a vis maior oka megszlinik, az érintett fél
késedelem nélkiil beviszi az SFC2021-be a papiron mar megadott informaciokat.

5.2.7. A monitoring intézményrendszere
5.2.7.1. Hazai intézményrendszer

Az iranyito hatosagok jellemzden sajat monitoring szervezeti egységet mitkodtetnek, 6k felelnek
az éves jelentések Osszeallitasaért, a monitoringbizottsagok szervezéséért és lebonyolitasaért,
ugyanakkor ezeket altalaban egységes mddszertanok alapjan végzik, amelyek kialakitasaért
a kozponti monitoring szervezeti egység felelés. Magyarorszagon igy fontos szerep jut a kézponti
monitoring szervezeti egységnek is, amelyet az unios fejlesztésekért felelés miniszter iranyit.
A kozponti monitoring szervezeti egység modszertani és adatszolgaltatasi tamogatast nyjt
az iranyito hatdsagoknak, amelynek keretében az iranyit6 hatésagok monitoringgal kapcsolatos
feladataikat ellatjak, igy:
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koordinalja az egyes programokra vonatkozo dsszesitett adatok Eurdpai Bizottsag részére
torténod tovabbitasaval kapcsolatos feladatokat, litemtervet, kozos sablont, modszertant
¢és adatbazist biztosit az iranyitd hatdsag szamara;

modszertani tamogatast nyujt az indikatorokhoz sziikséges adatok beszerzéséhez és el6-
allitasahoz.

A kdzponti monitoring szervezeti egység 6nallo hataskorben latja el tovabba az alabbi feladatokat:

nyomon koveti az altalanos rendeletben meghatarozott feljogositd feltételek teljesiilését;

miikddteti és fejleszti a programok végrehajtasat timogatd monitoring- és informacios

rendszert;

az iranyit6 hatdsaggal egyiittmiikddve nyomon koveti a programok pénziigyi elérehalada-

sat, koordinalja az eurdpai bizottsagi és a hazai jelentések, adatszolgaltatasok készitését;

az iranyito hatosaggal egyiittmiikodve a félidei feliilvizsgalat soran meghatarozza a prog-

rammodositas elveit;

feliigyeli a teljesitmény-keretrendszert, nyomon koveti a részcélok és célértékek telje-

siilését;

az iranyito hatosaggal egytittmiikodve nyomon koveti a programok szakmai elérehala-

dasat, amely keretében:

* nyomon koveti az indikatorok teljesitését;

e az iranyit6 hatosag altal szakmai szempontbol véleményezett rendszeres jelentést
készit a kormany részére a forrasvesztés elkeriilése érdekében;

az iranyito hatosaggal egyiittmiikddve ellatja az altalanos rendelet szerinti értékelési

tervvel Osszefiiggo feladatokat a partnerségi megallapodas minden programjara vonat-

kozbdan, amely keretében:

»  koordinalja a tagallami jelentéstételi kotelezettséget;

e az iranyito hatosaggal egyiittmiitkodve monitoring- €s értékelési munkacsoportot
miikddtet a programok elérehaladasanak nyomon kdvetése és értékelése érdekében.

A monitoringfelelos*™ feladatai:

tajékoztatja az arra jogosult szervezeteket és a fejlesztési program végrehajtasaban érin-
tett minisztereket a projektek vagy fejlesztési programok végrehajtasanak helyzetérol,
iranyitja a nyilvantartasokkal kapcsolatos feladatokat, ennek keretében gondoskodik
a jogosultsagkezelésrol, jelentéskészitésrol, az informaciobiztonsagi és adatbiztonsagi
feladatok ellatasarol,

figyelemmel kiséri a fejlesztési forrasok felhasznalasaval bonyolitott eljarasokat;
pénziigyi monitoringtevékenységének keretében vizsgalja a rendelkezésre allo forrasok
felhasznalasat;

szakmai monitoringtevékenységének keretében nyomon koveti a tamogatasok felhasz-
nalasaval megvaldsuld projektek vagy programok — az azok célkitlizéseinek megfe-
lelé — eredményes végrehajtasat, kiilonds tekintettel a terveknek vald megfelelés kove-
telményeire;

tajékoztatja a minisztert a tervektdl valo eltérésrol, a projektek vagy fejlesztési programok
végrehajtasa tekintetében korrekcios javaslatokat kezdeményez;

47 A 60/2014. Korm. rendelet 5. § (2) bekezdése szerint a miniszter altal kinevezett monitoringtevékeny-
ségek ellatasaért felelds allami vezetd.
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— alkalmazasgazdaként gondoskodik a FAIR szakmai feliigyeletérdl, folyamatos és biz-
tonsagos iizemeltetésérodl, valamint tovabbfejlesztésérol;

— biztositja a FAIR és az EMIR alkalmazas {izemeltetésé¢hez sziikséges beallitasok elvég-
zését és a kapcesolodo feladatok ellatasat.

5.2.7.2. Unids intézményrendszer

Az Europai Bizottsag a 2014-2020-as id0szakban a tagallamok éves végrehajtasi jelentései alap-
jan évente 0sszefoglalo jelentést, tovabba egy, a rendelkezésre allo, a program értékelései soran
tett megallapitasokrol szolo dsszefoglalast készitett, valamint 2017-ben €s 2019-ben a Bizottsag
stratégiai jelentést készitett, amely Gsszefoglalta a tagallamok részletes elérehaladasi jelentéseit.
Ezeket a jelentéseket az Europai Bizottsag az Europai Parlamentnek és az Eurdpai Unid Tanacsa-
nak nyUjtotta be. A 2021-2027-es id6szaktol kezddédden a kohézids jogszabalyok nem rogzitenek
az Europai Bizottsag szamara addicionalis jelentéstételt. Ez azt jelenti, hogy a kohézids politika-
rol jelentés az EU éves koltségvetési tervezéséhez kapcsolodoan késziil, amikor is a kovetkezd
évi koltségvetési tervszamok mellékleteként az Eurdpai Bizottsag dsszegzi a kohézids politika
célkitiizéseinek megvaldsitasa soran elért elérehaladast.

Ezenkiviil az Europai Bizottsag az EU mitkodésérdl szol6 szerz6désbol fakado kotelezettsé-
geként haromévente késziti el kohézios jelentését. Az utolsd, hetedik kohézios jelentés 2017-ben
késziilt.> A kohézids jelentés tartalma:

— beszamolo a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio elérése terén elért eredmények-

rol, beleértve a régiok tarsadalmi-gazdasagi helyzetét és fejlédését, valamint az unids

— beszamol6 az alapok, az EBB-finanszirozas és mas pénziigyi eszkdzok szerepérdl, vala-

mint egyéb unios és nemzeti szakpolitikaknak az elért eredményekre gyakorolt hatasarol;

— adott esetben a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézid erdsitése, valamint az uniod

prioritasainak elérése érdekében sziikséges jovobeli unios intézkedések és szakpolitikak
meghatarozasa.

A kohézios jelentés tulmutat a kohézios politika értékelésén, egyben jelentds dokumentum,
ugyanis az abban foglaltak alapvetden formaljak a Politika végrehajtasanak megitélését és a jovo-
jével kapcsolatos iranyokat, elképzeléseket.

Az Eurdpai Bizottsag Regionalis és Varospolitikaért Felelos Igazgatosaganak Magyarorsza-
gért felelds szervezeti egysége vesz részt tovabba a fent emlitett monitoringbizottsagi és éves
teljesitmény-feliilvizsgalati tiléseken.

5.3. Ertékelés

Az unids szabalyok nem hatarozzak meg, hogy a tagallamok milyen médon latjak el az értékelési
tevékenységiiket. Az értékeléseket a program végrehajtasaért felelés hatosagoktdl funkcionalisan
fiiggetlen szakértok végzik (tekintettel arra, hogy az értékelések megallapitasainak visszahatasai

45 European Commission: Eighth Report on Economics, Sociat and Territoria Cohesion.
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lehetnek a fejlesztési programokra), ami Magyarorszagon (és altalaban a tagallamokban), koz-
beszerzés keretében beszerzett kiilsd értékeldket jelent, mig maga az intézményrendszer érté-
kelésmenedzsmenttel foglalkozik.

Az unios szabalyozas harom aspektus kapcsan hataroz meg eldirasokat:

— azértékelési tevékenység ellatasa kotelezd: a tagallamok a programidészak alatt értéke-
léseket készitenek a programok kidolgozasa mindségének ¢s végrehajtasanak javitasa
érdekében, valamint ezek eredményessége, hatékonysaga és hatasa felmérésére (ez azt
jelenti, hogy a tagallamoknak az értékelések elkészitéséhez sziikséges feltételeket is
biztositaniuk kell);

—  kotelezo értékelési tartalom: minden értékelésnek ki kell térnie az értékelt programnak
az europai stratégiai célokhoz vald hozzajarulasara, valamint a GDP novekedéséhez
¢s a munkanélkiiliség csokkentéséhez vald hozzajarulasara;

— nyilvanossag: minden értékelést a lakossag szdmara hozzaférhetévé kell tenni.

5.3.1. Az értékelések fokuszai

Az unios forrasok felhasznalasanak értékelése az alabbiak szerint vizsgalddik:
— relevancia;
— hatasossag;
— hatékonysag;
—  koherencia;
— uniods hozzaadott érték.

A relevancia az adott beavatkozas/program tarsadalmi/gazdasagi/kornyezeti igényekre adott
valaszait ¢s a kijeldlt célok dsszefiiggését vizsgalja. Ez a szempont mar a beavatkozasi logika
megtervezésekor felmeriil, hiszen amennyiben az adott intézkedések nem adnak valaszt 1étez6
igényekre, akkor azoknak nincsen 1étjogosultsaguk, legyenek azok barmilyen hatékonyak vagy
hatasosak. Az EU altal finanszirozott programok esetében ezért szoros kapcsolat van az unios
hozzaadott érték és a relevancia kozott a kovetkezd kérdés alapjan: mi az a szint, ahol az adott
igényt a leginkabb meg lehet célozni. Unids szinten igy azokat a felmeriild igényeket kell meg-
célozni, amelyeket ezen a szinten lehet a leginkabb kezelni.

A hatasossagon keresztiil azt vizsgaljuk, hogy a programok mennyiben érték el céljukat.
Az értékelés id6épontjatol fliggden vizsgalhato, hogy a programok jo Gton haladnak-e a célok
elérésében, illetve utolagos értékelésnél azt, hogy elérték-e a céljukat. Ha a programok nem jo
uton haladnak a célok felé, illetve nem sikeriilt elérni azokat, akkor az értékelésen keresztiil
kaphatunk valaszt arra, hogy milyen tényezok akadalyoztak azt.

A hatékonysagon keresztiil a célok elérése érdekében felhasznalt eréforrasok €s a program
altal elért valtozasok kozotti kapcsolatot vizsgaljuk. A vizsgalat soran a program altal valasztott
eszkozoket a lehetséges alternativakkal is 6sszehasonlitjuk: mas eszkdzokkel is elérhetdk lettek
volna-e a bekovetkezett valtozasok, illetve azok kevesebb vagy tobb eréforras felhasznalasaval
jartak volna-e. A vizsgalat részét képezi a hatékonysagot csokkentd tényezok (példaul talzott
adminisztrativ koltségek) azonositasa.

Kiilsé és belsé koherenciat kiilonboztetiink meg. A kiilsé koherencia azt vizsgalja, hogy
az adott program hogyan viszonyul mas stratégidkhoz, illetve programokhoz. Megvalosultak-e
szinergiak, vagy ellentétes hatasok voltak megfigyelhetok? Vizsgalhatd az unids, illetve a nemzeti

397



szint egyarant. A belsé koherencia a programon beliili intézkedések és beavatkozasok egymasra
hatasanak értékelését jelenti.

Unios tarsfinanszirozast programok esetében fontos kérdés, hogy az adott program mennyi-
ben jarult hozza a nemzeti vagy magasabb szinten értelmezett célok teljesiiléséhez. A rendelke-
zésre allo szlikos unios koltségvetés miatt is érdemes vizsgalni, hogy mik azok a beavatkozasok,
amelyeket unios szinten érdemes finanszirozni, és amelyeket inkabb nemzeti forrasbol.

5.3.2. Az értékelések idohorizontja

Az értékelésnek kulcsszerepet kell kapnia a programvégrehajtas mindharom {6 szakaszaban:
—  tervezés: elOzetes (ex ante) értékelés;*’
— végrehajtas: folyamatos/idokozi/félidei értékelés;
— utdlagos (ex post) értékelés.

3. Ertékelés 1. Tervezés

Igényfelmérés
Erintettek feltérképezése

Utdlagos értekelés Beavatkozasi logika

Tapasztalatok

" P Monitoring és
6sszegylijtése

értékelési terv
Ex ante értékelés

Monitoring
Folyamatos/idokozi/félidei értéklés

2. Végrehajtas

74. abra: Az értékelés helye a programciklusban

Forras: United Nations Office on Drugs and Crime: Evaluation Handbook Guidance for Designing,
Conducting and Using Independent Evaluation at UNODC. 2017. 11. alapjan Béres szerkesztése. Online:
www.unodc.org/documents/evaluation/Tools/UNODC_Evaluation Handbook.pdf

5.3.2.1. Ex ante értékelés
A 2014-2020-as koltségvetési periddusig az unids alapok végrehajtasa soran kotelezo volt ex ante
értékelés elvégzése, ezutan az unios jogszabalyok a tagorszagra biztak, hogy dnkéntes ala-

pon lefolytatjak-e azt. Ez a tipusu értékelés gyakorlatilag a programtervezés kiilsé és fliggetlen

476 A 2021-2027-es koltségvetési idészakra vonatkozo szabalyozas nem tartalmazza az ex ante értékelés
kotelezd alkalmazasat, ugyanakkor a programalkotok onkéntesen tovabbra is alkalmazhatjak ezen eszkozt.
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mindségbiztositasat jelenti. Az értékelésnek részletesen kell vizsgalnia a programok kiilonb6z6
feltételeknek vald megfelelését az egyes koltségvetési periddusokban, illeszkedve az unids jogsza-
balyokhoz. Végsd soron azonban ez a tipusu értékelés is az el6z6 fejezetben emlitett relevancia/
hatasossag/hatékonysag/koherencia/unids hozzaadott érték mentén vizsgalja a terveket. Mivel
elézetes értékelés, ezért nem a megvaldsulast vizsgalja, hanem a tervek megfeleloségét a felme-
riild igények iranyaban, a rendelkezésre allo eszkdzok megfeleléségét és a pénziigyi forrasok
elégségességét, a belso és a kiils6 koherenciat, a tervezett beavatkozasok logikai megfeleldségét,
a programok hozzajaruldsat az unids kozos célokhoz, illetve azt, hogy biztositva legyen, hogy
a végrehajtas soran, illetve az utolagos értékeléshez megfeleld mennyiségii és mindségli infor-
maci6 alljon rendelkezésre.

5.3.2.2. Ertékelés a végrehajtas sordn

A végrehajtas soran elvégzett értékelések célja, hogy lehetéséget adjanak még a végrehajtasi
iddszak soran az esetlegesen sziikséges korrekciokra. Ezeket az értékeléseket igény szerint lehet
inditani, illetve el6zetes elhatarozas esetén félidei értékeléseket is lehet végezni. Ez utobbi elénye,
hogy mivel az értékelésekre egyazon idében keriil sor, igy sszehasonlithatok lesznek a kiilonb6zo
programok, illetve tagorszagok kozotti eredmények. Hatranya azonban, hogy egyszerre nagy
adminisztrativ kotelezettséget 16 az intézményrendszerre. Ha nincsen elére kijeldlve, hogy mikor
induljanak értékelések, eléfordulhat, hogy azokra nem keriil sor; azonban fél6, hogy az eldre
kijelolt idépontban (mondjuk, félidében) még nem all ugy a programok végrehajtasa, hogy érdemi
kovetkeztetéseket lehetne levonni. Erdemes tehat észszeriien kombinalni a kiilonbozé tipusokat
és a kotelezben eldirt értékelésekre értékelhetdségi vizsgalatot késziteni.

5.3.2.3. Ex post értékelés

Az ex post értékelés célja a programvégrehajtas tanulsagainak utdlagos dsszegyjtése a jovobeli
programok javitasa érdekében. Mivel az ex post értékelést csak a végrehajtasi idészakot kovetd
valamennyi id6 elteltével lehetséges megkezdeni annak érdekében, hogy az értékeléshez sziik-
séges adatok és informaciok mar elérhetok legyenek, ezért altalaban a tapasztalatok kozvetleniil
a kovetkez6 koltségvetési idészak programjainak tervezésébe mar nem tudnak beépiilni. Nagyon
fontos ezért, hogy az értékelések eredményei ne menjenek veszendébe, és alkalomadtan a prog-
ramok iddszakon beliili médositasakor, de legkésébb az eggyel késdbbi idészak tervezésekor
mar figyelembe vegyék azokat.

5.3.3. Az értékelési folyamat

Az értékelési folyamat az ex ante értékeléssel mar a tervezés soran elindul. A programciklusok
¢és a finanszirozas miatt azonban ezeket érdemes még az el6z06 idészaki értékelési tervekbe
bevenni. Ennek oka, hogy a programok koltségvetése csak azok elfogadasa utan biztositott, igy
a tervek értékelésére az adott idészaki programokbdl még nincsen mod. A programok elfogadasa
utan, az értékelések er6forrasainak rendelkezésre allasakor érdemes elkésziteni azt a tervezetet,
amely az értékelési tevékenység sorvezetdjét fogja adni.
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5.3.3.1. Ertékelési terv

Annak érdekében, hogy az értékelések tervezése és végrehajtasa nyomon kovethetd legyen,
valamint az értékelésmenedzsment lefolytatasahoz sziikséges feltételek rendelkezésre alljanak,
a2014-2020-as id6szakhoz hasonldéan 2021-2027-ben is kételezoen értékelési tervet kell késziteni
a tervezett programértékelésekrdl. Az értékelési terv az egyik kozponti eleme egy jol mitkodo
értékelési rendszernek. A tervek elkésziilte az iranyito hatosagok feleldssége, akar 6k maguk
készitik el, akar felkérnek ra mas egységeket. A terveket legkés6bb a programok jovahagyasat
kovetd egy éven beliil be kell nytjtani a monitoringbizottsagoknak. Az értékelési terv f6 elemei
az Europai Bizottsag javaslata*’’ alapjan:

Celok, lefedettség, koordindcio

bevezetd, a terv {6 céljai;

lefedettség és indoklas: annak magyarazata, hogy mely programokra és mely alapokra
vonatkozik a terv, és miért;

az értékelések 6 fokuszteriiletei;

az értékelési munka 6sszehangoldsi mechanizmusai a kiilonb6z6 iranyitdé hatdésagok
és relevans szereplok kozott.

Ertékelési keretrendszer

egyértelmi felel6sségi korok;

az értékelési folyamat leirasa — az érintett szervek feladatainak részletezése: értékelési
iranyito bizottsag, technikai munkacsoportok, tudomanyos vagy egyéb szakértéi tudo-
manyos hozzajarulas, monitoringbizottsag stb.;

egyéb érdekeltek bevonasi mechanizmusai az értékelési munkaba;

az értékeld szakértelem forrasa (példaul kiils6/belso), illetve az értékelési tevékenység
fliggetlenségét biztositd pontok;

értékelési képzési program;

ményeik nyomon kdvetésének modja: hogyan keriilnek nyilvanossagra az értékelések,
hogyan tovabbitjak azokat a Bizottsagnak stb.;

az értékelések koltségvetése;

a mindségbiztositasi folyamat.

A tervezett értékelések leirdasa

az értékelés targya és indoka;

a felhasznalandé modszerek és adatigény;
az adatok elérhetdsége;

az értékelés tervezett kezdete és iddigénye;
becstilt koltségigény.

47 European Commission: Performance, Monitoring and Evaluation of the European Regional Develop-
ment Fund, the Cohesion Fund and the Just Transition Fund in 2021-2027. Commission Staff Working
Document, 2021. 17.
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Az értékelési terv tartalmat, az elért eredmények alapjan is, minden évben feliilvizsgaljak. Elsé
korben a szakpolitikai feleldsok és az iranyitod hatésagok tesznek észrevételeket, ami alapjan:
—  mddosulhat egyes értékelések végrehajtasa, vagy
— atervbe j értékelést emelhetnek be, vagy
—  azértékeléseket 0sszevonhatjak, vagy
—  azértékelés torlésére keriil sor.

Ezutan a modositott értékelési terveket benytjtjak a monitoringbizottsagoknak. Az értékelési
terv jovahagyasat és nyomon kovetését a monitoringbizottsagok végzik el, vizsgaljak az elért
elérehaladast az értékelési terv, valamint az értékelések soran tett megallapitasokra reagald nyo-
monkovetési intézkedések végrehajtasa terén. A monitoringbizottsagok altal jovahagyott és igy
hatalyossa valt értékelési tervet minden év juniusaig be kell mutatni a partnerségi megallapodas
szint{i monitoringbizottsagnak, majd a terv felkertil a www.palyazat.gov.hu honlapra.*’

Az értékelési terv hatalya — az elvégzett feliilvizsgalatoktol fiiggetleniil — jogszabaly szerint
a programiddszak végéig szol, vagyis az értékelési tervben foglalt értékelések 2029. december
31-ig finanszirozhatok.

Az értékelési tervet a program elfogadasa utan legfeljebb egy évvel el kell juttatni az illetékes
monitoringbizottsagnak.

Az értékelési tervet az ERFA, KA és az ESZA+ értékelési terv esetében a kdzponti koordi-
nacio értékelésért felelds szervezeti egysége allitja ssze az iranyito hatosagok és a szakpolitikai
felel6sok bevonasaval. Ennek keretében:

— a kozponti koordinacio értékelésért felelds szervezeti egysége elkésziti az értékelési

tervet az iranyit6 hatdsagok javaslatai alapjan;

— akozponti koordinacid értékelésért felelds szervezeti egysége az értékelési tervet meg-

kiildi az iranyito hatosagoknak;

— az iranyitd hatdsagok az értékelési tervet benyujtjak az operativ program monitoring-

bizottsaganak;

— azértékelési terv minden monitoringbizottsag altal tortént jovahagyasat kovetéen a koz-

ponti koordinacio értékelésért felelds szervezeti egysége benyujtja az értékelési tervet
az Europai Bizottsagnak.

Az értékelési terv modositasat barmelyik program monitoringbizottsaga vagy a kdzponti koor-
dinacio értékelésért felelds szervezeti egysége kezdeményezheti, de rendszeres feliilvizsgalati
kordkre is sor keriil. A mddositas kiterjedhet:

— tovabbi értékelési témakor beemelésére;

—  értékelési témakor torlésére;

—  értékelési témakor szintjének vagy tipusanak modositasara.

Uj témakor beemelése esetén sziikséges teendék:
— annak ellendrzése, hogy a sziikséges pénziigyi-kdzbeszerzési és humaneréforras-felté-
telek rendelkezésre allnak-e;
— annak felmérése, hogy korabbi vagy mas értékelési témakordkkel nem keriil-e atfedésbe
a javasolt értékelési témakor.

8 Nyikos (2017a): i. m. 479—480.
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Ertékelési témakor torlése esetén azt sziikséges ellendrizni, hogy az értékeléssel lefedett prioritasi
tengely(ek) vonatkozo specifikus céljaban elérendd eredményeket és hatasokat mas értékeléssel
vizsgaljak-e.
Az értékelési témakor szintjének vagy tipusanak modositasa esetén:
— annak ellendrzése, hogy az értékeléssel lefedett prioritasi tengely(ek) vonatkozo specifi-
kus céljaban elérend6 eredmények és hatasok vizsgalata biztositott-e;
— aprioritasi tengelyenként legalabb egy darab hatasértékelés lefolytatasa biztositott-e.

A monitoringbizottsag fogadja el és hagyja jova az értékelési terv modositasait is, valamint
nyomon koveti azok megvalosulasat is.9°Az értékelésért felel6s szervezeti egység tovabba
az elkésziilt értékelések dsszefoglald jelentését minden év meghatarozott idészakaban elkésziti
és megkiildi az érintett irdnyitd hatdsag(ok)nak annak érdekében, hogy az iranyit6é hatosagok
az éves teljesitmény-feliilvizsgalat soran beszamoljanak azokrol.

5.3.3.2. Az értékelés Iépései

Az értékelési terv elkésziilte és elfogadasa utan elkezdddhet az abban szerepl6 értékelések vég-
rehajtasa.*®

Els6 1épésben értékelhetisegi vizsgalatot kell végezni, vilagosan megfogalmazott célokkal,

az értékelésbe bevonhato sokasag felmérésével, a vizsgalandd stratégiakkal, tevékenységek-
kel, forrasokkal, kimenetekkel, eredményekkel és hatasokkal. Az értékelhet6ségi vizsgalatnak
haromféle kimenetele lehet:

— az értékeléshez minden minimalis informacié rendelkezésre all, jol koriilhatarolt, igy
az elvégezheto;

— nem all még elegendd informacié rendelkezésre (példaul nincsen még befejezett pro-
jekt, amelyeken mérni lehetne a program eredményességét), vagy az értékelés targya
nem kelléen meghatarozott — ekkor az értékelést el kell halasztani arra az idére, amikor
a megfeleld informaciok rendelkezésre allnak, illetve az értékelés targya mar kelléen
jol meghatarozott;

— azértékelés a megadott fokusszal nem végezhetd el — ekkor tjra kell definialni az értékelés
targyat, az értékelési kérdéseket, az alkalmazand6 modszertant stb.

Az érdekelti kér bevondsdra mar az értékelési kérdések kialakitasakor, az értékelés megter-
vezésekor sor keriilhet. Ennek haszna egyrészt szakmailag kompetens tudas bevonasa, illetve
az értékelési folyamat felé relevans tamogatottsag kialakitasa. A folyamat 1épései:

— az érdekelti kor meghatarozasa;

— az érdekeik és varakozasaik megértése;

— az értékelési kérdések attekintése;

— az értékeléssel kapcsolatos informacidoaramlas folyamatanak kialakitasa.

47 Nyikos (2017a): i. m. 479—480.
480 Ontario Agency for Health Protection and Promotion: At a Glance: The Ten Steps for Conducting an
Avaluation. Toronto, ON, Queen’s Printer for Ontario, 2015.
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Az értékelés eréforras- és idoigényes tevékenység, ezért érdemes idejében jol megbecsiilni a sziik-
séges erdforrasokat és iddigényt. Az alabbiakat kell mérlegelni:

— vilagos célja van az értékelésnek;

— az értékelés eredményei jol hasznalhatok lesznek;

— a dontéshozok hajlandok lesznek az értékelés eredményeit figyelembe venni és adott

esetben valtoztatni a programon;
— amegfeleld er6forrasok rendelkezésre allnak;
— azidozités megfeleld.

Ez a Iépés annyiban tobb az értékelhetoségi vizsgalatnal, hogy nemcsak azt vizsgaljuk, hogy
lehetséges-e elvégezni azt, hanem azt is, hogy megéri-e a befektetendd er6forrasokat raforditani.

A j6 értékelési kérdések meghatdarozasa az értékelés kulcsa. Ezeket érdemes egyeztetni a f6
érdekeltekkel. Az értékelési kérdések kialakitasakor a kdvetkezoket érdemes figyelembe venni:

— aprogram megvaldsitasanak mely fazisaban vagyunk (lasd ex ante/eldzetes, végrehajtas

kozbeni vagy ex post/utdlagos értékelés);

— akorabbi relevans értékelések eredményei;

— aszlikséges/lehetséges dontéseket a programmal kapcsolatban;

— az érdekeltek igényeit;

— a felhasznalhato eréforrasokat.

Az értékelés céljahoz, az értékelési kérdésekhez, az adatok elérhetdségéhez és megbizhatdsaga-
hoz, valamint az érdekeltek elvarasaihoz illeszked?d vizsgalati modszert kell kivalasztani. Ezutan
amodszertan igényeihez illeszkedd adatgyijtési modszert kell kivalasztani, amihez az alabbiakat
érdemes megfontolni:

—  Mit mérjiink? — megfeleld indikatorok, valtozok kivalasztasa;

— Mikor gytjtsiink adatot? — csak a program el6tt, csak a program utan, a program elott

és utan is;
— Milyen adatot gyjtsiink? — kvalitativ/kvantitativ/mindkettd;
—  Kitdl gytjtsiink adatot? — relevans alcsoportok, reprezentativitas stb.

Az értékelés megtervezése soran sziikséges meghatarozni az értékelési tevékenységeket, a fele-
16soket, a feladatokat, az eréforras-allokaciot és a hataridéket. Az értékelés megtervezésének
eredményeit altalaban, formalis kiils6 beszerzés esetén a feladatleiras (angolul terms of reference,
a tovabbiakban: ToR) tartalmazza. A feladatleiras az Gsszes el6z6 1épés soran beazonositott
informaciot magaba foglalja annak érdekében, hogy a kiils6 értékeld minél jobban fel tudja
mérni a feladatot. A feladatleiras pontositasa a szakmai ajanlatban, illetve a szerzédéskotés utan
az inditojelentésben torténhet.

Mivel az értékeléseket altalaban kiils6 szakértok készitik el, kiemelt jelentdsége van annak,
hogy az értékelési feladatot pontosan meghatarozzak, és az értékelések tervezett tartalmat,
az elvart modszertanokat és értékelési eljarasokat vilagosan megfogalmazzak, hiszen ezek nél-
kil a szandékolt értékelési tartalom nem garantalhato. A ToR tartalmazza, hogy milyen célbol
és kinek késziil az értékelés, mit fog vizsgalni, hogyan €s milyen idétartam alatt fog elkésziilni,
kiknek a kozremukddése sziikséges, milyen eréforrasok (beleértve a modszertanokat, adato-
kat stb.) sziikségesek az értékelés lefolytatasahoz, és mi lesz az elvart eredmény (értékelési
jelentés és mellékletei).
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A ToR legfontosabb része annak leirdsa, hogy mit vizsgal az értékelés, vagyis az értékelési
kérdések meghatarozasa.

Elmondhatd, hogy minél pontosabb, minél egzaktabb egy ToR, annal jobb értékelés fog
késziilni. Minél pontosabb a feladat meghatarozasa, annal jobban atgondolja az értékelésmene-
dzser, hogy az értékelési tartalom elvégzéséhez sziikséges feltételek adottak-e: példaul a kvanti-
tativ elemzéshez sziikséges adatok rendelkezésre allasa, az értékelés idotartama lehetévé teszi-e
az érdekelt felek teljes korti bevonasat (példaul interjuk, fokuszcsoportok keretében). Irredlis
olyat elvarni az értékel6tol, aminek feltételei nem adottak, vagy olyan potldlagos raforditasok
mentén teremthet6k meg, amelyek nem allnak aranyban a feladat céljaval. Minél pontosabb a fel-
adat meghatarozasa, annal inkabb nyomon kovethetd lesz az értékelés teljesitése (praktikusan
az értékelés nyomon kovetése).

A feladatleiras konkrét és értékelhetd kérdéseket tartalmazzon, amelyekhez a fejlesztési prog-
ramokbol konkrét indikatorok illeszthetdk, hiszen elvont, elnagyolt értékelési kérdésekre elvont
és elnagyolt valaszok sziiletnek, ez viszont nem eldremutatd az értékelés funkciojat tekintve,
vagyis hogy orientalja a dontéshozdkat a mindségi programtervezés és végrehajtas iranyaba.

Az értékeléshez gyiijtendd és felhasznalt adatok mindsége és mennyisége nagyban meghata-
rozza az értékelés mindségét. Elsddleges adatfelvétel esetén figyelmet kell forditani a valaszaddk
¢és az adatgyijték megfelelé motivaciojara. Amennyiben felmeriil valamilyen gyanu az adatok
manipulalasara, médositsuk az adatfelvételi stratégiankat! Mara a szamitogépes adatrogzités
szinte kizarélagossa valt, mivel jelentdsen noveli az adatfelvétel hatékonysagat és felhasznal-
hatésagat.

A gyijtott adatokat megfelel6 adatbazisokba rendezziik, lehetéség szerint sszekapcesoljuk,
majd ellendrizziik azok mindségét. Ezutan az adatokat olyan formara hozzuk, hogy kielemezheték
legyenek, majd elvégezziik az adatelemzést, hogy hozzajussunk az eredményekhez. Az értékelés-
nek ez a része a leginkabb modszertanigényes, itt van a legnagyobb sziikség tapasztalt szakértore.

Az eredmények értelmezésekor is érdemes minél inkabb bevonni a folyamatba a kiilonb6z6
érdekelt feleket azért, hogy segitsenek javaslatokat megfogalmazni. Az eredményeken alapuld
javaslati listat, majd ebb6l kommunikacids anyagokat érdemes késziteni. Ez utébbiak sokféle
format dlthetnek a hagyomanyos, irott jelentéstdl a prezentacion keresztiil akar a rovid videokig.
A vizualizacidé nagyon fontos eleme az értékelés eredményei elterjesztésének (disszeminacio).

Az értékelés eredményeibdl kialakitott javaslatok véglegesitésébe érdemes bevonni az érde-
kelt feleket. A javaslatokbol érdemes akciotervet késziteni €s idordl idére nyomon kovetni annak
megvaldosulasat.

5.3.3.3. A fejlesztéspolitikai programok értékelési intézményrendszerének jellemzoi

Ahogy korabban emlitettiik, az értékeléseket jellemzden kiils6, kozbeszerzés keretében kivalasz-
tott &s beszerzett, a megfelelé modszertani és szakmai ismeretekkel rendelkez6 értékeldk készitik
el. Ehhez kapcsolodoan a végrehajtasi intézményrendszer értékelésmenedzsment-tevékenységet
folytat. Az értékelésmenedzsment-tevékenység az alabbi f6 1épésekbol all:*!
— azértékelési témakorok idébeni, kozbeszerzési szempontl csoportositasa az értékelések
titemtervével dsszhangban;

1 Nyikos (2017a): i. m. 479—-480.
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— kozbeszerzések eldkészitése és lefolytatasa;

— akozbeszerzések szakmai és pénziigyi elérehaladasanak nyomon kdvetése;
— akozbeszerzésekhez kapcsolodo szerzodéskotési feladatok;

— aszerzédések szakmai és pénziigyi elérehaladasanak nyomon koévetése;

— aszerzodések teljesitésigazolasa és a kifizetések teljesitése.

Az értékelési tervben szerepld értékelések lefolytatasahoz kapcesoldddan felmeriilo feladatok:

— azértékelések lefolytatasahoz sziikséges feladatleirasok tartalmanak és a teljesitési kove-
telmények meghatarozasa;

— az értékelések feladatleirasanak elkészitése;

— az értékelések lefolytatasahoz sziikséges szakért6i interjuk megszervezése az értékeld
¢s az érintett szereplok kozott;

— azelkésziilt értékelések megvitatasat célzo szakmai rendezvények eldkészitése és szer-
vezése;

— azelkésziilt értékelések véleményeztetésének lefolytatasa és ezek tovabbitasa az értékeld
felé, valamint annak nyomon kdvetése, hogy az észrevételeket atiiltették-e.

5.3.4. Bevezetés az értékelések modszertanaba

Az alabbiakban bemutatjuk az értékelések soran alkalmazott leggyakoribb hatasértékelési mod-
szereket megalapozo statisztikai fogalmakat, illetve az értékelések soran alkalmazott kvalitativ
modszereket.

Kétféle statisztikat kiilonboztetiink meg:

—  leiro statisztika;

—  kovetkeztetd/induktiv statisztika.

A leir6 statisztika az adatok rendezésére, Gsszesitésére, leirasara és bemutatasara koncentral,
mig a kovetkeztetd statisztika az eredmények altalanositasat, kovetkeztetések levonasat célozza
amintabdl a teljes populaciora. Az értékelések mindkét statisztika modszereit hasznaljak, az érté-
kelések eredményei elsésorban a kdvetkeztetési statisztika eszkozeivel allnak eld.

57. tablazat: A leiro és a kovetkeztetési statisztika céljai és modszerei kozotti kiilonbség

Leiré statisztika Kovetkeztetési statisztika
Célok A meglevo adatok 6sszeg- — Kovetkeztetések a rendelkezésre 4116 (minta) adatokbol a teljes
zése és jellemzése populéciora

Kapcsolatok és okozati 9sszefiiggések felderitése és mérése

Moédszerek - Osszegzés Becslés (pont, intervallum)
— Grafikus megjelenités — Hipotézisvizsgalat
Kapcsolatok feltarasa (korrelacio, regresszio)

Forras: Béres szerkesztése
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5.3.4.1. Mintavétel

A statisztikak készitéséhez adatokra van sziikségiink, amelyeket elemezni tudunk. Attol fiiggden,
hogy mennyire teljes korti a megfigyelésiink, alapvetéen kétféle adatfelvételt kiilonboztethetiink
meg:

— ateljes sokasagra vonatkozo adatfelvétel (cenzus);

— mintavétel.

A teljes sokasagra vonatkozo adatfelvétel esetén a valtozoink értéke kozvetleniil megfigyelhetd,
igy nagy pontossaggal*? meg tudjuk adni azok értékét. Mintavételkor a valtozo értéke nem
figyelheté meg kozvetleniil, csak becsiilhetd, pontossaga fiigg a mintanagysagtol és a repre-
zentativitastol. Mivel a teljes sokasag megfigyelése rendkiviil koltséges, ezért ezt csak nagyon
ritkan alkalmazzuk (a legismertebb teljes korii adatfelvétel a Kozponti Statisztikai Hivatal altal
tizévente végzett népszamlalas). A leggyakrabban mintat vesziink az adott sokasagbdl, €s abbol
probalunk relevans kovetkeztetéseket levonni a teljes sokasagra. A mintavétel koltsége fligg
a mintanagysagtol és a reprezentativitastol (minél tobbféle tulajdonsagra vagyunk kivancsiak
az adott sokasagbol, annal koltségesebb az adatfelvétel).

5.3.4.2. Adatstrukturak
A felvett adatokat strukturalnunk kell. Attol fliggden, hogy milyen tipust adatokat vettiink fel,
azokat kiilonboz6 tipust adatbazisokba tudjuk rendezni. Ha egy adott idépontban vesziink fel

kiilonb6z6 egyedekrol adatot, akkor keresztmetszeti adatbazist tudunk kialakitani.

58. tablazat: Példa a keresztmetszeti adatok strukturajara

i t y X
1 1 y(,1) x(1, 1)
2 1 y(2,1 x(2,1)
3 1 y@3, D x(3, 1)

Forras: Béres szerkesztése

Az 58. tablazatba harom egyedrdl (i = 1, 2, 3) felvett kétfajta adatot (y, x) rendeztiink egy 1d6-
pontban (¢ = 1). Ilyen tipust adattabla példaul harom orszag egyazon évben mért gazdasagi
novekedési és foglalkoztatasi adata.

Amennyiben egy egyedet figyeliink meg tobb idépontban, akkor iddsoros adatokrol beszé-
liink.

482 Természetesen a teljes sokasagra vonatkoz6 adatfelvétel esetében is eléfordulhatnak kimarado egyedek,
mert példaul az adatfelvevok éppen nem tudjak elérni a sokasag egy-egy tagjat.
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59. tablazat: Példa az idésoros adatok strukturdjara

i t y X
1 1 y(1, 1) x(1,1)
1 2 v(1,2) x(1,2)
1 3 y(1,3) x(1,3)

Forras: Béres szerkesztése

Az 59. tablazatban egy egyed (i = /) harom kiilonb6z6 idépontbeli (¢ = 1, 2, 3) megfigyelését
szemléltettiik kétfajta adatra (y, x). [lyen tipust adattabla példaul egy orszag harom kiilonb6z6
évben megfigyelt gazdasagi névekedési és foglalkoztatasi adata.

A legtobb informaciot és a legjobb elemezhetdséget biztositd adatfelvétel tobb egyed tobb
idopontbeli megfigyelése, ezeket a tipusti adatbazisokat paneladatbazisoknak nevezziik.

60. tablazat: Példa a panelbe rendezett adatok strukturdjdara

i t y X
1 1 y(1,1) x(1, 1)
1 2 y(1,2) x(1,2)
1 3 v(L,3) x(1,3)
2 1 y(2,1) x(2,1)
2 2 v(2,2) x(2,2)
2 3 y(2,3) x(2,3)
3 1 v@3, D x(3,1)
3 2 (3,2 x(3,2)
3 3 y(3,3) x(3,3)

Forras: Béres szerkesztése

A paneladatokra a 60. tablazatban harom egyed (i = /, 2, 3), harom id6épontbeli (¢ = 1, 2, 3) meg-
figyelését rozgitettiik két valtozora (y, x). Ilyen tipusu adattabla példaul harom orszag harom
kiilonb6z6 évben megfigyelt gazdasagi ndvekedési és foglalkoztatasi adata.

5.3.4.3. Véletlen valtozok

A statisztikai vizsgalatok soran mindig ugynevezett véletlen valtozokkal dolgozunk. A véletlen
valtozo egy jellemzd, mérés vagy szamlalas, amely véletlenszeriien valtozik egy bizonyos halmaz
vagy minta szerint. A bekdvetkezés véletlenszerii, mivel nem ismerjiik a pontos eredményt, de
tudjuk, hogy bizonyos események bizonyos valdsziniiséggel torténnek. A valtozok szokasos
jelolése a mar korabbiakban emlitett x, y, z stb.

A véletlen valtozokra az egyik legjellemzobb példa a kockadobas eredményének valoszinii-
sége. A dobasok az alabbi lehetséges kimenetelekkel rendelkeznek:
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61. tablazat: A kockadobdasok lehetséges értékei egy kocka esetén

A dobas értéke | A dobas lehetséges kimeneteinek szima | Az egyes értékek bekovetkezési valoszintisége (%)
16,7
16,7
16,7
16,7
16,7
16,7

100,0

Q[N |w ||~
— == ==~

Forras: Béres szerkesztése

Egy hatoldal kockaval minden lehetséges kimenet egyszer kdvetkezhet be. Mivel hatféle kimenet
lehet, ezért az egyes kimenetek valdszinlisége minden esetben 1/6 (~16,7%).

62. tablazat: A kockadobasok lehetséges értékei két kocka esetén

A dobas értéke A dobas lehetséges kimeneteinek szaima Az egyes értékek bekovetkezési valoszintisége (%)

2 1 2,8
3 2 56
4 3 8,3
5 4 11,1
6 5 13,9
7 6 16,7
8 5 13,9
9 4 11,1
10 3 8.3
11 2 5.6
12 1 2.8
100,0

Forras: Béres szerkesztése

Két kocka esetén a kimenetek lehetséges szama mar valtozik, igy a bekovetkezések valosziniisége
is. Kett6t csak egy esetben dobhatunk (1-1), harmat mar kétszer (1-2, 2—1) stb. A kimenetek
valdsziniisége minden esetben a dobas lehetséges kimeneteinek szama osztva az sszes lehetsé-
ges kimenet szamaval. Két kockaval 36-féle eredményt tudunk dobni, igy példaul a 3-as dobas
valdszinlisége 2/36, azaz koriilbeliil 5,6%.

63. tablazat: A kockadobasok lehetséges értékei harom kocka esetén

A dobas értéke A dobas lehetséges kimeneteinek szima Az egyes értékek bekovetkezési valosziniisége (%)

3 1 0,5
4 3 1,4
5 6 2,8
6 10 4,6
7 15 6,9
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A dobas értéke A dobas lehetséges kimeneteinek szima Az egyes értékek bekovetkezési valosziniisége (%)

8 21 9,7
9 25 11,6
10 27 12,5
11 27 12,5
12 25 11,6
13 21 97
14 15 6,9
15 10 4,6
16 6 2,8
17 3 14
18 1 0,5
100,0

Forras: Béres szerkesztése

Harom kocka esetén mar elég sok variacioval rendelkeziink. Ha &sszeadjuk, hanyféle variacid
lehetséges (216), és elosztjuk, hogy mennyi esetben johet ki az adott szam, akkor megkapjuk
a kimenetel valdszinliségét. Harom kockaval hatot dobni példaul 10/216, azaz koriilbeliil 4,6%
valdszintséggel tudunk.

5.3.4.4. Valoszintiség-eloszlas

A valoszinliség-eloszlas mutatja meg, hogy egy véletlen valtozd bizonyos értéket milyen valo-
szinliséggel vesz fel. A véletlen valtozok lehetnek folytonosak, illetve diszkrétek. Diszkrét esetben
a bekovetkezési valoszinliséget megkapjuk az elemi események bekovetkezési valosziniiségének
Osszeadasaval. (Lasd a dobokockas példat.) Folytonos valdszinliségi valtozo esetén ezt nem tehet-
jik meg, hiszen nullat kellene szoroznunk végtelennel (egy elemi esemény bekdvetkezésének
valosziniisége nulla, de tetszélegesen kis szakaszon végtelen elemi esemény helyezkedik el).
Folytonos valdszinliségi valtozok esetében ezért igynevezett sliriségfiiggvényt hasznalunk,
amely minden elemi eseményhez valdszintiséget rendel. Tipikus stirliségfiiggvény példaul az tgy-
nevezett haranggorbe (a késébbiekben normalis eloszlas):

75. abra: A standard normalis eloszlas gorbéje
Forras: www.scribbr.com/statistics/standard-normal-distribution/
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5.3.4.5. Skalatipusok

Az adatfelvételek fontos osztalyozasi tulajdonsagat jelentik a mérési skalak. Altalaban négyfajta
mérési skalat szoktunk alkalmazni:

— nominalis (névleges) skala;

— ordinalis (sorrenden alapuld) skala;

— intervallumskala;

— aranyskala.

A nominalis skala a legegyszer{ibb tipus. A vizsgalat eredményeit osztalyokba, kategoériakba
soroljuk, és az értékeket csupan egyfajta kodoknak tekintjiik, kozottilk semmilyen szamszeri-
sithetd viszonyitasi alapot nem feltételeziink. A nominalis skalara példak a nemi, nemzetiségi
hovatartozas, egészségi allapot (példaul beteg/egészséges).

Az ordinalis skala annyival t6bb a nominalis skalanal, hogy az egyes értékek sorrendbe
rendezhetok. Tudjuk, hogy az egyik érték nagyobb vagy kisebb a masiknal, de nem tudjuk
megmondani, hogy mennyivel, azaz az értékek kozotti kiilonbségeknek nincsen matematikai
jelentése. Ordinalis skalara példak a kérddivekben szerepld kvalitativ felvételek (példaul elé-
gedettségfelmérésnél lehet: nagyon elégedett, inkabb elégedett, inkabb elégedetlen, nagyon
elégedetlen) vagy a katonai rendfokozatok.

Az intervallumskala esetén az értékek kozotti kiilonbségnek mar van matematikai jelentése
és az értéknek 6nmagaban van értelmezhetdsége. A legismertebb intervallumskala a hfokmérés
(Celsius- vagy Fahrenheit-skala).

Az aranyskala rendelkezik az intervallumskala minden tulajdonsagaval, annyival tobb annal,
hogy létezik abszolut nulla pontja. Adatelemzések soran ezek a legjellemzdbb adattipusok (magas-
sag, arak, mennyiségek stb.). 483

5.3.4.6. Alapvetd mintajellemzék

A gyijtott adatokrol érdemes el6szor elkésziteni az alapstatisztikakat, hogy a legfontosabb
mintajellemzdk alapjan képet tudjunk alkotni. Ilyen fontos jellemzdk:

— akozépértékek: atlag, median, modusz;

— asz6orddas: minimum, maximum, interkvartilis terjedelem, szoras, variancia;

— a grafikus megjelenités: példaul hisztogram, boxplot hasznalata.

A kozépértékek igen j6 informaciotomoritd jellemzok. Az dtlag az 6sszes egyed valasztott tulaj-
donsaganak Osszege osztva az egyedek szamaval:

n
i=1%n

n

X =

483 Az aranyskala és az intervallumskala k6zotti kiillonbségtételkor fontos észrevenniink, hogy interval-
lumskalan az 6sszeadas ¢és a kivonas értelmes miiveletek, a szorzas és az osztas mar nem (nem mondhatjuk
példaul, hogy haromszor olyan meleg van, mivel a nulla Celsius-fok egy 6nkényesen kivalasztott viszo-
nyitasi pont). Ugyanakkor ardnyskalan mar a szorzas ¢és az osztas is értelmes miveletek.
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A median az a kozépérték, amelynél az 6sszes megfigyelt egyed 50%-a kisebb, 50%-a pedig
nagyobb. Paratlan szamt megfigyelés esetén a median a kdzépso egyed értéke, paros szamu
megfigyelés esetén pedig a kozépsd két egyed tulajdonsagai megfigyelt értékének az atlaga.
Az alabbiakban ezt két példan szemléltetjiik attol fiiggden, hogy négy vagy 6t megfigyelésiink
van egy adott népességbdl vett mintan az emberek magassagara (centiméterben) vonatkozodan.

64. tablazat: A medidn szamitasa (cm)

i n=4 n=35
1 160,0 160
2 170,0 170
3 175,0 175
4 180,0 180
5 - 185
A median értéke 172,5 175

Forras: Béres szerkesztése

A modusz a megfigyelt tulajdonsag legtobbszor eloforduld értéke. Az alabbiakban egy példan
keresztiil szemléltetjiik a médusz értékének meghatarozasat.

Nyitas utan 6 oran keresztiil megfigyeljiik egy lizletben, hogy 6ranként mennyit vasarolnak
egy adott termékbdl.

65. tablazat: Példa az egy moduszu mintdra

Id6intervallum 9:00-10:00 10:00-11:00 11:00-12:00 12:00-13:00 13:00-14:00 14:00-15:00
Vasarlok szama 2 3 5 1 4 3

Forras: Béres szerkesztése
A fenti egyszer(i példaban a legtobbszor megjelend érték a 3, azaz ez a megfigyelt értékek modu-
sza. A modusz azonban nem minden esetben egyértelmii: egy apro modositassal a példankban

kétmodusza mintardl beszélhetiink:

66. tablazat: Példa a kétmoduszi mintara

Id6intervallum 9:00-10:00 10:00-11:00 11:00-12:00 12:00-13:00 13:00-14:00 14:00-15:00
Vasarlok szama 2 3 5 1 2 3

Forras: Béres szerkesztése

Ebben az esetben kétmoduszu mintarol beszélhetiink, hiszen a 2 és a 3 ugyanannyi esetben
jelenik meg.
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1
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1 ! 1
1 ! 1
1 ! 1
1 ! 1
1
Jobbra ferde eloszlas Szimmetrikus eloszlas Balra ferde eloszlas

76. abra: Kozépertékek kiilonbozaé eloszlasok esetén

Szimmetrikus, egycsucsu eloszlasok esetében, mint példaul a normalis eloszlas, a kdzépértékek
ugyanott helyezkednek el. A jobbra ferde eloszlasok esetében a legkisebb értéket a moédusz
veszi fel, ezutan kovetkezik a median, végiil az atlag a legnagyobb érték. A balra ferde eloszla-
sok esetében a sorrend forditott. Gazdasagi adatoknal a sokasag sokszor jobbra ferde (példaul
sok alacsonyabb arbevételii vallalkozas mellett kevés nagyvallalat miikodik, vagy a lakossag
jovedelmi viszonyait is az jellemzi, hogy sokaknak inkabb alacsonyabb/kézepes a jovedelme,
és keveseknek magas, ugyanakkor nagyon alacsony jovedelem mellett senki nem ¢él, hiszen
az ¢életben maradashoz valamekkora jovedelemre sziikség van), igy ez a fajta eloszlas a fejlesz-
téspolitikaban is fontos szerepet tolt be.

A minta egy masik fontos jellemzdje a sz6rodas. A szoérddas az egyedek tulajdonsagainak
egymastol valo eltérését hivatott megjeleniteni. Amennyiben a szorodas nagy, az egyedek inkabb
kiilonbozoek. A szorodas fontos mérészama a szoras, amit az atlagtol vald atlagos eltérésként
foghatunk fel. Fontos tulajdonsaga, hogy a mértékegysége ugyanaz, mint az eredeti jellemzonek.
Kétfajta szorast szoktunk megkiilonboztetni. A teljes népesség szorasa:

n — )2
Zi:l(xi X)
n
Ahol:
o: a népesség valamely jellemzdjének szorasa;
n: a népesség 0sszes egyedének szama;

x: a népesség valamely jellemzdjének atlagos értéke;
x: anépesség i tagja jellemzd8jének értéke.

A minta szdrasa, amennyiben nem ismerjiik a teljes sokasag szorasat, hanem mintabol becsiiljiik:
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Ahol:

s: a minta valamely jellemz6jének szorasa;

n: a minta elemszama;

x: a minta valamely jellemz0djének atlagos értéke;
x: aminta i tagja jellemzdjének értéke.

5.3.4.7. Grafikus abrazolasi modok

A mintaeloszlast jo szemléltetd abra készithetd ugynevezett boxplot alkalmazasaval.

Interkvartilis terjedelem
(IQR)
Kiugré/extrém értékek P Kiugré/extrém értékek

@ + I..

»Minimum” +Maximum”
1-1,5*IQR i 3 +1,5*IQR)

Q QR) Qi Median 3 Q Q

25% 75%
-4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4

77. abra: A boxplot dbra jellemzé6i
Forras: https://towardsdatascience.com/understanding-boxplots-5e2df7bcbd51 alapjan Béres szerkesztése

A boxplot abra kdzéps6 doboza tartamazza a sokasag egyedeinek 50%-at a 25—-75% kozotti
részt (interkvartilis terjedelem), és a dobozban jeldljiik a median értékét is. A doboztdl balra
¢és jobbra lemérjiik az interkvartilis terjedelem masfélszeresét, a vonalat addig huzzuk, amig
az abba beleesd legnagyobb és legkisebb értéket elérjiikk. Az ezen kiviil es6 értékeket kiugrod
vagy extrém értékeknek nevezziik.

A grafikus megjelenitd eszkozok koziil a megfigyelésiink eloszlasat jol szemlélteti még
az ugynevezett hisztogram.
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78. abra: Hisztogram
Forras: https:/hu.wikipedia.org/wiki/Hisztogram alapan Béres szerkesztése

A hisztogram Iényege, hogy koordinata-rendszerben abrazoljuk, hogy adott értékek kozott a soka-
sag mekkora része (%-a) helyezkedik el. A hisztogram jol szemlélteti az eloszlas ferdeségét
és csucsossagat.

5.3.4.8. Mintavétel

A kovetkez6kben bevezetiink néhany fontos fogalmat:
— paraméter: a teljes népességre vonatkozod jellemz6 (példaul a teljes magyar népesség
atlagos magassaga);
— statisztika: a minta valamely jellemzdje (példaul 100 véletlenszertien kivalasztott magyar
allampolgar magassaga);
—  becslés: egy olyan statisztika, amellyel a teljes népességre vonatkozd paramétert becsiiljiik.

A legtobbszor nem tudjuk megfigyelni a teljes sokasagot, mivel az nagyon koltséges és 1d6-
igényes lenne, ezért altalaban mintat vesziink. A minta a teljes népesség egy része, a mintabol
szeretnénk kovetkeztetéseket levonni a teljes népességre vonatkozoan. Itt fontos megjegyezendd
fogalom a mintavételi hiba, azaz a mintabol szamitott statisztika, amellyel a teljes népességre
vonatkoz6 paramétert becsiiljiik, és a népességre vonatkozd paraméter tényleges, amde nem
megfigyelt értéke kozotti kiilonbség. A mintavételi hiba elméletben becsiilhetd, de a tényleges
értéke altalaban nem ismert.
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A mintavétel modszere tekintetében két mintavételi tipust kiilonboztethetiink meg:
—  véletlen mintavétel,
— nem véletlen mintavétel.

A véletlen mintavétel fontos tulajdonsaga, hogy
— ateljes népesség minden egyes elemének/tagjanak ugyanakkora esélye van bekeriilni;
— minden egyes tagra megmondhato, hogy mekkora esélye van bekeriilni a mintaba.

Véletlen mintavétel esetén becsiilhetd a mintavételi hiba.

Nem véletlen mintavétel esetén a feltételek nem allnak fenn, ezért nem tudjuk becsiilni
a mintavételi hibat.

Egy fontos fogalom a tovabbiakra nézve a centrdlis hatareloszlas tétele, amely kimondja,
hogy ha egy tetsz6leges populaciobol megfeleléen nagy véletlen mintakat vesziink, akkor a min-
tajellemz6 atlaga normalis eloszlashoz kozelit. A normalis eloszlas fiiggvénye:

2

1 3
X)= e %
st o~\2m

Grafikonja pedig a kdvetkezo.

79. abra: A normalis eloszlas grafikonja
Forras: Béres szerkesztése

A normalis eloszlas fliggvényét egyértelmilen meghatarozza az atlag és a szoras. A normalis
eloszlas kozponti helyet foglal el a statisztikai vizsgalatokban. Sok, a természetben megfigyelhetd
sokasag normalis vagy kozel normalis eloszlast kovet. Ilyen példaul az emberek magassaga. Emlé-
kezziink, hogy a gazdasagi adatoknal jellemzd a jobbra ferde eloszlas. Megfeleld atalakitasokkal
azonban ezek kdzel normalis eloszlasra transzformalhatok. A logaritmusfiiggvény példaul egy
ilyen alkalmas transzformacio lehet.

Az értékelések soran altalaban eréforraskorlatok miatt nem tudjuk megfigyelni a teljes
sokasagot, azonban szeretnénk becsiilni a jellemzgit. Ilyenkor a statisztikai paraméterbecslést
alkalmazzuk. Ha van egy megfelelden nagy mintank, becsiilni tudjuk a népesség paraméterét
a minta statisztikaibol. Mivel azonban nem a teljes populaciobol szamolunk, ezért a becslésiink
nagy valoésziniiséggel eltér a tényleges paraméterértéktdl. Tudunk viszont adni egy intervallumot
¢és egy valdsziniiséget, hogy a tényleges paraméterérték hol talalhato.
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A konfidenciaintervallum azt mondja, hogy a lehetséges mintak bizonyos szazalékanal ezen
intervallumon beliil lesznek az értékek. A konfidenciaintervallum meghatarozasakor felhasznal-
juk a mar emlitett centralis hatareloszlas tételét, amely szerint barmilyen eloszlasbol vesziink
mintakat, ha kelléen sok mintat vesziink, akkor a mintaatlagok a normalis eloszlashoz kozelite-
nek. Ezt kihasznalva a konfidenciaintervallum meghatarozasanak képlete adott. Attol fiiggden,
hogy milyen bizonyossaggal szeretnénk meghatarozni az intervallumot, a normalis eloszlas
tulajdonsagait felhasznalva az intervallum szamithato:

Ha valahonnan ismert a sokasag szorasa:

Xx+z*

Sile

Ahol:

X: a mintaatlag;

z": a standard normalis eloszlas adott konfidenciaintervallum melletti értéke;
o: a sokasag ismert szorasa;

n: a mintanagysag (a megfigyelések szama).

Ha a sokasag szérasa nem ismert, vagy a minta kicsi:

e S

Xttty —=

Vn

X: a mintaatlag;
tn_1: a Student-féle z-eloszlas adott konfidenciaintervallum melletti értéke;
s: a minta szorasa;
n: a mintanagysag (a megfigyelések szama).

A mellékletekben megtalalhatok azok a tablazatok, amelyekkel a z és a ¢ értékek meghatarozhatok.
A leggyakrabban a 95%-o0s konfidenciaintervallumot hasznaljuk. A standard normalis eloszlas
esetén ekkor z = 1,96. Figyeljiikk meg, hogy a t-eloszlas esetén, amennyiben a megfigyeléseink
szama elég nagy, a r-érték szintén kozelit a standard normalis eloszlaséhoz.

5.3.5. Az értékeléshez felhasznalhato adatbazisok

5.3.5.1. A hazai fejlesztéspolitikai adatbazis***

ESZA-, ERFA-, KA- és ETHA-finanszirozast programok esetében az igynevezett EPTK (Elekt-
ronikus Palyazoi Tajékoztato) feliilet elektronikusan benyujtott tdimogatasi kérelmek adatait
tovabbitja az Eurdpai Unids Programok Rendszerébe (a tovabbiakban: EUPR). A programok
keretében igy beérkez6 tamogatasi kérelmek projektatjanak nyilvantartasa és tigyintézése
az EUPR-ben torténik.

Magyarorszagon a Fejlesztéspolitikai Adatbazis és Informacios Rendszer (a tovabbiakban:
FAIR) biztositja a megfelelést az unios szintii elvarasnak a monitoring- és informacios rendszerre

484 Nyikos (2017a): i. m.
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vonatkozoan. A FAIR gytjti és rogziti a fejlesztési forrasokbol megvalosulo fejlesztésekkel
kapcsolatos valamennyi adatot, igy kiilonsen a tamogatasok odaitélése, a tamogatasokbol meg-
valosulo fejlesztések végrehajtasa, a tamogatasok kifizetése, felhasznalasuk ellenérzése és moni-
toringja soran keletkezo dsszes olyan adatot, amely a tamogatasok naprakész nyilvantartasahoz
sziikséges (beleértve a pénziigyi adatokon tal a projektek indikatoradatait is). Ennek megfeleléen
az EUPR (is) tovabbitja a FAIR-be a sziikséges adatokat.

A FAIR ugyanakkor nemcsak az EU-s tamogatasok adatait tartalmazza, hanem mas tdmoga-
tasi céleldiranyzatok (hazai koltségvetési céleldiranyzatok) adatait is. Abban az esetben ugyanis,
ha egy hazai eldiranyzat a projektjei vonatkozasaban kezelt adatainak nyilvantartasahoz még
nem rendelkezik monitoring- és informacios rendszerrel, akkor jogszabaly alapjan koteles erre
a FAIR egyik alrendszerét (EU-s tamogatasok esetében ez az EUPR) hasznalni.

Abban az esetben pedig, ha egy tamogatasi eldiranyzatra mar elérhetdé valamilyen monitor-
ing- és informacios rendszer, koteles megadott adattartalommal a FAIR-nek adatot szolgalni.

Az, hogy minden hazai és EU-s timogatas adata lekérdezhet6 egy k6z0s rendszerbdl, jelentds
elérelépést jelent a korabbi idészakokhoz képest, amikor a papiralapt nyilvantartas keretében
az adatok felhasznalasa nehézkes volt vagy lehetetlen, plane nem egy kdzos adatbazisbol valo
lekérdezésiik.

5.3.5.2. Kiils6 adatbazisok*®

Amig a FAIR-bdl kinyerhetd fejlesztéspolitikai adatok alapvetden a monitoringtevékenység ella-
tasahoz elengedhetetlenek, addig az értékelési tevékenység ellatasahoz ezek az adatok ugyantigy
sziikségesek, de nem elégségesek. Mivel az értékelés az eredményekben megcélzott valtozasokat
vizsgalja, valamint azt, hogy ezekben volt-e hatsa a fejlesztéspolitikai beavatkozasoknak,*¢
az eredmények elemzéséhez mindenképpen sziikségesek kiilsé adatbazisokbdl szarmazé indi-
katorok, adatok is.

Az értékelések lefolytatasa és az érdemi elérehaladas nyomonkévethetdsége érdekében a kiilsé
adatbazisoknak évrol évre Osszehasonlithatonak kell lenniiik (azonos médszertannal alljanak
el6 az adatok). A monitoringtevékenység keretében ezért gondoskodni kell arrol, hogy ezek
az adatbazisok hosszu tavon rendelkezésre alljanak, vagy — amennyiben bizonyos adatok nem
érhetdk el — tovabbi szervezetek bevonasaval gondoskodni kell az eléallitasukrol.

5.3.5.3. Kvalitativ informacidok

A kvalitativ informaciok kiegészitik a kvantitativ adatokat. Az értékelések soran mindkét adat-
és informaciotipus alkalmazasa elengedhetetlen az allami beavatkozasok eredményességének
vizsgalataban. A kvalitativ informaciok az alabbi modszerekkel nyerhetdk ki:

— irodalomfeldolgozas és a rendelkezésre allo dokumentumok attekintése;

— interju;

—  kérdoives felmérés;

485 Nyikos (2017a): i. m.
486 Lasd példaul: Béres et al. (2019): i. m. 1-17.
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— fokuszcesoport;
—  szakeértdi panel;
— esettanulmany.

Az alabbiakban roviden bemutatjuk a fenti modszertanokat.

Az irodalomfeldolgozas és a rendelkezésre allé6 dokumentumok feldolgozasanak célja a vizsgalt
allami beavatkozas/program kontextusanak, valamint a program miikodési logikajanak megértése.
Jellemzben az alabbi dokumentumtipusokat érdemes feldolgozni:

— jogi hattér (helyi, orszagos);

— eredeti programdokumentumok;

— adatok és jelentések nyomon kdvetése;

— tudomanyos szakértdi tanulmanyok.

A kulcsfontossagt érdekelt felekkel folytatott részletes interjuk elengedhetetlenck a végrehajtas
el6tt, alatt és utan. A fébb érdekelt felek:

— aprogramok finanszirozasat befolyasold dontéshozok;

— végrehajtasi intézményrendszer;

— relevans egyéb programok dontéshozoi és végrehajtoi;

— acélcsoporthoz kapesolddo civil szereplok.

A kérddives felmérés célja megérteni a beavatkozas indokait, feltarni a beavatkozasi logikat
és megérteni a kedvezményezetti motivaciokat és tapasztalatokat.

A kérddives felmérések alapvetd jellemzoi:

— aminta mérete és a mintavalasztasi modszer reprezentativitasa;

— az elfogadhato valaszadasi aranyok biztositasa;

— akérdoiv alapos megtervezése;

— akontrollcsoport kialakitasa.

A felmérések legfontosabb kérdései tamogatasi programoknal altalaban:
— aprogram ismertsége és elérhetosége;
— ahatékonysaggal vald elégedettség, szemben a program Kkitiizott céljaival;
— vart és elért eredmények és hatasok;
—  Onértékelés;
— atamogatasi programba valo jelentkezés motivacioja;
— atamogatottak viselkedésére gyakorolt hatasok;
— azeredeti tevékenységhez vald hozzaadott érték;
— ahatésok jelentkezésének id6horizontja.

A fokuszcsoport az értékelések egy jol hasznalhaté modszere. Lényege, hogy strukturalt vita
formajaban feltarja a résztvevok nézeteit és elképzeléseit és azok folyamatos finomitasat. E16szor
a piackutatasban hasznaltak, ma mar azonban széles korben hasznaljak a tarsadalomtudoma-
nyokban és az értékelésekben is.
A fokuszcsoportok céljai és elényei:
— 0Osszefogja a kiilonb6zo érdekelt feleket, és nagy mennyiségii informaciot viszonylag
rovid id6 alatt 6sszegyfijt;
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— amodszer lehet6vé teszi az értékeld szamara, hogy megvizsgalja a résztvevok kiilonbozo
perspektivait és érdekeit;

— amddszer kiilondsen értékes olyan témak vagy teriiletek elemzéséhez, ahol eltérd véle-
ményeknek adnak hangot, vagy amelyek kiilondsen dsszetett kérdéseket tartalmaznak.

A szakértdi panel egy specialis munkacsoport, amelyet az értékelés soran, annak timogatasara
hoznak létre. A szakértdi panelek altalaban fliggetlen szakért6kbdl allnak, akik az értékelt prog-
ram altal lefedett teriileteken elismertséggel rendelkeznek. A folyamatot a kiilonb6z0 forrasokbol
szarmazo informaciok szintézisére, kiilonb6z6 nézépontok iitkoztetésére hasznaljak annak érde-
kében, hogy végiil altalanos kovetkeztetéseket vonjanak le. A szakértdi panelek a beavatkozas-
rol és annak hatasair6l szolo értékelés tamogatd eszkdzei, magaban foglaljak a beavatkozassal
kapcsolatos f6 informaciokat, valamint a programot megel6z6 id6szak tapasztalatait és a kiilsé
koriilmények felmérését.

Az esettanulmanyok egy tamogatasi program mélyrehato vizsgalatat jelentik. Fontos, hogy
felmérjiik az adott beavatkozas kdrnyezetét, és lehetéleg minél tobb nézdpontot jelenitsiink meg.
Rendszerszintli megkdzelités jellemzi az esettanulmanyt, amely egyedi esetekbdl probal altala-
nositani, illetve mélyfurasokat végezni. Kiilonos figyelmet fordit a kontextusra és a részletekre,
a komplex, valos életbeli kdlcsonhatasok és folyamatok megértése van a kdzéppontban.

Az esettanulmanyokat altalaban a kdvetkezékre hasznaljuk:
— a beavatkozdsok miikodési mechanizmusainak feltarasa;
— akritikus elemek azonositasa;
— avégrehajtas elemzése;
— aprogramok tényleges hatasainak elemzése, illusztracioja.

5.3.6. Hatasértékelési modszerek

Az alabbiakban bemutatjuk a leggyakrabban hasznalt hatasértékelési modszereket, amelyek
a leginkabb hasznalatosak az unios tarsfinanszirozasu fejlesztési programok teriiletén:

— tényellentétes hatasértékelés;

— makrodkondémiai hatdsmodellek;

— elméleti alapu hatasértékelés.

5.3.6.1. Tényellentétes hatasértékelés*®’

A tényellentétes hatasértékelés célja annak feltarasa, hogy egy-egy program, beavatkozas ,,meny-
nyire mikodik”. A moédszer Iényege, hogy Osszehasonlitja a programban részt vevo (a tovab-
biakban kezelt csoportként hivatkozunk rajuk), illetve a programboél kimaradé (a tovabbiakban
kontrollcsoportként hivatkozunk rajuk), megfeleléen kivalasztott egyedek (vallalatok, szemé-
lyek stb.) teljesitményét.*®

47 Nyikos (2017a): i. m. 488—492.
488 Lasd példaul Nyikos et al. (2020): i. m.
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A modszer nagyszamu kedvezményezett esetében hasznalhato, azonban csak akkor, ha nem
terjed ki a teljes populaciora. Ebbdl addéddan jol alkalmazhato példaul a fejlesztéspolitika kere-
tében felhasznalt vallalati, illetve képzési tamogatasok hatasossaganak vizsgalatara, mivel itt
rendelkezésre all a tdimogatasokban részesiild, illetve nem részesiilé csoport is. Nem (vagy csak
nehézkesen) hasznalhaté példaul az olyan altalanos, mindenkit érint6 allami beavatkozasoknal,
mint példaul az adokedvezmény.

A modszerre azért van sziikkség, mert nem lehet egyszeriien 6sszehasonlitani az adott tdmo-
gatott program el6tti és utani, illetve a programban részt vevok és nem részt vevok teljesit-
ményét. Az elsé esetben nem tudjuk, hogy mi toértént volna a tdmogatottal, ha nem vesz részt
a programban, a masikban pedig nem lehetiink biztosak abban, hogy a programban részt vevok
¢és kimaradok kozott eleve nincs kiilonbség. A cél az lenne, hogy megtudjuk, mi lett volna a prog-
ramban részt vevokkel, ha nem vesznek részt a programban, €s ezt 6sszevessiik azzal a helyzettel,
amelyet a tamogatott a program utan elért. Mivel az a helyzet, hogy a timogatott nem vesz részt
a programban, nem megfigyelhetd, ezért sziikség van ennek a nem 1étezd helyzetnek (angolbdl
atvett szoval tényellentétes — counterfactual — helyzetnek) a mesterséges megkonstrudlasara.
A mddszerek minden esetben ennek a tényellentétes allapotnak a megalkotasat célozzak meg-
felel6 kontrollcsoport kialakitasaval.

Az alkalmazott mddszereket két tipusba sorolhatjuk:
—  kisérleti hatasértékelés;
—  kvazi kisérleti hatasértékelés.

A Kkisérleti hatasértékelés esetében mar magat a programot is a kés6bbi értékelés szempontjait
figyelembe véve alakitjak ki. A timogatottakat és a programbol kimaradokat ebben az esetben
véletlenszerlien valasztjak ki (hasonloéan az orvosi kisérletekhez) a program el6tt, és a program
zarasa utan a két csoport teljesitményét pedig egyszeriien 6sszehasonlitjak.

Példaul, ha a program célja a vallalatoknal a foglalkoztatas ndvelése, egyszertien, két kivo-
nassal megkaphat6 a program hatasa:

[AL(t+ 1) — A0 + 1)] — [Al{t— 1) — AO(t — 1)]

Ahol:

Al(t + 1) — a foglalkoztatottak szdma a programban részt vevo vallalatoknal a program utan.
AO(t + 1) — a foglalkoztatottak szama a programbdl kimarado6 vallalatoknal a program utan.
Al(t— 1) — a foglalkoztatottak szama a programban részt vevo vallalatoknal a program el6tt.
AO(t + 1) — a foglalkoztatottak szama a programbdl kimaradoé vallalatoknal a program elétt.

A véletlen kivalasztas azért miikodik, mert ebben az esetben bizonyithatd, hogy kelléen nagy-
szamu vizsgalt egyed esetén a program el6tt a részt vevo és a kimaradd csoport atlagos mutatoi
nem térnek el szignifikansan, azaz ,,eléggé hasonldak”.

A kvazi kisérleti hatasértékelési modszerekkel olyan programok hatdsossaga is vizsgalhato,
amelyeknél a kivalasztas nem véletlenszerii volt. Mivel az uniés programok esetében cél, hogy
atamogatasokat azok kapjak, akik a program megtervezoi szerint megfelelnek valamilyen krité-
riumoknak, ezért az unids programok teriiletén szinte soha nem fordul el a véletlen kivalasztas.
A véletlen kivalasztas nagy elénye, hogy mind a megfigyelhetd (példaul egy tamogatott vallalat
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pénziigyi, foglalkoztatasi mutatdi vagy egy képzésben részt vevé neme, életkora, iskolai vég-
zettsége), mind a nem megfigyelhetd (példaul egy tamogatott vallalat menedzsmentjének tervei,
ambicidi vagy egy képzésben részt vevo egyéni ambicioi) valtozokra igaz, hogy nincs szignifikans
kiilonbség a kezelt ¢és a kontrollcsoport jellemzdi kozott. A kvazi kisérleti modszerek egyik 6
torekvése, hogy a nem megfigyelhetd valtozok hatasait kisziirje.

A kvazi kisérleti hatasértékelésnek négy modszere ismert:
—  parositas (matching);
— kiilonbségek kiilonbsége (double difference);
— szakadasos vizsgalat (regression discontinuity),
— instrumentalis valtozok modszere (instrumental variable).

A parositas 1ényege, hogy megfigyelhet6 valtozok alapjan alakitanak ki egy, a tamogatottakhoz
a program el6tt eléggé hasonld kontrollcsoportot (azt, hogy két csoport mikor eléggé hasonlo,
a modszer alkalmazojanak kell eldontenie). A program lezarasa utan pedig 0sszevetve a kezelt
¢s a kontrollcsoport teljesitményét, megkapjuk a program hatasat. (Ebben az esetben gy tekin-
tlink a kontrollcsoportra, mintha 6k lennének a timogatasban részt vevé vallalatok abban a nem
létezd esetben, ha nem vettek volna részt a programban.)

Elonye: kdnnyen érthetd a modszer logikaja.

Hatranya: a nem megfigyelhet6 valtozokat nem tudja kezelni.

A kiilonbségek kiilonbsége modszer 1ényege, hogy Osszeveti a kezelt és a kontrollcsoport
teljesitményét a program eldtt és utan, és ezekbdl kiilonbséget képezve kapjuk meg a program
hatasat. A dupla kivonas miatt a vizsgalt idében allandé (példaul az agazat, amelyben a tamogatast
kapott vallalat miikddik) és azon valtozok, amelyek mindkét csoportra azonosan hatnak (példaul
az altalanos gazdasagi kornyezet), kiesnek, ezért nem torzitjak a hatas mérését.

Elénye: az idében allando és a kezelt, valamint a kontrollvallalkozasokra ugyaniugy haté nem
megfigyelhetd valtozok kezelése.

Hatranya: nehezebben érthetd.

A szakadasos vizsgalat logikajanak 1ényege, hogy egy ,,pont” kornyezetében feltételezhetéen
az egyedek eléggé hasonloak egymashoz. Egy olyan palyazat esetében példaul, ahol egy adott
ponthatart elérék kapnak tamogatast, az alatta levok pedig nem, a ponthatarnal csak egy kicsit
jobban és egy kicsit alulteljesiték kozott feltehetéen nines jelentds kiilonbség. Ezért a pontha-
tarnal egy kicsit tobb pontot kapottakat vehetjiik kezelt, az egy kicsit alulteljesitoket pedig kont-
rollcsoportnak. A program lezaruldsa utan pedig a kezelt és a kontrollcsoport teljesitményének
Osszevetésével megkapjuk a program hatasat.

Elonyei: az idében valtozé nem megfigyelhetd valtozokat kezeli, konnyen érthetd.

Hatranya: csak lokalis hatasokat tud mérni, mivel csak a kezelt és a kontrollcsoportok egy
rész¢t tudja bevonni a vizsgalatba (a ponthatar kornyékén 1évok).

Az instrumentalis valtozok modszerének lényege, hogy olyan valtozokat von be az elemzésbe,
amelyek nem mozognak egyiitt a tamogatas hatasat befolyasold nem megfigyelhet6 valtozokkal,
de a programban valo részvétellel igen. Ezzel a plusz informacioval jobban tudja mérni ez a mod-
szer a program hatasat, mint egyéb modszerek.

Elénye: az idében valtozoé nem megfigyelhetd valtozokat kezeli.

Hatranya: nehezen érthetd.
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29. szovegdoboz: Példa tényellentétes hatasértékelésre

., Ienyellentétes hatasvizsgalat a visszatéritendd és vissza nem téritendd tamogatasok kkv-kra
gyakorolt hatasairol Magyarorszagon” (kivonat)

A kutatasi kérdések: A kis mértékii tamogatasoknak van-e hatasuk a tamogatott kkv-k
teljesitményére? Van-e kiilonbség a visszatéritendd és a vissza nem téritendd tamogatasok
hatasaiban? Ezek a hatasok eltérnek-e a gazdasagilag fejlettebb és gazdasagilag kevésbé fejlett
régiokban egymastol?

Az értékelés leirasa: Bar a vallalatok nagy Osszegii tamogatasokat kapnak a strukturalis
alapokon keresztiil, korlatozott a tudasunk a kiilonb6z6 tamogatasi tipusok hatasairol. A kohé-
zi0s politika kkv-kra vonatkozd céljainak elérése érdekében a visszatéritendé tamogatasok
jelent6sége megnétt. Meglehetdsen kevés szamu vizsgalat késziilt a visszatéritendo és vissza
nem téritend6 tamogatasok hatasairol. Mindkét tamogatasi forma egyarant elérhet6 volt fej-
lettebb és a kevésbé fejlett magyarorszagi régiokban.

Modszertan: Az elemzés tényellentétes hatasvizsgalattal késziilt: becsiilt részvételi valo-
szinliség szerinti parositast hasznalt, amelyet kiegészitett a kiilonbségek kiilonbsége modszer,
hogy megvizsgalhatok legyenek a kiilonb6z6 tipust tamogatasok hatasai a vallalatok telje-
sitményére. Az elemzés el6szor a legkozelebbi szomszéd parositas modszerével kivalasz-
totta a tamogatott kkv-k kontrollparjait tigy, hogy azok gazdasagi adataikban hasonlitottak
a tamogatott vallalatokhoz egy évvel a tamogatas megszerzése elétt, illetve agazatukban,
régidjukban és miikodési idejiikben. A parositas eredményeképpen adodott a tamogatott
és kontrollvallalatok csoportja, amelyek a legfontosabb megfigyelhet6 jellemzoéikben igy
azonosak voltak. Ezutan a kiilonbségek kiilonbsége modszerrel a konstans meg nem figyelhetd
valtozok hatasait kisziirték.

Eredmények:

— A visszatéritend6 tdmogatasok magasabb szamu statisztikailag szignifikans hatassal

birnak.

— A kkv-knak juttatott timogatasok jobban hatnak a kevésbé fejlett régiokban.

Ezek az eredmények csak bizonyos tipusu timogatasokra, vallalatokra, gazdasagi kornyezetre
igazak, tovabbi hasonl6 értékelések sziikségesek azon kovetkeztetés levonasahoz, hogy a
visszatéritend6 tamogatasok hatékonyabbak.

Forras: Béres Attila—Zavecz Gerg0: Tényellentétes hatasvizsgalat a visszatéritend?d és vissza nem téritendd
tamogatasok kkv-kra gyakorolt hatdsairol Magyarorszagon. 2016

5.3.6.2. Makrookonomiai hatasmodellek

Az el6z6ekben bemutatott hatasértékelések alapvetden a kedvezményezettek szintjén, a kedvez-
ményezettek allapotaban végbement valtozasok mentén szemléltetik az intézkedések hatasme-
chanizmusait, illetve igyekeznek ezeket szamszeriisiteni.

A hatasértékeléseknek ugyanakkor 1étezik egy makrodkonomiai szinten értelmezett verzidja
is, amely a fejlesztéspolitikai beavatkozasok keretében a gazdasagba jutd pénziigyi forrasok
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Osszességének a makrookonomiai kornyezetben és kornyezetre kifejtett hatasaval foglalkozik.*%
Vagyis ezek a modellek a beavatkozasok altal kozvetleniil érintett szerepléknél, szereplok altal
jelentkez6 hatasokon talmutato (a GDP-ben, foglalkoztatasban, bérekben stb. megjelend), tova-
gylr(iz6 valtozasok nyomon kovetését ragadjak meg.

A fejlesztéspolitikai intézkedések ilyen tipust hatasvizsgalatara kiilonféle gazdasagi modellek
terjedtek el. A modellek egymastol az altaluk alkalmazott gazdasagelméletek, rendelkezésre alld
adatok tekintetében és az ezekbdl adodo kalibralasukban kiilonboznek. Az Eurdpai Bizottsag
altal hasznalt, fejlesztéspolitikai szempontbdl relevans modellek:

—  HERMIN-modell;

—  QUEST III-modell;

—  RHOMOLO-modell.

Magyarorszagon a Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség, majd annak jogutodjaként a Miniszterelnok-
ség megbizasabol a fentiektdl részben eltéré modell késziilt. Az tigynevezett makroregionalis
(GMR) modell bevonja a foldrajzi dimenziot is a modell kalibralasa soran, tobb okb6l:*°

— minden beavatkozas a tér egy adott pontjaban torténik, és annak hatasai onnan terjed-
hetnek tovabb tavolabbi pontokba;

— azindulo effektus a pozitiv vagy negativ agglomeraciés hatasok eredményeképpen fel-
sokszorozddhat, vagy akar kisebbé is valhat mar viszonylag révid tavon;

— a beavatkozas eredményeképpen esetlegesen kivaltott munka- és tokemigracié tovabb
novelheti vagy csokkentheti a kiinduld hatasokat, amelyek révén a gazdasag térszerkezete
is atrendezddhet (dinamikus agglomeracios hatasok);

— az elébbi foldrajzi hatasok kovetkeztében ugyanolyan értékii és szerkezetii fejlesztés-
politikai beavatkozasok — azok eltéré térbeli eloszlasai révén — eltéré makrodkonomiai
eredményeket vonnak maguk utan. Ezen kiilonb6z6 eredmények kimutatasara a tér nél-
kiili, hagyomanyos modellek nem képesek, kovetkezésképpen az altaluk adott hatasok
torzitottak lesznek.

30. szovegdoboz: Makrogazdasagi becslések

A 2004-2006-0s és a 2007-2013-as becslések eredményei szerint, a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség altal hasznalt GMR-Magyarorszag modell alapjan az eurépai unios tdmogatasok
a gazdasag kinalati oldalanak tamogatasaval a technologiai fejlédésen, a fizikai és a human
toke mindségének javitasan keresztiil tartds pozitiv hatassal vannak a gazdasagi névekedésre.

A Nemzeti Stratégiai Referenciakeret 2007-2013-ig tart6 idoszakaban, a programozasi
iddszak végére (2015) a modell alapjan a GDP volumene koriilbeliil 9%-kal lenne magasabb,
mint a tamogatasok nélkiil lett volna, abszolit szamokra leforditva ez mintegy 2700 milliard
forinot jelent. A foglalkoztatottak szama pedig 2015-re mintegy 5%-kal lenne magasabb
a tamogatasok nélkiili helyzethez képest, ez koriilbeliil 200 ezer f6t jelent.

49 Nyikos (2013a): i. m. 165-185.

490 Attila Varga — Péter Jarosi — Tamas Sebestyén: Modeling the Economic Impacts of Regional R&D
Subsidies: The GMR-Europe Model and Its Application for EU Framework Program Policy Impact Simu-
lations. 2011.
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Egyben megfigyelhet6 a foglalkoztatasi hatasok elhalvanyulasanak jelensége:

— atechnologiai fejlédés és a beruhazasi timogatasok miatt a gazdasag tékeintenzitasa no;

— a tamogatasok rovid tava keresleti hatasanak elhalvanyulasaval a gazdasag novekedési
dinamikaja lassul, igy a foglalkoztatasi szint nem tarthaté fenn azon a szinten, mint
a program végrehajtasa soran.

Az EU-s tamogatasok 2020-ig tarté makrogazdasagi hatasainak becslésekor Keresztély
(Keresztély Tibor: Az EU-transzferek felhasznaldasanak eredményessége és makrogazdasagi
hatasai. 2013. Online: http://phd.lib.uni-corvinus.hu/770/2/Keresztely Tibor thu.pdf) arra
kereste a valaszt, hogy a fejlesztéspolitikai beavatkozasok hatasara hogyan alakul Magyar-
orszag felzarkozasa, tobbek kozott GDP-adatokat alapul véve. A HERMIN-modell alapjait
felhasznald, de azt egyben tovabbfejlesztd vizsgalatai alapjan azt talalta, hogy a vizsgalt id6-
szakban minimalis mértéki felzarkozas valoszinisithetd, azzal, hogy az EU-s tamogatasok
esetleges csokkenése lassitana a GDP-ndvekedés titemét, ugyanakkor a forrasok dsszetételének
valtozasa (K+F, humantoke-fejlesztésre és innovaciora forditott kiadasok novelése) gyorsitana
a GDP novekedését 2020-ig.

Forras: Béres szerkesztése

5.3.6.3. Elméleti alapu hatasértékelés

Az elméleti alapu hatasértékelés (theory based impact evaluation) célja, hogy beazonositsa
az egyes tamogatasi tipusok hatdasmechanizmusait, tesztelje, hogy az egyes 1épések hogyan
miikddnek, és melyek a befolyasolo tényezok. Ez a tipusu vizsgalat elsdsorban kvalitativ informa-
cidkat hasznal, €s megprobalja feltarni a hatasmechanizmus minden egyes [épését. Az értékelés
irodalomfeldolgozason, kérdéives felméréseken, interjukon és esettanulmanyokon keresztiil
probalja ezeket a 1épéseket beazonositani. A mddszer akkor miikddik igazan jol, ha a kvalitativ
eszkozoket kiegészitik kvantitativ vizsgalatokkal, tipikusan ilyen a tényellentétes hatasérté-
kelés. Az elméleti alapt hatasértékelés egyik gyakran alkalmazott modszere az ugynevezett
bayesi halozatelemzés (Bayesian network analysis). A haldzatelemzés célja, hogy beazonositsa
a tamogatasok hatasmechanizmusainak egyes 1épéseit, és ezekhez lehetéség szerint ok-okozati
irdnyokat, valamint valésziniiségeket rendeljen.

31. szévegdoboz: Példa a bayesi halozatelemzésre

Azt szeretnénk kiszamitani, mekkora a valdszinlisége, hogy a szamitégépiink nem fog bekap-
csolni, és nem fogunk tudni rajta dolgozni.

Aramkimaradas esetén a gép biztosan nem miikodik, az aramkimaradas valésziniisége
10%. Abban az esetben, ha a gép hibasan miikodik, 50% a valdsziniisége, hogy nem fog
bekapcsolni, a hibas miikkodés valosziniisége pedig 20%. A kérdés: mekkora a valosziniisége,
hogy a gép nem fog bekapcsolni?
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A megoldashoz irjuk fel az 6sszes lehetséges eseményt:

Aramkimaradas Hibas miikodés
0 0 A gép bekapcsol.
1 0 A gép nem kapcsol be.
0 1 A gép 50%-os valoszintiséggel kapcsol be.
1 1 A gép nem kapcsol be.

Az 0sszes lehetséges esemény valosziniisége 6sszesen 100%, mivel valamelyik biztosan beko-
vetkezik. Ha felirjuk az 6sszes lehetséges esemény valosziniiségét, kiszamithatjuk, mekkora
a valdszinlisége, hogy a gép bekapcsol. Az aramkimaradas és a hibas miikodés egymastol
fiiggetlenek, ezért az egyiittes bekdvetkezésiik valoszintisége 10% % 20% = 2%. Annak valo-
szinlisége, hogy csak aramkimaradas van, és nincs hibas miikodés: 10% — 2% = 8%. Annak
a valoszintlisége, hogy csak hibasan miikddik, és nincs aramkimaradas, 20% —2% = 18%. Ha
ez utobbit korrigaljuk a hibas miikkddéshez tarsithaté 50%-os bekapcsolasi valoszinliséggel,
akkor megkapjuk, hogy a hibas miikodés miatt a gép 18% x 50% = 9%-os valosziniiséggel
nem kapcsol be. Ha ezt a harmat 6sszeadjuk, megkapjuk, hogy a gép: 2% + 8% + 9% = 19%-o0s
valészinliséggel nem kapcsol be.

Az el6zoek konnyen beilleszthetdk a fejlesztéspolitikai logikaba is: a szamitogép mikodése
a program miikodését szimbolizalhatja, az okok pedig a program mutikodését befolyasolo
tényezoket (példaul a tamogatas nagysaga, a kivalasztasi kritériumok, a gazdasagi kornyezet
vagy a kedvezményezett menedzsmentjének motivacios szintje).

Forras: Béres szerkesztése

5.3.7. Felidei feliilvizsgalat

A monitoring- és értékelési tevékenységekhez kapcsolddo fogalom a programok elérehaladasanak
félidei feliilvizsgalata. A 2014—2020-as idészakhoz képest szintén jelentds valtozas a korabbi,
eredményességmérési keret néven bevezetett pozitiv és negativ 6sztonzorendszer és teljesit-
ménytartalék megsziinése.*! EI6bbi helyett az ugynevezett rugalmassagi 6sszeg intézményét
alkalmazzak a 2021-2027-es iddszakban. Ugyanakkor a rugalmassagi dssszeg logikaja mas,
mint a korabbi teljesitménytartaléké. Mig 2014—2020-ban a teljesitménytartalék felhasznalasat
a programokban meghatarozott indikatorcélokhoz mért elérehaladas alapjan lehetett felhasznalni
vagy elvesziteni (egy viszonylag bonyolult szamitasi moédszertan alapjan), addig a rugalmassagi
Osszeg lényege — nevébdl is kikovetkeztethetden, hogy a hétéves programvégrehajtas soran
a kezdeti tervekhez képest felmeriil6 0j kihivasok kezelésére alljon rendelkezésre tartalékforras
a programokban, ne legyen a programok teljes kerete megitélve a kedvezményezettek szamara,
ami csokkenti a kohézids politika reagalokészségét az 0ij kihivasokra.

A rugalmassagi 6sszeg tagallamonként eltéré nagysagu attdl fiiggden, hogy a programokrol
elfogadott hatarozatban a 2026. és 2027. évre vonatkozéan milyen EU-s hozzajarulasi dsszeg
lett megallapitva. A rugalmassagi 6sszeg ezen két év EU-s hozzajarulasanak 50%-a, és progra-
monként sziikséges nyilvantartani.

1 Ennek részletes leirasat 1asd: Nyikos (2017a): i. m.
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A rugalmassagi 6sszeg nem hozzaférheto a projektek tamogatasara mindaddig, amig az Eurd-
pai Bizottsag hatarozatot nem hoz a rugalmassagi 6sszeg felhasznalasanak megerdsitésérol.
A felhasznaldssal kapcsolatos dontést az Europai Bizottsag a programok elérehaladasanak félidés
feliilvizsgalata alapjan hozza meg. A feliilvizsgalatra 2025. marcius 31-ig keriil sor, és a tagal-
lamok végzik el a programjaik vonatkozasaban. A feliilvizsgalat eredményét az Eurdpai Bizott-
sagnak kell benytjtani. A feliilvizsgalat soran az alabbiakat kell figyelembe venni:

— a2024-ben elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban megjeldlt uj kihivasok;

— amennyiben a program szempontjabol relevans, az integralt nemzeti energia- és klimaterv
végrehajtasaban elért eredmények;

— aszocialis jogok eurdpai pillére alapelveinek érvényesitése terén elért eredmények;

— azérintett tagallam vagy régio tarsadalmi-gazdasagi helyzete, kiilonos tekintettel a terii-
leti szlikségletekre, figyelembe véve minden jelentds negativ pénziigyi, gazdasagi vagy
tarsadalmi fejleményt;

— avonatkozo értékelések fobb eredményei;

— az outputmérfoldkovek teljesitése terén elért eredmények, figyelembe véve a program
végrehajtasa soran felmeriilt fobb nehézségeket.

A feliilvizsgalat eredménye alapjan a tagallam javaslatot tesz a rugalmassagi 6sszeg felhasznala-
sara, valamint ha azt a tagallam a program félidés feliilvizsgalatat kovetden sziikségesnek tartja,
vagy ha a 2024-es relevans orszagspecifikus ajanlasok indokoljak, a tagallam programmodositasi
javaslatot is benyujthat a Bizottsagnak. A modositasoknak az alabbiakat kell tartalmazniuk:

— aforrasok médositott dsszege prioritasonként;

— modositott vagy 01j indikator-célértékek.

Ezt kovetden az Eurdpai Bizottsag jovahagyja a modositott programot, beleértve a rugalmassagi
Osszeg végleges elosztasat is. Amennyiben a félidds feliilvizsgalat eredményeképpen a tagallam
ugy itéli meg, hogy a programot nem kell moédositani, az Eurdpai Bizottsag:
— afeliilvizsgalat benyjtasat kdveté harom honapon beliil hatarozatot fogad el, amelyben
megerdsiti a rugalmassagi 0sszeg végleges closztasat; vagy
— amennyiben szerinte viszont sziikkség van program(ok) mddositasara, a feliilvizsgalatot
kovetd két honapon beliil felkéri a tagallamot arra, hogy nyujtson be modositott prog-
ramot.

A Bizottsag jelentést készit a félidés feliilvizsgalat eredményérol, és 2026 végéig benyujtja azt
az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.
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Fogalomtar

A kozos rendelkezésekrol szol6 rendelet (CPR — Common Provisions Regulation): Tobb kozos iranyitas
ala tartozo6 alapot szabalyozo6 unios rendelet. A 2014-2020-as idészakra nézve az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tandacsi rendelet. A 2021-2027-es idészakra nézve a Bizottsag 2018 maju-
saban tette kozz¢é javaslatat, amely megallapitja a kdvetkez6 hét megosztott iranyitas ala
tartozo alapra iranyado szabalyokat: az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohézios Alap,
az Eurdpai Szocialis Alap Plusz, az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alap, a Menekiiltiigyi
¢és Migracios Alap, a Belsé Biztonsagi Alap és a Hatarigazgatasi €¢s Vizumeszkoz.

A leginkabb raszorulé személyeket tamogaté eurdpai segitségnyijtasi alap (FEAD — Fund for
European Aid to the Most Deprived): Olyan eszkdz, amely a tarsadalom legszegényebb
tagjait igyekszik segiteni, mégpedig az élelmiszersegély és az alapvet$ anyagi segitség
hosszu tavu, a szegénységbdl valo kiemelést célzo tarsadalmi befogadasi intézkedésekkel
valé kombinalasa révén.

A statisztikai célu teriileti egységek nomenklatiraja (NUTS — Nomenclature of territorial units
for statistics): A regionalis statisztikakban és a forrasok elosztasakor hasznalt besoro-
las, amely a tagallamokat harom kategoriaba tartozo6 régiokra bontja tovabb a meglévo
nemzeti kdzigazgatasi alegységeknek és a népességszam tekintetében meghatarozott
kiiszoboknek megfelelden. E kategoridk a nagyobb teriiletek iranyabol a kisebbek felé
haladva a kovetkezék: NUTS 1 (3—7 millié lakos), NUTS 2 (800 000 — 3 milli6 lakos)
¢és NUTS 3 (150 000—800 000 lakos).

Atmeneti régio: Olyan régio, amelyben az egy f6re juto GDP az unios atlag 75%-a és 90%-a (2014—2020)
vagy 75%-a és 100%-a (2021-2027) kozé esik.

Berlini médszer: 1999-ben kidolgozott modszertan, amely a kohézios forrasok regionalis és nemzeti
jolét, valamint munkanélkiiliség alapjan torténd elosztasara szolgal. Jollehet a modszer
alapjait tekintve nem valtozott, a kritériumai minden programozasi idészakban alakultak
az Uj kihivasokhoz és szakpolitikai célkitiizésekhez.

DG REGIO (Directorate-General for Regional and Urban Policy): Regionalis és Varospolitikai Figaz-
gatosag.

EMVA: Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap.

ESBA: Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap, az EBB menedzsmentjével megvalosulo kdzvetlen EU-s
fejlesztési eszkoz a 2014—2020-as programozasi idészakban.

ESB-alapok: Europai Strukturalis és Beruhazasi Alapok: az ESZA, az ERFA, aKA, azEMVA ésaz ETHA.
ETHA: Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alap.

Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz (CEF): Pénziigyi eszk6z, amely beruhazasi prioritasokat azonosit,
és pénziligyi tamogatast nyujt az energetikai, kozlekedési, valamint az informacios és kom-
munikacios technologiai agazatok szamara a nagy teljesitményi, fenntarthato és 6sszekap-
csolt infrastruktura megteremtéséhez. Az eszkozt kozvetleniil a Bizottsag iranyitja.



Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): Alap, amelynek célja a gazdasagi és tarsadalmi kohézio
erdsitése az egész Eurdpai Unidban a regionalis egyenstlyhianyok korrigalasaval, amely
a kovetkezo kiemelt teriiletek szamara nytjtott pénziigyi timogatas formajaban valosul meg:
innovacié ¢és kutatas; digitalis menetrend; kis- és kdzépvallalkozasok és a karbonszegény
gazdasag.

Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+): A 2021-2027-es koltségvetési idoszak alatt miikodd unios alap,
amelynek célja az oktatasi és foglalkoztatasi lehetéségek megteremtése és a szegénység
kockézatanak kitett emberek helyzetének javitasa. E16djétdl, az Eurdpai Szocidlis Alaptol
eltéréen az ESZA+ az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezést és a leginkabb raszoruldkat
tamogatd eurdpai segitségnyujtasi alapot is magaban foglalja.

Europai Teriileti Egyiittmiikodés (ETE): A régiokozi, hatarokon atnyulo és transznacionalis egyiitt-
mikodés kerete, amely a szakpolitikai cseréket és a kozos fellépés végrehajtasat iranyitja.
Az ERFA finanszirozza.

Fejlettebb régio: Olyan régio, amelyben az egy fére juto GDP meghaladja az unios atlag 90%-at (2014-2020)
vagy 100%-at (2021-2027).

Kevésbé fejlett régio: Olyan régio, amelyben az egy fore jutdé GDP nem éri el az unios atlag 75%-4at.

Kohéziés Alap (KA): Unios alap, amelynek célja a gazdasagi és tarsadalmi egyenlétlenségek csokkentése
az unidban az azon tagallamokban megvalosuld beruhazasok finanszirozasaval, amelyekben
az egy lakosra jut6 bruttd nemzeti jovedelem nem éri el az uniods atlag 90%-at.

Kohézios politika: Az unié f6 beruhazasi politikédja, amelynek célja a régiok és a tagallamok kozotti
gazdasagi ¢és tarsadalmi egyenldtlenségek csokkentése a munkahelyteremtés, az iizleti
versenyképesség, a gazdasagi novekedés, a fenntarthato fejlédés és a hatarokon atnytlo
¢és régiokozi egyiittmiikodés eldmozditasa révén. Finanszirozasa az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap (ERFA), az Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) és a Kohézios Alap
(KA) keretében torténik.

Programidoszak: Az az id6szak, amelyen beliil az unios kiadasokat megtervezik és végrehajtjak.

Strukturalis alapok: Az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA és ESZA+%?) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alap (ERFA).

Tobbéves pénziigyi keret (MFF — Multiannual Financial Framework): Az uni6 kiadasi terve, amely
(szakpolitikai célkitiizéseken alapuld) prioritasokat és felsé hatarokat hataroz meg, és altala-
ban hét évre szol. Ez biztositja azt a strukturat, amelyen beliil meghatarozzak az éves unios
koltségvetéseket az egyes kiadasi kategoriak kiadasainak korlatozasaval. A jelenlegi MFF
a 2021-t6l 2027-ig tartd idoszakra vonatkozik.

92 A 2021-2027-es programidGszakban.
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Mellékletek

AZ ESZA+ kozos indikatorai (ESZA+ rendelet)

1. Ko6zos kimeneti mutatok a személyeket célzo miiveletekhez
1.1. A résztvevokre vonatkozo kdzos kimeneti mutatok a kovetkezok:
¢ munkanélkiiliek, beleértve a tartds munkanélkiilieket is,
e tartés munkanélkiiliek,
* inaktiv személyek,
o foglalkoztatottak, beleértve az 6nfoglalkoztatokat,
e 18 év alatti gyermekek szama,
e 18 és 29 év kozotti fiatalok,
e 55 éves és iddsebb résztvevok szama,
* legfeljebb also kdzépfokt (ISCED 0-2) végzettséggel rendelkez6 személyek,
o fels6 kozépfoku (ISCED 3) vagy posztszekunder (ISCED 4) végzettséggel rendel-
kez6 személyek,

o fels6fokt (ISCED 5-8) végzettséggel rendelkezd személyek,
* arésztvevok Osszlétszama.*?

Az e pontban felsorolt mutatok a 4. cikk (1) bekezdésének 1) pontjaban foglalt egyedi célkitiizéshez
hozzajaruldo ESZA+-tamogatas esetében nem alkalmazandok, a ,,18 év alatti gyermekek szama”,
a,,18 és 29 év kozotti fiatalok”, az ,,55 éves és id6sebb résztvevok szama”, valamint a ,,résztvevok
Osszlétszama” mutatok kivételével.
Amennyiben az adatok gytjtése nyilvantartasokbodl vagy azokkal egyenértéki forrasokbol
torténik, a tagallamok alkalmazhatjak a nemzeti fogalommeghatarozasokat.
1.2. A résztvevokre vonatkozo egyéb kozos kimeneti mutatok a kovetkezok:
o fogyatékossaggal €16 résztvevok,
* harmadik orszagbeli allampolgarok,
e kiilfoldi hattert résztvevok,
o kisebbségek (beleértve a marginalizalt kozosségeket, példaul a romakat),
* hajléktalan vagy lakhatassal 6sszefiiggd kirekesztettséggel érintett személyek,
e vidéki teriileteken €16 résztvevok.**

Az adatgyfijtés csak alkalmazando és relevans esetben sziikséges.

Az 1.2. pontban felsorolt mutatok értékei megallapithatok a kedvezményezett altal a megfeleld
tajékozodas utan adott becslés alapjan.

Az 1.2. pontban felsorolt mutatok céljara a tagallamok alkalmazhatnak nemzeti fogalom-
meghatarozasokat, a ,,harmadik orszagbeli allampolgar” és a ,,vidéki teriileteken €16 résztvevok™
kivételével.

43 E mutat6 automatikusan szamitand6 a foglalkoztatasi statuszhoz kapcsolodo kozos kimeneti mutatok
alapjan, a 4. cikk (1) bekezdésének 1) pontjaban foglalt egyedi célkitlizéshez hozzajarulo ESZA+-tamogatas
kivételével, amelynek esetében a résztvevok dsszlétszamat meg kell adni.

44 Ez amutaté a 4. cikk (1) bekezdésének 1) pontjaban foglalt egyedi célkitlizéshez hozzajarulo ESZA+-
tamogatas esetében nem alkalmazando.



2. A szervezetekre vonatkozo kozos kimeneti mutatok
A szervezetekre vonatkoz6 kozos kimeneti mutatok a kovetkezok:
— atamogatott kdzigazgatasi szervek vagy kozszolgaltatasok szama nemzeti, regionalis
¢s helyi szinten,
— atamogatott mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok szama (beleértve a szovetkezeti vallal-
kozasokat ¢s a szocialis vallalkozasokat).

Amennyiben az adatok gyiijtése nyilvantartasokbdl vagy azokkal egyenértékii forrasokbol tor-
ténik, a tagallamok alkalmazhatnak nemzeti fogalommeghatarozasokat.

3. A résztvevokre vonatkozo kozos azonnali eredménymutatok
A résztvevokre vonatkozo6 kozos azonnali eredménymutatok a kovetkezok:
—  kilépéskor munkat keres6 résztvevok,
—  kilépéskor oktatasban vagy képzésben 1évo résztvevok,
—  kilépéskor képesitést szerzé résztvevok,
— kilépéskor foglalkoztatasban — beleértve az dnfoglalkoztatast is — allo résztvevok.

Az e pontban felsorolt mutatok a 4. cikk (1) bekezdésének 1) pontjaban foglalt egyedi célkitiizéshez
hozzajarulo ESZA+-tamogatas esetében nem alkalmazandok.

Amennyiben az adatok gyiijtése nyilvantartasokbol vagy azokkal egyenértékii forrasokbol
torténik, a tagallamok alkalmazhatnak nemzeti fogalommeghatarozasokat.

4. A résztvevokre vonatkozo hosszabb tavi kozos eredménymutatok
A résztvevokre vonatkozo hosszabb tava k6zos eredménymutatok a kovetkezok:
— hat honappal a kilépést kdvetden foglalkoztatasban — beleértve az onfoglalkoztatast
is — allo résztvevok,
— hat honappal a kilépést kdvetden jobb munkaerdpiaci lehetéségekkel rendelkezd részt-
vevok.

Az e pontban felsorolt mutatok a 4. cikk (1) bekezdésének 1) pontjaban foglalt egyedi célkitiizéshez
hozzajarulo ESZA+-tdmogatas esetében nem alkalmazandok.

Amennyiben az adatok gyiijtése nyilvantartasokbol vagy azokkal egyenértékii forrasokbol
torténik, a tagallamok alkalmazhatnak nemzeti fogalommeghatarozasokat.

A résztvevokre vonatkozo kozos hosszabb tavi eredménymutatokat az (EU) 2021/1060 ren-
delet 42. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban 2026. januar 31-ig, valamint az emlitett rendelet
43, cikkében emlitett végso teljesitményjelentésben kell kdzolni.

A résztvevokre vonatkozo kozds hosszabb tava eredménymutatoknak minimumkovetelmény-
ként a 4. cikk (1) bekezdésének a)—k) pontjaban foglalt egyedi célkitiizéseken beliili résztvevok
reprezentativ mintajan kell alapulniuk. A minta belsd érvényességét oly modon kell biztositani,
hogy az adatok az adott egyedi célkitiizés szintjén altalanosithatok legyenek.
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AZ ERFA/KA kozos indikatorai

Szakpolitikai célkitiizés Egyedi célkitiizés Kimenet Eredmények
@ 2 (©)] @
1. Egy versenyképesebb  i. A kutatasi és innovaciés ~ CCO* 01 — Innovaciés ~ CCR*° 01 — Termék-,
¢és intelligensebb Europa  kapacitasok fejlesztése célbol tamogatott vallal-  eljarasi, marketing-
megteremtése az innova-  ¢€s fokozasa, valamint a fej-  kozasok vagy szervezeti
tiv és intelligens gazda-  lett technologiak elterjedése CCO 02 — Tamogatott innovaciot bevezetd
sagi atalakulas, valamint kutatolétesitményekben  kis- és kdzépvallalko-
a regionalis IKT-ssze- dolgozo kutatok zasok®” (kkv-k)
kapcesoltsag elémozdi- ii. A digitalizacio elsnye- ~ CCO 03 — Digitalis CCR 02 — Az (ij vagy
tasaval (1. szakpolitikai  inek a polgarok, a vallal- termékek, szolgaltatasok  korszerusitett digitalis
ceélkitlizes) kozasok, a kutatohelyek és eljarasok kifejlesz- termékek, szolgaltata-
¢és a kozjogi hatosagok tése céljabol tamogatott  sok és eljarasok éves
javara forditasa vallalkozasok és kozin- felhasznaloi
tézmények
iii. A kkv-k fenntarthato CCO 04 — A novekedés CCR 03 — A tamoga-
novekedésének és verseny-  és a versenyképesség tott vallalkozasokban
képességének, valamint fokozasa céljabol tamoga- 1étrehozott munka-
a kkv-k korében valo mun-  tott kkv-k helyek

kahelyteremtés fokozasa,
tobbek kozott termeldberu-
hazasok révén

iv. Intelligens szakosodasi, ~CCO 05 — Intelligens CCR 04 — Intelligens
ipari atallasi és vallalkozasi  szakosodasi, ipari atallasi szakosodasi, ipari
célu készségfejlesztés ¢és vallalkozasi célu kész-  atallasi és vallalkozasi

ségekbe beruhazo kkv-k  célu készségekre ira-
nyul6 képzést elvégzo
kkv-alkalmazottak
v. A digitalis dsszekapcesolt- CCO 13 — A nagyon nagy CCR 12 — A nagyon
sag fokozasa kapacitast széles savu nagy kapacitasu széles
halozatokhoz hozzaféré  savu halézatokra
addicionalis haztartasok  eléfizetd Oj haztarta-
¢és vallalkozasok sok ¢és vallalkozasok
szama

45 CCO: REGIO alapvet6 kozos kimeneti mutato.

46 CCR: REGIO alapvet6 kozos eredménymutato.

4“7 A Bizottsag 2003. majus 6-i ajanlasa a mikro-, a kis- és a kozépvallalkozasok meghatarozasarol
(HL L 124.,2003.5.20., 36.).
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@ 2) 3 “@

2. Egy zoldebb, alacsony i. Az energiahatékonysagot CCO 06 — Az energia- CCR 05 — Meg-
szén-dioxid-kibocsatasu  szolgald intézkedések el6-  hatékonysagot javitd takaritas az éves
atalakulas egy nettd nulla mozditasa és az tiveghazha- intézkedésekbe irdnyuld  primerenergia-
szén-dioxid-kibocsatasu  tast gazok kibocsatasanak  beruhazasok fogyasztasbol

gazdasag és reziliens
Eurdpa iranyaba a tiszta
és igazsagos energe-
tikai atmenet, a zold

és kék beruhazasok,

a korforgasos gazdasag,
az éghajlatvaltozas eny-
hitése és az ahhoz valo
alkalmazkodas, a kocka-
zatmegel6zés és -kezelés,
valamint a fenntarthat6
varosi mobilitas eldmoz-
ditasaval (2. szakpolitikai
célkittizés)

csokkentése

ii. A megujuld energia

alkalmazasanak elémoz-
ditasa az (EU) 2018/2001
iranyelvvel — és az abban

meghatarozott fenntarthato-

sagi kritériumokkal — 6ssz-
hangban

CCO 07 — Megujulé ener-
giat el6allito ) termeld-
kapacitas

CCR 06 — Addicionalis
eléallitott megujuld
energia

iii. A transzeuropai
energiahalozaton (TEN-E)
kiviili intelligens energia-
rendszerek, -halozatok

és -tarolas fejlesztése

CCO 08 — Intelligens
energiarendszerek digita-
lis iranyitasi rendszerei

CCR 07 — Intelligens
energiarendszerekhez
csatlakoztatott addici-
onalis felhasznalok

iv. Az éghajlatvaltozas-
hoz valo alkalmazkodas
és a katasztrofakockaza-
tok megeldzése, valamint
areziliencia elémozditasa,
figyelembe véve az 6ko-
szisztéma-alapti megkdze-
litéseket

CCO 09 — Uj vagy
korszertsitett katasztro-
famegfigyelési, -késziilt-
ségi, -elérejelz0 és -rea-
galasi rendszerekbe
iranyuld beruhazasok

CCR 08 — Arvizzel,
erd6tiizzel és az éghaj-
lattal kapcsolatos
egyéb természeti
katasztrofakkal szem-
beni védintézkedések-
kel érintett addiciona-
lis lakossag

v. A vizhez val6 hozzaférés
és a fenntarthat6 vizgazdal-
kodas elémozditasa

CCO 10 - Uj vagy kor-
szerlisitett szennyviztisz-
titasi kapacitas

CCR 09 — A legalabb
2. fokozatl szennyviz-
tisztitoval rendelkez6
kozmiirendszerhez
csatlakoztatott addici-
onalis lakossag

vi. A korforgasos és erdfor-
ras-hatékony gazdasagra
valo atallas elomozditasa

CCO 11 - Uj vagy kor-
szerlisitett hulladék-ujra-
feldolgozasi kapacitas

CCR 10 — Addicio-
nalis jrafeldolgozott
hulladék

vii. A természet, a biolo-
giai sokféleség és a zold

infrastruktarak védelmének

¢és megovasanak fokozasa,
tobbek kozott a varosi
térségekben, valamint vala-
mennyi szennyezési forma
csokkentése

CCO 12 - Zold infra-
struktura teriilete

CCR 11 -
Leveg6émindség-
javitasi intézkedések-
kel érintett lakossag

viii. A fenntarthatéo mul-
timodalis varosi mobilitas
eldmozditasa a nettd nulla
szén-dioxid-kibocsatasa
gazdasagra valo atallas
részeként

CCO 16 — A villamos-
és metrovonalak bovitése
és korszerisitése

CCR 15 - Az j vagy
korszeriisitett villa-
mos- és metrévonalak
éves felhasznaloi
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3. Egy jobban 6sszekap-
csolt Eurdpa megterem-
tése a mobilitas fokoza-
saval (3. szakpolitikai
célkitlizés)

i. Az éghajlatvaltozas hata-
saival szemben reziliens,
intelligens, biztonsagos,
fenntarthat6 és intermodalis
TEN-T halozat fejlesztése

CCO 14 — TEN-T koz-
uthalozat: uj, felgjitott,
atépitett vagy korszertsi-
tett kozutak

CCO 15— TEN-T vas-
uthalozat: uj, felgjitott,
atépitett vagy korszerisi-
tett vasttvonalak

ii. Fenntarthato, az éghajlat-
valtozas hatasaival szemben
reziliens, intelligens

és intermodalis nemzeti,
regionalis és helyi mobili-
tas fejlesztése és fokozasa,
ideértve a TEN-T halézat-
hoz val6 hozzaférés javitasat
¢és a hataron atnyulé mobi-
litast is

CCO 22 —nem TEN-T
kozathalozat: 4j, fel-
ujitott, atépitett vagy
korszertsitett kozutak
CCO 23 —nem TEN-T
vasuthalozat: 4j, feltjitott,
atépitett vagy korszerisi-
tett vastutvonalak

CCR 13 — A jobb koz-
ati infrastruktaranak
koszonhet6 idomegta-
karitas

CCR 14 — A jobb
vasuti kozlekedést
igénybe vevo utasok
éves szama

4. Egy szocialisabb

¢és befogadobb Europa
megteremtése a szocialis
jogok eurdpai pillérének
végrehajtasaval (4. szak-
politikai célkitizés)

i. A munkaerépiacok haté-
konysaganak és inkluzivita-
sanak, valamint a minéségi
foglalkoztatashoz valod
hozzaférés javitasa a szocia-
lis infrastruktura fejleszté-
sével, valamint a szocialis
gazdasag elomozditasaval

CCO 17 — A foglalkozta-
tasi szolgalatok uj vagy
korszerdisitett 1étesitmé-
nyeinek alapteriilete

CCR 16 — A foglal-
koztatasi szolgalatok
0j vagy korszerisitett
létesitményeinek éves
felhasznaloi

ii. Az inkluziv és min6-
ségi szolgaltatasokhoz

val6 egyenl6 hozzaférés
javitasa az oktatas, a képzés
¢és az egész ¢leten at tartod
tanulas teriiletén, a hoz-
zaférhet6 infrastruktirak
kialakitasa révén — tobbek
kozott a tav- és az online
oktatas ¢s képzés tekinteté-
ben a reziliencia névelésével

CCO 18 — A gyermek-
gondozasi és az oktatasi
létesitmények 0j vagy
korszertsitett kapacitasa

CCR 17 — Az Gj vagy
korszertsitett gyer-
mekgondozasi és okta-
tasi létesitmények éves
felhasznaloi

iii. A marginalizalt kozdssé-
gek, az alacsony jovedelmi
haztartasok és a hatranyos
helyzetii csoportok — tobbek
kozott a specialis szlikség-
letli személyek — tarsadalmi-
gazdasagi befogadasanak
elémozditasa integralt
intézkedések, tobbek kozott
lakhatasi és szocialis szol-
galtatasok révén

CCO 19 - A szocialis
lakhatasi létesitmények
uj vagy korszersitett
kapacitasa

CCO 25 — A margi-
nalizalt kozosségek,

az alacsony jovedelmi
héaztartasok és a hatra-
nyos helyzetl csoportok
tarsadalmi-gazdasagi
befogadasat szolgald
integralt intézkedések
keretébe tartozo projek-
tek altal érintett lakossag

CCR 18 — Az Gij vagy
korszerisitett szocialis
lakhatasi 1étesitmé-
nyek éves felhasznaloi
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iv. A harmadik orszagbeli
allampolgarok — tobbek
kozott migransok — tarsa-
dalmi-gazdasagi integracio-
janak elémozditasa integralt
intézkedések, tobbek kozott
lakhatasi és szocialis szol-
galtatasok révén

CCO 26 — Az atmeneti
befogadd létesitmények
0j vagy korszertsitett
kapacitasa

CCR 20— Az 1) vagy
korszerisitett atmeneti
befogado létesitmé-
nyek éves felhasznaloi

v. Az egészségligyi ellatas-
hoz valo6 egyenl6 hozzaférés
biztositasa és az egészség-
tigyi rendszerek rezilienci-
ajanak novelése — ideértve
az alapellatast is —, vala-
mint az intézményesitett
ellatasrol a csaladi alapt
és a kozosségi alapu ella-
tasra valo atallas eléomoz-
ditasa

CCO 20 — Az egészség-

tgyi ellato létesitmények

0j vagy korszertsitett
kapacitasa

CCR 19 — Az Gj vagy
korszeriisitett egész-
ségligyi szolgaltatasok
éves felhasznaloi

vi. A kultuara és a fenntart-
hato turizmus szerepének
erdsitése a gazdasagfejlesz-
tésben, valamint a tarsa-
dalmi befogadas és a szocia-
lis innovaci6 terén

CCO 24 — Tamogatott
kulturalis és turisztikai
helyszinek

CCR 21 — Tamogatott
kulturalis és turisz-
tikai helyszinek
latogatoi

5. Egy polgarokhoz koze-

lebb allo Europa meg-
teremtése valamennyi
térségtipus fenntarthato
¢és integralt fejlodésének
és a helyi kezdeménye-
zések 0sztonzésével (5.
szakpolitikai célkitizés)

i. Az integralt és inkluziv
tarsadalmi, gazdasagi

és kornyezeti fejlodés, a kul-
tara, a természeti 6rokség,

a fenntarthato turizmus

és a biztonsag elémozditasa
a varosi térségekben

ii. Az integralt és inkluziv
helyi tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti fejlodés, a kul-
tara, a természeti 6rokség,

a fenntarthato turizmus

¢s a biztonsag elémozditasa
a varosi térségeken kiviil

CCO 21 — Az integ-
ralt teriiletfejlesztési
stratégiak altal érintett
lakossag
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Az uniods forrasokbdl megvalésul6 projektekre nyilvantartott adatok kore

Eljarasrendi szakasz Adat megnevezése

Alapadatok

Palyazat szama

Szerz6dés szama

Palyazo neve

Adoszam

Addazonosito jel (maganszemély esetén)

Gazdalkodasi forma

Mindsitési kod

A foétevékenység a Gazdasagi tevékenységek egységes agazati osztalyozasi rendszere,
2008 (a tovabbiakban: TEAOR *08) szerinti kodja

A projekt cime

A projekt megvalositasi helye (a helység megnevezése)

A projekt megvalositasi helyének iranyitoszama

Projektkivalasztas

A tamogatoi dontés datuma

Igényelt tamogatas

A projekt elfogadott sajat forrasa

A projekt egyéb forrasa

Megitélt 4llami timogatasban érintett 0sszeg

Megitélt de minimis tdamogatas

Beérkezés datuma

Tamogatd végso dontése

A projekt célcsoportja

Tamogat6 altal megitélt tamogatas

Tamogatoé altal tamogatott 6sszkoltség

A szerz6déskotés datuma

Biztositék nytjtasara kotelezett

A projekt tervezett kezdete — szerz6dés

A projekt tényleges kezdete szerzddés alapjan

A projekt tényleges dokumentalt befejezésének datuma

Szerz6déskotés

A szerzOdés hatalybalépése

Szerz6désben meghatarozott 6sszeg

Szerz6désben meghatarozott 6sszkoltség

A visszalépés datuma

A szerz6dés zarasanak datuma

A szerz6dés zarasanak oka

Szerzédésmodositasok szama

Indikator megnevezése

Bazisérték

Az Osszes valtozas tervértéke

Bazis és 0sszes valtozas 6sszegének tervértéke

Az Osszes valtozas tényértéke

Bazis és 0sszes valtozas 0sszegének tényértéke
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Eljarasrendi szakasz

Adat megnevezése

Nyomon kovetés

Kifizetett eldleg

Elszamolt el6leg

Kifizetett utofinanszirozas

SzerzOdés lezarasa

Beérkezett szamlak szama

Kifizetett szamlak szama

Elszamolt utéfinanszirozas

Helyszini ellenérzés

A helyszini szemle vagy helyszini ellenérzés eredménye

A helyszini ellenérzés oka

A kifogés oka
Kifogaskezelés Kifogassal érintett 6sszeg
Kifogashoz kapcsolodo dontés
A kozbeszerzés targya
A kozbeszerzési eljaras tipusa
Kozbeszerzés A szerz6déskotés datuma (tényadat)
A szerz6désben meghatarozott ellenszolgaltatas nettd dsszege
(magyar forintban)
A nyertes szallitd neve
A nyertes szallito adoszama
A sztenderd normalis eloszlas tablazata (z)

Z 0 0,01 0,02 0,03 0,04 0,05 0,06 0,07 0,08 0,09
0,00 0,50000 0,50399 0,50798 0,51197 0,51595 0,51994 0,52392 0,52790  0,53188  0,53586
0,10 0,53983 0,54380 0,54776 0,55172  0,55567 0,55962 0,56356 0,56749  0,57142  0,57535
0,20 0,57926  0,58317 0,58706 0,59095 0,59483 0,59871 0,60257 0,60642 0,61026 0,61409
0,30 0,61791  0,62172  0,62552  0,62930 0,63307 0,63683 0,64058 0,64431 0,64803 0,65173
0,40 0,65542 0,65910 0,66276 0,66640 0,67003 0,67364 0,67724 0,68082 0,68439  0,68793
0,50 0,69146 0,69497 0,69847 0,70194 0,70540 0,70884 0,71226  0,71566  0,71904  0,72240
0,60 0,72575 0,72907  0,73237  0,73565  0,73891  0,74215  0,74537  0,74857  0,75175  0,75490
0,70 0,75804  0,76115 0,76424  0,76730  0,77035  0,77337  0,77637  0,77935 0,78230  0,78524
0,80 0,78814 0,79103  0,79389 0,79673  0,79955 0,80234 0,80511 0,80785 0,81057 0,81327
0,90 0,81594 0,81859 0,82121 0,82381 0,82639 0,82894  0,83147 0,83398 0,83646 0,83891
1,00 0,84134 0,84375 0,84614 0,84849 0,85083 0,85314 0,85543 0,85769 0,85993  0,86214
1,10 0,86433 0,86650 0,86864 0,87076 0,87286 0,87493  0,87698 0,87900 0,88100 0,88298
1,20 0,88493 0,88686 0,88877 0,89065 0,89251 0,89435 0,89617 0,89796 0,89973  0,90147
1,30  0,90320 0,90490 0,90658 0,90824 0,90988 091149 0,91309 091466 0,91621 091774
1,40 091924 0,92073 0,92220 0,92364 0,92507 092647 0,92785 0,92922 0,93056  0,93189
1,50  0,93319 0,93448  0,93574 0,93699 0,93822 0,93943  0,94062  0,94179  0,94295 0,94408
1,60  0,94520 0,94630 0,94738 0,94845 0,94950 0,95053 0,95154 0,95254 0,95352 0,95449
1,70 0,95543  0,95637 0,95728  0,95818 0,95907 0,95994 0,96080 0,96164 0,96246 0,96327
1,80 0,96407 0,96485 0,96562 0,96638 0,96712 0,96784 0,96856 0,96926 0,96995 0,97062
1,90 0,97128 097193 0,97257 0,97320 0,97381 0,97441 0,97500 097558 0,97615 0,97670
2,00 097725 097778 097831 097882 097932 0,97982 0,98030 0,98077 0,98124  0,98169
2,10 098214 0,98257 0,98300 0,98341 0,98382 0,98422 0,98461 0,98500 0,98537 0,98574
2,20 098610 0,98645 0,98679 0,98713  0,98745 0,98778 0,98809 0,98840 0,98870 0,98899
2,30 0,98928 0,98956 0,98983 0,99010 0,99036 0,99061 0,99086 0,99111 0,99134 0,99158
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Z

0

0,01

0,02

0,03

0,04

0,05

0,06

0,07

0,08

0,09

2,40

0,99180

0,99202

0,99224

0,99245

0,99266

0,99286

0,99305

0,99324

0,99343

0,99361

2,50

0,99379

0,99396

0,99413

0,99430

0,99446

0,99461

0,99477

0,99492

0,99506

0,99520

2,60

0,99534

0,99547

0,99560

0,99573

0,99585

0,99598

0,99609

0,99621

0,99632

0,99643

2,70

0,99653

0,99664

0,99674

0,99683

0,99693

0,99702

0,99711

0,99720

0,99728

0,99736

2,80

0,99744

0,99752

0,99760

0,99767

0,99774

0,99781

0,99788

0,99795

0,99801

0,99807

2,90

0,99813

0,99819

0,99825

0,99831

0,99836

0,99841

0,99846

0,99851

0,99856

0,99861

3,00

0,99865

0,99869

0,99874

0,99878

0,99882

0,99886

0,99889

0,99893

0,99896

0,99900

3,10

0,99903

0,99906

0,99910

0,99913

0,99916

0,99918

0,99921

0,99924

0,99926

0,99929

3,20

0,99931

0,99934

0,99936

0,99938

0,99940

0,99942

0,99944

0,99946

0,99948

0,99950

3,30

0,99952

0,99953

0,99955

0,99957

0,99958

0,99960

0,99961

0,99962

0,99964

0,99965

3,40

0,99966

0,99968

0,99969

0,99970

0,99971

0,99972

0,99973

0,99974

0,99975

0,99976

3,50

0,99977

0,99978

0,99978

0,99979

0,99980

0,99981

0,99981

0,99982

0,99983

0,99983

3,60

0,99984

0,99985

0,99985

0,99986

0,99986

0,99987

0,99987

0,99988

0,99988

0,99989

3,70

0,99989

0,99990

0,99990

0,99990

0,99991

0,99991

0,99992

0,99992

0,99992

0,99992

3,80

0,99993

0,99993

0,99993

0,99994

0,99994

0,99994

0,99994

0,99995

0,99995

0,99995

3,90

0,99995

0,99995

0,99996

0,99996

0,99996

0,99996

0,99996

0,99996

0,99997

0,99997

4,00

0,99997

0,99997

0,99997

0,99997

0,99997

0,99997

0,99998

0,99998

0,99998

0,99998

4,10

0,99998

0,99998

0,99998

0,99998

0,99998

0,99998

0,99998

0,99998

0,99999

0,99999

4,20

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

4,30

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

0,99999

4,40

0,99999
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Forras: Béres szerkesztése

A Student-féle t-eloszlas tablazata

Szabadsagi fok
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2,16037
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3,01228

0,69242

1,34503

1,76131

2,14479

2,62449
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Szabadsagi fok 0,25 0,1 0,05 0,025 0,01 0,005
15 0,69120 1,34061 1,75305 2,13145 2,60248 2,94671
16 0,69013 1,33676 1,74588 2,11991 2,58349 2,92078
17 0,68920 1,33338 1,73961 2,10982 2,56693 2,89823
18 0,68836 1,33039 1,73406 2,10092 2,55238 2,87844
19 0,68762 1,32773 1,72913 2,09302 2,53948 2,86093
20 0,68695 1,32534 1,72472 2,08596 2,52798 2,84534
21 0,68635 1,32319 172074 2,07961 2,51765 2,83136
22 0,68581 1,32124 171714 2,07387 2,50832 2,81876
23 0,68531 1,31946 1,71387 2,06866 2,49987 2,80734
24 0,68485 1,31784 1,71088 2,06390 2,49216 2,79694
25 0,68443 1,31635 1,70814 2,05954 2,48511 278744
26 0,68404 1,31497 1,70562 2,05553 2,47863 2,77871
27 0,68368 1,31370 1,70329 2,05183 2,47266 2,77068
28 0,68335 1,31253 1,70113 2,04841 2,46714 276326
29 0,68304 1,31143 1,69913 2,04523 2,46202 2,75639
30 0,68276 1,31042 1,69726 2,04227 2,45726 2,75000
31 0,68249 1,30946 1,69552 2,03951 2,45282 2,74404
32 0,68223 1,30857 1,69389 2,03693 2,44868 2,73848
33 0,68200 1,30774 1,69236 2,03452 2,44479 2,73328
34 0,68177 1,30695 1,69092 2,03224 2,44115 2,72839
35 0,68156 1,30621 1,68957 2,03011 243772 272381
36 0,68137 1,30551 1,68830 2,02809 2,43449 2,71948
37 0,68118 1,30485 1,68709 2,02619 2,43145 271541
38 0,68100 1,30423 1,68595 2,02439 2,42857 271156
39 0,68083 1,30364 1,68488 2,02269 2,42584 270791
40 0,68067 1,30308 1,68385 2,02108 2,42326 270446
41 0,68052 1,30254 1,68288 2,01954 2,42080 270118
4 0,68038 1,30204 1,68195 2,01808 2,41847 2,69807
43 0,68024 1,30155 1,68107 2,01669 2,41625 2,69510
44 0,68011 1,30109 1,68023 2,01537 2,41413 2,69228
45 0,67998 1,30065 1,67943 2,01410 241212 2,68959
46 0,67986 1,30023 1,67866 2,01290 2,41019 2,68701
47 0,67975 1,29982 1,67793 2,01174 2,40835 2,68456
48 0,67964 1,29944 1,67722 2,01063 2,40658 2,68220
49 0,67953 1,29907 1,67655 2,00958 2,40489 2,67995
50 0,67943 1,29871 1,67591 2,00856 2,40327 2,67779
51 0,67933 1,29837 1,67528 2,00758 2,40172 2,67572
52 0,67924 1,29805 1,67469 2,00665 2,40022 2,67373
s3 0,67915 1,29773 1,67412 2,00575 2,39879 2,67182
54 0,67906 1,29743 1,67356 2,00488 2,39741 2,66998
55 0,67898 1,29713 1,67303 2,00404 2,39608 2,66822
6 0,67890 1,29685 1,67252 2,00324 2,39480 2,66651
57 0,67882 1,29658 1,67203 2,00247 2,39357 2,66487
58 0,67874 1,29632 1,67155 2,00172 2,39238 2,66329
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Szabadsagi fok 0,25 0,1 0,05 0,025 0,01 0,005

59 0,67867 1,29607 1,67109 2,00100 2,39123 2,66176
60 0,67860 1,29582 1,67065 2,00030 2,39012 2,66028
61 0,67853 1,29558 1,67022 1,99962 2,38905 2,65886
62 0,67847 1,29536 1,66980 1,99897 2,38801 2,65748
63 0,67840 1,29513 1,66940 1,99834 2,38701 2,65615
64 0,67834 1,29492 1,66901 1,99773 2,38604 2,65485
65 0,67828 1,29471 1,66864 1,99714 2,38510 2,65360
66 0,67823 1,29451 1,66827 1,99656 2,38419 2,65239
67 0,67817 1,29432 1,66792 1,99601 2,38330 2,65122
68 0,67811 1,29413 1,66757 1,99547 2,38245 2,65008
69 0,67806 1,29394 1,66724 1,99495 2,38161 2,64898
70 0,67801 1,29376 1,66691 1,99444 2,38081 2,64790
71 0,67796 1,29359 1,66660 1,99394 2,38002 2,64686
72 0,67791 1,29342 1,66629 1,99346 2,37926 2,64585
73 0,67787 1,29326 1,66600 1,99300 2,37852 2,64487
74 0,67782 1,29310 1,66571 1,99254 2,37780 2,64391
75 0,67778 1,29294 1,66543 1,99210 2,37710 2,64298
76 0,67773 1,29279 1,66515 1,99167 2,37642 2,64208
77 0,67769 1,29264 1,66488 1,99125 2,37576 2,64120
78 0,67765 1,29250 1,66462 1,99085 2,37511 2,64034
79 0,67761 1,29236 1,66437 1,99045 2,37448 2,63950
80 0,67757 1,29222 1,66412 1,99006 2,37387 2,63869
81 0,67753 1,29209 1,66388 1,98969 2,37327 2,63790
82 0,67749 1,29196 1,66365 1,98932 2,37269 2,63712
83 0,67746 1,29183 1,66342 1,98896 2,37212 2,63637
84 0,67742 1,29171 1,66320 1,98861 2,37156 2,63563
85 0,67739 1,29159 1,66298 1,98827 2,37102 2,63491
86 0,67735 1,29147 1,66277 1,98793 2,37049 2,63421
87 0,67732 1,29136 1,66256 1,98761 2,36998 2,63353
88 0,67729 1,29125 1,66235 1,98729 2,36947 2,63286
89 0,67726 1,29114 1,66216 1,98698 2,36898 2,63220
90 0,67723 1,29103 1,66196 1,98667 2,36850 2,63157
91 0,67720 1,29092 1,66177 1,98638 2,36803 2,63094
92 0,67717 1,29082 1,66159 1,98609 2,36757 2,63033
93 0,67714 1,29072 1,66140 1,98580 2,36712 2,62973
94 0,67711 1,29062 1,66123 1,98552 2,36667 2,62915
95 0,67708 1,29053 1,66105 1,98525 2,36624 2,62858
96 0,67705 1,29043 1,66088 1,98498 2,36582 2,62802
97 0,67703 1,29034 1,66071 1,98472 2,36541 2,62747
98 0,67700 1,29025 1,66055 1,98447 2,36500 2,62693
99 0,67698 1,29016 1,66039 1,98422 2,36461 2,62641
100 0,67695 1,29007 1,66023 1,98397 2,36422 2,62589

Forras: http://albertskblog.blogspot.com/2010/08/student-t-distribution-table.html alapjan Béres szer-
kesztése
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Jogszabalyok, iranymutatasok
Hazai jogszabalyok

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség eldmozditasarol

2007. évi CXXVIL. torvény az altalanos forgalmi adérol

2009. évi LXXXV. torvény a pénzforgalmi szolgéltatas nyujtasarol

210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsagrol

37/2011. (I1I. 22.) Korm. rendelet az eurdpai unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasokkal
kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tAmogatasi térképrol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVI. térvény a nemzeti vagyonrol

2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2013. évi CCXXXVII. torvény a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol

60/2014. (I11. 6.) Korm. rendelet a tamogatasbol megvalosulo fejlesztések kozponti monitoringjarol és nyil-
vantartasarol

272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 20142020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios alapokbol
szdrmazo6 tamogatasok felhasznalasanak rendjérol

2015. évi CXLIIL. torvény a kozbeszerzésekrol

2016. évi XX XIII. torvény az allami projektértékeldi jogviszonyrdl, valamint egyes kapcsolodo torvények
modositasarol

2017. évi CL. torvény az addzas rendjérdl

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbol
szdrmazoé tamogatasok felhasznalasanak rendjérol

258/2021. (V. 20.) Korm. rendelet a 20212027 programozasi id6szakra rendelt forrasok felhasznalasara
vonatkozo unids versenyjogi értelemben vett allami tdmogatasi szabalyokrol

413/2021. (VIL 13.) Korm. rendelet Magyarorszag Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terve végrehajta-
sanak alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirdl

EU-jogszabalyok és -dontések

A Bizottsag 1828/2006/EK rendelete (2006. december 8.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurd-
pai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkoz6 éltalanos rendelkezések megallapitasardl szolo
1083/2006/EK tanacsi rendelet és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szolo 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti ¢és tanacsi rendelet végrehajtdsara vonatkozoé szabalyok megallapitasarol.

A Bizottsag 800/2008/EK rendelete (2008. augusztus 6.) a Szerzddés 87. és 88. cikke alkalmazasaban
a tamogatasok bizonyos fajtainak a k6z0s piaccal 6sszeegyeztethetének nyilvanitasarol

A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazéason alapuld rendelete (2014. januar 7.) az eurdpai strukturalis
¢és beruhazasi alapok keretében megvalositott partnerségre vonatkozo eurdpai magatartasi kodexrol

A Bizottsadg 480/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete (2014. marcius 3.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Europai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapra és az Europai Tengertigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozos rendelkezések megal-
lapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézids Alapra
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¢és az Eurdpai Tengeriigyi ¢és Halaszati Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol
57016 1303/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérdl

A Bizottsag 651/2014/EU rendelete (2014. junius 17.) a Szerzédés 107. és 108. cikke alkalmazasaban bizo-
nyos tamogatasi kategoriaknak a belsé piaccal 6sszeegyeztethetové nyilvanitasarol

A tagallamok ¢és a kozvallalkozasok kozotti pénziigyi kapesolatok atlathatosagardl, illetve egyes vallal-
kozasok pénziigyi atlathatosagarol szo6lo 2006/111/EK iranyelv

A Tanécs 407/2010/EU rendelete (2010. majus 11.) eurdpai pénziigyi stabilizaciés mechanizmus létreho-
74asarol.

A Tanacs 2052/88/EGK rendelete (1988. junius 24.) a strukturalis alapok feladatairdl és hatékonysagarol,
valamint tevékenységeiknek egymas kozott, illetve az Eurdpai Beruhazasi Bank és az egyéb meglévo
pénziigyi eszk6zok miiveleteivel valod 6sszehangolasarol.

A Tanacs 4253/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek a kiilonb6z6 strukturalis
alapok tevékenységeinek egymas kozott, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank és az egyéb meglévo
pénziigyi eszkdzok miiveleteivel vald 6sszehangolasa tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo
rendelkezések megallapitasarol.

A Tanacs 4254/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.

A Tanacs 4255/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Szocialis
Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.

A Tanacs 4256/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az EMOGA Orientacios
Részlege tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol

A Tanacs 2080/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a 2052/88/EGK rendeletnek a Haldszati Orientacios
Pénziigyi Eszkoz tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol

A Tanacs 1993. julius 20-i 2081/93/EGK rendelete a strukturalis alapok feladatairdl és hatékonysagarol,
valamint tevékenységeiknek egymas kozott, tovabba az Europai Beruhazasi Bank és az egyéb meglévo
pénziigyi eszkdzok miveleteivel vald 6sszehangolasarol szold 2052/88/EGK rendelet modositasarol

A Tanacs 1993. julius 20-1 2082/93/EGK rendelete a 2052/88/EGK rendeletnek a kiilonb6z6 strukturalis
alapok tevékenységeinek egymas kozott, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank és az egyéb meglévo
pénziigyi eszkdzok miiveleteivel vald 6sszehangolasa tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo
rendelkezések megallapitasarol szold 4253/88/EGK rendelet modositasarol

A Tanacs 2083/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasardl szold
4254/88/EGK rendelet modositasarol

A Tanacs 2084/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Szocialis Alap
tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol szolo 4255/88/EGK
rendelet modositasarol

A Tanacs 2085/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Mezégazdasagi
Orientécios és Garanciaalap (EMOGA) Orientacios Részlege tekintetében torténd végrehajtasara
vonatkozo rendelkezések megallapitasarol szol6 4256/88/EGK rendelet modositasarol.

A Tanécs 1257/1999/EK rendelete (1999. majus 17.) az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garancia-
alapbol (EMOGA) nyujtandé vidékfejlesztési tdimogatasrol, valamint egyes rendeletek modositasarol
¢s hatalyon kiviil helyezésérol.

A Tanacs 1260/1999/EK rendelete (1999. junius 21.) a strukturalis alapokra vonatkozé altalanos rendel-
kezések megallapitasarol

A Tanécs 1263/1999/EK rendelete (1999. junius 21.) a Halaszati Orientacids Pénziigyi Eszkozrol.
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A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurd-
pai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol
¢és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

A Tanacs 1084/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) a Kohézids Alap 1étrehozasarol és az 1164/94/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

A Tanacs 1085/2006/EK rendelete (2006. julius 17.) az elécsatlakozasi tamogatasi eszkdz (IPA) 1étreho-
zasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs 1783/1999/EK rendelete (1999. julius 12.) az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alaprol.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1784/1999/EK rendelete (1999. julius 12.) az Eurdpai Szocialis Alaprol

Az Europai Parlament és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete (2003. majus 26.) a statisztikai célu teriileti
egységek nomenklatirajanak (NUTS) létrehozasarol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Szocialis Alaprol
¢és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai teriileti egyiittmii-
kodési csoportosulasrol (EGTC)

Az Europai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 966/2012/EU Euratom rendelete az uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrdl és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/34/EU iranyelve (2013. junius 26.) — szamviteli iranyelv

Az Europai Parlament és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap altal az eurdpai teriileti egyittmiikddési célkitiizésnek nygjtott timogatasra vonatkozo
egyedi rendelkezésekrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a Kohézids Alaprdl,
¢és az 1084/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

Az Eurodpai Parlament ¢és a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazas a novekedésbe és munkahelyteremtésbe” célkittizésrol szolo egyedi
rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurdpai teriileti egyiitt-
mitkodési csoportosulasrél (EGTC) sz616 1082/2006/EK rendeletnek az ilyen csoportosulasok létre-
hozasanak és miikddésének pontositasa, egyszeriisitése és javitasa tekintetében torténd modositasarol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regiona-
lis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozé k6zos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengeriigyi ¢s Halaszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapita-
sardl és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Szocialis
Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Mezdégazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl
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Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 508/2014/EU rendelete (2014. majus 15.) az Eurdpai Tengeriigyi és Hala-
szati Alaprol, valamint a 2328/2003/EK, a 861/2006/EK, az 1198/2006/EK ¢és a 791/2007/EK tanacsi
rendelet, valamint az 1255/2011/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit
érint6 csalas ellen biintetéjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 1046/2018 rendelete (2018. julius 18.) az Unio alta-
lanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrol, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU,
az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a 283/2014/EU
rendelet és az 541/2014/EU hatarozat modositasarél, valamint a 966/2012/EU, Euratom rendelet hata-
lyon kiviil helyezésérél

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. junius 18.) a fenntarthato befektetések
elémozditasat célzo keret 1étrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol (Taxo-
némia rendelet)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids koltségvetés
védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrol

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2020/2220 rendelete (2020. december 23.) az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) és az Eurdpai Mezogazdasagi Garanciaalapbol (EMGA) 2021-ben
¢és 2022-ben nyujtandd tamogatasokra vonatkozo egyes atmeneti rendelkezések megallapitasardl és az
1305/2013/EU, az 1306/2013/EU és az 1307/2013/EU rendeletnek a forrasok és a 2021-ben és 2022-ben
val6 alkalmazas tekintetében, valamint az 1308/2013/EU rendeletnek a forrasok és az ilyen tdmogatasok
2021-re és 2022-re vonatkozo elosztasa tekintetében torténé modositasarol

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitasi és Reziliencia-
¢épitési Eszkoz 1étrehozasarol

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1056 rendelete (2021. janius 24.) az Igazsagos Atmenet Alap
Iétrehozasarol
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Az Eurdpai Unid kohézids politikaja a k6zdsségi politikak
egyike, a k6zdsség belsé fejlesztési politikaja, a pénz-
Ugyi szolidaritas eszkdze. A kohéziés politika a gazda-
sagi, szocialis és terlleti kohézié6 EUMSz-ben régzitett
céljat kivanja elésegiteni. E hatas eléréséhez azonban
mindenekeldtt az egyes orszagok és régidik kozotti fej-
I6désbeli kiilonbségek kiegyenlitésére van sziikség oly
méddon, hogy a hosszu tavl gazdasagi ndovekedés fel-
tételei ott is lIétrejdjjenek, ahol az egy fore esd jovede-
lem a legalacsonyabb. Ebben az értelemben a kohéziés
politika fé6 feladata a régiék kdzotti realkonvergencia
folyamatanak felgyorsitasa és megkdnnyitése.

A 2021-2027 programozasi idészak tobbéves pénz-
Ugyi keretének elékészitése a korabbiaknal is komp-
lexebb és nehezebb politikai és szakmai feladatnak
bizonyult. Megvizsgalva azonban a 2021-2027-es id6-
szakra tervezett forrasok lebonyolitasi, jogosultsagi
és felhasznalasi feltételrendszerét megallapithaté, hogy
a forrasok felhasznalasi lehetéségeinek kialakitasa-
ban kulcsszerepet kap az Eurépai Bizottsag. A forrasok
az EU stratégiai céljaihoz és ezek eléréséhez sziikséges
reformokhoz kotottsége tovabb erésodik. Ennek alapjan
az Eurdpai Bizottsag fontos eszk6zdket kap, amelyekkel
lassithatja vagy megakadalyozhatja, hogy a tagallam
a szabalyrendszerrel ellentétesen hasznalja az EU altal
biztositott forrasokat.

A kényv ebben a bonyolult rendszerben valé eliga-
zodast kivanja elésegiteni, valamint célja, hogy mind
a terlileten dolgozé szakemberek, mind az érdekléddk
szamara bemutassa a f6 sajatossagokat és tudnivaldkat.
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