Bevezetés

Az Europai Unio6 kohézids politikaja a kdzosségi politikak egyike, a k6zosség belso fejlesztési
politikaja, a pénziigyi szolidaritas eszkoze. A kohézios politika a gazdasagi, szocialis és teriileti
kohézié EUMSz-ben rogzitett céljat kivanja eldsegiteni. E hatas eléréséhez azonban mindenekel6tt
az egyes orszagok és régioik kozotti fejlodésbeli kiilonbségek kiegyenlitésére van sziikség oly
moddon, hogy a hosszl tavil gazdasagi novekedés feltételei ott is 1étrejojjenck, ahol az egy fére esé
jovedelem a legalacsonyabb. Ebben az értelemben a kohézids politika f6 feladata a régiok kozotti
realkonvergencia folyamatanak felgyorsitasa és megkdnnyitése. Ennek valésagos sziikségességét
bizonyitjak a tagorszagok kozott mutatkozo aranytalansagok az egy lakosra esé termelés, jove-
delmek tekintetében, azonban kiilonbségek mutatkoznak a szocialis fejlettségi oldalt vizsgalva
is (életkilatasok, képzettségi és szocialis mutatok stb.).!

A szakpolitika végrehajtasaban szamos alapvet6 elv gyakorlati alkalmazasa fontos szere-
pet jatszik: tobbszintli kormanyzas, partnerség, addicionalitas, teriiletiség vagy hatékony koz-
pénzfelhasznalas kovetelménye. A kohézios politika integralt megkozelitése és a tobbszintli
kormanyzas a szakpolitikak optimalizalasaval hatékonyabb és hatasosabb beruhazasokat és fej-
lesztéseket eredményez.? Ez azonban csak partnerségben és az érdekeltek egytttmiikodésével
valosithaté meg. Intelligens és koordinalt menedzsmentmegkozelitéssel® a projektek egymasra
épiilése és egymast er6sitd hatasa javitja a program végrehajtasanak hatékonysagat,* biztositva
a rendelkezésre allo forrasok optimalis (vagy ahhoz kozelitd) felhasznalasat.

A kohéziods politika olyan beruhazasokat 6sztondz, amelyek bar tarsadalmi, gazdasagi, szo-
cialis vagy teriileti szempontbdl fontosak, tdmogatas hianyaban nem valésulnanak meg’ tobb
1épésbol alld tobbéves fejlesztési programok végrehajtasi folyamataban. A forrasok hatékony,
szabalyos ¢és eredményes felhasznalasa kozos érdekiink.

Az eurdpai gazdasagi kormanyzassal és az eurdpai stratégiai prioritasokkal vald szoros
kapcsolat, a makrogazdasagi, elozetes €s jogallamisagi feltételrendszer, a tematikus koncentra-
cio és a teljesitménydsztonzok mind az eredményesebb forrasfelhasznalast hivatottak segiteni.
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Ez a megkozelités kiemeli az eurdpai és nemzeti hozzaadott érték és a szilard eredmények
szlikségességét, és szakit a jogosultsagi szemléletmoddal.®

Az EU kohézios forrasainak felhasznalasanal dsszetett szabalyrendszer irja el6 a végrehajtas-
hoz alkalmazandé szabalyokat. A tobbéves pénziigyi keret és szabalyozas alapjan a tagallamoknak
¢és a kedvezményezetteknek eddig is igazolniuk kellett, hogy a pénzgazdalkodasra vonatkozd
szabalyozasi keretiik megfeleld, a vonatkozé unids rendeletek végrehajtasa szabalyszer, és 16t-
rehoztak az unids finanszirozas sikeres végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi és intézményi
kapacitasokat. A jogallamisagi feltétel 0 réteget emel erre a rendszerre, amikor politikai prob-
Iémakat és vitakat probal koltségvetési eszkozokkel kezelni.

A 2021-2027 programozasi idészak tobbéves pénziigyi keretének el6készitése a korabbiaknal
is komplexebb és nehezebb politikai és szakmai feladatnak bizonyult. Megvizsgalva azonban
a 2021-2027-es iddszakra tervezett forrasok lebonyolitasi, jogosultsagi és felhasznalasi fel-
tételrendszerét megallapithatd, hogy a forrasok felhasznalasi lehetéségeinek kialakitasaban
kulcsszerepet kap az Europai Bizottsag. A forrasok az EU stratégiai céljaihoz és ezek eléréséhez
sziikséges reformokhoz kotottsége tovabb erdsodik. Ennek alapjan az Eurdpai Bizottsag fontos
eszkozoket kap, amelyekkel lassithatja vagy megakadalyozhatja, hogy a tagallam a szabaly-
rendszerrel ellentétesen hasznalja az EU altal biztositott forrasokat. A két legfontosabb 0j elem
a koltségvetési egyeztetési folyamatban egyrészrol az a szandék, hogy a forrasokat a tagallamok
,megrendszabalyozasara” hasznaljak — a tagallamok tobbsége altal elfogadott — szankcids eszkoz-
ként, masrészrdl pedig a Covid—19-helyzet kezelésére az EU altali hitelfelvétel mint forrasszerzés
a k6zos koltségvetéshez.

A konyv ebben a bonyolult rendszerben valo eligazodast kivanja elésegiteni, valamint célja,
hogy mind a teriileten dolgoz6 szakemberek, mind az érdekldd6k szamara bemutassa a 6 saja-
tossagokat és tudnivalokat.
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