1. Az EU regionalis €s kohézids politikaja

1.1. Fenntarthatosag és az EU stratégiai céljai
1.1.1. Fejlodes, fejlesztés és fenntarthatosag

A fejlodés kifejezés jobb jovot, mindségi valtozasokat feltételez. A fejlesztés novekedést
¢és a mikodés fokozodasat, javulasat jelenti, azaz kevesebb befektetéssel tobb eredményt érnek
el, illetve valaminek a magasabb éallapotba juttatasat vagy uj dolog létrehozasat.” A fenntarthatd
fejlodésnek szamos meghatarozasa létezik.® A neoklasszikus modellek a novekedést és a fejlo-
dést altalaban szinonimaként hasznaljak, az dkoldgiai kdzgazdasagtanban azonban a fejlédés
¢és a novekedés fogalma egyértelmiien elkiiloniil egymastol, és a ndvekedésnek dkoldgiai és bio-
logiai korlatai vannak.’

A fejlédés mérése altalaban a bevétel egy fore jutd novekedésével, vagyis a GDP-vel tor-
ténik. Tobb évtizede folyik vita a GDP hasznossagarol és értelmérdl, erényeirdl és hibairol.
A GDP ugyanis 6nmagaban nem veszi figyelembe, hogy egy bizonyos pénzmennyiség meny-
nyit is ér valdjaban, azért mennyi terméket és szolgaltatast lehet vasarolni az adott orszagban.
Ezt a vasarloerd-paritas mutatja meg. A HDI (Human Development Index) mutatét az ENSZ
vezette be, amelynek tovabbfejlesztése a GNEI (Global New E-Economy Index), amely a tudast
is tekintetbe veszi. Szamos alternativ indikator alkalmazasara sziiletett javaslat, hogy arnyaltabb
megkozelitéssel biztositsa a helyesebb és teljesebb dontéshozast. Azonban a jovedelem elosztasa
is fontos: ha a szegények tovabbi elszegényedése mellett névekszik az atlagos bevétel, azt nem
nevezziik fejlédésnek.

A fenntarthato fejlédés ,,kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy csdkkentené a jovendd
generaciok képességét, hogy kielégitsék a sajat sziikségleteiket”.!® A fenntarthato fejlesztési
politika célja ez esetben az 6kologiai korlatok betartatasa, a természeti eréforrasok mennyiségi
és min6ségi védelme, amely a gazdasagnak mint eszkdznek az alkalmazasaval a tarsadalomban
megy végbe. Ezen koncepcio atfogd célja az Eurdpai Unidnak is (lasd eurdpai z6ld megallapodas
és kapcsolodo stratégidk és jogszabalyok).

7 Nyikos Gyorgyi: Fejlesztéspolitika és innovacios politika. In Gazdasdgpolitika. Budapest, Ludovika
Egyetemi Kiado. (Megjelenés alatt.)

8 Lasd John Pezzey: Economic Analysis of Sustainable Growth and Sustainable Development. Environ-
mental Department Working Paper, (1989). 15.; John Pezzey: Sustainable Development Concepts:
An Economic Analysis. Washington, D. C., The World Bank, 1992; Michael A. Toman — John Pezzey — Josef
Krautkraemer: Economic Theory and ‘Sustainability’. In Daniel W. Bromley (szerk.): Handbook of Environ-
mental Economics. Oxford, Wiley-Blackwell, 1994; Jeroen C. J. M. van den Bergh — Marjan W. Hofkes
(szerk.): Theory and Implementation of Economic Models for Sustainable Development. Dordrecht, Kluwer
Academic Publishers, 1998; Robert U. Ayres — Jeroen C. J. M. van den Bergh — John Malcolm Gowdy:
Weak Versus Strong Sustainability. Economics, Natural Sciences and Consilience. Environmental Ethics,
23.(2000), 2. 155-168.

> Donella Meadows — Jorgen Randers — Dennis Meadows: 4 novekedés hatdrai. Harminc év miiltdn.
Budapest, Kossuth, 2005.

10 Lasd még az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1987-es Brundtland-jelentését.
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Tarsadalmi fejlédés

Elviselhetd .
Kérnyezetvédelem W Gazdasagi fejl6dés

1. dbra: A fenntarthato fejlédeés pillérei
Forras: Gyulai-Schmidt Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlodés szolgalata-

ban. Budapest, Pazmany Press, 2015

A gazdasagi rendszer atalakulasa tehat sziikségszer(i a nemzetkozi és a hazai klima-, valamint
fenntarthatosagi célok elérése érdekében.

A modern makrodkonomiai és intézményi kdzgazdasagtani kutatasok nyoman a kdrnyezet-
gazdasagtani szakirodalomban a fenntarthato eréforrasok rendszere jelenik meg, amelyben
a téke négy nagy tipusa a fenntarthatdsag négy dimenzidjaként jelenik meg. Ez a megkozeli-
tés a természeti ¢s a fizikai (gazdasagi) er6forrasok csoportjanak érintetleniil hagyasa mellett
ktl6on-kiilon sz6l human és tarsadalmi eréforrasokrol.!!

A fenntarthato fejlodés kiilonb6z6 instrumentalis vagy normativ értelmezésébdl eltérd indi-
katorvalasztas kovetkezhet. Szamos megkozelitést és indikatorkészletet alakitottak ki, amelyek-
nek az 0sszefoglalasat a kovetkez6 tablazat tartalmazza.

1. tablazat: A fenntarthatésdaghoz kothetd indikdatorok

A mutat6 Kifejlesztéje

Mutaté A mutaté teljes elnevezése angolul és 2 mutaté bemutatasanak éve

A) A GDP-t tovabbfejleszté vagy helyettesité mutatok
Fenntarthat6 gazdasagi jolét (index of sustainable

ISEW . Herman Daly és John Cobb, 1989
economic welfare)

GNNP Z61d nettd nemzeti termék (green net national Tobb kutatd egymassal parhuzamosan,
product) 1989-1990

GPI Valédi fejlodés (genuine progress indicator) ggggf?;;gbb’ Ted Halstead és Jonathan
Tényleges megtakaritas (genuine savings/ David Pearc§ & Gl.l es Atkinson f.jﬂ,et.e

GS adjusted net saving) (1993) nyoman a Vllla}gbank publikélja

rendszeresen 1999-t61

Kérnyezeti szempontbol modositott hazai termék .

EDP (enviZanmenml alzz’justed domestic product) Nick Hanley, 2000

WI 10 élet (well-being index) Robert Prescott-Allen, 2001

" Nick Hanley — Jason F. Shogren — Ben White: Environmental Economics. In Theory and Practice.

Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2007.
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B) Az emberi élet feltételeit, teljességét méré kompozit indexek

CDI Varosi fejlédés (city development index) UNCHS (HABITAT), 2001

HDI Emberi fejlodés (human development index) UNDP, 2005

HPI Boldog bolygd (happy planet index) New Economic Foundation, 2006
BLI Jobb élet (better life index) OECD, 2011

C) Kornyezeti allapot és menedzsment, valamint 6kologiai alapi mutaték
Netto primer termék (net primary productivity), — Peter Vitousek, Paul és Anne Ehrlich,

NPP els6dleges termelékenység valamint Pamela Matson, 1986
ES Koérnyezeti tér (environmental space) Ian Moffatt, 1996
EF Okolodgiai labnyom (ecological footprint) Mathis Wackernagel és William Rees,
1994-1997
LPI El6 bolygd (living planet index) WWE, 1998
HI Heinz-index Heinz Center, 1999
EVI K.orr.lyezetl stabilitas (environmental vulnerabi- SOPAC, 2005
lity index)
Koérnyezeti fenntarthatosag (environmental susta- A Columbia és a Yale Egyetem munka-
ESI R o
inability index) tarsai, 2005
EPI Kornyezeti teljesitmény (environmental perfor- A Columbia és a Yale Egyetem munka-
mance index) tarsai, 2006

D) Az anyagaramok mérésén alapul6 indexek

Anyagaram-elemzés (material flow analysis) /
MFA/TMR  Teljes anyagsziikséglet (total material require- Eurostat, 2001
ment)

Forras: Hanley et al. (2007) nyoman Bartus Gabor: A fenntarthato fejlddés fogalom értelmezésének hatasa
az indikatorok kivalasztasara. Statisztikai Szemle, 91. (2013), 8-9. 842—869.

A fenntarthato fejlodés fogalma értelmezhetd tehat tagabban vagy szlikebben: az elsé szerint
a fenntarthatd gazdasagi, 6kologiai és tarsadalmi fejlédést jelenti, a masodik megkdzelitésben
pedig az idében folyamatos optimalis eréforras-hasznalatot és kornyezeti menedzsmentet takarja.

A kozpénziigyi/koltségvetési fenntarthatdsag ugyancsak meghatarozé jelentéségii és tobb
szinten értelmezhetd jelenség. Hasznaljuk a kifejezést a fenntarthat6 koltségvetéssel és allam-
haztartassal kapcsolatban, amikor koltségvetési (fiskalis) szabalyokat'? alakitunk ki és alkal-
mazunk.” A koltségvetési fenntarthatosag magaban foglalja a rovid, k6zép- és hosszu tavi kote-
lezettségek hozzaigazitasat a varhatéan rendelkezésre allo forrasokhoz oly médon, hogy lehetdleg
ne csokkentse a jové kormanyainak és valasztdinak mozgasterét a jelenlegihez képest. Ez fontos
ajovo generacioért érzett felel¢sség miatt is, masrészrodl a finanszirozas koltségeit is befolyasolja

12 A fiskalis szabalyok f6 tipusai aszerint, hogy mely koltségvetési aggregatum korlatozasarél rendelkez-

nek. (1) Adossagszabalyok: explicit hatarértéket vagy célt szabnak az allamadossagra a GDP szazalékaban.
(2) A koltségvetési egyenleg szabalyai (deficitszabalyok) korlatozzak azt a valtozot, amely elsdsorban
az adossaghanyadra hat, és nagyrészt a politikai dontéshozok iranyitasa alatt all. (3) A kiadasi szabalyok
korlatozzak a teljes, az elsédleges vagy a folyo kiadasokat. (4) A bevételi szabalyok a bevételekre vonatkozo
fels6 hatarokat vagy szinteket hataroznak meg, aminek célja a bevételek beszedésének novelése, illetve
a tulzott adoteher megakadalyozésa. Szamos orszag két vagy tobb koltségvetési szabalyt kombinaltan
alkalmaz.

13 Gyorgyi Nyikos: Fiskalregeln als Instrumente fiir einen nachhaltigen Haushalt in Ungarn. In Martina
Eckardt — Zoltan Tibor Pallinger (szerk.): Schuldenregeln als goldener Weg zur Haushaltskonsolidierung
in der EU? Baden-Baden, Nomos, 2013b. 141-156. (Andrassy Studien zur Europaforschung 4.)
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az allam eladdsodottsaga, hiszen minél tobbet kolt, és ez minél inkabb meghaladja a rendelke-
zésre allo forrasokat, annal nagyobb az adéssag, amelynek piacrol valo finanszirozasi koltsége
is novekszik. A koltségvetési fenntarthatosagnak egy kritériuma, ha a nettdé addssagallomany
szintjének jelenértéke, azaz a kezdeti allamaddssag értéke és a jovobeli koltségvetési hiany
jelenértéke Gsszesen nem haladhatja meg az dsszes jovébeli koltségvetési tobblet jelenértékét.

A projekt pénziigyi fenntarthatésaganak kovetelménye ugyancsak fontos szempont a fej-
lesztési programoknal és fejlesztési projekteknél. Ezen kovetelmény figyelembevételéhez kulcs-
fontossagu a tervezés és azon beliil a koltség-haszon elemzés'® alkalmazasa, amely pénziigyi
és Ossztarsadalmi hasznossag szempontjabol is értékeli a megvalositani kivant fejlesztést. A pro-
jekteknél nem kizardlag a tarsadalmi hasznossagot kell figyelembe venni, hanem a beruhazas
pénziigyi teljesitményét is, illetve igazolni kell, hogy a kumulalt cash flow a vizsgalt id6tav'e
egyetlen évében sem lesz negativ.

A fenntarthato finanszirozas fogalma a kornyezeti, tarsadalmi és kormanyzasi (ESG) szem-
pontok kellg figyelembevételének folyamatara utal, amikor olyan befektetési/beruhazasi donté-
seket hoznak, ami a fenntarthat6 gazdasagi tevékenységekbe és projektekbe iranyuld hosszabb
tavl beruhazasokat eredményez.'” Az EU politikai kontextusaban a fenntarthat6 finansziro-
zas olyan pénziigyi timogatas, amely tamogatja a gazdasagi novekedést, mikdzben csokkenti
a kornyezetre nehezedd nyomast, és figyelembe veszi a tarsadalmi és iranyitasi szempontokat.
Az infrastruktara'® mindsége és kialakitasa kulcsszerepet jatszik az élet szinte minden teriiletén.
Infrastrukturalis rendszerek, mint az egészségiigy, az energiaellatas, a vizellatas és a szenny-
vizelvezetés, a kozlekedés és a tavkozlés alapvetd kozszolgaltatasokat nyujtanak és biztositjak
a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek miikodését. A mindsegi — vagyis megfeleld megvaldsitasi
mechanizmusokon keresztiil végrehajtott és az életciklus soran hatékonyan kezelt — infrastruk-
turalis beruhazasok (QI1) 1étfontossaguak a gazdasagi novekedés tamogatasa és az emberi jolét
novelése szempontjabol.

A teriileti kohézi6 a fenntarthato fejlédésnek, valamint a hatékony és eredményes fejlesztés-
nek kuleseleme, 6sszhangban a fenntarthatosag igazsagossagi értelmezésével; az egyik alapvetd
unios célkitlizés. A teriileti kohézio definialhato a fenntarthatosag teriileti dimenziojaként,
mint az emberi tevékenység rendezett, er6forrasokat hatékonyan hasznosito, kdrnyezetbarat
teriileti eloszlasa. A teriileti kohézid f6 komponensei: teriileti mindség, teriileti hatékonysag
és teriileti identitas. Ezek a komponensek megfeleltethetok a fenntarthatésag gazdasagi ndve-
kedés, szocialis egyenléség és kornyezetvédelmi elveinek:

14 Willem Buiter — Clemens Grafe: Patching up the Pact: Some Suggestions for Enhancing Fiscal Sustain-

ability and Macroeconomic Stability in an Enlarged European Union. Economics of Transition, 12. (2004),
1. 67-102.; Nigel Chalk — Richard Hemming: Assessing Fiscal Sustainability in Theory and Practice. IMF
Working Papers WP/00/81. Washington, D. C., 2000.

15 A koltség-haszon elemzés egy olyan szisztematikus eljaras, amelynek révén egy kozpénzbdl finanszi-
rozott beruhazas hatasait hosszl tavon ¢és a lehetd legszélesebb korben azonositjak be és elemzik annak
érdekében, hogy a projekt megvaldsitasardl, illetve egymast kélesondsen kizaro projektek esetén valamelyik
elényben részesitésérol megalapozott dontés sziilethessen.

1o A pénziigyi elemzés elvart id6tavja az EU-utmutatok szerint rendkiviil hossza (20-30 év).

Nyikos Gyorgyi: Fenntarthato finanszirozas és fejlesztés. Stratégia és szabalyozas. atallas a fenntart-
hato finanszirozasi modellekre. Budapest, Akadémiai Kiado, 2022.

18 Az OECD meghatarozasa szerint az infrastruktira egy orszag, allam vagy régié kdzmiiveinek rendszere,
beleértve az utakat, kozmiivezetékeket és kozépiileteket — Iényegében a gazdasagot alatamaszto alapvetd
javak és szolgaltatasok kézzelfoghato gerince. Lasd: https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=4511
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— aterileti mindség az €letmindség szocialis dimenzidjanak és a munkakdrnyezetnek
(tarsadalmi fenntarthatosag) feleltetheté meg;

— ateriileti hatékonysag a természeti er6forrasok hatékony felhasznalasanak és a verseny-
képességnek (kdrnyezeti fenntarthatosag);

— ateriileti identitas a tarsadalmi tékének, a helyi know-how-nak, helyi lehetéségeknek
(gazdasagi fenntarthat6sag)."”

A tagallami, regionalis adottsagok? fliggvényében kell meghatarozni a felzarkédztatas legmegfe-
lelébb eszk6zét, €s ebbe a folyamatba be kell vonni a teriileti szereploket. Megfeleld rugalmas-
saggal kell kezelni az egyes tagallamok és régiok eltérd kiindulod helyzetét és az ebbdl eredden
eltér6 beavatkozasi igényeket.

1.1.2. Az EU stratégiai célkitiizései és fejlesztési céljai

Az EU egy olyan fejlodés mellett kotelezte el magat, amely anélkiil elégiti ki a jelen sziikségleteit,
hogy megfosztana a jov6 generacioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetdségétdl. A fenn-
tarthatosag régota az eurdpai projekt kozéppontjaban all. Az unid szerzédései elismerik ennek
szocialis és kdrnyezeti vonatkozasait és azt, hogy ezeket egyiittesen kell kezelni.

A fenntarthat6 fejlodés eszmerendszerének kialakulasa és annak eurdpai uniés dokumen-
tumokba valo integralasa kapcsan kiemelt jelentéségti a 2001-ben elkésziilt az EU Fenntarthato
Fejlodés Stratégiaja, amelyet azota tobb izben is felillvizsgaltak (2006, 2009).

Az Europa 2020 stratégia®' a korabbi lisszaboni stratégiat a szegénység elleni kiizdelem felval-
lalasaval és a fenntarthatosag erételjesebb hangsulyozasaval Gjitotta meg. A 2010-ben elfogadott
Erdopa 2020 stratégia definialta az Eurdpai Uniot a valsag nyoman megvaltozott kozegben, meg-
hatarozva a kozds eurdpai jovoképet, az unid hosszu tavu fejlédésének prioritasait és az ehhez
sziikséges eszkozrendszert.”?> Az Eurdpa 2020 stratégia lett az alapja annak a megkozelitésnek,

19 Nyikos Gyorgyi: Operativ programok végrehajtisa, projektciklus-menedzsment. Budapest, Dialog

Campus, 2017b. 48.

20 Nt N .

onalis nemzetiségi torekvések. Pro Minoritate, (2019), 2. 27-49.

2 Eurodpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye. Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégiaja. COM(2010)2020 végleges (2010. marcius 3.).

2 Az EU o6t kiemelt célt hatarozott meg, amelyeket 2020 végéig teljesitenie kellett:

— foglalkoztatas: 20—64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya érje el a 75%-ot;

— kutatas-fejlesztés: GDP-jének 3%-4t a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni;

— éghajlatvédelem/energiagazdalkodas: iiveghazhatast okozo gazok kibocsatasat 20%-kal csokkenteni
kell az 1990-es szinthez képest, a megujuld energiaforrasok aranyat 20%-ra kell névelni, az ener-
giahatékonysagot 20%-kal kell javitani;

— oktatas: a korai iskolaelhagyok aranyat 10% alé kell csdkkenteni, a 30 és 34 év kozotti unids lakosok
legalabb 40%-a felséfoku végzettséggel rendelkezzen;

— tarsadalmi befogadas és a szegénység csokkentése: legalabb 20 millioval csdkkenjen azok széma,
akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben élnek, illetve akik esetében a szegénység és a kire-
kesztodés realis veszélyt jelent. Gyulai-Schmidt (2015): i. m.
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hogy EU-s forrast csak az EU-s stratégiai célok megvaldsitasa érdekében, a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban? lehet felhasznalni.

A fenntarthat6 europai jovo felé mutato kdvetkezé 1épésekrol szolo 2016-os bizottsagi koz-
lemény>* 6sszekapcsolta az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkozo fenntarthato fejlesztési
céljait az eurdpai politikai kerettel, biztositva, hogy valamennyi unios fellépés és szakpolitikai
kezdeményezés a fenntarthato fejlesztési célokat vegye figyelembe. Ennek megvaldsitasara
szamos stratégiai dokumentum és intézkedéscsomag, igymint az europai beruhazasi terv, a kor-
forgasos gazdasagra vonatkozé intézkedéscsomag, az energiauniorél szold intézkedéscsomag,
a biogazdasagra irAnyul6 unios stratégia feliillvizsgalata, a tkepiaci unio,? illetve szakpolitikai
eszk6zok és forrasok, igy a 2014—2020-as unios koltségvetés forrasainak felhasznalasanal szamos
végrehajtasi elemet fogadtak el és alkalmaztak.

A jelen és kovetkezo id6szak meghatarozé stratégiai dokumentuma az tgynevezett europai
zold megdallapodas,®® amelynek célja az eurdpai gazdasag fenntarthatova alakitasa és az éghajlat-
valtozasi és kornyezetkarosodassal dsszefiiggd kihivasok kezelése. Az EU gazdasaganak olyan
modern, eréforras-hatékony és versenyképes rendszerré kell valnia, ahol:

— aziliveghazhatasu gazok kibocsatasanak mértéke 2050-re nettd nullara csdkken;

— agazdasag novekedése fiiggetlen az er6forras-felhasznalastol;

— mindenkinek esélye van az érvényesiilésre, és nincsenek elmaradott térségek (ez min-

denképpen nemes, am illuzorikus célkitiizés az EU kohézids politikajanak eredményei
alapjan).

A cselekvési terv alapjan célként hataroztak meg, hogy:
— azerodforrasok hatékony felhasznalasaval biztositani kell a tiszta, korforgasos gazdasagga
valo atalakulast;
— a biologiai sokféleséget helyre kell allitani és csokkenteni kell a kdrnyezetszennyezés
mértékeét.

3 Az EU pénzeszkozeit a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban kell felhasznalni.

Ez egészen egyszertien azt jelenti, hogy a pénz kezeldi minden eréfeszitést megtesznek, hogy az elkoltott
pénzért a lehetd legmagasabb értéket szerezzék meg. Ehhez valamennyi szabalyt és eldirast szigoruan be
kell tartani, tovabba mindennek igazolasa érdekében rendszeres értékeléseket kell végezni.

24 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Kovetkezd lépések a fenntarthato europai
jové felé. Europai fellépés a fenntarthatosagért. COM(2016)739 végleges (2016. november 22.).

2 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Europai Beruhdzasi Banknak: Europai
beruhazasi terv. COM(2014)903 végleges (2014. november 26.).

2 A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma a biogazdasdgra vonatkozé 2012. évi unids stratégia
feliilvizsgalatarol. SWD(2017)374 végleges (2017. november 13.).

¥ Europai Bizottsag: 4 Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Cselekvési terv a tékepiaci unio megteremtésére.
COM(2015)468 végleges (2016. aprilis 14.).

% Eurdpai z6ld megallapodas: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-gre-
en-deal_hu
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Az eurdpai z6ld megallapodas szorosan kapcsolddik az Egyesiilt Nemzetek 2030-ig tartd id6-
szakra sz0lo menetrendjéhez és a fenntarthat6 fejlédési célok? megvalositasahoz. Az eurdpai
z6ld megallapodas {6 elemeit a kovetkezd abra mutatja be.

A kutatds mozgositasa
és az innovacio
elémozditasa

Az EU gazdasaganak . -
Az EU 2030-ra és 2050-re atalakitasa a ST
vonatkoz6 éghajlatvédelmi fenntarthaté jovéért célkittizés a toxikus anyagoktol

torekvéseinek fokozasa mentes kdrnyezetért

. . Az 6koszisztémak és a biologiai
Tiszta, megfizethetd sokféleség megovasa

és biztonsagos energiaellatas eufézpai és helyreallitasa
zold P )
Az ipar mozgdsitésa megallapodés A termel6tél a fogyasztdig”:
a kérnyezetbarat és kdrforgasos méltanyos, egészséges €s
gazdasag érdekében : kornyezetbarat élelmiszerrendszer

A fenntarthaté és intelligens
mobilitasra valo 4tallas
felgyorsitasa

Senki ne maradjon ki”
Az 4téllas finanszirozasa (méltanyos atallds)

Az EU mint
globédlis vezetd

Energia- és eréforras-hatékony
épités és korszerdsités

Az eurdpai
éghajlati paktum

2. abra: Az eurdpai zold megallapodas
Forras: Europai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye: Az eurdpai zold megallapodas. Briisszel, COM(2019)640
végleges (2019. december 11.)

A ,,z0ld” és ,,fenntarthatd” befektetések pontosabb és kovetkezetesebb meghatarozasara is sziikség
van a stratégiai célok eléréséhez, illetve a fenntarthatd pénziigyi folyamatok kdnnyebb nyomon
kovetése €s azok mérése ugyancsak sziikséges a megfeleld politikai intézkedések és 0sztonzok
kialakitasahoz. Ezen elvarasok kielégitése érdekében fogadta el az Eurdpai Unid (EU) 2020
juniusaban a fenntarthatd befektetések beazonositasat szolgald keretszabalyokrol szol6 rendeletet,
azugynevezett ,,EU taxondmiai rendeletet”, amely egy szabalyozasi keretrendszer meghatarozo
eleme. Horizontalisan a teljes eurdpai gazdasagot atalakitja az eurdpai z6ld megallapodas stra-
tégiai célkitlizéseinek eléréséhez. Az EU a 2021-2027-es programozasi idészakban kiilonféle
pénziigyi és technikai tamogatasokat biztosit a zold gazdasagra vald atallashoz.

»  United Nations: Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1
(2015.).
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A Fenntarthato Eurdopa beruhazasi terv az eurdpai zold megallapodas beruhazasi pillére.
A 2030-ra kitlizott éghajlat- és energiapolitikai célok®® eléréséhez 2030-ig tovabbi jelentds
forrasokbdl megvaldsuld beruhazasokra lesz sziikség®' a klimasemleges, z6ld gazdasagra valo
atallas alabbi harom dimenzidja mentén.

D e (D ©

cél Beruhazasi igények

Az eurdpai z6ld megallapodas: Evente 260 Mrd EUR

Uj névekedési stratégia, mely az EU-t Maganszektor Nemzeti tobbletberuhdzas a 2030-as klima-
modern, eréforrds-hatékony és ) koltségvetések és energiacélokra. Tovéabbi,
versenyképes gazdasdggal w kornyezeti célokkal és a szocidlis
rendelkezé, igazsdgos és virdgzé adtmenettel kapcsolatos igények.

tdrsadalommd kivdnja alakitani Fenntarthaté projektek timogatasa

EU-koltségvetés

Finanszirozas Lehetéségteremtés Végrehajtas

-1 billié EUR 6sszegUi beruhazas - megujitott fenntarthaté - kozhatdsagok tamogatésa

. az uniés koltségvetés legalabb ﬁnanslzwgzam stratégia és a tervezésben és végrehajtasban
taxonémia

25%-a klimaberuhazasra - projektgazddk tdmogatasa
- kdzberuhdzasok szerepe

(nemzeti koltségvetések is) - projektgazdak és befektetsk

kozotti kapcsolat megteremtése

- InvestEU garancia a fenntarthato
maganberuhazéasok kockazatanak
csokkentésére - kozpolitikai 6sztonzés

. a2 EBB klimabankka valé (eur6pai szemeszter)

atalakitasa -a fenntarthatésagi hatas
lathatésaganak biztositasa
(fenntarthatdsagi vizsgalat,
z6ld koltségvetés)

... és hogy senki ne maradjon ki: méltanyos atallasi mechanizmus

3. abra: A Fenntarthato Europa beruhdzasi terv
Forras: Eurdpai Bizottsag

A terv egyik fontos célkitlizése, hogy az unios koltségvetésen keresztiil a kdvetkezd 2021-2027-es
programozasi iddszakban jelentds forrasokat biztositsanak fenntarthat6 beruhazasokra. Az unios
koltségvetés a kozkiadasok minden korabbinal nagyobb részét fogja az éghajlatra és a kdrnye-
zetvédelemre forditani. Emellett a garanciarendszer felallitasaval 6sztonzi a maganfinanszirozas
bevonasat is. Masrészrol a beruhazasi terv tamogato keretrendszert alakit ki a kdz- és magan-
szektor, illetve kdz- és maganbefektetok szamara. A koltséghatékony, igazsagos, valamint

30 A 2030-ra kitlizott f6 célok a kovetkezdk: az tiveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak legalabb
40%-os csokkentése (az 1990-es szinthez képest), a megujulo energia részaranyanak legalabb 32%-ra valo
ndvelése és az energiahatékonysag legalabb 32,5%-os javitasa.

31 Az alapforgatokonyvhoz képest — Eurdpai Bizottsag: 4 Bizottsdag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek,
a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régick Bizottsaganak. Osszefogds
az energiaunio és az éghajlat-politika terén — A tiszta energidara valé atallas feltételeinek megteremtése.
COM(2019)285 végleges (2019. junius 18.).
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a tarsadalmilag kiegyensulyozott és méltanyos atallas biztositasa jelenik meg a beruhazasi terv
6 célkitizéseként. Az emlitett stratégiak és tervek megvaldsitasanak fontos alapfeltétele, hogy
a pénziigyi intézményeknek és a maganbefektetoknek a fenntarthatd beruhazasok beazono-
sitasahoz elengedhetetlen mindsitd rendszerrel kell rendelkezni. Ez a keretrendszer az unios
taxonomia,*” amely egységes osztalyozasi rendszert hoz létre annak meghatarozasara, hogy mi
az, ami kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthaté gazdasagi tevékenységnek és fenntarthato
befektetésnek mindsiil.

EU-taxonémia

A kornyezetvédelmi célkitlizésekhez
érdemben hozzéjarulé gazdasagi
tevékenységek kozos osztélyozasa,
tudomanyosan megalapozott
kritériumok alapjan

Kozzétételi rendszer Befektetési eszk6zok
Atfog6 kdzzétételi rendszer mind a nem pénziigyi, Széles eszkoztar a vallalatok, a piaci szereplék
mind a pénzigyi intézmények szamara, hogy és a pénzligyi kozvetiték szamara a fenntarthaté
a befektetdk rendelkezésére dlljanak a fenntarthatd befektetési megoldasok kidolgozasihoz,
befektetési dontések meghozataldhoz sziikséges a,z6ldre mosas" megel6zésével
informaciok

4. abra: Az EU fenntarthato finanszirozasi keretének alapjai
Forras: Nyikos szerkesztése

Az EU taxonomiaja hat kornyezetvédelmi célkitlizést és a parizsi megallapodassal 6sszhangban
1év6 teljesitménykritériumokat hataroz meg egy sor gazdasagi tevékenységre vonatkozoan.*
E keretrendszer szerint a gazdasagi tevékenység akkor tekinthet6 fenntarthatonak, ha hozzajarul
e hat cél valamelyikéhez, nem okoz jelentds kart mas tevékenységeknek, ¢s megfelel legalabb
néhany minimalis biztositéknak?* beleértve az emberi jogokat is. A nem okoz jelentés kart krité-
rium biztositja a szélesebb korii kdrnyezetvédelmi megfontolasok atfogo alkalmazasat és az EU
taxondomiajanak kiilonosen egyedi jellemzdje mas orszagok taxondmiaihoz képest (példaul USA
vagy Kina).

32 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/852 rendelete (2020. janius 18.) a fenntarthato befektetések
elomozditasat célzo keret létrehozasarol, valamint az (EU) 2019/2088 rendelet modositasarol.

¥ Az EU Taxondmia Iranyt{it annak eldsegitésére alakitottak ki, hogy lehetové tegye a felhasznalok
szamara annak ellendrzését, mely tevékenységek szerepelnek az unids taxondmidban (taxonémiailag
tamogathato tevékenységek), milyen célkitlizésekhez jarulnak hozza jelentdsen, és milyen kritériumoknak
kell megfelelniiik. Fontos megjegyezni, hogy ahhoz, hogy egy gazdasagi tevékenységet taxondomiailag
tamogathatonak lehessen tekinteni, minimalis biztositékoknak (szocialis normaknak) kell megfelelni.
Lasd EU Taxonomy Compass: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/ vagy https://ec.europa.
eu/sustainable-finance-taxonomy/tool/index en.htm

3 Ezeket a biztositékokat a rendelet tartalmazza (beleértve az OECD multinacionalis vallalatokra vonat-
kozo iranymutatasait, a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezetet stb.) a technikai szakért6i csoport altal kidol-
gozott technikai sztirési kritériumokkal egyitt.
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2. tablazat: Az EU-taxonomia szabalyainak lényege

Kornyezetvédelmi célkitiizések

1. Eghajlatvalto- 2. Alkalmazko- 3. Vizek éster- 4. Atallds 5. A kérnye- 6. A biologiai
zas mérséklése  das az éghajlat- mészeti eréfor- a korforgasos zetszennyezés  sokféleség
valtozashoz rasok védelme gazdasagra, hul-  megelézése és az 6koszisz-

¢és fenntarthatd ladékmegel6zés és csokkentése  témak védelme
hasznélata és ujrahasznositas és helyreallitasa

Megfelelnek + Lényegesen hozzajarul ahat + Ne okozzon jelentds kart = Fenntarthato

a minimalis kornyezetvédelmi célkitiizés a tobbi 6t kornyezetvédelmi gazdasagi tevé-

(technikai koziil legalabb egynek a meg- célkitlizés egyikében sem kenység

és tarsadalmi) valdsitasahoz

elvarasoknak

Forras: Nyikos szerkesztése

Ehhez a keretrendszerhez illeszkedve az eurdpai szemeszter, a kdrnyezetvédelmi politikak vég-
rehajtasanak felillvizsgalata, az energiaunio6 keretében kidolgozott nemzeti energia- és éghajlat-
politikai tervek, valamint az dgazati kornyezetvédelmi jogszabalyokban el6irt (példaul a hul-
ladékra, a vizre, a bioldgiai sokféleségre és a levegére vonatkozo) tervek képezik a beruhazasi
sziikségletek megfelelé azonositasanak tovabbi elemeit.

Az \j eurOpai iparstratégia® a jovébeni ipari atalakitas, kkv-tamogatas, valamint Eurdpa
gazdasaganak fenntarthatobba €s versenyképesebbé tételét célozza. Ezen célkitiizések elérésének
eszkozei a zold atallas, a digitalis atallas és a globalis szintii versenyképesség novelése. Tovabbi
unios stratégiak biztositjak az egyes szakteriiletek fenti célokhoz igazodé atalakulasat (példaul
intelligens agazati integraciot célzo stratégia, tiszta acélgyartasra vonatkozo unids stratégia
¢és a vegyi anyagokra vonatkozo fenntarthatosagi stratégia, a tengeri megujuld energiara vonat-
koz6 unios stratégia, a fenntarthat6 és intelligens mobilitas atfogo stratégidja, az épitett kdrnye-
zetre vonatkozo stratégia, a textilagazatra vonatkozo unids stratégia). Jelentés beavatkozasokra
kertiil sor a korforgasos gazdasag kiteljesitése kapcsan is.3¢ Az 0j kkv-stratégia®’ alapjan az EU
a fenntarthato és digitalis atallas jegyében 0j finanszirozasi forrasokkal és digitalis innovacios
kozpontokkal tdamogatja az innovaciot; visszaszoritja az egységes piaci akadalyokat a biirokracia
csokkentésével, valamint erdsiti a kkv-k finanszirozashoz vald hozzaférését.

35 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak, az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiék Bizottsagdanak. Uj eurdpai iparstratégia. COM(2020)102
végleges (2020. marcius 10.).

3¢ Lasd Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdopai Tandcsnak,
az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A tisztabb és versenyképesebb
Europat szolgalo, korforgasos gazdasagra vonatkozo uj cselekvési terv. COM(2020)98 végleges (2020.
marcius 11.).

37 Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gaz-
dasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Kkv-stratégia a fenntarthato és digitalis
Europaért. COM/2020/103 végleges (2020. marcius 11.).
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1.2. Az EU kohézios politikajanak fogalma és célkitiizése

Az Europai Unio kohézids politikaja a kdzosségi politikak egyike, a kozosség belsd fejlesztési
politikdja, a pénziigyi szolidaritas eszkoze, egyuttal pedig a kohézié és a gazdasagi integracio
hajtomotorja.*® Az Eurdpai Unio fejlodéstorténetének egyik meghatarozé momentuma a tarsadalmi,
gazdasagi és teriileti kohézio, amely a szolidaritas, a méltanyossag és az igazsagossag elvén alapul.

A regionalis politika elsé elemei az 1957-es romai szerzddésnél jelennek meg, ugyanis
a preambulumban helyet kap a régidk kozotti fejlodésbeli kiilonbségek kiegyenstulyozasanak
igénye. Az 1992-es maastrichti szerz6dés az Europai Unio céljai kozott megerdsitette a régiok
fejlettségi szintjei kozotti kiilonbségek csokkentését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot,* és egy-
ben kiszélesitette az unids szinten koordinalt szakpolitikak korét.

A kohézios politika célja az Eurdpai Unioé miikodésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban:
EUMSz) 174. cikke alapjan:

Atfogo, harmonikus fejlédésének eldmozditasa érdekében az unié gy alakitja és folytatja tevé-
kenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitését eredményezze. Az unié
kilondsen a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti egyenlétlenségek és a legkedvezotlenebb
helyzetii régiok lemaradasanak csokkentésére torekszik. Az érintett régiok koziil kiemelt figyelem-
mel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari atalakulas altal érintett térségeket, és az olyan sulyos
¢s allando természeti, vagy demografiai hatranyban 1év6 régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil
gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hataron atnytlo és a hegyvidéki régiok.”

A kohézios politika a kiegyenlitett gazdasagi novekedést, a szocialis és teriileti kohéziot kivanja
elosegiteni az EU egész teriiletén. A fejlddésbeli kiilonbségeket kivanja kiegyenliteni a hosszl
tava gazdasagi novekedés feltételeinek biztositasaval azokon a teriileteken is, ahol az egy fore
esO jovedelem elmarad az EU atlagatol. Ebben a megkozelitésben a kohézids politika f6 feladata
a tagallamok és régidik kozotti redlkonvergencia folyamatanak felgyorsitasa és megkonnyitése.
Ezen igényt és sziikségletet alatamasztjak a tagorszagok kozott megmutatkozo eltérések az egy
lakosra es6 termelés és jovedelmek tekintetében, azonban aranytalansagok mutatkoznak a szo-
cialis fejlettségi oldalt vizsgalva is (életkilatasok, képzettségi és szocialis mutatok stb.).

A szakpolitikai beavatkozas f6 célja a gazdasag kinalati oldalan tapasztalhatd hidnyossagok
korrigalasa, amelyek a gazdasagi teljesitmény hianyossagait eredményezik. A relevans célok kozé
tartozik a termelékenység hosszl tavu szintjének ndvelése, az allami beruhazasok fellenditése
(a tag értelemben vett ,,puha” és ,.kemény” infrastruktarat egyarant beleértve), a vallalkozoi
kedv, valamint a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) tamogatasa, a képzés és mas munkaerdpi-
aci intézkedések, valamint a kutatas és fejlesztés (K+F), az innovacié vagy mas, technoldgiaval
kapcsolatos kezdeményezések dsztonzése.

38 Nyikos Gyorgyi (szerk.): Kohézios politika 2014—2020. Budapest, Dialog Campus, 2017a.

¥ Nevesitett konkrét célokat: eltérd adottsagu régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkentése, transz-
eurdpai halézatok kiépitése és fejlesztése, a kornyezet mindségének megdrzése, javitasa, természeti erd-
forrasok racionalis és koriiltekint6 felhasznalasa, mindségi oktatds és képzés.
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A konvergencia ¢s a divergencia —amint azt bemutatja — a regionalis politikai beavatkozasok
indoklasanak kozponti fogalmai, és szamos kozgazdasagi elméletre tamaszkodnak. Az unios
szint{i narrativa régéta az, hogy a tl nagy joléti kiilonbségek — altalaban az egy fére jutd bruttd
hazai termék (GDP) vagy a novekedési ratak tekintetében értelmezve — valahogyan elfogad-
hatatlanok, ami tiikrozi a 174. cikkben meghatarozott szerz6déses felhatalmazast, és arra utal,
hogy a szakpolitikai beavatkozas gazdasagi indoka az ilyen kiilonbségek politikailag elfogadhato
hatarokon beliil tartasa. Az egymast kdvetd iddszakos jelentések ¢és kohézios jelentések doku-
mentaltak és elemezték ezeket az egyenldtlenségeket.

Relativ széras, 2000 = 100 —— Egy fére juté GDP —— Munkanélkiiliségi rata Foglalkoztatasi rata

115 115
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105 105

100 100
95 95
90 90
85 85
80 80
75 75
70 70

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

A sz6rds az egyes régiok népességével sulyozva

5. abra: Az egy fore juto regiondlis GDP szordsa, foglalkoztatasi rata (20—64) és a munkanélkiiliségi rata
az EU28 NUTS 2 régiokban, 2000-2016 (indexek, 2000 = 100)
Forras: Eurostat, DG REGIO-szamitasok

Az elozetes egyenldtlenségek megfékezése viszont azt jelenti, hogy a gazdasag keresleti vagy
kinalati oldalan torténd beavatkozassal vagy az eltérések megel6zésére, vagy a konvergencia
elémozditasara kell torekedni. A neoklasszikus kozgazdasagtan feltételezései szerint a kon-
vergencia varhatéan a munkaer6 vagy a téke aramlasanak eredményeként kovetkezik be azon
a helyen, ahol a kinalat sziikds, kivéve, ha valamilyen piaci hianyossag all fenn. A kohéziot
e tekintetben olyan politikakkal lehet elérni, amelyek a piaci kudarc forrasait ellensulyozzak,
vagy olyan intézkedésekkel, amelyek a rendszer egy adott akadalyanak lekiizdésére iranyulnak,
mint példaul egy minimalis kezdeti fejlettségi szint elérése.

A divergencianak szamos oka lehet a tisztan foldrajzi jelenségektdl kezdve (kdzponti vagy
periferialis elhelyezkedés vagy a természeti akadalyokbol, példaul tengerekbdl vagy hegyekbdl
adodo elérhetetlenség) a helyzeti elényoktol (példaul a szénhez vald kozelség donté fontossagu
volt egyes nehéziparra tamaszkodo regionalis gazdasagok szamara) az agglomeracios hatasokig.

Az allamhaztartas elméletében az allokacio, az elosztas és a stabilizacio k6zotti hagyomanyos
megkiilonboztetésre épitve — amelyet kiilondsen Musgrave (1959) munkéja magyaraz — a kohé-
zi0s politika harom nagyon kiilonboz6 lehetséges gazdasagi indoklasat lehet megkiilonboztetni.
Az els6 a régiok hosszu tava versenyképességének tamogatasara iranyul a gazdasag kinalati
oldalanak atalakitasa révén: céljuk az elosztas. Masodszor, vannak olyan intézkedések, amelyek
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a lakosok jelenlegi ¢életszinvonalat javitjak, vagy konkrét tarsadalmi problémakat kezelnek, tehat
mindkettd alapvetden Gjraclosztd vagy enyhité hatasu. Harmadszor, vannak olyan politikak,
amelyek a gazdasag keresleti oldalanak stabilizalasat segitik. A gyakorlatban e haromféle poli-
tika kozotti felosztas helyettesitheté egymassal. A kinalati oldali intézkedéseknek is lesz némi
Ujraelosztd hatasuk, bar nem feltétlentil és nem mindig a gazdag régiokbol a szegény régiokba,
ahogyan az Gijraclosztd intézkedések gyakran a stabilizacio elérésének eszkozei. Idovel a harom
vald gondolkodas fejlodésének fliggvényében.

Mig a tagallami politikaknak nagy €s pozitiv hatasuk van a kohézio szempontjaira, a k6z0s-
ségi politikak egyértelmiien hozzajarulnak a konvergencia elémozditasahoz, kiilondsen a leg-
kevésbé versenyképes régiok és a szegényebb tagallamok esetében. Mindségi kiillonbség van
azonban a nemzeti politika f6 eszkozei kozott, amelyeknek kifejezett Gjraeclosztasi céljaik vannak,
¢és a strukturalis és beruhazasi alapok sokkal konkrétabb, a gazdasagfejlesztést célzo beavat-
kozasai kozott. Az ilyen jellegli regionalis politikat a legjobb feliilrél lefelé iranyulé modon
szervezni, hogy az unids szint kdzvetiteni tudjon a régiok kozotti elkeriilhetetlen versenyben,
¢és adott esetben unios szintii célokat ¢s feltételeket tudjon feliilirni.

Kevésbé vilagos, hogy az unids kohézios politikat a hatékonysagi vagy a méltanyossagi
célkitlizések motivaljak-e, illetve hogy melyiknek milyen sulyt tulajdonitanak.

Tovabbi szempont, hogy az EU regionalis politikajanak hianyaban a tagallamok vagy a regi-
onalis kormanyok a regionalis fejlédés elémozditasara iranyulo politikaként nagyobb mértékben
folyamodhatnak allami tamogatasokhoz, ami potencialisan ellentmondasos kovetkezményekkel
jarhat. Az allami tamogatasok szabalyozasat altalaban azzal indokoljak, hogy a belsd piacot
ne veszélyeztessék, de azzal is lehet érvelni, hogy az unios szint{i kohézios indoklas szerint
a decentralizalt politikak egymassal versenyezhetnek. Ez azonban nem olyan egyszer(i, mintha
azt mondanank, hogy mivel X régi6 a regionalis politikabol versenyképességi 16kést kap, Y régio
vesziteni fog. Egyes regionalis fejlesztési politikaknak lehetnek win-win hatasai, akar a keresleti
csatornakon keresztiil, akar azért, mert a kinalati oldali kapcsolatok kdlcsondsen elonydsek.
Ugyanigy vannak a regionalis politikanak olyan kdvetkezményei is, mint példaul egy vallalat
dontése, hogy inkabb X régioban fektet be (esetleg azért, mert a regionalis kormanyzat megen-
gedheti maganak a nemzeti regionalis politika altal finanszirozott jobb infrastrukturat), mint
Y régidban, amelyek gyakran nulla 6sszegiiek.

Szamos szakirodalom foglalkozik azzal, hogy a nemzeti és regionalis kormanyoknak tamo-
gatniuk kell-e, és ha tamogatni kell, akkor mikor €s hogyan, a vallalatokat, iparagakat vagy
régidkat.*® Hatékonysagi okokbdl a timogatas indokolt lehet, ha az a piaci kudarc kijavitasara
iranyul. A piaci kudarc tipikus okai a kiils6 hatasok (valamint a kdzjavak), a méretgazdasagossag
és az aszimmetrikus informacio. A tobbszdordsen torzult piacokon azonban a torzulas egyetlen

#  Erd8s Eva: A tamogatasok fogalma, EU-s tamogatasok problémai. In Erdés Eva: 4 beruhdzdsoszton-

zés addjoga. Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2012. 138—146.; Erdds Eva: Az allami tAmogatasok jogi
szabalyozasanak anomaliai. In Erdés Eva: Pénziigyi Jogot Oktaték Konferencidinak eléaddsai 2006—-2009.
Miskolc, Novotni, 2010. 132—144.; Nagy Zoltan: A kdzpénziigyi tamogatasi jogviszony a kdzjogi és magan-
jogi szabalyozas metszetében. Publicationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica,
30.(2012), 2. 339-350.; Nyikos Gyorgyi: A kdzfinanszirozasbol megvaldsitott fejlesztések hatésai, kiilonds
tekintettel az EU kohézids politikara. Pénziigyi Szemle, 58. (2013a), 2. 165-185.
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forrasanak a piacba valo beavatkozassal torténo kezelése sajat torzulast okozhat, ami paradoxnak
tiindé modon a jolét csokkenéséhez vezethet. Példaul a vallalatok bizonyos régiokba vonzasara
iranyuld tamogatasok sulyosbithatjak a kdrnyezetszennyezést, novelhetik a torlodasokat, vagy
nyomast gyakorolhatnak a gyenge kozlekedési rendszerekre. A kozpolitika zérd 6sszegli is lehet,
ha a munkahelyteremtés egy teriileten a mashol folyo gazdasagi tevékenység rovasara megy,
és nem torténik nettd munkahely-novekedés.

Az 1980-as évek végéig a kompenzacios cél volt a legfontosabb, majd az unids koltségvetés
és a strukturalis alapok 1988-as reformjat kovetden az elosztasi cél kapott nagyobb hangsulyt.*!
Az ettdl kezdve elfogadott programozasi megkdzelités kiilondsen a kedvezményezett régiok
termelékenységének novelését helyezte elétérbe. Az a tény azonban, hogy a kohézids politika
mindig is meglehetdsen erésen a legkevésbé prosperald tagallamok felé iranyult, azt jelentette,
hogy elosztasi hatasa (legalabbis orszagos szinten) mindig is jelentds volt.

A kohézios politika eredeti gazdasagi logikaja szorosan kapcsolodott az egységes piac integ-
ral6 hatasahoz, ami— attol tartottak — az er6sebb régidknak kedvez, a kevésbé versenyképeseket
pedig hatranyosan érinti. A kohézids politikat azonban sokan — kiilonosen a kritikusai — nem
tekintik tobbnek, mint az Ujraclosztas eszk6zének, amit néha pejorativabb kifejezésekkel ugy
illetnek, mint bizonyos orszagoknak nyujtott ,,mellékfizetést”, hogy ,,megvasaroljak” tdmoga-
tasukat mas gazdasagi integracios kezdeményezésekhez.*> A koltségvetési targyalasok soran
az alapokbol szarmazo6 tervezett bevételek az EU koltségvetéséhez vald nettd pénziigyi hozzaja-
rulasok sakkjatszmajanak gyalogosai lettek, gyakran ugy, hogy a nemzeti allaspontok szamitasai
felilirtak a pénzhez jutas objektiv kritériumainak kdzvetlen kapcsolatat. Alapvetden két politikai
kényszer verseng ma a kohézios politika lelkéért. Egyrészt az eurdpai stratégiai célokhoz valod
kapcsolddas azt jelzi, hogy az EU ,,beruhézasi eszk6ze” az unidt a tudasalapu innovacioévezérelt
gazdasag iranyaba kivanja elmozditani, amelyre a globalis versenyképességhez sziiksége van.
Masrészt az egyenlétlenségek csokkentésére vonatkozo szerzodéses kotelezettség és a kiadasok
foldrajzi koncentraciodja a kevésbé fejlett régiokra azt jelenti, hogy a regionalis fejlesztés kiemelt
szerepet kap. Kérdés persze, hogy 0ssze lehet-e egyeztetni ezt a két iranyvonalat.

A kohézios politikanak ma kettds célja van: egyrészt kozvetleniil a relativ jolét egyensuly-
talansagainak mérséklésére iranyul, masrészt hozzajarul a szélesebb korli unios célkitlizések
megvalositasahoz. Ez utobbiak kozé tartozik az eurdpai integracio elésegitésének és az allami
beruhazasok novelésének atfogo célja, mikdzben szerepet jatszik az EU kulcsfontossagu céljainak
sikeres megvaldsitasaban is, a gazdasagi és monetaris unié tamogatasatol kezdve a fenntart-
hat6 fejlodés elémozditasaig. A kohézids politikat azért valasztottak eszkoznek, mert nem volt
mas, hiteles koltségvetéssel rendelkezd lehetdség. Megforditva a kérdést, nem valdszinii, hogy
a tudasalapu gazdasag europai fejlesztésével megbizott politikai dontéshozok a kohézios politikat
valasztanak megoldasként. A regionalis politikanak mindig is Ossze kellett egyeztetnie a gaz-
dasag Osszesitett versenyképességével és a célteriiletek 6sztonzésével kapesolatos kihivasokat.
Gyakran ezt ugy abrazoljak, mint a méltanyossag ¢s a hatékonysag kozotti kompromisszumot,
bar nyitott kérdés, hogy az EU kohézios politikaja a gyakorlatban valdban Gjracloszto-e¢, még
akkor is, ha nyilt célja a gazdasagi fejlédéshez sziikséges forrasok elosztasa.

4 Halmai Péter: Eurdpai gazdasagi integracio. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020. 315.
42 Robert Leonardi: Convergence, Cohesion and Integration in the European Union. London —New York,
Macmillan — St Martin’s Press, 1995.
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Emellett paradox modon nehéz hatarozott kdvetkeztetéseket levonni egy olyan szakpolitikai
teriilet gazdasagi hatékonysagarol, amely sok tekintetben az értékelési eréfeszitések élharcosa
volt. E paradoxon mogott szamos tényezot lehet azonositani. E16szor is a tobbféle célkitlizés
¢és a vegyes gazdasagi indoklas, a kiilonb6z6 nemzeti és regionalis kornyezet, valamint a hete-
rogén intézmények és prioritdsok miatt a szakpolitika sikere nem allapithaté meg konnyen.
A masodik szempont az, hogy a gazdasagi teljesitmény javulasara vonatkozo szilard bizonyitékok
hianya nem zarja ki annak lehetéségét, hogy egy régidé mogottes potencialja javult. Harmadszor,
a megfigyelt eredmények maganak a politikanak vald tulajdonitasa problémas, és moédszertani
szempontbdl sem meggy6zo.

Az utolso kérdés az, hogy a kohézios politika hoz-e gazdasagi elénydket, még akkor is, ha
az értékelési bizonyitékok ellentmondasosak. A kohézios politikat nem lehet pusztan a kdzvetleniil
mérhetd eredmények alapjan megitélni, hanem a tagabb értelemben vett gazdasagi fejlédéshez
valo hozzajarulasa alapjan kell vizsgalni.

1.3. A kohézios politika fejlodéstorténete

Az 1957-es romai szerz6dés a preambulumaban megjelend régiok kozaotti fejlédésbeli kiilonbségek
kiegyensulyozasanak igényével egyidejlileg azonban nem hozott létre megfeleld europai kohézios
politikat. A tagallamok tobbségének kormanyai négy f6 okbol vonakodtak attdl, hogy fejlesztési
hataskoroket ruhazzon a nemrég alapitott uniods intézményekre: (1) a regionalis fejlesztési politika
nemzeti szinten még kialakuloban volt; (2) az allamszervezéssel, valamint az allam és a val-
lalkozasok kozotti kapcsolattal 6sszefliggd kérdéseket érintett; (3) sziikségtelennek tartottak,
mivel a tagallamok osztoztak a régiok kozotti kereskedelem megteremtésében mint a gazdasagi
és tarsadalmi egyenl6tlenségek csokkentésének modjaban vald bizalomban; és (4) az 1950-es évek
elején nagy varakozasokkal tekintettek az (1944-ben Iétrehozott) Vilagbank azon képességére,
hogy cldsegitse a novekedés dinamikajat az elmaradott kdrnyezetben. Ezek a megfontolasok
mintegy 20 évig lényegében valtozatlanul fennmaradtak. 1969-ben még az Eurdpai Bizottsag
is igy érvelt: ,,a regionalis politika még a gazdasagpolitika mas againal is inkabb a tagallamok
hatésagainak a feladata. Az ezzel kapcsolatos intézkedések kdzvetleniil az allamok politikai,
kulturalis, kozigazgatasi, szociologiai és koltségvetési szervezete ala tartoznak.™

Ennek kdvetkeztében a romai szerzédésbe csak harom, a regionalis egyensulytalansagokat
kezeld eszkoz keriilt be. Az Eurépai Beruhazasi Bank (EBB) volt az elsd, amelynek feladata
az volt, hogy kolcsondket és garanciakat nyujtson fejlesztési projektek finanszirozasara a fej-
16d6 és a szerkezetatalakitas alatt 4ll6 régiokban. A masodik eszkdz az Eurdpai Szocialis Alap
(ESZA) volt, amelyet az eurépai munkaerdpiaci mobilitas fenntartasara és javitasara hoztak létre
az ipari hanyatlassal kiizdd teriileteken é16 munkavallalok oktatasaval és atképzési kezdeménye-
zéseivel. A harmadik eszkdz az Eurdpai Mezogazdasagi Orientacios és Garanciaalap (EMOGA)

4 Commission of the European Communities: 4 Regional Policy for the Community. COM(69)950 (1969.

oktober 15.) 13.
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Orientacids Részlege volt, amely az elmaradott vidéki teriiletek szamara nyujtott tamogatast.
Az EMOGA tobb intézkedésre épiilt, tobbek kozott a mezdgazdasagi termékek forgalmazasara,
amezOgazdasagi lizemek korszerisitésére és vidékfejlesztési intézkedésekre. Ezek az eszk6zok
azonban nem mitkddtek megfeleléen. Ahogy George Thomson biztos az 1970-es évek kdzepén
megallapitotta: ,,A kozosségi tamogatasi formak, amelyek hasznosak és jol indokoltak, mint
egyedi politikai intézkedések, 0sszességiikben [...] ugy tlinik, hogy valdjaban inkabb noévelik
a regionalis szakadékot, mintsem megsziintetik azt.*

Az 1970-es évek elején a kohézids politika két okbol keriilt véglegesen az Eurdpai K6zosség
politikai napirendjére. El6szor is az 1970-es évek olajvalsaga meggy6zte a nemzeti kormanyo-
kat arrél, hogy 6sszehangolt intézkedésekre van sziikség az eurdpai regionalis egyenldtlensé-
gek lekiizdésére. Masodszor Dania, az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag 1973-as csatlakozasa*®
sulyosbitotta a regionalis egyenl6tlenségeket.*® Politikai szempontbdl az Egyesiilt Kiralysag
regionalis politika létrehozasat.

1973 majusaban az Europai Bizottsag kozzétette a kibovitett Kozdsség regionalis problémairol
sz0106 jelentést,” mely szerint a regionalis egyenlétlenségek csokkentése és az elmaradott régiok
fejlodésénck elosegitése ,,elsdrendit emberi és erkdlesi kovetelmény”, mert ,,[e]gyetlen kozosség
sem tarthatja fenn magat, és nem lehet jelentdsége a hozza tartozo6 népek szamara, amig egyesek
életszinvonala nagyon eltérd, és okuk van kételkedni abban a kdzos akaratban, hogy minden
egyes tagallamnak segiteni kell népének jobb helyzetét”.*

1973 juliusaban az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslatot dolgozott ki az Eurdpai Regi-
onalis Fejlesztési Alap (ERFA) létrehozasara vonatkozoan, amelynek f6 célja volt az ipar
¢és az infrastruktira tdamogatasa a régiok kozotti egyenlétlen fejlédés problémajanak keze-
lésére. Az ERFA kezdetben csak szerény eredményeket ért el, aminek harom f6 oka volt:
a kozosségi koltségvetés nettd befizetéi kompenzacios intézkedésének tekintették; koltség-
vetése (a kozosségi koltségvetés mintegy 5%-a) tul kicsi volt ahhoz, hogy jelentds szerepet
jatszhasson; a Miniszterek Tanacsa volt felelds a kdltségvetés meghatarozasaért a tagallamok
kozott évente megtargyalt nemzeti kvotak alapjan anélkiil, hogy a fejlédésben elmaradott
régiokat célozta volna meg.** A k6zosségi forrasok a tagdllamok dltal, sajat prioritisaiknak
megfelelden javasolt projektjeit finansziroztak.

4 Tan Bache: The Politics of European Union Regional Policy: Multi-Level Governance or Flexible

Gatekeeping? Sheffield, Sheffield Academic Press, 1998.

5 frorszag gazdasagi teljesitménye messze alatta maradt a hatok atlaganak, az Egyesiilt Kiralysag szamara
pedig nehézségeket okoztak egyes hanyatlo iparagak, illetve az orszagon beliili jelentds teriileti kiilonbségek
problémainak kezelése.

46 Mark Gilbert: Surpassing Realism: The Politics of European Integration since 1945. Lanham, MD,
Rowman & Littlefield, 2003.

47 Commission of the European Communities: Report on Regional Problems of the Enlarged Community.
COM(73)550 def. (1973).

*  Commission of the European Communities (1973): i. m. 4.

4 Angela K. Bourne: Regional Europe. In Michelle Cini (szerk.): European Union Politics. Oxford,
Oxford University Press, 2006. 287-303.
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Gorogorszag, Portugalia, Spanyolorszag csatlakozasaval a gazdasagi fejlettségbeni eltérés
tovabb nétt a tagallamok kdzott, egyben nyilvanvaldva valt, hogy a teriileti egyensulytalansa-
gok kikiiszobolésére a piaci mechanizmusok mellett szakpolitikai eszk6zok is sziikségesek.

1979-ben és 1984-ben két kisebb reformra keriilt sor. 1979-ben a nemzeti kormanyok
jovahagytak az ERFA koltségvetésének 50%-o0s ndvelését valaszul a gorog csatlakozas miatt
novekvo regionalis egyensulyhianyra. Ennek kovetkeztében a regionalis politika a kdzosségi
koltségvetés mintegy 6%-at tette ki. 1979-ben egy ,,nem kvotas” szakaszt is bevezettek. Igy
a Bizottsag onallobban hasznalhatta fel ezeket a pénzeszkozdoket, hogy a nemzeti kormanyok
altal nem kijelolt teriileteken tdmogassa a fejlesztési projekteket. Ez a reform megteremtette
az ,,integralt” fejlesztési programok lehetdségét is. Az Uj jogszabaly a Bizottsag szamara
stratégiai szerepet is biztositott: az intézményt azzal biztdk meg, hogy iddszakos jelentéseket
készitsen a régidok gazdasagi és tarsadalmi helyzetérol, esetleg 01j regionalis prioritasokat
¢és iranymutatasokat javasoljon. Az ezt kovetd 1984-es reform fokozatosan névelte az ERFA-nak
juttatott gazdasagi forrasokat (az Eurdpai K6zosség koltségvetésének 1984-es 7,5%-arol 1986-
ban 9,1%-ra). A nemzeti kvotak régi rendszerét felvaltotta az indikativ (minimalis €s maxima-
lis) tartomanyok rendszere, bar az ERFA-finanszirozas minimalis dsszegét garantaltak azon
tagallamok szamara, amelyek egy meghatarozott hataridon beliil elegendé szamu elfogadhatd
palyazatot tudtak benyujtani. Az integralt programokat tovabb erdsitették. Ezenkiviil a Bizott-
sag lehetéséget kapott arra is, hogy targyalasokat kezdjen a tagallamokkal az egyedi kdzos-
ségi érdek(i nemzeti programok finanszirozasarol. Bar ezek a reformok fokoztak a politika
kozosségi iranyultsagat, és a Bizottsag nagyobb onallosagot kapott annak eldontésében, hogy
mely régiokat célozza meg, az Eurdopai K6z0sség regionalis politikaja 1988-ig 1ényegében egy
kifizetésatutalasi rendszer maradt.>

Az Egységes Europai Okmannyal (SEA) 1986-ban a regionalis politika k6zosségi hataskorre,
a tarsadalmi és gazdasagi kohézié pedig kozosségi célla valt: ,,A Kozosség atfogd harmonikus
fejlodésének elémozditasa érdekében a Kozosség fejleszti és folytatja a gazdasagi és tarsadalmi
kohézio erdsitéséhez vezetd intézkedéseit. Megfogalmazza és kialakitja tehat a kohézids poli-
tika jogalapjat egyben azt a k6z06s szakpolitikak kozé emeli, azt illetve rendelkezik a sziikséges
pénziigyi forrasok rendszerérdl.”!

Az 1988-as év jelentette a kohézids politika kezdetét. A regionalis politika hatékonysaganak
javitasat célzo reform a strukturalis alapok kotelezettségvallalasainak megduplazasaval jelentésen
novelte a regionalis finanszirozast, amely 1993-ra a teljes eurdpai koltségvetés 30,7%-at tette ki.
A reform 6t Uj rendeleten alapult, amelyek 1989 januarjaban léptek hatalyba.*

30 Michael Baun — Dan Marek: Cohesion Policy in the European Union. London, Palgrave, 2014.

Egységes Eurdpai Okmany (SEA).

2 A Tanacs 2052/88/EGK rendelete (1988. junius 24.) a strukturalis alapok feladatairol és hatékonysaga-
rol, valamint tevékenységeiknek egymas kozott, illetve az Eurdpai Beruhdzasi Bank és az egyéb meglévo
pénziigyi eszk6zok miiveleteivel valo dsszehangolasarol.

A Tanacs 4253/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek a kiilonb6z6 struktu-
ralis alapok tevékenységeinek egymas kozott, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank €s az egyéb meglévo
pénziigyi eszkdzok miiveleteivel valo dsszehangolasa tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo ren-
delkezések megallapitasarol.
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A forrasfelhasznalas hatékonysaganak javitasat biztositani hivatott egységes alapelveket is

kialakitottak. Ezek:

— aprogramozas elve: alkalmazasa szakitast jelentett a korabbi projektk6zpontu finanszi-
rozasi rendszerrel, helyettiik tobbéves, az 6sszeurdpai célkitlizésekkel és prioritasokkal
Osszhangban all6 programok megvaldsitasa folytonossagon alapulo finanszirozassal,

— a koncentracio elve: a forrasok széles korii, fragmentalt elosztasa helyett a politika
kisszamu stratégiai célra dsszpontosit. A foldrajzi/funkcionalis koncentracio jegyében
a politika kdzéppontjaba objektiv mutatdk segitségével meghatarozott, kevésbé fejlett
régiok kertiltek;

— az addicionalitds elve: a kdzos célokra a kozosségi koltségvetésbol szarmazo pénzesz-
kozok mellett a tagallamoknak is kolteniiik kell. A tarsfinanszirozasi kotelezettségnek
koszonhetden tovabba a kohézios politika forrasai kiegészitd jellegliek;

— decentralizacio: az Eurdpai Bizottsag a tagallamok ezres nagysagrendii projektjeinek
feligyelete helyett mar csak tagallami szinti stratégiakkal, illetve agazati/teriileti operativ
programokkal foglalkozott, ezek alapjan a tagallami hatésagok menedzselték a progra-
mok végrehajtasat;

— a partnerség elve: ez alapjan a tagallamok kormanyai mellett a teriileti szerepléket is
bevontak a programok tervezésének és megvalositasanak folyamataba. Az unids szint{i
szervek €s nemzeti hatésagok mellett az uj rendszerben szerepet kaptak a régios és helyi
szervek, a gazdasagi és tarsadalmi érdekképviselet szervezetei is.

1988-ban 6t kiemelt célkitiizésben allapodtak meg, amelyeket kiilonb6z6 alapokbol finanszi-
roztak. Az 1., 2. és 5b. célkitlizés kifejezetten regionalis fokusszal rendelkezett, mig a 3., 4.
¢és 5a. célkitiizés konkrét problémakra dsszpontositott fliggetleniil azok konkrét lokalizacioja-
tol. Mas szoéval a célkitlizések e masodik csoportja az egész uniodra kiterjedt. Az 1. célkitiizés
az 1989—1993-as programozasi iddszakra elkiilonitett strukturalis alapok mintegy 70%-at emész-
tette fel.

Kialakitottak az els6 k6zos koltségvetést (1989-1993) a tobbéves pénziigyi terv> és kolt-
ségvetési prioritasok bevezetésével. Osszekapcsoltak a szakpolitikai célokat és a megvaldsitast

A Tanacs 4254/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.

A Tanacs 4255/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai Szocialis
Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.

A Tanacs 4256/88/EGK rendelete (1988. december 19.) a 2052/88/EGK rendeletnek az EMOGA Orientacios
Részlege tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.

33 Ezhosszu tavu, stabil kereteket teremtett a stratégiai fontossagu feladatok véghezviteléhez. A nagypoli-
tikai vitak ugyanis a tobbéves koltségvetési sarokszdmok lefektetése soran zajlottak le, ami nagymértékben
csokkentette az éves koltségvetési vitat, és egyszerisitette annak elfogadasat. Nyikos (2017a): i. m.; Nyikos
Gyorgyi— Erdei-Dreschner Katalin: A 2021-2027 programozasi iddszak EU forrasai és a lehetséges magyar
allokacio6. Eurépai Tiikér, 23. (2020), 3. 5-26.
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elémozdito forrasokat, azaz a strukturalis alapokat.>* K6zo6s szabalyok biztositottak a forrasok
megfelel6 felhasznalasat, amelyekben megjelentek a tamogatasok felhasznalasaval dsszefiiggd
programozasi, ellendrzési, monitoring- és értékelési, jelentéstételi eldirasok, valamint a nyilva-
nossagra vonatkozo6 eldirasok egyarant.

A tamogatandé térségek teriileti lehatarolasa az EU statisztikai teriileti egységeinek kdzos
osztalyozasi rendszere (NUTS*) alapjan a NUTS 2 regionalis szinten tortént meg.

3. tablazat: Az NUTS-szint kozigazgatasi egységei dtlagos méretének népesség-kiiszobértékei®®

Szint Legalabb Legfeljebb
NUTS 1 3000000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Forras: Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs 1059/2003/EK rendelete (2003. majus 26.) a statisztikai céla
teriileti egységek nomenklaturajanak (NUTS) Iétrehozasarol

Az 1989-1993-as programozasi iddszakra 6t, prioritast élvezd célkitlizést hataroztak meg a kon-
centracio elésegitésére.”’

3 Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA): a termel$ beruhazasok, infrastrukturalis fejlesztések
¢s a kisvallalkozasok tdmogatasara.
Eurdpai Szocialis Alap (ESZA): foglalkoztatasi lehetdségek javitasara 6sszpontositott, a szerkezetvaltas,
modernizacio okozta nehézségeket igyekezett ellenstlyozni rovid tavh atképzésekkel és a munkavallalok
mobilitasanak tAmogatasaval.
Eurépai Mezégazdasagi Orientacios és Garanciaalap (EMOGA) orientacios része: a vidékfejlesztési tevé-
kenységeket finanszirozta.
% A Nomenclature of Territorial Units for Statistics az Eurdpai Uni6 foldrajzi alapt kodolasi rendszere.
A rendszer statisztikai célbol, az orszagok adminisztrativ egységeinek azonositasa miatt jott 1étre 1988-ban,
igy az eltérd fejlettségii teriileteket teriileti szinten lehetett elemezni, majd tamogatni. A rendszer elemszama-
nak novekedése, illetve a hatarok visszaélésre is lehetdséget addo modositasai miatt az 1059/2003/EK rendelet
egységesitette a szinteket, keretszamokat hatarozva meg az adott adminisztrativ szint lakossagszamara,
egyuttal részletes eljarasi szabalyokat irt el6 a beosztas meghatarozasahoz ¢s esetleges modositasdhoz.
% Ez azt jelenti, hogy a tagallamban kialakitott kozigazgatasi (és abbodl Gsszevonassal képzett) teriileti
szintek lakonépessége szamtani atlaganak kell a megadott hatarértékek kozott lennie. Azonban tovabbi
kovetelmény a kozigazgatasi (vagy abbol képzett) egység ismérve is.
57 A politika célkitiizési rendszere:

1. célkitlizés: a fejlodésben lemaradt régiok fejlddésének és strukturalis atalakitasanak eldsegitése;
. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal sulyosan érintett régiok atalakitasa;
. célkitlizés: a tartds munkanélkiiliség elleni kiizdelem;
. célkitlizés: a fiatalok foglalkoztatasi integracidjanak megkonnyitése;
. célkitlizés: a) a mezdgazdasagi strukturak atalakitasanak felgyorsitasa és

b) a vidéki teriiletek fejlédésének elémozditasa.

W AW N
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6. abra: Strukturalis Alapok 1989—1993: jogosultsagi célteriiletek
Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/what/history/

A maastrichti szerz6dés az Europai Unid céljai kozott megerdsitette a régiok fejlettségi szintjei
kozotti kiilonbségek csokkentését, a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot, és 1ényegesen kiszéle-
sedett az uniods szinten koordinalt szakpolitikak kore. Létrejott a Kohézios Alap (KA) a tobbi
alaptol eltéro jogosultsagi szaballyal. Mig a tobbi alapnal a NUTS 2 szintet jelentd régios fejlettség
(egy fore juto GDP az EU dtlagahoz viszonyitva) képezi a jogosultsagi rendszer alapjat, addig

8 Nevesitett konkrét célokat: eltérd adottsagu régiok fejlettségbeli kiilonbségeinek csokkentése, transz-
eurdpai halozatok kiépitése és fejlesztése, a kornyezet mindségének megdrzése, javitasa, természeti erd-

forrasok racionalis és koriiltekint6 felhasznalasa, mindségi oktatas és képzés.

34



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/history/

a KA esetében GNP-datlag 90%-dt el nem éré orszagok® jogosultak a forrasaira. A maastrichti
kritériumok — kiilondsen a prudens fiskalis politikai mutatok® — teljesitésének és az egyidejt
kornyezetvédelmi és a transzeuropai kozlekedési halozatokhoz kapcsolodo infrastrukturalis beru-
hazasok megvalositasahoz biztositott finanszirozast a KA. Ennél az alapnal azonban kezdetektdl
bevezették a makrokondicionalitast, vagyis azt, hogy ha a tagallam nem teljesiti a koltségvetési
szabalyokat, akkor felfiiggesztheté a KA-finanszirozas.®' A jelenlegi nagyprojektek elédjeként
a Kohézios Alap legalabb 10 milli6 ECU (European Currency Unit) értékii kornyezetvédelmi
és szallitasi infrastrukturalis projektjeir6l az Eurdpai Bizottsag egyedi dontések formajaban
hatarozott. Uj elemként a kohéziés politika alakulasanak nyomon kovetése érdekében a Bizottsag
haromévente jelentést készit a gazdasagi és tarsadalmi kohézio terén elért eredményekrol. 1996
novemberében latott napvilagot az elsé jelentés. Létrejott a Régiok Bizottsaga.®

Az 1994-1999-es iddszakban ismét ndtt a kohézids politika koltségvetése — 168 milliard
ECU —, és immar az EU koltségvetésének egyharmadat tette ki. A célkitiizések tovabb béviiltek,”
ugyanis Svédorszag és Finnorszag ritkan lakott régidinak jogosultta tétele nélkiil e nettd befizetd
orszagok nemigen részesiiltek volna a kohézios politika tamogatasaibol. [smét uj rendeletcsomag
késziilt a programiddszak kohézios forrasainak felhasznalasi szabalyairol.5

% Ekkor [rorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag, Portugalia.

A koltségvetési hianyra és az allamadossagra vonatkozoé eléirasok.

Martina Eckardt — Zoltan Tibor Pallinger: Schuldenregeln als goldener Weg zur Haushaltskonsoli-
dierung in der EU? Baden-Baden, Nomos, 2013.

2 A régio és a varosok érdekeit képviseli azaltal, hogy véleményét mind az Eurdpai Bizottsag, mind
a Tanacs koteles kikérni a jogszabalytervezeteknek a helyi és regionalis dnkormanyzatokat, varosokat
érint6 kérdéseiben.

% A politika célkitlizési rendszere:

1. célkitiizés: a fejlodésben lemaradt régiok fejlodésének és strukturalis atalakitasanak elésegitése;

2. célkitlizés: az ipari hanyatlas altal sulyosan érintett régiok vagy régiorészek atalakitasa;

3. célkitlizés: a tartés munkanélkiiliség elleni kiizdelem, valamint a fiatalok és a munkaerdpiacrol

60
61

foglalkoztatasi lehetdségek elésegitése;
4. célkitlizés: a munkasok alkalmazkodasanak megkonnyitése az ipari valtozasokhoz és a termelési
rendszerek valtozasaihoz;
5. célkitiizés: a vidékfejlesztés tamogatasa:
a) a mezdgazdasagi strukturak atalakitdsanak felgyorsitasaval a kdzos agrarpolitikai reform keretei
kozott, valamint a halaszati szektor modernizaciojanak és strukturalis atalakitasanak elémozditasaval,
b) a vidéki teriiletek fejlodésének és strukturalis atalakitasanak eldmozditasaval.
6. célkitiizés: a rendkiviil alacsony népsiriiségli régiok fejlesztése és strukturalis atalakitasa (1995.
januar 1-jétol).
¢ Keretrendelet: a Tanacs 1993. julius 20-1 2081/93/EGK rendelete a strukturalis alapok feladatairol és haté-
konysagarol, valamint tevékenységeiknek egymas kozott, tovabba az Eurdpai Beruhazasi Bank és az egyéb
meglévo pénziigyi eszk6zok miiveleteivel valo Gsszehangolasarol szol6 2052/88/EGK rendelet modositasarol.
Koordinacios rendelet: a Tanacs 1993. julius 20-i 2082/93/EGK rendelete a 2052/88/EGK rendeletnek a kiilon-
boz6 strukturalis alapok tevékenységeinek egymas kozott, valamint az Eurdpai Beruhazasi Bank és az egyéb
meglévo pénziigyi eszkozok miiveleteivel vald 6sszehangolésa tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo
rendelkezések megallapitasarol szold 4253/88/EGK rendelet modositasarol.
ERFA-rendelet: a Tanacs 2083/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol
sz016 4254/88/EGK rendelet modositasarol.
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7. abra: Strukturalis Alapok 1994—1999: jogosultsdagi célteriiletek

Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/what/history/

1997 juliusaban terjesztette elé az Europai Bizottsdg az Agenda 2000 elnevezési stratégiai
dokumentumot, amely az uni6 jovoképét és az esedékes bovités kihivasait fogalmazta meg.

ESZA-rendelet: a Tanacs 2084/93/EGK rendelete (1993. jalius 20.) a 2052/88/EGK rendeletnek az Euro-
megallapitasarol szolo

pai Szocialis Alap tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések
4255/88/EGK rendelet modositasarol.
EMOGA (orientacios) rendelet: a Tanacs 2085/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a

HOPE-rendelet: a Tanacs 2080/93/EGK rendelete (1993. julius 20.) a 2052/88/EGK
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2052/88/EGK rendelet-
nek az Eurdpai Mezdégazdasagi Orientacios és Garanciaalap (EMOGA) Orientacids Részlege tekintetében
torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol szol6 4256/88/EGK rendelet modositasardl.
rendeletnek a Halaszati
Orientacios Pénziigyi Eszkoz tekintetében torténd végrehajtasara vonatkozo rendelkezések megallapitasarol.
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A dokumentum jovahagyasa megerdsitette a regionalis politika alapelveit, mig a timogatasok
nagyobb foku koncentracioja érdekében a politika célkitiizéseit sszevontak harom célkitiizéssé.
A szabalyrendszert ismét jogszabalycsomag formajaban fogadtak el.*

1999 marciusaban a berlini Eurdpai Tanacs iilésén elfogadtak az 0j pénziigyi perspektivat,
amelynek részeként meghataroztak a kohézids politika tagallami forrasainak jogosultsagi rend-
szerét,” egyben maximaltak az unios tagallamok szamara juttatott maximalis allokaciot azzal,
hogy a fels6 hatart a tagallami GDP 4%-aban (capping) rdgzitették. 2004-ben az EU tiz 0j taggal
boviilt, azonban a 20002006 kozotti id6észak kozos koltségvetésébodl 213 milliard eurdt kapott
a 15 meglévé tagallam, és 22 milliard eurot az uj — 2004 és 2006 kozott csatlakozo — tagallamok
a 2004-t61 2006-ig tarto idészakra.

Ezen bévités kohézios politikai hatasaban messze tulmutat az el6zdeken; ugyanis mig a bovi-
téssel az EU lakossaga 20%-kal nétt, a GDP csak 5%-kal.

Baun és Marek® szerint ,,a 2006 juliusaban elfogadott szabalyozasi csomag a kohézios poli-
tika legradikalisabb reformjat jelentette 1988 6ta”.® Két tényez6 magyarazta ezeket a jelent6s
valtozasokat: a kohézios politikanak az EU keleti bévitéséhez vald igazitasa, valamint annak
sziikkségessége, hogy ez a politika az 0 lisszaboni menetrendben meghatarozott célokra 6ssz-
pontositson. A gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol szolo harmadik jelentésében a Bizottsag azt
allitotta, hogy a bdvités ,,a gazdasagi fejlettségbeli kiillonbségek novekedéséhez, az egyenlét-
lenségek problémajanak foldrajzi eltolodasahoz kelet felé és a foglalkoztatasi helyzet nehezebbé
valasahoz vezet: a tarsadalmi-gazdasagi kiilonbségek megduplazddnak, és az unid atlagos [egy
fére juto] GDP-je 12,5 szazalékkal csokken”® Ez a perspektiva novekvé aggodalmat keltett
a tagallamok korében, amelyek attdl tartottak, hogy az eréforrasok a leggazdagabb tagallamok-
tol az Gjakhoz keriilnek. Politikai szempontbodl az 0j helyzet két nagy koalicio koré polarizalta

% A politika célkitlizési rendszere:

1. célkitlizés: a gazdasagilag elmaradott régiok fejlédésének és szerkezetatalakitasanak segitése. Ez a célki-
tlizés azokra a régiokra dsszpontositott, ahol az egy fore juto GDP alatta maradt a kozosségi atlag 75%-anak.
2. célkitiizés: a strukturalis nehézségekkel kiizd6 térségek gazdasagi és tarsadalmi szerkezetvaltasanak
tamogatasa, ennek hatalya ala azok a régiok tartoztak, amelyek nem részesiiltek az elsd célkitiizés tamo-
gatasaibol.

3. célkitiizés: az oktatasi, képzési, foglalkoztatasi rendszerek modernizacidjanak tamogatasa.

¢ A Tanacs 1260/1999/EK rendelete (1999. junius 21.) a strukturalis alapokra vonatkozo altalanos ren-
delkezések megallapitasarol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1783/1999/EK rendelete (1999. julius 12.) az Eurdpai Regionalis Fej-
lesztési Alaprol.

Az Europai Parlament és a Tanacs 1784/1999/EK rendelete (1999. julius 12.) az Eurdpai Szocialis Alaprol.
A Tanacs 1263/1999/EK rendelete (1999. junius 21.) a Halaszati Orientacios Pénziigyi Eszkdzrol.

A Tanacs 1257/1999/EK rendelete (1999. majus 17.) az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garan-
ciaalapbol (EMOGA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasrol, valamint egyes rendeletek modositasarol
¢s hatalyon kiviil helyezésérol.

¢ Berlini sulyok: Z = [(EU-atlag GDP/f6 — régio GDP/f6) x régid népessége x 0,05) + (régié munkanél-
kiiliségi rataja — konvergencia régiok atlagos munkanélkiiliségi rataja) x aktiv népesség].

% Baun—Marek (2014): i. m.

¢ Gian Paolo Manzella — Carlos Mendez: The Turning Points of EU Cohesion Policy. Report Working
Paper, European Policies Research Centre, University of Strathclyde, 20009.

" Commission of the European Communities: Third Report on Economic and Social Cohesion: A New
Partnership for Cohesion Convergence Competitiveness Cooperation. 2004. februar xxv.
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a vitat: az egyik oldalon a kohézids politikara forditott nagyobb 6sszegii kiadasokat tamogatd
tagallamok, a masikon a gazdagabb allamok alltak, amelyek ellenezték az unios koltségvetéshez

vald hozzéjarulasuk jelentés novelését.
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8. abra: Strukturalis Alapok 2000-2006. jogosultsagi célteriiletek
Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/what/history/

Az Ggynevezett lisszaboni stratégia volt a reformot befolyasolé masodik tényez6. Az Eurdpai
Tanacs 2000 marciusaban ambicidzus reformprogramot inditott annak érdekében, hogy az EU
2010-re ,,a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapt gazdasagava valjon, amely
képes a fenntarthatd gazdasagi ndvekedésre, tobb és jobb munkahelyet és nagyobb tarsadalmi
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kohézidt biztosit”! E cél elérése érdekében a kozosségi szintli intézkedéseknek olyan kulcsfon-
tossagl intézkedésekre és teriiletekre kell 6sszpontositaniuk, mint az eurdpai tudas és innovaciod
tamogatasa; az allami tdmogatasi politika reformja; jobb szabalyozas; a szolgaltatasok belsé pia-
canak fejlesztése; a nemzetkozi kereskedelmi targyalasok dohai forduldjanak lezarasa; a mobilitas
akadalyainak felszamolasa; a gazdasagi migracidval kapcsolatos k6zos megkozelités kidolgozasa;
a gazdasagi szerkezetatalakitas tarsadalmi kdvetkezményeinek kezelése. Bar a lisszaboni stratégia
nehezen volt megvalodsithato, és szamos korlatot jelentett, hozzajarult a kohézids politika mélyre-
hat6 atalakitasahoz. A vonatkozé végrehajtasi rendeletek’ a Bizottsag és a nemzeti kormanyok
kozott a 2007-2013-as idGszakra vonatkozd 0j pénziigyi terv elfogadasarol folytatott hosszas
alkufolyamatot megszenvedték. A 2004 6szén kezdddott vitak utan az EU 0j koltségvetésérol
csak az Eurépai Tanacs 2005. decemberi iilésén sziiletett politikai megallapodas, és a kohézios
politika szamara rendelkezésre bocsatott 6sszegrol csak 2006 aprilisaban sziiletett dontés, amikor
egy intézménykdzi megallapodas keretében az EU igy dontott, hogy a teljes unids koltségvetés
35,7%-at, azaz 308 milliard eurdt (2004-es arakon) a kohézios politikanak juttat. Abszolat érték-
ben ez az 6sszeg novekedést jelentett a korabbiakhoz képest, az EU GDP-jének szazalékaban
kifejezve azonban csdkkenést jelentett az el6z6 idészakhoz képest.

2007-t6l harom 0j (vagy feliilvizsgalt) célkitiizés hatarozta meg a kohézios politikat: konver-
gencia; regionalis versenyképesség és foglalkoztatas; valamint eurdpai teriileti egytittmiikodés.”

"t Eurdpai Tanacs 2000.

2 A Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra,
az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol
¢és az 1260/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

A Bizottsag 1828/2006/EK rendelete (2006. december 8.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurd-
pai Szocialis Alapra és a Kohézids Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo
1083/2006/EK tanacsi rendelet és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alaprol szold 1080/2006/EK eurdpai
parlamenti €s tanacsi rendelet végrehajtasara vonatkozo szabalyok megallapitasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1080/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alaprol és az 1783/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1081/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az Eurdpai Szocialis Alaprol
¢és az 1784/1999/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Euroépai Parlament ¢és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai teriileti egytittmii-
kodési csoportosulasrol (EGTC).

A Tanacs 1084/2006/EK rendelete (2006. julius 11.) a Kohézios Alap létrehozasardl és az 1164/94/EK
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

A Tanacs 1085/2006/EK rendelete (2006. julius 17.) az elécsatlakozasi tamogatasi eszkdz (IPA) 1étreho-
74sarol.

3 A politika célkitlizési rendszere:

1. A konvergencia célkitlizés: alapvetéen az el6z6 idészak 1. célkitiizésének folytatasa, amely az unio
legkevésbé fejlett régioinak fejlesztését, felzarkozasat segiti, valamint az ugynevezett kivezetés alatt
allo (phasing out) régidk, amelyek gazdasagi kibocsatasszintje az EU-bdvitéssel jaro statisztikai
hatas kovetkezményeként haladja meg az unios szintit GDP-atlagot.

2. A regionalis versenyképesség ¢s foglalkoztatas célkitiizés: a konvergencia célkitiizés hatalyan kiviil
eso térségekre.

3. Eur6pai Teriileti Egytittmtikodés (ETE vagy Interreg) célkitizés: tamogatta a hatar menti, transzna-
cionalis ¢és interregionalis egyiittmiikddéseket teriileti szintii (helyi és regionalis) kezdeményezések
felkarolasaval.
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Egyidejlileg ismét atalakult a politikat tamogat6 alapok rendszere is.”* Az 0j szabalyozas f6bb
ujdonsagai a k6z0sségi stratégiai iranymutatasok és a nemzeti stratégiai referenciakeret, amelyek
az 0] politikanak stratégiai dimenziot biztositanak. A tagallamok és a régiok feladata a kdzosségi
prioritasok nemzeti prioritasokba vald lebontasa azok sajatossagainak megdrzése mellett. A fobb
EU-prioritasok a kdvetkezok: a technologiai kutatas és fejlesztés, az innovacio €s a vallalkozoi
szellem elémozditasa, az informacios tarsadalom, a kozlekedés, az energia, a kornyezetvédelem
¢és a human t6kébe valod beruhazas, a foglalkoztataspolitika és az tizleti vallalkozasok és dolgozok
alkalmazkoddképességének novelése.”

Az europai teriileti egylittmikddés uj célkitlizése a helyi és regionalis hatosagok kozos kez-
deményezései révén tamogatta a hatarokon atnyulo egyiittmiikodést, ugyanakkor eldsegitette
a transznacionalis és interregionalis egytittmiikddést és a legjobb gyakorlatok cseréjét. Konkré-
tabban ez a célkitiizés a k6zos megoldasok eldmozditasat célozta olyan teriileteken, mint a varos-,
vidék- és partvidékfejlesztés, a gazdasagi kapcsolatok fejlesztése, valamint a kis- és kozépvallal-
kozasok (kkv-k) 1étrehozasa. Az egyiittmi{ikodés kozéppontjaban a kutatas, a fejlesztés, a tudas-
alapu tarsadalom, a kockazatmegel6zés €s az integralt vizgazdalkodas allt. E célkitiizés tdmo-
gatasara harom programot hoztak 1étre: Interact, amely az egyiittmiikddd programiranyitasban
részt vevo szervezeteket 0sztonozte; Urbact, amely egy tematikus varoshaldzat volt; és ESPON,
a terliletrendezés megfigyelohaldzata. A tamogathatosagi kritériumok a f6 célkitlizéseknek
¢és a javasolt projektek céljainak megfeleléen valtoztak: a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés
esetében a NUTS 3 szintii régiok voltak jogosultak, valamennyi szarazfoldi belsé hatar mentén
¢és néhany kiilsé hatar mentén, a legfeljebb 150 km tavolsagban 1évo tengeri hatarok mentén;
a transznacionalis egyiittmikddés esetében valamennyi régid jogosult volt, de a Bizottsag altal
meghatarozott 13 egylittmiikddési ovezet keretében; a régiok kozotti egyiittmiikodés, valamint
a halozatok Iétrehozasa és a tapasztalatcsere esetében nem egyedi tamogathatosagi kritériumokat
allapitottak meg.

Az 0j kohézids politika szorosabban kapcsolodott mas unios politikakhoz, példaul a k6zos
agrarpolitikahoz (K AP-hoz) és a kozos halaszati politikahoz. Ezenkiviil a nem unios orszagokkal
vald egyiittmiikodés mar nem volt része a kohézids politikanak, mivel két 0j kezdeményezést,
az Europai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkozt (ENPI) és az Eldcsatlakozasi Tamo-
gatasi Eszkozt (IPA) allitottak fel ezekre a teriiletekre. Végiil harom 0j eszkozt vezettek be annak
érdekében, hogy a régiok és a tagallamok hatékonyabban gazdalkodhassanak pénzeszkozeikkel,
¢s jol hasznalhassak fel az EBB és mas pénziigyi intézmények altal nytjtott pénziigyi forrasokat:

— JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions — K6z6s tamogatas
a projektek tdmogatasara az europai régiokban), amelynek célja az Eurdpai Bizottsag,
az EBB és az ERFA kozotti egytittmiikodés tamogatasa a szakértelem egyesitése, valamint
a tagallamok és régiok tdmogatasa a nagyprojektek elékészitésében;

— JEREMIE (Joint European Resources for Micro and Medium Enterprises — K6zos euro-
pai forrasok a mikro- és kozépvallalkozasok szamara), amelyet a Bizottsag, az EBB
¢és az Europai Beruhazasi Alap tamogat annak érdekében, hogy a mikro-, kis- és kozép-
vallalkozasok jobban hozzaférjenek az unios forrasokhoz;

™ A kozos agrarpolitika reformjanak eredményeként az Eurdpai Mez6gazdasagi Orientacios és Garan-

ciaalapot 2007. januar 1-jétél az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap és az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap valtotta fel, amely a Halaszati Alappal egyiitt kikeriilt a kohézids politika keretei
koziil.

> Nyikos (2017a): i. m.
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— JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas — K6z0s
eurdpai tamogatas a varosi teriiletek fenntarthatd beruhazasaihoz), amely a Bizottsag,
az EBB ¢s az Eurdpa Tanacs Fejlesztési Bankja altal a varosi teriileteken torténé fenn-
tarthatd beruhazasok terén tett eréfeszitéseket koordinalja.

Kanari-szigetek (E§)

v, in

Martinique | Réunion
v % LY
(FR) (FR) (FR)
Guyana

(FR)

LY
Azori-szigetek (PT)
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-

- Konvergencia Régiok*
- Fokozatosan kivalé régiok
- Fokozatosan bekapcsol6doé régiok

- Versenyképesség
és foglalkoztatas régiok

9. abra: Strukturalis Alapok 2007-2013: jogosultsagi célteriiletek
Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/en/policy/what/history/
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2009-t6l a lisszaboni szerz6dés a kohézids politika szempontjabol tobb kiemelkedd jelentdségii
szabalyt hozott:

— agazdasagi és tarsadalmi kohézio mellett politikai célként hatarozta meg a teriileti kohé-
ziot;

— kiegészitette a politika hatokorébe es6 régiok meghatarozasat —a vidéki térségek, az ipari
atalakulas altal érintett térségek, természeti vagy demografiai hatranyban 1évo régiok
(északi, gyéren lakott régiok, szigetek, a hataron atnyulo és a hegyvidéki régiok) neve-
sitésével;

— pontositotta a kdzos és kdzosségi politikakkal 6sszefiiggd hataskoroket, ismét kiemelte
e tekintetben a szubszidiaritas elvét és az ezzel 6sszefliggd intézményi hataskoroket;

— anormal —egyiittdontési — eljaras bevezetésével az Eurdpai Parlament a kohézios politika
terén is a Tanaccsal egyenrangu jogalkotova valt.

A 2010-ben elfogadott Eurdpa 20207 tiz évre sz616 novekedési és foglalkoztatasi stratégia defi-
nialta az Europai Unidt a valsag nyoman megvaltozott kozegben, meghatarozva a kozos eurdpai
jovoképet, az unid hosszu tava fejlédésének prioritasait és az ehhez sziikkséges eszkozrendszert.
Az EU 6t kiemelt célt hatarozott meg, amelyet 2020 végéig teljesitenie kell:

— foglalkoztatas: 20—64 évesek korében a foglalkoztatottsag aranya érje el a 75%-ot;

— kutatas-fejlesztés: GDP-jénck 3%-at a kutatasba és a fejlesztésbe kell fektetni;

— ¢éghajlatvédelem/energiagazdalkodas: az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasat 20%-kal
csokkenteni kell az 1990-es szinthez képest, a megujulo energiaforrasok aranyat 20%-ra
kell névelni, az energiahatékonysagot 20%-kal kell javitani;

— oktatas: a korai iskolaelhagyok aranyat 10% ala kell csokkenteni, a 30 és 34 év kozotti
uniods lakosok legalabb 40%-a fels6fokt végzettséggel rendelkezzen;

— tarsadalmi befogadas ¢s a szegénység csokkentése: legalabb 20 milliéval csokkenjen azok
szama, akik nyomorban és tarsadalmi kirekesztettségben €lnek, illetve akik esetében
a szegénység és a kirekesztodés realis veszélyt jelent.””

Az Europa 2020 stratégia lett az alapja annak a megkdzelitésnek, hogy EU-forrast csak az EU
stratégiai céljainak megvaldsitasa érdekében, a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével
Osszhangban’ lehet felhasznalni.

A kohézids politika kovetkezd reformja tehat megint a valtozasok jegyében zajlott; a lisz-
szaboni szerz6dés 2007. decemberi jovahagyasa teremtette meg azt az 0j jogi keretet a 2014-es
reformhoz. Az EUMSz 174. cikke a kohézids politikat az EU egyik f6 eszkdzeként ismerte
el, amelynek célja az EU ,,atfogdé harmonikus fejlodésének” eldmozditasa. Ezen tilmenden
az EUMSz 4. cikke a kohézios politikat az unio és a tagallamok kozotti megosztott hataskdrnek
mindsitette. Az EUMSz 175. cikke a kohézios politika teriiletén a jogalkotasi folyamatot a hagyo-
manyos ,,egyetértési eljarasrol” az 0j ,,rendes jogalkotasi eljarasra” valtoztatta, és az Eurdpai
Parlamentnek dontébb szerepet biztositott.

6 Eurdpai Bizottsag (2010. marcius 3.): i. m.

7 Gyulai-Schmidt (2015): i. m. 296.

8 Az EU pénzeszkozeit a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban kell felhasznalni.
Ez egészen egyszertlien azt jelenti, hogy a pénz kezeldi minden eréfeszitést megtesznek, hogy az elkoltott
pénzért a lehetd legmagasabb értéket szerezzék meg. Ehhez valamennyi szabalyt €s eldirast szigoruan be
kell tartani, tovabba mindennek igazolasa érdekében rendszeres értékeléseket kell végezni.
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A Bizottsag uj kohézids politikai megkozelitését 2010 novemberében mutatta be a gazdasagi
és tarsadalmi tertleti kohéziorol szolo 6todik jelentésében.” Ebben a jelentésben a Bizottsag
felvazolta, hogy a kohézios politika nemcsak a legszegényebb tagallamok, hanem az egész EU
szamara elény0s. Az 0j szabalyozas®® hangsulyozta a ndvekedést és a munkahelyteremtést célzo
beruhazasok és az eurdpai teriileti egylittmitkodés fontossagat, az Gij partnerségi szerzédések elo-
mozditasat, amelyekben a tagallamok meghatarozzak az Eurdpa 2020 stratégia céljainak elérése
érdekében a kohézios politika segitségével végrehajtando intézkedéseket, és ij megkiilonboztetést
javasoltak a régiok kozott: fejlettebb régiok, ahol az egy fore jutdé GDP meghaladja az EU27
atlaganak 90%-at; atmeneti régiok, ahol az egy fére jutdé GDP az EU27 atlaganak 75-90%-a
kozott van; kevésbé fejlett régiok, ahol az egy fore jutd GDP az EU27 atlaganak 75%-anal ala-
csonyabb. Ezek a rendeletek megteremtették az igynevezett Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi
Alapok (ESBA) keretrendszerét: az Europai Regionalis Fejlesztési Alapot, az Eurdpai Szocialis
Alapot, a Kohéziés Alapot, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot és az Europai
Tengeriigyi és Halaszati Alapot.

Az Europa 2020 céljainak ¢s a tagallami sajatossagokbol adodo sziikségletek 6sszekotését
szolgaljak az orszagspecifikus ajanlasok és a nemzeti reformprogram, amelyek az unids szinten
kozos, atfogd és altalanos jellegii célokat a tagallami helyzetben értelmezik. Annak biztosi-
tasara, hogy az EU-forrasok a magas szintli Europa 2020-célokat és a szerzédésben rogzitett
kohézids célokat szolgaljak, a célok és a tamogatasokbol finanszirozott beruhazasok kozotti
kapcsolatot a tematikus célok rendszere teremti meg. A kohézids szabalyozas rogziti, hogy mely
alapok forrasai mely célok teriiletén megvalosulo fejlesztések finanszirozasahoz hasznalhatok.
A 2014-2021-es idészakban az alabbi 11 tematikus célteriiletet rogzitették a szabalyozasban.

7 Commission of the European Communities: Fifth Report on Economic and Social Territorial Cohesion.

Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2010b.

80 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi €s Halaszati Alapra vonatkozd k6zos rendelkezések megal-
lapitasarol, valamint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios
Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megallapitasarol
¢és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurépai Parlament ¢s a Tanacs 1301/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a ,,Beruhazas a ndvekedésbe és a foglalkoztatasba” célkitiizésre vonatkozoé kiillonds
rendelkezésekrdl, valamint az 1080/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1304/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Szocialis
Alaprol és az 1081/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1299/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol az europai teriileti egyiittmiikodési célhoz nyujtott tdmogatasra vonatkozoé kiilonds
rendelkezésekrol.

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 1302/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az eurdpai teriileti egyiitt-
miitkddési csoportosulasrol (EGTC) sz616 1082/2006/EK rendeletnek az ilyen csoportosulasok 1étrehoza-
sanak ¢s miikodésének pontositasa, egyszeriisitése és javitasa tekintetében torténé modositasarol.

A Tanacs 1300/2013/EU rendelete (2013. december 17.) a Kohézids Alaprol és az 1084/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1305/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtando vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/EK tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
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Tematikus célok A 2014-2020 kozotti idészakban az egyes alapok forrasainak
koncentrécioja (az alap teljes forrdsdnak %-a)

Kutatas, technolégiafejlesztés és innovacio ersitése
Informacios, kommunikacios technoldgiak
hozzaférésének elésegitése, mindségi javitasa

Kkv-k az agrar- és halaszati szektor versenyképességé-
nek novelése és a vizkulturdk tdmogatasa

Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra vald
4tdllas tdmogatasa minden szektorban

A klimavaltozashoz valé alkalmazkodas, kockazatmeg-
elézés és -kezelés 6sztonzése

CF
W ERDF
W ESF

Kornyezetvédelem és eréforras-hatékonysag
Osztdnzése

Fenntarthaté kozlekedés megteremtése és a halozati
infrastrukturak szlk keresztmetszeteinek feloldasa
A foglalkoztatas novelése és a munkaerépiaci
mobilitds tdmogatdasa

A tarsadalmi befogadas 6sztonzése és szegénység
elleni kiizdelem

Az oktatasi beruhazasok, a készségfejlesztés és az
élethosszig tartd tanulds elésegitése

Az intézményi kapacitas és a hatékony kozigazgatas
megteremtése
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10. abra: Tematikus célok és forrdsok a kohézios politikaban (2014—2020)
Megjegyzés: hatalyos szabalyozas alapjan Nyikos szerkesztése; Europai Bizottsag
Forras: Nyikos Gyorgyi: Fenntarthato fejlesztés — EU-célkitiizések és -programok 2014-2020. In Gyulai-
Schmidt Andrea (szerk.): Kézbeszerzések a fenntarthato és innovativ fejlédes szolgalataban. Budapest,
Pazmany Press, 2015. 231-241., 297.
A kohézios szabalyozasban tovabbi eldirasokat talalunk arra vonatkozéan, hogy az egyes ala-
pokbol juttatott forrasok bizonyos hanyadat milyen tematikus célok szolgalataba kell rendelni.
A tematikus koncentrdciora vonatkoz6 szabalyokhoz régidkategoérianként és alaponként kote-
lez6, korlatozott és koncentralt célhoz rendelt forrasaranyt is eldirtak, ami azt a célt szolgalja,
hogy a forrasok 50—80%-a a legfontosabb célkitlizéseket szolgald beruhazasokat finanszirozza.
A kohézids politika célkitlizési rendszere és jogosultsagi szabalyai rogzitik a feltételeket,
amelyek mentén a tagallam forrasokban részesiil,*! egyben rogzitik a keretek felhasznalasara,
lehivasara vonatkozé szabalyokat. A Befektetés a novekedésbe és a munkahelyekbe célkitiizés
esetében — ahol a kohézids forrasok nagy részét felhasznaljak — a rendszer tigynevezett régio-

&t}

kategoriakon alapul: a régiok besorolasa® a ,kevésbé fejlett régio”, az ,,atmeneti régio” vagy

799

a ,fejlettebb régio”.

81 Kiszamitasa a CPR VII. mellékletében megadott médszerekkel Gsszhangban.

8 A CPR 90. cikk (2) bekezdésének megfeleld.



4. tablazat: A kohézios politika szerkezete (2014-2020)

Célkitiizés Régidkategoria

Kevésbé fejlett régiok

Befektetés a novekedésbe és a munkahelyekbe Atmeneti régiok

Fejlettebb régiok

Europai Teriileti Egyiittmiikodés

Forras: Nyikos Gyorgyi: Operativ programok végrehajtdasa, projektciklus-menedzsment. Budapest, Dialog
Campus, 2017b. 48.

A régidk kategoéridja az alapja a kézdsségi hozzdjarulas aranyanak is, amely az 50% ¢és 85%
kozotti savban mozog, azaz mig a fejlettebb régiok esetében 50-50% az EU és a nemzeti finan-
szirozas aranya, addig a kevésbé fejlett régioknal a 85%-o0s EU-forras mellé 15% nemzeti tarsfi-
nanszirozas sziikséges. A jogszabalyok rendelkeznek azonban azokrol a kivételekrdl, amikor
a fent emlitett maximalis kdz0sségi hozzéjarulas, azaz tarsfinanszirozasi arany tiz szazalékponttal
emelhet6 (de nem haladhatja meg a 100%-ot), ha:

— ateljes prioritasi tengely megvalositasa pénziigyi eszkozok® révén torténik;

— ateljes prioritasi tengely megvalositasa kozdsségvezérelt helyi fejlesztés révén torténik;

— ateljes prioritasi tengely megvaldsitasa tarsadalmi innovacio vagy transznacionalis

srr

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a 2014—2020-as programozasi idészakra a kohéziés politika
mitkodési elvei lényegében valtozatlanok maradtak, de eredményorientaltabbak lettek. Konkré-
tabban a koncentracié harom szempontot érint: a forrasok teriileti koncentracioja (a 2014—2020-as
idészakra vonatkozé strukturalis alapokbol szarmazo forrasok 70%-a a legszegényebb régiokra
¢és orszagokra 6sszpontosul); az eréfeszitések koncentracioja (négy tematikus célkitiizés — kutatas
¢és innovacid, informacids és kommunikacios technologia, kkv-k versenyképessége, alacsony
szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra valo attérés — veszi fel a forrasok nagy részét); és a kiadasok
koncentracidja (minden programozasi idészak elején minden programhoz éves finanszirozast
rendelnek; az N+3 szabaly szerint ezeket a forrasokat a kiutalast kveté harmadik év végéig el
kell kdlteni). Ezenkiviil uj feltételrendszeri intézkedéseket vezettek be az eredményorientaltsag
hangstlyozasara. Létrehoztak egy tgynevezett elzetes feltételrendszert, amely szamos olyan
keretfeltételt vezet be, amelyeknek a pénzeszk6zok kifizetése elott vagy legalabbis a programozasi
iddszak elso felében teljesiilniiik kell annak biztositasa érdekében, hogy a beruhazasok a leghaté-
konyabb modon valosulhassanak meg, és hogy a kivalasztott tematikus célkitlizések és beruhazasi
prioritasok megfelelden megvalosuljanak. A célkitlizések megvalositasa felé tett elorehaladast
szorosan nyomon kovetik és mérik a teljesitménykeret részeként elfogadott mérfoldkovekhez

8 Pénziigyi eszk6z0k™: a koltségvetésbdl nyujtott olyan unids pénziigyi taimogatasi intézkedés, amelynek

célja, hogy egy vagy tobb konkrét uniés szakpolitikai célkitiizést szolgaljon, amely tulajdonviszonyt, illetve
részben tulajdonviszonyt megtestesitd befektetések, kdlesonok vagy biztositékok, vagy mas kockazatmeg-
0szto eszkdzok formajat oltheti, és adott esetben a pénziigyi tdmogatas egyéb formaival vagy megosztott
iranyitas ala tartozo forrasokkal, vagy az Europai Fejlesztési Alapbol (EFA) szarmazo forrasokkal kom-
binalhatok. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.).
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viszonyitva. A makrogazdasagi feltételek célja tovabba annak biztositasa, hogy az alapok haté-
konysagat ne assak ala a nem megfelel6 makrogazdasagi politikak. Végiil, de nem utolsdsorban,
minden tagallamnak 0j partnerségi megallapodast kell kdtnie a Bizottsaggal, amely felvazolja

az orszag stratégiajat, és javaslatot tesz a programok listajara.

- Kevéshé fejlett régiok (fejenkénti GDP az EU27-4tlag < 75%-a)
Atmeneti régiok (fejenkénti GDP az EU27-atlag >= 75% < 90%-a kdzott) “

Fejlettebb régiok (fejenkénti GDP az EU27-atlag >= 90%-a)
~o 7 P Vs

2

Kanari-szigetek P

Ty /A

<

Guadeloupe
Martinique
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11. abra: Strukturdlis Alapok (ERFA és ESZA) jogosultsag (2014—2020)

Forrds: European Commission: European Structural and Investment Funds 2014-2020: Official Texts

and Commentaries (2015. november)



A kohézids politika fejlédésének kovetkezd 1épéseként az Eurdpai Bizottsag 2018 majusaban
jelentette meg a 2021-2027-es programozasi idészakra vonatkozo kohézids politikai szabalyozasi
javaslatait,® amelyeket aztan joval késObb, hosszas vita utan 2021 junius 24-én tettek kozzé
(a szabalyozas részletes bemutatasat lasd a kovetkezé fejezetekben).®

1.4. Az EU tobbéves pénziigyi kerete és a 2021-2027-es
programidészak f6 kiadasi teriiletei

1.4.1. A tobbéves pénziigyi keret fogalma és fejlédése

Az EU 1988 6ta készit hossza tavu koltségvetést, mas néven tobbéves pénziigyi keretet. A tobb-
éves pénziigyi keret altalaban 6t-hét éves idészakot fed le. A tobbéves pénziigyi keretrdl szolo
rendelet kiadasi plafonokat allapit meg a kiadasok széles kategoriaira, amelyeket fejezeteknek
neveznek, és az EU éves koltségvetései nem 1éphetik tul a tobbéves pénziigyi keretben megha-
tarozott fels6 korlatokat. Az MFF-rendelet elfogadasara kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében
keriil sor,% ahol a Tanacson beliili megallapodashoz egyhangii egyetértés sziikséges, és a jogal-
kotasi folyamat lezarasahoz sziikség van az Eurépai Parlament egyetértésére® is.

A tobbéves pénziigyi keret alapvetd struktiirdja nem valtozik az egyes programozasi idészakok
tekintetében, valtozatlannak azonban nem nevezhetd, hiszen részben az elnevezések, részben
az egyes sorokhoz tartozo programok modosulnak, azonban a f6 kiadasi teriiletek megtalalhatok
az egymast kdvetd programozasi idészak tobbéves pénziigyi kereteiben.

8 Common Provisions — Proposal for a Regulation COM(2018) 375 and Annexes; ERDF and Cohesion
Funds — Proposal for a Regulation COM(2018) 372 and Annexes; Specific Provisions for Territorial Coope-
ration — Proposal for a Regulation COM(2018) 374.

85 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. jinius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
¢s az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések, valamint
az elobbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a hatar-
igazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tamogatasara szolgald eszkozre vonatkozo pénziigyi szabalyok
megallapitasarol; az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1057 rendelete (2021. junius 24.) az Eurépai
Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 1étrehozasarol és az 1296/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl;
az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058 rendelete (2021. junius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alaprol és a Kohézios Alaprol; az Eurdpai Parlament €s a Tanacs (EU) 2021/1059 rendelete
(2021. jinius 24.) az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap és kiils6 finanszirozasi eszk6zok altal tamogatott
eurdpai teriileti egytittmiikddési célkitiizésre (Interreg) vonatkozo egyedi rendelkezésekrol.

8 EUMSz 312. cikk, kiilonleges jogalkotasi eljaras.

8 Az Eurdpai Parlament jovahagyhatja vagy elutasithatja a Tanacs allaspontjat, de nem modosithatja azt.
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5. tablazat: A programidészakok MFF-szerkezetének 6sszehasonlitasa

2007-2013

2014-2020

2021-2027

Kozvetlen forrasok

1. Fenntarthat6 novekedés
la. Versenyképesség

a novekedésért és a foglal-
koztatasért

1. Intelligens és inkluziv
novekedés

la. Versenyképesség

a novekedésért és a foglal-
koztatasért

1. Egységes piac, innovacio
és digitalis gazdasag

Kohéziés politika

1b. Kohézid a novekedésért
¢és a foglalkoztatasért

1b. Gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézio

2. Kohézio és értékek

2a. Gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohézio

2b. Befektetés a verseny-
képességbe, az emberekbe
és az értékekbe

Kozos agrarpolitika

2. A természeti er6forrasok
megorzése és kezelése
ebbdl: piachoz kapcsolodo
kiadasok és kozvetlen
kifizetések

Fenntarthat6 névekedés:
természeti er6forrasok
ebbdl: a piaccal kapcsola-
tos kiadasok és kozvetlen
kifizetések

3. Természeti eréforrasok
¢és kornyezet

ebbdl: a piachoz kapcso-
16d6 kiadasok és kozvetlen
kifizetések

3. Unios polgarsag, sza-
badsag, biztonsag ¢s a jog

3. Biztonsag és unios
polgarsag

4. Migraci6 és hatarigaz-
gatas

Belsé és Kiilsé biz- érvényesiilése 5. Reziliencia, biztonsag

tonsag 3a. Szabadsag, biztonsag és védelem
és a jog érvényesiilése
3b. Unios polgarsag

Nemzetkozi politika 4. Az E}J mint globalis 4. Globalis Eurdpa 6. Szomszédsag és a vilag
szereplo

Adminisztracio 5. Igazgatas 7. Eurdpai kozigazgatas

Forras: Nyikos szerkesztése

Sajatossaga még a miikodésnek, hogy az egész koltségvetési végrehajtast a pénziigyi rendelet
szabalyozza horizontéalisan, azonban az egyes sorokhoz rendelt forrasok felhasznalasi szabalyait
(jogosultsagi feltételek, tematikus célteriiletek, végrehajtasi intézményrendszer, végrehajtasi
feladatok és folyamatok stb.) agazati, illetve alapspecifikus rendeletekben rogzitik.*® A sza-
balyozas specialitasa, hogy a tobbéves pénziigyi keret adott soran 1évo forrashoz kapcesolodik
a szabalyozas; vagyis azokban az idészakokban, amikor atfedésben egyidejlileg hasznalunk
az el6z0 és az azt kovetd pénziigyi keretbdl is forrasokat (lasd N+ szabaly), akkor a ,,régi”
pénzt a régi szabalyok szerint, az ,,4j” forrast pedig az 0j végrehajtasi rendelkezések alapjan
kell felhasznalni.

88

Tiinde Tatrai — Gyorgyi Nyikos: The Uses and Abuses of Public Procurement in Hungary. In Gian
Luigi Albano — Keith F. Snider — Khi V. Thai: Charting a Course in Public Procurement: Innovation and
Knowledge Sharing. Boca Raton (FL), PrAcademics Press, 2013. 29-54.
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12. dbra: A f6 szakpolitikai teriiletek alakulasa az unios kéltségvetésben

Forras: Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Tandcsnak, a
Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Modern koltség-
vetés a polgdrainak védelmet, biztonsdagot és lehetéségeket nyujto Unio szamara A 2021-2027-es iddszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret. COM(2018)321 végleges (2018. majus 2a.) alapjan Nyikos—Erdei-Der-
schner (2020): i. m.

A kozponti iranyitasu — az Eurdpai Bizottsag és ligyndkségek, valamint az Europai Befektetési
Bank (EBB) csoport altal kezelt — versenyképességi programokat tartalmazéd Egységes piac,
innovacio és digitalizacio fejezet szamos programot tartalmaz. A Horizont Europa®® az 4j eur6-
pai kutatasi program, az InvestEU 1y, teljesen integralt beruhazasi alap az EBB végrehajtasaval,
a megreformalt Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz a transzeuropai kozlekedési, digitalis
¢és energiahalozatok fejlesztését, mig az uj Digitalis Europa az europai tarsadalom és gazda-
sag digitalis transzformaciojanak formalasat és tamogatasat célozza. Egy 1ij, célzott program
az egységes piac zavartalan miikodését tamogatja, és hozzajarul a tékepiaci unio kialakitasahoz.

8 A Horizont Eurdpa program miikodését két jogi aktus szabalyozza: a keretprogram létrehozasarol
¢és arészvételi szabalyokrol sz6l6 rendelet és a keretprogram végrehajtasat szolgalo specifikus programrol
sz016 hatarozat. El6bbit az Eurdpai Parlament és a Tanacs az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
folytatott konzultaciot kovetden rendes jogalkotasi eljarassal, mig utobbit a Tanacs kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében fogadja el.
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1.4.2. A 2021-2027-es programidészak fo kiaddsi teriiletei

6. tablazat: A 2021-2027-es idészakra vonatkozo uj tobbéves pénziigyi keret szerkezete

1. Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag

IV. Migracié és hatarigazgatas

1. Kutatas és innovacio

— Horizont Eurépa

— Euratom kutatasi és képzési program

— Nemzetkozi termonukledris kisérleti reaktor (ITER)

2. Eurdpai stratégiai beruhazasok

— InvestEU Alap

— Eurépai Halozatfinanszirozasi Eszkoz

— Digitalis Eurdpa program (beleértve a kiberbiz-
tonsagot is)

3. Egységes piac

— Egységes piac program (beleértve a kovetkezoket
is: versenyképesség és kis- és kozépvallalkoza-
sok [COSME], élelmiszer-biztonsag, statisztika,
versenypolitika és igazgatasi egylittmiikodés)

— Csalas elleni unios program

— Adoiigyi egyiittmiikodés (FISCALIS)

— Vamiigyi egyiittmiikodés (VAM)

4. Vilagiir

— Eurdpai tirprogram

10. Migracio

— Menekiiltiigyi és Migracios Alap
11. Hatarigazgatas

— Integralt Hatarigazgatasi Alap

V. Biztonsag és védelem

12. Biztonsag

— Belso Biztonsagi Alap

— Nuklearis létesitmények leszerelése (Litvania)

— Nuklearis biztonsag és leszerelés (Bulgariara
¢és Szlovakiara vonatkozoan is)

13. Védelem

— Europai Védelmi Alap

— Eurdpai Halozatfinanszirozasi Eszkoz — Katonai
mobilitas

14. Vélsagelharitas

— Unios polgari védelmi mechanizmus (rescEU)

VI. Szomszédsag és a vilag

I1. Kohézié és értékek

5. Regionalis fejlesztés és kohézid

— Europai Regionalis Fejlesztési Alap

— Kohézids Alap

— Tamogatas a ciprusi torok kozosségnek

6. Gazdasagi és monetaris unio

— Reformtdmogatd program, beleértve a reformok
végrehajtasat eldsegitd eszkozt és a konvergencia-
tamogato eszkdozt is

— Az eur6 pénzhamisités elleni védelme

7. Az emberekbe, a tarsadalmi kohézidba

és az értékekbe valo befektetés

— Europai Szocidlis Alap+ (beleértve a migransok
integraciojat és az egészségligyet is)

— Erasmus+

— Eurdpai Szolidaritasi Testiilet

— Jogérvényesiilés, jogok és értékek

— Kreativ Eurdpa (beleértve a MEDIA-t is)

15. Kiils6 tevékenység”

— Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egyiittmiikodési Eszk6z (beleértve a migracio
kiils6 vonatkozasait is)

— Humanitarius segitségnyujtas

— Kozos kiil- és biztonsagpolitika

— Tengerentuli orszagok és teriiletek
(Gronlandot is beleértve)

16. Elécsatlakozasi tamogatas

— Elbcsatlakozasi tamogatas

VII. Eurépai kozigazgatas

17. Eurépai kozigazgatas
— Igazgatasi kiadasok, nyugdijak és Eurdpai Iskolak

A tobbéves pénziigyi keret fels6 hatarain kiviili
eszkozok

III. Természeti eréforrasok és kornyezet

8. Mezbgazdasagi és tengerpolitika

— Eurdpai Mezbégazdasagi Garanciaalap

— Eurdpai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alap

— Eurdpai Tengertigyi és Halaszati Alap

9. Kornyezet- és éghajlat-politika

— Kornyezetvédelmi és éghajlat-politikai program
(LIFE)

— Siirgésségisegély-tartalék

— Az Eurépai Uni6 Szolidaritasi Alapja
Euroépai Globalizacios Alkalmazkodési Alap
— Rugalmassagi Eszkéz

Euroépai beruhazasstabilizalé funkcid

Megjegyzés: "Az Europai Békekeret a koltségvetésen és a pénziigyi kereten kiviili eszkoz

Forras: Eurdpai Bizottsag (2018. majus 2b.): i. m.
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Jellemzdje a teriiletnek, hogy nincsenek rogzitett ,,tagallami boritékok”, vagyis rogzitett foldrajzi
jogosultsagi feltételek, igy a tagallami szereplok egymassal versenyeznek a forrasok megszer-
zéséért. Ezen sor vonatkozasaban megjegyzendd, hogy a kivalosagi kivalasztasi rendszerben
foldrajzilag aranytalan a projektek aranya (az igynevezett kohézios orszagok aranyaiban kevesebb
finanszirozast szereznek itt), amelynek javitasara a szektoralis jogszabalyokban varhatéan nem
alakitanak ki pozitiv diszkriminaciot eredményez6 eszkozoket.

A Kohézio, reziliencia és értékek fejezet teljes keretén beliil a kohézids politika forrasait
amegallapodas 330,2 milliard eurdban hatarozna meg. A kohézios politikai alapok tehat tovabbra
is lényeges tamogatast nyUjtanak a tagallamoknak és régioknak a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
egyenldtlenségek csokkentése céljabdl. A forrasok elosztasanak elsédleges szempontja tovabbra
is a relativ egy fore es6 bruttd hazai termék, azonban mas tényezok is jelentéséggel birnak
a jogosultsagi rendszerben, példaul a munkanélkiiliség (foként az ifjusagi munkanélkiiliség),
az éghajlatvaltozas, valamint a migransok fogadasa és integracioja, vagy az abszorpcios képesség.
A kohézids forrasokat valtozatlanul tagallami jogosultsagi mechanizmussal (tagallami boriték)
¢és megosztott végrehajtasi rendszerben a Bizottsag és tagallami hatdsagok kozos feladatellata-
saval hasznaljak fel.

A kultura és az audiovizualis 4gazat tamogatasara szolgal a Kreativ Eurdpa program, a poli-
tikai és civil tarsadalmi szerepvallalast és a demokratikus részvétel lehetéségének biztositasat
pedig az Igazsagiigyi program, illetve a Jogok és Ertékek program tamogatja.

A megreformalt és modernizalt kozos agrarpolitika (K AP) a biztonsagos, jo mindségi, megfi-
zetheto, taplalo és valtozatos élelmiszerekhez valo hozzaférést és a teljes mértékben fenntarthato
mezogazdasagi agazatra valo atallast, valamint a dinamikus vidéki térségek kialakitasat szolgalo
intézkedéseket tdimogatja. Az eurdpai zold megallapodas részeként megjelent Term6foldtdl az asz-
talig és EU Biodiverzitas Stratégiak célkitlizéseinek elérése érdekében a Bizottsag ajanlasokat
fogalmaz meg a tagallamok szamara 2020 végéig, amit figyelembe kell venni a tervezéskor.
Ez a mechanizmus alapjaiban irja at a KAP eddigi mikodését; a KAP stratégiai terveinek eld-
irasa 1ényegében kozos mederbe tereli az eddigi két pillér végrehajtasat. A kifizetéseket csak
a Bizottsag altal jovahagyott KAP stratégiai terv megléte esetén teljesitheti a tagallam.

A menekiiltaramlasok és a migracio kezelésének kihivasai kezelésére az 0j Integralt Hatar-
igazgatasi Alap tamogatast nyujt a tagallamoknak az unio k6zos kiils6 hatarainak biztositasaval
kapcsolatos kozos feleldsség terén. A megerdsitett Menekiiltiigyi és Migracios Alap tamogatast
nyujt a nemzeti hatésagok munkajahoz, amelynek célja a menedékkérdk és migransok befoga-
dasanak biztositasa kdzvetleniil azt kovetden, hogy azok az EU teriiletére érkeznek.

A biztonsag mint uniés dimenzidval rendelkezd kérdés hatarozott és dsszehangolt unios
kezelésére a megerdsitett Belsé Biztonsagi Alap, az Eurdpai Védelmi Alap, valamint az Eurépai
Uni6 Biiniildozési Egyiittmiikodési Ugynokségének (Europol), a polgari védelmi mechanizmus
(rescEU) és a siirgdsségisegély-tartalék kibdvitése szolgal.

Uj megkozelités alapjan a jelenlegi eszkozok egyetlen atfogé Szomszédsagi, Fejlesztési
¢és Nemzetkozi Egylittmiikodési Eszkozben torténd egyesitésével és az Europai Fejlesztési Alap
Fejlesztési Alap integralasra keriil az MFF-be. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz a tagjelolt
orszagoknak és a potencialis tagjeldlt allamoknak fog tamogatast nyujtani a csatlakozasi kritéri-
umok teljesitéséhez. Az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkdz és a Humanitarius Segitségnyjtasi
Eszkoz biztositja az EU mint nemzetkozi szerepld feladatainak ellatasat.
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1.4.3. A tagallamok eltérd kéltségvetési érdekei a kohézios politikaban

Tekintettel arra, hogy a kohézids politika forrasai jellemzéen a tobbéves pénziigyi keret mintegy
harmadat teszik ki, a szakpolitika kapcsan a tagallami érdekek jelentds részben kapcsolodnak
a koltségvetési érdekeikhez és az ott megfogalmazott allaspontjukhoz. A tagallamok a koltség-
vetési vita soran a politikai értékek mellett a gazdasagi eldnyok maximalizalasara torekednek,
ami mindig tobbismeretlenes matrixban zajlé folyamat, hiszen az egyes forrasoknak a mérete
¢és a jogosultsagi rendszere is kiilonbozo, illetve a tagallamok foldrajzi, fejlettségi, tarsadalmi
és gazdasagi sajatossagai is eltéréek, amelyek sok esetben az alapjat képezik a jogosultsagi
feltételeknek. Ebben a minden elemében mozgd rendszerben zajlik a nemzeti érdekérvényesités
a tobbéves pénziigyi keret kialakitasanak folyamataban. Altalaban hosszadalmas targyalasokra
van sziikség: a korabbi idészakokban a vonatkozd képlet alkalmazasan kiviil tovabbi 6sszegeket
is juttattak a tagallamoknak. A végsé elosztas politikai kompromisszum eredménye.

7. tablazat: Kohézios politikai forrasok 2021-2027 kozott tagallamonként (folyo darakon, millio eurd)

Ebbél atcsopor-  Atcsopor- CPR-javaslat,

ESZA+ — ERFA ETE KA tositds a CEF-be  tositasok” XXII. melléklet
Belgium 1177 1158 405 0 0 15 2754
Bulgaria 2588 5643 143 1 654 401 54 10 082
Csehorszag 2737 10 524 314 6444 1563 100 20 116
Dania 181 213 249 0 0 3 646
Németorszag 6205 10 346 1029 0 0 101 17 681
Esztorszag 492 1651 51 1075 261 16 3285
frorszag 579 450 190 0 0 7 1226
Gorogorszag 5900 11 528 120 4034 978 116 21 697
Spanyolorszag 12084 25377 639 0 0 221 38 325
Franciaorszag 7 194 9 654 1106 0 0 102 18 058
Horvatorszag 2145 5776 219 1695 411 53 9888
Olaszorszag 15 011 27 411 788 0 0 252 43 463
Ciprus 207 434 24 319 77 4 989
Lettorszag 736 2573 55 1424 345 24 4812
Litvania 1029 3127 88 2085 506 31 6359
Luxemburg 21 21 30 0 0 0 73
Magyarorszag 4806 11 624 272 3437 833 109 202438
Malta 91 345 14 219 53 3 673
Hollandia 552 673 392 0 0 9 1625
Ausztria 510 695 229 0 0 8 1442
Lengyelorszag 14297 45300 595 12 144 2945 392 72 724
Portugalia 7579 11 578 142 4436 1076 127 23 862
Romania 8 385 17 323 392 4499 1 091 168 30 766
Szlovénia 793 1673 80 901 218 18 3464
Szlovakia 2481 8345 235 2173 527 71 13 305
Finnorszag 725 944 129 0 0 10 1 809
Svédorszag 946 1121 333 0 0 13 2413
Technikai 349 737 29 153

segitségnyujtas”
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Ebbél dtcsopor-  Atcsopor- CPR-javaslat,

LTS ERE Loy tositas a CEF-be  tositasok” XXII. melléklet

Transznaciondlis 200

egyiittmiikodés”

Eurdpai Varosfejlesztési 564

Kezdeményezés”

Régiokozi™ 1206

Osszesen 100 000 216 808 9 498 46 692 11 285 2027 372 991

* Az atcsoportositasok a kovetkezok: technikai segitségnyujtas (az ERFA/ESZA+/KA/ETE tamogatasanak
0,35%-a), transznacionalis egyiittmiikodés (az ESZA+ keretében) ¢s az Eurdpai Varosfejlesztési Kezde-
ményezés (az ERFA keretében). Ezek a Bizottsag altal kezelt forrasok, amelyek nem kozvetleniil allnak
a tagallamok rendelkezésére. A tagallamonkénti atcsoportositasok indikativ eldiranyzatait mutatjuk be,
hogy ezeket egyeztetni lehessen a Bizottsag CPR-javaslataval.

** Az ETE régiokozi elemeit nem a tagallamok szamara iranyozzak eld.

Megjegyzés: atablazat kerekitésbdl adodo eltéréseket tartalmaz. Fiche: az Eurdpai Bizottsag munkadoku-
mentuma, amely a tobbéves pénziigyi keret egyes aspektusainak magyarazatara szolgal. Minden tobbéves
pénziigyi kerethez készitenek szamos ilyen dokumentumot. Néha kozzéteszik 6ket (példaul a 2007-2013-as
idészakra vonatkozok), maskor csak a tagallamok képviseldinek kiildik meg ezeket.

Forras: European Court of Auditors: Multiannual Financial Framework 2021-2027. Fiche no. 86.

A Bizottsag most els6 alkalommal, a 2021-2027-es id6szakot illetden szerepeltette az elosztasi
modszertan leirasat a CPR- (common provisions regulation) javaslatban.®® A javaslat az egyes
tagallamoknak juttatott 6sszegeket is tartalmazza.

A kohéziés politika

B Gvi(éemei'?i:l_v Karakteresen nem tagja
MT’ P'I: RO’ SI’ SK’ egyik érdekcsoportnak sem:
e IE, LU, BE, CY
cz ES, GR,
HU, PL
. e . FR,
Hatékonyabb koltségvetés: .

AT, DE, FI, NL, SE (UK) Az agrarpolitika védelmezéi

(nettd befizet6k) 2K

13. abra: Tagallami érdekcsoportok a koltségvetési vitakban
Forrds: Kengyel Akos: Az Eurépai Unio koltségvetésének jovoje a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret

tiikrében. Kozgazdasdagi Szemle, 65. (2019), 5. 521-550.

% A CPR-javaslat [COM(2018)375 végleges] XXII. melléklete.
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A kohézids politikai forrasokbol leginkabb részesiilo tagallamok tdmogatjak jobbara a szakpo-
litikat. Allaspontjuk szerint a forrasok jelentés mennyisége mellett a szabalyozasban biztositani
kell a lehetd legrugalmasabb felhasznalasi lehetdségeket a tagallamok szamara. A nett6 befizetok
szlikiteni kivanjak a szakpolitika keretében felhasznalhato forrasokat, illetve garantalni azok
hatékony és eredményes felhasznalasat, tehat minél erésebb szabalyozast kialakitani ennek
biztositasara.

A 2021-2027-es iddszakra javasolt elosztasi mechanizmus a korabbi idészakokban hasznalt
modellt koveti. Jollehet a folyamat egyes részeibe beépitették az éghajlatvaltozast és a migra-
ciot, ez csak kevés hatassal jar a végso allokacid 6sszegére: a legjelentdsebb tényezd tovabbra
is a viszonylagos gazdagsag, €s a forrasok 75%-a az el6z6 idészakokhoz hasonloan a kevésbé
fejlett régiokhoz aramlik. A Bizottsag atlathatobba tette a folyamatot a korabbi idészakokhoz
képest. A CPR-javaslatban teljes részletességgel kozzétette az altala javasolt modszertant az abbol
adodo juttatasokkal egyiitt.

Védoéhdlo: —-24% Felsé hatdr: +8%

Bulgaria '+0,7
Romania I +2,0
Goroégorszag | +1,4

Olaszorszag pe——— ) 3 |
Finnorszag pe— (), |
Spanyolorszag e— 1|
Ciprus s +0,02
Svédorszdg | =

novekedés/csokkenés
millidrd euréban
(2008-as arakon)

Ausztria | =

1

|

|

|

|

|

|

|

| Hollandia | =
| Luxemburg | =
|

|

|

|

|

|

|

|

Dénia | =
Belgium | =

—— Franciaorszag

-0,5 Horvatorszag

-1,6
-0,3 Szlovénia
-0,2 frorszag
-0,6 Lettorszag
-4 Németorszag
-33 Szlovékia
-19,5 Lengyelorszag
02 | Mélta
-0,9 | Esztorszag

=57 | Magyarorszag

-5,6 I Csehorszag
-8, Litvania

I
|
|
|
|
|
|
|
|
Portugélia I
|
|
|
|
|
|
|
|
|
1

-25% -20% -15% -10% -5% 0% 5% 10%

14. dbra: A 2021-2027-es tagallami eldiranyzatok a 2014—2020-as idészakkal 6sszevetve (2018-as drakon)
Forras: Europai Szamvevoszek, a Bizottsag adatai alapjan
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1.4.4. A Kovetkezé Nemzedék EU
(Next Generation EU) nevii helyreallitasi eszkéz unios programjai

A Kovetkezé Nemzedék EU {6 programja, a helyreallitasi és ellenallo képességi eszkdz (Recovery
and Resilience Facility — RRF) a tartés fellendiiléshez nélkiilozhetetlen beruhazasok és reformok
tamogatasat, a tagallamok gazdasagi és tarsadalmi ellenalld képességének javitasat, valamint
a zold és a digitalis atmenet elémozditasat célozza.

Beruhazas egy z6ld, digitalis és ellenalloképes Europaba

[ l

A tagallamok tdmogatasa A gazdaség beinditasa .
gatamo tamoga . 9a: 9 bet! . A vélsag tanulsagainak levonasa
a helyreallitas érdekében és a maganberuhazasok segitése
- Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdz - Fizet6képesség-tamogatasi Eszkdz - Uj egészségiigyi program
- Kohézids célu és az eurdpai tertileteknek - Stratégiai beruhazasi eszkoz - Megerdsitett rescEU
E’é%gg&? helyreallitasi segitseg - - Meger6sitett InvestEU program - Megerositett kutatasi, innovacios

és kiils6 tevékenységi programok
- Megerdsitett vidékfejlesztési programok

- Megerésitett méltanyos atallast
tdmogaté mechanizmus *

¥

Az eurdpai szemeszter keretében

- A kulcsfontossagu agazatok ‘
és technoldgiak tamogatasa

- A jovbeli valsagok szempontjabol
kulcsfontossagu programok
tamogatasa

- A kulcsfontossagu értéklancokba valo

- A beruhdzasok és reformok tdmogatasa beruhazés

- A méltanyos atallas tamogatasa - Fizet6képesség-tamogatas

az életképes véllalatok szamara A globalis partnerek timogatasa

15. abra: A Kovetkezé Nemzedék EU Eszkoz harom pillére
Forras: Eurdpai Bizottsag: Unios kéltségvetés. Az europai helyredllitasi terv motorja (2020. majus 27.)

Az RRF felhasznalasahoz a tagallamoknak az EU-szemeszter ajanlasaihoz igazitott nemzeti
beruhazasi és reformterveket kell benyujtaniuk és jovahagyatniuk az Eurdpai Bizottsaggal,
a tamogatasok pedig a politikak sikeres végrehajtasahoz kapcsolodnak. A vissza nem téritendd
RRF-rész igénybevételéhez egy tigynevezett helyreallitasi és ellenalld képességi tervet (Recovery
and Resilience Plan) kell benyujtani a Nemzeti Reformprogram mellékleteként. Az RRF-ben
részletesen le kell irni az elérni kivant célokat, a sziikséges finanszirozasi igény mennyiségét
és litemezését, és ezeknek strukturalis reformok és beruhazasok koherens kombinacidjan kell
alapulniuk. Iranyadok az orszagspecifikus ajanlasok, emellett hangsulyos zold és/vagy digitalis
iranyultsag is kotelez6. A felhasznalasra vonatkozo idékeretet szlikitették a jogszabaly targyalasi
folyamatanak végére, azaz négy év helyett csak harom év all rendelkezésre a jogi kotelezett-
ségvallalasok megtételére, a kifizetések teljesitésére pedig hatéves idékorlatot hataroztak meg
(a reformokat és beruhazasokat legkésdbb 2026. augusztus 31-ig be kell fejezni). A koltségek
2020. februar 1-jétdl szamolhatok el.

A helyreallitasi eszkoz finanszirozasa céljabol felvett hitelek visszafizetésének 2058 végéig
meg kell torténnie. A kamattorlesztésre elkiilonitett forrasokbol — amennyiben nem keriilnek
teljes egészében felhasznalasra —a toketorlesztés mar a 2021-2027 kozotti koltségvetési idoszak
futamideje alatt megkezdddhet.
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A React-EU program kiegészité rugalmas kohézios politikai tamogatas, ahol nemzeti tars-
finanszirozas nem sziikséges, ¢s régidkategoriatol fiiggetleniil felhasznalhato. A koltségek 2020.
februar 1-jét6l szamolhatok el. A 20142020 kozotti idészak operativ programjaiba kell beépiteni
6nallo prioritasként.

Az Igazsagos Atmenet Alap (JTF) eszkoz eldsegiti a tagallamok klimasemlegességre valo
atallasanak felgyorsitasat.

A 2021-2027 programozasi id6szak felsorolt EU-forrasainal tehat az iranyitasi és a dontés-
hozatali mechanizmusoknak harom nagy csoportjat kiilonboztethetjiik meg:

1. kdzponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag kezeli a forrast, és dont a felhasznalasarol
(példaul a Horizon Europe, Invest EU, SSI, Digital EU, Health, LIFE forrasok);

2. kozponti forrasok, ahol az Eurdpai Bizottsag dont, de ,,tagallami boriték™ van (tehat
a tagallami projektek versenyeznek az adott forrasmennyiség felhasznalasaért — példaul
az Europai Halozatfinanszirozasi Eszkoz és az RRF forrasai);

3. osztott menedzsmentben végrehajtott forrasok, ahol a tagallam és az Eurdpai Bizottsag
dont, és a tagallamnak a jogosultsagi szabalyok alapjan jut6 forrasokért a tagallami pro-
jektek kivalasztasara keriil sor (példaul KAP és a Kohézio, illetve REACT EU és a JTF
forrasai).

Jol latszik az is, hogy a 2021-2027-es programozasi idészakban a jelenlegihez képest megno-
vekedett a forraselemek szama és volumene. A felhasznalas tekintetében tovabb erdsddik a for-
rasoknak az EU hozzaadott értékeihez és stratégiai céljaihoz kotottsége a kiilonbozo elosztasi
mechanizmusok kialakitasanal egyértelmiien a Bizottsag meghatarozo szerepének erdsitésével.
Uj sajatossaga a 2021-2027-es idészaknak, hogy mig a 2014—2020-as programozasi idészak-
ban az Eurdpa 2020 stratégia rogzitette az elérendd célokat, addig a 2021-2027-es iddszakban
az eurdpai gazdasagi kormanyzas keretében a Bizottsag altal el6készitett ajanlasok mutatjak
a fejlesztési irdnyokat és célokat a tagallamok szamara.

1.5. A kohézids politika f6 sajatossagai és szabalyai
1.5.1. A szabdlyozas sajatossagai és alapelvei

Az Eurodpai Unié mikddésérol szolo szerzodésen tul a kohézids politikai joganyagot az altalanos
rendelet, az alapspecifikus rendeletek, valamint felhatalmazason alapul6 jogi aktusok, végre-
hajtasi aktusok, iranymutatasok, kdzlemények és hatarozatok alkotjak.

A szabalyozas alapja az EU kohézids alapjai szabalyainak harmonizaciojat célzo kdzos ren-
delkezésekrol szol6 rendelet (CPR), amelyet kiegészitenek az alapspecifikus rendeletek. Prog-
ramiddszakonként valtozik az altalanos rendelet hatalya ala tartozo alapok kore; a 2021-2027-es
idészakra ismét valtozik ez a kor: kikeriil az Europai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap,
beillesztik viszont a Igazsagos Atmenet Alapot, tovabba a Beliigyi Alapok (Belsé Biztonsagi
Alap, Hatarigazgatasi és Vizumeszkoz, valamint a Menekiiltiigyi €s Migracios Alap) pénziigyi
szabalyait. A kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet (CPR) tehat a kdvetkezd hét unids alapra
vonatkozo szabalyokat egyesiti:

— Eurodpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA);

—  Kohézios Alap (KA);

—  Europai Szocialis Alap Plusz (ESZA+);
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— Europai Tengeriigyi Halaszati és Akvakultura-alap (ETHAA);
—  Igazsagos Atmenet Alap (JTF);

—  Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA);

—  Belso Biztonsagi Alap (BBA);

— Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkdz (HAVE).

A ko6z0s rendelet tartalmazza a kohézids politika rendszerének f6 szabalyait (jogosultsag, tervezés,
végrehajtas, intézményrendszer, tematikus célok, fejlesztési eszkdzok stb.), a politika keretében
miikddo alapok egyedi finanszirozasi szabalyait (milyen fejlesztések, milyen koltségek finan-
szirozhatok az adott alapbol) pedig az alapspecifikus rendeletek tartalmazzak.

Az egyes alapok mas-mas fejlesztéseket és koltségeket tamogatnak, igy jellemzden egyér-

telmiien meghatarozhato, hogy mit mibdl lehet finanszirozni.

—  Europai Regiondlis Fejlesztési Alap: minden tematikus célkitiizés finanszirozhato beldle,
forrasainak jelentds részébdl azonban a kdvetkezo teriileteket finanszirozza: K+F, kkv-k,
karbonszegény gazdasag, kozlekedési és energiainfrastruktura, és jellemzden infrastruk-
tarat, termel6eszkozoket és gépeket lehet vele finanszirozni.

—  Eurdpai Szocialis Alap: kevesebb prioritasra dsszpontosit, jellemzden foglalkoztatas,
oktatas, tarsadalmi befogadas, intézményi kapacitas, oktatasi €s képzési programok,
rendezvények ¢€s szocialis programok finanszirozhatok beldle.

—  Kohézios Alap: finanszirozasi teriiletei a kdvetkezok: kozlekedési és energiahalozati
infrastruktura, kdrnyezetvédelem és karbonszegény gazdasag.

—  Eurdpai Mezégazdasagi Vidékfejlesztési Alap: a kdzos agrarpolitika finanszirozasi
mechanizmusa, amely harom, t6bb teriiletet is érint6 célkitiizésekkel foglalkozik:
a mezogazdasag versenyképesebbé tétele; a természeti erdforrasokkal valo fenntarthatd
gazdalkodas, valamint éghajlat-politikai intézkedések szavatolasa; a vidéki teriiletek.
Programiddszakonként eltérd, hogy az altalanos rendelet szabalyozasi korébe tartozik-e
(példaul 2014-2020), vagy sem (példaul 2021-2027).

—  Europai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakultura-alap: tamogatja a fenntarthat6 halaszatot
¢és akvakulturat. Célja, hogy javitsa a tudomanyos adatok gyijtését és a halaszat ellen-
Orzési, valamint végrehajtasi intézkedéseit. Ezenkiviil a halaszatbdl €16 kozosségeken
beliili munkahelyteremtést és diverzifikalédast is tdimogatja, valamint 6sztonzi az integ-
ralt tengerpolitika céljainak megvaldsitasat.

—  Igazsdgos Atmenet Alap

—  Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alap (MMIA)

—  Belsd Biztonsagi Alap (BBA)

—  Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkéz (HAVE)

A kohézids politika beruhdzasi politika is, amikor olyan beruhazasokat 6sztondz, amelyek bar
tarsadalmi, gazdasagi, szocialis vagy teriileti szempontbol fontosak, tdimogatas hianyaban nem
valosulnanak meg. A szakpolitika szoros kapcsolatban van az eurdpai gazdasagi kormanyzassal
¢és az eurdpai stratégiai prioritdsokkal; a makrogazdasagi, elozetes és jogallamisagi feltételrend-
szer, a tematikus koncentracio ¢€s a teljesitmény6sztonzék mind az eredményesebb forrasfel-
hasznalast hivatottak segiteni. Ez a megkozelités kiemeli az eurdpai és nemzeti hozzaadott érték
¢és a szilard eredmények sziikségességét, és szakit a jogosultsagi szemléletmoddal.

A kohézios politika az ugynevezett beavatkozasi logika alapjan finansziroz fejlesztéseket,
amelynek alapvetd célja a beavatkozasok eredményességének javitasa. ,,A beavatkozasi logika
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a tarsadalmi igényekbdl a gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti célokat vezet le, amelyekhez eszkdzo-
ket, forrast rendel. A forrasfelhasznalds outputokon, eredményeken, valamint szandékolt és nem
szandékolt hatasokon keresztiil valtoztatja a gazdasagi-tarsadalmi kérnyezetet.”' A logikai lanc
a fejlesztési sziikségletek meghatarozasaval indul. A sziikségletek felmérésébol kovetkeznek a cél-
kitiizések, amelyeknek jol koriilhataroltnak és konkrét jellegiinek kell lenniiik. A célkitiizések
teljesiiléséhez konkrét beavatkozdsok vezetnek. Rogziteni kell, hogy az intézkedések kozvetleniil
milyen kimenethez vezetnek. A kimenet tovabbvisz az elvart eredmények iranyaba; ezek a remélt
valtozasok indokoljak a szakpolitikai beavatkozast. A beavatkozasi logika kialakitdsa magaban
foglalja azoknak a tényezdknek a szambavételét, amelyek befolyasolhatjak a beavatkozasok
sikerét. A beavatkozasok eredményességét mérni kell, ezt az indikatorok segitik.

PROGRAMOK MONITOROZAS
KIDOLGOZASA ES ERTEKELES

s Stratégia

. €= ELERNI
=3 KIVANT

: L  \ EREDMENY

) 3 Elkiilnitett Jelenlegi BR < <
Tevékenységek L—) raroroitisok|§ I {rAFoRDiTASOK Hozzajarulas (hatas)
o w—
Célzote Elért
TELJESITMENYEK,

A kohézids politika integralt megkozelitése és a tobbszintii kormdnyzas a szakpolitikak optima-
lizalasaval hatékonyabb és hatasosabb beruhazasokat és fejlesztéseket eredményez.”? Ez azonban
csak partnerségben és az érdekeltek egyiittmiikodésével valdsithatdo meg. Intelligens és koordi-
nalt menedzsmentmegkozelitéssel a projektek egymasra épiilése és egymast erdsit6 hatasa javitja
aprogram végrehajtasanak hatékonysagat, biztositva a rendelkezésre allo forrasok optimalis (vagy
ahhoz kozelitd) felhasznalasat. Az altalanos rendeletben és az iigynevezett magatartasi kodexben”
jelennek meg a partnerség elvének gyakorlati alkalmazasahoz kot6do fobb elvarasok; a formalis
jogi kdvetelményekbe is beépiild partnerségi elv folyamatosan 6sztonzi a tobbszintii kormanyzatbol
a tobbszintli kormanyzas kialakulasat. Az elv alapvet6 célja, hogy a partnerek bevonasa, a folya-
matos parbeszéd révén javitsa a programok elfogadottsagat, tamogatottsagat, hitelességét. Végiil,
de nem utolsésorban annak a tudasnak, tapasztalatnak a becsatornazasa, amellyel a partnerek
rendelkeznek, ndveli a programok keretében zajlé intézkedések hatékonysagat és hatasossagat.
A partnerség a tagallami és teriileti szintil, az allami, gazdasagi és tarsadalmi, civil és teriileti
jellegli szereplok mobilizalasat és egylittmikddését jelenti, kiemelten a dontések elokészitése
és meghozatala soran. A tapasztalatok alapjan a partnerségi elv tagallamonkénti megvalositasa is

EGYEB

TENYEZOK

16. abra: Beavatkozasi logika
Forras: Eurdpai Bizottsag

o Nyikos (2013a): i. m. 165-185.

%2 Béres et al. (2019): i. m. 1-17.

% A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazason alapulo rendelete (2014. januar 7.) az eurdpai strukturalis
¢és beruhazasi alapok keretében megvaldsitott partnerségre vonatkozo europai magatartasi kodexrol.
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jelentds eltéréseket mutat, amivel kapcsolatban a szamos kihivas® azonosithato. Az értékelések
eredménye azonban tovabbra is azt mutatja, hogy a kohézios politika a t6bbszintii kormdanyzds
szempontjabol j6 gyakorlatnak mindsiil az EU-szakpolitikakkal valo 6sszehasonlitasban.

1. szovegdoboz: Eurdpai magatartasi kodex>

A 2014-2020 kozotti idészakban 1étrehoztak az eurdpai magatartasi kodexet, amely a part-

nerség €s a tobbszintli kormanyzas gyakorlasanak elosegitését szolgalva leirja:

» az érintett partnerek bevonasanak alapelveit — kiilonds tekintettel a transzparencia tel-
jesiilésére — megkonnyitendd a partnereket leginkabb megtestesitd, atfogd szervezetek
meghatarozasat;

+ a partnerséget a tagallamoknak formalizalt modon és szoros egyiittmiikodés alapjan kell
mikddtetniik, a szabalyok meghatarozzak tovabba a kotelez6 jelleggel bevont partnerek
tipusait is, ugymint
a) illetékes varosi és egyéb hatdsagok;

b) gazdasagi és szocialis partnerek; valamint

¢) acivil tarsadalmat képvisel® érintett szervezetek, beleértve a kornyezetvédelmi partnere-
ket, a nem kormanyzati szervezeteket, valamint a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat,
a tarsadalmi befogadast, a nemek kozotti egyenldséget elomozditod szervezeteket;

* a monitoringbizottsagok tagsagara vonatkozd szabalyokat és jo gyakorlatnak szamito
tigyrendi megfontolasokat;

 apartnerekkel valo egyiittmiikodes teriileteit és bevalt megoldasokat az elérehaladasi jelen-
tések elkészitésébe torténd bevonasaval, valamint a programok monitoringjaval és értékelé-
sével 0sszefliggésben; minthogy a partnerek egyuttal érdekeltek, és kedvezményezettek is
lehetnek, a potencialis dsszeférhetetlenség kezelésének szempontjait is részletezi a kodex;

» a partnerek kapacitasépitésének tamogatasat is, és bemutatja, hogy milyen teriileteken
¢és témakban hoztak sikereket mar a tagallamok — szakmai segitségnytijtasi keretekbdl is
tamogatott — intézmény- és szervezetfejlesztési projektjei;

» az Eurdpai Bizottsag szerepét a jo gyakorlatok terjesztésében;

» apartnerség értékelésének f6 alapelveit és jo gyakorlatait.

A partnerségben vald részvétel természetesen széles korii informaciohoz valé hozzaféréssel

jar, amelyek egy része — akar csak atmenetileg is — nem érhetd el sem az érdekeltek szélesebb

kore, sem a potencialis palyazok, sem a kozvélemény szamara. Ez sziikségessé teszi, hogy

a partnerek tiszteletben tartsak és teljesitsék az atlathatosagra, adatvédelemre, titoktartasra

és Osszeférhetetlenségre vonatkozo eldirasokat.

Forras: Nyikos (2017a): i. m.

% A partnerségi elv kihivasai: (1) a tradicio hianya — szamos orszagban, kiillonosen az EU12 korében

a kozpontositott végrehajtasi mechanizmusok és a decentralizaci6 hidnya jellemzd; (2) partnerek forrashi-
anya — a civil szervezetek aktiv kdzremiikodéséhez sziikséges forrasok hianya nehezitheti a részvételt;
(3) eltolodas a forrasallokacio és prioritasok kijel6lési rendszerében — mar a lisszaboni célok megjelenése
arendszerben elkezdte ezt az eltolodast, de a kdvetkez6 idoszak tematikus koncentracios rendszere tovabb-
viszi azt a folyamatot, amelyben az Eurdpai Bizottsag er6sddo szerepe jelentdsen visszafoghatja a tertileti
¢s helyi szereplok aktivitasat a programozasban és a végrehajtasban; (4) a tobbszintli kormanyzas magas
adminisztrativ koltségei; (5) demokratikus deficit.

% A Bizottsag 240/2014/EU felhatalmazason alapulo rendelete (2014. januar 7.): i. m.
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A tobbszintli kormanyzas, a partnerség elve ¢s a beavatkozasi logika egyiitt biztositja a terii-
letiség és a teriileti megkozelités biztositasat, vagyis azt, hogy a helyi fejlesztési sziikségletek,
elképzelések ¢s az agazati fejlesztések Osszehangolt rendszere az alapja azoknak a tagallami
fejlesztési terveknek és programoknak, amiknek megvaldsulasat a kohézids politika tdmogatja.

Az eurdpai kohézios politikat kezdettdl fogva nem ugy képzelték el, hogy az helyettesi-
tené a nemzeti regionalis politikakat, a nemzeti infrastrukturalis programok finanszirozasat
vagy a nemzeti gazdasagfejlesztési politikakat. Ehelyett a politika célja az volt, hogy kiegészitse
a gazdasagi fejlodés elomozditasara iranyuld nemzeti eréfeszitéseket. A Bizottsag gondosan
ligyelt arra, hogy a kohézios politikat ne hasznaljak arra, hogy kiszoritsa vagy helyettesitse
a nemzeti kiadasokat ezekben az dgazatokban. Ebbdl a célbdl a Bizottsag rendszeresen érté-
kelte a tamogatott projekteket, hogy ellendrizze, a finanszirozasi csomagok valdoban Gsszetett
jellegiiek-¢ (azaz a rendeletekben meghatarozott aranyban tartalmaznak-e nemzeti és kdzosségi
forrasokat). Az addicionalitds elve szerint egyrészt a kohézids politikai forrasok altal tamogatott
projekteknek 1j, eurdpai dimenziot és 0 értéket kell felmutatnia, masrészt az ESB-alapok nem
helyettesithetik a tagallami kdzkiadasokat. A tagallamnak elére meghatarozott szinten fenn kell
tartania a tagallami finanszirozast a programozasi idészakban. A referenciaszint igazolasara
a brutto alloeszkoz-felhalmozas® az indikator.

A CPR értelmében a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak és a nemek kozotti egyenldség
elémozditasanak elvét, amely az Eurdpai Unid alapvetd értékei kozé tartozik, a program tel-
jes életciklusaban szem el6tt kell tartani. Az elv megerésodését mutatja, hogy a 2021-2027-re
vonatkozo szabalyok kozott horizontalis feljogosito feltételként megjelenik az Alapjogi Charta
¢és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasa és alkalmazasa
a 2010/48/EK tanacsi hatarozattal 6sszhangban. A kohézios politika terén ezért biztositani kell:

— az érintettek tajékoztatasat a program nyujtotta lehetdségekrol (pénziigyi tamogatas,

szolgaltatas stb.);

— apartnerszervezetek bevonasat a programok elékészitésébe és megvaldsitasaba;

— afejlesztések eredményének elérhetéségét mindenki szamara;

— azesetleges akadalyok felszamolasa érdekében proaktiv 1épések megtételét.

A fenntarthatosag elve azon az elgondolason alapul, hogy az eurdpai gazdasagi stratégiaban
a politika szamara felvazolt célok elérése érdekében a strukturalis alapok altal finanszirozott
beruhazasi programoknak hosszl tavon fenntarthatonak kell lenniiik; azaz a beruhazas befeje-
zése utan az igy létrehozott infrastrukturanak, termelési létesitménynek vagy készségbazisnak
képesnek kell lennie arra, hogy fennmaradjon anélkiil, hogy tovabbi tamogatast igényelne az EU
vagy a tagallamok pénzeszkozeib6l.”” A fenntarthatosag elérése érdekében a politika sziikségessé
tette a tarsadalom termelGerdinek — azaz a maganszektornak — a politika tdamogatasara valo
mozgositasat, és ez csak akkor valoésulhat meg, ha ezeket az eréket mind a politika kialakita-
saba, mind a politika végrehajtasaba bevonjak. A fenntarthatdsag elvének logikaja nem csupan
az, hogy a kohézids politika politikailag életképes — azaz széles tarsadalmi konszenzus altal

% Brutté dlléeszkoz-felhalmozds: az Gsszes rezidens termeld altal egy adott id6szak soran beszerzett,

értékesitett eszkdzokkel csokkentett, a termeldk vagy intézményi egységek termeldtevékenysége révén
nem sajat termelésti eszkozokben realizalt, értéknovekedéssel megndvelt alloeszkoz, a 2223/96/EK (1)
tandcsi rendeletben meghatarozottak szerint; CPR 95. cikk.

97 CEC (1999).
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tamogatott —legyen, hanem az is, hogy idével gazdasagilag is fenntarthatéva valjon. A gazdasagi
fenntarthat6sag megkdveteli, hogy a maganszektor képes legyen kiséré maganberuhazasokat
eszkozolni annak érdekében, hogy kihasznalhassa a politika altal 1étrehozott kozjavakat. A kohé-
zi0s politika tehat azon az elvarason alapul, hogy a tervezett kozberuhazas multiplikatorhatast
valt ki a maganberuhazasok 6sztonzésében a politika altal 1étrehozott kdzjavak kihasznalasa
érdekében. A politika csak ilyen modon képes a fejlédés és a ndvekedés fenntarthato és hosszl
tavon is tartds szintjét produkalni.

1.5.2. A forrasok jogosultsagi rendszere és tematikus célkitiizések

A kohézios politika célja a Szerz6désben megfogalmazott célkitizéssel 6sszhangban a sze-
gény (kevésbé fejlett) és a gazdag (fejlett) eurdpai régiok kozotti kiilonbség csokkentése. Ezzel
Osszhangban az elosztas alapjat képezo f6 elv az, hogy a forrasokat a legszegényebb orszagok
és régiok felé kell iranyitani. Minden régio részesiil azonban a forrasokbodl. A Bizottsag szerint
ennek az az oka, hogy a legnagyobb kihivasok koziil tobb is (igymint a globalizacio és a kar-
bonszegény gazdasagra valo atallas) egyre nagyobb mértékben érinti az unié szamos régidjat,
tobbek k6zott a fejlettebb régiokat is.*

4Eurdpai terileti
,Beruhazas a munkahelyteremtésbe és névekedésbe” célkitlizés Kohéziés Alap P

egylttm(ikodés”
- célkitlizés
Olyan tagallamok, amelyek
i q fére juté GNI-je ki 3
Kevésbé fejlett régiok Atmeneti régiok Fejlettebb régiok egyforejuto SIS ',se,b & Tagdéllam
az unids atlag 90%-anal
5 | Regiondlis joléti szakadék:| | Regionalis joléti szakadék: Rogzitett egy fére jutd Rogzitett egy fére jutd Rogzitett tertiletenkénti
o | az egy fére juté GDP-ben az egy fére juté GDP tamogatasintenzitas tamogatasintenzitas keretdsszeg
_§ mutatkozo eltérés linearis interpolacidja ] 1 1
:‘5 ¢ Az 6sszes fejlettebb A tdmogathato A tagallam
L Regionalis népesség ] l Regionalis népesség ] régio népessége tagallamok népessége regionalis/nemzeti

népességrészesedésének

-
e
o
g ;:5 Nemzeti joléti egyiitthato: Egyéni regionalis Egyéni nemzeti Osszege (%-ban):
[9] g GNI-sulyok részesedés (%-ban): hét részesedés (%-ban): . szarazfoldi hatarokon
IS tdrsadalmi-gazdasdgi népességlik és teriiletiik atnyalo
] Munkanélkiliség Munkanélkuliség kritérium alapjdn alapjdn - tengeri
5 Ifjisagi munkanélkiliség Ifjisagi munkanélkiiliség - transznaciondlis
25| Alacsony iskolazottsag Alacsony iskoldzottsag Nemzeti joléti - legkilsé régiok
é 5| Uveghazhatasigaz- Uveghézhatastigaz- Uveghézhatastugaz- egyiitthaté: GNI-sulyok
< kibocsétas kibocsatas kibocsatas
Migracié Migracio Migracié

[ Végleges el6iranyzat H Végleges elSiranyzat ] Végleges el6irdnyzat ] [ Végleges el6irdnyzat ] [ Végleges el6irdnyzat ]

17. dbra: A kohézios politika keretében biztositott forrasok tagallamoknak térténd eredeti kiutalasanak
kerete

Forras: Eurépai Szamvevoszék, a 2021-2027-es idészakra vonatkozo bizottsagi CPR-javaslat X XII. mel-
Iéklete alapjan

% A Bizottsag 2018. majus 29-i tajékoztatdja, valamint a 2021-2027-¢s id6szakra vonatkozd hatasvizs-

galata [SDW(2018)283 végleges].
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1999-ben a berlini csucstalalkozén megallapodtak a forrasok elosztasanak egyfajta modszerta-
naban,” és az altalanos megkozelités azota viszonylag alland6 maradt. Azt, hogy a tagallamok
¢és a régiok mekkora tamogatast kapnak, a viszonylagos gazdasag kritériuma befolyasolja leg-
inkabb.! Az elosztasi folyamat soran mas, szakpolitikai prioritasokat tiikr6z6 kritériumokat is
figyelembe vesznek, azonban ezek sokkal kisebb sullyal esnek latba. A korabbi programidésza-
kokban a munkaerépiaccal és az oktatassal kapcsolatos kritériumokat is alkalmaztak; a Bizottsag
a 2021-2027-es id6északra a migracios aramlasok és az liveghdzhatasa gazok kibocsatasanak
mint kiegészitd kritériumoknak a felvételét javasolta.

8. tablazat: Az elosztasi kritériumok pénziigyi sulya

Kritérium 2014-2020 2021-2027

itériu (%) (%)
Jolét (GDP/GNI) 86 81
Munkaerdpiac, iskolazottsag, demografia 14 15
Eghajlat-politika - 1
Migracio - 3
Osszesen 100 100

Forras: A jové unios koltségvetése: regionalis fejlesztés és kohézio cimi bizottsagi prezentacio

A kohézios politika célkitlizési rendszere €s jogosultsagi szabalyai rogzitik tehat a feltételeket,
amelyeknek mentén a tagallam forrasokban részesiil,'”! egyben rogzitik a keretek felhasznalasara,
lehivasara vonatkozo szabalyokat. A kohézios forrasok nagy részének (mainstream programok)
felhasznalasa Gigynevezett régiokategoriakon alapul: a régiok besorolasa'® a , kevésbé fejlett
régid”, az ,,atmeneti régid” vagy a ,,fejlettebb régid™:

—  kevesbé fejlett régiok: az egy fore jutdé GDP kisebb, mint az unios atlag 75%-a;

—  dtmeneti régiok: az egy fére jutd GDP az unios atlag 75—100%-a kozatti;

—  fejlettebb régiok: az egy fére juto GDP nagyobb, mint az unids atlag 100%-a.

% Berlini modszer”.

100 Lasd: a DG REGIO 2014. juliusi jelentése a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziorol, 198.
101 Kiszdmitasa a CPR VII. mellékletében megadott modszerekkel 6sszhangban.
102 A CPR 90. cikk (2) bekezdésének megfelelden.
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18. abra: Strukturdlis Alapok 2021-2027: jogosultsagi célteriiletek
Megjegyzés: Saint-Martin legkiils6 régio Guadeloupe NUTS 2 szintii régioba tartozik

Forras: Eurdpai Bizottsag. Online: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-develop-
ment-and-cohesion_en

A régidk kategoériaja az alapja a k6zosségi hozzajarulas aranyanak is, amely a 40% és 85% kozotti
sdvban mozog, azaz mig a fejlett régiok esetében 40—60%' az EU-s és a nemzeti finanszirozas

aranya, addig a kevésbé fejlett régioknal a 85%-os EU-forras mellé 15% nemzeti tarsfinanszi-
rozas sziikkséges.

13 CPR 112. cikk.
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Az Euroépai Unio stratégiai céljainak ¢és a tagallami sajatossagokbol adodo sziikségletek
Osszekotését szolgaljak az orszdagspecifikus ajanlasok és a nemzeti reformprogram, amelyek
az unids szinten k6zos, atfogd és altalanos jellegli célokat a tagallami helyzetben értelmezik.
A szakpolitikai célkitiizések rendszere'™ teremti meg a kapcsolatot a magas szintii eurdpai célok
és a szerz6désben rogzitett kohézids célok, valamint EU-s kohézids forrasok felhasznalasa kozott.

A 2021-2027-es iddszak kohézids politikaja az erdéforrasait a 2014-2020 kozotti iddszak
tizenegy tematikus célkitiizése helyett 6t olyan szakpolitikai célkitiizésre (angolul policy
objective — PO) 0sszpontositja, amelyek tekintetében az EU a leginkabb eredményes lehet:

— Intelligensebb Eurdpa: innovacio, digitalizacio, gazdasagi atalakulas, valamint a kis-

és kozépvallalkozasok tamogatasa révén (POI).

—  Z06ldebb Eurodpa: alacsony szén-dioxid-kibocsatast Eurdpa, a parizsi megallapodas vég-
rehajtasaval, valamint az energiarendszer atalakitasaba, a megujuld energiaforrasokba
és az éghajlatvaltozassal szembeni kiizdelembe t6rténd beruhazasokkal (PO2).

—  Osszekapcsoltabb Eurdpa: stratégiai kozlekedéssel és digitalis halozattal (PO3).

— Szocialisabb Eurdpa: a szocialis jogok europai pillérének teljesitése, valamint a magas
szinvonalu foglalkoztatas, az oktatas, a készségek, a tarsadalmi befogadas és az egész-
ségiigyi ellatashoz valo egyenld hozzaférés tamogatasa révén (PO4).

— A polgarokhoz kdzelebb allo Eurdpa: a helyi iranyitasu fejlesztési stratégiak és a fenn-
tarthatd varosi fejlodés EU-szerte torténd tamogatasa altal (POS).

Ezek atfedésben vannak a korabbi — 2014-2020 koz6tt hasznalt — tematikus célokkal, azonban
a,11. A kozigazgatas hatékonysaganak javitasa” tematikus cél megsziinik; az adminisztrativ
kapacitasok fejlesztése és a tagallami reformok finanszirozasa EU-forrasokbol csak kozvetlen
bizottsagi kezelésben 1év6 eszkdzbol (SRSS) lesz lehetséges.

Az egyes alapok célokhoz kotott tematikus koncentracios pénziigyi felhasznalasi eldirasai
a kovetkezok:

9. tablazat: Az egyes alapok célokhoz kétott tematikus koncentrdacios pénziigyi felhaszndlasi eldirasai

legalabb 35%-a innovativ ¢és intelligens gazdasagi atalakitas (PO1)

energia, tiszta energetikai atallas, korforgasos

gazdasag, éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas,

kockazatmegelézés és -kezelés, tiszta varosi kozleke-

dés (PO2)

legalabb 6%-a fenntarthat6 varosfejlesztés (POS)

kornyezeti beruhazasok (PO2) és a TEN-T-be ira-

nyuld beruhazasok (PO3)

tarsadalmi felzarkozas, a szocialis és egészségiigyi

legalabb 25%-a rendszerek megujitasa, anyagi nélkiilozés kezelése
(PO4)

legalabb 2%-a (25%-ba beleértendd) anyagi nélkiilozés kezelése

ERFA-keret  legalabb 30%-a

KA-keret megfeleld egyensuly (~50-50%)

ESZA+ keret

Forras: CPR alapjan Nyikos szerkesztése

104 CPR 5. cikk.
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1.5.3. A forrasfelhaszndalas folyamata

Ahogy a korabbi fejezetekben is olvashatd volt, a szakpolitika mikddését tekintve a kezdeti
idészak kozvetlen projektfinanszirozasatol tovabblépve ma egy tobb 1épésbol allo tobbéves
fejlesztési program végrehajtasi folyamatarol beszélhetiink. A kohézios forrasok felhasznalasi
folyamatanak alapja a tobbéves pénziigyi keret és abban a kohézios politika finanszirozasat
biztosito forrasok elfogadasa, illetve az ehhez a sorhoz kapcsolodo felhasznalasi szabalyok
elfogadasa és hatalybalépése. Ezen feltételrendszer keretén beliil a tagallam feladata a terve-
z¢s, a partnerségi megallapodas és az operativ programok elékészitése. Az Eurdpai Bizottsag
ehhez orszagspecifikus ajanlasokat tesz jelezve, hogy szerinte milyen fejlesztésekre van sziikség
az adott tagallamban. A tervezési dokumentumokrdl a tagallam és a Bizottsag egyeztetéseket
folytat, amelyek végén a Bizottsag dontést hoz ezek elfogadasarodl. A bizottsagi jovahagyod don-
tés alapjan indulhat a program végrehajtasa. Tagallami kockazatra megkezdhet6 a végrehajtas
a program benyujtasa utdn, még a Bizottsag jovahagyasa elott, viszont jovahagyas hianyaban
a tagallam a sajat koltségvetésébol kell, hogy finanszirozza azt, amit Bizottsag nem hagyott jova.

A projektek kivalasztasa utan tdmogatasi dontés és szerz6dés alapjan torténik a projektek
végrehajtasa. Jellemzden eldleget is kapnak a projektgazdak (ezt sajat forrasbol biztositja a tagal-
lam), de a kifizetések utdlag és szamlak ellenében torténnek. Az Eurdpai Bizottsagnak benyjtott
forraslehivas szamlak alapjan torténik.

EU-alapok
koltségvetése és
felhasznalasi

i szabdlyai
E.rtle ket"?s"':' K6z6sségi iranymutatasok,
Jelentese COM poziciés allaspont,
orszagspecifikus ajanlas - D
melléklet
Ellen6rzés,
monitoring Partnerségi
megallapodas
Projektvégre- Operativ
hajtas,
! rogramok
kifizetés L
[€e]]
Kotelezettség- jovahagyo
vallalas dontése
Projektek

kivalasztasa

19. abra: A kozdsségi tamogatasok felhaszndlasanak folyamata
Forras: Nyikos szerkesztése
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A kohézios politika egyik f6 jellemzdje a decentralizalt végrehajtasi rendszer, ugyanis osztott
felelosségi rendszerben miikodnek egyiitt a k6zosségi, nemzeti és teriileti szintek szervezetei.
A tagallamok feleldsek a programok menedzseléséért. Ez magaban foglalja a projektkivalasztast,
az ellenérzést és monitoringot — megelézendd, felfedezendd és kijavitando a szabalytalansago-
kat'® — illetve a megvalosult projektek értékelését is. A tagallamnak biztositania kell azt is,
hogy mas kozdsségi jogi teriiletek — igymint a kozbeszerzés, az allami tamogatasi szabalyok,
akornyezetvédelem — szabalyait is megfelelden alkalmazzak.' A Bizottsagnak meg kell bizonyo-
sodnia arrol, hogy a tagallam olyan végrehajtasi és ellendrzési rendszert allitott fel és mikddtet,
amely 6sszhangban van a szabalyozassal, és megfelelden, hatékonyan miikddik."” A megosztott
irdnyitas keretein beliil elsdsorban a tagallamok felel6sek az intézményrendszeri végrehajtasi
feladatokat ellatd szervezetek kijeloléséért és mitkodtetéséért.!o8

Az egyes programokon beliil a kdvetkez6 szerveket kell kijel6lni: az iranyitd hatosag'®
(kozremiikodé szervezet), az igazold hatdsag''® és az ellenérzé hatosag.! A végrehajtasi feladatok

105 Gyorgyi Nyikos — Zsuzsanna Kondor: The Hungarian Experiences with Handling Irregularities in the
Use of EU Funds. Nispacee Journal of Public Administration and Policy, 12. (2019), 1. 113—134.; Nyikos
Gyorgyi — Szabd Szandra: Szabalytalansagok az Eurdpai Unid kohézios politikajaban — magyar tapasz-
talatok és tanulsagok. Europai Tiikor, 22. (2019), 1. 67-87.; Gabor Sods — Gyorgyi Nyikos: Irregularities
in EU-funded Public Procurement in Hungary and the Rest of the EU. Public Procurement Law Review,
(2020), 5. 255-271.

06 Gydrgyi Nyikos (szerk.): Allami tamogatdsok. Budapest, Dialog Campus, 2018b; Ellen Bos — Astrid
Lorenz (szerk.): Das politische System Ungarns: Nationale Demokratieentwicklung, Orban und die EU.
Wiesbaden, Springer, 2020; Gyorgyi Nyikos — Gabor Sods: Financial Instruments in EU Cohesion Policy
and Public Procurement: Challenges for the 2014-2020 Programming Period. Public Procurement Law
Review, (2018), 32. 120-137.

17 EUMSz 317. cikk: ,,A Bizottsag a koltségvetést a tagallamokkal egyiittmiikddve és a 322. cikk értel-
mében elfogadott rendelet rendelkezéseinek megfelelden, sajat felelosségére és az eldiranyzatok keretein
beliil hajtja végre a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek tiszteletben tartasaval. A tagélla-
mok egytittmiikddnek a Bizottsaggal annak érdekében, hogy biztositsak a kéltségvetési eldiranyzatoknak
a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban torténd felhasznalasat.

A rendelet meghatarozza a koltségvetés végrehajtasa soran a tagallamokat terheld ellendrzési és szamviteli
kotelezettségeket és az ezekkel jaro felelosséget. A rendelet valamennyi intézmény szamara megallapitja
a sajat kiadasaik végrehajtasaban betdltott feleldsségiikre és szerepiikre vonatkozo részletes szabalyokat
[..]”

198 Nyikos (2013a): i. m. 165—185.; Gyorgyi Nyikos: New Territorial Development Tools in the Cohesion
Policy 2014-2020. DETUROPE: Central European Journal of Tourism and Regional Development, 6.
(2014), 3. 40-53.; Gyorgyi Nyikos — Robert Talaga: Cohesion Policy in Transition. Comparative Aspects
of the Polish and Hungarian Systems of Implementation. Comparative Law Review, (2014), 18. 111-139.;
Hoffman Istvan: Bevezetés a teriiletfejlesztési jogba. Budapest, ELTE Eotvos, 2017.

19 Jranyité hatésdg: a tagallam éltal az operativ program iranyitasara kijelolt nemzeti, regionalis vagy
helyi hatdsag, illetve kozjogi vagy maganszerv, amely felel6s az operativ programnak a hatékony és ered-
ményes pénzgazdalkodas elvével 6sszhangban torténd iranyitasaért és végrehajtasaért.

0 Jgazolo hatésag: a tagallam altal kijelolt nemzeti, regionalis vagy helyi hatosag, illetve szervezet,
amely a Bizottsag részére torténé megkiildést megel6zden igazolja a koltségnyilatkozatokat és az atutalasi
kérelmeket.

" Ellendrzési (audit-) hatosdag: a tagallam altal az egyes operativ programok szamara kijelolt nemzeti,
regionalis vagy helyi hatosag vagy szerv, amely az iranyitasi és ellenérzési rendszer hatékony mitkodésének
ellendérzéséért felel.
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centralizaltsaga eltéré az egyes tagallamokban: néhany tagallamban egy kozponti ellenérzo
hatosag latja el a feladatokat valamennyi operativ programnal (példaul Ausztria, Magyarorszag),
mashol programonként van ellenérz6 hatdsag (példaul Németorszag). Mas orszagokban kézponti
ellendrzé hatosag ligyel a nemzeti operativ programokra, mig teriileti szinten miitkodnek ellendrzé
hatdsagok a regionalis operativ programokkal kapcsolatban (példaul Olaszorszag, Lengyelorszag).
Az iranyité hatosagok feliigyelhetnek egy programot vagy tobbet is, illetve feliigyelhetik kdzponti
szinten vagy regionalis programok esetén regionalis szinten is. A végrehajtasi intézményrendszer
kialakitasanal meghatarozo, hogy az adott tagallam kozigazgatasi struktiraja centralizalt vagy
decentralizalt."> Az orszagok, régiok kormanyzasi és kozigazgatasi szinvonala is hatassal van
a kohézios forrasok hatékony ¢és eredményes felhasznalasi kapacitasara.

10. tablazat: Az unios alapok operativ programjai és azok iranyité hatésagai Magyarorszagon az ETE
nélkiil

2004-2006 2007-2013 2014-2020

Gazdasagi versenyképesség OP
Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium

Gazdasagfejlesztési OP Gazdasagfejlesztési és innovacios OP
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Nemzetgazdasdagi Minisztérium*

Nyugat-dunantali OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

Dél-alfsldi OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

Eszak-alfoldi OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Tertilet- és telepiilésfejlesztési OP
Regionalis fejlesztési OP Eszak-magyarorszagi OP Nemzetgazdasdagi Minisztérium*

Nemezeti Fejlesztési Hivatal Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

a Miniszterelnokségen ., s
Ko6zép-dunantuli OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség
Dél-dunantuli OP
Nemzeti Fejlesztési Ugynikség

Kozép-magyarorszagi OP Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség Nemzetgazdasdagi Minisztérium”
Kérnyezetvédelem és infra- Kornyezet és energiahatékonysag OP Es;;z;ngggdelml és energiahaté-
struktara OP Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Nemzeti Fejlesztési Minisztérium"™
Kornyezetvédelmi és Viziigyi .
Minisztérium Kozlekedési OP Integralt kozlekedés OP

Nemzeti Fejlesztési Ugynikség Nemzeti Fejlesztési Minisztérium™

12 Kincses Aron — Toth Géza: Magyarorszag térszerkezetének valtozasai 1870t napjainkig. Statisztikai
Szemle, 98. (2020), 6. 522-545.
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20042006

2007-2013

2014-2020

Emberi eréforras fejlesztési OP
Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis
és Esélyegyenléségi Miniszte-
rium

Tarsadalmi megujulas OP
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
Tarsadalmi infrastruktira OP
Nemzeti Fejlesztési Ugyniokség
Allamreform OP

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség
Elektronikus kozigazgatas OP

Emberi er6forras fejlesztési OP
Emberi Erdforrasok Minisztériuma

Kozigazgatas- és kozszolgalat-fejlesz-
tés OP

Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

) . Miniszterelnokség™
Végrehajtas OP
Nemzeti Fejlesztési Ugynikség
Vidékfejlesztési OP Vidékfejlesztési Program
Agrar- és vidékfejlesztési OP e eszEst Ll jeeeyiesziest g
. P Vidékfejlesztési Minisztérium Miniszterelnokség
Mezégazdasagi és Vidékfejlesz- L i
g Magyar halaszati és akvakultira OP
tési Minisztérium L= wr s eeek
Miniszterelnokség

Megjegyzés: ETC — eurdpai teriileti egyiittmi{ikodési programok
*2018-t601 Pénziigyminisztérium

"2018-t6l Innovacios és Technoldgiai Minisztérium

" 2019-t61 Miniszterelnoki Kabinetiroda

" 2018-t61 Agrarminisztérium

Forras: Eva Vyrostova — Nyikos, Gyorgyi: Administrative Capacity and EU Funds Management Systems
Performance — the Case of Hungary and Slovakia. Regional Studies, 2022

A végrehajtasi folyamat fontos eleme az ellendrzés, a monitoring €s az értékelés. Az ellendrzés
a szabalyossag kovetelményének valdé megfelelést vizsgalja, a monitoring és értékelés pedig
az eredményorientalt megkozelités megvalosulasat szolgalja: a ,,csinald — tanulj beldle — javitsd”
harmasat a gyakorlatban ezen tevékenységek segitségével hajtjuk végre.

Tervezés

Célok, eredmények és ezek
eléréséhez szlikséges
intézkedések definidlasa

Ertékelés
Annak vizsgalata, hogy
azintézkedések a célzott kimeneteket
eredményezték-e, az eredmények
hozzajérultak-e a célkitlizésekhez

Monitoring

Intézkedések és ezek
kimeneteinek nyomon kdvetése

20. abra: Az eredményorientalt végrehajtas sematikus dbrdja
Forras: Nyikos (2017a): i. m.

A harom tevékenység, a tervezés, monitoring és értékelés elvalaszthatatlanok egymastol, hiszen
a tervezes soran meghatarozott célok nélkiil a monitoring és értékelés keretében nem tudnank,
hol tartunk a megvaldsitasban, nem tudnank mihez visszacsatolni, mig a monitoring és értéke-
lés folyaman begyijtendd tapasztalatok nélkiil nem tudnank megtervezni a jovobeni célokat,
intézkedéseket.
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A kohézios politika végrehajtasi rendszerei 6sszetettek, tobb szintet €s szamos, bonyolult felté-
telrendszerben miikodo végrehajtod szereplét foglalnak magukban. Az inputok, outputok és ered-
mények kozotti kapcsolat nem feltétleniil egyértelmii és mérhetd, és az adatok hozzaférhetésége
nem feltétleniil garantélt. Altalanossagban elmondhat6, hogy a kozosségi politikak végrehajtasara
vonatkozo harom {6 kdvetelmény az unioés jognak vald megfelelés (szabalyszeriiség), az idében
torténo teljesités (abszorpcid), valamint a stratégiadk meghatarozasara az unios forrasok felhasz-
nalasaval megvalositandd, a szakpolitikai célkitlizések elérését szolgald, hatékony és eredményes
beruhazasok kivalasztasara és megvalositasara vald képesség (hatékonysag és eredményesség).
Ezek a tényezok alkotjak a kohézids politika intézményi rendszereinek végrehajtasi kapacitasat,
és ezek képezik a rendszerek teljesitménye értékelésének alapjat.

Fontos kdvetelmény a szabdlyossag és a szakpolitikai célkitiizések elérésének képessége.
Az unids szabalyoknak valdo meg nem felelés megitélése lehet hiba, szabalytalansag vagy csalas
eredménye."® A pénziigyi korrekcid kovetkezménye az unios forrasok teljes vagy részleges
megvonasa akar egy programtol, akar egy projekttdl. A kdvetkezmények mindkét esetben ugyan-
azok: az Europai Bizottsag megsziinteti az unios forrasok folyositasat a pénziigyi korrekcioval
érintett Osszeg erejéig. Ezt kdvetéen vagy a tagallam, illetve a projektgazda felel a program vagy
a projekt adott részének finanszirozasaért.

Az Eurdpai Bizottsag éves tevékenységi jelentései, az Eurdpai SzamvevOszék ellendrzési
jelentései, valamint Vyrostova és Nyikos elemzése'* mind arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy
az igazgatasi kapacitas hatassal van a pénziigyi megfelelésre. A megosztott iranyitasi unios
alapok végrehajtasa soran elsdsorban a tagallamok feladata az iranyitasi és ellendrzési rendsze-
rek l1étrehozasa, a stratégiak meghatarozasa, valamint a megbizhatd beruhazasok kivalasztasa
és megvalositasa. Emellett a tagallamoknak kell felderiteniiik, kivizsgalniuk és szankcionalniuk
a szabalytalansagokat. Az iranyitasi struktura fobb elemeire és jellegére (centralizalt kontra
decentralizalt,'> a hatosagok szama, koordinacios funkcid stb.) vonatkozéd dontések a tagalla-
mok hataskorébe tartoznak. A végrehajtas esetében az iranyitasi és ellenérzési rendszerek ugy
fogalmazhatok meg, mint az orszagok altal az unios forrasok hatékony elkoltésének eléréséhez
hasznalt képességek kombinacidja, nevezetesen:

— emberi er6forrasok (személyzeti szint, mindség a készségek és szakértelem tekintetében,

humaneréforras-kezelési rendszerek stb.);

— szervezeti struktura (intézményi felépités, a szervek koordinacidja és elszamoltathatosaga

az iranyitasi és végrehajtasi folyamatokban);

— rendszerek és eszkozok (beleértve az eljarasokhoz valo alkalmazkodoképességet);''° és

— iranyitas (jogi és eljarasi szabalyok).

Bar az iranyitasi és ellendrzési rendszer stabilitasa a sikeres végrehajtas egyik kritikus tényezdje,
avalosag az, hogy ezek a struktirak nincsenek kobe vésve, ahogyan a végrehajtd szervek kdzotti
kapcsolatok sem. A programozasi dokumentumokban leirt igazgatasi struktara gyakran politi-
kai tényezok (beleértve a valasztasokat kdvetd kormanyvaltasokat) vagy teljesitménytényezok

13 Nyikos (2017a): i. m.

114 Vyrostova—Nyikos (2022): i. m.

115 Marton Gellén: Development Path of Decentralization and Centralization in the Hungarian Public
Administration. CIPFA JAPAN, 12. (2018), 2. 59-72.

116 Laposa Tamas — Nyikos Gyorgyi: Az e-kohézio elméleti hdttere és megvaldsitisa. Budapest, Nemzeti
Koézszolgalati Egyetem, 2018.
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(altalaban olyan feliilvizsgalatok miatt, amelyek szerint a jelenlegi struktira nem hatékony vagy
nem eléggé eredményes) miatt valtozik. A kdzberuhazasok eredményeinek optimalizalasahoz
elengedhetetlen az iranyitd hatosagok és a végrehajtasi folyamatban részt vevo kiilonbozo kor-
manyzati szereplk kozotti hatékony koordinacio.

Elméleti szempontbol a kohézids és strukturalis alapokat azért hoztak 1étre, hogy egy els6d-
leges célt szolgaljanak: a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziot az EU-n beliili regionalis
egyenlotlenségek csokkentése révén. Az eurdpai integracio elérehaladtaval az alapok jelentdsége
¢és volumene nétt az elsédleges politikai cél elérése érdekében. Bar a koncepcid elméletileg meg-
alapozott volt, a korai tapasztalatok szamos problémara mutattak ra a kohézios politika végre-
hajtasa soran, példaul a magas abszorpciods szint elérése versus az alapok hatékony felhasznalasa
kérdéskorére, valamint a felmeriilé szabalytalansagok, csalasok kezelésének témajara. Mivel
az unios tagallamok harmonizalt jogi kdrnyezetben mitkodnek, a kotelezo erejli jogszabalyokat
pedig nemzeti jogi keretekbe iiltették at, az eltérések magyarazatat mas tényezékben — neveze-
tesen magaban a nemzeti végrehajtasi keretben — kellett keresni.

Tanulmanyok sora erdsiti meg, hogy az adminisztrativ kapacitas magyarazatot adhat a struk-
turalis alapok végrehajtasa terén mutatkozo teljesitménybeli eltérésekre. Altalanosabban fogal-
mazva az igazgatasi kapacitas és a kozigazgatas min6ségének gyengeségei'’” akadalyokat gordite-
nek a kohézios orszagok elé az uniods szakpolitikak végrehajtasaban. Egyes tanulmanyok azonban
megkérddjelezik, hogy a makrogazdasagi kapacitas vagy a politikai decentralizacio jelenti-e
az abszorpcios teljesitményért felelds hajtoerdt. Surubaru'® azzal érvelt, hogy az adminisztrativ
kapacitason tilmenden a politikai és a kozigazgatasi kormanyzas kdzotti kapesolatot is erdsiteni
kell. Surubaru bizonyitékot szolgaltat arra, hogy Bulgaria Romaniaval szembeni magasabb
abszorpcios teljesitménye annak bizonyitékaként értelmezhetd, hogy a politikai tényezdk hogyan
befolyasoljak az igazgatasi kapacitast. Incaltarau és tarsai' kimutattak, hogy a kormanyzati
hatékonysag és a korrupcio elleni kiizdelem fokozza a strukturalis és kohézids alapok abszorp-
cigjat, kiilondsen azokban a KKE-orszagokban, amelyek kevesebb tapasztalattal rendelkeznek
az unios politikaknak valé megfelelés terén. Az abszorpciods teljesitmény tovabbi meghatarozé
tényez6i kozé tartozik a koltségvetési decentralizacio és a teriileti gazdasagi eléfeltételek, !>
beleértve a programok és projektek tarsfinanszirozasi képességét.

A hatékonysag és eredményesség kifejezi a tagorszagok képességét arra, hogy az unios for-
rasok felhasznalasaval megbizhato beruhdzasokat hajtsanak végre. A kohézios politika haté-
konysagaval kiterjedt szakirodalom foglalkozik altalaban formalis 6konometriai modellezést
alkalmazva, amely a regionalis egyenldtlenségek alakulasara és csokkentésére, valamint a regi-
onalis gazdasagi ndvekedéshez valo hozzajarulasra dsszpontosit.

"7 Andras Bojtor — Gabor Bozs6 — Karoly Jugovits: Challenges of Impact Assessment on the Development

of Public Administration in Hungary: The Case of Good Governance Indicators. In NISPAcee: From Policy
Design to Policy Practice. Proceedings of the 27th NISPAcee Annual Conference. Bratislava, NISPAcee
Press, 2019. 1-8.

18 Neculai-Cristian Surubaru: Administrative Capacity or Quality of Political Governance? EU Cohesion
Policy in the New Europe, 2007-2013. Regional Studies, 51. (2017), 6. 844—856.

119 Cristian Incaltarau — Gabriela Carmen Pascariu — Neculai-Cristian Surubaru: Evaluating the Determi-
nants of EU Funds Absorption across Old and New Member States. The Role of Administrative Capacity
and Political Governance. Journal of Common Market Studies, 58. (2020), 4. 941-961.

120 Tnes Kersan-Skabi¢ — Lela Tijani¢: Regional Absorption Capacity of EU Funds. Economic Research,
30.(2017), 1. 1191-1208.
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Az 1980-as és 1990-es évek ota vizsgaljak, hogy a kohéziods politikai alapok eldidézik-e
aregionalis konvergenciat. A kohézios politika valtozik. A nagyobb belso ellenérzést és a kiilsé
vizsgalatot idovel a szakpolitika hatékonysaganak ndvekedése kdvette. A tisztan empirikus
tanulmanyok mellett tobb megkozelités is sziiletett a szakpolitika makrogazdasagra gyakorolt
hatasa elméleti modelljének megalkotasara. Szamos makrogazdasagi modell megerdsitette, hogy
a hatas a f6 kedvezményezett orszagokban a legnagyobb, és a tovagyirizé elonyok elsésorban
a kohézios orszagokkal szoros kereskedelmi kapcsolatokkal rendelkezé tagallamokat érintik.!!

Olasz és spanyol esettanulmanyok azt mutatjak, hogy a szakpolitika hatékonysaga az ala-
pok kezelésében részt vevo hazai hatésagok intézményi jellemz6itdl és a politikai dontéshozok
dontéseitol fuigg.'”? A szilard intézmények megléte megakadalyozhatja az egyes érdekcsoportok
altal okozott torzulasokat, elkeriilheti a klientelizmust és a korrupciot, gatolhatja a jaradékvadasz
gyakorlatokat, és kedvezbéen befolyasolhatja a kohézios politika hatékonysagat.'?

Az unids kohézios politika hosszu tav( hatékonysagat John Bachtler és tarsai'** vizsgaltak,
akik kimutattak az Europai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) finanszirozasanak pozitiv hata-
megjegyezve, hogy a problémak nagy része az adminisztrativ kapacitassal fliggott ossze.

Rodriguez-Pose és Garcilazo'® egy 1996-2007 koz6tti idészakra vonatkozd panelokono-
metriai modellt becsiilt az EU régio6ira, ami arra utal, hogy a finanszirozas bizonyos szintjének
elérése utan a kormanyzati mindség fontosabba valik a kohézios politika hatékonysaga szem-
pontjabol, mint a tovabbi kiadasok. Gorzelak és tarsai'*® hangsulyoztak a magas abszorpcios
aranyok elérésének elofeltételeként jelentkez6 adminisztrativ kapacitas és a tarsadalmi-gazda-
sagi hatékonysagra gyakorolt lehetséges hosszabb tav( hatasok kozotti 1ényeges kiilonbséget.
A szerzok kiilon megjegyzik, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban ,,az unios finanszirozas
jelentOs Osszegeit a hagyomanyosan gyenge szakpolitikai irdnyitasi és végrehajtasi rendszerek
és a korlatozott hazai kozkiadasok hatterében koltik el”.!?

12 European Commission: My Region, My Europe, Our Future: Seventh Report on Economic, Social and
Territorial Cohesion. Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2017b.

122 Mattia Casula: Under Which Conditions Is Cohesion Policy Effective: Proposing an Hirschmanian
Approach to EU Structural Funds. Regional & Federal Studies, 31. (2020), 4. 541-567.

123 Philipp Breidenbach — Timo Mitze — Christoph M. Schmidt: EU Regional Policy and the Neighbour’s
Curse: Analyzing the Income Convergence Effects of ESIF Funding in the Presence of Spatial Spillovers.
Journal of Common Market Studies, 57. (2019), 2. 388—405.

124 John Bachtler et al.: The Long-Term Effectiveness of EU Cohesion Policy: Assessing the Achievements
of the ERDF, 1989-2012. In John Bachtler et al. (szerk.): EU Cohesion Policy: Reassessing Performance
and Direction. Routledge, 2017. 11-20.

125 Andrés Rodriguez-Pose — Enrique Garcilazo: Quality of Government and the Returns of Investment:
Examining the Impact of Cohesion Expenditure in European Regions. Regional Studies, 49. (2015), 8.
1274-1290.

126 Grzegorz Gorzelak (szerk.): Growth-Innovation-Competitiveness: Fostering Cohesion in Central and
Eastern Europe. GRINCOH Project Final Report, 2015.

127 Gorzelak (2015): i. m.
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1.5.4. A kondicionalitasok rendszere és a kohézios politika kapcsolata
az Europai Gazdasagi Kormanyzassal

A kohézids politikaban a feltételrendszerek (kondicionalitasok) alkalmazasa hosszl folyamatra
tekint vissza, és egyre er6s6d6 tendenciat jelent.'”® A jelenleg hatalyos szabalyozasban és gya-
korlatban az alabbi eszkdzok talalhatok:
— amakrogazdasagi feltételek (a kohézios politika 6sszekotése az eurodpai unids gazdasagi
iranyitassal);'®
— exante feltételrendszer (az ESB-alapok hatékony és eredményes felhasznalasahoz sziik-
séges elofeltételek meghatarozasa: igymint szakpolitikai és stratégiai keretek, keretsza-
balyok, elégséges adminisztrativ és intézményi kapacitasok);
— a megszakitas/felfliggesztés feltételrendszere (a finanszirozas szabalyos miikddéshez
és végrehajtashoz kapcsolasa).

Az ex ante kondicionalitasok a 2021-2027 programozasi idészakban feljogosito eldfeltételekkent
¢élnek tovabb, ezek korébe programszinten biztositand6 horizontalis elofeltételként a kozbeszerzés,
az allami tamogatas teriiletén, valamint az Eurdpai Unio Alapjogi Chartéja és a fogyatékossaggal
€16 személyek jogairol sz016 ENSZ-egyezmény alkalmazasa is bekeriilt. A feljogosito elofeltételek
teljesitése viszont az egész iddszak soran elvaras.

Az eredményességmérési keret koncepcidja alapvetéen megvaltozik: abban a formaban,
ahogy a 2014-2020-as idészakban bevezették, gyakorlatilag megszlinik. Megmarad ugyanak-
kor a félidei értékelés, amely a 2024-ben azonositott Uj orszagspecifikus ajanlasok, a Szocialis
Jogok Europai Pillérében, valamint a Nemzeti Energia- és Klimatervben elért elérehaladas,
a tagallamok tarsadalmi-gazdasagi helyzetében tortént valtozasok, a fejlesztéspolitikai érté-
kelések megallapitasai, valamint a mérfoldkovekként kivalasztott indikatorokban mért elére-
haladas alapjan mérné a végrehajtast. A félidei értékelés azt hataroznd meg, hogy az idészak
elején ,,félretett” rugalmassagi tartalékot mely programban, mely prioritas céljabol érdemes
felhasznalni a hatralévé idészakban. A rugalmassagi tartalék 0sszege az operativ programok
pénziigyi tablajaban meghatarozott utolso kétévi forras 50%-a, amely koriilbelil 14%-ra jon ki.
Ezt a 14%-ot a tagallamok nem hasznalhatjak fel egyik programban sem, vagy azt kockaztatjak,
hogy amennyiben a felhasznalas nem egyezne a félidei értékelés megallapitasaival, a Bizottsag
nem tériti meg a kedvezményezetteknek igy mar kiutalt forrasokat. Fontos eleme még a félidei
értékelésnek, hogy annak megallapitasai alapjan is a Bizottsag jogot formalhat arra, hogy a tag-
allamot felszolitsa programjai modositasara.

A Bizottsag a 2021-2027-es MFF és a kapcsolodd kohézids politikai programozas soran
szamos, bizonyos esetekben politikailag rendkiviil érzékeny ponton megerdsitette a kohézids
politika és a gazdasagi kormanyzas keretét ado eurdpai szemeszter kozott mar a 2014-2020-as
programozasi idészakban is meglévé kapcsolatot. A cél a forrasfelhasznalas korlatozasa azal-
tal, hogy a programozas soran minél inkabb az eurdpai szemeszter keretében a Bizottsag altal

128 Nyikos (2013a): i. m.

129 Alkalmazasara eddig csak Magyarorszag ellenében keriilt sor. Council Implementing Decision
2012/156/EU Suspending Commitments from the Cohesion Fund for Hungary with Effect from 1 January
2013, OJ L 78/19 (2012); Council Implementing Decision 2012/323/EU Lifting the Suspension of Com-
mitments from the Cohesion Fund for Hungary, OJ L 165/46, 2012.
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azonositott kihivasokra korlatozza a kohézids tamogatasok felhasznalasat, jelentsen korlatozva
a tagallamok tervezési rugalmassagat.

Az Europai Parlament és az Eurdpai Unid Tanacsa a Bizottsag 2021-2027 kozotti tobbéves
pénziigyi keretr6l (MFF) sz016 javaslatcsomagja mellett kiilon rendelettervezetet dolgozott ki
a tagallamokban a jogallamisag tekintetében fennalld, altalanossa valt hianyossagok esetén
az unio koltségvetésének védelmérdl.*® A javaslatot'®! élénk vita kisérte.

A kohézios politika és az eurdpai szemeszter kdzotti kapcesolat erdsitését eredményezné
a Bizottsag azon politikailag rendkiviil érzékeny javaslata, amely az orszagspecifikus ajanla-
sok fokozott figyelembevételét irja elé a kohézids programozas ¢és a Kovetkez6 Nemzedék EU,
kiilonosen az RRF-forrasok felhasznalasa soran. Ez altal kozvetlen, szoros kapcsolat jonne 1étre
az eurdpai szemeszter és az unios forrasok felhasznalasa kozott. A leginkabb jelentds koncepci-
onalis valtozas ebben az, hogy az eddigi uniods atfogd stratégia (Eurodpa 2020) helyett az eurdpai
szemeszter keretében 2019-ben és 2020-ban elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasok,
tagabb értelemben pedig az orszagjelentésekben azonositott kihivasok alapjan targyalna a Bizott-
sag a tagallamokkal a programozasi célokrol a 2021-es indulés el6tt, majd a 2024-es ajanlasok
alapjan a programok 2024/2025-6s ,,félidei” feliilvizsgalata soran. Eddig a kohézids forrasok
tervezésekor a kohézios politika szempontjabol relevans orszagspecifikus ajanlasokat ugyan
figyelembe kellett venni, de nem ezek voltak az elsédlegesen irdnyado6 programozasi viszonyitasi
pontok. A kohéziods politika és az eurdpai szemeszter kozotti kapcesolat erdsitésének részleteit
Osszefoglald bizottsagi munkadokumentum alapjan a partnerségi megallapodas és az operativ
programok kidolgozasara iranyuld bilateralis megbeszélés alapjaul szolgalo egyoldali bizottsagi
ugynevezett ,,pozicids papirt” az 0ij programozasi idészakban felvaltja a 2019-es orszagjelentés
uj, ,,D” melléklete. Ez az egyes agazatok unids forrasbol finanszirozhato beruhdzasi sziikségleteit
tartalmazza. Ezen tilmenden a Bizottsag 2019-ben (majd pedig 2024-ben) a ,,szokasos” orszag-
specifikus ajanlasokat kiegésziti egy ugynevezett beruhdazasi ajanlassal, amelyben felsorolnak
a ,,D mellékletben” részletezett beruhazasi sziikségleteket. Mig az orszagjelentés a Bizottsag
terméke, amelyhez nem kell a Tanacs jovahagyasa, és igy azt sajat hataskorben 1étrehozhatja,
a—beruhazasi ajanlassal is kiegészitett — orszagspecifikus ajanlasokat az ECOFIN Tanacs fogadja
el (az EiT pedig politikailag jovahagyja), igy elfogadasuk elvileg megakadalyozhaté a Tanacs
szintjén. A beruhazasi ajanlasok létrehozasa tovabbi aggodalomra ad okot, mivel az sem vila-
gos, hogy mi torténik abban az esetben, ha a beruhazasokat nem pontosan ugy hajtja végre egy
tagallam, ahogy azt a Bizottsag elvarja, illetve ha nem csupan az elérend6 célokat fogalmazzak
meg, de az ahhoz vezetd 1épéseket, mddszereket is. Amennyiben a Bizottsag tehat tigy itéli meg,

130 Nyikos—Szabd (2019): i. m. 67-87.; Javaslat az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a tagallamok-
ban a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt hianyossdagok esetén az unio kéltségvetésének
védelmérsl. COM(2018)324 végleges, 2018/0136(COD) (2018. majus 2b.).

Bl A javaslat emlékeztetett arra, hogy az EU tagallamainak kiilonb6z6 alkotmanyos és igazsagligyi
rendszerei elvben megfelelden biztositjak és védik a jogallamisagot, azonban szamos kozelmultbeli ese-
mény hianyossagokat tart fel a nemzeti ellendrzések terén, €s ramutatott, hogy a jogallamisag tiszteletben
tartasanak hianya az Eurépai Union beliil komoly aggodalomra adhat okot. A javaslat megfeleld intézke-
déseket helyezett kilatasba abban az esetben, ha egy tagallamban a jogallamisaggal kapcsolatos altalanos
hidnyossag érinti vagy veszélyezteti a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit vagy az unid
pénziigyi érdekeinek védelmét. A jogallamisaggal kapcsolatos altalanos hidnyossagnak tekinti a javaslat
kiilondsen az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének veszélyeztetését, az onkényes vagy jogellenes dontések
megakadalyozasanak és szankcionalasanak hianyat.

73



hogy a tagallam nem hajtja megfelelden végre az ajanlasokat — akar politikai megfontolasokbol
is — megindithatjak a makrogazdasagi kondicionalitas eljarasat.

A makrogazdasagi kondicionalitds elsé agat tekintve, a jelenlegi szabalyozas értelmében,
ha a tagallam nem allokal elegend6 forrast az orszagspecifikus ajanlasokban megjeldlt kihiva-
sokra, a Bizottsag felkérheti a tagallamot, hogy vizsgalja feliil, és tegyen javaslatot valamely
operativ program modositasara, amennyiben ez sziikséges az elfogadott orszagspecifikus ajanlas
végrehajtasahoz. Amennyiben a tagallam nem hoz hatékony intézkedéseket, akkor a Bizottsag
javasolhatja a Tanacsnak, hogy részben vagy teljes egészében fliggessze fel az érintett programok
vagy prioritasok részére nyujtott kifizetéseket.

A jogallamisagi mechanizmus alapjaul az EUMSz 322. cikke (1) bekezdésének a) pontja
és az Europai Atomenergia-kozosséget 1étrehozo szerz0dés 106a. cikke szolgal.'’? A javaslatot
¢élénk vita kisérte. Az Eurdpai Tanacs altal 2020. julius 20-an levont kovetkeztetések hangsi-
lyozzak a jogallamisag tiszteletben tartasanak — és a koltségvetés felhasznalasaval dsszefiiggd
altalanos elvek, valamint az unios pénziigyi érdekek védelmének — fontossagat, illetve eldira-
nyozzak a tobbéves pénziigyi keret és a Next Generation EU védelmét szolgalo feltételrendszer
bevezetését. A jogallamisagi feltétel 6nalld, az dsszes unids koltségvetési kiadasra, ideértve
a kohézios politikat is, vonatkozo atfogd kovetelmény.'*?

11. tablazat: A jogallamisagi szabaly sszefoglalasa

Feltétel Kiilonos eldirasok

,a jogallamisag elveinek megsértésére engedhetnek kovetkeztetni az alabbiak:

a) az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének veszélyeztetése;

b) a hatosagok — tobbek kozott a bliniildoz6 hatosagok — altal hozott onkényes vagy jogellenes
dontések megelézésének, helyesbitésének vagy szankcionaldsanak elmulasztasa, pénziigyi
és emberi er6forrasoknak az emlitett hatosagok megfelelé miikodését befolyasold megvonasa,
vagy az Osszeférhetetlenség elkeriilése biztositasanak elmulasztasa;

c) a jogorvoslati lehetdségek rendelkezésre allasanak és hatékonysaganak korlatozasa, tobbek kozott
korlatozo eljarasi szabalyok révén és az itéletek végrehajtasanak hianya révén, vagy a jogsértések
hatékony kivizsgalasanak, biinteteljaras ala vonasanak vagy szankcionalasanak korlatozasa.”

+

,»a jogallamisag elveinek valamely tagallamban torténd megsértése kelléen kozvetleniil érinti

az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az unid pénziigyi

érdekeinek védelmét, vagy ennek a kockazata komolyan fennall [4. cikk (1), illetve (2) bekezdés

felsorolasa]”.

A jogéllamisag elveinek megsértése

3. cikk)

132 A javaslat emlékeztetett arra, hogy az EU tagallamainak kiillonb6z6 alkotmanyos és igazsagiligyi
rendszerei elvben megfelelden biztositjak és védik a jogallamisdgot, azonban szamos kozelmultbeli ese-
mény hianyossagokat tart fel a nemzeti ellendrzések terén, és ramutatott, hogy a jogallamisag tiszteletben
tartasanak hianya az Europai Union beliil komoly aggodalomra adhat okot. A javaslat megfeleld intézke-
déseket helyezett kilatasba abban az esetben, ha egy tagallamban a jogallamisaggal kapcsolatos altalanos
hianyossag érinti vagy veszélyezteti a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveit vagy az unio
pénziigyi érdekeinek védelmét. A jogallamisaggal kapcsolatos altalanos hianyossagnak tekinti a javaslat
kiilondsen az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének veszélyeztetését, az dnkényes vagy jogellenes dontések
megakadalyozasanak €s szankcionalasanak hianyat.

133 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.): i. m.
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Feltétel Kiilonos eléirasok

A kovetkezé megfelel6 intézkedések koziil egy vagy tobb fogadhato el (4. cikk)
kozvetlen vagy kozvetett iranyitasnal [5. cikk (1) a]:

i. akifizetéseknek vagy a jogi kotelezettségvallalas teljesitésének felfiiggesztése, vagy a jogi
kotelezettségvallalas megsziintetése a koltségvetési rendelet 131. cikkének (3) bekezdése
szerint;

ii. 0j jogi kotelezettségek vallalasanak tilalma;

iii. a részletek folyositasanak teljes vagy részleges felfiiggesztése vagy az unios koltségvetés altal
garantalt klcsonok lejarat elotti visszafizetése;

iv. az unios koltségvetés altal garantalt eszk6zbdl szarmazo gazdasagi elony felfiiggesztése vagy
csokkentése;

v. azunios koltségvetés altal garantalt kolcsondkre vagy egyéb eszkozokre vonatkozo tij megalla-
podasok kotésének tilalma;

megosztott irdnyitasnal [5. cikk (1) b]:
i. egy vagy tobb program jovahagyasanak felfiiggesztése vagy annak modositasa;
ii. kotelezettségvallalasok felfliggesztése;
iii. kotelezettségvallalasok csokkentése, tobbek kozott pénziigyi korrekcidok vagy a mas kiadasi
programokhoz torténd atcsoportositasok révén;
iv. az el6finanszirozas csokkentése;
v. akifizetési hataridok megszakitasa;
vi. kifizetések felfuiggesztése.
A megfeleld intézkedések nem érintik [5. cikk (2)]:
— a kormanyzati szervek végrehajtasi kotelezettségét,
— avégs6 kedvezményezetteknek vagy cimzetteknek torténd kifizetések teljesitésére iranyulo
kotelezettséget.
A meghozott intézkedéseknek ardnyosnak kell lenniiik a jogallamisag tekintetében fennallo, altala-
nossa valt hianyossag jellegével, stlyossagaval és hatokorével. [5. cikk (3)]

Megfeleld intézkedések (5. cikk)

Amennyiben a Bizottsag tigy itéli meg, hogy alapos okkal feltételezi a 4. cikkekbe foglalt feltételek
teljestilesét [6. cikk (1)—(4)]:
— irasbeli értesitést kiild az adott tagallamnak;
— minden relevans informaciot figyelembe vehet, ideértve az Europai Uni6 Birosaganak itéleteit,
a SzamvevdszEk jelentéseit, valamint a relevans nemzetkozi szervezetek kovetkeztetéseit és ajan-
lasait;
— bekérhet minden tovabbi, az értékeléséhez sziikséges informaciot.
Az érintett tagallam [6. cikk (5)]:
— minden kért informaciot megad;
— észrevételeket tehet a Bizottsag altal meghatarozott hataridon beliil;
— korrekcios intézkedések elfogadasat javasolhatja.
Amennyiben a Bizottsag Ggy itéli meg, hogy a jogallamisag tekintetében altaldnossa valt hianyos-
sag all fenn, javaslatot nyujt be a Tandcsnak a megfeleld intézkedésekrdl szolo végrehajtasi aktusra
[6. cikk (9)].
— a hatarozat elfogadott, kivéve, ha a Tandcs mindsitett tobbséggel modosithatja.
Az érintett tagallam igazolhatja, hogy a jogallamisag tekintetében fennallo, altalanossa valt
hianyossagot orvosoltak vagy megsziintették — ekkor a Bizottsag értékeli, és javaslatot terjeszt be
a Tanacshoz az emlitett intézkedések teljes vagy részleges megsziintetésérdl [7. cikk (2)].

Az eljaras (6. cikk)

Forras: Az Europai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2020/2092 rendelete (2020. december 16.) az unids
koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerrdl alapjan Nyikos szerkesztése

A kohézios politikaban az intézményrendszer (benne a szabalytalansagkezelésben a birdsa-
gok) megfeleld és szabalyszerii miikddése mindig alapfeltétele volt a forrasok felhasznalasanak,
bar a Bizottsag a szabalytalansagkezelést, illetve kdveteléskezelést és az abban kézremikodo
szervezetek, igy a birosagok szabalyos miikodését nem igazan vizsgalta az elmult idészakban.
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A tagallamnak jelentenie kellett, hogy a funkcio miikodik, és azt elfogadtak, annak ellenére,
hogy nem csak a magyar tagallami gyakorlatban voltak nehézségek a szabalytalansagkezelés
nemzeti jogrendbe valo illeszkedésével.** A kedvezményezettek szamara mar eddig is alkot-
manyos jogként biztositani kellett a lehetdséget arra, hogy fiiggetlen és partatlan bir6sag biralja
el a tamogatasokkal kapcsolatos jogvitat. A gyakorlati probléma a kedvezményezettek félelme
lenne attol, hogy a masodfoku szerv dontését mennyire befolyasolja a politika. A tdmogatas
visszavonasa jelentds kovetkezményekkel jarhat: a kedvezményezett forras hidnyaban nem tudja
visszafizetni a timogatast, igy eladosodhat, és gazdasagi helyzete végleg ellehetetleniilhet. Kiilo-
nosen fontos tehat, hogy fliggetlen szerv vizsgalja feliil a szerzodéstdl elallas jogszeriiségét. Ezt
azonban rogziti az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye, az Alapjogi Charta vagy a Szerz6dések
és az altalanos jogelvek, illetve a birosagi itélkezés gyakorlata is.!*

1.5.5. Pénziigyi eszkozok'3

A fejlesztéspolitika egyik kiemelt teriilete a gazdasag- és vallalkozasfejlesztés. A vallalkozasokat
tobbféle eszkdzzel lehet tamogatni, ebbdl az egyik a vallalkozasok, kiilondsen a kis- és kdzép-
vallalkozasok forrasokhoz juttatasa. Az allami forrasokat vissza nem téritendé tamogatasként
vagy visszatéritendéen tigynevezett pénziigyi eszkdzként is lehet a vallalkozasok rendelkezésére
bocsatani. Jellemzdje az allami forrasbol finanszirozott pénziigyi eszkdzoknek, hogy azokat
a varhatoan életképes beruhazasokat tamogatjak, amelyek piaci forrasokbol nem jutnak meg-
felel6 finanszirozashoz. Ennek a megallapitasnak kiemelt jelentdsége van az allami tamogatasi
szabalyok miatt. A pénziigyi eszk6zok tdmogatasaval megvalosuld fejlesztéseknél érvényesiil
amultiplikatorhatas, és a koz- €s maganforrasok integralt felhasznalasaval hatékony és fenntart-
hat6 finanszirozasi konstrukciok alakithatok ki. A pénziigyi eszkoz fenntarthatobb megoldast
biztosit a vissza nem téritend6 tdmogatasoknal, jobb mindségii projekteket és koltséghatékonyabb
megoldasokat hozhat. Mindazonaltal a pénziigyi eszk6zok sikere nagymértékben fligg attol,
hogy rendelkezésre all-e egy megfelelden miikddo, koltséghatékony intézményrendszer, amely
ebben az esetben nemcsak a hagyomanyosan a kohézids politika intézményrendszere, hanem
a banki, pénziigyi szolgaltatoi rendszer is. A pénziigyi eszkdz megfelelé mitkddtetéséhez mind
a kohézios forrasok felhasznalasi rendszerére, mind pénziigyi és banki ismeretekre kiterjedd
specialis tudas és tapasztalat sziikséges.

Az EU-s pénziigyi eszkdzok felhasznalasa végrehajthato:

— megosztott iranyitasban (az Eurdpai Strukturalis és Beruhazasi Alapok forrasainak

tamogatasaval);
— az Eurdpai Bizottsag kdzvetlen vagy kdzvetett menedzsmentjével (kdzvetlen EU-forra-
soknal példaul Invest EU).

134 Nyikos-Talaga (2014): i. m. 111-139.

135 Lasd legutobb C-619/18 R sz. birdsagi végzés (2018. oktdber 19.).

136 A fejezet Gyorgyi Nyikos: Research for REGI Committee — Financial Instruments in the 2014-20
Programming Period: First Experiences of Member States. European Parliament, Policy Department B:
Structural and Cohesion Policies, 2016 alapjan késziilt.
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A pénziigyi eszkdzok hasznalata az EU kohézios forrasainal nem kdtelezo, csak egy lehetdség.

A pénziigyi eszkdzoket gazdasagilag hatékonyabbnak tartjak'*” a vissza nem téritend6 tamo-
gatasoknal. Ugyanannyi kdzpénz felhasznalasa esetén pénziigyi eszkozzel sokkal tobb beru-
hazas megvalosithato. Tovabbi hozzaadott értéket biztosithat, ha mas forrasokkal, eszkdzokkel
kombinaltan hasznaljak fel a forrasokat, valamint a multiplikatorhatas és a visszacsorgo forrasok
koltségvetési hatasa ugyancsak nem elhanyagolhato.'*

12. tablazat: A pénziigyi eszkozok kategorizalasa a finanszirozas formaja szerint

Forma Leiras Fobb jellemzoi

Kozvetlen befektetés a vallalkozas alap- — folyamatos ellendrzési lehetdség a projektgazda
tokéjébe. Résztulajdon és a vallalkozas folott (tulajdonrészen keresztiil)
irdnyitasaba valo befolyas megszerzésével — — folyamatos, magas szintli szakért6i kontrollra van
jar egyiitt. Lehet magvetd, kezddtéke vagy sziikség
novekedési toke jellegii. Ismeretes kocka- ~ — a kockazatokat folyamatosan lehet értékelni,
zati tokeként is, amely a tékejuttatas egyik ¢és rugalmasabban feliil lehet vizsgalni a finansziro-
jol definialt formaja. Kiilonboz6 forméaban z6i dontést

2 és kiilonbozo kockazati szinten eszk6zol- — csak gazdalkodo szervezeteknél alkalmazhato

< hetd. A befektet6k szamara jelenthet magas — ha nem felel meg a hitelbiralati kritériumoknak, jol

§ kockazatot (a biztositékoktol fiiggden) hasznalhato

g csakugy, mint magas hozamot (a teljesit- — a gazdalkodo szervezet szakért6i tamogatast kap,

= ménytdl fliggden). ami konfliktusokat is general a tulajdonos-vezetdvel

— a kockazatok jol tervezhetdk, mivel a hitelfelvétel
idépontjaban rogzitett paraméterek alapjan
konnyebben elérejelezhetd a portfolio mindsége
(példaul a tokebefektetésekkel szemben)

—egyszerl, bejaratott ligymenet a kozvetitokon
keresztiil (vallalkozasokra jellemzdébb, lakossagnal
kevésbé)

— a projekt kockazatértékelésen megy at, a magas
kockazattiak (amelyek esetleg szakpolitikai célbol

Meghatarozott iddre sz0l6 és megallapodott
kamattal visszatéritend6 kolcson nyujtasa
vallalkozasok vagy projektek finanszi-
rozasa céljabol, tipikusan a cash flow
mindsége vagy a mogottes eszkdzok értéke
alapjan; lehet iizleti alaptl vagy tdmogatott
(azaz lizleti alapon nem biztos, hogy a pro-
jekt banki timogatast kapna).

) fontosak) ebben a konstrukcioban sem jutnak auto-
T matikusan forrashoz
Biztositék nytjtasa olyan cégek szamara, —magas tékeattétel érhetd el
amelyek mas modon nem képesek finan- —alacsony a forrasok lekotottsége
szirozashoz jutni; a téke egészére vagy — a beddlési aranyok alapjan a kockazatok jol megbe-
részére is vonatkozhat. Form4jat tekintve csiilhet6k
< lehet bankhitel, mikrohitel vagy tékejutta-  — erdsiti a hitelfelvevé képességet
g tas mellé rendelt garancia. A kdlecsonvevd — — a hitel koltségei mellett a garancia koltségeivel is
g szamdra egylitt jarhat garanciadij vagy szamolni kell
O magasabb kamat megfizetésével.

Forras: Nyikos szerkesztése

137 Példaul: Ex Post Evaluation of Cohesion Policy Programmes 20072013, Focusing on the European

Regional Development Fund (ERDF) and Cohesion Fund (CF) Work Package 3: Financial Instruments for
Enterprise Support. 2016.

138 TAURUS ECO Consulting GmbH: Ex-Ante Evaluation of the Financial Instruments from the Operatio-
nal Programme for the Federal State of Berlin within the European Regional Development Fund (ERDF)
during the Funding Period of 2014-2020. 2014.
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A pénziigyi eszkozok kozos jellemzdje, hogy rajtuk keresztiil magasabb a megmozgathatd magan-
téke aranya, és olyan szakért6i kapacitasok bevonasara nyilik lehetdség — elsdsorban a pénziigyi
kozvetitokon keresztiil —, amelyek a megtériilé projektek kivalasztasi mechanizmusan keresztiil
novelik az intézményrendszeren beliili kompetenciakat, ezzel hatékonyabba valhat a forrasok
felhasznalasa.

A koltségvetési rendeletben rogzitett egyik elvaras a pénziigyi eszkozokkel szemben, hogy
azokkal ,,életképes” projektek finanszirozasat segitsiik eld.

A kohézios politikai forrasok felhasznalasaval mikodtetett pénziigyi eszk6zok esetében
a forrasokra vonatkozo szabalyokat is alkalmazni kell. A CPR szabalyai lehet6vé teszik mind
az 6t ESB-alap forrasai vonatkozasaban a pénziigyi eszk6zok alkalmazasat valamennyi tematikus
célkitizés teriiletén. Elvaras a pénziigyi eszk6zok alkalmazasanal, hogy ,,gazdasagilag életképes”
projektek finanszirozasat segitsiik el6. A projekteknek bevételt kell termelniiik, amibél a finan-
szirozast részben vagy egészben (attol fiiggden, hogy kombinalt vagy onalldan visszatéritendo
tamogatasrol beszéliink) vissza kell fizetni. Mig a vissza nem téritend6 timogatasoknal az els6d-
leges szempont annak vizsgalata, hogy a projektek mennyiben jarulnak hozza a fejlesztéspolitikai
célkitiizésekhez, addig a pénziigyi eszkozokkel kombinalt termékeknél vizsgalni kell a projekt
cash-flow-jat, varhato megtériilését is."** A finanszirozasnak minden esetben 6sszhangban kell
lennie az adott operativ program specifikus céljaival és prioritasaival, a jogosultsagi feltételeivel,
az elszamolhatdsagi szabalyaival, a tarsfinanszirozasi elemeivel, a monitoring- és jelentéstételi
kovetelményeivel, valamint a GAP-elemzéssel.'* Ugyancsak figyelemmel kell lenni az dllami
tamogatasi szabalyokra és a kozbeszerzési szabdlyokra.'™!

Tovébbi koz- és

magaénszférabeli hozzajarulds ERFA, ill. ESZA operativ program (OP) Irdnyité hatéséag
az alaptékéhez

Hozzdjdrulds az alaptékéhez I f Fel nem haszndlt alaptéke

az OP-bol (uniés és tagdllami visszafizetése az OP lezdrdsakor
kdz- és magdnforrdsok)

Pénziigyi kozvetitd

Holdingalap
Visszafizetés a részalap felszdmoldsakor,
Hozzdjdrulds az alaptékéhez ¢ | valamint az osztalék-/kamatkifizetések
a holdingalapbdl stb. a végrehajtds sordn
Részalap (,kedvezményezett”) Pénzligyi kozvetits

Pénzligyi tdmogatds I f Pénziigyi tdmogatds

kblcsénok, garancidk, visszafizetése

részesedések Utjdn Végs6

kedvezményezett

21. abra: Pénziigyi eszkoz dltaldnos sémdja
Forras: Eurdpai SzamvevOszék

139 Gyorgyi Nyikos — Attila Béres — Tamas Laposa — Gerg6 Zavecz: Do Financial Instruments or Grants
Have a Bigger Effect on SMEs’ Access to Finance? Evidence from Hungary. Journal of Entrepreneurship
in Emerging Economies, 2020.; Nyikos—Laposa—Béres (2020): i. m. 346-361.

140 European Commission: Financial Instruments in ESIF Programmes 2014—-2020 — A Short Reference
Guide for Managing Authorities. 2014. janius.

14 Tatrai—Nyikos (2013): i. m. 29-54.



A pénziigyi kozvetitdket a CPR értelmében nyilt, atlathato, aranyos és hatranyos megkiilonbozte-
tést6l mentes eljaras alapjan kell kivalasztani'¥> az 6sszeférhetetlenség elkeriilésével; az Europai
Bizottsag értelmezésében ez kozbeszerzés kotelezd alkalmazasat jelenti.'”® A pénziigyi kozveti-
tok kivalasztasara iranyulo kdzbeszerzési eljaras szamos vonatkozasban csokkenti a pénziigyi
eszkozok végrehajtasanak hatékonysagat. A pénziigyi eszkdzok paramétereinek és feltételeinek
megvaltoztatasat a végrehajtas idészaka alatt (potencialisan 15 évig) nem lehet kezelni a szol-
galtatasi szerz6dés rugalmatlan feltételei alapjan, ez komoly végrehajtasi nehézségeket okozhat
a maganbefektetok ¢és a végs6 kedvezményezettek szamara.

Eltéré vélemények vannak a holdingalap (vagy alapok alapja) végrehajtasi szerkezettel kapcso-
latban: elényt jelent a megndvelt rugalmassag, a portfoliomegkozelitéssel megosztott kockazat,
a forrasok megfeleld nagysaga és az adminisztrativ feladatoknak a holdingalap kezel6jére dele-
galasanak lehetdsége. Mindazonaltal ez tovabbi szintet jelent a végrehajtasban megndvekedett
koltséggel és jelentéstételi kotelezettséggel. A pénziigyi kdzvetiték altalaban

— bankok vagy pénziigyi szervezetek, magan- és koztulajdonban;

— kockazatitoke-szervezetek (koztiik lizleti angyalok), magantulajdonban;

— regionalis vagy szektoralis szervezetek, altalaban koztulajdonban.

A holdingalapok altalaban kézszervezetek, és itt is vilagos dominanciaval a koztulajdon a jel-
lemzé.

A kkv-k élettjanak fobb szakaszai és az elérhetd allami/maganforrasbol szarmazo finanszi-
rozasi lehetdségek mértéke kozotti Osszefliggés az alabbi egyszer(l abra segitségével jol szem-
1éltethetd.

Magénszektorbeli
A finanszirozas
--
- -
Pl
- -
- - - - ’
-~ -~ P4
~ ’
~
~ X4
~ .’
~ Halal s
~ .. -’
~ L Volgye -
-
- - - =-s -~ K e .
-- il RS Allami tdmogatas
———_— bl B R T T T e —
- - - )
Felfedezés Fejlesztés Forgalmazas

Fejl6dési szakaszok

22. dabra: A kis- és kézépvallalkozasok fejlodési utvonala és az elérheté allami/maganforrasok mértéke
kozotti dsszefiigges
Forrds: PwC (2019)

Bar a gazdasagi valsagot kovetd elmult tiz évben a kereskedelmi bankok altali finanszirozas,
kkv-k forrashoz jutasa er6so6dott, a felmérések még mindig finanszirozasi hianyt jeleznek.

42 Nyikos—So06s (2018): i. m. 120—137.
143 Lasd EUB-utmutaté a pénziigyi kozvetiték kivalasztasarol.
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Kkv-hitelek aranya a GDP-hez viszonyitva (%)

Kkv-hitelek elutasitasi aranya 2017-ben

Orszag 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Orszag |
Belgium o 6 6 ¢ 6 6 6 ¢ ¢ o o Belgium
Csehorszag e 6 o o o o o o o o Csehorszag
Egyesdlt Kiralysag [ [ ° [ [ [ ® Egyestilt Kirdlysag
Esztorszag ® © © o o o o o o o o Esztorszag
Franciaorszag ° ° ° ° [} ° ° ° [} ° ° Franciaorszag
Gordgorszag Gorogorszag
Hollandia e O o o o Hollandia
lrorszég ® © O o o o o o frorszag
Lengyelorszag L] . . e e o o o ° Lengyelorszag 32%
Lettorszag e 06 0 O ®@ ¢ ¢ o o o Lettorszag
Litvania ° [} ° ° Litvania
Magyarorszig ® ® ® ®© © © © © © o o  Magyarorszég | N O S M [49%
Olaszorszag Olaszorszag 4%
Portugalia Portugalia
Spanyolorszag Spanyolorszag 5%
s 00000000000 i
Szlovékia ® © o o o o o e © o o Szlovékia 13%
Szlovénia ® o o ° ° ° ° Szlovénia
Kkv-hitel/GDP
. 5% ® 40% @ 83% Régio . E;Lflgfza
°20% @ 60% pa

23. abra: Kkv-hitelek GDP-hez viszonyitott aranya és elutasitasi ratdja

Forras: OECD

B Nyugat-Eurépa

Mindezek alapjan a hazai kkv-k forrashoz juttatasanak allami eszkozokkel torténd tamogatasa,

a kiiszobon allo versenyképességi és technologiai korszakvaltason tortén

"or

o a

tsegitése gazdasagi

érdekkeént és feladatként jelentkezik. A vallalkozasfejlesztés jelenlegi magyar eszkodz- és intéz-
ményrendszere a vissza nem téritend6 tamogatasoktol (tamogatas) a visszafizetendd pénziigyi
eszkozokig (hitel, kombinalt hitel, garancia, illetve tokebefektetés), amely 2020-t61 kiegésziilt
a feltételesen vissza nem téritendd tamogatasokkal is, széles eszkdzrendszert mutat a megosztott
kormanyzati és pénziigyi feleldsségi és intézményrendszerrel.
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PM KKM

) (e )

Korményzati felel6s | [

™ ] [

Beszéllito-fejlesztési
Program .
. Nagyvallalati kEgyeldl Export-
Hazai Ipar 4.0 Program Pest megye célzott [yNReAIE S fejlesztési
< pénziigyi A i dontéssel alyazati
forrasok L | t tisa Témogatasi meaitélt palyazati
Irinyi Terv amoga Program ) g , program
Eszkoz- L ) témogatasok
S EpitSipari hatékonysag
rendszer
GINOP1,2,3,4,5,6és |
Unids VEKOP 1, 2, 3, 5 prioritasok
tarsfin.
forrasok Kezel6szervi| |
feladatok
‘_3"’,é|ati & L PM Eurdpai Unics Forras
Végre- kivalasztasi Felhasznélésaért Felel6s
hajtés szempont-
Intézmény- LSS Grp és RFP IH | MAK
rendszer
Tamogatd
szolgal-
tatasok
4

Vallalkozasok

Célcsoport: kkv-k
B Célcsoport: nagyvallalatok

24. abra: Vissza nem téritendd vallalkozdsfejlesztési forrdsok

Megjegyzés: a foldalapt tamogatasok ¢s vidékfejlesztési, halaszati programok kivételével

Forras: Gyorgyi Nyikos — Gabriella Fukker: Venture Capital and Equity Financing from Public Funds.
Pro Publico Bono, 8. (2020), 2. 84-109.

[Kormanyzatifelelss | (T ) PM KKM

N

NVTNM ]

MKIK/VOSZJ{ MVA

Célcsoport: kkv-k

Hazai és EU-s " é;::r?;::;sal Pé’:é‘gf;;&gs)zbk Pénziigyi eszkdzok Koltségvetési és
i ; ponel (GINOP/VEKOP) egyéb (piaci)
forrsok kapcsolatos | |OMA(|SGA viszzaforgé forrasai (
donteések (2007-2013) (2014-2020) forrésok
) _& Irinyi I. Tékealap Nemzeti Tech. és Szellemi Export-
Hitel-, 383 e — Tulajdon kockzati tékep. s2t6nz6
R garancia- *g’ S Irinyi Il Tokealap Intelligens szakosodési magin-
Eszkoz- &s toke- 62 ) Széchenyi kockazati tékeprogram » . § téksalap 5
rendszer || iornarek | Intézmenyi & Tokebefektetési Alap Seed és pre-seed tokealap 3 X .5_  Novekedesi ?
" | Kezességi Karpat-medencei induld IKT-vallalkozésoknak 4 38R magan- 5
kamat-és | pijtamogatas i i BT % £ E% 5 t6kealap 2
iadii- ” R E g
g‘aranmald i ) Széchenyi Tokealap Digitalis J6lét Tokeprogram ) g i s
tamogatasok| Kartya Program Nemzeti Tézsde- ; Qe £
(e fejlesztesi Alap  MF Novekedési Tokealap l
F':;;‘[:‘g;‘::‘ MFB KKV Tékealap
Bank Alap Divat&Design Tékealap
— = | |
Plenzugyli < ¢ ¢ Garantiga MEHIB
v vallalkozés =
Intézmény- Tokealap. | Széchenyi Tokealap- Varosi Hiventures | 2tor! e
rendszer P ezel6 Alapkezels ll Tokealap-kezels | 22P" el
kezelé kezel6 kezeld
o MFB
Ugynok- K.AVO,SZ
<14 irodak
hélézat

Vallalkozasok

25. abra: Pénziigyi eszkozok (hitel-, téke- és garanciaeszkozok)
Forras: Nyikos—Fukker (2020): i. m.
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A magyar mikro-, kis- és kozépvallalkozasok'** megerGsitésének stratégiaja alapjan az atfogod
¢és a masodlagos célok kozott szerepel a komoly novekedésre képes vallalati kor értékteremtd
képességének megerdsitése, a teljes kkv-szektor szamara a miikddéshez sziikséges kiszamithato
keretek biztositasa, a kkv-k termelékenységének novelése, a hazai tulajdont kkv-k altal eléallitott
hozzaadott érték novelése, valamint a kkv-k exportképességének novelése. Az Europai Kézponti
Bank 2018-as kkv-kra vonatkozo Survey on the Access to Finance of Enterprises felmérése
bemutatja azokat a piaci kihivasokat, amelyekkel a kis és kdzepes méretii vallalkozasok szembe-
stilnek, informaciot nyujt a kkv-k finanszirozasi feltételeirdl. E szerint Magyarorszagon a kkv-k
55%-a bankhitelbdl, 19%-a egyéb forrasbol szarmazoé kolcsonnel finanszirozna tevékenységét,
egyel6re a vallalatok csekély hanyada, 0,9%-a vonna be tokét a terjeszkedéshez, fejlesztéshez.

Kiilsé forras tipusa Tokebefektetést valasztok aranya
Orszag
Ausztria 65% SE:E R 6% 5% I
Belgium 74% 10%<57X573 5%
Bulgaria 72% 14% 173736 %
Ciprus 62% 9% 12%
Csehorszag 69% 14% 12%
Dania 47% RV 26% 3% N0
Egyesiilt Kiralysag 53% 15% 14%
Esztorszag 51% 21% 12%
EU28 65% 14% THASI 9%
Finnorszag 71% 15% ¢
Franciaorszag 77% 8% WESA 6%
Gorogorszag 51% 14% 8%
Hollandia 58% 7% AT, 15% - R
Horvétorszag 61% U 8% 70 I Eesrsz
frorszég 69% 13% KM 8% o
Lengyelorszag 58% 20% 12%
Lettorszég 46% 5 [ T 7% <A
Litvania 57% 24% L 6% 6%VEQ
Luxemburg 68% 9% A/ LI 7%
Magyarorszag 55% 19% 14% ‘
Malta 74% APL10% |
Németorszég 71% 13% LS 5%
Olaszorszag 73% 13% EL/E 8% I
Portugdlia 77% 12% 1%
Romania 43% 24% 15% ool
Spanyolorszag 71% 1B%WETEE 7% 8% —
Svédorszag 48% 12% 7%
Szlovékia 66% 20%
Szlovénia 62% 8% 7% Erték
0% . 30

Kiilsé forras tipusa

Bankhitel B Tékebefektetés N/A
Kdlcsdn egyéb forrasbol W Egyéb

26. abra: Kiilsé forrds tipusa és a tékebefektetést valasztok aranya
Forras: European Central Bank: Survey on the Access to Finance of Enterprises

Ezek a magyar tokefinanszirozasi aranyok regionalis viszonylatban és az unios atlaghoz képest
is alacsonynak tekinthet6k.

A pénziigyi kdzremiikodok dijazasanal a CPR ¢€s az allami tamogatasi konstrukciok két
lehetdséget kindlnak a maganbefektetok érdekeivel valo dsszhang megteremtésére:'

144 Jeneiné Gerd Henriett Emese — Kincses Aron — Toth Géza: A hazai mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
térbeli jellegzetességei. Teriileti Statisztika, 61. (2021), 6. 769-796.
145 Nyikos (2016): i. m. 103.
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— egyenrangusdg elve (pari passu):'*® a sajat pénzeszkozeivel a konstrukciohoz hozza-
jarulé maganbefektetd és az EU-hozzajarulast nyujtod fél altal viselt kockazat feltételei
megegyeznek;

—  Osztonzd jellegii (preferencialis) javadalmazas: a vezetéi dontések meghozatalakor
az érdekek 0sszehangolasat célzo eszkozokkel — példaul a teljesitményalapu javadalma-
zassal — az lizleti szemlélet erdsitése, és ahol értelmezhetd, az alapkezel6knek a pénziigyi
eszk6z megvalositasaban torténd kozvetlen részvétele.

A preferencidlis javadalmazasi konstrukciok az alabbi tipusokat jelenthetik:

— aszimmetrikus nyereségmegosztas (példaul infrastrukturalis fejlesztéseket finanszirozo
pénzeszkdzok esetén a legalacsonyabb megtériilési rata alkalmazasa nem egyenléen osz-
lik meg a befektetok kozott, a maganbefektetok kedvezményes elbanasban részesiilnek);

— aszimmetrikus vesztesegmegosztas (példaul garanciakonstrukciok esetében az innova-
cios targyt hitelek esetleges veszteségének részleges atvallalasa a maganbefektet6tol);

—  kedvezményes dijazdas alkalmazasa az alapkezelOk szamara: amennyiben tarsbefektetok
is, a CPR-ban megjeldlt delegalt aktus korlatai k6zott (példaul mikrofinanszirozas);

—  kedvezményes kilépési (exit) rendszer (példaul az energiahatékonysagi alapok esetében
az el nem adott egységek kockazatanak felvallalasa).

Allami alapkezeld esetében a Bizottsag kiemeli, hogy amennyiben a kivélasztds nem nyilt
¢s atlathato eljaras atjan tortént, az eldny nyujtasa abban az esetben zarhato ki, ha a kezel6 dija
maximalizalt, teljesitményalapt, és megfelel a piaci feltételeknek, dontéseiket pedig piaci ala-
pon hozzak. Ebben az esetben tovabbi feltétel, hogy a maganbefektetoket ligyletenként, nyilt,
atlathato, megkiilonboztetésmentes €s objektiv kivalasztasi eljarassal kell kijelolni, valamint ki
kell zarni, hogy az allam az alap napi kezelési feladataiba beavatkozzon.

Az alapok alapjanal és a pénziigyi kozvetitoknél felmeriild, elszamolhato menedzsmentkélt-
ségek és -dijak regressziv modon érvényesithetdk az elszamolhatdsagi idészakban; a szabalyozas
a végrehajto szervezet tipusa szerint felsd kiiszobértékeket fektet le.

A jogszabalyban rogzitett menedzsmentkoéltségek és -dijak meghaladhatok, ,,amennyiben
az iranyitasi koltségeket és dijakat olyan pénziigyi eszkozt végrehajtd szervezet szamitja fel — ide-
értve adott esetben az alapok alapjat végrehajtd szervezeteket is —, amelyet az alkalmazando
szabalyokkal 6sszhangban versenypalyazaton valasztottak ki, és a versenypalyazat igazolta

a magasabb iranyitasi koltségek és dijak sziikségességét”.'” Felmeriil persze a kérdés, hogy

146 Allami tamogatast nem tartalmazé pari passu tigyletrél az alabbi feltételek egyiittes teljesiilése ese-
tén beszélhetiink: (1) az adott iparadgban hasonlo célra, hasonl6 feltételek mellett szokasosnak tekinthetd
az adott 0sszegli befektetés; (2) a maganfél részvétele nem marginalis. Az esetjog szerint ez azt jelenti,
hogy a befektetésben legalabb 30% a maganfél aranya; (3) az allami szerepld és a maganfél befektetésére
egyszerre keriil sor; (4) a maganfélnek nem szarmazik extra haszna az tigyletbdl (példaul ha fennmarad
az adott cég, akkor tovabbra is megrendel a maganfél masik cégétdl); (5) a maganfélnek nincs egyéb
kitettsége, feleléssége abban a vallalatban, amelyikben a befektetést végrehajtjak.

47 A Bizottsag 480/2014/EU felhatalmazason alapuld rendelete (2014. marcius 3.) az Europai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi €s Halaszati Alapra vonatkozd k6zos rendelkezések megal-
lapitasarol, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézios Alapra
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a kozbeszerzés versenypalyazatnak mindsiil-e, kiillondsen, ha végeredményeként egyetlen kon-
zorcium jelenik meg.

2. szovegdoboz: A kdlesont nyujto pénziigyi kozvetitok esetében a menedzsmentkoltségek és -dijak
szamitasa

1. Téke koltsége: az EU-szabalyozas®® szerint a kis- és kozépvallalkozoi hitelek kockazati
sulya 75%. E szamitasbol kiindulva és figyelembe véve a 8%-os tékekovetelményt, 100
Iésekor hasznalt belsé mindsitési modszertdl (IRB) fiiggden.

2. OPEX-becslés (miikodési koltségek).

3. A forrasok koltsége, amely a BUBOR vagy EURIBOR mértékétol fiigg. A BUBOR azonban
kizarélag akkor mérvadod, ha pénziigyi kdzvetité altal refinanszirozas torténik.

Forras: Nyikos szerkesztése

Az EIB mint az Eurépai Uni6 bankja szorosan egyiittmiikodik az EU-intézményekkel és -tagalla-
mokkal az EU-szakpolitikak megvalositasa érdekében, és nagysagrend;jét tekintve a legnagyobb
multilateralis hitelfelvevé és hitelfolydsitd egyidejiileg. Pénzeszkdzoket és szakértelmet nyujt
azokhoz a beruhazasi projektekhez, amelyek hozzajarulnak az uniés célok megvaldsitasahoz.
Az EIB fontos szerepet jatszik tovabba az Eurdpai Unidban az operativ programok és pénziigyi
eszk6zok végrehajtasaban is tandcsado szervként, és pénzigyi megvalositassal kapcsolatos
feladatokat is ellathat. Kezel EU-szinten végrehajtott kozos pénziigyi eszkozoket is (az EIB altal
végrehajtott, felsé hatar nélkiili garancidkat és értékpapirositast célzo kozds pénziigyi eszkozok-
héz hozzajarulhatnak a tagallamok, és ilyenkor nem sziikséges a kohézids forrasok mellé hazai
tarsfinanszirozast rendelni). Az OP pénzeszkozeinek kezelése elkiiloniilten torténik, tovabba
az EU-szintll eszkdzok esetében atugorhato a végrehajtasi rendszer kialakitasanak id6szaka
(alapok alapja, illetve pénziigyi kozvetitok kivalasztasa, a pénziigyi eszk6zok alapvetd paramé-
tereinek meghatarozasa stb.). Raadasul az audithatdsag nem folytat le rendszer- és projektalapti
ellendrzést sem. Az EIB-vel és az EIF-fel az iranyito hatésagok versenypdlyadzat/kézbeszerzés
lefolytatasa nélkiil is kéthetnek szerzédést. Tovabba az EIB/EIF sajat belsé eljardsrendje alapjan
valaszthatja ki a pénziigyi kdzvetitdket.

A pénziigyi eszkdzok hozzaadott értékének vizsgalatakor az egyik kritikus fontossagu szem-
pont, hogy az mennyire képes a finanszirozas terén meglévo, a piaci elemzésben azonositott piaci
kudarcot megsziintetni. A kozszektor altal miikddtetett pénziigyi eszk6zok piacanak lehetséges
mérete az a nagysagrendi forras, amelyet az adott alap barmilyen megtériilési igény mentén ki
tud helyezni, &m a piacnak csak azokban a szegmenseiben, ahol a maganszektor nem fektet be.
Ez nagyban fiigg az elvart megtériiléstdl, és az alkalmazott befektetési és arazasi stratégiatol
is. A piaci finanszirozasi kudarc és sziikséglet bizonyitékat és az alapeszkoz optimalis méretét
tobb informacioé alapjan kell kialakitani, ehhez sziikség van az ugyanazon vagy hasonld piaco-
kon miikodtetett ezskozok tapasztalataira is.'*® Hozzaadott érték csak ugy teremthet6, ha az 4j

¢s az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitasarol szolo
1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet kiegészitésérol 13. cikk (6) bekezdés.

148 Buropean Investment Bank: Using Financial Instruments for SMEs in England in the 2014—2020 Program-
ming Period — A Study in Support of the Ex-Ante Assessment for the Deployment of EU Resources. 2015.
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eszkoz finanszirozasanak a meglévd pénziigyi tamogatasokkal vald koherencidja biztositott.
Ez akkor teljesiil, ha a tervezett eszk6z indokolhato, és kovetkezetes modon illeszthetd be a meg-
1év6 eurodpai unios és tagallami pénziigyi tamogatasok rendszerébe. Ez az eset all fenn, amikor
létezd, vissza nem téritendd tamogatdsi eszkozoket feleslegessé tesz, vagy amikor a rendelkezésre
allo eszkdzék dnmagukban nem elegenddek a finanszirozasi igények kielégitésére. Hozzaadott
érték keletkezik akkor is, amikor az 0j eszk0z mds eszkdzdket egészit ki nagy attételi hatassal,
kiilondsen, ha a visszaaramlo forrasok pozitiv hatast gyakorolnak a koltségvetésre, és esetleg
a holtteherhatast' is sikeriil megel6zni.

A 2007-2013-as programozas iddszakban Magyarorszag gy dontott, hogy a kkv-k pénziigyi
forrasokhoz jutasat a pénziigyi eszkozok alkalmazasaval is javitja a Gazdasagfejlesztési OP'*
és KMOP keretében, igy ugyanazok a konstrukciok valtak elérhetévé a két operativ program-
ban (tiikorkonstrukciok) azzal a kiillonbséggel, hogy a GOP a konvergenciarégiokat, a KMOP
a kdzép-magyarorszagi régiokat tamogatta.

13. tablazat: A kockazatitéke-eszkozok a 2007-2013-as programozasi idészak EU-forrdsaibol
(JEREMIE Alapok)

(0) 4 Pénziigyi eszkoz Rovid leiras megll:i:'(:lgezzz
GOP Uj Magyarorszag Kockazati  Kockézatitoke-cégeken keresztiil, feladatuk 2009
KMOP Téke Program — K6z6s Alap meghatarozott mértékii tovabbi forras bevonasa
Alprogram a Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt. nyujtotta
pénzeszkozok mellett.
Az emlitett partnerek kivalasztasara 2009-ben
keriilt sor nyilt versenyeztetés alapjan.
GOP Uj Széchenyi Kockézati A projektek legalabb 20%-anak innovativnak 2012
KMOP Toke Program — Kozos vagy a véllalkozasinditas kezdeti szakaszaban kell
Novekedési Alap Alprogram lennie.
GOP Uj Széchenyi Kockézati Ez a tékejuttatasi program a kezd¢ véllalkozasokra 2012
KMOP Toke Program — Kozos Mag- 0sszpontosit. A projektek legalabb 50%-4anak vagy
vetd Alap Alprogram innovativnak, vagy a vallalkozasinditas kezdeti
szakaszéaban kell lennie.
ROP-ok Tokealap Kockazati toke a régiokban 2010

Forras: Nyikos szerkesztése

A forrasok felhasznalasi folyamatat tekintve jellemzden a hitelkonstrukeiok és kiilondsen a kom-
binalt hitelek a pénziigyi célértékeket tulteljesitik, a garancia és kockazatitéke-konstrukciok
esetében azonban lassu felfutas és kovetkezésképpen a forrasok lasstibb abszorpcidja figyelhetd
meg az adatokbdl.

149 Holtteherhatas: ha a beruhazasok egy része tamogatas nélkiil is megvalosulna, ez esetben ugyanis

az EU-s pénz kivaltja a banki finanszirozast vagy a vallalkozo sajat t6kéjét.
150 A Magyar Koztarsasag Kormanya: Gazdasdgfejlesztési Operativ Program, CCl-szam: 2007HU161PO001
(2007).
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100

— Uj Magyarorszag Forgéeszkoz-hitel

20 — Uj Magyarorszag Kkv-hitel
80 Uj Széchenyi Hitelprogram (korabban: Uj
" Magyarorszag Mikrohitel)
70 — Uj Széchenyi Kombinalt Mikrohitel
Uj Széchenyi Hitelgarancia Program
— (korabban: Uj Magyarorszag Portfélidgarancia
60 Program)
50 Uj Széchenyi Viszontgarancia Program
— Uj Magyarorszag Kockazati Téke Program
40 Uj Széchenyi Kockazati Téke Program - K6z6s
" Magvetd Alap Alprogram Tékealap
30 Uj Széchenyi Kockazat Téke Program — Kézos
Novekedési Alap Alprogram
20 Uj Széchenyi Kockazat Toke Program — Kozos
T Novekedési Alap Alprogram |1,
10 Uj Széchenyi Kockazat Téke Program — Kozos
T Novekedési Alap Alprogram lIl.
— _ Uj Széchenyi Kockazat Téke Program - Kéz6s
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Novekedeési Alap Alprogram IV.

27. abra: A kiilonbézé magyarorszagi pénziigyi eszkozok abszorpcios folyamata (2007-2013-as prog-
ramidészak)
Forras: Nyikos (2016): i. m. 103., adatok: Fontium, Magyar Fejlesztési Bank

A pénziigyi teljesitmény terén tapasztalt kiilonbségek tobb okra vezethetdk vissza:
részben intézményi €és szabalyozoi jellegli (példaul az intézményrendszer kialakitasa-
nak iddigényes folyamata a programozasi idészak elso felében €s a szabalyozoi terhek
a garanciakonstrukciok esetében);
— részben stratégiai jellegii (a hitel-, kiilondsen a vissza nem téritendé tamogatassal kom-
binalt konstrukciok iranti fokozottabb igény).

A tamogatassal kombinalt hitelt a 2008-as pénziigyi valsagra adott valaszként alakitottak ki
Magyarorszagon,! és alkalmazasa a 2014-2020-as iddszakban immar a szabalyozasban is
megjelent. Az eszkdz arra a megkdozelitésre épiilt, hogy ha pénziigyileg életképes és fenntarthato
fejlesztési projekt megvalositasahoz a tamogatott hitel mellett tovabbi pénziigyi rés jelentkezik
a koltségvetésben, arra tamogatassal biztosit finanszirozast a rendszer. Ily modon a pénziigyi
eszkoz forrasaival egyidejlileg a tamogatasi forrasokat is hatékonyan hasznaljak fel, és a fejlesztési
projekt is megvalosul, amire kizardlag kereskedelmi banki finanszirozassal nem keriilt volna sor.
Magyarorszag a 2014—2020-as idészakban az ESB-alapok 60%-at gazdasagfejlesztésre és mun-
kahelyteremtésre forditja. A GINOP-ban'*? 693,15 milliard forint és a VEKOP-ban'* 24,45 milliard
forint nagysagu allokacioval a 2007—2013-as id6szakban rendelkezésre alld keretekhez képest
megharomszoroztuk a pénziigyi eszk6zokre fordithatd pénzeszkozoket. A pénziigyi eszkdzok
alkalmazasi teriilete kiboviilt a K+F+I-, energetika-, IKT- és szocialis gazdasag agazatokkal.

151 Ekkor a kereskedelmi banki hitelezés megtorpanasakor a tarsfinanszirozashoz sem kaptak forrasokat

a véllalkozésok.
152 Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program.
155 Versenyképes Kozép-Magyarorszag Operativ Program.
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Kapcsolédd A pénziigyieszkoz-prioritas strukturaja
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28. abra: GINOP pénziigyi eszkézok indikativ elosztasa
Forras: Nyikos eléadasa a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB) és az NGM kozos sajtotajékoztatdjan.
Budapest, 2016. december 10.

A pénziigyi eszkdzok lebonyolitasa érdekében a Magyar Fejlesztési Bankot jel6lték ki mint hol-
ding-alapkezel6t.>* A pénziigyi kozvetit6i halozat kialakitasara kozbeszerzési eljaras lefolytata-
saval pénziigyi szolgaltatas vasarlasaval, de nem egyes pénziigyi eszkdzok felallitasaval, hanem
haldzat beszerzésével keriilt sor. Ez Gj megkdzelités, amely azonban nem {itkdzik jogszabalyba.
Ez egyrészrdl azt is jelenti, hogy a halozat valamennyi pontjan az dsszes pénziigyi termékhez
hozza lehet férni, és a termékek feltételeinek alakitasa a holding-alapkezeld altal torténik, amely
rugalmassagot és egységes feltételrendszert biztosit, masrészrél a kereskedelmi banki finanszi-
rozas nem a pénziigyi eszkoz szintjén keriilhet a rendszerbe, hanem projektszinten.

A magantoke-befektetés (private equity) tézsdén kiviili cégek szamara biztosit finanszirozast;
ezen beliil a kockazati téke (venture capital) induld vagy az életciklusuk korai szakaszaban 1évo
vallalkozasokat finansziroz, igy az atlagnal kockazatosabbnak szamit. A kockazati toke jelleg-
zetessége, hogy elsdsorban a nagy ndévekedési potenciallal rendelkez6 vallalkozasokat keresi,
amelyek gyakran a valamilyen innovativ tevékenységet folytatd vagy technologiaintenziv vallalati

154 A jogalapot biztositja a 2001. évi XX. térvény (MFB tv.) és a kijel6l6 kormanyrendelet, amely a szer-
vezet feladataként az EU-s forrasok menedzselését jeldli meg, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2014/24/EU iranyelve a kozbeszerzésrol 11. cikk (Kizarolagos jog alapjan odaitélt, szolgaltatasnyujtasra
iranyuld szerzdések) és a 12. cikk (A kozszféraba tartozo szervezetek kozotti feladat-ellatasi szerz6dések)
(4) bekezdése.
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korbdl keriilnek ki. A magvetd téke (seed capital) a vallalkozas legkorabbi életszakaszaban
az lizleti koncepcio kialakitasara, a piac feltérképezésére, lizleti terv készitéséhez hasznalhato
fel. Az ugynevezett induld tokét (start-up capital) a befektetok olyan céltarsasagoknak nyujtjak,
amelyek mar rendelkeznek {izleti koncepcioval, de a termékiiket még nem értékesitik tizletsze-
riien, és még nem is nyereségesek. Az indulotdke-befektetés célja altalaban a termékfejlesztés,
a termelés beinditasa, a piaci bevezetés finanszirozasa. A kockazatit6ke-befektetéseket jellem-
zGen egy alap révén valositjak meg. Ezt a befektetési alapot egy alapkezeld (beltag) iranyitja,
a tokéjét tobb befektetd (kiiltagok) egyiittesen biztositja.

A kockazatfinanszirozasi alapszabalya, hogy abban az allam mellett k6zos alapstruktira
esetében az alap szintjén, vagy co-investment struktura esetében az egyedi befektetések szintjén
meghatarozott mértékben fliggetlen maganbefektetonek is részt kell vennie.

Erdekes jelenség azonosithato az iigyletjellemzok vizsgalataval: a 2014—2020-es id6szak
tapasztalatai szerint az ligyletnagysag jelentésen nott a korabbi idészakhoz képest.

14. tablazat: Pénziigyi eszkoz iigyletnagysagok 2007-2013 versus 2014—-2020

2007-2013 2014-2020

GOpP GINOP

Ugyletszam Atlagiigylet Ugyletszam Atlagiigylet
Hitelprogramok 13 066 10,87 5739 63,95
— 6nallo hitel 5557 16,58 2746 75,93
— kombinalt hitel 7509 6,64 2993 52,96
Garanciaprogramok 1197 28,93
— hitelgarancia 691 26,68 Nincs garanciaprogram
— viszontgarancia 506 32,00
Kockazati toke 317 342,80
— magvetd 99 49,89
—novekedési 218 475,82

KMOP VEKOP
Hitelprogramok 2 887 10,49 441 18,75
— 0nallo hitel 1505 13,96 366 17,82
— kombinalt hitel 1382 6,72 75 23,30
Garanciaprogramok 375 43,47
— hitelgarancia 306 46,83 Nincs garanciaprogram
— viszontgarancia 69 28,59
Kockazati toke 20 512,34
— magveto - - Egy alapot hoznak majd létre
—novekedési 20 512,34

Forras: Nyikos Gyorgyi: Pénziigyi eszkozok — magyar tapasztalatok és tanulsagok. Pro Publico Bono —
Magyar Kozigazgatas, (2017c), 3. 4-25.
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15. tablazat: A 2007-2013-as iddszak versus a 2014—2020-as iddszak hitelezésének jellemzé tigyletmérete

2007-2013 2014-2020 Viltozas (%)
Atlagos hitel 16 072 044 91 927 470 572
Atlagos kombinalt hitel 6 450 631 54 729 824 848

Forras: Nyikos (2017¢): i. m.

A 2021-2027-es id6szakra elfogadott magyar operativ programok még nem allnak rendelkezésre
a kézirat elkészitésének idépontjaban.

A vissza nem téritendd tdmogatasokrodl a visszatéritend6 eszkozokre valo attérés egyértelmii
tendencia azonban az EU-forrasok felhasznalasanal az EU-ban, amely azonban Magyarorsza-
gon megtorni latszik a 2021-2027-es programiddszak tervei alapjan. Stratégiai kérdés azonban
a fejlesztési célok elérése érdekében ezen eszk6zok hatékony és eredményes hasznalata, és java-
solt sziikség szerint széles finanszirozasi eszkdzpalettanak a kialakitasa, hogy a vallalkozasok
forrasigényét minden szegmensben hatékonyan meg lehessen oldani.

1.5.6. Szabdlytalansag és szabdlytalansagi eljards

Azunids szabalyok elsédleges célkitlizéseként jelenik meg az unids pénziigyi érdekek védelme'>
minden teriileten. Folyamatosan er6sddnek az Europai Unid pénziigyi érdekeinek védelmét
szolgald eszkozok, az EU-nak és a tagallamoknak egyarant kotelessége a pénziigyi érdekeket
sérté mindennemti jogellenes tevékenység elleni fellépés.

A Bizottsag és a tagallamok az unids koltségvetést elsésorban a kovetkezok révén védik
meg a jogosulatlan vagy szabalytalan kiadasoktol, tovabba a vam- és mas adokotelezettségek
elkeriilésétol:

— megeldz6 intézkedések;

— vizsgalati tevékenységek;

—  korrekcids mechanizmusok (elsdsorban a tagallamokra rott pénziigyi korrekciok révén, de

a kiadasi oldalon az uniés kifizetések kedvezményezettek altal torténd visszafizettetése
Utjan is, valamint az elkeriilt vam- és mas adokotelezettségek beszedésével);

— visszaszorité intézkedések (kiilondsen a tagallamok altal a megosztott iranyitasu alapok

¢s a tradicionalis sajat forrasok [TOR] esetében).

A jogbiztonsag kovetelménye, a tisztességes hatdsagi eljarashoz és a jogorvoslathoz val6 jog EU-s
jogi alapelvei mellett az alapok felhasznalasara vonatkozo kozos rendelkezéseket tartalmazo
rendelet rogziti a tagallamok szabalyos intézményrendszeri miikkddésre és szabalyos program-
¢és projektvégrehajtasra vonatkozo kotelezettségét (iranyitasi, kontroll- és auditkotelezettségek,
panaszkivizsgalas). Tovabbi vonatkozo szabalyozasként az unids koltségvetés kiadasi oldalan

155 Az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSz) 287. és 325. cikke; az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs 2012. oktdber 25-1 966/2012/EU Euratom rendelete az uni6 altalanos koltségvetésére alkalma-
zando pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol,
IX. cim 1. és 2. fejezete, valamint X. cim.
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a Bizottsag négy felhatalmazason alapulo'*® és négy végrehajtasi rendeletbdl'” alléo csomagot
fogadott el a 2014-2020 kozotti tobbéves pénziigyi keret megosztott iranyitdsanak teriiletén
a szabalytalansagok bejelentésével kapcsolatos rendelkezésekre vonatkozoan.

A megosztott iranyitas keretében — ilyen a kohézios politika mellett az agrarpolitika is — sza-
balytalansagok és csalas gyantja esetén a megeldzés, felderités, nyomozas és korrekcio elsdd-
leges felelossége a tagallamoké. A tagallamoknak kotelessége, hogy jelezzék a Bizottsdgnak
a csalasokkal és szabalytalansagokkal kapcsolatos tigyeket.

1. Elszdmolas
2. Hitelesitési jelentés
3. Elszamolas (koltségigazolo nyilatkozat, kéltségnyilatkozat)
L ; 4. Projektellenérzés (masodik szinti)
Eurépai Bizottsag 5. Rendszerellendrzés
6. Zaronyilatkozatok, éves ellenérzési jelentések, vélemények

w
Pénz
oJn3j
ezs lwejly

ezg led
9ZSQASAW

lgazol6 hatésag

N
Pénz

(Dokumentumalapu, helyszini ellen6rzés)

Ellenérzési
hatésag

9ZSOAIAW

Irdnyit6 hatésag

Orzés
N
Pénz

Masodik szintt ellen6rzés
Kozremtikodo
szervezetek

Elsé szintii ellen

besnozig redoing
‘le3eAIH 1s9z1Qud|(3 nezAugwioy

Pénz

Kedvezményezettek

29. dbra: Az eurdpai unios tamogatasok magyar iranyitasi és kontrollrendszere
Forras: Nyikos szerkesztése

156 Az EUMSz 290. cikke lehet6vé teszi az unios jogalkotd (altalanossagban az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs) szamara, hogy a Bizottsagot olyan altalanosan alkalmazando, nem jogalkotasi jogi aktusok
elfogadasara hatalmazzak fel, amelyek meghatarozott jogalkotasi jogi aktus bizonyos nem Iényeges elemeit
egészitik ki vagy modositjak. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok példaul ij (nem lényeges) szabalyokat
adhatnak valamely jogalkotasi jogi aktushoz, illetve annak meghatarozott aspektusai késébbi modositasat
is tartalmazhatjak.

157 A Bizottsag vagy — kelléen indokolt, meghatarozott esetekben és az Eurdpai Uniordl szolo szerz6dés
24. és 26. cikkében meghatarozott esetekben — a Tanacs végrehajtasi jogi aktusok elfogadasara kap felha-
talmazast (az EUMSz 291. cikke).
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A forrasfelhasznalas megfelelésége szempontjabodl torténhetnek problémak: térténhet Aiba,
szabalytalansag vagy csalas, azonban ezek a kifejezések — bar a koznyelvben szinonimaként
is hasznalatosak — eltérd jelenségeket takarnak. A kohézios politika tertiletén hibdnak'® szamit
barmilyen eldiras megszegése: ez azonban nem feltétleniil jelenti azt, hogy a forras eltlinne vagy
rosszul hasznalnak fel. A hiba nem jelent egyben csalast. Hiba kategdriaba tartoznak a nem
szandékosan elkovetett figyelmetlenségek is, mig a csalds®™® szandékosan elkovetett cselekmény.
A szabalytalansag az unids jog valamely rendelkezésének egy gazdasagi szerepld altali, annak
cselekménye vagy mulasztasa Gtjan torténé megsértése, amelynek eredményeként az EU alta-
lanos koltségvetése vagy az altala kezelt koltségvetések kart szenvednek vagy szenvednének,
akar kozvetleniil az EU, az Eurdpai K6zosségek nevében beszedett sajat forrasokbdl szarmazo
bevétel csokkenése vagy kiesése révén, akar indokolatlan kiadasi tételek miatt.'

A tagallamoknak kell megtenniiik a sziikséges intézkedéseket annak biztositasara, hogy
az unios pénziigyi érdekeket is érintd tranzakciok megfeleldek és jogszeriiek legyenek. Az ellen-
6rzésekkel kapcsolatos intézkedéseknek a célkitiizésekkel aranyosnak kell lenniiik, mégpedig
azért, hogy ne eredményezzenek tulzott mértékli gazdasagi kényszert, vagy ne jarjanak tal nagy
kozigazgatasi koltséggel. A szabalyoknak vagy az unios forrasfelhasznalasi eldirasoknak valo
nem megfelelés altalaban kizarja a koltségelemet a projektkoltségvetésbdl (nem elszamolhato),
illetve szabalytalannak mindsiil. A kedvezményezettnek vissza kell fizetnie részben vagy egész-
ben a timogatast a szabalytalansag sulyatdl fiiggden.

Elsé 1épésben a tagallami hatdsagok kotelezettsége a megfeleld intézkedések megtétele.
A Bizottsag csak akkor avatkozik be, ha a szabalytalansaggal érintett 6sszeget nem korrigaljak,
vagy a rendszerellendrzés nem mitkodik. Ha a tagallami hatosagok felderitik a szabalytalansagot,
és korrigalnak, meghatarozott, zaros idétartamon beliil'®! az unios forras felhasznalhaté mas
projekt megvalositasahoz. A 2014-2020-as iddszakban, ha a Bizottsag fedezi fel a szabalyta-
lansagot, ¢és alkalmaz korrekcidt az éves zarast kovetden, akkor ez egyiitt jar az adott forrasrész
elvesztésével, tehat hazai forras terhére kell elszamolni azt. Ezaltal a program unios forrasainak
lehivasahoz tobb hazai forras igénybevétele sziikkséges.

138 Hiba: a végrehajtas soran a szabalyoknak valo nem megfelelés; a hibaadatok megbizhatosagi nyilat-

kozatokbol és ellenérzési eredményekbdl szarmaznak.

159 A kiadasokat érintd csalas: akarmely tevékenység vagy szandékos mulasztas, amely hamis, helytelen
vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok hasznalatara vagy bemutatasara iranyul, amely hatasaként
magaval vonja az Eurdpai Unio altalanos koltségvetésébdl szarmazo, illetve az Eurdpai Uni6 altal vagy
a nevében kezelt koltségvetésekbol szarmazo toke elsikkasztasat vagy szabalytalan visszatartasat, infor-
maciok kotelességszeg6 elhallgatasat az elobbiekkel megegyezd kovetkezményekkel, tovabba az emlitett
forrasok mas célokra vald felhasznaldsat, mint amelyekre eredetileg megitélték azokat.

160 Nyikos (2017b): i. m.

161 Lasd az abszorpcios és éves zarasi szabalyokat.
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30. dbra: A tagadllamok 2016. december 31-én megerdsitett halmozott pénziigyi korrekcioi az ERFA
és az ESZA 2000-2006-o0s programozasi idoszakara vonatkozoan a beérkezett hozzdjarulasokhoz képest
(oszlopok)

Forrads: Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Szamve-
voszéknek. 2016. évi éves gazddlkodasi és teljesitményjelentés az unios koltségvetésrél. COM(2017)351
végleges (2017. junius 13.)
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31. abra: A tagallamok 2016. december 31-én megerdsitett halmozott pénziigyi korrekcioi a 2007-2013-as
ERFA/KA és ESZA programozasi idészakban a beérkezett hozzdjarulasokhoz képest (oszlopok)
Forras: A Bizottsag jelentése (2017. janius 13.): i. m.
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Amennyiben a Bizottsag ugy latja, hogy a tagallam nem korrigal valamely szabalytalan kiadas
esetében, vagy a végrehajtasi és ellendrzési rendszer miikodésében sulyos hiba van, akkor meg-
szakithatja's? vagy felfiiggesztheti'®® a kifizetést. Ha a tagallam nem vonja vissza a szabalytalan
kiadast, vagy nem tesz intézkedéseket a rendszerhiba kijavitasara, a Bizottsag pénziigyi korrek-
ciot (végso kiigazitast) alkalmazhat,'®* ami az unios finanszirozas csdkkentését eredményezi.

A kedvezményezettet megilleté tamogatas visszafizetésére kotelezd dontések elleni jogor-

voslati lehetoségeket a vonatkozo kormanyrendelet a kdvetkezoképpen szabalyozza:

a) A szabalytalansagot megallapité dontés ellen egy alkalommal lehet jogorvoslattal
¢élni, amely jogorvoslati kérelem elbiralasara a ,,masodfoku szerv” — minisztériumi
szint'® — jogosult. A minisztériumi szinten sziiletett dontés ellen tovabbi jogorvoslati
lehetdséget a rendelet nem biztosit. A masodfokt szerv tehat egy fében testesiil meg,
aki allami és politikai vezetének mindsiil'® (vitatott, hogy ez a hatalmi agak szétvalasz-
tasanak elvét koveté megoldas-e, vagy sem).

b) Az elallassal, azaz az annak kovetkezményeként felmeriilé tamogatas-visszafizetési
kotelezettség megallapitasaval szembeni jogorvoslati lehetdséget a rendelet nem fogalmaz
meg, mivel a tamogatasi jogviszony mogottes polgari jogi hattere szerint a birdsagi Ut
minden esetben lehetséges.

Lényeges kérdés a szabalytalansagi eljarasok végén hozott, a kedvezményezettre nézve hatranyos
megallapitasokat ¢és esetlegesen jogkovetkezményeket is tartalmazé dontés kozigazgatasi jogi
vagy polgari jogi kategorizalasa, és hogy mely birdésagok rendelkeznek hataskorrel a jogvitak
elbiralasara. Erre a kérdésre a birosagok valasza sem volt egységes, ami hosszu éveken keresztiil
ellentétes birdsagi gyakorlatot eredményezett. Magyarorszag 2004 6ta az Europai Unio tagja,
és elbtte eldcsatlakozasi forrasok, azota unios tamogatasok felhasznalasara jogosult, azonban csak
2010-2012 kornyékén mondta ki a magyar biroésagi gyakorlat egyértelmiien, hogy e tamogatasi
jogviszonyokban jogvita elbiralasara polgari birosag rendelkezik hataskorrel.'e’

192 Kifizetések ideiglenes megszakitasa: a Bizottsag a benyujtott koltségek utalasanak teljesitését maximum
hat hoénappal meghosszabbithatja. A kifogasolt hidnyossagok megfelelé kezelését kdvetden a kifizetések
folytatddnak. Ez az eljaras nem feltétleniil jar egytitt pénziigyi korrekcioval.

163 Prioritas-/operativprogram-szintii id6kozi kifizetések felfiiggesztése: erre az eljarasra az iranyitasi
¢s ellendrzési rendszer sulyos, rendszerjellegii hianyossaga(i) alapjan keriil sor. A probléma sulyat jelzi,
hogy ez a szankci6 altalaban pénziigyi korrekcioval jar egyiitt, és feloldasa szigorubb feltételrendszer
alapjan, hosszabb id6tavon torténik.

164 A Bizottsag a pénziigyi korrekciok kovetkezd tipusait alkalmazza a tagallamok altal bejelentett kiada-
sokra (,,utdlagos” korrekciok): (1) egyedi esetekre vonatkozé pénziigyi korrekcid, a jogosulatlanul fel-
hasznalt 6sszegek, valamint a kdltségvetésre gyakorolt pénziigyi hatdsok pontos beazonositasa alapjan;
(2) extrapolalt korrekcid, ha a kapcsolddo Osszeg reprezentativ statisztikai minta alapjan elegendden magas
konfidenciaszint (megbizhatdsagi szint) mellett szamszerisithetd; (3) atalanykorrekcio, ha a kapcsolodo
Osszeg nem szamszerUsithetd reprezentativ statisztikai minta alapjan, vagy amikor az egyedi hibak kiadasra
gyakorolt hatdsa nem szamszeriisithetd pontosan (példaul egyedi kdzbeszerzési szerzédések pénziigyi
korrekcidja elfogadott atalanyok alapjan).

165 A fejlesztéspolitikaért felelés miniszter (aki jelenleg éppen a Miniszterelnokséget vezeté miniszter).
166 2010. évi XLIII. térvény 6. §.

167 Lasd 1/2012 (XII. 10.) KMK-PK vélemény; EBH2237/2010. szamt gazdasagi elvi hatarozat; Legfelsébb
Birosag Gfv.I1X.30.218/2011/7. szama itélete.
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A két legfébb jogkovetkezmény a jogosulatlanul igénybe vett tAmogatas visszafizetésére
kotelezés és a tamogatasi szerz0déstol elallas. Az elallas gyakorlasara (illetve tamogatoi okirat
esetén a tamogatas visszavonasarol rendelkezni) a timogato jogosult. Kdtelmi jogi szempontbol
a2007-2013-as id6szakban iranyadé Ptk. 319. § (3) bekezdése és 320. § (1) bekezdése értelmé-
ben az elallas a szerz6dést felbontja, igy a szerz6dés a megkotésének idépontjara visszamend
hatallyal megsziinik, és a mar teljesitett szolgaltatasok visszajarnak. Azonban kiilon elallasi
nyilatkozat nélkiil is maga a szabalytalansagi dontés kovetkeztében a tamogatas kifizetésének
megtagadasat, illetve a mar kifizetett 6sszeg visszakovetelését is elallasi koriilményként kell
értékelni.'®8

A tamogatasi jogviszony polgari jogi jellegére tekintettel elallas esetén a kedvezményezett
atamogatoval valo egyet nem értés esetén tehat polgari pert indithat. A kereseti kérelem jogalapja
azonban nem a szabélytalansagi dontés, hanem az elallas jogellenességének megallapitasa,'®
illetve a tamogato teljesitésre vald kotelezése.!” A birdsag az ilyen tigyekben vizsgalja az elal-
las indokanak vagy teljesitésre kotelezésnek a megfeleldségét, a szabalytalansag elkdvetésének
koriilményeit, ami a tamogato és kedvezményezett kozotti szerzodéses viszony értékeléséhez
sziikséges.!”

A tamogatas felhasznalasanak ellendrzése, a gyanu esetén a szabalytalansagi eljaras lefoly-
tatasa a kohézids jogszabalyokbdl eredd kotelezettsége az iranyitd hatosagi feladatokat ellatd
szervezetnek. Ez azonban nem feltétleniil valtoztatja meg a jogviszony jellegét, hiszen nem
Osszeegyeztethetetlen a polgari jog szabalyaival az egyik fél részérdl a masik fél tevékenysé-
gének ellenérzése.”” Mivel a szabalytalansagok felderitése, kivizsgalasa és a jogkovetkezmé-
nyek levonasa unios szabalyozasbol eredo feladat, a timogatd mint nemzeti hatdsag ,,atruhazott

168 Févarosi Birosag Gazdasagi Kollégiumanak 19.G.40.704/2010/6. szamu itéletében foglalt megallapitas.
19 Relevans jogesetek:

— Legfelsobb Birosag Gfv.1X.30.218/2011/7. szamu itéletének alapjat képezo tigy (els6foku itélet:
Févarosi Birosag Gazdasagi Kollégiuma 22.G.41.644/2007/38.; masodfoku itélet: 4.P£.31.997/2010/3.);

— Févarosi [télétabla 3.P£.20.373/2013/4. szami itéletének alapjat képezd ligy (elséfoku itélet: Févarosi
Birésag Gazdasagi Kollégiuma 25.G.40.350/2011/8.);

— Févaérosi [tél5tabla 17.P£.20.050/2015/6. szamu itéletének alapjat képez6 tigy (els6fok itélet: Févarosi
Torvényszék Gazdasagi Kollégiuma 19.G.40.366/2014/14.);

— Févarosi [télétabla 9.P£.20.015/2012/7. szamu itéletének alapjat képez6 tigy (elséfoku itélet: Févarosi
Torvényszék 66.P.23.359/2011/9.);

— Févarosi [télétabla 16.Gf.40.660/2014/9. szami itéletének alapjat képezd tigy (els6foki itélet: Szé-
kesfehérvari Torvényszéek 5.G.40.132/2012/40.);

— Kaposvari Torvényszék P.21547/2015/33. szamu itélete.

170 Relevans jogesetek:

— Févarosi [télétabla 16.Gf.40.152/2014/13. szama masodfoku itélete (els6foku itélet: Févarosi Tor-
vényszék Gazdasagi Kollégiuma 7.G.40.001/2013/6.);

— Kuria Gfv.IX.30.334/2011/5. és Gtv.VI1.30.179/2014/4. szamu itéletei (els6fok itélet: Fovarosi Birosag
Gazdasagi Kollégiuma 19.G.40.704/2010/6., masodfok itélet: Févarosi itélétabla 9.P£.20.303/2011/3.
és 9. P£.21.524/2012/3.),

— Kuria Pfv.V.20.455/2014/5. szamu itéletének alapjat képezd tligy (elséfoku itélet: Pesti Kozponti
Kertileti Birosag 43.P.87.590/2012/14., masodfoku itélet: Févarosi Térvényszék 1.G£.75.302/2013/6.).

7L Utobbi megallapitast a Kuria Kfv.IV.35.689/2013/8. szamu itélete is kimondja.
172 Példaul bérleti jogviszonyban a bérbeado ellendrzi a bérlemény hasznalatat.
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unios jogkorben” jar el a szabalytalansagi vizsgalat lefolytatasa soran, a kedvezményezett pedig
a tamogatasi szerz6dés alairasaval elismeri és magara nézve kotelezonek fogadja el a tdimogatd
kozhatalmi hataskorében lefolytatott eljarasait.!”

Egy masik ligyben azonban a birdsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy mivel a kedvezmé-
nyezett palyazati eljaras soran valt jogosultta a tamogatasi szerz6dés megkotésére, amely palyazat
valamennyi feltételét jogszabalyi kdrnyezet hatarozta meg, a kedvezményezett szerzodéskotési
szabadsagat csak arra korlatozta, hogy adott tartalommal elfogadja-e a szerz6déses feltételeket.
Ez pedig nem mindsiil egyenld felek kozotti szerzodéskotésnek. Kovetkezésképp a szabalyta-
lansagi eljaras sem egyenlé jogu felek kozott zajlik.!™

A kohézids végrehajtasi intézményrendszerben is zavar érezhet6 a tAmogato helyzetének
megitélésével kapcsolatban: szamos esetben ¢ maga érvel a hierarchikus jelleg érvényesiilése
mellett azzal, hogy a tdmogatas visszakovetelése soran a hazai és uniés kozjogi jellegii sza-
balyozasba foglalt kotelezettségét teljesiti, és a koltségvetés pénziigyi érdekeinek védelmében
1ép fel.'” Ezen érvelést folytatva hivatkoznak a kohézids szabalyok mellett a kézpénziigyi
szabalyozas relevans allamhaztartasi rendelkezéseire, miszerint a szabalytalanul felhasznalt
kozpénzt vissza kell kovetelni. Ez azonban ujabb kérdést vet fel a koveteléskezelésnél (lasd
a kovetkez6 fejezetben).

Mindazonaltal a legmagasabb birdi forum egyértelmiien kimondta, hogy a tamogatasi szer-
z0déssel 1étrehozott polgari jogviszonyban a tamogatdé nem kdzigazgatasi hatarozatot hoz, hanem
polgari jogi nyilatkozatot tesz. igy a szabalytalansagi eljaras eredményeképpen hozott dontés
polgari jogi nyilatkozatnak mindsiil, ami polgari perben vitathato és vizsgalhato. A szabalyta-
lansagi dontés polgari jogi nyilatkozat jellegén pedig nem valtoztat az a koriilmény, hogy a nyi-
latkozat megtételének eljarasrendjét jogszabaly hatarozza meg ¢és a tamogat6 oldalan a dontés
meghozatalaban tobb koltségvetési szerv is részt vesz.!”

1.5.7. Koveteléskezelés

A szabalytalansaggal 6sszefiiggésben végrehajtott pénziigyi korrekcio a k6zosségi hozzajarulas
egészének vagy részének visszavonasa. A jogtalanul kifizetett és behajtando 6sszeget késedelmi
kamattal egyiitt a Bizottsag részére a nemzeti hatosag koteles visszafizetni attol fliggetleniil,
hogy a kedvezményezettdl azt behajtottak-e, vagy sem.

A tagallamnak el kell végeznie a szabalytalansdgokkal kapcsolatban sziikséges pénziigyi
korrekciokat, amelyek a projekt szamara kozpénzbdl nyujtott hozzajarulas részben vagy egészben

13 A tdmogatd ezen érvelése a Fovarosi Torvényszék Gazdasagi Kollégiuman 22.G.41.644/2007. szam
alatt indult peres eljarasban szerepelt.

174 A Fovarosi [tél6tabla 9.P£.20.303/2011/3. szamu itéletébol.

15 A tamogato ezen érvelése a Févarosi Torvényszék Gazdasagi Kollégiuman 7.G.40.001/2013. szam alatt
indult peres eljarasban szerepelt.

176 A Fovarosi Torvényszék Gazdasagi Kollégiumanak 7.G.40.001/2013/6. szam itéletében megjelend
kovetkeztetése, amelyet a Févarosi [télétabla 16.Gf.40.152/2014/13. szamu itéletével helybenhagyott.
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torténd megsziintetését jelentik, és mindezt régzitenie kell annak a szamviteli évnek az elsza-
molasaiban, amelyben a megsziintetésrél sz6l6 hatarozat sziiletett.!”’

A forras visszakovetelésével kapcsolatban az EU koltségvetési rendelete!” szerint a tagalla-
moknak a visszatéritendd unios forrasokat a teriiletiikon mitkodo allami szervezetek kovetelé-
seivel azonos modon kell kezelniiik. Ezen a ponton pedig ismét jelentdsége van annak, hogy mi
a jogi jellege a jogviszonynak, hiszen a magyar szabalyozasban mas kdveteléskezelési szabalyok
talalhatok az allamhaztartasi, illetve a polgari jogi szabalyozasban.

Az allamhaztartasrol szol6 torvény szerint'” allami szervezetek kovetelésérél lemondani
csak torvényben meghatarozott esetekben és modon lehet. A Magyar Allamkincstar Nemzet-
gazdasagi elszamolasok kényvviteli mérlegében szerepld kovetelések és kotelezettségek év végi
ertékeléséhez készitett modszertani Gtmutatd alapjan altalanos szabalyként kimondhat6, hogy
akkor lehet a kovetelést behajthatatlansag jogcimen kivezetni, ha a jogosult szamara a jogor-
voslati lehetdségek kimeriiltek, a kiilonb6z6 okokbol lefolytatott birosagi eljarasok lezarultak.
Az Aht. szerint a koltségvetési tamogatasok jogosulatlan igénybevétele, jogszabalysért vagy
nem rendeltetésszerii felhasznalasa, tovabba a koltségvetési tamogatas visszavonasa, a tamogatasi
szerzOdéstol torténd elallas vagy annak felmondasa esetén a kedvezményezett a jogosulatlanul
igénybe vett koltségvetési tamogatas dsszegét a kormany rendeletében'®® meghatarozott tigyleti
kamattal, késedelem esetén késedelmi kamattal novelt mértékben koteles visszafizetni.

Az EU-s forrasok kezelésével kapcsolatos szabalyokat tartalmazd kormanyrendelet'®' egyrészt
a visszafizetésnél és a kamat mértékének meghatarozasanal a Polgadri torvénykényvre hivatko-
zik, masrészt rogziti, hogy ha nem keriil sor a visszafizetésre, akkor azt adok modjara behajtja
az allami adohatésdg. Koztartozasnak mindsiil az allamhaztartas alrendszereinek'®? koltségvetése
terhére jogosulatlanul igénybe vett vagy rendeltetésétdl eltéréen felhasznalt timogatas, ha azt
a kotelezett az eldirt hataridéig nem teljesiti.'® Mindezek alapjan a kéveteléskezelési fazisban
egyértelmiien a kozigazgatasi jogi elemek dominalnak.

177 Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohézios Alapra, az Eurdpai

Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozoé kozos
rendelkezések megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra
¢s a Kohézids Alapra és az Eurdpai Tengertligyi és Haldszati Alapra vonatkozo altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo 1303/2013/EU
Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete.

178 Az EU altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabalyokrol az Eurdpai Parlament és a Tanacs
(EU, Euratom) 1046/2018 rendelete (2018. julius 18.).

179 2011. évi CXCV. torvény 97. § (1) bekezdés.

180°272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet a 2014—2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids ala-
pokbdl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérol.

181272/2014. (X1. 5.) Korm. rendelet: i. m.

182 Nyikos Gyorgyi (szerk.): Allamhdztartis. Budapest, Dialog Campus, 2018a.

182017. évi CL. térvény az adozas rendjérdl. Art. 178. § 20. pont.
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