2. Program- €s projektmenedzsment

2.1. A programozasi mechanizmusok és alapveté kovetelmények

A szisztematikus, unios és nemzeti szint{i stratégiai célokhoz illeszked? fejlesztések megterve-
zése és az egyedi projektek programokka formalasa egészen 1988-ig nytlik vissza. Ennek okai
tobbrétiiek voltak: egyrészt Gordgorszag, majd Portugalia és Spanyolorszag csatlakozasaval
a tagallamok kozotti regionalis kiilonbségek jelentdsen néttek, valamint egyre siirgetobbé valt
az egységes belsd piac megteremtése.'®* A problémak kezelésének részeként az Eurdpai Bizott-
sag a koltségvetési fegyelem szigoritasat és az eljarasok tovabbfejlesztését vetette fel a késébb
I. Delors-csomagként elhiresiilt javaslatcsomagban.

Javaslatként fogalmazodott meg egy intézménykodzi megallapodas is az Eurdpai Parlament,
az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Bizottsag kozott, amely tobbéves pénziigyi keretrendszert kivant
kialakitani kiilonboz6 koltségvetési prioritasokkal. Végiil a megallapodas megsziiletett, s az unid
torténetében el6szor egy Gtéves pénziigyi perspektivat vezettek be az 1988—-1992-es id6szakra.'

A belsé piaci integracid er6sodése kapcesan két olasz kdzgazdasz jelentése érdemel emlitést:
Paolo Cecchini annak kdltségeit szamolta ki, hogy mennyibe is keriilne az egységes bels6 piac
megteremtésének elmaradasa (the cost of Non-Europe), valamint Tommaso Padoa-Schioppa, aki
jelentésében a piaci liberalizacid soran megjelend jelentds mértékl egyenlotlenségek kockazatara
figyelmeztetett, és megfeleld kisérd intézkedéseket javasolt annak érdekében, hogy felgyorsul-
hasson a strukturalisan gyenge régiok és orszagok felzarkozasa.'®

A reformok a Strukturalis Alapokra allokalt kdltségvetés nagysagat is érintették, illetve
a tamogatasok elosztasanak modszereiben is jelentds valtozasok torténtek, amelyek legtobbje
maig alapelvként van jelen a kohézios politika rendszerében:

— néhany, az unié szempontjabdl stratégiainak tekinthetd célkitiizés fokuszba helyezése

(tematikus célkitizések);

— fejlesztési szempontbol a leghatranyosabb helyzetii régiok priorizalasa;

—  tobbéves tervezés, amely szakpolitikai elemzéseken, stratégiai tervezésen és értékelésen

alapul;

— addicionalitas kdvetelménye, amely alapjan az unios forrasok nem helyettesithetik a nem-

zeti kiadasokat;

— a partnerség elvének érvényesitése a tervezés és megvalositas fazisaiban is, bevonva

a legfontosabb nemzeti, regionalis és EU-szintii partnereket, kiemelten a civil és tarsa-
dalmi élet szereploit.

Tovabbi, programozasi ciklusokon ativeld kovetelmény az adminisztrativ terhek csdkkentése,
amely mind unids szinten, mind pedig a tagallami végrehajtasi rendszerek vonatkozasaban
erbteljes elvaras.

184 Nyikos (2017a): i. m.
185 EU Cohesion Policy 1988-2008: Investing in Europe’s Future. Inforegio Panorama, 26. (2008), 12.
186 EU Cohesion Policy 1988-2008 (2008): i. m. 13.
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3. szévegdoboz: Az adminisztrativ terhek definicidja

Adminisztrativ terheknek nevezziik az adminisztrativ koltségek azon részhalmazat, amelyek
célzottan és kifejezetten a jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelés miatt meriilnek fel. A meg-
kiilonboztetés azért Iényeges, mivel az informacios kotelezettség alapjat képez6 adminisztrativ
tevékenységek jelentds részét (példaul konyvelés) szamos vallalkozas jogszabaly hianyaban
is elvégezné (business as usual costs), vagyis a koltségek nem kizardlagosan a szabalyozas
kovetkeztében meriilnek fel.

Forras: SCM for citizens, HLG final report; Laposa—Nyikos (2018): i. m. 13.

Az adminisztrativ terhekkel kapcsolatos problémak okan a 2021-2027-es pénziigyi idészakra
az Europai Bizottsag egy ugynevezett Egyszeriisitési kézikonyvet is kidolgozott, amelyben 80
egyszersitési intézkedést fogalmaznak meg. Az intézkedések egy jelentds része inkabb kommu-
nikacids céla, hiszen példaul a jogszabalyszerkesztési modositasok érdemben nem egyszersite-
nek, az adminisztraciot nem csokkentik. Ugyanakkor szamos érdemleges valtozast is bevezettek:

az egyszerUsitett koltségelszamolasi lehetdségek alkalmazasanak 6sztonzése;

a koltségfiiggetlen finanszirozas alkalmazasanak 9sztonzése;

nincsenek nagyprojektekre vonatkozo egyedi szabalyok és eljaras;

nem vonatkoznak egyedi szabalyok a bevételt termeld projektekre az allami tamogata-
sokra vonatkozo szabalyokon tul;

a végrehajtasi intzéményekre vonatkozo formalis kijel6lési eljaras megsziinik, ha mar
a2014-2020-as idészak végrehajtasi tevékenységében részt vett ugyanazon funkciokkal
az adott szervezet;

aranyosabb megkozelités érvényesiil az audittevékenységek terén (egyszeriibb auditkove-
telmények és kevesebb teher a megfeleld korabbi teljesitményt felmutatd, valamint meg-
feleléen miik6do iranyitasi €s ellendrzési rendszerii programok szamara. Az ,,alacsony
kockazat” programok kivalasztasa objektiv kritériumok alapjan torténik);

a kotelezd elézetes értékelés megsziinése;

az eredményességi tartalék megsziintetése.'s’

2.1.1. F6bb valtozasok az unios rendeleti szintii szabalyozdsban

A kohézids politika 2021 és 2027 kozotti kereteit meghatarozo 2021/1060 EU-rendelet (CPR)
alapvet6 hatassal van a tagallamok tervezési és végrehajtasi rendszerére. Az alabbiakban e ren-
delet legfébb valtozasait mutatjuk be a 2014—2020-as iddszakhoz képest.

187 Eurodpai Bizottsag, Regionalis és Varospolitikai Féigazgatdsag: Egyszeriisitési kézikonyv — 80 egysze-
rusitési intézkedés a 2021-2027 kozotti kohézios politikaban (2018. janius 29.).
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16. tablazat: Szabalyozoi valtozdasok

2021-2027

Téma 20142020
A szabalyozas ala Eurdpai Regionalis Fejlesztési
tartozo alapok Alap, az Eurodpai Szocialis Alap,

a Kohézios Alap, az Eurépai Mezo-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alap

¢és az Eurdpai Tengeriigyi és Hala-
szati Alap

Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai
Szocialis Alap Plusz, a Kohézios Alap, az Igaz-
sagos Atmenet Alap és az Eurdpai Tengeriigyi,
Halaszati és Akvakultura-alap, valamint

az elobbiekre ¢s a Menekiiltiigyi, Migracios

¢és Integracios Alapra, a Belso Biztonsagi
Alapra és a hatarigazgatas ¢és a vizumpolitika
pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkozre
vonatkozo pénziigyi szabalyok

Célkittizések 11 tematikus célkittizés

5 szakpolitikai célkitlizés:

— versenyképesebb ¢és intelligens Eurdpa
— z6ldebb, karbonmentes Eurdpa

— jobban 6sszekapcsolt Eurdpa

— szocialisabb Europa

— polgaraihoz kozelebb allo Eurdpa

Kapcsolodas az euro-
pai szemeszterhez

és az orszagspecifi-
kus ajanlasokhoz

A tagallamoknak figyelembe kell venniiik

a relevans orszagspecifikus ajanlasokat, a rele-
vans tandcsi ajanlasokat, valamint kiegészité
bizottsagi ajanlasokat (D melléklet).

A 2021-2027-es programozasi iddszak alatt

a tagallamoknak rendszeresen be kell mutat-
niuk a monitoringbizottsag és a Bizottsag
szamdra az orszagspecifikus ajanlasok teljesité-
séhez hozzajaruld programok végrehajtasaban
elért eredményeket. A félidds feliilvizsgalat
soran a tagallamoknak mérlegelniiik kell, hogy
a programozasi idészak kezdetét kvetden
elfogadott vagy modositott relevans orszagspe-
cifikus ajanlasokban azonositott 0j kihivasok
fényében sziikség van-e a programok modosi-
tasara.

A forrasfelhasznalast minél inkdbb az eurdpai
szemeszter keretében a Bizottsag altal azonosi-
tott kihivasokra kell fokuszalni.

Feltételrendszer Eldzetes feltételrendszer — eredmé-
¢s feliilvizsgalat nyességi tartalék és feliilvizsgalat

Feljogosito feltételek — a teljes idészakban biz-

tositani kell a feltételeknek valo megfelelést.

A tagallamok a 2026. és 2027. évre esO unios

hozzéjarulas korabban elkiilonitett 50%-at

(rugalmassagi 6sszeg) kizarélag a 2025-ben

esedékes uigynevezett félidos feliilvizsga-

lat eredmény¢tdl fiiggden allokalhatjak.

A feliilvizsgalat egyebek kozott az alabbiakra

terjed ki:

— 2024 végéig tett elérehaladas a mérfoldkovek
elérése terén 2025-ben

— atarsadalmi-gazdasagi helyzet valtozasai

— az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott
uj kihivasok
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Téma

2014-2020

2021-2027

Stratégiai dokumen-

Ko6z6s Stratégiai Keret

Partnerségi megallapodas

tumok kore Partnerségi megallapodas Operativ programok — az eldzetes értékelés
Operativ programok — a progra- kotelezettsége megsziinik.
mokhoz elézetes értékelés csatolasa
kotelezd.

Monitoringbizott- Legalabb évente egy iilés Legalabb évente egy tilés

sagok Eljarasi szabalyzat kidolgozasa Eljarasi szabalyzat kidolgozasa és elfogadasa,

és elfogadasa.

Feladatok inkabb altalanossagban
megfogalmazva (példaul megvizs-
galja a program teljesitését érintd
valamennyi kérdést).

valamint kozzététele a honlapon.

Osszetételrdl atlathato folyamaton keresztiil
kell hatarozni, a tagok jegyzékét kdzzé kell
tenni a honlapon.

A monitoringbizottsagi feladatokat részlete-
sebben kifejti a jogszabaly kiilon kiemelve

a jovahagyasi funkciokat (példaul a mtiveletek
kivalasztasara vonatkoz6 modszertan és kritéri-
umok, teljesitményjelentés, értékelési terv).

Iranyitas és ellen-
Orzés

Iranyito hatosag

Igazol6 hatdsag

Audithatosag kotelezd.
Ko6zremtikodo szervezet és koordi-
nacios szerv opcionalis.

Kijelolési eljaras kotelezo, arrol

az elsd idokozi kifizetési kérelem
Bizottsag szamara torténd benyj-
tasa elott értesiteni kell a Bizottsa-
got.

Iranyito hatosag

Audithatosag kotelezo.

Az igazol6 hatosagi funkcio ellatdsanak modja-
rol a tagallam donthet.

Kozremtikddo szervezet és koordinacios szerv
opcionalis.

Az iranyito hatosag 5 évig koteles a doku-
mentumok megorzésérdl gondoskodni annak
az évnek a végétol szamitva, hogy az utolso
kifizetést teljesitette a kedvezményezett felé
(az allami tdmogatasokra kiilon szabalyok
vonatkoznak). Az iranyit6 hatosag altal végzett
(helyszini és dokumentumalapu) ellendrzések
mind lehetnek kockazatalapuak.

Nincs a programozasi idoszak elején kijeldlési
auditkotelezettség. Ha a 2014-2020 kozotti
programozasi idészakhoz képest 01 iranyito
hatosagot vagy kozremiikodo szervezetet
vonnak be a végrehajtasba, akkor az audit-
hatosagnak nem az idészak elején, hanem

a program jovahagyasat kovet6 21 honapon
beliil kell a rendszerellendrzést elvégeznie.

A tagallamnak legkésobb az elsé szamviteli év
utolso kifizetési kérelmének benyujtasaig, de
legkésdbb 2023. junius 30-ig rendelkeznie kell
rendszerleirassal.

Pénziigyi elszamolas
a Bizottsaggal

Formai: eléfinanszirozas, idokozi
kifizetések, valamint a szamviteli
évre vonatkozoan egyenlegkifizetés
Az eléfinanszirozas mértéke: 25%

Formai: eléfinanszirozas, idokozi kifizetések,
valamint a szamviteli évre vonatkozoan egyen-
legkifizetés

A tagéllam programonként, alaponként

és szamviteli évenként legfeljebb hat kifizetési
kérelmet nyujthat be. A julius 31-ig benyujtott
utolsé fizetési kérelem a junius 30-aval vég-
z6d6 szamviteli évre vonatkozo végso fizetési
kérelemnek tekintendd.

Az el6finanszirozas mértéke: 2021-2026 kozott
évente 0,5%
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Téma

2014-2020

2021-2027

Technikai segitség-
nyujtas

Alapvet6en a TA-bol finansziroz-
hato tevékenységek korének felso-
rolasara terjed ki mind a Bizottsag,
mind a tagallam vonatkozasaban.

A tagallam valaszthat a valos koltségeken ala-
pulo és az atalanyalapti TA-elszamolas kozott,
melyet a partnerségi megallapodasban kell
jeleznie. A valasztas minden OP-ra vonatkozik
az egész programiddszakra, és késdbb nem
lehet modositani.

A TA rendelkezésére allo forras (az eddigi

egységesen 4% helyett):

— ERFA (Beruhazas a munkahelyekbe
¢és a novekedésbe célkitiizés alatt) 3,5%

- KA 2,5%

— ESZA+ 4% (az ESZA+ anyagi nélkiilozést
célzo egyedi célkitiizésével kapcsolatban
5%)

— ETHA 6%

- JTF 4%

Az el6z6 idészakhoz hasonléan a TA formaja

lehet a program egy kiilon prioritasa egy alap-

bol finanszirozva vagy kiilon program, vagy
ezeknek egy kombinacioja.

Egyszertsitett elsza-
molasi modok

Tamogatasi formak esetében

az alabbi lehet6ségeket hatarozzak

meg:

— atalanyalapu egységkoltség

— egy0sszegl atalany, amennyiben
a kozpénzbdl vald hozzajarulas
nem haladja meg a 100 ezer eurot

— szazalékban meghatarozott ata-
lanyalapu finanszirozas alkalma-
zasa egy vagy tobb meghatarozott
koltségkategoriara

Kiilon szabalyozzak a Bizottsag-tagallam

¢és az [H-kedvezményezett kozotti kifizetések
egyszerisitett elszamolasanak lehetéségeit.
Kozbeszerzéssel megvalosulo projekteket is
lehet egyszerisitett elszamolasi modokkal
finanszirozni (akar teljes egészében kozbeszer-
zéssel megvalosulo projekteket is).

Novekedett azon egyszertsitett elszamolasi
modok szama, amelyeket a Bizottsag a CPR-
ben meghataroz.

Kommunikacié

Kommunikacios stratégia megha-
tarozasa

Tajékoztatasi ¢és kommunikacios
tisztviseld kijelolése

Miiveletek listajanak kozzététele,
hathavonta aktualizalasa

A nagy méretii hirdet6tabla kihelyezésének
kotelezettsége nemcesak az 500 ezer euro feletti
ERFA ¢és a Kohézios Alap finanszirozasu pro-
jektekre érvényes, hanem a 100 ezer euro6 feletti
Osszkoltségli ESZA+ és ETHA finanszirozasu
projektek esetén is.

Az EU-logo6 hasznalatakor nem sziikséges fel-
tlintetni a finansziroz6 alapot, de minden eset-
ben el kell helyezni a zasz16 alatt ,,Az EURO-
PAI UNIO tarsfinanszirozasaval” szoveget.
Specialis elvarasok a stratégiai projektek
esetében
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Téma 2014-2020

2021-2027

Ertékelés Ertékelési terv készitése, amelyet
az operativ program elfogadasa utan
legfeljebb egy évvel el kell juttatni
a monitoringbizottsagnak.
2022. december 31-ig az iranyito
hatésagok minden egyes operativ
programra vonatkozoan benyujtjak
a Bizottsaghoz a programozasi
iddszak alatt elvégzett értékelések
soran tett megallapitasokat 6sszefog-
lalo jelentést és az operativ program
f6 kimeneteit és eredményeit.

2029. janius 30-ig minden program tekinteté-
ben hatasértékelés elvégzése kotelezo.
Ertékelési terv készitése kotelez6, amelyet

a programot jovahagyo hatarozat meghozatalat
kovet6 egy éven beliil be kell nyuajtani a moni-
toringbizottsag részére.

Jelentéstételi kote- Adatszolgaltatasi datumok a tag-
lezettség, adatszol-  allam részére: januar 31., julius 31.
galtatas és oktober 31.
A benytjtand6 adatkor meghataro-
z4sa.

A végrehajtas elérehaladasanak ellenérzéséhez
sziikséges adatokat — ideértve a programok
eredményeit €s teljesitményét, valamint

a kedvezményezettek, szallitok tulajdonosi ada-
tait'® — szolgaltatni kell majd elektronikusan is.
Ezeket évi 6t alkalommal tovéabbitja a tagal-
lam a Bizottsagnak. Ez alol kivételt képeznek
az indikatorok és a pénziigyi eszk6zokre vonat-
koz6 adatok, amelyek esetében az adattovabbi-
tas hathavonta esedékes. Az els6 adattovabbitas
2022. januar 31-ig sziikséges, az utols6 2030.
januar 31-ig. Az adatokat az egyes prioritasok
esetében egyedi célkitlizésenként és régiokate-
gorianként kell lebontani. Az iranyit6 hatosag
vagy a tagallam koteles az adatokat kdzzétenni.

Megszling kategoriak

Nagyprojektek, jovedelemtermel6 beruhaza-
sokra vonatkozo egyedi szabalyok
PPP-re'® vonatkozo szabalyozas

Uj kategoria

Ugynevezett ideiglenes intézkedések (példaul
valsaghelyzetben) bevezetése!*

Forras: Viszoczky szerkesztése

2.1.2. A programozasstratégiai tervezés folyamata

Magyarorszag és a kdzép-kelet-eurdpai orszagok szamara az elécsatlakozasi, majd kohézios
forrasok megnyilasa az egyértelmii fejlesztési forrasbéviilés mellett egyéb pozitiv valtozasokat
is hozott. Ezek egyik legfontosabbika a stratégiai tervezés kulturajanak er6sodése, hiszen a for-
rasok tervezett felhasznalasat egységes stratégiai és szabalyrendszer mentén, de helyi igényekre

188 - A CPR XVII. melléklete szerinti adatkor.

18 Nyikos Gyorgyi: A PPP finanszirozdasi technika és az EU fejlesztési tamogatdsai a kdzcélii beruhdzdsok

megvalositasaban. Budapest, ELTE Eotvos, 2010.
190 CPR 20. cikk.
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és er6forrasokra alapozva kellett tobb évre megtervezni.'”! A tervezési folyamat, 6sszhangban
a jelenleg is alkalmazott gyakorlattal, tobb szinten zajlott, hiszen egyrészt az unios szintii stra-
tégiai célokat tagallami szintli egységes fejlesztési keretrendszerbe kellett illeszteni — e doku-
mentum elnevezése programozasi idészakonként valtozott: 2000-2006 (Magyarorszag szamara
2004-2006) kozott Kozosségi Tamogatasi Keret; 20072013 kozott Nemzeti Stratégiai Referenci-
akeret; 2014—2020 és 20212027 kozotti idoszakokra pedig partnerségi megallapodas elnevezéssel
késziiltek —, majd pedig szektoralis vagy teriileti bontasban részletesebben rogziteni a fejlesztési
célokat immar a konkrét végrehajtasra vonatkozo intézményi és adminisztrativ keretek rogzi-
tésével. E dokumentumok elkészitése rendkiviil intenziv munkat jelentett egyrészt a kézponti
adminisztracio részErdl, hiszen gyakorlatilag szinte minden tarca érintett volt valamely operativ
program megtervezésében, illetve teriileti (elsédlegesen regionalis) szinten is megteremtédott egy
olyan meggy6z6 szakmai tudassal rendelkez0 csapat, amelyik a helyi igények alapos ismeretével
képes volt az alulrol felfelé épitkez6 tervezési folyamatot is magas szinvonalon menedzselni.

Ezek az unios szintii kdvetelményrendszer alapjan késziil6 stratégiai dokumentumok a gya-
korlati tapasztalatok alapjan azutan béviiltek egy kévetkezd, sokkal operativabb szinttel, amelyet
akcioterveknek, majd a késobbi programozasi idészakokban éves fejlesztési keretnek neveztek.
Ezek a dokumentumok sokkal inkabb gyakorlati szempontok alapjan késziiltek abbol a célbol,
hogy adott évre litemezett fejlesztéseket és azok palyazati felhivasait tervezetten, egymassal
Osszhangban, a rendelkezésre allo eréforrasok optimalizalasaval hirdessék meg. Kiemelt cél volt
a kiszamithatosag megteremtése mind a végrehajtasban részt vevo intézmények munkatarsai,
mind pedig a palyazok iranyaba. E dokumentumok, a kétségtelen elonydk mellett, sajnos tobb
szempontbol nem tudtak betolteni tervezett szerepiiket. Elsédlegesen a palyazok iranyaba ter-
vezett kiszamithatosag terén nem sikeriilt elérelépni, hiszen ¢ dokumentumok alapjan késziilé
palyazati menetrendek szamos esetben modosultak,'”? nemcsak titemezésiikben, hanem a palya-
zatok tartalmaban is.

2.1.2.1. A programozas legfontosabb elvei és elemei a 2021-2027-es id6szakban

Ahogyan az a 2021-2027-es id6északra vonatkozo Kozos Rendelkezések Rendeletében
(2021/1060 EU-rendelet) is latszik, a stratégiai tervezés legfontosabb dokumentuma tovabbra
is a partnerségi megallapodas. E dokumentum, a tagallami befektetési stratégia az, amely
az unié aktualis célrendszerét, valamint a tagallami szint{ prioritasokat figyelembe véve
tartalmazza a hétéves tervezési iddszak stratégiai céljait, fejlesztési terveit és a megvaldsitas
fobb eszkozeit.

Az elmult programozasi iddszakok tapasztalatai nyoman a tervezési folyamat kiemelt eleme
a korabbi programozasi iddszakok tapasztalatainak becsatornazasa mind tudomanyosan meg-
alapozott mérésekkel és értékelésekkel, mind pedig gyakorlati megvaldsitoi oldalrol.

A 2021-2027-es idészakra vonatkozdan 6t nagy szakpolitikai célkitlizést jeloltek ki, amelyek
mentén a programok megtervezésének meg kell térténnie:

191 Marcin Dgbrowski — Katarzyna Piskorek: The Development of Strategic Spatial Planning in Central
and Eastern Europe: Between Path Dependence, European Influence, and Domestic Politics. Planning
Perspectives, 33. (2018), 4. 572.

192 Lasd még a 2.1.7. Operativ tervezés: az éves fejlesztési keret cimii fejezetben.
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S

versenyképesebb és intelligens Eurdpa;
z06ldebb, karbonmentes Eurdpa;
jobban &sszekapcsolt Eurdpa;
szocialisabb Europa;

polgaraihoz kdzelebb allo Eurdpa.

A korabbi pénziigyi idészakhoz képest a partnerségi megallapodasra vonatkozo szabalyrend-
szerben tortént legfontosabb valtozasok az alabbiak:

Osszességében az el6irasok egyszertisddése figyelhetd meg: nem minden esetben kote-
lez6 partnerségi megallapodas készitése (azaz a tagallam a partnerségi megallapodast
valamelyik programjaba is belefoglalhatja), a terjedelmet maximalizaljak (ettdl a tagallam
azonban eltérhet), illetve nem késziil jelentés a Tanacs és a Parlament részére a partnerségi
megallapodasokkal kapcsolatos tapasztalatokrol.

A partnerségi megallapodas tartalmi elemeire vonatkozo elvarasrendszer egyszeriisodott,
f6 hangsuly az unids stratégiakkal valo 6sszhangon, az alapok kozotti szinergiakon,
valamint az unids és nemzeti stratégiak dsszehangoldsan van.

A végrehajtasra vonatkozo alapelvek, adminisztrativ kapacitasok bemutatasa kikertilt
a dokumentumsablonbol.

A stratégiai tervezés kovetkez6 szintje az operativ programok rendszere, amelyek elfogadasa
tovabbra is az Eurdpai Bizottsag altal torténik. Tervezési szempontbodl érdekes elem a partnerségi
megallapodas és az operativ programok tervezési folyamatanak egybecstiszasa, ami dsszes-
ségében a stratégiai megkdzelités, és a partnerségi megallapodas jelentdségének gyengiilését
eredményezheti.

Az operativ programok esetében is cél volt a terjedelem csokkentése, amelyhez karak-
terkorlatokat is bevezettek (a korabbi 70 ezer karakterrdl 30 ezer karakterre), a prog-
ramstruktura leirasara megadott tablazatok sokkal fokuszaltabbak, kevesebb deskriptiv
elemet tartalmaznak, viszont a sablontablazatokban pontosan meg kell adni, hogy egy-egy
prioritas mely specifikus célkitlizéshez kapcsolodik. A végrehajtas mechanizmusara
az operativ program szintjén sincsen dedikalt rész a sablonban, ami egyrészt a téma
gyengiilését jelezheti bizottsagi oldalon, ugyanakkor konkrét elvarasrendszer hianya-
ban ez a teriilet is a szubjektiv elemek szamat novelte a targyalasi folyamatban, hiszen
ohatatlanul gyakorta elékeriilt az operativ programok egyeztetése soran.

A korabbi id6szakokban kotelez6 elézetes (ex ante) értékelés kotelezettsége megsziinik,'™
esetleges alkalmazasardl a tagallamok szabadon donthetnek.

Csak jogszabalyszerkesztési valtozas, hogy a programok tartalmara vonatkozo elva-
rasrendszer ebben a rendeletben sokkal részletesebb, mint korabban, ami azonban nem
feltétlentil jelent biztosabb tampontot, mivel a rendelet mellékletében feltiintetett sab-
londokumentumok nem tartalmaznak iranymutatast, és ezekre a jogszabalyhelyekre
utalnak vissza.

A programok Bizottsag altali véleményezésére, illetve elfogadasara rendelkezésre allo
hataridok nem valtoznak, viszont végdatumot az elfogadasra nem allapit meg a rendelet.

193 Erdemes megjegyezni, hogy az operativ programok tervezetének el6zetes értékeldi a 2014—2020-as
idészakban komoly szakmai segitséget nyujtottak a programok mindségének javitasahoz, a programozasi
dokumentumok végsé formaba ontéséhez.

104



Itt érdemes megjegyezni, hogy a programozasi dokumentumok sablonja kdtelezd érvény a tag-
allamok szamara. Amennyiben valamely program tervezete nem feleltethetd meg teljeskoriien
a sablon formai és kiemelten tartalmi koveteményeinek, a Bizottsag hivatalosan nem fogadja
be, és igy értelemszeriien nem inditja el annak bels6 egyeztetését sem. Ilyen helyzet megel6-
zése (informalis egyeztetések, illetve mindségbiztositasi rendszer miikodtetése utjan) kritikus
fontossagu mind a tagallamok presztizse miatt, mind gyakorlati megfontolasokbol, miszerint
minél hamarabb indulhasson a program megvalositasa.

Végiil, de nem utolsoésorban a 2014—2020-as iddszak szabalyozasahoz képest azonban nincs
el6iras azokra az esetekre, ha a programokra vonatkozo unios jogszabalyok elfogadasa cstiszna
(holott ez a tény a jogszabaly elfogadasakor mar nyilvanvald volt), bar a CPR 20. cikke szerint
rendkiviili helyzetben ideiglenes intézkedéseknek a jogi keretét is megteremtették.

2.1.2.2. A targyalasok folyamata

Mind a partnerségi megallapodas, mind pedig az operativ programok elfogadasat hosszas irdsos
és szdbeli egyeztetés eldzi meg az Eurdpai Bizottsag képviseldivel politikai és technikai szinten
is. E targyalasok célja, hogy az els6 korben még informalisan, egyeztetési célbol benyujtott
dokumentumok mogéttes logikajat a Bizottsag képviseldi megértsék, és amennyiben sziikséges,
a Bizottsag altal elvart formai és tartalmi szempontok alapjan kiegésziiljon a dokumentum.
Fontos megjegyezni, hogy a rendeletekben és egyéb jogi szabalyozdkban rogzitett egyértelmi
elvarasrendszeren tul 1étezik egy olyan csoportja a bizottsagi elvarasoknak, amelyek nem kdthetok
konkrét szabalyozokhoz,'* igy ezen a teriileten sokkal nagyobb jelentésége van a targyalastech-
nikanak és a masik fél esetleges meggy6zésének.

A targyalasi folyamat a fentick mentén alapvetden két szakaszra, informalis és formalis részre
oszthatd. Alapvetd cél, hogy az informalis szakaszban a lehetd legtobb vitas pontot tisztazzak
és véglegesitsék, hiszen a formalis szakaszban az egyes bizottsagi szakszolgalatok hosszas,
egymassal torténd egyeztetése és a hivatalos kommunikacio jelentésen elnyujthatja és rugal-
matlanna teheti az egyeztetéseket. Aktualisan, a 2021-2027-es idészak targyalasi folyamata
soran —a koronavirus-vilagjarvannyal 6sszefiiggésben — a korabban kevéssé alkalmazott online
egyeztetési formak keriiltek el6térbe. Egyértelmii elényként értékelhetd, hogy a vilagjarvany
okozta lezarasok sem tudtak teljes mértékben leallitani a tervezési és targyalasi folyamatokat,
ugyanakkor feltétleniil érzékelhet6 volt a személyes talalkozok altal biztositott informalisabb
légkor hianya, ami sok esetben megkonnyitette a targyalasokat, és ezen beliil a vitas kérdések
feloldasat a korabbi idészakokban.

A tervezés, valamint a targyalasi folyamat végére véglegesedd stratégiai dokumentumok
rendszere rendkiviil valtozatos: tiikkrozi a tagallamok politikai berendezkedését, foldrajzi saja-
tossagait, tervezési hagyomanyait, valamint az aktualis szakpolitikai prioritasokat is. Ezt
a sokféleséget a tagallamok operativ programjainak rendszere is jol tiikkrozi, amelyet a 17. tab-
lazat foglal &ssze.

194 Példaul a Bizottsag az orszagjelentés D mellékletén, valamint az orszagspecifikus ajanlasokon és korabbi
végrehajtasi tapasztalatokon alapuld targyalasi mandatuma.
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17. tablazat: A tagallamok ESZA-finanszirozasu programjai a 2014—2020-as idészakban

Tagallam Az operativ program megnevezése
Ausztria Foglalkoztatas OP
Belgium Wallonie-Bruxelles ESZA OP
ESZA 2014-2020 — Belgium németiil beszéld kozossége
ESZA Flandria 2014-2020 OP
Operational programme ESZA OP 2014-2020 Briisszel — fovarosi régio ,,Befektetés a noveke-
désbe és munkahelyekbe”
Bulgéria J6 kormanyzas OP
Humaneréforras-fejlesztés OP
Tudomany és oktatds az intelligens novekedéshez OP
Ciprus Foglalkoztatds, emberi eréforras és tarsadalmi kohézié OP
Csehorszag Praga OP — Novekedési polus
Kutatas, fejlesztés és oktatas OP
Foglalkoztatas OP
Daénia Oktatas és vallalkozo6i novekedés OP
Esztorszag Kohéziés politika finanszirozasa OP 2014—2020
Finnorszdg Vallalkozas és készségek, Aland Strukturélis Alap program 2014-2020
Fenntarthato novekedés és munkahelyek 2014—2020 — Finnorszag Strukturalis Alapok programja
Francia- ERFA-ESZA OP Guadeloupe et St Martin Etat 2014-2020
orszag ESZA Foglalkoztatas és tarsadalmi befogadas nemzeti OP 2014-2020

Nemzeti technikai segitségnyujtas program 2014-2020
ERFA-ESZA OP {le-de-France et Seine 2014-2020
ESZA OP Alsace 2014-2020

ESZA OP Guyane Etat 2014-2020

ESZA OP Martinique Etat 2014-2020

ESZA OP Réunion Etat 2014-2020

YEI végrehajtas OP Franciaorszagban és a kiils6 régiokban
Aquitaine regionalis OP 2014-2020

Auvergne regionalis OP 2014-2020

Basse-Normandie regionalis OP 2014-2020
Bourgogne regionalis OP 2014-2020

Bretagne regionalis OP 2014-2020

Koézponti regionalis OP 2014-2020
Champagne-Ardenne regionalis OP 2014-2020
Korzika regionalis OP 2014-2020

Franche-Comté et Jura regionalis OP 2014-2020
Guadeloupe Conseil Régional regionalis OP 2014-2020
Guyane Conseil Régional regionalis OP 2014-2020
Fels6-Normandia regionalis OP 2014-2020
Languedoc-Roussillon regionalis OP 2014-2020
Limousin regionalis OP 2014-2020

Lorraine és Vosges regionalis OP 2014-2020
Martinique Conseil Régional regionalis OP 2014-2020
Mayotte regionalis OP 2014-2020

Midi-Pyrénées et Garonne regionalis OP 2014-2020
Nord-Pas de Calais regionalis OP 2014-2020

Pays de la Loire regionalis OP 2014-2020

Picardie regionalis OP 2014-2020

Poitou Charentes regionalis OP 2014-2020

Provence Alpes Cote d’Azur regionalis OP 2014-2020
Rhone Alpes regionalis OP 20142020
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Tagallam Az operativ program megnevezése

Gorog- Attica OP
orszag Szarazfoldi Gorogorszag OP
Kréta OP

Kelet-Macedonia — Trakia OP
Humanerdéforras-fejlesztés, oktatas és élethosszig tartd tanulas OP
Jon-szigetek OP

Eszak-Egei OP

Peloponnészosz OP

Kozigazgatasi szektor reformja OP

Dél-Egei OP

Thesszalia OP

Technikai segitségnyujtas OP
Nyugat-Gorogorszag OP

Nyugat-Macedonia OP

Kozép-Macedonia OP

Versenyképesség, vallalkozas és innovaciés OP

Epirusz OP
Hollandia ~ ESZA 2014-2020 OP
Horvat- Hatékony human eréforras ESZA OP 2014-2020
orszag
frorszag ESZA OP 2014-2020
Lengyel- Ismeret- és oktatasfejlesztési OP
orszag Dolnoslaski regionélis OP 2014-2020

Podlaskie regionalis OP

Pomorskie regionalis OP

Slgskie regionalis OP

Swigtokrzyski regionalis OP
Warminsko-Mazurskie vajdasag OP
Wielkopolski regionélis OP
Zachodniopomorski regionalis OP
Kujawsko-Pomorski regionalis OP 2014-2020
Lubelski regionalis OP 2014-2020
Lubuski regionalis OP 2014-2020
Lodzkie regiondlis OP 2014-2020
Matopolskie regionalis OP 2014-2020
Mazowieckie regionalis OP 2014-2020
Opolskie regionalis OP

Podkarpackie regionalis OP

Lettorszdg  Novekedés és foglalkoztatas

Litvania EU Strukturalis Alapok Beruhazasai OP 2014-2020

Luxemburg ESZA 2014-2020 OP

Magyar- Versenyképes Kozép-Magyarorszag OP

orszag Gazdasagfejlesztési és innovacios OP
Emberier6forras-fejlesztési OP
Tertilet- és telepiilésfejlesztési OP
Kozigazgatas- és kozszolgaltatas-fejlesztési OP

Malta Befektetés a human tékébe tobb lehet6ség megteremtése, valamint a tarsadalom jolétének
elésegitése érdekében OP

107



Tagallam

Az operativ program megnevezése

Nagy-
Britannia

ESZA Anglia

ESZA Gibraltar

ESZA Eszak-Irorszag

ESZA Skocia

Egyesiilt Kiralysag — ESZA Kelet-Wales
Egyesiilt Kiralysag — Nyugat-Wales és a Volgyek

Német-
orszag

Niedersachsen ERFA/ESZA OP 2014-2020
Schleswig-Holstein ESZA OP 2014-2020
Baden-Wiirttemberg ESZA OP 2014-2020
Bayern ESZA OP 2014-2020

Berlin ESZA OP 2014-2020

Brandenburg ESZA OP 2014-2020

Bremen ESZA OP 2014-2020

Szovetségi Németorszag ESZA OP 2014-2020
Hamburg ESZA OP 2014-2020

Hessen ESZA OP 2014-2020
Mecklenburg-Vorpommern ESZA OP 2014-2020
Nordrhein-Westfalen ESZA OP 2014-2020
Rheinland-Pfalz ESZA OP 2014-2020
Saarland ESZA OP 2014-2020

Sachsen ESZA OP 2014-2020
Sachsen-Anhalt ESZA OP 2014-2020
Thiiringen ESZA OP 2014-2020

Olasz-
orszag

Nemzeti oktatasi OP

Nemzeti kormanyzasi és intézményes kapacitas OP
Nemzeti jogi szabalyozasi OP
Nagyvarosok OP

Nemzeti kutatasi és innovacios OP
Nemzeti tarsadalmi befogadasi OP
Nemzeti aktiv foglalkoztataspolitikak OP
Nemzeti ifjusagi foglalkoztatas OP
Abruzzo ESZA tartomanyi OP

Basilicata ESZA tartomanyi OP

Emilia Romagna ESZA tartomanyi OP
Friuli-Venezia Giulia ESZA tartomanyi OP
Lazio ESZA tartomanyi OP

Liguria ESZA tartomanyi OP

Lombardia ESZA tartomanyi OP

Le Marche ESZA tartomanyi OP
Piemonte ESZA tartomanyi OP

Sardegna ESZA tartomanyi OP

Sicilia ESZA tartomanyi OP

Toscana ESZA tartomanyi OP

Umbria ESZA tartomanyi OP

Valle d’Aosta ESZA tartomanyi OP
Veneto ESZA tartomanyi OP

Calabria ERFA-ESZA tartomanyi OP
Campania ESZA tartomanyi OP

Molise ERFA-ESZA tartomanyi OP
Bolzano ESZA tartomanyi OP

Trento ESZA tartomanyi OP

Puglia ERFA-ESZA tartomanyi OP
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Tagallam Az operativ program megnevezése
Portugalia  Versenyképesség ¢s nemzetkozi piacra jutas OP
Emberi er6forras OP
Tarsadalmi befogadas ¢és foglalkoztatas OP
Alentejo regionalis OP
Algarve regionalis OP
Azori regionalis OP
Koézponti regionalis OP
Lisszabon regionalis OP
Madeira regionalis OP
Eszaki regionalis OP
Romania Adminisztrativ kapacitas OP
Emberi er6forras OP
Spanyol- Madrid ESZA OP
orszag Navarra ESZA OP
Andaltuzia ESZA OP
Aragon ESZA OP
Kanari-szigetek ESZA OP
Cantabria ESZA OP
Castilla-La Mancha ESZA OP
Extremadura ESZA OP
Galicia ESZA OP
La Rioja ESZA OP
Pais Vasco ESZA OP
Ciudad A. de Ceuta ESZA OP
Ciudad A. de Melilla ESZA OP
Valenciana ESZA OP
Foglalkoztatas, képzés és oktatas ESZA OP
Balear-szigetek ESZA OP
Asturias ESZA OP
Murcia régio ESZA OP
Téarsadalmi befogadas ¢és szocialis gazdasag ESZA OP
Technikai segitségnyujtas ESZA OP
Ifjusagi foglalkoztatas ESZA OP
Castilla y Leon OP
Catalunya OP
Svédorszag Kozosségvezérelt helyi fejlesztési program ESZA és ERFA tamogatassal 2014-2020
ESZA nemzeti OP befektetés a novekedésbe és foglalkoztatasba 2014-2020
Szlovakia  Hatékony kozigazgatds OP
Humanerdéforras-fejlesztés OP

Szlovénia Az EU kohézios politikdjanak végrehajtasara szolgalé OP 2014-2020

Forras: Eurdpai Bizottsadg. Online: https:/ec.europa.cu/esf/main.jsp?catld=576&langld=en

A tagallamok egy része, igy Magyarorszag is az unids jogszabaly adta lehet6ségek szerint, még
a program elfogadasa el6tt megkezdte palyazati felhivasai kozzétételét. Ez esetben a targyalasok
soran kiemelt figyelmet kell forditani az érintett konstrukciok nyitott, kiemelten vitas kérdéseinek
lezarasara. Meg kell el6zni a nemzeti koltségvetés kockazatanak novelését, igy (a Bizottsaggal
valo megegyezés hidnyaban) a konstrukcio esetleges késobbi mell6zését az elfogadott programbol,
illetve a pénziigyi korrekciod bekdvetkezését utolag szabalytalannak mindsitett kiadasok esetén.
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2.1.3. Stratégiai kdrnyezeti vizsgalat

A stratégiai kornyezeti vizsgalat (a tovabbiakban: SKV) célja az operativ programok kérnyezeti
és ezzel 0sszefiiggd tarsadalmi és fenntarthatosagi hatasainak eldrejelzése és értékelése elso-
sorban az orszag kornyezetvédelmi céljainak megvaldsulasa és a fenntarthato fejlodés iranyaba
torténd elmozdulas szempontjabol. Jogszabalyi alapjat a bizonyos tervek és programok kornye-
zetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol szolo 2001/42/EK iranyelv, valamint az egyes tervek,
illetve programok kdrnyezeti vizsgalatarol szol6 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelet képezik, amelyek
alapjan a korabbi idészakokban ¢és a jelenlegi periodusban is kdtelezd az operativ programokra,
illetve egyes modositasaikra az SKV készitése.

A 2021-2027-es idészakban a kornyezeti szempontoknak valo megfelelés, a klimavédelem,
valamint a természeti katasztrofak megeldzése és azokkal szembeni ellenalld képesség erdsitése
sokkal hangsulyosabban jelenik meg a korabbiaknal, igy ezzel parhuzamosan az SKV szerepe
és jelentGsége is varhatoan erdsodik.

Az SKV elkészitéséért foszabalyként a kozponti koordinaciot ellato szerv a felel6s, véglege-
sitését pedig tarsadalmi egyeztetési folyamat el6zi meg. Ennek célja, hogy a programok kapcsan
érintett lehetd legszélesebb szakmai, tarsadalmi, regionalis és egyéb szervezetek kifejthessék
véleményiiket, és allaspontjukat meg lehessen fontolni és lehetdség szerint be lehessen épiteni
a programokba.

18. tablazat: Az SKV-val kapcsolatos feladatok a tervezési folyamat egyes fazisaiban

Programstratégia (fébb — Megfelelésvizsgalat a vonatkozo EU-s, nemzetkozi és hazai kornyezeti, fenn-
kihivasok és szakpolitikai tarthatosagi stratégiakkal és jogszabalyokkal
vélaszok) — A kapcsolodo kornyezeti kihivasok megjelenése, hidnyteriiletek azonositasa

— Kornyezeti szempontu koherenciavizsgalat a szakpolitikai valaszok és a fébb
kihivasokra vonatkozé megallapitasai kozott

Célkitlizésekre vonatkozo ~ — A kapcsolddo kérnyezeti kihivasok megjelenése, hidnyteriiletek azonositasa

indoklasok

Kérnyezeti szempontu koherenciavizsgalat az indoklasok és a fobb kihiva-
sokra vonatkozo megallapitasok kozott

Helyzetelemzés és sziikség-
letek elemzése

A kapcsolodo kornyezeti tényezék megjelenése, hianyteriiletek azonositasa
Kornyezeti szempontu koherenciavizsgalat a célkitiizések és a beavatkozasok
kozott

Beavatkozastipusok leirasa
¢és a mutatok meghatarozasa

A korabbi tamogatasi iddszakok elérhetd hatasértékelései alapjan az egyes
beavatkozastipusok varhato kérnyezeti hatasainak becslése, ahol ez lehetsé-
ges

A hatasértékelési elézménnyel nem rendelkez6 beavatkozasok esetén szakér-
tdi hatasbecslés

Kivalasztasi szempontrendszer és a tervezett mutatok kornyezeti szempontt
értékelése

Hatasok Osszesitése

Az OP Osszesitett hatasainak bemutatasa a beavatkozasok varhato kornyezeti
hatasai és a megismert pénziigyi tervek alapjan

Iranyitasi és kontrollrend-
szerek kornyezeti eredmé-
nyessége

Az iranyitasi és kontrollrendszerek kornyezeti szempontu értékelése, kiillonos
tekintettel a kdrnyezeti monitoringrendszerre és a megvaldsitas kornyezeti
szempontjaira

Forras: Kolossa Péter: A 2021-2027 kozétti idészak operativ programjainak stratégiai kérnyezeti vizs-

galata — Emberi Erdforras Fejlesztési Operativ Program Plusz Eldzetes Kornyezeti Jelentés. 2021. 9.
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2.1.4. A programozasi dokumentumok jovahagydsa

A stratégiai programdokumentumok jévahagyasa — a korabbi idészakokkal megegye-
z6en — az Eurodpai Bizottsag altal hivatalos formaban torténik.

Idealis esetben — amennyiben a tagallam készit partnerségi megallapodast — els6 korben a part-
nerségi megallapodas egyeztetése és jovahagyasi folyamata torténik, hiszen ez a dokumentum
tartalmazza azt a stratégiai keret- és célrendszert, amely mentén az operativ programok késziilnek.

Magyarorszag szempontjabol a 2021-2027-es iddszak sajatossaga, hogy a stratégiai doku-
mentumok, azaz a partnerségi megallapodas és az operativ programok targyalasi és elfogadasi
folyamata parhuzamosan zajlik, ami komoly koordinacios €s folyamatmenedzsment feladatokat
is jelent a tervezésben és programvégrehajtasban részt vevo intézményeknek.

A partnerségi megallapodas esetében a CPR 12. cikk (4) bekezdése alapjan a Bizottsag leg-
késébb négy honappal a partnerségi megallapodasnak az érintett tagallam altali els6 benyujtasat
kovetden végrehajtasi jogi aktus Gitjan hatarozatot hoz a partnerségi megallapodas jovahagyasarol.
Ez a hatarid6 tehat magaban foglalja az esetleges észrevételezési koroket is, ami fontos abbol
a szempontbol, hogy a véleményezési folyamatnak megvannak a maga keretei.

Az operativ programok esetében pedig a CPR 23. cikk (4) bekezdése alapjan a Bizottsag leg-
késébb a programnak a tagallam altali els6 benyjtasatdl szamitott 6t honapon beliil végrehajtasi
jogi aktus révén hatarozatot hoz a program jovahagyasarol.

A jovahagyast altalaban hosszas egyeztetési folyamat el6zi meg, amely informalis és formalis
szakaszokra oszlik. Ezen tilmenden megkiilonboztethetiink magas szintli és technikai szintl
egyeztetéseket is, amelyek adott esetben parhuzamosan is futhatnak. Az informalis szakasz célja,
hogy a felek egymas allaspontjat megismerjék, rugalmasabb keretek kozott alakitsak tovabb
a programokat. A formalis szakaszban a felek altalaban mar elére rogzitett targyalasi manda-
tumokkal érkeznek, amely koti a feleket, igy kevésbé rugalmasan alakithatok az allaspontok.

A folyamat iddigényét jol illusztralja, hogy a 2021-2027-es id6szakra vonatkozéan az Eurépai
Bizottsag a legelso partnerségi megallapodast hivatalosan 2021 juliusaban fogadta el Gorogorszag
esetében, amelynek 13 regionalis és 9 nemzeti programjat rogziti a megallapodas.'*®

2.1.5. A programozasi dokumentumok modositdsa

Mind a partnerségi megallapodas, mind pedig az operativ programok mddosithatdk a prog-
ramozasi id6szak soran. A modositas okai valtozatosak lehetnek: kiils6 koriilmények jelentds
modosulasa (példaul gazdasagi helyzet), politikai okok, szakpolitikai kdrnyezet valtozasa, de
akar a programmegvaldsitas tapasztalatai és azok szisztematikus kiértékelése is hozhat olyan
eredményt, amely a korabbi tervek modositasat igényelheti.

A partnerségi megallapodas esetében a tagallamok 2025. marcius 31-ig nyujthatnak be modo-
sitasokat, a félidos feliilvizsgalat eredményeit alapul véve, ¢s a tagallam altali elsé benyjtast
kovetd hat honapon beliil a Bizottsagnak dontenie kell a partnerségi megallapodas modositasarol.

Az operativ programok valtoztatasa kapcsan az 0j szabalyozas nagyobb foku rugalmassa-
got nyujt a tagallamok szamara. Az eldirasok megengedik, hogy a tagallam sajat hataskorében

15 European Commission: EU Cohesion Policy: Commission Adopts €21 Billion Greek Partnership
Agreement for 2021-2027. 2021. jalius 29.
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remdelkezzen az igynevezett ,,nem jelentds valtozasokrol”. Ennek értelmében nem igényli
a Bizottsag eldzetes jovahagyasat — csak utolagos tajékoztatasat — amennyiben a tagallam:

— ERFA, az ESZA+, a Kohézios Alap és az IAA altal tamogatott programok esetében
adott prioritas kezdeti allokacioja legfeljebb 8%-anak megfeleld dsszeget — de a program
koltségvetésének legfeljebb 4%-at — a programon beliil masik prioritasra csoportosit at.
Tovabba az ERFA, az ESZA+ és az IAA esetében az atcsoportositas csak ugyanazon
régiokategoriak kozott lehetséges;

— ETHAA esetében valamely egyedi célkitizés kezdeti allokacidja legfeljebb 8%-anak
megfeleld 6sszeget masik egyedi célkitiizéshez! csoportosit at.

Az operativ programok tovabbi, formalis modositasa kapcsan jelentds valtozas nem tortént
a szabalyozasban: a mddositas benytjtasatol szamitott két honapon beliil tehet a Bizottsag ész-
revételeket, és a benytjtast kovetd négy honapon beliil hoz hatarozatot a modositasrol. Fontos
szabaly az elszamolhatd koltségekkel kapcesolatban, hogy amennyiben a modositasi kérelmet
elfogadjak, a mddositassal érintett koltségek a modositasi kérelem benyujtasanak idépontjatol
elszamolhatok.

A modositasi folyamat Bizottsaggal torténd egyeztetése valojaban mar joval a hivatalos
benyujtast megeléz6en megindul, hiszen informalis Gton érdemes felmérni a modositasi javaslat
varhat6 fogadtatasat. Abban az esetben, ha tobb operativ programmal kapcsolatban meriilnek
fel modositasi igények egy idében, a modositasi folyamat alapvetéen a kézponti koordinaciod
iranyitasa mellett zajlik.

2.1.6. Horizontalis elvek a programozas soran

A 2021-2027-es idészakban az ugynevezett horizontalis, azaz minden program és projekt ese-
tében alkalmazando alapelvek rendszere megmarad, ugyanakkor tobb valtozas is tapasztalhato
a korabbi id6szakhoz képest.

Mindenekel6tt az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak valdé megfelelés valik {6 prioritassa,
amely minden egyéb teriiletet megeléz a jogszabalyi felsorolasban. A nemek kozotti egyenldség,
illetve 0sszességében a diszkriminacidmentesség kovetelménye tovabbra is jelen van, hasonld-
képpen a fogyatékkal él6k hozzaférésének biztositasa a forrasokbol megvalosulo fejlesztések-
hez. Ezen tulmenden a fenntarthato fejlédés elvének biztositasa jelenik meg a szabalyozasban,
a korabbiakhoz képest némi eltéréssel. Ezen a teriileten a 2014-2020-as id6szak legfobb iizenete
a ,,szennyez6 fizet” elvének alkalmazasa volt, amelyet az 01j id6szakban a ,,ne okozz jelentds
kart” (do no significant harm — DNSH-) elv valtott fel.

Erdekesség a szabalyozas terjedelmének és ennek megfelelden a részletezettségnek is jelentds
csokkenése. Erdemes végigtekinteni, hogy az egyes programozasi idészakok esetében milyen
valtozasok jelentek meg az unids rendeleti eldirasok szintjén, amely valtozasok alapvetéen azzal
allnak Osszefiiggésben, hogy az egyes alapokbol finanszirozott fejlesztések esetében érdemi
valtozasok nem sziilettek a horizontalis témak esetében, a témak értelmes, célszeri és hatékony
integraldsa a programokba ¢s projektbe még mindig kihivasokkal teli.

19 Beleértve a 36. cikk (4) bekezdése szerint végrehajtott technikai segitségnyujtast.
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19. tablazat: A horizontdlis témak valtozasai az egyes iddszakokban

2007-2013 2014-2020

2021-2027

A férfiak és nék kozotti egyen- A férfiak és nok kozotti egyen-
16ség, valamint nemek kozotti  16ség, valamint a nemek kozotti

Az alapvet0 jogok tiszteletben tartasa
¢és az Eurdpai Unidé Alapjogi Char-

esélyegyenldség elve esélyegyenloség elve tajanak valo megfelelés, valamint
a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény végre-
hajtasanak biztositasa

Nemen, faji vagy etnikai Nemen, faji vagy etnikai szarma- A férfiak és nok kozotti egyenld-

szarmazason, vallason vagy zason, vallason vagy meggy6zo6dé-
meggydzodésen, fogyatékossa- sen, fogyatékossagon, koron vagy
gon, koron vagy szexudlis ird-  szexualis irdnyultsagon alapulo
nyultsagon alapuld barmilyen  barmilyen hatranyos megkiilon-
megkiilonboztetés megeldzése boztetés megeldzése

ségnek, a nemek kozotti egyenléség
érvényesitésének és a nemi dimenzid
integralasanak figyelembevétele és el6-
mozditasa

Fenntarthat6 fejlédés eldomoz- A fenntarthat6 fejlédés elvének

ditasa, valamint a kdrnyezet figyelembevétele, valamint a kor-

védelme nyezet mindségének megovasa,
védelme és allapotanak javitasa

A fenntarthat6 fejlodés elvének
figyelembevétele, valamint a kornye-
zet mindségének megovasa, védelme
és allapotanak javitasa, figyelembe
véve ,,a szennyezo fizet” elvet

A partnerségi megallapodasok

¢és a programok elkészitése ¢és végre-
hajtasa soran a kdrnyezet védelmére
vonatkozd kovetelmények eldémozdi-
tasa, az éghajlatvaltozas mérs¢klése
és az ahhoz torténo alkalmazkodas,

a biologiai sokféleséget, valamint

a katasztrofakkal szembeni ellenéllo
képességet ¢s a kockazat megel6zését
és kezelését

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
célkitlizések tamogatasa

Forras: Viszoczky szerkesztése

A horizontalis kovetelményekkel 6sszefiiggd informaciok megjelenitése mind a partnerségi
megallapodasban, mind pedig az operativ programokban kotelez6. Ezen beliil a partnerségi meg-
allapodasban ki kell térni a koordinacio és a komplementaritas szempontjaira, mig az operativ
programokban az egyenldséget, a befogadast és a megkiilonboztetésmentességet biztosito intézke-
dések bemutatasa sziikséges (minden egyedi célkitiizés esetében kdtelezo, célzott tevékenységek:
a Bizottsag szamot tart a férfiak és nék kozotti esélyegyenldséggel, illetve diszkriminacidomen-

tességgel kapcsolatos informaciokra).
A legfontosabb szempontok:

— Hogyan veszik figyelembe ezeket a horizontalis elveket a partnerségi megallapodas
és programok elokészitése, végrehajtasa, nyomon kovetése, a beszamolas és az értékelés
soran, adott esetben az adott teriileten felmeriilé konkrét kihivasokra tekintettel (legfon-
tosabb, konkrét kihivasok, képzés, az tigyek nyomon kdvetése a monitoringbizottsagban

stb.).

—  Atagallamok bemutathatjak az Alapjogi Chartaval és a fogyatékossaggal ¢16 személyek
jogairdl szold ENSZ-egyezménnyel mint feljogosito feltételekkel kapcsolatos tervezett

eszkozeiket, tevékenységeiket.
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Példa célzott intézkedésre: a horizontalis elvek ellendrzd listaja, amelyet a partnerségi megal-
lapodas és a programok minden szakaszaban alkalmaznak (felhivas el6készitése, kivalasztasi
kritériumok, partnerek bevonasa).

Példa a célzott intézkedésekre az egyenldség, a befogadas és a megkiilonboztetésmentesség

biztositasa terén:

— intézkedések a n6k munkaerdpiaci részvételének elomozditasara és a nemi alapt szegre-
gacio csokkentésére a munkaerdpiacon; ndi vallalkozasok tamogatasa, gyermekmeg6rzési
szolgaltatasok biztositasa, férfiak hagyomanyosan néi munkakorokben valod elhelyezé-
sének elosegitése;

— mobil egészségiigyi sziirdintézkedések a roma kozosségekben, telepiiléseken és kiegé-
szit6 intézkedések az altalanos egészségiigyi sziiréshez valo hozzaférés biztositasara;

— amasodik esélyt kinalé iskolakhoz valo hozzaférés elésegitése, kiillondsen az egyediilalld
sziil6k/alacsony iskolazottsagu fiatal anyak részére.

A korabbi iddszakok soran szerzett tapasztalatok értékes municioval szolgalhatnak a horizontalis
elvek eredményesebb érvényesitéséhez.

4. szévegdoboz: Horizontalis elvek érvényesitése a programok tervezése és megvaldsitasa soran

Az egyes operativ programok (OP) tervezési folyamataban az OP-ba kotelezd elemként
bekertiltek ugyan a horizontalis szempontok, de jellemzéen meglehetésen altalanos szinten,
mondhatni, sablonszeriien.

Vannak azonban OP-k, amelyek 6 célja egyben horizontalis célt is szolgal. Esélyegyenléség
teriiletén ez az Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program (EFOP), kornyezetvédelem-
ben pedig a Kdrnyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program (KEHOP). A horizontalis
elvekrol szolo fejezet ezekben is a tobbihez hasonlo sablonszeriiséget kdveti, a f6 célként
megjelend (mas oldalrol kdzelitve) horizontalis elem az egyes prioritasi tengelyek mentén
keriilt részletes kidolgozasra.”

Forras: Innovacios és Technoldgiai Minisztérum: Horizontalis elvek és politikdak érvényesiilése. 2020d

Mint az értékel6k megallapitasa jelzi, a horizontalis elvek érvényesitése altalaban sablonszeri
megoldasokat kdvetett a 2014—2020-as programok tervezése soran. A stratégiai megkdzelités
hianyossagai végigvonultak a tervezési dokumentumok rendszerén, igy a palyazati felhivasok
szintjén kevés iranymutatassal szolgaltak a projektgazdak szamara.

2.1.7. Operativ tervezés: az éves fejlesztési keret

Az unids jogszabalyi szint alatti programozasi dokumentum az éves fejlesztési keret (EFK),
amely az operativ programban rogzitett stratégiai célkitiizések és prioritdsok operacionalizalt
részleteit tartalmazza, menetrendet meghatarozva az operativ program keretében meghirdetett
palyazati kiirasoknak, illetve kiemelt projekteknek.

Az EFK-t a kormany targyalja meg és fogadja el, és az ebben foglalt f6bb paraméterek mentén
dolgozzak ki, majd hirdetik meg az iranyit6 hatdsagok a palyazati felhivasokat.
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Alapveté cél, hogy az EFK-k stabil tampontot adjanak az intézményrendszer szerepldinek
a konkrét palyazatok és projektek tervezéséhez és elokészitéséhez megkonnyitve a belsé mun-
kaszervezést és lehet6séget biztositva az egyes programok kozotti 6sszhang és megfeleld szak-
politikai koordinacio biztositasahoz.

Az EFK az alabbi paramétereket tartalmazza:

— az operativ program prioritasai, valamint azon beliil

— afelhivas azonosito jele és cime;

— afelhivas keretosszege;

— aprojektek kivalasztasanak eljarasrendje;

— a felhivas meghirdetésének tervezett ideje; illetve

—  2014-2020-ban a kiemelt projektek alapadatai az EFK kiilon mellékletében.

A korabbi idészakok tapasztalatai azt mutattak, hogy rendszeres id6kozonként sziikkség van
az EFK-k feliilvizsgalatara és modositasara. Ezekben az esetekben az elfogadashoz hasonléan
zajlik a folyamat, és a modositasokat is a kormany hagyja jova.

és az egyes palyazati konstrukciok tekintetében menetrendként szolgaljon a fejlesztéseiket eloké-
szit6 projektgazdak szamara. Mint korabban jeleztiik, a gyakori modositok miatt ezt a szerepét
egyeldére nem tudja betdlteni.

2.2. Integralt fejlesztési eszkozok

A 2014-2020-as iddszak komoly el6relépést hozott a helyalapu, altalaban 6sszefonddo (gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti) problémak megoldasanak modszertanaban.!”’ Nyilvanvalova valt a helyi
sajatossagokat jobban figyelembe venni képes és integraltabb jellegli eszk6zrendszer igénye.!*
A korabbi évtizedben ugyan mar el6térbe keriiltek a varosfejlesztést célzé agazati fejlesztések;
az dnmagukban jelentds, am egymastodl tartalomban, idében, térben fliggetleniil megvaldsitott
intézkedések Osszességében azonban nem bizonyultak eléggé hatasosnak. Az eltéro jellegii
térségek és helyi kozosségek életfeltételeinek javitasa a sajatossagaikra sokkal inkabb reflek-
talo, egyedileg kialakitott eszkoztart kivant. Tovabba térségtdl fiiggetleniil a lakossag igényei
¢és elvarasai folyamatosan novekedtek, amelyekre a kdzszolgaltatasi rendszereknek megfeleld
valaszt kell nyujtaniuk.

fgy a tagallamok lehetSséget kaptak integralt teriileti beruhazas (elterjedt angol roviditése
ITI — integrated territorial investment), kozosségvezérelt helyi fejlesztések (elterjedt angol
roviditése CLLD — community-led local development),'® fenntarthato varosfejlesztés (elterjedt
angol roviditése SUD — sustainable urban development)**® alkalmazasara. Ennek kdszonhetéen
Osszesen 31 milliard eurdt, vagyis a kohéziés politika unids pénzeszkdzeinek 5%-at integralt

17 Nyikos (2017a): i. m.

%8 Nyikos (2014): i. m. 40-53.

helyi kozosségvezérelt stratégiak megvalositasara forditani.

200 ERFA esetében nemcsak lehetdség, kotelez6 volt az ERFA nemzeti allokaciojanak 5%-at integralt
varosfejlesztési stratégiak megvaldsitasara forditani.
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teriileti eszk6zok mellé rendelték tobb mint ezer integralt varosfejlesztési €s teriileti stratégia
megvaldsitasa érdekében.?!

A 2021-2027-es id6szak egyik fontos tjdonsaga az atfogo teriileti célkitlizés (5. szakpolitikai
cél) megjelenése, amelynek megvaldsitasat teriileti eszk6zok segitik: a tagallamokban mar jol
megismert és meghonosodott integralt teriileti beruhazas és kozosségvezérelt helyi fejlesztés,
illetve uj lehetdségként a tagallam altal kialakitott egyéb teriileti eszkdz. Utdbbi csak az 5. szak-
politikai cél keretében alkalmazhato, mig a CLLD és az ITI mas szakpolitikai célok megvaldsi-
tasahoz is hasznalhato. Emellett a tagallamoknak az ERFA nemzeti allokacidja legalabb 8%-at
fenntarthat6 varosfejlesztési intézkedésekre kell forditaniuk.

Az integralt teriileti eszkdzok alkalmazasa a CPR-ban lefektetett minimumkdvetelmények
teljesitésével jar egyiitt. A jogszabalyi kovetelmények tiikrozik a szandékot a teriileti és agazati
tervezés szorosabb Osszekapcsolasara, a vertikalis és horizontalis egyiittmtikodés erdsitésére,
valamint kiemelten a stratégia kialakitasaban és megvalositasaban érdekelt térségi-helyi szer-
vezetek, partnerek bevonasara.

Az integralt teriileti eszk6zok kotelezo eleme a teriileti célzatossag: jol koriilhatarolt térségre
vonatkozo teriileti vagy helyi stratégia megvalositasat segitik. A tagallamoknak ki kell jeldlnitlik
atérséget. Az 5. szakpolitikai cél mellé rendelt két egyedi célkitiizés tdgan meghatarozott teriileti
célzasaval minden térségtipus timogatasat lehetové teszi.

— azintegralt és inkluziv tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti fejlédés, a kultira, a termé-

szeti 6rokség, a fenntarthato turizmus és a biztonsag elémozditasa a varosi térségekben;

Példaul

. 2 a funkcionalis vérosi térség

varosresz varos z 84 L4

(varos-vidék kapcsolédas)

— az integralt és inkluziv helyi tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti fejlodés, a kultara,
a természeti 6rokség, a fenntarthato turizmus és a biztonsag elémozditasa a varosi tér-
ségeken kiviil. >

Példaul

vidéki térség tengerparti térség hegyvidék sziget

Az ERFA-rendeletben®® hangsulyosan jelenik meg a hatranyos helyzetii régiok fejlesztésének,
a teriileteket érinté kihivasok kezelésének igénye, kiemelve a vidéki térségeket és azon teriileteket,
amelyek stlyos és alland6 természeti vagy demografiai hatranyoktdl szenvednek.

201 European Commission: Study: Integrated Territorial and Urban Strategies: How Are ESIF Adding
Value in 2014-2020? (2017. december 21.).

202 ERFA-rendelet 3. cikk (e.).

2032021-2027 CPR 10. cikk: Tamogatas hatranyos helyzetii teriiletek szamara.
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Az unios szabalyozas egyértelmiien 0sztonzi a funkcionalis térségi megkdzelitést: az integ-
ralt teriileti stratégia kozéppontjaban allo teriilet hatarainak megvonasakor — a beavatkozasok
hatasossaganak javitasa érdekében — a kozigazgatasi hatarok atléphetok.

A 2021-2027-es szabalyozas elokészitése soran nagy figyelmet kapott, hogy a kiilonb6z6
térségekben milyen sajatossagokat kell figyelembe venni az altalanos szakpolitikai cél — a gaz-
dasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatosag és ellenallo képesség novelése — eléréséhez.

— A varosi térségekben célként fogalmazddott meg annak a potencialnak a kiaknazasa,
amelyet az agglomeracio gazdasagi ereje, tulcsorduld hatasai nyujthatnak a funkcionalis
varostérség ¢s a kornyez6 vidék szamara. Ugyanakkor siirgds feladatot jelent a varosi
1ét kedvezébtlen fejleményeinek (példaul levegészennyezés, kozlekedési problémak, sze-
génység, lakhatas stb.) csokkentése is.

— Atavol esd, vidéki térségekben a helyi adottsagokat és er6forrasokat kell a fejlesztések
kozéppontjaba helyezni tallépve a puszta kompenzacié mechanizmusan.

— A jogalkotok szandéka volt tovabba, hogy hathatésabb megoldasok utjan segitsék a peri-
ferialis, alacsony népsiiriiségii/eloregedd térségek sajatos nehézségeinek (munkahely
és kozszolgaltatasok hianya stb.) mérséklését.

Valamennyi eszkoz esetében kotelez0 teriileti stratégia kidolgozasa. A CPR lefekteti a stratégiak tar-
talmi elemeit** (ez a CLLD-re nem vonatkozik): a kijelolt térség meghatarozasat, a kozos kihivasok
és fejlesztési igények elemzeEsét, a teriilet nyujtotta ndvekedési potencial bemutatasat, a kiaknazasat
szolgalo koncepciod és eszkdzrendszer leirasat és végiil, de nem utolsésorban annak részletezését,
hogy milyen médon kapcsolodnak be a partnerek a stratégia elkészitésébe €s végrehajtasaba. Nem
kotelezo, am a stratégia magaban foglalhatja a tervezett projektek listajat is (mint tobb tagallam
gyakorlata is mutatta ezt a 2014—2020-as idészakban). Erdekesség, hogy utobbi esetben a relevans
helyi vagy teriileti szereploket nem sziikséges a projektek kivalasztasaba bevonni, hiszen a tervezés
részeként szerepet kaptak a tdmogatando projekt listajanak osszeallitasaban.

A stratégia kidolgozasa az €rintett helyi szervezetek (példaul varosi 6nkormanyzat) fele-
16ssége mellett torténik, nekik a végrehajtasi teendok egy részének atruhazasaval (delegalas)
valds szerepet kell kapniuk a stratégiak megvalositasaban, ideértve a projektek kivalasztasat is.

A jo mindségli stratégia olyan megalapozott, a helyi adottsagokat optimalizalni képes fej-
lesztéseket tesz lehetové, amelyekben a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti dimenzidk egyiitt
érvényesiilnek. A stratégia keretében megvalosuld intézkedések, projektek erdteljes helyi koordi-
naciot igényelnek, a stratégia megalkotéasa és kivitelezése minden szinten az érintett partnerekkel
vald szoros egyiittmiikddésben, tényleges bevonasuk mellett zajlik.

Az integralt teriileti eszk6zok alkalmazasaval 6sszefiiggésben érdemes azonban figyelembe
venni az alabbiakat:

— atematikus célok megvalasztasa gyakran idézett el6 olyan helyzetet, hogy a teriileti

stratégiak fokuszat ez, sesmmint a tényleges helyi igények vezérelték;

— atapasztalatok szerint az elékészitésiik idéigénye joval meghaladja az atlagos, egyedi
projektek esetében tapasztalt idokereteket. Az (amennyiben relevans) Gjszer{iség, a nagy
fokt komplexitas (lasd érintettek és partnerek kore), az integralt jelleg (koordinacios
raforditasok) késleltetik az inditast.

204.2021-2027 CPR 29. cikk: Teriileti stratégiak.
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A teriileti eszkoz alkalmazasanak sikeressége és az intézményi kapacitas szorosan dsszefiigg.
A tapasztalatok szerint a megvaldsitas konnyebben zajlik, ha a teriileti eszk6z meglévé szakpo-
litikai és intézményi keretek kozé illeszkedik, korabbi mechanizmusokra és kapacitasokra épiil.

2.2.1. Integralt teriileti beruhdzds*®

Az integralt teriileti beruhazas a 2014-2020-as programozasi idészak unids szabalyozasaban
jelent meg el6szor azzal a céllal, hogy egységes keretet nytjtson a térségek Osszetett, tehat sza-
mos agazatot érintd fejlesztési sziikségleteinek kielégitéséhez. Elonyeinek, koztiik a rugalmas
feltételeknek koszonhetéen 2019-re a tagallamok mar 15,9 milliard eurd nagysagrendben alkal-
maztak tobb mint 200 varosfejlesztés és 120 terlileti stratégia megvalositasara.’”® A 2021-2027-es
idészakban az eszkdzt megerdsitették ¢s az eldirasokat illetéen Iényegesen egyszerisitették.
Alkalmas tébbdimenzi()s t6bb égazatot érint6 fejlesztések 6sszefogésé1ra kiilénbézc’i operativ
kinal barmely funkcionalis térség komplex fejlesztéseihez.

Finanszirozasa szarmazhat

— ugyanazon program tobb prioritasabol;

—  tobb programbol,

— egy vagy tobb alapbdl.

Tobb szakpolitikai célt tamogathat; nem kizarolag az 5. szakpolitikai cél keretében alkalmazhato,
utdbbi ala tartozhat az ITI csak egy része, de lehet teljesen fiiggetlen is attol (nem sziikséges,
hogy egyaltalan a része legyen).

5. szévegdoboz: Tobb alap és program terhére finanszirozott ITI

Cadiz integralt teriileti beruhazasi programjat az Andaluzian, illetve Spanyolorszagon beliil
fejlettségében amugy is lemaradé térség a pénziigyi valsagot kovetd stlyos gazdasagi visz-
szaesése hivta életre. Célja a tarsadalmi és gazdasagi felzarkézas elomozditasa, kiemelten
amindségi és fenntarthaté munkahelyteremtés. A megoldandoé ligyek komplexitasat mutatja,
hogy a program az alabbi tematikus célokat o6leli fel:
a kutatas, a technologiai fejlesztés és az innovacio erdsitése;
— az IKT-hoz val6 hozzaférés, azok hasznalatanak és minéségének javitasa;
— a kkv-k versenyképességének novelése;
— azalacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasag felé torténd elmozdulas tamogatasa minden
agazatban;
— az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés elomozditasa;

2052021-2027 CPR 30. cikk: Integralt teriileti beruhazas.

206 European Commission: Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Strategic Report 2019 on
the Implementation of the European Structural and Investment Funds. COM(2019)627 végleges (2019.
december 17.).
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— akornyezet megovasa, védelme és az eréforras-felhasznalas hatékonysaganak elémozditasa;

— a fenntarthato kozlekedés elomozditasa és sziik keresztmetszetek megsziintetése a kulcs-
fontossagu halozati infrastrukturakban;

— afenntarthat6 és mindségi foglalkoztatas, valamint a munkavallaloi mobilitas tamogatasa;

— a tarsadalmi befogadas elémozditasa ¢és a szegénység, valamint a hatranyos megkiilon-
boztetés elleni kiizdelem;

— az oktatasba ¢és a képzésbe, tobbek kozott a szakképzésbe torténd beruhazas a készségek
fejlesztése és az egész €leten at tartd tanulds érdekében.

A program ennek megfelelden széles kori eszkozrendszert alkalmaz, igy az dsszetettség
megjelenik a finanszirozasi forrasok rendszerében is.

Finanszirozo alapok és programok

Tobb régiora kiterjedé programok
ERFA PO de Espafia (POPE); PO Iniciativa Pyme

Cooperacion Territorial Interreg Espafia-Portugal (POCTEP), Interreg Sudoeste Europeo (SUDOE),
Europea (FEDER + ENI) Interreg Espacio Atlantico, Instrumento de Vecindad Transfronteriza
Mediterranea (ENI-CBC-MED)

FEMP PO Plurirregional del FEMP

Regionalis programok

FEDER PO Regional de Andalucia (FEDER)

ESZA PO Regional de Andalucia (FSE)

EMVA Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (FEADER)

Forras: Cadiz ITI-honlapja. Online: www.informacioniti.es/presentacion/

Az ITItobb stratégiat is tartalmazhat, példaul a CLLD is beagyazhat6 az ITI-stratégiaba. Utobbi
megoldas sajatossagait az adja, hogy az ITI inkabb feliilrél lefelé iranyulo tervezési-végrehajtasi
mechanizmus, mig a CLLD alulrél felfelé, am a kett6 jol kombinalhaté példaul nagyvarosokban
vagy éppen hatranyos helyzetii térségben.

Az érdekelt szervezetek, a kiilonbdzo szintli partnerek széles kdrének bevondsa segiti a terii-
leti problémak teljes korti megragadasat, ennek megfelelden agazati és teriileti beavatkozasokat
egyarant tartalmazo fejlesztési csomag kialakitasat.

Az ITI szamos elényt hordoz mind az érintett térségek és térségi szereplok, mind a tagal-
lam szamara. A pénziigyi fedezet biztonsagat az ITI kereteire vonatkozo dontés a programidé-
szak hosszara elére megteremti. A térségi-helyi szereplék bevonasa biztositja érdeklédésiiket
¢és tamogatasukat, lehetdvé teszi a kihivasok pontos értelmezését, kreativ megoldasok kitalalasat.
A tobb célkitiizés és pénzeszkoz kombinacidja alkalmas dsszetett problémak felszamoladsara,
a fejlodési lehet6ségek jobb kiaknazasara. A széles korii partnerség egyszerre emeli (a partnerek
szakértelme, helyismerete stb. révén) a tervek minéségét, és erdsiti a megvalositas pragmatikus
szempontjait, tovabba az 0j mechanizmus miikddtetése valamennyi résztvevo kapacitasat is fej-
leszti. A tervezés soran kialakuld egytittmiikddési keretek, a szakmai és személyes kapcsolatok
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kedvezo 1égkort és a problémak kdzos megoldasanak lehetdségét teremtik meg a stratégia vég-
rehajtasanak szakaszara.

A hatranyok kozott azonban meg kell emliteni, hogy az elokészités igen iddigényes, tovabba
a stratégia megvalositasaban szamos aktor vallal szerepet, illetve a szakpolitikai célok, operativ
programok, pénziigyi alapok kombinacidjabol adoddan jelentésen megndvekednek a koordinacios
feladatok. Ki kell emelni még a megfeleld iranyitas és ellenérzés fontossagat, illetve a mind-
ezekhez sziikséges megfeleld human eréforras jelentéségét.

rugalmasséag, hosszu tavu egyittm(ikodés,
elkotelezettség, holisztikus szemlélet, térségi
igényekre szabas, erételjesebb hatas

szamtalan érintett és érdek, id6igény,
komplexitas, koordinacio

32. abra: Az ITI alkalmazdasanak elényei és hatranyai
Forras: Kondor szerkesztése

Az eddig elkésziilt elemzések az ITI alkalmazasanak széles tarhazat tartak fel az unios
tagallamokban. Az ITI konstrukcidja és kivitelezési rendje meglehetdsen nagy valtozatos-
sagot mutat, fiiggden a teriileti szinti problémak jellegétdl, a teriileti szint(ek) hataskorétol,
pénziigyi hatteriiktdl €s intézményi kapacitasuktol. Az ITI bevezetését, annak modjat a terii-
letfejlesztés hagyomanyai, a teriileti kormanyzas €s egyiittmikodés korabbi tapasztalatai
is befolyasoltak.

6. szovegdoboz: Az ITI alkalmazdsanak gyakorlata az unios tagallamokban

Az integralt teriileti beruhazas mint fejlesztési eszkoz bevezetése 0j szemlélet érvényesitését
teszi lehetévé komplex teriileti problémak megoldasahoz. Az opcidval azonban csak 20 tag-
allam élt, a pénziigyi keretek nagysaga kozottiik is erételjes koncentraciot mutat, ezen beliil
Lengyelorszag integralt teriileti beruhazasokra forditott koltségvetése kiugré nagysagrendii.

A tagallamok azt a dontést, hogy alkalmazzanak-e ITI-t (vagy maradjanak meg tobb tema-
tikus célt tartalmazo prioritasi tengelynél vagy esetleg célzott OP-nal), a tervezés viszonylag
korai szakaszaban meghozzak. (ITI egyébként a program megvaldsitasa soran is indithato.)
Esetenként (példaul Lengyelorszag, Csehorszag) ez tagallami szinten, kormany altal valasztott
irany volt, mas esetekben a varosok nyomasa bizonyult mérvadonak. A regionalis programok-
kal rendelkez6 tagallamok vegyes megvalositasi gyakorlatot mutatnak.

Az ITI kialakitasat elsdsorban a szakpolitikai célok és pénzeszk6zok kombinacidja mozgatta,
ugyanakkor a rugalmas keretek is befolyasoltak (példaul a lettorszagi Liepajaban hangsu-
lyos szempontnak mutatkozott a pénziigyi allokaciok megvaltoztatasanak lehetdsége az OP
modositasa nélkiil).
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Az ITI a kohézios politika szolgalataban
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Forras: Marton Matko: Cohesion Policy Framework for Integrated, Sustainable Urban Development.
Brussels, Work Group IUD, 2016. marcius 22-24.

Funkciondlis térseg

Az integralt teriileti beruhazas fokuszaban allo funkcionalis térség meghatarozasa a tagalla-
mok hataskorébe tartozik. Az 0j eszkoz alkalmazasatol elvart, illetve realizalhato eredmény
értelemszeriien fiigg a meghatarozott térség jellemzoitol, fejlesztési sziikségleteitdl. A szer-
teagazo unios gyakorlatban megtalalhatd

— varosra/annak kijelolt teriiletére 6sszpontosito integralt teriileti beruhazas:

A kozel 210 ezer lakosu Patra varosa a Peloponnészoszi-félsziget északi részén talal-
hato, szamos teriileten (példaul kozlekedés, logisztika, kultura, kereskedelem, turiz-
mus) regionalis (Délnyugat-Gorogorszag) kdzponti szerepet tolt be. A varost erds
szolgaltatoszektor, hanyatlo ipar €s kozel 30%-os munkanélkiiliség jellemzi. Az integ-
ralt teriileti beruhdzas négy ovezetre, koztiik a torténelmi varoskdzpontra, a mocsa-
ras, illetve elhagyott ipari létesitményeknek helyet ado — ezaltal kihasznalatlan — viz-
partra, illetve egy — turisztikai-iizleti potenciallal rendelkez6 — ipari 6rokség térségre
Osszpontosit. A stratégia a varos turisztikai €s ilizleti vonzerejének javitasara, az €let
és kornyezet mindségének, a természetierdforras-gazdalkodas fejlesztésére, a foglal-
koztathatosag feltételeinek javitasara, a helyi gazdasag fejlesztésére iranyul. Minthogy
Patra kikotéje az Olaszorszag feldl érkezé személy- €s teherszallitmanyok kiemelt
fontossagt fogado allomasa, az integralt teriileti beruhazas megvaldsitasahoz a Gorog-
orszag—Olaszorszag Interreg Program és az ehhez kapcsolodo nyugat-gorogorszagi
régio és Puglia tartomany egyiittmitkodése is hozzajarul (példaul kiemelt jelentdségii
projekt a két régiot teljeskoriien atfogo, digitalizalt kozlekedési informacios rendszer
Iétrehozasa).
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* Egyes esetekben a fejlesztési csomag egy része a varos egészének fejlesztését szol-
galja, mig bizonyos beruhazasok csak kijelolt varosrészekben valosulnak meg (példaul
a bulgariai Pazardzsik vagy a portugaliai Porto).

— varost és a kornyezo térséget magaban foglalé integralt teriileti beruhazas: az igynevezett
Brno nagyvarosi térség Brno varosat és a kornyez6 166 telepiilési onkormanyzatot feldleld
dél-morvaorszagi régiot foglalja magaban. 600 ezer f6s lakossaga a Cseh Koztarsasag
lakosainak kozel 6%-at teszi ki. A megoldand6 problémak kozé tartoznak: a kozlekedési
infrastruktira hianyossagai, a munkaerdpiaci igények és a helyi munkaerd készségei
kozotti kiilonbségek, a kornyezet romlo allapota, az egészségiigyi szolgaltatdsok rossz
mindsége, illetve szegregalt lakodvezetek jelenléte. Ennek megfelelden a stratégia a mobi-
litas és kozlekedésbiztonsag fejlesztésére, a kornyezeti terhelés visszaszoritasara, az tizleti
infrastruktira modernizalasara, a foglalkoztathatosag javitasara, a tarsadalmi kohézio,
a mindségi kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférés lehetdségeinek kiszélesitésére iranyul.
A komplexitast jol jelzi, hogy 6t operativ program jarul hozza pénzeszkdzeivel a straté-
gia végrehajtasahoz; ugyanakkor az integralt teriileti beruhazas részét képezo fejlesztési
teriiletek és forrasok meghatarozasa kozpontilag tértént, ami nagyban megnehezitette
a helyi sziikségleteknek valo megfeleltetést. A Brno varos dnkormanyzata altal iranyitott
stratégiaalkotas és kivitelezés széles kort egytittmiikodésen nyugszik, amely szintén
rendelkezik elézményekkel (példaul Eurocities keretében).

— vidéki térséget feloleld integralt teriileti beruhazas:

* Kelet-Makedonia és Trakia Gordgorszag Bulgariaval és Torokorszaggal hataros,
600 ezer lakosu régioja az Eurdpai Unio legszegényebb régioi kozé tartozik.?*” A tér-
ség az egykori romai Via Egnatia mentén fekszik, pilléreit a kulturalis latnivalok,
a turisztikai és kozlekedési infrastruktira elemei és a koztiik talalhato — egyeldére
hianyos — fizikai és koncepcionalis dsszekottetések alkotjak. A fejlesztési csomag
célja, hogy felfiizze és 6sszekapcsolja a régio turisztikai helyszineit, beruhazasokkal,
a human téke ¢s a technologia fejlesztésével, az innovacio és a vallalkozasok 6szton-
zésével javitsa a turisztikai szolgaltatasok mindségét.

* Portugalia a Natura 2000 teriiletekre 6sszpontositott. A funkcionalis térségek a Natura
2000 teriiletek majdnem teljes egészét lefedik, és ennek megfeleléen az intézkedések
mezbgazdasagi, erdégazdalkodasi, kornyezetvédelmi fejlesztésekre iranyulnak.

— egymastol foldrajzilag fiiggetlen varosi térségek haldzata: a finn lakossag 30%-anak otthont
ado Helsinki, Espoo, Tampere, Vantaa, Oulu és Turku varosok altal kialakitott stratégia
atfogo célja, hogy inspirald innovacios és kisérletez6 kornyezetet hozzon 1étre Finnorszag
globalis versenyképességének javitasahoz. Finnorszagban a telepiilési onkormanyzatok
az alapszintii kozszolgaltatasok teljes vertikumaért feleldsek, a helyi fejlesztési kérdésekkel
Osszefiiggésben erds dontési és helyiadd-kivetési jogositvanyokkal rendelkeznek. A varo-
sok kozos jellemzdje a dinamikus népességszam-novekedés, a felsdoktatasi intézmények
¢s a hallgatok szamanak az orszagos atlagot messze meghaladé mértéke, a jo mindségii
infrastruktura és a digitalizacios készségek. Osztoznak a megoldando tarsadalmi prob-
léma jellegében is, a szocialis tamogatasok meglehetésen magas igénybevételét kivanjak
csokkenteni. A stratégia gerincét nyilt innovacios platformok, adatbazisok és kapcsolodasi

207 A stratégia jovahagyasakor, 2016-ban az uni6 20. legszegényebb régidja volt.
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pontok létrehozasa, illetve hasznositasuk tamogatasa alkotja. A stratégia megvalositasatol
elvart eredmény 0j know-how, 0j vallalkozasok és uj munkahelyek 1étrehozasa. Az egyiitt-
mitkodés régi hagyomanyokra nytlik vissza, amihez unios programok (URBACT, Interreg)
tamogatasa is hozzajarult.

A funkcionalis térségek — és ezaltal adottsagaik, problémaik — jellegének soksziniisége
mellett érdekes tapasztalat tovabba, hogy a tagallamok egy része — példaul Franciaorszag,
Esztorszag, Horvatorszag — kisebb kiterjedésii funkcionalis teriileteket hozott 1étre, mig mas
tagallamok, példaul Csehorszag és Lengyelorszag érzékelhetéen nagyobb egységek megha-
tarozasara torekedtek.

Stratégia, fejlesztesi — tematikus — célok

Az ITI-stratégiak visszaigazoltak az integralt megkozelitést, kidolgozasukat a szereplok széles
korének kozremiikodese kisérte; 6tvozik a kiilonbozo tematikus célokat, és a beavatkozasi
logikat egyértelmiien a térségi sajatossagokhoz igazitjak. Bar az ERFA kiemelkedd szerepet
Jjatszik a finanszirozasban, a stratégiakban rendszeresen megfigyelhetd a kiilonbozo pénziigyi
alapok integradlasa is annak ellenére, hogy ez nem kotelezo.

Az integralt teriileti beruhazasok fejlesztési eszkdzrendszere kombinalja a térségi sziikség-
letekbdl, illetve nemzeti szint{ prioritasokbol adodo intézkedéseket.

A helyi szintre legytirtizé globalis kihivasok sulyat mutatja, hogy a leggyakrabban valasztott
tematikus cél, azaz fejlesztési csapasirany az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu gazdasagra
valo attérés eldsegitése, a kornyezetvédelem és az erdforras-felhasznalas hatékonysaganak
elémozditasa, a tarsadalmi egyiittmiikodes erdsitése és a szegenység, valamint a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelem.

Az agazati és teriileti programok tartalma kozotti valasztovonal meghtuizasa és ezaltal a pénz-
tigyi keretek kijel6lése legalabb annyira alkotmanyos berendezkedési, kozigazgatas-szervezési
és politikai kérdés, mint amennyire szakpolitikai indittatast. Ertelemszeriien tilmutat az integ-
ralt teriileti beruhazasok kérdésén, am kozvetleniil befolyasolja azok jellegét. Eloremutatok
azok a példak — Lengyelorszag szemléletes mintakkal szolgal —, amikor az integralt teriileti
beruhédzasnak ugyan nem valik formalisan részévé fontos agazati jellegii fejlesztés (példaul
térségi Osszekottetést javito kozlekedésfejlesztési projekt), de megegyezés, koordinacio biz-
tositja a kapcsolodo, kritikus jelentéségii, am mas forrasbol finanszirozott, igy kiilonallo
fejlesztésekkel valo 6sszhangot.

Az integralt teriileti beruhdzdasok megvalositasanak iranyitdsa

Az integralt teriileti beruhazasok megvalositasi rendszere is jelentds kiilonbségeket mutat.
— Az iranyit6 hatosagok szabadon dontik el,**® hogy milyen szerepet juttatnak a helyi szer-
veknek. A kép valtozatos: bizonyos esetekben az iranyitd hatdsagok a végrehajtas formalis

208 Kivételt képeznek azok az esetek, ahol az integralt teriileti beruhazas fenntarthat6 varosfejlesztési
stratégia megvalositasat szolgalja. Az iranyitd hatdsagok a végrehajtasi feladatok széles korét — de legalabb
a vonatkozo unids jogszabalyoknak megfeleléen a projektek kivalasztasat — az dSnkormanyzati szervekre
testaljak.
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feleldsségét ugyan megtartjak, am gyakorlatilag a helyi szereplok vallan nyugszik a meg-
valdsitas. Masutt az iranyité hatosag minimalis, példaul csak javaslattételre korlatozodo
funkciot rendelt a helyi szinthez, kiilondsen akkor, ha tgy latta, hogy ott korlatozott
kapacitas all rendelkezésre.

— Ugyancsak kiilonbozé annak mértéke, hogy az integralt teriileti beruhazas végrehajtasa
milyen mértékben épiilt meglévo strukturakra (példaul onkormanyzati szovetségek, egyiitt-
miikddések) és koordinacios mechanizmusokra (példaul munkacsoportok, egyiittmiikodési
platformok), illetve hivott életre 1j formaciokat (Lengyelorszag és Bulgaria e tekintetben
eldl jart), és jarult hozza az intézményi kdrnyezet tovabbfejlesztéséhez.

Ugyancsak nagy szorast mutat az integralt teriileti beruhazasok koltségvetésének nagysag-
rendje a fejlesztési eszkozrendszer jellege mellett az abszolut kormanyzati prioritasoktol, a tag-
allam teljes kohézios finanszirozasanak nagysagrendjétol, a hazai koltségvetési és maganfor-
rasok bevonasanak mértékétol fliggden. Romania kiemelkedd nagysagrendii pénzeszkozoket
csoportositott a Duna Stratégia®*® megvaldsitasahoz. Spanyolorszag és az Egyesiilt Kiralysag
viszonylag jelentds kereteket biztositott integralt teriileti beruhazasaira, mig Portugalia és Szlo-
vakia kisebb mértékii (atlagosan 100 millié eurd?'’) tamogatast iranyzott €ld. A varosokban
megvalosuld fejlesztési csomagok érzékelhetéen magasabb szintii tamogatast élveztek, mint
a ritkan lakott vidéki térségek programjai.

A hatékonysagot illeten az integralt teriileti beruhazasok esetében is beigazolddott, hogy
elokészitésiik rendkiviil idoigényes, a kifizetések csak 2018-t6l kaptak lendiiletet, illetve
auditproblémak is felmeriilhetnek a végrehajtassal kapcsolatban.

Forras: Kondor szerkesztése

2.2.2. Kozosségvezerelt helyi fejlesztés

A CLLD kiilonleges modszer: specialis részvételalapti médon megvaldsitott integralt teriileti
eszkoz. Az elozményét jelenté LEADER eredeti célja a meghatarozott — vidéki — teriiletek belsd
er6forrasokra alapozott fejlodésének 6sztonzése volt a helyi intézmények és szereplék mozgd-
sitasa utjan. A LEADER elvalaszthatatlan tartozéka volt a kdz-, a magan- €s a civil tarsadalmi
szektor kozotti hathatds egytlittmikddés a kozdsen megalkotott integralt fejlesztési stratégia
végrehajtasa soran is. Az alulrol felfelé (bottom-up) tervezési és végrehajtasi szemléletet meg-
testesitd helyi akcidcsoportok szama a LEADER alapitasa 6ta eltelt harminc évben meghaladta
a haromezret, €és a csoportok hatokore elérte a vidéki lakossag 50%-at. A LEADER sikere
nagymértékben az alabbi hat alkotdelemének kdszonhetd.

209 A kapcesolodo integralt teriileti beruhazas a Duna deltavidékén megvaldosuld bioszféra iranyultsagt
fejlesztési csomag.
210 European Commission (2017. december 21.): i. m.
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Innovacidé

artnerség: helyi

Helyi fejlesztési y
ciécsoportok

stratégia
Integralt,
Networking agazatkozi
tevékenységek

EgyiittmUikodés

33. abra: A LEADER alkotoelemei
Forras: European Rural Parliament: Theme Report. Best Practice in Community Led Local Development
Using European Regional Development Fund and European Social Fund. Brussels, 2019.

A 2014-2020-as idészakban megjelené CLLD magaba olvasztottaa LEADER lényeges Gsszete-
voit és tanulsagait, azonban a beavatkozasok szélesebb korét tette lehetévé mind a megeélozhatd

teriiletek jellege, mind a tamogathat6 intézkedések és finanszirozasi lehetdségek tekintetében.?!!

20. tablazat: A stratégia tartalmi elemei

A stratégia kotelezo tartalmi elemei integralt A stratégia kotelezé tartalmi elemei CLLD esetén

teriileti eszkozok esetén

— astratégia hatalya ala tartoz6 foldrajzi
teriilet

— a fejlesztési sziikségletek és a teriiletben
rejlé potencial elemzése, ideértve a gazda-
sagi, tarsadalmi és kornyezeti osszefligge-
seket is

— integralt koncepcio leirasa az azonosi-
tott fejlesztési sziikségletek kielégitésére
¢és a teriiletben rejlo potencial kiaknazasara
vonatkozoan

— annak leirasa, hogy a partnerek a 8. cikkel
Osszhangban hogyan vesznek részt a straté-
gia kidolgozasaban és végrehajtasaban

a stratégia altal lefedett foldrajzi teriilet €s népesség

a kozosségnek a stratégia kidolgozasaba torténd bevona-
sanak folyamata

a fejlesztési sziikségletek és a teriiletben rejlé potencial
elemzése

a stratégia célkitiizései, beleértve az eredmények mérhetd
célértékeit és a tervezett kapcsolodo intézkedéseket is
olyan iranyitasi, monitoring- és értékelési intézkedések,
amelyek bizonyitjak a helyi akciocsoport képességét

a stratégia végrehajtasara

olyan pénziigyi terv, amely tartalmazza az egyes alapok-
bol és adott esetben az EMVA-boI, valamint az érintett
programokbol szarmazo tervezett allokéaciot

Forras: Kondor szerkesztése

21 European Commission: CLLD under ERDF/ESF in the EU: A Stock-Taking of Its Implementation.

Final Report (2017. december 4.).
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A 2021-2027-es id6szak szabalyozasa a korabbi eredményesnek bizonyult mechanizmusok
megOrzését ambicionalja kisebb egyszerisitések mellett. A CLLD a régio alatti szintekre 6ssz-
pontosit, a stratégia kozéppontjaban korlatozott foldrajzi kiterjedésii ¢s lakossagszamu térség
all (megszlint a 2014-2020-as id6szak kiterjedés- és lakossagszam-alapu korlatozasa). A CPR
a stratégia®'? tartalma kapcsan konkrétabb és/vagy kiegészitd kovetelményeket fektet le.

A stratégiat tobb pénziigyi alap is finanszirozhatja kibévitve hatokorét, koltségvetését
csakugy, mint az érintettek korét, kikiiszobolve az alapok kozotti elhatarolassal dsszefiiggd
nehézségeket. Ilyen stratégia megtervezése és megvaldsitasa nagyobb kihivasokat rejt magaban,
anehézségeket az ugynevezett vezetd alap kijeldlése jelentdsen csokkentheti az alabbiak szerint:

— astratégiara a vezet0 alap szabalyai vonatkoznak (tiszteletben tartva a tobbi finanszirozo

alap tamogathatosagi szabalyait);

— atobbi alap felhasznalasaért felelds iranyitd hatosagok a vezetd alap iranyité hatosaga

altal meghozott dontésekre €s vezetdi ellenérzésre hagyatkoznak;

— avezetd alap iranyitd hatésaga szolgaltatja a tobbi alapért felelds iranyitd hatasagok

szamara a monitoringhoz és a kifizetésekhez sziikséges informaciokat.

Szabalyoz

Vezetd

Informaciét alapért

nyujt felelds
szerv

Dont

Kiadast
ellendriz

34. abra: A vezetd alap funkcioi
Forras: Kondor szerkesztése

A stratégidkat elére meghatarozott értékelési kritériumrendszer alapjan az iranyit6 hatésag altal
kijelolt bizottsagnak kell kivalasztania. Tobb alap finanszirozasa esetében az alapok kozotti
koordinacié erésitése jegyében az érintett iranyitd hatdésagoknak (egyiitt megalkotott felhivas
és egyiittesen mikodtetett birald bizottsag Gtjan) kozosen kell a stratégiakat kivalasztaniuk
és végrehajtasukat nyomon kovetniiik.

212.2021-2027 CPR 32. cikk: Kozdsségvezérelt helyi fejlesztésre vonatkozo stratégiak.
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Az ETHA?B pénzeszkozei abban az esetben jarulhatnak hozza CLLD-stratégia megvalosita-
sahoz, ha az segiti a halaszati és akvakultira-teriileteken éloket a fenntarthaté kék gazdasagban
rejlé lehetdségek jobb kiaknazasaban, kdrnyezeti, kulturalis, tarsadalmi és human eréforrasok
optimalis felhasznalasaban.**

A Darinka Czischke és Simona Pascariu szerzéparos az URBACT Program keretében készi-
tett CLLD-tanulmanyukban?' az alabbi 1épéssorozatot rendelték a stratégia elékészitése mellé.

21. tablazat: A stratégia elokészitésének lépései

Lépés Elem Tevékenység

1. stratégia Annak meghatarozasa, hogy milyen valtozasok elérése legyen a cél.

2. partnerség A bizalom megteremtése ¢és szovetségek kotése mindazokkal, akik a valtozasokat
segithetik.

3. térség A stratégiaval célzott térség hatarainak kijelolése.

4. stratégia A valtozasfokuszu helyi stratégia elkészitése a helyi szerepl6k, személyek bevonasa-

val, igényeik figyelembevételével.

S. partnerség  Megegyezés a partnerség struktirajaban és annak tisztazasa, hogy ki mit csinal.
6. térség A stratégia altal megcélzott térség hatdrainak kiigazitasa.

7. stratégia Akcioterv elkészitése és tamogatasi kérelem kidolgozasa.

8.

A rendszeres nyomon kovetést, értékelést €s a stratégia aktualizalasat segit6 rendsze-
rek megtervezése.

Forrdas: Czischke—Pascariu (2015): i. m.

A stratégiak els6 korben torténd kivalasztasara, a helyi akcidcsoporttal valé megallapodas meg-
kotésére a CPR hatarid6t rendel: a végrehajtas gyorsitasa érdekében az operativ program jova-
hagyasatol szamitott 12 honapban jeloli meg az intervallumot. Ha a stratégiat tobb program is
finanszirozza, az utols6 jovahagyasatol kell szamitani. Mig egyrészt érthetd a gyors inditas szan-
déka a siirgetd helyi sziikségletek, illetve a megvaldsitas iddigényének szempontjabol, az eddigi
tapasztalatok éppen az elékészités eréfeszitéseinek volumenére és dsszetettségére figyelmeztet-
nek. (Tovabba a 2014—2020-as CPR a jelenleginél megengeddbb hataridé-eldirasa sem bizonyult
kotoerdvel rendelkezének: teljesitését kilatasba helyezett negativ szankcid nem 6sztonozte.)

A helyi akciocsoportok dsszetételére vonatkozoan megmaradt az a kitétel, miszerint miiko-
dését egyetlen érdekcsoport sem dominalhatja. A testiiletben valamennyi érintett szereplének
helyet kell kapnia. A stratégia megvaldsitasaval 6sszefiiggd jogi, adminisztrativ, pénziigyi stb.
kovetelményeknek vald megfelelés érdekében vagy vezetd partnert valasztanak maguk koziil,
vagy jogi személyt alapitva kdzdsen teljesitik ezeket.

213 Az ETHA-rendelet (508/2014/EU rendelet 60—63. cikk).

214 ETHA-rendelet 30. cikk: Kozosségvezérelt helyi fejlesztés.

25 Darinka Czischke — Simona Pascariu: The Participatory Approach to Sustainable Urban Development
in the Cohesion Policy Period 2014-2020: Making CLLD in Urban Areas Work. Final Thematic Report,
2015.
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A helyi szerepl6k projekt- Projektkivalasztasi eljaras A pélyazati felhivas
menedzsment-kapacitdsanak és szempontrendszer el6készitése,
fejlesztése kidolgozasa megjelentetése

Az (el6zetes) projekt ;
kivalasztasa, a tamogatasi Monitoring Ertékelés
0sszeg megallapitasa

35. abra: A helyi akciécsoport feladatai
Forras: Kondor szerkesztése

A stratégiak projekteken keresztiil valosulnak meg. A CPR megalkotoinak nem titkolt szandéka
volt a projektkivalasztassal 6sszefiliggd eldirasok megszigoritasa. A CLLD esetében a f6 kdvetel-
mény olyan kivalasztasi eljaras és kritériumok kidolgozasa, amelyek garantaljak a kivalasztasi
folyamatok megkiilonbdztetésmentes és atlathato jellegét, megel6zhetdvé teszik 6sszeférhetetlen-
ség, illetve dominans érdekcsoport akaratanak érvényesiilését. A tdmogatasra érdemesnek tartott
projektek jovahagyasara kizardlag a tamogathatosagi feltételeknek valdo megfelelés ellenérzéséért
felel6s szervezet (iranyitd hatosag, kozremiikodo szervezet) vizsgalatat kovetden keriilhet sor.

A CLLD tamogatja a helyi szereplk haldzatépitését, a tamogatasok eredményéhez, kdzszol-
galtatasokhoz valo hozzaférhetdséget, a fejlesztések innovativ jellegét, valamint mas teriileti
szereplokkel torténd egylittmiikddést. Az unids szabalyozas értelmében az iranyité hatdosagnak
tamogatnia kell a helyi stratégia elokészitésével és megvalositasaval dsszefiiggd feladatok teljes
vertikumat.

22. tablazat: A CLLD keretében tamogatando tevékenységek

Funkcié Tamogathato tevékenység

Elokészités A stratégia kidolgozasa és a megvalositashoz sziikséges kapacitas megteremtése,
amely abban az esetben is elszamolhato, ha a stratégiat mégsem tamogatjak.

A projekt végrehajtasa A kivélasztott projektek megvaldsitasa, beleértve a stratégia részét képezd
egyiuttmilkodések elokészitését, realizalasat.

Stratégiai menedzsment A stratégia megvalositdsanak elokészitése (ideértve a helyi fejlesztési folyama-
tok tdmogatasat), irdnyitdsa, monitoringja és értékelése, beleértve az érintettek
kozotti informaciocsere 0sztonzését. Nem haladhatja meg a stratégiara forditott,
kozpénzbdl nyujtott hozzajarulds teljes Osszegének 25%-at.

Forras: Kondor szerkesztése

A helyi akciocsoport maga is megvaldsithat projekteket, ez esetben kedvezményezetté valik,
¢és a funkcionalis fiiggetlenség kdvetelményeit a végrehajtas soran biztositania kell.
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7. szovegdoboz: A CLLD megvaldsitasanak tapasztalatai

A Bizottsag 2017-ben tanulmanyt>'® készittetett a CLLD bevezetésének elsé tapasztalatairol.
Bar az EM VA-forrasok kivételével unios jogszabaly bevezetését nem tette kotelezove, latszott,
hogy a CLLD nagy népszeriiségre tett szert a tagallamok korében, mindazonaltal alkalmazasuk
tobb szempontbol is eltéré mintakat mutat.

A modszer széles korben elterjedt az G tagallamokban (EU13), kiemelten Magyarorszagon,
Csehorszagban és Szlovakiaban, és emellett tobb alap tamogatasat is élvezte. Utobbira a hosszu
LEADER-multat felmutato, régi tagallamok kevesebb késztetést éreztek, elsdsorban olasz,
osztrak, német, holland régiok bizonyultak hajlandonak, hogy a tobbalapt finanszirozassal
LEADER-alapok nem inspiraltak a valtoztatast; a fejlett régio tematikus koncentracios kove-
telményei sem sok mozgasteret engedtek, illetve tobb alap felhasznalasa az adminisztrativ
terheket is noveli.)

A tobbalapu stratégiak a pénziigyi forrasok valtozatos kombinaciojarol arulkodtak.
Az ERFA-ESZA-forrasok vegyitése lehetové tette a stratégiakban a vidék- és varosfejlesztési
akciok egyiittes megjelenitését, a marginalizalt kozosségek €s helyi vallalkozok bevonasat,
szamos fontos fejlesztési téma tdmogatasat, a tarsadalmi befogadast, kornyezetvédelmet,
kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést, a helyi vonzerd és a fenntarthato turizmus fejlesztését.
2017-re mar kitiint a végrehajtas nehézkessége is: a biirokratikus kézeg, a merev eljarasrendek
késedelmekhez vezettek, am érzékelhetd volt az intézményi kapacitas sziikdssége is.?” Végiil,
de nem utols6sorban a tanulmany kiemeli a kiilonboz6 kormanyzati szintek fontossagat a helyi
akciocsoportok tamogatasaban.

A CLLD gyakran nem 6nallo stratégiai keretrendszerként miikodott, hanem valamely masik
integralt teriileti eszkozzel egylittesen.

A Bizottsag integralt teriileti eszk6zokre vonatkozo tanulmanya®'® szerint a CLLD-stratégiak
kisebb kore?'® a fenntarthato varosfejlesztési stratégiak keretébe illesztve valosult meg. fgy
Hagaban a megvaldsitas sajatos eleme a lakossag széles korének bevonasa — példaul a pro-
jektek kivalasztasaba is — a helyi akcidcsoporton tal.

A CLLD eszkoz lehet6vé teszi a polgarok szamara,
hogy sajat terveket dolgozzanak ki és hajtsanak végre,
¢és valaszoljanak az altaluk azonositott helyi kihiva-
sokra és lehetdségekre. Ez a megkozelités fokozot-
tabb elkdtelezettséghez és tamogatottsaghoz vezethet,
mint a hivatalos konzultacios fordulok, illetve a kifo-
gasolasi eljarasok. A sikeres egyiittmikodés kiin-
dulopontjat a helyi kdrnyezet irant érzett biiszkeség

216 European Commission (2017. december 4.): i. m.

27 Kiilon érdekesség a tanulmany részét képezd osztrak esettanulmany figyelmeztetése: a CLLD menedzs-
mentkdltsége a hasonld nemzeti/regionalis helyi kozosség alapu programokhoz képest haromszoros nagy-
sagrend.

28 European Commission: Integrated Territorial and Urban Strategies: How Are ESIF Adding Value in
2014-2020? Executive Summary. 2017a.

29 A stratégiak 5%-a a Bizottsag értékelésének iddpontjaban. Lasd: European Commission (2017a): i. m.
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és felelosségérzet jelenti: milyen sziikséges vagy kivanatos jovokép kapcsolodik hozza, milyen
a bizalom azok felé és a kapcsolat azokkal, akik ott élnek, és értelmet adnak neki.

Mas esetekben a fenntarthato varosfejlesztési stratégia és a CLLD-tervezés és -megvalositas
jol koordinalhaté anélkiil, hogy az utobbi beépiilne a stratégiaba (példaul Magyarorszagon
a varosok integralt varosfejlesztési stratégiajuk mellett azt kiegészitd, de tervezésében kiilon
szalon futo CLLD-stratégiat is meg tudtak valdsitani).

A CLLD integralt teriileti beruhazasok épit6- vagy kiegészito elemét is alkothatja. Cseh-
orszag (példaul Chomutov és Brno esetében) a CLLD-t az integralt teriileti beruhazastol
fliggetleniil valositja meg, azonban a helyi akciok javitjak a varosi és vidéki térségek kapcso-
latait (szinergikus hatas).

Forras: az Europai Bizottsag tanulmanyai alapjan Kondor szerkesztése
Fenntarthato varosfejlesztés

Az elmult évtizedben mind a tagallamokban, mind az Eurépai Bizottsagban érzékelhetové valt
az a szandék, hogy a kohézids és nemzeti teriileti politikakban a varosi teriiletek fejlesztése
kitiintetett figyelmet kapjon. Az ezredforduloig a Bizottsag altal kdzvetleniil mitkodtetett varosi
tigyekkel foglalkozo programok témai, modszerei folyamatosan ,,szivarogtak at” a kohézios
politika cél- és eszkdzrendszerébe. A 2007-2013-as idészakban az operativ programok t6bb mint
fele reagalt varosfejlesztési problémakra, igaz, érzékelhetd kiilonbségek mutatkoztak a régi és 1)
tagallamok k6z6tt.>>° Az Eurdpai Beruhazasi Bankkal egyiitt megalkotott JESSICA??! egyide-
jlleg nyujtott pénziigyi eréforrasokat a varosok kulcsfontossagt beruhazasaihoz, és batoritotta
a szemléletvaltast, a pénziigyi eszkozok?? alkalmazasat a tagallamok 6nkormanyzatai és mas
varosi aktorai korében.

A 2014-2020-as programozasi id6szak jdonsaga a fenntarthatd varosfejlesztési stratégiak
elkészitése és az ennek megvalositasat szolgalo, legalabb a nemzeti szintli ERFA-forrasok lega-
1abb 5%-anak megfeleld kotelezo allokacioja volt. A mogottes megfontolas abbol indult ki, hogy
az Europai Uni6 lakossaganak koriilbeliil 70%-a varoslako. Emellett a varosok meghatarozo
szerepet jatszanak a tagallamok gazdasagi-tarsadalmi fejlédésében, és kiemelkedd lehetoségeket
nyUjtanak e téren a jovében is. Egyfttal sajatos, sokasodod és sulyosbodo problémak helyszinét
is adjak.

Az jol latszott, hogy a kohézios politika operativ programokra és palyazati konstrukciokra
szabdalt intézkedésrendszere nem képes radikalis valtozast eldidézni. Olyan integralt stratégia
irant fogalmazddott meg az igény, amely hosszl tavu iranyokat tiiz ki. Ennek mentén szervesen
Osszefogja az adottsagokat és az elért eredményekre épiild tovabblépést, illetve a varosfejlodés
negativ kdvetkezményeinek csillapitasahoz sziikséges eréfeszitéseket.

A 2021-2027-es id6szakban a varosi teriiletekre 6sszpontosito integralt teriiletfejlesztési esz-
kozt megerdsitették. Kozéppontjaban a varosi teriileteket érintdé gazdasagi, kdrnyezeti, éghajlati,
demografiai és tarsadalmi kihivasok hatékonyabb kezelése 4ll, beleértve a funkcionalis varosi

220 European Parliament: The Role of Cities in Cohesion Policy 2014-2020. 2014.

21 A program teljes neve Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas, tovabbi
informaciok elérhetdsége: www.eib.org/fr/publications/jessica.htm?lang=hu

222 Nyikos (2017¢): i. m.
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teriileteket és a varos-vidék kapcsolatokat. A tagallamoknak nemzeti szintii (esetleges szakmai
segitségnyujtasi kerettel csokkentett) ERFA-allokacidjuk legalabb 8%-at kell a fenntarthato
varosfejlesztési stratégiak megvalositasara forditani, és e finanszirozasi minimumkdvetelmény
teljesitését nyomon kell kovetni, illetve a programon beliili vagy programok kozotti atcsoporto-
sitas kapcsan is figyelni kell.??

Az operativ programnak iranymutatassal kell szolgalnia a tdimogatasban részesiilé varos-
térségek kivalasztasara, a tervezett tevékenységekre és az indikativ forraskeretre. Az 1. és a 2.

szakpolitikai célkitlizésnek megfeleld prioritasok keretében programozott, fenntarthat6 varos-

fejlesztési forrasok beszamitandok a tematikus koncentracios kdvetelmények teljesitésébe.

Szorosabb partnerség
Eurépa és polgarai
szamara

ikdzben a Bizottsdg Uj javaslatait
M vizsgaljuk és prébaljuk megérteni,

milyen is lesz valdjaban a 2020
utani kohézios politika, tartsuk szem el6tt
a lényeget: Eurépanak rendkiviil nagy
szliksége van olyan eredményekre, ame-
lyek fontosak az emberek szamara.
A Bizottsag a kovetkez6 tdmogatasi id6-
szakban kifejezetten a polgarokhoz koze-
lebb &ll6 Eurdpara 6sszpontosit. Ez igen-
csak kedvezd, hogyan valdsithaté meg
azonban a gyakorlatban?

Az EU lakossaganak 75%-a varosi terii-
leteken él, ahol a fenntarthato, befogadd
és intelligens fejlesztésekkel kapcsolatos
kihivasok kivétel nélkul tapasztalhatdk.
A strukturalis alapok kévetkezé fordulé-
janak sikere azon mulik, hogy azok
milyen mértékben képesek a varosok
kihivéasai koré szervezédni. A valds ered-
ményekhez elengedhetetlen annak biz-
tositasa, hogy a programok prioritasaira
iranyulé targyaldsok soran teritékre
kertiljenek a vérosok, a szakpolitikai esz-
kozok pedig helyi szintd, integralt meg-
kozelitéseket segitsenek eld.

Az (j javaslatokban jelentds hangstilyt
fektetnek a partnerség elvére. Az elvek
gyakorlati megvaldsuladsarél azonban
nekink kell gondoskodnunk. Amikor
a polgarokhoz legkozelebbi kormanyzati
szint — a varos — maradéktalanul részt
vesz a prioritdsok meghatdrozasaban,
egyértelm(, hogy a programok nagyobb
eséllyel felelnek meg a tamogatas tar-
gyat képezé helyi sajatossagoknak.

A varosok esetében a kihivasok komple-
xek, nem a politikai agazatokat érintik,
hanem inkabb helyi vonatkozasuak.
Rendkiviil aggaszténak tartjuk a tarsa-
dalmi befogadas, a foglalkoztatas és
a készségek finanszirozasanak izolala-
sara iranyuld javaslatokat. Ez az intéz-
kedés gyengiti a varosok helyi szintd,
kozés megoldasait. A 2020 utani kohé-
Zi6s politikanak nem gyengitenie, hanem

Anna Lisa Boni,
a EUROCITIES fétitkara

erbsitenie kell az ERFA és az ESZA+ dltal
nyujtott tdmogatasok 6tvozésére ird-
nyuld varosi stratégiak eszkozeit.

A kohézids politika az eurdpai szolidari-
tas és egység fontos szimbdluma. A pol-
garaink életét megvaltoztato egyedi
lehetdségeivel Gsszetartja Eurdpat. Ha a
megfelel6 feltételekkel megnyerjik
magunknak a varosokat és helyi szinten
is mUikodé politikai eszkdzoket nydjtunk,
Eurdpa szilardabb jévéje felé vezeté utat
is biztosithatjuk.

EURO
CITIES

http://www.eurocities.eu/eurocities/
about_us/staff

A varosok kozvetitdkként
és innovacids
kodzpontokként

torténd tamogatasa

tockholm polgarmestereként tigy
Svélem, hogy a polgarok és az EU

kozotti kapcsolat leglathatobb meg-
nyilvanulasai az unids finanszirozasu pro-
Jjektek. Az ESZA és az ERFA alapjai a beru-
hézéasokra vonatkozd dontéseket kozelebb
hoztak a polgdrokhoz, varosokat és régi-
6kat EU-szerte tdémogatva a siirget§ kihi-
vasok kezelésében és a kiaknazatlan
lehetéségek gyakorlati megragadésaban.
Es ez csak az egyik oka annak, amiért
sajnalattal vettem tudomasul a kohézids
politika teljes koltségvetésének csokken-
tésére iranyuld javaslatot.

2

-

Karin Wanngird,
Stockholm polgirmestere

Bizom azonban abban, hogy az ESZA+
rugalmasabb szakpolitikai megkozelitést
biztosithat és megkannyitheti a varosok
szdmara a varatlan sziikségletek és kihi-
vasok kezelését. Osszetartd és virdgzo
térsadalmak |étrehozasahoz a munkaerd-
piaci részvételre és a tarsadalmi befoga-

dasra iranyul6 fellépések kombinacidjara
van sziikség, és biztaténak tartom, hogy
a Bizottsag javaslatai éppen ezt tikrozik.

Orvendetesnek tartom a Horizont Eurdpa
és az ERFA keretében a kutatésra és inno-
vaciora irdnyulo folyamatos és fokozddd
finanszirozast is. Eurdpa egyik leginnova-
tivabb varosanak polgarmestereként tisz-
taban vagyok azzal, hogy az uniés kuta-
tasi és innovacios finanszirozas a
Stockholmhoz hasonld varosok esetében
milyen mérték(i hozzaadott értékkel bir. A
vérosokba torténé beruhazasok altaldban
a kérnyezo régiokra és Eurdpa egyéb
részeire is kedvezd hatasokat fejtenek ki.

A vérosok olyan kozvetiték és egyben
csomopontok is, ahol a tudomanyos
szféra, a maganvallalatok, a kozigazgatds
és a polgéri tarsadalom taldlkozhat, és
tesztelési komyezetet hozhat létre inno-
vativ médszereik, termékeik és szolgdl-
tatdsaik szdmara. A védrosokban rejlé
innovacids potencial teljes mérték(i kiak-
nazasa céljdbol egyértelm(i varosi dimen-
zidval rendelkez6 tarsadalmi kihivasokra
Gsszpontositd finanszirozasi programokra
van sziikséguink. Varakozéssal tekintek a
varosoknak az unids koltségvetés végre-
hajtasaban betéltott szerepérél szolo
tovabbi parbeszédekre.

Stockimolm

The Capital of Scandinavia

https://www.visitstockholm.com/

36. dbra: A 2021-2027-es szabdlyozas varosfejlesztési vonatkozdasainak fogadtatdsa

Forras: Eurdpai Bizottsag: Panorama magazin, (2018), 65. 18., 21.

23 Az ERFA-allokacio csokkenése esetén viszont nem sziikséges a kiigazitasa.
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A fenntarthato varosfejlesztési stratégiak megvalositasa adottsagok tekintetében nagyon szines
kornyezetben zajlik. Unids szinten meglehetsen nagyok a kiillonbségek a tagallamok kozott:
— avaroshaldzat jellege szerint (urbanizacio foka, egy-/tobbkozpontu varoshaldzati struk-
tara, a legjelent6sebb kihivasok a varosok szamara);
— avarosokra atruhazott hataskor szerint (példaul feladataik, a fiskalis autonémia mértéke);
— avarospolitikai hagyomanyok szerint (példaul Politique de la ville/Franciaorszag, Soziale
Stadt/Németorszag);
— azoperativ programok adta korlatok szerint (példaul tematikus koncentracid, program-
struktara).?*

A 2021-2027-es id6északban a CPR annyiban rugalmasabb feltételeket kinal, miszerint a fenn-
tarthatd varosfejlesztési stratégia megvaldsitasa nem igényel 6nalld prioritast vagy programot.
Megvaldsithato ITI, CLLD vagy egyéb teriileti eszkdz formajaban is; barmely eszkozt valasztja
is, a varosokat az iranyitd hatosagnak be kell vonnia a projektek kivalasztasaba.

8. szdvegdoboz: A fenntarthato varosfejlesztési stratégiak alkalmazdasanak értékelése

Mint az Eurdpai Bizottsag értékelése’” megvilagitotta, a 2014-2020-as idészakban a fenn-
tarthato varosfejlesztési stratégiak kétharmada tobb tematikus prioritasi tengelyhez illesztve,
egyharmada integralt teriileti beruhazas formajaban valosul meg.

Elsésorban az ERFA-tamogatasokra tamaszkodo stratégiak, de bizonyos esetekben a tag-
allamok tobb alap altal tamogatott OP-kat, prioritasi tengelyeket alkalmaznak, de szamos
tagallam az ITI mellett tette le a voksat. Tizenhat tagallam, igy Magyarorszag is vagy teljes
egészében, vagy részben egyetlen prioritasi tengely koré fiizte a stratégiait. Nagyon egyedi
esetekben el6fordultak a kifejezetten a fenntarthatd varosfejlesztést célzé operativ progra-
mok is, ezek altalaban torténeti hagyomanyokra épiiltek (mar voltak olyan varosi térségek,
amelyekre egyetlen operativ program vonatkozott, példaul Briisszel, Praga és Stockholm
esetében). Csak Olaszorszag alakitott ki kiilon nemzeti operativ programot 14 nagyvaros
fenntarthat6 fejlesztésére.

A fenntarthato varosfejlesztési stratégiakra felhasznalhaté6 ERFA-allokacié mértéke unios
szinten jocskan tullépi a kotelezd minimumot, illetve a tagallamok egy része mar pénzesz-
kozoket is a stratégiahoz rendelt.

A tagallamok kozott eltérések mutatkoznak a megcélzott varosok nagysagaban: egyarant
céloznak nagyvarosokat (Hollandia, Csehorszag), kozepes méretiicket (példaul Belgium,
Portugalia, Olaszorszag), illetve kisebb telepiiléseket (példaul Németorszag, Gorogorszag,
Franciaorszag).

224 Marton Matko: Towards a EUROCITIES Policy Position on the Future Cohesion Policy, Background
for Discussion on Post-2020 Cohesion Policy. Brussels, 2017. aprilis 26.
225 European Commission (2017a): i. m.
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A fenntarthato varosfejlesztési stratégiak megoszlasa lakossagszam szerint

25%
o
23% 22%

20%
17%
15%
14%
10%
10%
8%
6%

5%

0%

0% °

<25000 25000~ 50000- 100000~  250000- 500000~ 1000000~ >5000 000
50 000 100000 250000 500000 1000000 5000000

A stratégiak hatokore rendszerint funkcionalis varostérségekre vagy kozigazgatasi hataraival
meghatarozott varosokra terjed ki, am jellemz0, hogy az intézkedések ténylegesen egy-egy
varosrészre dsszpontositanak (példaul Bulgaria, Franciaorszag). A stratégiak altal megcélzott
varosrészek/zonak vegyesek, egyarant megtalalhatok kozottiik torténelmi varoskozpontok
(Malaga, Nicosia) és gazdasagilag hanyatlo teriiletek, marginalizalodo kozosségek lakhelyei
(példaul Pazardzsik, Patra, Berlin). Sajatos megoldas, amikor maga a stratégia nem 0Ossz-
pontosit erételjesen a varos valamely részére, am az egyes pénziigyi alapok (példaul ESZA
Briisszel) vagy megvalasztott tematikus célok igen (példaul Strasbourg). Innovativ megoldas
a funkcionalis varosi térségnek mindsiild varoshalozatok tamogatasa akar foldrajzi hatarok
hijan is (lasd Finnorszag hat varost érinté programja).

A stratégiak kétségtelen elmozdulast hoztak a varos-vidék kapcsolatok tovabbfejlesztésében,
az EMVA-forrasok beillesztése ennek legerdsebb formajat jelentette (példaul Ciprus, Német-
orszag). Mas megoldasok kozé tartozott a LEADER-stratégiaval valé parhuzamos tervezés
(Aurillac, Franciaorszag) vagy nagyobb szamu vidéki telepiilés a stratégia hatokorébe emelése.

Az értékelés keretében gorcso ala vett stratégiak (esettanulmanyok) sokféle kihivas és cél-
kitlizés megoldasanak szandékat tamasztjak ala. A f6 tematikus célok kozé a tarsadalmi
befogadas, a kornyezetvédelem, a kozlekedés, az alacsony szén-dioxid-kibocsatast gazdasag
és gazdasagi novekedés tartozik. A stratégiak bizonyos csapasiranyai (példaul a turizmus nép-
szerlsitése és a regionalis identitas) nem feltétleniil feleltethetok meg kdzvetleniil a tematikus
céloknak. Az értékeldk vilagos beavatkozasi logikat azonban csak a stratégiak alig felében
talaltak, érdekes modon azonban a meglévo stratégiakra valo tulzott hagyatkozas is gyengitheti
a megfeleld beavatkozasi logika felépitését.

Mig a varosok kivalasztasara a tagallamok altalaban eldszeretettel keritettek sort a programo-
zas keretében, egy résziik a versenyeztetés modszerével igyekezett kivalasztani a tamogatasban
részesiilo stratégiakat. Ez lehet éles verseny nyertesekkel és vesztesekkel, vagy meghivasos
palyazat, ahol végiil minden stratégia tamogatasban részesiil.
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A stratégiak kivalasztasanak alternativai

Pa rt’nerségi’ Operativ i Szlikitett
megaII’a'E)odas programban Eles versenyben versenyben
formajaban jelali ki. valasztja ki. vélasztja ki.

jelsli ki.

Forras: Kondor szerkesztése

A stratégiak elkészitését széles kori egytittmiikodés és partnerség kisérte (példaul Temesvaron
¢és Mariborban a helyi egyetem kulcsfontossagu szerepet jatszott a stratégia kialakitasaban).
Szamos partnerszervezet a tervezést szakmailag feliigyel testiiletekben (példaul Tartu, Bécs)
vagy aktiv munkacsoportokban kapott helyet (példaul Plovdiv, Reggio Emilia). Bar a stratégia-
alkotas sok helyiitt részletes iranymutatassal, felkészitéssel, rendezvényekkel és forumokkal
parosult, a partnerek kapacitashianya 6sszességében mégis problémaként jelentkezett.

A stratégiak jovahagyasat egyértelmiien késleltette az operativ programok elfogadasanak
csuszasa.

A Bizottsag eldszeretettel 6sztokélte a varosi onkormanyzatok kozremiikodo szervezetként
valo kijelolését, ami a tagallamok szamara tovabbi fragmentalédast okozott volna az amugy
is Osszetett intézményrendszerben. A delegalas amugy meglehetdsen sziik keretek kozott
mozgott, az iranyitd hatosagok nagy ovatossagot tanusitottak a tertileti szereplok korlatozott
kapacitasainak, illetve auditkockazatok okan. A varosok alapvetden a projektek elézetes
kivalasztasaban jutnak szerephez, ez alol kivételt a hosszli végrehajtasi multtal, bizonyitott
kapacitassal rendelkez6 varosok, varosi térségek jelentenek (példaul Briisszel). A stratégia
megvaldsitasa azonban nagyon gyakran 1j szervezetek létrehozasat igényli.

Az értékeldk az alabbi 1épéssorozatban ragadjak meg a projektkivalasztas folyamatat
¢és a kapcsolodo felelsség megoszlasat.

Iranyitasi szakasz Konkrét feladatok Felelos

Projektgeneralas A palyazok mobilizalasa Altalaban varosokra delegalt
A projektfejlesztés tamogatasa feladat
A benyujtasi folyamat szakmai

iranyitasa
A projektértékelés iranyitasa A formai és jogszabalyi kovetel- Az iranyito hatosagok (a tovabbi-
mények eldzetes vizsgalata akban: IH) rendszerint maguknal
tartjak a felel6sséget
Részletesebb értékelés Altalaban varosokra delegalt
A javaslatok megfogalmazasa feladat
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Iranyitasi szakasz Konkrét feladatok Felelés
A projektkivalasztas iranyitasa Stratégiai illeszkedés Varosok feladata
Projektmindség, vart hatas IH és varosok megosztott fele-
16sségében, példaul a varos a
térségre gyakorolt hatast, az [H
az OP-prioritasok céljaira vagy
egyes agazatokra gyakorolt hatast

elemzi
Hatékonysagi szempontok IH példaul koltséghatékonysag
Kivalasztasi szempontrendszer A projektek rangsorolasa Varosok feladata
alkalmazasa Az értékelési szempontok stlyo-  Vérosok feladata
zott mérlegelése
Végso jovahagyas Altaldban az IH feladata

Nagyobb szorassal ugyan, am a varosok részt vesznek a stratégiak nyomon kdvetésében,
a vonatkozo beszamolok elkészitésében és kisebb mértékben az értékelésiikben.

Forrds: European Commission (2017a): i. m. alapjan Kondor szerkesztése

2.2.3. Egyéb integralt teriileti eszkoz

Ujdonsag a 2021-2027-es programozasi idészakban, hogy az 5. szakpolitikai cél megvalositasahoz
a tagallamok sajat fejlesztésii eszkozeiket is alkalmazhatjak, amig azok megfelelnek az integralt
teriileti eszkdzok minimumkovetelményeinek. Fontos korlat azonban, hogy ez esetben a teriileti
stratégia csak az 5. szakpolitikai célkitiizés keretében kaphat timogatast (azaz megvaldsitasahoz
csak ERFA-finanszirozas all kdzvetleniil rendelkezésre). A 2014-2020-as idszakban, a hazai
teriileti operativ programok keretében tesztelt integralt teriileti programok rendszere és folytatasa
a 2021-2027-es idészakban (TOP Plusz keretében) e kategériaba esik.

2.2.3.1. Integralt teriileti eszk6zok a programciklus soran
Az integralt teriileti eszkdzok alkalmazasanak alatamasztasat (teriileti sajatossagok, meghatarozo
kihivasok) és stratégiai szintii feltételrendszerét a partnerségi megallapodas mutatja be. Az esz-

kozok gyakorlatba vald atiiltetése, a teljesitmény nyomon kdvetése a programidészak egésze
soran és minden fontosabb pontban feladattal jar a tagallami szervek szamara.
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23. tablazat: Az integralt teriileti eszkozok alkalmazasdaval dsszefiiggd feladatok

Kohézids politikai épitdelem Teriileti eszkozok relevanciaja

Partnerségi megéllapodas A CPR értelmében kotelezd tartalmi eleme a régiok és teriiletek demografiai
kihivasainak vagy sajatos sziikségleteinek kezelésére szolgalo integralt
megkozelités
A partnerségi megallapodas bemutatja az integralt teriileti eszk6zok alkal-
mazasanak alatamasztasat (teriileti sajatossagok, meghatarozo kihivasok)
és stratégiai szinti feltételrendszerét. Utobbi magaban foglalhatja az elkiilo-
nitett finanszirozast is.

A szakpolitikai célok megvalositasat segitd pénziigyi alapok kozotti sziner-
giak, a koordinacids rezsim ismertetésének kovetelménye a teriileti eszkdzok
esetében is relevans.

Operativ program Az operativ program konkretizalja a kihivasokat a gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kiilonbségek és egyenldtlenségek terén. Minden egyedi célki-
tlizésre meghatarozza a célzott teriiletet, ideértve az integralt teriileti beruha-
zasok tervezett alkalmazasat, a kozosségvezérelt helyi fejlesztést és az egyéb
teriileti eszkozoket is.

Stratégiai fontossagu projekt A teriileti eszkdznek — kiemelten ITI — alkothatja részét stratégiai fontossagu
projekt is. Ez esetben a teriileti eszk6z megvalositdsanak folyamataban a stra-
tégiai fontossagu projektek tobbletkdvetelményeit is teljesiteni kell.

Monitoringbizottsag A programok nyomon kovetésének szerves részeként megvizsgalja a teriileti
eszkozok elérehaladasat, megyvitatja a kapcsolodo értékelések eredményét.
Eves teljesitmény- A programok nyomon kdvetésének szerves részeként megvizsgalja a tertileti
feliilvizsgalat eszkozok elérehaladasat, megvitatja a kapcsolodo értékelések eredményét.
Félidés felulvizsgalat A 2024. december 31-ig teljesitendé mérfoldkovek visszamérése a teriileti

eszkozokre is vonatkozik. A programok feliilvizsgalatanak (a teriileti eszko-
z0kre vonatkozo mérfoldkovek teljesiilésének, az értékelések eredményeinek
vizsgalata mellett) fontos elemét adja a teriileti sziikségletek elemzése.

Zaras A kimeneti és eredménymutatok esetében a 2029 végéig elérendd célértékek
a teriileti eszkozokre is vonatkoznak. Alulteljesitésiik pénziigyi szankciot
vonhat maga utan.

Forras: Kondor szerkesztése

2.2.4. Integralt teriileti eszkozok Magyarorszagon

A 2014-2020-as idészakban Magyarorszag tobb program keretében és fejlesztési cél érdekében
is €lt az integralt teriileti eszk6zok nyjtotta adottsagokkal, bar a teriileti sajatossagok teljes
kort érvényesiilését a meniirendszer mint adottsag nem tette lehetévé.?>® A megyék és megyei
jogu varosok integralt teriileti programjai megfeleltethetdk a 2021-2027-es idoszak tagallami
illetve a vidékfejlesztési operativ program pedig a helyi akcidcsoportok stratégiainak (CLLD)
megvaldsitasat segitette.

A 2021-2027-es id6szakban, a kohézios politikai programok keretében Magyarorszag nem
tervezi sem integralt teriileti beruhazas, sem CLLD alkalmazasat.

26 Gyorgyi Nyikos — Zsuzsanna Kondor: New Mechanisms for Integrated Territorial Development in
Hungary. Pro Publico Bono: Magyar Kozigazgatas, 8. (2020), 1. 124-145.
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A TOP Plusz (Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program Plusz) részeként azonban
folytatodik az integralt teriileti programok (ITP) rendszere.?”” Elére meghatarozott fejlesztési
teriiletekhez rendelve a programiddszak egészére elkiilonitett koltségvetést biztosit a megyék
szamara. Az atfogo fejlesztési stratégiak, illetve az unids tamogatasok felhasznalasat lebonto,
ezaltal szlikebb korii, az OP-hoz illeszkedd integralt teriileti programok kidolgozasa helyi szin-
ten — jelenleg is — torténik egységes iranymutatas mentén, kiils6 szakértok segitségével.

A programok elfogadasat kormanyhatarozat fogja megerdsiteni megnevezve a végrehajtasért
felel6s teriileti szereplot és kozolve az integralt teriileti program hétéves forraskeretét, az indi-
katorok célértékét, a forrasallokaciot (intézkedés, szakpolitikai/tematikus cél szerint).

Az ERFA-allokaci6 terhére kotelez6 fenntarthatd varosfejlesztés is ebbe a keretbe épiil be,
a program szerves részét alkotja, javitva a varostérségek és szélesebb — megyei — kdrnyezetiik
fejlesztései kozotti 0sszhangot. A kijelolt varosok stratégiat készitenek, ennek végrehajtasara
az iranyito hatosag veliik egyiittmikodési megallapodast kot. A kormanyhatarozat egyuttal
rogziti majd a kijelolt varosokat, forraskeretiiket (tematikus cél szerint) és a teljesitendd indi-
katorok célértékeét.

A program kidolgozasa iterativ folyamat: tartalma az iranyit6 hatosag, a szaktarca é€s a terii-
jovahagyasat kovetden nyeri el végleges formajat. A jovahagyd dontést a kormany hozza meg.
A program indokolt esetben évi két alkalommal mddosithato.

A program megvalodsitasa, a projektek kivalasztasa a teriileti kivalasztasi eljaras (TKR) szerint
torténik.??® A megvaldsitast az érintett szerepl6k, varosok, megyék és az iranyitod hatosag folya-
matosan nyomon kdvetik, az elérehaladasrol az irdnyito hatdsag beszamol a monitoringbizottsagi
ilések és az éves teljesitmény-feliilvizsgalat keretében is.

A kozvetlen teriiletfejlesztésre, igy a teriileti eszkozokre rendelkezésre allo forrasok aranya
a tervek szerint?®® névekszik a 2021-2027-es idészakban, lehetdséget nytjtva a teriileti szerep-
16k szamara, hogy a helyi igényekre érdemben reagald, egymassal harmonizalt beruhdzasaikat
megvalosithassak. Ugyanakkor nem szabad elfeledkezni a korabbi végrehajtasi kihivasokrol
sem, kezdve a megfeleld helyi fejlesztéskoordinacids és menedzsmentkapacitas megteremtésé-
nek jelentéségével. Tovabba figyelmeztetésként szolgalt az a rendkiviil erés nyomas is, amelyet
az egyidejiileg jovahagyott fejlesztéscsomagok a projektek elokészitéséhez és megvalositasahoz
sziikséges helyi er6forrasokra (példaul épitész, kivitelezési kapacitas) gyakoroltak.

9. szévegdoboz: Az integralt teriileti programok értékelése

A 2018-ban késziilt értékelés arra kereste a valaszt, hogy (1) az ITP hogyan segiti a teriileti
szereploket a TOP-forrasok felhasznalasaban, fejlesztési céljaik megvalositasaban; (2) a terii-
leti szereplok hogyan tudjak az ITP-t a teriiletfejlesztési hatas érvényesitése érdekében kiak-
nazni; és (3) milyen akadalyai vannak az utobbi hatas maximalizalasanak.

A 2014-2020-as id6északban a hazai programstruktiraban a teriiletiség letéteményesévé
a TOP valt, amelyen beliil megjelent a teriileti kivalasztasi eljarasrend és annak eszkozeként
az ITP. Az 0j rendszer a kdzépszintet célozta meg, tjszeri feladatokat telepitve a megyei

27 A jogszabalyi kovetelményeket 1asd részletesebben: 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 68. §.

228 Lasd részletesebben a Projektkivdlasztds cimii fejezetben.

29 A kézirat lezarasanak idépontjaban sem a partnerségi megallapodast, sem az operativ programokat
nem hagytak még jova.
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jogu varosok (MJV) és a megyei 6nkormanyzatok mellé. Az ITP operativ dokumentumként
szolgalt a TOP indikativ keretdsszegének felhasznalasahoz, forditokulcsot jelentett a teriileti
stratégiai programok és a projektkivalasztas kozott.

TOP megyei forraskeretek forrasfelhasznaldsi modok szerinti megoszlasa (0sszesitett)
1,6%

16,3%

3,3% m megyei dnkorményzat
kiemelt kedvezményezetti csoport
4,1%
u fejlesztési célterulet (foldrajzi)
= minden megyén belll jogosult

kiemelt fejlesztési cél

Az (j rezsim azonban az idealistdl eltéré kdrnyezetben és jelentés kompromisszumok aran
jott 1étre. A teriileti alapu problémak felszamoléasa rendkiviil komplex beavatkozasi rend-
szert igényel, mindekdzben a szakpolitika szamos korlattal szembesiilt politikai és unios
szabalyozasi oldalrdl, valamint az allokalt (TOP, VEKOP) forras is korlatozott mértékii volt.
Az inditast és a rendszer miikkodtetését raadasul sziikos kapacitasokkal és kiszolgalo hattérrel
kellett biztositani.

Mindenesetre a dedikalt helyi forraskeret fontos elérelépés volt, hiszen hosszt tavu, kisza-
mithato keretet teremtett a tervezéshez; a meniirendszer, a pénzeszkozok belsé felosztasa
¢és a modositasok nehézkessége azonban dsszességében rugalmatlan rendszert eredményezett.

Bebizonyosodott, hogy ilyen komplex, tobbszereplds rendszer bevezetésére joval tobb
id6t kellett volna szanni, nagyobb hangstlyt helyezve a részt vevo szervezetek felkészité-
sére. Az ITP megalkotasanak folyamatabol kimaradt a végrehajtas/megvalositas technikai
megtervezése. Ez szamos nehézséget okozott a szerepldk feladatkorének és hataskdrének
értelmezésében, a végrehajtasi folyamatok menedzsmentjében, az informacioaramlasban
¢és a megvalositashoz sziikséges eréforrasok biztositasaban. A szabalyozas a folyamatos kiegé-
szitésekkel az idoszak végére érte el a sziikséges terjedelmet és részletezettséget. Hianyzott
a kozpontilag szervezett és tamogatott kapacitastervezés és -menedzsment, valamint HR-me-
nedzsment a teriileti szereploknél. A teriileti kivalasztasi szempontok mindsége a teriileti
szereplok felkésziiltségének hidnyossagai miatt egyenetlen volt, és az ujonnan létrehozott
allami értékel6i kar bevonasa is késleltette a projektek indulasat. A kapacitashiany a projek-
tek kedvezményezetti oldalan is kitiint, a projektek alacsony elokészitettsége egyértelmiien
hatraltatta a szinergiak kiaknazasat.

Kimondhatd, hogy a TKR fontos — de 6nmagaban nem elégséges — tényezdje a teriileti szem-
pontok érvényesitésének, ahhoz szamos mas feltétel teljesiilése is sziikséges. A megyék sulya
a TKR alkalmazasa ellenére sem éri el az integralt szemlélet €s a teriiletiség érvényesitéséhez
sziikséges szintet. A teriileti szereplok a teriileti szemléletet erdsité 1TP-eszkdzoket eleve
eltéréen értékelték, és eltérd intenzitassal éltek veliik. A tervezés elérehaladasaval csokkent
a teriiletiség és az integralt megkozelités sulya. A megvalodsitas folyaman a forraskihelyezés
kényszere a szakmai és teriileti szempontok érvényesitése ellen hatott, az indikatorvallalasok
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teljesitése is hattérbe szoritotta a teriileti sziikségletek kielégitését. A megyék €s megyei jogu
varosok fejlesztéseinek dsszehangolasara a TKR-eljarasrend, a programok és a forraskeretek
felhasznalasanak szigoru lehatarolasa limitaltan biztosit lehetséget. A jelenleg formalodo uj
tipust teriileti strukturak rugalmasabb fejlesztési szemléletet igényelnek.

A programiddszak végére mar kialakultak a teriileti szereplok, az iranyit6 hatosag és a koz-
remikodé szervezet kozott a sziikséges munkafolyamatok, és a szereplék megfeleld szinti
gyakorlatot is szereztek. A docogdsen indult végrehajtas felgyorsult, mindekdzben szélesebb
korben is hasznosithatd innovativ megoldasok is sziilettek. Bar az értékelés tart fel problémakat
és kihivasokat a TKR miikddésében, az értékelok hangsulyozzak, hogy a teriileti szerepl6knek
a jovoben is részt kell venniiik a projektkivalasztasban és -végrehajtasban.

Az értékelés fobb javaslatai a 2021-2027-es id6szakra:

a terliletiség szempontjainak érvényesitése az dsszes relevans operativ programban;

— TKR eljarasrendi kézikonyv elkészitése az eljarasrend alkalmazasanak megkonnyitése

érdekében;

— ltemezettség biztositasa a felhivasok megjelenése soran a ,,domping” elkeriilése érde-

kében;

— akeretek rugalmasabb kezelése a megyei forrasallokaciokban a helyi sziikségletekhez

vald jobb igazodas érdekében;

— stabilitas biztositasa, teriileti tervek aktualizalasa, teriiletfejlesztési kapacitas finan-

szirozasa, fejlesztése.

Forras: az Integralt Teriileti Programok értékelése; TOP Monitoring Bizottsagi Ulés, Jaszberény, 2018.
november 20.; illetve Innovacios és Technologiai Minisztérium: Az integralt teriileti végrehajtds értékelése.
2018b alapjan Kondor szerkesztése

Ugyanakkor tovabbra is a TOP Plusz és igy az integralt teriileti programok hatokorén kiviil
maradnak a térségek szempontjabol 1étfontossagl agazati fejlesztési forrasok. Kérdés, hogy
a 2021-2027-es idészakban mennyire sikeriil a kritikus térségi sziikkségletekhez az agazati fej-
lesztéseket hozzacsatolni, illetve mennyire érvényesiilnek ténylegesen a teriileti szempontok
az operativ programok megvaldsitasa, kiemelten a projektek kivalasztasa soran.

2.3. Kiilonleges projekttipusok
A 2021-2027-es programozasi idészakban a programok megvaldsitasat tobb olyan tipust projekt
is segiti, amely rendeltetése, jellege okan eltérd tervezési és megvalositasi kovetelményekkel
jar a kedvezményezettek szamara. E projektek korébe tartoznak a stratégiai jelentéségii projek-
tek, a jovedelemtermeld projektek és a szakaszokban végrehajtott projektek.
2.3.1. Stratégiai jelentoségii projektek
A 2021-2027-es unids szintli szabalyozas 0j elemének szamit a stratégiai jelentdségii mive-

let (projekt), amely ,,olyan miivelet, amely jelentds mértékben jarul hozza valamely program
célkitlizéseinek az eléréséhez, és amelyre kiilon monitoring és kommunikacios intézkedések
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vonatkoznak”.?*® Mindenekel6tt le kell szogezni, hogy a korabbi idészakok jogszabalyaiban
megkiilonboztetett nagyprojekt utoddja.

A koncepcio lényege, hogy az operativ programban kiemelik azokat a projekteket, amelyek
leginkabb megragadjak a program céljait, és érzékelhetd, érdemi valtozast hoznak. Kovetkezés-
képpen a tagallamnak csak azokat a projekteket kell megjeldlni, amelyek ezt a kitételt teljesitik,
a tobbit nem. Az ezekkel jar6 adminisztrativ terhek figyelembevételével szamuk tekintetében
célszeri a helyes egyensulyt megtalalni.

A tagallam hatarozza meg, hogy melyik projekt képviseli a legjelentésebb hozzajarulast,
ez nem feltétleniil a legnagyobb hatokor(i és/vagy a legnagyobb koltségvetéssel rendelkezé
projekt. Lehet 6nalld projekt, projektek csoportja, vagy olyan cselekvés/program/intézkedés,
amelynek keretében a projekteket késobb valasztjak ki. Fontos jaruléka még e projekteknek,
hogy emblematikus jellegliek és az uniés tamogatas kézzelfoghatdsagat, lathatosagat javithatjak,
amit a specialis kommunikacids szabalyok is alatamasztanak.

A stratégiai jelent6ségli projekteket a tagallamnak az operativ program szintjén kell megadnia
(egyedi célkitlizés szintli lebontas nem sziikséges), listajukat litemterv egésziti ki. A bemutatas
tekintetében nincs eldirt formatum — raadasul az egyes projektek kiérleltsége meglehetésen
eltér6 is lehet.”! A Bizottsag a projekteket nem értékeli, és a programban torténé meghataro-
zasuk nem helyettesiti az irdnyito hatosag altal elvégzend6 projektkivalasztasi folyamatot sem.
(Ezeket a projekteket is a vonatkozo végrehajtasi szabalyozas és belsd eljarasrendek szerint kell
kivalasztani és tamogatasukra kotelezettséget vallalni.)

Az iranyit6 hatésagnak a kivalasztast kovet6é egy honapon beliil tajékoztatnia kell a Bizott-
sagot a projektrdl az ,,0sszes relevans informacio” megkiildése mellett. Utobbi pontos tartalma
a projekttdl fiigg, am altalaban kiterjed az alabbiakra: a projekt jellemzdi és célkitiizései, stra-
tégiai/emblematikus jellegének indoklésa, a kedvezményezett személye, a tdimogatas mértéke,
a felhivasra vonatkozé informaciok és a timogatas feltételei.

24. tablazat: Példa a stratégiai jelentéségii projekt jellemzdire

A projekt sajatos jellemzdje Alatamasztas

A projekt rendszerjellege A projekt nélkiil veszélybe keriilhet(nek) az egyedi célkitiizés(ek), példaul
e-egészségligyi rendszer, k6zos jegyrendszer a tomegkozlekedésben.

Innovativ jelle A projekt 0j szakpolitikai keretet vagy projektet eredményez.
jelleg

A projekt fontossaga a tagallami, A projektet a tdrsadalom fontosnak tartja, példaul regionalis K+F-koz-
regionalis vagy helyi gazdasdg  pont, févarosi korgytiri.

szamara

A projekt kiilonleges jellege A sajatossagok ¢s a helyi adottsagok miatt nem lehet tal sok ilyen tipusu
projekt, példaul regionalis kdzlekedési csomopont.

Koltségvetése Viszonylag jelentds eréforrasok a prioritas keretében.

Forras: Az Eurdpai Bizottsag altal szervezett webinarium. Online: https://ec.europa.cu/regional policy/
en/conferences/2021-2027-technical-seminars/vol3_programming 2021 2027

2302021-2027 CPR 2. cikk (5) bekezdés.
1 Ha a tagallam nem tervez stratégiai jelentéségii projektet (szinte kizart), a programban ezt kell meg-
jeleniteni.
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A stratégiai fontossagu projektek végrehajtasa kiemelt érdeklédésre tart szamot, ami a moni-
toringbizottsag liléseinek rendszeresen visszatérd témaja, ezt — amennyiben lehetséges — pro-
jektlatogatas egésziti ki. A projektek helyzetét az éves teljesitmény-feliilvizsgalat keretében
is attekintik.

Bar a korabbi nagyprojektek ¢s a stratégiai fontossagu projektek k6zé nem lehet egyenld-
ségjelet tenni, a kiemelt figyelem tekintetében érdemes felidézni az elébbiekkel kapcsolatos
tapasztalatokat.

10. szévegdoboz: Nagyprojektekkel dsszefiiggd feladatok

»(a Bizottsag) [...] kiilondsen hangstlyozta annak fontossagat, hogy (a tagallamok) megbizhato
modon kovessék nyomon a nagyprojektek elokészitését és végrehajtasat. Az OP nagyprojekt-
jeinek listajat frissitsék, és gondoskodjanak a megfeleld projektcsatorna el6készitésérol. Tarjak
fel az elékészités és végrehajtas sziik keresztmetszeteit [...] (a tagallamoknak) a nagyprojektek
benyujtasanak késedelmét prioritasként kell kezelniiik, mivel nagy hatassal van a programok
végrehajtasara és a kohézios politika megitélésére.”

Forras: az EGESIF munkacsoport 2016. szeptember 21-i iilésének emlékeztetdje alapjan Kondor forditasa

A stratégiai fontossagu projektekkel 6sszefiiggd lathatosagi intézkedések tulmutathatnak a rutin
lathatosagi mechanizmusokon. Kommunikaciojukra kiilon eldirasok érvényesek. Az ERFA,
aKA,az ESZA+ és az ETHA esetében a programoknak tartalmazniuk kell a stratégiai jelentdségii
tervezett projektek listajat. Ezek esetében a tagallamoknak kiilonds figyelmet kell forditaniuk
a lathatosag biztositasara, igy példaul
— aprojektet ismertetd célzott (mini)kampanyok szervezése;
— erbés médiajelenlét;
— lathatésag egyetlen portalon/webhelyen keresztiil;
— promocios anyagok kidolgozasa;
— akedvezményezettek altal szervezett rendezvények (idealis esetben a projekt befejezése
utan) a Bizottsag ¢és az iranyitd hatdsag bevonasaval;
— atagallam altal készitett promocios anyagok megosztasa a Bizottsaggal, tovabbi és szé-
lesebb korben terjesztés érdekében.

A stratégiai fontossagu projektek a kedvezményezett szamara is tobbletfeladatokkal jarnak.
Ezeket részleteiben az iranyitd hatésag hatarozza meg, tobbek kdzott hasznos lehet a Bizottsag
¢és az iranyitd hatdésag meghivasa a munkalatok megkezdésére/a projekt befejezésére; emellett
a projekttel dsszefiiggd események — operativ program elfogadasa, projekt kivalasztasa és befe-
jezése — j6 kommunikacios lehetdséget teremtenek.

2.3.2. Jovedelemtermeld projektek
A 2021-2027-es id6szakban, a jogszabalyi egyszeriisités jegyében megsziint a nagyprojekt kate-

gbria megkiilonboztetése, illetve eltordlték a jovedelemtermeld projektekre vonatkozo kiilon
eléirasokat. Utdbbiakra az allami tdmogatasi szabalyok tovabbra is vonatkoznak.
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2.3.3. Szakaszokban végrehajtott projektek

A szakaszolas intézménye magyar kezdeményezésre sziiletett meg, és keriilt bele a 2014-2020-as
unids szabalyozasba, hogy a jellemz6en nagy infrastruktura-fejlesztések két idészakban vald
megvalosithatosagat, a finanszirozasuk folytonossagat®? biztositsa.

Elsédlegesen nagyobb, infrastrukturalis tipust projektek esetében meriilt fel ugyanis annak
az ers valoszinilisége, hogy az elokészitd, kozbeszerzési, engedélyeztetési tevékenységek, illetve
a megvalositas folyamata oly mértékben elhuzodik, hogy az a projekt megvaldsitasat az adott
programozasi iddszakban lehetetlenné teszi. Ez egyrészt igen jelentds tamogatasi forrasok tény-
leges elveszitését jelenti a tagallam szamara, masrészt nagy volumeni, kdzcéli beruhazasok
megvalosulasat lehetetleniti el. Ennek okan a szabalyozas lehetdséget nyujt arra, hogy a projekt
megvalositasa olyan konkrét, mérheté mérfoldkovekhez kotddjon, amelyek mentén egyértelmiien
lehatarolhato szakaszokra bonthato a projekt. Ebben az esetben az adott programozasi idészak
végéig az elézetesen rogzitett mérfoldko elérése a cél, és amennyiben a folytatas kormany altali
jovahagyasa megtorténik, az 0j idoszak terhére a masodik szakasz finanszirozhato.

A szakaszolas egyntttal fontos jellemzdje, hogy a két részletben kivitelezett projekt jelentésen
segitse a kitlizott szakpolitikai célok elérését (azaz mindkét szakasz elengedhetetlen a kitiizott
érdemi pozitiv valtozas eléréséhez).

A 2014-2020-as és 2021-2027-es id6szakot ativeld projektek szakaszolasara azonban csak
az alabbi meghatarozott feltételek egyiittes teljesitése esetén keriilhet sor:

— aprojekt teljes koltsége meghaladja az 5 milli6 eurdt;

— aprojekt két kiilon, pénziigyi szempontbdl azonosithatd szakaszbol all;

— a két szakasz kiilon auditnyomvonallal rendelkezik, igy biztositva, hogy ugyanazt

a kiadast nem szamoljak el kétszer, minthogy

— azels6 szakasz keretében elszamolt kiadasok nem szerepelhetnek a masodik szakaszra
vonatkozo egyetlen kifizetési kérelemben sem;

— amasodik szakasz az 0ij operativ programba torténd beilleszthetdsége biztositott, megfelel
valamennyi unids és hazai jogszabalynak, illetve eldirasnak; tamogathatdsaga a CPR,
illetve alaprendeletek értelmében egyértelmii;

— atagallam a 2014-2020-as idészak zaro** végrehajtasi jelentésében kotelezettséget vallal
arra, hogy a kovetkez6 programozasi id6szak alatt teljesen befejezi és miikodoképessé
teszi a masodik, utolso6 szakaszt. A jelentés mellékletét képezi a szakaszolt projektek
listaja.

A szakaszolas a 2014-2020-as id6szak nagyprojektjeit is érintheti, esetitkben a nagyprojek-
tekre vonatkozo dontés modositasanak is rendelkezésre kell allnia. Nem lehetséges ugyanakkor

22 Lasd a hazai végrehajtasi kormanyrendelet vonatkozo definiciojat: szakaszolt projekt — tobb progra-
mozasi idszak forrasaibol finanszirozott projekt.
23 Az ETHA esetében az utolsé éves végrehajtasi jelentésben.
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szakaszolas pénziigyi eszk6z?** keretében finanszirozott projekt esetében, illetve az el6z6 prog-
ramidészaknal korabban megkezdett projektek esetében.?*

A szakaszolt projekt a masodik szakasz teljes korii befejezése utan tekinthetd egésznek,
emellett hozzajarul a vonatkozé prioritasok céljaihoz is. Kovetkezésképpen a masodik szakasz
befejezésének elmaradasa mindkét szakasz tekintetében pénziigyi korrekciot vonhat maga utan.

A szakaszolt projektek esetében a dokumentumok meg6rzésének kdvetelményei is eltéréek,
az elso szakasszal 6sszefiiggd dokumentumokat a masodik szakasz esetében relevans megdrzési
idépontig meg kell 6rizni (minthogy a projekt egészének ellendrzéséhez sziikségesek).

11. szévegdoboz: A szakaszolas hazai gyakorlatanak értékelése

A szakaszolas hazai részletszabalyai csak az 0j idészak elején, 2016 augusztusaban valtak
ismertté, azonban az iranyit6 hatésagoknak mar 2015 soran fel kellett mérniiik a varhatéan
szakaszolt projektek korét.

A szakaszolast megengedd Uj unids szabalyozasnak kdszonhetden 49 hazai projekt esetében
keriilt sor a szakaszolasra, a KEOP, a KOZOP, valamint a GOP keretében.
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M7 Erd, Iparos iiti csomépont megvaldsitisa — szakaszolt projekt

A projektek els6 szakaszanak Osszes, 2015. év végéig kifizetett tamogatasa 433 milliard forin-
tot tett ki, mig a masodik szakaszra 222 milliard forint az egyiittes tamogatasigény. A kez-
deti, 2015-0s becslésekhez képest végiil 20%-kal tobb forrast kellett szakaszolt projektekre
lekotni a 2014—2020-as id6szak terhére, és a rendelkezésre allo forraskeretek atlag kozel
6—10%-at kellett végiil szakaszolt projektekre allokalni a 2014-2020-as programok keretében.
A 2007-2013-as id6szakban egyiittesen kozel 300 alkalommal, mig a 2014-2020-as idészakban
eddig kozel 380 alkalommal keriilt sor a fejlesztések tamogatasi szerzédéseinek modositasara.
A nagy ivi kozlekedésfejlesztési projekteket iranyité IKOP IH-nak nem okozott nehézséget
a szakaszolas végrehajtasa. A KEHOP IH viszont 1ényegesen tobb nehézséggel szembesiilt,
kdszonhetden a projektjeik, illetve a kedvezményezetti kor sokszintiségének és az abbol adodo
egyedi problémaknak.

234 Lasd a pénziigyi eszkoz definicidjat, 2014—-2020 CPR 2. cikk (9) bekezdés: ,,a pénziigyi eszkdzok dssze-
fliggésében a miivelet egy program pénziigyi eszkdzokhoz torténd pénziigyi hozzajarulasabol és az emlitett
pénziigyi eszkdzok altal nyujtott késobbi pénziigyi tamogatasbol allI” — pénziigyi tdmogatas nem szaka-
szolhatd, szemben az infrastrukturalis beruhazassal.

25 Konkrétan: kizart a szakaszolds a 2007-2013-as idészakban megkezdett projektek esetében.
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A szakaszolas bevezetésével lehetdség nyilt nagy koltségvetésii beruhazasok az idészak
végén torténd elinditasara is, amelyeket igy nagyobbrészt a 2014—2020-as programozasi id6-
szakban kiviteleztek, lehetové téve ezzel a folyamatos projektmegvaldsitasokat, a két idészak
kozotti atmenet kiegyenstilyozasat, amely a piac, igy az épitdipari igények kiegyensulyozasa
szempontjabdl is kiemelten fontos volt. A 2014—2020-as iddszakban tapasztalt jelentds épi-
toipari aremelkedés nem hatott azokra a szakaszolt projektekre, ahol a 2007—2013-as id6szak
soran kototték meg a tamogatasi szerzodéseket €s ezek nyoman a vallalkozasi szerzédéseket.
A szakaszolas tehermentesitette tovabba a hazai koltségvetést is a tarsfinanszirozasi kove-
telmények idébeni szétteritésével.

A kedvezményezettek a forrasvesztés lehetséges elkeriilése mellett id6t is nyertek, vala-
mint a tobbletkoltségek elszamolasat és ij miiszaki tartalmak elfogadasat is érvényesithették.
Pozitivum, hogy a nagyprojekteket egyszerusitett eljaras utjan fogadtak el a 2014—2020-as
idészakban. A hatranyok kozott megemlitendd, hogy a szakaszolas programmenedzsment
szempontjabol extra kapacitast, monitoringot és figyelmet igényel: ezek a projektek teljes
0sszegli kotelezettségvallalassal rendelkeztek, ami csokken a szakaszolas eredményeként,
amikor a projekt egy része atkertil a kovetkez6 programiddszakra. A forrasvesztés elkeriilése
érdekében tehat utolso pillanatban sziikséges Uj projektek bevonasa megfelel6 abszorpcioval
és indikatorral. Ugyanakkor a szakaszolt részeknek az uj id6szakban is ,,helyet kell csinalni”,
ami tervezési kihivas is.

Fontos azt is megjegyezni, hogy a szakaszolast csak utolso lehetéségként kell szamitasba
venni, a kedvezményezettnek €s a projektmenedzsmentnek az eredeti szerzédéses hataridokkel
kellene dolgoznia.

Projektvégrehajtas atfutasi idejének megoszlasa
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M Projektatfutas (1. szakasz) - években Projektatfutas (Il. szakasz) — években

A jovébeni javaslatok kozott megfogalmazodott a szabalyozas €s az utmutatok idében valo
rendelkezésre bocsatasa, a kényszerszakaszolas kivaltasa tervszertien szakaszolt projektekkel,
a két idoszak kozotti atmenet finanszirozasi problémainak csokkentése érdekében a masodik
szakaszos kivalasztas miel6bbi lezarasa, az intézményes kapacitas megerésitése mind a ked-
vezményezettek, mind az intézményrendszer oldalan.

Forras: Innovacios és Technoldgiai Minisztérium: 4 szakaszolas intézményének értékelése. 2018a alapjan
Kondor szerkesztése
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2.4. Projektkivalasztas és a timogatasi jogviszony létrejotte

Az operativ programok végrehajtasanak rendkiviil fontos eleme azoknak a projekteknek a meg-
talalasa, amelyek a programban lefektetett stratégiai célokat a leginkabb képesek elémozditani.
A projektkivalasztas e jelentoségére tekintettel a 2021-2027-es unids szintll szabalyozas joval
részletesebb eldirasokat fogalmaz meg. Hasonloképpen kiemelt figyelmet érdemel a projektki-
valasztas folyamatat kdvetd, a tamogatasi jogviszony létrehozasara iranyuld eljarasrendi fazis.

2.4.1. A projektkivalasztasi rendszer miikodtetésével dsszefiiggd kovetelmények

Nehéz érzékeltetni a projektkivalasztasi rendszernek a szakpolitikai célok megvaldsitasaban
betdltott stilyat. A rendszernek ugyanis azon projektek meghatarozasat kell biztositania, amelyek
Osszességében a legalkalmasabbak a kitlizott irdnyok elémozditasara ¢€s a teljesitménymutatok
elérésére.

A kivalasztasi rendszer vonatkozasaban a CPR szabalyozasa irdnyvonalaiban nagyjabol
valtozatlan, ugyanakkor a 2021-2027-es id0szakra a korabbinal sokkal részletesebb elvaras-
rendszert rogzitettek.

25. tablazat: A miiveletek kivailasztasaval kapcsolatos iranyito hatosagi feladatok

2014-2020 2021-2027
Kialakit, és jovahagyas utan olyan megfeleld Biztositani kell, hogy a kivélasztott miiveletek
kivalasztasi eljarasokat és kritériumokat alkalmaz, megfeleljenek a programnak, beleértve a program

amelyek biztositjak, hogy a miiveletek hozzajarulja-  alapjaul szolgalo stratégiakkal vald 6sszhangjukat
nak a megfelel6 prioritas szerinti egyedi célkitiizések is, és hatékonyan hozzajaruljanak a program egyedi
¢és eredmények eléréséhez. célkitiizéseinek megvalositasahoz.
Biztositani kell, hogy az egy adott feljogosito feltétel
hatalya ald tartozo, kivalasztott miiveletek 6sszhang-
ban legyenek az emlitett feljogosito feltétel teljesitése
céljabol megallapitott vonatkozo stratégiakkal és ter-
vezési dokumentumokkal.

Biztositani kell, hogy a kivélasztott miiveleteknél
optimalis legyen a timogatds Osszege, a vallalt tevé-
kenységek ¢és a célkitlizések elérése kozotti viszony.

A miivelet jovahagyasa elétt meggy6zddik arrdl, Ellenérizni kell, hogy a kedvezményezett rendelke-
hogy a kedvezményezett rendelkezik a feltételek zik-e a sziikséges pénziigyi forrasokkal és mecha-
teljesités¢hez sziikséges adminisztrativ, pénziigyi nizmusokkal az infrastrukturalis vagy termeldbe-
¢s miikodési kapacitassal. ruhazast magukban foglalé miiveletek miikodési

¢s fenntartasi koltségeinek fedezéséhez a pénziigyi
fenntarthatosaguk biztositasa érdekében.

Biztositani kell, hogy a 2011/92/EU eur6pai
parlamenti és tanacsi iranyelv hatalya ala tartozo
kivalasztott miiveletek tekintetében kornyezeti hatas-
vizsgalatot vagy atvilagitasi vizsgalatot végezzenek
el, valamint hogy az alternativ megoldasok vizsgala-
tat megfeleléképpen figyelembe vegyék az emlitett
iranyelv kovetelményei alapjan.
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2014-2020

2021-2027

Meggy6z6édik arrol, hogy amennyiben a miivelet
azeldtt kezd6dott el, hogy a tamogatasi kérelmet

az iranyito hatésagnak benyujtottak, a miveletre
vonatkozodan alkalmazand6 unios és nemzeti szaba-
lyokat betartottak-e.

Igazolni kell, hogy amennyiben a miiveletek azeldtt
kezdédtek meg, hogy a tamogatas iranti kérelmet
benyujtottak az iranyito hatdosagnak, betartottak-e
az alkalmazando jogszabalyt.

Biztositja, hogy a kivalasztott miivelet az érintett alap
vagy alapok hatalya ala essen, és az operativ program
prioritdsa vagy prioritasai altal meghatarozott beavat-
kozasi kategoriaba — az ETHA esetében egy adott
intézkedésbe — besorolhato legyen.

Biztositani kell, hogy a kivéalasztott miiveletek
az érintett alap hatokorébe tartozzanak, és besorolha-
tok legyenek valamely beavatkozastipusba.

Biztositja, hogy az alapokbdl valé tdmogatasra kiva-
lasztott miiveletek ne tartalmazzanak olyan tevékeny-
ségeket, amelyek a 71. cikk szerinti visszatérittetési
eljaras ala estek vagy kellett volna esniiik valamely
termel6 miiveletnek a programteriileten kiviil tortént
athelyezését kovetden.

Biztositani kell, hogy a miiveletek ne tartalmazzanak
olyan tevékenységeket, amelyek a 66. cikk szerint
attelepités targyat képezoé miivelet részei voltak, vagy
amelyek a 65. cikk (1) bekezdésének a) pontja szerint
termel6tevékenység athelyezését valositanak meg.

Biztositani kell, hogy a kivélasztott miiveleteket kdz-
vetleniil ne érintse a Bizottsag altal kiadott, indoko-
lassal ellatott olyan vélemény, amely az EUMSz 258.
cikke szerinti, a kiadasok jogszerliségét ¢s szaba-
lyossagat vagy a miiveletek teljesitését veszélyeztetd
kotelezettségszegéshez kapcsolodik.

Biztositania kell a varhatoan legalabb otéves
élettartamu infrastruktiraba irdnyul6 beruhazasok
éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatat.

Hatranyos megkiilonboztetéstél mentesek ¢és atlatha-
tok.

Figyelmbe veszik a nemek kozotti egyenléség

¢és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elémoz-
ditasara, valamint a fenntarthaté fejlédésre vonatkozo
alapelveket.

Olyan kritériumokat és eljarasokat kell megalla-
pitania és alkalmaznia, amelyek megkiilonbozte-
tésmentesek, atlathatok, biztositjak a hozzaférhe-
tdséget a fogyatékossaggal €16 személyek szamara
¢és a nemek kozotti egyenldséget, és figyelembe
veszik az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartéjat, a fenn-
tarthato fejlodés elvét és az unio koérnyezetvédelmi
politikajat az EUMSz 11. cikke és 191. cikkének
(1) bekezdése szerint.

Forras: az 1303/2013/EU rendelet 125. cikke, valamint a 2021/1060 EU rendelet 73. cikke alapjan Viszoczky

szerkesztése

Mint latszik, a kdvetelmények kiszélesitése egyarant taplalkozott szabalyossagi és eredményes-
ségi megfontolasokbodl. Szervesen illeszkedik ehhez az az 0j elbiras is, miszerint a Bizottsag
kérésére a projektkivalasztasi modszertant és szempontrendszert (illetve ezek mdodosulasat)
szamara a monitoringbizottsaghoz vald benyujtasuk elétt 15 munkanappal meg kell kiildeni.
A kivalasztasi kritériumrendszerrel kapcsolatos elvarasrendszer az iranyitasi és kontroll-
rendszerek értékelésében is kulcskdvetelmény, a részletes szempontrendszert a 2014—2020-as
id@szakban az iranyitasi és ellen6rzési rendszer ellendérzésére kiadott utmutato tartalmazza.>

26 Eurdpai Bizottsag: Iranymutatds a Bizottsag és a tagdllamok részére a tagdllamokban miikodd irdnyitdsi
és kontrollrendszerek értékelésének kézos modszertanarol. EGESIF 14-0010. 2014. december 18a.
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26. tablazat: A projektkivalasztassal 6sszefiiggd ellendrzési szempontok

A monitoringbizottsag elé¢ jovaha- - Biztositjak, hogy a miiveletek hozzajaruljanak a megfeleld prioritas
gyasra beterjesztett kritériumok szerinti egyedi célkitlizések és eredmények eléréséhez.

— Hatranyos megkiilonboztetéstol mentesek és atlathatok.

— Figyelembe veszik a CPR 9. cikke szerinti horizontalis elveket.

Palyézati felhivasok meghirdetése  — Az alkalmazott kivalasztési eljaras, valamint a kedvezményezettek
jogainak ¢és kotelezettségeinek egyértelmt leirasa.

Palyazatok érkeztetése — Atlathatosag és visszakereshetség: a kérelmezé minden esetben
atvételi elismervényt kap a kérelemrél, az egyes kérelmek jovaha-
gyasi statuszardl pedig nyilvantartast vezetnek.

Ertékelési folyamat — Az értékelés kovetkezetes és megkiilonboztetéstdl mentes. Az alkal-
mazott kritériumok és pontozas 6sszhangban van a monitoringbi-
zottsag altal jovahagyott és a felhivasban emlitett kritériumokkal
és pontozassal.

— A tamogatasi kérelmek értékelése soran biztositani kell, hogy

az értékelési folyamatban részt vevok rendelkezzenek a sziikséges

szakértelemmel és fliggetlenséggel.

— Az iranyit6 hatosagnak vizsgalnia kell azt is, hogy:
 akivalasztott miivelet az érintett alap(ok) hatokorébe tartozik-e,
és besorolhaté-e valamely beavatkozasi kategoriaba;

» akedvezményezett rendelkezik-e a finanszirozas biztositasaval
kapcsolatos feltételek teljesitéséhez sziikséges igazgatasi, pénz-
tgyi és mitkodési kapacitassal;

» amennyiben a miivelet azel6tt kezd6dott el, hogy a tamogatasi
kérelmet benyujtottak, betartottak-e a miiveletre vonatkozo jog-
szabalyokat;

« a finanszirozasra kivalasztott miiveletek nem tartalmaznak-e
korabban olyan miivelet részét képezd tevékenységeket, amelyek-
kel kapcsolatban visszafizetési eljarast folytattak le, vagy kellett
volna lefolytatni a termel6tevékenység programteriileten kiviilre
valo athelyezése utan.

— Az értékelés valamennyi szakaszat megfeleléen dokumentalni kell.

Dontéshozatal — A kérelmek és projektek elfogadasara vagy elutasitasara vonatkozo
hatarozatokat a felelds kijelolt szervezetben dolgozd megfelelden
felhatalmazott személynek kell meghoznia, az eredményr6l irasbeli
értesitést kell kiildeni a jel6ltnek megallapodas vagy hatarozat (vagy
mas hasonlé dokumentum) formajaban. A dontési hatarozatban
egyértelmiien meg kell jelolni az elfogadas vagy elutasitas okat.

Jogorvoslati lehet6ség — A fellebbezési eljarashoz valo jogosultsag kovetelményei nyilvano-
sak, és a fellebbezési eljarashoz kapcsolodd hatarozatokat kozzé kell
tenni.

Forras: az Eurdpai Bizottsag (2014. december 18a.): i. m. alapjan Viszoczky szerkesztése

2.4.2. A projektkivalasztas folyamata és szerepléi

A projektek sajatossagai, valamint fejlesztéspolitikai szempontok okan a kivalasztas modszerei

eltéréek lehetnek. Azonban minden kivalasztasi eljarastipus esetében kozos jellemzok az alab-
biak:

147



— eldzetesen rogzitett kritériumrendszer, amely dsszhangban van az operativ program
célrendszerével, és a monitoringbizottsag megtargyalta és elfogadta;

— meghatarozott kivalasztasi folyamat, amely soran a palyazo(k)nak szakmai és pénziigyi
szempontok alapjan be kell mutatniuk alkalmassagukat;

— aprogram megvalositasaért felelds hatdsagok altali értékelés és dontéshozatal.

Az értékelési folyamat soran a palyazat adminisztrativ €s szakmai szempontok szerinti értékelése
torténik. Hagyomanyosan adminisztrativ, jogosultsagi és tartalmi (szakmai) értékelési fazisok
kiilonboztethet6k meg (az adminisztrativ és jogosultsagi kritériumokat sok esetben egyben
értékelik).

27. tablazat: Jogosultsdagi kritériumok tipusai hianypotoltatasi lehetéség szerint

Kritérium tipusa Példa

Nem hianypotolhatod — A tamogatast igényl0 altal benyujtott nyilatkozat elektronikus és — elektronikus
jogosultsagi kritériumok  alairds hasznalatanak kivételével — papiralapt példanya hidnytalan, hibatlan
¢és hataridében nyujtottak be.
— A tamogatast igényl0 atlathato szervezetnek mindsiil az allamhaztartasrol szo616
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 1. § 4. pontja és 50. § (1) bekez-
dés c) pontja szerint.

Hianypotolhato jogo- — A tdmogatast igénylé nem all a tdmogatasi rendszerbdl valo kizaras hatéalya
sultsagi kritériumok alatt.

— A tdmogatast igénylének nem all fenn harmadik személy irdnyaban olyan
kotelezettsége, amely a tamogatassal 1étrejott projekt céljanak megvalosulasat
meghiusithatja.

— A tdmogatast igényl$ a timogatasi dontés tartalmat érdemben befolyasolo valot-
lan, hamis vagy megtéveszto adatot nem szolgaltatott, vagy ilyen nyilatkozatot
nem tett.

— A tdmogatast igényl6 nem all jogerds végzéssel elrendelt felszamolasi, cséd-,
végelszamolasi vagy egyéb — a megsziintetésére iranyulo, jogszabalyban megha-
tarozott — eljaras alatt.

Forras: A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa a vallalkozoi ismeretek bovitése
révén GINOP-1.1.10-20 palyazati felhivas alapjan Viszoczky szerkesztése. Online: www.palyazat.gov.hu/
ginop-1110-20-a-mikro-kis-s-kzpvllalkozsok-versenykpessgnek-javtsa-a-vllalkozi-ismeretek-bvtse-rvn#

Olyan esetben, amikor a palyazatok kozott erés verseny varhato (nagyszamu beérkez6 palyazat,
amelyek varhatoan teljesitik az értékelési kritériumokat), és érdemben nincs mindségi kiilonbség
a palyazatok kozott, alkalmazhato az agynevezett first come, first serve*’ elve, azaz aki id6ben
korabban nyujtotta be a palyazatat, eldnyben részesiil, nem kell bevarnia a késobb benyujtott
palyazatok értékelési folyamatanak végét.

27 A tagallamok korében elterjedt kivalasztasi modszer.
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12. szévegdoboz: Példak a tartalmi értékelési szempontokra

— A projekt helyzetelemzése megfeleléen kidolgozott. A projekt indokoltsaga, a sziikséglet,
amire a projekt reagal, alatamasztott, a piaci elégtelenség és akadalyozo tényezok megfe-
leléen azonositottak, illeszkednek a modszertani kézikonyvben rogzitettekhez.

— A projekt altal elérni kivant célcsoport meghatarozasa egyértelmii, megfeleléen megala-
pozott.

— A koltségvetés kellden részletezett, szoveges indoklasban mennyiségi egység, mennyiség,
egységar formajaban tartalmazza az egyes koltségtételekhez kapcsolodo kalkulaciokat
és sziikségességiik igazolasat.

Forras: A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének javitasa a vallalkozoi ismeretek bovitése
révén GINOP-1.1.10-20 palyazati felhivas

A projekteket értékeldk belsd és kiilso értékeldk is lehetnek. Alapvetéen mindkét rendszernek
megvannak az eldnyei és hatranyai, hiszen az értékeldkkel kapcsolatosan szamos kdvetelmény
fogalmazdodik meg egyidejiileg: példaul gyors rendelkezésre allas, a palyazatok tartalmanak
megfeleld specialis szaktudas megléte, objektivitas stb.

A magyar értékel6i rendszer specialitasa az allami projektértékelok rendszerének bevezetése
a2014-2020-as iddszaktol kezdve, amelyet az allami projektértékeldi jogviszonyrol sz616 2016.
évi XXXIII. térvényben rogzitett feltételrendszer alapjan alakitottak ki. Célja az objektivitas,
az atlathatdsag biztositasa, illetve a korabbiakban komoly problémakat okozé rendelkezésre
allasi, kapacitas- és 0sszeférhetetlenségi kérdések kezelése.

A tartalmi értékelések fazisaban a legtobb esetben indokolt olyan testiilet felallitasa, amelyben
olyan tagok kapnak helyet, akik eltéré szakmai hattérrel, de a palyazatok szempontjabdl relevans
és jelentds tapasztalatokkal rendelkeznek, és a palyazatok egyes aspektusainak értékeléséhez
kiilonbz6 szempontokat képesek behozni, illetve ezek alapjan kozdsen dontési javaslatot hozni.
A dontés-elokészitd bizottsagok, bar tamogatottsaguk az elmult idészakokban hol erésebb, hol
gyengébb volt, vitathatatlanul hozzaadott értéket tudnak képviselni a dontés-el6készitési folya-
matban.

Fontos emlitést tenni a palyazatok kivalasztasakor a regionalis szereplokrdl is: teriileti kiva-
lasztasi rendszer esetében a teriileti szerepld kozgytilése hatarozatot hoz a dontési javaslatrol,
amelyet a teriileti szerepld képviseldje a dontés-elokészitési bizottsagban képvisel. Ennek alapvetd
célja, hogy teriileti szinten olyan projektek timogatasa torténhessen meg, amelyek illeszkednek
a helyi igényekhez és fejlesztési célokhoz.

A tamogatasi dontés meghozatala el6tt, amennyiben sziikséges, egyéb testiiletek véleményét
(példaul kormany) is beszerzi az iranyité hatésag, majd ezt kovetden dontést hoz, amely lehet
tamogatd, elutasito, feltétellel vagy csokkentett 6sszeggel tamogato, illetve ujraértékelést is
elrendelhet.

Ujraértékelés esetében a jogszabaly rogziti, hogy a tobbi, dontési javaslatban szereplé pro-
jekt adott palyazatok Gjraértékelése miatt nem szenvedhet hatranyt (azaz praktikusan nem kell
bevarniuk az ujraértékelés eredményét).
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2.4.3. A palyazati felhivas funkcioja

A palyazati felhivasok alapvetd célja, hogy a potencialis palyazok részére tartalmazzak mind-
azokat az eldirasokat, szempontokat és feltételeket, amelyek alapjan eldonthetd, hogy ki, mire,
milyen feltételekkel kaphat tamogatast.

A palyazati felhivasokkal szemben elvart alapvetd kdvetelmények:

atlathatosag és egyenld hozzaférés: azaz a felhivas nyilvanosan elérhetd kell, hogy legyen
minden olyan érintett részére, aki potencialisan részesiilhet a tamogatasbol;
kozérthetéség: a felhivasbol egyértelmiien ki kell deriilnie, hogy ki, mire és hogyan
palyazhat;

illeszkedés: a felhivas tartalmanak 6sszhangban kell lennie az operativ program célrend-
szerével és levezethetdnek kell lennie az éves fejlesztési keretben foglaltakbol, valamint
a felhivasban rogzitett kivalasztasi kritériumrendszernek 6sszhangban kell lennie a moni-
toringbizottsag altal elfogadott szempontrendszerrel.

2.4.4. A palyazati felhivas f6 elemei

A magyar fejlesztéspolitikai rendszerben immar t6bb pénziigyi iddszakra visszamenden jellemzd
felosztas,?® hogy a palyazati felhivas alapvetGen az adott palyazati kiirasra jellemz6 specialita-
sokat és feltételrendszert tartalmazza, mig minden egyéb, a tobbi palyazati felhivas esetében is
relevans, kozos informacidkat és feltételeket egyéb, altalanosan alkalmazandé dokumentumok
tartalmazzak (példaul Altaldnos titmutaté a felhiviasokhoz, indikator utmutatok, pénziigyi sab-
lonok stb.).

A felhivast a kdzponti koordinacios egység altal elkészitett sablon alapjan allitjak 6ssze
és véglegesitik, amely dokumentum az adott témateriilet jellemzdi alapjan természetesen tar-
talmazhat minimalis eltéréseket vagy specializalast a sablonhoz képest.

A felhivasnak minimalisan tartalmaznia kell az alabbi szempontokat:

a palyazati felhivassal kapcsolatos hattér: célok, indokoltsag, keretosszeg;

a tamogatast igénylok kore (szervezettipus, konzorcium lehetdsége, az igénylokkel szem-
ben elvart tapasztalat stb.);

a projektekkel kapcsolatos elvarasok: tamogathato és nem tamogathato tevékenységek,
miiszaki-szakmai tartalommal kapcsolatos elvarasok, esélyegyenldségi és kornyezetvé-
delmi, illetve egyéb horizontalis elvarasok;

indikatorok ¢s az adatszolgaltatas rendje;

fenntartasi kotelezettség;

biztositéknyujtasi kotelezettség;

pénziigyi elvarasok (példaul 6nerd);

a palyazat benyujtasanak feltételei;

a kivalasztas eljarasrendje;

kivalasztasi kritériumok;

238 Ivanyi-Windhoffer Csaba Jozsef: Eurdpai unios palyazati timogatasok kezdeti kockazatai — individualis
tényezSkkel. In Csiszarik-Kocsir Agnes — Garai-Fodor Ménika (szerk.): Vallalkozdsfejlesztés a XXI. szd-
zadban VIII./I. Budapest, Obudai Egyetem, Keleti Karoly Gazdasagi Kar, 2018. 124—139.
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— a finanszirozasra vonatkoz6 informaciok: példaul elbleg, elszamolhatd és nem elsza-
molhato koltségek;

— abenyujtas feltételei;

— egyéb dokumentumok megjeldlése, amelyek benyujtasa kotelezo a palyazat mellé.

Ahogyan arra korabbi értékelések is ramutattak, a kedvezményezettek szamara kotottséget jelentd
el6irasok és szabalyozok tobbségét a palyazati felhivasokhoz kapesolddd ttmutatokban és egyéb
dokumentumokban hatarozzak meg. Egy korabbi értékelés palyazati felhivasonként 13 olyan
kotottséget azonositott, amely szigorubb volt a felsébb szabalyozok elirasainal . »*° A gold-plating
(sz6 szerint aranyozas, atvitt értelemben 6ncélt diszités, azaz a kedvezményezetteknek tobblete-
16irasok meghatarozasa a kotelez6 unids és hazai jogszabalyi eldirasokon feliil) okai tobbrétiick
lehetnek: egyrészt az elszamolhatosagi vagy az auditkockazatok csokkentése, de akar a projektek
»szakmai félresiklasanak” megakadalyozasa is egyéb eszkozok (példaul szakmai monitoring,
kidolgozott célrendszer) hianyaban.

Eppen ezért az uniés szinten til a hazai szabalyozasban is kiemelten fontos a ttlszabélyo-
zéasnak gatat szabni, amire a hazai fejlesztéspolitikai jogszabalyok is tettek kisérleteket az elmult
idészakban. Ennek szellemében példaul a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben rogzitették, hogy

az iranyito hatosagnak biztositania kell a felhivasnak a programhoz valo illeszkedését,
tovabba az elszamolhatosagi, a koltséghatékonysagi, az adminisztrativ terhek csokken-
tésére s az egységes eljarasrendi megoldasok alkalmazasara iranyul6 szempontok érvé-
nyesitését [87. § (1) bekezdés];

— atamogatasi kérelemben csak olyan informacié kérhetd, amelyet értékelni is fognak

[87. § (2) bekezdés a) pont];
— atamogatasi kérelemhez legfeljebb tiz melléklet benyujtasa irhaté eld [87. § (2) bekezdés
b) pont].

Az adminisztrativ terhek alakulasa azonban a programozasi idészak folyaman kiemelt és folya-
matos figyelmet érdemel. A tapasztalatok szerint ugyanis a kiiktatott kovetelmények helyébe
elébb vagy utdbb uj eldirasok 1épnek.

2.4.5. A palyazati felhivas elkészitésének folyamata (beleértve koordindcio:
mas alapok, allami tamogatas; tarsadalmi egyeztetés és mindségbiztositds)

Ahogyan azt a korabbiakban emlitettiik, a palyazati dokumentacio egy részét kozpontilag, a koz-
ponti koordinaciot ellato egység dolgozza ki a vonatkozo hatalyos unios és hazai jogszabalyok
figyelembevételével. Ezen tilmenden a korabbi megvaldsitasi tapasztalatok is fontos tampontot
adnak a sablonok alakitasahoz példaul annak érdekében, hogy a dokumentacio a lehetd legro-
videbb és legkdzérthetobb legyen.

Az adminisztrativ jellegli el6készitési tevékenység mellett (amely tehat alapvetéen a koz-
ponti koordinacio oldalan torténik) a masik fontos kiindulopont a szakpolitikai feleldsoknél
talalhato. Az operativ programban és konkrétabban az éves fejlesztési keretben rogzitett célok
¢és f6bb szakmai és pénziigyi paraméterek mentén, valamint a monitoringbizottsag altal elfogadott

29 Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: Zaro értékelési jelentés a szabdlyozdsi kotottségek értékelésérsl. 2012b. 3.
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kivalasztasi kritériumrendszerrel 6sszhangban, az iranyit6 hatdsag szoros koordinacidja mellett
a szakpolitikai felel6sok készitik el a felhivasok alapjat képez6 szakmai koncepciot. A szakmai
koncepcid esetében alapvetd elvaras, hogy illeszkedjen a relevans unios és hazai stratégiakhoz,
és vegye figyelembe a korabbi, hasonlo tipusu programok megvaldsitasi tapasztalatait. Eppen
ezért a szakmai koncepcio, illetve maganak a palyazati felhivasnak a kidolgozasa is torténhet
olyan relevans partnerek, szakmai szervezetek bevonasaval (természetesen az dsszeférhetetlen-
ségi szabalyok maximalis figyelembevétele mellett), amelyek érdemi tapasztalatokkal rendel-
keznek az adott teriileten.

A palyazati felhivas kidolgozasa soran — szintén az operativ program tartalmaval 6sszhang-
ban — figyelemmel kell lenni az OP-k koz4tti és OP-kon beliili tartalmi lehatarolasra annak érde-
kében, hogy az atfedések és ebbdl fakadodan esetleges kettds vagy tobbes finanszirozas elkeriilhetd
lehessen. Ezek az elvek alapulhatnak példaul f6ldrajzi lehatarolason, lakossagszamon, bizonyos
elére rogzitett mutatdszamokon, korabbi fejlesztési idészakban mar részesiilt tamogatasokon stb.,
Iényeg, hogy az elvek vildgosak és indokolhatok legyenek.

A szakmai koncepcio kialakitasa és ennek ,,palyazatifelhivas-kompatibilissé” tétele, azaz
minden relevans unids ¢és hazai fejlesztéspolitikai szabalyrendszernek valdé megfelelés biztositasa
a szakpolitikai felelds és az iranyitod hatdsag szoros, 6sszehangolt munkajat igényli.

A felhivastervezetrol az elkészitését kovetden tiznapos hataridd biztositasaval tarsadalmi
egyeztetés zajlik, majd pedig a kézponti koordinacioért felelds egység elvégzi a mindségbiz-
tositasat. A mindségbiztositas célja annak vizsgalata, hogy azok az elsédlegesen szabalyozasi,
allami tamogatasi szempontu és adminisztrativ jellegii kdvetelmények, amelyek a célszeriiséget
és egységességet, valamint az unids ¢és hazai jogszabalyi elbirasoknak valdé megfeleldséget biz-
tositjak, minden felhivas esetében — operativ programtol fiiggetleniil — teljesiilhessenek. Ameny-
nyiben a mindségbiztositast kvetéen modositasokra van sziikség a felhivasban, ezeket elvégzi
az iranyit6 hatdsag, majd a kozponti, fejlesztéspolitikai honlapon kozzéteszi.

2.4.6. A kivdlasztas folyamata, hazai kivalasztasi eljarasrendek

A kiilonféle kivalasztasi eljarastipusok célja olyan folyamatok és szabalyrendszer alkalmazasa,
amelyek a tamogatni tervezett projektek sajatossagaihoz a lehet6 legnagyobb mértékben igazod-
nak, emellett célszerliségi és hatékonysagi szempontokat is figyelembe vesznek.

Az elmult években szamos kisérlet tortént a kivalasztasi folyamat optimalizalasara, igy
a 2021-2027-es idészakban kialakitott eljarastipusok a korabbi gyakorlatra épiilnek, am figye-
lembe veszik a tapasztalatokat.
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28. tablazat: Hazai kivalasztasi eljardstipusok a 2021-2027-es idészakban

Nyilt palyazatos eljarasok, ezen beliil: ~ A palyazati kritériumrendszer okan versenyhelyzet all el a poten-
cialis palyazok kozott, ezért cél a bizonyos szempontok szerinti
sorrend felallitdsa.

Egyszerisitett Viszonylag kdnnyen, gyorsan, objektiv kritériumok alapjan
torténhet az értékelés, kiilondsebben specialis szaktudast nem
igényel az értékelés elvégzése (igen/nem szempontok, példaul adott
foglalkoztatotti Iétszam elérése, éves arbevétel stb.). A beérkezett
palyazatok kozott sorrend felallitasa torténik a kritériumoknak
val6 megfelelés szerint, illetve ha a palyazatok tulnyomo tobbsége
megfelel a kritériumoknak, ¢és jelentds a tulpalyazas, a beérkezés
sorrendje is dont6 lehet. Dontés-eldkészitd bizottsagot nem hoznak
létre. >+

Standard A palyazati felhivasra beérkez6 palyazatok jogosultsagi és tartalmi
értékelésen esnek at, amelyet bels6 vagy kiils6 értékelok végeznek.
Tekintettel a mérlegelést igényl6 szakmai szempontokra dontés-
elokészitd bizottsag felallitasa lehetséges. A palyazatok az értékelést
kovetéen, sorrendiség alapjan (pontszam) részesiilhetnek tamoga-
tasban.

Kiemelt vagy korlatozott hozzaférésti A potencialis kedvezményezett elére beazonosithato, mivel példaul

palyazatok az adott teriileten feladatot ellato szervezetek kore limitalt, és igy
nem all el6 versenyhelyzet. Ebben az esetben cél, hogy az adott
palyazo olyan kidolgozottsagu és szinvonalt palyazatot nyujtson be,
amely a lehet6 legnagyobb mértékben megfelel a kivalasztasi kri-
tériumoknak. Ebben az esetben megfelelt/nem megfelelt mindsités
torténik, pontszam nincs.

Tertileti eljarasrend Bar kiilon nevesiti a hazai fejlesztéspolitikai jogszabalyunk
[256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 74. § (1) bekezdés d) pont], azon
talmenden, hogy a forraselosztas egy adott foldrajzi teriiletre,
megyére korlatozodik, a gyakorlati lebonyolitas vagy kiemelt, vagy
standard eljarasrend szerint torténik.

Forras: Viszoczky szerkesztése

Tekintettel arra, hogy a vonatkozé unids jogszabalyok —az alapelveken tulmenéen — nem tartal-
maznak specialis szabalyokat a kivalasztas modjara, egyéb, a tagallam altal valasztott modok,
eljarasok is lehetségesek (példaul korabbi idészakokban alkalmazott kétfordulos eljaras vagy
globalis tamogatas).

13. szdvegdoboz: Az atfutdsi idok és a kivalasztasi eljarasok dsszefiiggései

Az egyszerusitett eljaras bevezetésének célja a kedvezményezett adminisztrativ terheinek csok-
kentése mellett a projektkivalasztas folyamatanak felgyorsitasa volt. Az 6sszesen tobb mint

240 A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 74. § (3) bekezdése értelmében alkalmazasa kotelezo feltétele-
sen vissza nem téritendd tamogatas esetén, vagy ha a projektek lehetséges elszdmolhato dsszkoltsége
nem haladja meg a haromszazmillié forintot, és a felhivas keretében mikro-, kis- és kozépvallalkozas is
benyujthat tdmogatasi kérelmet.
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husz (GINOP- és VEKOP-finanszirozast) konstrukcio elemzésére €piilé kutatas-fejlesztési
¢és innovacios tamogatasok targyt értékelés hasznos visszacsatolast nyujt az atfutasi idék
alakulasarol. Az értékeldk altal megvizsgalt palyazatok koziil 3863 darabot adtak be egysze-
risitett kivalasztasi folyamatot eldiranyz6 felhivas (GINOP-2.1.3-15; GINOP-2.1.4-15 vagy
GINOP-2.1.8-17) keretében, mig standard kivalasztasi eljarasrend érintett 6238 palyazatot
(a tobbi konstrukci6 keretében).

Az egyszerusitett eljarasrendben elbiralt palyazatok atfutasi ideje jelentdsen alatta maradt
a standard kivalasztasi folyamat elbiralasiid6-igényének, a kiilonbséget az értékelési jelentés
az alabbiak szerint szamszerUsitette.

A jogosultsagi vizsgalat atlagos atfutasi ideje ~ IH dontésének atlagos atfutasi ideje

Eljarasrend

! (nap) (nap)
Egyszerisitett 61 110
Standard 142 475

Mint azonban korabban megjegyeztiik, az egyszerisitett eljarasrend csak jol koriilhatarolt
projekttipus (kis dsszegll, kevésbé komplex fejlesztések) esetén alkalmazhato. Standard eljarast
kell valasztani, amennyiben a biralat soran nélkiilozhetetlen a tamogatasi kérelmek mélyre-
hatobb szakmai elemzése.

Ugyanez az értékelés egyébirant leszogezi, hogy a palyazatok szakmai eldsziirése is fontos
gyorsito tényezo: az NKFIH elézetes tamogato véleménye a tartalmi biralat atfutasi idejét
jelent6sen lerdviditette.

Forras: Innovacios és Technologiai Minisztérium: 4 2014-2020-as KFI-tamogatasok értékelése. 2020a

2.4.7. Szakaszolt projektek kivalasztasa

Mint kiilonleges projekt a szakaszolt projekt bemutatasakor mar szo esett e — hazai fejlesztés-
politikai jogszabaly definicidja alapjan — tobb programozasi id6szak forrasaibdl finanszirozott
projektrol. Szakaszolas esetén a 2. szakaszra 0ij tamogatasi szerzddést kell kotni, amely rész-
letesen tartalmazza a 2. szakasz elszamolhato koltségeit, a megvaldsitas idobeni litemezését
és tevékenységeit, mérfoldkoveit, indikatorait és miiszaki-szakmai eredményeit — figyelemmel
a projekt egészének céljaira és eredményeire.

2.4.8. Kivalosagi pecséttel ellatott projektek kezelése

Erdekes 0j elem a 2021-2027-es id6szak unios szintii szabalyozasaban az ugynevezett kivalo-
sagi pecséttel ellatott projektek megjelenése. Ez a lehet6ség azon projektek szamara biztosithat
elvi finanszirozasi lehetéséget, amelyek a Horizon Europe keretében megfeleltek a kivalasztasi
kritériumoknak, de forrashidny miatt nem részesiilhettek tamogatasban. E projektek kivalosagi
pecsétet kapnak bizottsagi részrél, amely azt biztosithatja, hogy nem sziikséges tovabbi értékelési
folyamaton keresztiilmenniiik.

Ez a lehetdség az adminisztrativ terhek csokkentése €s az unios forrasok kozotti atjarhato-
sag biztositasa szempontjabol valoban eldrelépésnek tekinthetd, ugyanakkor szamos gyakor-
lati kérdést felvetnek. Hiaba torténik meg ugyanis a Horizon Europe keretében az értékelés,
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e projekteknek is meg kell felelniiik az adott operativ program cél- és feltételrendszerének, az éves
fejlesztési keretben rogzitett szempontoknak és az az alapjan elkészitett adott palyazati felhivas-
nak. A palyazati felhivas pedig értelemszertien olyan kivalasztasi kritériumokat tartalmazhat,
amelyeket az adott program monitoringbizottsaga el6zetesen jovahagyott. Egyel6re tehat a ren-
delkezésre allo szabalyozasi feltételek alapjan tigy tlinik, az operativ programok finanszirozasi
rendszerébe torténd becsatornazas tovabbi adminisztrativ feltételeket jelent a palyazok szamara,
az iranyitd hatdsagok szamara pedig adminisztrativ tobbletterheket, mivel plusz megfeleldségi
vizsgalatot és értékelést mindenképpen be kell illeszteni a folyamatba.

A fentiek miatt egyeldre kérdés, hogy a programok hatésagai mennyiben lesznek nyitottak
arra, hogy ilyen tipusu projekteknek finanszirozasi lehetséget biztositsanak az operativ prog-
ramok kereteinek terhére.

2.4.9. Szakmai segitségnyujtasi projektek kivalasztasa

A szakmai segitségnyujtasi projektek célja tovabbra is a programok ¢s projektek megvalosula-
sanak tamogatasa kiillonféle eszkdzrendszerek timogatasan keresztiil: példaul intézményi kapa-
citasok, képzések, kommunikacios, monitoring- és értékelési tevékenység, valamint az ehhez
sziikséges informatikai hattér biztositasa stb. Mivel ezen projektek esetében a kedvezményezetti
kor alapvetden jol koriilhatarolhato (legnagyobbrészt a tamogatasok kezelését végzo intézmény-
rendszer), ezért indokolt volt az altalanostol némileg eltérd végrehajtasi szabalyok megalkotasa.
Az uni6s altalanos rendelet szintjén rogzitették, hogy a 2021-2027-es idészakban a szakmai
segitségnyujtas finanszirozasa milyen formakban torténhet, amit a 29. tablazat szemléltet.

29. tablazat: A szakmai segitségnyujtasi forrasok esetében alkalmazhato finanszirozasi formak
a 2021-2027-es iddszakban

Valoskoltség-alapu — Egyalapos prioritas kell a ,,valos koltségi” technikai segitségnytj-
[TA 36. cikk (4) bekezdés] tashoz [vonatkozo rendelkezés: 22. cikk (2) bekezdés].
— A priorités teljes leirdasa a beavatkozasok tipusaival és a kimeneti
mutatokkal.

— Egy programban tobb egyalapu TA-prioritas lehetséges, de nem
praktikus, jogszabalyi lehetdség vs. program bonyolultsdga.

Koltségfiiggetlen finanszirozasa — Egyalapos prioritasok koltségfiiggetlen szakmai seitségnyjtasi
(TA 37. cikk) finanszirozashoz [vonatkozo rendelkezés: 22. cikk (2) bekezdés].
— A prioritds korlatozott leirasa + 2. fiiggelék részleteivel.
— Egy programban tobb egyalapu TA-prioritas lehetséges.
— A jogszabaly nyujtotta egyszeriisitési lehetdség az dsszetett program-
struktura nehézségeivel szemben.
Atalany [TA 36. cikk (5) bekezdés] — Az atalany-TA beépiil a szakmai prioritasba.
— Nem jelenik meg a beavatkozasi kategoria szerinti bontasban.
— Az atalany-TA az alapok prioritas és régiokategoria szerinti eloszta-
sat koveti.
— Az atalany-TA-ra es6 rugalmassagi 6sszeg kiilon oszlopban,
a 11. pénziigyi tablazatban csak itt latszik egyediil.

Forras: a Bizottsag technikai szeminariuma alapjan Kondor szerkesztése. Online: https://ec.curopa.cu/
regional policy/en/conferences/2021-2027-technical-seminars/
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A finanszirozasi formatol fiiggden valtozik az operativ program keretében meghatarozott infor-
maciok kore.

30. tablazat: Szakmai segitségnyujtasi konstrukciok az operativ programban

Leiras a prioritas keretében  Valoskoltség-alapii TA  Koltségfiiggetlen finanszirozasa TA  Atalany-TA

TA tervezett felhasznalasa nem igen (teljes kori) nem
Tevékenységek tipusai igen nem nem
Célcsoport igen nem nem
Output indikator igen igen nem
Beavatkozasok szerinti igen igen nem
lebontas
2. fuggelék nem igen (tevékenységek tipusa, feltételek nem
vagy eredmények, kozvetlen eredmé-
nyek stb.)

Forras: a Bizottsag programozasi szeminariuma alapjan Kondor szerkesztése

A szakmai segitségnyujtasi projektek elokészitési és kivalasztasi folyamata sem feltétleniil valik
el élesen egymastol. A projektek jellege, illetve a kedvezményezettek sziik kore okan az iranyito
hatdsag szorosabb kapcsolatban all a jovobeni kedvezményezettekkel, a projekt végleges formajat
iterativ folyamat végére nyeri el.

A hazai szabalyozas szintjén kiilonds figyelmet igényel az 6sszeférhetetlenségi szabalyok
kezelése, mivel ezen projektek esetében gyakorta eléfordulhat, hogy példaul a tdimogato és ked-
vezményezetti funkciok ugyanazon intézményen beliil vannak. Ezen tulmenden a jogszabaly
szamos apro eltérés lehetoségét teremti meg, példaul az éves fejlesztési keretben feltiintetett
informaciok kore, nem sziikséges a felhivas honlapon valo kdzzététele, 5 milliard forintot meg-
halado tamogatasi 6sszeg esetén nincs sziikség a kormany elozetes allasfoglalasara.

2.4.10. A felhivasok modositasa, felfiiggesztése és lezardasa

A felhivas meghirdetését kovetden szamos ok miatt el6fordulhat, hogy az eredeti felhivast modo-
sitani kell, vagy a felhivas felfiiggesztésére, illetve hataridé el6tti lezarasara is sor keriilhet.
Ezekben az alapvet6en elére nem tervezett helyzetekben cél a kiszamithatosag és az egyértelmdi,
atlathatdo modon torténd kommunikacio a palyazok felé. Fontos megemliteni ebbdl a szempontbol
a tervezési folyamat jelentdségét, példaul a tamogathat6 tevékenységek kore, illetve a kivalasztasi
kritériumok meghatarozasa (annak tal tagra nyitasa vagy indokolatlan sziikitése) alapvetéen
befolyasolja a palyazok varhatd szamat. Ebbdl a szempontbdl a korabbi programciklusok soran
felhalmozddott végrehajtasi tapasztalatok becsatornazasanak is kiillondsen nagy jelentésége van.

A kiszamithatosag és egyenld elbanas alapelveinek biztositasa érdekében rogzitették a hazai
jogszabalyban a mddositassal kapcsolatos hataridéket, amelyek a modositassal kapcsolatos koz-
zétételt és a beadas hataridejét érintik. Tovabbi garancialis elem, hogy a modositott felhivasnak
is minéségbiztositason kell atesni a honlapon torténd kozzététel elott.

A felhivas felfliggesztése vagy id0 elotti lezarasa szakmai indokbol vagy amiatt lehetséges,
mert a keret kimertilt, vagy a kimeriilés elore jelezhetd. Ezekhez az esetekhez a fentickhez
hasonloan kotelezéen alkalmazando hataridok kapcsolodnak.
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A hazai palyazati rendszer szamara is rendkiviili kihivast jelent az arany k6zépat megtalalasa
a palyazatok kozotti valds verseny és a tuljelentkezés észszeri mértéke kozott. Vitathatatlan,
hogy az uniés tamogatasok maradéktalan felhasznalasa eleve tobbletkotelezettség vallalasat teszi
sziikségessé a kiilonb6z6 okokbdl kiesd projektek és elszamolhatd kiadasok potlasa érdekében.
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Tervezett m Kotelezettségvallalasba vett Elkoltott

37. dbra: A 2014-2020-as kohézios pénzeszkozok felhaszndlasa unios szinten, 2021. junius végén
Forras: European Structural and Investment Funds: 20/4-2020 ESIF Overview (2022)

A fenti oszlopdiagram vilagossa teszi, hogy a tagallamok tobbletkdtelezettség-vallalasa 2020
végére mar megkozelitette a teljes keret 10%-at (a visszaesés vélhetéen a koronavirusnak tud-
hat6 be). Kovetkezésképpen az eredeti pénziigyi keretet kitoltd projektek mellett a tobbletfor-
ras lekdtéséhez sziikséges jo mindségii projekteket is ki kell valasztani. Az irrealis mértéki
(példaul tamogatasi igény tekintetében a keret nyolc-tizszeresét kitevd) tuljelentkezés azonban
semmiképp nem tekinthetd sikeresnek: a nagy tomegii, a forrasok korlatossaga miatt eleve nem
finanszirozhaté palyazat kidolgozasa feleslegesen terheli a projektgazdak korlatos eréforrasait,
és koti le értékelésiikkel a végrehajtasi intézményrendszer szintén sziikre szabott kapacitasait.
E problémakat sulyosbithatja a negativ marketinghatas, illetve a palyazati rendszer hitelességével
Osszefliggd kételyek megjelenése.

A helyes arany megitélése kiilonosen problematikusnak bizonyult a mar meghirdetett és nagy
érdeklédéssel kisért palyazatok esetében, ahol a dinamikusan névekvd, allandéan valtozo palya-
zatszam kiilondsen megnehezitette a gyors helyzetértékelést és cselekvést. Nem meglepd, hogy
a programokkal 0sszefiiggo értékelések ramutatnak a palyazatok felfiiggesztése kapcsan tapasz-
talhat6 késedelmekre.?"!

241 Tnnovacios és Technoldogiai Minisztérium (2020a): i. m. 144.
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2.4.11. A horizontdlis elvek és politikdk a projektkivalasztdas soran

A horizontalis elvek megjelenitése nemcsak programszinten sziikséges, hanem a projektek ter-
vezésében és megvalositasaban is, fiiggetleniil azok szakmai tartalmatdl. Ezt az alapelvet a CPR
is rogziti, amelynek 73. cikk (1) bekezdése kimondja:

,olyan kritériumokat és eljarasokat kell megallapitania és alkalmaznia, amelyek megkiilonbozte-
tésmentesek, atlathatok, biztositjak a hozzaférhetéséget a fogyatékossaggal él6 személyek szamara
¢és anemek kozotti egyenléséget, és figyelembe veszik az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajat, a fenn-
tarthato fejlédés elvét €s az Unid kornyezetvédelmi politikajat az EUMSz 11. cikke és 191. cikkének
(1) bekezdése szerint.”

Eppen ezért ezek a szempontok is a kivalasztasi kritériumok részét képezik, amelyeket az egyes
operativ programok monitoringbizottsagai hagynak jova, majd a dontés-elokészitési szakaszban
értékelik oket.

Példak a kivalasztasi kritériumokra:
— olyan kritériumok bevezetése a palyazati felhivasokban, amelyek célzott intézkedéseket
igényelnek, példaul az oktatasi és térbeli szegregacio kezelése, a ndi munkaerd részvé-
telének novelése stb. (ezek aktivan tamogatjak a horizontalis elveket).

Példak indikatorokra:
— szegregalt iskolak szama;
— akadalymentesitett kozépiiletek szama;
— andk foglalkoztatasban valo fenntarthato részvételére és ennek eléremozditasara iranyulo
projektek szama.

31. tablazat: A nemek kozotti esélyegyenloséggel dsszefiiggd dimenziokodok

Az ESZA+/ERFA/Kohéziés Alap/IAA nemek kozotti egyenléséggel A nemek kozotti egyenloség tamoga-
kapcsolatos dimenzidja tasat célzo osszegek kiszamitasara
vonatkozé egyiitthaté (%)

01 Nemekkel kapcsolatos cél kivalasztasa/gender targeting 100

02 A nemek kozotti egyenléség altalanos érvényesitése/gender 40
mainstreaming

03 Nemi szempontbol semleges/gender neutral 0

Forras: CPR 7. tablazat

Alapspecifikus bizottsagi iranymutatasok:

— ESZA+: a Bizottsag véleménye szerint altalaban 40%-os egyiitthatdval jarnak az intéz-
kedések, 100%-ot a valoban célzott intézkedés esetén kell alkalmazni, mig semleges
lehet példaul a szakmai segitségnyujtasi intézkedések egy része.

— ERFA: a nemek kozotti egyenléség szempontjait az iranyitdé hatosagoknak érdemben
elemezni kell és szamba kell venni, itt fontos megjegyezni, hogy a férfiak egyenld esé-
lyeinek relevancidja is idetartozik.

158



A kategorizalas és a koltségvetés tényleges felhasznalasa (szamviteli szint) kozott nines koz-
vetlen Osszefiiggés, azt tiikrozi, hogy milyen mértékben veszik figyelembe az egyenldséget,
¢és az mennyire jelenik meg mint cél. A jelentésekben a felhasznalt forrasokat nem kell nemek
szerint megbontani (az ESZA+ esetében mas egyenléség vonatkozast kovetelmények amugy
is érvényesiilnek). A Bizottsag allaspontja szerint még ha a program nem is tartalmaz célzott
tevékenységeket, tulzas lenne a 0% érték alkalmazasa, az intézkedések egy részének legalabb
40%-os relevanciaval kellene birnia. (Magyaran: nem fogadhat6 el a teljes semlegesség.)

A nemek kozotti egyenldség tekintetében az elv altalanos érvényesitése a megfelelé prog-
ramkornyezet kialakitasat jelenti: példaul palyazati felhivasok elézetes elemzése, egyértelmi
kivalasztasi szempontrendszer, megfeleld partnerek meghivasa a monitoringbizottsagba. A célzas
valamiféle hianyossag (hidnyzo lehetdség) felszamolasat szolgalja, olyan tevékenységeket jelent,
amelyek kdzvetlen és pozitiv modon befolyasoljak az egyenléséget, példaul csalad és munkahely
Osszeegyeztetését szolgald intézkedések, j6 mindségli és megengedhetd szocialis szolgaltatas
(példaul 6voda), ellenkezd nem altal dominalt allashelyek betdltésének elésegitése, n6k munka-
erépiacra torténd bejutasanak tamogatasa stb.

A szakmai segitségnyujtasi tevékenységeket egyenként kell férfiak és ndk egyenlosége tekin-
tetében megvizsgalni, szamos TA-finanszirozasu projekt semleges. Példaul 6nmagaban az [H
munkatarsainak fizetése nem befolyasold tényez6 (0%), am az érzékenyitd tréning mar igen
(100%).

A horizontalis elvek projektekbe torténd beépitése kapcsan is rendkiviil fontos a korabbi
végrehajtasi tapasztalatok rendszerszinti attekintése, relevans értékelések figyelembevétele,
hiszen e szempontok integralasa szamos kapcsolodo kérdést és alapelvet is érinthet, tobbek kozott:

—  koltséghatékonysag,

—  célszerliség,

— aranyossag.

Az elmult években az Eurdpai Bizottsag oldalardl is szamos szakmai és modszertani anyag
késziilt annak érdekében, hogy a témak gyakorlati, program- és projektszintii integralasa relevans
modon és szakmailag megfeleld szinvonalon torténhessen meg. Kiilon kiemelenddk a bizottsagi
szinti munkacsoportok és egyéb forumok, amelyek platformot biztositanak a tagallamok kozotti
tapasztalatcseréknek, a jo gyakorlatok megosztasanak.

A korabbi programozasi idészakok tapasztalatai egyértelmiien ravilagitottak arra, hogy
e témak tekintetében nagy igény van szakmai iranymutatasra a palyazok oldalan. A legtobb
esetben nem a témak iranti k6zombdsség az oka a horizontalis témak nem megfeleld integrala-
sanak, hanem informaciohiany, azaz egy adott projekt esetében szakmailag mely elemek milyen
mértékii beillesztése lehet megfeleld olyan modon, hogy azok a fenti célszeriiségi és koltség-
hatékonysagi szempontoknak is megfelelnek.

14. szdvegdoboz: Horizontalis elvek érvényesitése a gyakorlatban

Az Innovacios és Technologiai Minisztérium altal készittetett értékelés felhivja a figyel-
met a horizontalis elvek projektszintii értelmezésére, miszerint ezeket a kedvezményezettek
mellékkotelezettségként kezelik. Jelentdségiikkel nincsenek tisztaban, nem is igazan értik,
kovetkezésképpen olyan minimalis vallalasokat referalnak, amelyeket a lehet6 leggyorsabban
és legkevesebb raforditassal ,,kipipalhatnak”. Az attéréshez az eléirasok nem lesznek elégsé-
gesek, kovetkezetes szemléletformalas is sziikséges.
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Bebizonyosodott, hogy a rugalmatlan, a projektek jellegétol fiiggetlen kovetelmények elso-
sorban a kedvezményezettek adminisztrativ terheit szaporitjak. A projekttdl idegen megolda-
sok kikényszeritése kontraproduktiv lehet. A tGlsagosan altalanos jellegii elvarasok nehezen
tiltethetok at gyakorlatba, illetve teljesiilésiik ellenérzése is nehézségekbe titkozik.

Az értékeldk hianyoltak az erételjesebb kozponti koordinaciot. A latszolagos cselekvéseket
felvalto rugalmasabb, a tamogatas Osszege alapjan kialakitott savos rendszer bevezetését
javasoltak. Szamitasaik szerint a projektek tobbsége abba a savba esne, ahol a kedvezménye-
zetteknek mar konkrét, felhivashoz illeszked6 elvarast kell végrehajtaniuk.

A rendszer tovabbfejlesztéséhez azonban jo gyakorlatok és mintaprojektek szolgalhatnak
alapként. Ezek k6z0s jellemzdje a horizontalis elvek projektbe épitésére vald nyitottsag, kiemel-
ten a kiindulo vagy késébb felmeriild nehézségek pontos feltarasa és a rugalmas reagalas,
valamint a kreativ problémamegoldas.

Az integraciot elésegito kozosségi terek kialakitasa

A kedvezményezett szervezet egy kondipark létrehozasa soran szentelt figyelmet az esélyegyenléség
megteremtésére tobb szempontbdl (kor, nem, szarmazas, anyagi helyzet) is.

A projekt soran megvalositott kondiparkot az egészen ifju gyermekek sziileikkel, nagysziileikkel
egyszerre tudjak hasznalni. Minden korosztaly megtalalhatja a szamara érdekes jatszo-, szorakoztato-,
fitneszelemet. Prioritasként kezelik az esélyegyenloség kérdését is. Lényeges a diszkriminaciomentes
hozzaférés megteremtése, biztositasa. Ez azért is relevans, mert a kdzelben egy olyan ifjusagi intéz-
mény talalhato, ahol hatranyos helyzetben €16 gyermekek, fiatalok élnek, tanulnak. Sok kozottiik a roma
szarmazasu is. A kondipark létesitése nekik is esélyt ad, hogy kulturalt, modern kdrnyezetben tudjanak
sportolni, edzeni, aktivan eltdlteni szabadidejiiket. Ez megvaldsithato szervezett, iskolai kereteken beliil,
de egyéni formaban is. A kondipark ingyenesen vehetd igénybe nemre, korra, anyagi helyzetre, egzisz-
tenciara val6 tekintet nélkiil.

Forras: Innovacios és Technoldgiai Minisztérium (2020d): i. m.

2.4.12. A tamogatasi jogviszony sajdtossdgai

Pénziigyi tamogatas alapvetden kétféleképpen valdosulhat meg: a tdimogatast kérd igénylésén ala-
pulva vagy normativ dontés Gitjan. Az elobbi esetben a tdmogatast kérd kezdeményezi a tamogatasi
jogviszony létesitését igénye (palyazat, kérelem) benytjtasaval, és egyedi dontés sziiletik annak
elfogadhatdsagarol, mig az utobbi esetben jogszabalyi Gton sziiletik egyoldalti dontés a timogatas
nyujtasarol, feltételeir6l.>*> Az unids timogatasok hazai rendszerében mindkét tipus megtalalhato,
a legtobb operativ program keretében az els6, mig elsddlegesen az agrartipusu tamogatasoknal
amasodik a jellemzd. Nagyon fontos elem ebbdl a szempontbdl, hogy a 2021-2027-es id6szakra
vonatkoz6 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet kimondja, hogy a jogszabaly hatalya ala es6 tdmo-
gatasok esetében polgari jogi jellegli tamogatasi szerzédés jon Iétre.

Ez azonban korabban nem feltétleniil volt ilyen egyértelmii: a pénziigyi timogatasok jellem-
zOen forrastol fiiggetlentiil egyrészt a kdzigazgatasi jog, masrészt a polgari jog teriiletén talalhatok,
gyakran azonban egymassal érintkezé szabalyrendszerrel. Az elhatarolas problematikaja nem
kotédik az EU-forrasokhoz.

242 Pfeffer Zsolt: A timogatasi jogviszonyrdl pénziigyi és polgari jogi aspektusbol. Miskolci Jogi Szemle,
11. (2016), 2. 98.
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Szamos jogi elmélet foglalkozik a tamogatasi szerzddések jogi sajatossagainak elemzésével.
Az egyik elmélet szerint a tamogatasoknak két szakaszat kell megkiilonboztetni: az elsé a koz-
igazgatasi jogi dontés, engedélyezés, a masik pedig a tdamogatasnyujtas szakasza. A tamoga-
tasnyjtas szakaszaban a tamogatasok egyes fajtainal maganjogi elemek is keveredhetnek attol
fliggden, hogy milyen szerz6désrél van sz0.>* Egy masik megkozelités a maganjogi szerz6dési
elemek kozjogiasitasaval emeli ki a kdzérdek szerepét, mig a kdvetkezd elmélet az allami tevé-
kenység kettds funkcidjaval (kozérdek szolgalata és a gazdasag alanyaként vald fellépés) indokolta
a kett6s megkozelités helyességét.?** Petrik Ferenc szerint az allami timogatasok szétosztasa
kozigazgatasi szolgaltatasi tevékenységnek mindsiil.>** Nagy Zoltan pedig arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a tamogatasi szerzdés szabalyozasat athatja a kdzjogi kogens szabalyozas,
hiszen a jogszabaly feltételeket tamaszt a tamogatoi dontés, a folyodsitas, a beszamolas és a visz-
szakovetelés rendjére, valamint a koltségvetési timogatasok ellenérzésére.?*¢

A tamogatasi és forrasfelhasznalasi folyamat szempontjabol a Iényeges 1épések:

— atamogatasi dontés (annak meghozatala és okiratba foglalasa);

— atamogatas nyujtasa ¢s felhasznaldsa (tamogatasi okirat/szerz6dés alapjan a pénzdssze-

gek konkrét rendelkezésre bocsatasa és annak a timogatas célja szerinti felhasznalasa);
— szabalytalansagkezelési folyamat;
—  koveteléskezelési folyamat.

A tamogatasi jogviszony alanyaibodl és a jogi szabalyozas kornyezetébdl fakaddan sajnos nem
egyértelmil a felek mellérendeltsége vagy hierarchikus viszonya, amely a fenti négy szakaszban
eltéréen alakul.

A tamogatasi jogviszonynak mindig két alanya van: a timogatast nyujt6 személy (azaz tdmo-
gat0) és a tamogatast igénybe vevl személy (azaz kedvezményezett?7), akik egymastol fiiggetle-
nek. A tamogatast nyjtd személy rendszerint valamely szigortian szabalyozott menetben zajld
eljaras soran valasztja ki a tamogatasi jogosultsagoknak megfeleld, igényt benyujtd személyek
koziil a kedvezményezettet.

Mig a palyazo (gazdasagi szerepld, koltségvetési szerv vagy civil nonprofit szervezet) egysze-
riien a palyazati feltételeknek kivan megfelelni, és az elnyert tamogatas felhasznalasara torekszik,
addig a tamogato hatdsagként vagy kvazi hatdsagkeént jar el, unids és nemzeti jogszabalyokban
részletesen rogzitett jogkoroket gyakorol, a kozpénzek felhasznalasat iranyitja, az EU pénziigyi
érdekei védelmében a kdzpénzek felhasznalasat ellendrzi, és a kedvezményezett altal tanusitott
jogosulatlan magatartas esetén szankcidkat gyakorol. Ezek az elemek a tamogato és kedvez-
ményezett viszonyaban inkabb a hierarchikus és kozjogi jelleg fennallasara utalnak, mintsem
az egyenrangu, mellérendelt pozicidkra.

243 Petrik Ferenc: Kozszerz0dés a kozjog és a polgari jog hataran. Gazdasag és Jog, 13. (2005), 11. 3-8.
24 Olajos Istvan: A kozjogi szerz6dés mint a timogatasokkal kapcsolatos jogalkalmazas egy Gtja. Pub-
licationes Universitatis Miskolcinensis, Sectio Juridica et Politica, 29. (2011), 2. 504-514.

25 Petrik (2005): i. m. 3-8.

246 Nagy (2012): i. m.

247 A 2007-2013-as idészakban az ESZA, KA és ERFA alapokra alkalmazandé 1083/2006/EK rendelet
2. cikk 4. pont; valamint 4/2011. (1. 28.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés 11. pontja; tovabba a valamennyi
Strukturalis Alapra nézve a 2014-2020-as idészakban alkalmazandé 1303/2013/EU rendelet 2. cikk 10.
pontja. Az agrartamogatasok esetében a 2007-2013-as idészakban sem az unids, sem a nemzeti jogszabaly
nem ad konkrét definiciot a kedvezményezett fogalmara.
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Az 1/2012. (XX. 10.) KMK-PK vélemény azonban rdgziti, hogy a pénziigyi tamogatasokkal
Osszefliggd jogviszonyban a tamogatd kizardlag akkor mindsiil kozigazgatasi hatosagi jogkort
gyakorld személynek, amennyiben jogszabaly — az elsé fokon eljard hatdosag megnevezésé-
vel — egyértelmiien igy rendelkezik.

A kedvezményezett kivalasztasat kovetéen a dontést dokumentalni kell, és irasban sziikséges
rogziteni a tamogatas feltételeit. Ezzel jon 1étre a timogatasi jogviszony a tamogatd és a ked-
vezményezett kozott. Ennek harom lehetséges modja volt a magyar jogban a tAmogatas tipusa-
tol és a lefolytatott palyazati eljarastol fliggéen: a) tamogatasi szerz6dés, b) tamogatdi okirat,
¢) timogato hatarozata.

A tamogatasi szerz6dés kétségkiviil atipikus, hiszen a timogatasra jogosultsagrol, a timoga-
tast megeldz6 eljarasrol, a timogatasi szerz6dés tartalmardl és a szerzdés kovetkezményeirdl
jogszabalyok rendelkeznek.

A Kuria 2013-ban rogzitette azt, hogy a tamogatasi szerz6dés tartalmat tekintve ,,kdzszer-
z06dés”, amely nem a kozigazgatasi hatosagi eljaras ¢s szolgaltatas altalanos szabalyairol szolo
2004. évi CXL. torvény (Ket.) szerinti kozigazgatasi hatdsagi megallapodas, am a szerzédéses
kotelezettségek kikényszeritése szempontjabol specialis jogi rezsim alatt all: a kedvezményezetti
szerz6désszegés, azaz a kdzpénzek jogosulatlan felhasznalasa esetén a tdmogatd a tdmogatasi
szerz6désben foglaltaknak megfelelen elallhat a szerzodéstol. E16szor az elallas jogszerliségét
kell tisztazni polgari peres eljarasban, és csak annak befejezését kovetéen lehet a kozigazga-
tasi hatarozat bir6sagi feliilvizsgalatat kdzigazgatasi perben lefolytatni. Hiszen az elallas csak
akkor képezheti a visszafizetésre vonatkozd kozigazgatasi hatarozat alapjat, amennyiben e jogot
a tamogato a tamogatasi szerz6désnek megfeleléen gyakorolta.>*

Magyarorszag 2015. évi kdzponti koltségvetésének megalapozasarol szol6 2014. évi XCIX.
torvény 32. §-a kimondta, hogy

,»a kotelezettségvallalasi jogkort gyakorld személy (a tovabbiakban: tamogato) €s a kedvezmé-
nyezett kozott

a) kozigazgatasi hatosagi hatarozattal vagy hatosagi szerzodéssel kozigazgatasi jogi jogviszony,
b) tamogatoi okirattal vagy tamogatasi szerzédéssel polgari jogi jogviszony

[az a) és b) pont a tovabbiakban egyiitt: tamogatasi jogviszony] jon 1étre.”

A 2016. januar 1-jét6l hatalyos magyar allamhaztartasi szabalyozas®® szerint a tamogatasi jog-
viszony alapvetden két fajta lehet: egyrészt lehet kozigazgatasi jogi jogviszony, amelyet két
tipust okirattal lehet 1étrehozni, nevezetesen kozigazgatasi hatosagi hatarozattal vagy hatosagi
szerzOdéssel, masrészt lehet polgari jogi jogviszony, amelyet szintén két okirattipussal lehet
létrehozni, nevezetesen tamogatoi okirattal vagy tdmogatasi szerzédéssel.

248 A Debreceni Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 10.K.29.962/2013/16. szamu itélete és a Karia Kfv.
1V.35.689/2013/8. szamu itélete alapjan sziiletett 22/2015. szamu kozigazgatasi elvi hatarozat megallapi-
tasainak Osszefoglalasa.
249 Nyikos (2018a): i. m.
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2.4.13. A tamogatoi okirat

A szerz6déskotési folyamat egyszeriisitése és gyorsitasa érdekében a jogszabaly lehetdséget
biztosit tamogatoi okirat kibocsatasara, amelynek alkalmazasarol az iranyité hatdsag dont,
¢és a felhivasban ezt jelzi. A tdAmogatdi okirat esetében a tamogatd dontést kovetd szerz6déskotési
folyamatra nincs sziikség, a dontéssel a szerzédéses jogviszony létrejon. Ez a gyorsasag par-
huzamosan némi rugalmatlansagot is jelent, hiszen példaul a tamogatasi dontés és a tamogatoi
okirat hatalybalépése kozott a projekttartalom valtozasa nem kezdeményezhetd.

2.4.14. A tamogatdsi szerzodés megkotése

Tamogatasi szerz6dés esetében fészabalyként a tamogatasi dontésrol szolo értesités kedvezmé-
nyezett altali kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil meg kell kotni a tamogatasi szerzodést,
ugyanakkor a jogszabaly tobb esetben is lehetdséget biztosit a szerzodéskotési hataridé meg-
hosszabbitasara.

A szerz6dés megkotéséhez bizonyos feltételek teljesitése kothetd, amely feltételeket elézetesen
a felhivasban egyértelmiien k6zz¢ kell tenni. Ilyen feltétel lehet példaul bizonyos nyilatkozatok
megtétele.

A tamogatasi szerz6dések specialis tipusai a szakaszolt projektek tamogatasi szerzédése,
valamint a projektfejlesztés esetében az elokészitésre és a megvalositasra késziilé tamogatasi
szerzédések.

Fontos tudni, hogy az adminisztrativ terhek csokkentése jegyében a fejlesztéspolitikai intéz-
ményrendszer immar tobb programozasi cikluson keresztiil azt a logikat koveti, hogy megbontotta
a tamogatési szerz6déseket ugynevezett altaldnos szerzédéses feltételek (ASZF) és kiilonds szaba-
lyok részre. Az ASZF kiilon, allandé dokumentumként jelenik meg a palyazati dokumentumcso-
magban, mig a kiilonos rész a palyazat- vagy projektspecifikus részeket tartalmazza. Azonban e
specialis tartalmak rogzitésére is sablondokumentumok késziilnek a kdzponti koordinaciot ellatd
szervezet altal, amelyek azutan a projektek sajatossagaihoz igazoddan némileg specializalhatok.

Tovabbra is jelentés probléma azonban, hogy a tdimogatasi kérelmek elbiradlasanak nagymér-
tékl elhuzodasa gyakran nem teszi lehet6vé a szerzdés az eredeti feltételeknek (példaul hatar-
id6knek) megfeleld megkotését, a folyamat azonnal a szerzédéses feltételek modositasaval indul.

2.4.15. A tamogatdsi szerzédés modositdsa

A projekt eredeti, szerzédéses feltételeiben torténd modosulasok egy része bejelentéssel kezelhetd,
a szerz6dés modositasara nincs sziikség (valtozasbejelentés), ilyen példaul, ha a projekt tényle-
ges megkezdése a tamogatasi szerzédésben foglalthoz képest legfeljebb tizenkét honapot késik,
¢és a projekt megkezdésének idépontja megfelel a felhivasnak, vagy ha a projekt fizikai befejezése
a hatalyos tdmogatasi szerz6désben meghatarozott idéponthoz képest legfeljebb 90 napot késik.

A tamogatasi szerz6dés modositasa kapcsan a jogszabaly szamos feltételt rogzit, amelyek
vizsgalata sziikséges a modositast megeldzéen. Kiemelt vizsgalati szempontot jelentenek a tel-
jesitendd indikatorok modositast kdvetd valtozasai, a koltségnovekmény, valamint a kedvezmé-
nyezett személyének valtozasa (példaul egyesiilés, atalakulas, jogutodlas).
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2.4.16. A tamogatdsi jogviszony megsziinése és megsziintetése

A tdmogatasi szerz0dés a teljesitést megeléz6en csak az alabbi esetekben sziinhet meg:

— eclallas, amely torténhet a tamogato vagy a kedvezményezett kezdeményezésére is (példaul
a késedelmes megvalositas, hatariddben el nem szamolt eldleg);

— felbontas: példaul, ha a projekt tobb, 6nalld részre bonthatd elembdl all, és ezek egy
része mar megvaldsult, a meg nem valdsult elemekre vonatkozoan kdzos megegyezéssel
megsziintethetd a szerzodés;

—  vis maior;

— lehetetleniilés;

— Dbirdsagi hatarozat szerint;

— kiemelt projektek esetében, ha azokat a kormany dontése alapjan 6sszevonjak.

Minthogy a projektek az operativ programban lefektetett célok megvaldsitasat szolgaljak, a tamo-
gatasi szerz6dés a fenti esetek barmelyike szerint torténdé megsziinése e tekintetben kiesést
¢és igy problémat jelent. Egyfeldl az iranyit6 hatosag szamara kiemelt fontossagu feladat a tdmo-
gatasi szerzOdésben foglaltak, a projekt szakmai-pénziigyi megvaldsitasanak nyomon kovetése
annak érdekében, hogy az esetlegesen felmeriilé nehézséget és kockazatokat miel6bb feltarja
és kezelje — lehet6ség szerint megsziintesse, mérsékelje. Masfelél azokban a helyzetekben, ami-
kor elkeriilhetetlen a tdimogatasi szerzédés megsziinése, mielobb gondoskodnia kell a megsz{ing
projekt helyettesitésérdl a célok teljesiilése és az unids tamogatas maradéktalan felhasznalasa
érdekében.

2.5. Projekttervezés és -végrehajtas — projektciklus-menedzsment

Az emberiség torténetét végigkisérik a projektek: a mamutvadaszat megszervezését piramisok,
ontdzoérendszerek, késébb amfiteatrumok, varak, eréditmények, katedralisok, mecsetek és palota-
komplexumok épitése, hadjaratok, felfedezések kovették. Ezek alaposan eldkészitett, hosszu ideig
tartd, sok embert megmozgat6 és a finanszirozas tekintetében is nagy Iéptékii vallalkozasok vol-
tak. Az ipari forradalom, a 19. szdzad masodik felében megélénkiilé koz- és maganberuhazasok
(példaul vasutépités, folyamszabalyozas, rohamosan fejlodé gyaripar) Iényegesen kiszélesitették
aprojektek korét. A 20. szazad els6 felében bontakozott ki a modern projektmenedzsment tudo-
manya — az épitészt, mérnokot felvalto projektmenedzserrel és dinamikusan boviild eszkoztarral.
A projektmenedzsment gyakorlata ugyan nagy foku konzisztenciat mutat az idék folyaman, am
a II. vilaghaborut kdvetéen a technoldgiai innovaciok, mas agazatokban, tudomanyteriileteken
(példaul hadiipar, vezetés-szervezés) elért eredmények becsatornazasa 0j lehetdségeket terem-
tett az alkalmazhato technikak terén, mig a projektmenedzsment szakmai szervezetei (példaul
Projektmenedzsment Intézet 1969) megalakuldsa lehetévé tette a jo gyakorlat standardizalasat
és terjesztését. A 21. szazad bekoszontével, az internet és a globalizacio példatlan lehetoségeket
¢és egyuttal kihivasokat hozott a projektek iranyitoi és résztvevoi szamara. Az 0 trendek kozott
érzékelhet6 tobbek kozott a virtualis térben zajlo projektek térnyerése, a hibrid (klasszikus és 1]
megoldasokat 6tvoz6) projektmenedzsment-modszerek népszertiségének ndvekedése, a rendel-
kezésre allo nagysagrendekkel nagyobb adatmennyiség és a rohamosan fejlodé mesterséges
intelligencia nyujtotta lehetdségek kiaknazasa. A koronavirus-jarvany a projektmenedzsment
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terén is sziikségszerlivé tette az otthonrdl valdo munkavégzés nagyaranyt bevezetését, a korszer(i
infokommunikacids technologiak még nagyobb mértékii hasznalatat.

A korszerl projektmenedzsment és a szakpolitikai célok elérésének sikeressége egymastol
elvalaszthatatlan.?®® A kohézios politikai fejlesztések sikeres megvaldsitasanak érdekében a timo-
gatd szervezetek eldirasokkal is 6sztonzik a projektgazdakat arra, hogy projektjiiket a korszer(i
projektmenedzsment-modszerek €s -eszkdzok felhasznalasaval tervezzék meg és bonyolitsak le.
Miért és miként mikddik ez a gyakorlatban, illetve mit is értiink projekt- és projektmenedzs-
ment alatt?

A politika fogalmat akként lehet meghatarozni, hogy az egy adott atfogd problémateriilet
kezelésére hosszabb tavra elfogadott iranyelvek; ezek kovetésére kijeldlt cselekvési nyomvonal;
amelynek megvalositasat jol lehatarolt intézményrendszer miikddtetése és az adott koltségvetési
ciklusra jovahagyott eszkozrendszer, illetve tamogatasi forrasok alapoznak meg. A program
apolitika strukturalt megjelenitése, és a tervezés eldrehaladasi fazisatol fiiggden megkiilonboz-
tetjiik a stratégiai programozas és az operativ programozas szakaszait. A projekt olyan osszetett
miiszaki, gazdasagi feladat, amelyhez vilagosan megfogalmazott célok, tovabba id6-, koltség-
és teljesitményértékek rendelhetok.

2.5.1. A projekt fogalma

Az olyan beruhazasok, fejlesztések, 6sszetett programok esetén, amelyek sikeres lebonyolitasara
valamely szervezet szokasos munkamoddja nem alkalmas, sziikkség van a szaktudasok egyeztetett
bevonasara, az eréforrasok dsszehangolasara, a pontos tervezésre, gyakori csoportmunkara,
a gyors alkalmazkodasra és még sok egyéb feltétel teljesiilésére. Az ilyen tipusu feladatokat
a mikodési modjukat jol megvalasztod szervezetek projektek forméjaban latjak el. A projekt
kifejezés meghatarozasahoz rogzitendd, hogy a sz6 maga latin eredetii, de angol kozvetitéssel
keriilt at nyelviinkbe, eredeti jelentése az idegen szavak szotara szerint: hosszl tavi tudomanyos
tervezet. Olyan Odsszetett munkak, amelyek

— egyediek (nem szokvanyos), egyszeriek (nem rendszeresen végzett tevékenységek);

— jol koriilhatarolt, egyértelmi, konkrét céllal rendelkeznek;

— korlatozott forrasok (koltség, id6, eréforras) felhasznalasa mellett kell hataridére meg-

valdsulniuk.

Altalanosan elfogadott definicio szerint tehat a projekt: Gjszerii, komplex, id6- és koltségkorla-
tolt egyedi tevékenység egy specifikus céllal kitlizott produktum teljesitésére, a meghatarozott
mindségi eldirasoknak és kdvetelményeknek megfeleléen kapcsolodo szakteriiletek szakembere-
inek koordinalt egytittmikodésh vallalkozasaban. A projekt olyan dsszetett miiszaki, gazdasagi
feladat, amelyhez vilagosan megfogalmazott célok, tovabba id6-, koltség- és teljesitményértékek
rendelhetdk.

A mindség (elvart kovetelmények), idokorlat (abszolut és esetleges belsd hataridok) és kolt-
ségkorlat (jovahagyott koltségvetés) alkotja az Ggynevezett projekthdromszog elemeit. A harom

250 Jarjabka Akos — Riedelmayer Bernadett — Sipos Norbert (szerk.): Projektmenedzsment ismeretek. Pécs,
PTE KTK, 2020.
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elem szoros kapcsolatban all egymassal, egyenstlyuk kialakitasa a tervezés, majd megérzése
a végrehajtas soran kiemelt figyelmet kap a projektet megvaldsito szervezetben. A harom elem
egyikének (példaul a projekt miiszaki tartalmanak) modosulasa egyik vagy mindkét masik
elem valtozasat vonhatja ugyanis maga utan veszélyeztetve a projekt sikerességét.

A fejlesztési projekt a tamogatasok legkisebb eleme, azok az eszk6zok (beruhazasok, szol-
galtatasok), amelyek hozzajarulnak a szélesebb kozosség altal kijelolt kdzép- vagy hossza tava
atfogd cél eléréséhez, mégpedig egy adott kiinduldhelyzetbdl, adott idétartamon beliil, adott
eszkozokkel; egy specifikus célt elérni kivand tevékenységsorozat.

A jo fejlesztési projekt ismérvei a kovetkezok:

— relevans a megoldando probléma vagy kiaknazando lehetéség tekintetében;

—  keresletvezérelt: valamely jol koriilhatarolhato célcsoport megragadhato sziikségletére,

illetve az ebbdl adodo keresletre épiil;

— célorientalt: a projekt kozéppontjaban pontosan, jol meghatarozott cél all, ez vezérli
a megvalositd szervezet tevékenységeit (€s nem a folyamatokra, eljarasrendre 6sszpon-
tosit);

— megfelel a stratégiai elvarasoknak szervezeti szinten, és kozpénzekbdl tamogatott pro-
jektek esetében a szakpolitikai céloknak is;

— megvaldsithatd: a szervezet képes a megvalositasara és fontos, sziikséges is szamara
a projekt véghezvitele;

— jol atgondolt, kovetkezetes: egyrészt vilagos beavatkozasi logikat kdvet, masrészt a pro-
jektterv egyes elemei konzisztensek, akarcsak megvaldsitasuk modja;

— eredményei mérhetdk, a célokbdl kdvetkezd szamszerisitett mutatokat tartalmaz, a pro-
jekt végére esedékes indikatorok mellett a részeredmények nyomon kdvetését segitd
mérfoldkovekkel,

— koltségvetése realis: a feladatok elvégzéséhez sziikséges, a szokasos piaci araknak meg-
felel6 kiadasokat tartalmazza. A realitashoz azonban a tartalékképzés is hozzatartozik,
kiilonds tekintettel a projekt gyorsan valtozoé kornyezetére;

— munkamegosztasa vilagos: ez a végrehajtd szervezet és team tekintetében is nagy jelen-
téségli, am kiemelten fontos abban az esetben, ha a projektet tobb szervezet egyiittesen
hajtja végre (példaul konzorciumok);

— kockazatai ismertek: a projektgazda a projekt elokészitése soran ezeket feltarta, és a meg-
felel6 valaszlépéseket, feladatokat a munkatervbe €s a koltségvetésbe is beépittette;

— fenntarthato, ehhez a megvalosito szervezet rendelkezik a sziikséges pénziigyi és human
eréforrasokal;

— acélcsoport szamara nytjtott elonydk a fejlesztés utan is biztosithatok.

Erzékelhetd, hogy a projekt kialakitisa, a haromszog egyensulyanak megteremtése nagyon
alapos elokésziileteket igényel, és nagy terhet, illetve kockazatot ré a végrehajtd szervezetre.
A palyazati rendszerben, elsGsorban a jogszabalyokban és a palyazati felhivasban megfogal-
mazott kdvetelményeknek koszonhetéen a projektgazda mozgasterét szamos tényezo csokkenti
igen nagy mértékben.
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32. tablazat: A projektet tervezok és megvalositok mozgdsterét csokkentd tényezok

A projektharomszog Kovetelmények (példa)
eleme

Szakmai-miiszaki — A palyazati felhivas kotelezo és opcionalis tevékenységeket ir eld. Emellett az egyes
tartalom feladatokhoz szamos esetben minimumkovetelményeket rendel.
— A palyazati felhivas a projekt szakmai-miszaki tartalméhoz kdzvetleniil illeszkedd
Osszefiiggo feladatot ir eld.
— A palyazati felhivas ugyanakkor kizar tevékenységeket a timogatas lehet6ségébol.
— Egymassal szervesen 0sszefiiggo fejlesztések, projektrészelemek kiilon palyazati
felhivasok keretében torténhetnek.

Hataridd — A palyazati felhivas tartalmazza a projekt befejezésének hataridejét, illetve gyakran
rendelkezik bels6 hataridékrél (mérfoldkovekrol is).
— Az abszolut hataridét a programszintli megfontolasokbol vezetik le, az egyes pro-
jektek sajatos igényeit, koriilményeit nem tiikkrozi.
— A projekttel 0sszefiiggod eljarasi hataridok és azok tullépése befolyasolja a véghatar-
idd teljesitését.

Koltségvetés — A palyézati felhivas rogziti az elszamolhato és el nem szamolhato koltségeket,

szamos esetben a kiadds maximalisan elszdmolhato mértékét.

— A projekt megvaldsitdsaval 0sszefliggd adminisztrativ terhek novelik a koltségve-
tést.

— A koltségvetést a projektkivalasztas (biralat) soran csokkenthetik, illeve a timoga-
tas mértékét késobb szabdalytalansag is csokkentheti.

- Koltségnovekmények.

— A koltségvetés litemes felhasznalasat a tdmogatasi szerz6dés eldirja.

— Unios tamogatas terhére torténd (koz)beszerzések (a mogottes forrasra vonatkozo
piaci informaci6 okéan) rendre meghaladjak a szokasos piaci arszintet.

— A palyézati felhivas eldirhatja megadott szakemberek alkalmazasat, ami szintén
koltségnoveld hatdsa.

Forras: Kondor szerkesztése

A projektekkel 6sszefliggd kotottségek észszeriitlensége, t01z06 jellege szamos programértékelés
eredményeiben visszakoszon.

A 2007-2013-as intézményi értékelés is a tulszabalyozas nemkivanatos kovetkezményeire
hivta fel a figyelmet, sokadszorra.

15. szdvegdoboz: A szabdlyozds mindségének kovetkezményei

Az oncélt adminisztrativ terhek és a tulszabalyozas egyiittesen jelentds problémat jelentenek
a fejlesztéspolitika szamara, mert a kisebb kapacitassal rendelkez6 célcsoportok (példaul kis-
vallalkozasok, kisebb dnkormanyzatok) elérését megnehezitik, tovabba a projektek szakmai
tartalmanak, ambicioinak ,,lebutitdsara” 6sztonzik a projektgazdakat.

A tamogatasi konstrukeio elszamolhato koltségeinek korlatozasa vagy egyes koltségelemek
bonyolult elszamolhatdsaga miatt a projektgazda eltekint egyes koltségelemek betervezésétol,
elszamolasatol. A projektgazda a sziikséges fejlesztésnek csak egy részét valositja meg, igy nem
tud érdemben reagalni a komplex modon jelentkezd sziikségletre. Ezért a végso cél (példaul uj
piac elérése vagy gazdasagi felzarkozas) nem teljesiil, vagy csak tovabbi fejlesztések révén lesz

167



elérhet6. Erre példa az Gsszes olyan infrastrukturalis beruhazas, amelyhez az elszamolhatosag
tilté szabalyai vagy bonyolultsaga miatt nem kapcsolodik megfelelé human fejlesztés, noha
a szlikséglet mindkét teriilet fejlesztését indokoltta tenné.

Mas esetekben a projektgazda szamol az adott koltséggel, de azt nem jeleniti meg a kolt-
ségvetésben, hanem a szilikséges 6sszeggel megndveli valamelyik nehezen ellendrizhetd
koltségtételt. Ez az adott koltségtétel talarazasahoz vezet, és arra kényszeriti a projektgazdat,
hogy a tiszta verseny helyett ,,lepaktaljon” a szallitoval, mivel a szallitotol a szerzodott téte-
leken tul tovabbi szolgaltatasok (esetleg eszkozok) teljesitését is elvarja. Jellemz6 példa erre
aprojektmenedzsmentre vagy a projekt elokészitésére fordithato keretek korlatozasa kapcsan
tapasztalt gyakorlat. Az elégtelen keretet a projektgazdak és szallitok a tervezési, beruhazasi
keretekbdl egészitik ki, elbujtatva a koordinacios feladatok koltségét azokban.

A tulszabalyozas szamos esetben olyan elemek alkalmazasara kényszeriti a projektgazdakat,
amelyeket egyébként nem vagy nem olyan mértékben terveztek volna be a projektbe. Ez olyan
esetekben szokott eléfordulni, amikor a felhivas egyes koltségek kotelez6 minimumértékét
irja el6. Ez szintén tobbféle negativ hatast gyakorol:

— aprojektgazda betervezi a koltséget, de nem tudja hatékonyan kihasznalni az adott elemet,
igy er6forras-pazarld modon valdsitja meg a projektjét. Az ilyen problémat tovabb noveli,
ha mas, a projektgazda szamara fontos koltségelemek aranya korlatozva van a koltségve-
tésen beliil, és ezért a teljes koltségkeretet igyekszik a palyazé megnovelni, ezzel tovabb
duzzasztva azokat a koltségeket, amelyekre minimalis koltségaranyt ir el6 a felhivas.
A tulszabalyozas igy rontja a koltséghatékonysagot.

— afelesleges mértékben betervezett koltségelemeket elkolti a projektgazda, de hogy ki tudja
hasznalni ezeket, azért a szolgaltatotol a szerzédott tételeken tul tovabbi szolgaltatasokat
(esetleg eszkozoket) kér. Példaként emlithetd erre a munkabérek minimalis aranyanak
érvényesitése érdekében a projektre elszamolt, de a valosagban mas feladatokkal foglal-
kozé személyzet. Igy a tilzo szabalyok miatt szabéalytalansagra kényszeriil a projektgazda.

Forras: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: A 2007-2013 idészak intézményrendszeri megolddsainak érté-
kelése. A szabalyozas mindségének értékelése. 2010

A projektek sikerének egyik zaloga kétségkiviil a valamennyi érintett bevonasaval torténd,
megfeleld elokészités. Az érintettek azok a szervezetek, amelyeket a projekt tervezése, illetve
megvaldsitasa érint vagy érinthet, igy igényeik feltarasa elengedhetetlen a projekttel szemben
tamasztott kdvetelmények meghatarozasahoz. Kiilongsen a kulcsérintett kimaradasa nehezitheti
meg, vagy egyenesen lehetetlenitheti el a projekt véghezvitelét, illetve vezet kihasznalatlan
projekteredményekhez.

Fontos, hogy az alapos helyzetelemzés utan a tervezés és a végrehajtas is elére atgondolt
és megtervezett folyamat legyen.

16. szovegdoboz: Eldkészités, végrehajtas és a szakmai kompetenciak dsszefiiggései
,»A kozpénzbol megvalosuld beruhazasoknal, az allami, épittetdi oldalon azonban tobbnyire

hianyzik az az elengedhetetleniil sziikséges tudas, beruhazasi tapasztalat, amellyel fel lehetne
épiteni, mikor melyik szerepldt 1éptetem be a folyamatba, és milyen konstrukcioban, milyen
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stratégiaval akarom megcsinalni a projektet. Kiviteli tervig akarom eljuttatni a tervezési folya-
matot, majd eszerint versenyeztetek, vagy tenderdokumentaciot készitek, és ennek alapjan
a kiviteli tervet a kivitelez6tol rendelem meg? Mindezt mar a projekt inditasakor végig kellene
gondolni, és ehhez illeszteni a szerzodéseket a tervezével, a mérnokkel és a kivitelezdvel.
A mérnoki kamaranak a beruhazasi kodex kidolgozasaval foglalkozo6 munkacsoportjaban
azon is dolgozunk, hogy a beruhéazasi folyamatban miként lehetne meghatarozni az épittetd
feladatait és kompetenciait. Ha a beruhazoéi oldalon egyébként nem allnak rendelkezésre a meg-
felel6 kompetenciak, a megrendelének még mindig megvan a lehetdsége, hogy felfogadjon egy
mérndkot és egy jogaszt, akik mar az el6készitéstol részt tudnak venni a projektben. Az alapos
elokészités nem torténik meg ma Magyarorszagon, mert az épittetének erre sem biidzséje, sem
igénye, sem akarata. A beruhazok legtobbszor mérndki, tervezdi szerzédések nélkiil jutnak
el olyan dontésekig, amelyeket meg kellett volna alapoznia a tervezdnek és a mérndknek.
Ilyenkor jon a kapkodas, a késobbi attervezés, hatarido- és koltségtullépés. Ezt egy alaposabb,
szakmai kompetencidk bevonasaval torténd elokészitéssel el lehetne keriilni.”

Forrds: Magyar Mérnoki Kamara: Kerekasztal-beszélgetés: miért rosszak a szerzédéseink? (2016. marcius 9.)

A hagyomanyos projektek indittatasa is sokféle lehet, a fejlesztési projektek esetében azonban
amegnyild palyazati lehetdség egyértelmiien meghatarozo tényezo. A projekt tervezésével és lebo-
nyolitasaval kapcsolatos legfontosabb tudnivaldkat a palyazati kiiras és kapcsolodo dokumentu-
mai tartalmazzak. A projekt megfeleld megtervezéséhez rendkiviil fontos a teljes dokumentacio
tanulmanyozasa, a projekt elékészitésével és lebonyolitasaval 6sszefiiggd valamennyi eldiras
feltérképezése, rendszerbe foglalasa. Ez a feladat mar 6nmagaban igen jelentds kihivas, ezért
moddszerességet ¢s idoraforditast igényel, tekintettel arra, hogy
— akiiras dokumentumai tobb szaz oldal terjedelmiiek;
— akiiras dokumentumai hivatkoznak uniés és hazai szabalyozasra, amelyek fellapozasa
szintén sziikkségessé valhat (a terjedelmet ezres oldalszamra bovitve);
— a kiillonb6zé dokumentumokban lefektetett szabalyok, kotelezettségek dsszenézése,
egylittes értelmezése iddigényes, tisztazo, értelmezési kérdések feltevésére is sor keriilhet;
— gyakorta eléfordul a palyazati kiirasok modositasa, a valtoztatasok egyarant lehetnek
palyazattechnikai jellegliek, de akar érdemi feltételeket is érinthetnek (példaul a palyazok
kore, elszamolhato koltségek); ugyanakkor ,,a miiszaki feltételek, a palyazati kiirasok,
az adminisztracios elvarasok valtoztatasainak a lekovetése, az ehhez val6 alkalmazkodas
is javitani kell”.*!
— azezen dokumentumok alapjan sszeallitott tamogatasi kérelem jovahagyasat kovetden
a tamogatasi szerz6dés mellékletévé valik.

Az értékelések azonban figyelmeztetéssel szolgalnak a tervezéshez sziikséges kapacitas hia-
nyossagai tekintetében.

251 Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: A kerékpdros kozlekedésfejlesztés id6kozi értékelése a 2007—13-as
idészakban. 2012a. 18.
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17. szovegdoboz: Kapacitashiany a palyazok kérében

,Megitélésiink szerint a kozepes méretli varosok nem rendelkeznek a fejlesztésekhez sziikséges
fizikai és human kapacitasokkal, tovabba pénziigyi forrasokkal ezen kapacitasok kiépité-
sére — igy segitségre szorulnak a fejlesztések megtervezésében és megvalositasaban.
Kutatasunk tapasztalatai szerint a szakmai (miiszaki) logika érvényesiilését gatolja a szabad-
lyozasi kotottség és komplexitas. A tamogatoi dontéshozatal elsédlegesen palyazat- és elsza-
molastechnikai szempontokat vesz figyelembe, és kevésbé fokuszal a fejlesztések tartalmara
¢és a projektcélok elérésére. A koltségelszamolasi kotottségek érdemi megvaldsitasi korlatot
jelentenek a szakmailag indokolhat6 fejlesztési elemek megvalositasaval szemben.”

Forras: Innovacios ¢és Technoldgiai Minisztérium: A helyi életmindség javuldsa terén elért eredmények
ertékelése. 2020b

A palyazati kiiras feldolgozasanak els6 1épcsdjében a projektgazda arra 6sszpontosit, hogy meg-
allapitsa
— elképzelése beillesztheté-e a palyazati keretek kozé (relevancia);
— megengedik-e a kiiras feltételei, hogy tamogatasi kérelmet nyujtson be (jogosultsag);
—  Osszességében érdemes-e tamogatasi kérelem benyujtasaban gondolkodnia (példaul
a tamogatas feltételei);
— atamogatasi kérelem &sszeallitasa milyen teenddk, hatariddk teljesitését, milyen rafor-
ditast igényel.

A palyazati kiiras tajékoztat tovabba a tdmogatasi konstrukcid hatterérdl, indokairdl, céljarol,
elvart eredményeirdl, illetve azokrdl a szempontokrol, amelyek a tamogatasi kérelmek értéke-
lésének alapjat képezik. Ezen informaciok felhasznalasa a palyazati kérelem kidolgozasa soran,
beépitése annak tartalmaba egyértelmiien javithatja a projektterv tamogatasi esélyeit.

A projektmenedzsment feladata, hogy megszervezze és optimalizalja a projekt hatékony
¢és eredményes végrehajtasahoz sziikséges eréforrasokat. Ekdzben a legkiilonbdzobb vezetési
elveket, modszereket, technikakat és folyamatokat kell egy rendszerbe integralni.

A fentick alapjan a projektmenedzsment tevékenységét az alabbi 1épések jellemzik:

— aszakmai célok meghatarozasa;

— aprojekt megtervezése;

— aprojektteam Osszeallitasa a végrehajtashoz sziikséges szakértelemmel,

— amikodéshez sziikséges valtozasok menedzselése;

— amegvaldsitas iranyitasa és ellenérzése, hogy a projekt a koltség- ¢s idéhatarokon beliil

maradva zaruljon.

A projekt sikere nagyban fiigg a szervezet vezetésének tamogatd szerepétdl és elkotelezettségétol,
ami a ,,megfelel6 emberek biztositasa a megfeleld idében”, illetve ,,az idében meghozott donté-
seknek a projektteam altal ismertetett adatok alapjan” kell realizalodniuk. A projektmenedzsment
sikertényez6i tehat a kovetkezok:
— a megfelelé koordinacid és kommunikacid a projektcsapaton beliil, a projektcsapat
és a szervezet kdzott, a szervezet és a kiilsé kornyezet kozott;
— aprojekt soran alkalmazott modszerek, technikéak, szervezeti keretek és a projekt cél-
jainak 0sszhangja;
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— az eloérehaladas kovethetdségét, az eredmények mérését biztositd pénziigyi és szakmai
teljesitménymutatok, hataridék rendelkezésre allasa;
— aprojektre irdnyuld figyelem, és ezzel dsszefiiggésben a team tagjainak lelkesedése.

Valamennyi projekt folyamata jol definialt, elére meghatarozott 1épésekbdl all, amelyek sorrendi-
sége kotott, €s a hozzajuk kapcsolhato feladatokat az adott projekt tipusatél fiiggetleniil célszerii
elvégezni. A projektek tervezésének és végrehajtasanak folyamata projektciklus néven is ismert.

18. szévegdoboz: A projektciklus-menedzsment (PCM)

A projektciklus-menedzsment (a tovabbiakban: PCM) a projektcikluson beliili kiilonb6z6

fazisok koherens és hatékony modon torténd kezelésének képessége és folyamata. A pro-

jektciklus-menedzsment az 1980-as évek végén fejlodott ki az OECD Fejlesztés-tamogatasi

Bizottsaga eredményességére vonatkozo elemzésekbdl. A Bizottsag az altala finanszirozott

fejlesztési programok eredményességének javitasa érdekében vezette be a PCM altalanos

hasznalatat a kilencvenes években.>> A Bizottsag altal végzett felmérések ugyanis a kovetkezd

okokat jelolték meg a programok gyenge teljesitményére:

— gyenge a projekttervezés és -elokészités;

— a kockazatokat nem kell6 mértékben vették figyelembe;

— figyelmen kiviil hagytak a projekt hosszu tava fenntarthatosagat befolyasolo tényezoket;

— a multbeli tapasztalatok alapjan levont tanulsagokat csak ritkan vették figyelembe az 1j
projektek tervezése soran.

A ciklus kiindul6pontja a projektotlet, amelyet a helyzetelemzés utan egy végrehajthato és érté-
kelhet6 projektté kell fejleszteni. A cél egy olyan megoldas kialakitasa, amely biztositja
a relevans informaciok rendelkezésre allasat. Ezaltal a struktura lehetéséget ad a kelléen
megalapozott dontések meghozatalahoz a ciklus minden kulcsfontossagu szakaszaban.

Forras: Nyikos szerkesztése

Az EU altal elvart és javasolt projektciklus-menedzsment alapelveinek Iényege az alabbiak sze-
rint foglalhato dssze:

— A projektciklus szakaszainak kovetkezetes betartasa, ami hozzjarul a strukturalt és meg-
felel6 informéacion alapuld dontéshozatali eljarashoz.

— A részvétel biztositasa a projektciklus kulcsfontossagli szakaszaiban szervezett work-
shopok és a projekt céljainak a kedvezményezettek részére nytjtandé tartds elényok
formajaban torténé megfogalmazasa révén.

— Atervezés soran a fenntarthatosagi szempontok figyelembevételével az elényok tartosan
biztosithatok.

— A logikai keretmatrix (logframe) alkalmazasa konzisztens elemzési modszert biztosit
a projekttervezés ¢és végrehajtas folyamataban.

22 Lasd részletesebben: European Commission: Aid Delivery Methods, Volume 1 Project Cycle Manage-
ment Guidelines. 2004.
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— Azintegralt megkdzelités, ami az egyes projektek céljait 6sszekapcsolja az agazati/terii-
leti, nemzeti, illetve unids szintli célkitiizésekkel. Biztositja, hogy a projektmunkater-
vek és koltségvetések logframe modszerrel késziiljenek. Egységes alapformat hasznal
a kulcsfontossagt kérdések konzisztens és teljes korii kezelésének biztositasa érdekében
a projekt teljes idotartama alatt.

A projektciklus elemei a kovetkezok:

1. A projekt megtervezése:

» aprojekt meghatarozasa — helyzetvizsgalat, a projekttel megvaldsithato elképzelések
meghatarozasa ¢és feltérképezése;

» a projekt kidolgozasa, tervezése — a projekt alapgondolatanak kifejtése, részletes
kidolgozasa;

» a projekt eldzetes értékelése — szorosan kapcsolodik a projektkidolgozashoz. Biz-
tositja a javasolt projekt szigoru értékelését és a sziikséges modositasok elvégzését;

» a projekttel kapcsolatos targyalasok és dontések — jogszabalyok altal eléirt enge-
délyekre, az eréforrasokra, a finanszirozasra, valamint a projekt megszervezésére/
megvaldsitasara vonatkoz6 megallapodasok.

2. A projekt megvaldsitasa: a projekt végrehajtasa az elézéleg elfogadott moédon, valamint
rendszeres id6k6zonként végzett monitoring és ellendrzések annak megallapitasara, hogy
aprojekt a terv szerint halad-e. Az esetleges eltérések gyors reagalast igényelnek. Ki kell
emelni tovabba, hogy e szakasz szerves része a kockazatokra vald odafigyelés, sziikség
szerint intézkedés és a terv modositasa. Hasonloképpen, a projektgazdanak készen kell
allnia barmely — a kockéazaton tulmutato — valtozas hatékony kezelésére. A megvalositasi
szakasz végére a projekttel szemben tamasztott kovetelmények teljesiiltek, a feladatot
elvégezték.

3. A projekt lezarasa: a projekt lezarasa és értékelése, az eredmények terjesztése. A projekt
befejezddik, a projekt eredményeit értékelni kell, és Gj projektek alapgondolatai sziiletnek
meg. A lezarast kdvetéen kezdddik a projekt eredményének hasznalatba vétele, az lize-
meltetés; a gordiilékeny atmenet kizarolag alapos tervezés esetén lehetséges.

2.5.2. Projekttervezés

Az egyik leggyakrabban alkalmazott projekttervezési technika a SWOT-elemzés. Ez tulajdon-
képpen egy tablazatos formaban megjelenitett gyorsfénykép, amely egy pillantas alatt atlatha-
téan jeleniti meg a vizsgalt kérdés aktualis allapotat. A szervezetek eldszeretettel alkalmazzak
stratégiai tervezési helyzetekben, amikor a tovabblépés iranyait szeretnék meghatarozni.

A kontextus pontos érzékelése és megértése nagyban befolyasolja a SWOT-elemzés hata-
sossagat. A SWOT-elemzés eredményét egy négy részre osztott tablazatban foglaljuk 6ssze,
amelynek felsé soraban az ,,er6sségek” (angolul strengths) és a ,,gyengeségek” (weaknesses),
alsé soraban a ,,lehet6ségek™ (opportunities) és a ,veszélyek” (threats) felsorolasa talalhato.
A SWOT kifejezés az eszkdz nevében a négy szempont angol nevének kezd6betiijébol alkotott
betliszd. A felsé sorban szereplé szempontok, az ,.erdsségek” és a ,,gyengeségek” a vizsgalt
problémara vonatkozo bels6 ismérveket tartalmazzak, mig az also sorban kitekintiink a kdrnye-
zetlink kinalta ,,lehetdségekre”, és szamba vessziik a sziikebb és tagabb kornyezet adottsagaibol
adodo ,,veszélyeket”.
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33. tablazat: SWOT-elemzés

Erdsségek (strengths) Gyengeségek (weaknesses)

Bels6 tényezok Bels6 tényezok

Pozitiv tényezok, amelyek jol miikddnek és befolya- | Negativ tényezdk, amelyek nem jol miikodnek, de
solhatok. befolyasolhatok a helyzet javitdsa érdekében.

Veszélyek (threats)

Kiils6 tényezok

Olyan korlatok, negativ tényezok, amelyek nem befo-
lyasolhatok, és csokkentik a siker esélyeit, kockazatot
jelenthetnek.

Lehetéségek (opportunities)

Kiilsé tényez6k

Olyan kedvezd adottsagok, amelyek nem befolyasol-
hatok, de rajuk épitve kihasznalhatok az erésségek.

Forras: Nyikos szerkesztése

Fontos, hogy a SWOT-elemzés elkészitésében lehetbleg az 6sszes érintett képviseltesse magat
az elemzés targyatol fiiggden. A SWOT-elemzés — kiilondsen a ,,gyengeségek” és a ,,lehetdségek”™
rubrika — vilagosan kijeloli a sziikséges fejlesztési iranyvonalakat. Az Gjabb SWOT-elemzések
Osszehasonlitasa a régebbiekkel vildgosan megmutatja, hogy a fejlesztések valoban a megfeleld
iranyba haladnak-e: éltiink-e lehetéségeinkkel, orvosoltuk-e gyengeségeinket.

A mobdszer kétségtelen elonye a széles korii ismertsége, az elemzés a szervezet kiillonb6z6
szintjein valo alkalmazhatdsaga, a moédszertan viszonylagos egyszeriisége (kiilonosebb eldta-
nulmanyokat nem igényel), az eredmények atlathaté megjelenitése és cselekvésbe valo atfordit-
hatésaga (kirajzolja a problémas teriileteket). Ugyanakkor hangstlyozni kell, hogy nagy odafi-
gyelést igényel a szubjektivitas, altalanositasok megfeleld kezelése, a megallapitasok kvantitativ
adatelemzéssel valo alatamasztasa. Hosszu tavu, komplex stratégiak elkészitésekor mindenképp
elényds a SWOT-elemzés kinalta atfogd megkdzelités.

A logikai keretmatrix (logframe matrix) az elemzés és a tervezés végterméke, amely jol
attekinthetové és értékelhetdve teszi a problémak és a projekt céljainak megfogalmazasat, bizo-
nyos esetekben (példaul EU-finanszirozasu palyazatok, projektek) hasznalata kotelezd. A matrix
hasznalhat6 a projekt tervezéséhez és koltségvetésének Osszeallitasahoz, valamint a projekt
struktirajanak és céljanak meghatarozasahoz. A logframe a célok vilagos meghatarozasaval
¢és hierarchikus besorolasaval lehetéséget ad a projekttervek belsé logikajanak ellenérzésére,
ami biztositja, hogy a tevékenységek, eredmények és célok valdban kapcsolddjanak egymashoz.
A logikai keretmatrix 0sszefoglalja a program (projekt) szempontjabol legfontosabb informa-
ciokat:

—  Miért hajtjuk végre? (beavatkozasi logika)

—  Mit kivanunk elérni? (beavatkozasi logika és indikatorok)

— Hogyan kivanjuk elérni? (tevékenységek, eszk6zok)

— Milyen kiilsé tényezdket kell figyelembe venniink? (feltételek)

— Hol talaljuk az értékelési informaciokat? (az indikatorok forrasai)

— Milyen eszkdzokre van sziikség? (eszkozok)

— Mekkora a koltségvetés? (koltségek)

— Milyen eléfeltételekre van sziikség az inditashoz? (eléfeltételek)

A logframe — legegyszerlibb formajaban — egy négy oszlopot és négy sort tartalmazo matrix.
A vertikalis logika a projekt tevékenységét, az okozati 6sszefliggéseket és a legfontosabb fel-
tételezéseket tartalmazza, illetve a bizonytalansagi tényezdket. A horizontalis logika a projekt
hatasainak és a projekt altal felhasznalt er6forrasok méréséhez kapcsolodik a fébb mérési mutatok
¢és a mérések ellenérzéséhez sziikséges eszkdzok meghatarozasan keresztiil.
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Objektiven mérhetd Kockézatok

Beavatkozasi logika teljesitésindikatorok Indikatorok forrasa . X ,
- és feltételezések

(mutatdészamok)
Atfogo/tavlati célok |
Projektcél < >
Eredmények - >
Tevékenységek Forrdsok «————{K&ltségek =

| El6feltételek

38. dbra: A logframe dltalanos felépitése
Forras: Nyikos szerkesztése

A projekt alapjaul szolgalo stratégiat, a tevékenységektdl az atfogo célokig vezetd hatasmecha-
nizmust beavatkozasi (intervencios) logikanak nevezik.

Az atfogo/tavlati célok azok a stratégiai szintli célok, amelyekhez a projekt hatasai hosz-
szu tavon hozzajarulnak. Egy projekt sikere gyakran nemecsak a projekt beavatkozasain mulik,
hanem bizonyos kiilsé tényez6kon, illetve konkrét feltételezéseken is. Ha a projektcél megva-
losul, és az adott szintl kiils6 feltételek is teljesiilnek, akkor érhetjiik el az atfogd stratégiai
célokat. Az elofeltételeknél mérlegelni kell, hogy tényleg rajtunk kiviil allé tényezok-e, és hogy
a bekovetkezésiik valoszinlisége alapjan mennyire kockazatos a projekt. Az eléfeltevések gondos
mérlegelése a realis tervezés egyik legfébb garanciaja.

A projektcél az a konkrét cél, amit a projekt megvalositasaval kozvetlentil el kivanunk érni.
Az eredmények a projekt keretében végrehajtott tevékenységek kovetkezményei.

A tevékenységek azok a 1épések, cselekvések, akciok, amelyeket az eredmények elérése
érdekében meg kell tenni.

A projekt nyomon kdvetésének egyik alapvetd feltétele az olyan objektiven ellenérizhetd
mutatok kivalasztasa és alkalmazasa, amelyek megmutatjak, hogy a célokat sikeriilt-¢ teljesiteni.

A forras- vagy inputmutatok a projekt koltségvetésére vonatkoznak.

A kimenet- vagy outputmutatok a tevékenységekre vonatkoznak, mivel szamszersitik a tevé-
kenységek nyoman 1étrejové kozvetlen eredményeket. Az eredménymutatok a projekt azonnali
¢és kozvetlen hatasaira vonatkoznak. A hatasmutatok a projekt olyan kévetkezményeire utalnak,
amelyek jellemzden kozvetleniil €s hosszabb id6tavon jelentkeznek. A hatasok bekdvetkezése
szinte kivétel nélkiil a projekten kiviil all6 tényezoktdl is fligg.

Csak olyan mutatot érdemes vallalni, amely

— aprojekt céljainak teljesiilésére vonatkozo relevans informaciot tartalmaz;

— érdemi tobbletinformaciot ad a kotelezé mutato mellett, kifejezi a projekt egy jellegze-

tességét, amit a palyazo dokumentalni kivan;

— realis tobbletvallalast takar;

— eloallitasa nem iitkdzik nehézségbe, nem okoz az eldallitott informaciohoz képest irrealis

tobbletraforditast.

A logframe matrix kitinéen alkalmazhato eszkoz a tervezés eredményének (konzisztencia)
ellendrzésére, az atlatast is segiti, minthogy vizualisan megjeleniti a beavatkozasi logikat.

A sziikségletek feltarasara természetesen szamos mas modszertan all rendelkezésre (kiilon-
féle helyzet-, probléma-, funkcidalapt elemzési eszk6zok), a kivitelezés modjat illetden pedig
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érzékelhetden kap novekvo teret az igényeket alulrdl felfelé hatékonyabban becsatornazo rész-
vételi tervezés.

Az indikatorokkal kapcsolatos elvi kovetelményeket a szakirodalomban az igynevezett
SMART (specific, measurable, available/achievable, relevant/reliable, timely) kritériumrend-
szer tartalmazza, amely feltételek az alabbiak:

—  Specifikusak (specific): az adott mutato kellden részletes képet ad az adott célkitiizés

megvalosulasarol.

—  Meérhetdk (measurable): szamszerUsités, az indikatorok mérhetd formaban torténdé meg-
hatarozasa alapvet6 fontossagu.

—  Elérhetdk, rendelkezésre allnak (available/achievable): az adott indikator értékére vonat-
koz6 informacidhoz hozza lehet férni, illetve elfogadhato koltségekkel, eréfeszitésekkel
lehet megszerezni.

— Relevansak (relevant): a felhasznalas szempontjabodl fontos és hasznos informaciot hor-
doz.

— Megbizhatbdak (reliable): a tényleges allapotokat tiikrozo, hiteles.

— Aktualisak (timely): adott idépontra vagy idéhorizontra vonatkozé és valosaghti allapotot
abrazolo.

— Azindikatorok elsédleges forrasat a hivatalos statisztikak jelentik.

A projekt elokészitésekor nagy hangsulyt kell fektetni a projekttevékenységek és a projekt altal
igényelt er6forrasok és koltségek pontos becslésére. Az eréforrasok kdzé a tervezett tevékenysé-
gek elvégzéséhez €s a projekt iranyitasahoz sziikkséges emberi, anyagi és pénziigyi er6forrasok
tartoznak.

2.5.3. A projekttervezés gyakorlati kérdései

A tamogatasi kérelem kidolgozasa meglehetésen nagyszamu — egymasra épiild, illetve parhu-
zamos — folyamatot, belsé és abszolut, kiilsé hataridoket dlel fel; a tamogatasi kérelem kiilon-
b6z6 szempontjai és részei (szakmai-miiszaki tartalom, koltségvetés, kdzbeszerzés stb.) tobbféle
szakember kozremlkodését igényli, mig az Osszeallitasa adminisztrativ feltételek sokasaganak
aminek megfeleld iranyitas és koordinacio is sziikségeltetik. A palyazatkészités menetét célszerii
litemtervre alapozni, amely garantalja a timogatasi kérelem hataridére torténd benyujtasat.
Masrészt belsé mérfoldkovei és rugalmassaga megengedik 0j 6tletek mérlegelését és beépitését,
elére nem lathato nehézségek kezelését, illetve a tamogatasi kérelem tervezetének teljes kori
mindségbiztositasat is.

Kiilonos figyelmet érdemel az elokészités és hianypotlas rendjének az 6sszhangja, azaz
a tamogatasi felhivas egyes elemek esetében megengedi azok kés6bbi benytjtasat. Forditva is
igaz, a palyazonak latnia, értenie kell, hogy milyen mulasztas vezet automatikus elutasitashoz.

A tamogatasi kérelem kimunkalasa folyamatos informaciogyijtést foglal magaban. Elenged-
hetetlen a tamogatasi kiirasban foglaltak pontos megértése, az esetleges értelmezési kérdések
tisztazasa. A palyazati kiirasok gyakran modosulnak, ennek okan nem maradhat el az infor-
maciok rendszeres ellenérzése. A www.palyazat.gov.hu honlap ,,gyakori kérdések™ rovatanak
idonkénti megtekintése lehetdséget nyjt kiegészitd tudnivalok megismerésére. Végiil, de nem
utolsosorban a tamogatasi kérelem elkészitését tajékoztatd forumok, informacios napok is segitik,
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amelyek a kulcsiizenetek és elvarasok megismerésén tul lehetéséget adnak az adott tamogatasi
kérelem Osszeallitasa soran felmeriilt kérdések feltevésére is.
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MEGJELENT, ES MEGJELENES ELOTT ALLO UJ GINOP PLUSZ PALYAZATI
LEHETOSEGEK — ONLINE RENDEZVENY

Idépont: 2021. janius 30. 09:45

Helyszin: online rendezvény

A Széchenyi Programiroda Nonprofit Kft tisztelettel meghivia Ont a 2021-2027-es tervezési idészak
keretében megjelend eurdpai unids palyazatok kapcsan rendezett szakmai, online tajékoztaté férumara.

PROGRAM:

09:45 - 10:00 RESZTVEVOK BEJELENTKEZESE

10:00 — 10:30 GINOP PLUSZ-1.2.1-21 A MIKRO-, KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK MODERN
UZLETI ES TERMELESI KIHIVASOKHOZ VALO ALKALMAZKODASAT SEGITO
FEJLESZTESEK TAMOGATASA
MELCHER ZSOLT - tanacsaddé, Széchenyi Programiroda

10:30 — 11:00 GINOP PLUSZ-2.1.1-21 VALLALATI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNOVACIOS
TEVEKENYSEGEK OSZTONZESE /TERVEZET/
SITERI GABOR - tanéacsadé, Széchenyi Programiroda

11:00 — 11:30 KERDESEK, VALASZOK

Az online rendezvényen val6 részvétel ingyenes, de regisztraciohoz kotott. Részvételi szandékat kérjik,
jelezze a regisztracios lap kitoltésével és visszakiildésével a melcher.zsolt@szpi.hu cimre, 2021.06.29.
12:00 oraig.

A hivatkozasra kattintva minden kedves érdekl6d6 bekapcsolddhat az értekezletbe (fiok nem sziikséges):
https://join.skype.com/CnDTw2vM2Imd
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Forras: www.tmkik.hu/hu/tmkik/cikkek/ginop-plusz-online-tajekoztato-forum-115003
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A tamogatasi kérelmet megadott formatumban és online feliileten kell elkésziteni. A kiilonb6z6
kiirasok keretében hasznalt sablonok felépitése k6zos gondolati-logikai lancra épiil fliggetleniil
attol, hogy melyik operativ program forrasai fedezik a konstrukcié megvaldsitasat.

A projekt jellegétdl fiiggden azonban a projektek adatlapjainak tartalmaban, informacio-
igényében szamos kiilonbséggel is talalkozhatunk. Ertelemszertien mas tipust informaciot
és részletezettséget kovetel meg egy kis 1éptékil (példaul eszkozbeszerzésre iranyuld) projekt
kérelme, mint valamely rendkiviil 6sszetett, kiemelkedd volument beruhazas vagy éppen sokrétii
0rszagos program terve.

A tamogatasi kérelmek 1étfontossagu eleme a projektek hatterére vonatkozé informacio.
A kiiras mutat ra arra, hogy a tamogatasban részesiilé projekteknek hogyan kell illeszkedniiik
a szakpolitikai hattérhez, illetve az adott operativ program, tamogatasi konstrukcio intézkedés-
csomagjahoz. A palyazati kiirasok tobb szempontbol is kérik a projekt kontextusanak részletes
kimunkalasat.

A palyazati kiiras, segitségképpen, tajékoztat a tamogatas indokarol: azokrol az agazati, illetve
teriileti jellegli igényekrol, problémakrol, amelyeket a palyazati konstrukcié a tdmogatott pro-
jektek segitségével megvalaszolni, megoldani kivan. Koriilirja a timogatasi konstrukcio tagabb
és szlikebb (vagy kozvetlen és kozvetett) célcsoportjat. Leirja azokat a hosszu tava, altalanos
célokat, illetve rovid tavu, konkrét célokat, amelyeket a konstrukcié megvalositasaval el akar
érni, és szamszer{isitett mutatok (indikatorok) segitségével bemutatja, hogy milyen valtozasokat
var. A kiiras részletezi az elvart — kotelez6 —, illetve opcionalis tevékenységeket.

A projekt bemutatasanak kozvetleniil kell visszaigazolnia ezeket az elvarasokat, ala kell
tamasztania, hogy olyan valos igényekre reagal, amelyek relevansak az operativ program stra-
tégiaja szempontjabol. A tdmogatasi kérelem leirast ad a fejlesztés kivalto okairol, azaz a helyi
sziikségletekrdl; az indokoltsag objektiv alatamasztasat szolgalhatja piactanulmany, sziikség-
letfelmérés (ezt a kiiras kotelez6vé is teheti).

A kérelem tajékoztat a kozvetlen és kozvetett célcsoportokrol is, ismerteti a projekt szempont-
jabol Iényeges koriilményeiket, elmagyarazza, hogy miként hataroztak meg oket, és részletezi
a projekt el6készitésébe vald bevonasukat.

E koriilményekbol kovetkeznek a projekt céljai. A tamogatasi kérelemnek meg kell gy6znie
a projekt értékeldit, hogy ezek teljesiilése 1ényegesen hozzajarul a kiiras/operativ program célja-
inak eléréséhez. A projekt a makroszintii célok megvalositasahoz a mikrokdrnyezet sajatossagait
figyelembe véve, annak adottsagaira épitve kinal megoldast.

2.5.4. A projektvégrehajtas tervei

A projekt végrehajtasahoz 6sszefoglald nevén projektterv késziil, ez a projekt jellegétol, a szer-
vezet gyakorlatatol fiiggden tobb résztervre tagolodik. Altaldban az alabbi tervek késziilnek:

— munkaterv,

—  humaneréforras-terv,

— pénziigyi terv.

Ezenkiviil sziikséges lehet 6nallo belsd és kiilsé kommunikacios terv, dsszetett, innovativ pro-
jektek esetében kockazati terv készitésére is.
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2.5.4.1. Munkaterv

A kiindulast a megvalositasi litemterv, mas néven munkaterv kidolgozasa adja, a terv a projekt
céljainak eléréséhez sziikséges tevékenységek meghatarozasabol és iitemezésébdl all. A munka-
tervben célszerii a projektben folyo tevékenységeket szakaszokra (munkacsomagokra) bontani,
mely szakaszok egyben a projekt megvalositasanak fébb ellendrzési pontjaiként, ,,mérfoldko-
veiként” is szolgalnak.

A projekt szakmai tartalmat a keretében megvalosulo tevékenységek adjak, ezek garantaljak
a projekt keretében megfogalmazott célok elérését, ami objektiv modon értékelhetd valtozashoz
vezet. Jelentségiiket mutatja, hogy a tdimogatasi szerz6désnek legalabb az alabbiakat kell tartal-
maznia: a tamogatott tevékenységek meghatarozasa, pénziigyi eszkoz kivételével a projektszintii
mérfoldkovek, a miiszaki-szakmai tartalom leirasa, a vallalt indikatorok és azok célértékei,
teljesitésiik hatarideje, valamint a projektre vonatkozo horizontalis kovetelmények egyértelmti,
nyomon kdvetheté meghatarozasa.

A palyazati kiiras felsorolja a tamogathato, ezen beliil kotelezd és opcionalis tevékenysé-
geket (valamint a nem tamogathatoakat), és a tevékenységekre vonatkozd miszaki és szakmai
elvarasokat is.

A tamogatasi kérelem annak lefektetését kéri, hogy milyen tevékenységeket végeznek el
az adott célok elérése érdekében, a célok realizalasat hogyan biztositja az intézkedések tartalma,
a tervezést a miiszaki és szakmai elvarasoknak a kiirasban valo megjelenitése konnyiti. Erte-
lemszerlien kulcskérdés az értékelések soran a tevékenységek teljeskoriisége (beleértve tobbek
kozott az eldkészitést, a kotelezd tevékenységek beépitését), szakmai indokoltsaga (megvalositasa
szervesen kapcsolodik a célokhoz, elengedhetetlen) és megfelelésége (alkalmas megoldast ad
a problémak, igények kezelésére, a célok elérésére), végiil, de nem utolsésorban lebonyolitasuk
id6igénye, illetve a szakmai-fizikai és pénziigyi lebonyolitas 0sszefliggései.

A palyazati kiiras rogziti a projekt megvalositasara rendelkezésre all6 maximalis id6tavot
¢és bels6 hataridoket is. A kiirasban meghatarozott végsé hatarid6 altalaban abszolt jellegii,
meghosszabbitasara szerz6désmodositas utjan sem nyilik lehetdség. A palyazati kiiras a projekt
jellegétdl fliggben kéri a tevékenységek részletezését, illetve azok megvaldsitasanak idébeni
lebontasat.

2.5.4.2. A tevékenységek iitemezése, szakaszoldsa, iddigény-tervezés

Kiilonosen az dsszetettebb, hosszabb idotavu projektek esetében hasznos a tevékenységeket jol
meghatarozott alcélokkal rendelkez6 fazisokra bontani, szakaszolni, ami kettds célt szolgal:

— aprojekt attekinthetébb, kezelhetébb lesz;

— el6segiti az ellendrzést, ezaltal csokkenti a kockazatot.

A projekt elérehaladtaval azonban a részletes tervezés szakaszrol szakaszra elvégezhetd, mindig
a belathat6 idéhorizonton beliil maradva, hogy olyan dontési, ellenérzési pontok épiiljenek be
a projekttervbe, amelyeknél megvizsgalhat6 az addigi elérehaladas, s ennek fliggvényében lehet
donteni a folytatasrol, de akar a projekt leallitasardl is.
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Ezeket a dontési, ellendrzési pontokat nevezik mérfoldkének. A tevékenységi terv szorosan
kapcsolodik a projekt mérfoldkovének/mérfoldkoveinek teljesitéséhez. A mérfoldkovek kije-
161ése a projekt litemezett megvalositasat szolgalja. A mérfoldko a projekt megvalositasanak
kiemelked6 fontossagu idépontja, amellyel az elért elérehaladas a leginkabb megragadhato.
Meérfoldkovet képezhet valamely a projekt szempontjabol alapvetd szakmai-fizikai eredmény
teljesitése, vagy ha a projekt eredményéhez vezeté munka jol elhatarolhaté és koriilirhato szaka-
sza lezarul. A palyazati kiiras rendelkezik a mérfoldkovek szamarol és tervezésiik egyéb fontos
szempontjarol (példaul kotelezé mérfoldko, idézités stb.). A projekt dsszetettsége meghatarozza
a mérfoldkovekkel kapcsolatos kotelezettségeket is.

A mérfoldkovek realitasanak sulyat nem lehet eléggé hangsulyozni. Teljesitésiik, minthogy
altalaban a projekt megvaldsitasanak jol koriilirhatd szakaszat zarjak le, kdzvetleniil 6sszefiigg
a koltségek elszamolasaval és a taimogatasok folyositasaval is.

Az id6igény megtervezése soran a cél az, hogy a projekt a lehetd legrévidebb id6 alatt befe-
jez6djon. A projekt teljes id6tartamanak meghatarozasahoz a tevékenységstruktirabdl kiindulva
két Iépésben jutunk el:

— meg kell becsiilni minden résztevékenység id6igényét;

— meg kell vizsgalni a résztevékenységek logikai kapcsolatat, vagyis azt, hogy milyen

sorrendben kdvetik egymast, vannak-e koztiik olyanok, amelyek egymastol fiiggetleniil,
parhuzamosan végezhetok.

A tevékenységek kozotti kapcesolatok fajtai négy alapvet6 kategoriaba sorolhatok:

—  vég és kezdet (finish-to-start): a ,,B” esemény nem kezdddhet el az ,,A” esemény befe-
jez6dése elott. Ez a leggyakoribb kapcsolattipus.

—  vég és vég (finish-to-finish): ,,B” nem végzddhet az ,,A” befejezédése elott.

—  kezdet és kezdet (start-to-start): ,,B” nem kezdddhet el addig, amig az ,,A” el nem kez-
dédik. Ez kevésbé gyakori kapcsolattipus.

—  kezdet és vég (start-to-finish): ,,A” nem fejezédhet be addig, amig ,,B” el nem kezdddik.
Ritkan eléfordulo kapcesolattipus.

A megvalositasi iitemterv kialakitasakor az egyes szakaszok megvalositasara tervezett hataridéket
érdemes észszerli rahagyasokkal tervezni, mert cstiszas szamos elére nem tervezhetd ok miatt
barmikor eléfordulhat (lasd kockazatkezelés).

Az iitemtervezés legelterjedtebb modszertani eszkoze az igynevezett Gantt-diagram, amely
savdiagram (bar charts) néven is ismert. Ez a diagram a feladatok hosszanak és az idévonalon
elfoglalt helyének abrazolasara szolgal: a projekt idtervében foglalt tevékenységeket egy-egy
sorral jeleniti meg a tervben, olyan moédon, hogy a sorok hossza aranyos a reprezentalt tevékenység
teljesitési idejével. A Gantt-diagramban a tevékenységek egymas alatti helyzete is idobeliséget
jelez, mivel az elhelyezkedés jelzi a tevékenységek egymastol valo fiiggdségét is.
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,Gyermekotthon létesitése Matészalkan a tarsadalmi integracio jegyében”
TIOP-3.4.1.B-11/1
A projekt tevékenységek tervezett ii ése (Gantt diagram)
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40. abra: Gantt-diagram

Forras: Matészalka Onkormanyzatanak lakossagi tajékoztatoja az uj gyermekotthon létesitésére iranyuld
palyazat benyujtasarol. Online: www.mateszalka.hu/modul/file browser/upload/hirek/kozlemeny/gyer-
mekotthon-letesitese-tarsadalmi-integracio-jegyeben-20120319-094843.pdf

A Gantt-diagram segitségével a projekt haladasa jol nyomon kovethetd, azonban a modszer
jelent6és hatranya, hogy bonyolult, sok tevékenységbdl allo és nagyszam logikai kapcsolatot
tartalmazé projektek esetében mar atlathatatlanna valhat.

A projektek megvaldsitasa soran meglehetdsen gyakori tapasztalat az iitemtervt6l vald elma-
radas, ennek okai részben a tervezés hianyossagaira vezethetdk vissza. Ttlzottan ambicidézus
(helyenként kivitelezhetetlen) hataridék bevallalasa helyett a folyamatok és befolyasolo ténye-
z0k alapos végiggondolasa célszerii, amely észszer(, realis hataridok kitlizését eredményezi.
Az iitemterv elkészitése soran nemcsak annak fizikai-szakmai végrehajtasahoz sziikséges, illetve
altalanos projektmenedzsment-1épéseket, hanem a projekt kivalasztasaval (értékelés elhtizoda-
sanak hatasa), adminisztraciojaval (jelentések Osszeallitasa), pénziigyi lebonyolitasaval (eléleg
és utofinanszirozas kdvetkezményei) és ellenérzésével (példaul felkésziilés helyszini ellenérzésre)
Osszefiiggo feladatokat is szamba kell venni. Az elszamolasok és az esetleges szerz6désmodositas
idéraforditasanak alabecsiilése mellett a kozbeszerzési eljaras lefolytatasanak tényleges id6igé-
nye*> is gyakran és messze meghaladja a projekttervben foglaltakat. A talzottan feszes litemezés

23 A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet ki is emeli a kedvezményezett ez iranyt kotelezettségét. ,,[A] tamo-
gatast igényld, illetve a kedvezményezett a) a kdzbeszerzési eljaras el6készitésének, lefolytatasanak, vala-
mint a szerz6dés modositasanak idébeli litemezését az ezen alcimben meghatarozott hataridék figyelem-
bevételével koteles tervezni és megvalodsitani.”

180


http://www.mateszalka.hu/modul/file_browser/upload/hirek/kozlemeny/gyermekotthon-letesitese-tarsadalmi-inte
http://www.mateszalka.hu/modul/file_browser/upload/hirek/kozlemeny/gyermekotthon-letesitese-tarsadalmi-inte

tovabba nem engedi meg az elére nem lathato problémak kezelését sem; az engedélyezési eljarasok
elhuzodasa rendszeresen problémat jelent a kedvezményezettek szamara.

Tovabba a tevékenységek Osszefiiggnek, egyik részfolyamat cstiszasa akar az egész pro-
jektre kihat, ezért a hataridék egymashoz vald viszonyanak, illetve a szezonalitas (épitkezé-
sek leallasa az id6jarasi viszonyok fliggvényében) kovetkezményeinek gondos megvizsgalasa
is elengedhetetlen. A projekt komplexitasa egyenes aranyban all a tevékenységek €s az litemterv
Osszetettségével, a megvalositasi idészak hosszaval csakligy, mint a késedelmek kockazataval.
Korabbi, ezek hianyaban mas projektgazdak hasonld projektjeivel kapcsolatos tapasztalatainak
figyelembevétele nagyban segitheti a tervezés megalapozottsagat.

2.5.4.3. Kockazatkezelés

A projekt és a kockazat egymastol elvalaszthatatlan fogalmak. A projektmenedzsment egyik
feladata, hogy a varatlan, mind val6sziniisithetd, mind egyaltalan nem kiszamithaté események
kezelésére is felkésziiljon. Ehhez széles kori meritést célozva 6ssze kell gytijteni azokat a prob-
lémakat, amelyek a projekt soran felmeriilhetnek, és elemezni kell ezek bekovetkeztének esélyét,
valamint a projektre gyakorolt hatasat — azaz kockazatelemzést kell végezni.

A kockazati tényezok feltarasa kapcsan a munkaterven szisztematikusan végighaladva a pro-
jekt részleteinek meghatarozasakor 6ssze lehet gytjteni az esetlegesen felmeriilé problémakat.
A kockazati tényezok megfeleléen strukturalt listaja alapjan az abban szerepldé valamennyi prob-
1émat elemezni kell: el6szor meg kell hatarozni a kockazati tényezok legvaldsziniibb értékeinek
tartomanyat, majd ki kell szamitani, hogy e tényezdk a projekt egyes paramétereit milyen modon
¢és mértékben valtoztatjak meg.

A kockazatkezelés lehetséges mddjai a kovetkezok:

— elkeriilés (példaul Gj és jobb dontéssel; a kockazatos projektelem kiiktatasaval atmene-

tileg, vagy véglegesen);

—  csokkentés (példaul a hataridékre és koltségekre vonatkozo tartalékképzéssel);?>

—  atharitas (példaul kezességvallalassal);

— megosztas (példaul az érdekeltek olyan mértékben viseljék a kockazatot, amilyen mérték-

ben befolyasolni tudjak a bizonytalansagok alakulasat. A tamogatott projektek esetében
is megfigyelhetd kotbér alkalmazasa kiilsd szolgaltatoval kotott szerzodés esetén).

Mint a kivalasztasi szempontok tiikrozik, a tdmogatasi kérelem elbiralasanak szerves része annak
vizsgalata, hogy a projektterv valamennyi a projekt szempontjabol elengedhetetlen tevékenységet,
igy kockazatkezelési intézkedéseket és ezekhez kapcsolodoan megfeleld hataridoket tartalmaz.
Minden projekt magaban hordoz bizonyos tipust kockazatokat; 6nmagaban nem a kockazat
megléte a probléma. Akkor valdszintisithetd azonban a projekt sikeres megvalésitasa, ha a pro-
jektgazda tisztaban van a kockazatokkal — feltarta, elemezte —, és konkrét elképzelései vannak
arrol, hogy ezeket hogyan fogja kezelni.

Gyakori tapasztalat azonban, hogy a projekttervekben alapvetden a klasszikus projektkocka-
zatok jelennek meg (példaul az id6jarasi koriilmények kedvezétlen alakulasa infrastrukturalis fej-
lesztések esetén, a vartnal kevesebb jelentkezd képzési program esetén), a projektgazdak azonban

234 A tartalék lehet6ségére, mértékének meghatarozasara és felhasznalasara vonatkoz6 elbirasokat a palya-
zati felhivas tartalmazza.
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viszonylag kevés figyelmet szentelnek a projekt adminisztrativ kdvetelményeibdl szarmazo
kockazatoknak (példaul kdzbeszerzés lefolytatasa, a projekt nyomon kdvetésével és a tamogatas
folyositasaval kapcsolatos folyamatok ¢€s eljarasi hataridok).

Ugyancsak fél6, hogy a kockazatkezelési terv pusztan a tamogatasi kérelem kotelezo elemét
jelenti: egyrészt nem is feltétlenill szervezték at a feladat-, illetve koltségtervben, tovabba a palya-
zat jovahagyasat kovetden az irdasztal fidkjaban végzi. Holott a kockazatmenedzsment-terv
aprojekt kornyezetének folyamatos figyelését igényli (nem realizalodik-e a kockazat, vagy meriil
fel varatlan kihivas), és sziikség szerint aktualizalasat is.

A programértékelések jelzik, hogy gyakran meglehetdsen kevés figyelmet kap a tervezés

soran az egyik altalanossagban jelentds kockazat, a projekt eredményeinek fenntartasa.

34. tablazat: A fenntartdassal dsszefiiggd probléemak megjelenése az értékelésekben (példaik)

Az értékelés megnevezése

Ertékelési megallapitas

Egészségiigyi targyu
NSRK-fejlesztések
értékelése

Az online felmérés idején a projektek 32%-a valaszolta, hogy fenntartottak
a projekt alatt megkezdett egészségfejlesztési tevékenységet a projekt leza-
rasa utan is (a fenntartasi kotelezettség szerint).

A kerékparos kozlekedésfej-
lesztés id6kozi

értékelése a 2007-2013-as
idészakban

A kedvezményezettek — az interjuk alapjan — nem szamolnak megfeleld
mértékben az 0j létesitmények fenntartasi koltségeivel.

A helyi ¢életminéség javu-
lasa terén elért eredmények
értékelése

A fejlesztések eredményeinek iizemeltetési feltételei (pénziigyileg és huméan
erdforras tekintetében is) jellemzden atgondolatlanok vagy nagyvonaltian
kidolgozottak.

(1) A benyujtott palydzatokban gyakran egyszerii nyilatkozattétellel
igazoltdk a kedvezményezettek a megépiild infrastruktira mitkddtetésének
pénziigyi fedezetét. A kedvezményezettek jellemzden a varosiizemeltetésért
felelds szervezetet jelolik meg tizemeltetoként — anélkiil, hogy errdl a pro-
jekt tervezése soran elézetesen egyeztetés tortént volna.

(2) Az elkésziilt fejlesztések lizemeltetése és karbantartdsa megitélésiink
szerint a kedvezményezetteket a humanerdforras-kapacitas kihivasai elé
allitja mind mennyiségi, mind mindségi (kompetencia) értelemben. Nem
ritkan szlikség lesz megfeleld szakszemélyzet felvételére vagy kiképzésére
az Uj létesitmények és zold feliiletek fenntartasahoz.

Fenntarthato kozlekedésfej-
lesztés

Bar a 2014-2020-as idészakra sz6l6 partnerségi megallapodas és az EU
orszagspecifikus ajanlasa is kimondta, hogy a kozlekedési fejlesztések
pénziigyi fenntarthatosagat jobban kell érvényesiteni, a projektek pénz-
ligyi fenntarthatosaga nem javult kimutathatoan az elmult években, mivel

a tervezok és kivitelez6k fokuszaban a projekt megvalositasa all, annak
pénziigyi fenntarthatosaga jelenleg nem f6 szempont. Emiatt egyrészt nem
biztosithato, hogy a gazdasagilag, tarsadalmilag, kdrnyezetileg leginkabb
fenntarthaté megoldas valosuljon meg, masrészt komoly nehézséget jelent-
het a fenntartonak (amely szervezetileg nem mindig azonos a kedvezménye-
zettel) a fenntartasi koltségek kigazdalkodasa.

2.5.4.4. Humaneroforras-terv

Humaneréforras-terv kialakitasakor a projektek kidolgozasanak egyik fontos elemét tervezik
meg, mégpedig az egyes feladatokért felelds személyek kivalasztasa és rendelkezésre allasanak
vizsgalatat. Az eréforrasigény meghatarozasahoz az alabbi Iépésekre van sziikség:

182



— aprojekthez sziikséges mindenfajta szaktudas és eszk6z meghatarozasa;

— azegyes er6forrasok felhasznalasi idépontjanak és idétartamanak meghatarozasa;

— ameglévo, ezen beliil a sziikséges idépontra biztosithato eréforrasok meghatarozasa;

— apotldlagos és a tartalék eréforrasigény meghatarozasa;

— azeredeti terv sziikség szerinti megvaltoztatasa az eréforrasok biztositasa és kihasznalt-
saguk egyenletessé tétele érdekében.

Az iranyit6 hatosag eldirhatja bizonyos tipust szakemberek alkalmazasat a projekt keretében.
19. szdvegdoboz: A human erdforrds kovetelményei a palydzati felhivasban

,»A projektmenedzsmenttel szembeni elvarasok:

A tamogatast igénylonek vallalnia kell, hogy a projekt menedzsmentjének ellatasa érdekében
az alabbi személyeket a projekt teljes hossza alatt biztositja:

— projektmenedzser,

— pénziigyi vezeto.
A projektmenedzsment-feladatok ellatasanak ki kell terjednie minden tevékenység Gssze-
hangolasara, beleértve a szakmai tevékenységek €s a pénziigyi feladatok projekten beliili
Osszehangolasat, amely tevékenységet a projektmegvalositas befejezéséig biztositani kell.

A projektmenedzsmenti feladatok gordiilékeny ellatasa érdekében lehetéség van munkavi-
szony vagy munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszony keretében 1 f6 projektasszisztens heti
maximum 40 6ras alkalmazasara.”

Forras: EFOP-4.1.11-21. Okostanterem, az allami fenntartasu kdznevelési intézmények digitalis tanulast
segitd tereinek fejlesztése. Online: www.palyazat.gov.hu/efop-4111-21-okostanterem-az-llami-fenntarts-kz-
nevelsi-intzmnyek-digitlis-tanulst-segt-tereinek-fejlesztse#

A jol megvalasztott projektcsapat a projektek sikeres megvalositasanak zaloga. A projektben
dolgozo személyek kivalasztasanal a projekt zokkendmentes megvalositasahoz sziikséges kész-
ségek mellett a csapattagoknak képesnek kell lenniiik egyiittmiikddni. A projektcsapat kiala-
kitasakor torekedni kell arra, hogy a projektben felmeriilo dsszes kérdésnek legyen szakértdje.
A jol tervezett feladatmegosztassal elérhetd, hogy se tobb, se kevesebb ember ne foglalkozzon
a projekttel, mint amennyi sziikséges.

2.5.4.5. Pénziigyi terv

A projektek pénziigyi tervének kialakitasakor vizsgalni kell a projekt pénziigyi megvaldsithato-
sagat és fenntarthatdsagat egyarant. A projektek pénziigyi tervezése és elemzése harom aspek-
tusra terjedhet ki: pénzforgalom (cash flow), jovedelmezdség és az érintett szervezet pénziigyi
teljesitménye.

A cash flow sz6 szerinti forditasban pénzaramlast jelent: olyan elemzés, amikor valamely
konkrét esemény, folyamat, tevékenység kapcsan megadhato azon pénzdsszegek sorozata, ame-
lyek leirjak, hogy a vizsgalt eseményhez, folyamathoz, tevékenységhez kotédden mikor és mennyi
pénz esedékes. Valdjaban minden projekt leirhaté pénzaramlassal, azaz a cash flow alapjan.
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A cash flow meghatarozasa és elemzése ugyanakkor egy osszetett feladat, amelynek soran
szamos kérdésre kell megfelel6 valaszt talalni:

—  Megkell becsiilni a projekt teljes futamideje alatt varhato 6sszes bevétel (pénzbearamlas),
Osszes beruhazas és rendszeres jellegli koltség (pénzkidramlas) nagysagat.

— A varhat6 bevételek érzékenysége? a hasznalati dijaktol/koltségektol. Az ilyen koltségek
szintje fontos tényezd a koltségmegtériilésben, ami elengedhetetlen a projekt hosszu tavu
mikddése (fenntarthatosaga) szempontjabol.

—  Minden projekt esetében sziikség van egy finanszirozasi tervre, amely megmutatja, hogy
a beruhazasok finanszirozasa milyen modon torténik (sajat erd, kdlcson, tamogatas stb.
révén). A tervben részletezni kell az adossagszolgalat litemezését is, amely a visszafize-
tendo torlesztések és kamatok Osszege.

—  Alikviditasi elemzés nélkiilozhetetlen része a pénziigyi értékelésnek a piaci és a szocialis
szektorokban egyarant. A stabil likviditasi pozicio feltételezi, hogy elégséges pénzeszkozok
alljanak rendelkezésre a miikodéshez sziikséges koltségek és az adossagterhek kifizetésére.
A likviditasi elemzés részét képezi a pénziigyi fenntarthatosag vizsgalata. A megfeleld
idében rendelkezésre allnak-e majd a projekt tevékenységeinek folytatasahoz sziikséges
pénzforrasok, fenntarthaté-e a projekt tevékenysége az adomanyozoi segitségnyujtas meg-
szlinése utan. A likviditas vizsgalatahoz pénzforgalmi kimutatast kell késziteni.

A projektfinanszirozas nagyobb projektek hosszu tavi hitelezésének pénziigyi tervezéssel ala-
tamasztott modszere, ahol a hitelek nyujtasa kizarolag a projekt pénzaramlasa alapjan torténik.
A projektfinanszirozast mas néven cash flow finanszirozasnak nevezik. A ,,projektfinansziro-
z4s” nem azonos a ,,projektek finanszirozasaval”, mert egy projektet szamos mas modon lehet
finanszirozni (allami forrasok, vallalati hitelek).
A fejlesztési projektek pénziigyi tervezésénél arra kell megoldast talalni, hogyan lehet bizto-
sitani a szilikséges forrasokat a megvaldsitas titemének megfelelden, és a projekt elkésziilte utan
a projekt fenntarthaté miikodése miként finanszirozhatd. A projekt koltségvetésének alapvetd
célja tehat az, hogy elére meghatarozza a projekt elérehaladéasa soran jelentkez6 valamennyi
koltségfajtat, megjeldlve a kiadasok idébeli litemezését is.
A projektekkel kapcsolatban szamos koltségfajtaval kell szamolni, amelyek koziil a legtipi-
kusabbak a kdvetkezok:
— a projektben kdzrem(ikodo alkalmazottak idéaranyos bére arra az idétartamra, amig
a projekten dolgoznak;

— abérek kozterhei (példaul tarsadalombiztositas) és egyéb olyan jarulékok — tobbnyire
a bérek egy meghatarozott szazaléka —, amelyek a projekten dolgozok mindegyike utan
felszamitandok a projekttel elt6ltott munkaidejiik tartamara;

— aprojekthez felhasznalt anyagok koltségei, amelyek kiilondsen a Iétesitményi projekteknél

lehetnek jelentdsek (példaul épitdanyagok);

— aprojektben felhasznalt szerszamok, berendezések, irodaszerek stb. koltsége (ha az élet-

tartamuk hosszabb a projektnél, akkor a koltségek aranyos mértékben szamolhatok el);

— egyéb dologi koltségek (példaul az eszk6zok bérleti dija, adminisztracids kiadasok, titkar-

sagi tevékenységek koltsége: telefon, postakoltség, beszerzések lebonyolitasa, konyvelés);

— profitorientalt projektek esetében a projekt eredményes befejezéséért jaro ,,sikerdij”.

25 A bevételeket, hasznokat meghatarozo valtozok (példaul hasznalati dijak) feltételezett valtozasainak
hatasa a teljesitménymutatokban.
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A kohézids forrasokbdl tamogatott fejlesztési projekteknél egyes koltségfajtak (példaul bizonyos
kozvetett koltségek) tekintetében altalaban rogzitik, hogy ezek aranya a projekt 6sszkoltségének
meghatarozott hanyadat nem haladhatja meg a koltségvetésben.
Az egyes er6forrasok fajlagos koltségei €s az erdforras igénybevételének mértéke és iiteme-
zése alapjan meghatarozhato az ehhez rendelt koltségek nagysaga és a kifizetések litemezése.
A projekt koltségeinek kiszamitasanal hasznos, ha az informacidkat tablazatba fog-
laljuk — ez kohézios forrasokbol tamogatott fejlesztési projekteknél a tamogatasi kérelem
része —, amelyben tevékenységenkénti, illetve eréforrasonkénti felsorolasban feltiintetjiik a ter-
vezett munka mennyiségét, az eréforrasokhoz rendelt kdltségeket.
A palyazati forrasokbdl megvalositott projektek esetében a kedvezményezetteknek a kovet-
kez6 finanszirozassal dsszefiiggd kérdéseket is vizsgalniuk kell:
—  Oner6 biztositasa;
— projektlikviditas biztositasa, a teljes szamlaérték kiegyenlitése a timogatas utdlagos
folyositasaig;
— projekt-elokészités, projektlebonyolitas kapcsolédo, de nem tamogatott koltségeinek
biztositasa;
— afelmeriild koltségek és az dnerd afaterhének atmeneti vagy végleges megfizetése;
— az esetleges tobbletkoltségek megfizetése.

Tekintve, hogy az ESB-alapok tamogatasai tobbségében utoéfinanszirozasos rendszerben kertil-
nek a kedvezményezettekhez, a finanszirozasi forrasok biztositasa nem korlatozodik az 6nerd
befizetésére, biztositani kell azt is, hogy az aktualis projekt keretében felmeriilé szamla teljes
értéke a kedvezményezett rendelkezésére alljon. Ez részben kezelhetd az eldleg, illetve a szallitoi
finanszirozas®® intézményével, azonban ezek alkalmazasa esetén is pontosan meg kell tervezni
a kifizetési folyamatok és a forrasok rendelkezésre allasanak megoldasat.

A projekt fenntarthatosaganak kérdésével is a likviditasi elemzés keretében kell foglalkozni.
A likviditasi szabaly értelmében a pénzforgalom egyenlege sohasem lehet negativ — ez a tamo-
gatas megszlinését kovetd idoszakra is vonatkozik.

A finanszirozasi kérdések kozott fontos tényezo, hogy jovedelemtermeld fejlesztésrdl van-e
sz6. Ennek jelentdsége van a timogathatosag, illetve az allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa
szempontjabol is.

A jovedelemtermelés kapcsan keriil el6térbe a jovedelmezdség kategoriaja is, amely arra ad
valaszt, hogy a projekt elégséges bevételt hoz-¢ (a miikddési koltségek fedezésén tal) a futamideje
alatt, és kitermeli-e a kezdeti beruhazasokat. A jovedelmezdség mérésének f6 eszkdze a pénziigyi
koltség-haszon elemzés (CBA — cost benefit analysis). A koltség-haszon elemzés — amelyrél
az Eurdpai Bizottsag részletes itmutatot készitett — pénziigyi elemzésbol, gazdasagi elemzésbol,
érzékenységvizsgalatbol és kockazatelemzésbdl all. A pénziigyi elemzés jelenértéken Gssze-
siti a projekt gazdasagi €lettartamara (kornyezetvédelmi és kozlekedési beruhazasok esetében
altalaban 25-30 év) az 0sszes befektetést, miikodési koltséget, valamint a keletkez6 bevételt,
a finanszirozasi forrasokat az alabbi elemzések elvégzéséhez:

— aberuhazas koltséghatékonysaganak elemzése;

— apénzigyi megtériilés vizsgalata;

26 A szallitéi finanszirozas soran a kedvezményezett vagy a tamogatasi szerz6désben megnevezett,
a projekt végrehajtasaban részt vevot megillet6 tamogatas osszegének kifizetése kozvetleniil a szallito
vagy engedményes pénzforgalmi szamlajara torténd utalassal torténik.
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— atamogatas mértékének meghatarozasa;
— alikviditas vizsgalata.

A koltséghatékonysag-elemzések a kiilonbozo projektek, illetve az adott projekt kiilonbozo
valtozatai kdzotti 6sszehasonlitast alapozzak meg. Megmutatjak, hogy melyik projekt, illetve
valtozat mekkora fajlagos raforditassal éri el ugyanazt az eredményt. A koltség-haszon elemzés
tovabbi feladata, hogy a vonatkozo szabalyrendszer szerint a szamitasok alapjan a tamogatas
aranya és 0sszege szamolhat6 legyen. A koltség-haszon elemzés a projekt-elokészités soran
a projekt miiszaki tartalmanak, intézményi €s finanszirozasi feltételeinek meghatarozasaban
jatszik fontos szerepet.

CBA-EREDMENYEK

v

A konzisztencia és
a teljeskoriiség
ellenérzése

A mddszertan bizonyos pontokon liksé 4
A médszertan megfeleld. konzi yt P Szukéeges az _elemz’es
A CBA eredményei megbizhatok. nerln onzisztens. , , feltételezéseinek és
A CBA eredményei nem megbizhatdk. konzisztencigjanak ellendrzése.

.

A teljesitménymutatok
értékelése

Nincs sziikség ¢ ¥
a projekt <« FNPV(O) >0 FNPV(C) <0

tarsfinanszirozasara /

Sziikséges a projekt
tarsfinanszirozésa

Az EU-tamogatés / \

indokoltsédga nincs -« ENPV <0 ENPV >0
aldtamasztva ¢

Az EU-tdamogatés
indokoltsaga ala
van tdmasztva

41. abra: A CBA-dokumentum szerepe a projektek értékelésében

Forrds: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium: Modszertani utmutato egyes kézlekedési projektek koltség-
haszon elemzéséhez. 2016. Az Eurdpai Bizottsag 2014-2020-as CBA-utmutatoja alapjan. European Com-
mission: Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects. Economic Appraisal Tool for Cohesion
Policy 2014-2020. 2014b

A pénziigyi terveket cash flow szemlélettel kell Gsszeallitani, vagyis a pénzmozgasokat kell

szamitasba venni. A koltség-, illetve bevételi tételeket szakértdi becsléssel kell meghatarozni.
A becslések megfeleld dokumentalasarol gondoskodni kell.
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A megtériilés a netto jelenérték szamitasaval vizsgalhato.>” A gazdasagi értékelést alata-
maszt6 logikai alap az, hogy a projektraforditasokat hozamlehetdség-koltségeiken, a kibocsa-
tasokat pedig a fogyasztok fizetési hajlandosagara tekintettel kell értékelni. Meg kell jegyezni,
hogy a hozamlehet6ség-koltség nem sziikségképpen felel meg a megfigyelt pénziigyi koltségnek;
ehhez hasonléan a fizetési hajlanddsagot nem mindig tarjak fel helyesen az — esetlegesen torzitott
vagy akar hianyzo — megfigyelt piaci arak.

Mig a pénziigyi elemzés a projekt szempontjabol, addig a gazdasagi elemzés a tarsadalom
egésze szempontjabol veszi szamitasba a koltségeket, illetve hasznokat. Kovetkezésképpen a gaz-
dasagi elemzés a pénziigyi elemzés bizonyos szamitasait végzi el, kiegészitve a tarsadalmat
éré koltségekkel és hasznokkal. Utdbbiak a projekten kiviil jelentkezd hatasok, az ugynevezett
externaliak, amelyek lehetnek pozitivak vagy negativak.

Példaul egy elkeriil6 utnak pozitiv kornyezeti hatasa van a varos belsé teriiletein élokre,
azonban a leveg@szennyezés révén negativ hatasa lehet a nyomvonaltdl jobbra és balra, koriilbeliil
Otven-szaz méteres savban. Ezen hatasok dontd része nem piaci adasvétel targya, igy hasznuk
becsléssel szamszersithetd.

Azunids tamogatasokra vonatkozo szabalyozas a bevételt termeld projekteknél az EU-tamo-
gatas kiszamitasanak alapjaként fenntartja a finanszirozasi hidny modszerét, eléirva azt, hogy
a tamogathato kiadas nem haladhatja meg a beruhdzasbol szarmazo bevétel netto jelenértékével
csokkentett beruhazasi koltség jelenértékét egy adott, az érintett beruhazasi kategéridnak meg-
felel6 referencia-idészak soran.”® Ez a szabaly azokra a beruhazasi miiveletekre vonatkozik,
amelyek a kozvetleniil a felhasznalok altal viselt dijakon keresztiil termelnek netto bevételeket.

Valamennyi olyan projekt esetében, ahol koltség-haszon elemzés végezhetd, lehetségesnek
kell lennie az elvart bevételek megbecslésének —ha egyaltalan van ilyen bevétel.>>* Amennyiben
a jovobeli bevételek megbecslése nehéznek bizonyul, kiillonds figyelmet kell forditani az érzé-
kenységi és kockazatelemzésre.?*

A kozosségi tamogatas szintjének meghatarozasa a projekt ,,finanszirozasi hiany” ratajan,
azaz a kezdeti beruhazas azon diszkontalt kdltségének aranyan alapul, amit a projekt diszkontalt
nett6 bevételei nem fedeznek. A tamogathato kiadas fenti szabalyozasnak megfelel6 azonositasa
biztositja, hogy a projekt elegendd pénziigyi forrassal rendelkezzen a végrehajtashoz, és megeldzi
azt, hogy — példaul a projekt tulfinanszirozasaval — indokolatlan elényt nyujtsanak a tdimogatas
kedvezményezettje szamara.

37 A netto jelenérték a projekt bevételeinek és kiadasainak jelenértéken szamitott egyenlege. Amennyiben
a nettod jelenérték pozitiv, a megtériilés biztositott.

238 A 2000-2006-0s idészakhoz képest azonban a tamogathato kiadast, nem pedig a tarsfinanszirozasi
ratat igazitottak ki annak érdekében, hogy az alapokbol szarmazo hozzajarulést a projekttel létrehozott
bevételekhez viszonyitsak.

2% Egy adott projekt esetében — azonos feltételek mellett — minél alacsonyabbak a dijtételek, annal maga-
sabb az EU-tamogatas. Tehat feltételezve azt, hogy a dijtételeket tigy allapitjak meg, hogy azok figyelembe
veszik a regionalis (nemzeti) jévedelmi szinteket, minél alacsonyabb a regionalis (nemzeti) jovedelem,
annal magasabb az alapok hozzajarulasa.

260 Az érzékenységi vizsgalat és a kockazatelemzés sordn arra keressiik a valaszt, hogy az alapesetben
eszkozolt legjobb becsléstdl valo eltérés, illetve az eltérések bekovetkezésének valdszinlisége milyen
hatassal van a teljesitménymutatokra.
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Az alapok intervencioit gy kell megtervezni, hogy megfeleld figyelmet kapjon a szokasosan
elvart jovedelmez6ség,*®! és hogy ne fordulhasson elé talfinanszirozas. Ez a vetiilet kiilonosen
akkor lényeges, ha a projektben egy maganpartner is részt vesz. Ebben az esetben az alapokbodl
szarmazd hozzajarulast koriiltekintéen kell meghatarozni, hogy a maganbefektetd ne szerezzen

indokolatlan nyereséget.

Tobbszempontu
értékelés

Koltséghatékonysag-
elemzés

Valtozatelemzés

Kozgazdasagi
koltség-haszon
elemzés

Pénzligyi elemzés

Tarsadalmi koltségek
és hasznok elemzése

Kozgazdasagi koltség-
haszon elemzés

Célja

A muiszakilag
megvalosithato és jogilag
megfelel6 megoldasok
(projektvaltozatok)
kozotti valasztas

Pénziigyi megtériilés
vizsgalata

Finanszirozas,
fenntarthatdsag
vizsgalata

EU-tdmogatas szamitasa

Témogathatésag vizsgalata

A kivélasztott valtozat
tarsadalmi hasznossagat
vizsgélja

Helye

Megvalosithatosagi
tanulmany részeként:
atanulmanytervek és a
miszaki koltségbecslések
alapjan a részletes
miiszaki tervezés
és engedélyezések el6tt

Alapvetéen a kivalasztott
valtozatra a részletes
miszaki koltségbecslések
és piaci elemzések,
jogszabalyi/szerzédéses
el6irasok alapjan;

Egyes esetekben elézetesen
a véltozatelemzéshez

Output

Koltséghatékonysag-
elemzés esetén: legkisebb
koltségui véltozat vagy
legjobb mutatd

Tobbszempontu elemzés
esetén: egy sulyozott
pontszam

Kozgazdasagi teljesitmény-
mutaték: ENPV, ERR, BCR

Pénziigyi
teljesitménymutatok:
ENPV, FRR, BCR

Pénzaramtablak
(cash flow)

Kovetkeztetés

A legmegfelelébb,
hatékony mszaki
megoldas kivalasztasa,
ami a tovabbi kidolgozas
alapjat képezi

A tételes beruhazasi
koltség meghatérozasa

EU-tdmogatasi 6sszeg,
sajatforras-igény és az
egyéb tdmogatas
Osszegének meghatarozasa

Pénziigyi fenntarthatdsag

__¢ __________________

Alapvetéen a kivélasztott
valtozatra a részletes
muszaki koltségbecslések
és piaci elemzések,
jogszabalyi/szerzédéses
el6irasok alapjan

Egyes esetekben elézetesen
a valtozatelemzéshez

Kozgazdasagi
teljesitménymutatok:
ENPV, ERR, BCR

Toébbszempontu
elemzés szempontjai
alapjan egy
sulyozott pontszam

A projekttamogatas
jogossaganak alatamasztasa

A szamitott mutatok
alapjan lehetséges

a mas projektekkel
torténd 6sszehasonlitas

Erzékenység-,
szcenario-
és kockazatelemzés

A koltség-haszon elemzés
eredményeinek
szilardsagat/
megbizhatésagat
vizsgalja

A pénziigyi és tarsadalmi
koltség-haszon elemzéssel
egylttesen

Kritikus véltozok
Kiiszobértékek
meghatdrozasa
Kockéazatok értékelése,
kezelési stratégiak

42. dbra: A koltség-haszon elemzés és a projekt-elokészités elemei
Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium (2016): i. m. Az Eurdpai Bizottsag 2014-2020-as CBA-utmutatoja

alapjan. European Commission (2014b): i. m.

261

Az el6rejelzések kritikus
pontjainak meghatarozasa
A kockazat felmérése
Mdiszaki tartalék indoklasa

Vagyis a beruhazas elegendé bevételt nyujtson ahhoz, hogy fedezze a raforditasok hozamlehet6ség-kolt-

ségét (a legjobb alternativ megtériilés, ami a befektetd munkajan, irdnyitasan és sajat tokéjén keresztiil

teremthetd meg).
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A projekt likviditasa és jovedelmezdsége mellett a pénziigyi értékelésekben egyre fontosabb
szerepet kap a projektért felelds szervezet pénziigyi erejének és teljesitményének vizsgalata is.
A tamogatast nyujto szervezetek kiilondsen kivancsiak arra, hogy az adott tamogatas igényldje
képes-e atvallalni az adott tevékenységhez kapcsolodo pénziigyi (valamint iranyitasi és szakmai)
felelosséget a (kiilsd) segitségnyujtas megsziinését kovetden.?

Osszefoglalva elmondhaté, hogy a projektet tamogatasi forrasok felhasznaldsaval akkor
indokolt megvaldsitani, ha gazdasagi megtériilése biztositott, és akkor tdmogatni, ha pénziigyi
megtériilése nem biztositott. Ellenkezd esetben a projekt tamogatas nélkiil is megvaldsithato.

43. abra: A kéltség-haszon elemzés a projekt-elékészités folyamataban
Forras: European Commission (2014b): i. m.

Tevékenységek

Projektfejlesztés elérehaladasa

22 Az irdnyitd hatésadgnak a timogatasi kérelem értékelése soran ,,ellenériznie kell, hogy a kedvezmé-
nyezett rendelkezik-e a sziikséges pénziigyi forrasokkal és mechanizmusokkal az infrastrukturalis vagy
termeléberuhazast magukban foglaléo miiveletek miikddési és fenntartasi kéltségeinek fedezéséhez, a pénz-
iigyi fenntarthatésaguk biztositasa érdekében” — 2014-2020-es CPR 73. cikk (1) bekezdés d) pont.
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Kornyezeti hatasvizsgalat és fenntarthatosagi terv

A CPR 9. cikke kimondja, hogy az ESB-alapok timogatasaban részesiil6 projekteket a fenntart-
hat6 fejlédés elvének megfelelden kell megvalositani, figyelembe véve az ENSZ fenntarthato
fejlodési céljait és a parizsi megallapodast. Ez magaban foglalja a ,,ne okozz jelentds kart” elvet,
az unios kornyezetvédelmi vivmanyok teljes kor tiszteletben tartasat. A projektek tartalmuktol
fiiggden kiilonbozo mértékben és modon hordozhatjak magukban ezen intézkedések véghez-
vitelét; az Altaldnos iitmutaté, illetve a palyazati kiiras felsorolja a kedvezményezett ez iranyu
kotelezettségeit.?®3

Az Altaldnos vitmutaté a felhivasokhoz nevesiti azokat a tevékenységeket, amelyek kornye-
zetvédelmi elvek és politikak szempontjabdl relevansnak mindsiilnek. A tdmogatasi rendszer-
ben bizonyos kornyezetvédelmi tevékenységek a projekt jellegébdl addéddan kotelezd jellegiick,
ezeket az Altaldnos iitmutaté szintén tételesen felsorolja. Kovetkezésképpen a projektgazdanak
ugy kell elkésziteni a tamogatasi kérelmét, hogy elemzi és megallapitja a projektre vonatkozo,
a jogszabalyokbol, illetve a palyazati kiirasbol adodo kotelezettséget. Amennyiben a kornyezeti
fenntarthatosagi szempontok a projekt szempontjabdl relevansak, vallalasait, illetve az ezekkel
kapcsolatos tevékenységeket beépiti a tamogatasi kérelembe, kdrnyezeti dokumentaciot készit.

A palyazati kiirasok jelentds részében a tamogatast elnyerd projektek (kiemelten infra-
strukturalis fejlesztések) jellegébdl kovetkezik, hogy a kornyezeti fenntarthatosagi szempontok
érvényesitése konkrét teenddket igényel. Ezeket a kivalasztasi szempontok is tartalmazzak.
A dokumentacidban a palyazonak nemesak a projekt eredményeibdl fakadd kornyezeti hatasokat
kell bemutatni, hanem arra is ki kell térnie, hogy milyen eszkozoket fog alkalmazni a projekt
megvaldsitasa soran a projektmenedzsmentben a kdrnyezetvédelmi szemlélet érdekében.

A kornyezeti hatasvizsgalat célja a beruhazas kdrnyezetre gyakorolt hatasainak és a hatasok
mértékének felmérése, valamint intézkedések kidolgozasa az esetlegesen fellépd negativ hata-
sok mérséklésére. Az unids iranyelvnek megfelelden a hazai szabalyozas is a kornyezetre jelent6s
hatast gyakorld beruhazasokra irja elé a hatasvizsgalat elvégzését. A hatasvizsgalat-koteles
tevékenységekre a kérelmezének kornyezetvédelmi engedélyt kell szereznie. Ennek az enge-
délynek meg kell eléznie minden mas hatdsagi engedélyt. Egy altalanos engedélyezési folyamat
soran a kdrnyezetvédelmi és (a tervezéshez sziikséges) elvi engedélyek megszerzését kovetden
az illetékes hatdsagok az tigynevezett engedélyezési tervek alapjan 1étesitési engedélyt adnak ki
a beruhazasra, majd jovahagyjak a kivitelezési terveket.

Az (j szabalyozas értelmében a projektgazdanak a legalabb Gtéves élettartamu infrastruk-
taraba iranyuld beruhazasok esetén éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatot is végeznie kell,
illetve az éghajlatvaltozasi reziliencia szempontjanak szervesen be kell épiilnie a projektciklus-
menedzsment teljes folyamataba. A Bizottsag részletes iranymutatdsa 2021 juliusaban jelent meg.
Az infrastruktura tag fogalom, amely magéaban foglalja az épiileteket, a halozati infrastruktirat,
valamint szamos épitett rendszert és eszkozt.

A folyamat két pillérre (mérséklés, alkalmazkodas)*** és két fazisra (sziirés, részletes elem-

rrrrr

263 Nem kotelez6 kornyezetvédelmi horizontalis kdvetelmény érvényesitése a szervezési, stratégiai, jog-
alkotasi, kapacitasfejlesztési tevékenységek esetében.

264 A 2017-ben megjelent hazai klimakockazati utmutato értelmében ,,[a] megel6zést, hatascsokkentést
és kompenzalast egyiittesen alkalmazkodasnak, azaz adaptacionak, a szén-dioxid-kibocsatas csokkentését
mitigacionak nevezziik”.
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szamszer(isitése, abszolut + Eghajlati kockézatok elemzése
relativ kliszobértékkel 6sszevetés (valdszintiség, hatas)
az Utmutato szerint

Kuszobérték felett

Klimavaltozas-
reziliencia- s
vizsgalati

dokumentécio

A f6 kockazatok kezelése
megfelel6 adaptacios intézkedések
meghatdrozasa, értékelése,
tervezése és megvaldsitasa utjan

Klimasemleges
M vizsgalati
dokumentécié

UGHG-kibocsatas bearazasa
a karbon arnyékkoltségével,
energiahatékonysag beagyazasa

Rendszeres monitoring

sziikségességének,
A projekt a 2030-as és 2050-es v hatokoérének elemzése (példaul
UGHG-csokkentési céllal fontos feltételezések
valo 6sszhangjanak igazolasa Konszolidalt sz(irési/reziliencia- aklimavaltozasrol)

vizsgélati dokumentacié

EU-s és nemzeti/regionalis/helyi
adaptacids stratégiaval
és tervekkel valé 6sszhang

44. abra: Az éghajlatvaltozassal dsszefiiggd rezilienciavizsgalat dokumentaldsa
Forras: Eurdpai Bizottsag: A Bizottsag kézleménye: Technikai iranymutatas az infrastruktira éghajlat-
valtozasi rezilienciavizsgalatarol a 2021-2027 kézotti idészakban. 2021/C 373/01 (2021. szeptember 16.)

A tamogatas igénylésekor a projektgazda el6késziti, megtervezi és dokumentalja a klimavé-
delmi folyamatot, amely kiterjed a mérséklésre és az alkalmazkodasra. Ez magaban foglalja
a kovetkezoket:

— aprojektkdrnyezet, valamint a projekt hatarainak és kolcsonhatasainak felmérése és meg-
hatarozasa;

— az értékelési modszertan kivalasztasa, beleértve a sebezhetdség és a kockazatértékelés
kulcsfontossagu paramétereit;

— annak meghatarozasa, hogy kiket kell bevonni, és az er6forrasok, az idg és a koltségvetés
elosztasa;

—  Osszeallitja a legfontosabb referenciadokumentumokat, példaul az alkalmazand6 nemzeti
energia- és éghajlatvédelmi tervet (NECP), a vonatkozo alkalmazkodasi stratégiakat
és terveket, beleértve példaul a nemzeti és helyi katasztrofakockazat-csokkentési stra-
tégiakat;
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— az alkalmazando jogszabalyoknak, szabalyoknak ¢€s eldirasoknak valo megfelelés
biztositasa, példaul a szerkezetépitésre €s a kdrnyezeti hatasvizsgalatra (KHV), vala-
mint — amennyiben rendelkezésre all — a stratégiai kdrnyezeti vizsgalatra (SEA) vonat-
kozoban.

Az éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalat eredményét a projekt megvalositasa és miikddtetése
soran is figyelemmel kell kisérni kiilonos tekintettel a fontosabb feltételezésekben bekovetkezett
valtozasokra.

A kornyezeti horizontalis elv megvalositasat, a meghozott intézkedések kimenetét és ered-
ményét nyomon kell kévetni, és az indikatorok alakulasanak figyelembevételével értékelni kell.
A projekt elorehaladéasat taglalé beszamolokban nemcsak a meghatarozott horizontalis célokra
kell kitérni, hanem a projekt kivitelezése révén akaratlanul okozott, ugynevezett nem szandékolt
hatasok feltarasara is.

Kozbeszerzési terv

A kozbeszerzésre kotelezett személyek €s szervezetek korérdl a hatalyos kozbeszerzési tor-
vény (2015. évi CXLIIL térvény, a tovabbiakban: Kbt.) rendelkezik. Az Altaldnos itmutaté
a felhivasokhoz hangstlyozza, hogy ,,[a] tamogatasbol megvalosuld beszerzés vonatkozasaban
az egyébként a Kbt. hatalya ala nem tartozo szervezetek is ajanlatkéronek mindsiilhetnek, azaz
kozbeszerzési kotelezettség ala keriilhetnek”. A projektgazdanak a tamogatasi kérelem elkészi-
téséhez meg kell allapitania a projektjével kapcsolatos kdzbeszerzési kotelezettségeket, és azokat
maradéktalanul be kell épitenie a timogatasi kérelembe.?%

A kdzbeszerzési terv kidolgozasat a Miniszterelnokség altal osszeallitott Kozbeszerzési terv
tajékoztato és utmutato segiti, amely mintakat is tartalmaz. A hatalyos kdzbeszerzési torvény
eldirja az ajanlatkérdk szamara, hogy kozbeszerzéseiket megtervezzék,?¢ és az atlathatosag,
illetve az indokolatlan részekre bontas érdekében kdzbeszerzési terviiket nyilvanossagra hozzak.

Altalanossagban a kozbeszerzési terv elkészitésével kapcsolatos legfontosabb szempontok:

— Becsiilt érték feltiintetése: a hatalyos torvény nem fektet le tartalmi eléirasokat a kdzbe-

szerzési terv vonatkozasaban, a Kozbeszerzési Hatosag portaljan talalhaté minta nem
tartalmazza a becsiilt értéket. Az a cél, hogy a leendé ajanlattevé tampontot kapjon
a fedezet nagysagara (és ne tegyen azt meghaladd ajanlatot), nemcsak a becsiilt érték
megadasaval, hanem mas eszk6zokkel (példaul iranyado eljarasrend, eljarasfajta®’ neve-
sitése) is teljesithetd.

— Téajékoztatas, kozzététel: a Kozbeszerzési Hatosag vagy az ellendérzd szervek kérésére

a kozbeszerzési tervet szamukra meg kell kiildeni. Az elfogadott tervet és annak modo-
sitasait — példaul nem lefolytatott eljarasok, 1j, a tervben nem szereplé vagy modositott

265 Nyikos Gyorgyi (szerk.): Beszerzések fejlesztési projekteknél. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, 2019.

26 Az ajanlatkérck foszabalyként a koltségvetési év elején, legkésGbb marcius 31. napjaig éves Osszesitett
kozbeszerzési tervet kotelesek késziteni az adott évre tervezett kozbeszerzéseikrol. A kdzbeszerzési tervet
legalabb 5 évig meg kell 6rizni.” Kozbeszerzési terv tajékoztato és utmutato.

267 Ugyan az eljarasfajta sem ny(ijt minden esetben pontos eligazitast, nem szabad megfeledkezniink arrdl,
hogy a kdzbeszerzési terv elkészitésének elsédleges mozgatdja nem az ajanlatkérdk orientacidja.
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kozbeszerzési eljarasok okan — haladéktalanul fel kell tolteni a Kdzbeszerzési Hatosag
altal mikodtetett Kozbeszerzési Adatbazisba. Hasonldan célszer(i kozzétenni a tervet
az ajanlatkéré honlapjan is.

A terv elkészitését megelézoen inditott eljarast szintén szerepeltetni kell.

Az ESB-alapok tamogatasaval torténd projektek esetében célszeri kiilon projektszintli koz-

beszerzési tervet késziteni:

— A terv az adott projekttel kapcsolatos 1ényeges adatokat, informacidkat tartalmazza.
Ez eligazitassal szolgalhat az egybeszamitas és részekre bontas indokoltsaganak meg-
itéléséhez, és értelemszerlien megkdnnyiti a kozbeszerzés ellendrzésével kapcsolatos
adminisztraciot is.

— A tervben javasolt a becsiilt értékek — mind a targyi kdzbeszerzésre vonatkozo, mind
az egybeszamitott —, illetve a becsiilt érték szamitasi alapjanak megjeldlése.

— Aterv folyamatos aktualizalasa, illetve a projekt keretében benyujtott mas dokumentu-
mokkal (példaul iitemterv, koltségvetés, beszamolok) valo, illetve a kiilonboz6 targyt
és értéki tervezett kozbeszerzések 6sszhangja elengedhetetlen.

—  Megjelolni, hogy feltételes kozbeszerzésre sor keriil-e, ugyanis a tamogatas elnyerése nem
sziikségszeri a kdzbeszerzés megkezdéséhez, erre mar meglehetdsen korai fazisban sor
keriilhet. A Kbt. lehetdséget nyujt arra, hogy a projektgazda (kézbeszerzési szempontbol
ajanlatkéro) az eljarast meginditsa — fiiggetleniil attol, hogy sor keriilt-e mar a tamogatas
felhivasanak megjelenésére.

A kozbeszerzési terv elkészitése rendkiviil nagy figyelmet igényel, minthogy a tdimogatasi szer-
z0dés mellékletét képezi. A szabalyossagon tul azonban hangsulyozni kell, hogy az eljarasok
elokészitése és lefolytatasa, esetleg elhuizodasa nagyban befolyasolja a projekt tevékenységei-
nek, titemtervének, mérfoldkdveinek és indikatorainak teljesitését is. Az eljaras 6sszeghataratol
fliggben kozbeszerzési szakértd alkalmazasa kotelezd, ez az unios kozbeszerzési osszeghatar
alatt a projektgazda belatasa szerinti lehetdség; koltségei meghatarozott mértékig — az dsszes
elszamolhato koltségre vetitve maximum 1% erejéig — elszamolhatok.

Esélyegyenloségi terv

Az operativ programok Uj fejlesztési-fejlodési lehetéségeket hoznak az €let szinte minden terii-
letén; a szandék, hogy ezek eredményeit a tarsadalom egésze hasznosithassa, mar a programok
megalkotdsa soran nagy figyelmet kapott. A tamogatasi rendszer alapelve, hogy egyenld esé-
lyeket nytjtson a projektek nyujtotta lehetdségekhez és eredményekhez vald hozzaférés terén
az el6készitésben és megvalositasban valo aktiv, cselekvo részvétel utjan. Kiilon figyelmet kivan
e tekintetben a fenyegetd vagy meglévé tarsadalmi kirekesztettség csokkentése/felszamolasa,?®®
és mindezek mérheté modon torténd értékelése. A ndk és a fiatalok kiilondsen veszélyeztetettek,
emellett a beavatkozas jellegétol fiiggden — a kiirasban foglaltak szerint — mas tarsadalmi cso-
portok — példaul az 50 év feletti ndk, gyesrdl, gyedrol visszatérdé nék, roma ndk, akadalyozott/

268 A hatranyos —nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6z6désen, fogyatékossagon,
¢letkoron vagy szexualis iranyultsagon alapuld — megkiilonboztetés tilalma természetesen minden projektre
vonatkozik.
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fogyatékossaggal él6/megvaltozott munkaképességli emberek, fogvatartottak, bortonbdl sza-
badultak, szenvedélybetegek stb.?® — hozzaférési helyzetét, elsésorban az esetleges akadalyozo
tényezoket és megoldasi lehetdségeket is meg kell vizsgalni. Masrészt el6 kell segiteni a ndk
és férfiak kozti egyenldség érvényesiilését aktivan tdimogatva az esetleges egyenlétlenségek
felszamolasat, csokkentését. A nemek kozotti esélyegyenléség terén is érzékelhetd a gazdasagi
kirekesztettség kockazata bizonyos ndi célesoportok korében. 2 Az Altaldnos iitmutaté megha-
tarozza azokat a tevékenységeket, amelyek esetében kotelezd az esélyegyenldségi kovetelmények
értelmezése, azaz vizsgalata az adott projektben.

Mas tipust beruhazas (példaul termeld, alapinfrastruktura-fejlesztési stb.) esetében is sziik-
séges lehet ugyanez a vizsgalat, amennyiben a projekt eredménye valtozast hozhat valamely
érintett tarsadalmi csoport helyzetében (képzettség, munkaerdpiaci helyzet, mobilitas stb.). Olyan
kiirasok keretében, ahol a tdimogatott projektek ugyan nem a nemek kozotti esélyegyenléségre
irdnyulnak, am a végrehajtas természetes velejarojaként vagy externaliaként ez iranyu hatasok
megjelenhetnek, az iranyito hatosagnak a kiirasban meg kell hataroznia pontos kdvetelményeit.

Kovetkezésképpen a tamogatasi kérelem Osszeallitdsa soran ki kell térni annak elemzésére,
hogy a projekt tartalmaz-e, illetve tartalmazhat-e esélyegyenldségi szempontbol relevans tevé-
kenységet, azaz értelmezni kell-e az esélyegyenléségi kovetelményeket elékészitése és megva-
16sitasa soran.

A projektekben az esélyegyenldség tobbféle modon is megvalosulhat:

— A tamogatasi konstrukcio céliranyos, azaz valamely a tarsadalmi befogadassal 6sszefliggd

teriilet(ek)re iranyul, és a kiiras megnevezhet (elsddleges) célcsoportot (nem kotelezd).

— A kiiras nem tarsadalmi befogadas célzat(i, am a projektek eredményei ez irany0 ex-

ternaliaként megjelennek (példaul egy kdzmivesités: korabban kirekesztett népesség
megfeleld lakhatashoz és lakhatasi kornyezethez valo hozzaférése javul). A kiiras neve-
sitheti az esélyegyenldségi célt, de ezt a projekt vonatkozasaban a palyazonak is fel kell
ismernie, és szerepeltetnie kell a timogatasi kérelemben.

— A projektet iranyito, illetve megvaldsitasaban részt vevo szakemberek egy része valamely

a kirekesztettség magas kockazataval jellemezhetd célcsoportbol keriil ki. (A palyazati
adatlap ez irdanyu mérési adatokat tartalmaz.)

20. szévegdoboz: Az esélyegyenldség elémozditasat szolgadlo tevékenységek

Az esélyegyenlbséget segitd tevékenységek a kovetkezok:

— megfeleld képzettséghez valo hozzaférés, gyermekek fejlesztése;

— megfelel6 munkaerépiaci pozicidhoz vald hozzaférés;

— megfeleld egészségmegorzéshez (egészséges taplalkozas, sport, pihenés stb.) és egész-
ségiigyi szolgaltatashoz valo hozzaférés;

— megfeleld lakhatashoz és lakhatasi kdrnyezethez valo hozzaférés;

29 Azokat a célcsoportokat, amelyekre az esélyegyenldségi cél elsésorban iranyulhat, teljességében
az Altaldnos iitmutaté a felhivasokhoz tartalmazza.

20 Kisgyermeket nevelé ndk, tobbgyermekes ndk, gyerekiiket, gyerekeiket egyediil neveld nék, 50 év
feletti nok, gyesrol, gyedrdl visszatérd nok, inaktiv ndk, roma ndk, akadalyozott/fogyatékossaggal €16 nok.
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— megfeleld intézményi, tarsadalmi és k6zosségi kapcsolatrendszerhez valé hozzaférés;
— megfeleld informaciohoz vald hozzaférés;

— megfelel6 kozlekedéshez, kozszolgaltatasokhoz valo hozzaférés;

— megfelel hozzaférés az érdekérvényesitéshez, onrendelkezéshez;

— abefogado kozosség, a tarsadalmi kornyezet szemléletének fejlesztése.

Forrds: Altalanos iitmutaté a 2021-2027-es programozdsi idészakban meghirdetett felhivasokhoz. 2021.
julius 23.

Az eldbbi klasszikus esélyegyenldségi eszkoztar mellett a projektek sajatossagainak figyelem-
bevétele szamos tovabbi lehetdséget tartogat, példaul rugalmas munkaidé a kisgyermekkel €16,
gyedrdl, gyesrdl visszatért nok esetében, esélyegyenloségi munkatars alkalmazasa, esélyegyen-
16ségi képzés megtartasa a szervezet munkavallaloinak korében, a jogszabalyban foglalt mér-
téknél tobb megvaltozott munkaképességii munkatars foglalkoztatasa, nék bevonasa férfiak
altal dominalt szakteriiletekre, kiemelten: K+F teriileten, férfiak bevonasa n6k altal dominalt
szakteriiletekre stb.

A 2003. évi CXXV. torvény rendelkezése szerint: ,,Az 6tven fonél tobb munkavallalot fog-
lalkoztatd koltségvetési szervek €s tobbségi allami tulajdonban allo jogi személyek kotelesek
esélyegyenldségi tervet elfogadni.” A terv az adott intézménnyel mint munkaltatoval munkavi-
szonyban allé hatranyos helyzetii csoportokra (példaul nék, 40 évnél idésebb munkavallalok,
romak, fogyatékossaggal ¢16k, megvaltozott munkaképességii személyek stb.) 6sszpontosit.

A terv nevesiti azokat az altalanos célokat, etikai elveket és alapelveket, amelyeket az intéz-
mény a terv megvalositasaval elérni kivan, illetve annak soran alkalmaz. Ilyen értékek lehetnek
tobbek kozott az esélyegyenldség és egyenld elbanas, az emberi méltosag védelme, az emberi
értékek védelme, tarsadalmi szolidaritas, méltanyossag és rugalmassag; meghatarozasuk érte-
lemszertien fligg attdl a munkavallaldi k6zosségtol, amelyre iranyul. A terv ismerteti tovabba
a szervezeti-intézményi kereteket (1étszam, esélyegyenléségi referens/koordinator, a terv elfoga-
dasanak és nyomon kovetésének koriilményei), és bemutatja a célok megvaldsitasahoz sziikséges
konkrét intézkedéseket, amelyek tobbek kozott iranyulhatnak a hatranyos megkiilonboztetés
megel6zését és/vagy kezelését, illetve az esélyegyenldséget szolgald eljarasrendekre, fizikai
akadalymentesitésre, hatranyos helyzetii munkavallaléi csoportok munkaerdépiaci és tarsadalmi
esélyeinek javitasara, csaladbarat munkakoriillmények kialakitasara.

Kommunikdcios terv, EU-projektek arculati eléirdasa, arculati kézikényv

Az operativ programokkal kapcsolatos kommunikacios terv altalanos célja, hogy a kohézios
politika, az ESB-alapok tamogatasat, tagabban az Eurdpai Unid jelenlétének érzékelhetdségét
a kedvezményezettek is mozditsak el sajat, sziikebb kornyezetiikben. Ez kiegésziil azzal az elva-
rassal, hogy a tarsfinanszirozas okan a kormanyzati tamogatas ténye is egyiittesen megjelenjen.
A kedvezményezettnek a projekt megvalodsitasa soran teljesitenie kell meghatarozott tajékoztatasi
és nyilvanossagi kotelezettségeket, kiemelten a projekt tartalmarol, megvalositasarol és a tamo-
gatas tényér6l megadott tartalomban és formatumban tajékoztatast kell nyujtania.
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2.5.5. Projektmegvalositais

2.5.5.1. A projekt megvaldsitasaval 6sszefiiggd adminisztrativ kovetelmények

A projektek tervezése és kivitelezése barmilyen szervezet szamara tobbletadminisztracioval,
tobbletfeladatokkal jar egytitt, kozpénzek felhasznalasakor ezek nagysagrendekkel megnoveksze-
nek. Bar a 2021-2027-es id6szak kohézios szabalyainak megalkotasakor is kiemelt szandék volt
a kedvezményezettek adminisztrativ terheinek csokkentése, ezek mégis igen jelentések maradtak.

35. tablazat: A kedvezményezett kotelezettségei

Feladat(ok)

Kovetelmények

A tamogatasi kérelem
elokészitése

a program céljainak, a felhivas eléirasainak megfelel timogatasi kérelem
kidolgozasa

az infrastrukturalis vagy termeld beruhazas miikodtetéséhez és fenntartasahoz
sziikséges mechanizmusok €s pénziigyi forrasok biztositasa

(amennyiben relevans) kornyezeti hatasvizsgalatot vagy atvilagitasi vizsgalatot
végez, az alternativ megoldasok vizsgalatat megfeleloképpen figyelembe veszi
varhatdan legalabb 6téves élettartamu infrastruktiraba iranyuld beruhazasok
éghajlatvaltozasi rezilienciavizsgalatanak elvégzése

engedélyezési feladatok

kozbeszerzési elokészitési feladatok

A palyazat benyujtasa

tamogatasi kérelem benyujtasa

egylittmiikodés a helyszini szemle lebonyolitasaban
hidnypotlas elvégzése

tisztazo kérdések megvalaszolasa

szobeli egyeztetésen valo részvétel

Tamogatasi szerz6dés

szerz6déskotési feltételek teljesitése

(amennyiben relevans) biztositékok nytjtasa, illetve meghosszabbitas/csere
igazolasa

valtozas bejelentése

modositasi kérelem benyujtasa

hianypotlas elvégzése, tisztazo kérdések megvalaszolasa

Projektfejlesztés

a felhivas feltételeinek megfeleld
projektdokumentacié titemezett kidolgozasa

A kozbeszerzés ellen-
Orzése — értékhatar folott

ellenérzés kezdeményezése, dokumentumok benyutjtasa

tajékoztatas az eljaras meginditasarol és lefolytatasarol, a dokumentumok

¢és az eljaras 0sszegzésének benytjtasa

a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzodés

modositasa utdellenérzésének kezdeményezése, dokumentumok megkiildése
minden fazisban: hianypotlas teljesitése
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Feladat(ok)

Kovetelmények

Pénziigyi lebonyolitas

— (amennyiben relevans) projektszamla nyitasa

(amennyiben relevans) oner6 projektszamlara utalasa

elélegigénylés benyujtasa, (amennyiben relevans) likviditasi terv készitése

az el6leg felhasznalasanak hataridore torténd megkezdése

1dokozi kifizetési kérelem és alatamasztd dokumentumok benytjtasa
kozszféra szervezeteinek esetében (amennyiben relevans) koltségnovekmény-
igény benyujtasa és ehhez indoklas készitése

eléleg elszamolasa

zaro kifizetési kérelem és alatamaszté dokumentumok benytjtasa

minden szakaszban: hianypotlas teljesitése

Beszamolas

mérfoldkovenként beszamolo benyujtasa
IH altal kért egyéb beszamold benyujtasa
egyuttmikodés a helyszini ellendrzés soran
beszamolo ismételt benyujtasa felszolitasra

Szabalytalansag

szabélytalansagi eljaras sordn egyiittmiikodés, informacidszolgéltatas
pénziigyi korrekcio elvégzése

Fenntartas

a termelStevékenység fenntartasa az adott régidban

az eredeti célok megvaldsitasahoz sziikséges feltételek megtartasa
jogosulatlan elényszerzés (példaul tulajdonosvaltaskor) megel6zése
éves fenntartasi jelentés benyujtasa

zar6 projektfenntartasi jelentés benyujtasa

minden szakaszban: hianypotlas teljesitése

dokumentumok meg6rzése

Kommunikacio

a projekt tamogatasanak nyilvanossagra hozatala

hivatalos honlapon, valamint kozosségimédia-oldalain 6sszegzés
dokumentumokon és kommunikacios anyagokon nyilatkozat szerepeltetése
jol lathato tartos tablak vagy hirdetotablak kihelyezése

ERFA/KA finanszirozasu projekt 6sszkoltsége meghaladja az 500 ezer eurdt;
a projekt az ESZA+-bol, az IAA-bol, az ETHAA-bol: 6sszkdltsége meghaladja
a 100 ezer eurot;

mas projektek: minimum A3-as méretii poszter vagy azzal egyenértéki elekt-
ronikus kijelz6 elhelyezése

stratégiai fontossagt és 10 millio eurdt meghalado 6sszkoltségii projek-

tek: kommunikacios rendezvény vagy tevékenység szervezése, a Bizottsag

és a felel6s iranyito hatosag kell idében valo bevonasa

Forras: Kondor szerkesztése

A kedvezményezett feladata nemcsak az, hogy a projektet a vonatkozo unids és hazai szaba-
lyokkal, eldirasokkal sszhangban valdsitsa meg, hanem hogy ezt képes legyen megfeleléen
alatdmasztani, bizonyitani is. Ennek érdekében a projekt elokészitésével és megvalositasaval
kapcsolatos teljes korii dokumentaciot a megadott hataridéig meg kell 6riznie — a végrehajtasi
kormanyrendelet értelmében®! — a projekt helyszinén, vagy amennyiben ezt a helyszin jellege
vagy tobb helyszin megléte nem teszi lehetéve, a kedvezményezett telephelyén vagy székhelyén.
A fenntartasi idészakban a mintavétellel kivalasztott projektek esetében a dokumentumok nyil-
vantartasat és megOrz€sét az iranyito hatosagnak/kozremiikodé szervezetnek ellenériznie kell.?”

71 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 352. § (1)—(2) bekezdés.
272.256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 457. § (2) bekezdés b) pont.
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A dokumentumok teljeskoriiségének és rendezett nyilvantartasanak, tarolasanak fontossagat
nem lehet eléggé hangstlyozni: bemutatasukat, benyujtasukat az iranyité hatosag/kdzremitkodo
szervezet, illetve az ellenérzo szervek barmikor kérhetik. A dokumentum hidnya esetében nem
allapithaté meg a timogatas felhasznalasanak szabalyossaga, ami pénziigyi korrekcidt von maga
utan.

2.5.5.2. A projektmegvalositas f6 kihivasai

A lehetséges kedvezményezettek szamara nincs talzott jelentdsége annak, hogy palyazataik
milyen forrasbdl részesiilhetnek finanszirozasban. A palyazok elétt az alabbi £6 akadalyok azo-
nosithatok:
— alegmegfelel6bb tamogatasi forras azonositasa;
— akiilonbozé (projektotletekre vagy palyazatokra vonatkozd) felhivasok idépontjanak
figyelemmel kisérése;
— apalyazati eljaras soran felmeriild nagy mennyiségli — és nem minden esetben kifejezetten
céliranyos — dokumentacio feldolgozasa;
— apalyazok nagy mennyiségii dokumentaciot kotelesek benyujtani;
— atervezéshez altalaban rovid id6 all rendelkezésre a kiirds megjelenése és a benyujtasi
hatarid6 kozott;
— meg kell talalni a sziikséges kiegészit6 finanszirozast, illetve koltségndvekmény esetén
annak fedezetének biztositasa;
— folyamatosan meg kell felelni a gyakran a palyazati eljaras soran is modosulo szaba-
lyoknak, és el kell igazodni az eldirasokra és rendeletekre vonatkozd, olykor egymasnak
ellentmondé tanacsokon.

Ezenfeliil pénziigyi kérdések is felmeriilnek. Ezek egyike a kiegészité finanszirozas megtala-
lasanak kérdése. A masodik az el6finanszirozassal kapcsolatos nehézségeket érinti, mig a har-
madik a kifizetések teljesitésének gyorsasagara vonatkozik, ami szamos kérelmezdt aggaszt.
Ez az aggodalom csak fokozddik akkor, amikor az allami kiadasok csdkkentésére iranyuld intéz-
kedések részeként a nemzeti finanszirozasi programok koltségvetése csdkken. A sikeres palyazok
nehézségeket tapasztalhatnak a finanszirozas odaitélése €s az els6 részletének folyositasa kozotti
viszonylag hosszu késedelmek miatt. A legtobben bonyolultnak, idéigényesnek és nehézkesnek
tartjak a kiillonbozé megfigyelési és ellendrzési eldirasokat és eljarasokat. A kedvezményezet-
tekre stlyos teherként nehezedik az ellendrzéstiirési kotelezettség. Bar a 2021-2027-es id6szak
szabalyozasa tartalmaz enyhitéseket az ellenérzések intenzitasa terén, a kockazatosnak mindsiilé
projektek kedvezményezettjei tovabbra is alapos és rendszeres ellendrzésekre szamithatnak.

A 2014-2020-as id6szak tapasztalatai figyelmeztetéssel szolgalnak a tervezett koltségek
erdteljes novekedése kapcesan (a szakképzett munkaerd hianya, épitdanyagarak problematikaja).
Minthogy alapesetben a kdltségnovekmény fedezete a kedvezményezettet terheli, a koltségvetés
megtervezésekor erre a kockazatra célszer(i kiemelt figyelmet forditani.

A szabalyok ¢és eldirasok 0sszetettsége, gyakori valtozasai nagyon megnehezitik az ezek-
nek vald megfelelést, marpedig megsértésiik szabalytalansagot és a tdimogatas egy részének
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visszafizetését vonhatja maga utan.?” E kockazatot a kedvezményezettek nem feltétleniil érzéke-
lik, és meglepetésként éri 6ket a szabalytalansagi eljaras meginditasara vonatkozo tajékoztatas.

Szinte csoda, ha barmely projekt az eredeti terveknek megfelelden valosul meg. A gyorsan
valtoz6 kornyezet (1asd példanak okaért a koronavirus-jarvany teremtette rendkiviili helyzetet)
ellehetetlenitheti az eredeti szakmai-miiszaki tartalom id6- és koltségkeretek kozott valo vég-
hezvitelét. A palyazati rendszer azonban csak korlatozott rugalmassagot nyjt ezekben a helyze-
tekben, a jovahagyott tamogatasi kérelemtdl vald jelentds eltérés szankciokat vonhat maga utan.

A kedvezményezettek szamara fejtorést okoz a végrehajtasi intézményrendszerben bekovet-
kez6, meglehetdsen gyakori valtozasok kezelése. Kiilonosen érzékenyen €rinti oket a projektjitk
tekintetében kijeldlt kapcsolattartd megvaltozasa, a személycserékbdl adodo folyamatosan valtozo
elvarasoknak valo megfelelés kényszere.

A teriileti egylittmtikodési programok kiilonleges kihivasokkal szembesiilnek a program
miikddési helye szerinti kiilonbozo tagallamok egymastol eltérd kultiraja, nyelve és kozigazga-
tasi kovetelményei miatt. Az informacidatadas és a segitségnyujtas leghasznosabb formajanak
a személyre szabott tanacsadas és a személyes megbeszélés tiinik.

2.5.5.3. A projektgazdakkal szemben tdmasztott kovetelmények sulya
Az uni6s tamogatasokkal szembeni alapvetd elvaras, hogy azokat maradéktalanul, szabalyo-
san, hatékonyan és eredményesen hasznaljak fel program- és projektszinten egyarant. Ebbol
az is kovetkezik, hogy ha a kedvezményezett ezekben a dimenzidkban alulteljesit, szankciokra

szamithat.

36. tablazat: Szankciok a kedvezményezett mulasztasanak esetére

Mulasztas

Kovetkezmény

Hianypotlas/tisztazo kérdés tartalmi kovetelményei-
nek, hataridejének nem teljesitése.

Az irdnyit6 hatosag a rendelkezésére all6 informa-
ciok alapjan dont.

A kifizetett tdmogatasi eléleg kotelezd mértékii
és hataridére valo felhasznalasanak elmulasztasa,
eldleg nem rendeltetésszeri felhasznalasa.

Az irdnyit6 hatdsag a tdmogatas visszafizetését irja
el6 (iigyleti kamattal ndvelve).

A kozszféra szervezet timogatasi eldleg terhére
id6kozi kifizetési kérelmet nem ny?jtja be hataridére
(november 1-jéig).

Az irdnyit6 hatosag a projektmenedzsment koltségét
csokkenti.

A tamogatasi eléleggel valo elszamolas elmaradasa.

Az iranyit6 hatésag az el nem szamolt el6leget visz-
szakoveteli (ligyleti kamattal névelve).

A kérelem az id6kozi kifizetésre nem felel meg
az ellendrzési szempontoknak.

Az iranyit6 hatosag elutasitja (részben/teljesen).

A beszamolo6 nem felel meg a vonatkozo jogszaba-
lyoknak, a felhivasnak, illetve
a tamogatasi szerz6désnek.

Az iranyit6 hatosag elutasitja (részben/teljesen).

A beszamolo benyujtasanak elmulasztasa vagy
a beszamold elutasitasa.

Az iranyit6 hatosag a tamogatas folyositasat felfiig-
gesztheti.

Helyszini ellenérzés megallapitasa.

Az iranyit6 hatosag a tamogatas kifizetési hataridejét
felfiiggeszti.

273 Nyikos—Kondor (2019): i. m. 113-134.
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Mulasztas

Kovetkezmény

A kedvezményezett olyan nyilatkozatot tesz, vagy

az iranyito hatosag olyan kortiilményrdl szerez
tudomast, amely a timogatas visszavonasat vagy

a tamogatasi szerz0déstol torténd elallast sziikségessé
teheti.

Az iranyito hatosag a tamogatas kifizetését felfiig-
geszti.

A zar¢ kifizetési kérelmet az iranyito hatosag eluta-
sitja.

Az iranyit6 hatosag szabalytalansagi eljarast indit.

Az indikator teljesitése a célértek elérésének vallalt
idépontjaban nem éri el a célérték 75%-at.

Az iranyit6 hatosag a tamogatas 0sszegét csokkenti.

Az eredményességi keretbe tartozo indikatorok célér-
tékeihez nem vagy aranytalanul alacsony mértékben
hozzajarulo projektek.

Nem lehetséges hazai koltségvetési tobblettamogatas
biztositasa (koltségnovekmény esetén).

A kozbeszerzés ellenérzésének kezdeményezése.

Az irdnyit6 hatosag szabalytalansagi eljarast indit,
vagy szabdlytalansagi eljaras lefolytatasa nélkiil
szabélytalansagi dontést hoz.

A fenntartasi kotelezettség megszegése.

Ha a szerzddésszerti allapot helyreallitdsa nem lehet-
séges, az iranyité hatosag a tdmogatasi szerz6désbol
fakado jogkdvetkezményt érvényesiti.

A fenntartasi jelentés benyujtasanak elmaradasa vagy
elutasitasa.

Az irdnyit6 hatosag a tamogatasi szerz6désbol fakado
jogkdvetkezményt érvényesiti.

A kifogas benytijtasa nem felel meg az eldirasoknak.

Az iranyit6 hatosag a kifogast érdemi vizsgalat
nélkiil elutasitja.

Vélelmezhet6, hogy a kedvezményezett eldirast sért,
¢és pénziigyi érdeksérelmet okoz.

Szabalytalansagi eljaras indithato, a tamogatas folyo-
sitasa felfuggeszthetd.

A kedvezményezett el6irast sért, és pénziigyi érdek-
sérelmet okoz.

Az iranyit6 hatosag a szabalytalansagot megallapitja,
¢és a jogosulatlanul igénybe vett tamogatast visszako-
veteli.

A tamogatas jogosulatlan igénybevétele, jogszabaly-
sértd vagy nem rendeltetésszeri felhasznalasa,
tovabba a tamogatas visszavonasa, a tdmogatasi szer-
z0déstol torténd elallas vagy annak felbontasa.

Az iranyit6 hatosag a jogosulatlanul igénybe vett
tamogatast koteles visszafizettetni.

A visszafizetési kotelezettség késedelme.

A kedvezményezett koteles kamatot fizetni.

Forras: Kondor szerkesztése

2.6. Stratégiai menedzsment: abszorpcid, eredményesség és szabalyossag
2.6.1. A 2021-2027-es iddszak uj kévetelményei

A 2021-2027-es idészakban a tematikus koncentracio elve tovabbra is jelen van a kohézids poli-
tika rendszerében, és 6t tgynevezett szakpolitikai célkitiizés jelent meg, amelyek az alapokbol
tamogathatok:

versenyképesebb ¢és intelligensebb Eurdpa megteremtése az innovativ és intelligens gaz-
dasagi atalakulas, valamint a regionalis IKT-6sszekapcsoltsag eldmozditasaval,
z0ldebb, alacsony szén-dioxid-kibocsatasu atalakulas a nettd nulla szén-dioxid-kibo-
csatasu gazdasag és a reziliens Eurdpa felé a tiszta és tisztességes energetikai atmenet,
a zold és kék beruhazas, a korforgasos gazdasag, az éghajlatvaltozas enyhitése és az ahhoz

200



vald alkalmazkodas, a kockazatmegel6zés és -kezelés, valamint a fenntarthatd varosi
mobilitas elémozditasaval,

— egy jobban 6sszekapcsolt Eurépa megteremtése a mobilitas fokozasaval;

— egy szocialisabb és befogadobb Eurdpa megteremtése a szocialis jogok europai pillérének
végrehajtasaval;

— a polgarokhoz kozelebb allé Eurépa megteremtése minden térségtipus fenntarthatd
¢és integralt fejlodésének elémozditasa és helyi kezdeményezések révén.

Alapvetéen a nemzetkdzi tendenciakkal 6sszhangban, a korabbi idészakokhoz képest sokkal
hangsulyosabb a klimavédelem teriilete, amely kapcsan a programoknak konkrét, szazalékos
vallalasokat is sziikséges tenniiik a klimavédelmi intézkedések tervezésére és megvaldsitasara.

Az adminisztrativ terhek csokkentése és a programvégrehajtas egyszeriisitése tovabbra is
célja maradt a Bizottsagnak, amellyel 6sszefliggésben a CPR-tartalma is jelentds teriileteken
valtozott a korabbi idészakhoz képest, tobbek kozott:

— anyolc alapra vonatkozo eldirasokat egy rendeletben hataroztak meg;

— azegyszerUsitett elszamolasi médok szélesebb korii alkalmazasanak erdsitése;

—  kikeriilt a szabalyozasbol a nagyprojektek jovahagyasi kotelezettsége;

— az értékelési tevékenységgel kapcsolatos kovetelmények jelentésen egyszertisddtek;

— aprogramok végrehajtasaban és ellenérzésében részt vevo intézmények kijeldlésével

kapcsolatos eldirasok megsziintek.

A szabalyozas egyszeriisitése alapvetden tidvozlendo tény, ugyanakkor kérdés, hogy a valtozasok
mennyiben jelentenek majd a gyakorlatban 0jszer(i megkdzelitést. A tapasztalatok sajnos azt
mutatjak, hogy az alapok végrehajtasaval, ellendrzésével kapcsolatos tényleges attitiidoket (akar
jogszabalyi szintnél alacsonyabb szintii szabalyozok, atmutatok tartalmat) jelentésen befolyasol-
jak a korabban alkalmazott gyakorlatok mind az Eurdpai Bizottsag szakszolgalatain beliil, mind
pedig a tagallamok felelés hatosagainal. Eppen ezért a jogszabalyi szinten tal az adott témakban
(példaul egyszertsitett koltségelszamolasi modok) az intézmények kozotti aktiv egylittmiko-
désre, tapasztalatcserére és képzési tevékenységre is alapvetden sziikség lenne.

2.6.2. Iranyitasi és kontrollrendszerek

A korabbi idészakokhoz képest fontos valtozas és egyben jelentés adminisztrativ tehercsokkentést
jelent, hogy a programozasi iddszak elején nem sziikséges lefolytatni az iranyitasi és kontroll-
rendszerek mitkodésének értékelését. Amennyiben a 2014—2020-as id6szak intézményrendszere
valtozatlanul miikddik tovabb az 0 idészakban, akkor semmifajta vizsgalati kotelezettség nincsen,
ha pedig uj intézményi szerepl6t jelolnek ki, akkor az audithatosagnak a program jovahagyasat
kovetd 21 honapon beliil kell a rendszerellenérzést elvégeznie. A tagallamnak legkésébb az elsé
szamviteli év utolso kifizetési kérelmének benyujtasaig, de legkésébb 2023. junius 30-ig ren-
delkeznie kell rendszerleirassal.

Az iranyito- és az audithatdsag kijeldlése minden egyes program esetében kotelezd, viszont
az igazold hatosagi (szamviteli) funkcio ellatasanak modjarol a tagallam donthet. Ezen talme-
néen — a korabbi iddszakok szabalyozasaval 6sszhangban — a tagallam koordinacios szervet
is 1étrehozhat, amely a CPR szabalyozasa alapjan biztositja a programok kodzotti 6sszhangot,
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koordinalja a programok megvaldsitasaban részt vevo hatosagok munkajat, és kapcsolatot tart
az Europai Bizottsaggal (a koordinacios szerv tovabbi feladatait a kdvetkez6 alpont részletezi).

Tovabbra is lehetdség van arra, hogy az iranyito hatdsag feladatai ellatasdhoz kdzremiikodo
szervezeteket vegyen igénybe. Valtozas, hogy az iranyitd hatosag 6t évig koteles a dokumentu-
mok megdrzésérél gondoskodni annak az évnek a végétdl szamitva, hogy az utolso kifizetést
teljesitette a kedvezményezett felé (az allami tamogatasokra kiilon szabalyok vonatkoznak).?™
Az iranyito hatosag altal végzett (helyszini és dokumentumalapu) ellenérzések mind lehetnek
kockazatalaptak.

2.6.3. A programok megvalositasaval dsszefiiggd koordinacios feladatok

A 2021-2027-es idoszakban is erdteljes elvarasként jelenik meg az alapok kozotti koordinaciod
megfeleld biztositasa. Ennek tobb szintje lehetséges, amelyek elsddlegesen programozasi, eljarasi
¢és intézményi szint{ feladatokat jelentenek.

A partnerségi megallapodas és az operativ programok szintjén a programok/prioritasok
pénziigyi keretének kialakitasa és ezek a kiilonbdz6 eldirt aranyoknak vald megfeleldsége mel-
lett a lehatarolasi feladatok jelennek meg, azaz annak ismertetése, hogy a hatarteriileteknek
tekinthetd témak esetében milyen alapelvek mentén rogzitik egy adott operativ programban
a témat, és hogyan biztosithato, hogy a palyazati felhivas szintjén nem fognak példaul foldrajzi
elhelyezkedés, tamogathatd tevékenységek stb. szintjén atfedésbe keriilni mas operativ prog-
rambol finanszirozott miiveletekkel.

A lehatarolassal parhuzamosan a beavatkozasok kozotti szinergiak biztositasa és erdsitése
szintén koordinacios tipusu feladat. Ez a programozasi dokumentumok ilyen szempontu 6ssze-
hangolasat, az érintett témaju palyazati felhivasok meghirdetésének és céljainak koordinalasat,
majd a programszinti nyomon kdvetését foglalja magaban.

A koordinacio egy masik dimenziojat a nemzeti szintii szabalyozasi kornyezet kialakitasa
¢és folyamatos aktualizalasa jelenti. Az unids szabalyozasi szinten t0l indokolt lehet olyan rész-
letesebb tervezési, végrehajtasi és nyomonkdvetési keretrendszer kialakitasa, amelyben 6ssz-
kormanyzati, minisztériumi és hatosagi szinteken hatarozzak meg a feladatokat és a feleldsségi
rendeket. Ez a keretrendszer szintén meghatarozhatja a kohézids politika tagallami végrehaj-
tasdnak nemzeti szintli jogrendszerbe vald beagyazddasanak feltételrendszerét (1asd példaul
a2.4.12. fejezetben részletezett tamogatasi jogviszony sajatossagait).

Az operativ programok megvaldsitasaval 6sszefliggd feladattipusok ellatasara az unios jog-
szabalyok tobb programozasi iddszakra visszamendleg lehetdségként biztositottak koordinacios
szerv kialakitasat, amely lehetdséget folyamatosan hasznalta is Magyarorszag 2004 6ta. A koordi-
nacios funkciot az iranyito hatosagoktol elkiiloniilten alakitottak ki (minden kdrilmények kozott
biztositva a funkcionalis elkiiloniiltséget, de adott idészakokban szervezetileg is 6nalloan), f6
feladatokként pedig az alabbiak jelennek meg a hatalyos, 256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben,
a 7. § (1) bekezdés alapjan:

— annak biztositasa, hogy a program- és projektvégrehajtas teljes folyamata egységes

legyen;

—  éves fejlesztési keret tervezési folyamatanak koordinalasa;

27 Nyikos (2018b): i. m.
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— aprogramozasi és végrehajtasi dokumentumok egységességének biztositasa;

— azelszamolhatosag egységes feltételeinek kialakitasa;

— apalyazati felhivasok minGségbiztositasa egységes szempontrendszer alapjan és a fel-
hivasok kozponti feliileten torténd kozzététele;

— aprogramok zarasaval kapcsolatos koordinacios feladatok;

— az Eurodpai Bizottsaggal valo tagallami szintli kapcsolattartas, targyalasok folytatasa,
egységes tagallami szint{i allaspontok kialakitasa és képviselete;

— ellendrzés, koodinacio;

—  kozbeszerzés-ellendrzési tevékenység;

—  egységes kommunikacio;

—  egységes, ateljes intézményrendszerre vonatkozo képzési rendszer kialakitasa és miikod-
tetése;

— stratégiai kdrnyezeti vizsgalatokkal kapcsolatos feladatok ellatasa.

2.6.4. Eredményességi feliilvizsgalat

A feljogosito feltételek rendszere azokat a kovetelményeket hatarozza meg a tagallam szamara,
amelyek megléte minimumfeltételnek tekinthetd a tdmogatasokhoz vald hozzaféréshez, hasonloan
a2014-2020-as iddszak ex ante feltételrendszeréhez.

A feljogosito feltételeknél (amelyeket az el6z6 idészakban elozetes feltételrendszernek nevezett
a jogszabaly) fontos valtozas, hogy a teljes id6szakban biztositani kell a feltételeknek valdé megfe-
lelést. Az eredményességi feliilvizsgalat most ismert formaja megsziinik, és a tagallamok a 2026.
€s 2027. évre es6 unios hozzajarulas korabban elkiilonitett 50%-at (rugalmassagi 6sszeg) kizarolag
a 2025-ben esedékes ugynevezett félidos feliilvizsgalat eredményétdl fiiggden allokalhatjak.

A feliilvizsgalat egyebek kozott az alabbiakra terjed ki:

— 2024 véggéig tett elorehaladas a mérfoldkdvek elérése terén 2025-ben;

— atarsadalmi-gazdasagi helyzet valtozasai,

— az orszagspecifikus ajanlasokban azonositott uj kihivasok.

A tagallam 2025. marcius 31-ig minden program esetében értékelést nytijt be az Eurdpai Bizott-
sagnak a feliilvizsgalat eredményérél, tovabba javaslatot tesz a rugalmassagi 0sszeg végleges
elosztasara. Ha a feliilvizsgalat eredményeként a tagallam ugy itéli meg, hogy a programot nem
sziikkséges modositani, a Bizottsag az értékelés benyujtasatol szamitott harom hénapon beliil
hatarozatot fogad el, amely a rugalmassagi 6sszeg végleges elosztasat megerdsiti. OP-médo-
sitasi kezdeményezés hianyaban a Bizottsag a tagallamot az értékelés benyujtasatdl szamitott
két honapon beliil programmodositasra is felkérheti. A rugalmassagi 6sszeg végleges elosztasat
megerdsitd bizottsagi hatarozat elfogadasaig ez a forras nem all rendelkezésre a miiveletek kiva-
lasztasara (kotelezettségvallalasra).

2.6.5. Horizontadlis elvek és politikak a megvalositas sordan

A horizontalis politikakkal kapcsolatos, a projektkivalasztasi szakaszban vazolt dilemmak
a projektmegvaldsitas szakaszaban hasonloképpen megjelennek. A horizontalis vallalasok mint
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a projektek integrans részei, valamint a tamogatasi szerzodésben rogzitett feltételek, amelyek
megvaldsulasat a programhatdsagok ellendrzik.
Az ellendrzési feladatokat modszertani segédletek, ellendrzési listak segithetik.
Modszertani tamogatast és mintat példaul az OECD ,,nemi egyenldségi szakpolitikai jel-
zOrendszere” is nyUjthat, amelyet a Bizottsag is jo példaként mutatott be a tagallamok szdmara
a 2021-2027-es programozasi id6szak végrehajtasara vonatkozo technikai szeminariuman.?”

A ,,nemi egyenléségi szakpolitikai jelz6rendszer” egy haromfokozatu pontozasos rendszeren
alapszik annak érdekében, hogy a nemi esélyegyenldségre forditott pénziigyi forrasokat kvalitativ
moddon nyomon kovethesse.

—  Kiemelkedd a célzas (2 pont), ha a program/projekt f6 célkitlizése a nemi esélyegyen-
16ség, és ez alapvetd részét képezi a tervezésnek, a megvaldsitasnak és az elvart ered-
ményeknek is.

— Jelentds a célzas (1 pont), ha a nemi esélyegyenléség fontos és szandékolt cél, de nem
az alapvet0 oka a program/projekt megvalositasanak.

—  Nem célzott (0 pont) a program/projekt, ha a jelzérendszer megvizsgalta, de nem talalt
nemi esélyegyenléséggel kapcsolatos célokat.”

2.6.6. Kommunikacios kdvetelmények a programok megvalositasa soran

sagi szint{i elvaras, hogy az lizenetek atlathatd formaban és vilagos tartalommal jelenjenek meg,
ne pedig felesleges, ,,kipipalando” feladatot és terhet jelentsenek a programhatosagoknak, illetve
a kedvezményezetteknek. A kommunikacios teriilet jelentdségét mutatja, hogy a programozasi
feladat része, és a programok targyaldsa soran vitatjak meg.

2.6.6.1. A 2021-2027-es iddszak kommunikacios szempontt ujdonsagai

Az 1j szabalyozas fontos valtozasokat hozott a kommunikacios tevékenységek tervezésével
és megvalositasaval sszefliggésben:
— aprogramokkal kapcsolatos honlap 1étrehozasa a program elfogadasatol szamitott hat
hénapon beliil meg kell, hogy torténjen (egy webhely tobb programot is lefedhet);
— a felhivasok titemtervének kozzététele és rendszeres aktualizalasa sziikséges (évente
haromszor);
— szamos korabban 1étez6 kdvetelmény megsziint (példaul nem kételezé az éves kommu-
nikacids esemény vagy nyitorendezvény a sajtd szamara);
— apénziigyi korrekciok a kedvezményezettek esetében elérhetik az 3%-ot is, amennyiben
a kedvezményezett nem teljesiti a jogszabalyi eldirasokat és meghatarozott kdvetelmé-
nyeket;

255 European Commission: 2021-2027 Technical Seminars.
26 OECD: DAC Gender Equality Policy Marker.
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az unios tdmogatas megjelenitésének egyszerisitett szabalyai (példaul roviditések alkal-
mazasara vonatkozo kotelezettségek megsziinése, nem sziikséges a jovoben hivatkozni
a finanszirozo alapra);

a kommunikacids stratégia beépiil az operativ programba, de terjedelmi korlatok okan
konkrét és tomor magyarazatként. Kotelez6 elemei:

célkitiizések: elérhetd, 6sszhangban a program hatokorével/céljaival, integralt megkd-
zelités az Gsszes alapban;

célcsoportok: a potencialis kedvezményezetteket, érdekelt feleket és a nagykdzonséget
célozza meg;

a kommunikacios csatornak és a k6zosségi média tajékoztatasa: tikkroznie kell a nemzeti/
regionalis sajatossagokat;

tervezett koltségvetés;

nyomon kovetés a monitoringbizottsagokban és adott esetben éves feliilvizsgalati tilése-
ken, illetve az értékelés indikatorai.

Megeroésitették az alapok kozotti 6sszhang megteremtését szolgalod eszkozoket is. Ezek kozé
tartozik:

crer

férés biztositasahoz minden programhoz (akar a programok weboldalainak 6sszekap-
csolasa, akar beépitése);

nemzeti kommunikacios tisztviseld annak érdekében, hogy eldsegitse a kovetkezetes
és Osszehangolt kommunikacio elérését az 9sszes megosztott iranyitasu alap programjai
kozott;

egységes eurdpai haldzat, amelynek funkciojat tisztaztak és kibdvitették;

a kozos munka erdsitése a Bizottsag képviseleteivel.

A 2021-2027-es idészakban bevezetett stratégiai jelentéségii projektek kommunikaciés kove-
telményei is tobbletfeladatot ronak az iranyitod hatdosagokra és a kedvezményezettekre egyarant.

Az ERFA,aKA, az ESZA+ és az ETHA esetében a programoknak tartalmazniuk kell a stra-
tégiai jelentségii tervezett projektek listajat. Ezek esetében a tagallamoknak kiilonos figyelmet
kell forditaniuk a lathatosag biztositasara és az alabbi kovetelmények teljesitésére:

célzott (mini)kampanyok szervezése az adott projektekkel kapcsolatban;

erds médiajelenlét eldmozditasa;

lathatosag biztositasa egyetlen portalon keresztiil;

promocids anyagok kidolgozasa (a Bizottsag szamara is);

a kedvezményezettek altal szervezett rendezvények (idealis esetben a projekt befejezése
utan) a Bizottsag ¢és az iranyité hatdosagok bevonasaval;

a tagallam promocids anyagainak megosztasa a Bizottsaggal, amely tovabb és szélesebb
korben terjeszti a programot.
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37. tablazat: A kommunikacios feladatokkal dsszefiiggd eléirdasok valtozdasai

2021-2027

2014-2020

Tagallami felel6sség vonatkozasaban

Stratégiai fontossagu projektek kiilonleges lathatosa-
ganak biztositasa.

Az iranyit6 hatosag felelossége vonatkozasaban

Honlap az OP jovahagyasatol szamitott 6 honapon
beliil.

A programszintii honlap nem explicit kdvetelmény.

A felhivasok iitemterve

Négyhavonta aktualizaland6 tamogatotti lista.

Hathavonta aktualizaland6 tamogatotti lista.

Az OP kommunikacios fejezetet is tartalmaz.

A kommunikacios tervet monitoringbizottsag hagyja
jova.

A kedvezményezettek felel6ssége

Stratégiai fontossagu vagy > 10 M € projektek eseté-
ben specialis kovetelmények.

Kommunikacios tisztviselé

Tagallami szintli valamennyi alapra.

Alaponként lehetett kijelolni.

Koordinacids szerepe rogzitve.

Jelentési kotelezettség

Az éves végrehajtasi jelentés megsziint, az éves telje-
sitmény-feliilvizsgalat keretében azonban a tagallam
részletes tajékoztatast nyjt a Bizottsag részére.

A 2017. és 2019. évi éves végrehajtasi jelentés tajé-
koztat a kommunikacios stratégia részeként végrehaj-
tott intézkedések eredményeirdl.

Forras: a European Commission: 2021-2027 Technical Seminars. Webinar on 2021-2027 Programming

VOL 3. alapjan Kondor szerkesztése

2.6.6.2. A Bizottsag altal javasolt kommunikacids tipust indikatorok

A kommunikacids tevékenységek eredményességének mérése jo mindségili indikatorokat kovetel
meg. Az Eur6pai Bizottsag ajanlasa szerint ezek kozé tartozik:

— az eseményeken részt vevok szama (fizikai és online);

— acélkozonség szazalékos aranya, akik pozitivabban vélekednek az EU-ro6l/a programrol/

a projektrol;

— amegtekintések szama (webes elemzések, kozdsségimédia-mutatok, globalis szamlalas);
— abevonas szama: megosztasok, kedvelések, atkattintasok, megjegyzések;
— akommunikaciés kampany soran létrejott kapcsolatok szama.

2.6.7. Az intézményes kapacitasok fejlesztése

A j6 kormanyzas és a megfelel6 menedzsment pozitiv hozadékait mind a tudomanyos kutatasok,
mind a konkrét teljesitménymutatok alatamasztjak. Az adminisztrativ kapacitas és a kormanyzas
egymassal 6sszekapcsolva kdlesondsen erdsithetik egymast, s ennek az ellenkezdje is igaz lehet.

Az intézményes kapacitasok megfeleld szintii kiépitéséhez elengedhetetlen az alabbi elemek

kialakitasa és megfeleld miikodtetése.
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2.6.7.1. Intézményi struktarak

A strukturakkal kapcsolatos kihivasok kozott a legfontosabb talan maga a kialakitas. Olyan
optimalisan megtervezett szervezeti felépités sziikkséges, amely megfeleld tdmogatast tud nytjtani
a tervezési és végrehajtasi folyamatokhoz. Ez feltételezi, hogy az alapok felhasznalasaért felelos
legfontosabb intézmények rendelkeznek az alabbiakkal:

— jol meghatarozott intézményi és szabalyozasi keretek;

— vilagos feleldsség- és feladatmeghatarozas;

— vilagos, egyszeri és atlathato szervezeti felépités, amely lehet6vé teszi feladataik haté-

kony ellatasat;
— avaltozo korillményekhez vald alkalmazkodashoz sziikséges rugalmassag.

Ez a legtobb tagallam szamara abbdl a szempontbol jelent kihivast, hogy a programhatésagokat
(iranyitd hatésagok, kdzremiikodo szervezetek stb.) tobbségében allami intézményekben, gya-
korta kozponti kdzigazgatasi szerveken helyezik el, igy a struktira alakitasaval kapcsolatosan
viszonylag korlatozott a mozgastér.

2.6.7.2. Rendszerek és eszkdzok

A rendszerekkel és eszkozokkel kapcsolatosan kihivast jelent, hogy jelentdségiiket gyakorta
alabecsiilik, és hianyuk gyakorta mar ,,¢lesben”, a programok megvalésitasa soran jelentkezik.
A 6 elemek ko6z¢é tartozik:
— azértékelési kultura kialakitasa, kapacitasok biztositasa és a rendszer miikodtetése;
— megfeleld informacios rendszer, amely tényeket és adatokat biztosit a nyomon kovetéshez,
valamint segiti a dontéshozatal mindségének és atlathatésaganak novelését;
— egyszer(, atlathat6 szabalyozasi rendszer, amely tagallami szinten lehetdség szerint nem
jelent tovabbi adminisztrativ terheket a kedvezményezetteknek;
— eljarasok, iranymutatasok, kézikonyvek és sablonok az intézmények miikodése mindsé-
gének, atlathatosaganak és rugalmassaganak javitasara;
— teljesitménymenedzsment-rendszerek, amelyek segitik az intézményeket a célok kitlizé-
sében és az elérehaladas mérésében;
— dokumentumkezel6 rendszer.

2.6.7.3. Személyzet, human erdforras

A szakképzett és motivalt munkatarsak idében torténd rendelkezésre allasanak biztositasa
kulcsfontossagu sikertényezé az alapok kezelésében. Ehhez vilagos, stratégiai és atfogo jelleg,
modern HR-stratégiat kell kidolgozni, amely alapos igényfelmérés alapjan késziil, és biztositja
a kovetkezdket:
— megfeleld vezetdi képességekkel rendelkezd vezetdk, akik magas fokt szakmai integritas-
sal rendelkeznek, és munkajukban maximalisan tiszteletben tartjak az elszamoltathatosag,
integritas és atlathatosag alapelveit;
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szakmai teljesitményen alapulo felvételi és karrier-elémeneteli rendszer, amely teljes
atlathatosagot biztosit a felvételi és kinevezési folyamatban (példaul nyilt palyazatok
utjan) a megfeleld értékelési és eldléptetési eszkdzok alkalmazasaval;

korrekt és versenyképes javadalmazas, a megtartd erd érdekében figyelembe véve a mun-
kaerdpiaci jovedelmi viszonyokat. A bonuszoknak vagy kiegészitd javadalmazasnak
egyértelmiien kapcsolodniuk kell az objektiv mutatokkal mért teljesitményhez;
kompetenciamenedzsment-rendszer, amely lehet6vé teszi a kompetenciabeli hidnyossagok

azonositasat és a lehetd legjobb kezelését;

— akoztisztviselok és vezetdk szakmai tovabbfejlesztésének biztositasa;
— a megfeleld informacio, tudas- és kompetenciafejlesztés biztositasa annak érdekében,
hogy a munkatarsak hatékonyan tudjak ellatni feladataikat.

A szakmai segitségnyjtasi forrasok terhére a korabbiaknal rugalmasabb modon és nagyobb
mértékben tamogathatok a kapacitasfejlesztési intézkedések.

2.6.8. Az éves elszamolasi renddel dsszefiiggd iranyitasi feladatok

Az éves elszamolasi renddel kapcsolatos alapvetd szabalyokat és sablondokumentumokat a CPR
tartalmazza, ugyanakkor a hazai fejlesztéspolitikai jogszabaly részletezi az ezzel kapcsolatos
litemezést és felelésségi rendet annak érdekében, hogy a Bizottsag felé benyujtandd elszamolasok

szabalyszerlisége teljes mértékben biztositott legyen.

Az éves elszamolasokkal kapcsolatos feladatok alapvetden az iranyitd hatdsag, az igazold
hat6sag, valamint az audithatosag kozott oszlanak meg, majd a benyujtast kovetden a Bizottsag

végzi el a megfeleldség vizsgalatat.

38. tablazat: Eves elszamoldssal ésszefiiggd feladatok

Feladat

Felelos

Hatarido

A szamviteli évre vonatkozé éves 0sszefoglalo, vezetdi nyilatko-
zat, valamint az irdnyitasi és kontrollrendszer szamviteli év alatt
bekovetkezett valtozasairdl szol6 beszamolod elso tervezetének
elkészitése és megkiildése az audithatosag és az igazolo hatosag
részére.

(Azon koltségtételek megkiildése is, amelyeket nem kivan az IH
szerepeltetni az éves elszdmolasban — ezekrdl sziikség szerinti
egyeztetések lefolytatasa.)

Iranyitd hatosag

November 15.

(Egyeztetések
lefolytatasa az éves
elszamolasban nem
szerepld koltségtéte-
lekrdl: januar 10.)

Az éves elszamolas tervezetének elkészitése és megkiildése Igazolo hatosag November 30.
az audithatosag részére.

Az éves Osszefoglalora, a vezetdi nyilatkozatra és az éves elsza- Audithatosag December 31.
molasra vonatkoz6 észrevételek megkiildése az iranyitd hatosag

és az igazolo hatosag részére.

Az éves Osszefoglalora és a vezetdi nyilatkozatra vonatkozo észre- Igazolo hatosag December 31.

vételek megkiildése az iranyito hatosag részére.
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Feladat Felelés Hataridé
Az éves Osszefoglalo és a vezetdi nyilatkozat masodik terve- Iranyito hatosag  Januar 10.
zetének, valamint azon koltségtételek listajanak megkiildése

az igazolo hatdsag €s az audithatosag részére, amelyeket az éves

elszamolasban nem kivan szerepeltetni az IH december 31-i

fordulonappal.

Véglegesitett éves elszamolas megkiildése az audithatosag Igazold hatosag Januar 31.
részére.

(Ha a végleges éves elszamolas valtozast eredményez az éves

osszefoglaloban, az igazold hatosag megkiildi az iranyito hatosag

részére az éves Osszefoglaloba illesztend6 adatokat.)

Az éves elszamolas megfeleldségérdl auditvélemény kiallitasa. Audithatosag

Az éves Osszefoglalo és a vezetdi nyilatkozat véglegesitése. Iranyito hatosag  Februar 5.
A véglegesitett dokumentumok feltoltése a CPR szerinti elektro-  Irdnyito hatosag,  Februar 12.
nikus adatcsererendszerbe. igazolo6 hatosag

¢és audithatosag

A véglegesitett dokumentumok tovéabbitasa az Eurdpai Bizottsag  Igazold hatosag Februar 15.
részére az elektronikus adatcsererendszeren keresztiil.

(A CPR lehetdvé teszi, hogy a tagallam kérésére a fenti februar

15-ei hataridé marcius 1-re modosuljon.)

Annak vizsgalata, hogy az elszamolasok teljesek, pontosak Eurépai Bizottsag Majus 31.
és megfelelnek-e a valdsagnak, majd az elszamolhatd 6sszeg
mértékének megallapitasa.

Amennyiben az audithatosag az elszamolasok teljességével, Eurdpai Bizottsag Majus 31.
pontossagaval és valodisagaval kapcsolatos okok miatt korlatozott

vagy kedvezotlen auditvéleményt ad, a tagallam felkérése, hogy

vizsgalja feliil az elszamolasokat, és egy honapon beliil nyujtsa be

0jbol a szitkséges dokumentumokat.

Amennyiben a fenti hatarid6ig az auditvélemény korlatozas nél-

kiili, a Bizottsag minden esedékes tovabbi osszeget kifizet, vagy

két honapon beliil meginditja a visszafizettetést.

Ha az auditvélemény az elszamolasok teljességével, pontossagaval Eurdpai Bizottsag
¢és valodisagaval kapcesolatos okok miatt tovabbra is korlatozott,

vagy ha az auditvélemény tovabbra sem megbizhato, a tagallam

tajékoztatasa a szamviteli évre vonatkozoan az alapok terhére

elszamolhat6 6sszegrol.

Amennyiben a tagallam egy honapon beliil egyetért az 6sszeggel, Europai Bizottsag
a Bizottsag két honapon beliil minden tovabbi esedékes Osszeget

kifizet, vagy meginditja a visszafizettetést.

Amennyiben a tagallam nem ért egyet az 0sszeggel, a Bizottsag ~ Eurodpai Bizottsag
megallapitja a szamviteli évre vonatkozoan az alapok terhére

elszamolhat6 0sszeget. A Bizottsag két honapon beliil minden

tovabbi esedékes Osszeget kifizet, vagy meginditja a visszafizet-

tetést.

Forras: a CPR 98-102. cikk, valamint a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 338-344. § alapjan Viszoczky
szerkesztése

209



2.6.9. Az operativ programok idékozi feliilvizsgalata

A CPR 18. cikke rogziti, hogy a programok id6kdzi feliilvizsgalata soran mely vizsgalati szem-
pontokat kell figyelembe venni:

— a2024-ben elfogadott relevans orszagspecifikus ajanlasokban megjeldlt uj kihivasok;

— adott esetben az integralt nemzeti energia- és klimaterv végrehajtasaban elért eredmé-
nyek;

— aszocialis jogok eurdpai pillére alapelveinek érvényesitése terén elért eredmények;

— azérintett tagallam vagy régio tarsadalmi-gazdasagi helyzete, kiilonos tekintettel a terii-
leti szlikségletekre, figyelembe véve minden jelentds negativ pénziigyi, gazdasagi vagy
tarsadalmi fejleményt;

— avonatkozo értékelések fobb eredményei;

— amérfoldkdvek teljesitése terén elért eredmények, figyelembe véve a program végrehaj-
tasa soran felmeriilt f6bb nehézségeket;

— azlgazsagos Atmenet Alap altal tamogatott programok esetében a Bizottsag altal az (EU)
2018/1999 rendelet 29. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint elvégzett értékelés.

A fenti szempontok figyelembevételével elkésziilt értékelést 2025. marcius 31-ig kell a Bizottsag
részére benytjtani, és ennek eredménye alapjan keriil sor a rugalmassagi dsszeg elosztasara.

2.6.10. Szabadlytalansagok programszinten

A szabalytalansag olyan unids vagy hazai jogszabaly, el6iras megsértését jelenti, amely egyuttal
az uniés vagy hazai koltségvetés érdekeit sérti (a ,,kar” bekovetkezett) vagy sértheti (a ,,kar”
bekovetkezhetne vagy bekovetkezhetett volna).?’”” A tagallamok feleléssége, hogy a programok
megvaldsitasara olyan rendszert alakitsanak ki, amelynek segitségével képesek megel6zni, hogy
szabalytalan kiadasokat fizessenek ki a programok terhére, illetve ezeket még a Bizottsag szamara
is benyujtsak (lasd részletesen az iranyitasi és kontrollrendszer témakorét), ugyanis ez komoly
kovetkezményekkel jarna.

2.6.10.1. A csalas elleni kiizdelem fogalmi keretei

A kozosségi forrasok szabalytalan, illetve csalard felhasznalasa hatraltatja a kohézios politika
alapvetd céljait, hiszen az okozott pénziigyi veszteségen tul a taimogatasi rendszer miikddésébe
vetett bizalmat is rombolja. A csalas elleni kiizdelmet az EUMSz 325. cikk (1) és (2) bekezdése
targyalja, amely szerint az eurdpai unios forrasokat érint6 csalast a tagallamoknak ugyanolyan
jelent6séggel kell kezelni, mintha azt a nemzeti koltségvetés karara kovették volna el, és a csa-
lasokkal szemben védelmet biztosito és visszatartd erejii intézkedéseket kell hozniuk.

Ennek okdn mind a tagallamoknak, mind az Europai Bizottsagnak hangsulyt kell fektetnie
a szabalytalansagok és csalasok megelézésére, feltarasara, illetve kezelésére.

277 Nyikos—Szab6 (2019): i. m. 67-87.
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szabalytalansag

csalas gyanuja
(OLAF-nak jelentés)

csalas
(birésagi itélet)

korrupcio

45. abra: Szabalytalansag-csalds-korrupcio meghatdrozasa és egymdashoz valo viszonya
Forras: Viszoczky szerkesztése

A csalas a szabalytalansagok egyik sajatos tipusa, részhalmaza. Azokat a szabalytalansagokat
nevezziik csalasnak, amelyet az elkdvetd rosszhiszemi szandékkal visz véghez, és célja masok
szandékos megtévesztése.”’

Amig a szabalytalansagok?®” adminisztrativ szankcidkat, pénziigyi korrekciokat és visszafi-
zetési kotelezettséget vonnak maguk utan, addig a csalas — a szandékossag okan — biintetdjogi
kategoria, és biintetdjogi eszkozokkel lehet kiizdeni ellene.??

A csalas gyanuja a szabalytalansag és a csalas kozotti kategoria. Viszonylag 0j fogalom
(2005), bevezetését az indokolta, hogy a szabalytalansagi eljaras végét jelenté adminisztrativ
dontés és a jogerds birdsagi itélet kozotti fogalmi és idobeli Girt betdltse a jogalkoto. A csalas gya-
nuja, pontosabban az ezzel érintett ligyek kdztes allapotot jelentenek a szabalytalansag és a csalas
kozott. Jellemzden a feljelentéssel érintett ligyek tekinthet6k csalasgyanus eseteknek:?*!' olyan
szabalytalansag ugyanis, amelynek alapjan nemzeti szinten kozigazgatasi vagy birdsagi eljaras
kezdeményezhet6 annak érdekében, hogy meghatarozzak a szandékos magatartas, kiilonosen
a csalas fennallasat. Csalas gyantja esetén az elkdveté magatartasanak szandékossaga még nem

28 Eurdpai Szamvevoszék: Az unids kiaddsokat érintd csaldsok elleni kiizdelem: intézkedésre van sziikség.

2019.

2 Szabalytalansag esetében a szandékos megtévesztésnek is kizarhatonak kell lennie.

280 Szeverényi David: Anti-korrupcié eurdpai dimenzidja. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
2013. AROP — 1.1.21-2012-2012-0001.

81 Szeverényi David: Oktatdi kézikonyv. Integritds-tandcsado szakirdnyil tovabbképzési szak. Nemzetkozi
szervezetek és anti-korrupcio modul, eurdpai dimenzio. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2012.
AROP — 1.1.21-2012-2012-0001.
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bizonyitott, a bizonyitas folyamata a biintetdeljaras része. A csalas gyanujabol kiinduld eljaras
végeredményeként a csalast kizarolag birosag allapithatja meg. Gyakran gondosan eltervezett
cselekménynek bizonyul, akar (korrupt) belsé segiték kdzremiikodésével, illetve kotddhet szer-
vezett bindzo6i korokhoz is.

A csalas az uniés jog meghatarozasa értelmében olyan szandékos jogsértést jelent, amely

az unios koltségvetési forrasok tényleges megkarositasahoz vagy annak lehetéségéhez vezet.

Az unios koltségvetés kiadasai terén minden szandékos cselekmény vagy mulasztas, amely

a kovetkezok valamelyikéhez kapcsolodik:

— hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhasznalasa, illetve
el6terjesztése, aminek kovetkezménye az unid altalanos koltségvetésébdl vagy az unid
altal, illetve az unié nevében kezelt kdltségvetésekbdl biztositott pénzeszkozok hiitlen
kezelése vagy jogellenes visszatartasa;

— informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az elébbiekkel
megegyezd kovetkezményekkel; vagy

— az emlitett pénzeszkozoknek nem az eredetileg megjeldlt és a dontés alapjaul szolgald
célokra torténd jogellenes felhasznalasa.

A hazai végrehajtasi kormanyrendelet definicidja a csalds fogalmat kiegésziti a hazai koltség-
vetési érintettségével s

A csalas tagabb kategoriaja tobb csalastipusra bonthato fel:?

— apénziligyi kimutatasok szandékos manipulacidja (példaul helyteleniil bejelentett bevé-
telek);

— atargyi eszkozok vagy immaterialis javak jogtalan felhasznaldsanak barmely tipusa
(példaul csalard kiadas-visszatéritések);

—  korrupci6 (példaul kenépénz, dsszejatszas ajanlattételben, nyilvanossagra nem hozott
Osszeférhetetlenség, sikkasztas). A megvesztegetés, kenépénz hivatalos cselekmény vagy
lizleti dontés befolyasolasa érdekében adott (aktiv megvesztegetés) vagy kapott (passziv
megvesztegetés) ,.ertékkel bird dolog”. Nem feltétleniil pénzeszkdz, gyakran nem is az.

21. szovegdoboz: A korrupcio kéltsége

Az Europai Bizottsag (OLAF) altal készittetett tanulmany nyolc tagallamban (Franciaorszag,
Magyarorszag, Olaszorszag, Litvania, Hollandia, Lengyelorszag, Roméania és Spanyolorszag),
Ot agazatra (kozut és vasut, viz és hulladék, varos- és kozmufejlesztés, képzés, kutatas-
fejlesztés) 0sszpontositva mérte fel a kozbeszerzeési korrupcios kockazatokat.

22 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdés. Csalas: az Eurdpai Uniordl szolo Szerzédés
K.3. cikke alapjan létrejott, az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo Egyezmény
¢és az azt kiegészitd jegyzOkonyvek, valamint az Eurdpai Unidrol sz616 Szerzddés 35. cikkének (2) bekez-
dése alapjan megtett nyilatkozat kihirdetésérdl szold 2009. évi CLIX. térvénnyel kihirdetett, az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény) 1. cikk (1)
bekezdése szerinti tevékenység vagy mulasztas, valamint a Biintetd Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C.
torvény 396. §-a szerinti koltségvetési csalas.

283 Burdpai Bizottsag: Tdjékoztaté az ERFA-val, az ESZA-val és a Kohéziés Alappal kapcsolatos csalds-
mutatokrol. COCOF 09/0003/00-HU, 2009.
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A tanulmany megallapitotta, hogy a korrupt és sziirke?®* kategoriaba es6 projektek a kolt-
ségvetési forrasokat 6sszességében 18%-o0s veszteséggel terhelték, ebbdl 13% veszteség kdz-
vetleniil a korrupcionak kdszonhetden meriilt fel. A veszteség szamos okra vezethetd vissza,
példaul tobbletkoltség keletkezése, a végrehajtas cstiiszasa, hatékonysagromlas (beleértve
a rosszabb mindség és vitathaté hasznossag eseteit). A vizsgalodas a legnagyobb problémat
a képzés teriiletén tapasztalta, itt a korrupcio 44%-os veszteséget eredményezett.

A szakérték a kozbeszerzési korrupcios karok mértékét egyetlen évre sziikitve (2010)
1,4-2,2 milliard eurd nagysagrendiinek becsiilték a fenti tagallamok megvizsgalt agazataiban.

Forras: European Commission: Identifying and Reducing Corruption in Public Procurement in the EU.
(2013. junius 30.)

A csalasok sikeres megel6zéséhez elengedhetetlen azon tényezdék ismerete, amelyek egyiittesen
a csalasra alkalmas kornyezetet, illetve a csalas elkdvetésének motivaciojat megteremtik.

22. szdvegdoboz: A csaldsok elkdvetése mogott hizodo tényezok

A csalasok elkdvetése mogott harom Gsszetevé hiizodik meg, amelyeket a ,,csalas haromszo-
geként”?® lehet abrazolni:

Lehetdseg (opportunity): A motivacido onmagaban nem elég, lehetdségnek is kell adodnia.
A laza belsé ellenérzési rendszerek megteremthetik a csalas lehetéségét (a csalas elkovetdje
szamara kulcsfontossagu szempont annak feltételezett valosziniisége, hogy a csalasra nem
fog fény deriilni). A belsd ellenérzési rendszerek gyengeségei az alabbiakkal kapcsolatos
hianyossagok:

— feliigyelet és feliilvizsgalat;

— feladatok kiilonvalasztasa;

— avezet6ség altali jovahagyas;

— rendszerellendrzések.

Csalas akkor is el6fordulhat, ha nem alkalmaznak ellendrzéseket, vagy ha a hatalmi pozicioban
1évo személyek lehetdséget teremtenek a meglévo ellendrzések megkeriilésére.

Racionalizalas (rationalization): Az elkovetd cselekedetei racionalizalasaval indokokat
talalhat tettei helyességére, példaul ,,ez igy tisztességes. Megérdemlem ezt a pénzt” vagy
tartoznak nekem”; ,,csak kolcsonveszem a pénzt, majd visszafizetem”.

Pénziigyi nyomas, dsztonzd vagy inditék (financial pressure): A ,,sziikséglet vagy mohosag”
(need or greed) tényez6. A mohdsag Gnmagaban nyomos inditék lehet. Ehhez a személyes pénz-
igyi problémak vagy személyes hibak, mint példaul a szerencsejaték-, kabitoszer-fliggdség
stb. jelentette nyomas is tarsulhat.?®

284 Gyengébb korrupciods jeleket mutato projektek.

285 A csalas haromszogének fogalmat Donald R. Cressey csalaskutato alkotta meg. Lasd Harry Cend-
rowski — James P. Martin — Louis W. Petro: The Handbook of Fraud Deterrence. Wiley, 2007. 41.

286 Szeverényi David: Az EU pénziigyi érdekeinek védelme. A kozpénzek védelme. Prezentacid. Budapest,
2012. december 6.
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A csalas haromszogének megtorése kulcsfontossagu a csalas megelézése szempontjabol.
A harom 0sszetevo koziil a ,,lehetdségre” lehet a legkdzvetlenebbiil hatni erds belso ellenérzési
rendszerek segitségével, éppen ezért ez a legkonnyebben iranyithato elem.

Forras: Szeverényi (2012b): i. m. jegyzete alapjan Kondor szerkesztése

2.6.10.2. Csalas elleni stratégia ¢és intézményi szereplék

Az Eurdpai Unib a csalasmegeldzési eljarasok korszeriisitésére egyre nagyobb hangsulyt fektet.
A csalas ugyanis megakadalyozza a koltségvetési forrasoknak a jovahagyott kdzcélokra torténd
hasznosulasat, rontja mind a kohézios politika hitelességét, mind az annak végrehajtasaban részt
vevé unios és hazai intézményekbe vetett bizalmat.

A csalas elleni fellépés az unids intézmények ¢és a tagallamok kozos felel6ssége.

39. tablazat: A csaldssal 6sszefiiggd intézmeényi feleldsség

Intézmény

Funkcio

Unios szint

Eurodpai Csalas Elleni Hivatal Az uni6 legfontosabb csalas elleni szerve.

hajtasaban.
Csalas (korrupcio és egyéb biincselekmény) gyantja esetén eljarast folytat le,
helyszini ellendrzést és vizsgalatot végez.

Eurépai Ugyészség (EPPO)

Vizsgalati és vademelési jogkor az unid pénziigyi érdekeit sértd csalas
(és mas blincselekmények) tigyében.

Eurdpai Szamvevészék

Az uni6 fiiggetlen ellenérzé szerve.
Csalasgyanus esetrdl vizsgalat céljabol jelentést tesz az OLAF-nak.

Eurdpai Bizottsag

Eredményes csalaskockazat-kezeld rendszerek létrehozasa és miikodtetése
(példaul Arachne rendszer).

Tagallami szint

Tagallami programhatosa-
gok, ezen beliil

Kotelesek a megfelel6 csalas elleni keretrendszert létrehozni és miitkddtetni

Az eurdpai unios forrasok
felhasznalasaért felelGs
miniszter altal vezetett
minisztérium

Az iranyit6 hatosagok bevonasaval meghatarozza és miikodteti a csalas elleni
keretrendszert (feladatok, eljaras és modszertan).

Iranyitja a csalas elleni eszkozrendszer (informatikai rendszer, bejelent rend-
szer, integritasiranyitas, szemléletformalas, képzés) fejlesztését és miikodését.

Iranyito hatosag

Kozremiikodik a csalas elleni keretrendszer kialakitasaban.
Kockazatelemzést készit, alkalmazza a vonatkozo informatikai rendszert.
Végrehajtja a csalasellenes intézkedéseket.

A csalas gyanujarol a minisztert és az audithatosagot tajékoztatja, a szabély-
talansagokra vonatkozo jelentést megkiildi az igazolo hatosag szamara.
Sziikség esetén feljelentést tesz ¢s egyiittmiikodik a bliniild6z6 szervekkel.

Igazol6 hatosag

A szabalytalansagokrol és a kapcsolodo intézkedésekrdl jelentést kiild
az OLAF Koordinacios Iroda szamara.
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Intézmény Funkcié

Audithatosag Vizsgélja az irdnyito hatosag csalés elleni rendszerének, illetve a kdzpontosi-
tott rendszerelemek miikddését.
Csaldsgyanus esetben biintetofeljelentést tesz, és a kiadast szabalytalannak
mindsiti.

OLAF Koordinacios Iroda Mindségbiztositasi ellendrzést koveten a szabalytalansagokrol jelentést kiild
az Eurodpai Csalas Elleni Hivatal, illetve az audithatdsag részére.
Az OLAF-fal valo egyiittmiikodés és informaciocsere.

Igazsagiigyi szervek Nyomozas és a vadhatosagi eljaras lefolytatasa.

Forras: Szeverényi (2012b): i. m. cimii prezentacioja, illetve Az EU pénziigyi érdekeinek védelme cimi
jegyzete alapjan Kondor szerkesztése

Az Europai Szamvevdszék a 2021-2025-6s iddszakot atfogo ellendrzési stratégiaja kiemelt figyel-
met fordit a kiadasok szabalyszeriiségének vizsgalataval kapcsolatos ellendrzés koncepcionalis
keretének tovabbfejlesztésére. Figyelembe veszi az 0j pénziigyi keretrendszer komplexitasat,
a hangsuly esetleges eltolodasat a szabalyossagrol a teljesitmény iranyaba. Intenzivebben fog
egyuttmiikodni a csalasok feltarasara szakosodott unios szervezetekkel, és jobban dsszpontosit
a kiadasi programok esetében a jelentds csalasi kockazat megitélésére. Fontos fejlemény, hogy
a szamvevOszék egyértelmi és szélesebb kori ellenérzési felhatalmazast kivan szerezni, raadasul
nemcsak az unids szervek, hanem a relevans kormanykozi strukttrak esetében is.?®

A koz0s, jelenleg is hatalyos DG REGIO — DG EMPL — DG MARE?® csalas elleni stratégiat
2019-ben fogadtak el: a tapasztalatok beépitése mellett a pénziigyi rendelet 0j kovetelményeinek
(példaul osszeférhetetlenség) kezelése is sziikségessé valt.

A stratégia alapvetése a zéro tolerancia elve, amely mar a 2014—-2020-as id6szak — robusz-
tus — irdnyitasi és ellenérzési rendszerének kialakitasakor is érvényesiilt: a tagallamoknak haté-
kony és aranyos csalasellenes intézkedésekrdl kellett gondoskodniuk. A zér6 tolerancia min-
dennemii — beleértve a hitelességgel dsszefiiggd — kar megeldzését feltételezi, az intézkedések
sziikségszeriisége tekintetében a csalas anyagi kovetkezményének mértéke nem relevans!

Hatékony intézkedésekrol akkor beszélhetiink, ha az intézkedések rendelkezésre allnak,
az érintett szervek a gyakorlatban alkalmazni is tudjak, és ez kézzelfoghat6 eredményt hoz
szamukra.

A csalas elleni kiizdelem folyamatos tevékenység, ennek megfeleléen a stratégia is kiterjed
a megeldzés, a felderités és a korrekcio szakaszaira. A megosztott iranyitas értelmében a csalas
megeldzése a tagallamok feleléssége. A Bizottsag

— tamogatast nyUjt a tagallamok szamara a sziikséges tudasbovitésben, a megel6zési és fel-

deritési kapacitas fejlesztésében, a csalasok visszaszoritasahoz sziikséges ismeretek
és készségek elsajatitasaban;

27 Lasd példaul Helyreallitasi és Ellenallo képességi Eszk6z (RRF) pénzeszkozeinek ellendrzése.

28 DG REGIO: Regional Policy and Urban Development; DG EMPL: Employment, Social Affairs and
Inclusion; DG MARE: Maritime Affairs and Fisheries.
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— ambicionalja a tagallami szintii csalas elleni stratégiak bevezetését, a tagallami szervek
hataron atnyulo, az érintettek széles korével és a civil szféraval vald egytittmikodését;

— 0Osztonzi az Arachne vagy ezzel egyenértékil eszkoz szélesebb korii alkalmazasat®®
a potencialis csalas, illetve 0sszeférhetetlenség megelozése és feltarasa érdekében (koc-
kazatos kedvezményezettek, szerzédések és vallalkozok).

A felderités szisztematikus kockazatelemzést igényel, széles eszkoztar alkalmazasaval (big data:
kockazat-szamszerUsités és adatbanyaszat, csalasra utalo jelek meghatarozasa, folyamatba épitett
és utdlagos ellendrzés).

A korrekcios 1épések esetében az elrettent6 hatas kap kiemelt fontossagot:

— A PIF iranyelv®° lefekteti a tagallamok kotelezettségeit, miszerint az unio pénziigyi érde-
keit érint6 csalas elleni biintetdjogi eszkozokkel 1épjenek fel. Szandékos pénziigyi érdek-
sértés esetében a tagallamok kotelesek eljarni és szankcidt alkalmazni.

— 2021. junius 1-jén kezdte meg miikodését az Eurdpai Ugyészség, amely az unios kolt-
ségvetést érintd blincselekményekkel, igy a csalassal szemben 1ép fel. Hataskorének
megfelelen kivizsgalja a blincselekményeket, és az elkdvetdket biintetdeljaras ala vonja.
(Jelenleg 22 tagallam csatlakozott a kezdeményezéshez.)

A Bizottsag csalasellenes stratégiajanak megvaldsitasaban kulcsszerepet jatszik szakositott
foigazgatosaga, az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF). Kivizsgalja az EU koltségvetését karo-
sit6 csalasokat, az unids intézményekben el6forduld korrupcidgyanus cselekményeket és sulyos
kotelezettségszegéseket. A beérkezett jelzések mérlegelése alapjan a vizsgalatrol az OLAF veze-
téje dont. Az OLAF kizarolag adminisztrativ vizsgalati eszkozoket vehet igénybe: vizsgaloi
dokumentumokat elemeznek, meghallgatast tartanak, helyszini latogatast tesznek. A vizsgalatuk
és igy felhatalmazasuk kiterjed minden az ligyre vonatkozé informaciora, az ezekkel rendelkezé
gazdasagi szereplOkre €s az érintett tagallamnak az OLAF szamara a vizsgalat lefolytatasahoz
sziikséges segitséget meg kell adnia. A bizonyitékok megovasanak feleldssége is a tagallamot
terheli. A vizsgalat lezarasakor az OLAF intézkedéseket ajanl az érintett unios intézményeknek
¢és tagallami kormanyoknak. Vizsgalati megallapitasai nem hajthatok kozvetlentil végre, azon-
ban a vizsgalati jelentések elfogadhatd bizonyitékot képeznek a tagallam kozigazgatasi, illetve
birosagi eljarasaiban.?”!

29 A DG REGIO 2021. évi menedzsmentterve azt a célt tlizi ki, hogy a programok 55%-a esetében alkal-
mazzak.

20 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1371 iranyelve (2017. julius 5.) az Unid pénziigyi érdekeit
érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol.

¥1 Szeverényi (2012b): i. m.
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2.6.10.3. Csalas elleni intézkedések és eszkdzok

Csalaskockazat-kezelési
politika kialakitasa a szervezeti
iranyitds részeként

Atfogé csaldskockazati
értékelés végrehajtasa
A csalaskockazat-kezelési
folyamat nyomon kovetése,
az eredmények jelentése
és a folyamat javitasa

REAGALAS

AZONOSITAS

Csalasjelentési folyamat, Megel6zési és azonositasi

valamint a vizsgalatra és csalasmegel6z6 és -feltaro
a korrekcios intézkedésekre kontrolltevékenységek
iranyuld koordinalt kivalasztasa, kidolgozasa
megkozelités kialakitasa és alkalmazasa

46. abra: Csaldaskockazat-kezelési folyamat

Forras: Eurdpai Szamvevoszék: 2019/06 kiilonjelentés: A csalasok kezelése az unios kohézios kiadasok
terén: az iranyito hatosagoknak hatékonyabba kell tenniiik a csalasok felderitését, a valaszlépéseket
és a koordindciot (2019. szeptember 2.)

A CPR rendelkezése szerint az iranyit6 hatosagnak ,,eredményes és aranyos csalasellenes intéz-
kedéseket és eljarasokat kell alkalmaznia, figyelembe véve a feltart kockazatokat™. > Az altalanos
kovetelmény megfogalmazasa mogott az a cél all, hogy a tagallamok
— torekedjenek a csalas potencialis gazdasagi koltségeinek csokkentésére mind az EU,
mind a nemzeti koltségvetés tekintetében;
— tegyenek eréfeszitéseket azon karok csokkentésére, amelyet az unios intézményeknek
és a tagallami kozigazgatasnak hirneviik terén okoz;
—  segitsék el6 a kohézios pénzeszkozok rendeltetésszerli felhasznalasat.

Ez a teljes csalasellenes folyamat — megel6zés, felderités, csalaselharitas (kiemelten feltart ese-
tekrdl jelentéstétel és a jogosulatlan tamogatas visszakovetelése) — hatarozott feliigyeletét kivanja

meg. A csalas sokféle forméban jelentkezhet, valamennyi esetében a zér6 tolerancia elvét kell
érvényesiteni.

22 2021-2027-es CPR 74. cikk (1) bekezdés c) pont.
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Az intézkedések aranyos jellegén azt kell érteni, hogy hozadékuk meghaladja az alkalma-
zasukkal jaro koltségeket, illetve hogy a kedvezményezettek szamara a legkevesebb adminiszt-
rativ tobbletteherrel jarnak. Mindig az adott helyzettdl fiigg azonban, hogy melyik intézkedés
bizonyul eredményesnek és aranyosnak; az intézkedések intenzitasarol az iranyito hatosag dont
kockazatelemzés alapjan.

Az Eurdpai Bizottsag erételjesen szorgalmazza a tagallami csalas elleni stratégia megfogal-
mazasat. A stratégia kozos célokat tiiz ki, egységes keretet és standardizalt kdvetelményeket nyujt
a csalasellenes intézkedések eredményes végrehajtasahoz. Az Eurdpai Bizottsag altal készitett
iranymutatas®? a konkrét eldnyoket is felsorolja, példaul:

— az EU pénziigyi érdekeinek hatékonyabb és eredményesebb védelme;

— jobb esélyek tovabbi unids koltségvetési forrasok megszerzésére;

— ajogosulatlan kifizetések magasabb aranyu visszakovetelése;

— jobb (jogi, igazgatasi ¢és operativ) egylittmiikodés az unids és hazai intézmények

kozott — minden viszonylatban —, szerepiik és hataskoriik pontosabb meghatarozasa;

—  10j eszkdzok €s modszerek a csalas elleni tevékenységekhez;

— aranyos ¢és visszatartd erejli szankciok érvényesitése;

— ajanlasok és konkrét cselekvések utjan az adminisztrativ kapacitas folyamatos fejlesztése;

— nagyobb fokl transzparencia a pénziigyi érdekek védelme soran.

Az iranymutatas 0t nagy szakaszra bontja a stratégia kialakitasat.

N -
a helyzetkép,
. . z z . T

Y jogi-intézményi =4 kocka 3 célok, >
g ) m ockazat < : > . ALl %
E hattér, stratégia 5 clemzése N indikatorok, ) |"ntezked,esek, e’rtekelesl :
B Sli 0 o = s 1 O Utemezés, €s a stratégia
> Ccela = stratégiaval o eszkozok és ] - R
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47. abra: A stratégia kialakitasanak lehetséges folyamata
Forras: Kondor szerkesztése

A bemutatott [épéssorozat és struktira azonban indikativ jellegil, a tagallamoknak sajat helyzetiik
és igényeik szerint kell a stratégiaalkotas kereteit megteremteniiik.

A kockazatelemzés a programvégrehajtas kulcsfolyamatai kapcsan értékeli a csalasi kocka-
zatok bekovetkezésének valoszinliségét és kockazatat. Itt ki kell emelni a projektkivalasztassal,
aprojektek végrehajtasaval és hitelesitésével (beleértve a kozbeszerzések szabalyossagat), illetve
az igazolassal és a tamogatasok folyositasaval 6sszefiiggd kockazatok feltarasanak kockazatat.
Az iranyitd hatosag szamara nagyon sok, a korabbi programiddszakok soran felmeriilt csalasi
kockazat ismeretes; mindenképp célszerii a jol ismert kockazatok vizsgalatanak eldtérbe helye-
zése, példaul:

—  Osszeférhetetlenség, megvesztegetés a projektkivalasztasi eljarasban;

— kozbeszerzési eljaras manipulacidja (példaul személyre szabott specifikacio, verseny-

korlatozas, kartellezés);

— hamis vagy tllarazott szamla elszamolasra torténd benyujtasa;

23 European Commission OLAF: Guidelines on National Anti-Fraud Strategies. 2016. december 13.
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—  kett6s finanszirozas veszélye (mas kozpénzbdl finanszirozott program terhére mar kifi-
zetett kiadas benyujtasa).

A kockazatelemzés négy jol elhatarolhatd 1épésbdl all:
— abrutto (teljes) kockazat elemzése (a kockazat eldfordulasanak és hatasanak szorzata);
— a mar mikodé ellenérzések meghatarozasa és értékelése az egyes csalasi kockazatok
esetében;
— anetto (visszamarado) kockazat értékelése;
— sziikség szerint tovabbi, a kockazat csokkentését szolgalo ellendrzés beiktatasa a tole-
ralhato kockazati szint elérése érdekében.

A kockazatértékelést az iranyitd hatosag vezetdjének kell jovahagynia. Eves feliilvizsgalatot
igényel, a program kornyezetében végbement esetleges valtozasok mellett be kell épiteni a feltart
kockazatok tapasztalatait is. Az iranyitd hatdsag a kockazatelemzés alapjan hatarozza meg csalas
elleni intézkedéseit, amelyek a négy f6 alkotoelem koriil 6sszpontosulnak.

A csalasi kockazatok csokkentése érdekében a végrehajtasi intézményrendszernek kiemelt
figyelmet kell forditani a megeldzésre. Ennek a robusztus ellendrzési rendszer a kulcsa, a meg-
elézéssel ¢s a feltarassal 0sszefiiggd ellendrzések belso és kiils6 tudatositasa. A csalas elleni stra-
tégiat jol lathatova kell tenni. Mindezek a lehetséges csalok eltantoritasat célozzak. A megel6z6
szervezeti kozeget (példaul elkotelezettség kinyilatkoztatasa, feleldsség megerésitése, etikai
kodex stb.), a szemléletformalast szakmai felkészitéssel (példaul képzések), a modszertanok
és eszkozok allando tovabbfejlesztésével kell parositani.

A feltaras kulcsfontossagt szakasz, amelyhez kell6 gondossaggal és fogékonysaggal kell
viszonyulnia nemcsak az elobbi szervezeteknek, hanem a nyomozo szerveknek is. A megelézés
eszkozei nem mindig bizonyulnak elégségesnek, célszerii az adatbanyaszati eszkozokkel (pél-
daul Arachne) tamogatott kockazatelemzés elvégzése. Fontos a csalasra utalo jelek figyelésének
beépitése az ellendrzési folyamatba és ellendérzd listakba.

A nyomozas €s a biintetOeljaras szorosan 0sszefiigg, a hatékonysag a szaktudas megléte
mellett az érintett szervek teljes korli és zavartalan egyiittmiikodését kivanja. A csalasgyanus
eseteket az unios és hazai eldirassal 6sszhangban az iranyito hatosagnak at kell adnia a nyomozo
szervek szamara (az érintett hazai szervek, illetve az OLAF tajékoztatasa mellett). A koztiik
megvalosulo egyiittmiikodés, az informacio- és tapasztalatcsere, a tudasatadas nagyban segitheti
a jovébeni feltaras eredményességét.

A nyomozas eredményének fiiggvényében vademelésre keriil sor a biintetdjogi felelosség
megallapitasara. A visszakdvetelést és a szankciok eredményességét az iranyitd hatosagnak
nyomon kell kdvetnie.

Az Arachne eszkozt az Eurdpai Bizottsag fejlesztette ki azzal a céllal, hogy tamogassa
az iranyitd hatosagokat ellendrzési és csalasmegel6zési feladataik elvégzésében. Az Arachne
alapja az iranyito hatosagok altal szolgaltatott projektinformaciokbdl felépitett, atfogd adatba-
zis. Ezt kiils6 adatforrasokkal,** illetve nyilvanosan hozzaférhetd informaciokkal egészitik ki,
igy a rendszer képes arra, hogy meghatarozott kockazati mutatok segitségével feltarja azokat

24 A két kiilsé adatbazis — Orbis, World Compliance — mellett az Arachne csatlakozik még a VIES
elektronikus alkalmazashoz (az Eurdpai Unidban bejegyzett gazdasagi szereplok héaazonositd szamanak
ellendrzése végett), illetve hasznalja az INFOEURO alkalmazast (segitségével 1994-ig visszakereshetok
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a projekteket, kedvezményezetteket, szerzédéseket vagy szerz6dé feleket, amelyek esetében
fokozottan fennall a csalas, az 0sszeférhetetlenség vagy a szabalytalansag kockazata.

Az Arachne 102 kockazati mutatd szamitasara képes, amelyek hét f6 kockazati kategdriaba
sorolhatok, mint példaul kdzbeszerzés, szerzodéskezelés, elszamolhatosag, teljesitmény, kon-
centracio, észszeriiség, valamint hirnévre és csalasra vonatkoz6 figyelmeztetések.>”

2.6.10.4. A kockazatok kiszamitasanak eljarasa®*

Irdnyito hatésagok Kuls6 adatforrésokbdl, e kocks -
adatszolgéltatasa nyilvanos informéciokbol gye II< QAR
a projektekrd| torténd kiegészités iszamitasa

48. abra: A kockazatszamitas lépései
Forras: Kondor szerkesztése

Az eszkoz kizardlag a kockazatra figyelmeztet, egyéni magatartast, a kockazat bekdvetkezésének
valdsziniiségét, tényét bizonyitékkal nem tdmasztja ala. A kockazati szamitasokat a rendszer
rendszeresen frissiti, a megkiildott adatok mar a kdvetkezo hét folyaman beépiilnek a szamita-
sokba; idealis esetben az iranyitd hatdsagoknak hetente, de legalabb negyedévente kellene adatot
szolgaltatniuk. Az informaciok jol hasznosithatok a projektkivalasztas, a kotelezettségvallalas
és a tamogatasok folyositasa munkafolyamataban, illetve az esetleges szabalytalansagi eljarasok
keretében.

Az iranyitd hatosagok automatikusan csak a sajat programjaikra vonatkozé adatokat lathatjak,
am ezek elérhetdségét megnyithatjak mas iranyitd hatdosagok szamara is (példaul Interreg progra-
mok esetében a kijeldlt szervezetek mas allamokban miikodnek). A hozzaférési jogosultsag mas
programok kockazati mutatoinak megismerését (és csakis ezt) teszi lehetové a jogosult szamara.
A hozzaférés értelemszeriien megadhat6 az igazolo és audithatdésagok szamara is, az alapvetd

az Eurdpai Bizottsag eurdra vonatkozo hivatalos havi elszamolasi arfolyamai és az azokon alapulé histo-
rikus atvaltasi arfolyamok).

25 Arachne Frequently asked questions. 2017.

2% Lasd bévebben az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasért, szocialis tigyekért és tarsadalmi befogadasért
felelos foigazgatosaganak honlapjat: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&-
langld=hu
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szabaly ugyanis az, hogy hozzaférési jogosultsag csak az iranyitasi és ellenérzési rendszert alkotd
intézmények szamara nyujthato.?”’

Az Arachne alkalmazésa a tagallamok szamara dijmentesen torténik, am nem kotelezé;
a tagallamok egy része sajat fejlesztési eszkozokre tamaszkodik.

A csalasrol a szabalytalansagjelentési-rendszer keretében kell a tagallamnak az Eurdpai
Bizottsagot tajékoztatnia®® (lasd részletesebben a 4. fejezetet). Emellett azonban az iranyito
hatésagnak gondoskodnia kell arrdl, hogy

— beszamolasa kiterjed mind a csalas gyantijara, mind azokra az ellenérzési problémakra,

amelyek a csalasnak valo kitettségét novelték. Ertelemszertien szamot ad (késébb) a hia-
nyossagok megsziintetése érdekében megtett 1épéseirdl;

— megfeleléen konzultal, egyiittmiikodik a csalas elleni kiizdelemben érintett mas, akar

nyomozo6 és korrupcidellenes szervekkel/szervezetekkel;

— munkatarsai pontosan értik, milyen modon kell a csalas gyantjara okot ado magatartast,

illetve ellendrzési mulasztast bejelentent;

— munkatarsai biztonsagban érzik magukat a csalassal sszefiiggd problémak bejelentése-

kor, ennek kapcsan a szervezet semmilyen a munkatarsaival szembeni retorziot nem tiir el.

2.6.11. Tagallami tapasztalatok

23. szévegdoboz: Az Eurdpai Szamvevdszék teljesitmény-ellendrzése: a tagallamok csaldskezelési
rendszerei

A hivatalos csalas elleni politika jelentéségét az adja, hogy egységes keretbe foglalva megha-
tarozza a csalasmegel6zési, -felderitési és -kezelési intézkedéseket, egyértelmiivé teszi a vég-
rehajtasi és intézményrendszer munkatarsai, a kedvezményezettek €s a tobbi hatosag szamara,
hogy a csalas elleni kiizdelem prioritast élvez. Hivatalos csalas elleni stratégia a tagallamok
korlatozott korében allt rendelkezésre 2015-ben,?*” minden mas esetben kiilonb6z6 kézikony-
vek és eljarasrendek Gsszenézése adott csak lehetdséget a csalaskezelési rendszer atlatasara.

A 2014-2020-as idészakra javult a tagallamok kockazatértékelési modszertana, atvették
a bizottsagi utmutatas ajanlasait, a Bizottsag altal kifejlesztett kész eszkozoket. Ugyanak-
kor az elemzések alapossaga helyenként kivannivalot hagy maga utan, a szamvevoszék ov
is az érzékelheté mechanikus kockazatelemzéstol, amikor a feladat kipipalasa fontosabb, mint
a mélyebb, tartalmi elemzés.**

7 Az OLAF is csak a Bizottsag szamara benyujtott és sziikségesség tekintetében elbiralt egyedi igénylés
alapjan tud az altala vizsgalt igyhoz kapcsolodo adatokhoz hozzaférni.

28 Jelenteniiik kell a Bizottsag szamara azokat a szabalytalansagokat, amelyek esetében az alapbdl nyert
tamogatas mértéke meghaladja a 10 ezer eurdt, és rendszeresen tajékoztatast kell nytjtaniuk az igazgatasi
¢s jogi eljarasok jelentds elérehaladasarol.

29 A vizsgalat idSpontjaban tiz tagallam rendelkezett elfogadott stratégiaval.

300 Az alacsony kockazati szint megallapitiasanak veszélyére az Eurdpai Bizottsag korabbi tanulmanya is
felhivta a figyelmet. European Commission: Preventing Fraud and Corruption in the European Structural
and Investment Funds — Taking Stock of Practices in the EU Member States. 2019b.
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Példak feltart tagallami hianyossagokra®!!

Bulgaria Egyes csalasi kockazatok helyteleniil alacsony kategoriaba soroldsa, igy a kiegészitd
kontrolleljarasok elmaradasa.

Franciaorszag ~ Nem értékeltek a kiegészit6 kontrollok hatasat a fennmarado csalési kockazatra.

Spanyolorszag ~ Kovetkezetlenség a feltart kockéazat és a tervezett kontrollok kozétt (példaul bizonyos
kockazatokra nem terveznek intézkedést, olyan teriileteken Iéptettek életbe kontrollo-
kat, ahol azok nem alkalmazhatok).

Romania Kozremiikodo szervezetek eltérd kockazatelemzési eredménye hasonld delegalt funk-
ciok és fejlesztési eszkdzrendszer esetében.

Magyarorszag A csalaskockazat-értékelés nem volt eléggé atfogo (nem vette figyelembe a korabbi
ellenérzések eredményeit), nem konkretizalta az érintett projekttipusokhoz és kedvez-
ményezettekhez tartoz6 kockazatokat.

Elérelépés mutatkozott a megelézo intézkedések mindségében, ezek eszkoztara jelentdsen
kiszélesedett az el6z6 id6szakhoz képest. Az iranyitd hatésagok korében végzett felmérés
ramutatott, hogy a csalassal kapcsolatos tajékoztato intézkedések (munkatarsak képzése,
valamint a kozremiikodoé szervezeteket és a projektkedvezményezetteket célzo intézkedések),
az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos politikak és a magatartasi kodexek révén lehet a leg-

eredményesebben megeldzni a csalast.

Azon iranyité hatésagok szazalékos aranya, amelyek bejelentet- Az intézkedést eredményesnek érzé-

ték az alabbi csaldsmegel6zési intézkedések meglétét (%) kel6 iranyit6 hatésagok aranya (%)
1. Csalasellenes képzés a munkatarsak szamara 86 92
2. Hivatalos 0sszeférhetetlenségi politika 83 91
3. Munkavallal6i magatartasi kodex elfogadasa 73 88
4. Csalasellenes politika kozzététele 71 82
5. Csalaskockazattal kapcsolatos tajékoztatasi intézkedé- 57 90
sek a projektkedvezményezettek szamara
6. Csalaskockazattal kapcsolatos tajékoztatasi intézkedé- 54 92
sek a kozremikodo szervezetek szamara
7. A munkavallalokra vonatkozoé hattérellenérzések 29 75
8. Munkavallaloi tamogatasi programok 20 86
9. Egyéb 13 89
10. Jutalom és pénzjutalom 4 67

301 A példakban szerepld hianyossagok egy részét korabban mar a tagallami szervek is feltartak, és id6-
kozben reagaltak rajuk.
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Nem sikeriilt érdemi attorést elérni azonban a felderitési tevékenységek hatékonysaga
terén: a modszerek nagyjabol megegyeznek az el6z6 idészakban kovetett gyakorlattal,
az adatbanyaszati és elemzési eszkdzok pedig jorészt kihasznalatlanok maradtak. 2018
decemberéig az Arachnét 21 tagallam hasznalta 165 programja esetében, amelyek egyiit-
tesen a 2014—2020-as idészak kohézios pénzeszkozeinek 54%-at tették ki (az ETE-forra-
sok kivételével). Az innovativ kezdeményezések kozott a jelentés bemutatja az integritasi
megallapodasok®*? megkotését.

Az iranyito hatosagok altal alkalmazott eszkdzoket és eredményességiik értékelését az alabbi
tablazat tartalmazza.

Azon iranyit6 hatosagok szazaléKkos aranya, amelyek bejelentették Az intézkedést eredmé-
az alabbi csalasmegelozési intézkedések meglétét (%) nyesnek érzékel6 iranyito
hatosagok aranya (%)

1. Helyszini vizsgalatok/ellenérzések 87 95
2. Csalasok jelentésére szolgald bels6 mechanizmusok 86 87
3. Csalasra utalo jelek/figyelmezteto jelzések azonositasa 69 79
4. Csalaskockazat-értékelés a projektkedvezményezetteknél 60 83
5. Arachne kockazatértékel6 eszkoz 49 71
6. Adatelemzési/adatbanydszati technikak 46 91
7. Csalasbejelent6 rendszer csalast bejelentd személyek szamara 44 74
8. Egyéb 21 80

Forras: Europai SzamvevOszek, az irdnyitod hatosagok korében készitett felmérés

A szamvevok szerint gyakran hianyzott a megeldzési és felderitési intézkedések hatasanak
nyomon kovetése és értékelése is.

A megallapitott csalasgyanus esetek tobbnyire a kdzvetleniil a nyomozo és bliniild6z6
hatésagok altal inditott eljarasoknak, illetve a sajtobol és egyéb médiabol szarmazo esetek-
nek koszonhetdk. Az iranyitd hatésagok az egyéb csalas elleni szervekkel folytatott egyiitt-
miikodésiik soran nem reagaltak elég hatékonyan minden egyes felderitett csalasi esetben.
Kiilonosen aggalyos a jelentési rendszer mitkodése, az iranyito hatésag egy része nem tesz
jelentést a csalasgyanus esetek mindegyikér6l (mert példaul unios tamogatas folyositasara
mar nem is keriilt sor).

A szankciok kevés visszatartd er6vel birnak, a csalas elkovetése és a szankciok kiszabasa
kozott rendkiviil hosszu id6 telik el, mint azt az atlagos idétartamot az alabbi abra mutatja.

302 Az ajanlatkér6 hatdsag €s az ajanlattevé gazdasagi szereplék vallaljak, hogy a kozbeszerzési eljaras
soran tartozkodnak a korrupt gyakorlattol, és biztositjak a folyamatok atlathatosagat. A kapcsolodo kiilon
megallapodas valamely civil tarsadalmi szervezetet (példaul nem kormanyzati szervezetet, alapitvanyt
vagy helyi ko6z0sségi szervezetet) hatalmaz fel annak nyomon kovetésével, hogy valamennyi fél teljesiti-e
a vallalt kotelezettségeit.
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1d6 hénapokban
Hianyossagok mutatkoznak a csaldsellenes tevékenységek 6sszehangolasa terén is.

Forras: Eurdpai Szamvevoszek (2019. szeptember 2.): i. m. alapjan Kondor szerkesztése

2.6.12. A hazai csalas elleni rendszer

A csalas elleni rendszer kialakitasat és miikodtetését az eurdpai unioés forrasok felhasznalasaért
felelos miniszter altal vezetett minisztérium végzi. Ennek részeként

— az iranyit6o hatésagok bevonasaval meghatarozza a csalas megel6zéséhez, azonosita-
sahoz, jelentéséhez, valamint a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetéséhez,
szankcionalasahoz sziikséges feladatokat, illetve a feladatok hatékony megvaldsitasahoz
sziikséges eljarast és modszertant;

— koordinalja a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszer
alkalmazasat: a hazai informatikai rendszer (FAIR) uniés tdmogatasokat kezel6 alrend-
szerében (EUPR) specialis funkciéo mikodik a csalasok megel6zése, a kockazatelemzés
megkdnnyitése céljabol.

» afunkcio célja, hogy EUPR-ben a dontéshozoknak elsé kézbol rendelkezésre alljanak
olyan informaciok, melyek egyes tamogatast igénylok, kedvezményezettek esetén
elésegitik, tamogatjak a csalasok- és visszaélések megel6zését, korai felderitését;

— mukddteti a belsé és kozérdekli bejelentési rendszert (www.anti-lop.hu);

— koordinalja az integritasiranyitasi rendszer mikodtetését;

— gondoskodik a csalas elleni tudatossag novelésérdl: a kozponti koordinacios szerv rend-
szeres képzéseket szervez az intézményrendszer szamara, valamint intézményrendszerbe
belép6 munkatarsak szamara kotelezd alapképzés része a csalasellenes modul;

— egyiittmiikodik a csalasok hatékony és eredményes megel6zése, felderitése és szankci-
onalasa érdekében az érintett intézményekkel.
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Az iranyito hatosag felelds a csalas elleni politika végrehajtasaért, amelynek keretében

— egyittmikddik az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszterrel a csalas
kockazatelemzése modszertananak kidolgozasaban;

— elvégzi a csalas kockazatelemzését;

— alkalmazza a csalas kockazatelemzésének tamogatasara fejlesztett informatikai rendszert;

— eljar a minisztérium altal a csalas elleni politika keretében meghatarozott eljarasok,
modszertanok szerint;

— részt vesz a miniszter altal szervezett csalas és korrupcio elleni képzéseken;

— atamogatott projektek vonatkozasaban egyedi kockazatelemzésen alapulé csalasellenes
intézkedéseket hoz.

Az iranyit6 hatosag a biintetéeljarasokkal 6sszefiiggd feladatai keretében sziikség esetén felje-
lentést tesz, kapcsolatot tart a biliniild6z6 szervekkel, és megkeresésiikre informaciot szolgaltat.
Tajékoztatja tovabba a kapcsolddo szabalytalansagi eljarasrol az eurdpai unids forrasok felhasz-
nalasaért felelds minisztert és az audithatoésagot.

Emellett az iranyité hatosag altal megbizott kozremiikodo szervezet, illetve pénziigyi esz-
kozok esetén az alapok alapjat végrehajtd szervezet is kozremiikodik a csalasellenes stratégia
kialakitasdban és végrehajtasaban.

Az alapok alapjat végrehajto szervezettel megkotott finanszirozasi megallapodasnak tartal-
maznia kell olyan ellenérzési rendszer felallitasanak kotelezettségét, amely a csalasok és a tamo-
gatasok szabalytalan felhasznalasanak megel6zését, feltarasat szolgalja. Ha az alapok alapjat
végrehajto szervezet a pénziigyi eszkdz végrehajtasara pénziigyi kozvetitdt vesz igénybe, a pénz-
ligyi kdzvetitd koteles a tamogatott projektek esetén ellenérzési rendszert miikddtetni a projekt
céljatol valod eltéré megvaldsitasok és csalasok felderitése, megakadalyozasa céljabol.

Az OLAF Koordinacids Iroda a NAV Kozponti [ranyitasaban, 6nalld féosztalyként mitkodik.
Biztositja (1) orszagon beliil minden, a K6zdsségek pénziigyi érdekeinek védelméhez kapcsolodod
(OLAF) és a tagallamok kozotti egyiittmiikddést. Legfontosabb funkcioi k6zé tartozik:

— azuniods tamogatasok lebonyolitasanak nemzeti rendszerében a lehetséges hianyossagok

azonositasa;

— az Europai Unid pénziigyi érdekeinek hatékony védelmét célzo elengedhetetlen jogal-

kotasi, szabalyozasi és adminisztrativ modositasok kezdeményezése;

— részvétel a szabalytalansagkezelési rendszer tovabbfejlesztésében (Gtmutatok, szabalyo-

zasi feladatok, intézményrendszer képzése);

— az OLAF-fal val6 kapcsolattartas, magyarorszagi vizsgalatainak koordinacioja;

— a hazai szabalytalansagjelentési rendszer miikodésének nyomon kovetése, a szabalyta-

lansagi jelentések mindségbiztositas utan az OLAF szamara torténd tovabbitasa.

Feladatainak végrehajtasaban befolyastol mentesen, 6nalldan jar el. Nem rendelkezik vizsgalati
jogosultsaggal.
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2.6.13. A panasz/kifogas intézménye

A tagallamok azon koételezettsége, miszerint az unios tamogatasokkal 6sszefiiggd panaszok
kivizsgalasara hatékony eldiras- és kezelési rendszert kell biztositaniuk,’*® @j fejleményt jelen-
tett a 2014-2020-as id6szak szabalyozasaban. Az eldirasok azonban nem tisztaztak a panasz
fogalmat, és nem rendelkeztek a rendszer kialakitasanak feltételeirél sem. A tagallamok a sajat
jogi-intézményi hagyomanyaiknak megfelel6 rendszereket alakitottak, amely 1ényeges kiilonb-
ségeket tartalmazott (lasd a kapcsolodo értékelés dsszefoglaldjat lentebb).

A 2021-2027-es szabalyozas meghatarozta a panasz fogalmat: ,,a potencialis és a kivalasztott
kedvezményezettek kozotti, a javasolt vagy kivalasztott miiveletet érinté barmilyen vita, valamint
a harmadik felekkel folytatott, a program vagy az annak keretébe tartozé miiveletek végrehaj-
tasaval kapcsolatos barmilyen vita, fliggetleniil a nemzeti jog alapjan Iétrehozott jogorvoslati
eszk6z0k mindsitésétol.304

A szabalyozo6i és intézményi keretek kialakitasa tovabbra is a tagallamok hataskorébe tartozik.
A panaszosok kozvetleniil a Bizottsaghoz is fordulhatnak tigyiik megvizsgalasanak igényével.
A Bizottsag ezekkel megkeresi az érintett iranyitd hatosagot. A Bizottsag elé terjeszthetd pana-
szok kapcsan az ESZA-rendelet kiemeli a panasztétel lehetoségét az Alapjogi Charta megsér-
tésébol adodoan.

A panaszok egy specialis tipusat alkotjak a horizontalis feljogosito feltételekkel dsszefiiggd
panaszok. Ez magaban foglalja az alabbiakat:

— az Alapjogi Charta hatékony alkalmazasa és végrehajtasanak részeként: a monitoringbi-

zottsag tajékoztatasa a Chartaval osszefiiggésben benyujtott panaszokrol,

— afogyatékossaggal é16 személyek jogairol sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasa és alkal-

mazasa a 2010/48/EK tanacsi hatarozattal 6sszhangban: a monitoringbizottsag tajékoz-
tatasa az egyezménnyel sszefliggésben benyujtott panaszokrol.

A CPR-el6iras célja a felmeriilt iigyek napirendre vételének, megvitatasanak és megoldasanak
biztositasa csakugy, mint kés6bbi eléforduldsuk megelézése. A monitoringbizottsagnak legalabb
évente tajékoztatast kell kapnia a panaszokroél (és az ennél szélesebb kort feldleld megfeleléségi
problémakrol).30¢

A hazai végrehajtasi kormanyrendelet az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés
miniszter feladatai kdzé sorolja a kifogasok elbiralasat biztositand6 a dontések egységességét.

305 A 2014-2020 CPR 74. cikk (3) bekezdése. A tagallamok biztositjak az ESB-alapokkal kapcsolatos
panaszok kivizsgalasara vonatkozo hatékony szabalyozas meglétét. E szabalyozas hatalya, szabalyai és elja-
rasai a tagallamok felel6sségi korébe tartoznak intézményi és jogi keretiikkel sszhangban. A tagallamok
a Bizottsag kérésére megvizsgaljak azokat a Bizottsaghoz benyujtott panaszokat, amelyek szabalyozasuk
hatalya al4 tartoznak. Kérésre a tagallam tajékoztatja a Bizottsagot e vizsgalatok eredményeirdl.

394 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. junius 24.) 69. cikk (7).

305 ESZA-rendelet 8. cikk (2) bekezdés. Az (EU) 2021/1060 rendelet 69. cikke (7) bekezdésének megfeleléen
a tagallamok biztositjak az alapokra vonatkozo panaszok hatékony kivizsgalasat. Ez nem érinti a polgarok
¢és az érdekelt felek azon altalanos lehetdségét, hogy panasszal forduljanak a Bizottsaghoz, tobbek kozott
a Charta megsértésével kapcsolatban.

3% Nem megfeleldségrol akkor beszéliink, amikor az arra feljogositott tagallami szerv a Charta, illetve
az egyezmény eldirasainak megsértését megallapitotta. Nem feltétleniil jelenik meg klasszikus panasz
formajaban.
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A rendszer jobbitasa érdekében tapasztalatairdl — sziikség esetén az iranyitd hatésagok bevo-
nasaval — 0sszegzést készit. Az iranyitd hatosag kotelessége, hogy megvizsgalja az Europai
Unio6 Alapjogi Chartajaval 6sszefiiggd (valamely alapvetd jog tekintetében meghozott hataroza-
ton vagy jelentésen alapulo) bejelentéseket, és beszamoljon a miniszter szamara.>” Az eurdpai
unios forrasok felhasznalasaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium vizsgalja azonban
az Europai Unid Alapjogi Chartéjaval 6sszefliggd, tobb programot vagy tobb iranyito hatdosagot
érint6 ligyeket.

40. tablazat: A hazai kifogaskezelési rendszer dsszefoglaldsa

Elem Jogszabalyi eléirasok

Benyujtas
Kifogés benytjtasa — Kifogast kizardlag a tamogatas igényldje vagy a kedvezményezettje nyujthat be.

— A kérelmet indok megjeldlésével kell ellatni.

— A palyazat.gov.hu oldal palyazati e-ligyintézés feliiletén, a Kifogaskezelés
modulban talalhato adatlap kitoltésével kell elkésziteni és elektronikusan
benyujtani.

— A kifogast a kifogasolt dontést meghozo szervnek kell cimezni.

— A kifogas benyujtasa nem jar koltséggel a panaszos szamara.

A kifogas targya — korlatozott

— valamely palyazatkezelési folyamatot vagy részfolyamatot lezaré dontés

— jogszabalyi el6iras vagy a felhivasban tamogatasi szerzodésben foglalt rendelke-
z¢&s megsértése

A kifogas intézményé-  — a szabalytalansagi eljaras meginditasarol szolo dontés
bol kizart iigyek — aszabalytalansagi dontés ¢s az ez alapjan tett intézkedés
— ajogorvoslati dontés és az ez alapjan tett intézkedés
— a kozbeszerzési eljaras ellendrzése soran kiallitott jelentés, tanusitvany
— a projektfejlesztés, konzultacio keretében adott észrevétel, javaslat
— az egyenlegkdzlo
— aprojekt tartaléklistara helyezésérdl szolo dontés
— atartaléklista megsziintetésérdl hozott dontés
— ahianypotlasi felhivas vagy tisztazo kérdés megkiildése
— atamogatasi kérelem visszavonasanak tudomasulvétele

Hatarid6k — A dontés kézhezvételétdl szamitott tiz napon beliil lehet benyujtani.
— A kifogds az elbiraldsa id6pontjaig visszavonhato.
Elbiralas
Az elbiralas targya — Kizarodlag a kifogasolt dontés és a mogottes eljaras vizsgalhato.

Erdemi vizsgalat nélkiili — Kifogas, amelynek benytjtasi koriilményei nem felelnek meg a jogszabalyi

clutasitas eléirasoknak (példaul nem jogosult nyujtja be, hatarid6 elmulasztasa stb.).
A kifogés érdemi vizs-  — Az irdnyité hatosdg megvizsgalja a kifogas jogosultsagat, és dontési javaslatot
galata fogalmaz meg a miniszter szdmara.

— Az iranyito hatosag feliilvizsgalja az eredeti dontést, ha az jogszabalyt, el6irast
sértett, az iranyitd hatosag egyuttal gondoskodik a jogszeri allapot helyrealli-
benyujthato kifogas (példaul iranyitd hatosag csak részben adott helyet az ere-
deti kifogasnak).

— Egyéb esetben az irdnyitd hatosag a kifogas elutasitasat javasolja, és dokumen-
talt dontési javaslatat megkiildi a miniszter szdmara.

307256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 19. § (4).
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A kifogassal 6sszefiiggd — A miniszter a kifogasnak helyt ad (feliilbiralja az iranyit6 hatosag javaslatat),
dontés meghozatala vagy elutasitja azt.
— A miniszter a dontését visszavonja, és uj dontést hoz, ha a kifogas elbiralasat
kovetden tudomasara jutott tény alapjan a dontés jogszabalyt, eldirast sért.

Felfiiggesztés — Mas hatosag elézetes dontése vagy a szakértdi allasfoglalas (kifogas kiilonleges
szakértelmet igényld elozetes kérdés eldontése érdekében) beszerzése sziikséges.
— Az elbiralasi hataridobe nem szamit bele.

Hatérido — A kifogas érdemi birdlatanak hatarideje 30 nap, amely egy alkalommal 30 nap-
pal meghosszabbithato.
— Az iranyit6 hatosagnak a benyujtastol szamitott 15 napon beliil kell elvégeznie
a kifogas érdemi vizsgalatat (ha 15 napon beliil nem vizsgalja feliil a dontését,
az ligyet at kell adnia a miniszter részére).

Osszeférhetetlenség — A kifogas elbirdlasdban nem vehet részt az a személy, aki a kifogasolt dontés
meghozatalaban részt vett.

A dontés elleni jogor- — A kifogast elbiralo dontés ellen tovabbi kifogast nem lehet benyujtani. A ked-

voslat vezményezett nem kifogassal, hanem észrevétel formajaban jelezheti az erre

vonatkozé panaszat.
— A kifogas benytjtoja a dontés ellen jogorvoslati kérelemmel a birésaghoz
fordulhat.

Forras: Kondor szerkesztése
24. szovegdoboz: Panaszkezelési rendszerek a tagallamokban

A Bizottsag 2017-ben értékelést’® készitett a tagallamok panaszkezelési rendszerérol. Az elké-
sziilt tanulmany elemezte a panaszkezelési rendszerek idébeni fejlodését, eredményességét,
hasonlosagat vagy éppen kiilonbségeit a nemzeti finanszirozasu programok panaszkezelési
mechanizmusaihoz képest, és jo gyakorlatokat is bemutatott. A projekt soran az értékelési
szakemberek tobb mint 800 operativ program panaszkezelési eljarasrendjét vizsgaltak meg.
A legfontosabb megallapitasok:

Az operativ programok meghatarozé része esetében az iranyité hatosagok — valamilyen
szinten — standardizalt panaszkezelési szabalyokat és eljarasokat kovettek. Olaszorszagban,
Franciaorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban azonban néhany iranyit6 hatosag ad hoc moédon
kezelte a beérkezett panaszokat.

A tagallamok altalaban nemzeti szintli szabalyokat alkotnak, azaz valamennyi program
keretében egységes a panaszkezelése rendje (a lenti térképen kék és narancssarga jeloléssel).
Mas tagallamokban az iranyit6 hatésagok azonban részletszabalyokat hoznak Iétre a keret-
jellegii nemzeti szabalyozas alapjan (a térképen kék és sotét narancssarga jeloléssel). Néhany
tagallamban a panaszkezelés programszinten szabalyozott, és igy programonként eltérhet
(a térképen zold jeloléssel).

398 European Commission: Study on the Complaints-Handling Systems. Final Report. 2018b.
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Operativ programok

B Nemzeti + OP-szint (mindig)

[ Nemzeti (mindig) + OP-szint (4ltalaban)
[ Nemzeti + OP-szint (altalaban)

[ Nemzeti szint (mindig)

@ OP-szint (mindig)

[[] OP-szint (altalaban)

A tagallamok haromnegyede jogszabalyban irta el6 a panaszkezeléssel kapcsolatos kovetel-
ményeket, a részletszabalyokat azonban gyakran programszintii iranymutatas tartalmazza.
Egyes tagallamokban (példaul Malta, frorszag, Horvétorszag) az eljarasrendet azonban csak
programszintii kézikonyv vagy iranymutatas hatarozza meg.

Az informaciok kozzétételének modja: egyes tagallamok teljeskortien online mutatjak be
az informaciokat, mas tagallamok a kérelmezdékre/kedvezményezettekre korlatozzak a rész-
letes informaciokat (a honlapon csak 6sszefoglaloval).

A legtobb tagallamban meghatarozzak a panaszok benyujtasanak és megoldasanak hatar-
idejét (utobbi négy tagallam esetében hidnyzik). Dominans a panasz hagyomanyos, postai,
e-mail vagy telefon utjan torténd benyujtasa, gyakori a hagyomanyos bekiildés vagy online
feltoltés, mig Lettorszag és Litvania személyes, online és hagyomanyos eljarast is megenge-
dett. Panaszt alapvetden a tagallam hivatalos nyelvén lehet tenni, de Dania és Ciprus az angol
nyelv alkalmazasat is megengedi. Néhany orszagban (példaul Németorszag, Lengyelorszag)
a panaszosok allaspontjukat személyesen is eléterjeszthetik meghallgatas keretében. A pana-
szok kivizsgalasa altalaban a beérkezés sorrendjében torténik, de Ausztria és Németorszag
priorizaljak a beadvanyokat.

A tagallamok zomében a panasz benyujtasa nem jar koltséggel a panaszos szamara.

A panaszok kivizsgalasanak fiiggetlensége altalaban (tagallami, programszinten) szaba-
lyozott: minimum az eredeti dontést el6készitd/meghozo személytdl fiiggetlen személy kap
megbizast az eljaras lefolytatasara. A tagallamok egy csoportja esetében (Ausztria, Malta,
Gorogorszag) a dontést bizottsag hozza meg. Néhany tagallamban (Dania és Olaszorszag)
a panaszkezelés fliggetlenségét szabalyozas nem irja eld, ez nem jelenti a fliggetlenség és objek-
tivitas hianyat, csak a folyamat nincs szabvanyositva a szabalyokban.
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Meglehetdsen ritka, csak hét tagallamban biztositott a fellebbezés lehetésége. A panaszosnak
mindig lehetdsége van arra, hogy biroésaghoz, illetve néhany tagallamban ombudsmanhoz
forduljon.

Az alabbi abra az értékelés Gsszegzését mutatja.

lathatdsag
90

célnak valé

megfelelés idGigény

informacié

fellebbezés . P
elérhetésége

panaszos

objektivitas és tajékoztatasa

korrektség

kompenzacié

Lathatosag: magas értéket kapott, minthogy a panaszkezelésre vonatkozé informaciok mind
a panasztevok, mind a panaszkezelési munkatarsak szamara ismeretesek.

Iddigeény: 6sszességében elfogadhatd, minthogy a hataridok altalaban, de nem mindig rog-
zitettek, egyes esetekben tul rovid (kevesebb, mint két hét) vagy éppen tal hosszl (legalabb
két honap).

Informacio elérhetdsége: jo mindsitést kapott, minthogy az informaciok jo mindségiick
(érthetd stb.), és a panasz benyujtasa nem jar koltséggel.

A panaszos tajékoztatasa: jo értékelést kapott, minthogy a panaszos megfeleld, gyakran
folyamatos tajékoztatast kap az eljarasrol; a panaszok kivizsgalasa altalaban a beérkezés
sorrendjében folyik.

A jogorvoslat jellege: szintén j6 mindsitésre érdemes, minthogy jogos panasz esetén a dontést
az eldirasoknak megfeleléen korrigaljak.

Objektivitas és korrektség: a legalacsonyabb pontszamot kapta, minthogy a dontések ad
hoc jellege még mindig érzékelhetd, fellebbezésre ritkan van lehetdség. Végiil, de nem utol-
sosorban ebben a kategoriaban az értékelék magasra tették a lécet (a legmagasabb mindségi
szinthez viszonyitottak), hogy a tovabbfejlesztésre felhivjak a figyelmet.

Fellebbezés: fellebbezésre a tagallamok kisebb részében nyilik lehetdség, birosaghoz,
ombudsmanhoz viszont fordulhatnak a panaszosok.

Célnak valo megfelelés: a panaszok benyujtasanak modja altalaban jobb mindségli kommuni-
kaciot eredményez, mint ahogy az az iranyitd hatosag és a kedvezményezett kozott amugy
mutatkozik (adathiany miatt ez a kategdria nem igazan tekinthetd reprezentativnak).

A 2014-2020-as idszak berendezkedése elérelépést hozott, korabban hianyzott a panaszkeze-
lési folyamatok egységes €s standardizalt jellege. Ha rogzitettek is uniformizalt, minimumkdve-
telményekkel ellatott folyamatokat, ezek részletessége és elérhetdsége elmaradt a kivanatostol.
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A tagallamok kozel fele a hazai gyakorlattal megegyez6 panaszkezelési rendszert alakitott
ki az operativ programok keretében, a nemzeti programok panaszkezelési rendszere azonban
sokszor kevésbé kiforrott.

Az unids és a hazai rendszer Az unids tamogatasok panaszkezelési A hazai programok

egységes rendszere fejlettebb a hazainal panaszkezelési rendszere
kidolgozottabb

Belgium, Németorszag, Ausztria, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag,  Finnorszag, Litvania

Esztorszag, Spanyolorszag, Dania, Gorogorszag, Horvatorszag,

Franciaorszag, Olaszorszag, Magyarorszag, {rorszag, Lettorszag,

Luxemburg, Hollandia, Romania, Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag,

Szlovénia, Egyesiilt Kiralysag Szlovakia

Az értékeldk a jo gyakorlatok kozott kiemelték az alabbiakat:

— Azinformaciok online elérhetdk, gyorsan megtalalhatok a weboldalon, és a magyarazatok
konnyen megérthetok.

— A panaszosok visszacsatolast kapnak a panaszkezelés allasarol.

— Az bsszetett ligyek megoldasa érdekében a panaszkezelési hataridé meghosszabbithato
(a panaszos elézetes tajékoztatasa mellett).

— A panasz kivizsgalasat az eredeti dontéshozo szervtdl fiiggetlen testiilet végzi.

— A panaszosok szamara nyitva all a fellebbezési lehetéség. Emellett a birdsag utjan vald
jogorvoslat lehetdségével is élhetnek.

— A panaszkezelési eljarasok 6sszhangban allnak a szervezeti/tagallami szint{i k6zos vég-
rehajtasi eljarasokkal.

Forras: European Commission (2018b): i. m. alapjan Kondor szerkesztése

2.6.14. Az operativ programok zarasa

Az eddigi tapasztalatok szerint az operativ programok megvaldsitasanak egyik legnagyobb
kihivasat a zarassal Osszefiiggd teenddk elvégzése jelenti. Jelenleg nagyon kevés informaciod
all rendelkezésre a 2014-2020-as programok zarasanak részletszabalyairol, uniods szintli zarasi
utmutato megjelenése a kézirat zarasakor folyamatban van. Ennek nyoman késziil majd a tagal-
lami zarasi Utmutato6 és a programszinti zarasi utmutato.

A korabbi zarasi folyamatok azt mutatjak, hogy a folyamat megtervezése (koordinacio, fele-
16s0k, feladatok, belsé hataridok, kockazatok kezelése stb.) kiemelt jelentéséggel bir. Emellett
a zaras a végrehajtasi intézményrendszer valamennyi résztvevojét érinti, és a feladatok egy-
masra épiilése okan szoros egyiittmikddésiiket kivanja meg. A zaras szliken véve fennalld unios
koltségvetési kotelezettségvallalasok pénziigyi kiegyenlitését jelenti. Kedvezé felallas szerint
a Bizottsag folyositja a végsé egyenleg Osszegét a tagallam szamara. Mas esetben azonban
a kotelezettségvallalasat visszavonhatja, illetve felszélithatja a tagallamot mar atutalt unios
tamogatas visszafizetésére is.

A fent emlitett pénziigyi kockazat dnmagaban elégséges figyelmeztetés lenne, &m a zaras
a kotelezé dokumentumok elkészitésének részeként egyuttal valamennyi folyamatban 1év6 tigy
lezarasat is jelenti szoros és abszolut hataridék mellett. Meg kell teremteni a dokumentumok
egymas kozotti konzisztenciajat, illetve az alapok felhasznalasaval 6sszefiiggd, az egységes
informatikai rendszerrel tarolt adatokkal vald 6sszhangjat is.
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A programok végrehajtasaval 0sszefliggésben felmeriilt kiadasok végsé elszamolasi hatar-
ideje 2029. december 31. Ez azt jelenti, hogy a kiadas a kedvezményezettnél (vagy PPP-miivelet
maganszférabeli partnerénél) felmeriilt, €s a projekt keretében ki is fizették. Az egységkoltségek,
egyosszegli atalanyok és koltségfiiggetlen finanszirozas esetében a CPR rendelkezései szerint
,»,a megtérités alapjat képezo tevékenységeket 2029. december 31-ig kell végrehajtani”.

A projektek kivalasztasat és kotelezettségvallalas megtételét az iranyitd hatdésagok elvben
a fenti elszamolasi hataridéig végezhetik. A kotelezettségvallalasok végsd hataridejét azonban
mindenképp ugy kell meghatarozni, hogy egyrészt a kedvezményezettek a szamukra biztositott
idékeretben maradéktalanul be tudjak fejezni a projektjeiket, masrészt az intézményrendszer
az elszamolhatosagi idészak végéig ki tudja fizetni a tamogatasokat.

Az utolsé szamviteli év a 2029. julius 1-jét61 2030. jinius 30-ig tarto idoszak. A tagallamnak
2031. februar 15-ig kell a Bizottsag szamara benyujtania a zarashoz sziikséges dokumentumokat:

—  a zaro teljesitményértékelést;**

— avezetdi nyilatkozatot és dsszefoglalot;

— azaro elszamolast;

— az éves kontrolljelentést és auditvéleményt.

A zar6 teljesitményértékelés egységes sablon szerint késziil. Szamot ad a program megvalositasa-
rol, a mérfoldkovek és célértékek elérésének helyzetérol. Ismerteti a program végrehajtasat befo-
lyasolo legfontosabb fejleményeket, kiemelten a problémakat és azok megoldasat. Bemutatja, hogy
miként jarult hozza a program az orszagspecifikus ajanlasokban foglalt kihivasok lekiizdéséhez.
Osszefoglalot nyujt az értékelések eredményérdl®'? és a megéllapitdsokbol kovetkezd intézkedé-
sekrédl. Kitér a stratégiai fontossagu projektek, a feljogositod feltételek helyzetére, a programok
megvaldsitasahoz sziikséges adminisztrativ kapacitas (példaul partnerek, kedvezményezettek)
fejlesztésére és — amennyiben relevans — az InvestEU programhoz atcsoportositott forrasok
felhasznalasara. A jelentést a Bizottsag szamara torténd benyujtasat megel6zéen a monitoring-
bizottsag megtargyalja és jovahagyja.

A Bizottsag a teljesitményértékelést és a zarassal osszefiiggd t6bbi dokumentumot meg-
vizsgalva dont a zaroegyenleg teljesitésérol. A célértékek sulyos alulteljesitése, illetve a prog-
ram terhére kifizetett, de nem miikddoé projektek pénziigyi korrekciot vonhatnak maguk utan.
Az iranyito hatoésagnak a zar6 végrehajtasi jelentést a honlapon koézz¢é kell tennie.

Ha a tagallam a jogszabalyban rogzitett hataridére nem nyujtja be az eldirt dokumentumokat,
a még nyitott kotelezettségvallalast a Bizottsdg automatikusan visszavonja, illetve a zarasra
ameglévo informaciok alapjan keriil sor. Emellett a dokumentumok benyujtasanak elmulasztasa
az iranyitasi és ellendrzési rendszer stilyos miikodési hianyossagaira utal, és pénziigyi korrekciot
vonhat maga utan.

Rendkiviili esetben (és ez valoban meglehetdsen ritka) a hataridé meghosszabbitasara a Bizott-
sag egyetértésével keriilhet sor.

9 ERFA, ESZA+vKohézios Alap, IAA, ETHAA.
310 A CPR 44. cikk (2) bekezdése szerint 2029. junius 30-ig minden egyes program tekintetében hatasér-
tékelést kell végezni.
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