3. Program- ¢s projektpénziigyi menedzsment

3.1. A pénziigyi rendszer jogi alapjai

A tamogatasi rendszert és azon beliil a pénziigyi elszdmolhatosag kereteit egyrészt az unios
szabalyozas hatarozza meg altalanossagban, masrészt tagallami hataskorben torténik a részletes
eljarasrendek, feltételrendszerek és szervezeti struktura kialakitasa — mindenkor figyelemmel
arra, hogy az uni6 altal meghatarozott kételez6 eléirasoknak megfeleljen.’!! Ennek megfelelden
apénziigyi rendszer alapvetéseit a CPR-ben és az alapokra vonatkozoé rendeletekben hatarozzak
meg, mig a hazai rendelkezések jogszabalyi szinten a 2021-2027-es programozasi idszak-
ban az egyes eurdpai unids alapokbol szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérél sz6lo
256/2021. (V. 18.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Korm. rendelet) kapnak helyet.

Kiemelendé mindezek mellett, hogy a KAP (kdzos agrarpolitika) finanszirozasi szaba-
lyait — az altalanos szabalyozas részeként — ebben a tervezési idészakban kiilon jogszabalyok
rendezik. A kiilonallé megoldas Iényege, hogy — a 2014-es évhez hasonléan — atmeneti sza-
balyokat fogadtak el.’'> Az atmeneti iddszak két évre — 2021 és 2022 — terjed ki. Az adtmeneti
években a korabbi, 2014-2020-as iddszakra érvényes végrehajtasi, illetve monitoring-, értéke-
1ési és jelentéstételi szabalyok az iranyadok.’® Az atmeneti id6szak lezarultat kovetden 1épnek
hatalyba a 2020 utani k6zos agrarpolitikara vonatkozd jogszabalyok, amelyek teljesen elkiilo-
niilnek a CPR szabalyaitol. A KAP szabalyozasi teriiletét két fobb jogszabaly rendezi, egyrészt
az SPR,** masrészt a HrZ.>”

3.1.1. A kozosségi szintii szabalyozas

Az elszamolasi rendszer altalanosan alkalmazando szabalyait és iranyadd alapelveit a CPR
megfeleld fejezetei tartalmazzak, ezek koziil részletesen vizsgaljuk majd az elszdmolhatosag

3T Gyorgyi Nyikos — Zsuzsanna Kondor — Zoltan Pamer — Jonas Jatkauskas — Stanistaw Bienias — Mar-
tin Obuch: Innovative Finance in the Health Sector: A Guide to EU and National Funding. EIT Health
InnoStars, 2020.

312 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/2220 rendelete (2020. december 23.) az Eurdpai Mez6-
gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) és az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalapbol (EMGA)
2021-ben és 2022-ben nyjtando tamogatasokra vonatkozo egyes atmeneti rendelkezések megallapitasarol
ésaz 1305/2013/EU, az 1306/2013/EU és az 1307/2013/EU rendeletnek a forrasok és a 2021-ben és 2022-ben
vald alkalmazas tekintetében, valamint az 1308/2013/EU rendeletnek a forrasok ¢s az ilyen tamogatasok
2021-re és 2022-re vonatkozo elosztasa tekintetében torténd modositasarol.

313 Nyikos (2017a): i. m.

314 Az Eur6pai Parlament és a Tandacs rendelete a kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elké-
szitendd stratégiai tervhez (K AP-stratégiai terv) nyujtott, az Eurdpai Mezdgazdasagi Garanciaalap
(EMGA) ¢és az Eurépai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tamogatasra
vonatkoz6 szabalyok megallapitasarol, valamint az 1305/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendelet
¢s az 1307/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl.

315 Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a kozos agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasarol
€s monitoringjarol, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol.
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kritériumrendszerét, a tarsfinanszirozas szabalyait és nem utolsésorban a tagallam és az unid
kozotti pénziigyi elszamolas kereteit.

A CPR rendelkezései — csakligy, mint a tobbi témateriilet esetében — az altalanos iranyelveket
tartalmazzak, kiegészitve tobb helyen az alapokra iranyadé specialis rendelkezésekkel. Ezek
viszonya, értelmezése gyakran kérdéseket vet fel a jogalkalmazas soran, ezért fontos tisztazni,
hogy mit is takar az altalanos és a specialis szabalyozas, hogyan viszonyulnak ezek egymashoz.
A jogszabaly értelmezése soran — igy annak alkalmazasakor is — a f6szabaly és kivétel dsszefiig-
gését kell vizsgalni, azaz példaul a CPR altalanos elszamolhatosagi eldirasaihoz képest vizsgalni
kell, hogy az adott alapra vonatkozoan eldir-e mas kotelezden alkalmazando szabalyt a rendelet.
Amennyiben igen, akkor ez utobbit kell alkalmazni, nem pedig az altalanos rendelkezéseket.

A kotelez6 eldirasokon feliil tovabbi utmutatok, iranyelvek ¢és egyéb szabalyzatok is hata-
roznak meg eldirasokat, részletszabalyokat vagy technikai eléirasokat, amelyeket a tagallamok
iranyadonak tekintenek a sajat elszamolasi rendszereik kialakitasa soran. Ezek megalkotasa
¢és indokolt esetben feliilvizsgalata is folyamatosan torténik a megvalositasi idészak alatt.

3.1.2. A hazai szabalyozas

Az unios eldirasok mellett, azokkal egylitt alkalmazanddk a hazai jogszabaly, azaz a Korm.
rendelet el6irdsai — csakigy, mint az egyéb szakmai irdnymutatasok, eléirast tartalmazo doku-
mentumok (példaul az elszamolasi Gttmutatd vagy a palyazati felhivas elszamolhatosagra vonat-
kozo6 el6irasai).

A hazai pénziigyi szabalyozas altalanos alapjat a Korm. rendelet X. fejezete jelenti, amely rész-
letesen tartalmazza a kotelezo eldirasokat. A Korm. rendelet —a késobbi fejezetekben részletesen
bemutatottak szerint — rdgziti a hazai intézményrendszer pénziigyi elszamolassal kapcsolatos
feladatait, az elszamolasok eljarasrend;jét és kereteit.

Hatalya kiterjed a 2021-2027-es programozasi idészakban

,,a) az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol,

b) az Europai Szocialis Alap Pluszbol,

¢) a Kohézios Alapbol,

d) az Eurdpai Tengeriigyi, Halaszati és Akvakulttra-alapbdl,

e) a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapbdl,

f) a Hatarigazgatasi és Vizumpolitikai Eszkdzbdl,

g) a Bels6 Biztonsagi Alapbol,

h) az Europai Unio Szolidaritasi Alapjabol és

i) az Igazsagos Atmenet Alapbol™6

szarmaz¢ forrasok felhasznalasara.

Kiemelendd ezek alapjan, hogy az EM VA kiilon kezelendd csakligy, mint az unios szabalyozas
esetében — azaz kiilon jogszabalyok iranyaddk erre az alapra, vagyis a Korm. rendelet rendelke-
zései fszabaly szerint nem alkalmazhatok.

A korabbi tervezési iddszak jogi megoldasaval szakitva a masik ujdonsag az, hogy a 2021-27-es
idészakban a jogszabaly mar nem tartalmazza sem a nemzeti elszamolasi tmutatot [a korabbi,

316256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 1. §.
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272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklete], sem pedig az alatdmasztdo dokumentumokat
tartalmazé korabbi mellékletet [a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 4. szamua melléklete]. Ezek
6nallé dokumentumként a felhivas mellékletét képezik, és bar kotelez6 alkalmazni 6ket, nem
emelték ezeket jogszabalyi szintre.

Hasonloéan ugyanakkor az eddigi gyakorlathoz, a felhivasok, az Altaldnos titmutaté
a 2021-2027-es programozasi idészakban meghirdetett felhivasokhoz (AUF) és az altalanos
szerz6dési feltételek a 2021-2027 programozasi idészakban a programok keretében tamogatas-
ban részesitett kedvezményezettekkel kotendd tamogatési szerzédésekhez (ASZF) is rogzitenek
elszamolhatdsagi szabalyokat.

Amennyiben tehat egy adott projekt esetében az elszamolhatosag kérdését vizsgalni kell,
akkor egyrészt az unios altalanos és az alapra, tamogatasi formara iranyadé szabalyozast egyiitt
kell értelmezni a hazai jogszabalyi eléirasokkal, mindezt kiegészitve az egyéb szakmai irany-
mutatasokkal, illetve utmutatokkal, valamint az allami tdmogatasi szabalyokkal.

3.2. Az elszamolhatdsag feltételrendszere a CPR szabalyozasa alapjan
3.2.1. Elszamolhatosagi kritériumok

Az elszamolhatdsagi kritériumok elsédleges korét az unids szintii szabalyozas hatarozza meg,
ugyanakkor a CPR 57. — elszamolhat6sagrol rendelkez6é — cikke alapjan a nemzeti szabalyok
az iranyadok a koltségek elszamolhatosaganak megitélése esetében, kivéve, ha akar az altala-
nos CPR rendelkezései vagy az alapokra vonatkozo specialis eléirasok masképp rendelkeznek.
Ez a szabalyozas a korabbi idészakok eldirasaihoz hasonléan meghatarozza tehat az unios szint
szabalyozas kotelez6 alkalmazasanak kereteit, ugyanakkor tagallami hataskorbe helyezi a rész-
letes elszamolhatosagi keretrendszer kialakitasat.

A korabbi idészakhoz hasonloéan foldrajzi, idébeli korlatokat is meghataroz a jogszabaly,
ugyanakkor a miiveletek tartossaga is fontos eleme a tamogathatosagnak.

A korabbi években kialakult joggyakorlat szerint valtozatlanul nem lehet tdimogatast nyGjtani
az alapokbdl olyan projektek részére, amelyek fizikailag mar befejezettek, vagy teljes egészé-
ben végrehajtottak 6ket, még mieltt a program finanszirozasara iranyuld kérelmet benyujtot-
tak — tekintet nélkiil arra, hogy a kedvezményezett teljesitette-¢ az dsszes kapcsolodo kifizetést.
Ezzel tehat kizart — fészabaly szerint — az olyan miiveletek, projektek tamogatasa, amelyek mar
befejezettek. A jogszabaly két kivételt rogton nevesit a foszabaly aldl, igy nem alkalmazando
ez arendelkezés a legkiilsd régiokban felmeriil6 tobbletkoltségek ETHAA altali ellentételezésére,
és —a CPR 110. cikke (1) bekezdésének e) pontja szerint — a legkiils6 régidk szamara nyujtott
kiegészitd tamogatasra.

3.2.2. Foldrajzi lehatarolas

A végrehajtott miiveletek foldrajzi lehatarolasa egyike az elszamolhatosagi kritériumoknak.
A muvelet egésze vagy egy része végrehajthatd a tagallamon, igy az union kiviil is, amennyiben
a mivelet hozzajarul a program célkitiizéseinek megvalositasahoz. Mivel a kohézids politika
céljaval 6sszhangban az elosztas alapjat képezo 6 elv az, hogy a forrasokat a legszegényebb
orszagok és régiok felé kell iranyitani, jelentdsége van a foldrajzi lehatarolasnak. A forrasok
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elosztasanak modszertana (az ugynevezett berlini képlet®'”) alapjan azt, hogy a tagallamok
és a régiok mekkora tamogatast kapnak, tovabbra is az adott régio viszonylagos fejlettségének
kritériuma befolyasolja leginkabb.

Mindezek mellett az egyes alapok esetében tovabbi eldirasokat is tartalmaz a jogszabaly
az egyes régiokategoriak alapjan. Az ERFA esetében a tobb régiokategoriat is lefedd, a tag-
allamban végrehajtott miiveletekkel kapcsolatos kiadasokat aranyosan, objektiv kritériumok
alapjan kell elosztani az érintett régiokategoriak kozott. Az ESZA+ esetében a miiveletekhez
kapcsolddo kiadasok a program barmely régidkategoriajahoz hozzarendelhetdk, feltéve, hogy
amiivelet hozzajarul a program egyedi célkitiizéseinek megvalésitasahoz, mig az IAA esetében
amiveletekhez kapcsol6do kiadasoknak hozza kell jarulniuk az igazsagos atmenetre vonatkozd
relevans teriileti terv végrehajtasahoz.’'®

Az attelepitést tamogato kiadasok nem elszamolhatok az alapokbol nyujtott hozzajarulas terhére.
Amennyiben az alapokbdl nytjtott hozzajarulas allami timogatast jelent, az iranyito hatésagnak
meg kell gy6zddnie arrdl, hogy a hozzajarulas nem tamogat attelepitést a 651/2014/EU rendelet
14. cikkének (16) bekezdése szerint.

A hazai elszamolasi utmutato kiegésziti, értelmezi a fenti rendelkezéseket. Ennek értelmében
azok a koltségek szamolhatok el alapvetéen, amelyek a projekt elokészitése, végrehajtasa érdeké-
ben a programban meghatarozott, CPR szerinti programteriileten meriiltek fel. Azaz a koltségek
projekthez rendelése mellett a programteriilethez valo kotés is meghatarozo fontossagu. Abban
az esetben, ha a projekt atnyulik a programteriileten (példaul szomszédos orszag teriiletére),
és a tevékenységek a projekt jellege kovetkeztében nem oszthatok meg, a kérdéses koltségek
abban az esetben szamolhatok el, ha ez a résziik is a tamogatott programteriilet javat szolgalja
(példaul a programteriileten fejti ki hatasat).

3.2.3. Elszamolasi idoszak

Az elszamolhatosag teriileti lehatarolasa mellett idobeli kereteket is meghataroztak, amelyek azt
mutatjak, hogy a felmeriilt kiadasok mikor szamolhatok el a timogatasok terhére. Ennek az egyik
alapvetése, hogy a vizsgalt koltség a kedvezményezettnél — vagy PPP-miivelet’'* maganszférabeli
partnerénél — meriilt fel. Ezenfeliil az elszamolhatdsag feltétele, hogy a koltség a program Bizott-
sagnak torténd benyujtasanak napja vagy 2021. januar 1. — amelyik a korabbi iddpont — és 2029.
december 31. kézott keriilt kifizetésre. Ez teremti meg a koltségek f6 elszamolasi idoszakat, ami-
nek értelmében tehat az adott felmeriilt tétel akkor szamolhato el, ha az operativ program benyj-
tasanak napja/2021. januar 1. (korabbi datum a ketté koziil) és 2029. december 31. kdzott fizette
ki a kezdezményzett. Az egységkoltség, egyosszegli atalany és a koltségfiiggetlen finanszirozas
esetében a megtérités alapjat képezd tevékenységeket az érintett idészakban kell végrehajtani.
A programmaodositas specialis esetét is ki kell emelni, hiszen az igy tamogathatova valo
kiadasok nem a kezdeti id6éponttdl, hanem a modositasra vonatkozo kérelem Bizottsaghoz

317 Berlini modszer: 1999-ben kidolgozott mddszertan, amely a kohézids forrasok regionalis és nemzeti

jolét, valamint munkanélkiiliség alapjan torténd elosztasara szolgal. Jollehet a modszer alapjait tekintve
nem valtozott, a kritériumai minden programozasi idészakban gy alakultak, hogy tiikrozz¢ék az 1) kihi-
vasokat és szakpolitikai célkitiizéseket.

318 Ez Magyarorszag esetében Baranya, Borsod-Abauj-Zemplén és Heves megye.

319 Nyikos (2010): i. m.
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vald benyujtasanak datumatol szamolhatok el. Kiilonleges koriilményekre tekintettel lehetdség
van arra, hogy a modositashoz kapcsolodo kiadasok elszamolhatosaga a természeti katasztrofa
bekovetkezésének napjatol kezdédjon. Erre szolgal a természeti katasztrofakra valo reagalas
érdekében torténd modositas.

Az unios szinten altalanossagban meghatarozott elszamolasi idészak a felhivasokban szii-
kithetd, amivel a felhivasokban ¢él is altalaban a tamogatd. A felhivasok meghataroznak egy
objektiv hataridét, amely a projekt fizikai — majd ezt kdvetéen pénziigyi — befejezésére nyitva
all. Az egyes projektek megvaldsitasi ideje a timogatast igénylé egyedi dontése. Természetesen
azok a koltségek szamolhatok el, amelyek a tdmogatasi szerzédésben rogzitett projekt fizikai
befejezése® hataridejéig meriiltek fel — ami egyedileg, projektenként hatarozhato meg.

41. tablazat: Példa a projekt megvalésitasi iddszakdanak szabalyozasara

Kezdésre vonatkozo eldirasok

Befejezésre vonatkozo eléirasok

A tamogatasi kérelem benyujtasat megeldzéen
megkezdett projekthez nem igényelhetd tamogatas
(a projekt elokészitése nem mindsiil megkezdésnek).

A projekt fizikai befejezésére a megkezdésétdl sza-
mitott 36 honap all rendelkezésre. Ha valaki a projekt
megvalositasat a tamogatasi szerz6dés alairasaig/
hatalybalépéséig nem kezdte meg, a végrehajtasi
hatarid6 a tamogatasi szerz6dés alairasanak/hataly-
balépésének napjaval kezdddik.

A projekt-eldkészito tevékenység 2021. januar 1.
naptél kezdédben, a timogatasi kérelem benyujta-
sat megel6z06 idészakban is elszamolhato csekély
Osszegli tamogatasként.

A zar6 kifizetési kérelem benytjtasanak végs6
hatarideje a projekt fizikai befejezését kovetd 60. nap,
de legkésdbb 2025. junius 30. A két iddpont koziil

a korabbi az iranyado.

Az AUF célteriiletenként meghatarozza a kezdés-
nek mindsiild eseményt, ezek koziil a legkorabbi
jelenti a projektmegvalositas tényleges megkezdését
(példaul épitési beruhazasi tevékenység, épitési
napldba torténd elsé bejegyzés vagy az épitésre
vonatkozo elsd visszavonhatatlan kotelezettségval-
lalas; szolgaltatas, egyéb tevékenység tamogatasa
esetén amennyiben a szerz6déskotést megeldzéen
megrendelésre keriil sor, ennek idépontja, eldzetes
megrendelés hianyaban, a megvaldsitasra megkotott
elsé szerz6dés hatalybalépésének napja).

Nem tekintend6 a projekt megkezdésének a foldte-
rillet megvasarlasa, ha az nem képezi a beruhazas
elszamolhat6 koltségét, tovabba a projekt-eldkészitési
tevékenység.

Forras: a GINOP PLUSZ-2.1.1-21 , Vallalati kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek 6sztonzése”
felhivas és az ASZF alapjan Kortvélyesi szerkesztése

320 Fizikailag akkor befejezett a projekt, ha valamennyi tamogatott tevékenység megvalosult a tamogatoi
okiratban ¢s a felhivasban meghatarozott feltételek szerint. A projekt fizikai befejezése napjanak a projekt
utolsd tdmogatott tevékenysége fizikai teljesitésének a napja mindsiil.

Pénziigyileg akkor befejezett a projekt, ha fizikailag befejezett, és a megvaldsitas soran keletkezett bizony-
latok — szallitoi kifizetés esetén az eldirt onrész szallitok részére torténd — kifizetése megtortént.
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Kiilonleges esetként meg kell emliteni azt, amikor a felek idészakonkénti elszamolasban, fize-
tésben vagy meghatarozott idészakra szol6 elszamolasban allapodtak meg (példaul bérleti dij
esetében gyakori elszamolasi médok ezek), és az altalanos forgalmi adorol szolo 2007. évi
CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Afa tv.) alapjan a teljesités napja késébbi, mint a projekt
fizikai befejezése. Ilyen esetben a szamla kiallitasi datumanak a tdmogatasi szerz6dés szerinti
projektmegvalositas idészakan beliil kell lennie.

3.2.4. A projektek tartossdga

A fejlesztéspolitika alapvetése, hogy a megvaldsitott fejlesztések jaruljanak hozza az adott régiod
fejlédéséhez, igy a projekt eredményeinek fennmaradéasa-fenntartasa meghatarozo szerepet tolt
be a jelenlegi programozasi iddszakban — ahogy az elmult id6szakban is.

A tagallamnak vissza kell fizetnie az infrastrukturalis beruhdzast vagy termeléberuhazast
magaban foglald miivelethez nyujtott hozzajarulast, ha a kedvezményezettnek torténd utolsod
kifizetéstdl szamitott 6t éven beliil vagy adott esetben az allami tdmogatasi szabalyok szerinti
id6étartamon beliil a kévetkezék valamelyike torténik az adott miivelettel kapcsolatban:

— atermel6tevékenység megsziinése vagy azon a NUTS 2 szint{i région kiviilre valo athe-

lyezése, ahol tamogatasban részesiilt;

— az infrastruktira valamely elemében olyan tulajdonosvaltas kdvetkezik be, amelynek

eredményeként egy cég vagy kdzjogi szerv jogosulatlan elényhoz jut;

— a mivelet jellegében, célkitiizéseiben vagy végrehajtasi feltételeiben olyan 1ényeges

valtozas kovetkezik be, amely veszélyezteti az eredeti célkitiizéseket.

A meghatarozott 6téves hataridot a tagallam — sajat hataskorben — hdrom évre csékkentheti a kis-
és kozépvallalkozasok altali beruhazasok vagy az altaluk teremtett munkahelyek fenntartasat
érintd esetekben.

Az ESZA+-bél tamogatott projektre és az IAA egyes meghatarozott®?' tamogatott projektjeire
az allami tamogatasi feltételrendszer szerinti fenntartasi kotelezettséget kell alkalmazni.

Mindez nem vonatkozik a pénziigyi eszkdzokhoz vagy pénziigyi eszkdzokbol nytijtott prog-
ram-hozzajarulasokra, valamint semmilyen olyan miiveletre, amely esetében a termelétevékeny-
ség olyan cs6d kovetkeztében sziinik meg, amely nem csalasbol ered.

3.3. Az elszamolhatdésag hazai feltételrendszere
A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet X. fejezete rogziti a pénziigyi lebonyolitas részletes sza-
balyait, amelyek tovabbi lényeges kiegészitését az elszamolasi utmutato tartalmazza. Tovabbi

egyedi részletszabalyok taldlhatok meg az egyes palyazati felhivasokban, az AUF és az ASZF
rendelkezései kozott.

21 Az TAA-rendelet 8. cikke (2) bekezdésének k), 1) és m) pontjaval Gsszhangban tamogatott miiveletek.
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3.3.1. Alapelvek

A korabbi iddszakkal ellentétben a 2021-2027-es tamogatasi idészak szabalyai dedikaltan rogzitik
a pénziigyi vonatkozasu alapelveket, amelyek a teljes pénziigyi rendszer tekintetében meghata-
rozok, és altalanos iranytiiként szolgalnak az egyes eldirasok értelmezése és alkalmazasa soran.

Ezen alapelvek a kovetkezok:

— valoskoltség-alapt elszamolas;

— aszokasos piaci ar alkalmazasa;

—  kett6s finanszirozas tilalma.

3.3.1.1. Valoskoltség-alapt elszdmolas

A projekt megvalositasa soran — az eléirasoknak megfeleléen — azon koltségek szamolhatok el,
amelyek a kedvezményezettnél ténylegesen felmeriiltek, teljesitettek, és jogalapjuk, teljesitésiik
igazolhato. Ez az alapelv a valoskoltség-alapu elszamolast jelenti, amely biztositja azt, hogy
tényleges mogottes teljesitmény, tevékenység alapjan szamoljak el az egyes tételeket. Az iranyitd
hatosag a tamogatas kifizetését — az eldleg kivételével — a kedvezményezettnél a valdskolt-
ség-alapu elszamolas elve alapjan, a felhivasban meghatarozott elszamolhato koltségek vonat-
kozasaban teljesiti.

Ezen alapelvre vezethetd vissza az alatimaszté dokumentumok benyujtasanak és vizsgalata-
nak kotelezettsége, hiszen végsd soron ezek mutatjak be a tényszer( teljesitést, felmeriilést. Ezek
benyujtasa — amennyiben az ellenérzési folyamat soran elfogadjak oket — jelenti az igazolast,
amelyre az alapelv is utal. Gyakorlati szempontbol megkozelitve tehat a valoskoltség-alapu elsza-
molas a koltségek teljesiilésének és jogalapjuknak elszamold bizonylattal torténd elszamolasat
jelenti azzal, hogy valds koltségnek mindsiil az egyszerusitett elszamolasi modok alkalmazaséval,
elszamold bizonylatok nélkiil elszamolt koltség is.

Kiemelend6 ugyanakkor, hogy a timogatas egyszerisitett elszamolas alapjan torténd kifize-
tése akkor teljesiti a valoskoltség-alapu elszamolas elvét, ha a koltségeket az Europai Bizottsag,
a miniszter altal vezetett minisztérium vagy az iranyité hatdsag altal kidolgozott médszertan
alapjan szamoltak el. Ebben az esetben ugyanakkor az ellendrzés korlatozott keretek kozott
valosulhat meg, a kedvezményezett az alatamaszté dokumentumokat nem, vagy korlatozottan
koteles bemutatni.

3.3.1.2. Szokésos piaci ar

Az unio6 pénziigyi érdekeinek védelme és a hatékony forrasfelhasznalas egyarant indokoljak
a szokasos piaci ar kiiszobének alkalmazasat, ugyanakkor a meghatarozasa és ellenérzési modjai
nagyon széles palettan helyezkednek el, emiatt sziikséges és indokolt a gyakorlati alkalmazha-
tosag elésegitésére a jogszabalyi szintli deklaralasa.

A korabbi évek tapasztalatai alapjan olyan értékhatdrokat alakitottak ki, amelyeken beliil
specialis szabalyok vonatkoznak a piaci ar alatamasztasanak és vizsgalatanak teriiletére.

Azon szerzddések esetén, amelyek elszamolhat6 6sszkoltsége nem haladja meg a 100 ezer
forintot, a kedvezményezett részérdl nem sziikséges a piaci ar alatdmasztasa. Ebben az esetben
a szerz6dés nem a tamogatasi szerz6dést, hanem a kedvezményezett és a vallalkozo kozotti
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megallapodast jelenti. Ezeknél a kis értékli megallapodasoknal a kedvezményezett nem koteles
tehat a piaci aron vald beszerzést igazolni a Korm. rendelet alapjan, viszont a sajat pénziigyi
érdekei és egyéb — akar sajat bels6 — szabalyozo alapjan megteheti természetesen.

A masik kivételszabaly mar nem ilyen altalanos érvényti, ugyanis az iranyitd hatdsag vezetdje
szamara biztositja a jogkort, hogy egyedi dontéssel élve eltekintsen a piaci ar alatamasztasatol.
Ez a lehet6ség az adott projekthez kapcsolodd megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott természe-
tes személy szellemi tevékenységével kapcsolatban felmeriilt, nyolcoras munkavégzésre vetitett
300 ezer forintot és annak jarulékait meg nem haladé 6sszkoltségre terjed ki azzal, hogy a nyolc
oranal rovidebb idotartamu foglalkoztatas esetén ezen értékhatart aranyositani sziikséges.

A kovetkezd konnyitési lehetdség is komplex feltételrendszert hataroz meg. Ezek alapjan
a harommillié forintnal nagyobb elszamolhat6 6sszkoltségli projektek azon szerzddései esetén,
amelyek elszamolhat6 6sszkoltsége nem haladja meg a 300 ezer forintot, a szokasos piaci arnak
valo megfelelést alatamasztd dokumentumokat a kedvezményezettnek nem kell benyujtania
az iranyit6 hatosaghoz, azonban azokat az iranyit6 hatosag helyszini ellenérzés keretében ellen-
drizheti. Ebben az esetben tehat kettds értékhatar érvényesiil, hiszen projektszinten az elszamol-
hat6 6sszkoltség minimumat, mig az egyedi (vallalkozoval kotott) szerzodésre pedig maximalis
értékét hatarozzak meg. A korabban bemutatott esetekkel szemben itt tovabbi kiilonbség tapasz-
talhato, mivel nem a piaci arnak vald megfelelés vizsgalata alol menti fel a kedvezményezettet,
hanem az alatamaszté dokumentumok benyujtasatol, azaz valtozatlanul meg kell vizsgalni a piaci
arat, és ennek a dokumentumait meg kell 6riznie a kedvezményezettnek — mivel azt az iranyitd
hatosag ellendrzéskor vizsgalhatja. Ebben az esetben a szokasos piaci ar a kedvezményezett
dontése alapjan arajanlattal is igazolhatd, az iranyit6é hatdsag azonban ebben az esetben sem
tekinthet el az ellendrzéstol.

A szokasos piaci arnak valé megfelelést az iranyito hatosag ellendrizheti ugy is, hogy a felhi-
vasban az adott koltségtipus esetén referenciadrakat ir elo, és a kifizetési kérelem vizsgalata soran
az el6irt referenciaarakhoz képest vizsgalja a felmeriilt valos koltséget.?? Ilyen esetben — a koz-
beszerzési kotelezettség ala esé beszerzések kivételével — a kedvezményezett a felhivasban
mentesithetd a szokasos piaci arnak valdé megfelelést alatamaszté dokumentumok beadasa alol.

A Korm. rendelet eldirja tehat, hogy a koltségtétel egységara nem haladhatja meg a szoka-
sos piaci arat. A szokasos piaci ar meghatarozasi modszertana nem taxativ jelleggel keriilt be
a jogszabalyba, azaz az ott talalhatdo meghatarozasi modszertanok nem kizarolagosak, mas,
megfelelonek itélt meghatarozas is alkalmazhato.

A szokasos piaci ar ezek alapjan meghatarozhato példaul

— a kézbeszerzési eljards alapjan megkdtott szerzédésben régzitett ar alapjan. Ebben

az esetben a kozbeszerzésrol szolo fejezetben leirtak az iranyadok;

—  atobb lehetséges szallitotdl torténd ajanlatkérés keretében beérkezett, egymastol és a ked-

vezményezettdl fiiggetlen érvényes ajanlatok alapjan.

Az arajanlatok formai és tartalmi kdvetelményeit az iranyit6é hatosag meghatarozhatja — azokat
a palyazati felhivasban vagy egyéb — a palyazok szamara elérheté dokumentumban meg kell
jeleniteni a palyazat benyujtasara nyitva allo iddszakban. Az arajanlatok esetében az iranyito
hatosag jogosult vizsgalni azok valdédisagat, megalapozottsagat, valamint jogosult mas piaci
szerepl6tol arajanlatot kérni.

322 Nyikos (2019): i. m.
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Az arajanlatoknak legalabb harom, egymastol és a kedvezményezettdl fiiggetlen ajanlattevétol
kell szarmazniuk. Nem mindsiil fiiggetlennek az az ajanlattevd, amelyben a tdmogatast igénylo,
illetve a kedvezményezett vagy tulajdonosa (iranyitd vagy feliigyeleti szerve), annak tagja,
a szervezet nevében nyilatkozattételre, képviseletre jogosult személy, ezen személy a Polgari
Torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja
szerinti hozzatartozoja tulajdonosi, fenntartoi, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi
vagy kinevezési jogokat gyakorol, vagy forditva, amely olyan szallitotol szarmazik, amelynek
tulajdonosa (iranyit6 vagy feliigyeleti szerve), annak tagja, a szervezet nevében nyilatkozattételre,
képviseletre jogosult személy, ezen személy a Ptk. 8:1. § (1) bekezdés 2. pontja szerinti hozza-
tartozoja a kedvezményezett szervezetében vagy a masik ajanlattevd szervezetében tulajdonosi,
fenntartoi, vagyonkezeldi, iranyitasi, képviseleti, munkaltatoi vagy kinevezési jogokat gyakorol.
Nem fiiggetlen tovabba az ajanlattevd, ha a tamogatast igényld, illetve kedvezményezett vagy
masik ajanlattevo vonatkozasaban partner- vagy kapcsolt vallalkozasnak mindsiil.

A tamogatast igényl6 és a kedvezményezett koteles vizsgalni az ajanlattevok szerzodés teljesi-
tésére valo alkalmassagat (példaul egy kertészet mélyépitési munkalatok végzésére ritkan alkal-
mas, kiilonosen, ha az ajanlattevd cég tevékenységi korei kozott nem szerepel ez a TEAOR-szam).
A szokasos piaci arnak valé megfelelést alatamaszté dokumentumokat — amennyiben a felhi-
vasban korabbi benyujtas eléirasara nem keriilt sor — a kedvezményezettnek legkés6bb az adott
koltséget tartalmazo kifizetési kérelem részeként be kell nyujtania.

— aziranyitd hatosag altal elézetesen meghatarozott fajlagos mutatok alapjan.

Az iranyité hatdsag a felhivas megjelentetése el6tt jellemzoen a rendelkezésére alld
historikus adatokat, korabbi palyazati felhivasokban tapasztalt koltségeket alapul véve
hataroz meg korlatokat, amelyeket a palyazati felhivasban kotelez6en eldir.

25. szévegdoboz: Hogyan hatarozzdak meg a fajlagos mutatokat példdaul képzések esetében?

A képzési csoportban részt vevokre elszamolhato oradijat hataroznak meg, amely nem halad-
hatja meg az alabbi 6sszeget:

1. Szakmai ismeretre iranyul6 képzés maximalis elszamolhat6 oradija: 3500 Ft/f6.

2. Soft skill képzés maximalis elszamolhato oradija: 3000 Ft/f6.

3. Informacios és kommunikacios (IKT-) technologiakra iranyuld képzés maximalis elsza-
molhat6 oradija: 2500 Ft/f6.

4. Nyelvi képzés maximalis elszamolhato6 oradija: 2000 Ft/f6.

A koltség elszamolhatosagat nem zarja ki, ha a tényleges képzés koltsége a fenti fajlagos
korlatokat meghaladja. Ilyen esetben a képzés teljes koltségének a fenti tablazatban szerepld
maximalis mértékekig terjedd része mindsiil elszamolhat6 koltségnek.

Forras: a GINOP PLUSZ-2.1.1-21 , Vallalati kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek 6sztonzése”
felhivas alapjan Kortvélyesi szerkesztése

— piacfelmérés alapjan.
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26. szévegdoboz: Milyen modon irhatja elé egy felhivas a piacfelmérést?

Egyszertsitett piacfelméréssel abban az esetben igazolhato a piaci ar realitasa, ha az adott
koltsegtétel ara elérhetd:
— egyrészt a kivalasztott, a termék tekintetében kompetens, potencialis gyart6/szallito/
forgalmaz6 honlapjan;
— masrészt tovabbi két, fiiggetlen gyarto/szallité/forgalmazé honlapjan is.
Legalabb az egyik honlapon webaruhaznak kell iizemelnie.
A honlapokrdl képerny6képet kell késziteni, amely a rendszerdatumot is mutatja.

Forras: a GINOP PLUSZ-2.1.1-21 , Vallalati kutatasi, fejlesztési és innovacios tevékenységek 6sztonzése”
felhivas alapjan Kortvélyesi szerkesztése

— aze-beszerzés feliileten®” lefolytatott beszerzési eljaras alapjan megkotott szerz6désben
rogzitett ar alapjan.
A tamogato a felhivasban kotelezové teheti az e-beszerzés funkceio hasznalatat a tamogatast
igénylok, illetve kedvezményezettek szamara. Ebben az esetben az ajanlattételi hataridét
megel6z6 6t nappal a beszerzési igényt kozz¢é kell tenni. Amennyiben a felhivas nem irja el6
kotelezd jelleggel az e-beszerzési feliilet hasznalatat, a tamogatast igénylék, kedvezménye-
zettek a sajat dontésiik alapjan, a széles korli verseny biztositasa érdekében meghirdethetik
a kozbeszerzési torvény hatalya ala nem tartozo ajanlatkéréseiket a feliileten.

A fentiekben bemutatottakon feliil mas modszertanokkal (példaul mérndki kamarai dijsza-
bas) is torténhet a szokasos piaci ar bemutatasa, azonban ezek a legjellemz6bb, legelterjedtebb
alatamasztasi modok, amelyek altalanosan hasznaltak, elfogadottak, és jellemzden kialakult
eljarasrend;jiik van.

A gyakorlatban a fenti alatamasztasi lehetéségeket a tamogaté a felhivasokban részletesen
meghatarozhatja, ¢s az egyes tevékenységekre, illetve koltségtipusokra eltérd piaci ar vizsgalatat
célz6 modszertan alkalmazasat irhatja elo.

42. tablazat: Példa a komplex piaci ar vizsgadlatdra

Tevékenység neve Koltségtipus Piaci ar alatamasztasa
Technologiai fejlesztést Eszkozbeszerzés koltségei Standard
eredményez0 01j eszk6zok vagy
beszerzése egyszerisitett piacfelmérés (netto
Informaciostechnologia- Eszkozbeszerzés koltségei 500 000 Ft-ot meg nem haladd listadras
fejlesztés eszkozok, hardverek beszerzése esetén
kételezden)
Immaterialis javak beszerzése Modern Vallalkozasok Programja arkal-
(Szoftverek beszerzése) kulacio

Szakmai megvaldsitashoz kapcso- Modern Vallalkozasok Programja arkal-
16d6 bérleti dij (Uzleti felhészol- kulacio
galtatas igénybevétele)

323 Lasd: www.palyazat.gov.hu/e-beszerzes
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Tevékenység neve

Koltségtipus

Piaci ar alatamasztasa

A vallalkozoi tevékenység
végzésével Osszefiiggd inf-
rastrukturalis és ingatlan-

beruhazas

Epitéshez kapcsolodo koltségek
(Infrastrukturalis beruhazas
koltsegei)

Infrastrukturalis beruhdzéashoz kapcso-
16d6 piacfelmérés

Epitéshez kapesolodo koltségek
(Ingatlanberuhdazas koltségei)

Felhivas 2.3. r) pontja szerinti fajlagos
koltségek

Tanacsadasi szolgaltatasok

Egyéb szakért6i szolgaltatas

Felhivas 2.3. p) pontja szerinti fajlagos

igénybevétele koltségei koltségek

Képzési szolgaltatasok Képzéshez kapcsolddo koltségek  Felhivas 2.3. q) pontja szerinti fajlagos
igénybevétele koltségek

Eszkozbeszerzéshez Immaterialis javak beszerzése Magyar Szabadalmi Ugyvivé Kamaraban

kapcsolodo gyartasi
licenc, gyartasi know-how
beszerzése

tagként bejegyzett szabadalmi tigyvivo
altal kiallitott vagyonértékelés

Megujulo energiaforrast
hasznosito technologiak
alkalmazasa

Eszkozbeszerzés koltségei (Meg-
ujulo energiaforrast hasznosito
technologiak alkalmazasdhoz

Felhivas 2.3. s) pontja szerinti fajlagos
koltségek

kapcsolodo vj eszkozok beszerzé-
sének koltsége)

Forras: GINOP Plusz-1.2.1-21 12. szamu melléklete

3.3.1.3. A kettOs finanszirozas tilalma

Az alapelvek kozott hasonloan kiemelt szereppel bir a kettds finanszirozas tilalma. A CPR szerint
egy projekt tobb alapbdl is részesiilhet tamogatasban, de tobb alap és tobb projekt nem finanszi-
rozhatja ugyanazt az elszamolhato koltséget, azaz az egyes koltségek elszamolasa alkalmaval
nem valosulhat meg kettds finanszirozas.

Egy projekt tehat tamogatasban részesiilhet mas unios vagy hazai forrasbol, azonban csak
abban az esetben, ha a timogatas nem ugyanazokat a koltségeket fedezi, és a felhivas ezt lehetévé
teszi. Roviden ez a kettds finanszirozas tilalmanak alapelve, amely kizarja a timogatas-, illetve
a forrashalmozas lehet6ségét egy forditott logikaval, vagyis nem azt jelenti ki a jogszabaly,
hogy tilos a kettds finanszirozas, hanem a kivételszabalyt allapitja meg, azaz azt, hogy milyen
keretek kozott és feltételekkel lehetséges mas forrasok bevonasa a projekt megvalositasaba.
A projektek megvalositasa soran csak akkor van lehetéség a tovabbi forrasok bevonasara, ha
egyrészt a palyazati felhivas azt kifejezetten lehetévé teszi, valamint a koltségek (és ehhez iga-
zodva a tevékenységek is) lehatarolhatok. Projektszinten fontos vizsgalni az atfedéseket, azaz
azt, hogy az adott koltség ¢s kapcsolodo tevékenység mas elszamolasban érintett-e.

Ennek vizsgalatara tobb gyakorlati modszer is 1étezik, egyik sarkalatos pontja a szamlaszintii
rogzités az informatikai rendszerben, amely biztositja, hogy ugyanazon szallité ugyanolyan
sorszammal rogzitett szamldja mas unios projektben — fiiggetleniil az operativ programtol — ne
keriiljon elszamolasra. Ezenfeliil az eldirasok szerint kotelezé a szamlan feltiintetni zaradék
formajaban a projekthez valo kapcsolodast is. Ezek a modszerek a koltségek felmeriilése szem-
pontjabdl vizsgaljak a kettds finanszirozast, vagyis azt, hogy az adott tételt, konkrét tevékenységet
elszamoltak-e tobbszordsen.
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27. szovegdoboz: Mi a szerzédések megitélése, ha tobb projekthez kapcsolodnak?

A tobb projektet egymassal parhuzamosan megvalosité kedvezményezettek esetében gyakori,
hogy egy szerzédésben tobb projektre vonatkozo beszerzés torténik, igy akar tobb szolgalta-
tast —akar kozbeszerzést, tervezést vagy szakértdi szolgaltatast — foglal magaba az ugyanazon
vallalkozoval kotott szerzodés. Ebben az esetben — az egyes projektekre vonatkozoan — részekre
bontasra kell torekedni az atlathatosag és a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében, azaz — ha
megoldhato — kiilon teljesitésigazolasra (vagy abban tételesen elkiilonithetd részekre bontasra),
valamint kiilon szamlazasra, mivel a szamlak sorszamat kiilonosen figyelik.

Forras: Kortvélyesi szerkesztése

Fontos korabbi bizottsagi audit soran szerzett tapasztalat az, hogy a tevékenység szempontjabol
is vizsgalhat6 a kettés finanszirozas ténye. Abban az esetben ugyanis, ha az adott tevékenységet
tobbszor szamoltak el (példaul ugyanazt az egyetlen felmeriild tevékenységet — példaul egyetlen
tanulmanyt — tobb projekthez), akkor szintén vizsgalhato és vizsgalando a kettds finanszirozas
ténye. A tevékenység-szempontl kettds finanszirozasnak egy masik vetiilete pedig, amikor
ugyanarra a tevékenységre egyidejiileg tobb szerzédést kotnek, és igy egymassal lefedésben
torténik a teljesités (példaul egyidejiileg kiils6 projektmenedzser cég és belsd projektmenedzser
dijazasanak elszamoléasa ugyanazon feladatra).

3.3.2. Alapfogalmak

A Korm. rendelet és az elszamolasi utmutato is rogzit — tobbek kdzott — pénziigyi vonatkozast
alapfogalmakat. Kiemelenddék ezek koziil a koltségekhez fiiz6d6 fogalmak, ugyanis ezek egy-
mashoz vald viszonya és atfedése a tamogatasi rendszer alapkovét jelenti.

Altalanossagban kéltség ala tartozik minden olyan tétel, amely a megvalésitani kivant vagy
megvalosulo projekt koltségvetésében megjelenik, beleértve a projektvégrehajtas soran felmertilt
valtozasokat is. Ez jelenti a legtagabb kategoriat, amelyet tobb szempontbdl alabontani sziik-
séges. Egyrészt az elszamolhatosag oldalarol megkozelitve feloszthato elszamolhato és el nem
szamolhato kéltségekre, ahol az els6 kategoriaba azon koltségek tartoznak, amelyeket

— afelhivas kifejezetten elszamolhato koltségként nevesit;

— atamogatasi szerzodésben rogzitett és kozvetleniil a tamogatas céljaval 6sszefliggésben

felmeriilt koltségek;

— az elszamolhatdsagi iddszakban ténylegesen felmeriiltek és elszamol6 bizonylattal ala-

tamasztottak, kivéve az egyszerisitett elszamolasi modot;

— megfelelnek az Gtmutatd Nemzeti szabdlyozas az elszamolhato kéltségekrdl cimt feje-

zetében rogzitett feltételeknek.

Lathato tehat, hogy az elszamolhatdosag feltételrendszerében megjelenik kdzvetleniil az idébeli
elszamolas kritériuma, valamint kdzvetleniil az alapelvek is (valoskoltség-alapu elszamolas,
tényleges felmeriilés és elszamolo bizonylattal valé alatdmasztas).

Az elszamolhato koltségek kozé tartozik tobbek kozott az értékcsokkenési leiras és az allam-
mal vagy 6nkormanyzattal szemben ado- vagy jarulékelszamolas keretében beszamitott kotele-
zettség is mint specialis koltségtipusok.
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Az elszamolhat6 koltségek csoportjan beliil kiilon definidlandd az Eurdpai Unioval elsza-
molhato ésszkéltség fogalma, ide azok a koltségek tartoznak, amelyeket a kedvezményezett
az iranyitd hatosag felé el tud szamolni, és amelyek az Eurdpai Uniotol lehivhatok. Ezeket
a koltségeket el kell kiiloniteni az Eurdpai Unioval nem elszamolhato, egyéb forrasbal finanszi-
rozott koltségektol, amelyek azok a koltségek, amelyeket ugyan a kedvezményezett az iranyitd
hatésag felé el tud szamolni, de az Eurdopai Unidtol nem hivhatok le. Azaz utdbbi koltségek kozé
tartozo koltségek bar tamogatasban részesiilnek, nem az unios forrasok terhére. Ezek elkiilonitése
kulcsfontossagu, nem utolsosorban a kettds finanszirozas elkeriilése érdekében.

A tamogataspolitikaban ennek megfelelden a teljes kdltség fogalman mindenkor az Eurépai
Unidval elszamolhato 6sszkoltség, az Europai Unidval nem elszamolhato, egyéb forrasbol finan-
szirozott koltségek és a nem elszamolhat6 sajat hozzajarulas 6sszegét értjiik. Ez a kategoria tehat
lefedi az 6sszes felmeriil tételt, fiiggetleniil annak elszamolhatosagatol. Egyes felhivasok esetén
a tamogato szlikebben értelmezi a teljes koltség fogalmat, kizarja példaul a nem elszamolhato,
igy a kedvezményezettet terheld tételek megjelenitését.

A tamogatasi rendszer masik gyakran hasznalt fogalma, amelyet célszer(i egyértelmiisiteni,
a tamogatasi intenzitds. Ez a szazalékos érték a tamogatasnak az Eurdpai Unidval elszamol-
hato 6sszkoltséghez viszonyitott aranya, azaz nem szamitandok bele sem az uniéval nem
elszamolhat6, egyéb forrasbol finanszirozott tételek, sem pedig a nem elszamolhato sajat
finanszirozasu tételek.

3.4. Az eurdpai tarsfinanszirozasi arany
A tarsfinanszirozasi arany azt mutatja meg, hogy milyen mértékben jarul hozza az Eurdpai Unio
az egyes programokhoz. Az eurdpai uniods tarsfinanszirozas mértéke fiigg a régidkategoriatol,

programtipustdl és egyéb fejlesztési szabalyoktol.

43. tablazat: Tarsfinanszirozasi aranyok programozasi idészakonként — a hazai finanszirozas
és a k6zosségi hozzajarulas aranya a korabbi iddszakokban

2004-2006 2007-2013 2014-2020
Kohézios Alap, ESZA, ERFA — 15-85%
Régiokategoriak:

Kohézios politika — 25-75% Kohézios politika — 15-85% — Kevésbé fejlett régiok 15-85%

— Atmeneti régiok 40-60%
— Fejlettebb régiok 50-50%
ETHA —25-75%
EMVA — 15-85%

Vidékfejlesztés — 20-80% Vidékfejlesztés — 25-75%

Forras: Kortvélyesi szerkesztése

A jelenlegi id6szakban a tarsfinanszirozasi arany az egyes prioritasok szintjén az egyes régio-
kategoriak esetén maximalizalt:
—  85% a kevésbé fejlett régiok szamara;
— 70% az olyan atmeneti régiok szamara, amelyeket a 2014—2020-as iddszakban kevésbé
fejlett régioként soroltak be;
—  60% az atmeneti régiok szamara;
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—  50% az olyan fejlettebb régiok szamara, amelyeket a 2014—2020-as id6szakban dtmeneti
régioként soroltak be, vagy 100% alatti egy fore jutdé GDP-vel rendelkeztek;
—  40% a fejlettebb régiok szamara.

A Kohézids Alapra vonatkozé tarsfinanszirozasi ardny az egyes prioritasok szintjén nem lehet
magasabb 85%-nal. Az ESZA+-rendelet ugyanakkor magasabb tarsfinanszirozasi aranyokat
hatarozhat meg. A maximalis tarsfinanszirozasi aranyokat tiz szazalékponttal meg kell emelni
azon prioritasok esetében, amelyek teljesitésére teljes mértékben kozosségvezérelt helyi fejlesztés
révén keriil sor. A Bizottsag kezdeményezésére vagy nevében végrehajtott technikai segitség-
nyujtasi intézkedések 100%-os finanszirozasi arannyal finanszirozhatok.

A programokban meghatarozott, a tagallamok altal a Bizottsag felé bejelentett vagy deklaralt
valamennyi 6sszeget eurdban kell kifejezni.

3.4.1. A tagdllamok szamdara teljesitett kifizetésekre vonatkozo szabdalyok
3.4.2. A programokhoz nyujtott unios hozzdjarulas formdai

Azunids hozzajarulasok a kovetkez6 formakban valésulhatnak meg a CPR rendelkezései szerint:

— az érintett mlveleteknek kdoltségfiiggetlen finanszirozasa, amely a kovetkezok valame-
lyikén alapul:

o feltételek teljesitése;
» eredmények elérése;

— akedvezményezetteknek nyujtott timogatas megtéritése;
nek, vagy olyan konkrét kategoridira terjednek ki, amelyeket elozetesen egyértelmiien
meghataroztak, megadva az egységenként szamitandd dsszeget;

—  egyosszegii atalanyok, amelyek atfogo jelleggel lefedik az elszamolhatd koltségek vala-
mennyi kategoriajat vagy bizonyos konkrét, eldzetesen egyértelmiien meghatarozott
kategoriait;

—  szazalékos atalanyfinanszirozas, amely az elszamolhato koltségek bizonyos elézetesen
egyértelmiien meghatarozott konkrét kategoriait fedi le, azok értékére szazalékos aranyt
alkalmazva;

— afenti finanszirozasi formak kombinacidja.

3.4.2.1. Unios hozzajarulas koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan

A szabalyozas egyik ujdonsaga a koltségfiiggetlen finanszirozasi forma megjelenése. Lényege,
hogy nem k&tddik a valds koltségekhez, nem ahhoz igazodik a mértéke. Az elszamolas és finan-
szirozas alapja — az eredményszemlélet miatt — az elére meghatarozott eredmény, illetve feltétel
teljesiilése. A Bizottsag és a tagallamok auditjainak, valamint a tagallamok altal végzett iranyi-
tasi ellendérzéseknek a kizarolagos célja annak ellendrzése, hogy teljesiilnek-e a Bizottsag altali
visszatérités feltételei, vagy hogy elérték-e az eredményeket.

A Bizottsag a koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan is téritheti tehat a programok valamely
prioritasanak teljes egészéhez vagy egyes részeihez nyujtott unids hozzajarulast. Ennek alapjat
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vagy egy hatarozatban jévahagyott, vagy egy felhatalmazason alapuld jogi aktusban meghataro-
zott sszegek €s aranyok jelentik. Ha egy tagallam koltségfiiggetlen finanszirozason alapulo unios
hozzajarulast kivan igénybe venni valamely programhoz, akkor javaslatot nyjt be a Bizottsagnak
a program vagy az annak modositasara vonatkozo kérelem részeként.
A tagallami javaslatnak tartalmaznia kell:
— az érintett prioritas és a koltségfiiggetlen finanszirozassal fedezett teljes dsszeg meg-
jelolését;
— akoltségfiiggetlen finanszirozassal fedezett programrész és miivelettipus leirasat;
— ateljesitendo feltételek vagy elérendi eredmények és az idékeret meghatarozasat;
— a Bizottsag altali megtéritésre jogositd koztes teljesitéseket,
— amértékegységeket;
— atéritések iitemezését és a feltételek teljesitésében vagy az eredmények elérésében elért
elérehaladashoz kapcsolddo dsszegeket;
— akoztes teljesitéseknek, valamint a feltételek teljesiilésének és az eredmények elérésének
az ellendrzésére vonatkozo rendelkezéseket;
— adott esetben az 0sszegek kiigazitdsi modszereit;
— afeltételek teljesitését vagy az eredmények elérését igazolo auditnyomvonal biztositasara
vonatkozo rendelkezéseket;
— azérintett programok valamely prioritdsanak egészén vagy egyes részein beliil a kedvez-
ményezett vagy a kedvezményezettek részére torténd visszatérités céljara eldiranyzott
visszatéritési modjat.

A kérelmet jovahagyo hatarozatban a felsoroltakat egyértelmien meg kell hatarozni.

A tagallamok visszatéritést nyujtanak a kedvezményezetteknek. A visszatérités ugyanakkor
barmilyen tamogatasi formaban torténhet, azaz nem kotott a koltségfiiggetlen finanszirozasi
formahoz.

A Bizottsag felhatalmazast kapott a CPR rendelkezései szerint arra, hogy felhatalmazason
alapuld jogi aktust fogadjon el abbol a célbdl, hogy kiegészitse a szabalyozast az unids szintii
koltségfiiggetlen finanszirozasra vonatkozoé miiveletenkénti 6sszegeknek, az dsszegek kiigazitasi
moddszereinek, valamint a teljesitendé feltételeknek ¢és elérendé eredményeknek a meghataro-
zasaval.

3.4.2.2. Unios hozzajarulas az egységkoltségek, az egydsszegili atalanyok
¢s a szazalékos atalanyok alapjan

A korabbi idészakokhoz hasonldan a Bizottsag egységkoltségek, egydsszegli atalanyok és sza-
zalékos atalanyok alapjan is téritheti a valamely programhoz nyujtott unids hozzajarulast. Ennek
alapjat is vagy hatarozatban jovahagyott, vagy felhatalmazason alapuld jogi aktusban meghata-
rozott sszegek és aranyok jelentik.

A folyamat, hasonldan a koltségfiiggetlen finanszirozashoz, a tagallam javaslatan alapul,
amelyet a benyjtott program vagy az annak modositasara vonatkozo kérelem részeként nyujt be.

»A tagallam altal javasolt 6sszegeket és aranyokat a kovetkezok alapjan kell meghatarozni,
¢és azokat az audithatdsag értékeli:

a) igazsagos, méltanyos és ellendrizhetd szamitasi modszer az alabbiak valamelyike alapjan:

i. statisztikai adatok, mas objektiv informaciok vagy szakértéi megitélés;
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ii. ellendrzott elézményadatok;
iii. altalanos koltségelszamolasi gyakorlatok alkalmazasa;

b) koltségvetési tervezetek;

¢) azuniods szakpolitikakban hasonlé tipusu miiveletekre alkalmazandd megfeleld egység-
koltségek, egyosszegli atalanyok és szazalékos atalanyok szabalyai;

d) ahasonlo tipusu miveletek esetében teljes egészében a tagallam altal finanszirozott
vissza nem téritendd tamogatasok rendszerében alkalmazott megfeleld egységkoltségek,
egyosszegll atalanyok és szazalékos atalanyok szabalyai.”*>*

A hatarozat meghatarozza:
— amiivelettipusokat, amelyekre az egységkoltségeken, egydsszegll atalanyokon és szaza-
1€kos atalanyokon alapuld megtéritések vonatkoznak;
— azegységkoltségek, egyosszegli atalanyok és szazalékos atalanyok definiciojat,
— az azok korébe tartozo dsszegeket,
— az 0sszegek kiigazitasi modszereit.

A tagallamok visszatéritést nytjtanak a kedvezményezetteknek. A visszatérités barmilyen tamo-
gatasi formaban torténhet. A Bizottsag és a tagallamok auditjainak és a tagallamok altal végzett
iranyitasi ellendrzéseknek a kizarolagos célja annak ellenérzése, hogy teljesiilnek-¢ a Bizottsag
altali visszatérités feltételei.

A Bizottsag felhatalmazast kapott a CPR rendelkezései szerint arra, hogy felhatalmazason
alapuld jogi aktust fogadjon el abbol a célbol, hogy kiegészitse a szabalyozast az unids szintii
egységkoltségeknek, egydsszegii atalanyoknak €s szazalékos atalanyoknak, valamint azok &ssze-
geinek és kiigazitasi modszereinek a fent idézett modszerek szerint torténé meghatarozasaval.

Ezek a rendelkezések azonban nem alkalmazandok a technikai segitségnyujtasra vonatkozd,
a CPR 51. cikk e) pontja értelmében (szdzalékos atalanyfinanszirozas) nyujtott unios hozzaja-
rulasra.

3.4.3. A kifizetések
A tagallamok szamara a kifizetések torténhetnek eléfinanszirozas, idékozi kifizetések, valamint
a szamviteli évre vonatkozo egyenlegkifizetés formajaban.
3.4.3.1. El6finanszirozas
Az el6finanszirozas keretei kozott a Bizottsag a programot jovahagyd hatarozatban meghata-
rozott, az alapokbol nyTtjtott teljes tAmogatas alapjan fizet a CPR-ben meghatarozott mértékii

Osszeget. Az egyes alapok esetében az eléfinanszirozast a rendelkezésre alld forrasoknak meg-
felel6en éves részletekben kell kifizetni minden év jalius 1. el6tt.

324 CPR 94. cikk (2) bekezdés.
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44. tablazat: Az eldfinanszirozas

Ev Mérték (%)
2021 0,5
2022 0,5
2023 0,5
2024 0,5
2025 0,5
2026 0,5

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

45. tablazat: Az eldfinanszirozas korabbi idészakban (ERFA, ESZA, Kohézios Alap, ETHA)

Ev Kezdé (%) Eves (%)

2014 1 vagy 1,5 -

2015 1 vagy 1,5 -

2016 1,0 2,000

2017 - 2,625

2018 - 2,750

2019 - 2,875

2020 - 3,000
2021-2023 - 2,000

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Ha egy programot 2021. julius 1. utan fogadnak el, a korabbi részleteket az elfogadas évében
kell kifizetni.

Osszehasonlitva a korabbi (2014—2020) idészakra iranyado eléfinanszirozasi mértékkel,
lathatd, hogy erételjesen csokkentek az aranyok, valamint a szabalyozas is egyszerlisodott.

A fentiektdl eltérve az Interreg programokra vonatkozoan az eléfinanszirozas kiilonds sza-
balyait az Interreg-rendelet allapitja meg csaktgy, mint az MMIA, a BBA és a HAVE altal
tamogatott programokra vonatkozoéan az el6finanszirozas kiilonos szabalyait az egyes alapokra
vonatkozo rendeletek allapitjak meg.

A 2021-re és 2022-re eléfinanszirozasként kifizetett 6sszeget évenként, a 2023-2026. év
tekintetében pedig legkésébb az utolsé szamviteli évvel, a CPR 100. cikkével — az egyenleg
kiszamitasara iranyado szabalyokkal — 6sszhangban kell kivezetni a Bizottsag szamlairol.

Az eléfinanszirozason keletkezé kamatot az alapokhoz hasonléan kell felhasznalni az érintett
programra, és annak az utolso szamviteli év elszamolasaban kell szerepelnie.

3.4.3.2. Kifizetési kérelmek

A CPR rendelkezései értelmében a tagallamok programonként, alaponként és szamviteli évenként
legfeljebb hat kifizetési kérelmet nyujthatnak be. Minden évben, az alabbi datumok kdzé esé
minden egyes id6szakban, az adott id6szakon beliil barmikor, egy kifizetési kérelem nyujthato be:
februar 28., majus 31., jalius 31., oktober 31., november 30. és december 31. (Kivételt képeznek
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ez alol a szabaly aldl az Interreg programok.) A julius 31-ig benytjtott utolsé kifizetési kérelmet
a junius 30-aval végz6d6 szamviteli évre vonatkozo6 végso kifizetési kérelemnek kell tekinteni.

A kifizetési kérelmek csak akkor fogadhatok el, ha az elszamolashoz sziikséges — a CPR
98. cikkében emlitett — utolsé esedékes megbizhatosagi dokumentumokat benyujtottak.

A tagallamok altal benytjtando kifizetési kérelmeket jogszabalyban meghatarozott sablon
szerint kell benyUjtani a Bizottsag részére. A kifizetési kérelmeknek kell tartalmazniuk az egyes
prioritasokra vonatkozoan és — adott esetben — régidkategoérianként:

— akedvezményezetteknél olyan egyedi célkitlizésekhez kapcsolodo végrehajtasi miiveletek
keretében felmeriilt és kifizetett elszamolhato kiadasoknak az elszamolasi feladatkort
ellatd szerv rendszerében nyilvantartott teljes dsszege, amely célkitlizések esetében
teljesiilnek a feljogosito feltételek, valamint olyan egyedi célkitiizésekhez kapcsolddo
miiveletek keretében, amelyek esetében nem teljesiilnek a feljogosité feltételek, de a miive-
let hozzajarul a feljogosito feltételek teljesitéséhez;

— adott esetben a technikai segitségnyujtasra vonatkozo —a CPR 36. cikk (5) bekezdésének
b) pontja szerint — kiszamitott 6sszeg;

— olyan egyedi célkitlizésekhez kapcsoldddan teljesitett vagy teljesitendd, kézpénzbdl nyuj-
tott hozzdjarulasoknak az elszamolasi feladatkort ellato szerv rendszerében nyilvantartott
teljes dsszege, amelyek esetében teljesiilnek a feljogositd feltételek, valamint amelyek
esetében nem teljesiilnek a feljogosito feltételek, de a miivelet hozzajarul a feljogositd
feltételek teljesitéséhez;

— akedvezményezetteknél olyan egyedi célkitlizésekhez kapcsolodo végrehajtasi miiveletek
keretében felmeriilt és kifizetett elszamolhato kiadasoknak az elszamolasi feladatkort
ellaté szerv rendszerében nyilvantartott teljes dsszege, amelyek esetében nem teljesiilnek
a feljogosito feltételek — azon miiveletek kivételével, amelyek hozzajarulnak a feljogositd
feltételek teljesitéséhez.

A fentiektdl eltérve a specialis rendelkezéseket kell alkalmazni, ha az uniés hozzajarulas a kolt-
ségfiiggetlen finanszirozas alapjan torténik, a kifizetési kérelemben a feltételek teljesitésében
vagy az eredmények elérésében elért elérehaladas altal indokolt 6sszegeket kell feltiintetni a hata-
rozattal vagy a felhatalmazason alapuld jogi aktussal 6sszhangban.

Csakutgy, mint a koltségfiiggetlen finanszirozas esetében — az egyszerusitett elszamolasi
modok esetében is tovabbi feltételeket hataroztak meg. Ezekben az esetekben a vonatkozo hata-
rozatnak vagy felhatalmazason alapuld jogi aktusnak megfelelden megallapitott 6sszegeket kell
feltiintetni, mig a vissza nem téritendé tamogatasi formak [a CPR 53. cikk (1) bekezdése elsd
albekezdésének b), ¢) és d) pontja] esetében a kifizetési kérelemben az alkalmazando alap szerint
kiszamitott koltségek dsszegét kell feltiintetni.

Specialis elszamolasi szabaly tovabba, hogy az dllami tamogatdsok esetében a kifizetési
kérelmek magukban foglalhatjak a kedvezményezetteknek a tamogatast nyjtd szervek altal
fizetett elélegeket. Ennek egyiittes feltételrendszere van, azaz minden feltételnek teljesiilnie kell
ahhoz, hogy a lehetdség nyitva alljon a tagallam el6tt. A feltételek a kovetkezok:

— azemlitett el6legre az adott tagallamban székhellyel rendelkezd bank vagy egyéb pénz-
ligyi intézmény altal kibocsatott garancia vonatkozik, vagy az eléleget kozigazgatasi
intézmény vagy a tagallam altal nyujtott garanciakeret fedezi;

— az emlitett eléleg 6sszege nem haladja meg a kedvezményezettnek egy adott miiveletre
nyUjtandé tamogatas teljes 0sszegének 40%-at;
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— azemlitett el6leget a mlivelet végrehajtasa soran a kedvezményezettek altal fizetett kiada-
sok fedezik, és ezt kiegyenlitett szamlakkal vagy azokkal egyenértékii bizonyitd erejii
szamviteli bizonylatokkal igazoljak az el6leg kifizetésétdl szamitott legkésobb harom
éven beliil vagy —amennyiben ez korabbi idépont —2029. december 31-ig, aminek elmu-
lasztasa esetén a kovetkezo kifizetési kérelmet megfeleléen helyesbiteni kell.

A fenti harom feltételnek tehat egyedileg mind teljesiilnie kell a kifizetési kérelemben valo elsza-
molashoz. Ezen esetben a kifizetési kérelemben kiilon fel kell tiintetni a programbol el6legként
kifizetett teljes 6sszeget, a kedvezményezettek altal az eldleg kifizetésétdl szamitott harom éven
beliil kifizetett kiadasok altal fedezett 6sszeget, valamint azt az sszeget, amelyet nem fedeznek
a kedvezményezettek altal kifizetett kiadasok, és amelyekre vonatkozoan a haroméves idészak
még nem telt le.

kozokre is.3?° Ha pénziigyi eszk6zoket hasznalnak fel, akkor a benyjtott kifizetési kérelmeknek
az iranyito hatosag altal a végsé kedvezményezettek részére folyositott teljes 0sszegeket vagy
garanciak esetében a garanciaszerzdések céljara lekotott 6sszegeket kell tartalmazniuk.

A pénziigyi eszk6zok a CPR 59. cikk (2) bekezdése szerinti hasznalata esetén — vagyis amikor
az iranyito hatdsag kozvetleniil odaitéli a pénziigyi eszkdz végrehajtasara vonatkozo szerzédést
egy meghatarozott szervezetnek, a pénziigyi eszk6zok kiadasait tartalmazo6 kifizetési kérelmek
az alabbi feltételek teljesiilése esetén nyujthatok be:

— az elso kifizetési kérelemben szereplé 0sszeget mar kifizették a pénziigyi eszkdzokre,
€s ez az 0sszeg a vonatkozo finanszirozasi megallapodasban a pénziigyi eszkdzok tekin-
tetében vallalt program-hozzajarulasok teljes 6sszegének 30%-aig terjedhet, adott eset-
ben a relevans prioritassal és régidkategoriaval 6sszhangban (ezt az dsszeget legkésobb
az utolso6 szamviteli évben ki kell vezetni a Bizottsag szamlaibol);

— az elszamolhatosagi iddszak alatt benyujtott kovetkezo kifizetési kérelmekben foglalt
Osszeg tartalmazza a CPR 68. cikk (1) bekezdésében emlitett elszamolhato kiadasokat.

3.4.3.3. A kifizetésekre vonatkoz6 altalanos szabalyok

Foszabaly szerint a feljogosito feltételek sérelme nélkiil és a forrasok rendelkezésre allasanak
fliggvényében a Bizottsag az id6kozi kifizetéseket legkésobb a kifizetési kérelemnek a Bizott-
saghoz vald beérkezésétdl szamitott 60 napon beliil teljesiti. Minden kifizetést az érintett alap
és régidkategoria legkorabbi, nyitott koltségvetési kotelezettségvallalasanak terhére kell teljesi-
teni. Id6kozi kifizetésként a Bizottsag visszatériti a kifizetési kérelemben szerepld — az egyes
prioritasokra vonatkoz6 tarsfinanszirozasi aranynak az esettél fiiggben az dsszes elszamolhato
kiadasra vagy a kdzpénzbdl nytjtott hozzajarulasra torténd alkalmazasaval kiszamitott — 6sszeg
95%-at. (Ez a korabbi idészakban 90%-o0s mértéket jelentett.)

A Bizottsag a szamlak egyenlegének kiszamitasakor meghatarozza azokat a fennmarado
Osszegeket, amelyeket meg kell tériteni vagy vissza kell fizetni.

325 Nyikos (2017¢): i. m. 4-25.
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Az 1d6kozi kifizetésekben az alapokboél egy adott prioritasra kifizetett timogatas nem halad-
hatja meg a programot jovahagyé hatarozatban meghatarozott, az alapokbol az adott prioritasra
nyUjthatd timogatas 0sszegét.

Amennyiben az unids hozzajarulas a programokhoz nyujtott uniés hozzajarulas formai koziil
barmelyik tdAmogatasi formaban torténik, a Bizottsag nem fizethet a tagallam altal kért 6sszegnél
tobbet.

Az utolso szamviteli év egyenlegének kifizetésekor az alapokbdl valamely prioritasra nyujtott
tamogatas nem haladhatja meg egyik 6sszeget sem az alabbiak koziil:

— akifizetési kérelmekben bejelentett, kozpénzbdl nyujtott hozzajarulas;

— az alapokbol a kedvezményezettek részére fizetett vagy fizetendd tamogatas [itt nem
vehet6 figyelembe a technikai segitségnyujtas céljara a CPR 51. cikk e) pontjaval 6ssz-
hangban nyujtott tamogatas];

— atagallam altal kért Gsszeg.

A tagallam kérésére az id6kozi kifizetéseket 10%-kal az alkalmazando tarsfinanszirozasi arany
f6lé lehet emelni az alapok valamennyi prioritasara vonatkozodan (kivételt képeznek ez aldl
az Interreg programok), amennyiben a tagallam 2021. julius 1. utan teljesiti az alabbi feltételek
egyikét:

— atagallam a 407/2010/EU tanacsi rendelet’* szerinti hitelt kap az uniétol;

— atagallam kozéptava pénziigyi tamogatast kap az Eurdpai Stabilitasi Mechanizmus
létrehozasarol szo6lo, 2012. februar 2-i szerz6dés altal 1étrehozott Eurdpai Stabilitasi
Mechanizmus keretében vagy a 332/2002/EK rendeletben emlitettek szerint, makrogaz-
dasagi kiigazitasi program végrehajtasanak fiiggvényében;

— pénziigyi tAmogatast bocsatanak az adott tagallam rendelkezésére a 472/2013/EU ren-
deletben meghatarozott makrogazdasagi kiigazitasi program végrehajtasanak fiiggvé-
nyében.

A legfeljebb 100%-0s megemelt tarsfinanszirozasi aranyt az azon naptari év végéig benyujtott
kifizetési kérelmekre kell alkalmazni, amelyben a kapcsolodo pénziigyi tamogatas véget ér.

3.4.4. Az elszamolasok benyujtisa

A tagallamok kotelesek a megbizhatosagi dokumentumokat benyujtani a Bizottsag részére
az egyes olyan szamviteli évekre vonatkozoan, amelyekre kifizetési kérelmeket nyujtottak be,
februar 15-ig. A hataridd kivételes esetben marcius 1-jére modosithatd. Errdl a Bizottsag a tag-
allam tajékoztatasa alapjan dont. A sziikséges benytjtandé dokumentumok az el6z6 szamviteli
évre kell hogy vonatkozzanak.

A benytjtandé dokumentumok a kovetkezok:

— elszamolasok;

— vezetdi nyilatkozat;

—  éves auditvélemény;

—  éves kontrolljelentés.

326 A Tanacs 407/2010/EU rendelete (2010. majus 11.) eurdpai pénziigyi stabilizacios mechanizmus 1étre-
hozésarol.
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Az utolsé szamviteli évre vonatkozoan a megbizhatdsagi dokumentumok részeként be kell nyuj-
tani ezenfeliil a zar6 teljesitményjelentést vagy az utolsé éves teljesitményjelentést az MMIA-ra,
a BBA-ra vagy a HAVE-re vonatkozoan.

Az elszamolasok elfogadasanak egyik feltétele, hogy a tagallam végezze el a sziikséges
korrekciokat annak érdekében, hogy az elszamolasokban szerepld kiadasok jogszertiségével
és szabalyszeriiségével kapcsolatos fennmaradé hibaaranyt 2%-ra vagy az ala csokkentse.

Kiilondsen a kovetkezoket kell levonni az elszamolasokbol:

— aszabalytalan kiadasok, amelyeken pénziigyi korrekciokat végeztek el;

— azok a kiadasok, amelyek jogszertiségének és szabalyszerliségének az értékelése folya-

matban van;

— egyeb olyan Osszegek, amelyek az elszamolasokban feltiintetett kiadasok fennmarado

hibaaranyanak 2%-ra vagy az ala torténd csokkentéséhez sziikségesek.

Amennyiben a folyamatban 1évé jogszerliségi és szabalyszerliségi vizsgalatok lezarul-
nak — €s a jogszerliség, szabalyszeriiség nem vitatott —, akkor a kdvetkezd szamviteli évekre
vonatkozo kifizetési kérelmekben a kiadasokat szerepeltetheti a tagallam.

A tagallamok azon szabalytalan 6sszegeket, amelyek feltarasara az azokat tartalmazo elsza-
moléasok benyujtasat kovetéen keriilt sor, korrigalhatjak azon szamviteli év elszamolasaiban,
amelyben a szabalytalansagot feltartak.

3.4.5. Az elszamolasok vizsgalata

A szamviteli év végét kdvetd év majus 31-ig a Bizottsag megbizonyosodik arrél, hogy az elsza-
molasok teljesek, pontosak, és megfelelnek a valosagnak, kivéve, ha az elszamolasok vizsgalatara
vonatkozo kontradiktorius eljarasrol szol6 cikk alkalmazando.

3.4.5.1. Az egyenleg kiszamitasa

Az elszamolasok vizsgalata utan a Bizottsag megallapitja az alapok terhére elszamolhato Gssze-
geket a szamviteli évre, és a szlikséges modositasokat a tagallam részére teljesitendd kifizetések
tekintetében. Figyelembe kell venni a kovetkezdket az egyenleg kiszamitasanal:
— az elszamolasokban szerepld Osszegeket, amelyekre az egyes prioritasokra érvényes
tarsfinanszirozasi arany alkalmazando;
— a Bizottsag altal az adott szamviteli évben teljesitett idokozi kifizetések teljes 6sszegét;
—  a2021.ésa2022. év esetében az ERFA, az ESZA+, a Kohézios Alap, azIAA ésaz ETHAA
altali el6finanszirozas dsszegét.

A Bizottsag visszafizetési felszolitast ad ki, ha a tagallam visszafizetése all fenn. Ezt lehetoség
szerint a tagallam részére az ugyanazon programhoz nyujtando kdvetkezo kifizetésekbdl torténd
levonassal kell teljesiteni. Az ilyen visszafizettetés nem mindsiil pénziigyi korrekcionak, és nem
csokkenti az alapokbol a programhoz nyujtott tamogatas dsszegét.
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3.4.5.2. Az elszamolésok vizsgalatara vonatkozo kontradiktorius eljaras

Ha az audithatosag — az elszamolasok teljességével, pontossagaval és valddisagaval kapcsolatos
okok miatt — korlatozott vagy kedvezétlen auditvéleményt ad, a Bizottsag felkéri a tagallamot,
hogy vizsgalja feliil az elszamolasokat, és egy honapon beliil nyujtsa be ujbol a dokumentumokat.

Amennyiben az ismételt benyujtaskor az auditvélemény korlatozas nélkiili, az egyenleg sza-
mitasara iranyado szabalyokat kell alkalmazni, és a Bizottsag minden esedékes tovabbi dsszeget
kifizet, vagy két honapon beliil meginditja a visszafizettetést.

Ha a hatarid¢ leteltével az auditvélemény még mindig korlatozott, vagy a tagallam nem
nyujtja be Ujra a dokumentumokat, gy a Bizottsag tajékoztatja a tagallamot a szamviteli évre
vonatkozoan az alapok terhére elszamolhato 6sszegrol.

A kovetkez6 1épésként a tagallam egy honapon beliil jelzi, hogy egyetért-e az emlitett 6sszeg-
gel. Ha igen, akkor a Bizottsag két honapon beliil minden tovabbi esedékes Osszeget kifizet,
vagy meginditja a visszafizettetést. A masik opcid, hogy a tagallam nem ért egyet az 6sszeggel,
ebben az esetben a Bizottsag megallapitja a szamviteli évre vonatkozdan az alapok terhére elsza-
molhato 6sszeget. Az ilyen aktus nem mindsiil nett6 pénziigyi korrekcionak, és nem csdkkenti
az alapokbol a programhoz nyujtott tamogatas dsszegét. A Bizottsag két honapon beliil minden
tovabbi esedékes Osszeget kifizet, vagy meginditja a visszafizettetést.

Az utolsé szamviteli év tekintetében a Bizottsag a zar6 teljesitményjelentés elfogadasanak nap-
jatkovetd két honapon beliil kifizeti vagy visszafizetteti az ERFA-bol, az ESZA+-bol, a Kohézios
Alapbol, az IA A-bol és az ETHA A-bol tamogatott programok elszamolasainak éves egyenlegét.

3.4.5.3. Az elszamolasok vizsgalatara vonatkozo eljaras

A fentiekben meghatarozott eljarast kell kdvetni az alabbi esetekben:
— azaudithatosag korlatozott vagy kedvezotlen auditvéleményt adott az elszamolasok tel-
jességével, pontossagaval és valodisagaval kapcsolatos okok miatt;
— aBizottsag olyan bizonyitékokkal rendelkezik, amelyek megkérddjelezik egy korlatozas
nélkiili auditvélemény megbizhatdsagat.

Minden mas esetben a Bizottsag kiszamitja az alapok terhére elszamolhato 6sszegeket, és julius
1. el6tt teljesiti a megfeleld kifizetéseket vagy visszafizettetéseket. Ez a kifizetés vagy visszafi-
zettetés az elszamolasok elfogadasanak tekintendo.

3.4.6. A fizetési hataridé megszakitasa

A Bizottsag az el6finanszirozas kivételével legfeljebb hat honapra megszakithatja a fizetési
hataridot (elétte a Bizottsag tobb esetben ugynevezett warning lettert kiild, amelyben felhivja
a figyelmet a felmeriil6 problémakra, intézkedéseket kér, és jelzi, hogy megszakitasra vagy fel-
fliggesztésre keriilhet sor). Ez két esetben torténhet meg, egyrészt, ha bizonyiték utal olyan stilyos
hianyossag fennallasara, amelynek orvoslasara nem tettek korrekcios intézkedéseket, masrészt
abban az esetben, ha a Bizottsagnak kiegészit6 ellendrzéseket kell végeznie olyan informaciok
beérkezését kovetden, amelyek szerint a kifizetési kérelemben szerepld kiadas szabalytalansaghoz

254



kapcsolodhat. A tagallam hozzajarulhat a megszakitasi idészak harom honappal térténé meg-
hosszabbitasahoz.

A Bizottsag a megszakitast a kiadasoknak a fentiekben meghatarozott részére (altalaban
a tamogatasi konstrukcid szintjén vagy prioritasszinten) korlatozza, kivéve, ha nem lehet azo-
nositani a kiadasok érintett részét, azaz f6szabaly szerint csak azon tételek esetében hasznalja
ezt az eszkozt, ahol a gyanu felmeriil. A Bizottsag haladéktalanul, irasban tajékoztatja a tag-
allamot és az iranyitd hatdsagot a kifizetés megszakitasanak okardl, és felkéri oket a helyzet
orvoslasara. A Bizottsag megsziinteti a megszakitast, amint a tagallam meghozza a sziikséges
orvoslo intézkedéseket.

Az ETHA A-ra vonatkoz6 alapspecifikus szabalyok tovabbi egyedi szabalyozast is tartalmaz-
hatnak, mivel egyedi indokokat allapithatnak meg a kifizetések megszakitasara a kozos halaszati
politika vonatkozo szabalyainak be nem tartasa esetén.

3.4.7. A kifizetések felfiiggesztése

A kovetkez0 1épésként a Bizottsag — miutan lehetdséget adott a tagallamnak észrevételei benyuj-
tasara — az el6finanszirozas kivételével részben vagy egészében felfiiggesztheti a kifizetéseket.
Erre az eszkozre is jogszabalyban meghatarozott koriillmények esetén van mod, igy megtorténhet,
amennyiben:
— a tagallam nem tette meg a sziikséges — fizetési hataridét megszakitdo okokat
orvosléd — intézkedéseket;
— sulyos hianyossag all fenn;
— akifizetési kérelmekben feltiintetett kiadasok olyan szabalytalansaghoz kapcsolédnak,
amelyet nem korrigaltak;
— aBizottsag indokolassal ellatott véleményt bocsatott ki egy, az EUMSz 258. cikke szerinti
olyan kotelezettségszegési eljaras tekintetében, amelynek targyat a kiadas jogszeriiségét
¢és szabalyszerliségét kockaztato eset képezi.

Ha a tagallam a fentieket orvosolja a megfeleld intézkedésekkel, akkor a Bizottsag megsziinteti
részben vagy egészben a kifizetések felfiiggesztését.

Az ETHA A-ra vonatkoz6 alapspecifikus szabalyok ebben az esetben is tartalmazhatnak
egyedi indokokat a kifizetések felfiiggesztésére a kozos halaszati politika vonatkozo szabalya-
inak be nem tartasa esetén.

3.5. A Bizottsaggal valé elszamolas tagallami feladatai
3.5.1. A kozdsségi hozzajarulas rendezése

Az igazol6 hatésag a jogszerlien igénybe vett tamogatas kifizetését kdvetéen a monitoring-
és informacios rendszer adatai alapjan elszamolja a kozosségi hozzajarulasnak a kdzponti kolt-
ségvetés altal eléfinanszirozott dsszegét. Az igazold hatosag a k6zosségi hozzajarulas rende-
zésekor — a rendelkezésre alld eurdpai unios forrasok figyelembevételével, sajat hataskorben
eljarva—atutalja az érintett 6sszeget a pénzforgalmi szamlajarol a kozponti koltségvetés kozvetlen
bevétele megfeleld szamlajara.
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3.5.2. Az igazolas

Az igazol6 hatosag a kedvezményezetteknél felmeriilt koltségek alapjan atutalasi kérelmet,
koltségnyilatkozatot és koltségigazolo nyilatkozatot (a tovabbiakban egyiitt: atutalasigénylési
dokumentacio) allit ki és nytjt be az Eurdpai Bizottsag részére.

Az igazol6 hatdsag a koltségigazold nyilatkozat kiallitasat megel6z6en meggy6zodik arrdl,
hogy az atutalasi kérelem, a koltségnyilatkozat és a kedvezményezetteknél felmeriilt koltségek

— adatai pontosak, és megbizhatd nyilvantartasi rendszerbdl szarmaznak;

— ellendrizhetd bizonylaton alapulnak;

— megfelelnek a kozosségi €s nemzeti szabalyoknak;

— aprogramra alkalmazando6 kritériumokkal 6sszhangban a finanszirozas céljabol kivalasz-

tott, a kozosségi €s nemzeti szabalyoknak megfeleld projektek vonatkozasaban meriiltek fel.

Az igazold hatosag a koltségigazold nyilatkozat alatdmasztasahoz kapcsolodo kiegészitd infor-
macidt kérhet, amelyet az iranyitd hatdsag koteles haladéktalanul az igazol6 hatdsag rendelke-
zésére bocsatani.

Az igazolo hatosag a koltségigazold nyilatkozat alatamasztasa érdekében tényfeltard vizs-
galatot végezhet, vagy tényfeltard latogatast tehet az iranyité hatosagnal, amelyrdl elézetesen
tajékoztatja az iranyitd hatosagot.

Az iranyitd hatosag hozzaférést biztosit az igazold hatdsag altal irdasban meghatalmazott
személy részére a rendelkezésére allo, koltségigazold nyilatkozathoz kapcsolodd dokumentu-
mokhoz és adatokhoz.

Az iranyitd hatosag megkiildi az igazold hatosag részére az ellenérzési nyomvonalat
¢és az Europai Bizottsag iranyitasi és kontrollrendszerrel, elszamolhat6 koltségekkel és moni-
toringgal kapcsolatban megfogalmazott ajanlasait.

3.5.3. Atutalds igénylése az Eurdpai Bizottsagtol

Az igazold hatosag a CPR szerint igényel atutalast az Eurdpai Bizottsagtol, ennek megfeleléen
az igazolo hatosag a kdzponti koltségvetési és kozosségi hozzajarulasok, valamint a kedvezmé-
nyezett onerejének felhasznalasa alapjan 6sszeallitja az idokozi atutalasigénylési dokumentaciot,
valamint szamviteli évenként az utolsd id6kozi atutalasigénylési dokumentaciot, és megkiildi
az Eurdpai Bizottsag részére. Az igazolo hatosag a dokumentaciot finanszirozé alapok, prio-
ritasok, régidkategoriak és a feljogosito feltételek teljesiilése szerinti bontasban, a monitoring-
¢és informacids rendszer adatai alapjan allitja 6ssze. Ennek hivatalos feliilete az igynevezett
SFC-rendszer.

Az igazold hatosag sziikség esetén helyesbiti az Europai Bizottsag részére benyujtott atuta-
lasigénylési dokumentaciot alatamaszto koltségnyilatkozatokat.

3.5.4. Eves elszamolds az Eurdpai Bizottsdggal
Az audithatosag a szamviteli évben benyujtott koltségnyilatkozatokbol tobb alkalommal is végez-

het mintavételt. Az igazold hatdsag az audithatosag kérését kdvetd tizendt napon beliil, illetve
majus 15-ig megkiildi az audithatosag részére a szamviteli évben benyujtott kdltségnyilatkozatok
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alapjat jelentd alapsokasagot statisztikai mintavételezés céljabol. Az igazold hatdsag julius 31-ig
az adott év junius 30-ig tartdé szamviteli év vonatkozasaban nem nyujthat be 0j koltségtételt
vagy korabbi koltségtételhez kapcsolodo koltségndovekményt tartalmazd koltségnyilatkozatot.
Az audithatosdg a mintan végzett ellendrzései alapjan tett, az egyes koltségtételekre vonatkozd
megallapitasait oktober 31-ig megkiildi az igazolo hatosag és az iranyitd hatosag részére.

Az igazolo hatosag majus 15-ig megkiildi az iranyito hatosag részére az éves sszefoglaloba
illesztendd Gsszegeket a szamviteli évben benyujtott koltségnyilatkozatokban végrehajtott kor-
rekciok alapjan. Az iranyité hatésag november 15-ig elkésziti a szamviteli évre vonatkozo éves
Osszefoglald, vezet6i nyilatkozat, valamint az iranyitasi és kontrollrendszer szamviteli év alatt
bekdvetkezett valtozasairol szolo beszamolo elsd tervezetét, majd megkiildi azokat az auditha-
tosag és az igazold hatosag részére. Az iranyitd hatdosag azon koltségtételek listajat is megkiildi
az audithatosag €s az igazolo hatosag részére, amelyeket (ideiglenesen vagy véglegesen) nem
kivan szerepeltetni az éves elszamolasban. Ezen koltségtételeket ki kell venni az éves elszamo-
lasbol. E koltségtételekrdl az iranyito hatdsag, az igazold hatosag €s az audithatdsag januar 10-ig
egyeztet.

Az igazold hatdsag november 30-ig elkésziti az éves elszamolas tervezetét, majd megkiildi
az audithatosag részére.

Az audithatosag az éves 0sszefoglalora, a vezet6i nyilatkozatra és az éves elszamolasra vonat-
kozé észrevételeit december 31-ig megkiildi az iranyitd hatdsag és az igazold hatosag részére.
Az igazold hatosag az éves Osszefoglalora és a vezetdi nyilatkozatra vonatkozo észrevételeit
december 31-ig megkiildi az iranyité hatosag részére.

Az iranyito hatosag

— az éves Osszefoglald és a vezetdi nyilatkozat masodik tervezetét, valamint

— azon koltségtételek listajat, amelyeket az éves elszamolasban (ideiglenesen vagy végle-

gesen) nem kivan szerepeltetni
december 31-i fordulonappal, januar 10-ig kiildi meg az igazold hatosag és az audithatosag részére.

Azigazolo hatosag januar 31-ig megkiildi az audithatosag részére a véglegesitett éves elszamolast.
Ha a végleges ¢éves elszamolas valtozast eredményez az éves 6sszefoglaldoban, az igazolo hatosag
megkiildi az iranyito hatosag részére az éves Osszefoglaloba illesztendd adatokat. Az audithatosag
az éves elszamolas megfeleldségérdl auditvéleményt allit ki. Az irdnyité hatosag februar 5-ig
véglegesiti az éves 0sszefoglalot és a vezetdi nyilatkozatot.

Az iranyito hatosag, az igazold hatdsag és az audithatosag az altaluk véglegesitett doku-
mentumokat februar 12-ig feltoltik az altalanos rendelet szerinti elektronikus adatcsererend-
szerbe (SFC-rendszer). Az igazol6 hatosag a sziikséges dokumentumokat februar 15-ig tovabbitja
az Eurdpai Bizottsag részére az elektronikus adatcsererendszeren keresztiil.

3.5.5. A technikai atforgatas

Koltségvetési tamogatasbol eléfinanszirozott projekt kedvezményezettje kezdeményezheti az ira-
nyit6 hatosagnal a felmeriilt koltségek a Korm. rendelet szerinti tamogatas terhére torténd elsza-
molasat. A kedvezményezett a kifizetési kérelem részeként csak kdltségvetési eldfinanszirozassal
érintett bizonylatokat nytjthat be. Az iranyit6 hatosag a bizonylatok és a projekthez tartozo teljes
dokumentacio ellendrzését kovetden végrehajtja a technikai atforgatast, amely soran nem fizet
ki timogatast a kedvezményezett részére.
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3.6. A tagallamok altal nyujtott tamogatasi formak szabalyozasa unids szinten

A CPR értelmében’?’ a tagallamok az alapokbdl fizetett hozzajarulast arra hasznaljak fel, hogy
a kedvezményezetteknek vissza nem téritendé tamogatasok, pénziigyi eszkdzok vagy dijak,

crer

3.6.1. A vissza nem téritendd tamogatas

A vissza nem téritendd tdmogatas, amelyet a taimogato a kedvezményezettnek juttat, a CPR-ben
meghatarozott formaban torténhet. Ezek alapjan lehet6ség van:

— akedvezményezettnél vagy a PPP-miiveletek maganszférabeli partnerénél ténylegesen
felmeriilé és a miiveletek végrehajtasa soran kifizetett elszamolhato koltségek meg-
téritésére, beleértve a természetbeni hozzajarulast és az értékcsokkenést is (ez jelenti
a valoskoltség-alapu elszamolast);

— egyszerlsitett elszamolasi modok alkamazasara, Ggymint:

*  egységkoltségek;

*  egy0sszegli atalanyok;

» szazalékos atalanyfinanszirozas;

esetben azonban mindenkor figyelemmel kell lenni arra, hogy az egyes finanszirozasi
formak kiilonb6zé koltségkategoriakat fednek le, vagy egy miiveleten beliil kiilonféle
projekteket vagy a miivelet megvaldsitasanak egymast kdveto fazisait fedik le;

—  koltségfiiggetlen finanszirozasra.

A 2021-2027 kozotti tamogatasi idoszak jdonsaga a koltségfiiggetlen finanszirozas, amelynek
feltétele, hogy ezekre a tamogatasokra az unios hozzajarulas 95. cikk szerinti megtéritése — azaz
az uni6s hozzajarulas koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan — vonatkozik.

Egyedi, csak a vissza nem téritendé tamogatasok esetében alkalmazando, hogy a termeé-
szetbeni hozzdjarulas (példaul munkavégzés, aruk, szolgaltatasok, fold és ingatlan formajaban)
elszamolhatd tovabbi feltételek teljesiilése esetében. Ez azon tételekre terjed ki, ahol nem iga-
zolhato kifizetés szamlakkal vagy mas azonos bizonyitd erejii okirattal.

A feltételek a kdvetkezok:

— amivelethez kdzpénzbdl nyujtott, természetbeni hozzajarulasokat is tartalmazoé tamo-
gatas a mivelet lezarultakor nem haladja meg a teljes elszamolhat6 kiadasnak a termé-
szetbeni hozzajarulas értékével csokkentett dsszegét;

— atermészetbeni hozzajarulasoknak tulajdonitott érték nem haladja meg a kérdéses piacon
altalanosan elfogadott koltségeket;

— atermészetbeni hozzajarulas értéke és nyujtasa fiiggetleniil értékelhetd és ellendrizheto;

— fold vagy ingatlan biztositasa esetében lehetdség van kifizetésre bérleti szerzodés tel-
jesitése céljabol, ha annak éves nominalis értéke nem haladja meg az adott tagallam
fizetdeszkozének egy egységét (ennek igazolasara szakképzett fliggetlen szakértd vagy

327 CPR 57. cikk.
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megfeleléen felhatalmazott hivatalos szerv jogosult, és az érték nem lehet nagyobb
a 64. cikk 1b értékénél);

— ingyenes munkavégzés formajaban torténd természetbeni hozzajarulds esetén a munka
értékének meghatarozasa az annak elvégzésével igazoltan eltoltott id6 és az egyenértékii
munka dijazasa alapjan torténik.

Az értékesokkentés, ahol nem tortént szamlak altal alatamasztott kifizetés, akkor tekinthetd
elszamolhatonak, ha teljesiilnek az alabbi feltételek:

— aprogramra vonatkozo elszamolhatdosagi szabalyok ezt lehetové teszik;

— akiadas 0sszegét megfelelden alatamasztjak az elszamolhato koltségekre vonatkozo szam-
lakéval egyenértékii bizonylatok, amennyiben a koltségek megtéritése a valoskoltség-
alapu elszamolas szerint tortént;

— akoltségek kizarolag a miivelet tamogatasanak idészakahoz kapcsolddnak;

— az értékcsokkenéssel érintett eszkdzok beszerzéséhez nem hasznaltak fel kdzpénzbdl
nyujtott vissza nem téritendd tamogatast.

3.6.2. Feltételesen vissza nem téritendé tamogatasok

Egy kiilon kiemelendd tamogatastipust jelentenek a feltételesen vissza nem téritendd forrasok,
ahol a kedvezményezett koteles a tamogatas feltételeit meghatarozé dokumentumban foglaltak
szerint egészben vagy részben visszafizetni a kapott tamogatast. A visszafizetéseknek az iranyito
hatésag és a kedvezményezett altal elfogadott feltételek mellett kell torténnie.

A CPR rendelkezései alapjan a tagallamok a kedvezményezett altal visszafizetett forrasokat
2030. december 31-ig ujrafelhasznaljak ugyanarra a célra vagy az érintett program céljaival
Osszhangban, feltételesen vissza nem téritendd tamogatasok formajaban, pénziigyi eszkoz for-
majaban vagy mas tamogatasi formaban. A visszafizetett 6sszegeket és az Gjrafelhasznalasukra
vonatkoz6 informaciokat bele kell foglalni a zar6 teljesitményjelentésbe. A 2030. december 31-ig
Ujra fel nem hasznalt unios forrasokat a CPR 88. cikkével 6sszhangban vissza kell fizetni az unio
koltségvetésébe.

3.6.3. Pénziigyi eszkozok

A korabbi idészakokhoz hasonldan lehetésége van az iranyitd hatdésagoknak, hogy egy vagy
tobb programbol program-hozzajarulast nyujthatnak olyan, mar meglévé vagy ujonnan kialaki-
tott, nemzeti, regionalis, transznacionalis vagy hataron atnyulo szinten 1étrehozott, kdzvetleniil
az iranyit6 hatosag altal vagy felelosségi korében végrehajtott pénziigyi eszkdzokhoz, amelyek
hozzéjarulnak egyedi célkitlizések megvalodsitasahoz.

A pénziigyi eszkozok csak olyan, targyi eszk6zokbe és immaterialis javakba iranyuld beru-
hazasokhoz, valamint miikodo tékéhez nyGjthatnak tamogatast a végso kedvezményezetteknek,
amelyek varhatoéan pénziigyileg életképesek lesznek, és amelyek nem jutnak elegend6 finan-
szirozashoz piaci forrasokbol. E tamogatasnak meg kell felelnie az alkalmazandé unids allami
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tamogatasi szabalyoknak.’?® Ilyen tamogatas a beruhdzasoknak csak azon elemeihez nyujthato,
amelyek megvalositasa a beruhazasra vonatkozo hatarozat idépontjaban fizikailag még nem
fejez6dott be, vagy amelyeket még nem hajtottak teljes mértékben végre.

3.7. Hazai elszamolhatdésagi szabalyok. Az intézményrendszer pénziigyi feladatai

3.7.1. Az iranyito hatosag feladatai

Az iranyito hatosag a CPR és a Korm. rendelet értelmében tobbek kozott az alabbi feladatokat
latja el a finanszirozasi rendszer vonatkozasaban:

ellatja a CPR szerint az ellendrzési feladatokat, amelyek soran megbizonyosodik réla
az iranyito hatoésag, hogy a miivelet megfelel-e az alkalmazandé jognak, a program-
nak és a miiveletre vonatkozo tamogatasi feltételeknek, valamint hogy teljesiiltek-e
a kiadas kedvezményezett részére torténd megtéritésének feltételei, illetve a megfeleld
modon — példaul szamviteli, nyilvantartasi szabalyok szerint — tortént-e a kifizetés;
meg kell gy6z6dnie arrdl, hogy az elszamolasokban szerepld kiadasok jogszeriiek és sza-
balyosak — a CPR eldirasa szerint;

a szakpolitikai felelds és a miniszter részére adatot szolgaltat a programok szakmai el6-
rehaladasarol, a felhivasok végrehajtasarol, kiilonos tekintettel az indikatorok és a hori-
zontalis kdvetelmények teljesitésére;

nyomon koveti a programok pénziigyi €s szakmai elérehaladasat, aminek eredményét
megkiildi a miniszter €s a szakpolitikai felelds részére;

nyomon kdveti a tamogatott projektek elérehaladasat;

a minisztériummal egytittmikddve ellatja a programra vonatkoz6 rendszeres adatszol-
galtatast az Europai Bizottsag szamara;

elkésziti a program végso teljesitményjelentését;

elkésziti az altalanos rendelet szerinti vezetdi nyilatkozatot és az éves dsszefoglalot;

az igazolo hatdsag rendelkezésére bocsatja a koltségnyilatkozat 6sszeallitasahoz, elore-
jelzések elkészitéséhez, valamint az igazold hatosag altal a monitoring- és informacios
rendszerben rogzitett adatok megfelelségének, hitelességének alatamasztasa érdekében
lefolytatott ellendrzésekhez, tovabba a kdzpontositott szamviteli nyilvantartas vezetéséhez
sziikséges bizonylatokat és dokumentumokat;

megteszi a sziikséges intézkedéseket a hataskorébe tartozo rendszerszintii szabalytalan-
sagok megeldzése és kezelése érdekében;

megkiildi a miniszter részére az altalanos rendelet szerinti pénziigyi adatokat legkésobb
az ott meghatarozott hataridoket megel6z6 huszonegy nappal;

elvégzi a megfelel6ségi és hitelességi vizsgalatokat az Europai Bizottsdg informacios
rendszerébe feltdlteni kivant 6sszesitett indikatoradatok tekintetében a minisztérium altal
nyujtott informatikai timogatassal és az eredendd adatmindségi hibakockazat figyelem-
bevételével;

328 Nyikos (2018b): i. m.
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— biztositja, hogy a koltségnyilatkozat alatamasztasa érdekében az igazolo hatosag altal
kért valamennyi adatot, dokumentumot és bizonylatot teljeskdriien megkiildjék az iga-
7016 hatosag részére;

— az ellendrzésbol eredd, koltségnyilatkozatot érintd korrekcid végrehajtasat az allam-
haztartasért felelés miniszterrel, az igazold hatosaggal és az audithatdsaggal elézetesen
egyeztetl.

A kozremiikodo szervezet a Korm. rendelet altal az iranyit6 hatdsag feladatkorébe utalt felada-
tok koziil az erre vonatkozoéan megkotott megallapodasban meghatarozott feladatokat latja el.

Az iranyit6 hatdsag tehat minden, a projekt életutja soran bekdvetkezd eseményt (ellendrzéseket,
észlelt hianyossagokat, szabalytalansagi gyanukat [beleértve a csalasi gyantikatt], szabalytalansagi
eljarasokat és azok nyomon kovetését, eldirt koveteléseket, visszafizetéseket stb.) a monitoring-
¢és informacios rendszerben rogzit, amelyhez az igazold hatdsagnak hozzaférése van.

3.7.2. Az igazolo hatosag feladatai

Az igazolo hatosag feladatait a Magyar Allamkincstar latja el, ezen beliil az igazold hatosagi
feladatokat az EU Tamogatasok Elszamolasi Féosztaly, illetve az EU Tamogatasok Szabalyossagi
Féosztaly latja el, ahogy a korabbi években is. A CPR, a Korm. rendelet és a MAK Szervezeti
és Miikodési Szabalyzata értelmében az alabbi feladatokat latja el a finanszirozasi rendszer
vonatkozasaban az EU Tamogatasok Elszamolasi Féosztaly:

— azeuropai unios forrasbol szarmazo tamogatasok bankszamlaival kapcsolatos pénziigyi
lebonyolitas, atutalas, jelentéstétel és elszamolas;

— azeurdpai unios és egyéb, jogszabaly altal a kifizetd hatosag, az igazol6 hatdsag, vala-
mint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetk6zi tamogatasi forrasok igényléséhez
sziikséges elszamolasi dokumentacié Osszeallitasa, ¢s az igénylések alatamasztasara
szolgald pénziigyi ellenérzések;

— azeurdpai unios és egyéb, jogszabaly altal a kifizetd hatosag, az igazol6 hatdsag, vala-
mint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetk6zi tamogatasi forrasbol szarmazo
tamogatasok felhasznalasa soran megallapitott szabalytalansagok, kovetelések és befolyt
kovetelések nyilvantartasa;

— anegyedéves szabalytalansagi jelentések ellenérzése, valamint azok AFCOS iroda (OLAF
Koordinacids Iroda) részére torténé megkiildése;

— az eurdpai unids forrasokkal kapcsolatban a jogszabalyban meghatarozott szamviteli
nyilvantartasok vezetése és a beszamolasi kotelezettség teljesitése.

Az EU Tamogatasok Szabalyossagi Féosztaly feladatkore pedig a kdvetkezo:
az eurdpai unios €s egyéb, jogszabaly altal a kifizet6 hatoésag, az igazold hatdsag, valamint
a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetkdzi tdmogatasi forrasbol szarmazoé tamoga-
tasok elszamolasahoz kapcsolodo koltségigazolo nyilatkozatok alatdmasztasa érdekében
folyamatosan gy{ijti, elemzi és értékeli a tamogatasok kezelésében részt vevo szervezetek
iranyitasi ¢s ellendrzési rendszereivel kapcsolatos adatokat és jelentéseket, gondoskodik
az Europai Szamvev0Oszék, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Tamogatasokat Auditald
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Féigazgatosag mint ellendrzési hatosag altal lefolytatott ellenérzések kincstart érintd
megallapitasainak, javaslatainak, valamint ennek alapjan késziilt intézkedési terveinek
nyilvantartasardl, ugyanakkor gondoskodik a kapcsolodo targyévi beszamold kincstarra
vonatkozé részeinek Osszeallitasarol és a Bels6 Ellenérzési Féosztaly részére torténd
megkiildésérol;

— azigazolasi tevékenység alatamasztasa érdekében tényfeltaro latogatast tesz, és tényfel-
tard vizsgalatot végez a pénziigyi lebonyolitasban részt vevo szervezeteknél;

— ellendrzi az eurdpai unios €s egyéb, jogszabaly altal a kifizet6 hatosag, az igazolo hatosag,
valamint a Nemzeti Alap hataskorébe rendelt nemzetkozi tamogatasi forrasok igénylésé-
hez sziikséges koltségnyilatkozatot, és kiallitja a koltségigazold nyilatkozatot.

7 7

3.8. Az egyszeriisitett elszamolas szabalyrendszere
3.8.1. A CPR rendelkezései

Egyszerusitett elszamolas esetében a szabalyozas nagyban épit a korabbi idészakok tapasztalata-
ira, ugyanakkor torekszik ujabb, egyszerisitést el6segité megoldasok beépitésére. A szabalyozas
elsédleges célja tovabbra is az, hogy a tényleges koltségek szamlaalapu visszatéritése helyett
a kifizetések egyre inkabb az egyszerisitett elszamolasi modok valamelyike alapjan torténjenek.

A CPR nevesiti 57. cikkében a vissza nem téritendé tdmogatas lehetséges formai kozott
az egyszerUsitett elszamolasi formakat, ugymint:

—  egységkoltségek;

— egyo0sszegl atalanyok;

—  szazalékos atalanyfinanszirozas.

A korabbi id6szak szabalyozasahoz hasonloan értékhatart is meghataroz, amely alatt a kedvez-
ményezett részére nyujtott tamogatas egységkoltség, egydsszegii atalany vagy szazalékos ata-
lany formajaban torténik fészabaly szerint. A korabbi iddszak 100 ezer eurd hataraval szemben
a 2021-2027-es iddszakban akkor iranyadd ez a rendelkezés, ha egy miivelet 6sszkoltsége nem
haladja meg a 200 ezer eurét (az ERFA-bol, az ESZA+-bol, az IAA-bol, az MMIA-bol, a BBA-bol
és a HAVE-bdl nyujtott tamogatas esetében). Kivételt jelent valtozatlanul az, amikor a tamogatas
allami tamogatasnak mindsiil. Az értékhatar miatti kotelez6 tamogatasi formatol abban az esetben
is el lehet térni, ha az iranyitd hatésag megallapodik arrol, hogy a kutatas és innovacio teriiletén
megvaldsuld egyes miiveleteket mentesit ez alol, feltéve, hogy a monitoringbizottsag eldzetesen
jovahagyta az ilyen mentességet.

Az egyszeriisitett elszamolasi mdodszertan keretében nyujtott vissza nem téritendd tdmoga-
tasi formak esetében a CPR meghatarozza az iranyadé alapvetéseket. A szabalyozas nagyban
épit a korabbi idészakok tapasztalataira, ugyanakkor torekszik ujabb, egyszeriisitést eldsegitd
megoldasok beépitésére. A szabalyozas elsddleges célja tovabbra is az, hogy a tényleges koltsé-
gek szamlaalapu visszatéritése helyett a kifizetések egyre inkabb az egyszerisitett elszamolasi
modok valamelyike alapjan torténjenek.

A modszertanok kidolgozasanak alapelveit az alabbiak szerint foglalja 6ssze a CPR 53. cikk
(3) bekezdése:
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»Az 0sszegeket a kovetkezé modok egyikén kell meghatarozni:

a) olyan tisztességes, méltanyos és ellendrizhetd szamitasi modszerrel, amely a kdvetkezokon alapul:
i. statisztikai adatok, mas objektiv informaciok vagy szakértdi véleménys;

ii. az egyes kedvezményezettek ellendrzott multbeli adatai;

iii. az egyes kedvezményezettek szokasos szamviteli gyakorlatanak alkalmazasa;

b) eseti alapon megallapitott és a miiveletet kivalasztd szervezet altal elézetesen elfogadott koltség-
vetési tervezetek alapjan, amennyiben a miivelet 6sszkdltsége nem haladja meg a 200 000 EUR-t;
c) az unios szakpolitikakban hasonlé tipusu miiveletek esetében alkalmazott egységkoltségek,
egyOsszegli atalanyok és szazalékos atalanyok alkalmazasara vonatkozo szabalyoknak megfelelden;
d) ateljes egészében a tagallam altal finanszirozott vissza nem téritend6 tdmogatasi rendszerekben
hasonlé tipusu miveletek esetében alkalmazott egységkoltségek, egydsszegii atalanyok és szaza-
1ékos atalanyok alkalmazasara vonatkozo szabalyoknak megfelelGen;

e) az e rendeletben vagy az alapspecifikus rendeletekben, vagy ezek alapjan megallapitott szaza-
1ékos atalanyok és egyedi modszerek.”

A CPR tovabbi részletszabalyokat is meghataroz egyes koltségek és az egyszersitett elszamolasi
modok tekintetében. Ezek a kdvetkezok:
— szazalékos atalanyfinanszirozas a vissza nem téritendd tamogatasok kdzvetett koltségei
esetében;
— vissza nem téritendd tdmogatasokkal kapcsolatos kdzvetlen személyzeti koltségek;
— akdzvetlen személyzeti kdltségektdl eltérd elszamolhato koltségek szazalékos atalanyfi-
nanszirozasa vissza nem téritendd tamogatasok esetében.

Ezek olyan elszamolasi modok, amelyek a jogszabaly szovegezése okan valaszthatok, tovabbi
mogottes vizsgalat és alatdmasztas nélkiil — lasd a hivatkozott szakasz e) pontjat.

3.8.1.1. Szazalékos atalanyfinanszirozas a vissza nem téritendd
tamogatasok kozvetett koltségei esetében

A tagallam szazalékos atalanyt alkalmaz valamely miivelet kdzvetett koltségeinek fedezésére,
amely alabbi modszerek valamelyikén alapulhat:
— azelszamolhatd kézvetlen koltségek 7%-aig terjedéen — ebben az esetben a tagallamnak
nem kell szamitasokat végeznie az alkalmazando6 szazalékos arany megallapitasara;
— az elszamolhato kozvetlen személyzeti koltségek 15%-daig terjedéen — ebben az esetben
a tagallamnak nem kell szamitasokat végeznie az alkalmazando szazalékos arany meg-
allapitasara;
— azelszamolhatd kézvetlen koltségek 25%-aig terjedéen, amennyiben a szazalékos arany
kiszamitasa a korabban idézett szakasz a) pontja szerint torténik.

Itt jelentds valtozas a korabbi idészakkal 6sszevetve nem tapasztalhatd, azaz a 25%-0s és 15%-0s
atalany szabalyai valtozatlanul fennallnak. Kiegésziiltek viszont a lehetdségek egy j opcioval,
igy elszamolhat6 a kozvetlen koltségek 7%-aig terjedd atalany, amely alkalmazasa esetén a tag-
allamnak nem kell szamitasokat végeznie az alkalmazandé atalany megallapitasara. Ez tovabbi
egyszerlsitést és gyorsitast tesz lehet6vé a finanszirozasi folyamatok tervezése és lebonyolitasa
soran. Emellett lehetové tette az j szabalyozas, hogy ha egy tagallam a korabbi CPR 67. cikk
(5) bekezdés a) pontjanak megfelelden kiszamitott egy atalanyt, azt felhasznalhatja hasonlo
miivelethez az 0j idészakban is.
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3.8.1.2. Vissza nem téritendd tdmogatasokkal kapcsolatos
kozvetlen személyzeti koltségek

A korabbi évek szabalyozasi gyakorlatanak megfelelden a kozvetlen személyi jellegli koltségeket
is Onalloan szabalyoztak. Ezen rendelkezések értelmében az adott miivelet kozvetlen személyi
koltségei a mivelet kozvetlen személyi koltségeitdl eltérd kozvetlen koltségek 20%-aig terjedd
szazalékos atalanyként szamithatok ki anélkiil, hogy a tagallamnak szamitasokat kellene végeznie
az alkalmazand¢ atalany megallapitasara — tovabbi részletes feltételek fennallasa esetén.

A feltételek kozott szerepel, hogy egy miivelet kozvetlen kdltségei nem foglalnak maguk-
ban olyan épitési beruhazasra iranyuld kozbeszerzési szerzédéseket vagy arubeszerzésre
vagy szolgaltatasnyujtasra iranyuld kdzbeszerzési szerzédéseket, amelyek értéke meghaladja
a2014/24/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 4. cikkében®” vagy a 2014/25/EU eurdpai
parlamenti és tanacsi iranyelv 15. cikkében®? eldirt értékhatarokat.

A korabbi iddszakhoz hasonldan kijeldlték a kdzvetlen személyzeti koltségek meghataroza-
sanak modszertanat is. Az orabér szamitasara irdnyadd modszertanok a kovetkezok:

— alegfrissebben dokumentalt, éves bruttd foglalkoztatasi koltségek osztva 1720 oraval

a teljes munkaid6ben dolgozok esetében vagy az 1720 6ra megfelelé hanyadaval rész-
munkaiddben dolgozdk esetében;

— alegfrissebben dokumentalt, havi brutto foglalkoztatasi koltségek osztva az érintett

személynek a munkaszerzodésben vagy kinevezési hatarozatban emlitett vonatkozd
nemzeti szabalyok szerinti atlagos havi munkaidejével.

329 [A]zokra a beszerzésekre kell alkalmazni, amelyek hozzaadottérték-ado (héa) nélkiili becsiilt értéke

eléri vagy meghaladja a kdvetkezd értékhatarokat:

a) 5350 000 EUR az épitési beruhdzasra iranyul6 kozbeszerzési szerzodések esetében;

b) 139 000 EUR a kodzponti kormanyzati szervek altal kiirt, arubeszerzésre és szolgaltatasra iranyulo koz-
beszerzési szerzodések odaitélése, valamint az emlitett szervek altal szervezett tervpalyazatok esetében;
a honvédelem teriiletén miikodo ajanlatkérd szervek altal odaitélt, arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési
szerzOdések esetében az értékhatar csak azokra a szerzédésekre érvényes, amelyekben a I1I. mellékletben
foglalt termékek szerepelnek;

¢) 214 000 EUR a kozponti szint alatti ajanlatkérd szervek altal odaitélt, arubeszerzésre és szolgaltatasra
iranyulo kozbeszerzési szerzédések, valamint az emlitett szervek altal szervezett tervpalyazatok esetében;
az emlitett értékhatar alkalmazandé a honvédelem teriiletén miikddd ajanlatkérd szervek altal odaitélt,
arubeszerzésre iranyuld kozbeszerzési szerzodések esetében is, amennyiben a III. mellékletben nem
szerepl6 termékekre vonatkoznak;

d) 750 000 EUR a XIV. mellékletben felsorolt szocialis és egyéb meghatarozott szolgaltatasra vonatkozo,
szolgaltatasnyujtasra irdnyuld kozbeszerzési szerzodések esetében.”

330 [O]lyan beszerzésekre kell alkalmazni, amelyek a 18-23. cikkben foglalt kizarasok alapjan vagy
a 34. cikknek megfeleléen az adott tevékenység folytatasa tekintetében nincsenek kizarva, és amelyeknek
a hozzaadottérték-ado (héa) nélkiili tervezett értéke eléri a kovetkez6 értékhatart:

a) 428 000 EUR az arubeszerzésre €s szolgaltatasnyujtasra, valamint tervpalydzatokra iranyuld szerzo-
dések esetében;

b) 5350 000 EUR az épitési beruhazasra irdnyul6 szerzédések esetében;

¢) 1000 000 EUR a X VII. mellékletben felsorolt szocialis €s egyéb meghatarozott szolgaltatasokra iranyuld
szolgaltatasi szerzodések esetében.”
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A fentiek szerint kiszamitott 6rabér hasznalatakor a személyenként egy adott évre vagy honapra
bejelentett teljes 0raszam nem haladhatja meg az érabér szamitasahoz felhasznalt 6raszamot.
Specialis helyzetet teremt, ha az éves bruttd foglalkoztatasi koltségek nem allnak rendel-
kezésre. Ebben az esetben azokat a rendelkezésre allo dokumentalt brutto foglalkoztatasi kolt-
ségekbol vagy a foglalkoztatasi okiratbol lehet kiszamitani a 12 honapos id6északhoz igazitva.
Részmunkaid6s megbizas esetére is tartalmaz irdnymutatast a jogszabaly, ilyen esetben
a személyzeti koltségeket ki lehet szamitani a brutto foglalkoztatasi koltségeknek a miveletre
forditott havi munkaid6 aranyaban rogzitett szazalékos aranyaként is, kiilon munkaidd-nyil-
vantartasi rendszer 1étrehozasanak kotelezettsége nélkiil. A munkaaddénak az alkalmazottak
rendelkezésére kell bocsatania az emlitett rogzitett szazalékos aranyt tartalmazé dokumentumot.

o

3.8.1.3. A kdzvetlen személyzeti koltségektdl eltérd elszamolhato koltségek szazalékos
atalanyfinanszirozéasa vissza nem téritendd tdmogatasok esetében

A mivelet fennmaradé elszamolhato koltségeinek finanszirozasara az elszamolhat6 kozvetlen
személyzeti koltségek 40%-aig terjedd szazalékos atalany hasznalhato. A tagallamnak nem kell
szamitasokat végeznie az alkalmazando szazalékos arany megallapitasara. Az ERFA, az ESZA+,
azIAA, az MMIA, a BBA és a HAVE altal tamogatott miiveletek tekintetében a résztvevéknek
fizetett juttatasokat és illetményeket a szdzal¢kos atalanyban nem szerepld tovabbi elszamolhato
koltségnek kell tekinteni.

3.8.2. Hazai szabadlyozas

A hazai szabalyozas természetesen kizarolag a kedvezményezett és a tagallam kozotti jogvi-
szonyra vonatkozoan ir el6 rendelkezéseket.

A Korm. rendeletben mar a pénziigyi alapvetéseknél megjelenik az egyszeriisitett elszamolas,
ugyanakkor 6nalldan is bekeriilt a szabalyozasba, valamint az elszamolasi utmutatd is részletesen
foglalkozik a teriilettel. Lényege ezeknek valtozatlanul egy lehetdség arra, hogy a kedvezmé-
nyezett anélkiil szamoljon el bizonyos koéltségeivel, hogy ezen koltségekrol tételes nyilvantartast
vezetne. Az érintett koltségek felmeriilését kifizetési igénylésében részletesen bemutatni nem
sziikséges, €s az alatamaszté dokumentumok megdrzése, bemutatasa is korlatozottan kotelezo.
Ezekben az esetekben foszabaly szerint a tamogatast nyjto és ellenérz6 szervezetek nem kérik
sem dokumentumalapt, sem helyszini ellendrzés soran a felmeriilést igazol6 dokumentumokat,
elszamold bizonylatokat.

A felhivas és a tamogatasi szerz6dés el6irasai alapjan alkalmazhaté elszamolasi modszer
lényege, hogy az iranyitd hatosag altal készitett és a minisztérium altal elézetesen véleménye-
zett modszertan szerint elére rogzitett modszertan alapjan torténd elszamolast kell alkalmazni.
Amennyiben a felhivas vagy a tamogatasi szerzédés egy koltség esetében az egyszerisitett
elszamolasi modszert irja eld, akkor kotelezd ezt alkalmazni (azaz egy felhivason beliil nem
lehet ugyanazt a koltséget bizonylati alapon és egyszerisitett elszamolasi mddon is elszamolni).

A kedvezményezettnek az atalany alapjan elszamolt koltséget alatamaszté dokumentumokat
nem kell benyujtania, az iranyitd hatosag azokat helyszini ellendrzés keretében nem ellenérzi.
Ez viszont kizarolag a koltségek felmeriilésére vonatkozik, mig a tevékenység tényleges teljesi-
tését jogosult vizsgalni a tamogato. igy a kedvezményezett kiteles benyujtani az atalany alapjan
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elszamolt koltségtétel eredményét alatamaszto, a felhivasban és a tamogatasi szerz6désben meg-
hatarozott dokumentumokat.

A hatalyos rendelkezések alapjan alkalmazhat6 egyszerisitett elszamolasi modok:

— aszazalékban meghatarozott atalany (flat rate);

— az atalanyalapt egységkoltség (standard scale of unit cost);

— azegyodsszegl atalany (lump sum).

Az alkalmazhat6 elszamolasi moédok kombinalhatok, de egy elszamolhaté koltségre vagy egy
tevékenységre egyféle elszamolasi mod alkalmazhatd, amelyet minden esetben az adott felhi-
vas szabalyoz azzal, hogy egyazon felhivas alapjan alkalmazandé mod valamennyi tAmogatast
igényldre kételezo, ha a felhivas masként nem rendelkezik.

Az egyszerisitett elszamolasi médok alkalmazasa az Europai Bizottsag altal meghataro-
zott modszerekkel torténhet. Az iranyit6 hatdsag altal elkészitett modszertanok bevezetésének
és felhivasban valo szerepeltetésének feltétele az europai unios forrasok felhasznalasaért felelés
miniszter altal vezetett minisztérium, valamint az Europai Tamogatasokat Auditald Féigazgatdsag
véleményének eldzetes kikérése.

Ezenfelil részletes szabalyokat az Eurdpai Bizottsag altal dsszeallitott utmutato tartal-
maz — csakugy, mint a korabbi idészakban.

A szazalékban meghatarozott atalany esetén szamitott koltség a vetitési alap kdltségaranyaban,
azzal egyidejiileg igényelhetd. A kifizetési kérelemben szamitott koltség csak akkor hagyhato
jova, ha ugyanazon kifizetési kérelemben a vetitésialap-kdltséget is jovahagytak. Amennyiben
a kifizetési kérelemben a vetitésialap-koltséget jovahagytak, az arra jutd szamitott koltség is jova-
hagyandé. A szazalékban meghatarozott atalany — eltéréen a felhivasban meghatarozott, egyes
koltségtipusokra vonatkozo szazalékos korlattol — fix aranyt jelent. Ez azt is jelenti ugyanakkor,
hogy a kedvezményezett a szamitott koltségeket alacsonyabb szazalékos értékkel nem tervezheti,
mint amit a tamogat6 a felhivasban meghatarozott.

Az egybsszegli atalany dsszege akkor igényelhetd, ha az egyosszegli atalannyal finanszirozott
tevékenység maradéktalanul megvaldsult. Részteljesités elfogadasa ¢és aranyos finanszirozas
nem lehetséges.

Az atalanyalapu egységkoltség alapjan elszamolt koltségtétel eredményét alatamaszto, a felhi-
vasban meghatarozott dokumentumokat a kedvezményezettnek be kell benytjtania. Amennyiben
a kedvezményezett elmulasztja a dokumentumok benyujtasat, vagy a benyujtott dokumentumok
az eredményt nem tamasztjak ala, az erre korabban jovahagyott tamogatast vissza kell fizetni.
Az egységkoltség elszamolasa soran tehat a kedvezményezett az érintett tevékenység mennyi-
ségét — példaul darabszam, megtett tavolsag, kikiildetéssel érintett napok szama, ledolgozott
oraszam — koteles megadni és alatdmasztani.

Az informatikai rendszerben az egyszerusitett elszamolas jelenleg technikai bizonylat rog-
zitésével torténik. Amennyiben a monitoring- és informacios rendszer nem allitja el automa-
tikusan a szazalékban meghatarozott atalany elszdmolasahoz sziikséges technikai bizonylatot,
a kedvezményezett altal rogzitett technikai bizonylaton jovahagyhato atalany 6sszege megfelel
a kifizetési kérelemben jovahagyott vetitésialap-koltség és a felhivasra iranyado, adott projektre
alkalmazandé szazalékos mérték szorzatanak.
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3.9. Projektszintii altalanos eléirasok

Ha a hatékony forrasfelhasznalas megkdveteli, az iranyitod hatésagok az elszamolhatosagi sza-
balyokat az adott felhivas céljahoz testre szabva sziikithetik, a fejlesztés céljatol fiiggden rész-
letezhetik, specifikalhatjak a keretjellegli szabalyozashoz képest (példaul a fejlesztés jellegéhez
igazodva kizarhatnak egyes koltségtételeket, vagy feltételhez kothetik azok elszamolhatosagat).
Az elszamolhat6 koltségekrol szol6, a miniszter altal készitett itmutato a felhivas mellékletét
képezi. Az iranyito hatosag a felhivasban az elszamolhato koltségekre korlatokat hatarozhat meg.
igy eléfordulhat, hogy az elszamolasi utmutato I. fejezetében felsorolt koltség adott projekt esetén
egyaltalan nem szamolhatd el, vagy csak bizonyos fels6 korlatig szamolhato el. A felhivas tartal-
mat tgy kell 6sszeallitani, hogy a tamogathato tevékenységek, illetve az elszamolhato koltségek
tipusai a fejlesztési cél figyelembevételével megfelelden fokuszaltak legyenek. A tamogathato
tevékenységek, illetve az elszamolhato koltségek tipusainak szama nem haladhatja meg a tizet.

A hatékony forrasfelhasznalas érdekében, és hogy a tamogatott projektek a kozgazdasagi
megvalosithatdsag szempontjabol sziikséges mértéki tarsfinanszirozasban részesiiljenek, a pro-
jektek tamogatasanak kiszamitasakor figyelembe kell venni mindazon bevételeket, amelyek
kozvetve vagy kozvetleniil a tamogatott projekt révén, annak megvaldsitasa, illetleg fenntartasa
soran keletkeznek, ezaltal a projekt kiils6 finanszirozasi igényét csokkentik. Gyakorlatilag ezen
rendelkezések alapjan a projekttel 6sszefiiggésben keletkezett bevételek, amennyiben a felhivas
kifejezetten igy rendelkezik, csokkenthetik a tdimogatas mértékeét.

A nettobevétel-termelés vizsgalata soran elso 1épésként el kell kiiloniteni a bevételek koziil
azokat, amelyek beszamitandok, azoktol, amelyeket nem fognak levonni.

Bevételnek mindsiil a projekt megvaldsitasa ¢s fenntartasa soran a projekttevékenységgel
Osszefiiggésben keletkezett vagyoni érték, mig nettd bevételen értjiik a projektek tamogatasanak
kiszamitasakor figyelembe vett, a projekt keretében kinalt vagy eredményeként 1étrejovo arukért,
szolgaltatasokért kozvetleniil a felhasznalok altal fizetett ellentételezés 6sszegének és a miiko-
dési koltségek, valamint az adott id6szakban a rovid élettartami eszkdzok cseréjére forditott
koltségek dsszegének a kiilonbségét. Ellentételezés lehet példaul az infrastruktura hasznalataért
kozvetlentil a felhasznalokat terheld dij, a fold vagy épiiletek eladasabdl vagy bérbeadasabol
szarmazo bevétel vagy a szolgaltatasokért kapott dijazas. Nettd bevételnek mindsiil a miko-
désikoltség-megtakaritas is, ha azt a miikodtetésre iranyuld tamogatasok ugyanolyan mértéki
csokkentése nem ellentételezi.

Az Gtmutato részletesen — de nem taxativ modon — felsorolja azokat a tételeket, amelyeket
bevételként figyelembe kell venni. Idetartoznak az alabbiak:

—  mikddésikoltség-csokkenés;

— atamogatasbol beszerzett eszkdz hasznositasabol,

— atamogatasbol fejlesztett ingatlan hasznositasabal;

— atamogatassal kivaltott ingatlan hasznositasabol;

— akiilonbozé tagdijak, regisztracios dijak befizetéseibdl,

— atamogatott képzési dijak megfizetésébdl,

— atanulmanyi szerzédés keretében tamogatott tanulmanyok képzési dijanak visszafize-

tésébdl;

— atamogatott rendezvény belépddijaibol;

— egy¢b tamogatott tevékenységbdl szarmazd bevételek, kivéve az utmutato I. fejezetének

6. pontjaban jelzett kategoriakat.
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Ezzel egyidejiileg az Gitmutaté meghatarozza a levonasra nem keriild bevételek korét is,
amelyek ugyan szamviteli szempontbdl bevételnek mindsiilnek, viszont fejlesztéspolitikai szem-
pontbol a nettdbevétel-termelés vizsgalata soran nem képezik a nettd bevétel részét.

Ez alapjan nem vonhatok le a kovetkezd tételek:

—  kotbér;

— tamogatasi el6legen realizalt latra sz6l6 kamat;*!

— a projekttevékenységgel 0sszefiiggésben a tevékenységek tarsfinanszirozasahoz nyuj-
tott azon hozzajarulasok, amelyek a vonatkozo tdmogatas finanszirozasi tablazataiban
az allami hozzajarulasok mellett szerepelnek, illetve amelyek a projekt onrészét hiva-
tottak biztositani;

— az ESZA+-forrasbol és MMIA-forrasbdl finanszirozott, a foglalkoztatasi szint emelését
célz6 programok esetén a tamogatott célcsoport foglalkoztatasa soran eléallitott termék,
szolgaltatas értékesitésébol szarmazo bevétel, ha a kedvezményezett e bevételeket a pro-
jekt céljaival 6sszhangban a projekt megvalositasi idészakaban a projekt megvalositasaval
Osszefiiggésben felmeriilt, a projekt elszamolhato koltségein kiviili kiadasok finansziro-
zéasara forditja, és a projekt céljainak megfeleld felhasznalast igazolja.

A kedvezményezett koteles a zaro kifizetési kérelemben nyilatkozni arrol, hogy a projekt meg-
valositasa soran keletkezett-e netto bevétele.
Amennyiben netto bevétel keletkezik, akkor azt teljes dsszegében vagy aranyosan kell levonni
a projekt Europai Unidval elszamolhato koltségébdl, attdl fiiggben, hogy
— anettd bevétel teljes egészében vagy csak részben szarmazott a tamogatott projektbol;
— atamogatott projekt teljes koltségét vagy csak egy részét szamoltak-e el a projekt kere-
tében.

Az Ggynevezett ,,nettd bevételt termeld” projektek esetén koltség-haszon elemzés elkészitése
sziikséges, amelyhez a Bizottsag utmutatot®>? készitett a nagy értéki infrastrukturalis projektek
gazdasagi szamitasaihoz.

Az utmutato szerint az elszamolhato koltségek — és ezzel 9sszefliggésben a maximalisan
nyUjthatd tdmogatas — meghatarozasahoz figyelembe kell venni azokat a projekt altal generalt
nettd bevételeket, amelyek a projekt megvalositasahoz sziikséges koltségeket ellentételezik.
bevételek eldre kalkulalhatok-¢, vagy sem, és ehhez igazodik a nettd bevétel kalkulalasa és keze-
1ésének modja is.

Amennyiben elézetesen van mdd a nettd bevétel szamitasara, akkor az iranyitd hatdsag
felhivasonként el6zetesen, a felhivasban rogzitett modon hatarozza meg a projektek potencialis
nettd bevételét — diszkontaljak a projekt nettd bevételét.

A masik esetben — amikor elére nem hatarozhaté meg a nettd bevétel — az Europai Unioval
elszamolhato koltségek meghatarozasakor figyelembe kell venni a nettd bevételt gy, hogy a tel-
jes beruhazasi koltség jelenértékét csokkenteni kell a varhato nettd bevételek (bevétel minusz

31 A tamogatasi el6leget nem lehet lekotni, befektetési célbdl felhasznalni, az el6legen realizalt kamat
kizarolag banki latra sz616 kamat lehet.
332 European Commission: Economic Appraisal Vademecum 2021-2027.
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mitkodési koltség) jelenértékével. A felhivas alapjan tarsfinanszirozhato, azaz elszamolhato beru-
hazasi koltségek és a — sziikség esetén aranyositott — nettd bevételek jelenértékének kiillonbsége
hatarozza meg a projekt keretében maximalisan elszamolhato koltséget.

Az iranyito hatosag koteles nyomon kovetni az Eurdpai Unioval elszamolhato 6sszkolt-
ség mellett a projekt teljes beruhazasi koltségét, valamint a fenntartasi idészakban a miikodési
koltségeket és a bevételeket is. Indokolt esetben az iranyitd hatosag koteles gondoskodni ezek
Ujraszamitasarol, és a projekt tervezett koltségei és bevételei aktualizalasarol. Legalabb a zard
kifizetési kérelemben, valamint a zaro projektfenntartasi jelentés keretében gondoskodni kell
sziikség esetén a szamitasok aktualizalasardl. A zar6 kifizetési kérelemben ez akar azt is ered-
ményezheti, hogy a tamogatasbol le kell vonni, vagy a kedvezményezettdl vissza kell kovetelni.

Ha a beruhazas teljes koltsége egyarant tartalmaz az Eurdpai Unidval elszamolhato és nem
elszamolhato koltségeket, az eldre kalkulalt varhato nettd bevételeket a megfelel6 arany szerint
megosztva kell beszamitani az Eurdpai Unidval elszdmolhato és a nem elszamolhat6 koltségekkel
szemben.

A nettobevétel-termeld projektekre iranyado szabalyozas az Gtmutatd rendelkezései szerint
nem alkalmazando:

— ateljes egészében ESZA+-bdl finanszirozott projektekre;

— az egymillié eur6t meg nem haladé elszamolhato koltségl projektekre;®33

— teljes visszafizetési kotelezettség ala es6 visszatéritendd tamogatasokra és dijakra;

— apénzigyi eszkozokre iranyuld vagy azok keretében tamogatott projektekre;

— atechnikai segitségnyujtas keretében tamogatott projektekre;

— az egy0Osszegl atalany vagy atalanyalapt egységkoltség modszerével tamogatott pro-
jektekre;

— acsekély Osszegll (de minimis) tamogatasi kategdria alapjan timogatott projektre;

— akis- és kozépvallalkozasok (a tovabbiakban: kkv-k) altal megvalositott projektekre, ha
az allami tamogatasi kategoria alapjan a tamogatas intenzitasa vagy dsszege tekintetében
korlatozast alkalmaznak;

— azegy¢b allami tAmogatasi kategdria alapjan tamogatott projektekre, ha egyedileg elvé-
gezték a finanszirozasi sziikséglet ellendrzését.

3.10. Pénzforgalmi szamlak

3.10.1. Az unios forrasok fogadasara és kifizetésére szolgalo szamlak

Az igazol6 hatésag az Eurdpai Bizottsagtol érkezé unios forrasok fogadasara pénzforgalmi
szamlat nyit a kincstarban, amely felett az igazolo hatdsag rendelkezik.

33 Az egymillié eurds hatarérték meghatarozasahoz az irnyito hatésagok az allamhaztartasért felelés
miniszter altal negyedévenként kdzzétett aktualis technikai arfolyamot hasznaljak. Az iranyit6 hatosag
a felhivasban meghatarozza, hogy a felhivas kdzzétételekor érvényes technikai arfolyamot kell-e hasz-
nalni a teljes projektmegvalositas soran. Ha az alkalmazando arfolyam valtozo, a felhivasban k6zolni kell
a valtoztatas modszerét.
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A fejezetet iranyitod szerv vezetdje programonként eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlat
nyit a kincstarban, ami a timogatas kifizetésére és a visszakovetelt 6sszeg fogadasara szolgal.
Az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamla felett a miniszter és az iranyitd hatosag rendelkezik.
Kozremiikodo szervezet kijelolése esetén a fejezetet iranyitd szerv vezetdje rendelkezési jogot
biztosithat a kdzremiikodo szervezet részére.

3.10.2. A projektszamla

A 2021-2027-es fejlesztési idészak ujdonsaga a projektszamla intézménye, amely a kincstari
fizetési szamlaval nem rendelkez6 kedvezményezettek szamara lényeges. Ha a felhivas el6-
irja, az eurépai unios forrasbol nyujtott koltségvetési tamogatas kezelésére a kedvezményezett
a tamogatas fogadasara és a tamogatas terhére kifizetés teljesitésére valamely hitelintézetnél
fizetési szamlat (a tovabbiakban: projektszamla) koteles nyitni. Ez egy olyan forintban vezetett
szamla, amely a pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol sz6l6 2009. évi LXXXYV. torvény 21. §
(2) bekezdése szerinti korlatozott rendeltetésii szamla, és felette a kedvezményezett rendelkezik.
A projektszamla betétlekotés és készpénztranzakeid teljesitésére nem hasznalhatd. A projekt-
szamlahoz hitelkeret nem, de bankkartya kapcsolodhat.

A kedvezményezett a projektszamla megnyitasat a tamogatasi kérelem beérkezésérol szold
értesitéssel kezdeményezi. A kedvezményezett a tamogatasi szerz6dés hatalybalépésérdl hala-
déktalanul tajékoztatja a hitelintézetet. A kedvezményezett legkésobb az 6nerd projektszamlara
utalasaig igazolja az irdnyito hatdsag részére a projektszamla megnyitasat. Ha a kedvezményezett
tobb projektet valdsit meg, a projektek megvalositasa soran felmeriilt koltségek kezelése az egyes
projektekhez tartozo elkiiloniilt projektszamlan torténik.

Ha a felhivas lehet6vé teszi, a tamogatast igénylé a tdmogatasi szerzodés megkotése el6tt
is megkezdheti a projektjét, de ez esetben kifizetés csak a projektszamlarol teljesithetd. A ked-
vezményezett a tamogatasi szerz0dés megkotését kovetden 1dokozi kifizetési kérelemben jelzi
az iranyitod hatosag részére, hogy a projektszamlardl mar teljesitett kifizetést, s ilyen esetben
az iranyit6 hatosag a bekiildott idokozi kifizetési kérelem ellendrzését kovetden kifizeti a ked-
vezményezett részére a tdmogatast.

A kedvezményezett csak

— aprojektszamlarol fizetheti a projekt megvaldsitasa soran felmeriild, timogatassal érintett

koltségtételeket;

— aprojekt megvalositasa soran felmeriild, tamogatassal érintett koltségtételeket fizetheti

a projektszamlarol;
— aprojektszamlara utalhatja a projekt megvalositasa soran sziikséges oner6t (ideértve
a kolcsonszerzodés alapjan biztositott onerdt is).

A kedvezményezett koteles a projektszamlat az utolso szallitoi szamla kiegyenlitéséig fenntartani.
Az ezt kovetden fenntartott projektszamla koltsége a kedvezményezettet terheli.

A kedvezményezett a tamogatas kifizetését az dner6 projektszamlara utalasaval kezdemé-
nyezheti. A kedvezményezett vallalkozasi szamlajarél a projektszamlara érkezo befizetés mindsiil
onerének. A kedvezményezett a projekt elérehaladasanak megfeleléen utalja az dnerét a pro-
jektszamlara.
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Az iranyit6 hatosag a tamogatas projektszamlara torténd kifizetése eldtt ellendrzi

— ahatalyos tdmogatasi szerz6dés rendelkezésre allasat;

— akedvezményezett kdztartozas-mentességét;

— azt, hogy a kedvezményezett részére torténd kifizetések nincsenek felfiiggesztve;

— azt, hogy van-e a kedvezményezettel szemben fennallo, esedékes kovetelés, amelyet
a kedvezményezett még nem teljesitett.

Az iranyito hatosag a fenti ellendrzést kovetden haladéktalanul kifizeti a projektszamlara a tamo-
gatast a kedvezményezett altal a projektszamlara utalt 6nerd aranyaban.

A kedvezményezett a szallitd részére torténd kifizetés soran az atutalas kozleményében
feltiinteti a szallito adoszamat és a teljesitendd szamla sorszamat. A kedvezményezett nem kez-
deményezhet a projektszamlarol olyan kifizetést, amelynek eredményeként a projektszamla
egyenlege negativ lenne. Ha a kedvezményezett a tamogatast kilencven napon beliil nem hasznalja
fel a projekt megvalositasa érdekében, a hitelintézet visszautalja azt az iranyitd hatosag altal
hasznalt eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlara. A kedvezményezett a timogatas felhaszna-
lasara rendelkezésre allo kilencven nap leteltét kdvetd harminc napon beliil id6kozi kifizetési
kérelemmel elszamol a tamogatas felhasznalasaval.

A tamogatasi szerz6dés kedvezményezett altali bejelentésétdl a projektszamlat vezetd hitel-
intézet a monitoring- és informacids rendszer utjan naponta adatot szolgaltat az iranyitd hatosag
részére a projektszamla forgalmardl. Ha a projektszamlat a tamogatasi szerzodés megkaotése el6tt
nyitottak, a projektszamlat vezetd hitelintézet a megnyitas idépontjaig visszamendleg adatot
szolgaltat az iranyito hatésag részére a projektszamla forgalmardl. Az adatszolgaltatasi kotele-
zettsége a projektszamla megsziintetéséig tart.

A projektszamla specialis mitkodési rendje miatt nem kell alkalmazni tobb részletszabalyt,
mivel nem Osszeegyeztethetd a fentiekkel (példaul valoskoltség-alapt elszamolas elve alapjan
teljesitett kifizetés), masrészt egyes részletszabalyokat eltéréssel kell alkalmazni (példaul az ira-
nyito hatdsag a felhivasban vagy a tdmogatasi szerzédésben eléirhatja Gsszesitok hasznalatat,
vagy a zard kifizetés soran nem torténik kifizetés).

3.10.3. A pénziigyi eszkoz finanszirozasara szolgalo szamla

A pénziigyi eszkoz finanszirozasara programonkeént és pénziigyi termékenként elkiilonitett fize-
tési szamlat (a tovabbiakban: programszamla) kell alkalmazni, amelyet a fejezetet iranyit6 szerv
vezetdje nyit a kincstarban. A fejezetet iranyitd szerv vezetdjének és a holdingalapot végrehajtd
szervezetnek van a programszamla felett rendelkezési jogosultsaga.
Az iranyito hatdsag biztositja, hogy
— a felhivas keretébdl a holdingalapot végrehajtd szervezet altal a finanszirozasi megal-
lapodas szerint lehivott 6sszeg a megfeleld programszamlan a holdingalapot végrehajtd
szervezet rendelkezésére alljon;
— aholdingalapot végrehajto szervezet bankszamlajan az e fejezet szerinti feladatok kolt-
ségeinek finanszirozasara szolgalo forras rendelkezésre alljon.

Az iranyitod hatosag a fentiek biztositasa érdekében az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamla
terhére teljesit atutalast.
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3.10.4. A Magyar Allamkincstar dltal vezetett kedvezményezetti szamléik

A Magyar Allamkincstar banki szolgéltatasként vezeti a jogszabalyban meghatarozott kincstdri
kérén beliili és kincstari kéron kiviili szamlatulajdonosok (azaz a kedvezményezettek) szamlait.
Az allamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény®* (Aht) részletesen meghatarozza azon
alanyok korét, amelyek kincstari koron kiviil kotelesek kinestari szamlat nyitni. Idetartoznak
példaul a térségi fejlesztési tanacsok és azok koltségvetési szervként miikodé munkaszervezetei,
amegyei dnkormanyzatok és a megyei dnkormanyzatok onkormanyzati hivatalai, illetve az olyan
nonprofit gazdasagi tarsasagok, amelyekben az allam legalabb az Nvt.** szerinti tobbségi befo-
lyassal rendelkezik. A kincstari koron®¢ az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo jogi
személyek és eldiranyzatok pénzforgalmat érti az Aht.,*” ugyanakkor a telepiilési 6nkormanyzat,
anemzetiségi onkormanyzat ¢s a tarsulas fizetési szamlajat valasztasa alapjan egy belf6ldi hitel-
intézet vagy a kincstar vezeti. Ez alapjan lathato, hogy a kincstari szamla megléte nem allapithatd
meg vagy zarhato ki a kedvezményezett jogi formaja és statusza meghatarozasa alapjan.

A kincstari szamla megléte és arra tamogatas folyositasa — a projektszamla intézményén
tal — az el6legek és elszamolasok rendszerében is fontos szerepet kap, aminek a bemutatasara
az érintett fejezetekben tériink ki.

3.11. Elszamolhatosagi szabalyok tételszinten
3.11.1. A CPR rendelkezései

A CPR és a hazai elszamolasi rendszer is részletesen foglalkozik a nem elszamolhat6 koltségek
korével.

Az unibs szabalyozas értelmében nem elszamolhato koltségek az alapokbol szarmazo hoz-

zajarulas terhére:

—  a hitelkamat, kivéve a kamattamogatas vagy garanciadij-tamogatas formajaban nytjtott
vissza nem téritendd tdmogatas vonatkozasaban;

— azérintett miivelet teljes elszamolhat6 kiadasanak 10%-at meghaladé 6sszegli féldvasdr-
las; parlagon heverd teriiletek és olyan, korabban ipari hasznositasu teriiletek esetében,
amelyeken épiiletek talalhatok, a felsé hatarérték 15%; a pénziigyi eszkdzok esetében ezek
a szazalékaranyok a végs6 kedvezményezetteknek fizetett program-hozzajarulasokra,
garanciak esetében pedig az alapul szolgald koleson dsszegére vonatkoznak (ez a rendel-
kezés nem iranyado a kornyezet megovasaval kapcsolatos miiveletekre);

— hozzaadottérték-ado (héa — ami az afa gyakorlatilag), kivéve:

i. azoknal a miveleteknél, amelyek 6sszkoltsége (héaval egyiitt) nem éri el az 5 millid
eurot;
ii. azoknal a miiveleteknél, amelyek dsszkoltsége (héaval egyiitt) legalabb 5 millio eurd,
¢és az a héara vonatkozd nemzeti jogszabalyok alapjan nem levonhato;

34 Aht. 79. § (2) bekezdés.

35 A nemzeti vagyonrodl sz616 2011. évi CXCVTI. térvény.

36 Jelentségét emeli, hogy a kincstari szamlara fizetett el6legek nem szamitanak bele a dllamhéaztartasi
hianyba.

337 Nyikos (2018a): i. m.
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iii.  végsé kedvezményezettek altal pénziigyi eszkdzok keretében végrehajtott beru-
hazasok; amennyiben ezeket a beruhazasokat —a CPR 58. cikk (5) bekezdésében
emlitetteknek megfeleléen — vissza nem téritendé tamogatas formajaban nyujtott
programtamogatassal kombinalt pénziigyi eszk6zokbdl tamogatjak, a héa nem sza-
molhaté el a beruhazasi koltség azon része tekintetében, amely a vissza nem téri-
tend6 tamogatas formajaban nyujtott programtamogatasnak felel meg, kivéve, ha
a beruhazasi koltségre vonatkozo héa a héara vonatkozoé nemzeti jogszabalyok értel-
mében nem levonhatd, vagy ha a beruhazasi koltségnek a vissza nem téritendd tamo-
gatas formajaban nyujtott programtamogatasnak megfeleld része (héaval egyiitt)
nem éri el az 5 milli6 eurdt;

iv. kisprojektalapok és a végsé kedvezményezettek altal az Interreg kérében kispro-
jektalapok keretében végrehajtott beruhdzasok esetében.

Az alapspecifikus rendeletek tovabbi, az egyes alapokbol nyujtott hozzajarulas terhére nem
elszamolhato koltségeket is megallapithatnak.

Ennek megfeleléen példaul az ESZA+ vonatkozasaban a kovetkez6 kiegészitd szabalyok
érvényesiilnek. A fent emlitett, nem elszamolhat6 koltségeken feliil az alabbi koltségek nem sza-
molhatdk el az ESZA+ megosztott iranyitast aga keretében nyujtott altalanos tamogatason beliil:

—  foldteriilet és ingatlan, valamint infrastruktura vasarlasa;

—  butorok, berendezések és jarmiivek vasarlasa, kivéve, ha a vasarlas a miivelet céljanak
eléréséhez sziikséges, vagy az emlitett tételek értékét a miivelet alatt teljes egészében
leirjak értékcsokkenés cimén, vagy ha az emlitett tételek megvasarlasa a leggazdasa-
gosabb lehetdség.

A harmadik felek altal a miivelet résztvevoi javara kifizetett, juttatasok vagy bérek formajat 61té
természetbeni hozzdjarulasok elszamolhatok lehetnek az ESZA+ megosztott iranyitast aga kere-
tében nyujtott altalanos tamogatason beliil, amennyiben a természetbeni juttatasokra a nemzeti
szabalyokkal — tobbek kozott a szamviteli szabalyokkal — 6sszhangban keriilt sor, és ezek nem
haladjak meg a harmadik fél altal viselt koltséget.

A kozvetlen személyzeti kéltségek akkor szamolhatok el az ESZA+ megosztott iranyitasu
aga keretében nyujtott altalanos tamogatason beliil, ha 6sszhangban vannak a kedvezménye-
zett altal az adott tisztségkategdriara szokasosan alkalmazott javadalmazasi gyakorlattal vagy
az alkalmazand6 nemzeti joggal, kollektiv megallapodasokkal vagy hivatalos statisztikakkal.

3.11.2. Az elszamolhato koltségek hazai szabdlyozasa

A tamogatott projekt kapcsan felmeriilt azon koltségek szamolhatok el, amelyek a projekt céljainak
eléréséhez, illetve végrehajtasahoz sziikségesek, és amelyeket a projekt elfogadott kdltségveté-
sében, valamint annak hatalyos méodositasaban bevezettek. A koltségek csak olyan mértékben
szamolhatdk el, amilyen mértékben a tamogatott projekthez kapcsolddnak, illetve amilyen mér-
tékben annak céljat szolgaljak, ennek alatamasztasa a kedvezményezett kotelezettsége. Azon
koltségek szamolhatok el, amelyek egyéb kozosségi szintli horizontalis politikak feltételeit is
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teljesitik, tehat a projekt végrehajtasa soran a kedvezményezett betartotta kiilondsen a kdzbe-
szerzési, versenyjogi (allami timogatasi**®), kornyezetvédelmi, esélyegyenldségi szabalyokat.

Az altalanos feltételeken tul egyes koltségek, illetve tevékenységek esetén tovabbi részlet-
szabalyokat hataroztak meg a korabbi évek tapasztalatai alapjan.

Idetartozik példaul a késedelmi kamat a végszamlaban valo érvényesitése — ilyenkor a szamlan
egyértelmiien fel kell tiintetni ennek tényét és 0sszegét, valamint a szobeli megallapodas alapjan
torténd teljesités — alapjan brutto kétszazezer forintot meg nem haladé 6sszegli megrendelés esetén
keriilhet sor a koltség elszamolasara, ha azt nem zarja ki a felhivas vagy a tamogatasi szerz6dés.

A Korm. rendelet meghatarozza az ugynevezett belsé korldtokat, azaz hogy az egyes tevékeny-
ségekre a projekt keretében mekkora aranyban szamolhatok el jarulékosnak tekintett koltségek.
Ezen tevékenységek jellemzden kiegészito jellegliek a projekt f6 céljat megvalositod tevékenység
mellett, azonban ugyanigy fontos részei a megfelelden elokészitett és lebonyolitott projektnek.
Nem kell ezeket a bels6 korlatokat alkalmazni azon koltség esetében, amely a projekt f6 célja,
vagyis azon ritka esetekben, amennyiben a projekt f6 célja egy el6készitd tevékenység maga,
akkor természetesen nem kell ra a lentebb irt szazalékos korlatot érvényesiteni.

46. tablazat: Belsé finanszirozasi korlatok

Tevékenység " . st x . = Mérték

(az osszes elszamolhato6 koltség maximalisan elszamolhaté %-a)
Projekt-elokészités, tervezés 7,0
Kozbeszerzési eljarasok lefolytatasa 1,0
Ingatlanvasarlas 2, koleson formajaban nyujtott pénziigyi eszkoz esetén legfeljebb 10,0
Teriilet-elokészités 2,0
Miiszaki ellendri szolgaltatas 1,0
Projektmenedzsment 2,5
Tajékoztatas, a nyilvanossag biztositasa 0,5
Konyvvizsgalat 0,5
Altalanos koltségek 1,0

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

A felhivasban elszamolhatoként megjelolt — fenti kdltségekre vonatkozo — szazalékos mértékek
Osszege nem haladhatja meg a 15,5%-ot, kolcson formajaban nyujtott pénziigyi eszkoz esetén
a23,5%-ot. Az iranyit6 hatdsag az egyes koltségekre vonatkozo szazalékos mértékeket sziikitheti
a felhivas céljanak figyelembevételével.

Fontos kiemelni azonban, hogy az egyes szazalékos mértékek a projektmegvalositas befe-
jezésekor — a miiszaki-szakmai tartalom csokkenésével nem jard — projektszintli megtakaritas
eredményeként atléphetdk azzal, hogy az egyes koltségtipusokra megallapitott 6sszeg nem ndve-
kedhet. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha a projekt befejez6dott az elvart miiszaki-szakmai
tartalommal, viszont keletkezett megtakaritas (példaul olcsobban sikeriilt a tervezettnél a féte-
vékenységet megvalositani), akkor a zaraskor nem kell emiatt aranyosan csokkenteni az egyes
jarulékos tevékenységekre jutd timogatas dsszegét csak azért, hogy az aranyszamok az eléirtak
szerint alakuljanak.

338 Nyikos (2018b): i. m.
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A felhivas lehet6vé teheti, hogy a megjelolt koltségekre vonatkozd szazalékos mértékeket
atesoportositassal modositsak, azonban a bels6 korlatokra figyelemmel kell lenni. Specialis
esetet jelent az ingatlanvasarlas koltségtipusa — ha az meghaladna a szazalékos mértéket —, azt
a kormany egyedi hozzajarulasa esetén lehet atcsoportositani.

Kivételként ugyanakkor — a felhivasban eldirt szazalékos atalanyalapu finanszirozasara
vonatkoz6 modszertan alkalmazasa esetén — a szazalékos mértékek a koltségtipusok kozotti
atcsoportositassal nem modosithatok — a kétszazmillio forint elszamolhato 6sszkoltséget meg nem
haladd, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol finanszirozott projekt esetén a minisztérium
altal kiadott modszertan esetében.

Tovabbi belsé korlatot hataroz meg a szabalyozas az elszamolas tekintetében a projektme-
nedzsmenthez kapcsolodo kéltség vonatkozasaban, amely csak a projekt szakmai elérehaladasa
aranyaban szamolhato el. Erre vonatkozo szamitasi metodika alapjan a projekt pénziigyi lebonyo-
litasa soran a kifizetett és a megitélt projektmenedzsmentre jutd tdmogatas aranya — egyszerisitett
elszamolasi modok alkalmazasat kivéve — legfeljebb tiz szazalékponttal haladhatja meg a teljes
projekt vonatkozasaban kifizetett ¢s megitélt tamogatas aranyat.

3.11.2.1. Tartalék

Kiilonleges szabalyok az iranyadok a tartalék kategoriajara, ami az elvarhatd gondos tervezés
alapjan el6re nem lathato, de elszamolhato koltség fedezetére szolgal, de ettdl eltéréen felhasz-
nalhato akkor is, ha a projekt alapvetd céljainak teljesiilését elosegitd, észszeriisitést célz6 modo-
sitasok miatt potlolagos miiszaki, szakmai tartalom megvalositasa valik sziikségessé.

Az iranyit6 hatdsag a tartalék lehetséges legmagasabb aranyat a felhivasban hatarozza meg
azzal, hogy az nem haladhatja meg a projekt 6sszes elszamolhato koltségének 10%-at. A tdmo-
gatas kifizetése soran felmeriild arfolyamkockazat kezelése érdekében kotelezo a projekt 6sszes
elszamolhato koltségének legalabb 5%-aval megegyez6 mértéki altalanos tartalék képzése, ha
varhatoan szallitoi finanszirozas keretében forinttol eltéré devizaban kotott, a projekt dsszes
elszamolhato koltségéhez mérten nagy 0sszegl szallitdi szerzodés elszamolasara keriil sor.

Felhasznalasa csak az iranyitd hatdsag elézetes engedélyével, a projekt koltségvetésén beliili
atcsoportositassal torténhet meg. Az atcsoportositast kovetden igényelhet6 az eredetileg tartalék
soron szerepld Osszegre eso elbleg, és szamolhato el a tartalékra koltség.

3.11.2.2. Nem elszamolhato koltségek hazai szabalyozasa

A nem elszamolhat6 koltségek meghatarozasa is tobbréti, egyrészt talalhatok rendelkezések
a Korm. rendeletben, masrészt az elszamolasi utmutatoban, ugyanakkor az egyes felhivasok is
részletesen szabalyozzak az adott esetben el nem szamolhato tételeket.

A jogszabaly erejénél fogva nem szamolhatok el a kozvetitékkel vagy tanacsadokkal kotott
szallitoi szerzédéssel kapcesolatban felmeriilt koltségek, ha a szerzédés a kifizetést a szalli-
toi szerz6désben rogzitett tevékenység 0sszkoltségének szazalékos aranyaban hatarozza meg
(azaz az ugynevezett sikerdijas szerzodések), kivéve, ha a részteljesités lehetoségét a szerzodés
vagy annak hatalyos modositasa tartalmazza. Az ilyen ténylegesen felmeriilt és kiegyenlitett
részkoltségeket a végsdé kedvezményezett az altalanos elszamolasi szabalyoknak megfeleléen
koteles alatamasztani a munka vagy a szolgaltatas teljesitésére és valos piaci értékére torténd
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hivatkozassal, részletes teljesitésigazolassal. Ha a szallit6i szerz6désben szazalékos alapon meg-
hatarozott érték magasabb, mint a valds piaci ar, a kiillonbozet nem szamolhato el.

A kedvezményezett — koltségtol fiiggetleniil f6szabaly szerint — nem szamolhat el olyan,
készpénzben kiegyenlitett bizonylatot — ide nem értve a bér jellegii koltségek elszamolasara
szolgalod 6sszesitot —, amelynek az ellenértéke meghaladja az iranyitd hatosag altal a felhivasban
meghatarozott dsszeget, de legfeljebb a masfél millio forintot. A készpénzfizetési korlat tehat
bizonylatonként értelmezendd, és 6sszhangban van az ad6zasi szabalyozasban®* megjelend
korlatozassal.

Az elszamolasi itmutato is részletesen sorolja az el nem elszamolhat6 koltségek korét, amelyek
atfedésben vannak a CPR altal meghatarozottakkal. Idesorolja ennek megfeleléen a kdvetkezoket:

— alevonhato afa;

— akamattartozas-kiegyenlités;

— ahitelkamat, kivéve a kamattamogatas vagy garanciadij-tamogatas formajaban nytjtott

vissza nem téritendd tdmogatast;

— ahiteltullépés koltsége, egyéb pénziigyforgalmi koltségek;

— adevizaatvaltasi jutalék;

— apénziigyi, finanszirozasi tranzakciokon realizalt arfolyamveszteség;

— a birsagok, kedvezményezett altal fizetett kotbérek és a polgari perrendtartasrol szolo

torvény szerinti perkoltség fiiggetleniil attdl, hogy a birésag megitélte-e;

— aprojektszamla fenntartasi koltsége az utolsé szallitoi szamla projektszamlardl torténd

kifizetését kovetben;

— ajutalom, illetve az olyan jutalom jellegii kifizetés, amely mogott a teljesités nem iga-

zolhato;

— amunkavégzésre iranyulo jogviszony megszlinése vagy megsziintetése esetén a szabad-

sagmegvaltas és a végkielégités;

— archabilitacios hozzajarulas dsszegét.

Az utmutato az ESZA+ esetén nem elszamolhato koltségekre is kitér, részletesebben, mint a ren-
delet, 6sszhangban az CPR, illetve a ESZA+ rendelettel. Ezek alapjan nem tekinti elszamolha-
tonak az alabbiakat:
— azinfrastrukturalis javak vasarlasa;
—  fold-, telek-, ingatlanvasarlas;
— leginkabb raszorulo személyek tamogatasa esetén nem elszamolhat6 infrastruktura fej-
lesztésének, biztositasanak koltsége, hasznalt aruk beszerzésének koltsége.

Kiemelendd tovabba a Beliigyi Alapok esetén nem elszamolhato koltségek kore, amelyet szintén
részletesen bemutat az itmutato:
—  beépitetlen foldteriilet vasarlasa;
—  szakképzési hozzajarulas;**
— akedvezményezettnél alkalmazasban allo személyek elszamolt béren feliili dijazasa, ha
szokasos napi kozigazgatasi feladataikhoz és munkakdoriikhoz kapcsolodik;

339 Az ad6zas rendjérdl sz016 2017. évi CL. torvény 114. § (3)—(4) bekezdés, valamint 233. § (1)—(2) bekez-
dés.

30 Kiemelten figyelni kell a jogszabalyi kornyezet valtozasara, mivel a vonatkozo adojogszabalyok jelen-
t6sen valtoztak 2020, 2021 és 2022 soran.
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— projektszemélyezetre koltott ajandék- és reprezentacids koltségek, harmadik félnek
tovabbszamlazott koltség;

— aszamviteli nyilvantartasban nem aktivalt, valamint a fel nem hasznalt targyi eszkoz
és készlet beszerzési koltsége;

— az eszkodzbeszerzésekhez kapcsolddo, a projekt fizikai befejezését kdvetden felmeriilt
support koltségek;

— rendelkezésre allasi dij szolgaltatasvasarlas keretében;

— a projektmegvalositasi idészakot meghaladd garancialis idészak esetén a jolteljesitési
€s visszatartasi garanciaval érintett, visszatartott sszeg.

3.11.2.3. Specialisan szabalyozott elszdmolhato tételek
Projektmenedzsment-koltségek

Kiemelten vizsgalni kell a projektmenedzsmentre vonatkozo tovabbi szabalyokat. A korabbiakban
is ismertetett belso korlatokon feliil meghataroztak, hogy milyen tevékenységek szamolhatok
el kozszféra szervezet kedvezményezettek esetén. Ezen rendelkezések célja, hogy a kozszféra
szervezetek (tipikusan példaul telepiilési 6nkormanyzatok) ne piaci vallalkozasokhoz szervezzék
ki a projektmenedzsment-tevékenységeket, hanem az allamigazgatasi kapacitasokat hasznaljak
ki. Ezek a kovetkezok:

— a projekt el6készitési — ide nem értve a palyazatirast — és megvalositasi idészakaban
végzett projektmenedzsment-tevékenység személyi jellegii raforditasai;

— iroda- és eszkozbérlet;

— a menedzsmenttevékenységhez kapcsolodd anyag — és a 2000. évi C. torvény (Sztv.)
80. § (2) bekezdésében, illetve a 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (Ahsz.) hatélya al4 tartozo
szervezetek esetén az Ahsz. 1. § (4) bekezdése alapjan meghatarozott értékhatar alatti,
egy Osszegben leirhato targyi eszkozok — koltsége (példaul nyomtatd, szamologép, papir,
iroszer);

— akikiildetéshez kapcsolddd utazasi koltség;

— a projekt el6készitési — ide nem értve a palyazatirast — és megvalositasi idészakaban
végzett projektmenedzsment-tevékenységhez igénybe vett szakértdi szolgaltatas dija.

Kozszféra szervezet kedvezményezettek — ide nem értve az egyhazi jogi személyt — a szakértdi
szolgaltatast kizardlag akkor szamolhatjak el a projekt keretében, ha a szakértdi szolgaltatast
koltségvetési szerv vagy olyan gazdalkodo szervezet latja el, amelyben az allam vagy 6nkor-
manyzat — egylittesen vagy kiilon, kdzvetve vagy kozvetleniil — 100%-os tulajdoni részesedéssel
rendelkezik, és amelyek a szolgaltatast kizardlag kozalkalmazotti, kdzszolgalati, kormanyzati
szolgalati jogviszonyban vagy munkaviszonyban foglalkoztatott alkalmazottal vagy megbizasi
jogviszonyban foglalkoztatott természetes személlyel lathatjak el. E pont alkalmazasaban kor-
manyzati szolgalati jogviszonyban toltott idének mindsiil az allami szolgalati jogviszonyban
toltott id6 is.

A projektmenedzsment-tevékenységet a megyei jogli varos dnkormanyzata, a megyei 6nkor-
manyzat, a gazdalkodo szervezet és a kormanyhivatal kizarolag kozalkalmazotti, kozszolgalati,
kormanyzati szolgalati jogviszonyban vagy munkaviszonyban foglalkoztatott alkalmazottja-
val, vagy megbizasi jogviszonyban foglalkoztatott természetes személlyel lathatja el. E pont
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alkalmazasaban kormanyzati szolgalati jogviszonyban t6lt6tt idének mindsiil az allami szolgalati
jogviszonyban toltott id6 is.

A megyei jogu varos onkormanyzata, a megyei onkormanyzat és a kormanyhivatal kozre-
mikodésének a Korm. rendelet szerinti kéltségtipusok alapjan megallapitott mértékl koltsége
a projekt keretében elszamolhato.

In-house beszerzések

Azugynevezett in-house beszerzések** alapjan kotott szerz6dések elszamolhatok, ha azok kolt-
sége nem haladja meg a szokasos piaci értéket, valamint a pénziigyileg rendezett tételek alapjan
kimutatott kozvetlen és kozvetett onkoltség értékét.

Az in-house beszerzéseket olyan részletes, tételes egységarakat is tartalmazo kalkulacioval
kell alatamasztani, amelybdl a beszerzés koltsége egyértelmiien megallapithato, és amely kétséget
kizarban igazolja, hogy e teljesités szolgalja legjobban a koltséghatékonysagot.

Az eldirt feltételek ellendrizhetdsége és nyomonkdvethetdsége érdekében a szokasos piaci
ar alatamasztasaul szolgald ajanlatkérés vagy piackutatas adattartalmanak egyértelmiien 6ssze-
hasonlithatonak kell lennie az 6nkoltségszamitas alapjaul szolgalo tételekkel mind iddbeni fel-
meriilésiik, mind pedig részletezettségiik tekintetében. Az in-house beszerzés eredményeként
kotott szerzédésben szerepeltetendd koltségtételeknek szintén 6sszehasonlithatoknak kell lenniiik
a szokasos piaci ar alatamasztassal, illetve onkoltségszamitassal.

Adok és kozterhek

A fejlesztéspolitika elszamolhatosagi kérdései koziil az egyik kiemelkedd vitateriilet az adok
és egyéb kozterhek teriilete volt. Ezek koziil az afa jelenti az egyik meghatarozo részt, amelynek
anemzetkozi szabalyozasa jelentdsen valtozott a korabbi iddszakokhoz képest. A kérdés kiilonos
fontossaga miatt az elszamolasi utmutato kiilon tartalmazza a projekt-afattmutatét a kedvez-
ményzettek részére annak érdekében, hogy részletesen bemutassa a mérlegelend6 és vizsgalando
szempontokat. Ahogy az a CPR iranyado részében, azaz a nem elszamolhato koltségek rész-
letezésénél lathatd, a jelenlegi szabalyozasban savos elszamolasi hatart alakitottak ki, amelyet
a hazai rendszer is atvett.

Ennek megfelelden kiilonbséget kell tenni afalevonasi joggal rendelkez6 és nem rendelkez6
kedvezményezettek és tevékenységek kozott. Kiemelendd, hogy nem a visszaigénylés ténye
hatarozza meg az afa elszamolasanak lehetségét, hanem a kedvezményezett levonasi joga — flig-
getleniil attol, hogy ténylegesen visszaigényli-e az afat, vagy sem.

3 A 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.) 9. § (1) bekezdés h)—i) pontjaban és (2) bekezdésében meghatarozott
,hazon beliili” (in-house) beszerzés azt a beszerzést jelenti, amikor az ajanlatkérd olyan ellendrzési és iranyi-
tasi jogokkal rendelkezik az ajanlattevé gazdalkodo szervezet felett, amely alapjan az csak a ,,jogi latszat”
szintjén rendelkezik 6nallo szerz6déskotési akarattal, gyakorlatilag azonban az ajanlatkérd szervezeti
egységének tekinthetd. Ebben az esetben a két személy kozotti szerzédés kozbeszerzési jogi szempontbol
nem mindsiil szerzédésnek, és nem sziikséges kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa; viszont az ajanlattevoként
szerz0do szervezet a szerzOdés megkotésére tekintettel, a szerzodés megkotését kovetden ajanlatkéronek
mindsiil.
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Afalevonasi joggal rendelkez6 kedvezményezettek esetén a levonhato adok, kozterhek
az Eurdpai Unidval elszamolhatd 6sszkoltség 6sszegétdl fiiggetleniil nem szamolhatok el, még
abban az esetben sem, ha a végsé kedvezményezett, az egyéni kedvezményezett vagy a ked-
vezményezett altal nyujtott szolgaltatas igénybe vevdje ténylegesen nem ¢él a visszaigénylés
lehetdségével.

Afalevonasi joggal nem rendelkezé kedvezményezettek esetén az értékhatar hatdrozza
meg az elszamolhatosagot, vagyis ha az Europai Unioval elszamolhato 6sszkdltség nem
haladja meg az 5 millié eurot, a levonhatd adok, kozterhek elszamolhatok. Amennyiben
meghaladja az 5 milli6 eurdt az Eurdpai Unidval elszamolhato 6sszkoltség, és a projektben nem
keletkezik adokoteles bevétel, a levonhato adok, kozterhek elszamolhatdk, mig ha a projektben
adokoteles bevétel keletkezik, a levonhato adok, kozterhek nem szamolhatok el. A visszaigé-
nyelhetdé ad6 nem elszamolhato koltség.

Nem egyértelmi helyzetekben, azaz ha nem egyértelmi az adott kedvezményezett és tevé-
kenység viszonylataban, hogy levonasi joga keletkezik-e, akkor célszerii elézetesen kikérni
az adohatosag illetékes szervének nyilatkozatat vagy allasfoglalasat.

3.12. Finanszirozasi modok

A tamogatasi rendszer kialakitasa soran az el6legfizetés lehetdsége mellett két finanszirozasi
moddot dolgoztak ki €s épitettek be, egyrészt az utdfinanszirozas, masrészt a szallitdi finanszi-
rozas esetét.

Utofinanszirozas esetén a kedvezményezett altal kifizetett elszamold bizonylatok vagy
az elszamolast alatamaszté dokumentumok tamogatasi 6sszegének utdlagos megtéritése fosza-
baly szerint kozvetleniil a kedvezményezett, vagy specialis esetben egyéb jogosult (példaul
engedményes, zalogjogosult) pénzforgalmi szamlajara torténik. Ebben az esetben tehat a kedvez-
ményezett a teljes dsszeget (nem kizardlag az 6nerd részt) egyenliti ki a szallitoja felé, majd ezt
kovetden keriil sor az elszamolasra, amikor a kifizetési igénylést kovetden a tamogatas 0sszegét
a kedvezményzettnek kiutaljak — alapesetben.

Szallitoi finanszirozas esetén a kedvezményezettet megilleté tamogatas 6sszegének kifizetése
kozvetleniil a szallito (illetve az engedményes vagy a zalogjogosult) fizetési szamlajara torté-
nik. Ezen moddszer esetén a kedvezményezett az dnerd részét koteles a szallitobnak megfizetni
(amennyiben a timogatasi szerz6dés szerint onerd is része a projektnek, azaz nem 100% a tamo-
gatasi intenzitas), mig a szallité az 6nerdn feliili részt — azaz a tamogatas dsszegét kozvetlentil
a tamogatotdl kapja meg a kifizetési igénylés jovahagyasat kdvetden.

3.13. A kifizetési kérelmek rendszere
3.13.1. Az egyszeri elszamolas
Az elszamolasi rendszer fontos eleme, amely meghatarozza a tamogatas kifizetésének folyamatat,
az elszamolas gyakorisaga, azaz hogy egyszeri elszamold az adott kedvezményezett a projekt
megvalositasa soran, vagy tobb alkalommal jogosult benytjtani kifizetési kérelmet. Az egyszeri

elszamolas akkor opcid, ha a felhivas lehetévé teszi. Ekkor a kedvezményezett a tamogatasi szer-
z0dés megkotését kovetden nyilatkozik ennek igénybevételérdl. Egyes felhivasoknal a valasztasi
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lehetdség nem adott a kedvezményezett szamara, mivel mar a felhivasban is kételezden eldirjak
az egyszeri elszamolast — jellemzden az egyszer(, kis 6sszegii projektek esetében. Ennek megfe-
leléen, ha a projekt tamogatasa a tizmillié forintot nem haladja meg, egyszerusitett kivalasztasi
eljarasrend esetén — feltételesen vissza nem téritendd tamogatasi forma kivételével — kizardlag
egyszeri elszamolas alkalmazhato.

Amennyiben a felhivas ezt nem zarja ki, akkor a kedvezményezett egy alkalommal térhet at
az egyszeri elszamolasrol tobbszori elszamolasra.

3.13.2. Hianypotlas, tisztazo kérdés a pénziigyi lebonyolitds soran

Az eljarasi folyamatok koziil altalanossagban a hianypotlas és a tisztazo kérdés azonos utat jar be
fiiggetleniil attol, hogy melyik eljarasi 1épésnél alkalmazzak, ezért célszerti — ahogy a jogszabaly
is teszi — kiilon bemutatni ezek altalanos szabalyait.
Hidnypotlasra akkor van mod, ha a kedvezményezett altal benyujtott
— el6leg igénylésére iranyul6 kérelem;
1d6kozi kifizetési kérelem;
—  zar6 kifizetési kérelem vagy
beszamold
hianyos vagy hibas.

Ebben az esetben az iranyit6 hatosag a beérkezéstdl szamitott hét napon beliil, legfeljebb tizendt
napos hatarido kitlizésével, valamennyi hiany, illetve hiba megjeldlésével hianypotlasra hivja fel
a kedvezményezettet. A hatarid6t a hianyossag sulyahoz képest hatarozza meg az iranyitd hatoésag.
Hianypotlasra egy alkalommal keriilhet sor — f6szabaly szerint. A hianypotlasra rendelkezésre
allo hatarido felfiiggeszti a jogszabalyban eldirt kifizetési hataridot.

Tisztazo kérdés feltételére akkor van lehetdség, ha a kedvezményezett altal benyujtott

— el6leg igénylésére iranyul6 kérelem;
1d6kozi kifizetési kérelem;
—  zar6 kifizetési kérelem vagy
beszamold
a hianypotlast kovetden ellentmondast tartalmaz.

Ekkor az iranyit6 hatosag a legfeljebb haromnapos hataridé kitiizésével az ellentmondas feloldasat
kéri a kedvezményezettdl tisztazo kérdés keretében. Tisztazo kérdésre egy alkalommal keriilhet
sor. A tisztazo kérdés megvalaszolasara rendelkezésre allo hatarido felfiiggeszti a jogszabalyban
eléirt kifizetési hataridot. A tisztazo kérdésre tlizott hataridon tul beérkezett valaszt a tamogatd
figyelmen kiviil hagyja.

Ha a kedvezményezett a fentieket nem megfelelden teljesiti (példaul hibasan, hianyosan),
vagy a hatarid6t elmulasztja, az iranyitd hatosag a rendelkezésére alld informacidk alapjan
dont. Elutasitas esetén a kedvezményezett jogosult Gijra benyujtani az érintett kérelmeket vagy
a beszamolot, természetesen a hiba, illetve hianyossag javitasaval.

A hianypotlas és a tisztazo kérdés altalanos rendelkezéseihez képest az egyes finanszirozasi
1épések esetén vannak eltérések, amelyek a specialis szabalyozasbol erednek.
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3.13.3. El6legigénylés
3.13.3.1. Az eldlegre vonatkozo altalanos szabalyok

A finanszirozasi folyamat elsd, egyben jellemzden opcionalis — kedvezményezett igénylése

alapjan megvaldsuld — eleme az el6leg igénylése. Az eléleg harom tipusat kiillonboztetjiikk meg:

tamogatasi eldleg, forditottafa-eldleg vagy szallitdi eldleg. Barmely eldleget folyositani akkor

lehet, ha
— afelhivas és a tamogatasi szerz6dés lehetdséget biztosit a kedvezményezettnek az eldleg
igénybevételére;

— akedvezményezett rendelkezik hatalyos tamogatasi szerzédéssel;

— akedvezményezett legkésébb az eldlegigénylési kérelem benyujtasakor igazolja a sziik-
séges mértékll biztositék rendelkezésre allasat, amennyiben a kedvezményezett bizto-
sitéknyujtasra kotelezett;

— az elbleg igénylésére iranyuld kérelem és az azzal 6sszefliggd dokumentacié tartalmi
szempontbol megfeleld;

— akedvezményezett még nem nyujtott be zaro kifizetési kérelmet.

A hianypd6tlasnal alkalmazandé hataridok az eldleg igénylésére iranyuld kérelem esetében rovi-
debbek, mivel egyszeriibb igénylési folyamatrol van szo kevesebb adattal és kisebb, jellemzéen
konnyebben javithato hibakkal. Ezek alapjan a kérelem beérkezésétél szamitott harom napon
beliil, legfeljebb 6tnapos hataridé kitlizésével kell megkiildeni a kedvezményezett részére a hiany-
potlast. Ugyanezen okok miatt tisztdzo kérdés nem tehetd fel.

Az iranyit6 hatdsag az eldleget az eldleg igénylésére iranyuld kérelem beérkezésétdl szami-
tott tizendt napon beliil kifizeti, ha az ellenérzés soran nem meriilt fel olyan ok, amely miatt
a kifizetést fel kellene fiiggeszteni.

Ismert tovabba az igynevezett azonnali eldleg esete, amikor az iranyitod hatosag a tamogatasi
szerz6dés megkotését kovetden haladéktalanul kifizeti az eléleget. Ennek feltétele az, hogy

— abiztositéknyjtasi kotelezettség alol a Korm. rendelet 147. § (1) bekezdése alapjan mentes

kozszféra szervezet kedvezményezett vagy

— afeltételesen vissza nem téritend6 tamogatas kedvezményezettje
a tamogatasi kérelem benyujtasaval egyidejlileg vagy a szerz6déskotési folyamat soran az eldleg
igénylésére iranyul6 kérelmet is benyujtsa.

Az eldleg folyositasat kovetden a felhasznalasara és az eléleggel valo elszamolasra vonatkozo
szabalyokat a felhivasban, illetve a tdimogatasi szerzodésben rogziteni kell, ugyanakkor az egyes
elélegeknél egyedi hatariddket és szabéalyokat is meghataroznak. Allami tamogatas esetén az ira-
nyit6 hatoésag a felhivasban rogziti, hogy a kedvezményezettnek az eléleg folyositasatol szamitott
harom éven beliil el kell szamolnia az eléleggel.

3.13.3.2. A tdmogatasi eldleg
Az elblegek egyik tipusa a tamogatasi eldleg, amely — a 100%-0s tamogatasi eldleget

kivéve — a tamogatott tevékenység elinditasahoz és likviditasanak biztositasahoz sziikséges
legkisebb Gsszegben nyujthatd a kedvezményezett részére.
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Meértékét, osszegét a tamogatasi szerzédésben rogziteni kell, amelyet a kifizetett timogatasi
eléleg nem haladhat meg. Meghatarozasa soran szem el6tt kell tartani, hogy a timogatasi eléleg
csak a tamogatasi szerzédésben utofinanszirozasuként rogzitett elszamolhato koltség vonatko-
zéasaban igényelhetd.

A tamogatasi el6leg mértékének kereteit rogziti a jogszabaly (amely az id6szakokban mindig
valtozott), ennek megfeleléen a megitélt tamogatas 6sszegének legfeljebb

—  25%-aazzal, hogy természetes személy, mikro-, kis- és kozépvallalkozas, civil szervezet,

egyhazi jogi személy, nonprofit gazdasagi tarsasag kedvezményezett esetén legfeljebb
Otszazmilli6 forint;

—  50%-a kutatas-fejlesztés esetén;

— 100%-a a feltételesen vissza nem téritendd tamogatasok és a specialis kedvezményezetti

kor esetén.

Fontos hangsulyozni, hogy az elsd két esetben is van lehetdség arra, hogy ennél magasabb sza-
zalékos mértéket, illetve 6sszeghatart hatarozzanak meg, de ehhez sziikséges a kormany eurdpai
unios forrasok felhasznalasaval kapcsolatos iranyitd hatosagi feladatok ellatasara kijelolt tagjanak
dontése az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével azzal, hogy feltétele a kedvezmé-
nyezett — vagy technikai segitségnyujtasi projekt esetén az iranyit6 hatosag — sziikségességet
megalapoz6 indokolasa és a tamogatasi eldleg kifizetése litemezését alatamaszto likviditasi terv
készitése.

A specialis kedvezményezetti kor a kovetkezoket dleli fel:

—  koltségvetési szerv;

— kozvetlen vagy kdzvetett tobbségi allami tulajdonban all6 gazdasagi tarsasag;

—  helyi 6nkormanyzat;

— Onkormanyzati tarsulas;

— kozvetlen vagy kdzvetett tobbségi onkormanyzati tulajdonban allo gazdasagi tarsasag;

—  térségi fejlesztési tanacs;

—  koztestiilet;

— kozalapitvany.

Résziikre tamogatasi eléleg akkor nytjthato, ha
— akedvezményezett a fizetési szamlait az Aht. alapjan a kincstdrban kételes vezetni, vagy
az eurdpai unids forrasbol nyujtott koltségvetési taimogatas kezelésére a kincstarnal kiilon
fizetési szamlaval rendelkezik, vagy
— amegitélt timogatas dsszege nem éri el az 6tvenmillio forintot.

A tamogatasi eldleg kifizetésének tovabbi feltétele is van: akkor nyujthaté résziikre, ha az ira-
nyitd hatdsag a kedvezményezett altal benyujtott, az adott naptari évre vonatkozo projektszintii
likviditasi tervet jovahagyta. Az adott naptari évben kifizetett timogatasi eldleg 6sszege nem
haladhatja meg a likviditasi tervben tamogatasi eldlegként az adott naptari év vonatkozasa-
ban eredetileg meghatarozott 6sszeg 150%-at, kivéve, ha a mar folydsitott tamogatasi eléleggel
a kedvezményezett elszamolt, és a likviditasi terv modositasat az iranyitd hatosag jovahagyta.

A tamogatasi el6leg igénylésére és kifizetésére meghatarozott itemezésben, tobb részletben
is sor keriilhet. Ha a tdmogat6 a felhivasban tamogatasi eldleg igénybevételét lehetdvé tette,
a tamogatasi eldleg igénybevételét a kedvezményezett az eldleg igénylésére iranyuld kérelemnek
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a tamogatdonal torténd benyujtasaval kezdeményezheti. Tartalékra, mint tevékenységre, eldleg
a tartalékatcsoportositast kovetéen igényelhetd.
A kérelem vizsgalata és folyositasa soran a tamogato az eldlegre iranyado altalanos szabalyok
szerint jar el.
Az eldleg elszamolasara vonatkozoan az elmult évek soran részletes szabalyrendszert dol-
goztak ki annak érdekében, hogy elszdmolasra (szamlak benyujtasara) 6sztondzze a kedvezmé-
nyezetteket a rendszer (hiszen a Bizottsagtdl alapvetéen a koltségnyilatkozati folyamat ered-
ményeként szamlaalapon lehet unios forrast lehivni). Ennek egyik fontos eleme, hogy az eléleg
kifizetésétdl szamitott tizenkét honapon beliil igazolni kételes a kedvezményezett kifizetési
kérelemben a projekt pénziigyi elérehaladasat.
Amennyiben a timogatas kezelésére kincstari fizetési szamlaval rendelkezé kedvezményezett
az alany, akkor koteles visszafizetni a tamogatasi eldleget, ha nem nyujt be idokozi kifizetési
kérelmet a tamogatasi eldleg — vagy annak elsé részlete —kifizetésétol szamitott tizenkét honapon
beliil, vagy az id6kozi kifizetési kérelem vagy mas koriilmény a timogatas nem rendeltetésszer(i
felhasznalasat*** bizonyitja.
A masik kor esetében, azaz a tamogatas kezelésére kincstari fizetési szamlaval nem rendelkez6
kedvezményezett (azaz féleg vallakozasok) koteles visszafizetni a timogatasi el6leget, ha nem
nyujt be a kifizetett tamogatasi eldleg legalabb 60%-aval megegyez6é mértékii idokozi kifizetési
kérelmet a tamogatasi eldleg — vagy annak elsé részlete —kifizetésétol szamitott tizenkét honapon
beliil, vagy az id6kozi kifizetési kérelem vagy mas koriilmény a timogatas nem rendeltetésszer(i
felhasznalasat bizonyitja.
A kozszféra szervezet kedvezményezett részére tovabbi eldiras, hogy a tdmogatasi eldleg
terhére oktober 15-ig pénziigyileg teljesitett koltségeket tartalmazo idokozi kifizetési kérelmet
koteles november 1-ig elszamolasra benytjtani. (Ennek az a hattere, hogy allamhaztartas fébb
mutat6i minél pontosabban kiszamithatok legyenek.**)
A tamogatasi el6leg ujra igényelhetd az alabbi esetekben:
— tamogatasi eldlegen alapuld kdvetelés beszamitasa vagy visszafizetése utan, ha erre
a felhivas vagy a tdmogatasi szerz6dés lehetdséget biztosit;

— tamogatasi el6leggel vald részleges vagy teljes elszamolast kovetden az el6leg a megha-
tarozott mértékig, 6sszegig, ha erre a felhivas vagy a tamogatasi szerzodés lehetéséget
biztosit.

A tamogatasi eldleggel legkésébb a zaro kifizetési kérelemben el kell szamolni oly modon, hogy
a tamogatasi el6leg teljes dsszege erejéig rendelkezésre alljon a kedvezményezett altal kifizetési
kérelem keretében benyujtott, alatamasztdé dokumentumokkal igazolt és az iranyitd hatosag
altal elfogadott koltség. Az el nem szamolt timogatasi eléleget a kedvezményezettdl vissza kell
kovetelni.

Kiemelendd, hogy az egyszeri elszamolas esetében timogatasi eldleg nem igényelhetd — kivéve
a feltételesen vissza nem téritend6 tamogatasok esetét.

32 Rendeltetésszeri a tamogatas felhasznalasa, ha az id6kozi kifizetési kérelem az ellendrzési szempon-
toknak megfelel, és a bizonylatok egy részét vagy egészét jovahagyjak.
3 Nyikos (2018a): i. m.
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3.13.3.3. A szallit6i eldleg

Az eldlegek masik nagy csoportjat a szallitoi elélegek jelentik, amikor a kedvezményezett szallitoi
finanszirozas esetén a kozte és a szallito kozotti szerzdés alapjan a szallitéi eldleg elszamolhatd
Osszegére jutd tamogatasra nyujt be eldleg igénylésére iranyuld kérelmet. Az el6leget a tamogatd
kozvetleniil a szallito részére fizeti ki. A szallitdi eldleg a kedvezményezett és a szallitd kozotti
szerz6désben foglalt — tartalékkeret nélkiili — 6sszegre igényelhetd. Alapvetden tehat a szallitoi
eléleg mértéke a kedvezményezett és a szallitd kozotti szerzodéshez igazodik, viszont a kozszféra
szervezetek esetén jogszabalyban meghatarozott.’**

A kedvezményezett — ha relevans — az eléleg igénylésére iranyuld kérelem benytijtasa soran
igazolja az onerd6 kifizetését. A kérelem vizsgalata és folyositasa soran a tamogatd az elélegre
irdnyado altalanos szabalyok szerint jar el.

Az iranyitd hatdsag a szallitoi eléleget kozvetleniil a szallito részére folyositja, aminek fel-
tétele, hogy a kedvezményezett és a szallitdo kdzotti alairt szerz6dés az iranyitd hatdsag rendel-
kezésére alljon — azaz feltdltsék a monitoring- és informacios rendszerbe.

A kedvezményezett altal kikotott biztositék mértéke nem haladhatja meg a szerzédés — tar-
talékkeret nélkiil szamitott — elszamolhato 6sszegének 10%-a és az igényelt szallitdi eldleg
kiilonbozetének mértékét.

A szallito, valasztasa szerint:

—  Dbiztositékot nyujt a kdzte €s a kedvezményezett kozotti szerzodés elszamolhato dsszegé-
nek 10%-a és az igényelt szallitoi eldleg kiilonbozetére jutd tamogatas Osszegének meg-
felel6 mértékben az iranyitd hatdsag javara a Korm. rendelet 140. §-a (biztositéknyujtasi
szabalyok) vagy a Kbt. 134. § (6) bekezdése szerint, vagy

— nem nyujt biztositékot (magyar adészammal nem rendelkezd szallitora nem alkalmaz-
hat6’®).

A szallitd —amennyiben biztositékot nyijt — a szallitoi eléleggel torténd elszamolas elfogadasaig
koteles azt fenntartani. Ha a szallito a szallitoi el6leggel tobb részletben szamol el, a biztositék
értéke aranyosan csokkenthetd a szallitoi szerzédéssel 6sszhangban.

A kedvezményezett a szallito altal — a szallitoi eldleg kifizetését kovetden nyolc napon
beliil — kiallitott el6legszamlat annak beérkezését kovetd 6t napon beliil koteles zaradékolni
¢és benyujtani.

A szallit6i el6leggel valo elszamolas rész-, illetve végszamlaval torténik. A szallitdi eldleg
50%-aval legkésobb a szallitoi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas elszamolhatd 6sszege 50%-at
meghalado teljesités esetén haladéktalanul el kell szamolni. Az elszamolast az alvallalkozoknak
jaro ellenszolgaltatassal és a fovallalkozonak jaro ellenszolgaltatassal szemben ardnyosan kell
elvégezni. A kifizetett szallitoi el6leg és a bizonylat alapjan a szallitonak kifizetett tamogatas

344 A kozszféra szervezet kedvezményezett szallitoi finanszirozas esetén a Kbt. hatélya ala tartozd koz-
beszerzési eljaras és a Kbt. 9. § (1) bekezdés a) és b) pontja szerinti beszerzés eredményeként kotott szer-
z0désben koteles biztositani a szallitd részére a szerzodés — tartalékkeret nélkiili — elszamolhato 6sszege
30%-anak megfelelé mértéki szallitoi eldleg igénybevételének lehetdségét.

3 Tekintettel arra, hogy ha a szallitoi eléleg jogosulatlan igénybevétele a szallitonak felrohatd, és a szallitd
nem nyujtott biztositékot, a kovetelés behajthatatlansaga esetén az iranyit6 hatésag kezdeményezi az allami
adohatdsagnal a szallito és a szallitoban tobbségi befolyassal rendelkez6 szervezet adészamanak torlését.
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egyiittesen nem haladhatja meg a szallitdi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas elszamolhato
Osszegének tamogatastartalmat.

A szallitoi eldleg esetében is meghataroztak az objektiv elszamolasi hataridé — hasonldéan
atamogatasi el6leghez — kifizetésétdl szamitott tizenkét honapot, amelynek lejarta utan a szallitoi
eldleget vissza kell kovetelni, ha a kedvezményezett nem nyjt be kifizetési kérelmet, vagy a kifi-
zetési kérelem vagy mas koriilmény a timogatas nem rendeltetésszer(i felhasznalasat bizonyitja.

A kedvezményezett koteles haladéktalanul tajékoztatni a tamogatot, ha olyan informacio
birtokaba jut, amely a szallitd szerz6désszegését, ideértve a szallitoi eldleg nem rendeltetésszerii
vagy céltol eltéro felhasznalasat alapozza meg. A kedvezményezett kiteles haladéktalanul infor-
maciot szolgaltatni és a tamogatdval egyiittmiikdodni annak érdekében, hogy a szallitoi szerzodés
céljaval nem 0sszeegyeztetheté modon felhasznalt szallitdi eldleg szallitd altali visszafizetésére,
illetve annak fedezetéiil szolgalo biztositék érvényesitésére mielébb sor keriiljon.

Jogosulatlan a szallitéi eldleg igénybevétele kiilondsen, ha

— aszallito, illetve a kedvezményezett az eldlegszamlat hataridében nem nyujtja be;

— aszallitoi eléleggel nem, vagy nem teljes mértékben szamolnak el;

— a szallitdi eléleggel vald elszamolast legkésobb a szallitoi szerzodés szerinti ellenszol-

galtatas elszamolhato 6sszege 50%-anak teljesitését kovetden nem kezdik meg.

A jogosulatlanul igénybe vett szallitoi el6leget vissza kell kovetelni.

3.13.3.4. A forditottafa-eldleg

A harmadik eldlegtipus a forditottafa-eléleg, amely akkor vehetd igénybe, ha a kedvezménye-
zett bruttd tamogatéasra jogosult kozszféra szervezet és a 2007. évi CXXVIL torvény (Afa tv.)
142. §-aban — kiilfoldi szallitd esetén a 139—140. és 143. §-aban — foglalt feltételek teljesiilnek.

Igénylése az erre iranyuld kérelemmel és az érintett bizonylat elszamolasra torténd benyuj-
tasaval torténik, amire zard kifizetési kérelem keretében nem keriilhet sor.

Az iranyitd hatosag a forditott afat megel6legezi, ha az alabbi feltételek egyiittesen teljesiilnek:

— a bizonylat szallitoi finanszirozassal érintett;

— akozszféra szervezet kedvezményezett bruttd tamogatasra jogosult;

— az Afa tv.-ben foglalt feltételek teljesiilnek.

A forditottafa-eléleg 6sszege nem haladhatja meg a forditott afaval érintett bizonylat elszamolhatd
nettd 0sszegére juto afa tamogatastartalmat.

A tamogato a forditottafa-elleg 6sszegét a kedvezményezett altal benyujtott afa elézetes
megtéritésére vonatkozd kérelem formailag és tartalmilag megfeleld beérkezésétdl szamitott
tizen6t napon beliil kifizeti a kedvezményezett szerzodésben megjeldlt bankszamlajara.

A kozszféra szervezet kedvezményezett koteles a forditottafa-cloleget annak kifizetését kovetd
harminc napon — vagy ha az Afa tv. rovidebb hatéaridét allapit meg, akkor e révidebb hatar-
idon — beliil a forditott afa befizetésére forditani, illetve a forditott afat a projekt megvaldsitasi
iddszakan beliil az adohatosaggal rendezni.

A kozszféra szervezet kedvezményezett koteles a forditottafa-eldleg befizetését vagy rende-
z€sét az azt kdvetd 6t napon beliil igazolni.

A forditottafa-el6leggel valo elszamolas torténhet 6nallo kifizetési kérelem vagy mas bizony-
latot tartalmazd kifizetési kérelem keretében is.
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A forditottafa-eloleget — illetve annak egy részét — vissza kell kovetelni, ha

— a kedvezményezett a forditottafa-el6leggel torténd elszamolasra vonatkozo6 hataridét
elmulasztja;

— aforditottafa-el6leggel érintett szallitoi szamlat elutasitjak/visszavonjak;

— a kedvezményezett a forditottafa-eléleget nem a forditott afa adohatosag felé torténd
rendezésére forditja;

— azelszamolt 6sszeg kevesebb, mint az igényelt és kifizetett forditottafa-cldleg.

3.13.4. Biztositéknyujtasi szabalyok

A kapott tamogatas ellenében biztositéknyjtasi kotelezettség all fenn a tdmogatas visszavo-
nasa, a tamogatasi szerz6déstol torténd elallas, illetve szabalytalansag esetén visszafizetendd
tamogatas visszafizetésének biztositékaként. Feltételesen vissza nem téritendd tamogatas esetén
nincs biztositéknyujtasi kotelezettség. A tamogatas — ideértve a barmely jogcimen igényelt el6-
leget — kifizetésére mindaddig nem keriilhet sor, amig a biztositékok a tAmogatasi szerzédésben
meghatarozottak ¢és a jogszabalyokban foglaltak szerint rendelkezésre nem allnak.

A biztositékot ennek megfeleléen az elsd kifizetési kérelemmel (ideértve az eléleget is) egyide-
Jlileg kell nyujtani. A biztositéki értéknek fedeznie kell legalabb a kifizetési kérelemben igényelt,
tovabba a mar kifizetett tamogatas egylittes 6sszegét, tehat els6 alkalommal nem kéotelez6 a teljes
tamogatasi Osszegre biztositékot nyujtani. A kedvezményezett a kifizetési kérelemben igényelt
tamogatasi 6sszegnek megfeleléen megemelt biztositék meglétét legkésobb a kifizetési kérelem
benyujtasaval egyidejiileg koteles igazolni. A zar6 kifizetési kérelemhez a biztositék értékét csak
abban az esetben sziikséges kiegésziteni, ha a kedvezményezett altal a fenntartasi idészakban
nyUjtando biztositék értékét nem éri el az addig nyujtott biztositék értéke.

A biztositékoknak a fenntartasi kitelezettség megsziinéséig rendelkezésre kell allniuk, kivéve,
ha jogszabaly ettdl eltéréen rendelkezik — azaz ha a kedvezményezett a fenntartasi idészakban
mentesiil a biztositék nyujtasanak kotelezettsége alol. Ha a tamogatasi szerzodést modositjak,
sziikség esetén, a biztositékokra vonatkozd dokumentumokat is modositani kell.

Nem kotelezo biztositékot nyijtani a jogszabaly eldirasai alapjan a kdvetkezo szervezeteknek:

— akoltségvetési szerv;

— azegyhazi jogi személy;

— ahelyi 6nkormanyzat, a nemzetiségi onkormanyzat, az onkormanyzati tarsulas; ha

* atamogatas teljes egészében onként vallalt helyi kozligy megoldasat vagy onkor-
manyzati kotelez6 feladat ellatasat szolgalja; vagy

» a fejlesztés targya vagy a fejlesztés eredményeként 1étrejové vagyontargy onkor-
manyzati torzsvagyon, vagy azza valik;

— avizgazdalkodasi tarsulat, ha a taimogatast teljes egészében az altala iizemeltetett onkor-

manyzati vagy allami tulajdonu vizek és vizi 1étesitmények fejlesztésére hasznalja fel;

* a Ptk. 8:2. §-a szerinti tobbségi allami befolyas alatt all6 gazdasagi tarsasag, ha
a tamogatasbol 1étrejovo vagyon ingyenesen

» azallam, helyi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat vagy dnkormanyzati tar-
sulas; vagy
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* aprojekt fenntartasara vonatkozo idészaknak megfeleld tartamu elidegenitési és ter-
helési tilalom kiko6tése mellett vasuti palyahalozat miikodtetdje vagy kozszolgaltatast
ellato gazdasagi tarsasag kizarolagos tulajdonaba keriil;

a Ptk. 8:2. §-a szerinti tobbségi onkormanyzati befolyas alatt 4116 gazdasagi tarsasag, ha

a tamogatast tomegkozlekedési targyt projekt megvalositasahoz kapja, és a tamogatasbol

létrejovo vagyon ingyenesen az onkormanyzat vagy a tobbségi dnkormanyzati befolyas

alatt all6 gazdasagi tarsasag kizarolagos tulajdonaba keriil;

a kedvezményezett, ha a timogatas nem haladja meg a huszmilli6 forintot;

az allam, helyi dnkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat vagy 6nkormanyzati tarsulas

tobbségi befolyasa alatt allo, el6z6 két pont alapjan a biztositéknyujtasi kotelezettség alol

nem mentes gazdasagi tarsasag, ha a tamogatast

az allam, helyi dnkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat, dnkormanyzati tarsulas

vagy — kozponti koltségvetési szerv kivételével — koltségvetési szerv vagyonanak fej-

lesztésére forditja; vagy

az el6z6 alpontban meghatarozott szervezetek valamelyikének tobbségi befolyasa alatt

allo jogi személy olyan vagyonanak fejlesztésére forditja, amely kozfeladat ellatasat

szolgalja, vagy kozfeladat ellatasat mozditja eld és a biztositéknyjtasi kotelezettség alol
kormanyhatarozat mentesiti;

e aszocialis szovetkezet;

* amiszaki, szakmai érdekképviseletet ellato koztestiilet;

* amegvalositasi iddszakra az a kedvezményezett, aki a tamogatas kifizetését a projekt
megvaldsitasat kdvetden, egy 0sszegben kéri;

* atarsashaz és a lakasszovetkezet a szocialis céli varosrehabilitaciora vonatkozo
felhivas keretében;

* kérelemre az a kedvezményezett, amely rendelkezik legalabb egy lezart, teljes tizleti
évvel, és szerepel a koztartozasmentes ad6z6i adatbazisban, vagy a kdztartozas-men-
tességét harminc napnal nem régebbi nemleges addigazolassal igazolja;

o atérségi fejlesztési tanacs;

» azallam altal alapitott vagyonkezel0 alapitvany és az ilyen alapitvany altal fenntar-
tott jogi személy.

Az alanyi koron feliil tovabbi mentesitd tényezd lehet — a felhivas eltéré rendelkezése hianya-
ban —, ha a tamogatas nem beruhazasi céli vagy kutatas-fejlesztésre, innovaciora iranyul.
A tamogatas visszafizetésének biztositéka lehet:

hitelintézet altal kibocsatott garanciavallalé nyilatkozat;

ingatlan-jelzalogjog;

a tamogatast igényl6 gazdasagi tarsasag vagy nonprofit szervezet cégjegyzésre jogosult
vezet0 tisztségviseldjének, legalabb 50%-os kozvetlen tulajdonrésszel rendelkezd tulaj-
donosanak vagy egyiittesen legalabb 50%-o0s kozvetlen tulajdonrésszel rendelkez6 ter-
mészetes személy tulajdonosainak kezességvallalasa;

garanciaszervezet altal vallalt kezesség;

biztositasi szerzodés alapjan kiallitott — készfizetd kezesség vallalasat tartalmazo — kote-
lezvény;

az Aht. 92. § (1) bekezdése szerinti allami kezesség;

hitelintézet altal kiallitott — készfizetd kezesség vallalasat tartalmazé — kotelezvény.
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3.13.5. Kifizetési igénylés

A finanszirozasi 1épések kozott a kovetkezo a kifizetési kérelem, amelynek benyjtasaval a ked-
vezményezett a tamogatas igénybevételét kezdeményezheti. A projekt megvaldsitasa soran leg-
alabb egy kifizetési kérelmet be kell nyujtani, amelyben el kell szamolni a projekt keretében
felmeriilt koltségekkel. Ha a kedvezményezett a projekt megvalositasa soran csak egy kifizetési
kérelmet nyujt be, arra a zar6 kifizetési kérelem szabalyait kell alkalmazni.

A tamogatas kifizetésének feltétele utdfinanszirozas és szallitoéi finanszirozas esetén — egy-
szer(sitett elszamolas, valamint a jovedelemkompenzacios timogatasok kivételével — a fizikai
teljesités igazolasa a kedvezményezett altal benyujtott kifizetési kérelemben. A kifizetési kérelem
szallitoi és utdfinanszirozast vegyesen is tartalmazhat.

A megitélt tamogatas kifizetése a projekthez kozvetleniil kapcsolodo szamlak, illetve a pro-
jekttevékenységek elvégzését, a koltségek felmeriilését igazold egyéb dokumentumok alapjan
Osszeallitott idokozi és zard kifizetési kérelmek alapjan torténik.

A kifizetési kérelem Gsszeallitasanak fobb 1épései:

— elszamolasra benyujtani kivant dokumentumok (példaul elszamolo bizonylat, teljesités-

igazolas, kifizetés bizonylata stb.) 6sszegyUjtése;

— dokumentumok elézetes vizsgalata elszamolhatosagi szempontok szerint, tovabba tar-
talmi és formai szempontbol torténd ellendrzése;

— elszamold bizonylatok zaradékolasa;

— benytjtandé dokumentumok szkennelése;

— az 0sszesitében elszamolni kivant tételek adatainak rogzitése a felhivashoz tartozo sab-
lonban (altalaban tablazatos formaban);

— az EPTK (Elektronikus Palyazé Tajékoztatd és Kommunikacios Rendszer) feliiletén
elszamolas rogzitése, szamlaadatok rogzitése vagy a NAV online szamlarendszerén
keresztiil beérkezett adatok el6toltése;

— alatamasztd dokumentumok csatolasa;

— elektronikus benyujtas.

A 2021-2027-es id6szakban, ahogy a korabbiban is, online, a monitoringrendszer segitségével
lehet tehat benytjtani a kérelmeket. A korabbi szabalyozastol eltéréen mar nem kotik 6ssze szo-
rosan a beszamoloval a kifizetési kérelmet — sem az id6kozi, sem pedig a zar6 kifizetés esetében.
A kifizetési kérelem benyujtasanak egy feltétele maradt fenn a korabbi id6szakbol, ez pedig
az utofinanszirozas esetére vonatkozik, azaz akkor nyujthaté be a kérelem, ha az abban igényelt
tamogatas meghaladja a megitélt tamogatas 10%-at, de legalabb a kétszazezer forintot —a felhivas
eltéré mértéket, sszeget is meghatarozhat. A kiiszobot — ha a projekt timogatasa meghaladja
az egymilliard forintot — a tamogatasi szerz6désben kell meghatarozni. Ez nem vonatkozik
a forditottafa-eléleg elszamolasa céljabdl benyujtott, kizardlag forditott afaclszamolast tartalmazd
kifizetési kérelmekre.

A kifizetési kérelem benyujtasa soran egyrészt a feliileten részletesen ki kell tolteni a kérel-
met, masrészt csatolni sziikkséges mellékletként az alatamaszto dokumentumokat, amelyek korét
az elszamolasi ttmutat6®* I1. fejezete hatarozza meg elszamolhato koltségekhez, illetve tamogat-

346 Az elszamolasi itmutatd a tAmogatasi szerz6dés elvalaszthatatlan részét képezi.
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hat6 tevékenységekhez rendelve. Itt talalhatok eldirasok a benyujtas rendszerességére és a hite-
lesitési kotelezettségre is. Foszabaly szerint az alatamaszté dokumentumokat a kedvezményezett
egyszer, a kapcsolodo koltség elszamolasakor nyjtja be még abban az esetben is, ha kapcsolodo
koltség tobbszor felmeriil, kivéve, ha a korabban benytjtott dokumentum megvaltozott, vagy ij
dokumentumot allitottak ki.

2. SZAMU ELSZAMOLAS SZERKESZTESE
Masolat - TOP

ELSZAMOLO BIZONYLATOK | TORLES | NYILATKOZATTETEL | TELIES ELLENGRZES INDITAS | BEKULDES INDITAS | ELSZAMOLAS ATTEKINTESE

ELSZAMOLAS MEGTEKINTESE PDF-BEN

ELSZAMOLAS ADATAI

Elszamolas sorszama:

Frmaste _

Mérfoldkohoz kotott: *

Beszamolo:

52416 szakmai beszamols - Mérfoldks iddpontja: 20181231, v ]

J

Szakmai elérehaladas Gsszefoglalé:

5000 karakter leiitésére van még lehetdség
Elszamolas igényelt timogatas

Slaity T

ElSleg elszamolasra szant témogatas
Bsszege (Ft):

Griap azonosits: 20100

A* csillaggal jelolt mez6k kitoltése kotelezs.

49. abra: Elszamolas réogzitése az EPTK-n
Forras: EPTK

ALATAMASZTO DOKUMENTUMOK MODOSITASA
EFOP-110.3-17-2017-00026 > 8. szdmu elszdmol4s > xdgbfh sorszdmu bizonylat aldtdmaszté dokumentumai

OSSZES CSATOLT DOKUMENTUM LETOLTESE VISSZA

Dokumentum neve Kotelezs Csatolt dokumentumok Benyujtas
meliéklet a média

Specislis osszesitd Nem 2 Elekuonius @

Alitamaszté dokumentumok: Nem 2 Elektronikus o

CSATOLT DOKUMENTUMOK

ALATAMASZTO DOKUMENTUMOK

Kattintson, vagy hizzon ide f4jlokat a feltsltéshez
Maximum méretkorlit- egyedi fajloknal 50 MB, tomoritett dllomanyoknal 200 MB!

a Fijl neve

(m} i df it 2paf 2020117 N0508 18115 kb m Q
W &
o minta dokumentum 1docx [rminta dokurnentum 1docx | 2020TL77.10507  1119kb 3 m
j L]

EXCEL EXPORT

Eredmények megjelenitése 1461 2-ig 2 tallatbsl

Kijelslt fajlok letbltése £ Kijeldit fajlok térlése W

Felnivasban elgit kotelezo vallalasok (szakmai beszamolat a Nem 3 Eektronikus @
dokumentumok)

EXCEL EXPORT

50. abra: Alatamaszto dokumentumok régzitése az EPTK-n
Forras: EPTK
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A kifizetési kérelemben a fentiek szerint a pénziigyi teljesités igazolasat is be kell mutatni,
amennyiben relevans. A kedvezményezett brutto tervezés esetén az 6nerd 0sszegének szallitd
vagy a szallitéi engedményes, zalogjogosult felé torténd megfizetésével, mig nettd tervezés
esetén — az Afa tv. 142. §-a szerinti forditott afa kivételével — az nerd és az afa Gsszegének
a szallité vagy a szallitoéi engedményes, zalogjogosult részére torténd megfizetésével igazolja
a tamogato felé.
A bizonylatok azonosithatosaga érdekében a kedvezményezett koteles:
— abizonylaton alairasaval igazolni a vasarolt termék megvételét, hasznalatat vagy a szol-
galtatas igénybevételét (teljesitésigazolas);
— feltiintetni a projekt azonositd szamat és az elszamolasi itmutatd szerinti bizonylatoknal
,»,a bizonylat timogatas elszamolasara benyujtasra keriilt” szoveget (zaradékolas).

A zdradékolas esetén eltéréen kell eljarni papiralapu szamla és elektronikus szamla esetében.

A papiralapu szamla zaradékolasa esetében a szamlara a kedvezményezett ravezeti a pro-
jekt azonositd szamat és az alabbi mondatot: ,,Az elszamol6 bizonylat timogatas elszamola-
sara benyujtasra keriilt.” Ha a monitoring- és informacios rendszer nem miikodik megfelelen,
és az elszamol6 bizonylatot papiralapon kell benyujtani, a kedvezményezettnek a projekt kereté-
ben alairasra jogosult képviseldje (vagy az altala meghatalmazott személy) cégszerii alairasaval
hitelesiti és igazolja, hogy az mindenben megegyezik az eredeti szamlaval. Alairas-bélyegz6
hasznalata nem fogadhato el. A meghatalmazott személy alairasi cimpéldanyat be kell nyujtani,
ha korabban erre még nem keriilt sor.

Az elektronikus szamla zaradékolasa esetében tobb lehetdség all rendelkezésre. Az egyik,
hogy a kedvezményezett nem zaradékolja a szamlat, ehelyett az e-alairast megel6zden a szal-
lit6 irja ra a szamlara annak a projektnek az azonositd szamat, amelyhez a szamlat benyjtjak,
és ravezeti az alabbi mondatot: ,,Az elszamolo6 bizonylat tdAmogatas elszdmolasara benyujtasra
keriilt.” Ha viszont a szallitd nem zaradékol, és a kedvezményezett rendelkezik e-alairassal, akkor
a kedvezményezett elektronikusan ravezeti a szamlara a zaradékolast, majd alairasaval hitelesiti
a szamlat és a zaradékolast is egyben. Abban az esetben azonban, ha a kedvezményezett nem
rendelkezik e-alairassal, és elektronikus szamlat nyujtanak be a kifizetési kérelemben, a szamlat
azonositasra visszavezetett dokumentumhitelesitéssel (AVDH) latja el. Ezt kovetéen a bekiildés
tényével egyidejlileg a zdradékolasra vonatkozoé el6irast —a Korm. rendeletnek vald megfelel6ség
biztositasa érdekében — tovabbi kiilon intézkedés nélkiil a nyilatkozataval teljesiti akképpen,
hogy a kérelemben szerepl6 elektronikus elszamold bizonylatokat kizarolag az érintett projekt
terhére torténd tamogatas elszamolasara nyujtja be.

Az AVDH-szolgaltatas hasznalatahoz tigyfélkapu-regisztracid sziikséges, mig a szolgalta-
tas 1ényege, hogy az érintett dokumentumot a belépett és azonositott személyhez rendeli, majd
a személyhez rendelést hitelesen igazolja azzal, hogy a személy adatait (a természetes személy
négy azonositd adatat: sziiletési név, hely, datum, anyja neve; ligyintéz6i AVDH esetén a nyi-
latkozattevd neve, beosztasa, szervezeti egysége, a szervezet megnevezése és a nyilatkozattevd
szervezeten beliili egyedi azonositdja) a dokumentumhoz kapcsolt igazolasba foglalja. Az igy
hitelesitett dokumentum teljes bizonyitd erejii maganokiratnak mindsiil.

Amennyiben a bizonylat idegen nyelvii, akkor kotelez6 a kedvezményezett cégszeri alaira-
saval ellatott, a fobb megnevezések magyar nyelvii forditasat tartalmazé masolatot mellékelni.

A tamogatas terhére elszamolhato koltségeket €s a tdmogatas 0sszegét forintban allapitjak
meg. Forinttdl eltéré pénznemben kiallitott bizonylat esetén a bizonylat végosszegét és az arra
jutd tamogatas 6sszegét a Korm. rendelet rendelkezései szerint kell atszamitani.
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A kedvezményezett koteles a projekt végrehajtasa érdekében elszamolni kivant koltségekre
kotott szerzodéseknek a tamogatas kifizetése szempontjabol relevans adatait a monitoring-
¢és informacios rendszerben rogziteni a szerzédés megkotését kovetden, legkésobb a szerzddés
alapjan elszamolni kivant koltség kifizetési kérelem keretében torténd benyujtasaig.

[ szinis adatai+ |[ datal+

Kerjk, jelolje meg, hogy mely Kedvezmeényezett vonatkozasaban rogziti az adatokat! *

Teszt Tamogatast Igénylo

b
SZERZODESRE VONATKOZO ADATOK

Szerzédés szama *

Szerzédés tipusa *

A széllitéi szerz6dés konzorciumi
szerzédés? *

szallitoi szerzédés fotagja?
Nnsia + |

Konzorcium fétagja
Nincs kivalasztva

Keretszerzodés? * ‘
A szerzédés kozbeszerzéshez kapcsolodik? ‘

Nincs kivd.. v ]

Konzorcium megnevezése

400 karakter leUtésére van még lehetéség
A szerz6dés brutté vagy netté médon

keril elszamolasra? * ‘ Nincs kil v l

51. abra: Vallalkozdsi szerzddés rogzitése az EPTK-n
Forras: EPTK

A kifizetési kérelemhez nem minden esetben sziikséges benytjtani az elszamolasi Gtmutatéban
el6irt alatdmasztdo dokumentumokat, igy példaul, ha dsszesitén torténik az adott koltség elsza-
molasa, illetve ha egyszeriisitett elszamolas modban szamoljak el az adott koltséget.

Az iranyitd hatosag a felhivasban vagy a tdimogatasi szerz6désben eldirhatja, hogy valamely
utofinanszirozassal érintett koltségtipust dsszesiton kell elszamolni. A kdzbeszerzéssel érintett
koltséget —a kdzbeszerzéssel érintett koltségek pontos nyomonkovethetésége érdekében — Gssze-
sitdn nem lehet elszamolni, kivéve, ha a kdltséghez tartozo vallalkozasi szerzodést a monitoring-
¢és informacios rendszerben rogzitették, és a koltséggel 6sszerendelték. Az 6sszesitOben szerepld
koltségek alatamaszté dokumentumait nem kell benytjtani, de megdrizni sziikséges, hiszen
helyszini ellenérzés keretében ellendrzi ezeket az iranyitd hatdsag.

Az Osszesitok két alapvetd fajtajat kiilonboztethetjiik meg: elektronikus dsszesitot és nem
elektronikus dsszesitot. Elektronikus 0sszesité esetén az Elektronikus Palyazo Tajékoztatas
és Kommunikacios Rendszer (EPTK) feliiletén sszeallitott és azon keresztiil bekiildott 6ssze-
sitérol beszélniink, ahol az 6sszesiton feltiintetett tételeket alatamaszto elszamold bizonylatokat
¢és egyéb alatamasztéo dokumentumokat nem kell benyujtani. A nem elektronikus 6sszesitok
benyujtasa is az EPTK-rendszeren keresztiil valosul meg, ugyanakkor dsszeallitasa Excel-for-
matumban torténik. Ezt az §sszesitét mind PDF-, mind Excel-formatumban kételes a kedvez-
ményzett benyujtani, ahol fontos vizsgalati szempont, hogy a kedvezményezett arra jogosult
képviseldje aldirta az Gsszesitd tabla aljan talalhatd nyilatkozatot. Ezen Gsszesitok sablonjat
vagy kotelez6 adattartalmat a tdimogato a felhivas mellékleteként kotelezéen kozzéteszi, igy azt
az eldirt tartalommal és hidnytalanul kell kit6lteni a kedvezményezettnek.
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Elszamolé bizonylat dsszesits adatai Ugyfelek *

ELSZAMOLO BIZONYLAT OSSZESITO ADATAI
Osszesitd tipusa: *

[ Nincs kivalasztva

Kedvezményezett megjegyzése: Nincs kivalaszva
Anyagkoltség asszesitd
AFA Bsszesits forditott adozas esetén
Altalanos (rezsi) kéltség dsszesitd

Kis témogatastartalmu szamlak Gsszesitéje

TECHNIKAI ADATMEZOK Utazasi és kikuldetési koltség Gsszesitd

e sorszame E——

52. abra: OsszesitSk rogzitése az EPTK-n
Forras: EPTK

Az 6sszesitok fajtai nem taxativ modon szerepelnek a jogszabalyban, valamint az egyéb kiegészitd
dokumentumokban, azonban a tdmogatd a felhivasban tovabbi specialis tipusokat hatarozhat
meg (példaul foglalkoztatasi és képzési Osszesitd: GINOP Plusz-3.2.1-21).

A jellemzden hasznalt 6sszesitok a kovetkezok:

—  kis tamogatastartalmua szamlak &sszesitdje;
személy jellegii koltségek Osszesitdje;
Osszesitd az utazasi és kikiildetési koltségtérités elszamolasahoz;
— forditottafa-gsszesito.

Ezeken feliil gyakran hasznalatosak az altalanos (rezsi)koltség- és anyagkoltség-osszesitok is.

3.13.5.1. Az id6kozi kifizetési kérelem specialis szabalyai

Az 1d6kozi kifizetési kérelem esetében a hianypotlasi felhivast az idokozi kifizetési kérelem
beérkezésétdl szamitott harminc — szallitoi finanszirozas esetén tizendt — napon beliil, legfel-
jebb tizenot napos hataridé kittizésével kell megkiildeni a kedvezményezett részére. Az iranyitd
hatésag utdfinanszirozas esetén az idokozi kifizetési kérelem beérkezésétdl szamitott negyvenot
napon, szallitéi finanszirozas esetén harminc napon beliil dont az id6kozi kifizetési kérelemrdl.

Az id6kozi kifizetési kérelmet vagy annak egy részét el kell utasitani, ha az nem felel meg
valamely ellenérzési szempontnak. Ha az id6kdozi kifizetési kérelem részben megfeleld, az ira-
nyitd hatosag a jo tételezés szabalyai szerint az elfogadott tamogatasi 0sszeget kifizeti, azaz ha
a kifizetési kérelemben vannak megfelelden alatamasztott €s az ellenérzés soran megfeleldnek
itélt elemek, azokat kifizetik fliggetleniil att6l, hogy a tobbi tétel megfelels-e.

Az iranyito hatosag koteles tajékoztatni a kedvezmeényezettet a dontésérdl, valamint — az id6-
kozi kifizetési kérelem vagy annak egy része elutasitasa esetén — annak indokarol.

Amennyiben a kifizetési kérelmet részben vagy egészben elutasitottak, akkor a kedvezmé-
nyezett az elutasitott bizonylatra jutdé tdmogatast 0j id6kozi kifizetési kérelem benytjtasaval
igényelheti, ha a korabbi elutasitasi indok ezt lehetévé teszi.
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3.13.5.2. A zaro kifizetési kérelem

A kedvezményezett koteles a projekt pénziigyi befejezését kovetden zard kifizetési kérelemben
beszamolni a projekt keretében felmeriilt €s elszamolni kivant koltségekrol —amelyekkel korabban
még nem szamolt el. A zaro kifizetési kérelmet akkor is be kell nyujtani, ha a kedvezményezett
a korabbi kifizetési kérelmek keretében mar elszamolt a teljes tamogatassal. A projekt megva-
l6sitasa soran ez az utolsé pont, ahol a kapott eléleggel, ha ez korabban még nem toértént meg,
el kell szamolnia a kedvezményezettnek.

A kérelem benyujtasa soran ebben az esetben is csatolni kell az alatamasztdé dokumentumok
korét —akkor, ha ezeket korabban nem nyujtotta be a kedvezményezett az iranyitd hatosag részére,
vagy azokat az iranyité hatosag nem fogadta el. Ha a kedvezményezett egyszeri elszamolo,
az Oner6 rendelkezésre allasat igazold dokumentumokat nem kell mellékelni a zard kifizetési
kérelemhez.

A kedvezményezett a zaro6 kifizetési kérelem benyujtasa soran nyilatkozatot koteles tenni,
illetve adatokat koteles szolgaltatni az alabbiakrol:

— a bevételrdl, amennyiben a projekt megvaldsitasa soran a projekttel dsszefliggésben

bevétel keletkezett;

— a fel nem hasznalt tdimogatasrdl vald lemondasrol.

A zar¢ kifizetési kérelem vonatkozasaban az iranyitd hatdsag a zar6 kifizetési kérelmet annak
beérkezésétol szamitott hatvan napon beliil ellenérzi. A hianypoétlasra, tisztazd kérdésre tobb
alkalommal is sor keriilhet — szemben az altalanos egyszeri szaballyal.

Az id@szakra iranyadé elszamolasi szabalyok egyik ujdonsaga, hogy mar nem sziikséges
egyben benyujtani a zard beszamolot €s a kifizetési kérelmet, ugyanakkor a zard kifizetési
kérelem elfogadasanak feltétele a kedvezményezett utolsd beszamolojanak elfogadasa — azaz
a projekt szakmai megvaldsitasanak le kell zarulnia.

A zaro kifizetési kérelem vagy annak egy része elfogadasat kdvetden az iranyitd hatdsag
tajékoztatja a kedvezményezettet, és kifizeti a jovahagyott koltségtételeket. Az iranyitd hato-
sag sziikség esetén javitja a jovahagyott zaro kifizetési kérelmet a monitoring- és informacios
rendszerben. Ha a kifizetési kérelemmel 6sszefiiggésben benytjtott kifogas targyaban a zard
kifizetési kérelemben jovahagyott tamogatas kifizetését kovetden helyt ado dontést hoznak,
az iranyitd hatosag tajékoztatja a kedvezményezettet a kifogas jovahagyasat kdveté 6t napon
beliil a potldlagos kifizetés dsszegérol.

3.14. A szakmai megvaldsitas ellenérzése, beszamolod és fenntartas

A projekt iitemezett és tervezhetd megvaldsitasa érdekében a felhivas eléirja, hogy a tamogatast
igénylének mérfoldkov(ek)et kell meghataroznia. A mérfoldkd a projekt megvalositasa szem-
pontjabdl jelentds idépont, amelyhez a projekt megvaldsitasa révén elért szakmai vagy miiszaki
eredmény kapcsolodik, vagy a célként kitizott eredmény egy lehatarolhato fejlesztési szakasza
lezarul.
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A Korm. rendelet eljarasrendhez és a tamogatandé projekt komplexitasahoz, hosszahoz koti
az iranyito hatosag altal a felhivasban eldirhatdo mérfoldkovek szamat, ezzel segitve a tervezés
folyamatat.

A projektben:

— egyszerlsitett kivalasztasi eljarasrend esetén egy mérfoldkovet kell tervezni;

— standard kivalasztasi eljarasrend esetén

+ egy mérfoldkovet kell tervezni, ha a projekt megvaldsitasa nem haladja meg az egy
évet, és a tamogathato tevékenységek szama nem haladja meg a kettét;

» legalabb egy, legfeljebb hat mérfoldkovet kell tervezni, ha a projekt megvaldsitasa
meghaladja az egy évet, vagy a tamogathato tevékenységek szama meghaladja a ket-
tot;

— kiemelt kivalasztasi eljarasrend esetén legalabb két, legfeljebb hat mérfoldkovet kell

tervezni;

— afentieken tul a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz vonatkozasaban évente

legalabb egy mérfoldkdvet kell tervezni, ha a projekt megvalositasa eléri az 6t évet.

A projekt fizikai befejezésének varhato idopontjara kell tervezni az utolsd mérfoldkovet, ameny-
nyiben tobb mérfoldké szerepel a projektben. Ha egyetlen mérfoldkovet terveztek, akkor annak
kell erre az idépontra esnie.

A felhivasban lehet6sége van a tamogatonak a mérfoldkovek tartalmara is iranymutatast
adni, elvarast megfogalmazni. A beszamolo és a kifizetési kérelem elkiiloniilésével ugyanakkor
a tamogatast igénylo altal a projekt koltségvetésében tervezett elszamolhato koltségek, tevékeny-
ségek athuzodhatnak a mérfoldkoveken.

Az indikator olyan eredményt vagy teljesiilést méré mutatd, amelyet a kozosségi jogszabaly
vagy az adott operativ program nevesit. Minden felhivas tartalmaz legalabb egy, a programba
foglalt indikatort, illetve az adott felhivas esetében relevans, kozosségi jog alapjan meghatarozott
kozos indikator(oka)t is. Az indikator megnevezése mellett a felhivas tartalmazza a definiciojat,
szamitasi modjat, tovabba azon alatamaszté dokumentumok felsorolasat, amelyekkel a késébbi-
ekben a kedvezményezettnek igazolnia kell az indikatorok teljesitését az iranyit6 hatdsag felé.

A Korm. rendelet 160. §-a alapjan a kedvezményezett kizarolag a tdmogatas aranyos csok-
kentése mellett jogosult csdkkenteni az indikator tdmogatasi szerz6désben vallalt célértékét.

A vallalt indikator célértékének csokkentése vagy alulteljesitése aranyos pénziigyi visszafi-
zetést von maga utan.

A célérték csokkentése:

— Ha az indikator nem képezi a projekt miiszaki, szakmai tartalmat, akkor az indikator
célértékének csokkenésével aranyosan csdkken az elszamolhatd 6sszkoltség és a tamo-
gatas Osszege is.

— Ha az indikator a projekt miiszaki, szakmai tartalmanak részét is képezi, és a projekt
miiszaki, szakmai tartalmanak az indikatorok korabban vallalt célértékének csokkentését
is magaba foglalo modositasara keriil sor, akkor a miiszaki, szakmai tartalom csokke-
nésére vonatkoz6 szabalyok alapjan — az indikator célértékének valtozasatdl fiiggetle-
niil — az iranyité hatosag a mliszaki, szakmai tartalom csdkkenésével aranyosan csokkenti
az elszamolhato 0sszkdltséget és a tamogatas 0sszegét.
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A célérték nem teljesitése:

— Aziranyit6 hatosag a tamogatas 6sszegét csokkenti, ha a tamogatasi szerz6désben megha-
tarozott indikator teljesitése a célérték elérésének vallalt idépontjaban nem éri el a célérték
75%-at. A tamogatas csokkentésének aranya megegyezik az indikator célértékének 75%-a
és az indikator teljesitésének szazalékos mértéke kozotti kiilonbséggel. Ha az indikator
egy felhivasban megjelenitett tevékenységhez kothetd, az aranyositast e tevékenységre
jutd tdmogatas aranyaban végzi el az iranyit6é hatosag. Ha a projekt célja tobb indika-
tor teljesitése, és tobb indikator nem érte el a tamogatasi szerz6désben meghatarozott
célérték 75%-at, az aranyositast a legalacsonyabb aranyban teljesiilt indikator alapjan
végzi el az iranyitd hatdsag.

Az iranyit6 hatosag a tamogatasi szerzédésben rogzitett iddponttol szamitott 6téves, kis- és koze-
pes vallalkozasok esetén haroméves id6tartamra eldirhatja a kedvezményezett szamara a fenn-
tartasi kotelezettséget és az éves projektfenntartasi jelentések benyujtasat. Ha a projektre nézve
fenntartasi kotelezettséget allapitottak meg, a kedvezményezettnek évente kell beszamolnia
az indikatorok teljesiilésérdl. Ha az iranyitd hatdsag a fenntartasi idészakra nem irta el6 indi-
kator teljesitését, illetve mas szamszerusithetd eredmény elérését, vagy a tamogatasi szerz6dés
nem tartalmaz évenkénti jelentéstételi kotelezettséget, akkor a kedvezményezett az eléz6ektdl
eltéréen egy alkalommal zar6 projektfenntartasi jelentést ny(jt be. A Korm. rendelet alapjan
a projektben vallalt indikatorok és projektszintli mérfoldkovek teljesiilését az iranyitd hatdsag
helyszini ellendrzések keretében ellendrzi.

A kedvezményezett a tamogatasi szerzodésben szerepld litemezés szerinti mérfoldko eléré-
sét kovetd tizendt napon beliil a projekt miiszaki-szakmai elérehaladasat bemutato beszamolot
nyujt be az iranyitd hatosag részére. A beszamolohoz kdteles csatolni azokat az alatamaszto
dokumentumokat, amelyeket a felhivas és a tdimogatasi szerz6dés részletez. A beszamoldban kell
bemutatni €s alatamasztani tehat a projekt miiszaki-szakmai elérehaladasat — ezaltal a projekt
ereményességét €s hatékonysagat. Az utols6é beszamolot az utolsd mérfoldko elérését kovetd
hatvan napon beliil kell benyujtani.

Az iranyit6 hatosag a tamogatasi szerzodés szerinti mérfoldkovek kozott is kérhet beszamolot
a kedvezményezettdl. A tdmogato a beszamolon kiviil barmikor jogosult a kedvezményezettdl
a projektre, illetve a jogszabalyokban foglalt kotelezettségek teljesiilésére vonatkozoan adatot,
informaciot kérni, a kedvezményezett pedig koteles azt megadni.

A benyujtott beszamol6 ellenérzésére az iranyitd hatdosagnak a beérkezéstol szamitott 30 nap
all rendelkezésére, ez id6 alatt hidnypotlasra, illetve tisztazo kérdés feltételére is sor keriilhet
az altalanos szabalyok szerint azzal, hogy az utols6 beszamolod esetén tobb alkalommal megte-
heté mindkét eljarasi 1épés.

Az iranyito hatosag a beszamolot és az alatdmasztd dokumentumokat a vonatkozo jogszaba-
lyok, a felhivas és a tamogatasi szerzddés szerint ellendrzi, és a korabban lefolytatott helyszini
ellenérzés megallapitasait is figyelembe veszi.

Az iranyit6 hatdsag tehat az ellendrzést kovetden dont a beszamolo elfogadhatosagarol,
¢s elutasitja azt, ha nem felel meg a vonatkozod jogszabalyoknak, a felhivasnak, illetve a timo-
gatasi szerzédésnek. A dontésrdl és annak indokarél mindig tajékoztatja a kedvezményezettet,
ugyanakkor elutasitas esetén tizenét napos hataridé kittizésével felhivja a kedvezményezettet
a beszamolo ismételt benytjtasara.
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3.15. Ellenorzés
3.15.1. A hitelesiteés

Az iranyito hatosag a kifizetési kérelmet és az alatdmasztd dokumentumokat a vonatkozé jog-
szabalyok, a felhivas és a tamogatasi szerzédésben foglalt elszamolhatosagi szabalyok sze-
rint, ellendrzolista alapjan ellendrzi. Az iranyitd hatosag ellendrzi a bizonylattal kapcsolatban
a kozbeszerzési dokumentacio rendelkezésre allasat is. Amennyiben errél a Korm. rendelet IX.
Fejezete szerint még nem sziiletett dontés, vagy azt elutasitottak, az iranyitd hatosag az érintett
bizonylatra jut6 0sszeggel csokkenti a kifizetheté tamogatast.

Az iranyito hatosag a folyamatba épitett dokumentumalaptl ellendrzés és a helyszini ellenérzés
keretében tartalmi és formai szempontbol ellendrzi a kedvezményezett altal benyjtott kifizetési
kérelmet, beszamolot és az azokat alatdmaszté dokumentumokat annak megallapitasa céljabol,
hogy a kedvezményezett a tdimogatasi kérelem alapjan vallalt vagy a tamogatasi szerzodésben
rogzitett kotelezettségeit teljesitette.

Az iranyit6 hatosag a dokumentumalapu ellendrzés soran ellendrzi

— aprojekt tamogatasi szerzddésnek megfeleld fizikai, illetve pénziigyi elérehaladasat
¢és azok 0sszhangjat;

— azt, hogy a benyujtott bizonylat valos kéltségen alapul-e, a program keretében jova-
hagyott projekt kapcsan meriilt-e fel, és megfelel-e a tamogatasi szerzodésben vallalt
kotelezettségeknek és szakmai célkitiizéseknek;

— akedvezményezett kifizette-e szallitoi finanszirozas esetén a szamla teljes 0sszegének
a tamogatason feliili részét, utdfinanszirozas esetén a szamla 6sszegét;

— ateljesités igazolasat és megalapozottsagat;

— akedvezményezett kdztartozas-mentességét;

— akettds finanszirozas elkeriilésére vonatkozo eldirasok teljesiilését;

— azt, hogy a benyujtott bizonylaton szerepl6 teljesités 6sszhangban van-e a versenyezte-
tésre vonatkozo eléirasokkal;

— azt, hogy mely koltségvetési fejezet biztositotta a kifizetett koltségek forrasat, ha a projekt
fedezetét kizarolag kdzponti kdltségvetési forrasbol eldlegezték meg;

— azelszamolasra benyujtott koltségek szokdsos piaci arnak valo megfelelését azzal, hogy
az iranyitd hatosag koteles az ellenérzést alatdmasztdo dokumentumot a monitoring-
¢és informacios rendszerben rogziteni.

Az iranyitd hatdsag a tajékoztatassal és nyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitését,
valamint a kornyezeti fenntarthatosag és az esélyegyenldség érvényesitését folyamatosan, de
legkésobb a zard kifizetési kérelem jovahagyasaig ellendrzi.

A folyamatba épitett ellendrzést dokumentalni kell régzitve az elvégzett munkat, az ellen-
Orzés eredményét, valamint szabalytalansagi gyanu és hianyossag feltarasa esetén a megtett
intézkedéseket.

Az iranyitd hatdsag a zaro kifizetési kérelmet és az alatamasztd dokumentumokat az id6kozi
kifizetési kérelem ellenérzésére vonatkozd szabalyok szerint ellenérzi azzal, hogy az ellen-
orzésnek ki kell terjednie a tdmogatasi szerz6désben meghatarozott tamogatasi intenzitas
ellendrzésére is.
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Ha a projekt a tdmogatasi szerzédésben foglaltakhoz képest csokkentett mliszaki, szakmai
tartalommal valosul meg, a zar6 kifizetési kérelem ellendrzése soran vizsgalni kell az elszamol-
hat6 koltségek vonatkozasaban meghatarozott korlatok érvényesiilését is.

A kifizetési kérelem (és a hozza tartozo alatamasztd dokumentumok) benytjtasat kovetéen
az iranyito hatosag a jovoben — mieldtt az ellenérzést megkezdi — kockazatelemzést fog végezni,
amelyhez kockazatelemzési modszertan késziil majd, amely kiterjed a kockazatelemzés szem-
pontrendszerére és a kockazati szintek meghatarozasara. A kockazatelemzési modszertant rog-
zitik a monitoring- €s informacios rendszerbe, ahol a kockazatalapt ellenérzés torténik; ennek
eredménye magas vagy alacsony kockdzati besorolds lehet. Magas kockazat esetében ellendrizni
sziikséges a bizonylatokat, mig alacsony kockazat megallapitasakor a bizonylatok legalabb 10%-
at, de minimum egy bizonylatot ellendrizni sziikséges.

3.15.2. Az egyszeriisitett hitelesités

A korabbi évek kialakult, de a gyakorlatban eddig nem hasznalt rendszere szerint az iranyitd
hatdsag eltekinthet a dokumentumalapt ellenérzés teljes korti lefolytatasatol, ha a kozszféra szer-
vezet kedvezményezett utalvanyozasi vagy egyéb bels6 szabalyzatai valamennyi kifizetés esetén
tartalmazzak a targyi és idébeli elszamolhatosagi szabalyokat, és a jogszabalyban meghatarozott
megfelel6ség ellendrzését. Ezek alapjan a kedvezményezettnek biztositania kell a kifizetés el6tti,
az intézményen beliili ellendrzés funkcionalis fliggetlenségét.

Az egyszerisitett hitelesitésre (korabban kedvezményezetti akkreditacio vagy egyszerfisitett
koltségigazolasi rend alkalmazasara) akkor van mod, ha az arra jogosult szervezet kezdeményezi
azt a szabalyzatai benytjtasaval, azokat az iranyité hatésag véleményezi, majd tovabbkiildi
a miniszter részére jovahagyas céljabol. Miniszteri jovahagyas esetén lehetséges az egyszeriisi-
tett hitelesités modszertanat alkalmazni a kozszféra kedvezményezett tekintetében, azaz ebben
az esetben az iranyit6 hatosag elfogadja a kedvezményezett bels6 ellendrzési metodikajat, és csak
mintavétellel ellendrzi a jovahagyott szabalyzatnak megfeleld hitelesitést.

A kedvezményezett tehat a hitelesités megkezdése el6tt jogosult kezdeményezni a fentiek
szerint az egyszerusitett hitelesités jovahagyasat, amelyhez az utalvanyozasi vagy egyéb belso
szabalyzatait sziikséges benyujtani. Ezek belso tartalmat jellemzdéen szigoruan szabalyozzak
az Aht. és ahhoz kapcsolodé rendelkezések, ugyanakkor az irdnyité hatosag a vizsgalata soran
ezeket veti 0ssze a jogszabalyokban foglalt eldirasokkal, viszgalja tovabba, hogy biztositott
a projekt megvaldsitasa és az ellenérzés funkcionalis fiiggetlensége.

Az egyszersitett hitelesités folyamataban tehat a dokumentumalapt ellenérzés feladata kertil
at a kedvezményezetthez, ugyanakkor a jogszabaly nem menti fel a kedvezményezettet a kifize-
tési kérelem és az alatamaszté dokumentumok benytjtasanak feladata alol, illetve valtozatlanul
jogosult az iranyitd hatosag helyszini ellenérzések lefolytatasara.

3.15.3. A hitelesitési jelentés
Az iranyité hatdsag a targyhonapot kovetd honap huszadik napjaig az igazold hatdsag altal

meghatarozott formatumu és tartalmu hitelesitési jelentést allit ki, és megkiildi azt az igazolo
hatdsag részére.
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Kozremiikodo szervezet kijelolése esetén a kozremiikodo szervezet allitja ki az igazolo hato-
sag altal meghatarozott formatumu és tartalmu hitelesitési jelentést, amelyet az iranyitd hatdsag
ellenjegyez, miel6tt elektronikusan megkiild az igazold hatosag részére. A hitelesitési jelentés
ellenjegyzésének alatamasztasa érdekében az iranyito hatosag is jogosult ellenérzéseket végezni
a kozremiikodo szervezetnél. Ezen ellendrzések eredményérol az irdnyitod hatdsag rendszeresen
tajékoztatja az igazold hatdsagot.

Az iranyitd hatdsag a hitelesitési jelentésben egyrészt igazolja, hogy a felhasznalt tdimoga-
tasokra iranyuld dokumentumalapu és helyszini ellendrzési kotelezettség teljesiilt, masrészt
szamszaki és szabalyossagi szempontbol alatamasztja a timogatasként kifizetendé és az Eurdpai
Bizottsag felé elszamolando koltségek megfeleloségét.

Ha az iranyitd hatdsag a hitelesitési jelentést nem, vagy nem megfeleld tartalommal kiildi
meg az igazold hatdsag részére, a hitelesitési jelentés tartalma alapjan az iranyitasi és kontroll-
rendszerre vonatkozé kiegészité informacio igénye esetén az igazold hatdsag a kedvezménye-
zetteknél felmeriilt koltségek hitelesitésére és igazolasara iranyuld nyilatkozat (a tovabbiakban:
koltségigazold nyilatkozat) kiallitasat felfiiggesztheti.

Rendszerszintii szabalytalansag megallapitasarol az iranyit6 hatosag vezetdje koteles a szer-
vezet belsd ellendrzését, az europai unios forrasok felhasznalasaért felelés minisztert, az audit-
hatdsagot és az igazolo hatésagot 6t napon beliil értesiteni.’*’” A nem tagallami ellen6rz6 szervek
altal végzett auditok kapcsan felallitott audit-munkacsoportokban az igazol6 hatdsag is részt
Miniszterelnokségtol.

Az iranyité hatdsag az eurdpai unios tamogatasokkal kapcsolatos biintetd feljelentések
¢és bliniigyi jelzések megtételével egyidejlileg tajékoztatja az eurdpai uniés forrasok felhasz-
nalasaért felelés minisztert és az audithatosagot. Az irdnyitod hatésag a kdzosségi jogszabalyok
alapjan a jelentéstételi kotelezettség ala tartozo szabalytalansagokrdl az Gjonnan megallapitott
szabalytalansagok esetén a szabalytalansag megallapitasat koveto tiz napon beliil, egyéb esetben
anegyedévet kdvetd négy héten belill az Europai Bizottsag altal meghatarozott formaban jelentést
kiild az igazol6 hatdsag részére.

Az iranyito hatosag minden év oktober 15-ig elkésziti a szamviteli évrdl az éves 6szszefogla-
16t, a vezet6i nyilatkozatot, majd azokat megkiildi az audithatésagnak és az igazold hatésagnak.

3.16. A tamogatas folydsitasa

A tamogatas — a tamogatasi el6leg és a szallitoi eldleg kivételével — az iranyitoé hatdsag altal
jovahagyott kifizetési kérelemmel, valos koltségek vonatkozasaban folyosithato. A kifizetések
a projekt terhére forintban — szallitoi finanszirozas esetén a szallito és a kedvezményezett forint-
tol eltérd devizaban kotott szerzodésének megfeleld devizaban — torténnek. Az iranyitd hatosag
a tamogatast a kifizetési kérelem beérkezésétdl szamitott 45 — szallitoi finanszirozas esetén
30 — napon beliil kifizeti, amennyiben nincs sziikség a kifizetés felfiiggesztésére. A szallitoi
és utdfinanszirozast vegyesen tartalmazoé kifizetési kérelem esetén is biztositani kell a szallitd
részére a 30 napon belill torténd kifizetést. A kifizetési hataridobe nem szamit bele az év végi
szamlazarasi €s év eleji szamlanyitasi folyamatok — a www.palyazat.gov.hu oldalon kdzlemény

37 Nyikos—Kondor (2019): i. m. 113-134.
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formajaban kozzétett —, valamint a hianypotlas és a rendkiviili helyszini ellenérzés idétartama.
Késedelem esetén késedelmi kamatra jogosult a kedvezményezett.

Ha a kifizetési kérelemmel kapcsolatban olyan hiany meriil fel, amely vonatkozasaban kiza-
rolag egyes elszamolod bizonylathoz kapcsolédoan sziikséges a hianypoétlas elrendelése, ugy
a hianypdtlassal nem érintett elszamold bizonylatok tamogatastartalmanak kifizetését az iranyito
hat6sagnak biztositania kell (jotételezés).

Az iranyit6 hatosag a kifizetési kérelem részbeni vagy teljes jovahagyasat kovetéen a kedvez-
ményezett, a szallitd, az engedményes vagy a zalogjogosult fizetési szamlajara torténd utalassal
fizeti ki a tamogatast. Korlatozott rendelkezésli szamlara is utalhaté tamogatas, ha a korlatozott
rendelkezésii szamlat a Korm. rendelet hatalya ala tartozé tamogatasbol megvalosuld projekt
megvaldsitasa érdekében nyitottak.

Az engedményes részére torténd kifizetés feltételrendszerét is részletesen tartalmazza a jog-
szabaly. Ennek elengedhetetlen eleme, hogy az engedményezési okirat az iranyitd hatosag ren-
delkezésére alljon, ezt a kedvezményezett nyujtja be az iranyitod hatosag részére.

A zdlogjogosult részére torténd kifizetés kiilonleges szabalyai alapjan pedig ez akkor lehet-
séges, ha a zalogjogot a Korm. rendelet hatalya ala tartozo tdmogatasbol megvalosuld projekt
érdekében alapitottak. Az iranyit6 hatosag kizarolag a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkoza-
sokrodl sz616 torvény**® szerinti hitelintézetet, pénzligyi vallalkozast fogadja el zalogjogosultként
¢és — a szallitoi finanszirozas kivételével — engedményesként.

Részletesen meghataroztak az engedményezési okirat, zalogszerzddés sziikséges adattartal-
mat is, ennek megfeleléen rogziteni kell a szerzédésben, okiratban az alabbiakat:

— aszerzo6do felek megnevezését és azonosito adatait;

— atamogatasi szerz6dés azonositd szamat;

— atamogatd megnevezEését;

— azengedményezett vagy elzalogositott kdvetelés Osszegét;

— azengedményes vagy zalogjogosult fizetésiszamla-szamat.

Ezenfeliil a zalogszerz6désnek tartalmaznia kell a zalogjogosult nyilatkozatat arra vonatkozodan,
hogy a tamogatasi szerz6dés feltételeit ismeri, valamint annak tudomasulvételét, hogy
— atamogatast csak akkor lehet kifizetni, ha a tamogat6 a Korm. rendelet és a tamogatasi
szerz6dés alapjan azt kifizethetének mindsitette;
— atamogatast miiszaki és pénziigyi teljesités esetén is csak akkor lehet kifizetni, ha annak
felhasznalasa a Korm. rendelet és a tamogatasi szerz6dés alapjan szabalyos volt;
— atamogatas a tamogatasi jogviszony fennallasa alatt csokkenhet, aminek kovetkeztében
a tamogato csak a csokkentett tamogatast fizeti ki;
— eclbleget és szallitoi finanszirozast szamla tamogatastartalmanak megfeleld tamoga-
tast — a lentebb meghatarozott kivétellel — a tdimogatd nem utal a részére.

Eléleget ¢s szallitdi finanszirozast szamla tamogatastartalmanak megfelelé tamogatast nem
lehet a zalogjogosult részére vagy korlatozott rendelkezésii szamlara utalni, kivéve olyan speci-
alis esetekben, mint koltségvetési szerv, helyi onkormanyzat** esetén a szallitoi el6legnek vagy
szallitoi finanszirozast szamla tdmogatastartalmanak megfeleld tdmogatasnak a szallitoval
zéalogszerzodést kotott zalogjogosult részére vagy korlatozott rendelkezésti szamlara torténd

348 2013. évi CCXXXVIL toérvény a hitelintézetekrol és a pénziigyi vallalkozasokrol.
3 A Korm. rendelet 251. § (1) bekezdése szerinti kedvezményezett.
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utalasat. Ezen kedvezményezettek esetében épitési beruhazas vagy épitési koncesszio esetén
a 300 milli6 forintot eléré vagy meghaladé elszamolhaté koltségelem vonatkozasaban csak szal-
litoi finanszirozas alkalmazhato, kivéve a szakaszolt projekt esetén, vagy ha az iranyitd hatoésag
vezetdje az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével ettdl eltéréen dont.

A tamogatas kifizetésének feltétele — az atalanyalap elszamolas kivételével —, hogy a ked-
vezményezett a fizikai és pénziigyi teljesitést igazolja, és azt az iranyitd hatosag elfogadja.

A kedvezményezett

—  bruttod tervezés esetén az dnerd dsszegének;

—  netto tervezés esetén — a forditott afa kivételével — az 6nerd és az afa 6sszegének
a szallitd vagy a szallitéi engedményes részére torténd megfizetésével igazolja szallitdi finan-
szirozas esetén a pénziigyi teljesitést az iranyitd hatosag részére.

A tdmogatas terhére elszamolhato koltségeket és a tamogatast forintban kell megallapitani.

A forinttdl eltéré pénznemben kiallitott bizonylat esetén az arra jutdé tdmogatast a bizonyla-
ton megjelolt fizikai teljesités idépontjaban érvényes, a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban:
MNB) altal kozzétett hivatalos arfolyamon kell forintra atszamitani. Az MNB altal nem jegyzett
pénznemben kiallitott bizonylat esetén az arra jutd tamogatast a bizonylaton megjeldlt fizikai
teljesités idépontjaban érvényes, az Eurdpai Kozponti Bank altal kdzzétett kdzéparfolyamon kell
eurora atszamitani. Ha a bizonylat nem tartalmazza a fizikai teljesités idépontjat, vagy az folya-
matos teljesitésii, gy a bizonylaton megjeldlt 6sszeget a bizonylat keltezése napjan érvényes
arfolyamon kell atszamitani. A devizaban kiallitott bizonylatot dsszesitén nem lehet elszamolni.

Szallitéi finanszirozas esetén a szallito és a kedvezményezett forinttdl eltéré devizaban kotott
szerz6désére jutd tamogatast a szerzédésben megjeldlt devizaban fizeti ki az irdnyito hatosag.
Tamogatasnak az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlan forintban terhelt 6sszeget kell tekinteni.

Ha a bizonylat ellendrzése soran kideriil, hogy arfolyamvaltozas miatt a bizonylattal érintett
koltségvetési sort a kifizetéssel tullépnék, a projekt keretében tortént megtakaritas vagy a pro-
jektszintii tartalék atcsoportositasaval a koltségvetési sor keretdsszege a kedvezményezett altali
valtozasbejelentéssel megemelhetd. Ha a koltségvetési sor keretosszege igy nem rendezhetd,
az iranyito hatosag az érintett bizonylatra jutd tdmogatast kifizeti, a fennmarado6 6sszeg pedig
a kedvezményezettet terheli.

A kifizetési hataridot felfiiggeszti

— ahianypétlasi felhivas, tisztazo kérdés kedvezményezett részére torténd megkiildése;

— atervezett helyszini ellenérzés alapjan tett megallapitas, ha annak stlya indokolja a fel-

fliggesztést;

— arendkiviili helyszini ellenérzés elrendelése;

— aziranyito hatdsag erre iranyuld, a Korm. rendelet 393. § (1) bekezdése szerinti dontése;

— atamogatasi szerz6dés mddositasa, ha a modositas a kifizetést befolyasold alapadatokra

vonatkozik, vagy azt egyszeri elszamolo kezdeményezi.

Az iranyit6 hatosag a beszamolo benyujtasanak elmulasztasa vagy elutasitasa esetén felfiiggeszt-
heti a timogatas kifizetését a beszamold jovahagyasaig. Az iranyitd hatdsag felfliggeszti tovabba
atamogatas kifizetését, ha ezt a Korm. rendelet vagy mas jogszabaly elbirja, illetve a tamogatasi
szerz6dés megkotését kovetden a kedvezményezett olyan nyilatkozatot tesz, vagy az iranyitod
hatdsag olyan koriilményrdl szerez tudomast, amely a tamogatas visszavonasat vagy a tamogatasi
szerz6déstol torténd elallast teheti sziikségessé.
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Az iranyito hatosag a tamogatas kifizetésének felfliggesztésérdl €s annak okarol haladékta-
lanul tajékoztatja a kedvezményezettet.

Az iranyito hatosag a tamogatas kifizetésének felfiiggesztését feloldja, ha az arra okot ado
koriilmény megsziinik, vagy a kivizsgalast kdvetden a timogatas visszavonasa vagy az elallas
nem indokolt. Az iranyitd hatdésag a tamogatas kifizetése felfiiggesztésének feloldasardl hala-
déktalanul tajékoztatja a kedvezményezettet.

Az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlarol akkor lehet kifizetést kezdeményezni, ha

— akedvezményezettnek nincs koztartozasa;

— a kedvezményezett nem all adossagrendezési, felszamolasi, végelszamolasi, kényszer-

torlési vagy a megsziintetésére iranyuld egyéb eljaras hatalya alatt.

Az iranyit6 hatosag a kdztartozds-mentességet a pénziigyi lebonyolitas soran egyszer, a tamoga-
tasnak az eldiranyzat-felhasznalasi keretszamlarol torténd kifizetése el6tt vizsgalja. Ha a kedvez-
ményezettnek koztartozasa van, az iranyito hatosag legfeljebb kilencvennapos hataridé kitizé-
sével felhivja a koztartozas rendezésére. Ha a kedvezményezett hataridében a koztartozasat
nem sziinteti meg, az iranyitd hatdsag a kifizetési kérelem alapjan jovahagyott tamogatast nem
fizeti ki. Szallit6i finanszirozas esetén az irdnyitod hatosag a fentiek szerint vizsgalja a szallitd
koztartozas-mentességét.

Ha az iranyito hatosag a kifizetési hataridot neki felrohato okbol elmulasztja, késedelmének
idotartamara késedelmi kamatot fizet annak a jogosultnak, akinek vonatkozasaban a késedelem-
mel érintett bizonylatra jutd késedelmi kamat 6sszege meghaladja a tizezer forintot. A késedelmi
kamatot a tamogatastol pénziigyi és szamviteli szempontbol elkiilonitetten kell kezelni. Az ira-
nyit6 hatosag tajékoztatja a kedvezményezettet a kifizetési hataridé elmulasztasarol és a kése-
delmi kamat fizetésérdl.

Az iranyit6 hatosag nem fizet késedelmi kamatot

— azon kedvezményezett részére, akinek a felhivas, illetve a tdmogatasi szerz6dés nem

teljesitésébdl adodoan visszafizetési kotelezettsége keletkezett;

—  kozponti koltségvetési szerv kedvezményezett részére;

— akifizetés felfiiggesztésének iddtartamara.

A fovallalkoz6 az igénybe vett alvallalkozo teljesitéséért — visszatartasi kotelezettség nél-
kiil — akkor fizethet, ha az alvallalkozo
— afévallalkozo rendelkezésére bocsat a tényleges kifizetés iddpontjatol szamitott harminc
napnal nem régebbi nemleges addigazolast;
— akifizetés id6pontjaban szerepel a koztartozasmentes ad6zoi adatbazisban, vagy
— afdvallalkozoé rendelkezésére bocsatja az adoigazgatasi eljaras részletszabalyairdl szolo
kormanyrendelet szerinti kdztartozasmentes ad6zdi mindségrol szolo igazolast.

A févallalkozo atadja a kifizetések igazolasainak masolatait a kedvezményezett részére, amelyet
a kedvezményezett tovabbit az iranyitod hatdsag részére.
3.17. A pénziigyi zaras

A pénziigyi zaras a zaro kifizetést kovetd dokumentumalapii ellendrzés, amelynek soran az ira-
nyit6 hatosag ellendrzi a projekt megvalositasahoz kapcsolodé dokumentumok rendelkezésre
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allasat, valamint e dokumentumok adatainak a monitoring- és informaciés rendszerben vald
rogzitettségét. Az iranyitd hatdsag a pénziigyi zarast a monitoring- és informacids rendszerbe
feltoltott ellendrzési lista alapjan végzi. Az iranyitd hatdsag a projekteket az altala meghatarozott
értékhatar alatt mintavétel alapjan, az értékhatar felett teljeskoriien ellendrzi. Az iranyit6 hatosag
csoportos pénziigyi zarast végezhet azon projektek esetén, amelyek nem érik el az értékhatart,
mintavétel alapjan nem valasztottak ki azokat, és megfelelnek a csoportos zaras feltételeinek.
A mintavétel modszertanat, az értékhatart és a csoportos zaras feltételeit az iranyitd hatésagnak
ala kell tamasztania.

A pénziigyi zarast

— fenntartasi kotelezettséggel nem rendelkezd projekt esetén a zaro kifizetést kovetden;

— fenntartasi kotelezettséggel rendelkez6 projekt esetén a zaro6 projektfenntartasi jelentésrol

hozott dontéssel kapcsolatban

a kifogas benyujtasara rendelkezésre allo hataridd elteltét kovetd hatvan napon beliil kell elvé-
gezni.

Az iranyitd hatdsag a zar6 kifizetési kérelem elutasitasa esetén a pénziigyi zarast a szabalyta-
lansagi dontés véglegessé valasa utan végzi el.

Pénziigyi zaras akkor végezhetd, ha

— aprojekttel 6sszefiiggésben nincs folyamatban:

— kifogas elbiralasa;

— szabalytalansagi eljaras vagy jogorvoslati eljaras;

—  szerz6désmodositas;

— azaro kifizetési kérelem javitasa;

— aprojekttel dsszefiiggésben nincs kifizetetlen vagy el nem szamolt eléleg, vagy

— akedvezményezettet nem terheli visszafizetési kotelezettség.

A pénziigyi zarast megel6zden a fel nem hasznalt tamogatast fel kell szabaditani a kdtelezettség-
vallalas aldl a kedvezményezett zaro kifizetési kérelmében tett nyilatkozata alapjan.
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