4. Program- ¢és projektellendrzés

4.1. Iranyitasi és kontrollrendszerek

Az ellendrzés és audit a koltségvetési rendelet az uniod altalanos koltségvetésére alkalmazando
pénziigyi szabalyokrol szol6 1046/2018 rendelet 63. cikke értelmében a megosztott iranyitds elve
alapjan elsédlegesen a tagallamok feladata. A tagallamoknak a hatékony és eredményes pénz-
gazdalkodason tul az atlathatosag, a megkiilonboztetésmentesség elvét, illetve dgazatspecifikus
szabalyok alapjan a célhozkotottség elvét is biztositaniuk kell. A tagallamoknak ezért olyan
iranyitasi és kontrollrendszereket kell kialakitaniuk, amelyek biztositjak a k6zosségi forrasok
fenti alapelveknek megfeleld felhasznalasat.

A 2021/1060/EU rendelet (a tovabbiakban: CPR) VI. Cim (Iranyitas és kontroll) 69. cikke
részletesen szabalyozza az iranyitasi és kontrollrendszerek tekintetében a tagallamok foébb fel-
adatait, amelyek a kovetkezok:

a) olyan iranyitasi és kontrollrendszerek 1étrehozasa, amelyek a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvének, valamint a jogszabaly XI. mellékletében rogzitett fokovetel-
ményeknek megfeleléen mitkodnek;

b) annak biztositasa, hogy a Bizottsaghoz benyujtott elszamolasokban szereplé kiadasok jog-
és szabalyszerliek legyenek, és minden sziikséges intézkedés megtétele a szabalytalan-
sagok és csalasok megeldzése, észlelése €s korrigalasa, valamint bejelentése érdekében;

¢) aBizottsag altal kért intézkedések megtétele az iranyitasi és kontrollrendszerek hatékony
miikddésének, valamint a Bizottsaghoz benyjtott kiadasok jogszerliségének és szabaly-
szerliségének biztositasa érdekében;

d) a monitoringrendszer ¢és a mutatokra vonatkozo adatok minéségének, pontossaganak
¢és megbizhatdsaganak biztositasa;

e) a CPR-ban foglaltaknak megfelelden informaciok kdzzététele;

f) megfelelé auditnyomvonalat biztosito rendszerek és eljarasok kialakitasa;

g) az alapokra vonatkoz6 panaszok hatékony kivizsgalasara iranyuld intézkedések meg-
hozatala;

h) akedvezményezettek és a programhatdsagok kozotti, valamint a Bizottsaggal folytatott
valamennyi hivatalos informaciocsere elektronikus adatcsererendszereken keresztiil
torténd biztositasa;

i) elorejelzések nyjtasa januar 31-ig és julius 31-ig a folyd évre és a kdvetkezd naptari évre
benyujtandd kifizetési kérelmek 6sszegére vonatkozoan;

J) aziranyitasi és kontrollrendszer leirasanak elkészitése legkésobb az elsd szamviteli évre
vonatkozo végso kifizetési kérelem benyjtasanak idejéig, illetve legkésébb 2023. jinius
30-ig, valamint annak naprakészen tartasa;

k) abejelentendd szabalytalansagok meghatarozasa, a benyujtandé adatokra és a bejelentés
formatumara vonatkozo eléirasoknak megfelelden a szabalytalansagok bejelentése.

Az iranyitasi és kontrollrendszer leirasara vonatkozo6 sablont a CPR XVI. szamu melléklete

tartalmazza. Az iranyitasi és kontrollrendszer ugy épiil fel, hogy a tagallamoknak minden egyes
program esetében ki kell jeldlnilik egy iranyitd hatosagot, egy elszadmolasi feladatkort ellato
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szervezetet,® valamint egy funkcionalisan fiiggetlen audithatosagot.> A 2014-2020-as prog-
ramozasi idészaktdl eltéréen kiilonallo igazold hatdsag kijelolését a jogszabaly nem koveteli
meg, ugyanakkor az iranyitasi és kontrollrendszer leirasaban meg kell jelennie annak, hogy
az elszamolasi feladatkoroket mely szervezet 1atja el. Amennyiben az elszamolasi feladatkorrel
az iranyitd hatosagtol elkiiloniilt szervezetet biznak meg, akkor —a CPR 71. cikk (1) bekezdése
alapjan — azt szintén programhatésagként ki kell jelolni. Magyarorszagon a 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet 25. §-a értelmében az elszamolasi feladatkort igazold hatésagként a Magyar
Allamkincstar latja el.

A megeléz6 programozasi idészakhoz hasonléan ugyanazon hatésag egynél tobb program
esetében is kijelolhetd, ahogy Magyarorszagon — mint centralizalt kézigazgatasi rendszerben
mikodo orszagban — az elszamolasért felelds szervezet és az audithatosag tekintetében ez a jel-
lemz6. A tagallamok kijelolhetnek kézremiikodo szervezeteket, amelyek az iranyitd hatdsag
stratégiai vezetése €s feleldssége alatt miikddve, annak nevében végzik el a rajuk delegalt, els6-
sorban projektekkel kapcsolatos operativ feladatokat. A kdzremiikodo szervezetek az iranyitasi
¢és kontrollrendszer részét képezik, az iranyitd hatdsag és a kozremikddo szervezetek kozotti
megallapodasokat a CPR 71. cikk (3) bekezdése alapjan irasban kell rogziteni. Az iranyité hato-
sag felelos a kdzremiikddo szervezetek feliigyeletéért, ezért az iranyito hatosagnak — feliigyeleti
mindségében — meg kell gy6zddnie a kozremiikddd szervezet altal ellatott feladatok szinvona-
larél, aminek modja lehet példaul Gtmutatok, eljarasi kézikonyvek, ellendrzési listak kiadasa,
tovabba a kozremiikddo szervezet altal ellatott feladatok mindség-ellendrzése. Amennyiben
a kozremikddé szervezet els6 szintii ellendrzési feladatokat 1t el, az iranyitd hatdsagra vonat-
koz6 szabalyozasok a kdzremiikodod szervezet tekintetében is relevansak.

Magyarorszagon a Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program Plusz és a Teriilet- és Tele-
piilésfejlesztési Operativ Program Plusz tekintetében®? az iranyit6 hatosag bizonyos feladatait
delegalt funkcioként a Magyar Allamkincstar kozremiikodd szervezetként latja el.

A korabbi programozasi idészakhoz képest nincs valtozas abban, hogy a tagallamok koor-
dinalé szervet hozhatnak 1étre, amely kapcsolatot tart a Bizottsaggal, és informaciokat nyujt
szamara, tovabba a tagallamon beliil koordinalja a programhatosagok tevékenységeit. Magyaror-
szagon a koordinalo szerv feladatait az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelés miniszter
(jelenleg Miniszterelnokség) latja el.

A kedvezményezetteket nem tekintjiik az iranyitasi és kontrollrendszer részének, ugyanakkor
egy-egy beavatkozasi teriilethez tartoz6 kedvezményezetti kor jellege, a potencialisan érintett
kedvezményezettek szama, tevékenységiik mindsége, az altaluk megvaldsitando projektek szama
¢és azok tamogatasi szerz6dés szerinti 0sszege, korabbi tapasztalataik nagyban befolyasoljak
a projektek megvalositasaval kapcsolatos kockazatokat®> és ezaltal azt, hogy milyen minéségii
¢és szintll iranyitasi és kontrollrendszereket kell kiépiteni annak érdekében, hogy a tagallam
a fent részletezett elveknek, kiilondsen a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasnak eleget
tudjon tenni.

350 A 2014-2020-as programozasi idészakban az elszamolasi feladatkort az igazold hatdsag latta el. Ha
a tagallam e rendelet 72. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az iranyit6 hatosagtol eltérd szervet biz
meg az elszamolasi feladatkorrel, az érintett szervet szintén programhatdsagnak kell kijeldlni.

31 Nyikos (2017a): i. m.

352 Ez megfelel a 2014-2020-as programozasi id6szakban alkalmazott kozremlikodé szervezeti rendszer-
nek.

353 A kockazatok tipusairol részletesen lasd a 4.1.2. fejezetben (Ellendrzések szintjei) foglaltakat.
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A 2021-2027-es programozasi iddszakban 0j elem, hogy a CPR melléklete tartalmaz sablont
az iranyitasi és kontrollrendszer leirasahoz. A X V1. szamt melléklet egyrészt a program egészére,
masrészt a kijelolt hatésagokra vonatkozoan kér informaciokat. A program egésze szempont-
jabdl kiemelend6 a rendszer strukturaja, illetve a szervezetek kdzotti kapcsolatokra vonatkozo
folyamatabra, valamint a feladatkdrok elkiiloniilésének rendszerét bemutato leiras. A kijelolt
hatésagokra vonatkozoan — tobbek kozott — ismertetni kell a szervezetek jogallasat, a CPR-ben
eloirt feladatok korét és az ezekhez kapcsolddo eljarasokat, valamint a tervezett eréforraso-
kat. Kozremiikodé szervezetek bevonasa esetén a feladatatruhazas formajat és a kozremiikodo
szervezet altal ellatott feladatokat, valamint azok feliigyeletére vonatkoz6 eljarasokat is be kell
mutatni. Az igazolo hatésag esetében a szervezeti jogallason tul ismertetendé a munkaszerve-
z¢€s és az alkalmazando eljarasok, tovabba a kiilonb6z6 elszamolasi feladatok kozott elosztando
tervezett er6forrasok kore.*>

A CPR XVI. szam melléklete kiilon alpontban rendelkezik az elektronikus rendszerekkel
kapcsolatos részletekrdl. Az iranyitasi és kontrollrendszer részeként ismertetni kell a rendszereket
a kovetkez6 hat szempont szerint:

1. a miveletekre vonatkozdan szamitogépes formaban torténd adatrogzités és -tarolas,
beleértve az egyes résztvevokre vonatkozo adatokat;*>

2. nyilvantartasi adatok vagy kodok, amelyek alatamasztjak a kifizetési kérelmek és elsza-
molasok dsszeallitasahoz sziikséges adatokat;

3. a Bizottsaghoz bejelentett kiadasok és a kedvezményezetteknek kdzpénzbdl nyujtott
kapcsolodd hozzajarulas szamviteli nyilvantartasanak vezetése;

4. szamviteli év soran visszavont, illetve az elszamolasokbol levont dsszegek és indokaik-
nak feltiintetése;

5. arendszer hatékony és megbizhaté mikodésére vonatkozo informacio a rendszerleiras
benyujtasa hatarnapjanak megfeleléen;

6. arendszer biztonsaganak, integritasanak és bizalmas jellegének biztositasat célzo elja-
rasok ismertetése.

A fentiek alapjan a rendszerleiras hatarnapjan a tagallam rendelkezésére allé informatikai rend-
szer mikddésérdl is informaciokat kell szolgaltatni. Ez a szempont nem meglepé annak fényében,
hogy a 2014-2020-as programozasi idoszak szabalyaitol eltéréen az adatok tovabbitasa kiemelten
hangsulyos. (Lasd példaul a CPR 42. cikkét vagy éves végrehajtasi jelentések helyett az éves
strukturalt szakpolitikai parbeszédet, amelynek alapjat a tagallam altal szolgaltatott adatok adjak.)

4.1.1. Az ellendrzések szintjei

A CPR XVI. szamt melléklete kapcsan — figyelemmel a CPR XI. szamua mellékletében foglalt, audit-
hatoésagra vonatkozo 11-15. szamu fokovetelményekre, valamint a 2014-2020-as programozasi
idészakban alkalmazott, EGESIF 14-0010 szamu rendszerértékelési utmutatora — kissé meglepd,
hogy a tagallami audithatosagok nem képezik részét az iranyitasi és kontrollrendszerek leirasanak,

34 A jogalkoto vélhetéen figyelembe vette a korabbi programozasi idészak tapasztalatait, hiszen az igazolo
hatdsagi feladatok centralizaltsaga esetén — az éves elszamolas februar 15-1 hatarideje miatt — egyidejiileg
tobb programhoz kapcsolodo elszamolas elokészitése jelentds munkacstcsot okozhatott.

35 Amennyiben ezt — alapspecifikus — rendelet el6irja.
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holott tevékenységiik eredménye komoly hatéassal bir a kockazatok és szabalytalansagok felta-
rasaban, ezaltal kozvetett modon az Eurdpai Bizottsag felé elszamolt 6sszeg jog- és szabalysze-
riiségében. Ennek alatamasztasahoz tekintsiik at az 53. abrat.

Eredend6 H
kockézat OMOK
Benyujtott
elszamolasok
lényeges hibai
Kontroll-
kockazat
> Elsé szint( ellenérzés
Feltarasi
Annak kockézata, kockézat
hogy az aulci{t’orok Masodik szint( ellenérzés
nem térjak fel
a lényeges hibat
Audit-
kockazat

53. abra: A kontrollkockazatok bemutatasa
Forrds: Eurdpai Bizottsag: Utmutaté a mintavételi médszerekrdl ellendrzd hatésagok részére. 2007-2013
és 2014-2020 kozotti programozasi idészak. EGESIF_16-0014-00. 2017. januar 20.

Ahogy az abra is mutatja, kétféle — egy elsé szintii és egy masodik szintii — sziir6 talalhato
az iranyitasi €s kontrollrendszerben. Bizonyara mindannyian ismerjiik a sziir6k mitkodését:
minél stirlibb szovéshi egy sziird, annal lassabban, tobb eréforrast felhasznalva lehet szitalasra
hasznalni, ugyanakkor az atszitalt anyag minésége sokkal jobb, mondhatni, finom. Minél kevésbé
szlik a szlir, annal inkabb atenged nagyobb, durvabb darabokat is, kevesebb erbfeszités mellett.

Ezzel az egyszerii okfejtéssel konnyen megérthetd az a kockazati modell, amelyet az eurdpai
unios tdmogatasok ellendrzésénél, illetve auditjanal alkalmaznak. Az eurdpai unios tdmogatasok
felhasznalasaval kapcsolatosan az Eurdpai Bizottsagnak —a CPR XIX. melléklet 3. pontja alap-
jan—az az elvarasa, hogy az audithatosag megfeleld bizonyossaggal véleményt tudjon formalni
arrél, hogy egy-egy programra vagy a programok csoportjara vonatkozo teljes hibaarany (TER),
illetve fennmarad6 hibaarany (RTER)*® meghaladja-e a 1ényegességi szintet, vagyis a 2%-ot.
Az auditkockazat annak a kockazata, hogy az audithatdsag fenntartas nélkiili véleményt bocsat
ki, mikézben az (éves) elszamolasok 1ényeges, vagyis 2% feletti hibat tartalmaznak. Az eurdpai

336 Eurdpai Bizottsag (2014. december 18a): i. m.
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unioés tamogatasok auditjaban alkalmazott kockazati modell tehat alapjaiban megegyezik a konyv-
vizsgalat soran alkalmazott kockazati modellel: vagyis az eredend6 kockazat, a kontrollkockazat
és a feltarasi kockazat szorzataként értelmezhet6 az auditkockazat.

Eredend6 kockazatnak tekinthetd példaul egy orszag makrodkondmiai helyzete, jogszabalyi
kozege, azoknak a valtozasoknak a kore és jellege, amelyek az ellenérzott szervezeteket érintik,
azok mitkodését befolyasoljak. Tamogataspolitikai értelemben az eredendd kockazat tehat a ked-
vezményezetti szinten jelenik meg, ami kiils6 és belsé tényezoktdl is fligg. Kiilsé tényezonek
tekinthetdk a kulturalis, jogi, politikai, gazdasagi kdrnyezet, iizleti tevékenységek, kiilsé piaci
kockazatok, tovabba agazatspecifikus tényezok, amelyre a kedvezményezettnek korlatozott
hatasa van. Belsd kockazatnak tekinthetd a szervezet tipusa, az alkalmazott szervezeti eljarasok,
a foglalkoztatas helyzete (dolgozok hozzaértése, alkalmazotti Iétszam), az eljarasokban, illetve
a vezetok személyében tortént valtozasok, a tulajdonosi és vezetdi szerepkor dsszefonodasa,
financialis hattér stb.*>’

A kontrollkockdzat az ellendrzési rendszer arra vonatkozd képességét jelenti, hogy az esetleges
hibakat mennyire hatékonyan tudja megeldzni, feltarni, illetve korrigalni.**® Idetartozik példaul
az informatikai kontrollok, szervezeti kontrollok kére. A kontrollkockazatok rendszerauditokkal
értékelheték, amelyek célja az elsd szintil ellen6rzd rendszer miikddésének hatékonysagarol
vald kép kialakitasa. Az eredend6 kockazatok és a kontrollkockazatok szorzata a 1ényeges hiba
kockazata, amelyrdl a késébbiekben — a kockazatelemzés-alapu elsd szintl ellendrzésnél — lesz
sz0. A 1ényeges hiba kockazata tamogataspolitikai aspektusban tigy csokkenthetd, ha az eredendd
kockazatokat — figyelemmel a beavatkozasi teriiletre, palyazati kiirasra, kedvezményezettek
korére stb. — részletesen elemzik, majd a kockazatok csdkkentésére iranyuld, specifikus kont-
rollokat vezetnek be.

A feltarasi kockazat annak a kockazata, hogy a Iényeges hibakat feltarja-e az audit. Képes-e
az audithatosag a masodik szintii ellendrzések soran azokat a problémakat feltarni, amelyek
kisziirésére az els6 szintli ellenérzés soran kiépitett kontrollok nem voltak elégségesek. A felta-
rasi kockazat tervezésénél minél alacsonyabb szint meghatarozasara célszeri torekedni, amely
els6sorban az ellendérzést végrehajtd személyek szakértelmétdl, az ellendrzési modszertdl és esz-
koztartol — azaz a vizsgalati eljarastol — fugg.’>

A feltarasi kockazatot mérsékelhetjiik, ha a rendszer miikodésének értékelését kdvetden
megfeleld mintavételezési modszereket, tesztelési eljarasokat alkalmazunk az auditunk soran.

Az abrara visszatekintve az europai unids tamogatasok gyakorlatdban ez tigy értelmezhetd,
hogy az eredend6 kockazat eltérd egyrészt tagallamonként (kiillonb6z6 kockazati tényezok jel-
lemzik a skandinav orszagokat, mint példaul Dél-Eurdpat), masrészt pedig azon beavatkozasi
teriiletek tekintetében, amelyekre az eurdpai unids tamogatasok iranyulnak.

Osszességében a tagallamoknak az eredendé kockazatok mérséklésére iranyulé kontrollrend-
szereiket — vagyis az abran az els6 sz{ir6t — a sajat adottsagaiknak megfeleléen olyan mddon kell
kiépiteniiik, hogy képesek legyenek az eredenddé kockazatok megfelelé mérséklésére. Vagyis
minél inkabb az a tapasztalat, hogy magas az eredendd kockazat, annal célszeriibb er6sebb

37 Nem nehéz belatni, hogy mas eredendé kockazattal bir egy infrastrukturalis nagyberuhazas (példaul
hidépités), mint egy szegregacio felszamoldsara iranyuld projekt vagy egy kutatas-fejlesztés-innovacio
teriiletén megvalositott projekt.

358 Lukécs Janos: Ellendrzés és konyvvizsgdlat alapjai. Budapest, Magyar Konyvvizsgaloi Kamara Oktatasi
Kozpont Kft., 2019.

39 Lukacs (2019): i. m.
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kontrollrendszert kiépiteni. Alapvetd szakmai elvaras, hogy az ellenérzéseket kelld szakmai
szkepticizmussal kell elvégezni. Az ellendrzés terjedelme tehat az Gsszetettebb folyamatok ese-
tében megnovekszik, ezért a vonatkozo szabalyok, szabalyzatok betartasa elengedhetetlen.

Gondoljuk at a szélsdségesen erds, illetve gyenge kontrollrendszerek elényeit és hatranyait!
Az altalanossagban szigorubb, minden beavatkozasi teriilet és kedvezményezett esetében azo-
nos, erés kontrollrendszer oda vezet, hogy eléri a céljat a hibak, illetve szabalytalansagok sza-
manak csokkentése altal. Mindemellett az altalanossagban erds kontrollrendszernek nagyon
magas mikodési koltségei vannak a kapcsolodd humaneréforras-igénybdl adédoan, tovabba
a magas adminisztrativ terhek, illetve biirokracia indokolatlanul lelassithatjak a kedvezménye-
zettek felé torténd kifizetési folyamatokat, ezaltal pedig veszélyeztethetik az abszorpciot is.>°

Ha a kontrollrendszer nagyon gyenge,*' akkor nem képes a szabalytalansagok kisziirésére,
ezaltal jelentésen megndvekszik a kockazata annak, hogy a tagallam szabalytalan kifizetéseken
alapuld elszamolasokat (koltségnyilatkozatokat, illetve éves elszamolasokat) nyujt be az Europai
Bizottsag felé, ami a rendszer elégtelen miikddése okan a CPR 96. cikke szerinti fizetési hataridé
megszakitasahoz vagy stlyosabb esetben a CPR 97. cikke szerint a kifizetések felfiiggesztéséhez
vezethet. A gyenge kontrollrendszer miikddtetése bar olcsonak és gyorsnak tlinik, kiilondsen
kontraproduktiv magas eredendd kockazatu teriileteken, hiszen a szabalytalansagok mellett
a csalas kockazatat is noveli.

A fentiek alapjan nyilvanvalo, hogy a kétféle szélsdséges megkdozelités egyike sem megfeleld,
igy valamilyen koztes megoldas alkalmazasa tiinik észszeriinek.

A kedvezményezettekkel kapcsolatosan tehat meghatarozo feladatot latnak el az iranyitd
hatdsagok3® az elsd szintii ellendrzés keretében, amely egyrészt magaban foglalja a kifizetéseket
megelézden a dokumentumalapt vizsgalatokat, masrészt a helyszini ellenérzéseket.’®® Az els6
szint{ ellendrzéseket a kdvetkezo fejezet részletezi.

A masodik szinti ellendrzéseket a tagallamokban miikodé audithatésagok latjak el, amelyek
auditfeladatait a CPR 77. cikke részletezi.’** Ez alapjan az audithatdsagok biztositjak a prog-
ramok iranyitasi és kontrollrendszere miikddésének megfeleld ellenérzését rendszerauditok
¢és miiveletekkel kapcsolatos auditok (mintavételes ellendrzések) lefolytatasaval, tovabba ellen-
Orzéseket végeznek a Bizottsaghoz benyjtott elszamolasokban szerepld kiadasok jogszeriisége
¢és szabalyszerlsége tekintetében.

Amennyiben az auditokat az audithatdsagtol eltérd szervezetek végzik, akkor az audithatd-
sagnak biztositania kell, hogy ezek a szervezetek is funkcionalis fiiggetlenséggel rendelkezzenek
(lasd CPR 71. cikk). Az audithatdsagok a tevékenységiiket a nemzetkozileg elfogadott auditstan-
dardok szerint latjak el. Az audithatosagi feladatokat a 4.3. fejezet taglalja.

Az ellenérzések harmadik szintjét az Eurdpai Bizottsag, illetve az Eurdpai Szamvevoszék
ellendrzései jelentik. A CPR 70. cikke értelmében ,,a Bizottsag meggy6zodik arrol, hogy a tag-
allamok rendelkeznek olyan iranyitasi és kontrollrendszerrel, amely megfelel ennek a rende-
letnek [CPR], valamint arrdl, hogy ezek a rendszerek hatékonyan és eredményesen mikddnek

360 Hiszen ha kakaosziirdvel kell egy zsak lisztet atszitalnunk, akkor nem nehéz belatni, hogy a hataridé
veszélyeztetése nélkiil ezt csak tigy tudjuk megoldani, ha egyidejiileg nagyon sokan foglalkozunk vele.
1 Vagyis tulzottan tag a sz{irénk szitaja.

32 Vagy delegalt feladatellatas soran a kozremiikodo szervezetek.

363 Szabé I1diké — Nyikos Gydrgyi: Allamhdztartdsi ellenérzési ismeretek. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, 2018. 238.

364 Az audithatosagi feladatokban 1ényeges valtozas nincs a 2014-2020-as programozasi idészakhoz képest.
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aprogramok végrehajtasa soran. A Bizottsag sajat auditmunkaja céljabol kockazatértékelésen ala-
puld auditstratégiat és audittervet készit.” Az eurdpai bizottsagi ellendrzések részleteit, valamint
az egységes auditintézkedéseket és fokozottan aranyos intézkedéseket a 4.4.3. fejezet targyalja.

4.1.2. Auditnyomvonal
4.1.2.1. Szabalyozasi hattér

Az auditnyomvonalra®®® vonatkozo alapvetd eurdpai unios elvarast az 1046/2018/EU koltségvetési
rendelet 146. cikke tartalmazza, amely az informatikai rendszerekben rendelkezésre all6 adatok
kapcsan eldirja, hogy a rendszernek tartalmaznia kell a rendszer teljes €s naprakész leirasat,
amely meghatarozza valamennyi adatmez6 tartalmat, bemutatja minden egyes egyedi mivelet
kezelésének modjat, és részletesen ismerteti, hogyan biztositja a rendszer minden egyes miive-
let esetében a hianytalan auditnyomvonalat.

Részletesebb szabalyokat a CPR 69. cikk (6) bekezdése és XIII. szamu melléklete tartal-
maz annak érdekében, hogy az iranyit6 hatosag —a CPR 82. cikkének valoé megfelelés érde-
kében — a miiveletekhez kapcsolodd valamennyi alatamasztd dokumentumot biztositani tudja.
A szabalyozas — az egyszerisitett koltségelszamolasi modok és a koltségfiiggetlen finanszirozas
Ujszeriiségén tul — tartalmat tekintve hasonld a 2014—2020-as programozasi periddusban meg-
ismert szabalyokhoz.3%

A CPR XIII. melléklete értelmében az auditnyomvonal fé6bb elemei — vissza nem téritendd
tamogatasok esetében’®’ — az egyes miiveletek szintjén a kovetkezok:

1. kivalasztasi szempontokra, kivalasztasi eljarasra és konkrét miivelet jovahagyasara vonat-
koz6 dokumentumok;
2. iranyitd hatdsag és kedvezményezett kdzotti megallapodas a tamogatas feltételeirdl
(tamogatasi szerz6dés);
kedvezményezett kifizetési kérelmeinek listaja;
az attelepitések tilalmara és a tartossagra vonatkozo kovetelmények ellenérzésére vonat-
koz6 dokumentumok;
a kedvezményezett felé torténd kifizetést igazoldo dokumentum;
adminisztrativ és helyszini ellendrzéseket igazolé dokumentumok;
informaciok az elvégzett auditokrdl;
elsé és masodik szintii ellendrzések nyomon kdvetésével kapcsolatos dokumentumok;
az alkalmazando jog betartasanak ellenérzését igazold dokumentumok;
10. adatok a kimeneti és eredménymutatokrol;
11. a Bizottsag felé torténd elszamolasi feladatkor tekintetében a pénziigyi korrekciokkal
¢és levonasokkal kapcsolatos dokumentumok;

B w

Rl AR

35 Vagy mas néven ellen6rzési nyomvonal.

36 A 2014-2020-as programozasi id6szakkal 6sszehasonlitasként 1asd a kovetkez6 jogszabalyhelyeket:
1303/2013/EU rendelet 72. cikk g) pont; 125. cikk (4) bekezdés d) pont; 148. cikk; XIII. melléklet vii. pont;
tovabba 480/2014/EU rendelet 25. cikk (1) bekezdés; 27. cikk (2) bekezdés.

37 A pénziigyi eszkozokre — visszatéritendd timogatasokra — vonatkozo szabalyokat a CPR XIII. szamu
melléklet II. pontja tartalmazza.
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12. valoskoltség-alapu elszamolas esetén szamlak és a kedvezményezett altali kifizetésiik
igazolasa;

13. egyszerisitett koltségelszamolasi modok®® esetében a megallapitds modszerét igazold
dokumentumok, a szamitas alapjat képezo koltségkategoriak alatimasztasa.

A CPR XIII. szam® melléklete kiilon pontokban szabalyozza az egyszeriisitett koltségelszamo-
lasi modok és a koltségfiiggetlen finanszirozas alapjan a Bizottsag felé elszamolt kifizetésekre
vonatkozoan az iranyit6 hatdsag szintjén vezetendd elemeket. Egyszeriisitett koltségelszamolasi
modok esetében a f6 hangstly a koltségtipusokon, azok definiciojan, a szamitasi modszereken
¢és a kedvezményezett felé torténd kifizetésen van. Koltségfiiggetlen finanszirozas esetében
az elérendd eredmények alatamasztasa van a fokuszban. Mindkeét finanszirozasi modszer ese-
tében elvaras a kivalasztassal kapcsolatos dokumentumok, a tamogatasi szerzédések, az elsé
és masodik szint{i ellendrzések, tovabba a kedvezményezett felé torténd kifizetéseket alatimasztd
dokumentumok nyilvantartasa.

A CPR XI. szamt melléklete tartalmazza az iranyitasi és kontrollrendszerekre vonatkozd
fokovetelményeket, amelyek koziil az 5. szam(*® az auditnyomvonalra vonatkozik. Amennyi-
ben —a CPR 2. cikk 32. pont értelmében — olyan sulyos hianyossag meriil fel a program iranyitasi
¢és kontrollrendszerében, amely az 5. fokovetelményhez kapcsolodik, és jelentds fejlesztések
valnak sziikségessé, akkor a CPR 96. cikke alapjan a tagallam felé torténd bizottsagi fizetési
hataridé megszakitasahoz vezethet.

A hazai szabdlyozdasban az ellenérzési nyomvonal fogalmat a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) tar-
talmazza. Eszerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni
a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv miikddési folyama-
tainak szdveges, tablazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa, amely tartalmazza
kiilondsen a felelosségi és informacios szinteket és kapcesolatokat, iranyitasi és ellendrzési folya-
matokat, lehet6vé téve azok nyomon kovetését és utolagos ellendrzését.’”

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet értelmez6 rendelkezése atvette a fenti elvarast, eszerint
az ellendrzési nyomvonal a ,,tAmogatastervezési, pénziigyi iranyitasi és kontrollrendszer leirasa
szovegesen, tablazatba foglalva vagy folyamatabraval szemléltetve, amely tartalmazza kiilond-
sen a felelésségi és informacios szinteket, kapcsolatokat, az iranyitasi és kontrollfolyamatokat,
valamint az e kontrollokat alatdmaszté dokumentumokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését
¢és utdlagos ellendérzését a tamogatasok felhasznalasa soran” (3. § 4. pont).

Vagyis a hazai jogszabalyokban az ellenérzési nyomvonal fogalma eltéréen szabalyozott,
az itt megjelend elvarasok az ellendrzési nyomvonalat biztosito eljarasrendekre alkalmazzak
ugyanezt a terminologiat.

38 Egységkoltségek, egydsszegli atalanyok vagy atalanyfinanszirozas.

369 Hatékony rendszer annak biztositasara, hogy az auditnyomvonalhoz sziikséges 6sszes dokumentum
rendelkezésre alljon.” CPR, XI. szamu melléklet, 1. tablazat.
370 Szabo—Nyikos (2018): i. m. 238.
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4.1.2.2. Definicid

A fentiekben részletezett kozosségi szabalyozokban nem szerepel konkrét definicié az audit-
nyomvonalra vonatkozéan, ugyanakkor a kapcsolodoé eldirasokbol levezethetd, hogy az auditnyom-
vonal azon adatok, informaciok, dokumentumok 6sszességét jelenti, amelyek lehetové teszik
atamogatas szabalyszer felhasznalasanak nyomon kovetését, alatamasztasat. Ennek elofeltétele,
hogy az auditnyomvonal megfeleld részletezettségli legyen, és az intézményrendszer egyes
szintjein rendelkezésre alljon.

A jogszabalyok alapjan elvaras tovabba olyan eljarasok kidolgozasa, amelyek biztositjak
a megfeleld auditnyomvonal rendelkezésre allasat, ezaltal meghatarozzak azokat a feladatokat,
amelyek megvaldsitasa sziikséges a programvégrehajtas megfeleld dokumentaltsaganak bizto-
sitasahoz. A megfeleld auditnyomvonalat a nemzeti jogszabalyok, az informatikai folyamatok
eljarasrend szerinti leirasa, illetve az egyes szervezetek belsé eljarasrendjei egyiittesen biztositjak.

Az ellendrzések szempontjabdl meghatarozé a megfeleld auditnyomvonal biztositasanak
el6irasa és a miiveletekre vonatkozo adatok elektronikus nyilvantartasi rendszerének kialakitasa
és alkalmazasa.

4.2. Elso6 szintii ellenorzések

A kohézids politika megvalositasanak 2020 utani egyszerisitésére vonatkozoan 12 szakértébal
allo ugynevezett Magas Szintii Csoport’”' szamos javaslatot fogalmazott meg 2017 novemberében,
amelyek kozéppontjaban a kovetkezok alltak:
a kohézios politikai szabalyok sziikségtelen komplexitasanak csokkentése és horizontalis
szabalyok a finanszirozé alapok kozott;
— ajogszabalyok szamanak és terjedelmének csokkentése, ,,kevesebb, tisztabb, rovidebb”
szabalyozas;
— szubszidiaritas és aranyossag érvényesitése, redundans folyamatok csokkentése;
— stabil és még rugalmas keretek a programozasi iddszakok kozotti szabalyozasban;
— az aranyos ellendrzés elvének megerdsitése.

A javaslatok 0sszességében szabalyok, folyamatok egyszerisitésére, illetve a kedvezményezet-
teket érint6 terhek csokkentésére iranyultak.

Fentiekkel 6sszefiiggésben a megel6z6 programozasi idészakhoz képest a CPR szintjén béviil-
tek a vissza nem téritend6 tamogatasi formak koziil az egyszerisitett koltségelszamolasi modok
(simplified cost options - SCO) alkalmazésénak kételezettségei és lehetéségei mind a kedvez—
sitett koltségelszamolasi lehetéségek korébe tartozd vissza nem téritendd tamogatasok esetén
mind a kedvezményezett, mind az iranyitd hatdésag szempontjabol egyszertisddik az elszamolasi
folyamat.

S High Level Group, bévebben lasd European Commission: Key Recommandations of the High Level
Group on Simplification for the Post 2020 Cohesion Policy.
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A ténylegesen felmeriil3*”> és a miiveletek végrehajtasa soran kifizetett elszamolhat6 kolt-
ségek esetében viszont alig van kiilonbség a hitelesitési alapelvek tekintetében a 2014-2020-as
programozasi idészakhoz képest.

4.2.1. Hitelesitési alapelvek

Az eurdpai unids tamogatasbol finanszirozott projektek keretében felmeriilo koltségek hitelesi-
tése — vagyis az elsé sziiré megfelelé mikddtetése — és a csalasok megelézése az unids alapok
igazgatasanak hangstlyos eleme. A hitelesitési folyamatok (management verification) az iranyi-
tasi ¢és kontrollrendszer részét képezik, a napi munkavégzés részének tekintheték annak érde-
kében, hogy az Europai Bizottsag felé elszamolt koltségek jog- és szabalyszerlisége, a koltségek
miiveletek — és ezaltal kdzvetetten a programok — megvalositasahoz sziikséges célhoz kotottsége
biztositott legyen. A hitelesitési folyamatok mindemellett hozzajarulnak a szabalytalansagok
¢és csalasok megeldzéséhez és felderitéséhez is.

Az elsé szintl ellenérzés a tamogatasok felhasznalasanak teljes folyamatat lefedi, a palyaz-
tatasi folyamatoktol kezdve a szerzédéskotésen és a mérfoldkovek teljesitésén at egészen a fenn-
tartasi idoszakban vallalt indikatorok teljesiilésének nyomon kovetéséig. A hitelesitési rendszer
felallitasa és miikodtetése a tagallamok feleldssége az altaluk felallitott intézményrendszer®”
révén. Az elsé szintii ellenérzés tehat folyamatba épitett ellenérzésként értelmezhetd, és a pro-
jektek teljes életciklusat végigkoveti. Ezt tamasztja ala az is, hogy a CPR 69. cikk (1) bekezdése
és XI. szamt melléklete rendelkezik azokrol a fékovetelményekrol, amelyek mentén az iranyitasi
és kontrollrendszereknek mitkodnitik kell.’”

A CPR 73. cikke a miiveletek iranyitd hatosagi kivalasztasaval kapcsolatban részletesebb
szabalyokat fogalmaz meg, mint a 2014—2020-as programozasi iddszak szabalyozasa. A prog-
ramok hatékony és eredményes végrehajtasanak alapvet6 feltétele az, hogy az egyedi projektek
hozzéajaruljanak a programszintii célok teljesiiléséhez.

Az iranyit6 hatosag altali programiranyitas szabalyai*” alapjan az iranyité hatosagnak ,,ira-
nyitasi ellendrzéseket kell végeznie annak megallapitasa céljabol, hogy megtortént-e a tarsfinan-
szirozott termékek leszallitasa és szolgaltatasok nyujtasa, hogy a miivelet megfelel-¢ az alkal-
mazandé jognak, a programnak és a miiveletre vonatkozo tamogatasi feltételeknek” [lasd CPR
74. cikk (1) bekezdés a) pont].

Valoskoltség-alapt elszamolas esetén az iranyitd hatésagnak ellendriznie kell, hogy ,,meg-
tortént-e a kedvezményezettek altal az adott kdltségekkel kapcsolatban igényelt kiadasi dsszeg
kifizetése, ¢s a kedvezményezettek vezetnek-e kiilon szamviteli nyilvantartast, vagy megfeleld
szamviteli kodokat hasznalnak-e a miivelethez kapcsolodo Gsszes tranzakcio esetében”. 3

372 Mas néven real cost.

373 Ertve ezalatt a szervezeteket, folyamatokat, informatikai rendszereket és a feladatok ellatasahoz sziik-
séges humankapacitast is.

3% Ehhez lasd még a 4.3.4. rendszervizsgalat és rendszerértékelés fejezetben foglaltakat.

35 Amennyiben az els6 szintii ellenérzési feladatok egy részét az iranyito hatosag a felel6ssége megtartasa
mellett kozremikddo szervezetre delegalja, akkor az iranyitd hatosag koteles olyan eljarasokat alkalmazni,
amelyek segitségével meggydzddik a kdzremiikodo szervezet altal elvégzett feladatok megfeleldségérol.
376 Ez a szabélyrendszer tartalmilag megfelel a 2014-2020-as programozasi id6szak CPR 125. cikk
(4) bekezdés a) és b) pontjaban foglaltaknak.
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Egyszerusitett koltségelszamolasi modszer esetén az elsd szintii ellendrzés arra korlatozo-
dik, hogy teljesiiltek-e a koltségek kedvezményezett részére torténd megtéritésének feltételei.’”
A hazai szabalyozas értelmében, egyszeriisitett elszamolas esetében az atalany alapjan elszamolt
koltséget alatamasztdo dokumentumokat a kedvezményezettnek nem kell benyujtania, illetve azo-
kat az iranyito hatosag a helyszini ellenérzés keretében nem ellendrzi, ugyanakkor az elszamolt
koltségtétel eredményét alatamasztd dokumentumot be kell nyujtania.

Az egyszerlsitett koltségelszamolasi modok alkalmazasa tehat illeszkedik a Magas Szintl
Csoport altal tett javaslatokhoz egyrészt a redundans folyamatok csokkentése, masrészt az ellen-
Orzések aranyossaga altal.

Az iranyitd hatosag altal ellatott fenti tevékenységet nevezziik hitelesitési folyamatnak (mana-
gement verification) vagy mas néven elso szintii ellenérzésnek. A CPR 74. cikk (2) bekezdése alap-
jan a kedvezményezettek kifizetési kérelmeire vonatkozo — adminisztrativ és helyszini — ellen-
Orzéseket az elszamoldsok benytjtasa el6tt kell elvégezni.

Az elsé szintii ellenérzés®™ kettés célt szolgal: egyrészt, hogy a szabalytalan timogatasfel-
hasznalast még az Eurdpai Bizottsaggal torténd elszamolast megel6zéen ki lehessen rostalni,
masrészt pedig, hogy az Eurdpai Bizottsag felé a tagallam alatdmassza a tamogatasokat kezeld
intézményrendszer megalapozottsagat, illetve megfelelé miikodését.

A fentiek alapjan elvart, hogy az ellendrzéseket kelld szakmai tapasztalattal és a nemzeti
¢és eurdpai unids szabalyozas (példaul tamogathatdsagi, kozbeszerzési, agazatspecifikus jog-
szabalyok) ismeretével rendelkezd személyek lassak el, ezért az iranyitasi és kontrollrendszer
leirasaban azonositani kell, hogy kiknek a feladata az ellendrzések elvégzése, és erre milyen
létszammal kertil sor.

A tagallamokban az elsé szintll ellendrzést végzo szervezetek kétféle rendszerben mitkodnek:

1. Kozpontositott ellendrzési rendszerekben nagyobb a lehetdség az ellendrzési tapasztalatok
megosztasara, ami fokozhatja az els6 szintii ellendrzést végzo személyek munkajanak
és ezaltal az els6 szintii ellendrzési tevékenységnek a hatékonysagat. Magyarorszagon
kozpontositott elsd szintl ellendrzés mitkodik.

2. Decentralizalt rendszerekben szamos szervezet latja el az elsé szinti ellendrzési felada-
tokat, igy az iranyitd hatosagnak gondoskodnia kell a minéség-ellendrzési rendszerrol,
amely alapjan biztosithatd, hogy a kiilonboz6 szervezetek és személyek altal elvégzett
ellenérzések azonos szinvonaltak.

Ha a miveletek nagy mennyisége miatt az iranyitd hatosag nem rendelkezik megfeleld 1ét-
szamu vagy szakértelmi személyzettel, akkor az ellenérzéseket — a felel6sség megtartasa mel-
lett, bizonyos keretek kozott — részben vagy egészben kiszervezheti, ezért a delegalt felada-
tok ellatasat az iranyitd hatosagnak (példaul a megfeleléségére vonatkozé 1d6kozi feliigyeleti
vizsgalattal) ellendriznie kell. Ebben az esetben az iranyitd hatdsagnak biztositania kell, hogy

377 Példaul egységkoltségek és egydsszegli atalany esetén az elsd szintli ellenérzésnek alapvet§en arra
kell kiterjednie, hogy a kedvezményezett és az IH kozotti megallapodasban foglalt kifizetési feltételeket
betartottak-e, és megfeleloen alkalmaztak-e a megallapodasban meghatarozott modszertant. Tovabbi
alatamaszté dokumentumokat (példaul szamlakat) az ellenérzés nem kér.

378 Az els6 szintli ellenérzési rendszer atfogo, tobb szempontbdl vald tesztelése az audit altal folytatott
ellendrzéseknek is hangsulyos eleme. A rendszervizsgalatok keretében megtorténik egyrészt a hitelesitési
feladatokat meghatarozo szabalyrendszer atfogd vizsgalata, masrészt a folyamatok szubsztantiv tesztelése
ugynevezett tesztprojekteken/tesztelemeken keresztiil.
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a feliilvizsgalathoz megfeleld human eréforras rendelkezésre alljon. Kiszervezés soran eldiras,
hogy az iranyito hatosag és a kdzremiikddo szervezet kozott a megbizasban az elvégzendé munka
terjedelme megfeleld pontossaggal legyen meghatarozva.

A Magas Szint{i Csoport a 2014—2020-as programozasi idészakra iranyadé kohézios politikai
(jog)szabalyrendszerrel kapcsolatosan felhivta a figyelmet arra is, hogy a k6z9sségi és nemzeti
jogszabalyokon tul tobb mint 5000 (!) oldalnyi itmutatoban foglalt iranymutatas szabalyozza
aprogramok végrehajtasat.’” A koz0sségi jogszabalyokban foglalt kritériumokon tul, azok gya-
korlati értelmezését és alkalmazasat megkonnyitendd, illetve annak érdekében, hogy az 6sszes
tagallam azonos megkozelitést alkalmazzon, a j6 gyakorlatokat is bemutatva és a hatékonyabb
programmegvalodsitas érdekében az Europai Bizottsag utmutatokat bocsatott ki a korabbi prog-
ramozasi idészakokban.

Az elso szintl ellenérzésekre vonatkozoan is késziilt itmutatd a 2014—2020-as programozasi
iddszakban,* a 2020—2027-es idészakra vonatkozoan (még) nem. Tekintettel azonban arra,
hogy a kohézios politika altal érintett beavatkozasi teriiletek keveset valtoztak a 2014-2020-as,
illetve az 0j programozasi iddszak tekintetében (ezaltal a kockazatok hasonloak), tovabba a valos
koltségen nyugvo kedvezményezetti elszamolasok tekintetében a CPR tartalmi elemei (ezaltal
a tagallamokkal szemben tamasztott kovetelmények) alig valtoztak, célszert attekinteni a korabbi
utmutatoban szerepld alapelveket, valamint a legkockazatosabbnak itélt teriileteket (példaul
kozbeszerzések, allami tAmogatas, horizontalis és esélyegyenldségi kovetelmények, pénziigyi
eszk6zok,*! jovedelemtermeld projektek). A kovetkezékben igy egyrészt végigveszem azokat
a szempontokat, illetve szabalyokat, amelyeket a hazai szabalyozas megkovetel, masrészt felhi-
vom a figyelmet azokra a kockazati pontokra, amelyek az els6 szintli ellenérzés soran megje-
lenhetnek a fent hivatkozott utmutato alapjan.

Az els6 szintli ellendérzés keretében a valdskoltség-alapon elszamolt kiadasok esetében vizs-
galando:

— azelszamolt koltségek megfelelnek-e a valosagnak;

— atermékeket, illetve szolgaltatasokat a timogatasi dontéssel 6sszhangban nyujtottak-e;

— akedvezményezett altal benyujtott kifizetési kérelmek helyesek-e;

— az azokat alatdmaszto ligyletek jog- és szabalyszeriiek-¢;

— aprojektek és kiadasok megfelelnek-¢ a k6zdsségi és nemzeti szabalyoknak;

— kozbeszerzési szabalyok esetében az unids és nemzeti eldirasokra, valamint a nyilvanos-
sagi kovetelmények betartasara is figyelemmel;

— atargyi és id6beli elszamolhatosag feltételei teljesiilnek-e;

—  kett6s finanszirozas elkeriilése (olyan eljarasok kialakitasa sziikséges, amelyek segitsé-
gével elkeriilhetd, hogy tobb kozosségi vagy nemzeti tamogatas keretében vagy eltérd
programozasi idészakban tobbszordsen finanszirozzak ugyanazt a kiadast);

— létezik-e megfeleld auditnyomvonal;

— az allami tamogatasra vonatkozo szabalyokat tiszteletben tartottak-e;

379 Szamos olyan kiadvany is van, amely a tagallamok altal feltett kérdéseket és az azokra adott bizottsagi
valaszokat tartalmazza.

%0 Eurépai Bizottsag: Utmutaté a tagdllamok szamdra. (Irdnyitasi ellenérzések). EGESIF_14-0012_02.
2015. szeptember 17.

381 Nyikos (2017¢): i. m. 4-25.
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— a miuveletek kdzos és programspecifikus kimeneti mutatdinak, eredménymutatoéinak
és a mikroadatok ellenOrzése;

— atamogatasok a program céljaival 6sszhangban vannak-e;

— horizontalis elveknek (fenntarthat6 fejlodés, kornyezetvédelmi szabalyok és engedélyek,
esélyegyenldség, megkiilonboztetésmentesség) valo megfelelés.

Az ellenérzések megfeleld id6zitése a programok szabalyszer(i és hatékony végrehajtasa szem-
pontjabol kulcsfontossagu. A projektkivalasztas soran indokolt lehet annak vizsgalata érdekében,
hogy a palyazok az eldirt feltételeket biztositani tudjak-e. A projektvégrehajtas soran annak
érdekében, hogy az esetleges szabalytalansagokat az Eurdpai Bizottsag felé torténd elszamolast
megel6zéen feltarjak.’®? A projektvégrehajtas utdan vizsgalhato, hogy a tamogatasi szerz6désben
eléirt indikatorokat a projekt teljesitette-e.

Az ellenérzéseket megfelel6 idében le kell zarni annak érdekében, hogy amennyiben sza-
balytalansagot tarnak fel,*®* akkor a tagallami hatésagoknak modja legyen az éves elszamolas,
a vezet6i nyilatkozat, az éves auditvélemény és az éves kontrolljelentés idében torténd benyj-
tasara a Bizottsag felé.

4.2.2. Az ellendrzések tipusai

Az elsé szintli ellenérzés adminisztrativ, pénziigyi, technikai, illetve fizikai szempontokra ter-
jedhet ki. Barmelyik ellendrzési modul elhagyasa vagy mindségének atmeneti romlasa a teljes
hitelesitési rendszer megbizhatosagat assa ala. Az egyes elemek egymassal nem helyettesithetok,
hanem komplementerei egymasnak.***

Ez a projektek teljes életciklusaba beépiild, valdjaban folyamatba épitett ellendrzés a teljesités
¢és az elszamolhatosag ellenérzésére iranyul, amely tipusat tekintve kétféle lehet:

1. Egyrészt az iranyit6 hatosag vagy delegalt feladatellatas keretében a kozremtikodo szerve-
zet altal a kedvezményezettek egyes — vagyis a korabbi programozasi id6szaktol eltéréen
nem az Osszes — kifizetési kérelmének adminisztrativ vizsgalata, azaz dokumentumalapui
ellendrzés.

2. Masrészt helyszini ellendrzés, amire azért van sziikség, hogy megfelel6 bizonyossagot
szolgaltassanak minden, a kiadas jogszeriiségével és szabalyszeriiségével kapcsolatos
kérdésben. Helyszini ellendrzés keretében vizsgalhatd, hogy a projekt mennyire realis
(ténylegesen megvaldsitottak-e), hogy a beszerzett termékek és szolgaltatasok teljesitése
a tamogatasi dontés feltételeivel és kikotéseivel 6sszhangban tortént-e, illetve milyen
elérehaladast értek el a mérfoldkdvek, valamint az indikatorok teljesitése tekintetében.
Helyszini ellenérzés keretében az alatdmaszté dokumentacio eredeti példanyainak ren-
delkezésre allasa vagy a szamladsszesité dokumentacioja is vizsgalando.

382 Nyikos—Kondor (2019): i. m. 113—134.

3% Nyikos—Szabo (2019): i. m. 67-87.

38 Nem elég, ha egy projekt adminisztracidja és kifizetései az adminisztrativ ellen6rzés alapjan szabaly-
szerliek, a projektnek — fizikai értelemben is — meg is kell valosulnia a program céljaival dsszhangban.
Masrészt az sem elegendd, ha egy projekt megvalosul ugyan, azonban annak elszamolasa nem megfeleld,
¢s igy eurdpai unios tamogatasbol nem finanszirozhato.
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A 2014-2020-as programozasi idészakhoz képest — dsszefiiggésben a Magas Szinti Csoport
altal tett javaslatokkal — jelentds valtozas azonban, hogy a programok hatékony és eredményes
felhasznalasa és az igazgatasi koltségek kozotti egyensily megteremtése érdekében az elsé szinti
ellenérzések gyakorisagat, hatalyat és alkalmazasi korét kockazatelemzés alapjan kell meghata-
rozni. A CPR 74. cikk (2) bekezdése értelmében az elsd szintii ellenérzéseknek kockazatalapunak
kell lenniiik, és magukban kell foglalniuk a kedvezményezettek kifizetési kérelmeire vonatkozo
adminisztrativ ellenérzéseket és a helyszini ellendrzéseket is. Ez alapjan a dokumentumalapt
ellendrzést mar nem kell minden projekt minden kifizetési kérelméhez kapcsolodoan, automatikus
elvégezni, hanem az ellendrzéseket kockazatelemzésnek kell megeldznie.

Az els6 szintli ellendrzés keretében az iranyitd hatosagnak meg kell gy6zédnie arrol, hogy
a projekthez kapcsolodo kiadasok megbizhatd szamviteli rendszerekbdl szarmaznak, és valos-
koltség-alapu kedvezményezetti elszdmolas esetében ellendrizhetd bizonylatokon alapulnak,
tovabba az elszamolt koltségek megfelelnek az alkalmazand6 k6zosségi és nemzeti szabalyoknak,
¢és a programra alkalmazando kritériumokkal 6sszhangban finanszirozas céljabol kivalasztott,
valamint a kdzosségi €s nemzeti szabalyoknak megfeleld projektek tekintetében meriiltek fel.

Ezzel 6sszefiiggésben kiemelt jelentdsége van annak, hogy az irdnyito hatosag a projektek
kezdeti szakaszatol kezdve egyiittmiikodjon a kedvezményezettekkel. Minden miivelet kezdetén
torekedni kell a kedvezményezett vonatkozasaban felmeriilé hibak elkeriilésére, ezért javasolt,
hogy a tagallami hatésagok képzéseket tartsanak, iranymutatasokat adjanak a kedvezményezet-
teknek az unios kdvetelményekrol (példaul tmutatas a kifizetési kérelmeik 6sszeallitdsahoz
vagy az elszamolhatosagi szabalyok részletes ismertetése). Valdjaban mar a palyazatok értékelése
soran figyelembe vett szempontok megfeleld kialakitasa és a kedvezményezettek erre vonatkozo
tajékoztatasa is nagyban befolyasolja a késoébbi hitelesitési folyamat sikerét.

A CPR 73. cikk (2) bekezdése értelmében a miiveletek kivalasztasakor az iranyito hatosag-
nak — tobbek kozott — biztositania kell, hogy:

— akivalasztott miiveletek hozzajaruljanak a program célkitlizéseinek teljesiiléséhez;

— afeljogosito feltételek teljesiiljenek;

— optimalis legyen a tamogatasi 0sszeg, a tevékenységek és a célkitlizések kozotti viszony;

— ellendrizni kell, hogy a palyazo rendelkezik-e a sziikséges pénziigyi eréforrasokkal

a projekt megvalositasahoz, illetve fenntartasi koltségeinek fedezéséhez;
— a mivelet az alap hatokdrébe tartozzon, és besorolhato legyen a beavatkozasi tipusok
ala.’®

Amennyiben az elsé szintli ellenérzés soran nem elszamolhat6 koltséget, illetve szabalytalansa-
got*® tarnak fel, az iranyito hatosagnak gondoskodnia kell a megfelel intézkedések megtételérdl.
Az ellenérzések eredményeinek, az alatdmasztdo dokumentumoknak és a megtett intézkedéseknek
anyilvantartasa szintén az iranyitd hatosag felelossége. A megfeleld auditnyomvonal teljesitése
érdekében az egyes projektekre vonatkozo helyszini ellenérzések alapvet6 adatait rogziteni kell
a programokra vonatkozoé informaciokat tartalmazo monitoringrendszerben is a CPR XIII. szamu
mellékletének 1. 6. pontja szerint.

3% A miiveletek kivalasztasahoz kapcsoléddan lasd a 2. fejezetet.
3% A szabalytalansagokkal kapcsolatban lasd a 4.2.6. fejezetet.
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Az iranyito hatosag irasban rogziti a hitelesitési eljarasokat, dokumental minden vizsgalatot,
az elvégzett munkat, a vizsgalat id6pontjat és eredményeit, valamint a feltart szabalytalansagokkal
kapcsolatban hozott intézkedéseket.

A hitelesitési tevékenységet az igazolas koveti. Az igazolasi tevékenység keretében — 0ssz-
hangban a hazai szabalyozassal és intézményrendszerrel — az igazol6 hatosag meggydzddik arrol,
hogy a koltségnyilatkozatok adatai pontosak, megbizhatd szamviteli rendszerekb6l szarmaznak,
és ellendrizhetd bizonylatokon alapulnak, tovabba az ezekben elszamolt kdltségek megfelelnek
az alkalmazando kozosségi és nemzeti szabalyoknak, és a programra alkalmazando kritériu-
mokkal 6sszhangban finanszirozas céljabol kivalasztott, valamint a kozosségi €s nemzeti sza-
balyoknak megfelel6 projektek tekintetében meriiltek fel.

4.2.3. Dokumentumalapu ellenérzések

A hitelesitési tevékenységet megalapozo finanszirozasi elemekrol a tananyag 3. fejezete szol.
A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet alapjan a kedvezményezett és a tdmogatd viszonylataban
harom, hitelesités targyat képezo kifizetési kérelemtipust kezel az intézményrendszer: az eld-
legigénylést, az id6kozi kifizetési kérelmet €s a zaro kifizetési kérelmet. Ezek részletes bemu-
tatasat az el6z0 fejezet tartalmazza.

4.2.3.1. Kockazatelemzés a dokumentumalapt ellenérzéseknél

A CPR 74. cikk (2) bekezdése alapjan az elso szintl ellendrzéseknek kockazatalaptinak kell len-
nilik, aminek megfeleléen a hazai szabalyozasban is jelentds modosulasok torténtek. A 256/2021.
(V. 18.) Korm. rendelet 279-28]1. §-ai értelmében az iranyitd hatosag a kifizetési kérelem ellen-
Orzését megel6zoen kockazatelemzést végez, amelynek modszertana kiterjed a kockazatelemzés
szempontrendszerére és a kockazati szintek meghatarozasara. Mivel a kockazatalapt ellendrzés
a monitoring- ¢s informacios rendszerben valosul meg, igy az irdnyitd hatésag gondoskodik
a kockazatelemzési modszertan informatikai rendszerben torténd paraméterezésérol.

Indokolt esetben az iranyit6 hatdsag a kockazatelemzési modszertant és a kockazatelemzés
szempontrendszerét médosithatja. Példaul, ha akar az els6, akar a masodik, akar a harmadik szintii
ellendérzések eredményeként olyan szabalytalansagtipusokat tarnak fel, amelyeket az eredeti
kockazatelemzés figyelmen kiviil hagyott, akkor a kontrollkockazatok csokkentésére iranyulo,
megfeleld ,,sziir6” kialakitasa érdekében a kockazatelemzési szempontok, illetve modszertan
modositasa, testre szabasa valik indokoltta.

Ha nem all rendelkezésre kockazatelemzési modszertan, akkor az irdnyitd hatosag elvégzi
a kifizetési kérelem és az alatamasztdé dokumentumok teljes kori ellenérzését.

A kifizetési kérelem beérkezését kdvetden az iranyitd hatosag — a fentiek alapjan — elvégzi
a kockazatelemzést, amelynek eredményeként magas kockazat esetén a bizonylatokat ellendrizni
kell, mig alacsony kockazat esetén a bizonylatok legalabb 10%-at, de legalabb egy bizonylatot
ellendrizni kell.
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4.2.3.2. Ellendrzési szempontok

A kockazatelemzést kovetden az iranyito hatosag a kifizetési kérelmet és az alatdmasztd doku-
mentumokat a vonatkozo jogszabalyok, a felhivas és a tamogatasi szerzédésben foglalt elsza-
molhatdsagi szabalyok szerint, ellenérzdlista alapjan ellenérzi.*

4.2.4. Helyszini ellendrzések

Az els6 szintli ellendrzés részeként az iranyitd hatdsagnak helyszini ellenérzéseket kell lefoly-
tatnia, amelyek tervezésekor teljesiilnie kell annak az alapelvnek, hogy egyetlen projekt sem
zarhat6 ki a helyszini ellendrzések hatalya alol, ugyanakkor az ellendrzések intenzitasa fligg
a projektek jellegétdl és kockazataitol. A helyszini ellendrzésekkel kapcsolatos hazai szabalyok
alig valtoztak a 2014—2020-as programozasi idészakhoz képest, azokat a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet 440—-465. §-ai tartalmazzak.

A helyszini ellenérzés soran kockazatelemzésen alapuld mintavételezéssel kivalasztott projek-
tek megvalositasanak helyszini ellenérzése torténik meg, ugyanakkor a Korm. rendelet 444. §-a
értelmében ,,a helyszini ellenérzés a kedvezményezett dokumentalt egyetértése és a technikai
feltételek rendelkezésre allasa esetén torténhet elektronikus alkalmazas hasznalataval is. A hely-
szini ellendrzés tervezett helyszinén a kedvezményezett altal készitett olyan kép- és videofel-
vétel, amely kétségkiviil igazolja a bizonyitando tényt, elfogadhatd helyszini ellenérzésnek.”
A jogszabaly ezen kitétele — reagalva a Covid—19-vilagjarvany okozta kihivasokra — megteremti
a helyszini ellenérzések rugalmasabb formaban torténd lebonyolitasanak lehetdségét.

A helyszini ellenérzéseket csoportosithatjuk azok tervezhetdsége, illetve idépontja szerint.
A tervezhetéség szempontjabol megkiilonboztetiink tervezett, illetve rendkiviili helyszini ellen-
Orzést, amelyre akkor keriil sor, ha a projektmegvaldsitas vagy a fenntartas soran felmeriilt
informaciok ezt indokoljak (példaul szabalytalansag gyanuja meriil fel).

A helyszini ellenérzések a teljes projektciklust kdvethetik. A helyszini ellendrzésekre rend-
szerint akkor keriil sor, amikor a projekt mar mind fizikai, mind pénziigyi értelemben a meg-
valdsulas szakaszaban van. A helyszini ellenérzések idébelisége alapjan a kovetkez6 tipusokat
kiilonboztethetjiikk meg:

1. kozbensd helyszini ellenérzés (a projektmegvalositas szakaszaban végzett ellenérzés);

2. zaro helyszini ellenérzés (zard kifizetési kérelem jovahagyasat megelézéen végzett ellen-
0rzés);

3. fenntartasi helyszini ellenérzés (a projekt lezarasat kovetoen a fenntartasi idészakban
végzett ellendrzés, amely jellemzden a projekt fenntartasara, vagyis a vallalt indikatorok
teljesiilésére iranyul).

A helyszini ellenérzések korébe nem tartozik, ugyanakkor a programok megvaldsitasa szem-
pontjabol fontos, preventiv természetii ellendrzési elem a helyszini szemle. A helyszini szemle
nem tekinthetd helyszini ellenérzésnek, ugyanis ebben a szakaszban a palyazoé még nem all
tamogatasi jogviszonyban az iranyitd hatdésaggal, erre az ellendrzési tipusra a timogatasi dontés
meghozatala el6tt keriil sor. A helyszini szemle célja a timogatasi kérelemben rogzitett adatok

387 Lasd 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 282. §.
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ellendrzése. Az iranyitd hatdsag igy a projektkivalasztasi eljaras keretében preventiv jelleggel
bizonyosodhat meg arrdl, hogy a projektgazda megfeleld kapacitassal rendelkezik-e a projekt
megvaldsitasahoz, illetve a tamogatasi feltételeknek megfelel-e. Az ellendérzés a projektmegva-
16sitas tervezett helyszinén torténik [256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 99. §].

A hatalyos hazai szabalyozas®® alapjan a helyszini ellenérzésekre vonatkozo elbirasokat
a kovetkez6 tablazat foglalja ssze.

47. tablazat: A helyszini ellendrzések gyakorisagarol

Projekt tamogatasa < Projekt taimogatasa < 100 M Ft < projekt 1 Mrd Ft < projekt
100 M Ft 100 M Ft tamogatasa <1 Mrd Ft tamogatasa
Legalabb a projektek Ha az 9sszesitében Legalabb egyszer, a zar6 Megvalositas soran
5%-a zaro kifizetési kére- szerepld tdmogatas > kifizetési kérelem jovaha- legalabb egyszer és a zard
lem jovahagyasa el6tt 20 M Ft, akkor legalabb ~ gyasa elott kifizetési kérelem jovaha-
a projektek 15%-a zaro gyasa elott
kifizetési kérelem jovaha-
gyasa elott

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

A helyszini ellendrzések éves tervezése soran az iranyitd hatdsag a kovetkezo feladatokat latja el:
1. kockazatelemzési modszertant készit a helyszini ellenérzésre kivalasztando projektek
ellenérzésének lefolytatasahoz. A kockazatelemzés mellett a modszertan véletlenszeri
mintavétellel is kiegésziilhet, aminek eredményeként a kockazatosnak nem tiind projektek
korérdl is atfogd informaciokhoz juthat az iranyitd hatosag;
2. lefolytatja a kockazatelemzést;
3. Osszeallitja az éves ellendrzési tervet, amely alapjan lefolytatja az ellenérzéseket.

Az iranyit6 hatdsag a kockdzatelemzési modszertant — irasban dokumentaltan — évente egyszer
feliilvizsgalja az ellenérzések soran kapott kvalitativ és kvantitativ eredmények, hibaszazalékok
¢és mas ismert kockazati tényezok figyelembevételével és az eredendd kockazatok mérsékelé-
sének céljaval. Indokolt esetben®® a mintat ki kell terjeszteni annak érdekében, hogy a hasonlo
szabalytalansagok aranya csokkenjen, és ezaltal az Eurdpai Bizottsag felé koltségnyilatkozatban
igazolt 6sszeg hibaktol mentes legyen. (Ehhez lasd még a 4.2.5. fejezetben foglaltakat.)

A modszertan feliilvizsgalata sziikséges a program elérehaladasa miatt is,**° masrészt az els6
szintli ellendrzések soran szerzett tapasztalatok modszertanba torténd beépitése hozzajarul a sza-
balytalansagok kisziiréséhez és a csalasok megelézéséhez.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza a vizsgalando projektek megnevezését, vagy darabszamat
¢és aranyat konstrukcionként, az ellendrzések tipusat, itemezését, a sziikséges humaneréforras-
kapacitast [lasd 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 450. §].

A helyszini ellendrzéseket indokolt legkésobb a projekt megvaldsitasanak idészakaban lefoly-
tatni annak érdekében, hogy a korrekcios intézkedéseket még iddben meg lehessen tenni. Hiszen

88 Tasd 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 442. §.

3% Ha az észlelt szabalytalansagok szama magas, vagy rendszerhibakat azonositottak az elsé szint{i ellen-
drzés keretében, vagy specialis kockazatok meriiltek fel a kedvezményezettek egy korénél stb.

390 Mas kockazatok meriilnek fel ugyanis a program indulasi idészakaban, mint példaul akkor, amikor
mar a projektek tobbsége fenntartasi idészakban van, és a program zarasanak idépontja kozeledik.
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amennyiben a helyszini ellendrzések lefolytatasara tul késén — csak a zaro helyszini ellendrzés
keretében vagy projektfenntartasi szakaszban — keriil sor, akkor nagy az esélye annak, hogy
a szabalytalan kiadasokat mar benytjtottak elszamolasra az Eurdpai Bizottsaghoz. (Kiilondsen
igaz ez infrastrukturalis beruhazasok esetében, ahol tobbéves megvalositasi idészakrol lehet sz0.)

A beiitemezett helyszini ellenérzés el6tt az iranyitd hatosag a kedvezményezettet 6t naptari

nappal korabban irasban tajékoztatja. A tajékoztatas elsddleges célja, hogy a kedvezményezett
az ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges dokumentumokat, bizonylatokat rendelkezésre tudja
bocsatani, tovabba a kedvezményezett részérdl illetékes és felhatalmazott képviseld jelenlétét
biztositsa.

A hatalyos hazai szabalyozas alapjan a helyszini ellenérzés keretében kiilonosen a kovetkezok

vizsgalata sziikséges:

— aprojekttimogatasi szerz6désnek megfeleld fizikai és pénziigyi elérehaladasa®' és azok
Osszhangja, beleértve a termékek, szolgaltatasok teljesitésének a timogatasi szerzodéssel
vald 6sszhangjat;

— akifizetési kérelemhez benyujtott alatamasztd bizonylatok és dokumentumok eredeti
példanyainak rendelkezésre allasa;

— a kifizetési igényléshez benyujtott 6sszesitdkhoz kapcsolodd elszamold bizonylatok
megléte;

— az elszamolo bizonylatokhoz tartozé szerzédések és a kapcsolodo teljesitésigazolasok
megléte és tartalma;

— akedvezményezett altal benytjtott nyilatkozat 6sszhangja az azt megalapozo bizony-
latokkal,

— anyilvanossagra és tajékoztatasra vonatkozo kozosségi és hazai szabalyok betartasa;

— akornyezeti fenntarthatosag és esélyegyenldség érvényesitése;

— aprojektszint{i elkiilonitett szamviteli nyilvantartas vezetése;

— aprojektben vallalt indikatorok és projektszintii mérfoldkovek teljesiiléséhez kapcsolodo
dokumentumok.

A dokumentumalapti ellenérzések soran a kedvezményezettnek nem kell benytjtani az dsszesiton
szerepld tételek alatdmasztd dokumentumait, ezért azokra a helyszini ellendrzések keretében
kiilonos hangsulyt kell fektetnie az iranyitdé hatésagnak. A 256/2021. (V. 18.) Korm. rende-
let 445. §-a a vizsgalando6 tételek szamat a jovahagyott kifizetési kérelemben az 6sszesitével
elszamolt tdmogatas aranyahoz koti. Az 6sszesitokhoz kapesolddo tételeket véletlenszeriien kell
ellendrzésre kivalasztani, és az eljarast dokumentalni kell. A véletlenszertien kivalasztott tételek
mellett kozvetleniil is kijelolhetok tételek ellendrzésre. Amennyiben ismétlddo elszamolasi hibat
tarnak fel, tovabbi tételek ellendrzése is sziikséges a hiba lehatarolasa érdekében.

A rendezvények, képzések helyszini ellendrzésére eltérd szabalyok alkalmazandok, mivel azok
megtorténte, a résztvevok l1étszama késobb csak jelenléti ivek, fotok stb. alapjan rekonstrualhato.
Emiatt a rendezvények, képzések helyszini ellenérzését azok megtartasanak idépontjaban kell
lefolytatni, amirdl a kedvezményezett nyolc nappal korabban tajékoztatja az iranyitd hatésagot.
Ez a helyszini ellendrzési tipus — jellemzden —, amennyiben nem terjed ki minden, fent rogzitett
ellendérzési szempontra, célellendrzésnek tekintendo.

391 Példaul az adott eszkozok fizikai leszallitasa és a projekt érdekében torténd hasznalata, a beruhazas
fizikai elérehaladasanak vizsgalata.
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A fentiek alapjan a helyszini ellendrzések komplex ellendrzésnek tekinthetdk: egyrészt a kifi-
zetési kérelem részeként adminisztrativ ellendrzésre benyujtott dokumentumok meglétének
vizsgalatat jelenti, masrészt pedig a projekt tényleges, fizikai megvaldosulasara és a mérfoldkovek,
indikatorok teljesiilésére fokuszal. A projektek tipusanak fliggvényében a helyszini ellenérzések
soran specialis modszereket is alkalmazhat az iranyit6 hatdsag.

Az elsé szintli ellendrzések soran mind a dokumentumalapt ellendrzéseknél, mind a helyszini
ellenérzéseknél szigortian érvényesiilnie kell az 6sszeférhetetlenségi szabalyoknak.

A helyszini ellenérzés folyaman az ellen6rok minden olyan kérdést tisztaznak, amely sziik-
séges ahhoz, hogy a helyszini ellendrzés megallapitasai megalapozottak legyenek. Az ellenérok
a helyszinen jegyzokonyvet vesznek fel, amelyben rogzitik az elvégzett ellendrzéseket és azok
eredményét, tovabba a kedvezményezett allaspontjat a megallapitasokkal kapcsolatban. Szabaly-
talansagi gyand, illetve hianyossag feltarasa esetén a jegyzokonyv részét képezik a sziikséges
intézkedések is.

A hitelesitési jelentés**? az iranyitd hatosag rendszeres (havi) jelentéstételi kotelezettsége
az igazolo hatosag részére annak alatamasztasara, hogy a tamogatasokra iranyulé dokumentum-
alapu és helyszini ellendrzési kotelezettségeket teljesitette.

Az els6 szintli ellenérzések részeként az iranyitd hatésag helyszini ellendrzéseket folytat,
amelyek kovetik a program, illetve az egyes projektek életciklusat. Az éves helyszini ellendrzési
terv kockazatelemzésen alapul, az iranyitd hatésagnak a mintavétel modszertanat évente feliil
kell vizsgalnia. A helyszini ellenérzés keretében megtorténik a projekt fizikai megvalosulasa-
nak, valamint az adminisztrativ ellen6rzés keretében benytjtott dokumentumok eredetiségének
vizsgalata is.

4.2.5. Kockazatos teriiletek

A Magas Szintii Csoport javaslatainak eredményeként a 2021-2027-es programozasi idészakban,
figyelemmel a CPR Preambulumanak (62) bekezdésére, az ellendrzések soran érvényesiilnie kell
a kockazatokkal val6 aranyossag elvének, amely az els6 szint{i ellenérzések soran a kockazat-
értékeléssel megallapitott kockazatokra, mig az auditok soran az Eurdpai Unio koltségvetését
érinté kockazatokra vonatkozik. Emellett meg kell teremteni a forrasok hatékony és eredményes
felhasznalasa és a kapcsolodo koltségek kozotti egyensilyt, vagyis a szabalyozas a koltség-haszon
elv alkalmazasara is kisérletet tesz.

Fentiek alapjan, ahogy azt a tananyag 4.1.1. alfejezeteiben mar bemutattuk, a kockazatelemzés
mind a dokumentumalapu ellendrzés, mind a helyszini ellenérzések elétt meghatarozé. Sziik-
séges hangstilyozni, hogy a cél nemcsak az eréforras-takarékossag, hanem az is, hogy az ellen-
Orzések a rendelkezésre allo eréforrasok hatékony felhasznalasaval azokra a kockazatos teriile-
tekre iranyuljanak, amelyek szabalytalansagokat okozhatnak a programok megvalositasa soran.

32 A hitelesitési jelentést az iranyito hatosag koteles havonta elkésziteni és benyjtani az igazold hatosag
részére a targyhonapot kovetd honap 20-ig. Delegalt feladatellatas esetén a hitelesitési jelentést a kozre-
miikodé szervezet allitja ssze, amelyet az iranyité hatosag ellenjegyez. A hitelesitési jelentés az Eurdpai
Bizottsag felé elszdmolandoé koltségek megfeleloségét szamszaki és szabalyossagi szempontbol tdmasztja
ald. A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 306. §-a értelmében, ha az irdnyité hatdsadg nem kiildi meg a hite-
lesitési jelentést az igazolo hatdsag szamara, az a koltségigazold nyilatkozat felfiiggesztését — és ezaltal
a tamogatasok Eurdpai Bizottsagtol torténd lehivasat — eredményezheti.
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Egyszertien fogalmazva: a 100%-o0s mértéki dokumentumalapu ellenérzésre jutd id6 megoszthato
az érdemi kockazatelemzés elvégzése és a csokkentett mértékli dokumentumalapt ellendrzés
kozott, aminek eredményeként a hibak, illetve szabalytalansagok szama csdkken.

A CPR értelmében a kockazatértékelés soran ,,figyelembe kell venni olyan tényezdéket, mint
a végrehajtott miiveletek szama, tipusa, mérete és tartalma, a kedvezményezettek, valamint
az el6z6 iranyitasi ellendrzések és auditok sordn azonositott kockazati szint”.

A hazai szabalyozas — 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 449. § — a helyszini ellenérzéseket
megeléz6 kockazatelemzés tartalmi szempontjait foglalja 6ssze, figyelemmel a CPR-ban fog-
laltakra. Miel6tt a részletes szempontrendszert bemutatnam, érdemes — gyakorlatibb szemlé-
letti — kitérot tenniink az eredendd kockazatok kiilonb6z6 szintjeire.

Program

Prioritési tengely

Palyazati kiiras

Projekt

Kedvezményezetti kifizetési kérelem
Szamla/elszamolo bizonylatok

54. dbra: Az eredendd kockdzatok szintjei
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

A legmagasabb szinten a finanszirozo6 alap, valamint a programszintii kockdzatok talalhatok,
aminek oka az, hogy alapvetéen ez hatarozza meg azt a beavatkozasi teriiletet, amelyre a tamo-
gatas felhasznalhaté. Nem nehéz belatnunk, hogy eltérd kockazatok jellemzik a PO2-es, Z6ldebb
Europa szakpolitikai célkitiizéshez kapcsolodo projekteket, mint példaul a PO4-es, Szocialisabb
¢és Befogadobb Europa célkitlizéshez tartozo projekteket. A programok végrehajtasara a gyakori
szervezeti, illetve jogszabalyvaltozasok kedvezétlen hatassal birhatnak, ezért az intézmény-
rendszerben vagy az els6 szintii ellendrzés folyamataban torténé modositasok egy-egy program
egészére kihathatnak.

A programokon beliili prioritasi tengely egy kovetkezd kockazati szintnek tekinthetd amiatt,
hogy mind a szakmai tartalom, mind a projekt mérete és megvalodsitasi idétartama szempontjabol
jelent6s kiilonbségek vannak a prioritasok kozott egy-egy programon beliil >

393 Példaul egy kornyezetvédelemre iranyuld programban helyet kaphatnak erdei iskolakra iranyuld pro-
jektek is, illetve szennyviztisztitd épitésére vonatkozok, amelyek kozott jelentds kiilonbség van mind
az elérendd célok és mérfoldkovek tekintetében meghatarozott indikatorok, mind a projektek megvalositasa
soran.
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Szamba kell venniink — egy-egy prioritason belill — a kiillonboz6 pdlyazati kiirasok korét.
Ennek oka az, hogy bar a beavatkozasi teriilet azonos, eltéréek azok a célok, célcsoportok és akar
akedvezményezetti kor is, amelyekre egy-egy palyazati kiiras iranyul. Mindemellett a palyaztatas
soran szamos olyan részletszabalyt (példaul palyazati kiirasra vonatkozo egyszerusitett koltség-
elszamolasi rendszer) és elvarast®** fogalmaznak meg, amely egyedi jelleget 6lt. Gondoljunk csak
arra, hogy a gazdasagi kdrnyezet valtozasa miatt akar egy programozasi idészakon beliil is cél
lehet egy prosperalobb idészakban a foglalkoztatotti 1étszam vagy arbevétel jelentds novelése,
mig jarvany sljtotta gazdasagi kornyezetben a munkavallaloi 1étszam megtartasa.

A kockazati piramis kovetkezd szintjén a kedvezményezett all, amelynek tipusa
¢és az altala— akar egyidejiileg, akar korabban — megvaldsitott projektek szama kozvetlen hatassal
bir a projekt sikerességére vagy kudarcara. A palyazati felhivasokra, illetve a kedvezményezet-
tekre vonatkozo kockazati szempontokat részben a helyszini ellendrzést megel6zéen mérlegelendd
kockazati szempontok korében targyalom.

Végiil pedig figyelemmel kell lenniink a kedvezményezett altal beadott konkrét kifizetési
kérelmekre, illetve az annak részét képezo bizonylatokra és szamlakra is, ugyanis eltérd lehet
a kockazat egy kedvezményezett egyes kifizetési kérelmei kozott is. A teljesség igénye nél-
kil kockazati szempont lehet a (koz)beszerzések kapcsan a beszerzési eljaras tipusa;* a piaci
arak vizsgalata; a megel6z6 kozbeszerzési eljarasok szama és fajtaja; a vallalkozasi szerzédés
modositasainak szama; szallitot érintd szabalytalansag korabbi, masik projektnél; szallitovaltas,
az elorehaladas mértéke a vallalkozasi szerz6déshez mérten; a sajat teljesités (in house beszerzés)
megvaldsitasa és annak koltségei. A szamlak és bizonylatok tekintetében kockazati szempont
lehet: a szamla 6sszege a projekt teljes koltségvetéséhez képest; az dsszesitdvel elszamolt 6sszeg
mértéke; a bizonylaton szerepld koltség tipusa; a szallitd szarmazasi orszaga; a bizonylat targya
(példaul épités, eszkoz-, szolgaltatas-, arubeszerzés, szoft koltségek kore és mértéke, tanulma-
nyok, képzések stb.).

A bizonylatszintli kockazatelemzés — figyelemmel a projekten beliili kdltségkategoriakra,
valamint a fenti szempontokra is — projektszinten értelmezhetd, vagyis a bizonylatok kocka-
zatelemzése soran — a fent leirtak alapjan — célszerl figyelembe venni a magasabb szinteken
megjelend, a projekthez kapcsolodo tovabbi kockazatokat is.

Me¢éltan vonhatjuk le a kovetkeztetést, hogy egy minden programra és minden kedvezménye-
zettre érvényes kockazatelemzés olyan zsakruha lenne, amely senkinek sem jo, vagyis nem ad
megfeleld kontrollt a felmeriil§ eredendé kockazatok kezelésére. igy a kockazatelemzési mod-
szertannal szemben elvarhatd, hogy a kapcsolddo — altalanos és konstrukciospecifikus — muta-
tokészlet és sulyozas modosithatdosaga mellett testreszabhato legyen, akar a fenti szintezés
figyelembevételével 3%

A felvezetd utan vegyiik sorra a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 449. §-a szerinti, helyszini
ellendrzeést megel6z6en mérlegelendd kockazati szempontokat, értelmezve azokat kiillonb6z6
beavatkozasi teriileteken, illetve a fenti kockazati piramis kiilonbdz6 szintjein.

1. A felhivas kapcsan felmeriild kockdzati tényezok: az elérni kivant célok, az elszamolhatd
koltségek kore, a palyazok kore, a vart projektek mérete, azok tervezett megvalositasi
idotartama minden felhivas tekintetében eltérd. A kockazatelemzési modszertan akkor

¥4 Ez alapjan kockazatot jelenthet példaul a palyazatot megel6z6 cégalakitas vagy telepbejegyzés.

35 Nyikos (2019): i. m.

3% A kockazatelemzés szintezésére vonatkozdan ugyanakkor sem eurdpai unios, sem hazai jogszabalyi
kovetelmény nincsen.
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10.

397

hatékony, ha adott programon beliil az egyes felhivasokra testreszabhato kockazatelem-
zési értékkészlet és stilyozasi szempontrendszer allithato fel.

. A projekt tipusa: nem nehéz belatnunk azt, hogy a projektek kiilonb6z6 tipusai (példaul

gépbeszerzésre iranyulo projekt vs. kutatas-fejlesztési projekt) eltérd kockazatot mutat-
nak, ugyanakkor ezt a szempontot 6sszefliggésbe lehet helyezni az elszamolhat6 koltségek
korével is. Példaul gépbeszerzésre iranyuld projekt, illetve kutatas-fejlesztési projekt
esetében is elszamolhatok bérkoltségek, ugyanakkor ezeknek az 6sszes koltséghez viszo-
nyitott aranya meglehetésen eltérd lesz.

A projekt dsszkéltsége: akoltségvetés védelme érdekében ez értelmezhetd abszolut érték-
ben egy-egy projekt tekintetében, viszont a kockazatelemzés szempontjabol egy adott
felhivashoz kapcsolodo projekteket alapul véve is.

A projekt tervezett megvalositasi idotartama: ez a projektek jellegétol fliiggéen nagyon
eltérd lehet a legegyszer(ibb, egyszeri elszamold projekttdl a tobb éven at megvalosuld
infrastrukturalis nagyberuhazasig. A megvaldsitas idétartama mint érdemi kockazati
szempont egy adott felhivason beliil értelmezhetd jol, attekintve az ahhoz tartozo pro-
jektek kozotti kiilonbségeket.

A kedvezményezett tipusa. sokféle lehet (példaul konzorcium, tarsulas, nonprofit szerve-
zet, koltségvetési szerv, egyhaz, kiilfoldi vallalkozas magyarorszagi fioktelepe, egyéni
vallalkozo, bt., kft., zrt. stb.), amelyek a megvaldsitas és projektfenntartas szempontjabol
eltérd kockazatokat mutathatnak. Mas kockazati tényez6é meriil fel a kkv-szektor esetében,
mint példaul megyei jogl varosi onkormanyzatoknal, ugyanakkor ez a szempont is adott
felhivason beliil értelmezhetd jol.

A kedvezményezett altal megvaldsitott projektek szama: egyfeldl elony lehet, ha a ked-
vezményezettnek korabbi megvalositasi tapasztalata van, ugyanakkor azonos kedvez-
ményezett altal megvaldsitott projekteknél felmeriilhet a kettés finanszirozas, valamint
a tamogatashalmozddas kockazata is (példaul az adott projekt targyahoz hasonlé tartalmu
masik palyazat vagy nyertes projekt akar azonos, akar masik programban, akar eltérd
programozasi periédusban).

Tamogatasi arany: a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas, valamint a célhozko-
tottség elve akkor teljesiil leginkabb, amikor a kedvezményezett magas 6nerejét kisebb
mértékli timogatas egésziti ki a projekt megvalositasa érdekében.*’” A szempont ugyan-
akkor egy palyazati felhivashoz tartozoé projektek kozott értelmezhetd jol.

Az elszamolas tipusa: mely tartalmat tekintve lehet valos koltségalapt elszamolas, illetve
egyszerisitett elszamolasi mod.

Az eldleg mértéke és dsszege: a kedvezményezettek likviditasanak megdrzése altal meg-
feleld mértéki elleg hozzajarul a projekt elérehaladasahoz. Talzo mértéki eldleg alkal-
mazasa ugyanakkor a projekt elérehaladasa ¢és a koltségvetés fegyelmezett megtartasa
szempontjabol kontraproduktiv lehet.*®

A projekt megvalositasa soran kordbban felmeriilt problémak, szabdlytalansdagok szama.

Ez 0sszefliggésben van az addicionalitas elvével is.

3% Gondoljunk csak arra, hogy mi toérténne, ha munkavallaloként elére megkapnank 20 havi fizetést!
Motivalt munkavallaloként vennénk részt a feladatok elvégzésében? Torekednénk a koltségvetési fegyelem
megtartasara? Nem éreznénk késztetést — a pénzbdség illuzidja miatt — dragabb javak megvasarlasara?
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11. A kedvezményezett mds projektjei kapcsan felmeriilt szabalytalansagok és azok szama:
a szabalytalansagi eljarasok szaman tal azok kimenetele vagy akar csalasra utalo jelek
is szempontok a kockazatelemzés soran.

12. A projekt megvalositasanak jelentds elmaraddsa a tervezett iitemtervhez képest: ekkor
felmertil a projekt elokészitésének, tervezésének megalapozottsagaval kapcsolatos koc-
kazatok kérdése, illetve az id6 elérehaladasa okan esetleges tobbletkoltségek felmeriilése,
koltségvetésen beliili atcsoportositasok is. A mérfoldkdvekhez kapcsolodd beszamolok
késedelmes benyujtasaval (is) felfedezhetd a projektmegvaldsitasi kockazat. Ertelmez-
het6 a szempont projektszinten is, illetve egy palyazati felhivashoz kapcsolddoé projektek
Osszességében.

13. Az el6z6 helyszini ellendrzés ota eltelt idd: ez alapvetéen nem a projekttel kapcsolatos
kockazat, hanem az iranyitd hatdsag kockazata arra nézve, hogy nem tar fel esetleges
szabalytalansagokat.

14. Az audithatosag ellendrzései soran megallapitott szabdlytalansagok és kockazatok:
a kockazati piramis valamennyi szintjén értelmezheté szempont, ugyanakkor kiterjesz-
ten is értelmezhetd, figyelemmel a belsd ellenérok,** az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai
Szamvevdszék és az OLAF ellendrzéseire is.

15. A projekt életutja soran bekdvetkezett jogutodlas vagy projektatadas miatti valtozdasok:
tobbféle szempontbol felvet kockazatokat, példaul a projekt eredeti céljainak teljesiilése,
tamogatasra valo jogosultsag, fenntarthatdsag, auditnyomvonal, dokumentumok meg6r-
zése stb. Hasonlo kockazatot jelentenek a kedvezményezett székhelyében/telephelyében
bekovetkezett valtozasok, valamint a jelentdsebb szervezeti atalakulasok.

16. A projektmenedzsment kéltségei javara tortént atcsoportositas az elszamolhatd 6sszkolt-
ségen beliil: a jogszabaly a projektmenedzsmentet emeli ki, ugyanakkor ebbe a korbe
sorolhatnank az 6sszes szoft koltséget is, amelyek csak kozvetetten szolgaljak a projekt-
célok megvaldsulasat.

Bar a hazai jogszabaly csak kozvetetten utal ra, kockazatot jelenthet a projekt megvaldsithato-
sagi helyszineinek szama (minél tobb a megvaldsitasi helyszin, annal komplexebb a projekt),
a tamogatasi szerz6dés modositasainak szama példaul projektatadas, kedvezményezetti csere,
koltségnovekmények, koltségatcsoportositasok, a projektcél és ezaltal az indikatorok akar rész-
leges valtozasa miatt.

A kockazatelemzési modszertanok kialakitasakor a tagallamoknak figyelemmel kell len-
nilik arra is, hogy a 2021-2027-es programozasi id6szak ujszerti elemeként a dokumentum-
alapt és a helyszini ellenérzéseket is kockazatelemzés elézi meg. Az erdforrasok felhasznalasa
¢és az ellendrzések szabalytalansagmegel6z6 jellege akkor a leginkabb hatékony, ha a kétféle
kockazatelemzés egymas komplementereként miikddik. Visszautalva a kontrollkockazatokat
bemutato 53. abrara, illetve a 4.1.1. fejezetben foglaltakra, a komplementer tipust — informatikai
eszkozokkel tamogatott — kockazatelemzésen alapuld dokumentumalapt és helyszini ellendérzés
ugy funkcionalhat, mint ha megerdsitett, ugyanakkor ugyanannyi eréforrast felhasznald sz{ir6t
épitenének be az ellendrzési rendszerbe.

Hangsulyozni sziikséges ugyanakkor, hogy a megfeleld auditnyomvonalat a kockazatelemzési
moddszertanok kialakitasakor, illetve modositasa soran, valamint az eredmények értékelésekor is

399 Kilonosen koltségvetési szervek esetében.
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biztositani kell. Ennek érdekében szabalyozando, hogy a kockéazatelemzési modszertanok — akar
az értékkészlet, akar a stlyozas tekintetében — milyen gyakorisaggal, milyen okok miatt és ki altal
valtoztatandok.*?° Az —akar els6, akar masodik, akar harmadik szint{i — ellen6rzések soran felme-
riil6 szabalytalansagok folyamatos monitorozasa hozzajarulhat a kockazatelemzési modszertan
testreszabasahoz, ezaltal hatékony valaszt adva az ijonnan felmeriil6 kockazati szempontokra
¢és a szabalytalansagok szamanak csokkentésére.

A kockazatelemzési modszerek alkalmazasa mellett a hazai szabalyozas [a 256/2021. (V. 18.)
Korm. rendelet 280. §-a] eldirja azt is, hogy dokumentumalapu ellenérzések esetében alacsony
kockazat esetében is a bizonylatok legalabb 10%-at ellendrizni kell. Ez a szabalyozas hozzajarul
a hatokor-vaksag (scope-vaksag) elkeriiléséhez, hiszen az alacsony kockazatu(nak vélt) rétegben
feltart szabalytalansagok tijabb kockazati szempontok beépitéséhez vezethetnek a kockazatelem-
zési modszer finomhangolasa soran.

4.2.6. Szabdlytalansdagok kezelése

A koltségvetés kozvetett iranyitasban torténd végrehajtasa és a megosztott iranyitas elve
miatt — ahogy azt mar a 4.1.1. fejezetben is lattuk — az ellenérzések végrehajtasa elsGsorban
a tagallamok feleldssége, ezaltal a szabalytalansagok megeldzése, felderitése, kezelése és a kap-
csolodo korrekciés mechanizmusok végrehajtasa is.

A szabalytalansagok Europai Bizottsag felé torténd bejelentésére vonatkozo részletes sza-
balyokat a CPR XII. szamu melléklete tartalmazza. A 2014—2020-as programozasi idészak-
kal 6sszevetve nincs kiilonbség abban, hogy a 10 ezer eur6t meghaladd szabalytalansagokat
kell bejelenteni. Fontos megjegyezni, hogy a bejelentett szabalytalansagok és csalasok szamat
nagyban befolyasolja a tagallamban kialakitott iranyitasi és kontrollrendszer miikddése, amely
kulcsfontossag szerepet tolt be a szabalytalansagok ¢s csalasok megelézésében, felderitésében
és kezelésében (lasd még a 4.1.1. és a 4.1.2. fejezetben foglaltakat).

A CPR 69. cikke, amely az iranyitasi és kontrollrendszerekkel kapcsolatban a tagallamok
feladatait részletezi, kimondja, hogy a tagallamok ,,minden sziikséges intézkedést megtesznek
a szabalytalansagok — koztiik a csalasok — megeldzése, észlelése és korrigalasa, valamint beje-
lentése érdekében”.

A szabalytalansagokat az Eurdpai Bizottsag kiemelten kezeli, ugyanis a CPR 96. cikke
értelmében a tagallam felé torténd kifizetési hataridét a Bizottsag legfeljebb hat honapra meg-
szakithatja abban az esetben, ha a ,,Bizottsagnak kiegészit6 ellendrzéseket kell végeznie olyan
informaciok beérkezését kovetden, amelyek szerint a kifizetési kérelemben szerepld kiadas
szabalytalansdghoz kapcsolodhat™.

Stlyosabb esetben a CPR 97. cikke szerint a Bizottsag részben vagy egészben felfiiggeszt-
heti az idékozi kifizetéseket, amennyiben , kifizetési kérelmekben feltiintetett kiadasok olyan
szabalytalansaghoz kapcsolodnak, amelyet nem korrigaltak”. (A Bizottsag megsziinteti a kifi-
zetések felfiiggesztését, ha a tagallam meghozza a felfiiggesztés megsziintetését lehetdvé tevd
sziikséges intézkedéseket.)

A CPR 103. cikke értelmében a tagallamok altal végrehajtott pénziigyi korrekciokat a szamvi-
teli év elszamolasaiban rogziteni kell, ugyanakkor a tagallam tjra felhasznalhatja azt a programon

400 A gyakran valtozo kockazatelemzési modszertan kovethetetlen lenne, mig egy robusztus rendszer nem
tudna rugalmasan alkalmazkodni az alkalmazas soran megszerzett elméleti és gyakorlati tapasztalatokhoz.
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beliil, kivéve, ha a pénziigyi korrekcio rendszerszintii szabalytalansag miatt sziikséges. A sza-
balyozas tehat lehetové teszi azoknak a szabalytalan 6sszegeknek az ujrafelhasznalasat, amelyet
a tagallami — ellendérzési és audit- — eljarasok eredményeként allapitottak meg.

A CPR 104. cikke értelmében a Bizottsag is végrehajthat pénziigyi korrekcidt, amennyiben
»olyan sulyos hidnyossag all fenn, amely veszélyezteti az alapokbol a programra mar kifizetett
tamogatast”, illetve a tagallam altal benyujtott elszdmolasokban szabalytalan kiadasok szere-
pelnek, és azokat a tagallam nem észlelte és nem jelentette be. A 2014—2020-as programozasi
iddszakhoz hasonloan szintén pénziigyi korrekciot von maga utan, ha a tagallam a bizottsagi
korrekcios eljaras meginditasat megeldzden nem teljesitette a 97. cikk szerinti korrekcios elja-
rasokra vonatkozd kotelezettségeit.

A CPR a pénziigyi korrekcidé mértékének meghatarozasara vonatkoz6 altalanos eldirasokat
a XXV. szamu mellékletben tartalmazza, amely széles korti mérlegelési jogkort és az iranyitasi
és kontrollrendszer mitkddésére fokuszald szempontrendszert biztosit a Bizottsag részére.

A tagallamok a CPR 69. cikk (2) bekezdése és a XII. szamu melléklet alapjan —a 2014-2020-as
programozasi idészakhoz hasonléan — bejelentenek a Bizottsagnak minden olyan szabalytalan-
sagot, amely els6 kozigazgatasi vagy jogi ténymegallapitas targyat képezi.

A fenti jelentéstételi kotelezettség alol az alabbi esetek képeznek kivételt:

— szabalytalansagok, amelyek esetében az alapokbdl szarmazo hozzajarulas 6sszege 10 ezer

euronal alacsonyabb;

— aprogramban szerepld valamely miveletet részben vagy egészen nem valdsitottak meg
a kedvezményezett — nem csalasbodl eredd — csddje miatt;

— azon esetek, amelyeket a kedvezményezett 6nként hozott az iranyitd hatdésag vagy
az elszamolasi feladatkort betdltd hatosag tudomasara, még miel6tt e hatosagok barme-
lyike maga fedezte volna azt fel akar a kdzpénzekbdl vald hozzajarulas kifizetése elott,
akar azt kovetden;

— azon esetek, amelyeket az iranyitd hatosag feltart és korrigalt a Bizottsag szamara benyj-
tando kifizetési kérelemben valo feltiintetés elott.

Az egységes adatszolgaltatas érdekében az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal kifejlesztette még
a 2014-2020-as programozasi idészakban az IMS-rendszert (irregularity management sys-
tem), amely a szabalytalansagokkal kapcsolatos jelentéstételre szolgal. Az adatok korét a CPR
XII. szamu mellékletének 2. szakasza rogziti. A rendszerben nyilvantartott adatok statisztikai
elemzésekre, illetve az ellenérzések tervezésére is hasznalhatok.

A fentiek alapjan a szabalytalansagok megeldzése, feltarasa, illetve korrigalasa a tagallamok
elemi érdeke, ennek megfeleléen a hazai joganyag is részletesen szabalyozza a szabalytalansag-
kezelési folyamatot [256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 383—402. §].

A szabalytalansagi gyanuk vizsgalata a szabalytalansagi eljaras keretei kozott torténik,
amelynek elsédleges célja annak megallapitasa, hogy tortént-e pénziigyi érdeksérelem, illetve
az eurdpai unios forrast jog- és szabalyszerlien hasznaltak-e fel. A szabalytalansagi eljaras tobb
1épésbal all, és a szabalytalansag tényének megallapitasan tul a szabalytalansagkezelés modjat
is meghatarozza.

A szabalytalansagi eljarast — a timogatasi szerzédés megkotését kovetéen*”! — az iranyitd
hatosag folytatja le, figyelemmel a projektcél megvalosulasara. A szabalytalansagi dontést

401 Vagyis ha a tdmogatasi szerz6dés megkotését megel6z6, preventiv céla helyszini szemle soran (lasd
a 4.2.4. fejezetben irtakat is) deriil fény arra, hogy a palyazoé altal benyujtott tamogatasi kérelemben
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az eljaras meginditasatol szamitott negyvendt napon beliil kell meghozni, amely indokolt esetben
egy alkalommal, legfeljebb azonos iddtartamra meghosszabbithat6. Amennyiben egy kedvez-
ményezett tekintetében tobb szabalytalansagi eljaras indult, az iranyitd hatdsag azokat egye-
sitheti, ha a dontéshozatalt az indokolatlanul nem késlelteti, illetve a projektcél megvalosulasat
indokolatlanul nem veszélyezteti.

A 2014-2020-as programozasi idészaknak megfelelden az ,,irdnyito hatdsag a szabalytalan-
sagot a kedvezményezettre vonatkozdan allapitja meg akkor is, ha annak alapjaul mas személy
vagy szervezet tevékenysége vagy mulasztasa szolgalt” [256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 385. §].

A szabalytalansagi eljaras folyamatanak f6bb meghatarozo pontjait — a jogszabaly szerkezete
mentén — az 55. abra foglalja dssze.

Szabalytalansagi Szabalytalansagi . Feljelentés és
P /ot Blincselekmény OLAF-ielentés
gyanu _> eljaras _} ayanija _} mengmdése

bejelentése lefolytatasa
Szabalytalansagi Szabélytalansagi
eljards mell6zése déntés
Joakbvetkemmények Szabalytalansag Nem tortént Nincsenek
ogkovetkezmenye tértént szabdlytalanség jogkovetkezmények

55. abra: Szabadlytalansagi eljards folyamata
Forras: a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 383—402. §-a alapjan Miklos-Molnar szerkesztése

4.2.6.1. Szabalytalansagi gyanu

Szabalytalansag gyanujat barki bejelentheti az iranyitd hatdsagnal, tovabba az ellendrzés kereté-
ben azon személyek, akiknek szabalytalansagi gyant jut a tudomasukra, haladéktalanul kételesek
bejelenteni azt az iranyitd hatosag részére, illetve az iranyitd hatosag munkatarsai a projektciklus
folyaman barmikor maguk is kezdeményezhetik az eljarast. Az iranyitd hatosag a szabalytalan-
sagi gyanu bejelentésének kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil dont a szabalytalansagi
eljaras meginditasarol.

A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 389. §-a alapjan a szabdlytalansagi eljaras lefolytatasa
melldzhetd az alabbi esetekben:

— aszabalytalansaggal érintett 6sszeg kevesebb 100 ezer forintnal;

— akedvezményezett ellen addssagrendezési, felszamolasi, végelszamolasi, kényszertorlési

vagy a megsziintetésére iranyuld egyéb eljaras indult;

rogzitett adatok nem helytalloak, az nem vezethet szabalytalansagi eljarashoz. (Viszont a palyazat nem is
jut el a tamogatasi szerz6dés szakaszaba.)
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— akedvezményezett elismeri a szabalytalansagot;

— aszabalytalansag még azel6tt deriilt ki, hogy a kedvezményezett részére kifizetés tortént
volna;

— azaudithatosag vagy mas ellendrzd szervezet altal tett megallapitasokat az iranyit6 hato-
sag elfogadja;

— akedvezményezett nem teljesiti az altalanos rendelet szerinti eléirasokat;

— akedvezményezett nem teljesiti a biztositék meghosszabbitasara vagy cseréjére vonat-
koz6 kotelezettségét;

— rendszerszintli szabalytalansag tortént;

— ajogkdvetkezményt unios jogszabaly hatarozza meg.

A fenti esetekben az iranyité hatdsag a szabalytalansagi eljaras mell6zésével, szabalytalan-
sagi jegyz6konyv alapjan allapithat meg szabalytalansagot, és rendelhet el jogkdvetkezményt.
A szabalytalansagi eljaras mell6zésének fenti esetei hozzajarulnak ahhoz, hogy az eréforrasok
a szabalytalansagok érdemi kivizsgalasara legyenek fordithatok.

4.2.6.2. Szabalytalansagi eljaras

Az iranyit6 hatosag a szabalytalansagi eljaras meginditasardl harom napon beliil tajékoztatja
a kedvezményezettet, amitdl eltekinthet, ha a tajékoztatas a szabalytalansagi eljaras eredményes-
ségét veszélyeztetné. A tajékoztatas tartalmazza a szabalytalansagi gyanu ismertetését, valamint
a hatarid6t arra vonatkozoan, amelyen beliil a kedvezményezett észrevételt tehet, és alatamaszto
dokumentumokat kiildhet az iranyit6 hatésagnak.

Az iranyito hatdsag a szabalytalansagi eljaras soran betekinthet minden olyan dokumen-
tumba, amely a szabalytalansagi gyanu megitéléséhez sziikséges, tovabba helyszini ellenérzést
végezhet, és a kedvezményezettet meghallgathatja. Amennyiben a szabalytalansag megitélése
Kozbeszerzési Dontébizottsag, hatdosag vagy birdsag hataskorébe tartozo vagy kiilonleges szak-
a kiilon dontésig vagy a szakért6i allasfoglalas elkészitéséig felfliggesztheti.

A szabalytalansagi gyantval érintett projekthez kapcsolodo kifizetést az iranyitd hatdsag
felfiiggesztheti, ha a kifizetés szabalytalansaganak megallapitasa esetén veszélyeztetné a kdve-
telések behajtasat.**? Fontos azonban megjegyezni, hogy a kifizetések iranyito hatosag altali
felfiiggesztése nem szakitja meg a projekt szakmai megvaldsitasat, ugyanakkor a kifizetések
felfiiggesztésének megsziintetéséig a projekttel kapcsolatos koltségeket kizardlag a kedvezmé-
nyezett finanszirozza.

Biincselekmény gyanuja esetén a felmeriilést6l szamitott 15 napon beliil az iranyitd hatosag
feljelentést tesz.

402 A kedvezményezett nem nyujtott biztositékot, a szabalytalansagi gyantihoz vezet cselekmény ismét-
16d6 jellegii, blincselekmény gyantija meriil fel, a kedvezményezett terhére korabban azonos tipusu sza-
balytalansagot allapitottak meg, ugyanazon kedvezményezettel szemben mas szabalytalansagi eljaras van
folyamatban, vagy a kifizetést kovetden az eredeti pénziigyi allapot nem allithato helyre.
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4.2.6.3. Szabalytalansagi dontés

Az iranyit6 hatdsag a szabalytalansagi eljarasi jegyz6konyv alapjan szabalytalansagi dontést hoz.
Az eljaras zarulhat a szabalytalansag tényének megerdsitésével vagy annak megallapitasaval,
hogy szabalytalansag nem tortént.
Szabalytalansag megallapitasa esetén az iranyitd hatésag a szabalytalansag jellegéhez
¢és sulyahoz mérten aranyos jogkdvetkezményeket rendel el, amelyek a kdvetkezok lehetnek:
— aprojekt elszamolhat6 koltségeit €s a tamogatast aranyosan csokkentheti, valamint a jogo-
sulatlanul igénybe vett timogatas visszafizetésére kotelezheti a kedvezményezettet. Ha
a pénziigyi korrekcio mértékét nem lehet szamszerusiteni, akkor atalanykorrekciot kell
alkalmazni, amelynek mértékét a szabalytalansag sulya és pénziigyi kovetkezménye
alapjan kell meghatarozni. A szabalytalansagi eljaras lefolytatasat kdvetden az iranyitd
hat6sag a jogosulatlanul igénybe vett tamogatas Osszegét visszakoveteli a kedvezmé-
nyezettdl;*?
— atamogatasi szerz0déstol elallhat;
— javaslatot tehet a miniszter részére a kedvezményezett tdmogatasi rendszerbdl torténd
hatarozott idejii, de legfeljebb 6t évre torténd kizarasara;
— unios jogi aktusban meghatarozott egyéb jogkovetkezményt alkalmazhat.

A miniszter a www.palyazat.gov.hu oldalon kdzzéteszi a végleges szabalytalansagi dontés vonat-
kozasaban a kedvezményezett nevét, a projekt cimét, a szabalytalansag elkovetése modjat, a sza-
balytalansag kdvetkezményét és a szabalytalansaggal érintett Osszeget.

Ha a kedvezményezett ugy itéli meg, hogy a szabalytalansagi dontés jogszabalysértd, a tamo-
gatasi szerzodésbe vagy a felhivasba iitk6zik, akkor — az indokok megjel6lésével —jogorvoslattal
¢lhet az iranyitd hatosag felé [a jogorvoslatra vonatkozo szabalyokat a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet 403—416. §-ai részletezik].

Fontos hangsulyozni, hogy a tagallam altal feltart szabalytalansagok esetében a szabalyta-
lansaggal érintett unids tdmogatast a tagallam nem vesziti el, hanem ujraallokalhatja.

4.2.6.4. Az Eurdpai Bizottsag felé torténd jelentéstétel
A CPR 69. cikk (12) bekezdésében és a XII. szami mellékletében foglalt adatszolgaltatasi kove-
telményeknek valo megfelelés érdekében a hazai szabalyozas részletesen rogziti, hogy az irdnyitd

hatosagok a jelentéstételi kotelezettség ala es6 szabalytalansagokrol az igazold hatosag, illetve
az OLAF Koordinacids Iroda részére jelentést kiildenek az adatok tovabbitasa érdekében.

403 A koveteléskezeléssel kapcsolatban 1asd az 1.5.7. fejezetet.
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4.3. Masodik szinti ellendrzés
4.3.1. Audithatosagi feladatok

A 2021-2027-es programozasi periddusban a CPR 71. cikk (2) bekezdése rendelkezik az audit-
hat6sagrol mint programhatdsagrol. A szabalyozasban nincs valtozas a korabbi programozasi
idészakokhoz képest abban a tekintetben, hogy az audithatésagnak fiiggetlennek kell lennie az ira-
nyito hatoésagtdl, illetve az auditalt szervezetekt6l. Magyarorszagon a 256/2021. (V. 18.) Korm.
rendelet 24. § (2) bekezdése és a 210/2010. (V1. 30.) Korm. rendelet értelmében az audithatosagi
feladatokat az Europai Tamogatasokat Auditalo Féigazgatosag (a tovabbiakban: EUTAF) latja el.

Az audithatosag feladatai tekintetében a 2014—2020-as programozasi idészakhoz képest
jelent6s valtozasok csak a kijelolési eljaras tekintetében vannak. A CPR 77. cikke részletezi
az audithatosag feladatait, amely alapjan a program audithatosaganak f6 feladata annak biztosi-
tasa, hogy a program iranyitasi és kontrollrendszere eredményes mitkodésének vizsgalata céljabol
ellendrzésekre keriiljon sor. Az audithatosag fobb feladatait és az auditok tipusait az 56. abra
foglalja 6ssze.

Intézkedések
Kapcsolattaras megvalositasanak
az Eurdpai Bizottsaggal nyomonkovetése

Auditstratégia

Rend ditok
endszeraudito Projektellenérzések

(mintavételes ellenérzések)

Eves elszdmolasok auditja
(audit of accounts)

Eves kontrolljelentés
és éves auditvélemény kiadasa

Kozrem(ikodés az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Szamvevdszék altal folytatott ellenérzések
megallapitasaihoz kapcsol6dé tagallami
észrevételek kialakitasaban

+ Részvétel a monitoringbizottsag munkajaban (megfigyel6ként)
« Részvétel az ellendri csoportok munkéjaban (nemzetkdzi programok
esetében, ahol az audithatésdg nem Magyarorszagon van)

56. dbra: Az audithatosag feladatai a 2021-2027 kézétti idészakban
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az audithatosag funkcidja lényegében ugyanaz, mint a 2014-2020-as id6szakban, beleértve
az éves elszamolas rendszere miatti feladatokat is, amelyek az iranyitd hatdsag vezetdje altal
kiadott vezetdi nyilatkozat (management declaration) értékelésére, valamint az éves elszamo-
lasok auditjara iranyulnak.
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A koltségvetési rendelet 63. cikk?* (5) bekezdése értelmében a tagallamoknak minden év
februar 15-ig éves elszamolast és beszamolasi csomagot kell benytjtaniuk. A szamviteli év min-
den év julius 1-jétdl a kdvetkez6 év junius 30-ig tart. A szamviteli év lezarasat kovetden az elsza-
molasi feladatkort ellatd szervezet (igazold hatdsag) junius 30-i forduldénappal jalius végéig
kiallitja az utolso id6kozi koltségnyilatkozatot, és azt megkiildi az Eurdpai Bizottsag részére.
Ez az utolso6 id6kozi koltségnyilatkozat szolgal az audithatosag altal elvégzett projektellenérzések
(mintavételes ellenérzések) alapjaul. Az audithatosagnak a beszamolojat februar 15-ig kell elké-
szitenie, ebbdl tehat az kovetkezik, hogy a tagallamnak a jinius 30-i fordulonap és a februar 15.
kozotti idoszak all a rendelkezésére:

— azutols6 id6kozi koltségnyilatkozat benytjtasara;

— az ellenOrzések tervezésére;

— azellenérzések — beleértve a helyszini ellenérzéseket is — lefolytatasara;

— ajelentéstervezetek elkészitésére, egyeztetésére és véglegesitésére;

— azellendrzottek részérdl az intézkedések meghozatalara;

— apénziigyi korrekciok éves elszamolasban torténd rogzitésére;

— valamennyi intézkedésrdl torténd beszamolasra;

— azaudithatésag részérél az ellendrzottek altal megtett intézkedések nyomon kovetésére;

— avezet6i nyilatkozat auditjara;

— az éves elszamolas auditjara;

— az éves kontrolljelentés és az éves auditvélemény elkészitésére.

A hét és fél honapos id6szak*®® rovidségére és az ellatando feladatok mennyiségére és sokféle-
ségére tekintettel hatékony mdodon sziikséges az audithatosagi feladatokat megtervezni, aminek
egyik f6 dokumentuma az auditstratégia.

4.3.2. Auditstratégia

A CPR 78. cikke értelmében az audithatosagok auditstratégiat készitenek, és ezt — és a progra-
mok elérehaladasat is figyelembe véve — évente aktualizaljak. Az auditstratégia tobb programra
is kiterjedhet.

404 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1046/2018/EU rendelete.
405 Erre a 7,5 honapos idészakra esik a nyari szabadsagolasok és a karacsony iddszaka is, amire az ellen-
Orzések tervezése soran — az ellendrzottek szabadsagolasa miatt — célszerii figyelemmel lenni.
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57. abra: Az auditstratégia struktirdja
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az auditstratégia az audithatosag altal lefolytatando ellendrzések altalanos tervezési dokumen-
tumanak tekinthetd, amelynek jogszabalyi hatterét a CPR 78. cikke és X XII. szamt melléklete
tartalmazza, amely az auditstratégiara vonatkozo6 sablont mutatja be. Az auditstratégia elsdd-
leges célja az, hogy atlathatova valjon az a munka, amelyet az audithatosagnak éves szinten el
kell latnia. A korabbi programozasi idészaktdl eltéréen az Europai Bizottsag az auditstratégiara
vonatkozdan utmutatot (még)*°° nem bocsatott ki. A korabbi programozasi iddszakra kiadott itmu-
tato*” ugyanakkor tampontokat adhat az auditstratégia megalkotasa soran, tekintettel arra, hogy
az ellatando feladatokat illetGen jelents valtozasok nem torténtek, tovabba a korabbi iranymutatas
részletesen meghatarozza azokat az elemeket, amelyeket az auditstratégianak kell alkalmaznia.

Az auditstratégia Europai Bizottsag szamara torténd benytjtasa — 6sszhangban a 2014—2020-as
szabalyozassal — tovabbra sem kdvetelmény, ilyen moédon annak tartalmat az Eurdpai Bizottsag
elézetesen nem hagyja jova, ugyanakkor az auditstratégiat kérésre be kell ny(jtani a Bizottsag felé.

Az auditstratégiat, az éves kontrolljelentést és az éves auditvéleményt az Eurdpai Bizottsag
az éves koordinacios tilések alkalmaval‘®® vitatja meg a tagallamokkal, aminek jogszabalyi alap-
jat a CPR 77. cikk (6) bekezdése adja. Az audithatosag és az Eurdpai Bizottsag a CRP 70. cikk
(1) bekezdése értelmében auditterveiket 6sszehangoljak.

Az auditstratégia — figyelemmel a CPR XXII. szama mellékletében foglalt sablonra — gya-
korlatilag kijeloli azokat a mdédszertanokat, amelyek mentén a munka elvégezhetd, foglalko-
zik az audittervekkel és azokkal a szereplokkel, amelyek ennek a végrehajtasaban érdekeltek.
Az auditstratégia bevezetdjében rogziteni kell, hogy mely programokra vonatkozik, azokat
milyen alapokbdl finanszirozzak, illetve mi a stratégia altal lefedett idészak. Ennek hatterében
az all, hogy a tagallamoknak lehetdségiik van arra, hogy a programokat csoportositva, audit
tekintetében egységes modon kezeljék, egységes auditstratégiat alkalmazzanak rajuk. (Azonos
iranyitasi és kontrollrendszer alatt miikodé programokat kiilon fel kell tiintetni a stratégiaban.)

406 A Magas Szintii Csoport (lasd még a 4.2. fejezetben foglaltakat) kritikaval illette az itmutatok magas
szamat ¢és Osszterjedelmét a 2014—2020-as programozasi idészakban.

407 EGESIF_14-0011-02 szam atmutatd (Guidance for Member States on Auditstrategy).

408 Ezen alkalmak szolgalnak az audittervekkel és modszertanokkal kapcsolatos véleménycserére, valamint
az iranyitasi és kontrollrendszer fejlesztésével kapcsolatos kérdések megvitatasara is.
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Az auditstratégia bevezetdjében fel kell tiintetni az audithatésagot, a stratégia kidolgozasaban
részt vevo szervezeteket, az audithatosag jogallasat, tovabba meg kell erdsiteni azt, hogy az audit-
hatésag funkcionalis és szervezeti fiiggetlenséggel rendelkezik.

Tobbféle program azonos iranyitasi és kontrollrendszerben, csoportositva torténd, vagyis
Osszevont kezelésének szamtalan elénye és hatranya is van. Vegyiik ezeket sorra az 58. dbra
segitségével!

El6nyok Hatranyok

- egyszer(ibb, 4tlathatébb irdnyitasi - a beavatkozasi teriiletnek, a programnak
és kontrollrendszer és a kapcsolddé szakpolitikai célkitlizésnek

- azonos rendszerleirasok az eredendd kockazata eltér,

» azonos auditnyomvonal és ezt az azonos IKR nem kezeli

Azonos elsé szintl ellenérzések

« kevesebb preventiv intézkedés

- egységes auditstratégia » a specialis kockazatokat az auditstratégia
- kevesebb auditmunka nem kezeli
- a problémak programspecifikus jellege
feltaratlan
Lehetdségek Azonos mértékd hibaarany Veszelyek

58. abra: A programok dsszevondsa az audit soran — elényok és hatranyok
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az audit szempontjabol az azonos iranyitasi €s kontrollrendszereket kiilonb6z6 beavatkozasi
teriiletre iranyuld, eltéré szakpolitikai célkitiizéseket szolgald programok egyiittes kezelése-
ként*” értelmezhetjiik. A megoldasnak szamtalan eldnye és hatranya is van. Kétségtelen el6nye,
hogy azonos rendszerleiras és auditnyomvonal mentén miikddik, ami egyszer{ibb, atlathatobb
rendszerhez vezet. Hatranya viszont, hogy az adott program specialis, eredendd kockazatait
nem kezeli specialisan beépitett kontrollok mentén, vagyis az azonos elsd szintii ellenérzés
elény és hatrany is lesz egyben. Auditszempontbdl nagy elény az, hogy kevesebb ellendrzési
munkaval el lehet latni a feladatot, hiszen egységes auditstratégia mentén zajlik az ellenérzés,
ugyanakkor az audit a specialis, programspecifikus kockazatokat csak korlatozottan kezeli.
Szintén hatrany, hogy a programok csoportositasa esetén egyéves auditvélemény késziil, amely
a programok egészére vonatkozodan tartalmaz hibaaranyt és ezaltal alkalmazandoé pénziigyi
korrekcidkat. Hatranya tovabba, hogy probléma felmeriilése esetén az egész rendszer érintett
lehet, nem csak egy program.

Az auditstratégia masodik fejezete a kockdzatelemzést, mig a harmadik fejezete a mod-
szertant tartalmazza. Ezek a fejezetek azért jelentések, mert az audithatdsag altal lefolyta-
tando ellenérzések valamennyi tipusat lefedik. A rendszervizsgalatokrol a 4.3.4. fejezetben
részletesen esik majd szo, ugyanakkor mar itt érdemes rogziteni, hogy a rendszervizsgalat

409 Egyfajta zsakruhaként, amely mindenkire ramegy valahogyan, de senkire sem passzol tokéletesen.
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az éves auditmunka szignifikans részeként értelmezhetd annak érdekében, hogy az iranyitasi
és kontrollrendszer miikodésérdl az audithatosag megfeleld bizonyossaggal rendelkezzen.
Az audithatésagoknak kockazatértékelési eljarast kell lefolytatniuk, amelynek keretében meg-
hatarozandé, hogy melyik szervezet, illetve a CPR XI. melléklete szerinti iranyitasi és kont-
rollrendszerre vonatkozé rendszerértékelési fokovetelmény tekintetében meriilhetnek fel olyan
kockazatok, amelyek indokoljak, hogy az adott teriilet ellendrzése rendszervizsgalat keretében
megtorténjen. Ilyen potencialis kockazati tényezok példaul a belsé kontrollok mindsége, az ira-
nyitasi és kontrollrendszer (in)stabilitasa, az utolso audit ota eltelt id6, a szervezeti struktira
komplexitasa, a projektek tipusai, a kedvezményezettek kore stb. Ezeket a kockazati szinteket
az audithatosagnak értékelnie kell, és ez alapjan kell meghataroznia azt a sorrendet, amely
mentén a rendszervizsgalatokat az audithatosag lefolytatja.

A rendszervizsgalatok mellett sziikségessé valhat igynevezett tematikus ellendrzések lefoly-
tatasa is, amelyek azokra a teriiletekre iranyulnak, amelyek a legnagyobb kockazatot jelentik,
ugyanakkor a rendszervizsgalat részeként nem vagy csak kozvetetten kezelhetok. A tematikus
ellendrzések tekintetében — hasonldan a 2014—2020-as programozasi idészakban iranyado sza-
balyozashoz — a CPR XXII. szamua mellékletének 3.2. pontja hét {6 teriiletet nevesit:

1. az alkalmazandé jog — példaul kézbeszerzési szabdlyok, dallami tamogatasi szabalyok,
kérnyezetvédelmi kovetelmények — tekintetében végzett adminisztrativ és helyszini ira-
nyitasi ellenérzések mindsége és mennyisége;

. a projektkivalasztas mindsége;

. apénziigyi eszkozok kialakitasa és végrehajtasa;

. az elektronikus rendszerek mikodése és biztonsaga;

. acélértékekkel és mérfoldkovekkel, illetve a program célkitlizéseinek megvaldsitasaban
elért eredményekkel kapcsolatban az iranyitd hatdsag altal jelentett adatok megbizha-
tosaga;

6. pénziigyi korrekciok (és az elszamolasokbol levont 6sszegek);

7. csalassal kapcsolatos kockazatok értékelése altal alatamasztott, eredményes és aranyos

csalasellenes intézkedések végrehajtasa.

[V SN US I )

A kockazatértékelés keretében figyelemmel kell lenni a program elérehaladasara is, hiszen
bizonyos rendszerértékelési fokovetelmények csak korlatozottan vizsgalhatok egyes program-
megvalositasi idészakokban, illetve késedelmes vizsgalatuk esetén az auditok preventiv jellege
elveszhet.*!

A 2014-2020-as programozasi idészakban elvaras volt, hogy a programmegvaldsitas elsé
éveiben valamennyi rendszerértékelési fokovetelmény vizsgalata megtorténjen. Ez a preventiv
javaslat — Gtmutato hidnyaban — szabalyozasszinten nem jelenik meg, ugyanakkor a tagallamok
elemi érdeke, hiszen az auditok preventiv javaslataival az iranyitasi és kontrollrendszerben 1évo
hibak igy kiiszobolhetdk ki. Hasonld a helyzet abban az esetben, ha a programmegvaldsitas
idészakaban jelentds valtoztatas torténik az iranyitasi és kontrollrendszerben.

A rendszervizsgalatokkal az audithatésagoknak megfelelé bizonyossagot kell arrdl szerez-
nilik a rendszerértékelés keretében, hogy a rendszerek megfeleléen miikddnek-e ahhoz, hogy
az eurdpai unios timogatasok jog- és szabalyszerliségét biztositsak, tovabba a pénziigyi és egyéb

410 A projektfenntartasi id6szakban mar es6 utan koponyeg lesz a kivalasztasi eljaras vizsgalata, bar
a kovetkez6 palyazati kiirasok tekintetében vagy a kovetkezd programozasi idészakra vonatkozoan két-
ségtelenill tanulsagokkal szolgalhat.
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informacios rendszerek megfelelden teljes kortinek tekinthetdk-e. Ennek érdekében az auditha-
tosagok a kontrollrendszer tesztelését végzik el igynevezett tesztelemes ellenérzéseken (walk-
through test) keresztiil. Emellett interjuk keretében is meggy6z6dik az audithatosag a folyamatok
mikodésérdl. A rendszerértékelés soran —amelyrdl a késébbiekben még sz6 lesz — meghatarozo
szerepe van az audithatdsag korabbi ellendrzési tapasztalatainak is.

A rendszerértékelési feladatok soran a nemzetk6zi auditstandardokban szerepld iranyelvek
ameghatarozok. Az audithatésagnak a tesztelemes értékelést megelézéen definialnia kell azokat
a hatarokat, amelyek esetében a rendszert eltéré modon mindsitik megfelelé mértékiinek vagy
pedig nem elég hatékonyan mitkodonek.

Az auditstratégiaban — a CPR XXII. melléklet 3.3. pontjabol adéddan — kiilonds szerep jut
a mintavételes ellendrzéseknek vagy mas néven projektellenérzéseknek, amely megnevezéseket
a kovetkezokben — kissé elnagyolt médon, de a konnyebb érthetdség miatt — szinonim fogalomként
hasznalom. Az auditstratégiaban rogziteni kell, hogy az audithatésag milyen mintavételezési
modszertan alapjan valasztja ki ellendrzésre a projekteket, aminek jogszabalyi hatterét a CPR
79. cikke adja. (Kiilon ismertetést kell eléterjeszteni azokra az évekre vonatkozdan, amikor
a tagallamok egy vagy tobb program esetében a 83. cikkben meghatarozott fokozottan aranyos
rendszer alkalmazasat valasztjak.) Fontos megjegyezni, hogy a CPR 79. cikk (4) bekezdése
alapjan a ,,Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 114. cikknek megfeleléen felhatalmaza-
son alapuld jogi aktus tjan kiegészitse ezt a cikket oly modon, hogy szabvanyositott, azonnal
hasznalhaté mintavételezési modszertanokat allapit meg, valamint meghatarozza az egy vagy
tobb programozasi idészak lefedésének modozatait”. Vagyis mig a 2014—2020-as programozasi
idészakban a statisztikai mintavételezésre vonatkozoan egy részletes utmutato allt a tagallami
audithatosagok rendelkezésére, addig a 2021-2027-es programozasi iddszakban kiilon jogszabaly
megalkotasa varhato.

A 2014-2020-as programozasi idészakhoz képest nincs valtozas abban, hogy ha azonos
iranyitasi és kontrollrendszerben miik6dé programokrél van sz6, egy megbizhatosagi szintet
alkalmaz az audithatdsag, vagyis a programok — fent mar ismertetett — csoportositasaval kisebb
mintaméret érheté el.¥'! Az auditstratégiaban rogziteni kell azokat az eljarasokat is, amelyek
alapjan értékelik a mintavételes ellendrzések eredményét, vagyis az egésznek az alapsokasagra
torténd extrapolalasat, valamint a teljes hibaarany (TER) szamitasat.

Az audithatosagoknak — a megfeleld auditbizonyossag megszerzése érdekében — alaphely-
zetben statisztikai mintavételezési modszereket kell alkalmazniuk, ugyanakkor a CPR 79. cikk
(2) bekezdése értelmében 300-nal kevesebb mintavételi egységbdl allo alapsokasag esetén nem
statisztikai mintavételezési modszer is alkalmazhaté a mintavételi egységek legalabb 10%-
anak véletlenszerl kivalasztasa mellett. Ebben az esetben is elvart, hogy a minta nagysaganak
elégségesnek kell lenni ahhoz, hogy az audithatosag megalapozott éves auditvéleményt tudjon
kibocsatani.

Az auditstratégiara vonatkoz6 CPR XXII. szama melléklet 3.4. pontja az elszamolasok
auditjara,*? mig 3.5. pontja a vezet6i nyilatkozat ellenérzésére vonatkozik, amely 6sszhangban
a2014-2020-as programozasi idészakban alkalmazott gyakorlattal egyfajta éves rendszerességii
minizarasnak tekinthetd. Nincs valtozas az Eurdpai Unid céljaban abban a tekintetben, hogy
a tagallamok éves elszamolasai csak jog- és szabalyszer(i koltségeket tartalmazzanak. Ennek

41 Ugyanakkor a vizsgalt elemekbdl az alapsokasag egészére nézve lehet kovetkeztetéseket levonni, vagyis
az dsszevont programok egészére.
42 Mas néven: audit of accounts.
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érdekében — 6sszhangban a CPR 77. cikk (3) bekezdés a) pont i. részében foglaltakkal — az éves
elszamolasok esetében az audithatosagoknak nyilatkozniuk kell arrél, hogy ezek az elszamolasok
valdsak, teljesek, pontosak és helytalléak. A nyilatkozat alapjaul a rendszervizsgalati eredmé-
nyek, a mintavételes ellendrzések eredményei, az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevoszék
auditjelentései, valamint az irdnyito hatosag altal készitett vezetdi nyilatkozat szolgalnak. Ezen
informaciok alapjan az audithatésagnak egy ellendérzést kell lefolytatnia arra vonatkozoan, hogy
az elszamolasi feladatkort ellatod szervezet (igazold hatosag) megfeleldéen korrigalta-e az éves
elszamolasokat, megfelelden hajtotta-e végre az auditok és ellenérzések alapjan sziikséges vala-
mennyi levonast.

Az auditstratégia 4. fejezete a tervezett audittevékenységeket 6sszegezi, és azoknak az ellen-
Orzési prioritasoknak és célkitlizéseknek a meghatarozasardl szol, amelyekre az audithatdsag
kiilon hangsulyt fektet. Az auditok koltséghatékonysaganak novelése érdekében, figyelemmel
a program eldrehaladasabol szarmazo, illetve az id6kozben feltart kockazatokra is, igynevezett
g0ordiilé tervezést célszerli alkalmazni, amely lehetséget teremt az auditstratégia érdemi feliil-
vizsgalatara és 1ij ellendrzési célkitiizések megfogalmazasara.

A célokhoz eréforrasokat is sziikséges rendelni annak érdekében, hogy az auditokat haté-
konyan lehessen lefolytatni, amit az auditstratégia utolsé fejezetében kell bemutatni. Ebben
a fejezetben sziikséges azt is rogziteni, ha az audithatdsag mas szervezetek bevonasat vagy pedig
a feladatok kiszervezését tervezi. A CPR 71. cikk (2) bekezdése szerint az audithatdsagi feladatok
kiszervezése esetén az audithatosag felelosségének megtartasa mellett gondoskodni kell arrdl is,
hogy az auditot végz6 szerv fiiggetlen legyen az auditalt szervezetektdl. Ezzel 6sszefiiggésben
a kiszervezéssel ellatott feladatok esetében az audithatésagnak megfeleléen gondoskodnia kell
az ellatott munka kivaldo mindségérdl, valamint az ellenérzésbe bevont személyek megfeleld
képzésérdl, illetve az 6 funkcionalis fiiggetlenségiikrol is.

Az auditstratégiaban ki kell térni valamennyi feladatra, amelyet az audithatosagnak a jog-
szabaly szerint el kell latni. Tekintve, hogy az auditstratégia tervezési dokumentum, évente
feliilvizsgalando.

4.3.3. A kijelolési audit elmaradasa

A megosztott irAnyitasi elv alapjan az ellendrzések elvégzése elsddlegesen a tagallamok feladata,
ugyanakkor a kotelezden ellatando feladatok kore a 2021-2027-es programozasi idészakban
megvaltozott. Mig a 2007-2013-as programozasi iddszak elején elvégzett megfeleldségi vizsgalat
(compliance audit) és a 2014-2020-as iddszakban lefolytatando kijeldlési audit elofeltétele volt
a Bizottsag felé torténd elsé koltségnyilatkozat benyujtasanak, addig a 2021-2027-es progra-
mozasi iddszakban a kijel6lési auditra vonatkozo el6irast eltorolték, tehat nincs a programok
végrehajtasi rendszerének kialakitasara vonatkozoan kijeldlésiaudit-kotelezettség.

A CPR 69. cikk (11) bekezdése értelmében a tagallamnak legkésobb az els6 szamviteli év
utolso kifizetési kérelmének benytjtasaig, de legkésébb 2023. jinius 30-ig rendelkeznie kell
a CPR XVI. melléklete szerinti rendszerleirassal.

A CPR 78. cikkének megfeleléen az auditstratégianak ki kell terjednie az Gjonnan kijeldlt
iranyito hatésagok, valamint elszamolasi feladatkort ellato szervezetek (igazold hatosag) rendszer-
auditjaira, amelyeket a program jovahagyasat kdvet6 21 honapon beliil kell az audithatosagnak
elvégeznie. A folyamatot az 59. abra szemlélteti:
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S 2023.
K|J§IOI§5| ' lPrlograrr? janius 30.
audit nincs jovahagyasa
Végleges
rendszer-
leirasi

Médositasok

Rend dit
endszeraudt (ha sziikségesek)

59. abra: Elsé rendszerauditok idépontja
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Bar a kijelolési audit nem kotelez6 a tagallamok szamara, mégis érdemes attekinteni az iranyitasi
és kontrollrendszerek felallitasat és a kapcsolodo set-up tipusii rendszervizsgalatokat meghata-
rozo6 fébb szempontokat. A rendszervizsgalatok keretében az audithatosagnak — a megbizhato
éves auditvélemény kiadasa érdekében — értékelnie sziikséges a belsd kontrollkornyezettel,
a kockazatkezeléssel, az iranyitasi és kontrolltevékenységekkel és a monitoringgal kapcsolatos
feltételek teljesitését.

A set-up tipusu rendszervizsgalat — hasonloéan a 2014-2020-as programozasi idészakban
kotelezo kijeldlési audithoz — Gjonnan felallitott rendszerek, illetve Gjonnan kijeldlt szervezetek
esetében azt vizsgalja, hogy a felallitott iranyitasi és kontrollrendszer megfelelének tekinthetd-e.
A set-up audit valamennyi, a CPR XI. szamt mellékletében megjelolt fokovetelmény tekintetében
a folyamatokra és azok szabalyozottsagara, az informatikai tamogatasra, valamint a sziikséges
human kapacitasok biztositasara fokuszal. Ennek keretében értékelendd, hogy az iranyité hatosag,
illetve az elszamolasi feladatkort ellatd szervezet (igazold hatosag) rendelkezik-e megfeleléen
kidolgozott eljarasrendekkel és auditnyomvonallal:

— abelso ellenérzési kornyezet;

— akockazatkezelés;

— aziranyitasi és kontrolltevékenységek;

— amonitoringtevékenység tekintetében.

A CPR megenged6 rendelkezése, hogy az audithatésag tdimaszkodhat a 2014—2020-as programo-
zasi id6szak rendszervizsgalati eredményeire, amennyiben az iranyitasi és kontrollrendszerben
nem torténtek lényeges valtozasok, ugyanakkor vizsgalati szempontként figyelembe kell venni
az 0j programozasi idészakban Gjonnan vagy hangstlyosabban megjelend kdvetelményeket.

A 2021-2027-es programozasi idészak tekintetében nincs kiilonbség a megel6z6 programo-
zasi idészakhoz képest abban, hogy az iranyitd hatoésagok feladataik egy részét kozremikodo
szervezetekre delegalhatjak. Igy a set-up tipusu rendszervizsgalatok keretében vizsgalando
az is, hogy kozremiikddé szervezetek bevonasa esetén vannak-e olyan irasos eljarasok, amelyek
alapjan a delegalt feladatok vilagosan lehataroltak a szervezetek kdzott, €s biztositott az iranyito
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hatosag megfeleld feliigyelete a delegalt feladat tekintetében. A CPR 2. cikk 32. pontja meghata-
rozza az iranyitasi és kontrollrendszer azon kulcsfontossagu kovetelményeit, amelyek megfeleld
mitkodése elengedhetetlen a rendszer miikddése szempontjabol, és amelyek stilyos hianyossagai
pénziigyi kovetkezményekhez vezetnek.*

Az elsé, set-up tipusu rendszerauditot ugy kell tervezni, hogy az audithatésagnak — a fenti
abrara, illetve a 2023. junius 30-i véghataridére figyelemmel — megfelel6 id6 alljon rendelkezésre
a feladatok ellatasahoz, illetve a szervezeteknek a sziikséges korrekcios intézkedések meghoza-
talahoz, esetlegesen az iranyitasi €s kontrollrendszer modositasahoz.

Amennyiben az audithatésag az elsé rendszeraudit keretében problémakat észlel, megalla-
pitasokat fogalmaz meg, akkor a jelentéstervezet egyeztetési szakaszaban lehetéség van a hia-
nyossagok potlasara, illetve a szabalyozok vagy akar a kontrollrendszer részleges felallitasanak
modositasara annak érdekében, hogy az éves auditvéleményben az iranyitasi és kontrollrend-
szerre vonatkozdan mindsités nélkiili vélemény** legyen kiadhato. Kulcsfontossagu fokovetel-
ményeknek torténd részleges megfelelés esetén mindsités nélkiili vélemény nem adhato ki, ezért
a tagallamok érdeke, hogy legkésobb az els6 rendszervizsgalat lezarasaig megtegyék a sziikséges
korrekcios intézkedéseket.

A programozasi peridodus soran jelentdsebb valtozasok torténhetnek az irdnyitasi és kontroll-
rendszerekben, amelyek esetén az Gijjonnan bevont szervezetek set-up tipusu vizsgalata (példaul
irasos eljarasok megléte, human kapacitasok) a késébbi rendszervizsgalat keretében értékelendd.

A 2021-2027-es programozasi iddszak elején a tagallamoknak fel kell allitaniuk az iranyitasi
és kontrollrendszereiket, de kijel6lési audit lefolytatasa nem sziikséges. A tagallamoknak azonban
legkésdbb az elsd szamviteli év utolso kifizetési kérelmének benyujtasdig, de legkésébb 2023.
Junius 30-ig rendelkezniiik kell a CPR XVI. melléklete szerinti rendszerleirassal.

4.3.4. Rendszervizsgalatok és rendszerértékelés
4.3.4.1. Altalanos szempontok

A tagallamoknak — a 4.1.1. fejezetben ismertetettek szerint — olyan iranyitasi és kontrollrend-
szereket kell 1étrehozniuk, amelyek segitségével az eurdpai unids tamogatasok hatékonyan,
szabalyszerlen és jogszerlien hasznalhatok fel. A rendszervizsgalatok tekintetében kevés val-
tozas van a 2014-2020-as programozasi idészakhoz képest. Az audithatdsag altal elvégzett éves
rendszervizsgalat célja tovabbra is annak megallapitasa, hogy az ellendrzés ala vont program ira-
nyitasi és kontrollrendszerének valtozasai és miikodése 6sszhangban vannak-e a jogszabalyokkal,
belso szabalyzatokkal, valamint a rendszeraudit targyat képezo elemei, folyamatai biztositjak-¢
a tamogatasok jogszer(, szabalyszeri és a tamogatasi célnak megfelel6 felhasznalasat.

Az eurdpai unios tamogatasok ellenérzésének rendszervizsgalatai a program elérehaladasahoz
igazododan kiilonbozéek lehetnek.

413 Bar a kijelolési audit nem kovetelmény, az iranyitasi és kontrollrendszerrel kapcsolatos keretszabalyok

valtozatlansaganak okan mind a rendszerek felépitésekor és az iranyitd hatésagok dnértékelése soran,
mind azok auditja esetében érdemes figyelemmel lenni a koradbbi programozasi idészakra vonatkozo
EGESIF_14-0013 Gtmutatd Eurdpai Bizottsag: Utmutaté a tagdallamok szamdra a kijelélési eljardsrol.
EGESIF _14-0013. 2014. december 18b. mellékletében szereplo kérdéslistakra.

414 Lasd még a 4.3.7.2. fejezetben foglaltakat.
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A programozasi idészak elején az els6 rendszervizsgalat (set-up audit*®) keretében kell meg-
gy0z6dni az iranyitasi és kontrollrendszer felallitasarol elsddlegesen a szabalyozokra, a folya-
matokra, az informatikai tAmogatottsagra, valamint a human eréforrasokra fokuszalva.

A CPR 77. cikke értelmében az éves auditvélemény az iranyitasi €s kontrollrendszer megfeleld
mikodésére is kiterjed, ezért a programok megvaldsitasanak idején rendszervizsgalatokat kell
elvégezni. ! Az iranyitasi és kontrollrendszerek értékelését a CPR XI. mellékletében foglaltakkal
Osszhangban rendszerértékelési eljaras keretében a tagallami audithatosagoknak évente el kell
végezniiik, és arrdl az éves kontrolljelentésben be kell szamolniuk.

A rendszervizsgalatra és rendszerértékelésre vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag a 2021-2027-es
programozasi idészak tekintetében itmutatdt (még) nem adott ki. Tekintettel azonban arra, hogy
a fokovetelmények — ahogy azt a 44—46. szamu tablazatok alapjan latni fogjuk — jol megfeleltet-
hetdk a 2014-2020-as programozasi iddszak fokovetelményeinek, tovabba az audithatésagnak
az éves auditvéleményben a korabbiaknak megfeleléen kell nyilatkozatnia a rendszerek miko-
désérol, részletesen bemutatom a 2014—2020-as idészakra iranyado, a tagallamokban mikodé
iranyitasi és kontrollrendszerek értékelésének kdzos modszertanarol szolo EGESIF 14-0010
szamu Gtmutatot.

Az itmutatd haromféleképpen is hasznalhatd: egyrészt az irdnyitd hatdsagnak és az intéz-
ményrendszernek egyfajta onértékelési modszertanként, masrészt az audithatosag a rend-
szervizsgalatot kovetden rendszerértékelés szempontjabdl tudja alkalmazni. Harmadrészt
pedig az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevdszék a rendszer egészének*” mitkodése
szempontjabol hasznalhatja. Az Gitmutatd célja olyan objektiv, konzisztens és transzparens
értékelési rendszer meghatarozasa, amely biztositja, hogy az iranyitasi és kontrollrendsze-
rek értékelése egységes modon torténjen. A korabbi programozasi idészak tapasztalata alap-
jan az Utmutatd hozzajarul ahhoz, hogy az Eurdpai Bizottsag az audithatésagok munkajara
megfeleléen tamaszkodni tudjon.

Az audithatosag a rendszerértékelés eredményérol az éves kontrolljelentés keretében szamol
be az Eurépai Bizottsag felé, valamint a végleges rendszervizsgalati jelentéseket meg is kiildi
részére. Amennyiben tobb program azonos iranyitasi és kontrollrendszer alatt miikddik, akkor
a rendszeraudit egyiittesen is lefolytathato, tekintettel arra, hogy mind az intézményrendszeri
szereplok, mind az altaluk alkalmazott eljarasok és folyamatok azonosak.

A rendszervizsgalat keretében ellatando feladatok —a 2014—2020-as programozasi idészakhoz
képest valtozatlanul — a kdvetkezok:

1. A szabalyozasi és eljarasi kornyezet valtozasainak értékelése: a rendszer mitkodését
érintd jogszabalyokban, belsé eljarasrendekben, egyéb szabalyozdkban bekdvetkezett
valtozasok rendszerre tett hatasainak értékelése, ugyanis bizonyos, jol miikddo eljarasok
moédositasa vagy a kontrollok csokkentése negativ iranyba modosithatja a rendszert.
Ugyancsak kontraproduktiv lehet, és az adminisztracios terheket névelheti a szabalyok
talzott bonyolitasa, az Ggynevezett gold plating.

45 Lasd a 4.3.3. fejezetet.

416 Fokozottan aranyos intézkedések esetében nem kell rendszervizsgalatot lefolytatni, lasd még ehhez
a 4.4.3. fejezetben foglaltakat.

47 Beleértve az audithatosagot is, vagyis az elsé és masodik szintii ellendrzéseket egyiitt.
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2. Az iranyitasi és kontrollrendszer valtozasainak értékelése: a korabban ellendrzott alla-
pothoz képest felmeriilt valtozasok attekintése, az Gjonnan kijeldlt szervezetek set-up
vizsgalata, a fobb szervezeti atalakitasok, esetleges 1étszamvaltozasok befolyasanak
felmérése a rendszer mitkodésére vonatkozoan.

3. A korabbi rendszervizsgalatok nyitott megallapitasainak nyomon kdvetése: az ellenérzés
részét képezi annak értékelése, hogy az ellendrzott szervezetek a korabbi vizsgalatok
megallapitasai alapjan a sziikséges intézkedéseket meghoztak-e, illetve azoknak a rend-
szer mitkddése szempontjabol milyen preventiv hatdsai vannak. A rendszervizsgalat
soran feltart szabalytalansagok és kapcsolddo pénziigyi korrekciok nyomon kovetése
részben a rendszervizsgalati nyomon kovetés soran, részben az éves elszamolas audit-
janak keretében torténik meg.

4. A kivalasztott fokovetelmények ellendrzése: az auditstratégiaval 6sszhangban, jellemzéen
kockazatelemzési eljarast kovetden, a programok elérehaladasara és korabbi ellenérzési
eredményekre is tekintettel kivalasztjak a rendszervizsgalat keretében kiemelten ellen-
Orizend6 fokovetelményeket. A kivalasztott fokovetelmények ellenérzése egy vizsgalat
keretében tobbféle mddon torténik. Egyrészt a horizontalis kérdések vizsgalataval, mas-
részt tesztelemek (Ggynevezett walk-through tesztek) alkalmazasaval.

Az értékelési kritériumok egy része nem vizsgalhato tesztelemek utjan, mivel altalanos
érvénytek, teljesitésiik nem kozvetleniil kapcsolodik a programok, illetve a projektek
végrehajtasahoz. Ilyenek példaul a feladatok delegalasara, valamint a feladatok intéz-
ményrendszeren beliil torténd elhatarolasara vonatkozo fokovetelmények, amelyek kiza-
rolag horizontalis kérdéslistak segitségével vizsgalhatok.

Egyes fokovetelmények esetében lehetség nyilik az alkalmazott eljarasok tételes tesztelé-
sére. Ennek elsd 1épéseként meghatarozandok azon elvek, amelyek mentén a — jellemzden
szakmai szempontu — kivalasztas megtorténik. Ezt kovetden az ellendrok a tesztelemek
vizsgalata alapjan kovetkeztetéseket tudnak levonni arra vonatkozdan, hogy egy-egy
folyamat tekintetében az adott intézményrendszeri szerepl6 a ra vonatkozo eljarasoknak
megfelelden jar-e el.

A rendszervizsgalat lefolytatasaval elegenddé informacio all az audithatosag rendelkezésére
ahhoz, hogy a rendszerértékelés lefolytatasat kovetéen atfogd kovetkeztetéseket tudjon levonni
a rendszer miikodésére vonatkozdan, amely az éves auditvélemény részét is képezi.

4.3.4.2. Fékovetelmények

Az Eurépai Bizottsag 2014—2020-as programozasi idészakra vonatkozé utmutatéja 18 foko-
vetelményt tartalmaz, amelyek értékelésén keresztiil alakul ki a rendszer egészére vonatkozd
eredmény. A 2021-2027-es programozasi idgszakban a fékovetelményeket a CPR XI. szamu
melléklete rogziti. A programozasi idészakok kozotti attekintés érdekében a kovetkezo tablazatok
foglaljak 0ssze az egyes fokovetelményeket.
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48. tablazat: Az iranyito hatésaggal, illetve a kézremiikodd szervezetekkel kapcsolatos fokovetelmények

2007-2013

2014-2020

2021-2027

Fékovetelmény

1. A tevékenységek vilagos leirasa,
felosztasa és elvalasztasa az ira-
nyit6 hatosagban/kézremikodo
szervezetekben, illetve kozottitk

1. A feladatkorok megfeleld
szétvalasztasa, valamint megfeleld
jelentéstételi és monitoringrend-
szerek, amennyiben a felelGs
hatdosag egy masik szervezetet biz
meg a feladatok elvégzésével

1. A feladatkorok megfeleld
elkiilonitése és a kozremiikodo
szervezetre ruhazott feladatokat
érintd jelentéstételre, feliigyeletre
és monitoringra vonatkozo, megfe-
leld, irasba foglalt rendelkezések

2. Mitveletek kivalasztasanak
megfeleld eljarasai

2. A miiveletek megfelel6 kiva-
lasztasa

2. A miiveletek kivalasztasara
vonatkozo megfeleld kritériumok
és eljarasok

3. Megfeleld tajékoztatas és stra-
tégia, amely utmutatast biztosit
a kedvezményezetteknek

3. A kedvezményezettek megfeleld
tajékoztatasa

3. A kedvezményezettek megfe-
leld tajékoztatasa a kivalasztott
miiveletekhez nyujtott tamogatasra
alkalmazando feltételekrdl

4. Megfelel6 vezetdi ellendrzések

4. Megfeleld iranyitasi ellendrzések

4. Megfeleld iranyitasi ellen-
orzések, ideértve a koltségfiigget-
len finanszirozasra vonatkozo fel-
tételek teljesitésének ellendrzésére
és az egyszeriisitett kéltségelsza-
molasi modszerekre vonatkozo
megfeleld eljarasokat is

5. Megfelel§ ellenérzési nyom-
vonal

5. Hatékony rendszer a kiadasokra
¢és auditokra vonatkozo6 valameny-
nyi dokumentum tarolasahoz,
amely altal biztosithat6 a megfe-
leld auditnyomvonal

5. Hatékony rendszer annak bizto-
sitasara, hogy az auditnyomvonal-
hoz sziikséges dsszes dokumentum
rendelkezésre alljon

6. Szamitogép-alapl, megbizhato
konyvelési, monitoring- és pénz-
igyi jelentéskészitd rendszerek

6. Megbizhato rendszer az adatok
gytlijtéséhez, rogzitéséhez és taro-
lasahoz monitoring, értékelés,
pénziigyi irdnyitas, ellendrzés

¢és audit céljabol, ideértve a ked-
vezményezettekkel kialakitott
elektronikus adatcsererendszerek-
kel val6 kapcsolatot

6. Megbizhato elektronikus rend-
szer (amely 0ssze van kapcsolva

a kedvezményezettekkel vald
elektronikus adatcserére szolgalo
rendszerekkel) az adatok monitor-
ing, értékelés, pénzgazdalkodas,
ellendrzések és auditok céljabol
torténd rogzitésére €s tarolasara,
ideértve az adatok biztonsaga-
nak, integritdsanak és bizalmas
jellegének, valamint a felhasznalok
hitelesitésének biztositasat szol-
gald megfelel6 folyamatokat

7. Az ellendrzési hatosag altal ész-
lelt rendszerhibak esetén sziikséges
megel6z0 és javitod intézkedések

7. Aranyos csalas elleni intézkedé-
sek hatékony végrehajtasa

7. A csalas elleni aranyos intézke-
dések hatékony végrehajtasa

8. A vezetdi nyilatkozatnak,
valamint a végs6 auditjelentések
és az elvégzett kontrollok éves
Osszefoglalojanak elkészitésére
vonatkoz6 megfeleld eljarasok

8. A vezet6i nyilatkozat elkészité-
sére vonatkoz6 megfeleld eljarasok

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése
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A tablazat attekintésével levonhatjuk a kovetkeztetést, hogy a fokdvetelményekben megjelend

o

valtozasok kovetik a CPR valtozasait, vagyis nevesitetten megjelenik az egyszertsitett koltség-
elszamolasra, illetve a koltségfiiggetlen finanszirozasra'® vonatkozo6 szempont, tovabba az infor-
matikai rendszerekre vonatkozé 6. fokovetelménynél béviil az elvarasrendszer.

49. tablazat: Az igazolo hatésaggal, illetve a 2021-2027-es iddszakban az elszamolasi feladatkorrel

kapcsolatos fokovetelmények

2007-2013

2014-2020

2021-2027

Fékovetelmény

1. A tevékenységek vilagos leirasa,
felosztasa és elvalasztasa az ira-
nyitod hatosagban/kozremikodo
szervezetekben, illetve kozottiik

9. A feladatkorok megfeleld
szétvalasztasa és megfeleld rend-
szer annak biztositasara, hogy
egy masik szervezet a program
végrehajtott audit soran rendel-
kezzen a sziikséges mikodési
fiiggetlenséggel, és figyelembe
vegye a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardokat

Megjegyzés: nem jelenik meg
kiilon fokovetelményként, mert
amennyiben az iranyito hatosag
latja el a feladatot, nem relevans
a szempont

2. Megfelel6 ellendrzési nyomvo-
nal és szamitogépes rendszer

10. A kifizetési kérelmek elkészi-
tésére és benyujtasara vonatkozo
megfeleld eljarasok

10. A kifizetési kérelmek

és az elszamolasok elkészité-
sére ¢és benyujtasara, valamint

az elszamolasok teljességeének,
pontossaganak és valodisaganak
megerdsitésére vonatkoz6 megfe-
lel6 eljarasok

Megjegyzés: iranyito hatésaghoz,
illetve elszamolasi feladatkort
ellato szervezethez rendelt foko-
vetelmény, amelyben a kifizetési
kérelmekre és az elszamoldasokra
is vonatkozo szempont egyarant
megjelenik

3. Megfelel6 megallapodasok,
amelyek biztositjak az igazola-
sok megbizhatosagat és szilard
megalapozottsagat

11. A bejelentett kiadasok és a kap-

cs0l6do kozpénzbdl valo hozza-
jarulas megfelel6 szamitogépes
nyilvantartasa

Megjegyzés: a 6. szamu fékovetel-
meény tartalmilag lefedi a szem-
pontot

48 Lasd a 3. fejezetben foglaltakat.
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2007-2013

2014-2020

2021-2027

Fékovetelmény

4. Kielégit6 intézkedések a jog-
talan kifizetések visszafizetésére
és a visszafizethet6 6sszegekrol
késziilt beszamolok megbrzésére

12. A visszafizettetendd, visz-
szafizettetett, valamint visszavont
Osszegekre vonatkozo megfeleld
és teljes korii adatok

13. Az elszamolasok elkészitésére
és azok teljességének, pontossaga-
nak és helytallosaganak igazola-
sara vonatkozo megfelel6 eljarasok

9. Az elszamoldsokban szerepld
kiadas jogszeriiségének és szabaly-
szertiségének igazolasdra szolgald
megfeleld eljardsok

(iranyit6 hatésaghoz rendelt)

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

50. tablazat: Az audithatésaggal kapcsolatos fékovetelmények

2007-2013

2014-2020

2021-2027

Fékovetelmény

1. A tevékenységek vilagos leirasa,
felosztasa ¢és elvalasztasa

14. A feladatkorok megfeleld
szétvalasztasa, valamint megfeleld
jelentéstételi és monitoringrend-
szerek, amennyiben a felel6s
hatosag egy masik szervezetet biz
meg a feladatok elvégzésével

11. A feladatkorok megfeleld
elkiilonitése és funkcionalis fiig-
getlenség az audithatosag (és adott
esetben az audithatosag felelossége
mellett ellendrzési tevékenysé-

get végzo barmely olyan szerv,
amelyre az audithatosag tamaszko-
dik, és amelyet feliigyel) és egyéb
programhatdsagok kozotti, vala-
mint a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardoknak megfelel6en
végzett audittevékenység

2. Megfelel6 rendszerellendrzések

15. Megfelel6 rendszerauditok

12. Megfeleld rendszerauditok

3. Miiveletek megfeleld ellenérzése

16. A muveletek megfeleld audi-
talasa

13. Megfelelé miiveletauditok

17. Az elszamolasok megfeleld
auditalasa

14. Megfelel6 elszamolasauditok

4. Megfelel6 éves ellendrzési jelen-
tés és ellendrzési vélemény

18. Megfeleld eljarasok megbizhato

auditvélemény addsahoz és az éves
ellendrzési jelentés elkészitéséhez

15. Megbizhaté auditvélemény
adasara és az éves kontrolljelentés
elkészitésére vonatkozo megfelelé
eljarasok

Megjegyzés: Az audithatosag ellendrzésére az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Szamvevészék jogosult.
A rendszerértékelés lefolytatasakor az audithatésag nem végez onértékelést

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

A tablazatban feltiintetett fokovetelmények Osszehasonlitasa alapjan megallapithatjuk, hogy
az audithatosag tekintetében lényeges valtozasok nincsenek.
A CPR 2. cikk 32. pontja értelmében stilyos hianyossag, ezaltal pénziigyi kdvetkezmények-
hez vezethet, haa 2., 4., 5., 9., 12., 13. és 15. fokovetelmények nem megfelelden teljesiilnek,
¢és a rendszerértékelés soran barmelyikiik (!) 3-as vagy 4-es rendszerértékelési mindsitést kap.
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Az alabbiakban roviden attekintjiik, hogy miért kiemeltek ezek a fékdvetelmények a prog-
ramok hatékony és eredményes végrehajtasa szempontjabdl, illetve milyen kockazatot hordoz

azok sérelme.

51. tablazat: Fékdvetelmények a programok hatékony és eredményes végrehajtasa szempontjabol

és a kockazatok

Fokovetelmény

Szempontok és kockazatok

2. A miveletek kivélasztasara
vonatkozo6 megfeleld kritériumok
és eljarasok

megfeleld kivalasztasi eljarasok és kritériumok hianyaban a projek-
tek nem jarulnak hozza (vagy nem megfeleld mértékben) a célki-
tizések teljesitésé¢hez és az eredmények elérésé¢hez

horizontalis politikak egyedi projektek kivalasztasanal fokozottan
érvényesitendok (fenntarthato fejlodés, kornyezetvédelmi szaba-
lyok, esélyegyenléség, megkiilonboztetésmentesség)

palyazati eljarasok kozzététele és kérelmek megfeleld kritériumok
szerinti értékelése a programmegvalositas alapja

4. Megfelel6 iranyitasi ellendrzések,
ideértve a koltségfiiggetlen finanszi-
rozésra vonatkozo feltételek teljesité-
sének ellendrzésére és az egyszeriisi-
tett koltségelszamolasi modszerekre
vonatkozo6 megfeleld eljarasokat is

a fékovetelmény gyakorlatilag a 4.2. fejezetben ismertetett elsé
szintli ellendrzések teljes korét magaban foglalja

idetartoznak példaul: kozbeszerzések, targyi és idobeli elszamol-
hatosag, allami tdmogatasok, kettds finanszirozasok elkeriilése,
helyszini ellendrzések lefolytatasa

— megfeleld elsé szintli ellendrzések hianyaban a szabalytalansa-

gok ¢és csalasok valosziniisége megnd, ezért a fenti témakorokre
vonatkozo6 tematikus ellendrzések korét a CPR — auditstratégiara
vonatkoz6 — XXII. szamt mellékletének 3.2. pontja is nevesiti

5. Hatékony rendszer annak biztosi-
tasara, hogy az auditnyomvonalhoz
sziikséges Osszes dokumentum
rendelkezésre alljon

— lasd a 4.1.3. fejezetet

9. Az elszamolasokban szerepld
kiadas jogszeriiségének €s szabaly-
szerliségének igazolasara szolgalo
megfeleld eljarasok

— a programok megvaldsitasanak jogszerliségére és szabalyszeriisé-

gére vonatkozo kovetelmény

— az Europai Bizottsaggal valo elszamolas alapja, mivel biztositani

kell az elszamolasok teljességét, pontossagat, helytallosagat, vala-
mint az ellenérzések soran feltart szabalytalan 6sszegek levonasat

12. Megfelel6 rendszerauditok

kozéppontjaban az iranyitasi és kontrollrendszerek kulcsfontossagt
fékovetelményei allnak

preventiv javaslatokat fogalmaz meg a kontrollrendszer erdsitésére
vonatkozoéan korrekcids intézkedések altal

az éves auditvélemény részét képezi

13. Megfelel6 miiveletauditok

a rendszervizsgalatokkal egytitt a tagallam szempontjabdl a maso-
dik szinti ellendrzést jelentik (lasd a 4.1.2. fejezet 1. abra masodik
szirdjét)

szabalytalansagok feltarasara iranyul

az éves auditvélemény részét képezi

15. Megbizhat6 auditvélemény
adasara és az éves kontrolljelentés
elkészitésére vonatkozo megfeleld
eljarasok

a feltart problémak kvalitativ és kvantitativ elemzése altal atfogod
képet ad a programok jog- és szabalyszer(i végrehajtasarol, az ira-
nyitasi és kontrollrendszer miikodésérél, valamint az elszamolasok
teljességérol, pontossagarol és valodisagarol

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése
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4.3.4.3. A rendszerértékelés 1épései €s mindsitése

Cél az, hogy a rendszerértékelés és az azt megalapozo rendszervizsgalat eredményeképpen meg-
felel6 kovetkeztetést vonhassunk le az iranyitasi és kontrollrendszer miikodésére vonatkozoan,
amihez kovetkezetesen egymasra épiilé 1épések sorat kell betartanunk a 60. abran foglaltak
szerint.

A foékovetelményeken beliil az Eurdpai Bizottsag altal kiadott modszertani itmutato Ggy-
nevezett értékelési kritériumokat tartalmaz. A rendszerértékelési eljaras soran alapelv, hogy
az auditornak figyelemmel kell lennie a korabbi audittapasztalatokra, az iranyitasi és kontroll-
rendszerben torténd valtozasokra, valamint az intézményrendszer altal megtett intézkedésekre
is. A rendszerértékelés soran az egyes fokovetelményeket és értékelési kritériumokat 1-t6l 4-ig
terjedd skalan sziikséges értékelni a kovetkezok szerint:

1. Jol miikkodik. Nincs sziikség javitasra, vagy csak kisebb javitas sziikséges.
2. Miikodik. Egyes teriileteken javitasra van sziikség.

3. Részben miikodik. Jelentds javitasra van sziikség.

4. Lényegében nem miikodik.

Ertékelési kritériumok
Kovetkeztetés fékovetelmények szerint az értékelési kritériumok alapjan

Kovetkeztetés hatésagok szerint (iranyito hatosdg, igazold hatdsag, audithatosag)

4 Altalanos kovetkeztetés a rendszer egészére

Altalanos
kovetkeztetés
a rendszer egészére

Kovetkeztetés hatésagok
szerint (irdnyité hatdsag,
igazolo hatoséag, audithatésag)

Kovetkeztetés fokovetelmények
szerint az értékelési kritériumok alapjan

Ertékelési kritériumok

60. dbra: A rendszerértékelés lépései
Forras: Eurdpai Bizottsag (2014. december 18a): i. m.

A rendszerértékelési eljaras négy 1épcsdje a kdvetkezo:

1. Els6 lépésként az értékelési kritériumok osztalyozasa torténik meg, egy 1-tdl 4-ig
terjed6 skalan. Ehhez elemezni kell a rendelkezésre allo ellendrzési bizonyitékokat,
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a felhalmozott ellendrzési tudast és az ellendrzés soran szerzett valamennyi informaciot,
beleértve az ellendrzési listakban rogzitett informaciokat is.

2. A rendszerértékelési eljaras masodik 1épéseként az értékelési kritériumok eredményei
alapjan kovetkeztetéseket vonunk le az egyes fokovetelményekre vonatkozoéan. Ebben
meghatarozé szerepet tolt be azoknak a problémaknak és szabalytalansagoknak az azo-
nositasa, amelyek az iranyitasi €s kontrollrendszer hianyossagaira utalnak. A fékovetel-
mények értékelése soran figyelemmel kell lenni az értékelési kritériumokbol szarmazd
eredményeken til arra is, hogy milyen hatasa lehet azoknak a szabalytalansagoknak,
amelyek megeldzésére vagy feltarasara az iranyitasi és kontrollrendszer nem képes.

3. A rendszerértékelési eljaras harmadik 1épéseként a fékovetelmények értékelését kove-
téen az egyes szervezetek miikddésére vonatkozo kovetkeztetéseket kell levonni, figye-
lemmel a kdvetkezdkre: minden egyes fokdvetelmény értékelésének kiilon-kiilon kell
megtorténnie, azonban a szervezeti szintli értékelés soran figyelemmel lehetiink enyhitd
tényezokre, amelyek lehetdvé teszik, hogy bizonyos fokovetelmények gyengeségeit mas
fokovetelmények erdsségei kompenzaljak egy-egy szervezet esetében. (Példaul a csekély
szervezeti [étszam ellenére jol miikddd informatikai rendszerrel konnyen automatizal-
hatok egyes kontrollpontok.) Ugyancsak enyhit6 tényezéként értékelhetd, ha a rendszer-
értékelést megel6zden, azonban a vizsgalt idészakot kovetden javito intézkedéseket tett
az adott szervezet. Ha a fokovetelmények koziil a kiemelt fékovetelmények jellemzden
1-es vagy 2-es kategoriaba sorolhatok, akkor annak pozitiv befolyasa van a szervezeti
szint{l értékelés meghatarozasara.

4. A rendszerértékelési eljaras utolso lépéseként a szervezeti szintll értékelést kovetden
a rendszer egészére vonatkozo kovetkeztetéseket lehet levonni, figyelemmel azokra
a kompenzal6 kontrollokra is, amelyek az egyes szervezetek kozotti feladatmegosztasbol
adodhatnak. Ha példaul a rendszerértékelési eljaras soran azt latjuk, hogy a kozremiikddo
szervezet altal alkalmazott els szintii ellenérzések nem kellden hatékonyak, ugyanak-
kor az iranyitd hatdsag jelentds 1épéseket tesz a kdzremiikodo szervezet munkajanak
feliilvizsgalata — és ezaltal javitasa — tekintetében, akkor arra a kovetkeztetésre jutha-
tunk, hogy 0sszességében miikddnek olyan kompenzald kontrollok, amelyek lehetévé
teszik, hogy a rendszer hatékonyan miikodjon. A rendszer egészére vonatkozo kovet-
keztetés levonasakor ugyanigy figyelembe lehet venni azokat a megtett vagy tervezett
intézkedéseket, amelyek az iranyitasi és kontrollrendszerben feltart problémak javitasara

iranyulnak.
1. kategéria 2. kategoria
Nincs sziikség javitasra, vagy csak kisebb javitasra Mkédik. Egyes teriileteken javitasra
van sziikség. van sziikség.
3. kategodria 4. kategoria

Részben muikadik.

P L Lényegében nem mukodik.
Jelentds javitasra van sziikség.

61. abra: Rendszerértékelési kategoridak
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése
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A rendszerértékelés eredményeként a rendszer besorolasa — a CPR XI. szamu mellékletének
II. tablazata értelmében a 61. abra szerint — négyféle kategoriaba lehetséges. Az 1. kategdria
esetében levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy a rendszer jol miikodik, csak kisebb javitasok
sziikségesek. Ebben az esetben az ellendrzés soran nem talaltunk hianyossagokat, vagy csak
olyan csekély mértékiicket, amelyeknek a rendszer miikodése szempontjabol nincs meghata-
rozo szerepe. A 2. kategoria azt mutatja, hogy a rendszer miikodik ugyan, de néhany javitasra
sziikség van. Ez a kategoéria azt jelenti, hogy a feltart hianyossagok hatasai mérsékelt jelentd-
ségliek, és a rendszer miikddését javito intézkedéseket fogalmaztunk meg. A 3. kategoéria szerint
olyan stilyos hianyossagokat talaltunk, ami alapjan a rendszer csupan részlegesen miikodik, igy
jelentds javitasok sziikségesek. A 4. rendszerértékelési kategoria szerint a rendszer lényegében
nem miikddik. Ebben az esetben az ellendrzés nagyon sulyos hianyossagokat tart fel, amelyek
kiterjedt szabalytalansagokhoz vezethetnek. A rendszer 3. és 4. kategoriaba vald mindsitése
sulyos hianyossag, amely a CPR 96. cikke alapjan a fizetési hataridé megszakitasahoz vezethet,
¢és a tagallamoknak azonnali korrekcids intézkedéseket kell tenniiik.

A rendszerértékelés értelme gyakorlatilag az, hogy az ellenérzéssel bizonyossagot szerziink
arrdl, hogy milyen modon mitkdik az iranyitasi és kontrollrendszer. A rendszerértékelés ered-
ménye egyrészt alapot biztosit a mintavételes ellendrzések tervezésekor hasznalt megbizhatosagi
¢és bizonyossagi szintek meghatarozasahoz, masrészt az éves kontrolljelentés és az éves audit-
vélemény részét képezi.

Fontos megjegyezni, hogy amikor az audithatésag végzi egy-egy programra vonatkozdan
arendszerértékelést, akkor sajat magara vonatkozoan onértékelési szempontokat nem vesz figye-
lembe. Amikor viszont az Europai Bizottsag vagy az Europai Szamvevoszék végzi a rendszerérté-
kelést egy-egy program tekintetében, akkor az audithatosagi funkciok értékelése is megtorténik.
Ilyen mddon a tagallami értékelésben az audithatésagnak is meghatarozé szerep jut.

A rendszeraudit keretében megtorténik az iranyitasi és kontrollrendszer miikddésének tobb-
szempontq, atfogo vizsgalata. A rendszerauditok soran az audithatdésag meggy6zodik arrél, hogy
a rendszer mitkddése — az esetleges valtozasokat kovetden is — 6sszhangban van-e a vonatkozd
szabalyozasokkal, illetve a rendszer kialakitasara vonatkozé alapelvekkel. A rendszervizsgalat
eredményeként minden évben megtdrténik a rendszer értékelése. Az iranyitasi és kontrollrend-
szerek értékelése soran a rendszer egyes elemeit elsé 1épésben értékelési kritériumok mentén
vizsgaljak, majd az egyes fokdvetelmények szintjére vonatkozo kovetkeztetéseket fogalmazzak
meg. Ezt a [épést az iranyitasi és kontrollrendszer egyes szerepldire levont kovetkeztetés kialaki-
tasa koveti, aztan vonhato le az egész rendszert mindsit6 atfogo kovetkeztetés. A teljes rendszerre
kiadott rendszerértékelési vélemény képezi az alapjat a késébbi ellenérzések tervezésének.

4.3.5. A miiveletek auditja

A CPR 79. cikkében szabalyozott miiveletek auditja az eddigiek szerint mintavételes ellen-
Orzések, illetve projektellendrzések szohasznalat alatt is szerepel. A 2014-2020-as programozasi
id6szakkal 6sszehasonlitva a mintavételes ellendrzések terén kevés valtozas indokolt, hiszen
egyrészt az ellendrzési folyamatokat megalapozé auditstandardok nem valtozékonyak, masrészt
a tamogatasok elszamolasanak szabalyrendszere is csak csekély mértékben modosult.*”

419 Egyszeriibben megfogalmazva: az elszamolasokat alatamaszto (koz)beszerzések, szerzédések, szamlak,
teljesitésigazolasok, fizikai elérehaladasi mutaté nem véltoznak attol, mert egyik programozasi periodusbol
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4.3.5.1. A mintavételes ellenOrzések modszertana

Az audithatosagi feladatokban kiemelt szerepet toltenek be a projektek mintavételes ellendrzései,
mert —a rendszerértékelési eredményekkel sszefliggésben — ezek alapozzak meg az éves auditvé-
lemény iranyitasi és kontrollrendszer miikddésére, valamint a kiadasok jog- és szabalyszerliségére
vonatkoz6 komponenseit.*?’ A mintavételes ellenérzések célja tehat kettés. A projektellenérzések
egyrészt az iranyitasi és kontrollrendszer, vagyis az alkalmazott elsé szintli ellenérzési folya-
matok szubsztantiv teszteléseként értelmezhetdk a rendszer miikddésének egésze szintjén,*!
masrészt az egyedi projektek ellenérzésébdl szarmazo megallapitasok alapjan atfogd képet kap-
hatunk a Bizottsagnak benyujtott elszamolasokban szerepld 6sszegek jog- és szabalyszeriiségérol.
Az atfogd kép kialakitasa érdekében megfeleld mintavételezési modszereket kell alkalmazni,
amelyeket a kdvetkez6 alfejezetben ismertetek.

Az ellendérzés egyrészt arra iranyul, hogy az Europai Bizottsag felé elszamolt kiadasok
elszamolhato koltségek-e, a kiadasok valdsak-e, bizonylatokkal alatamasztottak-e, 6sszegiik-
ben pontosak-e, valamint az azokat alatimaszto ligyletek jog- és szabalyszerliek-e. Vizsgalando
tovabba, hogy a kedvezményezettek felé torténd kifizetések szabalyszeriiek voltak-e, a projektek
végrehajtasa megfelelt- a jogszabalyokban, belsé eljarasrendekben és a timogatasi szerzé6désben
eldirtaknak, kiilonds figyelemmel a projektek szamszerisitheté eredményeire (mérfoldkovek
¢és indikatorok), illetve a projektek a programok célkitlizéseivel 6sszhangban vannak-e. Fentiek
mellett az ellendrzés célja a szabalytalansagok, csalasok, visszaélések megelézése, feltarasa,
illetve a kapcsolodo jogkovetkezmények és a pénziigyi korrekciok alkalmazasa is.

A CPR 79. cikk (3) bekezdése értelmében a mintavételes ellendrzéseknek csak akkor kell
magaban foglalniuk a fizikai végrehajtas helyszini auditjat, ha azt a projekt tipusa sziikségessé
teszi.*??

A mintavételes ellendrzések alapelvei a kovetkez6kben foglalhatok 6ssze:

— A mintavételezés alapja az Europai Bizottsag felé igazolt, koltségnyilatkozatban benyuj-
tott szamlak és elszamold bizonylatok sokasaga, hiszen ezaltal értelmezhetd a mintavé-
teles ellendrzés a rendszer miikkddésének vizsgalatakor szubsztantiv tesztként, az audit
ex post jellege miatt.

— A mintavételes ellenérzések keretében egy projekt, illetve egy mintavételi egység*?
esetében alaphelyzetben minden tételt ellendrizni kell. Amennyiben azonban — a tételek
magas szama vagy tipusa miatt — ez nem lehetséges, akkor olyan, matematikai/statiszti-
kai mintavételezési modszerrel kivalasztott, igynevezett belsé mintat kell alkalmazni,
amelynek segitségével a projekt, illetve a mintavételi egység egészére kovetkeztetéseket

a kovetkezdbe 1épiink at. Ez alol viszont kivételt jelenteknek az egyszeriisitett koltségelszamolasi moddal,
illetve a koltségfiiggetlen finanszirozassal elszamolt tevékenységek.

420 A mintavételes ellenérzésre kivalasztott projektek mintavételezési modszertanat a kovetkez6 alfejezet
tartalmazza.

41 Osszefiiggésben a rendszervizsgalati és a rendszerértékelési eredményekkel.

422 Pé¢ldaul képzési projektek esetén a képzés megvalosulasanak idépontjaban az audithatdsag az auditok
ex post jellege €és az iddbeli eltérés miatt nem tud jelen lenni.

423 Mintavételi egység lehet egy projekthez egy szamviteli év alatt benyujtott valamennyi koltség, de akar
egy projekthez kapcsolodo egy kifizetési kérelem is, lasd még a 4.3.5.2. alfejezetet.
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lehet levonni. Belsd mintavételezés esetén a mintavétel modszertanat, valamint a minta
alapjan levont kovetkeztetéseket megfelelden dokumentalni sziikséges.***

A mintavételes ellendrzések keretében dokumentumalapti, és amennyiben a projekt jellege
indokolja,* helyszini ellendrzés is torténik.

Az ellendrzési eredményeket értékelni, illetve kategorizalni sziikséges annak érdekében,
hogy az éves kontrolljelentés dsszeallitasakor a kvalitativ és kvantitativ elemzéshez
sziikséges alapadatok rendelkezésre alljanak.

A mintavételes ellendrzés lezarultaval a megtett intézkedéseket nyomon kell kovetni.
Szabalytalansagok megallapitasa esetén a megtett pénziigyi korrekciods intézkedéseket
legkésébb az éves elszamolas auditjanak keretében értékelni kell.

A mintavételes ellendrzések szempontrendszerét a 62. dbra szemlélteti.
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62. abra: A projektellendrzések

Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

1. A mintavételes ellenérzés keretében a teljes folyamat vizsgalata megtorténik, amelynek
elso 1épése a palyazati kitras attekintése és értékelése, valamint az allami tAmogatassal
kapcsolatos szabalyok vizsgalata.**® Ez az auditfeladat tulmutat az adott projekt ellen-
Orzésén, hiszen a kiirassal kapcsolatosan feltart esetleges hiba/hidnyossag/szabalyta-
lansag érintheti valamennyi, az adott palyazati kiiras alapjan megvalosuld projektet.
Ennek a 1épésnek a keretében vizsgalando, hogy a palyazati kiiras a program célja-
ival 6sszhangban van-e, illetve hogy az értékelés szempontrendszere megegyezik-e

424 Ez az audithatdsag auditnyomvonalanak részét képezi.
425 Példaul infrastrukturalis beruhazasok.

426 Nyikos (2018b): i. m.
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a monitoringbizottsag altal elézetesen meghatarozottal. A palyazati kiiras szinti sza-
balytalansag jellemzGen rendszer-szabalytalansag jellegii.*’

2. A vizsgalat targyat képezi tovabba a palyazatbefogadas feltételrendszerének, a palyazat
értékelési szakaszanak vizsgalata, valamint a tamogatas odaitélésének és a tamogatasi
dontés jogszertiségének értékelése. Az ellenérzés ugyanigy vonatkozik a tamogatasi szer-
zddés, annak modositasai, valamint a mogottes okok vizsgalatara, figyelemmel a palyazati
kiiras célkitizéseire és kdvetelményrendszerére is.

3. A mintavételes ellenérzések keretében vizsgalandd, hogy a kedvezményezett a projekt
megvalositasa soran figyelembe vette-e¢ a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
alapelvét. Hasonloan fontos alapelv az is, hogy az elszamolt koltségek a projekt céljaihoz
kototten meriilhetnek csak fel. Fentiek érdekében a projektellenérzés soran értékelni
kell valamennyi szerzddést és azok modositasait, amelyekhez kapcsoloddan koltségeket
szamoltak el. A vizsgalat kiterjed a szerz6déskotést megeldzo beszerzési, illetve koz-
beszerzési eljarasok részletes vizsgalatara. Beszerzési eljarasok esetében a legnagyobb
hangsuly a piaci araknak valo megfelelésen, mig kozbeszerzések esetében a kozbeszerzési
eljaras jogszerliségének vizsgalatan van.

4. A jogi feladatok attekintésével parhuzamosan a pénziigyi lebonyolitds szabalyszeriisé-

geérdl is meggy6z6dnek az ellendrok. Ennek keretében — valoskoltség-alapu elszamolas
esetén — vizsgaljak a projekt keretében elszamolt koltségek valodisagat, dokumentumok-
kal valo alatamasztottsagat, valamint targyi és idobeli elszamolhatosagat, figyelemmel
a palyazati kiirasban, illetve a nemzeti elszamolhatosagi utmutatoban foglaltakra. Szintén
vizsgaljak a pénziigyi ellenérzés keretében a koltségek tamogatasi dontéssel, szerzo-
déses feltételekkel valo dsszhangjat. A kifizetési kérelem vizsgalatanak részét képezi
annak ellendérzése, hogy a megfeleld dnerét a kedvezményezett biztositotta-e, az eldleg
igénylésének és elszamolasanak mddja a jogszabalyban meghatarozottaknak megfele-
16en tortént-e, illetve nem all-e fenn kettés finanszirozas vagy tdmogatashalmozdodas
gyanuja. Ez jellemzden abban az esetben tekintheté auditkockazatnak, amennyiben
egy kedvezményezett egyidejiileg tobb projekt lebonyolitasaban érintett. A pénziigyi
ellendrzés részeként az auditnyomvonal vizsgalata érdekében az ellendrok osszevetik,
hogy a kedvezményezettnél fellelhetd szamviteli nyilvantartasokban szerepld dsszegek
megegyeznek-e az intézményrendszer altal nyilvantartott 6sszegekkel. A vizsgalat targyat
képezi tovabba a pénziigyi adatok informatikai rendszerbe torténd helytallo és teljes
kor feltoltottsége is.
Egyszeriisitett kéltségelszamoldsi modok esetén a pénziigyi ellendrzés soran a hang-
suly az alkalmazott médszer megfeleléségén, a lefedett koltségtipusokon, azok defi-
niciojan és a szamitasi modszereken van. Egyszerisitett koltségelszamolasi modszer
esetén — az elsd szintli ellendrzéshez hasonloan — a masodik szintli ellendérzés is arra
korlatozodik, hogy teljesiiltek-e a koltségek kedvezményezett részére torténd megtéri-
tésének feltételei, vagyis a kedvezményezett és az IH kozotti megallapodasban foglalt
kifizetési feltételeket betartottak-e, megfeleléen alkalmaztak-e a kapcsolodo modszerta-
nokat. Az ellenérzés nem tamaszkodik szamlakra, szerzédésekre, teljesitésigazolasokra,
ugyanakkor az elszamolt koltségtétel eredményét alatamasztdé dokumentumokat a ked-
vezményezettnek rendelkezésre kell bocsatania.

427 A szabalytalansagi tipusokat ennek a fejezetnek a végén részletezem.
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5. Az audit keretében meg kell gy6z6dni a projektmegvaldsitas és a palyazati célkitlizések
(fizikai) teljesitésérdl, valamint a vallalt indikatorok statuszarol. Az ellendrzés részét
képezi a projekt fizikai megvaldsulasa és a tamogatasi szerzodés kozotti 6sszhang vizs-
galata. A projektmegvaldsitas ellenérzésébe beletartozik a szamlak mogott szerepld
teljesitésigazolasok részletes attekintése: meg kell gy6zédnie az ellendrnek arrol, hogy
a teljesités valdban alatamasztott-e, és a projekt érdekében meriilt-e fel. Helyszini ellen-
Orzésre akkor keriil sor, ha azt a projekt jellege indokolja.

6. Az audit keretében attekintik valamennyi korabbi ellenérzés eredményeit is, amelyeket
példaul belso ellendrzési tevékenység keretében folytattak, vagy pedig az Eurdpai Bizott-
sag, illetve Eurdpai Szamvevdszék, vagy barmilyen egyéb kiilsé szervezet — beleértve
az audithatosagot is — végzett el. A korabbi ellendrzések eredményeiként a szabalyta-
lansagok kezelésérdl, az alkalmazott jogkdvetkezményekrdl €s a pénziigyi korrekciok
vizsgalatarol is meg kell gy6z6dni ugyantgy, ahogy azoknak a javito intézkedéseknek
a végrehajtasardl is, amelyek a projekt megvalositasanak szabalyszeriiségét garantalhatjak.

Az audit keretében a feltart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok kategorizalasa*® is meg-
torténik.

A mintavételes ellenérzések alapvetéen négy jol lehatarolhatd, de egymasra épiilé 1épésre
tagolhatok.

1. Felkésziilés az auditra

Felkészilés
HaFFer—lnfoE(n?C|ok Adatbekérés Auditprogram Tajékoztatas
Osszegyljtése
« palyazati kiirds »
- informatikai rendszer . példaul szamlaosszesiték . meg_b'Z°|?V?|§k « vizsgalatindito levél
- 4gazatspecifikus esetében - audit hfat,okorenek - ellenérzott szervezetek
jogszabalyok pontositasa értesitése

Dokumentélas a megfelel6 auditnyomvonal érdekében

63. dbra: Felkésziilés az auditra
Forras: Mikldés-Molnar szerkesztése

Az auditra val6 felkésziilés keretében az ellenérok dsszegyiijtenek valamennyi az ellendrizendd
projekttel kapcsolatban elérhetd hattér-informaciot. Ezek a projektre vonatkozo adgazatspe-
cifikus jogszabalyok, a palyazati kiiras, az informatikai rendszerben szerepld adatok (adott
esetben az ellendérzottektol torténd bekérés utjan, példaul az egyes szamladsszesitok tételeinek
tartalma).

48 Rendszer-szabalytalansag, anomalia, véletlen hiba, lasd még az el6z0 alfejezetben foglaltakat.
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Az adatbekérést kdvetden az auditprogram Osszeallitasara keriil sor, és lehetéség nyilik
a hatokor modositasara is. Az auditprogram célja, hogy egy dokumentumban &sszefoglal-
jak az adott vizsgalat f6 paramétereit: az ellenérzés targyat, céljat, hatokorét, a vizsgalandod
teriileteket és a vizsgalat lefolytatasanak idobeli, szervezeti és feleldsségi kereteit. Az ellen-
Orzési célnak és feladatoknak, illetéleg az ellendrzés tipusanak megfelelden kell megvalasz-
tani az ellendrzés végrehajtasahoz sziikséges vizsgalati eljarasokat és modszereket, amelyek
jellemzden adatbekérésen alapuld elemzések €s a projekt jellegétdl fiiggden helyszini ellen-
Orzések. Az ellendérzés felkésziilési szakaszaban a megbizolevelek is elkésziilnek, aminek
célja az, hogy a megbizott ellendr felhatalmazassal rendelkezzen az ellendrzott szervezeteknél
torténd feladat-végrehajtasra.

Az auditot be kell jelenteni az ellenérzott szervezet vezetdjének annak érdekében, hogy
az ellendrizendd szervezet fel tudjon késziilni az ellenérzésben vald aktiv kozremiikddésre,
illetve az ellenérzés tamogatasara.

2. Az audit végrehajtisa

A folyamat legfontosabb elemének az ellendrzés masodik szakasza, a végrehajtas tekinthetd.

Audit
Vizsgalatinditas Ellen6rzés Auditlistak Zar6 megbeszélés
PR . . Brzé 4 + dokumentalas
« ellendrzott tajékoztatasa ellenérzes lefolytatasa . At Brzott taié 4
) - helyszin - elsédleges megallapitasok ~ * ellendrzott tajékoztatasa

Dokumentaélas a megfelel6 auditnyomvonal érdekében

64. abra: Az audit végrehajtasa
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az ellen6rzott tajékoztatasa az ellenérzés céljarol és hatokorérdl vizsgdlatinditéo megbeszélés
keretében torténik. Az ellendrzések lefolytatasa soran az ellenérok attekintik a projektdokumen-
taciot és a projekt megvalositasanak (fizikai) bizonyitékait, lekdvetik, tesztelik a folyamatokat,
tisztazzak az ellenérzottel a felmeriild kérdéseket, majd pontosan kitdltik — a fent rogzitett ellen-
Orzési szempontok mentén kialakitott — ellendrzési listakat (audit-ellendrzolistak). Az ellendrzés
részét képezi az informacioszerzés és a megallapitasokat megalapozd bizonyitékok beszerzése.
Amennyiben a projekt jellege indokolja, helyszini ellendrzésre keriil sor, amelynek keretében
megvizsgaljak a fizikai megvalosulast és az elorehaladast is.

Az ellen6rzés végrehajtasanak utolso 1épéseként zaro megbeszélésre keriil sor, amelynek kere-
tében az ellendrzott szervezet vezetdjét tajekoztatjak az ellendrzés soran felmeriilt kockazatokrol.
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3. Jelentéskészités

Az ellenéroknek az ellendrzés soran tett megallapitasokat minden esetben irasos formaban kell
ismertetnilik, illetve dokumentumokkal alatdmasztaniuk.

Jelentéskészités

Auditlistak véglegesitése Vezetdi ellendrzés Jelentéstervezet Min&ségbiztositas

+ megallapitasok
« konzisztencia

« kovetkeztetések « Osszeallitas |
- javaslatok - vezetdi ellendrzés + megalapozottsag
- szabalytalansagok, pénziigyi korrekciok meghatarozasa + szakszerliség
A jelentéskészités folytatasa
Min&ségbiztositasi Jelentéstervezet . . . .
2 . A . Egyeztetés Végleges jelentés
észrevételek véglegesitése
- atvezetés . észrevételek kezelése
« belsé egyeztetés - megkiildése . alatamasztd « megkuldése
- esetleg Ujabb az ellendrzétteknek dokumentumok az ellenérzétteknek
minéségbiztositas - szébeli egyeztetés

Dokumentalas a megfelel6 auditnyomvonal érdekében

65. dbra: Jelentéskészités
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az ellendrzés harmadik szakasza a jelentéskészités, amelynek keretében elészor az auditlistak
veglegesitése torténik meg, majd a kapcsoloddo munkaanyagok vezetdi ellendrzését kovetéen
elkésziil a jelentéstervezet. A jelentéstervezet alatamasztja az elvégzett ellenéri munkat, rogziti
a lefolytatott eljarasokat, az elvégzett teszteket és a levont kdvetkeztetéseket, a megallapitasok
alapjan megfogalmazott szabalytalansagokat, hibakat, hianyossagokat, azok kategorizalasat,
valamint a pénziigyi korrekcios javaslatokat.

Az ellendrz6 szervezetek —az auditstandardok figyelembevételével —a munka megfelel szin-
vonaldnak biztositasa érdekében mindségbiztositast alkalmazhatnak. Ennek célja a munkaanya-
gok és a jelentéstervezet kozotti konzisztencia tesztelése, a megallapitasok alatamasztottsaganak
vizsgalata, illetve az ellenérzés szabalyszerliségének, hatékonysaganak, eredményességének,
objektivitasanak és dokumentaltsdganak megallapitasa.

Az ellenérok a mindségbiztositasi észrevételek atvezetését és a belsd egyeztetést kdvetden
avégleges jelentéstervezetet megkiildik az ellenérzott szervek részére. Az ellendrzottek a 210/2010.
(VI. 30.) Korm. rendelet 10. § (2) bekezdése alapjan az észrevételeikrdl — mintavételes ellendrzés
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esetén 15 naptari napon belil*”® — tajékoztatjak az audithatosagot. Amennyiben az ellenérzott
szervezet vitatja az ellendrzés megallapitasait, szobeli egyezteté megbeszélést lehet tartani,
amelynek célja a megallapitasok és kovetkeztetések elemzése, valamint az dsszeallitott javaslatok
egyeztetése. Az egyeztetést kovetden a jelentést lezarjak, és kibocsatjak a végleges jelentést.

4. Nyomon kévetés

Az ellenérzések utolsé szakasza a javaslatok végrehajtasinak nyomon kovetése. Amennyiben
az audithatosag az ellenérzés soran hibat, hianyossagot, szabalytalansagot tart fel, és ennek ered-
ményeként javaslatokat tett, akkor az ellenérzotteknek intézkedési tervet kell késziteniiik a felada-
tok, felel6sok és a hataridok megnevezésével. Az ellendrzott szervezetek felelosek az intézkedési
tervek végrehajtasaért, nyilvantartasaért.

Nyomon kovetés

05 /A 7 7 2 2 Beszamolas q 2 R
Hibdk és szabalytalansagok Intézkedési terv . . » Elszdmoldasok ellenérzése
azintézkedésekrol

+ megtett javaslatok
« nyilvantartés
szabalytalansagokrdl

« hataridok és felel6sok - tartalmi értékelés « korrekciok kovetése
- ellenérzott nem kiildi meg « korrekciok kovetése « éves kontrolljelentés

Dokumentalas a megfelel6 auditnyomvonal érdekében

66. abra: Nyomon kovetés
Forras: Miklos-Molnar szerkesztése

Az ellen6rzottek az intézkedési tervre vonatkozo beszamoldt a 256/2021. (V. 18.) Korm. ren-
delet 487. § (3) bekezdése értelmében november 30-ig megkiildik az audithatésagnak, amely
a megallapitasokat rendszeresen nyomon kdveti annak érdekében, hogy az Eurdpai Bizottsag
felé fennallo éves beszamolasi kotelezettségének eleget tudjon tenni. A pénziigyi korrekcioval
jaré megallapitasok nyomon kovetése az éves elszamolas helytallosaga miatt kiemelten fontos.

4.3.5.2. Mintavétel

A mintavételezés célja — nemcsak az eurdpai unids tamogatasok tekintetében, hanem 6sszessé-
gében®’ —az, hogy a mintavételezés eredményeként érvényes kovetkeztetéseket tudjunk levonni
a sokasag®! egészére nézve. A mintavételezés lehet statisztikai és nem statisztikai. Mig a statisz-
tikai mintavételezési modszerek esetében az eredmények az egész alapsokasagra értelmezhetok,
addig nem statisztikai mintavételi modszerek esetében ez nem feltétleniil igaz.

49 Ez a hatarid6 rendszervizsgélat esetében 22 naptari nap.
40 példaul orvostudomanyban, tarsadalomtudomanyi kutatasokban.
1 Egy adott szamviteli évben az Eurdpai Bizottsag felé bejelentett koltségeket jelenti.
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Mind a statisztikai, mind a nem statisztikai modszereknek szamtalan elénye és hatranya
van. A statisztikai mintavételezés legnagyobb elénye az, hogy — mivel matematikai formulakon
alapul — a mintabol szarmaztatott eredmények az alapsokasag egészére kivetithetok, igy érvényes
kovetkeztetéseket vonhatunk le a rendszer mitkodésének egészére vonatkozoan.

A nem statisztikai mintavételezési modszer legnagyobb elénye, hogy az auditor részére — 6ssz-
hangban az ISA 300-as standardban*? foglaltakkal — meglehet6sen nagy szabadsigot biztosit
kiilondsen a mintaméret meghatarozasa soran. Ilyen modon az auditmunkat kevesebb erdforras-
sal, ugyanakkor a problémakra, a kockazatos teriiletekre fokuszalva lehet elvégezni. A modszer
hatranya ugyanakkor, hogy a nem statisztikai mintavételezési modszerbdl szarmazo eredmények
jellemzéen nem vetithetok ki az alapsokasag egészére vonatkozoan, és ilyen modon érvényes
kovetkeztetés levonasara kevésbé alkalmasak.

A CPR 79. cikke értelmében az audithatosag évente elvégzi az Europai Bizottsag felé beje-
lentett kiadasok ellendrzését az adott szamviteli év vonatkozasaban. Ebboél adodoan az auditha-
tosag altal lefolytatott masodik szintii ellenérzés csak azokra a koltségekre fokuszal, amelyeket
az Eurdpai Bizottsag felé elszamoltak, ezaltal a mintavételes ellenérzések ex post jellegiiek.

A mintavételes ellendrzés soran meghatarozo, hogy az audithatosag milyen mintavételi mod-
szertant alkalmaz.

28. szévegdoboz: Kitekintés a korabbi programozasi idészakok mintavételezési modszereire

A 2000-2006-0s programozasi idészakban a tagallamok a mintavételezés soran kockazat-
elemzési eljarast alkalmaztak, amelynek keretében egy atfogd kockazatelemzést kovetéen
azonositottak azokat a legsulyosabb kockazati tényezdket, amelyek hatassal lehetnek a pro-
jektek megvalositasanak a szabalyszertiségére. A kockazatelemzést kovetéen a 2000—2006-0s
programozasi periodusban azokat a projekteket valasztottak ki, amelyek az elozetes értékelés
alapjan a legkockazatosabbnak voltak tekinthetok.

Igy azok az audithatosagok, amelyek megfeleléen megalapozott kockazatelemzési eljarast
alkalmaztak, olyan projekteket auditaltak, amelyek meglehetsen problémasak voltak. gy
az ezen projektekbdl kapott ellendrzési eredmények jelentés mértékben feliilreprezentaltak
az adott alapsokasagban szerepld projektekre vonatkozo6 hibaaranyt. Ennek a kockazatelem-
z¢si eljarassal torténé mintavételezésnek a kovetkeztében elszamolasi vitak alakulhattak ki
a tagallamok, illetve az Europai Bizottsag kozott. El6bbiek orvoslasara mar a 2007—-2013-as
iddszakban, majd a 2014-2020-as iddszakban is statisztikai mintavételi modszerek alkalmaza-
sat kovetelte meg az audithatésagoktol az Europai Bizottsag, amelytdl eltérni csak kiilonleges
esetekben lehet. A mintavételezés modjara vonatkozéan modszertani utmutatot bocsatott
az Europai Bizottsag a tagallami audithat6sagok rendelkezésére annak érdekében, hogy egy-
séges modszertanokat alkalmazzanak az EU egész teriiletén.

A mintavételezésre vonatkozo szabalyok a 2021-2027-es programozasi idészakban kissé meg-
valtoztak a korabbiakhoz képest. A CPR 79. cikk (2) bekezdése értelmében, ha az alapsokasag
haromszaznal kisebb mintavételi egységbdl all, akkor az audithatésag szakmai megitélése alapjan

42 International Standard on Auditing 300: Planning an Audit of Financial Statements.
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nem statisztikai mintavételi modszer is alkalmazhatd. Ebben az esetben a mintavételi egységek
legalabb 10%-at le kell fedni véletlenszeri kivalasztas mentén. A mintavételezésre vonatkozo
szabalyok egyebekben valtozatlanok, igy a kovetkezokben — figyelemmel a 2014—-2020-as prog-
ramozasi idészakra iranyado, EGESIF _16-0014-00 szamu mintavételezési Gitmutatéra — a min-
tavételezés fobb lépéseit ismertetem, amelyek a kovetkezdk:
1. Alapsokasag meghatarozasa
1. Mintavételezési egységek
2. Rétegképzés
2. Sokasag paraméterei — statisztikai mintavételezés esetén
1. Varhato hiba
2. Megbizhatosagi szint
3. Szoras
Mintaméret meghatarozasa
Minta kivalasztasa
Auditmunka lefolytatasa
Eredmények kvantitativ értékelése

A

Az audithatosag a meghatarozott eléirasokkal 6sszhangban és a nemzetkozileg elfogadott
auditstandardok figyelembevételével kidolgozza a minta kivalasztasanak modszerét, amelyet
az auditstratégiaban is rogzit.

A mintavételezés elsé 1épése az alapsokasag meghatarozasa. A CPR 79. cikk (1) bekezdése
értelmében a 2014-2020-as programozasi iddszakhoz képest nincs valtozas abban, hogy a min-
tavételes ellenérzések alapjat az Eurdpai Bizottsag felé koltségnyilatkozatban elszamolt 6sszegek
jelentik. Ahogy a 4.3.1. fejezetben, az audithatosagi feladatoknal rogzitettiik, a szamviteli év
julius 1-jét6l a kovetkezd naptari év junius 30-ig tart, amelyre vonatkozé éves auditvéleményt
atagallamoknak februar 15-ig kell elkiildeniiik az Eur6pai Bizottsag részére. Ilyen médon a min-
tavételes ellendrzések tervezésére, lefolytatasara, az eredmények egyeztetésére, nyomon koveté-
sére, valamint az Eurdpai Bizottsag felé torténd beszamolasra kevesebb mint hét és fél honap all
a tagallamok rendelkezésére. Annak érdekében, hogy a tagallamok a mintavételes ellenérzéseket
a megfelel6 modon tudjak tervezni és litemezni, célszerli a mintavételes ellendrzéseket tobb
litemben, példaul félévente tervezni és lefolytatni.

A tobb Iépcsében torténd tervezésnek szintén vannak eldnyei és hatranyai. A legnagyobb
elénye az, hogy az audithatosagi munka legalabb két részre tagolhatd, ezaltal a kapacitasokat éves
szinten kiegyenlitetten lehet felhasznalni. A mddszer nehézségét az okozza, hogy a statisztikai
mintavételezéshez sziikséges alapinformaciokkal az els6 idészakra torténd tervezéskor az audit-
hatosag még nem rendelkezik, igy az iranyitd hatosag becslésére kell tamaszkodnia az adott
szamviteli évre vonatkozo kifizetési eldrejelzések tekintetében. Amennyiben ezek a becslések
nem teljesen pontosak, akkor a masodik idészaki mintavételezést kovetden az audithatosagnak
magasabb mintaméret alkalmazasara lehet sziiksége az els6 id6szakra vonatkozdan. Ezért is van
nagy szerepe az éves feladatok tervezése soran az audithatosag, az iranyitd hatosag és az igazold
hatésag szoros egyiittmiikodésének.

Az alapsokasag tehat az Eurdpai Bizottsag felé egy adott id6szakban elszamolt koltségek
korét jelenti. Amennyiben a tagallam a kétperiodusos mintavételezés mellett dont, akkor az elsd
periodusra vonatkozo koltségnyilatkozat szolgal az els6 iddszakban a mintavételezés alapjaul.
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A legelso feladat a mintavételezési egységek meghatarozasa, amelyet a CPR 2. cikk 38. pontja
definial.** A megalapozott éves auditvélemény érdekében az audithatosagnak arra kell torekednie,
hogy statisztikai mintavételezési modszereket alkalmazzon, amire akkor van lehet6ség — a koltsé-
gek és az eredmények aranyossagat is szem el6tt tartva —, ha az alapsokasag legalabb 150 elemti.
Amennyiben egy adott idészakban, egy adott programra vonatkozéan nincs 150 projekthez
kapcsolodo koltsége az Europai Bizottsag felé elszamolva, akkor az audithatosagnak lehetdsége
van az alapsokasag elemszamanak megndvelésére azzal, hogy a kedvezményezett altal az adott
iddszakban benyujtott kifizetési kérelmeket veszi alapul. Ilyen modon a mintavételezés alapegysé-
geként nemcsak a projekt egésze szolgalhat, hanem a kedvezményezett altal benytjtott kifizetési
kérelem is. A mintavételi egységet szakmai megitélés alapjan az audithatoésag hatarozza meg.

Az Eurdpai Bizottsag felé bejelentett, igazolt kdltségnyilatkozatot alatamasztd szamlalista
kumulativ jellegii, vagyis pozitiv és negativ dsszegeket egyarant tartalmaz. Mig a pozitiv réteg
a Bizottsag felé elszamolt koltségeket jelenti, addig a negativ réteg a végrehajtott korrekciokat.
A két réteg kozotti tartalmi eltérés miatt azok kiilon statisztikai mintavételezési réteget képeznek
az ellendrzés tervezése soran. Az audithatosag korabbi szakmai tapasztalatai alapjan a soka-
sagot — kiilondsen a kockazat vagy a varhatd hibaarany tekintetében — hasonld jellemzokkel
rendelkezd mintavételi egységekbdl allo részsokasagokra bontassal rétegezheti. A rétegezésnek
az az alapvetd célja, hogy a hasonldkat a hasonldkkal egyiitt kezeljiik, viszont a kiilonb6zoktol
eltéréen. Rétegezésnek tekinthetd példaul, ha a pénziigyi eszkozoket (azok visszatéritendo jel-
lege miatt) elkiilonitve kezeljiik a vissza nem téritendd tamogatasoktol. Altaldnossagban érvé-
nyes, hogy a mért érték tekintetében az egymastol jelentésen eltérd rétegeket szétvalasztva
aminta jobban és pontosabban értékelheté eredményt szolgaltat. Az alapsokasag meghatarozasat
és a rétegezést kovetden masodik 1épésben meg kell hatarozni azokat a matematikai, statisztikai
paramétereket, amelyek a minta elemszamat meghatarozzak (ilyen példaul a megbizhatosagi
szint és a Iényegességi szint).

52. tablazat: A rendszerbdl nyert megbizhatosag és a mintavételes ellendrzések tervezésekor haszna-
lando megbizhatosagi szint kozotti kapcsolat

Bizonyossag a rendszerauditok eredményei alapjan Megbizhatosag IS\;Iie[:gtb(loz/‘l)l)atosagl
Jol miikodik, csak kisebb javitasok sziikségesek (1. kategoria) Magas Legalabb 60
Miikodik, de néhany javitasra sziikség van (2. kategoria) Atlagos 70

Részben mitkodik, Iényeges javitasokra van sziikség (3. kategoria) Atlagos 80

Alapvetden nem miikodik (4. kategoria) Alacsony Legalabb 90

Forras: Eurdpai Bizottsag (2017. januar 20.): i. m.

A CPR XX. szamt mellékletének 5.9. pontja alapjan a mintavételi miiveletekhez hasznalt Iénye-
gességi szint 2%. A varhato hiba el6zetes becsléséhez jo alapot adhatnak a korabbi évek minta-
vételes ellendrzésének tapasztalatai, a programozasi idészak kezdetén pedig a pilotminta ellen-
Orzése soran nyert tapasztalatok.

Az alapsokasag paramétereinek meghatarozasat kovetéen a mintavétel modszerének és a minta
méretének meghatarozasa torténik, amelyre vonatkozoan tobbféle modszer lehetséges. Az eurdpai

43 QOlyan egység — amely lehet egy miivelet, egy miiveleten beliili projekt vagy egy kedvezményezett

kifizetési kérelme —, amelyekre az auditalt sokasagot a mintavételezés céljabol felosztjak.
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uniés timogatasok ellenérzésében a legelterjedtebb a pénzegységalapi mintavétel,*** amelynek
legnagyobb elénye az, hogy relative kicsi mintaméret mellett is a koltségek nagy hanyada ellen-
Orizhetd. Ennek a modszernek a hatranya ugyanakkor, hogy a nagyobb értékii elemek nagyobb
valosziniiséggel keriilnek bele a mintaba, és ilyen modon a vizsgalt elemek kozott az értékek
szerinti legnagyobbakat ellendrzik, esetenként a projektmegvaldsitas minden évében. Vagyis
az egyes kisebb méretii projektek mintaba keriilésének valoszinlisége alacsony.

A statisztikai mintavételezési modszer alkalmazasat kovetOen rendszeresen at kell tekinteni,
hogy a minta reprezentativnak tekinthetd-e. Az audithatosag szakmai szempontu elbiralas alapjan
dont arrol, hogy sziikség van-e tovabbi miveletekbdl valogatott kiegészitdé minta vizsgalatara
a felismert sajatos kockazati tényezok figyelembevétele, valamint annak érdekében, hogy minden
program megfeleld mértékben lefedett legyen a miivelettipusok, kedvezményezettek, kdzremii-
kodoé szervezetek és prioritasi tengelyek tekintetében, vagyis a reprezentativitasi kritériumok**
érvényesiilése érdekében. Amennyiben bizonyos szempontok mentén a minta nem reprezentativ,
kiegészitd mintavétellel ujabb projektek vonhatok ellendrzés ala. A kiegészité mintavételezés
torténhet véletlenszertien is tigy, hogy csak a lefedetlen réteg elemei képezik az alapsokasagot.
A kiegészité mintavétel torténhet szakért6i kivalasztassal is, példaul kockazati vagy logisztikai
szempontok mentén. A kiegészité mintak ellenérzésének eredményeit a véletlenszeri statisztikai
mintatol fiiggetleniil kell értékelni, illetve azokrol az éves kontrolljelentésben elkiilonitetten
kell beszamolni. A kiegészitd mintaban talalt szabalytalansagokat az audithatésag nem veszi
figyelembe a véletlenszer(i minta hibaaranyanak értékelésekor.

4.3.5.3. Hibaarany-szamitas

A mintavételes ellenérzések lefolytatasat kovetden sor keriil az értékelésre, vagyis a mintavé-
teles ellenérzésekbdl szarmazo eredmények matematikai és statisztikai értelmezésére. Annak
érdekében, hogy a tagallamok egységes modon szamoljak a programokra vonatkozo hibaaranyt,
az Europai Bizottsag a 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozoan egy Gtmutatot*®
adott ki a hibaarany szamitasara. Tekintettel arra, hogy a CPR 2. cikkében szereplé fogalom-
meghatarozasok a 2014-2020-as idészakban alkalmazott terminologiaval azonosak, épithetiink
a korabbi id6szakra vonatkozoan kiadott iranymutatasra. igy a hibaarany-szamitas folyamatat
a kovetkezékben ennek mentén taglalom, amihez érdemes elézetesen attekinteni a CPR 2. cik-
kében szerepld fogalmakat:

33. pont: rendszerszintii szabalytalansag: barmely olyan szabalytalansag, amely megismétlod-
het, és nagy valdsziniiséggel hasonld miivelettipusok esetében kovetkezik be, és amelyet
sulyos hianyossag okoz, beleértve azt is, ha nem dolgoztak ki az e rendelet és az alapspe-
cifikus szabalyok szerinti megfeleld eljarasokat;

34. pont: dsszes hiba: a kivetitett véletlenszerii hibak, valamint adott esetben a koriilhatarolt
rendszerszint{i hibak és a nem korrigalt anomaliak 6sszege;

4 MUS: monetary unit sampling.

45 Europai Bizottsag (2017. januar 20.): i. m.

#¢ Eurdpai Bizottsag: Utmutaté a tagdllamok szamdra az ellendrzé hatésdgok dltal benyijtandé éves
kontrolljelentésrdl és ellendri véleményrdl, tovabba az ellendrzo hatosdagok altal feltart hibak kezelésérdol a
fennmarado teljes hibaaranyok megbizhato meghatdrozasa és bejelentése érdekében. EGESIF _15-0002-04.
2018. december 17.
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35. pont: teljes hibaarany: az 6sszes hiba elosztva az auditalt sokasaggal;

36. pont: fennmarado hibaarany: az 6sszes hiba, levonva belle az audithatoésag altal megalla-
pitott kockazatok csokkentése céljabol a tagallam altal alkalmazott pénziigyi korrekciokat,
majd elosztva az elszamolasokban feltiintetett kiadasokkal.

A CPR szintjén a fogalmak kozott nem hataroztak meg a hiba, a véletlen hiba, illetve az anomalia
fogalmat, azonban erre a késébbiekben még visszatériink.

A véletlenszerl mintaban feltart hibdk elemzése

—

RENDSZ.ER’SZ|NTU VELETLFI\!SZERU ANOMALIAK
hibak hibak
Erintett 6sszeg Korrigalt Nem korrigalt

behatéroldsa

Hibak kivetitése
a mintavételezésre
vonatkozé Utmutato alapjan

- visszavont
- visszafizetett
- visszafizetés

folyamatban

lgen Nem ——

Rendszerszintu Kivetitett véletlenszeri
hibék 6sszege hibak 6sszege

rendszerjellegl hibak + kivetitett véletlenszer( hibak + nem javitott anomalidk

Nem javitott
anomalidk 6sszege

Teljes hibaarany = auditalt sokasag

rendszerjellegl hibak + kivetitett véletlenszer(i hibak + nem javitott anomalidk — AH altal
megallapitott kockazatok csokkentésére iranyulo korrekciok

Fennmaradé hibaarany =
elszamolasokban feltiintetett 6sszeg

67. abra: A teljes (TER) és fennmarado (RTER) hibaarany szamitdasara vonatkozo folyamat
Forras: Eurdpai Bizottsag (2018. december 17.): i. m., atszerkesztett formaban

Megjegyzendd, hogy a kapcsolodd utmutatod értelmében ,,hibanak” mindsiil a Bizottsagnak
bejelentett kiadas valamely szabalytalansag miatti szamszersithetd tilbecslése, vagyis szabaly-
talansagokat értiink alatta. (Az abra is ennek megfelelden értelmezendo.)

A programra vonatkozo6 teljes hibaarany (TER) szamolasa soran alapvetden harom hibatipust
vesziink figyelembe.

1. Az egyik kategoriaba a rendszerszint(i szabalytalansagok tartoznak, vagyis olyanok,
amelyek megismétlédhetnek, és nagy valosziniiséggel hasonlé miivelettipusok esetében
kovetkeznek be. (Ilyen lehet példaul egy palyazati kiirashoz kapcsolodo szabalytalansag,
amely az 0sszes kapcsolddo projektre hatassal van.) Rendszerszintii szabalytalansagok
esetében indokolt a hiba teljes kor( feltarasa, vagyis kiegészité auditmunka segitségé-
vel meg kell gy6zddni a hiba kiterjedésének mértékérdl. Amennyiben a rendszerszintl

360



szabalytalansagok lehatarolasa megtorténik, ezeket a szabalytalansagokat elkiilonitve
lehet kezelni a hibaarany szamitasa soran (lasd a folyamatabrat).

2. A hibak masik tipusat az ugynevezett véletlen hibak alkotjak, ezek reprezentaljak az alap-
sokasagban szerepld szabalytalan kifizetéseket. A hibak tobbsége ebbe a kategoriaba
sorolhatd. A véletlen hibakhoz hasonlé hibak valésziniileg a nem vizsgalt sokasagban
is szerepelnek. A véletlen hibak értékelése azzal a statisztikai mintavételezési modszer-
tannal dsszhangban torténik, amellyel a mintavételezés tortént. A véletlen hibakat tehat
ki kell vetiteni (projektalni).

3. A hibak harmadik csoportjat az anomaliak jelentik. Az anomalidkra vonatkozd irany-
mutatast az ISA 300-as standard ad, miszerint egy-egy szabalytalansag csak kivéte-
les esetekben mindsithetdé anomalianak. Az ellendrzés soran meg kell gy6z6dni arrol,
hogy a sokasag fennmarado része nem lehet érintett az adott hibaval, igy az anomaliak
alatamasztasa érdekében kiegészité auditmunka sziikséges. Az anomaliak elkiilonitve
kezelenddk a programszinti hibaarany szamitasakor. Amennyiben az anomalidkra vonat-
kozé pénziigyi korrekciéo megtortént, a felmeriilt szabalytalansag mértékét nullaval kell
figyelembe venni a teljes hiba szamolasakor. Amennyiben az anomalia korrigalasa az éves
beszamolo idészakaig nem tdrténik meg, akkor kizardlag az anomalia &sszegét kell
figyelembe venni, azonban nem sziikséges azt a véletlen hibahoz hasonloan kivetiteni.

A programszint{i értékelés soran a projektek alulértékelése nem vehet6 figyelembe. Vagyis ha
egy 100 eurd értéki elszamolasban az ellendrzés soran 20 euro értékii szabalytalansagot tarunk
fel, tehat 9sszességében 80 eurod elszamolhato koltséget talalunk az Europai Bizottsag felé igazolt
koltségek kozott, ugyanakkor a kedvezményezettnél észleljiik, hogy van 10 eurdnyi koltség, amit
elszamolhatott volna, de nem tett meg, akkor ezek a hibak egymassal nem kompenzalhatok.
Vagyis a szabalytalansag értékét 20 eurdban hatarozzak meg, az elszamolhato koltségek értéke
pedig 80 eurd. Az Eurdpai Bizottsag logikaja a szamitas mogott vélhetéen az, hogy az Eurdpai
Bizottsag felé igazolt kdltségek mar az els6 szintii ellenérzést kdvetden elszamolt dsszegek,
igy amennyiben azokban szabalytalansag van, akkor az az els6 szintii ellendrzés gyengeségére
vezethetd vissza, tovabba nem zarhatd ki az sem, hogy a 10 euronyi koltséget a kedvezményezett
id6kozben benyujtotta elszamolasra.

A teljes hibaaranyt Ggy kell kiszamolni, hogy a rendszerszintii hibak dsszegét, a véletlenszer
hibakbdl szarmazo kivetitett 6sszeget, valamint az éves beszamolasig nem korrigalt anomaliak
Osszegét elosztjuk az alapsokasaggal.#*” Amennyiben ez a hanyados 2%, azaz a 1ényegességi szint
alatti, akkor az audithatosag ,,minésités nélkiili” éves auditvéleményt bocsathat ki,*** amennyiben
a rendszerértékelés mindsitése 1-es vagy 2-es kategoria.

Amennyiben a teljes hibaarany (TER) 2% feletti, akkor a ,,mindsités nélkiili” éves auditvéle-
mény kiadasanak az a feltétele, hogy a fennmarado hibaarany (RTER) 2% alatti legyen. Ennek
érdekében a tagallamnak az Gsszes hibat csokkentenie kell az audithatosag altal megallapitott
kockazatok csokkentésére iranyuld pénziigyi korrekciok mértékével, ugyanakkor ez az éves
elszamolasban megjelend Gsszeget — vagyis a tort nevezdjét is — csokkenti.

A mintavételes ellenérzések keretében az audithatésagnak megfelelé bizonyossagot kell sze-
reznie arrol, hogy a koltségnyilatkozatban szerepld projektekhez kapcsolddo koltségek jogszeriiek

7 Ez az az Osszeg, amely a mintavételezés alapjaul szolgalt, és amelyet korabban az Eurdpai Bizottsag
felé koltségnyilatkozatban mar benyujtottak.
48 Lasd még az Eurdpai Bizottsag felé torténd beszamolasrol szol6 4.3.7. fejezetet.
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és szabalyszerliek-e. Ennek érdekében a masodik szintii ellendrzés soran mintavételi modszereket
kell alkalmazni. Amennyiben a mintavételi egységek szama meghaladja a 300-at, statisztikai minta-
vételezési modszerek alkalmazandok. Ez lehetévé teszi, hogy a mintavételbdl szarmazo eredmények
matematikai-statisztikai értékelési modszerekkel a teljes alapsokasagra, illetve az adott szamviteli
évben az Europai Bizottsag felé elszamolt koltségekre értelmezhetdk legyenek.

Az audithatosag altal végzett mintavételes ellendrzésekre utolag, a kdltségnyilatkozat Europai
Bizottsaghoz torténd benyujtasat kovetden keriil sor. A mintavételes ellendrzés célja annak megal-
lapitasa, hogy az igazolt koltségek tekintetében a kifizetések szabalyszerliek voltak-e, a projektek
végrehajtasa megfelelt-e a vonatkozo jogszabalyokban, belsé eljarasrendekben és a tamogatasi
szerzGdésben eldirtaknak, valamint az auditnyomvonalnak. Az ellendrzések soran vizsgalandok
atamogatasi szerzédések, a megkotott szerzodések, valamint az azokat megel6z6 (kdz)beszerzési
eljarasok, a projektmegvalositas és a palyazati célkitlizések (fizikai) teljesitése, a pénziigyi lebo-
nyolitas szabalyszerlisége és a koltségek targyi és idobeli elismerhetdsége, a korabbi ellenérzések
eredményei és az ellendrzés soran feltart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok rendszerjellege.

4.3.6. Eves elszamoldsok és a vezetdi nyilatkozat
4.3.6.1. Eves elszamolasok ellenérzése

Az audithatésag évente, az auditvélemény kiadasat megel6z6en végzi el az elszamolasi feladatkort
ellato szervezet (igazold hatosag)* altal elkészitett elszamolasok ellendrzését. Az elszamolasok
vizsgalata az éves elszamolas tervezetének végsod hitelesitése, amelynek keretében ellendrizni
kell, hogy a sziikséges levonasok megtorténtek-e.

Az elszamolasok ellenérzésére vonatkozdan az Eurdpai Bizottsag rendeleteiben nincs fix
hataridé megallapitva, viszont a februar 15-ével torténd benyujtas a koltségvetési rendelet 63. cikk
(5) bekezdése és a CPR 98. cikk (1) bekezdése értelmében adott, ezért nemzeti szabalyozas kereté-
ben sziikséges meghatarozni azt, hogy az iranyito hatosag, az igazold hatdsag és az audithatosag
kozott milyen a munkamegosztas.

Az ellendrzés célja, hogy megalapozott bizonyossagot szerezzen arrol, hogy az elszamolasok
megfeleléen tartalmazzak a CPR 98. cikk (3) bekezdése, valamint a kapcsolodo XXIV. szami
melléklete altal eldirt elemeket, vagyis valdsak, teljesek, pontosak, tehat megbizhato és valds
képet adnak az adott programban egy szamviteli évben elszamolando dsszegrol. Az éves elsza-
molas fiiggelékei a kdvetkezok:

1. flggelék: az elszamolasi feladatkort ellato szerv elszamolasi rendszereiben rogzitett ssze-
gek, amelyek nem tartalmaznak olyan egyedi célkitiizésekhez kapcsolodo kiadasokat,
amely célkitiizések esetében nem teljesiilnek a feljogositd feltételek;

2. fiiggelék: a szamviteli év soran visszavont 0sszegek;

. fuggelék: a pénziigyi eszkdzokhoz fizetett program-hozzajarulasok dsszegei;
4. fuggelék: a kiadasok egyeztetése, vagyis a koltségnyilatkozatokban és az elszamolasokban
1év0 eltérések magyarazata;

(98]

49 Az alfejezetben kovetkezetesen igazolo hatdsag terminologiat hasznalok.
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5. és 6. fliggelék: olyan egyedi célkitiizésekhez kapcsolddo kiadasokra vonatkozé informa-
ciok, amelyek esetében a feljogosito feltételek nem teljesiiltek (a 6. fliggelék az MMIA,
a BBA ¢és a HAVE alapokra vonatkozik);

7. fiiggelék: allami tdmogatassal kapcsolatban kifizetett eldlegek.

Az ellendrzés az igazold hatosag nyilvantartasaban rogzitett tételeken keresztiil torténik. Az elsza-
molasok auditja soran az audithatosag figyelembe veszi a korabbi ellendrzések kovetkeztetéseit,
vagyis a rendszerauditokat, a mintavételes ellendrzéseket, az Europai Bizottsag és az Europai
Szamvevoszék ellendrzéseit, mas ellendrzési szervek eredményeit, beleértve az elsd szintii ellen-
Orzéseket, illetve a kapcsolodo szabalytalansagkezelést is. A fenti ellenérzésekkel 6sszhangban
elvégzi az elszamolasok auditjat. Az ellenérzés a program prioritasainak szintjén, valamint
finansziroz6 alaponként és régiokategorianként a kdvetkezd fobb szempontokra iranyul:

— az Europai Bizottsag felé bejelentett elszamolhato koltség 6sszege megegyezik-¢ az adott
szamviteli évre vonatkozdan benyujtott kifizetési kérelmekben szereplé kiadasokkal
és a kapcsolodo kozpénzbdl vald hozzajarulassal, illetve amennyiben eltérések mutat-
koznak, az elszamolasokban megfelel6 magyarazatot adtak-e az 0sszegek egyeztetése
érdekében;

— aszamviteli év soran visszavont tételek megegyeznek-e az igazold hatdsag nyilvantar-
tasaval, és kell6en aldtamasztottak-e;

— avizsgalat alatt allo tételek kikeriiltek-e az elszamolasbdl;

— minden sziikséges korrekcid megjelenik-¢ az elszamolasban, beleértve a feltart szabaly-
talansagokat;

— apénziigyi eszkozok részére kifizetett program-hozzajarulasokat és az allami tamoga-
tasok kedvezményezetteknek kifizetett elélegeit alatamasztjak-¢ az iranyitd hatosagtol
¢és az igazolo hatdsagtol szarmazo informaciok.

Az éves elszamolas soran a tagallamoknak a CPR 98. cikk (6) bekezdése alapjan kiilondsen
a kovetkezoket kell levonniuk:

— szabalytalansagok, amelyekre vonatkozoan pénziigyi korrekciot alkalmaztak;

— olyan koltségek, amelyek jogszeriiségének és szabalyszeriiségének értékelése folyamat-
ban van (példaul szabalytalansagi gyantval érintett tételek vagy az Eurdpai Bizottsag
auditja soran feltart megallapitasok, amelyekhez kapcsolddo tételek lehatarolasa zajlik);

— azon pénziigyi korrekcio dsszege, amely a fennmarad6 hibaarany 2% ala csokkentéséhez
sziikséges.

Az elszamolasok ellenérzésének rendszervizsgalaton keresztiil torténd tesztelése a 9. fékovetel-
ménnyel** vizsgalhato. A rendszeraudit a vonatkozd szamviteli év elején is indulhat, amelynek
keretében a fokusz az iranyitd hatosagra és az igazolo hatosagra, a kozottiik 1évé kommunika-
ciéra, valamint az informatikai rendszerekre helyezédik.

A rogzitendd és elektronikusan tarolandd adatok korét a CPR 72. cikk (1) bekezdés e) pontja,
valamint a kapcsolodd, X VII. szamt melléklet tartalmazza. Ennek értelmében az informatikai
nyilvantartas részét képezik alapadatok szintjén a projekthez kapcsolodo kiadasok elszamolasban
feltiintetett 6sszegei, a visszavont kiadasok, valamint a szabalytalansagokra vonatkoz6 adatok

440 Az elszamolasokban szerepld kiadas jogszeriiségének és szabalyszeriiségének igazolasara szolgalo
megfeleld eljarasok.
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is. Igy tehat a megfeleléen miikodé, az adatokat tartalmazo és azok aggregalasara képes infor-
matikai rendszer az éves elszamolasokban szerepld adatok helyességének egyik garancija. igy
a programozasi iddszak elején sziikséges az igazolo hatoésagra, valamint az informatikai rend-
szerekre vonatkozo rendszeraudit lefolytatdsa annak érdekében, hogy az esetlegesen felmeriild
nyilvantartasi problémakat az id6szak elején orvosolni lehessen. Az igazold hatdsag rendszerau-
ditjakor célszerii a kontrollok tesztelését elvégezni arra vonatkozoan is, hogy milyen hatékonyan
teljesiilnek a feladatok az igazol6 hatdsag szintjérdl szarmazo tranzakciokbol vett mintak alapjan,
tovabba annak megallapitasdhoz, hogy az elszamolasok megbizhatd és valds képet mutatnak-e.

Az elszamolasok ellenérzése soran felhasznalandok a mintavételes ellendrzések eredményei
is, vagyis az, hogy a szabalytalan vagy szabalytalansagi gyanuval érintett 6sszegek kiemelése
megtdrtént-¢, a pénziigyi korrekciok megfelelden tiikrozédnek-e az adott szamviteli év nyil-
vantartasaban.

Az éves elszamolasok ellendrzésének részeként értelmezhetdk a negativ tételek ellenérzései
is. Ahogy azt a mintavételezésrél sz616 fejezetben jeleztiik, az alapsokasag rétegezése elsd 1épés-
ben pozitiv és negativ elemek tekintetében torténik meg. A negativ elemekre eltérd tartalmuk
és a levonas jellege miatt kiilon vizsgalatokat kell lefolytatni. Amennyiben ezeknek a negativ
elemeknek az ellendrzését az elszamolasok ellendrzésének részeként értelmezziik, akkor a nega-
tiv tételek modositott hatokorii ellendrzésével a feladat jelentds része elvégezhetd. A negativ
tételek ellendrzésekor a kovetkezd kérdések vizsgalhatok:

— A negativ tételeket a megfeleld kategoriak szerint soroltak-e be, vagyis a visszavont
tételek korébe. Amennyiben a negativ 6sszeg nem csak egy szamviteli évre vonatkozik,
akkor a korrekciot a szamviteli évek kozott megfelelden végrehajtottak-e.

— A levonasra vonatkozd magyarazatok megfeleléek-e az iranyitd hatésag és az igazold
hatésag rendszerében. A levonasokat alatamasztd eljarasok formalisan megfeleldek-e,
a meghozott szabalytalansagi eljarasok eredményével az audithatosag egyetért-e, a kor-
rekcios eljarasok megfeleléen megtorténtek-e.

4.3.6.2. A vezet6i nyilatkozat ellenérzése

A 2014-2020-as programozasi idészakkal egyezden az éves elszamolasi csomag részét
képezi — 6sszhangban a megosztott iranyitas alapelvével, valamint az éves elszamolasok benyj-
tasaval —az iranyito hatosag vezetdje altal alairt vezetdi nyilatkozat. Azonban az azt alatamaszto
éves Osszefoglalot az 0j idészakra vonatkoz6 CPR formalisan nem nevesiti, csak annak tartalmi
elvarasat tartja fenn a koltségvetési rendelet 63. cikk (5) bekezdése b) pontja, miszerint a tagal-
lamok februar 15-ig benyujtjak a Bizottsagnak ,,a végso ellendrzési jelentések és az elvégzett
kontrollok éves dsszefoglaldjat — beleértve a rendszerekben azonositott hibak és gyengeségek
jellegének és mértékének elemzését is —, valamint a megtett vagy megtenni tervezett korrek-
cios intézkedéseket”. A vezetdi nyilatkozat kiaddsanak megalapozottsagahoz — és figyelemmel
a 8. szamu fokovetelményre — az irdnyitd hatdosagnak az elkészitésére vonatkozdéan megfeleld
eljarasokkal kell rendelkeznie.

A vezet6i nyilatkozat sablonjat a CPR X VIII. szamua melléklete rogziti, amelyben az iranyitd
hatosag vezetdjének a kovetkezo, fobb tartalmi pontokrol kell nyilatkoznia:

— az elszamolasokban szerepld informaciok megfeleldsége, pontossaga, hianytalansaga;

— akiadasok jogszerlisége és szabalyszeriisége;
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— afolyamatban 1év6 vizsgalatok targyat képezé dsszegek és szabalytalansagok elszamo-
1asbol torténd kiemelése;

— aprogram mutatoira, mérfoldkoveire és elérehaladasara vonatkozo adatok megbizha-
tosaga;

— eredményes €s aranyos csalasellenes intézkedések bevezetése, figyelemmel az azonositott
kockazatokra;

— aprogram végrehajtasaval kapcsolatos reputacios tigyek nyilvanossaga.

A vezet6i nyilatkozatot az audithatdsag az éves auditvélemény kiadasat megelézéen értékeli
a kovetkezOk szerint:
— aziranyito hatdsag vezetdje altal benyujtott vezetdi nyilatkozat formai és tartalmi ellen-
Orzése;
— hatarid6 betartasa;
— azaudithatésagnak elegendd bizonyossaggal kell rendelkeznie arrdl, hogy a vezetdi nyi-
latkozat elkészitésére vonatkozo iranyitd hatosagi modszertanok, eljarasrendek megfeleld
alapot biztositanak-e a dokumentum kiadasahoz.**!

Amennyiben az audithatosag altal lefolytatott korabbi ellendrzések, illetve a vezetdi nyilatkozat
tartalma kozott ellentmondas van, a dokumentumok kdzotti 6sszhang megteremtése érdekében
sziikséges az iranyitd hatoésag ¢s az igazold hatosag egyeztetése még az éves auditvélemény
Eurdpai Bizottsag felé torténd megkiildését megelézden.

A 2014-2020-as programozasi iddszakhoz hasonléan az audithatésag feladata az iranyitd
hatosag vezetdje altal évente kiadott vezetdi nyilatkozatok értékelése. Az audithatosag feladata,
hogy megbizonyosodjon arrol, hogy a dokumentumban foglalt tartalom 6sszhangban van a sajat
audittevékenységének eredményével. Szintén feladat az elszamolasok ellenérzése, amelynek célja
azt alatamasztani, hogy az elszamoldsok tartalmazzak a CPR altal el6irt elemeket, valamint azt,
hogy a visszavont 0sszegeket megfelelden feltiintették-e.

4.3.7. Az Europai Bizottsag felé torténd beszamolds
4.3.7.1. Eves kontrolljelentés

Az Europai Bizottsag és a tagallamok kozotti osztott feleldsség értelmében a Bizottsag a lehetd
legnagyobb mértékben tdmaszkodni kivan a tagallamokra a koltségvetés végrehajtasa soran.
Ennek meghatarozé részét képezi az audithatosagok éves munkajara valo tamaszkodas.**?

A CPR 77. cikk (5) pontja alapjan — hasonldan a 2014-2020-as programozasi idészak-
hoz — az audithatosag minden év februar 15-ig elkésziti az éves kontrolljelentést*®® és az éves
auditvéleményt. Az éves kontrolljelentésben szerepelnek az irdnyitasi és kontrollrendszerekben
talalt hianyossagokra vonatkozé megallapitasok, valamint a javasolt és végrehajtott korrekcios
intézkedések.

41 Rendszervizsgalat keretében vizsgalandé 8. fékovetelménynél: ,,A vezet6i nyilatkozat elkészitésére
vonatkoz6 megfeleld eljarasok.”

442 Ehhez lasd még a 4.4.2. és 4.4.3. fejezetben foglaltakat is.

443 ACR: Annual Control Report.
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Az éves kontrolljelentés a megel6z6 szamviteli évre (el6z6 naptari év junius 30-aval zaruld
12 hénapos iddszak) vonatkozik, és sszegzi valamennyi ellendrzés eredményét, amelyet az audit-
hatosag az ellendrzési stratégiaval — mint legfébb tervezési dokumentummal — 6sszhangban
elvégzett.

Az éves kontrolljelentés sablonjat a CPR XX. szamt melléklete tartalmazza, amelynek szem-
pontrendszerét annak logikajat kovetve mutatom be.

1. Bevezetés

A Bevezetés altalanos attekintést nyujt az érintett programrol, vagy ha tobb programot fed le,
akkor programokrol, valamint az intézményrendszer szerepldirdl. Ennek keretében tartalmazza
a jelentés elkészitéséért felelds audithatosag, illetve a feladatba esetlegesen bevont egyéb szer-
vezetek megjeldlését, a referencia- és ellendrzési idészakot, az iranyitasi és kontrollrendszer
szerepldinek felsorolasat, valamint a jelentés elkészitése folyamatanak bemutatasat. Amennyiben
az audithatosagi feladatokat részben kiszervezik, akkor ebben a fejezetben kell rogziteni, hogy
az audithatosag miként tamaszkodik mas szervezetek munkajara.

2. Az iranyitasi és kontrollrendszerek jelentds valtozasai

Az éves kontrolljelentés bemutatja és értékeli azokat az intézményi valtozasokat, amelyek hatassal
lehetnek a rendszer egészének mitkodésére, kiilonds tekintettel a kozremiikodo szervezetekre,
valamint az elszdmolasi feladatkorrel megbizott szervre. Ebben a fejezetben kell annak igazolasat
bemutatni, hogy az audithatosag a CPR 72-76. és 81. cikkének megfelel. A fokozottan aranyos
intézkedések** alkalmazéasara iranyuld informaciokat is itt kell bemutatni.

3. Az auditstratégiaban bekovetkezett valtozasok

Ez a fejezet ad lehet6séget az audithatosagnak arra, hogy bemutassa és indokolja az auditstraté-
giaban, illetve a médszertanaban bekdvetkezett egyes valtozasokat és azok okait. Kifejezetten fel
kell tiintetni a mintavételezési médszertanokra iranyulé modositasokat, amennyiben az a foko-
zottan aranyos intézkedések eredménye.

4. Rendszerauditok

Az éves kontrolljelentés egyik legfontosabb fejezete, ugyanis az iranyitasi és kontrollrendszer
értékelésének alapjaul szolgald auditmunkat 6sszegzi. Amennyiben egy-egy programot tobb
alapbol finansziroznak, sziikséges rogziteni, hogy az auditmunka eredménye mely alapokra
vonatkozik.
A fejezet a kovetkez6 f6bb pontokat tartalmazza:*
— arendszerauditot végz0 szervezet megjelolését, illetve amennyiben a feladatot részlegesen
kiszervezték, annak részleteit is be kell mutatni;

44 Lasd még a 4.4.3. fejezetben foglaltakat.
45 Amennyiben alaponként eltérés mutatkozik az auditeredményekben, akkor az eltéréseket sziikséges
bemutatni.

366



arendszerauditok, illetve tematikus ellenérzések targyanak kivalasztasahoz alkalmazott
kockazatelemzési modszert az auditstratégiaval dsszhangban;

a rendszeraudit és a tematikus ellenérzési megallapitasok és kovetkeztetések ismerteté-
sét, valamint a rendszerhibanak mindsitett esetek bemutatasat és kezelését a pénziigyi
korrekciok szamszerisitésével (mind a multra, jellemzden pénziigyi korrekciok alkal-
mazasaval, mind a jovére vonatkozoan, inkabb preventiv jelleggel);

a korabbi szamviteli évek rendszerauditjai soran tett javaslatok teljesiilésének nyomon
kovetését;

a rendszeraudit alapjan elért bizonyossagi szintet (alacsony/kézepes/magas) és annak
alatamasztasat.

Amennyiben a beszamolassal érintett id6szak fokozottan aranyos intézkedések hatalya ala tarto-
zik, ezaltal az iranyitasi és kontrollrendszer megbizhatéan miikddik, akkor az éves kontrolljelentés
ezen fejezete nem relevans, mert az audithatosagnak nem kell rendszervizsgalatot lefolytatnia.

5. Mintavételes ellendrzések

Az éves kontrolljelentés masik meghatarozo része — kiilondsen a teljes hibaarany (TER) szdmolasa
miatt — a kdvetkez6 f6bb pontokat tartalmazza:

a mintavételes ellenérzést lefolytato szervezet megjeldlése;

az alkalmazott mintavételi modszertan az auditstratégiaban foglaltakkal 6sszhangban;

a mintavételezési paraméterek** és az alatimaszto szamitasok bemutatasa;

az elszdmolasokban szerepld Osszegek és a szamviteli év soran a kifizetési kérelmekben
feltiintetett 6sszegek Osszeegyeztetése a véletlenszer(i minta alapjaul szolgalo sokasaggal;
negativ mintavételi egységek kezelése és annak igazolasa, hogy a pénziigyi korrekciok
alkalmazasara vonatkozé hatarozatokat visszavonasokként rogzitették-e az elszamola-
sokban;

nem statisztikai mintavételezési modszer esetén a modszer alkalmazasanak indokai,
az auditok ala vont mintavételi egységek szazalékos aranya és a véletlenszerii mintavétel
biztositasa érdekében tett intézkedések, a minta reprezentativitasara vonatkozo eljarasok;
a lefolytatott projektellendrzések ellendrzési eredményeinek dsszegzése a kovetkezok
mentén: hibak tipusai mintavételi egységenként,*’ feltart hibak jellege kiilonds tekintettel
a rendszerszintlinek mindsitett szabalytalansagokra;

alkalmazott pénziigyi korrekciok mértéke;

a programszinti teljes hibaarany (TER) és a fennmarado hibaarany (RTER) 6sszehason-
litasa a 2%-os 1ényegességi kiiszobbel, és annak kapcsolata az éves auditvéleménnyel,

a korabbi szamviteli évekre vonatkozo auditok eredményeinek nyomon kévetése, valamint
a pénzligyi korrekciok végrehajtasanak 6sszegzése;

szabalytalansagtipusokat kategorizalé tablazat, amely az ellenérzési eredmények kvali-
tativ és kvantitativ értékeléséhez sziikséges;

amintavételes ellenérzések alapjan az iranyitasi és kontrollrendszerre vonatkozoan levon-
hat6 atfogo6 kovetkeztetések.

446 Tobbek kozott: 1ényegességi szint, megbizhatosagi szint, mintavételi egység, varhato hibaarany, alap-
sokasag mérete.

447

Lasd még a 4.3.5.2. alfejezetben foglaltakat.
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6. Eves elszamolasok auditja

Az elvégzett ellendrzésekrol torténd beszamolas fontos része az éves kontrolljelentésnek, mivel
az éves elszamolasok teljessége, pontossaga és valddisaga az Europai Bizottsaggal torténd elsza-
molas alapja. Az e tekintetben elvégzett auditmunka aspektusai a kovetkezok:

— azelszamolasok auditjanak elvégzéséért felelds szervezet megjeldlése;

— azaudithatdsag elszamolasok ellenérzésére alkalmazott modszere annak érdekében, hogy
meg tudjon gy6zOdni az éves elszamolasok valodisagardl, teljességérdl, pontossagarol,
vagyis arrdl, hogy 0sszességében megbizhato és valos képet ad-e;

— levont kovetkeztetések, beleértve a kapcsolodd pénziigyi korrekcidknak és azok elsza-
molasokban valé megjelenésének feltiintetését is;

— az esetlegesen rendszerhibanak mindsitett tételek és kezelésiik bemutatasa.

7. Egyéb informaciok

A fejezet olyan kiegészit6 informacidkat tartalmaz, amelyek segitenek az Europai Bizottsagnak
a program ellenérzéseibdl levont kovetkeztetések pontosabb megértésében. Az objektiv adatok
mellett segitséget nyujt egy arnyaltabb és Osszetettebb kép kialakitasaban, lehetdséget nyjt
az audithatosagnak minden olyan informacio kozlésére, amelyet az éves kontrolljelentés mas
fejezeteiben nem tiintettek fel. Itt kell rogziteni a feltart csalasgyants eseteket és kezelésiiket is,
valamint a jelentés benyjtasa el6tt felmeriilt, az éves auditvéleményt befolyasold tényezoket.

8. Az altalanos bizonyossagi szint meghatarozasa

Itt mutatjak be az iranyitasi és kontrollrendszer miikodésével kapcsolatos altalanos bizonyossagi
szint meghatarozasanak modjat a rendszerauditok és a mintavételes ellenérzések eredményei
alapjan. A fejezet részét képezi tovabba a nem pénziigyi korrekcidval végrehajtott enyhitd intéz-
kedések és a végrehajtott pénziigyi korrekcios intézkedések értékelése figyelemmel az irdnyitasi
és kontrollrendszerek fejlesztésére, valamint az unids koltségvetésre gyakorolt hatasukra is.

9. Mellékletek

Az éves kontrolljelentés meghatarozo részét képezik a mellékletek, amelyekben az egyes ellen-
Orzésekre vonatkozo informaciokat részletesen kifejtik. A rendszerauditok eredményét dsszesitd
rendszerértékeld tablazat mellett a mellékletek kozott kap helyet a hibaarany-szamitassal kap-
csolatos adatokat bemutato tablazat is.

4.3.7.2. Eves auditvélemény

Az éves auditvélemény kiadasat a CPR 77. cikk (3) bekezdés a) pontja és a kapcsolodo XIX. szami
melléklete szabalyozza. A 2014—2020-as programozasi idészakkal megegyez6en az audithatosag
harom {6 témakorben nyilatkozik: egyrészt arrdl, hogy a program iranyitasi és kontrollrendszere
megfeleléen mikodik-e; masrészt arrdl, hogy az elszamolasok teljesek, pontosak és valddiak-e;
harmadrészt pedig arrdl, hogy a Bizottsagnak benyujtott elszamolasokban szerepld kiadasok
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jogszeriiek és szabalyosak-e. Fenticken tal az audithatdsag véleménye az iranyitd hatosag vezetdje
altal kiadott nyilatkozat megkérddjelezhetetlenségérdl is szol.

Az éves auditvélemény tipusai a kovetkezok lehetnek.

— Minésités nélkiili véleményt akkor adnak ki, ha az iranyitasi és kontrollrendszer meg-
feleléen miikodik, az elszamolasokban szerepld kiadasok jog- és szabalyszertiek, és az
elszamolasok megbizhat6 és valos képet mutatnak. Ez 6sszességében azt jelenti, hogy
az ellendérzések soran az audithatosag nem tar fel olyan suly( és mértékii hianyossagot,
szabalytalansagot, amely a rendszer miikodését érdemben befolyasolna.

— Korlatozott véleményt akkor adnak ki, ha a fenti szempontok csak korlatozottan jelent-
het6k ki. Ilyen példaul, ha a rendszerauditok soran a feltart hibak, hianyossagok gyakori-
saga, mértéke és kockazata potencialisan veszélyezteti a rendszer zavartalan miikodését.
A korlatozott véleményen beliil a potencialis hatasok mértékére figyelemmel korlatozott**
vagy jelentds hatast kiilonitiink el.

— Elutasité véleményt akkor adnak ki, ha az audithatdsag altal lefolytatott ellenérzések
arendszert alapvetéen nem mitkodonek itélik, vagy ha azok a szabalytalansagok jelentds
mértéki eléfordulasat allapitjak meg.

Az éves auditvéleményt és az éves kontrolljelentést egyidejiileg, februar 15-ig kell megkiildeni
az Eurdpai Bizottsag részére, a két dokumentum kozott tartalmi 6sszhangnak kell lennie.

Az éves auditvélemény alapjaul az auditstratégiaval 6sszhangban elvégzett rendszervizsga-
latok, tematikus ellenérzések, mintavételes ellenérzések szolgalnak, ugyanakkor az audithato-
sagnak figyelembe kell vennie az éves elszamolasok ellenérzését, valamint a vezetdi nyilatkozat
tartalmat is. Bar az auditvéleményre vonatkozoan bizottsagi iranymutatast még nem adtak ki,
a szabalyok valtozatlansaga miatt iranyadonak tekinthetjiik a korabbi programozasi idészak
iranymutatasat.

53. tablazat: Az éves auditvélemény tipusa és az ellendrzési eredmények kozotti dsszefiiggések

Az AH értékelése
Auditvélemény A rendszerértékelés Tel].e § hll{aarany (0993 A Korrekciés intézkedések
e . a mintavételes ellen- , oy
minositése P < £ végrehajtasa
Orzések eredményeként
Mindsités nélkiili 1. vagy 2. besorolas és TER <2% Korrekciok végrehajtva
Ha a fennmarado hibaarany
Korlatozott/mindsitett , , (RTER) < 2% és a korrekciok
, 2. 1 2% < TER <59 , .
(limitalt hatassal) besorolds és/vagy 2% 3% végrehajtva, mindsités nélkiili lehet
a vélemény
K.orlatczzott/rrunosnett 3. besorolds és/vagy 5% < TER < 10% K(?rrékcms 1r}tezke§esek nem teljes
(jelentds hatassal) mértékben végrehajtva
Elutasito 4. besorolas és/vagy TER > 10% Korrekeis intézkedések nem teljes

mértékben végrehajtva

Megjegyzés: TER (total error rate): teljes hibaarany; RTER (residual total error rate): fennmarad6 hibaarany
Forras: EGESIF_15-0002-02 szam1 bizottsagi Gitmutato

448 A CPR-ban szerepld magyar nyelvii forditas némileg megtéveszté. A korlatozott véleményben, vagyis
qualified opinionben rogzitett hatas lehet korlatozott (limited) vagy jelentds (significant). Talan érthetébb
lenne mindsitett véleményrol beszélni korlatozott vagy jelentds hatas mellett.
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Az éves elszamolas valamennyi dokumentumat (éves kontrolljelentés, éves auditvélemény, vezetoi
nyilatkozat és éves elszamolasok) a tagallamoknak az SFC-rendszeren**® keresztiil februar 15-ig
kell elkiildeniiik az Europai Bizottsag részére.

Az audithatésag minden év februar 15-ig éves auditvéleményt, valamint annak alatamasz-
tasaul éves kontrolljelentést nytjt be az Eurdpai Bizottsagoz. Az éves kontrolljelentés 6sszegzi
a benyujtast megel6z6 szamviteli évre (junius 30-aval zaruld 12 honapos iddszak) ellatott,
az auditstratégiaval 6sszhangban lefolytatott ellendrzések eredményeit.

4.4. Harmadik szintii ellenérzés
4.4.1. Az Eurdpai Bizottsag audittevékenysége

Az Eurépai Bizottsag hataskoreit és feladatait a CPR 70. cikke hatarozza meg. Ez alapjan a Bizott-
sag meggy6zodik arrdl, hogy a tagallam rendelkezik-e olyan irdnyitasi és kontrollrendszerrel,
amelynek segitségével képes a programok hatékony ¢s eredményes végrehajtasara. Az 0j sza-
balyok azt is egyértelmiivé teszik, hogy a Bizottsag egy adott informaciot csak egy alkalommal
kérhet be. A Bizottsag ezért kockazatértékelésen alapuld auditstratégiat és audittervet készit.

Mig a 2014-2020-as programozasi idészakban az ellendrzéseket az alapokért felelds foigaz-
gatosagok lattak el, addig 2021. julius 1-jét6l 1étrejott a Kozos Audit Igazgatdsag,™® amely
a Regionalis és Varospolitikai Féigazgatosag (DG REGIO) és a Foglalkoztatasi, Szocialis Ugyek
¢és Tarsadalmi Befogadas Foigazgatdsag (DG EMPLOYMENT) alapjaihoz tartozo ellendrzéseket
latja el.*!

A Ko6z6s Audit [gazgatosag hat ellendrzési és egy koordinacios osztalybol all. Az ellendérzési
osztalyai orszagonként szervezddnek, ami lehetdvé teszi a szinergiak kihasznalasat egyrészt
a kapacitasok, masrészt a korabbi, orszagspecifikus tapasztalatok tekintetében. A Bizottsag
az ellendrzéseit — tagallamonként, alaponként, programonként — kidolgozott kockazatelemzés
alapjan, esetleg a foldrajzi egységekkel, sziikség szerint mas féigazgatosagokkal egyiittmiikddve
tervezi meg ¢és hajtja végre.

A CPR-ben 1ij szabalyként jelenik meg, hogy a Bizottsag az auditokat az elszamolasok elfo-
gadasat kovetéen harom naptari éven beliil folytatja le, amely alol kivételt képeznek a csalas
gyantjaval érintett projektek. A nemzetkozi auditstandardokkal 6sszhangban a Bizottsag tiszt-
viseldi részére a tagallamoknak hozzaférést kell biztositaniuk a miiveletekkel és az iranyitasi
¢és kontrollrendszerekkel kapcsolatos nyilvantartasokhoz, adatokhoz, informacidkhoz és doku-
mentumokhoz, tovabba a Bizottsag tisztvisel6i helyszini ellenérzéseket folytathatnak.

Feladatai ellatasa érdekében a Bizottsag helyszini auditokat folytathat, amelyekrél 15 nappal
korabban értesitést kiild az illetékes programhatdsagok részére.

Fontos a Bizottsaggal szemben tamasztott azon kdvetelmény is, miszerint harom hénapon
beliil meg kell kiildenie a tagallam szamara (1) az ellendrzést kovetden az auditjelentés terveze-
tét; (2) a jelentéstervezetre nyujtott tagallami valasz kézhezvételét kdveten a végleges jelentést.

449 System for Fund Management in the European Union. az ESB-alapok menedzsmentjéhez IT adatkom-
munikacios rendszer.

40 Mas néven: Joint Audit Directorate for Cohesion; DAC: Direction de [’ Audit conjointe de la Cohésion.
Lasd European Commission: Technical Meeting with Audit Authorities. 2021. junius 4.

41 A tobbi alaphoz kapcsolodo ellendrzést viszont tovabbra is az illetékes féigazgatosagok latjak el.
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Nem szamit bele a harom honapos idészakba azonban a tagallamnak cimzett — legfeljebb két
honapos hataridé melletti — kiegészitd informaciokérés €s annak teljesitése. Tovabba a fenti
hataridék mellett a Bizottsag a — tervezetszintli vagy végleges — jelentését csak az Eurdpai
Unio6 valamelyik nyelvén*? kételes megkiildeni, és nem a tagallam hivatalos nyelvére leforditva
koteles atadni. A hatarid6k meghosszabbithatok, ha a Bizottsag és az illetékes programhatosag
errél megallapodik.

Amennyiben a Bizottsag audittevékenysége soran szabalytalansagot tar fel, pénziigyi korrek-
ciot alkalmazhat, amely (a feltart szabalytalansag okozta szamszersitett pénziigyi érdeksérelem
alapjan) egyedi vagy (a feltart szabalytalansagok rendszerjellegii okan kivetitett) atalany jellegti
lehet. Az audittevékenység soran a Bizottsag preventiv természetii, az iranyitasi és kontrollrend-
szer modositasara iranyuld javaslatokat is megfogalmazhat (kiilondsen az ugynevezett korai
megel6z6 rendszerauditok keretében*), tovabba felhivhatja a tagallamok figyelmét a talszaba-
lyozasokra* is, illetve egyszeriisitési lehet6ségekre.

4.4.2. Egységes auditintézkedések

Az Europai Bizottsag és a tagallami audithatosag az aranyos ellenérzések érdekében 6sszehan-
goljak terveiket, tovabba évente legalabb egy alkalommal 6sszeiilnek, hogy ,,megvizsgaljak
az auditstratégiat, az éves kontrolljelentést és az auditvéleményt, koordinaljak auditterveiket
¢és -modszereiket, valamint véleményt cseréljenek az iranyitasi és kontrollrendszerek fejleszté-
sével kapcsolatos kérdésekrdl” [lasd a CPR 77. cikk (6) bekezdését].

Az 10j idOszaki szabalyozas célja az auditok szamanak lényeges csokkentése az egységes
auditelv alkalmazasanak kiterjesztésével. A CPR 80. cikke értelmében a Bizottsagnak és az audit-
hatosagoknak figyelembe kell venniiik az egységes audit és az unids koltségvetésre jelentett
kockazattal valo aranyossag elveit. Eszerint alapszabalyként el kell keriilniiik a kiadasok kettés
pénziigyi auditjat, ezaltal is csokkentve az auditok koltségét és a kedvezményezettek adminiszt-
rativ terhét. Kivételt jelent, ha az audithatosag arra a kovetkeztetésre jut, hogy az ellendrzések
hianyaban nem lehet megalapozott auditvéleményt késziteni.

Az ellenbrzések soran a Bizottsagnak ¢s a tagallami audithatdosagoknak is az informatikai
rendszerekben tarolt informaciot, adatokat, nyilvantartast és az elvégzett elsé szinti ellenérzések
eredményeit kell felhasznalniuk.

Amennyiben a Bizottsag megbizhatonak tartja az audithatosag véleményét, illetve a tagal-
lam részt vesz az Europai Ugyészség 1étrehozasara vonatkozo megerdsitett egyiittmiikodésben,
a Bizottsag auditjai az audithatésag munkajara korlatozoédnak.

A CPR 80. cikk (3) bekezdése értelmében:

,»A miivelet lezarasanak szamviteli évével azonos szamviteli évre vonatkozo elszamolasok benyj-
tasa el6tt a Bizottsag vagy az audithatosag csak egy auditot végezhet el azon miiveletek esetében,
amelyeknél az elszamolhat6 kiadasok teljes 6sszege nem haladja meg a 400 000 EUR-t az ERFA

42 A jelentéstervezetek ugyanis alapvetéen angol nyelven késziilnek és allnak rendelkezésre, majd ezt
kovetden forditjak le 6ket az érintett tagallam hivatalos nyelvére.

43 Mas néven EPSA: early preventing system audit.

44 Mas néven gold plating.
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vagy a Kohézios Alap esetében, a 350 000 EUR-t az IA A455 esetében, a 300 000 EUR-t az ESZA+
esetében vagy a 200 000 EUR-t az ETHAA, az MMIA, a BBA vagy a HAVE esetében. A tobbi
mivelet esetében szamviteli évenként legfeljebb egy auditot kell végezni a miivelet lezarasanak
szamviteli évével azonos szamviteli évre vonatkozo elszamolasok benyujtasa el6tt, és ezt az auditot
vagy az audithatdsag, vagy a Bizottsag végzi. A Bizottsag vagy az audithatésag egy adott évben
nem végezheti el a miveletek auditjat, ha a Szamvevdszék abban az évben mar végzett auditot,
feltéve, hogy az audithatosag vagy a Bizottsag fel tudja hasznalni a Szamvevoszék auditjanak
eredményeit feladatai teljesitéséhez.”

A fenti konnyitések nem alkalmazhatok akkor, ha fennall a szabalytalansag kockazata vagy a csa-
las gyanuja, vagy a hatékony miikddésére vonatkozo bizonyiték megszerzéséhez az audithatosag
munkajanak jboli elvégzésére van sziikség, vagy bizonyiték van az audithatésag munkajaban
fennalld sulyos hidnyossagra.

4.4.3. Fokozottan ardanyos intézkedések

A fokozottan aranyos intézkedéseket, illetve azok alkalmazasi feltételeit a CPR 83. és 84. cikke
szabalyozza.

Amennyiben a Bizottsag két szamviteli év tekintetében megerdsitette, hogy a program ira-
nyitasi és kontrollrendszere hatékonyan miikodik — a CPR 84. cikke alapjan ehhez a Bizottsag
figyelembe veszi az érintett tagallam részvételét az Eurépai Ugyészség létrehozasa tekintetében
folytatott megerdsitett egylittmikddésben —, és a teljes hibaarany (TER) 2% alatt van, a tag-
allam ¢élhet a fokozottan aranyos intézkedésekkel, amelyek a kovetkez6 szamviteli év elejétol
alkalmazandok.

A programozasi id6szak kezdetén akkor alkalmazhatok fokozottan aranyos intézkedések,
amennyiben a fenti feltételek a 2014—2020-as programozasi idészakban végrehajtott hasonld
programnal teljesiiltek, tovabba az iranyitasi és kontrollrendszer a 2021-2027-es idészak tekin-
tetében jelentés mértékben az el6z6 program rendelkezésein alapul.

A fokozottan aranyos intézkedések keretében az iranyitd hatosag az elsé szinti ellenérzések
soran alkalmazhat kizardlag nemzeti eljarasokat, amelyekhez kiils6 szervek altal elvégzett ellen-
Orzéseket is alapul vehet, feltéve, hogy elegendd bizonyitékkal rendelkezik e szervek kompe-
tenciajara vonatkozdan. Ezzel parhuzamosan az audithatosag a 4.3.5. fejezetben bemutatott
tevékenységét (mintavételes ellendrzések) az érintett program vagy programcsoport tekintetében
30 mintavételi egység statisztikai kivalasztasan alapulé mintara kiterjedd auditjara korlatozhat-
ja,»¢ és nem kell rendszerauditokat lefolytatnia. A fentieken tal a Bizottsag a fokozottan aranyos
intézkedések keretében a sajat auditjait az audithatosag munkajanak feliilvizsgalatara korlatozza,
kivéve, ha a rendelkezésre all6 informaciok az audithatésag munkajaban stlyos hianyossagra
utalnak.

Osszességében azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy az 0j eléirasok tamogatjak a tartdsan
jol miikodo iranyitasi és kontrollrendszereket, valamint a programozasi idészakok kozotti cse-
kély valtoztatasokat az elsé szintii ellenérzésre és az auditra vonatkozé kovetelmények jelentds
mértéki csokkenthetdségével.

#5 TAA: Igazsagos Atmenet Alap.
46 Ha az alapsokasag 300-nal kisebb mintavételi egységbdl all, akkor nem statisztikai mintavételi modszer
is alkalmazhato.
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4.4.4. Az Europai Szamvevészék audittevékenysége

Az Eurdpai Szamvevszék (a tovabbiakban: ECA) 2017-t61 kezdddden 1j SoA (State of Assurance)
modszertant*’ alkalmaz, amely figyelembe veszi egyrészt az éves elszamolas keretében a tagal-
lam altal beadott valamennyi dokumentumot, masrészt a Bizottsag éves elszamolashoz kapcso-
16d6 jovahagyasi és kifizetései folyamatait és ellenérzéseinek eredményeit, illetve az ezekhez

kapcsolodo pénziigyi korrekciokat.
1. Eves elszédmolasi csomag

Irényit6 hatésag _—
Vezet6i nyilatkozat

+ Eves &sszefoglalé
Audithatésag - Eves kontrolljelentés

Auditvélemény

Igazol6 hatésag —_—

Eves elszamolas

2. Eurdpai Bizottsag

Eves elszamolasi csomag vizsgalata Jogszer(iség és szabalyszer(iség
az elfogadas érdekében megfeleléségi auditja
Kifizetés vagy visszafizettetés Nettd pénziigyi
az egyenleg alapjan korrekcio lehetésége

Az igazol6 hatdsag kilon szervezetként torténd kijeldlése a 2021-2027-es programozasi idészakban a CPR szerint nem kdvetelmény

68. dbra: Az éves elszamolas folyamata a tagallamokndl és a Bizottsagnal
Forras: European Court of Auditors (2017): i. m. 10.*8 Miklés-Molnar forditasa

A moddszertan alapjan —a 2017. évet megel6z06 gyakorlattal ellentétben — nem az iranyitd hatésag-
nal, illetve a kedvezményezettnél végzik az ellendrzéseiket, hanem az audithatosagoknal, illetve
az Europai Bizottsagnal. Emiatt az audithatosagokat érintd ellendrzések szama 2017 6ta megnott.

Az ECA auditmegkdzelitése statisztikai mintavételezésre, a kivalasztott miiveletek re-perfor-
mance tipusu ellenérzésére, valamint az alkalmazott pénziigyi korrekciok tesztelésére iranyul.
Ennek keretében vizsgaljak az audithatosag altal alkalmazott stratégiat, mintavételezési mod-

szertanokat, a szabalytalansagok feltarasat, értékelését, szamszersitését, a hibaarany szamolasat,
valamint az alkalmazott pénziigyi korrekciok megbizhatosagat. Az ECA ellendrzései keretében

47 European Court of Auditors: The ECA’s Modified Approach to the Statement of Assurance Audits in
Cohesion. 2017.
48 Az igazolo hatosag kiilon szervezetként torténd kijelolése a CPR szerint nem kovetelmény.
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aztis vizsgalja, hogy a Bizottsag értékelése a maradvanyhibara vonatkozoan megfelelé-e, illetve
az éves tevékenységi jelentésben*” foglaltak megfeleldek-e.

Statisztikai mintavétel

Véletlendl kivéalasztott, reprezentativ minta a programokbdl, illetve a mintavételes
ellenérzésekbdl

A tranzakciok tesztelése

Mintavételezés modszereinek feliilvizsgalata
A mintavételes ellendérzések ismételt elvégzése a kedvezményezetti szinten

A pénziigyi korrekciok tesztelése

A pénzligyi korrekcidk pontossaganak és megbizhatdsagéanak vizsgélata

Audithatésag Eurdpai Bizottsag

+ az auditstratégia és a mintavételi « afennmaradé hibaarany és az éves
megkozelités értékelése; tevékenységi jelentésekben megfogal-

» a hibak azonositasa, szamszer(sitése és mazott fenntartdsok megbizhatdsaga-
kivetitése; nak értékelése

» a pénzlgyi korrekcidk pontossaga és
megbizhatésdga

y

Specialis értékelés a kohézios kiadasokra

v

A SzadmvevGszék atfogd értékelése a jogszerliségrdl és a szabalyszerlségrél

69. abra: Az Eurdpai Szamvevészék altal alkalmazott modszertan f6 lépései
Forras: European Court of Auditors (2017): i. m. 10. Miklés-Molnar forditasa

Az ECA a vizsgalatindité levelet az Allami Szamvevészéken keresztiil juttatja el Magyarorszag
szamara, amelyben rogziti, hogy az ellendrzésre melyik program tekintetében és milyen forma-
ban — helyszini ellendrzéssel vagy kizarolag dokumentumalapon*®® — keriil sor. Az ECA ellen-
Orzéseivel kapcsolatos feladatokat a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 10. §-a alapjan a Minisz-
terelnokség latja el. A vizsgalatindito levél tartalmazza az ellenérzés ala vont iddszakot, tovabba
a teljesitend adatszolgaltatast és annak hataridejét is. Az ellenérzések lefolytatasat kdvetoen
az ECA Ggynevezett egyeztetd levelet*®! bocsat ki, amelyre a tagallam valaszlevélben észrevételt
tehet. Az észrevételezési szakaszt kovetden igynevezett lezard levél*® kiadasaval zarul az ECA

49 AAR: Annual Activity Report.

40 A Covid—19-vilagjarvany miatt a tavoli, ugynevezett remote auditok szama megn6tt, mig a tényleges
helyszini ellenérzések szama csokkent.

41 Mas néven clearing letter.

42 Mas néven closure letter.

374



ellendrzése. Az Eurdpai Bizottsag ellendrzéseihez hasonloan az ECA-ellendrzések is javaslatokat
fogalmazhatnak meg az iranyitasi és kontrollrendszer vonatkozasaban, tovabba egyedi vagy
rendszerszint{i szabalytalansagok esetén pénziigyi korrekcios javaslatot tehetnek.

A megosztott feleldsség és a koltségvetés végrehajtasanak kotelessége miatt az Eurdpai Bizott-
sag feladatai és feleléssége is megjelenik az ECA ellenérzései soran. Ezzel 0sszefiiggésben
az ECA zar6 levelének kiadasat kovetden az Europai Bizottsag veszi at a nyomonkovetési felada-
tokat, amelyek tobb Iépésre tagolodnak. Elso 1épésként az ECA felvetéseire vonatkozoan a tagal-
lam valaszt készit a Bizottsag részére, amely masodik 1épésben kialakitja végleges allaspontjat.
Harmadik 1épésként a tagallam valaszt adhat a Bizottsag végleges allaspontjara, majd negyedik
lépésként technikai egyeztetésre keriilhet sor a tagallam és a Bizottsag kozott. A folyamat zaro
Iépéseként a Bizottsag lezaro levelet kiild, értelemszeriien a javaslatok végrehajtasat kdvetoen.

375



