Sorozatszerkesztdi el6sz6

Tiz esztenddvel ezel6tt latott napvilagot Magyary Zoltannak a magyar allam kolt-
ségvetési jogarol szo6lo, 1923-ban megjelent konyvének fakszimile kiadasa. A kotet-
hez az Orszaggytlés szamvevdszéki és koltségvetési bizottsaganak akkori elnoke,
Nyikos Laszlo irt értékes eldszot.! Az Olvaso altal most kezében tartott konyv nem
a2010-es kiadas megismétlése, hanem az altalunk jo 6t esztendeje megkezdett mun-
ka? folytatasa, amelyben nem kisebb feladatra vallalkoztunk, mint hogy Magyary
Zoltan miuveit keletkezési sorrendjiikben, 0sszegytjtve és értékeld-elemz6 jegyzet-
apparatussal, valamint a ma vagy mivek keletkezésének koriilményeit részletesen
bemutat6 bevezetdé tanulmannyal ellatva kozreadjuk. Kétetiink ezért nem egyszerti-
en djranyomas, nem ujabb fakszimile kiadas, hanem a majd szaz esztendével ezel6tt
sziiletett eredeti tanulmany mai értelmezése is egyben, mikozben - az elsé kotettel
azonos modon - itt, a masodik kotetben is az eredeti Magyary-m szévegéhez valé
teljes hiiség alapjan allunk.

Magyary Zoltan tudomanyos és szakmai palyafutasa az I. vilaghaboru befejezése
utanra és lényegében a trianoni békeparancsot kovetd idokre esik. Nehezen vitathatd
tény, hogy a Trianon utani évtizedek a magyar szellemi és tudomadnyos teljesitmény
értékes korszakat, egyes tudomanyteriileteken annak viragkorat hoztak. Ebben nyil-
vanval6an ott volt a békediktatum okozta altalanos tarsadalmi, szellemi és politikai
sokk hatdsa, majd, arra valaszként, a tenni, Gjjasziiletni akaras ereje. A Magyar Ki-
ralysag 1918-ban kezd6dott, majd a székesfévaros roman megszallasaval jelképesen
is teljessé valt 0sszeomldsa utani ajjasziiletése nem elvi kovetelmény volt csupan, ha-
nem az 1920-as évtdl kezd6dGen a nemzet életben maradasanak parancsa. S mivel
egy allamszervezet sosem 6nmagatol, hanem a cselekvésre felhatalmazott emberek
nem cselekvése vagy rosszul cselekvése okan omlik dssze, Gnmagatol sosem valik
mukodoképessé. Rendszerezett emberi tevékenységek egész sorozata, vagyis az al-
lam tudatos tjjaszervezése kellett a magyar allamgépezet ismételt miikodéképessé
tételéhez. Ezért a nemzetkozi folyamatoktdl fliggetlentl is egyértelmi volt, hogy
a kozigazgatassal, tagabb értelemben az allamszervezéssel, magaval az allammal
vald elméleti, tudomanyos foglalkozas is el6bb-utobb eltérbe keriil, megerésodik
hazankban. Nem azért, mintha a kozigazgatasi jog és foként a kozjog altaldban ne
lett volna addigra mar tudomanyos diszciplindk targya, hanem azért, mert a ha-
tékony, gazdasagos és eredményes kozigazgatas megszervezésének feladata tényle-
gesen és siirgetden jelentkezett a Trianonban teljesen széttort allamrezon szamara.
Ez az id6szak azonban az eurdpai és amerikai allamok életében is valtozasok kora
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volt, az allamélet tudomanyos megitélése szempontjabol pedig atmeneti korszak-
nak szamitott. ,,Az atmeneti korok tragikuma az, hogy a tudomany régi igazsagait
mar nem tudjak haszndlni, az ujak pedig még nem allnak rendelkezésre. Az dtme-
net éppen ezt a tudomany irdnyitasa nélkiili bolyongas korszakat jelenti. Ezt fogjuk
megallapithatni a tanulmany soran a mi tirgyunkra nézve is. Es célunk az, hogy
el6segitsiik e fontos teriileten a tudomany 4j orientacidjat: a keresés helyett a hala-
das utjanak megnyitasat.”?

Az idézet egyik f6 munkajabol szarmazik, amely az 1936-o0s varsoi kozigazgatasi
kongresszuson tartott f6el6adoi jelentésének magyar kiadasaban olvashato.

A szovjet katondk erdszakoskodasai miatt 1945-ben elkovetett 6ngyilkossaga
okan a kommunista hatalom évtizedeiben alig lehetett téle, réla olvasni, igy holta-
ban sem fejthette ki azt a megbecsiilhetetlen hatast, amelyet rendkiviili képességei
és teljesitménye megalapozhatott volna. Az pedig a puszta talalgatasok birodalma-
ba tartozik, hogy mit tehetett volna és hogyan, ha sikeriil élve atvészelnie a habo-
ra végét. Eletében sziinteleniil munkalkodott azon, amit tudoményos érdeklédése
kozéppontjaban tartott, ami sem nem konnyt, sem nem egyszer(, de semmikép-
pen nem kikovezett uton halad, és amit egyik nagy formatumd munkaja cimként
visel is: a kozigazgatds és az emberek. Egészen biztosan nem tulzas, ha muvei is-
meretében ezt ugy is megfogalmazzuk: az allam és az emberek. Ebben a minden
korban meghatarozo viszonyrendszerben akart 6 tudomanyosan ujat és érvényeset
alkotni. Megitélésem szerint sikeriilt neki. A maga részérdl talan a legtobbet tette,
hogy a magyar allamszervezésnek Trianon utan a bolyongds helyett a haladds jusson
osztalyrésziil. Nem rajta mult, hogy végiil nem igy alakult. Holott ebben a korai
irasaban is a kezdetektdl fogva ra jellemz6 pragmatikus, vilagos precizitassal fogal-
mazza meg Magyary Zoltan a mondanivaldjat és ezek kozott elvi tételeit. Akar rog-
ton az Elészoban: , A kozigazgatds feladata a cselekvés. Jogallamban ezt a jogrend
szabalyozza. A jogszert kozigazgatasnak azonban szamos komoly problémaja van,
amelyek megoldasara nem jogszabalyok, hanem a jogtudomany vannak hivatva?”
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