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Bevezetd tanulmany: Magyary Zoltan kéltségvetési jogi
monogrdfidjanak fogadtatdsa

A témakor alacsonyabb szintii ismertsége miatt fontos latni és lattatni e fenti targy-
kor honi torténeti hatterét ahhoz, hogy Magyary koltségvetési jogat kelld helyen
tudjuk értékelni. Ehhez sziikséges a hazai el6zmények bemutatdsa is, valamint
a monografia befogadastorténetének megvilagitasa.

A pénziigyi jog és a koltségvetési jog tudomdnyanak hazai kialakuldsa

A nemrégiben elhunyt Nagy Tibor professzor egy korai tanulmanyanak megalla-
pitasai szerint a polgari pénziigytudomany nem definialta egyontetiien a pénziigyi
jog fogalmat. 1945 el6tt a koltségvetési jogot, az addjogot és a pénziigyigazgatas ha-
taskori szabadlyait a pénziigyi jog szerves részének tekintették.* Nagy a pénziigyi jog
torténetével kapcsolatosan igen szkeptikus. A pénziigyi jog ,torténete” bizonyitja,
hogy a haboruk jelent6s hatassal voltak a kontinens jogrendjére. A II. vilaghabo-
ru utan létrehoztak a ,nemzeti koltségvetési jogot”. Ekkortol a pénziigyi jog nem
volt mar a régi autondm pénziigyi jog.”> Ramutat arra is, hogy a nyugati tudomany
felderitette a pénziigyi jogtudomany keletkezésének ,torténetét”. Eszerint francia
és német teriileten jelenik meg el3szor a tiszta pénziigyi jogtudomany, amely sze-
rinte tisztan alkotmanyjogi alapon vezette le a pénziigyi jogtudomany lényegét (po-
zitivista torténeti iskola). A németek a kameralista iranyzatot fejlesztették tovabb,
ez Onallosult, valamint pozitivista és dogmatikus pénziigyi miivek jelentek meg.®
A szerz6 emliti ezenkivill a pozitivista torténeti iskolat, azon beliil Maurice Duver-
ger (1917-2014), Cesare Cosciani (1908-1985) és Gaston Jeze (1869-1953) nevét
a pénziigyi jog politikai vonulatian emeli ki. Abram Lincoln Harris (1899-1963),
John Hicks (1904-1989) és Hugh Dalton (1887-1962) ezzel szemben a pénziigyi
jogot a kozgazdasagi irdnyzat alapjan szemlélik.” Kés6bbi munkajaban a professzor
utal ra, hogy szamos jogintézmény ereddje a pénziigyi jogban a 19. szazadba nyulik
vissza. Leszogezi, hogy a magyar pénziigyi jog torténete mas periodizaciot kovet,
mint az altalanos torténelemé. Ma is igaz Takacs Gyorgy (1890k.—1960k.) megalla-
pitasa, aki szerint a magyar allam pénziigyeinek egységes és részletesen feldolgozott

4 Mind a jelen kotet (2021), mind a Magyary Zoltan 0sszes munkai I. (1919-1922) kritikai kiadas
(2015) az NKE ANTK Lérincz Lajos Kozigazgatdsi Jogi Tanszékén folyé KOFOP-kutatds, illet-
ve az MTA TK Jogtudomanyi Intézete (jelenleg: TK Jogtudomdnyi Intézete Magyar Tudoményos
Akadémia Kivalé Kutatohely) Kozigazgatas-tudomanyi Kutatocsoportjanak ,, Az éllami szerepkorok
véltozasanak hatdsa a kozigazgatas helyére és szerepére az allami funkcidk és szervek rendszerében”
elnevezést kutatasa keretei kozott zajlott. Nagy professzor megallapitasaira: Nagy Tibor: A pénziigyi
jog és a pénziigyi jogi jogtudomany fejlédésének ujabb irdnyai. Acta Facultatis Politico-Iuridicae Uni-
versitatis Scientiarum Budapestinensis de Rolando E6tvos Nominatae, 4. (1963), 3. 45.

5 Nagy (1963) i. m. (4.1).) 46.

Nagy (1963) i. m. (4. ]j.) 50.

7 Nagy (1963) i. m. (4.1j.) 51.
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torténete nincsen.® Azonban Nagy jelzi azt, hogy az egyes korszakokrdl és nagyobb
reformokrél magyar vonatkozasban sok résztanulmany értekezik (1848-1849-es
Kossuth-féle reformok, 1867-ben az osztrak jog recipialdsa, 1897-es allamszamviteli
torvény, 1948-as gazdasagi fétanacsi koltségvetési reformok, 1968-as pénziigyi re-
formok).” Magunk azonban nem talalkoztunk azzal, hogy a pénziigyi jog és benne
a koltségvetési jog tudomanyanak hazai fejlédésmenete akarcsak vazlatszertien is fel
lenne dolgozva.

Ezek utan a koltségvetési jog tudomanya elhelyezése céljabol meg kell vizsgalni
a magyar pénziigyi jog helyzetét Magyaryig és Magyary életében.

Az egyes hazai jogtuddsok pénziigyi jogi és koltségvetési jogi munkdssaga

A magyar pénziigyi jog korai (Mariska Vilmos el6tti) miivel6i hazankban a kozigaz-
gatasi jogi munkassaguk kapcsan tették kozzé pénziigyi jogi (adodjogi, koltségvetési
jogi) nézeteiket.

Zsoldos Ignac (1803-1885), egyik legkorabbi kozigazgatasi jogi ironk mar igen
fiatalon MTA 1. tag (1837), majd MTA r. tag (1838). Vele indult a kozigazgatasi jog-
tudomany hazai mtivelése (1842). A szolgabiroi hivatallal foglalkozé f6 miivének
masodik kotetében mintegy lexikonszertien, abécérendben sorolta fel, részletez-
te és elemezte a szolgabird (és ezen keresztiil a helyi igazgatas) feladatait, amely-
re a Bécsbdl iranyitott kozponti hatalom gyengesége (legyengitettsége) miatt igen
szdmos és széles kor feladat harult. Erdekes olvasni az adé természetére vonatko-
z0 fejtegetéseit. Szerinte tokéletes addzasi rendszer soha nem volt, és mig emberek
maradunk, nem is lesz. Azonban mind az allamnak (,,statusnak”), mind a kozigaz-
gatasnak a tokéletesség lehetd megkozelitésével kell a polgarok érdeklédésére is sza-
mot tarté adorendszer fejlesztését megcselekedni egy olyan orszagban, ahol azok
fizetnek adot, akik a legkevesebbel [legcsekélyebb mennyiségt tulajdoni targyak-
kal - K. Gy.] birnak. Volt a korban olyan vélemény (az emberek korében), amely
szerint a szolgabiroi hivatalt egyediil az addszedésre hoztak volna létre, holott Zsol-
dos ramutat, hogy addszedési feladatot e 13. szazadban létrehozott jogintézmény
csupan 1715 6ta folytat. Hiszen a szolgabird és hivatala alapvetd rendeltetése a bi-
raskodas (torvénykezés),'® ezt mutatja be a mi elsé kotete, a masodik kotet pedig
a kozigazgatasi feladatokat, kozte az adobeszedést is."*

8 Takacs Gyorgy: Adalékok a magyar koziiletek pénziigyi irodalmdhoz. Budapest, Pénziigyi Forgal-
mazok Lapja kiadasa, 1935. 5.

9 Nagy Tibor: A pénziigytorténet és a pénziigyi jogtorténet. In Foldes Gabor (szerk.): Pénziigyi jog.
I. Budapest, KJK-Kerszov, 2000. 38-39.

10 Alsobb (helyi) szinteken a végrehajté hatalom és a bir6i hatalom csak 1869-t61 lett egyértelmten
elvélasztva egymastol.

11 Zsoldos Ignac: A szolgabiréi hivatal. 1. Torvénykezési rész. 11. Kozrendtartdsi rész. Papa, Reformatus
Féiskola, 1842. 11. 5-6.
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Az addval kapcsolatosan szamos témat érint Zsoldos, amelyeket nem kivanunk
részletesen itt ismertetni (de koraisdga okan megérne egy 6nallé tanulmanyt). A té-
makorok az alabbiak: az adézok - és ad6 ald tartozd targyak - Osszeirdsa; az ado ala
Osszeirt targyak rovasozasa (dikazasa); az ad¢ kivetése; az adénak (helybeli adézok
altali) kiilon felosztasa; az adokonyvecskékrol; a beszedett ado befizetése a megyei
pénztarba; az ad6 befizetésén vald jelenlét; az addszamitasokrdl altalaban; a koz-
adoszamadasrol; a kozségek hazi szamadasa; a birdi szamadasok; a beszedhetetlen
adorol; a szerencsétlenség érte adozd adorészének elengedésérdl; az adoszamveté-
sek; az addpénztar-vizsgalatrol; az urbéri telkek mentesitése az adé aldl."?

Récsi Emil (1822-1864) volt a magyar kozigazgatdsi jog elsé tandra Magyaror-
szagon (pesti egyetem, 1852), az MTA 1. tagja (1858). F6 miive a kozigazgatasi jog
monumentalis, tobb mint 1500 oldal terjedelmi elsé hazai tan- és kézikonyve,"
amelynek els6 kotete érint pénziigyi jogi témakat, és ezzel az egyik legkorabbi rend-
szeres hazai pénziigyi jogi munka.'

A konyv az abszolutizmus koranak (Bach-rendszer) kozigazgatasat mutatja be.
A témakoron belill féként a pénziigyigazgatas szabadlyaival foglalkozik. Vizsgalja
apénziigyi hatésagok rendszerét.”” A Pénziigyminisztérium négy szekcidja (departa-
mentum) az alabbiak voltak: 1. a pénziigyminisztériumi kozponti vezérlet; 2. egyenes
és nem egyenes adok tigyei; 3. banyaszati tigyek; 4. allami (,,allodalmi”) tulajdonnal
kapcsolatos allami kiadasok és a pénziigyminisztériumhoz tartozé pénztari iigyek.
Kiemeli, hogy a pénziigyminisztérium feladata gondoskodni az allamsziikségletek
minden agai kell6 fedezetérdl, tehat a koltségvetésrdl, a kiadasok szabalyozasardl,
az allamvagyon kezelésérdl és az allamhitel-miveletekrél. E kérben igen jelentds
a koltségvetés és a kiadasokkal kapcsolatos pénziigyminisztériumi feladatok emli-
tése. A pénziigyminiszterhez tartozik a birodalom 0sszes kormanygazdaszati, azaz
allami bevételeket és kiadasokat targyalo tigyének févezérlete, az ezekhez kapcsolo-
dé tizleti (!) és banyaipari tigyek igazgatasa. A kozonséges udvari kamara a korabbi
pénzverés- és banyaiigyi kamara helyét foglalja el.'® A minisztérium alatt all6 koz-
ponti hivatalok gyanant sorolja fel a kamatozo allami alap altalanos torlesztésének
foigazgatdsagat (Bécs); valamint az allamadossagi kérdésekkel foglalkozo Prefettura
del Montét (Lombard-Velencei Kirdlysag, Mailand, azaz Miland). Ilyen még a Hi-
vatali Epiiletek Igazgatoséga (Bécs), valamint a Dohdnygyéri Igazgatdsag, tovab-
ba a Sorsjatéki Jovedéki Igazgatdsag.'” E korbe tartozik a Fédijszedd Hivatal (Bécs)
és a Telekadoi Kataszter Féigazgatosaga (Bécs).'® Az 1850. januar 9-én kelt legfel-

12 Zsoldos (1842) i. m. (11.1j.) IL. 6-37.

13 Récsi Emil: Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve az ausztriai birodalmi torvényhozds jelen
dlldsa szerint. I-1V. Pest, Heckenast, 1854-1855.

14 Pénziigyi jogi részek: Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 179-198.

15 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I 179-181.

16 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) 1. 179.

17 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 181.

18 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 182.
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sébb elhatarozas (Birodalmi torvény- és kormanylap 1850, 193.) és az 1850. majus
21-i pénziigyminisztériumi rendelet alapjan cs. k. pénziigyi orszagos igazgatdsagok
és addigazgatasok allittattak fel Magyarorszag, Horvatorszag, Totorszag, Szerb Vaj-
dasag és a Bansag, Erdély és a Lombard-Velencei Kiralysag kivételével. A pénziigyi
igazgatas egységes vezetését az egyenes adok ligyvezetésének egyesitésével és a tob-
bi pénziigyi agak és az ligyvitel egyszerisitésével kivantak megvalodsitani.”” Kilon
is kiemelte Récsi, hogy az igazgatds koltsége ,, kevesbitessék,” azaz az adminisztracié
kiadasait csokkenteni sziikséges.?

A lembergi, pragai, bécsi, trieszti, briinni és innsbrucki, horvat- és tétorszagi
(Zagrab), szerb vajdasagi (Temesvar) hatdsagokat is réviden ismerteti a szerzo, de
ennek taglalasatol eltekintiink.*!

Magyarorszag esetében a m. k. udv. kamara és a helyébe 1ép6 ideiglenes kamarai
igazgatas helyett sajat vezetd pénziigyi orszagos (kozponti) hatésag a magyarorszagi
pénziigyi orszagos igazgatosag (Buda). Egyenes és nem egyenes addk, allami (,,allo-
dalmi”) és kozalapitvanyi (,,kozalapi”) joszagok, pénziigyi igazgatasi pénztari tigyek
és a pénziigyOrség tartozik e korbe.* Erdély esetében felallitottak a cs. k. erdélyi
pénziigyi orszagos igazgatdsagot, amelynek székhelye Nagyszeben (ehhez hasonld
szerv a Lombard-Velencei Kiralysag esetében a Prefettura delle finanze [Mailand,
azaz Milano és Velence székhelyekkel]).”® A jarasi pénziigyi igazgatdsagokat is ha-
sonlo részletességgel mutatja be a munka.”

Az egyenes addkat a jarasi (szolgabiroi) hivatal és az alattuk all6 cs. k. adéhivatal
szedte be. A kotet tartalmazza a részletes hataskori elhatarolasokat.>

Tovabbi pénziigyi kozigazgatasi szervek voltak még a vamhivatalok (vamszedoék
mukodtek benne). Emlitendé még a bélyeghivatal, a fogyasztasi adévonal hivatal
(zart varosokban vam-, jovedék- és adohivatali tevékenységet folytat). Fontosak
a dohanyraktarak és dohanyaruldsi rakhelyek, sorsjatéki gyujtok, kincstari igazga-
tosagok, erd6gazdasagi kezelShivatal, tiszttartoi, szamtartoi, erdészeti hivatalok.*

Utal még a pénztari hivatal, a gyljtépénztar,”” Magyarorszag esetében az orsza-
gos fépénztar (Buda) miikodésére is.”®

Igen érdekes a pénziigyi (financ) tigyvédséggel® kapcsolatos fejtegetés, amely
egyfajta pénziigyOrségszerti szerv. Az 1850. december 20-i legfébb elhatarozas
szerint a pénziigyi tgyvédség szamos tligytipusban eljart. Ilyen tigykorok voltak

19 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) 1. 183.

20 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 184.

21 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1]j.) I. 184-185.
22 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 185.

23 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 185-186.
24 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 186-188.
25 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 188-190.
26 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1]j.) I. 190.

27 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 191.

28 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 192.

29 Azugyvéd és az tigyész sz6 hasznalata ekkoriban még kissé keveredett a magyar jogi mtinyelvben.
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az allami (,,allodalmi”) vagyon, minisztérium vagy hatésag altal igazgatott kozala-
pitvanyok (,kozalapok”) tigyeinek vitele, ezek birdsag el6tti peres képviselete; al-
lami (,,allamhatalmi”) felszolitasra jogi véleményadas allami (,,allodalmi”) vagyon
és kozalapitvanyok (,,kozalapok”) tigyében, jogiigyletek kotésénél kozremutikodés
(,kozremunkalas”) azokban az esetekben, ha ezt az allami szervek (,,allamhatdsa-
gok”) igénylik.*

A pénziigyi (financ) tigyvédség helyi szerve volt a pénziigyi 6rség, amely csem-
pészet és jovedéki rendszabalyok athagasanak meggatlasara, e cselekmények fel-
fedezésére jott 1étre. Célja a jovedéki hivatal segitése, hivatalos cselekvései soran
a gyanus egyéneket, a kell§ igazolvany nélkiiliek orszagba joveteltdl feltartdztatasa;
a katonaszokevények, engedély nélkiili kivandorlok és mas, erre nem jogositott sze-
mélyek megakadalyozasa a kiilfoldre 1épésben. A pénziigyi érség szekcidkra vagy
biztossagokra oszlott. Ezen beliil voltak utannézéi jarasok és 6rosztalyok. Személyi
allomanya féfelvigyazokra,® felvigyazokra, utannézokre (respiciensek) tagolodott.
A legénység egy része lovas, mas része gyalogos volt.”

Karvasy (Karpf) Agoston/Agost (1809-1896) MTA 1. tag (1846) els6 korsza-
kaban még a policiatudomannyal és kameralisztikaval foglalkozott, de politikatu-
domanyi (azaz allamtudomanyi) f6 miive®® mar azt a korszakot el6legezte, amikor
a politika tudomanya alapvet6en a kozigazgatastanbol és az alkotmanytanbdl allott,
a kozigazgatas-tudomanyban pedig ez volt a kozigazgatastani nézetrendszer (tudo-
many) induldsa (1843-1844), ezzel szinte évre egyidejiileg indult Zsoldossal a koz-
igazgatasi jogi nézetrendszer (tudomany). Ez a mlive még tartalmazta a Cameral-,
Polizei-, und Finanzwissenschaft(en) szellemében a pénziigytudomanyi részt.

A pénziigytudomanyi (,,financtudomanyi”) kotet az alabbi részeket tartalmazta:
Bevezetés a financtudomanyba;** A statusnak rendes kiadasai;*® A domanialjosza-
gokrol;*® A redljogokrol, vagy a kiralyi haszonvételekrdl;”” A véletlen jovedelmek-

30 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 194.

31 Erdekesség, hogy ezekben az id6kben az erddpasztorok vezetdje is a féfelvigyazé volt. Meglepd
tény, hogy ma, a 2000-es években is Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében hasznalatos tréfas kifeje-
zés, mondas a ,,Te vagy a f6felvigyazo?” (foként kisebb gyermekeknek, esetleg kutyaknak cimzet-
ten) arra az esetre, ha valaki (ember vagy dllat) valamely feliigyeletszert tevékenységet (példaul
nagyobb gyermek a kisebbekre val6 vigyazast, tlizérzést, mezei munkakat, pasztorgyerek allatok
feltigyeletét, eb a porta 6rzését) netan tilbuzgéan gyakorolja (vagy éppen hogy nem gyakorolja, de
erre kivanjak serkenteni). Erdekes, hogy a népi emlékezet igy, ebben a megszépitd forméban drizte
meg ezt a kifejezést tobb mint mdsfél évszazadon at.

32 Récsi (1854-1855) i. m. (13.1j.) I. 195-196.

33 Karvasy Agoston: A politikai tudomdnyok rendszeresen eléadva. 1-111. Gyér, Streibig, 1843-1844.

34 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL. 1-3.

35 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL. 4-11.

36 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.]j.) IIL. 13-21.

37 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL. 22-28.
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rél;** Az adordl;* A statuskinesrol® és a felemelt vagy j adordl;* A statushitelrdl*
és az elidegenitésekrdl;*® A financiai tigyek kezelésérél.*

A pénziigytudomany (financtudomdny) eredete, megjelenése elérehaladott mii-
veltséget feltételez, kevés sziikséglet mellett nem létezik, mert ebben az allapotban
a polgarok személyes szolgalata szokasos, szemben a kozszolgalattal. A polgari tar-
sadalomnak (,,polgari tarsasagnak”) a muveltségben valé elérehaladtaval a kozszol-
galatok félbeszakitasa felette terhes, s6t karos, tehat sziikségessé valt a minden pol-
gar altal teend6 szolgalatoktol elallani, és a kozszolgalatot csak bizonyos, erre kiilon
tigyességgel bird egyénekre bizni. Az dllandé kozszolgalat miatt a tobbiektdl (azaz
a tarsadalomtdl), akik a szolgalattol mentesiilnek, pénzben megvaltas, illetmény jar,
ezen valtozas altal ered a ,,financia”. A financiatudomany tehat azon elvek foglalata
Karvasy szerint, amelyek szerint az allam célja eléréséhez sziikséges pénzeszkozok
legcélszertibben Osszegytjtetnek, kezeltetnek, és rendelkezésre allnak.”” Karvasy
utal ra, hogy a nemzetek vagyoni allapota kiilonboz6, ezért a kozcélok elérésére
nem tehetnek egyenld kiaddsokat a polgdrok terhelése nélkiil. Ez a mérték az orszag
statisztikai adataibdl kivilaglik. A kozkiadasokban a takarékossag kisebb-nagyobb
mértékben azonban minden nemzetnél sziikséges.*

Az allamnak sziikséges kiilonféle dolgokat beszereznie. 1. A szerzé ramutat,
hogy nem kell a legolcsobbat venni, hanem lehetéleg a legjobbat, akkor is, ha eset-
leg dragabb is. Kivétel, ha az olcsobb dolgok is ugyanolyan hasznot hajtanak. 2. Ne
alkalmazzanak tobb tisztvisel6t, mint ahdny az tigyek jo ellatasdhoz sziikséges.
3. A felsébb tisztviselok fizetései ne legyenek igen bokeziiek, és az alsobbaké pedig
felette sztiken mértek.”

Az allami koltségvetés (,,statusbudget”) esetében Karvasy a kovetkezokre figyel-
meztet. Ahogy a magangazdasagnal, itt is kivanatos, hogy a kiaddsok a bevételek-
kel gyakran 6sszehasonlittassanak,* és a gazdasagi tigyek tigy rendeztessenek, hogy
a kiadasok a bevételnél nagyobbak ne legyenek. A kiadasok a bevétellel egyensuly-
ba hozassanak, nehogy az allam pénziigyi helyzetében (a status financallapotaban)
»kartékony deficit eredjen”. A bizonyos id6 alatt teendd kiadasok és bevételek el6-
re meghatdroztatnak, ez a pénziigyi terv (,financterv”). Ha a pénziigyi terv az al-
lamhatalom altal elfogadtatik és megallapittatik, dllami koltségvetésnek neveztetik.
Az allami koltségvetés 6 részei: bevételi koltségvetés és kiadasi koltségvetés. A kolt-

38 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) III. 29-31.
39 Karvasy (1843-1844) i. m. (33. ]j.) IIIL. 32-70.
40 ,Allamkincs’, ma legfeljebb az dllamkincstar széban készon vissza.
41 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL 71-72.
42 Allamaddssag.

43 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL 72-89.
44 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL 90-92.
45 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL. 1.

46 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL. 9.

47 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1]j.) III. 10.

48 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL. 11.
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ségvetés az allami kiadasoknak és bevételeknek Osszes Osszegeit (,sommait”) a f6-
rovatok (Hauptrubriken) szerint terjesztik el6, mindenik férovat az ahhoz tartozo
»alnem{” rovatokat (spezielle Rubriken) foglalja magaban. A koltségvetésben foglalt
kiadasok és bevételek bizonyosakra és bizonytalanokra tagozédnak. A bizonyosak
azok, amelyeknek mind a nagysaga, mind az ideje bizonyos. A bizonytalanok azok,
amelyeknek a bekovetkeztének ideje is kétséges, vagy ha bizonyos is, a nagysaga
és egyéb koriilményei bizonytalanok. Alkotmanyos allamokban a koltségvetés tobb-
nyire az orszaggytlésen a nemzet képvisel6i hozzajarulasa altal megallapittatik.”
A pénzigyi idészak, amelyre a koltségvetést kidolgozzak, az eurdpai dllamokban
kiillonb6z6: Wiirttemberg és Baden esetében harom év, Bajororszag és Svédorszag
esetében hat év, altalaban pedig egy év.*°

Kautz Gyula (1829-1909) az MTA . (1862), r. tagja (1865), majd ig. tagja (1887).
A kozigazgatastan, a jogtudomany, a pénziigytan és a gazdasagtorténet muveldje.
(Gazdasagtorténeti német monografiajat Karl Marx is elismeréssel illette.) Kozigaz-
gatastani f6 miivében®' nincs kiilon financtudomany. A témat nemzetgazdasagi ko-
tetében igérte feldolgozni.”> Ez meg is tortént.”

Az orszagok vagyonosodottsaga kiilonféle, egy és ugyanazon kiadasi méré-
szém (,mérv”) nem alkalmazhatd.* Allamkéltségterv vagy statusbudget esetében
alapforrasként utal a f6cimnél Lorenz von Stein Finanzwissenschaft cimt mivére.
Az allamkiadasok és dllamjovedelmek parhuzamos 6sszehasonlitdsa az allami kolt-
ségvetés egyik f6 feladata, létrehozatala a kormany haztartasanak legfébb szammii-
velete. Utal a budget sz6 eredetére.”> Két f6 része a jovedelmi és kiadasi biidzsé. Ezek
korében rendes, rendkiviili, biztos és bizonytalan kiadas fordul el6.** A pénziigyi
terv (,Budgetterv”) allami koltségvetési torvénnyé (,statusfinanctorvény”) lesz.”’
A pénziigyminiszter (,financminiszter”) ellenérzi, hogy a tobbi minisztérium a ki-
adasok hatarait ne lépje tal.”®

Mariska Vilmos (1844-1912) a pénziigyi jog és a pénziigytan egyik legjelentd-
sebb professzora, a kortarsak a jogag meghonositdjanak tekintették. El6szor a kassai

49 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.1j.) IIL. 12.

50 Karvasy (1843-1844) i. m. (33.]j.) IIL. 13.

51 Kautz Gyula: Politika vagy orszdgdszattan, tekintettel a két miivelt vilagrész dllamintézményeire
és torvényhozdsdra. Pest, Heckenast, 1862.

52 Kautz (1862) i. m. (51.1j.) 52. 11. vj.

53 Kautz Gyula (1863): Nemzetgazdasdagtan és pénziigytan tekintettel a gyakorlati iparéletre, a fensébb
tanulmdny sziikségeire, meg az dllamkormdnyzat és a torvényhozds feladataira. Pest, Heckenast,
1863.

54 Kautz (1863) i. m. (53. 1j.) 530.

55 ,Mondd bodzset (!) angolul, a francia biidzsé jelentése zacsko, zseb, sziammiiveleti tarca” Kautz
(1863) i. m. (53.1j.) 536. 3. vj.

56 Kautz (1863) i. m. (53.1j.) 534.

57 Kautz (1863) i. m. (53.1]j.) 535.

58 Kautz (1863) i. m. (53.1j.) 536. 6. vj.
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jogakadémia, majd a gyodri jogakadémia tandra volt. Igen szigort oktat6 hirében allt
a pesti egyetemen.”

A financterv foganatositdsa az allamkoltségvetés altal torténik. Ertjiik pedig 4l-
lamkoltségvetésen (budget, etat, Voranschlag/Finanzanschlag) az éallamsziikséglet
és az allambevételek nagysaganak el6zetes megallapitasat egy meghatarozott id6-
szakra. Az allamkoltségvetés, amelyet masként koltség-elSiranyzatnak is neveznek,
nem egyéb, mint a statuskiadasok és -bevételek statisztikai tablazata, amely az egész
allamhaztartas képét szamadatokban tiinteti el6.®

Kautzhoz hasonléan, de kicsit mas jelentéskorrel emliti, hogy a budget angol
sz0, készlettaskat, zacskot, atvitt értelemben egybegytijtott készletet jelent. Angolbdl
allamkoltségvetés jelentéssel a legtobb eurdpai nyelvbe atment. A budgetrendszert
Sully hozta be IV. Henrik alatt.®! A budget f6 részei: kiadasok (sziikséglet), bevételek
(fedezet). Az allamjovedelem-sziikséglet foagai a f6elSiranyzatok (Hauptetat), eze-
ken beliil van a részleges eléiranyzat (Specialetat). Tobb ugyanazon jellegii eldirany-
zat rovatai egylittvéve a fGelSiranyzatot, ezek egyiittvéve az allamkoltségvetést ered-
ményezik.

Mariska foglalkozik a hatdrozott és bizonytalan bevételek/kiadasok kérdésével
is. A bizonytalan bevételt az utolso évek tapasztalata szerint valoszinliségszamitas-
sal hatarozzak meg. Az allamkoltségvetés f6 elvei korébe tartozik, hogy a biidzsét
vilagossag, konnyl atnézet (attekinthetdség) jellemezze, szerkesztésében egyenld
rendszer legyen.®

Az allamkoltségvetést a minisztérium szerkeszti (alsé hatosagok, kozéphatdsa-
gok, szakminisztérium). A koltségtervezetet a pénziigyminisztérium késziti. A kor-
latlan egyeduralom esetében a fejedelem megbizasabol, altala adott hatarok kozott
késziil a koltségvetés; az alkotmanyos monarchia esetében a nemzetgytlés dont.*

Mariska egy masik, pénziigyi jogi mtivében® az alabbiakat irja. Hazank 6nallo-
saganak helyredllitdsa ota az 1868-as allamkoltségvetés az elsd, amelyet a magyar
pénziigyminisztérium allitott egybe. 1867-re nem volt koltségvetés. Az allamkolt-
ségvetés, vagyis a bevételek és kiadasok szamszert meghatarozasa nalunk egy évre
allapittatik meg. Also igazgatasi kozegek, kozéphatdsagok, minisztériumok veenddk
figyelembe, a minisztérium a sajat tarca koltségvetését késziti el. A pénziigyminisz-
ter a fedezetre tigyelve Osszedllitja a koltségvetést. Mar 1848 elétt, de kiilonosen

59 Még a késébbi miniszterelnokot, Karolyi Mihdlyt (1875-1955) is megbuktatta pénziigyi jogbol.
Mariska Récsihez hasonléan kivald zongorista volt.

60 Mariska Vilmos: Pénziigytan kiilonds tekintettel a nevezetesebb dllamok hdztartdsdra. Budapest,
Petrik, 1871. 36.

61 Mariska (1871) i. m. (60. j.) 42. 2. vj.

62 Mariska (1871) i. m. (60. 1j.) 36.

63 Mariska (1871) i. m. (60. 1j.) 38.

64 Mariska Vilmos: Magyar pénziigyi térvényisme. Budapest, Franklin, 1875.
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az 1848. évi IIL. torvénycikk 37. §-dban irtak alapjan az allambudget koriili kozre-
miikodés az orszaggytilés egyik leglényegesebb joga.*

A magyar allamkoltségvetés kezdetben a netté budget elvet kévette, de nem tel-
jes kovetkezetességgel.® Ugyanis a dohany- és so6jovedék esetében csak a termelési
koltségeket vontdk le az 6sszbevételbdl, de nem az elarusitas koltségeit, amely keze-
1ési koltségként a sziikségletek kozé tartozott. Az 1869. évi koltségvetés mar a bruttd
budget elve alapjan allt.”” E koltségvetésben a sziikségleti rész fdcsoportjai a kovetke-
zOk voltak: 1. Rendes kiadasok; 2. Rendkiviili kiadasok; 3. Hitel- és pénztarmiiveleti
kiadasok; a fedezet esetében ugyanezen fécsoportok voltak. A rendes kiadasok 20 fe-
jezetre tagolédtak: 1. Kirdlyi udvartartds koltségvetése; 2. Ofelsége kabinetirodaja
és az ide tartozok nyugdijai; 3. A férendi- és képvisel6haz sziikségletei; 4. A folyd
év kozos tigyi kiadasai magyar koronaorszagokat illet6 része; 5. Az 1849-1867 ko-
zott fennallé kormény kozegeinek nyugdijai; 6. Nyugdijak; 7. Allamaddsségok;
8. Horvat-Szlavénorszag beligazgatési sziikségletei; 9. Fiume; 10. Allamszdmvevd-
szék; 11. Miniszterelnokség; 12. Ofelsége személye koriili miniszter; 13. Horvat-
szlavon-dalmat minisztérium és személyzete; 14. Beliigyminisztérium; 15. Pénz-
tigyminisztérium; 16. Kozmunka- és Kozlekedési Minisztérium; 17. Foldmiivelési,
Ipar- és Kereskedelmi Minisztérium; 18. Vallas- és Kozoktatastigyi Minisztérium;
19. Igazsagiigy-minisztérium;® 20. Honvédelmi Minisztérium rendes kiadasi fejeze-
tei.® A kotet tobbi része az dllambevételek részletezésével foglalkozik.”

Kmety Karoly (1863-1929) kezdetben a pozsonyi jogakadémia, majd 1896-t6l
a pesti egyetem tandra. Alapvetéen a nemzeti liberalis gondolkodok kozé tarto-
zott. Jogi felfogasat a marxista jogtudomany széls6konzervativnak bélyegezte. El-
lenezte a n6k egyetemi tanulmanyait (ez a korban altalanos felfogas volt), és ezért
sziifrazsettek/feministak kritikajaval kellett szembenéznie. Az 1842 és 1942, azaz
Zsoldos és Magyary f6 miive kozott eltelt évszazad egyik legfajsulyosabb életmuvi
kozigazgatasi jogasza, aki ezt a figyelmet f6leg a hét kiadasban megjelent tankony-
vével érdemelte ki. Jelen esetben az 1897-es els6 kiadds és az 1927-es hetedik kiadas
pénziigyi jogi részeit vizsgaljuk (az utolso kiadas esetében csak az els6 kiadashoz
képest felmeriilt gondolati tobbletet elemezziik). Erdekes és eredeti meglatasokat
olvashatunk a policiatudomannyal kapcsolatban. A politia (rendészet) sz6 értelmére
nem tér ki részletesen, de azon még e [19.] szazad kozepén is az egész joléti vagy
beliigyi kozigazgatast értették (a kettdt Kmety azonositja), régebben az egész alla-
mi vilagi kozigazgatast ide soroltak az egyhazi igazgatassal szemben. (Ez a jelentds
szembeallitas a magyar kozigazgatasi jogi irodalomban ilyen médon csak Kmetynél
van meg). Ramutat, hogy e vilagi kozigazgatason beliil fokonként lett 6nallé a kiil-

65 Mariska (1875) i. m. (64.1j.) 62.

66 Mariska (1875) i. m. (64.1j.) 63.

67 Mariska (1875) i. m. (64. 1j.) 64.

68 Mariska (1875) i. m. (64. 1j.) 65. (felsorolas).
69 Mariska (1875) i. m. (64.1j.) 65-73.

70 Mariska (1875) i. m. (64. 1j.) 74-308.
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tigyi szakigazgatds, a pénzligyigazgatas, az igazsagiligyi igazgatas, a hadiigyi igazga-
tas. Szamos francia és német forrast idéz eredetiben a bevezetd részben.”

Kmety ramutat, hogy az éllami koltségvetés az allamhaztartas rendjének fon-
tos alapmuvelete. A koltségvetési torvény megallapitasa torvényileg’ torténik, noha
az csak alakilag torvény (mint az emléktorvények — K. Gy.), mivolta szerint az al-
lamgazdasagi kozigazgatds alapvetd aktusa. A koltségvetési év azonos a naptari év-
vel. A koltségvetést a pénziigyminisztérium allitja Ossze, az egyes minisztériumok
és az Allami Szdmvevdszék elnoke altal junius végéig eljuttatott el8irdnyzatokat
osszefoglalja, f60sszeggel (,f6sommazattal”) latja el. Az Orszaggytilés évenkén-
ti iléseirdl szold 1847/48. évi IV. torvénycikk 6. §-anak [szamadas] médositasarol
52016 1867. évi X. torvénycikk alapjan a koltségvetési torvény tervezetét a pénziigy-
minisztérium olyan mddon és id6ében bocsatja a képvisel6haz elé, hogy év végéig
targyalhatd legyen. Emliti a bruttd 6sszegu eléiranyzatokat, a rendes és rendkiviili
kiadasok kezelésére oszlik az eldiranyzat.”

A koltségvetés fejezetei, cimei és rovatai kozott annyiban lehet atcsoportosi-
tasnak (,atruhazasnak”) helye, amennyiben azt a toérvény megengedi (virement).
Pot- és rendkiviili koltségvetést modositani lehetséges indokolt torvényjavaslatban,
a minisztertanacs engedélyével siirgés sziikségben, ha nem iilésezik az orszaggyu-
1és, vagy iilésezési id6szak van ugyan, de nincs egyiitt a torvényhozo testiilet.

A budgettorvény végrehajtasa az aldbbi mdodokon lehetséges: 1. torvény; 2. szer-
zett jog; 3. szerzédéses teljesités; 4. el6leg, hitelnyitas alakjaban szamadasi kotele-
zettséggel; 5. folytonos jarando6sag formajaban.”* A zarszamadas a budgetjog termé-
szetes kovetkezménye (korolldriuma).”

Az 1927-es kotetben az alabbi Gj ismeretek olvashatéak. A koltségvetési és zar-
szamadasi jog keretében utal masokhoz hasonléan az 1848. évi III. torvénycikk
37. §-ara. Fontos, hogy 1913-ig a koltségvetés a naptari évvel azonos. Az 1913. évi
XXVI torvénycikk megvaltoztatta ezt, igy a koltségvetési év julius 1-jétdl junius
30-ig tartott.”

A koltségvetési jogot 1867 és 1897 kozott maga a koltségvetés szabalyozta. Ezen
valtoztatott az Allami Szamvevdszékrél sz616 1870. évi XVIIL. torvénycikk, valamint
az allami szamvitelrdl sz616 1897. évi XX. torvénycikk, illetSleg az dllami szamviteli
torvényt mddositd 1915. évi XII. toérvénycikk, tovabba az allamszamviteli torvény
modositasarol szolo 1920. évi XXVIII. torvénycikk. A magyar pénziigyi jog irodal-
ma korében emliti Kmety Magyaryt ma mar kevéssé ismert nevek tarsasagaban.””

71 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatdsi jog kézikonyve. Budapest, Politzer, 1897.

72 Kmety (1897) i. m. (71.1j.) 696.

73 Kmety (1897) i. m. (71.1}.) 697.

74 Kmety (1897) i. m. (71.1].) 698.

75 Kmety (1897) i. m. (71.1j.) 693.

76 Kmety Kéroly: A magyar kiozigazgatdsi jog és pénziigyi jog kézikonyve. I1. Pénziigyi jog. Budapest,
Politzer, 1927. 7.

77 Kmety (1927) i. m. (76.1].) 8.
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A koltségvetésben csak valdsagosan felmeriil6 kiadasok és bevételek tiintetheték
fel. Ezzel kapcsolatban idézi Magyary koltségvetési jogi muvét, akirél megemliti,
hogy utal a szamviteli rendeletekre, és érdekesen vézolja az orszaggytilési felfogasok
kialakulasat, a koltségvetés folyositasat és végrehajtasat illetéen. (Hasonloképpen
idézi Magyary muvét 1933-ban Tomcsanyi kozigazgatasi jog kiilonos részét elem-
z6 muve, amely a koltségvetéssel nem foglalkozik.”® A koltségvetés valodisaga, re-
alis volta fontos. A koltségvetés tagozddasa (,tagozata”) szintén kiemelt.” A szerzd
az allami szamvitelrdl sz6l6 1897. évi XX. torvénycikk rendelkezéseit ismerteti.*
E korben sz0l a koltségvetés benyujtasarol; az appropriatio és az indemnity kérdé-
sérol. Az el6zetes felmentés az indemnitds, de abban eldzetes felmentés nem adatik
(»nem jellemzetes elnevezés”).®! A késébbiekben a budget mivolta, kotelezd ere-
je, végrehajtasa keriil teritékre az allamszamviteli torvény alapjan.® Vizsgéalja még
a koltségvetés végrehajtasat, ellenérzését, a Legfébb Szamszéket (szamvevoszéket),
valamint a zarszamadast.®

Exner Kornél (1867-1938) pénziigyi jogasz, a pesti egyetemen Mariska Vilmos
utdda. Kozigazgatasi bird, valamint pénziigyi allamtitkar is volt. Munkait pedans
pontossag, vilagossag, attekinthetdség és feltétlen megbizhatosag jellemzi. A magyar
pénziigyi jog irodalmanak igen szegényes voltara mutat r4, és jelzi, hogy csak a leg-
ujabb id6ben kezd6dott el a miivelése. (Nyilvan ezt szembe kell allitani azokkal a té-
nyekkel, amelyeket jelen dolgozat eddig mar kimutatott.) Szerinte a magyar pénz-
ligyi jog anyagat rendszeresen csak Mariska Vilmos dolgozta fel. A hazai pénziigyi
jogot mint tudomanyt Exner szerint Mariska teremtette meg (!), 6 a honi pénz-
tigyi jogi irodalom atyja. Azonos véleményt fejt ki Exnerhez hasonléan Bodroghy.**
Exner emliti Kmety elvi allaspontjat, amely szerint a pénziigyi jog a kozigazgatasi
jog része, és a magyar kozigazgatasi jogot felolel6 kitlind munkajaban elemzi.®

Exner miivében utal arra, hogy a kéltségvetés részletes el6iranyzatok alapjan, osz-
talyok, fejezetek, cimek és rovatok szerint folyé készpénzben allapitja meg az eldirt
évben felmeriil6 kiadasokat és bevételeket. Vizsgalja tovabba a koltségvetési torvény
létrejottét, a pénziigyminisztérium szerepét és az 1867. X. évi torvényt.*® A jogforras
alaki jellegének bizonyitasdhoz felhasznalja Foldes Béla allamhaztartastani muavé-
nek érvelését,’” amely szerint Laband és iskoldja tétele ez, és az elképzelést Exner
is osztja. A koltségvetés minden rendelkezését betartani és megtartani nem lehet.

78 Tomcsanyi Méric: Magyar kizigazgatdsi és pénziigyi jog. 11. Kiilonos (szakigazgatdsi) rész. Buda-
pest, sajat kiadds, 1933. 471.

79 Kmety (1927) i. m. (76.1j.) 9.

80 Kmety (1927) i. m. (76.1j.) 11.

81 Kmety (1927) i. m. (76.1j.) 11-14.

82 Kmety (1927) i. m. (76.1j.) 14-17.

83 Kmety (1927) i. m. (76.j.) 17-28.

84 Bodroghy Jozsef: Magyar pénziigyi jog. Budapest, OMKE, 1928. 315.

85 Exner Kornél: Magyar pénziigyi jog. Budapest, Athenaeum, 1901. 512.

86 Exner (1901) i. m. (85.1j.) 7.

87 Foldes Béla: A nemzetgazdasdg- és pénziigytan kézikonyve. Budapest, Athenaeum, 1885.
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&

Torvénysértés-e, hogy az egyenes adokbdl nem folyt be az eldirt bevétel? Ki a tor-
vénysért6?*® Az 1868-as koltségvetés nettd 6sszegekbdl allt, Lonyay Menyhért pénz-
ligyminiszter ezt tartotta attekinthetobbnek. A pénziigyi bizottsag a brutt6 rendszer
mellett foglalt allast, Dedk is tiamogatta, a képvisel6hazi hatarozat is emellett szolt.*
A kotet tartalmazza szamos kérdés bévebb elemzését. Ilyen a zarészamadasi jog;*
a zarszamadas tartalma;”’ Magyarorszag Ausztriaval vald viszonya a pénziigyek te-
rén;” pénziigyi kozdsség Horvét-Szlavonorszaggal. Irt a szerzé még egy dolgozatot
az exlex allapotrol.** Ugyanitt emlitend6 két masik, a koltségvetési jog és a delegaci-
ok problémdjat elemzd dolgozat, egyik Egyed Istvan,”” masik Tihanyi Lajos® tolla-
bdl, de ezek elemzésétdl eltekintiink.

Ereky Istvan (1876-1943) jogtorténeti munkdja®” masodik kotetében fog-
lalkozik roviden a koltségvetési joggal. A pénziigyi autonoémidn belill taldlhatd
a koltségvetési jog. A koltségvetési idészakra vonatkozé eldiranyzatokkal kapcso-
latos brutt6 kiaddsokat és bevételeket a két haz maga allapitja meg.*® 1913 elétt
az el6iranyzatokat havonként targyaltak, de 1913 utan a gazdasdgi bizottsag jelen-
téstételre és az elSirdnyzat bemutatdsara kotelezve nincsen. A megtargyalt eldirany-
zatot a pénziigyminiszterhez kiildik meg az allami koltségvetésbe torténd beillesztés
végett.” Erdekesség, hogy a magyar képviseldhdz kiaddsai htisszorosan multak fe-
lil a férendihazét. A képvisel6hdaznak nagyobb koltségvetése volt, mint harom mi-
nisztériumnak (a miniszterelnokségnek, a kiraly személye koriili minisztériumnak
és a horvat minisztériumnak 6sszesen). A magyar képvisel6hdz koltségvetése az an-
gol als6hazét haromszorosan multa feliil, ennek f6 oka a képvisel6i tiszteletdijak
és lakpénzek igen magas 6sszege volt.'®

Ereky késébbi, 1943-as mitive bemutatja a modern magyar pénziigyi igazgatast.
A modern magyar pénziigyi jog alapjait az abszolutizmus rakta le. Ereky igy irt
a korabeli helyzetrdl:

88 Exner (1901) i. m. (85.1;.) 8.

89 Exner (1901) i. m. (85.1.) 9. 1. és 2.1;.

90 Exner (1901) i. m. (85.1j.) 14.

91 Exner (1901) i. m. (85.1j.) 15.

92 Exner (1901) i. m. (85. Ij.) 14-25.

93 Exner (1901) i. m. (85. lj.) 25-27.

94 Exner Kornél: A koltségvetésen kiviili dllapot. In Exner Kornél: Dolgozatok a magyar pénziigyi jog
korébdl. Budapest, Pallas, 1904. 69-116.

95 Egyed Istvan: A delegacio pénziigyi hataskore. Egyetemi palyadijjal kitiintetett dolgozat. Joghallga-
t6k Tudomdnyos Egyesiilete Almanachja, 1. (1906), 7. 1-20.

96 Tihanyi Lajos: A magyar orszdaggyiilés koltségvetési joga és a delegdciok. Kozjogi és alkotmdnytani
tanulmdny. Budapest, Athenaeum, 1914. 86.

97 Ereky Istvan: Jogtorténelmi és kozigazgatdsi jogi tanulmdnyok. 1-1I. Eperjes, Sziklay Henrik,
1917-1918.

98 Ereky (1917-1918) i. m. (97.1]j.) II. 264.

99 Ereky (1917-1918) i. m. (97.1]j.) II. 265.

100 Ereky (1917-1918) i. m. (97.1j.) IL. 266.
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»A magyar kodifikatorok egyszertien lemasoltak az abszolut korszak csdszari
nyilt parancsait és egyéb rendeleteit s a magyar torvényhozas minden lényegbe vago
valtoztatas nélkiil ezeket az osztrak masolatokat tette meg magyar torvényekké, vagy
pedig az osztrak eredeti jogforrasokat érvényben hagyta, illetéleg — amint a mai ma-
gyar torvényhozas mondani szokta — torvényesitette. Sokszor azonban még ennyit
sem tett. Tobb olyan pénziigyi jogforrasunk volt tehat, amelyre vonatkozdan a tor-
vényhozas egyszertien az elmélet embereire bizta, hogy ezen a magyar allam szuve-
renitasaval 6ssze nem egyeztethetd idegen jogforrasok kotelezd erejének kérdését
megoldjak és kotelezd erejitket a magyar szokas jogalkoto erejével magyarazzak
meg. Ez a nemzeti szempontbol siralmas helyzet, amely szerint a szuverén magyar
allam burkoltan vagy nyiltan, de tlrte a sajat teriiletén idegen jogforrasoknak vagy
ezek masolatainak uralmat, - a Wekerle-féle egyenes addreform dltaldanos indoko-
lasa szerint az egyenes adokat illetéen negyven esztendénél hosszabb ideig maradt
fenn; - s »habar Ausztria mar teljesen atreformalta azt az elavult adérendszert, ame-
lyet a 19. sz. kdzepe tajan Magyarorszagra is kiterjesztett, — a magyar egyenes adok
még 1909-ben is tulnyomodan a régi osztrdk adérendszer itt felejtett maradvinyai
voltak.«”!!

A Magyary-mi keletkezése és fogadtatasa

A Magyary-mu keletkezésének emlékét tobb levéltari forrds 6rzi az MTA Régi Aka-
démiai Levéltdraban [RAL]. Magyary a Jogi Monografia Bizottsaghoz fordult a jogi
monografia segély elnyerése céljabol. Budapesten, 1923. aprilis 14-én kelt levelében
kérte, hogy az MTA A magyar parlament koltségvetési joga cimli mtivének kiadasat
tamogassa.'”” Egy 1923. oktober 5-i levélben az MTA II. osztélyanak fétitkara, Ba-
logh Jené kozli, hogy a Jogi Monogréfia Bizottsag Concha Gy6z6 elnokletével Ma-
gyary Zoltan A magyar parlament kéltségvetési joga cimt mivének itélte oda a jogi
monografia segélyt.'” 1923. oktéber 21-én Magyary Zoltan levelében az MTA-nak
megkdszonte a neki itélt palyadijat, és kinyomtatott muve egy tiszteletpéldanyat is
megkiildte (azaz oktdber 21-én mar megjelent a kotet).'™* A Concha Gy6z6 vezette
bizottsdg biralata nem maradt fent.

A m fogadtatasanak eredménye az a harom konyvismertetés, amely Magyary
miivérdl fennmaradt. A legkorabbi volt Zawadowski Alfréd (1862-1935) késébbi
allami szamvevészéki alelnok (1920-1921), majd elnok (1921-1935), pénziigyi jogi
szakiro, valamint kozigazgatasi biré (1911-1920) anyaga.'®

101 Ereky Istvan: Adalékok a modern magyar pénziigyi kozigazgatds kialakuldsdhoz. Pécs, Dunantul
Pécsi Egyetemi Konyvkiad6 és Nyomda, 1943. 3.

102 MTA RAL 593/1923 — Magyary Zoltan levele az MTA-nak, Bp., 1923. aprilis 14.

103 MTA RAL 944/1923 - Balogh Jend f6titkar atirata az MTA II. osztalyanak, Bp., 1923. oktdber 5.

104 MTA RAL 1220/1923 — Magyary Zoltan levele az MTA-nak, Bp., 1923. oktéber 21.

105 Zawadowski Alfréd: A magyar allam koltségvetési joga [konyvismertetés]. Kozgazdasdgi Szemle,
47.(1923), 12. 848-850.
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Zawadowski szerint a Magyary-monogréfia értékes mii. A szerz6 a magyar kolt-
ségvetési jog terjedelmes elméleti és gyakorlati anyagat dsszevonja, de gondosan va-
lasztja ki a figyelemre mélto6 részleteket. Két f6 rész tapinthato ki a recenzens szerint:
1. A koltségvetési jog kialakulasanak és gyakorlasanak rovid, de attekinthetd histori-
kuma. 2. A koltségvetési jog elmélete kozigazgatasi, jogi és politikai szempontokbdl.
Ha Magyary csak az els6 részt irta volna meg — mutat ra Zawadowski —, mar nagy
szolgalatot tett volna a koltségvetés elméletével és gyakorlataval foglalkozdk sza-
méra. Erdekes a masodik rész is, amely az elméleti jog ismertetése emellett a szerz
sajat nézeteit és véleményeit is tartalmazza. Az els6 rész a koltségvetési jog és al-
lamszamviteli rendszer és a zarészamadasi jog kialakulasat targyalja, jol attekinti
ajogforrasokat. A torvények lényeges és figyelemre mélto részeire mutat ra Magyary
a recenzens szerint, ezzel egyiitt jelzi a torvények tobbrendbeli hianyossagait és ko-
vetkezetlenségeit is. Parhuzamot von az dllamhaztartas vitele és a koltségvetés ossze-
allitasa vonatkozasaban az abszolutisztikus kor utani korszak (1866) és az igyneve-
zett tandcskoztdrsasag korszakat kovetd id6szak kozott. Az 1867. év utdn ugyanis
el6szor 1872-ben volt teljes és indokolassal ellatott magyar allami koltségvetés, mig
zarszamadas csak 1875 utan. Az 1920. évi IV. torvénycikk (1920. februar-juniusra)
csak minisztériumok szerint allapitja meg a bevételeket és kiadasokat, hasonléan
az 1868. évi XXVIIL. torvénycikkhez, amely ugyanigy épiilt fel.'*

Az 1921. évi XXIII. térvénycikk az 1920/1921-es koltségvetési évre csak rovat-
szinten van részletezve, hasonl6éan az 1868. évi L. toérvénycikkhez. Magyary cso-
dalkozni latszik azon, hogy eddig erre a tényre senki nem mutatott ra sem a vitak
soran, sem a torvények indokolasaban a régi hasonld torvényekre, mint preceden-
sekre. Ennek az az oka, hogy kevesen tanulmanyoztak at olyan alaposan és ,,szisz-
tematice” a koltségvetési jogot, és e hianyt potolja Magyary mive. Sajnalja, hogy
a zarszamadasokat nem tanulmanyozta hasonl6 alapossaggal, mert ott is sok anyag
van. Ramutat arra a fontos kérdésre is, hogy a koltségvetés megszavazasa a kormany
iranti bizalomnak a kifejezéje-e, illetve a koltségvetés a kormany vagy az orszag
tigye-e. Magyary idézi Deak egy beszédét, amely szerint a koltségvetés megallapita-
sa az allamnak nemcsak joga, de egyben kotelessége is. Zawadowski szerint a teore-
tikusok még mindig a két ellenkezd véleményt vitatjak, holott mindkettének igaza
van - részben. A koltségvetésben az allam kotelezettségei (allamadossag, tisztvisel6i
fizetések, maganjogi szerz8désekbdl eredd kotelezettségek) és a kormany vallaldsai
(4j tervezetek, amelyekhez a torvényhozas hozzdjarulasa sziikséges) egyiittesen van-
nak jelen. A szerz6 tamogatna, hogy az allam koltségvetése felél ne legyen szavazas,
hanem csak a kormany munkaprogramjarol, és ezt fejlddésnek tekint.'””

Dedk 1867. junius 2-i beszédében helyesen mutatott ra, hogy ,,[k]oltség nélkiil
az allamot kormanyozni nem lehet, kormanyozni pedig kell”. Magyary a kérdéseket

106 Zawadowski (1923) i. m. (105. 1j.) 848.
107 Zawadowski (1923) i. m. (105. 1j.) 849.
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jo logikaval targyalja, véleményei helyesek és talaléak, a mu preciz és jol szerkesz-
tett, értékes anyag — sommazza a véleményét a konyvbiralat szerzéje.'*®

Az egyik recenzid a természettudds, kozgazdasz és politikus Ereky Karoly (1878-
1952) neve alatt jelent meg a folyodirati kozlés'” soran, azonban az iddszaki kiad-
vanyban megjelentekkel szévegazonos kiilonlenyomat''* mar a honi kozigazgatasi
jog egyik legkivalobb tudds és akadémiai tag mivelGje, a korabban emlitett Ereky
Istvdn nevét hordozza. Erdekesség, hogy a folydiratcikk 1924-ben, mig a kiilonél-
16 kiadvany mar 1923-ban megjelent. Ez annyiban nem kivételes, hogy Magyary
1919-es els6, bolsevizmussal foglalkozé munkaja két évvel elobb jelent meg, mint
a keretiil szolgalo, végiil 1921-ben napvilagot laté hordozokotet. A téma alapjan,
valamint az életmtivek keretében megjelent publikaciok tematikajanak Osszeha-
sonlitdsaval kizart, hogy az irast Ereky Karoly (aki nem volt jogasz) alkotta volna.
Akkor sem, ha az MTA folydirataban, a Budapesti Szemlében ,Ereky Karoly s.k”
alairassal jelent is meg. Ennek oka véletlen (emberi) tévedés és tobbszoros tévedés
ugyanugy lehet, mint egy esetleges ,,szervezett nyomdasz”, beépitett szerkesztGségi
munkatars vagy korrektor tudatos zavarkeltése, a (visszavonult) antibolsevista po-
litikus Ereky Karoly lejaratasa, tovabba (és, illetéleg vagy) a jogtudds baty, Istvan
kellemetlen helyzetbe hozasa. Ereky Istvan 1924-es konyvismertetésében kiemeli,
hogy Magyary a koltségvetési jog vizsgalatat alapvetden kozigazgatasi feladatnak
tekinti, ,mely az alkotmanyjogba is felnyulik,” de a pusztan alkotmanyjogi tanulma-
nyozasa egyoldalisagra vezetne.''! Nézete szerint a koltségvetési jog elméleti része
csak részben nevezhetd elméletnek. Szerinte akkor lehetett volna az elméletet kifej-
teni, ha az 1812-es orszaggytilés aktait, valamint Lakits Gyorgy Zsigmond (1739-
1814), Cziraky Antal Mozes (1772-1852), Virozsil Antal (1792-1868) és Orosz
Antal (1805-1873k.) — amugy latin és német nyelvii - jogi munkai mellett Schwart-
ner Marton (1759-1863), Fényes Elek (1807-1876) és az osztrak Johann Springer
(1789-1869) statisztikai munkait is dttanulmanyozta volna.'? Szerinte Magyary
élesen kiemeli a szamviteli rendszer osztrak eredetét, de a kiilfoldi irok elmélete-
it a magyar jog fejlédésével 6sszhangba hozni nem tudja minden esetben: utal itt
a német Rudolf von Gneist (1816-1895), Julius Hatschek (1872-1926), Georg Jelli-
nek (1851-1911), Paul Laband (1838-1918), Otto Schwartz (1876-1960), valamint
a francia Gaston Jeéze (1869-1953) és René Stourm (1837-1917) munkaira. Ugyan-
akkor dicséri azt a legtobb esetet, amikor ez mégis sikeriil.'"* Magyary Laband 4l-
laspontjara helyezkedik, aki nem tesz kiilonbséget kozigazgatas és kormany kozott.

108 Zawadowski (1923) i. m. (105. 1j.) 850.

109 Ereky Istvan [!Ereky Kéroly]: A magyar allam koltségvetési joga [konyvismertetés]. Budapesti
Szemle, 67. (1924), 565. 147-157.

110 Ereky Istvan: Magyary Zoltdn: A magyar dllam koltségvetési joga. Kozigazgatdsi jogi tanulmdny.
[konyvismertetés] (kiilonlenyomat). Budapest, Stidium, 1923. 11.

111 Ereky (1923) i. m. (110. Ij.) 147.

112 Ereky (1923) i. m. (110.1j.) 148.

113 Ereky (1923) i. m. (110.1j.) 148-149.
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Nalunk, Poroszorszaggal szemben a személyes felel6s kormanyzas (azaz a kiraly
személyétdl elvalaszthatatlan kormanyzas) mar 1848-ban és 1867-ben megsziint.'"*
Ertékként jellemzi a m{i vonatkozdsdban a tételes jog megismertetését, beleértve
a torvénypotlo gyakorlatot is.!”” Fontos, hogy kimutatja, hogy 6tvenhét év alatt hany
nap indemnitas és hany nap exlex volt. Tehat helyes Magyary azon megallapitasa,
amely szerint a koltségvetés a kozigazgatas ,,centralis kérdése”

Herzog Jozsef (1880-1941) jogasz, torténész, levéltaros, MTA 1. tag (1936) rovid
ismertetése 1926-bdl a legkésGbbi.''¢ A pénziigyi program és a koltségvetés szerinte
az allam egész életének sarkalatos kérdése. Bemutatja a Magyary altal leirt korszako-
kat, kiilonos élességgel utalva a kettds konyvvitel francia bevezetésére (1711) és a Jo-
hann Mathias Puechberg-féle szamviteli reformra, a hazai koltségvetési torvények
koriili rendszertelenségekre.'”” Ramutat, hogy Magyary alapvetéen jogi szellemi-
ségli munkaja komoly forras az ujkor torténetével foglalkozdk szamara.''®

Sziikséges megjegyezniink, hogy jelen kiadvany nem kozli Magyary Zoltan
1923-ban megjelent, jelen koteten tulmend, el6szor névtelentil sajté ald kertilt ma-
sik miivét: [Magyary Zoltan]: A magyar szellemi élet valsaga. Budapesti Szemle,
66. (u. f. 51.) (1923), 557. 1-20. Ez a tanulmanya késébb (immar szerzdi nevesi-
téssel) kotetben is megjelent: Magyary Zoltan: A magyar szellemi élet valsaga. In
Magyary Zoltan: A magyar tudomdnyos nagyiizem megszervezése. Nyolc év a ma-
gyar tudomdnyos élet kormdnyzatdban. Budapest, Danubia, 1931. 12-29.

A szoveggel kapcsolatos helyesirasi kérdések

A szovegkozlés soran tett valtoztatasokat az alabbiakban foglaljuk 6ssze.

A kutatas jelen allapotaban érdemes néhany szot szolni Magyary fogalmazas-
modjardl. Stilusa mar a vizsgalt korszakban is vildgos (ellentétben nem egy elédjével
és kortarsaval), azonban igen valasztékos és tudomanytdl, valamint praktikumtdl is
athatott. (Ez aldl talan csak legelsd, 1919-es sz6vegének hangvétele a kivétel a vizs-
galt korszak, valamint az életmi egésze tiikrében is. E koordinata-rendszerben egy
1913-as és 1921-es, az els6dleges és masodlagos szakirodalomban sem ismert, alta-
lunk felfedezett és kés6bb kozzéteendd két publikalt zsengéje egyeldre nincs elhe-
lyezve. Ezen munkdkat a Magyary kritikai kiadas harmadik kétete fogja kozreadni.)
Nyelvhasznélatdban sajatossag az ,allanak” és ,,tomoriilniok”-szerd régies és ele-
gans szdalakok alkalmazdsa (ez nem volt idegen a kortol). A jovo szét sajatosan,
inkabb melléknévszertien, mint fénévként hasznalja. Tehat ,,a jov6 kozigazgatas”
nala a jovobeli, jovébeni kozigazgatast, a jovo kozigazgatasat, az elkovetkezendd

114 Ereky (1923) i. m. (110. 1j.) 150-153.

115Ereky (1923) i. m. (110. ]j.) 154-155.

116 Herzog Jozsef: Magyary Zoltan: A magyar allam koltségvetési joga [konyvismertetés]. Szdzadok,
60. (1926), 1-3. 525-526.

117 Herzog (1926) i. m. (116.1j.) 525.

118 Herzog (1926) i. m. (116.1j.) 526.

26



Bevezet6 tanulmany: Magyary Zoltan koltségvetésijogi monografidjanak fogadtatasa

id6k adminisztracidjat jelenti. A ,kozigazgatasi jogi” kifejezést 1923 el6tti irasaiban
kovetkezetesen ,,kozigazgatasjogi” alakban is haszndlja, ezeket a kritikai kiadas els6
kotetében meg is hagytuk (a hasonld széhaszndlathoz v6.: polgari jogi versus pol-
garjogi, bar utdbbiak jelentésmezeje eltér). Jelen kotet cimében a ,,kozigazgatasjog”
format ,,kozigazgatasi jog” kifejezésre valtoztattuk, mivel a mai szemnek zavaro or-
tografiai tévedésnek tlinik. (E kotetben a szerz6 masutt mindeniitt a kozigazgatasi
jog kifejezést hasznalja.)

Gyakran alkalmaz idegen kifejezéseket, de nem terpeszkedGen, hanem csak ott,
ahol a korabeli nyelvallapot nem hasznalt magyar megfelel6t, vagy a hazai nyelv
megoldasat nem tekintették tudomanyosnak. Vesszéhasznalata egyéni gyakorlatot
titkroz. Mondaton beliil a szerz6 gyakran nem tesz ott vessz6t, ahol amugy indo-
kolt lenne. Természetesen ezt a szokasat tiszteletben tartja a kritikai kiadas, igy nem
valtoztattunk a szovegek mondatszerkesztésén. Vesszot akkor sem iktatunk be, ha
az a mai helyesiras szerint (is) kivanatos lenne. A Magyary éltal citalt idézetek ese-
tében az eredeti idézdjel-hasznalatot (a kritikai kiadas elsé kotetének gyakorlatdhoz
hasonléan) megtartottuk.

A korszakban érdekes a massalhangzok hosszusagjelolésébdl kittinden bizonyos
idegen szavak ejtése. (Példaul a korabeli nyelvallapot az akadémia sz6 helyett aka-
démia, az antant helyett antant kiejtést és olykor irasformat hasznalt, vagyis egyes
idegen szavaknal az a betti nyiltabb ejtési volt az akkor is 1étezé zart a bet(inél.) Ma-
gyary eredetileg a parlamentarizmus helyett a parlamentdrizmus format hasznalta.
(Az els6 kotet esetében ilyen volt a szocidlizmus, amelyet szocializmusra javitot-
tunk). Nyilvan az 4 hang — indokoltan - a parlamentaris, szocialis szavak esetében
ma is jelen van. A korban szokdsos médon a kiilfoldi tudésokat — legalabbis a palya-
ja elején, vizsgalt korszakunkban — magyar keresztnéven emliti. Az 1942-es Magyar
kozigazgatds cimi 6sszefoglal6 alapmiivében ez mar egyediil csak Lorenz von Stein
esetében torténik meg, akit Stein Lorinc néven emleget, akarcsak Concha Gy6zé.
(Némely szerzok a 2000-es években is megtartottak ezt a régi hagyomanyt.)

A szovegben csak azt emeljiik ki, ami eredetiben is kiemelt.

Az évszazadok feltiintetése egységesen arab szammal torténik (tizenkilencedik
szazad és XIX. szazad helyett 19. szazad). Ez aldl kivételt csak az az eset képez, ha
Magyary mticimben rémai szammal jelzi az évszazadot, azaz ilyen esetben a histo-
rikus elv érvényesiil. A térvényszamok irdsmodjandl az eredetileg hasznalt t.-c. r6-
vidités helyett a tc. roviditést alkalmazzuk a torvénycikkek jelolésére. A millié feletti
Osszegek emlitésekor a szoveg eredeti gyakorlata (10,000.000) helyett a mai format
hasznaljuk (10 000 000). A kovetkezetlen szamirasi gyakorlatot (olykor 10 millié
alakban torténé hasznalat) meghagytuk, mert ez a szerzé egyéni gyakorlatanak
része. Ugyanigy tettlink a felsorolasokban kiirt arab szam és szérag alakban kiirt
sorszamnevekkel (2-ik, 3-ik stb.). Az esetek tobbségében az 1830-iki forradalom
tipust szdalakokat 1830-i forradalom szokapcsolattal valtottuk fel. Kivételt képez
az 1848-iki forradalom szo6alak, amely szaz évvel ezel6tt (és még inkabb korabban)
olyan korfestd kifejezés volt, amelynek a forrasokban valo elterjedtsége miatt meg-
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van a fennmaradasi 1étjogosultsaga. E problémakérhoz tartozik a XIX-ik szézad-
szer( forma, melyet a 19. szazad kifejezéssel helyettesitettiink. Az 50 év, 100 év tipu-
st alakokat otven év, szaz év formaban adjuk meg.

A szerz6 labjegyzetelésén (sem a tartalmi, sem a formai elemeken), ahogy az elsé
kotet esetében sem, jelen alkalommal sem valtoztattunk.

Jelen kotetben a szerzé sajatos (ingadozd) irasgyakorlatatol eltekintettiink azok-
ban az esetekben, amikor a jogszabélyhelyek idézésekor a szakaszjel (§) utan mon-
dat kozben pont 4ll.

Az angol, francia, latin, német kifejezéseket a korabeli helyesirassal irt formaban
tartottuk meg.

A kritikai szovegkiado esetleges f6szovegbe kivankozd megjegyzéseit szogle-
tes zarojelben, monogramjanak kifrasa mellett [K. Gy.] tiintetjiik fel a textusban.
Szogletes zardjelben, de a szévegkiadé monogramjanak jelzése nélkiil egészitjiik ki
a szoveget egy-egy véletleniil kihagyott hatarozott nével6vel, hatarozoszdval stb.,
ezen betoldasok tovabbi jelolése a kritikai-filologiai jegyzetapparatusban megtor-
ténik. A labjegyzetben 1év6 véltoztatasokat az adott labjegyzeten beliil javitjuk. Egy
alkalommal maga Magyary tett szogletes zardjeles szovegkiegészitést, ezt a zardje-
len beliil M. Z. monogram mutatja.

A kotetben az eredetitdl eltérGen irt szdalakok és kifejezések tipuspéldait a szo-
vegkiadoi jegyzetekben (kritikai jegyzetapparatus) kozoljiik. A kiilfoldi szerzékre
vonatkozé (Marx Karoly-szer(i) magyaros névalakokat nem valtoztattuk meg, de
végjegyzetben megadjuk az adott személy nevének eredeti alakjat.

Megtartottuk az ,allanak” és ,,tomoriilniok”-szer régies és elegans szdalakokat
a ma szokasos dllnak és tomoriilnitik forma helyett, mivel ez Magyary stilusanak
integrans részét képezi. Az eltéré helyesirassal irt (a szovegkozlésben mai ortografi-
aval felvett, els6sorban sajatos irasképii vagy Osszetéveszthetd alaku) szavakat kiilon
jegyzékben adjuk meg. Kivételt képeznek ezek aldl a kovetkezok: az egybeiras és kii-
l6niras szabalyait, a maganhangzok rovidségét és hosszusagat, tovabba a keltezés
irasmodjat (a torténeti forraskozlések kivételével) egységesitettiik, és a mai helyes-
irashoz kozelitettiik. Az intézménynevek esetében a kis- és nagybetlis irasmodot
a szerz6 hasznalata szerint hagytuk meg.

Koi Gyula
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