A szovegkiadok jegyzetei

d.| https://doi.org/10.36250/00941_06



Vakat oldal



A szovegkiadok jegyzetei

Jegyzetek A magyar allam koltségvetési joga. Kozigazgatdsi jogi
tanulmdny cim( monografidhoz
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Az allami koltségvetés kozponti elemei az allamot megilleté bevéte-
lek és kiadasok Osszessége, amelyben az allam bevételeket szerez ah-
hoz, hogy a rabizott kozfeladatokat el tudja latni. Bathé Ferenc — Hor-
vath Ibolya: Fokuszban a koltségvetés. Pénziigyi Szemle, 43. (1998),
11. 874. Ennek keretében érvényesiil az tjraelosztas elve, amely alapjan
a koltségvetési bevételek aranyossag és sziikségesség elve szerint kertiil-
nek elosztasra. (G. E.)

Minden koltségvetés alapja a szakszer(, pontos, naprakész elszamolas
(szamvitel), hiszen enélkiil nem lehet a koltségvetést megtervezni, vég-
rehajtani és elszamolni. Domokos Laszld: Az el6relatast nehezitd atlat-
hatatlansag a koltségvetés tervezésében és végrehajtasaban. Pénziigyi
Szemle, 55.(2010), 4. 713-719. A szamvitel vonatkozasaban pedig a tor-
vényi alapok képesek azt biztositani, hogy valodi kételezettségrol legyen
sz0, és ezt mindegyik fél (allam és allampolgar) elfogadja és betartsa.
(Sz.1.)

A tizedes osztalyozas kifejezés ebben a specialis esetben a Magyary al-
tal idézett Otlet-mii fejezetrendszerének atvételét jelenti. A korban még
ujdonsagnak szamitd fejezetrendszert annyiban formailag megvaltoz-
tatva szokds alkalmazni, hogy minden szamjegy kozott pont van. Paul
Otlet (1868-1944) volt egyben az Egyetemes Tizedes Osztalyozas (ang.
Universal Decimal Classification; fr. Classification décimale universelle;
ném. Universelle Dezimalclassification; or. Ynuseepcanvnas decamuunas
knaccugpuxayus; rov. ETO) konyvtari rendszer egyik megalkotdja
is. Erre vonatkozé, Henri La Fontaine-nel (1854-1943) kozos miive:
Henri La Fontaine — Paul Otlet: Manuel Abrégé du Répertoire Biblio-
graphique Universel. Bruxelles, Institut International de Bibliographie,
1905. 178. A Magyary-féle fejezetrendszer-alkalmazds tudomdsunk
szerint a korabeli (hazai) jogtudoméanyban egyediilallo. Mindez a vilag
Uj és hasznos jelenségei iranti rendkiviili érdeklédésének és az j iran-
ti fogékonysaganak figyelemre méltd jele. Szovegkritikai kiadvanyunk
a Magyary altal kovetett eredeti fejezetrendszert tartotta meg. (K. Gy.)
A Magyar Tudomanyos Akadémia Jogi Monografia Bizottsagaval kap-
csolatos adatok szama csekély. Rovid ideig allott fent, vélhetSleg az I. vi-
laghabord altal okozott szellemi kartételek kikiiszobolésére hoztak létre
mdr a habort idején (vélhet6en 1916-ban). Ezeket a kartételeket igazan
stlyossa a Karolyi-kormany (1918) és a Tanacskoztarsasag (1919) tevé-
kenysége tette. 1923-ban az un. ,jogi monographia segélyt” A magyar
dallam koltségvetési joga cimi, Magyary Zoltan altal irt kotetnek itélte
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oda a Concha Gy6z6 akadémikus vezette bizottsdg. A dij Osszege évi
2000 korona volt. Az Akadémiai Ertesité cim(i folySiratban csupdn
1916-ban, 1919-ben, 1920-ban és 1924-ben tiinik fel a jogi monografia
segély kifejezés (a bizottsag neve egyszer sem). Az 1916-ban meghir-
detett és 1920-ban elbiralt palyazatot 1924 végi varhato késziiltség
(és 1925-06s kifizetés) jellemezte. Vinkler Janos (1886-1968) pécsi jog-
akadémiai tanarnak, jogtorténésznek 4000 korona pélyadijat itéltek
oda a magyar igazsagszolgaltatasi szervezet és peres eljards a mohacsi
vészt6l 1848-ig témakorben. A pélydzat meghirdetése: Akadémiai Erte-
sit6, 27. (1916), 313-324. 414., az eredményhirdetés: Akadémiai Ertesitd,
31. (1920), 361-372. 227. Jogi monografia segélyt kapott Ereky Istvan
1917-ben és 1918-ban, két kotetben megjelent Jogtorténelmi és kozigaz-
gatdsi jogi tanulmdnyok cimt 402 és 685 oldalas, vagyis egyiittesen kozel
1100 oldal terjedelmii munkaja, amellyel kapcsolatban felvet6dott, hogy
a Sztrokay-jutalmat is megkapja. Erre a szabalyzatok lehetdséget adtak
volna, de a pénzsziike okan csupén az elsé kotet esetében a 2000 koro-
na jelentékeny részének, a masodik esetben pedig a 2000 korona egé-
szének odaitélésére keriilt sor. A Sztrokay-jutalom eléadodja a muvet
az 1917-1918-as két esztendd legkiemelkeddbb jogi munkajaként jel-
lemezte. Lasd: Balogh Jené - Budai Laszlé - Magyary Géza: Jelentés
a Sztrokay-jutalomrdl. Akadémiai Ertesité, 30. (1919), 349-360. 181-
182.1924-ben a jogi monografia segélyre a koltségvetés 2000 koronat ju-
tatott, 1925-re azonban mar csak 800-at. Akadémiai Ertesit6, 35. (1924),
409-420. 137. és 221. Magyary Zoltan munkdjaval kapcsolatos jogi
monografia segélyre nyomtatott forras alapjan nincs ismeret (v. még
e kritikai kiadds el6tanulmanydt is azonban a kéziratos forrasokra,
és a bizottsag, valamint Magyary kapcsolatara). (K. Gy.)

Az adémegajanlasi jog kozponti kérdése, hogy az allami koltségvetés
kiadasi oldalanak biztositasahoz az adomentességet élvezé nemesség
biztositja a bevételi oldalt, azaz az addkat. A nemesség az Orszaggyul-
1és keretei kozott az uralkodo dltal megjelolt célok (uralkoddi kiadasok,
haboruk) fedezésére addkat ajanl fel. A feudalis allamberendezkedésben
az adomegajanlasi jog a nemesség egyik legfébb jogositvanya. Mindezek
alapjan az adomegajanlasi jog hatarozta meg az allami bevételeket egé-
szen a 19. szazadig. llonka Maria: Az adézds torténete az dskortol napja-
inkig. Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado, 2004. (Sz. I.)

A koltségvetés alkotasa uralkodoéi jogositvany volt a 19. szazadig, hiszen
ezaltal kerlil meghatdrozasra, hogy a koltségvetést lefedé iddszakban
mely dllampolgarnak milyen pénziigyi kotelezettségei lesznek, és mi-
lyen témogatésban fog részesiilni. Hegediis Agnes: Fenntarthat6 fejls-
dés, fenntarthatd koltségvetés a nemzetkozi gazdasagi és pénziigyi szer-
vezetek szemszogébodl. Pénziigyi Szemle, 55. (2010), 2. 312-325. A mai
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demokratikus berendezkedés keretében a koltségvetés megalkotasa
az Orszaggytilés feladata. (Sz. I.)

Az allamberendezkedés megvaltozasaval a koltségvetés alkotasanak
joga az uralkodétol a parlamentekhez keriil. A modern demokraciaban
ez a jog egyértelmiien az Orszaggytléshez keriil telepitésre azzal, hogy
a koltségvetés szisztematikus elkészitése a Kormany feladata, de a kolt-
ségvetés elfogadasaban az Orszaggytlés és annak bizottsagai is részt
vesznek. Murakézy Laszlo: Milyen a magyar koltségvetés? Kozgazdasdgi
Szemle, 36. (1989), 4. 480-492. (Sz.1.)

A porosz alkotmanyvalsag (1862-1866) idejében a porosz kormany
a torvényhozas felfiiggesztésével gyakorolta a hatalmat. Igy 4j allami
koltségvetés sem kertilt elfogadasra. Henrik Friedjung: Harc a német he-
gemoénidért 1859-1866. Budapest, MTA, 1902. I. 59-60. (K. Gy.)

Az allam altal megéllapitott adokotelezettségek alapjaul meghatarozott
adok az egyediili fizetési kotelezettségek, amelyek kozteherként minden
allampolgart érintenek. A kozteherviselés kotelezettségének fogalma
ehhez kapcsolédoan alakult ki, hiszen a feudalizmus (Magyarorszag
esetében: familiaritas) fenndllasanak egész idGszakaban érintetlenek
maradtak azok a kivaltsagok, amelyeknek a feudalis nemesség érvényt
szerzett. A sarkalatos nemesi kivaltsagok kozé tartozott az adémentes-
ség, tehat az a jog, hogy az allamnak a nemes csak harcosként 4llt ren-
delkezésére, de addt nem fizetett. Adot kizardlag a jobbagyok és a pol-
garsag fizettek. Igy a polgari atalakuldsért harcolok egyik legfontosabb
kovetelése a kozteherviselés volt.

A kozterhek eredetileg az allam hagyomdnyos funkci6éi - védelmi,
igazsagszolgaltatasi stb. — teljesitésének anyagi fedezetét biztositottak.
A gazdasagi, szocidlis, kulturalis funkciok 4j anyagi terheket haritottak
az allamra, illetve az allampolgarokra. Ugyanakkor a kozteherviselésbol
szarmazd bevételeknek gazdasagpolitikai és egyéb szerepiik is lett.
Magyarorszagon az 1707-1711. évi Rakdczi-szabadsagharc idején pro-
balkoztak eldszor a kozteherviselés megvaldsitasaval, majd a kozteher-
viselésrdl szolo 1848. évi VIIL torvénycikkben jelent meg ténylegesen
els6ként jogszabalyi kornyezetben.

A magyar kézjogban kezdetben a kozteherviselés fogalma a maindl ta-
gabb értelemben szerepelt, hiszen magaban foglalta az adofizetés mellett
bizonyos kozhivatalok viselését (eskiidt, kozségi bird), kozmunkavég-
zést, katonai dologi szolgaltatasokat. Cserne Péter: Kozteherviselés. In
Jakab Andrés (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja. Budapest, Szdzad-
vég, 2009. 2645-2662.

Ezt kovet6en azonban tobben tobbféleképpen értelmezték ezt a fogal-
mat. Szepesi Gyorgy szerint a tarsadalmi kozteherviselés ,egy sajatos
ujraelosztasi mechanizmus, amelynek az a 1ényege, hogy bizonyos nagy
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fontossagu tarsadalmi és szocidlis célok valéra valtasahoz a tarsada-
lom tagjai jovedelmiik, vagyonuk ardnyaban jaruljanak hozzd” Szepesi
Gyorgy: Elosztési viszonyaink: jelen és jévd. Oszténzés, szocidlpolitika,
kozteherviselés. Tdarsadalmi Szemle, 40. (1985), 9. 49. Ferenczy Endre
szerint a kozteherviselés tartalma arra iranyul, hogy a tarsadalmi ko-
z0s fogyasztas koltségeihez adok, vamok, dijak formajaban minden
jovedelemmel rendelkez6 hozzajarul. Ezt a jogrendszer alapelvként je-
leniti meg, amely aldl nincs kivétel. Ferenczy Endre: Az altaldanos koz-
teherviselés mint tarsadalmi kozmegegyezés. Jogtudomdnyi Kozlony,
51. (1996), 9. 348-352. Pitti Zoltan szerint ,,a kozteherviselés nem mas,
mint az 6nallésult nemzet allamok alkotmanyaiban rogzitett jovede-
lem-, fogyasztas- és vagyonaranyos hozzajarulas a kozosségi kiadasok
finanszirozasahoz, vagyis a kozteherviselés egyidejlileg alkotmanyos
jog és kotelesség” Pitti Zoltan: A kozteherviselés intézményi rendszere.
Pénziigyi Szemle, 41. (1996), 1. 34.

Alldspontom szerint a kozteherviselési képesség elve az adérendszer-
rel szemben tamasztott olyan kovetelmény, amelyben érvényre kell
jutnia olyan igazsagossagi-méltanyossagi szempontoknak, mint a ha-
szonelviiség és koztehervisel képesség elve. Haszonelviiség alatt ebben
a megkozelitésben azt értem, hogy egy adoérendszer akkor méltanyos,
ha az addterheket az addfizeték olyan aranyban viselik, ahogyan a koz-
kiadasokbol részesednek. A kozteherviselé képesség elve szerint pe-
dig mindenkinek teherviseld képessége aranyaban kell kivennie részét
a kozkiad4sok finanszirozdsabol, illetve mindenkire akkora adoterhet
kell haritani, amekkora a tobbiekkel azonos hasznossagrél valé lemon-
dast eredményez.

Minderre tekintettel megallapithato, hogy a kozteherviselés olyan ko-
telezettség, amely a kozjo érdekében altalanos, és minden allampolgar-
ra kiterjed. Erkolcsi alapja az igazsagossag, a szolidaritas és a felebarati
szeretet. A kozteherviselés évszazados kiizdelem eredménye, a polgari
jogegyenldség vivmanya, amely ellentétes mindennemd eléjoggal. Sza-
bo Ildiko: A feltételes ado-megallapitas, mint a kozteherviselési kotele-
zettség teljesitését el0segitd jogintézmény. In Lajké Doéra — Varga Nor-
bert (szerk.): Alapelvek és alapjogok. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola, 2015. 419-430. (G. E.)

A kézirat szerinti eredeti forma: A parlament koltségvetési joganak ki-
alakulasa és gyakorlasa. (K. Gy.)

A kézirat szerinti eredeti forma: A végrehajtas és a szamvitel kialakulasa
és a ra vonatkozd jogszabadlyok (a kéziratban eredetileg 23. szamon sze-
repel). (K. Gy.)

A kiralyi kancellaria kozigazgatasi, biraskodasi és kiiliigyekkel foglalko-
z6 allamszerv, az egyetlen (vilagi) kozponti hivatal 1526 el6tt. A II1. Béla
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(ur. 1172-1196) altal létrehozott kancellaria el6tt az egyhazi kotédé-
st kiralyi kapolna latott el szérvanyos jelleggel hasonld feladatokat.
Az Anjou-kortdl kezdédben, a Zsigmond-korban megszilardulva jott
létre a nagy- vagy fokancellar és a titkos, késobb kiskancellar tisztsé-
ge, valamint az alajuk tartozo hivatali szervezet. A f6kancellaria a belsé
allamiigyekkel és az adomanyozasokkal foglalkozott, a kiskancellaria
pedig a kirdlyi birésagok irasbeli munkajat segitette. Matyas egyesitette
a két kancellariat. 1526 utdn Erdélyben kifejl6dott a fejedelmi kancelld-
ria, mig a Habsburgok a magyar kancellariara vonatkozo tigyeket egy
kiralyi titkar vezetésére biztak (kilenc osztaly, azaz expeditio koziil egy
foglalkozott a magyar tigyekkel, a tobbi Ferdinand tobbi orszagaival).
Az 1550-es évekre relative a magyar expeditio volt a legonallobb. Ké-
s6bb szamos magyar érdekeltségt kiil- és hadiigyet mas bécsi kormany-
szervek/kormanyszékek (dikasztériumok) intéztek. A magyar rendek
1608 és 1687 kozott folyamatosan kovetelték, hogy a magyar tigyeket
legkevesebb két hazai kancellariai tanacsos vigye. 1690-ben végre ujja-
szervezték Bécsben a magyar kancellariat, amely 1848-ig azonos szer-
vezetben miikodott. Hatdskore kezdetben igazsagszolgaltatasi, kegyelmi
ésadomanyozasi tigyekre terjedt ki. Eleinte 4 tagu, kozvetleniil 1848 elott
pedig mar 12 tagt kollégiumban mikodott. El@szor 1848-ban, majd
1860 és 1867 kozotti ideiglenes miikodést kovetden sziint meg Magyar-
orszagon, Erdélyben, és egy évvel késdbb, alig évtizedes onallé mikodés
utan Horvat-Szlavonorszagban. MAJK 576-578.; Bélay Vilmos: Magyar
kancelldriai levéltar. Budapest, MOL, 1973. 13-168. Az erdélyi kancel-
laria anyagara: Trocsanyi Zsolt: Erdélyi kormdnyhatdsagi levéltdrak. Bu-
dapest, Akadémiai, 1973. 31-125.; Eckhart Ferenc: Magyar alkotmdny-
és jogtorténet. Budapest, Politzer, 1946. 102-104., 236. (K. Gy.)

A kiralyi helytartotanacs (lat. Consilium Regium Locumtenetiale Hun-
garicum) a mai kormanynak megfeleld kozponti kormanyszerv/kor-
manyszék (dikasztérium), 1723-t6l miikodott. El6zménye a 16-17. sza-
zadi biraskodd szerv, a helytartosag volt. Erre: R. Kiss Istvan: A magyar
helytartosag I. Ferdindnd kordban és 1549-1551. évi leveleskonyve. Bu-
dapest, MTA, 1908. iii—cxcviii. 1790-t6l csak az uralkodénak tartozott
telelosséggel. Feladata a kozigazgatas iranyitasa, pénziigyek és az igaz-
sagszolgaltatas kivételével valamennyi kozponti kormanyzati feladat.
Ellendrizte a jogszabalyok végrehajtasat, feliigyelte a megyéket, a varo-
sokat és a legtobb szakigazgatast, valamint szamos egyhazi kérdéssel is
foglalkozott. (Ldsd a helytartétanacsi osztalystruktararol irt CXXI. vég-
jegyzetet is.) Az 1776-ban szervezett horvat helytartétandcsot 1779-ben
a magyar tarsszervbe olvasztottdk. Székhelye 1783-ig Pozsony, majd ezt
kovetéen Buda lett. Elén a nador 4llt, helyettese a helytart6 volt. Kez-
detben 4 fépapi, 10 fdnemesi és 8 koznemesi tandcsos alkotta. 1784-ben
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118, 1848-ban 268 hivatalnok tette ki a subaltern személyi allomanyt.
1848-ban megsziint, 1861-ben tjra felallitottak, mignem 1867-ben fel-
valtotta az Uj magyar kormany. Récsi Emil 1854-1855-0s négykdtetes
Kozigazgatasi torvénytudomdny kézikonyve elsé kotetében megjegyzi,
hogy a szerzének a helytartétanacs koriratait, szabalyrendeleteit az ere-
deti példanyokbdl mas koroztetésekkel Osszeflizott gyujteményekbdl
kellett kikeresnie, ezekhez sem idérendi mutatd, sem targymutaté nem
tartozott. Erre: Récsi Emil: Kozigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve
az ausztriai birodalmi térvényhozds jelen dlldsa szerint. Pest, Hecke-
nast, 1854. I. 11-12. Azonban tegyiik hozza, hogy a helytartétandcsi
jog magyar jog volt, azaz e szabalyok a hazai kozigazgatasi jog korai
emlékei. Lasd: Eckhart (1946) i. m. (XII. vj.) 243., 249-251.; MAJK
426-427. Az alapleltar: Felh6 Ibolya — Voros Antal: A helytartotandcsi
levéltar. Budapest, MOL, 1961. Az tigyintézéshez: Ember Gy6z6: A ma-
gyar kirdlyi helytartotandcs gazdasdagi és népvédelmi miikodése. Buda-
pest, Sarkany Nyomda, 1933.; Ember Gy6z6: A m. kir. helytartotandcs
iigyintézésének torténete 1724-1848. Budapest, MOL, 1940. (K. Gy.)

A kiralyi kamara kezdetben a kiraly halokamrajat jelentette, mert itt ta-
roltak az értékeket. A 13. szazadban Magyarorszagon a kamara tarolta
a kirdlyi pénzjavakat. Kézpontja kezdetben Esztergomban, majd Budan
volt. A kézponti kamardn kiviil voltak helyi kamardk is. Az Gjkori ka-
mara eldszor Budan (1528), majd Pozsonyban (1784) miikodott. A sze-
pesi kamara Kassan székelt, mely a Rakoczi-szabadsagharc idején ujra
magyar fennhatdsag ala keriilt. A magyar kamara feladata a kozponti
pénziigyigazgatas volt. Az alapleltar: F. Kiss Erzsébet — Nagy Istvan:
A magyar kamara és egyéb kincstdri szervek. Budapest, MOL, 1995. A ka-
marai irattarra: Maksay Ferenc: A magyar kamara archivuma. Budapest,
MOL, 1992. Egy helyi kamararol: Sziics Jeno: A szepesi kamarai levéltar
1567-1813. Budapest, MOL, 1990. (K. Gy.)

Allami kézigazgatdson részben érthetjiik az dllam altal gyakorolt igaz-
gatasi tevékenységet, szembeallitva a maganigazgatassal. De értelmez-
het6 a fogalom a helyi igazgatas és az allamigazgatas, azaz a kozponti
és kozépszintl altalanos és szakigazgatds szembedllitasaként. Nalunk
1867 utan a fogalmat ebben a formdban hasznaltak. Azaz az allami
kozigazgatas a régi varmegyei élet, a ,,jo tablabirak” korszakanak ellen-
tétét jelentette. Mocsary Lajos: Allami kozigazgatds. Budapest, Singer
és Wolfner, 1890. 1-17.; Egyed Istvan: Vidrmegyei 6nkormdnyzat. Buda-
pest, Eggenberger, 1929.; Ereky Istvan: Kozigazgatds és onkormdnyzat.
Budapest, MTA, 1939. 192-376. (K. Gy.)

A harmincad (lat. tricesima) eredetileg a vasarvamokbol a kiralyt illetd
részt jelentette. Harmincadot késébb a féutvonalak mentén felallitott
harmincadhelyeken szedtek, amelynek mértéke kiilkereskedelmi vam-
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ként az aru értékének 1%-a volt, de az Anjou-korban ez a mérték mo-
dosult, és az dru értékének 3,33%-a lett. Fodor Pal: A vaci ,,harmincad”
és egy hodoltsagi féember a 16. szazadbdl: Oszman aga, cselebi és bég.
Torténelmi Szemle, 52. (2010), 3. 329-340. (Sz. I.)

A vam olyan addszeri kotelezettség, amelyet az allamok kivetnek
a vamhatart atlép6 arukra. A vam célja az allam bevételeinek novelése
és az orszag gazdasaganak szabalyozasa: az adott orszdg piacan forga-
lomban 1év6 aruk szerkezetének és aranak befolydsolasa, leggyakrabban
a hazai termékek, vagyis a hazai termeldk védelme. A vdmok a kiilkeres-
kedelmi politika fontos eszkozei kozé tartoznak, habar torzitjak a piaci
mechanizmusokat. Ugyanakkor a vamok jelentésége a szabadkereske-
delmet elémozdité nemzetkozi megallapodasok kovetkeztében mara
jelentdsen csokkent, hiszen a szabadkereskedelmi egyezményekben
az allamok kolcsonosen engedményeket tesznek egymasnak a gazdasagi
kapcsolatok élénkitése érdekében. (G. E.)

A posta- és lottdjovedéket illetéen I. Ferenc postajovedéket vetett
ki a magyar posta intézményeire. Az intézkedés f6 érve az volt, hogy
a postajovedék és a postai dijak megszabasa kiralyi jognak szamitott.
A lottéjovedékre vonatkozd rendelkezéseket pedig a 1868. évi XV. tc.
tartalmazta. A torvénycikk 2. §-a szerint a lottogytijtok dltal a magyar
korondhoz tartozo orszagok teriiletén beszedett jatékbevételek - fiigget-
lentil attdl, hogy a jatékbevételek a magyar korona ala tartozo6 orszagok-
ban vagy Ofelsége tbbi orszégaban térténd lottéhtizdsokra vonatkoz-
nak-e - a magyar kiralyi kincstarba folynak be, valamint e betétekre esd
nyereményeket is az fizeti ki. A torvénycikk 3. §-a szerint a jotékony cé-
lokra engedélyezett s a bécsi lottoigazgatosag altal rendezett allamsors-
jatékok jegyei a viszonossag alapjan Ofelsége tbbi orszagéban is arulha-
tok. PSzRGy IV. 203. (Sz. I.)

A hadiado (lat. subsidium) a haboruk dltal megnovekedett kiadasok fe-
dezésére szolgalt. Magyarorszagon Hunyadi Matyas vezette be elsé al-
kalommal a rendkiviili hadiaddt, amelynek mértéke portanként évente
egy forint volt. A 16-17. szdzadban a t6rokok elleni hadjaratok és a vég-
varak fenntartasanak koltségeire szedték a hadiadot, amely azonban
a Temeskozben a torokok kitizése utdn is egészen 1848-ig rendszeres
adonemmé valt. (G. E.)

A haziado (lat. domestica) a varmegye kozigazgatasi feladatait fedezd
ado. A nemesi varmegye az 6nkormanyzati feladatkorokon tal szamos
allami kozigazgatasi teendét is ellatott, ezen adé megallapitdsanak en-
gedélyezésével az uralkoddk elismerték a vairmegye jogat 6nallé add be-
vezetésére, amely adobdl a varmegye a hataskoréhez kapcsolodo kiada-
sait fedezte. A haziadot a varmegye hazipénztaraba fizették. A haziadot
I. Karoly vezette be, amelynek megfizetésére Luxemburgi Zsigmond
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a nemeseket is kotelezte. Hunyadi Matyds ugyanakkor az uralkodéhoz
kiilldendd kovetek és vélasztott nemesek koltségeire a fépapok, barok
és az Osszes nemesek kotelezettségévé tette a haziado fizetését. I. (Habs-
burg) Ferdinand a haziadét a nemesség 6nkéntesen teljesitend6 addja-
nak mindsitette. A 16-17. szazad forduldjara a haziadd beszedése a var-
megye altalanos adodztatasi jogava valt. 1973-ban valamennyi nemest
felmentettek a haziadé fizetése aldl. (G. E.)

A haziadd kezdetben az orszaggytlésre s a kiralyi udvarba kiildend6
kovetek tiszteletdijait és kiadasait fedezte, de legalabb ilyen fontosak
voltak a varmegyei tisztvisel6k ingyenesen végzett munkaja soran fol-
meriilt készkiadasok, a kezel6i személyzet fizetése, a koztevékenységgel
jaré koltségek is. Ide sorolhato a varmegyére terhelt katonaallitas, a hadi
feladatokkal kapcsolatos kiadasok alkalmi fizetése is. (G. E.)

A végvidéki jovedelmek a végvarakhoz kapcsolodtak. A végvarak
alatt azon sajat, dllando6 hely6rséggel ellatott varak értend6k, amelyek-
ben az uralkodd sajat jovedelmeibdl fenntartott katonasag allomaso-
zott — fiiggetleniil attdl, hogy azok kiralyi tulajdonban voltak-e, vagy
sem. Szamuk az 1580-as években 100-120 kozott mozgott, de késébb
folyamatosan csokkent. A 16. szazad végén évi kétmillié rajnai forintot
igényl6 védelmi rendszer csak a Habsburg Birodalom tobbi orszaganak
és tartomanyainak anyagi hozzajarulasaval volt fenntarthaté. A Magyar
Kiralysag bevételei ugyanis legfeljebb a koltségek harmadat fedezték.
Az osztrak 6rokos tartomanyok, illetve a cseh korona orszagainak hoz-
zéjarulasai azonban még a Német-Romai Birodalom rendjeinek térok
segélyével egyiitt sem bizonyultak elegendének. Ezzel magyarazhato,
hogy a végvariak teljes egészében sohasem juthattak hozza zsoldjukhoz,
de a dologi kiadasok (er6ditési munkalatok, hadianyag beszerzése stb.)
eldiranyzatai is elmaradtak a sziikségestdl. A févarakat éppen stratégiai
jelentéségiik okan az uralkodoé igyekezett sajat kezelésébe venni, latvan,
hogy tulajdonosaik jovedelmek hidnyaban nem képesek védelmiikrol
gondoskodni. A kiralyi kézbe keriilt varakat (példaul Szigetvar, Eger,
Gyula) és tartozékaik igazgatdsat a pénziigyi kormanyszerv, a magyar
kamara vette at. Jollehet ezt kdvetéen immadron a vartartomany minden
jovedelmét az adott févar fenntartasara lehetett forditani, az tavolrdl
sem fedezte a kiadasokat. A katonasag zsoldjat, az erdditési munkala-
tokat és egyéb, kiadasi oldalon szerepld tételeket csak mas forrasokbdl
lehetett részben fedezni. (Sz. 1.)

A bécsi f6haditanicsot, azaz udvari haditanacsot, 15. szazadi elézmé-
nyek utan 1556-ban I. Ferdinand (ur. 1526-1564) hozta létre. Illetékes-
sége minden Habsburg orszagra, igy magyar teriiletekre is kiterjedt.
Feladata a habortval kapcsolatos intézkedésekben, a hatarvédelem-
ben, kinevezési kérdésekrdl valdo dontésekben oltott testet. Kezdetben
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6t, majd hét tagja volt (tdbornokok), az elnok pedig egy kivalé hadve-
zér volt. A 38 elnokének tulnyomo része osztrak volt, kivéve a magyar
Hadik Andras (1710-1790) grofot, aki 1774 és 1790, illetdleg a szintén
magyar Gyulay Ignac (1763-1831) grofot, aki 1830 és 1831 kozott volt
a testiilet elnoke. 1848-ban feladatat a hadligyminisztérium vette at. Os-
kar Regele: Der dsterreichische Hofkriegsrat 1556-1848. Wien, Osterrei-
chischen Staatsdruckerei, 1949.; Eckhart (1946) i. m. (XIL. vj.) 237-238.;
MAJK 1158-1159. (K. Gy.)

A bécsi udvari kamarat (ném. Hofkammer) 1527-ben 1. Ferdinand
szervezte meg. Feladata az allami javakkal valé gazdalkodas ellenérzé-
se volt. A kiillonféle orszagokbol befolyé jovedelmeket kezelte, de céljat
az egységes koltségvetés és zarszamadas hianya miatt nem érhette el.
A testiiletet elnok vezette. 1782-ben II. Jozsef egyesitette a cseh—osztrak
kancellariaval és mas kozponti szervekkel, de 1791-t61 1849-es megszii-
néséig ujra 6ndllo lett. Eckhart (1946) i. m. (XIL. vj.) 236-237.; MAJK
1157-1158. (K. Gy.)

A Magyarorszag és a hozzakapcsolt részek fiiggetlenségérdl szolo
1790/91. évi X. tc. szerint az orszag karainak és rendjeinek alazatos el6-
terjesztésére, O szent felsége is kegyesen elismerni méltéztatott, hogy
Magyarorszag, a hozza kapcsolt részekkel egytitt, szabad és kormany-
zatanak egész torvényes modja tekintetében fiiggetlen, azaz semmi mds
orszagnak vagy résznek ald nem vetett, hanem sajat allami léttel és al-
kotmannyal rendelkezik. Ennél fogva a torvényesen megkoronazott
6rokos kiralyatol, orokoseitdl, Magyarorszag kiralyaitdl, tulajdon torvé-
nyei és szokdsai szerint igazgatandé és kormanyozand¢ orszag. (Sz. I.)
A portalis Osszeiras célja a portaadd kivetése, amely a 14. szazad koze-
pe Ota a nem nemes népességtol szedett allami (kirdlyi) egyenes add
egyik elnevezése, amely az adobeszedési eljarasbol vette a nevét. Rova-
sokra, dicakra (innen: dicalis 0sszeiras), azaz négyszogletes fadarabokra
réttak fel a portanként beszedett adot. A rovasadot eredetileg portak,
azaz minden olyan kapu (innen: kapuadd) utdn szedték, amelyen egy
szénaval megrakott szekér keresztiil tudott menni. A 17. szazad elejét6l
az addébeszedésnek ez a mddja mar tulhaladotta valt, mert a lakossag
szaporodasaval, a jobbagytelkek aprézddasaval egy portan (telken, ami-
nek eredetileg egy kapu felelt meg) mar tobb csalad élt, igy a kapuk alap-
jan kivetett adé mar nem fedte a tényleges jobbagygazdasagok szamat.
Ett6] kezdve a kiralyi addzas alapja egy eszmei portafogalom lett, amely
alatt 4 jobbagygazdasagot, illetve 12 zsellérgazdasagot kellett érteni,
majd a 18. szdzadi adokivetésnél mar szamba vették egy-egy paraszt-
gazdasag Osszes adokoteles vagyonat. Juhasz Lajos: A porta torténete
1526-1648. Jobbagygazddlkoddsunk egysége és az addegység. Budapest,
Egyetemi Nyomda, 1936. Az allami ad6 beszedését osszeirasok el6zték
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meg (portalis, dicalis 6sszeiras). A 17-18. szazadtdl az allami ad6 porcid
néven ismert. Bakdcs Istvan: A dicalis dsszeirasok. In Kovacsics Jozsef
(szerk.): A torténeti statisztika forrdsai. Budapest, Kozgazdasagi és Jogi
Koényvkiado, 1957. 51-81. (G. E.)

Az osztrak koltségvetés egészen az 1867-es kiegyezésig (a magyar-
ral egyiitt) 6nallo volt. A kiegyezési torvények koziil a legfontosabb
az 1867. évi XII. tc. volt, amely a Pragmatica Sanctiéban foglalt kozos
és viszonos kotelezettségekbdl, az uralkodd kozosségébdl és a két orszag
feloszthatatlan és elvalaszthatatlan birtoklasabol eredeztette a két allam
kozos tigyeit. A kiegyezési torvény értelmében a dualizmus két allama
kozott végeredményben egy sajatos realunid jott létre, a kozos uralko-
dé személye és az allamkozosségbol folyod kozos szervek létrehozasa
okan. Részletesen szabalyozta a kiegyezési torvény a kozos koltségvetés
megallapitasat. A kozos birodalmi koltségvetést a kozos minisztériu-
mok mindkét dllam kormadnyzatdnak egyiittmikodésével készitette el.
A kozos egyetértéssel megallapitott koltségvetés az osztrak és a magyar
orszaggytlések altal tovabbi targyalds ala mar nem voltak vehetdek.
Mindkét allam ezutdn viselni tartozott a kozos koltségvetésbol ra esd
terheket, majd ezt a koltségvetési osszeget a nemzeti koltségvetésekben
mint kozos tigyi szitkségletet kotelesek voltak szerepeltetni. (Sz. I.)

A (hazai) kozigazgatds torténetének 17-18. szdzadra vonatkozo
és a 19. szazad eleji feldolgozatlan forrasai mar 1922-ben is foglalkoz-
tattdk Magyaryt Allamtudoményi oktatdsunk reformja cimd {rdséban,
amely szoveghelyen ,, Kozigazgatasunk torténete mindmaig nincs meg-
frva” formaban utalt a problémara. Magyary Zoltdn: Allamtudoményi
oktatasunk reformja. In MZOM L. [1922] (2015) 1. 152. 7. sor. A Magya-
ry-iskoldnak koszonhetd, hogy részben annak égisze alatt Ember Gy6-
z6 a magyar kozigazgatas torténetének a Mohdcstdl a torok kitizéséig
terjedd részét megirta. Erre: Ember Gy6z6: Az ijkori magyar kézigazga-
tds torténete Mohdcstol a torok kitizéséig. Budapest, ,Budapest” Irodal-
mi, Miivészeti és Tudomanyos Intézet, 1946. A 18. szazadtdl a tanacs-
rendszer kezdetéig: Csizmadia Andor: A magyar kizigazgatds fejlodése
a XVIIL szdzadtél a tandcsrendszer létrejottéig. Budapest, Akadémiai,
1976. A korabbi (16. szazad eldtti) kozigazgatas-torténetrdl dsszefogla-
16 feldolgozas nincs, tovabba az 1949 és 1989 kozotti korszakrol sem
ismert ilyen atfogé munka. A 19. szazadot illetéen féleg intézményi le-
véltari forraskiadasok megjelentetésére keriilt sor (Csizmadia munka-
jan feliil). Az egyes hazai kozigazgatas-tuddsok munkdssagara atfogoan:
Szamel Lajos: A magyar kozigazgatds-tudomdny. Budapest, Kozgazda-
sagi és Jogi Konyvkiado, 1977.; valamint az 1769 és 1945 kozotti hazai
(és az 1705 és 1945 kozotti kiilhoni) korszak kozigazgatas-tuddsaira:
Koi Gyula: A kozigazgatds-tudomdnyi nézetek fejlodése. Kiilfoldi hatdsok
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a magyar kozigazgatdsi jog és kozigazgatdstan miivelésében a kameralisz-
tika iddszakdtol a Magyary-iskola kordig. Budapest, Nemzeti Kozszol-
galati és Tankonyv Kiado, 2014. Az 1842 és 1942 kozotti korszak négy
jelentds hazai kozigazgatas-tuddsara (idérendben: Zsoldos Ignac, Récsi
Emil, Concha Gy6z68, Magyary Zoltan): Koi Gyula: Evszdzadok mezs-
gyéjén. Négy magyar kozigazgatas-tudos utkeresése és életpéldaja. Zsol-
dos Ignac (1803-1885), Récsi Emil (1822-1864), Concha Gydéz6 (1846-
1933), Magyary Zoltin (1888-1945). Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem — Nemzeti Kozszolgalati és Tankoényv Kiadd, 2013. (K. Gy.)
Ebben az esetben a szamviteli eljaras alatt az allamhdztartas szamvitelét
kell érteniink, amely a koltségvetési szamvitelbdl és a pénziigyi szamvi-
telbdl all. A koltségvetési szamvitel a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
alakulasanak, a kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotele-
zettségek és ezek teljesitésének, tovabba a tamogatasok felhasznaldsanak
a valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszert, attekintheté nyil-
vantartasat és az éves koltségvetési beszamold ezekre vonatkozé részei
megbizhato és valds dsszképet mutatd elkészitését biztositja. A pénziigyi
szamvitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység eredménye valo-
sagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerd, attekinthet nyilvantarta-
sat és az éves koltségvetési beszamolo ezekre vonatkozo részei megbiz-
haté és valos 6sszképet mutaté elkészitését biztositja. (G. E.)

Az olasz kettds konyvvitelt Luca Bartolomeo Pacioli (1447-1517) olasz
ferences szerzetes nevéhez kapcsoljak, aki a 15. szazad végén megirta
a vilag els6 szamviteli témaju konyvét, amelyben a kettds konyvvitel
alapjait is bemutatja. (Mas forrasok szerint csaladneve Paccioli vagy Pa-
ciolo, egyébként Leonardo da Vinci munkatarsa is volt.) A konyvvezetés
az a tevékenység, amely folyamatosan nyilvantartja a gazdasagi esemé-
nyeket és azok hatasat a vallalkozas vagyoni és jovedelmi helyzetére.
A konyvvezetés lehet egyszeres konyvvitel, amelynek soran csak a pénz-
eszkozokben beallt valtozasokat kovetik nyomon, illetve kettés konyv-
vitel, amely a vagyont kettds vetiiletben veszi szamitasba, minden egyes
gazdasagi eseményt — pénzmozgastdl fiiggetlentil - nyilvantart. A kettés
konyvvitel rendszerében minden gazdasagi eseménynél valaki ad, és va-
laki kap. A kett6s konyvvitel célja, hogy a gazdasagi tevékenységrol valds
és megbizhaté informaciok alljanak a kiilsé szereplk rendelkezésére,
ami elengedhetetlen ahhoz, hogy a véllalati tevékenység szamszaki leké-
pezése megfelel$ szabalyozas és zart rendszer keretében valdsuljon meg,
amely lehet6vé teszi az ellendrzést is. (Sz. 1.)

Az (osztrak) 4dllamtandcs a miniszteri konferenciat (ném. Ministerkon-
ferenz) felvaltd tanacsadd szerv, amely 1760-ban jott 1étre. Kezdetben
az volt a célja, hogy a birodalomban foganatositott intézkedések ne
mondjanak ellent egymasnak, és a belsé kormanyzasban egységes elvek
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érvényestiljenek. Az allamtanacsnak minden fontosabb tigyet targyalnia
kellett, miel6tt az uralkodd elé keriilt volna. A mezdgazdasagi, keres-
kedelmi, népesedési, tanulmanyi, vallasi tigyeket nem kozds tandcson
intézték, hanem egy el6ad¢ felterjesztette az allamtanacsosoknak, akik
koziil a legrovidebb idé ota allamtandcsosként szolgald személy nyil-
vanitott véleményt elsének irdsban, a végén pedig a rangidds. Ezutan
egy (vagy tobb) allamminiszter megfogalmazta a dontési tervezete(ke)t,
amelye(ke)t az uralkod6 jévéhagyott, vagy megvéltoztatott. Az Allam-
tandcsnak végrehajtasi jogosultsaga nem volt. Foglalkozott magyar, né-
metalfoldi és lombard-velencei tigyekkel is. II. Jozsef idejére tigymenete
elsekélyesedett, mivel szamos kisebb jelentéségli kozigazgatasi liggyel
halmoztak el. Ez a tendencia I. Ferenc idején is folytatodott. Az osztrak
allamtanacs elsé magyar tagja Izdenczy Jozsef (1724-1811) baro, allam-
miniszter volt. A magyar allamtanacsot az 1848. évi IIL. tc. kodifikal-
ta, de annak felallitasara nem keriilt sor. Eckhart (1946) i. m. (XIL vj.)
239-240. (K. Gy.)

Az uralkodé melletti kamara targyi hataskore az allami jovedelmek ke-
zelésére terjedt ki, azonban az addk kivetése és behajtasa az udvari ka-
mara mellett a pénztari féigazgatésaghoz (ném. General-Kassen-Direk-
tion) is tartozott. Az allam kiadasai kozott a legnagyobb tételt a kiralyi
kormadnyzat tisztvisel6inek fizetése jelentette. Masik csoportja katonai
jellegti volt, és a katonasag élelmezésére iranyult, végiil jelent6s Ossze-
geket forditottak a kincstar altal folvett kolcsonok visszafizetésére. Hia-
ba néttek meg a kamara bevételei a s6jovedelembdl, e bevételi tobbletet
mégsem kolthette el az orszagban, még kincstari fejlesztésre sem hasz-
nalhatta fel, mert 1747-ben Gjra bevezették az udvari kvota rendszerét.
A kvoéta olyan nagy osszegre rugott (évi 1,5 millié forint), hogy teljes
egészében elvitte a sdbevétel tobbletét. Mivel a kiralyi udvar Bécsben
rendezkedett be, a kincstari jovedelmekbdl fedezett koltségei kozvetve
Bécsnek, az osztrak 6rokos tartomanyoknak a gazdasagi fejlédését gyor-
sitottak meg. Ami az egyéb kincstari bevételekb6l maradt — az egész két-
otode —, azt szinte teljes egészében folemésztette a kirdlyi kormanyzat
tisztviseldinek fizetése, valamint a kolcsonok kamatainak és tékedssze-
gének torlesztése. Igy az orszag gazdasagi életének fejlesztésére a 18. szé-
zadban a kincstar jévedelmeibdl nem forditottak semmit. (Sz. I.)

A bécsi udvari szamvevé kamara (ném. Hofrechenkammer) az Osz-
szes szamvevOségek birodalmi kozpontja volt. Az osztrdk udvari ka-
marai fészamvevdségtdl kizarolag az egyesitett magyar—erdélyi udvari
fészamvevéség kiiloniilt el, és mindsiilt 6ndllé intézménynek. A ma-
gyar—erdélyi kamarai szamvevGség a szamvevo kamaratol fiiggott, de
hivatali helyisége a magyar kancellaria épiiletében volt. A magyar—er-
délyi banyaszati tigyeket azonban tovabbra is a banyaszati departamen-
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tum (a bécsi banyaszati kamara) intézte, amely részben a bécsi udvari
kamaratol, részben a magyar udvari kancellariatol fiiggott. Az udvari
pénziigyi kozpont feladata arra irdnyult, hogy a szdmvevé kamara dltal
kozolt jovedelmi kimutatasok alapjan a politikai (kozigazgatasi) udvari
hatdsagokkal egyiitt kozremiikodjék a birodalmi koltségvetés kidolgo-
zasaban. Az udvari pénziigyi kozpont a pénztari jelentésekbdl gy6z6dik
meg a koltségvetés (a birodalmi koltségvetés magyar vonatkozasu része)
betartdsardl, a bécsi szamvevd kamara pedig a hozza felkiildott pénztari
naplokbdl a tényleges bevételekrol és kiadasokrdl. (Sz. I.)

A Collegium Oeconomicum, vagyis Kamarai Kézgazdasagtudomanyok
Intézete (lat. Collegium Scientiarum Politico-Oeconomico Cameralium)
1763 és 1780 kozott miikodott. Maria Terézia hozta létre a Pozsony
melletti Szempcen (Szencen) a politico-cameralis tudoméanyok oktata-
sara. Itt 20 helyet magyar, 16 helyet osztrdk hallgatoknak tartottak fent.
Az intézet 1776-ban leégett, és nem épitették 0jjd, hanem Tatdra kolto-
z0ott, ahol megsziint 1780-ban. (K. Gy.)

Johann Mathias Puechberg (1708-1788) az osztrak udvari kamara f6-
konyvelgje volt. (K. Gy.)

Az éllami hitel- és kozponti udvari szamvevéség (ném. Staats- Credits-
und Zentralhofbuchhaltung) hataskorébe tartozott az allam altal felvett
és nyujtott hitelek nyilvédntartdsa, valamint az allami bevételek és kiada-
sok Osszesitése. Az intézmény Onalldsaga 1801-ben szlint meg, és ezt
kovetSen feladatait az udvari kamara hitelbizottsaga latta el. (Sz. I.)

A kamarai fé6szamvevdség (ném. Kameral-Hauptbuchhaltung) a kamara
kozvetlen bevételeit és kiadasait tartotta nyilvan és ellendrizte 1801-ig,
amely idéponttol egybeolvasztottak a lottoszamvevdséggel, és a két in-
tézmény Osszeolvadasat kovetden jott 1étre az dllamvagyon szamvevosé-
ge. (Sz.1.)

A lottobevételek és -kiadasok feliigyelete 1801-ig a lottdszamvevdség-
hez tartozott. 1801-t6l 6sszevontak a kamarai fGszamveviséget és a lot-
toszamvevdséget, amely két intézmény Osszevondsat kovetden 1étrejott
az dllamvagyon-szamvevdség. (Sz. 1.)

A kozvetlen allami bevételeket a magyarorszagi és az erdélyi f6szam-
vevOség tartotta nyilvan, feliigyelte és ellendrizte, amely tevékenységét
a helytartotanacs mellett végezte. 1801-t6] pedig kozvetleniil az udvari
kamara részévé valt. (Sz. I.)

A specidlis szamvevoségtipust illetden kozvetlen adok terhelték a do-
hanygyartmanyokat, a bélyegeket és egyes jovedéki termékeket. Ezen
befizetéseket ellendrizte a dohany- és bélyegjovedéki szamvevdség,
amely 1801-t6] az udvari kamara iranyitasa ala keriilt. (Sz. I.)

Az udvari épitészeti-, postai szamvevdséget illeten az épitészet és a pos-
tai tevékenység is kozvetlen allami ellendrzés ald tartozott, amelyet
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az emlitett szervezet végzett el. Ez az intézmény is 1801-t6l az udvari
kamarahoz tartozott. (Sz. 1.)

A bankiigyi szamvevség a pénziigyi tevékenységek feliigyeletéért tarto-
zott feleldsséggel, amely az udvari kamarahoz keriilt 1801-et koveten.
(Sz. 1)

A kozponti hatalom erdsodésével II. Jozsef Gjbol a korabbi hataskor-
rel ruhazta fel a kamarat. Ekkor keriilt a monarchia mindegyik orszaga
egységes szamviteli ellenérzés ald. Az 1805-ben felallitott f6szamvevo-
igazgatosag (ném. General-Rechnungs-Direktorium) 1854-ben meg-
szlint, és helyébe a csaszari-kirdlyi Legfels6 Szamviteli Ellenérzé
Hatdsagot allitottak. A magyar és erdélyi allami szamveviségeket fel-
oszlattak, és minden minisztériumban kiilon szamvevdségeket hoztak
létre. A Pénziigyminisztérium keretében f6konyveldségi osztalyt szer-
veztek. A pénziigyminiszter gyakorolta az ellenérzést a tobbi miniszter
pénzgazdalkodasa felett is. (Sz. I.)

Szarka J6ézsef (1764-1827) az allamszamviteltan kiillhonban is ismert
muveldje, filozéfiai doktor, fizikus. A pesti egyetemen a természettan
helyettes tanara (1791-1792). A pécsi collegium tanara (1792-1809),
ezt kovetden a gyori collegiumban talaljuk (1809-1819). Késébb kine-
vezik a pesti egyetem allamszamviteltan-oktatdjava (1819-1827). Sziny-
nyei irja, hogy a pesti egyetem rektorava valasztottdk 1826. augusztus
26-an (MIE XIII., ezt a mésodlagos életrajzi forrasok is kritikatlanul
atveszik). 1825-1826-ban azonban Reisinger Janos (1784-1852), vala-
mint 1826-1827-ben Krobdt Janos (1770-1833) volt a rektori székben.
Német allamszamviteltani munkdja mellett irt két latin nyelv(, fizikai
targyu miivet. 1807-ben kiadta (sajté ald rendezte) Horvath Janos fizi-
katankényvének 6todik kiadasat. (K. Gy.)

Szarka Jozsef: Lehrbuch der Comptabilititswissenschaft, systema-
tisch entworfen. 1-1I. Wien, Schulbiicher-Verschleiss-Administration,
1822-1823. A kétkotetes mu jelentds korai, hazai szerzé dltal irt allam-
szamviteltani munka. Jelenleg harom ismert kozgytijteményi példanya van,
az OSZK-ban, a Szegedi Tudomanyegyetemen, valamint a Piarista Koz-
ponti Konyvtarban. A kotetet Magyary korabbi munkaiban is emliti, sz6-
vegazonosan. ,,Egy magyar ember, dr. Szarka, 1822-ben nagy sikert aratott
Bécsben megjelent Lehrbuch der Compatibilitiits- Wissenschaft c. miivével”
Magyary Zoltan: A kozigazgatasi reform és allamtudomanyi oktatasunk
mai éllapota. In MZOM 1. [1922] (2015) 1. 143. 26-27. sor; valamint Ma-
gyary Zoltdn: Allamtudomanyi oktatdsunk reformja. In MZOM 1. [1922]
(2015) 1. 151. 37-38. sor. A Szarka-féle mu digitalizalt formatumban is
elérhetd az ONB honlapjan: http://digital.onb.ac.at/OnbViewer/viewer.fa-
ces?doc=ABO_%2BZ159046705 (I. kotet); illetdleg http://digital.onb.ac.at/
OnbViewer/viewer.faces?doc=ABO_%2BZ159046808 (II. kétet). (K. Gy.)
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A kolozsviri liceum, azaz a kolozsvéri jogakadémia (jogliceum). (K. Gy.)
A nagyszebeni liceum, azaz a nagyszebeni jogakadémia (jogliceum). (K. Gy.)
Az dllamhdztartasi szamviteli képzés alapja volt annak eldirasa, hogy
1833-t6l pénziigy-szamviteli teriileten csak olyan személy volt alkal-
mazhatd, aki az dllamhaztartas szamvitelét is ismeri. Napjainkban az al-
lamhadztartasi mérlegképes konyveld végzi az allamhaztartasi konyvvi-
teli szolgéltatas korébe tartozo feladatok irdnyitasat, vezetését, elkésziti
a koltségvetési beszamolot, kialakitja a szamviteli politikat, a konyvviteli
elszamolds, a beszdmolokészités rendszerét, modszerét, ideértve a belsé
informacids rendszert is, ellatja a szamlarendhez, a konyvvezetéshez,
valamint a beszamolokészitéshez sziikséges szabalyzatok elkészitésével,
rendszeres karbantartasaval kapcsolatos feladatokat, valamint biztositja
a valosagnak megfeleld bels6 és kiils6 informaciok eldallitasat, szolgalta-
tasat, az elszamolasok, az adatok jogszertiségének, szabalyszer(iségének,
megbizhatésaganak bizonylatokkal vald alatdmasztottsagat a szamviteli
alapelvek betartasaval. (G. E.)

A kézirat szerinti eredeti forma: A koltségvetési jog alapja és a jog gya-
korlasa (a kéziratban eredetileg 21. szamon szerepel). (K. Gy.)

A ,koltségvetés” sz6 magyar reformkori széalkotas. A nyelvujitas ota
hasznaljak a koltségvetést mint valamely haztartas bevételeinek és ki-
addsainak kimutatdsat. Nemzetkozi altaldnos szohasznalattal a kolt-
ségvetés: a budget. A ,budget” sz6 a latinbdl galla lett ,bulga” sz6bdl
(zsak, taska) szarmazik, amely az 6francia nyelvhasznalatban ,bouge”
vagy ,bougette” szdra valtozott. Ezt a sz6t a normannok vitték at Angli-
aba, ahol mint ,,budget” - koriilbeliil a mai értelemen — abban az idében
honosodott meg, amikor Franciaorszagban még a latin ,status” sz6bdl
szarmazod ,état” kifejezés volt hasznalatban a koltségvetés megjelolésére
(état du roi). Angliaban 1763-tdl a parlamentben kezdett meghonosod-
ni. Ugyanis igy nevezték azt a bértaskat, amelyben a kincstari miniszter
a segélyekrol (subsidium) sz6ld torvényjavaslatot az alséhazba maga-
val vitte és ott eldterjesztette (opening the Budget). A koltségvetési jog
mint jogi kategéria azonban késébbi eredetti. A 19. szazad alkotmanyai
a koltségvetési jogot mindeniitt biztositottak az orszaggytlések részé-
re. A porosz-német koltségvetési rendszerben az I. vilaghdboru végéig
a koltségvetés megallapitasa kozigazgatasi és nem torvényhozasi funk-
ci6 volt. Poroszorszagban Albrecht Achill (1414-1486) mar a 15. sza-
zadban az allami igazgatdsra is irdanyad6 koltségvetéseket készittetett.
Az els6 altalanos koltségvetés az Osszes allami bevételekrdl és kiada-
sokrol 1688-ban késziilt, s azéta az allamhaztartds vitele az éves kolt-
ségvetésen alapszik, amelyet 1820-ban hoztak el6szor nyilvdnossagra.
Az angol-amerikai koltségvetési rendszerben eredetileg nem volt egysé-
ges koltségvetés és errdl szolo torvény, hanem allandoan érvényesiil6kre
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(ezeket csak tudomasul vették) és id6rdl idére valtozdkra, amelyekrdl
a parlament szavazassal dontott. Ehhez a ,,csonka” koltségvetési joghoz
is kapcsol6do joganyag volt az adojog, amely a jévedelmeket biztositot-
ta az akkor még szitik kor(i allamhaztartas javara Bésze Zoltan (2003):
A kormanyzati szektor — 4j felfogasban (XXVIIIL. rész). Koltségvetés-ké-
szités az Amerikai Egyesiilt Allamokban. Pénziigyi Szemle, 48. (2003),
10. 994-1011.

A francia-belga koltségvetési rendszerben (ezt vettiik at mi is) a kolt-
ségvetés eliranyozza az Osszes kiadast és bevételt, és ezekrdl a parla-
ment évrdl évre dont. Franciaorszagban az elsé rendszeres koltségvetési
el6iranyzat 1601-ben IV. Henrik uralkodasa és Sully pénziigyminisz-
tersége alatt késziilt. Az elsé nyomtatott koltségvetés Necker pénziigy-
minisztersége alatt 1781-ben jelent meg, amelyet 1789-ben mar az elsé
teljes és alkotmanyos koltségvetés kovetett. A francia forradalom egyik
alapvet6 dokumentuma, az Emberi és polgdri jogok nyilatkozata (La
Déclaration des droits de 'Homme et du citoyen) kimondta: ,,XIII. A kar-
hatalom és a kozigazgatas koltségeinek fedezésére nélkiilozhetetleniil
szitkséges mindenkinek kozos hozzdjarulasa; s e hozzajarulast, ki-
nek-kinek képessége szerint, a polgarok Osszessége kozt egyenléen
kell elosztani. XIV. A polgaroknak sajat személyiikben vagy képvisel6k
utjan joguk van e kozos hozzdjarulas sziikségszertiségét megallapitani
s azt szabadon megszavazni, valamint felhasznaldsat nyomon kévetni,
s meghatarozni mennyiségét, alapjat, elosztasat, behajtasat és idé6tarta-
mat. XV. A tarsadalomnak joga van a kozigazgatas minden tisztvisel6-
jét szamadasra vonni. XVI. Az olyan tarsadalomnak, amelybdl e jogok
biztositékai hidnyoznak, s ahol a torvényhozé és a végrehajté hatalom
szétvalasztasat nem hajtottak végre, semmiféle alkotmanya nincs.” A be-
vételek felhaszndlasa, tehat a kiadas megallapitasa is parlamenti aktus
targya lett. Ett6] kezdve a modern alkotmanyok kivétel nélkiil az allam-
hatalmi szerv hataskorébe utaljak az dllami koltségvetés és az annak el-
lenpolusat képezé zarszamadas megallapitasat. Hazankban a fliggetlen
magyar felel6s minisztérium alakitdsardl szo6lo 1848. évi III. tc. 37. §-a
rendelte el a koltségvetésnek és zarszamaddsnak évenkénti bemutatdsat.
(Sz. 1)

Az 1848. évi III. tc. sz0l a fliggetlen magyar felelds kormany (ministeri-
um) alakitasarol, amely alapjan 1848. marcius 17-én Istvan nador kor-
manyalakitasra kérte fel Batthydny Lajost. A kovetkez6 tarcak felallita-
sara kerdlt sor: Beligyek; Orszagos pénziigy; Kézmunka és kozlekedési
eszkozok, és hajozas; Foldmuvelés, ipar és kereskedés; Vallas és kozok-
tatas; Igazsagszolgaltatas és kegyelem; és Honvédelem osztalyai. (Sz. I.)
Az 1897. évi XX. tc. szol az allami szamvitelrdl. Ez a jogszabaly a magyar
pénziigyi jog leghosszabb karriert befutd jogszabélya, amely egészen
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1949-ig hatédlyban volt, és nem szakmai, hanem politikai okok miatt he-
lyezték hatalyon kiviil. A térvénycikk rendezte az allami szamvitel rend-
jét, a koltségvetés megalkotdsat és elfogadasat, az elSiranyzatok megval-
toztatasanak madjat, az ellenérzés szabalyait és a vagyon- és pénzkezelés
szabalyait PSzRGy II. XCII-CX. (Sz. 1.)

Az 1848. éviIV. tc. az orszaggytilés évenkénti iiléseirdl szol, amely meg-
teremtette a jogi alapjat a Pesten iilésez6, kétkamaras, évenként ossze-
hivandé orszaggytlés létrehozasanak. E torvénycikk alapjan a képvi-
seléket hdrom évre vélasztottdk. Garancidlis eleme a torvénycikknek,
hogy az orszaggytilés évi iilése nem rekeszthetd be és nem oszlathato fel
az utolso évi szamadasnak, a kovetkez6 évi koltségvetésnek a miniszté-
riumi elGterjesztése és az orszaggytlési hatarozathozatala el6tt. (Sz. I.)
Az 1867. évi X. tc. az 1847/1848. évi IV. tc. 6. §-dnak, azaz a koltség-
vetési cikknek a moddositasarol szolt. Minthogy az évi koltségvetést
az Orszaggytlés mindig csak egy évre allapitja meg, s ujabb megalla-
pitas s megajanlas nélkiil ado6t kivetni s behajtani nem lehet. Oly eset-
ben, midén Ofelsége az Orszaggy(ilést bairmi okbél elébb feloszlatja,
vagy annak iilését el6bb elnapolja vagy berekeszti azt megel6z6en, hogy
a szamadasok beadasara, a minisztérium éltal koltségvetés eldterjesz-
tésére és annak az Orszaggytlés altal elfogaddsara sor keriilne, akkor
az Orszaggytlés még ugyanazon évben 6sszehivando, hogy az Orszag-
gytlés megtargyalhassa mind a befejezett szamadasokat, mind a jovo
évi koltségvetést az év végéig. (Sz. 1)

Az allami koltségvetési év kezdetének megvaltoztatasardl szol6 1913. évi
XXVL tc. 1. §-a szerint az 1914. év julius ho 1-jétdl fogva az dllami kolt-
ségvetési év minden év julius havanak 1-jétdl a kovetkezé év junius
havanak 30-dig tart. A miniszterek és az dllami szdmvevészék elndke,
a sajat kezelésiikhoz tartozo kiadasoknak és bevételeknek a kovetkezd
koltségvetési évre vonatkozo részletes elGiranyzatat minden év decem-
ber hava kozepéig készitik el és juttatjak a pénziigyminiszterhez. A meg-
el6z6 koltségvetési évre vonatkozé zarszamadast az allami szamvevo-
szék elnoke észrevételeivel egytitt legkésébb marcius ho 1-jéig tartozik
a minisztertanaccsal kozolni. Az 1897. évi XX. tc.-nek az allami kolt-
ségvetési és szamadasi évvel kapcsolatos hataridékre vonatkozé 6sszes
egyéb rendelkezései az allami koltségvetési év tartalmanak megfelel6en
értelemszertien modosulnak. A torvénycikk 2. §-a szerint a részvénytar-
sasagok és szovetkezetek, ha tizletviteliiket az allami koltségvetési évvel
osszehangoljak, akkor az tizleti éviik végétdl az allami koltségvetési év
kezdetéig terjed6 id6szakrdl kiilon mérleget kell késziteniiik és annak
alapjan allapithatjak meg osztalékot. (Sz. I.)

Az 1914. év hat honapos koltségvetési év volt az 1913. évi XXVI. tc.
szerint. A csonka koltségvetési évet az okozta, hogy a januar-december

211



Magyary Zoltan 6sszes munkai (1923)

LVIL

LVIIL

LIX.

id6szakra vonatkozo koltségvetési év helyett 1914-t6l julius—janius id6-
szakra vonatkozott a koltségvetési év. (Sz. I.)

Az 1915. évi XII. tc. 1. §-a szerint a poétutalvanyozasi iddszak
az 1914/15. koltségvetési évtdl kezdve megsziinik. Ennek kovetkeztében
a szamvevoségek, valamint a pénztarak és anyagkezeld hivatalok éltal
vezetett fékonyvek ugy a pénztari tényleges eredményre, mint a kiada-
si utalvanyozasra és bevételi el6irasra nézve a koltségvetési év utolsod
napjaval zarandok le. E rendelkezés egyben el is torolte a potutalvinyo-
zdsi negyedet. Mivel a koltségvetési targyalasokat a koltségvetési év kez-
dépontjanak eltolasa ellenére sem tudtak idejében befejezni, megpro-
baltak ugyanis pdtutalvanyozasi vagy potkezelési idészak beiktatasat.
A poétutalvanyozasi iddszak rendszere azt jelenti, hogy a koltségvetési év
lejarta utan bizonyos ideig még lehet mult évi jogcimen alapulé kiada-
sokat és bevételeket az el6z6 év hitele terhére utalvanyozni és elszamol-
ni. Ha pedig a pdtiddszak alatt a pénztari kezelést is elkiilonitve vezetik,
beszéliink potkezelési idészakrdl. Ez nalunk (1912-ig) és a régi porosz
jogban 3, Franciaorszagban 4-6 hora terjedt. Ugyanezt a célt szolgalja
és sokszor a potutalvanyozasi idészakkal egyiitt is el6fordul a hitelleko-
tés, amelynek soran a fliggében maradt munkalatokra vagy a hatralékos
kiadasok teljesitésére sziikséges Osszegeket a zarszamadasban hatralék-
ként kezelik, a kovetkez6 évre atviszik, és ott csak ezekre a kiaddsokra
hasznaljak fel. E megoldasokkal egy ideig a magyar jog is kisérletezett,
és csak az 1915. évi XII. tc. tért at a potutalvanyozas és hitellekotés mod-
szerérdl a hitelatvitelére. Ennél a hitelmaradvanyt vagy egy részét atvit-
ték a kovetkez6 koltségvetési év kezelésébe, felemelték vele a kovetkezd
évi koltségvetési hitelt, és annak keretében hasznaltak fel. Késébb ese-
tenként a hitelatvitelt is eltiltottdk, majd tjra megengedték, de csak a be-
ruhazasok keretében és legfeljebb két évre. Majd végleg eltorolték, mert
nem volt olyan jelentds szerepe, a fenntartasa pedig tobb hatrannyal,
mint elénnyel jart. (Sz.1.)

Az dllami szamvevészék felallitasarol és hatdskorérdl szolo 1870. évi
XVIIL tc. 1-3. §-a rendelkezik az intézmény jogalldsardl, amelyben
meghatdroztdk, hogy az dllam bevételeinek és kiaddsainak, az dllamva-
gyonnak és az allamaddssag kezelésének s altalaban az allam szamvi-
telének ellenérzése végett ,allami szamvevdszéket” dllitanak fel (1. §),
az allami szamvevdszék a minisztériumtodl fiiggetlen, 6nallé hataskorrel
bir (2. §), az allami szamvevdszék egy elnokbél, egy £6 szamtandcsosbol,
a sziikséges szamu szamtanacsosokbol és a segédszemélyzetbdl all, akik-
hez a kezel6 személyzet jarul (3. §). (Sz. I.)

Az 1880. évi LXIV. toérvénycikk 1. §-a szerint a budapesti kiralyi itél6-
tablanal a potbirak szamat 37-re emelték. A torvénycikk 2. §-a alapjan
az igazsagiigyminisztert felhatalmaztak, hogy a budapesti kiralyi itél6-
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tablanal felszaporodott tigyhatralék feldolgozasara az els6 folyamodasu
kiralyi torvényszék birdit — amennyiben az igazsagszolgaltatas hatranya
géig, kell6 szamban alkalmazhassa. Sajat akarata ellenére azonban szék-
helyén kiviil egy biré sem alkalmazhat6. Az 1880. évi LXIV. torvény-
cikk 3. §-a szerint a nem Budapesten székeld kiralyi torvényszékektol
e torvény alapjan a kiralyi itél6tablahoz behivott bird, alkalmaztatasa
tartamadra, fizetése és lakbére felének megfelelé miikodési potlékban
és szabalyszerti utikoltségben részesiil. A torvénycikk 4. §-a alapjan
a kinevezendd potbirdk fizetésének és lakbérének, valamint az alkalma-
zando kiralyi torvényszéki birak miikodési potlékanak és utikoltségének
fedezésére pothitelt kell nyitni, mely az 1881. évre sz616 allami koltség-
vetési torvény 2. §-a XX. fejezete 4. ciménél lesz elszamolandé. (Sz. 1.)
Az allami szamvitelrdl szo6l6 1897. évi XX. torvénycikk némely rendel-
kezésének modositasarol és kiegészitésérdl szold 1920. évi XXVIII. tor-
vénycikk 1-5. §-ai szerint az egyes miniszterek szamvevdségi teendoit
ellatd szamvevoségek, valamint az allami vagyon és jovedelmek kezelé-
sének igazgatasaval megbizott, valamint az utalvanyozasi joggal felruha-
zott hatosagok és hivatalok mellé rendelt szamvevéségek a pénziigymi-
niszter ald rendeltetnek. Ez a rendelkezés kiterjed egyes minisztériumok
és hatosagok azon osztalyaira is, amelyek szamvevdségi teendoket tel-
jesitenek. A jelentéstétel és a kozigazgatasi segédszolgalat, valamint
az évi részletes eldiranyzatok elkészitése tekintetében a szamvevdségek
az illetékes minisztériumoknak, illetve az igazgat6 hatosagoknak van-
nak aldrendelve, ellenben ugy az elézetes, mint az utélagos szamviteli
ellendrzés tekintetében onalléan miikodnek, és a mikodésiikért csak
a pénziigyminiszternek felel6sek.

A szamvevoéségek tisztviseldinek, ideértve a szamvevdségi igazgatdkat
is, személyes ligyeire nézve, nevezetesen azoknak kinevezése, el6lépte-
tése, athelyezése (szolgalati csere), szabadsagolasa, fizetési el6legek en-
gedélyezése, pénzbeli segélyezése és jutalmazasa és barmily egyéb java-
dalmazasa (6radijak stb.), tovabba fegyelmi tigye, a szolgalat aldl vald
felfiiggesztése, ideiglenes vagy végleges nyugalmazasa és a szolgalatbol
valé elbocsatasa illetve végkielégitése tekintetében a pénziigyminiszter
hataroz. Az egyes minisztériumok szamvevGségi igazgatoi az idevonat-
kozo eléterjesztéseiket kozvetlentil a pénziigyminiszterhez teszik meg.
Az allami vagyon és jovedelmek kezelésének igazgatasaval megbizott,
valamint az utalvanyozasi joggal felruhazott hatésagok és hivatalok
mellé rendelt szamvevdségek fénoke a vezetésére bizott tisztvisel6k sze-
mélyes tigyeiben az illet6 miniszteri szamvevéség igazgatdjahoz tesz
elGterjesztést, aki ezeket az elGterjesztéseket sajat véleményével egyiitt
a pénziigyminiszterhez koteles kiildeni.
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LXI.

LXII.

LXITII.

A szamvevoségek személyi jaranddsagai utalvanyozasa tekintetében
a pénziigyminiszter kiilonleges rendelkezéseket léptethet életbe, a dolo-
gi kiaddsokat ellenben az illeté miniszter, illetve az illet6 utalvanyozasi
joggal felruhazott hatésag utalvanyozza. A fegyelmi eljarast megel6z6
vizsgalatot a szamvevdségek tisztviseldire nézve a pénziigyminiszter is
elrendelheti.

Az egyes miniszteri szamvevoségek és az allami vagyon és jovedelmek
kezelésének igazgatasaval, valamint az utalvdnyozasi joggal felruhazott
hat6sagok és hivatalok mellé rendelt szimvevdségek a pénziigyminisz-
terhez is kotelesek jelentést tenni oly tigyekrdl, amelyekre nézve a pénz-
tigyminiszter altal véleményadasra elhivatnak, vagy sajat kezdeménye-
zésiikre, valahanyszor azt a szamviteli szolgalat érdekében sziikségesnek
vélik. (Sz. 1.)

Az 1921/22. kéltségvetési év augusztus 1-t6l december végéig vise-
lendé kozterhekrdl és fedezendd allami kiadasokrdl szold 1921. évi
XXXIV. torvénycikk 1. §-a szerint az 1920/21. évi allami koltségvetésrol
szolo 1921. évi XXIII. tc. 1-7. §-aiban foglalt hatdrozatoknak hatalya
az 1921. évi december ho végéig kiterjesztetik azzal, hogy minden a je-
len torvénnyel adott felhatalmazas alapjan teend6 kiadas az 1921/22. évi
allami koltségvetés keretébe lesz beillesztends. A torvénycikk 5. §-a
szerint az 1920. évi XXVIII. toérvénycikknek 1-5. §-ai hatdlyon kiviil
helyeztettek. Igy az egyes miniszterek szdmvevéségi teenddit ellatd
szamvevoségek, valamint az allami vagyon és jovedelmek kezelésének
igazgatasaval megbizott, ugyszintén az utalvanyozasi joggal felruhazott
hat6sagok mellé rendelt szamvevéségek az egyes miniszterek ald vissza-
rendeltetnek. (Sz. 1.)

1920-ban megsziintették a szamvevoszékek rendeleti uton valo utalva-
nyozasanak lehet6ségét, azaz a szamvevészékek csak abban az esetben
teljesithettek egy utalvanyt (kifizetést), ha azt a pénziigyminisztérium
jovahagyta. Azonban ezt a rendelkezést egy éven beliil hatalyon kiviil
helyezték, és valojaban soha nem épiilt be a gyakorlatba. Ennek f6ként
a praktikum az oka, hiszen minden egyes utalvanyozas tekintetében
a pénziigyminiszter valaszanak megvarasa esetén 6sszedolt volna a tel-
jes allami koltségvetési rendszer. (Sz. 1.)

A belga alkotmany (1831) a mai napig hatalyban van. Flamand, francia
és német szovegvaltozata egyarant hivatalos forditasnak mindsiil. Bel-
giumban a miniszteri ellenjegyzés a kiraly hivatalos cselekményeinek
alapveto kelléke. Az alkotmany elséként rogzitette a helyi (municipdlis)
hatalom fontossagat, amely a francia forradalom vivmanya. Az alkot-
many szovegforditasat és elsé mélyebb hazai elemzését Concha Gy6-
zének koszonhetjitkk. Concha Gyéz6: Ujkori alkotmdnyok. 1. Budapest,
MTA, 1884. 18-120. (K. Gy.)
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LXIV.

LXV.

A koltségvetés jogi szabalyozasanak eredete Angliaba vezet vissza. Ang-
lia ugyanakkor az egyediili olyan orszag, ahol a koltségvetési jog meg-
szakitas nélkiil, folyamatosan fejl6dott. Anglidanak nincs irott alkotma-
nya, s igy egy megszakitatlan jogfolytonossag all fenn, amelynek alapjait
az egyes meghatarozo jogi dokumentumok adjak. Az adomegallapitas
joganak kiterjesztésérdl szolo elsé6 dokumentum az 1215-ben kiadott
Magna Charta, amely szerint az adék csak a koronahtibéresek megajan-
lasa mellett vethetk ki. Mig az 1297-es megerdsitése szerint adénem
szedhet6 az érsekek, piispokok, hercegek, barok, lovagok és az orszag
tobbi szabad polgarainak beleegyezése nélkiil. Ennek a dokumentum-
nak a jelentdsége abban rejlik, hogy az adok kivetéséhez egyre nagyobb
tarsadalmi csoport beleegyezését irtak el6, amibdl kiemelkedd a polgari
elem megnevezése. Mindez feltételezte azt is, hogy az adok elfogadasa-
nak s beszedésének nagyobb legitimitdst tudnak ezzel adni. A 15. sza-
zadra teljes mértékben a parlament joga lett az adémegajanlas az ural-
koddval szemben. Ez a parlament olyan meger6sodott funkcidjava valt,
amelyet nem volt képes az uralkodé megkeriilni. S6t a jogok csorbitasa
ellenkezd hatast valtott ki. I. Karoly 6nkényes adomegajanlasat egysze-
riien nem teljesitették, s a bevételek sziikossége miatt éppen a parlament
jogait kellett még jobban megerdsiteni az uralkodonak az 1628-as Peti-
tion of Rightsban: szabad ember adénak vagy mas, 6nkényes adomany-
nak szolgaltatasara a parlamentnek torvény alakjaban torténd beleegye-
zése nélkiil nem kényszerithetd. A modern koltségvetés kialakuldsanak
donté mozzanata a felhatalmazasi klauzula bevezetése, amely a meg-
ajanlott pénzek hovaforditasarél dont, tehat nemcsak a bevételek, ha-
nem a kiaddsok elosztdsara is a parlamentnek van joga dénteni. (G. E.)

A francids iskola a koltségvetési jog francia iranyzatat jelenti. Francia-
orszagban az adémegajanlas joga szintén a patrimonialis allam felbom-
lasaval, illetve a haboruk miatt megnétt kiadasok kovetkeztében egyre
szélesebb korben bekeriilt a tairsadalom hataskorébe. 1314-ben a kiraly
igéretet tett, hogy az Etats Généraux beleegyezése nélkiil nem vet ki ado-
kat. 1355-ben a koltségvetési jog fejlédésének egyik fontos allomasaként
kilenc superintendenst valasztottak meg, akik az ad6 behajtasanak el-
lenérzése mellett vizsgaltak azt is, hogy a bevételeket mire forditjak,
s errdl jelentést készitettek a parlament szamara. A fejlédés azonban
megszakadt, ugyanis az uralkodoéi hatalom megerdsodése lehet6vé tette,
hogy 1614-1789 kozott a kirdly ne hivja dssze a parlamentet, és annak
beleegyezése nélkiil vessen ki adokat, hasznalja fel az allami pénzeket.
Az 1789-es Emberi és polgari jogok nyilatkozatdban rendelkeztek ezen
jogok visszaallitasardl: a polgarok joga akar kozvetleniil, akar képvisel6k
utjan a kozadozas sziikségességét megallapitani, ahhoz szabadon hozza-
jarulni, hovaforditasat ellendrizni, s annak hanyadat, kivetését és besze-
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LXIX.

LXX.

dési maddjat, tartalmat meghatarozni. A dokumentumnak a koltségvetési
jog szempontjabdl harom fontos elemét kell kiemelni: a meghatarozast,
a hovaforditast és az ellenérzés fogalmat. Ezek azok az 6sszetevok, ame-
lyek ma is a koltségvetés 1ényegi politikai szerepét lefedik. Mindehhez
az 1971-es francia alkotmany hozzatette, hogy a koltségvetést évente kell
megallapitani. (Sz. I.)

A fuggetlen felel6s minisztérium [kormany] alakitasardl szolo 1848. évi
III. torvénycikk 37. §-a a koltségvetés bemutatdsardl és a szamadasok
elGterjesztésérdl szol. A koltségvetési jog parlamentaris berendezkedése
esetén a koltségvetés bemutatasa a kormadny, ezen belill is a pénziigy-
miniszter hataskorébe tartozott. A koltségvetés végrehajtasat kovetéen
a szamadasok elGterjesztése is a kormany, és a pénziigyminiszter felada-
ta. Azonban mind a koltségvetés, mind a szamadasok elfogadésa tény-
legesen az Orszaggytlés éltal keriil megvaldsitasra. Nagy Tibor: Kolt-
ségvetés és koltségvetési jog 1848/49-ben. Allam és Igazgatds, 7. (1955),
3-4.221-232. (G.E.)

Loényay Menyhért (1822-1884) 1871 és 1872 kozott miniszterelnok,
az MTA 1. (1858) t. (1861) ig. tagja (1866), az MTA negyedik elnoke
(1871-1884). 1849-ben a Szemere-kormanyban allamtitkar. Széchenyi
hagyatékanak gondozdja volt az Akadémian. Lasd: Izsak Lajos et al. 6sz-
szedll. (2002): Magyar miniszterelnokok. Budapest, Kossuth, 2002. 26—
27. (K. Gy.)

Az 1867. évi XVIIL tc. az elsé hazai indemnitast (dtmeneti idészakra
koltségvetési torvény megalkotasat) lehet6vé tevd torvényi rendelkezés.
(Sz. 1)

A Budapesti Kozlony a mindenkori kormany (egyik) hivatalos lapja volt
1867 és 1944 kozott. (K. Gy.)

A parlamentaris kormanyformdju allamok kormanyai, ha a parlament
a koltségvetési torvényt idejében nem tudja elfogadni, akkor az tigyek
tovabbi vitelére torvény utjan megadhaté ideiglenes felhatalmazast
(indemnity) kérnek az orszaggytléstdl, az el6z6 évi koltségvetés kere-
tében. Ezt az orszaggytlések rendszerint harom-hat honapra szoktak
megadni.

Az angol jogban, ahol a koltségvetések a koltségvetési év eltoldsa ellenére
rendszerint nem késziilnek el idejében, az indemnitas lehetéséget biz-
tosit arra a kormany szamara, hogy utdlagos felmentést kapjon a kolt-
ségvetés nélkiil torténd gazdalkodas jogkovetkezményei aldl. Ennek
alapjan az indemnitastorvények végrehajtasa torvénytelen cselekedet,
amelyet utdlag torvényesitenek, és a torvényt kozérdekbdl megszegd
személyeket mentesitik a felel6sség alol. Jogi természetiik tehat hason-
lit a sziikségrendeleteket tudomasul vevé parlamenti hatarozatokéhoz.
A kontinentdlis jogokban viszont, és igy a magyarban is, nem az ut6lagos
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felmentést, hanem a felhatalmazas el6zetes megadasat fejezziik ki ezzel
az elnevezéssel. A francia és belga jogban ilyenkor az el6z6 koltségvetés
x/12-ének megszavazasat szoktak kérni egy-egy honapra (fr. douziéme
provisoire). Az V. francia koztarsasag alkotmanya (1958, Art. 47) azon-
ban j eljarast hozott. Eszerint, ha az alséhaz (fr. Assemblée nationale)
a koltségvetési torvényjavaslatrol annak benyujtasa utan negyven na-
pon belill els6 olvasasban nem hatarozott, akkor a kormany a javaslatot
a felséhaz (fr. Sénat) elé terjeszti, amely tizenét napon beliil hataroz-
ni tartozik. Ezutan a javaslat, a rendes eljaras menetének megfeleléen,
a masik haz, nézeteltérés esetében még vegyes bizottsag (fr. commission
mixte paritaire) elé is kertil. Ha a parlament, hetven napon beliil, ezek
utan sem hataroz, a javaslat rendelkezései rendeletileg (fr. par ordon-
nance) hatalyba léptethet6k. Ha pedig a koltségvetési torvényt nem hir-
detik ki a koltségvetési év lejarta el6tt, a kormany siirgds felhatalmazast
kér a parlamenttdl az adok beszedésére, és a megszavazott szolgalatok
hitelét rendeletileg (fr. par décret) megnyitja. A fenti hataridék azon-
ban csak a parlament iilésezése idején érvényesek. Az olasz alkotmdny
szerint a koltségvetés ideiglenes meghosszabbitasa (ol. lesercizio provi-
sorio del bilancio) csak torvénnyel és legfeljebb 6sszesen négy honap-
ra engedélyezhetd. Naluk a felhatalmazasi torvény alapjan az el6z6 évi
koltségvetési hitelnek csak a felhatalmazasi torvény id6tartama alatt
esedékessé valo hanyadat lehetett igénybe venni, s akkor is a régi fe-
jezet, cim stb. alatt, ha az Gj tervezet mashol kivanta elszamolni. Nem
voltak teljesithet6k a felhatalmazasi torvény alapjan olyan kiadasok
és bevételek sem, amelyek az 4j koltségvetési torvényjavaslatba felvéve
mar nem voltak. Viszont azokat a halaszthatatlan kiadasokat, amelyek
sem a volt koltségvetési torvényben, sem a felhatalmazasi torvényben
nem szerepeltek, az Uj koltségvetési torvény megalkotasaig eldiranyzat
nélkiili kiadasként kellett elszamolni. Ugyanez allt az eldiranyzat nél-
kiili bevételekre is. Ausztridban ha a szovetségi kormany altal idejében
benyujtott koltségvetési eldiranyzatot a képviselhaz (ném. Nationalrat)
a pénziigyi év lejarta el6tt nem targyalja le, akkor a kovetkezd koltség-
vetési év elsé két honapjaban automatikus koltségvetési provizérium
all be. Ilyenkor az adodkat és egyéb jarandosagokat a fennall6 eldirasok
szerint beszedik, a kiaddsok azonban csak a kovetkezé pénziigyi tor-
vényben megallapitand¢ hitelekre folyosithatok, s felsé hataruk a javas-
latba hozott 6sszeg havonta esedékes 1/12-ed része. Ha a nemzetgytilés
a koltségvetési javaslatot a pénziigyi év els6 két honapjaban sem intézi
el, a torvény megalkotasdig szovetségi torvénnyel kell koltségvetési pro-
vizériumot létrehozni, ami mar rendes indemnitastérvény. Még tovabb
ment a kormany felhatalmazasaban az argentin alkotmdny (1949) alap-
jan kialakult térvényhozas, amely megengedi a koltségvetés alkalmaza-
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sat annak lejarta utan is mindaddig, mig az 4j koltségvetés létre nem jon.
Hasonldan az utolsé egyiptomi alkotmdny, amely szerint, ha az Gj kolt-
ségvetés jovahagyasa az Uj pénziigyi év kezdete el6tt nem tortént meg,
akkor a jovahagyasig egyszertien az el6z6 év koltségvetését kellett alkal-
mazni. Az Alaptorvény elfogadasat kovetéen a hazai szabdlyozds szerint
atmeneti gazdalkodasrol sz6l6 torvényt nem lehet alkotni. Az elmult bé
két évtized tapasztalata szerint erre tul nagy igény nem is mutatkozott.
Ugyanakkor Magyarorszag torténetében volt rd példa: az orszaggytlés
1916. december 5-i ilésén Teleszky pénziigyminiszter beterjesztette
az indemnitasrdl szo6l6 torvényjavaslatot, amely az 1916/17. koltségve-
tési év elsé hat honapjaban viselend6 kozterhekrdl és fedezend6 allami
kiadasokrdl sz616 1916. évi XXII. tc. 1. és 2. §-aiban foglalt rendelkezé-
sek hatalyat az 1916/17. koltségvetési év végéig kiterjeszti. (Sz. I.)

Az 1868. évi julius ho elsejétél ugyanazon év szeptember hé 30-aig vise-
lendd koézterhekrol szol6 1868. évi X. torvénycikk abbol az okbdl keriilt
elfogadasra, hogy az 1868. évi IV. térvénycikkben a kozterhek viselésé-
re kiszabott hataridé folyd évi junius hé 30-an lejart, és a minisztérium
altal beadott koltségvetés és a kozterhekre vonatkozo torvényjavaslatok
targyalasa még nem fejez6dott be. Az 1868. évi X. torvénycikk 1. §-a
szerint a magyar korona orszagaiban jelenleg fennall6 Gsszes egyenes
és kozvetett adok, ugyszintén az allamjovedékek folyd 1868. évi julius
1-jétdl kezdve, ugyanezen évi szeptember 30-dig, az 1867. évre orsza-
gos hatarozat altal ideiglenesen elfogadott rendszer szerint érvényben
maradnak. A 1868. évi X. torvénycikk 2. §-a alapjan ha ezen id6 alatt
barmely adénemre nézve térvényhozasi intézkedést fogadnak el, ak-
kor az a torvényben kijel6lt napon és modon hatdlyba Iép. A 1868. évi
X. térvénycikk 3. §-a szerint a pénziigyminiszter mind a torvénykezési
(azaz biraskodassal kapcsolatos) és kozigazgatasi, mind a kozos koltsé-
gek fedezésére sziikséges Osszegeket a jelen év folytan gyakorlatban volt
eljaras szerint fogja folyokka tenni. A 1868. évi X. torvénycikk 4. §-a
alapjan e torvény, legfelsébb szentesitése és az orszaggytilésen valo ki-
hirdetése utan, azonnal életbe 1ép. (Sz. I.)

Koztehernek mindsiil a kirétt kotelezettség az dllam felé; mindenkire
kiterjedd, altalanosan kotelezé hozzajarulas, amit az allam kir6 az al-
lampolgéraira, gazdasagi véllalkozasokra, vallalatokra, pénzintézetekre
a sajat fenntartasa és miikodése érdekében (példaul ado, illeték, jarulék,
sorkatonai szolgdlat, kozmunka). Szabé (2015) i. m. (IX. vj.) uo. (G. E.)
A netté rendszer szerint a koltségvetés egyes fejezeten beliil kell a be-
vételeket és a kiadasokat meghatarozni. Igy a konkrét fejezet lesz kote-
les a bevételt el6teremteni, és abbol fedezheti a sziikséges kiadasokat.
A nett6 finanszirozas eredményeként jelentds allamhaztartasi megta-
karitas keletkezhet, és hatékonyabba valik a készpénz-gazdalkodas is.
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LXXW.

LXXVL

Halmos Istvanné — Orosz Ferenc: Az 6nkormanyzati koltségvetés re-
alizdldsa netté finanszirozds mellett Budapest-Csepel Onkormanyzata
gazdalkodasaban. Magyar Kozigazgatds, 46. (1996), 9. 551-557. (G. E.)
A brutté rendszer szerint az Osszes bevétel szolgal az Osszes kiadasi
el6iranyzat fedezetéiil. Ugyanennek az elvnek megfelelden minden be-
vételt és kiadast teljes egészében, egymassal szembeni beszamitas nélkiil
kell feltiintetni. Az unids szabalyozasban is érvényesiil a bruttd rendszer.
Kengyel Akos: Eurépai unids forrdsok a 2007-2013 kozotti id6szak-
ban I. A kozos koltségvetés pénziigyi keretei. CEO Magazin, 7. (2006),
4. 1-8. A Pénziigyi rendelet azonban meghataroz bizonyos bevételeket,
amelyeket kizardlag egyedi kiaddsok finanszirozasara lehet forditani.
Szemlér Tamads: Az EU-koltségvetés mérfoldkovei: a rendszer reformja-
tol a szervezett kdoszig. Kiilgazdasdg, 50. (2006), 7-8. 77-89. (G. E.)

A kiegyezés utan Magyarorszagnak 6ndllé allamhaztartast kellett 1ét-
rehozni. Az Ausztriatdl valo elvalds és az 6nallosulds ezen a téren jart
a legtobb gyakorlati nehézséggel. Az 1867. év bevételei azonban vé-
gl is felilmultak az elGzetes varakozast, és biztaté eredménnyel za-
rult az elsé szabalyszerli koltségvetési év, 1868 is. A kiegyezés utan
az allami koltségvetésre nézve meghagytak az osztrak kormany altal
1867. évre készitett koltségvetést, mivel a kormany az év folyaman vet-
te at az igazgatast, és még nem terjeszthetett el6 Magyarorszagra nézve
o6nall6 koltségvetést. Az osztrak és magyar pénziigyminiszterek kozott
1867. marcius 8-an létrejott, és az 1867. marcius 13-an tartott minisz-
tertanacs altal jovahagyott megegyezés értelmében azonban a magyar-
és erdélyorszagi koltségvetést 1867. marcius 14-t6l kezdve elkiilonitve
kezelték. A magyar allam koltségvetési és zarszamadasi joganak alapjat
az 1848. évi IIl. tc. 37. §-a teremtette meg. A kormany gazdasagi ellendr-
zésében az orszaggytlés jelentds jogositvanyt kapott: hataskorébe tarto-
zott az allami koltségvetés meghatarozasa. A parlament a koltségvetés
megszavazasaval a kormany altal elSterjesztett kiadasok sziikségességét
és nagysagat birdlta el. A zarszamadas keretében pedig a koltségveté-
si el6irdnyzatoknak a gazdalkodas eredményeivel torténd Osszevetését
végezte el. Az els6 dllami koltségvetést Lonyay Menyhért pénziigymi-
niszter — a kozos ligyi koltségeket megszavazo6 delegaciok elhuzodo tar-
gyalasai miatt — csak jelentGs késéssel, 1868. aprilis 16-an terjesztette eld
a képvisel6hazban. Az 1868. évi allamkoltségvetésrol szolo torvénycik-
ket (1868. évi XXVIII. tc.) 1868. szeptember 30-an hirdették ki. (Sz. I.)
Az allamadossagiigy, allamhiteliigy, allamkolcsoniigy annyiban jelente-
nek azonos fogalmakat, hogy ezekben mindig az éllam az adds, a hite-
lez6k belfoldi és kiilfoldi természetes vagy jogi személyek, allamok vagy
nemzetkozi szervezetek is lehetnek. Ezekben az esetekben ez a harom
kifejezés szinonimaként hasznélhaté. Allamadéssig keletkezhet elvi-
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leg akkor is, ha az allam nem tudott fizetni, és nem vett igénybe kol-
csont (hitelt), és igy a koltségvetési év végén adosi pozicioba kertiilt.
Ez azonban a jelenlegi gazdasagi rendszerben egyenlé az allamcséddel.
Az allamadoéssag okozoja a koltségvetési hiany (deficit), amelyet meg-
terveznek, tehat szabalyozni kell a deficit fedezésének mddjat. Ebbdl
keletkezik a koltségvetési adossag, amelynek a naptari évre vonatkozd
tényleges végosszege nem a koltségvetési torvénybdl, amely csupan terv,
hanem a zdrszdmadasi torvény adatabol deril ki. A koltségvetési deficit
keletkeztetd oka lehet kiilsé koriilmény, példaul nemzetkozi gazdasagi
helyzet, tovabba belsé ok, példaul ha az allam tobb feladatot vallal, mint
amelyeket finanszirozni tud a koltségvetési bevételbdl, tehat politikai
ambicio is lehet az egyik kivalté ok. Barcza Gyorgy: Az allamadossag
szerepének valtozasa a kozgazdasagtanban és a magyar addssagkezelés
alapelvei. Pénziigyi Szemle, 60. (2015), 4. 444-457. Az dllamaddssag kér-
dését mar a klasszikus pénziigytani irodalom is targyalta. Ramutattak
kedvezdtlen kozgazdasagi hatasra, példaul hogy a magas addssag kama-
taival terheli a koltségvetést, emellett hatranyos, mert pénzt von el a ma-
gangazdasagtol az allam részérdl a deficit kiegyenlitésére felvett hitel,
az allamok rendszerint - ez a torténelmi tapasztalat is — improduktiv
célokra hasznaltak fel ezeket a hiteleket. Baksay Gergely et al.: Az al-
lamadéssag alakuldsa 1998 és 2012 kozott Magyarorszagon: trendek,
okok, hatasok. MNB Szemle, 8. (2013), 1. Klnsz. (online). Allamkol-
cson (allambhitel) révén a kormanyok bevételhez jutnak, de a torlesztés
a kovetkez6 nemzedék altal fizetett adokbol torténik. Mindezekre figye-
lemmel megkiilonboztetendd a koltségvetési hiany és az allamadossag
fogalma. A koltségvetési hiany: adott koltségvetési évben a koltségvetés
(dllamhdztartas) bevételeinek és kiaddsainak kiillonbozete, amikor a ki-
adasok meghaladjék a bevételek sszegét. Allamaddssdg: az éllam dsszes
tartozasa hitelezéi felé. Fazekas Tamas — Nagy Rozsa: Az allamaddssag
elméletben és a gyakorlatban. Public Debt in Theory and Practice. Eco-
nomica, 4. (2011), 10. 62-72. Az allamadoéssag az évek soran felhal-
mozott (és nem torlesztett) koltségvetési hianyok és ehhez kapcsolodo
jarulékos fizetési kotelezettségek (példaul kamat) Gsszessége. Matolcsy
Gyorgy: Allamadéssag. Nemzeti Erdek, 5. (2011), 17. 22-34. Az 4l-
lamaddssag formailag kolcsoniigylet vagy értékpapir (allamkotvény).
Az éves adossagszolgalat az adott évben lejard (fizetendd), az allamot
(koltségvetést) terheld pénziigyi kotelezettség Osszessége. A maastrichti
szerz6dés szerint a valutdris integracié konvergenciakritériumai kozé
tartozik (a stabilitas, a kamatpolitika és az arfolyampolitika mellett)
a koltségvetési politika: az allamhaztartas folyd deficitie a GDP 3%-it,
illetve az ad6ssagallomany a GDP 60%-at nem 1épi tal. E kritérium ru-
galmasan alkalmazando; ha a deficit, illetve az addssagallomany hossza
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tava trendje csokkend irdnyzati, a magasabb rata atmenetileg elfogad-
haté. Torok Adam: Intézményépités a tulzott dllamaddssag elleni véde-
kezés érdekében. Kozgazdasdgi Szemle, 58. (2011), 7-8. 577-591. (G. E.)
Az 1869. évi koltségvetés az els6 modern kori koltségvetése Magyar-
orszagnak, hiszen a kiegyezést kovetéen az 1868. évi XXVIIL tc.
az 1869. évre mar ujra 6nallo, a magyar parlament altal feliigyelt kolt-
ségvetést tett lehetévé. Ekkor kezdett kialakulni az a koltségvetés kiala-
kitdsara vonatkozo szokdsjogi normarendszer is, amit aztan az 1897. évi
XX. tc. emelt kotelezd erére. Az osztrdk és a magyar koltségvetés fejlo-
désének kozos ivét az I. vilaghaboru és a vilaghaborut lezard béke torte
félbe. (Sz. I.)

A koltségvetési torvényjavaslat keretében az allamhaztartasért felelos
miniszter javaslatira a kormany marcius 31-ig meghatarozza a gaz-
dasdg- és pénziigypolitika 6 irdnyait, igy kiillondsen az adépolitika
és a koltségvetési politika céljait, rogziti az allamadossag csokkentésével
Osszhangban allo koltségvetési egyenleg célt (koltségvetési iranyelvek).
Szab¢ Istvan: A koltségvetés addbevételeinek alakuldsa — az adoéelvo-
nas szintjének alakulasa, valamint az addpolitika céljai. Szdmvitel, Ado,
Konyvvizsgdlat, 57. (2015), 7-8. 324-325.

Az allamhaztartasért felelds miniszter ennek megfeleléen kidolgozza
a tervezés részletes litemtervét és tartalmi kovetelményeit, igy kiilono-
sen a kiadasok feliilvizsgalatanak iranyait, a tervezés soran érvényesiten-
d6 szamszert és szabalyozasi kovetelményeket, a tervezéshez hasznalt
dokumentumokat, az el6irt adatszolgaltatasok teljesitésének modjat,
valamint a kozponti koltségvetésrol sz016 torvény fejezeteinek tervezett
kiaddsi f60sszegeit (tervezési korirat). Toéth G. Csaba: A koéltségvetés
fenntarthatdsagat méré mutatok eldrejelzé képessége. Pénziigyi Szemle,
59.(2014), 4. 544-561.

A fejezetet iranyitd szerv az allamhaztartasért felelés miniszter altal
meghatarozott részletességgel — a fejezetre nézve megallapitott tervezett
kiadasi f60sszeg megtartdsaval — majus 31-ig megtervezi az adott feje-
zetbe sorolt koltségvetési szerv, kozponti kezelést eliranyzat és fejezeti
kezelésti eléirdnyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap és a tarsa-
dalombiztositas pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiadasait. A feje-
zetet iranyitd szerv a megtervezett bevételeket és kiadasokat julius 31-ig
egyezteti az allamhaztartasért felelds miniszterrel, egyidejiileg tajékoz-
tatast ad a koltségvetési bevételeket és a koltségvetési kiadasokat befo-
lyasolé jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok, szerzédé-
sek vagy mas kotelezettségek modositasanak lehetdségérdl, maodjardl.
Mindezek alapjan az dllamhaztartasért felel6s miniszter elkésziti a koz-
ponti koltségvetésrol szolo torvényjavaslat tervezetét, amelyet az abban
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foglaltak megalapozasdhoz sziikséges torvénymodositasokat tartalmazo
6nall6 torvényjavaslattal egyiitt a kormdny elé terjeszt. (Sz. I.)

A budgetjog megegyezik a koltségvetési jog szlikebb értelmével, amely
a torvényhozo testiiletet az allamhaztartds megallapitasa koriil megille-
ti, és amely kiillonosen a koltségvetés megszavazasanak, illetdleg meg-
tagadasanak jogaban és ennek kapcsan az allamhaztartas torvényszer(
vitelének ellenérzésében nyilvanul meg. E jog a legfontosabb alkot-
manyjognak tekinthetd, és ez e koriili kiizdelmekben fejlédott a modern
alkotmanyjog, amelynek ez az egyik legfontosabb vivmanya. Kiilono-
sen Franciaorszagban és Anglidban a politikatorténet legkiilonosebb
jelenségei azok a problémadk, amelyek a koltségvetési jog gyakorlasa
koriil folmeriiltek. E kiizdelmek eredménye azon jognak elismerése,
hogy a nép, illetéleg annak képviselete az allami bevételeket és kiada-
sokat évenként megszavazza. E jog jelentdsége abban rejlik, hogy ez-
altal hatarozott kifejezést nyer a nép szuverenitdsa, mert csak szuverén
népek gyakoroljak e jogot; olyan népek, amelyek a szuverenitastol meg
vannak fosztva, az allamhaztartds megallapitasaba nem folynak bele,
legalabbis nem dontéen. Tovabbd a koltségvetés megallapitasa utjan
a kormanyzati tulkoltekezés megallitdsara is van lehetdség. A koltség-
vetési jog fontossaga abban is keresendd, hogy annak gyakorlasa ut-
jan a parlament a kormanyt kényszeritheti, hogy vagy az altala kivant
szellemben kormanyozzon, vagy pedig a kormanyzas lehetéségét atad-
ja masnak. Wlassics Gyula: A fels6haz és a koltségvetési jog. Jogallam,
30. (1931), 1-2. 3-5. Végiil pedig a koltségvetési jog gyakorlasa utjan
a kormanyzat vitele és a kozigazgatas egészében és részleteiben a par-
lament ellendrzése alatt all. Ennek tulajdonithato6, hogy a koltségvetési
vita elhagyva sziikebb medrét, a kormdnyzat dltaldnos targyalasa utjan
alakul at, amelyben gyakran igény szerény rész jut a valos koltségvetési
viténak. Foldes Béla: Allamhaztartdstan (Pénziigytan). Budapest, Grill,
1912.31-32. (Sz. 1.)

A bonyolult elnevezésti 1869. évi XXVI. torvénycikk az 1870. év januar
1-t6l ugyanazon év marcius 31-ig viselend6 kozterhekr6l és fedezendd
kiadasokrdl szolt. Az 6todik indemnitdsi (indemnitasi id&szakrol ren-
delkez6) torvény volt. (G. E.)

Az eredeti koltségvetési eldiranyzat az éves koltségvetés varhatod bevé-
teleit és kiadasait tartalmazza. A moédositott eldiranyzat az intézmény
részére megallapitott kiadasi és/vagy bevételi eldiranyzatok novelése
vagy csokkentése. Az eléiranyzat atcsoportositdsa a koltségvetés bevé-
teli és kiadasi f60sszegének valtozatlansaga mellett végrehajtott mdodo-
sitas. Az intézmények elemi koltségvetésének eldiranyzatait és modosi-
tasait a fenntarté hagyja jova a koltségvetési rendeletében. Az eredeti
eldiranyzat elfogadasanak hatarideje februar 15., ha a koltségvetési tor-
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vény kihirdetésére a koltségvetési évben kertiil sor, a benyujtasi hataridé
a koltségvetési torvény kihirdetését kovetd 45. nap. A koltségvetési ren-
deletnek tartalmaznia kell a miikodési és felhalmozasi célu bevétele-
ket és kiaddsokat, ezen beliil koltségvetési intézményenként a személyi
jellegti kiadasokat, a munkaadokat terhel6 jarulékokat, a dologi jellegti
kiadasokat, az ellatottak pénzbeli juttatasait, a specidlis céld tamogata-
sokat, a koltségvetési l1étszamkeretet, illetve a helyi 6nkormanyzat altal
kijelolt felhalmozasok (beruhazasok, feltjitasok és az egyéb felhalmoza-
si célu kiaddsok, tamogatasok) eldiranyzatait. Halustyik Anna (szerk.):
Pénziigyi jog. 1. Budapest, Pazmany Press, 2013. 300. (G. E.)

Magyary az 1870-es koltségvetés jellegadd, rendszerszervezd, megala-
pozd sajatossagaira hivja fel az olvasé figyelmét. (K. Gy.)

Részletes koltségvetés. A koltségvetés az allami bevételek és kiadasok
részletes és teljes kort eléiranyzasa, amelynek célja az allami gazdal-
kodas egy adott idészakban vald tervszer(i folytatdsa, lehet6ség szerint
az allamhdztartas gazdasagi egyensulyanak biztositasaval. Maiyalehné
Gregodczki Etelka: Allamhdztartdsi ismeretek. Budapest, BCE Kozigaz-
gatas-tudomanyi Kar, 2010. 94. A koltségvetési jog torténetében a jog-
fejlodés két teriileten bontakozott ki: eldszor a kozponti dllamhatalom
politikai akaratanak kifejez6déseként jelent meg, majd az allamhatalom
helyi, teriileti szerveinél (helyi 6nkormanyzatoknal) a kozigazgatasi jog
keretében koltségvetési-gazdalkodasi jogként mint a beliigyi igazgatas
része. (G. E.)

Az Allami Szémvevészék az Orszaggytilés legf6bb pénziigyi és gazdasa-
gi ellendrzé szerve, amely az Orszaggytilésnek alarendelve latja el fela-
datat, és amely altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel, illetve az al-
lami és dnkorményzati vagyonnal val6 gazdalkodas ellendrzését. Az Allami
Szdmvevdszék jogallasat és hatdskorét az Alkotmény és az ASZ-trvény
hatdrozza meg. Az ASZ Stratégidja kimondja, hogy a szervezet kiilde-
tése az, hogy ,szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendérzéseivel
elémozditsa a kozpénziigyek atlathatdsagat, rendezettségét, és hozzaja-
ruljon a j6 korményzashoz”. Kovacs Arpéd (szerk.): Az ellendrzés rend-
szere és modszerei. Budapest, Perfekt Zrt., 2007. 320. Mar az 1848-as
forradalom soran elvaras volt egy olyan intézmény, amely fiiggetleniil
feliigyeli, elszamoltatja a Kincstart, és a koz javara azt nyilvanossa teszi.
A kiegyezést kovetden, 1868-ban 1étrejott a Csaszari és Kiralyi Legfébb
Szamvevdszék, amely nyilvantartotta és ellenérizte az Osztrak-Magyar
Monarchia kozos kiiliigyi, hadiigyi és altalanos pénziigyi kiadasait.
Az elsé 6ndll6 magyar Allami Szamvevészék (magyar kiralyi Legfébb
Allami Szdmvevészék) 1870-ben jott létre Gajzdgd Salamon vezetésé-
vel. Neve 1914-ben Legfébb Allami Szamvevészékre (LASZ) médosult.
A jelenlegi szdmvevészékhez hasonléan mar a LASZ is a kormanytél
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tiiggetlen, 6ndllé hataskord szervezetként ellendrizte a kozpénzekkel,
a kozvagyonnal val6 gazdalkodast. 1949-ben, a II. vilighaborut kovetd
politikai fordulat soran sziintették be miikodését rendeletileg, és dllami
feltigyelet ala keriilt. Negyven év multan, 1989. oktdber 23-an alakult
Ujja a Magyar Koztarsasag kikialtasaval egyidejtileg. Az Alkotmanybi-
résag mellett a masik, a magyar demokracia garanciajat jelent6 legfébb
intézmény. Székhelyének egy torténelmi multtal rendelkezé épiilet ad
otthont — meg@rizve annak épitészeti, esztétikai értékeit. Kovacs Arpad:
Tények és gondolatok az Allami Szdmvevdszékrdl. Uj Magyar Kozigaz-
gatas, (2009), 8. 2-8.

Napjainkban az Allami Szdmvevészék szerepe kiemelt a koltségvetési
torvényjavaslat elfogadasaban. Az Allami Szamvevészék az Orszég-
gytlés legfébb pénziigyi-gazdasagi ellendrzé szerveként jott létre,
amely csak az Orszaggytlésnek és a torvényeknek van aldrendelve.
Az Allami Szédmvevészék az allam legf6bb pénziigyi ellendrzd szer-
ve. Az Allami Szamvevdszék torvényben meghatarozott feladatkoré-
ben altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel, valamint az allami
és az dnkorményzati vagyonnal val6 gazdalkodds ellendrzését. Az Al-
lami Szamvevészék ellendrzi ennek megfelelden az allamhaztartds
gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési javaslat meg-
alapozottsagat, a bevételi el6iranyzatok teljesithetségét, az allami ko-
telezettségvallalassal jaré beruhazasi eldiranyzatok felhasznaldsanak
torvényességét és célszeriiségét. Domokos Laszlo: Megujitott kdzpénz-
tigyek, megujitott Allami Szdmvevészék. Polgdri Szemle, 10. (2014),
1-2.39-59. (G. E.)

A koltségvetési hiany az adott koltségvetési évben a koltségvetés (dllam-
héztartas) bevételeinek és kiaddsainak kiilonbozete, amikor a kiadasok
meghaladjak a bevételek dsszegét. Abel Istvan — Kébor Addm: Nove-
kedés, deficit és adossag — fenntarthatd keretben. Kozgazdasdgi Szemle,
58.(2011), 6. 511-528. (Sz.1.)

Az allam sziikségletei kozsziikségletek, amelyek nagyszamuak, az allam
egész teriiletén jelennek meg és elégitenddk ki. Az éllami bevételek don-
téen nem maganjogi, hanem kozjogi, az allami szuverenitas gyakorldsa
soran megszerzett bevételek (vagyis tipikusan ado jellegli bevételek).
A koltségvetés pénziigyi szabaly, amely hatarozott id6szakra felhatalma-
zast ad a bevételek beszedésére és a kiadasok teljesitésére; tovabba biz-
tositja megismerhetdséget és ezdltal a kozbizalmat az allami pénziigyek
iranyt. Ugyanakkor a koltségvetés pénziigyi terv, program a kormany-
zati gazdasagpolitikai célkittizések végrehajtasara, ennek kovetkeztében
pénziigyi értelemben a bevételek és kiadasok nyilvantartasa, azonban
jogi tekintetben a koltségvetés jogszabaly (torvény). Bager Gusztav:
Programalapu koltségvetés. Pénziigyi Szemle, 51. (2006), 3. 281-301.
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A kozponti koltségvetést, az elkiilonitett alapok és a tarsadalombiztosi-
tas koltségvetését az Orszaggytilés fogadja el (tdrvényi formdaban), a he-
lyi 6nkormanyzatok koltségvetéseit a helyi képvisel §-testiiletek fogadjak
el (rendeletet alkotva a koltségvetésekrol).

Az Alaptorvény 36. cikk (3) bekezdése szerint a kozponti koltségvetésrol
sz0lo torvény elfogadasaval az Orszaggytlés felhatalmazza a kormanyt
az abban meghatarozott bevételek beszedésére és kiadasok teljesitésére.
A koltségvetési torvény egyik legfontosabb funkcidja az Orszaggytilés
altal a kormanynak adott felhatalmazas, hogy a torvényben meghataro-
zott bevételeket beszedje, a kiaddsokat pedig teljesitse. A koltségvetési
bevételeket és a koltségvetési kiadasokat pénzforgalmi szemléletben kell
szamba venni. A pénzforgalomban megvaldsul6 tételek mellett a pénz-
forgalommal nem jaré kiegészité tételeket is el kell szamolni koltségve-
tési bevételként vagy koltségvetési kiadasként. Karman Andréas: A ma-
gyar koltségvetés kiadasi szerkezete nemzetkozi Osszehasonlitasban.
Hitelintézeti Szemle, 7. (2008), 6. 665-677.

Koltségvetési bevétel: a) a kozhatalmi bevételek: adok, illetékek, jarulé-
kok, hozzajarulasok, birsagok, dijak és mas fizetési kotelezettségek, b)
a kozfeladatok ellatasa soran nyujtott kozszolgéltatasok ellenértékei, c)
az eurdpai unids forrasokbol és az allamhaztartason kivilrél érkezo ta-
mogatasokbdl szarmazé bevételek, d) a nemzeti vagyonnal kapcsolatos
bevételek és e) a kapott kamatok. Koltségvetési kiadas: a) a koltségve-
tési szervek mukodési és felhalmozasi kiadasai, b) az allamhdaztarta-
son kiviil ellatott kozfeladatok finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok,
¢) az eurdpai uniods tagsagbol és mas nemzetkozi kotelezettségekbol
szarmazé fizetési kotelezettségek, d) a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjaibol finanszirozott ellatasok, e) a nemzeti vagyonnal kapcsolatos
kiaddsok és f) az dllamhaztartds alrendszereinek addssagaval kapcsola-
tos kiadasok. Az addkhoz lasd: Domokos Laszlé: Az adézasi rendszer
az allami funkciok gyakorlasanak alapja. Szdmvitel, Adé, Konyvvizsga-
lat, 57. (2015), 9. 424-425. (Sz. 1.)

Az 1875. évi allamkoltségvetésrol szol6 1875. évi XXXIIL. tc. 1. §-a sze-
rint az 1875. évre a magyar korona orszagainak rendes kiadasai: kétszaz-
hétmillio-egyszazkilencvenotezer-tizenkét o. é. forintban; rendkiviili
kiadasai: huszonhatmillio-hatszazkilencezer-hatvanharom o. é. forint-
ban; hitel- és pénztarmtveleti kiadasai: 6tmillio-hetvenkétezer-egyszaz-
harminckét o. é. forintban allapittatnak és ajanltatnak meg. (Sz. I.)

LXXXVIIL Az 1875. év L. negyedében viselendd kozterhekrdl és fedezend6 éllam-

koltségekrdl szold 1874. évi XXXVI. torvénycikk 1. §-a alapjan a mi-
nisztérium felhatalmaztatik, hogy a magyar korona orszagaiban jelen-
leg fennallé addkra és allamjovedékekre vonatkozo Osszes torvényeket,
azoknak iddkozben bekovetkezhetd modositasaival, az 1875. év elsd

225



Magyary Zoltan 6sszes munkai (1923)

LXXXIX.

negyede folytan érvényben tarthassa, s az azok alapjan befoly6 adok-
bdl és egyéb bevételekbdl az allam sziikségletét a kovetkezd szakaszban
meghatdrozott médon fedezhesse. A torvénycikk 2. §-a szerint a kiadasi
tételekre nézve a felvett 54 millié eziistforint névértékd allamkolcson
elsd torlesztési részlete 852 600 forinttal, valamint az 1874. évi XIV. tc.
alapjan felvett 76,5 milli6 forint eziistforint kolcson utan 1875. évi feb-
ruar 1-jén lejaro 2 409 750 forint félévi 6% kamat is a kiadasi tételekhez
sorozandok. A torvénycikk 3. §-a alapjan az ezek folytan teend6 kolt-
ségek az 1875. évi allamkoltségvetés keretébe lesznek beillesztenddk.
A torvénycikk 4. §-a szerint jelen térvény hatalya az 1875. évi dllamkolt-
ségvetésrol szolo torvény kihirdetése napjan megsziinik. A torvénycikk
5. §-a alapjan ezen torvény végrehajtasaval a pénzligyminisztert biztak
meg. (Sz. L)

A megtakaritds alapvet6é funkcidja, hogy jovébeli varatlan helyzetekre
forrast csoportositsunk. Farkas Péter: Beruhazas, megtakaritds és net-
to transzfer a vilaggazdasag térségeiben. Statisztikai Szemle, 89. (2011),
7-8. 839-858. A koltségvetés mérlege akkor van egyensulyban, ha
a kormanyzati kiadasok és az allami megtakaritasok Osszege egyenld
az adokkal. Megtakaritas alapjaul szolgalhat példaul a koltségvetési tar-
talék, amely konkrét cél meghatarozasa nélkiili kiadasi el6iranyzat. Nem
tervezett kiadasokra lehet forditani, célja, hogy adott esetben a kormany
gyorsan tudjon cselekedni. A tartalékok kozott megkiilonboztethetiink
rendkiviilli kormanyzati intézkedésekre szolgalé tartalékot, céltartalé-
kot és fejezeti tartalékot. A kozponti koltségvetésrol szold torvényben
rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalékot kell képez-
ni az elére nem valoészintsithetd, nem tervezhet$ koltségvetési kiada-
sokra és az elSirdnyzott, de elhdrithatatlan ok miatt elmarad¢ koltség-
vetési bevételek potlasara. A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre
szolgald tartalék elSiranyzata nem lehet tobb a kozponti koltségvetés-
16l 520616 torvény kiadasi f60sszegének 2%-anal, és nem lehet kevesebb
0,5%-4nal. A rendkiviili kormanyzati intézkedésekre szolgald tartalék
terhére — az éves hatast tekintve — annak legfeljebb 40%-0s mértékéig
vallalhat6 kotelezettség az elsé félévben. Ennél nagyobb kotelezettség-
vallalashoz az Orszaggytilés jovahagyasa sziikséges. A céltartalék olyan,
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben meghatarozott kiadasi
eliranyzat, amely évkozi kormanyzati intézkedés fedezetéiil szolgal,
és amelynek céljat és rendeltetését egyidejileg meghataroztak, azonban
az elGiranyzat felhasznaldsanak fejezet, cim, alcim szerinti megoszlasa
a kozponti koltségvetésrdl szol6 torvény elfogadasakor még nem ismert.
Ha a kozponti koltségvetésrdl sz0l6 torvény mas tartalék létrehozasardl
rendelkezik, a kozponti koltségvetésrodl szolo torvényben meg kell hata-
rozni a tartalék céljat, felhasznalasanak maodjat és feltételeit. A kozponti
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koltségvetésrol szOl6 torvény eltérd rendelkezése hianyaban a tartalékok
felhasznalasardl a kormany egyedi hatdrozatban rendelkezik. (Sz. I.)

A koltségvetési hidny hitelekkel fedezhetd, amelyek beépiilnek a kolt-
ségvetésbe, és ezdltal a hitel teljes korti visszafizetéséig a koltségvetés
része lesz, és noveli a koltségvetés kiadasi oldalat. Ennek kovetkeztében
a koltségvetési torvényben foglalt hitelek valamilyen allami kiadas fe-
dezeteként keriilnek felvételre, ami azonban hosszt tavon megneheziti
a jovébeli tervezést. Mindezek figyelembevételével ma is helytallé Ma-
gyary Zoltan kijelentése, miszerint a koltségvetési torvénybe foglalt hi-
telek szabjak a kiadasok zsindrmértékét. (G. E.)

A pénziigyi bizottsag az Orszaggytlés pénziigyi kérdésekkel foglalko-
z6 bizottsagat jelenti. A zarszamadas ellendrzése vonatkozasaban mar
a kiegyezés utdn a bizottsdg maga kérte, hogy ezt a feladatot a megala-
kitandé szamvevdszék (,,Legfelsébb Allami Szamszék”) lassa el annak
nehézsége miatt. A 20. szazad masodik felétdl koltségvetési és pénziigyi
bizottsag néven miikodott, jelenleg csupan koltségvetési bizottsag léte-
zik. (K. Gy.)

A pénziigyminiszter a pénziigyi kozponti kormdnyzati szerv élén allo
személy. Az elsé magyar pénziigyminisztérium 1848-ban jott létre
a fuggetlen felelés magyar kormany (,,minisztérium”) pénziigyi alosz-
talyaként. (Késébb, 1867 utan az alosztalyokra, osztalyokra is elkezdték
alkalmazni a minisztérium nevet, mig a kormdnyt a félrevezeto, jogiat-
lan ,,0sszminisztérium” névvel illették.) Az abszolutizmus idején nem
volt magyar pénziigyminisztérium, csupan a bécsi pénziigyminiszté-
riumnak aldrendelt dekoncentralt szervek (pénziigyigazgatésagok).
A kiegyezéstdl a pénziigyminiszterek regnaldsa folyamatos, gy is, mint
a mindenkori kormany egyik alapvet6 figuraja. A pénziigyminiszter
gyakorolta a pénziigyi ellenérzést a tobbi minisztérium felett. Az elsé
pénziigyminiszter Kossuth Lajos (1848) volt, a masodik Batthyany Lajos
(1848), a harmadik Duschek Ferenc (1848-1849). 1849 és 1867 kozott
a pénziigyi jogkoroket a bécsi kormany gyakorolta. A negyedik pénz-
tigyminiszter Lonyay Menyhért volt (1867-1870). Az 6todik pénziigy-
miniszter, Kerkapoly Karoly (1870-1873) egyetemi tanarként a kozigaz-
gatastan egyik miveldje volt, akinek kdnyomatos (litografalt) egyetemi
jegyzetének elsé kiadasat Koi Gyula tarta fel. Koi (2014) i. m. (XVIIL. vj.)
200. (K. Gy.)

A kozponti koltségvetés fejezetekre tagozddik. A fejezet a koltségve-
tési tervezés, végrehajtas és beszamolds szempontjabdl ondlléan fel-
tigyelt, iranyitott szervek és eldirdnyzatok Osszessége. A koltségvetési
fejezetek koltségvetési cimekre, alcimekre tagozodnak. A koltségvetési
fejezet sajat kezelésti, nem a kozponti koltségvetési szervekhez rendelt
elGiranyzatai az ugynevezett fejezeti kezelésii el6iranyzatok. A koltség-
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vetési torvényben szereplé cimek cimrendet képeznek. A koltségvetés
alapegységei az eldiranyzatok és a kiemelt elSiranyzatok. A fejezetrend
jellemz6i: viszonylag dllando, szervezeti (miniszteridlis) személetmod
uralja, az egyes hatalmi dgakat megtestesit6 szervezetek onallo fejezetet
alkotnak, 6nall¢ fejezetet alkotnak a fontosabb allamigazgatasi szervek
is, specialis esetben mas, kisebb szervek is alkothatnak 6nallé fejezetet.
Esetenként a funkcionalis (targyi) szemléletmdd is megjelenik. Halus-
tyik (2013) i. m. (LXXXL. vj.) 300. (Sz. L.)

Az appropridci6 soran az Orszaggytilés a koltségvetési torvénnyel ha-
talmazza fel a kormanyt a koltségvetésben eldirt bevételek beszedésére
és a kiadasok teljesitésére. A felhatalmazas a koltségvetési jog lényege.
A koltségvetésben foglalt részletes szamadatok azt a célt szolgaljak,
hogy a felhatalmazas tartalma és korlatai egyértelmtien meghatarozott
legyen. Gy6rfty Doéra: Valsag és valsagkezelés Gorogorszagban. A puha
koltségvetési korlat szerepe a gazdasagi 0sszeomlasban. Kozgazdasdgi
Szemle, 61. (2014), 1. 27-52. Az appropriacié fogalma az angol koltség-
vetési jogbol eredeztethetd. 1688 dta a kirdly szamara megszavazatott
Osszeg csak a parlament dltal meghatdrozott célra fordithaté (appropri-
acios zéradék). (Sz. I.)

6 6t honapi [jav. ebbdl: 5 ho napi] sh. (K. Gy.)

Az édllamhdaztartdson altaldban az dllam gazdalkodasat értjiik, amely-
nek soran az allam anyagi javakkal rendelkezik. Nem tartozik az al-
lamhaztartas korébe: a monetaris politika, illetve az allam magdanjogi
jogviszonyai. Az allamhaztartds alrendszereinek szama és funkcidja or-
szagonként és idben is eltérd lehet. Ma a magyar allamhaztartas két al-
rendszerre tagolddik: a kozponti alrendszerre, valamint az 6nkormany-
zati alrendszerre. Az allamhaztartas kézponti alrendszerébe tartozik
az allam, a kdzponti koltségvetési szerv, a torvény altal az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, és a koztestiilet altal iranyi-
tott koztestiileti koltségvetési szerv. Az allamhaztartas dnkormanyzati
alrendszerébe tartozik a helyi onkormanyzat, a helyi nemzetiségi onkor-
manyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a jogi személyiségt
tarsulds, a tobbcélu kistérségi tarsulas, a térségi fejlesztési tanacs és a he-
lyi 6nkormanyzati, helyi nemzetiségi dnkormanyzati, orszagos nem-
zetiségi onkormanyzati koltségvetési szerv. Gerencsér Baldzs Szabolcs:
Nemzetiségi torvények Magyarorszagon. In Gyeney Laura (szerk.): Ki-
sebbségvédelem Eurépdban: Kisebbségvédelmi alapismeretek. Budapest,
Kisebbségi Jogvédo Intézet, 2015. 45-58. (G. E.)

Wekerle Sandor (1848-1921) az elsé magyar polgdri szdrmazasu mi-
niszterelnok. Az elsé olyan kormanyfénk volt, aki haromszor alakitott
kormanyt (1892-1895; 1906-1910; 1917-1918). Jogot végzett, kiilhoni
egyetemeken szélesitette pénzligyi ismereteit. 1870-ben kozigazgatasi
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és pénziigyi jogbdl doktoralt. Az MTA ig. (1914), majd t. tagja (1918).
1892-ben helyreallitotta az dllamhaztartds egyensulyat. Elsé kormany-
zasa idején vezette be az egyhazpolitikai reformokat. Erés hive volt
a magyar szupremadcidnak. 1907-ben masodik kormanya hozta meg
a népiskolai torvényt (Lex Apponyi). Harmadik kormanya a valaszto-
jog kiszélesitésén munkalkodott. Izsak et al. (2002) i. m. (LXVIL vj.)
44-49. (K. Gy.)

Az illetmény elnevezés Magyary koraban nem volt egységes, mint
ahogy a személyi dllomany megnevezése altalanossagban kozhivatalnok
volt (szemben a magantisztviselékkel), és gyakran hasznaltak a kozal-
kalmazott elnevezést. Koi (2014) i. m. (XVIIL vj.) 85., 147., 164. A ko-
rabeli kozalkalmazott olyan személy, aki jogviszonya alapjan havonta
illetményre jogosult. Az illetmény ma alapilletménybdl, illetményki-
egészitésbol és illetménypotlékbol dll. Waldmann Gébor: A tizenhar-
madik havi illetmény szabélyozasa a kozszféraban. Munkatigyi Szemle,
50. (2006), 7-8. 75-76. (Sz. 1.)

A Magyar Nyugati Vasut egykor kozos magyar-osztrak vasuttarsasag
volt, amelynek kilencvenévi idétartamra sz0l6 engedélyét az 1869. évi
V. torvénycikk tartalmazta. A magyar vonalak épitésére mérfoldenként
36 400 forintot biztositottak, Stajerorszag 5%-ot biztositott 719 800 fo-
rint épitési téke utan mérfoldenként. A kiilonboz6 vonalvaltozasok, to-
vabba a grazi palyaudvar koltséges épitése pénziigyi zavarokat idéztek
el6, ehhez jarult késébb a gyori, székesfehérvari stb. kozos palyaudvarok
koltsége is. Ezek fedezése végett Stajerorszag az épitési t6két mérfol-
denként 728 000 forintra emelte fol, tovabba 3 276 400 forintra tjabb
elsébbségeket adtak el. Amikor a magyar kormany az 1875. évi XLI. tor-
vénycikk és az 1876. évi XI. torvénycikk alapjan meghatalmazast nyert
a vasutak segélyezésére, a Magyar Nyugati Vastt 571 000 forintot ka-
pott, amelyhez az osztrak kormany azzal jarult, hogy a stajerorszagi vo-
nalak tiszta jovedelmét 332 000 forint erejéig biztositotta. Ennek ellené-
re 1885-ben 373 510 forint fiiggd addssaga volt a tarsasagnak és ennek
fedezésére a szelvények értékét kellett csokkenteni 1 forint 25 krajcarral,
s6t az Gjabb beruhdzasok érdekében az 1874. évi kolcsont megnovelték.
Végiil 1888. augusztus 19-én mindkét kormany lefoglalta a vasutat, majd
1889. januar 1-jétdl az 1889. évi XIV. torvénycikk értelmében a magyar
allam vasuti haldzatdhoz csatoltak. (Sz. 1.)

Az 1896. évi V1. tc. szolt az 1896. év (azaz a millenniumi év) allamki-
adasairdl. Az 1896. évre a magyar korona orszagainak rendes kiaddsai:
négyszazharminchétmillio-hdromszaznyolcvanhatezer-hétszazhuszon-
hat o. é. forintban; dtmeneti kiadasai: kilencmillié-négyszaznegyven-
hétezer-kétszaztizenkilencezer o. é. forintban; a beruhdzdsi kiaddsai:
tizenkilencmillié-6tszaznyolcvanezer-kilencszazhuszonegy o. é. forint-

229



Magyary Zoltan 6sszes munkai (1923)

CL

CIIL

CIIL.

CIV.

ban; rendkiviili kozos tigyi kiaddsai: hatmillid-hatszazhuszonnyolcezer-
haromszazhét o. é. forintban hataroztattak el. (K. Gy.)

Az 1897. éviXI. tc. az 1897. évi allamkoltségvetésrodl szolt. Az 1897. évre
a magyar korona orszdgainak rendes kiaddsai: négyszaznegyvenegy-
millié-kétszazotvenhatezer-haromszaznyolcvanegy o. é. forintban; at-
meneti kiadasai: nyolcmillio-tizenharomezer-kilencszazotvenkét o. é.
forintban; beruhazasi kiadasai: tizenkilencmillié-egyszazegyezer-hat-
szazotvenegy o. é. forintban; rendkiviili kozos tigyi kiadasai: hatmil-
lid-nyolcszazkilencvenhétezer-nyolcszaznyolcvanhat o. é. forintban al-
lapittattak és ajanltattak meg. (K. Gy.)

A nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezésér6l szolo 1898. évi
XXI. torvénycikk 1. §-a szerint a nyilvanos betegapolasi koltségek ter-
hének egyenletes megosztasa végett ,,orszagos betegapolasi alap” létesit-
tetik. A torvénycikk 2. §-a alapjan az orszagos betegapolasi alap a folyo
(t. 1. a koltségvetési) évben kozigazgatasilag eldirt egyenes allamadok
(foldado, hazadd, keresetadd, nyilvanos szamadasra kotelezett vallalatok
és egyletek addja, banyaado, végre a tékék kamatai és jaradékok utan
jaré tokekamat- és jaradékadod) alapjan kivetett orszagos betegapolasi
potadobdl 1étesittetik. Az ideiglenes hazadomentesség nem mentesit
a betegdpolasi potado viselése alol. Az orszagos betegapolasi potadod
az emlitett egyenes dllamaddk 3%-at meg nem haladhatja. Az orszagos
betegapolasi potado tényleges % nagysagat évrol évre a beliigyminiszter
a pénziigyminiszterrel egyetértés mellett az allami koltségvetésben hoz-
za javaslatba. A beliigyminiszter az orszagos betegapolasi alap allapota-
rdl az orszaggytilésnek, az allami koltségvetés bemutatasakor, évenként
jelentést tesz. Az orszagos betegapoldsi potadd kivetése, esedékessége
és behajtdsa, valamint az esedékes részletek utdn jaré késedelmi ka-
matok tekintetében az egyenes allamadokra nézve fennallé szabalyok
iranyadok; ugy a kivetés, mint a behajtas az illeté egyenes allamadokkal
egyidejiileg és egyiittesen torténik. (Sz. I.)

1899. évi allami koltségvetés és 1898. évi XXI. tc. viszonya az 1899. évi
VIII. tc. és a nyilvanos betegdpolas koltségeinek fedezésérdl szolo
1898. évi XXI. tc. kozotti viszonyt jelenti. Utobbi jogszabaly 1. §-a sze-
rint a nyilvanos betegapolasi koltségek terhének egyenletes megosztasa
végett ,orszagos betegapolasi alap” létesittetik. (K. Gy.)

Ha a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényt az Orszaggytilés a napta-
ri év kezdetéig nem fogadta el, akkor jon létre az exlex allapot, amely-
ben a kormany jogosult a jogszabalyok szerinti bevételeket beszedni
és az el6z6 naptari évre a kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben
meghatdrozott kiadasi el6iranyzatok keretei kozott a kiadasokat id6ara-
nyosan teljesiteni. Halustyik Anna (szerk.): Pénziigyi jog. II. Budapest,
Pazmany Press, 2014. A helyi 6nkormanyzatok tekintetében, ha a képvi-
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selé-testiilet a koltségvetési rendeletet a koltségvetési év kezdetéig vagy
az atmeneti gazdalkodasrol sz6l6 rendelet hatalyvesztéséig nem alkot-
ta meg, és az atmeneti gazdalkodasrdl rendeletet nem alkotott, vagy
az atmeneti gazdalkodasrdl sz6l6 rendelet hatalyat vesztette, a polgar-
mester jogosult a helyi 6nkormanyzatot megilleté bevételek beszedé-
sére és az el6z6 évi kiadasi eldiranyzatokon beliil a kiadasok ardnyos
teljesitésére. Az exlex dllapot soran folytatott gazdalkodasrol a képvise-
16-testiilet részére a polgarmester beszamol. A képvisel6-testiilet az at-
meneti gazdalkodas vagy az exlex allapot sordn beszedett bevételeket
és teljesitett kiadasokat az 4j koltségvetési rendeletbe beépitve fogadja
el. Patyi Andras: Az dnkormanyzatok funkcioirol, szerepiik szabalyo-
zasi lehetGségeirdl, kiilonos tekintettel a tarsadalmi felzarkdztatasra. In
Esélyek és lehetdségek a XXI. szdzadban. A szocidlis gazdasdg szovetkezeti
modelljeinek helye a gazdasdgi és a tdrsadalmi fejlédésben. A magyar fog-
lalkoztatds-, felzdrkozds-politika, és a vidékfejlesztés 1ij dimenzidi. Buda-
pest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2015. 83-91. (Sz. 1)

A parlamentdris demokracidkban a technikai obstrukcié a torvény-
hozas akadalyozasa technikai eszkozokkel, amely gyakorlatilag azt
jelenti, hogy napirend el6tti felszolalasokkal a valés parlamenti mun-
kat id6ben teljesithetetlenné teszik. A magyar parlament munkajat
az 1903-1905-6s idészakban az ellenzéki obstrukcié gyakorlatilag lehe-
tetlenné tette. Az 1890-es évek masodik felében Tisza Istvant partjanak,
a Szabadelvi Partnak szinte allandosult kormanyzati valsaga és az Oszt-
rak—-Magyar Monarchia kiilpolitikai helyzetének, f6ként a Balkan sor-
sanak alakuldsa nyugtalanitotta. Emiatt halaszthatatlan feladatnak tar-
totta a véderd fejlesztését, a centripetdlis er6k visszafogasat, a nemzet
egységének visszaallitasat és megerGsitését. S amikor az orszaggytilési
ellenzék az obstrukci6é alkalmazasaval egyre-masra elvetette a véd-
erd-fejlesztési javaslatot, és 1897-ben megakadalyozta a vamszovetség
meghosszabbitasat Ausztriaval, s6t az évi rendes koltségvetés elfogada-
sat is, Tisza Istvan dontéséhez nem férhetett kétség. Szinte belevetette
magat a partpolitikai életbe, amelytdl egyébként sohasem idegenkedett.
A szazadfordulén azonban mar mindenféle kormanyzati és parlamenti
szerepkor betoltésére vallalkozott. Egyediil 6nmagat tartotta alkalmas-
nak a Monarchia felett kavarg6 viharfelh6k elharitasara. Megoldando
feladatai kozé sorolta az obstrukcid letorését, a Monarchia két dllama
kozti harmonia helyredllitasat, a birodalom nagyhatalmi allasanak meg-
erGsitését, a belsé tarsadalmi és nemzeti-nemzetiségi béke, valamint
a rend biztositdsat. Az 1904. november 18-ai {ilés jorészt a technikai
obstrukci6 jegyében telt el. A zart iilés végeztével Tisza Istvan igy zarta
beszédét: ,Itt egy marad hatra: vagy sorsara bizni az orszagot, vagy véget
vetni az egész komédianak” A nagy hangzavarban ezt még feljegyezték
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a gyorsirok, az elnokld Perczel Dezs6 szavait azonban mar senki sem
hallotta. Amikor pedig az elére megbeszélt taktika szerint Tisza elévette
a zsebkend6jét, a szabadelvii parti tobbség felallt, s az elnok ezzel a haz-
szabalyreform-javaslatot elfogadottnak nyilvanitotta. Valaszul novem-
ber 19-én formailag is megalakult az ellenzéki koalicid és ,vezérld bi-
zottsaga”. Benne talaljuk a Fliggetlenségi Partot, a Katolikus Néppartot,
Bénffy Dezs6 Uj Partjat, Vazsonyi Vilmos Demokrata Partjat, Apponyi
Albert pedig atallt a fiiggetlenségi parthoz. Késébb Andrassy dissziden-
sei is csatlakoztak a koaliciohoz, 6k alapitottak meg az Alkotmanypar-
tot. Poloskei Ferenc: A két Tisza. Tisza Kalman és Tisza Istvan portréja.
Rubiconline, 6. (1996), 10. 4-7. (G. E.)

A gazdasagi alkotmany célja a relativ jolét biztositasa és a polgarok gaz-
dasagi biztonsaganak eldsegitése. Ennek érdekében elsddleges a gazda-
sagi szabadsagjogok elismerése és garantdldsa. A gazdasagi alkotmany
alkotmanyjogi felfogasaval fiigg Ossze a gazdasagi alkotmanyjog, illetve
a gazdasagi alkotmanyossag fogalma is. Drin6czi Timea: Gazdasagi al-
kotmany az Alaptorvényben. Jogtudomdnyi Kozlony, 67. (2012), 10. 369—
383.; Cserne Péter et al.: A gazdasagi alkotmanyossagrol. Fundamentum,
9. (2005), 4. 75-94. A gazdasagi alkotmanyjog a formalis értelmi gaz-
dasagi alkotmany materialis értelemben felfogott kiegészitése, gazdasa-
gi alkotmdnyossagrol pedig akkor lehet beszélni, ha a gazdaségi alkot-
manyban felallitott kovetelményeknek a tényleges allapot minél jobban
megfelel. Drindczi Timea: A gazdasagi alkotmanyrol I. Magyar Kozigaz-
gatds, 55. (2005), 4. 239-248. Az alkotmanyi szabalyok a gazdasagi viszo-
nyokat vagy tiszta alkotmanyjogi normak felhasznalasaval, vagy a mate-
rialis alkotmanyjog teriiletén rendezik. A vegyes alkotmanyjogi normak
is a materialis alkotmanyjog teriiletén maradnak, de ezek val6jaban be-
hatolnak valamely szakjogagba. Ennek indoka az, hogy az alkotmanyjog
az alkotmanyos jogallamisag szintjén és a szocialis piacgazdasag meg-
valdsitasa érdekében nemcsak a kozjog mas jogagaiba, hanem a ma-
ganjogba is bearamlik. Az ilyen szabalyozasi targgyal rendelkez6 vegyes
alkotmdnyjogi norma az dgazati jogi alapelvekben, vagy egyes szervek
szervezeti felépitésében és annak alapelveiben jelenhet meg. Ennek a ki-
terjedése az dllam gazdasagi alkotmanyatdl fiigg. (G. E.)

A jogszabily a kihirdetését megel6z6 idére nem allapithat meg kote-
lezettséget, és nem nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé. Filo
Mihaly: Radbruch naivitasa. Herbert L. A. Hart a visszahat6 hataly ti-
lalmardl. Vildgossdg, 51. (2010), 143-156. A visszahat6 hatdly tilalma
azt jelenti, hogy a jogszabaly a kihirdetését megel6z6 id6re vonatkozo-
an jogot nem vonhat el és nem korlatozhat, visszamendlegesen nem al-
lapithat meg Uj kotelezettséget, és a korabbi kotelezettséget sem teheti
terhesebbé. Az Alkotmanybirdsag tobb hatdrozataban kimondta, hogy
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valamely jogszabaly nemcsak akkor mindsiil a visszamendleges hataly
tilalmaba titkoz6nek, ha a jogalkotd a jogszabalyt kifejezetten visszame-
noéleges idépontra vonatkoztatva léptette hatdlyba, hanem akkor is, ha
a jogszabaly igy kifejezetten nem rendelkezik, am a szabélyokat a ha-
talybalépés eldtt 1étrejott jogviszonyokra is alkalmazni kell. Fontos még
hangsulyozni, hogy a visszahaté hataly alkalmazasa altalanosan nem
tiltott, akkor jogszert, ha az érintettek részére a korabbindl kedvezbb
szabalyozast tartalmaz, elényoket visszamendlegesen is nyujthat. (G. E.)
A kozsztéra valamennyi szerepldje cselekedetei soran az dllamot testesiti
meg, tevékenységétdl fiiggden mas emberek sorsardl, valamint a koz-
pénzek elkoltésérdl dont(het). Kovetkezésképp a kozszolgalat komoly
és nagy felel3sséggel jaro hivatas, amelyben a tevékenységgel osszefiiggd
felel6sség és elszamoltathatdsag garancidjat meg kell teremteni.

Az elszamoltathatdsag azt jelenti, hogy a személyek, a szervezetek és a ko-
z0sség feleldsséget viselnek a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal val6
gazdalkodasért, és kotelezhetdk arra, hogy elszamoljanak a rajuk bizott
er6forrasok felhasznaldsaval. Az elszamoltathatésag elve csak abban
az esetben érvényesithetd, amennyiben a kompetenciak és a felel3ssé-
gi korok beazonosithatéak, a kozpénziigyi folyamatok szabalyozottak,
atlathatoak és nyomon kovethetéek. Lentner Csaba: Korrupcié - biin-
tetés, integritas, kompetencia. Polgdri Szemle, 9. (2013), 1-3.; Domo-
kos Lészlé: Atldthatosag, elszémoltathatosag, integritds - az etikus
kozpénziigyi menedzsment harom alapelve. Polgdri Szemle, 11. (2015),
4-6. 13-20. A szamvevészékek az elszamoltathatosagnak ellendrzé-
sei révén szereznek érvényt. Kovacs (2007) i. m. (LXXXIV. vj.). Mivel
azonban a legtobb allami szamvevdszék nem hatdsag, ezért a felmeriilt
szabalytalansagok kapcsan nem rendelkezik kozvetlen szankcionaldsi
lehet6séggel. A feltart jogsértésekre mas hatésdgok figyelmét hivja fel,
amelyek az adott jogsértés szankcionalasara jogosultak, igy segiti eld
az elszamoltathatosag érvényesiilését. (G. E.)

Az allamhaztartds alrendszereiben a gazdalkodast éves koltségvetés
alapjan kell folytatni. A felhatalmazas mindig egy teljes évre szdl,
a koltségvetési év egybeesik a naptari évvel, a koltségvetést elozete-
sen, a koltségvetési év kezdete el6tt kell jovahagyni. (Sz. 1.)

A koltségvetési fejezetek koltségvetési cimekre, alcimekre tagozddnak.
A koltségvetési cim szervezeti és szabalyozasi szempontbdl Gsszetar-
tozo, tovabb részletezett eldiranyzatok Osszességét jelenti. A koltség-
vetési torvényben szereplé cimek, alcimek képezik Osszességiikben
az ugynevezett koltségvetési cimrendet. A koltségvetési cimeken be-
lil az aldbbi elSiranyzat-csoportokat kell elkiiloniteni: miikodési célu
el6iranyzat-csoport, felhalmozasi célu eldiranyzat-csoport, kolcsonok
el6iranyzat-csoport, egyéb specialis eléiranyzat-csoport. A mutikodési
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el6iranyzat-csoporton beliil kiemelt eliranyzatként sziikséges megha-
tarozni a személyi juttatasok, a munkaadokat terheld jarulékok, a do-
logi kiadasok, az ellatottak pénzbeni juttatasai, az egyéb miikodési céla
tamogatasok, kiaddsok, valamint a kamatfizetések elSirdnyzatait. A fel-
halmozasi eléiranyzat-csoporton beliil kell elkiiloniteni a beruhazasok,
a felgjitasok, valamint az egyéb felhalmozasi célu tamogatasok, kiada-
sok elSiranyzatait. Pontet Julianna — Udvari Beata: Koltségvetés-tamo-
gatds a torékeny allamokban: anomdlia vagy paradoxon? Kiilgazdasdg,
59.(2015), 9-10. 88-114. (Sz. L.)

Az alkotmanyossag helyredllitasa kifejezés Magyarorszag esetében rész-
ben a Bach-rendszernek nevezett abszolut uralom utdni (1861), rész-
ben a népkoztarsasagi (1918) és tanacskoztarsasagi (1919) iddszak utani
(1920-t6] kezd6d6) idészakra hasznalatos elnevezés. 1861-ben az Ideig-
lenes Torvénykezési Szabédlyokban az 1848 elétti régi jog, az 1848-as Uj
jog, valamint az oktrojélt osztrak jog anyagi és eljarasi szabalyok kozotti
valasztasnak lehetiink tanti. 1920-ban az alkotmanyossag helyreallita-
sarol és az allami féhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl szo-
16 1920. évi I. tc. a Corpus Juris Hungarici 1920. évi kotete végén sorolta
fel a hatalyon kiviil helyezendé torvényeket. (K. Gy.)

A koltségvetés nélkiili gazdalkodds ténylegesen olyan helyzetre utal,
amelyben az Orszaggytilés altal elfogadott koltségvetés nélkiil torténik
az allami bevételek beszedése és a kiadasok finanszirozasa, ilyen példaul
az exlex allapot. (G. E.)

Magyarorszag esetében a torvénytar a Corpus Juris Hungarici (CJH)
volt a korban, amely konyvsorozat millenniumi emlékkiadasanak
célja a hatalyos magyar jog egybegytijtése volt. Mar a 16. szazadban
felmeriilt egy ilyen gyljtemény igénye (1504-ben, 1507-ben, illet-
ve 1514-ben toérvényben fejezte ki a nemzet ezt a kivansagot). Ilosvay
Istvan (1500 k. — 1559) egri prépost 1544-ben Osszegytjtott egy olyan
anyagot, amely a késébbi CJH alapjaul szolgalt. 1581-ben Zsamboki
Janos (1531-1584), a tuddés humanista jelentette meg torvénykiadva-
nyat Antonio Bonfini (1427-1502) munkdjanak fiiggelékeként (ez volt
az els6 nyomtatott hazai térvénytar). Mossoczi Zakarids (1542-1587)
és Telegdi Miklos (1535-1586) pilispokok gytijtésében 1584-ben Nagy-
szombatban jelent meg Decreta, constitutiones et articuli regum inclyti
regni Ungariae cimmel a torvénytar. Az 1628-as bécsi kiadasba mar be-
keriilt a Tripartitum (megjelent: Bécs, 1517) mint jogtuddsi md. E ma-
ganmunkaélatok mellett fontos Bodé Lajos (1590 k. - 1636 u.) 1636-0s
miive, amely csupan kéziratos mésolatokban maradt fenn (elvileg 1é-
tezett nyomtatott kiaddsa), és a térvények cimmutatéja volt. Hasonlo,
szintén latin nyelvi tematikus mutatok (témakor + hozza tartozo torvé-
nyek listaja) megjelentek Werbdczy munkajardl is két jogtudos tollabol:
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Aszalai Istvan (1600 k. — 1655 u.) 1694-es miive; valamint Szegedi Janos
(1699-1770) 1734-es kotete. (Szegedi nem keverend6 Szegedy Janossal
[1741-1806], aki teologus, filozofus, kanonok volt. Mindketten a mez6-
szegedi predikatumot viselték, és jezsuita aldozépapok voltak.) Késébb
ezekhez a miivekhez tetemes tovabbi latin nyelvli werb6czyanus jogiro-
dalom csatlakozott. Az 1696-o0s Szentivanyi Marton (1633-1705) jezsu-
ita szerzetes, egyhazjogasz altal sajté ala rendezett kiadas mar a Corpus
Juris Hungarici elnevezést viselte, és alapvetéen megfelelt a torvényta-
rak iranti modern kévetelményeknek. 1751-ben Szegedi Janos a kétko-
tetes, ékitményei okan kiralyképes kiadasnak nevezett CJH-ban a tor-
vényeket cikkekre és szakaszokra osztotta. Kovachich Marton Gyorgy
(1744-1821) és fia, Kovachich Jozsef Miklos (1798-1878) forraskuta-
t6 jogtorténészi munkassaga allapitotta meg, hogy tobb torvény is ki-
maradt a torvénytarbdl (a Vestigia Comitiorum ciml 1790-ben késziilt
muben mintegy husz, Syllogae decretorum cimt 1818-as munkajaban
az apa 33 addig ismeretlen dekrétum szovegét kozolte). Kovachichék
kiizdelmei ellenére sem az 1822-es, sem az 1848-as kiadasba ezek nem
kertilhettek be (ekkorra mar hat kiadasa, pontosabban forditasa, verzio-
ja volt szamtalan Gjrakiadasban, ,véltozatlan lenyomatban” a CJH-nak).
Késziilt egy kevéssé sikeres magyar forditds 1866-ban Gegus Daniel
(1820 k. - 1880 u.) tollabol. Az 1896-ban indulé ugynevezett CJH mil-
lenniumi emlékkiadas szerkesztéje Markus Dezsé (1862-1912) volt.
Ennek els6 kotete az 1000-1526. évi torvénycikkeket (valamint Szent
Istvan intelmeit fidhoz); a masodik a Tripartitumot (1514/1517); a har-
madik az 1526-1608. évi torvénycikkeket; a negyedik az 1540-1848. évi
erdélyi torvénycikkeket; az 6todik az 1608-1657 kozotti torvénycikke-
ket; tovabbad a hatodik az 1657-1740 kozotti torvénycikkeket; a hetedik
az 1740-1835. évi torvénycikkeket; a nyolcadik az 1836-1868 kozotti
torvényikkeket (eddig tart a CJH tgynevezett régi [torténeti] kotetei-
nek sora), a kilencedik az 1869-1875. évi torvénycikkeket tartalmaz-
ta (innen kétévente-évente jelent meg a kiadvany). 1844 el6ttig a latin
és a magyar szoveget is kozreadtak. (Az 1836. évi IIL. tc. egyik hivatalos
nyelvvé tette a magyart, ekkor a torvények még latin és magyar nyelviiek
voltak, a magyar 1844-t6l lett kizarolagosan a torvényeink nyelve.) A ki-
lencedik kotet 1896-ban jelent meg, az 1-8. kotetek pedig 1899-ig folya-
matosan. 1905-ben latott napvildgot az 1000 és 1902 kozotti torvények
targymutatokotete. Az 1905. és az 1919. év nem jelent meg a CJH ki-
adasaban. A kiadvanysorozat 1948-ig élt. A millenniumi emlékkiadas 6
értéke egyrészt a régi torvények latinbol torténd ujraforditasa, illetve
a teljes hazai torvénykorpusz egybegytijtése, masfel6l a Markus Dezs6
jogi ird és kir. torvényszéki birg altal irt értékes jogi, torténeti és latin
szovegfilologiai jegyzetei voltak. Werbdczy Harmaskonyvét, tovabba
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az 1342 és 1659 kozotti torvényeket, illetSleg az 1540 és 1848 kozotti er-
délyi torvényeket Kolosvary (Kolosvari) Sandor (1840-1922) MTA 1. tag
és Ovéri Kelemen (1844-1925) MTA 1. tag, kolozsvari jogtorténész-pro-
fesszorok forditottak (magukra véllalva a transzlacié oroszlanrészét).
Az Arpéd-kori torvényeket Nagy Gyula (1849-1924) MTA 1. tag, le-
véltaros; az 1659 és 1740 kozotti torvényeket Toth Lorine (1814-1903)
MTA r. tag, maganjogasz, a biintetés-végrehajtasi jog tuddsa, kuriai ta-
nacselnok; az 1740 és 1830 kozotti torvényeket Csiky Kalman (1843
1905) muegyetemi kozigazgatasi jogaszprofesszor, alkotmanyjogasz
forditotta. (Utdbbi szintén leforditotta sorozaton kiviil a Harmaskony-
vet.) A torvénytar kozhitelességét az 1881. évi LXVI. tc. 3. §-a mondta
ki. A Kovachich dltal gyujtott (féleg 1267-re, 1291-re és 1298-ra vonat-
kozo) dekrétumok csak a CJH 1999-es CD-kiadvanyaba keriiltek bele,
amelyet Pomogyi Laszl6 szerkesztett. (Azonban e kiadvany nem tartal-
mazza az értékes jegyzetanyagot.) Knauz Nandor (1831-1898) MTA r.
tag az 1397-es temesi orszaggytlésen kiadott, Hajnik Imre (1840-1902)
MTA r. tag pedig az 1386. augusztus 27. utani torvények kozlésével ho-
zott Ujat. A hazai torvényeink torténetére Szlemenics Pal (1783-1856)
MTA r. tag MTA-évkonyvbeli tanulmanyai, Kovach Pal (1810-1888)
és Kovach Sandor (1815 k. - 1861 u.), Parniczky Mihaly (1759-1834),
valamint Erdélyi Laszl6 (1868-1947) MTA 1. tag munkassaga vilagitott
ra legélesebben. Jelenlegi torvénytarunk 2011-t6l a Nemzeti Jogszabaly-
tar. MAJK 174-175.; Kolosvari Sandor: Corpus Juris Hungarici [cim-
sz0]. In Markus Dezs6 (szerk.): Magyar jogi lexikon. 11. Biro-Dézsma.
Budapest, Pallas, 1899. 681-690.; Jo6 Gyula: A magyar torvény fogalma
és jogi természete jogtorténeti és Osszehasonlité alapon. 1. Kecskemét, Szi-
1adi Lészl6 Kényvnyomda, 1910. 230-231.; Szilagyi Lordnd: Arpad-kori
torvények. Kézirat. Budapest, Felsdoktatasi Jegyzetellato, 1955. 5-114.;
Bacskai Vera — Bonis Gyorgy — Dory Ferenc: Decreta regni Hungariae.
Gesetze und Verordungen Ungarns 1301-1457. Budapest, Akadémiai,
1976. 39-66.; Koi Gyula: Jogalkotasunk szabélyozasanak forduldépontjai.
A kezdetektdl a 2010. évi CXX. torvényig. Jog Allam Politika, 3. (2011),
3. 63-95. (K. Gy.)

Az allamhaztartas f6 feladatai: az eréforrasok begytjtése, elosztasa,
a gazdasagi egyensuly megérzése, onfenntartas, és e feladatok ellatasa-
hoz sziikséges jogi keret kialakitasa. Az allami koltségvetés tervezésének
menetét és szabalyait az allamhaztartasi torvény allapitja meg. A kolt-
ségvetés tervezetét minden évben a kormany nyujtja be torvényjavaslat
formajaban, és az orszaggytlés fogadja el. Daniel Bergvall: Koltségve-
tés-tervezés Magyarorszagon (OECD-tanulmany). Pénziigyi Szemle,
51. (2006), 3. 259-280. Ezt a feladatot az allamhaztartas megfelel6 mi-
kodési rendben teljesiti. (G. E.)
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A rendeleti szabalyozas - f6szabaly szerint — egy kiegészité jellegti sza-
balyozas, amelynek célja, hogy a torvényi felhatalmazas alapjan, ala-
csonyabb szinten is szabalyozhatd, kiegészit6 jellegti rendelkezések is
jogi format olthessenek. Azonban a torvényeket a torvényhozo hata-
lom (altalaban parlament) fogadja el. Magyarorszagon torvényalkotds-
ra kizarolag az Orszaggytlés jogosult. A jogalkotasrol szolo 2010. évi
CXXX. torvény egyéb szerveket (kormany, miniszterek stb.) csak ren-
delet alkotasara jogositja fel. Korabban a Magyar Népkoztarsasag El-
noki Tandcsa jogkorébe tartozott — az Alkotmany kivételével — barmely
térvény modositdsa torvényerejii rendelet formajaban. Ilyen jogkort
jelenleg Magyarorszagon az Orszaggytlésen kiviil egyetlen mas szerv
sem gyakorolhat. A koztarsasagi elnok jogkorébe tartozik az elfogadott
torvény visszakiildése, illetve az Alkotmanybirdsaghoz valé tovabbita-
sa kihirdetés el6tt. A jogalkotasrdl szolo torvény 4. §-a szerint ha egy
targykort torvény szabalyoz, torvényben kell rendezni az alapvetd jogin-
tézményeket és a szabalyozasi cél megvalosulasaval 6sszefiiggd lényeges
garanciakat. (Sz. I.)

Az évrdl évre ismétl6dd rendelkezések, azaz a torvény fészabalya alol
teremtett kivételek képzésére a kor pénziigyi jogi legisztikajaban bevett
jogtechnikai miifogasok voltak. (K. Gy.)

A (pénziigyi) ellendérzés tartalmi célja a kdzpénziigyek szabalyos és cél-
szerl felhasznaldsanak vizsgalata és ezzel a kozfinanszirozas bizton-
saganak a szolgalata. Meggy6z6dik arrdl, hogy ez a biztonsag fennall,
s beavatkozast indukal, ha ennek hianya vagy kockazata tapasztalhato.
Megjeloli, hogy - tapasztalatai alapjan - ennek az alapvet6 érdeknek
és értéknek az érvényesitésében milyen 1épésekre van sziikség. Ezt se-
gitik az ellendérzés alapvetd technikai céljai: a megel6zés és a hibajavitas,
végso soron szankcid kezdeményezése. Az ellenérzési tapasztalatok min-
den esetben nemcsak a multrol és a jelenrdl, hanem a j6vordl is szdlnak,
hiszen a tarsadalomban sajatos kockazati kozosséget alkotunk, mégpe-
dig nagyon bonyolult kockazatmegosztasi rendben, amely az adofizetd
képességet, a vasarloképességet, a fogyasztdi szokasokat, a szolidaritast,
a potencidlis kdrnagysagot vagy a kies6 hasznot egyidejtileg igyekszik
szamitésba venni Bager Gusztav: Az Allami Szdmvevészék a kdzpénzek
szolgalatdban. In Béger Gusztav — Bod Péter Akos (szerk.): Gazdasdgi
kormdnyzas. Viltozds és alkalmazkodds a magyar gazdasdgiranyitds in-
tézményrendszerében. Budapest, Aula, 2008. 105. (G. E.)

Amennyiben a nyilvantartasok, bevételek és kiadasok elszamolasa nem
felel meg a valos eseményeknek, akkor fiktiv elszamolasrol beszéliink.
Lehet fiktiv maga az igylet, annak id6pontja, targya, a megvalositas
modja, értéke. A beszamolo barmely részének valotlansaga ahhoz vezet,
hogy azt fiktivnek kell tekinteni. (G. E.)
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Foldes Béla (1848-1945) szerint a gazdalkodds az alabbi elvek meg-
tartdsat kovetden valhat eredményessé: 1. Az 6nérdek, amely szerint
mindenki lehetéleg iparkodik sajat elényét elémozditani. 2. A magdn-
tulajdon, amely els6ként az onérdeknek jogi biztositéka. Ugyanakkor
a magantulajdon az egyik alapintézményét képezi gazdasagi életiinknek.
A magantulajdon kovetkezménye ugyanis, hogy a vagyontargyaknak je-
lentds része az egyes személyek tulajdonat képezi, bar az azok termelé-
séhez sziikséges munka és annak feltételei nemzetgazdasagilag keriilnek
megszervezésre. A magantulajdon az 6roklés kovetkeztében az egyéni
életen talmutat. 3. A gazdasdgi szabadsdg szerint a gazdalkodokat érde-
keik kovetésében szabadsag illeti meg, és korlatok csak annyiban létez-
nek, amennyiben a kozérdek, a tarsadalmi, allami érdek ezt sziikségessé
teszi. 4. A verseny, amelyben a gazdasagi alanyok szabad kiizdelme ezt
eredményezi, hogy a gazdasag teriiletén mindenki a legnagyobb eréfe-
szitésre kényszeriil. 5. A munkamegosztds, amely szerint a foglalkozasok
sikeres folytatasara a tarsadalom minden tagja egy-egy hatarozott korii
munkat végez, ami a termelés fokozddasat roppant mértékben elésegiti.
6. A bizonyos gazdasagi célokra vald tdrsulds, amelyhez vagy tobb mun-
ka, vagy jelentdsebb téke sziikséges, és ezt egyesiilés utjan lehet elérni
Foldes Béla: A nemzetgazdasdg- és pénziigytan kézikonyve. Budapest,
Athenaeum, 1885. 8-9. (Sz.1.)

A gazdalkodas nem mas, mint a naprdl napra megujuld sziikségle-
tek kielégitése. Gondoskodni kell tehat arrol, hogy az elfogadott javak
helyébe mindig djak jaruljanak a gazdasagba. Ha ezen javak rendes
megszerzésérél gondoskodva van, az Gjonnan belépd javak dsszessége
a jovedelem, ha kockazattal jaré gazdasagi tevékenységbdl szarmazik,
tagabb értelemben nyereség. De nyereség a nem vart vagyonszaporodas
is, az egyéb vagyonszaporodast bevételnek nevezziik. Jovedelem tehat
a hivatalnok fizetése, bevétele. Minden csokkenés, mely a gazdasagban
a javak mennyiségében el6fordul, altalaban véve kiadas, ha a sziikség ki-
elégitése érdekében tortént, fogyasztas, ha tekintettel valamely elényre,
koltség, anélkiil pedig veszteség. A gazdasag tehat folyton szaporodast
és csokkenést mutat a javak mennyiségében. A gazdasag végeredményét
megtaldljuk, ha a gazdasagba belépett 6sszes 0j javakat az abbdl kilépett
Osszes javakkal osszehasonlitjuk. Ezen 6sszehasonlitasat a bevételeknek
és kiadasoknak gazdasagi szamadasnak, mérlegnek nevezziitk. A mér-
leg f6losleget mutat f6l, ha a bevételek nagyobbak a kiadasoknal, vagy
hianyt, ha a kiaddsok nagyobbak a bevételeknél. Az els6 esetben a mér-
leget kedvezdének, a masikban kedvezétlennek nevezziik. A f6loslegnek
Osszegytjtése és félretétele késébbi idokre megtakaritasnak, a hiany
poétlasa a torzsvagyonbol, vagy mas uton, mi altal a sziikség-kielégités
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a joveben veszélyeztetik, pazarlasnak neveztetik Foldes (1885) i. m.
(CXIX. vj.) 7-8. (Sz.1.)

A helytartdtanacs osztalystrukturdjat az alabbi szervek alkottak, szam
szerint kozel 50 tigyosztaly. 1845-t6] a magyar neveken miikodtek. Ha
a latin név magyar jelentése és a késébbi magyar név eltér, azt kiilon je-
lezziik. Magyary témaja szempontjabol a Kozaddi Osztaly és a Hadiadd
Osztaly birt nagy jelentdséggel. 1. Megyei Igazgatasi Osztaly (Departa-
mentum politicum comitatuum - Gjabb vilagos bizonyiték a latin poli-
tica sz6 kozigazgatas értelmére a magyarorszagi nyelvhasznalatban!),
1845-t6] Varmegyei Osztaly (Departamentum comitatuum); 2. Varme-
gyei Jegyzokonyvvizsgalati Osztaly (Departamentum revisionis proto-
collum comitatensium); 3. Nemesi Testérségi Osztaly (Departamentum
turmae praetoriae); 4. Megyei Teriiletatcsatolasi Osztaly (Departamen-
tum in- et excorporationale), a megyei teriileteknek a hatar6rvidék-
hez torténd csatolasat intézd osztaly volt; 5. Jaszkun Keriileti Osztaly
(Departamentum Jazygum et Cumanorum); 6. Varosi Osztaly (Depar-
tamentum civitatense); 7. Céhtigyi Osztaly (Departamentum cehale);
8. Koz- és Varosrendészeti Osztaly (Departamentum politiae in genere
et civitatibus); 9. Kenyérinségiigyi Osztaly (Departamentum penuriae
panis); 10. Kozigazgatasi Osztaly (Departamentum publico-politicum);
11. Kegyelmi Osztaly (Departamentum aggrationale); 12. Zsidosagi
Osztaly (Departamentum judaeorum); 13. Ciganyligyi Osztaly (Depar-
tamentum Zingarorum); 14. Nemesi Osztaly (Departamentum nobilita-
re); 15. Arvaiigyi Osztaly (Departamentum pupillare); 16. Urbéri Osz-
taly (Departamentum urbariale); 17. Konyvvizsgalati (Cenzira) Osztaly
(Departamentum revisionis librorum); 18. Orszagos Biztossagi Osztaly
(Departementum comissariaticum); 19. Kozadoi Osztaly (Departamen-
tum exactorale-contributionale); 20. Kozgazdasagi Osztaly (Departa-
mentum oeconomicae publicae); 21. Kereskedelmi (és Kozlekedési) Osz-
taly (Departamentum commerciale); 22. Postai Osztaly (Departamentum
postale); 23. Egészségligyi Osztaly (Departamentum sanitatis); 24. Koz-
oktatasi Osztaly (Departamentum litterario-politicum); 25. Kozoktatdsi
Gazdasagi Osztéaly (Departamentum litterario-oeconomicum); 26. Elemi
Iskolai Osztaly (Departamentum scholarum nationalium); 27. Egyhazi
Bizottsag (Commissio ecclesiastica); 28. Egyhazi, Vilagi Papi, Szerzetesi
és Hazassagi Osztaly (Departamentum ecclesiasticum cleri saecularis et
regularis); 29. Egyhazi Gazdasagi Osztaly (Departamentun ecclesiasti-
cum oeconomicum); 30. Egyhazi Alapitvanyi Osztaly (Departamentum
ecclesiasticum fundationale); 31. (Papi) Szeminariumi Osztaly (Depar-
tamentum seminaristicum); 32. Egyhazi Vallasi Osztaly (Departamen-
tum religionario-ecclesiasticum/Departamentum ecclesiasticum extrase-
riale); 33. Evangélikus Felekezeti Osztaly (Departamentorum religionare
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augustanae et helveticae confessionis); 34. Gorog Nem Egyesiilt Felekezeti
Osztaly (Departamentum religionare graeci ritus non unitorum); 35. Ta-
nulmanyi Alapitvanyi Javak Osztdlya (Departamentum fundi literari
bonorum); 36. Egyhazi Javak Gazdalkodasi Osztalya (Departamentum
ecclesiasticum oeconomicum bonorum); 37. Vilagi Alapitvanyi Osztaly
(Departamentum fundationum saecularium [politicum]); 38. Szegény-
intézeti Osztaly (Departamentum instituti pauperum); 39. Zaloghazi
Osztaly (Departamentum fiduciarium); 40. Hadiad6 Osztaly (Departa-
mentum subsidium); 41. Hadbiztossagi Osztaly (Departamentum quaes-
toriale); 42. Pénztari Osztaly (Departamentum cassale); 43. Kebelbeli
Osztaly [Mai kifejezéssel: Személyzeti, Dologi és Szervezeti Osztaly,
a helytartdtanacs belsé tigyeit intézte] (Departamentum gremiale ordi-
narium); 44. Kebelbeli Rendkiviili Osztaly (Departamentum gremiale
extraordinarium); 45. Kebelbeli Szamvevdségi Osztaly (Departamentum
gremiale exactorale); 46. Osszeirasi Osztély (Departamentum conscrip-
tionale); 47. Foldmérési Osztaly (Departamentum dimensionale);
48. Birtokeladasi Osztaly (Departamentum venditionis bonorum). Fel-
h6-Voroes (1961) i. m. (XIII. vj.) 144-367.; Eckhart (1946) i. m. (XII. vj.)
251., MAJK 427., Ember Gy6z6: A helytartétandcs egyhdziigyi bizottsd-
ganak kialakuldsa. Budapest, Stephaeum, 1943. 1-24. (K. Gy.)
Oberste-Rechnungs-Kontrollsbehorde, azaz legfels6bb szamviteli ellendr-
z6 hatdsag, az 1866-ban felallitott osztrak legfébb szamvevdszék eléd-
szerve a Bach-rendszer idején. (K. Gy.)

A Szamviteli Utasitas (rov. SZ. U.) az allami szamvitelr6l szol6 1897. évi
XX. torvénycikk végrehajtasarol szol6 3301/1899. M. E. sz. r., a torvény
végrehajtasi szakjellegli utasitasa. Napjainkban is a szamvitel utasitas
alapjan késziil el a szamviteli politika, amelynek keretében irdsban rogzi-
teni kell - tobbek kozott — a gazdalkodoéra jellemzd szabalyokat, eléira-
sokat, modszereket. Botka Erika: A szamviteli politika 2016. évi mddosi-
tasa. Onadoézé, 1. (2016), 1. 40. Ezekben keriil meghatarozasra, hogy mit
tekint a szamviteli elszamolas az értékelés szempontjabol lényegesnek,
jelent6snek, nem lényegesnek, nem jelentdsnek, kivételes nagysagu vagy
eléfordulasa bevételnek, koltségnek, raforditasnak tovabba meghatéroz-
koziil melyeket, milyen feltételek fennallasa esetén alkalmaz, az alkalma-
zott gyakorlatot milyen okok miatt kell megvaltoztatni. (Sz. I.)

A Ludovika Akadémia, pontosabb nevén magyar kiralyi honvéd Ludovi-
ka Akadémia (lat. Ludoviceum) 1808-ban alapitott, az 1808. évi VIL. tc.-
kel becikkelyezett, Habsburg-Estei Mdria Ludovika magyar kiralynérdl
(1787-1816) elnevezett magyar katonai felséoktatasi intézmény. Pollack
Mihaly altal tervezett épiilete alapkovét 1831-ben tette le Jozsef nador.
A négyéves tisztképzo oktatas 1872 és 1945 kozott folyt. 1919-ben a bol-
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sevikok az épiiletet megostromoltak, a harcokban részt vevé ludovikas
hallgatokat internaltak. Szamos neves oktatoja koziil kiemelkedik ka-
polnai Pauer Istvan (1833-1896) hadtudds, hadtorténész, MTA 1. tag
(1881), valamint rénai Horvath Jend (1852-1915) hadtorténész, katonai
ir6, az MTA 1. (1888), majd t. tagja (1910). Jelenleg a 2012-ben alapitott,
a Hadtudomanyi és Honvédtisztképzé Kar tekintetében jogutod Nem-
zeti Kozszolgalati Egyetem talalhaté a Ludovika Akadémia felujitott im-
pozans palotajaban. Torténetére: Rada Tibor: A magyar kirdlyi honvéd
Ludovika Akadémia és testvérintézeteinek osszefoglalt torténete. I-11. Bu-
dapest, Galos Nyomdasz Kft., 1998.; Vagho Ignac: Adalékok a m. kir. hon-
véd Ludovika Akadémia torténetéhez. Budapest, Pesti Konyvnyomtato,
1899.; Siposné Kecskeméthy Klara — B. Kalavszky Gyorgyi: A Ludovika.
Budapest, HM Zrinyi Média Kft., 2011. 15-154.; Csaky Imre: A Ludovi-
ka Akadémia virmegyecimerei. Budapest, NKE, 2014. 15-96. (K. Gy.)
Az allami kiaddsok tekintetében kiilonbséget tehetiink elséként kiada-
sok és koltségek kozott. A koltségek azon kiadasok, amelyek allami szol-
galtatasok eléallitasa soran felmeriilnek, kiadasok mas okbdl is felme-
rilhetnek, példaul az dllamaddssagi kamatok. Az allami kiadasok alatt
az allami feladatok ellatasanak a pénzben kifejezett ellenértékét tekint-
juk. Az allami kiadasok sem foglalnak magukban minden egyes tételt,
hiszen vannak olyan szolgaltatasok, amelyeket természetben végziink
az allam javdra, és annak ellentételezése nem jelenik meg (6nkéntesen
végzett munka).

Produktiv és improduktiv kiaddsokrdl is beszélhetiink, hiszen szlikebb
értelemben csak a gazdasagi célok érdekében tett és ténylegesen érték-
teremt$ kiadasokat lehet produktivnak tekinteni. Minthogy az allami
kiaddsoknak nagyobbrészt csak kozvetve van értékteremtd volta, ezért
célszerti vagy minden kiadast produktivnak tekinteni, vagy ezt a tipusu
osztalyozast elvetni.

Az allami kiadasokat osztalyozhatjuk az allami feladat elhelyezkedése
szerint, ez alapjan megkiilonboztetiink az alkotmany vagy a kormanyzat
érdekében teljesitett kiadasokat. Az alkotmadny altal kovetelt kiadasok
példaul az allamf6 intézményére forditott kiadasok, az alkotmany egyéb
intézményeire (Orszaggytlésre) forditott kiadasok. A kormanyzat altal
igényelt kiadasok ismét a kormanyzat egyes agai szerint lehetnek: had-
ugyi, kiilltigyi, beltigyi, igazgatastigyi, pénziigyi kiadasok.

Az allami kiadasok ugyanakkor a célok szerint lehetnek jogrendi vagy
kulturalis kiadasok. Kallai Lajos: Koltségvetés és kultura. Tdrsadalmi
Szemle, 35. (1980), 12. 29-36. Jogrendi kiaddasnak mindsiil az igazsag-
tigyi, hadi, kiilképviseleti és rendészeti kiadas. Mora Zoltan: Az igazsag-
tigyi koltségvetés és a torvénykezési reform. Jogdllam, 29. (1930), 5. 161-
168.; Patyi Andras: A rendészeti igazgatds és a rendészeti jog alapjai. In
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Lapsanszky Andras (szerk.): Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsa-
ink korébdl. Budapest, CompLex Wolters Kluwer, 2013. 135-169. Mig
kulturdlis kiaddsnak tekinthetdé a kozgazdasagi, kozegészségiigyi, koz-
oktatasi kiadas.

Az allami kiadasok kozott vannak ugyanakkor kozvetleniil az allami cé-
lokat szolgalo kiadasok, és ezen célokat elGsegité beszerzési koltségek.
Az allami kiadasok tovabba lehetnek sziikséges, hasznos, fény(izé vagy
céltalan kiadasok.

Kiilonbséget tehetiink kotelezd vagy fakultativ kiadasok kozott. Ameny-
nyiben a kiadds toérvényen alapul, akkor kotelez6 kiadasrol van szd, ilyen
példaul az egyes szocialis ellatdsok rendszere. A fakultativ kiadasok
azok, amelyek nem jogszabalyi el6irdsokon alapulnak, hanem bizonyos
Osztonzési célokat szolgalnak, példaul nemzetgazdasagi teljesitmény
Osztonzése. Adorjan Richard - Kukovecz Maté: Teljesitménymenedzs-
ment és teljesitmény-koltségvetés Finnorszagban. Kozigazgatdsi Szemle,
2.(2008), 1. 98-110.

Vannak ugyanakkor allami és onkormanyzati kiadasok. Ezek aranya
a kozigazgatasi rendszertdl fiigg. Altaléban megallapithatjuk, hogy mi-
nél decentralizaltabb az allam, annal nagyobb az 6nkormanyzati sza-
badsag, feladatkor és ezzel egyiitt az onkormanyzati koltségvetés. Péteri
Gébor: Allamépités és autondmia: koltségvetés decentralizécid a Balké-
non. Kozigazgatdsi Szemle, 1. (2007), 1. 83-93.

Az allami kiadasokat aszerint is megkiilonboztethetjiik, hogy azok sze-
mélyes szolgaltatasra vagy javak beszerzésére iranyulnak, és ez alapjan
személyi vagy dologi kiadasrol van szo.

Emellett fontos a rendes és rendkiviili kiadasok megkiilonboztetése.
Foldes (1912) i. m. (LXXIX. vj.) 70-72. (Sz. I.)

A kozszolgaltatas alapvetden a Horthy-rendszer vége felé inkabb mar
a koziizemi szolgaltatasokat (viz-, gaz- és villamosenergia-szolgaltatas
korét) jelentette. Magyary miive a fogalmat egészen sajatos tartalom-
mal hasznalja. A kifejezés korabeli addjogi értelmében a vamok fizeté-
sét és a kozadok modjara behajtandd kovetelések kivetését tekintették
az 1920-as években (és korabban) a magyar jogban kozszolgaltatasnak.
E specialis értelemben ilyen kovetelésnek mindsiilt az allami egyenesado,
a varmegyei utado, az altalanos kereseti ado, a rokkantellatasi ado, a be-
tegapolasi ado, a mezégazdasagi kamarai illeték, a vizszabalyozasi jaru-
1€k, valamennyi kozségi ado (telekértékado, csatornadij, kéményseprési
dij, tlizvédelmi jarulék, varosi rendészeti jarulék, a mez6- és erdéori
koltségek, a legeltetési dij, a parbérszolgaltatas stb.) kivetése, fizetése,
szolgaltatasa. [A részletes szabalyozasra lasd a 60 000/1927. PM. ren-
delet A kozadok kezelésére vonatkozd torvényes rendelkezések hiva-
talos Osszeallitasardl 9. § (4) bek. rendelkezéseit.] Napjainkban a koz-
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gazdasagtan altal hasznalt értelmezés szerint kozszolgaltatds minden,
ami nem mezdgazdasagi tevékenység, illetve nem ipari tevékenység.
Ma az allam (a jogalkotd) dltal szabdlyozott, széles értelemben vett ko-
z0s sziikségletkielégités, amely orszagonként eltérd tartalmisagot foglal
magaban, a fogalommagyarazat elején adott modern értelmezés, a koz-
tizemi szolgaltatasok szellemiségében (ezeken tilmenden pl. szocidlis
és egyéb kozszolgaltatdsok). Emiatt a kiilfoldi mai szakirodalom a koz-
szolgaltatas fogalmat vagy nem hatdrozza meg, vagy hallgat errdl a tar-
talmi alapproblémarol mint (vélt) koztapasztalati tényrél. (K. Gy.)

A 19. szazadban kialakult modern centralizalt dllam (modern polgari
allam) eszméje Magyarorszagon az 1848-as mozgalmakban felmeriilt,
de tokéletes kiépitése 1867 utan torténhetett csak meg (vo.: allami koz-
igazgatds el6térbe nyomulasa). Kozpontositott, jol szervezett, aktiv jog-
allam, amely kiilonféle neveken ma is ¢l (fejleszté allam). (K. Gy.)
Ceteris paribus, azaz a tobbi valtozatlanul hagyasaval. Osszetett gazda-
sagi viszonyok olyan, 1épésrdl lépésre torténd elemzési mddszere, ami-
kor a lehetséges valtoztatasok hatasat figyelve egyszerre csak egy ténye-
z6t valtoztatunk meg. (K. Gy.)

A domanialis javak allami javak, a kiralyi magangazdasag jovedelmei,
szemben a regalejovedelmekkel (kirdlyi haszonvételek). (K. Gy.)

A pénziigyi igazgatds tényleges megvaldsitasa a pénziigyi hatdsagok fel-
adata, amelyek szemben a pénziigyminisztériummal mint a pénziigyi
kormanyzat csucsaval, kozép- és alsé foku hatésagok. Ezen hatdsagok
tertileti és szakszervezetei gondoskodnak a pénziigyi kormanyzati fel-
adatok megvalosulasarol. (Foldes [1912] i. m. [LXXIX. vj.] 534.) (G. E.)
Angol rendszer. Az angol (jog)rendszerben nem kardinalis elem az éves
koltségvetés elfogadasa, hiszen a koltségvetés sarokpontjai egyéb jog-
szabalyokban jelennek meg, és annak éves megerésitése nélkiil is alkal-
mazandoak, ilyenek példaul az adok és az egyes intézmények kiaddsai,
amelyek csak akkor keriilnek a parlament elé, ha valamilyen modositas-
ra van sziikség. (Sz. I.)

A francia koltségvetési rendszernek harom jellemvonasa van, mégpedig,
hogy tartalmazza (a) az 6sszes bevételt és (b) az dsszes kiadast, amelyet
(c) az adott évre vonatkozodan Osszegszertlien a koltségvetési torvény tar-
talmaz. A kontinentalis jogrendszerek jelentds része ezt a mintat vette
at, igy Magyarorszag is. (Sz. 1.)

A porosz koltségvetési rendszer lényege, hogy a bevételeket és a kiada-
sokat éves bontasban kell megallapitani és 0sszegezni, azonban ezt nem
foglaljak jogi normaba, hanem csak kozigazgatasi szinten keriil elfoga-
dasra és végrehajtasra, azaz valojaban egy pénziigyi terv, és nem tor-
vény. (Sz. 1.)
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Tomcsanyi Vilmos Pélra (1880-1959) hivatkozva Magyary Zoltan a kolt-
ségvetési javaslattal szemben az aldbbi négy kovetelményt tdmasztja:
egység ¢és teljesség; valodisag és pontossag; rendszeresség, és részletes-
ség. Ezen kovetelményeket ma a koltségvetés alapelvei kozott tartjuk
nyilvan. (Sz.1.)

Civillistanak nevezik az uralkodo és udvartartasa részére megszavazott
allami koltségvetést a monarchiakban. (K. Gy.)

A Kozigazgatasi Birdsag, azaz magyar kiralyi Kozigazgatasi Birdsag
a kozigazgatasi (és az alkotmanyos) jogvédelem egyik legjelentésebb in-
tézménye Magyarorszagon. El6zménye az 1883-ban létrejott Pénziigyi
Kozigazgatasi Birdsag. A Kozigazgatdsi Birdsagot az 1896. évi XXVI. tc.
1897. januar 1-jei hatallyal hozta létre. A Kuriaval egyenrangu fels6-
birdsag volt, a miniszter feliigyelete alatt mikodott. A Kuria és a Koz-
igazgatasi Birdsag elnoke kozotti rangelsébbséget az hatdrozta meg,
hogy melyikiik volt az idésebb. A masodelnok a Kuria masodelnokével
volt azonos rangban. Az elndk és a masodelnok férendihdzi tag volt.
Az tigyek az altalanos kozigazgatasi osztaly, illetve a pénziigyi osztaly
hataskorébe és illetékességébe tartozhattak. Volt még két elnoki titkar,
tanacsjegyzok, tandcselnokok, birak, ezek az elnokkel és a masodelnok-
kel egyiitt itélébiraknak szdmitottak. A birak felét az 1869. évi IV. tc.
6-7. §-ai, illetve az 1891. évi XVIL. tc. II. fejezete szerint a birdi képesi-
téssel rendelkezd hivatalnokok koziil kellett valasztani. A birak masik
fele a valamely kozigazgatasi agazatban legalabb 6tévi szolgalatot teljesi-
tett kozalkalmazottak koziil keriilt ki, akik legkevesebb harom évet ma-
gasabb hivatali alldsban toltottek el. Az eljaras egyfokua volt és maradt.
Altalaban 6tos tandcsban birdskodtak. 1911-t6l az 1911. évi L. tc., a Pol-
gari Perrendtartas (Pp.) egyes rendelkezéseit is alkalmaztak. A Kiralyi
és Orszagos Legfébb Fegyelmi Bir6sag (1872-1943), mint kiilonbirdsag,
a kiralyi tablak elnokei, alelnokei, itélébirai, valamint a koronaiigyész
fegyelmi tigyeiben jart el. Az eljaré birak fele 1920 utan a kozigazgatasi
birak koziil keriilt ki. A Kozigazgatasi Birdsag el6tti eljarasokban élta-
laban a maganfél és a hatdsag allt egymassal szemben. A Kozigazgatasi
Birdsagot az 1949. évi II. torvénnyel sziintették meg. A birdsag iratanya-
gainak szinte egésze megsemmisiilt, igy alapvetden a jol dokumentalt
dontvényjog tanulmanyozhaté. A késébbiekben csak sziik korben volt
lehet6ség az ekkor mar allamigazgatasinak nevezett hatdrozatok megta-
madasara, ezek kore béviilt, illetve 1973-tdl az akkori 4j Pp., az 1952. évi
III. tv. XX. fejezete hatarozta meg ezek korét. Alapvetd irodalom: Patyi
Andras: Kozigazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Tanulmdny a magyar
kozigazgatasi biraskoddsrél. Budapest, Logod Bt., 2003. 15-244. Patyi
Andras: Kozigazgatds — alkotmdny - birdskodds. Gy6r, Universitas-Gyor,
2011. 13-267. Lasd még: MAJK 647.; Koi Gyula: A kézérdek, mint érték
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a kozigazgatasban. In Smuk Péter (szerk.): Az dllam és jog alapveté érté-
kei. Gy6r, SzE AJDI, 2010. I. 188-200. (K. Gy.)

CXXXVII. Az Organisation durch das Budget kifejezés azt a vitat veti fel, hogy mi

(mely intézmény) finanszirozhatd a koltségvetésbol. A jelenlegi szaba-
lyozas szerint a koltségvetésbdl kizarolag kozfeladat finanszirozhatd.
(Sz. 1)

CXXXVIIILA kézirat szerinti eredeti forma: A koltségvetés targyalasa és megszava-

CXXXIX.

CXL.

CXLI

CXLII.

CXLIIIL

zasa. (K. Gy.)

Hegediis Loérand (1872-1943) kozgazdasagi ir6, pénziigyminiszter,
az MTA 1. (1920), t. (1934), majd ig. tagja (1935). A miniszteri tarca
valsagos idGszakban, 1920-1921 kozott tartozott hozza. (K. Gy.)

A koltségvetés egyes tevékenységek céliranyos finanszirozasa érdekében
allami pénzalapokat hoz létre, amelyek koziil a mai magyar gyakorlat-
ban két nagy csoportot kiilonboztethetiink meg: a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjait és az elkiilonitett allami pénzalapokat. (Sz. I.)
Szovegkiaddi szempontbdl megjegyzendd, hogy a Consolidated fund,
illetve a Consolidated Fund alakban torténd irasmoédot illetéen az an-
gol nyelv gyakorlata szaz évvel ezel6tt sem volt, illet6leg mara sem lett
egységes, igy a Magyary éltal vegyesen alkalmazott két eltérd irasmodot
nem valtoztattuk meg. Vélhetéen nyomdahibabdl eredéen az alapszo-
vegben egyes esetekben a fund (alap, pénzalap) sz6 helyett found all.
Utdbbi jelentése: alapit, alapoz, alapul; illetve (fémet) olvaszt, (ki)ont;
valamint (meg)talalt, megkérdezett, megtudakolt, megkeresett, megal-
lapitott. A téves szdalakot az alapszovegben javitottuk. (K. Gy.)

A supply services az angol koltségvetési jogban az évenként megalla-
pitando sziikségleteket jelenti, az altalanos forgalmi ad6 korében ma is
hasznalatos kifejezés. (K. Gy.)

A cloture (cloture) vagy klotiir a polgari korszak parlamentjében a fel-
szolalasi id6 korlatozasat jelentette a parlamenti kisebbség obstrukcio-
janak megakadalyozasa érdekében. Magyarorszagon az I. vilaghdboru
el6tt a Hazszabaly 231-233. §-ai értelmében a kovetkezd évi koltségvetés
targyalasa 20 napig tarthatott, a vitat az elnoknek a 20. nap utolso6 6ra-
jaban be kellett rekesztenie, és a targyalas alatt levo részt, tekintet nélkiil
a hatralévo felszolalok szamara, szavazas ala kellett bocsatania. A franci-
aban a parlamenti ilésszak berekesztését jelentette (cloturer la session /
du parlement/). MAJK 605.; Ereky Istvan: Jogtorténelmi és kozigazgatdsi
jogi tanulmdnyok. I-11., Eperjes, Sziklay, 1917-1918. II. 291-292. (K. Gy.)
A parlamenti guillotine, azaz a hataridés cloture angol elnevezésének
(cloture/closure by comportements) kifejez6dése a kontinentalis eurd-
pai parlamenti jog irodalmaban. Azt jelentette, hogy fontos kérdések
egésze vagy egy része felett egy elére meghatarozott idépontban vita
nélkill hataroztak. Maga az angol parlamenti jog kevesebb figyelmet
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szentelt a problémanak, mint a kontinens, a szabalyozok nem is neve-
sitették. (May nagy kézikonyve harom mondatot szentelt a kérdésnek.)
Alkalmazasat kiilon hazhatdrozattal kellett elrendelni. A jogintézményt
1887 és 1906 kozott hétszer, 1905 és 1908 kozott tizenegyszer alkalmaz-
tak. Anson igy summazta a helyzetet: ,Mindez [ti. a parlamenti guillo-
tine] csupan az utébbi harom évben valt a [parlamenti] eljaras elfogadott
részévé, féként akkor, amikor a jelent6s kormanyzati torvénytervezete-
ket a teljes hazbizottsag elé bocsatottak megvitatas céljabol” (Ford.: Koi
Gyula). Thomas Erskin May: A Treatise of the laws, proceedings, and
usage of Parliament. London, Charles Knight, 1844. 342. 3. ]j. William
Raynall Anson: The law and custom of the Constitution. 1. Oxford, Cla-
rendon Press, 1886. 264.; Joseph Redlich: Recht und Technik des eng-
lischen Parlamentarismus. Leipzig, Duncker und Humblot, 1906. 199.,
215.,225., 600.; Barabasi Kun Jozsef: Anglia kormanyzata. [Sidney Low:
The Governance of England. London, T. Fisher Unwin, 1909.]. Budapesti
Szemle, 69. (1909), 391. 174-203.; Ereky (1917-1918) i. m. (CXLIL. vj.)
I 410-411., 418-419. (K. Gy.)

Az utalvanyozas mint tudomanyos kérdés Magyary 1919 és 1922 kozot-
ti munkassaganak egyik fontos vizsgalandé problematikdja. Kifejezet-
ten errdl ir két 1921-es irdsaban: Magyary Zoltan: A tanszemélyzet illet-
ményei utalvinyozdsdnak decentralizdldsa. In MZOM 1. [1921] (2015)
67-72.; Magyary Zoltan: A hitfelekezeti tanitok dllamsegélyeinek gyor-
sabb utalvdnyozdsa. In MZOM 1. [1921] (2015) 73-77. (K. Gy.)

A koltségvetés végrehajtasa az eldirt bevételek beszedését jelenti, a ki-
adasok vonatkozasaban pedig a feladatok teljesitését. A feladat vagy
a tevékenység jogszabalyban szerepel, ezekre tekintettel kell tehat az el-
fogadott koltségvetés kereteiben a feladatok végrehajtasara kiadasokat
teljesiteni.

A fejezetet iranyitd szerv a koltségvetési torvény elfogadasat kovetden
megallapitja az allamhaztartds kozponti alrendszerébe tartozoé koltség-
vetési szerv és a fejezeti kezelésti eldiranyzat kiemelt el6iranyzatait, va-
lamint az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénz-
tigyi alapjai bevételeit és kiadasait, vagyis a kincstari koltségvetést.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szer-
vek, a fejezeti kezelésti el6irdnyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok,
a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kincstari koltségvetésben, a he-
lyi 6nkormanyzatok, valamint az altaluk iranyitott koltségvetési szervek
koltségvetési rendeletben, hatarozatban megallapitott bevételei és ki-
adasai kozgazdasagi tartalom szerinti tovabbi részletezésérdl elemi kolt-
ségvetés késziil.

A koltségvetés végrehajtasanak — tehat a gazdalkodasnak - toérvényben
kijelolt szervei a koltségvetési szervek, amelyek a Ptk. szerint jogi sze-
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mélyek. A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy az alapité okiratban
meghatarozott kozfeladat ellatasara létrejott jogi személy.

Valamely koltségvetési szerv jogi személyiségének megitélésénél az Aht.
és végrehajtasi rendeletei veenddk figyelembe. Az Aht. (és nem utol-
sosorban az aktualis koltségvetési torvény) hatarozza meg, hogy mely
szervek mindsiilnek jogi személyiséggel felruhazott, perképes koltség-
vetési szervnek.

A kincstari korbe tartozo kincstari tigyfélnek az eléiranyzat-gazdalko-
das szempontjabdl a Kincstar altal nyilvantartott, kiemelt eléiranyza-
tokat tartalmazo koltségvetése a kincstari koltségvetés. A koltségvetési
torvény elfogadasat kovetden a fejezetet iranyitd szerv az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv és a fejezeti keze-
1ésti eldiranyzat kiemelt eldiranyzatait, valamint az elkiilonitett allami
pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai bevételeit és ki-
addsait kincstari koltségvetés kiaddsaval dllapitja meg. A kincstari korbe
tartozik az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo jogi szemé-
lyek és eléiranyzatok pénzforgalma. A kincstari kor fizetési szamlai ki-
zardlag a kincstarnal vezethetok.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szer-
vek, a fejezeti kezelésti el6irdnyzatok, az elkiilonitett allami pénzalapok,
a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kincstari koltségvetésben, a he-
lyi 6nkormanyzatok, nemzetiségi dnkormanyzatok, tobbcélu kistérsé-
gi tarsuldsok, jogi személyiségu tarsulasok, térségi fejlesztési tanacsok,
valamint az altaluk iranyitott koltségvetési szervek koltségvetési rende-
letben, hatarozatban megallapitott bevételei és kiadasai kozgazdasagi
tartalom szerinti tovabbi részletezésérdl elemi koltségvetés késziil.

A kozponti, illetve a fejezeti kezelést eldiranyzatnak, a koltségvetési
szervnek, az elkiilonitett allami pénzalapnak és a tarsadalombiztositas
pénziigyi alapjainak — a bevételeket és a kiadasokat részletes jogcimen-
ként és tevékenységenként (funkcionként) tartalmazo, a foglalkoztatot-
tak létszamara és Osszetételére, a koltségvetési feladatmutatokra is kiter-
jedd - koltségvetése az elemi koltségvetés.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd koltségvetési szerv
az elemi koltségvetést a fejezetet iranyit6 szervnek kiildi meg a fejezetet
iranyitd szerv altal meghatarozott id6pontig.

A fejezetet iranyit6 szerv a megkiildott elemi koltségvetést feliilvizsgal-
ja, és dont annak jovahagyasarol. A jovahagyott elemi koltségvetésekrol
a fejezetet iranyito szerv a koltségvetési év februdr 28-aig adatot szolgal-
tat a Kincstarnak. (Sz. 1.)

A kozigazgatasi aktus hivatalos és jogérvényes, a kozigazgatas szervei
altal foganatositott, jogi hatas kivaltasara iranyuld cselekvés. A kozigaz-
gatasi aktus a francia kozigazgatasi jogi gondolkodasbol keriilt at a né-
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met jogi tudomdnyossagba, ahol Otto Mayer (1846-1924) fejlesztette
(kozigazgatasi) aktustannd. Erre: Otto Mayer: Theorie des franzosischen
Verwaltungsrecht. Strassburg, Triibner, 1886. 5-720. Az aktustan kriti-
kajat kotetében Tamas Andras adta: Tamds Andras: A kozigazgatdsi jog
elmélete. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1997. 342-344. Az alapkér-
désekre: Patyi Andras: A kozigazgatdsi aktustan alapkérdései. In Patyi
Andrés - Varga Zs. Andrés: Altalanos kozigazgatési jog. Budapest-Pécs,
Dialég Campus, 2010. 199-246. A kozigazgatasi aktustan kétségteleniil
a kozigazgatasi jogdogmatika egyik legbonyolultabb, legtobb fel6] meg-
kozelitett, konyvtarnyi irodalommal rendelkezé kérdése. (K. Gy.)
Alaptorvényeknek a 19-20. szazadi jogtudomany a legfontosabb torvé-
nyeket mondta. Kordbban (a kozépkorban) nevezték ezeket sarkalatos
torvényeknek (lat. leges cardinales). Ilyenek voltak: az 1222-es Aranybul-
la; a tronbetoltést és a tronrdl vald lemondast szabalyozo torvények, egyes
kiralyi hitlevelek, az orszag teriileti integritasat visszaallité 1790/1791. évi
X. tc., az Erdélyi Approbatak és Compilatak egyes részei (vallasszabad-
sag, hdrom nemzet unidja). A 19. szazadban ilyen volt az orszaggytilésrol
(Osszehivasa, évenkénti tartasa, feloszlatdsa), a kormanyrdl, a valaszto-
jogrol szol6 torvények sora, a kiegyezési torvény (1867. évi XII. tc.), a bi-
16i fiiggetlenségrol szold 1869. évi IV. tc., a sajtoval, a tanszabadsaggal
és a vallasszabadsaggal foglalkoz6 torvények. (K. Gy.)

A parlamentek az allami koltségvetésrél és annak végrehajtasarol (a zar-
szamadasrol) torvényt alkotnak (Act of Appropiation). A felhatalmazas
naptari évre vonatkozik (tobb allamban a koltségvetési év nem januar
1-jével kezdddik, igy példaul az USA-ban). (Sz.1.)

5 Committee [jav. ebbdl: Comittee] sh. (K. Gy.)

Az Egyesiilt Kiralysagban a Committee of ways and means nev kiilon-
bizottsag feladata a koltségvetés végrehajtasanak ellendrzése. Magyar-
orszagon az Orszaggytlés koltségvetési tigyekkel foglalkozo bizottsaga
latja el a koltségvetési torvényjavaslat targyaldsa soran a torvényalko-
tasi bizottsag feladatait. A koltségvetési ligyekkel foglalkozo bizottsag
Osszegzé jelentése benyujtasaig felkérheti a torvényalkotasi bizottsa-
got, hogy a koltségvetési torvényjavaslattal szembeni kovetelmények-
nek valé megfelelését vizsgalja meg, és azzal kapcsolatos véleményét
a koltségvetési tigyekkel foglalkozd bizottsaggal kozolje. A kozponti
koltségvetés és a koltségvetési fejezetek bevételi és kiadasi f60sszegére
és egyenlegére kizardlag a koltségvetési tigyekkel foglalkozo bizottsag
nyujthat be modositd javaslatot. Ha a koltségvetési tigyekkel foglalko-
z6 bizottsag megismételt részletes vitara kéri fel a targyald bizottsagot
vagy a targyalo bizottsagokat, a megismételt részletes vita lefolytatasara
hataridét szab, és errdl értesiti a hazelnokot. A koltségvetési torvényja-
vaslat részletes vitdjat — a mentelmi bizottsag kivételével — valamennyi
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allando bizottsag és a nemzetiségeket képviseld bizottsag is lefolytatja.
A koltségvetési torvényjavaslat targyaldsa soran a koltségvetési tigyek-
kel foglalkozo bizottsag kijelolt bizottsdgnak, a tobbi allandé bizottsag
és a nemzetiségeket képvisel6 bizottsag vitahoz kapcsolodd bizottsag-
nak mindsiil. A kozponti koltségvetésrol szol6 torvény modositasat tar-
talmazd torvényjavaslat targysorozatba vételére kijelolt bizottsagként
a koltségvetési tigyekkel foglalkozé bizottsag jar el. (Sz. 1.)

A koltségvetés végrehajtasanak megfelel6ségét az Egyesiilt Kiralysagban
a Financial Act elfogadasa jelenti, mig Magyarorszagon ezt a célt szol-
galja a zarszamadas elfogadasa. (Sz. 1.)

A services spéciaux du trésor a kincstar specialis szolgaltatasait jelenti,
amelynek keretében a kincstdr latja el a koltségvetés végrehajtasa soran
az egyes kifizetéseket, kezeli az allamadossagot, és banki szolgaltatasokat
nyujt az allam miikodéséhez. Ennek részeként specialis kincstari szolgal-
tatds az egységes kincstari bankszamla, amelyen keresztiil valosul meg
minden kormanyzati tranzakcié. Jelenleg feladatkorét az 1991-ben felal-
litott Francia Kincstari Hivatal (fr. Agence France Trésor) latja el. (Sz. 1.)
Az adjonctions budgétaires jelentése koltségvetési kiegészitések, ame-
lyek a koltségvetési torvény végén helyezkednek el. Célja olyan egyedi
rendelkezések szabalyozasa, amelyek kizardlag az adott évre vonatkozo-
an tartalmaznak el6irdst. A mai magyar szabalyozas szerint ezek a ren-
delkezések atmeneti rendelkezésnek mindsiilnek, amelyet akkor kell
alkotni, ha az 0j szabalyozas sziikségessé teszi, hogy elére meghataro-
zott vagy el6re meg nem hatarozhaté atmeneti idészakban, a jogszabaly
hatalya ala tartozé meghatarozott esetekben, a jogszabaly alkalmazan-
do6 rendelkezéseitdl eltéré szabalyokat kelljen alkalmazni. Az atmeneti
rendelkezések kozott az uj szabélyozas bevezetéséhez sziikséges konkrét
teendokrol kell intézkedni. Az dtmeneti id6szak tartamat ugy kell meg-
hatarozni, hogy ne alakuljon ki tartés parhuzamos szabalyozas. Nem
allapithatd meg egyazon tarsadalmi viszonyra, jogintézményre vagy
szabdlyozasi targykorre nézve tobb kiilonbo6zé jogszabalyban tobb at-
meneti rendelkezés. (Sz. 1.)

Az allamadéssag finanszirozasat szolgalo kiadasok (fr. moyens de ser-
vices et disposition annuelles) a koltségvetés onallé részét képezik.
Magyarorszagon az allamhdztartas kozponti alrendszerének hianyat
és az alrendszer addssaganak esedékes visszafizetéseit finanszirozé fo-
rint- és devizakibocsatasokat az allamhaztartasért felelds miniszter al-
tal elfogadott kozéptava allamaddssag-kezelési stratégia hatarozza meg.
Az addssagkezelés feladata, hogy az adott évi koltségvetés finanszirozasi
sziitkségletét hosszu tavon minimalis koltséggel, elfogadhatd kockazatok
vallaldsa mellett finanszirozza. Az allamadossag-kezelési stratégia részét
képezé teljesitménymutatok (benchmarkok) hatarozzdk meg az ados-
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sagportfolié kivanatos szerkezetét. A nemzetkozi tékepiaci valsag hatd-
sara jelentGsen atértékelddtek a kockazatok. A hagyomanyos piaci koc-
kazatokon, a kamat- és devizaarfolyam-kockazaton tul nagy fontossagot
kapott a megujitasi és finanszirozasi kockazat kezelése. (Sz. I.)

A belga koltségvetési szabalyozas azzal 1ép fel a vegyes rendelkezések
ellen, azaz hogy egy-egy koltségvetési dontés kozott megbujjon olyan
rendelkezés is, amelyet egyedileg nem targyaltak meg, hogy az eldze-
tes kérdésekkel (question préalable) ezen rendelkezések tartalmanak
kibontasat megkovetelik. A jelenleg hatdlyos magyar szabalyozas sze-
rint a koltségvetési torvény kizardlag magat a koltségvetést tartalmaz-
za. Amennyiben mas torvények modositasa is sziikséges a koltségvetési
torvénnyel Osszefliggésben (példaul adétorvények), akkor azt egy kiilon
torvényként targyalja az Orszaggytilés, ezt a torvényt nevezziik a kolt-
ségvetést megalapozo torvénynek. (Sz. I.)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok kéltségvetési jogdban riders az elneve-
zése annak a torvénynek, amelyet az éves koltségvetési torvény mellett
elfogadnak. (Sz. I.)

Budgetzusitzének nevezi a német koltségvetési jog azt a torvényt, ame-
lyet az éves koltségvetési torvény mellett fogadnak el. (Sz. I.)

Votes on accounts: az Egyesiilt Kirdlysagban az éves koltségvetés elfoga-
ddsdra az esetek tobbségében nem keriilt sor december 31-ig, azonban
a koltségvetés nem allhatott le, azaz a kiaddsokat és bevételeket a meg-
szokott titemben Kkifizették és beszedték, azonban igy a koltségvetési
torvény elfogaddsakor mar nem a tervrél, hanem a tényleges helyzetrdl
(szamlakrol) dontottek (szavaztak). Mindez jelentésen noveli az orszag
gazdasagi kiszamithatdsagat. (Sz. I.)

Az indemnitas ideiglenes tizenketted (fr. douziémes provisoires) néven
6nallo jogintézménnyé valt Belgiumban, ahol bevett gyakorlat volt, hi-
szen az esetek tobbségében a kovetkezd évi koltségvetés elfogadasara
nem december 31-ig, hanem a rd kovetkez6 év augusztusdig, szeptem-
beréig kertiilt sor. (Sz. I.)

A Zwolfteln a német szabalyozasban a belga ideiglenes tizenketted
(douziémes provisoires), azaz az indemnitds megfelel6je. (Sz. I.)

Banffy Dezs6 (1843-1911) jogot és allamtudomanyt Kolozsvart, Berlin-
ben és Lipcsében hallgatott. Az 1880-as évektdl féispan, késdbb a Sza-
badelvi Part képvisel6je. 1895 és 1899 kozott miniszterelnok. 1899-ben
megkapta a Szent Istvan-rend nagykeresztjét. (K. Gy.)

Az exlex elkeriilése Badenben és Japanban: a koltségvetés december
31-ig torténd elfogadasanak hianyat egyes orszagokban nem atmene-
ti rendelkezésekkel kezelték, hanem azt az altalanos elvet fogadtak el,
hogy ebben az esetben az el6z6 évi koltségvetés alkalmazandé automa-
tikusan, amely elvet exlex dllapotnak hivjuk. Ezt alkalmazta Baden és Ja-
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pan is. A mai magyar jogrendben is az exlex szabalyozas jelenik meg,
nem pedig az indemnitds (atmeneti gazdalkodas szabalyozasa). (G. E.)
A systéme de lexercice a francia jogban azt jelenti, hogy a koltségvetés-
ben szerepld kiaddsokat, ha annak tényleges kifizetésére nem a targyév-
ben, hanem az azt kovetd év meghatarozott részéig sor kertiil, akkor még
a targyévhez kell szamitani. Az elszamolas ezen elvét a ,rendszerév” el-
vének tekintjik. (Sz. I.)

A systéme de la gestion a francia jogban azt jelenti, hogy ha a targyévi
koltségvetésben szerepld kifizetésre nem kertiil sor a targyévben, akkor azt
mar az elszamolds tekintetében a kovetkez6 évre vonatkozé elszamola-
sokban kell figyelembe venni. Ez az elv a ,, rendszerfeliigyelet” elve. (Sz. I.)
A Kkézirat szerinti eredeti forma két kiilon alpont volt: 3222. Az allami
tartozasok keletkezése; 3223. Az utalvanyozas. (K. Gy.)

A controle de lengagement de dépenses a francia koltségvetési rend-
szerben keriilt kidolgozdsra, olyan modon, hogy az egyes minisztéri-
umok folyamatosan beszamolnak, hogy az adott évi koltségvetési ke-
ret felhasznalasa hogyan alakul. Jelenleg Magyarorszagon ez a feladat
nemcsak a minisztériumokat kotelezi, hanem minden koltségvetési
fejezetet iranyitd szerv vezetdjének feleléssége. Egyidejileg a Magyar
Allamkincstér szdéméra kotelezettség a teljes koltségvetés tekintetében
a kiadasok, kotelezettségvallalasok alakulasardl valé folyamatos szam-
adas. (Sz. I.)

Magyary Zoltan kozigazgatasi szamfejtésnek nevezi azt az eljarast, ame-
lyet ma pénzgazdalkodasnak, pénzellatasnak neveziink. (G. E.)

A francia jog szerint az a hitelezd, aki nem érvényesiti hitelez6i jogat 6t
éven at, annak ez a joga elvész, azaz elévill. Ez a jogintézmény az 6téves
veszteség (fr. déchéance quinquennale). Jelenleg Magyarorszagon az el-
éviilést a Polgari Torvénykonyvrol sz616 2013. évi V. térvény szabalyoz-
za. (Sz.1.)

A magyar kiralyi kozigazgatasi birdsagrol szolé 1896. évi XXVI. tc.
az elsé magyar kozigazgatasi birosagi torvény, amely a birosag szerveze-
tét (1-21. §§), tovabba hataskorét (22-83. §§) szabalyozza. Meghataroz-
za a kozigazgatdsi birdsag elétt kovetendo eljarast, azaz a kozigazgatasi
pert (84-151. §§). A torvény negyedik része az atmeneti rendelkezése-
ket és ,zarhatarozatokat” tartalmazza (152-160. §§) (vo.: PSzRGy II.
LXV-XC). (K. Gy.)

Magyarorszag I. vildghaboru utani jovatételi kotelezettségét az 1920. ju-
nius 4-én alairt trianoni békeszerz6dés VIII. része csak elvileg mond-
ta ki. Bar természetbeni szallitasokat Magyarorszag addig is teljesitett,
konkrétan a Nemzetek Szovetsége (Népszovetség) ugynevezett Jovatéte-
li Bizottsaga allapitotta meg a fizetendd Gsszeget 1923-ban. Ez az 6sszeg
200 millié aranykorondra rugott, amelyet az eredeti iitemezés szerint
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még az 1940-es években is fizetni kellett volna. A II. vilaghdbort utan
az 1945. janudr 20-an alairt fegyversziineti egyezmény allapitotta meg
a Magyarorszag éltal fizetend6 jovatételt, amit késébb az 1947-es bé-
keszerz6dés is megerdsitett. Ennek dsszege 300 millié amerikai dollar
volt, amelyet hat év alatt kellett teljesiteni. A jovatételi 6sszeg kéthar-
mada a Szovjetuniot, egyharmada pedig Csehszlovakiat és Jugoszlaviat
illette. (Sz. 1.)

Foldes Béla (1848-1945) szerint a gazdalkodas az aldbbi elvek megtar-
tasat kovetéen valhat eredményessé: az onérdek, mely szerint mindenki
lehetdleg iparkodik sajat elényét elémozditani. A magdntulajdon, amely
els6ként az 6nérdeknek jogi biztositéka. Ugyanakkor a magantulajdon
az egyik alapintézményét képezi gazdasagi életiinknek. A magantulaj-
don kovetkezménye ugyanis, hogy a vagyontargyaknak jelentds része
az egyes személyek tulajdonat képezi, bar az azok termeléséhez sziik-
séges munkat és annak feltételeit nemzetgazdasagilag szervezik meg.
A magantulajdon az 6roklés kovetkeztében az egyéni életen talmutat.
A gazdasagi szabadsdg szerint az gazdalkododkat érdekeik kovetésében
szabadsag illeti meg, és korlatok csak annyiban léteznek, amennyiben
a kozérdek, a tarsadalmi, allami érdek ezt sziikségessé teszi. A verseny,
amelyben a gazdasagi alanyok szabad kiizdelme ezt eredményezi, hogy
a gazdasag teriiletén mindenki a legnagyobb eréfeszitésre kényszertiil.
A munkamegosztds, amely szerint a foglalkozasok sikeres folytatasara
a tarsadalom minden tagja egy-egy hatdrozott korti munkat végez, ami
a termelés fokozdddasat roppant mértékben eldsegiti. A bizonyos gazda-
sagi célokra valo tdrsulds, amelyhez vagy tobb munka, vagy jelentésebb
toke sziikséges, és ezt egyesiilés utjan lehet elérni. Foldes (1885) i. m.
(CXIX. vj.) 8-9.(Sz. L)

A kézirat szerinti eredeti forma: A koltségvetési torvény végrehajtasa-
nak ellendrzése (a kéziratban eredetileg 323. szamon szerepel). (K. Gy.)
Bizony Akos (1846-1922) jogész, politikus. A Fiiggetlenségi Part mis-
kolci orszaggytlési képviselGje 1901-t6l. 1905-ben valasztokeriiletében
még magat Tisza Istvant is legydzte tobb mint 100 szavazattal. A rovid
életd Hadik-kormany (1918) idején az igazsagligyi tarcat, majd a hazel-
noki tisztséget kinaltak fel neki, amelyeket visszautasitott. Hagyatékabdl
felesége révén 10 000 pengd az MTA-ra haramlott. Miskolc varosa a Bi-
zony Akos Kitiintetd Jogi Dijat 2011-ben rdla nevezte el. (K. Gy.)
Apponyi Albert (1846-1933) politikus, az MTA t. (1898), majd ig. tagja
(1908). Pesten és Bécsben végezte jogi tanulmanyait. 1872-t8l tobb mint
hatvan éven &t volt képviseld. (A vele azonos évben sziiletett és Appo-
nyival egyidejiileg elhunyt Concha Gy6z6 (1846-1933) is hatvan évnél
tovabb volt a tudomanyos palyan.) Valamennyi nagy nyugati nyelvet
kivaléan beszélte. (Concha is.) Az 1860-as években Apponyi Dedkot
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tolmacsolta olaszra egy dalmat kiildottséggel folytatott targyaldson.
1904-t6l az ellenzék vezére. Apponyi Albert 1906 és 1910, valamint
1917 és 1918 kozott volt vallas- és kozoktatdsiigyi miniszter. 1914-t6l
a 48-as part elnoke. 1920. janudr 26-an Versailles-ban mondta el a tri-
anoni békediktatummal szembeni védébeszédét angol, francia és olasz
nyelven. Ez azonban a végeredmény tekintetében hatast gyakorolni nem
tudott. A védébeszéd magyar szovege: Apponyi Albert: Trianoni védo-
beszéd. Parizs, 1920.

Hatralévo életszakaszat a kiralykérdés és a trianoni békediktatummal
megcsonkitott magyarsag ligyének szentelte. Nemzetkozileg is jelentds
szonoknak tartottak, aki anyanyelvén kiviil kival6 rétor volt angol, fran-
cia, német, valamint olasz nyelven is. (K. Gy.)

Mariassy Jozsef (2-?) parlamenti képvisel6, bard. Az egyik legrégibb,
torzsokos felsd-magyarorszégi csalad sarja. Allamhéztartdsi iigyekkel
foglalkozott a 19. szazad végén. (K. Gy.)

Helfy (Helfer) Ignac (1830-1897) Kossuth mellett tolmacs 1848-ban.
Kossuthtal és a Kossuth-emigraciéval kapcsolatban maradt. 1878-tdl
Debrecen képviseldje. El6szor kozjogi, majd pénziigyi és kozgazdasag-
tani kérdésekkel foglalkozott a Képviseléhaz Pénziigyi Bizottsagaban.
Sajté ald rendezte Kossuth iratait. (K. Gy.)

Patrice de Mac Mahon (1808-1893) koztarsasagi elnok, politikus, mar-
sall, Magenta hercege. A francia—porosz habortban tiintette ki magat.
1873 és 1879 kozott a Francia Koztarsasag elnoke. Szamos hadtorté-
neti munkat irt. Egy Franciaorszagban népszertinek mondhaté mar-
ha- és baranysteakszelet-készitési modot neveztek el réla (a fehérborral
és huslével siitott kisebb husszeleteket piritott burgonyéval és aprora va-
gott nyers hagymaval talaljak). (K. Gy.)
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