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Bevezetés'

A Kilényi Géza Egyetemi Kutatomiihely 2018-ban alakult azzal a céllal, hogy egyfeldl tisz-
telegjiink a hazai kozigazgatasi eljarasjog kiemelked6 tudosa, Kilényi Géza professzor ur
munkassaga el6tt, masfeldl pedig tudomanyos szervezeti kereteket biztositsunk a tagabb
értelemben vett kozigazgatasi eljaras vizsgalatanak. Tagabb értelemben, vagyis a kozigaz-
gatas eljarasainak.

A Kutatomthely els6é kutatasa Az dllami eljardsok racionalizalasanak alapkérdései
cimet viseli.

A kutatasunk két szegmensre tagolodott. A kutatas els6é szegmense A klasszikus kéz-
igazgatasi hatosagi eljaras és eljardsjog az allami (kéz)feladatellatas rendszerében, mig
a masodik szegmense A nem klasszikus kézigazgatasi eljarasok hatékonysaganak névelése
cimet viseli.

Alaphipotézisiink, hogy az allam miikodését befolyasolo allami eljarasok szorosan 9ssze-
fiiggnek a J6 Allam fogalomrendszerével. Ahhoz, hogy az allam altal nytjtott (koz)szol-
galtatasok versenyképesek legyenek a privat szektor szolgaltatasaihoz képest is, vagy akar
ahhoz, hogy a hazai szolgaltatasok teljes kore versenyképes legyen a kornyez6 allamok,
vagy épp Eurdpa vezetd allamainak szolgaltatasaival, elengedhetetlen a kozigazgatas el-
jarasainak komplex vizsgalata és reformja.

A kutatasunk els6dlegesen arra hivatott, hogy megvizsgalja, milyen 0sszefliggés
mutatkozik az allam megitélése, hatékonysaga és az allam egyes eljarasai, azon beliil is
elsédlegesen a kozigazgatasi eljarasok kozott.

A nem klasszikus kozigazgatasi eljarasok teriiletén igen heterogén eljarasi megoldasok
alakultak ki. Kutatasunk célja éppen ezért szabalyozasi korkép felallitasa az emlitett, nem
klasszikus kozigazgatasi eljarasok korében, illetve ezzel egylitt ugynevezett hatékonysag-
diskurzus az ilyen tipusu eljarasok racionalizalasa érdekében.

A kutatasaink soran a legalapvetobb problémat a terjedelmi korlatok képezték, hiszen
valamennyi altalunk vizsgalt teriilet 5nallo monografia targyat is képezhetné. Eppen ezért
valamennyi eljaras minden részletkérdését megvitatd elemzésre e kotet keretei kozott nem
keriilhet sor, azonban igyekeztiink a hazai kézigazgatasi eljardsjogot leginkabb meg-
hatdrozé szakigazgatdsi dgazatcsoportokat és szervtipusokat beazonositani. Onmagaban
mar ez is 6riasi feladat, hiszen a kutatasunk idépontjaban nem allt rendelkezésre olyan ka-
taszter, amely a kozigazgatas valamennyi szervezetének valamennyi eljarasat beazonositana,
¢és hozzarendelné az alkalmazando jogalapokat is.

Az agazati kérdéseket kovetden — szintén elmélyiilt kutatomunka eredményeként — si-
keriilt a tobb ezer vizsgalt eljaras beazonositasa alapjan meghatarozni a kutatasi terrénumot,

' A Bevezetés Boros Anita irdsa.



10 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVET® JELLEMZOL. ..

azaz a vizsgalataink hatarteriileteit. Ennek eredményeként a vizsgalataink a nem hatésagi,
de kozigazgatdasi eljarasokra koncentralnak, elsédlegesen azokra, amelyek nem a kozigaz-
gatas regisztrativ vagy jogalkotasi tevékenységéhez kapcsolodnak, hanem a kozigazgatas
ugynevezett kiilsé eljardsai, amelyekkel a kézigazgatason kiviili jogalanyok tekintetében
érzékelhetd a kozigazgatas ugynevezett jogalakito, joghajlito szerepe.

Nem képezte a kutatasaink targyat az altalunk ugynevezett vegyes eljarasok kozé sorolt
eljarastipusok vizsgalata sem, igy példaul a kozfeladatot ellaté allami vagy dnkormanyzati
tulajdont gazdasagi tarsasagok eljarasai —kivéve, ha kvazi hatdsagi jogkorgyakorlasra vo-
natkoz¢ esettel talalkoztunk —, az olyan eljarasok, amelyek ugyan valamely kozigazgatasi
szerv altal lebonyolitott eljarasok, azonban egy masik hatalmi ag vagy kdzjogi intézmény
eljarasanak a kvazi el6készitd eljarasi cselekményei (példaul a kiilonbozo birdsagi nyilvan-
tartasokhoz kapcsolodé miniszteri feladatok korében talalhatok ilyen eljarasok).

Ennek megfeleléen az adott jogteriilet vagy szakigazgatasi agazat vonatkozasaban két
alapvetd kérdéskort vizsgaltunk: egyfeldl az adott eljdardstipus(ok) szabalyozastérténeti
és dogmatikai el6zményeit, ahol arra kerestiik a valaszt, hogy milyen jogalkot6i megfon-
tolasok, torténelmi elézmények mentén keriiltek kialakitasra az adott eljaras(ok) normativ
szabalyai.

A vizsgalataink masik nagy teriiletét az adott eljarastipus(ok) kozigazgatasi elja-
rasjogi jellegzetességeinek beazonositasa képezte. Ennek keretében attekintettiik egyrészt
a szabalyozas elvi alapjait, céljait, vagyis azt, hogy milyen tényezék — példaul torténelmi
hagyomanyok, biro6i joggyakorlat, nemzetkozi trendek — miatt nem lett hatosagi az adott
eljarastipus, vagy ha az, miért nem tartozik mégsem az Akr. hatalya ala.

A kozigazgatasi hatésagon kiviili eljarasok esetében is az egyik {6 elemzési szempont
volt annak kimutatasa, kimunkalasa, hogy az adott eljarasnak mi a célja, mi lesz, lehet
a varhat6 eredmény az eljaras sikeres lefolytatasa végén. Természetesen ez is csak az adott
eljaras alapjaul és egyben hatteréiil szolgalo anyagi jogi szabalyok elemzésével, értékelé-
sével lehet teljes.

Emellett sziikséges volt az adott eljarastipus és a kozigazgatasi biraskodas (birdsagi
felilvizsgalat) viszonyanak elemzése €s bemutatésa is.

Ebben a vizsgalati pontban arra is kerestiik a valaszt, hogy mennyire helyes a mostani
szabalyozasi metodus, vagyis kedvez-e a hatékony jogalkalmazasnak, vagy sem. A kérdés
kapcsan megvizsgaltuk, hogy a tulszabalyozottsag/alulszabalyozottsag érvényesiil-e, melyek
a neuralgikus pontok a jelenlegi eljarasjogi szabalyozasban.

Végezetiil minden fejezet végén igyekeztiink de lege ferenda javaslatokat megfogal-
mazni, féként a deregulacios vagy regulacios szempontok figyelembevétele mellett.



Bokor Csaba — Boros Anita — Kolozsi Pdl Péter — M. Baldzs Agnes —
Nagy Judit — Nanay Janos — Szolik Eszter — Toth Tamas

I. rész
Az AKkr. hatalya alol kivett eljarasok

A kozigazgatasi eljarasjog egyik sajatossaga, hogy a szabalyozas kiilonb6z6 etapjaiban a jog-
alkotd bizonyos eljarasokat kiemelt a hatosagi eljarasi szabalyozas hatalya alol. Ennek okait
az alabbiakban részletesen bemutatasra keriilnek, ezért itt csak roviden utalnank arra, hogy
kiemelt jelentésége van annak, mely kdzigazgatasi jogviszonyokat sorol a jogalkoto az alta-
lanos eljarasi szabalyokat meghatarozoé eljarasi kodex hatalya ala, és melyeket nem. A kodex
hatalya alol kiemelt eljarasokat a szakirodalom a torvény hatalya aldl kivett eljardasoknak
hivja. Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol sz616 1957. évi V. térvény (a tovab-
biakban: Et.) hatalya nem terjedt ki' a dontébizottsagi eljarasokra, a Munka Torvénykony-
vében szabalyozottakra és a szabalysértési, illetve a devizagazdalkodas, valamint 1975 ja-
nuarjatol a kiilkereskedelmi igazgatas?® korébe tartozo eljarasokra.? A kivett eljarasok kore
aztan az Et.-t modosito 1981. évi L. torvénnyel (a tovabbiakban: Ae.) részben megvaltozott,
és az eldzdekben emlitett eljarasok szamara a torvényiink megengedte, hogy a szabalyait
csak akkor kelljen alkalmazni, ha jogszabaly masként nem rendelkezett,* és a térvény
hatalya mindossze a szabalysértési eljarasra nem terjed ki.’ 1993 oktoberében, az allam-
polgarsagi torvény hatalybalépésével, az allampolgarsagi tigyek is a kivett eljarasok kozé
keriiltek.

A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi
CXL. torvény (a tovabbiakban: Ket.) Iényegesen felduzzasztotta a kivett eljarasok korét,
ésa 13. § (1) bekezdésében akként rendelkezett, hogy a hatalya nem terjed ki a szabalysértési
eljarasra, a valasztasi eljarasra, a népszavazas el6készitésére és lebonyolitasara, a teriilet-
szervezési eljarasra és az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasanak kivételével —az allam-
polgarsagi eljarasra. A Ket.-Novella aztan kiegészitette ezt a felsorolast a helyi dnkor-
manyzat vagy annak szerve altal jogszabalyban meghatarozott feltételekkel rendelkezék
szamara biztositandd tdmogatasok elosztasara iranyuld eljarasban a rendelkezésre allo ta-
mogatasi keretdsszegen feliil benyujtott tamogatasi igényekre vonatkozo eljarassal, amelyet

Et. 1. § (7) bekezdés.
A kiilkereskedelemrol sz6l6 1974. évi I11. torvény eredményeként az Et.-be keriilt kivett eljaras.
Fonyd Gyula (1976): Az allamigazgatasi eljaras korszertisitése elé I1. Allam és Igazgatds, 26. évf. 10. sz. 885.
Lasd az Ae. 3. § (6) bekezdését.
Lasd az Ae. 3. § (7) bekezdését.

[T T
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aztan 2011-ben hatalyon kiviil helyeztek, de 2014-ben® bekeriilt a helyi dnkormanyzatok
torvényességi felligyeletével kapcsolatos és a felsdoktatasi felvételi eljaras.’

A hatalyos kozigazgatasi eljarasi kodexiink a Ket. szabalyait némiképp tovabbfej-
lesztve rendelkezik a kérdésrdl. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi
CL. torvény (a tovabbiakban: Akr) 8. § (1) bekezdése értelmében a torvény hatalya nem
terjed ki a szabalysértési eljarasra, a valasztasi eljarasra, a népszavazas-kezdeményezésére
¢és a népszavazasi eljarasra, az ado-, valamint vamigazgatasi eljarasra, a menekiiltiigyi és ide-
genrendészeti, valamint — az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasanak kivételével — az allam-
polgarsagi eljarasra, a versenyfeliigyeleti eljarasra és a Magyar Nemzeti Banknak a Magyar
Nemzeti Bankrol sz6l6 2013. ¢vi CXXXIX. torvény 4. § (2) és (5)—(9) bekezdéseiben, va-
lamint a bizalmi vagyonkezel6krol és a tevékenységiik szabalyairdl szo16 2014. évi X V. tor-
vényben meghatarozott feladatkoreivel dsszefliggd hatdsagi eljarasokra.

Id6kozben kikeriiltek olyan jogviszonyok is a kozigazgatasi hatosagi eljarasi torvény
hatalya alél, amelyek korabban oda tartoztak, igy példaul a birtokvédelmi eljarasok vagy
a szellemi tulajdonhoz kapcsolodoé eljarasok.

1. A szabalysértési eljaras mint sajatos kozigazgatasi eljaras®

Annak a kérdése, hogy a kisebb stlyu jogsértések a kozigazgatasi jog vagy a biintetdjog
teriiletéhez tartoznak-e, mar tobb mint egy évszazada foglalkoztatja e teriilet kutatoit, szak-
értoit, mely teriilet a kozigazgatasi jogi szankcidrendszer szamos jellemzdjével bir, emellett
pedig nagyon szorosan kotédik a biintetéjog fogalmi rendszeréhez.” Angyal Pal is hasonlo
elgondolas szerint jellemezte ugy a kihagas jogintézményét, hogy az formailag a biinte-
téjogba, tartalmilag pedig a kdzigazgatasi jogba (itkdz6 cselekmény, valamint — a koz-
vetett és kozvetlen jogérdek kozott kiilonbséget téve — kihangstlyozta a kdzigazgatasi
és blntet6jogi jogellenesség kozotti kiilonbséget.!® A James Goldschmidt altal kidolgozott
kozigazgatasi biintet6jog fogalma is ezt a megosztottsagot tiikrozi. A meghatarozas alatt
azon szabalyok Osszességét értjiik, amelyeket a kdzigazgatas hataroz meg rendszabalyként,
¢és amelyek megszegése esetén a kozigazgatas biintetést szab ki kovetkezményként.
Szabadlysértési eljarasban a kézigazgatdasnak kvazi biintetébirosagi tevékenysége
van, amely birosagi feliigyelet alatt dll. Itt a kézigazgatasi szervek egy masik hatalmi ag

¢ Lasd ehhez még: KovAcs Andras (2007b): Kozigazgatasi szervek kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl sz016 2004. évi CXL. (Ket.) torvény hatalya ala nem tartozo egyes eljarasai 1. Magyar
Jog, 54. évf. 7. sz. 395-403.

7 A kormanyablakok kialakitasaval, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok mitkodésével osszefiiggd
egyes torvények modositasarol szol6 2013. évi CCXVIIL. torvény 10. § (1) bekezdése. Lasd ehhez: VARGA Zs.
Andras (2014): Tinédések a Ket. hatalyanak dogmatikai alapjairol. Magyar Jog, 61. évf. 6. sz. 322.

8 Az alfejezet Nagy Judit irasa.

Szavral Eva — NaGY Marianna (1998): Az dllamigazgatdsi eljdrds és a szabdlysértési jog alapjai. Budapest,

Rejtjel. 87.

10 KANTAS Péter — Kincsks [1diko — KovaLIk Pal — MEszAros Jozsef — Papp Laszl6 (1998): Szabdlysértési sza-
balyok rovid magyardzatokkal. Budapest, HVG-ORAC. 9.
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funkciojat segitik, nem hatosagi aktusokat bocsatanak ki, ezért eltérd jogi szabdlyozas
vonatkozik rdjuk."

1.1. A szabalysértési eljaras szabalyozastorténeti és dogmatikai el6zményei

A hazai kihagasi jog els6 kodifikalt forrasanak a mezei rend6rségrél szolo 1840. évi IX. tor-
vénycikket tekinthetjiik, amely egy kodexbe foglalta 6ssze a kisebb sulyt mezérendori cse-
lekményeket. A torvénycikk eljarasjogi szabalyokat is tartalmazott az anyagi jogi szabalyok
mellett, amelyek meghataroztak példaul azt, hogy a megyékben a jarasi és keriileti szolga-
birdk végezzék a mezei rendérség eljarasanak feliigyeletét és a biraskodast, mig ugyanezt
a szabad kiralyi varosokban ¢és a kivaltsagos mezdvarosokban a varosi kapitanyok hajtsak
végre. A kodex a szobeli perekrol sz616 1836. évi XX. torvénycikk szerinti sommas eljaras
alkalmazasat irta eld, a dontés ellen pedig — jogorvoslati forumként — a térvényszékhez
vagy a varosi tanacshoz lehetett fordulni.

A hazankban 1852. szeptember 1-jén hatalyba Iépett osztrak biintetétorvénykonyv
Az osztrak anyagi jogi és az 1853. évi biintetd perrendtartas jelentds hatast gyakoroltak
a magyar jogfejlédésre — a szabalysértési jog tekintetében is.

1861-ben — az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyokkal — ismét a magyar biintetd tor-
vények 1éptek hatalyba, amelyek a kihagasok vonatkozasaban elsésorban a fentebb emlitett
1840. évi IX. torvénycikk, valamint az 1843/44-es évi torvényjavaslatok alkalmazasat
jelentette. A kor biintet6- ¢és kihagasi jogi szemléletét jelentdsen athatotta emellett Pauler
Tivadar biintetéjogtani munkassaga, amely alapjan lehetéség volt az eljarasok soran a ki-
hagasi itéletek egyfoku fellebbvitelére a megyei torvényszékhez, illetve a varosi tanacshoz.

Az osztrak és német jog jelentds kihatassal volt arra az ellentmondéasossagra, amely
az igazsagszolgaltatasi és igazgatasi hataskorok kozott fesziilt. A kisebb polgari peres
tigyekben valo eljarasrol szolo 1877. évi XXII. térvénycikk az igazgatasi jogkor alkalma-
zasat irta el6 a kisebb sulyt cselekmények elbiralasa soran, mig a birdi hatalom gyakorla-
sarol szolo 1869. évi IV. torvénycikk ezt elutasitotta. Az igazsagszolgaltatas és kozigazgatas
elvalasztasat megnehezitette a kevésbé attekinthetd forumrendszer is, amit jol példaz
az, hogy a kihagasok egy részében a biinvadinal egyszerlibb eljarasban a kozigazgatasi
szervek jartak el, mig egyes kihagasokat a jogalkoto birdsagi utra terelt.'

A kihagasokrol szol6 1879. évi XL. térvénycikk (a tovabbiakban: Kbtk.) tartalmazta
a kihagasok szabalyozasat: altalanos ¢és kiilonos részre (10 fejezettel) tagolodott, és szaba-
lyozta a kihagasok miatti eljarasok hataskori elosztasat is. A jarasbirosagok és a kozigaz-
gatasi szervek kozott osztotta meg a kihagasi eljaras lefolytatasat a kozigazgatasi szervek
dominanciajaval, jelentésebb szerepvallalasaval (kivéve a tulajdon elleni kihagasok korét).
A kozigazgatasi biintetobiraskodast folytato elséfoku szervek a megyékben a szolgabirak,

a varosokban a kapitany vagy a tanacs altal megbizott tisztviseld, a fovaros keriileteiben

11 BaLAzs Istvan (2017): Jogalkalmazas a kozigazgatasban, a hatosagi jogalkalmazas. In ARvA Zsuzsanna BALAZs

Istvan — BARTA Attila — PRIBULA Laszl6 — VESzpPrREMI Bernadett: Kozigazgatasi eljarasok. Debrecen, Deb-

receni Egyetemi Kiado. 20.

12° NAGY Marianna (2012): Quo vadis Domine? Elmélkedések a szabalysértések helyérdl a 2012. évi szabaly-
sértési torvény kapcsan. Jogtudomanyi Kozlony, 67. évf. 5. sz. 219-220.
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pedig az illetékes kapitany voltak. A jarasbirosagok jartak el a jarasbirosagok és koz-
igazgatasi hatosagok hataskorébe tartozo kihagasok halmazata esetén.”® Az eljard szervek
tekintetében a szabalyozas koncepcidja a jogalkalmazas igényeihez igazodott azzal, hogy
a sulyosabb kihagasi tigyekben a birosag,' mig az enyhébb ligyekben a kozigazgatasi
szervek jartak el.’’

Beliigyminiszteri korrendelet' szabalyozta a kozigazgatasi biintetObiraskodasra vo-
natkozo eljarast, és kiilon igazsagligyminiszteri rendelet'” hatarozta meg a jarasbirosag
el6tti eljarasok szabalyait. Mindkét rendelet — a biintetéeljarasi terminologiara épitve — sza-
balyozta a hataskori ¢és illetékességi szabalyokat, valamint az idézés, kézbesités, illetve
targyalas menetét. Meghataroztak az itélet tartalmi kovetelményeit, a végrehajtas egyes
kérdéseit és az eljarasi koltségeket. Azonos modon allapitottak meg fészabalyként azt, hogy
az elkovetés helye szerinti jarasbirosag, illetve kdzigazgatasi hatosag folytatta le az eljarast,
a kdzbenso hatarozatok ellen 6nalld jogorvoslatnak nem volt helye, valamint az iratok
¢és a jogorvoslatok benyujtasara vonatkozé hataridék meghosszabbitasara sem volt lehe-
t0ség.'®

Az officialitas elve érvényesiilt a kdzigazgatasi hatdésagok altal a kihagasok tigyében
lefolytatott eljarasok esetében is. Jogorvoslati forumként a fellebbezés elbiralasara az al-
ispan (a megyékben és a rendezett tanacsu varosokban), a tanacs (a torvényhatdsagi jogli
varosokban), valamint a fékapitany (Budapesten) volt jogosult, harmadfoku hatdsagként
pedig a Beliigyminiszter jart el. Emellett azon jogszabalyoknak, amelyek a kozigazgatas
egyes specialis teriileteihez fiizodtek és kihagasi tényallasokat is tartalmaztak, eltérd fo-
rumrendszert hataroztak meg, ¢ specialis kihagasok miatti eljarasokra. Az ligyésznek nem
volt szerepe kozigazgatasi hatosag elotti kihagasi tigyben.

A jarasbirosagok hataskorébe tartozo hivatalbdl iildozendd kihagasok esetében az el-
jaras az ligyész inditvanyara kezd6dott, de az ligyészi jelenlét nem volt kételezo a targya-
lason. Jogorvoslati lehetdség volt a fellebbezés, ekkor masodfokon a kiralyi itéldtabla jart
el,!” a vonatkoz6 korrendelet pedig bizonyos esetekben — rendkiviili jogorvoslatként — biz-
tositotta az Gjrafelvétel lehetdségét. A masodfok itélet elleni fellebbezésre csak akkor volt
lehet6ség, ha anyagi jogszabalysértés tortént, valamint a birdsag a jogorvoslatok elbiralasan
talmenden torvényességi feliilvizsgalati jogkorrel is rendelkezett az 1869. évi V. térvény
alapjan.

A kozigazgatasi eljaras egyszerisitésérdl szolo 1901. évi XX. torvénycikk egysé-
gesitette a kozigazgatasi hatdsagok hataskorébe tartozd kihagasok esetében lehetséges

2265/1880. IM rendelet a jarasbirosagok hataskorébe utalt vétségek és kihagasok eseteiben kovetelendo eljaras
targyaban 10. §-a.

Biréi utkorébe tartozott példaul az egészségiigyi, gyogyaszati, jarvanyligyi szabalyok érvényesitése, a nem
zsarolasi célbol valo ragalmazas, becsiiletsértés, valamint a tulajdon elleni kihagasok kore is.

ARva Zsuzsanna (2017): A szabalysértési jog alapjai. In ARvVA Zsuzsanna — BALAZS Istvan — BARTA
Attila — PRIBULA Lasz16 — VEszPrEMI Bernadett: Kozigazgatasi eljardsok. Debrecen, Debreceni Egyetemi
Kiado. 172-180.

A magyar biintet6torvénykonyvek végrehajtasa targyaban kiadott 38.547/1880. beliigyminiszteri korrendelet.
A jarasbirosagok hataskorébe utalt vétségek és kihagasok eseteiben kovetelendd eljaras targyaban kiadott
2265/1880. igazsagiigyminiszteri korrendelet.

ErDODY Gyula (2017): A magyar szabdlysértési jog alakuldsa és fejlédési lehetdségei jogallami kornyezetben.
PhD-értekezés. Pécs, PTE AJK. 96-110.

Az els6 folyamodasu birésagok rendezésérdl szolo 1871. évi XXXI. torvénycikk 17. §.
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jogorvoslati forumrendszert, valamint szabalyozta a rend6ri eljarast is. Emellett a renddri
biinteto eljaras egységes szabalyozasa targyaban elfogadott 65000/1909. BM rendelet (a to-
vabbiakban: Rbsz.) is szabalyozta a kihagasi eljarasok menetét. Az eljard szervek vonatkoza-
saban 0j rendelkezések sziilettek. Els6 fokon eljaro szervként a fészolgabird, illetve a szol-
gabir6 (kis- és nagykozségben), masodfoku szervként az alispan (kis- és nagykozségben,
valamint rendezett tanacst varosban), valamint a tanacs (térvényhatdsagi joggal rendelkezd
varosokban) jartak el. Budapesten részben a kozigazgatasi szervek, részben a rendérség ha-
taskorébe tartoztak a kozigazgatasi tipusu kihagasok. A févarosban a renddrkapitany ha-
tarozatai tekintetében masodfoku szervként a fokapitany (vagy helyettese), harmadfoka
hatosagként pedig az illetékes miniszter jart el. A végzés ellen egyfoku felfolyamodasra,
az itélet ellen (rendszerint) kétfokt fellebbezésre volt lehetéség. Mar ekkor felmeriilt
annak az Gtlete, hogy masodfokon a birdsag jarjon el kdzigazgatasi hatosag hataskorébe
tartozo6 kihagasok soran, de végiil nem valosult meg a gyakorlatban. A kihagasi eljarasban
fakultativ volt a vad képviselete, az ligyészi feliigyelet a kihagasokra is kiterjedt.

A blinvadi perrendtartasrol szolo 1896. évi X X XIII. torvénycikk (a tovabbiakban: Bp.)
szabalyozta a jarasbirosag hataskorébe tartozo kihagasok esetében lefolytatott eljarasokat.
Az eljarast jellemezte, hogy a jarasbirdsag egyesbirosagként jart el, nem volt elokészitd
eljaras (vagy csak a nyomozasra szoritkozott), egy targyalassal vagy targyalas nélkiili
biintetéparanccsal (amelyhez a kdzvadlo irasbeli inditvanyara is sziikség volt) folytattak
le az eljarast, ¢és az ligyészségi megbizott képviselte a vadat. Perorvoslati lehetdség volt
a felfolyamodas, fellebbezés, semmisségi panasz, valamint a jogegység érdekében az Gjra-
felvétel és a perorvoslat. Jogorvoslati forumként a székhely szerint illetékes torvényszék
panaszokat, valamint a Kiiria rendelkezett hataskorrel a perorvoslatok targyaban.

A masodik vilaghabort utani jogalkotas jelentds valtozasokat hozott a szabalysértési
jog életében is. A tanacsrendszer bevezetése mellett a birdsagi ¢s ligyészi szervezetrendszer
is atalakult. A dichotomikus (biintett-kihagas) rendszert vezették be a biintetd torvénykonyv
altalanos részérdl szolo 1950. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Bta.) és azt hatalyba 1éptetd
1950. évi 39. torvényerejii rendelet elfogadasaval.?

A kihagasi birdsagokrol és azok eljarasi szabalyairol szolo 1951. évi 35. torvé-
nyerejl rendelet szabalyozta az eljarasra vonatkozo fébb iranyelveket, a részletes ren-
delkezéseket pedig a kihagasi eljaras részletes szabalyairol szolo 59/1952. (VII. 1.)
MT rendelet (a tovabbiakban: KESz.) tartalmazta, amely tovabbra is megtartotta a koz-
igazgatasi és az igazsagszolgaltatasi biintetdbiraskodas parhuzamat. A tanacs végrehajtd
bizottsaga rendelkezett altalanos hataskorrel a kihagasok elbiralasa vonatkozasaban,
a jarasbirdsag kompetencidja a kihagasok terén gyakorlatilag nem valtozott, a renddrség
(mint kihagasi birosag) pedig foként a kozlekedésrendészettel, a kozrend és kozbiztonsag
megszegésével kapcsolatos ligyekben jart el. A kihagasi birdsagok eljarasanak torvényességi
feliigyeletét az allamiigyész latta el, és torvényességi jogorvoslattal élhetett torvénysértés
észlelése esetén, emellett az allamiigyész fellebbezési és perujitasi joggal is birt a kihagasi

eljarasokban. !
20 Melyek hatalyon kiviil helyezték az 1878. évi V. térvény, valamint a Kbtk. els6 részeinek még hatalyban
levd rendelkezéseit, tovabba a kihagasok hataskor szerinti elbiralasat szabalyozo 1880. évi XXX VII. tor-
vényt is.

2l ErRDODY 2017, 115-120.
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A rendOrségi kihagasi biraskodas megsziintetésérdl ¢és a kihagasi eljarasra vonatkozd
egyes rendelkezések modositasarol szold 1953. évi 16. torvényereji rendelet teremtette
meg a szabalysértés jogintézményét. A kihdgas intézményének ¢s a kihagasi birasko-
dasnak a megsziintetésérol szold 1955. évi 17. térvényerejli rendelet megsziintette a tanacs
végrehajto-bizottsaganak kihagasi biraskodasi jogkorét, valamint a kihagasok egy részét
a blintettekhez sorolta, azok jelentésebb hanyadat pedig szabalysértéssé nyilvanitotta. A sza-
balysértések elbiralasat ezen jogszabaly alapjan a tanacs végrehajtd-bizottsaga igazgatasi
osztalya latta el, a kozlekedésrendészeti szabalysértések [55/1953. (XII. 4.) MT rendelet 2. §]
a renddrség, a tlizrendészeti szabalysértések a tlizrendészeti hatosag, a folyamrendészeti
szabalysértések pedig a folyamrendészeti hatdsag hataskorébe keriiltek. Ugyanezen jog-
szabaly meghatarozta a szabalysértési eljaras alapvetd kérdéseit is.

A legfontosabb eljarasi szabalyokat a szabalysértési ligyek intézésérol szold
32/1955. (VI. 8.) MT rendeletben rogzitették. Ezen jogszabaly alapjan szabalysértési
tigyekben els6fokt eljard szervként altalanos jelleggel a jarasi, a jarasi jogt varosi, illetéleg
a varosi (févarosi) keriileti tanacs végrehajtd bizottsag igazgatasi osztalya jart el, az altaluk
hozott elséfoku dontés ellen benyujtott fellebbezés elbiralasara pedig a fovarosi, a megyei
és a megyei jogu varosi tanacs végrehajto bizottsaga volt jogosult. A térvényességi feliigye-
letet az igyész latta el, és a legfobb ligyész a felettes szerv hatarozata ellen ovassal élhetett
az illeté¢kes miniszternél vagy a Szabalysértési Tanacsnal.

A szabalysértési eljaras egyes kérdéseirdl szolo 1959. évi 36. torvényerejl rendelet altal
lehetdvé valt a kiszabott pénzbirsag elzarasra vald atvaltoztatasa bizonyos feltételek fenn-
allasa esetén, valamint bevezette annak szabalyat, hogy csak iligyészi jovahagyas alapjan
keriilhetett sor rendéri eldvezetésre.

1968. oktober 1-jén Iépett hatalyba az els6 szabalysértési kodex, az 1968. évi 1. torvény,
egy torvénybe foglalta az anyagi jogi és eljarasjogi szabalyokat (masodik rész), valamint
a legfontosabbnak tekintett tényallasokat is. A térvényt a 17/1968. (IV. 14.) Korm. rendelet
egészitette ki. A torvény torvényi szintre emelte és egységesitette az eljarast, amely valo-
jaban a vétségi eljarason alapuld (egyszeriisitett) biinteteljarasra emlékeztetett.?? A torvény
preambuluma a szabalysértési eljarast 1ényegében allamigazgatasi eljarasnak tekintette.
A hatalybalépést kovetd harom évtizedben kozel félszaz modositd jogszabaly sziiletett
a torvényre vonatkozoan, amelyek mind az anyagi jogi, mind pedig az eljarasjogi rendel-
kezéseket jelent6sen érintették.?

Az 1968. évi 1. torvény a szabalysértési hatdosagok szervezetét a tanacsi szer-
vekre — mint az allamigazgatasi szervek altalanos hataskorii szerveire — épitette. Meghagyta
a vegyes kozigazgatasi forumrendszert, amelyben a kozségi tanacsok is kaptak szabaly-
sértési hatdsagi jogkort. A renddrség és a vam- és pénziigyorség kiilonds szabalysértési
hatésagi jogkorrel felruhazott szervnek mindsiiltek, a feliigyeletek pedig meghatarozott
tigyekre kiterjedd hataskorrel rendelkeztek. Nagy hiatusa volt a térvénynek az, hogy
nem adott lehetdséget birdi feliilvizsgalatra, annak ellenére, hogy a biintetdeljarashoz

22 KiNcsEs 11diké — KANTAS Péter (2002): A szabdlysértési jog. Budapest, KIK-KERSZOV. 18.

2 NAGY Gabor (2001): A szabalysértések szabalyozasanak torténete Magyarorszagon. In FENYVESI
Csaba — HERKE Csongor szerk.: Miniiciak. Tanulmanyok Tremmel Florian professzor 60. sziiletésnapjanak
tiszteletére. Pécs, PTE AJK. 183.
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hasonlithaté eljarasban a ,,nyomoz6-vadloi” feladatokat és az itélkezést egy kézben Ossz-
pontositotta, és mellette nem adta meg a dontés bir6i feliilvizsgalatanak a lehetéségét.>*

Tisztazott tényallas esetén a torvény alapjan lehetdség volt az eljaras targyalas nélkiili
lefolytatasara, amelynek keretében figyelmeztetés és elkobzas, valamint pénzbirsag volt ki-
szabhatd. Rendes jogorvoslati eszkozként fellebbezést lehetett benyujtani az els6fokon eljard
szabalysértési hatosag hatarozata ellen. Rendkiviili jogorvoslati eszkoz volt a feliigyeleti
intézkedés, az ligyészi 6vas, valamint a targyalas nélkiili eljarasok esetében a kifogas. A bi-
roésagnak semmilyen szerepe nem volt ezen torvényi szabalyozas alapjan, a jogorvoslat is
az allamigazgatasi szervezetrendszeren beliil tortént. Az ligyészi jogositvanyok 1ényegiiket
tekintve megegyeztek a torvényességi feliigyelet gyakorlasa korébe es6 jogositvanyokkal,
néhany, a szabalysértési eljarasra jellemz6 sajatos jogkorrel kibéviilve (halaszté hatalyu
ovas, felszolalas, figyelmeztetés).

Az 1968. évi 1. torvény modositasarol és kiegészitésérdl szolo 1974. évi 23. torvé-
nyereji rendelet tobb anyagi ¢és eljarasi rendelkezésen valtoztatott, igy tobbek kozott
modositotta az elsd- és masodfokon eljard tanacsi szabalysértési hatésagokra vonatkozo
szabélyokat is. Ujabb valtozasokat eredményezett az 1968. évi 1. térvény modositasarol
és kiegészitésérol szolo 1979. évi 10. torvényereji rendelet, amely amellett, hogy megtartotta
a torvény szerkezetét és rendszerét, az eljaras gyorsitasa céljabol a I'V. fejezetet kiegészitette
az ,,clokészitd eljaras” cimmel, azon szabalyokat tartalmazva, amelyek a tényallas tisztazasa
érdekében sziikséges cselekmények végrehajtasara vonatkoztak. Az V. fejezet (,,eljaras le-
folytatasa” cimmel) mar nemcsak a pénzbirsag targyalas nélkiili kiszabasanak lehetdségét
szabalyozta, hanem altalanos rendelkezéseket is megfogalmazott a targyalas mell6zésével
torténo eljarasrol is.

Az 1284/B/1990. AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag a szabalysértési jog allam-
igazgatasi jellegét hangsulyozta, kifejtve azt, hogy a szabalysértési jog anyagi ¢s eljarasjogi
szempontbdl is kiilonbozik a biintetoeljarastol. Ravilagitott arra is, hogy a szabalysértési
kodex alapvetden az allamigazgatasi jog feldl kozeliti meg a szabalysértéseket, ¢s formailag
allamigazgatasi eljarasnak mindsitette az eljarast. A hatarozatban a testiilet ugyanakkor
elismerte azt is, hogy a szabalysértési eljaras — bar attol egyszer(ibb — tartalmilag rokon
a biintetéeljarassal, anyagi joganak intézmény- és fogalomrendszere pedig a biintetdjoghoz
hasonlit.

A helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a kdztarsasagi megbizottak, valamint egyes cent-
ralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskdoreirdl szolo 1991. évi XX. térvény modositott
a szabalyozason a tekintetben, hogy szabalysértési tigyekben els6foku eljard szervként — jog-
szabaly eltérd rendelkezése hianyaban — a kozségi, varosi, megyei jogu varosi és a févarosi
keriileti jegyzO6t nevesitette, és ligylikben masodfokon a koztarsasagi megbizott rendelkezett
hataskorrel eljarni. Emellett a szabalysértési tigyek nagy része a rendérség hataskorébe
tartozott, els6fokon a varosi és a fovarosi keriileti rendérkapitanysag, masodfokon pedig
a megyei ¢és budapesti renddr-fokapitanysag jart el. Ehhez hasonldéan a vam- és pénziigy-
Orség, illetve a felligyeletek hataskorébe tartozo szabalysértési tigyekben e hatdosagok megyei
(févarosi) szervei jartak el masodfokon.

A 63/1997. (XII. 12.) AB hatarozataban az Alkotmanybirosag a szabalysértést ,,kétarc”
jogintézményként definialta, egy részét ugynevezett kozigazgatas-cllenes cselekményként,

24 KINCSES—KANTAS 2002, 18.
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masik részét pedig az emberi egylittélés altalanos szabalyait sértdé magatartasként, ugy-
nevezett bagatell bilintetdjogba tartozé kriminalis cselekményként. Emellett az Alkot-
manybir6sag ugy foglalt allast, hogy a szabalysértési hatésagok kozigazgatasi hatdésagok,
hatarozataik pedig kozigazgatasi hatarozatnak minésiilnek.” Bar az allamigazgatasi eljaras
altalanos szabalyairdl szolo 1957. évi IV. torvény (a tovabbiakban: Ae.) a kivett eljarasok
kozott sorolta fel a szabalysértési eljarast (az allampolgarsagi tigyek mellett), néhany szerzo
allaspontja szerint ez csupan jogpolitikai megfontolason alapult, és a szabalysértési igyek
kozigazgatasi ligyi mindségét nem befolyasolta.?

Az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagok Védelmérdl szolo Romaban 1950. no-
vember 4-én kelt egyezmény (Romai Egyezmény) 6. cikkének 1. pontja altal megfogal-
mazott tisztességes (fair) eljarashoz valo jog tekintetében hazank az egyezmény 1993-ban
tortént ratifikacidja soran fenntartassal ¢lt, mivel nem tudta biztositani a birdi ut lehetdségét.
Ez a tény, valamint a 63/1997. (XII. 12.) AB hatarozat a szabalysértési jog ujragondolasanak
kiindulépontjat jelentette.

A kodifikacié eredményeképpen megsziiletett a szabalysértésekrdl szolo 1999. évi
LXIX. torvény (a tovabbiakban: Sztv.) mar megteremtette a birdi Gt igénybevételének lehe-
tdségét, megfelelve ezaltal a nemzetkozi jog altal megkivant fair eljaras elvének. A jogalkoto
az eljarasok gyorsasaga és egyszeriisége érdekében az egyfokozatt birodi felillvizsgalatot
vezette be, s mellette a perujitas mint rendkiviili jogorvoslat is rendelkezésre allt.

A torvény nem szakitott a jogteriilet kettésségével, eljarasi szabalyaiban, garanci-
aiban, valamint a felel6sségi dogmatikajaban (szandékossag, gondatlansag stb.) is a biintetd
anyagi ¢és eljarasjogi megoldasokat alkalmazta. Valtozas tortént a jogorvoslati rendszerben,
amely esetében a helyi birdsag rendelkezett hataskorrel, nem a megyei birosag. Emellett
a kozigazgatasi kapcsolddast jelezte az, hogy részben megorizte a korabbi kodex szervezeti
rendszerét, valamennyi ligyben kozigazgatasi szervek jartak el (az altalanos hataskori sza-
balysértési hatdsag valtozatlanul a jegyz6 maradt), és az cljaras a kozigazgatasi hatdsagi
eljaras szamos intézményét atvette. Kiilon eljarasi szabalyokat hozott 1étre az elzarassal is
sujthatd szabalysértések szamara, amelyekben mar elsé fokon a birdsag jart el, és kiilon
eljarasi szabalyok vonatkoztak azokra, amelyeket nem lehetett elzarassal sujtani, és koz-
igazgatasi szerv jart el elséfokt hatosagként. Erre Papp Laszlo mar 1999-ben ramutatott,
amikor az elzarassal biintetendd cselekmények kapcsan rakérdezett: ,,[Alkkor [ez] mitdl
szabalysértés és nem biincselekmény?”?” A torvény hatalya alatt nagyon sok fontos val-
tozas tortént a szabalysértési jog teriiletén, amelyekre jelen tanulmany — terjedelmi korlatok
és a cimben jelzett tartalmi kotottség miatt — nem tér ki.?®

% A parhuzamos indokolasok elemzése alapjan elmondhatd, hogy Sélyom Laszlo, Labady Tamas és Németh
Janos alkotmanybirok nem tekintették allamigazgatasi tigynek a szabalysértési tigyet, azzal érvelve, hogy
a szabalysértési eljaras az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szolo 1957. évi IV. térvény (Ae.) ha-
talya alol kivett eljaras, valamint azzal, hogy a Legfelsdbb Birosag itélkezési gyakorlata, elvi dontései alapjan
sem beszélhetiink allamigazgatasi jogviszonyrol a szabalysértési eljarasok esetén.

26 NAGY Marianna (2000): 4 kozigazgatdsi jogi szankciérendszer. Budapest, Osiris. 81.

27 Papp LaszI6 (1999): Az Gj szabalysértési torvény altalanos jellemzése. In PApp LaszIo szerk.: Uj szabdlysértési

jogszabalyok magyardzatokkal I. Budapest, HVG-ORAC. 18.

Példaul a szabalysértési nyilvantartas 1étrehozasa, végrehajtasi eljaras megvaltoztatasa, kiilonds rész at-

rendezddése, a kozlekedési cselekmények vonatkozasaban bevezették az objektiv feleldsség és az objektiv

birsag, a tulajdon elleni szabalysértések esetén az érték-egybefoglalas lehetdségét, ete.
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1.2. A szabalysértési eljaras kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

A szemléletében, szerkezetében és tartalmaban is jelentésen megvaltozott, a szabalysér-
tésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6lo
2012. évi II. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) jelentds valtozasokat hozott a szabaly-
sértési jog életutjaban. Formalisan meghatarozza a szabalysértés fogalmat, azonban
a szabalysértéseket mar kifejezetten kriminalis cselekménynek mindsiti a preambu-
lumaban. Tovabbra is megmaradt az anyagi és eljarasi értelemben vett kettéség, azaz
a biintetdjoghoz kézelitd anyagi jog mellett az eljaras teriiletét inkabb a kézigazgatasi
jelleg jellemi, és nem biintetd eljardasjogi természetiiek a szabdlyok. A cselekményeket
tulnyomo tobbségében kézigazgatasi szervek biraljak el. Emellett szamos eljaradsi cse-
lekmény az Akr.-hez hasonlé szabdlyozdsi jelleget Gltott.

Eljarasjogi szempontbdl az alabbi fobb valtozdasokat vezette be akkor az uj térvény:

* A biintetéeljarasi alapelvek mintajara kiilon fejezetben jelennek meg a szabaly-
sértési eljaras alapelvei (példaul a hivatalboli eljarast, a védekezés, nyelvhasznalat,
a jogorvoslat jogat korabbi torvény kifejezetten nem szabalyozta).

* Megvaltozott az eljaro hatdosagok kore. Az altalanos szabalysértési hatosag
a jegyz0 helyett a megyei, févarosi kormanyhivatal jarasi hivatala lett. Megmaradt
a helyi birosag hataskore az elzarassal is sujthatd szabalysértések elbiralasara,
valamint a renddrkapitanysagok és a Nemzeti Add- és Vamhivatal vamszervének
szabalysértési hataskore (nem altalanos jelleggel, hanem a torvény altal meghata-
rozott egyes szabalysértésekre nézve).

* Bevezették a megeldzés elvét, valamint a Szabs. tv. rendelkezik arrél, hogy a bi-
rosag hatarozata a donté a birdsag és mas hatdsag kdzotti hataskori vita esetében,
¢és nincs helye jogorvoslatnak a szabalysértési hatosag kijelolésérél hozott hata-
rozattal szemben.

* Lehet6vé valt, hogy a szobeli feljelentésrdl jegyzokonyv helyett feljegyzést ké-
szitsen a hatosag.

+ Uj jogintézmény a feljelentés elutasitasa, amely akkor alkalmazhatd, ha mar a fel-
jelentésbdl kideriil, hogy eljarast megsziintetd ok all fenn. Az el6készito eljarast
lefolytato hatdsag is élhet ezzel az eszkozzel.

* Amennyiben nincsen sziikség bizonyitas felvételére a hatosag eljarasa soran,
az ligyintézési hataridd 15 nap, és jogorvoslatként az igy hozott hatarozat esetén
az eljaras ala vont személy kérheti meghallgatasat.

* A birdsag nemcsak az iratok alapjan biralja el (15 napos hataridon beliil) a ki-
fogast, hanem — ha a kifogast el6terjeszté személy kéri vagy azt a birésag sziik-
ségesnek tartja — a targyalason is.

* Birdsag a tisztazott tényallasu ligyet targyalas tartasa nélkiil 15 napon beliil bi-
ralhatja el (igy elzarast és kozérdekii munkat nem szabhat ki).

* A helyszini birsag kiszabasara jogosult szerv is az idézés kibocsatasara jogosult
hatosagok korébe tartozik. Nemcsak irasban és szoban, hanem mas alkalmas
modon, példaul telefonon vagy elektronikus uton is lehet idézni az érintettet, to-
vabba az idézett személy koteles tavolmaradasat elézetesen kimenteni, ha médja
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van ra. Az idézés elmulasztasaval okozott koltségek megtéritésérdl hatarozatot
kell hozni.?

1.3. Osszegzés

Az 1999. évi LXIX. torvény eljarasi rendje lasst és bonyolult volt, s ez megnehezitette
a feleldsségre vonast, csokkentette ezaltal a biintetések visszatartd erejét, és gyengitette
az allampolgari jogkovetési hajlandosagot. A hatalyos torvényi szabalyozas elésegiti a sza-
balysértési eljarasok egyszeriibb és gyorsabb lefolytatasat, amellett, hogy széles korti mér-
legelést biztosit, nagy feleldsséget tesz a szabalysértési hatdosagokra és birésagokra azzal,
hogy 6k dontik el, meghallgatas vagy targyalas nélkiil hozzanak hatarozatot.*

,»A szabalysértési eljarassal szemben tamasztott kovetelmények onellentmondok voltak
és lesznek, mig lesz szabalysértési eljaras. Egyfeldl elvaras, hogy tomegesen, gyorsan,
olcson és egyszeriien lefolytathato eljarasban oldjak meg az tigyeket, masfeldl azonban
a tényallasok kriminalis jellegére, valamint a tényleges szabadsagelvonas lehetdségére tekin-
tettel megfeleld garanciakat kell nytjtani az eljarasban. A feladat megoldhatatlan, a kérdés
az, mennyi és milyen kompromisszumot lehet kétni az eljarasi kovetelmények barmelyik
oldalan (olcs6sag versus garanciak) anélkiil, hogy fel kellene adnunk barmelyiket is.”*!

2. A valasztasi eljaras, a népszavazas-kezdeményezési és a népszavazasi
eljaras mint sajatos kozigazgatasi eljaras®

2.1. A valasztasi, népszavazasi eljaras szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei

Amennyiben a valasztasi eljaras és a népszavazasi eljaras szabalyozasanak torténeti eléz-
ményeit szeretnénk megvizsgalni, fontos hangstilyozni, hogy elobbi sokkal régebben meg-
gyoOkeresedett a magyar jogban, mint az utobbi. Az els6 népszavazasra ugyanis 1921-ben
keriilt sor Magyarorszagon, a nemzetkozi kozosség feliigyelete alatt, és Sopron és kor-
nyékének Ausztriahoz vald csatolasa kérdésérél szolt.? Az elsé népszavazasi eljarasrol

2 Egyéb eljarasjogi valtozasok még: A jegyzokonyv szabalyai vonatkozasaban a hatalyos térvény nem irja elé
az eljaras ala vont személy nevének feltiintetését. Az eljarasi koltség szabalysértési koltség elnevezést kapott,
¢és annak szabalyai részben megvaltoztak. A szabalysértési hatosag elé allitasra van lehet6ség — az elkdvetés helye
szerint illetékes szabalysértési hatosag elé idézés utjan — arra az esetre, ha az elzarassal nem sujthato szabaly-
sértésen tetten ért elkovetd nem veszi tudomasul a helyszini birsag kiszabasat. 8 helyett 5 nap all rendelkezésre
a birdsag szamara az attétel, a felfiiggesztés €s a megsziintetés sziikségességének vizsgalatara. A birdsagi eljaras
soran az attételrdl, felfiiggesztésrol, megsziintetésrél nem 8 napon beliil, hanem haladéktalanul kell donteni,
valamint megsziinik az elokészité hatosag tagjanak a targyalasra torténd idézésére vonatkozo kotelezettsége.

30 HeGeDUs Péter (2012): 4 szabdlysértésekrdl szolo 1999. évi LXIX. és a szabdlysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartdsi rendszerrél szolo 2012. évi Il térvények dsszevetése. Elérhetd:
www.jogiforum.hu/publikaciok/466 (A letoltés datuma: 2018. 10. 04.)

3 NaGy 2012, 23.

2 Az alfejezet M. Balazs Agnes irasa.

3 Lasd: Ormos Maria (1990): Civitas fidelissima. Népszavazas Sopronban 1921. Gyér, Gordiusz.
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sz016 torvényt — amely anyagi jogi €s eljarasi szabalyokat egyarant tartalmazott — csak
1989-ben fogadtak el, am szamos hibat rejtett magaban, példaul a kdzvetlen demokracia
intézményeinek 6sszemosodott szabalyozasat, és a normavilagossag kdvetelményének sem
felelt meg, ahogyan arra Dezsé Marta is felhivta a figyelmet. A népszavazasi targykoroket
rendkivill tagan fogalmazta meg, annak kezdeményezéséhez 100 000 valasztopolgar ala-
irasa volt sziikkséges, am az alairasgyjtés tekintetében nem szabott semmiféle hataridét,
ami a szabalyozas komoly eljarasjogi hianyossaganak tekinthetd. Ezt kovetéen — az Al-
kotmany 1997. évi mddositasa és a megsemmisitett 1989. évi népszavazasi torvény helyett
az 1998. évi I11. torvény elfogadasa révén — az eljarast Gijraszabalyoztak, az eljarasi kérdé-
seket jorészt az 1997. évi valasztasi eljarasi torvényben szabalyoztak, s az 1998. évi népsza-
vazasi torvény alkalmazasakor — az alkotmanyos szabalyokon tll — ezen torvény eldirasait
kellett figyelembe venni.’* A népszavazasi eljarast ma az Alaptérvényen tal — az anyagi
és eljarasi szabalyokat egyarant tartalmaz6 — kiilon népszavazasi térvény szabalyozza, va-
lamint egyes szabalyok miniszteri rendeletek szintjén jelennek meg.

A valasztasi eljarasra vonatkoz6 szabalyozas kapcsan fontos hangstlyozni, hogy
az anyagi- ¢s eljarasjogi szabalyokat — egészen a népképviseleti valasztojogot megvalositd
1848. évi V. torvénycikk elfogadasatol kezdve — hosszu idén keresztiil ugyanabban a tor-
vényben szabalyoztak. 3% Az anyagi és eljarasjogi szabalyok ugyanazon térvényben valo
megjelenése kapcsan azonban akadt kivétel is: a Tanacskoztarsasag idején megalkotott
1918. évi 1. néptorvény a népkormanyt hatalmazta fel a valasztasi eljarasi szabalyok
meghatarozasara.’ Kivételt képeztek tovabba a Friedrich Istvan nevéhez kothet6 valasz-
tojogi rendeletek. Ezenfeliil 1922-ben szabalyoztak még rendeleti Gton a valasztojogot, de
ekkor szintén azonos jogszabalyban targyaltak az anyagi jogi és az eljarasjogi kérdéseket.’’
Eredetileg még az 1989. évi, az orszaggyitilési képviselok valasztasardl szOolo torvény is
tartalmazott eljarasjogi szabalyokat,*® a helyzet az 1997. évi C. valasztasi eljarasrol szolo
torvény elfogadasaval megvaltozott. A helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek
valasztasanak anyagi jogi szabalyait ekkor az 1990. évi LXIV. térvény szabalyozta, mig
az europai parlamenti valasztasokra vonatkozo anyagi jogi szabalyozas jelenleg a 2003. évi
CXIII. torvényben foglal helyet. A valasztasok kapcsan az anyagi jogi, tovabba az elja-
rasjogi szabalyokat a mai napig kiilon torvényekben szabalyozzak. Miel6tt azonban ezekre
ratérnénk, sziikkséges vetni egy pillantast a fejezetben vizsgalt eljarasok jellegére, illetve
azok céljara.

3 Dezs6é Marta (2007): Népszavazas és népi kezdeményezés. In KUKORELLI [stvan szerk.: Alkotmdanytan 1. Buda-
pest, Osiris. 180—182.

35 A magyar vélasztojogi szabélyozas 1848 és 1989 kozotti alakulasardl bévebben lasd: Acs Nandor (2013):
A magyar valasztasi rendszer f6bb valtozasai 1848-t51 1989-ig. In CSERNY Akos szerk.: Unnepi tanulmdnyok
Rdcz Attila 75. sziiletésnapyja tiszteletére. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati és Tankonyvkiado Zrt. 19—-40.

36 1918. évi L. néptorvény a nemzetgyilési, torvényhatosagi és kozségi valasztdjogokrol 8. §-a.

3 A m. kir. minisztérium 1922. évi 2.200. M. E. szamu rendelete, az 1922. évben 4sszeiild nemzetgyiilés tag-
jainak valasztasarol.

3 1989. évi XXXIV. torvény az orszaggyiilési képviseldk valasztasarol 10-56. §-a.
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2.2. A valasztasi, népszavazasi eljaras kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

Annak ellenére, hogy az Akr. szabalyozasi koncepcidjiban a kivett eljardsok szama csokkent
a Ket.-hez képest, a valasztasi eljaras és a népszavazas-kezdeményezési és a népszavazasi
eljaras tovabbra is kivett eljarasnak mindsiilnek. Boros Anita arra hivja fel a figyelmet, hogy
az ilyen eljarasok kivett eljarasként valé szabalyozasanak indoka, hogy azok valdjaban nem
a kozigazgatasi joghoz, hanem mas jogaghoz tartoznak.* Kovacs Andras Gyorgy a kivett el-
jarasok kapcsan ravilagitott arra, hogy azok — igy a valasztasi eljaras, illetve a népszavazas-
kezdeményezése, valamint a népszavazasi eljaras is — a torvény altal szabalyozott hatosagi
ligy fogalmi korébe tartoznanak, és kivett eljarasként valo szabalyozasuk hianyaban az Akr.
szabdlyai szerint kellene lefolytatni ezeket az eljarasokat is.** Az Akr. meghatarozasa szerint
ugyanis hatosagi igy ,,[a]z, amelynek intézése soran a hatosag dontésével az ligyfél jogat
vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja, tényt, alla-
potot, adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket
érint6 dontését érvényesiti”.¥! Kovacs a fejezetiinkben vizsgalt eljarasokat a kivett eljarasok
azon csoportjaba sorolja, amelyek az Akr. hat6sagi dogmatikai fogalmanak valé megfelelés
tekintetében hataresetnek tekinthetdk, igy a jogalkalmazasi bizonytalansagok elkeriilése
igényli az Akr. hatalyanak kizarasat.*2

A valasztasi eljaras a valasztopolgarok egyik alapjoganak, méghozza a valasztojog gya-
korlasanak kereteit biztosito eljarasi szabalyokat tartalmazza,* és ugyanigy a népszavazas
is az egyik alapvet6 politikai jog gyakorlasat jelenti, amely jog az egész eljaras soran vé-
dend6.** Ezt az érvet nem csupan a szakirodalomban hangsulyozzak, hanem az Alkotmany-
birésag is kifejtette gyakorlataban, hogy a valasztéjog mint alapjog érvényesiilését (azon
beliil a szavazatok egyenértékiiségét) olyan fontos eljarasi szabalyok hivatottak biztositani,
mint példaul a jelolésre vagy a jogorvoslatra vonatkozé szabalyok.* A testiilet a népszava-
zashoz vald jog kapcsan is hangsulyozta azt, hogy az az Alkotmanybol eredd politikai jog,
ennek kovetkeztében pedig biztositandd a népszavazas targyaban hozott dontés ellen az Al-
kotmanybirdsagnal benytjthato alkotmanyossagi panasz lehetdsége.*® A valasztasi eljaras
a valasztdjog mint alapjognak érvényesiilését és gyakorlasat biztositd voltabdl fakad tobbek

3 Boros Anita (2012): Kozérthetd kizigazgatasi hatosagi eljaras. Budapest, CompLex. 48.

A valasztasi és a népszavazasi eljarasrol mint kivett eljarasrol a Ket. rendszerében lasd még: PATy1 Andras

(2012): A hatosagi eljaras és jogviszony fogalma és targya: a hatosagi tigy. In PATY1 Andras szerk.: Hatosdagi

eljardsjog a kézigazgatasban. Budapest—Pécs, Dialog Campus. 79-80.; Akr. 8. § (1) bekezdése.

Kovics Andras Gyorgy (2018): 8. § [Altalanos és kiilonds eljarasi szabalyok viszonya]. In BARABAS

Gergely — BARANYI Bertold — FAzZEk AS Marianna szerk.: Kommentar az daltalanos kézigazgatdasi rendtartasrol

52010 torvényhez. Budapest, Wolters Kluwer. 87-88.

4 Akr. 7. §-a.

4“2 Kovacs 2018, 88.

4 Lasd: ORBAN Balazs Andras (2013): Kozjogi mérlegen a véalasztési eljarasi torvény. In CSERNY Akos — TEGLASI
Andras szerk.: Tanulmanyok a valasztasi eljards aktualis kérdéseirdl. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati
¢és Tankonyv Kiado Zrt. 83.

#  CsiNk Lorant (2016): Kozvetlen demokracia. In TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs szerk.: Bevezetés
az alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmdanyos intézményei. (Otodik, atdolgozott kiadas.)
Budapest, HVG-ORAC. 189.

422/2005. (V1.17.) AB hatarozat, ABH 2005, 246., 248-253.

452/1997. (X. 14.) AB hatarozat, ABH 1997, 331., 332.
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kozott az is, hogy a Nemzeti Valasztasi [roda autonom allamigazgatasi szervként mitkodik.+’
Varga Zs. Andras hangsulyozza tovabba azt, hogy a kdzigazgatas kontrollmechanizmusai
koziil a nép altali kontroll tekinthet6 az egyik legfontosabb, de mégis kivételesen gyakorolt
kontrollmechanizmusnak, ennek pedig két f6 megnyilvanulasi formaja van, méghozza
ad 1. a nép altali hatalomgyakorlas kivételesen gyakorolt, kozvetlen modja, a népsza-
vazas, ad 2. a nép altali hatalomgyakorlas kozvetett modja, a valasztas.*® Ha pedig e két
jogintézmény ilyesfajta kontrollmechanizmus-jellegét szem el6tt tartjuk, sziikségesnek
tinik a valasztasi és a népszavazasi eljarasok kivett eljarasként torténd szabalyozasa, va-
lamint a Nemzeti Valasztasi Iroda autoném allamigazgatasi szerv jogallasa.

A vizsgalt eljarasok szamos okbol igénylik az Akr. szabalyaihoz képesti kiilonleges
eljarast, hiszen jelentés mértékben eltérnek a klasszikus hatosagi tigyektdl, amelyek koziil
a terjedelmi korlatok miatt csupan egy-egy példa szemléltetésszerii kiragadasara van
moédunk. Az egyik fontos kiilonbség éppen abban nyilvanul meg, hogy a valasztasi eljaras
¢és a népszavazasi eljaras egésze nem egy egyedi ligy eldontésére, hanem a kdzhatalmi
szervek valasztopolgarok dsszessége altali 1étrehozatalara, illetdleg a valasztopolgarok altali
kozvetlen hatalomgyakorlasra iranyul. A valasztasokra emellett rendszeres id6k6zonként sor
keriil, am ez az id6koz az Alaptorvényben meghatarozott, f6szabaly szerint valasztastipustol
fliggden négy vagy 6t év. Ugyanakkor természetesen egyedi ligyek eldontésére is sor kertiil
a valasztasi eljaras keretein beliil, ilyen példaul a magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd
allampolgarok kérelemre torténd névjegyzékbe vétele vagy a kampanyszabalyok megsértése
miatti birsag kiszabasa. A valasztasi eljaras kiilonlegessége tovabba az, hogy a valasztasi el-
jaras meginditasa nem kérelemhez kotott, a valasztasokat egy semleges szerepld, az allamfo
tlizi ki az Alaptorvény felhatalmazasa alapjan ¢s annak keretei kozott, a valasztasi eljarasi
torvény pedig ehhez, az allamfo altal kitliz6tt naphoz képest hataroz meg szamos hataridot.
A kérelmek valasztasi eljarasban betoltott szerepe kapcsan kiemelendd, hogy az Alkot-
manybirdsag kifejezetten alaptorvény-ellenesnek mindsitette a valasztoi névjegyzékbe
vétel kérelemhez kotését (eldzetes regisztracio), €s azt csak a magyarorszagi lakohellyel
nem rendelkezé allampolgarok, illetve a nemzetiségi valasztopolgarok esetében tartotta
elfogadhatonak, mivel az 6 esetiikben a névjegyzékbe vétel iranti kérelem (illetve a nemze-
tiségi névjegyzékbe vétel iranti kérelem orszaggyiilési valasztasokra valo kiterjesztése iranti
kérelem) révén biztosithato a valasztojoguk gyakorlasa.* A valasztojoggal rendelkezé al-
lampolgarok kiilonleges helyzetben vannak az altalaban vett iigyfelekhez képest, hiszen mig
utobbiakkal szemben rendszerint az allami szervek, hatésagok gyakorolnak kozhatalmat,
addig a népszavazasi eljaras esetében maguk a valasztdjoggal rendelkezé allampolgarok
kozvetlen hatalomgyakorlasarol beszélhetiink, mig a valasztasi eljaras esetében a nép koz-
vetett hatalomgyakorlasa, illetve minden kézhatalmi tevékenység alapjanak megteremtése
torténik. A valasztasi eljaras kapcsan specialisnak tekintheté még a szankciok alkalmaza-
sanak kérdése, ugyanis mig a valasztopolgarokkal szemben nem alkalmaznak szankciot
a valasztasi szervek, addig a jeloltallité szervezetekkel és a jeloltekkel szemben mod van

47 Léasd: LapsANSzKY Andras — PATYI Andras — TAKAcS Albert (2017): 4 kozigazgatds szervezete és szervezeti
Jjoga. (A magyar kozigazgatas és kozigazgatasi jog altalanos tanai. I11. kotet.) Budapest, Dialog Campus.
96-99.

VARGA Zs. Andras (2018): A kézigazgatas kontrolljanak jogi eszkozei. A kontrollmechanizmusok elmélete.
(A magyar kozigazgatas és kozigazgatasi jog altalanos tanai. VIL. kotet.) Budapest, Dialog Campus. 79.
4°1/2013. (1. 7.) AB hatarozat, ABK 2013. januar, 15., 50.
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akar birsag kiszabasara is. Ezen eljarasok kapcsan kiemelten fontos hangstlyozni a révid
jogorvoslati hataridék fontossagat, hiszen az okozott jogsérelem orvoslasa nem volna le-
hetséges az Akr.-ben lefektetett hataridok és egyéb szabélyok szerint. E kérdésre azonban
a fejezet késébbi részében még visszatériink.

A valasztasi eljaras legfontosabb célja annak biztositasa, hogy a valasztdjog valasztd-
polgarok altali gyakorlasa eredményeképpen, a valasztopolgarok akaratanak megfelelen,
az Alaptorvényben ¢és a valasztasi eljarasi torvényben lefektetett alapelvek érvényesiilése
mellett 1étrejojjenck a megvalasztott kozhatalmi szervek, békés, szabalyozott koriilmények
kozott folyjék a hatalomvaltas, megteremtédjon minden kozhatalmi tevékenység legitima-
cidjanak alapja, és a nép valasztott képvisel6i gyakorolni tudjak a rajuk ruhdzott hatalmat.
A népszavazas legfébb célja pedig a nép altali kozvetlen hatalomgyakorlas kereteinek
biztositasa, amely hatalomgyakorlas soran hozott dontés koti az Orszaggyiilést. Mindez
az orszaggyllési valasztas, illetve az orszagos népszavazas kapcsan azt jelenti, hogy azok
keretei kozott a végrehajtd hatalmi agon kiviili hatalmi 4g, méghozza a tdrvényhozo ha-
talom valasztopolgarok altali befolyasolasa torténik, dsszetételének meghatarozasa, ille-
téleg dontési jogkorének korlatozasa, az Orszaggyilés altal meghozando dontés kdzvetlen
befolyasolasa révén.

A valasztasok kapcsan az anyagi és eljarasjogi szabalyok kiilon térvényekben talal-
hatok meg, méghozza ugy, hogy kiilon-kiilon sarkalatos torvény tartalmazza az orszag-
gyllési képviseldk (a tovabbiakban: Vijt.), a helyi dnkormanyzati képviselok és polgar-
mesterek (a tovabbiakban: Ovit.), tovabba az eurdpai parlamenti képviselSk valasztasanak
(a tovabbiakban: Epvjt.) — az Alaptorvényben lefektetetteken tuli — szabalyait. E valaszta-
sokhoz kapcsolodoan az eljarasjogi szabalyokat mar egy kozos, a valasztasi eljarasrol szolo
torvényben (a tovabbiakban: Ve.) fektették le. A valasztasi eljarasrol szol6 térvény azonban
nem csupan eljarasjogi normakat tartalmaz, hanem hataskori, feladatkdori és szervezeti
szabalyok is megtalalhatok benne. Ugyanakkor egyes fontos, miniszteri rendeletekben
megjelend szabalyok is érintik a kérdést, amelyek koziil a kozponti névjegyzék, valamint
egyéb valasztasi nyilvantartasok vezetésérol szolo 17/2013. (VII1.17.) KIM rendelet kapcsan
egyes kérdésekre a késébbieckben még visszatériink. A népszavazas, illetve annak kezde-
ményezése kapcsan elmondhatd, hogy az orszagos népszavazasra vonatkozo anyagi jogi
szabalyok elsésorban az Alaptdrvényben talalhatok meg, a valasztasi eljarasi torvényhez
képest specialis eljarasjogi szabalyokat pedig a népszavazas-kezdeményezésérol, az eurdpai
polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi eljarasrol szolo térvény tartalmazza.
Utobbi azt jelenti tehat, hogy ezen eljarasokban a Ve. mogottes jogszabalyként van jelen,
szabalyait ezen eljarasokban is alkalmazni kell, ha az Nsztv. nem tartalmaz ahhoz képest
specialis szabalyokat. A népszavazasi eljaras kapcsan is elmondhatd, hogy szamos részlet-
szabaly miniszteri rendeletek szintjén szabalyozott. A helyi népszavazas kapcsan pedig
egyes kérdéseket az egyes helyi dnkormanyzatok szabalyoznak rendeleti iton.>

A népszavazasi ¢s a valasztasi eljarasban — minthogy politikai alapjogok érvényesiilé-
sérol, illetSleg a kozigazgatas kontrollmechanizmusairdl van sz6 — kiemelten fontos a jog-
orvoslat szerepe, és annak kapcsan az eltéré jogorvoslati rend mellett Akr. szabalyaihoz
képest joval rovidebb hataridok meghatarozasa. Utobbi mellett a legfébb érv az, hogy
a valasztasi eljaras soran szenvedett jogsérelem kapcsan a reparaciora csak igen rovid ideig

30 Lasd: Nsztv. 32-34. §.
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van lehetdség, s ha a jogorvoslati kérelmek elbiralasanak hatarideje nem lenne kell6képpen
rovid, a jogorvoslat képtelen volna ellatni funkcidjat.

Ami a népszavazasi eljaras kapcsan felmeriilé hatékonysagi kérdéseket illeti, a sza-
balyozas legfobb hianyossaga a versengd, azonos targyu népszavazasi kezdeményezések
kapcsan meghatarozott ,,benyujtasi moratorium” vonatkozasaban eléforduld vissza-
¢lések lehetdségében volt megragadhatd, amely hiba orvoslasara a jogalkoté modositotta
az Nsztv.-t.>!

A valasztasi eljarasrol szol6 torvény hatékonysaga kapcsan elmondhato, hogy a 2014. és
2018. évi valasztasokon tobb probléma is adodott, am ezek orvoslasara a 2018-ban meg-
alakult 0j orszaggylés hamar intézkedéseket tett, és a valasztasi eljarasrol szolo torvényt
szamos ponton modositotta.? Az orszaggyiilési képviselok kampanykoltségeinek atlathatova
tételérdl szolo torvény modositasa mellett az Gjonnan bevezetett szabalyok egyik legfon-
tosabb célja a mar tobbszor modositott Ve. a jogalkalmazdi tapasztalatok tiikrében atfogo
feliilvizsgalata, a valasztasok lebonyolitasaval kapcsolatos nehézségek kezelése, a valaszto-
polgarok joggyakorlasanak megkdnnyitése és a szavazas megszervezésének kiszamithatova
tétele. A javaslat indokolasa olyan célokat jelol meg, mint a jogszabaly 6sszhangba hozatala
mas jogszabalyokkal, a jogalkalmazas egységesitése, a joghézagok kitdltése, a hatékony jog-
orvoslat ¢s a tisztességes eljarashoz valod jog érvényesiilésének eldsegitése, a jogalkalmazasi
bizonytalansagok kikiiszobolése vagy a megel6z6 két valasztason — az atjelentkezéssel
torténd szavazas kapcsan — felmeriilt problémak orvoslasa.® A valasztasi eljarasi torvény
kapcsan benyujtottak és modositasokkal azota el is fogadtak egy 1j modosito javaslatot,
amelynek legfébb célja az eurdpai parlamenti valasztasokon vald valasztojog biztositasa
volt a harmadik orszagban tartozkodd magyar allampolgarok szamara, ami eljarasjogi szem-
pontbol azért tekinthetd relevansnak, mert mar az eurdpai parlamenti valasztasok kapcsan is
meg kell szervezni a harmadik orszagban tartozkodé allampolgarok szavazasat. Eljarasjogi
szempontbdl szintén fontosnak tekinthetd, hogy a javaslat a jogorvoslatra vonatkozo sza-
balyok — a Kp. hatalybalépése miatti — modositasat is célul tlizte ki.>* Mivel a valasztasi
eljarasra vonatkoz6 szabalyok a rendszervaltas ota fokozatosan forrtak ki, tobbek kozott
az Alkotmanybirdsag gyakorlata eredményeképpen, amely a hatalyos — és a kozelmultban
atfogoan feliilvizsgalt — valasztasi eljarasi térvényben is megjelenik, jelen pillanatban sem
tulszabalyozottsag, sem alulszabalyozottsag nem figyelheté meg e tekintetben. A népsza-
vazasi eljaras kapcsan elmondhato, hogy a rendszervaltas idején tapasztalhaté kifejezett
alulszabalyozottsaghoz képest napjainkra jelentés mértékii elorelépések torténtek, bar arra
vonatkozoan megoszlik a szakirodalom allaspontja, hogy a népszavazasi torvény 2016. évi
modositasa mennyiben elégséges a korabbi szabalyozasi anomaliak kikiiszobolésére.

2016. évi XLVIIL. térvény a népszavazas-kezdeményezésérol, az eurdpai polgari kezdeményezésrol, valamint
a népszavazasi eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIL. torvény modositasardl. Lasd: ERpGs Csaba (2017):
A versengd népszavazasi kezdeményezések szabalyozasanak valtozasai. In CHRONOWSKI Nora — POZSAR-
SZENTMIKLOSY Zoltan — SMUK Péter — SzZABO Zsolt szerk.: 4 szabadsdagszereté embernek. Liber Amicorum
Istvan Kukorelli. Budapest, Gondolat. 650—662.

32 2018. évi XXXVI. térvény egyes valasztasokkal kapcsolatos torvények modositasarol.

T/714. Egyes valasztasokkal kapcsolatos térvények modositasarol. 58—79. Elérheté: www.parlament.hu/
irom41/00714/00714.pdf (A let6ltés datuma: 2018. 12. 01.)

3 T/2941. Egyes valasztasokkal kapcsolatos torvények modositasarol. Elérheté: www.parlament.hu/
irom41/02941/02941.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.)
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Ami a valasztasi, illetve a népszavazasi eljaras kdzigazgatasi biraskodashoz fiz6d6 vi-
szonyat illeti, a Ve. fentebb emlitett médositasa kapcsan benytjtott javaslat kimondja, hogy
,»a valasztasi bizottsag masodfoku hatarozatat, tovabba a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hata-
rozatat az ligyben érintett természetes vagy jogi személy, jogi személyiség nélkiili szervezet
a kozigazgatasi iigyben eljaro birdsag eldtt timadhatja meg”.> Ehhez azonban sziikség lett
volna arra, hogy a valasztasi eljarasban a fellebbezési jogot kimeritsék, vagy a fellebbezési
jog a Ve. rendelkezései alapjan kizart legyen. A modosito javaslat azt is tartalmazta, hogy
a birésagnak az egyszerisitett per szabalyai szerint kell eljarnia azzal, hogy a per alta-
lanos szabalyok szerinti folytatasat nem rendelheti el az eljarasban.’® A torvény végleges
szOovegébol azonban ez a rendelkezés, illetve a fellebbezésre és a keresetlevél benytjtasara
vonatkozd részek jogtechnikai okokbdl kimaradtak.’” A Kp. a zar6 rendelkezései kozott
ugyanis rendezi a terminoldgiai problémakat, azaz kimondja, hogy ahol jogszabaly a polgari
eljarasrol sz0l6 torvény kozigazgatasi perekre vonatkozo fejezetét rendeli alkalmazni, azon
kozigazgatasi perrendtartast, ahol pedig jogszabaly birdsagi feliilvizsgalatot tesz lehetdve,
azon kozigazgatasi pert kell érteni.®® Emellett a kihirdetésre varo, a kozigazgatasi birosa-
gokrol szol6 térvény hatalybalépésérdl és atmeneti rendelkezéseirdl szolo torvény alapjan
a kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok 2019. december 31-én sziinnek meg.>® A birosagi
feliilvizsgalati kérelem elbiralasara a masodfokt hatarozatot hoz6 valasztasi bizottsag
székhelye szerint illetékes itélétabla, mig a Nemzeti Valasztasi Bizottsag hatarozata ellen
benyujtott birosagi feliilvizsgalati kérelem elbiralasara a Kuria jogosult, méghozza nem-
peres eljarasban, harom hivatasos birobol allo tanacsban.®® A rovid jogorvoslati hataridére
vonatkozé fentebbi emlités a feliilvizsgalatra is értendd, ugyanis a Ve. hatalyos szévege
szerint a birdsagnak harom napon beliil kell dontenie.®! A birdsag dontésével szembeni al-
kotmanyjogi panasz befogadasardl pedig harom napon beliil dontenie kell az Alkotmanybi-
résagnak, és a befogadasrol vald dontéstdl szamitott ijabb harom napon beliil el kell biralnia
a panaszt.®? A népszavazasi eljarasban mar hosszabb jogorvoslati hataridéket hataroztak
meg (3 helyett 5 nap). Ennek kapcsan a 23/2015. (V1. 17.) AB hatarozat mondta ki azt, hogy
nem meriil fel semmilyen, a valasztasi eljarashoz hasonloan révid jogorvoslati hataridéket
megalapozo vagy elfogadhatova tévo alkotmanyos érték vagy cél, mint a valasztasi eljaras
esetében.® A helyi népszavazasok kapcsan a torvényszék, mig az orszagos népszavazas
kapcsan a Kuria rendelkezik felilvizsgalati hataskorrel.®* Az Alkotmanybirosag pedig
az Orszaggytilés népszavazast elrendeld, tovabba kotelezéen elrendelendd népszavazas

3 T/714. Egyes valasztasokkal kapcsolatos torvények modositasarol 11. §-a.

T/714. Egyes valasztasokkal kapcsolatos torvények modositasarol 11. §-a.

57 T/2941/7. Osszegzd modositéd javaslat 4. pont. Elérheté: www.parlament.hu/irom41/02941/02941-0007.pdf
(A letoltés datuma: 2018. 12. 21.); valamint a 2018. évi CXIII. torvény egyes valasztasokkal kapcsolatos tor-
vények modositasarol.

3 Kp. 157. § (7) bekezdése.

¥ T/3354. A kozigazgatasi birosagokrol szolo torvény hatalybalépésérdl és egyes atmeneti szabalyokrol 20. §.
Elérheté: www.parlament.hu/irom41/03354/03354.pdf (A letdltés datuma: 2018. 12. 21.)

00 Ve. 229. §-a.

o Ve. 228. § (2) bekezdése.

02 Ve. 233. §-a.

6 CserNY Akos — PETERI Attika (2017): Vilasztéjogi és népszavazaisi kommentdrok. Budapest, Wolters Kluwer.
507.

4 Nsztv. 28-30. §; 56-68. §-a.
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elrendelését elutasitd hatarozatat barki inditvanyara feliilvizsgalhatja, am csupan az Alap-
torvénnyel vald dsszhang, illetve a torvényesség tekintetében.®

Végiil, de nem utolsosorban, a valasztasi eljaras hatékonysaganak kapcsan fontos
hangsulyozni azt, hogy tobb olyan nehézség is eléfordulhat, amely a valasztasi igazgatas
szervezetrendszerén kiviilrdl érkezik, és egyes hatoésagi nyilvantartasok vezetése soran elko-
vetett hibakbol fakadhat. A kdzponti névjegyzéket ugyanis a magyarorszagi lakohellyel ren-
delkezdk tekintetében a személyiadat- és lakcimnyilvantartas adatai alapjan allitjak 6ssze,
¢és az abban szerepld esetleges hibak atemelddnek a kozponti névjegyzékbe. A Nemzeti
Valasztasi Iroda (a tovabbiakban: NVI) altal vezetett masik nyilvantartas a valasztdjoggal
nem rendelkezd polgarok nyilvantartasa, amelyr6l szintén elmondhatd, hogy adatait masik
két nyilvantartas — méghozza a gondnokoltak és az elézetes jognyilatkozatok nyilvantartasa
¢és a blinligyi nyilvantartas — alapjan allitjak 6ssze, és ha ezen nyilvantartasokban szerepld
adatokban esetlegesen hiba fordul el6, az szintén megjelenik a valasztasi szervek altal
vezetett nyilvantartasokban, viszont orvoslasukra csak azokon kiviil keriilhet sor. Ennek
megfeleléen kiemelten fontos Iehet annak eldsegitése, hogy amennyiben e nyilvantartasokba
téves adatokat jegyeznek be, azokat rovid hataridén beliil javitsak ki, mint ahogyan a va-
lasztasi eljarasban is rovid hataridék garantaljak a hatékony jogorvoslatot.

2.3. Osszegzés

A valasztasi eljaras, a népszavazas-kezdeményezése és a népszavazasi eljaras tehat az Akr.
hatalya alol kivett eljarasok kozé tartoznak, s kivett eljarasként valo szabalyozasukat a szak-
irodalom szerint az indokolja, hogy az Akr. hat6sagi dogmatikai fogalmanak tekintetében
hataresetnek tekinthetdk, és a jogalkalmazasi bizonytalansagok elkeriilése érdekében
sziikséges az Akr. hatalyanak kizarasa. Ugyanakkor fontos hangsiilyoznunk, hogy a kivett
eljarasként valo szabalyozas sziikségességét tovabbi indokok is alatamasztjak. Ilyen példaul,
hogy a fejezetben vizsgalt eljarasok egyes alapvetd politikai jogok, méghozza a valasztdjog
¢és a népszavazashoz valo jog gyakorlasahoz kothetk, ami a nép altali hatalomgyakorlas f6-
szabaly szerinti kozvetett és kivételes kdzvetlen gyakorlasat jelenti. Mindemellett a fentebb
elemzett eljarasok a kozigazgatas egyfajta kontrollmechanizmusanak is tekinthetdk.
A valasztasi eljaras legfobb célja mindezeknek megfelelden a valasztopolgarok kozvetett
hatalomgyakorlasanak, a kdzhatalmi szervek 1étrehozatalanak, a képviselok nép altali fel-
hatalmazasanak és a békés keretek kozotti hatalomvaltas megvaldsitasa, mig a népszavazasi
eljarasnak legfobb célja a nép kdzvetlen hatalomgyakorlasanak szabalyozott keretek kozott
torténd biztositasa.

Azt is lathattuk, hogy ezen eljarasok — az altalanos szabalyokhoz képest — eltérd
mobdon vald szabalyozasat a jogorvoslat eltéré modja és az ahhoz kapcsolodo rendkiviil
rovid hataridék jellemzik. A valasztasi bizottsagnak példaul a fellebbezés beérkezésétol
szamitott harom napon beliil dontenie kell annak elbiralasarol.®® Ennek oka nem csupan
az, hogy az eljarasok keretében a nép altali hatalomgyakorlas torténik, s a valasztojog
¢és a népszavazashoz valé jog mint alkotmanyban lefektetett alapveto jog gyakorlasa folyik,

6 2011. évi CLI. térvény az Alkotmanybirosagrol 33. § (1) bekezdése.
% Ve. 228. § (1) bekezdése.
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hanem az is, hogy az altalanos valasztasokat példaul minden szerv esetében csak bizonyos
idokozonként rendezik meg, és a rovid hataridén beliil nem orvosolt jogsérelmek tartésan
érvényesiilnek, reparalhatatlanok lehetnek. Ezek mellett tobb, a kiilonleges szabalyozast
indokoltta tevo koriilményt is feltartunk.

Felvazoltuk az is, hogy a népszavazas-kezdeményezési és a népszavazasi eljarast
illetéen az azonos targykorben benytjtott népszavazasi kérdések kapesan felmeriilé sza-
balyozasi problémakat orvosoltak. A tobbszor modositott és két altalanos orszaggytilési
valasztason, egy altalanos helyi 6nkormanyzati valasztason ¢s nemzetiségi dnkormanyzati
valasztason, valamint egy eurdpai parlamenti valasztason megmérettetett valasztasi eljarasi
torvényt a tapasztalatok alapjan atfogdé médon modositottak, amelynek egyik legfébb célja
a valasztasi eljaras hatékonyabba tétele, a jogalkalmazasi bizonytalansagok kikiiszobolése,
tovabba az atjelentkezéssel torténd szavazasnal felmeriilt problémak orvosléasa volt.

Végiil arra is rairanyitottuk a figyelmet, hogy a valasztasi, tovabba a népszavazas-kez-
deményezési, népszavazasi eljaras hatékonysagat — és azok keretében az alapjogok hatékony
érvényesiilését — a valasztasi igazgatasi szervezeten kiviili tényezdk is befolyasolhatjak.
Ennek kapcsan legféképpen bizonyos allami nyilvantartasokban (személyiadat- és lak-
cimnyilvantartas, blinligyi nyilvantartas, gondnokoltak nyilvantartasa) szereplo esetleges
hibak jelenthetnek problémat, mivel azok atemelésre keriilnek a kdzponti névjegyzékbe,
illetéleg a valasztojoggal nem rendelkezd valasztopolgarok nyilvantartasaba, am a hibak
orvoslasara a valasztasi szerveknek nincs lehetdsége, a jogorvoslatra a valasztasi igazga-
tason kiviili szerveken keresztiil van lehetdség, ennek soran viszont nem érvényesiilnek
a valasztasi eljarashoz hasonléan szoros hataridék. igy kiemelten fontos lehet annak el6-
segitése, hogy amennyiben e nyilvantartasokba téves adatokat rogzitenek, azokat révid
hataridon beliil javitsak, ahogy a valasztasi eljarasban is rovid hataridok garantaljak a ha-
tékony jogorvoslatot.

3. Az adé-, valamint a vamigazgatasi eljaras mint sajatos kozigazgatasi
eljaras®’
Jelen fejezet kizardlag az allami ado- és vamhatosag, azaz a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

(a tovabbiakban: NAV) eljarasai szemsz06gébol vizsgalja az eljarasokat, az dnkormanyzati
adohatosagok eljarasait nem targyalja.®®

3.1. Az ado6-, valamint vamigazgatasi eljaras szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei®

Az addigazgatasi eljaras fejlodésének dogmatikai alapjait célszerli a kozigazgatasi ha-
tosagi eljaras elsé kodexének, az Et. elfogadasanak idépontjahoz viszonyitottan vizsgalni.
A pénziigyi kozigazgatas az egyik legrégebbi igazgatasi agazat, igy nem meglepd, hogy

Az alfejezet — a 3.1. alfejezet kivételével — Bokor Csaba irasa.

% Az adoigazgatasi eljarasi szabalyozas altalanos jellemzdinek tobbsége azonban vonatkozik az dnkormanyzati
adohatosagok tevékenységére is.

Az alfejezet Boros Anita irasa.
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az adok kivetésének és beszedésének szabalyai is régmultra tekintenek vissza. Az Et.-re
figyelemmel, vizsgalatainkat az abszolutizmus koratol kezdjiik, amikor is 6nalloé szakappa-
ratussal 1étrejott az adohatdsag, noha az adomegallapitasi eljarasok tekintetében a feudalis
berendezkedés ¢élt tovabb,”® majd a polgari allam els6 évtizedeiben ,,négy orszagos pénziigyi
igazgatosag [...] ala tartoztak a keriileti pénziigyi igazgatosagok és az adohivatalok.
Ez a struktura (immar a magyar pénziigyminiszter ala rendelve) a kiegyezést kovetden
is fennmaradt.”’! A pénziigyi kozigazgatas szervezetének valtoztatasardl szolo 1889. évi
XXVIII. torvénycikk mar szamos eljarasjogi rendelkezést is tartalmazott. A pénziigyi igaz-
gatdsagok az egyenes ¢s kozvetett adok, a kdzvetleniil lerovando illetékek és az egyenes
adok moédjara beszedendd kincstari kdvetelések kezelése (konyvelés, befizetés, elengedés
¢és végrehajtas utjan valo biztositasa) korében tobbek kozott engedélyezhették a kiilonbozo
fizetési halasztasokat, az add- és vamhitelt, vamkedvezményeket. Donthettek az olyan ké-
relmekrél, amelyek ,,a kozadok kivetésére szlikséges vallomasok és egyéb kivetési adatok
benyujtasara, valamint adékedvezményi igények bejelentésére térvény vagy rendelet
altal kitlizott hataridé elmulasztasanak elnézése végett adatnak be [...], illetve a kozadok
behajtasaval megbizott torvényhatdsagi, kozségi (varosi) ¢és allami kozegek altal a zalo-
golas ¢s arverés koriil kovetett eljaras ellen benyujtott panaszok felett; [...] elmarasztaljak
az allami, torvényhatosagi vagy kozségi (varosi) kdzegeket, illetéleg a maganosokat a kz-
vetett adok és jovedékekre vonatkozo torvények €s szabalyok alapjan kiszaband6 pénz-
birsagokban; a bélyeg- és illetékekre vonatkozo toérvények és szabalyok, valamint a koz-
vetleniil lerovando illetékek kezelésérdl szolo 1881. évi XXXIV. torvénycikk 10. §-anak ¢)
pontja alapjan kiszabando6 pénzbirsagokban; [...] ellendrzik a kdzségek (varosok) kdzegeit
mindazon teendékben, miket azok egyes adonemek kivetése, a kivetési adatok gyiijtése,
az egyenes adok konyvelése, nyilvantartasa, beszedése és behajtasa, valamint az egyenes
adok modjara beszedendd kozvetett adok, illetékek, kincstari és egyéb tartozasok behajtasa
koriil torvény, szabaly és ezek alapjan kiadott rendeletek szerint teljesiteni tartoznak; a f6-
szolgabirakat (szolgabirakat) mindazokra nézve, miket 6k az adoiigyek pontos ellatasa
¢és az adobehajtas rendes menete érdekében végezni kotelesek, torvény vagy szabaly, vagy
pénziigyministeri rendelet alapjan.””* ,,[A] pénziigyigazgatosagnak e cz¢Ibol kikiildott tiszt-
viseldje a pénziigyminister altal kiadand6 utasitas rendelkezéséhez képest s annak korlatain
beliil a tapasztalt rendellenességek s az akar allami vagy torvényhatosagi, akar pedig kozségi
(varosi) kozegek altal elkovetett torvénytelenségek megsziintetése irant, ha az intézkedésre
a pénziigyigazgatosag illetékes, annak nevében lehetbleg azonnal a helyszinén intézkedik;
ha pedig az intézkedésre nem a pénziigyigazgatosag illetékes, vagy pedig a kikiildottnek
hataskorét meghalado ligyrdl van sz6, a pénziigyigazgatdsagnak jelentést tesz. Ugyancsak
a pénziligyminister altal kiadando utasitas rendelkezéseihez képest s annak korlatain beliil
koteles a pénziigyigazgatdsag kikiildott tisztviseldje a maganfeleknek az allami, torvény-
hatésagi vagy kozségi adokra s az egyenes adok modjara beszedendd egyéb tartozasokra
vonatkoz6 panaszait felvenni s azok tekintetében a fentebb meghatarozott modon vagy

7 SzaBO I1diké (2017): Az adomegallapitas jogtorténeti kialakulasa és fejlédése. Pro Publico Bono — Magyar
Kézigazgatas, 5. évf. 1. sz. 49.

I KEpEs Gyorgy (2013): A kormdny és a kdzponti igazgatas. In KEpes Gyorgy szerk.: Magyar alkotmdny-
és kozigazgatas-torténet a polgari korban. A hatalommegosztas allamszervezete, 1848—1949. Budapest,
ELTE Eo6tvos — Eotvos Lorand Tudomanyegyetem. 154.

72 Lasd a hivatkozott torvénycikk 8. §-at.
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azonnal intézkedni, vagy pedig a tovabbi eljaras meginditasa végett a pénziigyigazgato-
sagnak jelentést tenni. A pénziigyigazgatosag kikiildotteinek a kiadandd pénziigyministeri
utasitas rendelkezései szerint s annak keretén beliil hozott hatarozatai és tett intézkedései
a pénziigyigazgatdsag sajat hatarozatainak és intézkedéseinek természetével és joghata-
lyaval birnak, s ugy a maganfelek, mint a felebbviteli és egyéb hatosagok és hivatalok altal
is ilyenekiil fogadandok s biralandok el.”” Ezt kovetGen a kozadok kivetése, befizetése, biz-
tositasa, behajtasa és pénziigyi torvényszékek felallitasa irant az 1868. évi XXI. torvénycikk
mar sokkal részletesebb eljarasi szabalyokat tartalmazott, igy tobbek kozott a kozadok
kivetésérol, befizetésérdl, a kozadok biztositasardl és behajtasarol, a szolgabirdk, az ado-
hivatalok, a k6zségi eloljarok és a pénziigyi igazgatosagok kozotti hataskorok megosztasardl,
a végrehajtasi eljaras soran az eskiidtek kikiildésérol, a zalogolas és az arverési eljaras
szabalyairdl, valamint a pénziigyekben felmeriild panaszok elbiralasara jogosult pénziigyi
torvényszékekrol. A pénziigyi igazgatosagok székhelyén felallitott tizenhat els6 folyamodasi
torvényszék harom birodi tagbdl és egy jegyzobol allo testiiletként dontdttek minden olyan
ligyben, amelyek targyat az egyenes adokra, jovedékekre, a fogyasztasi adokra vagy az il-
letékekre vonatkozd torvények megsértése képezte, €s birsagolast vont volna maga utan.
Mind az allamkincstar, mind a panaszos fél az elsé folyamodasi torvényszékek hatarozata
ellen felfolyamodasi jogorvoslattal ¢lhetett.

A felfolyamodasi panaszok a Buda-Pesten miikodo pénziigyi feltdrvényszék hatas-
korébe tartoztak. A pénziigyi feltdrvényszEék hatarozata ellen tovabbi jogorvoslatnak
nem volt helye, és az itélete a kézbesitéstél szamitott harminc napon beliil végrehajthato
volt.”* Ennek szabalyait a kozadok kezelésérdl szold 1909. évi XI. torvénycikk fejlesztette
tovabb, amely szerint ,,az egyenes adokat a torvényhatosagok, a kozségek (varosok), a kir.
adohivatalok és az adokivetd bizottsagok kdzremiikddésével a kir. pénziigyigazgatosagok
kezelik. [...] A pénziigyigazgatdésagoknak egyenes adoligyi Osszes teenddit Budapest f6-
és székvaros teriiletén a kir. adofeliigyel6 végzi.[...] Az addkivetés dsszes elémunkalatait,
valamint a bevallasoknak a vonatkozé térvények rendelkezéséhez képest leend6 gyiijtését
a kozségek (varosok), a pénziigyminister altal megallapitott modon, a pénziigyigazgato-
sagnak, a foszolgabiraknak és a polgarmestereknek feliigyelete alatt [...] sajat kdzegeik altal
teljesitik. A pénziigyigazgatdsag, fészolgabird (polgarmester) vagy ezeknek a helyszinén
megjelend kikiildottei kdtelesek az adokivetés dsszes elémunkalatainak menetét hivatalbol
ellendrizni, s ha azokban hianyokat talalnak, a fennforgo akadalyok elharitasa irant intéz-
kedni. Ha az ellendrzés teljesitésére illetékes hatdsag azt tapasztalja, hogy az adokivetési
munkalatok a pénziigyminister altal kitiizott hataridében meg nem indittatnak vagy be
nem fejeztetnek, szlikség esetén a munkalat teljesitésére, a hibas kozeg vagy végso sorban
a kozség (varos) koltségén, mas alkalmas egyéneket rendel ki. A koltségekben vald elma-
rasztalasrol szol6 hatarozat ellen a kozigazgatasi bizottsag adoiligyi bizottsagahoz, ennek
hatarozata ellen pedig a pénziigyministerhez van felebbezésnek helye.’ [...] Az egyenes
adokat egyénenkint a kdzségi (varosi) kdzegek, a pénziigyigazgatdosagok és az adokivetd
bizottsagok vetik ki’ [...] Az egyenes addkra vonatkozo kivetési lajstromokat a kiralyi

73 Lasd a hivatkozott torvénycikk 11. §-at.
7 Lasd a hivatkozott torvény 97-107. §-at.
75 Lasd a hivatkozott torvény 1. §-at.
7 Lasd a hivatkozott torvény 2. §-at.
77 Lasd a hivatkozott torvény 3. §-at.
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pénziigyigazgatosagok érvényesitik.”® A fellebbezési hatosagok az altalanos kereseti
adora ¢s a jovedelemadora nézve a jovedelemadorol szolo torvény 55. §-a értelmében
alakitand6 adofelszolamlasi bizottsag; egyéb egyenes adokra s az egyenes adok korében
kirétt birsagokra nézve, valamint altalaban a pénziigyigazgatésagoknak egyesek egyenes
adoligyeiben, add- és illetékhalasztasi ligyeiben, vagy a borital- és husfogyasztasi adok
rautalasa irant hozott minden hatarozataira nézve a kdzigazgatasi bizottsag adoiigyi bizott-
saga.”” A torvény igen részletes szabalyokat tartalmazott a fellebbezésre vonatkozdan.®

A kozigazgatasi bizottsag adoiigyi bizottsaga ,,utols6 fokon hataroz mindazon feleb-
bezések felett, melyek a kir. pénziigyigazgatdosagnak a hazalok és a kiilfoldi utazok altal
fizetend6 kereseti ado beszedése targyaban hozott elséfoku hatarozatai ellen nyujtatnak be,®!
a kozigazgatasi bizottsag adoiigyi bizottsaganak az el6z6 (19.) § ala nem es6 véghatarozatai
ellen, nemkiilonben a kozigazgatasi bizottsagnak hatarozatai ellen, azokban az esetekben,
a melyekben az 1896. évi XXVI. tc. vagy mas torvény, avagy torvényes rendelkezés pa-
naszjogot biztosit, a kdzigazgatasi birosaghoz intézendd panasznak, egyéb esetekben pedig
a pénziigyministerhez intézhetd felebbezésnek van helye. A kozigazgatasi birésaghoz
intézend6 panaszokra nézve az 1896. évi XXVI. térvénycikknek, a pénziigyministerhez
intézhetd felebbezésekre nézve pedig a jelen térvénynek rendelkezései iranyadok.”?

E torvény tovabbfejlesztéseként fogadtak el aztan®® a kozadok kezelésérél szold
1923. évi VIIL. torvénycikket, amely mar részletesen meghatarozta az addigazgatasi ha-
tarozatok kézbesitésének, a végrehajtasi eljaras felfiiggesztésének, az allami kozegek ki-
rendelésének szabalyait is, de példaul kiilon fejezetben rendelkezett a végrehajtasi eljaras
szabalyairol, és kimondta, hogy altalanos hatarozatok kdozadok médjara behajtanddé minden
kovetelést a pénziigyigazgatdsag, az allampénztar ¢és a fészolgabird (polgarmester) fel-
igyelete alatt a kozség (varos) hajtja be.®* Ez a rendszer kisebb modositasokkal az 1940-es
évek végéig mikodott. Majd a hatvanas évektdl az addigazgatasi eljaras Gjraszabalyo-
zasara kerlilt sor, foként rendeleti szintii jogszabalyok formajaban. Ezek koziil kiemelendd
az adoigazgatasi eljarasrol szolo 50/1987. (X. 14.) MT rendelet, valamint az ezt modositd
83/1988. (XII. 15.) MT rendelet, tovabba az allami pénziigyekrol szo6l6 1979. évi 1. torvény
végrehajtasarol rendelkez6 23/1979. (VI. 28.) MT rendelet.

Az adbigazgatasi eljarasrol szolo 50/1987. (X. 14.) MT rendeletet az Ado- és Pénziigyi
Ellendérzési Hivatal és szervei hataskorébe tartozo adok, allammal szemben fennalld egyéb
pénziigyi kotelezettségek, allami koltségvetésbol kiutalt juttatasok bejelentése, megalla-
pitasa, nyilvantartasa, bevallasa, megfizetése, kiutalasa, kezelése, ellenérzése soran kellett
alkalmazni.

Az els6foku adohatosag a maganszemélyek ligyeiben — kivéve a tarsulati ado €s a tar-
sulati kiilonado ala tartozéo maganszemélyeket — a fovarosi, megyei adofeliigyeldség,

78 Lasd a hivatkozott torvény 4. §-at.

7 Lasd a hivatkozott torvény 9. §-at.

80 Lasd a hivatkozott térvény 13. §-at.

81 Lasd a hivatkozott torvény 19. §-at.

Lasd a hivatkozott torvény 19. §-at.

8 Lasd ehhez: MAGYARY Zoltan (1942): Magyar kézigazgatas. A kozigazgatas szerepe a XX. szdzad dllamaban,
a magyar kozigazgatas szervezete, miikodése és jogi rendje. Budapest, Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda. 260.

84 Lasd a hivatkozott torvény 31. § (1) bekezdését.
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minden mas tigyben a févarosi, megyei ado- és ellenérzési igazgatdsag volt.® A rendelet
szamos anyagi jogi szabaly mellett — a hataskor és illetékesség szabalyain til — meghata-
rozta az idézés, a hatarozat, illetve az adotartozas végrehajtasanak szabalyait is. Ezeket
a szabalyokat pontositotta és ismételte meg Iényegében az adodigazgatasi eljarasrol szolo
129/1989. (XII. 20.) MT rendelet.

Az emlitett rendeletek az Ae.-t6] valo eltérés tekintetében minddssze arra utaltak,
hogy az adotartozas végrehajtasara az Ae. pénzosszeg behajtasara vonatkozo rendelkezéseit
kellett alkalmazni.

A rendszervaltast kovetéen az addzas rendjérdl szolo 1990. évi XCI. torvény részle-
tesen meghatérozta az adoigazgatasi eljaras szabalyait, és egyuttal modositva az Ae.-t is
akként rendelkezett, hogy az Ae.-t az adoiigyekben csak akkor kell alkalmazni, ha jog-
szabaly masként nem rendelkezik.

Az addzas rendjérdl szolo 2003. évi XCII. térvény aztan 6nallo fejezetben szolt — igen
alapos részletességgel — az adoigazgatasi eljarasrol, és azon beliil a hatosagi eljaras szaba-
lyairdl. Ez utdbbi keretében meghatarozta a hatosagi adomegallapitas szabalyait a bejelentés,
bevallas alapjan, az adomegallapitas egyes eseteit, a fizetési halasztas és részletfizetés,
valamint az adomérséklés engedélyezésének szabalyait, az adohatdsag hatarozatanak mo-
dositasara €s visszavonasara, a fellebbezésre, az 0j eljarasra utasitasra, a feliigyeleti intéz-
kedésre, a sulyositasi tilalomra, valamint az adohatosagi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatara
vonatkozo rendelkezéseket. A torvény emellett részletesen szabalyozta a végrehajtasi eljaras
szabalyait is.

Az Akr. és az addigazgatasi rendtartasrol szolo 2017. évi CLL. torvény 2018. januar
1-jét8l aztan ij alapokra helyezte az adohatosagi eljarasok és az Akr. viszonyét. Az eléb-
bihez flizott miniszteri indokolas szerint ,,az adoigazgatasi eljaras 6nallo eljarasjogi ko-
dexszé valik, hiszen az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény
(a tovabbiakban: Akr.) hatalya az adoigazgatasi eljarasra nem terjed ki [...]”. Vagyis arra
nem kapunk valaszt, hogy a korabbi szabalyozasi metodikaval ellentétben miért keriilt ki-
emelésre az addigazgatasi szabalyozast az Akr. hatalya alol. Az eddigi normativ szabalyokat
attekintve megallapithatd, hogy a polgari idészak elsé kodifikacioitol kezdve az adodigaz-
gatas részletes normativ szabalyrendszerrel rendelkezett. Ez azt kdveten is megmaradt,
hogy elfogadasra keriilt az elsé magyar kozigazgatasi eljarasi torvényiinket.

Az Akr.-hez fiiz6tt miniszteri indokolas szerint ,,az altalanos kozigazgatasi rendtartas
ezért csak néhany, szigoruan elvi alapokon kivalasztott eljarast (a szabalysértési eljaras, a va-
lasztasi eljaras, a szuverenitassal valo szoros dsszefliggései miatt a menekiiltiigyi és idegen-
rendészeti, valamint az allampolgarsagi eljaras, vagy éppen sajatossagai okan a mintaado
europai kozigazgatasi eljarasjogi torvényekhez hasonléan az addigazgatasi eljaras) vesz ki
a hatalya alol. [...] Az ado- és vamigazgatasi eljarasok kivett jellegét — hasonléan a német
jogteriilethez — az eljarasok sui generis jogintézményekkel, fogalmakkal, eljarasi logikaval
torténo lefolytatasanak igénye indokolja.”

Ahogy lathaté, az Akr. nemcsak az ado, hanem a vamigazgatasi eljaras szabalyait is
a kivett eljarasok koz¢é sorolja. A rendszervaltast kdvetden a vamjogrol, a vameljarasrol,
valamint a vamigazgatasrol szol6 1995. évi C. toérvény, majd a kdzosségi vamjog végrehaj-
tasarol szolo 2003. évi CXXVI. térvény rendelkezései voltak iranyadok. Az utdbbi szerint,

85 Lasd a hivatkozott rendelet 2. §-at.
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ha a kozosségi vamjog, valamint e valamely kérdésben nem rendelkezik, vamigazgatasi
ligyekben az Ae. rendelkezéseit kellett alkalmazni.®

Az unids vamjog végrehajtasarol szolo 2016. évi XIII. torvény akként rendelkezett,
hogy ha a Vamkodex 5. cikk 2. pontja szerinti vamjogszabalyok valamely eljarasi kérdésben
nem rendelkeznek, vamigazgatasi eljarasokban a Ket. rendelkezéseit kell alkalmazni. A Ket.
végrehajtasrol szolo rendelkezései, tovabba az eljaras meginditasara, az igyintézési rendel-
kezésre, elektronikus irat el6terjesztése esetén az ligyintézési hataridé kezdetére vonatkozo
szabalyai az emlitett torvény hatalya ala tartoz6 eljarasokban nem voltak alkalmazhatok.®”

3.2. Az ad6-, valamint vamigazgatasi eljaras kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Az Alkotmanybirosag meghatarozasa szerint az addjogviszony olyan sajdtos pénziigyi jogi
tartalmu kézjogi jogviszony, amelyben az allam jogalkotasi aktussal megallapitja az ado-
rendszert, ¢s az adot jogalkalmazasi aktusok sorozataval behajtja [16/1996. (V. 3.) AB ha-
tarozat]. Az adodigazgatasi eljaras hatosagi jellege Gnmagaban a jogintézmény alapvetd
céljabol kovetkezik. Egy jogallamban a természetes €s egyéb személyek (példaul gaz-
dasagi tarsasagok) tulajdonjogat korlatozd, kiilonbozo tipusu elvonasok egyértelmiien egy,
az adohatosag és az ad6zok jogait és kotelezettségeit vilagosan meghatarozo eljardsjogi
szabalyozasi rendszer kialakitasat indokoltak. Tekintettel arra, hogy a tarsadalmi, gaz-
dasagi, politikai stb. valtozas allando jellegli, ez a szabdlyozasi igény folyamatosan fennall.
(Az elvono jellegbdl kdvetkezden a jogintézmény hatdsagi jellege nemesak az igynevezett
jogallami idészakra jellemz6, hanem az azt megel6z6 torténeti idészakokra is, tehat egy-
értelmiien meghatarozoak a torténelmi hagyomdanyok.)

Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptorvény) XXX. cikk (1) bekezdése
szerint: ,,Teherbiro képességének, illetve a gazdasagban vald részvételének megfeleléen
mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.” Az Alaptorvény 40. cikke szerint:
»A kozteherviselés és a nyugdijrendszer alapvetd szabalyait a k6z0s sziikségletek kielégi-
téséhez vald kiszamithatd hozzajarulas és az id6skori 1étbiztonsag érdekében sarkalatos
torvény®® hatarozza meg.”®® Az ardnyos mértékii kozteherviselési kitelezettség a jogalkotd
altal torvényekben® meghatarozott egyes adénemekben 6lt konkrét format. A szintén fo-
lyamatosan valtozo, az addeljarasi rendelkezések mogott meghiuzo6do anyagi adojogi szaba-
lyozas — a kiilonboz6 politikai, gazdasagpolitikai, tarsadalmi stb. szempontokra, igényekre
tekintettel (1asd példaul a kiilonbozé adomentességeket, az addalap csokkentésének lehetd-
ségeit stb.) — igen terjedelmes. A koltségvetési bevételek szempontjabdl jelenleg legfontosabb
adonemek az altalanos forgalmi ado, a személyi jovedelemado, a jovedéki ado, valamint

86 Lasd a hivatkozott torvény 2. § (5) bekezdését.

87 Lasd a hivatkozott torvény 2. §-at.

8 Az Alaptorvény T) cikk (4) bekezdése szerint: ,,A sarkalatos torvény olyan térvény, amelynek elfogaddsahoz
és modositasahoz a jelen 1év6 orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges.”

8 E jogszabaly a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. térvény, amely kiilon fejezetben

tartalmazza a kozteherviselés alapvetd szabalyait.

Lasd a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szol6 2011. évi CXCIV. torvény 29. § (1) bekezdését.
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a tarsasagi és osztalékado.”! Eljarasjogi szempontbol adoként kezeljiik a kiilonb6z6 jaruléko-
kat,?? valamint a kiilonb6z6 illetékfajtakat® is.** Az addigazgatasi eljarasi szabalyok — a tobb
mint 60 kézponti adonem mellett — eljarasi hatterét képezik az onkormanyzati adoknak is.

Az ado- és a vamigazgatasi eljaras az Akr. hatdlya aldl kivett eljardsnak mindsiil.
A kivett eljarasok ,,korébe azok az eljarasok tartoznak, amelyek jellegiiknél fogva olyan
sajatos szabalyrendszer alapjan érvényesiilnek, amelyek nem rendezheték egy altalanos
eljarasi torvény minden mas eljarasra is iranyado rendjében. [...] Az ado- és vamigazgatasi
eljarasok kivett jellegét — hasonldéan a német jogteriilethez — az eljardsok sui generis jog-
intézményekkel, fogalmakkal, eljardsi logikdval torténd lefolytatdsanak igénye indokolja.”

A jogszabalyi kdrnyezetet, a jogforrasi hierarchidan beliili egyes jogforrasi szin-
teket vizsgalva megallapithatd, hogy az addigazgatasi eljaras szabdlyozasa tobbszintil.
2018. januar 1-jétél az addigazgatasi eljaras szabalyozasanak alapjat harom dgazati torvény
képezi: az addigazgatasi rendtartasrol szold 2017. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Air.),
az ado6zas rendjérol szold 2017. évi CL. térvény (a tovabbiakban: Art.), valamint az adoha-
tosag altal foganatositandd végrehajtasi eljarasokrol szolo 2017. évi CLIIL. torvény (a to-
vabbiakban: Avt.). Ez utobbi torvény sajatossaga — ami az adovégrehajtasok eldirasaira
korabban is jellemz0 volt —, hogy a NAV a végrehajtasi eljarasok soran nemcsak az adoigaz-
gatasi eljaras szabalyait alkalmazza, hanem hattérjogszabalyként a birdésagi végrehajtasrol
sz016 1994. évi LIII. torvény egyes rendelkezéseit is.”® (Emellett — kiilonosen 2018. januar
1-jét6l — eljarasjogi rendelkezéseket tartalmaznak egyes anyagi adojogi torvények is.)

A torvényi szintl elbirasokat rendeleti szintii szabdlyozas egésziti ki, amelyek koziil
a legfontosabb az adodigazgatasi eljaras részletszabalyairol szold 465/2017. (XI11. 28.)
Korm. rendelet.

Az addigazgatasi eljarasnal ismertetett jellemzOk tobbsége a vamigazgatasi eljarasra
is vonatkoznak (hatosagi jelleg, jogintézmény célja, elvono jelleg, jogallami szabalyozas,
torténelmi hagyomanyok). A nemzeti adonemek tobbségével szemben azonban a nemzeti
vambevételek kiilonleges jellemzdje, hogy azok a vamuniobol kdvetkezéen ténylegesen
az Eurdpai Unio tradiciondlis sajat forrasat képezik, és csak 20%-at tarthatjak meg — be-
szedési koltség cimén — a tagallamok.”’

Amint azt a Vtv., illetve az azt megel6z6 két vamtdrvény elnevezése is egyértelmiien

o

tiikrozi, hazank Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasat kovetden a vamtorvények rendelkezései

o1 Ezen adonemek jogszabalyi hatterét az altalanos forgalmi adorol szol6 2007. évi CXXVIL. térvény, a személyi

jovedelemadorol szolo 1995. évi CXVIL. térvény, a jovedéki adorol szolo 2016. évi LXVIIL térvény, valamint

a tarsasagi adorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi LXXXI. térvény képezik. 2017. évben az ezen adone-

mekbdl szarmazo — a kiutalasokat kovetden megmaradt (nettd) — koltségvetési bevételek a kovetkezdképpen

alakultak: altalanos forgalmi adé 3525 milliard forint, személyi jovedelemadd 1920 milliard forint, jovedéki

ado 1022 milliard forint, tarsasagi és osztalékado kozel 625 milliard forint [Nemzeti Ad6- és Vamhivatal év-

konyve 2017 (2018). 10.].

%2 2017. évben a NAV altal vezetett szamlakra befizetett tairsadalombiztositasi jarulék bevételei elérték
a 4257 milliard forintot [Nemzeti Ad6- és Vamhivatal évkonyve 2017 (2018). 10.].

% Lasd az illetékekr6l szol6 1990. évi XCIII. torvényt.

% Lasd az adozas rendjérél szo16 2017. évi CLIL térvény 6. § (2) bekezdése a) pontjat.

9 Lasd az Akr. 8. §-ahoz fiiz6tt indokolést.

% Lasd az Avt. 3. §-at.

7 A Tanacs 2014. majus 26-i 2014/335/EU, Euratom-hatarozata az Eurdpai Unié sajat forrasainak rendszerérdl
Preambulum (5) bekezdés, 2. cikk (1) bekezdés a) pont, (3) bekezdés. (Az adok koziil az altalanos forgalmi
ado képezi részét a tradicionalis sajat forrasoknak.)
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az unios (kozdsségi) jogi eldirasok végrehajtasat segitik. Ebbol kovetkezden a vamigaz-
gatasi eljarasokban alkalmazott anyagi ¢s eljarasjogi szabalyok rendszere igen Gsszetett,
mert az elsédleges szabalyok unids szinten megalkotott rendeletekbdl allnak, amelyek koz-
vetleniil hatalyosak és alkalmazandodak a tagallamokban.”® A vamigazgatasi eljarasokban
tehat az alkalmazando elsédleges normakat a terjedelmes unios joganyag jelenti, amelyre
raépiil a tagallamonként valtozo terjedelmt nemzeti szabdlyozas. A vamjogi szabalyozas
tekintetében tehat mindig elsddleges és kozvetleniil alkalmazandé az Europai Unio vamjogi
szabdlyozasa, amely azt is jelenti, hogy a nemzeti szabalyozas az uni6s szinten nem sza-
balyozott kérdésekre terjedhet ki,” és azzal nem lehet ellentétes.!” Ebb6l kovetkezben

a magyar jogalkotonak — az addigazgatasi eljarasoktol eltéréen — a vamigazgatasi eljarasok

szabdalyozasi teriiletén kisebb mozgastere van (érdemi kérdésekben 1ényegében nincs).

A vamigazgatasi eljarasokban elsédlegesen alkalmazando unids vamjogszabaly
a 2013. oktober 30-tol hatalyos, de csak 2016. majus 1-jétdl alkalmazando, az Europai
Parlament és a Tanacs 2013. oktober 9-1 952/2013/EU rendelete az Unids Vamkodex 1étre-
hozasardl (a tovabbiakban: Unidés Vamkodex), amely dtstrukturadlta a vameljarasok korabbi
rendszerét, mégpedig az egyszeriiség, az attekinthet6ség érdekében.!”! Az Unids Vamkodex
a korabbinal sokkal tobb eljarasjogi rendelkezést tartalmaz, amelynek célja a 28 tagallam
altal végrehajtando kiilonbozé eljarasok 6sszehangolasa (harmonizacioja).%?

Amint arra fentebb mar utaltam, az Akr. az adoigazgatasi eljaras mellett kivett el-
jaraskent kezeli a vamigazgatasi eljarast is. A Vtv. megalkotasanak egyik indoka éppen
az volt, hogy 6ndallo eljarasi szabalyokat kell 1étrehozni a vamigazgatasi eljarasokra vonat-
kozoban is, ami a jogalkotas sordn a tovabbiakban is sziikséges eljarasjogi rendelkezések
atiiltetését jelentette,'” a vimjogszabalyok altal képezett specialis kornyezethez igazitva.!%*
Az Akr. szabalyozasa miatt tehat a nemzeti vamjogi rendelkezéseket ki kellett egésziteni
tovabbi eljarasjogi szabalyokkal is.! Az 1j szabalyozas alapjan a korabbi harmas szintii
tagolas (unios rendeletek — nemzeti vamjogszabalyok — Ket.) kétszintiivé valt.!% (A Vtv.
altal meghatarozott néhany esetben tovabbra is az Akr. elirasait kell alkalmazni, azonban
ezek a torvényi rendelkezések nem a NAV altal a vamigazgatasi eljaras keretében elvégzett
eljarasi cselekményeket szabalyozzak.!%)

Az unios vamjog egysége'*®® megkoveteli a vamhatosdagok egységes eljardsat, amelynek
leginkabb lathato vetiilete a gazdalkodok felé az igen széles hatokorii vamellendrzés.'"
% KuruNczI Zoltan (2017a): A nemzeti vamjogszabalyok valtozasai 2018. januar 1-jétdl. Adovilag, 21. évf.
13—-14. sz. 56.

9 Lasd példaul a vamtartozas kozlésének formajara vonatkozoan az Unids Vamkodex 102. cikk (1) bekezdésében
adott felhatalmazast. SABIAN Zsolt — SzaBO Andras (2018): A vamellendrzések és az aruatengedést kovetd
ellendrzések tapasztalatai. Ado, 32. évf. 8-9. sz. 104.

100 SABIAN—SZABO 2018, 98.

101 KuruNczi Zoltan (2017b): A vamraktarakra vonatkozo szabalyok az unids vamjogban. Ado, 31. évf. 6. sz. 41.

102 KuyruNczi 2017a, 56.

103 SABIAN—SZABO 2018, 101.

104 Kurunczi 2017a, 59.

105 KuruNczi 2017a, 56.

106 KyruNczi 2017a, 56.

107 Szakhatosag eljarasa [Vtv. 44. § (3)], a vamtanacsadok nyilvantartasba vételét végzé szervezet (Pénziigy-
minisztérium) altali eljaras [Vtv. 208. § (4)].

108 Léasd az Unids Vamkoddex 1. cikk (1) bekezdés masodik mondatat.

109 SABIAN—SZABO 2018, 98., 100.
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Vamellendrzésre sor keriilhet a vameljaras soran (az orszaghataron utasforgalomban
torténd vamellendrzések,!? illetve a kereskedelmi forgalomra iranyuld vamellenérzések)
vagy annak befejezését kovetden. Ez utdbbi esetkért — mint bonyolultabb, fajstilyosabb
tgyeket'!! —az Unios Vamkodex drudtengedést kovetd ellendrzésként''? nevesiti.!'* A vam-
eljarasok egyszerisitése €s gyorsitasa érdekében tett eurdpai unios és nemzeti torekvések
abba az iranyba mutatnak, hogy — az elektronikus vam- és az egyszerusitett eljarasok
térnyerésével egyidejlileg — az alapeseti vameljarasok folyamatabol egyre inkabb e tipusu
ellenérzésekre helyezédjék a hangsuly.*

Az addigazgatasi eljaras szabalyozasanak hatékonysagat vizsgalva két nagy teriiletet
érdemes megvizsgalnunk, egyrészt a szabdlyozds szerkezetét, masrészt a szabalyozas ter-
Jedelmeét.

Amig a vamigazgatasi eljarasra vonatkozo joganyag szerkezetében egyfajta jogalkotasi
koncentracio figyelheté meg, amely feltehetden eldsegiti a gyakorlati jogalkalmazas soran
felmeriil6 jogértelmezési kérdések hatékonyabb megvalaszolasat,'’ addig az adoigazgatasi
eljarasban nem kertiilt sor egy egységes adoeljarasi kodex megalkotasara. A jogalkotd ugyan
megteremtette az adoeljarasi szabdlyozas tartalmi egységét, azonban a szabalyozas szer-
kezete 1épcsdzetesen tagoltta valt.

E szerkezeti tagoltsag egy sajatos jogalkotasi igényre vezethetd vissza. A jogalkotasi
folyamat soran ugyanis a jogalkotonak hdrom nagy elvarasnak kellett megfelelnie, il-
letve ezen elvarasokat egymassal 6sszhangba hoznia. Egyrészt a jogpolitikai elvarasnak
megfeleléen 1étre kellett hoznia egy egyszerlibb szabalyozast. Masrészt a jogalkalmazas
gyakorlati szempontjaira tekintettel indokolt volt megtartania a jol bevalt addigazgatasi
eljarasi rendelkezéseket. Harmadrészt az addigazgatasi eljarasok kivett jellegére tekintettel
a sziikséges valtoztatasokkal integralni kellett az addeljaras szabalyrendszerébe az Akr.
adoeljarasok soran is alkalmazhaté el6irasait.!'® Ennek végeredménye lett a mar ismertetett,
harom torvény egy kormanyrendelet sszetétell szabalyozasi rendszer.

A szabalyozas terjedelmét, a tul- vagy alulszabalyozottsag kérdését vizsgalva meg-
allapithato, hogy maga az adoigazgatasi eljaras egy igen sokrétii és dsszetett eljaras, ko-
vetkezésképpen szabalyozasa igen terjedelmes €s részletes, amely részben az anyagi jogi
jogszabalyok soksziniiségére''” és az adonemek magas szamara vezethetd vissza. Ezek
az el6irasok magukban foglaljak az adozoi 1ét teljes iddszakat a bejelentkezéstdl, illetve
az adészam megallapitasatol kezdve az adoszam torléséig, ideértve a kiillonb6z6, mas koz-
igazgatasi eljarasokban is megtalalhato ,,hagyomanyos” és az addeljaras specifikus kiilon-
leges eljarasokra vonatkozo szabalyokat.

10 SABIAN—SZABOG 2018, 101.

! SABIAN—SZABO 2018, 103.

A befejezett ellendrzések szama a 2017. évben 7461 volt [Nemzeti Ado- és Vamhivatal évkonyve 2017 (2018). 42.].
SABIAN-SZABOG 2018, 100.

114 SABIAN-SZABO 2018, 101.

115 Kurunczi 2017a, 70.

116 Ez utobbi nagy elénye, hogy megsziintette az azonos vagy hasonld jogintézményre vonatkozo altalanos koz-
igazgatasi €s specialis adoeljarasi rendelkezések sziikségszerli egymasra vetitésébdl eredd jogértelmezési
nehézségeket.

Példaul az altalanos forgalmi add nemzeti szintli szabalyozasat szintén erdsen meghatarozza az unios jog-
anyag.
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Ezzel 6sszefiiggésben latszolag indokoltnak tinik az egyszeriibb jogi szabdlyozas
kialakitasara iranyulo jogpolitikai szandék, amely azonban az ok-okozati 6sszefiiggésen
beliil csak az okozatra, a kdvetkezményre van tekintettel, és nem veszi figyelembe a széles
korh szabalyozas kialakulasanak, illetve kialakitasanak okat, a valos életviszonyok altal
eléidézett tényleges helyzeteket. Ezen élethelyzetek altal felvetett jogalkalmazodi kérdésekre
adott jogalkotoi valaszok azonban fontos részét képezik az adoigazgatasi eljarasi szaba-
lyozas szerves fejlédésének.

Egyrészt egy jogallamban alapveto elvaras az adozdi (igyféli), valamint adohatdsagi
jogok ¢s kotelezettségek egyértelmii meghatarozasa. A jogbiztonsag iranti elvaras tehat 6n-
magaban noveli az adoigazgatasi eljarasi és tulajdonképpen minden hatosagi szabalyozas
terjedelmét. A masik, l1ényegesebb oldal, hogy az egyre aprolékosabb adoigazgatasi eljarasi
szabalyozas kialakulasanak elsédleges oka nem a jogkdvetd, illetve jogkdvetd magatartasra
torekvo, hanem a csaldrd modon eljaro adozok magatartasa, amely Gjra és Gjra kihivasok
el¢ allitja a jogalkalmaz6 adohatosagot.

A NAV els6dleges feladata a kozponti koltségvetés bevételeinek biztositdsa,"® az ad6-
igazgatasi eljaras szabalyozasa — ideértve a NAV szolgaltato jellegével 6sszefiiggd jogin-
tézményeket is — pedig elsddlegesen e cél megvalosulasat szolgalja. A kiilonbozé bevételel-
titkolé magatartasok, azaz az adoelkeriilés elleni kiizdelem, valamint ezzel 6sszefiiggésben
az adofizetési hajlandosag, az tigynevezett adomoral tartds javitasa és az elért eredmények
hosszu tavon torténd fenntartasa a meglévé jogintézmények tovabbfejlesztését (a szabalyozas
finomhangolasat), valamint wujabb jogintézmények létrehozdasat indokolta — és feltehetéen
indokolja a jovében is. Csak néhany példa a teljesség igénye nélkiil: adéregisztracios el-
jaras, adobiztositék, adoszamtorlés, adozok mindsitése, elektronikus kozhti aruforgalom
ellenérzérendszer, online szamla adatszolgaltatas, specialis szankciok stb. Tekintettel arra,
hogy e jogintézmények tobbnyire az ad6zok jogait korlatozzak, illetve Gjabb kotelezettsé-
geket telepitenek az adozokra, ezért részletes szabalyozasuk feltétleniil indokolt. Fontos
kiemelni azt is, hogy az utdbbi években a NAV szolgaltato jellegének erdsitése markdansan
megjelent. Ez egyrészt az eddig nem kotelezo jelleggel nyujtott szolgaltatasok torvényi ko-
telezettségként torténé megfogalmazasat, masrészt 0ij jogintézmények bevezetését (példaul
tamogato eljaras, mentoralas stb.) eredményezte, amely szintén megndvelte az eljarasi jog-
anyag mennyiségét. A jelentkez6 igények fliggvényében indokolt lehet ¢ tevékenységi kor
tovabbi bovitése is, ez viszont maga utan vonja 0j szabalyok megalkotasat.

Tovabba az adoperek gyakorlati tapasztalatai egyértelmiien azt mutatjak, hogy egyes
adozok és jogi képviseldik tobb esetben latszolagos vagy az adozdi visszaélésszerli maga-
tartasra tekintettel bekovetkez6 eljarasi hibakra tekintettel probaljak elérni az egyébként
anyagi jogilag megalapozott NAV-hatarozatok megsemmisitését. E korben kiilonosen jel-
lemzé volt a kézbesitési és képviseleti szabalyok ,,joghézagainak” kihasznalasa, tovabba
az adoellendrzések elhuzasara iranyuld magatartas.

A visszaélésszerii magatartasokkal szemben nem minden esetben ny;jt segitséget a jog-
alkalmazas szamara az dltalanos, illetve adozasi alapelvek megléte sem — igy kiilonsen
a rendeltetésszerli joggyakorlas, amely a kozjogban (¢s igy az addjogban is) mindennek
az alfaja'’® — mivel ,,az alapelvek mindig altalanosan megfogalmazott, a jogalkalmazast

18 Lasd a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXII. torvény 13. § (1) bekezdését.
119 Lasd a Karia Kfv.1.35.721/2011/6. szamu itéletét.
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segitd szabalyok, amelyek a torvény egyéb rendelkezéseivel dsszefliggésben és mindig
a konkrét adojogviszonyban érvényesiilnek™.'?° Az alapelvek szubszididrius jellegébdl tehat
az kovetkezik, hogy amennyiben a jogvita tételes jogszabaly alkalmazasaval megitélhetd,
ugy a dontést erre kell alapozni.'?!

Az addigazgatasi eljaras ¢s a kozigazgatdsi biraskodas viszonyat vizsgalva — szintén
az adoperekhez kapcsolodoan — elmondhato, hogy a NAV — illetve egyik jogelod
szerve az APEH™? — és a birdsagok kapcsolata tobb évtizedes multra tekint vissza. A NAV
mint alperes ellen induld, illetve folyamatban 1év6, évente tobbezres nagysagrendl ado-
perek'? folyamatosan a birésdgi joggyakorlat eldterében tartjak az adoigazgatasi eljarast.
Ezek a kozigazgatasi perek egyfokuak, a NAV véglegessé valt dontése ellen elSterjesztett
kereset megalapozottsaga kérdésében a perre illetékes kozigazgatasi és munkaiigyi birdsag
dont, amelynek hatarozata ellen nincs helye fellebbezésnek.!>* A birosag jogerds itélete, il-
letve a tételesen meghatarozott egyéb hatarozata ellen a Kuria el6tt rendkiviili jogorvoslat
(feliilvizsgalat, perujitas) kezdeményezhetd, amely a NAV gyakorlataban tilnyomorészt
a feliilvizsgalati pereket jelenti. Az adoperek koziil mind szamossagukat, mind a perérték
nagysagrendjét tekintve kiemelkednek az daltalanos forgalmi adé levonasi jog gyakorla-
saval dsszeftiggd jogvitdk.

Az adodigazgatasi eljaras szabalyozasahoz képest a vamigazgatasi eljarasi szabalyok
hatékony alkalmazasat kevésbé neheziti a tébbszintii nemzeti szabdlyozas. A nehézséget
a terjedelmes és igen részletes unids joganyag megfelelé alkalmazasa jelenti, amely viszont
nem tartozik nemzeti jogalkotoi jogkdrbe. A fentickben mar emlitettem, hogy az unids
jogalkotok is folyamatosan torekszenek a vamigazgatasi szabalyozas és a vamigazgatasi
eljarasok egyszeriisitésére, értelemszeriien a gazdasagi élet Osszetett folyamatai altal is
meghatarozott korlatokra tekintettel.

Allaspontom szerint az addigazgatdsi eljardsok egyszeriisitése és hatékonyabba tétele
két sikon képzelhetd el. Egyrészt a jogszabalyi kdrnyezet megvaltoztatdasa Gitjan, amelynek
megvaldsitasara elsGsorban a jelenlegi adonemek szamanak csokkentésével, esetleg egyes
adonemek Osszevonasaval, valamint az adonemekre vonatkozo specialis, illetve kivételsza-
balyok megsziintetésével keriilhetne sor. Ennek kézzelfoghatd eredménye lenne a napi szintii
ligyintézésben is megjelend adozoi adminisztracio csékkenése. Az egységesebb anyagi jogi
szabalyozas megteremtése adozasi szempontbdl értelemszeriien eltéréen érintené az egyes
adozoi csoportokat. Tekintettel arra, hogy az ilyen iranyu valtoztatasoknak jelentésebb
koltségvetési kihatasa is lehet, ezért ez a sziik értelemben vett adopolitikan tilmutato
nemzetgazdasagi kérdés is.

Az adodeljarasok egyszeriibbé tételének masik lehetséges iranyat a digitalizacio
fejlédésében rejlé lehetdségek folyamatos kihasznalasa jelenti, amely a NAV digitalis

120 Lasd az Alkotmanybirdsag 1093/B/1997. AB hatarozatat.

121 Lasd a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag 26.K.32.332/2013/7. szamu itéletét.

122 Ad6- és Pénziigyi Ellenérzési Hivatal.

1232017. év végén az elézd évrdl athuzodo eljarasokkal egyiitt 3663 peres eljaras volt folyamatban a kozigazgatasi
és munkatigyi birésagok el6tt, amelyek tulnyomo tobbsége adoper volt. A Kuria el6tt folyo feliilvizsgalati
eljarasok szama is tobb szazas nagysagrendi [Nemzeti Ado- és Vamhivatal évkonyve 2017 (2018). 57.].

124 A kozigazgatasi és munkaligyi birosagok hataskore a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény
12. § (1) bekezdésén alapul, mig a rendes perorvoslati lehetdség kizartsaganak jogalapjat ugyanezen torvény
99. § (1) bekezdése és az Air. 130. §-a teremti meg.
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szolgaltatasainak tovabbi fejlesztésével valosithatd meg, és amely minden tisztességes ad6zo
érdekét szolgalna. Idetartozik példaul az online ligyintézési lehetdségek bovitése, kiilondsen
az ad6zo és adohatosagi ligyintézo kozotti, kapcesolatfelvételt nem igényld, ,,automatikus”
eljarasok bevezetése, illetve a NAV digitalis adatvagyona meghatarozott részének (példaul
online szamlaadatok) rendelkezésre bocsatasa az ad6zok szamara (modern, felhasznalobarat
adatbazisok létrehozasaval).

A nemzeti vamigazgatasi eljarasok unids jogi eldirasok altal meghatarozott jellegére,
valamint a vamigazgatasi eljarasok csaknem teljes mértékben elektronikus utra terelésére
tekintettel ezen eljarasokkal kapcsolatban kiilon javaslat megfogalmazasat nem tartom
indokoltnak.

3.3. Osszegzés

Az adod-, valamint vamigazgatasi eljarasok — szamuknal és koltségvetési volumeniiknél
fogva — sajatos szinfoltot képeznek a kdzigazgatasi eljarasokon beliil. Alkalmazasuk soran
a gyakorlati élethelyzetek folyamatosan kihivasok elé allitjak a hatosagi jogalkalmazokat,
¢és Osszetett szabalyozasi kornyezetet generalnak. A folyamatosan valtozé életviszonyok
az eljarasoknak dinamikus jelleget kdlcsondznek, az egyes ligyek kezelésével osszefiig-
gésben folyamatosan felmeriilé jogalkalmazasi kérdések a szabalyozas allandé feliilvizs-
galatat, sziikséges esetekben tovabbfejlesztését indokoljak.

4. A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasok'>

4.1. A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljaras szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei

A menekiiltiigyi eljaras a kozigazgatasi jog ¢s a nemzetkozi jog altal szabalyozott hatosagi
eljaras, amely a menekiilt ¢s a menedékes status elismerésére iranyul. Ha visszatekintiink
a multba, akkor azt allapithatjuk meg, hogy a kiilfoldiek tartozkodasnak atfogd ¢s modern
szabalyozasa — a 19. szazad végén, a 20. szazad elején — szinte minden eurdpai orszagban
egységesen alakult ki.'*¢ Napjainkban a bevandorlas szabalyozasa kardinalis jelentéségii
jogteriilet, azonban ez nem mindig volt igy. Arra a kérdésre, hogy ez a jogteriilet korabban
miért csak marginalis jelentdséggel birt, arra tobb valaszt is talalunk. Egyrészt Europaban
a 19. szazad masodik felében a kontinensen beliili népmozgasok elhanyagolhaté jelentd-
ségliek voltak. Masrészt ebben az iddszakban a meghatarozo gazdasagpolitikai iranyzat
a merkantilizmus volt. Ez a gazdasagpolitikai nézet a bevandorlas eldnyeit inkabb ta-
mogatta, és hangsulyozta annak el6nyeit. Harmadrészt az allamokban uralkod6 szaba-
delvii felfogas nem is igazan tartotta fontosnak ennek a jogteriiletnek a szabalyozasat.
Ebben az id6ben a kiilféldi fogalomra sem talalunk még egységes definicidt, ugyanis csak

125 Az alfejezet Szolik Eszter és Toth Tamas irasa.
126 WETZEL Tamas (2009): A magyar migracios jog torténete. lustum Aequum Salutare, 5. évf. 2. sz. 205-217.



40 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVETO JELLEMZOL. ..

a nemzetallamok kialakulasa utan kezdték el az egyes orszagok megalkotni az allampol-
garsagi torvényeiket.!?’

Az els6 idegenrendészeti torvény Magyarorszagon 1903-ban, Tisza Istvan minisz-
terelndksége idején sziiletett. Az orszaggyulési jegyz6konyvek megerdsitik, hogy a kor
gondolkodoi egyiitt kivantak rendezni a be- és kivandorlas és az utlevéliigy kérdését, de
a migraciot kivalté okokat is orvosolni akartak. Az elsé idegenrendészeti eljarast szaba-
lyozo torvénybdl fontos kiemelni, hogy 24 oras szallashely-bejelentési kotelezettséget irt
el6 a kiilfoldieknek, mig a lakhatasi szandékot a megérkezésétdl szamitott 15 napon beliil
kellett az idegennek jeleznie.!*®

Az 1903. évi V. torvénycikk az évtizedek soran kisebb modositasokon ugyan atesett,
de igy is egészen 1954-ig hatalyban volt, végiil a 17/1954. (I11. 10.) MT rendelet'* hatalyon
kiviil helyezte. Az ezt kovetd évtizedek gyakorlata a korabbinal mar sokkal szigorubb szem-
pontok szerint kivanta szabalyozni az idegenrendészeti eljarasokat.

A masodik vilaghaboru utan az idegenrendészeti eljarasokért az 1946-ban ujjaalakult
Kiilfoldieket Ellendrzé Orszagos Kozponti Hivatal (a tovabbiakban: KEOKH) volt a fe-
lelés, amely Budapesten elséfokti, mig orszagosan masodfoku hatdésagként jart el.!°
A KEOKH-nak a masodik vilaghaboru alatt jelentés menekiiltaradattal kellett megbir-
koznia, amelynek eleget is tett. Magyarorszag 1944-ig nagyon sok ember szamara relative
a béke szigete volt, sok lengyel, francia, zsid6 ¢és cseh menekiilt érezhette biztonsagban
magat itt. Eppen ezért 1944 mérciusaban, a német megszallaskor, a Gestapo egyik els6 dolga
volt a KEOKH ellen6rzés ala vonasa, és az emigransok Orizetbe vétele. 1946-ban — a rend-
Orség Ujjaszervezésének keretében — hoztak 1étre Gjra a KEOKH-ot, de az idegenrendészeti
eljarasok rovidesen atkeriiltek az Allamvédelmi Hatésdg (a tovabbiakban: AVH) hatés-
korébe, és annak 1956-o0s feloszlasaig oda is tartoztak. A masodik vilaghaboru utan me-
nekiiltek és hontalanok tizezreinek kellett a tartozkodasi jogosultsagat rendezni, azonban
1949-t31 gyakorlatilag megsziint az idegenforgalom, leereszkedett a vasfiiggony. Az AVH
megszlinése utan a KEOKH visszakeriilt a Beliigyminisztériumhoz.

Az 1960-as évektdl az idegenforgalom ugrasszeriien megnovekedett, amely a korabbi
szabalyok megvaltoztatasat hozta magaval. Ezért a nyugati orszagok esetében 1964. ok-
tober 1-tdl bevezették a konnyitett vizumkiadast. A kiilképviseletek és a KEOKH hatarki-
rendeltségei ezek utan a sajat hataskoriikben adhattak ki vizumot, amely egyre gyakoribb
jelenség lett.!!

Az igazi fordulopont a rendszervaltast kovetéen az 1993. évi LXXXVI. térvény'*? meg-
alkotasaval kovetkezett be a magyar idegenrendészet torténetében. Ez a térvény tobbnyire
europai mintara késziilt, s megteremtette az egységes eurdpai rendszer kiépitésének lehe-
toségét. Az idegenrendészeti eljarasokat Gjra torvényi szinten szabalyoztak. A jogszabalyok

127 BErENYI Sandor — TARJAN Nandor (1905): 4 magyar dllampolgarsdg megszerzése és elvesztése. Budapest,

Grill. 14.

WETZEL 2009, 205-217.

129" A kiilfoldiek be- és kivandorlasarol, az orszag teriiletén valo tartozkodasarol szold 17/1954. (111. 10.) szama
minisztertanacsi rendelet.

Lasd: 1930. évi torvénycikk indoklasa a kiilféldieknek a magyar korona orszagai teriiletén lakhatasarol szolo
1903. évi V. torvénycikk rendelkezéseinek modositasarol.

Bozsik Janos (1966): A BM idegenrendészeti munkajanak néhany problémaja. Beliigyi Szemle, 4. évf. 5. sz. 18.
1993. évi LXXXVI. torvény a kilfoldiek beutazasol, magyarorszagi tartozkodasukrol és bevandorlasrol.
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elénye, hogy megjelentek a torvényi garanciak, és tobb anomalia is megsziint. Megjelentek
tovabbi jogszabalyok a menekiiltként elismertek hazai jogallasardl, a kérelmezok és az el-
ismertek ellatasat szervezd befogaddallomasokrol, valamint a menekiiltekre vonatkozo
tamogatasi rendrdl. Az 1989 tavaszan a Beliigyminisztérium egyik foosztalyaként 1étrejott
Menekiiltiigyi Hivatalt 1993-ban Menekiiltiigyi és Migracios Hivatalla bévitették, orszagos
hataskorii szervként, de a Belliigyminisztérium szervezetén belil.'*

2000. januar 1-jén létrehoztak a Beliigyminisztérium ald tartozé Bevandorlasi és Al-
lampolgarsagi Hivatalt'34 (a tovabbiakban: BAH). Ezzel a kiilfoldiek beutazasaval és tartoz-
kodasaval kapcsolatos ligyekben — néhany eljaras kivételével — egy szervezethez koncent-
ralodott a hataskorok donté tobbsége. A BAH latta el a hataskorébe utalt allampolgarsagi,
idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat, a BAH 2000. januar 1-jétdl az idegenrendé-
szeti jogalkalmazas tekintetében masodfokon, majd 2002. januar 1-jét6l elso fokon jart el.

2017. januér 1-t61 a BAH hataskorébe tartozo allampolgarsaggal, anyakonyvezéssel
és névvaltoztatassal kapcsolatos feladatok ellatasat a Miniszterelndkség, illetve Budapest
Févaros Kormanyhivatala vette at, igy 2017. januér 1-tl a Bevandorlasi és Allampolgarsagi
Hivatal elnevezést a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal valtotta fel.!*

4.2. A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljaras kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

A kozigazgatasi hatosagi eljarasokat szabalyozo6 kodifikacidkrol megallapithato, hogy
a torvény targyi hatalyat tekintve az alabbi szabalyozasi metddust alkalmaztak: az egyes el-
jarasi torvények (Et., Ae., Ket., Akr.) meghataroztak a kivett eljarasokat, illetve azokat az el-
jarasokat, amelyeket részben eltéré szabalyok szerint lehetett lefolytatni, illetve azokat
az eljarastipusokat, amelyekben az adott torvény csak hattérjogszabalyként funkcionalt.
A menekiiltiigyi ¢és az idegenrendészeti eljarasok és az egyes eljarasi torvények targyi ha-
talyanak kapcsolata a kodifikaciok soran folyamatosan valtozott az alabbiak szerint:

1. tablazat

A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasok
és az egyes eljardasi torvények targyi hatalyanak kapcsolata (1957-2018)

Szabalyozasi médszer Et. Ae. Ket. Akr.
Kivett eljaras X

Részben eltérd szabalyok

Eljarasi torvény csak hattérjogszabaly X X X

Az Et. hatalybalépésekor az 1. §-aban a torvény targyi hatalya és a vizsgalt eljarasok vonat-
kozasaban akként rendelkezett, hogy az allamigazgatasi szervek a nem magyar allam-
polgarok allamigazgatasi igyeiben — ha nemzetkozi szerz6dés vagy jogszabaly masként

13 Menekiiltiigy Magyarorszagon (2001). Political Capital, 2001. 10. 26. Elérhetd: https:/politicalcapital.hu/
konyvtar.php?article read=I&article id=457 (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.)

134162/1999. (X1. 19.) Kormanyrendelet, jogel6d a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal.

135 361/2016 (X1.) Korm. rendelet a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalrol 7. §-a.
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nem rendelkezett — az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyait alkalmaztak. Tehat
a torvény eltérést engedett a szabalyaitol a nem magyar allampolgarokra vonatkozoé el-
jarasokat illetéen.!3

Az Ae. hatalybalépésekor ez a szabalyozas nem valtozott, 1999-ben a torvény gy ren-
delkezett, hogy az Ae. szabalyait csak akkor kell alkalmazni, ha jogszabaly masként
nem rendelkezett, a menedékjogi és idegenrendészeti agazatokhoz tartozo, tevékenységekre
vonatkozo ligyek esetén is.!*” Ekkor mar kiilon nevesitették a menedékjogi és idegenren-
dészetet mint eljarastipust.

A Ket. hatalybalépésekor hasonloan rendelkezett, igy annak 132. §-a — annak k6zlony-
allapota — szerint a kiilfoldick beutazasaval és magyarorszagi tartozkodasaval kapcsolatos
eljarasokban, valamint a menedékjogi eljarasokban a Ket.-et csak akkor kellett alkalmazni,
ha az ligyfajtara vonatkozé torvény nem allapitott meg eltér6 szabalyokat.

A Ket-Novella 2009 6szén az agazati torvény modositasanak megfeleléen pontositva
mar a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkez6 személyek és a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos eljarasokrol, valamint a mene-
dékjogi eljarasrol szolt.!*8

Az Akr. jelentds valtozast hozott a szabalyozasi metodusban a tekintetben, hogy
felsorolja a kivett eljarasok korét, majd barmilyen jogszabaly szamara lehetévé teszi
a szabalyaitol valé eltérést — feltéve, hogy azt az Akr. kifejezetten lehetévé teszi —, ille-
toleg lehet6vé teszi barmilyen jogszabaly szamara, hogy a szabalyaival 6sszhangban 4llo,
kiegészitd eljarasi rendelkezéseket allapitson meg. Az Akr. csak néhany, szigortian elvi
alapokon kivalasztott eljarast vesz ki a hatélya alol, igy az Akr. 8. § (1) bekezdésének d)
pontja a menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarast az Akr. hatalya aldl kivett eljarasnak
mindsiti.'** Megfigyelhet6, hogy a hatalyos torvényiink az eljarastipus megfogalmazasat
tekintve visszatér az Ae.-ben bevezetett elnevezéshez.

Az Akr. indoklasa szerint az igynevezett kivett eljarasok kozott csupan olyan eljarasok
feltiintetése indokolhato, amelyek egyébként hatosagi eljarasok lennének, azonban valamely
szakmai indok alapjan nem célszert, ¢életszerii vagy kivitelezhetd a térvény szabalyainak al-
kalmazasa. Az elmult évek kihivasaira figyelemmel célszerii — ahogyan azt a késébbiekben
taglalt jogi szabalyozdk is alatdmasztjak — a menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasokra
olyan sajatos szabalyok kialakitasa, amelyek hatékonyan szolgaljak az eljarasokhoz kap-
csolodo alapelvek érvényesiilését.

Mind a menekiiltiigyi eljarasokat, mind pedig az idegenrendészeti eljarasokat sza-
balyozo térvény sarkalatos torvény az Alaptérvény értelmében.'® A hatdsagi eljarasok
alapvetd célja a koz- és a maganérdek Osszhangjanak megteremtése,'*! azonban mind
a menekiiltiigy, mind az idegenrendészet teriiletének olyan fontos kivanalmaknak is meg
kell felelnie, mint példaul Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségei, a nemzetkozi jog
altalanosan elismert alapelvei, az Eurdpai Unidé menekiiltpolitikaja, a nemzeti migracios

136 Lasd ehhez: FonYO 1976, 885.

137 Ae. 3. § (6) bekezdése.

138 Boros Anita (2013): 4 kozigazgatasi hatésagi eljards kézikonyve. Budapest, Menedzser Praxis. 42.

Lasd részletesen az Akr. Indoklasat, valamint: Boros Anita (2018): A magyar kozigazgatasi eljarasjog har-
madik generéacios térvénye: az Akr. I. Uj Magyar Kizigazgatds, 11. évf. 1. sz. 4.

140 Magyarorszag Alaptorvényének XIV. cikk (1), valamint (5) bekezdése alapjan.

41 Lasd részletesen az Akr. Indoklasat.
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hagyomanyok, valamint a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld eu-
ropai térség fokozatos 1étrehozasaban vald kozremikodés.'*

Jelenleg a menedékjogot szabalyozd menedékjogrol szold 2007. évi LXXX. torvény
négy atfogd modositason ment keresztiil 2015-2017 koz6tt,'** amelyhez szamos rendelet
is kapcsolodik, igy példaul kiilon rendelet szabalyozza a menekiiltiigyi eljaras részletes
szabalyait, a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetet, az okmanyokra vonatkozo ren-
delkezéseket, de miniszteri rendelet szabalyozza a menekiiltiigy szervezeti rendszerének
felépitését, feladatait €s miikddési rendjét, illetve a menekiiltiigyi nyilvantartast, valamint
szamos egy¢b fontos teriiletet is.!*

A hivatkozott térvény VI/A. Fejezete tartalmazza az alkalmazand6 altalanos eljarasi
szabélyokat, felsorolja az Akr. azon részeit, amelyeket a torvényben foglalt eltérésekkel
kell alkalmazni. igy példaul a térvényben az altalanos tigyintézési hataridé 30 nap, amelyet
a hatdosag vezetdje legfeljebb 21 nappal meghosszabbithat.'*

A menekiiltiigyi eljaras azért is sajatos, mert a menekiiltiigyi eljaras célja annak meg-
allapitasa, hogy a menedékkérelmet elbterjeszté személy jogosult-e a menekiilt- vagy oltal-
mazotti stituszra, esetében a visszakiildés tilalma fennall-e, a visszakiildés tilalmanak fenn
nem allasa esetén kiutasithato, illetve kitoloncolhato-¢, valamint a dublini atadas keretében
atadhato-e."*°A torvény ebben a fejezetben szamos olyan eljarasi szabalyt is emlit, amely
az Akr.-t8l eltérd, specidlis elemeket tartalmaz, igy példaul megfogalmazza, hogy az el-
ismerését kérd csak személyesen jarhat el,'¥” az eljaras soran kotelezé az elismerését kérd
személyes meghallgatasa,'*® az iigyet fogvatartott esetén soron kiviil kell elintézni stb.'
A torvény kiilon fejezetben szabalyozza — nagy foku részletességgel — a menekiiltkénti vagy
oltalmazottkénti elismerésre irdnyuld eljarast, onalld fejezetben a menedékes elismerésére
iranyuld eljarast, illetve a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzetre vonatkozo eljarast,
valamint kiilon fejezetet szentel az adatkezelés és nyilvantartas szabalyainak.

A menedékjogrol szol6 torvény végrehajtasi rendelete a menedékjogrol szolo 2007. évi
LXXX. térvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet. A rendelet rész-
letesen hatarozza meg a torvényben meghatarozott eljarasokhoz kapcsolodo szabalyokat,
szamos esetben hivatkozik a térvény meghatarozott részeire. A rendelet a torvényhez ha-
sonloan kiilon fejezetben szabalyozza a menekiilti, oltalmazotti, valamint menedékes jog-
allasra vonatkozo eljarasokat. fgy a VI. Fejezetben sz6l a menekiiltiigyi eljaras altalanos

142 1.asd ehhez a menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX. torvény, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok
beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. térvény preambulumat.

Az elsé Modtv. a 2015. évi CXXVII térvény, a masodik Modtv. a 2016. évi XXXIX. térvény, a harmadik
Maodtv. a 2017. évi XX. torvény, a negyedik Modtv. a 2017. évi CXLIIL térvény. A modositas fébb okait lasd
a kés6bbiekben.

Lasd részletesen az alabbi végrehajtasi rendeleteket: a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. torvény végre-
hajtasarol szol6 301/2007. (XI. 9.) Korm. rendelet, a nemzeti szinten biztonsagosnak nyilvanitott szarmazasi
orszagok és biztonsdgos harmadik orszagok meghatarozasarol szolo 191/2015. (VII. 21.) Korm. rendelet,
a menekiiltiigy szervezeti rendszerérél szolo 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet, az Eurodac II. rendelet sze-
rinti eljarasokhoz kapcsolodo feladatok végrehajtasarol szolo 47/2015. (VIIL. 6.) BM rendelet, a menekiiltiigyi
Orizet végrehajtasanak szabalyairdl és a menekiiltiigyi 6vadékrol szol6 29/2013. (V1. 28.) Korm. rendelet.
A torvény 32/G. § (2) bekezdése.

A torvény 33. §-a.

A torvény 35. § (2) bekezdése.

A torvény 43. § (1) bekezdése.

A torvény 35/§-a.
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szabalyairol, a VII. Fejezetben a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre iranyuld
eljarasrol, a VIII. Fejezetben pedig a menedékeskénti elismerésre iranyulo eljarast szaba-
lyozza. 2017-ben 1jj alfejezettel egésziilt ki a rendelet: a VII/A. Fejezet sz0l a a torvényhez ha-
sonldan — a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet esetén alkalmazando szabalyokrol. '3

A rendeletben szintén szamos olyan specialis jogintézményt talalunk, amely indokoltta
teszi a menekiiltiigyi eljaras az Akr. hatalya alél kivett eljarasként valé mindsitését, igy
példaul a rendelet specialis rendelkezéseket allapit meg a csaladtagok kdzosen benyjtott
kérelme, a menekiiltiigyi drizet, a dublini eljaras, a kiséré nélkiili kiskoru, fogva tartott
kilfoldi altal benyujtott kérelem, jarvanyiigyi helyzetnek megfelelé orvosi vizsgalatok,
repll6téri eljarasokra vonatkozo egyedi szabalyok stb. vonatkozasaban.'s!

Az idegenrendészet teriiletét a szabad mozgas ¢s tartozkodas jogaval rendelkezé
személyek beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi L. térvény (a tovabbiakban:
Szmtv.), valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol
sz016 2007. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Harmtv.) szabalyozza. Az idegenrendészeti
eljarasok célja az Europai Kozosséget 1étrehozo szerzédésben biztositott szabad mozgas
és tartozkodas joga gyakorlasanak biztositasa, valamint a magyar allampolgarok magyar
allampolgarsaggal nem rendelkez6 csaladtagjai tekintetében az egyenldé banasmod meg-
teremtése.'>? Az Szmtv. meghatarozza az idegenrendészethez kapcsolddo fébb rendelkezé-
seket és eljarasi szabalyokat, igy kiilon fejezetben emliti a beutazas, valamint a tartozkodas
jogahoz, a bejelentési kotelezettségek és a tartdzkodasi jogot igazoldé okmanyokhoz, a szabad
mozgas ¢s tartozkodas joganak kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kdzegészségiigyi okbol torténd
korlatozasahoz, illetve csupan két paragrafus erejéig az eljaras kozos szabalyaihoz, valamint
az adatkezeléshez kapcsolodo szabalyokat.

A Harmtv. rendkiviil terjedelmes jogszabaly, amelynek IX. Fejezete foglalkozik az el-
jarasi szabalyokkal, megfogalmazza, hogy mi mindsiil idegenrendészeti hatosagi ligynek,
igy: idegenrendészeti hatdsagi iigy:

» akilfoldick beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos valamennyi eljaras, amely
soran az idegenrendészeti hatésag dontésével az ligyfél jogat, kotelezettségét és jog-
sértését megallapitja, tényt, allapotot, adatot igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve
az ezeket érinté dontését érvényesiti;

» azaz eljaras, amely sordn az idegenrendészeti hatosag hatdsagi ellendérzést végez;

 a hontalansag megallapitasa iranti eljaras;

* ameghivolevél hatdsagi zaradékolasa iranti eljaras;

» akozrendvédelmi birsag kiszabasaval kapcsolatos eljaras.'>

A Harmtv. a menekiiltiigyi eljarasokhoz hasonloan szintén szamos specialis szabalyozast
tartalmaz, amely az Akr.-tdl eltér, igy példaul a helyszini ellenérzés vonatkozasaban az ide-
genrendészeti hatdsag jogosult a csaladi egyiittélés feltételeit, koriilményeit is vizsgalni.!>*

150

Lasd részletesen: a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI1. 9.)
Korm. rendeletet.
Lasd részletesen: a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény végrehajtasarol szolo 301/2007. (XI. 9.)
Korm. rendelet vonatkozo részeit.
152 Szmtv. preambuluma.
153 Harmtv. 86/A. § (1) bekezdése.
134 Lasd részletesen: Harmtv. 88/D. § (3) bekezdését.
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Az idegenrendészet szabalyozasahoz szintén tobb rendelet is kapcsolodik, igy példaul
kiilon rendelet szabalyozza a repiildtéri tranzitteriileten tartozkodasra kotelezett harmadik
orszagbeli allampolgarok ecllatasanak szabalyait, a hontalansag megallapitasara iranyuld
eljaras részletes szabalyait, de az dsszevont engedélyre vonatkozo eljarasokat stb. is.!5
Az idegenrendészeti eljarasokhoz kapcsolddo végrehajtasi rendeletek a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi 11. torvény végrehajtasarol
sz016 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet, valamint a szabad mozgas és tartézkodas jo-
gaval rendelkez6 személyek beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. térvény, va-
lamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szol6 2007. évi
IL. térvény végrehajtasarol szolo 25/2007. (V. 31.) IRM rendelet.

A 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet az altalanos rendelkezések korében kijeloli az ide-
genrendészeti hatésagokat, a VIII/A. Fejezet az eljarasi szabalyokat foglalja 6ssze, igy
sz0l a kiskoru, valamint a tani meghallgatasanak moédjardl, a koltségek megfizetésének
modjarol, a zar ala vétel specialis szabalyairdl, a kérelem benyujtasanak, valamint a kézbe-
sités, kozlés mikéntjérdl, habar korantsem olyan részletességgel, mint azt a toérvény teszi,
minddsszesen hat paragrafus erejéig.

Az IRM rendelet mellékleteiben tobb olyan formanyomtatvanyt talalunk, amely el6-
segiti a jogalkalmazo6i munkat.

Magyarorszagot foldrajzi elhelyezkedése miatt az irregularis migransok'® mindenek-
eldtt tranzititvonalnak tekintik. Ebb6l adodoan a menedékkérelmek szamanak alakuldsa
szorosan 0sszefligg az Eurdpai Unid tobbi tagallamaban, a klasszikus befogadballamokban
megjelend irregularis migransok és potencialis menedékkérdk szamanak alakulasaval.
A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal 7 regionalis igazgatosaganak 24 kirendeltsége
fogadja és intézi a kiilfoldi tigyfelek évrdl évre novekvo szamu ligyeit. A Hivatal éves tigy-
forgalma meghaladja az 1,2 milliot.!’

Az elmult években — a tomeges bevandorlas hatasara — a menedékkérelmek szama jelen-
tdsen megemelkedett. Amig 2012-ben mindéssze 2157 kérelmet nyujtottak be a menekiiltiigyi

155 Lasd részletesen példaul az alabbi rendeleteket: a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartoz-
kodasarol szolo 2007. évi I1. térvény végrehajtasarol szolo 114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet, a szabad mozgas
¢és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek beutazasarol és tartozkodéasarol szoldo 2007. évi 1. torvény,
valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo 2007. évi 11. torvény
végrehajtasarol szolo 25/2007. (V. 31.) IRM rendelet, a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6
személyek, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaval és tartozkodéasaval kapcsolatos
eljarasok dijarol szolo 28/2007. (V. 31.) IRM rendelet, a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalrol szolo
361/2016. (XI. 29.) Kormanyrendelet, a Magyar Koztarsasag teriiletén tartézkodo, egészségiigyi szolgalta-
tasra a tarsadalombiztositas keretében nem jogosult személyek egészségiigyi ellatasanak egyes szabalyairol
$z6016 87/2004. (X. 4.) ESzCsM rendelet, a harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkozta-
tasanak nem Osszevont kérelmezési eljaras alapjan torténd engedélyezésérdl, az engedélyezési kotelezettség
aloli mentességrol, a fovarosi €s megyei kormanyhivatal munkatigyi kdzpontjanak az 6sszevont kérelmezési
eljarasban valo szakhatosagi kozremiikodésérol, valamint a Magyarorszagon engedélymentesen foglalkoz-
tathat6 harmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak bejelentésérol, és a munkabér
megtéritésérol szolo 445/2013. (X1. 28.) Korm. rendelet.

Illegalis hataratlépés vagy az adott orszag teriiletén engedély nélkiil valo tartozkodas esetén beszéliink irre-
gularis migraciorol.

Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal (6. n.): Altaldnos tudnivalék a menekiiltiigyi eljdrasrol. Elérhetd: www.
bmbah.hu/jomla/index.php?option=com_k2&view=item&id=421:menekultugyi-eljaras&lang=en (A letoltés
datuma: 2018. 12. 01.)
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hatésagnak, addig 2013-ban 32 034, 2014-ben 62 014, 2015-ben pedig mar kozel 178158
ezer kérelmet, 76 kiilonb6z6 orszagbol. Ugyanebben az évben a legnépszeriibb befogado-
allamban, Németorszagban kozel 1 000 000 db volt a menedékjogi kérelmek szama.

Magyarorszagon a menedékjogi kérelmek szamanak drasztikus mértékii névekedése
miatt egyre inkabb sziikség volt az eljaras megreformalasara, igy példaul 2015. au-
gusztus 1-t6l tobb pontban is modositottak a menedékjogrol sz6l6 torvényt.'s* A modositas
bevezette ¢s Iehetové tette a gyorsitott eljaras alkalmazasat olyan esetekben, amikor a kérel-
mezOk hamis adatokat vagy hamis okiratot szolgaltatnak a hatosagnak, illetve szandékosan
titkoljak el okmanyaik meglétét vagy biztonsagos harmadik orszagbol érkeztek. Ezekben
az esetekben nem sziikséges lefolytatni a 60 napos eljarast. A Karia megallapitotta, hogy
a hamis adat és a hamis (hamisitott) okirat egymast nem fedd kategoriak. A hamis okirat
benyujtasa megdonthetd vélelmet jelent arra nézve, hogy hamis adat vagy tény kozlésére
keriilt sor. Az idegenrendészeti hatdsag a hamis okirat alapjan okszeriien vonhatja le azt
a kovetkeztetést, hogy az okirattal igazolt adat hamis. Az ligyfél azonban bizonyithatja,
hogy a hamis okiratban szerepelt adat valos.!® Az allamhatar védelmérél szolo torvény'®!
modositasaval bevezettek egy uj fogalmat: a tranzitzonat. Lényege, hogy — hasonléan
a repiilotéri tranzithoz — ugyan az adott allam felségteriiletén van, de az orszagba valo be-
lépés idegenrendészeti szempontbol nem valosul meg. A térvénymodositassal lehetéveé valt
a menedékjog iranti kérelmek benyujtasa mar a tranzitzonakban is. Ilyen esetben a kérelem
elbiralasa gyorsitott helyszini elbiralasban torténik.

2016-ban az Orszaggylés az eljaras tovabb gyorsitasa érdekében Gjabb 1épéseket tett,
és elfogadta a 7/10526 szamui torvényjavaslatot.'®* Ez a javaslat hatarozott a hataron lefoly-
tathato menekiiltiigyi eljarasok bévitésének korérol. A térvénymodositas lehetové tette, hogy
azok az illegalis hataratlépdk, akik nem kovettek el olyan blincselekményt, mint példaul
embercsempészet vagy erdszakos hataratlépés, a rendorség figyelmeztetésben részesiti,
majd visszaszallitja a tranzitzonaba, ahol lehetdségiik nyilik arra, hogy menedékjogi ké-
relmiiket benyujthassak. Fontos megjegyezni, hogy az eljarasi hataridd leteltével a térvény
nem alkalmaz kiutasitast az érintettet kérelmezdvel szemben.

Magyarorszag tranzitjellegébdl adoddan azok, akik a migracios hullam cstcsiddsza-
kaban, nyujtottak be kérelmet, tobbségében az eljaras végét meg sem varva elhagytak az or-
szagot, és masik tagallamban is adtak be kérelmet. Ebben az idészakban Magyarorszagon
volt a legalacsonyabb azoknak az ligyeknek az aranya, amelyekben meg lehetett hozni
a dontést, vagyis a menedékkéro elérhetd volt az eljaras késébbi szakaszaban is. A benytjtott
menedékjogi kérelmek koriilbeliil 1%-at biraltak el. Ezzel szemben — az Eurdpai Unio tag-
allamaihoz viszonyitva — a benyujtott kérelmek tekintetében Magyarorszag a nyolcadik

18 A BMH Statisztikai kiadvanyfiizete, Statisztikak 2012, 2013, 2014, 2015 év. Elérheté: www.bmbah.hu/
index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu (A let6ltés datuma:
2018. 12. 04.)

139°2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol.

160 A Kuria 18/2018. szamu kozigazgatasi elvii hatarozata.

11 2007. évi LXXXIX. torvény az allamhatarrol, 15/A. §-a.

02 T/10526. szam torvényjavaslat a hataron lefolytatott menekiiltiigyi eljaras széles korben valo alkalmazha-
tosaganak megvaldsitasahoz sziikséges torvények modositasarol.
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legnépszeriibb allam volt.'®* 2017-ben és 2018-ban ez az aranyszam megvaltozott. A val-
tozas hatterében legféképpen az all, hogy a benytjtott kérelmek szama jelentés mértékben
lecsokkent, és a dontéshozatal is hatékonyabban miikddik, mint korabban. 2017-ben 6sz-
szesen 3397 menedékjog iranti kérelmet nyujtottak be, amelybdl 1291'%* esetben sziiletett
jogerds elséfokt dontés.

A statisztikai adatok alapjan 2018 elsé negyedévében Gsszesen 241 513 db tartozko-
dasra jogositd engedélyt allitott ki Magyarorszag. Az Szmtv. alapjan benyujtott kérelmek
szama 5700 db, mig a Harmtv. alapjan kiallitott kérelmek szama 23 077 db volt, amelybdl
a legtobbet (22 430 db-ot) tartdzkodasi engedély kiadas okan munkavallalas (13 701 db-ot)
céljabol nyujtottak be. A hatésagok kiilonbozoé kényszerintézkedéseket is alkalmaznak
az eljaras soran, amely nagyfoku felkésziiltséget és hatdsagok kozotti egylittmikodést is
igényel. A kényszerintézkedések statisztikai szamai a kovetkezoképp alakultak: kiutasi-
tasra 244 esetben keriilt sor, drizetbe vételre (menekiiltiigyi/ idegenrendészeti Orizetre)
77 esetben, kijelolt helyen tartozkodas elrendelésére 356 esetben, mig 108 esetben a kito-
loncolas eszk6zét alkalmaztak a hatésagok. A menedékkérdk szama a vizsgalt idészakban
Osszesen 342 db volt (négy honap alatt), a kérelmezok szamottevo része afgan, illetve iraki
allampolgar volt. A hatdsagok dontései a menedékkérelmek kapcsan a kovetkezoképpen
alakultak: 35 esetben sor keriilt menekiiltként torténd elismerésre, 2332 esetben oltalma-
zotti statusz megallapitasara, mig 12 esetben befogadott statuszt itéltek meg a hatdésagok.
Azonban 326 kérelmet elutasitottak, 103-at pedig megsziintettek, ami a pozitiv elbiralasu
kérelmekhez képest szamottevének mondhat6.'®’

Bar a benyujtott kérelmek mutatdészamai csokkentek az elmult par évben, az ligyintézés
még mindig jelentds terhet r6 a hatosagokra, mind az {igyek szama, mind pedig azok spe-
cialis — kozbiztonsagi kérdéseket is felvetd — jellege okan.

4.3. Osszegzés

A fentiekre figyelemmel megallapithato, hogy mind a menekiiltiigyi, mind pedig az idegen-
rendészeti eljarasok kiemelt jelentdségilick a hazai, nemzetkdzi és unios jog teriiletét tekintve
is, illetve olyan specialis sajatossagokat foglalnak magukban, amelyek sziikségessé teszik
azok kivett eljarasként valo szabalyozasat, valamint részletes €s jol kimunkalt szabalyainak
Osszefoglalasat annak érdekében, hogy azokat megfeleléen, hatékonyan és eredményesen
lehessen alkalmazni.

A jogszabalyok rendszerében torténd eligazodast nagymértékben neheziti az évek soran
terjedelmessé valt, tulrészletezett, folyamatosan valtozo jogszabalyok alkalmazasa, valamint
az, hogy azokban szamos olyan rendelkezést talalunk, amely hivatkozik egy vagy tobb kap-
csolodo jogszabalyra, tehat annak ismerete nélkiil az nem vagy csak nehezen alkalmazhato.

163 Number of (non-EU) asylum seekers in the EU and EFTA Member States, 2016 and 2017. (Elérhetd: https:/
ec.europa.cu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=File:Number of (non-EU) asylum_seekers in_
the EU and EFTA Member States, 2016 and 2017 (thousands of first time applicants) YBI18.png)

164 A BMH statisztikai kiadvanyfiizete, Statisztikak 2017. év. Elérhet6: www.bmbah.hu/index.php?option=com_
k2&view=item&layout=item&id=177&Itemid=1232&lang=hu (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)

195 2018. elsé félévi hatosagi statisztika (OSAP 1229) (2018). Elérheté: www.kormany.hu/hu/dok?page=5&ty-
pe=308#!DocumentBrowse (A letdltés datuma: 2018. 11. 18.)
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Fontos lenne olyan jogi szabalyozasi rendszer kialakitasa, amely megkonnyiti az azokban
vald eligazodast — mind az ligyintéz6, mind pedig a kérelmezé vonatkozasaban —, ezaltal
novelve az eljaras hatékonysagat.

Ahogyan az a fentiekben ismertetett statisztikai adatokbol is lathato, a jogalkotonak
olyan szabalyozas kidolgozasara kell(ett) vallalkoznia, amely alkalmas arra, hogy szem
el6tt tartva szamos jogi és eljarasjogi alapelvet, megfelel mind a hazai, mind az unids,
mind pedig a nemzetkozi elvarasoknak és biztonsagpolitikai elveknek. Ahhoz, hogy ezek
az eljarasok hatékonyak legyenek, nélkiilozhetetlen az tigyintézék szamanak novelése, fi-
gyelemmel a megndvekedett ligyteherre, valamint a folyamatos képzése, hiszen olyan 0j
kihivasokkal kell megkiizdeniiik, amelyek mar tulmutatnak az eljarasi torvényeken, és egy
Gijfajta specidlis, komplex szabalyozast kovetelnek. Igy példaul az elektronikus iigyintézés
amely talmutat az elektronikusan elérheté formanyomtatvanyon, az online idépontkérés
lehetdségén és az informaciok elektronikus rendelkezésre bocsatasan — térnyerése ezen
a teriileten is nagymértékben javithatna az tigyintézés hatékonysagat, azonban azt a jogi
szabalyozokban eldirt kdtelezé személyes eljaras és meghallgatas neheziti, igy az arra vo-
natkozo szabalyokat — biztonsagi kérdéseket is szem el6tt tartva — tigy kell kidolgozni, hogy
megfeleljenck a fentiekben emlitett komplex elvarasoknak, elveknek. Esztorszagban — a di-
gitalis kormanyzas egyik €lenjaro allamaban — példaul alkalmazzak a kormany altal
kibocsatott azonositokartyat, az igynevezett e-Residency kartyat, amely alkalmas arra
is, hogy biztonsagosan kosson szerzédéseket — digitalis alairas biztositasaval —, inditson
tranzakcidkat egy kiilfoldi ugy, hogy fizikailag nem tartozkodik ott.'® Megfontolando lehet
tovabba a hataratkel6helyeken az embercsempészettel szembeni rendori fellépés erdsitése,
valamint a tranzitzonak szamanak novelése.

5. A versenyfeliigyeleti eljarasok'®’
5.1. A versenyfeliigyeleti eljaras szabalyozastorténete, dogmatikai elézményei

A Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH) jar el azokban a versenyfeliigyeleti
tigyekben, amelyek elbiralasa nem tartozik birdsag hataskorébe. A GVH fiiggetlen, autoném
allamigazgatasi szerv, nincs alarendelve a kormanynak, koltségvetése is 6nallo fejezetben
kiiloniil el. A GVH csak az Orszaggyilésnek alarendelt, szamara feladatot csak torvény irhat
elé. A GVH ecllatja a tiszteségtelen piaci magatartas és versenykorlatozas tilalmarol sz6l6
1996. évi LVII. térvényben (a tovabbiakban: Tpvt.) és az egyéb agazati jogszabalyokban
meghatarozott ¢s hataskorébe utalt versenyfeliigyeleti feladatokat, illetve az unids jog altal
meghatarozott tagallami hataskorbe utalt versenyfeliigyeleti feladatokat.

A GVH elsédlegesen versenyfeliigyeleti ligyekben jar el. A GVH autondém allam-
igazgatasi szerv, igy sajatos, mas kozigazgatasi szervektol eltéréen szervezett strukturaban
mikodik, ettdl fliggetleniil eljarasara a mindenkori kozigazgatasi eljarasi jogszabalyt

196 Lasd részletesen: www.leapin.eu/articles/e-residency (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.)
167 Az alfejezet Nanay Janos irasa.
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(Ae., Ket., Akr) kisegitd jelleggel megfeleléen alkalmazni kell.'® A kozigazgatasi eljarasok
altalanos szabalyai aloli kivétel jellegét az indokolja, hogy a Versenytanacs eljarasa inkabb
birdsagi eljarasra hasonlit, ami a polgari peres eljaras szabalyainak megfelelé alkalmazasat
igényelhetné, ugyanakkor a versenyfeliigyeleti eljaras vizsgalati szakaszahoz viszont inkabb
a kozigazgatasi eljarasjogi szabalyok illeszkednek jobban, mivel ez alapvetden kozigazgatasi
jellegti tevékenység. Mindezt szinesitik olyan, a biintetéeljaras vilagaba tartozo jogintéz-
mények, mint példaul a kvazi nyomozati jogkor vagy a rajtaiitések lehetdsége. A kiilonféle
jogteriileti kapcsolodasok miatt nem véletlen, hogy a jogalkoto a versenyfeliigyeleti el-
jarasra — mint sajatos koztes eljarasra — mindig is kiilon eljarasi szabalyok megalkotasat
tartotta sziikkségesnek az anyagi jogi jogszabaly (Tpvt.) keretein beliil. A kiilon eljarasi
szabalyok helyenként az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény
(Akr.) rendelkezéseit veszik 4t, helyenként eltéré specialis rendelkezéseket irnak eld, he-
lyenként pedig a polgari peres eljarashoz hasonloan szabalyoznak bizonyos kérdéseket
(példaul: eljarasi képviselet).

Osszefoglalva, a versenyfeliigyeleti eljaras meghatarozott specifikumokkal rendelkezd
kozigazgatasi hatosagi eljaras. A Tpvt. a versenyfeliigyeleti eljaras szabalyainak korében
(44. § — 84/F. §) egyszerre ad eligazitast a specialis koztes eljaras egyes kérdéseiben, il-
letve rendezi az Akr. szabalyainak alkalmazasat, a kozigazgatasi eljarasjoggal valo kap-
csolatot. Az Akr. rendelkezéseit a versenyfeliigyeleti eljardsban csak kisegitd jelleggel kell
alkalmazni, abban az esetben, ha a Tpvt. nem irta elé az Akr.-t6] eltérd speciélis szabaly
alkalmazasat.

5.2. A versenyfeliigyeleti eljaras kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

A versenyfelligyeleti eljaras egyedi sérelmek, kifogasok rendezésére nem alkalmas. A ver-
senyfeliigyeleti eljarasok fogyasztdi (vagy versenytarsaktol, civil szervezetektdl érkezd stb.)

16846, § (1) ,,A versenyfeliigyeleti eljarasra az e torvényben foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni. Az Akr. ren-
delkezéseit a versenyfeliigyeleti eljarasban akkor kell alkalmazni, ha azt e torvény kifejezetten eldirja.
(2) Az Akr. rendelkezéseit kell alkalmazni az e térvényben foglaltakkal 6sszhangban

a) az eljaras alapelveire,

b) a képviselet altalanos szabalyaira €s a meghatalmazasra,

¢) a hataskor vizsgalatara, a hataskori vitara,

d) a megkeresésre,

e) a kiskoru, a cselekvoképtelen és a cselekvoképességében részlegesen korlatozott nagykoru, valamint
a fogyatékossaggal €16 személy eljarasi védelmére, a tamogatora,

f) — az eljaras résztvevoinek az eljarassal 6sszefiiggd kérelmei vonatkozasaban — a kérelemre, annak
tartalmara, eloterjesztésére €s elbiralasara, a hianypoétlasra, a kérelem visszautasitasara, a kérelem
nyoman indult eljaras megsziintetésére és felfiiggesztésére,

g) az eljarasi cselekményr6l valo értesitésre,

h) az eljarasi cselekmények rogzitésére, valamint

i) a hatarozatra és végzésre, a dontés véglegességére, kijavitasara és kiegészitésére vonatkozoan.

(3) Az Akr. rendelkezéseinek alkalmazasakor

a) els6foku dontés alatt a vizsgalonak a versenyfeliigyeleti eljaras soran hozott végzését, illetve az eljard
versenytanacsnak a b) pont hatalya ala nem tartozé dontését,

b) masodfokt dontés alatt az eljard versenytanacsnak a vizsgald végzésével szembeni fellebbezési el-
jarasban hozott végzését kell érteni.”
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jelzések (panasz vagy bejelentés), dsszefonddas-bejelentés ¢s a GVH sajat észlelései alapjan
hivatalbol inditott eljarasok. A versenyfeliigyeleti eljaras inditasanak feltétele — a fizios elja-
rasok kivételével — a valosziniisithetd jogsértés és a hivatal fennallo hataskore, illetve a Tpvt.
esetében az a tovabbi feltétel, hogy a versenyfeliigyeleti eljaras meginditasat — igy a vizsgalat
elrendelését — a kozérdek hatékony védelme is indokolja.

A versenyfeliigyeleti eljaras rendszerint a szakmai irodak vizsgaldinak eljarasaval
indul. A vizsgaldé megsziintetheti a hivatalbol inditott — nem az dsszefonodasok vizsgalatara
iranyuld — versenyfeliigyeleti eljarast, ha a vizsgalat soran beszerzett bizonyitékok alapjan
nem allapithatd meg torvénysértés, és az eljaras tovabbi folytatasatol sem varhato eredmény.

Amennyiben a vizsgald a versenyfeliigyeleti eljarast nem sziinteti meg végzéssel,
az Ugy iratai a vizsgalati jelentéssel egyiitt a GVH dontéshozo szervéhez, a Versenyta-
nacshoz keriilnek. Az eljar6 Versenytanacs a vizsgalo jelentésének kézhezvételét kdvetden

* megsziintetheti a versenyfeliigyeleti eljarast,

» az aktat visszaadhatja a vizsgalonak tovabbi vizsgalat, Gj tigyfél eljarasba vonasa

vagy az eljaras kiterjesztése érdekében,

* ideiglenes intézkedést rendelhet el.

Amennyiben nem keriil sor a fenti intézkedésekre, az eljar6 versenytanacs megkiildi az el-
jaras ala vont ligyfélnek az tigyre vonatkozo elézetes allaspontjat. Az elézetes allasponttal
egyidejiileg felhivja nyilatkozattételre az ligyfelet arrol, hogy kéri-e targyalas tartasat.

Az eljard versenytanacs akkor tart targyalast, ha azt az ligyfél kéri vagy az eljard
versenytanacs — a tényallas tisztazasa érdekében — sziikségesnek tartja. A versenytanacs
targyalasa rendszerint nyilvanos, ugyanakkor az eljard versenytanacs indokolt végzéssel
a targyalasrol vagy annak egy részérdl a nyilvanossagot kérelemre vagy hivatalbol kizar-
hatja.!®®

Az eljaro versenytanacs hatarozataban a Tptv. 76. §-a szerinti szankciokat alkalmaz-
hatja, indokolt esetben birsagot is kiszabhat.!”

A versenyfeliigyeleti eljaras ligyintézési hataridéi tigytipusonként eltérdk, illetve
indokolt esetben meghosszabbithatok. A versenyfeliigyeleti eljaras soran a vizsgald
és az eljard versenytanacs tobbféle eljarasi cselekményt végezhet: jogsegéllyel, tanimeg-
hallgatassal, szakért6 kirendeléssel élhet, adatot, dokumentumokat, nyilatkozatokat kérhet
az eljaras ala vontaktol és masoktol is, szemlét és indokolt esetben — elézetes birdi engedély
alapjan — helyszini kutatast tarthat.!”!

A tényallas tisztazasa érdekében barmely személy vagy szervezet koteles a sziik-
séges felvilagositast irasban is megadni, illetve a vizsgalat targyaval 0sszefiiggd iratokat
a GVH-nak megkiildeni. A tényallas tisztdzasa soran a vizsgald, illetve az eljard verseny-
tandcs a Tpvt., illetve az Akr. tényallas tisztazasaval, tanimeghallgatassal, szakértével
¢és szemlével kapcsolatos szabalyait alkalmazza.

Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok, valamint iizletfelek megtévesztése, jog-
sértd Osszehasonlitd reklam, illetve megtévesztd reklam esetén nem indithatd vizsgalat,

199 Tptv. 66. §-a szerint.

170 A birsag osszegének felsd hatara legfeljebb az érintett vallalkozas, illetve annak a vallalkozascsoportnak
az el9z0 tizleti évben elért nettd arbevétele tiz szazaléka lehet, amelynek a birsaggal sujtott vallalkozas a tagja.

71 A versenyfeliigyeleti eljaras soran felhasznalhato bizonyitéasi eszkozok részletes szabalyait a Tpvt. 64—65/E
§-ai tartalmazzak.
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ha az elkdvetés Ota harom év eltelt. Versenykorlatozo megallapodas, er6folénnyel valo
visszaélés, illetve 0sszefonodas vizsgalatara iranyulo eljaras esetén 6t év az eléviilési id6,
ami a magatartas tanUsitasat, valamint az 6sszefonodas végrehajtasat kvetéen kezdddik.
Ha a jogsértés folyamatos magatartassal valosul meg, az eléviilési hataridé a magatartas
abbahagyasakor kezdodik.

A kovetkezOkben a versenyfeliigyeleti eljarasok két legnagyobb tipusat, a hivatalbol
¢és a kérelemre induld versenyfeliigyeleti eljarasok hasonlosagait, eltéréseit elemezziik.

Ad a) A4 kérelemre indulo versenyfeliigyeleti eljardsok

* A GVH hataskorébe tartozo, a Tpvt. vagy az unios versenyszabalyokba, illetve
a kereskedelmi torvénybe iitkdz6 magatartas észlelése esetén barki panasszal vagy
bejelentéssel fordulhat a GVH-hoz, amely a hivatalt segité fontos piaci jelzés lehet,
s a GVH dontése szerint vizsgalat elrendelését eredményezheti. Mind a panasz,
mind a bejelentés benyujtasa illetékmentes. Mivel a GVH eljarasai hivatalbol in-
dulnak, a panaszos vagy bejelentd még akkor sem valik iigyféllé, ha a beadvanya
alapjan rendelt el vizsgalatot a GVH, s ra a Versenytanacs dontése nincsen kiha-
tassal.

* A bejelentést a GVH altal kdzzétett Grlap megfeleld kitoltésével lehet tenni,
amelynek a bejelentd az Grlap GVH-hoz torténd benytjtasaval tesz eleget. A GVH
vizsgaldinak két honap — fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatra vonatkozo bejelentés esetén 30 nap — all rendelkezésére annak elbirala-
sara, hogy egy bejelentésben sérelmezett magatartassal 6sszefiiggésben indokolt-e
versenyfeliigyeleti eljaras meginditasa. Ha a bejelentés alapjan nem indul eljaras,
akkor az err6l hozott végzést a bejelentd a Fovarosi Torvényszék elbtt kozigazgatasi
per keretében timadhatja meg.

* A panasz benyujtasaval mindenféle formai kotottség nélkiil lehet jelezni a GVH
felé, ha valaki a Tpvt. megsértését észleli. A panasz — mint beadvanyforma — va-
lasztasanak elénye az egyszeriiség, a formai ¢s tartalmi kotottségek hianya, igy pa-
nasz lehet akar egy kézzel irt beadvany, levél, e-mail stb. is. Ennek kdvetkezménye
ugyanakkor, hogy a panasz elbiralasa is egyszeriibb eljarasban torténik.

Ad b) 4 hivatalbol indulo versenyfeliigyeleti eljarasok

A GVH a hataskorébe tartozo, a Tpvt.-ben és az unios versenyszabalyokban tilalmazott piaci
magatartasok, igy az tizleti dontések tisztességtelen befolyasolasa, a gazdasagi er6folénnyel
valo visszaélés és a versenykorlatozo megallapodasok, valamint az egyéb torvények alapjan
a hataskorébe tartozo jogsértés (gazdasagi er6folénnyel vald visszaélés, tisztességtelen ke-
reskedelmi gyakorlat) feltételezett megvaldosulasa esetén hivatalbol rendel el vizsgalatot.
A vizsgalat elrendelésére okot adé magatartast a GVH maga is észlelheti hivatalbol,
de panasz vagy bejelentés benyujtasaval barki felhivhatja arra a figyelmét. Fontos megje-
gyezni, hogy a panasz, illetve a bejelentés benyujtasa nem eredményezi automatikusan ver-
senyfeliigyeleti eljaras meginditasat. A GVH minden esetben vizsgalja a panasz és bejelentés
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konkrét tartalmat, azonban csak abban az esetben rendeli el a vizsgalatot, ha az észlelt
tevékenység, magatartas vagy allapot a Tpvt. (vagy a Tpvt. és az unids versenyjog) rendel-
kezéseit sértheti, az eljaras lefolytatasa a GVH hataskorébe tartozik és a kozérdek védelme
sziikségessé teszi a hivatal fellépését. Kartelliigyekben az eljaras hivatalbol torténé meg-
inditasat engedékenységi kérelem benyujtasa elézheti meg.

A GVH harom honap alatt hoz dontést a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat, il-
letve a fogyasztoi dontések tisztességtelen befolyasolasa miatt indulé igyekben. Ez az id6-
tartam — indokolt esetben — legfeljebb két alkalommal, egyenként legfeljebb két honappal
meghosszabbithato. A hivatalnak hat honap alatt kell lezarnia a versenyt korlatozé megalla-
podasok és a gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés vizsgalatara indult eljarasokat, ez a ha-
tarid6 — indokolt esetben — két alkalommal, esetenként hat honappal hosszabbithatdé meg.

Az ligyek érdemében hozott hatarozataban az eljard versenytanacs kiilonféle megallapita-
sokat tehet, szankciokat alkalmazhat a jogsértékkel szemben.!”?

A kotelezettségvallalas intézménye révén komolyabb beavatkozas nélkiil is elérhetd
a kivant hatas. Ha az eljaras soran az eljaras ala vont vallalkozas maga vallalja, hogy 6ssz-
hangba hozza magatartasat a jogszabalyokkal, és a kdzérdek hatékony védelme ily moédon
biztosithatd, akkor az eljaré versenytanacs hatarozattal teszi kotelezové a vallalas teljesi-
tését — az eljaras egyidejii lezarasaval —, anélkiil, hogy kimondana a jogsértés megtorténtét;
ez a megoldas a vallalkozasra nézve is elény0s.

A GVH a birsag kiszabasa helyett sokkal hatékonyabbnak és fontosabbnak tartja,
hogy a vallalkozasok részérdl kialakuljon a jogkovetd magatartas. Ennek elémozditasa
¢érdekében a GVH birsag kiszabasa helyett csupan figyelmeztetést alkalmaz akkor, ha
a jogsértés elkovetdje olyan kis- és kozépvallalkozas, amely elészor kovetett el versenyjog-
sértést, és az nem litkozik az EUMSz. 101. és 102. cikkébe. Fontos azonban, hogy kdkemény
kartellek megvalositasa esetén — azaz ha a jogsértés kdzbeszerzési eljaras soran az arak
rogzitésével, a piac felosztasaval vagy dsszehangolt magatartassal valosul meg —, valamint
akkor, ha a jogsértést sériilékeny fogyasztokkal szemben kovették el, nincs lehetdség a fi-
gyelmeztetés alkalmazasara.

Ad ¢) Osszefonodasok vizsgalatdara iranyulé versenyfeliigyeleti eljards

A Tpvt. rendelkezései szerint az dsszefonddasok engedélyezésének kérelmezése helyébe
az Osszefonddas-bejelentés és annak nyoman indokolt esetben a versenyfeliigyeleti eljaras

172 A Versenytandacs az alabbi tartalmi hatarozatot hozhatja (Tpvt. 76. §):

* megallapithatja a jogsértés megtorténtét,

« elrendelheti a torvénybe iitkoz6 allapot megsziintetését,

« megtilthatja a jogsérté magatartas tovabbi folytatasat,

« kotelezettség teljesitését irhatja eld a vallalkozasnak, amelynek jogsértd magatartasat megallapitotta,

 atisztességtelen kereskedelmi gyakorlat miatt indult tigyekben a megtévesztésre alkalmas tajékoztatassal
kapcsolatban elrendelheti helyreigazit6 nyilatkozat kozzétételét,

* birsag kiszabasarol is rendelkezhet, illetve bizonyos feltételek fennallasa esetén birsag kiszabasa helyett
figyelmeztetést alkalmazhat a kis- és kozépvallalkozasokkal szemben, vagy

» megallapithatja, hogy a magatartas nem iitkozik torvénybe.
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hivatalboli meginditasa lépett. A GVH a bejelentett 6sszefonddas vizsgalatara a torvényben
meghatarozott esetekben indit versenyfeliigyeleti eljarast.'”

Az igy meginditott versenyfeliigyeleti eljaras soran a GVH az iigy bonyolultsagatol
fliggben egyszeriisitett vagy teljes kort eljarasban biralja el az 6sszefonddast.'”

Hatarozataban az eljard versenytanacs megallapithatja, hogy az 6sszefonddas — adott
esetben a hatarozatban eldirt feltétel vagy kotelezettség mellett — nem csokkenti jelentds
mértékben a versenyt, igy az 6sszefonodast tudomasul veszi — vagy megtilthatja az tigylet
végrehajtasat. A GVH az 6sszefonddast tudomasul vevo hatarozataban elézetes vagy uto-
lagos feltétel, illetve kotelezettség teljesitését is eldirhatja a bejelentdknek, a versenyre
gyakorolt hatranyos hatasok mérséklése érdekében (példaul levalaszthato a vallalkozas egy
tevékenysége vagy eldirhato szamara valamilyen konkrét magatartas). A végrehajtasi tilalom
ellenére végrehajtott, de utobb megtiltott 6sszefonddasok esetében az eljard versenytanacs
hatarozataban az 6sszefonddas elétti allapot helyreallitasat is elrendelheti, vagy mas kote-
lezettséget irhat el6 a hatékony verseny helyreallitasa érdekében.

Ad d) Utovizsgalat

A versenyfelligyeleti eljaras lezarasat kovetden az eljard versenytanacs dontésében foglalt
kotelezettségek betartasat (példaul az eldirt kotelezettség teljesitését) a GVH utovizsgalat
keretében ellendrzi.

Fentiek alapjan dsszefoglalhato, hogy a versenyfeliigyeleti eljaras mar tobb mint két
évtizede 6nallo, az Akr. hatalya alol kivett kozigazgatasi eljaras. A GVH eljardsa szamos
kozigazgatasi hatosagi ¢s szamos polgari jogi, illetve biintetdjogi elemet tartalmaz, mindez
egy sajatos vegyes eljarassa teszi, amit a jogalkoto specialis az anyagi jogi jogszabalyban el-
helyezett eljarasi szabalyokkal rendezett hosszt tadvon. A GVH szervezetileg is annyira
elkiiloniil a kozigazgatas tobbi szerepl6jétol, ezt jol egésziti ki az Akr. hatalya alol kivett
specialis eljarasi szabalyrendszer megalkotéasa €s alkalmazasa. Megallapithato tehat, hogy
a mostani szabalyozas helyes (a legtobb eurdpai jogrendszer a magyarhoz hasonldan sza-
balyozza a versenyfeliigyeleti eljarast), nem all fenn sem a tul- sem az alulszabalyozottsag
esete. A versenyfeliigyeleti eljarasban hozott hatarozatok birosagi feliilvizsgalatanak sza-
balyaira a Tpvt. 81-83. §-ai irdnyadok (az Akr. itt is szubszidiarius jelleggel alkalmazando).

Mivel a versenyfeliigyeleti eljaras szabalyait — hosszl évtizedek joggyakorlati tapasz-
talatai alapjan — a jogalkotd t6bb korben finomhangolta, illetve azok az unids versenyjogi
szabalyokkal is maradéktalanul dsszhangban vannak, igy nem sziikségszer(i az eljarasi
szabalyok modositasa.

5.3. Osszefoglalas

A GVH autondém kozigazgatasi szerv, amelynek elsddleges tevékenysége a beérkezett
panaszok és bejelentések alapjan, illetve hivatalbdl versenyfeliigyeleti eljarasok inditasa

173 A versenyfeliigyeleti eljaras meginditasarol a Tptv. 64. § (4) bekezdése rendelkezik.
17 Fentieken tal a GVH versenyfeliigyeleti eljarast indit a 64. § (4)—(6) bekezdések szerinti esetekben is.
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¢és lefolytatasa a verseny tisztasaganak megérzése €s a versenykorlatozoé piaci magatar-
tasok felderitése és kiszilirése érdekében. A versenyfeliigyeleti eljaras szabalyai specialis,
koztes eljarasi szabalyok, amelyekben egyarant megtalalhatok polgari eljarasjogi, kozigaz-
gatasi eljarasjogi ¢s biintetd eljarasjogi elemek is, igy érthetd, hogy a jogalkoto a verseny-
torvény megalkotasakor specialis, az Akr. hatalya aldl kivett eljarasi szabalyokat hozott
1étre, igy a Tpvt. részletes eljarasi jogi szabalyokat tartalmaz a versenyfeliigyeleti eljaras
meginditasara és lefolytatasara, jogorvoslatara. Ezek a szabalyok teremtik meg a jogteriilet
agazati koherencidjat és egységét, igazodva a szervezeti fliggetlenséghez is.

6. A Magyar Nemzeti Bank Akr.-ben nevesitett eljarasai
mint sajatos kozigazgatasi eljarasok'”

6.1. A Magyar Nemzeti Bank Akr.-ben nevesitett eljarasainak
szabalyozastorténeti és dogmatikai elézményei

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szold 2016. évi CL. torvény (Akr.) 2017. évi
CXCI. térvénnyel'’ hatalyba 1ép6 rendelkezései alapjan az Akr. hatalya nem terjed ki
a Magyar Nemzeti Banknak a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. térvény
(a tovabbiakban: MNBtv.) 4. § (2) és (5)—(9) bekezdéseiben, valamint a bizalmi vagyon-
kezel6krol és a tevékenységiik szabalyairdl szolo 2014, évi XV. térvényben meghatarozott
feladatkoreivel osszefiiggd hatosagi eljarasokra. Mivel az MNB-nek az Akr. hatilya aldl
kivett eljarasa valamennyi hatdsagi eljarast magaban foglalja, igy az MNB-nek nincs olyan
hatosagi eljarasa, amely az Akr. hatalya al4 tartozna.

A Magyar Nemzeti Bankrol szold 2013. évi CXXXIX. torvény explicite meghata-
rozza azon eljarasok korét, amelyekben az MNB hatdsagi eljarasok szabalyai szerint jar el.
Az MNB hatésagként jar el:

o a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyelete feladatkorben,!”” az MNBtv. 39. § (1)
¢és (3) bekezdésében meghatarozott torvények (a tovabbiakban: pénziigyi agazati
torvények) hatalya ala tartoz6 személyek, szervezetek, valamint tevékenységek
feletti folyamatos feliigyelet gyakorlasa;

175 Az alfejezet Kolozsi Péal Péter irasa.

176 Az Orszaggyiilés 2018. februar 20-an dontott a 2017. évi CXCI. torvény modositasardl. A jogszabaly
a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs miikodésével kapcsolatos kérdéseket rendezte, a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs
altal meghozott, illet6leg altala delegalt hataskorben a jegybank vezetdje altal kiadmanyozott hatarozatok
tartalmat nem érintette. Lasd: 2018. évi IV. torvény a pénziigyi kozvetitérendszer hatosagi feliigyeletét érintd
egyes torvények modositasarol szolo 2017. évi CXCI. torvény modositasarol, illetve a T/19862. A pénziigyi
kozvetitérendszer hatosagi feliigyeletét érintd egyes torvények modositasarol szolo 2017. évi CXCI. térvény
modositasardl szolo iromany adatai. Elérhetd: www.parlament.hu (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.)

177 Lasd: KALMAN Janos (2015): A pénziigyi kozvetitérendszer feletti feliigyelet intézményi keretei Magyar-
orszagon. Pénziigyi Szemle, 60. évf. 1. sz. 125-138.; illetve a szélesebb dsszefiiggések tekintetében: LENTNER
Csaba (2018): A pénziigyi stabilitas kovetelményének egyes szabalyozasi és feliigyeleti vetiiletei a magyar
kereskedelmi bankszektorra. Controller Info, 5. évt. ksz. 22-25.
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o szandlasi hatosagként eljarval™ a pénziigyi kozvetitérendszer egyes szerepl6inek
biztonsagat erdsité intézményrendszer tovabbfejlesztésérol szolo torvény szerinti
jogosultsag gyakorlasa soran;

o felvigydzoi feladatkorében'™ a fizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendszerekben
torténo teljesités véglegességérdl szolo torvény szerinti kijelolés, valamint annak
visszavonasa;

* az MNBtv. 4. § (2) bekezdésében meghatarozott feladatkdrében a forgalomban 1évo
magyar torvényes fizet6eszkozrdl, valamint az MNB altal forgalombdl bevont, de
torvényes fizetGeszkozre atvalthatd bankjegyrol és érmérdl utanzat'® készitésének
és készittetésének engedélyezése és ellendrzése;

* az MNBtv.-ben, az MNB clndke rendeleteiben és az MNB hatarozataiban fog-
lalt rendelkezések megtartasanak ellenérzése;'®!

* makroprudencialis feladatkorében' a globélisan és egyéb rendszerszinten jelentGs
hitelintézetekre, befektetési vallalkozasokra vonatkozo tékepuffer és a rendszer-
kockazati tékepuffer képzésére valo kotelezés soran.

A torténeti elézmények tekintetében indokolt kiemelni az alabbiakat: 2009. oktober 1-t6l
2011. december 31-ig a 2001. évi LVIII. térvény 29/A. § alapjan az MNB — az e torvényben
meghatarozott eltérésekkel — a kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl szo6lo
torvény rendelkezései szerint jart el

178

179

180

18

182

* ajegybanki ellenbrzés,

« a hitelintézeti elszamolohazak tlizletszabalyzata és szabalyzatai, valamint modosi-
tasuk jovahagyasa,

* aHpt. alapjan az MNB engedélyezési hataskorébe tartozo kiegészitd pénziigyi szol-
galtatasok engedélyezése, valamint ezen engedélyek visszavonasa,

* afizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendszerekben torténd teljesités véglegessé-
g¢ér6l sz016 2003. évi XXIII. torvény szerinti kijelolés, valamint annak visszavonasa,

Léasd: FOLDENYINE LAHM Krisztina — KOMAR Andras — STREDA Antal — SZEGEDI Robert (2016): Bankszanalas
mint i MNB-funkcio — az MKB Bank szanalasa. Hitelintézeti Szemle, 15. évf. 3. sz. 5-26.

A felvigyazas a fizetési rendszerek, az értékpapir-elszamolasi és -kiegyenlitési rendszerek, a résztvevo in-
tézmények, valamint az elszamolast és teljesitést biztosito infrastruktira rendszerkockazati megkdozelitésti
feliigyelete.

Pénzutanzatnak minésiil minden olyan targy (igy példaul az érem, emlékérem, medal, zseton, jaték- és kel-
Iékpénz) vagy képi abrazolas, amely bankjegy vagy érme latszatat kelti, és amely a bankjegyek vagy érmék
egészének, valamely részletének, egyedi képi elemeinek, illetleg az emlékérmék tematikdjanak felhaszna-
lasaval késziil, fiiggetleniil a mérettdl, az alapanyagtol, a szintl és a megjelenitett konkrét képi elemektdl.
Kiemelten fontos ebben a korben a 10/2005. (V1. 11.) MNB rendelet a kotelez6 jegybanki tartalék kiszamita-
sarol, illetve képzésének és elhelyezésének modjarol. A kdtelezo tartalékra vonatkozo jegybanki rendeletek
alapjan a Magyarorszagon miikodési engedéllyel rendelkezd hitelintézeteknek, illetve a kiilfoldi hitelintézetek
magyarorszagi fioktelepeinek forrasaik meghatarozott szazalékaban kotelez tartalékot kell elhelyezniiik
a jegybanknal. A tartalékkotelezettséget a hitelintézetek azaltal teljesitik, hogy az 1 honap hosszusagu tar-
talékperiddusban a jegybanknal vezetett elszamolasi szamlajukon a tartalékkotelezettségiiknek megfeleld
atlagos szamlaallomanyt tartanak fenn. A rendelet monetaris politikai jelentéségét mutatja, hogy a Monetaris
Tanacs 2018. szeptember 18-i dontése értelmében a kotelezo tartalék az MNB irdnyado eszkoze.

SEREGDI Laszl6 — SzakAcs Janos — T6ROS Agnes (2015): Mikro- és makroprudenciélis szabalyozoi eszkozok
eurdpai uniés osszehasonlitasban. Hitelintézeti Szemle, 14. évt. 4. sz. 57-86.
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 aforgalomban 1évé magyar torvényes fizetGeszkozrol utanzat készitésének és készit-
tetésének engedélyezése, valamint

 kiilon térvényben meghatarozottak szerinti szakhatosagi kozremiikodése

soran.

2012. januar 1-t61 2013. oktober 1-ig, azaz a 2013. évi CXXXIX. torvény hatalybalépéséig,
a 2011. évi CCVIIL. térvény 23. §-a szerint az MNB az e térvényben meghatarozott el-
térésekkel — a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6lo
torvény rendelkezései szerint jart el

* ajegybanki ellenbrzés,

* afizetési rendszer mikodtetését végzo szervezet lizletszabalyzata ¢és szabalyzatai,
valamint modositasuk jovahagyasa,

* aHpt. alapjan az MNB engedélyezési hataskorébe tartozo kiegészitd pénziigyi szol-
galtatasok engedélyezése, valamint ezen engedélyek visszavonasa,

 afizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendszerekben torténd teljesités végleges-
ségérol szolo torvény szerinti kijellés, valamint annak visszavonasa,

+ a forgalomban 1év6 magyar torvényes fizetéeszkozrol, valamint az MNB altal for-
galombol bevont, de térvényes fizetdeszkozre atvalthatd bankjegyrdl és érmérdl
utanzat készitésének és készittetésének engedélyezése, valamint

* atorvényben meghatarozottak szerinti szakhatosagi kozremtikodése

soran.

Az MNB hatésagi eljarasaira vonatkozo hatalyos szabalyozas logikaja a korabbi gyakor-
lathoz képest forditott. A jegybanktorvény pontosan meghatarozza azokat az iigyfajtakat,
amelyekben sziikséges a részletes agazati szabalyozas,'®® majd erre tekintettel felsorolja'®
az Akr. azon szabalyait, amelyeket alkalmazni kell az (1) bekezdésben meghatarozott el-
jarasokban. Ez a megoldas egyértelmiisiti, hogy melyek az Akr.-nek azon eljarassemleges
szabalyai, amelyekhez képest nem sziikséges tovabbi agazati szabalyozas megalkotasa,
és hogy az eljarasokban az Akr. ezen szabalyait alkalmazni kell. Ezzel elésegiti, hogy a ha-
tosag és az ligyfelek szamara konnyen meghatarozhato legyen az alkalmazand6 norma.
Az MNB pénziigyi kozvetito rendszer feliigyelete jogkorében végzett feliigyeleti ellenérzési
tevékenységét kiilon nevesitik.'®

6.2. A Magyar Nemzeti Bank AKr.-ben nevesitett eljarasainak kozigazgatasi
eljarasjogi jellegzetességei

2009. oktober 1-t6l a hatdsagi iigyek felsorolasa valtozott az MNBtv.-ben, amire azért volt
sziikség, mert az MNB nem kozigazgatasi szerv, hanem torvény altal, nem kozigazgatasi
feladat ellatasara létrehozott szervezetként kozigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara
feljogositott szerv, és ekként hatdsagi iigykoreit az MNB torvénynek kell meghataroznia.

183 Lasd az MNBtv. 46. § (1) bekezdését.
184 Lasd az MNBtv. 46. § (2) bekezdését.
185 Lasd az MNBtv. 48. § (1) bekezdés e) pontjat.
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Ezt megelézOen hatosagi ligyei a jegybanki ellenérzésre korlatozddtak, amelynek
keretében az MNBtv., a hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrol szolo6 1996. évi
CXII. torvénynek az MNB engedélyezési hataskorébe tartozo kiegészitd pénziigyi szol-
galtatasok végzésének feltételeire vonatkozo rendelkezései (azaz az elszamolasforgalom
¢és pénzfeldolgozas), tovabba az MNB elndke rendeleteinek megtartasara terjedt ki, azzal,
hogy szankcionalasi jogkore korlatozott volt. Azaz jogszabalysértés, illetéleg a jegybanki
eléirasok megsértésének megallapitasa esetén az MNB a jegybanki ellenérzés hatalya ala
tartozo szervezet, illetve természetes személy figyelmét hivhatta fel a tapasztalt jogszabaly-
sértésre, tovabba megkereshette a PSZAF-ot intézkedés végett, vagy fegyelmi, szabaly-
sértési, polgari, biintetd- vagy egyéb eljarast kezdeményezhetett.

2009. oktober 1-t6l azonban a 2001. évi LVIII. térvény 29/A. §-a alapjan az MNB-nek
a kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyairdl szo6lo torvény rendelkezéseinek alkal-
mazasaval hatosagi jogkorei kibdviiltek, a fizetési, illetve értékpapir-elszamolasi rendsze-
rekben torténd teljesités véglegességérol szoldo 2003. évi XXIII. térvény szerinti kijeldlés,
valamint annak visszavonasa, a forgalomban 1év6 magyar torvényes fizetéeszkozrol utanzat
készitésének és készittetésének engedélyezésére. 2009 oktdberétdl jelentds valtozast jelentett
tovabba az is, hogy a térvény megteremtette az MNB 6nallo birsdgolasanak lehet6ségét.

Az MNB hatosagi hataskorébe tartozo ligyekben a pénziigyi kozvetitérendszer kiemelt
fontossaga és védelme miatt, valamint az agazati sajatossagokbol fakadoan volt indokolt
nagyobb teret biztositani az agazati szabalyozasnak. A teriilet szigoru szabalyozottsagara
tekintettel az Akr.-nek az altalanossag minimumara torekedd szabalyozasa nehezen lenne
alkalmazhato az MNB eljarasaiban. Ilyen sajatossagok példaul

o aziigyfelek specidlis jellege,

* az eljarasok bonyolultsdga,

* hosszabb eljarasi hataridok vagy

o avégrehajtas kérdései.

Az MNB-nek a fent felsorolt hatosagi eljarasai és ellendrzései soran az MNBtv.-ben és
ad a) a fogyasztovédelmi ellendrzési eljarasban a fogyasztokkal szembeni tisztesség-
telen kereskedelmi gyakorlat tilalmardl szolo térvényben, a gazdasagi reklam-
tevékenység alapvetd feltételeirdl és egyes korlatairdl szolo térvényben, tovabba
az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios tarsada-
lommal 6sszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl szolo térvényben,
ad b) a pénziigyi kdzvetitérendszer egyes szerepldinek biztonsagat erdsitd intézmény-
rendszer tovabbfejlesztésérdl szolo térvényben, valamint
ad c) a pénzligyi agazati torvények szerinti ligyfajtara iranyado kiilonos eljarasi sza-
balyokban
nem szabalyozott kérdésekben kell megfeleléen alkalmazni az Akr. egyes, az MNBtv.-ben
taxative meghatarozott rendelkezéseit.!®

18 MNBtv. 46. § (2) bekezdése.
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Ezen tal az Akr.-nek a kérelem visszautasitisdra vonatkozé szabalyait azzal az eltéréssel
kell alkalmazni, hogy a kérelmet az MNB 15 napon beliil utasithatja vissza, valamint a ké-
relem visszautasitasanak akkor is helye van, ha

» azcljarasra az MNB-nek nincs joghatdsaga;

* az MNB-nek nincs hataskore vagy nem illetékes, és a kérelem attételének nincs helye;

+ akérelem nyilvanvaldan lehetetlen célra iranyul;

* jogszabaly a kérelem el6terjesztésére hataridot vagy hatarnapot allapit meg, és a ké-

relem id6 el6tti vagy elkésett;
* akérelem nyilvanvaldéan nem az el6terjesztésére jogosulttdl szarmazik;
* akérelem tartalmabol megallapithatd, hogy az ligy nem hatosagi iigy.

Az tgyfél hivatalboli eljarasban vald adatszolgadltatasi kotelezettségére MNB-specifikus
szabalyok vonatkoznak. Adatvédelem tekintetében sziikséges rogziteni, hogy a tényallas tisz-
tazadsahoz milyen személyes vagy védett adatokat kell szolgaltatnia az tigyfeleknek és az el-
jarasban kozremiikodo személyeknek. Az MNB eljarasaiban a bank- vagy biztositasi titok,
illetve az altaluk vezetett szamlak tulajdonosainak személyes adatai gyakran felmeriilhetnek
a tényallastisztazas korében.

A kérelem el6terjesztésének korében fontos kiemelni, hogy a személyes és a kormany-
ablaknal torténd elbterjesztés kizart, az adott tigytipusok tekintetében a kiilon torvények
tartalmazzak a kérelem tartalmi elemeit és a benyujtandé mellékleteket.

Az ligyintézési hatarido tekintetében az MNB eljarasa egyrészrél hosszabb, mas-
1észrél — szemben az Akr. brutto eljarasi idétartaméaval — tobb eljarasi cselekmény idétartamat
nem szamitja bele az tigyintézési hataridébe. A hidnypotlas ideje is hosszabb az Akr.-hez
képest. Ennek oka, hogy az MNB eljarasai joval bonyolultabbak az atlagos hatosagi elja-
rasokhoz képest. Ezenfeliil mivel az ligyintézési hataridé tekintetében nem kell alkalmazni
az Akr. szabalyait, ezért a torvény tartalmazza a hataridé-szamitasra vonatkozé egyéb szabé-
lyokat is. Kiilonbség tovabba, hogy az MNBtv.-ben rogzitik — a hatalyos szabalyozasnak meg-
feleléen —, hogy az ligyintézési hatarido a hianypotlas befejezésétdl kezdddik, 6sszhangban
az europai unios jogi eldirasokkal.

Az eljaras sziinetelésére, felfiiggesztésére és megsziintetésére vonatkozo szabalyok
esetében is az MNBtv. szabalyai alkalmazandok, nem az Akr. eléirasai. Az eljarasok bonyo-
lultsagara, Gsszetettségére és sulyara tekintettel indokolt ezen szabalyokat az Akr.-hez képest
részletesebben meghatarozni. A kizarasi szabalyok tekintetében a torvény szubjektiv okot
hataroz meg az eljarasi résztvevok kizarasara, tovabba tartalmazza a kizaras bejelentésére,
clbiralasara és a fennallta esetére kdvetendd szabalyokat.

A torvény az iratbetekintési jog tekintetében hataroz meg szabalyokat ugy, hogy a je-
lenleg hatalyos piacfeliigyeleti szabalyokat athelyezi a kozos rendelkezések kozé. Az iratbe-
tekintési jog korlatozasanak legfébb oka, hogy az MNB eljarasa soran altalaban az iratok
tizleti, bank- vagy biztositasi titkokat tartalmaznak, ezért kérelemre az MNB elrendelheti,
hogy a masolat- vagy kivonatkészités jogat, illetve az iratbetekintési jogot csak képviseld utjan
lehet gyakorolni. Természetesen az iratbetekintési jog korlatja még a tényallas tisztazasanak
védelme is, amennyiben az ligy iratainak tigyfél vagy egyéb résztvevd altali megismerése
veszélyeztetné a bizonyitas sikeres lefolytatasat.

Déntésre vonatkozoan az MNBtv. az Akr.-nél részletesebben tartalmazza annak tar-
talmat, bizonyos esetekben van lehet6ség egyszerisitett dontés meghozatalara is. A dontések
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irasba foglaldsanak szabalyait is tartalmazza. A véglegesség tekintetében az Akr. szabalyait
kell alkalmazni.

Az Akr.-ben szabalyozott biztositdsi intézkedés, ideiglenes biztositdsi intézkedés koréhez
képest az MNBtv.-ben eddig a piacfeliigyeleti eljaras tekintetében, a térvényben vazoltak
pedig egységesen minden jogérvényesitési eljaras tekintetében iranyadd modon szélesebb
esetkort és az MNB miikddéséhez jobban illeszkedd eszkoztart hataroznak meg. Az MNB
pénziigyi szervezetek és piacok feletti feliigyeleti jogkorébol adéddan sziikséges az MNB
részére vészhelyzetekben szélesebb mozgasteret biztositani a kovetelések korét illetéen, va-
lamint a m{ikodéséhez illeszkedd eszkoztart meghatarozni.

A torvényben megjelend ideiglenes intézkedés mas hatokorii, mint az Akr.-ben sza-
balyozott intézmény. Az Akr.-ben szabalyozott ideiglenes intézkedés alapvetéen olyan,
kozvetleniil a karelharitashoz sziikséges 1épéseket olel fel, amelyek az adott hatosag vagy
akar mas hatosag jogkorébe tartoznanak, de a karelharitas miatt okvetleniil sziikségesek.
Az MNBtv.-ben szabalyozott jogintézmény ezzel szemben specialis intézkedések sorat hivja
fel, hiszen az agazati jogszabalyokban megbuivo, adott esetben elsédlegesen nem karelharitd
jellegli intézkedések is alkalmazhatok, figyelembe véve az agazati sajatossagokat. Ez messze-
mendkig indokolhato és sziikséges lehet a pénziigyi szervezeteket illetden.

A kézbesitésre és a dontés kozlésére vonatkozo szabalyok tekintetében, az Akr.-hez
képest eltérés a sajat kézbesités szabalyai, valamint a hirdetményi kozlés esetén a nagyszamu
tigyféllel jard eljarasokra szabalyozott esetek. Ez 6sszhangban all az agazati sajatossagokkal,
mivel gyakoriak az MNB hataskdrébe tartozo tigyekben.

Tekintettel arra, hogy a pénziigyi kdzvetitorendszer résztvevdivel szembeni végrehajtasi
intézkedések az egész gazdasagra is hatassal lehetnek, ezért az Akr. végrehajtasi szabélyai
alapvetden nem alkalmazhatok csupan az eljarasi birsagok és dijak behajtasara. A prudens
miikodés fenntartasa miatt szitkkséges az MNB bizonyos dontései elleni kdzigazgatasi
perben az azonnali jogvédelem kizarasa. Az MNB sajat hataskorben, ha indokoltnak tartja
¢és a pénziigyi kozvetitérendszer prudens mikodését nem veszélyezteti, donthet tigy, hogy
a dontés végrehajtasat felfliggeszti erre iranyuld kérelem nélkiil a birésag jogerés dontéséig.

A jogorvoslati jog tekintetében az Akr. szabalyait kell alkalmazni a fellebbezés és a fel-
tigyeleti intézkedés kivételével, ezek az eljarasok az MNB esetében felettes szerv hianyaban
nem értelmezhetdk. A birésag megvaltoztatasi jogkorének kizarasa a Kp. szabalyaitol valo
eltérés miatt sziikséges. A dontés végrehajtasanak felfiiggesztése esetében — az 6nkéntes tel-
jesités esetén — utodlag nem érvényesithetd a kozhatalommal okozott karfeleldsség.

Az MNB altal lefolytatott igyek bonyolultsagara ¢s stilyara tekintettel sziikséges tigy-
tipusonként meghatarozni az iigyintézési hataridd meghosszabbitasanak lehetdségét, hosszat
¢és szamat. Indokolt kiterjeszteni a témavizsgalatra is a vizsgalati jelentés elkészitésének mel-
16z¢ésére vonatkozo esetet. Az MNB jogszabalysértés megallapitasanak hianyaban az ellen-
Orzési eljarast megsziinteti.

Mind a jelenleg hatalyos jogszabalyi kornyezetben 1étez6, mind az Akr.-ben szereplé jog-
intézmény a hatésagi eljaras mellett a hatdsdgi ellendrzés. Az Akr. azonban eltér a jelenlegi
szabalyozastol a hatdsagi ellendrzés lezarasa tekintetében, ugyanis jogsértés megallapitasa
esetén kotelezOve teszi a hatdsagi eljaras meginditasat. Az MNB-nek a jogszabalyban vagy
hatdsagi dontésben foglalt eldirasok megsértése esetén lehetdsége van az egyszeriisitett sza-
balyok alkalmazasaval jar6 ellenérzés egyszertsitett lezarasara, amennyiben az eléirasok
megsértése megfeleld garanciak mellett ilyen modon is orvosolhatd. Ez dsszhangban van
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a biirokraciacsokkentéssel kapcsolatos altalanos jogpolitikai elvekkel, valamint egyszeriisé-
génél, atlathatosaganal, gyorsasaganal és hatékonysaganal fogva egyszerre szolgalja az ligy-
felek és a hatdsag érdekeit.

Az MNB a pénziigyi kozvetitorendszer feliigyelete feladatkorben a hatosagi eljarasok mellett
folyamatos feliigyeletet is ellat. A pénziigyi kozvetitérendszer feliigyelete feladatkorbe tartozo
hatdsagi eljarasok a kovetkezok:

» engedélyezési eljaras,

* ellendrzési eljaras,

» fogyasztovédelmi ellendrzési eljaras,

* piacfeliigyeleti eljaras és

 feliigyeleti ellendrzés.

A folyamatos feligyelet soran az MNB megfelel6en mérlegeli dontéseinek a magyar pénziigyi
kozvetitérendszerre, tovabba az Eurdpai Unio érintett pénziigyi rendszereire gyakorolt lehet-
séges hatasat, figyelembe véve az adott idépontban rendelkezésre allo informaciokat. Olyan
idészakokban, amikor a pénziigyi piacokat rendkiviili mozgasok jellemzik, az MNB figye-
lembe veszi tevékenységei lehetséges prociklikus hatasait.

Az MNB a feliigyeleti tevékenységét és a szanalasi jogosultsagat helyszini ellenérzéssel,
a rendszeres és rendkiviili adatszolgaltatasbol szarmazo adatok, az MNB részére megkiildott
dokumentumok, valamint a hivatalosan ismert tények ellendrzésével és elemzésével végzi.
Ezzel egyiitt is megilleti az a jog, hogy valamely feliigyeleti hatdsagi eljarasaban vagy folya-
matos feliigyelés keretében jogszeriien megszerzett iratot, adatot, dokumentumot vagy egyéb
bizonyitasi eszkozt mas feliigyeleti hatosagi eljarasaban és a folyamatos feliigyelés soran is
felhasznalhatja, feltéve, hogy az igy megszerzett és kezelt — akar személyes adatot tartalmazo
vagy annak mindsiil6 — irat, adat, dokumentum vagy egyéb bizonyitasi eszk6z mas eljarasban
torténd felhasznalasa az adott eljaras soran a tényallas tisztazasahoz és az eljaras lefolytata-
sahoz sziikséges. Az MNB felhivasara a feladat ellatasahoz kért, a tevékenységére vonatkozo
tajékoztatast megadni, a hatdsagi eljaras targyaval osszefiiggd adatot, beszamolot, bizonylatot,
vizsgalati anyagot, a szamviteli nyilvantartasait, szabalyzatait, az egyes ligyletekhez kapcsolddo
dokumentacioit, a legfébb szerve, az ligyvezeto ¢s ellendrzo szerve eléterjesztéseit, e szervek
iilésének jegyzokonyveit, a konyvvizsgald irasos észrevételeit, a konyvvizsgaldi jelentést,
a belso ellendrzés jelentéseit, jegyzOkonyveit, tovabba az elébbiekben fel nem sorolt egyéb ki-
mutatast az MNB altal meghatarozott formaban el kell késziteni és rendelkezésére bocsatani.

Feltigyeleti hataskorben eljarva az ellendrzési, a fogyasztovédelmi ellendrzési €s a piac-
feligyeleti eljarassal, valamint a feliigyeleti ellendrzéssel kapcsolatban az MNB az elére lite-
mezett ellendrzések targyat, az ellendrzési iddszakot, az ellendrzések iitemezését, eszkozéEt,
az ellendrzések szempontrendszerét, valamint a folyamatos ellenérzési feladatot tartalmazo
ellendrzési tervet készit."s” Az MNB az ellenérzési tervben foglaltak, valamint az ellen6érzési

187 Az MNB a prudencialis ellendrzések éves tervét a jogszabalyi eldirdsok alapjan teszi kozzé. Az MNB mikrop-
rudencialis és fogyasztovédelmi teriilete 2019-re vonatkozo ellendrzési tervéhez kapesolodo kiemelt szempont-
jainak meghatarozasa az alabbiak figyelembevételével tortént: (1) az elmult idészak feliigyelési tapasztalatai,
(2) az europai feliigyeleti hatdsagok €s testiiletek dontéseibdl, ajanlasaibol, munkaterveibdl adodo feliigyelési
feladatok, (3) az azonositott makroprudencialis kockazatok, (4) magyar jogszabalyok megjelenésével, modosi-
tasaval kapcsolatos uj feliigyeleti feladatok. Az MNB 2019. évi prudencialis ellendrzési tervét lasd: www.mnb.
hu/letoltes/2019-evi-nyilvanossagra-hozando-ellenorzesi-terv-20181116.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.)
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tervben nem szerepld, de az ellendrzési idoszakban lefolytatott ellendrzések végrehajtasarol,
a levont kovetkeztetésekrol a kovetkezo ellendrzési iddszak lezarasa eltt ellendrzési jelentést
készit, amely tartalmazza legalabb az ellendrzések szamat, az ellendrzések eredményét, a meg-
allapitott jogsértések tipusait, tovabba egyéb statisztikai adatokat.

Az MNB-t az altala hivatalosan ismert tények alapjan kivételes intézkedést is alkal-
mazhat kozvetlendl:

Ad a) a pénziigyi agazati térvények hatalya ala tartozo személy, szervezet esetén az adott
tevékenységre vonatkozo jogszabaly szerinti intézkedést, kivételes intézkedést alkalmazza,
illetve birsagot szab ki.

Ad b) egyéb személlyel, szervezettel szemben pedig:

 felhivja az eléirasok pontos, hataridében torténd betartasara;

* hatarido kittizésével kotelezi a sziikséges intézkedések megtételére, a feltart jog-
szabalysértés és a hidnyossagok megsziintetésére;

» kotelezi intézkedési terv kidolgozasara és végrehajtasara, akar a megtett intézke-
désekrol vald beszamolasi kotelezettség mellett;

* el6irja rendkiviili, illetve visszamendleges adatszolgaltatas teljesitését;

 elrendeli a forgalomban 1év6 torvényes fizetdeszkozrol, valamint az MNB altal
forgalombol bevont, de térvényes fizetdeszkdzre bevalthatd bankjegyrdl €s érmérdl
engedély nélkil készitett utanzatok megsemmisitését;

* birsagot szab ki;

o fegyelmi, szabalysértési, bilintet6-, polgari vagy egyéb eljarast kezdeményez.

Az MNB intézkedése megallapitasanal az MNBtv.-ben meghatarozott szempontokat veszi
figyelembe, amelyek szerint az MNB az intézkedések alkalmazasanal tekintettel van:
* aszabalyszegés vagy mulasztas stlyossagara;
» acselekménynek a biztonsagos miikodésre vagy a piacra gyakorolt hatasara;
» a cselekménynek a pénziigyi agazati torvények hatalya ala tartozo személyekre
és szervezetekre, valamint annak tagjaira vagy iigyfeleire gyakorolt hatasara;
» acselekménynek a pénziigyi intézményrendszer mas tagjaira gyakorolt hatasara;
» a szabalyszegéssel vagy a mulasztassal el6idézett kockazatra, a kar mértékére, il-
letve a sérelemdij-kovetelés alapjaul szolgalo személyiségi jogsérelem nagysagara
¢és a karenyhitési hajlandosagra;
 a felelés személyek altal az MNB-vel kapcsolatban tanusitott egyiittmiikodésre;
» azintézkedéssel érintett személy jo- vagy rosszhiszemiiségére, az altala a szabaly-
szegéssel vagy a mulasztassal elért vagyoni elonyre és az elkeriilt vagyoni hatranyra;
+ az intézkedés alapjaul szolgalo adatok, tények, informaciok eltitkolasara, illetve
annak szandékara;
* aszabalyok megsértésének ismétlddésére ¢és gyakorisagara.

Az MNB hatosagi eljarasainak jelentds tobbsége feliigyeleti feladatkorbe tartozik, illetve
abba illeszthetd, ideértve a jegybanki ag altal folytatott hatésagi eljarasokat is. Kivételt
kiemelten az MNB statisztikai tevékenységével kapcsolatos ellenérzés és szankcionalas je-
lenthet, bar a feliigyeleti feladatok ellatasat tamogaté adatszolgaltatasok ellendrzése, az azzal
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kapcsolatos intézkedés alkalmazasa is lehet feliigyeleti jellegii. Ugyancsak nem tartoznak
az MNBtv. 4. § (9) bekezdése szerinti feliigyelet hataskorébe, illetve feliigyeleten kiviili
tevékenységként kiilon nevesiti az MNBtv. 45. § d) pontja a forgalomban 1év6 térvényes
fizet6eszkozrdl, valamint az MNB altal a forgalombol bevont, de torvényes fizetdeszkdzre
bevalthato bankjegyrdl és érmérdl engedély nélkiil készitett utanzatokkal kapcsolatos en-
gedélyezési, ellendrzési eljarast. Ugyanebbe a korbe tartozik az MNBtv. 4. § (9) bekezdése
szerinti feliigyelet korén kiviili eljaras, a rendszer kijeldlése és annak visszavonasa, amelyet
szintén a felligyeleten kiviili tevékenységként kiilon nevesit az MNBtv. 45. § d) pontja.

A hatdlyos szabdlyozas egységes az MNB altal folytatott valamennyi hatosagi el-
jaras vonatkozasaban, ami elésegiti a hatékony jogalkalmazast. Az egységes szabalyozasi
a mikodési kockazatok minimalizalasat is eldsegiti, hiszen egyes jegybanki szervezeti
egységek nemcsak feliigyeleti hataskorbe, hanem jegybanki feladatkorbe tartozo hatoésagi
eljarasokat is folytathatnak.!3

6.3. Osszegzés

Az Akr. hatélya aldl kivett jegybanki eljarasok valamennyi MNB-s hatosagi eljarast ma-
gukban foglaljdk, igy az MNB-nek nincs olyan hatosagi eljarasa, amely az Akr. hatalya
ala tartozna. Az MNB hatosagi eljarasainak jelentds tobbsége feliigyeleti feladatkorbe tar-
tozik, illetve abba illeszthetd, ideértve a jegybanki ag altal folytatott hatosagi eljarasokat
is. Az MNB hat6sagi hataskorébe tartozo iigyekben a pénziigyi kozvetitérendszer kiemelt
fontossaga és védelme miatt, valamint az agazati sajatossagokbol fakadoan volt indokolt
nagyobb teret biztositani az agazati szabalyozasnak. A teriilet szigoru szabalyozottsagara
tekintettel az Akr.-nek az altaldnossag minimumara torekedé szabalyozasa nehezen lenne
alkalmazhato az MNB eljarasaiban. Ilyen sajatossagok az tigyfelek specialis jellege, az el-
jarasok bonyolultsaga, a hosszabb eljarasi hataridék vagy a végrehajtas kérdései. A hatalyos
szabdlyozdas egységes az MNB altal folytatott valamennyi hatdsagi eljaras vonatkozasaban,
ami eldsegiti a hatékony jogalkalmazast.

7. Az allampolgarsagi eljaras'>
7.1. Az allampolgarsagi eljaras szabalyozastorténeti és dogmatikai el6zményei

Az allampolgarsagi eljaras az egyik legrégebbi eljaras a kiilon tartott eljarasok kozott.
A polgari allam els6 relevans normativ szabalya a magyar allampolgarsag megszerzésérol
és elvesztésérdl szold 1879. évi L. torvénycikk volt, amely szamos, ma is meghatarozo
anyagi jogi rendelkezés mellett eljarasjogi szabalyokat is tartalmazott, igy példaul kimondta,
hogy ,,[a] magyar allampolgarsag megszerzése végett a kelldleg felszerelt folyamodvany

188 Errdl 1asd részletesen: Magyar Nemzeti Bank (2018): 4 Magyar Nemzeti Bank Szervezeti és Miikodési Sza-
balyzata. Elérhet6: www.mnb.hu/letoltes/mnb-szmsz-2018-januar-1.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)
18 Az alfejezet Boros Anita irasa.
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azon torvényhatosag elsé tisztviseldjéhez (alispan, polgarmester), illetleg a hatarvidéken
azon jarasi hivatal vagy varosi tanacshoz nyujtandé be, a melynek teriiletén illetéleg kertile-
tében folyamod¢ lakik. [...] A hatosag a folyamodvanyt és mellékleteit megvizsgalja, esetleg
folyamoddt a hianyz6 sziikséges okiratok potlasara utasitja s azon esetben, ha az okiratok
alakja vagy tartalma ellen aggaly meriil fel, az illet6 hatosagoktol felvilagositast kér s az ira-
tokat indokolt véleménye kiséretében a beliigyministerhez illetéleg a horvat-szlavon-dalmat
banhoz, vagy a hatarvidéki orszagos hatdsaghoz felterjeszti.”'*® Hasonlo eljarasi rendelkezé-
seket tartalmazott a torvénycikk a honositassal kapcsolatban is, amely kapcsan az emlitett
eljarasi szabalyokat kellett alkalmazni azzal, hogy ,,[alkik Magyarorszag ¢s Fiume teriiletén
laknak: a beligyminister, azokra nézve, a kik Horvat-Szlavonorszagok teriiletén laknak,
a horvat-szlavon-dalmat ban illet6leg a hatarvidéki orszagos hatosag hataroz s azon esetben,
ha a kérelemnek helyt ad, az illeté részére honositasi okiratot allit ki, minden egyes eset
azonban a kell6 nyilvantartas végett a ministerelnok tudomasara hozando. [...] A honositasi
okiratban vilagosan kiteendd, hogy a honositott a magyar allampolgarok kozé felvétetik
sa7. § esetében nejének és azon gyermekeinek nevei is felemlitenddk, a kikre a honositas
kiterjed. A honositasi okirat a felterjesztést tevo hatdsaghoz lekiildetvén, ez a hatarozatrol
a 9. §-ban megnevezett illetékes hatdsagot értesiti, mely a folyamodot az eskii (fogadalom)
letétele napjanak meghatarozasa mellett tudodsitja. Az eskii a térvényhatosag elso tisztvi-
sel6je a hatarérvidéken pedig a jarasi fondk, illetSleg a polgarmester vagy helyetteseik el6tt
teendd le.”™! A torvénycikk az allampolgarsag elveszitésére és visszaszerzésére vonatkozo
eljarasi szabalyokat is meghatarozta. Szabalyait a magyar allampolgarsagrol szolo 1948. évi
LX. torvénycikk emelte at, amely 6nallé fejezetben rendelkezett vegyesen az anyagi és el-
jarasi szabalyokrdl a magyar allampolgarsag megszerzése, az allampolgarsag elvesztése
¢s a visszahonositas targykorében. E jogszabalyt egészitette ki a magyar allampolgarsagrol
sz0l6 1948. LX. torvénycikk hatalybaléptetése és végrehajtasa targyaban cimet viseld
600/1949. (1. 23.) BM rendelet, amely a térvény hatalybalépésének napja mellett meghata-
rozta a magyar allampolgarsag fennallasanak és elvesztésének tanusitasara, a honositasra,
a visszahonositasra, az elbocsatasra, illetve az allampolgarsagtol megfosztasra vonatkozo
eljarasi szabalyokat is.

1945. janius 18-an, az 5.070/1945.M.E. szamu rendelet a magyar allampolgarsag ideig-
lenes igazolasa targyaban rendelkezett. Eszerint azok a személyek, akik az 526/1945.M.E.
szamu rendelettel hatalyon kiviil helyezett revizids torvények alapjan szerezték meg annak
idején a magyar allampolgarsagot, és allando lakhelyiik Magyarorszag 1937. december
31-én fennallott hatarain beliil volt, a magyar hatésagok (birosagok) el6tti eljaras soran
allampolgarsaguk szempontjabol tovabbi rendelkezésig a magyar allampolgarokkal egy
tekintet ala esnek. Az igazolvanyt kérelemre adtak ki az illet6 allandé lakohelye szerinti
onkormanyzatok.

Id6kozben elkésziilt az Et. tervezete is, amely nem szerepeltette a kivett eljarasok
kézott az allampolgarsagi eljarast, noha az Et. utan kozvetleniil az allampolgarsagrol
sz016 1957. évi V. torvény kovetkezett az akkori torvényalkotasi iigyrendben. Ez a torvény
mar igyekezett kiilon fejezetben Gsszegytjteni az eljarasi rendelkezéseket, amely na-
gyobb részt sikeriilt is az eljarasi alapelvek és a hataskor és illetékesség szabalyait taglalo

190 Lasd a hivatkozott torvénycikk 9—10. §-at.
I Lasd a hivatkozott torvénycikk 11-13. §-at.
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fejezetben. A torvény akkor kimondta: ,,A magyar allampolgarsagnak honositassal, ille-
téleg visszahonositassal valdo megadasa, valamint elbocsatassal vagy megfosztassal valo
megsziintetése a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak hataskorébe tartozik. A honositasra,
visszahonositasra, elbocsatasra, valamint megfosztasra iranyuld javaslatokat a beliigy-
miniszter terjeszti a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa elé. A tizenhetedik életévét betdltott
férfi elbocsatasara iranyul6 javaslathoz — annak az évnek a végéig, amelyben az 6tvenedik
életévét betolti — a honvédelmi miniszter hozzajarulasa is sziikséges. Olyan bizonyitvany
kiallitasa, amely a magyar allampolgarsag fennallasat, elvesztését vagy azt tantsitja, hogy
az abban megnevezett személy a rendelkezésre allo adatok szerint nem magyar allampolgar,
a beliigyminiszter hataskorébe tartozik. [...] A bizonyitvany ténymegallapitasai ellen
az érdekelt fél, illetdleg annak torvényes képviselje, tovabba az ligyész, valamint a gyam-
hat6sag a févarosi birosagnal keresetet indithat. A jogerds birdi hatarozat — amely a bi-
zonyitasi eljaras alapjan megallapitja a magyar allampolgarsag fennallasat, illetéleg azt,
hogy a megnevezett személy nem magyar allampolgar — mindenkivel szemben hatalyos.
A honositas, visszahonositas és az elbocsatas iranti kérelmet a lakohely szerint illetékes
kozségi, varosi (fovarosi keriileti, varosi keriileti) tanacs végrehajtd bizottsaganal kell be-
nyujtani. Ha a honositasra 6rokbefogadassal kapcsolatosan keriil sor, a honositas iranti
kérelmet az 6rokbefogadas engedélyezése iranti kérelemmel egyiitt a gyamhatosagnal is
be lehet nyujtani. Ebben az esetben a honositas iranti kérelmet a gyamhatdsag tovabbitja
a beliigyminiszterhez. Kiilfoldon tartozkodo kérelmezo kérelmét a tartozkodasi helye szerint
illetékes magyar kiilképviseleti hatosagnal is el6terjesztheti, vagy kdzvetleniil a beliigymi-
niszterhez nyujthatja be. A honositott, illetéleg visszahonositott személy allampolgarsagi
eskiit a lakohelye szerint illetékes kozségi, illetdleg varosi (fovarosi keriileti) tanacs végre-
hajté bizottsaganak elndke el6tt tesz. Ha a honositott, illetleg visszahonositott személy
kiilfoldon tartézkodik, a tartozkodasi helye szerint illetékes magyar kiilképviseleti hatdsag
elétt is leteheti az allampolgarsagi eskiit, tovabba olyan modon is eleget tehet ¢ kdtelezett-
ségének, hogy az allampolgarsagi eskii szovegét hitelesitett alairasaval ellatva megkiildi
a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak.”!?

Ezeket a rendelkezéseket mindossze azért idéztiik, hogy egyértelmiivé valjon az Et.
¢és az akkori allampolgarsagi eljarasra vonatkozoé eljarasi szabalyok milyensége.

Megjegyezziik, hogy a térvény végrehajtasarol kiilon jogszabaly, az 1957. évi 55. tor-
vényereji rendelet szolt.

A rendszervaltast kovetden aztan elfogadtak — a még ma is hatalyos, bar jelentés modosi-
tasokon atesett —a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvényt, amelynek 24. §
(2) bekezdése kimondta, hogy ,,az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szolo,
az 1957. évi IV. térvényt modosito és egységes szovegét megallapitd 1981. évi L. torvény 3. §
(7) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép: »3. § (7) E torvény hatalya a szabaly-
sértési és az allampolgarsagi eljarasra nem terjed ki.«”

Az dllampolgarsagi eljdards ezzel a kivett eljarasok korébe kertilt.'*?

192 Lasd a hivatkozott torvény 17-20. §-at.
195 Lasd ehhez: FARKAS Imre (1994): Az allamigazgatasi eljaras altalanos és kiilonds szabalyainak feliilvizsgalata
elé. Magyar Kozigazgatas, 44. évt. 5. sz. 291-305.



Az AKR. HATALYA ALOL KIVETT ELJARASOK 65

Emellett kiilon jogszabaly rendelkezett a magyar allampolgarsagtoél megfosztd ha-
tarozatok hatalyanak megsziinésérdl az 1990. évi XX VII. térvény formajaban, és szintén
talalkozhatunk eljarasi rendelkezésekkel a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat- és hataskoreirdl szolo
1991. évi XX. torvényben, valamint az egyes tanacsi testiileti hataskorok modositasarol
sz016 1972. évi 21. térvényerejii rendeletben is.

A magyar allampolgarsagrol szolo torvény egyébként kiilon fejezetben rendelkezett
az allampolgarsagi eljarasrol, noha a tobbi fejezetében is fellelhetd néhany tovabbi eljarasi
kérdést szabalyoz6 norma.

Az allampolgarsagi eljaras keretében meghataroztak a kérelem benyujtasara, tar-
talmara, mellékleteire, illetve a hianyzd adatok belliigyminiszter altal kibocsatott felhivas
utjan torténd potlasanak, valamint az egyes allampolgarsagi jogi anyagi jogi szabalyok
végrehajtasat szolgald rendelkezéseket.

Erdemes kiemelniink, hogy az allampolgarsagi bizonyitvany koézigazgatasi hatosagi
jellege itt még nem vetett fel szabalyozasi problémakat, és a térvény eldirta, hogy az allam-
polgarsagi bizonyitvany kiadasa iranti kérelemnek a belligyminiszter harom honapon beliil
eleget tett,'** s6t a hatarid6 indokolt esetben egy izben harom hénappal meghosszabbithaté volt.

A torvény ugyanakkor egyértelmiien kimondta, hogy a kérelem visszavonéasara
és az eljaras megsziintetésére az Ae. 14. §-anak, a képviseletre a 18. § (1)—(3) bekezdésének,
akizarasra a 19. § (1), (3) és (4) bekezdésének, az eljaras felfiiggesztésére a 37. §-anak ren-
delkezéseit kellett alkalmazni.!”> A térvény eldremutatod rendelkezéseket tartalmazott
az adatvédelem, adatszolgaltatas témakorét illetden is. Meghatarozta példaul az allampol-
garsagi iratba betekintésre jogosultak korét,'”¢ a magyar allampolgarsag megszerzésével
kapcsolatos adatszolgaltatas szabalyait.!*’

A torvény végrehajtasardl a magyar allampolgarsagrol szolo 1993. évi LV. torvény
végrehajtasarol szolo 125/1993. (IX. 22.) Korm. rendelet rendelkezett, amely meghatarozta
az allampolgarsagi kérelem, a honositasi és visszahonositasi kérelem, az allampolgarsagi
eskii és fogadalom, a magyar allampolgarsagrol vald lemondas, az allampolgarsagi bizo-
nyitvany és megkeresés, valamint a hatarozat szabalyait.

7.2. Az allampolgarsagi eljaras kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

Ahogy arrdl az el6z6 pontban mar szoltunk, a magyar allampolgarsagrol szold 1993. évi
LV. térvény hatarozza meg az allampolgarsagi eljaras hatalyos szabalyait. Lattuk, hogy
a rendszervaltast kovetéen az allampolgarsagi tigyek is kikeriiltek az Ae. hatalya alol, de azt
még nem vizsgaltuk, mi tortént ezzel a szabalyozasi viszonnyal a Ket., majd az Akr. idején.

A torvény hatalya vonatkozasaban a Ket. 13. § (1) bekezdése mar akként rendelkezett,
hogy a torvény hatalya nem terjedt ki az allampolgarsagi eljarasra — az dllampolgdarsagi bi-
zonyitvany kiaddasanak kivételével. Hasonloképpen fogalmaz az Akr. 8. § (1) bekezdésének
d) pontja is.

%4 Lasd a hivatkozott torvény 17. § (2) bekezdését.
195 Lasd a hivatkozott torvény 17. § (4) bekezdését.
19 Lasd a hivatkozott torvény 18. §-at.

197 Lasd a hivatkozott térvény 18. §-at.
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A 2012-t61 sarkalatosnak min6siilé 1993. évi LV. torvény hatalyos szabalyait attekintve

megallapithatjuk, hogy:

* amagyar allampolgarsag honositassal, illetve visszahonositassal torténé megszer-
zésére iranyuld kérelemrdl — a miniszter eldterjesztése alapjan — a koztarsasagi
elnok dont;!”®

« az Alaptorvény G) cikkének (4) bekezdése szerint az allampolgarsagra vonatkozo
részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozza meg, mig a 9. cikk (1) bekezdé-
sének i) pontja értelmében Magyarorszag allamfdje a koztarsasagi elnok, aki dont
az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos ligyekben;

* a magyar allampolgarsag megszerzésérol a koztarsasagi elnok honositasi, illetve
visszahonositasi okiratot (a tovabbiakban: honositasi okirat) ad ki;'*°

+ azallampolgarsag megszerzésére iranyulo nyilatkozatot és kérelmet, tovabba az al-
lampolgarsagrol lemondo nyilatkozatot, valamint az allampolgarsagi bizonyitvany
kiadasa iranti kérelmet (a torvény olvasataban egyiitt: allampolgarsagi kérelem)
a fovarosi és megyei kormanyhivatal jarasi (févarosi keriileti) hivatalahoz (a to-
vabbiakban: jarasi hivatal), a fovarosi és megyei kormanyhivatal integralt tigyfél-
szolgalati irod4jahoz, a magyar konzuli tisztvisel6hdz, illetve az allampolgarsagi
tigyekben eljard szervhez lehet benyujtani;?*

* atdrvény meghatarozza a kérelem benyujtasanak (azt a jogszabalyban meghataro-
zott adattartalommal és mellékletekkel, az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasa
iranti kérelem kivételével magyar nyelven kell benyujtani, és ala kell irni, a kérelem
benyujtasakor a kérelmezdé személyazonossagat ellendrizni, tovabba a kérelem
adatait a csatolt okmanyok adataival egyeztetni kell) és a kérelem tovabbitasanak
az alapvet6 szabalyait;?!

+ az eljaras soran a képviselet az Akr.-hez képest korlatozottabb, hiszen példaul al-
lampolgarsagi kérelmet meghatalmazott?®> nem terjeszthet el6, de a korlatozottan
cselekvOképes, illetve a cselekvoképtelen személy nevében a torvényes képviseldje
is el6terjesztheti a kérelmet;>” emellett a torvény szamos egyéb garancialis szabalyt
tartalmaz a korlatozottan cselekvoképes személyek eljarasbéli szerepét illetden (igy
példaul eléirja, hogy a honositasi és visszahonositasi kérelem, valamint a lemon-
dasi nyilatkozat benytjtasakor a korlatozottan cselekvoképes személyt is meg kell
hallgatni, vagy a kiskort személy magyar allampolgarsag megszerzésére iranyuld
nyilatkozatahoz és kérelméhez, magyar allampolgarsagrol valé lemondasahoz f6-
szabaly szerint mindkét sziild hozzajarulo nyilatkozatat mellékelni kell);

» az allampolgarsagi eljarasban — a tajékoztatast kivéve — az allampolgarsagi tigyek-
ben eljard szerv elektronikus uton nem tart kapcsolatot;>*

198 Lasd a hivatkozott torvény 6. § (1) bekezdését.

199 Lasd a hivatkozott torvény 6. § (2) bekezdését.

200 Tasd a hivatkozott torvény 13. § (1) bekezdését.

201 Lasd a hivatkozott torvény 13—14. §-ait.

202 A torvény 17. § (7) bekezdése értelmében az allampolgarsagi eljarasban a kérelmezd helyett meghatalmazottja
is eljarhat, kivéve, ha e torvény személyes eljarast ir el6. Az allampolgarsagi iigyekben eljaro szerv a kép-
viseleti jogosultsagot megvizsgalja, €s visszautasitja az olyan meghatalmazott eljarasat, aki az ligyben
a képviselet ellatasara nem alkalmas, vagy aki a jogosultsagat nem igazolja.

Lasd a hivatkozott torvény 15. § (1) bekezdését.

204 Lasd a hivatkozott torvény 16/A. §-at.
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» a koztarsasagi elnokhoz cimzett irasbeli nyilatkozataval — a nyilatkozattétel nap-
jatol — megszerezhetd a magyar allampolgarsag a térvényeben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén. A nyilatkozat elfogadasa esetén az allampolgarsagi
tigyekben eljard szerv bizonyitvanyban igazolja az allampolgarsag megszerzését,
mig ha a nyilatkozat elfogadasanak feltételei hianyoznak, azt az allampolgarsagi
tigyekben eljard szerv hatarozatban allapitja meg. A hatarozattal szemben inditott
kozigazgatasi perre a Févarosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birosag illetékes.?%
Mindkett6t 60 napon beliil kell kiadni, és a torvény azt is meghatarozza, hogy mi-
lyen eljarasi cselekmények idétartama nem szamit az tigyintézési hataridébe;

* egy korabbi Ket.-es szabaly koszon vissza a torvény eljaras felfiiggesztésére vo-
natkozo szabalyai k6zott, hiszen ha az allampolgarsagi tigy eldontése olyan kérdés
elézetes elbiralasatol fiigg, amelyben az eljaras mas szerv hataskorébe tartozik,
az allampolgarsagi iigyekben eljaro szerv az eljarast felfiiggeszti. Ha a mas szerv
elétti eljaras meginditasara a kérelmezé jogosult, erre megfeleld hatarido kittizése
mellett az allampolgarsagi ligyekben eljar6 szerv felhivja. Ha a kérelmez6 a felhi-
vasnak nem tesz eleget, az allampolgarsagi tigyekben eljard szerv az eljarast vagy
megsziinteti, vagy a rendelkezésre allo adatok alapjan dont, illetve tesz javaslatot
a miniszternek a koztarsasagi elnok részére torténd elbterjesztésre;?%

* szintén a hatosagi eljarasban ismert szabalyok szerint az allampolgarsagi bizo-
nyitvany kiadasa iranti kérelem esetén az allampolgarsagi ligyekben eljaro szerv
a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasarol, az eljaras megsziintetésérol
¢és felfiiggesztésérdl, valamint az eljarasi koltség viselése tekintetében végzéssel
dont;?7 emellett a torvény részletes szabalyokat tartalmaz a dontés kozlésére,?%®
az iratbetekintésre,” a kotelez6 adatszolgaltatasra®'® és az iratkezelés szabalyaira®!!
vonatkozoan is;

* a torvény az allampolgarsagi ligyekben eljard szerv dontésével szemben ki-
zarja a fellebbezést.?'?

A hatalyos szabalyok alapjan tehat megallapithato, hogy az allampolgarsagi eljaras egy
olyan eljarastipus, amelynek jogagi besorolasa®® mar régota vitatott. Vannak olyan szerzok,
akik alkotmanyjogi természetiinek és az allamf6i hatalmi 4ghoz tartozonak tekintik,**mig
masok tgy vélik egyes jegyei kozigazgatasi természetiiek .

205 Lasd a hivatkozott torvény 5/A. §-at és 17. §-at.

206 Lasd a hivatkozott torvény 17. § (8) bekezdését.

Lasd a hivatkozott torvény 17. § (9) bekezdését.

208 Lasd a hivatkozott torvény 17/A. §-at.

209 Lasd a hivatkozott torvény 18. §-at.

210 T.4sd a hivatkozott torvény 19. §-at.

211 Lasd a hivatkozott torvény 20. §-at.

212 14sd a hivatkozott torvény 17. § (10) bekezdését.

213 JAKAB Andras (2007): Kozjog, maganjog, polgari jog. A dogmatikatorténet Proteuszai és az 0j Ptk. tervezete.

Allam- és Jogtudomany, 48. évf. 1. sz. 19-20.

Lasd Farkas Imre hivatkozott miivét.

215 Lasd: PauLovics Anita (2003): Az dltaldnos és kiilonds eljardsi szabalyok a kozigazgatasban. Miskolc,
Bibor. 86.
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Ebben a vitaban nehéz allast foglalni, de pusztan kdzigazgatasi hatosagi eljarasi szem-
pontbol vizsgalva a kérdést az kétségtelen, hogy az allampolgarsagi eljarasnak szamos
olyan pontja van, amely a korabbi vagy a hatalyos kozigazgatasi hatosagi eljaras vonasait
viseli magan.

7.3. Osszefoglalas

Ahogyan lattuk, az allampolgarsagi eljarasban alaposan kimunkalt eljarasi szabalyok 1é-
teznek — és a hataskorok tobb szerv kozott oszlanak meg — a polgari kor elsé allampolgarsagi
torvényeitdl kezdve egészen napjainkig,'® és az 1990-es évek elejéig az allampolgarsagi el-
jaras kittinden miikodott az Ae. egyes szabalyainak alkalmazasaval. Lattuk, hogy az eljarési
terminoldgia, az egyes eljarasi cselekmények szabalyozasa is szamos tekintetben a kozigaz-
gatasi hatosagi eljarasban ismeretes szabalyokon alapul, és az eljaras végén megjelennek jog-
keletkeztetd vagy éppen joghajitd aktusok is. Osszességében azt kevésbé tartjuk ligydontd
érvnek, hogy az ilyen jellegl eljarasokban egy inkabb alkotmanyjoginak tekinthetd szerv
(is) rendelkezik hataskorokkel, hiszen a kérelem befogadasat eleve kozigazgatasi hatésagi
tipust szerveknél lehet eldterjeszteni, és az Akr. is lehet6vé teszi, hogy hatosagon kiviili
szerv, szervezet vagy személy mindsiiljon az Akr. alkalmazasban hatosagnak, ha dgazati
torvény, kormanyrendelet vagy dnkormanyzati hatdsagi tigyben onkormanyzati rendelet
hat6sagi hataskor gyakorlasara feljogositja vagy kijeloli.

Attekintve az eljarasi szabalyokat és az eddigi szabalyozas karakterisztikajat, nehéz
lenne olyan alapos okot vagy okokat felsorakoztatnunk, amely az allampolgarsagi el-
jarasnak a kiilon tartott eljarasok kézétt valo szerepeltetését indokolna. Sokkal inkdabb
helyénvalonak tartanank az allampolgarsagi eljardsok korét a szubszidiarius szabalyozas
terrénumdaba helyezni, vagyis lehetévé tenni, hogy az Akr. 8. § (2) és (3) bekezdésére fi-
gyelemmel az allampolgarsagi kozigazgatasi hatosagi eljardasokra vonatkozo jogszabalyok
az Akr. rendelkezéseitdl eltérd szabalyokat dllapithassanak meg, ahol az Akr. azt kifejezetten
lehet6vé teszi, illetve az Akr. szabdlyaival 6sszhangban Gll6, kiegészitd eljardsi rendelke-
zéseket allapithassanak meg.

8. Konkliizié: az Akr. hatalya alél Kivett eljarasok a hatékonysag
tiikkrében?!”

Ahogy arra mar utaltunk, a kivett eljarasok kore jelentds atalakulason ment at az elmult
60 évben. Az eljarasok szama folyamatosan novekedett, ahogy azoknak a kiilonds alaki
normaknak a szama is, amelyek az altalanos kozigazgatasi eljarasi kodex rendelkezéseitol
eltértek. Ennek a két tényezdének a hatasa olyannyira feler6sodott az elmult néhany év-
tizedben, hogy mar-mar a kozigazgatasi eljarasi torvények altalanos jellege is megkérdo-
jelezhetové valt.

216 L asd ehhez: ORBAN Balazs Andras (2012): A névviseléshez vald jog — elméletben és gyakorlatban. Kozjogi
Szemle, 5. évf. 2. sz. 42-52.; FARKAS 1994, 291-305.; UGROCzZKY Maria (1994): Az allampolgarsagi eljaras
¢és az allamigazgatasi eljarasi szabalyok viszonya. Magyar Kozigazgatds, 44. évt. 9. sz. 536-539.

27 Az alfejezet Boros Anita irasa.
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Az altalanos eljarasi kodex hatalya aldl kivett — vagy mas néven kiilontartott elja-
rasok — eltérd szabalyozasat mar a kozigazgatasi eljarasjog kezdetén is az indokolta, hogy
»vagy kotottebb eljarasrendet — példaul szabalysértés — vagy kotetlenebb és gyorsabb
tigyintézést — példaul devizagazdalkodas — kell biztositani” — all a Fony6é Gyula-féle kom-
mentarban.?!®

Az ilyen eljarasok kiilon tartasat altalaban az indokolja — irja Varga Zs. Andras, mar
egy Ket.-hez irdédott tanulmanyaban —, hogy ,,olyan mértékii eltérést kellene engedni (iigy-
felek, hataridék, bizonyitékok kezelése, jogorvoslati eszk6zok, eljaro forumok tekintetében)
a Ket. szabalyaihoz képest, hogy az kodifikacids szempontbdl nem lenne kezelhet$”.2

A kivett eljarasok koziil a szabalysértési eljards volt az, amely lényegében a kezdetektol
fogva sajat eljarasi szabalyok mentén zajlott, és nem tagozodott az altalanos allamigazgatasi,
majd késébb a kozigazgatasi eljarasi torvény hatalya ala, hiszen mar Valld Jozsef eljarasi
torvénytervezete is tartalmazta annak kiilon tartasat, tekintettel arra, hogy annak szaba-
lyait — a rendérhatdsagi biintetoeljaras ¢és a kdzségi biraskodas — mar akkor is kodifikaltan
kimunkaltak, és az eljarasnak teljesen mas célja és alapelvei voltak, mint a kozigazgatasi
eljarasnak,?? s6t az akkor eljarasi torvények tobbsége sem tekintette az ilyen, kisebb stlyq,
tarsadalomra veszélyes tigyekben lefolytatott eljarasokat tipikus kozigazgatasi eljarasnak.??!
A szakirodalom is 1ényegében a biintetsjoghoz kizelebb allo teriiletként kezelte mar az els6
kozigazgatasi és szabalysértési eljarasi kodifikacioktol kezdve,??? noha azzal valamennyien
egyetértettek, hogy az ,,az allamigazgatasi eljaras csaladjaban helyezkedik el”.?? 2012-t61
aztan a szabalysértési biintetendévé nyilvanitas egyfelol az Alkotmanybirdsag ,,kriminali-
zacios tesztjének” hatalya ala keriilt, masfeldl pedig az Alkotmanybirdsag a szabalysértési
jogon kiviili kdzigazgatasi biintetésekre is kiterjesztette a biintet6jogi legalitas elveit — fo-
galmaz Kis Norbert.??*

A hatalyos szabalyozast attekintve a legfontosabb megallapitasaink az alabbiak:

A Szabs. tv. az Akr.-té] teljesen eltérd terminoldgidt alkalmaz az anyagi jogi sza-

balyokat tekintve, amely természetszeriien az eljarasi terminologiat is befolyasolja.

* Eltér a két jogteriilet az alapelvek (a Szabs. tv.-ben példaul megjelennek olyan,

a kozigazgatasi eljarasjogban nem jellemzg alapelvek, mint az artatlansag vélelme,
az onvadra kotelezés tilalma, a védekezés joga vagy a szabalysértési feleldsség
elbiralasa), az eljaras célja, az eljardsi jogviszony (az Akr. fészemélyei a hatosag
¢és az ligyfél, mig a szabalysértési jogviszonyban — az eljardé hatdésagok mel-
lett — az eljaras ala vont személy, valamint a sértett vesz/vehet részt) tekintetében is.
* A szabalysértési eljarasban nem kizarolag kozigazgatasi hatosdagok rendelkeznek

hataskorrel, hiszen a Szabs. tv. értelmében a szabalysértési elzarassal is biintethetd,
28 Fonyo Gyula szerk. (1976): Az allamigazgatasi eljardsi torvény magyardzata. Budapest, KJK. 65.
219 VARGA 2014, 321-328.
20 VALLOG Jozsef (1937): Kozigazgatasi eljards. A kozigazgatasi eljards célja, természete, alapelvei, és eddigi
tételes jogi szabadlyozdsa; a kéozigazgatasi eljards torvényi szabalyozasanak eldkészitése. Budapest, Magyar
Kozigazgatasi Intézet. 11.
PauLovics 2003, 88.
222 Sztcs Istvan (1959): 4 szabalysértés intézményének egyes kérdései. Szeged, JATE. 198.
223 S7ZATMARI Lajos (1968): Az allamigazgatas és a biraskodas kapcsolatanak és elhatarolasanak egyes alap-
kérdései. Allam és Igazgatds, 18. évf. 12. sz. 1068.
Kis Norbert (2018): Az dllami jogérvényesités és a kozigazgatasi biintetés dilemmdi. Budapest, Dialog
Campus. 39-40.
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valamint a térvényben meghatarozott szabalysértés miatt els6 fokon, fészabaly sze-
rint az elkovetés helye szerint illetékes jarasbirosag jar el.?*

* A szabalysértési eljaras megindulasa szintén eltér a kozigazgatasi hatosagi elja-
rasok szabalyaitol, hiszen a Szabs. tv. értelmében a szabalysértési eljaras feljelentés
vagy a szabalysértési hatésag vagy a biroésag hivatali hataskorében szerzett tudo-
masa, a helyszini birsag kiszabasara jogosult szerv vagy személy altali észlelés,
illetve a kozlekedési baleset helyszinén folytatott szemle alapjan indul meg.??°

o A két eljarastipus szdmos hasonlo — noha eltéré jogalapok mentén megfogalma-
zott — eljarasi cselekményt ismer (példaul az attétel, az ligyek egyesitése, a kizaras,
az eljaras megsziintetése, a jegyzOkonyv), s6t a tényallas tisztazasanak és a bizo-
nyitas szabalyainak is szamos hasonlosaga felfedezhetd, azonban a szabalysértési
eljaras szamos sajatos bizonyitasi eszkozt is nevesit (példaul a szembesités vagy
a felismerésre bemutatas).

» Egészen sajatos ¢s a kdzigazgatasi eljarasjog szamara nem ismert rendelkezéseket
tartalmaz a Szabs. tv. kényszerintézkedéseket taglald XI. fejezete (az elévezetés,
a szabalysértési Orizet, a ruhazat, csomag és jarmii atvizsgalasa, a lefoglalas, illetve
a rendbirsag kapcsan).

* A szabalysértési eljarasban nem értelmezhetd az automatikus dontéshozatali el-
jaras, a sommas ¢€s a teljes eljaras, igy az tigyintézési hataridd szabalyai is sajatosan
alakulnak: f6szabaly szerint a szabalysértési eljarast a megindulasatol szamitott
30 napon beliil be kell fejezni, kivéve, ha az ligy bonyolultsaga vagy mas elharitha-
tatlan akadaly indokoltta teszi, ilyenkor ugyanis az ligyintézési hataridét a szabaly-
sértési hatosag vezetdje egy alkalommal legfeljebb 30 nappal meghosszabbithatja.??’

* A szabalysértési eljaras kozigazgatasi hatosagi eljarastol valo eltéréségét példazza
a Szabs. tv. 82/D. § (1) bekezdésében intézményesitett kozvetitoi eljards, amelyet
a szabalysértési hatosag vagy a birosag székhelye szerint illetékes partfogd fel-
ligyel6i szolgalat kozvetitdi tevékenységet végzo partfogd feliigyeldje folytat le,
¢és amely soran megallapodas sziilethet a sértett és az eljaras ala vont személy kozott.

* A szabalysértési eljarasban sajatosan alakulnak a jogorvoslatok szabalyai is: a hi-
vatkozott torvény 35. § (1)—(2) bekezdése értelmében a szabalysértési hatésag
hatarozata, a birosag végzése cllen, valamint a szabalysértési hatosag és birdsag
egyéb intézkedése ellen, valamint intézkedésének elmulasztasa miatt — ha a Szabs.
tv. kivételt nem tesz — jogorvoslatnak van helye. Jogorvoslatok a kifogas, a felleb-
bezés ¢és a panasz. A Szabs. tv. eltér6 rendelkezésének hidnyaban a szabalysértési
hatésag biintetést vagy intézkedést megallapito hatarozata ellen kifogdsnak, egyéb
hatarozata vagy intézkedése, illetve az intézkedés elmulasztasa ellen panasznak,
mig a birdsag végzése ellen fellebbezésnek van helye.

» Szabalysértési jogi specifikaciot tartalmaznak a Szabs. tv. helyszini eljarasra, a sza-
balysértési elzarassal is biintethetd, valamint a birosag elséfoku hataskorébe tartozo
szabalysértésekre vonatkoz6 szabalyokat meghatarozo, a perujitasra, az Alkotmany-
birésag szabalysértési ligyet vagy szabalysértési tigyben alkalmazott jogszabalyt

225 Lasd a Szabs. tv. 41. § (1) bekezdését.
226 Lasd a hivatkozott torvény 78. § (1) bekezdését.
227 Lasd a Szabs. tv. 81. § (2)—(3) bekezdését.
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érint6 hatarozata alapjan lefolytatando eljarasra, a kartalanitasra €s a visszafizetésre,
a fiatalkortak szabalysértéseire, a becsiiletsértési ligyekre, a végrehajtasra és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerre vonatkozo részek és fejezetek.

o Itt érdemes utalnunk roviden arra is, hogy 2012. februar 1-jén??® béviilt az akkor
hatalyos kozigazgatasi eljarasi torvényiink a VI/A. Fejezettel, amely a kozigazgatasi
birsag, a helyszini birsag és az elkobzas alkalmazasanak eljarasjogi alapjai cimet
viselte.

* Bevezetésére — a modosito torvény kapcsan irddott miniszteri indokolas sze-
rint — azért volt szlikség, mert ,,a hatalyos jogrendszerben az anyagi jogi bir-
sagolasi rendelkezések megallapitasa soran a Ket.-ben mint eljarasi kodexben
meghatarozott keretjellegii szabalyozas hianyaban az egyes eljarasokban esetleges
szempontrendszerek érvényesiilnek. Ez a gyakorlatban aranytalan, 6tletszert, lo-
gikajaban nehezen kovethetd, eljarasi garanciakat nélkiil6zo, esetenként irrealisan
magas birsagtételeket megallapitd szankcioérendszerek felallitasahoz és alkalma-
zasahoz vezetett. Mindezek alapjan valt sziikségessé keretszabalyok megalkotasa
a Ket.-ben annak érdekében, hogy egységes dogmatikai alaphoz igazodjon az aga-
zati birsagolasi rendszer. Erre tekintettel a Ket. (ij VI/A. Fejezettel egésziil ki [...].”
Az Akr.-ben ezek a szabalyok mar nem jelennek meg — helyesen. A kizigazgatdsi
szankciok 6nallo torvénybe keriiltek, illetve kettobe, hiszen atmenetileg a kdzigaz-
gatasi szabalyszegések szankcidinak atmeneti szabalyairol, valamint a kozigazgatasi
eljarasjog reformjaval osszefiiggésben egyes torvények modositasarol és egyes jog-
szabalyok hatalyon kiviil helyezésérél szol6 2017. évi CLXXIX. torvény hatarozza
meg az Akr. hatalya ala tartozé kozigazgatasi hatosagi eljaras soran megallapitott
jogszabalysértések esetén a kdzigazgatasi hatdsagi tigyben érdemi dontéssel kiszab-
hat6 jogkovetkezményeket, azonban e térvény hatalyon kiviil helyezésével egyitt
hatalyba 1ép 2019. januar 1-jén a kozigazgatasi szabalyszegések szankcidirdl szolo
2017. évi CXXV. torvény.

A fentiek alapjan ugy véljiik, hogy a szabalysértési eljaras jellegére, felépitésére, a lefoly-
tatas koriilményeire, a szabalyozas régmultjara tekintettel sziikségszerii és fenntartando
a szabdlysértési eljards kiemelése az Akr. hatilya alél*®

A valasztasi eljaras, a népszavazas-kezdeményezése €s a népszavazasi eljaras — mint
az eljarasi kodexek hatalya alol kivett eljarasok kore — 2005-ben keriilt a kiilon tartott elja-
rasok kozé, akkor még a valasztasi eljarasra, a népszavazas elékészitésére és lebonyolitasara
vonatkozo eljarasként. A Ket. akkori miniszteri indokolasa ehhez semmilyen kommentart
nem flizott.

Kovacs Andras szerint ,,a kivett eljarasok kozzé tartoznak — tobbek kdzott — az olyan
specialis eljarasfajtak, amelyeket korabban az Ae. nem targyalt és szakirodalmi vita targyat
képezte azok megitélése. Ezek az egyéb olyan »alkotmanyos eljarasok«, vagy ad hoc, illetve
kvazi kozigazgatasi szervek eljarasa, amelyeket a jogirodalom, de a gyakorlat sem sorolt

28 A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. térvény és egyes
kapcsolodo torvények, valamint a miniszteri hatosagi hataskorok feliilvizsgalataval osszefiiggd egyes tor-
vények modositasarol szolo 2011. évi CLXXIV. torvény 41. § (38) bekezdése alapjan.

229 Lasd ehhez a Legfelsébb Birosag Kpkf.11.39.356/2001. szamt, Kpkf.11.25.660/1994. szam és Kpkf.
11.25.466/1991. szamu itéleteit, valamint a Bacs-Kiskun Megyei Birosag, 4.P£.21.411/1991. szamu itéletét.
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a kozigazgatasi ligyek kozé, ekként az Ae. alkalmazasara sem latott jellemzden lehetéséget,
noha a kozigazgatasi ligy alaki fogalmaba akar bele is férnének. Abban kiilonboznek azoktol
az esetektdl, amikor a Ket. hatalyanak kiterjesztésérdl, jogszabaly altali kdzigazgatasi
liggyé vald mindsitésérdl van szd, hogy a Ket. kozigazgatasi ligy fogalmanak mindenben
megfelelnek. Ilyen a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény (Vet.), valamint ilyen
a 2004. XXIX. torvénynek a kozérdekli kérelmekkel, panaszokkal és bejelentésekkel
kapcsolatos eljarast szabalyoz6 részei. [...] A Vet.-tel kapcsolatosan azonban ra szeretnék
mutatni arra, hogy az Ae. szabdlyozasa idején milyen problémakat vetett fel ennek a tor-
vénynek az alkalmazasa, melynek ha mogottes szabélya lett volna az Ae., sok probléma ki-
kiiszobolhetd lett volna. Csak egy egyszerl példa: A Vet. 77. § (1) bekezdése meghatarozza,
hogy ki nyujthat be panaszt, majd a panaszt elbiralé hatarozattal szembeni jogorvoslathoz
nem hatarozza meg, ki terjesztheti azt el6. Ha példaul a helyi valasztasi bizottsag sajat
dontése elleni panaszt elbiralo hatarozat ellen kér jogorvoslatot, az igen hosszadalmas
dogmatikai okfejtést kivan, miért nincs erre lehetdség. Ugyanakkor az Ae. iigyfél fogalma
alapjan a gyakorlat ebben a kérdésben mar kialakitotta a megoldast, az 1ényegében atvehetd
lenne (BH 1992/431.). A Ket. alkot6i mar érzékeltek valamit, mert a Vet.-et is a félreértések
elkeriilése végett megjeldlték a kivett eljarasok kozott, az ahhoz kapcsolodo, illetve ahhoz
hasonlo egyéb eljarasokkal egyiitt, egyértelmiivé téve — nehogy a jogalkalmazo tévedésbe
essen —, hogy ezek a Ket. hatalya aldl kivett eljarasok, tehat egyaltalan nem alkalmazhatok
annak szabalyai. Persze a Ket. kommentarok tovabbra is hangstlyozzak, hogy a bevétel
a bizonytalansagok elkeriilése végett tortént, maguk sem voltak arr6l meggy6zodve, hogy
ezeket az eljarasokat sziikséges-¢ megjelolni, mivel azok megitélésiik szerint »nyilvan-
valdan« nem kozigazgatasi ligyek, a Ket. kdzigazgatasi tigy fogalmaba sem vonhatok, hanem
kozvetleniil az Alkotmanyon alapul6 sui generis szabalyok.”?¥

Nos, ahogyan a fejezet szerzdje kitiinéen 6sszefoglalta:

» A valasztasi eljaras és a népszavazasi eljaras az Alkotmanybirosag joggyakorlataban
is kikristalyosodott alkotmanyos alapjogok érvényesiilést szolgald, megfelelé ga-
ranciakkal alatamasztott eljarasi szabalyok mentén fungalhat. Varga Zs. Andras
a kozigazgatas feletti kontrollmechanizmusok eszkézeként tekint ezekre az elja-
rastipusokra, igy ilyen értelemben kétségteleniil elényds a kontrollald és a kontrol-
laltra vonatkozo eljarasi szabalyok elhatarolasa, amely inkabb az Akr. hatalya alél
torténd kiemelést tamasztja ala. A vizsgalt eljarasok jellegiiket, céljukat tekintve
kétségteleniil nem tekinthetok klasszikus kozigazgatasi hatdsagi eljarasoknak.
Ahogy a fejezet szerzdje is kiemeli, az egyedi tigyben valo kézigazgatasi dontés
hianya, a valasztasi eljaras esetében az dllamfé eljardst megindito aktusa, a valasz-
tojoggal rendelkezé allampolgarok jogi statusza, az eljaras egyes szakaszaiban
alkalmazando szankciok, de akar az egyes kozjogi tisztviselok megvalasztasara
vonatkozé ondllé kédexek jellege is az Akr. mondhatni klasszikus kozigazgatasi
eljarasi szabalyaitol valo eltérést mutatjak.

* A legszembetlindbb talan mégis a klasszikus kozigazgatasi hatosagi eljaras ¢és a vizs-
galt eljarasok jogorvoslati rendszere kozotti kiilonbség. A 6/2017. (I11. 10.) AB hata-

230 KovAcs Andras (2007a): A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol sz016 torvény
¢és a kiilonos eljarasi szabalyok viszonyrendszere. Magyar Jog, 54. évf. 5. sz. 283-284.
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rozataban az Alkotmanybirsag megallapitotta, hogy ,,a valasztasi eljaras, valamint
a népszavazas elokészitésére és lebonyolitasara vonatkozo eljaras is — hasonléan
az egyéb kivett eljarasokhoz — a magyar kozigazgatasi rendszer keretében megva-
16suld, 6nalléan szabalyozott eljaras. [...] Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint
ezért az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében biztositott tisztességes hatosagi
eljarashoz vald jognak a valasztasi és népszavazasi eljaras soran, a valasztasi bi-
zottsagok eljarasaban is érvényesiilnie kell.”?!

A fentiek és a 2005 ota kialakult szabdlyozadsi metodus, valamint az annak esetleges hid-
nyossagait kimunkalo biroi joggyakorlatra figyelemmel célszerii a stabilizalodott helyzetet
és ezzel egyiitt a jelenlegi szabdlyozasi metodust fenntartani.

Ahogy a fentickben lattuk, az add-, valamint vamigazgatasi eljaras 2018-ban keriilt
ki az eljarasi kodex hatalya alol. Egyértelmi valaszt ennek indokoltsagara nem talaltunk
a jogi szabalyozokhoz fliz6tt miniszteri indokolasokban, s6t vizsgalataink soran arra a ko-
vetkeztetésre jutottunk, hogy a pénziigyi igazgatas e két teriilete az elsé eljarasi kodexek
elfogadasa ota kiegyensulyozott szimbidzisban fungalt az éppen hatalyos kodexszel.
Ennek feloldasara 1991 januarjaban keriilt sor els6ként, amikor is az ad6zas rendjérdl szo6lo
1990. évi XCI. torvény 100. § (1) bekezdése akként rendelkezett, hogy az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabalyairdl sz6l6 1957. évi IV. torvény modositasat és egységes szovegét
megallapitod 1981. évi L. térvény 3. §-anak (6) bekezdése helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:
,»Ezt a torvényt a honvédelmi, devizahatdsagi, a kiilkereskedelmi igazgatasi, a tarsadalom-
biztositasi és az adoiigyekben akkor kell alkalmazni, ha jogszabaly masként nem rendel-
kezik.” Ebbél kovetkez6en az Ae. szabélyai az adoiigyi szabalyokhoz képest szubszidiarius
viszonyban élltak, az ad6iigy jogszabaly eltérd rendelkezése megelézte az Ae. alkalmazasat.

Ehhez aztan csatlakozott 1996 aprilisaban a vamjogrodl, a vameljarasrdl, valamint
a vamigazgatasrol szo16 1995. évi C. térvény alapjan.?3?

»(7) Az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szolo 1957. évi IV. térvény
3. §-anak (6) bekezdése helyébe a kovetkezo rendelkezés 1ép:

(6) Ezt a torvényt a honvédelmi, a kiilkereskedelmi igazgatasi, a tarsadalombizto-
sitasi, valamint a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol és az arak megallapitasarol
sz016 torvényekben szabalyozott tigyekben, tovabba az add-, jovedéki és a vamigazgatasi
tigyekben akkor kell alkalmazni, ha jogszabaly masként nem rendelkezik.” Ezt a térvény
azzal is kiegészitette a vamigazgatasi eljaras kiilonos szabalyai kozott,?*3 hogy a vamigaz-
gatasi eljarasban — ideértve a vammal kiszabasra keriil6 statisztikai illetékkel és forgalmi
adokkal kapcsolatos eljarast is — az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol szol6
1957. évi IV. torvény rendelkezéseit az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.
Az e torvényhez flizott miniszteri indokolas minddssze annyit mondott, hogy ,,a vamelja-
rasra — specialis jellegére tekintettel — az dllamigazgatasi eljaras altalanos szabalyaitol eltérd
szabalyokat allapit meg. A végrehajtas szempontjabol igen nagy jelentésége van az emlitett

31 Lasd ehhez a Févarosi [tél6tabla 2.Kf.50.932/2010/2. szamu itéletét.
232 Lasd a torvény 211. § (7) bekezdését.
233 Lasd a torvény 146. § (1) bekezdését.
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eltéréseknek, mert a kérdés kevésbé rendezhetd egyértelmiien az allamigazgatasi eljarasrol
sz016 jogszabalyok egyszer(i modositasaval.”>3

A Ket. 13. § (2) bekezdése értelmében a Ket. rendelkezéseit az allamhaztartas javara
teljesitendd, torvényben meghatarozott, illetve a Kozosségek koltségvetésével megosztasra
keriil6 kotelez6 befizetésekkel és a kozponti koltségvetés, valamint az elkiilonitett allami
pénzalap terhére jogszabaly alapjan juttatott tdmogatassal Osszefliggd eljarasokban csak
akkor kellett alkalmazni, ha az tigyfajtara vonatkozo térvény nem allapitott meg eltérd
szabalyokat. A Ket. még hatalyba sem Iépett, maris kiegészitésre keriiltek a szubszidi-
arius szabalyokat, ¢s aztan abban a kicsit tobb mint tiz évben, amig a Ket. hatalyban volt,
folyamatosan duzzadt ezeknek az eljarasoknak a szama. Kovacs Andras szerint a Ket.
hivatkozott pontja ,,0lyan altalanosan fogalmaz, hogy abba a teljes allami bevételekhez,
kiadasokhoz, illetve a teljes gazdasagi, pénziigyi, jogi szabalyozashoz kapcsol6do jog-
teriiletek beleérthetdk, kiegészitve az ¢) ponttal, amely az Ae. 3. § (6) bekezdésének tobb
pontjat foként a gazdasag mitkodését meghatarozo tobb teriiletet egy pontba von 6ssze. Ami
a Ket. 13. § (2) bekezdés b) pontjat illeti, eléggé homalyos ahhoz, hogy ne csak az adoztatast,
de a tarsadalombiztositast, annak elsGsorban bevételi odalat érthessiik alatta, beleértve to-
vabba a csaladtamogatasi rendszer szamos elemét és a mezdgazdasagi és vidékfejlesztési
tamogatasok igénybevételéhez kapcsolddo eljarasokat. Megallapithatd, hogy ez az egy
pont az Ae. 3. § (6) bekezdésének legalabb négy pontjat magéban foglalja.”235 Az Akr.-hez
fliz6tt miniszteri indokolas szintén hallgat arrél, hogy mi indokolta az emlitett eljarasok
teljes kiemelését a hatdsagi eljarasi torvény hatalya aldl. Minddssze arrol rendelkezik, hogy
,,szilikségessé valt az addigazgatasi eljaras szabalyait tartalmaz6, ad6zas rendjérdl szolo
2003. évi XCII. torvény teljes korii ujraszabalyozasa, melynek eredményeként késziilt el
az adoigazgatasi rendtartasrol szolo torvény tervezete, valamint az (j ad6zas rendjérol
sz0106 torvény tervezete. [...] Az ado- és vamigazgatasi eljarasok kivett jellegét — hasonléan
a német jogteriilethez — az eljarasok sui generis jogintézményekkel, fogalmakkal, eljarasi
logikaval torténd lefolytatasanak igénye indokolja.”

Noha 2018-ban az addjogi szabalyozas jelentds mértékben atalakult, kiilondsen a koz-
igazgatasi hatosagi végrehajtas tekintetében, azonban mégis megfontolasra javasoljuk
az Akr. hatalya aldl jelenleg kiemelt ado-, valamint vamigazgatasi eljaras szubszididrius
eljarasi tipusok kozé torténd visszahelyezését.

A menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarasok szabalyai az Eurdpai Unidhoz valo csat-
lakozasunk ota jelentés mértékben atalakultak. Ahogy a fentickben lattuk, a szabalyozas
tobb részteriiletre szegmentalodik. A teriilet altalanos kdzigazgatasi eljarasi joghoz valo
viszonyat 1ényegében a szervezett biindzés, valamint az azzal 6sszefiiggd egyes jelenségek
elleni fellépés szabalyairol és az ehhez kapcsolodo torvénymaodositasokrol szolo 1999. évi
LXXV. torvény hatarozta meg az 1990-es évek végén, és az Ae. szubszidiarius csoportjaba
sorolta az idegenrendészei és menedékjogi tigyeket,?*¢ amelyeket aztan atemeltek a Ket.-be
is, azonban az Akr. mar modositott ezen a metodikan, és a kiilon tartott eljarasok cso-
portjaba sorolta a két emlitett eljarastipust. Ennek oka azonban az ilyen eljarasok tekinte-
tében sem fellelhetd az Akr.-hez flizott miniszteri indokoldsban, amely minddssze altaldnos

234 Lasd ehhez a Legfelsdbb Birosag Kfv.11.27.936/1996. szam, valamint a Kfv.1.28.171/1995. szamu itéletét,
illetve a Komarom-Esztergom Megyei Birosag 2.K£.20.013/1996. szamu itéletét.

235 KovAcs 2007, 286-288.

236 Lasd a hivatkozott torvény 81. §-at.
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jelleggel annyit emlit, hogy az ,,igynevezett kivett eljarasok k6zott csupan olyan eljarasok
feltiintetése indokolhato, amelyek egyébként hatosagi eljarasok lennének, azonban valamely
szakmai indok alapjan nem célszert, életszerli vagy kivitelezhet6 a Javaslat szabalyainak
alkalmazasa”.?*’

A migracio és menekiiltiigy korében az Europai Unid eljarasi szabalyrendszere is
lényeges atalakulason ment keresztiil — az elmult évek menekiilthullama okéan sziiksé-
gessé valt intézkedésekre figyelemmel. A Bizottsag 2018 nyaran eljarast kezdeményezett
Magyarorszag ellen az Eurdpai Unid Birdsaga elétt a magyar menekiiltiigyi és visszatérési
jogszabalyok unios joggal valo kollizidja okan. A Bizottsag szerint®*® a magyar jogszabalyok
tobbek kozott azért 6sszeegyeztethetetlenek az unids joggal, mert a magyar jogi szabalyozas
nem felel meg a menekiiltiigyi eljarasokrol szol6 iranyelv kovetelményeinek,?® mivel a Bi-
zottsag allaspontja szerint csak a tranzitzonakon beliil engedélyezi a menedékjog iranti
kérelmek benyujtasat, ahol csak korlatozott szami személy szamara és tulsagosan hossza
varakozasi id6 utan teszik lehetévé a menekiiltiigyi eljarashoz vald hozzaférést. Emellett
a Bizottsag megitélése szerint a menedékkérdknek a tranzitzonakban a vonatkozé eljarasi
garanciak tiszteletben tartasa nélkiil torténd, meghatarozatlan idejii fogva tartasa sérti a be-
fogadasi feltételekrdl sz6l6 iranyelvben meghatarozott unids szabalyokat,** illetve a magyar
jogi szabalyozas a Bizottsag ¢érvelése alapjan hianyos, mivel nem biztositja azt, hogy a ki-
utasitasi hatarozatokat az egyes esetekre vonatkozoan rendeljék el, ¢s azokban feltiintessék
a jogorvoslati lehetdségeket.

Az emlitett eljaras mellett a Bizottsag felszolitolevelet kiildott Magyarorszagnak,
tobbek kozott a menedékjog iranti kérelmek elfogadhatatlansagara vonatkozo szabalyok
miatt.

Tekintettel a témakor nemzetkézi és hazai kiemelt jelentdségére és a migracios hullam
valtozo tendencidihoz alkalmazkodni képes rugalmas szabalyozas igényére, célszeriinek
mutatkozik e szabdlyozasi targykordk legalabb szubszidiarius targykdorben tartdsa.

Felhivjuk a figyelmet arra is, hogy a teljes kiilontartas jogalkotdi szandéka feloldodni
latszik, hiszen az egyes migracids targyt ¢s kapcsolodd torvények modositasardl szolo
2018. évi CXXXIII. torvény 2019. januar 1-jét6l modositotta a harmadik orszagbeli allam-
polgarok beutazasarol €s tartozkodasarol szolo 2007. évi 11. torvényt és a menedékjogrol
sz016 2007. évi LXXX. torvényt is.

27 Lasd ehhez a Févarosi Munkatigyi Birosag K.31977/2015/8. szamu itéletét, a Févarosi Munkatigyi Birosag
K.30588/2014/5. szamu itéletét, a Févarosi Munkatigyi Birosag K.31084/2014/5. szamu itéletét, Fvarosi Mun-
katigyi Birosag K.29159/2013/5. szamu itéletét, a Févarosi Torvényszék K.34907/2010/5. szamu hatarozatat,
a Fovarosi Torvényszék K.32431/2009/8. szamu hatarozatat, a Févarosi Torvényszék K.32628/2009/4. szamu
hatarozatat, a Févarosi Torvényszék K.33000/2009/7. szamt hatarozatat, a Févarosi Torvényszék
K.31853/2010/6. szamu hatarozatat és a Févarosi Torvényszék K.34471/2009/5. szamu hatarozatat.

Lasd: http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-4522 hu.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 15.)

Az Europai Parlament és Tanacs 2013/32/EU Iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelem megadasara
¢és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol.

Az Europai Parlament és Tanacs 2013/33/EU Iranyelve (2013. jinius 26.) a nemzetkozi védelmet kérelmezék
befogadasara vonatkozé szabalyok megallapitasarol.
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Az elébbi esetében a torvény 92/C. §-a a kdvetkezd 26. ponttal egésziilt ki: ,,Az e torvény
altal szabalyozott eljarasok soran az e torvényben meghatarozott eltérésekkel alkalmazni
kell az Akr. 81. § (2) bekezdés a) pontjat.”24

A menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény moddositasa tekintetében pedig
a 32/C. § d)—n) pontjai emelenddk ki, amelyek szerint ,,Az e torvény altal lefolytatott el-
jarasok soran az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény (a tovab-
biakban: Akr) [...] d) 25. § (1) bekezdés b) pontja, e) 27-28. §, /) 29. § (2)—(3) bekezdés,
2) 53-54. §, h) 62. § (1)—(2) bekezdés, i) 64. § (1) bekezdés, j) 81. § (2) bekezdés a) pontja,
k) 90. § [...] elbirasait az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.” A térvény-
modositast megelézben is volt egy Akr.-re utald szabaly e torvény 32/C. §-aban, azonban
az csak az Akr. alapelvi rendelkezéseit megfogalmazé 1-6. §-okra vonatkozott.

Az dllampolgarsagi eljaras tekintetében megallapitottuk, hogy 6nallo jogi szabalyozas
jellemzi, és mar az Et. elfogadasakor 1étezett kiilon torvény, amely az allampolgarsag
anyagi és eljarasi jogi kérdéseit rendezte. Az eljarasi kérdések konzekvens elhatarolasa
a rendszervaltas utan elfogadott, ma is hatalyos allampolgarsagi torvényben jelentkezik
elsoként, és 1993 oktoberétdl ki is keriilt a jogteriilet az akkori eljarasi kodex, az Et. hatalya
alol. Ezt a szabalyozasi metodikat aztan a Ket. és az Akr. is atvette, annyi modositassal,
hogy az allampolgarsagi bizonyitvany kibocsatasra vonatkozo eljarast a kivétel kivételeként
szabalyozva megtartotta a hatosagi eljarasok fogalomkorében. Ahogyan a fentickben is
kifejtettiik, ezzel a megoldassal teljes mértékben nem tudtunk azonosulni, hiszen hiaba te-
kintettiik at a korabbi kommentarokat, miniszteri indokolasokat, parlamenti vitaanyagokat,
ténylegesen nem bukkantunk olyan ok(ok)ra, amely(ek) az allampolgarsagi eljaras olyany-
nyira mas jellegét alatamasztanak, amely a kivett eljarasi korbe soroldst alatamasztana.

Ahogy Kovacs Andras is kiemeli a mar hivatkozott emlitett cikkében: ,,Az allampol-
garsagi eljaras kivételére azért keriilt sor mind az Ae.-ben és a Ket.-ben is, mert ezekben
az tigyekben a harom 6 hatalmi ag egyikéhez sem tartozo koztarsasagi elndk dont egyfokti
eljarasban, igy az 6 hatarozatainak feliilvizsgalata az alkotmanyos berendezkedés alapjan
kozjogi problémakat vetne fel. Az allampolgarsagi igyekben azonban nem egy olyan kérdés
van, ahol még a koztarsasagi elnok dontése el6tt, az Alkotmanyban biztositott jogorvos-
lathoz vald jog érvényesitése, valamilyen jogorvoslati rend megteremtése elkeriilhetetlen,
amennyiben a jogallamisag gazdasagi-tarsadalmi berendezkedést alapvetden meghatarozo
kritériumainak meg akarunk felelni. Ebbdl a kettds kovetelménybdl eredd »reménytelen
kiizdelem« mutatkozik meg abban a jogalkotoi »probalkozasban«, ahogyan igyekszik a koz-
tarsasagi elnokhoz valo felterjesztés eldtt olyan kdzbenséd érdemi dontéseket beépiteni az el-
jarasba, melyek mar jogorvoslattal birésag el6tt megtamadhatok. Ennél nagyobb probléma,
hogy az egész allampolgarsagi eljaras csak részlegesen, a fobb mozzanatok altal, a hatosag
szempontjai szerint meghatarozott. Ebbdl pedig ugyanaz a probléma keletkezik, amit a Vet.
kapcsan rogzitettiink. A Ket. alkotoi ezt a problémat is észlelték, mivel a Ket.-ben — szemben
az Ae.-vel —az allampolgarsagi bizonyitvany kiadasara iranyulo eljarast mar a Ket. hatalya
ala vontak, amely nyilvanvaloéan a Ket. szabalyai alapjan kell torténjen, annak kivételére
még hatalmi agakra hivatkozé alkotmanyossagi aggalyok sem hozhatok fel. Ugyanakkor

21 Az Akr. 81. § (2) bekezdésének a) pontja szerint a jogorvoslatrol valé tajékoztatast melloz6, az indokolasban
pedig csak az azt megalapozo jogszabalyhelyek megjelolését tartalmazo egyszerisitett dontés hozhato
a) ha a hatosag a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az tigyben nincs ellenérdek tigyfél, vagy a dontés
az ellenérdek ligyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti.
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ez ebben az esetben kevés. A Ket. aldl kivenni altalaban egy eljarast azzal, hogy a Ket. egy-
altalan nem alkalmazhato csak akkor ésszer(i, ha az adott eljaras szabalyozasa teljeskorii.
Ez kell legyen a kivétel »elégséges alapja«.”?*

Végezetiil két olyan 0j eljarasrol kell szolnunk, amelyek az Akr. hatalybalépésével
keriiltek a kivett eljarasok kozé. Ezek a versenyfeliigyeleti eljarasok és a Magyar Nemzeti
Banknak a Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény 4. § (2) és (5)—(9) be-
kezdéseiben, valamint a bizalmi vagyonkezel6krol és a tevékenységiik szabalyairol szolo
2014. évi XV. torvényben meghatarozott feladatkoreivel dsszefiiggd hatosagi eljarasai.

Mar elsé olvasasra is lathatd, hogy az utdbbi meglehetdsen ,,kilég” a sorbol, mar csak
szabalyozastechnikai oldalrdl is, hiszen tobbnyire egy teljes agazathoz kapcsolodo eljaras-
csokor keriil kiemelésre a hatosagi eljarasi torvény hatalya alol (kivéve az allampolgarsagi
eljaras esetében az allampolgarsagi bizonyitvany elobb emlitett szabalyait).

Az Akr.-hez fiiz6tt miniszteri indokolasbol e két eljaras kivételi korbe emelésérdl
sokat nem tudunk meg, amelynek oka elsGsorban az, hogy az eredeti térvényjavaslat nem
is tartalmazta e két jogcimcsoportot.

A versenyfeliigyeleti eljaras az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény
¢és a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo torvény hatalybalépésével dsszefiiggd egyes tor-
vények modositasardl szolo 2017. évi L. torvény 522. §-a eredményeként keriilt az Akr.
kivett eljarasai koz¢, mig az MNB-s eljarasokat a pénziigyi kdzvetitérendszer hatosagi fel-
tigyeletét érintd egyes torvények modositasarol szolo 2017. évi CXCI. torvény 11. §-a vezette
be az Akr. 8. § (1) bekezdésébe. Az e torvényhez irddott miniszteri indokolas mindossze
annyit emlit, hogy ,,az Akr. targyi hatdlyAnak médositasat az indokolja, hogy a pénziigyi
kozvetitérendszer hatékony hatosagi feliigyeletének biztositasa érdekében az MNB eljarasai
ugynevezett kivett eljarasként keriiljenck rogzitésre, ezaltal nagyobb mozgasteret biztositson
a szabalyozas a pénziigyi szektor prudens miikddésének biztositasahoz”.

A versenyfeliigyeleti eljarasok tekintetében az Akr. hatélya aldl valo kiemelés indokait
nem az emlitett mddositd térvényben, hanem a T/17570. szamu térvényjavaslathoz fiizott
indokolasban talalhatjuk, amely a tisztességtelen piaci magatartas és a versenykorlatozas
tilalmarol szol6 1996. évi LVII. térvény, valamint az azzal dsszefiiggd egyes torvényi ren-
delkezések modositasardl szolt. A javaslatot aztan a 2017. évi CXXIX. torvényként hir-
dették ki, azonban dogmatikai szempontbol érdemes felidézniink e torvény indokolasanak
relevans rendelkezéseit: ,,Abbol kdvetkezden, hogy immar 2018. januar 1-jétdl a verseny-
feliigyeleti eljarasokra — azaz a Tpvt. I1I-V. Fejezetében foglalt rendelkezések megsérté-
sénck megallapitasara, valamint a vallalkozasok dsszefonddasanak a Tpvt. szerinti vizs-
galatara iranyuld, valamint a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorébe utalt egyéb hatosagi
eljarasokra [igy mindenekel6tt 1/2003/EK tanacsi rendelet alapjan, illetve a 139/2004/EK
tanacsi rendelet alapjan a tagallami versenyhatdsag hataskorébe tartozé tigyekben, to-
vabba a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6lo
2008. évi XLVII. térvény (a tovabbiakban: Fttv.) vagy a kereskedelemrol sz6l6 2005. évi
CLXIV. torvény 7. §-anak megsértése miatti tigyekben] — eltérd torvényi szabalyozas hia-
nyaban még hattérszabalyként sem vonatkoznak majd az Akr. rendelkezései, sziikségessé
valt a Tpvt. eljarasi szabalyainak ehhez az 0j szabalyozasi helyzethez igazitasa, és az eddig
a Ket. szabalyozasi rendszeréhez igazodoan kialakitott szabalyrendszernek az atalakitasa.

242 KovAcs 2007, 284.



78 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVET® JELLEMZOL. ..

A fentebb jelzettek szerint ugyanakkor 2018. januar 1-jével a kdzigazgatasi perekre
vonatkozo szabalyok jelentds atalakitasa is megtorténik, amelyek ugyanakkor mar sem-
milyen modon nem tesznek kivételt a versenyfeliigyeleti eljarasok tekintetében, ami megint
csak a Tpvt. vonatkozo szabalyainak kiigazitasat teszi sziikségessé. Raadasul a Tpvt. 11. fe-
jezetében foglalt anyagi jogi szabalyok érvényesitése polgari peres utra tartozik, amelyre
vonatkozoan — csakligy mint a versenyjogi jogsértéssel okozott karok megtéritése iranti
perek tekintetében — a Tpvt. hatalyos szabalyai a hatalyos polgari perrendtartashoz képest
eltérd, specialis szabalyokat allapitanak meg; az 0j Pp. hatalybalépése miatt ¢ szabalyok
modositasa is sziikségessé valik.

[...] A kitiizott cél az, hogy — els6dlegesen a versenyfeliigyeleti eljarasokra figye-
lemmel — az eddigi szabalyozasi keretben tételezett, a versenyjogi rendelkezések tényleges,
hatékony és eredményes érvényesitését szolgald eljarasi szabalyok rendszere az 0j eljarasi
szabalyrendszer keretében is a jelenlegivel egyezen tényleges és hatékony jogérvényesitést
lehetévé tevé modon megdrzésre keriiljon, elkeriilendd, hogy e téren barmiféle torés ko-
vetkezzen be az eljarasokban, de biztositva egyuttal, hogy az eljarasjogi reformtdl remélt
kedvezo fejlemények e teriileten is a lehetd legnagyobb mértékben érvényesiilhessenek.
Az 1j szabalyozasi rezsim ugyanakkor alkalmas lesz arra, hogy az e téren a jovoben eset-
legesen bekovetkezd, az eurdpai unids jogbol vagy nemzetkozi kotelezettségbol eredd
barmilyen specialis versenyjogi eljarasi szabalyozasi sziikséglet esetén, olyan médon lehet
majd az eljarasi szabalyokat alakitani, hogy ahhoz az Akr. altalanos szabalyrendszerét ne
kelljen médositania a jogalkotonak.

E vonatkozasban roviden sziikséges utalni arra is, hogy a versenyfeliigyeleti eljaras
az eurdpai unios jogrendbe rendkiviili modon beagyazott, részben onnan eredd sui generis
jogintézményekkel, fogalmakkal, eljarasi logikaval folytatott eljaras. [...] Fontos ezzel
kapcsolatban emliteni, hogy barmiféle Gijabb, kifejezetten a versenyjogi eljarasi szaba-
lyokat érint6, érdemi reformokat célzo jogalkotassal indokolt bevarni a jelenleg az Eurdpai
Uniodban jogalkotasi eljaras targyat képezo, a tagallami versenyhatdsagok helyzetének a ha-
tékonyabb jogalkalmazas és a bels6 piac megfeleld mitkodésének biztositasa céljabol torténd
megerdsitésérol szolo iranyelvjavaslatrdl vald targyalasok lezarultat.

[A]z Akr. hatalya alél kivett eljarasok szabalyozasa tekintetében is — az Akr. 8. §-ahoz
fliz6tt indokolasbal is kitlinéen — alkalmazhatd, s6t alkalmazandd az a »bevett« kodifikacios
gyakorlat, amely azon eljarasok szabalyozasakor, amelyek nem tartoznak az adott eljarasi
kodex hatalya al, alkalmazni rendeli a kodex (jelen esetben az Akr.) egyes rendelkezéseit
vagy azok egyes részeit. Ez a jogalkotasi megoldas noveli az adott eljarasok atlathatosagat,
hozzéajarul az egységes és garanciaktol ovezett eljarasrend kialakitasahoz, raadasul nem
elhanyagolhat6 modon az ilyen gyakorlat a norma-gazdasagossag szempontjabol is hasznos,
hiszen a kiilon jogszabalyoknak nem kell teljesen 4j eljarasi rendet felallitani. Jelen esetben
mar csak azért is sziikségszerti, mivel az Akr. aldli kivettség nem jelenti az adott eljaras
»légiires térbe« keriilését, annak tovabbra is illeszkednie kell a jogrendszer egészéhez,
¢és — kiilondsen, ha figyelembe vessziik, hogy a versenyfeliigyeleti eljaras tekintetében is
alkalmazando Kp. szabalyai az Akr. jogintézményeire és fogalmi rendszerére épiilnek — ki-
fejezetten a jogbiztonsag ellen hatna, ha a hatdsagi eljarasok valamennyi aspektusat tekintve
sajatos, sui generis megoldasokat alkalmazna egy-egy ilyen kivett eljarasrend.

Ennek megfelelén azon altalanos eljarasi jogi jogintézmények tekintetében, amelyeknek
a versenyjogi jogalkalmazas soran is érvényesiilnie kell, illetve ahol jelen allas szerint nem
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sziikséges eltérni az Akr. rendelkezéseitdl, a javaslat az Akr. rendelkezéseit rendeli alkal-
mazni. Mindebbdl kovetkezden a sajatos szabalyokat megfogalmazé rendelkezésekben is
sziikséges az egyes az Akr.-ben bevezetett fogalmi valtozasok (pl. hatarozat véglegessége,
zar ala vétel, lefoglalas stb.) atvezetése. Hasonloképpen sziikséges kiigazitani azon — jelenleg
is a Ket.-t6l eltérést megfogalmazo — rendelkezéseket, amelyek tekintetében érdemi norma-
tartalom-valtozas nem indokolt, am a mogottes szabalyrendszer valtozasa (adott esetben
részben hatalyon kiviil keriilése) folytan az azonos normatartalom is csak Ggy 6rizheté meg,
ha a hatalyos szabalyok mddositasra keriilnek.

Kifejezetten és sajatosan az Akr.-t6] nagyobbrészt eltéréen, ennek megfelelden teljes
egésziikben a Tpvt.-ben keriilnek szabalyozasra a kdvetkez6 kérdéskorok: a kizaras szaba-
lyozasa, az ligyfél fogalma, az adatok kezelése és az iratbetekintés, a tényallas tisztazasa
korébe es6 legtobb rendelkezés, az ligyintézési hataridore és a hatarid-szamitasra vo-
natkozo szabalyok, az eljarasinditas részletes szabalyrendszere. Ezek tekintetében ugyan-
akkor javarészt a hatalyos rendelkezések megérzésre keriilnek.

Mindezzel egyidejlileg valamennyi versenyfeliigyeleti eljaras hivatalbol indult eljarassa
valik, és az eddig még fenntartott — gyakorlati jelentéséggel eddig sem igazan bird —, a Tpvt.
25. §-a szerinti atmeneti irdnyitasszerzés meghosszabbitasa iranti kérelem megsziinik,
e targyban is hivatalboéli eljarasban dont majd a versenyhatdsag, ha sziikséges.”

Az itt leirtakkal 1ényegében egyetértiink, hiszen kétségtelen mindkét eljarascsoport
kiemelt jellege, ahogyan a versenyfeliigyeleti eljarasok unios beagyazottsaga is, ahogyan
szamos mas kozigazgatasi hatosagi eljarasé is. A két érintett fejezet szerz6i altal leirtak, va-
lamint a sajat kutatasaim alapjan feltart és a fentickben bemutatottak alapjan a korabbiakban
vizsgalt eljarastipusokhoz hasonléan e két eljaras vonatkozasaban is Ggy véljiik, az Akr.
hatalya aldl torténd teljes korli kiemelés és 1ényegében 6nallo eljarasi szabalyrendszer
kidolgozasa helyett célszeriibbnek mutatkozik e két eljaras esetében is a szubszidiarius
targykorben valo szabdlyozas.
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Boros Anita — Laza Margit

II. rész
Az onkormanyzati eljarasok

1. Az 6nkormanyzati eljarasok szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei'

Az dnkormanyzati eljarasok szabalyrendszerének kialakulasaban jelentOs szerepet jatszott
az 1848-49-es szabadsagharcot kovetd idoszak. Az 1870. évi XLII. torvénycikk kifejezetten
tartalmaz dnkormanyzati eljarasokra vonatkozo szabalyokat, igymint a kozgyilés eljarasait,
a bizottsagok jogallasat, illetve részletes eljarasrendet talalunk a valasztasok, tisztviselok
valasztasi és feleldsségi szabalyairdl, eljarasairol. Mar ez a torvénycikk is felruhazta a koz-
gytlést sajat ligyrend megalkotasara, ami mar akkor is a sajat eljarasi jogi norma kialakitasat
jelentette. Vagyis az dnkormanyzati eljarasok jelenkori rendszerének jelentdsebb torténeti
gyokereit innen szarmaztathatjuk. Miért volt jelentésége annak, hogy az 6nkormanyzatok
eljarasainak kiilon szabalyai legyenek?

Nos, a valasz magabol az dnkormanyzatisagbol adodik: sajat hataskorokhoz, sajat
eljarasi szabalyok sziikségesek, hiszen az allam — még akkor is, ha az dnkormanyzat mar
ekkor is ellatta az allami kozigazgatas kozvetitését a torvénycikk alapjan — mar csak a helyi
tigyektdl vald tavolsdga miatt sem szabalyozhatta kelld hatékonysaggal és részleteséggel
az Onallo testiiletli rendszer eljarasait. A Tanacskoztarsasagot kovetéen megvalosult kon-
szolidacio 1ényeges kontroll ala helyezte a helyi eljarasjogi szabalyokat is. A késébbi tanacs-
rendszer pedig erésen centralizalta a helyi tigyeket, ezzel egyiitt a helyi eljarasrendeket is
kozpontilag hatarozta meg, igy a klasszikus onkormanyzati eljarasokrol ezekben az id6-
szakokban nem beszélhetiink.

A mai helyi 6nkormanyzati rendszer alapjait a helyi dnkormanyzatokrol sz616 1990. évi
LXV. térvénnyel (a tovabbiakban: Otv.) bevezetett 1990-es dnkormanyzati rendszer modellje
képezi. Verebélyi Imre kifejtette, hogy tulajdonképpen visszatértiink a tanacsrendszert
megel6z6 sajat onkormanyzati hagyomanyainkhoz.?

Ahhoz, hogy meghatarozzuk a helyi dnkormanyzati eljarasok jellegét, a helyi dnkor-
manyzatok tudomanyos fogalom meghatarozasabol kell kiindulnunk.

Az onkormanyzatok fogalmanak egységesen elfogadott szovegezése sem a magyar,
sem a nemzetkozi irodalomban nem talalhat6. Leginkabb a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai

! Azalfejezet Laza Margit irasa.
2 VEREBELYI Imre (1993): Kis vagy nagyméretii alapszintli 5nkormanyzatok. Magyar Kozigazgatas, 43. évf.
4.sz. 193.

d. https://doi.org/10.36250/00812_02


https://doi.org/10.36250/00812_02

82 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVET® JELLEMZOL. ..

Chartajaban® (a tovabbiakban: Charta) meghatarozottakbol tudunk kiindulni a tekintetben,
hogy meghatarozhassuk a helyi 6nkormanyzatok szerepét az allamigazgatasi szervezet-
rendrendszerben.

A helyi 6nkormanyzas a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti,
hogy — jogszabalyi keretek kozott — a koziigyek 1ényegi részét sajat hataskoriikben szaba-
lyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében. E jogot olyan tanacsok vagy testiiletek
gyakoroljak, amelyeknek tagjait egyenld, kozvetlen és altalanos valasztdjogon alapulod
szabad ¢és titkos szavazassal valasztjak, és amelyek nekik felels végrehajto szervekkel
is rendelkezhetnek. E rendelkezés semmilyen modon nem érinti az allampolgari gyi-
Iéseknek, a népszavazasnak vagy a kozvetlen allampolgari részvétel egyéb formajanak
igénybevételét ott, ahol azt jogszabaly megengedi.*

A Charta jol koriilirja, és megfeleléen mutatja, hogy az dnkormanyzati rendszer
kozéppontja, origdja a helyi koziigy, amelynek megfeleld ellatasa érdekében tortént meg
az onkormanyzati tipusok kozotti kiilonbségtétel és eltérd feladatmeghatarozas, ezzel biz-
tositva a differencialt eljarast.

A legfontosabb 6nkormanyzashoz valo jogot, az autonoémiat, illetve annak alkotmanyos
részteriileteit hivatott biztositani az 1990-es Otv. Az Snkormanyzati autonémia jelentette in-
nentdl a szervezetalakitasi, gazdalkodasi és a helyi koziigyek 6nalld igazgatasi 6nallosagat.
Az Otv. tébb mint huszéves gyakorlati alkalmazasa soran azonban szamos olyan probléma
meriilt fel az autondémia teriileteit tekintve, amelyek Gjraszabalyozasa — azaz a Magyar-
orszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.)
megalkotdsa — az onkormanyzati rendszer észszerii ¢s hatékony miikodése szempontjabol
elengedhetetlenné valt.

,»Az onkormanyzati rendszer kialakitasakor a legnagyobb hangstlyt a demokratikus
miikddés, az onkormanyzati autondmia, illetve a kormanyzati tulhatalmat megakadalyozo
garanciak kiépitése kapta. Abban a torténelmi korszakban ez természetes volt, melynek
kovetkezményeként a gazdasagossagi, hatékonysagi, valamint szakmai szempontokat
a sziikségesnél kisebb mértékben vették figyelembe. A lehetd legszélesebb kdrben érvé-
nyesiilt a helyi dnkormanyzas joga, igy — 1élekszamtdl fiiggetleniil — valamennyi telepiilés
valasztopolgarai élhettek ezen lehetéséggel.

Igy egy telepiilés-centrikus, nagy autonémiaval rendelkezd, ugyanakkor széles fe-
lelésségre épiilé rendszer alakult ki, amely mar ekkor magaban hordozott t6bb olyan
ellentmondast (példaul az elaprozott telepiilésszerkezet és a széles feladatrendszer kozotti
fesziiltséget), amely késébb értheté modon miikddési zavarokhoz vezetett.

A kialakitott nagyfoku 6nallosag ellenére az elmult hisz év soran folyamatosan sziikiilt
az dnkormanyzatok mozgastere, a helyi kdzszolgaltatasok biztositasa egyre nagyobb

3 Az Eurdpa Tanacs 122. szamu egyezménye, a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartéja. E Charta meghata-
rozta a helyi onkormanyzas alapvetd elveit, jogi tételeit, amelyeket altalanosan alkalmaznak, és alkalmazni
kell az Eurdpai Tanacs tagallamaiban. A Chartaban foglaltak megfelelnek az 6nkormanyzatisag altalanosan
elfogadott jogelveinek.” BERENYI Sandor (2003): Az eurdpai kézigazgatdsi rendszerek intézményei. (Auto-
nomiak és onkormanyzatok). Budapest, Rejtjel. 311.

A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarél sz616 1997. évi XV. torvény hirdette ki az 1985. oktober 15-én,
Strasbourgban kelt egyezményt.

A Helyi Onkorméanyzatok Eurdpai Chartajarél sz616, 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérol, 3. Cikk: A helyi onkormanyzas fogalma.
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er6feszitéseket igényelt, a finanszirozas elneheziilt a diszfunkcionalis elemek egymast
erdsitd hatasara.”

Kutatomunkank érinti az nkormanyzati eljarasok szempontjabol 1ényeges két autonom
teriiletet: a szervezetalakitasi szabadsagot és a helyi koziigyek fogalmat. Tekintettel arra,
hogy e két teriilet vizsgalata nélkiilozhetetlen az dnkormanyzati eljarasok szempontjabol,
hiszen a szervezetalakitas adja a feladat- és hataskorok gyakorlasanak ,,szerepl6it” (példaul
atruhazott hataskorok esetén a képviselo-testiilet szervei is), a helyi koziigyek szabalyai
pedig az eljarasok anyagi jogi alapjait képezik.

Ahhoz, hogy az dnkormanyzati eljarasokat megvizsgaljuk, elengedhetetlen, hogy
tisztazzuk az 6nkormanyzati eljarasok alapjat képezo ligyeket is. Az dnkormanyzati iigyek,
vagyis a helyi kéziigyek, tulajdonképpen jogszabalyban, az dnkormanyzatokra raruhazott
meghatarozott feladatcsoportok, amelyekkel egyiitt azok szabalyozasi kereteit és formait,
illetve az eljarasok lefolytatasaban részt vevo szervek feladat- és hataskoreit is attekintjiik.

A helyi 6nkormanyzatoknal tipikusan és elsédlegesen telepiilési érdekekkel fiigg dssze
a helyi koziligy, amely természetesen mast jelent egy 2000 f6 alatti telepiilésen €s mast
egy megye polgari kdzosségében. Ez is azt mutatja, hogy a helyi koziigy differencialt
megkdzelitést igényel és kdvetel meg. A helyi koziigy és a helyi kézérdek fogalmai tehat
Osszekapcsolando fogalmak, amelyeket mindig — az altalanos megfogalmazasok keretein
beliil — a helyi kdzosség értelmezi, hatarozza, formalja és allapitja meg. Tehat egy adott
onkormanyzat mindenkori helyi koziigyének alapjat képez6 kozérdek definialasaban részt
vehetnek a helyi kozosség tagjai: lakosok, a helyi civil- vagy politikai szervezetek is.

A bajor alkotmanybirdsag megallapitasa szerint a helyi koziigyekhez tartozik ,,minden
olyan igény, amely a helyi kozosségben gyokerezik, vagy azzal specifikus viszonyban all,
amelyek tehat a kozosség polgarait egylittesen érintik™.®

A helyi kéziigyek alkotjik az onkormanyzatok feladat- és hataskérét. Az Motv. funk-
cionalis megkozelitést alkalmaz a helyi koziigy fogalmat illetden: a helyi koziigyek legfon-
tosabb részét az igynevezett helyi kozszolgaltatasok adjak, ami azt is jelenti, hogy a helyi
onkormanyzatok feladat- és hataskorének jelentés részét nem a hatosagi jellegii tigyek,
hanem meghatarozott kdzszolgaltatasok képezik.

Kutatasi teriiletlink esetében eldszor tehat azt sziikkséges tisztazni, hogy milyen eljaras-
tipusok jellennek meg a helyi dnkormanyzatok gyakorlataban.

Az eljarastipusok agazati/kozszolgaltatasi feladatok szerinti megkozelitésénél az Motv.
onkormanyzati feladatok meghatarozasabol indulhatunk ki, amelyek szerint a helyi koz-
tigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatandd helyi 6nkormanyzati
feladatok kiilonosen:

* telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés;

* telepiilésiizemeltetés (kdztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéményseprdipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kdzutak és tarto-
z¢€kainak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢és fenntartasa, gépjarmiivek parkolasanak biztositasa);

+ a kozteriiletek, valamint az dnkormanyzat tulajdonaban allé kozintézmény el-
nevezése;

> Részlet az Motv. altalanos indoklasabol.
® Bayerischer Verfassungsgerichtshof (BVerfG) hatarozata alapjan. Vé.: BVerfG 79, 127.
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o egészségligyi alapellatas, az egészséges életmadd segitését célzd szolgaltatasok;

» kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kdrnyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas);

e Ovodai ellatas;

+ kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa, film-
szinhdz, eléado-miivészeti szervezet tamogatasa, a kulturalis 6rokség helyi védelme,
a helyi kézmiivelddési tevékenység tdmogatasa;

« gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;

» szocialis szolgaltatasok ¢s ellatasok, amelyek keretében telepiilési tamogatas alla-
pithaté meg;

* lakas- és helyiséggazdalkodas;

 ateriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint
a hajléktalanna valas megel6zésének biztositasa;

* helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;

* honvédelem, polgari védelem, katasztréfavédelem, helyi kdzfoglalkoztatas;

 helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;

+ akistermel6k, Ostermelk szamara — jogszabalyban meghatarozott termékeik — ér-
tékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetoségét is;

* sport, ifjusagi ligyek;

* nemzetiségi ligyek;

o kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban;

* helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa;

* hulladékgazdalkodas;

» tavhdszolgaltatas;

 vizikdzmi-szolgaltatas, amennyiben a vizikdzmii-szolgaltatasrol sz016 térvény ren-
delkezései szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelésnek mindsiil.”

Ahogyan azt fentebb is kifejtettiik, az, hogy mi tartozik a helyi koziigyek kozé, sokfé-
leképp alakithatd, azonban az egyértelmii, hogy a kérdést elsésorban az Orszaggyiilés
jogalkotasi eljarasa rendezi, méghozza ugy, hogy arrdl torvényt alkot, azaz megallapitja
az onkormanyzat feladat- és hataskorét, ezzel megallapitja azt is, hogy mi a koziigy. Mond-
hatjuk egyszerlien ugy is, hogy a toérvényalkotas megallapitja a kotelezé dnkormanyzati
feladat- és hataskoroket. Persze egy adott helyi koziigy felmeriilhet a helyi 6nkormanyzat
részérdl is. Ez utdbbi esetbdl alakulnak és 1étesiilnek az 6nként vallalt feladatok.® Az 6nként
vallalt feladatnak a helyi koziligy fogalma ala tartozas kérdését a képvisel6-testiilet donti el.

7 Az Maotv. 8. § (1) bekezdése.
8 Motv. 10. § (1) A helyi onkormanyzat ellatja a térvényben meghatarozott kételezd és az altala 6nként vallalt
feladat- és hataskoroket.

(2) A helyi 6nkormanyzat — a helyi képvisel6-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével — 6nként vallalhatja
minden olyan helyi koziigy 6nallo megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizarolagos hatas-
korébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az dnkorméanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem
ellentétes. Az onként vallalt helyi koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezéen
el6irt onkormanyzati feladat- és hataskorok ellatasat, finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra
biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

(3) A helyi 6nkormanyzat — torvényben meghatarozott esetekben — az allammal kotott kiilon megallapodas
alapjan ellathat allami feladatokat. A megallapodasban rendelkezni kell a feladatellatas finanszirozasarol.
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,»A Kuria kifejtette, hogy [...] az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontja szerint a helyi
onkormanyzat a helyi kozligyek intézése korében torvény keretei kozott rendeletet alkot.
A torvényi felhatalmazas adta korben a helyi 6nkormanyzat 6nként vallalhat feladatot. Ma-
gyarorszag helyi dnkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 10. § (2) bekezdés elsé két mondata szerint: »A helyi 6nkormanyzat — a helyi kép-
visel6-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével — onként vallalhatja minden olyan helyi
koziigy 6nallo megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos hataskorébe.
Az onként vallalt helyi koziigyekben az 6nkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal
nem ellentétes.« A Szoctv.” 45. §-a szerint a helyi onkormanyzat a rendkiviili teleptilési
tamogatas feltételeit a torvény adta keretek kozott maga hatarozza meg. E rendelkezés
tartalma kialakitasaval, az adott korben maga alakitja vallalt kotelezettségei mértékét.
Szabadon vallalhat tobbet vagy kevesebbet forrasai terhére. Hogy tobbet vagy kevesebbet
vallal, az ezen tilmenden a képviseld-testiilet akaratan, belatasan, helyi politikai preferen-
ciain mulik. Dontése nyoman ennek maradandé kifejezése az ennek megfeleld normativ
szabalyozas. A mérlegelési jog ebben a folyamatban az nkormanyzas 1ényegéhez tartozik.
Ennek puszta gyakorlasa 6nmagaért nem lehet jogellenes. A helyi mérlegelés tartalmanak
az egyébként jogszerl feltételek adta felhatalmazas keretei kozott vald gyakorlasa nem
kifogasolhato célszerliségi alapon, hiszen az a térvényi felhatalmazassal ellentétes lenne.

Jelen esetben az Or. szabalyozésa a torvényi felhatalmazas adta koron beliil sziikebb,
de ett6l még az teljességgel jogszerli marad. A szabalyozas célszer(isége irant a feleldsséget
csakis a valasztott szerv viselheti. Normakontrollnak ilyen alapon nem lehet helye.”'

Az dnkormanyzati autondmia megjelenésének legkézenfekvébb és egyben legter-
mészetesebb megjelenési helye tehat a helyi koziigyekben van. Ezért is volt fontos, hogy
immadron az Motv. — az Otv.-hez képest sokkal adekvatabban — meghatdrozza a helyi
koziigy alapvetd fogalmi elemeit. Amikor az dnkormanyzati 6nalldésagot érintjiik, azonnal
érezziik a fiiggetlenséget korlatozo torvényeket is, hiszen az dnkormanyzati autonomia
nem feltétleniil jelenti a helyi dnkormanyzat teljes fiiggetlenségét. Az Orszaggyiilés altal
megalkotott torvények meghatarozzak a helyi dnkormanyzat mozgasterét, az 6nallosag
feletti feliigyeletet biztosito rendelkezéseket. Az allam torvényességi feliigyeletet gyakorol
a helyi onkormanyzatok felett.

A Kuria a Kom.5.009/2013. szamu tigyben is hivatkozta az Alaptorvény 32. cikk
(5) bekezdését, amely szerint: ,,A févarosi és a megyei kormanyhivatal kezdeményezheti
a birésagnal a helyi onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasz-
tasanak megallapitasat. Ha a helyi 6nkormanyzat a jogalkotasi kotelezettségének a birdsag
altal a mulasztast megallapitd dontésben meghatarozott iddpontig nem tesz eleget, a birdsag
a fovarosi és a megyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztas or-
voslasahoz sziikséges 6nkormanyzati rendeletet a helyi dnkormanyzat nevében a févarosi
¢és a megyei kormanyhivatal vezet6je alkossa meg.”

Bar nem tekinthetd kifejezetten helyi kéziigynek, de mindenképpen a témaba vag, ezért
néhany mondatban itt is megemlitend6 az 6nkormanyzati hatosagi tigyek kore.

A hatosagi tigyek kozott — az Alaptorvény és az Motv. rendelkezései alapjan is — kii-
16nbség tehetd 6nkormanyzati és allamigazgatasi hatosagi tigyek kozott.

® A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasrol szo16 1993. évi 1. térvény.
10 K6f.5001/2017/5. szam tigyben.
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Az onkormanyzati hatosagi ligyekben a képviseld-testiilet (amennyiben hataskorét
nem ruhézta at), torvény rendelkezése alapjan a polgarmester jar el, és az onkormanyzati
hatésagi ligyek esetén is ez a kdvetendd szabaly.

Tehat a hataskor gyakorldja szempontjabol nincs 1ényegi kiilonbség 6nkormanyzati
¢és onkormanyzati hatosagi tigy kozott, ugyanakkor az ligyre vonatkozo eljarasi szabalyok
tekintetében lényeges és éles elhatarolast kell alkalmazni.

Mig a klasszikus dnkormanyzati igyek esetén az Alaptorvénynek, az Motv.-nek
¢és kiemelten a helyi normaknak, azaz a szervezeti és mitkodési szabalyzatnak (lasd kés6bb)
van jelentds szerepe a dontéshozatali eljarasban, addig az dnkormanyzati hatosagi tigyek
esetében a hatosagi jogalkalmazas altaldnos szabalyait az Akr. tartalmazza. Az Akr. pedig
nem tesz kiilonbséget allamigazgatasi és onkormanyzati hatosagi tigy kozott, hiszen kiza-
rolag a hatosagi ligy fogalmat hatarozza meg, egységesen kozigazgatasi hatdsagi iigyként.
Eszerint kozigazgatasi hatosagi ligy az, amelynek intézése soran a hatoésag dontésével
az lgyfél jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti, jogsértését megallapitja,
tényt, allapotot, adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve
az ezeket érinté dontését érvényesiti.

A helyi koziigyek intézése torténhet kdzvetlen vagy kézvetett modon. A helyi nép-
szavazas a helyi demokracia egyik Iehetséges kozvetlen foruma, amelyet az Alaptdrvény
biztosit a helyi koz0sség szamara.! A kozvetlen demokracia nem csupan a helyi népszavazas
soran érvényesiil, hanem a helyi valasztasok soran is, hiszen a képvisel6-testiilet tagjait
kozvetleniil a valasztopolgarok valasztjak meg. Ugyancsak idesorolhatjuk az olyan atipikus
moédokat, mint a helyi népszavazas és népi kezdeményezés, valamint a kozmeghallgatas,
illetve a falugyiilés.

Ezen atipikus vagy kozvetlen hatalomgyakorlasi eljarasokat a kozvetett, a képvisel6-
testiileti eljarasoktol elkiiloniilt jogszabalyok rendezik.

Ad a) Az Alaptorvény értelmében a képviseleti demokracia a képviseld-testiilet mitkodé-
sében testesiil meg. A képviseld-testiilet a miikodését tekintve torvényi szabalyokat kovet,
illetve ezen tulmenden szervezeti és miikddési szabalyzatot alkot, és egyéb rendeletalkotasi
jogositvannyal is felruhazott.

Az Alaptorvény 32. cikkében nevesiti, hogy a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek
intézése korében torvény keretei kozott:

« rendeletet alkot;

 hatarozatot hoz;

* oOnalloan igazgat;

* meghatarozza szervezeti és miilkddési rendjét;

» gyakorolja az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat;

* meghatarozza koltségvetését, annak alapjan 6nalldéan gazdalkodik;

* ¢ célra felhasznalhatd vagyonaval és bevételeivel kotelezo feladatai ellatasanak ve-

sz€lyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat;
» dont a helyi adok fajtajarol és mértékérol,

1 Az Alaptorvény 31. cikk (2) bekezdése értelmében: A helyi dnkormanyzat feladat- és hataskorébe tartozo

igyrdl torvényben meghatarozottak szerint helyi népszavazast lehet tartani.
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» Onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitiintetéseket ¢és elismerd cimeket ala-
pithat;

 afeladat- és hataskorrel rendelkez6 szervtol tajékoztatast kérhet, dontést kezdemé-
nyezhet, véleményt nyilvanithat;

 szabadon tarsulhat mas helyi dnkormanyzattal, érdek-képviseleti szovetséget hozhat
létre, feladat- és hataskorében egyiittmitkodhet mas orszagok helyi 6nkormanyza-
taval, és tagja lehet nemzetkodzi dnkormanyzati szervezetnek;

* torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.!

A helyi koziigy korébe tartoz6 feladat- és hataskoroket az Alaptorvény hatarozza meg, mig
a helyi koziigy fogalmat — ahogyan ezt mar emlitettiik — az Motv. 4 helyi onkormanyzatokra
vonatkozo részletes szabalyokat az Métv. mint sarkalatos torvény hatdarozza meg. A Charta
azt irja el6, hogy a helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo legfontosabb szabalyokat térvényben
kell rogziteni. Ezt a kdvetelményt mér az Otv. is teljesitette, 5sszhangban az 1989 utani Al-
kotmannyal, és természetesen a jelenlegi Alaptorvény is tartalmazza.

Az Alaptorvény és az Motv. biztositja az dnkormanyzati jogok kozott az onkormany-
zatok szervezetalakitasi szabadsagat is. Mit is jelent ez? El8szor is az Motv. felhatalmazza
a képviselo-testiiletet, hogy miikodésének részletes szabalyait a szervezeti és miikodési
szabalyzatarol alkotott rendeletben hatarozza meg."

Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdése az onkormanyzati jogokat foglalja 6ssze. Ennek
értelmében a helyi nkormanyzat a helyi kozligyek intézése korében térvény keretei kozott
a) rendeletet alkot; b) hatarozatot hoz; ¢) 6nalléan igazgat; d) meghatarozza szervezeti
¢és miikodési rendjét; e) gyakorolja az onkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost
megilletd jogokat; stb. Az Alaptorvény a rendeletet és a hatarozatot nevesiti, amely dontési
formakban jelennek meg az 6nkormanyzatok tovabbi jogosultsagai, igy példaul az 6n-
kormanyzat szervezeti miikddési kérdésekrdl rendeletet alkot vagy a tulajdonosi jogok
korében hatarozatot hoz stb. Az Otv. 12. § (6) bekezdése értelmében ,,[a] képviseld-testiilet
a dontéseit (hatarozat, rendelet) nyilt szavazassal hozza”. Az Métv. mar hatalyos 132. §
(3) bekezdése értelmében a kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasaban vizsgalja
a helyi 6nkormanyzat:

» szervezetének, mitkodésének, dontéshozatali eljarasanak jogszeriiségét;

» dontéseinek (rendelet, hatarozat) jogszeriiségét;

* torvényen alapul6 jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladat-

ellatasi (kozszolgaltatasi) kotelezettségének teljesitését.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az 6nkormanyzati dontések kozott mind az Alap-
torvény, mind az Otv., mind pedig a mar hatalyos Motv.-beli szabalyok a rendeletet és a ha-
tarozatot nevesitik. Az dnkormanyzat dontéshozatali eljarasanak meghatarozasa — s ezzel
kapcsolatban fennallé 6nkormanyzati autonémia — a demokratikus dontéshozatali me-
chanizmus jogszabalyi (6nkormanyzati rendeletben torténd) rogzitését jelenti, és nem 0j
dontési format. Az dnkormanyzati rendelet és hatarozat formaja dontés (s e két forma alap-
torvényi és torvényi meghatarozottsaga) garancialis jelentdségii a torvényességi feliigyelet

12 Az Alaptorvény 32. cikke.
3 Az Motv. 53. §-a.
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¢és az egyéni jogvédelem szempontjabol egyarant. Az Motv. 132. § (1) bekezdés ¢) pontja
az onkormanyzati rendelet alkotmanyossagi vizsgalatanak Alkotmanybirosag el6tti kezde-
ményezésérol, a 136. § (2) bekezdése az onkormanyzati rendelet torvényességi vizsgalatanak
a Kuria el6tti kezdeményezésérdl szol, mig a 132. § (1) bekezdés d) pontja az nkormanyzati
hatarozat torvényszek el6tti vizsgalatanak kezdeményezésérdl. Lathato tehat, hogy a dontési
formak meghatarozok azok feliilvizsgalhatosagat illetden is. Mindebbdl kovetkezik, hogy
a dontési formak meghatarozasa semmiképpen nem tekinthetd térvény altal nem szaba-
lyozott tarsadalmi viszonynak, erre az dnkormanyzat tigynevezett eredeti rendeletalkotoi
jogkore nem terjed (nem terjedhet) ki.!

Az 6nkormanyzati eljarasok az dnkormanyzati hataskorok gyakorlasanak szabalyozott
tevékenysége. Eppen ezért a témank vizsgalatakor elengedhetetleniil sziikséges az eljaras
f6 alanyainak, az 6nkormanyzati hataskorok gyakorlasara feljogositott szerveknek a meg-
hatarozasa.

Az onkormanyzati feladatok cimzettje a képviseli-testiilet. E feladatellatast segitheti,
illetve atruhazott hataskorben ellathatja a képviseld-testiilet szerve is. Az Motv. a képvise-
16-testiilet szerveként jeloli meg: a polgarmestert (a megyei kozgyilés elndkét), a képvise-
16-testiilet bizottsagait, a részonkormanyzat testiiletét, a polgarmesteri hivatalt, a megyei,
illetve a k6zos onkormanyzati hivatalt, a jegyz6t, tovabba a tarsulast. A képvisel6-testiilet
donthet arrol, hogy dtruhazza-e hataskorét, mely hataskorét mely szervére ruhdzza at.
Az Motv.” azonban garancialis korlatokat is felallit azzal, hogy rogziti azokat az 6nkor-
manyzati tigyeket, amelyekben kizarolagosan a képviseld-testiilet donthet, vagyis azokat

4 Kuria Onkormanyzati Tandcsanak Ko6£.5055/2012 hatarozata.
15 Az Moétv. 42. §-a szerint at nem ruhazhaté hataskorok:
1. arendeletalkotas;
2. szervezetének kialakitasa és miikodésének meghatarozasa, a torvény altal hataskorébe utalt valasztas,
kinevezés, vezetdi megbizas;
3. ahelyi népszavazas elrendelése, kitiintetések ¢s elismerd cimek alapitéasa;
4. a gazdasagi program, a hitelfelvétel, a kotvénykibocsatas, a kolcsonfelvétel vagy mas addssagot kelet-
keztetd kotelezettségvallalas, alapitvanyi forras atvétele és atadasa;
5. Onkormanyzati tarsulas létrehozasa, megsziintetése, abbol torténd kivalas, a tarsulasi megallapodas mo-
dositasa, tarsulashoz, érdekképviseleti szervezethez vald csatlakozas, abbdl torténd kivalas;
6. megallapodas kiilfoldi onkormanyzattal valo egyiittmiikodésrél, nemzetkozi onkormanyzati szervezethez
valo csatlakozas, abbol torténd kivalas;
intézmény alapitdsa, atszervezése, megsziintetése;
kozteriilet elnevezése, koztéri szobor, miialkotas allitasa;
eljaras kezdeményezése az Alkotmanybirosagnal,
0. a birosagok tilnokeinek megvalasztasa;
1. allasfoglalas intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szol-
galtatas a telepiilést is érinti;
12. a telepiilési képviseld, polgarmester méltatlansagi és a vagyonnyilatkozati eljarassal kapcsolatos, tovabba
Osszeférhetetlenségi igyében vald dontés;
13. az bnkormanyzati képvisel6i megbizatas megsziinésérdl valo dontés, ha a képviseld egy éven at nem vesz
részt a képviseld-testiilet iilésén;
14. a telepiilésfejlesztési eszkozok és a telepiilésszerkezeti terv jovahagyasa;
15. teriiletszervezési kezdeményezés;
16. a helyi onkormanyzat tulajdondban all6 nemzeti vagyon tulajdonjogénak az allam vagy mas helyi 6n-
kormanyzat javara torténd ingyenes atruhazasara, ilyen vagyon ingyenes atvételére vonatkozo dontés;
Amit torvény a képviseld-testiilet at nem ruhazhato hataskorébe utal.

=z 0 oen
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az ligyeket is meghatarozza, amelyeknek elintézését a cimzett nem ruhazhatja at. Ez 6nallé
szabalyozasi jogkorre vonatkozd komoly korlat felallitasat jelenti.

A képviseld-testiilet szervei koziil kiilon emlitést érdemelnek a bizottsagok,
amelyek — szintén a testiileti formaban val6 miikddésiik miatt — tigyrend alapjan (,,kis szer-
vezeti és miikodési szabalyzat szerint”) miikddnek, azaz eljarasuk sajat maguk vagy a tes-
tiilet altal szabalyozott. E sajat szabalyozas azonban mar nem rendeleti formaban torténik.

Fontos szabaly, hogy az datruhdzott hataskér tovabb mar nem ruhdzhato. Ezt a tilalmat
nevezziik a szubdelegaci6 tilalmanak, ami azt jelenti, hogy csak az a szerv jarhat el, amely
erre felhatalmazast kapott a képviseld-testiilettol.

A képviseld-testiilet miikodése ciklikus. A miikodés szempontjabdl itt elsésorban nem
a valasztasi ciklikussagra utalok, hanem az adott, targyévi (vagy adott esetben koltségvetési
évi) ciklikussagra. A képvisel6-testiilet ugyanis évente elfogadott munkaterv alapjan dol-
gozik, amely munkaterv tartalmazza az egy évre elére tervezhetd (rendes) iilések idejét,
témajat. A munkaterv tehat a kiinduldpontja egy adott iilés megtervezésének.

1.1. Az onkormanyzati eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei'®

Ahogy az eléz6ekben lattuk, a helyi 6nkormanyzatok sajatos alkotmanyjogi beagyazott-
saggal, szervezettel, jogalkotasi hataskorrel rendelkeznek. A Bevezetében emlitettek szerint
a jogalkotasi eljarasokkal nem foglalkozunk, és vizsgalataink elsédlegesen annak meg-
allapitasara iranyulnak, vajon 1éteznek-e olyan eljarasok az dnkormanyzati igazgatasban,
amelyek az allampolgarok széles korét érintik, azonban hatdsagi vagy nem hatdsagi jellegiik
nem egyértelmd.

Az dnkormanyzat nem sziinteti meg a kozigazgatas egységét, sét egyontetliségét
sem. Csak az allami kozigazgatasnak sajatos alakja. Az allami és 6nkormanyzati szervek
egyittmiikodnek, sét a legtobb tigyben az dnkormanyzati és allami fokozatok kombina-
l6dnak” — irja Magyary Zoltan klasszikus miivében."”

A nemrégiben hatalyba 1épett kormanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. torvény
1. § (1) bekezdése szerint e torvény hatalya a kormanyzati igazgatas jogallasara és szer-
vezetére, tovabba a kormanyzati igazgatasi szervek tisztségviseldinek szolgalati jogvi-
szonyara terjed ki. Emellett a kdzponti igazgatas tekintetében a kdzponti allamigazgatasi
szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010. évi
XLIIIL torvény rendelkezései és még szamtalan, az agazati igazgatas tekintetében relevans
jogszabaly rendelkezései lesznek iranyadok. A helyi 6nkormanyzatok — mint a kozigazgatas
masik aga — esetében a szabalyozas jellege hasonlo, hiszen az Métv. mellett szamos agazati
jogszabaly hataroz meg valamilyen dnkormanyzatok altal ellatandé feladatot.

Az dnkorméanyzatok, ahogyan a kdzponti kdzigazgatasi szervek is, a nagy kozigaz-
gatas egészének részei ¢és részesei — ahogyan Magyary is fogalmaz. Ebbol kovetkezden
eljarasaik is kiils6, valamint belsé eljarastipusokra tagoldédnak. Ahogy az el6zéekben
lattuk, ezeket az eljarasokat meghatarozza, hogy pontosan milyen tipusti dnkormanyzati
feladat ellatasahoz kapcsolodnak. Ezek a feladatok lehetnek tisztan hatosagi természetiiek

1 Az alfejezet Boros Anita irasa.
17 MAGYARY 1942, 113.
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(6nkormanyzati vagy allamigazgatasi szempontbdl is elkiilonitheté hataskor-telepitési
szabalyokkal ¢s az elébbi esetében néhol sajatos onkormanyzati normativ szabalyozassal),
lehetnek kozigazgatasi, de nem hatdsagi természetiick és lehetnek vegyes természetiick
(példaul a vagyongazdalkodashoz, az 6nkormanyzati tulajdonnal valo rendelkezés korébe
sorolhatok vagy éppen az dnkormanyzati jogallasbol eredeztethetd eljarasok, mint példaul
a teriiletszervezési eljarasok).

Szintén Magyary irta az emlitett miivében: ,,Az dnkormanyzat az emberektdl indult ki
abban az idében, amikor még a l6haton vald kozlekedés és hirszolgalat volt a leggyorsabb.
Az embereknek, akik elismerték az allamhatalom, a kiraly tekintélyét, és magukat annak
alavetették, telepiilésiik helyén szamos olyan sziikségletiik és érdekiik meriilt fel, amelyek
azonnali intézkedést kivantak (pl. rendbontas, tiiz, arviz, kozmunka) és amelyeket a koz-
ponti hatalom nem volt képes ellatni, nemcsak a tavolsag és az érintkezés nehézsége miatt,
hanem azért sem, mert nem voltak a helyszinén alkalmas és elegend6 szamu kozegei. Ezek
a sziikségletek és érdekek azonkiviil telepiilésenként eltérdk voltak, és azért csak helyileg
voltak eldonthet6k és megoldhatdk. Pl., hogy hol kell hidat épiteni? Ezért azok az emberek,
akiknek azonos sziikségleteik és érdekeik voltak, amelyeknek kielégitését mastol, a kozponti
hatalomtdl nem varhattak, szervezkedtek avégbdl, hogy magukon segitsenek.”

Vagyis az 6nkormanyzati eljarasok mindegyike a helyi kéziigy koré csoportosul.
A helyi 6nkormanyzat — a helyi képviseld-testiilet vagy a helyi népszavazas donté-
sével — 6nként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nallé6 megoldasat, amelyet jogszabaly
nem utal mas szerv kizardlagos hataskorébe, szol az Maotv. 10. § (2) bekezdése.

Ahogyan arra a fentiekben mar utaltunk, az Motv. példalozo jelleggel azt is meg-
hatarozza, hogy mit kell a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok
korében ellatniuk a helyi dnkormanyzatoknak, illetve felhatalmazast ad az agazati torvé-
nyeknek a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato kozfeladatok korében ellatando
mas helyi onkormanyzati feladat megallapitasara.'® Ezeknek az Métv.-ben nevesitett fel-
adatoknak a részletszabdlyait szintén dgazati jogszabalyok hatarozzak meg, kivéve, ha
az Motv. masként nem rendelkezik.

E tanulmany keretei kozott az Motv.-ben konkrétan is nevesitett 21 feladattipus mind-
egyikével nem tudunk eljarasjogi szempontbol foglalkozni, ezért elsédlegesen azokra
koncentralunk, amelyek valamilyen szempontbol kapcsolatba hozhatdk a hatésagi szaba-
lyozassal, vagy épp hatarteriiletet képeznek a hatdsagi és az annak nem mindsiild eljarasok
kozott.

Kétségtelen, hogy a legtobb eljarasi kérdés osszefiiggésbe hozhatd az onkor-
manyzati rendeletalkotassal, amellyel 1ényegében az 6nkormanyzatok sajatos eljarasi sza-
balyokat is megallapithatnak.

Ilyen példaul a kdzbeszerzések teriiletén egy sajatos szabalyzat elfogadasa, amely
a helyi 6nkormanyzatok esetében szintén rendelettel torténik, és bar jellegét tekintve
inkabb belsd, az dnkormanyzati szervek altal kijelolt személyek eljarasat hatarozza meg,
hatasat tekintve mindenképpen meghatarozhato lehet a tagabb kozosségre. Ez a szabalyzat
a kozbeszerzeési szabalyzat. A kdzbeszerzésekrdl szo16 2015. évi CXLIIL torvény (a tovab-
biakban: Kbt.) szerint az ajanlatkérd koteles meghatarozni a kdzbeszerzési eljarasai eloké-
szitésének, lefolytatasanak, belso ellendrzésének feleldsségi rendjét, a nevében eljaro, illetve

18 Lasd az Motv. 13. § (2) és a 14. § (1) bekezdését.
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az eljarasba bevont személyek, valamint szervezetek felelésségi korét és a kdzbeszerzési
eljarasai dokumentalasi rendjét, 6sszhangban a vonatkozo jogszabalyokkal. Ennek korében
kiilondsen meg kell hataroznia az eljaras soran hozott dontésekért felelds személyt, szemé-
lyeket, vagy testiileteket.”” Az ugynevezett unios értékhatar alatti eljarasokban az ajanlat-
kérének lehetdsége van szabadon kialakitott, nem kotott, 6nallo eljarasi szabalyok szerinti
eljaras lefolytatasara.

Ez a gyakorlatban azt is jelenti, hogy ahany dnkormanyzat, annyi féle eljarasrend
kialakitasa lehetséges. Ezek az eljarasok nem hatosagi eljarasok, hiszen a kdzbeszerzési
torvény szabalyaira figyelemmel a k6zbeszerzési eljarasban sziiletett dontések kozbeszerzési
jogi dontések. A kdzbeszerzési eljaras vegyes jogteriiletnek mindsiil, amelyben keverednek
a kozjogi és a maganjogi elemek, sot a jogorvoslati szakaszban a Kozbeszerzési Donto-
bizottsag az Akr. szerinti hatosagi eljarasnak mindsiilé eljarast folytat le. Mindenesetre
az dnkormanyzatok szempontjabol a kdzbeszerzési eljaras soran sziiletett dontések kozigaz-
gatasi, de nem hatosagi dontéseknek mindsiilnek, hiszen a helyi rendelet alapjan keletkez6
kozokiratok keletkeznek, s6t az eljaras végén a rendeletben (szabalyzatban) meghatarozott
személy a biralobizottsag javaslata alapjan dontést is hoz, amelynek a megjelenési formaja
mar a Kbt.-ben meghatarozott szabalyok alapjan meghatarozott.?

Elséként ,,a szocialis szolgaltatasok €s ellatasok feladatkort érintéen, amelyek kere-
tében telepiilési tamogatas allapithaté meg” feladattipushoz kapcsolodoan foglalkoznank
a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo egyes kozigazgatasi eljarasokkal. Ebben a korben egy
érdekes Alkotmanybirdsagi hatarozatra szeretnénk felhivni a figyelmet, amely a szoéban
forgo kozfoglalkoztatasi jogviszonyhoz kapcsolodo eljarasok gyakorlati megitélésének el-
lentmondasait oldja fel. Itt ugyanis 6nkormanyzati, allamigazgatasi hatosagi és munkajogi
kérdések parhuzamos felmeriilésérdl van szo:

A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapesolodo, valamint egyéb tor-
vények modositasarol szold 2011. évi CVI. torvény 1. § (4a) bekezdésének b) pontja, illetve
az 1. § (4b), (4f) és (4g) bekezdése alaptorvény-ellenességének megallapitasardl és meg-
semmisitésérdl szolo 30/2017. (X1. 14.) AB hatarozat alapjan az Alkotmanybirosag megal-
lapitotta, hogy a kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb
torvények modositasarol szo6lo 2011. évi CVI. torvény 1. § (4a) bekezdésének b) pontja,
valamint 1. § (4b), (4f) és (4g) bekezdése alaptorvény-ellenes, ezért azt megsemmisitette.
Az eljarast az alapvetd jogok biztosa kezdeményezte a szocialis igazgatasrol és a szocialis
ellatasokrol szolo 1993. évi I11. torvény (a tovabbiakban: Szoctv.), valamint a kozfoglalkozta-
tasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb térvények modositasardl szolo
2011. évi CVLI. toérvény (a tovabbiakban: Kftv.) egyes pontjainak alaptdrvény-ellenességének
megallapitasa és megsemmisitése irant, a Szoctv. 33. § (7) bekezdésével Gsszefiiggésben
készitett (AJB-4162/2012. és AJB-3025/2012. szamu) jelentéseiben a vizsgalatok alapjan
megfogalmazott alkotmanyos aggalyaira figyelemmel. A Szoctv.-t érint6 kérdéskorok
témank szempontjabol kevésbé relevansak, ezért a Kftv. kapcsan felhozott aggalyokat
és alkotmanybirosagi valaszt vizsgaljuk.

A torvény az inditvany benyujtasakor hatalyos tartalma értelmében a kozfoglalkoz-
tatottat harom honap idétartamra ki kell zarni a kdzfoglalkoztatasbol, ha a tankdoteles

19 Lasd a hivatkozott torvény 27. § (1) bekezdését.
20 Lasd a Kbt. 79. §-at.
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gyermekének mulasztasa miatt vele szemben szabalysértési eljaras van folyamatban, vagy
¢ szabalysértés miatt harom honapon beliil jogerésen elmarasztaltak, tovabba amennyiben
az onkormanyzati rendeletben eldirt, a lakokdrnyezet (kert, udvar stb.) rendezettségének
biztositasara vonatkozo kotelezettségét nem teljesiti.

Az alapjogi biztos a kozfoglalkoztatasi jogviszony jellegének részletes elemzését
kovetden kifejtette, hogy — az Alaptorvény XII. cikk (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen — a kozfoglalkoztatasban vald részvétel allami biztositasa az allam foglal-
koztataspolitikai feladataival mint allamcéllal fligg 6ssze; bar kapcsolodik a szocialis
ellatorendszerhez, nem mindsiil az Alaptorvény XIX. cikkén alapuld, a szocidlis biztonsag
korébe tartozo intézkedésnek.” Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint: ,,A kozfoglal-
koztatas az allamilag tamogatott kozmunkaprogramok keretében a regisztralt munka-
nélkiilick — az allaskeresok foglalkoztatasanak elGsegitését, a munkavallalasi hatranyok
lekiizdését szolgalo — hatarozott idejii, atmeneti foglalkoztatasat jelenti. A kozfoglalkoz-
tatasi jogviszony céljat a Kftv. 1. § (2) bekezdés a)—e) pontja tartalmazza, amely szerint
az az ott meghatarozott — jellemzden térvényben eldirt vagy kozosségi sziikségletek
kielégitését szolgalo — feladat ellatasara, illetéleg a feladatellatas feltételeinek megte-
remtésére iranyuldo munkara létesithetd, kivéve az olyan munkat, amely kizarolag koz-
alkalmazotti, kozszolgalati, kormanyzati szolgalati vagy allami szolgalati jogviszonyban
lathat6 el. A kozfoglalkoztatasi jogviszony alanyai egyrészt a kdzfoglalkoztatd, dontéen
allami, dnkormanyzati vagy kézhasznu foglalkoztatok, masrészt a foglalkoztatottak. [...]
A kozfoglalkoztatasi jogviszony tartalmat a Kftv. 2. §-a szabalyozza. Eszerint az Mt.
munkaviszonyra vonatkozo rendelkezései alkalmazandok, kivéve a Kftv. 2. § (2)—(5) be-
kezdéseiben meghatarozott rendelkezéseket [Kftv. 2. § (1) bekezdés]. [...] Az inditvanyozo
a Kftv.-nek az allaskereso kizarasara vonatkozo rendelkezései alaptorvény-ellenességét
allitotta, amelyre vonatkozd szabalyozas a Kftv. 1. § (4a)—(4g) bekezdésének rendelke-
zéseiben keriiltek rogzitésre. [...] A kizaras eljarasi szabalyait az 1. § (4b)—(4i) bekezdé-
sének rendelkezései tartalmazzak. Eszerint a lakokornyezet rendezetlenségére alapitott
kizarasi eljaras hivatalbdl folytatott kozigazgatasi eljaras, amely soran az allaskeresd
lakohelye szerinti jegyzének 3 napon beliili adatszolgaltatasi kdtelezettsége van az allami
foglalkoztatasi szerv jarasi (févarosi keriileti) hivatala részére [1. § (4b) bekezdés]. Az 1. §
(4f) bekezdése alapjan megkeresésre nincs sziikség, amennyiben az dnkormanyzatnak
nincs az 1. § (4a) bekezdés b) pontja szerinti hatalyos rendelete, illetve ha a kdzfoglalkoz-
tatast a kozfoglalkoztatott lakohelye szerinti helyi 6nkormanyzat, annak intézménye vagy
a helyi dnkormanyzat altal alapitott gazdalkodo szervezet valositja meg. Mindazonaltal
ez utobbi esetben a kozfoglalkoztatasi jogviszony létrehozasat az dnkormanyzati kozfog-
lalkoztaté megtagadhatja, amennyiben a kozfoglalkoztatottal szemben a (4a) bekezdés b)
pontja szerinti kizarasi ok fennallasarol van tudomasa [1. § (4g) bekezdés].

A kizaras kérdésében elsd fokon a jarasi hivatal, masodfokon az allami foglalkoztatasi
szervként eljaré megyei és fovarosi kormanyhivatal hatdsagi hatarozatot hoz [1. § (4d) be-
kezdés]. Amennyiben a kizarasi okrol a jarasi hivatal a kozfoglalkoztatasi jogviszony Iétre-
hozasat kovetden értesiil, igy hatésagi dontését kozli a kozfoglalkoztatoval, aki a kdzfog-
lalkoztatasi jogviszonyt — a jogerds dontés alapjan azonnali hatallyal koteles megsziintetni
[1. § (4e) bekezdés]. A kozfoglalkoztatasi jogviszony megsziintetésére vonatkozdan az Mt.
munkaviszony megsziintetésére vonatkozo [64. § (1) bekezdés] rendelkezéseit azzal az el-
téréssel kell alkalmazni, hogy a kdzfoglalkoztatottnak a kdzfoglalkoztatasbol vald jogerds
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hatdsagi hatarozattal torténd kizarasa esetén a kozfoglalkoztato koteles a kdzfoglalkoztatasi
jogviszonyt azonnali hataly felmondassal megsziintetni [Kftv. 2. § (5) bekezdés g) pont].

[...] Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a kozfoglalkoztatas intézménye eltéréen
itélheté meg az egyéb munkaerdpiaci foglalkoztatasi jogviszonyoktol, és az a szocialis
ellatasok és a nyilt munkaerdpiac kozott elhelyezkedd koztes teriiletként jellemezhetd.
[M]aga a jogalkoto is egy specialis munkaviszonyként tekint a kdzfoglalkoztatasi jogvi-
szonyra, amelyre ennek megfelelden fészabalyként az Mt.-t kell alkalmazni, és ezt a jelleget
domboritja ki az is, hogy a Kozponti Statisztikai Hivatal is beleszamolja a kdzfoglalkoztatott
személyeket a foglalkoztatasi mutatoba.

[...] Mindazonaltal az is megallapithat6, hogy bar az Mt. hattérszabalyként torténd
alkalmazasa a kozfoglalkoztatasi jogviszony maganjogi jellegét emeli ki, ugyanakkor
a segély helyébe 1ép6 munkavégzés a kozfoglalkoztatasi jogviszony kdzjogi jellegét hang-
sulyozza. A kozfoglalkoztatas — a torvény indokolasa szerint — az aktiv koru, munkaképes,
am a munkaerdpiacrdl kiszorult munkavallalok atmeneti foglalkoztatasat teremti meg,
célul tlizve ki ezen munkavallalok munkaerépiacra vald visszavezetésének elGsegitését.
A kozfoglalkoztatas azonban eltér a tipikus munkaviszonytdl a jogviszony alanyai, targya
¢és a munkabér tekintetében is, amely a minimalbérnél kisebb 0sszegii. A kdzfoglalkoztatas
kizarolag kozfeladatra szervezhet6 foglalkoztatasi forma, amely a foglalkoztato és fog-
lalkoztatott kozott, munkavégzésre, probaido kikotése nélkiil, hatarozott idore 1étesithetd
[Kftv. 1. § (2) bekezdés], az Mt. szerinti munkaszerzédés megkotésével. Bar a kozfoglalkoz-
tatasi jogviszonyra az Mt. meghatarozott rendelkezései alkalmazandok (igy példaul annak
a munkaltatoi és munkavallaloi kotelezettségeket eléird rendelkezései), azonban a Kftv.
2. § (2)—(5) bekezdései az Mt. szabalyaitol valo eltérést rogzitve, annak a munkaviszonytol
eltéro specialitasat rogzitik. Ennek megfeleléen meghatarozott tobbletkdvetelményeket al-
lapit meg a jogszabaly mind a foglalkoztatottakra [személyi hataly, Kftv. 1. § (4) bekezdés],
mind pedig a foglalkoztatokra [példaul téritésmentes szallitas, Kftv. 3. § (1) bekezdés]
nézve. A kozfoglalkoztatottak kivalasztasara kikozvetitéssel keriil sor, igy a kozfoglalkoz-
tatottnak nincs valasztasi lehetdsége abban a tekintetben, hogy mely kozfoglalkoztatohoz
keriil, a maganjogi szerz6déskotéssel szemben tehat a kdzfoglalkoztatott szerz6dési pozi-
cidja hatranyosabb.

[...] Az inditvanyoz6 szerint a Kftv. 1. § (4c)—(4e) bekezdéseiben foglalt kizarasi sza-
balyok valdjaban egy automatikus dontéshozatali eljarasnak mindsiilnek, amelyek sértik
a kozfoglalkoztatottak Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdése szerinti tisztességes elja-
rashoz valo jogat, valamint a XX VIII. cikk (7) bekezdés szerinti jogorvoslathoz vald jogat.
Az inditvany szerint a kifogasolt szabalyok kiiiresitik a jogorvoslathoz vald jogot.

[...] Az Alaptorvény XX VIIL cikk (7) bekezdése vonatkozasaban az Alkotmanybirdsag
mar tobbszor nyomatékositotta, hogy a kdzigazgatas torvény ala rendeltségét jogallami ko-
vetelménynek tekinti, amelyet a kozigazgatasi hatarozatok térvényességi ellendrzése folytan
a birosagoknak kell biztositaniuk (1asd 24/2015. (VII. 7.) AB hatarozat, Indokolas [19], [20]).
»Az Alkotmanybir6sag allando gyakorlata szerint az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében sza-
balyozott jogallamisag egyik elemének tekinti a kdzigazgatas torvény ala rendeltségét. [...]
Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint a jogallamisag nemcsak a kdzigazgatas hatosagi
aktusaival szemben tdmasztja a joghoz kotottség kovetelményét, hanem a kozigazgatas
torvény ala rendeltségének kovetelménye kiterjed a kozigazgatasi szervek minden olyan ak-
tusara, amelyben a kozigazgatas a cimzettek alapjogait érint6 dontést hoz.« [8/2001. (11. 18.)
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AB hatarozat, ABH 2011, 49, 79.] Ez kdvetkezik kdzvetleniil az Alaptdrvény 25. cikk
(2) bekezdésének b) pontja alapjan is, amely a kozigazgatasi hatarozatok torvényességének
ellendrzését a birosag feladataként hatarozza meg.

Az Alaptorvény XXVIIIL. cikk (7) bekezdésében biztositott jogorvoslathoz vald jog
mindenkinek jogot biztosit ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatosagi
¢és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely jogat vagy jogos érdekét sérti. Az Alkotmanybi-
rosag alland6 gyakorlata értelmében a jogorvoslathoz f(iz6d6 jog altalanos értelemben azt
kivanja meg, hogy valamennyi, az érintett jogat vagy jogos érdekét (helyzetét) érdemben
befolyasold hatarozat feliilvizsgalata érdekében legyen lehetéség mas szervhez vagy azonos
szerv magasabb forumahoz fordulni. A jogorvoslati jog nyujtotta jogvédelem hatékonysa-
gahoz pedig az sziikséges, hogy ténylegesen érvényesiiljon, és képes legyen a dontés altal
okozott sérelem orvoslasara. A jogorvoslat joganak hatékony érvényesiilését szamos té-
nyez6 befolyasolhatja, igy tobbek kozott a feliilbiralati lehetdség terjedelme, a jogorvoslat
elintézésére meghatarozott hataridd, vagy a sérelmezett hatarozat kézbesitésének szabalyai
¢és megismerhetdségének tényleges lehetdsége (22/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas
[26], megerdsitve: 12/2015. (V. 14.) AB hatarozat, Indokolas [25]). Az Alkotmanybirdsag
a2/2013. (1. 23.) AB hatarozataban ramutatott arra is, hogy a jogorvoslathoz valo jog érvé-
nyesiilésének két eleme van: egyrészt, hogy a jogorvoslati forumrendszer igénybevételét
nem gatoljak-e jogszabalyi el6irasok, masrészt, hogy milyen a jogorvoslat terjedelme, azaz
teljeskortisége, illetve korlatozottsaga (Indokolas [35], [37]).

[A]z Alkotmanybirdsag megkeresésére a miniszteri valasz kifejtette, hogy a »kizarasra
vezetd eljarasban hozott dontésekkel szemben a kozfoglalkoztatott harom kiilon forumon
is élhet jogorvoslati jogaval.« Els6ként »[a] kozfoglalkoztatott a kizaras alapjaul szolgald
szabalysértési vagy kozigazgatasi eljarasban hozott dontés ellen fellebbezést nytijthat be.«
Ezt kdvetden »[a] jarasi foglalkoztatasi szerv [jarasi hivatal] altal hozott, a kizarasrol sz6lo
kozigazgatasi dontéssel szemben is lehetdsége van a kdzfoglalkoztatottnak jogorvoslatra.«
Végiil, »[almennyiben a jarasi foglalkoztatasi szerv [jarasi hivatal] dontése jogerdssé valik,
mely altal a kozfoglalkoztatott a kozfoglalkoztatasbol kizarasra keriil, a kozfoglalkoztato
a dontés alapjan mérlegelés nélkiil koteles a jogviszony megsziintetésére. [...] A kozfoglal-
koztatott az azonnali hatalyu felmondast a munkatigyi birosagon megtamadhatja.«

Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ezen eljaras nem automa-
tikus, a Kftv. kifogasolt rendelkezései a kizarasi ok ellendrzését lehetové teszik [Kftv. 1. §
(4c) bekezdés]. A kizaras kérdésében biztositott, a jogorvoslathoz vald alapjog gyakorlasa:
a jarasi hivatal dontését masodfokon az allami foglalkoztatasi szervként eljard6 megyei
¢és fovarosi kormanyhivatal biralja el [Kftv. 1. § (4d) bekezdés]. A kizarasra vonatkozo
jogerds dontést kovetden keriil sor a kozfoglalkoztatasi jogviszony azonnali felmondassal
torténé megsziintetésére [Kftv. 1. § (4e) bekezdés], amely miatt a kdzfoglalkoztatasbol
kizart személy birdsaghoz fordulhat: a Kftv. 2. § (5) bekezdés g) pontja alapjan munkaiigyi
jogvitat kezdeményezhet.

Fentiekre tekintettel az Alkotmanybirdsag az inditvanyt a Kftv. 1. § (4c)—(4e) bekez-
déseinek és a Kftv. 2. § (5) bekezdés g) pontjanak a jogorvoslathoz vald alapjog sérelmét
allito részében elutasitotta.”?!

2l Lasd a hivatkozott Alkotmanybirosagi hatarozat V. pontjat.
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A telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés témakorében szintén talalkozhatunk olyan
érdekes eljarasokkal, amelyek 1ényegiiket tekintve nem hatdsagi természetiiek, de vala-
milyen mas, az dnkormanyzatok rendelkezésére allo jogi eszkdzre figyelemmel jelentés
jogalakitd hatassal birnak.

Az Alkotmanybirdsag a 3232/2016. (XI. 18.) AB hatarozataban elutasitotta azt az al-
kotmanyjogi panaszt, amelyben az inditvanyozo egy dnkormanyzati rendelet alaptorvény-
ellenességének megallapitasara és megsemmisitésére iranyult. Az inditvanyozo felszamolas
alatt all6 gazdasagi tarsasag jogi képviseldje (felszamolobiztos) tobb alkalommal palya-
zatot irt ki az inditvanyozé ingatlanjai feletti tulajdonjog megszerzésére. A palyazaton
meghirdetett 300 000 000 Ft 6sszértékl ingatlanokra a Budapest Févaros XVI. Kertileti
Onkorményzat 2015. marcius 23-an, palyazaton kiviil, egy ingatlan kivételével vételi
ajanlatot tett, amelyben 130 000 000 Ft 6sszeg(i vételarat jelolt meg. A felszamolo tajékoz-
tatta az dnkormanyzatot, hogy az ingatlanok értékesitésére kizardlag nyilvanos palyazat
utjan keriilhet sor. Ezt kovetden a felszamolo arrdl értesiilt, hogy az dnkormanyzat kép-
viseld-testiilete az ismételten kozzétett palyazat id6tartama alatt a 23/2015. (VIL. 30.) 6n-
kormanyzati rendeletével a szoban forgo ingatlanok természetbeni teriiletére valtoztatasi
tilalom elrendelésérdl hatarozott.

Az inditvanyozo6 hangsulyozta, hogy a rendelet elfogadasakor hatalyban 1évé helyi
épitési szabalyzat — 6/2005. (II. 21.) 6nkormanyzati rendelet — hatalyon kiviil helyezésérol
vagy kifejezetten 0j szabalyozasi terv 1étesitésének tervérdl nincs rendelkezés. Az inditva-
nyoz6 tulajdonat képez6 ingatlanok mindsitése épitési teriilet volt, azokat az inditvanyozo
épitési tevékenységével dsszefiiggésben, kifejezetten beruhazasi célra vasarolta, és az 6n-
kormanyzati rendelet a valtoztatasi tilalom bevezetésével az inditvanyozo tulajdonhoz
és épitéshez valo jogat korlatozza, megfeleld indokolés nélkiil. Az dnkormanyzat a valtoz-
tatasi tilalmat elrendeld rendeletében nem hatarozta meg egyértelmiien, mi az a nyomos
kozérdek, illetve alkotmanyos érték, ami indokolna, hogy a szoéban forgé ingatlanok tu-
lajdonosanak, az inditvanyozonak a tulajdona feletti rendelkezési jogat ekkora mértékben
korlatozzak. Mindez sérti az Alaptorvény XIII. cikk (1) bekezdése szerinti tulajdonhoz
vald jogot és az alapjog-korlatozassal szemben tdmaszthatd kovetelményeket. Kiemelte
azt is, hogy a rendelet altal bevezetett valtoztatasi tilalom nagy részben az inditvanyozo
tulajdonat képez6 ingatlanokat érinti, az azzal hataros, szintén beépitetlen teriiletet vagy
a masik oldalon 1év6 lakott teriiletet pedig mar nem, emiatt a rendelet a diszkriminaciod
tilalmaba is titkozik.

Az inditvanyozé Budapest Fovaros Kormanyhivatalahoz fordult térvényességi fel-
tigyeleti eljarast kezdeményezve, ennek idétartamara az Alkotmanybirdsag az eljarasat fel-
fliggesztette. A kormanyhivatal megallapitotta, hogy az épitett kornyezet alakitasardl és vé-
delmérél sz616 1997. évi LXXVIIL. torvény (a tovabbiakban: Etv.) kovetelményei teljesiiltek
arendelet megalkotasakor. A kormanyhivatal azt is vizsgalta, hogy az 6nkormanyzat tudja-¢
igazolni, hogy a valtoztatasi tilalom szerinti tulajdonosi korlatozas az Etv. 20. §-a — és ebbol
kovetkezdéen az Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdése szerinti sziikségesség-aranyossag
teszt — alapjan indokolhatd, azaz kozérdekii célt szolgal, azzal aranyos, és nem onkényes.
Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint ,,a helyi dnkormanyzatok a telepiilésfejlesztési,
telepiilésrendezési tevékenységiik soran az Alaptorvény altalanos felhatalmazasa alapjan,
torvényben konkretizalt feladatkdrben jarnak el. Alkotmanyos érdek flizédik tehat ahhoz,
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hogy ezt a feladatkort az onkormanyzatok az alkotmanyossag keretei kozott széles mérle-
gelési szabadsag mellett gyakorolhassak (3125/2015. (VIL. 9.) AB hatarozat, Indokolas [36]).

A telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési feladatok az épitett kdrnyezet, a telepiilés
tervszerii alakitasa és védelme céljat szolgaljak, ezen beliil a valtoztatasi tilalom a helyi
épitési szabalyzat készitésének iddszakara, vagyis legfeljebb harom évre rendelhetd el.
A helyi épitési szabalyzat feliilvizsgalatat az onkormanyzat az eljarasban felmeriilt adatok
alapjan azzal indokolta, hogy a korabbi, 2005-ben elfogadott épitési szabalyzat 6ta — amely
szintén az érintett teriilet beépitését célozta, sikerteleniil — eltelt id6 miatt indokolt a be-
épitési paraméterek feliilvizsgalata. Az ehhez kapcsolodo valtoztatasi tilalom a lakddo-
minans teriiletrészre terjed ki, célja az 01j helyi épitési szabalyzat révén a lakasépitési igények
kielégitése. A szabalyozasi terv elkészitése a helyi 6nkormanyzatoknal ugyanakkor nem jar
sziikségképpen egyiitt a valtoztatasi tilalom elrendelésével. Az Etv. 22. §-a alapjan a véltoz-
tatasi tilalom ala eso teriileten telket alakitani, uj épitményt Iétesiteni, meglévd épitményt
atalakitani, béviteni, tovabba elbontani, illetdleg mas, épitésiigyi hatosagi engedélyhez nem
kotott értékndveld valtoztatast végrehajtani nem szabad. A valtoztatasi tilalom elrendelése
tehat komoly beavatkozas a tulajdonos rendelkezési jogaba, célja az épitési szabalyozasok
meghatarozé atalakitasa el6tt egy adott teriilet megovasa attol, hogy azon visszaforditha-
tatlan beavatkozasok torténjenck. Az Alkotmanybirdsag a fenticket figyelembe véve meg-
allapitotta, hogy a szabalyozas megalkotasanal nem eleve indokolatlan a k6zérdekre hivat-
kozas, az az érintett teriilet beépitésének és azon keresztiil a lakossag lakhatasi igényének
mint helyi kdziigynek a kielégitéséhez kapcsolodik, mely kapcsan a valtoztatasi tilalom
elrendelése nem tekinthetd kényszerité ok nélkiili intézkedésnek, tekintettel arra, hogy
annak célja a visszafordithatatlan valtozasok, a teriilet olyan modon torténd beépitésének
megelozése, amely elviekben akar ellentétes is lehetne a megalkotandd épitési szabalyzattal.

A korlatozas aranyossagat tekintve az épitési szabalyzat megalkotasanak idétartamat
jogszabaly hatarozza meg harom évben, ez egyben a valtoztatasi tilalom fennallasanak
id6tartama is. [...] E korben azt kellett az Alkotmanybirosagnak vizsgalnia, hogy az adott
szabalyozasi koncepcion beliil eltérd szabalyozas vonatkozik-e az inditvanyozora és ha igen,
ez alkotmanyosan indokolhaté-e. [...] E korben nincs kiilonbség az inditvanyozo, illetve
mas személyek tulajdonaban all6 ingatlanok felett, mindegyiket egyarant érinti a korlatozas,
az inditvanyozo hozzajuk képest nem keriil hatranyosabb helyzetbe. [...] E koriilményeket is
figyelembe véve megallapithatod, hogy nem all fent a diszkriminacio-tilalommal 6sszefiiggd
alaptorvény-ellenesség a tamadott onkormanyzati rendelettel sszefiiggésben.

Mindezekre tekintettel az Alkotmanybirdsag az inditvanyt elutasitotta.”

Az egészségligyi alapellatas feladatkorét érintéen szintén talalkozhatunk érdekes
eljarasokkal. Ezek koziil a haziorvosi ellatérendszer vonatkozasaban emelnénk ki
a 3197/2018. (VI. 21.) AB hatarozatot, amelyben az Alkotmanybirdsag kiemelte, hogy
»la]z egészségligyi alapellatas biztositasa a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithato
kozfeladat teljesitése korében a helyi onkormanyzatok feladata. [2011. évi CLXXXIX. térvény
Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (a tovabbiakban: Motv.), 13. § (1) bekezdés 4. pontja].
A torvény indokolasa szerint a torvény »felsorolja a telepiilési onkormanyzat feladatait. A fel-
sorolas nem kimerito, tételes feladat- és hataskor-telepités. Ez az agazati szakmai torvények
feladata, amelyek az adott tarsadalmi viszony atfogo szabalyozasanak részeként hatarozzak
meg tobbek kozott az allam és a helyi onkormanyzatok kozotti feladatmegosztast a tor-
vényben rogzitett elvek szerint (példaul kotelezé differencialas).«”
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Az egészségligyi ellatas vonatkozasaban az egyik ilyen szaktorvény az egészségiigyi
alapellatasrol szold 2015. évi CXXIII. torvény (a tovabbiakban: Eatv.), amely definialja
az egészségiigyi alapellatdas Motv.-ben hasznalt fogalmat, igy rogziti a telepiilési 6n-
kormanyzatok ezzel kapcsolatos feladatait, és megallapitja a haziorvosi ellatas alapvetd
szakmai szabalyait.

,.Fentiek alapjan az Alkotmanybirosag megallapitja, hogy — szemben az dnkormany-
zattal nem szerz0dott haziorvosokkal — az dnkormanyzattal szerz6dott haziorvosok nem
pusztan gyogyitd tevékenységet folytatnak, hanem részben az allam Alaptorvényben
rogzitett ellatas szervezési feladata teljesitésének kdzremiikodoi, részben a telepiilési 6n-
kormanyzatok torvényben rogzitett kotelezo feladatanak végrehajtasaban vesznek részt
biztositva azt, hogy a telepiilés valamennyi lakosa a lakohelyén, illetve annak kozelében
folyamatos, azaz a rendelési idon kiviili idétartamra is kiterjedd egészségiigyi ellatasban
részesiiljon, igy — még ha csak kozvetve is kozjogi szereplokké valtak. A telepiilésen €16
lakosok szempontjabdl nézve, az 5nkormanyzattal szerz6dott haziorvosok jelentik szamukra
azt a kiszamithatdsagot és biztonsagot, hogy megbetegedésiik esetére van kihez fordulniuk
¢és amennyiben az dnkormanyzattal szerz6dott haziorvosukhoz fordulnak, ellatasuk bar-
milyen tovabbi feltételhez koétés nélkiil meg fog torténni.”

A telepiilési kozteriilet-hasznalat sokaig ellentmondasos volt a joggyakorlatban: egyes
onkormanyzatok kodzigazgatasi, masok kozigazgatasi hatosagi jogviszonyként kezelték
a kérdéskort, de olyan is eléfordult, hogy a kozteriilet tulajdonosa és a hasznaldja kozott
polgari jogi jogviszony jott 1étre.

A kutatasunk els6 szegmensében mar foglalkoztunk a kérdéssel, ezért itt csak vissza-
utalnank az akkori megallapitasainkra: a 13/2003. (IV. 9.) AB hatarozatban az Alkotmany-
birésag megallapitotta, hogy az ilyen tipust szervek eljarasara is az Ae. rendelkezéseit kell
alkalmazni.

Hasonloé megallapitasra jutott a Kuria is, amely a Kfv.11.37.480/2015. szamu itéletében
kimondta, hogy a kozteriilethasznalati engedéllyel kapcsolatos jogvita 6nkormanyzati ha-
tosagi ligy. Hasonld megallapitasra jutott az alapjogi biztos AJB-1492/2018. szamu jelen-
tésében, amelyben kiemelte, hogy ,,az engedélyezés soran az dnkormanyzat nem polgari
jogi értelemben vett tulajdonosként, hanem a »helyi koziigyek intézése« keretében jart el”.
Az ombudsman allaspontja szerint a sérelmezett nkormanyzati rendelet szabalyait a koz-
igazgatasi jog sajatossagai szerint kell megitélni. A polgari jog altalanos elveivel ellentétben
a kozigazgatasi jogban jellemzden nincs diszkrecionalis mérlegelési jog a jogviszony 1étre-
hozasara, igy az 6nkormanyzat nem donthet parttalan mérlegelés alapjan, hanem a dontés
meghozatalakor a rendeletben meghatarozott taxativ feltételek szerint kell eljarnia, és don-
tését ezekre figyelemmel indokolnia. Koteles tovabba alakszerii dontés meghozatalara,
amellyel kapcsolatban olyan jogorvoslatot kell biztositani, ami az érdemi jogorvoslas lehe-
t6ségét is magaban foglalja. A kozteriilet-hasznalat rendjének szabalyozasa soran a biztos
allaspontja szerint a kdzigazgatasi jog anyagi és eljarasi garanciait biztositania kell.?

Szintén érdekes az utdbbi idében jelentds valtozasokon atesett alapfokt oktatas kérdése.
A korabban 6nkormanyzati feladat- és hataskorbe tartozo alapfoku oktatasrdl torténd
gondoskodas nemrégiben ugyanis allami feladatta valt. Ezzel kapcsolatban felmeriilnek

22 Lasd ehhez: PATY1 Andras — Boros Anita szerk. (2019): 4 hazai kozigazgatasi hatosagi eljardsi jog karak-
terisztikdja. Budapest, Dialog Campus.
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ugyanakkor olyan dtadds-atvételi eljardasok, amelyek megitélése szintén problematikusnak
bizonyult a gyakorlatban.

Az Alkotmanybirosag a 3180/2018. (VI. 8.) AB hatarozataban a nemzeti kdzneve-
1ésrél szold 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) eljaras idején hatalyos 74. §
(4) bekezdése, 99/G. §-a és 99/H. §-a alaptorvény-ellenességét vizsgalta. Az alapligyben
megallapitott tényallas szerint az Nkt. 2016. jalius 1. napjatol hatalyos 99/G. § (1) be-
kezdése értelmében a tankertiileti kozpont altal fenntartott, telepiilési d6nkormanyzat
altal miikodtetett kdznevelési intézmények mitkodtetésével kapcesolatos jogviszonyokbol
szarmazo6 jogok ¢és kotelezettségek 2017. januar 1. napjatdl a tankeriileti kdzpontot il-
letik meg, illet6leg terhelik. Az Nkt. 2016. julius 1. napjatdl 2017. december 31. napjaig
hatalyos 99/H. § (3) bekezdése értelmében az atadas-atvételt a mitkodtetd telepiilési on-
kormanyzat képviseletére jogosult személy és a tankeriileti kozpont képviseletében eljard,
az intézmény székhelye szerint illetékes tankeriileti igazgatd megallapodasanak legkésobb
2016. december 15. napjaig torténé megkdtésével kellett végrehajtani. Ha a felek kozott
eddig az idépontig nem jott 1étre a megallapodas, akkor az Nkt. 2016. jalius 1. napjatol
2017. december 31. napjaig hatalyos 99/H. § (4) bekezdése értelmében az oktatasért felelds
miniszter azt 2016. december 20. napjaig hatarozattal 1étrehozza, amely hatarozat ellen
bir6sagi feliilvizsgalatnak van helye. Az alapligy szerinti 6nkormanyzat esetében ezzel,
a miniszter altal eszkdzolt kézigazgatasi dontéssel keriilt sor a megallapodas létrehozasra.
Az 6nkormanyzat 2017. januar 23. napjan kelt keresetében elsddlegesen a hatarozat hatalyon
kiviil helyezését, masodlagosan annak megvaltoztatasat kérte akként, hogy a hatarozat
a megallapodast a felek kozott ne hozza 1étre. Az Alkotmanybirdsag megallapitotta, hogy
»lalmig az dnkormanyzatok tulajdonanak védelmére harmadik felekkel szemben a tulaj-
donhoz vald jog Alaptdrvénybdl kovetkez6 altalanos szabalyainak megfeleléen, kizardlag
a XIII. cikk rendelkezései alapjan keriilhet sor, addig az allam és az dnkormanyzat viszo-
nyaban az 6onkormanyzat vagyona (¢és altalaban a nemzeti vagyon) vonatkozasaban a fel-
adathoz kotottség is érvényesiil, ami a XII1. cikk (1) bekezdése szerinti altalanos tulajdonhoz
valo jog kozérdeki korlatja. Ez a megkdzelités 6sszhangban all a XII1. cikk (1) bekezdésének
masodik mondataval is, miszerint a tulajdon tarsadalmi felel6sséggel jar. Az Alaptorvény
hivatkozott rendelkezéseinek egyiittes értelmezésébdl kovetkezik, hogy valamely korabban
onkormanyzati feladat- és hataskor allami feladatta valasa lehetévé teszi az adott feladat
ellatasat szolgaldé onkormanyzati vagyontargyak vonatkozasaban az dnkormanyzatok
tulajdonhoz vald joganak allam altali korlatozasat. A korlatozas azonban csak annyiban
érvényesithetd, amennyiben az adott dnkormanyzati vagyontargy doéntéen és kdzvetleniil
a megjelolt feladat- és hataskor ellatasat szolgalta.

A korabban hatalyos, helyi 6nkormanyzatokrdl szold 1990. évi LXV. térvény 8. §
(4) bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzat koteles volt gondoskodni az alapfokti
oktatasrol. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a to-
vabbiakban: Métv.) 13. § (1) bekezdése nevesiti a helyi koziigyek, valamint a helyben bizto-
sithat6 kozfeladatok korében ellatandé helyi 6nkormanyzati feladatokat, mely feladatok k6zott
az alap- és kozépfoku nevelés és oktatas immaron nem szerepel. Ezzel egyezden, az Nkt. 2. §
(1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy az Alaptorvényben foglalt ingyenes és kotelez6 alapfokd,
valamint az ingyenes és mindenki szamara hozzaférhet6 kdzépfoku nevelés-oktatashoz valo
jog biztositasa az érettségi megszerzéséig, illetve az elsé szakképzettség megszerzését biz-
tositd elsd szakmai vizsga befejezéséig a magyar allam kozszolgalati feladata.
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[...] Az dbnkormanyzatok vagyonanak feladathoz kotottségébdl kovetkezéen nem jelenti
éppen ezért a XIII. cikk (1) bekezdése szerinti tulajdonhoz vald jog sérelmét az a jogsza-
balyi rendelkezés, amely az adott kdznevelési feladat ellatasahoz mint kézérdek megvald-
sitasahoz feltétleniil sziikséges mértékben az allam javara korlatozza az dnkormanyzatok
tulajdonhoz valo jogat, amennyiben a jogalkoto szakmai szempontok alapjan ugy itéli meg,
hogy a kdznevelési feladatok allam altali ellatasa hatékonyabb és a szakmai szempontokat
jobban érvényesitd rendszert eredményez, mint ha ezen feladatok ellatasat az dnkormany-
zatok végzik. Az onkormanyzatok tulajdonhoz valo joga és annak allam altali korlatozha-
tosaga osztja az dnkormanyzati tulajdont indokoltta tevé hataskor jogi sorsat: amennyiben
az adott hataskor onkormanyzati, a hataskoérhoz rendelt tulajdon is az; ha azonban az adott
hataskor ex lege allamiva valik, az dnkormanyzati tulajdon az allam javara korlatozhatd,
a nemzeti vagyonrol szolo 2011. évi CXCVI. torvény és az Motv. sarkalatos rendelkezé-
seinek is megfelelden.

[...] Az Nkt. 99/H. § (1) bekezdése értelmében a kdznevelési intézmények allami mi-
kodtetésével Osszefiiggésben azon telepiilési onkormanyzati vagyontargyak és vagyoni
érteki jogok keriilhetnek a teriiletileg illetékes tankeriileti kozpont ingyenes vagyonkeze-
1ésébe, amelyek célja a kdznevelési feladat ellatasa. Ezen vagyontargyak és vagyoni értékii
jogok meghatarozasat a torvény elsédlegesen a felek megallapodasara bizza, mely esetben
az ingyenes vagyonkezel6i jog alapitasa fogalmilag is feltételezi az érintett telepiilési on-
kormanyzat kifejezett beleegyezését a tulajdonjog korlatozasaba. A tulajdonhoz valo jog
tulajdonos altal onkéntesen és kifejezetten elfogadott korlatozasa sem altalaban, sem pedig
az 6nkormanyzati tulajdon vonatkozasaban nem vetheti fel az Alaptorvény XIII. cikk (1) be-
kezdésének sérelmét.”

Hasonloképpen érdekes eljaras kapcsolddik az ugynevezett telepiilésképi vélemény
beszerzéséhez. A 3148/2018. (V. 7.) AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag az alabbi tény-
allast vizsgalta:

,»A Févarosi Kozigazgatasi ¢s Munkaiigyi Birdsag birdja (tovabbiakban: inditvanyozo),
az clétte folyamatban 1évo kozigazgatasi peres eljarasban a 14.K.33.714/2016/9. szamt
végzésével inditvanyozta, hogy az Alkotmanybirosag az épitésiigyi és épitésfeliigyeleti
hatdsagi eljarasokrol és ellendrzésekrol, valamint az épitésiigyi hatosagi szolgaltatasokrol
sz0l6 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Rendeletl) 18. § (4) bekezdés
c¢) pontjanak alaptorvény-ellenességét allapitsa meg ¢s semmisitse meg, vagy rendelje el
a jogszabalyi rendelkezés altalanos, vagy a hivatkozott szamu egyedi {igyben torténd al-
kalmazasanak tilalmat. Az alapiigy felperese épitési engedély iranti kérelmet nyujtott be
Budapest Fovéros I1. Keriilet Onkormanyzat Jegyzéjéhez (a tovdbbiakban: elséfoku hatosag)
a tulajdonaban allo ingatlanon uj lakdépiilet megépitése irant. Az els6fokt hatdsag vég-
zésben hianypdtlasi felhivast adott ki, melynek keretében tobbek kozott kérte telepiilésképi
vélemény benyujtasat.

A polgarmestere telepiilésképi véleményezési jogkorében eljarva telepiilésképi vé-
leményben a tervezett épitési tevékenységet nem javasolta engedélyezésre, mivel a helyi
épitészeti-miiszaki tervtanacs nem tdmogatta, engedélyezésre nem ajanlotta a tervezett
épitési tevékenységet. A végzés rogzitette, hogy a telepiilésképi vélemény ellen nincs helye
6nalld jogorvoslatnak, az a telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési
stratégiardl és a telepiilésrendezési eszk6zokrol, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos
jogintézményekrol szolo 314/2012. (X1. 8.) Korm. rendelet 22. § (8) bekezdése alapjan
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az épitésligyi hatosagi ligyben hozott dontés keretében vitathat6. Mindezeket kovetéen az el-
sofoku hatosag az épitési engedély iranti kérelmet a Rendeletl 18. § (4) bekezdés ¢) pontjara
alapitottan — hivatkozva a nemleges telepiilésképi véleményre — elutasitotta. [...]

A birdi kezdeményezés szerint a Rendelet] tamadott rendelkezése azért alaptorvény-
ellenes, mert ellentétes a torvényi rendelkezésekkel, tovabba azért is, mert az épittetonek
valdjaban nincs lehetdsége a fellebbezési eljarasban és a kozigazgatasi perben érdemben
vitatni a telepiilésképi véleményben foglaltakat. Az inditvanyozo biro allaspontja szerint
a hivatkozott jogszabalyokbodl nem kovetkezett, hogy a polgarmester altal kiadott telepii-
1ésképi véleménynek az épitéshatdsagi engedélyezési eljarasban kotelezo ereje lenne. Erre
szerinte a torvényi szabalyok még csak nem is utalnak, s6t, magabodl az elnevezésekbdl
(»vélemény«, »javasolja«) is pontosan ennek ellenkezdje kovetkezik.”

Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint ,,az épitésiigyi hatosagi engedély feldl
(az az épitésiigyi ¢s az épitésfeliigyeleti hatésagok kijelolésérdl és mitkodési feltételeirdl
sz016 343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés értelmében a jarasszékhely
telepiilési onkormanyzat jegyz6jének allamigazgatasi feladatai ko6z¢é tartozik), ezért azt
kell biztositani, hogy szakmai allaspontja megjelenjen a dontéshozatali folyamatban. Erre
szolgal a telepiilésképi vélemény. Onmagaban az a koriilmény, hogy ezt a jogszabalyok
»véleménynek« nevezik, csak arra utal, hogy nem a polgarmester hozza meg az engedéllyel
kapcsolatos dontést, de a dontésre jogosult hatésagot befolyasolni jogosult. Ha erre nem
lenne lehetdsége, akkor az a sarkalatos Motv.-ben rogzitett onkormanyzati feladat kitire-
sitéséhez vezetne.

Nyilvanvalo azonban az is, hogy egyrészt — éppen az 6nkormanyzati feladatok jel-
legébdl kovetkezden — torvény keretei kozott telepiilésrél telepiilésre eltérnek a helyi sza-
balyok, masrészt a polgarmester véleményének késlekedése vagy elmaradasa sem lehet
a dontés akadalya. Ez indokolja azt a fordulatot, miszerint a polgarmester véleményt
»adhat«.

[...] Bar az inditvanyozo arra utalt, hogy a telepiilésképi vélemény szubjektiv érték-
itéletet is magaban hordoz, ezt szintén csak a »vélemény« kifejezés nyelvtani jelentésével
igyekszik igazolni, konkrét érvet ennek alatamasztasara nem hozott fel. Ennek jelentésége
abban rejlik, hogy amennyiben a polgarmester diszkrecionalis joga lenne donteni a vé-
lemény tartalmarol (ami nem egyenld a jogszabalyok biztositotta mérlegelési jogkorrel),
az valdban felvethetné az érdemi feliilvizsgalat kizartsagat. Valojaban azonban a telepii-
1ésképi véleménnyel kapcsolatos 6sszes feltétel jogszabalyban van rogzitve, a polgarmes-
ternek pedig éppen arr6l kell véleményt adnia, hogy a tervezett épitkezés megfelel-¢ a helyi
szabalyoknak.

A telepiilésképi vélemény tartalma az épitésiigyi hatosagot valdoban koti, azonban
ez nem jelenti azt, hogy a jogorvoslati eljaras soran az abban foglaltakat ne Iehetne vi-
tatni. Bar 6nall6 jogorvoslatnak nincs ellene helye (mivel nem dont az iigy érdemében),
azonban a Rendelet2 21. § (8) bekezdése [jelenleg pedig a 26/A. § (8) bekezdése] egyér-
telmtien rogziti, hogy az az épitésiigyi hatosagi ligyben hozott dontés keretében vitathato
(ahogyan az jelen eljaras soran is megtortént). Az Alkotmanybirosag allaspontja szerint
jelen igyben tehat nem az a kérdés, hogy feliil lehet-e vizsgalni a telepiilésképi véleményt,
hanem az, hogy az eljaras melyik szakaszaban. Mivel a telepiilésképi véleményezési el-
jaras az dnkormanyzati hatosagi ligyek kozé tartozik, ezért jellegénél fogva a hatékony
jogorvoslat nem a kozigazgatas szervezetrendszerén beliil valosul meg. A nem tamogatd
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vélemény az allamigazgatas korében eljard hatosagokat koti (ellenkezd esetben nem lehetne
onkormanyzati hataskornek tekinteni), azonban a birosag el6tt mar eredményesen vitathato.
A birénak van lehetésége arra, hogy jogszabalysértés esetén a polgarmester véleményét ér-
demben feliilvizsgalja, ugyanis a birosagi feliilvizsgalat nem csak az iigy érdemében hozott
dontésre terjed ki, hanem az azt megalapozo telepiilésképi véleményre is.”

Az eljarasi szabalyok vonatkozasaban érdekes az aldbbi Kuriai dontés:* ,,Onmagaban
véve az, hogy a tarsadalmi viszonyok meghatarozott korét orszagos érvényti jogszabaly
a szabalyozasi korébe vonta, nem akadalya az dnkormanyzati rendeletalkotasnak. A helyi
onkormanyzatok az Alaptérvényben biztositott jogkoriikben, vagy az adott targyban ren-
deletalkotasra vonatkoz6 altalanos torvényi felhatalmazas alapjan is jogosultak az orszdagos
szintii szabalyozassal nem ellentétes, ahhoz képest kiegészitd jellegii helyi jogalkotdsra.”
A vizsgalt igyben az dnkormanyzat a kdrnyezet védelme érdekében az altalanos sza-
balyokon tulmenden szigoribb rendelkezéseket alkothatott az illetékességi teriiletiikre.
A Kuria Onkorményzati Tandcsa arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a vonatkozé Korm. ren-
delet nem zarja ki, hogy I6terekkel kapcsolatos, lakossagot zavard zajhatas miatt az on-
kormanyzat a lI6gyakorlatok tartasat észszerli modon, idében korlatozza. A vizsgalt iigyben
az onkormanyzat ugyanis ugy foglalt allast, hogy a kdzosségi egyiittélés alapvetd szabalyait
sért6 magatartast kovet el az, aki lakoovezetben vagy lakodvezet hataraitdl mért 200 méteres
tavolsagon beliili — nem lakodvezetben fekvo — teriileten 1évo 16téren hétkdznap déleldtt
10 és 12 ora, valamint délutan 15 és 17 ora kozotti idészakon kiviili idészakban vagy heti
pihend-, illetve munkasziineti napon l6gyakorlatot folytat. Az ilyen esetben kiszabhato
kozigazgatasi birsag legmagasabb 6sszege 150 ezer forint, de helyszini birsag is kiszabhato,
amelynek legmagasabb 6sszege 50 ezer forint lehet.

A 16tér iizemeltetését a 16tér helye szerint illetékes rendérkapitanysag engedélyezi,
valamint jovahagyja a 16térszabalyzatot. A rendérkapitanysag a l6tériizemeltetési enge-
délyt akkor adja ki, ha a kérelmez6 rendelkezik 16térszabalyzattal, amelynek tartalmat
egy BM rendelet melléklete sorolja fel. A BM rendelet lehetéve teszi a 16térszabalyzatban
a lovészet id6tartamanak korlatozasat.

A vizsgalt igyben az dnkormanyzat rendelete olyan kérdéskort és eljarasi kérdéseket
szabalyozott, amelyet kdzponti jogszabalyok nem rendeztek, igy a Kuria Onkorményzati
Tanacsa az ilyen jellegli jogalkotast megfeleldnek talalta.

Az Akr., illetve a korabbi eljarasi szabalyzok, valamint az Snkormanyzati eljarasok
viszonyat tekintve roviden szolunk a teriiletszervezési eljarasokrdl is. Ez az eljaras a Ket.
13. § (1) bekezdése alapjan a korabbi szabalyozas rendszerében a kivett eljarasok koz¢é tar-
tozott. Az Motv. 157. § b) pontja hatalyon kiviil helyezte a teriiletszervezési eljarasrol szo6lo
1999. évi XLI. torvényt.

Az Motv. 42. § 15. pontja szerint ugyanakkor tovabbra is a képvisel6-testiilet at nem
ruhazhato hataskorébe tartozik a teriiletszervezési kezdeményezés, és az eljaras szabalyai
atkeriiltek az Motv. V. fejezetébe. Az Motv. 96. §-a értelmében az allami teriileti tagozodast
érintd teriiletszervezési kezdeményezésrol az Orszaggyilés, a koztarsasagi elnok — az or-
szaggytlési képviseldi és az onkormanyzati altalanos valasztas éve és az egyéni valasztoke-
riilet hataranak modositasat érintd teriiletszervezési kezdeményezés esetén az orszaggyiilési
képviseldi altalanos valasztas évét megel6zo év kivételével — évente egy alkalommal dont.

# EH 2015.02.K8.
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A Kormany, valamint a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelés miniszter
a kezdeményezést junius 30-aig nyujtja be az Orszaggyilésnek, ¢s javaslatot tesz a koztar-
sasagi elndknek. Az Orszaggyiilés és a koztarsasagi elndk a teriiletszervezési kezdeménye-
z¢&srOl — a varossa nyilvanitas kivételével — december 31-ig dont. Az Orszaggyiilés dontése
az orszaggylilési képviseldk valasztasat érintden a kovetkezd orszaggytilési képviseldi
altalanos valasztas kitlizésének napjan, az donkormanyzati valasztast érintden a kovetkezd
onkormanyzati altalanos valasztas kitlizésének napjan 1ép hatalyba; errdl sziikség esetén
az Orszaggyilés a teriiletszervezési dontéssel egyidejiileg hataroz. A koztarsasagi elnok
hataskorébe tartozo igyben — a varossa nyilvanitas kivételével — a dontés az dnkormanyzati
altalanos valasztas napjan 1ép hatalyba.

A teriiletszervezési eljaras részletszabalyait a 321/2012. (XI. 16.) Korm. rendelet ha-
tarozza meg.

Az Akr. ezt az eljarastipust nem nevesiti a kivett eljarasok kozott, ahogyan a torvé-
nyességi feliigyeleti eljarast sem. Az Akr.-hez irodott kommentér szerint e két eljaras ,,dog-
matika alapjan sem hatdsagi eljaras. Egy ilyen szabalyozasi irany esetén kérdésként meriilhet
fel, hogy példaul a biintetd eljarast miért nem sorolja fel a kérdéses rendelkezés? A hatosagi
ligy Javaslatbeli fogalma alapjan a hatosagi eljaras az tigyfél és a hatosag részvételével
zajlik. A torvényességi feliigyeleti eljarasban és a teriiletszervezési eljarasban ezen fogalmi
elemek hidnyoznak, igy eleve kizart az ligyek hatosagi jellege. Az add- és vamigazgatasi
eljarasok kivett jellegét — hasonléan a német jogteriilethez — az eljarasok sui generis jog-
intézményekkel, fogalmakkal, eljarasi logikaval torténd lefolytatasanak igénye indokolja.”

Végezetiil egy olyan eljarasra szeretnénk utalni, amely sokaig az 6nkormanyzat
jegyz0Ojének hataskorébe utalt eljarastipus volt, azonban az elmult évek jogszabaly-modo-
sitasainak kdszonhetden ezen a teriileten is jelentds eljarasjogi valtozasok kovetkeztek be.
A Ptk. 5:8. § (3) bekezdése alapjan az a f€l, aki a jegyz6 birtokvédelem kérdésében hozott
hatarozatat sérelmesnek tartja, a hatarozat kézbesitésétol szamitott 15 napon beliil a biro-
sagtol a masik féllel szemben inditott perben kérheti a hatarozat megvaltoztatasat. A bir-
tokvédelmi eljardsok kapcesan kiemelend az Akr.-hez iroédott miniszteri indokolas, amely
szerint: ,,A jegyz0i hataskorbe tartozoé birtokvédelmi eljaras egy dologi jogi jogviszonyon
alapuld perkisegité-permegeldz6 eljarasként definialhato, ezzel teljes mértékben analog
moddon kozelithetiink a szellemi tulajdonnal dsszefiiggd eljarasokhoz is. A birtoklas tényén
alapulo Gn. possesorius birtokvédelmet a Ptk. 5:8. § alapjan a jegyz6tol lehet kérni. A jegyz6
eldtti birtokvédelem korlatozott birtokvédelem: a birtoklas tényén alapul. Ennek soran nem
vizsgalhato a birtoklashoz vald jogcim, a birtoklas jogalapja. Az a tény azonban, hogy
a possesorius eljaras soran a hatalyos eljarasi torvény szabalyait kell alkalmazni, nem teszi
kétségessé azt, hogy kozigazgatasi Gton torténd birtokvédelem is polgari (dologi) jogi jog-
viszonyon alapul. Az eljaras alapja ugyanis a birtokhaboritas (Ptk. 5:8. §), vagyis az, hogy
a birtokost a birtokanal, mint abszolut szerkezetii dologi jogviszonynal fogva jogvédelem
illeti meg; amellyel szintén teljesen analég modon kezelenddk a szellemi tulajdonhoz
fliz6d6 — ugyancsak abszolit jellegii — jogviszonyok. A jegyz6 birtokvédelmi tigyben hozott
hatarozatanak megvaltoztatasa iranti per nem tekinthetd a kdzigazgatasi pernek, tekintettel
arra, hogy e per targya nem kozigazgatasi hatosagi ligy, hanem az alapul fekvo polgari jogi
jogviszony, tovabba a pert a félnek nem a kodzigazgatasi hatésaggal (jegyzovel) szemben
kell meginditani, hanem az ellenérdek féllel szemben. A polgari perrendtartas alapjan az is
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elmondhato, hogy a szellemi tulajdonnal 6sszefliggd eljarasokban is a polgari birdsag jar el,
az ilyen jellegli igyekben tehat nem kozigazgatasi per keletkezik, hanem sajatos polgari per.”

1.2. Osszegzés

Ahogy a fentiekben lattuk, a helyi dnkormanyzatok sajatos szervezettel, feladatkorrel és el-
jarasrendi szabalyokkal rendelkeznek. Az egyik legfontosabb, hogy a helyi 6nkormanyzatok
a kozigazgatas szerves részesei, az allam allampolgarokhoz legkézelebb 1évé megnyilva-
nulasai. Az elmult idészak 0j szabalyrendszerének koszonhetén ma mar igen szerteagazo
az dnkormanyzatok eljarasara vonatkozo szabalyozasa is.

Az onkormanyzatok szervezeti szempontbol sajatosak olyan értelemben is, hogy
a helyi dnkormanyzatok szervei az dnkormanyzatok feladataihoz igazodoan dsszetett ha-
taskorrel rendelkeznek.

Az dnkormanyzati feladatok ellatasat a képviselO-testiilet és szervei biztositjak.

A helyi 6nkormanyzatok legfontosabb szerve a képvisel6-testiilet, amely szamos
egyedi kozigazgatasi (hatésagi és annak nem mindsiild) eljarasban is hataskorrel rendel-
kezik, és nem utolsé sorban ellat olyan kozigazgatasi feladatokat is, amelyeket az Motv.
kifejezetten a hataskorébe utal. A képviseld-testiilet hataskoreit — az at nem ruhazhato
hataskorok kivételével — a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére,
ajegyzOre, a tarsulasara ruhazhatja at. E hataskor gyakorlasahoz utasitast adhat, e hataskort
visszavonhatja, illetve az Motv. alapjan arra is lehetéség van, hogy a képviseld-testiilet
a feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatasara koltségvetési szervet, gazdalkodd szer-
vezetet, nonprofit szervezetet és egyéb szervezetet alapitson, tovabba szerz6dést kdsson
természetes- és jogi személlyel vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezettel.
Torvény ugyanakkor el6irhatja, hogy meghatarozott kdzszolgaltatast kizarolag erre a célra
alapitott koltségvetési szerv, olyan allami vagy legalabb tobbségi dnkormanyzati tulajdonban
allo, jogi személyiséggel rendelkezd gazdasagi tarsasag, amelyben az allam vagy az on-
kormanyzat legalabb tobbségi befolyassal bir vagy e gazdasagi tarsasag legalabb tobbségi
tulajdonaban allo és legalabb tobbségi befolyasa alatt alld jogi személyiséggel rendelkezd
gazdasagi tarsasag vagy dnkormanyzati tarsulas lathat el.

Onkormanyzati dontést a képviselé-testiilet, a helyi népszavazas, a képviselé-testiilet
felhatalmazasa alapjan a képviseld-testiilet bizottsaga, a részonkormanyzat testiilete, a tar-
sulasa, a polgarmester, tovabba a jegyz6 hozhat.

Emellett az Motv. 41. § (1) bekezdése értelmében a helyi 6nkormanyzat jogi személy,
¢és a Polgari Torvénykonyvrol szolo torvény jogi személyekre vonatkozo rendelkezéseit
az Motv.-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A képviseld-testiiletet a polgari jogi
Jjogviszonyokban a polgarmester, a megyei kozgytilés elndke és a fépolgarmester képviseli.

A kutatasaink alapjan megallapithato, hogy kozigazgatasi eljarasjogi szempontbdl
a legjellemzobb a hatosagi és nem hatosagi jelleg keveredése egy-egy teriileten, illetve
az eljarasi szabalyok ,,besorolasat” illet6 paradigmavaltasok.

2 Az alfejezet Boros Anita irasa.
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Az altalunk felvazolt eljarastipusok féként olyanok voltak, amelyek kapcsan az elmult
id6szakban valamilyen érdekes eljarasjogi cselekmény vagy eljarasi kérdés meriilt fel az Al-
kotmanybir6sag vagy a birdsag joggyakorlataban.

Szintén érdekes kérdés az is, hogy az onkormanyzatok a rendeletalkotas korében
sajatos kozigazgatasi eljarasi szabalyokat is megallapithatnak. Ezek lehetnek az Akr. vo-
natkoz6 felhatalmazo rendelkezései alapjan hatosagi €s nem hatosagi jellegliek is. Ilyen
értelemben az ilyen jogalkotasi felhatalmazas igen széles korii eljarasi szabalyalkotasra ad
lehetdséget, amelyek soran azonban feltétleniil biztositani kell azokat a garanciakat, amelyek
az Alaptorvényben és a vonatkozo jogi szabalyozdkban meghatarozott alapvetd (eljarasi)
jogok érvényesiilését szolgaljak.



Tamas Andras

I1I. rész
A Kormany és egyes kormanyzati testiiletek
eljarasi alapkérdései

1. Elézmények, elofeltevések

Az itt targyalt eljaras a magyar kormdany miikodése.

A Kormany mikddése — eljarasnak értelmezve vagy eljarasi jogi értelemben — jel-
legzetesen egyedi; kiilondsen a kormanynak az allami szervek hierarchiajaban elfoglalt
tényleges helye, hataskore és feladatkore alapjan, vagyis térben, id6ében, tarsadalomban,
normativ rendben és rendszerben elhelyezhetéen.

Magyarorszagon kormany — mint miniszterialis kormanyzas — 1848. marcius 17-ét6l
létezik jogilag, ténylegesen aprilis 12-étol. Alapja az 1848. évi Ill. térvénycikk, amely
szerint a kormany (akkori elnevezéssel minisztérium)' tevékenységéért politikai és jogi
felel6sséggel a kiralynak (allamfének) és az orszaggyiilésnek tartozott. A korabbi, rendi
kormanyzati rendszer — kiralyi kancellaria, helytartotanacs, kamara — megsziint. Els6 kor-
manyunk helyett 1848. szeptember 28-atél ideiglenesen Orszagos Honvédelmi Bizottmany
1étesiilt; a fontosabb iligyeket Kossuth Lajos kormanyzo-elnok és irodaja intézte. 1849 ma-
jusatol ismét miniszteri kormany miikodott — 1848. augusztus 11-ig. A szabadsagharc le-
verése utani neoabszolutizmusban Ferenc Jozsef csaszar felszamolta a magyar alkotmanyos
kormanyzast, amely a kiegyezéssel® — az Osztrak—Magyar Monarchia 1étrejottével — jelent
meg ismét, s 1918-ig tartott.

Az elso vilaghabort utani, valsagos, zavaros helyzetben — 1918 novemberében — hozott
»,héphatarozat” szerint az orszag népkdztarsasag lett, majd 1919. marcius 21-t6l augusztus
1-ig Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasag. E proletardiktatira kormanya (Forradalmi
Kormanyzdtanacs) nem miniszterekbdl, hanem népbiztosokbol allt, s rendeleti Giton hozott
Htorvényeket”. A nép- és tanacskoztarsasag jogszabalyait az alkotmanyossag helyrealli-
tasardl szolo 1920. évi 1. térvénycikk helyezte hatalyon kiviil, egyuttal rendezte a Magyar
Kiralysag lényeges allami intézményeit, igy a végrehajtdé hatalmat ténylegesen gyakorld
felel6s Minisztérium (kormany) és az allamfé (kormanyzo) jogallasat.

! A kormany neve kezdetben ministerium, sszminisztérium, késébb népkormany, minisztertanacs, Forradalmi

Kormanyzoétanacs, Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany, minisztertanacs (kormany), jelenleg kormany.
A minisztérium megjellés — szinte a kezdetektdl — egy miniszter munkaszervezetét is jelenti. Ettol fiigget-
leniil a jogszabaly szovegében a minisztérium sz6 1947-ig olykor kormanyt jelent.

2 1867. évi XII. torvénycikk.

d- ) https://doi.org/10.36250/00812_03
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A masodik vilaghaboru végén ismét diktatura kovetkezett. 1944. oktober 16-atol
Szalasi Ferenc miniszterelndk, november 4-tél allamfé (nemzetvezetd) is, legfeljebb
1945 marciusaig.’ 1946-t61 Magyarorszag koztarsasag (1946. évi I. torvénycikk), 1949-
t6l 1989-ig népkoztarsasag (1949. évi 20. torvény),* 1989. oktdber 23-atol koztarsasag
(1989. évi XXXI. térvény). A népkdztarsasagban a kormany neve ,,minisztertanacs”
(1949. évi XX térvény 22. §), 1956 novemberétdl ,,Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany”,
amit torvényben elészor az 1957. évi 1. torvény vezetett be, majd ugyanezt az 1972. évi
L. torvény ,,vezette ki’ a jogrendszerbdl, helyette a ,,minisztertanacs (kormany)” megjelolést
alkalmazta. 1990-t6l a ,,kormany” megnevezés hasznalatos jogszabalyokban.

A kormany eljarasi szabalyainak értelmezése idoben 1848-t6l napjainkig terjedhet,
a jelenlegi szabalyok el6zményeként, s nem jogtorténeti attekintésként, amely masféle mod-
szerrel késziilhet. Ami a régebbi szabalyokbodl ma is érvényesiil, karakterisztikaja valami-
képpen beépiil a mostaniba, az nyilvanvaloéan elézmény vagy akar relevans el6torténet. Ami
igy nem érvényesiil, nem szamit. A kormanyzas bizonyos iddszakai ebbdl a szempontbol
figyelmen kiviil hagyhatok, vagyis az Orszagos Honvédelmi Bizottmany, a neoabszolu-
tizmus, Karolyi népkormanya a népkoztarsasagban, a tanacskoztarsasag, Szalasi uralma,
az Ideiglenes Nemzeti Kormany. Ezek valsagos, rendkiviili, nem konszolidalt id6északi mi-
kodések; a neoabszolutizmust kivéve rovidek, és az Orszagos Honvédelmi Bizottmany ki-
vételével meglehetdsen dicstelenek is. Az akkori kormanyzas eljarasi modja, szabalyossaga
nem valt késobb is gyakorlatta vagy hagyomannya, annak ellenére, hogy a népi demokracia
idején a Karolyi-kormanyt, a tanacskoztarsasagot és az Ideiglenes Nemzeti Kormanyt nagy
becsben tartottak, sét érdemeit vagy torténelmi jelentdségét torvénybe foglaltak.

Nyilvanvalo lehet, hogy kozpolitikai, illetdleg alkotmanyjogi értelemben az allam-
forma vagy a kormanyforma szamit, befolyasolhatja a miikodést. Magyarorszag 1848-t6l
1946-ig kiralysdag, utana koztarsasag. Némi ,,szépséghibaval” vagy sziikséges pontositassal.
A kiralysag ténylegesen 1867-t61 legfeljebb 1918-ig tartott mint alkotmanyos monarchia,
kozpolitikai kozjogi elvként 1946-ig. Utolso 26 évében — amelyet neoliberalis humoristak
és mas heccel6dd jogtudosok ,,kiraly nélkiili kiralysagnak™ neveztek — kdzjogi intézményei
alapjan inkabb elnoki koztarsasdghoz hasonlitott.’

A kormany miikodését is érintheti az, ha a jogrendszer kizardlag kodifikalt jog vagy ha
a szokasjog is elismert. Hazankban a kiralysag idején jogforras volt a szokasjog is, bar ennek
semmi koze a kiralysaghoz; az alapjaban véve a maganjogban, csekély mértékben a koz-
igazgatasi jogban fordult ¢l6,° s kizart volt a biintetéjogban. A szokas, illetve szokasjog
a kozigazgatasi jogban olykor eljarasi jellegli vagy tartalmu, vagyis szervezetek mikodését,
tevékenységiik modjait jelenti, ha azt jogszabaly formalisan nem részletezi. A szokasjog
elismerését kifejezetten nem tiltja jogszabaly ma sem, a hatalyos jog szovegében maga

3 1944. december 21. és 1945. november 15. kozott az Ideiglenes Nemzeti Kormany mitkodott — parhuzamosan
a megszallo szovjet katonai igazgatassal —, ,,torvényeket” alkotva az Ideiglenes Nemzetgytilés helyett.

4 A Magyar Kozlony (1945 januarjatol az allam hivatalos lapja) 1949. augusztus 20-i 174. szama arab szammal
kozolte a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyat, minden korabbi (és késébbi) gyakorlattol eltérve. (A koztar-
sasagi elnok mellett nem a miniszterelndk, hanem természetesen a miniszterelnok-helyettes, Rakosi Matyas
irta ala.)

> CsekEY Istvan (1937): A kormanyzoi jogkor kiterjesztése. Magyar Szemle, 29. évf. 1. sz. 5-16.

¢ Lapik Gusztav (1941): Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai. (Harmadik kiadas.) Budapest, Attila Nyomda.
270-272.
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a ,,szokasjog” sz6 sem fordul el6, az arra vald hivatkozas pedig nem létezik a joggyakor-
latban. A szokasjog régen elvileg érinthette egyfeldl barmelyik jogszabaly érvényességét,
mint tényezé a mindenkori jogalkotas szamara, masfel6l rendezhette példaul a kormany
miikddését vagy a miniszterek tevékenységét. Az utdbbi 90 évben azonban kozjogasz nem
allitotta azt, hogy a kormany eljarasi joga szokasjog lenne, bar mindeddig nem késziilt
kormanyzati eljaras vagy rendtartas cimii torvény, és egyetlen kormany sem kisérelte meg
eljarasat a birodi perjog, az orszaggyiilés hazszabalya vagy a kozigazgatasi eljaras szabalyai
szerint folytatni.

A kormany 6nalld, egyedi allami szerv, amely sajat rendszerében miikodik. Ez jogilag
is meghatarozott, bar olykor nem nyilvanvald. Eljarasa latszélag nagyon leegyszerisithetd,
példaul 6sszefoglalhatd néhany oldalnyi igyrendben vagy miikodési szabalyzatban; ugyan-
ennek a ,,hattéranyaga” viszont egy terjedelmes jogszabalytomeg, amelybdl persze mindig
csak néhany sziikséges az egyes ligyekben. A kormanyzati miikodés folytonossagaban tobb
olyan eljarasi szabalyossag érvényesiil, amely szinte a kezdetektdl fogva Iétezik, és alig val-
tozik az idok folyaman. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy ezek értelme vagy jelentdsége
meglehetdsen mast jelent most, mint korabban. A technikai kivitelezés magatol értetédden
valtoztat az eljarason, viszont érdemben nem érinti azt.”

2. Az eljaras alanya

Eljarasi értelemben alany lehet az aktiv alany, aki az eljarast lefolytatja. Passziv alany
az, akire az eljaras, illetve az eljarasban hozott dontés vonatkozik. Kormanyzati eljarasban
az aktiv alany a jellegzetes — alapjaban véve a kormany —, a passziv alany sokféle lehet, de
szinte semmiképpen sem nevezhet6 iigyfélnek.

A Kormdany miniszterekbdl és miniszterelnokbdl allo testiilet. Az allami szervek hie-
rarchiajaban elfoglalt helyét és hataskorét altalanosan a mindenkori alkotmany allapitja
meg. El6szor az 1848. évi Il1. térvénycikk, amely a torténeti alkotmany részének tekinthetd,
majd az 1949-es alkotmany, jelenleg az Alaptorvény. A Kormany tagjai a miniszterek,
6nallo hataskori dontéshozok, szakigazgatast iranyitanak, feliigyeletet, ellenérzést gya-
korolnak, rendeletet alkotnak stb. Mindez nem lehet ellentétes torvénnyel vagy a kormany
dontésével. Eljarasi értelemben nem a miniszterek 6nallo alanyisagabdl kovetkezik a testiilet
Onallosaga, tovabba a kormany hataskorgyakorlasaban nem a Kormany tagjainak hataskore
0sszegzodik, hanem az eredendden 6nallo, egyedi alanyisag, illetve hataskor, amely a mi-
niszterénél magasabb a hierarchiaban.

A kormany tagjai nem feltétleniil reszortot vezetd, szakigazgatast iranyitdé miniszterek,
vagyis lehetnek tarca nélkiili miniszterek is. A magyar kormanyban jellegzetesen ilyen volt
a kiraly személye koriili miniszter (1920-ban megsziint), de gyakran ilyen a miniszterelnok
is. Egyéb tarca nélkiili miniszterek az els6 vilaghabort utani korszakban kaptak ideig-
lenes megbizast, a szakminiszteri tarcak szdma — hagyomanyosan — akkor még nyolc volt.
Az 1949-es alkotmany kiadasatol folyamatosan funkcionald minisztertandcs elnokhelyettese

7 Az els6 kormanyaink idején példaul hasznalhato gyorsiras, irogép még nem létezett. A kézzel irt iratok,
jegyzokonyvek olyan tavolinak tiinnek ma, amikor mar irogépet vagy telefaxot sem hasznalnak, hogy szinte
elképzelhetetlen, hogy ezzel a modszerrel hogyan lehetett egy el6terjesztést alaposan, idében elkésziteni.
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¢és az idonként 1étezd dallamminiszter egyarant tarca nélkiili miniszter volt. A népkdztar-
sasagban ezek allami-politikai jellegli intézmények. A miniszterelndk-helyettes példaul
kevéssé helyettesit, inkabb a feladatkor-megosztas miikodik — a part elképzelései szerint.®
1990-t61 ez a gyakorlat megszakadt, az elnok helyettesitését masképp oldottak meg. Jelenleg
hivatalosan harom miniszterelnok-helyettes van.® A népi demokracia idején a Kormany
tagja volt az Orszagos Tervhivatal elnoke (nem nevezték tervgazdalkodasi miniszternek)
és a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag elndke. A Kormany tagjai koziil figyelemre méltd
a Miniszterelnokséget vezetd miniszter feladat- és hataskore, amelyet jelen Gsszeallitas
6nallo fejezetben targyal.

A Kormany eljarasi alanyisaga szempontjabol a miniszterelnok helyzete kiemelkedd
¢és egyedi jellegli. Az eljarasban nyilvanvald, hogy a kormany mint testiilet akkor alany, ha
van elndke is. Ehhez tartozo alapvet6é szempont, hogy az elndk helyettesithet6-e, s ha igen,
akkor hogyan, tovabba a miniszterelnk milyen ligyekben helyettesitheti kormanydt. A mi-
niszterelndk helyettesitését a hatalyos jog rendezi. A miniszterelndk bizonyos esetekben
magatol értetédden képviseli a kormanyt, mi tobb, vannak olyan helyzetek, amelyben bar-
melyik kormanytag képviselheti a kormanyt. Az eljaras szempontjabol nem a képviselet,
hanem a teljes eljarasra jogosultsag szamit, vagyis az, hogy az magaban foglalja-e a dontés-
hozatalt is. Torvényi felhatalmazas erre adhato. Ettdl fiiggetleniil ténykérdés, hogy eddig
mi tortént, a kormanya helyett hozott-e dontést magyar miniszterelnok.

A Kormany, illet6leg a miniszterelnok tevékenységét kiilonféle szervezetformak segitik,
dontés-elokészitd, véleményezd, tanacsado, szervezd vagy mas hasonld tevékenységgel.
Olyan testiiletek, amelyek nem jogi dontéshozé szervek, tobbnyire idészerii kérdésekkel,
megoldasokkal foglalkoznak, és id6szakos, vagyis nem allandoé szervezeti egységet ké-
peznek. Feladatkoriik van, hataskoriik tobbnyire nincs. A monarchia idején alig fordult
eld, késobb is ritkasag volt; a népi demokracia végén mitkodott kormanykabinet, kiillondsen
1990 utan nétt meg szamuk, jelentéségiik. Elnevezésiik lehet kabinet, bizottsag, kollégium,
szakertdi bizottsag. Jelenleg kormanyzati dontéshozatali szakmai dontés-el6készité forum
a Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag és a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport. Kor-
manyzati szakpolitikai dontéshoz6 forum jelenleg a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet,
a Gazdasagi Kabinet, a Nemzetbiztonsagi Kabinet, valamint a Nemzetpolitikai Kabinet.

Végiil aktiv alany eljarasi szempontbol az is, aki ugyan nem az eljaras lefolytatoja,
de kezdeményezdje, eldkészitdje, vagyis aki eléterjesztést nyujthat be a Kormanynak.

8 Magyarorszagon miniszterelnok-helyettes 6nallo, tarca nélkiili miniszterként elészor 1944-ben, Szalasi

Ferenc kormanyéban volt. 1946 tavaszatol ismét 1étezett helyettes, a kommunista part érdekérvényesitése
céljabol, jogilag, alkotmanyba foglalva 1949-t61 1990-ig ténylegesen is. Példaul Lazar Gyorgy kormanyaban
1987-ben — talan a part dilettantizmusa vagy bizalmatlansaga jeleként — 5 miniszterelnok-helyettes miikodott,
akikre bizonyara nem helyettesitdként lehetett sziikség, holott az elndk és a miniszterek egyarant az egyetlen
part ,,kaderei” voltak. Egészen mas politikai helyzetben, Antall Jozsef kormanyaban (1990-1993) ennél is
tobb, 6 tarca nélkiili miniszter volt egyszerre hivatalban, de egyik sem az elnok helyettesitésére.

® Lasd a miniszterelnok-helyettesek kijelolésérdl szold 1/2018. (V. 22.) ME rendeletet. A Statatumrendelet
alapjan a miniszterelnok a rendeletében kijel6lt miniszterelnok-helyettes tekintetében meghatarozza a helyet-
tesitése rendjét [2. § (4) bekezdés]. A miniszterelnok altalanos helyettese jelenleg tarca nélkiili miniszter, aki
a Kormany egyhazakkal valo kapcsolattartas koordinacidjaért, nemzetpolitikaért és nemzetiségpolitikaért
felelds tagja [32. § (1) bekezdés]. Miniszterelnok-helyettes tovabba a beliigyminiszter [a nemzetbiztonsagért
felelds — 40. § (1) bekezdés], valamint a pénziigyminiszter [a gazdasagpolitikaért felelos — 64. § (1) bekezdés].



A KORMANY ES EGYES KORMANYZATI TESTULETEK ELJARASI ALAPKERDESEI 109

Jelenleg el6terjesztést nyGjthat be a Kormany tagja, feladatkérében a kormanybiztos,'”
tovabba a Kormany dontése alapjan vagy a miniszterelnok elézetes hozzajarulasaval mas
szervek és személyek.!!

Passziv alany az lehet, aki semmiképp sem sorolhat6 az aktiv alanyok kdzé — ez igen
sz¢les kor, amit csak tovabb szélesithetne az, ha passziv alany az lenne, akire a Kormany
dontése kotelezé. A kormanyzati dontés egyik formaja a kormanyrendelet, mindenkire ér-
vényes jogszabaly, hatalya még a megalkotasaban részt vevokre és az altaluk 1étezo testii-
letekre is kiterjed. A passziv alany ritkan vagy kivételesen lehet néhany vagy akar egyetlen
jogalany, akirdl a kormanyzati dontés szol. Ezért nincs olyan jellegzetessége, amely alannya
teszi, az a Kormany dontése, ami az dltalanos feladat- és hataskorbél kovetkezden altalanos.
Lehetséges pontositasa a kormanyzati hataskor (Iehetséges pontos) megallapitasa.

3. Hataskor a kormanyzati eljarasban

A hatéaskor azt irja eld, hogy ki, milyen tdrgyu tigyben jarhat el. Vagyis az eljaras (pozitiv)
alanyanak a megjelolése, figyelemmel az eljaras targyara is. Kormanyzati eljarasban
az alany a Kormany — nyilvanvaldan egyedi, egyetlen példanyban létezik —, az eljaras targya
nagyon sokféle, amit gyakran Gigy értenek, hogy az mindenfélére kiterjed, tehat dltaldanos.
Ebbdl legfeljebb arra lehet kovetkeztetni, hogy a kormany hataskore példaul az illetékesség
fogalmaval nem pontosithato. (Ha rendkiviil ritkan 1étezik is ,,ellenkormany”, a probléma
megoldasa nem valaminé illetékességi szabaly alkalmazasa.) A hataskornek dnmagaban
van jelentése, ezt illetékességi szabaly nem egészitheti ki.

Az eljaras targya nélkiil nincs hataskor, vagyis, ha a Kormany hataskore ,,altalanos”,
ez korantsem magatol értet6do, gyakorlati, empirikus fogalom. Inkabb valamilyen viszo-
nyitast fejez ki, példaul mas allami szerv, masféle hataskoréhez képest altalanos. Ezuttal
elsddleges ¢s alapvetd dsszehasonlitasi lehetdség az egyes miniszterek — szaktarcak — altal
gyakorolt hataskor, mindazok a targyak vagy targykorok, amelyekre a Kormanyt alkoto
miniszterek hataskore kiterjed, az a Kormany hatdaskére is. A kormany hataskore kiterjed
arra is, amit pillanatnyilag miniszter altal vezetett szakigazgatas még nem érint, de nincs
akadalya az adott targykdrben minisztériumi igazgatas bevezetésének. Az emlitett kérdés
alapjaban véve alkotmanyjogi természetll, am eljarasi jogi értelemben is szamit, s eleinte
nagyon egyszeriinek tiinik, talan azért is, mert jogilag alig szabalyozott. A 20. szazad fo-
lyaman a kormanyzas tartalma tobbszor 1ényegesen, eljarasa, kivitelezési modja azonban

Kimondottan régi intézmény: a kormany nevében eljarni jogosult felhatalmazott, meghatarozott feladat-
korben, illetve hataskorben. Példaul grof Tisza Lajos Szeged arviz utani Gjjaépitésének kormanybiztosa
1879-ben; az 1924-ben létesitett Magyar Nemzeti Bank torvényességi feliigyeletét is kormanybiztos latta
el; kirendelésiikrél az allamfo intézkedett. 1946 utan egészen masféle kormanybiztosok 1éteztek; statusuk
késdbb is valtozott. Jelenleg a kormanybiztost a Kormany nevezi ki [Ksztv. 31. § (1) bekezdés].

' 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérél, 26. pont (1) bekezdése.
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olykor elhanyagolhaté mértékben valtozott.'> Az Alaptérvény jelenleg kimondja, hogy
a Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptdrvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat-
¢és hataskorébe. A Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak
szerint allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre.”* Hasonloan altalanos szabalyt tartalmaz
a miniszterelndk feladat- és hataskorérdl a Ksztv. 18—19. §-a.

Ez a meghatarozas még egy szempont bevezetésével pontosithato; azzal, ha tartalmazza
az eljaras lehetséges eredményét, s ez nevezhetd az eljaras tartalmdanak, amelyet kiilon cél-
szerll targyalni. Itt egyeldre elegendd azt jelezni, hogy a hataskor gyakorlasanak ez mint
lehetséges célja, Osszefiiggésben all az eljaras targyaval (bizonyos értelemben annak is
nevezhetd). Az Alaptorvény emlitett része — ,,[a] Kormany [...] allamigazgatasi szerveket
hozhat 1étre” — egyarant értelmezheté a Kormany céljaként ¢s az eljaras targyaként, nem
1épve ki az eljarasi értelmezés kereteibdl. Masként kifejezve, az eljaras mérhetd tényleges
eredménye 0sszefligg lehetséges céljaval és targyaval, ezért nem mindegy, hogy a hataskor
gyakorlasa mit eredményezhet, illetve mi annak a tényleges eredménye. Vagyis az is ha-
taskor kérdése, hogy az eljaras alakitasa — példaul az abban valo részvétel — mennyiben
lehetséges masnak, vagy ha az eljaras valamilyen dontéssel zarul, azt ki kifogasolhatja, ki
valtoztathatja meg stb., mintegy a dontés hatarai és hatasaiként.

Lehet, hogy ezzel 6sszefiiggésben magatol értetédének tartott példaul az, hogy kor-
manyzati eljaras csak bizonyos allami vagy tarsadalmi jelentdséget elér6 ligyben folyhat,
azaz jelentéktelen tigyekben nem lehet hataskor. Ilyen szabalya lehet a gyakorlatnak, bar
érvényes normaként nalunk eddig nem jelent meg.

A Kormany ¢és tagjainak (miniszterek) hataskoriitkdzése szinte fogalmilag kizart
a miikodés eddigi szabalyaibol. Nyilvanvalo, hogy a kormany tagjanak (miniszternek)
hataskore részletesebben meghatarozott, mint a Kormanyé, tobbnyire hierarchikus helyiik
is nyilvanvald. A hataskorok részletesebb megjelolése hianyaban is megallapithato, hogy
példaul a Kormany tagja milyen esetben jar el és dont a Kormany eljarasaval, dontésével
ellentétesen (amit a Kormany, illetve elndke nem fogadhat el jogszeriiként). Ugyanez for-
ditva kevésbé nyilvanvalo, vagyis az, hogy mikor 1épi til hataskorét a Kormany, a Kormany
tagjanak hataskore ellenében. (Ha ez barmikor lehetséges, akkor az ultra vires ki van zarva,
de az is kizart, hogy a miniszter a maga szakagazatat 6nallo feleldsséggel vezesse.)

A hataskor gyakorlasanak tovabbi altalanos feltétele, hogy az tisztan csak jogosit, vagy
egyuttal kotelez is. Létezhetnek olyan feljogositasok, amelyek csak akkor jarnak eljarassal,
ha az a jogositott elhatarozasa szerint sziikséges, célszerli. Az ilyesmi kivételes, még kor-
manyzati eljarasban is: diszkreciondlisan gyakorolhato hataskornek nevezhetd, esetleg

12 A monarchidban — a kiegyezéstdl kezdve, kozel 50 éven keresztiil — a korméany hataskorét, eljarasat nem ren-
dezte altalanosan torvény. A végrehajto hatalmat — amelybe a kormanyzas is beleszamit — gyakorolja. A mi-
niszterek (minisztériumok) szama alig valtozik, hataskoriik viszont béviil, ami az egykoru jogszabalyokbdl is
kitéinik. A hagyomanyos 8 minisztérium 1920-ban kiegésziilt az akkor létrehozott kiiliigyminisztériummal.
Az 1949. évi XX. torvény altalanosan szabalyozta a minisztertanacsot, s felsorolta az egyes minisztériu-
mokat — akkor 15 minisztérium mikodott. Hataskorébe tartozott a minisztériumok iranyitasa, a térvények
¢és a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa rendeleteinek végrehajtasa, a népgazdasagi tervek megvaldsitasa, va-
lamint barmi, amit jogszabaly a hataskorébe utalt. Ez a hataskor-kijel6lés tobbszor valtozott megfogalmaza-
séban, itt-ott tartalmaban is (példaul a népgazdasagi tervek 1990-t6l aktualitasukat veszitették), 60 év alatt,
diktaturaban, majd demokraciaban.

3 Alaptorvény 15. cikk.



A KORMANY ES EGYES KORMANYZATI TESTULETEK ELJARASI ALAPKERDESEI 111

diszkrecionalis dontésre jogositd hataskornek. Allamigazgatasban, kozigazgatasban ma mar
meglehetdsen ritkan fordul eld. A legtobb esetben a hataskor gyakorlasa olyan jogosultsag,
amely egyuttal rendszerint meg nem tagadhato kotelezettség is. Kormanyzati eljarasban
ezek megkiilonboztetése gyakorlatilag folosleges, mert a Kormany diszkrecionalis jog-
gyakorlasabol nehezen képes a szadmara elényds tarsadalmi fogadtatast megszerezni mun-
kajahoz, masfelél nem sziikséges szamara ennek a formalis lehetsége, hiszen hataskore
eseti érdemi gyakorlasat minden tovabbi nélkiil el is halaszthatja.

A hataskor tényleges targya — amire az eljaras, illetve dontés vonatkozik — rendszerint
jogszabalyban megjelolt, mégpedig felhatalmazaskeént. Tény, hogy 1867-t61 a Kormanynak
(vagy akar a kormany tagjanak) adott felhatalmazasok szama novekszik. Az utobbi 30 évben
a hatalyos jogrendszerben tobb 100 felhatalmazas' talalhato, amely a kormanyt jogositja
vagy kotelezi. A felhatalmazas szolhat egyetlen alkalomra, vagyis egyetlen eljaras lefolyta-
tasara jogosit, vagy nem ilyen idétartomany, tehat annak alapjan kiilonbozo idékben ujra
folyhat eljaras, kiilon vagy ujabb felhatalmazas nélkiil. Ha a felhatalmazasbol nem tiinik
ki az, hogy egyetlen alkalomra sz6l, akkor — a magyar joggyakorlat szerint — az mindaddig
jogosit és kotelez, amig az hatalyos. El6fordulhat tehat, hogy egy torvényt nem modosi-
tanak, a végrehajtasara kiadott rendeletet pedig tobbszor is Gjraalkotjak. Ezek mindenképp
szamitanak kormanyzati eljarasban — hataskor hianyaban nincs dontés —, természetesen
nem egyszerre mind, hanem mindig csak az, amelyik targya szerint relevdns, és amelynek
az érvényesités¢hez az alkalom adott.

Hataskor és felhatalmazas egyarant kifejezetten jogi fogalom. A Kormany hataskore
altalanosan az Alaptorvénybdl, kiillonosen mas térvénybdl allapithaté meg, amit abban rend-
szerint felhatalmazas tartalmaz. Térvénynél alacsonyabb szintli jogszabaly a Kormanynak
nem adhat felhatalmazast.

Kormany 6nmaganak nem ad felhatalmazast (ha esetleg mégis, az legfeljebb meg-
allapitas [deklaracio] és nem Onjogositas), viszont elndkét vagy barmelyik tagjat jogosit-
hatja. Kormanynak politikai part nem adhat felhatalmazast: partok nem gyakorolhatnak
kozvetleniil kozhatalmat.'

4. Az eljaras tartalma

A kormany eljarasanak tartalma legalabb kétféleképp jellegzetes, ha azt a dontés vagy az el-
jaras meghatarozo tulajdonsaganak vessziik. 4 ddontés altalanos tartalmi tulajdonsaga
az, hogy altala jogszabaly keletkezik — vagy nem, azaz nem jogalkotdi dontés. A kormany
Jjogalkotoi dontése jelenleg kormanyrendelet vagy kormanyhatarozat lehet. Nem jogalkotoi

4 Ha a hataskor jogszabalyalkotast jelent, viszonylag konnyebb megallapitani annak jogalapjat; a jog
ismerésének kotelessége nemcsak az allampolgarokra, hanem a jogalkotdkra is vonatkozik. Mas ese-
tekben a Kormany jelenlegi tigyrendje szerint mas a helyzet: ha a javaslat nem jogszabaly megalkotasara
iranyul, az el6terjesztésben meg kell jelolni az adott kérdéssel kapcsolatos dontési hataskor jogalapjat is
[1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat 9. pont m) alpont].

15 Alaptorvény VIII. cikk (3) bekezdése.
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dontés a politikai dontés,'® amely altalanos tarsadalompolitika vagy allami szakpolitika.
A kormanyzati miikodésben ezek sokszor csak idébeli eltolodast, faziskésést jelentenek tgy,
hogy eldszor politikai-elvi meghatarozas késziil, ebbdl elvi-normativ dontés (a kiadando
jogszabaly sziikségességérdl), majd jogalkotoi dontés, amely mar nem politikai dontés. Nem
Jjogalkotoi dontés a politikai dontéseken kiviil még t6bb mas tipusként 1étezik (operativ, el-
lendrzés, szervezés, személyi ligy, koordinacid, integracio stb. tartalommal). Nem jogalkotoi
dontés a jogalkalmazoi dontés is, amely elvileg nem lehet a kormanynak sem feladata, sem
hataskore, annak ellenére, hogy idonként egyes filozéfuslelkek kétségbe vonnak azt, hogy
lehetne olyan jogalkotd, aki nem jogalkalmazo is. Ezzel szemben, a kormanyzast ugyan
végrehajtoé hatalomnak nevezik, a kormanyzati tevékenységnek azonban nincs ,,anyagi
joga”, amelyet a kormany tagjai naponta elolvasnak, és munkajukat e szabalyok alkalmaza-
saval elvégzik. Tobbnyire ennek ellenkezdjét teszik: példaul a mar hatalyos jogszabalyokat
modositjak vagy hatalyon kiviil helyezik, ha az sziikséges. Ez valamivel nehezebben kal-
kulalhato eredménnyel jar, mint példaul a jogalkalmazdi dontéseké.

A kormany eljarasanak tartalma kifejezetten az eljards szabalyaira szikitve egyszerre
viszonylag egyszer(i, egyben nagyon is dsszetett. Az eljarasok tartalma az eldbbiek szerint
lehet jogalkotoi eljaras, amikor a kormany rendeletet vagy normativ tartalma hatarozatot
hoz. A magyar kormanyok a kezdetektdl napjainkig jellegzetesen sok jogalkotoi eljarast
folytatnak le, és hoznak jogalkotoi dontést. Ez a tényleges napirendekbdl allapithatd meg,
nem feltétleniil csak a kiadott kormanyrendeletek szamabodl. Nyilvanvaloan e korbe tar-
tozik a torvények elokészitése is, amelyeket ugyan az Orszaggy(ilés hoz, am arrdl el6tte
a kormany dont, ha annak el6terjesztéje is. (Képviseld altal eldterjesztett torvényjavaslat
az 1990-es évekig nemigen fordult eld.)

A jogszabalytervezetek készitésének szempontjai, kovetelményei folyamatosan ala-
kultak kezdett6l,'” ezeket tobbnyire joval késébb foglaltak jogszabalyba. A jogszabalyszer-
kesztés egységesitése, szakmai kdvetelményeinek érvényesitése nem a Kormanynak, hanem
az igazsagiigyminiszternek volt a feladata. Ennek ténylegesen kialakitott rendje 1944-t6l
atmenectileg kaotikussa valt, de 1949 utan Gjra rendez6dott. 1964-ben a jogszabalyok el6-
készitésének tovabbfejlesztésérdl kormanyhatarozat,'® tiz évvel késébb a jogszabalyok
kihirdetésérdl és hatalybalépésérdl torvényerejl rendelet szolt.”” A Kormany (Miniszter-
tanacs) tigyrendje ugyanakkor meglehetésen rovid és nem nyilvanos minisztertanacsi ha-
tarozat volt. A jogalkotasrol szolo elsé hazai torvény 1988-ban 1épett hatalyba,? a jelenlegi
a 2010. évi CXXX. térvény.

A jelenleg hatalyos szabalyozas viszonylag 6nalld, attekinthetd kovetelmény-
rendszer, amely korantsem egyetlen torvénybdl all. A jogalkotasra iranyuld jogszabalyok

16 A kormany politikai mitkodésér6l politikatudomanyi értelemben lasd: KOROSENYT Andras szerk. (2015):
A magyar politikai rendszer — negyedszdazad utan. Budapest, Osiris. 109—-133. A tevékenységrdl: PEsti Sandor
(é. n.): A kormanyzati déntéshozatal mechanizmusai Magyarorszdagon. Elérhetd: www.c3.hu/scripta/sza-
zadveg/18/pesti.htm (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.) Kozjogi értelemben: MULLER Gyorgy (2011): Magyar
kormanyzati viszonyok. Budapest—Pécs, Dialog Campus.

17 A kezdet 1848-t0l szamithato, Deak Ferenc igazsagiigyminiszteri mitkodésétdl, amikor a jogszabalyszerkesztd
részleget Szalay Laszlo vezette.

18°2030/1964. (X1. 10.) Korm. hatarozat.

19 1974. évi 24. torvényerejli rendelet.

200 1987. évi XI. torvény.
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szama — a felhatalmazasokkal egyiitt — magas, egyaltalan nem kddexszerlien 6sszefoglalt,
ebbdl kozvetleniil csak néhany vonatkozik kifejezetten a Kormanyra.

A mas tartalma — azaz nem jogalkotéi — kormanyzati eljaras?' azonban értelemszeriien
nem azt jelenti, hogy az el6terjesztés megfelel-¢ az alkotmanyossagi, az europai unios jogi
kovetelményeknek, jogilag alkalmas-e a szabalyozasi cél eléréséhez, valamint megfeleld
eljarasban késziilt-e. Vagyis a kormany-el6terjesztés tartalmi feltételei, az el6terjesztés véle-
ményezése értelemszeriien mdas mogottes jogszabalyi eldirasokat jelenthet, tématdl — az eld-
terjesztés targyatol — fliggben.

Eljarasjogi értelemben az eljards tartalma lehet tisztan eljardsi tartalom megallapitasa,
vagyis cselekmények megkiilonboztetése, amit sokan szeretnek kényelmesen aktusoknak
nevezni, holott az aktusokat eredetileg a jogalkalmazasra talaltak ki, perbeli cselekmények
és kozigazgatasi aktusok megnevezésére. A Kormany fogalmilag testiilet. Hataskorét, fel-
adatkorét, miikodési korét tagjai egyiitt, elndkiik vezetésével gyakorolhatjak. Ennek ellenére
senki sem allitja azt, hogy a kormany nem folytonosan miikddik, hanem ténylegesen pont
addig, amig egy kormanyiilés tart, vagyis hetente 1-3 o6rdig. A Kormany miikddése nem
szlikithet6 kizarolag a kormanyiilések id6tartamara. A Kormany miikodése azonosithatd
feladat- és hataskore gyakorlasara valo felhatalmazasa érvényességének idejével. Nem
azért, mert éjjel-nappal miikddik, hanem azért, mert feladat- és hataskorét felhatalmazasa
idétartamaban bdrmikor gyakorolhatja.

Testiiletként az eljarasi tartalom féleg testiileti targyaldst és déntéshozatalt jelent.
A targyalas a Kormany ilését, a dontéshozatal a targyalt ligy ideiglenes vagy végleges
lezarasat, elintézését jelenti. Hozzatartozik a targyalas ¢s dontéshozatal eldkészitése is.
Az elokészités alapossaga lényeges, azt azonban nem a Kormany, hanem mas, erre kijeldlt,
megbizott, meghatalmazott végzi. A dontés eldkészitdje és a dontéshozo kormanydontés
esetében szinte sohasem ugyanaz. Kérdés, hogy az eljaras elékészitése — amelyet nem
a Kormany teljesit — mennyiben tartozik a kormany sajat eljarasahoz, mennyiben nem,
kinek a javat szolgalhatja, mit garantalhat, atadhato-e hataskor az elokészitének stb. A kor-
many-eldterjesztés tartalmi elemeit példaul a Kormany ligyrendje allapitja meg, el6terjeszto
azonban nem csak a kormany tagja lehet —ami a targyi hataly szempontjabol rendben is van.
Mindez azonban feladatkort érint, s lehet itt is ultra vires, nem csak hataskorben, példaul
ha nem azt hallgattak meg, akit kellett volna.

Jellegzetes dontés-elékészitd a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet, amely annak ér-
dekében dolgozik, hogy a Kormany iilésén vita nélkiil lehessen az eléterjesztésrdl donteni.
Az el6terjesztést leveheti a napirendrdl, Gjabb egyeztetést irhat eld, de azt is javasolhatja,
hogy az el6terjesztésrél a Kormany vita nélkiil dontson.??

A Kormany iilésén — napirend alapjan — a Kormany tagja és tanacskozasi joggal meghi-
vottak vesznek részt. Az el6terjesztésrol, illetve mas dontést igényld kérdésrdl tanacskoznak,
amelyet kdvetden a miniszterelnok osszefoglalja az elhangzottakat, és kimondja a Kormany
dontését. A jelenlegi szabaly megegyezik az 1867—1944 kozotti gyakorlattal, tovabba a népi
demokracia idején folytatottal is — vagyis formalisan nem szavaztak. 1990 utan olykor, egyes

2 A nem jogalkotoi eljaras szabélyai nagyvonaliibbak. Eddig egyetlen tigyrend sem tett éles kiilonbséget azon
az alapon, hogy az elGterjesztés targya jogszabalytervezet vagy mas, targyalni ugyantgy kell.
22 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat 39-50., 76. pontja.
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kérdésekben igen. Az elndk altal kimondott dontés eljarasi modként a régi (rendi) magyar
orszaggyilés gyakorlataban fordult eld.

5. Az eljaras karakterisztikaja

Az eljaras jellegzetességének vagy jellegadod tulajdonsagainak leirasa kezdhet6 egy fogalom-
parral, amelynek nincs nagy jelentésége, mégis alkalmas Iehet kiindulasnak. A Kormdny
eljarasa és a kormanyzati eljards olykor szinonima, olykor nem egybevago fogalom.
A kormany eljardsa szoros €rtelemben a kormanynak mint a miniszterek testiiletének, ta-
nacsanak feladatai teljesitése, hataskorének gyakorlasa, az a miikkddés, amely 1ényegében
a Kormany iilésén targyalasbol és dontéshozatalbol all. A kormanyzati eljaras ugyanezt
jelenti, tovabba jelentheti a kormany iilését vagy dontését elokészito testiilet vagy személy
tevékenységét, bizonyos tigyekben akar dontéshozatalat (példaul kormanykabinet, kor-
manybizottsag). Miikodésiik, eljarasuk szorosan a kormanyhoz tartozik, nem feltétlentil
szervezetszerii Onalldésaggal — példaul a dontés-elokészitd forumnak nevezett Kozigazgatasi
Allamtitkari Ertekezlet —, viszont a Kormany nélkiil értelmezhetetlenek.

A kormany eljarasa és a kormanyzati eljaras az eljarasra jogositott alany szerinti
megkiilonboztetésen alapul. Eljarasi jogi értelemben legfeljebb az szamit e kdrben, amit
a kormany tesz, dontés-elokészitd, véleményezo stb. szerveivel egyiitt. Ki lehetne indulni
az eljaras altalanos tdargyabdl is, esetleg a feladat- és hataskor valamilyen tulajdonsagat al-
talanositva, bar altalanos feladat- és hataskor esetén ez sem egyszerii. A lehetséges dontés
alaki tulajdonsaga szerint hatdarozat vagy rendelet. Akik ilyen dontés meghozatalaban
vesznek részt, a kormanyzati eljaras résztvevoi. Egy kormanyrendelet mindenképp jog-
szabaly, a kormdnyhatarozat nem feltétleniil, de egy résziik normativ tartalmu, vagyis
jogszabaly.

A mindenkori kormany dontéseinek nagyobb része jogszabaly vagy jogalkotassal
kapcsolatos. Léteznek olyan targyak, amelyekrdl jogszabalyi alakban kell donteni, holott
kozvetleniil nem magatartast szabalyoznak, nem jogviszonyt rendeznek. Ami nem jogi
szabalyozast igényel, az nem eleve politikai dontés, személyi dontés, feliigyeleti dontés stb.

Eljarasi jogi értelemben szabalyozhaté dnmagaban példaul egy allami szerv felépitése,
feladat- ¢és hataskore, valamint miikodési rendje szabalyai mellett annak eljarasa is, tisztan
vagy talnyomo részben egyetlen eljarasi szaballyal ez nagyon ritkan lehetséges.?* A magyar
jogrendszerben viszonylag részletesen szabalyozott a jogszabdly-elékészités, a jogszabaly-
alkotas, annak egyes miveletei, még eljarasi szabalyai is — tobb jogszabalyban, és nem
valamilyen kodexszerl rendezettségben. E ,,funkcionalis” jogszabalyegyiittesrél azonban
nem allithato példaul az, hogy ez lenne a kormanyzati miikddés eljarasi szabalya. Viszont
a Kormany miikddését szabalyozo iigyrend jelentés hanyadban tartalmaz kifejezetten a jog-
alkotassal kapcsolatos szabalyokat.

3 A birdsagok jogi szabalyozasa nyilvanvaldéan mintaértékii lehet viszonylag hosszabb ideje: az eljarasi tor-
vénykonyvek mellett kiilon torvény rendezi a szervezeti felépitést. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras vagy
korabban az allamigazgatasi eljaras szabalyozottsaga mas természetii, nagyvonaliibb megoldas. A kormany
felépitésének, miikodésének a jogi szabalyozottsaga szinte 6sszehasonlithatatlanul mas jellegii; és mégis
ezekhez mérhetd.
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Ha az iigyrendet** a kormanyzati eljaras szabalyanak vessziik, akkor annak alapjan
megallapithato, hogy a Kormany miikodésén kiviil a dontés-elokészitd szervekre, forumokra
is iranyadd: azok hataskorét és mitkodését is rendezi (kormdnyzati eljaras értelemben is).
A fébb témak a dontések elkészitése (eléterjesztés, Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet),
a Kormany iilése, dontései és azok végrehajtasanak ellendrzése, az iilésrodl késziilt dssze-
foglal6 és hangfelvétel, amirdl a Ksztv. is rendelkezik, amely meghatarozza a miniszterelnok
feladatait (tovabba javadalmazasat és juttatasait). Az tigyrendbdl — s mas vonatkozo jog-
szabalyokbol is — nyilvanvalo, hogy a Kormany miikédése — dontés-eldkészités, targyalas,
dontéshozatal — tobbnyire egy elékészit eljarasi folyamat befejezd része. Eljarasi szem-
pontbol is elkiilonitheté nem kormanyzati szintli eldzményeitdl, ez az allami eljarasnak
rendszerint befejez0, legmagasabb szintii 6sszetevdje vagy része. Szabalyozottsaga — eljarasi
értelemben — feltlinden kiilonbozik példaul a birdi vagy a kozigazgatasi hatdsagi eljarastol.
Ha az eljarasi jog klasszikus modelljéhez, a polgari perrendtartashoz hasonlitjuk, még az is
kérdés lehet, hogy egyaltalan tekinthet6-e eljarasi jognak.

A jogalkalmazasi eljaras elvei, garanciai, axiomai itt ugyanis nemigen érvényesiilnek.
Mas kérdés, hogy erre — feltevés szerint persze — nincs is sziikség, mert a kormanyzati el-
jaras eleve nem jogalkalmazas. Vagyis ebben az eljarasban nincs ligyf€l és nincs olyan targyi
jog, amelynek az alkalmazasaval az iigyfél alanyi joga megallapithato lenne. A kormanyzas
nem abbol all, hogy a hatalyos jogszabalyokat végrehajtjak, az ezeknek megfelelé egyedi
dontéseket foganatositjak, hanem elég gyakran éppen ennek az ellenkezdje torténik: a ha-
talyos jogszabalyokat feliilvizsgaljak, modositjak, hatalyon kiviil helyezik. A jogalkalmazo
dontése a hatalyos jog alapjan kiszamithatd. A jogalkotas ugyanezen az alapon kevéssé:
rosszul kalkulalhato és rosszul programatizalhato.

A hatalyos jog azonban mindaddig, amig azt nem valtoztatja meg vagy nem helyezi
hatalyon kiviil a jogalkotd, értelemszerlien kdti a kormdanyzast, épp kormanyzati tevé-
kenységében vagy kormanyzati hataskorének gyakorlasaban. Eljarasban lehetséges ez is,
de nem jogalkalmazoéi eljarasban. A kormanyzasnak, jogalkotasnak elvei és szabalyai
vannak, eljarasi szabalyai is, am ezek olykor még nem is kodifikaltak, tehat sokkal valto-
zékonyabbak, mint a jogalkalmazasé. Jogalkotas soran az eljaras példaul annyiban nyil-
vanos, hogy a tervezetet barki megismerheti és akar véleményezheti is. A Kormany iilése
viszont nem nyilvanos. A Kormany dontése jogorvoslattal nem tamadhato. Természetesen
megismerhetd — ha ez jogszabaly, ki kell hirdetni, ha nem, arrol kotelezo tajékoztatni. Sajat
dontése koti, de ezt a megfeleld modon — késdbb — megvaltoztathatja, ha normativ tartalma,
hatalya idején, ha nem normativ tartalmu, érvényessége idején.

A kormanyzati eljaras rendezése mindenkor a tényleges gyakorlat szabalyba foglalasa
(legalabbis ilyennek tiinik 1990-t61 és korabban is), szabalyainak jelentékeny részét ugyanis
az ligyrendben a Kormany maga allapitja meg alkotmanyos, illetve torvényes keretek kozott.
A mUikodés soran nincs ,,ellenérdek” fél, nincs ,,ellenzék”, mint az Orszaggytilésben, Ma-
gyarorszagon azonban kellemetlenkedni a koalicios partnerek is tudnak egymasnak, még
a Kormanyban is. Ennek csokkentése mindenkori kormanyzdasi észszeriiség lehet, amit for-
malis jogi szabalyozassal, eljarasi joggal legfeljebb korlatozni lehet, de eleve kizarni nem.

2 A mindenkori Kormany-iigyrendek 1990-t6l nyilvanosak, el6tte nem publikusak és rovidebbek voltak.
A jelenleg hatalyos 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat és az el6z6 harom — 1088/1994. (I1X. 20.) Korm. ha-
tarozat, 1025/1991. (V1. 15.) Korm. hatarozat, 1006/1990. (VII. 17.) Korm. hatarozat — egyarant modositottak
és nagyjabol hasonlo terjedelmiiek.
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Ha az eljarasnak két alapeleme, f6 szakasza a dontés-elokészités és a dontéshozatal,
akkor az els6t ténylegesen nem a kormany teljesiti: az eljarasban elvalik egymastol az eld-
készités, az cloterjesztés megalapozasa és a dontéshozatal. A kormanyzati tevékenység
a mar folyamatban 1év6 munka végs6 vagy befejez6 szakasza. Magaban a dontéshozo tulaj-
donsagai miatt is sajatos, amit nem lehet uniformizalni, de a dontés feltételei alapjan sem.
Az eljaras szabalyozottsaga nagyon valtozatos: vannak szinte szabalyozatlan részei, vagy
ellenkezdleg, olyanok, amelyekre meglehetdsen részletes szabalyok iranyadok. A gyakor-
latban ennek ellenére megfeleléen hasznalhatok, mert akik az eljarast folytatjak, az eljaras
modjat, szabalyait alkalmazzak, azon alakszeriien valtoztatni nem akarnak, vagy a modo-
sitast folyamatosan megoldjak. Ténylegesen a mindenkori miniszterelndk, illetve a Kormany
valtoztathat az eljarasan, ha azt sziikségesnek tartja.

A Kormany dontéseirdl lehet barkinek véleménye, miként a kormanyzas egészérdl is.
Tudoésok errdl akar ,,szakvéleményt” is alkothatnak, amirdl szintén sokféleképp lehet vé-
lekedni. Mindenesetre pillanatnyilag Ggy tinik, hogy a kormanyzas vagy a Kormany don-
téseinek ,,josaga”, megfelelésége, mindsége vagy mas tulajdonsaga nem abbol kovetkezik,
hogy a kormanyzati eljaras szabalyos-e, vagy hogy az eljaras kifogastalanul rendezett, vagy
sem. Ezen a dontési szinten az eljaras tlzott formalizalasa vagy megkotése nem javithat
amitkodésen, de lehet, hogy nem is ronthat. Ha barmelyik vagy mindkettd helytallo, akkor
az eljaras tényleges, részletes, alapos kodifikalasa lehet hogy nem karos, de csaknem biztos,
hogy fo6losleges.

6. Osszegzés

A kormanyzati mikodés eljarasi jellegli szabalyokkal valo rendezése Magyarorszagon
1990-ig — a maihoz képest — részleges és egyszerii volt; f6leg a Kormanynak adott altalanos
és egyes ligyekre sz016 konkrét (eseti, targykori) felhatalmazasokbol, valamint a feladatkor
csaknem teljesen altalanos megnevezésébdl allt. A Kormany tanacskozasanak (iilésének)
eljarasi szabalyai — ha egyaltalan irasban rogzitettek — rovid, egyszer, ritkan valtozo, nem
publikus iratok.

Az 1990-es kormanyvaltastdl a kormanyzati miikodés — a tarsadalmi feltételrendszer
(példaul politikai, jogrendszeri, gazdasagi, kulturalis stb. viszonyok) valtozasaval — 1j hely-
zetbe keriilt, tartalmilag atalakult. A kormany eljarasa is valtozott: tigyrendje részletesebb
és dsszetettebb a korabbiaknal. Eljarasi jogi értelemben megkiilonboztetheté minden mas
eljarastol, de onmagaban véve most nem alakithato ki beldle olyan viszonylagosan 6nallo
eljarasi jogi szabalyrendszer, mint példaul a Pp. vagy az Akr.

A kormany altalanos feladat- és hataskore folytan lehetne 6nallo eljarasi jogot alkotni,
akkor is, ha ez egyuttal mas (elhatarolandd) hataskorokhoz kapesolodik. Ehhez azonban
egységes, rendezhetd, viszonylag stabil alany-targy-tartalom meghatarozas lehet sziikséges.
Feltételei jelenleg hianyoznak (ez nem ,,rossz” €s nem ,,j0”, csak tény); az alanyi koron beliil
a miniszterek reszortja (feladat- és hataskor) szinte négyévenként valtozik, a minisztériu-
mokkal®® és a hattérintézményeikkel egyiitt. Az eljaras targya, azaz a feladat- és hataskor
meghataroz6 tulajdonsagai még gyorsabban médosulnak, mint az el6bb emlitettek.

% Ez lényegében az a szakért6i halozat, amely az el6terjesztéseket megalapozza és elkésziti.
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Végiil a tartalom (leegyszerisitve, a dontés jogi vagy nem jogi alakban lehet-e ered-
ményes, hasznos, végrehajthato stb.) is valtozékony, szinte a kiilf6ldi divatok szerint, hogy
szabalyozas vagy — ellenkez6leg — deregulacio sziikséges. (A kiilfoldi ,,divat” lehet egy
europai unids elképzelés forszirozasa is.) A valtozékonysag rendszerszintii — mindharom
alapkategoria-osszefliggést érinti —, az egységes eljarasi jognak nem kedvez, ahhoz legalabb
kett6t stabilizalni kellene az emlitett harombol.

A szabalyozas gyakorlatilag haszndlhato jelenlegi alakjaban is; szinte 1ényegtelen,
hogy ebben a formaban a ,,jo kodifikacio” mintajanak képzelhetdk-e — kiilondsen egylitt
szemrevételezve — a szabalyai. Az, hogy a Kormany és segédszervei, azaz egyes kor-
manyzati testiiletek eljarasi szabalyai gyakorlatilag hasznalhatok, abbol is megallapithatd,
hogy a Kormany a hatalyos iigyrendjét az utobbi években 1ényegesen még nem modosi-
totta.?

De lege ferenda a kormanyzati eljaras szabalyait tartalmazo jogszabalyok akar eljarasi
jogi alapokon is javithatok, megujithatok. Egy kormanyzati dontés azonban nem azért jo
vagy rossz, mert példaul a Kormany eljarasi szabalyai nem jok — kit{ing eljarasi szabalyok
mellett is lehet rossz hatarozatot hozni, és vice versa.

26 A 2018. nyari, némiképp nagyobb terjedelmii modositas alapvetden a kormanyzati szerkezet bizonyos mértékii
atalakitasa, valamint a Kormany mint teljes testiilet tehermentesitése érdekében lehetett indokolt.
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IV. rész
Az egyes szakigazgatasi agazatok eljarasai

Az egyes szakigazgatasi teriiletek szamos eljarast intézményesitenek. Ezek az eljarasok
olyan kozigazgatasi eljarasok, amelyek a szabalyozas jellegét, mélységét vagy éppen jog-
hatasat tekintve valamilyen sajatossaggal birnak.

1. Az agrarigazgatas eljarasai'
1.1. Az agrarigazgatasi eljarasok szabalyozastorténeti és dogmatikai el6zményei

Az agrarigazgatas teriiletén szamos sajatos kozigazgatasi eljarassal talalkozhatunk, azonban
az alabbiakban olyan eljarasok elemzésére vallalkozunk, amelyeknek kiemelt jelentésége
van a jogalkalmazasban.

A 2014. majus 1-jével teljeskoriien hatalyba 1épett j foldforgalmi régime két beékel6dd
eljarasi szegmensében is a hatosagitol elkiiloniild, sajatos eljarast tartalmaz. Ezek a foldfor-
galmi szabalyozas azon specialitasara vezethetdk vissza, amelyben a jogalkoto a tarsadalmi
részvétel kiilonos formajaban biztositani kivanta a hatdsagi eljarasban a helyi gazdalkodoi
kozosség részvételét.

A foldforgalmi térvény — a korabbi szabalyozashoz hasonléan — alkalmazza az el6-
vasarlasi,? illetve az el6haszonbérleti® jogosultsagok intézményét mint polgari jogi hatal-
massdgot, a torvény birtokpolitikai céljai megvaldsitasanak egyik eszkdzeként. Az elova-
sarlasi, illetve az el6haszonbérleti jog tartalmat tekintve a polgari jog teriiletéhez tartozik,
ugyanakkor azaltal, hogy a foldforgalmi torvény — szakitva a korabbi szabalyozasi meg-
kozelitéssel — mind az adas-vételi, mind pedig a haszonbérleti szerz6dések hatalyosulasat
hatdsagi jovahagyashoz* koti, egy hatosagi eljaras keretében keriil sor az elévasarlasi, illetve
eléhaszonbérleti jog gyakorlasanak értékelésére. Ugyanakkor e jogok gyakorlasa tovabbra
is az érintett felek kozti polgari jogi viszony elemét képezi.

A foldforgalmi eljaras tovabbi menetében talalkozhatunk egy masik, igen sajatos
¢és példatlannak mondhatd szereplével, a helyi féldbizottsdaggal. A foldforgalmi torvény

Az alfejezet Andréka Tamas irdsa.
Foldforgalmi torvény 18. §-a.
Foldforgalmi torvény 45—46. §-ai.
Ptk. 6:118. §-a.
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eldirja’ a mezbgazdasagi igazgatasi szerv szamara, hogy eljarasa soran kérje ki a helyi f6ld-
bizottsag allasfoglalasat az adasvételi szerz6dés, valamint a vevo és elfogado nyilatkozatot
tett, elévasarlasra jogosultjai vonatkozasaban.

Mas teriiletet képvisel az agrarjogban a tamogatasok szabalyozasa. Ennek modszertana
bizonyos tekintetben az Eurdpai Unid kozds agrarpolitikaja altal determinalt, azonban
a tagallamoknak a lebonyolitasi eljarasok vonatkozasaban igen széles korii nemzeti szaba-
lyozasi lehet6sége van. Az agrartamogatasok két nagy csoportra oszthatok: unids és nemzeti
tamogatasokra. Az unids tAmogatasok harom unios pénziigyi alapbol — az Europai Mez6-
gazdasagi Garancia Alapbdl (a tovabbiakban: EMGA), az Eur6pai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapbol (a tovabbiakban: EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapbol
(ETHA) — érkeznek. Az unids tamogatasok szisztémaja igazodik az unid hétéves pénziigyi
ciklusaihoz. Ennek soran 2014. évtdl kezd6datt a jelenleg is futo és 2020-ig tartd pénziigyi
ciklus, amelynek végrehajtasa soran Magyarorszag az EMVA ¢és az ETHA vonatkoza-
saban megsziintette a korabbi jogcimalapu, hatosagi eljarasban mitkodo dontési rendszert,
¢s helyette a palyazati eljarasra tért at, biztositva ezaltal a timogatasok igénylésének és ki-
fizetésének rugalmasabb eljarasjogi kereteit. 2018. januar 1-jét6l kezdddéen pedig — az Akr.
hatalybalépésére figyelemmel — a nemzeti tamogatasok ¢s az EMGA-bol szarmazé ta-
mogatasok tekintetében is megsziintették a korabbi hatosagi eljarasi rendszert, s helyette
a hatosagi eljarashoz nagyon hasonlo, de mégis sui generis tamogatasi eljarast alakitottak
ki és kodifikaltak.

A mez6gazdasagi termékek eredetvédelme olyan, az iparjogvédelemmel nagyfoku
rokonsagot mutato jogteriilet, amely jellegébdl eredéen sajatos, a maganjog és a kozjog
hataran huzodo rendszert képez. Egyrészrél az adott terméket meghatarozott foldrajzi tér-
séghez kapcsolodoan eldallito termeldi kor szamara — az iparjogvédelemtdl eltéréen — alanyi
jogként jelentkez6 névhasznalati jogosultsagot biztosit a termelési eldirasok betartasa
esetén, masrészrdl ezen megnevezések jogellenes hasznalata kozigazgatasi jellegili jog-
kovetkezményeket valt ki.

1.2. Az agrarigazgatasi eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

Az eldvasarlasi, illetve el6haszonbérleti jog tartamat tekintve arra jogositja fel annak jo-
gosultjat, hogy egyoldalu nyilatkozataval az adasvételi, illetve haszonbérleti szerzédésbe
vevokeént, illetve haszonbérléként belépjen, ,,kilitve” ezaltal a szerz6désben az eredendéen
e pozicidban helyet foglald személyt.® Az eldvasarlasi, illetve el6haszonbérleti jog gyako-
rolhatosaganak eredd feltétele, hogy a jogosultjat felhivjak.” Mivel a jogalkoté igen széles
korben biztositja az emlitett jogosultsagokat az érintettek szamara (adott esetben helyben
lakoként® az érintett fold fekvése szerinti telepiilés valamennyi lakosanak), igy a jogalkotd

Foldforgalmi torvény 23. § (5) bekezdése.
Ptk. 6:221. § (1) bekezdés.
Ptk. 6:222. § (1) és (2) bekezdés.
Foldforgalmi torvény 5. § 9. pont: az a természetes személy, akinek az életvitelszerti lakohelye legalabb 3 éve
azon a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi teriiletén az adas-vételi, a csere, illetve a haszonbérleti szer-
z0dés targyat képezo fold fekszik.
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az érintett elévasarlasra,’ illetve el6haszonbérletre jogosultak'® felhivasara a fold fekvése
szerint illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdje Gtjan vald kozlést irta eld, hirdetmény
alkalmazasaval, (azzal az ide nem tartozo eltéréssel, hogy a foldforgalmi torvénytdl eltérd
kiilon torvényben biztositott elévasarlasi, illetve eldhaszonbérleti jogok jogosultjait kdz-
vetleniil kell értesiteni).

Vizsgalatunk targyava a hirdetményi Gton torténd kozlésben kozremikodo jegyzo el-
jarasat tessziik. Az elévasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorlasa érdekében az adasvételi
és a haszonbérleti szerz6dés hirdetményi uton torténd kozlésére vonatkozo eljarasi szaba-
lyokrol a 474/2013. (X1I. 12.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: EIGvKR.) szabalyai szerint
az elado, illetve haszonbérbeadd kotelessége a jegyzonél a szerz6dés hirdetményi kozlése
érdekében kozzétételi kérelmet eléterjeszteni. A kérelem vonatkozasaban a jegyzonek egy-
részt lehet6sége van a jogszabalyi eldirasokhoz képest esetlegesen tapasztalt hianyossagok
potlasara felhivni a kérelmezot, masrészt az EIGVKR. a kozzétételi kérelem teljesitésének
megtagadasat irja el6 a jegyz6 szamara a hidnyossagok potlasanak elmulasztasa esetére,
valamint ha a kozzétételi kérelem nem az annak benyujtasara jogosulttol szarmazik. Ezen
jegyz0i eljarasi cselekményeket kell vizsgalat ala vonni abbdl a szempontbol, hogy azok
soran a jegyz0 hatdsagi jogkorben jar-c el.

Fontos kiemelni, hogy a jegyz6 eljarasanak a célja az eldvasarlasra, illetve el6ha-
szonbérletre jogosultak felhivasa e joguk gyakorlasara, azaz ez az eljarasi mozzanat még
a szerz6dés létrejottének korét érinti. Masik fontos koriilmény, hogy a szerzédés hatosagi
jovahagyasat nem a jegyz6, hanem a mezdgazdasagi igazgatasi szerv végzi, amely szerv
eljarasa a jegyz6i szakaszt kovet6en, éppen az iratoknak a jegyz6 altali megkiildésével'!
veszi kezdetét. Magaval a jegyz0i eljarassal kapcsolatban a vonatkozd jogszabalyok nem
tartalmaznak sem az eljarasra, sem annak formalitasara nézve tovabbi szabalyokat, igy
az esetleges szabalytalansagok kapcsan alkalmazando jogkdvetkezmények sem jelennek
meg. A Kuria 2/2018. (IX. 17.) KMK véleményének 1. pontjaban megallapitotta, hogy
a jegyz0i eljaras Iényegében a mezdgazdasagi igazgatasi szerv eljarasat megel6zo, elokészitd
tevékenységnek mindsiil, az eljaras térvényi garancialis szabalyainak érvényesitése a jegyz6
eljarasi cselekményei vonatkozasaban is az adasvételi szerz6dés jovahagyasara iranyuld
hat6sagi eljaras keretében kell hogy megtorténjen, ily modon az eljaras jogszeriisége iranti
felel6sség megbontatlan marad, azaz a jegyz0 altal elkovetett jogszabalysértések kikiiszo-
bolésére nem a képviseld-testiilet jogosult, hanem erre a mezégazdasagi igazgatasi szerv
eldtti eljarasban van lehetéség.

A jegyz0 eljarasbeli szerepe tehat nem hatosagi, hanem sokkal inkabb az elado, illetve
haszonbérbeado fél torvényi kozlési kotelezettségének teljesitéséhez kapcsolodik, vagyis
a jegyz6 kozjogi teljesitési segédként jar el.

A foldforgalmi térvényben 0j jogintézmény a helyi foldbizottsag, amely a helyi ko-
z0sség bevonasat teszi lehetdve a foldszerzési eljarasba. A helyi foldbizottsag a telepiilési
onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén foldet hasznald foldmiivesek, mezégazdasagi terme-
16szervezetek, mas természetes €s jogi személyek telepiilésenkénti helyi gazdalkodoi ko-
z0sségének — a kOz0sség tagjai altal megvalasztott — képviseleti szerve,'> amely olyannyira

°  Foldforgalmi torvény 21. § (1) bekezdés.

10 Foldforgalmi torvény 49. § (1) bekezdés.

" Foldforgalmi torvény 22. § (1) bekezdés b) pontja, illetve 50. § (1) bekezdés b) pontja.
Foldforgalmi torvény 68. §.
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sajatos eljarasi szerepld, hogy habar a torvény részletesen rendelkezik réla, azonban valo-
jaban a gyakorlatban nem Iétezik, azok megalakitasara végrehajtasi szabalyozas hianyaban
nem keriilt sor. Ugy tiinik, hogy maga a jogalkoté is szamolt ezzel a sajatos helyzettel, mert
a torvény rendelkezik™ arrdl is, hogy helyi foldbizottsag hianyaban a Nemzeti Agrargaz-
dasagi Kamara (a tovabbiakban: NAK) gyakorolja annak jogait. A NAK feladata tehat, hogy
az adasvételi szerzodést a kdztudomasu tények és legjobb ismeretei alapjan, a foldforgalmi
torvényben meghatarozott'* szempontok szerint értékelje, amely alapjan a vev vagy az el6-
vasarlasra jogosult szerz&sét tamogatja vagy nem tamogatja. A NAK allasfoglalasanak jog-
kovetkezménye igen erds, ugyanis kételes megtagadni az adasvételi szerzédés jovahagyasat,
ha a NAK allasfoglalasa alapjan egyik elovasarlasra jogosulttal és az adasvételi szerzodés
szerinti vevével sem tamogatja azt.!s

A NAK allasfoglalasa ellen jogorvoslatként az eladd, a vevd, illetve a hataridében el-
fogadd nyilatkozatot tevo elévasarlasra jogosult altal kifogas terjeszthetd eld a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiileténél.'® A képvisel6-testiilet megvaltoztatja a kifogassal
¢érintett allasfoglalast, ha annak kiadasara a foldforgalmi térvény vonatkozé rendelke-
zéseinek megsértésével kerlilt sor, egyébként a kifogast elutasitja.”” A képvisel6-testiilet
dontése ellen kozigazgatasi per kezdeményezhetd.

A fentiek fényében érdemes vizsgalat ala vonni a NAK eljarasi szerepét, kiilonos figye-
lemmel arra, hogy azt az Alkotmanybirdsag 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozataban, valamint
a Kuria 2/2017. (X. 2.) KMK véleményében és 2/2018. (IX. 17.) KMK véleményében rész-
leteiben vizsgalta, és elvi éllel értékelte.

Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a helyi foldbizottsag jogallasara vonatkozd
szabalyok alapjan, illetve a hatdsagi jogkorre utalo térvényi rendelkezés hianyabdl az a ko-
vetkeztetés vonhatd le, hogy a térvényhozo a NAK-ot nem kdzhatalom gyakorlasara ha-
talmazta fel, nem hatdsagi jogkort biztositott szamara.!® Ezt erdsiti meg az a szabaly is,
amely szerint a NAK mas maganjogi érdekeltekkel nem kdzvetleniil, hanem a jegyz6 utjan
érintkezik. A kozhatalmi dontések meghozatalanak cimzettje kétséget kizaréan a mez6-
gazdasagi igazgatasi szerv. A foldforgalmi torvény olyan sajatos maganjogi jogosultsagot
biztosit a NAK-nak, amelyet a fold forgalmaban érdekelt, de az egyes adasvételi szerzodések
tekintetében sajat alanyi joggal nem rendelkezok (nem szerz6do felek és nem elévasarlasi
jogosultak) képviseletében gyakorol. A NAK, illetve az altala képviseltek érdekeltsége
maganjogi természetii és kozvetett jellegli. A NAK-ot eljarasbeli jogallasa alapjan annak el-
lenére kozvetett maganjogi érdekeltnek kell tekinteni, hogy a térvény miikddési szabalyokat
hatarozott meg szamara. A NAK allasfoglalasanak kozjogi jogkdvetkezményeit — az adas-
vételi szerz6dés jovahagyasat, illetve megtagadasat — nem maga, hanem a mezdgazdasagi
igazgatasi szerv alkalmazza.”

A mez6- és erdogazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. torvénnyel osszefiiggd egyes rendel-
kezésekrol és atmeneti szabalyokrol szol6 2013. évi CCXII. torvény (a tovabbiakban: Fétv.) 103. §.

4 Foldforgalmi torvény 24. § (2) bekezdés a)—d) pontjai.

15 Foldforgalmi torvény 27. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontja.

16 Foldforgalmi torvény 68. § (5) bekezdés.

17 Fétv. 103/A. (2) bekezdés.

18 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [56].

19 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [57].
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A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete mas jogszabalyok rendelkezései alapjan
allamigazgatasi, illetve onkormanyzati igazgatasi jogkorben eljard hatosag. A helyi viszo-
nyokat ismerd képvisel6-testiiletnek a kifogast elbirald eljarasa hatosagi eljaras.”® A képvi-
sel6-testiilet dontése befolyasolja a mezdgazdasagi igazgatasi szerv sajat hatdsagi eljarasban
hozando dontését. Ugyanakkor a képvisel6-testiilet nem a NAK mint kozvetett maganjogi
érdekelt jogkorét veszi at, nem jogosult a helyi gazdalkodoi k6zosség érdekeit képviselve fe-
lilbiralni a NAK allasfoglalasanak kiadasat a foldforgalmi torvény megsértésének észlelését
meghalado korben. A képviseld-testiilet kifogast elbirald hatarozata tehat olyan kozbensd
érdemi dontés, amely meghatarozza a mez6gazdasagi igazgatasi szerv lehetséges don-
tését. A helyi onkormanyzat képvisel6-testiiletének a NAK allasfoglalasa ellen benyujtott
kifogast elbirald hatarozata — mint kdzbensé érdemi dontés — ellen birdsagi feliilvizsgalat
vehet igénybe.?! Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a képvisel§-testiilet kifogast
elbiralo hatarozata kdzbensé érdemi dontésként ugyanakkor meghatarozza a mezégazdasagi
igazgatasi szerv sajat eljarasban hozott késébbi dontését, amibdl az kovetkezik, hogy a kép-
viseld-testiilet dontésével szemben a birosagi feliilvizsgalat biztositasa az Alaptorvénybol
ered6 kovetelmény.?? Ugyanakkor fontos koriilmény, amely a NAK sajatos jogallasabol
ered, hogy a birosag a feliilvizsgalat soran a NAK dontését nem, csak a képviseld-testiilet
hatarozatat helyezheti hatalyon kiviil, és csak a képviseld-testiiletet kotelezheti 0j eljarasra.

Az Alkotmanybirosag elvi éllel allapitotta meg,?® hogy a NAK-nak a térvény sze-
rinti** értékelést olyan részletességgel kell elvégeznie, hogy az a mez6gazdasagi igazgatasi
szerv hatarozatanak alapjaul szolgalhasson, alkalmas legyen a tényallas tisztazasa kdrében
a tények valosagarol és az allasfoglalas okszeriiségérdl valdo meggy6zodés kialakitasara.
A mezOgazdasagi igazgatasi szervre is iranyado a NAK altal vizsgalt szempontok sajat
hataskorben torténé vizsgalata.?> Pusztan az a koriilmény, hogy a NAK allasfoglalasa adott
esetben?® koti a mezégazdasagi igazgatasi szervet, nem mentesiti az utobbit a tényallas
tisztazasanak kotelezettsége alol. A NAK allasfoglalasa ténybeli alapjanak, okszer{isé-
gének, az értékelés torvényességének ezért érdemben elbiralhatonak kell lennie a hatosagi
eljarasban.

A Kuria 2/2017. (X. 2.) KMK véleménye vizsgalta a NAK tigyféli jogallasat a hatésagi
eljarasban, valamint a foldforgalmi ligyben hozott kdzigazgatasi hatarozat feliilvizsgalata
irant indult perben torténd eljarasi szerepét (beavatkozo). A Kuria arra az allaspontra he-
52616 175/2016. (VIL. 1.) Korm. rendelet, majd 2017. majus 18-t61 a Magyar Agrér-, Elel-
miszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol szolo 2012. évi CXXVI. térvény 13/A. §-a
biztositja, mig a perbelépéséhez sziikséges jogalapot a kozigazgatasi perrendtartasrol szold
2017. évi L. torvény 20. § (1) bekezdése egyértelmiien lehetévé teszi. Perinditasi jogosultsag
azonban a NAK-ot —a 2/2018. (IX. 17.) KMK vélemény?*’ szerint — csak a képvisel6-testiileti

2 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [61].

21 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat 2. pont b) alpontja.

2 17/2015. (VL. 5.) AB hatarozat [98].

3 17/2015. (VL. 5.) AB hatérozat [75].

24 Foldforgalmi torvény 24. § (2) bekezdés.

2> Foldforgalmi térvény 28. §.

2 Foldforgalmi torvény 27. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontja.
272/2018. (IX. 17.) KMK vélemény [3].
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dontés nyoman meginduld kozigazgatasi perben illeti meg, de hatoésagi jovahagyas tar-
gyaban hozott dontés elleni birdsagi feliilvizsgalati eljarasban csak beavatkozoként vagy
érdekeltként vehet részt.

A foldforgalmi eljaras vizsgalt szakasza vonatkozasaban szot érdemel annak gyakorlati
alkalmazasanak tapasztalata, valamint a jogalkoto korrekcios torekvése. Az eredeti torvény-
hozéi célokhoz képest a tapasztalatok azt mutattak, hogy a NAK allasfoglalasaval szembeni
képviselo-testiileti feliilbiralati forum inkabb tehertételként jelent meg az nkormanyzatok
szamara. Nyilvanvalo ugyanis, hogy az 6nkormanyzatok képviselo-testiiletei valasztott
testiiletként kevéssé alkalmasak birtokpolitikai vagy agrartechnologiai kérdések, vitak el-
dontésére. Masrészrol a NAK szamara csak a mar emlitett perbeli beavatkozas lehetdsége
biztositja, hogy az allasfoglalasanak helyességét megvédhesse a birdsag elétt. Ez a felis-
merés vezette a NAK — egyébként orszaggyilési képviseldi tisztet is betdltd — elndkét, hogy
egyes torvényeknek a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmaval 6sszefiiggd modositasarol
cimmel T/3636. iromanyszamon torvényjavaslatot terjesszen az Orszaggyilés elé, amelyben
meg kivanja sziinteti azt az a&tmeneti helyzetet, amely szerint a NAK csak atmeneti jelleggel
latja el a helyi foldbizottsagi a feladatkdort, valamint a NAK allasfoglalasaval szembeni kép-
visel6-testiileti eljarast megsziintetve a mezogazdasagi igazgatasi szerv iigydontd dontésén
keresztiil biztositana a lehetdséget a NAK allasfoglalasaban mint tigyféli nyilatkozatban
foglaltak birosag elott torténd vitathatésagahoz. Ezen térvényjavaslat orszaggy(ilési tar-
gyalasa jelen kézirat lezarasaig még nem fejez6dott be.

A nem palyazati, hanem jogosultsagi elven folyd nemzeti és EMGA-alapu tamogatasi
eljarasok tekintetében a sui generis eljarasi rendszer kialakitasanak indoka az a koriilmény
volt, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljarast szabalyozo kodexet 2018. januar 1-jei hatallyal
felvaltottak. Az Akr. a tovabbiakban sajnélatosan mar nem tudta biztositani azt a rugal-
massagot, amelyet a timogatasi eljarasokban azok gyors ¢és hatékony lefolytatasa, valamint
az tigyek ciklusos és rendkiviil magas szama?® indokolna. Erre tekintettel az Orszaggy(ilés
a vonatkozo — mar kordbban is szamos eljarasbeli sajatossagot tartalmazé — Tamtv.-t?°
novellarisan modositotta, és a tdmogatasi eljarasokat az Akr.-rol levalasztva sui generis
eljarasrendet hozott létre.

A sui generis tamogatasi eljaras szilikségessé tette, hogy mindazon fogalmi, alapelvi,
eljarasi jogintézmeényi elemek, amelyek a kdzigazgatasi eljarasi torvényben jelen vannak,
megfeleléen adaptalva megjelenjenek a Tamtv. rendelkezései kozott*® is. Ennek megfelelden
megtalaljuk a Tamtv.-ben az iratokra, kérelemre vonatkozo szabalyok mellett az eljaras
felfiiggesztésére, megsziintetésére, az ligyintézési hataridore, a tényallas tisztazasara,
a dontésre és annak kozlésére, a jogorvoslatra vonatkozd részletes szabalyokat. Kiemelendd,
hogy az Akr. szabalyait még szubszidiarius jelleggel sem lehet alkalmazni a tdmogatasi
eljarasok soran.

A szabalyozas a birosagi feliilvizsgalat tekintetében megtartotta a kozigazgatasi birosag
hataskorét, azaz kozigazgatasi per indithatd a Tamtv. szerinti eljarasokban.!

2 A teriiletalapti tiamogatasok igényléséhez sziikséges egységes kérelem minden évben egyszer, majus 15-ig
adhato be, ugyanakkor az ekkor beadott kérelmek szama meghaladja a 180 ezret.

A mezOgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kap-
cso0lodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi X VII. térvény.

30 Tamtv. IV. fejezete.

31 Tamtv. 56. § (6) bekezdése.
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A palyazati eljarasban kezelt EMVA- és ETHA-tamogatasok vonatkozasaban a 2014—
2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazo tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolod 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet tartalmazza az eljarasi
szabalyokat. Ez a szabalyozasi kdrnyezet egységes eljarasrendet biztosit szamos unids
forras® felhasznalasahoz.

A Bortv. 13/B. §-a sajatos szankciot biztosit az érintett hegykozségi tanacs szamara,
amely legfeljebb 6t évre eltilthatja az oltalom alatt all6 eredetmegjeldléssel vagy oltalom
alatt allo foldrajzi jelzéssel rendelkezd boraszati terméket hamisitd vagy hamis termék-
jelolést alkalmazo hegykodzségi tagot az 1308/2013/EU rendelet 103. cikke szerinti oltalom
alatt allo eredetmegjelolés vagy foldrajzi jelzés vagy a termékleirasban meghatarozott
kisebb foldrajzi egységek nevének hasznalatatol. Ezen eltiltas jogi hatterének alaposabb
vizsgalata soran megallapithatjuk, hogy a bortdrvény nem hatdsagi jogkorrel ruhazta fel
a hegykozségi tanacsot a kovetkezé megfontolasok okan.

Az oltalom alatt all6 eredetmegjeldléssel vagy oltalom alatt allo foldrajzi jelzés hasz-
nalatanak a feltétele, hogy az adott terméket a termékleirasban foglaltaknak megfeleléen
allitsak el6. Ennek teljesitése esetén a termeldnek alanyi joga nyilik a megnevezés haszna-
latara, azaz szemben mas iparjogvédelmi eljarasokkal (példaul védjegy), nem sziikséges
a jogosultsag biztositasahoz tovabbi szerz6dés. A jogosulti poziciot az 1308/2013/EU ren-
delet a termel6i kozosségnek adja, amelyet Magyarorszagon borok esetében a hegykoz-
ségekrol szold 2012. évi CCXIX. torvény 24. § (1) bekezdésének a) pontja a hegykozségi
tanacshoz telepit. Mivel azonban a termelének alanyi és nem szerzédéses joga van a meg-
nevezés hasznalatara, igy annak visszavonasardl sem lehet felmondassal rendelkezni.
Mindazonaltal ezen jogkdr — az iparjogvédelmi jogosultsagokhoz hasonléan — maganjogi
természetli. A hegykodzségi tanacs Bortv. 13/B. §-a szerinti dontésével szemben nem koz-
igazgatasi, hanem polgari per kezdeményezhetd.

Elmondhat6 ugyanakkor, hogy a szabalyozas a hatalyos megfogalmazasanal részle-
tesebb kifejtést igényelne, amely tartalmazza az eljarasi szabalyok mellett azon anyagi jogi
szabalyokat is, amelyek tényallas formajaban hatarozzak meg a jogkdvetkezménnyel jard
szabalyszegéseket. Szintén a szabalyozas hianyossaga, hogy kizarolag borok esetében ren-
delkezik, holott az eredetvédelemben részesiilé mezogazdasagi és élelmiszeripari termékek
kore ennél jelentdsen tagabb.

1.3. Osszegzés

Az agrarjog 6nmaga is sajatos szinfoltja a kozigazgatasi jognak, amelyen beliil a be-
mutatott sajatos eljarasok példatlanok a magyar szabalyozasban. K6zos jellemzojiikként
megallapithato — és a sajatossaguk is erre a tulajdonsagra vezethetd vissza —, hogy a koz-
igazgatasi normak vilagabol a maganjog teriilete iranyaba kilogva a hatarmezsgyén helyez-
kednek el, amely koriilményt elsésorban a szabalyozas sajatos célja indokolja. A jogalkoto
szamara a kozigazgatasi eljarasi keretek nem tudjak biztositani azt a feltételrendszert vagy

32 Az EMVA és az ETHA mellett az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbol,
a Kohézios Alapbdl, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl és a Leginkabb Raszoruld Személyeket
Tamogato Eurodpai Segitségnyujtasi Alapbol szarmazo forrasok vonatkozasaban.
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rugalmassagot, amelyet az agrarpolitikai célok egyedisége igényelne, ami egyenes Uton
vezet a kozigazgatasi szemlélet szétfeszitéséhez és a sajatos eljarastipus kialakitasahoz.
Mindez azonban sem nem 6ncéld, sem nem agazati sovinizmusra visszavezetheto tulkapas,
hanem a hatékony jogalkalmazas altal megkovetelt szabalyozastechnikai kompromisszum.

A szabalyozas hatékonysagat tdmasztja ala mind a foldforgalmi tigyekben, mind
pedig a tdmogatasi eljarasokban az a koriilmény, hogy éves szinten mindkét esetben tobb
szazezres nagysagrendl ligyet folytatnak le a bemutatott sajatos eljarasban, amely alap-
jaiban — a tapasztalatok szerint — megfelel6 keretet tudott biztositani a szabalyozasi célok
megvaldsitasahoz.

2. A beliigyi igazgatas eljarasai®

2.1. A beliigyi igazgatasi eljarasok szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei

Nem tekinthetdé konnyt feladatnak, ha a ,,beliigyi igazgatas” vagy a ,,beligazgatas” fogal-
mainak tartalmat meg kivanjuk hatarozni. Els6 ranézésre adodna a valasz: beliigyi igazgatas
mindaz, ami nem tartozik a , kiiligyek” koz¢. Ily médon azonban 1ényegében az allam
mikodtetésének szinte valamennyi — legalabbis kdzigazgatasi természetli — aspektusa
a belligyek koz¢ tartozna, s ez a fogalmi tisztazast korantsem segitené.

Szerencsésebbnek tlinik tehat, ha megprobaljuk azt megvizsgalni: altalaban véve mi
tartozik egy kormany beliigyi igazgatas iranyitasaért felelés tagjanak feladat- és hataskorei
kozé. Ebbdl a szempontbdl mar valamivel konnyebb helyzetben vagyunk, hiszen 1848,
vagyis az els6 felelés magyar ministerium megalakulasa 6ta — egy kivétellel — minden
magyar kormanyban volt Beliigyminisztérium.3* Latni kell azonban, hogy a Beliigyminisz-
térium ,,ligykore” altalaban rendkiviil szerteagazo, sokrétii volt; torténelmiink soran szamos
olyan feladat- és hataskor tartozott oda, amelyeket ma mar semmiképpen sem sorolnank
a beliigyi igazgatas korébe.*

Ily modon az nytjthatna fogddzot, ha valamennyi beliigyminiszter ,,reszortlistajat” fel-
sorolnank a kezdetektdl napjainkig, ami viszont nyilvanvaloan talfeszitené a jelen tanulmany
kereteit. Ehelyett — elfogadva és atvéve Tamas Andras professzor osztalyozasat — pusztan

Az alfejezet Szilvasy Gyorgy Péter irasa.

3 Lasd: BOLONY Jozsef — Hua1 Lasz16 (2004): Magyarorszag kormanyai 1848-2004. (Otodik, bévitett és ja-
vitott kiadas.) Budapest, Akadémiai. 216-219.
Az egyetlen kivétel a 2006 és 2010 kozotti iddszak. Ebben az iddtartamban a hagyomanyos beliigyminiszté-
riumi feladatok megoszlottak az Igazsagiigyi és Rendészeti, valamint az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési
(késobb, 2008-t6] részben az Onkormanyzati és részben a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi) Minisztériumok
kozt. Lasd a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2006. évi LV. torvény, valamint
az ennek modositasarol szolo 2008. évi XX. torvény rendelkezéseit.

3 Csak egyetlen kiragadott példa. Magyary Zoltan nagy jelent6ségli miivében jelzi, hogy 1942-ben példaul

a beligyminisztérium ala tartoznak: a hatosagi orvosok, az allami egészségvédelmi szolgalat, a korhazak,

az allami gyermekvédelem, a tarsadalombiztositas és a Nép- és Csaladvédelmi Alap is. Lasd: MAGYARY

1942, 354-356. Mindez érthet6, hiszen ebben a korszakban nincsen elkiiloniilten miikodé egészségiigyi vagy

szocialis tarca.
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felsoroljuk azokat a teriileteket, amelyek hagyomanyosan (bar nem mindig és minden
kormany esetében) a beliigyi igazgatashoz tartoztak. Ezek a kovetkezok:

» arendészeti igazgatas ¢s kiilondsen is a rendorség;

* a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos igazgatasi kérdések;

+ avalasztasokkal kapcsolatos igazgatasi tigyek;

 az allampolgarsagi igyek.>®

Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy az utobbi két teriilet jelenleg mas minisztériumok
feladat- ¢és hataskorei kozott szerepel, ezek vizsgalatat a tovabbiakban mellézziik.

a) A rendészet — a honvédelemhez hasonléan — a leg6sibb tevékenységek egyike. Jollehet
alapvetden a modern, polgari allamfejlédés kezdeti szakaszaiban valt el egyértelmiien a ka-
tonai tevékenységektol, gyokerei mar az 6korban kimutathatok (példaul a vasarok, piacok
rendfenntartésa, a tiiz elleni védekezés stb. korében).’” A rendészet kulcsfogalmai — a (koz)
rend, belso rend, (kdz)biztonsag védelme — minden korban az allami szuverenitas kérdés-
korének legfobb elemei kozé tartoznak. A rend fenntartasara képtelen allam révid idon beliil
szétesik, 6sszeomlik; a rend és biztonsag megovasa a rendészeti szervek (kiilondsen a rend-
Orség) alapvetd és legfébb, tobbnyire alkotmanyban is rogzitett feladata. Nyilvanvaloan
az sem véletlen, hogy a diktatorikus allamberendezkedések mindig el6térbe helyezik a ren-
dészeti (és a katonai) erdk fejlesztését, Iétszamanak, befolyasanak novelését; természetesen,
a jogallami keretek mell6zésével, az erészak ¢és a megfélemlités eszkozeivel, a tarsadalmi
kontroll lehetdségeinek jelentds szlikitésével és a két, alapvetden eltérd céla — ti. a rendé-
szeti €s a katonai — szervezet hataskoreinek kozelitésével, kiillonbségeik minimalizalasaval.
Az ilyen torténelmi példaktol fiiggetleniil, természetesen, altalaban véve egyetlen allam sem
milkddhet rendészeti (és katonai) szervezet nélkiil.’® A rendészeti és a honvédelmi-katonai
tevékenység azonban a jogallamban ¢lesen elkiiloniil, tekintettel a két szervezet radikalisan
eltérd céljaira és modszereire.® ,,Osszefonodas” altalaban csak kivételes, a fennalld allami
rend elleni legstlyosabb tamadast jelent6 id6szakok esetében képzelhet6 el.*°

A fogalmi keretek kozt indokolt utalni arra: a rendészet és a kozigazgatas ,,kéz a kézben
jarnak”. Eredeti értelemben mar a polgari allamot megel6z6 idészakban a Polizey fogalom,

"o

a ,,rendérallam” fogalma a modern kozigazgatas els6 megjelenésével volt egyenértékli

36 TaMAS Andras (2005): Magyar kézigazgatasi szervezeti jog 1. (Otodik, bévitett kiadas.) Budapest, PPKE.

215-219.

Példaul a gorog ephoroszok vagy a romai korban az aedilis és a praefectus urbi. Rovid attekintést lasd: ERNYES

Mihaly (2002): 4 magyar renddrség torténete I. Budapest, BM. XIII-XIV.

3 Ezalol legfeljebb bizonyos térpeallamok jelenthetnek kivételt, de itt is inkabb a katonai eré mell6zése fordul
el6, mivel bizonyos minimalis mértéki biinelkdvetés minden allamban jelen van, amire a rendészetnek rea-
galnia kell.

3 Itt most elegendd csak az emberi élet direkt kioltasanak lehetéségére, illetve a katonai miiveletek esetleges

»jarulékos veszteségeire” utalni, amelyekhez hasonlé a renddri fellépés soran nem fordulhat eld, vagy ha

mégis, az stlyos biincselekményként birdlando el. Lasd részletesebben: FINSZTER Géza (2018): Rendészettan.

Budapest, Dialog Campus. 29-34.

Példaul a magyar Alaptorvény alapjan, sziikségallapot idején felmeriilhet a Magyar Honvédség belfoldi

felhasznalasa, de csak akkor, ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd

[50. cikk (1) bekezdés]. A renddrség, a rendvédelmi szervek pedig — torvényben meghatarozott korben — részt

vesznek a honvédelmi feladatok megvalositasaban.

40
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a kontinentalis Eurdpaban.*' Erdekes ugyanakkor, hogy a polisz, police nemzetkozileg
elterjedt fogalmak (eredetiik a gérog varosallamra utalhat), de hazankban a 19. szazadtol
visszaszorultak: nalunk a rend fogalma keriilt és maradt el6térben.

A rendészet egyik leggyakrabban idézett fogalma Szamel Lajostol ered: ,,A rendészet
olyan allami tevékenység, amely a kdzrend megzavarasanak megelézésére, a kdzvetleniil
zavar0 magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul.™?
Ez a fogalom is vilagosan ramutat arra, hogy a rendészeti tevékenységet harom, idében
viszonylag jol elkiilonithetd intervallumra lehet felosztani.*

A fogalmi elemzés korében az utobbi idében elkeriilhetetlenné valt az utalas egy sa-
jatos fogalomparra: a rendszervaltas ota a régi magyar jogban megszokott rendészet mellett
a rendvédelem fogalma is elterjedt. Az ezzel 6sszefiiggd tudomanyos vita bemutatasat
jelen keretek kozt mellézniink kell, am jelezziik, hogy a rendészeti szervezetet és tevé-
kenységet a kozigazgatas részének tekintd iranyzat a rendészet fogalmat helyezi eltérbe,
mig a rendvédelem fogalmi kereteit hasznalok inkabb az érintett szervek militaris jellegét
hangstlyozzak. Nem vitathat6 ugyanakkor, hogy a magyar jogalkotasban — ideértve az al-
kotmanyt is — a rendvédelmi szervek kifejezés valt meghatarozova.*

Felfogasunk szerint tehat a rendészetet a kdzigazgatas, a végrehajtd hatalom részének
tekinthetjiik, jollehet nem vitas, hogy funkcionalis értelemben t6bb ponton kapcsolodik
az igazsagszolgaltatashoz is (lasd példaul az eldbbi értelemben az igazgatdsrendészeti,
az utdbbi értelemben a felderitd, vizsgdlati és nyomozati tevékenységet).*

Hazank torténelmében mar az allamalapitas el6tti idészakban kimutathatok a rendé-
szeti tevékenység kezdetei, de a stabil, rendészeti feladatokat ellato tisztségviselok kiala-
kitasa a varmegyei szervezet kiépitéséhez, Istvan kiralyhoz kotédik. A mar ekkor igen 6sz-
szetett feladat- és hataskori rendszer a tovabbi évszazadok soran jelentésen differencialodott.
Tekintettel tanulmanyunk targyara, a torténeti kérdések tovabbi vizsgalatat melldzziik;
jelezziik azonban, hogy a mai magyar rendészeti szervezetrendszer alapjai az 1950-es
évekhez kothetdk, valamint azt is, hogy a 19. szazad végétdl 1945-ig Magyarorszagon is

41 FINSZTER 2018, 41.

42 SzaMEL Lajos (1990): A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozasanak elméleti alapjai. Budapest, MTA
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja. 30.

4 Lasd Finszternél a vesz€ly el6tti, a veszély alatti és a veszély elharitasat kovetd idészakban megjelend ren-
dészeti feladatellatas jellegzetességeit: FINSZTER 2018, 113-114.

4 Lasd példaul az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdését, 51/A. cikk (3) bekezdését vagy a Ksztv. szohasznalatat.
A 2012. évi CXX. torvény viszont ,,egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek”-r6l szol. Az utdbbi idében
arendészet vs. rendvédelem vitanak egyre boviilé irodalma kezd kialakulni. Csak utalasszeriien lasd példaul:
PARADI Jozsef (2002): Rendvédelem kontra rendészet. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények, 1. évf.
1. sz. 7-12.; CHRISTIAN Laszl6 (2011): A rendészet alapvonalai, onkormdnyzati rendérség. Gy6r, Universi-
tas-Gy6r Nonprofit Kft. 89-98.; PaTyr Andras (2013): A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai. In
LapsANSszKY Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl. I. Budapest, Wolters
Kluwer. 135-169.; BaLLA Zoltan (2017): A rendészet alapjai és egyes dagazatai. Budapest, Dialog Campus.
47.; FINSZTER 2018, 12.

4 Finszter Géza megfogalmazasaban a rendészeti igazgatas a szandékos és a gondatlan jogsértésekbdl ke-
letkez6 veszélyek megel6zésére, megszakitasara és elharitasara alkalmas hatosagi intézkedéseket magaban
foglalo — a rendészeti kozjog altal szabalyozott — végrehajto-rendelkezd tevékenység. Lasd: FINSZTER 2018, 39.
1942-ben Magyary Zoltan a rendészet kovetkez0 feladatait sorolta fel: a kozrend fenntartasa, s ha kell, hely-
reallitasa; a kozbiztonsag fenntartasa; politikai vagy allamrendészet; kozigazgatasi rendészet; igazsagiigyi
rendészet; renddri biintetdbiraskodas (kihagasi tigyekben). Lasd: MAGYARY 1942, 564-566.
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miikddott az a sajatos rendészeti szervtipus, amely tobb eurdpai orszagban ma is 1étezik:
a csendorseg.*

b) A helyi 6nkormanyzatok igazgatasa mindig érzékeny kérdésnek szamitott, hiszen
a magyar onkormanyzatisag évezredes autonomiakat jelentett, kiilonos tekintettel a var-
megyei kozosségekbe szervezddott nemesség tevékenységére. A kozponti kormanyzat,
az uralkodo, a mindenkori beliigyminiszter torekvései — a féispannal kardltve — igen
gyakran ellentétben alltak a varmegyei kdznemesség és az altaluk valasztott alispan érde-
keivel. A torténeti elemzést ismét melldzve, pusztan utalasszeriien jelezziik a kdvetkezoket:

* A korabbi magyar 6nkormanyzati kdzigazgatasi rendszer, a decentralizalt autono-
miak szerepét 1950-t6l a ,,demokratikus centralizmus” alapelve alapjan felépiild
tanacsrendszer vette at, ennek kapcsan a beliigyminiszternek 1ényegében nincsen
feladata (az iranyito szerepet hosszu ideig a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala latta
el).

* 1990-t61 — a helyi dnkormanyzati rendszer kiépitésétol — kezdve a beliigyminiszter
szerepe a torvényességi ellenérzésben valik jelentéssé (eloszor koztarsasagi meg-
bizottak, ezt kovetéen kozigazgatasi hivatalok utjan).*’

* 2010 utan a torvényességi ellendrzés terén, majd az Alaptérvény szerinti, kibéviild
torvényességi feliigyeletben a beliigyminiszternek mar nincsen szerepe, ekkortol
feladat- és hataskore mar csak bizonyos, a helyi onkormanyzatok igazgatasi és gaz-
dalkodasi kérdéseit érintd jogszabalyok eldkészitésére, illetve rendeletalkotasra
terjed ki.*¥

2.2. A beliigyi igazgatasi eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

Kiindulépontként indokolt megvizsgalni, hogy a hatalyos Statitumrendelet milyen feladat-
¢és hataskoroket emlit a beliigyminiszter vonatkozasaban. A beliigyminiszter jelenleg
a miniszterelnok nemzetbiztonsagért felelds helyettese, szakpolitikai feladatait pedig nem
kevesebb, mint 27 pontban sorolja fel a rendelet. A skala rendkiviil széles: szamos ,,ha-
gyomanyos” feladat (példaul binmegeldzés, hatarrendészet, rendészet, kdzbiztonsag stb.)
mellett az e-kozigazgatas, a koziratok kezelésének szakmai iranyitasa, a kéményseproipari
tevékenység vagy éppen a vizgazdalkodas és vizvédelem is szerepel a listaban. A feladat-
és hataskoroket a minisztérium iranyitasaval szamos mas kozponti allamigazgatasi szerv
valositja meg.¥

46 A magyarorszagi rendészettorténet (rendvédelem-torténet) tanulméanyozaséahoz lasd — tobbek kozt — Ernyes

Mihaly, Paradi Jozsef, Sallai Janos és Szakaly Sandor munkassagat.

Az Alkotmany (1949. évi XX. torvény) 1990 ¢és 2006 kozt e korben kifejezetten nevesitette is a beliigymi-

nisztert [35. § (1) bekezdés d) pont].

4 Lasd példaul az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl
$z616 (mar nem hatalyos) 212/2010. (VIIL. 1.) Korm. rendelet 39. § (2) bekezdését.

4 Idetartozik a rendvédelmi szervek tilnyomd tobbsége (renddrség, hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
biintetés-végrehajtasi szervezet, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, az Informacios Hivatal kivételével),
valamint a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal.
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Nyilvanvalo, hogy ilyen jelentds feladattomeg attekintésére még vazlatosan sincs
lehetdségiink. Figyelmiinket a tovabbiakban olyan kozigazgatasi természetli tevékenység-
tipusokra forditjuk, amelyek a Beliigyminisztérium feladatrendszerében megjelennek, de
nem tekinthet6k ,,klasszikus” hatosagi jogalkalmazasnak.>

a) Koltségvetési forrasokbol nyujtott tamogatasok

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény a helyi onkormanyzatok altalanos miikodésének
¢és agazati feladatai tamogatasait, valamint a résziikre juttatand6 koltségvetési tamogatasokat
0nallo fejezetként tartalmazza.>' A timogatasok igénylése, modositasa, az arrdl torténd le-
mondas, a vonatkozo adatszolgaltatas a kincstar atjan torténik.> Az e targykorben folytatott
eljarasok az Akr. szerint zajlanak.>

A tamogatasok folyositasa f6szabaly szerint ugyancsak a kincstar feladata.>* Bizonyos

esetekben ugyanakkor a koltségvetési torvény eltéré folyositasi szabalyokat tartalmazhat.>

* A beliigyminiszter szamara a Statitumrendelet szamos, a helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasaval osszefiiggo feladat- és hataskort biztosit, igy tobbek kdzott:

+ elokésziti a helyi onkormanyzatok tulajdonara ¢és vagyonara, a helyi dnkormany-
zatok adossagrendezésére vonatkozo jogszabalyokat;

» Osszehangolja a helyi dnkormanyzatok miikodésével 6sszefliggd tervezés és gaz-
dalkodas kormanyzati feladatait, a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorének
ellatasahoz sziikséges feltételek vizsgalatat;

* miikddteti a helyi onkormanyzati vagyonkatasztert;

o kozremukddik a kézponti koltségvetésnek a helyi onkormanyzatok tdmogatasai
fejezetében meghatarozott taimogatasok korének, finanszirozasanak és elszamolasi
rendjének kialakitasaban, az ezt eldsegitd informacios rendszer mitkodtetésében,
valamint az ilyen tamogatasok nyujtasaban;

30 Az eljarastipusok dsszegyljtése kapesan a szerzé megkdszoni a Beliigyminisztérium munkatarsai, kiillonsen

Dargay Eszter és Harsanyi Zsolt segitségét.

st Aht. 14. § (3) bekezdés. Lasd a 2019. évre vonatkozoan a kdltségvetési (2018. évi L.) torvény 1. melléklet
1X. fejezetét.

52 Aht. 57. § (1) bekezdés.

53 Lasd példaul: Aht. 57. § (3)—(7) bekezdése, 59—60. §-a.

54 Ant. 83. § (1) bekezdése.

55 Aht. 83. § (1) A helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkodésének és dgazati feladatai tamogatéasat, a 14. § (3) be-
kezdés szerinti fejezetbdl szarmazo — a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben meghatarozott — egyéb
koltségvetési tamogatast, a kozfoglalkoztatashoz nyujtott timogatasnak — a jogszabaly alapjan eldlegként
folyositott tamogatas kivételével — a kozfoglalkoztatasi bér és annak kozterhei megfizetésére szolgalo részét
¢és az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerveknek folyositott
tamogatast a személyi juttatasokat terheld kozterhek, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kotele-
zettségek beszamitasaval csokkentett 6sszegben (a tovabbiakban: nett6 finanszirozas), itemezetten a kincstar
folyositja. Az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervet terheld
tartozasok 0sszege csak az egészségbiztositasi szerv altal folyodsitott timogatasbol vonhato le.

(2) A 14. § (3) bekezdés szerinti fejezetbdl szarmazo, az (1) bekezdés hatalya ala nem tartozo6 tamogatasokat
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben foglaltak szerint kell folyodsitani.
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» kozremiikodik a helyi d6nkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzati koltségvetési
szervek szamviteli és az allamhaztartasi mérlegrendszerbe illeszkedd pénziigyi
informacios rendszerének mikodtetésében;

» kozremiikodik az agazati s térségi fejlesztési programok helyi dnkormanyzatokat
érint6 részének kidolgozasaban.>

Az Aht. szabalyainak megfelel6en, a koltségvetési torvény alapjan jelenleg a kovetkezd
kiegészité tamogatasokrol donthet a beliigyminiszter:*’

* a mikddési célu tamogatasok korében: kéménysepré-ipari kozszolgaltatas helyi
onkormanyzat altali ellatasa, megyei 6nkormanyzatok rendkiviili tamogatasa,®
nem koézmiivel 6sszegyijtott haztartasi szennyviz ideiglenes begytjtésére kijeldlt
kozérdekii kozszolgaltatd meg nem tériild koltségeinek tamogatasa, telepiilési 6n-
kormanyzatok szocialis célu tiizeldanyag vasarlasahoz kapcsolodd tamogatasa,
onkormanyzatok rendkiviili tamogatasa,* kiegyenlit6 bérrendezési alap;

+ a felhalmozasi célu tamogatasok korében: 6nkormanyzati feladatellatast szolgalod
fejlesztések.

A szennyvizbegyijtéssel kapcsolatos tamogatas kivételével valamennyi tamogatas palyazati
uton igényelhetd.®° A tamogatéassal kapcsolatos eljaras tekinthet6 sajatos kozigazgatasi el-
jarasnak, azonban — a koltségvetési gazdalkodast érint6 jellege miatt —, klasszikus™ hatosagi
eljarasként nem foghato fel, részletszabalyait az allamhaztartasi gazdalkodasra vonatkozo
jogszabalyok és egy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz rendezi.”!

56

Lasd a Statutumrendelet 45. §-at.

Lasd részletesen a 2018. évi L. torvény 3. mellékletét.

Az allamhaztartasért felelds miniszterrel egyiittes dontés.

E tamogatasnak két fajtaja van. Egyfeldl, a telepiilési onkormanyzat rendkiviili tamogatast kivételes esetben,
palyazat Gtjan igényelhet miikod6képessége megbrzése vagy egyéb, feladatai ellatasat veszélyeztetd helyzet
elharitasa érdekében. Ekkor a tdmogatasrol a beliigyminiszter az allamhéztartasért felelés miniszterrel
egylittesen dont. (Hozzavetdleg ez a forma feleltetheté meg az dnkormanyzatok régi [2013 el6tti], még nem
feladatalapti finanszirozasi rendszerében az ,,ONHIKI”, vagyis az onhibajukon kiviil htranyos helyzetben
1év6 dnkormanyzatok tamogatasi forméajanak.)

Masfeldl, ez az eldiranyzat szolgal a tartdsan fizetésképtelen helyzetbe kertilt helyi 6nkormanyzatok adossag-
rendezésére iranyulo hitelfelvétel visszterhes kamattamogatasara és a pénziigyi gondnok dijara is. E kérben
visszterhes kamattdmogatasra vonatkozo igény esetén a miniszter €s az onkormanyzat a kamattamogatas
feltételeit megallapodasban rogziti. A pénziigyi gondnok dijahoz pedig koltségvetési tamogatas vehetd
igénybe, a dij folyositasarél a miniszter (a kincstar utjan) intézkedik. (Lasd késdbb, az adossagrendezési
eljaras szabalyai kozt.)

Lasd példaul a rendkiviili tAmogatasra vonatkozd palyazati kiirast: www.kormany.hu/download/e/
£5/51000/p%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%Als.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.);
¢és az onkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztések tamogatasara vonatkozo palyazati kiirast:
www.kormany.hu/download/f/ab/51000/%C3%96nkorm%C3%A Inyzati%?20fejleszt%C3%A9sek-
P%C3%Ally%C3%A12ati%20ki%C3%ADr%C3%Als_2018%20%282%29.pdf (A letoltés datuma:
2018. 12.01.)

Ant., Avr., valamint a 35/2015. (XII. 9.) BM utasitas a kozponti koltségvetés IX. fejezetébe sorolt elSirany-
zatokra vonatkozo kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés és érvényesités rendjérol.


http://www.kormany.hu/download/e/f5/51000/p%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%A1s.pdf
http://www.kormany.hu/download/e/f5/51000/p%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%A1s.pdf
http://www.kormany.hu/download/f/ab/51000/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati%20fejleszt%C3%A9sek_P%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%A1s_2018%20%282%29.pdf
http://www.kormany.hu/download/f/ab/51000/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati%20fejleszt%C3%A9sek_P%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%A1s_2018%20%282%29.pdf
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b) Helyi dnkormanyzatok adossagrendezési eljarasa

A helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési eljarasa nem kozigazgatasi, hanem polgari nem-
peres eljaras.®? Az eljaras soran ugyanakkor adédnak olyan beliigyminiszteri feladatok,
amelyek — hasonloéan az onkormanyzati tamogatasok odaitéléséhez, illetve részben azok
koz¢ tartozdan — sajatos, kozigazgatasi természetii feladatellatasnak tekintheték. A vo-
natkozo torvény szerint az adossagrendezési bizottsag altal elfogadott egyezségi javaslatot
¢és a reorganizacios program tervezetét a pénziigyi gondnok kamattamogatas igénylése
céljabol megkiildheti a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszternek, aki a kamattamo-
gatasrol — az allamhaztartasért felelés miniszter véleményének kikérésével — 15 napon
beliil dont, és dontésérdl haladéktalanul irasban értesiti az adossagrendezési bizottsagot.
Tamogatd dontés esetén a dontésével egyidejiileg igérvényt allit ki.®

Ha pedig a hitelezék készitenek egyezségi tervet, kérésiikre a pénziigyi gondnok ko-
teles azt a miniszter részére kamattamogatas igénylése céljabol megkiildeni. Ez esetben
az eljarasi szabalyok megegyeznek.%

Ha a helyi dnkormanyzat az egyezséghez sziikséges feltételeket pénziigyi intézménytol
felvett (Ggynevezett reorganizacios) hitellel teremti meg, a kdzponti kdltségvetés az ese-
dékes kamattorlesztésre vagy annak egy részére kamatmentes visszatéritend6 tamogatast
nyujthat. A tdmogatasrol ugyancsak a beliigyminiszter dont.®

¢) Nyilvantartasokbol torténd adatszolgaltatas

A minisztérium szamos hatdsagi nyilvantartas vezetéséért felel.®® A nyilvantartasok ve-
zetésének és az azokbol torténd adatigénylések (ezek megtagadasanak) szabalyai az Akr.
hatalya ala tartozo eljarasok. Mas a helyzet azonban akkor, amikor az anyagi jogi jogszabaly
alapjan,”’” torvényi engedéllyel mas allami szervek (példaul a rendérség, az tigyészség,
a birésag) fordul adatigénylési kérelemmel a nyilvantartast vezetd szervhez. Ez esetben
ugyanis az igényld szerv nem tekinthet6 tigyfélnek (nem is a ra vonatkozo adatokat igényli),
a keletkez6 jogviszony nem hagyomanyos hatdsagi (ala-folé rendeltségi), hanem melléren-
deltségi jellegii lesz. Ily modon ez az eljaras kiilonleges, kdzigazgatasi jellegl eljarasnak
tekinthetd, a jogviszony alanyai kozt az allami szervek egyiittmtkodési kotelezettségébol
fakado, sajatos helyzet fennallasaval.

d) Kozfoglalkoztatas

Sajatos kozigazgatasi jellegli aktusnak tekinthetd az, amikor a miniszter a kdzfoglalkozta-
tassal Osszefiiggd szocialis szovetkezetekbe tigynevezett dllami képviseldt jelol ki. Az allami

& Oatv. 3. § (1) bekezdés.

6 Qatv. 20/A. §.

6 Oatv. 22/A. §.

6 Oatv. 34. § (1) bekezdés.

% A BM SZMSZ-ének 71. § (1) bekezdés a) pontja nem kevesebb, mint 18 nyilvantartast sorol fel.

Pé¢ldaul a kozuti kozlekedési nyilvantartasrol vagy a személyiadat- és lakcimnyilvantartasrol szolo torvények.
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képviseld véleményét kotelezd kikérni bizonyos haszonkdleson-szerzédések megkotése
kapcsan.®® Jollehet kotelez6 dontéseket nem hozhat, a szerzédésekkel 6sszhangban nem allo
magatartasok kapcsan kezdeményezheti a szerz6dés felmondasat. Tekintettel az allami kép-
viseld sajatos jogallasara, megitélésiink szerint nem rendelkezik hatosagi jogkorrel (dontési
jog hijan), ugyanakkor sajatos, az allamot képvisel6 jogallasara — mintegy allami feliigyeleti
feladat ellatasara — tekintettel kijelolése kozigazgatasi természetli dontésként foghato fel.

Kiilonleges hataskor illeti meg a beliigyminisztert akkor, amikor bizonyos, a kozfog-
lalkoztatassal Gsszefiiggd hatdsagi szerzédések megkotése kapesan a nytjthatd tamoga-
tasrol hoz — 1ényegében kozbensd — dontést.* Ennek oka, hogy a tamogatas koltségvetési
forrasbodl nyujthatd. Ez a dontés tekinthetd a hatosagi szerzodés egyik érvényességi ele-
mének — ugyanakkor a miniszteri dontés elkiiloniil a hatosagi szerz6dés megkdtésének fo-
lyamatatdl (magat a szerzOdést a jarasi vagy a kormanyhivatal koti meg), s6t még a kérelem
benyujtasat is megel6zi.

A miniszter donthet igynevezett kozfoglalkoztatasi mintaprogramok inditasarol,
¢és ezek tamogatasarol is. Az eljarasi szabalyok ilyenkor megegyeznek az elézéekben
foglaltakkal, azzal, hogy a program inditasara vonatkoz6 miniszteri dontés lényegében
diszkrecionalis jellegli, egyetlen feltétele a jarasi vagy kormanyhivatallal vald egyeztetés
a tamogatasi aranyok mértékében.”

e) Informacios adatbazisok mitkodtetése

A minisztérium miikddtet olyan informaciés rendszereket, amelyek nem tekinthetok ha-
tosagi nyilvantartasnak, ugyanakkor kifejezetten a kdzigazgatas szolgaltato tevékenységét
helyezik el6térbe.

A helyi kozszolgaltatas informacios rendszer (IKIR)"! elemzési, feladatellatas-ter-
vezési és -elemzési, valamint elégedettségmérési modulbol all, szolgaltatasait a telepiilési
onkormanyzatok, valamint a helyi dnkormanyzatok és a helyi kdzszolgaltatasok kézponti
szabalyozasat és finanszirozasat végz6 kozponti allamigazgatasi szerv regisztralt felhasz-
naldi vehetik igénybe (mas szervezetek a miniszterrel kotott szerz6dés alapjan). A jogosult
szervek vezet6i az IKIR-hez vald csatlakozast a miniszternél onkéntes regisztrdcio utjan
kezdeményezhetik.

A Kormanyzati Adatkézpont (KAK)™ felh6-, hoszting- és adatmegérzési szolgal-
tatast nyujt a felhasznalok részére. A szolgaltatasok igénybevétele kotelez6 vagy onkéntes
formaban is torténhet. Az onként csatlakozo felhaszndlo az adatkdzponti szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld szandékat az e célra mikddtetett elektronikus megoldas igénybe-
vételével benyujtott kérelemben jelenti be a miniszternek, aki a dont a csatlakozas engedé-
lyezésérdl és annak legkorabbi idépontjardl.

08 A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasardl szolo
2011. évi CVI. térvény 4/A. § (3c) bekezdés.

% A kozfoglalkoztatashoz nytjthatd timogatasokrol szol6 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése.

70 375/2010. (XI1. 31.) Korm. rendelet 7/B. § (2) bekezdés.

7t 73/2018. (IV. 20.) Korm. rendelet a helyi kozszolgaltatas informacios rendszerrél.

2 467/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet a Kormanyzati Adatkzpont miikodésérol.
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Az 6nkormanyzati ASP-rendszer” tobb szakrendszerének mitkodését a beliigymi-
niszter ellendrzi. A rendszerhez interfésszel csak olyan helyi 6nkormanyzat csatlakozhat,
amelynek erre a miniszter engedélyt adott. Itt egy sajatos jogviszony jon létre eljarasi szem-
pontbdl, hiszen a helyi 6nkormanyzat 1ényegében az ligyféléhez hasonlo jogallasba keriil
a kezdeményezés benyujtasakor.

f) Nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésével kapcsolatos panaszok

A rendészeti igazgatasban megszokott, hogy a hivatasos allomany tagjai (példaul rend6rok,
tlizoltok stb.) altal alkalmazott intézkedések, kényszerité eszk6zok kapcsan az érintett
személy panaszt tehet, amelyet a szervezeti torvényekben meghatarozott szervek biralnak
el. Nincs ez masként a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjai altal végzett fellépé-
seknél sem. Ez a panaszeljaras ugyanakkor az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai
szerint folyik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében azonban a vonatkoz6 torvény tovabbi panasz-
tételi lehetdségeket is emlit. Ezek koziil kiemelendd az a panasz, amelyet a nemzetbiztonsagi
ellendrzés ala es6 személy a biztonsagi szakvéleménnyel vagy az altala ennek kapcsan kez-
deményezett feliilvizsgalati eljarassal kapcsolatban terjeszt el6.* A panaszt az ellendrzést
végz6 nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatoja utjan a miniszternél lehet elterjeszteni. Ha
a panaszban foglaltakkal a féigazgatd nem ért egyet, azt felterjeszti a miniszternek, aki
dont a panasz targyaban.

Eddig a pontig az eljaras lényegében teljesen megegyezik egy ,.klasszikus” Akr.-es
eljaras szabalyaival. Ezt kdvetden azonban a miniszteri dontés ellen is megnyilik a panasz-
benyujtas joga, és ezt a panaszt mar az Orszaggyilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga fogja
elbiralni. Az eljaras itt tehat kettévalik: a torvényhozé hatalom nyilvanvaléoan nem koz-
igazgatasi, hanem a végrehajté hatalom feletti (,,alkotmanyjogi”) jogkorében eljarva fogja
a panaszt feliilbiralni.

A Bizottsag panaszt elutasitd dontését a kdzigazgatasi birdsag jogosult feliilvizsgalni.
Ugyanakkor ha a nemzetbiztonsagi kockazat megallapitasara vonatkozo dontést — eljarasi
szabalysértés esetén — hatalyon kiviil helyezi, kizarolag az ellenérzést végzo nemzetbiz-
tonsagi szolgalatot kotelezheti 0j eljarasra. A hatalyos torvényszoveg szerint a feliilvizsgalat
soran a bir6sag kizarolag a nemzetbiztonsagi kockazatot megallapitd biztonsagi szakvé-
lemény kiadasanak alapjaul szolgalo eljaras jogszeriiségét vizsgalja, jogkore nem terjed ki
a nemzetbiztonsagi kockazat megallapitasanak szakszertiségére.”

g) Szervezetiranyitas, intézményfenntartas

Inkabb a kép teljessége érdekében emlithetd, hogy — mint minden mas tarca — a Bel-
ligyminisztérium is iranyit bizonyos kozigazgatasi szerveket, illetve fenntartdi jogokat

73 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet az 6nkorméanyzati ASP rendszerrdl.
™ Nbtv. 72/D. §.
75 Nbtv. 72/D. § (13)—(14) bekezdés.
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gyakorol bizonyos kozintézetek felett. Az iranyitasi jog a korabban mar felsorolt kdzponti
allamigazgatasi szervekre terjed ki (rendvédelmi szervek és kozponti hivatal). A fenntartoi
jogok gyakorlasa pedig egy sajatos koznevelési intézménytipus, az Gigynevezett rendészeti
szakgimnaziumok vonatkozasaban all fenn.

Alapvet0 és értelemszerii kiillonbség ugyanakkor az eddig emlitett eljarasokhoz képest,
hogy az ilyen jogviszonyokban Iétrejové dontések kizarolag a kozigazgatas tagan vett intéz-
ményrendszerében értelmezhetd hierarchikus viszonyrendszerben 1étrejovo dontésekként
foghatok fel, azaz az iranyito-feliigyel6-ellendrzo szerv képes az ,,alarendelt” intézmény
vonatkozasaban meghatarozo befolyast gyakorolni. Mivel ilyen esetben — az érintett jog-
alanyok kozotti jogviszony tekintetében — , kifelé”, a kdzigazgatason kiviili jogalany ira-
nyaba nem sziiletik dontés, az ilyen tipust dontések meghozataldnak rendje kdzvetlentil
nem képezi vizsgalatunk targyat, és azok a Kp. hatalya ala sem tartoznak.”

Emlitést érdemel még egy igen kiilonleges, a felsGoktatassal kapcsolatos feladat ellatasa
is. Magyarorszag egyetlen, rendészeti tisztképzést is folytatd felsdoktatasi intézménye,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fenntartdi jogait —a 2018. nyari atalakitast kovetéen — mar
csak egy miniszter’” gyakorolja. Az egyetem mellett ugyanakkor — a fenntarté miniszter
vezetésével — a fenntartd egyes dontéseinek megalapozasat és szakmai tamogatasat eld-
segité Tanacsadd Testiilet mikodik, amelyben részt vesz a rendészetért felelés miniszter
is.”® A Testlilet olyan sajatos jogallasu szerv, amely megitélésiink szerint — dogmatikai
értelemben — rokonithatd a Ksztv. 30. §-a altal meghatarozott, a Kormany altal 1étrehozott
javaslattevo, véleményezd, tanacsado tevékenységet végzo testiiletekhez. Jelentds kiilonbség
ugyanakkor, hogy a Tanacsadé Testiiletet az Orszaggyilés hozta 1étre. A Testiilet mitkodési,
eljarasi szabalyainak alapjait az NKEtv. végrehajtasi rendelete fekteti le, a részletszabalyokat
pedig a Testiilet altal elfogadott tigyrend hatarozza meg.”

2.3. Osszegzés

A beliigyi igazgatas rendkiviil szerteagazo teriiletei kozt igen nehéz k6z6s megallapitasok
megfogalmazasa. A két , klasszikus” teriilet, a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos, va-
lamint a rendészet iranyitasaval 6sszefiiggé feladat- és hataskortomeg egymassal nehezen

7 A Kp. alapjan — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — nincs helye kozigazgatasi jogvitanak az egymassal
iranyitasi vagy vezetési jogviszonyban allo felek kozott [4. § (4) bekezdés ¢) pont]. Egyébként is igen sajatos
helyzetet teremtene, ha egy ,,alarendelt”, de végs6 soron korményzati iranyitas aléd tartoz6 kozigazgatasi
szerv vagy intézmény pert inditana a ,,folérendelt”, ugyancsak kormanyzati iranyitas ala tartozo szerv ellen.
(Hasonlo elvi alapokon nyugszik, hogy az I. fokon eljart kozigazgatasi szerv nem indithat pert a dontését
I1. fokon, fellebbezés nyoman példaul megvaltoztatd kozigazgatasi szerv ellen. Ezzel a kdzigazgatasi jogi

77 Az NKE tv. 4. §-a szerint az Egyetem fenntartoi jogait a kozigazgatas-fejlesztésért felel6s miniszter gyako-
rolja. A kézirat lezarasakor a Miniszterelnokséget vezetd miniszter tolti be ezt a funkciot [Statatumrendelet
14. § (1) bekezdés 11. pont].

8 NKE tv. 9/B. § (1) bekezdés.

7 Lasd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsdoktatasrol
820160 2011. évi CXXXII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol 363/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet
2. §-at. Az tigyrend elfogadasara a kézirat lezarasaig még nem keriilt sor.
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lenne dsszehasonlithatd, hiszen az eldbbi esetben a hierarchia hianya, mig a masodikban
éppen a rendkiviil szigoru hierarchia jellemzi az ide vonatkozé kézigazgatasi tevékenysé-
geket.

Altalanossagban megallapithaté az is, hogy az énkormanyzatok vonatkozasaban 1é-
nyegében nincsen minisztériumi hatoésagi tevékenység; nem is lehet, hiszen a decentralizalt
¢és autondm jogallast onkormanyzati szervek esetében kizart allamigazgatasi szervek ré-
sz¢r6l barmilyen iranyitasi jogviszony létrejotte. Ugyanakkor lathato az is, hogy a ,,kdzponti
allamhatalom”, kozelebbrdl a kormanyzat mégis komoly befolyast tud gyakorolni az on-
kormanyzati szférara, hiszen — a térvényességi feliigyelet mellett — szamos koltségvetési
forrasbol eredé tamogatas odaitélése a beliigyminiszter hataskorébe tartozik. Ez nyilvan-
valdan jelentds poziciot biztosit a Kormany részére.

Tekintettel a hatosagi hataskor hianyara, a palyazati uton nyujtott tdimogatasok
kapcsan — megitélésiink szerint — kdzigazgatasi birdsagi eljarasnak nincs helye. Ez ugyan
onmagaban az Aht. 48. § (1) bekezdése alapjan nem lenne kizart, azonban a relevans jogsza-
balyok kizardlag tamogatdi okirat vagy tdmogatasi szerzodés alkalmazasat rendelik. Mindez
természetesen nem zarja ki az ezekkel 6sszefiiggd polgari jogvitak kezdeményezését.

De lege ferenda javaslatok korében két megjegyzést kivanunk tenni.

a) Kutatasuk soran tobb olyan hatalyos miniszteri rendeletet talaltunk, amelyek hossza
ideje lejart palyazati benyujtasi hataridoket tartalmaztak. Ezek feliilvizsgalata és deregu-
lacidja javasolhat6.®°

b) Az Alkotmanybirdsag egyik legutdbbi hatarozataban®! vizsgalta a nemzetbiztonsagi
torvény bizonyos rendelkezéseit. Témank szempontjabol megallapitotta, hogy a nemzet-
biztonsagi szolgalatok altal elkészitett biztonsagi szakvéleményben foglaltakat az ellen-
Orzott személy érdemben birdsag elott nem tamadhatja meg, hiszen a birdsag a térvény
alapjan csak eljarasi kérdések vizsgalatara jogosult. Az Alkotmanybirdsag kiilon is fel-
hivta arra a figyelmet, hogy nemzetbiztonsagi ellenérzés ala nem kizardlag kormanyzati
vezetdk tartoznak (hanem példaul {igyészek, birak stb. is). Osszességében tehat a testiilet
az Nbtv. 72/D. § (13)—(14) bekezdését a hatékony jogorvoslathoz valo joggal ellentétesnek
talalta és 2019. marcius 31-ei hatallyal — megsemmisitette. Az Orszaggyiilésnek tehat vi-
szonylag révid idén beliil ki kell alakitania egy olyan 0j szabalyozast, amely — véleményiink
szerint — a birdésag szamara érdemi, azaz tartalmi feliilvizsgalati lehetéséget biztosit a jog-
orvoslati eljaras soran. E korben nyilvanvalo, hogy a birdsag szamara szamos kiilonleges
személyes, illet6leg mindsitett adat megismerése valhat lehet6vé, ily modon garancialis
jelentéséget tulajdonitunk azon torvényi szabaly fenntartasanak, amely szerint az ilyen
eljarast folytatd bird vonatkozasaban is el kell végezni a nemzetbiztonsagi ellenérzést.®

80 Példaul 60/2011. (XII. 23.) BM rendelet a helyi 6nkormanyzatok rovid lejarata hiteltorlesztési taimogatasarol;
4/2012. (111. 1.) BM rendelet az 6nkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztésekhez kapcsolodo tamoga-
tasok igénybevételének részletes szabalyairol; 6/2012. (I11. 1.) BM rendelet az nkormanyzatok és tarsulasaik
eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitése 2012. évi tamogatasanak rendjérdl; 6/2014. (1. 31.)
BM rendelet a helyi dnkormanyzatok és tarsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészité-
séhez nyUjthato tamogatasrol; 28/2014. (IV. 1.) BM rendelet a kdzbiztonsag novelését szolgaldo onkormanyzati
fejlesztések tamogatasarol.

81°19/2018. (XI. 12.) AB hatéarozat.

82 Nbtv. 72/D. § (12) bekezdés.
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3. Az emberieréforras-igazgatas eljarasai

3.1. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma eljarasainak szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei®’

Az emberier6forras-igazgatas mint gytjtéfogalom az allami feladat- és szervezetrendszer
egyik legnagyobb ¢és legatfogobb teriilete, amely 2010-ben a Magyary Zoltan Kozigazgatas-
fejlesztési Program keretében végrehajtott allam(-Gjra)szervezési eljarasok eredményeként
jott Iétre. Jelen szakcikk terjedelmét meghaladja az ,,emberieréforras-igazgatas” mint gyij-
ténév 1étrehozasara iranyulo folyamat részletes bemutatasa. A 2010-ben felallé kormanyzati
struktura az allami eljarasok, feladatok és folyamatok hatékonyabba tétele érdekében olyan
agazatokat tomdritett egy minisztérium feliigyelete ala, amelyek korabban 6nallé miniszté-
riumi feliigyelettel és iranyitassal rendelkeztek (példaul sport, oktatas). Az emberi eréforras
igazgatasi feladatok és eljarasok feliigyelete az Emberi Erdforrasok Minisztériuma (tovab-
biakban: Minisztérium) és a hattérintézményei feladatkorébe tartoznak.

A Minisztérium 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd kozponti allamigazgatasi szerv,
amely — gazdalkodasat tekintve — gazdasagi szervezettel rendelkez6 kozponti koltségvetési
szerv.

A Minisztérium az emberi er6forrasok miniszterének munkaszerveként a Kormany
iranyitasa alatt allo kiilonos hataskori allamigazgatasi szerv. Szervezeti és miikodési sza-
balyzatat a miniszter adja ki.

A Minisztérium vezetdje a miniszter, akit az Alaptdrvény 16. cikk (7) bekezdése ér-
telmében a miniszterelndk javaslatara a kdztarsasagi elndk nevez ki. A munkaltatoi jogokat
a miniszterelnok gyakorolja.

A kozponti allamigazgatasi szerv illetékessége orszagos, onalléan miikodo és gaz-
dalkodo kozponti koltségvetési szerv.

A koltségvetési szerv jogszabalyokban meghatarozott kdzfeladata:

A Minisztérium mint a Kormany
o egészségligyért;
o egészségbiztositasért;
e oktatasért;
» kormanyzati tudomanypolitikaért;
e kultaraért;
» sportpolitikaért;
» szocialis és nyugdijpolitikaért;
 csaladpolitikaért;
» kabitoszer-megel6zésért és kabitoszeriigyi koordinacios feladatokért;
o gyermek- ¢s ifjusagvédelemért;
» gyermek- ¢s ifjusagpolitikaért;
 tarsadalmi esélyegyenldség elémozditasaért;
e tarsadalmi felzarkozasért;

8 Az alfejezet Bandi Imre és Szilvasy Gyorgy Péter irdsa.
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* tarsadalmi ¢s civil kapcsolatok fejlesztéséért;

» egyhazakkal valo kapcsolattartas koordinacidjaért;

* nemzetiségpolitikaért;

» romak tarsadalmi integracidjaért
felelds tagjanak munkaszerve, a miniszter feladat- és hataskorének ellatasahoz sziikséges
hivatali feladatokat latja el.

A Minisztérium altal , kezelt” igazgatasi teriiletek 6sszefoglald elnevezése altalaban
a human (koz)szolgaltatasok nytGjtasa. Ennek kapcsan természetesen a minisztériumi iranyi-
tasnak hosszl eldzményei vannak, am — érdekes modon — ezek jo része nem nytlik vissza
1848-ig, az elsé felel6s magyar ministerium megalakulasaig (az oktatastigyet kivéve).** A hu-
manigazgatasi terliletek jo része ugyanis hosszu ideig alapvetden a beliigyi igazgatashoz
tartozott, 6nallo ,,népjoléti”, egészségiigyi vagy szocialis tarcak nagyrészt csak az 1949-
ben kezdddott népkoztarsasagi idészakban jelentek meg (nyilvanvaléan nem fiiggetleniil
az ugynevezett masodik generdacios alapjogok jelentéségének talhangsulyozasatdl). Ebbol
a szempontbdl viszont az oktatas- és ifjusagligy mindvégig 6nallé minisztérium iranyitasa
alatt maradt.®

A kozszolgaltatasok nyjtasanak alapvetd formaja nem a hatdsagi igyintézés, hanem

a kozintézeti forma. Magyary Zoltan a kozintézeteknek a kozigazgatas szerveitol eltérd
jellegzetességeit 1942-ben az alabbiakban fogalmazta meg:

* afizikai dolgozdk mellett igen nagy a dologi eszk6zok (példaul tanterem, konyvtar,
jelentds értéki gylijtemények, kortermek, laboratoriumok stb.) jelentésége;

o joléti és gazdasagi egységei (intézetei, lizemei) csak a kozigazgatasnak vannak,
a masik két hatalmi agnal ezek nem jelennek meg;

+ az allamhatalom gyakorlasa csak a kozigazgatasi szervek lehetésége, joléti, kultu-
ralis, gazdasagi tevékenységet azonban ,,maganosok és maganjogi tarsasagok” is
végezhetnek;

» akozintézet az gynevezett ,,passziv alakulatok™ kozé tartozik, azaz 1étesitésiikhoz
vagy megsziintetésiikhoz nélkiilozhetetlen az alapit6 akarata, az allam jovahagyasa,
és tobbnyire allami feliigyelet is fennall felettiik.*

Magyary ugyanakkor leszogezte, hogy a kozintézetek jo része a kozigazgatas szervezetéhez
tartozik, s azt is emliti, hogy legnagyobb résziik az akkori beliigyminisztérium ala tartozott
(féként a szocialis agazatban).®’

Az elsé kormanybol Eotvos Jozsef emlitheté meg, aki — egyebek kozt — az oktatastigyért felelt.

85 Lasd példaul: MAGYARY 1942, 362-364. Az ifjsagi és sportiigyek egyébként 1998 utan néhany évig 6nalld
minisztériumhoz tartoztak.

86 MAGYARY 1942, 215-218.

Példéaul az allami gyermekmenhelyek, a hadiarvaintézetek, a kozegészségiigyi intézet, a tarsadalomegész-

ségligyi intézet és miizeum, az egészségveédo intézetek, a kisdedovodak, a korhazak, az elme- és ideggyogy-

intézetek vagy a kozségi kozigazgatasi tanfolyamok. Lasd: MAGYARY 1942, 219.
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Ma is megallapithat6, hogy a kozintézetek igen magas szamban, széles tevékenységi
korrel miikodnek.®® A kozszolgalati személyzet csoportjai koziil a kozintézetekben altalaban
kézalkalmazottak dolgoznak.

Az oriasi feladattomeg korében ugyanakkor megkiilonboztetheté néhany agazat és fel-
adatkor, amelyek a humanigazgatas korében ,,klasszikusan” a kézigazgatdsi jog szabalyozasi
terrénumahoz kothetdk. Idetartozik példaul:

* azegészségligy korében kiilondsen a kdzegészségiigy-jarvanyligy, a gyogyitdo-meg-

elézo ellatas biztositasa, a gyogyszerellatas és gyogyszerrendelés, a gyogyfiirdok,
a képzés és tovabbképzés, a miiszer- ¢s gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, az egész-
ségligyi szakértoi feladatok vagy éppen a katonai, rendészeti (katasztrofavédelmi)
egészségiigyi tevékenységek;®’

 aszocialis igazgatas kdrében a tarsadalmi munkamegosztasban még vagy mar részt

nem vevok vagy abbol kiszorultak, valamint a leginkabb hatranyos helyzetben 1évok
allami timogatasa (szocialis ellatasok, tarsadalombiztositas);”®

 akulturalis igazgatas korében kiilondsen a miiemlékvédelem, az egyhaziigyi koz-

igazgatas, a koznevelés és felsdoktatas, a tudomanyos ligyek igazgatasa, a kozmii-
velddés és a kozgylijtemények igazgatasa, a kulturalis értékek védelme és a miivé-
szeti igazgatas, a film-, sajto- és médiaigazgatas, az ifjusagvédelem, a testnevelés
és a sport igazgatasa, a nemzetkozi kulturalis kapcsolatok igazgatasa.”

Ma ugyanakkor bizonyos feladat- és hataskorok nem az Emberi Er6forrasok Minisztériu-
manak portfolidjahoz tartoznak (példaul a film-, sajtd- és médiaigazgatas alapvetden egy
6nall6 szabalyozo szerv, mig a tudomanyos ligyek igazgatasanak kérdései egy masik mi-
nisztérium altal gondozott teriiletek kozé tartoznak).

Szervezeti szempontbol emlitést érdemel az is, hogy a vizsgalt igazgatasi teriileteken
nem ritka a koztestiileti szervezeti forma sem (példaul a tudomany, a mtivészet és a sport
teriiletén), de tobb esetben a finanszirozasi rendszerekkel osszefiiggésben megjelennek
még a kozalapitvanyok is.

3.2. Az emberi eréforrasok miniszterének feladat- és hataskorébe tartozo sajatos
(koz)igazgatasi eljarasok®’

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet (a to-
vabbiakban az alfejezet vonatkozasaban: Statitumrendelet) szerint az emberi eréforrasok
miniszterének feladat- és hataskoréhez igen széles korli agazati portfolio tartozik.

gy példaul egészségiigyi, szocialis, oktatasi, kozmiivelddési, kozgyiijteményi, tudomanyos és miivészeti
kozintézeteket szokas emliteni.
NaGy Marianna (2011): Egészségligyi igazgatas. In FAZEKAs Marianna szerk.: Kozigazgatasi jog. Kiilonos
rész. Budapest, Osiris. 198—199.
% FazekAs Marianna (2011): A szocialis igazgatas. In FAZEKAs Marianna szerk.: Kozigazgatdsi jog. Kiilonds
rész. Budapest, Osiris. 220.
o BERENYI Sandor (2011): A kulturalis kozigazgatas altalanos kérdései. A kozmiivelddési, a kozgylijteményi
és a sportigazgatas. In FAZEKAs Marianna szerk.: Kozigazgatasi jog. Kiilonos rész. Budapest, Osiris. 255-259.
Az alfejezet Boros Anita irdsa.
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A miniszter a csaladpolitikaért valo feleldssége keretében elokésziti a csaladok ta-
mogatasaval, a csalad- és népesedéspolitikai eszkozok kialakitasaval és mikodtetésével,
a gyermeket vallalo és neveld sziilok tamogatasaval, a munka és a csalad dsszeegyezteté-
sének ¢s 0sszekapesolasanak biztositasaval, valamint a nemzedékek kozotti egyiittmikodés
erbsitésével Osszefiiggd jogszabalyokat.” A csaldadtamogatdsi rendszer mikodtetésének
alapjait a csaladok tamogatasarol szo616 1998. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Cst.)
hatarozza meg. Ennek a rendszernek a mitkodtetésében nem csak az emberi eréforrasok
miniszterének feliigyelete ala tartozo szervezetek vesznek részt, ugyanakkor tarsadalmi
jelentéségére figyelemmel itt szolunk rola. Az emlitett térvényben jelzett tamogatasokat
hat6sagi hatarozat alapjan folydsitjak, ugyanakkor szamos olyan nyilvantartasi feladat is
megjelenik e hatdsagi eljarasok tekintetében, amelyek nem mindsiilnek hatosagi jelleglinek,
tekintettel arra, hogy a nyilvantartasba torténd bejegyzés vagy onnan valo torlés nem befo-
lyasolja a jogszerzés tényét és az ahhoz kapcsolddd tovabbi részjogositvanyokat. A csaladok
tamogatasarol szol6 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasarol szolo 223/1998. (XI1. 30.)
Korm. rendelet példaul akként rendelkezik, hogy a jogalap nélkiil felvett ellatasokrol a ha-
tosag nyilvantartast vezet, amely nyilvantartas tartalmazza a visszafizetésre kotelezett
személy torvényben meghatarozott, a hatosag altal az tigyfél azonositasa céljabol kezelhetd
személyes adatait, a jogalap nélkiil igénybe vett ellatas 6sszegét, idétartamat, okat, a visz-
szafizetésre kotelezd jogerds hatarozat keltét, illetve a visszafizetés rendezésének modjat.>

Masfeldl e tamogatasok igénybevételéhez szamos esetben sziikség van bizonyos adat-
szolgaltatasi kitelezettségek normativ eldirasara. Az ilyen természetli adatszolgaltatasi
tevékenységek alapvetden nem hatdsagi jellegtliek.

Ilyen adatszolgaltatasi kotelezettséget ir el6 a Cst. is: a koznevelési intézményben ta-
nulmanyokat folytatok tanuldi jogviszonyanak létesitésérdl, fennallasardl és megsziinésérol
a Kormany altal az oktatasért felelés miniszter kdznevelési feladatkorébe tartozo egyes
feladatainak ellatasara kijelolt szerv az egységes szocialis nyilvantartassal kapcsolatos
adatfeldolgozasi feladatokat ellatd szerven, szervezeten keresztiil adatot szolgaltat a csalad-
tamogatasi igyben eljard hatosag részére. Az adatok atadasanak modjarol ilyenkor sajatos
jelleggel az oktatasért felelés miniszter kdznevelési feladatkorébe tartozo egyes feladatainak
ellatasara kijelolt szerv és a kozponti csaladtamogatasi szerv megdllapoddst kot.%

Szintén az adatszolgaltatas és a nyilvantartas-vezetés teriiletére tartozik a torvény arra
vonatkoz6 rendelkezése, amely szerint az igényelbiralo szerv — ideértve a csaladtamogatasi
ligyben eljard hatosag vezet6jét is a méltanyossagi jogkorének gyakorlasa soran —, valamint
a kdzponti csaladtamogatasi szerv természetes személyrdl adatokat a csaladtamogatasi
ellatasok megallapitasa, folyositasa és ellenérzése céljabol — TAJ-szamon — tart nyilvan
a torvényben meghatarozott célra és az ott megjelolt személyes adatok tekintetében.’® Ennek
megfeleléen a nyilvantartas tartalmazza a jogosult, az ellatasra jogositd gyermek, tovabba
az cllatasra jogositd gyermek tartos betegségére, sulyos fogyatékossagara vonatkozo adatot.
Ez utdbbi tekintetében a Cst. kimondja, hogy kizardlag e pont szerinti adatkor tekintetében
mindsiil a nyilvantartas kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak. A Cst. felhatalmazasa alapjan
nyilvantartast vezetd szervek a nyilvantartasban szerepld adatokat személyazonosito adatok

% Lasd a StatGtumrendelet 93. § (1) bekezdését.

% Lasd a hivatkozott szakasz 26. § (1) bekezdését.

% Lasd a Cst. 36/A. § (1) bekezdését.

% Lasd a hivatkozott torvény 45. § (1)—(2) bekezdését.
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nélkiil statisztikai célra felhasznalhatjak, illetve azokbol statisztikai célra adatot is szol-
galtathatnak.”” Az adatszolgaltatas egy masik vetiilete, hogy a csaladtamogatasi igazgatasi
eljaras soran az igényelbiralo szerv a Cst.-ben meghatarozott korben adatot kérhet az Egész-
ségbiztositasi Alap kezeléséért felelds szervtdl, illetve az egészségbiztositasi szervtol,
tovabba a polgarok személyi adatait és lakcimét nyilvantartd szervtdl a csaladtamogatasi
ellatasra vald jogosultsag elbiralasa, illetve a jogosultsag fennallasanak ellendrzése céljabol.
A kdzponti csaladtamogatasi szerv megkeresésére az Egészségbiztositasi Alap kezeléséért
felelds szerv, tovabba az egészségbiztositasi szerv ilyenkor példaul a csaladtamogatasi
ellatasra valo jogosultsag fennallasanak ellendrzése céljabol TAJ-szamon csoportos adat-
szolgaltatast teljesit nyilvantartasabol az egészségbiztositas pénzbeli ellatasaiban részesiild
személyekrol.”

A Statutumrendelet szerint® a miniszter az egészségbiztositasért valo feleléssége ke-
retében elokésziti a Statutumrendeletben meghatarozott jogszabalyokat. A kotelez6 egész-
ségbiztositas ellatasairol sz6l6 1997. évi LXXXIII. torvény egy érdekes szerzOdéstipust
intézményesit.'”® Az emlitett torvényben foglalt egészségligyi szolgaltatasok az egészség-
biztositoval az adott szolgaltatasra finanszirozasi szerzédéssel rendelkezd egészségiigyi
szolgaltatonal vehetdk igénybe. A térvény azt is meghatarozza, hogy mit kell meghatarozni
az egészségiigyi szolgaltatoval kotott finanszirozasi szerzédésben,'”! illetve milyen okiratok
képezik a szerz6dés mellékletét (példaul az egészségiigyi szolgaltatas nyujtasara jogositd
miikddési engedély). Az egészségiigyi szolgaltatas nytjtasara kotott szerzodés teljesitését
az egészségbiztositod ellendrzi'” Az ellenbrzés magaban foglalhatja a szolgaltatasokhoz
sziikséges személyi és targyi feltételek vizsgalatat, a helyszini ellendrzést, a biztositott el-
latasara vonatkozo dokumentumokba és az elszamolas alapjaul szolgalo nyilvantartasokba
valo betekintést, kiilon jogszabalyban foglaltak szerint a biztositott vizsgalatat, a biztositott
ellatasa orvosszakmai indokoltsaganak feliilvizsgalatat. Az egészségbiztosito az ellendrzés
megallapitasairdl és javaslatairdl tajékoztatja a szolgaltatot és a kozszolgaltatasért felelds
szervet, tovabba az egészségiigyi szolgaltatd fenntartojat, ha az nem a kdzszolgaltatasért
felelés szerv. Amennyiben megallapitjak, hogy a kiszolgaltatd, forgalmazo vagy az ellatast
nyujté a tamogatas elszamolasara vonatkozd szabalyokat megszegte, valamint beszerzéssel
és készlettel nem igazolta az elszamolt mennyiséget, az igy elszamolt timogatasnak a fi-
zetési kotelezettség megallapitasakor érvényes jegybanki alapkamat kétszeresével novelt
Osszegét visszatériti a fizetési felszolitasban megjelolt hataridon beliil !

Az egészségligyi szolgaltatoval kotott finanszirozasi szerzddés jogi természetét te-
kintve nem kozigazgatasi szerz6dés, ugyanis az egészségbiztositd és a szolgaltato altal
kotott finanszirozasi szerz6dés polgari jogi jogviszonyt hoz 1étre, amelynek egyes elemeit
és a teljesités ellendrzését jogszabaly irja el — allapitotta meg a Debreceni [télotabla. !

7 Lasd a hivatkozott torvény 47. § (1) bekezdését.

%8 Lasd a hivatkozott torvény 48. § (1)—(2) bekezdését.
% Lasd a Statatumrendelet 94. § (1) bekezdését.

100 Lasd ehhez a 4/2016. (I11. 1.) AB hatarozatot.

101 Lasd ehhez a hivatkozott térvény 31. § (1) bekezdését.
12 Lasd a hivatkozott torvény 36. §-at.

103 Lasd a hivatkozott torvény 38. §-at.

104 Lasd a Pf.1.20.652/2012/4. szamu itéletet.
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Szintén az egészségbiztositas teriiletén megjelend sajatos eljarasi szabalyokat intézmé-
nyesit a keres6képtelenség ¢és keresdképesség orvosi elbiralasardl és annak ellendrzésérol
sz0616 102/1995. (VIII. 25.) Korm. rendelet is. Az ilyen eljarasok célja, hogy a betegsza-
badsag, illetdleg tappénz igénybevételéhez megallapitsa €s igazolja, hogy a munkavallald
(biztositott) a munkajat betegsége vagy beteg gyermeke apolasa miatt nem tudja ellatni.!®

A keresOképtelenség és keresdképesség elbiralasara a haziorvos, hazi gyermekorvos,
a jarobeteg-szakellatas orvosa, az ideggondozo, bor- és nemibeteg-gondozo, tiidégondozo,
valamint az onkoldgiai gondozé szakorvosa, a févarosi és megyei kormanyhivatal egész-
ségbiztositasi pénztari feladatkorében eljaro megyeszékhely szerinti jarasi hivatala, illetve
a jarasi hivatallal feliilvéleményez6 tevékenységre szerz6dott féorvos jogosult. A keres6-
képesség megitélése soran a mindenkor érvényes szakmai iranyelvek szerint kell eljarni.

A jarasi hivatal a keres6képtelenség és a keresdképesség elbiralasat szakérto féorvos,
valamint feliilvéleményez6 féorvos Utjan ellendérzi. A szakértd féorvos az ellenérzés ke-
retében ilyenkor jogosult példaul a beteg vizsgalatara, a kezel6orvos jelenlétében a beteg
tartozkodasi helyén is, tovabba jogosult a betegdokumentacidba torténd betekintésre,
sziikség szerint a beteg szakorvosi vizsgalatra utalasara, a keres6képtelenség, illetve a ke-
res6képesség tényének megallapitasara és a vizsgalatai, a munkaltatdo megkeresésére
a betegdokumentaciobol fellelheté adatok vagy indokolt esetben a keresképtelen bizto-
sitott vizsgalata alapjan dont a biztositott kereséképtelenségérdl vagy kereséképességérol,
dontést kovetden arrdl a munkaltatot és a munkavallalot irasban értesiti, tovabba dontését
bejegyzi a keres6képtelenséget elbirald orvos altal vezetett Orvosi Naplo a kereséképtelen
biztositottakrol cimli Naploba (a tovabbiakban: Napld). A dontés ellen ilyenkor sajatos jog-
orvoslati lehet6ség nyilik: a foglalkoztatott és a foglalkoztatd a kozléstdl szamitott nyolc
napon beliil ugyanis a févarosi és megyei kormanyhivatal orvosszakértéi feladatkorében
eljaro jarasi (févarosi keriileti) hivatalanal orvosi feliilvizsgalatot kezdeményezhet.'® A kér-
désben ilyenkor egy feliilvéleményezd orvos dont. S6t a rendelet a véleményeltérés esetén
alkalmazand¢ eljarasi szabalyokat is bemutatja, ¢és el6irja, hogy ha a kereséképtelenséget
elbiralo orvos, illetve a feliilvéleményez6 féorvos vagy a szakértd féorvos a keres6képtelen-
séget illetéen nem ért egyet, a vita eldontése érdekében a févarosi és megyei kormanyhivatal
orvosszakértdi feladatkorében eljard jarasi (févarosi keriileti) hivatalhoz fordul, amely egy
orvosszakértdi fdorvosi bizottsagot (a tovabbiakban: FOB) miikodtet. A FOB tagja az or-
vosszakért6i szerv két orvosszakértdje, akik koziil az elndk a beteg fédiagnozisa szerint
illetékes szakorvos. A FOB a dontését a rendelkezésére alld orvosi dokumentacio alapjan
hozza meg. Sziikség esetén a beteget vizsgalatra berendelheti, a fekvObeteget az apolas
helyén megvizsgalhatja,'”” majd a beteg kereséképtelenségérdl hozott dontését a vizsgalat
lezarasaval egyidejlileg irasban kozli. Az egészségbiztositasi torvény emellett azt is lehetové
teszi, hogy a biztositott keres6képessé nyilvanitasa miatt panasszal forduljon az orvosszak-
ért6i szervhez.!® Az Alkotmanybirdsag —a 622/B/2002. AB hatarozataban — éppen ennek
a szakasznak a megsemmisitésére iranyuld inditvannyal foglalkozott, és megallapitotta,
hogy ,,[a]z Alkotmanybirosag megitélése szerint az Ebtv. 77. § (1) bekezdése nem sérti
az Alkotmany 57. § (5) bekezdésébe foglalt jogorvoslati jogot, hiszen az nem a jogorvoslat

105 Lasd a hivatkozott rendelet 1. § (1) bekezdését.
106 L4sd a hivatkozott Korm. rendelet 7. §-at.

107 Lésd a hivatkozott rendelet 8-9. §-at.

108 Lasd a torvény 77. § (1) bekezdését.
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fentebb bemutatasra keriilt, a haziorvos, hazi gyermekorvos stb., majd az ellendrzé forvos,
végiil az OEP Orszagos Orvosszakértdi Intézetének illetékes féorvosi bizottsaga (FOB)
dont a keres6képessé nyilvanitasrol, tehat az Ebtv. 77. § (1) bekezdése egy jogorvoslatai el-
jaras (»a biztositott panasszal fordulhat a kiilon jogszabalyba foglalt orvosi bizottsaghoz«)
zarasaként rendelkezik gy, hogy a bizottsag dontése ellen nincs helye tovabbi jogorvos-
latnak. Az Alkotmanybirdsag mar tobb dontésben ramutatott, hogy »az Alkotmany 57. §
(5) bekezdése altal garantalt jogorvoslathoz valo jog 1ényege, hogy ‘a jogorvoslat fogalmilag
¢és szubsztancialisan tartalmazza a jogsérelem orvosolhatosagat’. A jogorvoslati jog alapvetd
sajatossaga az érdemi hatarozatok felett mas szerv vagy ugyanazon szerven beliil magasabb
forum dontési jogkorének biztositasa« [5/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 27, 31; lasd
legutobb a 20/2005. (V. 26.) AB hatarozatot, ABK 2005. majus, 269, 273.].”

Az emberi eréforrasok miniszterének hataskorébe tartozik a Statttumrendelet ér-
telmében az egészségiigyért valo feleldssége keretében — tobb agazati jogszabaly eloké-
szitésén tul — szamos egyéb egészségiigyi agazatot érintd kozigazgatasi feladat és ahhoz
kotédo sajatos kozigazgatasi eljaras is. Ennek keretében iranyitja, dsszehangolja és szervezi
az egészségiigyi ellatas orszagos rendszerét, gondoskodik a mentéssel, a betegszallitassal,
a vérellatassal és a transzplantacidval kapcsolatos feladatok megvalositasa feltételrendsze-
rének biztositasarol, felel az egészségfejlesztési és betegségmegeldzési feladatokért, ellatja
a hataskorébe tartozé mindségvédelmi, mindségszabalyozasi ¢s hatosagi mindség-ellen-
Orzési feladatokat, ellatja az orvos- és egészségtudomanyi képzéssel kapcsolatos allami
feladatokat, és felel az egészségligyi dolgozok miikodésével és képzésével kapesolatos
feladatokért, valamint a szakképzés altalanos keretei kozott szervezi az egészségligyi szak-
képzési feladatok végrehajtasat.!®®

Az egészségligyi alapellatasrol kiilon torvény, a 2015. évi CXXIII. toérvény rendel-
kezik. A torvény szamos hatdsagi és nem hatosagi feladatot is nevesit, igy az utdbbi kapcsan
példaul eléirja, hogy az egészségiigyi allamigazgatasi szerv az alapellatasi korzetekrol
a telepiilési onkormanyzatok tajékoztatasa alapjan nyilvantartast vezet a térvényben meg-
hatarozott adattartalommal.'"® Hasonloképpen kiemelést érdemel az egészségiigyi tevé-
kenység végzésének egyes kérdéseirdl szo616 2003. évi LXXXIV. torvény is, amely példaul
sajatos, egymasra ¢épiild, am kiilonbo6z6 jellegli jogviszonyokat szabalyoz. A torvény értel-
mében egészségligyi tevékenység végzésére csak az az egészségiigyi dolgozd jogosult, aki
egészségi, mentalis és fizikai allapotara tekintettel az adott tevékenység végzésére képes
és alkalmas.!!!

Amennyiben a vizsgalat alapjan az egészségiigyi dolgozd az altala ellatott, illetve el-
latandé munkakorre egészségileg alkalmas, a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat orvosa
igazolja a munkakori alkalmassagot. Amennyiben azonban a munkakdri alkalmassag nem
igazolhato, a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat orvosa az egészségiigyi dolgozo6 hozzajaru-
lasaval a munkakori alkalmassaganak vizsgalatat az egészségiigyi allamigazgatasi szervnél
kezdeményezi. Amennyiben ez a vizsgalat is az egészségligyi dolgoz6 alkalmatlansagat
allapitja meg, az egészségligyi dolgozd alkalmassagat elbirald szervezet az egészségiigyi

109 Lasd a Statatumrendelet 95. § (1) bekezdését.
110 Lasd a hivatkozott torvény 7. § (1) bekezdését.
" Lasd a hivatkozott torvény 20. § (1) bekezdését.
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allamigazgatasi szervnél kezdeményezi, hogy az egészségiigyi dolgozo adott munkakorre
valé alkalmatlansagat, illetve korlatozassal torténd alkalmassagat allapitsa meg, illetve
amennyiben indokolt, az egészségiigyi dolgozot — valamennyi munkakorre kiterjedd ha-
tallyal — az egészségiigyi tevékenység folytatasatol tiltsa el. Az eljarasnak ez a szakasza
mar hatosagi természetii, és annak soran igazsagiigyi orvosszakértét kell kirendelni.!'

A miniszter a fentieken tul a gyermekek és az ifjiisag védelméért valo feleléssége
keretében felel tobbek kozott a Kormany gyermek- és ifjusagpolitikdjanak kialakitasaért,
meghatarozza a gyermek- és ifjusagpolitikahoz tartozoé teriiletek szakmai feliigyeleti
rendszerét és annak miikodését."!3 A gyermek- és ifjusagvédelem tipikusan olyan szakte-
riilletek, amelyek kapcsan kiemelkedd jelentdsége van a hatésagi, valamint a nem hatosagi
kozigazgatasi eljarasok kozotti szinergidknak. Ennek szemléltetésére kiemelnénk néhany
gyakorlati esetet az elmult idészak birosagi joggyakorlatabol. Mindenekel6tt érdemes ki-
emelniink, hogy ,,[m]ind az Alaptérvényben, mind a gyermekvédelmi torvényben alapelvi
szinten rogzitett kiemelt cél a gyermekek mindenekfelett allo érdeke, amelyet mind a csalad,
mind a hatdsagok, ¢és a tarsadalom minden tagja koteles tiszteletben tartani. A gyermekek
csaladbol vald kiemelésére kizardlag a torvényben meghatarozott okbol és indokok alapjan
kivételes esetben keriilhet sor. A hatésagok, gyermekvédelmi intézmények feladata a gyer-
mekek védelme érdekében azoknak a koriilményeknek az alapos feltarasa, illetve a gyer-
mekkel és csaladjaval kozvetleniil érintkez6 személyek jelzése alapjan annak megallapitasa,
hogy a gyermek segitségre szorul-e, illetdleg szlikséges-e valamilyen intézkedés a gyermek
testi, értelmi, érzelmi fejlodése, illetéleg annak javitasa érdekében.” Ebbdl kdvetkezden
a gyermek csaladbol torténd kiemelését és ideiglenes elhelyezését elrendelé hatosagi in-
tézkedést eredményezhet, ha a sziilé elmulasztja a gyermeke kotelezé véddoltasainak be-
adatasat, annak végrehajtasat a gyermek elrejtésével akadalyozza, és megtagadja az egyiitt-
miitkodést az egészségiigyi és gyermekvédelmi szervekkel — allapitotta meg a Kuria.!**

A Kuria egy masik ligyben, az orszag egyes térségeiben egyre gyakrabban felmeriilé
problémat elemzett, nevezetesen egy olyan kérdést, amelynek targya alapvetden a jog-
ellenes elkiilonités (szegregacio) volt, egy olyan egyhazi oktatasi intézmény fenntartasa,
mikodtetése miatt, ahova tilnyomd tobbségben cigany szarmazast gyermekek jarnak.
Kutatasaink szempontjabol természetesen ez a kérdéskor is fontos, azonban eljarasjogi
szempontbdl az 0j oktatasi intézmény alapitasanak kérdése is vizsgalando. A perbeli igyben
az 6onkormanyzat és az egyhazmegye egylittmiikodési ¢s tamogatasi megallapodast kotottek
a varos egyik telepén 1évo altalanos iskola és 6voda egyhazi fenntartasa és miikodtetése
érdekében, az épiilet ingyenes hasznalatba adasa mellett. A felperes keresetében a szerz6-
dések érvénytelenségének megallapitasat, az eredeti allapot helyreallitasat kérte. Az egyenld
banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szold 2003. évi CXXV. térvény (a to-
vabbiakban: Ebktv.) alapjan annak megallapitasat is kérte, hogy az alperesek jogellenes
elkiilonitést valositanak meg. A Kuria jogi allaspontja szerint a korabban dnkormanyzati
iskolaként mikodo épiilet atadasa az egyhaz részére iskola alapitasa céljabdl valojaban
a vallasgyakorlas igényét elégiti ki, az az egyhaz nevelési és oktatasi tevékenységének

112 T .asd a hivatkozott térvény 22-23. §-at, valamint a Kuria Kfv.37709/2015/4. szamu és a Kfv.37762/2014/7. szama
hatarozatat.

113 Léasd ehhez a Statatumrendelet 96. § (1) bekezdését.

114 Lasd a Karia, Kfv.V1.38.026/2017. szam itéletét.
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ellatasahoz sziikséges. Végeredményként a Kuria allaspontja szerint nem volt megallapithato
az egyenld banasmod megsértése és a jogellenes elkiilonités sem. !’

A miniszter a kabitoszer-megeldzésért és kabitoszeriigyi koordinacios feladatokért vald
feleldssége keretében tobbek kozott 6sszehangolja a tiltott kabitoszer-fogyasztas visszaszo-
ritasa, mérséklése, illetve megel6zése érdekében sziikséges kormanyzati programok megva-
l6sulasat, részt vesz azok végrehajtasaban, és nyomon koveti azok érvényesiilését. Tovabba
javaslatot tesz a kabitdszer-fogyasztas megeldzésére és kezelésére szolgald fejlesztésekre,
az e célra fordithato pénziigyi forrasok célrendszerére és felhasznalasanak modjara, illetve
milkodteti és fejleszti a megel6z6-felvilagositd szolgaltatast végz6 intézményrendszert.!
Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma latja el 2019. januar 1. napjatdl a Nemzeti Nép-
egészségligyi Kozpont altal 2018. oktober 1. napjaval atvett, a Dohanyzas Fokuszponttal,
a Nemzeti Kabitoszer Adatgyijté ¢s Kapcsolattartdo Kozponttal, a Nemzeti Addiktologiai
Foékuszponttal kapcsolatos, valamint a kabitészer-megel6zéssel, kabitoszeriigyi koordina-
cioval kapcsolatos feladatokat."'” E feladatkor tekintetében foként koordindcios és tdajékoz-
tatasi jellegii kozigazgatasi eljarasokkal talalkozhatunk.

A miniszter a kulturaért valo feleldssége keretében elékésziti a muzealis intézmé-
nyekre, a konyvtarakra, a kozmiivelddésre és a levéltarakra, a miivészettamogatasra, a moz-
goképszakmara €s a kultura finanszirozasara vonatkozo jogszabalyokat, és példaul a Magyar
Miivészeti Akadémia elndkének kozremiikodésével kidolgozza a Kormany kultarpoliti-
kajat, ¢és felel annak megvalositasaért és érvényesitéséért, illetve miikddteti az orszagos
dokumentumellatasi rendszert.!"® Ez utobbi kapcsan érdekességként kiemeljiik az ugyne-
vezett szakfeliigyeleti ellenérzési eljarast. Az Orszagos Dokumentumellatasi Rendszerrdl
a 73/2003. (V. 28.) Korm. rendelet sz6l, amely szerint az Orszdgos Dokumentumellatasi
Rendszer (a tovabbiakban: ODR) a kulturaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium
altal kialakitott olyan szolgdltatasi rendszer, amely az orszagos lel6hely-nyilvantartas se-
gitségével a konyvtarakon keresztiil biztositja a konyvtarhasznalok szamara a konyvtari
dokumentumok hozzaférhetdségét.

A kér6 konyvtarnak lehetdsége van — amennyiben a konyvtarhasznalo altal igényelt do-
kumentum nem all rendelkezésére — az orszagos lelohely-nyilvantartas alapjan megkeresni
azt a szolgaltatd konyvtarat, elsdsorban az illetékes megyei hatokorii varosi konyvtarat,
ahol a dokumentum hozzaférhetd. A szolgaltato konyvtarak kotelezettségeinek teljesitését
a kultaraért felelés miniszter a konyvtari szakfeliigyelet keretében ellendrzi. Ehhez még
kapcsolddik egy kvazi jovahagyasi jogkor is, hiszen példaul a szolgaltato konyvtar megsziin-
tetését, atszervezését, tovabba alapit6 okiratanak és szervezeti ¢s miikddési szabalyzatanak
az ODR szolgaltatasait érinté modositasat eldzetesen egyeztetni kell a minisztériummal.

A Statatumrendelet értelmében a miniszter az oktatasért valo feleldssége keretében
tobbek kozott meghatarozza a koznevelési oktataspolitika ellatasanak eszkozrendszerét,
elemzi és ellendrzi annak miikodését, felel az iskolai rendszerii koznevelési oktatas

115 Lasd a Kuria Pfv.IV.20.241/2015. szamu itéletét.

16 Lasd a Statatumrendelet 98. §-at.

7 Lasd a févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (févarosi kertileti) hivatal népegészségiigyi
feladatai ellatasarol, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kijelolésérol szolo 385/2016. (XII. 2.)
Korm. rendelet 17. § (6) bekezdését, valamint a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol 2013-2020 sz616
180/2013. (X. 16.) OGY hatarozatot.

I8 Lasd a StatGtumrendelet 99. § (1) bekezdését.
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¢és az iskolai nevelés-oktatas szakképesités megszerzésére felkészité szakasz iranyita-
saért, ellatja a koznevelési oktatasi koordinacioval kapcsolatos feladatokat, illetéleg felel
a felsdoktatas iranyitasaért is. A nevelési-oktatasi intézmények a kozfeladat ellatasanak
sajatos intézményei, amelyek miikodése szigoru szabalyokhoz kotott. Ebbdl kdvetkezéen
a nevelési-oktatasi intézmények miikddésérdl és a koznevelési intézmények névhasznala-
tarol szolo 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet hatarozza meg azt példaul, hogy az ilyen
intézményekben milyen tovabbi magatartasi és eljarasi szabalyokat lehet el6irni a szervezeti
¢és miikodési szabalyzatban, a hazirendben vagy a pedagogiai programban. Természetesen
kiemelt jelentdségii az ilyen intézmények miikddésének az ellendrzése is, amely a szamos
hatésagi jellegli ellendrzés mellett egyéb, szakmai természetii ellenérzési eljarast is jelent.
A hivatkozott miniszteri rendelet példaul meghatarozza az orszagos pedagdgiai-szakmai
ellendrzés céljat, modszereit, teriileteit és lefolytatasanak altalanos, de a miniszter altal el-
rendelt szakmai ellendrzés és a fenntarto altal inditott torvényességi ellendrzés szabalyait is.

A Statitumrendelet értelmében a miniszter kidolgozza a roma tarsadalmi integracios
kormanyzati politika koncepcidjat, és koordinalja annak végrehajtasat, valamint a Kormany
feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve elokésziti a romak tarsadalmi integracio-
javal és a roma nemzetiség jogait érintd intézkedésekkel dsszefiiggd kormanyzati dontések
tervezeteit, ennek keretében elokésziti a vonatkozd jogszabalyokat, valamint ellatja a roma
nemzetiségi dnkormanyzatok térvényességi feliigyeletének szakmai iranyitasat.'?

A miniszter a sportpolitikaért valo felelossége keretében szamos sportszakmai tevé-
kenyéget ellat, de példaul e feladatkorében elokésziti és végrehajtja az allami tdamogatasbol
megvalosuld sportlétesitményekkel, sportingatlanokkal kapcsolatos fejlesztési, rekonst-
rukciés programokat, a kiemelt sportagakhoz kapcsoldodéd sportlétesitmény-fejlesztések
tamogatasaval kapcsolatos programokat, a kiemelt sportegyesiiletekhez kapcsolédé sport-
1étesitmény-fejlesztésekkel 6sszefliggd tamogatasi és lizemeltetés-tamogatasi feladatokat,
valamint feliigyeli e tdmogatasi koncepciok végrehajtasat. Ellatja tovabba a 16 kiemelt
sportaghoz kapcsolddo sportlétesitmény-fejlesztések tamogatasaval kapcsolatos feladatokat,
valamint a kiemelt sportegyesiiletekhez kapcsolodo sportlétesitmény-fejlesztésekkel 6ssze-
fliggd tamogatasi ¢és lizemeltetés-tdmogatasi feladatokat, valamint Iétesitményfejlesztési
¢és -lizemeltetési szempontbol feliigyeli e tAmogatasi koncepciok végrehajtasat. Ezekben
az ligyekben a tdmogatasi jogviszony tdmogatasi szerzodés formajaban jon létre.

Végezetiil a miniszter szocial- és nyugdijpolitikaért valo feleldssége korébe tartozd
eljarasokra utalnank. E kérben a miniszter tobbek k6zott meghatarozza a szocial- és nyug-
dijpolitikaval kapcsolatos teriiletek szakmai feliigyeleti rendszerét és a szocialis intézményi
ellatasok és szolgaltatasok rendszerét, illetve az azokra vonatkozé fejlesztési iranyokat,
feladatokat, ellatja a tarsadalombiztositasi nyugellatasok rendszerének iranyitasaval és szer-
vezésével kapcsolatos feladatokat, ellatja a fogyatékosok és megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasaval és tamogatasukkal kapcsolatos allami feladatokat, felel a fog-
lalkoztatasi rehabilitacidért.?® E teriileteken igen részletes, mar-mar inkabb a talszabélyozas
iranyaba mutat6 normativ szabalyrendszer alakult ki az elmult néhany évtizedben. A szak-
teriiletre iranyado szabalyok foként hatosagi természetiick, azonban szamos nyilvantartasi,
koordinacios, illetve hatosagi eljarast megelézo eljarastipussal is talalkozhatunk.

19 Lésd a Statatumrendelet 102. §-at.
120 Lasd a StatGtumrendelet 105. §-at.
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Az Alkotmanybirdsag a 3217/2014. (IX. 22.) AB hatarozataban kiemelte, hogy
»la]z Alaptorvény a szocialis biztonsaghoz vald alkotmanyos alanyi jogot nem tartalmaz.
Az Alaptorvény XIX. cikkének — e tekintetben relevans — (1) bekezdése szerint: »Ma-
gyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag ¢és onhibajan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott tamo-
gatasra jogosult.« Az elsé mondat a »torekszik« kifejezéssel egyértelmiien deklaralja,
hogy Magyarorszagon a szocialis biztonsag garantalasa nem alanyi alapjog, hanem csak
allamcél. Ez — 6sszhangban az Alaptorvény N) cikkének (1) bekezdésével, mely szerint
»Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas
elvét érvényesitik, e cikk (2) bekezdésével, melynek értelmében az elébbi elv érvényesi-
téséért elsédlegesen az Orszaggyiilés és a Kormany, vagyis a két legfontosabb jogalkoto
szerv a felel6s, valamint ugyanezen cikk (3) bekezdésével, mely szerint valamennyi allami
szerv koteles a feladata ellatasa soran ezen elvet tiszteletben tartani — minddssze annyi ko-
telezettséget r6 Magyarorszagra, a magyar jogalkoto szervekre, hogy az orszag gazdasagi
allapotat, teljesit6képességét figyelembe véve hatarozzak meg az allami szocialpolitikanak
azon alapelemeit, melyek garantalasa allami feladat. Ez minddssze a szocialis ellatorendszer
fenntartasat és mikodtetését koveteli meg az allamtol, anélkiil azonban, hogy barmely el-
latas konkrét formajara és mértékére vonatkozoan barki szamara Alaptérvényben biztositott
jogot keletkeztetne. A masodik mondat azon kitétele, miszerint az allampolgarok még egyes
specialis esetekben (konkrétan anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és on-
hiban kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén) is csak »torvényben meghatarozott«
mértékli tamogatasra jogosultak, ezt erdsiti meg; vagyis az egyes tamogatasok konkrét
formajat és mértékét a toérvényhozo szabadon hatarozza meg.”

Terjedelmi korlatok miatt itt most csak egy eljarastipus vizsgalatara tudunk sort ke-
riteni, de kutatasaink szempontjabol érdemes olyan eljarasokat is vizsgalnunk, amelyek
soran nem kozigazgatasi szervek jarnak el kdzigazgatasi hataskorben. A 194/2010. (X1I. 17.)
AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy nem megalapozott az az indit-
vanyozoi allaspont, amely szerint a magyar jogrendszerben nincs lehetéség arra, hogy
a Kormany a kozigazgatasi szervnek nem mindsiilé Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek
Orszagos Szovetségének (a tovabbiakban: MEOSZ) adott esetben hatdsagi dontési jogkort
adjon. Ez az altalunk vizsgalt esetben azt jelenti, hogy a magyar jogrendszerben mar ko-
rabban is elismert volt ez a konstrukcid, sét az Alkotmanybirdsag érdemben is foglalkozott
a szoban forgod szervek jogallasaval, és azokkal szemben szervezeti értelemben alkotma-
nyossagi aggaly nem meriilt fel.

Egy, az Ae. hatilya idején vizsgalt iigyben az inditvanyozo kifogasolta, hogy egy
gazdalkodo szervezet jogosultsagava teszik a szakmai végzettséget igazold felvondellendri
engedély kiadasat, vagyis hatosagi jogkort biztositanak a részére. Az Alkotmanybirosag
a 650/B/1998. AB hatarozataban megallapitotta, hogy az allamnak jogaban all az, hogy bi-
zonyos feladatainak gyakorlasat a kdzigazgatasi szervezetrendszeren kiviil esé szervekre,
sOt kivételesen akar természetes személyekre atruhazza. A hatarozat szerint ha a hatosagi
jogkor telepitése a jogbiztonsag kdvetelményének és a tisztességes ligyintézéshez vald jog
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érvényesiilésének megfeleléen kiszamithatd eljarasrendet biztosit, alkotmanyosan megen-
gedhet6 a kvazi kozigazgatasi szervek hatdsagi feljogositasa, illetve kijellése.!?!

Természetesen a minisztériumhoz tartozo kiterjedt hattérintézményi rendszer is
szamos sajatos kozigazgatasi eljarast eszk6zol, igy példaul — csak hogy a legnagyobb hat-
térintézményt emlitsiik — az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont (a tovabbiakban: AEEK)
jogallasat a 27/2015. (11. 25.) Korm. rendelet hatarozza meg. Ezek koziil érdemes kiemelniink
példaul azt, hogy az AEEK ellatja az Allami Egészségiigyi Tartalékkal valo gazdalkodas
feladatait. Ennek a részletszabalyait az 1/2016. (1. 13.) EMMI rendelet hatarozza meg, igy
tobbek kozott az arra vonatkozo eljarasi szabalyokat is, hogy milyen feltételek és eljarasi
cselekmények mentén biztosithatok a tartalékbol bizonyos kapacitasok. De szintén sajatos
kozigazgatasi eljarasnak mindsiil az egészségiigyi agazati humanerdéforras-monitoring-
rendszer miikodtetése, a kiilfoldon felhasznalni kivant orvosi igazolas hitelesitése vagy
éppen az adatkezelése ala tartozo egészségiigyi dokumentaciobol az érintett kérelmére vagy
jogszabalyban feljogositott szerv vagy személy inditvanya alapjan betekintés engedélyezése,
adat szolgaltatasa, masolat kiadasa.

122

3.3. Osszegzés

Az emberi er6forrasok minisztere altal kezelt portfolid igen szertedgazo6 szakigazgatasi
teriileteket dlel fel, amelyek mikddtetéséhez sziikség van a hatosagi és nem hatdsagi szer-
vezetek megfeleld mitkodtetésére és egylittmiikodésére is. Ahogyan a kiragadott példakbol
lattuk, szamos olyan eljaras ismeretes, amelyek soran valamilyen atipikus kozigazgatasi
szerv jar el, vagy éppen kozigazgatasi feladat ellatasara kijelolt mas szerv vagy személy
eljarasat intézményesiti valamilyen eljarasi torvény. Az eljarasi szabalyok igen heterogének,
ahogyan a rajuk vonatkozo szabalyozok jellege és bonyolultsaga is.

Ahogy emlitettiik, egyes szakteriiletek alkotmanyos beagyazottsaga és tobbszintl
eljarasok is szamos sajatossagot mutatnak. Az egyik legfontosabb, hogy nehezen megha-
tarozhato, hogy pontosan mely eljarasok mindsiilnek hatdsagi eljarasnak, és melyek nem.
Szamos jogszabalyban ugyanis csak annyi szerepel, hogy ,,[e] torvénynek az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szo6lo torvény ¢s a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo térvény
hatalybalépésével 6sszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo 2017. évi L. torvénnyel
(a tovabbiakban: Akr—Kp. Médtv.) megallapitott rendelkezéseit az Akr—Kp. Modtv. ha-
talybalépését kdvetden indult és a megismételt eljarasokban kell alkalmazni”.

Masfeldl a hatosagi eljarasok tekintetében is talalkozunk szamos sajatossaggal: a ko-
telez6 egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. torvény 39/B. § (1) bekezdése
példaul akként rendelkezik, hogy ha a pénzbeli ellatasra, baleseti tappénzre valo jogosultsag
megéllapitasa soran az ellatas osszege — az Akr. 50. § (5) bekezdésében'> meghatdrozott idé-
tartam figyelmen kiviil hagydsdval —huszon6t napon beliil azért nem allapithaté meg, mert

12 Lasd a felvonok és a mozgolépesdk épitésiigyi hatosagi engedélyezésérdl, izemeltetésérdl, ellendrzésérdl
¢és az ellendrokrol szolo 113/1998. (VI. 10.) Korm. rendelet egyes rendelkezései alkotmanyellenességének
vizsgélatarol szol6 650/B/1998. AB hatarozat Indokoldsanak I11. Rész 3. pontjat.

122 Az alfejezet Boros Anita irasa.

123 Ttt az Akr. az ligyintézési hataridébe be nem szamitandé eljarasi cselekményeket nevesiti.
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nem keriilt sor a biztositott jovedelmérdl bevallas benyujtasara az adoeldleg megallapita-
sahoz, a rendelkezésre allo adatok alapjan kell megallapitani az ellatast. Hasonlo rendelkezés
talalhato a torvény 52/A. § (1) bekezdésében is. A hivatkozott torvény fizetésre kotelezettel
szembeni végrehajtas tekintetében alkalmazhaté jogintézmények vonatkozasaban a fenn-
maradé tartozas végrehajtasat az Akr. 134. § (1) bekezdése szerinti foganatositasi szaba-
lyokat rendeli alkalmazni. Ugyanakkor egyaltalan nem deriil ki a térvénybdl, hogy az abban
szabalyozott valamennyi eljaras hatosagi eljarasnak tekinthetd-e, vagy vannak olyan eljarasi
szabalyok is az agazati torvényben, amelyek egyébként kdzigazgatasi eljarasok, de rajuk
az Akr.-t nem kell alkalmazni. Az emlitett jogszabalyban tobb ponton talalhatunk az adozas
rendjére vagy valamely tarsadalombiztositasi jogszabalyra torténd utalast is valamely el-
jarasi cselekmény kapcsan (példaul egyes kérelmek benyujtasa tekintetében).

A hivatkozott torvény IX. Fejezete a Jogorvoslatok cimet viseli. Ezen beliil harom jog-
intézményt szabalyoztak: a ,,Visszavonas, modositas”, amelynek a szabalyait azdta hatalyon
kiviil helyezték, az illeték- és koltségmentesség, amelyet a klasszikus kozigazgatasi ha-
tosagi eljarasjog nem sorol a jogorvoslatok korébe, a ,,Hatarozat megtamadhatdsaga” alcim
alatt rendelkezik a torvény arrdl, hogy a tarsadalombiztositasi kifizet6helynek az egészség-
biztositas pénzbeli ellatasaival, a baleset lizemiségének elbiralasaval, valamint a baleseti
tappénzzel kapcsolatban hozott dontése ellen fellebbezésnek van helye. Emellett a meg-
tamadhatdsag csoportjaba sorolja a torvény a mar emlitett keres6képessé nyilvanitas miatt
eléterjesztett panaszt is, végezetiil pedig itt szol a torvény az egészségbiztositas pénzbeli
ellatasaival, lizemi balesettel, baleseti tappénzzel és utazasi koltségtéritéssel kapcsolatos
tobbfoku kozigazgatasi eljarasok esetén a kozigazgatasi per lehetdségérdl is. Szintén sajatos
utal6 szabalyt talalunk a fejezet 78. §-aban, amely szerint a baleseti jaradékkal kapcsolatos
jogorvoslatokra a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. térvénynek
a nyugellatasok esetében érvényesithetd jogorvoslatokra vonatkozo rendelkezéseit kell al-
kalmazni.

Most csak egy példat ragadtunk ki, hogy szemléltessiik a szabalyozas Gsszetettségét,
terminologiai ellentmondasait hatosagi szinten is, de szamos hasonlé megoldasok talalhatok
az egy¢b ellatasok igénybevételét és eljarasi szabalyait meghatarozo jogi szabalyozokban is.

A hosszu évtizedek 6ta formalodo jogalkalmazdi gyakorlat szamara vélhetéen mar
nem okoz problémat a hatdsagi és a nem hatosagi eljarasok elkiilonitése, azonban a t6bb
szintii, mas normaban szabadlyozott eljarasi cselekményre valo (at)utalo szabaly egészen
bizonyosan probatétel elé allitia még a jogi végzettséggel rendelkezd dallampolgart is.

A bonyolult szabalyrendszer mellett az emberi eréforrasok miniszterének iranyitasa
ala tartozo szakigazgatasi teriileten szamos olyan eljarassal is talalkozhattunk, amelyek
esetében rendhagyo kézigazgatasi szervek jelentek meg a jogviszony egyik alanyaként.
Tipikusan ilyenek a haziorvosok, illetve a kiilonb6zo szakérto testiiletek. Ezek kapcsan
érdemes utalnunk arra is, hogy szamos szakmai (példaul egészségiigyi) természetii eldiras
érvényesitése érdekében szakmai természetii eljardsokat is intézményesitenek a jogsza-
balyok (ilyen példaul az emlitett pedagogiai-szakmai ellendrzés).

Terjedelmi korlatok miatt nem tudtunk kitérni a hattérintézmények egyes kozigazgatasi
eljarasaira, azonban az emlitett hatalmas agazati portfolié kezelésében azoknak is kiemelt
szerepe van.
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4. A honvédelmi igazgatas eljarasai'?*

4.1. A honvédelmi igazgatasi eljarasok szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei

A honvédelem (orszagvédelem), a katonai tevékenység Osi, az allami szuverenitast a leg-
kozelebbrol érintd tevékenységek kozé tartozik. Gyokerei egészen az okorig, az allamisag
kezdeti szakaszaig nyulnak vissza.'”

Fogalmi kérdésként nyilvanvaldan felmeriil, hogy a honvédelmi, katonai jellegii tevé-
kenységek a kozigazgatas részeként foghatok-e fel? Véleményiink szerint maguk a konkrét
fegyveres, harcaszati cselekmények nem. Az idegen hatalom fegyveres tamadasanak elha-
ritasara vagy — korabban — mas allamok teriiletének meghoditasara és lakossaganak uralom
ala vetésére iranyulo tevékenység nem azonosithato a kozigazgatasnak az allam- és tar-
sadalomszervezd, szolgaltatasnyujto tevékenységével, még akkor sem, ha természetesen
nem vitathatd, hogy a katonai tevékenység is igen jelentds elokészitd, tervezd, szervezd stb.
folyamatokat igényel.'?

Nyilvanvaléan mas volt a helyzet akkor, amikor a mar meghdéditott teriileteken valt
sziikségessé megszervezni a hodité allam uralmanak fenntartasat, az adok beszedését,
a lakossag feletti iranyit6 hatalom megtartasat stb. Mindez mar komoly, alapvetéen katonai
erével tamogatott, de 1ényegét tekintve kozigazgatasi-allamszervezési feladatként volt fel-
foghato6. Mivel azonban a 20. szazad az allamok szuverenitasat és egyenldségét, a haboru-
inditas tilalmat és a vitak békés rendezésének kotelezettségét a nemzetkozi jog alapelveiként
hatarozta meg, a tovabbiakban e témakor vizsgalatat mellézziik. (Természetesen mindez
nem jelenti azt, hogy a haderék megsziintek volna. A gyakorlat vilagosan mutatja, hogy
részben akar a nemzetko6zi jogot megsértd harci cselekmények, részben a nemzetkozivé valt
terrorizmus stb. nem teszi aktualissa a katonai eré alkalmazasanak megsziintethetoségét.
Emellett indokolt utalni ra, hogy a fegyveres erék feladatai — kiilondsen a 20. szdzad ma-
sodik felétdl — jelentdsen béviiltek, példaul békefenntartd, katasztrofavédelmi stb. tevé-
kenységekkel.)

Mi tekinthet6 tehat ma a honvédelem teriiletén kozigazgatasi jellegii feladatnak? Els6-
sorban meg kell emliteni azt, hogy békeiddszakban is sziikséges folyamatosan felkésziilni
az esetleges katonai természetii tamadas elharitasara. Ehhez nyilvanvaloan sziikséges egy
kozigazgatasi szervezet folyamatos fenntartasa és miikodtetése, tobbek kozt annak érde-
kében, hogy:

» naprakész nyilvantartas alljon rendelkezésre a potencialis hadkételes személyekrol
¢s a katonai célra esetlegesen igénybe veheto targyi-anyagi, gazdasagi jellegii erd-
forrasokrol (példaul jarmiivek, termeld iizemek, ingatlanok);

» az oktatas, képzés, folyamatos gyakorlatozas altal a fegyveres erék sziikséges rea-
galoképessége fennmaradjon;

124 Az alfejezet Szilvasy Gyorgy Péter irasa.

125 Csak egyetlen példaként utalunk a nagy kinai hadvezér és ird, Szun-ce hadtudomanyi munkassagara (f6
miive: 4 hiborii miivészete). Lasd még a téma kapcsan: FARKAs Adiam — PONGRACZ Alex (2018): Az 4llam
fegyveres védelmének allam- és jogelméleti alapjai. In FARKAS Adam szerk.: 4 honvédelem joganak elméleti,
torténeti és kortdrs kérdései. Budapest, Dialog Campus. 9-30.

126 Ennek kapcsan akar az igazgatasi ciklus elemei (POSDCORB) is vizsgalhatok.
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"wor

* lehetévé valjon az, hogy sziikség esetén (mindsitett idészak kihirdetésekor vagy
akar mar azt megel6zden, példaul egy varatlan katonai timadas bekovetkezésekor)
a lehet6 legrovidebb idon beliil egyrészrol az allam mitkodtetését a katonai céloknak
alarendelten lehessen megvaldsitani, a hadkdteles személyek behivasa megtorténjen,
a rendelkezésre all6 eréforrasokat katonai célra lehessen felhasznalni (ehhez nyujt
segitséget tobbek kozt a honvédelmi kotelezettségek békeiddszaki szabalyozasa),
masrészrél a katonai miiveletekben részt nem vevo polgari lakossag védelme meg-
valosithat6 legyen (igynevezett polgari védelmi feladatok).'?’

Ertelemszeriien hazank esetében is kiemelt jelentdsége volt a katonai természetii, harci
jellegii cselekményeknek, hiszen torténelmiinket végigkisérték a kiilonféle haboruk, illetve
haborus idészakok — mar a kalandozasok és a honfoglalas id6szakatol kezdve. Tekintettel
a 20. szazad masodik felének vilagpolitikai polarizacidjara, 1ényegében a rendszervaltasig
szakadatlanul fennallé feladat volt a ,,haborus késziilédés”, a katonai eré folyamatos ké-
szenlétben tartasa, magas Iétszamanak meg6rzése, fegyverzetének fenntartasa stb. Ennek
része volt a kdtelezd sorkatonai szolgalat, a honvédelmi természetii kotelezd oktatas (civil
intézményekben is) és természetesen a propaganda is.'?® A rendszervaltast kovetéen mindez
radikalisan atalakult: a haderd 1étszama folyamatosan csokkent, a honvédelmi tipusu
oktatas-nevelés a nem katonai jellegli intézményekben jorészt megsziint, a kdtelezd sor-
katonai szolgalatot eltorolték. Ugyanakkor a katonai eré alkalmazasanak vilagszerte zajlo
atalakulasa, a NATO-tagsag és a nemzetkozi politikai folyamatok jelentds kihivasok elé
allitottak a magyar fegyveres erd fenntartasat is. Mindezt jol lathatéan kovette az alkot-
manyos és az alacsonyabb szintii szabalyozas is.!*

4.2. A honvédelmi igazgatasi eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei
A honvédelem magyarorszagi szervezetrendszere meglehetdsen dsszetett. A honvédelem

(a honvédelmi tevékenység) kozponti iranyitasaban a Hvt. szerint részt vesz az Orszag-
gyllés (és annak honvédelmi ligyekkel foglalkozo bizottsaga'’®), a kdztarsasagi elnok,

12

3

Kivételes jellege miatt jelenleg nem képezi vizsgalat targyat az, amikor — példaul stlyos, az allamrend elleni
zavargasok elharitasa érdekében — a haderdt Iényegében rendészeti feladatok ellatasara veszik igénybe, s ilyen
modon felhatalmazast kap akar az adott allam polgaraival szembeni fellépésre is. Hazank Alaptorvénye ezt
kizardlag sziikségallapot idején teszi lehetove, akkor, ha a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgéalatok al-
kalmazasa nem elegendd. Lasd e korben az Alaptorvény 50. cikk (1) bekezdését, valamint: FINSZTER 2018,
25-28.

A honvédelmi feladatok ellatasanak torténeti kérdései korében lasd példaul: FArRkas Adam (2018): A honvé-
delmi jog polgari szabalyozasi elszményei Magyarorszagon. In FARKAs Adam szerk.: 4 honvédelem jogdnak
elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus. 31-57.; OLAH Jozsef (2005): A honvédelmi
igazgatas. In DEmcsik Tamas szerk.: Magyar kozigazgatasi anyagi jog. (Kari jegyzet, masodik kiadas.)
Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 130—131.

Lésd részletesen e korben példaul: FARKAs Addm — PaTyT Andréas (2018): A honvédelmi alkotméany megje-
lenése és fejlédése a magyar alkotmanyozasban 1989-2016. In FArRkAs Adam szerk.: 4 honvédelem jogdnak
elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus. 87-112.

A kézirat lezarasakor az Orszaggy(ilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaga.
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a Kormany, a honvédelemért felel6s miniszter'®! és mas, feladat- és hataskorrel rendelkez6
miniszterek.*? Ugyancsak a honvédelem szervezetrendszeréhez tartoznak a honvédelem
teriileti és helyi igazgatasi szervei, valamint a katonai igazgatas teriileti szervei. A térvény
szerint a honvédelem teriileti és helyi igazgatasi szervei a kdzigazgatas részei, amelyek biz-
tositjak a teriileti és helyi szinten felmeriild honvédelmi feladatok végrehajtasat; e feladatok
végrehajtasanak iranyitasara megyei és helyi védelmi bizottsagok mitkodnek. Ezenfeliil a te-
lepiilések polgarmesterei illetékességi teriiletiikon végzik a hataskoriikbe utalt honvédelmi
feladatok végrehajtasanak iranyitasat.'*

A fenti szabalyok a honvédelem békeiddszaki (,,normal” jogrendben iranyado) ira-
nyitasi viszonyait jellemzik. Kiilonleges jogrend idején az allam egész mitkodésének rend-
szere atalakulhat, és akar egészében katonai jellegii iranyitas ala keriilhet, emellett olyan
szervek is megalakulhatnak, amelyek mas idészakokban egyébként nem miikodnek (példaul
rendkiviili allapotban a Honvédelmi Tanacs). Ugyancsak a kiilonleges jogrend adhat alapot
a ,,normal” jogrend idején mar megsziintetett honvédelmi kotelezettségek (példaul a had-
kotelezettség) érvényre juttatasara.'*

Kiilonosen érdekes elméleti kérdés lehet a Magyar Honvédség allamszervezetben
elfoglalt helye, jogallasa. Az Alaptdrvény szerint a Magyar Honvédség Magyarorszag
fegyveres ereje,'* a Hvt. szerint pedig polgari iranyitas alatt allo, fliggelmi rendszerben
miikddo, békében az dnkéntességen, rendkiviili allapotban és megel6zd védelmi hely-
zetben az onkéntességen €s az altalanos hadkotelezettségen alapuld allami szervezet. Egyes
szervei torvényben meghatarozott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak.!*® Igen sajatos
ugyanakkor, hogy a torvény szerint a Honvédség szervezeti felépitését a honvédelemért
felelds miniszter altal vezetett minisztérium, a honvédelemért felelés miniszter kdzvetlen
alarendeltségébe tartozo, valamint a Honvédség hadrendje szerinti szervezetek Osszessége
képezi. Vagyis az Ggynevezett integralt minisztériumi modell kialakitasa folytan, 1énye-
gében a Honvédelmi Minisztérium is a Honvédség része annyiban, hogy annak vezetését
és iranyitasat is ellatja. A torvény szerint a honvédelemért felelés miniszter a Honvédség
iranyitasat személyesen, szakiranyitasat a kdzigazgatasi allamtitkar Gtjan, vezetését — va-
lamint a katonai szakteriilet vonatkozasaban, jogszabalyban meghatarozott korben szak-
iranyitasat — a Honvéd Vezérkar fondke ttjan latja el, kormanyrendeletben meghatarozott
feladatrend szerint.!*” Az iranyitas és a vezetés ilyen sajatos dsszefonddasa szamos kérdést

13

A kézirat lezarasakor a honvédelmi miniszter (lasd a Stattumrendelet 107. §-at). Ez a tarca egyébként

1848-t61 — az els6 felelés magyar ,,ministerium” felallasatol — folyamatosan létezett, vezetdje kezdetben

a ,,hadiigyminiszter” volt. Lasd: BOLONY—HUBAI1 2004, 252-254.

132 Hvt. 19-23. §. Lasd e korben: MOLNAR Miklos (2011): Honvédelmi kozigazgatas. In FAZEKAS Marianna szerk.:
Kézigazgatasi jog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris. 363.

13 Hvt. 24. §.

134 A kiilonleges jogrend (mindsitett idészakok) elméleti kérdéseirdl lasd részletesen példaul: Hasas Barnabas
(2010): A minésitett id6szakok. In KiLENYI Géza — HAJAS Barnabas szerk.: Fejezetek az alkotmdnyjog korébdl.
A magyar dllamszervezet. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 2909-300.; JAKAB Andras — TILL Szabolcs (2016):
A kiilonleges jogrend. In TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs szerk.: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alap-
torvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. (Otodik, tdolgozott kiadas.) Budapest, HVG-ORAC.
485-492.

13545, cikk (1) bekezdés.

136 Hvt. 35. § (1) bekezdés.

137 Hvt. 45. § (1) bekezdés.
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felvethet.!*® A Hvt. kiilon kimondja, hogy a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett
minisztérium az orszag katonai védelemre valo felkészitésének tervezéséért, szervezéséért,
valamint a Honvédség irdanyitdasaért és vezetéséért felelds kozponti allamigazgatasi szerv.'*

A fentiek alapjan — és szemiigyre véve a Ksztv.-t is — nem konny( a Honvédség jogal-
lasanak kozigazgatastani szempontbol torténé meghatarozasa. A Honvédelmi Minisztérium
kétségteleniil kozponti allamigazgatasi szerv,'*® am a Ksztv. szerint ugyancsak kdzponti
allamigazgatasi szerv a Honvédség egyik szervezeti eleme, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat is."! A térvény ugyanakkor nem emliti magat a Honvédséget e korben. Ennek
valdszinli oka a kettds jelleg lehet: nem vitas, hogy szamos kozigazgatasi jellegii feladatot
ellat™? hazank fegyveres ereje — sot felépitése és miikodése is sok szempontbodl a kozigaz-
gatasi szervekére jellemz6 —, ugyanakkor a fegyveres, harcaszati tevékenység, mint erre
fentebb is utaltunk, a kdzigazgatasi tevékenységfajtakkal mar nem rokonithato.

A Honvédség — és a Honvédség részét nem képezd kozigazgatasi szervek — katonai
igazgatasi tevékenységét részletesen a Haktv. targyalja. A torvény értelmezé rendelkezése
szerint a katonai igazgatas a kozigazgatasi szervek olyan, jogilag szabalyozott tevékenysége,
amely a haza fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvalositasa érdekében
a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvédelmi feladatainak ter-
vezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara iranyul.'** A Hon-
védség kdzponti katonai igazgatasi szerve és a katonai igazgatasi kozpontok a térvényben
meghatarozott feladataik vonatkozasaban hatdsagi jogkort gyakorolnak.'4

138 Lasd még: FARKAS—PATYI 2018, 106.

% Hvt. 46. § (1) bekezdés.

40 Ksztv. 1. § (2) bekezdés ¢) pont.

4 Ksztv. 1. § (2) bekezdés h) pont.

142 A Vhr. értelmez6 rendelkezései kozt egyarant meghatarozza a védelmi igazgatasnak és a honvédelmi igaz-
gatasnak a rendelet vonatkozasaban alkalmazandé fogalmait [1. § n) és b) pont]:

,»n) védelmi igazgatas: a kdzigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi
feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett
végrehajto, rendelkez6 tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, to-
vabba az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi,
lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyul6 allami tevé-
kenységek Osszességét”;

,,b) honvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatas részét képezo feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében
az orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijeldlt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvéde-
lemben kozremiikddé mas szervek ellatjak a a [sic!] honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.)
1. § (3) bekezdésében meghatarozottak honvédelemre valo felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a hon-
védelmi kotelezettségek teljesitésével kapcesolatos feladatokat”.

143 A torvény 1L Fejezete szerint a katonai igazgatasi szervek két csoportba sorolhatok: egyfelél a Honvédségnek
van kozponti katonai igazgatasi szerve, masfelol miikodnek teriileti katonai igazgatasi szervek.
a) A kozponti katonai igazgatasi szerv a Honvédség katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozé szerve.
(A kézirat lezarasakor a Vhr. 33. §-a alapjan ez a Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi ¢s Kozponti
Nyilvantart6 Parancsnoksag, amely orszagos illetékességgel mikodik.)
b) A teriileti katonai igazgatasi szervek: katonai igazgatasi kozpontok (hadkételezettség fennallasa idején so-
rozokozpontok); toborzo- és érdekvédelmi kdzpontok; valamint katonai igazgatasi és érdekvédelmi irodak.
A teriileti szervek a kozponti szerv alarendeltségébe tartoznak. (Haktv. 2. §).
144 Haktv. 2. § (5) bekezdés.
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Indokolt tehat utalni ra: a Vhr. és a Haktv. is vilagossa teszi, hogy a (hon)védelmi
¢és a katonai igazgatas megvalositasa korantsem kizardlag a Honvédség szamara ad fel-
adatokat, ugyanakkor nem vitathato, hogy e kdrben maga a Honvédség is ellat szamos
,civil” kozigazgatasi feladatot. A hatdsagi jogkorok gyakorlasa nyilvanvaloan az Akr.
targyi hatalya ala tartozé tevékenységi kort olel fel. A Haktv. a hatosagi feladatok korében
igen részletesen szabalyozza a honvédelemmel, kiilondsen a honvédek adataival 6sszefiiggd
nyilvantartasok vezetésének, illetve bizonyos hatosagi igazolvanyok kiadasanak szabalyait.

A fent vazolt szervezeti ¢s eljarasi kérdések elsésorban a ,,klasszikus” kdzigazgatasi
eljarasokkal kapcsolatban érdemelnek figyelmet, ugyanakkor vilagossa teszik, hogy a hon-
védelmi igazgatas teriiletén a kozigazgatasi jelleg éppen ugy megjelenik, mint az olyan
kozigazgatasi szerveknél, amelyek nem a honvédelmi igazgatasi feladatok ellatasat végzik.

Figyelmiinket a tovabbiakban olyan eljarasi kérdésekre iranyitjuk, amelyek bar koz-
igazgatasi jelleglinek tekintheték, az Akr. hatalya ezekre nem terjed ki, azaz hatosagi
jellegti hataskorgyakorlas ezekhez nem vagy jellemzéen nem kapcsolodik. Ennek folytan
valojaban mar eldre, dsszefoglaloan megallapithatjuk, hogy ezen eljarasok nagy része alap-
vetben olyan lesz, amely (vagy amelyhez hasonld) a nem honvédelmi kdzigazgatasban is
megjelenik — akar targya, akar jellege folytan.!#

a) Koltségvetési forrasokbol nyujtott timogatasok

Valamennyi minisztérium, igy a Honvédelmi Minisztérium szamara is biztosit a kozponti
koltségvetésrdl szold torvény olyan eldiranyzatokat, amelyekbdl lehetdség nyilik a tarca
feladat- ¢és hataskoréhez kapcsolodo tevékenységek végzésében jelentds szerepet vallald
civil szervezetek, koztestiiletek stb. tamogatasara. A tamogatas odaitélésének rendje koz-
igazgatasi jellegli eljarasnak tekinthetd, azonban jellemz&en nem hatosagi természeti
(nem kozhatalmi tipust dontés), hanem kifejezetten a koltségvetési gazdalkodas kdrében
értelmezhetd, és az allamhaztartasi gazdalkodasi szabalyok alapjan torténd tevékenység.
E korben az érintett civil szervezetek palyazatot nyujthatnak be, amelyet egy, a kotelezett-
ségvallalo altal 1étrehozott bizottsag értékel, majd timogatasi szerz6dés'® megkotését ko-
vetden a kedvezményezett koteles szakmai beszamolot és pénziigyi elszamolast benyujtani.
Ezeket a tamogatast nyujto ellendrzi, és dont elfogadasukrol és az esetleges visszafizetési
kotelezettségrél. Az Aht. 48/A. § (1) bekezdése szerint a tamogatasi szerzdés polgari jogi
jogviszonyt keletkeztet, ezzel tehat a timogatas ilyen formajat a torvényalkoto a Kp. targyi
hatalya aldl kivonta.

Ugyanakkor nem kizart tamogatas nytijtasa igynevezett egyedi dontés utjan sem [igy
példaul az 5/2018. (I11. 8.) HM rendelet'"” mellékletében felsorolt civil szervezetek, valamint
a Honvédelmi Sportszovetség esetében]. Ennek forméja viszont az Aht. 48. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan egyedi hatoésagi dontés vagy hatosagi szerz6dés is lehet, amely a Kp.
alapjan feliilvizsgalhato.

145 Az eljarastipusok osszegytjtése kapcsan koszonet illeti a Honvédelmi Minisztérium munkatarsait.
146 Lasd az Aht. 48. § (1) bekezdés b) pontjat.
1475/2018. (I1I. 8.) HM rendelet a fejezeti kezelésti eldiranyzatok kezelésének és felhasznalasanak szabalyairdl.
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Ha a tdmogatas nytjtasara palyazati formaban keriil sor, az eljarassal sszefiiggd jog-
orvoslatként ugynevezett kifogas benyujtasara van lehet6ség. A kifogas targyaban hozott
dontés a tovabbi jogorvoslati lehetéségeket kizarja,'*® mindez azonban természetesen nem
érinti a tamogatasi szerz6dés alapjan kezdeményezhetd jogvita lehetdségét.

b) Osztondijak odaitélése

A honvédelmi miniszter két kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben tette kozz¢é négy
Osztondijpalyazat palyaztatasi és odaitélési rendjének szabalyait.'*” A normativ utasitasok
a targykor érdemét érinté konkrét, anyagi jogszabalyi alapokra nem hivatkoznak, ily
moddon azok 1ényegében a miniszter ,,méltanyossagi” jogkorében meghozhatd dontéseket
alapoznak meg. Az 6sztondijak odaitélésének rendje tekintheté kozigazgatasi jellegii el-
jarasnak; ugyanakkor mivel az eljaras szabalyait nem jogszabaly rendezi, hatosagi jogkor
gyakorlasanak nem tekinthet6, ily modon a palyazati dontések ellen jogorvoslati lehetéség
biztositasa sem elvart. (Természetesen a koltségvetési gazdalkodas szabalyainak betartasa
viszont ez esetben sem mell6zhetd.)

Az eljarasi szabalyok igen részletesek, a palyazat benyujtasanak feltételeit, a benyujtott
palyazatok elbiralasanak rendjét kimerit6en szabalyozzak.!>® Mig két palyazat esetében
az odaitélés kapcsan a dontést Iényegében a minisztérium képviseldibdl allo bizottsag
hozza meg, addig egy esetben (az Ggynevezett Mészdaros Lazar dsztondijnal) a dontés joga
a Honvéd Vezérkar fonokét illeti meg. Ez utdbbinal ugyanakkor a vonatkozo HM utasitas
Osztondijszerz6dés megkotését is kotelezOvé teszi, amely alapjan a tdmogatas vissza-
kovetelésére is mod nyilhat, és nyilvanvaléan a polgari jogi szabalyok alapjan lehetséges
a szerzddéssel kapcsolatos jogvita kezdeményezése is. Ennek a szigorubb szabalyozasnak
az indoka az, hogy ilyen 6sztondijszerz6dés csak azzal kotheto, aki vallalja, hogy a képzés
befejezését kovetden a Magyar Honvédséggel 1étesitett szerzédéses szolgalati viszonyat
legalabb az 6sztondij folyositasaval megegyez6 ideig fenntartja.!!

c) Elismerések odaitélése

Minden miniszter esetében kiilon miniszteri rendelet szabalyozza az odaitélhet6 elismerések
(cimek, érmek, oklevelek, dijak stb.) adomanyozasanak szabalyait. Az érdemek elisme-
résére vonatkozé alanyi jog altalaban a jogszabalyok alapjan nem keletkezik, Iényegében

148 Avr. 102/D. §-a.

149°45/2017. (VIIL 31.) HM utasitas a Mészaros Lazar 6sztondijat elnyert hallgatokkal kothetd 6sztondijszer-
z0désekrdl, valamint az §sztondijak folydsitasanak rendjérdl; 23/2018. (VII. 19.) HM utasitas a honvédelmi
miniszter altal alapitott Béri Balogh Adam kézépiskolai 6sztondij, a Lippai Balazs esélyegyenléségi 6sztondij
¢és a honvédelmi tarca gondoskodasi korébe tartozo arvak tanulmanyi 6sztondija palyaztatasanak és oda-
itélésének rendjérol.

Olyan eset is el6fordul, amikor az §sztondij odaitélése lényegében automatikus, lasd a Magyar Honvédség
gondoskodasi korébe tartozo arvak tamogatasara létrehozott 6sztondij kapcsan a 23/2018. (VII. 19.) HM uta-
sitas 12. §-at. Ez a megoldas — érdekes modon — jogilag teljesen kotott dontést eredményez, tehat Iényegében
kotelezOvé teszi a ,,méltanyossag” gyakorlasat, és feleslegessé bizottsagi vizsgalat elvégzését.

45/2017. (VIIL. 31.) HM utasitas 6. § (1) bekezdés i) pont.

150
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ez is az elismerést adomanyozo részEérdl ,,méltanyossagi” alapu dontésnek tekinthet. Nem
ugyanez a helyzet azonban akkor, ha a jogszabaly konkrét, bekovetkezett jogi tényhez koti
az elismerés adomanyozandosagat.'>? Ilyenkor az érintett részérél nem zarhato ki a mun-
katigyi természetli jogorvoslati kérelem, ugynevezett szolgdlati panasz elbterjesztése.'>
Az clismerések adomanyozasara vonatkozo eléterjesztések és az odaitélés rendjét a vo-
natkozé HM rendelet részletesen rendezi. Az ilyen tipusu eljarasok megitélésiink szerint
dogmatikai értelemben kettéoszthatok: a dontés el6készitése, illetve meghozatalanak
rendje — bels6 eljarasként — tekinthetd igazgatasi cselekménysornak; maga az adomanyozas
aktusa ugyanakkor sokkal inkabb all kdzel a munkaltatéi jogkor gyakorlasaval 6sszefiiggd
jognyilatkozatokhoz, mint jogalkalmazasi-hatosagi jogkorok gyakorlasahoz.

d) Katonai rehabilitacios eljaras

Az 6sztondijak odaitélésének szabalyozasahoz hasonloan miniszteri utasitas rendezi (ren-
dezte) az 1956-0s szerepiikért jogtalanul elitélt volt katonak erkolcsi és katonai rehabilita-
cidjaval kapcsolatos eljaras szabalyait."** A katonai rehabilitaciora vonatkozo (miniszteri)
dontést egy kozigazgatasi természetlinek tekinthetd feliilvizsgalati eljaras elézte meg.
Megitélésiink szerint jelen esetben is egy méltanyossagi alapti dontés meghozatalara ira-
nyuld cselekménysor szabalyozasardl van szd, amelynél jogorvoslati lehetdség nem adott.
Az utasitas részletesen szabalyozza az eljaras szabalyait, az eljarast lefolytato (dontés-el6-
készitd) bizottsag dsszetételét. A bizottsag a sajat maga altal elfogadott és a miniszter altal
ellenjegyzett ligyrend szerint végezte munkajat. A mult idejii megfogalmazas azért indokolt,
mert az utasitas szerint feliillvizsgalati eljaras kezdeményezésére igény 2017. december 31-ig
volt benyujthato.

e) Szervezetiranyitas, intézményfenntartas

Inkabb a kép teljessége érdekében emlithetd, hogy — mint minden mas tarca — a Honvédelmi
Minisztérium is iranyit bizonyos kozigazgatasi szerveket, illetve fenntartoi jogokat gya-
korol bizonyos kozintézetek felett. Az iranyitasi jog a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
latra terjed ki, amely, mint korabban lathattuk, a Ksztv. szerint kozponti allamigazgatasi
szerv. A fenntartdi jogok gyakorlasa pedig két kdznevelési intézmény: a Magyar Honvédség

152 A honvédelmi miniszteri elismerések kozott ilyen példaul a Tiszti és az Altiszti-legénységi Szolgalati Jel,
amely meghatarozott szolgalati id6hoz kotott; vagy az Elsé Ttzharcért Szolgalati Jel, amely a szolgalat-
teljesités kozben kialakuld tlizharcban, fegyveres harcban elso izben torténd részvételért jar. Lasd: a hon-
védelmi miniszter és a Honvéd Vezérkar fondke altal alapithaté és adoméanyozhat6 elismerésekrdl szolo
15/2013. (VIIL. 22.) HM rendelet 11. §-at és 7. §-at.

A Hjt. 180. § (1) bekezdése szerint a szolgalati panasz a munkaltatoi jogkort gyakorld jognyilatkozatanak
elmulasztasaval szemben is eldterjeszthetd.

76/2016. (X1I. 29.) HM utasitas a katonai rehabilitacios eljarasnak az 1956-os forradalom és szabadsagharc
kapcsan torténé megnyitasarol.
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Altiszti Akadémia,'>> valamint a Kratochvil Karoly Honvéd Ko6zépiskola és Kollégium vo-
natkozasaban all fenn.

Emlitést érdemel még ugyanakkor, hogy a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
mellett — a fenntarté miniszter vezetésével — miikodo Tanacsadd Testiilet tagjai kozt van
a honvédelemért felel6s miniszter is.!>

A tovabbiakban e korben — a részletek ismertetését mellézve — utalunk a beliigyi igaz-
gatasrol szolo fejezetben kifejtett gondolatokra.

4.3. Osszegzés

Megitélésiink szerint nem vitathatd, hogy a honvédelmi tevékenység — a legtagabb érte-
lemben véve — a fegyveres jellegli cselekmények kivételével besorolhato a kozigazgatas
ugyancsak tag értelemben vett funkcionalis és intézményi fogalma korébe. A Honvédelmi
Minisztérium ¢és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat jogallasa egyértelmiien kdzponti
allamigazgatasi szerv, mig a Magyar Honvédség nem tartozik e korbe, ugyanakkor szamos
kozigazgatasi, akar hatosagi feladatot ellat (ugy ,,normal” jogrend, mint kiilondsen kiilon-
leges jogrend idején).

A fent vazolt, nem hatdsagi jellegii kozigazgatasi eljarasok szabalyozasat alapvetéen
megfelelének tartjuk, megitélésiink szerint a szabalyozas nem szorul jelentds atalakitasra.
Részben szervezeti, részben eljarasi szempontbol ugyanakkor harom korben javaslatokat
tartunk megfogalmazhatonak.

a) Egyetértiink Farkas Adammal és Patyi Andrassal abban a tekintetben, hogy az integralt
minisztériumi (vezetési-iranyitasi) modell atalakitasa megfontolandd, hiszen jelenleg a Hon-
védelmi Minisztérium és a Honvédség legfelsé vezetése sajatosan egybeforr, illetve kol-
csonodsen egymas részeinek tekinthetok. Szerencsésebbnek tiinhet a (kdzigazgatasi jellegli
és kifejezetten katonai-szakmai) feladat- és hataskorok preciz szétvalasztasa, ezzel Gssze-
figgésben a Honvéd Vezérkar (korabbiakban fennallt) alapvetd nallosaganak visszaallitasa.

Nem kivanjuk véka alé rejteni, hogy ez a javaslatunk valojaban mar ,,deklarativ ter-
mészetll”: az Orszaggyilés, észlelve a sajatos helyzetet, a kézirat lezarasakor mar targyalja
a targykor tekintetében relevans torvényjavaslatot.'s?

b) A Haktv. értelmez0 rendelkezése szerint a katonai igazgatas a kozigazgatasi szervek te-
vékenysége (a Hvt. szerint is, a honvédelmi tevékenységben sziikség szerint kozremitkdnek
a kozigazgatasi szervek, példaul a rendvédelmi szervek vagy a polgarmester). Ezzel szemben

155 Az Akadémia funkciondlis értelemben Osszetett szervezet, koznevelési feladatai mellett ellat szak- és felndtt-
képzési, at- és tovabbképzési, kiképzési stb. tevékenységeket is.

156 NKEtv. 9/B. § (1) bekezdés.

157 T/3291. szamu térvényjavaslat egyes torvényeknek a Magyar Honvédség 0ij szervezeti rendjének kialakitasaval
Osszefiiggé modositasarol. Lasd: www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p auth=IEWq-
pavF&p_p_id=pairproxy WAR_pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p p_
state=normal&p_ p mode=view&p p_col id=column-1&p p col count=1& pairproxy WAR_ pa-
irproxyportlet INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_ pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.
irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291 (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)


http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
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viszont a torvény I1. Fejezetében (cime: 4 katonai igazgatas szervezeti felépitése, feladatai)
mar kizarélag a Honvédség szerveirdl esik szo, amely erételjesen lesziikiti az értelmez6 ren-
delkezés alapjan még tagan értelmezhetd fogalmat. E korben javasolhato egy egyértelmiibb
megfogalmazassal sszhangba hozni az értelmez6 rendelkezésben meghatarozott fogalom
és a torvény 11. Fejezetében leirt szervezetrendszer tartalmi elemeit.

c¢) A katonai rehabilitacios eljarasrol szold6 HM utasitas kapcsan korabban jeleztiik, hogy
az eljaras kezdeményezése iranti igény 2017. december 31-ig volt benyujthato. A jogalkotd
szandékatdl fliggden indokolt lehet vagy a hataridé modositasa (ha az eljarasra 2018-ban,
2019-ben vagy akar az ezt kdvetd években lehetdséget kivannak nyujtani), vagy a HM uta-
sitas hatalyon kiviil helyezése.'>

5. Az igazsagiigyi igazgatas eljarasai'’

5.1. Az Igazsagiigyi Minisztérium eljarasainak szabalyozastorténeti, dogmatikai
el6zményei

Magyarorszagon az Igazsagiigyi Minisztérium hosszu térténelmi multra tekint vissza. Mar
az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc idején 1étrejott a tarca, Deak Ferenc miniszter
vezetésével. Lényegében a 20. szazadban is végig miikodott [gazsagligyi Minisztérium,
a feladatai azonban — az egyes torténelmi korszakokhoz igazoddan — valtoztak. Lénye-
gében a jelenlegi formaban miikddo Igazsagiigyi Minisztériumot az Orszaggytlés alapi-
totta 1990. julius 5-én. Az Igazsagiigyi Minisztérium torvény altal 1étrehozott kézponti
allamigazgatasi szerv, az igazsagiigyi miniszter munkaszerve, kozponti koltségvetési szerv.

Miel6tt érdemben ratérnénk az Igazsagiigyi Minisztérium igazgatasi eljarasaira,
célszerli szamba venni az igazsagiigyi miniszter Statitumrendeletben nevesitett egyes
feladat- és hataskoreit. A Statitumrendelet szerint a miniszter a Kormany tagjaként felelés
az alabbi tevékenységekért:

* azigazsaglgyért;

» avalasztdjogi és népszavazasi szabalyozasért;

» az aldozatsegitésért;

+ akarpotlasért.

5.2. Az igazsagiigyi eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

Eloljaroban annyit érdemes kiemelniink, hogy a vizsgalt szaktarca altal ellatott kozigaz-
gatasi feladatok vegyes természetiinek tekinthetdk, tekintettel arra, hogy azok tobbsége
valamilyen mds hatalmi aghoz tartozo eljards eldkészité, koordinadlo, kiegészitd eljardsai.

138 Ezzel dsszefliggésben vizsgalhato a hasonld targykorben kiadott, és ma is hatalyos, a katonai rehabilitacios
eljarasrol és a Honvédelmi Minisztérium Rehabilitacios Bizottsaganak létrehozasarol szolo 137/2006. (HK
1/2007.) HM utasitas deregulacidja is, mivel annak alapjan az eljaras kezdeményezésére vonatkozo igény
2007. junius 30-ig volt benyujthato.

159 Az alfejezet Nanay Janos Andras irasa.
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A Statatumrendelet 110. §-a értelmében a Kormany az igazsagiigyi szakértdi névjegy-
zéket vezetd hatosagként kijeldli a minisztert. Az igazsagiigyi szakértokrol szolo 2016. évi
XXIX. térvény értelmében az igazsagiligyi szakértd 1. mellékletben meghatarozott adatait
¢és a tevékenységével kapcsolatos egyes tényeket a névjegyzék tartalmazza. A névjegyzék
vezetésének ¢és a névjegyzékkel 6sszefliggd adatszolgaltatas szabalyait a miniszter rende-
letben allapitja meg.'®® A névjegyzék fészabaly szerint kozhiteles hatésdgi nyilvantartasnak
mindsiil. Nem mindsiil viszont a nyilvantartas kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak a hi-
vatkozott torvény 1. melléklet 1.1.-1.5., 1.7-1.8., 1.11., 1.13., pontjaban, valamint 1.18.1. és
1.18.2. alpontjaban foglalt adatok kivételével. Az 1. melléklet az igazsagiigyi szakértéi név-
jegyzék tartalmat hatarozza meg. Ezek koziil az alabbi adatok tekintetében nem mindsiil
a nyilvantartas kozhiteles hatdsagi nyilvantartasnak:

,»1.1. csaladi neve és utdneve(i); 1.2. anyja sziiletési neve; 1.3. sziiletési hely és id6;
1.4. lakcim (postacim, telefon-, telefaxszam, e-mail); 1.5. munkahely (postacim, telefon-,
telefaxszam, e-mail); 1.7. nyelvismeret (nyelv, nyelvtudas foka); 1.8. szakmai kamarai tagsag;
1.11. iskolai végzettség és szakmai képesités a megszerzés idopontjaval, valamint nem-
zetkozi vagy hazai szakmai mindsités a megszerzés idopontjaval; 1.13. tudomanyos fokozat;
valamint [...] ha a szakért6 ellen 1.18.1. kdzvadra iildozend6 szandékos blincselekmény miatt
indult eljaras meginditasanak, megsziintetésének, illetve befejezésének ténye, 1.18.2. indult
fegyelmi eljaras soran kiszabott fegyelmi biintetés.”

A torvényben foglalt eljarasi szabalyok mellett az igazsagiigyi szakértdi névjegyzek ve-
zetésérol a 210/2005. (X. 5.) Korm. rendelet rendelkezik még eljarasi szabalyokrol. Eszerint
anévjegyzéket elektronikus formaban kell vezetni, és a szakértdi névjegyzékbe valo felvétel
iranti kérelmet formanyomtatvanyon kell benytjtani, amelynek tartalmi elemeit és a ké-
relemhez csatolandd dokumentumokat a kormanyrendelet 1. melléklete hatdrozza meg.
A névjegyzékbe vételi kérelem ¢s a személyi adatlap formanyomtatvanyat az igazsagiigyi
szakért6i névjegyzéket vezetd hatésag a kormanyzati portalon is kdzzéteszi. Az igazsagiigyi
szakértd nyilatkozataval nem poétolhatja a hidnyzo bizonyitékot.

A nyilvantartas bizonyos tekintetben kozhiteles hatosagi természetii, mig mas tekin-
tetben nem. Az eljarasi szabalyok ugyanakkor azonosak a két tipust nyilvantartas vonat-
kozéasaban.

Szintén ehhez a témahoz kapcsolodik az igazsagiigyi szakértoi testiiletek feletti tor-
vényességi felligyelet kérdéskore is. Az igazsagiigyi szakértdi torvény 2. § 7. pontja értel-
mében az igazsagiigyi szakértoi testiilet a miniszter rendeletében vagy mas jogszabalyban
létrehozott, a 1étrehozo jogszabalyban meghatarozott szakkérdésben, bizottsagként eljarva
véleménynyilvanitasra jogosult, jellemzden jogi személy. Az ilyen testiilet mikodése
felett a miniszter torvényességi feliigyeletet gyakorol, amelynek célja annak ellendrzése,
hogy az igazsagiigyi szakért6i testiilet miikodése a jogszabalyoknak, az iigyrendjének,
valamint a szabalyzatainak megfelel-e és a kirendelésnek eleget tesz-e. A torvényességi
feliigyelet ebben a vonatkozasban sem mindsiil hatdsagi eljarasnak, igy a torvény maga
is akként rendezik, hogy a torvényességi feliigyelet nem terjed ki olyan iigyre, amelyben
birdsagi vagy mas hatosagi eljarasnak van helye, valamint a szakért6i vizsgalatra és a szak-
vélemény tartalmara, ugyanakkor a miniszter torvényességi feliigyeleti jogkorében felhivja
az igazsagiigyi szakértdi testiilet tagjait a szabalyszer(i mikodés helyreallitasara, 6sszehivja

160 Lasd a hivatkozott torvény 11. § (1) bekezdését.
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az igazsagiigyi szakértdi testiilet tagjait a szabalyszer(i miikodéshez sziikséges intézkedések
megtétele érdekében, vagy ha a szabalyszer(i miikodés masként nem biztosithato, az igaz-
sagligyi szakértdi testiilet elnokének megbizatasat — a szakteriilet agazati iranyitasaért
felelds miniszterrel egyetértésben — visszavonja.'!

Erdekes, nem kozigazgatasi jellegli hataskort nevesit a StatGtumrendelet 112. §-a, amely
szerint a miniszter az igazsagiigyért valo feleldssége keretében ellatja a Kormany képvise-
letét az alkotmanybirésagi eljardasokban és koordinalja a képviselet ellatasahoz sziikséges
iratok el6készitését, valamint elkésziti a beadvanyokat.

A Statatumrendelet arrdl is rendelkezik, hogy a miniszter az igazsagiigyért valo fe-
leléssége keretében cllatja az igazsagszolgaltatassal dsszefiiggd kormanyzati feladatokat,
¢és ennek részeként felel tobbek kozott a jogi segitségnyujtaseért is. A jogi segitségnyjtasrol
sz6016 2003. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Jstv.) értelmében az tigyfelek egyrészt
peren kiviili iigyekben jogi tanacsot kaphatnak a jogi segitségnyujto szolgalattal szerzé-
désben all6 tigyvédektdl, masrészt a torvényben meghatarozott polgari peres és a végre-
hajtasi eljaras kivételével — nemperes eljarasokban, valamint a kozigazgatasi perekben
¢és egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasokban és kozigazgatdsi nemperes eljarasokban
a felperes, az alperes, a beavatkozo (perbehivott), az érdekelt, a kérelmez6 és a kérelmezett
fél partfogd tigyvédi képviseletet vehet igénybe.'®

A torvény célja, hogy az allam mindazok jogainak érvényre juttatasahoz segitséget
adjon, akik arra hatranyos helyzetiikbdl kifolyolag, illetve jogban vald jaratlansagukra
¢és az ligy bonyolultsagara tekintettel egyébként nem lennének képesek. Arra nézve, hogy
mely peres és peren kiviili eljarasokban vehetd igénybe jogi segitségnyujtas a Jstv. rendel-
kezései iranyadok. Kozjegyzo elotti eljarasban nem nyujthato partfogé tigyvédi képviselet.
A Jstv. hatarozza meg azt is, hogy ki tekinthet6 raszorultnak, illetve mely esetekben jar
a koltségmentesség a jogi segitségnyujtast kérelmezdnek.

A minisztérium a jogi segitségnyujtas feladatkorét tobb mas agazati feladattal egyiitt
hattérintézményein, a févarosi és megyei kormanyhivatalokon keresztiil latja el.'®®

Jogi szolgaltatas igénybevétele esetén az ligyfél a jogi segitdi névjegyzékben szerepld
jogi segitok koziil valaszthatja ki, hogy kinél kivanja igénybe venni a timogatast, a teljesi-
tésigazolas és az engedélyez6 hatarozat jogi segitonek torténd atadasaval. A tdmogatott jogi
szolgaltatas igénybevételére a tamogatas engedélyezésérdl szo61o hatarozat kézhezvételétol
szamitott harom honap all az ligyfél rendelkezésére, ezutan a tamogatas érvényét veszti,
azonban nincs akadalya az liggyel kapcsolatban ijabb kérelem benytjtasanak.

161 Lasd a 37. § rendelkezéseit.

102 A Be. hatalybalépésével, 2018. jalius 1. napjatol a sértett, a maganvadld, a maganfél, a vagyoni érdekelt,
az egyéb érdekelt, a potmaganvadlo, valamint a terhelt részére koltségkedvezmény igénybevétele engedé-
lyezhet6 a biinteteljarasban (nyomozasi, ligyészségi és birosagi szakban egyarant), amelynek keretében
amaganvadlo, a maganfél, a vagyoni érdekelt, az egyéb érdekelt és a pétmaganvadlo partfogo tigyvedi kép-
viseltre jogosult, mig a terhelt a kirendelt védé dijanak allam altali ellegezésére és viselésére.

A Jstv. szerint jogi segitségnyujtas, illetve a partfogo tigyvédi képviselet engedélyezésére iranyuld kérelmet
ajogosultnak az erre a célra rendszeresitett formanyomtatvanyon kell eléterjesztenie, a lakohelye, tartozkodasi
helye, vagy a munkahelye szerint illetékes jarasi vagy févarosi keriileti kormanyhivatalnal. A kérelmet az il-
letékes jarasi (fovarosi keriileti) hivatal jogi segitségnyujtasért felelds szervezeti egysége biralja el. Az tigyfél
az engedélyez6 hatarozat birtokaban valaszthat a jogi segitdi névjegyzékben szerepld tigyvédek koziil.

163
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Partfogod tigyvédi képviselet igénybevétele esetén az ligyfél ugyancsak a jogi segitdi
névjegyzékben szerepld jogi segitdk koziil valaszthatja ki, hogy kinél kivanja igénybe venni
a tamogatast, a meghatalmazas és az engedélyez6 hatarozat jogi segité részére torténd at-
adasaval. A jogi segité meghatalmazasara 30 nap all ligyfél rendelkezésére, ezutan a tamo-
gatas érvényét veszti. Peres tamogatas esetén azonban az ligyfél kérheti partfogd tigyvéd
kirendelését.'** Az allam a jogi segitségnyujtas keretében jogi segité igénybevételének jogat
biztositja a Jstv. rendelkezései alapjan.

A jogi segitségnyujto szolgalat az ligyfél jovedelmi, vagyoni helyzetét megvizsgalva
csak a tamogatas megengedhetdsége kérdésében dont, de a jogi szolgaltatasokat a jogi
segitdi névjegyzékbe felvett és a Minisztériummal szerzddést kotd jogi segitdk nyjtjak.

Szintén ebben a korben sz6l a Statutumrendelet arrdl is, hogy a miniszter ellatja a szak-
fordito és tolmacstevékenység agazati iranyitasat is. E tevékenysége kiterjed minden szak-
fordito és tolmacstevékenységre fliggetlentil attol, hogy a tevékenységet folytatd szerv vagy
személy milyen szervezeti keretekben vagy szervezeti alarendeltségben mikodik — ahogy
a szakforditasrol és tolmacsolasrol szol6 24/1986. (VI. 26.) MT rendelet is rendelkezik.

Az Igazsagiigyi Minisztérium ellatja a szakforditd és tolmacstevékenység agazati
iranyitasat a tulajdonaban 1évé Orszagos Fordito €s Forditashitelesité Iroda Zrt.-n (a to-
vabbiakban: OFFI) keresztiil. Az OFFI kizardlagos feladatait a 7/1986. (V. 26.) IM rendelet
tartalmazza, amely szerint az OFFI feladata barmely megrendeld részére idegen nyelvii
szovegnek magyar nyelvre vagy mas idegen nyelvre, tovabba magyar nyelvii szovegnek
idegen nyelvre valo hiteles forditasa, mas altal készitett forditas hitelesitése, illetve idegen
nyelvi iratrol hiteles masolat készitése. A kizarolagos feladatain tulmenden az OFFI
barmely megrendeld részére végezhet nem hiteles forditast, tevékenységével 6sszefiiggd
egy¢éb munkat (lektoralas, leiras, sokszorositas, korrektura stb.). Az OFFI latja el tovabba
a budapesti birésagok, ligyészségek, nyomozo hatésagok eljarasaiban felmeriil6 valamennyi
tolmacsolasi feladatot is.

Szintén érdekes és eljarasjogi szempontbol fontos feladatkor, hogy a miniszter az igaz-
sagiigyért valo feleléssége keretében ellatja az Eurdpai Unio egységes belsé piacanak
hatékony mikodéséhez sziikséges belsé piaci koordinacidval kapcsolatos feladatokat,
mikddteti a belsé piaci problemamegoldo kozpontot (SOLVIT), valamint a belsé piaci in-
formdcios rendszert és a Szolgaltatasi Notifikacios Kézpontot.

A SOLVIT minden egyes unios tagallam, valamint Izland, Liechtenstein és Nor-
végia nemzeti kozigazgatasa altal 2002 ta ingyenesen nyujtott szolgaltatas, amely rovid
hataridék mellett gyors megoldasokat kinal az EU/EGT polgarai €s vallalkozasai szamara
a kiilonb6z6 uniods jogok kozigazgatasi eljarasok soran torténd érvényesiilése vonatko-
zéasaban. 2016-ban a SOLVIT-rendszerben 6sszesen 2414 iigy indult, atlagosan 59 napos
ligyintézési idétartammal.'®’

164~ A Jstv. szerint a teriileti hivatal partfogo tigyvédként elsésorban a birdsag székhelyén vagy ha ezt a fél koriil-
ményei indokoljak, lakohelyén, tartdzkodasi helyén miikodé jogi segit6t rendel ki. Indokolt esetben azonban
a birosag székhelyén miikodo, az tigyvédi kamara nyilvantartasa szerint kirendelhetd tigyvéd, tigyvédi iroda
is kirendelhetd. A jogi segitségnyujtassal kapcsolatos igazsagiigyi igazgatasi, illetve kozigazgatasi hatosagi
igyekben els fokon jogi segitségnyujto szolgalatként a jarasi vagy keriileti hivatal jar el.

195 2017-ben az Eurdpai Bizottsag egy kozleményt tett kozzé, a SOLVIT megerdsitésének cselekvési tervét,
Az egységes piac elényeinek megvalésitasa a polgarok és a vallalkozasok szamdra cimmel [COM(2017)
255 final]. Lasd a kozlemény 3. oldalat.
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A belsé piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmitkodésrol
¢és a 2008/49/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szold 1024/2012/EU
Rendelet alapjan az IMI-rendszer a Bizottsag altal a tagallamok kézremtikddésével egyfitt
kidolgozott, az interneten keresztiil elérhetd szoftveralkalmazas, amelynek célja, hogy
a hatarokon atnyulé informacidcserét és a kolesonos segitségnytjtast megkonnyitd, kozpon-
tositott kommunikaciés mechanizmus biztositasaval segitséget nytjtson a tagallamoknak
az unios jogi aktusokban az informaciocserére vonatkozo kdvetelmények gyakorlati vég-
rehajtasahoz. Az IMI kiilondsen segiti az illetékes hatosagokat a masik tagallamban 1évo
partnerhatosag azonositasaban, az informaciok — ideértve a személyes adatokat is — egysé-
gesitett eljarasok alapjan torténd cseréjének véghezvitelében, valamint a nyelvi akadalyok
elére meghatarozott és leforditott munkafolyamatok alkalmazasa révén valo lekiizdésében.
A Bizottsagnak, amennyiben lehetséges, tovabbi olyan rendelkezésre allo forditasi funk-
cidkkal kell ellatnia az IMI felhasznaldit, amelyek kielégitik azok igényeit, megfelelnek
az IMI keretében folytatott informaciocsere biztonsagi és titoktartasi kovetelményeinek,
és amelyek észszerl aron biztosithatok.!e®

Végezetiil a Szolgaltatasi Notifikacios Kézpont feladata a bels6 piaci informacios
rendszer hazai miikodésérdl és az abban vald részvételnek a szabalyairol, valamint a belsé
piaci szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti be-
jelentési kotelezettség teljesitésérol szold 354/2013. (X. 7.) Korm. rendeletben meghatarozott
bejelentések és észrevételek Eurdpai Bizottsagnak torténd tovabbitasa az IMI-rendszeren
keresztiil, illetve a Bizottsag altal elfogadott hatarozat és a mas EGT-allambeli tervezet
tovabbitasa a szakminiszternek.

A Statatumrendelet emellett a miniszter feladatkérébe utal szamos olyan kérdést is,
amelyek valamilyen nemzetkézi forum elotti eljaras elokészitését vagy az eljarasbeli kép-
viselet ellatdsat célozzdk. igy példaul a miniszter ellatja a Kormany képviseletét az Eurdpai
Unio joganak megsértése miatt indult eljarasoknak az Eurdpai Unid Birosaga el6tti eljarast
megel6z6 szakaszaiban — ideértve a kotelezettségszegési eljaras meginditasa el6tti sza-
kaszban az Europai Bizottsaggal torténd egyeztetést is —, koordinalja a képviselet ellata-
sahoz sziikséges iratok el6készitését, valamint elkésziti és benyujtja a beadvanyokat, illetve
hasonlo feladatokat 1at el az Eurdpai Unid Birdsaga, tovabba az Eurdpai Emberi Jogi Birosag
eldtti eljarashoz kapcsolodoan is.

A Statutumrendelet 114. §-a értelmében a miniszter az dldozatsegitésért valo fele-
16ssége keretében elokésziti az aldozatsegitésre, allami karenyhitésre vonatkozo jogsza-
balyokat.

A miniszter a karpotlasért valo feleléssége keretében elokésziti a személyi és va-
gyoni karpotlasra vonatkozd jogszabalyokat, tovabba — az iranyitasa ala tartoz6 févarosi
¢és megyei kormanyhivatalok utjan — intézi a karpotlassal kapcsolatos ligyeket. A politikai
rendszervaltasok idején torvényszeriien meriil fel a multbeli sérelmek kiigazitasara, illetve
a sérelmek kovetkezményeinek enyhitésére vonatkozo tarsadalmi igény. Magyarorszagon

166 T.asd a rendelet masodik preambulumbekezdését. Lasd ehhez még: a belsd piaci informacios rendszer hazai
mikddésérdl és az abban valo részvételnek a szabalyairdl, valamint a belsé piaci szolgéltatasokrol szolo
2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti bejelentési kotelezettség teljesitésérdl szolo
354/2013. (X. 7.) Korm. rendeletet.
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az Orszaggyilés 37/1990. szamu hatarozata fogalmazta meg el6szor a karpotlast mint ak-
tualis jogi feladatot.!s”

Az életiiktdl és szabadsaguktol politikai okbdl jogtalanul megfosztottak karpotlasarol
sz016 1992. évi XXXII. térvény az 1939. marcius 11. napja és 1989. oktdber 23. napja kozti
iddszak legstlyosabb személyi sérelmeinek — az emberi élet elvesztése és a szabadsag el-
vonasa formajaban megnyilvanult jogsértések — karpotlasat tlizte célul. Kiilon jogszabaly,
a nemzeti gondozasrol szold 1992. évi LIL térvény rendelte jovatételben részesiteni a po-
litikai okbol elszenvedett szabadsagelvonas kovetkeztében, illetve az 1944—45-6s nemzeti
ellenallas és az 1956-os forradalom soran munkaképesség-csokkenést szenvedetteket.

Jelentésen bévitette a karpotlasra jogosultak korét az 1997. évi XXIX. térvény
és a 2006. évi XLVII. toérvény. A jogalkotd a személyi sérelem miatti karpotlasi igény,
anemzeti gondozasi dij iranti igény benyujtasara a végso, jogveszto hataridét 2012. marcius
30. napjaban hatarozta meg, igy ezt kovetéen 11j kérelem — eredményesen — mar nem ter-
jesztheto eld.

Az allam altal az allampolgarok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok miatt
az 1991. évi XXV. torvény és az 1992. évi XXIV. torvény alapjan lehetett eléterjeszteni
a karpotlasi igényeket a karpotlasi hatosag elott. A vagyoni karokért nyujthatd karpotlas
maximumat jelentette az a vagyoni allapot, amelyben a sérelmet szenvedett a sérelem elszen-
vedése nélkiil élt volna, ugyanakkor gatat szabott a karpotlas mértékének a nemzetgazdasag
teherbird képessége is. Az elszenvedett kar mértéke alapjan kiszamitott atalanyosszeg név-
értékének megfeleld karpotlasi jegy kifizetésével zajlott le Magyarorszagon a vagyoni kar-
potlas. A vagyoni karpdétlasi igények benyujtasara 1994, marcius 15. napjan volt legutoljara
lehetéség, ezt kovetden Gj kérelmet — eredményesen — mar nem lehetett el6terjeszteni.'s®

5.3. Osszegzés

Az Igazsagiligyi Minisztérium az egyik legrégibb minisztérium hazankban. Legjelentésebb
feladata mindenkor a jogszabalyok elékészitése és kodifikacioja, valamint ennek koordi-
nacidja. Emellett szamos fontos igazsagiigyi feladatot 1at el, a kegyelmi ligyek intézésétol
a partfogo feliigyeleti szolgalaton at, a cégnyilvantartas és elektronikus cégeljaras biztosi-
tasan keresztiil a jogi segitségnyujtasig bezardlag. A Minisztérium az igazsagiigyi felada-
tainak egy részét kozvetleniil valamely foosztalya vagy allamtitkarsaga révén, mas részét
hattérintézményei, a févarosi és megyei kormanyhivatalok, harmadik részét pedig az ira-
nyitasa ala tartozo 100%-os allami tulajdonu cégek (Magyar Kozlony Zrt., Céginformacios
Szolgalat, OFFI Zrt.) utjan valositja meg. A tarca igazsagiigyi feladatain beliil fontos szeletet
képez a nemzetkozi és eurdpai unids igazsagiigyi egylittmikodésbol eredd szamos feladat
elékészitése, koordinacioja és végrehajtasa.

Az igazsagiigyi feladatok mellett a minisztériumhoz tartozik az aldozatsegitési
és karpotlasi iigyek vitele (ezeket is a kormanyhivatalok révén latja el), illetve a valasztasi
eljarassal kapcsolatos egyes jogszabalyok elékészitése és koordinacidja. A tarca eljarasai

167-37/1990. (II1. 28.) OGY hatarozat az 1945-1963 kozott személyes szabadsagukban jogtalanul korlatozott
személyek karpotlasarol.

198 A StatGtumrendelet 115. §-a azt is kimondja, hogy a miniszter a karpotlasért valo feleldssége keretében eld-
késziti a személyi és vagyoni karpotlasra vonatkozo jogszabalyokat is.
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sokfelek, jellemzden a legtobbnek (cégeljarasok, partfogo feligyeleti eljarasok, kegyelmi
eljaras, igazsagiigyi szakértd kirendelés, aldozatsegités, karpotlas) az eljarasi szabalyait nem
az Akr., hanem az agazati anyagi jogszabaly tartalmazza. Az egyes igazsagiigyi eljarasok
ennek kovetkeztében egymastol is jelentdsen eltérnek, specifikus jellegiick.

A fentieket 6sszegezve, az igazsagiligyi miniszterhez €s hattérintézményeihez tartozo
kozigazgatasi jellegli eljarasok jelenlegi szabalyozasa megfeleld. Az eljarasok egy része
biintet6jogi (kegyelmi eljaras, partfogé feliigyelet), mas része polgari jogi (cégeljaras, igaz-
sagligyi szakértok eljarasa, jogi segitségnyujtas) jellegiik, anyagi jogi kapcsolodasuk miatt
igényel kiilon szabalyozast. Ezek az eljarasok mind megfeleléen szabalyozottak, évtizedes
joggyakorlat alapjan kikristalyosodott rendelkezésekkel, igy az igazsagiigyi eljarasok ujra-
szabalyozasa jelenleg nem idészeri.

6. Az innovacids és technologiai igazgatas eljarasai'®’

6.1. Az innovacios és technolégiai igazgatas eljarasainak szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei

Az innovacios és technologiai igazgatas egy korabban nem Iétez6 fogalom volt a hazai
kozigazgatasi jogban, hiszen az Innovacios és Technologiai Minisztérium (a tovabbiakban
e fejezet vonatkozasaban: ITM vagy minisztérium) sem létezett korabban, legalabbis ilyen
elnevezéssel.

A kozigazgatasi szervezeti kérdések elemzése nem e tanulmany kutatdsi territoriuma,
ezért csak roviden szeretnénk arra utalni, hogy az egyes szakigazgatasi teriiletek szama
az elmult 20 évben jelent6s mértékben megndvekedett. Ennek szamos oka van: a technoldgiai,
tarsadalmi, gazdasagi fejlddés, tovabba a nemzetkdzi egyiittmikodések indukalta teriiletek
¢és nem utolsosorban a jogrendszer dinamikus fejlddése 0j jogteriiletek leképezodését ered-
ményezte. A szakigazgatasi és szakpolitikai feladatok kdzponti iranyitasanak kulcsszereploi
a miniszterek.

Ahogyan Magyary Zoltan klasszikus miivében fogalmaz: ,,[a] miniszterek szerepe
a kozigazgatasban uralkodé. A legnagyobb hatalom az & keziikben van. Az allam legfébb
fizikai erejének a sziikségszerinti latbavetése az 6 elhatarozasuktol és rendelkezésiiktdl fligg.
Az allam szellemi hatalmanak gyakorlasa is az 6 tisztiikk. Mint a kdzigazgatas legmagasabb
fénokei, a centralizacio révén akaratukat és felfogasukat az 6sszes alarendeltjeikkel és az em-
berekkel szemben is érvényesiteni tudjak. Mitkodésiikben a térvényekhez ¢s mas jogszaba-
lyokhoz kotve vannak, de hatalmuk sokkal tobb életviszonyra kiterjed, mint amennyit jog-
szabalyok szabalyoznak, igy szamos kérdés van és mindig lesz, amelyekben a miniszter szabad
belatasa, diszkrécidja szerint jarhat el. Ezt koznyelven tigy mondjak, hogy sok kérdés eldontése
»fligg« a minisztertdl. Azok kozé az iigyek kozé, amelyekben a miniszterek és a kormany
szabad belatasuk szerint donthetnek, részben a legfontosabb koziigyek tartoznak: az orszag
belpolitikajanak és kiilpolitikajanak legfébb elhatarozasai, amelyek elobb vagy utobb békére
vagy haborura, az emberek jolétére, elégedettségére, szabadsagara vagy ellenkezodleg, nehéz
helyzetére, nyugtalansagara ¢s osztalykiilonbségekre, fliggdségekre vezetnek, mind a kormany

169 Az alfejezet Boros Anita irasa.
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szabad elhatarozasan mulnak. Ezeknek mikénti eldontését sem torvény, sem mas ember eld
nem irhatja, azok eldontése a mindenkori miniszterek tehetségétol, egészségétdl, itéletétdl,
lelkiismeretességétdl fog fiiggni.””

Magyary arra is felhivja a figyelmet, hogy az 1848. évi I11. térvénycikkel felallitott fiiggetlen,
felelds magyar minisztérium kezdetben nem rendelkezett hattérintézményekkel.

,»A miniszter a feladatat nem tudja masként betdlteni, mint a vezetése alatt all6 kiilonbdzé
szervek, az alarendeltjei kozremiikodésével. Azoktol fiigg (Verwaltungsgebundenheit). Azok
segitségével a maga munkaerejét sokszorosara emelheti. [...] Ezt némi jogosultsaggal gondol-
hattak az 1848: III. t.-c. megalkotdi, mert akkor a minisztereknek alarendelt szervek szama
igen kevés volt, de ma mar olyan nagy és komplikalt az a szervezet, amelynek a miniszter
a legmagasabb fénoke, hogy a miniszternek fénoki funkcidja politikai funkciojaval legalabb
is egyenld jelentdségili. Azonkiviil az is nagyfontossagt valtozas, hogy a kdzszolgalat a mult
szazad kozepén még nem volt hivatasos ¢s szakképzettséghez kotott, mint ma. Tiszteletbeli
vagy laikus tisztviseldk ¢élén laikus miniszter inkabb megallhatott. Nagyszamu szakképzett
és allando alkalmazottakbol allo szervezet fénokének lenni azonban masként nem lehet, mint
ha a miniszter szakérté a fénoki funkcidkban.”'™!

Azbta mar tobb tucat miniszter, tobb szaz allami vezetd és tobb ezer jogi szabalyozo for-
malta a hazai szakigazgatasi agazatok alakuldsat. Az bizonyos, hogy a szakigazgatasi teriiletek
szama folyamatosan novekszik, hiszen ujak jonnek Iétre, és nagyon ritkan egy-egy kérdéskor
lekeriil a jogalkotasi palettarol hosszabb id6 elteltével (de tobbnyire ilyenkor sem tiinik el).

Ezek a szakigazgatasi teriiletek, a benniik foglalt szakigazgatasi feladatok iranyitasa
egy-egy miniszterhez tartozott és tartozik, fliggetleniil attél, hogy milyen megnevezés alatt
fut éppen az az aktualis kormanyzati strukturaban.

A minisztériumok szamanak csokkentése vagy ndvekedése szakpolitikai szempontbol
ebbdl kovetkezéen nem meghatarozo, hiszen a szakfeladat adott, azt el kell 1atni akkor is,
ha fél tucat, vagy ha két tucat miniszter feliigyeli. Mindezt csak azért szerettiik volna hang-
sulyozni, mert a jelenlegi minisztériumi strukturak oriasi szakigazgatasi portfoliot kezelnek.

Ez a helyzet az altalunk vizsgalt, innovacios és technoldgiai igazgatasnak nevezett
csoporttal is, amely a Kormany tagjainak feladat- ¢s hataskorérél szolo 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban ¢ fejezet vonatkozasaban: Statitumrendelet) értelmében
23 kiilonb6z06 agazati igazgatasi teriiletet foglal magaban — ezeket lehetetlen felsorolni egy
cimben, igy a minisztériumi strukturat alapul véve ezeket az dgazatokat az ellatdasukert felelds
miniszter utan csak innovacios és technologiai igazgataskeént kezeljiik.

A StatGtumrendelet 116. §-a szerint az innovacioért és technologiaért felelds miniszter
a Kormany

* audiovizualis politikaért,

 allami infrastruktira-beruhazasokért,

* banyaszati tigyekeért,

* belgazdasagért,

 elektronikus hirkozlésért,

170 MAGYARY 1942, 204.
71 MAGYARY 1942, 205.
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* energiapolitikaért,

 europai unios forrasok felhasznalasaért,

o ¢pitésgazdasagért,

* a turisztikai céleléiranyzat és a turisztikai fejlesztési céleldiranyzat kivételével fej-
lesztési céleldiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és ellenérzéséért,

» fogyasztovédelemért,

» gazdasagfejlesztésért,

* hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi és szolgaltatasi dij megallapitasaért,

* hulladékgazdalkodasért,

e informatikaért,

* ipariigyekért,

e kereskedelemért,

» kormanyzati tudomanypolitikaért,

e kozlekedésért,

* nem eurodpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesztéspoli-
tikaért,

o teriiletfejlesztésért,

 vizikozmii-szolgaltatasért,

* tudomanypolitika koordinacidjaért,

» szakképzésért és felndttképzésért

felelds tagja.

Ezek a szakigazgatasi teriiletek egyenként is oriasi teriileteket fognak at, és ha attekintjiik
Oket, lathato, hogy vannak kozottiik olyanok, amelyekkel mdr régota foglalkozik a kézigazga-
tas-tudomany, mint példaul az iparpolitika, és vannak olyanok is, amelyek az elmult néhany
évtizedben 1étrejott uj szakigazgatasi teriileteknek tekinthetok, mint példaul az audiovizualis
igazgatas vagy a tudomanypolitikai igazgatas.

A 23 szakteriilet atfogo eljarasjogi elemzése 6nallé monografiat igényelne, ezért igyek-
sziink atfogo képet adni ezekhez a szakigazgatasi agazatokhoz tartozo eljarasjogi kérdésekrol.

Mindenekel6tt szolnank néhany szot a kutatasi modszertanrol. Sajnos a tudomanyos
kutatasok miivel6i szamara tobbnyire nem kedveznek a kormanyzati atalakitasok. Mivel mar
szamos szervezeti integraciot atéltiink, megallapithatjuk, hogy minden olyan szervezeti at-
rendez6dés, amely kdzponti kdzigazgatasi szerveket is érint, legalabb féléves ,,kozigazgatasi
lemerevedést” eredményez. Ennek a lasst atrendezddésnek vagyunk most is tanui, hiszen
néhany kivételtdl eltekintve még nem alakult ki a minisztériumok végleges formaja, ideiglenes
szervezeti és mikodési szabalyzatok vannak hatalyban, és fellelhetok hataskori kolliziok is
egyes részteriileteken.

Az altalunk vizsgalt szaktarca tekintetében jelenleg az 1/2018. (VII. 23.) ITM utasitas
(a tovabbiakban: SZMSZ) van hatalyban, amely — ahogyan az a cimébdl is lathat6 — az In-
novacios és Technologiai Minisztérium szervezeti és mitkodési rendjének ideiglenes megha-
tarozasarol szol. Informacioink szerint hamarosan elfogadjak a minisztérium Gj SZMSZ-ét,
azonban a kutatasunk lezarasa miatt azt mar nem tudjuk megvarni. Azonban elérhetd
volt szamunkra — a StatGtumrendelet mellett — az agazati szabalyozok széles korti tarhaza
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és a szaktarca koltségvetését megalapozo dokumentum (a tovabbiakban: Fejezeti indokolas'’?)
is. Emellett segitségiinkre voltak a fejezeti kezelésti eldiranyzatok rendjérdl szol6 jogszabalyok
is, igy az egyes feladatok szakteriileti leképezddését sikertiilt beazonositanunk.

A kutatas nehézségét elsGsorban a kutatas modszertananak kimunkalasa jelentette, hiszen
ebben a fejezetben egy olyan ,,gigaminisztériumot” kellene igen korlatozott terjedelemben
elemezni, amely esetében a StatGitumrendeletben meghatarozott 23 szakigazgatasi agazat
mindegyike legalabb harom — de néhol ez a szam elérheti az 50-et is (példaul a kozlekedés-
politika teriiletén) — tovabbi részteriiletre (alagazatra) tagolodik. Természetesen ez leképe-
z6dik a — jogi és annak nem mindsiilé — szabalyozokban is. A feladatot nehezitette az is,
hogy — a késdbbickben részletezettek szerint — nem egy szakpolitikai szakteriilet esetében
osztott felelGsségi rendszert alakitottak ki. igy példaul az altalunk vizsgalt 4gazati miniszter
hataskorébe tartozik az informatika, de sorolhaté ide — tobbek kozott — a kozigazgatasi infor-
matika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasa, amely a Statatumrendelet 40. §
11. pontja alapjan a beliigyminiszter hataskorébe tartozo feladat.

Szintén nehézkes volt dogmatikai szempontbol k6zos alapokat keresni az emlitett
szakteriiletek kozott. Ez egyfeldl a heterogenitasukbol fakad, masfeldl szervezetileg sem
azonosak a gydkereik. A korabbi Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnak — mint az egyik leg-
nagyobb, a szakigazgatasi teriiletek rendkiviil széles spektrumat fel6leld intézménynek — csak
részlegesen jogutddja az innovacios ¢s technoldgiai tarca, hiszen vannak olyan hataskorok,
¢és ezzel egyiitt eljarasok, amelyek egészen mas minisztériumhoz keriiltek 2018-ban, ilyen
példaul az allami vagyongazdalkodashoz kapcsolodo vagy a sportinfrastruktira-beruhaza-
sokhoz kapcsolodo feladatkor.

Kutatasi kedviinket mindenesetre nem szegte az informaciok csekély volta, ezért egy
olyan kutatdsi modszertant valasztottunk, amely ravilagit az egyes szakteriiletek esetében
legalabb egy relevans eljarasjogi problémara vagy érdekesebb jogértelmezési kérdésre.

Ennek megfeleléen minden egyes adgazat tekintetében megvizsgaljuk, hogy kizdrolagos
vagy osztott hastikorok jelentkeznek-e, és milyen olyan eljarasok alakultak ki, amelyek nem
tartoznak az Akr. hatalya ala, de jellegiiket tekintve valamilyen szempontbol a hatosagi el-
jarasokhoz hasonloak. Igyeksziink valaszt adni arra is, hogy ezek az eljarasok miért nem ha-
tosagi eljarasok, és melyek a legfontosabb szabalyaik a hatosagi eljarasi szabalyozashoz képest.

6.2. Az innovacids és technolégiai igazgatas eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Az altalunk vizsgalt tarca az egyik legnagyobb az igazgatott szakigazgatasi teriileteket te-
kintve. Ahogy arra mar utaltunk, ezek a szakigazgatasi teriiletek egy minisztérium ala ren-
delése szakteriiletenként mas-mas okbodl, mas-mas célbdl valosult meg. Alapvetden —a jogeldd
tarca megnevezésébol is adoddan — ezeket a szakigazgatasi teriileteket a fejlesztési szakterii-
leteknek szoktuk nevezni, noha ez a gy(jt6fogalom azért nem a legtalalobb, mert mas tarcak
esetében is megjelennek fejlesztési természetli feladatkorok, akar olyanok is, amelyeknek
az egyik ,laba” az altalunk vizsgalt szaktarca hataskorét képezi, mig masik része egy masik
miniszter hataskorébe tartozik.

172 Lasd: www.parlament.hu/irom41/00503/T 503 1 fejezeti.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 05.)
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Az, hogy pontosan miért ez a 23 szakteriilet keriilt az ITM-miniszter hataskorébe, koz-
igazgatasi jogi szempontbol nehezen magyarazhato, annak minden bizonnyal kormanyzati,
politikai okai vannak.

A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint egyes kapcsolodo torvények
modositasarol szold 2018. évi V. tdrvényhez irddott miniszteri indokolas szerint ,,hatékony
és gyors reagalasi kormanyra van sziikség, mert a vilagban percek alatt olyan valtozasok
mennek végbe, amelyek mindannyiunk életét érintik. Vannak ilyen kihivasok a biztonsag
teriiletén és a gazdasagi életben is. Ezért a kormanyzati struktiraban kiemelt szerepet
kapnak a nemzetbiztonsagi kérdések, valamint az (ijitas és az innovacio. Szétvalik az allami
vagyon kezeléséért és a fejlesztésekért viselt kormanyzati feleldsség, 1étrejon az Innovacios
és Technologiai Minisztérium.”'”* Ennél tobbet nem tudunk meg a szakigazgatasi teriiletek
szétvalasztasat tekintve, amely részben azzal is magyarazhatd, hogy bizonyos agazatok ese-
tében a kormanyzati feladatmegosztas nem 2018-ban, hanem mar joval korabban elnyerte mai
formajat és normativ szabalyozasi tartalmat.

Ahogy a fentickben mar tobbszor utaltunk ra, egy igen dsszetett portfolioval van dolgunk.
Vannak olyan szakteriiletek, amelyekkel korabban mar oktatoként vagy kutatoként foglal-
koztunk, és vannak olyanok, amelyekkel egyaltalan nem, ezért elsésorban kiils6 szemléloként,
az allampolgarok oldalardl vizsgaljuk az eljarasi szabalyok jellegzetességeit.

Mindenekel6tt azt érdemes kiemelni, hogy minden egyes agazat esetében — ahogy ez he-
lyesen az SZMSZ-ben is leképezddik — szamos olyan kozigazgatasi cselekménnyel, eljarassal
talalkozunk, amelyek alapveten regisztrativ, koordinacios, ligyviteli, adatszolgaltatasi tevé-
kenységnek tekinthetok, vagy éppen a szaktarca jogalkotasi tevékenységéhez kapcsolddnak.
Az allampolgarok, szervezetek szempontjabol ezek kevesebb relevanciaval birnak, hiszen
ezek elsddlegesen beliilre hato eljarasoknak tekinthetok, kifelé, az allampolgarok, szervezetek
tekintetében csak igen kozvetett hatasuk érvényesiil. Ebbol kovetkezéen a vizsgalddasaink
soran elsédlegesen azokkal a kozigazgatasi eljarasokkal foglalkozunk, amelyek kifelé hatnak,
azaz a kozigazgatas ugynevezett kiilsd eljarasai.

1. Az audiovizudlis, informatikai és elektronikus hirkézlési dgazat eljarasai igen vegyes

képet mutatnak: mindenekel6tt azt probaltuk meg feltarni, pontosan mit is takarnak

e fogalmak, létezik-e olyan jogi szabalyozo, amely meghatarozna ebbe az dgazati
gyujtéfogalmak korébe sorolhato részteriileteket.

Az audiovizudlis agazat egy viszonylag 0j, az 1990-es években megjelend

szakigazgatasi szakteriiletnek tekintheté a magyar kozigazgatasi jogban.'™ Raadasul

173 Lasd a T/14. szamu térvényjavaslat indokolasat — Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint
egyes kapcsolodo torvények modositasarol.

Lasd ehhez a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes toérvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek sszehangolasarol szolo, 1989. oktober 3-i 89/552/EGK eurdpai parla-
menti és tandcsi iranyelv (audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv) hazai implementacioja kapcsan:
GELLEN Klara (2009): Az audiovizudlis médiaszolgdltatasokrdl szolo iranyelv implementdcidja és az 1996. évi
1 térvény. Elérhetéség www.akti.hu/dok/fuzet43.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 06.) A kovetkezd 1ényeges
etap az audiovizualis média szabalyozasanak reformjarol szol6 59/2007. (V1. 26.) OGY hatarozat, amelyben
az Orszaggyllés egyetértett azzal, hogy — a digitalis atallas technikai €s piaci feltételeinek megteremtésén
tal — elengedhetetlen az audiovizualis média jogi szabalyozasanak atfogd megujitasa, és elrendelte 2007. de-
cember 31-ig, de legkésGbb a misorterjesztésrol és a digitalis atallas szabalyairdl szolo torvény alapjan kiirt
palyazat eredményének kozzétételéig az audiovizualis média szabalyozasa Uj alaptorvényének megalkotasat.
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ez a szakteriilet egy ugynevezett vegyes jogteriiletnek tekinthetd, hiszen kiilondsen
szerzOi jogi, polgari jogi, kozigazgatasi jogi, médiajogi vonatkozasai is vannak.
Az egyéb arukhoz és szolgaltatasokhoz hasonloan az audiovizualis média — azaz
a filmek, a televizidos miisorok ¢és videdk — esetében is bizonyos unios szabalyok
garantaljak, hogy ezek a termékek szabadon és méltanyos feltételek mellett ke-
riilhessenck forgalomba az egységes eurdpai piacon, fiiggetleniil terjesztési mod-
juktol (hagyomanyos televiziozas, lekérhetd szolgaltatasok, internet stb.). Ezt a célt
szolgalja az EU audiovizualis és médiapolitikaja, ezen belill is az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv” — all az Eurdpai Unio kapcsolodo tajé-
koztat6 honlapjan.'™

Mindenekel6tt a szakteriileti szabalyozast vizsgalva szerettiik volna meg-
allapitani, hogy milyen eljarasokat takar az audiovizualis szakpolitika az ITM-
miniszter felel6sségi korében. Kétségtelen, hogy az eljarasi szabalyok értkeléséhez
ohatatlanul sziikséges az anyagi jogi kérdések vizsgalata is. Ennek megfeleléen be
kell azonositani, hogy mi az az audiovizualitas. Hosszasan kutakodtunk a hazai
szabalyozok kozott, azonban a fogalom jelentéstartalmara egyértelmii valaszt nem
talaltunk.'”® A szerz6i jogrol sz616 1999. évi LXXVI. térvény 1. § (1) bekezdésének
g) pontja értelmében a tdrvény védi az irodalmi, tudomanyos €s miivészeti alko-
tasokat, igy tobbek kozott a filmalkotast és mas audiovizualis miiveket (a tovab-
biakban egyiitt a szerz6i jogi torvény alkalmazasaban: filmalkotas). Az Europai
Parlament és Tanacs a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nytjtasara
vonatkozo6 egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek Ossze-
hangolasardl sz6l6 2010/13/EU iranyelve (audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz0l6 iranyelv) szerint az audiovizualis médiaszolgaltatas egyfelél az Europai
Unidé miikodésérol szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 56. és 57. cikkében
meghatarozott olyan szolgaltatas, amelyért egy médiaszolgaltatd szerkesztoi fele-
16sséggel rendelkezik, és amelynek elsddleges célja miisorszamoknak tajékoztatas,
szorakoztatas vagy oktatas céljabol a kozonséghez torténd eljuttatasa a 2002/21/
EK iranyelv 2. cikkének a) pontja értelmében vett elektronikus hirk6zl6 halozaton
keresztiil. Ilyen az audiovizualis médiaszolgaltatas vagy a televizidés miisorszol-
galtatas, illetve a lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatas, masfeldl idesorolja
az iranyelv az audiovizualis kereskedelmi kézleményt is."”” Az iranyelv azt is ki-
mondja, hogy minden tagallamnak biztositania kell, hogy a joghatosaga ala tartozd
médiaszolgaltatok altal kozvetitett valamennyi audiovizualis médiaszolgaltatas
megfeleljen az adott tagallamban a nyilvanossagnak szant audiovizualis média-
szolgaltatasokra alkalmazando jogrendszer szabalyainak.'”®

Lasd: https://europa.eu/european-union/topics/audiovisual-media_hu (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.)
Lasd ehhez a New Media Online GmbH kontra Bundeskommunikationssenat targyt, C-347/14. szamu tigyben
sziiletett birdsagi itéletet.

Lasd ehhez a Bizottsag C-214/3. szamu hatarozatat (2017. majus 8.) a tagallamok audiovizualis médiaszol-
galtatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehango-
lasarol szo16 2010/13/EU iranyelv (az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szolo iranyelv) 14. cikke alapjan
Magyarorszag altal bevezetett intézkedéseknek az unios joggal valo dsszeegyeztethetdségérol.

Lasd a hivatkozott iranyelv 2. cikkének (1) bekezdését.
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A teriiletet egyebekben anyagi jogi értelemben csak annyiban vizsgaljuk, hogy
attekintjiik a kapcsolddd (anyagi) jogi szabalyozok rendszerét, annak érdekében,
hogy kovetkeztetéseket tudjunk levonni a szabalyozas eljarasjogi értelemben vett
jellegére és hatékonysagara vonatkozoan.

Tekintettel arra, hogy az agazat tobb jogteriiletet is érint, a vonatkozé anyagi
jogi szabalyok is tobb jogszabalyban talalhatok. Ezek kozott talalhatok torvényi
szintli szabalyozok is, amelyek koziil kiemelendd a médiaszolgaltatasokrol és a to-
megkommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXV. torvény, a sajtészabadsagrol
¢és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairol sz616 2010. évi CIV. térvény, valamint
szamtalan NMHH rendelet is. Az ITM-miniszter a Statitumrendelet szerint az au-
diovizualis politikaért valo feleléssége keretében el6késziti az audiovizualis mé-
diara vonatkoz6 jogszabalyokat.'”” Ugyanakkor az dgazati végrehajtasi szabalyok
jelentds része a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag hataskorébe tartozik, s6t
a Miniszterelnoki Kabinetiroda is ellat bizonyos feladatokat a kormanyzati kom-
munikaciéhoz kapcsolodoan.'®

Hasonlo helyzet jellemzi az elektronikus hirkozlés'™' szakteriiletét is, ahol
szintén foként torvényi szintli szabalyok jelennek meg. Az elektronikus hirkoz-
1ésrél sz616 2003. évi C. torvény 188. §-anak 16. pontja értelmében elektronikus
hirkozlésre vonatkozd szabalynak mindsiil az ,,e torvény, e torvény felhatalmazasa
alapjan a torvény végrehajtasa targyaban kibocsatott jogszabaly, elektronikus hir-
kozlésre vonatkozd, kozvetleniil alkalmazandoé eurdpai unids jogi aktus, [Nemzeti
Mé¢dia- és Hirkozlési] Hatosag hatarozata és a Hatdsag altal az ligyféllel kotott
hatdsagi szerz6dés”.

Szabalyozastechnikai oldalrdl a két emlitett agazatot a torvényi szintli sza-
balyok jellemzik. Valamennyi térvényi szintii szabaly ugyanakkor rendkiviil
dsszetett, az agazatra vonatkozo szervezeti — hatosagi és hatosaginak nem mi-
ndsiilé —, eljarasjogi, egyes esetekben kozszolgalati, illetve kételmi jogi rendelke-
zéseket is meghatdaroznak.'"s? Ezeket a szabalyokat pedig tovabbi, jobbara a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosagtol szarmaztathatd norma egésziti ki és a hirkozlés
teriiletén fellelheté még néhany tovabbi miniszteri rendelet is. Osszességében
a hazai normarendszer igen dsszetett és kevéssé atlathato, az eljarasi szabalyok — itt
elsésorban a nem hatdsagi eljarasokra gondolunk — igen részletekbe mendk,
¢és ahogyan emlitettiik, magukon hordozzak t6bb jogteriilet jegyeit, szamos esetben
rendkiviil szakspecifikusak, igy a teriileten kelld jartassaggal nem rendelkezd
szamara minden bizonnyal nehezen értelmezhetdk. Ez azonban nem feltétleniil
a magyar jogalkotonak rohato fel: ezeken a teriileteken ugyanis az Europai Unid

Lasd a Statatumrendelet 117. §-at.

Lasd a Statatumrendelet 7. § (1) bekezdésének 2. pontjat.

Lasd a hivatkozott térvény 188. § 5. pontjat, amely értelmében az elektronikus hirkozlési tevékenység: olyan
tevékenység, amely barmely értelmezhetd formaban eléallitott jel, jelzés, iras, kép, hang vagy barmely ter-
mészetl egyéb kozlemény elektronikus hirk6zl6 halozaton keresztiil egy vagy tobb felhasznalohoz torténd
eljuttatasat szolgalja, igy kiilonosen az elektronikus hirkozlési szolgaltatas nyujtasa, elektronikus hirk6z16
halozat vagy berendezés lizemeltetése, végberendezések forgalmazasa és a kapcsolodo szolgaltatasok.
Lasd ehhez részletesen: KoLTAY Andras — LAPSANSZKY Andras szerk. (2011): A médiaszabdlyozds kommen-
tarja. Budapest, CompLex; illetve KoLTAY Andras szerk. (2015): Magyar és eurdpai médiajog. Budapest,
Wolters Kluwer.
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is igen intenziv kozrehatasa jellemzd, amely szamos jogalkotasi aktusban — a sa-
jatos terminologiaban is — megnyilvanul, és sorra sziiletnek az Eurdpai Birosag
iranymutato itéletei is.

Altalanos kozigazgatasi eljarasjogi értelemben ezen a teriileten is a hataskorok
szétdaraboltsagat latjuk a legnagyobb problémanak. Ennek orvoslasa a hataskori
szabalyok feliilvizsgalata lehetne, kiilonos tekintettel az [ITM és az NMHH ko6zotti
jogalkotasi feladatokra.

Attekintve az eddigi jogalkotasi folyamatokat, megfontolasra javasolt az em-
litett két szakigazgatasi teriilethez kapcsolodo jogalkotasi feladatok ITM hatas-
korébe rendelése, az agazatok infokommunikacios jellegére tekintettel. Ez termé-
szetesen nem jelenti azt, hogy a végrehajtas szerve ne lehetne az NMHH, azonban
a szakpolitikai osztott jogalkotasi feladatkorok a tulszabalyozas vagy a norma-
kolliziok forrasai lehetnek.

Hasonloképpen tobbes hataskorgyakorlas jellemzi az informatikai szakigaz-
gatast is, s6t ezen a szakteriileten még fokozottabban érvényesiil a hataskorok szét-
toredezése. A Statitumrendelet szerint a miniszterelnok kabinetfénoke a Kormany
e-kOzigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért'®® felelés tagja.!®
A beliigyminiszter a kdzigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithato-
saganak'® biztositasaért felel,'®® az agrarminiszter a térképészetért valo feleléssége
keretében el6késziti a foldiigyi informatikai rendszerre vonatkozo jogszabalyokat,
illetve gondoskodik a polgari céli allami foldmérési, térképészeti és a tavérzékelési
feladatokrdl, a térinformatikai rendszerek kialakitasarol és mikodteti a foldiigyi in-
formatikai rendszert."” Az igazsagiigyi miniszter az igazsagligyért valo feleléssége
keretében felel a cégadatok nyilvanossagaért, a céginformacio-szolgaltatasért,
a szamviteli torvény szerinti beszamolo elektronikus uton torténd kozzétételéért,
az ezeket érinté informatikai rendszer miikodtetéséért és az elektronikus cégel-
jarast érint6 informatikai rendszer miikodtetéséért.®® Végezetiil a legszélesebb
hataskorrel az altalunk vizsgalt tarca minisztere rendelkezik, hiszen a StatGtum-
rendelet kimondja,'® hogy a miniszter az informatikaért valo felelossége keretében
elékésziti az infokommunikacios infrastrukturafejlesztési és -szolgaltatasi politika
stratégiajat, ¢s kozremiikodik azok végrehajtasaban, az iranyitasa vagy feliigyelete
alatt allo koltségvetési szervek €s az olyan allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsa-
sagok esetében, amely felett tulajdonosi jogot vagy vagyonkezelési jogot gyakorol,
feliigyeli azok infokommunikacios infrastruktira eszkdzrendszerének tizemelte-
tését és fejlesztését, illetve egyetértési jogot gyakorol azok infokommunikacios
infrastrukturajaért felelds vezetdinek és az informatikai biztonsagért felelés veze-
téinek személye és infokommunikacios infrastrukturat érintd kotelezettségvalla-
lasai tekintetében. Emellett megszervezi a nemzeti adatvagyon adatfeldolgozasat is.

Tartalmilag lasd a Statitumrendelet 13. §-at.

Lasd a Statatumrendelet 7. § (1) 5. pontjat.

Tartalmilag lasd a Statitumrendelet 43. §-at.

Lasd a Statatumrendelet 40. § (1) bekezdésének 11. pontjat.
Lasd a Statatumrendelet 90. § (1) bekezdését.

Lasd a Statitumrendelet 112. § (8) bekezdésének b) pontjat.
Lasd a Statutumrendelet 128. §-at.
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Alapvetden tehat az lathato a kormanyzati informatikai hataskorok atrendezo-
désében, hogy inkabb a decentralizacié iranyaba hatnak a jogalkotasi folyamatok.
Ezek az eljarasok, eljarasrendi szabalyok eltéréségét, a szakmapolitikai egyezte-
tések és stratégiai kérdések egységesitésének nehézkességét eredményezhetik.
Ennek okan a tobbi, e pontban emlitett szakigazgatasi teriilethez hasonléan itt is
megfontolasra javasolt a szorosabb értelemben vett szakmai, jogalkotasi kérdések
ITM-hez telepitése.

2. Az dallami infrastruktura-beruhdzdasokhoz, épitésgazdasagi szakpolitikai feladat-

korhoz kapcsolodo eljarasok tekintetében elsddlegesen azt emeljiik ki, hogy az al-
talunk vizsgalt szaktarca minisztere ezen a teriileten sem kizarolagosan gyakorolja
az adott szakpolitikai teriilethez kapcsolodo valamennyi feladatkért. Az allami
infrastruktura-beruhazasok tekintetében a StatGitumrendelet 118. §-a maga is G1igy
fogalmaz, hogy a miniszter az allami infrastruktura-beruhazasokért valo felelds-
sége keretében 6sszehangolja az olyan allami infrastruktura-beruhazasok elokészi-
tését és megvalositasat, amelyeket a Kormany mas miniszter vagy a Kormany altal
kinevezett mas személy hataskorébe nem utal. Ugyanakkor egyes feladatkoroket
mar maga a Statatumrendelet is mas szerv hataskorébe utal, igy példaul a Minisz-
terelndkséget vezetd miniszter Budapest és a fovarosi agglomeracio fejlesztéséért
vald felel6ssége keretében Budapest fopolgarmesterével egylittmikodve a koz-
lekedésért felelés miniszterrel kézdsen elkésziti és a Kormany részére benyujtja
a Budapestet és a Budapesti Agglomeracid Teriiletrendezési Tervérdl szolo tor-
vény szerinti mas budapesti agglomeraciohoz tartozoé telepiiléseket érinté allami,
nem Onkormanyzati hataskorbe tartozo kozlekedési infrastruktirafejlesztésekre
vonatkozo eldterjesztéseket, valamint a jogerds épitési vagy létesitési engedé-
lyek megszerzéséig, a kivitelezési tervek elkésziiltéig €s a kivitelezés megindita-
sarol és a kivitelezéshez sziikséges forrasok biztositasarol szold kormanydontés
meghozatalaig dsszehangolja és iranyitja e fejlesztések elokészitését, tervezését
és engedélyeztetését.'”® Az emberi er6forrasok minisztere az oktatasért valo fele-
16ssége keretében kozremiikodik a Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési
Programhoz kapcsolddo, a hataskorébe tartozo tanterem- €s tornaterem-fejlesztési
feladatok ellatasaban, valamint ellatja a kdznevelési intézménnyel egybeépitett
vagy azzal azonos ingatlanon elhelyezked6 tanterem- és tornaterem-iizemeltetési,
tovabba az egyéb iskolalizemeltetési feladatokat.'”! Ez a megoldas részben azért is
érthetd, mert szinte valamennyi szakpolitikai teriilet feltételez valamilyen infra-
strukturalis beruhazast.

Ezen a teriileten szamos érdekes eljaras ismeretes, azonban ezek koziil talan
a beruhazasok kormanyzati engedélyezési eljarasai a legrelevansabbak.

A Beruhazas Elokészitési Alap felhasznalasaval kapcsolatos dontési hatasko-
rokrél sz616 222/2017. (VIIL. 11.) Korm. rendelet'? hatarozza meg a Magyarorszag
kozponti koltségvetésérdl szolo torvényben meghatarozott Beruhazas Elokészitési

190 Lasd a StatGtumrendelet 7. § (1) bekezdésének b) pontjat.
191 Lasd a Statatumrendelet 100. § (1) bekezdés f) pontjat.

192 A 2019. évi koltségvetés tekintetében a Kormany 233/2018. (XIL. 6.) Korm. rendelete lesz iranyad6 2019. januar

1. napjatol.
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Alap elnevezésii fejezeti kezelésii eldiranyzat felhasznalasaval kapcsolatos dontési
jogkoroket és feladatokat.!'”* Az El6iranyzat felhasznalasara az adott, részben vagy
egészben kdzponti koltségvetési forrasbol megvaldsuld beruhazas tekintetében
a Statutumrendelet szerint felelds miniszter elterjesztésben tesz a Kormanynak
javaslatot.!** Forras ilyen esetben kiilonb6z6 beruhazast elokészitd tevékenységekre
kérelmezhetd, igy példaul megvaldsithatdsagi tanulmany, hatastanulmany, beru-
hazasi terv elkészitése, helyszinvizsgalat lefolytatasa, tervpalyazat lebonyolitasa,
telepiilésrendezési eszkozok elkészitése, vazlatterv készitése, jovahagyasi terv,
illetve engedélyezési, kivitelezési terv elkészitése vagy épp az engedélyeztetés le-
folytatdsa.'”> A dontést aztan a Kormany hozza meg. Ennek keretében dont arrol,
hogy a beruhazas el6készitéséhez kapcesolddd egyes tevékenységekhez biztosit fe-
dezetet az eldiranyzatbol, és a beruhazas szakmai tartalma alapjan kijeloli az adott
beruhazas elékészitésének a beruhazas célja szerinti szakmai feladatért felelds
szervet. Bizonyos elokészito tevékenységek tamogathatosagahoz sziikséges a tele-
plilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért felelds miniszter orszagkép- és telepiilés-
képvédelmi szempontu eldzetes véleményezés soran kiadott elézetes telepiilésképi
hozzajarulasa. A Kormany altal kijelolt szerv feladata egy adatszolgaltatasi kotele-
zettség teljesitése is, nevezetesen az, hogy a beruhazas elékészitésével kapcsolatos
adatokat feltoltse a Kozponti Allami Beruhazas Ellenérzési Rendszerbe.”® Egy
példat kiragadva: az emlitett eljarasrendben sziiletett az Eger megyei jogui varos
vasutdllomas intermodalis atszallokapcsolatainak fejlesztése és P+R parkolok
kialakitasa cimii projekt el6készitéséhez sziikséges forras biztositasarol szolo
1482/2018. (X. 5.) Korm. hatarozat vagy a Modern Varosok Program keretében
a Veszprém Aréna bovitésének és korszerisitésének megvaldsitasahoz sziikséges
intézkedésekrdl szolo 1659/2018. (XII. 6.) Korm. hatarozat. Mindkettd esetében
egy-egy megyei Onkormanyzat kedvezményezetti oldalon torténé megjelenésével
torténik koltségvetési forras biztositasa.

Szintén az infrastrukturalis beruhazasok egyik meghatarozoéja a kiilonb6zo
vagyonelemek tulajdonosi joggyakorloinak, vagyonkezelGinek, kezeldinek hoz-
zdjdruldsa a beruhazas megvalositasahoz. igy példaul a kozati kozlekedésrdl
sz0616 1988. évi L. torvény szerint a kozht felbontasahoz, annak teriiletén, az alatt
vagy felett épitmény vagy mas létesitmény elhelyezéséhez, a kdzut teriiletének
egy¢éb nem kozlekedési célu elfoglalasahoz, azaz az igynevezett nem kozlekedési
célu igénybevételhez a kozut kezeldjének hozzajarulasa sziikkséges. Az igénybe-
vételt kér6 a hozzajarulas megtagadasa miatt vagy a megallapitott feltételekkel
szemben a kozlekedési hatésaghoz fordulhat, amely az igénybevételt engedé-
lyezheti, illet6leg a feltételeket modosithatja.'’” Amennyiben a kozut teriiletének
nem kozlekedési célt igénybevétele valamely hatosag engedélyéhez kotott épitmény

Lasd a hivatkozott rendelet 1. § (1) bekezdését.
194 Lasd a hivatkozott rendelet 3. §-at.
Lasd a hivatkozott rendelet 2. § (2) bekezdését.
Lasd az allami beruhazasok kdzponti nyilvantartasarol és ellendrzésérdl, valamint az allami vagyonnal vald
gazdalkodasrol szo6l6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet modositasarol szold 469/2016. (XI1I. 23.) Korm. ren-
deletet.
Lasd a hivatkozott torvény 36. § (1)—(2) bekezdését.
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elhelyezése céljara sziikséges, a nem kozlekedési célu igénybevételrdl is — a kdzut
kezel6jének hozzajarulasaval — az épitési (1étesitési) engedélyezési eljarasban kell
hatarozni. Amennyiben az igénybevételt kéré a hozzajarulas megtagadasat vagy
a hozzajarulasban eldirt feltételeket sérelmesnek tartja, a kozt teriiletének nem
kozlekedési célu igénybevételérdl az engedélyezd hatosag a kozlekedési hatdsag
nyilatkozata alapjan dont.'”®

A torvény a hatdsagi eljarasra vonatkozo szabalyokhoz hasonldan azt is el6irja,
hogy ha a kozut kezeldje a kozut teriiletének nem kozlekedési célu elfoglalasahoz
torténd hozzajarulas megadasardl vagy megtagadasardl a kiilon jogszabalyban
meghatarozott hataridén beliil nem nyilatkozik, a hatarid6 elmulasztasa esetén
a hozzajarulast a kérelemben foglaltaknak megfeleléen megadottnak kell tekin-
teni.'”” Hasonloképpen sajatos eljarasi szabalyok vonatkoznak a nemzeti vagyon-
korbe tartozo kiilonbdzoé vagyonelemekre olyan tekintetben is, hogy amennyiben
azokon a vagyonkezeld, illetve a vagyonelem mas jogcimen feljogositott hasznaldja
értéknoveld beruhazast eszk6zol, sziikség van a tulajdonosi joggyakorld hozzaja-
ruldsara. Ennek formai az allami és az 6nkormanyzati szféraban eltéroek lehetnek,
de legtobbszor kérelemre kibocsatott egyoldala nyilatkozat formajaban keriil rajuk
sor.2% A gyakorlatban ezek az eljarasok meglehetésen iddigényesek, kiilondsen
az allam tulajdonaban allé vagyonelemek vonatkozasaban.

Az infrastruktara-fejlesztési kérdéskorok tekintetében még nagyon sok el-
jarastipusrol lehetne irni, azonban terjedelmi korlatok miatt csak egy-egy relevans
példat tudunk kiragadni.

A miniszter az épitésgazdasagért valo feleléssége keretében ellatja az épitdipar
és az épitdanyag-ipar agazati iranyitasaval kapcsolatos feladatokat. Ennek ke-
retében 0sszehangolja — a sajatos épitményfajtak és a miemlékek tekintetében
is — az épitésiliggyel kapcsolatos feladatellatast, illetve ellatja — az épitésiligyi szaba-
lyozasért és épitéshatosagi ligyekért felelés miniszter kozremiikddésével — az épi-
tésiiggyel 0sszefliggd oktatasi, tovabbképzési és tanligyigazgatasi feladatokat,
tovabba kozremiikodik a nemzeti szabvanyok kidolgozasaban.?®! Ezek koziil talan
a legérdekesebb teriilet a szabvanyok kérdéskore. A nemzeti szabvanyositasrol
sz6016 1995. évi XXVIII. toérvény szerint a szabvany elismert szervezet altal al-
kotott vagy jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott olyan miiszaki (technikai)
dokumentum, amely tevékenységre vagy azok eredményére vonatkozik, és olyan
altalanos és ismételten alkalmazhato szabalyokat, utmutatokat vagy jellemzdket
tartalmaz, amelyek alkalmazasaval a rendez6 hatés az adott feltételek kozott a leg-
kedvez6bb.2? Az épitésiigy teriiletén kiemelendd a Magyar Epitész Kamara2® altal
készitett szabvanygytljtemény, amely a jelenleg hatalyban 1évé 23 ezer szabvany

Lasd a hivatkozott torvény 36. § (3) bekezdését.
Lasd a hivatkozott torvény 36. § (4) bekezdését.

200 Ugyanakkor példaul az MNV Zrt. blankettaszerzédésnek hivja. Lasd példaul: www.mnvzrt.hu/felso_menu/

ingatlan_portfolio/eljarasi_dokumentumok/szip_tulajdonosi_hozzajarulas (A letoltés datuma: 2018. 06. 07.)

201 Lasd a Statitumrendelet 124. §-at.
202 1asd a hivatkozott torvény 4. § (1) bekezdését.
203 Lasd: http:/mek.hu/index.php?link=Szabvanyugyi ismeretek (A letoltés datuma: 2018. 12. 07.)


http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/ingatlan_portfolio/eljarasi_dokumentumok/szip_tulajdonosi_hozzajarulas
http://www.mnvzrt.hu/felso_menu/ingatlan_portfolio/eljarasi_dokumentumok/szip_tulajdonosi_hozzajarulas
http://mek.hu/index.php?link=Szabvanyugyi_ismeretek
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rendszerezésében segit. Erre azért is volt sziikkség, mert a jogszabalyok altalaban
csak a szabvanyok kotelezd betartasat irjak eld, de nem hatarozzak meg, hogy
pontosan melyik szabvanyrol van sz6. igy példaul az orszagos telepiilésrendezési
és épitési kdvetelményekrdl szolo 253/1997. (X11. 20.) Korm. rendelet (a tovab-
biakban: OTEK) szerint?* a kiilonbozé alapvetd kovetelmények kielégitését a vo-
natkozo magyar nemzeti szabvany alkalmazasaval vagy mas, a kovetelmények
legalabb ezzel egyenértékii teljesitését biztosito megoldassal lehet teljesiteni. igy
példaul elirja az OTEK azt is — csak hogy egy életszerii példara is utaljunk —, hogy
a helyiségek tervezett téli eredd homérséklete a rendeltetés alapjan tervezett tar-
toézkodasi zona mértékado (szélsd) részén (példaul tanterem szélsé iiléshelyein)
elégitse ki a vonatkozo jogszabalyok és szabvanyok el6irasait.?%

Szintén itt érdemes utalnunk egy sajatos kozigazgatasi eljarasra, amely nem
mas, mint a Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv (a tovabbiakban: TSZSZ) eljarasa.?’
A TSZSZ az épitmények tervezésével és kivitelezésével kapcsolatos egyes vitak
rendezésében kdzremiikodo szervezetrdl és egyes torvényeknek az épitésiigyi lanc-
tartozasok megakadalyozasaval, valamint a késedelmes fizetésekkel dsszefliggd
modositasardl szolo 2013. évi XXXIV. torvény 1. § (1) bekezdése szerint megha-
tarozott szakértdi vélemény kiadasara jogosult, fliggetlen szervezet. Azért az ITM
kapcsan emlitjiikk, mert a TSZSZ mitkodési tamogatasa a szaktarcahoz kapcsolodo
fejezeti kezelésii eldiranyzat, illetve az épitésgazdasagért felelds tarca és a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara a TSZSZ miikddésének biztositasa céljabol évente
tamogatasi szerzédésben rogziti a mitkodési feltételeket.

Eljarasjogi szempontbol azért érdekes ennek a szervnek az eljarasa, mert 1é-
nyegében kérelemre indul, amelyet az épitészeti-miiszaki tervezési, kivitelezési
szerz6désben meghatarozott helyszin szerint illetékes teriileti kereskedelmi és ipar-
kamaranal vagy a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaranal lehet el6terjeszteni.
A teriileti kereskedelmi és iparkamarak a benyujtott kérelmet a beérkezés napjan
tovabbitjak a vezet6 felé. Ha a kérelem megfelel a jogszabaly altal tamasztott ko-
vetelményeknek, a vezetd a kérelemnek az illetékes teriileti kamarahoz torténd
beérkezését kdvetd 5 napon beliil értesiti az eljarast kezdeményezo felet a megbizas
(szervmegbizas) elfogadasarol. A szakért6i tevékenységre megbizasi szerzodés
alapjan keriilhet sor. A szakért6i vélemény kiallitasara a benyujtott iratok — és hely-
szini szemle tartasa esetén a szemle jegyzOkonyve — alapjan van mod. A szerv
emellett kozremiikodik a Kozbeszerzési Hatdsaggal is a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotdtt szerzodések teljesitésének és modositasanak hatosagi
ellenérzése soran.

A banyaszati tigyek és az energiapolitika tekintetében a Statitumrendelet szerint
a miniszter a banyaszati tigyekért vald feleldssége keretében eldkésziti a banya-
szatra, illetve az egyes energetikai szakteriiletekre vonatkozo jogszabalyokat.?"’

204 [ gsd az OTEK 50. § (3a) bekezdését.
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Léasd az OTEK 93. § (1) bekezdését.

Lasd ehhez a Teljesitésigazolasi Szakértéi Szervvel kapcsolatos egyes kérdésekrél szolo 236/2013. (V1. 30.)
Korm. rendeletet.

Lasd a Statatumrendelet 119. §-at, illetve 122. § (1) bekezdését.
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Az utobbi korbe sorolhatok a villamosenergia-ellatasra és a foldgazellatasra, a tav-
hészolgaltatasra, a kozponti fiitésre és melegviz-szolgaltatasra, a behozott kdolaj
és koolajtermékek biztonsagi készletezésére, az atomenergia békés célu alkalma-
zasara, illetve a biolizemanyagok és mas megujulo tizemanyagok kozlekedési célu
felhasznalasara, a megujulo energiaforrasok ho- és villamosenergia-termelési céllal
torténd felhasznalasara, valamint az energiahatékonysag és energiatakarékossag
fokozasa érdekében teendd 1épésekre, valamint a klimapolitikara vonatkozo jog-
szabalyok.

Szintén az energetikai szakpolitikai dgazathoz kapcsolodoan rendelkezik
a StatGtumrendelet arr6l is, hogy a miniszter az energiapolitikaért valo felelssége
keretében gondoskodik a fenntarthato gazdasagi fejlédés, az energiahatékonysag
¢és energiagazdalkodas stratégiai feltételeinek megteremtésérdl — igy kiilondsen
az energiapolitikai, energiahatékonysagi, épiiletenergetikai és épiilet-energiataka-
rékossagi programok kidolgozasarol és végrehajtasarol —, valamint vezeti a felji-
tand6 kézponti kormanyzati épiiletek nyilvantartasat.’’® A miniszter hataskoére nem
terjed ki ugyanakkor a Paksi Atomerémi két 0j blokkja tervezésére, megépitésére
és lizembe helyezésére, az ugyanis az 6nallo tarca nélkiili miniszter feladat- és ha-
taskorébe tartozik.?"’

E két teriileten is szamos olyan eljaras ismeretes, amely nem hatdsagi jellegii,
mégis valamilyen szempontbol jogokat vagy kotelezettségeket keletkeztet. Ezek
koziil emlitenénk az alabbiakban néhanyat. Ilyen példaul az okosmérés*'® minta-
projekttel?!! kapcsolatos feladatok vonatkozasaban az tgynevezett derogacios ki-
osztasbol szarmazo timogatas®'? kifizetésének és felhasznalasanak ellendrzése.?'

208 Lasd a StatGtumrendelet 122. § (2) bekezdését.
209 Lasd a StatGtumrendelet 151. §-at.

210 A 26/2016. (11. 25.) Korm. rendeletet értelmében az okosmérd olyan villamos energia fogyasztasméré beren-
dezés, foldgaz fogyasztasmérd berendezés, bekotési vizmérd, mellékvizmérd vagy okos mérést biztosito kiilon
berendezéssel ellatott villamos energia fogyasztasmérd berendezés, foldgaz fogyasztasmérd berendezés,
bekotési vizmérd és mellékvizmérd, amely az altala mért és tarolt adatokrol valds idejii informaciot nyujt,
¢és ezen informaciok koziil legalabb a tényleges fogyasztasra €s a fogyasztasi idészakra vonatkozo regiszter
adat a kijelz6jén vagy az okos mérést biztositd kiilon berendezés kijelz6jén elérhetd a projekttag szamara, biz-
tositja a tarolt adatok mérésvezérlési kozpontbol torténd elérését, az utasitasok fogadasat adatkommunikacids
eszkoz segitségével, valamint a villamos energia tekintetében a felhasznalo altal a villamosenergia-halozatba
betaplalt villamos energiat is figyelembe veszi.
Lasd ehhez: Fopor Laszl6 (2016): Az okos mérés eldlirdsai a villamosenergia szektorban. Elérhet6ség http://
epa.oszk.hu/02400/02445/00039/pdf/EPA02445 ias 2016 01 217-240.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 07.)
Magyarorszag nemzeti energiastratégiaja szerint az egyik f6 cél a hazai energiafogyasztasi igények 0j, in-
novativ technologiak alkalmazasaval valo biztositasa és a célzott szemléletformalas.
Egy ebbdl a célbol létrehozott magyarorszagi projektet valosit meg a KOM Kozponti Okos Mérés Zrt. a de-
rogacios kvétakiosztasbol szarmazo tamogatasbol, a Magyar Allam altal benyujtott és az Eurdpai Bizottsag
altal jovahagyott Nemzeti Terv alapjan. Lasd: http:/infoter.eu/cikk/kom_kozponti-intelligens-halozat-minta-
projekt (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)
Lasd ehhez az liveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében €s az eréfeszités-megosztasi ha-
tarozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szolo 2012. évi CCXVIL torvényt, a villamosenergia-termelék
részére az liveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat
végrehajtasaban torténd részvételrol szolo 2012. évi CCXVIL. térvény alapjan torténd derogacios kiosztas
végrehajtasi szabalyairol sz616 341/2013. (IX. 25.) Korm. rendeletet és az okos mérés bevezetésével kapcsolatos
kozponti mintaprojekt megvalositasaval osszefiiggd szabalyokrol szol6 26/2016. (I1. 25.) Korm. rendeletet.
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Szintén érdekes kérdés az energetikai agazatban a jegyzékkezel6 eljardsa.
A kibocsatasi egységek ¢s a l1égikozlekedési kibocsatasi egységek (a tovabbiakban
egyiitt: UHG-egység) kereskedelmére és az UHG-egységek kiosztasanak, forgal-
manak, visszaadasanak, torlésének nyilvantartasara a 389/2013/EU bizottsagi ren-
delet 2. fejezete szerint a forgalmi jegyzékben és az eurdpai unids ligyleti jegyzo-
konyvben keriil sor.

A forgalmi jegyzékben vezetett magyar nemzeti folyoszamla feletti tulaj-
donosi jogokat az ipariigyekért felelds miniszter gyakorolja. A 389/2013/EU
bizottsagi rendelet szerinti nemzeti tisztviseld (a tovabbiakban: jegyzékkezeld)
biztositja a miniszter szamara a forgalmi jegyzékhez vald folyamatos hozzaférést.
A jegyzékkezeld feladatait a Nemzeti Klimavédelmi Hatosag latja el a 389/2013/
EU bizottsagi rendelet rendelkezései alapjan.?!

Szintén egy sajatos kozigazgatasi teriilet a koncessziok teriilete. Tekintve, hogy
ez is vegyes, koncesszios szerzodéssel zaruld kozigazgatasi eljaras, nem mindsiil
hatdsagi eljarasnak. A részletek ismertetésétol eltekintve itt csak annyit emelnénk
ki, hogy az altalunk vizsgalt tarca hataskorébe tartozik a koncesszios palyazati ki-
irasok ¢s a koncesszios szerz6dések elokészitése, igy kiilondsen a banyaszati kon-
cesszios, palyazati eljarasok el6készitése, szerzo6dések megkotése, ellenérzése.?!

Szintén érdekes szabalyokat hataroz meg a motorhajtéanyagok mindségi
kovetelményeirdl szold 7/2017. (V. 26.) NFM rendelet, amely a gépjarm{imotorok
miszaki kovetelményeire figyelemmel, az egészség- és a kornyezetvédelmi érdekek
érvényesiilése, valamint a teljes életciklusra szamitott iiveghazhatasugaz-kibocsatas
csokkentése céljabol meghatarozza a kozuti gépjarmiivek, a nem kozati mozgod
gépek, a mezdgazdasagi és erdészeti traktorok, a belvizi hajok és a kedvtelési célu
vizi jarmiivek motorhajtdanyagainak mindségi kdvetelményeit, valamint az azokkal
kapcsolatos szamitasi modszereket és jelentéstételi kovetelményeket. A motor-
hajtéanyagok mindségi adatairdl szol6 jelentést a miniszter késziti el és kiildi meg
az Eurdpai Bizottsag részére. Ennek a feladatnak a teljesitésében a minisztert
kozremiikodo szervezet tdimogatja, amely kiilonbozo hatdsagihoz hasonlo eljarasi
cselekményeket foganatosit, azonban azok mégsem mindsiilnek hatosagi jellegii
eljarasi cselekménynek, hiszen egy unios adatszolgaltatasi kotelezettséghez kap-
csolodo elokészitd eljaras tényfeltarod cselekményei. A kozremiikodé szervezet
a forgalmazotol a jelentéshez a motorbenzin, valamint a dizelgazolaj esetében
mintat vesz a rendeletben meghatarozott szabvany alapjan. Ez a tényallas tisztazasi
tevékenység azonban nagyon fontos olyan szempontbol is, hogy egy hatosagi eljaras
megeléz6 szakasza lehet. Ha ugyanis a kézremiikodo szervezet a mintavételezés
vagy a vizsgalat soran jogsértést észlel, errél — a hatosagi eljaras lefolytatasahoz

Lasd ehhez: Az iveghazhatast gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erofeszités-megosztasi ha-
tarozat végrehajtasaban valo részvételrdl szolo 2012. évi CCXVIL térvény végrehajtasanak egyes szabalyair6l
57016 410/2012. (XII. 28.) Korm. rendelet, a 2003/87/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint
a280/2004/EK ¢és a 406/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat szerinti unios kibocsatasi-egység
forgalmi jegyzék létrehozasarol, tovabba a 920/2010/EU ¢és az 1193/2011/EU bizottsagi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol szolo 389/2013 EU rendelet szabalyait.

Lasd ehhez részletesen a banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIIIL. térvény 1. részét, a koncessziorol szolo
1991. évi X VI. térvényt, valamint a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL. torvényt.
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sziikséges adatok megkiildésével — értesiti a fogyasztévédelmi hatdsagot, valamint
az allami ado- és vamhatosagot.?'¢

Végezetiil szolnank néhany szot a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalatrol
(a tovabbiakban: Szolgalat) is, amely szadmtalan hatdsagi és annak nem mindsiilé
feladatot is ellat: a Szolgalat allami banyaszati, foldtani és klimapolitikaval 6ssze-
fliggd feladatai keretében?” példaul el6késziti a miniszter koncesszios szerzodé-
sekkel kapcsolatos dontéseit, igy komplex érzékenységi és terhelhetdségi vizsga-
latot folytat le, de ellatja a foldtani kozeg hasznositasi lehetdségeinek szambavételét,
értékelését is, és meghatarozza a hasznositas foldtani feltételeit, az orszagos kut-
kataszter és hévizkutkataszter vezetését ¢s a vizfoldtani naplé kiallitasat, de példaul
a Szolgalat iranyitja a foldtani kutatasi tevékenység és az asvanyinyersanyag-ku-
tatasi tevékenység soran nyert foldtani adatokra vonatkozoé tevékenységet, és dssze-
hangolja az informaciogyijtd, -feldolgozo, -elemzd és -szolgaltato tevékenységet.

A belgazdasagert, gazdasagfejlesztésért, ipariigyekért vald feleldssége korében
a miniszter egyfeldl meghatarozza a belgazdasag iranyitasanak cél-, eszkoz- és in-
tézményrendszerét, fejlesztési koncepciojat,’!® masfeldl a gazdasagfejlesztés kap-
csan elokésziti a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokra, fejlodésiik tamogatasara,
a gazdasagi kamarakra és a beruhazasok 0sztonzésére vonatkozo jogszabalyokat,?!’
harmadrészt pedig az ipariigyekért valo felelssége keretében elokésziti a miiszaki
szabalyozas targykorébe esé — ideértve az aruk, a szolgaltatasok és az anyagi
értéket képviseld jogok orszaghatart, illetve vamhatart atlép6 kereskedelmére,
a kettds felhasznalasu termékek és technologiak kiilkereskedelmi forgalmanak
engedélyezésére, a haditechnikai eszkzok €s szolgaltatasok kivitelének, behozata-
lanak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésére —, az ipari parkokra és a nem-
zeti akkreditalasra vonatkozo jogszabalyokat.?”® A miniszter az ipariigyekért vald
feleléssége keretében eldkésziti az ipari agazatokkal kapcsolatos stratégiai donté-
seket, kidolgozza az egészségipar fejlesztési iranyait, kidolgozza az elektromobilitas
hazai elterjedését elosegité dontéseket, valamint ellatja az Europai Unid kibocsatas-
kereskedelmi rendszerének vonatkozasaban az liveghazhatast gdzok europai kibo-
csatasi egységeinek kiosztasara, elszamolasara, az emisszidkereskedelmi rendszer
miukddtetésére vonatkozo feladatokat, és gondoskodik azok végrehajtasardl, illetve
az unio6s jogszabalyok és a Kiotoi JegyzOkonyv szerinti kibocsatasi jogosultsagok
értékesitését, értékesitési bevételeinek felhasznalasat, szervezi a felhasznalas végre-
hajtasat, és felel a fenntarthato fejlédésre és a fenntarthato fejlesztésekre vonatkozo
stratégiaalkotasért és annak végrehajtasaért.?”!

A fejezeti indokolas szerint szamos olyan tamogatas is megjelenik a tarca
koltségvetésében, amelyek az iparfejlesztést célozzak és amelyekrdl a miniszter
dont. Ilyen tobbek kozott az Irinyi Terv iparstratégiai tamogatasa, amely alapjan

216 Lasd a hivatkozott rendelet 7. §-at.

27 Lasd a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalatrol sz616 161/2017. (V1. 28.) Korm. rendelet 8. §-at.
218 Lasd a StatGtumrendelet 120. §-at.

219 Lasd a Statitumrendelet 126. §-at.

220 Lasd a StatGtumrendelet 129. § (1) bekezdését.

21 Lasd a StatGtumrendelet 129. § (2) bekezdését.
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a forrast olyan projektekre sziikséges kihelyezni a fejezeti kezelésii eldiranyzatok
kezelésérdl és felhasznalasarol szolo 50/2017. (XII. 29.) NGM rendelet alapjan,
egyedi kérelem utjan, tamogatasi szerzédéssel, vissza nem téritendé tamogatas
formajaban, amelyek komplexitasuk miatt mas forrasbol nem finanszirozhatok,
s amelyek az Irinyi Terv agazataiban valosulnak meg. A Beszallitoi-fejlesztési
Programrol a Beszallitoi Cselekvési Terv végrehajtasardl szolo 1142/2017. (111. 20.)
Korm. hatarozat rendelkezik. Az eléiranyzat terhére a jarmiipar, elektronika €s di-
gitalis technoldgia, kotottpalyas jarmiigyartas, buszgyartas, orvostechnologia
és védelmi ipar teriiletén végzett fejlesztések tamogathatok. A tamogatast egyedi
kérelem utjan itélik oda.

Az Ipar 4.0. program az Ipar 4.0. Iparfejlesztési Stratégia megvalositasahoz
kivan eszkozt biztositani, hazai vallalkozas tamogatasaval 6sztdnzi az innovativ
ujraiparositast.

A program keretében nyujtott tamogatasok munkahelyteremtési kotelezett-
séggel nem jarnak, az esetleges munkahelyteremtési vallalasok azonban a tamo-
gatasi kérelmek elbiralasa soran elonyt jelenthetnek. A munkahelyteremtési vallalas
a tamogato dontést kovetden mar nem vonhatd vissza, megvaldsitasa kotelezo.

A belgazdasagi és a teriiletfejlesztési dgazat teriiletéhez kapcesolodoé eljarasok tekin-
tetében a fejezeti indokolast hivjuk segitségiil. Eszerint ,,a Kormany legfontosabb
célja a magyar gazdasagban miik6do, hazai tulajdont vallalkozasok termelékeny-
ségének, hatékonysaganak, az altaluk eléallitott hozzaadott értéknek a ndvelése.
Minden vallalkozasi réteg célzott eszkdzokkel, anyagi és human helyzetiiknek,
aktualis piaci pozicidjuknak megfelelden keriil tamogatasra. A mikro- és kis-
vallalkozasok széles korének miikodése altalanosan elérhetd programok és kony-
nyitett adminisztracidés kdrnyezet Gtjan valik hatékonyabba, termelékenységiik
javul, GDP-hez vald hozzajarulasuk novekszik. A novekedésorientalt, innovativ
mikro- és kisvallalatok elsésorban finanszirozasi programokkal keriilnek 6szton-
zésre novekedési céljaik megvaldsitasaban. A magyar kdzépvallalati szektor szintén
célzott programok segitségével erdsddik meg: mind a névekedésre képes kisebb
vallalatok kozépvallalatta valasat, mind a meglevé kozépvallalatok novekedését
(kiilpiacra 1épését, globalis értéklancokhoz valo csatlakozasat) segiti a kormanyzat.
Magyar tulajdonu nagyvallalatok célzott eszkozokkel keriilnek tamogatéasra abban,
hogy megerésddve és hatékonyabba valva regionalis jelentéségili vallalatokka val-
hassanak.” E cél megvalositasa érdekében szamos tdmogatasi lehetéséget biztosit
a tarca 2018-as ¢és 2019-es koltségvetése is, figyelemmel a miniszter fejlesztési
celelGiranyzatok kezeléséért, szabdlyozasaert és ellendrzéséért, valamint a nem
europai unios fejlesztési forrasok felhasznaldasahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaért
valo feleldsségére is. A fejezeti indokolas szerint ,,a Hazai fejlesztési programok
céleldiranyzaton rendelkezésre allo forrasok terhére a teriiletfejlesztésrol és a te-
riiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. torvény 9. §-a szerinti teriiletfejlesztési
szakfeladatok — kiilondsen egyes hazai forrasbol finanszirozott projektek meg-
valositasahoz, valamint a Modern Varosok Program (a tovabbiakban: MVP) kere-
tében megvalosulod projektek kapcsan miiszaki szakért6i feladatok — ellatasa keriil
finanszirozasra. Ezen feladatok foként abbol adodnak, hogy az MVP keretében,
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bar az egyes projektek forrasigénye nem a szakpolitikai felel6soknél meriil fel,
a szakpolitikai felel6sokre telepiti a Modern Varosok Program megvaldsitasarol
sz616 250/2016. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a projektek dontésel6készitési, valamint
monitoring és ellenérzési feladatait. [...] A Gazdasagfejlesztést szolgalo céleld-
iranyzat (a tovabbiakban: GFC) fejezeti kezelésii eldiranyzat 2019. évi tamogatasi
eléiranyzata 2 900,0 millié forint, bevételi eldiranyzattal nem rendelkezik, kiadasi
eléiranyzata 6sszesen 2 900,0 millid forint.

A GFC forrasa a Széchenyi Kartya Program részeként mikodo, az ITM
szakmai feliigyelete ala tartozd Széchenyi Kartya Folydszamlahitelhez, Széchenyi
Forgdeszkozhitelhez, Széchenyi Beruhazasi Hitelhez, Széchenyi Onerd Kiegé-
szitd Hitelhez és Széchenyi Tamogatast Megel6legez6 Hitelhez (a tovabbiakban:
Konstrukciok) kapcsolodo kamattamogatasra és kezességi dijtamogatasra szolgal.
A Konstrukcidk keretében a hazai mikro-, kis- és kozépvallalkozasok egyszerii-
sitett eljarassal, koltségvetési kamattamogatas és kezességi dijtamogatas mellett
juthatnak finanszirozasi lehetéséghez kiilonb6z6 kedvezményes hiteltipusok révén.
A tamogatasok mértéke minden évben Kormanyhatarozattal keriil jovahagyasra.

Fentiek mellett a GFC biztositja az eldiranyzat és egyes korabbi gazdasag-
fejlesztést szolgalo jogeldd eldiranyzatok — Nemzeti beruhazas 6sztonzési céleld-
iranyzat, Kis- és kdzépvallalkozoi céleldiranyzat — kezelésével kapcsolatos egyéb
koltségek (birdsagi dijak, végrehajtasi dijak) finanszirozasat is.” A Széchenyi
Kartya Program végrehajtasa tekintetében kiemelt szerepe van a Vallalkozok
és Munkaltatok Orszagos Szovetsége, valamint a Magyar Kereskedelmi és Ipar-
kamara altal 1étrehozott KAVOSZ Zrt.-nek, amely tobbek kozott ellatja a Széchenyi
Kartya Program szakmai iranyitasat, koordinalja annak miikodését, tigyfeleket
kozvetit a Programban részt vevo hitelintézetekhez, kezeli és tovabbitja az tigyfelek
adatait, valamint elémindésitést is végez.>*?

5. Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért valo feleldsségi rend szamos kiillon-
leges eljarast foglal magaban. A Statitumrendelet 123. §-a részleteiben is meg-
hatarozza e feladatkor részteriileteit, de mi most csak két eljarastipust vizsgalunk:
egyfeldl a miniszter az agrar-vidékfejlesztésért felelés miniszter hataskorébe utalt
jogorvoslati eljarashoz kapcsolodo feladatok kivételével ellatja az eurdpai unids
forrasok felhasznalasanak lebonyolitasaért felelés szervek dontéseivel 6sszefiig-
gésben kezdeményezett jogorvoslati eljarashoz kapcsolodo feladatokat, illetve
masfeldl érdekes eljaras a hazai forrasok €s az eurdpai unios forrasok tekintetében
az Eurdpai Unid miikddésérodl szolo szerzédés 107. cikk (1) bekezdésének hatalya
ala tartozo allami tamogatdasok versenyszempontu vizsgalata is. Mindkettd egy
6nalldo monografiaban is 6sszefoglalhato lenne, ezért csak a legérdekesebb kérdé-
seivel foglalkozunk a témakornek.

Az unios forrasok felhasznalasa soran a tamogataspolitikai intézmény-
rendszer a kiilonboz6 tamogatasi konstrukciokban kozigazgatasi értelemben vett
dontést hoz a tdmogatast igénylé tamogatasi kérelmével dsszefiiggésben. Termé-
szetesen ez az eljaras is a jog altal meghatarozott eljarasrendben zajlik. Az eljarasi

22 Lasd: www.kavosz.hu (A letoltés datuma: 2018. 12. 07.)


http://www.kavosz.hu

AZ EGYES SZAKIGAZGATASI AGAZATOK ELJARASAI 181

223
224
225
226

szabalyokat a 20142020 programozasi idészakban az egyes europai unios ala-
pokbodl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (X1. 5.)
Korm. rendelet hatarozza meg. Az ilyen eljarasok soran egy felhivast készitenek
el6 és hirdetnek meg a www.szechenyi2020.hu honlapon. A tamogatasi kérelmek
elbiralasa tobbféle eljarasrendben torténhet: standard, kiemelt, egyszerisitett, te-
ritleti vagy kozosségvezérelt helyi fejlesztés kivalasztasi eljarasrend keretében.??
Az emlitett jogszabaly meghatarozza a tamogatasi kérelem tartalmat, a tamogatasi
kérelem jogosultsagi ellendrzés szabalyait is. A hatdsagi eljarasbol ismert tény-
allas tisztazasi kotelezettség itt a taimogatasi kérelem tartalmi értékeléseként, majd
a dontéshozatalként jelenik meg.

A jogosultsagi kritériumoknak megfeleld tdmogatasi kérelmek értékelése
pontozassal torténik. A kdzbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélye-
z¢ésérdl szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szerinti informatikai eszk6zok
és szolgaltatasok fejlesztésére, valamint lizemeltetésére vonatkozo tamogatasi
kérelem esetén, ha a tamogatast igénylo, illetve kedvezményezett ¢ rendelet mel-
Iékletében szerepel, az iranyitd hatdsag a tamogatasi kérelem elbiralasa soran
az e-kozigazgatasért felelds miniszternek véleményezési jogot biztosit.??* Ameny-
nyiben a hatésag szamara — amely csak a jogszabalyi elnevezése alapjan hatosag,
egyébként nem az — szilikség van a tamogatasi kérelemben szerepld informaciok
egyértelmisitésére vagy ellentmondasanak a feloldasara — és a felhivas lehet6-
séget nyUjt tisztazd kérdés alkalmazasara —, az iranyitd hatosag az értékelés soran
egy alkalommal tisztazo kérdést tehet fel, amelynek megvalaszolasara legalabb
3, legfeljebb 15 napos hataridét kell biztositania. Emellett arra is lehetdség van,
hogy ha a tamogatasi kérelemben szerepl6 fejlesztési tevékenység dsszetett jellege
indokolja — és erre a felhivas lehetdséget ad —, az iranyitod hatosag szobeli egyez-
tetési lehetdséget biztositson a tamogatast igényldének az 0sszeférhetetlenségi
és titoktartasi szabalyok betartasa mellett.’”> A tdmogatasi kérelemrdl az iranyitd
hatosag dont. Az iranyitd hatdésag a dontését koteles részletesen indokolni, ha
a projektjavaslatot csokkentett elszamolhato 6sszkoltséggel, tamogatasi 6sszeggel
vagy tamogatasi alappal tdmogatja, a timogatasi jogviszony létrehozasahoz sziik-
séges feltételek teljesitésének esetén timogatja vagy elutasitja.??® A tamogatasi
jogviszony tamogatasi szerzdés, tamogatoi okirat és a pénziigyi eszkozok esetén
a végsd kedvezményezettel kotott szerz6dés formajaban jon 1étre. A dontés ellen
alapvetGen tobb tipust jogorvoslatnak is van helye: kérelemre indul6 kifogds, illetve
hivatalbol induld szabdlytalansagi eljaras keretében. Mindkettd esetén tovabbi
jogorvoslatnak lesz helye.

Kifogas benyujtasdara abban az esetben van mod, ha a kedvezményezett vagy
a tamogatast igényl6 allaspontja szerint a projekt kivalasztasi eljarasra, a tamogatasi
dontés meghozatalara, a tamogatdi okirat kiadasara vagy a tamogatasi szerzodés
megkotésére, ezek modositasara, a tdmogatas folydsitasara, visszakovetelésére
vonatkozo6 eljaras jogszabalysértd, vagy az a felhivasba, illetve a tamogatasi szer-

Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 54. §-at.
Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 61. § (1) bekezdését és 61/A. §-at.
Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 63. §-at.
Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 65. §-at.
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z0désbe litkozik. A kifogast a kifogasolt dontés kézbesitésétdl szamitott 10 napon
beliil egy alkalommal, az indokok megjel6lésével lehet benytjtani. A hivatkozott
Korm. rendelet mind a kifogas, mind pedig a szabalytalansagi eljaras részletes
szabalyait is meghatarozza (példaul a hataridok nyugvasanak, a kérelem visszavo-
nasanak, a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasanak, a dontés kijavitasanak
szabalyait, illetve a kizarasra vonatkozo rendelkezéseket).

A kifogast elbiralé szerv kizardlag a kifogassal érintett dontést vizsgalhatja,
valamint az azt megalapozo eljaras azon elemeit, megallapitasait, amelyeket a ki-
fogas vitat.

A kifogast foszabaly szerint a beérkezésétdl szamitott 30 napon belill kell
elbiralni, és be kell szerezni a dontést hozo eldzetes irasbeli szakmai allaspontjat
¢és az ligyben keletkezett dokumentaciot. A kifogas elbiralasa soran az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felel6s miniszter a kifogasban foglaltaknak helyt adhat
¢és egyuttal gondoskodik a jogszerii allapot helyreallitasarol, vagy pedig a kifogast
indokolt dontésével elutasitja. A kifogas targyaban hozott dontés ellen tovabbi ki-
fogas el6terjesztésének nincs helye.??’

A szabdlytalansagi eljards meginditasara ¢és szabalytalansag megallapitasara
kizarélag az eljarasi jogviszony létrejottét kovetden keriilhet sor.

A szabalytalansagi eljarast az iranyito hatdsag folytatja le. Az cljaras leza-
rulhat szabalytalansag megtorténtét megallapitd és jogkovetkezményt vagy egyéb
intézkedést elrendelé dontéssel vagy annak megallapitasaval, hogy nem tortént
szabalytalansag, illetve — ha sziikséges — tamogatasi jogviszonyt érintd intézkedést
elrendel6 dontéssel.??® A szabalytalansagi eljarassal érintett tamogatasi szerz0dés
szerinti kedvezményezett, akire nézve a szabalytalansagi dontés a tdimogatasi jog-
viszonybdl szarmazé jogokat vagy kotelezettségeket allapit meg, médosit, illetve
megsziintet, a dontés jogszabalysértd vagy tamogatasi szerzédésbe vagy felhivasba
titkdzése esetén a szabalytalansagi dontés ellen egy alkalommal jogorvoslattal élhet,
a szabalytalansagi dontés kozlésétdl szamitott 10 napon beliil az indokok megjeld-
1ésével irasban az iranyitd hatésagnal. A jogorvoslati kérelmet az iranyitd hatosag
a szabalytalansagi eljaras dokumentumaival, a jogorvoslati kérelem targyaban
kialakitott allaspontjaval és a szabalytalansagi eljaras targyaban folyamatban 1évo
szabalytalansagi, kdzbeszerzési dontébizottsagi vagy egyéb hatdsagi, illetve bi-
rosagi eljarasrol szolo tajékoztatassal egyiitt a jogorvoslati kérelem beérkezését
kovetd 10 napon beliil felterjeszti az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds
miniszterhez, aki a kérelem hozza beérkezésétdl szamitott 45 napon beliil dont,
azonban az eljarasa soran nincs kotve a jogorvoslati kérelemben foglaltakhoz.

A miniszter a szabalytalansagi dontést helybenhagyja, a szabalytalansagi
dontést megsemmisiti vagy a szabalytalansagi dontést megsemmisiti és 0j szabaly-
talansagi eljaras lefolytatasara utasitja az iranyito hatésagot, ha a jogorvoslati dontés
meghozatalahoz nincs elég adat, vagy a jogorvoslati eljaras alatt j tény meriilt fel,
vagy egyébként a tényallas tovabbi tisztazasa sziikséges, de arra a jogorvoslati
kérelem kiegészitése keretében nincs lehetdség, feltéve, hogy a szabalytalansagi

227 Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 152—154. §-at.
228 Lasd ehhez a hivatkozott Korm. rendelet 155-165. §-at.
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gyant tovabbra is fennall. Emellett a miniszternek arra is lehetésége van, hogy
ha valamilyen 0] szabalytalansagi gyanut allapit meg a jogorvoslati eljaras soran,
ennek kivizsgalasa érdekében 1j szabalytalansagi eljaras lefolytatasara utasitja
az iranyitd hatosagot. Sajatos a hivatkozott Korm. rendelet arra vonatkozo6 szabalya,
amely szerint a miniszter a dontés kdzlését kovetd 30 napon beliil visszavonja, €s 0j
dontést hoz, ha a jogorvoslati kérelem elbiralasat kovetéen tudomasara jutott tény
alapjan a dontés jogszabalyt sért, a tdimogatasi szerzOdésben vagy a felhivasban
foglaltakba iitkozik, vagy a dontés meghozatala el6tt mar meglévd, az eljarasban
még el nem biralt és az ligy elbiralasa szempontjabdl 1ényeges tény, adat vagy
mas bizonyiték jut a tudomasara. Még érdekesebb az a szabaly, amely nemcsak
lehetévé, hanem kotelezévé teszi a dontés visszavonasat, ha az a kiils6 ellen6rzé
szerv jelentése alapjan sziikséges.

Egyebekben a miniszter jogorvoslati kérelem targyaban hozott dontése ellen
ismételten a hivatkozott kormanyrendelet szerint, azaz allamigazgatasi Giton jog-
orvoslati kérelem el6terjesztésének nincs helye.’” Az ilyen eljarasok — féként
az iranyado unios jogi szabalyozokra®' figyelemmel — nem mindsiilnek hatosagi
eljarasoknak, kivéve a mezdgazdasagi tamogatasokkal kapcsolatos eljarasokat.

A tamogataspolitikai intézményrendszerben sziiletett dontések eljarasjogi
megitélésével a Legfelsébb Birdsag is foglalkozott néhany dontésében. A Leg-
felsébb Birosag Gfv.IX. Gfv.I1X.30.186/2010. szamu itéletében kifejtette, hogy
az iranyito hatosag a tamogatasi szerz6dés alapjan — és nem kozigazgatasi hatdsagi
jogkorében — tette meg a szerz6déstol elallo nyilatkozatat. Az elallas jogszerlisége
vizsgalatanak polgari peres eljaras keretében van helye, a jogvita elbiralasa polgari
birosag hataskorébe tartozik. Ezt ersitette meg a Kuaria Pfv.VI1.20.810/2013. szamua
itéletében is, amikor kimondta, hogy annak eldontése, hogy az tigynevezett ta-
mogatasi szerz6désbol eredd jogvita polgari pernek mindsiil-e, attdl fiigg, hogy
a jogvitat kozigazgatasi hatarozat megelézte-e, illetve, hogy az akkor hatalyos
Ket. szabalyai alapjan kozigazgatasi hatarozat hozhato-e. Ez természetesen azt is
meghatarozza, hogy az igynevezett tdimogatasi szerzo6désbol erdd jogvita polgari
pernek mindsiil-e, hiszen az attdl fiigg, hogy a jogvitat kozigazgatasi hatarozat
megeldzte-e, illetve hogy a Ket. szabalyai alapjan kdzigazgatasi hatarozat hozhatd
volt-e.?!

E korben a masik altalunk vizsgalando sajatos eljarastipus az dallami ta-
mogatasok versenyszempontu vizsgalata. Az ¢l6zd eljarastipushoz hasonléan

229 Lasd ehhez részletesen a hivatkozott rendelet 166—173. §-at.

230 Lasd kiilonosen az EK-szerzédés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol
$7610, 2004. aprilis 21-i 794/2004/EK bizottsagi rendelet, az 1698/2005/EK rendeletben eléirt vidékfejlesztési
tamogatasra torténd atmenet szabalyainak megallapitasarol szolo, 2006. szeptember 5-i 1320/2006/EK bi-
zottsagi rendelet, a mezégazdasagi termékek utan jard export-visszatéritési rendszer alkalmazasa kozos
részletes szabalyainak megallapitasarol szolo, 2009. julius 7-1 612/2009/EK bizottsagi rendelet, az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/
EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2013. december 17-1 1305/2013/EU eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendelet, a koz0s agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és monitoringjarol és a 352/78/EGK,
a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK ¢és a 485/2008/EK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szabalyait.

B! Lasd a Karia Pfv.VII1.22.175/2011. szam itéletét.
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ez az eljarasfajta is elsédlegesen unids jogi szabalyozdkon alapszik,?*? ezért a jog-
alkot6 kezdetektdl fogva nem hatdsagi természetii feladatként kezelte. A jelenlegi
eljarasrendi szabalyokat az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol szold
37/2011. (IIL. 22.) Korm. rendelet hatarozza meg. A miniszter a rendeletben meg-
hatarozott feladatait a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda — mint az allami tAmogatasok
eurdpai unids versenyszempontu vizsgalataért felelds szervezet — ttjan latja el.
Az allami tamogatasok unioés eldirasokkal vald dsszeegyeztethetéségének
vizsgalata érdekében a tamogatast nytjtonak a tamogatasi tervezetet fészabaly
szerint be kell jelentenie a miniszter részére.** A miniszter a bejelentés soran el6-
zetes véleményt vagy allasfoglalast ad ki vagy értesiti a tamogatast nyjtot.>** Ha
a miniszter megallapitja, hogy a bejelentett tdimogatasi tervezet a csekély dsszegii
tamogatasokra vonatkozo bizottsagi rendeletek vagy a csoportmentességi rende-
letek hatalya ala tartozik és a feltételeinek megfelel, allasfoglalast ad ki, amelyet
a bejelentés megtételétdl szamitott 30 napon beliil megkiild a timogatast ny;jto-
nak.?5 Amennyiben a csekély dsszegli tamogatasra vonatkozo eléirasok nem allnak
fenn, a miniszter tovabb folytatja az eljarast, és a timogatasi tervezetet a miniszter
a bejelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az Eurdpai Bizottsag részére
torténd prenotifikaciora vagy hivatalos bejelentésre vald alkalmassag szempont-
jabol vizsgalja. Ha a bejelentett tamogatasi tervezet prenotifikaciora alkalmas vagy
a tdmogatast ny(jto a prenotifikaciora alkalmas tamogatasi tervezet hivatalos be-
jelentését kéri, vagy pedig az unids allami tamogatasi szabalyok értelmében preno-
tifikacié nem sziikséges, és a tamogatasi tervezet hivatalos bejelentésre alkalmas,
a miniszter a timogatasi tervezetet ¢s annak a tdmogatast nyujtd altal készitett
Osszefoglaldjat a SANI-rendszerben? kitoltott formanyomtatvanyokon keresztiil

Lasd kiilonosen az Eurdpai Uniéo miikodésérol szold szerzédés 107. és 108. cikkét, az altalanos gazdasagi
érdeki szolgaltatast nyujto vallalkozasok szamara nyujtott csekély 0sszegii tamogatasokra valé alkalmaza-
sarol sz010, 2012. aprilis 25-1 360/2012/EU bizottsagi rendeletet, a halaszati és akvakultura-agazatban nyujtott
csekély Osszegli tamogatasokra valo alkalmazasardl sz61o, 2014. janius 27-1 717/2014/EU bizottsagi rendeletet,
az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzddés 107. és 108. cikkének a csekély dsszegli tamogatasokra valo
alkalmazasarol sz6l10, 2013. december 18-1 1407/2013/EU bizottsagi rendeletet, a 651/2014/EU bizottsagi ren-
deletet, a 702/2014/EU bizottsagi rendeletet és az 1388/2014/EU bizottsagi rendeletet, a 2015/1589/EU ta-
ndcsi rendelet, 1. cikk e) pontja szerinti intézkedést, a 1407/2013/EU bizottsagi rendeletet, a 1408/2013/EU
bizottsagi rendeletet.

Lasd a hivatkozott rendelet 7. § (1) bekezdését.

Lasd a hivatkozott rendelet 10. § (2) bekezdését.

Lasd a hivatkozott rendelet 11. § (1) bekezdését.

A hivatkozott rendelet 2. § 14. pontja alapjan a SANI-rendszer, a Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda honlapjan
kozzétett honlapon, a miniszter altal biztositott bejelentkezési névvel €s jelszoval elérhetd, a tamogatast nyjtd
altal kitoltendd, az Eurdpai Bizottsag felé benyujtandé elektronikus, webalapti formanyomtatvanyokbol allo
rendszerek a tamogatasi tervezetekrol, tamogatasi intézkedésekrol.
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megkiildi az Eurdpai Bizottsagnak. A Bizottsag mar az unids jogi szabalyozok
alapjan folytatja le az eljarasat.>¥’

6. A fogyasztovédelemért és kereskedelemért valo feleldssége korében a miniszter
elsédlegesen hatosagi természetii feladatokat 1at el, azonban talalkozhatunk jo-
néhany hatésaginak nem mindsiilével is kozottiik. Ilyen példaul az Eurdpai Fo-
gyasztoi Kozpont mitkddtetése, illetve a Fogyasztovédelmi Szervezetek Egyiitt-
miikodési Bizottsagaval dsszefiiggd feladatok ellatasa. Az elobbi rendeltetése foként
az Eurdpai Unid, tovabba Norvégia és Izland tekintetében a hataron atnyuld, egyedi
fogyasztoi tigyek informalis intézése.*® Az utobbi tekintetében a miniszter latja el
a CPC keretében az 6sszekotd hatosag feladatat.® Erdekes ugyanakkor a fogyasz-
tokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6l6 2008. évi
XLVII. torvény szerinti altaldnos szerzédési feltételek (a tovabbiakban: ASZF)
vizsgalata. A fogyasztoi szerzodés megkotésénél alkalmazott — vagy e célbdl
nyilvanosan megismerhetdvé tett — altalanos szerzodési feltételek ellenérzése
abban a tekintetben, hogy azok nem tartalmaznak-¢ a johiszemiiség ¢és tisztesség
kovetelményébe litkozoen a szerzodéses jogokat és kotelezettségeket egyoldalian
és indokolatlanul a fogyaszto hatranyara megallapito feltételt.?4

Emellett a fogyasztovédelmi szakteriiletnek szamos egyiittmiikodési kite-
lezettsége is van: egyebek mellett példaul a cigaretta katrany-, nikotin- és szén-
monoxid hozamanak értékeit a fogyasztovédelmi hatosag vizsgalja és igazolja
az egészségligyért felelés miniszter, az agrarpolitikaért felelés miniszter és az ¢lel-
miszerlanc-feliigyeletért felel6s miniszter részére.?*!

Emellett a fogyasztovédelmi szakigazgatasi szakteriilethez kapcsolodik
az e-kereskedelmi sulyos jogsértés adatbdzis miikodtetése is.*** A fogyasztovéde-
lemrél sz616 1997. évi CLV. térvény 51/B. § (1) bekezdésének alkalmazasaban?*

Lasd ehhez: Staviczky Péter (2012): Magyar tapasztalatok a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen tamogatdsok
visszatérittetésével kapcsolatosan, és a hazai szabalyozas. Elérhetség http://epa.oszk.hu/02400/02450/00016/
pdf/EPA02450 atj 2012 4 03-13.pdf (A letdltés datuma: 2018. 12. 06.); illetve MoHAY Akos (é. n.): Kézikonyv
az allami tamogatdasokra vonatkozo jogszabadlyok nemzeti birésdagok altali végrehajtasarol. Elérhetéség http:/
epa.oszk.hu/02400/02450/00009/pdf/EPA02450 atj 2011 1 033-038.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 06.)
Lasd a Statutumrendelet 125. § (2) bekezdés ¢) pontjat.

A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény 43/A. §-a.

Lasd ehhez: A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény 45/B. § és a fogyasztovédelmi hatosag
kijeldlésérol szolo 387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés a) pontjat. Lasd még: HAMORI Antal
(2017): A fogyaszto szavatossagi és jotallasi igénye. Gazdasag és Jog, 25. évt. 12. sz. 21-23.

Lasd ehhez: A dohanytermékek eléallitasarol, forgalomba hozatalarodl és ellenérzésérél, a kombinalt
figyelmeztetésekrdl, valamint az egészségvédelmi birsag alkalmazasanak részletes szabalyairdl szolo
39/2013. (II. 14.) Korm. rendelet 17. § (3) bekezdését és a fogyasztovédelmi hatosag kijelolésérol szolo
387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés i) pontjat.

Lasd az elektronikus kereskedelmi szolgaltatassal 9sszefliggd, kozzétételi kotelezettséggel jard silyos
jogsértésekrdl, valamint a fogyaszto €s a vallalkozas kozotti szerzodések részletes szabalyairdl sz616
45/2014. (11. 26.) Korm. rendelet modositasarol szolo 453/2016. (XII. 19.) Korm. rendeletet.

A fogyasztovédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan k6zz¢é kell tenni a fogyaszto-
védelmi torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott elektronikus kereske-
delmi szolgaltatassal dsszefiiggd sulyos jogsértést megallapito, a fogyasztovédelmi hatdsag, a Gazdasagi
Versenyhivatal altal hozott véglegessé valt dontést vagy a birdsag altal hozott jogerés dontést, valamint
az azzal kapcsolatos, a torvényben meghatarozott adatokat.


http://epa.oszk.hu/02400/02450/00016/pdf/EPA02450_atj_2012_4_03-13.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02450/00016/pdf/EPA02450_atj_2012_4_03-13.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02450/00009/pdf/EPA02450_atj_2011_1_033-038.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02450/00009/pdf/EPA02450_atj_2011_1_033-038.pdf
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az elektronikus kereskedelmi szolgaltatassal 6sszefliggd stlyos jogsértésnek mi-
nésiil, ha az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl sz6ld 2001. évi
CVIII. térvény szerinti elektronikus kereskedelmi szolgaltatast nytjto vallal-
kozas a szerz6déskotést megeldzden nem tajékoztatja a fogyasztot a fogyaszto
¢és a vallalkozas kozotti szerzodések részletes szabalyairol szold 45/2014. (11. 26.)
Korm. rendeletben meghatarozott adatokrol, felrohaté magatartasa miatt a fo-
gyaszto a jogszabalyban meghatarozott elallasi jogaval nem tudott élni vagy
tisztességtelen altalanos szerzddési feltételt alkalmazott, amennyiben a feltétel
tisztességtelenségét kozérdekil igényérvényesités vagy kozérdekii keresetinditas
soran a birdsag megallapitotta.

Szintén érdekes eljarasi szabalyokat hataroz meg egy miniszteri utasitas is,
amely azonban hatasat tekintve nem csak a minisztériumot érinti. Az online ke-
reskedelem novekedése miatt a miniszter Internet Laboratériumot miikodtet.**
A hivatkozott utasitas szerint arra is lehetdség van, hogy az adott webaruhaz
és applikaciok jogkdvetd magatartasardl probavasarlas keretein beliil gy6z6djon
meg az [T-laboratorium, amelynek célja annak megismerése, hogy az online ér-
tékesitési tevékenységet végz6 gazdasagi szereplok ténylegesen eleget tesznek-e
jogszabalyi, illetve szerz6désben vallalt kitelezettségeiknek.

Az ellendrzést végzé személyek feladata, hogy fogyasztovédelmi szempontbol
rendszeresen figyelemmel kisérjék az internetes értékesitést végzo honlapokat,
applikaciokat és azok miikodését. Amennyiben fogyasztdi jogokat sérté weboldalt
észlelnek, ugy ezt a weboldalt a fogyasztovédelmi hatdsagi eljaras meginditasra
alkalmas modon, a sziikséges mellékletekkel egyiitt dokumentaljak, és a doku-
mentaciét megkiildik a fogyasztovédelmi hatosagi eljaras meginditasa céljabol
az elséfoku eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkezé fogyasztovédelmi
hatdsag részére.

7. A hulladékgazdalkodasi szakigazgatas teriiletén hulladékgazdalkodasi kdzszolgal-
tatasi és szolgaltatasi dij megallapitasaért, valamint a hulladékgazdalkodasért vald
felel0ssége korében?® is szamos olyan eljarastipus megjelenik, amelyek elemzésre
lennének érdemesek, azonban itt is csak egy-egy relevans példat tudunk kiragadni.
A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény szerint az allami hulladékgazdal-
kodasi kozfeladat keretében az allamnak szamos koordindcios feladata van, igy
ellatja az dnkormanyzatok kozotti és a regionalis koordinaciot, amelynek keretében
gondoskodik a kozszolgaltatas soran elkiilonitetten gyiijtott és a vegyes hulladék
kezelése soran keletkezett hasznosithatd hulladék hasznositasanak megszervezé-
sérél, tovabba koordinalja a nem hasznosithatd hulladékok artalmatlanitasat, meg-
allapitja, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszerelem fejlesztése
megfelel-e az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Tervnek, kezeli
az onkormanyzatok, dnkormanyzati tarsulasok altal onkéntesen vagyonkezelés

244 Lasd a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Internet Laboratérium altal végzett probavasarlasok elszamolasarol
57010 23/2017. (VIIL. 25.) NFM utasitast, valamint a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Internet Laboratoriu-
manak mikodésérdl szo16 22/2017. (VIIL. 25.) NFM utasitast.

245 Lasd a StatGtumrendelet 127. §-at.
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korében rabizott vagyont, beszedi a kdzszolgaltatasi dijat és kifizeti a kozszolgal-
tatoknak a miniszter rendeletében foglaltaknak megfeleléen meghatarozott szol-
galtatasi dijat.

8. Avizikozmii-szolgaltatashoz kapcsolodo szakigazgatasi feladatok tekintetében el-
s6sorban a Vizikézmiivek Allami Rekonstrukciés Alapja emelendé ki, amely forrast
biztosit a vizikdzmii agazatban felhalmozodott beruhazasi elmaradas fedezetére.
A vizikézmi agazatban alapvetd probléma, hogy a feltjitasokra és potlasokra év-
tizedek ota nincs megfeleld fedezet, igy a vizikozmi szektor miikodéképessége
nem biztosithatd. A fejezeti indokolas szerint a vizikdzmii agazatban a gordiilé
fejlesztési tervek alapjan sziikséges 0sszeg mértéke jelentésen elmarad a valds
rekonstrukcids igénytol.

9. A kormanyzati tudomanypolitikaért, tudomanypolitika koordindciojaért, valamint
a szakképzesért és felndttkepzésért vald igazgatasi feladatok szintén szamos nem
hatdsagi eljarast intézményesitenek. A Statutumrendelet szerint a miniszter a kor-
manyzati tudomanypolitikaért valo feleldssége keretében dsszehangolja a Magyar
Tudomanyos Akadémia elndkének kozremiikodésével a kormanyzati tudomany-
politika kidolgozasat, és felel annak megvaldsitasaért és érvényesitéséért,>° il-
letve az oktatasért felel6s miniszter kozremiikddésével felel a kutatasi, fejlesztési
és innovacios ligyek finanszirozasaért, valamint kiilon térvényben biztositott fel-
adat- és hataskoroket lathat el.>*” A fejezeti indokolas szerint ,,a Kormany az Inno-
vacios és Technologiai Minisztérium (a tovabbiakban: ITM) 1étrehozasaval a hazai
tudomanypolitika egységes szemléletii kezeléséért felelds szervezetet hozott 1étre.
Az egységes szemlélet és stratégia végrehajtasahoz sziikséges, hogy a hazai kuta-
tas-fejlesztési és innovacios feladatok (a tovabbiakban: KFI) ellatasat finanszirozd
koltségvetési tamogatasok is egy helyen, az ITM-nél keriiljenek tervezésre.” Ennek
megfeleléen ezen az Uj szakigazgatasi teriileten elsésorban az egyiittmiikodés,
a forrasallokacio eljarasainak kidolgozasara keriil sor.

10. Végezetiil a kozlekedésért vald felelossége korében a miniszter szamtalan hatosagi
eljarasért felel, azonban létezik jonéhany nem hatdsagi kozlekedési feladata is.
Ezek koziil most egy olyan sajatos kérdést vizsgalunk, amelynek szintén eljaras-
rendi jelentésége van.

Az utiigyi miiszaki elGirasok kidolgozasara, kiadasara és kozzétételére vo-
natkozé szabalyokrodl szold 16/2017. (V. 25.) NFM rendelet szerint az utiigyi mi-
szaki elirasok kidolgozasa és feliilvizsgalata az Utiigyi Miiszaki Szabalyozasi
Bizottsag feladata, amely az utligyi mtszaki eldirasok elokészitését a Magyar Kozut
Nonprofit Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag mint koordinalo szerv Gtjan latja
el. Ezek az eldirasok tehat egy szakmai bizottsag altal megfogalmazott eldirasok,
¢és az elfogadasukra vonatkozo eljaras is érdekes, hiszen a részletszabalyokat
az emlitett NFM rendelet melléklete tartalmazza. Ennek megfelelden a Bizottsag

246 Lasd a StatGtumrendelet 131. §-at.
247 Lasd a StatGtumrendelet 136. §-at.
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eljarasa egy kérelemre indul, nevezetesen az Gtiigyi miiszaki el6iras megalkotasat
¢és feliilvizsgalatat természetes vagy jogi személy egy indokolassal ellatott téma-
javaslat benytjtasaval kezdeményezheti. Ezt a témajavaslatot irasban (papiralapon
¢és elektronikus, szerkesztheté formaban egyarant) kell benytjtani. A beérkez6
témajavaslatot a koordinalo szerv a papiralapu témajavaslat kézhezvételétol sza-
mitott 15 napon beliill megvizsgalja, és ha az nem felel meg az tligyi miiszaki
el6irasok kidolgozasara, kiadasara és kozzétételére vonatkozo eljarasrend feltéte-
leinek, akkor hianypotlas kibocsatasara keriil sor. Ha azonban arra nincs sziikség,
¢és a témajavaslat megfelel az utiigyi miiszaki eldirasok kidolgozasara, kiadasara
és kozzétételére vonatkozo eljarasrend feltételeinek, akkor a koordinald szerv azt
megkiildi az Utiigyi Bizottsagnak. Amennyiben az Utiigyi Bizottsag az utiigyi
miiszaki eléirast nem fogadja el, Gigy a tervezetet — az elutasitas indokaival — visz-
szaadja a koordinalo szerv részére atdolgozasra (javitasra, kiegészitésre) 0j hataridé
kitiizésével, amellyel egyidejlileg az érintett {itemtervet is modositja. Ha pedig
az Utiigyi Bizottsag az utiigyi miiszaki eléirast elfogadja, a miniszter az atiigyi
miszaki el6irds nyilvantartasi szamat és cimét kozzéteszi a kormanyzati honlapon.

Szintén érdekes hatosagi eljarashoz hasonlo eljarasokkal talalkozunk a Magyar
Ko6zut Nonprofit Zrt.-nél is. A meghatarozott 6ssztomeget, tengelyterhelést,
tengelycsoport-terhelést és méretet meghaladoé jarmiivek kozlekedésérdl szold
36/2017. (IX. 18.) NFM rendelet szerint sajatos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni
a meghatarozott 6ssztomeget, tengelyterhelést, tengelycsoport-terhelést és méretet
meghaladd jarmi és jarmiiszerelvény (a tovabbiakban egyiitt: tulsulyos, illetve
talméretes jarmii) orszagos kdzuton, helyi kdzuton, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat tulajdonaban allo, kdzforgalom eldl el nem zart maganuton (a tovab-
biakban egyiitt: kozut) valo kozlekedése esetén. A kodzutkezeldi — a gyakorlatban
altalaban Gtvonalengedélyként aposztrofalt — hozzajarulast az illetékes kozutkezeld
adja ki, vagyis orszagos kozutat érint6 esetben a Magyar Kozut Nonprofit Zrt.,
a kizardlag Budapest helyi kdzutjait érintd kozlekedés esetén a Budapest Kozt
Zrt. A Magyar K6zt Nonprofit Zrt. honlapja rendkiviil részletes és alapos tajékoz-
tatast nyujt az eljarasi szabalyokrol. A hozzajarulas kiadasara jogosult kozutkezeld
a hozzajarulasban a hozzajarulast kérelmezd részére a kérelmezd altal megjelolt
jarmii vonatkozasaban meghatarozza azt az Gtvonalat, amelyen a tulsulyos, illetve
tilméretes jarmii kozlekedhet, azokat a feltételeket, amelyek a tulsulyos, illetve
talméretes jarmi kozlekedése soran biztositjak a kdzut és tartozékainak védelmét,
valamint a kozuti kozlekedés biztonsaganak megovasat és a tulsulyos jarmiivon
a hozzajarulas id6beli hatalya alatt alkalmazhat6 tengelykiosztast.*® A hozzajarulas
egy utra (eseti hozzajarulas) vagy hatarozott idore sz616, korlatlan szamu kozleke-
désre feljogositdo dokumentum. Emellett a rendelet ismeri az egyszerusitett eljaras
fogalmat is, amely hatarozott idére megadott hozzajarulas kijelolt utvonalra vagy
a kozthalozatra.

A rendeletben szabalyozott eljaras alapjan a jarmi 6ssztomegét, tengelyterhe-
1ését, tengelycsoport-terhelését és méretét a kozuti kdzlekedésrol szolo torvényben
meghatarozott ellendrzé hatdsag, illetve a kozlekedési igazgatasi feladatokkal

248 Lasd a hivatkozott rendelet 4. §-at.
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Osszefiiggd hatosagi feladatokat ellatd szervek kijel6lésérdl szoldo kormanyren-
deletben kijeldlt kozutkezeld nem automatikus mikodési berendezéssel meg-
valdsitott mérés vagy automatikus mitkodést berendezéssel megvaldsitott mérés
utjan ellenérzi.**

Emellett ha a Magyar Kézut Nonprofit Zrt. — illetve a BK Zrt. vagy az AKA
Alfold Koncesszios Autdpalya Zartkoriien Mitkodo Részvénytarsasag — az altala
tizemeltetett kozathalozaton végzett ellenérzés soran megallapitja, hogy a tulstlyos,
illetve tilméretes jarmii hozzajarulas nélkiil vagy a hozzajarulasban foglalt feltéte-
lektdl eltéréen kozlekedik, jegyzokonyvet vesz fel, amelyet az ellendrzést kovetden
kozvetlen rendszerkapcsolaton keresztiil megkiild a kozlekedési hatdsag részére
a birsag kiszabasa céljabol.°

6.3. Osszegzés

Ahogy a fentiekben lattuk, az altalunk vizsgalt szakigazgatasi eljarashalmaz rendkiviil
Osszetett, ugyanakkor egymassal szoros kapcsolatban allé részteriileteket is feldlel.

Azt is lattuk, hogy ezek kozott a szakteriiletek kozott vannak mar régi szabalyozasra és ezzel
egyiitt eljarasjogi metodikara épiil6 szakigazgatasi teriiletek, illetve vannak meglehetésen
Uj teriiletek is. Arra is utaltunk, hogy egy ilyen révid tanulméany nem elegendé ahhoz,
hogy minden agazati teriilet valamennyi részkérdését megvizsgaljuk, ezért csak egy-egy
relevansabb eljaras vizsgalatara hagyatkoztunk annak érdekében, hogy meg tudjuk itélni
az altalunk vizsgalt eljarasi rendszer(ek) hatékonysdagdanak metodikajat.

A hatékonysagot alapvetéen nemcsak eljardsi, hanem anyagi jogi értelemben is
sziikséges vizsgalni. Ahogy arra mar szintén utaltunk, alapvet6é problémanak latjuk, hogy
az egyes szakpolitikai teriiletek tekintetében nem egy agazati minisztert jelolnek ki, hanem
a hataskorok megoszlanak két, gyakran tobb miniszter kozott is. Az ilyen természetil jogi,
szervezeti, eljarasrendi széttagoltsag tobbnyire az eljarasok széttoredezését és elhuzodasat
jelenti, nem is beszélve arrol, hogy a stratégiai szintli dontések meghozatala is nehézkes,
amennyiben a szakpolitikai iranyitasi feladatok tobb szereplé kozott oszlanak meg. gy
példaul a foglalkoztataspolitika egyes teriiletei mas-mas miniszterek hataskorét képezik.
Noha a kérdésfelvetés altalanosnak tiinhet, ha belegondolunk, korantsem az: az altalanos
kozigazgatasi jellegli kérdéseket — mint példaul a normaalkotas — most nem vizsgalva egy-
értelmien lathatd, hogy a szakteriiletekhez, szakpolitikai teriiletekhez kapcsolodd egyes
részteriiletek szétaprozodasa és szervezeti ,,szEtszorasa” eltérd eljarasjogi metodika ki-
alakulasahoz vezet. Ez azt eredményezi, hogy az egyébként azonos agazati szakpolitikai
teriiletre tartozoé részteriileteken eltérd az eljarasi szabalyokat meghatarozo jogi szaba-
lyozo jellege — igy eléfordul, hogy miniszteri rendelet, miniszteri utasitas vagy éppen egy
sehova nem sorolhatd egyéb szabalyozé (tajékoztatd, felhivas ismertetd, Utligyi eldiras,
szabvany) hataroz meg eljarasi szabalyokat. Eljarasjogi értelemben ez azért is fontos, mert
a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) Iényegesen

2% Lasd a hivatkozott rendelet 5. §-at.
230 Lasd a hivatkozott rendelet 24. § (1) bekezdését.
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tagabban hatarozza meg a feliilvizsgalhatd kozigazgatasi tevékenységek korét: a torvény
hatalyat meghatarozo 1. § (1) bekezdése ugyanis akként rendelkezik, hogy a torvényt kell
alkalmazni a kodzigazgatasi jogvitak elbiralasa iranti kdzigazgatasi perben és az egyéb
kozigazgatasi birosagi eljarasban. A kozigazgatasi jogvita fogalmat a Kp. 4. §-a hatarozza
meg, eszerint a kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal
szabalyozott, az azzal érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt
eredményez6 cselekményének vagy a cselekmény elmulasztasanak (a tovabbiakban egyditt:
kozigazgatasi tevékenység) jogszeriisége. Kozigazgatasi jogvitanak mindsiil a kozszolgalati
¢és a kozigazgatasi szerzddéses jogviszonnyal kapcsolatos jogvita is. Ami viszont a legérde-
kesebb, az a Kp. 4. § (3) bekezdésében talalhato. Eszerint ugyanis kozigazgatasi cselekmény
az egyedi dontés, a hatdsagi intézkedés, az egyedi ligyben alkalmazandd — a jogalkotasrol
sz016 torvény hatalya ala nem tartozo — altalanos hatalyu rendelkezés, illetve a kozigazgatasi
szerz6dés. Egyedi ligyben alkalmazando altalanos hatalyt rendelkezés azzal a kozigazgatasi
cselekménnyel egyiitt lehet kozigazgatasi jogvita targya, amelynek a megvaldsitasa soran
azt alkalmaztak. Egyedi ligyben alkalmazandé altalanos hatalyu rendelkezés akkor lehet
kozigazgatasi jogvita 6nallo targya, ha a jogsérelem az altalanos hatalyu rendelkezés alkal-
mazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil, kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasa
nélkil kovetkezett be.>! Ugyanakkor dgazati torvény eltér6 rendelkezése hianyaban nincs
helye kdzigazgatasi jogvitanak — tobbek kozott Gnalldan, valamely kozigazgatasi cselekmény
megvaldsitasat szolgalo jarulékos kozigazgatasi cselekmény jogszeriiségére vonatkozodan.
Azonban példaul egy nemzeti forrasbol biztositott tamogatas odaitélést megel6zo eljaras
jogszeriiségének vizsgalata allaspontunk szerint a kdzigazgatasi per targya lehet. Arra is
utaltunk mar, hogy kiilonboz6 jellegiick a kiilonbozo kozigazgatasi tevékenységek, gyakran
a megnevezésiik is, még akkor is, ha a tartalmukat tekintve szinte azonosak (maradva
az eredeti példanknal, egy tamogatas elnyeréséhez kapcsolodo felhivas, kiiras, dokumen-
tacio stb.). Természetesen a kozigazgatasi tevékenység megjelolése a birdsagot nem koti,
hiszen a birdésag hivatalbdl annak tartalma szerint veszi figyelembe a kozigazgatasi tevé-
kenységet, és a megfelel6 eljarasban biralja el >

Ezzel szorosan 0sszefiigg az is, hogy a Kp. meglehetdsen széles korben hatarozza meg
a kozigazgatasi szervek fogalmat.?> Eltekintve a részletszabalyok ismertetésétol, itt csak
arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy a Kp. idesorolja a jogszabaly altal kozigazgatasi
cselekmény megvaldsitasara feljogositott egyéb szervezetet vagy személyt is.

A kozigazgatasi szervek ilyen tdg meghatarozasa nem hazai talalmany, hiszen
az Eurdpai Unid Birosaganak joggyakorlataban a kozfeladat ellatasat érintd értelmezése
is mindig a kozfeladatot ellatd szervezet tevékenységének oldalardl indul ki a tevékenység
megitélése szempontjabol.

Az altalunk vizsgalt tarca esetében a legkézenfekvobb probléma a kiilonboz6 kdzszol-
galtatasokat ellato szervezetekhez kapcsolodo feladatkorok ilyen természetii széttagoltsaga.
A legmarkansabban ez a szakpolitikai és a kozfeladatokat ellatdo gazdasagi tarsasagok
tulajdonosi joggyakorloinak korabbi évek gyakorlatat nem kovetd elkiilontilését jelenti
miniszterialis szinten.

1 Lasd a Kp. 4. § (5) bekezdését.
22 Lasd a Kp. 4. § (6) bekezdését.
233 Lasd a Kp. 4. § (7) bekezdését.
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A kozfeladatot ellatdé gazdasagi tarsasagok esetében a vagyonjogi szabalyozok altal
meghatarozott személyek gyakoroljak a tulajdonosi jogokat. Ez a korabbi gyakorlat szerint
akkor nem esett egybe a szakmai feliigyeletet gyakorloval, ha a tulajdonosi jogkor gyakor-
l16janal nem volt meg a sziikséges szakmai kompetencia. Ilyenkor tobbnyire — az allami
vagyonrol szolo torvény felhatalmazasa alapjan — miniszteri rendelet formajaban atadtak
a szakmai kompetenciaval is rendelkez0 szervezet szamara. Jelenleg azonban ennek az alap-
elvnek az érvényesiilése csak toredékesen jelentkezik, amely a két — azaz a tulajdonosi
jarasjogi szempontbol a kollizié alapvetéen abban ragadhato meg, hogy bizonyos dontések
tekintetében két eltérd szabalyrendszer mentén lefolytatando eljarast kell egy-egy iigyben
végigmenedzselni.

7. A kiiliigyi és kiilgazdasagi igazgatas eljarasai®*

7.1. A kiiliigyi és kiilgazdasagi igazgatas eljarasainak szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei

A kiiliigyi igazgatas az allam és szervei altal végzett kiiliigyi, kiilpolitikai és kiilgazdasagi
tevékenységek Osszességére hasznalhatdé megnevezés. Bar szakigazgatasi agrol van szd,
valdjaban az allam politikai tevékenysége orszaghataron kiviil, ez alél csupan a konzuli in-
tézkedések kore vehet ki, amelyek egy része a klasszikus kozigazgatasi hatosagi feladatok,
masik része a kozjegyzoi (hitelesitési) feladatok kozé sorolhato.

Tamas Andras determinacioja szerint ,,a kiiliigyi igazgatas az igazgatas sajatos te-
rillete, amelynek az allamigazgatas mas feladatkoreihez (reszortjaihoz) képest — azoktol
részben eltérd — jellegzetes tulajdonsagai vannak”.?> Ugyanakkor Tamas professzor azt is
hozzateszi, hogy tulajdonképpen kiiliigyi igazgatas 6nmagaban nincs, és valdjaban arrdl van
sz0, hogy ,,az allam egyes igazgatasi cselekményeket mas allam teriiletén végez”.2® Magat
az igazgatasi cselekményt harom sikon vizsgalhatjuk: kiilpolitika, nemzetkdzi kdzjogi
szabalyozas és nemzetkozi kdzjogi jogalkalmazas, amelyekhez szorosan kapcsolodik és el-
valaszthatatlan része az adminisztracid, tehat a (kiiliigyi) igazgatasi cselekménysorozat.
Funkcionalis értelemben a koveti (kormanyzati szintii) igazgatas az allam kiilf61don foly-
tatott szakpolitikdjanak és tarsadalompolitikdjanak végzése, a konzuli (adminisztrativ)
igazgatas pedig szakhatosagi feladatok cllatasa a fogado allamban a sajat allampolgarokat
érint6 ligyekben.

Ugyan mar az okorban vagy a korai kdzépkorban is kiildtek az uralkodok felderités
és hirszerzés céljabol (klerikalis) koveteket (példaul Ottd barat vagy Julianus barat), az al-
landé kovetek allomasoztatasa csak a 15. szazadtol kezd6dott, és ekkor sem valt altalanossa
(példaul Velence kiildott koveteket Konstantinapolyba a Bizanci Birodalom megerésodé-
sekor).

4 Az alfejezet Menyhart Zsolt irasa.

235 TAMAS Andras — GERENCSER Balazs szerk. (2008): Magyar kozigazgatasi anyagi jog. (Kari jegyzet.) Budapest,
Szent Istvan Tarsulat. 221.

256 TAMAS—GERENCSER 2008, 221.
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A kiiliigyi intézményrendszer kialakulasa az 1648-as vesztfaliai békeszerzodésekhez,
de még inkabb az 1815-0s bécsi kongresszushoz kotddik, ekkorra jelentkezett ugyanis
az az igény, hogy az allamok allando koveteket és képviseleteket ,,iizemeltessenek” egymas
teriiletein. A bécsi kongresszuson meghataroztak a diplomaciai rangokat, a kiilképviseleti
formakat, és intézményesitették a diplomaciai kapcsolatfelvételt. Erdekesség, hogy nagy-
kovetségeket (€1én a nagykdvettel) a masodik vilaghabortig csak nagyhatalmak létesitettek,
a kisebb allamok kovetségi szintii (élén a kovettel, aki meghatalmazott miniszter is volt
egyben) kiilképviseleteket hoztak 1étre. Hazank — a fiiggetlenség hianya okan — egészen
a 20. szazad elejéig nem igazan tudott tartésan onallo kiiliigyi tevékenységet és kiilpoli-
tikat kiépiteni. Magyarorszag vezetd diplomatai — akik részt vettek a vesztfaliai tanacs-
kozason — nem Iéptek fel az 6nalld, szuverén kiilpolitikai mozgastér iranti igénnyel, azt
a Habsburg Birodalomba integralodva lattak biztositottnak. Ezért 6nallé magyar kiiliigyi
igazgatasrol csupan az 1848—-49-es iddszak és az els6 felel6s kormany felallitasatol kezdve
beszélhetiink, de ez is csak id6leges volt. Egy allam filiggetlenségéhez szervesen hozzatar-
tozik az 6nallo, szuverén kiilpolitika, és vice versa is helytalld ez a megallapitas, tehat nem
létezik allami fiiggetlenség 6nallo kiilpolitika és kiilképviseletek nélkiil.>>” A 1848—49-es
szabadsagharc bukasa utan hosszl ideig megsziint az 6nallé magyar kiilpolitika és kiiliigyi
igazgatas, a hadiigyet, kiiliigyet és a pénziigyet birodalmi szinten szervezték meg, és ezaltal
a kiiliigyminiszteri poszt is integralodott, s a csaszar személye koriili minisztert jelentette.?>
Ebben a kiegyezés sem hozott valtozast, és csak 1921-t6l jott 1étre ujra az 6nalld és fiig-
getlennek mondhaté magyar kiiliigy, tehat a kiilpolitikai és ,,kiiligazgatasi” tevékenység
halmaza, és épiilt ki a hozza kapcsolodd szakpolitikai és az adminisztrativ intézmény-
rendszer.

A magyar kiiliigyi igazgatasban az Alaptorvény rendelkezései alapjan szinte valamennyi
fontosabb hatalmi szervnek van hataskore.?> Pontosabban fogalmazva: ezek olyan altalanos
kozjogi és allamhatalmi hataskorok, amelyek kiterjednek és hatassal vannak a kiiligyekre,
de nem kifejezetten kiiliigyi, kozigazgatasi és igazgatasi cselekmények.?® Emeljiink ki
néhany fontosabbat ezek koziil.

A koztarsasagi elndknek — mint kdzjogi méltosagnak és allamfonek — aktiv és passziv
kovetkiildési joga van, ami az jelenti, hogy megbizza ¢és fogadja a nagykdveteket és kove-
teket. Tovabba a koztarsasagi elndk dont az allampolgarsag megszerzésével és megszi-
nésével kapcsolatos ligyekben, valamint a nemzetkdzi szerz6dések kotelezo hatalyanak
elismerésében.?!

Az orszaggytilésnek — mint a legfobb dontéshozo szervnek — szintén vannak fontos
jogositvanyai a kiiliigyi igazgatasban. Ilyen példaul — a teljesség igénye nélkiil — a legfon-
tosabb kiilpolitikai irdnyok kijel6lése, a hadiallapot kihirdetése ¢és a békekdtés. A parlamenti

257 TAMAS—GERENCSER 2008, 228.

2% Bar ez a személy gyakran magyar nemzetiségii volt, ami gesztusnak tekinthet6 az uralkodo részérél a magyar
rendek felé.

23 BABA Ivan — BALLER Barbara — HALAsz Ivan — TOTH Norbert (2016): A magyar kiiliigyi igazgatas alapjai.

Budapest, Dialog Campus. 102—-103.

TaMAS—GERENCSER 2008, 234.

Ma mar dontden csak a missziovezetok megbizolevelét veszi at a koztarsasagi elnok, de a 19. szazadig bevett

gyakorlat volt, hogy a kovet volt a legmagasabb diplomaciai kiildott a fogadd allamban.
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illetékes bizottsag meghallgatja a nagykdvetjeldlteket, miel6tt kiutaznanak megbizoleve-
liikkkel a fogadd orszagba. Ez a meghallgatas jogilag nem kotelez6 erejli a misszidvezetoi
kinevezésre, de politikailag er6sebb felhatalmazassal ruhazza fel a nagykovetet. Az Alap-
torvény nevesiti azokat a targykoroket, amelyek kiemelked6 fontossaguak, ¢s amennyiben
nemzetkozi szerzddés ilyen kiemelkedd fontossagu targykort szabalyoz vagy érint, az or-
szaggyiilés kompetencidja a kotelezd hataly elismerése.

Az Alkotmanybirdsagrol szo6lo 2011. évi CLI. torvény elsésorban a nemzetkozi jogba
itk6zés vizsgalata altal involvalja az AB-t a kiilpolitika alakitasaba. A térvény 32. § (2) be-
kezdése értelmében: ,,A bird — a birosagi eljaras felfiiggesztése mellett — az Alkotmany-
birésag eljarasat kezdeményezi, ha az eldtte folyamatban levé egyedi ligy elbiralasa soran
olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkozi szerzodésbe litkozését észleli.”

A Kormany pedig — mint a végrehajtd hatalom altalanos hataskor( iranyitoja — kiil-
politikai hataskorében felelés minden teriiletért, amelyet az Alaptérvény vagy sarkalatos
torvény nem utal kifejezetten mas allam- vagy kozigazgatasi szerv hataskorébe. A kiiliigyi
igazgatas kozponti szerve Magyarorszagon a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, amely
onallo koltségvetéssel bird, miniszter altal vezetett, kozponti allamigazgatasi szerv.* A kiil-
ligyminiszter jogallasa specialis a miniszterek kozott, jollehet van rendeletalkotasi jogkore,
azzal ritkan ¢l, feladata mindenckel6tt a beliigyi természetii dontések kiilfoldi érvényesitése.
Szintén a kiilonleges jogallasat tamasztja ala, hogy a 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet
a védett személyek és a kijeldlt 1étesitmények védelmérdl — a miniszterelnok és a legfobb
ligyész mellett — a kiilpolitikaért felelés miniszter allandd védelmét is a Terrorelharitasi
Kozpont feleldsségi korébe sorolja.

7.2. A Kkiiliigyi és kiilgazdasagi igazgatas eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Magyarorszagon a szakigazgatasi agazatokon beliil a kiiliigyi ¢és kiilgazdasagi igazgatas
markans jogallast és intézményes megjelenitést kovetel meg, hiszen dontéen az orszag-
hataron kiviili allami jogérvényesitésrol van sz6. Ugyanakkor rendkiviil fontos a meg-
felel6 szabalyozas kialakitasa, mind nemzetkdzi, mind nemzeti szinten, erre utal az a tény,
hogy Magyarorszag Alaptorvénye is foglalkozik — még ha csak egy rovid mondat erejéig
is — a kérdéssel. Az Alaptorvény XXVII. cikk (2) bekezdése leszogezi, hogy: ,,Minden
magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilfoldi tartozkodasa ideje alatt Magyar-
orszag védelmét élvezze.”

A diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-an aldirt nemzetkdzi szer-
z0dés (a tovabbiakban: Bécsi Szerz6dés) az alapja az orszagok diplomaciai képviseldinek
kolesonds elfogadasat és kolesonds mentességet, valamint kivaltsagokat biztosité mecha-
nizmusnak.?%3

A Bécsi Szerzddés értelmében a diplomata elsd €s talan legfontosabb feladatai kozé
tartozik, hogy képviseli a kiildé allamot a fogad6 allamban. Tovabba védelmezi a fogado
allamban a kiild6 allam polgarainak az érdekét, de csak a nemzetkozi jog altal megengedett

262 BABA-BALLER—HALASZ-TOTH 2016, 101-103.
263 Magyarorszagon kihirdette az 1965. évi 22. térvényerejii rendelet.
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keretek kozott, valamint targyalasokat folytat a fogadd allam kormanyaval. Téjékozodasi
funkciot is betdlt, hiszen a fogado allamban 1év6 viszonyokrdl és fejleményekrdl infor-
maciot gyijt, és ezt jelentés formajaban elkiildi a kiild6 allam kormanya felé. Ezeken tal
fontos feladata még, hogy elémozditja a barati kapcsolatot a két allam kozott, és fejleszti
a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatokat is.264
A Bécsi Szerzddés 2. cikke szerint ,,az allamok kdzotti diplomaciai kapcsolatok fel-
vétele és allando diplomaciai képviseletek Iétesitése kolesonds megegyezéssel torténik”.
A diplomaciai képviselet feladatkore:
1. képviseli a kiildd allamot a fogad6 allamban;
2. védelmezi a fogado allamban a kiildo allam, valamint a kiildé allam polgarainak
érdekeit — a nemzetkozi jog altal megengedett keretek kozott;
targyal a fogado allam kormanyaval;
4. tajékozodik minden megengedett modon a fogadd allamban 1évé viszonyokrol,
és errdl jelentést tesz;
5. elémozditja a barati viszonyt, fejleszti a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kap-
csolatokat.

w

A 20. szazadban a nemzetkozi jogon tul a nemzeti torvényalkotok is felismerték, hogy
az allam sajat allampolgarai feletti felségjogbol levezethet6 a kiilfoldon tartozkodo allam-
polgarok védelme, legyen az diplomaciai vagy konzuli védelem.?%

A kiildo és a fogadd allam viszonyrendszerében tehat — az allampolgari védelem te-
kintetében — kétféle védelmi tipust kiilonboztetiink meg:

ad a) a diplomaciai védelem;

ad b) a konzuli védelem.

Az allam a diplomaéciai védelem soran védelemben részesitheti az allampolgarat, ameny-
nyiben a fogadd allam a kiildé allam szerint nemzetkozi jogsértést kovetett el. Jol latszik,
hogy dsszetett jogi kérdésrdl van szo, de mivel a fejezet elsGsorban gyakorlati jelleggel vizs-
galja a kiiligyi igazgatas témajat, ezért nem eveziink a nemzetkozi jog bonyolult vizeire.
Annyit megjegyziink, hogy a diplomaciai védelem adhat6 az allam diszkrecionalis jogko-
rében, de nem kotelezéen nyujtando allami intézkedés, hiszen repressziv jellegii, az allam
ugy 1ép fol, mintha a jogsértés 6t érte volna, és nem ,,csupan” az egyik allampolgarat.>*
Tehat az allam a sajat jogat érvényesiti, a beavatkozas alapja pedig az allam ¢és az allam-
polgar kozotti személyi fennhatdosag.

A masodik vilaghabort utan sziikségessé valt a nemzetkdzi szabalyozasban egy al-
lamkozi, multilateralis egyezmény 1étrehozasa, amely a konzul altal nyujthato védelemrol
és szolgaltatasokrol, illetve a konzuli igazgatasi tevékenységrol egységesen rendelkezik.
Ez a konzuli kapcsolatokrol sz6l6 Bécsi Egyezmény, hazank ehhez az 1987. évi 13. torve-
nyerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény
kihirdetésérdl sz016 jogszabaly elfogadasaval csatlakozott.

264 BABA—BALLER-HALASZ-TOTH 2016, 124-129.

205 A szerz6 megjegyzése.

266 HARGITAT JOzsef (1997): Az allampolgarok védelmének nemzetkozi jogi kérdései. In BRaGyova Andrés szerk.:
Nemzetkozi jog az iij alkotmanyban. Budapest, KIK-KERSZOV. 140-143.
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Magyarorszagon a konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban:
konzuli térvény) rendelkezik a konzuli intézkedések szabalyozasardl.?” A konzuli védelem
a kiilfoldon €16 magyar allampolgarok érdekérvényesitését és védelmét szolgalo, a vo-
natkoz6 nemzetkozi joganyag altal pontosan korbebastyazott intézményi garancia, ahogy
a vonatkozo konzuli térvény 1. § (3) bekezdés is fogalmaz: ,,A [konzul] a konzuli szolgalat
feladatainak ellatasa soran e torvény rendelkezéseinek figyelembevételével, valamint a vo-
natkoz6 nemzetkdzi jogi szabalyok és magyar jogszabalyok alapjan jar el. Eljarasa soran
tiszteletben tartja a fogadd allam jogszabalyait.”

A védelem sajatos helyzetet kezel, amelynek legfobb célja tulajdonképpen egy idegen
(techat nem magyar) teriileten ideiglenesen vagy allando jelleggel tartozkodo, magyar allam-
polgar intézményes védelmének allami garanciaja.

A torvény 3. § (1) bekezdése a diplomaciai védelemnél taglaltakhoz hasonldan rogzit
egy fontos kitételt: ,,konzuli védelemre a magyar allampolgar jogosult”. Alanyi jogon jar,
de le is mondhat rola a védelemre szorulo. Hozza kell tenniink, hogy fészabaly szerint ér-
vényesiil a fenti kitétel, ugyanis mas allampolgarsaggal rendelkez6 magyar allampolgarnak
(példaul egyszerisitett eljarassal honositott) a nemzetkozi jog szabalyai szerint abban
az allamban, amelynek esetleg szintén allampolgara, a magyar konzul formalis konzuli
védelmet nem vagy csak olyan mértékben nyujthat, amilyen mértékig azt a fogadd allam
lehetévé teszi. Harmadik allamban az adott allam hozzajarulasatodl is fiigg a tobb allam-
polgarsaggal rendelkez6 személynek nytjthatd konzuli védelem kore.

Az Euroépai Unidn beliil pedig még sajatsagosabb eljarasrend van érvényben.
Az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés 23. cikke kimondja: ,,Olyan harmadik
orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel,
barmely unids polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatdsagainak
védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.”
Az EUMSz. tulajdonképpen egy az egyben az Alapjogi Charta 46. cikkét vette at ebben
a kérdésben. Tovabba nemzetkdzi szerzodés vagy viszonossag alapjan a magyar konzuli
szolgalat is ellathatja harmadik allam allampolgaranak érdekvédelmét, feltéve, hogy azt
a fogado allam nem ellenzi.

A kiiliigyi igazgatasban fontos kérdés a diplomaciai hitelesités, feliilhitelesités, illetve
a hitelesités aloli mentesség — vagy mas nevén Apostille — kérdése, amit a konzuli szak-
nyelvben gyakran hasznalnak.

A harom fogalmat tehat el kell kiiloniteni egymastol, jollehet ugyanazt a célt szolgaljak:
egy kiilfoldon keletkezett okirat hitelességének alatamasztasat.

1. Diplomaciai hitelesitéskor a nyilatkozattevo alairasat a konzuli tisztviseld hitelesiti, tehat
zaradékkal latja el. Ezzel csupan azt igazolja, hogy a nyilatkozattevo az okiratot elétte irta ala.

2. Feliilhitelesitéskor a magyar kiilképviseleti hatdsag feliilhitelesiti a nyilatkozattevé ala-
irasanak hitelesitésére jogosult kiilfoldi szerv altal mar elvégzett hitelesitést. Az ligyek
dontd tobbségénél a cél a kiilfoldi okiratokat ,,alkalmassa tenni” magyarorszagi felhasz-
nalas céljabol. Példaul egy kiilfoldi kozjegyz6 tantsitja, hogy a nyilatkozattevd az okiratot

267 SCHIFFNER Imola (2011): A diplomaciai és konzuli védelemhez val6 jog a magyar Alkotmanyban. Kiil-Vilag,
8. évf. 1-2. sz. 134-142.
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el6tte irta ala. Ilyenkor azért sziikséges a kdzjegyz6i tanusitvany feliilhitelesitése, mert
a kulfoldi kozjegyzo alairas-hitelesitése a magyar ingatlannyilvantartasi eljarasban nem
elegendé. Gyakorlatilag a magyar konzuli tisztviseld a feliilhitelesitésével csupan azt iga-
zolja, hogy a kiilfoldi kozjegyzd jogosult volt a fél aldirasanak hitelesitésére. Es ezt is csak
abban az esetben teheti meg, ha rendelkezik az adott kozjegyz6 vagy hatdsag bélyegzole-
nyomatanak mintajaval az 6sszehasonlitas elvégzéséhez.

Tehat meglehetdsen biirokratikus és olykor sok id6t vesz igénybe a fenti két eljaras,
ezért sziiletett egy harmadik megoldas.

3. A harmadik méd a hitelesités aloli mentesség, az Apostille — ami francia eredetii szo, je-
lentése paradox modon hitelesités. Az Apostille tulajdonképpen egy csatolt zaradék, amely
egy nemzetkozi szerzddés alapjan az alaird orszagok kozott kiilon hitelesitési procedira
nélkiil igazolja az okirat hitelességét. A hagai egyezmény?*® expressis verbis felsorolja, hogy
mely dokumentumok tartoznak ide:
ad a) az igazsagiigyi hatdsag vagy igazsagligyi tisztviseld altal kiallitott okiratok,
ideértve azokat az okiratokat is, amelyeket az igyészség, a birdsagi tisztviseld
vagy a birosagi végrehajto allitott ki,
ad b) az allamigazgatasi okiratok;
ad c¢) akozjegyz0i okiratok;
ad d) a maganokiratokon levé igazolasok, mint példaul nyilvantartasba vétel igazo-
lasa, meghatarozott idépont tanusitasa és alairasok hitelesitése.

Az egyezmény azonban nem alkalmazhato:
ad a) a diplomaciai vagy konzuli tisztvisel6 altal kiallitott okiratokra;
ad b) azokra az allamigazgatasi okiratokra, amelyek kozvetleniil a kereskedelmi for-
galomra vagy a vameljarasra vonatkoznak.

Mivel az Apostille-t idegen nyelven allitjak ki, hiteles forditas csatolasara minden esetben
sziikség van.

A konzul szamos nem klasszikus kozigazgatasi hatdsagi feladatot is ellat, itt emlit-
hetjiik példaul, hogy a bajba jutott allampolgar hazajutasat segiti tanacsokkal, illetve haza-
térési kolesont nyujthat. A kiilfoldon elhalalozott magyarorszagi hozzatartozoival felveszi
a kapcsolatot, segiti kijutasukat vagy a holttest hazaszallitasinak megszervezésében segit.
A baleset vagy erdszakos biincselekmény aldozatainak, illetve a sulyos és siirgds ellatast
igényl6 betegnek segitséget nyujt, tajékoztatja a helyi tolmacsokrol, tigyvédekrol. Ameny-
nyiben biincselekmény vadjaval magyar allampolgar bortonbe keriil, kozremtikodik a jogi
védelmet ellato személy felkutatasaban. Kiilondsen fontos a kiskortiak, gyamsag vagy
gondnoksag alatt allok, valamint a cselekvési képességiikben egyéb mddon korlatozottak
érdekvédelmének gondos ellatasa stb.

A Bécsi Egyezmény teremti meg a nemzetkdzi jogi kereteit annak, hogy konzuli tiszt-
viseld egyéb (érdekvédelmi, kozigazgatasi hatosagi, diplomaciai feliilhitelesitési) feladatai

268 Magyarorszagon kihirdette az 1973. évi 11. térvényerejli rendelet a kiilfoldon felhasznalasra keriild kozok-
iratok diplomaciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének) mellozésérél Hagaban, az 1961. oktober
5. napjan kelt egyezmény kihirdetésérol.
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mellett kdzjegyz0i tipust feladatokat is ellathasson. E feladatkorében eljarva a konzulnak
alkalmaznia kell mind a kozjegyz6krol sz6lo 1991. évi XLI. térvény, mind a konzuli
torvény rendelkezéseit, illetéleg a konzul kozjegyzodi tevékenységére vonatkozo részlet-
szabalyokat tartalmazé 1/2002. (1. 23.) KiM—IM egyiittes rendeletet is.

Megfigyelhetd a paradigmavaltas a tiszteletbeli konzul intézményét tekintve is.?%
Kiilonosen a valsag oOta tapasztalhatd, hogy a korabban mell6zott, kevésbé kihasznalt
tiszteletbeli konzul egyre inkabb bevonddik a valodi szakmai feladatok ellatasaba, foleg
a gazdasagdiplomaciai és a kereskedelempolitikai expanzid keretében.

A kiiliigyi igazgatast a 2017. évi 1. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol (a tovab-
biakban: Kp.) 4. § a) pontja kiveszi a kozjogi vitak korébdl: ,,Ha torvény eltéréen nem ren-
delkezik, nincs helye kozigazgatasi jogvitanak

a) a kormanyzati tevékenységgel, igy kiilondsen a honvédelemmel, az idegenrendé-
szettel és a kiiliigyekkel kapcsolatban.” Ez logikus dontés a torvényhozo részérdl, hiszen
két vagy tobb allam kozott zajld jogvita eldontése nem tartozhat nemzeti szintli birdsag
hataskorébe, a diszkréciot nemzetkozi forum vindikalja.

A kiilgazdasagi igazgatas Magyarorszag esetében az utobbi iddszakban felértékelddott,

¢és mind a kiilpolitika, mind a gazdasagpolitika latokorében megjelent. Ennek is betudhato,
hogy a kiilgazdasag iranyitasa két — a nemzetgazdasagért és a kiilpolitikaért felelds — mi-
niszter feladat- és tevékenységi korébe is beletartozik, a torvényi eléirasok alapjan jol el-
kiilonitve a felelosségi koroket.
a nemzetgazdasagért felelds pénziigyminiszter végzi, de a kiillgazdasagi attasék személyi
kivalasztasaért mar a kiiliigyminiszter felel. A Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatalt a pénziigy-
miniszter, a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.-t a kiiliigyminiszter iranyitja. Raadasul
hazank az Eurdpai Unid belsé piacanak tagjaként egy specialisan egyedi kiilkereskedelmi
térben fekszik, ami nagy részét teszi ki a kiilkereskedelmi mérlegnek is. Az 6nallo igazgatasi
képesség ezen a teriileten teljesen hianyzik, hiszen k6zosségi szintre keriiltek a vonatkozo
szabalyok megalkotasanak ¢s betartatasanak kompetenciai is.

7.3. Osszegzés

A fejezetben igyekeztiink bemutatni a kiiliigyi és kiilgazdasagi igazgatas rendkiviil szerte-
agaz6 szakigazgatasi agazatat. Rovid szabalyozas-, illetve intézménytorténeti ¢s dogmatikai
kitekintdt kovetden a kiiliigyi igazgatas karakterével foglalkoztunk. Fontos és alapvetd
emberi jogunk példaul a kiilfoldre utazas, amit kizardlag rendkiviili esetekben vagy nem-
zetbiztonsagi okokbol lehet korlatozni.?® A diplomaciai és konzuli védelem kettdsségére
is kitértiink, ezek koziil a konzuli védelem az, ami alanyi jogon minden egyes magyar
allampolgarnak jar, a diplomaciai védelem nyujtasa pedig az allam diszkrecionalis jogkore
és fellépése egy masik allam vélelmezett jogsértése ellen. Azonban mindkét jogintézmény

209 SuHA Gyorgy (2015): A tiszteletbeli konzuli intézményrendszer paradigmavaltasa. Kiiliigyi Szemle, 14. évf.
1. sz. 73-75.

20 A Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium elkésziti és frissiti a kiutazasra ajanlott és nem ajanlott orszagok
listajat, és nyomon koveti azok biztonsagi kockazatat, de ez 6nmagaban senki szamara nem tiltja meg az adott
orszagba torténd beutazast.



198 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVET® JELLEMZOL. ..

specialis jogallast, a nemzeti és nemzetkdzi jog talalkozasi pontjan fekszik. A konzul
munkaja szintén a hazai jog talajan nyugszik, de a Bécsi Egyezmény és az orszagok kozotti
bilateralis megallapodasok is elengedhetetleniil sziikségesek ahhoz, hogy a kozigazgatasi
hatdsagi és nem klasszikus hatosagi munkajat eredményesen el tudja végezni. A diplomaciai
(és konzuli) privilégiumok ¢s mentességek nem Oncéluak, az a céljuk, hogy a kiilképvise-
leteken kozszolgalatot ellatok eredményesen tudjak végezni munkajukat, és a kiildé allam,
valamint annak allampolgarainak érdekeit hatékonyan érvényesitsék.

8. A Miniszterelnoki Kabinetiroda igazgatasi eljarasai’”

8.1. A Miniszterelnoki Kabinetiroda eljarasainak szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei

A Miniszterelnoki Kabinetirodat az Orszaggyilés alapitotta a Magyarorszag miniszté-
riumainak felsorolasarol szol6 2014. évi XX. térvénnyel. A Miniszterelndki Kabinetiroda
(a tovabbiakban: MK) alapitasanak idépontja 2015. oktdber 17., vezetdje a miniszterelndk
kabinetfénoke (Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter). Mindebbdl jol 1athato,
hogy az MK igen ujkeletii kdzponti kozigazgatasi szerv, sem a rendszervaltas eldtt, sem
a rendszervaltastol 2014-ig nem keriilt sor ilyen minisztérium felallitasara. Az MK felal-
litasaval az Orszaggyiilésnek alapvetden kettds célja volt, egyfeldl ez a szervezet hivatott
megerdsiteni a Kormany és ezen beliil a miniszterelnok altalanos politikai tevékenységét,
masfeldl a Kormany és a miniszterelnok ezen a minisztériumon keresztiil hangolja 6ssze
a kozponti kormanyzati kommunikacios tevékenységét. 2018-t61 — a propagandaminisz-
tériumként elhiresiilt — MK 1) feladatokkal és szervezeti egységekkel, gazdasagi tarsasa-
gokkal béviilt.

Miel6tt érdemben ratérnénk az MK igazgatasi eljarasaira, célszeri szamba venni
a miniszterelnok kabinetfondkének feladat- ¢s hataskoreit. A miniszterelnok kabinet-
féndke a Kormany tagjaként felel6s

* az altalanos politikai koordinacioért;

* akormanyzati kommunikacioért;

e aturizmusért;

» avendéglatasért;

» az e-kozigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért.

Az MK imént felsorolt feladatai azonban tobbségében nem kozigazgatasi eljarasok. Az MK
kormanyzati kommunikacioért felels hattérintézménye, a Nemzeti Kommunikacios Hi-
vatal (a tovabbiakban: NKOH) miikodését a Nemzeti Kommunikacios Hivatalrol és a kor-
manyzati kommunikacios beszerzések kdzpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo
247/2014. (X. 1) Korm. rendelet (e fejezet vonatkozasaban a tovabbiakban: Korm. rendelet)
szabalyozza. Habar a kézpontositott kozbeszerzések lefolytatasa sem kozigazgatasi eljaras,

21 Az alfejezet Nanay Janos Andras irasa.
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az NKOH miikodésében szamos kozigazgatasi jellegii, de az Akr. hatalya ala nem tartozo
eljarast talalunk.?’

A hazai joggyakorlatban az egyes kozintézmények kommunikacios beszerzéseit,
kozbeszerzéseit korabban mindig maguk a kozintézmények folytattak le ajanlatkéréként,
ilyen értelemben az NKOH mint kdzpontositott kozbeszerzési szerv 1étrehozasa torténelmi
elézményekre nem tekint vissza. Ugyanakkor a k6zpontositott kozbeszerzési rendszer mas,
kommunikaciotol eltérd teriileten nem idegen a magyarorszagi joggyakorlatban. Példaul
a Kozbeszerzési Ellatasi Féigazgatosag mar 1997. januar 1. 6ta lat el kdzpontositott kdzbe-
szerzési feladatokat informatikai és gépjarmiibeszerzések terén. Az Allami Egészségiigyi
Ellato Kozpont 2014-t81 szintén ellatja a korhazak kdzpontositott beszerzési feladatait,
ebbdl a szemszogbdl nézve tehat az agazati kdzbeszerzési feladatok kdzpontositott ellatasa
¢és az ehhez kapcsolodo kozigazgatasi funkciok nem ujszerlieck a magyar kdzigazgatasi jog
torténetében.

8.2. A Miniszterelnoki Kabinetiroda igazgatasi eljarasainak eljarasjogi
jellegzetességei

A kovetkezdkben az MK hattérintézménye, a Nemzeti Kommunikacios Hivatal feladatainak
¢s eljarasainak jellegzetességeit ismertetjiik a szervezet Korm. rendeletben definialt egyes
tevékenységeihez?” kapcsolodoan.

A hivatal eljarasara a Korm. rendelet eljarasi szabalyait kell alkalmazni a Kbt. koz-
pontositott kozbeszerzésre vonatkozd anyagi jogi szabalyai mellett.?”* Az NKOH egyedi
dontése, jovahagyasa és ellendrzése nem mindsiil az Akr. szerinti hatosagi dontésnek
és ellendrzésnek. A hivatal eljarasa kiterjed a rendelet altal meghatarozott személyi kor vo-
natkozasaban a regisztraciora, valtozasbejelentésre, modositasra, éves terv és az egyes kom-
munikacids, rendezvényszervezési és szponzoracios targyu beszerzések lebonyolitasara.

Az NKOH a kovetkez6 kozigazgatasi jellegii eljarasokat folytatja le tevékenysége
soran:

a) A kommunikacios beszerzéssel, rendezvényszervezéssel, szponzoracioval kapcso-
latos koordinacids eljaras egy regisztracios eljaras, amelyben a rendelet személyi
hatalya ala tartozo szervezetek kotelesek regisztralni — és adataik valtozasa esetén
modositani az NKOH koézpontositott kozbeszerzési portaljan (a tovabbiakban:
Portal). A portalon torténd regisztraciot az NKOH elbiralja (regisztracios eljaras).””

b) A rendelet személyi hatalya ala es6 szervezetek kotelesek évente dsszesitett kom-
munikaciés beszerzési, rendezvényszervezési tervet és szponzoracios koltség-
kerettervet késziteni, és azokat a Portalra feltlteni. Az NKOH dont a Portalon

272 4. § (2) A Hivatal e rendeletben foglalt egyedi dontése, jovahagyasa és ellenérzése nem mindsiil az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény szerinti hatésagi dontésnek és ellenérzésnek.

273 A Korm. rendelet 4. §-a hatarozza meg tételesen az NKOH eljarasait.

274 srar
Osszefiiggd feladatainak ellatasara a Kbt.-t és az e rendeletben foglalt eljarasi szabalyokat kell alkalmazni.

275 Korm. rendelet 7. §-a szabalyozza.



200 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVETO JELLEMZOL. ..

megkiildott éves tervek megfeleldségérdl, ennek alapjan elfogadja vagy elutasitja
Oket.?7

¢) Az NKOH jogosult ellendrzési eljarasokat lefolytatni a kommunikacios, rendez-
vényszervezeEsi és szponzoracios beszerzések megvalositasa, bejelentések, regiszt-
racio, éves terv és egyéb, a Korm. rendelet altal hataskorébe utalt tigyekben.?”

A kommunikacids és szponzoracios targyu beszerzések jelenlegi szabalyozasa relative
ujnak tekinthetd, és az eddigi tapasztalatok szerint kedvezd hatasu a korabbi szabalyozashoz
képest. Habar a szabalyozas szamos eleme tobbletterhet ro a rendelet hatalya ala tartozo
ajanlatkérokre, ugyanakkor a jelenlegi rendszer 6sszességében orszagosan sokkal olcsobb,
gyorsabb és hatékonyabb kommunikacids és szponzoracios beszerzési lehetdséget biztosit
az ajanlatkérék szamara, mint a korabbi rendszerben.

A jogalkoté ugyanakkor 2018. julius 1-t6] modositotta a Korm. rendeletet, amelynek
keretében — a korabbiakhoz képest 0j elemként — bekeriilt a rendezvényszervezési feladatok
éves tervezése ¢és kozpontositott kozbeszerzési feladatainak ellatasa az NKOH részérol.
Ett6l a modositastol az eljarasok és a beszerzések hatékonysaganak tovabbi novekedése
¢és gyorsulasa varhatd. A médositas soran a jogalkotonak lehet6sége volt a gyakorlati ta-
pasztalatok alapjan a korabbi szabalyok esetleges mddositasara, de erre nem keriilt sor, igy
megallapithato, hogy sem a tllszabalyozottsag, sem az alulszabalyozottsag esete nem all
fenn az NKOH eljarasai kapcsan, ezek az eljarasok jelenleg hatékonyak, jol szabalyozottak.

Az NKOH eljarasainak birosagi feliilvizsgalatara a Korm. rendelet nem tér ki, a Kbt.
altalanos szabalyai szerint a kdzpontositott kozbeszerzések esetében a jogorvoslatot igényld
fél elobb a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz fordulhat jogorvoslatért, majd — a Kbt. sza-
balyai szerint — a Dontébizottsag hatarozata tovabbi jogorvoslatat kérheti a birdsagtol.?’

Az eddigiek alapjan kijelenthetd, hogy az NKOH eljarasai megfelelden szabalyozottak,
s mivel néhany honapja modositottak Sket, igy jelenleg tovabbi modositasuk, kiegészitésiik
nem indokolt.

Bar nem kifejezetten allami szervezetek kozigazgatasi eljarasai, de érdemes emlitést
tenni a StatGtumrendelet alapjan 2018-t6l a tarcahoz tartozo 0j teriiletekrol, a turizmusrol
és a vendéglatasrol. Ehhez kapcsolddoan szamos eljarasi jellegii feladat (példaul palyazatok
bonyolitasa, biralata, feliigyelete) keriilt a tarca hattérintézményeihez.

A miniszterelnok kabinetfénokének 2018-td1 béviilt a portfolidja, tobbek kozott hozza
keriilt a turizmus fejlesztésének feladata. Ennek keretében elkésziti a turizmusra vonatkozo
jogszabalyokat, és kidolgozza a turizmusfejlesztés koncepcidjat €s tamogatasi rendszerét.

Szintén Uj feladatként keriilt a miniszterelndk kabinetfénokéhez a vendéglatas ira-
nyitasa, feliigyelete is. Ennek keretében elokésziti a vendéglatasra vonatkozo jogszabalyokat
¢és meghatarozza a vendéglatas iranyitasanak fejlesztési koncepciojat. Mind a turizmushoz,
mind a vendéglatashoz kapcsolodo feladatait 100%-o0s allami tulajdonti gazdasagi tarsasa-
gokon, elsdsorban a Magyar Turisztikai Ugyndkség Zrt.-n keresztiil 1atja el.

276 Korm. rendelet 8. §-a szabélyozza.
277 Korm. rendelet 9. §-a szabalyozza.
278 A birosagi feliilvizsgalat szabalyait a Kbt. 169—177. §-ai tartalmazzak.



AZ EGYES SZAKIGAZGATASI AGAZATOK ELJARASAI 201

8.3. Osszegzés

A Miniszterelnoki Kabinetiroda a hazai kormanyzati struktiraban relative Gjkeletii kézponti
kozigazgatasi szerv (minisztérium). 2015-ben alapitotta az Orszaggyilés, elsédlegesen azzal
a céllal, hogy a Kormany altalanos politikai feladatait koordinalja, masfeldl azért, hogy el-
lassa és dsszehangolja a kdzponti kormanyzati kommunikacios feladatokat. Ez utobbi feladat
kapcsan hozta Iétre a Kormany az NKOH-t, amelynek feladata a kormanyzati és hattérintéz-
mények kommunikacios igényei kielégitése, kommunikacioé és rendezvényszervezes, illetve
szponzoracios targyt beszerzéseik kozponti koordinacioja, kdzpontositott kdzbeszerzési
beszerzési terveket is elbirélja, ellenérzéseket folytat. Mindezek relative j — az Akr. hatélya
alol kivett — kozigazgatasi eljarasok. Sem az alul-, sem a ttulszabalyozottsag esete nem all
fenn, a birdsagi feliilvizsgalat a Kbt. altalanos szabalyai szerint torténik.

A 2018-as valasztasokat kovetéen a Miniszterelnoki Kabinetiroda feladatai boviiltek,
hozza keriilt a turizmus ¢és vendéglatas allami feliigyelete és iranyitasa, amelyek — a fel-
adatot ellato allami gazdasagi tarsasagokon keresztiil — tovabbi eljarasok igényét hoztak
a tarca szdmara.

9. A pénziigyi igazgatas eljarasai’”

Kezdetben az allam gazdalkodasa olyan bevételekre tamaszkodhatott, amelyek kizarolag
természetbeli (in natura) forrasok voltak. Napjainkban azonban az allam gazdasagi igaz-
gatasa mar a pénzen alapul, igy az allam bevételeit és kiadasait is pénz formajaban tartja
nyilvan. Megjegyzendd, hogy az allam vonatkozasaban igy valdjaban pénziigyi igazgatasi
eljarasokrol beszéliink, amelynek része kiillondsen a pénzforgalom, a pénzbeli gazdalkodas
szabalyai és azok betartatasanak tarsadalmi szintii szabalyrendje, valamint a vitak rende-
z€sét lehetove tevo intézményrendszer.

9.1. A pénziigyi igazgatas eljarasainak szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei

Els6ként kiemelten fontosnak tartom a pénziigyi igazgatas dogmatikai el6zményeinek tisz-
tazasat, hiszen ez adja meg a tanulmany keretét.

A pénziigyi igazgatas része a kdzigazgatasi eljarasjognak, hiszen alapvetden a jogsza-
balyok végrehajtasanak és ellenérzésének folyamataban van kiemelkedd szerepe, amely vo-
natkozik a pénziigyi igazgatas és a koltségvetési jog teljes szervezetrendszerére, a kozponti
szervektdl kezdve, a decentralizalt allami szervekig és a helyi onkormanyzatokig terjedéen.
Mivel a pénziigyi igazgatasi eljarasok alkotjak a kdzigazgatas szerteagazo feladat- és szer-
vezetrendszerén beliil az egyik legbonyolultabb teriiletet, a kozigazgatas — kozvetve vagy
kozvetleniil — hatdssal van az orszag gazdasagi életének meghatarozo hanyadara.?®

29 Az alfejezet Szabo I1diko irasa.
280 GrReGOczKI Etelka (2008): Pénziigyi igazgatas. Budapest, KSZK-MKI. 278.
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A pénziigyi igazgatas olyan allami tevékenység, amely az allamhaztartas egészére vo-
natkozo (allami és helyi nkormanyzati) kozigazgatasi, valamint a pénziigyi maganszektor
feliigyeletével kapcsolatos allamigazgatasi feladatok ellatasara iranyul. A pénziigyi igaz-
gatasnak az a rendeltetése, hogy az allami gazdasagpolitika (elsdsorban a fiskalis politika,
monetaris politika) céljai megvaldsitasat eldsegitse, a jogszabalyokban meghatarozott
eszkozrendszert mitkodtesse.

A pénziigyi igazgatas azonban feloszthato a) koz- és b) maganpénziigyi igazgatasra
is. Ebbol pedig levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a pénziigyi igazgatas magaban foglalja
a kozpénziigyek (az allami pénziigyek és a helyi dnkormanyzati pénziigyek) teljes igaz-
gatasi vertikumat, valamint a maganpénziigyek jelentds részének meghatarozott igazgatasi
feladatait, azaz valamilyen modon és mértékben minden jelentésebb pénzmozgast befo-
lyasol.8!

Ad a) A kdzpénziigyek igazgatdsa magaban foglalja a kozpénzek teljes korét, igy
a nemzeti dssztermék azon részét is, amelyet az allam

» kozpontosit (az eredeti jovedelemtulajdonosoktdl jellemzdéen kozhatalmi eszko-

zokkel elvon) és

* ujra eloszt (4j jovedelemtulajdonosokhoz juttat, a jovedelemtulajdonosok kozott

atrendezést valdsit meg).

A kozpénziigyek vonatkozasiban a kozigazgatasi szerepvallalas®®? teljes kori, kiterjed
az allamhaztartas kozponti és helyi alrendszerére, valamint az azokban zajlo valamennyi
folyamatra, pénzmozgasra.

Ad b) A maganpénziigyek igazgatasa a jovedelmek azon részét érinti, amely az eredeti
jovedelemtulajdonosoktodl szarmazik, és ezen teriileten beliil a jovedelmi aramlasok nem
a kormanyzati akarattol fliggden alakulnak, hanem alapvetden a piaci viszonyoktol befo-
lyasolva mennek végbe.

A kozpénziigyek €s a maganpénziigyek azonban nem képesek egymastol teljesen her-
metikusan elzarva miikddni, azaz példaul a piaci viszonyok nem miikddhetnek magukra
hagyva, a kdzérdek szempontjait is érvényre kell juttatni a maganpénziigyi igazgatas vonat-
kozasaban is. A kozérdek szempontjai kdzé tartozik a jogbiztonsag és a tisztességes piaci
viszonyok iranti tarsadalmi igény, valamint a pénz okozta gazdasagi zavarok elkeriilésének
szandéka sziikségessé teszi, hogy a maganpénzek mozgasaval és kiillondsen a pénziigyi
maganszektor intézményeinek miikodésével kapcsolatosan az allam kozigazgatasi fel-
adatokat lasson el.?

Jelent6ségét tekintve a kozpénziigyek igazgatasa és a maganpénziigyek igazgatasa
azonos sulycsoportba tartozik, mivel mind a kozpénziigyek jogszerli és hatékony mikod-
tetése,”®* mind a pénziigyi intézményrendszer kozérdekii mitkodése kiemelt cél, valamint
mindkettd az allami pénziigyi politika célrendszerének fontos eleme. A kozigazgatasi munka
mennyiségét tekintve viszont szembe6tld, hogy az allamhaztartasi rendszer mitkodtetését

)

81 Kovics Arpad (2010): Kozpénziigyek. Budapest, ELTE Eotvos. 276.

82 Boros 2012, 101.

283 GREGOCZKI 2008, 278.

8 NaGY Zoltan (2015): A kdzpénziigyi timogatasok rendszere és szabalyozasa. In LENTNER Csaba szerk.:
Adozdsi pénziigytan és dllamhdztartasi gazdalkodds. Kozpénziigyek és Allamhdztartdstan I1. Budapest, NKE
Szolgaltatd Kft. 203-223.

)

)
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célzo igazgatasi tevékenység joval nagyobb szeletet hasit ki a pénziigyi igazgatas gyijtoko-
rébdl, mint a pénziigyi maganszektor mikodését érintd tevékenysége. Ezt tamasztjak ala
a kovetkezé mennyiségi jellemzok is:

» akozigazgatasi tevékenységet ellato kozigazgatasi szervek szama;

» akozigazgatasi tevékenységet ellato kozigazgatasi szervek Iétszamadatai;,

» akozigazgatasi tevékenységet ellatod kozigazgatasi szervek miikodési koltségeinek

adatai;
» akozigazgatasi tevékenység soran keletkezett dokumentumok mennyisége.

A fentickben kifejtettek alapjan a pénziigyi igazgatas dogmatikaja alapvetden atfogja
az ado-, a monetaris, a pénziigyi feliigyeleti ¢és a fiskalis igazgatas témakorét, azonban
jelen tanulmany kizarolag a fiskalis igazgatasi eljarasokra koncentral, tekintettel arra,
hogy az ado-, a monetaris és pénziigyi feliigyeleti eljarasokat kiilon fejezetben tekintjiik at.
A pénziigyi igazgatasi eljarason beliil a tanulmany vizsgalja a fiskalis igazgatasi eljarasokat
¢és az ahhoz kapcsolodoé ellendrzési eljarasokat.

Egyes korszakokban a nemzeti vagy akar a varosi hatarok is gatat vetettek az aruk
¢és a pénzek aramlasanak, de a gazdasagi folyamatok mara mar — a technikai fejlédésnek is
koszonhetden — szinte zavartalanna valtak.

A pénziigyi igazgatas tekintetében is relevans elem, hogy piacgazdasagi, kapitalista
viszonyok kozott a pénzfunkciok erételjesen képesek érvényesiilni, ezt tamasztja ala, hogy
a piaci erdk idével fel is szamoltak a pénzek és az aruk mozgasanak utjaban allé hagyo-
manyos akadalyokat. Ugyanakkor csupan a 19. szazad masodik felétdl jott 1étre globalisan
a kifejlett kapitalizmus.

A magyar pénziigyi igazgatas kialakulasa is ekkorra datalodik, ugyanakkor utalni
kell arra is, hogy a korszakra ranyomta bélyegét az a koriilmény, hogy hazank a Habsburg
Birodalom, majd az 1867-es kiegyezést kovetden az Osztrak—Magyar Monarchia részeként
ment at a kapitalizalodas e meghatarozo szakaszan. Habar megjegyzendd, hogy az Osztrak—
Magyar Monarchia a gazdasagi fejlettség terén elmaradt az akkori vezetd eurdpai hatal-
maktol, a kelet-kozép-curodpai térségben az allamszervezet, a jogrend, a szamvitel és pénz-
gazdalkodas tekintetében az osztrak befolyas egységesité és modernizalo hatassal jart.
,Legjobban kiépitett és kidolgozott kdzigazgatasunk a pénziigyi, alapjaiban jorészt osztrak
alkotas.”?® Ezt a megallapitast erdsiti, hogy napjainkban is felfedezhet6k jogrendbeli, szam-
viteli és adminisztracids eljarasbeli hasonldésagok mindazokban az orszagokban, amelyek
a Monarchia részét képezték egy évszazaddal ezelott.

A magyar pénziigyi igazgatas szemléletének alapjai jelentds mértékben a német koz-
igazgatasi iskola altal kidolgozott jogi alakszeriiségben, ellenérizhetéségben gyokereztek,
¢és ezen tudomanyos megallapitasokon alapult a magyar pénziigyi elmélet, amely a szakmai
szinvonal és a kultura tekintetében — 1914 el6tt és 1918—1939 kozott — megfelelt az eurdpai
normaknak. Ugyanakkor indokolt felhivni a figyelmet arra, hogy ebben az idészakban
jelentds eltérések mutatkoztak az angolszasz €s a kontinentalis pénziigyi igazgatasi elvek

285 MAGYARY 1942, 150.
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kozott, s6t a kontinentalis rendszeren beliil is megosztottsag volt érzékelhetd a francia
és a német pénziigyi igazgatas vonatkozasaban.?%¢

1945 utan azonban a piacgazdasag gyors térhoditasa a pénziigyi igazgatas homoge-
nizacidja iranyaba mutatott, amely mogott a nemzetkodzi szervezetek jogharmonizacids
torekvései huzodtak meg. Emellett pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal kialakitott
pénziigyi elvek és gyakorlatok kdvetésének igénye is megmutatkozott, amely nemcsak
az lzleti életre, hanem az allam pénziigyi igazgatasara is hatast gyakorolt. Mindez a korabbi
angolszasz és kontinentalis elhatarolodas elmosodasahoz vezetett. Kiilonosen érzékelhetd
ez azon orszagok pénziigyi igazgatasa vonatkozasaban, amelyek részesiiltek a Marshall-
segélyben. Mindez pedig ahhoz vezetett, hogy a korabbi nemzeti pénziigyi igazgatas belsé
gyakorlata is egységesiilt — nemcsak Nyugat-Eurdpaban, de Amerikaban is.

Magyarorszag kimaradt az 1945-6t kovetd modernizacios hullambol, hiszen térségiink
a Szovjetunio befolyasa ala keriilt, ennek kovetkeztében megsziint a magantulajdonon
nyugvo piacgazdasag rendszere. Ez egyiitt jart a polgari tarsadalom intézményeinek részben
megsemmisitésével, részben formalissa tételével. Ennek eredményeként a pénzgazdasag
helyett az ugynevezett szocialista tervgazdasag modelljének kiépitésére és miikddtetésére
tért at Magyarorszag.

A szovjet tipusu tervgazdasagi modell kdzos vonasai kozé tartozott, hogy a politikai
hatalom egy kdzpontba (a kommunista partba) koncentralodott, amelynek dontéseit az al-
lamszervezet teljesitette, igy ténylegesen egy partallam alakult ki. A partallam megsziintette
a tole figgetlen intézményi strukturakat, ¢s a magantulajdont sziik korlatok k6zé szori-
totta vissza. Az egyes vallalatok tulajdonosa az allam lett, a gazdasagi folyamatokat pedig
a kozponti tervezdszerv alakitotta ki és iranyitotta. Ez utobbi minden fébb termékcsoportra
eléiranyozta a termelést és felhasznalast, ugyanakkor kiilon figyelmet forditottak arra,
hogy a keresleti €s kinalati oldal megfeleljen egymasnak. Az allami vallalatokat az agazati
minisztériumok feliigyelték. A pénzfolyamatokat a Pénziigyminisztérium adminisztralta,
de a tervezés elsObbsége kdvetkeztében a pénznek csak passziv szerepe volt.

Magyarorszagon a pénziigyi igazgatas rendszere az 1989. oktober 23-an kikialtott
koztarsasag keretein beliil tudott Gjra csatlakozni az eurdpai gazdasagi fejlédéshez, szaba-
lyozasat ennek megfelelen alapjaiban Gjrakodifikaltak. E folyamat soran egyértelmiivé valt,
hogy az 1945 elétti szabalyozasi strukturahoz — annak elavultsaga okan — teljes egészében
nem indokolt visszatérni, hanem egy alapjaiban modern pénziigyi igazgatasi rendszert
célszer felépiteni. ,,Nemzeti érdekiink volt, hogy a magyar pénziigyi intézmények Gjra-
alkotasakor olyan mintat kdvessiink, amely nem csupan hatékonyabb ¢&s fejlettebb az el6-
z6nél, hanem meg is konnyiti gazdasagunk nemzetkdzi versenyképességének javitasat.”
Ennek egyik sarokpontja volt, hogy az 1990-es évekre jelentés mértékben harmonizalodott
a nemzetkozi standardokon alapuld pénziigyi igazgatas, tovabba ,,a rendszervaltoztatas jog-
alkotasi programjaban mar a kezdetektdl alapveté szempont volt minden 1j jogintézménynél,
hogy az harmonizaljon az eur6pai integracios megallapodasokkal, mivel a demokratikus
Magyarorszag koran elkotelezte magat az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas mellett” 2%

286 CsizMADIA Andor (1976): A magyar kézigazgatds fejlédése a XVIII. szdazadtél a tandcesrendszer létrejottéig.
Budapest, Akadémiai. 124.
287 MAGYARY 1942, 150.
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1992. jalius 3-t6l az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIIL. térvény (a tovab-
biakban: régi Aht.) hatarozza meg az allam miikodésének pénziigyi kereteit. Az dllam
az adofizet6k pénzét hasznalja fel, ezért tevékenységében szigorti garanciak sziiksége-
sek,?® hogy a tilnyomorészt kozhatalmi alapon megszerzett pénzekkel hatékonyan gaz-
dalkodjon, és csak a legsziikségesebb mértékben kelljen az addfizetéktdl jovedelmiiket
elvonni. A piacgazdasag kiépiilésével parhuzamosan a gazdasagban egyre inkabb a verseny,
a tékehatékonysag maximalizalasa keriil el6térbe. Az allamnak azonban eltérd feltételek
kozott kell gazdalkodnia, a verseny szerepe minimalis, a legfontosabb cél, hogy az allam
a torvényekben meghatarozott feladatok szinvonalas ellatasahoz a lehetd legkevesebb forrast
hasznalja fel.?®?

Mindezek az eltérd célok, tovabba az adofizetok pénzének védelme, a vallalkozasokra
vonatkozo eltér szabalyok, elsdsorban a szigort, ellendrizhetd, a legfontosabb pénziigyi
dontéseket a népképviseleti szervek kezébe 0sszpontositd rendszer érvényesitését teszik
sziikségessé. A népképviseleti szervek (Orszaggyiilés, helyi 6nkormanyzat képvisel6-tes-
tiilete) dontési korébe kell adni a feladatok és a bevételi lehetdségek kozotti rangsorolasi,
tovabba az eréforrasok elosztasarol szolo — koltségvetés keretében torténd — dontést.

A demokratikus tarsadalmakban meg kell teremteni az allam kézpénzekkel torténd ha-
tékony gazdalkodasanak garanciait. Ennek egy atlathato, a nyilvanossag kovetelményeinek
megfeleld, a demokratikusan valasztott képviselok dontései altal iranyitott és ellenérzott
allamhaztartasi rendszer felel meg.

A pénziigyi forrasokrol az éves koltségvetések gondoskodnak. A tobbparti parlamenti
demokracia kovetelményeit szem eltt tartva alakitotta ki a régi Aht. az allamhaztartas ter-
vezésével, elfogadasaval, végrehajtasaval, zarszamadasaval és ellendrzésével kapcsolatos
eljarasi rendet. Tovabba a régi Aht. rogzitette a hataskori és eljarasi szabalyokat, az Orszag-
gyllés, a Kormany, a pénziigyminiszter és a miniszterek kozotti munkamegosztast — a koz-
ponti kdltségvetés tervezését, jovahagyasat és végrehajtasat illetéen. Egyértelmiien el-
kilonilt az Orszaggyilés torvényhozo, a Kormany, a pénziigyminiszter és a miniszterek
elékészitd, végrehajtd szerepe a kdzponti koltségvetés eljarasi szabalyaiban.

Emellett kialakitottak a koltségvetési szervek gazdalkodasi lehetdségeit, illetve kor-
latait. A koltségvetési szerveknek alapveten az allami feladatok ellatasat kell szolgalniuk.
Vallalkozasi tevékenységet csak sziik korben folytathatnak, ha az nem az alaptevékeny-
ségiik rovasara torténik. A régi Aht. szabélyozta az allami vagyonnal valo gazdalkodas
¢és az allami ellendrzés alapelveit.

Az Alaptorvény teljes egészében feliilvizsgalta a pénziigyi igazgatas rendszerét,
és ennek eredményeként maga az Alaptorvény is kiilon fejezetben foglalkozik a koz-
pénzekkel, a kozponti koltségvetéssel és a nemzeti vagyonnal. Ez a tény kozvetleniil ha-
tassal volt arra, hogy a régi Aht. helyett Gj torvényt alkossanak meg, azonban az 1989 6ta
megszilardult allamhaztartasi értékek®® megérzése mellett. Az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvénnyel (a tovabbiakban: Aht.) szemben tamasztott kovetelmények
koziil az egységes szemlélet, a korszertl, de a késébbiek folyaman is kdnnyen valtoztathato,

28 KiLENYT Géza (1996): Az alaptorvény stabilitasat szolgald garancidk a kiilfoldi alkotmanyokban és nalunk.
Jogtudomanyi Kozlony, 51. évf. 3. sz. 112.

289 FOLDES Géabor (2004): Addjog. Budapest, Osiris. 156.

20 DriNOczI Timea (2012): Gazdasagi alkotmany az Alaptorvényben. Jogtudomanyi Kozlony, 67. évf. 10. sz.
371.
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nem az alrendszerekre, hanem a folyamatokra tekintettel 1év6 torvényi szerkezet, az egy-
értelmd, keretjellegii, a végrehajtasi rendeletek megalkotasat segité szabalyok kimondasa
¢és az allamhaztartasi tervezés, gazdalkodas, beszamolas soran mara elburjanzoé felesleges
vagy triikkozésre lehetéséget adod szabalyok leépitése emelendd ki.

Az allamhaztartas felépitése, folyamatainak szambavétele alapvetéen a régi Aht. altal
kialakitott rendszer tovabbvitelével tortént. A régi Aht. altal eredetileg meghatarozott 4 al-
rendszer helyett a torvény mar csak 2 alrendszert ismer: a kdzponti és az onkormanyzati
alrendszert. Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
a kozponti alrendszer részéve valtak, ezzel 6sszefliggésben megsziint a kiilon tarsadalombiz-
tositasi koltségvetési szervi tipus, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kezelészervei
kozponti koltségvetési szervvé valnak. Az elszamolasi szabalyok tekintetében tovabbra is
a pénzforgalmi szemlélet alkalmazasa tiint indokoltnak, ami alapjan a bevételeket, kiada-
sokat azok pénzforgalmi teljesiilésekor kell szamba venni.

Az Aht. szerkezeti és szabalyozési szempontbol letisztult eldirasokat tartalmaz, hiszen
a rendelkezések megalkotasakor a pontos fogalommeghatarozas, a kdvetkezetes szohasz-
nalat és a torvényi szinten 1ényeges szabalyok kimondasa volt az elsédleges cél.

Az Alaptdrvény tobb, az allamhaztartashoz témajaban kapcsolodo kérdésrdl sarkalatos
torvény megalkotasat irja eld, példaul a kozteherviselésrdl,*! a nyugdijrendszer szabalyairdl,
a Koltségvetési Tanacs miikodésérdl és a nemzeti vagyonrol.

A pénzforgalmi szemlélet megerdsitésével parhuzamosan elmaradtak a pénzforga-
lommal nem vagy csak a kés6bbi években jard bizonyos tételek kiadasként, bevételként
torténd szambavételi kotelezettségét rogzité szabalyok. Ezek koziil kiemelendé a PPP-
tigyletek specialis elszamolasara vonatkozd szabaly, amely egyrészt — a PPP-konstrukciok
gyakorlatanak megsziintetése miatt — értelmét vesztette, masrészt olyan sajatos eredmény-
szemléletl elirast tartalmazott, amely a hazai elszamolasi szabalyok k6zott idegen. Ki-
maradt tovabba a régi Aht. azon rendelkezése is, amely értelmében a hianyt rendezni, tar-
tozast atvallalni csak koltségvetési eldiranyzatként elszamolva lehet. Ez a szabaly ugyanis
szintén idegen a pénzforgalmi szemlélettdl, tovabba egyéb hianyossagai is vannak. Egyrészt
homalyos a hidny rendezése fogalom, mivel a hiany egy folyamat eredménye, a bevételek
¢és kiadasok kiilonbozete. A hianyt fogalmilag javitja a bevételek tal- vagy a kiadasok alul-
teljesiilése, erre kiilon szabaly alkotdsa nem sziikséges. A tartozasok atvallalasa — amely
igy kiadast csak késébb fog eredményezni — pedig az addssag novekedésével jar, ami jel-
legébdl adodoan allomanyi, nem folyo adat. Az adossagatvallalast tehat az allamadossag-
mutato csokkentése kdvetelményén keresztiil lehet befolyasolni, nem a bevételek, kiadasok
és egyenleg megkozelitésében.??

Az Aht. kiemelt figyelmet fordit a tervezési szabalyokra, egy olyan kettés iranybol
épitkezd rendszer vazat (a részletszabalyok megalkotasa a végrehajtasi rendelet feladata)
megteremtve, amely feliilr6l, a keretszamok megalkotasaval indul, részletes technikai
kidolgozasa alulrdl — a keretszamokon beliil maradva konkrétan milyen feladatokra ki-
vannak kolteni — torténik, majd a kettd talalkozasakor a kdltségvetés végrehajtasaért felelos

21 ErpOs Eva (2011): A kozteherviselés elvének kiterjesztd értelmezése az eurdpai adoharmonizacié tiikrében.
Miskolci Jogi Szemle, 6. évf. ksz. 51.

22 LENTNER Csaba (2010): A magyar gazdasagi valsag és valsagkezelés néhany torténeti és nemzetkozi as-
pektusa. Pénziigyi Szemle, 55. évf. 3. sz. 575.; LENTNER Csaba (2014): A magyar 6nkormanyzatok adossag-
konszolidacioja. Pénziigyi Szemle, 59. évf. 3. sz. 336.
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Kormany hagyja jova a végso terveket. Ezzel nemcsak az alulrdl valo tervezés hibéja (azaz
az igények elszallasa) kiiszobolhetd ki, de biztositott az is, hogy a részletes terveket azon
a szinten készitsék el, ahol az informacio leginkabb rendelkezésre all. A részletes (végre-
hajtasi tipusu) tervezés igy nem a koltségvetési ¢vben indul meg az elfogadott kézponti
koltségvetésrdl szolo torvény alapjan, hanem a torvény Osszeallitasa a részletes tervek
alapjan torténik, a koltségvetési év feladata ezek végrehajtasa.

Az Alaptorvény a kozpénzekkel kapcsolatban konkrétan szol az atlathatosag kove-
telményérél, 2 ezért az Aht.-ban ennek érvényesiilése kiemelten fontos volt. A szabalyok
koziil kiemelendo a jelenleg széles korben alkalmazott Gsszevonasok jelentds korlatozasa.
A régi Aht. értelmében példaul a helyi onkormanyzat koltségvetése dsszevontan tartal-
mazza az dnkormanyzat, az dnkormanyzat hivatala, a hozza rendelt helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzatok koltségvetését. Az, hogy az 6sszevont szamokon beliil ténylegesen mennyit
kolthet példaul dologi kiadasokra a jegyz6 a hivatal mikddtetése, a polgarmester az 6nkor-
manyzati feladatok ellatasa és a helyi nemzetiségi dnkormanyzat a sajat miikodése soran,
csak az onkormanyzat belsé szabalyzatai, nyilvantartasai atbongészésével tudhatdé meg,
a harom kiilonb6z6 jogi személynek kiilon vezetett koltségvetése nincs. (Megjegyezziik,
hogy ez a helyzet nemcsak az atlathatosagot rontja, szamos konkrét gyakorlati probléma
forrasa is, az addalanyisag kérdésétdl kezdve a szamlavezetésig.)

9.2. A pénziigyi igazgatas eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

A pénziigyi igazgatas intézményei koziil jelen tanulmany keretében az allamhaztartast
vizsgaljuk szorosabban, amelyet az allam és a helyi dnkormanyzatok kozfeladatot ellato
és finanszirozo6 gazdalkodasanak rendszereként definialhatunk. Az allamhaztartas a tagan
értelmezett kormanyzat gazdalkodasanak rendszerét, masképpen fogalmazva az allam-
pénziigyek 0sszességét jelenti, amelyet az 1. dbra szemléltet.

A pénziigyi igazgatas soran kizarolag ezen szervek jarhatnak el az Akr. 9. § szerinti
hatdsagként, tovabba a jogalkotdi oldalrol is megallapithatjuk, hogy a megvalosuld kozigaz-
gatasi tevékenység az allamhaztartasi folyamat (flow) dimenziojat (az éves koltségvetésekkel
Osszefliggd kozigazgatasi tevékenységet) ¢s az allamhaztartas allomanyi (stock) vetiiletét
(a vagyongazdalkodast) adja.

Az allamhaztartas torvényben meghatarozott alapegységeit az allamhaztartas al-
rendszereinek nevezziik. Az allamhaztartasi alrendszerek szama és szerepe orszagonként
eltérhet. Az Aht. az allamhaztartast két alrendszerre bontja, a kozponti alrendszerre
¢és az dnkormanyzati alrendszerre.

Az Aht. alapjan az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik az allam, a koz-
ponti koltségvetési szerv, az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet
¢és az ilyen koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv. E meghatarozas
tekintetében az Aht. tisztan szervezeti jellegii, jogképességen alapulé megkozelitést al-
kalmaz, azonban az Aht. egyéb rendelkezéseibdl kvetkezéen a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai és az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeit és kiadasait is az allamhaztartas

2% CsiNk Lorant — FROHLICH Johanna (2012): Egy alkotmdany margdjara. Alkotmanyelméleti és értelmezési
kérdések az Alaptorvényrdl. Budapest, Gondolat. 128.
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kozponti alrendszerében kell elszamolni. A tarsadalombiztositas a tarsadalom k6zos kocka-
zatvallalason alapulo kotelez6 biztositasi rendszere, amely biztositasi és szolidaritasi elvek
alapjan miikodik. A tarsadalombiztositas két biztositasi aga — amely 1992-ben, a korabbi
Tarsadalombiztositasi Alap kettévalasaval jott 1étre — a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egész-
ségbiztositasi Alap, amelyek legfontosabb bevételi forrasat a munkaadok és a munkavallalok
altal fizetett jarulékok és hozzajarulasok jelentik.

Onkorményzati alrendszer

Helyi 6nkormanyzat, J,O U
ST személyiségii
nemzetisegl "
oglkom,lanyzat == ¢s az altaluk
és az altaluk e e
iranyitott T 5
koltségvetési szerv koltz;g;/: test

[Térségi fejlesztési
tandcs és az altalal
iranyitott
koltségvetési
szerv

1. abra

Az allamhaztartas rendszere

Forrds: Szabd 11diko szerkesztése

Az Egészségbiztositasi Alap kiadasainak legnagyobb részét az egészségiiggyel kapcsolatos
kiadasok teszik ki (korhazak, egyéb intézmények fenntartasa, gyodgyszertamogatas stb.),
a Nyugdijbiztositasi Alapbdl pedig a nyugdijak dont6 tobbségét fedezik. Az elkiilonitett
allami pénzalap az allam egyes feladatait részben az allamhaztartason kiviili forrasbol
biztosito olyan finanszirozasi forma, amely miikodésének jellege okan az allamhaztartason
beliil elkiilonitett finanszirozast teszi sziikségessé. Az elkiilonitett allami pénzalapok
sulya napjainkban mar csekély, bevételeik és kiadasaik minddssze 2—3%-ot képviselnek
az allamhaztartason beliil. 1994-ben még tobb mint 30 elkiilonitett pénzalap miikodott, de
a gazdalkodas atlathatdsaga és hatékonysaga novelésének kdvetelménye sziikségessé tette
szamuk csokkentését. Jelenleg 6 elkiilonitett alap 1étezik a nyugdijbiztositasi és egészség-
biztositasi alapok mellett. Ezek:
* a hataron tali magyarsagnak a sziil6f6ldjén vald boldogulasat, Magyarorszaggal
valo kapcsolatai apolasat és fejlesztését, valamint a magyar nemzeti azonossagtudat
erdsitését tamogato Bethlen Gabor Alap;
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» a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacio tamogatasat biztositdé Kutatasi
¢és Technoldgiai Innovacids Alap;

+ azar- és belvizkarok megtéritésében vald onkéntes részvételre 6sztonzoé és az ilyen
karok megtéritése érdekében vald kockazatkdzosséget megteremtd Wesselényi
Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap;

+ aradioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett lizemanyagok atmeneti
tarolasanak ¢s a nuklearisiizemanyag-ciklus lezarasanak, tovabba a nuklearis 1étesit-
mények leszerelésének finanszirozasat biztositd Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap;

« a foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez és a képzési rendszer fejlesztéséhez kap-
csolodo pénzeszkozok dsszevonasaval és egységes kezelésével foglalkozo Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap;

* a Nemzeti és Kulturalis Alap, amelyet az Orszaggytilés a nemzeti és egyetemes
értékek létrehozasanak, megdrzésének, valamint terjesztésének tdmogatasa érde-
kében hozott létre.

Az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi dnkormanyzat, a helyi
nemzetiségi onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulas, a térségi
fejlesztési tanacs, tovabba az ezek altal alapitott (iranyitott) koltségvetési szervek. A helyi
onkormanyzatok részben az allamhaztartason kiviilrdl (sajat bevételek), részben az al-
lamhaztartason beliilrél (allami tamogatasok, atengedett, megosztott bevételek, atvett
pénzeszk6zok) szarmazo bevételekbdl onalldan gazdalkodnak és latjak el a torvényekben
meghatarozott feladataikat.

A pénziigyi igazgatas teriiletén eljard hatosagokat aszerint csoportosithatjuk, hogy azok
» az allamhaztartasi-koltségvetési rendszer miikodtetésével;
» akozbevételek igazgatasaval,
» akozvagyonnal valé gazdalkodassal vagy
 az allamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzésével
Osszefiiggo feladatokat és hataskoroket latnak-e el.

Jelen fejezetben kizarolag az allamhaztartasi-koltségvetési rendszer miikodtetésével és az al-
lamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzésével kapcsolatos pénziigyi igazgatasi
tevékenységet tekintjiik at, és vizsgaljuk ennek az Akr. szerinti miikodését. (A pénziigyi
igazgatas tovabbi részei, igy a kozbevételek igazgatasa és a kozvagyonnal valo gazdalkodas
tekintetében iranyado eljarasi szabalyokat mas fejezetek mutatjak be részletesen.)

Az allamhaztartasi-kéltségvetési rendszer tekintetében két olyan teriilet van, ahol
az Akr.-t6l eltérd speciélis eljarasokat kell alkalmazni:

Ad a) A helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkodéséhez és agazati feladataihoz kap-
csolodé tamogatasok elszamolasa és feliilvizsgalata, ahol az Aht. 59. § (1) bekezdése eltérést
enged az Akr. hat6sagi ellenérzésre? vonatkozé rendelkezéseitdl.

294 PaTYI Andras — Boros Anita (2013): A hatdsag és a szakhatosag az eljarasban. (Altaldnos rendelkezések.)
A hatosagi eljarasi jogviszony fogalma és targya: a hatosagi iigy. In PATY1 Andras szerk.: Hatosdgi eljardsjog
a kozigazgatasban. Budapest—Pécs, Dialog Campus. 251.
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Ad b) A Magyar Allamkincstér altal vezetett torzskonyvi nyilvantartas vonatkozasaban
is az Aht. 104. § (2) bekezdése enged eltérést az Akr. szabalyaitol.

Az dllamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzése vonatkozasaban pedig a kor-
manyzati ellenérzés soran az eljarasi birsag megallapitasa vonatkozasiban az Aht. 65. §
(3) bekezdése ad lehetdséget az Ahr. figyelmen kiviil hagyasara.

A helyi dnkormanyzat az éves koltségvetési beszamoldjaban szamol el a szamara a kolt-
ségvetési ¢vben folyodsitott tamogatasokkal. A helyi onkormanyzat az éves koltségvetési
beszamoldjaban a koltségvetési évben folyodsitott tdimogatasok felhasznalasaval kapcsolatos
Onellendrzést a koltségvetési beszamolo teljesitésének hataridejét koveté masodik honaptol
a hatodik honapig, a Kormany rendeletében meghatarozott mértékii onellendrzési potlék
megfizetésével egyidejiileg kezdeményezhet (Aht. 58. §).

A kincstar a helyi dnkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja alapjan az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi Cl. térvény szerinti hatdsagi ellendrzés keretében
feliilvizsgalja a tamogatasok elszamolasat, felhasznalasat. A hatosagi ellendrzés tekinte-
tében alkalmazando kiegészitd rendelkezéseket kormanyrendelet hatarozza meg. A feliil-
vizsgalat soran a kincstar az Allami Szamvevdszék jelentéseiben foglalt megallapitasokat
is figyelembe veszi. A feliilvizsgalat megszervezése soran biztositani kell, hogy valamennyi
helyi 6nkormanyzatnal a feliilvizsgalat esetében legalabb négyévente — a kincstar altal meg-
hatarozott tdmogatasi jogcimek tekintetében — helyszini ellenérzésre keriiljon sor, amely
a Polgari Torvénykonyv szerinti altalanos eléviilési idon beliil, a korabban nem vizsgalt
iddszakra és jogcimekre is kiterjeszthetd. A feliilvizsgalat kiterjed az éves koltségvetési
beszamolo alapjaul szolgalé dokumentumoknak a helyi dnkormanyzatnal, a helyi 6n-
kormanyzat altal alapitott koltségvetési szervnél, tovabba — sziikség esetén — valamennyi
érintett gazdalkodo szervezetnél és mas jogi személynél torténd ellenérzésre is. A feliil-
vizsgalat szakmai szabalyait, mddszereit a kincstar az allamhaztartasért felelds miniszter
egyetértésével alakitja ki (Aht. 59. §).

Az Aht. 59. §-a szerinti feliilvizsgalatot az igazgatésag teriiletére vonatkozé munkaterv
alapjan kell megszervezni. A munkatervet a kovetkez6 négy évre vonatkozoéan minden
év december 31-¢ig kell elkésziteni. A munkatervnek tartalmaznia kell az igazgatosag
illetékességi teriiletéhez tartozo valamennyi helyi dnkormanyzat elszamolasai helyszini
ellendrzésének tervezett idépontjat, negyedéves litemezés szerint, valamint az elsé évre
vonatkozodan a feliilvizsgalatba bevont fobb tamogatasok jogcimeit. A feliilvizsgalatot
a koltségvetési évet kdvetd év szeptember 30-aig kell megkezdeni. A feliilvizsgalat
soran a kincstar figyelembe veszi az Allami Szamvevészék ellendrzése alapjan késziilt jelen-
tésben a targyévre és az azt megel6z0o, a Polgari Térvénykdnyv szerinti altalanos eléviilési
id6n beliili évekre megallapitott, az ellendrzottet megilletd potldlagos tamogatasokat, illetve
az ellendrzott altal jogosulatlanul igénybe vett és az Allami Szamvevoszék megallapitasara
vissza nem fizetett tamogatasokat is. Feliilvizsgalatot nem végezhet az a személy, aki

a) aziigy elintézésében az Akr. kizarasra vonatkozo szabélyai alapjan nem jarhat el;

b) az adott feliilvizsgalatot megel6z6 harom naptari évben, illetve a feliilvizsgalattal

érintett idészakban az ellendrzott szerv polgarmestere, jegyzoje, képviseld-testiile-
tének tagja, kdzgytlésének tagja, az onkormanyzati hivatal vezetd megbizassal ren-
delkez6 kozszolgalati tisztviselje, kozszolgalati tisztviseldje, kdzalkalmazottja,
munkavallaloja volt vagy az ellenérzott szervnél egyéb foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyban allt;
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az ellendrzott szervnél a feliilvizsgalat megkezdését megel6z6 harom naptari évben,
illetve a feliilvizsgalattal érintett id6szakban rendszeres vagy tartds megbizasi vagy
vallalkozasi jogviszonyban allt vagy a feliilvizsgalattal érintett tamogatasi igény
elkészitésében részt vett;

az ellendérzott szervnél barmilyen munkavégzésre iranyuld tevékenységet végez
vagy a feliilvizsgalt id6szakban ilyen tevékenységet végzett;

az ellendrzott szerv vezetdjének a Polgari Torvénykonyv szerinti kozeli hozza-
tartozoja;

vagyonnyilatkozati kdtelezettségének nem tett eleget vagy azt megtagadta;

az ellendrzott szervnél a feliilvizsgalat megkezdését megel6z6 két naptari évben
kincstari ellenérzést végzett.

A kincstar az Aht. 59. §-a szerinti feliilvizsgalatok tapasztalatait és szamszaki 6sszegzéseit
majus 31-¢ig megkiildi az allamhaztartasért felelés miniszternek, a helyi 6nkormanyza-
tokért felelés miniszternek és az Allami Szamvevoszék elndkének [az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Aht. vhr) 109. §].

A feliilvizsgalat soran az Aht. 59. § (2) bekezdése szerinti helyszini ellendrzésre
az Igazgatdsag vezetdje altal kiadott ellendrzési terv és az ellenérok szamara altala kiadott
megbizolevél alapjan keriilhet sor. Az ellenérzési terv tartalmazza

a)

e)
f)
2

a helyszini ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast;

a helyszini ellendrzéssel érintett szerv nevét, székhelyét;

a helyszini ellenérzés soran érintett intézményi kort;

a helyszini ellendrzéssel érintett tdimogatasok jogcimeit, az egyes jogcimekre vo-
natkozé vizsgalati szempontokat;

a helyszini ellenérzéssel érintett iddszakot;

a helyszini ellendrzés kezd6 idépontjat, varhatd idGtartamat;

a helyszini ellenérzést végzok nevét, beosztasat.

A helyszini ellenérzés vezetdjének kezdeményezésére az igazgatosag vezetdje donthet
az ellendrzési terv modositasarol, kiegészitésérol. A megbizdlevél tartalmazza

a)

az ellendrzést végzok nevét, beosztasat, a kincstari azonositokartya szamat;
az ellendrzés elvégzésére felhatalmazo jogszabalyra torténd hivatkozast;

az ellen6rzési terv szamat;

az ellendrzés targyat;

a megbizolevél érvényességi idejét;

az ellendrzés kezd6 idépontjat, varhatd idétartamat.>

A helyszini ellendrzésrol szolo értesités tartalmazza a helyszini ellenérzés céljat és a hely-
szini ellendrzéssel érintett koltségvetési szervek megnevezését. Az értesitést az igazgatdsag
vezetdje ugy kozli, hogy azt a polgarmester a helyszini ellenérzés megkezdése eldtt legalabb

25 Aht. vhr. 109/A. §-a.
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5 nappal kézhez kapja. A polgarmester az igazgatdsag értesitése alapjan haladéktalanul ta-
jékoztatja a helyszini ellenérzésrél az érintett koltségvetési szervek vezet6it. >

Az ellendrzés vezetdje felelds
a) a helyszini ellendrzés elokészitéséért, a helyszini ellendrzés megszervezéséért;
b) az ellenérok — a helyszini ellendrzés soran — irasba foglalt megallapitasai alapjan
a jegyzOkonyv elkészitéséért, az ellendrzés megallapitasainak valodisagaért
és helytallosagaért;
¢) a helyszini ellenérzés hataridében torténd lefolytatasaért;
d) alefoglalasrol szolo jegyz6konyv kibocsatasaért;

crer

elhelyezéséért.

Az ellendr jogosult

a) a helyi 6nkormanyzat, az dnkormanyzati hivatal és mas dnkormanyzati koltség-
vetési szerv altal végzett feliigyeleti ellendrzés, belso ellendrzés €s a torvényességi
feliigyeletet ellatd févarosi és megyei kormanyhivatal és mas ellenérzést végzo
kozigazgatasi szerv megallapitasait felhasznalni;

b) az ellendrzott helyi 6nkormanyzat polgarmesterétdl s jegyz6jétol, tovabba az ellen-
Orzott szerv vezetdjétol a rendelkezésére bocsatott dokumentacio, adatok teljessé-
gérol nyilatkozatot (a tovabbiakban: teljességi nyilatkozat) kérni;

¢) ahelyszini ellenérzés soran a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatokat — sziikség
esetén segédtablazatok segitségével, az adatok védelmének megfeleld biztositasa
mellett — irasban vagy elektronikusan rogziteni.

Az ellendr koteles
a) az ellendrzési feladatot oly modon végrehajtani, hogy minden, az ligyhdz tartozo
Iényeges tényt megallapitson, feltarjon;
b) amegallapitasait targyszeriien, a valosagnak megfeleléen irasba foglalni, és azokat
elegend6 és megfeleld bizonyitékokkal alatamasztani;
c) az ellendrzott szerv biztonsagi szabalyait és munkarendjét figyelembe venni.

Az ellendrzott szerv vezetdje a helyszini ellendrzést végzo személyekkel valo kapcsolattar-
tasra kapcsolattartot (a tovabbiakban: kapcsolattartd) jelolhet ki. Ha az ellenérzott szerv
vezetdje nem jeldl ki kapcsolattartot, az ellendrzott szerv vezetjét kell kapcsolattartonak
tekinteni. Az ellendrzott szerv vezetdje felelosséggel tartozik annak biztositasaért, hogy
a képviseletében a kapcsolattarto teljes jogkorrel eljarhasson.

Az ellendrzott szerv vezetdje jogosult
a) az ellendér személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas okirat és megbizoleve-
lének bemutatasat kérni, ennek hianyaban az egyiittmtikddést megtagadni;
b) a helyszini ellendrzés megallapitasait megismerni.

26 Aht. vhr. 109/B. §-a.
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Az ellendrzott szerv vezetdje, kapcesolattartdja és alkalmazottja koteles a helyszini ellen-
Orzés végrehajtasat eldsegiteni, ennek keretében
a) azellendr altal kért adatszolgaltatasokat, dokumentumokat iratjegyzék kiséretében
hatariddre — az altala kért modon és formaban — atadni vagy megkiildeni;
b) az ellenérok szamara megfeleld munkakoriilményeket biztositani;
¢) az ellendrokkel egytittmiikddni és veliik folyamatosan kapcsolatot tartani;
d) a rendelkezésre bocsatott dokumentacio (iratok, okiratok, adatok) teljességérdl
felhivasra nyilatkozni.?’

A feliilvizsgalat soran megallapitott eltérések bizonyitékainak megismerését és a tovabbi
bizonyitasra iranyulé inditvany megtételét az Akr. 76. §-a szerint kell biztositani. Helyszini
ellendrzés esetén a bizonyitékok ismertetésének a helyszini ellendrzésrol készitett jegyzo-
konyv atadasa vagy megkiildése mindsiil.>*®

Ha a kincstar a fellilvizsgalat soran az éves koltségvetési beszamoldban kdzolt ada-
tokhoz képest eltérést tar fel, hivatalboli eljarasban megallapitja a helyi dnkormanyzatot
megilletd vagy az altala visszafizetendd tamogatas Gsszegét. Az eljarasban az Akr. rendel-
kezéseit az e §-ban meghatarozott eltérésekkel és kiegészitésekkel kell alkalmazni. Az el-
s6foka dontés ellen fellebbezésnek van helye.>”

A ma fennalld rendszert megel6zéen hazankban a koltségvetési szervek meglehetdsen
decentralizalt pénzgazdalkodasi gyakorlata volt jellemz6. Még a tervgazdasag reformja
idején, az akkor szinte mindent lefedd allami tulajdonlas észszerlsitésére tett kisérletek
korszakaban fejlodott ki az a gyakorlat, amelyben a koltségvetési szervek a szamukra eld-
zetesen atutalt pénziigyi keretek felhasznalasarol sajat hataskorben dontéttek. Ez a latszolag
észszerlsito fejlemény megnehezitette a kozpénzek ellenérzését és célszeri felhasznalasat,
a rendszervaltozaskor ezért sziikségessé valt a koltségvetési gazdalkodasi rend gyodkeres
atalakitasa. A parlamenti demokracira valo visszatérést kovetden az is sulyosan esett latba,
hogy az intézményi hataskori eldiranyzatok mozgatasai révén a kdzponti koltségvetésrol
sz016 torvényben meghatarozott eldiranyzatok erételjesen modosulhattak a gyakorlatban.
Ezaltal viszont az intézmények belsé dontései eltorzithattak az Orszaggyilés altal elfogadott
torvényt, csorbitva azt az alkotmanyos kovetelményt, hogy a kozpénzekrdl az Orszaggyiilés
dont.** A decentralizalt finanszirozasi rendszer nehezitette a koltségvetési folyamatok ter-
vezését is: a koltségvetési szerveket bevételeik alultervezésében tette érdekeltté. Az eldzetes
finanszirozas miatt minden bevétel és kiadas effektiv pénzmozgast is jelentett, amelynek fi-
nanszirozasi koltségei jelentdsek voltak. A gazdalkodasrol, a kdltségvetési eldiranyzatok ala-
kulasarol és teljesiilésérol szolo adatszolgaltatas rendszere nehézkes és rendkiviil idéigényes
volt. Indokolt volt tehat, hogy a rendszervaltozasi folyamat részeként a k6zjo érdekében
fellépd Orszaggyiilés az allamhaztartasrol torvényt alkosson, meghatarozva az észszeri
pénzgazdalkodas szabalyait és sziikséges intézményeit. E teriiletre is igaz azonban, hogy
a megfeleld szabalyrend és kiilondsen a jol miikddd intézményi rend kialakitasa idéigényes,
a kezdetben valasztott megoldasokat idorél idére feliil kell vizsgalni. Ilyen indokoktol
vezérelve keriilt sor az Aht. megalkotasara. Ez a torvény szabalyozza az allamhaztartas

»7 Aht. vhr. 109/C. §-a.

2% Aht. vhr. 109/D. §-a.

29 Aht. 60. §-a.

300 FoLDES Gabor (1996): Pénziigyi alkotmanyossag. Tarsadalmi Szemle, 51. évf. 1. sz. 58.
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pénzforgalmi feladatai észszerlsitésének, a nemzetgazdasag finanszirozasi sziikséglete
csokkentésének szandékaval 1996-ban 1étrehozott, kincstarra vonatkozo rendelkezéseket.
A kincstar és az Allamadossag Kezelé Kozpont Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag
(a tovabbiakban: AKK Zrt.) alkotja ma a kincstari rendszert. Ez utobbi targyalasara a ké-
sObbiekben keriil sor. A kincstar az allamhaztartasért felelés miniszter iranyitasa alatt allo
koltségvetési szerv, jogallasat tekintve kdzponti hivatal.

A kincstart az allamhaztartasért felelds miniszter altal kinevezett elndk vezeti.
A kincstar teriileti alapon szervezddik, sem a kézponti szerv, sem a megyei igazgatésagok
nem rendelkeznek 6nallo jogi személyiséggel.

A kincstar a kdzponti koltségvetésrdl szOolo torvény végrehajtasaval dsszefiiggésben
nyilvantartja a koltségvetési eldiranyzatokat, vezeti azok valtozasait és teljesiilését,
¢és azokhoz kapcsolodo pénzforgalmi miiveleteket végez a kincstari korbe tartozé személyek
¢s elbiranyzatok tekintetében.

Ehhez kapcsolododan a koltségvetési bevételek beszedésére és a koltségvetési kiadasok
teljesitésére iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat lat el.

Ennek soran a koltségvetési kiadasokhoz kapcsolodoan likviditasi és eldiranyzat-fe-
dezeti, valamint alaki, formai és pénziigyi ellendrzést végez. A kincstar az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv részére — a koztartozasok dsszegének,
legfeljebb a megnyitando keret 50%-anak zarolasat kovetden — eldiranyzat-felhasznalasi
keretet nyit.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek a megallapitott
havi el6iranyzat-felhasznalasi keret terhére gazdalkodhatnak.

A mikodési célu eldiranyzat-csoport és a kolecsonok eldiranyzat-csoport eldiranyza-
tainak felhasznalasa id6aranyosan, a felhalmozasi célu eldiranyzat-csoport eldiranyzatainak
felhasznalasa teljesitésaranyosan, teljesitésaranyos eldiranyzat-finanszirozasi terv alapjan
torténik. A kincstar a szabalyszeriien utalvanyozott kiadasokat ennek terhére teljesiti. Utal-
vanyozasnak mindsiil a kiadasi eldiranyzatok terhére torténd kifizetés elrendelése és a ki-
fizetés teljesitésére vald utasitas.

Az utalvanyozast mindig megel6zi a kotelezettségvallalas, a teljesités és az érvénye-
sités. A kotelezettségvallalas soran a kotelezettségvallalasra jogosult kotelezi magat az érté-
kesitett termék, illetve a nytjtott szolgaltatas atvételére. Kotelezettség mindig a koltségvetési
¢év kiadasi eldiranyzatinak terhére, annak szabad eldiranyzatai mértékéig vallalhatd ugy,
hogy az abbol szarmazé valamennyi kifizetés a koltségvetési évet kdvetd év junius 30-ig
megtorténjen. Tobb év eldiranyzatait terheld kotelezettség jogszabalyban meghatarozott
feltételek mellett a fejezetet iranyitd szerv — a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerv az allamhaztartasért felelés miniszter — elézetes engedélyével
vallalhat6. Kotelezettségvallalasra ellenjegyzés utan irasban keriilhet sor. A pénziigyi ellen-
jegyzonek meg kell gy6zddnie arrol, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all, a tervezett
kifizetési idopontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti
a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat. A kotelezettségvallalas a teljesitéskor realizalodik.
A teljesitéshez kapcsolodoan meg kell gy6z6dni a teljesités jogszertiségérol, az értékesitett
termék, nytjtott szolgaltatas hibatlansagarol, mennyiségi és mindségi feltételeknek valo
megfelelésérdl, és a szabalyszeri teljesitést a teljesités igazolasa soran kell jovahagyni.
Az 6sszegszerliség, a fedezet megléte és szabalyszertiség ellendrzésére iranyuld, okmanyok
alapjan végzett ellendrzési tartalma pénziigyi tevékenységnek mindsiild érvényesitést
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a teljesités igazolasa alapjan kell végrehajtani. Az utalvanyozasra irasban keriilhet sor.
Az utalvanyozast kovetéen az alkalmazandé fizetési modban torténd megallapodasnak
megfeleléen gondoskodni kell a kifizetések teljesitésérol. Ha a kifizetés teljesitésére az el-
iranyzat-felhasznalasi keret terhére keriil sor, az utalvanyozas alapjan a kincstar a fizetési
megbizas teljesitését megel6zden — a kdzponti kezelésii eldiranyzatokhoz kapcsolodo fizetési
szamlak kivételével — likviditasi vizsgalatot és fedezetvizsgalatot végez. A likviditasi fe-
dezet vizsgalata soran vizsgalni kell, hogy a terhelendd fizetési szdmlan van-¢ elegendd
fedezet a megbizas teljesités¢hez, az eldiranyzati fedezetvizsgalat soran pedig azt, hogy
a kiadasi el6iranyzatbdl rendelkezésre all-e a kiadas teljesitéséhez sziikséges eldiranyzat
(a kiemelt el6iranyzat terhére vallalt kotelezettségek dsszege ugyanis csokkentik a kiadasi
eldiranyzat szabad keretét).

A kincstar az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében 1996 ota, az allamhaz-
tartas kozponti alrendszerében 2007 6ta nettd finanszirozasi rendszert mitkodtet, vagyis
a kifizetéseket adok és jarulékok levonasat kovetden teljesiti.

A kincstar vezeti a kincstari korbe tartozo személyek és a kincstari koron kiviili szam-
latulajdonosok szamlait. Kincstari korbe tartozik az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe
tartozo6 valamennyi jogi személy és elbiranyzat.

A kincstari kor fizetési szamlai a lakasépités, lakasvasarlas munkaltatoi timogatasara
szolgald szamla, a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai ellatashoz sziikséges specialis
kiadasok teljesitéséhez sziikséges szamla és a kincstar engedélye esetén a hitelintézetnél
vezetett devizaszamla kivételével kizarolag a kincstarnal vezethetdk. A kincstarban kote-
lesek tovabba fizetési szamlat vezetni a kdvetkezok vonatkozasaban:

* atérségi fejlesztési tanacsok;

* amegyei onkormanyzatok és hivatalaik;

» a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag és annak Médiatanacsa;

» a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap;

* aMagyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.;

 a Diakhitel Kézpont Zrt.;

* a Nyugdijreform és Adossagesokkentd Alap;

* a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.;

» az Orszaggyllés;

* aKormany ¢és a megyei onkormanyzat altal alapitott kozalapitvany;

* az olyan nonprofit gazdasagi tarsasag, amelyben az allam legalabb tobbségi be-

folyassal rendelkezik;

+ aNemzeti Udiilési Szolgalat.

Ezek a szervezetek hitelintézetnél forintban vezetett fizetési szamlaval — a lakasépités, la-
kasvasarlas munkaltatdi tamogatasara szolgald szamla kivételével — nem rendelkezhetnek.
A kincstarnak a kincstari korbe tartozé személyek kiadasainak teljesitése soran szavatolnia
kell a kincstari egységes szamla likviditasat, illetve a készpénzgazdalkodassal, a fizetési
kotelezettségek teljesitésével és a kovetelések érvényesitésével, valamint az allamadossag
kezelésével és megujitasaval osszefiiggd feladatok ellatasat. Lényegében a kincstari szamla
folyamatos likviditasanak biztositasat jelenti a kozponti kéltségvetés finanszirozasa.
Eppen ezért a kincstar a Magyar Nemzeti Banknal vezetett kincstari egységes szamlan
helyezi el a kincstari korbe tartozo személyek és eldiranyzatok, valamint a kinestari koron
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kiviili szamlatulajdonosok ¢és a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat megbizasa
esetén a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat és azok koltségvetési szervei
készpénzallomanyat.

Ezzel hatékonyabb gazdalkodas és likviditasi megtakaritas érhetd el. A kincstar ki-
zarodlagos joggal rendelkezik a kincstari egységes szamla felett. A kincstari koron beliili
fizetések a kincstari egységes szamla pénzallomanyat nem érintik, mert e tranzakciokat
atvezetéssel bonyolitjak le. A kincstari koron kiviil végzett miiveletek esetében azonban
tényleges pénzmozgas koveti a bevételek és kiadasok alakulasat.

A kincstar az allamhaztartas alrendszerei koltségvetése végrehajtasanak pénziigyi
lebonyolitasaval és finanszirozasaval 6sszefliggd, kozponti kezelést igényld feladatokon
tal jogszabalyban meghatarozott tovabbi feladatokat is ellat. Ennek keretében nyilvanos
¢és kozhiteles nyilvantartast vezet (torzskonyvi nyilvantartas) a koltségvetési szervekrol,
a helyi dnkormanyzatokrol, a nemzetiségi donkormanyzatokrol, a tobbcélu kistérségi tarsu-
lasokrol, a jogi személyiségli tarsuldsokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrol és jogszabaly
alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat alkalmazo egyéb
jogi személyekrol. A kincstar a helyi onkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat,
a tobbcélu kistérségi tarsulas és a nem allami intézmény fenntartoja részére folydsitott
normativ hozzajarulasokkal, tamogatasokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi, folydsitasi
¢s ellendrzési feladatokat végez. A kincstar végzi a kozponti kdltségvetésbol finanszirozott
csaladtamogatasi ¢s fogyatékossagi ellatasok megallapitasat és finanszirozasat. A kincstar
miikddteti a kozpontositott illetményszamfejtési rendszert, valamint az ehhez kapcsolodo
ado- és jarulékelszamolas meghatarozott feladatait. A koltségvetési tdimogatasokkal dssze-
fliggésben kozremiikodik egyes hazai és eurdpai unios forrasbol nyujtott palyazatok végre-
hajtasaban, ellenérzésében és az azokhoz kapcsolodo pénzforgalmi feladatok ellatasaban,
valamint a koltségvetési tamogatasok nyomon kovetése érdekében miitkodteti az orszagos
tamogatasi és monitoringrendszert.>"!

A kincstar torzskonyvi nyilvantartast vezet a koltségvetési szervekrol, a térvény altal
az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiiletekrdl, a helyi dnkormanyza-
tokrol, a nemzetiségi 6nkormanyzatokrol, a tarsulasokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrol,
valamint jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat
alkalmazo egyéb jogi személyekrdl (a tovabbiakban egyiitt: torzskonyvi jogi személy).
A torzskonyvi nyilvantartas kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak mindsiil. A torzskonyvi
nyilvantartas vezetésére vonatkoz6 eljarasban az tigyintézési hataridé 20 nap. A kincstar
a hianypétlasi felhivas teljesitésére legfeljebb 15 napos hataridét allapithat meg. A kincstar
az tgyféllel a kapcsolatot irasban tartja. A kérelemnek helyt add dontés a bejegyzés napjan
kozoltnek tekintendd. A dontést megtamadod keresetlevelet 15 napon beliil kell benyujtani.
A birdsag hatarozata ellen perorvoslatnak nincs helye.3%?

A koltségvetési szerv a torzskonyvi nyilvantartasba vald bejegyzésével, a bejegyzés
napjaval jon 1étre és a torzskonyvi nyilvantartasbol vald torlésével, a torlés napjaval sziinik
meg. A koltségvetési szerv 1étrehozasarol, atalakitasarol, illetve megsziintetésérdl ren-
delkez6 alapito okirat kés6bbi idépontot, térvény vagy kormanyrendelet mas idépontot is
megallapithat a 1étrejovetel, atalakitas, illetve megsziintetés napjaként, ez esetben a kincstar

301 HALASZ Zsolt (2018): Az Eurdpai Unié kéltségvetésének szabalyozasa. Budapest, PAzmany Press. 85.
302 Aht. 104. §-a.



AZ EGYES SZAKIGAZGATASI AGAZATOK ELJARASAI 217

a koltségvetési szervet ezen idéponttal jegyzi be a torzskdnyvi nyilvantartasba, illetve
torli a torzskonyvi nyilvantartasbol. A koltségvetési szerv alapitd okiratanak a koltségvetési
szerv atalakitasat, megsziintetését nem eredményezé modositasa a bejegyzés napjatol al-
kalmazando, kivéve ha térvény vagy kormanyrendelet mas idépontot vagy az alapito okirat
modositasa késobbi idépontot allapit meg. A koltségvetési szerv torzskonyvi nyilvantartasba
vald bejegyzését megelézoen, a koltségvetési szerv alapitd okirata modositasanak torzs-
konyvi nyilvantartasba valo bejegyzése hianyaban, illetve a kdltségvetési szerv torzskonyvi
nyilvantartasbol vald torlését kdvetden a koltségvetési szerv altal megkotott szerzodés
semmis (Aht. 105. §).

A helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési
tanacs ¢s a jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat
alkalmazo egyéb jogi személy az alapitd szerv altal vagy térvényben meghatarozott napon
jon létre és szlinik meg. A nem koltségvetési szerv torzskonyvi jogi személyre vonatkozo
bejegyzés mddositasa a bejegyzés napjatol alkalmazandd, kivéve ha toérvény mas idépontot
vagy az adatmoédositasra iranyuld kérelem késébbi idépontot allapit meg. 3

A bejelentési vagy adatszolgaltatasi kotelezettségét késedelmesen, hibasan vagy va-
l6tlan adattartalommal teljesité szerv a Kormany rendeletében meghatarozott mértékii
birsaggal shjthato. A kincstar jogosult az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szerv, a torvény altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztes-
tiilet, valamint az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd jogszabaly alapjan a kolt-
ségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat alkalmazo egyéb jogi személy
fizetési szamlajat a birsag 6sszegével megterhelni.?*

A kormanyzati ellenérzés tekintetében elséként meg kell jegyezni, hogy a kormanyzati
ellenérzés valojaban az allamhaztartasi ellen6rzés’® egyik fajtaja, igy els6ként vizsgaljuk
meg az allamhaztartasi ellendrzés legfontosabb jellemzdit.

A demokratikus jogallam mikddésének fontos garancialis feltétele, hogy ki kell ala-
kitani a kdzpénzek és a kozvagyon felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat
biztosito ellendrzési rendszereket. A koltségvetési szervek ellendrzése az allamhaztartas
egészére (mind a két alrendszerre) kiterjed. Az ellendrzés soran az ellenérzést végzo szervek
vizsgaljak, hogy az allamhaztartasi pénzeszkozok felhasznalasa soran a koltségvetési
szervek betartottak-e a vonatkozo jogszabalyokat (torvényességi-jogszeriiségi ellendrzés),
illet6leg a pénzeszkozoket a kijelolt feladatra, gazdasagos és takarékos mddon hasznaltak-e
fel (célszerliségi, gazdasagossagi és haté¢konysagi ellenérzés).

Az alabbiakban az allamhaztartasi rendszer ellenérzésének harom alapveté megjelenési
formajat, az egymast kiegészité modon miikddd szamvevdszeki ellendrzést, koltségvetési
ellendrzést, majd pedig a helyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzését tekintjiik at.

Az allamhaztartasi ellendrzés célja, hogy eldsegitse:

» az allamhaztartasra vonatkozd jogszabalyok betartasat;

» az allamhaztartas alrendszereit megilleté bevételek beszedését;

» az allamhaztartasi pénzeszk6zok gazdasagos, takarékos és szabalyszer(i felhasz-

nalasat;
05 Aht. 105/A. §-a
304 Aht. 105/B. §-a.

305 Nyrkos Gyorgyi — Szas6 I1diké (2018): Allamhdztartdsi ellenérzési ismeretek. Budapest, Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem. 15.
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» akozponti koltségvetés és a zarszamadas megalapozottsagat;
» az allamadossag célszerl kezelését;

» akozvagyonkezelés hatékonysagat ¢s szabalyszer{iségét;

» aszamviteli és bizonylati rend betartasat.

Ezt kdvetden térjiink at a kormanyzati ellendrzésre, amely az ellenérzott szerv bels6 szer-
vezeti tagoltsagatol fliggetleniil mikodo, elsésorban a kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti
vagyonnal valdé gazdalkodast, annak megdvasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos
¢és eredményes ellatasat vizsgalo targyilagos, tényfeltard, kovetkeztetéseket levond és ja-
vaslatokat megfogalmazo ellendrzési vagy tanacsado tevékenység.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a miniszterelndk ira-
nyitasa ala tartozo, kdzponti hivatalként miikodd kozponti kdltségvetési szerv. A miniszter-
elndk az iranyitasi, valamint az e rendeletben meghatarozott egyéb hataskoreit — bizonyos
hataskorok kivételével (példaul elndk kinevezése, soron kiviili ellenérzés elrendelése
stb.) — a Miniszterelnoki Kormanyiroda k6zigazgatasi allamtitkara utjan gyakorolja [a Kor-
manyzati Ellen6érzési Hivatalrol szol6 355/2011. (XI1. 30.) Korm. rendelet — a tovabbiakban:
KEHI Kormanyrendelet — 2. § (1) bekezdés]. A Kormany kormanyzati ellenérzési szervként
a Hivatalt jelolte ki a KEHI Kormanyrendeletben.

A kormanyzati ellenérzés az ellendrzott szerv szervezetétdl fiiggetleniil mikodo,
elsGsorban a kdzpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast, annak
megoévasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat vizsgalo targyi-
lagos, tényfeltaro, kovetkeztetéseket levono ¢s javaslatokat megfogalmazd ellendrzési vagy
tanacsado tevékenység. 3

A KEHI ellatja a kormanyzati ellendrzési szerv torvényben meghatarozott feladatait,
valamint a kormanyzati ellenérzésre vonatkozo politika érvényesitésével kapcsolatban
jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben meghatarozott tovabbi fel-
adatokat.’"’

A KEHI kormanyzati ellenérzési hataskore nem terjed ki

a) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény Orszaggyiilés, Koztarsasagi Elndkség,

Alkotmanybirésag, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami Szamvevészék,
Birésagok, Magyar Koztarsasag Ugyészsége, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar
Tudomanyos Akadémia, Magyar Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe
sorolt koltségvetési szervek;

b) a Magyar Nemzeti Bank

ellendrzésére. 3%

A rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat kormanyzati ellenérzését tevékenységiik sajatossagainak és a torvényben foglal-
taknak megfelelden kell végrehajtani. 3%

306 K EHI Kormanyrendelet 5. §-a
307 KEHI Korményrendelet 6. §-a.
308 KEHI Kormanyrendelet 7. § (1) bekezdése.
309 KEHI Kormanyrendelet 7. § (2) bekezdése.
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A KEHI elnoke a KEHI tevékenységérodl évente, a targyévet kdvetd év junius 30-aig
a miniszter Utjan beszamol a Kormanynak. A beszamolo tartalmazza kiilonosen:

a) az éves kormanyzati ellendrzési feladatok teljesitésének értékelését;

b) a kormanyzati ellenérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;

c) az ellendrzési jelentések alapjan készitett intézkedési tervekben foglaltak idGara-
nyos teljesitésének bemutatasat;

d) tajékoztatast a kormanyzati ellenérzések soran feltart biintetd-, szabalysértési, fe-
gyelmi vagy polgari jogi jogviszony alapjan érvényesitendd jog, kovetelés, egyéb
polgari jogi igény érvényesitésére iranyulo eljaras meginditasara okot ado cselek-
ményekrol, mulasztasokrol vagy hianyossagokrol, valamint ezen eljarasok Hivatal
altal ismert allasardl, eredményérol;

e) tajékoztatast a KEHI altal targyévben végzett tanacsado tevékenységekrol;

f) akormanyzati ellendrzések személyi €s targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegitd
és akadalyozo tényezoket.>!”

A KEHI — megallapodas alapjan — k6z0os ellendrzést végezhet a feliigyeleti és a hatosagi
ellendrzo szervekkel. A megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban a k6zos ellenérzésrol
a KEHI 6nallo ellendrzési jelentést készit.3!!

A kormanyzati ellendrzési szerv ellendrzése soran az ellenérzott szerv, szervezet vagy
mas — az ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges adatok, tények, informaciok birtokaban
1évé — személy, szervezet vezetdje, alkalmazottja a jogszabalyokban meghatarozottak szerint
adatszolgaltatasra és egyiittmiikodésre koteles.

Az ellendrzéshez kapcsolodo adatszolgaltatasi, egyiittmikodési vagy az ellendrzés
végrehajtasat eldsegitd kotelezettség megszegése esetén az érintett személy eljarasi birsaggal
sujthato, amennyiben a kotelezettségszegés felrdhaté modon tortént.

Az eljarasi birsagot a kormanyzati ellenérzési szerv vezetdje hatarozatban szabja ki.
A birsagolassal kapcsolatos eljarasra az Akr. rendelkezéseit az e torvényben meghatérozott
eltérésekkel és kiegészitésekkel kell alkalmazni.?'?

Az eljarasi birsag kiszabasa tekintetében a kormanyzati ellendrzéshez kapcsolodo
egyittmiikodési, adatszolgaltatasi vagy a kormanyzati ellenérzés végrehajtasat elésegitd
kotelezettség megszegésének mindsiil, ha a kotelezett kotelezettségének hataridében nem
tesz eleget.’ Ilyen kotelezettség példaul:

Ad a) A kormanyzati ellenérzést végzo személy a feladatai ellatasa érdekében az ellendrzott,
és az ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv, szervezet barmely helyiségébe
beléphet, szamara akadalytalan hozzaférést kell biztositani valamennyi dokumentumhoz
¢és az informatikai rendszerek archiv és é16 adatallomanyahoz. Kérésére az ellendrzott szerv,
illetve az ellendérzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv barmely dolgozoja koteles
szOban vagy irasban informaciot szolgéltatni.’!*

310 KEHI Kormanyrendelet 8. §-a.

311 KEHI Kormanyrendelet 9. §-a.

312 Aht. 65. §-a.

313 KEHI Kormanyrendelet 30. § (1) bekezdése.
14 Aht. 64. § (1) bekezdése.

w
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Ad b) A kormanyzati ellendrzést végzo személy az ellenérzés soran a dokumentumokba
¢és az informatikai rendszerek adatallomanyaba akkor is betekinthet, azokrél masolatot, ki-
vonatot kérhet, ha azok mindsitett adatot, iizleti titkot vagy torvény altal védett egyéb titkot
tartalmaznak. Az eredeti iratokat, valamint az informatikai rendszerek adatallomanyait
eredeti adathordozon — masolat készitése és atvételi elismervény atadasa mellett — elviheti,
¢és az ellen6rzés befejezéséig maganal tarthatja. Az ellendrzés befejezése utan az atvett
eredeti iratokat, adathordozokat, vissza kell szolgaltatni kivéve, ha biintet6- vagy fegyelmi
eljaras kezdeményezése indokolt.?'

Ad ¢) A kormanyzati ellendrzést végz6 személy jogosult az adathordozokrol fizikai tiikkor-
masolatot késziteni vagy készittetni, és a tiikormasolat felhasznalasaval az adathordozén
tarolt adatokat atvizsgalni.*'®

Ad d) A megkeresett hatdsag, szervezet koteles a megkeresés kézhezvételét kovetd 15 napon
beliil a sziikséges intézkedéseket megtenni, és errdl a kormanyzati ellendrzési szerv elnokét
irasban értesiteni.”

Ad e) Az ellendrzétt szerv vezetdije, kapesolattartdja és alkalmazottai az Aht. meghatarozott
kotelezettségeiken kiviil kotelesek
a) a kormanyzati ellendrzés végrehajtasat eldsegiteni, a kormanyzati ellenérokkel
egyittmiikodni;
b) akormanyzati ellenérok szamara megfelelé munkakoriilményeket biztositani.*'®

Ad f) Az ellendrzott szerv vezetdje koteles

a) akormanyzati ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentacio (iratok, okiratok,
adatok) teljességérdl felhivasra nyilatkozni (teljességi nyilatkozat);

b) a kormanyzati ellenérzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelos személyeket
kijelolni és a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az in-
tézkedéseket a megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrdl a Hivatal elnokét
irasban tajékoztatni.’"®

Ad g) A kapcsolattarto koteles
a) a kormanyzati ellendr altal
aa) irasban kért adatszolgaltatasokat, dokumentumokat iratjegyzék kiséretében
hataridére megkiildeni,
ab) a kért dokumentumok el6készitését, dsszegylijtését koordinalni;
b) akormanyzati ellendrokkel folyamatosan kapcsolatot tartani.’?°

w

15 Aht. 64. § (2) bekezdése.
¢ Aht. 64. § (3) bekezdése.
7 Aht. 66. § (2) bekezdése.
318 KEHI Korményrendelet 18. § (1) bekezdése.
319 KEHI Kormanyrendelet 18. § (2) bekezdése.
320 KEHI Kormanyrendelet 18. § (3) bekezdése.

w
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Ad h) A megkeresett szerv vagy személy a megkeresésben foglaltak teljesitését csak akkor
tagadhatja meg, ha az jogszabalyba {itkdzik. A megkeresett szerv vagy személy a megke-
resést annak megérkezésétol szamitott 8 napon beliil kdteles teljesiteni vagy a megkeresés
teljesitésének jogszabalyi akadalyat a Hivatallal kozolni. 3!

Ad 1) Ha a kormanyzati ellenérzés lefolytatasahoz sziikséges irat idegen nyelven all ren-
delkezésre, az ellendrzott szerv a kormanyzati ellendr felhivasara koteles annak magyar
nyelvi forditasat is a Hivatal rendelkezésére bocsatani.’??

Ad j) Az ellendrzott szerv vezetdje az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata alapjan
a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és hataridok megjeldlésével
az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil in-
tézkedési tervet készit, és azt a Hivatal részére megkiildi.’?

Ad k) Ha az ellendrzott szerv vezetdje az intézkedési tervet nem késziti el vagy az elkészitett
és a Hivatal részére megkiildott intézkedési tervet a Hivatal nem fogadja el, akkor a Hivatal
elnoke eljarasi birsag kiszabasara jogosult.?**

Ad 1) Az ellendrzott szerv vezetdje éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel az ellen-
Orzési jelentésben vagy annak kivonataban tett javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat
nyomon koveti. A nyilvantartas az intézkedési terv alapjan tartalmazza az ellenérzott szerv
altal végrehajtott intézkedések rovid leirasat és a végre nem hajtott intézkedések okat.*

Ad m) A jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem
hajtott intézkedésekrdl és azok indokarol az ellendrzott szerv vezetdje beszamolot készit,
és azt a targyévet kovetd év januar 31-éig megkiildi a Hivatal részére.*¢

Ad n) Ha az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa tobb évet érint, az ellenérzott szerv
vezet6je a beszamolon kiviil a végrehajtas befejezését kovetd 30 napon beliil szamol be.??’

Ad o) A Hivatal az intézkedési tervekben foglaltak megvaldsitasarol az éves beszamolojaban
tajékoztatja a Kormanyt.’?

Ha a kotelezett az egylittmiikodési, adatszolgaltatasi vagy a kormanyzati ellendrzés
végrehajtasat elosegitd kotelezettségének nem tesz eleget, az eljarasi birsag kiszabasaval
kapcsolatos eljaras meginditasa eldtt, a Hivatal a kotelezettet irasban, legfeljebb 8 napos

32

KEHI Kormanyrendelet 22. § (2) bekezdése.
322 KEHI Kormanyrendelet 24. §-a.
323 KEHI Korményrendelet 36. § (1) bekezdése.
324 KEHI Kormanyrendelet 36. § (2) bekezdése.
325 KEHI Kormanyrendelet 37. § (1) bekezdése.
326 KEHI Korményrendelet 37. § (2) bekezdése.
327 KEHI Kormanyrendelet 37. § (3) bekezdése.
328 KEHI Kormanyrendelet 37. § (4) bekezdése.
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pothataridé kitlizésével és a jogkovetkezmények megjelolésével az eredeti kotelezettségének
teljesitésére hivja fel .’

Ha a kotelezett a felhivasban foglaltakat a pothataridén beliil sem teljesiti, a Hivatal
elndke hivatalbdl eljarast indithat az eljarasi birsag kiszabasa targyaban.*?

9.3. Osszegzés

Jelen tanulmanyban a pénziigyi igazgatas dogmatikai, torténeti fejlodését kdvetden attekin-
tettiik a pénziigyi igazgatasra jellemz6 kiilonos kozigazgatasi eljarasi jellegzetességeket,
azaz azokat az eljarasokat, amelyek eltérnek az Akr.-ben meghatarozottaktél. Osszesen
harom ilyen pénziigyi igazgatasi eljaras van. Ezek a kovetkezok:

 ahelyi 6nkormanyzatok altalanos miikodéséhez és agazati feladataihoz kapcsolodo

tamogatasok elszamolasa és feliilvizsgalata;
* atorzskonyvi nyilvantartas;
* akormanyzati ellenérzés soran az eljarasi birsag megallapitasa.

Ugyanakkor a pénziigyi igazgatas vonatkozasaban altalanossagban megallapithato, hogy
az egyes koltségvetési szervek eljarasai az Akr.-en alapulnak, kiilondsen az allamhaztar-
tasi-koltségvetési rendszer mikddtetése és az allamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas
ellendrzése tekintetében.

10. A Miniszterelnokség és hattérintézményeinek
igazgatasi eljarasai*!

10.1. A Miniszterelnokség és hattérintézményeinek igazgatasi eljarasai
szabalyozastorténeti és dogmatikai szempontbél

A Miniszterelnokség kormanyzati szerepe és a teriileti allamigazgatas meghatarozo szervei,
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok iranyitasa révén szakmai szempontbol is rendkiviil
szerteagazo igazgatasi tevékenységet folytat. A Miniszterelnokség szerepe ¢s feladatkore
2018-t6l jelentdsen atalakult, megvaltozott. A miniszterelndki 6nalldo adminisztracié 1867-t61
1étezik, s mar a kezdetek ota sokféle és kiilonbozo tigyekkel foglalkozik, abbol adéddan, hogy
aminiszterelnok feladatkore abban az idében is sokrétii és valtozatos volt.32 A miniszterelnok
mellett miikod6 adminisztrativ szervezet meghatarozo feladata a kormanyzati tevékenység
¢és a kormanyzati igazgatasi feladatok koordinacioja, a kormanyzati miitkodés egységességének
biztositasa, a kormanyzati kommunikacios feladatok ellatasa volt. A 2014. évtdl azonban
a Miniszterelnokség feladatai fokozatosan atalakultak, és egyre tobb szakagazati iranyitasi
jogkor keriilt a feladat- és hataskorébe, mig a klasszikus miniszterelndki hivatali feladatok

329 KEHI Kormanyrendelet 30. § (2) bekezdése.

30 KEHI Korményrendelet 30. § (3) bekezdése.

B Az alfejezet Belanyi Marta és Horvath Tamas irdsa.
32 TaMAS 2005.
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mas szervezeti egységekhez kertiltek.’33 Az anyakonyvi, épitésiigyi, gazdasagi igazgatastol
kezdve, a kozbeszerzés teriiletéig, valamint tobb, egymassal nem rokon szakmai agazat ira-
nyitasa tobb iitemben keriilt a Miniszterelndkség feladatkorébe. Ebbdl fakaddan dontd szamu,
olyan, atipikusnak tekinthetd eljaras tartozik a Miniszterelnokség feladat- és hataskorébe,
amelyeket a kormanyzati koordinaci6 és a févarosi és megyei kormanyhivatalok iranyitasa,
valamint a kormanyhivatalok feladatellatasa biztositasa érdekében szabalyoztak.

10.2. A Miniszterelnokség és hattérintézményeinek igazgatasi eljarasai,
kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

1. Anyakonyvi eljarashoz kapcsolodo igazgatasi eljarasok

Magyarorszagon az allami anyakonyvezés 1895. oktober 1. napjaval indult meg, amelynek
a jogszabalyi alapjat az allami anyakonyvekrol szolo 1894. évi XXXIII. torvénycikk terem-
tette meg. Az anyakonyvi eljaras Iényegi szabalyai®** 2014-ig alapvetéen nem valtoztak,
az anyakonyvi eljaras célja gyakorlatilag valtozatlan. A 2014. évben bevezetett Elektronikus
Anyakonyvi Rendszer (a tovabbiakban: EAK) az eljarasi modszertanon valtoztatott, amely
a gyakorlati alkalmazas megkonnyitése és az anyakonyv érdemi céljanak megvaldsitasa ér-
dekében indukalt 0j eljarasi szabalyokat.

Az anyakonyvi eljarasok jelent0s része, igy a hazassagkotési szandék, a bejegyzett élet-
tarsi kapcsolat Iétesitése iranti bejelentésre iranyul6 eljaras, a névvaltoztatasi eljaras, valamint
a hazassagi névviselési forma modositasara iranyuld eljaras hatosagi eljaras. Az anyakonyv
és az apai elismerd nyilatkozatok nyilvantartisanak vezetése — figyelemmel az Akr. hatosagi
nyilvantartasra vonatkozo rendelkezéseire is — szintén hatosagi eljaras.’3> Vannak azonban
olyan, specialis részelemei az egyes eljarasoknak, amelyek az altalanos hatosagi eljarasjogi
eszkozokkel nehezebben kezelhetok, emellett viszonylag ritkabban is fordulnak el6 az anya-
konyvi eljarasokban. Figyelemmel arra, hogy az utobbi évtizedekben a lakossag egyre mo-
bilabb, igy egyre tobb, magyar allampolgarsaggal nem rendelkezé személy esetében kell
anyakonyvi tényeket rdgziteni, majd ezekrdl az érintett allampolgarsaga szerinti allamot
és kiilképviseletet tajékoztatni, figyelemmel az anyakonyv kozhiteles jellegére, a nemzetkozi
szerzOdésekre és viszonossagi elvarasokra. A fentieken tal, a magyar anyakonyvvezetdk elétt
kotendd, nem magyar allampolgar hazasulok esetén is felmeriilhetnek olyan okok, amelyek
a hatosag kozremikodését igénylik. Ezekben a kiegészitd jellegi eljarasokban — figyelemmel
a nemzetkdzi elem bizonyos szempontbol meglévé bizonytalansagara vagy adott esetben
kiszamithatatlansagara — nem célszerii az adott eljarasokat vagy értesitéseket a hatosagi
eljarasjog keretei kozott szabalyozni, mivel nem érhet6 el vele a kivant cél. Az anyakdnyvi
eljarasokban a cél a kozhitelesség fenntartasa és a nyilvantartas pontos vezetése mellett
az egyes anyakonyvi cselekményekhez kapcsolddo jogi elvarasok érvényesitése is, amelyek
egy nemzetkozi elem beékelddése esetén mar specialisabb eljarast és ismereteket igényelnek.

33 Miniszterelnoki Kabinetiroda, Miniszterelnoki Korméanyiroda.

34 Az anyakonyvekrdl szol6 1952. évi 19. torvényerejii rendelet; az anyakonyvekrél és a hazassagkotési eljarasrol
57010 1963. évi 33. torvényerejii rendelet; az anyakonyvekrél, a hdzassagkotési eljarasrol és a névviselésrol
$z016 1982. évi 17. térvényerejii rendelet; az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi L. torvény.

35 Az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. térvény 2. §-a.
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Masrészt ki kell emelni, hogy joghatasok alapvetden nem ezen eljarasok eredményéhez, hanem
a tényleges anyakonyvi (sziiletés, hazassagkotés, halaleset stb.) eseményekhez kotédnek,
amelyeknek rogzitése viszont mar hatosagi eljaras. Az anyakonyvi eljarasokhoz kapcsolodo
kiegészitd, gyakorlatilag szakvéleményként nevesithetd kiilon eljarasok célja olyan tények
igazolasa, amelyekrdl a hatosag hivatalosan nem tud. A nemzetkozi gyakorlat rendkiviil
valtozatos anyakonyvi ligyekben, mivel tobb orszag nem is rendelkezik olyan anyakonyvvel,
illetve nyilvantartassal, mint a magyar anyakonyvi rendszer. Tobb orszagban mas hatdsagi
nyilvantartas tartalmaz alapadatokat a lakossagrol (példaul adohatosag, személyi nyilvan-
tartas). Ennek kapcsan érdemes lehet a teljes anyakonyvi rendszer szabalyozasanak ujra-
gondolasa, tekintettel arra, hogy az anyakonyvbol vesz at adatokat a személyi nyilvantartas,
amely szintén hatosagi nyilvantartas, igy a nyilvantartasok tobb adat tekintetében nemcsak
duplikalodnak, hanem adott esetben tobbszordozédnek is.

A kiegészité anyakonyvi eljarasok célja, hogy az anyakonyvvezetdk egy megfelelden
tisztazott tényallas alapjan hozzak meg a dontést, vagyis engedélyezzenek anyakonyvi esemé-
nyeket, tehat az eljarasok eredménye részben tény igazolasa vagy tajékoztatasi kotelezettség
teljesitése, amely 6sszhangban all az anyakonyvi nyilvantartas céljaival is. E szabalyok indo-
koltsaga természetesen megkérddjelezhetd, figyelemmel arra, hogy az anyakonyvi eljaras kere-
tében egy kvazi masik hivatal megkeresését, illetve tajékoztatasat jelenti, igy kiilon eljarasként
val6 szabalyozasuk a jelenleg hatalyos formaban nehezen indokolhat6. Az anyakonyvi eljaras
tekintetében a kiilfoldi elem megjelenése megneheziti a viszonylag egyszerii anyakdnyvi
eljarast, s ez a szabalyozas szintjén egy indokolatlanul bonyolult és rendkiviil k6tott eljarasi
rendszert hoz Iétre. A lentebb roviden ismertetett eljarasok szabalyozasa nem indokolt, azok
akar modszertani kérdésként is kezelheték lennének, részben az eljaras céljanak e formaban
valo megvalosithatosaga, részben azok viszonylag ritkabb eléfordulasara. Az anyakonyvvel
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségek eljarassa mindsitése pedig az adatatvételi szabalyok
egyértelmiisitésével és az EAK-rendszerhez vald hozzaférés biztositasaval kezelheték len-
nének, igy az eljarasok megsziintetése nem akadalyozna a kivant cél elérését.

A hazassagkotési szandék bejelentésére iranyulod eljaras hatdsagi eljaras, amely esetén
az anyakonyvi eljarasban altalanos szabalyok érvényesiilnek, miszerint a bejegyzendd ada-
tokat, illetve a hazassag megkotésének, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének
torvényes feltételeit kozokirattal vagy teljes bizonyitd erejii maganokirattal kell bizonyitani.**
Bizonyos esetekben azonban az okirat nem szerezhetd be (példaul haborus dvezetekbdl),
ekkor az okirat bemutatasa helyett személyes nyilatkozat teheté. Az okirat személyes nyi-
latkozattal torténd potlasanak lehetésége megfelel a hatosagi eljaras bizonyitasi rendszere
szabalyainak is,*’ de ez esetben ez nem elégséges feltétel, mivel az anyakonyvvezet6tdl nem
varhato el, hogy minden allam esetében naprakész informaciokkal rendelkezzen, amelyek
befolyasolhatjak az okiratok beszerzését. Ez esetben tehat sziikségessé valik a fenti tény
igazolasa, az arra alkalmas szervt6l. Az anyakonyvi eljaras soran az eljarast lefolytato szerv
(példaul anyakonyvvezetd) eljarasa keretében megkeresi Budapest Févaros Kormanyhivatalat
az eljarashoz sziikséges okirat be nem szerezhet6ségérdl szolo nyilatkozat kiadasa érde-
kében. Budapest Févaros Kormanyhivatala a nyilatkozat kiadasaval kapcsolatos eljarasban
a kiilpolitikaért felelés miniszter vagy az okiratot kiallité allam Magyarorszagra akkreditalt

36 Az anyakonyvi eljarasrol szo16 2010. évi L. torvény 14. § (1) bekezdés.
$7 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 64. § (2) bekezdés.
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kiilképviselet allasfoglalasat kérheti. Figyelemmel arra, hogy e nyilatkozat kiadasa esetle-
gesen diplomaciai kérdéseket is felvethet, igy nem célszerli az eljaras keretében esetlegesen
lefolytatando eljaras kiilon hatosagi eljarassa tétele. Ez gyakorlatilag a hatdsagi eljarashoz
kothetd specialis bizonyitasi eszkozként értelmezhetd, az egységes joggyakorlat érdekében
sziikséges, hogy ezt a teljes jogteriilet tekintetében egy anyakdnyvi szerv végezze. A nyilat-
kozat birdsagi feliilvizsgalatara nincs lehet6ség, a nyilatkozat tartalmat a konkrét hatosagi
eljaras birosagi feliilvizsgalata soran lehet vizsgalni.

Ha nem magyar allampolgar kivan Magyarorszagon hazassagot kotni, igazolnia kell,
hogy a hazassagkotésnek személyes joga szerint nincs akadalya. Az igazolas aldl az anya-
konyvi szerv indokolt esetben felmentést adhat. Nem kell igazolni, hogy a hazassagkotésnek
személyes joga szerint nincs akadalya, valamint az igazolas aldl felmentést lehet kérni,
ha a hazasulo személyes joga szerinti allamban ilyen igazolas kiallitasara nincs lehetdség.
Az anyakonyvi szerv a kiilpolitikaért felelés miniszter vagy az adott orszag kiilképviseleti
hatésaganak értesitése alapjan honlapjan kdzzéteszi azon allamok korét, amelyekben ilyen
igazolas kiallitasara nincs lehet6ség. Ez gyakorlatilag a hatosagi eljarashoz kothet6 specialis
bizonyitasi eszkozként értelmezhetd. A felmentésrdl szol6 nyilatkozat 6nmagaban a birosag
elott nem tamadhat6 dontés, kizardlag az anyakonyvi hatosagi eljaras birdsagi felillvizsgalata
keretében van erre lehetdség (tipikusan a hazassagkotés megtagadasa esetén).

Az anyakonyvi nyilvantartas 2014-t61 elektronikus nyilvantartasként miikodik, amely
azonban csak a magyar allampolgarok esetében rendelkezik teljes tartalommal. A nem magyar
allampolgarokkal 6sszefliggd, valamint a nem Magyarorszagon ¢l6 magyar allampolgarokat
érint6 anyakonyvi eseményeket érintden azonban sziikség van a hatosagok fokozott egyiitt-
miikddésére. Ezt a torvény értesitési kotelezettségek eldirasaval igyekszik biztositani, amelyek
esetében alapveten az egyik hatésagnak a masik hatosag tajékoztatasat irja eld, az egységes
nyilvantartasok biztositasa és a kozhitelesség garantalasa érdekében. Az értesitésekkel kap-
csolatos eljarasok hatosagi eljarassa mindsitése semmiféle érdemi eredménnyel nem jarna,
hiszen az értesitési eljarasok alapvet6 célja is mas.

A hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szerv — a személyiadat- és lak-
cimnyilvantartas hatalya ala tartoz6 nem magyar allampolgar kivételével — a nem magyar
allampolgar halalesetének anyakonyvezésérdl értesiti a kozponti idegenrendészeti nyilvan-
tartast vezetd szervet. A hazai anyakonyvezés végzesére kijelolt anyakonyvi szerv az idegen-
rendészeti hatdsag altal kiallitott, tartozkodasra jogosito engedélyt az eljarasa soran bevonja,
¢és azt az anyakonyvi értesitéshez csatolja.

Az anyakdnyvvezet6 a nem magyar allampolgar anyakonyvi eseményérodl értesiti
az anyakonyvi szervet. Az anyakonyvi szerv a nem magyar allampolgar anyakonyvi esemé-
nyérol —nemzetkozi szerz0dés vagy viszonossag alapjan — értesiti az érintett allampolgarsaga
szerinti allam Magyarorszagra akkreditalt kiilképviseletét, annak hianyaban a kiilpolitikaért
felelds minisztert.

Az anyakoOnyvi szerv a névvaltoztatas bejegyzését kdvetden értesiti a bliniigyi nyilvan-
tarto szervet a névvaltoztatassal érintett, a személyiadat- és lakcimnyilvantartas aktiv nyil-
vantartasaban nem szerepl6 személynek a névvaltoztatast megel6z6 és megvaltozott sziiletési
csaladi és utonevérdl a térvényben meghatarozott adatairdl.

A hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szerv a személyiadat- és lak-
cimnyilvantartas aktiv nyilvantartasaban nem szerepld személy halalesetérdl értesiti
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az utiokmany-nyilvantartast az okmanynak a nyilvantartasban torténé érvénytelenitése cél-
jabol, amennyiben az elhalt érvényes uti okmannyal rendelkezett.?3

Az anyakonyvi eljarasok dontéen hatdsagi eljarasok, az anyakonyvi agazat meghatarozd
feladata egy kozhiteles nyilvantartas vezetése, miikddtetése, amelyhez szamos, a hatosagi
eljarast segitd, a tényallast hatékonyabban tisztazo eljarast hozott 1étre a jogalkoto. Az EK A-
adatokkal torténd feltoltése, a teljes, anyakonyvi szervezetben vald kiépitése folyamatosan
zajlik. A nyilvantartas naprakéssz¢é valasa, valamint annak megfeleld elérése esetén a fenti,
kiegészit6 eljarasok feleslegessé valhatnak. A diplomaciai kérdéseket érint6 kisegité (bizo-
nyitast tamogato) igazgatasi eljarasok azonban mindenképpen sziikségesek az anyakonyvi
anomaliak elkeriilése és a nyilvantartas tisztasaganak megorzése érdekében.

2. Epitésiigyi tevékenységhez kapcsolodé igazgatasi eljarasok

Az épitésiigyi igazgatasi feladatok meghatarozo része hatosagi jellegii, azonban a tagabb
értelemben vett igazgatas — figyelemmel a teriiletfejlesztési, teriiletrendezési, telepiilésképi
feladatokkal valo szoros kapcsolatra — szakmai konzultativ, véleményez6 feladatot, ehhez
kapcsolodo eljarasokat is tartalmaznak. A fentieken tul, az épitésiigyi hatosagi tigyekkel
kapcsolatos, eljarasegyszerusitési torekvések eredményeként az épitésiigyi hatosagi enge-
délyek egy csoportjat felvaltotta az egyszerii bejelentési eljaras, amely nem mindsiil hatosagi
eljarasnak. Az épitésiigyi eljarasokkal kapcsolatos szabalyozasnak — a fent mar emlitett kap-
csolddo jogteriiletekkel, valamint 6rokségvédelmi kérdésekkel — rendkiviil sszetett szakmai
kérdéseknek kell megfelelnie az igazgatasi elvarasok szintjén. Az épitésiigy is jellegzetesen
az a teriilet, ahol a szakmai, anyagi jogi kérdések rendkiviil nehezen valaszthatok el az eljarasi
kérdésektol. Ettol fiiggetleniil célszer(i a szabalyozas hatarozott egyszersitése, ami értelem-
szerlien nem a szakmai elvarasok csokkentésében, hanem az eljarasjogi kérdések egyszeriibbé
tételében tudna megnyilvanulni.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter — mint épitésligyért, a telepiilésfejlesztésért
és telepiilésrendezésért felelés miniszter — el6zetes véleményezési jogkorébe®* tartozik a kdz-
ponti koltségvetési szervek altal tervezett, valamint az épitési beruhazasok vazlatterveinek,
az épitészeti-miiszaki, illetve a kivitelezési dokumentacio — orszagkép- és telepiilésképvédelmi
szempontu — elézetes véleményezése (elozetes telepiilésképi vélemény).

Az eljaras célja, hogy a koltségvetési szervek beruhazasai az érintett telepiilések telepii-
lésképvédelmi szempontjai figyelembevételével valosuljanak meg. Az eljaras a telepiiléskép-
védelem megjelenéséhez kotddik. A telepiiléskép-védelem anyagi jogi szempontbol viszonylag
nehezebben szabalyozhat6 kérdés, mivel a jogi szabalyozas nehézségén, a jogi absztrakcios
lehetdségek sziikos voltan kiviil a telepiiléskép-védelem jogszabalyokon kiviili elvarasok
szamonkérésére is torekszik. Helyi hagyomany, a helyben szokasos modok, régi szabvanyok
formajaban is megnyilvanulhat a telepiiléskép, igy annak védelme bizonyos szempontbol
eljarasjogi eszkozokkel garantalhatd. Az eljaras célja, hogy egy anyagi jogi szempontbo6l ne-
hezebben szabalyozhato elvarasrendszernek vald megfelelést egy eljaras beiktatasaval tegyen

38 Az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. térvény 91/A. §.

39 A telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszko-
z0krdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél szo16 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
23/1. §.
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€l6vé és szamonkérhetévé. Az allami beruhazasok esetén kiilon garancia a miniszteri részvétel
az elézetes eljarasban, mert egyben garantalja a szakmai dontést és az allam mint beruhdzo
megfeleld eljarasat is. Az eljaras eredményeként olyan el6zetes, megfeleldséget igazold do-
kumentum jon 1étre, amely a hatdsagi eljaras lefolytatasanak eléfeltétele is.

A nemzetkozi gyakorlatok alapjan a telepiiléskép-védelem alapvetden a helyi 6nkormany-
zatok feladat- és hataskorébe tartozo kérdés, a telepiiléskép-védelmi szempontokat az épitési
engedélyezés soran veszik figyelembe.

Az eljaras Iényege, hogy a beruhazo elektronikus uton megkiildi, feltlti a beruhazas
vazlattervét (a telepiilésképet, megjelenést befolyasold miiszaki dokumentumok) az erre a célra
1étrehozott digitalis feliiletre. Az eljaras hatarideje 15 nap, amennyiben a hataridén beliil nem
nyilvanit véleményt a miniszter, az elézetes telepiilésképi hozzajarulast megadottnak kell
tekinteni.

Az eljaras digitalizacioja lehet6vé teszi az ligyfélbarat eljarasi hataridé alkalmazasat
és a ,,kozigazgatasi szerv hallgatasa” esetére alkalmazhat6 jogkévetkezményt is, amely az el-
jaras mihamarabbi lezarasat teszi lehetévé.

Az elozetes telepiilésképi vélemény adott esetben hatdsagi eljarasként is kezelhet6 lenne,
de értelmetlen egy eldzetes eljarast ilyen szigoru keretek k6z¢ szoritani. Az eljaras — ponto-
sabban az annak eredményeként kialakitott vélemény — szakmai biztositék, tehat elsddleges cél
a szakmai megfeleldség vizsgalata, és nem az eljarasjogi keretek feszesen tartasa. Az elézetes
telepiilésképi véleményezések onmagukban jogi hatas kivaltasara nem alkalmasak, egyfajta
szakmai biztositékként szolgalnak mind az épittetd, mind a hatdosagok szamara. Az eljaras
eredményeként kialakitott dontés (vélemény) birésagi uton nem tamadhaté meg.

Egyszeri bejelentési eljaras keretében torténik tobbek kozott a 300 négyzetméter 6sszes
hasznos alapteriiletet meg nem haladé 0j lakdépiilet épitése, a fenti hatart meg nem halado
méretlire bovitése ¢és az épitési munkakhoz sziikséges tereprendezés, tamfalépités, tovabba
kozmiiellatassal kapcsolatos épitési jog, illetve hatosagi hozzajarulas megszerzése >+

Az egyszerii bejelentés Iényege, hogy az épittetd az épitéshatosag felé tett, elektronikus
nyilatkozataval, meghatarozott — nagyszamu ¢s Osszetett — szakmai dokumentacioé beny?j-
tasaval és egyéb szakmai feltételeknek valdo megfeleléssel a kért tevékenység végezhetd.
Az épitési tevékenység végso hataridejét 10 évben hatarozza meg a torvény, azonban a tevé-
kenységet ténylegesen hatosagi bizonyitvany kiadasaval lehet lezarni.

Az épitésiigyi egyszerii bejelentés tehat részben csokkentette az épitteté adminisztrativ
terheit, azonban a tevékenység jellege még igényel hatosagi jellegii szerepvallalast, garancialis
hatdsagi eljarasi folyamatok beépitését is. Az egyszerii bejelentéshez sziikséges dokumen-
tumok tekintetében indokolt a szabalyozas feliilvizsgalata és tényleges egyszerisitése.

Az egyszerli bejelentés alapjai a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytata-
sanak altalanos szabalyairol szol6 2009. évi LXXVI. térvényben szabalyozott jogi megoldasra
épiilnek, amelynek Iényege, hogy egyes tevékenységek, szolgaltatasok az Europai Unid terii-
letén megfeleld formai és tartalmi kdvetelményeknek megfeleld bejelentést kdvetéen gyako-
rolhatok, tehat nincs sziikség hatdsagi engedélyezési eljarasok lefolytatasara. Ezt a megoldast
vette alapul a kdzigazgatasi biirokraciacsokkentéssel 6sszefiiggd torvénymaodositasokrdl szolo
2015. évi CLXXXVI. térvény, amely tobb, addig hatdsagi engedélyezési eljarast bejelentési
eljarassa alakitott at. A megoldas célja az adminisztrativ teher csokkentése, mind az ligyfél,

340 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény 33/A. §.
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mind a hatosag oldalarol. Az utobbi idében a jogalkotd indokolatlanul szabalyozott igazgatasi
eljarasokat hatosagi eljarasként. Természetesen egy, az allami feladatellatashoz kapcsolodo el-
jaras esetén az eljaras szabalyait rendezni kell, ezt azonban nem minden esetben célszerii azzal
a jogalkotasi szempontbol egyszeri megoldassal rendezni, hogy az eljarast az éppen hatalyos
kozigazgatasi eljarasjogi kodex hatalya ala helyezi. Ezzel a megoldassal egyes eljarasok haté-
konysaga csokken — vagy a feladathoz kapcsolt szakmai elvarasok valnak hangstlytalanabba.

Az egyszerl bejelentésnek a magyar kozigazgatasi jogban viszonylag kevés hagyomanya
és elézménye van, mivel az épitésiigy teriilete mindig is a hatosagi jogalkalmazas egyik
kulcsteriilete volt. Nemzetkozi kitekintés eredményeként is megallapithato, hogy az épitési
engedélyek egyszerisitésére iranyulo torekvések inkabb a hatosagi eljaras egyszeriibbé tételét,
mintsem megsziintetését céloztak volna meg.

Az épitésiigyi engedélyezések az elmult iddszakig egyértelmiien hatosagi eljarasok
voltak, az épitésiigyre jellemzé dominans szakmai szabalyok ¢s eljarasjogi szabalyok 6tvozé-
sével, amely nehezitette a kevesebb jogi szakértelemmel rendelkezd, épiteni vagyok feladatait.
Ezért a jogalkotd meghatarozott korben bejelentésként szabalyozta a korabbi engedélyezési
eljarasok egy részét. A fentieken tul, a torvény indokolasa alapjan az épitési hatésagok te-
hercsokkentése is a szabalyozas célja kozott szerepel, mivel nem elézetesen, engedélyezési
eljaras keretében ,,vizsgal” a hatésag, hanem a tényleges, megkezdett folyamat soran. A be-
jelentési tevékenységhez természetesen kotddik hatdsagi szerepvallalas, ez azonban egy,
a jogi ¢s szakmai kereteket megtarto tigyfél esetében nem jelent tobbletterhet (mig hatosagi
eljarasként — ha mas nem — az engedélyezési eljaras ideje és esetlegesen beszerzendé doku-
mentumok mindenképpen egyfajta adminisztrativ tehernek mindsiilnének).

Az egyszer(i bejelentés célja és egyben eredménye az épitési tevékenység tényleges meg-
kezdése, és ezt sziikséges hangstilyozni — 10 éven beliil torténd befejezése is. Maga a bejelentés
6nmagaban nem tartalmaz jogi korlatokat, azonban a végrehajtasi rendelet szabalyaibol egy-
értelmiien levonhat6 a kovetkeztetés, hogy a bejelentés ,,érvényessége” 10 évre szol.

Az egyszerl bejelentés dnmagaban birosagi eljaras keretében nem vizsgalhato, hiszen
nem is torténik érdemi hatdsagi tevékenység az ligyben, még csak a hatdsag jogszeri hall-
gatdsa sem.

Az épitésiigyi véleményezési eljarasok hatosagi eljarassa mindsitése —a jelenlegi szaba-
lyozasi hatékonysagot figyelembe véve — nem indokolt. Az eljarasok dominans szakmai jellege,
a dontési szempontrendszer tételes hianya miatt nem is szabalyozhat6 hatosagi eljarasként.

Az egyszeri bejelentés a lakossagi épitkezések megkonnyitését célzo jogi eszkdz,
amely — a statisztika szerint — 2016 januarja ota tobb ezer lakohaz épitésével kapcsolatos, az en-
gedélyezéssel Osszefiiggd adminisztrativ terhet szlintetett meg, viszont a szakmai elvarasok
szintjén ez az egyszeriisités nem valosult meg. A tényleges hatasok vizsgalatat — a rovid idére
valo tekintettel — még nem lehet maradéktalanul elvégezni.

3. Helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete

A helyi 6nkormanyzatok feletti térvényességi ellenérzés feladatkort a jogalkoto a helyi 6n-
kormanyzati rendszer kialakitasakor mar teriileti szinten miikodo kozigazgatasi szerv feladat-
korébe helyezte. A helyi nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvényt tobbszor mddo-
sitottak a hataskor gyakorloja tekintetében, de a torvény hatalybalépését kovetden elséként
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a koztarsasagi megbizott feladata volt a helyi onkormanyzatok térvényességi ellenérzése.
Ezt kévetden a fovarosi és megyei kozigazgatasi hivatalok vezetdi gyakoroltak a hataskort.
A kozigazgatas 2008-as atszervezését kovetéen — a helyi dnkormanyzatokrol szolo torvény
modositasahoz sziikséges tobbség hianyaban — kdzel masfél évig sziinetelt a torvényességi el-
len6rzés mint allami feladat ellatasa. Ezt kovetden rovid ideig ismét a kdzigazgatasi hivatalok,
majd a teriileti kozigazgatas atalakitasat kdvetden azok jogutddaihoz, a fovarosi és megyei
kormanyhivatalokhoz (a tovabbiakban: kormanyhivatal) keriilt a feladat. A torvényességi
ellendrzési rendszert 2012-ben valtotta a kormanyhivatalnak erdsebb jogositvanyokat biz-
tositd torvényességi feliigyeleti jogkor. A nemzetkozi gyakorlatban a helyi dnkormanyzatok
tevékenységére iranyuld allamigazgatas kontrollt tobbnyire feliigyeletnek nevezik, azonban
annak tartalma tekintetében orszagok kozott is jelentds kiilonbségek vannak. A torvényességi
ellendrzés jogintézménye Iényegesen kevesebb beavatkozasi lehetdséget biztositott a torvé-
nyességi feliigyeleti jogkdrhoz képest. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja 8. Cikke
alapjan azonban a feliigyeleti jogkor gyakorlasa és szabalyozasa is a helyi dnkormanyzatokat
érint6 alkotmanyos elvekkel sszhangban lehetséges. Igy az eljaras fé szabalyait torvényben
vagy alkotmanyos szintii jogi normaban kell meghatarozni, és alapvetéen a mitkodés torvé-
nyességének vizsgalatara terjedhet ki. Ennek megfeleléen a magyar térvényességi feliigyelet
keretében nem vizsgalhato a helyi onkormanyzati dontések és szervezet célszerlisége, meg-
alapozottsaga, gazdasagossaga, kizarolag a helyi 6nkormanyzati dontés, a helyi 6nkormanyzat
szervezete és a miikodésének torvényessége.

A torvényességi feliigyeleti eljaras kapcsan mar tobb jogi-szakmai vita keretében fel-
meriilt a kérdés, hogy hatosagi eljarasnak mindsiil-e. A korabbi hatdsagi eljarasi szabalyok
megfeleld értelmezése érdekében szabalyoztak a kivett eljarasok kozott.! A térvényességi
feligyeleti eljarast természetesen nem azért nem indokolt hatosagi eljarasként szabalyozni,
mert specialis az ,,igyfélkor”, hanem sokkal inkabb azért, mert nem felel meg a hatdsagi
eljaras rendszerének. A ,,hatosag” dontéséhez viszonylag kevés konkrét jogkdvetkezmény
kapcsolodik, és a végrehajtas tekintetében is alapvetd problémakkal allna szemben a hataskort
gyakorl6. A helyi 6nkormanyzatisagbol fakado alapjogi kérdések esetében is nehezen értel-
mezhet6 vagy alkalmazhato egy, a hatbsagi eljarasi szabalyozasi korbe iiltetett torvényességi
ellendrzési vagy feliigyeleti eljarasi rendszer.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi 6nkormanyzat
képviselo-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, megyei
kozgytilés elndke, tarsulasa, jegyzoje (a tovabbiakban: érintett) miikodése jogszerliségének
biztositasa.***

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgalja a helyi dnkor-
manyzat szervezetének, miikodésének, dontéshozatali eljarasanak, dontéseinek (rendelet,
hatarozat) jogszeriiségét, tovabba kiterjed a kormanyhivatal vizsgalata az 6nkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi (koz-
szolgaltatasi) kotelezettségének teljesitésére is. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény hatarozza meg azokat a helyi dnkormanyzat és szervei
altal hozott hatarozatokat, amelyek vizsgalatara nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi

M A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény 13. §
(1) bekezdés.
32 Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (2) bekezdés.
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feliigyeleti eljarasa.’* A torvényességi felligyeleti eljaras szabalyait tobb jogszabaly rendezi.>*
Az Alaptoérvény nem csupan a kormanyhivatalok feladatra torténd kijelolését tartalmazza,>*
hanem a feliigyeleti jogkorbdl fakado, az onkormanyzati dontéshozatali eljaras hianyossagait
potlé feliigyeleti intézkedéseket is meghataroz. A jogsértések megsziintetése érdekében
tehetd tovabbi intézkedési lehetdségeket az Motv. tartalmazza. A végrehajtasi rendelet el-
fogadasaig a feliigyeleti eljarasok kizarolag a torvényi szinten meghatarozott eljarasrendben
zajlottak, a kozponti iranyitdi modszertan segitségével.

A torvényességi feliigyeleti eljaras egyik sajatossaga, hogy a helyi dnkormanyzatok
és szerveik az eljaras alanyai. Az eljaras két szakaszbol all. Az els6 a vizsgalati, a masodik
pedig az intézkedési szakasz. A torvényességi feliigyeleti eljaras vizsgalati szakasza egy
altalanos eljarasi szakasz, amely alapvetéen minden, az Motv. hatalya ala tartozo dontésre,
eljarasra vagy mulasztasra is kiterjed, és gyakorlatilag két modon indulhat meg. Az egyik
modja, ha a kormanyhivatal hivatali hataskorében tudomasara jutott adatok alapjan indul meg
a vizsgalat. A masik mod, ha — tipikusan allampolgari — bejelentés alapjan indul meg a vizs-
galat, jellemzden a panaszokrodl és a kozérdekii bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. tor-
vénynek (a tovabbiakban: Panasztv.) megfeleld beadvanyok alapjan.

Az Alaptorvényben és az Motv.-ben meghatarozott folyamatos torvényességi feliigyelet
lényege, hogy a helyi dnkormanyzatok kotelesek minden testiileti tilésrdl késziilt jegyz6-
konyvet, helyi rendeletet, egyéb, dnkormanyzati dontést tartalmazo iratot felterjeszteni
a kormanyhivatalnak, amely torvényességi szempontbol valamennyit megvizsgalja. Egyedi
esetekben a kormanyhivatal hataskorében eljarva tudomasara jutott tények alapjan is indithat
vizsgalatot.

A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet folyamatosan biztositando,
igy a kormanyhivatal jogosult barmikor, hatarid6 nélkiil torvényességi feliigyeleti eljarast
lefolytatni.

Ha a kormanyhivatal a lefolytatott vizsgalat soran nem észlel jogszabalysértést, akkor
a vizsgalati szakasz kiilon dontés meghozatala nélkiil lezarul. Az érintettet a vizsgalat le-
zarulasarol ebben az esetben nem kell kiilon értesiteni. Amennyiben sziikséges, a kormany-
hivatal a korabban mar vizsgalt 6nkormanyzati intézkedést 01j torvényességi feliigyeleti
eljaras keretében ismételten vizsgalat ala vonhatja. Ha a vizsgalati szakasz a Panasztv.
szerinti panasz, illetve kdzérdekii bejelentés alapjan indult, akkor a bejelent6t tajékoztatni
sziikséges arrdl, hogy a bejelentése alapjan torvényességi feliigyeleti eljaras lefolytatasanak
van helye. A kormanyhivatal altal a torvényességi feliigyelet keretében tett intézkedésekrol
azonban mar nem sziikséges tajékoztatni a bejelentdt. Amennyiben a vizsgalati szakasz le-
folytatasa soran jogszabalysértést észlel a kormanyhivatal, megindul az eljaras intézkedési
szakasza. A kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése esetén a kovetkezo torvényességi
feliigyeleti eszkozoket alkalmazhatja: torvényességi felhivas, képviseld-testiilet vagy a tar-
sulasi tanacs Osszehivasanak kezdeményezése vagy Osszehivasa, helyi rendelet alkotmany-
birosagi feliilvizsgalatanak kezdeményezése, onkormanyzati hatarozat birdsagi feliilvizsgalata

3 Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (4) bekezdés.

344 Magyarorszag Alaptorvénye, az Motv., A helyi dnkormanyzatok torvényességi feligyeletének részletes
szabalyairol szol6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet, A Nemzeti Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet, 6nkormanyzati rendeleteknek és jegyzokonyveknek a févarosi és megyei kormanyhivatalok
részére torténd megkiildésének rendjérdl szolo 23/2012. (1V. 25.) KIM rendelet.

35 Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikk (4) bekezdés.
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kezdeményezése, a hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettségét nem teljesitd helyi dnkor-
manyzattal szemben birosagi eljaras meginditasa, javasolhatja az Alaptorvénnyel ellentétesen
mitkodo képviseld-testiilet feloszlatasat, kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat kincstari
fellilvizsgalatat, pert indithat a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének
megsziintetése irant, fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi onkormanyzat polgarmestere
ellen és a polgarmesternél a jegyzé ellen, kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat gazdal-
kodasat érintd vizsgalat lefolytatasat az Allami Szamvevészéknél, torvényességi feliigyeleti
birsagot szabhat ki a helyi 6nkormanyzatra vagy a tarsulasra az e térvényben meghatarozott
esetekben.>*® Amennyiben a helyi dnkormanyzat nem tesz eleget rendeletalkotasi kotelezett-
ségének, Ggy birosagi dontés feljogosithatja a kormanyhivatalt helyi rendelet megalkotasara. 34
A kormanyhivatali elsddleges intézkedési eszkoz a felhivas, de ezt kdvetden tobb feliigyeleti
eszkozt egyszerre is alkalmazhat, és az eljarast koteles a jogsértés tényleges megsziintetéséig
folytatni.

A torvényességi felligyeleti eljaras gyakorlatilag akkor valik érzékelhetévé, amikor az el-
jaras intézkedési szakaszba keriil, tehat jogsértést allapit meg a kormanyhivatal. A jogsértés
megallapitasat kdveten a feliigyeleti eszk6zok részben lehetéséget adnak a gyors intézkedésre,
azonban a sulyos jogsértések esetén még a gyors intézkedési lehetéség sem feltétleniil elég-
séges. Tobbek kozott a hatarozat végrehajtasanak felfiiggesztésére csak akkor van lehet6ség,
ha a felhivast kdvetden a kormanyhivatal birosagi feliilvizsgalatot kezdeményez. Helyi rendelet
esetében azonban ilyen jellegii lehetdsége sincs a kormanyhivatalnak.

A fentiekbdl adoddan az eljarasok (vizsgalati és intézkedési) akkor lehetnek hatékonyak,
ha a kormanyhivatal a lehet6 leggyorsabban értesiil a helyi nkormanyzati dontésekrol,
ha a lehet6 legrovidebb idon beliil, koltségtakarékos modon kapja meg a jegyzékonyveket
¢és egy¢éb dokumentumokat. A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet haté-
konysaga, illetve a koltségtakarékossag szempontjai figyelembevétele indokolta azt a fej-
lesztést is, amelynek eredményeként a helyi 6nkormanyzatok szervei, valamint a tarsulasi
tanacsi tilésekrol késziilt jegyzokonyvek és az elfogadott rendeletek kormanyhivatalok ré-
szére torténd megkiildése 2014. januar 1-jétdl az informatikai rendszerbe torténd feltdltéssel
valosul meg.

Az eljarasok fejlesztése kapcesan indokolt az informatikai lehetdségek attekintése. Az in-
formatikai fejlesztések eredményeként az 1622: Onkormdnyzati torvényességi feliigyeleti in-
formacios rendszer adatgytjtései is megbizhat6 pontossagt adatokat tartalmaznanak a helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatos torvényességi eljarasok szamarol. >4

A feliigyeleti eljaras eszkozrendszerének modositasa —a helyi onkormanyzati jogokra vald
tekintettel — sarkalatos térvényi szabalyozast igényel, és természetesen az eljarason tilmutatod
kérdések atgondolasat is.

A helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeleti eljaras rendszere megfelel azon
elvarasoknak, amelyek egy testiileti miikodésen alapuld szervezetrendszert, dontéshozdi fo-
lyamatokat és dontéseket képes ellendrizni. A két szakaszos eljaras biztositja azt, hogy a kor-
manyhivatal minden dontést és dokumentumot megvizsgaljon, és egyben biztositja azt is, hogy
a jogsértés megsziintetésére leginkabb alkalmas jogi eszkéz alkalmazhato legyen — felesleges

36 Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (1) bekezdés.

37 Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdés.

38 Az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelez§ adatszolgaltatasairdl szolo 388/2017. (XII. 13.)
Korm. rendelet 6. melléklet.
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eljarasjogi aktusok nélkiil. Az informatikai fejlesztések azonban nagyban segitenék €s javitanak
az eljaras hatékonysagat és a kapcsolddo informaciok kinyerését.

4. Kozszolgalati ellendrzés

A kozszolgalati ellendrzéssel kapcsolatos szabalyrendszer 1998. januar 1. napjan 1épett ha-
talyba, szabalyait a koztisztviselok jogallasarol szolo torvény (a tovabbiakban: Ktv.) tartal-
mazta. A Ktv.-t 2012. marcius 1. napjan valtotta fel a kozszolgalati tisztvisel6krél szolo torvény,
amely tartalmazza a kdzszolgalati ellenérzéssel kapcsolatos szabalyokat. A tanulmany irasakor
mar benyjtott, de még el nem fogadott, a kormanyzati igazgatasrdl sz6l6 torvényjavaslat
a kozszolgalati ellendrzés alapvetd szabalyain nem valtoztat. A kozszolgalati ellenérzés jog-
intézményének bevezetését az indokolta, hogy a koztisztviseldi, majd kdzszolgalati tisztviseldi
jogviszony esetén a foglalkoztatd az allam (koztisztviseldk esetén pedig a helyi dnkormanyzat),
amelyek esetén a munkatigyi ellendrzés eredményeinek, megallapitasainak megfeleld jogi esz-
koz6k nem minden esetben alkalmazhatok. Azonban az allamigazgatasi hierarchiabol fakado
feligyeleti-iranyitasi jogkorok keretei kozott kezelheték az allami foglalkoztatok esetleges
munkaiigyi jogsértései. A fenticken tul az ellenérzések eredményei, megallapitasai alkalmaz-
hatdk a kormanyzati dontés-elokészitésben, a kozszolgalati joganyag tovabbfejlesztésében,
modszertani anyagok kidolgozasaban is.

A kozszolgalati ellenérzés tekinthetd egyfajta munkaiigyi jellegli ellenérzésnek is,
amelynek soran a Kormany vagy altala megbizott kozigazgatasi szerv kifejezetten a kormanyzati
szolgalati jogviszonyra vonatkozo jogszabalyok végrehajtasat vizsgalja a kdzigazgatasi szer-
veknél. A kézszolgalati ellendrzés célja, annak az el6segitése, hogy az allamigazgatasi szervek
megtartsak a kdzszolgalati jogviszonyra vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket. A nemzetkdzi
gyakorlat valtozo a kozszolgalatban dolgozokat érintd jogi szabalyozas sajatossagainak ellen-
Orzésével kapcsolatban, figyelemmel arra, hogy a kézszolgalatban dolgozdk esetében is eltérd
jogi sajatossagok jellemzik az egyes orszagokat.

A Kormany évente meghatarozhatja a vizsgalati targykoroket, szerveket. A kozszolgalati
ellenérzés soran vizsgalt szerv lehet a kozponti allamigazgatasi szerv (minisztérium, a kor-
manyhivatal, a kdzponti hivatal), a kormanyhivatal és a kdzponti hivatal teriileti, helyi szerve,
tovabba a Kormany altal intézményfenntartasra kijelolt szerv, a rendorség, a biintetés-végrehajtas
és a hivatasos katasztrofavédelemi szerv kdzponti, teriileti és helyi szervei, valamint a helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének polgarmesteri hivatala, koztertilet-feliigyelete, a kozos
onkormanyzati hivatala. A minisztériumi, a kormanyhivatali €s kdzponti hivatali jogallast
szervek kivételével az ellenérzési jogkort kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzet-
politikaért felelds miniszter koordinalasaval a févarosi, megyei kormanyhivatal gyakorolja.
Az eljaras lényege, hogy elsédlegesen nem az egyes jogviszonyokkal kapcsolatos kérdéseket
és a munkavégzés tényleges feltételeit, hanem kifejezetten a kdzszolgalat szabalyainak gyakor-
latba torténd atiiltetését vizsgalja. Ettdl fliggetleniil megjelennek a klasszikus hatosagi ellen-
Orzési jogositvanyok ¢s lehetOségek is, iratbetekintéssel és jogsértés esetére torténd intézkedési
lehetdségekkel. A vizsgalat eredményeként egyedi és altalanos megallapitasok, eredmények
sziiletnek, amelyek egyedi jogkdvetkezményekben €s modszertani eredményekben is testet
olthetnek. Tekintettel arra, hogy a modszertani utmutatok kapcsan nincs sziikség a lehetséges
jogkovetkezmények rogzitésére, igy a torvény altal meghatarozott intézkedési lehetéségek végso
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soron az adott szervezetnél Iétrejott egyedi kozszolgalati jogviszonyok modositasa, reparacidja
szempontjabol birnak inkabb jelentéséggel.

A cél- és témavizsgalatok keretében az ellendrzd szerv iratbetekintési joggal rendelkezik,
igy jogosult a munkaltatoi intézkedést tartalmazo iratokba betekinteni. A vizsgalat soran ta-
pasztalt jogszabalysértés vagy célszeritlen intézkedés esetén intézkedést kezdeményezhet
az allamigazgatasi szerv vezet6jénél vagy — vita esetén — annak felettes szervénél. A fenticken
tul joga van fegyelmi vagy kartéritési eljaras kezdeményezésére, amennyiben a rendelkezésre
allo iratok alapjan fennallnak annak feltételei. A vizsgalat ala vont allamigazgatasi szerv ve-
zetdje koteles az ellenérzod szerv megkeresését érdemben megvizsgalni, és sajat intézkedésérdl
vagy annak mell6zése okardl a megkereséstol szamitott 30 napon beliil tajékoztatni. A vizsgalat
alapvetd célja, hogy egy szervezet jogalkalmazasat vizsgalja, amelyek konkrét humanpolitikai
iratokban vagy belsé szabalyzatokban realizalodnak. A kozszolgalati ellendrzés keretében le-
folytatott vizsgalat eredményeként tehat munkaltatoi intézkedések kezdeményezésére keriil
sor, és nem kozhatalmi jogositvany alkalmazasara. Ez a tény az, amely alapjan a kozszolgalati
ellenérzés nem mindsiil hatosagi eljarasnak, és ez kiilonbozteti meg a kdzszolgalati ellendrzést
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok hatosagi hataskorébe tartozé munkaiigyi ellenérzéstol.
Fontos megemliteni, hogy munkatigyi ellendrzés keretében a hatdsag jogosult vizsgalni minden
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt, ideértve a kozszolgalati ellenérzés keretében vizsgalt
jogviszonyokat is, azonban a munkaiigyi ellenérzés eredményeként kozhatalmi jogositvanyok
(kotelezés, birsag) alkalmazasara van lehetdség a jogszert allapot helyreallitasa érdekében.

A Kormany hatarozatban, minden kozigazgatasi szerv altal megismerheté modon dont
az aktualis kozszolgalati ellendrzés elrendelésérdl. Eddig dsszesen 15 kormanyhatarozat
jelent meg kozszolgalati ellenérzésrél.>*

Figyelemmel arra, hogy eddig a teriileti kdzigazgatasi ¢s dnkormanyzati igazgatasi
szervek kozszolgalati ellendrzésérdl szolo kormanyzati dontések sziilettek, amelyeket a £6-
varosi és megyei kormanyhivatal kiilon, erre kijel6lt apparatus nélkiil végez, igy alapvetden

39 A kozszolgalati ellendrzések 2018. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont szervekrdl sz6olo
1421/2018. (IX. 7.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések 2017. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat
ala vont szervekrél szol6 1605/2017. (IX. 5.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések 2016. évi vizsgalati
targykoreirdl és a vizsgalat ala vont szervekrdl szolo 1343/2016. (VIL. 6.) Korm. hatarozat; A kdzszolgalati ellen-
Orzések 2015. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont szervekr6l szolo 1522/2015. (VII. 31.) Korm.
hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések 2012. évi vizsgalati targykoreirdl €s a vizsgalat ala vont kozigazgatasi
szervekrdl szol6 1371/2012. (IX. 17.) Korm. hatarozat; A kdzszolgalati ellenérzések 2008. évi vizsgalati targy-
koreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szolo 1028/2008. (V. 14.) Korm. hatarozat; A koz-
szolgalati ellenérzések 2007. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szolo
1011/2007. (I11. 13.) Korm. hatarozat; A kozszolgélati ellendrzések 2006. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizs-
galat ala vont kozigazgatasi szervekr6l szol6 1001/2006. (1. 13.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések
2005. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szol6 1005/2005. (1. 26.) Korm.
hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések 2004. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi
szervekrol szolo 1006/2004. (11. 5.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellenérzések 2003. évi vizsgalati targy-
koreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szolo 1004/2003. (1. 25.) Korm. hatarozat; A koz-
szolgalati ellendrzések 2002. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szolo
1136/2001. (XII. 21.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellenorzés 2001. évi vizsgalati targykorérdl és a vizsgalat
ala vont kozigazgatasi szervekrol szol6 1004/2001. (1. 17.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellendrzés 2000. évi
vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrodl szolo 1009/2000. (1. 28.) Korm. hatarozat;
A kozszolgalati ellenérzés 1999. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol
52016 1018/1999. (1. 12.) Korm. hatarozat.
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hatékonynak is tekinthetd a feladat elvégzése az eredmények és raforditas tekintetében.
Felmeriilhet a kérdés, hogy munkatiigyi ellenérzés keretében — a foglalkoztatd személyétol
fliggetlenitheté modon — lehet-¢ az eljarassal kapcsolatos feladatokat elvégezni. A kérdés
nem feltétlentiil jogi szabalyozas, hanem adott esetben belsé munkamegosztasi kérdésként
is kezelhetd, amelynek 1ényege, hogy a munkajogviszonyok rendszerét, elvarasait, admi-
nisztraciojat ismeré munkatigyi szakemberek végeznék a feladatot. A kormanyhatarozatok
attekintése alapjan megallapithato, hogy leggyakoribb vizsgalati targykor az illetmény
¢és mas juttatasok megallapitasahoz, a jogviszony létesitéséhez és megsziintetéséhez kap-
csolddott, tehat az ellendrzés dominansan a munkajogi alapvetd kérdések tekintetétben
vizsgalja a kozigazgatasi szervek humanigazgatasi tevékenységét. Annyi megjegyezhetd
még a targykor kapcsan, hogy 2008 6ta kdzponti allamigazgatasi szerv vizsgalatat nem
irta el kormanyhatarozat.

A kozszolgalati ellenérzés egy sziikebb ,,alanyi kort” érint6 eljaras, de az eljaras ered-
ménye konkrét jogviszonyokra is kihat. Az ellendrzott alanyi kor sajatossagaihoz igazodnak
az ellendrzés esetleges jogkovetkezményei, amelynek 1ényege, hogy a felettes kdzigazgatasi
szerv a vizsgalat eredményei alapjan az alarendelt kdzigazgatasi szervet meghatarozott in-
tézkedések elvégzésére kotelezheti.

A kozszolgalati ellendrzéssel kapcsolatos megallapitasok, az eljaras eredménye érte-
lemszerlien birdsag altal nem feliilvizsgalhato. Az eljaras soran vizsgalt egyedi jogviszonyok
tekintetében keriilhet sor kozszolgalati jogvitara, azonban az mar nem a fent vizsgalt eljaras
keretében torténik.

5. Kozigazgatas-szervezés

Az 1867. évi kiegyezéssel parhuzamosan 1étrejott a magyar nemzeti és allami intézmény-
rendszer, és ebben az évben kezdddott a hivatalos magyar statisztika torténete is. Keleti
Karoly vezetésével, 1867. majus 25-én alakult meg a Foldmivelés-, Ipar- és Kereskede-
lemiigyi Minisztérium keretei kozott a mai Kozponti Statisztikai Hivatal eldje.

Az adott targyévre vonatkozo, a Hivatalos Statisztikai Szolgalat altal végzett sta-
tisztikai adatfelvételeket az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program tartalmazza.’>
A statisztikai adatfelvétel modja Iehet statisztikai adatgyijtés vagy statisztikai adatatvétel.
Statisztikai adatfelvétel els6dleges ¢s masodlagos adatforrasbol végezhetd. Elsédleges
adatforrasként statisztikai adatgy(jtés végrehajthatd adatszolgaltatasi kotelezettség elren-
delésével és onkéntes adatszolgaltatassal. Elsédleges adatforrast csak akkor lehet igénybe
venni, ha nincs statisztikai célra alkalmas, hozzaférhet6 masodlagos adatforras. Az adat-
szolgaltatoi terhek csokkentése érdekében ugyanazon adatra vonatkozoan csak kiilonosen
indokolt esetben rendelhetd el tobb statisztikai adatfelvétel. Statisztikai adatgyjtés ke-
retében adatszolgaltatasra kotelezett lehet barmely természetes és jogi személy, valamint
a személyiségi joga szerint jogképes szervezet.®> Az adatszolgaltatot adatszolgaltatasi

30 A hivatalos statisztikarol szol6 2016. évi CLV. torvény 31. § (1) bekezdés.
31 A hivatalos statisztikarol szol6 2016. évi CLV. torvény 23. § (1) bekezdés.
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kotelezettségérdl minden év december 31-ig, de legkésébb az adatszolgaltatasi kotelezettség
hataridejét megelézéen 30 nappal értesiteni kell. >

A Miniszterelndkség az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelez6 adat-
szolgaltatasairol szold kormanyrendelet alapjan a kovetkez6 statisztikai adatgytjtéssel
Osszefliggésben végez tevékenységet:

 hatosagi statisztika (félévenkénti);

» Onkormanyzati torzsadattar (félévenkénti);

» Onkormanyzati torvényességi feliigyeleti informacios rendszer (félévenkénti);

 kiilfoldiek magyarorszagi ingatlanszerzésének engedélyezésérdl szolo statisztika

(évenkénti);
* ajegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasok statisztikaja (évenkénti);
* tarsashazi statisztika (évenkénti).

A Miniszterelnokség a hatosagi statisztika ¢s az dnkormanyzati térvényességi feliigyeleti
informacios rendszerrel Osszefiiggd statisztikai adatgyijtéseivel kapcsolatosan kiilon in-
formatikai rendszert is miikodtet. A statisztikai adatgyjtéssel kapcsolatos eljaras komoly
adminisztracios tevékenységet kivan meg mind az adatot felvevd, mind pedig az adatot
szolgaltato részérdl.

A Miniszterelnokség altal végzett 6 statisztikai adatgytijtés koziil csak 2 statisztikai
adatgyiijtés esetén all rendelkezésre informatikai rendszer, a tobbi statisztikai adatgyijtés
manualis modszerekkel zajlik, amelynek hatranya tobbek kozott az is, hogy az egyes
adminisztrativ hibak torzithatjak a statisztikai adatfelvételt. Javasolt tehat a statisztikai
adatgyfijtések teljes elektronizaltsaga, oly modon, hogy a feladatok ellatasahoz hasznalt
informatikai rendszerek automatikusan kiildjék meg a statisztikai adatokat az adatfelvevd
részére, ezzel is csokkentve a hibas statisztikai adatszolgaltatasokat.

A Kormany 2013-ban dontdtt — a kormanyablak-tudastarral kapcsolatos egyes felada-
tokrol szol6 kormanyhatarozataval — a Kormanyablak-tudastar felallitasarol.

A tudastar az elektronikus ligyintézést biztositd szervek altal kérelemre intézhetd
és intézni tervezett ligykorokkel kapcsolatos feladat- és hataskorok, valamint az orszagos
telefonos ligyfélszolgalat altali elézetes tajékoztatas ellatasanak szakmai megalapozottsaga
érdekében a Miniszterelnokséget vezeté miniszter — mint a Kormany kozigazgatas-szer-
vezésért felelés tagja (a tovabbiakban: miniszter) — altal mitkodtetett digitalis adatbazis.
A tudastar informatikai tizemeltetését a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltatod Zrt.
végzi.’$ A tudastar tartalmanak feltoltéséért, modositasaért, a tartalom naprakészen tarta-
saért jogszabalyban kijelolt szervek a felel6sek.?*

Az eljaras célja az, hogy az integralt tigyfélszolgalatként mikddé kormanyabla-
kokban rendelkezésre alljon egy olyan, e-kozigazgatasi elvarasoknak is megfeleld feliilet,
amely alkalmas mind az ligyfélszolgalati munka, mind az ligyfél-tajékoztatas hatékonysa-
ganak novelésére. Az adott feladat ,,eljarassa” tételét az indokolta, hogy garantalt legyen
a tudastar tartalma, figyelemmel az évi tobb millids tigyfélszamra. Az adott agazatért fe-
lelds tarcak esetén nem minden esetben garantalt, hogy megismerik a tudastar feltoltésével

32 A hivatalos statisztikarol szolo 2016. évi CLV. torvény 26. § (7) bekezdés.
33 Az elektronikus ligyintézés részletszabalyairol sz616 451/2016. (X1I. 19.) Korm. rendelet 38. §.
34 Az elektronikus tigyintézés részletszabalyairol szol6 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet 38. §.
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kapcsolatos feladatukat, igy e rendszer biztositéka az cljaras szabalyozasa. Figyelemmel
arra, hogy hatosag és hatdsag, vagyis kozigazgatasi szerv és kozigazgatasi szerv kozotti
kapcsolatrol és feladatellatasrdl van szo, igy a hatosagi eljarasi keretek nem alkalmasak
az elérni kivant cél megvaldsitasara.

A févarosi és megyei kormanyhivatali rendszer kialakitasa, a teriileti kdzigazgatasi
szervek integracidja egyébként is kialakitott egyfajta belsé kontroll- és egyiittmiikodési
rendszert a minisztériumok és a kormanyhivatalok feletti altalanos iranyitasi jogkort
gyakorld Miniszterelnokség kozott, az agazati €s altalanos iranyitasi feladatok megfeleld
Osszehangolasa, koordinacidja érdekében. A tudastar feltdltésére vonatkozd kotelezettség
eljarasrendjének szabalyozasa részben a fenti iranyitoi jogkori sajatossagokbdl is fakad.

A tudastarba 0j ligykor bejegyzésére, a tudastarban 1évo tigykorok tartalmanak modo-
sitasara, illetve torlésére a miniszter formai és tartalmi ellenérzését kovetden keriilhet sor.
Formai hiba észlelése esetén a formai hibat a miniszter a felelds egyideji értesitése mellett
kijavitja. Tartalmi hiba észlelése esetén a miniszter a felel6shoz fordul, aki koteles a tartalmi
hiba kijavitasar6l a megkeresés kézhezvételét koveté 3 munkanapon beliil gondoskodni.
Tartalmi hiba kijavitasara csak a szakminiszter egyetértésével keriilhet sor. Ha tartalmi
hiba kijavitasanak modjarol vagy annak sziikségességérol vita van a miniszter €s a felel6s
szakminiszter kozott, a felek kotelesek a vitat egyeztetés keretében megkisérelni rendezni.
A kormanyablak-tudastar tartalmanak kialakitasaval kapcsolatos eljaras egy klasszikus
hat6sagi nyilvantartashoz hasonlithato. Az eltérés abban mutatkozik, hogy a kormanyab-
lak-tudastarban szerepl6 adatokat, informaciokat az iigyfél-tajékoztatas érdekében veszik
nyilvantartasba. Ennek megfeleléen az érdeklddo ,,ligyfél” vonatkozasaban a tudastarban
rogzitett adatok kozvetlen modon nem keletkeztetnek jogot, illetve kotelezettséget, mig egy
hatdsagi nyilvantartas esetén az ligyfél a hatésagi nyilvantartasban szerepl6 adatok alapjan
jogok, illetve kotelezettségek alanya.

A tudastar tartalmanak kialakitasaval dsszefiiggésben sziikséges megjegyezni, hogy
a tartalom naprakészen tartasaért felelds szerveknek a jogszabalyok hatalybalépésével
egyidejlileg sziikséges gondoskodniuk a tudastar modositasarol, amely egy rovid hatar-
iddvel hatalyba 1ép6 jogszabaly esetén akar komoly munkaterhet is jelenthet. Az eljarassal
kapcsolatos kérdésként meriil fel, hogy az egyes dgazatok eljarasaival 6sszefiiggd tartalmi
kérdések feliilvizsgalatahoz rendelkezik-¢ sziikséges szakértelemmel a Miniszterelnokség.
Az eljaras hianyossagaként emlithetd, hogy az ellenérzésre rendelkezésre allo hataridd nincs
jogszabalyban rogzitve, igy egy esetlegesen elhizodo ellendrzés veszélyeztetheti a tudastar
naprakész allapotat.

6. Kozbeszerzések kozponti ellenérzése és engedélyezése

A kozbeszerzések kozponti ellendrzésére és engedélyezésére iranyuld eljarasokat jelenlegi
formajukban 2015. november 1. napjaval vezették be.’ A szabalyozas célja az allami pénz-
eszkozoket felhasznald szervezetek kdzponti szintli gazdalkodasanak észszerisitésére,
a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatova tételére, ellendrizhetdségére iranyuld kozbe-
szerzési eljarasok elézetes szakmai kontrolljanak biztositasa.

335 A kozbeszerzésekro6l szol6 2015. évi CXLIIL térvény 195. § (1) bekezdése.
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Meghatarozott kdzbeszerzések, azok eredményeképpen kotott szerzodések és a szer-
z0dések modositasai kdzbeszerzési jogi vizsgalata és a kdzbeszerzési eljarasok, valamint
meghatarozott szerzédések, illetve szerz6désmodositasok szabalyossaganak ellendrzése
a kozbeszerzésekért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) feladata. Ennek kere-
tében cllatja a kdzbeszerzési eljarasok kozbeszerzési jogi megfeleloségének megitélésével,
a kozponti ellendrzés koordinalasaval, a kapcsolodd nyilvantartasok vezetésével, valamint
meghatarozott szerzédések, szerzodésmodositasok ellendrzésével és engedélyezésével 6sz-
szefiiggd feladatokat. A miniszter altal kijeldlt szervezeti egység (a tovabbiakban: ellenérzé
szervezet) az érintett kdzbeszerzési eljarasok folyamatba épitett ellendrzését latja el.

Az érintett szervezet — a kdzbeszerzésének megkezdését megel6zéen — a miniszter
hozzéajarulasat kérheti.’>® Ha az érintett szervezet a kozbeszerzésének megkezdését meg-
eléz6en nem kéri a miniszter hozzajarulasat, a kozbeszerzési eljarasat megkezdheti, ebben
az esetben a miniszter hozzajarulasat a kdzbeszerzési eljaras meginditasaval egyidejiileg
kezdeményezi. Ha a miniszter feltétellel tamogatd tartalmt az eljaras meginditasara vo-
natkozo tanusitvanyt ad ki, az abban foglaltakat az érintett szervezet az eljarast megindito
vagy meghirdetd felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban koteles atvezetni. Ha
a miniszter nem tamogatd tartalmi az eljaras meginditasara vonatkozo tanusitvany ad ki,
az érintett szervezet az eljarast koteles visszavonni.

Az ellendrz6 szervezet a beérkezett elterjesztéseket és mellékleteiket (a tovabbiakban:
eléterjesztés) nyilvantartasba veszi, ezt kovetden formai szempontbol ellendrzi. Ha az el6-
terjesztés a meghatarozott formai kovetelményeknek részben vagy egészben nem felel
meg vagy hianyos, vagy nem tartalmazza a kotelez6 mellékleteket, az ellen6rzd szervezet
az el6terjesztést érdemi vizsgalat nélkiil visszakiildi az érintett szervezetnek.

Az ellendrzo szervezet az eléterjesztést kozbeszerzési-jogi szempontbol megvizsgalja.
Az ellenérz6 szervezet a vizsgalat soran az eldterjesztéssel kapcsolatban tovabbi adatok
kérése céljabdl vagy hianyossagok potlasa érdekében hianypotlasi felhivast, tovabba az el6-
terjesztéssel és mellékleteivel kapcsolatos tartalmi hibak észlelése esetén az eljaras meg-
inditasara vonatkozoé jelentést készithet. A miniszter 5 munkanapon beliil dont — az eljaras
meginditasara vonatkozo tantsitvany megkiildésével — az adott kdzbeszerzésrol.

Az elbterjesztés vizsgalatat kdvetden a miniszter tamogato, feltétellel taimogato vagy
nem tdmogato tartalmi — az eljaras meginditasara vonatkozo — tantsitvanyt ad ki.

A miniszter altal kiadott nem tamogat6 tartalmu az eljaras meginditasara vonatkozd
tanusitvany esetén a kdzbeszerzési eljaras nem kezdheté meg vagy nem folytathato.
A miniszter tdmogato vagy feltétellel tamogato tartalmu hozzajarulasa, annak kozlésétol
szamitott 90 napig érvényes. A miniszter a kdzbeszerzési eljarasok dokumentumalapt
ellendrzésére szakértot jelol ki. A miniszter jogosult barmely kozbeszerzési eljarasba, az el-
jaras barmely szakaszaban szakért6t delegalni, és errdl az érintett szervezetet értesiti.*’
Az érintett szervezet — a kozbeszerzési eljarast lezard dontésérdl, illetve tobb szakaszbol allo
eljaras esetén az eljaras részvételi szakaszat lezard dontésérdl haladéktalanul, de legkésobb
a dontés meghozatalat kovetd munkanapon — a dontés és az 6sszegezés megkiildésével

36 A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérdl és engedélyezésérdl szold 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 6. §.
37 A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérol szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 10. §
(1) bekezdés.
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kezdeményezi az altala lefolytatott kozbeszerzési eljarasban a részvételi szakasz vagy az el-
jaras eredményére vonatkozd zaro6 tanusitvany kiallitasat.

A miniszter — az iratok ¢és adatok hianytalan megkiildését kovetéen — 10 munkanapon
beliil allast foglal, az adott kozbeszerzésrdl tamogato tartalmu, feltétellel tamogatd vagy
nem tamogato tartalmua zar6 tanusitvanyt ad ki. Ha a miniszter nem tamogatd tartalmi zaro
tantsitvanyt ad ki, a szerz6dés nem 1ép hatalyba.

A kozbeszerzések kozponti ellenérzésével és engedélyezésével kapcsolatos szabalyok
megsértése esetén a miniszter kezdeményezheti a jogszabalyellenesen inditott kozbeszerzési
eljaras eljarast megindité vagy meghirdetd felhivasanak visszavonasat, a kozbeszerzési
torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal
jogorvoslati eljaras meginditasat vagy a szerzédést alairo, illetve a kozbeszerzési eljaras
meginditasat jovahagyo felelos személy fegyelmi és kartéritési felelésségre vonasat a fe-
gyelmi jogkdr gyakorlojanal.

Az érintett szervezetnek az altala megkdtni vagy modositani tervezett szer-
z0dés — a nettd 50 milli6 forintot elérd értékli azon szerzédések esetében, amelyek meg-
kotésére nem kozbeszerzési eljaras keretében keriil(t) sor — megkdtését vagy modositasat
a miniszternél kell kezdeményezni.**

Az érintett szervezet a szerzédéskotéshez a miniszter jovahagyasat kéri. Az érintett
szervezet a szerzodéstervezetet, a szerz6déskotés sziikségességének indokat, valamint az in-
doklast alatamaszto valamennyi dokumentumot megkiildi a miniszter részére.

Az érintett szervezet azon szerz6désmodositasokhoz kéri a miniszter jovahagyasat,
amelyek esetében a modositas eredményeként az eredeti szerzodéses érték tobb mint 5%-kal
novekszik. Az érintett szervezet a modositas tervezetét, az eredeti szerzddést, a modositas
indoklasat, valamint az indoklast alatamaszté valamennyi dokumentumot a miniszter ré-
szére megkiildi.

Az ellendrzd szervezet 7 munkanapon belil elvégzi a dokumentumok vizsgalatat,
¢és az altala tett észrevételeket, kiegészitéseket és modositasi javaslatokat (a tovabbiakban
egylittesen: hianypotlas) megkiildi az érintett szervezetnek. Az ellendrzd szervezet kiza-
rélag kozbeszerzési szabalyossagi és indokoltsagi szempontbol ellendrzi a szerzédéseket.
Az érintett szervezet az ellenérzd szervezet véleményének atvezetése utan a szerzodés,
illetve szerz6désmodositas tervezetét — egyet nem értése esetén az észrevételek figyelmen
kiviil hagyasanak részletes irasbeli indokolasaval egyiitt — az ellen6rzd szervezet részére
3 munkanapon beliil megkiildi.

A miniszter 10 munkanapon beliil — a szerz6dés megkotésével vagy mddositasaval kap-
csolatban — hozzajarulhat a szerz6dés megkdtéséhez vagy modositasahoz, meghatarozhatja
azokat a feltételeket, illetve megjeldli azokat a sziikséges mddositasokat, amelyek teljesitése
esetén a szerz6dés megkotéséhez vagy modositasahoz hozzajarul — vagy nem jarul hozza
a szerz0dés megkotéséhez vagy modositasahoz. Az érintett szervezet a szerz6dést a mi-
niszter hozzajarulasa hidnyaban nem kétheti meg, illetve a szerz6dést nem modosithatja.

A szerzddések és szerz6désmodositasok ellendrzésével kapcsolatos szabalyok meg-
sértése esetén a miniszter kezdeményezheti — a kdzbeszerzési térvényben meghatarozott
feltételek fennallasa mellett — a Kozbeszerzési Dontébizottsdgnal jogorvoslati eljaras

38 A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérdl és engedélyezésérdl szol6 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 15. §.
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meginditasat vagy a szerz6dést alaird, illetve jovahagyd felelds személy fegyelmi és kar-
téritési felelosségre vonasat a fegyelmi jogkor gyakorldjanal.

A kozbeszerzési szerz6dések modositasanak engedélyezésére, valamint a kdzbe-
szerzési eljarasok utoellendrzésére — az e-kozigazgatasért felelés miniszter kozremikodé-
sével — a miniszter jogosult.’*

Az érintett szervezet a megkotott szerzédéseit, a szerzédés megkotését kovetd leg-
feljebb 8 munkanapon beliil a miniszter részére megkiildi. A miniszter a kzponti beszerz6
szervezet portaljardl a keretmegallapodasokbol torténd beszerzéseket utdlagos ellenérzés
keretében is ellendrizheti. Az érintett szervezet a szerz6dés modositasahoz a miniszter
jovahagyasat kéri. Az érintett szervezet a szerzodést, a modositas tervezetét és indoko-
lasat, a modositasra vonatkozo fedezetigazolast, adott esetben az informatikai eszk6zok
és szolgaltatasok fejlesztésére vagy lizemeltetésére iranyuld szerzodések esetében az e-koz-
igazgatasért felelds miniszternek az elektronikus kormanyzati stratégiai célokhoz és az info-
kommunikéciés infrastruktarahoz torténd illeszkedés szempontjara figyelemmel megadott
jovahagyasat, valamint az indokolast alatamasztd valamennyi dokumentumot a miniszter
részére a modositas jovahagyasara iranyuld kérelemmel egyiitt megkiildi.

Az ellenérzé szervezet hét munkanapon beliil elvégzi a dokumentumok vizsgalatat,
¢és az altala tett észrevételeket, kiegészitéseket és modositasi javaslatokat (a tovabbiakban
egylittesen: hianypotlas) megkiildi az érintett szervezetnek. Az ellendrzd szervezet kiza-
rélag kozbeszerzési szabalyossagi és indokoltsagi szempontbol ellenérzi a szerzédéseket.
Az érintett szervezet az ellenérzo szervezet véleményének atvezetése utan a szerzédésmo-
dositas tervezetét — egyet nem értése esetén az észrevételek figyelmen kiviil hagyasanak
részletes irasbeli indokolasaval egyiitt — az ellenérz6 szervezet részére 3 munkanapon beliil
megkiildi.

A miniszter 10 munkanapon beliil — a szerz6dés modositasaval kapcsolatban — hozza-
jarulhat a szerz6dés modositasahoz, meghatarozhatja azokat a feltételeket, illetve azokat
a sziikkséges modositasokat, amelyek teljesitése esetén a szerz6dés modositasahoz hozza-
jarul — vagy nem jarul hozza a szerz6dés modositasahoz. Ha a miniszter nem jarul hozza
a szerz6dés modositasdhoz a szerz6dés nem modosithatd, a beszerzés a modosult feltéte-
lekkel 0j kdzbeszerzési eljarasban valdsithatd csak meg.

A kozbeszerzési szerzédések modositasanak ellendrzésével kapesolatos szabalyok
megsértése esetén a miniszter kezdeményezheti a kdzbeszerzési torvényben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén a Kozbeszerzési Dontobizottsagnal jogorvoslati eljaras meg-
inditasat vagy a szerzdésmodositast alaird, illetve jovahagyo felelds személy fegyelmi
és kartéritési feleldsségre vonasat a fegyelmi jogkor gyakorlojanal.

Az egységes nyilvantartas kialakitasa és kezelése érdekében az érintett szervezet
megkiildi a miniszternek az éves kdzbeszerzési tervét, legkésébb minden év marcius 31-ig,
valamint tajékoztatast ad a kdzbeszerzési tervének modositasarol, tovabba a modositas in-
dokairdl az arrol hozott dontést kovetéen legfeljebb 3 munkanapon beliil. >

Valamennyi minisztérium ¢évi két alkalommal, junius 30-ig és december 31-ig, adat-
szolgaltatast teljesit a minisztérium iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé érintett szerve-
zetekrol az ellenérzo szervezetnek. Valamennyi érintett szervezet junius 30-ig és december

39 A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérol és engedélyezésérdl szold 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 18. §.
360 A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérol és engedélyezésérdl szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 23. §.
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31-ig adatszolgaltatast teljesit a rendelet hatalya ala tartozé beszerzéseirdl az ellendrzé
szervezetnek. Az adatszolgaltatashoz sziikséges adatok korét a miniszter hatarozza meg.

A meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettség(ek) elmulasztasa esetén a miniszter
kezdeményezheti az adatszolgaltatasért felelds személy fegyelmi és kartéritési felelésségre
vonasat a fegyelmi jogkor gyakorlojanal.

A kozbeszerzések kozponti ellendrzésével dsszefiiggésben felmeriilhet a kérdés, hogy
ezen feladat ellatasa valoban sziikséges-e. A kozbeszerzési hatosag rendelkezik a koz-
beszerzésekkel 6sszefiiggd ellendrzési jogkorokkel, tovabba a kozbeszerzést lefolytatd
ajanlatkéronek a jelenlegi szabalyozas alapjan rendelkeznie kell a sziikséges kdzbeszerzési
szakértelemmel, igy a kdzbeszerzések kozponti ellendrzése a jelenlegi szabalyozasi kor-
nyezetben tulbiztositasnak tiinik.

7. Telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés

Az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer (a tovabbiakban:
TelR) jogi alapjat a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szo16 torvény teremtette meg,
¢és 1997-ben kezdte meg a miikddését.

A TelR mindenki szamara téritésmentesen elérhetové teszi a teriiletfejlesztési és terii-
letrendezési tevékenységhez kapcsolodo legfontosabb dokumentumokat (elemzések, érté-
kelések, hirek, szakmai jogszabalyok, iranyelvek, modszertani segédletek, tervbemutatok,
helyes gyakorlat példai, szakkifejezések glosszariuma, EU-dokumentumok).

A TelR célja, hogy a kozponti, teriileti és helyi allamigazgatasi szervek, mas jogi sze-
mélyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok, valamint természetes személyek
szamara lehetOséget biztositson az orszag népességének, gazdasaganak, épitett, taji és ter-
mészeti kdrnyezete allapotanak, teriileti jellemzdinek megismerésére, valtozasainak figye-
lemmel kisérésére, eurdpai unios dsszehasonlitasara. Informaciot szolgaltasson az adatok
és ezek feldolgozasa soran nyert mutatok, elemzések megjelenitésével, a teriiletfejlesztési
koncepciok és programok, teriiletrendezési tervek, telepiilésfejlesztési koncepciok, integralt
telepiilésfejlesztési stratégiak és telepiilésrendezési eszkdzok szoveges €s térképi dokumen-
tumok bemutatasaval.*®!

A TelR a térségek, telepiilések helyzetére jellemz6 informaciokkal segitséget nyjt
a kormanyzati, regionalis, térségi, megyei, jarasi, telepiilési fejlesztési és rendezési, egyéb
térségi, valamint agazati tervezési, fejlesztési tevékenységet végzo és azt ellendrzé szerve-
zetek szamara a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési dontések elokészitéséhez és meghoza-
talahoz. A tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet teriileti jellemz6i valtozasanak folyamatos
figyelemmel kisérésével a dontések hatasainak elemzéséhez, a teriiletfejlesztési koncepciok
és programok, a telepiilésfejlesztési koncepciok, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiak,
valamint a teriiletrendezési tervek és a telepiilésrendezési eszkdzok készitéséhez.

A TelR informacidkat biztosit a telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok, valamint
a térségi fejlesztési tanacsok szamara a tervezés, a programmenedzselés, a palyazatértékelés

1A tertiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kapcesolatos informacios rendszerr6l és a kotelez6 adatkozlés
szabalyairol sz6l6 31/2007. (I1. 28.) Korm. rendelet 1. §.
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¢és a monitoringtevékenység ellatasahoz. A TelR webalapu informatikai rendszer, amelyhez
tigyfélkapus azonositast kovetden csatlakozhatnak a felhasznalok.

A TelR adatbazisat a Miniszterelnokséget vezetd miniszter mint a Kormany teriilet-
fejlesztésért, valamint teriiletrendezésért felelés (a tovabbiakban: miniszter) tagja naptari
évenként feliilvizsgalja. Uj adatkorok gyfijtésére tett javaslat esetén a miniszter elézetesen
egyeztet az érintett gazati miniszterrel, és az egyeztetést kdvetden — az 0j adatkorok gyij-
tésére vonatkozoan — a miniszter javaslatot tesz a Kormany részére.

A TelR miikodtetéséért a miniszter a felel6s. A TeIR — mint rendszer — tizemeltetdjének
a Lechner Tudaskozpont, Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt Feleldsségi
Tarsasagot jelolték ki. A TelR tizemeltetdje a feladatat a miniszterrel évente megkotott ta-
mogatasi szerzédés és a miniszter altal jovahagyott Uzemeltetési Szabalyzat alapjan latja el.
A miniszter jogosult a tdimogatasi szerz6dés teljesitésének ellendrzésére, amely keretében
felvilagositast kérhet és betekinthet a TelR tizemeltetdjének dokumentumaiba.

Az informacios rendszer tehat egyértelmiien egy allami szolgaltatas biztositasara
iranyul, amely gyakorlatilag a fenntartassal 6sszefiiggd igazgatasi eljarasok révén jelenik
meg miniszteri feladat- és hataskorként. A nyilvantartassal 6sszefiiggd eljaras egyértelmii
célja egy kozhasznu adatbazis fenntartasa, mikodtetése, a mikodtetéssel megbizott szer-
vezet kivalasztasa. Ennek megfelelden az eljarasok eredménye a miikddtetéssel megbizott
kivalasztasa, a feladat elvégzésének ellendrzése ¢s az adatbazis fenntartasa. Az adatbazis,
nyilvantartas sajatossaga, hogy azokban a kiilénb6zé formaban, kiilonb6zé szinten elfo-
gadott, jogi hatas kivaltasara alkalmas aktusok megjelennek, de 6nmagaban a nyilvantartas
célja a hatdsagi és szakmai munka segitése, a kapcsolodd dokumentumok rendszerezésével,
kozzétételével. A telepiilésfejlesztéssel, lizemeltetéssel kapcsolatos feladatok ellatasa, kii-
16nb6z6 eljarasok jogszeri lefolytatasa — hasonloan mas miiszaki feladatellatashoz — azért
jelentenek fokozott nehézséget mind a hatésagok, mind az ligyfelek szamara, mert rendkiviil
sok, jogszabalyi szinten meg sem jelend szabalynak (példaul szabvanyok, utmutatok) kell
megfelelniiik, amelyek sok esetben csak indokolatlan nehézséggel szerezhetdk be, vagy
esetleg fel sem meriil alkalmazasuk az eljaras soran.

A TelR — mint nyilvantartas — mitkodtetése megfeleld, azonban célszerl a nyilvantartas
adattartalmanak bévitése. Ez természetesen akar adatkapcsolat kialakitasaval is elérhetd,
mindenesetre egy ilyen, a dontések elokészitését célzo és segitd nyilvantartas akkor valtja
be az eredeti jogalkotoi célt, amennyiben képes naprakész és teljes korii informaciok nyj-
tasara, szolgaltatasara.

Magyarorszagon a kdzmiinyilvantartasok rendszeresitésével és vezetésével kapcso-
latos szabalyozassal dsszefiiggd kérdéseket 2008. januar 1. napjaig a kdzmunyilvantartasrol
52016 3/1979. (Ep. Ert. 11.) EVM utasitas rendezte. A magyar kozmiinyilvantartasi rendszer
Eurdpaban 1990 elétt az egyik legjobban mitkodo rendszer volt, amelynek {6 funkcidja az or-
szagosan egységes nyilvantartas biztositasa volt.** A kozminyilvantartas alapjat az egyes
tizemeltetok szakagi nyilvantartasa képezte, az utasitas kiilon meghatarozta a Kozponti Koz-
minyilvantartd (KKN) és a szakagi kozmiinyilvantartok feladatait. Az egységesités célja

32 SzGces Mihdaly (2015): E-kozmii bevezetésének kérdései és nehézségei egyes elektronikus kozmiinyilvantartas
szabdlyozasa. Eldadés. Kozlekedésfejlesztés Magyarorszagon Konferencia, 2015. majus 12—14.; Dr. CSEM-
NICZKY Laszl6 — Dr. CzAk6 Janos — EGETG Csaba (2008): Kozmiinyilvantartds. (Oktatasi segédlet.) Budapest,
Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Epitésmérncki Kar.
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a térképre, a felmérési és térképezési modszerekre, valamint a valtozasvezetés modjara
vonatkozott.

A rendszervaltast kovetden megindult a kozmiivek privatizacioja, az allam és kozigaz-
gatas, valamint a jogszabalyi kornyezet megvaltozasa kovetkeztében egy jogilag, szakmailag
és pénziigyileg szabalyozatlan rendszer alakult ki.*** A kiilonb6z6 szervek altal vezetett
nyilvantartasok nem kapcsolodtak egymashoz, illetve duplikalt adatbazisok keletkeztek.
Az egységes szabalyozason alapul6, naprakész kozminyilvantartas hianya és a meglévd
nyilvantartasok pontatlansaga tobb vis maior és katasztrofahelyzetet is eredményezett,
emiatt a Kormany 2007-ben kozfeladatként hatarozta meg az egységes kozminyilvantartas
kialakitasat elésegité szabalyozorendszer létrehozasat. Az Egyszerii Allam cimii kozéptava
kormanyzati program célul tlizte ki a kozmiitérkép-adatbazis kialakitasat, valamint a koz-
mitérképek teljes nyilvanossaganak biztositasat.

Az épitett kornyezet atalakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. térvény
2012. évi modositasakor a kormany felhatalmazast kapott arra, hogy rendeletet alkosson
a kozmii- és nyomvonal jellegii épitmények egységes elektronikus nyilvantartasanak 1ét-
rehozasardl. Ennek eredményeként sziiletett meg a 2013. évben az egységes elektronikus
koézmiinyilvantartasrol sz6l6 kormanyrendelet.

Az egységes elektronikus kdzminyilvantartasi rendszer lizemeltetéséért, fenntartasaért
és fejlesztéséért a Miniszterelnokséget vezetd miniszter — mint a kormany épitésiigyért
felel6s tagja (a tovabbiakban: miniszter) — felel6s.*** A miniszter ezen feladatainak ella-
tasarol a Lechner Tudaskozpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt
Felelésségli Tarsasag (a tovabbiakban: e-kdzmiit tizemeltetd szervezet) utjan gondoskodik.
A miniszter jogosult a feladatok teljesitésének ellenérzésére, amely keretében betekinthet
az e-kozmiit izemeltetd szervezet dokumentumaiba, és a feladatok végrehajtasaval dssze-
fliggésben felvilagositast kérhet. Az egységes elektronikus kdzmiinyilvantartasi rendszerre
vonatkoz6 Altaldnos Szerzddési Feltételeket az e-kozmiit iizemeltetd szervezet dolgozza ki,
¢és a miniszter hagyja jova.

Az egységes elektronikus kozmiinyilvantartasi rendszer mikodéséhez a kozmiiveze-
tékek tizemeltetdje és az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis szolgaltatasara
jogszabalyban kijelolt szerv szolgaltat adatot. Amennyiben a kézmiivezeték iizemeltetdje
nem tesz eleget az adatszolgaltatasi kotelezettségének, a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozasi Hivatal a mulasztoval szemben birsagot szabhat ki.

Az egységes elektronikus kozmunyilvantartasi rendszer feladata tobbek kozott, hogy
informaciot szolgaltasson egy adott foldteriilet kozmiivezetékkel valo ellatottsagarol €s azok
elhelyezkedésérodl, a kozmiivezeték tulajdonosardl, iizemeltetdjérdl és szolgaltatdi enge-
délyesérdl, tovabba azok elérhetdségérdl az épitmények épitését, 1étesitését engedélyezd
¢s ellendrzo6 hatosagok részére — az eljarasaik soran végzett feladataikhoz.

Megallapithato, hogy az egységes elektronikus kozminyilvantartasi rendszer egy
elektronikus adatszolgaltatasokon alapuld nyilvantartas. A jelenleg hatalyos szabalyozas
részletesen szabalyozza az adatszolgaltatasok idejét és modjat, amely fontos kritériuma egy
pontos és egységes elektronikus kdzmiinyilvantartasi rendszer mitkodtetésének.

363 SzGcs 2015.
34 Az egységes elektronikus kozmiinyilvantartasrol szol6 324/2013. (VIII. 29.) Korm. rendelet 4. §.
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8. A miiemlékek hasznositasara és tulajdonjoganak atruhazasara irdnyulé jogiigylet
jovahagyasa

A miiemlékvédelem keretében t6bb, a hatosagi eljaras szabalyaitdl jelentdsen eltérd, mégis
hatdsagi eljarasnak mindsiil eljarast szabalyoz a joganyag. Figyelemmel azonban arra, hogy
a miemléki korbe tartozo allami tulajdonelemek esetén érvényesiilniiik kell az egységes
tulajdonosi szempontoknak, valamint kormanyzati stratégiai kérdéseknek is, igy a mi-
emlékekkel kapcsolatos polgari jogligyletek esetében célszerl volt az egységes szempont-
rendszer érvényesitését egy kozigazgatasi szerv feladatkorébe utalni. Az egységes allami
vagyongazdalkodas elveinek kialakitasa és megfeleld érvényesitése az allamhaztartas egyik
kiemelt kérdése.

A kulturalis 6rokség védelméért felelds miniszter jovahagyasa sziikséges®®® a nemzeti
vagy allami vagyon korébe tartozé miiemlék tulajdonjogaval, vagyonkezelésével és hasz-
nositasaval kapcsolatos jogiigyletekhez. Az eljaras célja, hogy eldsegitse és biztositsa
anemzeti és az egyetemes torténelem soran felhalmozott kulturalis 6rokség megovasat, vé-
delmét, fenntarthat6 hasznalatat. A miniszter elézetes jovahagyasa a jogiigylet érvényességi
kelléke. A miniszter a jovahagyast megtagadhatja, ha a jogiigylet a védettséget megalapozo
értéket veszélyezteti vagy az a védett érték egységes tulajdonosi szerkezetének kialakitasat,
egységes hasznositasat nem szolgalja. Ha a miemlék — az egyes allami tulajdonban 1év6
vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba adasarol szold torvény alapjan — az allami
tulajdon fenntartasa mellett az dnkormanyzat ingyenes hasznalataba keriilt, a miniszter
meghatarozott esetekben jogosult az ingyenes hasznalati jog feliilvizsgalatara, megvonasara.
A kulturalis 6rokség védetté nyilvanitott ingatlanelemeihez kapcsolédd vagyoni jogokrol
torténd rendelkezés soran a miniszter a jovahagyast vagy a hozzajarulo jognyilatkozat ki-
adasat a kérelem beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil teszi meg.

A muemlékek hasznositasara és tulajdonjoganak atruhazasara iranyulo jogiigylet egy
maganjogi aktus. A miniszter altal az eljaras keretében meghozandd dontés (jovahagyas)
nem hatdsagi eljaras. Azonban fontos megjegyezni, hogy a jelenlegi jogi kdrnyezet megha-
taroz bizonyos feltételeket, amelynek keretei k6zo6tt hozza meg a miniszter a dontését, amely
a jogligyletet koto felek vonatkozasaban jogot allapithat meg. E tény alapjan az eljarast akar
hatosagi eljarasként is lehetne kezelni, mivel a hatosagi tigy feltételei fennallnak, azonban
egy hatosagi eljaras lefolytatasa nagyban lassithatja a jogiigyletek megkotését.

Az eljaras alapvet6en hatosagi jelleget mutat, azonban a polgari jogi kapcsolédas miatt
nem célszerii a hatoésagi joganyag szabalyainak alkalmazasa.

9. Civil informéciés centrumok miitkodtetésével kapcsolatos eljaras

A civil informacids centrumok 2012. jalius 1. napjatdl kezdték meg miikddésiiket. A civil
informécids centrumok célja, hogy tanacsadoi szolgaltatasokkal segitséget nyujtsanak
a civil szervezetek szamara.3¢®

305 A kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény 44. §.
36 Az egyesiilési jogrol, a kozhasznua jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol
sz010 2011. évi CLXXV. torvény 52. §-a.
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A civil informacids centrumokat nyilvanos palyazat utjan valasztjak ki a civil szerve-
zetek koziil. A palyazat nyertesei jogosultak a Miniszterelndkséget vezeté miniszter — mint
Kormany tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelés (tovabbiakban: miniszter)
tagja — altal adomanyozott civil informacids centrum cim viselésére. A nyilvanos palyazat
nyerteseivel a miniszter hatarozott ideji szakmai egyiittmiikddési megallapodast kot.
A hatarozott id6 leteltével a nyertes civil szervezet a cim viselésére vonatkozd jogosultsaga
megszlinik.

Az eljaras célja annak a megallapitasa, hogy a palyazo civil szervezet képes-e ellatni
a civil informaciés centrumok jogszabalyban meghatarozott feladatait, illetve az, hogy azon
civil szervezetek koziil, amelyek képesek ellatni ezen feladatokat, meghatarozza a legalkal-
masabbat. A pénziigyi tamogatasok alapvetéen palyazati konstrukcidban valoésulnak meg,
igy a tamogatassal 0sszefliggd jogviszonyok eljarasi szempontbol harom részre bonthatok,
egyrészt a palyazati eljarasra, masrészt a megvaldsulasi eljarasra, harmadrészt pedig az el-
lendrzési-jogsértési eljarasra. Ami a palyazati eljarast illeti, ebben jelenik meg a pénziigyi
tamogatasi jogviszony legaltalanosabb értelemben vett alanya, a palyazo, aki polgari jogi
szempontbol a gazdasagi élet autonom alanya.*®” Civil informacids centrumok mitkodte-
tésével kapcsolatos palyazati eljaras soran a palyazo csak egyesiilet és alapitvany lehet.
A palyazat kiiroja egyfeldl lehet olyan szervezet, amely kozigazgatasi hatosagi hataskorrel
is rendelkezik, masfeldl olyan szervezet, amely ugyan nem hatosag, azonban jogszabalyban
biztositott jogkoreinél fogva valojaban a hatésaghoz ,,kozel allo” szerepet tolt be, mivel
a pénziigyi tamogatasi jogviszony szamos eleme kapcsan tigydontd jogkorrel rendelkezik.
Civil informécids centrumok mukddtetésével kapcsolatos palyazati eljarasokban a palyazat
kiiroja a miniszter, aki ugyan rendelkezik hatosagi jogkorrel, azonban ezt a koltségvetési
tamogatast nem kozigazgatasi hatosagi hatarozattal biztositja.

A palyazati eljaras soran hozott dontéssel szemben kifogas nyujthatd be, ha az eljaras
jogszabalysért6 vagy a palyazati kiirasba titkozik. A kifogas targyaban hozott dontés ellen
tovabbi kifogas elbterjesztésének vagy mas jogorvoslat igénybevételének nincs helye. 6

A megvalosulasi szakaszban a palyazat nyertese — a miniszterrel kotott hatarozott
idejii — szakmai egyiittmiikodési megallapodas keretében latja el a tevékenységét. A civil
informacios centrum cim jogosultja évente szakmai beszamolasi kotelezettséggel tartozik
a miniszter felé. A szakmai beszamoldjaban a civil szervezet bemutatja a szakmai egyfitt-
miikddési megallapodas szerinti tevékenységének idéaranyos teljesitését.

Az ellendrzési-jogsértési szakasz soran a miniszter jogosult a civil informacios centrum
mikodésével osszefiiggésben ellendrzést tartani, és ha szakmai egyiittmiikodési meg-
allapodasban foglalt tevékenységek idéaranyos ellatasaban mulasztast, hianyossagot vagy
szabalytalansagot allapit meg, a cimet azonnali hatallyal visszavonja. A miniszter a cim
visszavonasaval egyidejlileg a szakmailag megfeleld palyazatokbdl allo, dontési lista sze-
rinti, az adott ellatasi teriiletre vonatkozo, rangsorban kdvetkezo civil szervezettel szakmai
egyittmiikodési megallapodast kot.

Megallapithato, hogy a civil informaciés centrumok tevékenysége kiemelten fontos
a civil szervezetek miikodésének tamogatasaval 6sszefiiggésben. A civil informacids

367 Kuria Joggyakorlat-elemz6 Csoportja (2012): A pénziigyi tamogatdasokkal kapcsolatos polgari és kozigazgatasi
ligyek joggyakorlata. 20. Elérhet6: https:/kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/penzugyi tamoga-
tasok osszefoglalo velemeny.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)

38 Az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.
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centrumok kivalasztasaval kapcsolatos palyazati eljaras szabalyozasa soran azonban szamos
kérdést nem rendeztek, amelyeket jogszabalyi rendelkezés hidnyaban a miniszter a palyazat
kiirasa soran maga hataroz meg. Nem hataroztak meg példaul, hogy a palyazatot milyen
id6kozonként kell kiirni, annak ellenére, hogy a palyazat eredményeként egy hatarozott
idejii megallapodas megkotésére keriil sor. Nem szabalyoztak tovabba a palyazati eljaras
lefolytatasaval osszefliggésben a hataridoket (példaul palyazat benyujtasara vagy az elbira-
lasra biztositott hataridd), mérlegelési szempontot (példaul tanacsadasi tevékenység végzése)
vagy eljarasi cselekményt (példaul hianypotlasi lehetdség) sem. Annak érdekében, hogy
egy palyazati eljaras minél nagyobb eredményességgel zaruljon le, elényds, ha a palyazati
eljaras részletes szabalyai — a palyazati kiiras nélkiil is — ismertek a palyazni szandékozok
el6tt. Ennek megfelelen javasolt lehet — akar miniszteri rendeleti szinten — rogziteni a civil
informdcids centrumok kivalasztasaval kapcsolatos palyazati eljarassal 6sszefiiggd részlet-
szabalyokat.

10.3. Osszegzés

A Miniszterelnokség kormanyzati szerepe okan — és a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
iranyitasa révén szakmai szempontbdl is — rendkiviil szerteagazo igazgatasi tevékenységet
folytat, amely feladatellatasaban nagyban tamogatja a févarosi és megyei kormanyhivatal is.

Az anyakdnyv, épitésiigy, teriiletfejlesztés, orokségvédelem, valamint a térvényességi
feliigyelet szakmai iranyitasabol és feliigyeletébdl fakadoan tobb, kisegitd, jellemzden ha-
tosagi eljarast tamogato igazgatasi eljaras tartozik a feladat- és hataskorébe. Az eljarasok
dontd tobbsége onalldan kevésbé értelmezhetd, tobbnyire egy masik hatosagi vagy Akr.
alol kivett eljaras feltétele, tényallas tisztazasat segitd, befolyasolo, igazgatasi aktus (anya-
konyvi eljarashoz kapcsolodo eljarasok, épitésiigyhdz kapesoldodo eljarasok, torvényességi
feliigyeleti eljarasok).

A kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért, a kozigazgatas-fejlesz-
tésért és -szervezésért vald kormanyzati feleldéssége keretében elsdsorban olyan igazgatasi
eljarasok tartoznak feladatkorébe, amelyek a kozigazgatasi szervek megfeleld feladatellat-
asanak eldsegitésére és annak ellendrzésére iranyulnak, igy az eljarasok alanyai dontden
kozigazgatasi szervek (kdzszolgalati ellenérzés, statisztikai adatgyijtés, kormanyablak
tudastar).

Az eljarasok masik meghatarozo csoportja a kozigazgatasi, allami szervek jogszaba-
lyoknak, koltségvetési elvarasoknak megfeleld mitkodéséhez kotott igazgatasi eljaras, amely
egy-egy beruhazas, beszerzés, gazdalkodasi kérdés eléfeltétele. igy a kozbeszerzést érinté
eljarasok dontden a koltségvetési szerveket, az allami pénzeszkozokkel gazdalkodé allami
szerveket érintik (kdzbeszerzéssel kapcsolatos eljarasok, 6rokségvédelemmel kapcsolatos
eljaras [mtiemlék]).

A miniszterelnokségi feladatokat kiegésziti egy tajékoztatast elosegitd igazgatasi
tevékenység, amely az allampolgarok egyszeriibb hatdsagi vagy akar polgari jogi ligyei in-
tézésében nyjt segitséget (telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési informacids rendszer,
egységes elektronikus kozminyilvantartas, civil informacios rendszer).
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Bandi Imre

V. rész
A koztestiiletek eljarasai

1. A koztestiiletek eljarasainak szabalyozastorténeti és dogmatikai
elézményei

A koztestiiletek egyértelml meghatarozasat a polgari torvénykonyvrél szold 2013. évi
V. torvény, azaz az 0j Ptk. mar nem tartalmazza (szemben a régi Ptk.-val). Kilon tor-
vényeknek kell 1étrehozniuk a koztestiileteket, s kiilon szabalyozasban kell sort keriteni
az allam és a koztestiiletek kozotti feladat- és hataskormegosztasra. Az esetek tobbségében
ez a lényeget tekintve az allami feladatok koztestiiletre valo atruhazasat jelenti, mas esetben
a feladatok esetleges modosulasat, bévitését.!

A koztestiilet onkormanyzattal és nyilvantartott tagsaggal rendelkez6 szervezet, ezek
l1étrehozasat torvény rendeli el. A koztestiilet a tagsagahoz, illetve a tagsaga altal végzett
tevékenységhez kapcsolodo kozfeladatot 1at el. A koztestiilet jogi személy, koztestiilet kii-
16ndsen a Magyar Tudomanyos Akadémia, a Magyar Miivészeti Akadémia, a gazdasagi,
illetve a szakmai kamara. A térvény meghatarozhat olyan kozfeladatot, amelyet a koztestiilet
koteles ellatni. A koztestiilet a kdzfeladat ellatasahoz sziikséges — térvényben meghata-
rozott — jogositvanyokkal rendelkezik, és ezeket 6nigazgatasa utjan érvényesiti. Torvény
eldirhatja, hogy valamely kozfeladatot kizarolag koztestiilet lathat el, illetve azt is, hogy
meghatarozott tevékenység csak koztestiilet tagjaként folytathatd. A koztestiiletre — ha
torvény eltéréen nem rendelkezik — a Polgari Torvénykonyv egyesiiletre vonatkozo sza-
balyait kell megfeleléen alkalmazni. A koztestiilet, illetve szervei és a koztestiileti tagok,
illetve az egyes koztestiileti szervek, tisztségviselok kozotti jogvitaban, tovabba a koztes-
tiilet, illetve szervei, tisztségvisel6i és a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet vagy
ellenérzést gyakorlo szerv kozotti jogvitaban a kozigazgatasi tigyben eljaro birosag dont.?

Ezek a szervezetek tevékenységiiket dontd részben nem nyereségorientaltan végzik.
A jogszabalyoknak azonban meg kell teremteni a mitkodéshez sziikséges garanciakat (a hi-
telezOk védelmét, a felelésségvallalas vagyoni biztositékait stb.).3

A kiilon torvények a koztestiiletek koziil kiemelten foglalkoznak a gazdasagi, illetéleg
szakmai kamarakkal. E kiemelést els@sorban a kiilonb6z6 szakmai (ligyvédi, kozjegyzoi,
orvosi, mérnoki stb.), illetve gazdasagi (ipari ¢és kereskedelmi, kézmiives, agrar) kamarak

! PeTRIK Ferenc szerk. (2017): A kézigazgatdsi eljardas szabdlyai I-111. Kommentar a gyakorlat szamdra.
Budapest, HVG-ORAC.

2 2006. évi LXV. torvény az allamhaztartasrol szold 1992. évi XXXVIIL torvény és egyes kapcsolddo tor-
vények modositasarol 8/A. §.

3 PETRIK 2017.

d- https://doi.org/10.36250/00812_05
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tarsadalmi sulya teszi indokoltta. A tarsadalmi jellegii szervezetek altal hatékonyan ellathato
kozfeladatok kore azonban ennél szélesebb, igy idesorolhatjuk a biztositassal, egészség-
védelemmel, a helyi kdzbiztonsaggal stb. kapcsolatos feladatokat. A koztestiiletek minden
esetben kozfeladatot latnak el, mégpedig altalaban olyan feladatot, amelyet egyébként
az allamnak vagy a helyi 6nkormanyzatnak kellene megvaldsitania.

A koztestiiletek kozigazgatasi tevékenységének, miikodésiik feletti torvényességi
feliigyelet birosagi kontrolljanak Gjraszabalyozasa aktualis kérdés volt, hiszen korabban
a koztestiiletekre vonatkozo kiilon torvények eltérd elvek szerint szabalyoztak a torvé-
nyességi ellendrzés rendjét. Ennek oka lehetett, hogy a koztestiiletek esetében a maganjogi
¢és kozjogi jelleg egyarant érvényesiil, s a szabalyozas irdnyat az egyik vagy masik jelleg
aktualis hangsulyozasa dontotte el. Abban megvolt a hasonldsag, hogy az adgazati miniszter
feladatat képezte a torvényességi ellenérzés, azonban az e tevékenység feletti biroi kontroll
mar eltéréen alakult.

A vonatkoz6 kamarai torvények szerint a torvényességi ellenérzést gyakorldo minisz-
ternek a kamara hatarozatat megtamado keresetét a birdsagi végrehajtoi kamara, az tigyvédi
kamara, a kdzjegyz0i kamara, az igazsagiigyi szakértok esetében a polgari perrendtartasrol
sz016 2016. évi CXXX. térvény (tovabbiakban: Pp.) altalanos szabalyai szerint kellett elbi-
ralni, az orvosi, a gyogyszerész-, a mérnok-, az épitész-, az allatorvosi és a vadaszkamarak
esetében a Pp. XX. fejezete szerint kellett eljarni.*

Mindezek miatt igény volt a szabalyozas egységesitésére ¢s a koztestiiletek kdzigaz-
gatasi tevékenységével, torvényességi ellendrzésével kapcsolatos jogvitak kdzigazgatasi
perben torténd elbiralasara vonatkozo szabalyok megteremtésére.

2. A koztestiiletek eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

A kozigazgatasi perrendtartasrdl szol6 2017. évi L. tdrvény (tovabbiakban: Kp.) — kiemelve
a koztestiileti feliigyeleti perek jelent6ségét és sajatossagait — kiilon fejezetben (XXIV. fe-
jezet) allapit meg szabalyokat, kimondva, hogy a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet
¢s ellendrzést gyakorlo szerv az eredménytelen torvényességi felhivast kovetden jogosult
e per meginditasara, amelyre az egyszerUsitett per szabalyait kell alkalmazni. Az ¢ kérben
eljard torvényességi feliigyeletet gyakorld szerv kérheti — a torvényes helyzet, miikodés
helyreallitasara valé kotelezésen vagy érdekében torténd intézkedésen tul — feliigyel6biztos
kijelolését is. Ilyen koztestiileti feliigyeleti pert nevesit a 2012. évi CXXVI. térvény 43. §
(3) bekezdése vagy a 2011. évi CCIV. torvény 71/A. § (5) bekezdése.

Ad a) Egyes koztestiileti eljarasok’

A koztestiiletek miikddése soran a Kp. hatalya ala tartozo kozigazgatasi cselekmények
harom relacioban keletkeznek.

4 PETRIK 2017.
5 FAzEKAS Marianna (2017): Hatosagi tigy — kozigazgatési jogvita. (Az Akr. és Kp. targyi hatalyanak néhany
kérdése.) Jogtudomanyi Kozlony, 72. évf. 10. sz. 453—462.
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Az elsé relacio a koztestiilet és a tagok viszonya, illetéleg a koztestiilet belsé miikddése.
A koztestiiletek alapvetd rendeltetése, hogy a tagjaik az altaluk végzett tevékenységhez kap-
csolodoan lassanak el olyan kozfeladatokat — ezen beliil kdzigazgatasi feladatokat —, ame-
lyeket célszerlibb a tagok O6nigazgatasara, s nem a klasszikus kozigazgatasi szervekre bizni.

Kp. el6tti jogi szabalyozasban a tagsagi viszonyra vonatkozo koztestiileti dontések
csak akkor mindsiiltek kozigazgatasi aktusnak, ha a koztestiiletben kotelezd tagsagot irt
el6 a jogi szabalyozas. Onkéntes tagsag esetén, illetdleg barmilyen belsé miikodési iigyben
az egyesiiletekre vonatkozd magéanjogi rendelkezések voltak iranyaddk. A Kp. hatalyba-
1épése — a koztestiiletek tagsagi viszonyait és belsé miikodését tekintve — két alapvetd
valtozassal jar. Egyrészt a jogalkoté az Akr. és a Kp. hatalybalépésével osszefiiggésben
kiegészitette a koztestiiletek fogalmat meghatarozo 2006. évi LXV. torvény 8/A. §-at egy
uj, (6) bekezdéssel. Ebben kimondta, hogy ,,a koztestiilet, illetve szervei és a koztestiileti
tagok, illetve az egyes koztestiileti szervek, tisztségviselok kozotti jogvitaban [...] a koz-
igazgatasi ligyben eljaro birosag dont”. Ezzel tehat a Kp. hatalya ala vonta a koztestiiletek
bels6 viszonyaiban keletkez6 6sszes tevékenységet. A masik Iényeges valtozas, hogy a koz-
testiiletek egyedi iigyekben alkalmazand¢ altalanos hatalya rendelkezéseit az érintettek is
megtamadhatjak.® Ez azért fontos valtozas, mert a koztestiileti belsé szabalyozasi jogkor
a koztestiileti autonémia kovetkeztében meglehetdsen széles korti. Ugyanakkor e bels6
szabalyzatok birosagi feliilvizsgalatat eddig csak a torvényességi feliigyeleti szerv kezde-
ményezhette.

A masodik relacio a koztestiiletek kifelé iranyuld hatosagi tevékenysége. A koztestii-
letek — eddig és az Akr. szabalyai alapjan is — mint ,,egyéb (nem kozigazgatasi) szervek”
hatosagi jogkorrel ruhazhatok fel. Eljarasukra ezekben az tigyekben — mint barmely mas
hatésag esetében — a kdzigazgatasi hatdsagi eljaras altalanos szabalyai, valamint az adott
ligyfajtara vonatkozo kiilonds anyagi és eljarasjogi szabalyok az iranyadok, a hatosagi cse-
lekményeik (mulasztasuk) kozigazgatasi per targyat képezi.

A harmadik viszonyrendszer a koztestiiletek feletti torvényességi feliigyelet (torvé-
nyességi ellendérzés). E feligyeletnek (ellenérzésnek) nincsenek altalanos szabalyai, ezért
koztestiiletfajtanként eltéré megoldasok alakultak ki. A Kp. el6tti koztestiileti torvényi
szabalyozasban nem volt egységes az sem, hogy a feliigyeleti szerv milyen birdsag elétt,
milyen pert kezdeményezhet a koztestiileti szervek jogsértésének orvoslasa érdekében.
A Kp. e tekintetben is 1ényeges valtozasokat hozott, mert a mar hivatkozott 2006. évi
LXV. torvény 1j, 8/A. §-a azt is altalanos érvénnyel kimondja, hogy ,,a koztestiilet, illetve
szervel, tisztségviseldi és a koztestiilet felett torvényességi feliigyeletet vagy ellenérzést
gyakorld szerv kozotti jogvitaban a kdzigazgatasi tigyben eljaro birdsag dont”.

Ad b) A kéztestiileti feliigyeleti per

A koztestiiletekkel kapcsolatban szamos alapvetd valtozast hozott a Kp. Egyrészt a koz-
testiiletet kozigazgatasi szervvé mindsiti, igy a koztestiilet kozigazgatasi jog altal szaba-
lyozott, jogalanyok jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld dontései kozigazgatasi

cselekményeknek mindsiilnek. Ez azt jelenti, hogy a koztestiilet tagokkal kapcsolatos

¢ Kp. 4. § (3) bekezdés ¢) pont és 17. § a) pont.
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dontései — abban az esetben is, ha nem mindsiilnek hatosagi dontéseknek — a kozigazgatasi
tigyben eljard birosag elétt megtamadhatok. Tehat mind a fegyelmi dontések, mind a koz-
testiileti szabalyzatok mint egyedi {igyben alkalmazando — a jogalkotasrol szo6lo torvény
hatalya ala nem tartoz6 — altalanos hatalyt rendelkezések a Kp. 4. §-anak értelmében koz-
igazgatasi jogvita targyat képezhetik.

A Kp. 136. § (1) bekezdése szerint a torvényességi feliigyeletet gyakorlo szerv altal
az eredménytelen torvényességi felhivast kovetden inditott perre kell a feliigyeleti per ren-
delkezéseit alkalmazni. Az Akr. és Kp. Modtv. szerint tobb kamara esetében a pert a Pp.
altalanos szabalyai szerint kell meginditani.

A torvényességi feliigyeletet gyakorlo szervet (amely lehet a torvényességi feliigyeletet
gyakorld kozigazgatasi szerv vagy a torvényességi ellendrzést gyakorld tigyészség) kiilon
torvények hatarozzak meg, tovabba az altala teend6 intézkedéseket is. Ezek 1ényege a ko-
vetkezékben foglalhato Gssze:

* A koztestiilet felett a torvényességi feliigyeletet altalaban a miniszter gyakorolja.

A miniszter ellendrzi, hogy a koztestiilet alapszabalya, egyéb dnkormanyzati sza-
balyzatai megfelelnek-¢ a jogszabalyoknak, tovabba azt, hogy szerveinek hataro-
zatai nem sértik-e a jogszabalyokat, az alapszabalyt és az egyéb onkormanyzati
szabalyokat.

* A miniszter torvényességi feligyelet keretében ellendrzi a képzési program

¢és a szakmai vizsgaztatas gyakorlati végrehajtasat.

* A torvényességi feliigyelet nem terjed ki olyan ligyre, amelyben egyébként birdsagi

vagy kozigazgatasi hatosagi eljarasnak van helye.
* Ha a miniszter az cllendrzés soran szabalytalansagot tapasztal, a szabalytalansag
megallapitasatol szamitott 30 napon beliil a térvényesség helyreallitasara felhivja
a koztestiilet elnokét.

» Ha akoztestiilet miikodésének torvényessége masképpen nem allithato helyre, akkor
a miniszter a birésaghoz fordul.

A Kp. rendelkezése szerint a koztestiileti feliigyeleti per meginditasanak a kovetkezék
a szabalyai:
* A pert a torvényességi felhivast kovetden annak eredménytelensége utan lehet
meginditani.
* A keresetlevelet a torvényességi felligyeletet gyakorld szerv altal megszabott ha-
taridé eredménytelen elteltétél szamitott 30 napon beliil kell benytjtani.’
* A perre a Kp.-nek az egyszerisitett perre vonatkozd szabalyai® vonatkoznak.
Az egyszersitett perek szabalyait alkalmazo pereket a torvény hatarozza meg.

A jogtudomany ¢€s a joggyakorlat is elfogadta a ,,kvazi” kdzigazgatasi szerv fogalmat, igy
a kozigazgatasi biraskodas részére nem jelentett kiilonds problémat a koztestiiletek és egyéb
atipikus szervezetek felhatalmazas alapjan hozott hatdésagi hatarozatai elleni keresetek

7 Kp 136. §-a.
8 Kp. 124-126. §-ai.
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befogadasa és megfeleld szintii elbiralasa sem. Az elvi elhatarolas a polgari jogi jogviszony
és a hatosagi jogviszony kozott e téren kell megoldast jelent.’

A koztestiiletek részére az allam specialis feladatokat és lehetdségeket ad, koztiik
korabban allami funkcidk atadasaval. Miikodésiik ugyanakkor tagsaguk akarata alapjan
onszervezddo.

1994 marciusaban fogadta el a Parlament a XVI. szaml, a gazdasagi kamarakrol szolo
torvényt, amely jbdl intézményesitette a koztestiileti, kotelezo tagsagi gazdasagi kama-
rakat, 1995. januar 1-jei hatallyal. A térvény kimondta, hogy a gazdasagi kamarak hivatasa
a gazdasag fejlédésének és szervezddésének elémozditasa, az tizleti forgalom biztonsaganak
fenntartasa, a piaci magatartas tisztességének biztositasa, valamint a gazdasagi tevékeny-
séget folytatok altalanos, egyiittes érdekérvényesitésének segitése.!

Ad c) Az egyes koztestiiletek legfontosabb (nem hatosagi) kézigazgatasi eljarasai

A tovabbiakban bemutatjuk, hogy a koztestiiletek esetében milyen sajatos kozigazgatasi
eljarasokkal talalkoztunk a kutatasaink soran. A kutatasaink soran az alabbi koztestiileteket
vizsgaltuk:
* a Magyar Tudomanyos Akadémia;
* aMagyar Mivészeti Akadémia;
» agazdasagi kamara, amely alatt a kereskedelmi és iparkamara teriileti és orszagos
szervezeteit, tovabba az agrarkamarat kell érteni;
+ aszakmai kamarak:
a) Magyar Birosagi Végrehajtoi Kar;
b) Igazsagiigyi Szakért6i Kamara;
¢) Magyar Allatorvosi Kamara;
d) Magyar Orvosi Kamara;
e) Magyar Gyodgyszerészi Kamara;
f) Magyar Egészségiigyi Szakdolgozoi Kamara;
g) Magyar Konyvvizsgaloi Kamara;
h) Magyar Orszagos Ko6zjegyz6i Kamara;
i) Magyar Mérnoki Kamara és a Magyar Epitész Kamara;
J) Magyar Novényvédé Mérnoki és Novényorvosi Kamara;
k) Magyar Szabadalmi Ugyvivéi Kamara;
1) Magyar Ugyvédi Kamara, teriileti igyvédi kamarak;
m) Orszagos Magyar Vadaszkamara;
n) Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomozoi Szakmai Kamara.

Lasd: www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/a_kozigazgatasi perjog joggyakorlat-elemzo
csoport_osszefoglalo velemenye.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 10.)
10 SziLAGYINE FULOP Erika (2015): A gazdasagi kamarak mitkodési feltételeinek alakulasa a kezdetekt6l
napjainkig. In KArRLOVITZ Janos Tibor szerk.: Fejlddd jogrendszer és gazdasagi kornyezet a valtozo tar-
sadalomban. Komarno, International Research Institute. 232-240. Elérhetdség http:/real.mtak.hu/24054/1
/48SzilagyineFulopErika.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 10.)
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http://www.kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/a_kozigazgatasi_perjog_joggyakorlat-elemzo_csoport_osszefoglalo_velemenye.pdf
http://real.mtak.hu/24054/1/48SzilagyineFulopErika.pdf
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252 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVETO JELLEMZOL. ..

Tovabba olyan koztestiileteket is, amelyek valamely szakmai tevékenységhez kapcsoloddan
szervezddnek:

a) hegykozség;

b) Magyar Olimpiai Bizottsag;

¢) Magyar Paralimpiai Bizottsag;

d) Nemzeti Versenysport Szovetség;

e) Nemzeti Diak, Hallgatoi és Szabadidésport Szovetség;

f) Magyar Szabvanyiigyi Testiilet;

g) Onkormanyzati Tilizoltosag;

h) Magyar Kormanytisztvisel6i Kar;

i) Honvédelmi Sportszovetség;

j) Nemzeti Pedagogus Kar;

k) Orszagos Polgardr Szdovetség;

1) Palinka Nemzeti Tanécs.

A Magyar Tudomanyos Akadémia (a tovabbiakban: Akadémia vagy MTA) dnkormanyzati
elven alapulo, jogi személyként miikodo koztestiilet, amely a tudomany mivelésével, ta-
mogatasaval és képviseletével kapcsolatos orszagos kozfeladatokat lat el.!! Az Akadémia'?
kozfeladatai korében szamos eljarast folytat, igy kiilondsen tudomanyos mindsitési rend-
szert miikodtet, amelynek keretében a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora, tovabba
a Magyar Tudomanyos Akadémia levelezd és rendes tagja cimet adomanyoz. Az adoma-
nyozas feltételeit és eljarasi szabalyait az Akadémia szabdlyzata hatarozza meg.”* Emellett
az MTA a tudomanyos utanpoétlast 6sztondijrendszer fenntartasaval segiti, amelynek
fedezete az Akadémia koltségvetésében elkiilonitetten szerepel; kiemelked6 tudomanyos
eredményeket elérd kutatok részére — sajat forrasaibol vagy egyetemleges kdzérdek kote-
lezettségvallalas alapjan — hatarozott idére tudomanyos dsztondijat, dijakat alapithat, dij-
kitiizést tehet, amelynek feltételeit és részletes rendjét az Akadémia szintén szabalyzatban
allapitja meg.'"

A Magyar Miivészeti Akadémiarol a 2011. évi CIX. toérvény rendelkezik. E torvény
szerint a Magyar Miivészeti Akadémia (a tovabbiakban: MMA) az dnkormanyzas elvén
alapuld koztestiilet, amely a miivészettel — kiilondsen az irodalommal, a zenével, a képz6-
az ipar- és tervezOmuvészettel, valamint az épitészettel, a fotd-, a film-, az eléado-,
a népmivészettel —, tovabba a miivészet elemzésével, tamogatasaval, oktatasaval, hazai
¢és nemzetko6zi bemutatasaval, kozkincesé tételével és a magyar miivészek képviseletével
Osszefiiggd orszagos kozfeladatokat 14t el.

Az MMA az MTA-hoz hasonloan palyazatok kiirasaval, dijak és 6sztondijak adoma-
nyozasaval 0sztonzi a hazai mivészeti életet. A palyazatok feltételeit, eljarasi szabalyait
az MMA sajat hataskorben hatarozza meg.'s Emellett az MMA ellatja a Magyar Epitészeti
Miuzeum és Mitemlékvédelmi Dokumentacios Kozpont fenntartéi feladatait is.

11994, évi XL. torvény a Magyar Tudoméanyos Akadémiarol 1. §-a.

1221994, évi XL. torvény a Magyar Tudomanyos Akadémiarol 3. § (1) bekezdése.

Lasd: https:/mta.hu/doktori-tanacs/tajekoztato-az-mta-doktora-tudomanyos-cimre-torteno-palyazat-benyuj-
tasahoz-105291 (A letoltés datuma: 2018. 12. 15.)

4 Lasd: https://mta.hu/palyazatok/az-osszes-palyazat-105933 (A let6ltés datuma: 2018. 12. 15.)

15 Lasd: www.mma.hu/palyazatok (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)
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https://mta.hu/doktori-tanacs/tajekoztato-az-mta-doktora-tudomanyos-cimre-torteno-palyazat-benyujtasahoz-105291
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A szakmai kamarak egy részér6l mar szoltunk a korabbi fejezetekben. Alapvetéen
az adott tevékenység gyakorlasahoz sziikséges nyilvantartasba vétel €s onnan valo torlés
mint hatésagi feladat képezi a kamarak egyik fontos kdzigazgatasi tevékenységét. Szintén
kozigazgatasi, am nem hatosagi, de kozigazgatasi természetiick ugyanakkor a fegyelmi
és az etikai eljarasok. Ezeknek a szabalyait az adott szakmai kamarara vonatkoz6 jogi sza-
balyozok hatarozzak meg.

Emellett — ahogy arra mar utaltunk — vannak olyan koztestiiletek is, amelyek valamely
szakmai tevékenységhez kapcsolodoan szervezddnek: a Magyar Olimpiai Bizottsag (a to-
vabbiakban: MOB) a Nemzetko6zi Olimpiai Bizottsag altal kizarolagos nemzeti olimpiai
bizottsagként elismert, az olimpiai mozgalommal kapcsolatos szervezett versenysporttal
Osszefiiggd orszagos kozfeladatokat ellatd koztestiilet, amely a civil térvény szerinti nyilvan-
tartasba vétel nélkiil kozhaszni szervezetnek mindsiil, és amelyet a Févarosi Torvényszék
tart nyilvan.'®

A versenyengedélyek egységes tartalmat és formajat a Magyar Olimpiai Bizottsag
az amatOr ¢és a hivatasos sportoloi versenyengedély kiadasanak feltételeirdl szo6l6 mi-
niszteri rendeletben foglaltakra figyelemmel hatarozza meg."”

A MOB kizarolagos jogokat gyakorol az alabbi teriileteken:

» a sportagak és a sportolok nevezése és sportszakemberek akkreditalasa a nyari
¢s téli olimpiai jatékokra, a nyari és téli ifjisagi olimpiai jatékokra, valamint az eu-
ropai ifjusagi olimpiai fesztivalra, a NOB ¢és az Eurdpai Olimpiai Bizottsag altal
elismert sporteseményekre, jatékokra, tovabba a nyari és a téli eurdpai ifjusagi
olimpiai fesztivalokra;

+ a NOB szabalyzataiban meghatarozott olimpiai tulajdonelemeknek — kiilo-
ndsen az olimpiai szimbdolumnak, zaszlonak, jelmondatnak, langnak, faklyanak,
az ,,olimpia” és ,,olimpiai” elnevezésnek —, valamint azok barmely nyelvi fordita-
sanak barmilyen moédon és formaban torténé megjelenitése, felhasznalasa, illetve
ezek masok altali barmilyen modon és formaban torténé megjelenitésének, felhasz-
nalasanak engedélyezése, valamint az ezzel kapcsolatos vagyoni jogok gyakorlasa,
illetve az ezekkel valo rendelkezés. Az olimpiai tulajdonelemek megjelenitésének
tekintenddk az olimpiai tulajdonelemekhez hasonld, azokkal 6sszevethetd, azokra
kozvetett, de egyértelmiien azonosithaté formaban utalé megjelenitések.'®

3. Osszegzés

Az egyes koztestiiletek eljarasai vonatkozasaban a meghatarozott feladataik ellatasahoz
kapcsoloddan az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo torvény rendelkezéseit kell al-
kalmazni. Az agazati torvények egyértelmiien rogzitik a koztestiiletek feladatait, igy azok
eljarasjogi rendszere az Akr. ismeretében egyértelmii, vilagos.

16°2004. évi L. torvény a sportrol 38. § (1) bekezdése.
17°2004. évi L. torvény a sportrol 3. §.
182004. évi L. térvény a sportrol 38. § (3) bekezdése.
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VL. rész
Az autonom allamigazgatasi szervek,
a kormanyhivatalok és az 6nallé szabalyozo
szervek nem hatdosagi eljarasai

A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szol6 2010. évi XLIII torvény (a tovabbiakban: Ksztv.) 1. § (3) bekezdése ér-
telmében — kdvetve a torvény sorrendiségét — autonom dllamigazgatdsi szervnek mindsil:
» a Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: KH);
» az Egyenl6 Banasmod Hatosag (a tovabbiakban: EBH);
» a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH);
« aNemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (a tovabbiakban: NAIH);
» a Nemzeti Valasztasi [roda (a tovabbiakban: NVTI).

Ezek a szervek sajatos jogallasu szervek, ugyanis — ahogy az elnevezésbdl is latszik — au-
tonom jellegliek, azaz nem tagozddnak a kormanyzati hierarchiaba, kizarolag az Orszag-
gytllésnek vannak alarendelve, és miikodésiik szabalyait az adott agazatra vonatkozo
torvény hatdrozza meg.

A Ksztv. 1. § (4) bekezdése hatarozza meg a kormanyhivatalnak mindsiild szerveket,
igy nevesiti:

» a Kozponti Statisztikai Hivatalt (a tovabbiakban: KSH);

» az Orszagos Atomenergia Hivatalt (a tovabbiakban: OAH);

» a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalat (a tovabbiakban: SZTNH);

» a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatalt (NKFIH).

A Ksztv. 70. §-a értelmében a kormanyhivatal térvény altal 1étrehozott, a Kormany ira-
nyitasa alatt mikodé koézponti allamigazgatasi szerv, amelynek feliigyeletét a Kormany
eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében kijeldlt miniszter latja el. A kormany-
hivatal torvényben meghatarozott feladatkorében nem utasithato. Tekintettel arra, hogy
a kormanyhivatal betagozodik a kormanyzati hierarchidba, beszamolasi kotelezettséggel
is a Kormanynak tartozik, de a Ksztv. el6irdsa szerint tajékoztatja az Orszaggyiilés feladat-
korében érintett bizottsagat is. A tajékoztatast a kormanyhivatal honlapjan kdzz¢ kell tenni.

A kormanyhivatal vezet6jét — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a kormanyhivatalt
feliigyel6 miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel.!

! Lasd a Ksztv. 71. § (4) bekezdését.

d-}) https:/doi.org/10.36250/00812_06


https://doi.org/10.36250/00812_06

256 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVETO JELLEMZOL. ..

Végezetiil témank szempontjabol az 6ndllo szabdlyozo szervek emelenddk ki. Ezek
a Ksztv. 1. § (6) bekezdése alapjan:

* aNemzeti Média- és Hirkoz1ési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH);

* a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH).

Az 6nallo szabalyozd szervekrdl az Alaptorvény 23. cikke akként rendelkezik, hogy azokat
az Orszaggylilés sarkalatos torvényben a végrehajtod hatalom korébe tartozé egyes feladat-
¢s hataskorok ellatasara és gyakorlasara hozhatja Iétre. Az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjét
a miniszterelnok vagy —a miniszterelnok javaslatara — a koztarsasagi elnok nevezi ki sarka-
latos torvényben meghatarozott iddtartamra. Az 6nallo szabalyozo szerv vezetdje kinevezi
helyettesét vagy helyetteseit. Tekintve, hogy az 6nallé szabalyozé szerv nem tagozddik
a kormanyzati hierarchiaba, az Orszaggyiilésnek tartozik beszamolasi kotelezettséggel.

A legfontosabb jellemzdje ezeknek a szerveknek mégis inkabb az, hogy az 6nalld
szabalyoz6 szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben
meghatarozott feladatkorében rendeletet adhat ki. Természetesen ennek a rendeletnek is be
kell tagozodnia a jogforrasi hierarchiaba, igy az torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszter-
elnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével
nem lehet ellentétes. Az Alaptorvény azt is megengedi, hogy az 6nalld szabalyozo szerv
vezetdjét a rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijeldlt helyettese helyettesithesse.

1. Az autonom allamigazgatasi szervek eljarasai

1.1. Az autonom allamigazgatasi szervek eljarasainak szabalyozastorténeti
el6zményei

Ahogy arra az altalanos bevezetdben mar utaltunk, az autonom allamigazgatasi szervek
olyan, allamigazgatasi feladatot ellato szervek, amelyek nem tagozddnak be a kormanyzati
hierarchiaba, hiszen veliik szemben alapvet6 elvaras a fiiggetlenség, politikai semlegesség,
a politikai befolyastol valo mentesség. Az alabbiakban megvizsgaljuk az emlitett szervek
1étrejottének és szabalyozasanak legfontosabb jellegzetességeit.

A KH kezdetektdl fogva a kozbeszerzési szakigazgatasi dgazat kdzponti intézménye
volt. A rendszervaltast kovetéen viszonylag hamar sor keriilt az elsé kdzbeszerzési tor-
vénylink elfogadasara, 1ényegében mar az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasunkra valo
felkésziilés szellemében. A kdzbeszerzésekrdl szold 1995. évi XL. térvény elfogadasat
fliggo feladatokrol sz6lo 1100/1994. (X1. 2.) Korm. hatarozat, amely szervezeti értelemben
két alternativat tudott elképzelni a hazai kdzbeszerzési szervezetrendszer kialakitasat
tekintve: vagy a kozbeszerzéssel sszefliggd vitas tigyekben elsé fokon, vagy 6nallo
szervezetet, amely a torvény alapjan 1étrehozott, a Kormanynak nem alarendelt, fiig-
getlen jogi személy, vagy masik alternativaként a szakteriilet bekeriilt volna a Gazdasagi
Versenyhivatal feladatai kozé. Az 1996 szeptemberében hatalyba 1épett torvény végiil
a Kozbeszerzések Tanacsa felallitasa mellett dontott. A Kdzbeszerzések Tanacsa (a to-
vabbiakban e pontban: Tanacs) autondém jogallasu kozigazgatasi szervként nem tagozodott
az allamigazgatasi hierarchiaba, ezért évente beszamolot készit(ett) az Orszaggyiilésnek
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a kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatésagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint
tevékenységérol.

A torvény akkori 11. § (1) bekezdése akként rendelkezett, hogy a kdzbeszerzési tor-
vényben meghatarozott célok érvényesiilésének biztositasa érdekében 1étrejon a Kozbeszer-
zések Tanacsa, amely csak az Orszaggyiilésnek van alarendelve Ezt a fliiggetlenséget az is
kifejezte, hogy a Tanacs 6nalléan gazdalkodo kozponti kéltségvetési szerv lett, koltségve-
tését az éves kozponti koéltségvetésben elkiilonitetten kellett eléiranyozni. A Tanacs akkor
21 tagbol allt, az egyes kozérdekii célokat, az ajanlatkéréket és az ajanlattevoket azonos
szamu tag képviselte. A kozbeszerzések teriiltére azdta is jellemz6 szervezeti megoldasként
1étrejott a kdzbeszerzési jogorvoslati forum, a Kozbeszerzési Dantébizottsag, amely a Tanacs
mellett mikodott,” és amelynek a mitkodését a Tanacs koltségvetésébdl kellett biztositani,
eljarasara a kozbeszerzési torvény eltéré rendelkezésének hianyaban az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabalyairdl szold 1957. évi IV. torvény rendelkezéseit kellett alkalmazni.

Ez a szervezeti megoldas a mai napig fennmaradt,® azzal, hogy kozben 1étrejottek
egyéb, kdzbeszerzési szakfeladatot ellatd szervek is, azonban a kozigazgatasi eljarasjogi
értelemben vett kdzbeszerzési jogorvoslati hatdosag a Kozbeszerzési Dontbizottsag maradt.

Id6kozben az elnevezések is valtoztak, igy 1étrejott a Kozbeszerzési Hatosag 2011-ben,
de megmaradt a Hatosag Tanacsa és természetesen a Dont6bizottsag is.* Ezen a sajatos szer-
vezeti megoldason aztan nem valtoztatott a 2015-ben hatalyba Iépett és ma is hatalyos tor-
vényiink, a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) sem.

A Tandacs kezdetben egy 12 pontban meghatarozott feladatkort latott el, ezek kozott
voltak egyebek mellett a sajat, illetve a Dontdbizottsag szervezetének kialakitasaval, ta-
jékoztatassal kapcsolatos — példaul a Kozbeszerzési Ertesitd kiadasa —, illetve kiilonboz6
nyilvantartas-vezetési feladatok is. Ez a feladatkor aztan folyamatosan boviilt a kozbe-
tokat, illetve hatdsaginak nem mindsiil6, azonban meghatarozo joghatassal jaré eljarasokat
is lefolytat.

Az EBH-ra vonatkozé szabalyokat az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség
elomozditasarol szold 2003. évi CXXV. toérvény nevesiti. A torvény egészen 2011 végéig
nem rendelt semmilyen sajatos jogallast az esélyegyenldségi hatosaghoz, hiszen minddssze
annyit mondott, hogy az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilését kozigazgatasi
szerv ellendrzi, amely az emlitett torvényben meghatarozott feladatkérében nem volt uta-
sithato, ugyanakkor a hatdsag koltségvetése a feliigyeletét ellatdé miniszter koltségvetési
fejezetén beliil helyezkedett el, noha 6nallo cim alatt. 2012-ben aztan az eljarasi szabalyok
torvényi szintre emelése mellett 1étrejott az EBH, amelynek alapvet6 feladata az egyenld
banasmod kovetelménye érvényesiilésének ellendrzése lett. A torvény kimondta, hogy az 4j
autonom allamigazgatasi szerv filiggetlen, csak a torvénynek van alarendelve és feladat-
korében nem utasithato, a feladatat mas szervektol elkiiloniilten, befolyasolastol mentesen
latja el, szamara feladatot pedig csak torvény allapithat meg. A hatosag koltségvetése any-
nyiban valtozott, hogy immaron fejezeti jogositvanyokkal felruhazott kdzponti koltség-
vetési szerv lett, amelynek koltségvetése az egyenld banasmod biztositasaért és tarsadalmi

2 Lasd a hivatkozott torvény 19. § (1) bekezdését.
3 A hatalyos Kbt. értelmében a Hatosag keretében a Tanacs és a Kozbeszerzési Dont6bizottsag miikodik.

4 Lasd ehhez a kozbeszerzésekrol szo16 2011. évi CVIIL. torvényt.
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felzarkozasért felelds miniszter koltségvetési fejezetén beliil helyezkedett el 6nalld cim alatt.
2013-ban aztan a koltségvetési fiiggetlenség is megvalosult, hiszen az EBH-kdltségvetés
atkertlt az Orszaggyiilés fejezetébe.’

A GVH-val mar foglalkoztunk az Akr. hatalya alol kivett eljarasok keretében,
ezért itt csak roviden szolunk a versenyjogi autonom jogalldsu szerv eljarasjogi jellem-
z6ir6l. A GVH alapitasarol a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol szold 1990. évi
LXXXVI. torvény rendelkezett 1991. januar 1-jei hatallyal.

A tisztességtelen piaci magatartas ¢és a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi
LVIIL. térvény értelmében® a GVH ellatja az emlitett torvényben és a kiilon térvényben
meghatarozott versenyfeliigyeleti és egyéb feladatokat, tovabba mindazokat a feladatokat
is, amelyeket az Eurdpai Uniod joga a tagallami versenyhatosag hataskorébe utal.

Ezeket a feladatokat a GVH alapvetden kozigazgatasi hatdsagi jogkorben eljarva latja
el, azonban szamos egyéb feladat ellatasaval tamogatja versenyjogi szabalyok érvényre
juttatasat.

Az autonom jogallasbol fakaddéan a GVH a feladatai ellatasa soran csak a torvénynek
van alarendelve, feladatkorében nem utasithatd, feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, be-
folyasolastol mentesen latja el, és szamara feladatot kizarolag torvény irhat elé. A korabbi
szervekhez hasonloan a GVH is 6nalld, gazdasagi szervezettel rendelkezé kozponti kolt-
ségvetési szerv, amely a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjében 6nallo fejezetet alkot.

A GVH a verseny tarsadalmi elfogadottsaga, a vallalkozasok jogkoveté magatarta-
sanak elémozditasa, a versenybarat, illetve a tudatos fogyasztoi dontéshozatalt biztositd
szabalyozasi kornyezet megalkotasanak eldsegitése, valamint a fogyasztdi tudatossag
novelése érdekében kiilonb6zo agazati (példaul fogyasztévédelmi, oktatasi) szempontok
figyelembevételével hozzajarul a versenykultura és a tudatos fogyasztoi dontéshozatal
kultarajanak fejlesztéséhez, a verseny, valamint a fogyasztoi dontéshozatal kdzgazdasagi
és jogi kérdéseivel foglalkozo szakmai kozélet fejlddéséhez.

Az Alkotmanybirdsag a 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozatban el6szor emelte ki az infor-
macios onrendelkezési jog jelentdségét, majd az informacios jogok leképezddésének egyik
kiemelked6 allomasa volt a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanos-
sagarol szolo 1992. évi LXIIIL. térvény, amely ,,az informacios szabadsagjogok térvénye,
vagyis a személyes adatok védelmén til az informacidészabadsag garancidit is tartalmazza
¢és a két szabadsagjog feliigyeletével az adatvédelmi biztost bizza meg, aki specialis om-
budsmanként 1995-t6] meg is kezdi miikodését™’

A NAIH az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. térvény alapjan autoném allamigazgatasi szerv,® amelynek feladata a személyes
adatok védelméhez, valamint a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megisme-
réséhez valo jog érvényesiilésének ellendrzése €s elésegitése, tovabba a személyes adatok
Europai Union beliili szabad aramlasanak eldsegitése.

> Lasd ehhez az Egyenlé Banasmod Hatdsag Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol szo16 63/2011. (X. 7.) KIM
utasitast.

Lasd a hivatkozott torvény 33. §-at.

7 Lasd a NAIH 2017. évre vonatkozo6 beszamolojat. Elérhet6ség www.naih.hu/naih-eves-beszamoloi.html
(A letoltés datuma: 2018. 12. 05.) 12.

Lasd a hivatkozott torvény 38. §-at.


http://www.naih.hu/naih-eves-beszamoloi.html
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A 2012. januar 1-jei hatallyal 1étrejott NAIH fiiggetlen, csak a térvénynek van alaren-
delve, feladatkdrében nem utasithato, a feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolastol
mentesen latja el. A NAIH szamara — az eddig emlitett szervezetekhez hasonloan — feladatot
csak torvény allapithat meg, és koltségvetése is a korabbiakban emlitettekhez hasonléan
alakul, hiszen a NAIH is fejezeti jogositvanyokkal felruhazott kdzponti koltségvetési szerv,
amelynek koltségvetése az Orszaggyiilés koltségvetési fejezetén beliil 6nalldé cimet képez.

Az adatvédelem tekintetében torténelmi jelentéségii pillanat volt 2018 majusa, hiszen
»veéget ér az elsddleges nemzeti szabalyozas uralma, és egy egységes, kozvetleniil hatod
uniods jogi rendelkezés veszi at a legfébb (bar tegyiik hozza, nem kizarolagos) szabalyozo
szerepét™.’

Az NVI a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény alapjan szintén au-
tondm jogallasu szerv, eljarasairol az Akr. hatalya alol kivett eljarasok kapcsan mar szintén
szoltunk. Az emlitett autonom allamigazgatasi szervekhez hasonléan az NVI is fliggetlen,
csak a torvénynek van alarendelve, feladatkdrében nem utasithatd, a feladatat mas szer-
vektol elkiiloniilten, befolyasolastol mentesen latja el, szamara feladatot csak torvény vagy
torvény felhatalmazasa alapjan megalkotott jogszabaly irhat el6. Emellett a koltségvetési
jellegti fliiggetlensége is biztositott, hiszen az NV is fejezeti jogositvanyokkal felruhazott
kozponti koltségvetési szerv, amelynek koltségvetése az Orszaggyilés koltségvetési feje-
zetén beliil 6nallo cimet képez.!”

1.2. Az auton6m allamigazgatasi szervek eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Altalanossagban azt érdemes kiemelniink, hogy az autoném allamigazgatasi szervek a sa-
jatos jogallasukbol kdvetkezben jellemzéen sajatos szervezetrendszerrel is rendelkeznek,
€s sajatos eljarasi szabalyokat alakitottak ki az elmult évtizedekben. Az bizonyos, hogy vala-
mennyi altalunk vizsgalt, idesorolt szerv jelentésége kiemelkedd az adott 4gazati vagy szak-
politikai teriileten, és bar 1étrehozasuk ota torténtek jogszabaly-modositasok, koncepcionalis
paradigmavaltasoknak nem voltak kitéve. Ennek kovetkeztében ezeken a teriileteken jol
kimunkalt eljarasi szabalyok érvényesiilnek, kiforrott jogalkalmazasi metodikaval egyfitt.

Ad a) A Kozbeszerzési Hatosag (nem hatosagi) kozigazgatasi eljarasai

Ahogyan arra mar utaltunk, a kdzbeszerzési szervezetrendszer zaszloshajoja a KH,
amelynek rendeltetése a kdzbeszerzési torvényben meghatarozott célok érvényesiilésének
biztositasa. A Kbt. preambuluma értelmében a térvény elfogadasara a kdozpénzek ha-
tékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellendrizhetéségének biztositasa, to-
vabba a kdzbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése érdekében,
a helyi kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba valo bekapcsolodasanak,

® Léasd a NAIH 2017. évre vonatkoz6 beszamolojat. Elérhetd: www.naih.hu/naih-eves-beszamoloi.html (A le-
toltés datuma: 2018. 12. 05.) 14.
10 Lasd a hivatkozott térvény 53-54. §-at.


http://www.naih.hu/naih-eves-beszamoloi.html
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valamint a kdrnyezetvédelem és az allam szocialis célkitlizéseinek eldsegitése céljabol keriilt
sor — 0sszhangban a kdzbeszerzések terén Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzédé-
sekkel és az Eurdpai Unio iranyelveivel. A Kbt. szerint a KH feladata, hogy a kdzérdeket,
az ajanlatkérok és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kdzremitkddjon
a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszer(i kdzbeszerzési magatartasok kialakitasaban
és elterjesztésében, eldsegitve a kdozpénzek nyilvanos és atlathatdo modon torténd elkolté-
sét.! A KH feladatai jelent6s mértékben felduzzadtak az elmult évtizedekben, és mar egész
terjedelmes — az a)—v) pontokban felsorolt — feladatkore van,'> amelyet most nem tudunk
részletesen elemezni, igy elsdsorban azokkal az eljarasokkal foglalkozunk, amelyek a koz-
beszerzési jogalkalmazok vonatkozasaban jogalakito természetiiek lehetnek."

A KH egyik legfontosabb feladata a jogalkalmazok tamogatasa és a kdzbeszerzési fo-
lyamatok megismertetése. Ennek keretében szamtalan tajékoztaté jellegli dokumentumot
olyanok, amelyek ugyan nem hatésagi jelleglick, azonban kiemelt jelentéségiik van a kozbe-
szerzések szerepldi szamara. A Kbt. a tajékoztatas korében eléirja példaul a KH szdmara
gazdasagi szereplok kdzbeszerzési eljaras alapjan vallalt szerzodéses kotelezettségének
jogerds birdsagi hatarozatban megallapitott vagy a gazdasagi szerepld altal elismert meg-
szegése esetén a szerzOdésszegés tényének, leirasanak 1ényeges jellemzoi kozzétételét is
a honlapon, harom évig. Ennek azért van jelentsége, mert ilyenkor az ajanlattevé a kozbe-
szerzési eljarasokban valo részvételt kizaro ok hatalya ala keriilhet.'

Szintén egy sajatos tevékenységnek tekinthetd a hirdetmények ellenérzése is. ,,A hir-
detményellendrzés a kdzbeszerzési eljaras folyamataba épitett elsd ellenérzési pont szerepét
tolti be. Az ellendérzés célja, hogy a hirdetmények az Eurdpai Unid kdzbeszerzési irany-
elvei, a Kbt. és az adott kdzbeszerzésre vonatkozd egyéb magyar jogszabalyok eléirdsainak
megfeleld (tovabba az adott hirdetményen beliil koherens) tartalommal, az el6irt hataridék
betartasa mellett keriiljenek megjelenésre” — all a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan. A hir-
detmények ellendrzése a Kbt., illetve a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények fel-
adasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet szerint folyik. A KH ilyen sajatos, hatosagi ellenérzésnek nem mindsiilé
ellendrzést akkor folytat, amennyiben az ellenérzés kotelez6 vagy az ajanlatkérd azt kéri.
Ha az ajanlatkéro azt kéri, a KH ellendrzi az ajanlatkérd altal 6sszeallitott, a kozbeszerzési
eljaras meginditasahoz sziikséges egyéb kozbeszerzési dokumentumokat (a tovabbiakban:
kozbeszerzési dokumentumok) is. Az eljarasért kétféle dijat kell fizetni: ellenérzési
dijat — amely igazgatasi szolgaltatasi dijnak mindsiil —, valamint rendszerhasznalati dijat
a KH honlapjan torténé kozzétételéért. Az ellendrzés soran lehetéség van hianypotlas el-
irasara is. A hianypoétlasra nyitva allé hatarid6é eredménytelen eltelte esetén a hirdetmény
ellendrzéséért felelds szervezeti egység a kérelmet visszavontnak tekinti. Ennek az aktusnak
azért is van jelentdsége, mert ilyenkor példaul nem tud megkezdddni a kdzbeszerzési eljaras,

I Lasd a Kbt. 187. § (1) bekezdését.

12 Lasd a Kbt. 187. § (2) bekezdését.

13 Lasd a tovabbi eljarasok tekintetében a KH honlapjat (www.kozbeszerzes.hu).
14 Lasd a Kbt. 63. § (1) bekezdés ¢) pontjat.


http://www.kozbeszerzes.hu
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mivel a Kbt. szerint a kdzbeszerzés megkezdése a kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast megindit6 vagy meghirdeté hirdetmény feladasanak idépontja.'s

Végezetiil ki kell emelniink azt is, hogy a KH szamos nyilvantartadsi és ahhoz kap-
cs0lodo kozzétételi feladatot is ellat, igy tobbek kozott kdzzéteszi az ajanlatkérék nyilvan-
tartasat, hiszen a Kbt. alapjan az ajanlatkérok kotelesek a Kbt. hatalya ala tartozasukrol, va-
lamint adataikban bekovetkezett valtozasrol a KH-t értesiteni. E kotelezettség elmulasztasa
esetén — vagy ha az érintett szervezet Kbt. hatalya ala tartozasa kétséges — a KH elnoke
a Kdzbeszerzési Dontébizottsag eljarasat kezdeményezi. Hasonloképpen kozzéteszi —a Mi-
niszterelnokség altal lefolytatott hatdsagi eljaras eredményeként — a felelos akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsadok adatait.'®

Ebbe a csoportba sorolhatjuk tovabba az eltiltott ajanlattevok listajanak kozzétételét
is. A Kbt. szerint!” az eljarasban nem lehet ajanlattevé, részvételre jelentkez6, alvallalkozo,
¢és nem vehet részt az alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, akit a kdzbe-
szerzési eljarasokban valo részvételtdl jogerdsen eltiltottak, az eltiltas ideje alatt. Ameny-
nyiben ugyanis a Kozbeszerzési Dontébizottsag a hatarozataban jogsértés megtorténtét
allapitja meg, eltilthatja az ajanlattevét, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt
vett mas szervezetet vagy személyt a kdzbeszerzési eljarasban valo részvételtol.

Osszességében azt lehet megallapitani, hogy a KH jelentés, a jogalkalmazokat segitd
tevékenyéget lat el, kiilonos tekintettel a kdzzétételi, tajékoztatasi kotelezettségekre.
A Dontobizottsag hatdsagi eljaras keretében jar el, illetve a hatdsag is ellat bizonyos ha-
tosagi tevékenységeket. Emellett van jonéhany olyan eljarasa, amely a kdzbeszerzési piac
alakulasara hatast gyakorolhat. Ezeknek az eljarasoknak a hatékonysaga dnmagaban
nehezen vizsgalhato, ugyanis a kdzbeszerzési intézményrendszer folyamatosan boviil.
A kozbeszerzési szakpolitikai feladatok ellatasaban, illetve a kozbeszerzési szakpolitika
formalasaban nagyon sok egyéb szerv is kozremiikodik (példaul a Dontébizottsag elja-
rasat hivatalbol kezdeményezok vagy az érdekképviseletek, az unids ellenérzo szervek).
Az bizonyos, hogy a hazai kozbeszerzési jogalkoto és a kozbeszerzési intézményrendszer
valamennyi intézménye folyamatosan dolgozik a Kbt.-ben ¢s a kapcsolodo jogszabalyokban
megfogalmazott célok érvényre juttatasa és a kdzbeszerzési eljarasok tekintetében érintettek
folyamatos tajékoztatasa érdekében.

Ad b) Az Egyenl6 Banasmod Hatosag (nem hatosagi) kozigazgatasi eljarasai

Az EBH legfontosabb feladata az egyenlé banasmod kovetelménye érvényesiilésének ellen-
Orzése. Ezt a feladatot a Hatosag els6édlegesen kdzigazgatasi hatosdagi eljarads keretében latja
el. Ennek timogatasara az EBH szamos ,,tudasmegosztd, tajékoztatd, a joghoz jutast el6-
segitd szakmai és kapcsolodo nemzetkozi tevékenységet™ is ellat — all az EBH honlapjan.!®

15 Lasd a Kbt. 3. § 23. pontjat.

16 Lasd ehhez a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi tevékenységrol szolo 14/2016. (V. 25.) MvM ren-
deletet.

7" Lasd a Kbt. 62. §-a (1) bekezdésének g) pontjat.

Lasd: www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-

2017-evi-tevekenysegerol (A letdltés datuma: 2018. 12. 02.)


http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-2017-evi-tevekenysegerol
http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-2017-evi-tevekenysegerol
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Az EBH a hatdsagi eljarasok elékészitéséhez kapcsolodéan 2009-ben létrehozta
a megyei egyenlobanasmod-referensi halozatot. A megyei referensek ,,személyes tanacs-
adassal, az egyenld banasmod kovetelményének sériiléséhez kapcesolodod kérelmek el-
készitésének és benyujtasanak tamogatasaval, szakmai és médiapartnerségekkel helyben
biztositjak az tigyfelek tajékoztatasat és segitik eld diszkriminacios tigyekben a jogorvoslati
lehetéségek igénybevételét”."”

Ad c) A Gazdasagi Versenyhivatal (nem hatosagi) kozigazgatasi eljarasai

A Gazdasagi Versenyhivatal szervezeti ¢s miikodési szabalyzatarol szolo 13/2014. (X. 22.)
GVH utasitas (a tovabbiakban e pont vonatkozasaban: SZMSZ) alapjan a GVH szamos
olyan feladatot is ellat, amely a fentickben nevesitett alapvetd célkitiizések megvaldsitasat
szolgaljak. Ezek koziil az alabbiakat emelnénk ki.?°

Az SZMSZ 38. §-a alapjan a GVH a véleményezési feladatainak, valamint a tisz-
tességes verseny szabadsagat, illetve a tudatos fogyasztoi dontéshozatalt biztositd szaba-
lyozasi kornyezet megalkotasanak elésegitése érdekében a piaci folyamatok kovetése vagy
az eljarasai soran észlelt, a gazdasagi versenyre, illetve fogyasztok érdekeire hatranyos
szabalyozasi megoldasok azonositasa és az ezek kiigazitasa érdekében vald aktiv fellépés,
osszefoglald néven versenypartolas hatékony és eredményes ellatasa céljabol az elndk
meghatarozza azokat a prioritast élvez6 szabalyozasi teriileteket, szabalyozasi problémakat,
szempontokat, amelyeket a szabalyozasi javaslatok, tervezett intézkedések véleményezése,
illetve az aktiv versenypartolo fellépés mérlegelése soran elsédlegesen figyelembe kell
venni. Ezeket az SZMSZ versenypartolasi prioritasoknak nevezi. A versenypartolasi tevé-
kenységre vonatkozdan éves versenypartoldsi terv késziil — a versenypartolasi prioritasokra
is figyelemmel.

Szintén kiemelt gazdasagpolitikai jelentésége van a versenykultura-fejlesztésnek is.
Ennek megvalositasa éves versenykultura-fejlesztési munkaterv alapjan torténik.?!

Eljarasjogi értelemben ez azért is fontos, mert a munkaterv egyebek mellett tartal-
mazza az adott évben tervezett tamogatasok tervét, és abban tamogatasonként rogziteni kell
a tervezett timogatas targyat, a tamogatasra rendelkezésre allo, illetve sziikséges keretosz-
szeget, a palyazatok elbiralasanak javasolt szempontrendszerét és modszerét. A munkaterv
jovahagyasardl mindig az elndk dont.

Végezetiil kiemelnénk két olyan eljarast, amely szintén nem hatosagi természetii, azonban
a versenyjogi szakigazgatasi teriilet hatékony miikodését messzemendleg meghatarozza.
Az egyik az ugynevezett piacelemzések és agazati vizsgalatok lebonyolitasa, az éves piac-
feltarasi munkaterv alapjan, a masik pedig a nem hatosagi iigyekben megvalosulo infor-
mdcio irdnti megkeresések lebonyolitasa,” amely elsédlegesen a kiilonb6zé nemzetkozi

Elérhet6: www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hato-
sag-2017-evi-tevekenysegerol (A letoltés datuma: 2018. 12. 02.) Lasd a tovabbi eljarasok tekintetében az EBH
honlapjat (www.ebh.hu).

20 Lasd a tovabbi eljarasok tekintetében a GVH honlapjat (www.gvh.hu).

2l Lasd az SZMSZ 44. §-at.

2 Lasd az SZMSZ 46. §-at.


http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-2017-evi-tevekenysegerol
http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-2017-evi-tevekenysegerol
http://www.gvh.hu
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¢és tagallami versenyhatdsagokkal kotott egytittmiikodési megallapodasok keretében érkezd
informacio iranti megkeresések teljesitését jelenti.

Ad d) A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (nem hatdsagi)
kozigazgatasi eljarasai

Az egyéb autonom jogallast szervekhez hasonléan a NAIH is els6dlegesen hatosagi el-
jarasokat folytat le, azonban a mar emlitett, az informacios dnrendelkezési jogrol és az in-
formacidszabadsagrol szolo torvény tovabbi eljarasi modozatokat is nevesit. Ezek koziil
kiemeljiik a legjelent6sebbeket.?

Elséként egy olyan eljarastipusra térnénk ki, amelyre abban az esetben keriilhet sor,
ha a hivatkozott torvény szerint a hatdsagi eljaras lefolytatasa nem kotelezd. Ilyen esetben
a NAIH hivatalbol ugynevezett vizsgdlati eljarast folytat le.>* A vizsgalati eljaras megin-
ditasat bejelentéssel barki téritésmentesen kezdeményezheti, a torvényben meghatarozott
objektiv hataridon beliil, arra hivatkozva, hogy személyes adatok kezelésével, illetve
a kozérdeki adatok vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6d6 jogok
gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be — vagy annak kozvetlen veszélye
fennall. A bejelentd kilétét a NAIH csak abban az esetben fedheti fel, ha ennek hidnyaban
a vizsgalat nem lenne lefolytathatd. Ha a bejelentd kéri, kilétét a NATH akkor sem fedheti
fel, ha ennek hianyaban a vizsgalat nem folytathato le.

A NAIH a bejelentést koteles — az érdemi vizsgalat nélkiili elutasitas esetkoreitdl
eltekintve — megvizsgalni,® illetve a vizsgalathoz sziikséges bizonyitasi eljarasi cselek-
ményeket elvégezni. Ennek érdekében kiilonboz6 eljarasi cselekményeket eszkozolhet,
igy példaul a vizsgalt liggyel 6sszefliggésbe hozhatd Osszes adatot megismerheti, beléphet
az adatkezelés helyszinéiil szolgald helyiségbe, hozzaférhet az adatkezelési miiveletek vég-
zéséhez hasznalt eszk6zokhoz, irasbeli és szobeli felvilagositast kérhet, a vizsgalt iggyel
Osszefliggésbe hozhato adatrdl, iratrél masolatot kérhet, vagy felkérheti az adatkezeld
hatosag feliigyeleti szervének vezetdjét vizsgalat lefolytatasara.’® A vizsgalati eljaras ered-
ményeként a NAIH alapvetéen kétféle dontést hozhat: vagy megallapitja, hogy az altalanos
adatvédelmi rendeletben és a hivatkozott torvényben meghatarozott jogok gyakorlasaval
kapcsolatban jogsérelem kdvetkezett be — vagy annak kozvetlen veszélye all fenn —, és meg-
teszi a hivatkozott térvényben meghatarozott intézkedéseket, vagy megallapitja, hogy nem
kovetkezett be jogsérelem, illetve annak kozvetlen veszélye sem all fenn, és a vizsgalatot
lezarja.?’” Nagyon fontos garancialis szabalya ugyanakkor a torvénynek, hogy amennyiben
a bejelentést a NAIH alaptalannak talalja, a bejelent6t tajékoztatnia kell az 6t megilletd
birésagi jogorvoslathoz vald jog gyakorlasanak lehet6ségérol is.

Amennyiben a NAIH a személyes adatok kezelésével, illetve a kdzérdekii adatok
vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogok gyakorlasaval kapcso-
latos jogsérelem vagy annak kdzvetlen veszélye fennallasat allapitja meg, az adatkezel6t

2 Lasd a tovabbi eljarasok tekintetében a NAIH honlapjat (www.naih.hu).
24 Lasd a hivatkozott torvény 51/A. §-at.

2> Lasd a hivatkozott torvény 53. §-at.

26 Lasd a hivatkozott torvény 54. §-at.

27 Lasd a hivatkozott térvény 55. §-at.
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a jogsérelem orvoslasara, illetve annak kozvetlen veszélye megsziintetésére szoélitja fel.?
Ilyenkor az adatkezelének meg kell tennie a felszolitasban megjeldlt sziikséges intézkedé-
seket, és azokrdl — valamint egyet nem értése esetén az allaspontjardl — koteles tajékoztatni
a NAIH-ot.

A torvény azt is lehet6vé teszi, hogy a feliigyeleti szervvel rendelkez6 adatkezeld ha-
tosag esetében a NAIH felszolitas hianyaban is kozvetleniil ajanlast tegyen, ha a jogsérelem
orvoslasa, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megsziintetése allaspontja szerint ilyen
modon hatékonyabban megtorténhet.?

Amennyiben a NAIH a vizsgalata alapjan azt allapitja meg, hogy a jogsérelem, illetve
annak kozvetlen veszélye valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
folosleges, nem egyértelmii vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adatkezeléssel
Osszefiiggd kérdések jogi szabalyozasanak hidnyara vagy hidnyossagara vezethetd vissza,
a jogsérelem, illetve annak kozvetlen veszélye jovobeni elkeriilésének érdekében ajanlast
tehet a jogszabalyalkotasra, illetve a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoz kiadasara jogosult
szervnek, illetve a jogszabaly el6készitdjének. Az ajanlasban a NAIH javasolhatja a jog-
szabaly, illetve a kdzjogi szervezetszabalyozo eszk6z modositasat, hatalyon kiviil helyezését
vagy megalkotasat.*

A NAITH a bejelentés alapjan lefolytatott vizsgalatrdl jelentést készithet, ha az ligyben
a hatosag altal hatosagi eljaras vagy birdsagi eljaras meginditasara nem keriilt sor. A nyil-
vanos jelentés ilyenkor tartalmazza a vizsgalat soran feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.’! A jelentés nem mindsiil kozigazgatasi dontésnek,
ezért az birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhato meg.

2017-ben a NAIH tényleges vizsgalati eljaras ala 6sszesen 1033 {igyet vont, amelyek
koziil 585 (56%) adatvédelmi, 448 (44%) pedig informacidszabadsag targyt volt. A NAIH
az 1033 vizsgalat ala vont tigyben 2018 januarjaig 6sszesen 564 vizsgalatban allapitott meg
részben vagy egészben valamilyen jogellenes adatkezelési gyakorlatot. A megallapitott jog-
sértések szama 82-vel ndvekedett 2016-hoz képest. A jogsérelmet megallapito igyek koziil
279 a személyes adatok kezeléséhez és 285 a kozadatok nyilvanossagahoz volt kothetd.
A megallapitott jogsértések szama az adatvédelmi tigyek esetében nétt (30 eset) és az in-
formacioszabadsagot érintéen is novekedett (52 eset).*?

A NAIH 2017. évi beszamolodja alapjan a joggyakorlat szamara kiemelt jelentdségiiek
az érdemi jogi allasfoglalast, tajékoztatast tartalmazo konzultdcios tigyek is, amelyek szama
évrol évre novekszik. 2017-ben 1370 konzultacios tigyre keriilt sor.

Szintén a nem hatosagi iigyek csoportjaba tartoznak a kiilonb6z6 egyiittmiikodési
eljarasok. Ennek keretében a NAIH egyiittmikodik kiilonbozo tarshatdsagokkal, igy har-
madik orszagok hatdsagaival és nemzetkdzi szervezetekkel, foként nemzetkozi jogsegély
vagy kolcsonds segitségnyujtas keretében, ha a harmadik orszag vagy nemzetkozi szervezet

28 Lasd a hivatkozott torvény 56. § (1) bekezdését.

2 Lasd a hivatkozott torvény 56. § (2)—(3) bekezdését.

Lasd a hivatkozott torvény 57. §-at.

31 Lasd a hivatkozott torvény 59. §-at.

32 Lasd a NAIH 2017. évre vonatkoz6 beszamolojat. www.naih.hu/naih-eves-beszamoloi.html (A let6ltés datuma:
2018. 12. 05.) 9.
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és Magyarorszag kozotti kdzigazgatasi jogsegélyegyezmény, mas nemzetkozi szerzodés,
jogszabaly vagy az Eurdpai Unio jogi aktusa ezt lehet6vé teszi.

Végezetiil a NAIH tanusitasi tevékenységet is ellat az altalanos adatvédelmi rendelet
42. cikkében meghatarozottak szerint. A tanusitast a NAIH az adatkezeld, illetve az adat-
feldolgozo6 kezdeményezésére az adatkezeldvel, illetve az adatfeldolgozdval kotott meg-
allapodas alapjan folytatja le. A tantsitas lényege, hogy ennek segitségével az adatkezeld
igazolhatja az érintettek és a feliigyeleti hatosagok felé az adatvédelmi szabalyoknak valod
megfelelést.

A tanusitas lefolytatasara vonatkozd megallapodas megkdtésének feltételeit, a tantsi-
tasért nytjtando ellenszolgaltatast az elvégzendo tevékenység mértékével aranyosan a hi-
vatkozott torvény értelmében a NAIH allapitja meg. Amennyiben a NAIH a tanusitasrol
tantsitvanyt vagy eurdpai adatvédelmi bélyegzot allit ki, kdzzéteszi az annak hasznalatara
jogosult adatkezeld, adatfeldolgozd megnevezését, valamint azokat az adatkezelési muivele-
teket, amelyekre a tanasitvany vagy az eurdpai adatvédelmi bélyegz6 kiterjed.>

Ad ¢) A Nemzeti Valasztasi [roda (nem hatdsagi) kozigazgatasi eljarasai

A valasztasi eljarasrol szolo torvény szerint a valasztasi irodak™ ellatjak:

» avalasztas elokészitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos szervezési feladatokat;

» gondoskodnak a valasztopolgarok, jeloltek és jelolészervezetek tajékoztatasarol,
valasztasi informacios szolgalatot miikodtetnek;

 cllatjak a valasztasi bizottsagok titkarsagi feladatait, dontésre elékészitik a valasz-
tasi bizottsagok hataskorébe tartozo tigyeket;

* biztositjak a valasztasi bizottsagok miikodésének és a szavazas lebonyolitasanak
targyi és technikai feltételeit;

* megszervezik a valasztasi szervek tagjainak oktatasat;

» gondoskodnak a valasztasi iratok kezelésérdl, biztonsagos 6rzésérdl, illetve meg-
semmisitésérol;

« ellatjak az igazgatasi és informatikai probakkal kapcsolatos feladatokat;

+ az adatvédelem €s az informatikai biztonsag kévetelményeinek biztositasaval fel-
adatkoriikben eljarva mitkodtetik a valasztas el6készitéséhez €s lebonyolitasahoz
sziikséges valasztasi informacios rendszereket;

 atechnikai hattér biztositasaval segitséget nyujtanak a szavazatok dsszesités¢hez,
a valasztas eredményének megallapitasahoz;

« cllatjak a jogszabalyokban meghatarozott egyéb feladatokat.

Az NVI e feladatok mellett*® gondoskodik:
* akozponti névjegyzék vezetésérol;
+ a valasztas lebonyolitasahoz sziikséges kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasarol,
a termékek, szolgaltatasok beszerzésérol,

Lasd a hivatkozott torvény 65. §-at.
3 Lasd a hivatkozott torvény 69. §-at.
3 Lasd a hivatkozott torvény 75. §-at.
36 Lasd a hivatkozott torvény 76. § (1) bekezdését.
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+ az informatikai rendszer kialakitasarol és biztonsagos miikodtetésérol;

» avalasztas kozponti logisztikai feladatainak ellatasarol;

» avalasztas pénziigyi lebonyolitasa kozponti feladatainak ellatasarol;

+ avalasztashoz kapcsolddd adatok biztonsagos tarolasarol;

» avalasztasok hivatalos honlapjanak miikodtetésérol;

* azigazgatasi és informatikai probak megszervezésérol;

» a valasztas lebonyolitasahoz sziikséges kdzponti nyomtatvanyok eléallitasarol
és szallitasarol.

Emellett kutatasokat végez a valasztasok torténete, a valasztasi rendszerek nemzetkozi
Osszehasonlitasa és a valasztasi eljaras modszerei és eszkozei fejlesztési lehetdségeinek
témakorében, egylittmikodik mas allamok valasztasi szerveivel, illetve javaslatot tehet
a valasztasokat érint6 jogszabalyok megalkotasara, illetve modositasara, véleményezi a fel-
adatkorét érintd jogszabalyok tervezetét.

Szintén kiemelend6k az NVI tajékoztatashoz kapcsolodo kozzétételi kotelezettségei
is, amelyek elsédlegesen a névjegyzékekkel, a szavazassal és a valasztas eredményével
Osszefliggd kozérdekii adatok kozzétételét jelentik.’’

2. A kormanyhivatalok eljarasai
2.1. A kormanyhivatalok eljarasainak szabalyozastorténeti el6zményei

A KSH-rol mint kdzigazgatasi intézményrdl altalaban kevés szo esik a kozigazgatasi szak-
irodalomban. A hivatalos statisztikardl szolo 2016. évi CLV. térvény értelmében® a KSH
kormanyhivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv, amely szakmailag fiiggetlen.
A KSH fiiggetlenségét a jogszabalyok és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzok nem sért-
hetik, az elndk a torvényben meghatarozott feladatkdrében nem utasithato. A koltségvetési
fliggetlenség biztositasa érdekében a KSH koltségvetése a kdzponti koltségvetésrdl szolo
torvényben 6nallo fejezetet képez.

Az OAH szintén sajatos kozigazgatasi szerv, amelynek jogallasa tekintetében az atomener-
giardl szold 1996. évi CXVI. torvény rendelkezései az iranyaddok. A torvény 6. § (2) be-
kezdése szerint a torvényben foglalt kormanyzati feladatok végrehajtasarol a Kormany
az Orszagos Atomenergia Hivatal, valamint egyes agazati miniszterek utjan gondoskodik.
A torvény aztan végig csak az atomenergia-feliigyeleti szervkeént nevesiti az OAH-ot. A jog-
allasat tekintve egy olyan kormanyhivatal, amelynek feliigyeletét a torvényben nevesitett
miniszter latja el.

Az SZTNH-ra vonatkozo alapvetd szabalyok a talalmanyok szabadalmi oltalmarél
sz616 1995. évi XX XIII. térvényben talalhatok. Az SZTNH a szellemi tulajdon védelméért
felel6s kormanyhivatal, amely miikddését sajat bevételeibdl fedezi.

37 A részleteket illetéen lasd az NVI honlapjat (www.valasztas.hu).
3 Lasd a hivatkozott torvény 7. § (1) bekezdését.
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Az NKFIH egy viszonylag 0j kormanyhivatal, hiszen az azt intézményesitd torvény —
a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciorol szold 2014, évi LXXVI. torvény — is
csak néhany éves multra tekint vissza. Az NKFIH koltségvetése a kozponti koltségvetésrol
sz0106 torvényben 6nalld koltségvetési fejezetet képez.

2.2. A kormanyhivatalok eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei
Ad a) A Kozponti Statisztikai Hivatal (nem hatdsagi) kdzigazgatasi eljarasai

A hivatalos statisztikarol szol6 torvény szerint®® a KSH ellat minden olyan feladatot, amelyet
torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly a hataskorébe utal. Ennek
keretében elsédlegesen kiillonbo6zo statisztikai adatgyiijtési ¢s adatelemzési feladatokat lat
el —igy példaul a gazdasag, a tarsadalom és a kdrnyezet allapotanak és folyamatainak hiva-
talos statisztikai adatokkal torténd bemutatasa érdekében —, ehhez kapcsolodo kiilonbozo
statisztikai modszertanokat dolgoz ki — igy példaul az Alaptdrvény 36. és 37. cikkében
foglalt, a brutt6 hazai termék szamitasi modjara vonatkozoan.*

A hivatkozott torvény arrol is rendelkezik, hogy a hivatalos statisztikai tevékenység
célja, hogy statisztikai informaciok nyilvanossagra hozatalaval valosaght, targyilagos képet
adjon a tarsadalom, a gazdasag, a kornyezet allapotarol és annak valtozasairdl az allami
szervek, az onkormanyzatok, a gazdasagi szervezetek — beleértve a pénziigyi piacokat —,
a civil szervezetek, a tudomanyos tevékenységet végzok, a kozvélemény, a média szerepldi,
valamint a nemzetkozi szervezetek, kiilondsen az Eurdpai Uni6 intézményei szamara.*!
A torvény értelmében az Ugynevezett Hivatalos Statisztikai Szolgdlat tagjainak a hivatalos
statisztikai tevékenységet az Eurdpai Statisztikai Rendszer miikodésével 6sszhangban kell
ellatni, amelynek soran a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjainak mindenkor meg kell
felelniiik az Europai Statisztika Gyakorlati Koédexében €s a hivatalos statisztikarol szolo
torvény szerinti elveknek.*

A hivatalos statisztikai tevékenység ellatasa a Hivatalos Statisztikai Szolgalat fel-
adata, amelynek az a szervezet lehet csak a tagja, amely kozfeladatanak részeként hoz
nyilvanossagra hivatalos statisztikai adatokat, €s amelynek szervezete és mitkodése meg-
felel a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexében és az Europai Statisztikai Rendeletben
foglaltaknak.** A KSH a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagja, és a KSH elnoke latja el
Magyarorszag fOstatisztikusi feladatait. Ezzel 6sszefiiggésben érdemes kiemelniink egy
akkreditacios eljardstipust, amely soran a KSH elndke a Nemzeti Statisztika Gyakorlati

Koédexben és az Eurdpai Statisztikai Rendeletben foglaltaknak valo megfeleldséget allapitja
¥ Lasd a hivatkozott torvény 8. §-at.

40 A részletszabalyokat illetden lasd a hivatkozott torvény szabalyait, illetve a KSH honlapjat (www.ksh.hu).
4 Lasd a hivatkozott torvény 3. §-at.

42 Lasd ehhez az eurdpai statisztikakrol és a titoktartasi kotelezettség hatalya ala tartozo statisztikai adatoknak
az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasarol szolo 1101/2008/EK, Euratom
europai parlamenti ¢és tanacsi rendeletet, a k6z0sségi statisztikakrol szolo 322/97/EK tanacsi rendelet
¢és az Eurdpai Kozosségek statisztikai programbizottsaganak 1étrehozasarol sz6lo 89/382/EGK, Euratom
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szoldo 2009. marcius 11-1 223/2009/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletet.

Lasd a hivatkozott torvény 4. §-at.
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meg, és azt 5 évente feliilvizsgalja, kivéve azt az esetet, amikor a feliilvizsgalat alkalmaval
megallapitjak, hogy a szervezet nem felel meg az emlitett eldirasoknak. Ilyenkor ugyanis
az adott szervezet vonatkozasaban egyéves feliilvizsgalati id6szak 1ép életbe, és annak
lejartaval a szervezeti megfelelésséget ismételten ellendrzik. Ha a feltételek ilyenkor sem
teljesiilnek, a KSH elndke az akkreditaciot visszavonja, és megsziinteti a szervezet Hiva-
talos Statisztikai Szolgalatban valo tagsagat.*

Noha nem a hatésagi eljarasokon kiviili eljarastipusokba tartozik, mégis réviden
utalnank arra, hogy amennyiben az adatszolgaltatd kotelezo hivatalos statisztikai adat-
szolgaltatast nem vagy nem az el6irt hataridore teljesiti — vagy a hivatalos statisztikai célii
adatatvételre, adatatadasra vonatkozd kotelezettségét megszegi —, a févarosi és megyei
kormanyhivatal kozigazgatasi birsaggal stjtja.* Hasonld szankcionalasi lehetéséget biz-
tosit a torvény akkor is, ha a févarosi és megyei kormanyhivatal megallapitja, hogy a jogi
személy vagy személyiségi joga szerint jogképes szervezet a kotelezd adatszolgaltatas esetén
a valosagnak nem megfeleld adatot szolgaltat vagy az adatszolgaltatassal kapcsolatban a va-
l6sagnak meg nem felel6 felvilagositast ad.*® Ilyen esetekben a Hivatalos Statisztikai Szol-
galat a hatosagi eljaras soran ligyfélnek mindsiil, és a honlapjan nyilvanossagra hozhatja
az eljaras soran elmarasztalt jogi személy és személyiségi joga szerint jogképes szervezet
adatszolgaltatd nevét, székhelyét, telephelyét és adoszamat és a kiszabott birsag 6sszegét,
amennyiben a végleges hatosagi hatarozat hozatalara sor kerilt, feltéve, hogy a hatarozat
feliilvizsgalatara iranyulo birosagi eljaras jogerdsen lezarult, illetve a hatarozat birdsagi fe-
lulvizsgalatanak meginditasara nyitva allo hataridé eltelt. A nyilvanossagra hozott adatok
egy évig maradhatnak elérhetéek.?

Végezetiil ki kell emelniink a KSH statisztikai szamjel megallapitasahoz vagy modo-
sulasahoz kapcsolodo eljarasait.

A hivatkozott torvény értelmében a statisztikai szamjel a jogi személyek, valamint
a gazdasagi tevékenységet folytatd természetes személyek ¢s személyes joga szerint jog-
képes szervezetek nyilvantartasaban hasznalt azonosit6.*® A statisztikai szamjel elemeir6l
¢és nomenklaturairol szold 21/2012. (IV. 16.) KIM rendelet szerint a statisztikai szamjel
els6 eleme (1-8. szamjegy) a torzsszam, a gazdasagi szervezetek egyedi azonositdja, amely
megegyezik az adészam elsé nyolc szamjegyével, a masodik eleme (9—12. szamjegy) a f6-
tevékenység szakagazati kodja, amelyet a gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa
NACE Rev.2 rendszerének létrehozasarol és a 3037/90/EGK tanacsi rendelet, valamint
egyes meghatarozott statisztikai teriiletekre vonatkozo EK-rendeletek modositasardl szolo
Eurdpai Parlament és Tanacs 1893/2006/EK rendelete szerint kell meghatarozni,” illetve
harmadik eleme (13—-15. szamjegy) a gazdasagi szervezetek gazdalkodasi forma szerinti
osztalyozasa (GFO).>°

4 Léasd a hivatkozott torvény 5. §-at.

Lasd a hivatkozott torvény 32. §-at.

46 Lasd a hivatkozott torvény 33. §-at.

47 Léasd a hivatkozott torvény 34. §-at.

Lasd a hivatkozott torvény 38. §-at.

4 A gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev.2 rendszerének magyar megnevezése: gaz-
dasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszere, roviditve TEAOR’08.

30 Lasd a hivatkozott rendelet 2—4. §-at.
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A KSH az erre a célra 1étrehozott elektronikus rendszer utjan haladéktalanul kozli
az egyéni vallalkozoi tevékenységgel kapcsolatos ligyekben eljard hatosaggal, a cégbiro-
saggal, a civil és egyéb cégnek nem mindsiild szervezetek nyilvantartasat vezetd birdsaggal,
valamint allami ado- és vamhatosaggal az eljaras soran meghatarozott statisztikai szamjelet,
illetve — az ok megjelolésével — a statisztikai szamjel megallapitasanak megtagadasat.”!

Ad b) Az Orszagos Atomenergia Hivatal (nem hatosagi) kdzigazgatasi eljarasai

A torvény értelmében az atomenergia-feliigyeleti szerv alapvet6 feladata az atomenergia
békés célu, biztonsagos és védett alkalmazasaval — kiilondsen a nukledris 1étesitmények
¢és radioaktivhulladék-tarolok nuklearis biztonsagaval ¢s védettségével — a nuklearis és mas
radioaktiv anyagok, ionizalo sugarzast kibocsato berendezések biztonsagaval és védettsé-
gével, a nuklearis fegyverek elterjedése elleni tevékenységgel, a nuklearis veszélyhelyzet
kezelésével kapcsolatos hatosagi feladatok, valamint az ezekre vonatkozo tajékoztatasi
tevékenység ellatasa, illetve 6sszehangolasa.>

Az atomenergiarol szolo torvény igen széles korben hatarozza meg az OAH altal ella-
tando feladatokat. Ezek egy jelentds része hatosagi természetii, azonban talalunk jonéhany
olyat is, amely valamely hatdsagi eljaras elékészitéséhez kapcsolodik vagy éppen mellézi
a hatosagi jelleget. A teljesség igénye nélkiil ez utobbi csoportbdl szeretnénk kiemelni né-
hanyat.>

Az atomenergiarol szol6 torvény hatalya ala tartozo épitményekkel, 1étesitményekkel
kapcsolatos mérnoki, épitészeti, illetve épitészeti-miiszaki tervezési szakértoi tevékenységet
végezhet, aki az atomenergia-feliigyeleti szervnél igazolja e tevékenység gyakorlasara valo
alkalmassagat, ¢és aki az atomenergia-feliigyeleti szerv e célbol 1étrehozott nyilvantarta-
saban szerepel. A szakmagyakorlasra alkalmassag megallapitasat az engedélyes kérelmezi,
¢és a szakmagyakorlasra alkalmassag abban az esetben allapithaté meg, ha képzettsége,
szakképzettsége, tovabba nemzetkozi tudomanyos elismertsége alapjan alapos okkal fel-
tételezhetd, hogy a szakmagyakorlasra alkalmas.>*

Az OAH emellett kiilondsen figyelemmel kiséri a nemzetkozi fejlédés altalanos
iranyait, a miiszaki fejlesztési eredményeket, illetve a hataskorébe tartozo jogszabalyok
érvényesiilését, és megallapitasaik alapjan intézkedéseket kezdeményezhet. Az OAH
feladatkorébe tartozik a kozvélemény tajékoztatasa is az atomenergia alkalmazasanak
biztonsagarol és a nuklearis védettségrol, sajat tevékenységérol, fontosabb dontéseirdl
¢és azok megalapozasarol, az alkalmazott biztonsagi, védettségi és biztositéki kovetel-
ményekrdl — a vonatkozé informaciok honlapjan valo kozzététele Gitjan. Végezetiil ellatja
a szamara jogszabalyban meghatarozott nuklearisbaleset-elharitasi feladatokat, valamint
egyuttmiikodik a nemzetkozi és tagallami hatésagokkal.

1 Lasd a hivatkozott torvény 38. § (4) bekezdését.

32 Lasd a hivatkozott torvény 17. § (1) bekezdését.

3 A tovabbi eljarasokrol lasd az OAH honlapjat (www.oah.hu).
3 Lasd a hivatkozott torvény 18/D. § (1) bekezdését.

3 Lasd a hivatkozott torvény 8. § (4) bekezdését.
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Ad c) A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalanak (nem hatdsagi) kdzigazgatasi eljarasai

A talalmanyok szabadalmi oltalmarél sz616 1995. évi XXXIII. torvény torvény 115/
G-L. §-aban foglaltak alapjan az SZTNH feladat- és hataskorébe tartozik:

» aziparjogvédelmi hatosagi vizsgalatok és eljarasok lefolytatasa;

* aszerzOi és a szerz6i joghoz kapcsolodo jogokkal dsszefiiggd egyes feladatok el-
latasa;

 azallami dokumentacids és informacios tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén;

* a szellemi tulajdon védelmét szabalyozo jogszabalyok eldkészitésében valo rész-
vétel;

* a szellemi tulajdon védelmére iranyuld kormanyzati stratégia kidolgozasa ¢és ér-
vényesitése, az ehhez sziikséges allami intézkedések kezdeményezése, illetve
végrehajtasa;

» a szellemi tulajdon teriiletén folyd nemzetkozi, illetve eurdpai egyiittmiikodés
szakmai feladatainak ellatasa;

 a kutatas-fejlesztési tevékenység mindsitésével kapcsolatos hatosagi ¢és szakértdi
feladatok ellatasa;

 akorai fazisu vallalkozasokat tamogato vallalkozasok altal igénybe vehet6 adoalap-
kedvezményhez kapcsolodo nyilvantartasi feladatok ellatasa.

Természetesen az eljarasok tilnyomo tobbsége hatdsagi természetili. Ezeket a szabadalmi
torvény és kiilon jogszabalyok hatarozzak meg. Az iparjogvédelmi hatosagi eljarasok korébe
elsédlegesen az alabbiak sorolandok:

+ szabadalmi, ndvényfajtaoltalmi, hasznalati mintaoltalmi, topografiaoltalmi, forma-
tervezési mintaoltalmi, védjegy- és foldrajzi arujelzéoltalmi, valamint kiegészitd
oltalmi bejelentések vizsgalata, e bejelentések alapjan az oltalom megadasa és nyil-
vantartasa, valamint a megadott jogokkal 6sszefliggd eljarasok lefolytatasa;

* nemzetkdzi szabadalmi, ipari mintaoltalmi, védjegy- és eredetmegjeldlési bejelen-
tések vizsgalata ¢s tovabbitasa, valamint a nemzetkdzi szerz6désen alapulo regio-
nalis iparjogvédelmi egyiittmikddésbdl, egyeb nemzetkozi szerz6désbol, tovabba
europai k6zosségi jogszabalybol a nemzeti iparjogvédelmi hatdsagra tartozo kuta-
tasi, vizsgalati, tovabbitasi, nyilvantartas-vezetési és egyeb eljarasi cselekmények
elvégzése.

Ezeket elsédlegesen azért emeljiik ki, mert az SZTNH hatésagi eljardsai a korabbi gyakor-
lattal ellentétben nem tartoznak az Akr. hatdlya ald, ahogyan azt az Akr.-hez irddott mi-
niszteri indokolas is nyomatékositja: ,,A Polgari Toérvénykonyv az iparjogvédelmi és szerzoi
jogi torvények anyagat nem integralja, noha a szellemi tulajdon jogviszonyaiban keletkez6
alanyi jogok (és megsértésiik szankcidinak tobbsége) egyértelmiien maganjogi jelleglick.
A Ptk. hangsulyt helyez ugyanakkor arra, hogy a szellemi alkotasok ¢s egyéb szellemi
javak védelmének maganjogi természetét a kddex is kifejezze, és ezért megfogalmazza
sajat szabalyainak a kiilon torvényekhez kapcsolodd hattérnorma jellegét (Ptk. 2:55. §).
Kovetkezésképpen az ilyen — perkisegitd-permegel6z6 — tigyeket nem lehet a kdzigazgatasi
hatdsagi eljarasok korébe bevonni; az altalanos eljarasi kodexek szabalyainak — sziik keretek
kozotti — alkalmazhatosaga nem jelenti, hogy az eljarasok a Javaslat hatalya ala tartoznanak,
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igy az 0j eljarasi kodex a szellemi tulajdonnal 6sszefiiggd eljarasokat nem tekinti hatosagi
tigynek, tehat azok felsorolasa — kivett eljarasként — nem is szerepel a normaszdvegben.”

Természetesen az SZTNH-nak szamos egyéb, nem hatésagi jellegii feladata is van,
igy tobbek kozott a vamhatosag megkeresésére tajékoztatast ad az iparjogvédelmi jogosult
személyérdl a szellemitulajdon-jogok megsértése miatt indult vamigazgatasi eljarasban,
ellatja a kutatas-fejlesztési tevékenység elézetes mindsitésének feladatait, valamint kozre-
miikddik olyan szakkérdések eldontésében, amelyek a tevékenység kutatas-fejlesztésnek
vald mindsitését, valamint egyes koltségeknek a kutatas-fejlesztési tevékenységhez valo
hozzarendelhetdségét érintik. Emellett ellatja a korai fazisu vallalkozasokat tamogato
vallalkozasok altal igénybe vehet6 addalap-kedvezményre vald jogosultsag igazolasahoz
kapcsolddd nyilvantartasba vétellel, tovabba a nyilvantartasbol vald torléssel osszefiiggd
feladatokat, illetve a hivatal elndke kiilon torvény alapjan ellatja a Magyar Szabadalmi
Ugyvivéi Kamara torvényességi feliigyeletét is.

Az SZTNH a korabbiakban emlitettekhez hasonloan szamos tdjékoztatasi feladatot is
ellat, igy példaul a szellemi tulajdonnal kapcsolatos allami dokumentacios és informacios
tevékenység korében a szellemi tulajdon védelmével kapcsolatos dokumentacios és tajé-
koztatd szolgaltatasokat nyujt, és természetesen egyiittmiikodik a nemzetkozi és a tagallami
hatosagokkal >

Ad d) A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal (nem hatosagi) kozigazgatasi
eljarasai

Az NKFIH a vonatkozd agazati torvény értelmében szamos olyan eljarast folytat le,
amely nem mindsiil hatosagi eljarasnak, azonban a korabbiakban emlitettekhez hasonléan
jogalakito hatasu lehet. Ezek koziil kiemelendd, hogy az NKIHF* a Nemzeti Kutatdsi
Fejlesztési Innovacios Alap (a tovabbiakban: NKFI Alap) terhére finanszirozott kutatas-
fejlesztési és innovacids palyazatokat kezeld szervi feladatai keretében palyazati kiirast
tesz kozzé, ellatja a palyazati kiiras szerinti értékelés és dontéshozatal megszervezését
¢és lebonyolitasat, dont a tdimogatasrodl, tdimogatdi okiratot ad ki, tdimogatasi szerz6dést kot,
nyomon kdveti €s ellendrzi a nyertes palyazatokat. Emellett dont az NKFI Alap terhére
hazai kozfinanszirozasu tamogatas odaitélésérdl torvény, kormanyrendelet, kormanyhata-
rozat, nemzetkozi szerz6dés és egyedi tamogatasi kérelem alapjan, a feladatkorében érintett
iranyito hatosaggal megkotott megallapodasban meghatarozottak szerint kozremikodik
a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programnak és a Versenyképes Kozép-Ma-
gyarorszag Operativ Programnak a Partnerségi Megallapodas 1. szamu célkitiizését szolgalo
koltségvetési tamogatasaval kapcsolatos egyes feladatok ellatasaban, igy példaul a ta-
mogatasi dontés elokészitésében, a timogatoi okirat kibocsatasaban, visszavonasaban,
a tamogatasi szerz6dés megkotésében, megsziintetésében és a szerz6dés megsziinésével
Osszefiiggd feladatokban, a tamogatodi okirat és a tamogatasi szerz6dés modositasaban,
az ellendrzéssel Osszefiiggd feladatok végrehajtasaban vagy éppen a szabalytalansagok
kivizsgalasaban. A korabbi szervekhez hasonléan az NKFIH is ellatja a kutatas-fejlesztés

% A tovabbi eljarasokrol lasd az SZTNH honlapjat (www.sztnh.hu).
37 Lasd a hivatkozott térvény 10. §-at.
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s innovacio teriiletén folyd nemzetkozi, illetve eurdpai integracios egyiittmiikodés szakmai
feladatait, illetve gondoskodik a feladatkorébe tartozo kutatas-fejlesztési €s innovacios
programok ¢s palyazatok értékelésébdl szarmazd eredmények, valamint ¢ programok
és palyazatok nyerteseire vonatkozo, az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacio-
szabadsagrol sz6l6 torvény szerint kozérdekl adatnak mindsiilé adatok nyilvanossagarol,
valamint miikodteti a tevékenységéhez kapcsolodo adatbazist és nyilvantartasi rendszert.

3. Az 6nallé szabalyozo szervek eljarasai
3.1. Az 6nallé szabalyozo szervek eljarasainaiik szabalyozastorténeti el6zményei

Az 6nallo szabalyozo szervek csoportjaba alapvetden két, kozigazgatasi eljarasjogi szem-
pontbdl is jelentds szervtipust sorolunk.

Az NMHH jogallasara vonatkoz6 szabalyokat a médiaszolgaltatasokrdl és a tomeg-
kommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXV. térvény hatarozza meg.>® A hirkozlési agazat
tekintetében a Hatosag feladata a hirkdzlési piac zavartalan, eredményes miikodésének
és fejlodésénck, a hirkozlési tevékenységet végzok és a felhasznalok érdekei védelmének,
tovabba a tisztességes, hatékony verseny kialakulasanak, illetve fenntartasanak elésegitése
az clektronikus hirkozlési agazatban, valamint a hirkozlési tevékenységet végzé szer-
vezetek €s személyek jogszabalyoknak megfelel6 magatartasanak feliigyelete. Emellett
a Kormany nem polgari célu frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos kozigazgatasi feladatait
is az NMHH latja el.

Ennek megfeleléen az NMHH szamara feladatot csak térvény vagy torvény felha-
talmazasa alapjan kiadott jogszabaly irhat el6, és a Kozbeszerzési Hatésaghoz hasonldéan
ez is sajatos szervezeti felépitésii szerv, hiszen a torvény kimondja, hogy az NMHH 6nallo
hataskorrel rendelkez6 szervei a Nemzeti Média- és Hirkoz1ési Hatosag Elndke, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Hivatala. A Hatdsag a feladatat és a hataskorét 6nalloan, a jogszabalyoknak megfeleléen
gyakorolja, tdle hirkozlési hatosagi hataskort elvonni nem lehet.

A MEKH jogallasat teljesen 6nalld torvényben hataroztak meg, mégpedig a Magyar
Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrol szolo 2013. évi XXII. torvényben. A MEKH
az allam villamosenergia-, f6ldgaz- és tavhéellatassal, vizikozmi-szolgaltatassal, valamint
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas dijszabalyozasanak elokészitésével kapcsolatos
feladatait ellatd, 6nallo szabalyozo szerv, amely csak jogszabalynak van alarendelve.>
A hivatal fejezetet iranyitd szervi jogallassal bird kozponti koltségvetési szerv, amelynek
koltségvetése az Orszaggyiilés koltségvetési fejezetén beliil 6nallo cimet képez,® a feladatai
ellatasaval és a miikodésével osszefiiggd kiadasokat sajat bevételeibdl fedezi.

3% Lasd a hivatkozott torvény 109. §-at.
3 Lasd hivatkozott torvény 1. § (1) bekezdését.
%0 Lasd a hivatkozott torvény 1. § (3) bekezdését.
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3.2. Az 6nallé szabilyozé szervek eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Ad a) A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (nem hatosagi) kdzigazgatasi eljarasai

Az NMHH a legtobb feladatat hatosagi eljaras keretében valositja meg a szervein keresztiil.
Emellett a feladatai kozott fellelhetok olyanok is, amelyek nem kifejezetten hatésagi termé-
szetiiek.®! Ezek egy részét targyaljuk az innovacios és technologiai szakigazgatasi teriilet
keretében az audiovizualis kérdéskort érintd eljarasok kozott, ezért itt csak néhany sajatos
szabalyt emeliink ki. A Médiatanacs a médiaszolgaltatok, a kiegészité médiaszolgaltatast
nyujtok, a sajtotermékek kiadoi, a miisorterjesztok és a kozvetitd szolgaltatok szakmai 6n-
szabalyoz6 szervezeteivel és alternativ vitarendezd férumaival — azaz 6nszabalyozo szer-
vezetekkel — a vonatkozé jogi szabalyozok céljainak, alapelveinek hatékony megvalositasa,
az onkéntes jogkdvetés elémozditasa, a médiaigazgatas kozhatalmi jogérvényesitési rend-
szerének rugalmasabba tétele érdekében egyiittmiikodik.®? Ennek keretében a Médiatanacs
a jogszabalyoknak megfeleldéen létrehozott és a jogszabalyoknak megfeleléen mikddod
Onszabalyoz6 szervezettel egytittmikddési megallapodas jellegli kozigazgatasi szerzodést
kothet az alabbiakban kifejezetten meghatarozott hatésagi hataskorébe tartozé tigyek on-
szabalyoz6 szervezettel torténé megosztott ellatasa, illetve jogszabalyban hatdsagi hatas-
kérkeént nem szabalyozott, de a torvény szabalyaival 6sszhangban allo, médiaigazgatdshoz,
médiapolitikahoz kapcsolddo feladatok egyiittmiikodésben torténd ellatasa érdekében.®
Az emlitett kozigazgatasi szerzodésben a Médiatanacs felhatalmazhatja az 6nszabalyozo
szervezetet, hogy nyilvantartott tagsaga és magatartasi kodexet magukra kotelezo érvénnyel
elfogad6 médiaszolgaltatok, misorterjesztok, kozvetitd szolgaltatok vagy sajtéterméket
kiadok tekintetében meghatarozott hatosagi ligytipusok korében a konkrét hatosagi hatas-
korgyakorlast megelézéen onigazgatasi feladatokat lasson el nem hatosagi feladatként.
Ezen tilmenden arra is Iehetdséget biztosit a torvény, hogy a kdzigazgatasi szerzodés kere-
tében a jogszabalyokban nem szabalyozott, de a médiaigazgatashoz és a médiapolitikahoz
szorosan kapcsolodo feladatok, tevékenység-, illetve szolgaltatasfejlesztésre vonatkozo
elvek, kozérdeki programok, tovabba barmilyen egyéb, médiaval dsszefiiggd célok egyiitt-
miikddésben torténé megvalositasara is sor keriilhessen.

Az Onszabalyozo szervezet kozigazgatasi szerzédésben meghatarozott tevékenysége
feletti feliigyeletet a Médiatanacs latja el.%

Az Onszabalyozd szervezet és a Médiatanacs altal kotott kozigazgatasi szerzodés
kotelezo tartalmi eleme az dnszabalyozo szervezet altal kialakitott, az dnigazgatasi fel-
adatellatast meghatarozé szakmai, magatartasi kodex.® Ilyen kozigazgatasi szerz6dése
van a Médiatanacsnak a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiiletével,¢ a Magyar

1 A tovabbi eljarasokrol lasd az NMHH honlapjat (www.nmhh.hu).

2 Lasd a hivatkozott torvény 190. § (1) bekezdését.

6 Lasd a hivatkozott torvény 190. § (2) bekezdését.

% Lasd a hivatkozott torvény 201. § (1) bekezdését.

9 Lasd a hivatkozott torvény 194. § (1) bekezdését.

% Lasd: http:/nmhh.hu/dokumentum/153680/mte_szerzodes egyseges szerkezet 120912.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 11. 22.)
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Elektronikus Miisorszolgaltatok Egyesiiletével®” vagy az Onszabélyozo Reklam Testiilettel
(a tovabbiakban: ORT).®® Témank szempontjabol mindegyik szerz8dés vizsgalata hasznos
lenne, de a terjedelmi korlatokra figyelemmel csak az utdbbi jellegzetességeit tekintjiik at
eljarasjogi értelemben.

Mindenekelétt érdemes az dnigazgatas kérdéskorével roviden foglalkoznunk: az ORT
honlapjanak tantisaga szerint ,,a reklam onszabalyozasa a reklamra vonatkozo etikai sza-
balyok megalkotasa és érvényesitése az onszabalyozas révén, amikor is a reklam szakma
szerepldi (reklamozo-hirdetd vallalatok, kommunikaciot készit6 ligynokségek és az azt
kozzétevé médiumok) megfogalmazzak a reklamozasra vonatkozo elveket, szabalyokat
¢és annak érvényesitésérdl — onszabalyozo szervezet 1étrehozasa és fenntartasa révén — gon-
doskodnak. A reklam szakmai 6nszabalyozasa a reklamszakma megoldasa arra, hogy rész-
letes torvényi szabalyozas helyett inkabb egyiittmikodés Gtjan kezeljék a kereskedelmi céli
kozleményekkel kapcsolatos kérdéseket. Az onszabalyozassal a reklamszakma bizonyitja,
hogy képes 6nmaga felelds szabalyozasara azaltal, hogy aktivan tdmogatja a kereskedelmi
célu kozleményeknél a legmagasabb etikai normakat, és védi a fogyasztok érdekeit.”

A fentiekben mér hivatkozott magatartasi kodex az ORT esetében a Magyar Reklam-
etikai Kodex. Eljarasjogi szempontbdl ez a dokumentum is tartalmaz érdekes megallapi-
tasokat, de az eljrasi szabalyok részletes kimunkaldsanak lehetiink tanui az ORT etikai
ad hoc bizottsaganak eljarasi szabalyzataban is.% A kérelemre induld panaszeljaras akkor
kezdeményezhetd, ha valakinek a jogat vagy jogos érdekét a Magyar Reklametikai Kodex
szabalyaival ellentétes magatartas sérti. A szabalyzat meghatarozza a kérelem tartalmi
elemeit, a kérelem elbterjesztésére nyitva allo hataridét, az els6 foku eljaras részletes sza-
balyait, a dontés tartalmi elemeit, a jogorvoslat, illetve a reklamok elzetes kontrolljara
vonatkozd szabalyokat. Az ilyen eljaras a Médiatanacs kozigazgatasi hatosagi eljardsat
megeldzd, elokészitd eljaras. Noha a szakmai szervezetek altal egyedi hatarozatok nem
kotik a Médiatanacsot, ugyanakkor a Médiatanacs ajanlasai megfogalmazasakor, valamint
az egyedi hatarozatai meghozatalakor figyelembe veszi azokat.

Emellett sajatos eljarastipus a Média- és Hirkozlési Biztos altal lefolytatott pa-
naszeljaras. A médiaszolgaltatasokrodl és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi
CLXXXV. torvény IV. részének II1. fejezete szerint a hatdsag részeként mikods Média-
¢és Hirkozlési Biztos (a tovabbiakban: Biztos) miikddik kozre az elektronikus hirkozlési
szolgaltatast, illetve médiaszolgaltatast igénybe vevo felhasznalokat, eléfizetdket, nézdket,
hallgatokat, fogyasztokat, illetve a sajtétermékek olvasoit megilletd, elektronikus hirkdz-
Iéssel és a médiaszolgaltatasokkal, sajtotermékekkel kapcsolatos méltanylast érdemlé ér-
dekek érvényestilésének elésegitésében.’® A hivatkozott torvény 140. § (1) bekezdése szerint
a valamely médiaszolgaltatas, sajtotermék, valamint elektronikus hirkozlési szolgaltatas
nyujtasaval kapcsolatos olyan magatartas észlelése esetén, amely nem mindsiil a média-
igazgatasra vagy az elektronikus hirkozlésre vonatkoz6 szabaly megsértésének, és nem
tartozik a Médiatanacs, az Elnok vagy a Hivatal hataskorébe, de a médiaszolgaltatast,
a sajtoterméket, illetve az elektronikus hirkdzlési szolgaltatast igénybe vevo felhasznalok,

7 Lasd: http:/nmhh.hu/dokumentum/153678/meme_szerzodes egyseges szerkezet 120912.pdf (A let5ltés
datuma: 2018. 11. 22.)

% Lasd: www.ort.hu/hu/tarsszabalyozas/szerzdes (A letoltés datuma: 2018. 11. 22.)

% Lasd: www.ort.hu/hu/ort/ort (A letoltés datuma: 2018. 11. 22.)

70 Lasd a hivatkozott torvény 139. § (1) bekezdését.


http://nmhh.hu/dokumentum/153678/meme_szerzodes_egyseges_szerkezet_120912.pdf
http://www.ort.hu/hu/tarsszabalyozas/szerzdes
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elofizetdk, fogyasztok, valamint nézok, olvasok vagy hallgatok méltanyolando érdekének
sérelmét okozza vagy okozhatja, az, akit érdeksérelem ért vagy akinél érdeksérelem be-
kovetkezésének kozvetlen veszélye — a torvény terminologiajaval élve érdeksérelem — all
fenn vagy a fogyasztdi, eléfizetdi, felhasznaldi vagy nézoi, hallgatoi, olvasoi érdekek kép-
viseletét ellatd egyesiilet a Biztos hivatalanal panasszal élhet.

A torvény a Biztos eljarasara vonatkozo szabalyok kozott ki is mondja, hogy ez az el-
jaras nem mindsiil hatosagi eljarasnak, és a Biztos csak az elektronikus hirkozlési szolgal-
tatasokra vonatkozo panaszok esetén alkalmazhat a térvényben kogensen meghatarozott
modon hatdsagi eszkozoket.”

Az eljarasi szabalyok eltérék lehetnek abbdl a szempontbol is, hogy elektronikus
hirkozlési szolgaltatasokra vonatkozo panaszrdl van-e szo — ilyenkor ugyanis példaul
a hatosagi eljaras hatosagi ellenérzésre vonatkozo szabalyait lehet alkalmazni —, az a mé-
diaszolgaltatasokra, illetve sajtotermékekre vonatkozik-e — ilyenkor példaul sajatos moédon
az emlitett érdeksérelem igazolasa egy egyeztetési eljaras keretében torténik, sét a javasla-
tainak a tervezetét is egyezteti az érintettekkel.”” A Biztos 2017. évi panaszokra vonatkozo
tajékoztatasa és tapasztalatainak osszefoglalasa alapjan’ megallapithato, hogy 2017. évben
520 panasz érkezett a Biztos hivatalahoz, és 462 esetben keriilt sor eljaras meginditasara,
ennek dontd tobbsége elektronikus hirkozlési szolgaltatassal dsszefliggd érdeksérelem tar-
gyaban — 496 panasz — érkezett a Biztos hivatalahoz. A 2016. évben 612 panasz érkezett,
amelybdl 541 esetben keriilt sor eljaras meginditasara.’

104 db

B szerzddéses feltételek

B hiiségidds feltételek

B szolgaltatas nyujtasa
124 dp M szolgdltatds minSsége
117 db B iigyfélszolgalat

[ szamlapanaszok

106 db

2. dbra
A panaszok 2017-es megoszlasa azok targya szerint

Forras: http:/nmhh.hu (A let6ltés datuma: 2018. 12. 07.)

71 Lasd a hivatkozott torvény 141. § (1) bekezdését.

72 Lasd ehhez példaul a BH/31822/2017. szamu panasziigyben lefolytatott egyeztetési eljarasrol: http:/nmhh.hu/
cikk/191712/Jelentes a_Media_es Hirkozlesi Biztos hivatala elott a BH318222017 sz panaszugyben_le-
folytatott egyeztetesi_eljarasrol. (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)

73 Lasd: http:/nmhh.hu/cikk/192910/Panaszeljarasok es tapasztalatok a 2017 evben (A letdltés datuma:
2018. 12. 07.)

™ Panaszeljarasok és tapasztalatok a 2016. évben (2017). Elérhetd: http:/nmhh.hu/cikk/172975/Panaszelja-
rasok_es_tapasztalatok a 2016 _evben (A letdltés datuma: 2018. 12. 06.)


http://nmhh.hu
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http://nmhh.hu/cikk/191712/Jelentes_a_Media_es_Hirkozlesi_Biztos_hivatala_elott_a_BH318222017_sz_panaszugyben_lefolytatott_egyeztetesi_eljarasrol
http://nmhh.hu/cikk/191712/Jelentes_a_Media_es_Hirkozlesi_Biztos_hivatala_elott_a_BH318222017_sz_panaszugyben_lefolytatott_egyeztetesi_eljarasrol
http://nmhh.hu/cikk/192910/Panaszeljarasok_es_tapasztalatok_a_2017_evben
http://nmhh.hu/cikk/172975/Panaszeljarasok_es_tapasztalatok_a_2016_evben
http://nmhh.hu/cikk/172975/Panaszeljarasok_es_tapasztalatok_a_2016_evben
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A panaszok 60%-at a biztos elfogadta, és a panasziigyek csaknem kétharmadaban (60%)
sziiletett a panaszosok szamara kedvez6 intézkedés, amelyek keretében a szolgaltatok
részben vagy egészben helyt adtak a panaszosi kéréseknek, illetve figyelembe vették az el-
fizeté6 méltanyos érdekeit.

Ad b) A Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (nem hatosagi)
kozigazgatasi eljarasai

A hivatkozott agazati torvény értelmében a MEKH ellatja mindazokat a feladatokat,
amelyeket torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly a hataskorébe
utal. Igy ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, ellatja a foldgazellatasrol sz616 torvény,
a foldgaz biztonsagi készletezésérol szolo torvény, a villamos energiardl szol6 torvény, a tav-
hészolgaltatasrol szol6 térvény, a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo torvény, valamint a hulla-
dékrol szolo torvény és az e torvények felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyok hatalya
ala tartozo szervezetek, személyek ezen jogszabalyok szerinti tevékenységének feliigyeletét.
Emellett a MEKH latja el a hivatalos statisztikarol szol6 torvényben foglaltak szerinti,
az energiastatisztika eléallitasaval kapcsolatos feladatokat, valamint az ahhoz kapcsolodo
nemzetkozi adatszolgaltatasi tevékenységet.”” A MEKH 2017. évi beszamoldja alapjan a hi-
vatalos statisztikai szolgalat tagjaként tobb mint 8000 szervezettdl gyiijtott és dolgozott
fel energiastatisztikai adatokat, emellett havi, féléves és éves rendszerességgel tovabbit
energiastatisztikai adatokat az Europai Uni6 statisztikai szerve, az EUROSTAT, valamint
a Nemzetko6zi Energialigynokség szamara.

Természetesen szamos hatosdagi feladatot is ellat, azonban itt is fellelhetd szamos olyan
feladat, amely nem mindsiil hatdsagi természetlinek, azonban a kozigazgatason kiviili
szereplék jelentds részének mindennapjait befolyasolja.”® Az autonom jogallast szervek
sajatos mitkodési jellegzetességeibdl adodoan a MEKH szamos olyan feladatot ellat, amely
a kiilonb6z6 energetikai targy jogszabalyokban meghatarozott személyek szamara el6irt
kotelezettségek teljesitését szolgaljak, igy példaul a honlapjan kozzéteszi a hivatal elndkének
egységes szerkezetbe foglalt rendeleteit és azokat az informaciokat, amelyek nyilvanossagra
hozatalat jogszabaly elrendeli.”’

Emellett ez a szerv is szamos egyiittmiikodeési is adatszolgaltatasi kotelezettséggel jard
feladatot 1at el,”® igy példaul egyiittmiikodik a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletével
kapcsolatos feladatkorében eljard szervezetekkel, a kiilfoldi szabalyozo hatésagokkal,
az Energiaszabalyozok Regionalis Egyesiiletével, illetve az egységes elektronikus kézmii-
nyilvantartast iizemeltetd szervezettel.

Igen jelentés a MEKH kézérdekii igényérvényesitési jogosultsdaga is, hiszen a mar
emlitett agazati torvényekben meghatarozott feladatkorében pert indithat a felhasznalok
polgari jogi igényeinek érvényesitése irant az ellen, akinek tevékenysége e térvények vagy

75 Lasd a hivatkozott torvény 3. §-at.

76 Részletesebben lasd a MEKH honlapjan (www.mekh.hu).
77 Lasd a hivatkozott torvény 4. §-at.

78 Részletesen lasd a hivatkozott torvény 5/A-5/C. §-at.
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az azok végrehajtasara kiadott jogszabalyok rendelkezéseibe litkozik, és a jogsértd tevé-
kenység a felhasznalok széles, a jogsértés koriilményei alapjan meghatarozhaté korét érinti.”

4. Osszegzés

A jelen részben vizsgalt kdzigazgatasi szervek szervezetileg ¢és jogallasukat tekintve is el-
térnek a hagyomanyos kormanyzati strukttraba rendelt szervezetektdl. Az Orszaggytilés
altal 2018 decemberében elfogadott T/3610. szamu toérvényjavaslat szl a kormanyzati igaz-
gatasrol, amelynek 2. § (3) bekezdése értelmében a Ksztv. 1. § (4) bekezdésében jelenleg
nevesitett kormanyhivatalok a tovabbiakban kormanyzati féhivatal megnevezés ala ke-
riilnek. A tervezet jogallasi kérdéseket tekintve nem valtoztat a kormanyhivatalok jelenlegi
jellemzdin, inkabb csak kiegésziti, egységesiti azokat.

Az altalunk vizsgalt szervek az adott szakpolitikai teriilet sajatossagabol vagy nem-
zetkozi kotelezettségekbdl adoddan nem az dltalanos kézigazgatasi szabalyok alapjan
kapcsolodnak a kormdanyzati végrehajtashoz, hiszen az 6nalld szabalyozo ¢és az autoném
jogallast szervek esetében alapvet6 elvaras a fiiggetlenség, de ennek biztositasa a kormany-
hivatalok (féhivatalok) esetében is szamos ponton megvaldsul, igy példaul — ahogyan em-
litettiik — a torvényben meghatarozott feladatkdriikben nem utasithatok.

Ez a kapcsolat jelentds mértékben meghatarozza e szervek eljarasait is: tekintettel arra,
hogy e szervek az allam valamilyen sajatos feladatat latjak el, a szervezetek nagy tobbsége
hatosagi feladatokat lat el. Ezek a hatosagi feladatok vagy az Akr. hatdlya aldl kivett ha-
t6sdgi eljardsok, vagy az Akr. szabdlyaihoz képest szamos specidlis jellemzét szabdlyozoé
kiilonos eljarasi szabdalyban testet 61t eljarasok.

Emellett természetesen e szervek is szamtalan olyan eljaras lefolytatasara kotelezettek,
amelyek az adott szervezet miikddéséhez kapcsolodnak, azaz tipikusan belsd eljarasnak
tekinthetdk. Az 6nalld szabalyozo szervek esetében emellett megjelenik egy sajdtos jogal-
kotasi feladat is, amelynek elemzésével nem foglalkoztunk, ugyanis kotetiink mell6zi a jog-
alkotasi eljarasok értékelését, azonban egy mondat erejéig mégis utalnank arra — ahogyan
azt példaul a audiovizualis politika kapcsan is kiemeltiik —, hogy az osztott szabalyozasi
targykorok a gyakorlatban nem kedveznek az egységes jogalkotasi elvek megfogalmaza-
sanak, kiilonos tekintettel a miniszter és az 6nallo szabalyozo szerv kozotti agazati stratégiai
feladatmegosztas tekintetében.

Noha nem jogalkotasi természetii kérdés, az emlitett szervek részérdl igen gyakran
alkalmazott eszkdz — az adott szakigazgatasi agazat tekintetében — az érintettek szadmara
Jjogalkalmazdasi tamogato dokumentumok kibocsatasa. Ezek elnevezésiiket tekintve kiilon-
bo6z06k lehetnek, Gtmutatdk, elndki tajékoztatok, allasfoglalasok stb.

Szorosan ehhez kapcsoléddan megallapithatd, hogy az emlitett szervezetek igen széles
kord tajékoztatasi tevékenységet latnak el, a legtobb esetben a nyilvanosan elérhetd hon-
laptartalmak a hatalyos rendelkezéseket tartalmazzak, attekinthetdk és szamottevd infor-
maciot tartalmaznak.

Szintén érdemes kiemelniink, hogy ezek a szervezetek az adott agazat vezetd szerve-
zeteinek tekinthetdk, ezaltal kiilonds szerepiik van az adott agazati szakpolitika tényleges

7 Lasd az elemzett térvény 5/1. §-at.
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végrehajtasaban, értve ez alatt szamos esetben az unios eléirasoknak valé megfelelést is.
Ennek okan e szervezetek legtobbszor széles kdrii egyiittmiikodési tevékenységet folytatnak
a kiilfoldi allamok szerveivel, a nemzetk6zi és a hazai szervezetekkel.

A szabalyozasukat attekintve 1ényeges kiilonbségek fedezhetdk fel a szabalyozas mély-
ségét illetdn, ennek egyfeldl az adott szakigazgatasi teriiletre jellemz6 szabalyozasi kultura,
masfeldl pedig az adott szerv 1étrejottének idépontja lehet a determinaléja. Eljardsjogi szem-
pontbdl a legfontosabb probléma abban jelentkezik, hogy az dgazati szabalyozas altalaban
kevesebb figyelmet szentel a hatésagi és a hatdsaginak nem mindsiild eljarasok szabalyainak
konzekvens elkiilonitésére. A vonatkozo jogszabalyok ugyanis altalaban arrél rendelkeznek,
hogy egy bizonyos esetben kell-¢ alkalmazni az Akr.-t, vagy sem, és ha igen, miként, vagy
éppen az Akr. zarja ki a hatalya aldl az adott eljarastipusokat. Néhol a hatésagi eljarasok
szabalyai kozott talalhatunk nem hatdsagiakat is, amelyek megnehezitik a hatosagi eljarasi
szabalyok mell6zhetdségének eldontését.

A nem hatosagi eljarasi szabalyok masik jellemzdje a kevésbé kidolgozottsag, és ezért
néhol a részletszabalyok alacsonyabb szintl jogszabalyokban vagy jogszabalynak nem mi-
n6siilo szabalyokban valdo megjelenését is eredményezik. Ezek koziil talan a legszembetii-
nébbek a kiilonbo6zo etikai vagy magatartasi szabalyok, valamint az ezek betartatasahoz
kapcsolodd nem hatdsagi eljarasok.

A hatékonysag szempontjabol a gyakorlat azt igazolja vissza, hogy e szervek nem ha-
tosagi természetli kdzigazgatasi eljarasai tobbnyire gyorsan, eredményesen lebonyolithatok,
¢és bar el6fordulnak sajatos szervezeti megoldasok is, amikor egy szervezeten beliil tobb
6nallo dontési kompetenciaval is bird szervezet mikodik, ugy véljiik, hogy ezek a meg-
oldasok €s a hozzajuk rendelt eljarasok atgondolt szakpolitikai fejlodés eredményei.

Itt érdemes utalnunk arra is, hogy e szervezetek sajatos jellegébdl adoddan a koz-
igazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) az ilyen szervek
tekintetében is akként rendelkezik, hogy nem a kozigazgatasi €s munkaiigyi birésag, hanem
a torvényszék hataskorébe tartozik a torvény eltérd rendelkezésének hianyaban a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl szolo térvény szerinti 6nallo szabalyozo szerv, autonom allam-
igazgatasi szerv és kormanyhivatal kdzigazgatasi tevékenységével kapcsolatos per.®°

80 Lasd a Kp. 12. § (2) bekezdését.



Gyorgy Istvan

VILI. rész
A kozszolgalati eljarasok

1. A kozszolgalati eljarasok szabalyozastorténeti és dogmatikai
elézményei

A kozszolgalati eljarasok torténete szervesen egybekapcsolodik a kdzszolgadlati jog vagy
maésképpen a kdzszolgalati pragmatika szabalyozési torténetével. Onallé kozszolgalati
eljarasrdl — a malthoz hasonléan — ma sem beszélhetiink, helyette azt figyelhetjiikk meg,
hogy a jogalkot6 a kdzszolgalati pragmatika egyes elemeinek miikodéséhez (ha tgy tetszik,
anyagi normaihoz) eljarasi szabalyokat, esetleg eljarasi rendet alkotott (példaul a fegyelmi
vétség ¢s a fegyelmi biintetések mellett meghatarozta a fegyelmi eljaras rendjét).

Erre tekintettel tehat a jelenkori kdzszolgalati eljarasok gyokereit is a két vilaghaboru
kozott kiteljesedett, fejlett kdzszolgalati jogi szabalyozasban kell keresni. Koztudott, hogy
egységes kozszolgalati torvényt ekkor sem alkottak, sem a szélesebb értelemben felfogott
kozszolgalat egészére, sem a kozigazgatasban alkalmazott tisztviselokre. Ugyanakkor tor-
vények ¢s szabalygyljtemények sokasagaval allapitottak meg az egyes pragmatikaelemek
normait." Igy ha valamely kozszolgalati jogintézményhez kapcsolodo eljarasi szabalyokat
keresiink, gy vagy az arrél szolo torvényt (szabalygyiijtemény részét), vagy a tudomanyt
kell segitségiil hivnunk.

Magyary Zoltan klasszikus miivéhez? nemcsak azért fordulhatunk, mert 6sszefoglaléan
megtalalhatjuk benne az akkor alkalmazott kdzszolgalati eljarasi szabalyokat, hanem azért
is, mert megismerhetjiik Magyary véleményét az egyes kozszolgalati eljarasok dogmatikai
elhelyezkedésérol. A kozigazgatasi eljarasokrol szold 86. §-ban Magyary igy fogalmaz:
»A torténeti fejlédés mind nalunk, mind a kiilfoldon ugy alakult, hogy a kdzigazgatas
az egész teriiletére érvényes szabalyokat tartalmazo egységes kozigazgatasi eljarasi jog
helyett elébb egyes olyan konkrét kiilonds eljarasi jogokat allapitott meg, amelyek targyuk
természete, vagy a védelmet kereso érdek jelentésége miatt slirgették a részletes szabalyo-
zast” A szerz6 a kozigazgatasi hatosagok elotti biintetd eljarasok vagy a kozségi biraskodas

I A legatfogobb szabalyozas talan az eredetileg 1874-ben alkotott, de allandéan korszertisitett Pénziigyi Szol-

galati Szabalyok cimet viseld szabalygyiijtemény volt, amelyet — nevével ellentétben — szinte a kdzigazgatas
egészére alkalmaztak. (Eredeti cime: A magyar kirdlyi pénziigyministerium tigykorére vonatkozo szolgalati
szabdlyok gytijteménye; A pénziigyi torvények és szabdlyok hivatalos dsszeallitasa (1874). Buda, Magyar
Kiralyi Pénziigyminisztérium.

2 MAGYARY 1942.

3 MAGYARY 1942, 593,

@) hitps://doi.org/10.36250/00812_07
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mellett ide sorolja a fegyelmi eljarast az allami hivatalnokokkal szemben, illetve a fegyelmi
eljarast az onkormanyzati tisztviselokkel szemben, amiket késébb A fontosabb kiilénleges
kozigazgatasi eljardsok cimet visel pontban részletesen be is mutat.* Lathatjuk tehat, hogy
Magyary alapvetden abbol indult ki, hogy az eljarasi jog a kozigazgatas és az emberek
egylttmikodésének alaki szempontbol vald jogi szabalyozasa, igy egy kozigazgatasi szerv
¢és a koztisztviseldje (hivatalnoka) kdzotti eljaras is csak kozigazgatasi eljaras lehet (még ha
mutat is eltéréseket az altalanos kozigazgatasi eljarashoz képest, amelynek els6 szabalyo-
zéasat a kozigazgatasi eljaras egyszerisitésérol szolo 1901. évi XX. torvénycikk jelentette).
Magyary allaspontjaval természetesen nem kivanunk vitaba szallni, a kdzszolgalati eljarasok
jogi természetével kapcsolatos nézetiinket a hatalyos szabalyozas bemutatasakor fejtjiik ki.

A kozszolgalati eljarasok szama nem jelent6s, ugy véljik, hogy hdrom fontosabb tipusa
érdemel megkiilonboztetett figyelmet:

» akivalasztasi eljaras;

» afegyelmi (kartéritési) eljaras;

» ¢s a kozszolgalati jogvita.

Ebben a részben tehat csak e harom eljarast vizsgaljuk, s mindjart leszogezziik, hogy a koz-
szolgalati jogvita csak a legtijabb kori jogalkotasunkban valt a kozszolgalati térvények
jogintézményévé, Magyary Zoltan még nem tesz rola emlitést. Azt is rogzitjiik a vizsgalat
kezdetekor, hogy csak a sziikebb értelemben vett kozigazgatasi tisztviselokre vonatkozo
szabalyokat elemezziik, mikézben tudjuk, hogy a kézalkalmazottakra, a hivatasosokra
¢és az igazsagszolgaltatas teriiletén alkalmazottakra eltéré rendelkezések voltak a multban
¢és vannak a jelenben is.’ Ebben a fejezetben a kivalasztasi eljaras és a fegyelmi eljaras rovid
torténetét mutatjuk be.

a) A kivalasztasi eljaras a jogviszony keletkezését, a kivalasztast segité eszkdzok, mod-
szerek Osszefoglald elnevezése. A kozszolgalat torténetében szamtalan formaja alakult ki,
a személyiségkutatd elbeszélgetéstdl és a gyakornoki rendszertdl kezdve, a palyazati el-
jarason at egészen a versenyvizsgaig. Abban a tudomany képvisel6i mindig egyetértettek,
hogy a leghatékonyabb s egyszersmind legdemokratikusabb eszkdz a pdlyazati eljaras,
sziikség szerint kiegészitve a vizsgaztatassal, amely tobb palyazo esetén értelemszeriien
versenyvizsgajelleget 6lt. Ugyanakkor megfigyelhetd, hogy a kozigazgatas teriiletén so-
hasem volt altalanosan kotelezo.

Mar Magyary is arrdl panaszkodik, hogy bar a legtobb kivalasztasi eljarast — koztiik
a palyazati rendszert és a felvételi vizsgat (versenyvizsgat) — ismerik a magyar kozigazga-
tasban, de egyik sem altalanosan kételezd, s nem is allnak a fejlettség magas fokan. Az al-
lasok jelentds részét palyazati eljaras nélkiil toltik be (ahogy szemléletesen fogalmaz: ,,kéz
alatt”), és még annak a kotelezettségnek sem tesznek mindig eleget, hogy a kinevezéseket
kozzétegyék a hivatalos lapban, ugyanis a kozzététel nem érvényességi feltétele a kineve-
zésnek. A versenyvizsgat pedig csak a honvédségnél alkalmazzak, a kdzigazgatasban nem.

4 MAGYARY 1942, 595-599.

> A kozszolgalati dolgozok sziikebb és tagabb értelemben vett csoportositasarol lasd: GYORGY Istvan (2019):
A kozszolgalati alkalmazottak csoportositasi lehetdségei. In HAZAF1 Zoltan szerk.: Kormanyzati személyzet-
politika. Budapest, Dialog Campus. 13—19.
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A helyzet alapvetden nem valtozott a masodik vilaghaborut kovetden sem, pedig
a vezetO kutatok allandoan szorgalmaztak a palyazati eljaras kotelez6 alkalmazasat. Az dl-
lamszocializmus idején ez érthetd is, hiszen azokban az évtizedekben, amikor a politikai
megbizhatosag fontosabb volt a szakmai tudasnal, a nyilvanos palyazat megnehezitette volna
a ,,kéz alatti” kivalasztast. De a palyazati eljaras a rendszervaltas el6tti években sem valt
kotelezévé, amikor pedig a képesitési eldirasok ismét a legjelentsebb kritériumma valtak.

A rendszervaltast kovetéen rovid ideig Gigy tlint, hogy palyazati eljaras végre alta-
lanosan kdotelezé lehet. Erre utalt, hogy a kés6bbi koztisztviseldi torvény elokészitéséért
felelds Belligyminisztériumban még 1989-ben megfogalmaztak az Egy koncepcio a koz-
szolgalatrol (kiilonds tekintettel az allamigazgatasra) cimet viseld anyagot, amelyet aztan
1990-ben megerdsitettek, s amely kotelezové tette volna a palyazati rendszert. A széles
korii egyetértést kovetden a kotelezd palyaztatas a torvényjavaslat eredeti szovegébe is
bekeriilt, igaz, akkor mar csak az egyik valtozatként, a masik valtozat pusztan lehetévé,
de nem kotelezévé tette az eljarast. Az Orszaggyiilés végiil az utdbbi valtozatot fogadta el.
Késobb a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIIIL. torvény (Ktv.) egyik modositasa
ugyan fészabalyként elbirta a kotelezd palyazati eljarast az érdemi ligyintézoi és vezetoi ki-
nevezések esetében, de ligyesen annyi kivételt engedélyezett, amelyek segitségével minden
kozigazgatasi szervtipusnal el lehetett keriilni a demokratikus megmérettetést. A ma ha-
talyos megoldas — amelyet a kovetkezé fejezetben ismertetiink — ismét csak lehetdségként
szabdlyozza a palydzati eljarast.

b) A fegyelmi eljaras kozszolgalati pragmatikankban mindig kelld sulyt és részletes szaba-
lyozast kapott. (Itt kell megjegyezniink, hogy bar a kozszolgalati tisztviselok anyagi-kar-
téritési feleldsségét is mindig szabalyoztak jogforrasok, maga az eljaras modja tobbnyire
nem kiilonbo6zott jelentdsen a fegyelmi eljarastol, igy kiilon nem is targyaljuk ezt az eljarast.)
Jelentésebb vita csak két kérdésrdl bontakozott ki az idok folyaman. Az egyik arrol, hogy
a kozszolgalati dolgozok minden rétegére vonatkozoan legyen-e fegyelmi eljaras. Tekin-
tettel arra, hogy az ¢ rész targyat képezo, sziikebben vett kdzigazgatasi tisztviselokre
vonatkozoan soha nem kérddjelezték meg a sziikségességét, csak jelezziik, hogy pusztan
a munkaviszonyhoz nagyon kozelallo kozalkalmazotti jogviszonyban allok esetében szii-
lettek eltéré megoldasok (ma sem szabélyozza a kozalkalmazotti torvény ezt az eljarast).
A masik kérdés inkabb elméleti jellegli, de a jogintézmény 1ényegét illeté fontos di-
lemma. Az ugyanis, hogy a fegyelmi eljaras a kozszolgalati tisztviselket terhelé valamilyen
helytallasi kételezettség vagy a palyabiztonsagot ndveld garancidlis jogosultsag. Magyary
Zoltan — gondosan mérlegelve a kérdést — meggy6z6 valaszt adott. Az természetesen vitat-
hatatlan, hogy a fegyelmi felelésségre vonasnak és a fegyelmi biintetésnek van szankcids
jellege, arra az esetre, ha a tisztviseld fegyelmi vétséget kovet el, és mas Gton nem lehet
»javitani” a magatartasan, s akar el is kell tavolitani a kdzigazgatasbol. Ebbdl kdvetkezéen
sz€les mérlegelési lehetdséget kell biztositani a fegyelmi jogkor gyakorlojanak, hogy elren-
deli-e a fegyelmi eljarast, vagy anélkiil is vissza lehet tériteni a tisztvisel6t a helyes maga-

¢ Emeljiik ki a témakor kiemelked6 alakjanak e korben irt két fontos tanulméanyat: L6rRINCZ Lajos (1986):
A személyzeti politika valtozasanak szakaszai a magyar kézigazgatdsban 1945 utan. Budapest, MTA Allam-
tudomanyi Kutatasok Programirodaja; LORINCZ Lajos (1995): A személyzetpolitika modernizacioja a koz-
igazgatasban. In A korszerii kozigazgatas. Orszagos Kozigazgatasi Napok, 2. 1995. aprilis—junius. Budapest,
Magyar Ko6zigazgatasi Kamara. 64-72.
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tartas kovetésére. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy a fegyelmi eljaras kelld védelmet is
nyujt a tisztviselonek, hiszen tisztességes eljarasban kell megvizsgalni, hogy magatartasa
valoban kotelességszeg6 volt-e, s milyen volt a vétkességének foka.” Véleményiink szerint
a szorosan vett eljarasi szabalyok garancialis jelleglick abban az értelemben, hogy meg-
védik a kozszolgalati tisztviselket a hatalmi pozicidban 1évé szolgalataddval szemben.
Hiszen biztositjak szamara azokat a jogokat (példaul meghallgatas, iratbetekintés, bizo-
nyitasi eljaras kezdeményezése, jogi képviseld igénybevételének lehetdsége), amelyek nélkiil
kiszolgaltatotta valnanak a kozigazgatasi szervvel szemben.

A két vilaghaboru kézétt az dallami tisztviseldk fegyelmi eljarasdt alapvetden a mar em-
litett Pénziigyi Szolgalati Szabalyok rendezték. Minden kozigazgatasi szervnél, amelynek
fegyelmi jogkore volt, haromtagu fegyelmi bizottsagot kellett alakitani, amely — a fénok
altal elrendelt eljaras esetén — meghozta az eljaras folyaman sziikséges intézkedéseket,
megallapitotta tisztviseld kotelességszegd magatartasat és a vétkesség alakzatat, s sziikség
esetén kiszabta a megfeleld fegyelmi biintetést. A Pénziigyi Szolgalati Szabalyok — ellen-
tétben a hatalyos torvények rendelkezéseivel, amelyek csak altalaban adjak meg a fegyelmi
vétség fogalmat (a kozszolgalati jogviszonybol eredd kotelezettség megsértése) — 3 cso-
portba sorolta a fegyelmi vétségeket: a legsulyosabb, a stlyos és az egyszert vétségek. Csak
néhany példan keresztiil szemléltetve: a legsulyosabb vétségek kozé tartozott a kotelesség-
szer(i hliség megsértése, a hivatalos hatalommal val6 visszaélés, illetve ajandék kovetelése
vagy elfogadasa, sulyos szolgalati vétség volt a megbotrankozasra okot ado erkolcstelen
magatartas, a tiltott mellékfoglalkozas tizése vagy a felekkel valo durva banasmod. A tobbi
aprobb vétség egyszerii szolgalati vétségnek mindsiilt.

Az onkormanyzati tisztviseldk fegyelmi eljarasat az 1929. évi XXX. toérvénycikk
IV. része rendezte, természetesen hasonlo tartalommal, mint az allami tisztviselok esetében
a Pénziigyi Szolgalati Szabalyok, azzal, hogy — Magyary szerint — a torvény rendelkezései
korszeriibbek voltak, hiszen tobb mint 50 évvel késébb sziilettek a szabalyoknal.

2. A kozszolgalati eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

A kozszolgalati eljarasok jogagi hovatartozdasa erdsen vitatott a szakirodalomban, s nem
teremt tiszta helyzetet a leglijabb jogalkotas sem. A kiindulépont annak vizsgalata lehet,
hogy maga a kdzszolgalati jog — amelynek a térvényei és mas jogforrasai szabalyozzak
a kozszolgalati eljarasokat — onallo jogagnak mindsithetd-e, vagy valamely mas jogag ré-
szeként foghato fel. A kérdésben vald allasfoglalas ugyanis értelemszeriien a kozszolgalati
eljarasok jogagi hovatartozasat is meghatarozza. Ennek a tanulméanynak nem lehet a fel-
adata, hogy bemutassa a kozszolgalati jog 6nallo jogagisagara vonatkozd nézeteket, érveket
és ellenérveket, erre mas tanulmanyok korabban mar vallalkoztak.* Nem elemezziik tehat,

7 MAGYARY 1942, 413-416., 593-595.

8 (Osszefoglalé jellege miatt emlitjilk: GYORGY Istvan (2018): Munkajog, a munka kozjoga vagy kozszolgalati
jog? In AUER Adam — BERKE Gyula — GYORGY Istvan — HazaF1 Zoltan szerk.: Unnepi kétet a 65 éves Kiss
Gydrgy tiszteletére. Budapest, Dialog Campus. 265-275.
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hogy a kozszolgalati jog miért a kbzigazgatasi jog része, vagy miért nem,’ illetve miért
a munkajog része, vagy miért nem.'” Azt természetesen rogziteniink kell, hogy allas-
pontunk szerint a kézszolgalati jog a jogrendszernek a kozjogba tartozé onallo jogdaga.l!
Ebbdl az alapallasbol jelenthetjiik ki, hogy a kdzszolgalati eljarasok jogagi hovatartozasat
6vez0, nézetiink szerint jelenleg rendkiviil ambivalens helyzet feloldasahoz is a kdzszol-
galati jog 6nallosaga elismerésén keresztiil vezet az ut. Miért ambivalens a helyzet, és mi
lehet a megoldas?

A Kuria elemzécsoportjanak dsszefoglald véleménye alapjan a kézigazgatasi perrend-
tartasrol sz616 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) 4. § (2) bekezdése a kozszolgalati
jogvitat is kozigazgatasi jogvitanak mindsiti. Ez érthetd is, hiszen az 6sszefoglalo vé-
lemény — mint jeleztiik — a kozszolgalati jogot a kdzigazgatasi jog részének tekinti. De ha
ez igaz lenne, akkor nemcsak a kozszolgalati jogvitara, hanem valamennyi kozszolgalati
eljarasra a kozigazgatasi jog szabalyait, igy — egyebek mellett — az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrdl sz616 2016. évi CL. torvény rendelkezéseit kellene alkalmazni. Nem lenne erre
tekintettel kiilonbség a hierarchian kiviili kapcsolatokat (hatosag-iigyfél viszonyt) rendezo
hatdsagi eljaras és az egy kozigazgatasi szerv két jogalanya kozotti kdzszolgalati viszony
kozott. Tehat — legylink konzekvensek — alakszer(i hatarozatokat kellene hozni minden koz-
szolgalati eljarasban, igy a palyazati és a fegyelmi eljarasokban is. Ebben a megoldasban
minden kétséget kizaréan a Kp. szabalyai szerint kell eljarni a kozszolgalati jogvitak esetén.

Ha azonban azoknak lenne igaza, akik szerint a kdzszolgalati jog a munkajog része,
értelemszeriien a kozszolgalati eljarasok egyikére sem lehetne alkalmazni az Akr. rendelke-
z¢seit, de tegyiik hozza mindjart: a Kp. szabalyait sem. A munkajog maganjogba tartozasara
is tekintettel a kdzszolgalati jogvitaban ugyantgy a polgari perrendtartas szabalyai szerint
kellene eljarni, mint a munkatigyi jogvitakban.

A megoldas tehat a kdzszolgalati eljarasok szabalyozasa és a kozszolgalati jogvita elbi-
ralasa oldalarol is az (nem kifejtve most a tobbi elméleti indokot), hogy a kdzszolgalati jogot
onallo jogagnak és a teriiletén szabalyozott eljarasokat sajatos, kozszolgalati eljarasoknak
kell tekinteni. Ekkor teljességgel érthetd, hogy az Akr. alkalmazhatdsaga fel sem meriil,
s a kdzszolgalati eljarasok szabalyait az eljarasok alapveto célja alakitja, igy a kivalasztasi
eljarasban a lehetd legalkalmasabb palyazok kivalasztasa, a fegyelmi (kartéritési) eljarasban
pedig a lehetd legtisztességesebb elbanas és a legmegfelelobb dontés meghozatala. Nincs
sziikség ezekben az eljarasokban az Akr. szerinti alakszer(i hatdrozatok meghozatalara
és fellebbezési lehetdség biztositasara. De természetesen minden kdzszolgalati eljarasban
sziikség van a birosagi feliilvizsgalatra, a kdzszolgalati jogvitara. Kérdés, hogy milyen
szabalyok alapjan. Allaspontunk szerint a kozszolgélati jog meghatarozo sajatossagaira te-
kintettel (a jogag kozjogba valo tartozasa, a kozfeladat ellatasa, a szolgalatado allami vagy
onkormanyzati szerv jellege, a kdzszolgalati alkalmazottak tobbletjogai és tobbletkotele-

®  Lasd: Karia Kozigazgatasi-Munkatigyi Kollégium Kozigazgatasi joggyakorlat-elemz8 csoport (2014):
Kozigazgatasi perjog. Osszefoglalé vélemény. Elérhetd: www.kuria-birosag hu/sites/default/files/joggyak/
kozigazgatasi perjog.pdf (A letoltés datuma: 2018. 11. 15.)

10 Lasd: Kiss Gyorgy (2000): Munkajog. Budapest, Osiris; GYULAVART Tamas szerk. (2016): Munkajog. Buda-
pest, ELTE E6tvos — ELTE; HaiptU Jozsef — Kun Attila szerk. (2014): Munkajog. Budapest, Patrocinium;
Kun Attila — PETROVICS Zoltan (2014): A kézszolgalati jog 6nallo jogagisaganak fejlédésérdl. Budapest,
Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium.

T GYORGY 2018, 274.
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zettségei, fokozott feleldssége, a szigoru ala-folé rendeltségi szolgalati viszonyokat kialakito
kogens jogi normak) nem lehet a kézszolgalati jogvitara a polgari perrendtartas rendelke-
zéseit alkalmazni, ugyanakkor nem indokolt egy elkiiloniilt kozszolgalati jogvita-perrend
kialakitasa sem. Minderre tekintettel fent lehet tartani a jelenlegi megoldast, egy kiegészi-
téssel. A kozszolgalati eljarasokat tovabbra is a kdzigazgatasi koztisztviselokre vonatkozo
torvények és rendeletek szabalyozzak, a kdzszolgalati jogvita pedig maradjon a Kp. hatalya
alatt, de azzal, hogy a kdzszolgalati eljarasok nem kozigazgatasi eljarasok, a kozszolgalati
jogvita pedig nem kozigazgatasi jogvita. A Kp. tehat véleményiink szerint ne tartalmazzon
egy elméletileg erdteljesen vitathatdé mindsitést, egyszeriien csak mondja ki, hogy a rendel-
kezéseit a kdzszolgalati jogvitara is megfelelden alkalmazni kell.

Mindezen altalanos megjegyzéscket kovetden tekintsiik at a bevezetdben is jelzett
harom kozszolgalati eljaras szabalyozasi céljait, sajatossagait ¢s hatékonysagi problémait.

Elemzésiinket a hatalyos jogszabalyok alapjan végezziik, nem tévesztve szem eldl,
hogy az Orszaggyilés elfogadta a kormanyzati igazgatasrol szolo térvényt (amely jelen iras
idején kihirdetés alatt all, igy csak a torvényjavaslat szdma — T/3610 — ismert). E torvény
azonban témank targyaiban varhatéoan nem hoz alapvetd valtozasokat.

a) A kivdlasztasi eljards

A rovid torténeti attekintésbol kitlinhetett, hogy a kivalasztasi eljarasok szabalyozasa
meglehetdsen mostoha sorst volt a magyar kozszolgalati rendszerben. A szoba johetd
modszerek koziil csupan a palyazati eljaras ¢és a versenyvizsga keriilt a jogalkotd 1ato-
korébe, az utdbbi azonban nem a nemzetko6zi gyakorlatban elfogadott értelemben. Ugyanis
a versenyvizsgat a Ktv. egyfajta alkalmassagi kovetelményként irta el (szerencsére csak
néhany évig) a magyar allampolgarsag, a meghatarozott iskolai végzettség vagy a nagy-
korusag mellett, igy annak semmilyen kdze nem volt sem a bet6ltendé munkakorhoz,
sem a legjobb palyazoé kivalasztasahoz. Még egyszer feltiint ¢ jogintézmény a Ktv.-ben,
de csak oly mdédon, hogy a torvény megengedte a versenyvizsga alkalmazasat a ki-
valasztas soran, am részletszabalyokat nem tartalmazott, igy a kozigazgatasi szervek
természetesen nem merték hasznalni a modszert. A jelenlegi hatalyos jogszabalyaink
nem tartalmaznak semmilyen rendelkezést a vizsga lehet6ségérdl, igy annak eljarasi
rendjérdl sem lehet beszélni.

A palyazati eljaras nem ennyire mellézott pragmatikaelem, de messze nem a kellé
sulyan kezelt és szabalyozott kivalasztasi modszer. Ugyanis — egyetértve a korabban hivat-
kozott Lérincz Lajos nézetével — a palyazati rendszer csak akkor tudna betélteni a funk-
cigjat, ha altalanosan kotelezd lenne, legalabb a vezetd €s az érdemi feladatokat ellatod
kozigazgatasi tisztvisel6knél. A sajnalatos helyzet azonban az, hogy a kozigazgatasban
kizarolag a jegyzOk kinevezésekor alkalmazando kotelezéen a palyazat kiirasa. Ez azért is
érthetetlen, mert a szélesebb értelemben vett magyar kdzszolgalat szamos teriiletén jol be-
valtan mikodik a kotelezo palyazat. Ebbe a korbe tartoznak a birak, az tigyészek ¢s a legna-
gyobb létszamot jelentd kozalkalmazottak is. Mindharom réteg esetében csak a torvényben
meghatarozott, meglehetdsen sziik kort kivétel fennalltakor lehet eltekinteni a palyazati
eljaras lefolytatasatol. A teljesség kedvéért jegyezziik meg, hogy a rendvédelmi szervek
hivatasos allomanyu tagjainal és hivatasos katonaknal sem altalanosan kételez6 a palyazat,
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csak akkor alkalmazzak, ha azt jogszabaly egyes beosztasokra nézve elrendeli, vagy a ki-
nevezésre jogosult parancsnok igy dont.

Erdemes megjegyezni, hogy a szakirodalomban nem talalhatok olyan jelentés munkak,
amelyek ne tamogatnak a kotelezd palyazat alkalmazasat a kdzigazgatasi tisztviselok ki-
valasztasakor. Mindenki egyetért ugyanis azzal, hogy a palyazati eljaras:

» demokratikus és atlathatd, mert a nyilvanos kozzététellel barki tudomast szerezhet

egy megnyilo kdzigazgatasi munkakdorrdl;

* tisztességes, mert nem engedi (vagy legalabb is megneheziti) a protekciot, a patron-

azst;

» hatékony, mert palyazati feltételek megfogalmazasaval, a palyazat soran alkal-

mazhat6é mddszerek (féként versenyvizsga) segitségével a legjobb szakemberek
kivalasztasat eredményezheti.

A latens modon terjedd ellenérvek, igy példaul az, hogy a palyazati eljaras lassu és kolt-
séges, kisebb telepiiléseken nem varhatd nagyszamu palyazo, ezért folosleges az alkal-
mazasa, allaspontunk szerint nem allhatnak aranyban az elérheté eredménnyel. A kor-
manyzati személyzeti politikanak — a palyazati eljaras felsorolt elényei mellett — azért is
kellene valtoztatnia a kivalasztasi szabalyokon, hogy még a latszatat is elkeriilje annak, hogy
barmilyen megfontolasokra (koztiik a politikai szempontokra) tekintettel akarna mell6zni
a kotelez6 palyazati rendszert.

Ratérve a palyazati eljaras hatdlyos szabalyozasara, mindenekel6tt rogziteniink kell,
hogy a toérvényi rendelkezéseket valamennyi kozigazgatasi tisztviseld vonatkozasaban
a kozszolgalati tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) tar-
talmazza. Ugyanis az allami tisztvisel6krol szol6 2016. évi LII. torvény (a tovabbiakban:
Attv.) szerint a palyazati eljaras tekintetében a Kttv. rendelkezéseit az llami szolgalati
jogviszonyra nézve teljes mértékben alkalmazni kell. A szabalyozas révidségére tekintettel
legegyszeriibb, ha pontosan idézziik a Kttv. szakaszat:

45, § (1) Jogszabaly vagy az allamigazgatasi szerv dontése alapjan a kinevezés meg-
hivasos vagy palyazati eljaras alapjan torténhet. Palyazati eljaras esetén kinevezést adni csak
olyan személynek lehet, aki a palyazaton részt vett és a palyazati feltételeknek megfelelt.”

A szbéveg nem hoz létre semmilyen eljarasi rendet, igy a szolgalatado szervnek kell azt
kialakitani. Allaspontunk szerint ez nem j6 megoldas, kiilonosen, ha arra gondolunk, hogy
a kivalasztas, illetve a jogviszony létrejotte milyen dontd jelentdségii egy zart rendszer(i
kozszolgalati pragmatikaban. Azt el kell ismerni, hogy a palyazat tekintélyét biztosito leg-
fontosabb rendelkezés bekeriilt a térvénybe, tehat ha a palyazatot kiirjak, annak megkerii-
Iésével mar nem lehet kinevezni senkit. Ugyanakkor olyan alapvet6 eljarasi kérdésekben
nem ad a térvény eligazitast, mint hogy:

* hol és mennyi idére kell k6zzétenni a palyazati felhivast;

» mit kell a felhivasnak tartalmazni;

* mennyi id6 all a palyazok rendelkezésére a palyazat benyujtasara;

* melyek a palyazat kotelezo tartalmi elemei;

* mennyi id6 alatt kell a palyazatot elbiralni;

* ki jogosult a palyazat elbiralasara, alkalmaznak-e biralobizottsagot;

 lehet-e versenyvizsgat tartani, és milyen szabalyokkal;

» egyaltalan meg kell-¢ hallgatni a palyazokat;
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* mennyi id6én beliil kell a palyazokat értesiteni az eredményrol;
* van-e¢ jogorvoslat, és hova lehet fordulni.

Ezeknek a rendelkezéseknek a hianya is azt sugallhatja a kozigazgatasi szerveknek, hogy
a jogalkoto kiilondsebben nem szorgalmazza a palyazati eljaras alkalmazasat. Minderre
tekintettel a palyazati eljaras teljességgel alulszabalyozottnak mindsithetd. Ez az allitas
még akkor is igaz, ha tudjuk, hogy a kdzigazgatasi szervek igénybe vehetik a személyiligyi
kozpont (jelenleg a Belligyminisztérium Kozszolgalati Személyzetfejlesztési Foigazga-
tosag) segitségét a kivalasztasi eljaras soran, amely lebonyolitja helyettiik a meghirdetés
(toborzas) és a kompetenciavizsgalat feladatat. A személyiigyi kozpont eljarasat kormany-
rendelet szabalyozza,'? de az abban foglalt eljarasi rendet a kézigazgatasi szerveknek nem
kell kovetniiik, ha sajat maguk bonyolitananak le palyazati eljarast. Emiatt a rendelet altal
kialakitott — szintén nem tal alapos — palyazati eljarasi szabalyokat nem ismertetjiik, de
megjegyezziik, hogy e jogforras nem konnyiti meg a kozigazgatasba vagyo azon szakem-
berek helyzetét, akik az elolvasasaval szeretnének relevans informaciokhoz jutni. Elegendd
csak annyit megjegyezniink, hogy a rendelet egy mar rég megsziint intézményt nevez sze-
mélyligyi kdzpontnak, illetve a rég hatalyon kiviil helyezett Ktv.-re hivatkozva hatarozza
meg a személyi hatalyat.

Az elmondottak alapjan a kozszolgalati palyazati eljarasra vonatkozé szabalyokat, s igy
magat az eljarast sem tekintetjiik sem eredményesnek, sem hatékonynak.

Végiil a teljesség kedvéért jegyezziik meg, hogy az idézett térvényi rendelkezésben
szerepldé meghivasos eljards elézmény nélkiili és teljességgel szabalyozatlan a magyar
kozszolgalati rendszerben. Ezért az alkalmazhatosagarol, eredményességérol és hatékony-
sagarol nem tudunk képet alkotni.

Allaspontunk szerint a kozszolgalati kivalasztasi eljaras hatékonysagat, s erre tekin-
tettel az egész kozigazgatasi tisztvisel6i kar mindségét emelné az dltalanosan kotelezd,
kivételt nem vagy csak rendkiviil szitk korben ismerd, részletesen szabalyozott palyazati
eljarasi rendszer bevezetése. Az mar csak masodlagos kérdés, hogy a rendelkezéseket a koz-
igazgatasi tisztviselok jogallasarol szo6lo torvény (torvények) tartalmazza-e, vagy a rész-
letkérdésekre sziilessék kormanyrendelet. A szabalyoknak ki kellene térni a néhany
bekezdéssel feljebb felsorolt tartalmi elemekre, amelyek koziil kettdt — fontossagara te-
kintettel — kiemeliink. Egyrészt javasoljuk, hogy a palyazat elbiralasaban egy fiiggetlen
szakembereket is tartalmazo értékelobizottsag vegyen részt, amelynek a véleménye kosse
a kinevezési jogkor gyakorlojat (példaul csak a rangsorban elsd harom koziil valaszt-
hasson). Masrészt a kormanyrendeletben szereplé kompetenciavizsgalat kiegészitésével
a kivalasztasi eljarasban legyen kitelezé a vizsga, amely tobb palyazo esetén verseny-
vizsgajelleget Olt.

12 A kormanyzati személytigyi igazgatasi feladatokat ellato szerv altal lefolytatott palyaztatas rendjérdl, annak
szervezésérol és lebonyolitasarol, a palyazati eljaras aldl adott mentesitésrél, a kompetencia-vizsgalatrol
¢és a toborzasi adatbazisrol, valamint a palyazati eljarashoz kapcsolodo nyilvantartas szabalyairdl szolo
406/2007. (XII. 27.) Korm. rendelet.
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b) A fegyelmi eljaras

A kivalasztasi eljarassal szemben a fegyelmi (és kartéritési) eljaras részletesen szaba-
lyozott a magyar kozszolgalati jogban. Ami a kdzigazgatasi tisztviselket illeti (s e ki-
fejezés alatt a kormanytisztviseldket, a koztisztviseloket és az allami tisztviseldket is
értjiik), a szabalyozas itt kétszintii: a legfontosabb rendelkezéseket a Kttv. és az Attv.3
tartalmazza, a részletszabalyokat pedig a kozszolgalati tisztvisel6kkel szembeni fegyelmi
eljarasrol sz6l6 31/2012. (II1. 7.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Fer.). A szabalyozasi
konstrukeio 1ényege, hogy az Attv. néhany pontositd rendelkezés mellett a fegyelmi el-
jarasra a Kttv. és a Fer. szabalyainak alkalmazasat rendeli el az allami tisztvisel6kre nézve
is. Az eltérések alapvetden a fegyelmi biintetésekre vonatkoznak, és abbol fakadnak, hogy
kiilonboznek egymastol a Kttv. és az Attv. elémeneteli szabalyai. A kétszintii szabalyozéssal
egyetértiink, csupan megjegyezziik, hogy helyenként nem latjuk tisztan az elvi alapjat
annak, hogy valamely rendelkezés miért keriilt a térvénybe, egy masik pedig a kormany-
rendeletbe. Példaként emlitjiik, hogy az eljaras megsziintetése a térvényben szerepel (nagyon
helyesen), de az esetleg ugyanoda vezet6 eljaras felfiiggesztés ,,csak” a Fer.-ben.

Ahogy a multban, Gigy a hatalyos szabalyokban is dsszekapcsolodik a fegyelmi
és az anyagi-kartéritési felelosségi eljaras. Amig a két feleldsségtipus anyagi szabalyait
a Kttv. kiilon-kiilon fejezetekben rendezi, eljarasi normakat csak a fegyelmi feleldsséghez
kapcsolva talalunk. A kartéritési feleldsségrol szolo fejezet végén a torvény kimondja,
hogy a kartéritési felelésség megallapitasara a fegyelmi eljarasra vonatkozo szabalyokat
kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy a kartéritési eljaras meginditasara az eléviilésre
vonatkozo rendelkezések iranyadok (azaz 3 év all rendelkezésre az eljaras meginditasara,
szemben a fegyelmi eljarassal, ahol az eljaras meginditasara nyitva all6 szubjektiv hataridé
csak 3 honap, mig az objektiv hatarid6 itt is 3 év).

Az eljaras célja annak megallapitasa, hogy a kozigazgatasi tisztviseld elkdvetett-e
fegyelmi vétséget, azaz megszegte-c¢ vétkesen a szolgalati jogviszonyabdl eredd kotele-
zettségét. A jol szabalyozott eljaras tehat egyszerre ad lehetdséget a szolgalatadonak, hogy
a fegyelmi vétség alapos gyanuja esetén megfeleld eszkozei legyenck az eset dsszes koriil-
ményének tisztazasara és az aranyos fegyelmi biintetés kiszabasara, valamint a kozigaz-
gatasi tisztviselének, hogy tisztességes eljarasban, megfeleld eljarasi garanciak betartasaval
itéljék meg a magatartasat. A fegyelmi vétség fogalmanak meghatarozasa korében meg
kell jegyezniink, hogy a jogalkotd sem a fegyelmi felelésségrol szolo részben, sem az ér-
telmez6 rendelkezések kozott nem magyarazza meg, hogy mit ért vétkesség alatt, és utald
szaballyal sem konnyiti meg a jogalkalmazok dolgat. Tisztaban vagyunk vele, hogy idaig
sem a Ktv. sem a Kttv. alkalmazasa soran nem okozott gondot az értelmez6 rendelkezés
hianya, de kivancsian varnank annak a birdsagnak a dontését és indokolasat, amely el6tt
egy kormanytisztviseld azzal érvelne keresetében, hogy magatartasa nem volt vétkes, hiszen
nincs olyan — a jogviszonyaban ra vonatkozo — rendelkezés, ami meghatarozna a vétkesség
tartalmi elemeit.

A fegyelmi eljaras — mint kdzszolgalati eljaras — rendkiviil sok elemében hasonlit a koz-
igazgatasi eljarasokra. Ennek oka feltehetden az, hogy ebben az eljarasban sem egyenld

13 A Kttv. a 155-159. §-okban, az Attv. a 3. § (4)—(5) bekezdésében. A tovabbiakban az egyes rendelkezések
szakaszszamait kiilon nem idézziik.
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sulyu, mellérendelt viszonyban all6 felek allnak egymassal szemben, aminek a legnyilvan-
valobb jele, hogy a jogviszony (szolgalati viszony) egyik alanyanak joga, hogy a masikra
nézve sulyos, annak egzisztencidjat is jelentdsen érinté dontéseket hozzon. Ebbél az egyen-
16tlenségbdl kovetkezik, hogy az eljarast részletesen kell szabalyozni, és a fegyelmi eljaras
ala vont kozigazgatasi tisztvisel6t garancialis jogokkal kell védelmezni.

A fegyelmi eljaras szakaszai is hasonldak a hatdsagi eljarasok szakaszaihoz, hiszen
megtalaljuk az eljaras meginditasat, a tényallas tisztazasat (itt vizsgalati szakasz), a hata-
rozat meghozatalat (targyalas keretében), a végrehajtast és természetesen a jogorvoslati
szakaszt. Az eljaras valamennyi részletszabalyat nem ismertetjik, csak a fobb rendelkezé-
seket, amelyek segitségével igazolni kivanjuk iménti allitasunkat.

Az eljaras meginditdasa alapvetden ,,hivatalbol” torténik, azaz a munkaltatoi jogkor
gyakorldja dont errdl, ha felmertil a kotelességszegé magatartas alapos gyanuja. Elegendd
tehat az alapos gyanu, teljes bizonyossagra nincs sziikség, az eljaras dolga, hogy iga-
zolja az alapos gyanut. Az eljaras meginditasa alapvetden kotelezo, két kivétellel. Az egyik
az, ha az objektiv (3 év), illetve a szubjektiv (3 honap) hataridék elmulta miatt az eljarast
mar nem lehet meginditani. A masik kivétel mérlegelést kovetden sziilethet, a munkaltatoi
jogkor gyakorloja eltekinthet az eljaras meginditasatol, ha a tényallas megitélése egyszer,
a kotelezettségszegést a tisztviseld elismeri és elegendd a legenyhébb biintetés, a megrovas
kiszabasa.

A masodik szakasz a vizsgdlat, amelynek célja tehat a tényallas feltarasa, annak kide-
ritése, hogy tortént-e kotelezettségszegés, azt az eljaras ala vont kdvette-e el, vétkes volt-e
a kotelezettségszegés, és milyen alakzati. A vizsgalatot a munkaltatdi jogkor gyakorloja
altal kijelolt kozigazgatasi tisztviseld, a vizsgalobiztos folytatja le, akivel kapcsolatban
eldiras, hogy magasabb besorolasu legyen, mint az eljaras ala vont tisztviseld, ennek hia-
nyaban vezetdi munkakdrt betolto tisztviseldt kell kijelolni. Ennek indoka az, hogy az el-
jaras ala vont tisztvisel6 méltosaga megdrizhetd legyen. Részletes szabalyokat talalunk arra
nézve, ha az adott kozigazgatasi szervnél nem lenne alkalmas személy a vizsgalobiztosi
feladatok ellatasara.

A vizsgalat soran a vizsgalobiztos a tényallas tisztazasa érdekében bizonyitasi eljardst
folytat le, amelyben — hasonloan a kézigazgatasi eljarashoz — szabadon valaszthatja meg
a bizonyitas modjat és szabadon értékelheti a rendelkezésre alld bizonyitékokat. Ennek
soran tanukat hallgathat meg, iratokat szerezhet be, szakért6t vehet igénybe, szemlét tarthat.
Fontos eleme a vizsgalatnak az eljaras ala vont meghallgatasa, amelyen lehetéséget kell adni
szamara, hogy megismerhesse a kotelezettségszegéssel kapcsolatos megallapitasokat és azok
bizonyitékait, észrevételeket tehessen, tovabbi bizonyitast javasolhasson (amelynek a biztos
nem koteles eleget tenni), az {igy irataiba betekinthessen. A vizsgalatrol jegyzokonyvet kell
felvenni. Garancialis rendelkezés, amely szerint a tisztviseld az eljaras soran jogi képvisel6t
vehet igénybe, tovabba — s ez mar kdzszolgalati jogi sajatossag — kérésére az eljarasba be
kell vonni a kdzigazgatasi szervnél miikodo érdekképviseleti szerv képviseldjét.

A vizsgalat ideje alatt kétféle felfiiggesztésre keriilhet sor, amelyek koziil az egyik,
az allasbol felfiiggesztés sajatosan kozszolgalati jellegli, a masik azonban, maga az el-
jaras felfiiggesztése, hatosagi eljarasban is mitkodik. Az elsd: a vizsgalobiztos javaslatara
a munkaltatoi jogkor gyakorloja a kozigazgatasi tisztvisel6t felfiiggesztheti az allasabol
(ami azt jelenti, hogy nem végezhet munkat, és nem tartézkodhat a hivatalban), ha jelenléte
a tényallas tisztazasat gatolna (tartani lehet attdl, hogy bizonyitékokat semmisit meg),
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vagy a kotelezettségszegés stlya és jellege indokolja a tavoltartasat (stilyos gazdasagi blin-
cselekmény elkovetésével vadoljak). A masodik: a fegyelmi eljaras is felfiiggeszthetd, ha
a tisztviseld a fentebb emlitett meghallgatason nem tud részt venni, és dnhibajan kiviil arra
is képtelen, hogy a védekezését eldterjessze (kiilfoldon van, beteg), illetve a kotelezett-
ségszegd magatartas miatt biintetd- vagy szabalysértési eljaras indult, s az eljaras jogerds
befejezését be kell varni, mert enélkiil a tényallas nem tisztazhato (a bonyolult gazdasagi
blincselekmény feltarasara nincs kellé szakképzettség a hivatalban).

A vizsgalati eljarast a vizsgalobiztos jelentése zarja le, amelyben rogziti az eljaras
valamennyi Iényeges elemét, a megallapitott tényallast az azt igazolo bizonyitékokkal, va-
lamint a véleményét arrol, hogy az eljaras ala vont elkdvette-e a terhére rott kotelességszegd
magatartast, vétkes volt-e, és milyen fokban.

Ezen a ponton az eljaras kettévalhat. Ha ugyanis a tisztvisel6 a vizsgalati szakaszban
a kotelezettségszegést elismeri és a targyalas tartasardl lemond, a tényallas megitélése egy-
szer(l, végiil a biintetés célja targyalas nélkiil is elérhetd (a tisztvisel6 megbanta a vétség
elkovetését), a munkaltatodi jogkdr gyakorldja targyalds nélkiil is kiszabhatja a biintetést,
kivéve a legsulyosabb hivatalvesztést. Minden mas esetben targyalast kell tartani.

A fegyelmi targyalds soran az ligy érdemérdl a haromtagt fegyelmi tanacs hataroz.
A tandacs elndke a munkaltatoi jogkor gyakorloja, a tagjai pedig az eljaras ala vonttal leg-
alabb azonos besorolasu (vezetdi munkakort betoltd) tisztviseldi. A targyalason a kozigaz-
gatasi szervet a vizsgalobiztos képviseli, a tisztviseld jogi és érdekképviseleti képviselete
tovabbra is rendelkezésre all. A targyalason barmilyen bizonyitasi eljaras lefolytathatd,
beleértve a vizsgalat soran mar foganatositottat is. Sziikkség esetén tobb targyalasi napot
lehet tartani, a korlat az, hogy az elsé targyalastol szamitott 30 nap alatt zart iilésen, indokolt
irasbeli hatarozatot kell hozni. Haromféle hatarozat sziilethet:

* az cljaras megsziintetése (ha idékozben megsziint a tisztviseld jogviszonya, az el-
jarast az objektiv és/vagy a szubjektiv hataridé eltelte ellenére folytattak le, a tiszt-
viseld a terhére rott fegyelmi vétséget nem kovette el, vagy annak elkovetése nem
volt bizonyithato, feleldsségre vonast kizaro ok all fenn);

* eltekintés a fegyelmi biintetés kiszabasatol, ha a koriilmények alapjan a legenyhébb
biintetés kiszabasa is indokolatlan;

+ fegyelmi biintetés kiszabasa: megrovas, az elémeneteli rendszerben a varakozasi idd
meghosszabbitasa, az elémeneteli rendszerben visszavetés egy fizetési fokozattal,
illetve egy besorolasi fokozattal, cimtdl valéo megfosztas, vezetdi munkakdrbél nem
vezetéi munkakorbe helyezés, hivatalvesztés (az Attv.-ben ugyanezek a biintetések,
az eltérd elémeneteli kategoriak alkalmazasaval).

A fegyelmi hatdarozat végrehajtasa sajatosan alakul, azt ugyanis azonnal végre kell
hajtani, kivéve, ha cllene keresetet nyujt be a kozigazgatasi tisztviseld. A kereset jogerds
elbiralasaig a hatarozatot nem szabad végrehajtani, kivéve a hivatalvesztés fegyelmi biin-
tetést. Ez a kivétel érthetd, hiszen hivatalvesztést csak igen stilyos kotelezettségszegések
esetén szoktak kiszabni, amikor a tisztviseld jelenléte a kozigazgatasi szervnél demora-
lizalo hatasu lehet. Ugyanakkor a hivatalvesztés biintetése azon munkaltatdi intézkedések
kozé tartozik, amelyrdl ha a birésag megallapitja a jogellenes voltat, a tisztviseld kérheti
az eredeti munkakdrében torténd tovabbfoglalkoztatasat. S itt jelentkezhet egy sulyos jogal-
kalmazasi probléema. Ugyanis a birosagi feliilvizsgalat akar évekig eltarthat, erre tekintettel
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a kozigazgatasi szerv kdzben teljesen jogszeriien kinevezhet mast az adott munkakorbe.
Ha a bir6sag a visszahelyezésrdl dont, egy munkakorre két tisztviseldje is lesz a munkalta-
tonak. E probléma feloldasa csak ugy képzelhet6 el, hogy a szolgalatadd a per jogerds leza-
rasaig csak hatarozott idére nevezi ki az 0j tisztvisel6t. Erre azonban torvényi eldiras hijan
nem koteles, s ha a munkaltaté nem elég elérelato, nehézségekkel talalhatja szemben magat.

A fegyelmi eljaras utolso szakasza a jogorvoslat, vagy masképpen jogvita, amelyet
a kovetkez6 pontban targyalunk. Itt csak annyit rogzitiink, hogy természetesen a fegyelmi
hatarozat ellen jogorvoslatnak van helye.

Allaspontunk szerint a fegyelmi eljaras kelléen szabdlyozott, csak kismértékben mo-
dositando szabalyanyag, amely kell6 eredményességgel és hatékonysdaggal szolgélja a ko-
telezettségszegések elleni fellépést és a tisztviselok jogainak érvényesitését.

Amint emlitettiik, a fegyelmi eljarast rendezé normak szamtalan hasonlésagot mu-
tatnak az Akr.-ben taldlhat6 eljarasi szabalyokkal. Erre tekintettel a jogszabalyszerkesztés
okonomidjanak elvére figyelemmel felmeriilhet utalo szabdlyok alkalmazasa. Példaként em-
lithetjiik a bizonyitasi eljarasok feltlind egyezését, ami lehetévé tenné, hogy a Kttv. (illetve
a helyébe 1ép6 ij torvény a kormanyzati igazgatasrol) csak felhivjon az Akr. 31-36. pont-
jainak megfelel6 alkalmazasara.

Az esetleges jogalkalmazasi problémak elkeriilése érdekében — akar értelmezd rendel-
kezésekkel, akar utald szaballyal — sziikséges lenne a vétkesség fogalmanak és alakzatainak
meghatarozasa.

¢) A kozszolgalati jogvita

A kozszolgalati jogviszony egyik 1ényegi jellegzetessége a felek (jogalanyok) jogainak
és kotelességeinek a munkajogviszonyhoz mért szélesebb kore. Ezek érvényesiilése (érvé-
nyesitése) azonban csak akkor biztositott, ha a jogalanyok szamara hatékony jogvédelem
all rendelkezésre.'* Az elsé kérdés annak tisztazasa, hogy a jogvita — s dont6en a birosag
elotti felilvizsgalat — milyen eljarasi rendben, milyen torvény szabalyai szerint folyjék.
2017. december 31-ig a kdzszolgalati jogi és a munkajogi perek azonos birdi forum el6tt
(kozigazgatasi és munkaiigyi birésagok) és azonos térvény, a polgari perrendtartasrol szolo
1952. évi I11. torvény rendelkezései szerint folytak. 2018. januar 1-je 6ta azonban az eljarasi
szabalyokat a Kp. tartalmazza (megjegyezziik: ekkor 1épett hatalyba az 0j polgari perrend-
tartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény is), igy a két jogag jogvitait eltéro eljarasban dontik
el a ma még meglévd kozigazgatasi és munkaiigyi birdsagok (koztudott, hogy a Kormany
egyetértett a kdzigazgatasi birésagi rendszer — rendes birdsagi szervezettdl elkiilonitett — fel-
allitasaval, a tervek szerint 2020. januar 1-t61'). A 2. pont elején a kozigazgatasi eljarasok
jogagi hovatartozasanak kérdését mar megvizsgaltuk. Ott kifejtettiik, most csak rogzitjiik
azt a véleményiinket, hogy sem a kézszolgalati eljarasokat, sem a kézszolgalati jogvitat
nem tekintjiik kézigazgatasi eljarasnak, illetve jogvitanak, hanem sui generis kézszolgalati

4 A kozszolgalati jogvitardl részletes elemzést ad a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen foly6 atfogd kutatas
elsé eredményeit 6sszefoglald konyv vonatkozo fejezete: PETROVICS Zoltan (2019): A kdzszolgalati jogvita.
In Kiss Gyorgy szerk.: 4 kozszolgalati életpalyak jogi szabdlyozdsa. Budapest, Dialog Campus. 257-270.

15 Lasd a kozigazgatasi biraskodas rendszerének elkiilonitett szervezeti keretek kozott torténd miikodéséhez
sziikséges egyes intézkedésekrol szolo 1477/2018. (X. 2.) Korm. hatarozatot.
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joginak. Ezzel egyiitt elfogadhaté megoldas a Kp. — pontositott szovegli — alkalmazasa,
s majd a kozigazgatasi birosagok elétti eljaras. (Tekintettel arra, hogy e részben a figyelmiink
csak a kozigazgatasi tisztviselokkel kapcsolatos kozszolgalati eljarasokra terjed ki, nem
elemezziik a Kp. — meglehetdsen bizonytalan megfogalmazasat arrdl, hogy kiket tekint
kozszolgalati jogviszonyban alloknak, s kiket, miért zar ki e fogalom al61.1)

A kozszolgalati jogvitak fogalmi korét ugyanakkor allaspontunk szerint a Kp. pontosan
megfogalmazza. Igy annak targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog (esetiinkben
a kozszolgalati jog) altal szabalyozott egyedi dontésének, illetve egyedi ligyben alkalma-
zando6 — a jogalkotasi torvény hatalya ala nem tartozo — altalanos hataly rendelkezésének
a jogszerlsége. A vizsgalt aktusok az érintett jogalanyok jogi helyzetének megvaltoztatasara
iranyulo vagy azt eredményez6 cselekmények, de jogvita targya lehet valamely —az e korbe
tartozo — cselekmény elmulasztasa is. Jogvita indulhat ezek alapjan valamely munkal-
tatoi egyedi dontés (példaul rossz besorolas, szabadsag ki nem adasa, fegyelmi eljarasban
hataridék be nem tartasa), illetve a kozigazgatasi szerv vezetdje altal kiadott, a Kttv.-ben
szabalyozott kérdéseket rendezd kozszolgalati szabalyzat jogellenes rendelkezése (példaul
rendkiviili munkavégzés szabalytalan meghatarozasa) ellen.

A kozszolgalati jogvita forumrendszere eltéré a kormanytisztviseldk €s allami tiszt-
viselok, illetve a koztisztviselok esetében. El6bbi ketténél a torvény altal meghatarozott
esetekben eldszor a Kozszolgalati Dontobizottsaghoz (a tovabbiakban: KDB) kell fordulni,
s csak azt kovetéen nyilhat meg a birdsagi feliilvizsgalat, mas esetekben azonnal a biro-
saghoz lehet fordulni. A koztisztvisel6knél nincs kozbensd kozigazgatasi forum, azonnal
keresetet lehet inditani, ha a torvény megengedi. Ezt az utobbi megjegyzést magyarazva:
a torvény fOszabalyként nem engedi meg, hogy a tisztvisel6k (barmilyenek is legyenek)
kozigazgatasi jogvitat kezdjenek, ha a sérelmesnek tartott dontést a munkaltatd mérlegelési
Jjogkdérben hozta, kivéve, ha egy adott dontés esetén a torvény kivételt enged. Példak: ha
a munkaltatd nem engedélyezi a tisztviseld szamara, hogy munkavégzésre iranyuld tovabbi
jogviszonyt Iétesitsen, nincs helye jogvitanak, de ha megsziintetik a szolgalati jogviszonyat,
mert elvesztette a fondke bizalmat, nyitva all a jogorvoslat, mert ebben az esetben a torvény
azt megengedi. Ezzel a megoldassal egyetértiink, hiszen a mérlegelési jogot nem lenne
helyes elvonni a munkaltatoi jogkor gyakorldjatol.

Ennyire mar nem értiink egyet a forumrendszer kdzszolgdlati rétegek alapjan térténd
megkiilonboztetésével, méghozza két vonatkozasban sem. Egyfeldl: bar helyeselhetonek
véljiik, hogy a jogalkoto beillesztett egy kozigazgatasi feliilvizsgalati forumot a birosagi
eljaras el6tt, hiszen a kozszolgalati szakemberekbdl allo dontobizottsag képes elsimitani
a felmerilt jogvitat anélkiil, hogy a birosagi rendszert kellene terhelni, ugyanakkor nem
latjuk az indokat annak, hogy ezt a megoldast miért csak a kormanytisztviselok és allami
tisztviselSk esetében alkalmazzuk, miért maradtak ki ebbél a koztisztviselok. Allaspontunk
szerint egy személyi korében kibdvitett KDB teljes mértékben alkalmas lenne valamennyi
kozigazgatasban alkalmazott tisztviseldi réteg jogvitainak elbiralasara.

16 Kp. 4. § (7) bekezdés 3. pont.
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Masfeldl — az elobbi indokokra tekintettel — az is megkérddjelezhetd, hogy miért csak
a térvényben meghatdrozott esetekben el6zi meg a dontébizottsagi eljaras a birdi utat.
Az esetek a kovetkezok:

» akormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetésével;

 az Osszeférhetetlenség megsziintetésére iranyulo irasbeli felszdlitassal,

e amindsités, a teljesitményértékelés megallapitasaival,

» afegyelmi és kartéritési tigyben hozott hatarozattal;

» akinevezés egyoldali modositasaval,

 asérelemdij megfizetése tigyében hozott hatarozattal

kapcsolatos dontések.

Kétségtelen, hogy ezek fontos jogviszonyelemek, bar kérdés, hogy nincsenek-e hozzajuk
mérhetd sulytak (arra is tekintettel, hogy a felsorolt esetek ko6zott van mérlegeléses és nem
mérlegeléses dontés is). Gondoljunk csak az elémenetel, az illetménymegallapitas vagy a sza-
badsagkiadas kérdéseire, ezek legalabb olyan mértékben érintik a tisztviseld jogviszonyat,
mint a torvényben felsorolt esetek némelyike. Allaspontunk szerint a teljesen konzekvens
megoldas az lenne, ha minden esetben megelézné a dontébizottsagi eljards a birosagit. Fel-
teheten szerepet jatszhatott a hatalyos megoldas kialakitasaban a dontébizottsag kapacitasa,
de ezen minden bizonnyal lehet valtoztatni, s lehet egyszerisiteni az eljarasi rendjén is kisebb
sulyt iigyekben. Arrol nem is beszélve, hogy a bizottsag hatékony munkaja esetén 1ényegesen
csokkenhetne a birosagok leterheltsége is.”

A dontébizottsagrol és tagjainak jogallasarol a Kttv., eljardsarol pedig a Kozszolgalati
Dontébizottsagrol szold 459/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: KDr.) és a bi-
zottsag altal 2018. mércius 23-4n megalkotott Ugyrend rendelkezik.

A dontébizottsag fiiggetlen testiilet —mondja ki a KDr. 2. § (1) bekezdése —, igy nyilvan
az eljarasa is ezen az alapelven kell hogy nyugodjék. Az elvet azonban allaspontunk szerint
részben lerontja két tény."® Az els6 az, hogy a bizottsdg tagjait a kozigazgatasi mindségpoliti-
kaért és személyzetpolitikaért felelds miniszter nevezi ki hatarozatlan idére és menti fel indo-
kolas nélkiil 30 napos felmentési idovel. Ez a szabaly t0l er6sen kéti a tagokat a miniszterhez,
s igy a kormanyzati politikahoz. Tény, hogy a bizottsagnak nem szabad elvesztenie a kozigaz-
gatasi jellegét, de azt a tagok személyén és szakértelmén, nem pedig a miniszteri fiiggdségen
keresztiil lehet biztositani. Sokkal megfelelébb lenne egy olyan rendszer, amelyben a tagokat
a kozigazgatasban érdekelt kiilonféle jogallasu szervek delegalnak (példaul a Magyar Kor-
manytisztviselSi és Allami Tisztviseléi Kar, a fentebb emlitett kibévitésre tekintettel az on-
kormanyzati szovetségek, természetesen a minisztérium, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem),
méghozza hatarozott id6tartamra, nem fenyegetve a felmentés lehetdségével. A fiiggetlenséget
fenyegeté masodik veszély a titkarsag helyzetében keresendd, az ugyanis a tagokat kinevezd
miniszter minisztériumi szervezetében mitkodik, az ott foglalkoztatottak a minisztériummal
allnak kormanyzati szolgalati jogviszonyban. Sokkal szerencsésebb lenne, ha a titkarsag al-
kalmazottainak munkaltatdja maga a dont6bizottsag és annak elndke lenne.

17" Minderrdl lasd részletesebben: PETROVICS 2019.

18 A dont6bizottsag eljarasarol részletes elemzést adott a kiiriai joggyakorlat-elemz6 csoport: 4 Kormanytiszt-
visel6i Déntébizottsag hatarozatai birésagi feliilvizsgalata. Osszefoglalé vélemény (2015). Elérheté: www.
kuriabirosag.hu/sites/default/files/joggyak/kdb hatarozatai birosagi felulvizsgalata osszefoglalo velemeny.
pdf (A letdltés datuma: 2018. 11. 15.)
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A KDB korabbi eljardsat meglehetdsen sok kritika érte.'” Ezeknek a biralatoknak a java-
részét a jogalkoto elfogadta, s a jelenleg hatalyos KDr. jelentésen kiilonbozik a korabbi ren-
deletektdl. Csak példaként: ma mar nem a titkarsag folytatja le 6nalldan a bizonyitasi eljarast,
hanem dontéen az eljaro tanacs, a panaszos ¢s a munkaltatd meghallgatasa kotelez6, nem csak
lehetdség, és igy tovabb.

Az eljaras részletszabalyaira e korben sem tériink ki, csak az eljarasi szakaszokra és a sa-
jatossagokra iranyitjuk a figyelmet. Mindenekel6tt rogzitjiik, hogy az el6z6 bekezdésben
emlitett egyik valtozas, nevezetesen az, hogy a titkarsag mar nem egyediil végez bizonyos
eljarasi cselekményeket, hanem inkabb csak elokésziti az eljard tanacs munkajat, akkor lenne
teljesen elfogadhato, ha — amint szorgalmaztuk — a titkarsag alkalmazottai a dontébizottsag
tisztvisel6i lennének.

A KDB elétti eljaras a tisztviseldi panasz benyujtasaval indul. Ttt jelentés szerepet kap
a titkarsag, mert annak egy alkalmazottja vizsgalja meg a panaszt és késziti el6 a KDB el-
nokének dontését a befogadhatdsagrol. Pozitiv dontés esetén az eljaras megindul, az elndk
kijeloli az eljar6 tanacsot, a titkarsagvezetd pedig értesiti a munkaltatot, és felhivja nyilat-
kozat megtételére, negativ dontés esetén (példaul hataskor hianya) az eljarast megsziintetik.

Bar egyik jogforras sem hasznalja ezt a kifejezést, a kovetkezd szakasz a vizsgdlat,
amelyben meghallgatasokra ¢s bizonyitasra keriil sor, némi leegyszeriisitéssel a titkarsag ja-
vaslata és el6készitése alapjan az eljaro tanacs érdemi tevékenységével. Jelentds rendelkezése
a KDr.-nek, hogy a panaszos €s a munkaltatd az eljaras soran barmikor kothet egymassal
egyezséget a vitas kérdések egészének vagy egy részének rendezésére, amelyet a tanacs vagy
jovahagy, vagy lefolytatja az eljarast. Az eljaras sok tekintetben hasonlit a k6zigazgatasi ha-
tosagi eljarasra, az eddigieken til a KDr. szabalyozza az igazolasi kérelem, a dont6bizottsagi
eljaras felfliiggesztése, az eljaras félbeszakadasa, a képviselet, a panasz modositasa és vissza-
vonasa vagy a koltségviselés jogintézményeit.

Az eljaras a dontéssel zarul, amelyben a KDB a panasznak részben vagy egészben helyt
ad, a panaszt clutasitja, a felek altal kotott egyezséget jovahagyja vagy az eljarast megsziinteti
(mert példaul a panasz elbiralasa a birdsag vagy mas hatosag hataskorébe tartozik). Ugyancsak
kozigazgatasi eljarasi hasonlosag, hogy ezt kdvetden lehetdség van a hatarozat kiegészitésére,
illetve kijavitasara.

A kozszolgalati jogvitardl szol6 pont elején mar emlitettiik, hogy a KDB hatarozata ellen
Jjogorvoslatként a kbzigazgatasi és munkaiigyi birdsaghoz lehet fordulni.

A kozszolgalati jogvita Kp. altal szabalyozott birdsdgi szakaszanak vizsgalata tilmutat
jelen rész targykorén. Ezért csak jelezziik, hogy a kuriai joggyakorlat-elemz6 csoport hi-
vatkozott 6sszefoglald véleménye és az NKE-kutatocsoport munkajat 6sszegzo, ugyancsak
hivatkozott tanulmany a kézszolgalati jogvitarol, szamos megszivlelendé megallapitast tesz
a birosagi eljarast szabalyoz6 torvény rendelkezéseirdl.

A kozszolgalati jogvita eljarasi rendelkezéseit a fentiek alapjan sem tuil-, sem alulszaba-
lyozottnak nem tartjuk, allaspontunk szerint ugyanakkor a jogvitak eredményesebben és ha-
tékonyabban lezarhatok lennének a korabban megfogalmazott javaslataink elfogadasaval,
kiilonosen a KDB hataskorének erételjes kiterjesztésével (minden kozigazgatasi tisztviseld
minden jogvitaja a dontébizottsag eldtt indulhasson).

19 4 Kormdnytisztviseldi Dontébizottsag hatdrozatai birésdgi feliilvizsgalata. Osszefoglalé vélemény 2015.
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3. Osszegzés

Az egyes kozszolgalati eljarasok a kdzszolgalati jogon beliil alapvetéen a kdzigazgatasi tiszt-
viselokrol szolo torvények és végrehajtasi rendeleteik altal szabalyozott 6nallo eljarasfajtak,
amelyekkel dsszefliggésben egységes kozszolgalati eljarasi rendtartasrol nem beszélhetiink.
A kozszolgalati eljarasok jogagi hovatartozasa a tudomanyban vitatott, s igy egyes jogsza-
balyi megoldasokat sem dvez kozmegegyezés. A szakirodalomban erds a munkajogaszoknak
az a tabora, amely a kozszolgalati jogot — s igy értelemszerilien a kozszolgalati eljarasokat
is — a munkajog részének tekinti. Van, aki szerint a kdzszolgalati jog, s igy az eljarasok,
¢és a kozszolgalati jogvita is, a kdzigazgatasi jog része. Ez utobbi nézet diadalmaskodott a Kp.
megszerkesztésekor, amikor a kdzszolgalati jogvita kikeriilt a Pp. hatalya aldl (a munkajo-
gaszok erds értetlenkedése mellett), és a Kp. kozigazgatasi jogvitanak mindsitette.

Allaspontunk szerint a kozszolgalati jog a jogrendszer kozjoghoz tartozéd 6nallo aga.
Ebbdl kovetkezden a kozszolgalati eljarasok sem kozigazgatasi, sem munkajogi, hanem
kozszolgalati eljarasok, s a kozszolgalati jogvita sem munkajogi vagy kozigazgatasi jogvita.
Mindez nem jelenti azt, hogy a kdzszolgalati eljarasokban a jogvitakat ne lehetne a Kp.
kozigazgatasi jogvitakra vonatkozo rendelkezései ala vonni. A szabalyozas soran azonban
rogziteni sziikséges, hogy a kozszolgalati jogvitakat csak kvazi kozigazgatasi jogvitanak te-
kintjik, s igy csupan alkalmazzuk rajuk a kozigazgatasi jogvita rendelkezéseit. Ezt az allas-
pontunkat erdsiti az a tény is, hogy a kozszolgalati eljarasokat — a jogvita kivételével — senki
sem tekinti kozigazgatdsi eljardsnak, s igy senki sem kivanja alkalmazni rajuk az Akr. ren-
delkezéseit.

A kozszolgalati eljarasok koziil harom érdemel kiilonos figyelmet: a kivalasztasi és a fe-
gyelmi eljaras, valamint a jogvita.

A kivalasztasi eljarasok korében megallapithato, hogy a jogalkotas —a Magyary Zoltantol
Lérincz Lajosig terjedd tudomanyos igény ellenére — a kozigazgatasi tisztviselok esetében ados
maradt a palyazati rendszer kotelez6vé tételével, s bar jelenleg az alkalmazasara van mod,
a szinte teljes szabalyozatlansaga a kdzigazgatasi szerveknek szol6 lizenetként is felfoghato.

A fegyelmi eljaras az iméntiekkel ellentétben sem az alul-, sem a tllszabalyozottsag jeleit
nem mutatja. Bar 6nallé kozszolgalati eljaras, szamos elemében magan hordozza a kézigaz-
gatasi eljarasok jellegzetességeit, sok esetben hasonld jogintézmények bukkannak fel benne
(példaul a bizonyitasi eljaras teriiletén), amely tény felveti azt a lehetéséget, hogy az Akr.
egyes rendelkezéseit a fegyelmi eljarasban is megfelelden alkalmazzuk.

A kozszolgalati jogvita szabalyozasa a fentebb emlitett jogagi hovatartozason tul is tar-
talmaz vitathat6 elemeket. gy — csak a legfontosabbakat kiemelve — felvethet, hogy a Koz-
szolgalati Dont6bizottsag a kormanytisztviseldk €s az allami tisztviselok mellett a koztiszt-
visel6k esetében is legyen a bir6i utat megel6z6 igydontd forum, amely nemcsak a torvényben
felsorolt esetekben jar el, hanem minden olyan esetben, amikor a jogorvoslat megengedett.
A Dontébizottsag tagjait ne a miniszter nevezze ki, hanem a kozszolgalatban érdekelt szervek
delegaljak, s a bizottsag titkarsaga se a minisztérium szervezeti keretében mitkodjon, hanem
a Bizottsagéban, s a munkaltatdi jogokat a Bizottsag elnoke gyakorolja.



A Kotet szerzoi

Andréka Tamas « Dr., 2003-ban a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudo-
manyi Karan jogi diplomat, majd 2006-ban a Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kozgazda-
sagtudomanyi Karan jogasz-kdzgazdasz oklevelet szerzett. 2004-2006 kozott az E6tvos
Lorand Tudomanyegyetemen kodifikator szakjogasz, majd 2010-2011 kozott a Pazmany
Péter Katolikus Egyetemen agrar- és vidékfejlesztési szakjogasz képzésen vett részt. Je-
lenleg a Miskolci Egyetem Deak Ferenc Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskolajaban
PhD-hallgat6. 2003 6ta a Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumban (jelenleg
Agrarminisztériumban) dolgozik jogalkotasi szakteriileten, 2008 ota féosztalyvezetd-he-
lyettesként, 2014 6ta foosztalyvezetdként.

Bandi Imre ¢ Dr., 1988-ban sziiletett az erdélyi Kovasznaban. Az érettségi megszerzését
kovetéen 2007-ben koltozott Magyarorszagra jogi tanulmanyai megkezdése érdekében.
Diplomajat a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karan szerezte
2012-ben — cum laude mindsitéssel. 2010-t61 2012-ig az Orszaggyilés Hivatalanak kotelé-
kében dolgozott, orszaggyiilési képviseldi asszisztens munkakorben. 2012-t61 a J6 Allam fej-
lesztési koncepcio végrehajtasanak dsszehangolasaért felelés kormanybiztos altal feliigyelt
Magyar Kozigazgatasi és Szervezetfejlesztési Kutatointézet jogi referense, majd igazgatdja
volt. 2016-t6] a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Vagyongazdalkodasi Iranyitasi Féosz-
talyat vezette. 2017-t6l az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont tulajdonosi joggyakorlasa
ala tartozé gazdasagi tarsasagok szakmai felligyeletéért és iranyitasaért felel. Palyaja soran
tobb allami tulajdonti gazdasagi tarsasag iligyvezetdi, feliigyelobizottsagi és igazgatosagi
tagsagi tisztségét latta el.

Belanyi Marta ¢ Dr., 1998-ban szerzett jogi diplomat Szegeden, majd a kozigazgatasi szak-
vizsga mellett 2003-ban jogi szakvizsgat tett. Palyajanak kezdete ota a kozigazgatasban
dolgozik. 2010-ig Budapest Févaros Kormanyhivatala és jogeldd szerveinél torvényességi
feliigyelettel, koordinacidval és hatdsagi tigyekkel foglalkozott. Ezt kovetden a Kozigaz-
gatasi és Igazsagiligyi Minisztériumban a févarosi és megyei kormanyhivatalok iranyitasaval
kapcsolatos feladatok ellatasaban vett részt. 2013-t61 Budapest Févaros Kormanyhivatala
igazgatdjava nevezték ki, majd 2014-t6l a Miniszterelndkség hatosagi tigyekért felelds
helyettes allamtitkari feladatainak ellatasara kapott megbizast. 2018 majusatol a Magyar
Korménytisztviseldi és Allami Tisztviseléi Kar fotitkaraként dolgozik.

Bokor Csaba ¢ Dr., jogasz, adétanacsadd, nemzetkdzi okleveles addszakértd. A Pénziigy-
minisztériumban kezdte munkajat, késobb a Német Szovetségi Pénziigyminisztériumban
(Berlin), majd a Német Allandd Képviselet Pénziigyi Osztalyan (Briisszel) is eltoltott
kozel egy évet. Jelenleg a NAV jogi ¢és feliigyeleti szakfoigazgatdja. Az addzas rendjével
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¢és adoigazgatassal kapcsolatos széles kor(i oktatasi tapasztalattal rendelkezik, emellett
szamos szakteriileti cikk és konyv (tars)szerzdje, lektora.

Boros Anita « Dr. habil., 2001-ben végzett a Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allam-
igazgatasi Egyetemen igazgatasszervezoként, majd 2005-ben az E6tvos Lorand Tudomany-
egyetemen jogasz diplomat szerzett. 2009-ben jogi szakvizsgat tett, ezzel egyidejileg
a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Doktori Iskoldjaban az Allam és Jogtudoméanyok
Doktoraként PhD-fokozatot szerzett. 2010 6ta az Andrassy Gyula Német Nyelvli Egyetem
Osszehasonlitd Allam- és Jogtudomanyi Szakjogasz (LL.M.) titulusat is birtokolja, 2016-ban
habilitalt. Jelenleg a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyetemi docense, a Kozigazgatasi
Eljarasi Jogi Egyesiilet elndke, a Magyar Jogasz Egylet tagja. Kozel 150 db., f6ként 6nallo
mii szerzdje (www.mtmt.hu; mtmt azonositoé: 10014088), szamos onalldéan jegyzett targy
oktatoja, doktorandusz hallgatok témavezetdje. Tobb kitiintetés birtokosa (Pro Regio dij,
miniszteri elismerés), hazai és nemzetk6zi tudomanyos konferencia rendszeres eléaddja,
szervezoje. Kutatasi teriilete a kozigazgatasi (hatdsagi) eljarasjog, az eurdpai kozigazgatasi
eljarasjog, a kozbeszerzések joga és az allami vagyongazdalkodas.

Gyorgy Istvan « jogasz, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigaz-
gatasi Karanak ¢és jogelddeinek nyugalmazott mesteroktatdja, volt rektorhelyettese és dé-
kanhelyettese. Kutatasi teriilete a kdzszolgalati személyzeti politika és a kdzszolgalati jog,
valamint ezek nemzetkozi vetiiletei.

Horvath Tamas ¢ Dr., 2007-ben szerzett jogi diplomat a Pazmany Péter Katolikus Egye-
temen, majd a kozigazgatasi szakvizsga mellett 2011-ben jogi szakvizsgat tett. A kdzigaz-
gatasban el6szor munkajogi teriileten az Allami Foglalkoztatasi Szolgalatnal (2007-2008),
majd az Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Féfeliigyeloségen (2008—2011) dolgozott.
Ezt kovetden a Miniszterelndkségen ¢és annak jogeldd szerveinél a févarosi és megyei
kormanyhivatalok iranyitasaval kapcsolatos feladatok ellatasaban vett részt (2011-2018).
Jelenleg a Kormanyzati Ellendérzési Hivatalban dolgozik.

Kolozsi Pal Péter « A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Gazdasag és Versenyképesség Ku-
tatdintézetének tudomanyos munkatarsa, a Magyar Nemzeti Bank féosztalyvezetdje. Koz-
gazdasz diplomajat a Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetemen
szerezte 2002-ben, doktori (PhD) dolgozatat a Parizsi Politikatudomanyi Intézetben védte
meg 2011-ben. A kdzgazdasagi-pénziigyi felséoktatasban 2002 6ta dolgozik. Szakteriiletei
a likviditaskezelés és a monetaris politikai eszkoztar, ezenfeliil jelentds kutatoi tapaszta-
lattal rendelkezik a pénziigytan, a nemzetkozi pénziigyek, illetve a kdzpénziigyek teriiletén.
A fenti témakban szamos tudomanyos publikacié, konyvfejezet szerzdje. 2014 dta vezeti
a Magyar Nemzeti Bank pénzpiaci eszkoztar és devizatartalék-stratégiai foosztalyat, ezt
megel6z6éen az Allami Szamvevészék osztalyvezetd fétandcsosaként és elnoki megbizott-
jaként dolgozott.

Laza Margit * kozigazgatasi szakmai munkajat — tébbéves pedagdgusi munkat ko-
vetden — 1998-ban kezdte meg Budapest egyik keriileti 5nkormanyzatanal, hatosagi tigyekkel
foglalkoz6 tigyintéz6ként. 2003-t61 a Kozép-magyarorszagi Regionalis Allamigazgatasi
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Hivatal és jogelddjeinél (Févarosi Kozigazgatasi Hivatal, Kozép-magyarorszagi Regionalis
Kozigazgatasi Hivatal) dolgozott referensként. 2011 6ta Budapest Févaros XXIII. Kertilet
Soroksar Onkormdanyzatanak jegyz&je. 2018 decemberétdl alkalmazott iigyvéd.

1998 6ta a kozigazgatas tobb agazati teriiletén lat el mind a mai napig is oktatdi te-
vékenységet. 2008-ban részt vett a Council of Geopolitics egyik kutatdsaban, amelynek
keretében az eurdpai unid hatarain kiviili, nemek kozotti kiilonbségeket kutatta, elsdsorban
a munkavallalast érintéen. 2009 6ta tagja az Orszagos Kozigazgatasi Vizsgabizottsagnak,
amelynek keretében végzett oktatdi tevékenységével tobb szaz kozigazgatasi szakembert
készitett fel szakvizsgara — foként onkormanyzati igazgatas és kdzigazgatasi szervezési
¢és vezetési ismeretek modulokbdl —, illetve szakvizsgabizottsagi tagként vizsgaztat tobb
Kormanyhivatal, illetve a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem szervezésében. Jogasz vég-
zettséget a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudoméanyi Karan szerzett. Szamos
kozigazgatasi tovabbképzésen és konferencian vett részt hallgatoként, illetve eldadoként.
A jogrendszer keretein beliil kiemelten foglalkozott a kozigazgatasi joggal, nemzeti vagyon-
joggal, illetve az Eurdpai Unid jogaval.

2016-ban a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem A4 kozszolgaltatdas komplex kompetencia,
életpalya-program és oktatas technologiafejlesztése elnevezésli program keretében e-
learning szerz6i €s szakértdi feladatokat latott el.

M. Balizs Agnes * alapdiplomajat 2013-ban szerezte, a PPKE JAK nemzetkozi igazgatasi
alapszakan, majd 2015-ben az NKE KTK koézigazgatasi mesterszakan végzett. Jelenleg
az NKE AKK Alkotmanyjogi Intézetének tanarsegédje, és a Kozigazgatas-tudomanyi
Doktori Iskola doktorjeldltje, valamint a PPKE JAK jogéasz szakos hallgatdja.

Menyhart Zsolt « A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatas-tudomanyi Doktori
Iskola doktorjel6ltje, a Kilényi Géza Egyetemi Kutatomiihely kutatdja, a Fiatal Szakértoi
Rendszer szakértdje. Kutatasi teriilete az Europai Unid szakpolitika-alkotasa, az eurdpai
kormanyzas, az unids kozigazgatasi eljarasrendek, tovabba a kohézios politika a regionalis
illetve hatarmenti egytittmiikodés aspektusaban.

Nagy Judit ¢ Dr,, r. ezredes, tanszékvezetd egyetemi docens. Jogaszként a pécsi Janus
Pannonius Tudomanyegyetemen (2002) végzett, doktori fokozatat a Karoli Gaspar Refor-
matus Egyetemen szerezte (2010). A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (és jogelddje) oktatdja
2002 ota. Kutatasi/oktatasi teriilete: nemzetkozi rendészeti, blinligyi egyiittmiikddés, biin-
tetdjog, kozigazgatasi biintetdjog.

Nanay Janos Andras * Dr., 2006-ban jogasz szakon végzett a PPKE Jog- és Allam-
tudomanyi Karan. 2010-ben a BCE Ko6zgazdasagi Karan szerzett diplomat alkalmazott
kozgazdasagtan szakon. 2011-ben jeles mindsitéssel jogi szakvizsgat tett. 2016-ban jeles
mindsitéssel kdzbeszerzési szakjogasz diplomat szerzett. Tobb kozigazgatasi intézménynél,
illetve tigyvédi irodaban dolgozott vezetd beosztasban. Jelenleg az ELTE Allam- és Jog-
tudomanyi Karan folytat PhD-tanulmanyokat. Kutatasi teriilete a kdzbeszerzések joga
s az egészségiigyi, illetve gyogyszerjog.
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Szabo I1diko ° Dr., 1983-ban sziiletett Kecskeméten. A Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Jog- és Allamtudomanyi Karat 2008-ban végezte el, 2017-ben pedig tudoméanyos fokozatot
(PhD) szerzett summa cum laude minésitéssel. A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allam-
tudoményi és Kozigazgatasi Kar Allamhaztartastani és Pénziigyi Jogi Intézetében 2017 6ta
egyetemi tanarsegédként oktat. 2011 6ta a Pénzligyminisztérium Ado- és Vamigazgatasi
Féosztalyan dolgozik. 2009-2011 kozott a Nemzeti Ado- és Vamhivatalban dolgozott re-
gionalis €s kdzponti szinten. 2016. oktober 23-a alkalmabol a Nemzetgazdasagi Miniszter
Lonyay Dijban részesitette kimagaslo és példamutatd szakmai tevékenysége elismeréséiil.
2010-ben a Koztisztviselok Szakmai Szervezetének Dijaban részesiilt. 2002-ben Ward
Maria Emlékérmet kapott. 2016 6ta a Kisebbségi Jogvédd Alapitvany Kuratoriumanak
tagja. Eddig 52 publikacioja jelent meg angol és magyar nyelven. 27 konferencian adott eld
angol és magyar nyelven. Angolul, németiil és franciaul besz¢l.

Szilvasy Gyorgy Péter ¢ dr., tanarsegéd, jogi végzettségét a PPKE Jog- és Allamtudomanyi
Karan szerezte 2004-ben, majd 2007-ig a Renddrtiszti Foiskolan dolgozott tanarsegédként.
2007 és 2009 kozott minisztériumban jogi szakreferens, azt kovetden ujra oktatd a féiskolan,
majd jogutdd intézményében, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Karan. Jogi szakvizsgait 2008-ban fejezte be, rendszeresen részt vesz a kdzigazgatasi
¢és a rendészeti szakvizsgaztatasban. Elsdsorban kozjogi tantargyak oktatdja.

Szélik Eszter « 2013-ban a Nemzeti Kzszolgalati Egyetemen eurdpai és nemzetkozi igaz-
gatasszervezoként végzett, 2015-ben kozigazgatasi szakvizsgat tett. 2015 és 2017 kozott
a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Vagyongazdalkodasért Felelés Helyettes Allamtitkarsag
titkarsagi referenseként tevékenykedett. 2016-ban miniszteri elismerést, szakmai tanacsadoi
cimet kapott, jelenleg a Kilényi Géza Egyetemi Kutatomihely tagja, a Kozigazgatasi El-
jarasi Jogi Egyesiilet titkara.

Tamas Andras ¢ Prof. Emeritus Dr., az allam- és jogtudomanyok kandidatusa (1974), majd
(akadémiai) doktora (1990). Tobb évtizedes birdi és kozigazgatasi (kodifikacios), illetve
tudomanyszervezési gyakorlattal rendelkezik. Tobb egyetemen oktatott allam- és jogelmé-
letet, valamint kozigazgatasi jogot, igy tobbek kozt az ELTE, a JATE, a KRE és a PPKE
jogi karain is. Az Allamigazgatasi Féiskola és jogutod intézményeinek oktatoja, jelenleg
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Karanak professor
emeritusa. Tobb mint 150 kozleménye jelent meg, szamos ezek koziil idegen nyelven.

Toth Tamas « a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem 2018-ban végzett hallgatdja. Az egyetemi
évek alatt intézeti demonstratorként és TDK-titkarként is tevékenykedett. Tobbszor is he-
lyezést ért el a Tudomanyos Diakkori Konferencian. Jelenleg joghallgato a Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan. Egyetemi tanulmanyai mellett
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi Kar, Vezet6- és To-
vabbképzési Kozpontjanak munkatarsa.
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alapfoku oktatas kérdése 97

Alaptorvény 110, 205, 206, 207

a menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX.
torvény 43

anyagi adojogi szabalyozas 33

anyagi adojogi torvény 34

anyagi ¢s eljarasjogi szabalyok 24

anyakonyvi eljaras 223

Apostille 195

aranyos mértéki kozteherviselési
kotelezettség 33

atomenergia-feliigyeleti szerv 266, 269

audiovizualitas 169

autonom allamigazgatasi szerv 23, 255

az allami tisztvisel6krol szol6 2016. évi LIL
torvény (a tovabbiakban: Attv.) 285

az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
52016 2016. évi CL. torvény 283

azonnali jogvédelem kizarasa 59

e

A

Akr. 12

Akr. hatélya alol kivett eljaras 54

aldozatsegités 162

allamforma 106

allamhaztartasi ellenérzés 217

Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont 148

allami képvisel6 132

allami nyilvantartas 28

allami tamogatasok versenyszempont(i
vizsgalata 180, 183

allamkincstar 30

allampolgarsag 63

allampolgérsagi bizonyitvany 65, 76

allampolgarsagi eljaras 62, 65, 76

Allamvédelmi Hatosag 40

allasbol felfiiggesztés 288

aruatengedést koveto ellendrzés 36

atruhazott hataskor 89

B

bankjegyrdl €s érmérdl utanzat 55
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banyaszati tigy 175

bejelentés 51

békeidészak 150

belgazdasagért, gazdasagfejlesztésért,
ipariigyekért 178

belgazdasagi és a teriiletfejlesztési
agazat 179

belsd piaci informacids rendszer 161

belsd piaci problémamegold6 kézpontot
(SOLVIT) 161

Beliigyminisztérium 126

Beruhazas Elokészitési Alap 172

Beszallitoi-fejlesztési Program 179

Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal 41

birosagi joggyakorlat 38

birtokvédelmi eljaras 102

birtokvédelmi eljarasok 12

bizonyitasi eljaras 288

bizottsdgok 89

biztonsagi szakvélemény 134

biztositasi intézked¢s, ideiglenes biztositasi
intézkedés 59

biniigyi nyilvantartas 27

C

civil informacios centrum 243
civil szervezet 154

Cs

csaladtamogatasi rendszer 140
csalard modon eljaro adozo 37
csoportos adatszolgaltatas 141

D

diplomaciai hitelesités, feliilhitelesités 195
diplomaciai védelem 194

diszkrecionalis dontés 111

dontés 111

E

EBH 257

egészségbiztositas 141
egészségiigyért valo felelésség 143
egészségligyi alapellatas 96, 143
egészségiigyi tevékenység 143
egyedi ligy 23

egyenld banasmod 257

egyeztetési eljaras 275

egyezség 293

egységes adoeljarasi kodex 36

egyszerusitett eljaras 188

egylittmtikodés 276

egylittmikodési eljarasok 264

e-kereskedelmi stilyos jogsértés
adatbazis 185

elektronikus hirkozlés 170

elektronikus ligyintézés 48

elismerés 155

cljaras felfiiggesztése 288

eljarasi birsag 210, 219, 221, 222

eljarasjogi szabalyozasi rendszer 33

eljaras meginditasa 288

eljaras megsziintetése 289

eljaras sziinetelésére, felfiiggesztésére és
megsziintetésére 58

ellendrzési terv 60

ellendrzi 141

eldiranyzat 154

eléterjesztés 108

eltekintés a fegyelmi biintetés
kiszabasatol 289

eltiltott ajanlattevok listaja 261

energiapolitika 175

Energiaszabalyozok Regionalis
Egyesiilete 276

eredetvédelem 120

e-Residency kartya 48

esélyegyenldség 257

Et. 11

eurdpai adatvédelmi bélyegzo6 265

Europai Emberi Jogi Birdsag 162

Europai Fogyasztoi Kozpont miikodtetése,
illetve a Fogyasztovédelmi Szervezetek
Egyiittmtkodési Bizottsagaval 185

Europai Statisztikai Rendszer 267

Europai Unio6 Birosaga 162

eurdpai unids forrasok felhasznalasa 180

Eurdpai Uni6 vamjogi szabalyozasa 35

EUROSTAT 276

E

épitésgazdasag 174

épitéstigy 223
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értéknoveld beruhazas 174

F

fegyelmi biintetés kiszabasa 289

fegyelmi eljaras 281

fegyelmi targyalas 289

fegyelmi vétség 287

fegyveres erd 150

fegyveres, harcaszati cselekmények 150

fejlesztési céleldiranyzatok 179

felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadok 261

felhatalmazas 111

fellebbezés 31, 149

felnottképzés 187

felvigyazoi feladatkor 55

figyelmeztetés 52

fogyasztovédelemért és kereskedelemért
valo felel6ssége 185

folyamatos feliigyelet 60

foldforgalmi eljaras 119

féorvosi bizottsag 142

fovarosi és megyei kormanyhivatal 222

G
garancialis jogosultsag 281
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ
Program 271
Gazdasagfejlesztést szolgald
céleldiranyzat 180
gazdasagi er6folénnyel valo visszaélés,
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat 51
gazdasagi, illetéleg szakmai kamarak 247
Gazdasagi Versenyhivatal 48
gondnokoltak és az elézetes
jognyilatkozatok nyilvantartasa 27
GVH 258, 262

Gy
gyermekek és az ifjusag védelméért valo

felelossége 144

H

hader6 151
hadkoételes személyek 150

hataskori, feladatkori és szervezeti
szabalyok 24

hatékonysag 25, 189, 278

hatosagi eljaras megel6z6 szakasza 177

hatosagi ellenérzés 59

hatdsagi nyilvantartas 27

hatésagi iigy 22, 23

Hazai fejlesztési programok 179

héziorvosi ellatorendszer 96

helyi foldbizottsag 119

helyi koziigy 90

helyi koziigyek 83

helyi 6nkormanyzatok 228

helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési
eljarasa 132

Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja 81

Helyi Onkorményzatok Eurépai
Chartajaban 81

hirdetmények ellenérzése 260

hivatalbdl indul6 versenyfeliigyeleti
eljaras 51

hivatalos statisztikai adatszolgaltatas 268

Hivatalos Statisztikai Szolgalat 267

hivatalos statisztikai tevékenység 267

honvédelem 150

honvédelemért felel6s miniszter 152

honvédelem teriileti és helyi igazgatasi
szervei 152

Honvédelmi Minisztérium 152

Honvéd Vezérkar 155

hozzajarulas 173, 188

hulladékgazdalkodasi szakigazgatas 186

|

idegenrendészet 44
idegenrendészeti eljaras 40
idegenrendészeti torvény 40
igazsagiigyi orvosszakértd 144
igazsagiigyi szakért6i névjegyzék 159
igazsagiigyi szakértoi testiilet 159
igazsagiigyi szakértdi testiiletek feletti
torvényességi feliigyelet 159
illeték- és koltségmentesség 149
IMI-rendszer 162
informaci6 iranti megkeresések 262
informatikai szakigazgatas 171
infrastruktara-beruhazasok 172
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Internet Laboratoérium 186

Ipar 4.0. program az Ipar 4.0. Iparfejlesztési
Stratégia 179

iparjogvédelmi hatosagi eljarasok 270

iratbetekintési jog 58

Irinyi Terv 179

J

jegyzékkezeld eljarasa 177
jelentés 264
jogagi hovatartozas 282
jogalakito 260
jogalkalmazasi timogatd
dokumentumok 277
jogalkotasi koncentracié 36
jogbiztonsag iranti elvaras 37
jogellenes elkiilonités (szegregacio) 144
jogforrasi hierarchia 34
jogforrasi szintek 34
jogi segitségnyujtas 160
jogorvoslat 24, 27, 70, 290
jogorvoslati hatarid6 24
jogorvoslati jog 59
jogpolitikai szandék 37
jogszabalyi kornyezet 34

K

kabinet 108

kabitoszer-megeldzésért és kabitoszeriigyi
koordinacids 145

katonai igazgatas teriileti szervei 152

Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat 153

Katonai rehabilitacios eljaras 156

katonai tevékenység 150

kényszerintézkedések 70

képviselo-testiilet 88, 103

képviselo-testiilet szerv 88

kérelem 23, 58

kérelemre indulo versenyfeliigyeleti
eljaras 51

kézbesitésre és a dontés kozlésére 59

KH 256, 259, 260

kiegészit6 jellegii helyi jogalkotas 101

kifogas 181

kihagas 12

kinestar 210, 211, 213, 214, 215, 216, 217

Kincstar 210, 211, 215

kincstar torzskonyvi nyilvantartas 216

kivalasztasi eljaras 280

kivételes intézkedés 61

kivett eljaras 11, 22, 27,42

kivett eljarasok 259

kommunikécios beszerzés 199

komplex érzékenységi és terhelhetdségi
vizsgalat 178

koncessziok 177

kontrollmechanizmus 23, 24

konzuli védelem 194

konzultacios tigyek 264

kormany eljarasa 114

kormanyforma 106

kormanyhivatal 255

kormanyzati eljaras 114

kormanyzati ellenérzés 210, 217, 218, 219,
220,221,222

kormanyzati féhivatal 277

kormanyzati hataskor 109

Koltségvetési forrasokbdl nytjtott
tamogatasok 130, 154

konyvtari szakfeliigyelet 145

kozadok kivetése 30

kozbeszerzés 223

Kozbeszerzések Tanacsa 256

Kozbeszerzési Dontobizottsag 257

kozbeszerzési eljarasokban valo részvételt
kizaro6 ok 260

Kozbeszerzési Hatosag 175, 257

kozbeszerzési szabalyzat 90

kozbeszerzési szakigazgatasi agazat 256

kozbeszerzés megkezdése 261

kozérdek igényérvényesités 276

kozfoglalkoztatas 91

kozfoglalkoztatasi mintaprogram 133

kozhatalmi tevékenység legitimacio 24

kozhiteles hatosagi nyilvantartas 159

kozigazgatasi biraskodas 26, 38

kozigazgatasi birdsag 31

kozigazgatasi birsag 101

kozigazgatasi bizottsag 31

kozigazgatasi biintet6jog 12

kozigazgatasi jog 283

kozigazgatasi jogvita 190

kozigazgatasi per 149

kozigazgatasi perrendtartas 248
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kozigazgatasi szankciok 71

kozigazgatasi szerzodés 141

kozigazgatasi tisztviseld 280

kozlekedés 187

kozpénziigy 202

Kozponti Allami Beruhazas Ellenérzési
Rendszer 173

kozponti névjegyzék 27

kozremitk6do szervezet 177

koztertilet-hasznalat 97

koztestiilet 247

kozutkezeld 188

kozvetitoi eljaras 70

kozszolgalati eljaras 279

kozszolgalati ellendérzés 232

kozszolgalati jog 279

kozszolgalati jogvita 290

kozszolgalati jogvita forumrendszere 291

KSH 266, 267

kultaraért valo felel6ssége 145

kilfoldiek beutazasaval és magyarorszagi
tartozkodasaval kapcsolatos eljarasok 42

Kilfoldieket Ellen6rzé Orszagos Kozponti
Hivatal 40

kiilonleges jogrend 152

kiilontartott eljaras 69

kiils6 eljaras 168

kiiligyi igazgatas 194

kiiliigyi intézményrendszer 192

kiiliigyi, kiilpolitikai és kiilgazdasagi
tevékenységek 191

M

magatartasi kodex 273

magyar allampolgarsag 63, 64, 65

Magyar Banyaszati és Foldtani
Szolgalat 178

Magyar Elektronikus Miisorszolgaltatok
Egyestilete 273

Magyar Epitészeti Miizeum és
Miiemlékvédelmi Dokumentacios
Koézpont 252

Magyar Epitész Kamara 174

Magyar Honvédség 152

magyar jogalkoto6 35

magyar kormany 105

Magyar Miivészeti Akadémia 252

Magyar Nemzeti Bank 77

Magyar Olimpiai Bizottsag 253

Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok
Egyesiilete 273

Magyar Reklametikai Kodex 274

Magyar Tudoményos Akadémia 252

makroprudencialis feladatkor 55

Meédia- és Hirkozlési Biztos 274

meghivasos eljaras 286

megyei egyenlébanasmod-referensi
halozat 262

MEKH 272, 276

menedékjogi eljaras 42

menedékjogi és idegenrendészet 42

menekiiltiigyi eljaras 39

menekiiltiigyi és idegenrendészeti
eljaras 42, 74

Menekiiltiigyi és Migracids Hivatal 41

mérlegelési jogkor 291

miniszter 107

miniszterelnok 107

Miniszterelnoki Kabinetiroda 198

miniszterelnok kabinetfénoke 198

Miniszterelnokség 222

MNB elndke rendeletei 55

MNB-s eljarasokat 77

munkajog 283

milemlék 243

N

NAIH 258, 263

nem kozlekedési célu igénybevétel 174

nemzeti jogalkotoi jogkor 38

Nemzeti Kommunikacios Hivatal 199

Nemzeti K6zszolgalati Egyetem 135, 157

Nemzeti Kutatési Fejlesztési Innovacios
Alap 271

Nemzeti Statisztika Gyakorlati
Kodex 267

nemzeti vamjogi rendelkezések 35

Nemzetkozi Energiaiigynokség 276

nemzetkdzi jog 194

nemzetkozi jogsegély vagy kolcsonos
segitségnyjtas 264

népszavazas 20, 22, 23

népszavazasi eljaras 20

népszavazasi torvény 21
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NKFIH 267, 271

NMHH 272

»hormal” jogrend 152
nukleérisbaleset-elharitas 269
NVI 259, 265

nyilvantartasi feladat 140

0]

OAH 266, 269

okosmérés 176

oktatasért valo feleldssége 145

oltalom alatt 4116 eredetmegjelolés 125

oltalom alatt 4116 foldrajzi jelzés 125

Orszagos Dokumentumellatasi
Rendszer 145

Orvosi Naplo a keresoképtelen
biztositottakrol 142

osztott felel6sségi rendszer 167

0
6nallo eljarasi szabalyok 35
6nallo szabalyozo 256
Onigazgatasi feladatok 273
onkormanyzati dontés 103
onkormanyzati hatosagi tigyek 85
onkormanyzatok feladat- és hataskor 83
Onszabalyozo Reklam Testiilet 274
Onszabalyozo szervezetek 273
orvényességi feliigyeleti eljaras 102
Osszefonodasok vizsgalatara irnyuld
versenyfeliigyeleti eljaras 52
Ossztomeget, tengelyterhelést,
tengelycsoport-terhelést és méretet
meghalad6 jarmii és jarmiiszerelvény 188
6sztondij 155

P

palyazati eljaras 280

panasz 51, 149

panaszeljaras 134, 274

panaszjog 31

pedagogiai-szakmai ellenérzés 146
pénziigyi feltorvényszék 30

pénziigyi kozvetitérendszer feliigyelet 54
Pénziigyi Szolgalati Szabalyok 282
piacelemzések és agazati vizsgalatok 262

piacfeltarasi munkaterv 262
piacgazdasag 203, 204, 205

R

rendészet 127

rendészeti igazgatas 127
rendvédelem 128

rendvédelmi szervek 128

roma tarsadalmi integracios 146

S

sajatos jogalkotasi igény 36
SANI-rendszer 184

sportpolitika 146

statisztikai adatgytijtés 234

statisztikai szamjel megallapitasa 268, 269

Sz

szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval
rendelkez6 személyek és a harmadik
orszagbeli allampolgarok beutazasaval
¢s tartozkodasaval kapcsolatos
eljarasok 42

szabalyozasi igény 33

szabalysértési eljaras 69

szabalytalansagi eljaras 181

szabvany 174

szakfeliigyeleti ellendérzési eljaras 145

szakfordito és tolmacstevékenység 161

szakképzés 187

szakmai iranyelvek 142

szakmai kamarak 253

szanalasi hatosag 55

szankcio 23, 52

Széchenyi Kartya Program 180

szellemi tulajdonhoz kapcsolodo
eljarasok 12

személyiadat- és lakcimnyilvantartas 27

szervezetalakitas 83

szervezeti fliggetlenség 54

széttagoltsag 189

szocial- és nyugdijpolitikaért valo
felelossége 146

szocialis szovetkezet 132

szokasjog 106

Szolgaltatasi Notifikacios Kozpont 161, 162
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SZTNH 266, 270
szuverenitas 150

T

tajékoztato, felhivas ismertetd, utliigyi
eldiras, szabvany 189

tamogatasi eljaras 120

tamogatasi jogviszony 181

tamogatasi szerzodés 146

Tamogatasokat Vizsgald Iroda 184

Tanacsado Testiilet 135, 157

tanusitasi tevékenység 265

tanusitvany 265

TelR 240

telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés 95

telepiilésképi vélemény 99

Teljesitésigazolasi Szakértéi Szerv 175

tényfeltaro cselekmény 177

teriiletszervezési eljarasok 101

tisztviseldi panasz 293

tomeges bevandorlas 45

tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet 44

torténelmi hagyomany 33

torvényességi feliigyelet 146, 229

torvény hatalya 12

torvényhatosag 29

torzskonyvi nyilvantartas 210, 216, 217, 222

tranzitzona 46

tudastar 235

tudomanypolitika 187

turizmus 200

U

uni6s vamjog 33, 35
utdnzat 55
utovizsgalat 53

Id

U

utiigyi miiszaki elirasok 187
O

tigyintézési hatarid6 59, 70

iizleti dontések tisztességtelen
befolyasolasa, a gazdasagi er6folénnyel
val6 visszaélés és a versenykorlatozo
megallapodasok 51

\%

valasztas 23

valasztasi eljaras 20, 22

valasztasi eljaras, a népszavazas
kezdeményezése €s a népszavazasi
eljaras 71

valasztasi eljaras legfontosabb célja 24

valasztojoggal nem rendelkezd polgarok
nyilvantartasa 27

vambevétel 34

vamellendrzés 35

vamigazgatasi eljaras 32

vamuni6 34

védelmi bizottsag 152

végrehajtas 289

végrehajtasi intézkedés 59

vegyes eljaras 53

vendéglatas 200

versenyfeliigyelet 48

versenyfeliigyeleti eljaras 77

Versenyképes Kozép-Magyarorszag
Operativ Program 271

versenykultura-fejlesztés 262

versenypartolas 262

versenypartolasi prioritasok 262

versenypartolasi terv 262

Versenytandacs 49

versenyvizsga 280

Vizikézmiivek Allami Rekonstrukcios
Alapja 187

vizsgalat 288

vizsgalati eljaras 263

vizsgalobiztos 288

vizsgalobiztos jelentése 289
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Roviditések jegyzéke

Ae. 1981. évi 1. torvénnyel modositott és egységes szerkezetbe foglalt
1957. évi IV. torvény az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol

Ant. 2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

Air. 2017. évi CLI. torvény az adoigazgatasi rendtartasrol

AKK Zrt. Allamadéssag Kezelé Kozpont Zartkoriien Mitkodé Részvénytar-
sasag

Akr. 2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

Alaptorvény Magyarorszag Alaptorvénye

Art. 2017. évi CL. torvény az ad6zas rendjérol

ASZF Altalanos szerzédési feltételek

Attv. 2016. évi LII. torvény az allami tisztviseldkrol

AVH Allamvédelmi Hatosag

Avr./Aht. vhr.

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol sz6lo
torvény végrehajtasarol

Avt. 2017. évi CLIIIL. torvény az adohatosag altal foganatositandd végre-
hajtasi eljarasokrol

BAH Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

Be. 2017. évi XC. torvény a biintetdeljarasrol

BM SZMSZ 11/2018. (VI. 12.) BM utasitas a Beliigyminisztérium Szervezeti
és Miikodési Szabalyzatardl

Bortv. 2004. évi XVIIIL. torvény a szdlotermelésrol és a borgazdalkodasrol

Bp. 1896. évi X XXIII. torvénycikk a blinvadi perrendtartasrol

Bta. 1950. évi I1. torvény a biintetétorvénykonyv altalanos részérdl

BVerfG Bayerischer Verfassungsgerichtshof

EBH Egyenlé Banasmod Hatosag

El6vKR. 474/2013. (X1I. 12.) Korm. rendelet az elévasarlasi és elohaszonbérleti
jog gyakorlasa érdekében az adas-vételi €s a haszonbérleti szerz6dés
hirdetményi Gton torténd kozlésére vonatkozo eljarasi szabalyokrol

Epvijt. 2003. évi CXIII. térvény az Eurdpai Parlament tagjainak valaszta-
sarol

Et. 1957. évi IV. torvény az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairol

EUMSz Az Eurépai Uni6 miikodésérdl szolo szerzodés
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Fer. 31/2012. (I11. 7.) Korm. rendelet a kdzszolgalati tisztviselokkel
szembeni fegyelmi eljarasrol

GFC Gazdasagfejlesztést szolgald céleldiranyzat

GVH Gazdasagi Versenyhivatal

Gyftv. 2006. évi XCVIIL. torvény a biztonsagos és gazdasagos gyogyszer-
és gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, valamint a gyogyszerforgalmazas
altalanos szabalyairdl

Haktv. 2013. évi XCVIL. térvény a honvédségi adatkezelésrdl, az egyes hon-
védelmi kotelezettségek teljesitésével kapesolatos katonai igazgatasi
feladatokrol

Harmtv. 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutaza-
sardl és tartozkodasarol

Hjt. 2012. évi CCV. torvény a honvédek jogallasarol

Hvt. 2011. évi CXIII. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol,
valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

Isztv. 2016. évi XXIX. torvény az igazsagiigyi szakértékrol

I™ Innovacids és Technologiai Minisztérium

Jat. 2010. évi CXXX. torvény a jogalkotdsrol

Kbt. 2015. évi CXLIII. torvény a kdzbeszerzésekrol

Kbtk. 1879. évi XL. torvénycikk a kihagasokrol

KDB Kozszolgalati Dontobizottsag

KDr. 459/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet a Kozszolgalati Dontébizottsagrol

KEOKH Kiilfoldieket Ellen6rz6 Orszagos Kozponti Hivatal

KESz. 59/1952. (VII. 1.) MT rendelet a kihagasi eljaras részletes szabalyairol

Ket. 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgal-
tatas altalanos szabalyairol

KFI hazai kutatas-fejlesztési €s innovacios feladatok

KH Kozbeszerzési Hatosag

Kp. 2017. évi L. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol

KSH Kozponti Statisztikai Hivatal

Ksztv. 2010. évi XLIIIL. torvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrol, va-
lamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok jogéallasarol

Kttv. 2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztvisel6krdl

Ktv. 1992. évi XXIII. torvény a koztisztviseldk jogallasarol

MEKH Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal

MNB Magyar Nemzeti Bank

MNBtv. 2013. évi CXXXIX. toérvény a Magyar Nemzeti Bankrol

MOB Magyar Olimpiai Bizottsag
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Motv. 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyza-
tairol

MVP Modern Varosok Program

NAIH Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag

NAK Nemzeti Agrargazdasagi Kamara

Nbtv. 1995. évi CXXV. torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

NKEtv. 2011. évi CXXXII. torvény a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrol, va-
lamint a kdzigazgatdasi, rendészeti és katonai felsdoktatasrol

NK-fi Alap Nemzeti Kutatasi Fejlesztési Innovacios Alap

NKFIH Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal

NMHH Nemzeti Média- és Hirkoz1ési Hatosag

Nsztv. 2013. évi CCXXXVIIL torvény a népszavazas-kezdeményezéséral,
az eurodpai polgari kezdeményezésrol, valamint a népszavazasi elja-
rasrol

Ntv. 1989. évi X VII. torvény a népszavazasrol és a népi kezdeményezésrol

NVI Nemzeti Valasztasi Iroda

OAH Orszagos Atomenergia Hivatal

OEP Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar

Ogyvt. 1989. évi XXXIV. térvény az orszaggyiilési képviselok valasztasarol

ONYF Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag

OTEK 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepiilésrendezési
és épitési kdvetelményekrol

Oatv. 1996. évi XXV. torvény a helyi dnkormanyzatok adossagrendezési
eljarasarol

ORT Onszabalyozé Reklam Testiilet

Otv. 1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormanyzatokrol

Ovit. 2010. évi L. térvény a helyi dnkormanyzati képviseldk és polgarmes-
terek valasztasarol

Pp. 2016. évi CXXX. torvény a polgari perrendtartasrol

Rbsz. 65000/1909. BM rendelet a renddri biintetd eljaras egységes szaba-
lyozasa targyaban

régi Aht. 1992. évi XXXVIIL torvény az allamhaztartasrol

Statutumrendelet 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és ha-
taskorérdl

Szabs. tv. 2012. évi 1I. toérvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol
és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol

Szmtv. 2007. évi L. torvény a szabad mozgas €s tartozkodas jogaval ren-
delkezd személyek beutazasarol és tartozkodasarol

Szoctv. 1993. évi I11. torvény a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol
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SZTNH Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala

Sztv. 1999. évi LXIX. torvény a szabalysértésekrol

Tamtv. 2007. évi XVII. torvény a mezdgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési,
valamint haldszati timogatasokhoz és egy¢b intézkedésekhez kap-
csolodo eljaras egyes kérdéseirdl

Tanacs Kozbeszerzések Tanacsa

Tpvt. 1996. évi LVII. torvény a tisztességtelen piaci magatartas és verseny-
korlatozas tilalmarol

TSZSZ Teljesitésigazolasi Szakértdi Szerv

Unids Vamkodex

az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. oktober 9-i 952/2013/EU ren-
delete az Unids Vamkodex létrehozasarol

UHG-egység kibocsatasi egységek és a légikdzlekedési kibocsatasi egységek

Ve. 2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol

Vhr. 290/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intéz-
kedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol

Vit. 2011. évi CCIIL torvény az orszaggylilési képviselk valasztasarol

VT Versenytanacs

Vtv. 2017. évi CLIL torvény az unioés vamjog végrehajtasarol
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A Kilényi Géza Egyetemi Kutatémihely 2018-ban alakult
azzal a céllal, hogy tudomanyos szervezeti kereteket bizto-
sitson a tagabb értelemben vett kozigazgatasi eljaras vizsga-
latanak. A Kutatomiihely arra keresi a vélaszt, hogy milyen
formaban, milyen eszkozokkel tud az allam a mikodésén,
az eljarasain keresztiil hatékonyabba, szakszertibbé valni.

A nem klasszikus kozigazgatasi eljarasok teriiletén igen
heterogén eljarasi megoldasok alakultak ki. Kutatasunk
célja éppen ezért szabalyozasi korkép felallitasa az emlitett,
nem Kklasszikus kozigazgatasi eljarasok korében, illetve
ezzel egyiitt ugynevezett hatékonysagdiskurzus az ilyen
tipusu eljarasok racionalizalasa érdekében. Az adott jog-
terillet vagy szakigazgatdsi agazat vonatkozasiban két
alapvetd kérdéskort vizsgaltunk: egyfeldl az adott eljaras-
tipus(ok) szabalyozastorténeti és dogmatikai el6zményeit,
masfeldl az adott eljarastipus(ok) kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességeit.

A mi a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,A j6 kormanyzast
megalapoz6 kézszolgalat-fejlesztés” ciml projekt keretében
jelent meg.
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