Bevezetés'

A Kilényi Géza Egyetemi Kutatomiihely 2018-ban alakult azzal a céllal, hogy egyfeldl tisz-
telegjiink a hazai kozigazgatasi eljarasjog kiemelked6 tudosa, Kilényi Géza professzor ur
munkassaga el6tt, masfeldl pedig tudomanyos szervezeti kereteket biztositsunk a tagabb
értelemben vett kozigazgatasi eljaras vizsgalatanak. Tagabb értelemben, vagyis a kozigaz-
gatas eljarasainak.

A Kutatomthely els6é kutatasa Az dllami eljardsok racionalizalasanak alapkérdései
cimet viseli.

A kutatasunk két szegmensre tagolodott. A kutatas els6é szegmense A klasszikus kéz-
igazgatasi hatosagi eljaras és eljardsjog az allami (kéz)feladatellatas rendszerében, mig
a masodik szegmense A nem klasszikus kézigazgatasi eljarasok hatékonysaganak névelése
cimet viseli.

Alaphipotézisiink, hogy az allam miikodését befolyasolo allami eljarasok szorosan 9ssze-
fiiggnek a J6 Allam fogalomrendszerével. Ahhoz, hogy az allam altal nytjtott (koz)szol-
galtatasok versenyképesek legyenek a privat szektor szolgaltatasaihoz képest is, vagy akar
ahhoz, hogy a hazai szolgaltatasok teljes kore versenyképes legyen a kornyez6 allamok,
vagy épp Eurdpa vezetd allamainak szolgaltatasaival, elengedhetetlen a kozigazgatas el-
jarasainak komplex vizsgalata és reformja.

A kutatasunk els6dlegesen arra hivatott, hogy megvizsgalja, milyen 0sszefliggés
mutatkozik az allam megitélése, hatékonysaga és az allam egyes eljarasai, azon beliil is
elsédlegesen a kozigazgatasi eljarasok kozott.

A nem klasszikus kozigazgatasi eljarasok teriiletén igen heterogén eljarasi megoldasok
alakultak ki. Kutatasunk célja éppen ezért szabalyozasi korkép felallitasa az emlitett, nem
klasszikus kozigazgatasi eljarasok korében, illetve ezzel egylitt ugynevezett hatékonysag-
diskurzus az ilyen tipusu eljarasok racionalizalasa érdekében.

A kutatasaink soran a legalapvetobb problémat a terjedelmi korlatok képezték, hiszen
valamennyi altalunk vizsgalt teriilet 5nallo monografia targyat is képezhetné. Eppen ezért
valamennyi eljaras minden részletkérdését megvitatd elemzésre e kotet keretei kozott nem
keriilhet sor, azonban igyekeztiink a hazai kézigazgatasi eljardsjogot leginkabb meg-
hatdrozé szakigazgatdsi dgazatcsoportokat és szervtipusokat beazonositani. Onmagaban
mar ez is 6riasi feladat, hiszen a kutatasunk idépontjaban nem allt rendelkezésre olyan ka-
taszter, amely a kozigazgatas valamennyi szervezetének valamennyi eljarasat beazonositana,
¢és hozzarendelné az alkalmazando jogalapokat is.

Az agazati kérdéseket kovetden — szintén elmélyiilt kutatomunka eredményeként — si-
keriilt a tobb ezer vizsgalt eljaras beazonositasa alapjan meghatarozni a kutatasi terrénumot,
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azaz a vizsgalataink hatarteriileteit. Ennek eredményeként a vizsgalataink a nem hatésagi,
de kozigazgatdasi eljarasokra koncentralnak, elsédlegesen azokra, amelyek nem a kozigaz-
gatas regisztrativ vagy jogalkotasi tevékenységéhez kapcsolodnak, hanem a kozigazgatas
ugynevezett kiilsé eljardsai, amelyekkel a kézigazgatason kiviili jogalanyok tekintetében
érzékelhetd a kozigazgatas ugynevezett jogalakito, joghajlito szerepe.

Nem képezte a kutatasaink targyat az altalunk ugynevezett vegyes eljarasok kozé sorolt
eljarastipusok vizsgalata sem, igy példaul a kozfeladatot ellaté allami vagy dnkormanyzati
tulajdont gazdasagi tarsasagok eljarasai —kivéve, ha kvazi hatdsagi jogkorgyakorlasra vo-
natkoz¢ esettel talalkoztunk —, az olyan eljarasok, amelyek ugyan valamely kozigazgatasi
szerv altal lebonyolitott eljarasok, azonban egy masik hatalmi ag vagy kdzjogi intézmény
eljarasanak a kvazi el6készitd eljarasi cselekményei (példaul a kiilonbozo birdsagi nyilvan-
tartasokhoz kapcsolodé miniszteri feladatok korében talalhatok ilyen eljarasok).

Ennek megfeleléen az adott jogteriilet vagy szakigazgatasi agazat vonatkozasaban két
alapvetd kérdéskort vizsgaltunk: egyfeldl az adott eljdardstipus(ok) szabalyozastérténeti
és dogmatikai el6zményeit, ahol arra kerestiik a valaszt, hogy milyen jogalkot6i megfon-
tolasok, torténelmi elézmények mentén keriiltek kialakitasra az adott eljaras(ok) normativ
szabalyai.

A vizsgalataink masik nagy teriiletét az adott eljarastipus(ok) kozigazgatasi elja-
rasjogi jellegzetességeinek beazonositasa képezte. Ennek keretében attekintettiik egyrészt
a szabalyozas elvi alapjait, céljait, vagyis azt, hogy milyen tényezék — példaul torténelmi
hagyomanyok, biro6i joggyakorlat, nemzetkozi trendek — miatt nem lett hatosagi az adott
eljarastipus, vagy ha az, miért nem tartozik mégsem az Akr. hatalya ala.

A kozigazgatasi hatésagon kiviili eljarasok esetében is az egyik {6 elemzési szempont
volt annak kimutatasa, kimunkalasa, hogy az adott eljarasnak mi a célja, mi lesz, lehet
a varhat6 eredmény az eljaras sikeres lefolytatasa végén. Természetesen ez is csak az adott
eljaras alapjaul és egyben hatteréiil szolgalo anyagi jogi szabalyok elemzésével, értékelé-
sével lehet teljes.

Emellett sziikséges volt az adott eljarastipus és a kozigazgatasi biraskodas (birdsagi
felilvizsgalat) viszonyanak elemzése €s bemutatésa is.

Ebben a vizsgalati pontban arra is kerestiik a valaszt, hogy mennyire helyes a mostani
szabalyozasi metodus, vagyis kedvez-e a hatékony jogalkalmazasnak, vagy sem. A kérdés
kapcsan megvizsgaltuk, hogy a tulszabalyozottsag/alulszabalyozottsag érvényesiil-e, melyek
a neuralgikus pontok a jelenlegi eljarasjogi szabalyozasban.

Végezetiil minden fejezet végén igyekeztiink de lege ferenda javaslatokat megfogal-
mazni, féként a deregulacios vagy regulacios szempontok figyelembevétele mellett.





