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I1I. rész
A Kormany és egyes kormanyzati testiiletek
eljarasi alapkérdései

1. Elézmények, elofeltevések

Az itt targyalt eljaras a magyar kormdany miikodése.

A Kormany mikddése — eljarasnak értelmezve vagy eljarasi jogi értelemben — jel-
legzetesen egyedi; kiilondsen a kormanynak az allami szervek hierarchiajaban elfoglalt
tényleges helye, hataskore és feladatkore alapjan, vagyis térben, id6ében, tarsadalomban,
normativ rendben és rendszerben elhelyezhetéen.

Magyarorszagon kormany — mint miniszterialis kormanyzas — 1848. marcius 17-ét6l
létezik jogilag, ténylegesen aprilis 12-étol. Alapja az 1848. évi Ill. térvénycikk, amely
szerint a kormany (akkori elnevezéssel minisztérium)' tevékenységéért politikai és jogi
felel6sséggel a kiralynak (allamfének) és az orszaggyiilésnek tartozott. A korabbi, rendi
kormanyzati rendszer — kiralyi kancellaria, helytartotanacs, kamara — megsziint. Els6 kor-
manyunk helyett 1848. szeptember 28-atél ideiglenesen Orszagos Honvédelmi Bizottmany
1étesiilt; a fontosabb iligyeket Kossuth Lajos kormanyzo-elnok és irodaja intézte. 1849 ma-
jusatol ismét miniszteri kormany miikodott — 1848. augusztus 11-ig. A szabadsagharc le-
verése utani neoabszolutizmusban Ferenc Jozsef csaszar felszamolta a magyar alkotmanyos
kormanyzast, amely a kiegyezéssel® — az Osztrak—Magyar Monarchia 1étrejottével — jelent
meg ismét, s 1918-ig tartott.

Az elso vilaghabort utani, valsagos, zavaros helyzetben — 1918 novemberében — hozott
»,héphatarozat” szerint az orszag népkdztarsasag lett, majd 1919. marcius 21-t6l augusztus
1-ig Szocialista Szovetséges Tanacskoztarsasag. E proletardiktatira kormanya (Forradalmi
Kormanyzdtanacs) nem miniszterekbdl, hanem népbiztosokbol allt, s rendeleti Giton hozott
Htorvényeket”. A nép- és tanacskoztarsasag jogszabalyait az alkotmanyossag helyrealli-
tasardl szolo 1920. évi 1. térvénycikk helyezte hatalyon kiviil, egyuttal rendezte a Magyar
Kiralysag lényeges allami intézményeit, igy a végrehajtdé hatalmat ténylegesen gyakorld
felel6s Minisztérium (kormany) és az allamfé (kormanyzo) jogallasat.

! A kormany neve kezdetben ministerium, sszminisztérium, késébb népkormany, minisztertanacs, Forradalmi

Kormanyzoétanacs, Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany, minisztertanacs (kormany), jelenleg kormany.
A minisztérium megjellés — szinte a kezdetektdl — egy miniszter munkaszervezetét is jelenti. Ettol fiigget-
leniil a jogszabaly szovegében a minisztérium sz6 1947-ig olykor kormanyt jelent.

2 1867. évi XII. torvénycikk.
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A masodik vilaghaboru végén ismét diktatura kovetkezett. 1944. oktober 16-atol
Szalasi Ferenc miniszterelndk, november 4-tél allamfé (nemzetvezetd) is, legfeljebb
1945 marciusaig.’ 1946-t61 Magyarorszag koztarsasag (1946. évi I. torvénycikk), 1949-
t6l 1989-ig népkoztarsasag (1949. évi 20. torvény),* 1989. oktdber 23-atol koztarsasag
(1989. évi XXXI. térvény). A népkdztarsasagban a kormany neve ,,minisztertanacs”
(1949. évi XX térvény 22. §), 1956 novemberétdl ,,Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany”,
amit torvényben elészor az 1957. évi 1. torvény vezetett be, majd ugyanezt az 1972. évi
L. torvény ,,vezette ki’ a jogrendszerbdl, helyette a ,,minisztertanacs (kormany)” megjelolést
alkalmazta. 1990-t6l a ,,kormany” megnevezés hasznalatos jogszabalyokban.

A kormany eljarasi szabalyainak értelmezése idoben 1848-t6l napjainkig terjedhet,
a jelenlegi szabalyok el6zményeként, s nem jogtorténeti attekintésként, amely masféle mod-
szerrel késziilhet. Ami a régebbi szabalyokbodl ma is érvényesiil, karakterisztikaja valami-
képpen beépiil a mostaniba, az nyilvanvaloéan elézmény vagy akar relevans el6torténet. Ami
igy nem érvényesiil, nem szamit. A kormanyzas bizonyos iddszakai ebbdl a szempontbol
figyelmen kiviil hagyhatok, vagyis az Orszagos Honvédelmi Bizottmany, a neoabszolu-
tizmus, Karolyi népkormanya a népkoztarsasagban, a tanacskoztarsasag, Szalasi uralma,
az Ideiglenes Nemzeti Kormany. Ezek valsagos, rendkiviili, nem konszolidalt id6északi mi-
kodések; a neoabszolutizmust kivéve rovidek, és az Orszagos Honvédelmi Bizottmany ki-
vételével meglehetdsen dicstelenek is. Az akkori kormanyzas eljarasi modja, szabalyossaga
nem valt késobb is gyakorlatta vagy hagyomannya, annak ellenére, hogy a népi demokracia
idején a Karolyi-kormanyt, a tanacskoztarsasagot és az Ideiglenes Nemzeti Kormanyt nagy
becsben tartottak, sét érdemeit vagy torténelmi jelentdségét torvénybe foglaltak.

Nyilvanvalo lehet, hogy kozpolitikai, illetdleg alkotmanyjogi értelemben az allam-
forma vagy a kormanyforma szamit, befolyasolhatja a miikodést. Magyarorszag 1848-t6l
1946-ig kiralysdag, utana koztarsasag. Némi ,,szépséghibaval” vagy sziikséges pontositassal.
A kiralysag ténylegesen 1867-t61 legfeljebb 1918-ig tartott mint alkotmanyos monarchia,
kozpolitikai kozjogi elvként 1946-ig. Utolso 26 évében — amelyet neoliberalis humoristak
és mas heccel6dd jogtudosok ,,kiraly nélkiili kiralysagnak™ neveztek — kdzjogi intézményei
alapjan inkabb elnoki koztarsasdghoz hasonlitott.’

A kormany miikodését is érintheti az, ha a jogrendszer kizardlag kodifikalt jog vagy ha
a szokasjog is elismert. Hazankban a kiralysag idején jogforras volt a szokasjog is, bar ennek
semmi koze a kiralysaghoz; az alapjaban véve a maganjogban, csekély mértékben a koz-
igazgatasi jogban fordult ¢l6,° s kizart volt a biintetéjogban. A szokas, illetve szokasjog
a kozigazgatasi jogban olykor eljarasi jellegli vagy tartalmu, vagyis szervezetek mikodését,
tevékenységiik modjait jelenti, ha azt jogszabaly formalisan nem részletezi. A szokasjog
elismerését kifejezetten nem tiltja jogszabaly ma sem, a hatalyos jog szovegében maga

3 1944. december 21. és 1945. november 15. kozott az Ideiglenes Nemzeti Kormany mitkodott — parhuzamosan
a megszallo szovjet katonai igazgatassal —, ,,torvényeket” alkotva az Ideiglenes Nemzetgytilés helyett.

4 A Magyar Kozlony (1945 januarjatol az allam hivatalos lapja) 1949. augusztus 20-i 174. szama arab szammal
kozolte a Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyat, minden korabbi (és késébbi) gyakorlattol eltérve. (A koztar-
sasagi elnok mellett nem a miniszterelndk, hanem természetesen a miniszterelnok-helyettes, Rakosi Matyas
irta ala.)

> CsekEY Istvan (1937): A kormanyzoi jogkor kiterjesztése. Magyar Szemle, 29. évf. 1. sz. 5-16.

¢ Lapik Gusztav (1941): Tételes kozigazgatasi jogunk alaptanai. (Harmadik kiadas.) Budapest, Attila Nyomda.
270-272.
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a ,,szokasjog” sz6 sem fordul el6, az arra vald hivatkozas pedig nem létezik a joggyakor-
latban. A szokasjog régen elvileg érinthette egyfeldl barmelyik jogszabaly érvényességét,
mint tényezé a mindenkori jogalkotas szamara, masfel6l rendezhette példaul a kormany
miikddését vagy a miniszterek tevékenységét. Az utdbbi 90 évben azonban kozjogasz nem
allitotta azt, hogy a kormany eljarasi joga szokasjog lenne, bar mindeddig nem késziilt
kormanyzati eljaras vagy rendtartas cimii torvény, és egyetlen kormany sem kisérelte meg
eljarasat a birodi perjog, az orszaggyiilés hazszabalya vagy a kozigazgatasi eljaras szabalyai
szerint folytatni.

A kormany 6nalld, egyedi allami szerv, amely sajat rendszerében miikodik. Ez jogilag
is meghatarozott, bar olykor nem nyilvanvald. Eljarasa latszélag nagyon leegyszerisithetd,
példaul 6sszefoglalhatd néhany oldalnyi igyrendben vagy miikodési szabalyzatban; ugyan-
ennek a ,,hattéranyaga” viszont egy terjedelmes jogszabalytomeg, amelybdl persze mindig
csak néhany sziikséges az egyes ligyekben. A kormanyzati miikodés folytonossagaban tobb
olyan eljarasi szabalyossag érvényesiil, amely szinte a kezdetektdl fogva Iétezik, és alig val-
tozik az idok folyaman. Ez azonban nem zarja ki azt, hogy ezek értelme vagy jelentdsége
meglehetdsen mast jelent most, mint korabban. A technikai kivitelezés magatol értetédden
valtoztat az eljarason, viszont érdemben nem érinti azt.”

2. Az eljaras alanya

Eljarasi értelemben alany lehet az aktiv alany, aki az eljarast lefolytatja. Passziv alany
az, akire az eljaras, illetve az eljarasban hozott dontés vonatkozik. Kormanyzati eljarasban
az aktiv alany a jellegzetes — alapjaban véve a kormany —, a passziv alany sokféle lehet, de
szinte semmiképpen sem nevezhet6 iigyfélnek.

A Kormdany miniszterekbdl és miniszterelnokbdl allo testiilet. Az allami szervek hie-
rarchiajaban elfoglalt helyét és hataskorét altalanosan a mindenkori alkotmany allapitja
meg. El6szor az 1848. évi Il1. térvénycikk, amely a torténeti alkotmany részének tekinthetd,
majd az 1949-es alkotmany, jelenleg az Alaptorvény. A Kormany tagjai a miniszterek,
6nallo hataskori dontéshozok, szakigazgatast iranyitanak, feliigyeletet, ellenérzést gya-
korolnak, rendeletet alkotnak stb. Mindez nem lehet ellentétes torvénnyel vagy a kormany
dontésével. Eljarasi értelemben nem a miniszterek 6nallo alanyisagabdl kovetkezik a testiilet
Onallosaga, tovabba a kormany hataskorgyakorlasaban nem a Kormany tagjainak hataskore
0sszegzodik, hanem az eredendden 6nallo, egyedi alanyisag, illetve hataskor, amely a mi-
niszterénél magasabb a hierarchiaban.

A kormany tagjai nem feltétleniil reszortot vezetd, szakigazgatast iranyitdé miniszterek,
vagyis lehetnek tarca nélkiili miniszterek is. A magyar kormanyban jellegzetesen ilyen volt
a kiraly személye koriili miniszter (1920-ban megsziint), de gyakran ilyen a miniszterelnok
is. Egyéb tarca nélkiili miniszterek az els6 vilaghabort utani korszakban kaptak ideig-
lenes megbizast, a szakminiszteri tarcak szdma — hagyomanyosan — akkor még nyolc volt.
Az 1949-es alkotmany kiadasatol folyamatosan funkcionald minisztertandcs elnokhelyettese

7 Az els6 kormanyaink idején példaul hasznalhato gyorsiras, irogép még nem létezett. A kézzel irt iratok,
jegyzokonyvek olyan tavolinak tiinnek ma, amikor mar irogépet vagy telefaxot sem hasznalnak, hogy szinte
elképzelhetetlen, hogy ezzel a modszerrel hogyan lehetett egy el6terjesztést alaposan, idében elkésziteni.
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¢és az idonként 1étezd dallamminiszter egyarant tarca nélkiili miniszter volt. A népkdztar-
sasagban ezek allami-politikai jellegli intézmények. A miniszterelndk-helyettes példaul
kevéssé helyettesit, inkabb a feladatkor-megosztas miikodik — a part elképzelései szerint.®
1990-t61 ez a gyakorlat megszakadt, az elnok helyettesitését masképp oldottak meg. Jelenleg
hivatalosan harom miniszterelnok-helyettes van.® A népi demokracia idején a Kormany
tagja volt az Orszagos Tervhivatal elnoke (nem nevezték tervgazdalkodasi miniszternek)
és a Kozponti Népi Ellendrzési Bizottsag elndke. A Kormany tagjai koziil figyelemre méltd
a Miniszterelnokséget vezetd miniszter feladat- és hataskore, amelyet jelen Gsszeallitas
6nallo fejezetben targyal.

A Kormany eljarasi alanyisaga szempontjabol a miniszterelnok helyzete kiemelkedd
¢és egyedi jellegli. Az eljarasban nyilvanvald, hogy a kormany mint testiilet akkor alany, ha
van elndke is. Ehhez tartozo alapvet6é szempont, hogy az elndk helyettesithet6-e, s ha igen,
akkor hogyan, tovabba a miniszterelnk milyen ligyekben helyettesitheti kormanydt. A mi-
niszterelndk helyettesitését a hatalyos jog rendezi. A miniszterelndk bizonyos esetekben
magatol értetédden képviseli a kormanyt, mi tobb, vannak olyan helyzetek, amelyben bar-
melyik kormanytag képviselheti a kormanyt. Az eljaras szempontjabol nem a képviselet,
hanem a teljes eljarasra jogosultsag szamit, vagyis az, hogy az magaban foglalja-e a dontés-
hozatalt is. Torvényi felhatalmazas erre adhato. Ettdl fiiggetleniil ténykérdés, hogy eddig
mi tortént, a kormanya helyett hozott-e dontést magyar miniszterelnok.

A Kormany, illet6leg a miniszterelnok tevékenységét kiilonféle szervezetformak segitik,
dontés-elokészitd, véleményezd, tanacsado, szervezd vagy mas hasonld tevékenységgel.
Olyan testiiletek, amelyek nem jogi dontéshozé szervek, tobbnyire idészerii kérdésekkel,
megoldasokkal foglalkoznak, és id6szakos, vagyis nem allandoé szervezeti egységet ké-
peznek. Feladatkoriik van, hataskoriik tobbnyire nincs. A monarchia idején alig fordult
eld, késobb is ritkasag volt; a népi demokracia végén mitkodott kormanykabinet, kiillondsen
1990 utan nétt meg szamuk, jelentéségiik. Elnevezésiik lehet kabinet, bizottsag, kollégium,
szakertdi bizottsag. Jelenleg kormanyzati dontéshozatali szakmai dontés-el6készité forum
a Fejlesztéspolitikai Koordinacios Bizottsag és a Nemzetbiztonsagi Munkacsoport. Kor-
manyzati szakpolitikai dontéshoz6 forum jelenleg a Stratégiai és Csaladiigyi Kabinet,
a Gazdasagi Kabinet, a Nemzetbiztonsagi Kabinet, valamint a Nemzetpolitikai Kabinet.

Végiil aktiv alany eljarasi szempontbol az is, aki ugyan nem az eljaras lefolytatoja,
de kezdeményezdje, eldkészitdje, vagyis aki eléterjesztést nyujthat be a Kormanynak.

8 Magyarorszagon miniszterelnok-helyettes 6nallo, tarca nélkiili miniszterként elészor 1944-ben, Szalasi

Ferenc kormanyéban volt. 1946 tavaszatol ismét 1étezett helyettes, a kommunista part érdekérvényesitése
céljabol, jogilag, alkotmanyba foglalva 1949-t61 1990-ig ténylegesen is. Példaul Lazar Gyorgy kormanyaban
1987-ben — talan a part dilettantizmusa vagy bizalmatlansaga jeleként — 5 miniszterelnok-helyettes miikodott,
akikre bizonyara nem helyettesitdként lehetett sziikség, holott az elndk és a miniszterek egyarant az egyetlen
part ,,kaderei” voltak. Egészen mas politikai helyzetben, Antall Jozsef kormanyaban (1990-1993) ennél is
tobb, 6 tarca nélkiili miniszter volt egyszerre hivatalban, de egyik sem az elnok helyettesitésére.

® Lasd a miniszterelnok-helyettesek kijelolésérdl szold 1/2018. (V. 22.) ME rendeletet. A Statatumrendelet
alapjan a miniszterelnok a rendeletében kijel6lt miniszterelnok-helyettes tekintetében meghatarozza a helyet-
tesitése rendjét [2. § (4) bekezdés]. A miniszterelnok altalanos helyettese jelenleg tarca nélkiili miniszter, aki
a Kormany egyhazakkal valo kapcsolattartas koordinacidjaért, nemzetpolitikaért és nemzetiségpolitikaért
felelds tagja [32. § (1) bekezdés]. Miniszterelnok-helyettes tovabba a beliigyminiszter [a nemzetbiztonsagért
felelds — 40. § (1) bekezdés], valamint a pénziigyminiszter [a gazdasagpolitikaért felelos — 64. § (1) bekezdés].
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Jelenleg el6terjesztést nyGjthat be a Kormany tagja, feladatkérében a kormanybiztos,'”
tovabba a Kormany dontése alapjan vagy a miniszterelnok elézetes hozzajarulasaval mas
szervek és személyek.!!

Passziv alany az lehet, aki semmiképp sem sorolhat6 az aktiv alanyok kdzé — ez igen
sz¢les kor, amit csak tovabb szélesithetne az, ha passziv alany az lenne, akire a Kormany
dontése kotelezé. A kormanyzati dontés egyik formaja a kormanyrendelet, mindenkire ér-
vényes jogszabaly, hatalya még a megalkotasaban részt vevokre és az altaluk 1étezo testii-
letekre is kiterjed. A passziv alany ritkan vagy kivételesen lehet néhany vagy akar egyetlen
jogalany, akirdl a kormanyzati dontés szol. Ezért nincs olyan jellegzetessége, amely alannya
teszi, az a Kormany dontése, ami az dltalanos feladat- és hataskorbél kovetkezden altalanos.
Lehetséges pontositasa a kormanyzati hataskor (Iehetséges pontos) megallapitasa.

3. Hataskor a kormanyzati eljarasban

A hatéaskor azt irja eld, hogy ki, milyen tdrgyu tigyben jarhat el. Vagyis az eljaras (pozitiv)
alanyanak a megjelolése, figyelemmel az eljaras targyara is. Kormanyzati eljarasban
az alany a Kormany — nyilvanvaldan egyedi, egyetlen példanyban létezik —, az eljaras targya
nagyon sokféle, amit gyakran Gigy értenek, hogy az mindenfélére kiterjed, tehat dltaldanos.
Ebbdl legfeljebb arra lehet kovetkeztetni, hogy a kormany hataskore példaul az illetékesség
fogalmaval nem pontosithato. (Ha rendkiviil ritkan 1étezik is ,,ellenkormany”, a probléma
megoldasa nem valaminé illetékességi szabaly alkalmazasa.) A hataskornek dnmagaban
van jelentése, ezt illetékességi szabaly nem egészitheti ki.

Az eljaras targya nélkiil nincs hataskor, vagyis, ha a Kormany hataskore ,,altalanos”,
ez korantsem magatol értet6do, gyakorlati, empirikus fogalom. Inkabb valamilyen viszo-
nyitast fejez ki, példaul mas allami szerv, masféle hataskoréhez képest altalanos. Ezuttal
elsddleges ¢s alapvetd dsszehasonlitasi lehetdség az egyes miniszterek — szaktarcak — altal
gyakorolt hataskor, mindazok a targyak vagy targykorok, amelyekre a Kormanyt alkoto
miniszterek hataskore kiterjed, az a Kormany hatdaskére is. A kormany hataskore kiterjed
arra is, amit pillanatnyilag miniszter altal vezetett szakigazgatas még nem érint, de nincs
akadalya az adott targykdrben minisztériumi igazgatas bevezetésének. Az emlitett kérdés
alapjaban véve alkotmanyjogi természetll, am eljarasi jogi értelemben is szamit, s eleinte
nagyon egyszeriinek tiinik, talan azért is, mert jogilag alig szabalyozott. A 20. szazad fo-
lyaman a kormanyzas tartalma tobbszor 1ényegesen, eljarasa, kivitelezési modja azonban

Kimondottan régi intézmény: a kormany nevében eljarni jogosult felhatalmazott, meghatarozott feladat-
korben, illetve hataskorben. Példaul grof Tisza Lajos Szeged arviz utani Gjjaépitésének kormanybiztosa
1879-ben; az 1924-ben létesitett Magyar Nemzeti Bank torvényességi feliigyeletét is kormanybiztos latta
el; kirendelésiikrél az allamfo intézkedett. 1946 utan egészen masféle kormanybiztosok 1éteztek; statusuk
késdbb is valtozott. Jelenleg a kormanybiztost a Kormany nevezi ki [Ksztv. 31. § (1) bekezdés].

' 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérél, 26. pont (1) bekezdése.
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olykor elhanyagolhaté mértékben valtozott.'> Az Alaptérvény jelenleg kimondja, hogy
a Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptdrvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat-
¢és hataskorébe. A Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak
szerint allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre.”* Hasonloan altalanos szabalyt tartalmaz
a miniszterelndk feladat- és hataskorérdl a Ksztv. 18—19. §-a.

Ez a meghatarozas még egy szempont bevezetésével pontosithato; azzal, ha tartalmazza
az eljaras lehetséges eredményét, s ez nevezhetd az eljaras tartalmdanak, amelyet kiilon cél-
szerll targyalni. Itt egyeldre elegendd azt jelezni, hogy a hataskor gyakorlasanak ez mint
lehetséges célja, Osszefiiggésben all az eljaras targyaval (bizonyos értelemben annak is
nevezhetd). Az Alaptorvény emlitett része — ,,[a] Kormany [...] allamigazgatasi szerveket
hozhat 1étre” — egyarant értelmezheté a Kormany céljaként ¢s az eljaras targyaként, nem
1épve ki az eljarasi értelmezés kereteibdl. Masként kifejezve, az eljaras mérhetd tényleges
eredménye 0sszefligg lehetséges céljaval és targyaval, ezért nem mindegy, hogy a hataskor
gyakorlasa mit eredményezhet, illetve mi annak a tényleges eredménye. Vagyis az is ha-
taskor kérdése, hogy az eljaras alakitasa — példaul az abban valo részvétel — mennyiben
lehetséges masnak, vagy ha az eljaras valamilyen dontéssel zarul, azt ki kifogasolhatja, ki
valtoztathatja meg stb., mintegy a dontés hatarai és hatasaiként.

Lehet, hogy ezzel 6sszefiiggésben magatol értetédének tartott példaul az, hogy kor-
manyzati eljaras csak bizonyos allami vagy tarsadalmi jelentdséget elér6 ligyben folyhat,
azaz jelentéktelen tigyekben nem lehet hataskor. Ilyen szabalya lehet a gyakorlatnak, bar
érvényes normaként nalunk eddig nem jelent meg.

A Kormany ¢és tagjainak (miniszterek) hataskoriitkdzése szinte fogalmilag kizart
a miikodés eddigi szabalyaibol. Nyilvanvalo, hogy a kormany tagjanak (miniszternek)
hataskore részletesebben meghatarozott, mint a Kormanyé, tobbnyire hierarchikus helyiik
is nyilvanvald. A hataskorok részletesebb megjelolése hianyaban is megallapithato, hogy
példaul a Kormany tagja milyen esetben jar el és dont a Kormany eljarasaval, dontésével
ellentétesen (amit a Kormany, illetve elndke nem fogadhat el jogszeriiként). Ugyanez for-
ditva kevésbé nyilvanvalo, vagyis az, hogy mikor 1épi til hataskorét a Kormany, a Kormany
tagjanak hataskore ellenében. (Ha ez barmikor lehetséges, akkor az ultra vires ki van zarva,
de az is kizart, hogy a miniszter a maga szakagazatat 6nallo feleldsséggel vezesse.)

A hataskor gyakorlasanak tovabbi altalanos feltétele, hogy az tisztan csak jogosit, vagy
egyuttal kotelez is. Létezhetnek olyan feljogositasok, amelyek csak akkor jarnak eljarassal,
ha az a jogositott elhatarozasa szerint sziikséges, célszerli. Az ilyesmi kivételes, még kor-
manyzati eljarasban is: diszkreciondlisan gyakorolhato hataskornek nevezhetd, esetleg

12 A monarchidban — a kiegyezéstdl kezdve, kozel 50 éven keresztiil — a korméany hataskorét, eljarasat nem ren-
dezte altalanosan torvény. A végrehajto hatalmat — amelybe a kormanyzas is beleszamit — gyakorolja. A mi-
niszterek (minisztériumok) szama alig valtozik, hataskoriik viszont béviil, ami az egykoru jogszabalyokbdl is
kitéinik. A hagyomanyos 8 minisztérium 1920-ban kiegésziilt az akkor létrehozott kiiliigyminisztériummal.
Az 1949. évi XX. torvény altalanosan szabalyozta a minisztertanacsot, s felsorolta az egyes minisztériu-
mokat — akkor 15 minisztérium mikodott. Hataskorébe tartozott a minisztériumok iranyitasa, a térvények
¢és a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa rendeleteinek végrehajtasa, a népgazdasagi tervek megvaldsitasa, va-
lamint barmi, amit jogszabaly a hataskorébe utalt. Ez a hataskor-kijel6lés tobbszor valtozott megfogalmaza-
séban, itt-ott tartalmaban is (példaul a népgazdasagi tervek 1990-t6l aktualitasukat veszitették), 60 év alatt,
diktaturaban, majd demokraciaban.

3 Alaptorvény 15. cikk.
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diszkrecionalis dontésre jogositd hataskornek. Allamigazgatasban, kozigazgatasban ma mar
meglehetdsen ritkan fordul eld. A legtobb esetben a hataskor gyakorlasa olyan jogosultsag,
amely egyuttal rendszerint meg nem tagadhato kotelezettség is. Kormanyzati eljarasban
ezek megkiilonboztetése gyakorlatilag folosleges, mert a Kormany diszkrecionalis jog-
gyakorlasabol nehezen képes a szadmara elényds tarsadalmi fogadtatast megszerezni mun-
kajahoz, masfelél nem sziikséges szamara ennek a formalis lehetsége, hiszen hataskore
eseti érdemi gyakorlasat minden tovabbi nélkiil el is halaszthatja.

A hataskor tényleges targya — amire az eljaras, illetve dontés vonatkozik — rendszerint
jogszabalyban megjelolt, mégpedig felhatalmazaskeént. Tény, hogy 1867-t61 a Kormanynak
(vagy akar a kormany tagjanak) adott felhatalmazasok szama novekszik. Az utobbi 30 évben
a hatalyos jogrendszerben tobb 100 felhatalmazas' talalhato, amely a kormanyt jogositja
vagy kotelezi. A felhatalmazas szolhat egyetlen alkalomra, vagyis egyetlen eljaras lefolyta-
tasara jogosit, vagy nem ilyen idétartomany, tehat annak alapjan kiilonbozo idékben ujra
folyhat eljaras, kiilon vagy ujabb felhatalmazas nélkiil. Ha a felhatalmazasbol nem tiinik
ki az, hogy egyetlen alkalomra sz6l, akkor — a magyar joggyakorlat szerint — az mindaddig
jogosit és kotelez, amig az hatalyos. El6fordulhat tehat, hogy egy torvényt nem modosi-
tanak, a végrehajtasara kiadott rendeletet pedig tobbszor is Gjraalkotjak. Ezek mindenképp
szamitanak kormanyzati eljarasban — hataskor hianyaban nincs dontés —, természetesen
nem egyszerre mind, hanem mindig csak az, amelyik targya szerint relevdns, és amelynek
az érvényesités¢hez az alkalom adott.

Hataskor és felhatalmazas egyarant kifejezetten jogi fogalom. A Kormany hataskore
altalanosan az Alaptorvénybdl, kiillonosen mas térvénybdl allapithaté meg, amit abban rend-
szerint felhatalmazas tartalmaz. Térvénynél alacsonyabb szintli jogszabaly a Kormanynak
nem adhat felhatalmazast.

Kormany 6nmaganak nem ad felhatalmazast (ha esetleg mégis, az legfeljebb meg-
allapitas [deklaracio] és nem Onjogositas), viszont elndkét vagy barmelyik tagjat jogosit-
hatja. Kormanynak politikai part nem adhat felhatalmazast: partok nem gyakorolhatnak
kozvetleniil kozhatalmat.'

4. Az eljaras tartalma

A kormany eljarasanak tartalma legalabb kétféleképp jellegzetes, ha azt a dontés vagy az el-
jaras meghatarozo tulajdonsaganak vessziik. 4 ddontés altalanos tartalmi tulajdonsaga
az, hogy altala jogszabaly keletkezik — vagy nem, azaz nem jogalkotdi dontés. A kormany
Jjogalkotoi dontése jelenleg kormanyrendelet vagy kormanyhatarozat lehet. Nem jogalkotoi

4 Ha a hataskor jogszabalyalkotast jelent, viszonylag konnyebb megallapitani annak jogalapjat; a jog
ismerésének kotelessége nemcsak az allampolgarokra, hanem a jogalkotdkra is vonatkozik. Mas ese-
tekben a Kormany jelenlegi tigyrendje szerint mas a helyzet: ha a javaslat nem jogszabaly megalkotasara
iranyul, az el6terjesztésben meg kell jelolni az adott kérdéssel kapcsolatos dontési hataskor jogalapjat is
[1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat 9. pont m) alpont].

15 Alaptorvény VIII. cikk (3) bekezdése.
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dontés a politikai dontés,'® amely altalanos tarsadalompolitika vagy allami szakpolitika.
A kormanyzati miikodésben ezek sokszor csak idébeli eltolodast, faziskésést jelentenek tgy,
hogy eldszor politikai-elvi meghatarozas késziil, ebbdl elvi-normativ dontés (a kiadando
jogszabaly sziikségességérdl), majd jogalkotoi dontés, amely mar nem politikai dontés. Nem
Jjogalkotoi dontés a politikai dontéseken kiviil még t6bb mas tipusként 1étezik (operativ, el-
lendrzés, szervezés, személyi ligy, koordinacid, integracio stb. tartalommal). Nem jogalkotoi
dontés a jogalkalmazoi dontés is, amely elvileg nem lehet a kormanynak sem feladata, sem
hataskore, annak ellenére, hogy idonként egyes filozéfuslelkek kétségbe vonnak azt, hogy
lehetne olyan jogalkotd, aki nem jogalkalmazo is. Ezzel szemben, a kormanyzast ugyan
végrehajtoé hatalomnak nevezik, a kormanyzati tevékenységnek azonban nincs ,,anyagi
joga”, amelyet a kormany tagjai naponta elolvasnak, és munkajukat e szabalyok alkalmaza-
saval elvégzik. Tobbnyire ennek ellenkezdjét teszik: példaul a mar hatalyos jogszabalyokat
modositjak vagy hatalyon kiviil helyezik, ha az sziikséges. Ez valamivel nehezebben kal-
kulalhato eredménnyel jar, mint példaul a jogalkalmazdi dontéseké.

A kormany eljarasanak tartalma kifejezetten az eljards szabalyaira szikitve egyszerre
viszonylag egyszer(i, egyben nagyon is dsszetett. Az eljarasok tartalma az eldbbiek szerint
lehet jogalkotoi eljaras, amikor a kormany rendeletet vagy normativ tartalma hatarozatot
hoz. A magyar kormanyok a kezdetektdl napjainkig jellegzetesen sok jogalkotoi eljarast
folytatnak le, és hoznak jogalkotoi dontést. Ez a tényleges napirendekbdl allapithatd meg,
nem feltétleniil csak a kiadott kormanyrendeletek szamabodl. Nyilvanvaloan e korbe tar-
tozik a torvények elokészitése is, amelyeket ugyan az Orszaggy(ilés hoz, am arrdl el6tte
a kormany dont, ha annak el6terjesztéje is. (Képviseld altal eldterjesztett torvényjavaslat
az 1990-es évekig nemigen fordult eld.)

A jogszabalytervezetek készitésének szempontjai, kovetelményei folyamatosan ala-
kultak kezdett6l,'” ezeket tobbnyire joval késébb foglaltak jogszabalyba. A jogszabalyszer-
kesztés egységesitése, szakmai kdvetelményeinek érvényesitése nem a Kormanynak, hanem
az igazsagiigyminiszternek volt a feladata. Ennek ténylegesen kialakitott rendje 1944-t6l
atmenectileg kaotikussa valt, de 1949 utan Gjra rendez6dott. 1964-ben a jogszabalyok el6-
készitésének tovabbfejlesztésérdl kormanyhatarozat,'® tiz évvel késébb a jogszabalyok
kihirdetésérdl és hatalybalépésérdl torvényerejl rendelet szolt.”” A Kormany (Miniszter-
tanacs) tigyrendje ugyanakkor meglehetésen rovid és nem nyilvanos minisztertanacsi ha-
tarozat volt. A jogalkotasrol szolo elsé hazai torvény 1988-ban 1épett hatalyba,? a jelenlegi
a 2010. évi CXXX. térvény.

A jelenleg hatalyos szabalyozas viszonylag 6nalld, attekinthetd kovetelmény-
rendszer, amely korantsem egyetlen torvénybdl all. A jogalkotasra iranyuld jogszabalyok

16 A kormany politikai mitkodésér6l politikatudomanyi értelemben lasd: KOROSENYT Andras szerk. (2015):
A magyar politikai rendszer — negyedszdazad utan. Budapest, Osiris. 109—-133. A tevékenységrdl: PEsti Sandor
(é. n.): A kormanyzati déntéshozatal mechanizmusai Magyarorszdagon. Elérhetd: www.c3.hu/scripta/sza-
zadveg/18/pesti.htm (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.) Kozjogi értelemben: MULLER Gyorgy (2011): Magyar
kormanyzati viszonyok. Budapest—Pécs, Dialog Campus.

17 A kezdet 1848-t0l szamithato, Deak Ferenc igazsagiigyminiszteri mitkodésétdl, amikor a jogszabalyszerkesztd
részleget Szalay Laszlo vezette.

18°2030/1964. (X1. 10.) Korm. hatarozat.

19 1974. évi 24. torvényerejli rendelet.

200 1987. évi XI. torvény.
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szama — a felhatalmazasokkal egyiitt — magas, egyaltalan nem kddexszerlien 6sszefoglalt,
ebbdl kozvetleniil csak néhany vonatkozik kifejezetten a Kormanyra.

A mas tartalma — azaz nem jogalkotéi — kormanyzati eljaras?' azonban értelemszeriien
nem azt jelenti, hogy az el6terjesztés megfelel-¢ az alkotmanyossagi, az europai unios jogi
kovetelményeknek, jogilag alkalmas-e a szabalyozasi cél eléréséhez, valamint megfeleld
eljarasban késziilt-e. Vagyis a kormany-el6terjesztés tartalmi feltételei, az el6terjesztés véle-
ményezése értelemszeriien mdas mogottes jogszabalyi eldirasokat jelenthet, tématdl — az eld-
terjesztés targyatol — fliggben.

Eljarasjogi értelemben az eljards tartalma lehet tisztan eljardsi tartalom megallapitasa,
vagyis cselekmények megkiilonboztetése, amit sokan szeretnek kényelmesen aktusoknak
nevezni, holott az aktusokat eredetileg a jogalkalmazasra talaltak ki, perbeli cselekmények
és kozigazgatasi aktusok megnevezésére. A Kormany fogalmilag testiilet. Hataskorét, fel-
adatkorét, miikodési korét tagjai egyiitt, elndkiik vezetésével gyakorolhatjak. Ennek ellenére
senki sem allitja azt, hogy a kormany nem folytonosan miikddik, hanem ténylegesen pont
addig, amig egy kormanyiilés tart, vagyis hetente 1-3 o6rdig. A Kormany miikddése nem
szlikithet6 kizarolag a kormanyiilések id6tartamara. A Kormany miikodése azonosithatd
feladat- és hataskore gyakorlasara valo felhatalmazasa érvényességének idejével. Nem
azért, mert éjjel-nappal miikddik, hanem azért, mert feladat- és hataskorét felhatalmazasa
idétartamaban bdrmikor gyakorolhatja.

Testiiletként az eljarasi tartalom féleg testiileti targyaldst és déntéshozatalt jelent.
A targyalas a Kormany ilését, a dontéshozatal a targyalt ligy ideiglenes vagy végleges
lezarasat, elintézését jelenti. Hozzatartozik a targyalas ¢s dontéshozatal eldkészitése is.
Az elokészités alapossaga lényeges, azt azonban nem a Kormany, hanem mas, erre kijeldlt,
megbizott, meghatalmazott végzi. A dontés eldkészitdje és a dontéshozo kormanydontés
esetében szinte sohasem ugyanaz. Kérdés, hogy az eljaras elékészitése — amelyet nem
a Kormany teljesit — mennyiben tartozik a kormany sajat eljarasahoz, mennyiben nem,
kinek a javat szolgalhatja, mit garantalhat, atadhato-e hataskor az elokészitének stb. A kor-
many-eldterjesztés tartalmi elemeit példaul a Kormany ligyrendje allapitja meg, el6terjeszto
azonban nem csak a kormany tagja lehet —ami a targyi hataly szempontjabol rendben is van.
Mindez azonban feladatkort érint, s lehet itt is ultra vires, nem csak hataskorben, példaul
ha nem azt hallgattak meg, akit kellett volna.

Jellegzetes dontés-elékészitd a Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet, amely annak ér-
dekében dolgozik, hogy a Kormany iilésén vita nélkiil lehessen az eléterjesztésrdl donteni.
Az el6terjesztést leveheti a napirendrdl, Gjabb egyeztetést irhat eld, de azt is javasolhatja,
hogy az el6terjesztésrél a Kormany vita nélkiil dontson.??

A Kormany iilésén — napirend alapjan — a Kormany tagja és tanacskozasi joggal meghi-
vottak vesznek részt. Az el6terjesztésrol, illetve mas dontést igényld kérdésrdl tanacskoznak,
amelyet kdvetden a miniszterelnok osszefoglalja az elhangzottakat, és kimondja a Kormany
dontését. A jelenlegi szabaly megegyezik az 1867—1944 kozotti gyakorlattal, tovabba a népi
demokracia idején folytatottal is — vagyis formalisan nem szavaztak. 1990 utan olykor, egyes

2 A nem jogalkotoi eljaras szabélyai nagyvonaliibbak. Eddig egyetlen tigyrend sem tett éles kiilonbséget azon
az alapon, hogy az elGterjesztés targya jogszabalytervezet vagy mas, targyalni ugyantgy kell.
22 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat 39-50., 76. pontja.
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kérdésekben igen. Az elndk altal kimondott dontés eljarasi modként a régi (rendi) magyar
orszaggyilés gyakorlataban fordult eld.

5. Az eljaras karakterisztikaja

Az eljaras jellegzetességének vagy jellegadod tulajdonsagainak leirasa kezdhet6 egy fogalom-
parral, amelynek nincs nagy jelentésége, mégis alkalmas Iehet kiindulasnak. A Kormdny
eljarasa és a kormanyzati eljards olykor szinonima, olykor nem egybevago fogalom.
A kormany eljardsa szoros €rtelemben a kormanynak mint a miniszterek testiiletének, ta-
nacsanak feladatai teljesitése, hataskorének gyakorlasa, az a miikkddés, amely 1ényegében
a Kormany iilésén targyalasbol és dontéshozatalbol all. A kormanyzati eljaras ugyanezt
jelenti, tovabba jelentheti a kormany iilését vagy dontését elokészito testiilet vagy személy
tevékenységét, bizonyos tigyekben akar dontéshozatalat (példaul kormanykabinet, kor-
manybizottsag). Miikodésiik, eljarasuk szorosan a kormanyhoz tartozik, nem feltétlentil
szervezetszerii Onalldésaggal — példaul a dontés-elokészitd forumnak nevezett Kozigazgatasi
Allamtitkari Ertekezlet —, viszont a Kormany nélkiil értelmezhetetlenek.

A kormany eljarasa és a kormanyzati eljaras az eljarasra jogositott alany szerinti
megkiilonboztetésen alapul. Eljarasi jogi értelemben legfeljebb az szamit e kdrben, amit
a kormany tesz, dontés-elokészitd, véleményezo stb. szerveivel egyiitt. Ki lehetne indulni
az eljaras altalanos tdargyabdl is, esetleg a feladat- és hataskor valamilyen tulajdonsagat al-
talanositva, bar altalanos feladat- és hataskor esetén ez sem egyszerii. A lehetséges dontés
alaki tulajdonsaga szerint hatdarozat vagy rendelet. Akik ilyen dontés meghozatalaban
vesznek részt, a kormanyzati eljaras résztvevoi. Egy kormanyrendelet mindenképp jog-
szabaly, a kormdnyhatarozat nem feltétleniil, de egy résziik normativ tartalmu, vagyis
jogszabaly.

A mindenkori kormany dontéseinek nagyobb része jogszabaly vagy jogalkotassal
kapcsolatos. Léteznek olyan targyak, amelyekrdl jogszabalyi alakban kell donteni, holott
kozvetleniil nem magatartast szabalyoznak, nem jogviszonyt rendeznek. Ami nem jogi
szabalyozast igényel, az nem eleve politikai dontés, személyi dontés, feliigyeleti dontés stb.

Eljarasi jogi értelemben szabalyozhaté dnmagaban példaul egy allami szerv felépitése,
feladat- ¢és hataskore, valamint miikodési rendje szabalyai mellett annak eljarasa is, tisztan
vagy talnyomo részben egyetlen eljarasi szaballyal ez nagyon ritkan lehetséges.?* A magyar
jogrendszerben viszonylag részletesen szabalyozott a jogszabdly-elékészités, a jogszabaly-
alkotas, annak egyes miveletei, még eljarasi szabalyai is — tobb jogszabalyban, és nem
valamilyen kodexszerl rendezettségben. E ,,funkcionalis” jogszabalyegyiittesrél azonban
nem allithato példaul az, hogy ez lenne a kormanyzati miikddés eljarasi szabalya. Viszont
a Kormany miikddését szabalyozo iigyrend jelentés hanyadban tartalmaz kifejezetten a jog-
alkotassal kapcsolatos szabalyokat.

3 A birdsagok jogi szabalyozasa nyilvanvaldéan mintaértékii lehet viszonylag hosszabb ideje: az eljarasi tor-
vénykonyvek mellett kiilon torvény rendezi a szervezeti felépitést. A kozigazgatasi hatdsagi eljaras vagy
korabban az allamigazgatasi eljaras szabalyozottsaga mas természetii, nagyvonaliibb megoldas. A kormany
felépitésének, miikodésének a jogi szabalyozottsaga szinte 6sszehasonlithatatlanul mas jellegii; és mégis
ezekhez mérhetd.
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Ha az iigyrendet** a kormanyzati eljaras szabalyanak vessziik, akkor annak alapjan
megallapithato, hogy a Kormany miikodésén kiviil a dontés-elokészitd szervekre, forumokra
is iranyadd: azok hataskorét és mitkodését is rendezi (kormdnyzati eljaras értelemben is).
A fébb témak a dontések elkészitése (eléterjesztés, Kozigazgatasi Allamtitkari Ertekezlet),
a Kormany iilése, dontései és azok végrehajtasanak ellendrzése, az iilésrodl késziilt dssze-
foglal6 és hangfelvétel, amirdl a Ksztv. is rendelkezik, amely meghatarozza a miniszterelnok
feladatait (tovabba javadalmazasat és juttatasait). Az tigyrendbdl — s mas vonatkozo jog-
szabalyokbol is — nyilvanvalo, hogy a Kormany miikédése — dontés-eldkészités, targyalas,
dontéshozatal — tobbnyire egy elékészit eljarasi folyamat befejezd része. Eljarasi szem-
pontbol is elkiilonitheté nem kormanyzati szintli eldzményeitdl, ez az allami eljarasnak
rendszerint befejez0, legmagasabb szintii 6sszetevdje vagy része. Szabalyozottsaga — eljarasi
értelemben — feltlinden kiilonbozik példaul a birdi vagy a kozigazgatasi hatdsagi eljarastol.
Ha az eljarasi jog klasszikus modelljéhez, a polgari perrendtartashoz hasonlitjuk, még az is
kérdés lehet, hogy egyaltalan tekinthet6-e eljarasi jognak.

A jogalkalmazasi eljaras elvei, garanciai, axiomai itt ugyanis nemigen érvényesiilnek.
Mas kérdés, hogy erre — feltevés szerint persze — nincs is sziikség, mert a kormanyzati el-
jaras eleve nem jogalkalmazas. Vagyis ebben az eljarasban nincs ligyf€l és nincs olyan targyi
jog, amelynek az alkalmazasaval az iigyfél alanyi joga megallapithato lenne. A kormanyzas
nem abbol all, hogy a hatalyos jogszabalyokat végrehajtjak, az ezeknek megfelelé egyedi
dontéseket foganatositjak, hanem elég gyakran éppen ennek az ellenkezdje torténik: a ha-
talyos jogszabalyokat feliilvizsgaljak, modositjak, hatalyon kiviil helyezik. A jogalkalmazo
dontése a hatalyos jog alapjan kiszamithatd. A jogalkotas ugyanezen az alapon kevéssé:
rosszul kalkulalhato és rosszul programatizalhato.

A hatalyos jog azonban mindaddig, amig azt nem valtoztatja meg vagy nem helyezi
hatalyon kiviil a jogalkotd, értelemszerlien kdti a kormdanyzast, épp kormanyzati tevé-
kenységében vagy kormanyzati hataskorének gyakorlasaban. Eljarasban lehetséges ez is,
de nem jogalkalmazoéi eljarasban. A kormanyzasnak, jogalkotasnak elvei és szabalyai
vannak, eljarasi szabalyai is, am ezek olykor még nem is kodifikaltak, tehat sokkal valto-
zékonyabbak, mint a jogalkalmazasé. Jogalkotas soran az eljaras példaul annyiban nyil-
vanos, hogy a tervezetet barki megismerheti és akar véleményezheti is. A Kormany iilése
viszont nem nyilvanos. A Kormany dontése jogorvoslattal nem tamadhato. Természetesen
megismerhetd — ha ez jogszabaly, ki kell hirdetni, ha nem, arrol kotelezo tajékoztatni. Sajat
dontése koti, de ezt a megfeleld modon — késdbb — megvaltoztathatja, ha normativ tartalma,
hatalya idején, ha nem normativ tartalmu, érvényessége idején.

A kormanyzati eljaras rendezése mindenkor a tényleges gyakorlat szabalyba foglalasa
(legalabbis ilyennek tiinik 1990-t61 és korabban is), szabalyainak jelentékeny részét ugyanis
az ligyrendben a Kormany maga allapitja meg alkotmanyos, illetve torvényes keretek kozott.
A mUikodés soran nincs ,,ellenérdek” fél, nincs ,,ellenzék”, mint az Orszaggytilésben, Ma-
gyarorszagon azonban kellemetlenkedni a koalicios partnerek is tudnak egymasnak, még
a Kormanyban is. Ennek csokkentése mindenkori kormanyzdasi észszeriiség lehet, amit for-
malis jogi szabalyozassal, eljarasi joggal legfeljebb korlatozni lehet, de eleve kizarni nem.

2 A mindenkori Kormany-iigyrendek 1990-t6l nyilvanosak, el6tte nem publikusak és rovidebbek voltak.
A jelenleg hatalyos 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatarozat és az el6z6 harom — 1088/1994. (I1X. 20.) Korm. ha-
tarozat, 1025/1991. (V1. 15.) Korm. hatarozat, 1006/1990. (VII. 17.) Korm. hatarozat — egyarant modositottak
és nagyjabol hasonlo terjedelmiiek.
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Ha az eljarasnak két alapeleme, f6 szakasza a dontés-elokészités és a dontéshozatal,
akkor az els6t ténylegesen nem a kormany teljesiti: az eljarasban elvalik egymastol az eld-
készités, az cloterjesztés megalapozasa és a dontéshozatal. A kormanyzati tevékenység
a mar folyamatban 1év6 munka végs6 vagy befejez6 szakasza. Magaban a dontéshozo tulaj-
donsagai miatt is sajatos, amit nem lehet uniformizalni, de a dontés feltételei alapjan sem.
Az eljaras szabalyozottsaga nagyon valtozatos: vannak szinte szabalyozatlan részei, vagy
ellenkezdleg, olyanok, amelyekre meglehetdsen részletes szabalyok iranyadok. A gyakor-
latban ennek ellenére megfeleléen hasznalhatok, mert akik az eljarast folytatjak, az eljaras
modjat, szabalyait alkalmazzak, azon alakszeriien valtoztatni nem akarnak, vagy a modo-
sitast folyamatosan megoldjak. Ténylegesen a mindenkori miniszterelndk, illetve a Kormany
valtoztathat az eljarasan, ha azt sziikségesnek tartja.

A Kormany dontéseirdl lehet barkinek véleménye, miként a kormanyzas egészérdl is.
Tudoésok errdl akar ,,szakvéleményt” is alkothatnak, amirdl szintén sokféleképp lehet vé-
lekedni. Mindenesetre pillanatnyilag Ggy tinik, hogy a kormanyzas vagy a Kormany don-
téseinek ,,josaga”, megfelelésége, mindsége vagy mas tulajdonsaga nem abbol kovetkezik,
hogy a kormanyzati eljaras szabalyos-e, vagy hogy az eljaras kifogastalanul rendezett, vagy
sem. Ezen a dontési szinten az eljaras tlzott formalizalasa vagy megkotése nem javithat
amitkodésen, de lehet, hogy nem is ronthat. Ha barmelyik vagy mindkettd helytallo, akkor
az eljaras tényleges, részletes, alapos kodifikalasa lehet hogy nem karos, de csaknem biztos,
hogy fo6losleges.

6. Osszegzés

A kormanyzati mikodés eljarasi jellegli szabalyokkal valo rendezése Magyarorszagon
1990-ig — a maihoz képest — részleges és egyszerii volt; f6leg a Kormanynak adott altalanos
és egyes ligyekre sz016 konkrét (eseti, targykori) felhatalmazasokbol, valamint a feladatkor
csaknem teljesen altalanos megnevezésébdl allt. A Kormany tanacskozasanak (iilésének)
eljarasi szabalyai — ha egyaltalan irasban rogzitettek — rovid, egyszer, ritkan valtozo, nem
publikus iratok.

Az 1990-es kormanyvaltastdl a kormanyzati miikodés — a tarsadalmi feltételrendszer
(példaul politikai, jogrendszeri, gazdasagi, kulturalis stb. viszonyok) valtozasaval — 1j hely-
zetbe keriilt, tartalmilag atalakult. A kormany eljarasa is valtozott: tigyrendje részletesebb
és dsszetettebb a korabbiaknal. Eljarasi jogi értelemben megkiilonboztetheté minden mas
eljarastol, de onmagaban véve most nem alakithato ki beldle olyan viszonylagosan 6nallo
eljarasi jogi szabalyrendszer, mint példaul a Pp. vagy az Akr.

A kormany altalanos feladat- és hataskore folytan lehetne 6nallo eljarasi jogot alkotni,
akkor is, ha ez egyuttal mas (elhatarolandd) hataskorokhoz kapesolodik. Ehhez azonban
egységes, rendezhetd, viszonylag stabil alany-targy-tartalom meghatarozas lehet sziikséges.
Feltételei jelenleg hianyoznak (ez nem ,,rossz” €s nem ,,j0”, csak tény); az alanyi koron beliil
a miniszterek reszortja (feladat- és hataskor) szinte négyévenként valtozik, a minisztériu-
mokkal®® és a hattérintézményeikkel egyiitt. Az eljaras targya, azaz a feladat- és hataskor
meghataroz6 tulajdonsagai még gyorsabban médosulnak, mint az el6bb emlitettek.

% Ez lényegében az a szakért6i halozat, amely az el6terjesztéseket megalapozza és elkésziti.
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Végiil a tartalom (leegyszerisitve, a dontés jogi vagy nem jogi alakban lehet-e ered-
ményes, hasznos, végrehajthato stb.) is valtozékony, szinte a kiilf6ldi divatok szerint, hogy
szabalyozas vagy — ellenkez6leg — deregulacio sziikséges. (A kiilfoldi ,,divat” lehet egy
europai unids elképzelés forszirozasa is.) A valtozékonysag rendszerszintii — mindharom
alapkategoria-osszefliggést érinti —, az egységes eljarasi jognak nem kedvez, ahhoz legalabb
kett6t stabilizalni kellene az emlitett harombol.

A szabalyozas gyakorlatilag haszndlhato jelenlegi alakjaban is; szinte 1ényegtelen,
hogy ebben a formaban a ,,jo kodifikacio” mintajanak képzelhetdk-e — kiilondsen egylitt
szemrevételezve — a szabalyai. Az, hogy a Kormany és segédszervei, azaz egyes kor-
manyzati testiiletek eljarasi szabalyai gyakorlatilag hasznalhatok, abbol is megallapithatd,
hogy a Kormany a hatalyos iigyrendjét az utobbi években 1ényegesen még nem modosi-
totta.?

De lege ferenda a kormanyzati eljaras szabalyait tartalmazo jogszabalyok akar eljarasi
jogi alapokon is javithatok, megujithatok. Egy kormanyzati dontés azonban nem azért jo
vagy rossz, mert példaul a Kormany eljarasi szabalyai nem jok — kit{ing eljarasi szabalyok
mellett is lehet rossz hatarozatot hozni, és vice versa.

26 A 2018. nyari, némiképp nagyobb terjedelmii modositas alapvetden a kormanyzati szerkezet bizonyos mértékii
atalakitasa, valamint a Kormany mint teljes testiilet tehermentesitése érdekében lehetett indokolt.





