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IV. rész
Az egyes szakigazgatasi agazatok eljarasai

Az egyes szakigazgatasi teriiletek szamos eljarast intézményesitenek. Ezek az eljarasok
olyan kozigazgatasi eljarasok, amelyek a szabalyozas jellegét, mélységét vagy éppen jog-
hatasat tekintve valamilyen sajatossaggal birnak.

1. Az agrarigazgatas eljarasai'
1.1. Az agrarigazgatasi eljarasok szabalyozastorténeti és dogmatikai el6zményei

Az agrarigazgatas teriiletén szamos sajatos kozigazgatasi eljarassal talalkozhatunk, azonban
az alabbiakban olyan eljarasok elemzésére vallalkozunk, amelyeknek kiemelt jelentésége
van a jogalkalmazasban.

A 2014. majus 1-jével teljeskoriien hatalyba 1épett j foldforgalmi régime két beékel6dd
eljarasi szegmensében is a hatosagitol elkiiloniild, sajatos eljarast tartalmaz. Ezek a foldfor-
galmi szabalyozas azon specialitasara vezethetdk vissza, amelyben a jogalkoto a tarsadalmi
részvétel kiilonos formajaban biztositani kivanta a hatdsagi eljarasban a helyi gazdalkodoi
kozosség részvételét.

A foldforgalmi térvény — a korabbi szabalyozashoz hasonléan — alkalmazza az el6-
vasarlasi,? illetve az el6haszonbérleti® jogosultsagok intézményét mint polgari jogi hatal-
massdgot, a torvény birtokpolitikai céljai megvaldsitasanak egyik eszkdzeként. Az elova-
sarlasi, illetve az el6haszonbérleti jog tartalmat tekintve a polgari jog teriiletéhez tartozik,
ugyanakkor azaltal, hogy a foldforgalmi torvény — szakitva a korabbi szabalyozasi meg-
kozelitéssel — mind az adas-vételi, mind pedig a haszonbérleti szerz6dések hatalyosulasat
hatdsagi jovahagyashoz* koti, egy hatosagi eljaras keretében keriil sor az elévasarlasi, illetve
eléhaszonbérleti jog gyakorlasanak értékelésére. Ugyanakkor e jogok gyakorlasa tovabbra
is az érintett felek kozti polgari jogi viszony elemét képezi.

A foldforgalmi eljaras tovabbi menetében talalkozhatunk egy masik, igen sajatos
¢és példatlannak mondhatd szereplével, a helyi féldbizottsdaggal. A foldforgalmi torvény

Az alfejezet Andréka Tamas irdsa.
Foldforgalmi torvény 18. §-a.
Foldforgalmi torvény 45—46. §-ai.
Ptk. 6:118. §-a.
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eldirja’ a mezbgazdasagi igazgatasi szerv szamara, hogy eljarasa soran kérje ki a helyi f6ld-
bizottsag allasfoglalasat az adasvételi szerz6dés, valamint a vevo és elfogado nyilatkozatot
tett, elévasarlasra jogosultjai vonatkozasaban.

Mas teriiletet képvisel az agrarjogban a tamogatasok szabalyozasa. Ennek modszertana
bizonyos tekintetben az Eurdpai Unid kozds agrarpolitikaja altal determinalt, azonban
a tagallamoknak a lebonyolitasi eljarasok vonatkozasaban igen széles korii nemzeti szaba-
lyozasi lehet6sége van. Az agrartamogatasok két nagy csoportra oszthatok: unids és nemzeti
tamogatasokra. Az unids tAmogatasok harom unios pénziigyi alapbol — az Europai Mez6-
gazdasagi Garancia Alapbdl (a tovabbiakban: EMGA), az Eur6pai Mezdgazdasagi Vidék-
fejlesztési Alapbol (a tovabbiakban: EMVA) és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapbol
(ETHA) — érkeznek. Az unids tamogatasok szisztémaja igazodik az unid hétéves pénziigyi
ciklusaihoz. Ennek soran 2014. évtdl kezd6datt a jelenleg is futo és 2020-ig tartd pénziigyi
ciklus, amelynek végrehajtasa soran Magyarorszag az EMVA ¢és az ETHA vonatkoza-
saban megsziintette a korabbi jogcimalapu, hatosagi eljarasban mitkodo dontési rendszert,
¢s helyette a palyazati eljarasra tért at, biztositva ezaltal a timogatasok igénylésének és ki-
fizetésének rugalmasabb eljarasjogi kereteit. 2018. januar 1-jét6l kezdddéen pedig — az Akr.
hatalybalépésére figyelemmel — a nemzeti tamogatasok ¢s az EMGA-bol szarmazé ta-
mogatasok tekintetében is megsziintették a korabbi hatosagi eljarasi rendszert, s helyette
a hatosagi eljarashoz nagyon hasonlo, de mégis sui generis tamogatasi eljarast alakitottak
ki és kodifikaltak.

A mez6gazdasagi termékek eredetvédelme olyan, az iparjogvédelemmel nagyfoku
rokonsagot mutato jogteriilet, amely jellegébdl eredéen sajatos, a maganjog és a kozjog
hataran huzodo rendszert képez. Egyrészrél az adott terméket meghatarozott foldrajzi tér-
séghez kapcsolodoan eldallito termeldi kor szamara — az iparjogvédelemtdl eltéréen — alanyi
jogként jelentkez6 névhasznalati jogosultsagot biztosit a termelési eldirasok betartasa
esetén, masrészrdl ezen megnevezések jogellenes hasznalata kozigazgatasi jellegili jog-
kovetkezményeket valt ki.

1.2. Az agrarigazgatasi eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

Az eldvasarlasi, illetve el6haszonbérleti jog tartamat tekintve arra jogositja fel annak jo-
gosultjat, hogy egyoldalu nyilatkozataval az adasvételi, illetve haszonbérleti szerzédésbe
vevokeént, illetve haszonbérléként belépjen, ,,kilitve” ezaltal a szerz6désben az eredendéen
e pozicidban helyet foglald személyt.® Az eldvasarlasi, illetve el6haszonbérleti jog gyako-
rolhatosaganak eredd feltétele, hogy a jogosultjat felhivjak.” Mivel a jogalkoté igen széles
korben biztositja az emlitett jogosultsagokat az érintettek szamara (adott esetben helyben
lakoként® az érintett fold fekvése szerinti telepiilés valamennyi lakosanak), igy a jogalkotd

Foldforgalmi torvény 23. § (5) bekezdése.
Ptk. 6:221. § (1) bekezdés.
Ptk. 6:222. § (1) és (2) bekezdés.
Foldforgalmi torvény 5. § 9. pont: az a természetes személy, akinek az életvitelszerti lakohelye legalabb 3 éve
azon a telepiilésen van, amelynek kozigazgatasi teriiletén az adas-vételi, a csere, illetve a haszonbérleti szer-
z0dés targyat képezo fold fekszik.
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az érintett elévasarlasra,’ illetve el6haszonbérletre jogosultak'® felhivasara a fold fekvése
szerint illetékes telepiilési onkormanyzat jegyzdje Gtjan vald kozlést irta eld, hirdetmény
alkalmazasaval, (azzal az ide nem tartozo eltéréssel, hogy a foldforgalmi torvénytdl eltérd
kiilon torvényben biztositott elévasarlasi, illetve eldhaszonbérleti jogok jogosultjait kdz-
vetleniil kell értesiteni).

Vizsgalatunk targyava a hirdetményi Gton torténd kozlésben kozremikodo jegyzo el-
jarasat tessziik. Az elévasarlasi és el6haszonbérleti jog gyakorlasa érdekében az adasvételi
és a haszonbérleti szerz6dés hirdetményi uton torténd kozlésére vonatkozo eljarasi szaba-
lyokrol a 474/2013. (X1I. 12.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: EIGvKR.) szabalyai szerint
az elado, illetve haszonbérbeadd kotelessége a jegyzonél a szerz6dés hirdetményi kozlése
érdekében kozzétételi kérelmet eléterjeszteni. A kérelem vonatkozasaban a jegyzonek egy-
részt lehet6sége van a jogszabalyi eldirasokhoz képest esetlegesen tapasztalt hianyossagok
potlasara felhivni a kérelmezot, masrészt az EIGVKR. a kozzétételi kérelem teljesitésének
megtagadasat irja el6 a jegyz6 szamara a hidnyossagok potlasanak elmulasztasa esetére,
valamint ha a kozzétételi kérelem nem az annak benyujtasara jogosulttol szarmazik. Ezen
jegyz0i eljarasi cselekményeket kell vizsgalat ala vonni abbdl a szempontbol, hogy azok
soran a jegyz0 hatdsagi jogkorben jar-c el.

Fontos kiemelni, hogy a jegyz6 eljarasanak a célja az eldvasarlasra, illetve el6ha-
szonbérletre jogosultak felhivasa e joguk gyakorlasara, azaz ez az eljarasi mozzanat még
a szerz6dés létrejottének korét érinti. Masik fontos koriilmény, hogy a szerzédés hatosagi
jovahagyasat nem a jegyz6, hanem a mezdgazdasagi igazgatasi szerv végzi, amely szerv
eljarasa a jegyz6i szakaszt kovet6en, éppen az iratoknak a jegyz6 altali megkiildésével'!
veszi kezdetét. Magaval a jegyz0i eljarassal kapcsolatban a vonatkozd jogszabalyok nem
tartalmaznak sem az eljarasra, sem annak formalitasara nézve tovabbi szabalyokat, igy
az esetleges szabalytalansagok kapcsan alkalmazando jogkdvetkezmények sem jelennek
meg. A Kuria 2/2018. (IX. 17.) KMK véleményének 1. pontjaban megallapitotta, hogy
a jegyz0i eljaras Iényegében a mezdgazdasagi igazgatasi szerv eljarasat megel6zo, elokészitd
tevékenységnek mindsiil, az eljaras térvényi garancialis szabalyainak érvényesitése a jegyz6
eljarasi cselekményei vonatkozasaban is az adasvételi szerz6dés jovahagyasara iranyuld
hat6sagi eljaras keretében kell hogy megtorténjen, ily modon az eljaras jogszeriisége iranti
felel6sség megbontatlan marad, azaz a jegyz0 altal elkovetett jogszabalysértések kikiiszo-
bolésére nem a képviseld-testiilet jogosult, hanem erre a mezégazdasagi igazgatasi szerv
eldtti eljarasban van lehetéség.

A jegyz0 eljarasbeli szerepe tehat nem hatosagi, hanem sokkal inkabb az elado, illetve
haszonbérbeado fél torvényi kozlési kotelezettségének teljesitéséhez kapcsolodik, vagyis
a jegyz6 kozjogi teljesitési segédként jar el.

A foldforgalmi térvényben 0j jogintézmény a helyi foldbizottsag, amely a helyi ko-
z0sség bevonasat teszi lehetdve a foldszerzési eljarasba. A helyi foldbizottsag a telepiilési
onkormanyzat kozigazgatasi teriiletén foldet hasznald foldmiivesek, mezégazdasagi terme-
16szervezetek, mas természetes €s jogi személyek telepiilésenkénti helyi gazdalkodoi ko-
z0sségének — a kOz0sség tagjai altal megvalasztott — képviseleti szerve,'> amely olyannyira

°  Foldforgalmi torvény 21. § (1) bekezdés.

10 Foldforgalmi torvény 49. § (1) bekezdés.

" Foldforgalmi torvény 22. § (1) bekezdés b) pontja, illetve 50. § (1) bekezdés b) pontja.
Foldforgalmi torvény 68. §.
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sajatos eljarasi szerepld, hogy habar a torvény részletesen rendelkezik réla, azonban valo-
jaban a gyakorlatban nem Iétezik, azok megalakitasara végrehajtasi szabalyozas hianyaban
nem keriilt sor. Ugy tiinik, hogy maga a jogalkoté is szamolt ezzel a sajatos helyzettel, mert
a torvény rendelkezik™ arrdl is, hogy helyi foldbizottsag hianyaban a Nemzeti Agrargaz-
dasagi Kamara (a tovabbiakban: NAK) gyakorolja annak jogait. A NAK feladata tehat, hogy
az adasvételi szerzodést a kdztudomasu tények és legjobb ismeretei alapjan, a foldforgalmi
torvényben meghatarozott'* szempontok szerint értékelje, amely alapjan a vev vagy az el6-
vasarlasra jogosult szerz&sét tamogatja vagy nem tamogatja. A NAK allasfoglalasanak jog-
kovetkezménye igen erds, ugyanis kételes megtagadni az adasvételi szerzédés jovahagyasat,
ha a NAK allasfoglalasa alapjan egyik elovasarlasra jogosulttal és az adasvételi szerzodés
szerinti vevével sem tamogatja azt.!s

A NAK allasfoglalasa ellen jogorvoslatként az eladd, a vevd, illetve a hataridében el-
fogadd nyilatkozatot tevo elévasarlasra jogosult altal kifogas terjeszthetd eld a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiileténél.'® A képvisel6-testiilet megvaltoztatja a kifogassal
¢érintett allasfoglalast, ha annak kiadasara a foldforgalmi térvény vonatkozé rendelke-
zéseinek megsértésével kerlilt sor, egyébként a kifogast elutasitja.”” A képvisel6-testiilet
dontése ellen kozigazgatasi per kezdeményezhetd.

A fentiek fényében érdemes vizsgalat ala vonni a NAK eljarasi szerepét, kiilonos figye-
lemmel arra, hogy azt az Alkotmanybirdsag 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozataban, valamint
a Kuria 2/2017. (X. 2.) KMK véleményében és 2/2018. (IX. 17.) KMK véleményében rész-
leteiben vizsgalta, és elvi éllel értékelte.

Az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a helyi foldbizottsag jogallasara vonatkozd
szabalyok alapjan, illetve a hatdsagi jogkorre utalo térvényi rendelkezés hianyabdl az a ko-
vetkeztetés vonhatd le, hogy a térvényhozo a NAK-ot nem kdzhatalom gyakorlasara ha-
talmazta fel, nem hatdsagi jogkort biztositott szamara.!® Ezt erdsiti meg az a szabaly is,
amely szerint a NAK mas maganjogi érdekeltekkel nem kdzvetleniil, hanem a jegyz6 utjan
érintkezik. A kozhatalmi dontések meghozatalanak cimzettje kétséget kizaréan a mez6-
gazdasagi igazgatasi szerv. A foldforgalmi torvény olyan sajatos maganjogi jogosultsagot
biztosit a NAK-nak, amelyet a fold forgalmaban érdekelt, de az egyes adasvételi szerzodések
tekintetében sajat alanyi joggal nem rendelkezok (nem szerz6do felek és nem elévasarlasi
jogosultak) képviseletében gyakorol. A NAK, illetve az altala képviseltek érdekeltsége
maganjogi természetii és kozvetett jellegli. A NAK-ot eljarasbeli jogallasa alapjan annak el-
lenére kozvetett maganjogi érdekeltnek kell tekinteni, hogy a térvény miikddési szabalyokat
hatarozott meg szamara. A NAK allasfoglalasanak kozjogi jogkdvetkezményeit — az adas-
vételi szerz6dés jovahagyasat, illetve megtagadasat — nem maga, hanem a mezdgazdasagi
igazgatasi szerv alkalmazza.”

A mez6- és erdogazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. torvénnyel osszefiiggd egyes rendel-
kezésekrol és atmeneti szabalyokrol szol6 2013. évi CCXII. torvény (a tovabbiakban: Fétv.) 103. §.

4 Foldforgalmi torvény 24. § (2) bekezdés a)—d) pontjai.

15 Foldforgalmi torvény 27. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontja.

16 Foldforgalmi torvény 68. § (5) bekezdés.

17 Fétv. 103/A. (2) bekezdés.

18 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [56].

19 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [57].
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A telepiilési onkormanyzat képviseld-testiilete mas jogszabalyok rendelkezései alapjan
allamigazgatasi, illetve onkormanyzati igazgatasi jogkorben eljard hatosag. A helyi viszo-
nyokat ismerd képvisel6-testiiletnek a kifogast elbirald eljarasa hatosagi eljaras.”® A képvi-
sel6-testiilet dontése befolyasolja a mezdgazdasagi igazgatasi szerv sajat hatdsagi eljarasban
hozando dontését. Ugyanakkor a képvisel6-testiilet nem a NAK mint kozvetett maganjogi
érdekelt jogkorét veszi at, nem jogosult a helyi gazdalkodoi k6zosség érdekeit képviselve fe-
lilbiralni a NAK allasfoglalasanak kiadasat a foldforgalmi torvény megsértésének észlelését
meghalado korben. A képviseld-testiilet kifogast elbirald hatarozata tehat olyan kozbensd
érdemi dontés, amely meghatarozza a mez6gazdasagi igazgatasi szerv lehetséges don-
tését. A helyi onkormanyzat képvisel6-testiiletének a NAK allasfoglalasa ellen benyujtott
kifogast elbirald hatarozata — mint kdzbensé érdemi dontés — ellen birdsagi feliilvizsgalat
vehet igénybe.?! Az Alkotmanybirosag megallapitotta, hogy a képvisel§-testiilet kifogast
elbiralo hatarozata kdzbensé érdemi dontésként ugyanakkor meghatarozza a mezégazdasagi
igazgatasi szerv sajat eljarasban hozott késébbi dontését, amibdl az kovetkezik, hogy a kép-
viseld-testiilet dontésével szemben a birosagi feliilvizsgalat biztositasa az Alaptorvénybol
ered6 kovetelmény.?? Ugyanakkor fontos koriilmény, amely a NAK sajatos jogallasabol
ered, hogy a birosag a feliilvizsgalat soran a NAK dontését nem, csak a képviseld-testiilet
hatarozatat helyezheti hatalyon kiviil, és csak a képviseld-testiiletet kotelezheti 0j eljarasra.

Az Alkotmanybirosag elvi éllel allapitotta meg,?® hogy a NAK-nak a térvény sze-
rinti** értékelést olyan részletességgel kell elvégeznie, hogy az a mez6gazdasagi igazgatasi
szerv hatarozatanak alapjaul szolgalhasson, alkalmas legyen a tényallas tisztazasa kdrében
a tények valosagarol és az allasfoglalas okszeriiségérdl valdo meggy6zodés kialakitasara.
A mezOgazdasagi igazgatasi szervre is iranyado a NAK altal vizsgalt szempontok sajat
hataskorben torténé vizsgalata.?> Pusztan az a koriilmény, hogy a NAK allasfoglalasa adott
esetben?® koti a mezégazdasagi igazgatasi szervet, nem mentesiti az utobbit a tényallas
tisztazasanak kotelezettsége alol. A NAK allasfoglalasa ténybeli alapjanak, okszer{isé-
gének, az értékelés torvényességének ezért érdemben elbiralhatonak kell lennie a hatosagi
eljarasban.

A Kuria 2/2017. (X. 2.) KMK véleménye vizsgalta a NAK tigyféli jogallasat a hatésagi
eljarasban, valamint a foldforgalmi ligyben hozott kdzigazgatasi hatarozat feliilvizsgalata
irant indult perben torténd eljarasi szerepét (beavatkozo). A Kuria arra az allaspontra he-
52616 175/2016. (VIL. 1.) Korm. rendelet, majd 2017. majus 18-t61 a Magyar Agrér-, Elel-
miszergazdasagi és Vidékfejlesztési Kamararol szolo 2012. évi CXXVI. térvény 13/A. §-a
biztositja, mig a perbelépéséhez sziikséges jogalapot a kozigazgatasi perrendtartasrol szold
2017. évi L. torvény 20. § (1) bekezdése egyértelmiien lehetévé teszi. Perinditasi jogosultsag
azonban a NAK-ot —a 2/2018. (IX. 17.) KMK vélemény?*’ szerint — csak a képvisel6-testiileti

2 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat [61].

21 17/2015. (V1. 5.) AB hatarozat 2. pont b) alpontja.

2 17/2015. (VL. 5.) AB hatarozat [98].

3 17/2015. (VL. 5.) AB hatérozat [75].

24 Foldforgalmi torvény 24. § (2) bekezdés.

2> Foldforgalmi térvény 28. §.

2 Foldforgalmi torvény 27. § (1) bekezdés a) pont aa) alpontja.
272/2018. (IX. 17.) KMK vélemény [3].
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dontés nyoman meginduld kozigazgatasi perben illeti meg, de hatoésagi jovahagyas tar-
gyaban hozott dontés elleni birdsagi feliilvizsgalati eljarasban csak beavatkozoként vagy
érdekeltként vehet részt.

A foldforgalmi eljaras vizsgalt szakasza vonatkozasaban szot érdemel annak gyakorlati
alkalmazasanak tapasztalata, valamint a jogalkoto korrekcios torekvése. Az eredeti torvény-
hozéi célokhoz képest a tapasztalatok azt mutattak, hogy a NAK allasfoglalasaval szembeni
képviselo-testiileti feliilbiralati forum inkabb tehertételként jelent meg az nkormanyzatok
szamara. Nyilvanvalo ugyanis, hogy az 6nkormanyzatok képviselo-testiiletei valasztott
testiiletként kevéssé alkalmasak birtokpolitikai vagy agrartechnologiai kérdések, vitak el-
dontésére. Masrészrol a NAK szamara csak a mar emlitett perbeli beavatkozas lehetdsége
biztositja, hogy az allasfoglalasanak helyességét megvédhesse a birdsag elétt. Ez a felis-
merés vezette a NAK — egyébként orszaggyilési képviseldi tisztet is betdltd — elndkét, hogy
egyes torvényeknek a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmaval 6sszefiiggd modositasarol
cimmel T/3636. iromanyszamon torvényjavaslatot terjesszen az Orszaggyilés elé, amelyben
meg kivanja sziinteti azt az a&tmeneti helyzetet, amely szerint a NAK csak atmeneti jelleggel
latja el a helyi foldbizottsagi a feladatkdort, valamint a NAK allasfoglalasaval szembeni kép-
visel6-testiileti eljarast megsziintetve a mezogazdasagi igazgatasi szerv iigydontd dontésén
keresztiil biztositana a lehetdséget a NAK allasfoglalasaban mint tigyféli nyilatkozatban
foglaltak birosag elott torténd vitathatésagahoz. Ezen térvényjavaslat orszaggy(ilési tar-
gyalasa jelen kézirat lezarasaig még nem fejez6dott be.

A nem palyazati, hanem jogosultsagi elven folyd nemzeti és EMGA-alapu tamogatasi
eljarasok tekintetében a sui generis eljarasi rendszer kialakitasanak indoka az a koriilmény
volt, hogy a kozigazgatasi hatosagi eljarast szabalyozo kodexet 2018. januar 1-jei hatallyal
felvaltottak. Az Akr. a tovabbiakban sajnélatosan mar nem tudta biztositani azt a rugal-
massagot, amelyet a timogatasi eljarasokban azok gyors ¢és hatékony lefolytatasa, valamint
az tigyek ciklusos és rendkiviil magas szama?® indokolna. Erre tekintettel az Orszaggy(ilés
a vonatkozo — mar kordbban is szamos eljarasbeli sajatossagot tartalmazé — Tamtv.-t?°
novellarisan modositotta, és a tdmogatasi eljarasokat az Akr.-rol levalasztva sui generis
eljarasrendet hozott létre.

A sui generis tamogatasi eljaras szilikségessé tette, hogy mindazon fogalmi, alapelvi,
eljarasi jogintézmeényi elemek, amelyek a kdzigazgatasi eljarasi torvényben jelen vannak,
megfeleléen adaptalva megjelenjenek a Tamtv. rendelkezései kozott*® is. Ennek megfelelden
megtalaljuk a Tamtv.-ben az iratokra, kérelemre vonatkozo szabalyok mellett az eljaras
felfiiggesztésére, megsziintetésére, az ligyintézési hataridore, a tényallas tisztazasara,
a dontésre és annak kozlésére, a jogorvoslatra vonatkozd részletes szabalyokat. Kiemelendd,
hogy az Akr. szabalyait még szubszidiarius jelleggel sem lehet alkalmazni a tdmogatasi
eljarasok soran.

A szabalyozas a birosagi feliilvizsgalat tekintetében megtartotta a kozigazgatasi birosag
hataskorét, azaz kozigazgatasi per indithatd a Tamtv. szerinti eljarasokban.!

2 A teriiletalapti tiamogatasok igényléséhez sziikséges egységes kérelem minden évben egyszer, majus 15-ig
adhato be, ugyanakkor az ekkor beadott kérelmek szama meghaladja a 180 ezret.

A mezOgazdasagi, agrar-vidékfejlesztési, valamint halaszati tamogatasokhoz és egyéb intézkedésekhez kap-
cso0lodo eljaras egyes kérdéseirdl szolo 2007. évi X VII. térvény.

30 Tamtv. IV. fejezete.

31 Tamtv. 56. § (6) bekezdése.
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A palyazati eljarasban kezelt EMVA- és ETHA-tamogatasok vonatkozasaban a 2014—
2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazo tdmogatasok
felhasznalasanak rendjérdl szolod 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet tartalmazza az eljarasi
szabalyokat. Ez a szabalyozasi kdrnyezet egységes eljarasrendet biztosit szamos unids
forras® felhasznalasahoz.

A Bortv. 13/B. §-a sajatos szankciot biztosit az érintett hegykozségi tanacs szamara,
amely legfeljebb 6t évre eltilthatja az oltalom alatt all6 eredetmegjeldléssel vagy oltalom
alatt allo foldrajzi jelzéssel rendelkezd boraszati terméket hamisitd vagy hamis termék-
jelolést alkalmazo hegykodzségi tagot az 1308/2013/EU rendelet 103. cikke szerinti oltalom
alatt allo eredetmegjelolés vagy foldrajzi jelzés vagy a termékleirasban meghatarozott
kisebb foldrajzi egységek nevének hasznalatatol. Ezen eltiltas jogi hatterének alaposabb
vizsgalata soran megallapithatjuk, hogy a bortdrvény nem hatdsagi jogkorrel ruhazta fel
a hegykozségi tanacsot a kovetkezé megfontolasok okan.

Az oltalom alatt all6 eredetmegjeldléssel vagy oltalom alatt allo foldrajzi jelzés hasz-
nalatanak a feltétele, hogy az adott terméket a termékleirasban foglaltaknak megfeleléen
allitsak el6. Ennek teljesitése esetén a termeldnek alanyi joga nyilik a megnevezés haszna-
latara, azaz szemben mas iparjogvédelmi eljarasokkal (példaul védjegy), nem sziikséges
a jogosultsag biztositasahoz tovabbi szerz6dés. A jogosulti poziciot az 1308/2013/EU ren-
delet a termel6i kozosségnek adja, amelyet Magyarorszagon borok esetében a hegykoz-
ségekrol szold 2012. évi CCXIX. torvény 24. § (1) bekezdésének a) pontja a hegykozségi
tanacshoz telepit. Mivel azonban a termelének alanyi és nem szerzédéses joga van a meg-
nevezés hasznalatara, igy annak visszavonasardl sem lehet felmondassal rendelkezni.
Mindazonaltal ezen jogkdr — az iparjogvédelmi jogosultsagokhoz hasonléan — maganjogi
természetli. A hegykodzségi tanacs Bortv. 13/B. §-a szerinti dontésével szemben nem koz-
igazgatasi, hanem polgari per kezdeményezhetd.

Elmondhat6 ugyanakkor, hogy a szabalyozas a hatalyos megfogalmazasanal részle-
tesebb kifejtést igényelne, amely tartalmazza az eljarasi szabalyok mellett azon anyagi jogi
szabalyokat is, amelyek tényallas formajaban hatarozzak meg a jogkdvetkezménnyel jard
szabalyszegéseket. Szintén a szabalyozas hianyossaga, hogy kizarolag borok esetében ren-
delkezik, holott az eredetvédelemben részesiilé mezogazdasagi és élelmiszeripari termékek
kore ennél jelentdsen tagabb.

1.3. Osszegzés

Az agrarjog 6nmaga is sajatos szinfoltja a kozigazgatasi jognak, amelyen beliil a be-
mutatott sajatos eljarasok példatlanok a magyar szabalyozasban. K6zos jellemzojiikként
megallapithato — és a sajatossaguk is erre a tulajdonsagra vezethetd vissza —, hogy a koz-
igazgatasi normak vilagabol a maganjog teriilete iranyaba kilogva a hatarmezsgyén helyez-
kednek el, amely koriilményt elsésorban a szabalyozas sajatos célja indokolja. A jogalkoto
szamara a kozigazgatasi eljarasi keretek nem tudjak biztositani azt a feltételrendszert vagy

32 Az EMVA és az ETHA mellett az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocialis Alapbol,
a Kohézios Alapbdl, az ifjusagi foglalkoztatasi kezdeményezésbdl és a Leginkabb Raszoruld Személyeket
Tamogato Eurodpai Segitségnyujtasi Alapbol szarmazo forrasok vonatkozasaban.
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rugalmassagot, amelyet az agrarpolitikai célok egyedisége igényelne, ami egyenes Uton
vezet a kozigazgatasi szemlélet szétfeszitéséhez és a sajatos eljarastipus kialakitasahoz.
Mindez azonban sem nem 6ncéld, sem nem agazati sovinizmusra visszavezetheto tulkapas,
hanem a hatékony jogalkalmazas altal megkovetelt szabalyozastechnikai kompromisszum.

A szabalyozas hatékonysagat tdmasztja ala mind a foldforgalmi tigyekben, mind
pedig a tdmogatasi eljarasokban az a koriilmény, hogy éves szinten mindkét esetben tobb
szazezres nagysagrendl ligyet folytatnak le a bemutatott sajatos eljarasban, amely alap-
jaiban — a tapasztalatok szerint — megfelel6 keretet tudott biztositani a szabalyozasi célok
megvaldsitasahoz.

2. A beliigyi igazgatas eljarasai®

2.1. A beliigyi igazgatasi eljarasok szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei

Nem tekinthetdé konnyt feladatnak, ha a ,,beliigyi igazgatas” vagy a ,,beligazgatas” fogal-
mainak tartalmat meg kivanjuk hatarozni. Els6 ranézésre adodna a valasz: beliigyi igazgatas
mindaz, ami nem tartozik a , kiiligyek” koz¢. Ily médon azonban 1ényegében az allam
mikodtetésének szinte valamennyi — legalabbis kdzigazgatasi természetli — aspektusa
a belligyek koz¢ tartozna, s ez a fogalmi tisztazast korantsem segitené.

Szerencsésebbnek tlinik tehat, ha megprobaljuk azt megvizsgalni: altalaban véve mi
tartozik egy kormany beliigyi igazgatas iranyitasaért felelés tagjanak feladat- és hataskorei
kozé. Ebbdl a szempontbdl mar valamivel konnyebb helyzetben vagyunk, hiszen 1848,
vagyis az els6 felelés magyar ministerium megalakulasa 6ta — egy kivétellel — minden
magyar kormanyban volt Beliigyminisztérium.3* Latni kell azonban, hogy a Beliigyminisz-
térium ,,ligykore” altalaban rendkiviil szerteagazo, sokrétii volt; torténelmiink soran szamos
olyan feladat- és hataskor tartozott oda, amelyeket ma mar semmiképpen sem sorolnank
a beliigyi igazgatas korébe.*

Ily modon az nytjthatna fogddzot, ha valamennyi beliigyminiszter ,,reszortlistajat” fel-
sorolnank a kezdetektdl napjainkig, ami viszont nyilvanvaloan talfeszitené a jelen tanulmany
kereteit. Ehelyett — elfogadva és atvéve Tamas Andras professzor osztalyozasat — pusztan

Az alfejezet Szilvasy Gyorgy Péter irasa.

3 Lasd: BOLONY Jozsef — Hua1 Lasz16 (2004): Magyarorszag kormanyai 1848-2004. (Otodik, bévitett és ja-
vitott kiadas.) Budapest, Akadémiai. 216-219.
Az egyetlen kivétel a 2006 és 2010 kozotti iddszak. Ebben az iddtartamban a hagyomanyos beliigyminiszté-
riumi feladatok megoszlottak az Igazsagiigyi és Rendészeti, valamint az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési
(késobb, 2008-t6] részben az Onkormanyzati és részben a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi) Minisztériumok
kozt. Lasd a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szolo 2006. évi LV. torvény, valamint
az ennek modositasarol szolo 2008. évi XX. torvény rendelkezéseit.

3 Csak egyetlen kiragadott példa. Magyary Zoltan nagy jelent6ségli miivében jelzi, hogy 1942-ben példaul

a beligyminisztérium ala tartoznak: a hatosagi orvosok, az allami egészségvédelmi szolgalat, a korhazak,

az allami gyermekvédelem, a tarsadalombiztositas és a Nép- és Csaladvédelmi Alap is. Lasd: MAGYARY

1942, 354-356. Mindez érthet6, hiszen ebben a korszakban nincsen elkiiloniilten miikodé egészségiigyi vagy

szocialis tarca.
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felsoroljuk azokat a teriileteket, amelyek hagyomanyosan (bar nem mindig és minden
kormany esetében) a beliigyi igazgatashoz tartoztak. Ezek a kovetkezok:

» arendészeti igazgatas ¢s kiilondsen is a rendorség;

* a helyi 6nkormanyzatokkal kapcsolatos igazgatasi kérdések;

+ avalasztasokkal kapcsolatos igazgatasi tigyek;

 az allampolgarsagi igyek.>®

Figyelemmel ugyanakkor arra, hogy az utobbi két teriilet jelenleg mas minisztériumok
feladat- ¢és hataskorei kozott szerepel, ezek vizsgalatat a tovabbiakban mellézziik.

a) A rendészet — a honvédelemhez hasonléan — a leg6sibb tevékenységek egyike. Jollehet
alapvetden a modern, polgari allamfejlédés kezdeti szakaszaiban valt el egyértelmiien a ka-
tonai tevékenységektol, gyokerei mar az 6korban kimutathatok (példaul a vasarok, piacok
rendfenntartésa, a tiiz elleni védekezés stb. korében).’” A rendészet kulcsfogalmai — a (koz)
rend, belso rend, (kdz)biztonsag védelme — minden korban az allami szuverenitas kérdés-
korének legfobb elemei kozé tartoznak. A rend fenntartasara képtelen allam révid idon beliil
szétesik, 6sszeomlik; a rend és biztonsag megovasa a rendészeti szervek (kiilondsen a rend-
Orség) alapvetd és legfébb, tobbnyire alkotmanyban is rogzitett feladata. Nyilvanvaloan
az sem véletlen, hogy a diktatorikus allamberendezkedések mindig el6térbe helyezik a ren-
dészeti (és a katonai) erdk fejlesztését, Iétszamanak, befolyasanak novelését; természetesen,
a jogallami keretek mell6zésével, az erészak ¢és a megfélemlités eszkozeivel, a tarsadalmi
kontroll lehetdségeinek jelentds szlikitésével és a két, alapvetden eltérd céla — ti. a rendé-
szeti €s a katonai — szervezet hataskoreinek kozelitésével, kiillonbségeik minimalizalasaval.
Az ilyen torténelmi példaktol fiiggetleniil, természetesen, altalaban véve egyetlen allam sem
milkddhet rendészeti (és katonai) szervezet nélkiil.’® A rendészeti és a honvédelmi-katonai
tevékenység azonban a jogallamban ¢lesen elkiiloniil, tekintettel a két szervezet radikalisan
eltérd céljaira és modszereire.® ,,Osszefonodas” altalaban csak kivételes, a fennalld allami
rend elleni legstlyosabb tamadast jelent6 id6szakok esetében képzelhet6 el.*°

A fogalmi keretek kozt indokolt utalni arra: a rendészet és a kozigazgatas ,,kéz a kézben
jarnak”. Eredeti értelemben mar a polgari allamot megel6z6 idészakban a Polizey fogalom,

"o

a ,,rendérallam” fogalma a modern kozigazgatas els6 megjelenésével volt egyenértékli

36 TaMAS Andras (2005): Magyar kézigazgatasi szervezeti jog 1. (Otodik, bévitett kiadas.) Budapest, PPKE.

215-219.

Példaul a gorog ephoroszok vagy a romai korban az aedilis és a praefectus urbi. Rovid attekintést lasd: ERNYES

Mihaly (2002): 4 magyar renddrség torténete I. Budapest, BM. XIII-XIV.

3 Ezalol legfeljebb bizonyos térpeallamok jelenthetnek kivételt, de itt is inkabb a katonai eré mell6zése fordul
el6, mivel bizonyos minimalis mértéki biinelkdvetés minden allamban jelen van, amire a rendészetnek rea-
galnia kell.

3 Itt most elegendd csak az emberi élet direkt kioltasanak lehetéségére, illetve a katonai miiveletek esetleges

»jarulékos veszteségeire” utalni, amelyekhez hasonlé a renddri fellépés soran nem fordulhat eld, vagy ha

mégis, az stlyos biincselekményként birdlando el. Lasd részletesebben: FINSZTER Géza (2018): Rendészettan.

Budapest, Dialog Campus. 29-34.

Példaul a magyar Alaptorvény alapjan, sziikségallapot idején felmeriilhet a Magyar Honvédség belfoldi

felhasznalasa, de csak akkor, ha a renddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd

[50. cikk (1) bekezdés]. A renddrség, a rendvédelmi szervek pedig — torvényben meghatarozott korben — részt

vesznek a honvédelmi feladatok megvalositasaban.

40
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a kontinentalis Eurdpaban.*' Erdekes ugyanakkor, hogy a polisz, police nemzetkozileg
elterjedt fogalmak (eredetiik a gérog varosallamra utalhat), de hazankban a 19. szazadtol
visszaszorultak: nalunk a rend fogalma keriilt és maradt el6térben.

A rendészet egyik leggyakrabban idézett fogalma Szamel Lajostol ered: ,,A rendészet
olyan allami tevékenység, amely a kdzrend megzavarasanak megelézésére, a kdzvetleniil
zavar0 magatartas megakadalyozasara és a megzavart rend helyreallitasara iranyul.™?
Ez a fogalom is vilagosan ramutat arra, hogy a rendészeti tevékenységet harom, idében
viszonylag jol elkiilonithetd intervallumra lehet felosztani.*

A fogalmi elemzés korében az utobbi idében elkeriilhetetlenné valt az utalas egy sa-
jatos fogalomparra: a rendszervaltas ota a régi magyar jogban megszokott rendészet mellett
a rendvédelem fogalma is elterjedt. Az ezzel 6sszefiiggd tudomanyos vita bemutatasat
jelen keretek kozt mellézniink kell, am jelezziik, hogy a rendészeti szervezetet és tevé-
kenységet a kozigazgatas részének tekintd iranyzat a rendészet fogalmat helyezi eltérbe,
mig a rendvédelem fogalmi kereteit hasznalok inkabb az érintett szervek militaris jellegét
hangstlyozzak. Nem vitathat6 ugyanakkor, hogy a magyar jogalkotasban — ideértve az al-
kotmanyt is — a rendvédelmi szervek kifejezés valt meghatarozova.*

Felfogasunk szerint tehat a rendészetet a kdzigazgatas, a végrehajtd hatalom részének
tekinthetjiik, jollehet nem vitas, hogy funkcionalis értelemben t6bb ponton kapcsolodik
az igazsagszolgaltatashoz is (lasd példaul az eldbbi értelemben az igazgatdsrendészeti,
az utdbbi értelemben a felderitd, vizsgdlati és nyomozati tevékenységet).*

Hazank torténelmében mar az allamalapitas el6tti idészakban kimutathatok a rendé-
szeti tevékenység kezdetei, de a stabil, rendészeti feladatokat ellato tisztségviselok kiala-
kitasa a varmegyei szervezet kiépitéséhez, Istvan kiralyhoz kotédik. A mar ekkor igen 6sz-
szetett feladat- és hataskori rendszer a tovabbi évszazadok soran jelentésen differencialodott.
Tekintettel tanulmanyunk targyara, a torténeti kérdések tovabbi vizsgalatat melldzziik;
jelezziik azonban, hogy a mai magyar rendészeti szervezetrendszer alapjai az 1950-es
évekhez kothetdk, valamint azt is, hogy a 19. szazad végétdl 1945-ig Magyarorszagon is

41 FINSZTER 2018, 41.

42 SzaMEL Lajos (1990): A rendészet és a renddrség jogi szabdlyozasanak elméleti alapjai. Budapest, MTA
Allamtudomanyi Kutatasok Programirodaja. 30.

4 Lasd Finszternél a vesz€ly el6tti, a veszély alatti és a veszély elharitasat kovetd idészakban megjelend ren-
dészeti feladatellatas jellegzetességeit: FINSZTER 2018, 113-114.

4 Lasd példaul az Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdését, 51/A. cikk (3) bekezdését vagy a Ksztv. szohasznalatat.
A 2012. évi CXX. torvény viszont ,,egyes rendészeti feladatokat ellatd személyek”-r6l szol. Az utdbbi idében
arendészet vs. rendvédelem vitanak egyre boviilé irodalma kezd kialakulni. Csak utalasszeriien lasd példaul:
PARADI Jozsef (2002): Rendvédelem kontra rendészet. Pécsi Hatdrdr Tudomdnyos Kozlemények, 1. évf.
1. sz. 7-12.; CHRISTIAN Laszl6 (2011): A rendészet alapvonalai, onkormdnyzati rendérség. Gy6r, Universi-
tas-Gy6r Nonprofit Kft. 89-98.; PaTyr Andras (2013): A rendészeti igazgatas és a rendészeti jog alapjai. In
LapsANSszKY Andras szerk.: Kozigazgatdsi jog. Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl. I. Budapest, Wolters
Kluwer. 135-169.; BaLLA Zoltan (2017): A rendészet alapjai és egyes dagazatai. Budapest, Dialog Campus.
47.; FINSZTER 2018, 12.

4 Finszter Géza megfogalmazasaban a rendészeti igazgatas a szandékos és a gondatlan jogsértésekbdl ke-
letkez6 veszélyek megel6zésére, megszakitasara és elharitasara alkalmas hatosagi intézkedéseket magaban
foglalo — a rendészeti kozjog altal szabalyozott — végrehajto-rendelkezd tevékenység. Lasd: FINSZTER 2018, 39.
1942-ben Magyary Zoltan a rendészet kovetkez0 feladatait sorolta fel: a kozrend fenntartasa, s ha kell, hely-
reallitasa; a kozbiztonsag fenntartasa; politikai vagy allamrendészet; kozigazgatasi rendészet; igazsagiigyi
rendészet; renddri biintetdbiraskodas (kihagasi tigyekben). Lasd: MAGYARY 1942, 564-566.
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miikddott az a sajatos rendészeti szervtipus, amely tobb eurdpai orszagban ma is 1étezik:
a csendorseg.*

b) A helyi 6nkormanyzatok igazgatasa mindig érzékeny kérdésnek szamitott, hiszen
a magyar onkormanyzatisag évezredes autonomiakat jelentett, kiilonos tekintettel a var-
megyei kozosségekbe szervezddott nemesség tevékenységére. A kozponti kormanyzat,
az uralkodo, a mindenkori beliigyminiszter torekvései — a féispannal kardltve — igen
gyakran ellentétben alltak a varmegyei kdznemesség és az altaluk valasztott alispan érde-
keivel. A torténeti elemzést ismét melldzve, pusztan utalasszeriien jelezziik a kdvetkezoket:

* A korabbi magyar 6nkormanyzati kdzigazgatasi rendszer, a decentralizalt autono-
miak szerepét 1950-t6l a ,,demokratikus centralizmus” alapelve alapjan felépiild
tanacsrendszer vette at, ennek kapcsan a beliigyminiszternek 1ényegében nincsen
feladata (az iranyito szerepet hosszu ideig a Minisztertanacs Tanacsi Hivatala latta
el).

* 1990-t61 — a helyi dnkormanyzati rendszer kiépitésétol — kezdve a beliigyminiszter
szerepe a torvényességi ellenérzésben valik jelentéssé (eloszor koztarsasagi meg-
bizottak, ezt kovetéen kozigazgatasi hivatalok utjan).*’

* 2010 utan a torvényességi ellendrzés terén, majd az Alaptérvény szerinti, kibéviild
torvényességi feliigyeletben a beliigyminiszternek mar nincsen szerepe, ekkortol
feladat- és hataskore mar csak bizonyos, a helyi onkormanyzatok igazgatasi és gaz-
dalkodasi kérdéseit érintd jogszabalyok eldkészitésére, illetve rendeletalkotasra
terjed ki.*¥

2.2. A beliigyi igazgatasi eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

Kiindulépontként indokolt megvizsgalni, hogy a hatalyos Statitumrendelet milyen feladat-
¢és hataskoroket emlit a beliigyminiszter vonatkozasaban. A beliigyminiszter jelenleg
a miniszterelnok nemzetbiztonsagért felelds helyettese, szakpolitikai feladatait pedig nem
kevesebb, mint 27 pontban sorolja fel a rendelet. A skala rendkiviil széles: szamos ,,ha-
gyomanyos” feladat (példaul binmegeldzés, hatarrendészet, rendészet, kdzbiztonsag stb.)
mellett az e-kozigazgatas, a koziratok kezelésének szakmai iranyitasa, a kéményseproipari
tevékenység vagy éppen a vizgazdalkodas és vizvédelem is szerepel a listaban. A feladat-
és hataskoroket a minisztérium iranyitasaval szamos mas kozponti allamigazgatasi szerv
valositja meg.¥

46 A magyarorszagi rendészettorténet (rendvédelem-torténet) tanulméanyozaséahoz lasd — tobbek kozt — Ernyes

Mihaly, Paradi Jozsef, Sallai Janos és Szakaly Sandor munkassagat.

Az Alkotmany (1949. évi XX. torvény) 1990 ¢és 2006 kozt e korben kifejezetten nevesitette is a beliigymi-

nisztert [35. § (1) bekezdés d) pont].

4 Lasd példaul az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl
$z616 (mar nem hatalyos) 212/2010. (VIIL. 1.) Korm. rendelet 39. § (2) bekezdését.

4 Idetartozik a rendvédelmi szervek tilnyomd tobbsége (renddrség, hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
biintetés-végrehajtasi szervezet, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, az Informacios Hivatal kivételével),
valamint a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal.
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Nyilvanvalo, hogy ilyen jelentds feladattomeg attekintésére még vazlatosan sincs
lehetdségiink. Figyelmiinket a tovabbiakban olyan kozigazgatasi természetli tevékenység-
tipusokra forditjuk, amelyek a Beliigyminisztérium feladatrendszerében megjelennek, de
nem tekinthet6k ,,klasszikus” hatosagi jogalkalmazasnak.>

a) Koltségvetési forrasokbol nyujtott tamogatasok

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény a helyi onkormanyzatok altalanos miikodésének
¢és agazati feladatai tamogatasait, valamint a résziikre juttatand6 koltségvetési tamogatasokat
0nallo fejezetként tartalmazza.>' A timogatasok igénylése, modositasa, az arrdl torténd le-
mondas, a vonatkozo adatszolgaltatas a kincstar atjan torténik.> Az e targykorben folytatott
eljarasok az Akr. szerint zajlanak.>

A tamogatasok folyositasa f6szabaly szerint ugyancsak a kincstar feladata.>* Bizonyos

esetekben ugyanakkor a koltségvetési torvény eltéré folyositasi szabalyokat tartalmazhat.>

* A beliigyminiszter szamara a Statitumrendelet szamos, a helyi 6nkormanyzatok
gazdalkodasaval osszefiiggo feladat- és hataskort biztosit, igy tobbek kdzott:

+ elokésziti a helyi onkormanyzatok tulajdonara ¢és vagyonara, a helyi dnkormany-
zatok adossagrendezésére vonatkozo jogszabalyokat;

» Osszehangolja a helyi dnkormanyzatok miikodésével 6sszefliggd tervezés és gaz-
dalkodas kormanyzati feladatait, a helyi 6nkormanyzatok feladat- és hataskorének
ellatasahoz sziikséges feltételek vizsgalatat;

* miikddteti a helyi onkormanyzati vagyonkatasztert;

o kozremukddik a kézponti koltségvetésnek a helyi onkormanyzatok tdmogatasai
fejezetében meghatarozott taimogatasok korének, finanszirozasanak és elszamolasi
rendjének kialakitasaban, az ezt eldsegitd informacios rendszer mitkodtetésében,
valamint az ilyen tamogatasok nyujtasaban;

30 Az eljarastipusok dsszegyljtése kapesan a szerzé megkdszoni a Beliigyminisztérium munkatarsai, kiillonsen

Dargay Eszter és Harsanyi Zsolt segitségét.

st Aht. 14. § (3) bekezdés. Lasd a 2019. évre vonatkozoan a kdltségvetési (2018. évi L.) torvény 1. melléklet
1X. fejezetét.

52 Aht. 57. § (1) bekezdés.

53 Lasd példaul: Aht. 57. § (3)—(7) bekezdése, 59—60. §-a.

54 Ant. 83. § (1) bekezdése.

55 Aht. 83. § (1) A helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkodésének és dgazati feladatai tamogatéasat, a 14. § (3) be-
kezdés szerinti fejezetbdl szarmazo — a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben meghatarozott — egyéb
koltségvetési tamogatast, a kozfoglalkoztatashoz nyujtott timogatasnak — a jogszabaly alapjan eldlegként
folyositott tamogatas kivételével — a kozfoglalkoztatasi bér és annak kozterhei megfizetésére szolgalo részét
¢és az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott helyi 6nkormanyzati koltségvetési szerveknek folyositott
tamogatast a személyi juttatasokat terheld kozterhek, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kotele-
zettségek beszamitasaval csokkentett 6sszegben (a tovabbiakban: nett6 finanszirozas), itemezetten a kincstar
folyositja. Az Egészségbiztositasi Alapbol finanszirozott helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervet terheld
tartozasok 0sszege csak az egészségbiztositasi szerv altal folyodsitott timogatasbol vonhato le.

(2) A 14. § (3) bekezdés szerinti fejezetbdl szarmazo, az (1) bekezdés hatalya ala nem tartozo6 tamogatasokat
a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben foglaltak szerint kell folyodsitani.
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» kozremiikodik a helyi d6nkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzati koltségvetési
szervek szamviteli és az allamhaztartasi mérlegrendszerbe illeszkedd pénziigyi
informacios rendszerének mikodtetésében;

» kozremiikodik az agazati s térségi fejlesztési programok helyi dnkormanyzatokat
érint6 részének kidolgozasaban.>

Az Aht. szabalyainak megfelel6en, a koltségvetési torvény alapjan jelenleg a kovetkezd
kiegészité tamogatasokrol donthet a beliigyminiszter:*’

* a mikddési célu tamogatasok korében: kéménysepré-ipari kozszolgaltatas helyi
onkormanyzat altali ellatasa, megyei 6nkormanyzatok rendkiviili tamogatasa,®
nem koézmiivel 6sszegyijtott haztartasi szennyviz ideiglenes begytjtésére kijeldlt
kozérdekii kozszolgaltatd meg nem tériild koltségeinek tamogatasa, telepiilési 6n-
kormanyzatok szocialis célu tiizeldanyag vasarlasahoz kapcsolodd tamogatasa,
onkormanyzatok rendkiviili tamogatasa,* kiegyenlit6 bérrendezési alap;

+ a felhalmozasi célu tamogatasok korében: 6nkormanyzati feladatellatast szolgalod
fejlesztések.

A szennyvizbegyijtéssel kapcsolatos tamogatas kivételével valamennyi tamogatas palyazati
uton igényelhetd.®° A tamogatéassal kapcsolatos eljaras tekinthet6 sajatos kozigazgatasi el-
jarasnak, azonban — a koltségvetési gazdalkodast érint6 jellege miatt —, klasszikus™ hatosagi
eljarasként nem foghato fel, részletszabalyait az allamhaztartasi gazdalkodasra vonatkozo
jogszabalyok és egy kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz rendezi.”!

56

Lasd a Statutumrendelet 45. §-at.

Lasd részletesen a 2018. évi L. torvény 3. mellékletét.

Az allamhaztartasért felelds miniszterrel egyiittes dontés.

E tamogatasnak két fajtaja van. Egyfeldl, a telepiilési onkormanyzat rendkiviili tamogatast kivételes esetben,
palyazat Gtjan igényelhet miikod6képessége megbrzése vagy egyéb, feladatai ellatasat veszélyeztetd helyzet
elharitasa érdekében. Ekkor a tdmogatasrol a beliigyminiszter az allamhéztartasért felelés miniszterrel
egylittesen dont. (Hozzavetdleg ez a forma feleltetheté meg az dnkormanyzatok régi [2013 el6tti], még nem
feladatalapti finanszirozasi rendszerében az ,,ONHIKI”, vagyis az onhibajukon kiviil htranyos helyzetben
1év6 dnkormanyzatok tamogatasi forméajanak.)

Masfeldl, ez az eldiranyzat szolgal a tartdsan fizetésképtelen helyzetbe kertilt helyi 6nkormanyzatok adossag-
rendezésére iranyulo hitelfelvétel visszterhes kamattamogatasara és a pénziigyi gondnok dijara is. E kérben
visszterhes kamattdmogatasra vonatkozo igény esetén a miniszter €s az onkormanyzat a kamattamogatas
feltételeit megallapodasban rogziti. A pénziigyi gondnok dijahoz pedig koltségvetési tamogatas vehetd
igénybe, a dij folyositasarél a miniszter (a kincstar utjan) intézkedik. (Lasd késdbb, az adossagrendezési
eljaras szabalyai kozt.)

Lasd példaul a rendkiviili tAmogatasra vonatkozd palyazati kiirast: www.kormany.hu/download/e/
£5/51000/p%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%Als.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.);
¢és az onkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztések tamogatasara vonatkozo palyazati kiirast:
www.kormany.hu/download/f/ab/51000/%C3%96nkorm%C3%A Inyzati%?20fejleszt%C3%A9sek-
P%C3%Ally%C3%A12ati%20ki%C3%ADr%C3%Als_2018%20%282%29.pdf (A letoltés datuma:
2018. 12.01.)

Ant., Avr., valamint a 35/2015. (XII. 9.) BM utasitas a kozponti koltségvetés IX. fejezetébe sorolt elSirany-
zatokra vonatkozo kotelezettségvallalas, utalvanyozas, ellenjegyzés és érvényesités rendjérol.


http://www.kormany.hu/download/e/f5/51000/p%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%A1s.pdf
http://www.kormany.hu/download/e/f5/51000/p%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%A1s.pdf
http://www.kormany.hu/download/f/ab/51000/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati%20fejleszt%C3%A9sek_P%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%A1s_2018%20%282%29.pdf
http://www.kormany.hu/download/f/ab/51000/%C3%96nkorm%C3%A1nyzati%20fejleszt%C3%A9sek_P%C3%A1ly%C3%A1zati%20ki%C3%ADr%C3%A1s_2018%20%282%29.pdf
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b) Helyi dnkormanyzatok adossagrendezési eljarasa

A helyi 6nkormanyzatok adossagrendezési eljarasa nem kozigazgatasi, hanem polgari nem-
peres eljaras.®? Az eljaras soran ugyanakkor adédnak olyan beliigyminiszteri feladatok,
amelyek — hasonloéan az onkormanyzati tamogatasok odaitéléséhez, illetve részben azok
koz¢ tartozdan — sajatos, kozigazgatasi természetii feladatellatasnak tekintheték. A vo-
natkozo torvény szerint az adossagrendezési bizottsag altal elfogadott egyezségi javaslatot
¢és a reorganizacios program tervezetét a pénziigyi gondnok kamattamogatas igénylése
céljabol megkiildheti a helyi dnkormanyzatokért felelés miniszternek, aki a kamattamo-
gatasrol — az allamhaztartasért felelés miniszter véleményének kikérésével — 15 napon
beliil dont, és dontésérdl haladéktalanul irasban értesiti az adossagrendezési bizottsagot.
Tamogatd dontés esetén a dontésével egyidejiileg igérvényt allit ki.®

Ha pedig a hitelezék készitenek egyezségi tervet, kérésiikre a pénziigyi gondnok ko-
teles azt a miniszter részére kamattamogatas igénylése céljabol megkiildeni. Ez esetben
az eljarasi szabalyok megegyeznek.%

Ha a helyi dnkormanyzat az egyezséghez sziikséges feltételeket pénziigyi intézménytol
felvett (Ggynevezett reorganizacios) hitellel teremti meg, a kdzponti kdltségvetés az ese-
dékes kamattorlesztésre vagy annak egy részére kamatmentes visszatéritend6 tamogatast
nyujthat. A tdmogatasrol ugyancsak a beliigyminiszter dont.®

¢) Nyilvantartasokbol torténd adatszolgaltatas

A minisztérium szamos hatdsagi nyilvantartas vezetéséért felel.®® A nyilvantartasok ve-
zetésének és az azokbol torténd adatigénylések (ezek megtagadasanak) szabalyai az Akr.
hatalya ala tartozo eljarasok. Mas a helyzet azonban akkor, amikor az anyagi jogi jogszabaly
alapjan,”’” torvényi engedéllyel mas allami szervek (példaul a rendérség, az tigyészség,
a birésag) fordul adatigénylési kérelemmel a nyilvantartast vezetd szervhez. Ez esetben
ugyanis az igényld szerv nem tekinthet6 tigyfélnek (nem is a ra vonatkozo adatokat igényli),
a keletkez6 jogviszony nem hagyomanyos hatdsagi (ala-folé rendeltségi), hanem melléren-
deltségi jellegii lesz. Ily modon ez az eljaras kiilonleges, kdzigazgatasi jellegl eljarasnak
tekinthetd, a jogviszony alanyai kozt az allami szervek egyiittmtkodési kotelezettségébol
fakado, sajatos helyzet fennallasaval.

d) Kozfoglalkoztatas

Sajatos kozigazgatasi jellegli aktusnak tekinthetd az, amikor a miniszter a kdzfoglalkozta-
tassal Osszefiiggd szocialis szovetkezetekbe tigynevezett dllami képviseldt jelol ki. Az allami

& Oatv. 3. § (1) bekezdés.

6 Qatv. 20/A. §.

6 Oatv. 22/A. §.

6 Oatv. 34. § (1) bekezdés.

% A BM SZMSZ-ének 71. § (1) bekezdés a) pontja nem kevesebb, mint 18 nyilvantartast sorol fel.

Pé¢ldaul a kozuti kozlekedési nyilvantartasrol vagy a személyiadat- és lakcimnyilvantartasrol szolo torvények.
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képviseld véleményét kotelezd kikérni bizonyos haszonkdleson-szerzédések megkotése
kapcsan.®® Jollehet kotelez6 dontéseket nem hozhat, a szerzédésekkel 6sszhangban nem allo
magatartasok kapcsan kezdeményezheti a szerz6dés felmondasat. Tekintettel az allami kép-
viseld sajatos jogallasara, megitélésiink szerint nem rendelkezik hatosagi jogkorrel (dontési
jog hijan), ugyanakkor sajatos, az allamot képvisel6 jogallasara — mintegy allami feliigyeleti
feladat ellatasara — tekintettel kijelolése kozigazgatasi természetli dontésként foghato fel.

Kiilonleges hataskor illeti meg a beliigyminisztert akkor, amikor bizonyos, a kozfog-
lalkoztatassal Gsszefiiggd hatdsagi szerzédések megkotése kapesan a nytjthatd tamoga-
tasrol hoz — 1ényegében kozbensd — dontést.* Ennek oka, hogy a tamogatas koltségvetési
forrasbodl nyujthatd. Ez a dontés tekinthetd a hatosagi szerzodés egyik érvényességi ele-
mének — ugyanakkor a miniszteri dontés elkiiloniil a hatosagi szerz6dés megkdtésének fo-
lyamatatdl (magat a szerzOdést a jarasi vagy a kormanyhivatal koti meg), s6t még a kérelem
benyujtasat is megel6zi.

A miniszter donthet igynevezett kozfoglalkoztatasi mintaprogramok inditasarol,
¢és ezek tamogatasarol is. Az eljarasi szabalyok ilyenkor megegyeznek az elézéekben
foglaltakkal, azzal, hogy a program inditasara vonatkoz6 miniszteri dontés lényegében
diszkrecionalis jellegli, egyetlen feltétele a jarasi vagy kormanyhivatallal vald egyeztetés
a tamogatasi aranyok mértékében.”

e) Informacios adatbazisok mitkodtetése

A minisztérium miikddtet olyan informaciés rendszereket, amelyek nem tekinthetok ha-
tosagi nyilvantartasnak, ugyanakkor kifejezetten a kdzigazgatas szolgaltato tevékenységét
helyezik el6térbe.

A helyi kozszolgaltatas informacios rendszer (IKIR)"! elemzési, feladatellatas-ter-
vezési és -elemzési, valamint elégedettségmérési modulbol all, szolgaltatasait a telepiilési
onkormanyzatok, valamint a helyi dnkormanyzatok és a helyi kdzszolgaltatasok kézponti
szabalyozasat és finanszirozasat végz6 kozponti allamigazgatasi szerv regisztralt felhasz-
naldi vehetik igénybe (mas szervezetek a miniszterrel kotott szerz6dés alapjan). A jogosult
szervek vezet6i az IKIR-hez vald csatlakozast a miniszternél onkéntes regisztrdcio utjan
kezdeményezhetik.

A Kormanyzati Adatkézpont (KAK)™ felh6-, hoszting- és adatmegérzési szolgal-
tatast nyujt a felhasznalok részére. A szolgaltatasok igénybevétele kotelez6 vagy onkéntes
formaban is torténhet. Az onként csatlakozo felhaszndlo az adatkdzponti szolgaltatasok
igénybevételére iranyuld szandékat az e célra mikddtetett elektronikus megoldas igénybe-
vételével benyujtott kérelemben jelenti be a miniszternek, aki a dont a csatlakozas engedé-
lyezésérdl és annak legkorabbi idépontjardl.

08 A kozfoglalkoztatasrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodo, valamint egyéb torvények modositasardl szolo
2011. évi CVI. térvény 4/A. § (3c) bekezdés.

% A kozfoglalkoztatashoz nytjthatd timogatasokrol szol6 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet 7. § (3) bekezdése.

70 375/2010. (XI1. 31.) Korm. rendelet 7/B. § (2) bekezdés.

7t 73/2018. (IV. 20.) Korm. rendelet a helyi kozszolgaltatas informacios rendszerrél.

2 467/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet a Kormanyzati Adatkzpont miikodésérol.
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Az 6nkormanyzati ASP-rendszer” tobb szakrendszerének mitkodését a beliigymi-
niszter ellendrzi. A rendszerhez interfésszel csak olyan helyi 6nkormanyzat csatlakozhat,
amelynek erre a miniszter engedélyt adott. Itt egy sajatos jogviszony jon létre eljarasi szem-
pontbdl, hiszen a helyi 6nkormanyzat 1ényegében az ligyféléhez hasonlo jogallasba keriil
a kezdeményezés benyujtasakor.

f) Nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodésével kapcsolatos panaszok

A rendészeti igazgatasban megszokott, hogy a hivatasos allomany tagjai (példaul rend6rok,
tlizoltok stb.) altal alkalmazott intézkedések, kényszerité eszk6zok kapcsan az érintett
személy panaszt tehet, amelyet a szervezeti torvényekben meghatarozott szervek biralnak
el. Nincs ez masként a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjai altal végzett fellépé-
seknél sem. Ez a panaszeljaras ugyanakkor az altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyai
szerint folyik.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok esetében azonban a vonatkoz6 torvény tovabbi panasz-
tételi lehetdségeket is emlit. Ezek koziil kiemelendd az a panasz, amelyet a nemzetbiztonsagi
ellendrzés ala es6 személy a biztonsagi szakvéleménnyel vagy az altala ennek kapcsan kez-
deményezett feliilvizsgalati eljarassal kapcsolatban terjeszt el6.* A panaszt az ellendrzést
végz6 nemzetbiztonsagi szolgalat féigazgatoja utjan a miniszternél lehet elterjeszteni. Ha
a panaszban foglaltakkal a féigazgatd nem ért egyet, azt felterjeszti a miniszternek, aki
dont a panasz targyaban.

Eddig a pontig az eljaras lényegében teljesen megegyezik egy ,.klasszikus” Akr.-es
eljaras szabalyaival. Ezt kdvetden azonban a miniszteri dontés ellen is megnyilik a panasz-
benyujtas joga, és ezt a panaszt mar az Orszaggyilés Nemzetbiztonsagi Bizottsaga fogja
elbiralni. Az eljaras itt tehat kettévalik: a torvényhozé hatalom nyilvanvaléoan nem koz-
igazgatasi, hanem a végrehajté hatalom feletti (,,alkotmanyjogi”) jogkorében eljarva fogja
a panaszt feliilbiralni.

A Bizottsag panaszt elutasitd dontését a kdzigazgatasi birdsag jogosult feliilvizsgalni.
Ugyanakkor ha a nemzetbiztonsagi kockazat megallapitasara vonatkozo dontést — eljarasi
szabalysértés esetén — hatalyon kiviil helyezi, kizarolag az ellenérzést végzo nemzetbiz-
tonsagi szolgalatot kotelezheti 0j eljarasra. A hatalyos torvényszoveg szerint a feliilvizsgalat
soran a bir6sag kizarolag a nemzetbiztonsagi kockazatot megallapitd biztonsagi szakvé-
lemény kiadasanak alapjaul szolgalo eljaras jogszeriiségét vizsgalja, jogkore nem terjed ki
a nemzetbiztonsagi kockazat megallapitasanak szakszertiségére.”

g) Szervezetiranyitas, intézményfenntartas

Inkabb a kép teljessége érdekében emlithetd, hogy — mint minden mas tarca — a Bel-
ligyminisztérium is iranyit bizonyos kozigazgatasi szerveket, illetve fenntartdi jogokat

73 257/2016. (VIIL. 31.) Korm. rendelet az 6nkorméanyzati ASP rendszerrdl.
™ Nbtv. 72/D. §.
75 Nbtv. 72/D. § (13)—(14) bekezdés.
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gyakorol bizonyos kozintézetek felett. Az iranyitasi jog a korabban mar felsorolt kdzponti
allamigazgatasi szervekre terjed ki (rendvédelmi szervek és kozponti hivatal). A fenntartoi
jogok gyakorlasa pedig egy sajatos koznevelési intézménytipus, az Gigynevezett rendészeti
szakgimnaziumok vonatkozasaban all fenn.

Alapvet0 és értelemszerii kiillonbség ugyanakkor az eddig emlitett eljarasokhoz képest,
hogy az ilyen jogviszonyokban Iétrejové dontések kizarolag a kozigazgatas tagan vett intéz-
ményrendszerében értelmezhetd hierarchikus viszonyrendszerben 1étrejovo dontésekként
foghatok fel, azaz az iranyito-feliigyel6-ellendrzo szerv képes az ,,alarendelt” intézmény
vonatkozasaban meghatarozo befolyast gyakorolni. Mivel ilyen esetben — az érintett jog-
alanyok kozotti jogviszony tekintetében — , kifelé”, a kdzigazgatason kiviili jogalany ira-
nyaba nem sziiletik dontés, az ilyen tipust dontések meghozataldnak rendje kdzvetlentil
nem képezi vizsgalatunk targyat, és azok a Kp. hatalya ala sem tartoznak.”

Emlitést érdemel még egy igen kiilonleges, a felsGoktatassal kapcsolatos feladat ellatasa
is. Magyarorszag egyetlen, rendészeti tisztképzést is folytatd felsdoktatasi intézménye,
a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem fenntartdi jogait —a 2018. nyari atalakitast kovetéen — mar
csak egy miniszter’” gyakorolja. Az egyetem mellett ugyanakkor — a fenntarté miniszter
vezetésével — a fenntartd egyes dontéseinek megalapozasat és szakmai tamogatasat eld-
segité Tanacsadd Testiilet mikodik, amelyben részt vesz a rendészetért felelés miniszter
is.”® A Testlilet olyan sajatos jogallasu szerv, amely megitélésiink szerint — dogmatikai
értelemben — rokonithatd a Ksztv. 30. §-a altal meghatarozott, a Kormany altal 1étrehozott
javaslattevo, véleményezd, tanacsado tevékenységet végzo testiiletekhez. Jelentds kiilonbség
ugyanakkor, hogy a Tanacsadé Testiiletet az Orszaggyilés hozta 1étre. A Testiilet mitkodési,
eljarasi szabalyainak alapjait az NKEtv. végrehajtasi rendelete fekteti le, a részletszabalyokat
pedig a Testiilet altal elfogadott tigyrend hatarozza meg.”

2.3. Osszegzés

A beliigyi igazgatas rendkiviil szerteagazo teriiletei kozt igen nehéz k6z6s megallapitasok
megfogalmazasa. A két , klasszikus” teriilet, a helyi dnkormanyzatokkal kapcsolatos, va-
lamint a rendészet iranyitasaval 6sszefiiggé feladat- és hataskortomeg egymassal nehezen

7 A Kp. alapjan — torvény eltérd rendelkezése hianyaban — nincs helye kozigazgatasi jogvitanak az egymassal
iranyitasi vagy vezetési jogviszonyban allo felek kozott [4. § (4) bekezdés ¢) pont]. Egyébként is igen sajatos
helyzetet teremtene, ha egy ,,alarendelt”, de végs6 soron korményzati iranyitas aléd tartoz6 kozigazgatasi
szerv vagy intézmény pert inditana a ,,folérendelt”, ugyancsak kormanyzati iranyitas ala tartozo szerv ellen.
(Hasonlo elvi alapokon nyugszik, hogy az I. fokon eljart kozigazgatasi szerv nem indithat pert a dontését
I1. fokon, fellebbezés nyoman példaul megvaltoztatd kozigazgatasi szerv ellen. Ezzel a kdzigazgatasi jogi

77 Az NKE tv. 4. §-a szerint az Egyetem fenntartoi jogait a kozigazgatas-fejlesztésért felel6s miniszter gyako-
rolja. A kézirat lezarasakor a Miniszterelnokséget vezetd miniszter tolti be ezt a funkciot [Statatumrendelet
14. § (1) bekezdés 11. pont].

8 NKE tv. 9/B. § (1) bekezdés.

7 Lasd a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemrdl, valamint a kozigazgatasi, rendészeti és katonai felsdoktatasrol
820160 2011. évi CXXXII. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol 363/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet
2. §-at. Az tigyrend elfogadasara a kézirat lezarasaig még nem keriilt sor.
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lenne dsszehasonlithatd, hiszen az eldbbi esetben a hierarchia hianya, mig a masodikban
éppen a rendkiviil szigoru hierarchia jellemzi az ide vonatkozé kézigazgatasi tevékenysé-
geket.

Altalanossagban megallapithaté az is, hogy az énkormanyzatok vonatkozasaban 1é-
nyegében nincsen minisztériumi hatoésagi tevékenység; nem is lehet, hiszen a decentralizalt
¢és autondm jogallast onkormanyzati szervek esetében kizart allamigazgatasi szervek ré-
sz¢r6l barmilyen iranyitasi jogviszony létrejotte. Ugyanakkor lathato az is, hogy a ,,kdzponti
allamhatalom”, kozelebbrdl a kormanyzat mégis komoly befolyast tud gyakorolni az on-
kormanyzati szférara, hiszen — a térvényességi feliigyelet mellett — szamos koltségvetési
forrasbol eredé tamogatas odaitélése a beliigyminiszter hataskorébe tartozik. Ez nyilvan-
valdan jelentds poziciot biztosit a Kormany részére.

Tekintettel a hatosagi hataskor hianyara, a palyazati uton nyujtott tdimogatasok
kapcsan — megitélésiink szerint — kdzigazgatasi birdsagi eljarasnak nincs helye. Ez ugyan
onmagaban az Aht. 48. § (1) bekezdése alapjan nem lenne kizart, azonban a relevans jogsza-
balyok kizardlag tamogatdi okirat vagy tdmogatasi szerzodés alkalmazasat rendelik. Mindez
természetesen nem zarja ki az ezekkel 6sszefiiggd polgari jogvitak kezdeményezését.

De lege ferenda javaslatok korében két megjegyzést kivanunk tenni.

a) Kutatasuk soran tobb olyan hatalyos miniszteri rendeletet talaltunk, amelyek hossza
ideje lejart palyazati benyujtasi hataridoket tartalmaztak. Ezek feliilvizsgalata és deregu-
lacidja javasolhat6.®°

b) Az Alkotmanybirdsag egyik legutdbbi hatarozataban®! vizsgalta a nemzetbiztonsagi
torvény bizonyos rendelkezéseit. Témank szempontjabol megallapitotta, hogy a nemzet-
biztonsagi szolgalatok altal elkészitett biztonsagi szakvéleményben foglaltakat az ellen-
Orzott személy érdemben birdsag elott nem tamadhatja meg, hiszen a birdsag a térvény
alapjan csak eljarasi kérdések vizsgalatara jogosult. Az Alkotmanybirdsag kiilon is fel-
hivta arra a figyelmet, hogy nemzetbiztonsagi ellenérzés ala nem kizardlag kormanyzati
vezetdk tartoznak (hanem példaul {igyészek, birak stb. is). Osszességében tehat a testiilet
az Nbtv. 72/D. § (13)—(14) bekezdését a hatékony jogorvoslathoz valo joggal ellentétesnek
talalta és 2019. marcius 31-ei hatallyal — megsemmisitette. Az Orszaggyiilésnek tehat vi-
szonylag révid idén beliil ki kell alakitania egy olyan 0j szabalyozast, amely — véleményiink
szerint — a birdésag szamara érdemi, azaz tartalmi feliilvizsgalati lehetéséget biztosit a jog-
orvoslati eljaras soran. E korben nyilvanvalo, hogy a birdsag szamara szamos kiilonleges
személyes, illet6leg mindsitett adat megismerése valhat lehet6vé, ily modon garancialis
jelentéséget tulajdonitunk azon torvényi szabaly fenntartasanak, amely szerint az ilyen
eljarast folytatd bird vonatkozasaban is el kell végezni a nemzetbiztonsagi ellenérzést.®

80 Példaul 60/2011. (XII. 23.) BM rendelet a helyi 6nkormanyzatok rovid lejarata hiteltorlesztési taimogatasarol;
4/2012. (111. 1.) BM rendelet az 6nkormanyzati feladatellatast szolgalo fejlesztésekhez kapcsolodo tamoga-
tasok igénybevételének részletes szabalyairol; 6/2012. (I11. 1.) BM rendelet az nkormanyzatok és tarsulasaik
eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészitése 2012. évi tamogatasanak rendjérdl; 6/2014. (1. 31.)
BM rendelet a helyi dnkormanyzatok és tarsulasaik eurdpai unios fejlesztési palyazatai sajat forras kiegészité-
séhez nyUjthato tamogatasrol; 28/2014. (IV. 1.) BM rendelet a kdzbiztonsag novelését szolgaldo onkormanyzati
fejlesztések tamogatasarol.

81°19/2018. (XI. 12.) AB hatéarozat.

82 Nbtv. 72/D. § (12) bekezdés.
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3. Az emberieréforras-igazgatas eljarasai

3.1. Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma eljarasainak szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei®’

Az emberier6forras-igazgatas mint gytjtéfogalom az allami feladat- és szervezetrendszer
egyik legnagyobb ¢és legatfogobb teriilete, amely 2010-ben a Magyary Zoltan Kozigazgatas-
fejlesztési Program keretében végrehajtott allam(-Gjra)szervezési eljarasok eredményeként
jott Iétre. Jelen szakcikk terjedelmét meghaladja az ,,emberieréforras-igazgatas” mint gyij-
ténév 1étrehozasara iranyulo folyamat részletes bemutatasa. A 2010-ben felallé kormanyzati
struktura az allami eljarasok, feladatok és folyamatok hatékonyabba tétele érdekében olyan
agazatokat tomdritett egy minisztérium feliigyelete ala, amelyek korabban 6nallé miniszté-
riumi feliigyelettel és iranyitassal rendelkeztek (példaul sport, oktatas). Az emberi eréforras
igazgatasi feladatok és eljarasok feliigyelete az Emberi Erdforrasok Minisztériuma (tovab-
biakban: Minisztérium) és a hattérintézményei feladatkorébe tartoznak.

A Minisztérium 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd kozponti allamigazgatasi szerv,
amely — gazdalkodasat tekintve — gazdasagi szervezettel rendelkez6 kozponti koltségvetési
szerv.

A Minisztérium az emberi er6forrasok miniszterének munkaszerveként a Kormany
iranyitasa alatt allo kiilonos hataskori allamigazgatasi szerv. Szervezeti és miikodési sza-
balyzatat a miniszter adja ki.

A Minisztérium vezetdje a miniszter, akit az Alaptdrvény 16. cikk (7) bekezdése ér-
telmében a miniszterelndk javaslatara a kdztarsasagi elndk nevez ki. A munkaltatoi jogokat
a miniszterelnok gyakorolja.

A kozponti allamigazgatasi szerv illetékessége orszagos, onalléan miikodo és gaz-
dalkodo kozponti koltségvetési szerv.

A koltségvetési szerv jogszabalyokban meghatarozott kdzfeladata:

A Minisztérium mint a Kormany
o egészségligyért;
o egészségbiztositasért;
e oktatasért;
» kormanyzati tudomanypolitikaért;
e kultaraért;
» sportpolitikaért;
» szocialis és nyugdijpolitikaért;
 csaladpolitikaért;
» kabitoszer-megel6zésért és kabitoszeriigyi koordinacios feladatokért;
o gyermek- ¢s ifjusagvédelemért;
» gyermek- ¢s ifjusagpolitikaért;
 tarsadalmi esélyegyenldség elémozditasaért;
e tarsadalmi felzarkozasért;

8 Az alfejezet Bandi Imre és Szilvasy Gyorgy Péter irdsa.
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* tarsadalmi ¢s civil kapcsolatok fejlesztéséért;

» egyhazakkal valo kapcsolattartas koordinacidjaért;

* nemzetiségpolitikaért;

» romak tarsadalmi integracidjaért
felelds tagjanak munkaszerve, a miniszter feladat- és hataskorének ellatasahoz sziikséges
hivatali feladatokat latja el.

A Minisztérium altal , kezelt” igazgatasi teriiletek 6sszefoglald elnevezése altalaban
a human (koz)szolgaltatasok nytGjtasa. Ennek kapcsan természetesen a minisztériumi iranyi-
tasnak hosszl eldzményei vannak, am — érdekes modon — ezek jo része nem nytlik vissza
1848-ig, az elsé felel6s magyar ministerium megalakulasaig (az oktatastigyet kivéve).** A hu-
manigazgatasi terliletek jo része ugyanis hosszu ideig alapvetden a beliigyi igazgatashoz
tartozott, 6nallo ,,népjoléti”, egészségiigyi vagy szocialis tarcak nagyrészt csak az 1949-
ben kezdddott népkoztarsasagi idészakban jelentek meg (nyilvanvaléan nem fiiggetleniil
az ugynevezett masodik generdacios alapjogok jelentéségének talhangsulyozasatdl). Ebbol
a szempontbdl viszont az oktatas- és ifjusagligy mindvégig 6nallé minisztérium iranyitasa
alatt maradt.®

A kozszolgaltatasok nyjtasanak alapvetd formaja nem a hatdsagi igyintézés, hanem

a kozintézeti forma. Magyary Zoltan a kozintézeteknek a kozigazgatas szerveitol eltérd
jellegzetességeit 1942-ben az alabbiakban fogalmazta meg:

* afizikai dolgozdk mellett igen nagy a dologi eszk6zok (példaul tanterem, konyvtar,
jelentds értéki gylijtemények, kortermek, laboratoriumok stb.) jelentésége;

o joléti és gazdasagi egységei (intézetei, lizemei) csak a kozigazgatasnak vannak,
a masik két hatalmi agnal ezek nem jelennek meg;

+ az allamhatalom gyakorlasa csak a kozigazgatasi szervek lehetésége, joléti, kultu-
ralis, gazdasagi tevékenységet azonban ,,maganosok és maganjogi tarsasagok” is
végezhetnek;

» akozintézet az gynevezett ,,passziv alakulatok™ kozé tartozik, azaz 1étesitésiikhoz
vagy megsziintetésiikhoz nélkiilozhetetlen az alapit6 akarata, az allam jovahagyasa,
és tobbnyire allami feliigyelet is fennall felettiik.*

Magyary ugyanakkor leszogezte, hogy a kozintézetek jo része a kozigazgatas szervezetéhez
tartozik, s azt is emliti, hogy legnagyobb résziik az akkori beliigyminisztérium ala tartozott
(féként a szocialis agazatban).®’

Az elsé kormanybol Eotvos Jozsef emlitheté meg, aki — egyebek kozt — az oktatastigyért felelt.

85 Lasd példaul: MAGYARY 1942, 362-364. Az ifjsagi és sportiigyek egyébként 1998 utan néhany évig 6nalld
minisztériumhoz tartoztak.

86 MAGYARY 1942, 215-218.

Példéaul az allami gyermekmenhelyek, a hadiarvaintézetek, a kozegészségiigyi intézet, a tarsadalomegész-

ségligyi intézet és miizeum, az egészségveédo intézetek, a kisdedovodak, a korhazak, az elme- és ideggyogy-

intézetek vagy a kozségi kozigazgatasi tanfolyamok. Lasd: MAGYARY 1942, 219.
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Ma is megallapithat6, hogy a kozintézetek igen magas szamban, széles tevékenységi
korrel miikodnek.®® A kozszolgalati személyzet csoportjai koziil a kozintézetekben altalaban
kézalkalmazottak dolgoznak.

Az oriasi feladattomeg korében ugyanakkor megkiilonboztetheté néhany agazat és fel-
adatkor, amelyek a humanigazgatas korében ,,klasszikusan” a kézigazgatdsi jog szabalyozasi
terrénumahoz kothetdk. Idetartozik példaul:

* azegészségligy korében kiilondsen a kdzegészségiigy-jarvanyligy, a gyogyitdo-meg-

elézo ellatas biztositasa, a gyogyszerellatas és gyogyszerrendelés, a gyogyfiirdok,
a képzés és tovabbképzés, a miiszer- ¢s gyogyaszatisegédeszkoz-ellatas, az egész-
ségligyi szakértoi feladatok vagy éppen a katonai, rendészeti (katasztrofavédelmi)
egészségiigyi tevékenységek;®’

 aszocialis igazgatas kdrében a tarsadalmi munkamegosztasban még vagy mar részt

nem vevok vagy abbol kiszorultak, valamint a leginkabb hatranyos helyzetben 1évok
allami timogatasa (szocialis ellatasok, tarsadalombiztositas);”®

 akulturalis igazgatas korében kiilondsen a miiemlékvédelem, az egyhaziigyi koz-

igazgatas, a koznevelés és felsdoktatas, a tudomanyos ligyek igazgatasa, a kozmii-
velddés és a kozgylijtemények igazgatasa, a kulturalis értékek védelme és a miivé-
szeti igazgatas, a film-, sajto- és médiaigazgatas, az ifjusagvédelem, a testnevelés
és a sport igazgatasa, a nemzetkozi kulturalis kapcsolatok igazgatasa.”

Ma ugyanakkor bizonyos feladat- és hataskorok nem az Emberi Er6forrasok Minisztériu-
manak portfolidjahoz tartoznak (példaul a film-, sajtd- és médiaigazgatas alapvetden egy
6nall6 szabalyozo szerv, mig a tudomanyos ligyek igazgatasanak kérdései egy masik mi-
nisztérium altal gondozott teriiletek kozé tartoznak).

Szervezeti szempontbol emlitést érdemel az is, hogy a vizsgalt igazgatasi teriileteken
nem ritka a koztestiileti szervezeti forma sem (példaul a tudomany, a mtivészet és a sport
teriiletén), de tobb esetben a finanszirozasi rendszerekkel osszefiiggésben megjelennek
még a kozalapitvanyok is.

3.2. Az emberi eréforrasok miniszterének feladat- és hataskorébe tartozo sajatos
(koz)igazgatasi eljarasok®’

A Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szolo 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet (a to-
vabbiakban az alfejezet vonatkozasaban: Statitumrendelet) szerint az emberi eréforrasok
miniszterének feladat- és hataskoréhez igen széles korli agazati portfolio tartozik.

gy példaul egészségiigyi, szocialis, oktatasi, kozmiivelddési, kozgyiijteményi, tudomanyos és miivészeti
kozintézeteket szokas emliteni.
NaGy Marianna (2011): Egészségligyi igazgatas. In FAZEKAs Marianna szerk.: Kozigazgatasi jog. Kiilonos
rész. Budapest, Osiris. 198—199.
% FazekAs Marianna (2011): A szocialis igazgatas. In FAZEKAs Marianna szerk.: Kozigazgatdsi jog. Kiilonds
rész. Budapest, Osiris. 220.
o BERENYI Sandor (2011): A kulturalis kozigazgatas altalanos kérdései. A kozmiivelddési, a kozgylijteményi
és a sportigazgatas. In FAZEKAs Marianna szerk.: Kozigazgatasi jog. Kiilonos rész. Budapest, Osiris. 255-259.
Az alfejezet Boros Anita irdsa.
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A miniszter a csaladpolitikaért valo feleldssége keretében elokésziti a csaladok ta-
mogatasaval, a csalad- és népesedéspolitikai eszkozok kialakitasaval és mikodtetésével,
a gyermeket vallalo és neveld sziilok tamogatasaval, a munka és a csalad dsszeegyezteté-
sének ¢s 0sszekapesolasanak biztositasaval, valamint a nemzedékek kozotti egyiittmikodés
erbsitésével Osszefiiggd jogszabalyokat.” A csaldadtamogatdsi rendszer mikodtetésének
alapjait a csaladok tamogatasarol szo616 1998. évi LXXXIV. térvény (a tovabbiakban: Cst.)
hatarozza meg. Ennek a rendszernek a mitkodtetésében nem csak az emberi eréforrasok
miniszterének feliigyelete ala tartozo szervezetek vesznek részt, ugyanakkor tarsadalmi
jelentéségére figyelemmel itt szolunk rola. Az emlitett térvényben jelzett tamogatasokat
hat6sagi hatarozat alapjan folydsitjak, ugyanakkor szamos olyan nyilvantartasi feladat is
megjelenik e hatdsagi eljarasok tekintetében, amelyek nem mindsiilnek hatosagi jelleglinek,
tekintettel arra, hogy a nyilvantartasba torténd bejegyzés vagy onnan valo torlés nem befo-
lyasolja a jogszerzés tényét és az ahhoz kapcsolddd tovabbi részjogositvanyokat. A csaladok
tamogatasarol szol6 1998. évi LXXXIV. torvény végrehajtasarol szolo 223/1998. (XI1. 30.)
Korm. rendelet példaul akként rendelkezik, hogy a jogalap nélkiil felvett ellatasokrol a ha-
tosag nyilvantartast vezet, amely nyilvantartas tartalmazza a visszafizetésre kotelezett
személy torvényben meghatarozott, a hatosag altal az tigyfél azonositasa céljabol kezelhetd
személyes adatait, a jogalap nélkiil igénybe vett ellatas 6sszegét, idétartamat, okat, a visz-
szafizetésre kotelezd jogerds hatarozat keltét, illetve a visszafizetés rendezésének modjat.>

Masfeldl e tamogatasok igénybevételéhez szamos esetben sziikség van bizonyos adat-
szolgaltatasi kitelezettségek normativ eldirasara. Az ilyen természetli adatszolgaltatasi
tevékenységek alapvetden nem hatdsagi jellegtliek.

Ilyen adatszolgaltatasi kotelezettséget ir el6 a Cst. is: a koznevelési intézményben ta-
nulmanyokat folytatok tanuldi jogviszonyanak létesitésérdl, fennallasardl és megsziinésérol
a Kormany altal az oktatasért felelés miniszter kdznevelési feladatkorébe tartozo egyes
feladatainak ellatasara kijelolt szerv az egységes szocialis nyilvantartassal kapcsolatos
adatfeldolgozasi feladatokat ellatd szerven, szervezeten keresztiil adatot szolgaltat a csalad-
tamogatasi igyben eljard hatosag részére. Az adatok atadasanak modjarol ilyenkor sajatos
jelleggel az oktatasért felelés miniszter kdznevelési feladatkorébe tartozo egyes feladatainak
ellatasara kijelolt szerv és a kozponti csaladtamogatasi szerv megdllapoddst kot.%

Szintén az adatszolgaltatas és a nyilvantartas-vezetés teriiletére tartozik a torvény arra
vonatkoz6 rendelkezése, amely szerint az igényelbiralo szerv — ideértve a csaladtamogatasi
ligyben eljard hatosag vezet6jét is a méltanyossagi jogkorének gyakorlasa soran —, valamint
a kdzponti csaladtamogatasi szerv természetes személyrdl adatokat a csaladtamogatasi
ellatasok megallapitasa, folyositasa és ellenérzése céljabol — TAJ-szamon — tart nyilvan
a torvényben meghatarozott célra és az ott megjelolt személyes adatok tekintetében.’® Ennek
megfeleléen a nyilvantartas tartalmazza a jogosult, az ellatasra jogositd gyermek, tovabba
az cllatasra jogositd gyermek tartos betegségére, sulyos fogyatékossagara vonatkozo adatot.
Ez utdbbi tekintetében a Cst. kimondja, hogy kizardlag e pont szerinti adatkor tekintetében
mindsiil a nyilvantartas kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak. A Cst. felhatalmazasa alapjan
nyilvantartast vezetd szervek a nyilvantartasban szerepld adatokat személyazonosito adatok

% Lasd a StatGtumrendelet 93. § (1) bekezdését.

% Lasd a hivatkozott szakasz 26. § (1) bekezdését.

% Lasd a Cst. 36/A. § (1) bekezdését.

% Lasd a hivatkozott torvény 45. § (1)—(2) bekezdését.
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nélkiil statisztikai célra felhasznalhatjak, illetve azokbol statisztikai célra adatot is szol-
galtathatnak.”” Az adatszolgaltatas egy masik vetiilete, hogy a csaladtamogatasi igazgatasi
eljaras soran az igényelbiralo szerv a Cst.-ben meghatarozott korben adatot kérhet az Egész-
ségbiztositasi Alap kezeléséért felelds szervtdl, illetve az egészségbiztositasi szervtol,
tovabba a polgarok személyi adatait és lakcimét nyilvantartd szervtdl a csaladtamogatasi
ellatasra vald jogosultsag elbiralasa, illetve a jogosultsag fennallasanak ellendrzése céljabol.
A kdzponti csaladtamogatasi szerv megkeresésére az Egészségbiztositasi Alap kezeléséért
felelds szerv, tovabba az egészségbiztositasi szerv ilyenkor példaul a csaladtamogatasi
ellatasra valo jogosultsag fennallasanak ellendrzése céljabol TAJ-szamon csoportos adat-
szolgaltatast teljesit nyilvantartasabol az egészségbiztositas pénzbeli ellatasaiban részesiild
személyekrol.”

A Statutumrendelet szerint® a miniszter az egészségbiztositasért valo feleléssége ke-
retében elokésziti a Statutumrendeletben meghatarozott jogszabalyokat. A kotelez6 egész-
ségbiztositas ellatasairol sz6l6 1997. évi LXXXIII. torvény egy érdekes szerzOdéstipust
intézményesit.'”® Az emlitett torvényben foglalt egészségligyi szolgaltatasok az egészség-
biztositoval az adott szolgaltatasra finanszirozasi szerzédéssel rendelkezd egészségiigyi
szolgaltatonal vehetdk igénybe. A térvény azt is meghatarozza, hogy mit kell meghatarozni
az egészségiigyi szolgaltatoval kotott finanszirozasi szerzédésben,'”! illetve milyen okiratok
képezik a szerz6dés mellékletét (példaul az egészségiigyi szolgaltatas nyujtasara jogositd
miikddési engedély). Az egészségiigyi szolgaltatas nytjtasara kotott szerzodés teljesitését
az egészségbiztositod ellendrzi'” Az ellenbrzés magaban foglalhatja a szolgaltatasokhoz
sziikséges személyi és targyi feltételek vizsgalatat, a helyszini ellendrzést, a biztositott el-
latasara vonatkozo dokumentumokba és az elszamolas alapjaul szolgalo nyilvantartasokba
valo betekintést, kiilon jogszabalyban foglaltak szerint a biztositott vizsgalatat, a biztositott
ellatasa orvosszakmai indokoltsaganak feliilvizsgalatat. Az egészségbiztosito az ellendrzés
megallapitasairdl és javaslatairdl tajékoztatja a szolgaltatot és a kozszolgaltatasért felelds
szervet, tovabba az egészségiigyi szolgaltatd fenntartojat, ha az nem a kdzszolgaltatasért
felelés szerv. Amennyiben megallapitjak, hogy a kiszolgaltatd, forgalmazo vagy az ellatast
nyujté a tamogatas elszamolasara vonatkozd szabalyokat megszegte, valamint beszerzéssel
és készlettel nem igazolta az elszamolt mennyiséget, az igy elszamolt timogatasnak a fi-
zetési kotelezettség megallapitasakor érvényes jegybanki alapkamat kétszeresével novelt
Osszegét visszatériti a fizetési felszolitasban megjelolt hataridon beliil !

Az egészségligyi szolgaltatoval kotott finanszirozasi szerzddés jogi természetét te-
kintve nem kozigazgatasi szerz6dés, ugyanis az egészségbiztositd és a szolgaltato altal
kotott finanszirozasi szerz6dés polgari jogi jogviszonyt hoz 1étre, amelynek egyes elemeit
és a teljesités ellendrzését jogszabaly irja el — allapitotta meg a Debreceni [télotabla. !

7 Lasd a hivatkozott torvény 47. § (1) bekezdését.

%8 Lasd a hivatkozott torvény 48. § (1)—(2) bekezdését.
% Lasd a Statatumrendelet 94. § (1) bekezdését.

100 Lasd ehhez a 4/2016. (I11. 1.) AB hatarozatot.

101 Lasd ehhez a hivatkozott térvény 31. § (1) bekezdését.
12 Lasd a hivatkozott torvény 36. §-at.

103 Lasd a hivatkozott torvény 38. §-at.

104 Lasd a Pf.1.20.652/2012/4. szamu itéletet.
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Szintén az egészségbiztositas teriiletén megjelend sajatos eljarasi szabalyokat intézmé-
nyesit a keres6képtelenség ¢és keresdképesség orvosi elbiralasardl és annak ellendrzésérol
sz0616 102/1995. (VIII. 25.) Korm. rendelet is. Az ilyen eljarasok célja, hogy a betegsza-
badsag, illetdleg tappénz igénybevételéhez megallapitsa €s igazolja, hogy a munkavallald
(biztositott) a munkajat betegsége vagy beteg gyermeke apolasa miatt nem tudja ellatni.!®

A keresOképtelenség és keresdképesség elbiralasara a haziorvos, hazi gyermekorvos,
a jarobeteg-szakellatas orvosa, az ideggondozo, bor- és nemibeteg-gondozo, tiidégondozo,
valamint az onkoldgiai gondozé szakorvosa, a févarosi és megyei kormanyhivatal egész-
ségbiztositasi pénztari feladatkorében eljaro megyeszékhely szerinti jarasi hivatala, illetve
a jarasi hivatallal feliilvéleményez6 tevékenységre szerz6dott féorvos jogosult. A keres6-
képesség megitélése soran a mindenkor érvényes szakmai iranyelvek szerint kell eljarni.

A jarasi hivatal a keres6képtelenség és a keresdképesség elbiralasat szakérto féorvos,
valamint feliilvéleményez6 féorvos Utjan ellendérzi. A szakértd féorvos az ellenérzés ke-
retében ilyenkor jogosult példaul a beteg vizsgalatara, a kezel6orvos jelenlétében a beteg
tartozkodasi helyén is, tovabba jogosult a betegdokumentacidba torténd betekintésre,
sziikség szerint a beteg szakorvosi vizsgalatra utalasara, a keres6képtelenség, illetve a ke-
res6képesség tényének megallapitasara és a vizsgalatai, a munkaltatdo megkeresésére
a betegdokumentaciobol fellelheté adatok vagy indokolt esetben a keresképtelen bizto-
sitott vizsgalata alapjan dont a biztositott kereséképtelenségérdl vagy kereséképességérol,
dontést kovetden arrdl a munkaltatot és a munkavallalot irasban értesiti, tovabba dontését
bejegyzi a keres6képtelenséget elbirald orvos altal vezetett Orvosi Naplo a kereséképtelen
biztositottakrol cimli Naploba (a tovabbiakban: Napld). A dontés ellen ilyenkor sajatos jog-
orvoslati lehet6ség nyilik: a foglalkoztatott és a foglalkoztatd a kozléstdl szamitott nyolc
napon beliil ugyanis a févarosi és megyei kormanyhivatal orvosszakértéi feladatkorében
eljaro jarasi (févarosi keriileti) hivatalanal orvosi feliilvizsgalatot kezdeményezhet.'® A kér-
désben ilyenkor egy feliilvéleményezd orvos dont. S6t a rendelet a véleményeltérés esetén
alkalmazand¢ eljarasi szabalyokat is bemutatja, ¢és el6irja, hogy ha a kereséképtelenséget
elbiralo orvos, illetve a feliilvéleményez6 féorvos vagy a szakértd féorvos a keres6képtelen-
séget illetéen nem ért egyet, a vita eldontése érdekében a févarosi és megyei kormanyhivatal
orvosszakértdi feladatkorében eljard jarasi (févarosi keriileti) hivatalhoz fordul, amely egy
orvosszakértdi fdorvosi bizottsagot (a tovabbiakban: FOB) miikodtet. A FOB tagja az or-
vosszakért6i szerv két orvosszakértdje, akik koziil az elndk a beteg fédiagnozisa szerint
illetékes szakorvos. A FOB a dontését a rendelkezésére alld orvosi dokumentacio alapjan
hozza meg. Sziikség esetén a beteget vizsgalatra berendelheti, a fekvObeteget az apolas
helyén megvizsgalhatja,'”” majd a beteg kereséképtelenségérdl hozott dontését a vizsgalat
lezarasaval egyidejlileg irasban kozli. Az egészségbiztositasi torvény emellett azt is lehetové
teszi, hogy a biztositott keres6képessé nyilvanitasa miatt panasszal forduljon az orvosszak-
ért6i szervhez.!® Az Alkotmanybirdsag —a 622/B/2002. AB hatarozataban — éppen ennek
a szakasznak a megsemmisitésére iranyuld inditvannyal foglalkozott, és megallapitotta,
hogy ,,[a]z Alkotmanybirosag megitélése szerint az Ebtv. 77. § (1) bekezdése nem sérti
az Alkotmany 57. § (5) bekezdésébe foglalt jogorvoslati jogot, hiszen az nem a jogorvoslat

105 Lasd a hivatkozott rendelet 1. § (1) bekezdését.
106 L4sd a hivatkozott Korm. rendelet 7. §-at.

107 Lésd a hivatkozott rendelet 8-9. §-at.

108 Lasd a torvény 77. § (1) bekezdését.
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fentebb bemutatasra keriilt, a haziorvos, hazi gyermekorvos stb., majd az ellendrzé forvos,
végiil az OEP Orszagos Orvosszakértdi Intézetének illetékes féorvosi bizottsaga (FOB)
dont a keres6képessé nyilvanitasrol, tehat az Ebtv. 77. § (1) bekezdése egy jogorvoslatai el-
jaras (»a biztositott panasszal fordulhat a kiilon jogszabalyba foglalt orvosi bizottsaghoz«)
zarasaként rendelkezik gy, hogy a bizottsag dontése ellen nincs helye tovabbi jogorvos-
latnak. Az Alkotmanybirdsag mar tobb dontésben ramutatott, hogy »az Alkotmany 57. §
(5) bekezdése altal garantalt jogorvoslathoz valo jog 1ényege, hogy ‘a jogorvoslat fogalmilag
¢és szubsztancialisan tartalmazza a jogsérelem orvosolhatosagat’. A jogorvoslati jog alapvetd
sajatossaga az érdemi hatarozatok felett mas szerv vagy ugyanazon szerven beliil magasabb
forum dontési jogkorének biztositasa« [5/1992. (1. 30.) AB hatarozat, ABH 1992, 27, 31; lasd
legutobb a 20/2005. (V. 26.) AB hatarozatot, ABK 2005. majus, 269, 273.].”

Az emberi eréforrasok miniszterének hataskorébe tartozik a Statttumrendelet ér-
telmében az egészségiigyért valo feleldssége keretében — tobb agazati jogszabaly eloké-
szitésén tul — szamos egyéb egészségiigyi agazatot érintd kozigazgatasi feladat és ahhoz
kotédo sajatos kozigazgatasi eljaras is. Ennek keretében iranyitja, dsszehangolja és szervezi
az egészségiigyi ellatas orszagos rendszerét, gondoskodik a mentéssel, a betegszallitassal,
a vérellatassal és a transzplantacidval kapcsolatos feladatok megvalositasa feltételrendsze-
rének biztositasarol, felel az egészségfejlesztési és betegségmegeldzési feladatokért, ellatja
a hataskorébe tartozé mindségvédelmi, mindségszabalyozasi ¢s hatosagi mindség-ellen-
Orzési feladatokat, ellatja az orvos- és egészségtudomanyi képzéssel kapcsolatos allami
feladatokat, és felel az egészségligyi dolgozok miikodésével és képzésével kapesolatos
feladatokért, valamint a szakképzés altalanos keretei kozott szervezi az egészségligyi szak-
képzési feladatok végrehajtasat.!®®

Az egészségligyi alapellatasrol kiilon torvény, a 2015. évi CXXIII. toérvény rendel-
kezik. A torvény szamos hatdsagi és nem hatosagi feladatot is nevesit, igy az utdbbi kapcsan
példaul eléirja, hogy az egészségiigyi allamigazgatasi szerv az alapellatasi korzetekrol
a telepiilési onkormanyzatok tajékoztatasa alapjan nyilvantartast vezet a térvényben meg-
hatarozott adattartalommal.'"® Hasonloképpen kiemelést érdemel az egészségiigyi tevé-
kenység végzésének egyes kérdéseirdl szo616 2003. évi LXXXIV. torvény is, amely példaul
sajatos, egymasra ¢épiild, am kiilonbo6z6 jellegli jogviszonyokat szabalyoz. A torvény értel-
mében egészségligyi tevékenység végzésére csak az az egészségiigyi dolgozd jogosult, aki
egészségi, mentalis és fizikai allapotara tekintettel az adott tevékenység végzésére képes
és alkalmas.!!!

Amennyiben a vizsgalat alapjan az egészségiigyi dolgozd az altala ellatott, illetve el-
latandé munkakorre egészségileg alkalmas, a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat orvosa
igazolja a munkakori alkalmassagot. Amennyiben azonban a munkakdri alkalmassag nem
igazolhato, a foglalkozas-egészségiigyi szolgalat orvosa az egészségiigyi dolgozo6 hozzajaru-
lasaval a munkakori alkalmassaganak vizsgalatat az egészségiigyi allamigazgatasi szervnél
kezdeményezi. Amennyiben ez a vizsgalat is az egészségligyi dolgoz6 alkalmatlansagat
allapitja meg, az egészségligyi dolgozd alkalmassagat elbirald szervezet az egészségiigyi

109 Lasd a Statatumrendelet 95. § (1) bekezdését.
110 Lasd a hivatkozott torvény 7. § (1) bekezdését.
" Lasd a hivatkozott torvény 20. § (1) bekezdését.
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allamigazgatasi szervnél kezdeményezi, hogy az egészségiigyi dolgozo adott munkakorre
valé alkalmatlansagat, illetve korlatozassal torténd alkalmassagat allapitsa meg, illetve
amennyiben indokolt, az egészségiigyi dolgozot — valamennyi munkakorre kiterjedd ha-
tallyal — az egészségiigyi tevékenység folytatasatol tiltsa el. Az eljarasnak ez a szakasza
mar hatosagi természetii, és annak soran igazsagiigyi orvosszakértét kell kirendelni.!'

A miniszter a fentieken tul a gyermekek és az ifjiisag védelméért valo feleléssége
keretében felel tobbek kozott a Kormany gyermek- és ifjusagpolitikdjanak kialakitasaért,
meghatarozza a gyermek- és ifjusagpolitikahoz tartozoé teriiletek szakmai feliigyeleti
rendszerét és annak miikodését."!3 A gyermek- és ifjusagvédelem tipikusan olyan szakte-
riilletek, amelyek kapcsan kiemelkedd jelentdsége van a hatésagi, valamint a nem hatosagi
kozigazgatasi eljarasok kozotti szinergidknak. Ennek szemléltetésére kiemelnénk néhany
gyakorlati esetet az elmult idészak birosagi joggyakorlatabol. Mindenekel6tt érdemes ki-
emelniink, hogy ,,[m]ind az Alaptérvényben, mind a gyermekvédelmi torvényben alapelvi
szinten rogzitett kiemelt cél a gyermekek mindenekfelett allo érdeke, amelyet mind a csalad,
mind a hatdsagok, ¢és a tarsadalom minden tagja koteles tiszteletben tartani. A gyermekek
csaladbol vald kiemelésére kizardlag a torvényben meghatarozott okbol és indokok alapjan
kivételes esetben keriilhet sor. A hatésagok, gyermekvédelmi intézmények feladata a gyer-
mekek védelme érdekében azoknak a koriilményeknek az alapos feltarasa, illetve a gyer-
mekkel és csaladjaval kozvetleniil érintkez6 személyek jelzése alapjan annak megallapitasa,
hogy a gyermek segitségre szorul-e, illetdleg szlikséges-e valamilyen intézkedés a gyermek
testi, értelmi, érzelmi fejlodése, illetéleg annak javitasa érdekében.” Ebbdl kdvetkezden
a gyermek csaladbol torténd kiemelését és ideiglenes elhelyezését elrendelé hatosagi in-
tézkedést eredményezhet, ha a sziilé elmulasztja a gyermeke kotelezé véddoltasainak be-
adatasat, annak végrehajtasat a gyermek elrejtésével akadalyozza, és megtagadja az egyiitt-
miitkodést az egészségiigyi és gyermekvédelmi szervekkel — allapitotta meg a Kuria.!**

A Kuria egy masik ligyben, az orszag egyes térségeiben egyre gyakrabban felmeriilé
problémat elemzett, nevezetesen egy olyan kérdést, amelynek targya alapvetden a jog-
ellenes elkiilonités (szegregacio) volt, egy olyan egyhazi oktatasi intézmény fenntartasa,
mikodtetése miatt, ahova tilnyomd tobbségben cigany szarmazast gyermekek jarnak.
Kutatasaink szempontjabol természetesen ez a kérdéskor is fontos, azonban eljarasjogi
szempontbdl az 0j oktatasi intézmény alapitasanak kérdése is vizsgalando. A perbeli igyben
az 6onkormanyzat és az egyhazmegye egylittmiikodési ¢s tamogatasi megallapodast kotottek
a varos egyik telepén 1évo altalanos iskola és 6voda egyhazi fenntartasa és miikodtetése
érdekében, az épiilet ingyenes hasznalatba adasa mellett. A felperes keresetében a szerz6-
dések érvénytelenségének megallapitasat, az eredeti allapot helyreallitasat kérte. Az egyenld
banasmodrol és az esélyegyenldség elomozditasardl szold 2003. évi CXXV. térvény (a to-
vabbiakban: Ebktv.) alapjan annak megallapitasat is kérte, hogy az alperesek jogellenes
elkiilonitést valositanak meg. A Kuria jogi allaspontja szerint a korabban dnkormanyzati
iskolaként mikodo épiilet atadasa az egyhaz részére iskola alapitasa céljabdl valojaban
a vallasgyakorlas igényét elégiti ki, az az egyhaz nevelési és oktatasi tevékenységének

112 T .asd a hivatkozott térvény 22-23. §-at, valamint a Kuria Kfv.37709/2015/4. szamu és a Kfv.37762/2014/7. szama
hatarozatat.

113 Léasd ehhez a Statatumrendelet 96. § (1) bekezdését.

114 Lasd a Karia, Kfv.V1.38.026/2017. szam itéletét.
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ellatasahoz sziikséges. Végeredményként a Kuria allaspontja szerint nem volt megallapithato
az egyenld banasmod megsértése és a jogellenes elkiilonités sem. !’

A miniszter a kabitoszer-megeldzésért és kabitoszeriigyi koordinacios feladatokért vald
feleldssége keretében tobbek kozott 6sszehangolja a tiltott kabitoszer-fogyasztas visszaszo-
ritasa, mérséklése, illetve megel6zése érdekében sziikséges kormanyzati programok megva-
l6sulasat, részt vesz azok végrehajtasaban, és nyomon koveti azok érvényesiilését. Tovabba
javaslatot tesz a kabitdszer-fogyasztas megeldzésére és kezelésére szolgald fejlesztésekre,
az e célra fordithato pénziigyi forrasok célrendszerére és felhasznalasanak modjara, illetve
milkodteti és fejleszti a megel6z6-felvilagositd szolgaltatast végz6 intézményrendszert.!
Az Emberi Eréforrasok Minisztériuma latja el 2019. januar 1. napjatdl a Nemzeti Nép-
egészségligyi Kozpont altal 2018. oktober 1. napjaval atvett, a Dohanyzas Fokuszponttal,
a Nemzeti Kabitoszer Adatgyijté ¢s Kapcsolattartdo Kozponttal, a Nemzeti Addiktologiai
Foékuszponttal kapcsolatos, valamint a kabitészer-megel6zéssel, kabitoszeriigyi koordina-
cioval kapcsolatos feladatokat."'” E feladatkor tekintetében foként koordindcios és tdajékoz-
tatasi jellegii kozigazgatasi eljarasokkal talalkozhatunk.

A miniszter a kulturaért valo feleldssége keretében elékésziti a muzealis intézmé-
nyekre, a konyvtarakra, a kozmiivelddésre és a levéltarakra, a miivészettamogatasra, a moz-
goképszakmara €s a kultura finanszirozasara vonatkozo jogszabalyokat, és példaul a Magyar
Miivészeti Akadémia elndkének kozremiikodésével kidolgozza a Kormany kultarpoliti-
kajat, ¢és felel annak megvalositasaért és érvényesitéséért, illetve miikddteti az orszagos
dokumentumellatasi rendszert.!"® Ez utobbi kapcsan érdekességként kiemeljiik az ugyne-
vezett szakfeliigyeleti ellenérzési eljarast. Az Orszagos Dokumentumellatasi Rendszerrdl
a 73/2003. (V. 28.) Korm. rendelet sz6l, amely szerint az Orszdgos Dokumentumellatasi
Rendszer (a tovabbiakban: ODR) a kulturaért felelds miniszter altal vezetett minisztérium
altal kialakitott olyan szolgdltatasi rendszer, amely az orszagos lel6hely-nyilvantartas se-
gitségével a konyvtarakon keresztiil biztositja a konyvtarhasznalok szamara a konyvtari
dokumentumok hozzaférhetdségét.

A kér6 konyvtarnak lehetdsége van — amennyiben a konyvtarhasznalo altal igényelt do-
kumentum nem all rendelkezésére — az orszagos lelohely-nyilvantartas alapjan megkeresni
azt a szolgaltatd konyvtarat, elsdsorban az illetékes megyei hatokorii varosi konyvtarat,
ahol a dokumentum hozzaférhetd. A szolgaltato konyvtarak kotelezettségeinek teljesitését
a kultaraért felelés miniszter a konyvtari szakfeliigyelet keretében ellendrzi. Ehhez még
kapcsolddik egy kvazi jovahagyasi jogkor is, hiszen példaul a szolgaltato konyvtar megsziin-
tetését, atszervezését, tovabba alapit6 okiratanak és szervezeti ¢s miikddési szabalyzatanak
az ODR szolgaltatasait érinté modositasat eldzetesen egyeztetni kell a minisztériummal.

A Statatumrendelet értelmében a miniszter az oktatasért valo feleldssége keretében
tobbek kozott meghatarozza a koznevelési oktataspolitika ellatasanak eszkozrendszerét,
elemzi és ellendrzi annak miikodését, felel az iskolai rendszerii koznevelési oktatas

115 Lasd a Kuria Pfv.IV.20.241/2015. szamu itéletét.

16 Lasd a Statatumrendelet 98. §-at.

7 Lasd a févarosi és megyei kormanyhivatal, valamint a jarasi (févarosi kertileti) hivatal népegészségiigyi
feladatai ellatasarol, tovabba az egészségiigyi allamigazgatasi szerv kijelolésérol szolo 385/2016. (XII. 2.)
Korm. rendelet 17. § (6) bekezdését, valamint a Nemzeti Drogellenes Stratégiarol 2013-2020 sz616
180/2013. (X. 16.) OGY hatarozatot.

I8 Lasd a StatGtumrendelet 99. § (1) bekezdését.

3
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¢és az iskolai nevelés-oktatas szakképesités megszerzésére felkészité szakasz iranyita-
saért, ellatja a koznevelési oktatasi koordinacioval kapcsolatos feladatokat, illetéleg felel
a felsdoktatas iranyitasaért is. A nevelési-oktatasi intézmények a kozfeladat ellatasanak
sajatos intézményei, amelyek miikodése szigoru szabalyokhoz kotott. Ebbdl kdvetkezéen
a nevelési-oktatasi intézmények miikddésérdl és a koznevelési intézmények névhasznala-
tarol szolo 20/2012. (VIIIL. 31.) EMMI rendelet hatarozza meg azt példaul, hogy az ilyen
intézményekben milyen tovabbi magatartasi és eljarasi szabalyokat lehet el6irni a szervezeti
¢és miikodési szabalyzatban, a hazirendben vagy a pedagogiai programban. Természetesen
kiemelt jelentdségii az ilyen intézmények miikddésének az ellendrzése is, amely a szamos
hatésagi jellegli ellendrzés mellett egyéb, szakmai természetii ellenérzési eljarast is jelent.
A hivatkozott miniszteri rendelet példaul meghatarozza az orszagos pedagdgiai-szakmai
ellendrzés céljat, modszereit, teriileteit és lefolytatasanak altalanos, de a miniszter altal el-
rendelt szakmai ellendrzés és a fenntarto altal inditott torvényességi ellendrzés szabalyait is.

A Statitumrendelet értelmében a miniszter kidolgozza a roma tarsadalmi integracios
kormanyzati politika koncepcidjat, és koordinalja annak végrehajtasat, valamint a Kormany
feladatkorében érintett tagjaval egyiittmiikodve elokésziti a romak tarsadalmi integracio-
javal és a roma nemzetiség jogait érintd intézkedésekkel dsszefiiggd kormanyzati dontések
tervezeteit, ennek keretében elokésziti a vonatkozd jogszabalyokat, valamint ellatja a roma
nemzetiségi dnkormanyzatok térvényességi feliigyeletének szakmai iranyitasat.'?

A miniszter a sportpolitikaért valo felelossége keretében szamos sportszakmai tevé-
kenyéget ellat, de példaul e feladatkorében elokésziti és végrehajtja az allami tdamogatasbol
megvalosuld sportlétesitményekkel, sportingatlanokkal kapcsolatos fejlesztési, rekonst-
rukciés programokat, a kiemelt sportagakhoz kapcsoldodéd sportlétesitmény-fejlesztések
tamogatasaval kapcsolatos programokat, a kiemelt sportegyesiiletekhez kapcsolédé sport-
1étesitmény-fejlesztésekkel 6sszefliggd tamogatasi és lizemeltetés-tamogatasi feladatokat,
valamint feliigyeli e tdmogatasi koncepciok végrehajtasat. Ellatja tovabba a 16 kiemelt
sportaghoz kapcsolddo sportlétesitmény-fejlesztések tamogatasaval kapcsolatos feladatokat,
valamint a kiemelt sportegyesiiletekhez kapcsolodo sportlétesitmény-fejlesztésekkel 6ssze-
fliggd tamogatasi ¢és lizemeltetés-tdmogatasi feladatokat, valamint Iétesitményfejlesztési
¢és -lizemeltetési szempontbol feliigyeli e tAmogatasi koncepciok végrehajtasat. Ezekben
az ligyekben a tdmogatasi jogviszony tdmogatasi szerzodés formajaban jon létre.

Végezetiil a miniszter szocial- és nyugdijpolitikaért valo feleldssége korébe tartozd
eljarasokra utalnank. E kérben a miniszter tobbek k6zott meghatarozza a szocial- és nyug-
dijpolitikaval kapcsolatos teriiletek szakmai feliigyeleti rendszerét és a szocialis intézményi
ellatasok és szolgaltatasok rendszerét, illetve az azokra vonatkozé fejlesztési iranyokat,
feladatokat, ellatja a tarsadalombiztositasi nyugellatasok rendszerének iranyitasaval és szer-
vezésével kapcsolatos feladatokat, ellatja a fogyatékosok és megvaltozott munkaképességii
személyek foglalkoztatasaval és tamogatasukkal kapcsolatos allami feladatokat, felel a fog-
lalkoztatasi rehabilitacidért.?® E teriileteken igen részletes, mar-mar inkabb a talszabélyozas
iranyaba mutat6 normativ szabalyrendszer alakult ki az elmult néhany évtizedben. A szak-
teriiletre iranyado szabalyok foként hatosagi természetiick, azonban szamos nyilvantartasi,
koordinacios, illetve hatosagi eljarast megelézo eljarastipussal is talalkozhatunk.

19 Lésd a Statatumrendelet 102. §-at.
120 Lasd a StatGtumrendelet 105. §-at.
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Az Alkotmanybirdsag a 3217/2014. (IX. 22.) AB hatarozataban kiemelte, hogy
»la]z Alaptorvény a szocialis biztonsaghoz vald alkotmanyos alanyi jogot nem tartalmaz.
Az Alaptorvény XIX. cikkének — e tekintetben relevans — (1) bekezdése szerint: »Ma-
gyarorszag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot nyujtson.
Anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag ¢és onhibajan kiviil bekovetkezett
munkanélkiiliség esetén minden magyar allampolgar térvényben meghatarozott tamo-
gatasra jogosult.« Az elsé mondat a »torekszik« kifejezéssel egyértelmiien deklaralja,
hogy Magyarorszagon a szocialis biztonsag garantalasa nem alanyi alapjog, hanem csak
allamcél. Ez — 6sszhangban az Alaptorvény N) cikkének (1) bekezdésével, mely szerint
»Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas
elvét érvényesitik, e cikk (2) bekezdésével, melynek értelmében az elébbi elv érvényesi-
téséért elsédlegesen az Orszaggyiilés és a Kormany, vagyis a két legfontosabb jogalkoto
szerv a felel6s, valamint ugyanezen cikk (3) bekezdésével, mely szerint valamennyi allami
szerv koteles a feladata ellatasa soran ezen elvet tiszteletben tartani — minddssze annyi ko-
telezettséget r6 Magyarorszagra, a magyar jogalkoto szervekre, hogy az orszag gazdasagi
allapotat, teljesit6képességét figyelembe véve hatarozzak meg az allami szocialpolitikanak
azon alapelemeit, melyek garantalasa allami feladat. Ez minddssze a szocialis ellatorendszer
fenntartasat és mikodtetését koveteli meg az allamtol, anélkiil azonban, hogy barmely el-
latas konkrét formajara és mértékére vonatkozoan barki szamara Alaptérvényben biztositott
jogot keletkeztetne. A masodik mondat azon kitétele, miszerint az allampolgarok még egyes
specialis esetekben (konkrétan anyasag, betegség, rokkantsag, 6zvegység, arvasag és on-
hiban kiviil bekdvetkezett munkanélkiiliség esetén) is csak »torvényben meghatarozott«
mértékli tamogatasra jogosultak, ezt erdsiti meg; vagyis az egyes tamogatasok konkrét
formajat és mértékét a toérvényhozo szabadon hatarozza meg.”

Terjedelmi korlatok miatt itt most csak egy eljarastipus vizsgalatara tudunk sort ke-
riteni, de kutatasaink szempontjabol érdemes olyan eljarasokat is vizsgalnunk, amelyek
soran nem kozigazgatasi szervek jarnak el kdzigazgatasi hataskorben. A 194/2010. (X1I. 17.)
AB hatarozatban az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy nem megalapozott az az indit-
vanyozoi allaspont, amely szerint a magyar jogrendszerben nincs lehetéség arra, hogy
a Kormany a kozigazgatasi szervnek nem mindsiilé Mozgaskorlatozottak Egyesiileteinek
Orszagos Szovetségének (a tovabbiakban: MEOSZ) adott esetben hatdsagi dontési jogkort
adjon. Ez az altalunk vizsgalt esetben azt jelenti, hogy a magyar jogrendszerben mar ko-
rabban is elismert volt ez a konstrukcid, sét az Alkotmanybirdsag érdemben is foglalkozott
a szoban forgod szervek jogallasaval, és azokkal szemben szervezeti értelemben alkotma-
nyossagi aggaly nem meriilt fel.

Egy, az Ae. hatilya idején vizsgalt iigyben az inditvanyozo kifogasolta, hogy egy
gazdalkodo szervezet jogosultsagava teszik a szakmai végzettséget igazold felvondellendri
engedély kiadasat, vagyis hatosagi jogkort biztositanak a részére. Az Alkotmanybirosag
a 650/B/1998. AB hatarozataban megallapitotta, hogy az allamnak jogaban all az, hogy bi-
zonyos feladatainak gyakorlasat a kdzigazgatasi szervezetrendszeren kiviil esé szervekre,
sOt kivételesen akar természetes személyekre atruhazza. A hatarozat szerint ha a hatosagi
jogkor telepitése a jogbiztonsag kdvetelményének és a tisztességes ligyintézéshez vald jog
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érvényesiilésének megfeleléen kiszamithatd eljarasrendet biztosit, alkotmanyosan megen-
gedhet6 a kvazi kozigazgatasi szervek hatdsagi feljogositasa, illetve kijellése.!?!

Természetesen a minisztériumhoz tartozo kiterjedt hattérintézményi rendszer is
szamos sajatos kozigazgatasi eljarast eszk6zol, igy példaul — csak hogy a legnagyobb hat-
térintézményt emlitsiik — az Allami Egészségiigyi Ellato Kozpont (a tovabbiakban: AEEK)
jogallasat a 27/2015. (11. 25.) Korm. rendelet hatarozza meg. Ezek koziil érdemes kiemelniink
példaul azt, hogy az AEEK ellatja az Allami Egészségiigyi Tartalékkal valo gazdalkodas
feladatait. Ennek a részletszabalyait az 1/2016. (1. 13.) EMMI rendelet hatarozza meg, igy
tobbek kozott az arra vonatkozo eljarasi szabalyokat is, hogy milyen feltételek és eljarasi
cselekmények mentén biztosithatok a tartalékbol bizonyos kapacitasok. De szintén sajatos
kozigazgatasi eljarasnak mindsiil az egészségiigyi agazati humanerdéforras-monitoring-
rendszer miikodtetése, a kiilfoldon felhasznalni kivant orvosi igazolas hitelesitése vagy
éppen az adatkezelése ala tartozo egészségiigyi dokumentaciobol az érintett kérelmére vagy
jogszabalyban feljogositott szerv vagy személy inditvanya alapjan betekintés engedélyezése,
adat szolgaltatasa, masolat kiadasa.

122

3.3. Osszegzés

Az emberi er6forrasok minisztere altal kezelt portfolid igen szertedgazo6 szakigazgatasi
teriileteket dlel fel, amelyek mikddtetéséhez sziikség van a hatosagi és nem hatdsagi szer-
vezetek megfeleld mitkodtetésére és egylittmiikodésére is. Ahogyan a kiragadott példakbol
lattuk, szamos olyan eljaras ismeretes, amelyek soran valamilyen atipikus kozigazgatasi
szerv jar el, vagy éppen kozigazgatasi feladat ellatasara kijelolt mas szerv vagy személy
eljarasat intézményesiti valamilyen eljarasi torvény. Az eljarasi szabalyok igen heterogének,
ahogyan a rajuk vonatkozo szabalyozok jellege és bonyolultsaga is.

Ahogy emlitettiik, egyes szakteriiletek alkotmanyos beagyazottsaga és tobbszintl
eljarasok is szamos sajatossagot mutatnak. Az egyik legfontosabb, hogy nehezen megha-
tarozhato, hogy pontosan mely eljarasok mindsiilnek hatdsagi eljarasnak, és melyek nem.
Szamos jogszabalyban ugyanis csak annyi szerepel, hogy ,,[e] torvénynek az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szo6lo torvény ¢s a kozigazgatasi perrendtartasrol szolo térvény
hatalybalépésével 6sszefiiggd egyes torvények modositasarol szolo 2017. évi L. torvénnyel
(a tovabbiakban: Akr—Kp. Médtv.) megallapitott rendelkezéseit az Akr—Kp. Modtv. ha-
talybalépését kdvetden indult és a megismételt eljarasokban kell alkalmazni”.

Masfeldl a hatosagi eljarasok tekintetében is talalkozunk szamos sajatossaggal: a ko-
telez6 egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. torvény 39/B. § (1) bekezdése
példaul akként rendelkezik, hogy ha a pénzbeli ellatasra, baleseti tappénzre valo jogosultsag
megéllapitasa soran az ellatas osszege — az Akr. 50. § (5) bekezdésében'> meghatdrozott idé-
tartam figyelmen kiviil hagydsdval —huszon6t napon beliil azért nem allapithaté meg, mert

12 Lasd a felvonok és a mozgolépesdk épitésiigyi hatosagi engedélyezésérdl, izemeltetésérdl, ellendrzésérdl
¢és az ellendrokrol szolo 113/1998. (VI. 10.) Korm. rendelet egyes rendelkezései alkotmanyellenességének
vizsgélatarol szol6 650/B/1998. AB hatarozat Indokoldsanak I11. Rész 3. pontjat.

122 Az alfejezet Boros Anita irasa.

123 Ttt az Akr. az ligyintézési hataridébe be nem szamitandé eljarasi cselekményeket nevesiti.
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nem keriilt sor a biztositott jovedelmérdl bevallas benyujtasara az adoeldleg megallapita-
sahoz, a rendelkezésre allo adatok alapjan kell megallapitani az ellatast. Hasonlo rendelkezés
talalhato a torvény 52/A. § (1) bekezdésében is. A hivatkozott torvény fizetésre kotelezettel
szembeni végrehajtas tekintetében alkalmazhaté jogintézmények vonatkozasaban a fenn-
maradé tartozas végrehajtasat az Akr. 134. § (1) bekezdése szerinti foganatositasi szaba-
lyokat rendeli alkalmazni. Ugyanakkor egyaltalan nem deriil ki a térvénybdl, hogy az abban
szabalyozott valamennyi eljaras hatosagi eljarasnak tekinthetd-e, vagy vannak olyan eljarasi
szabalyok is az agazati torvényben, amelyek egyébként kdzigazgatasi eljarasok, de rajuk
az Akr.-t nem kell alkalmazni. Az emlitett jogszabalyban tobb ponton talalhatunk az adozas
rendjére vagy valamely tarsadalombiztositasi jogszabalyra torténd utalast is valamely el-
jarasi cselekmény kapcsan (példaul egyes kérelmek benyujtasa tekintetében).

A hivatkozott torvény IX. Fejezete a Jogorvoslatok cimet viseli. Ezen beliil harom jog-
intézményt szabalyoztak: a ,,Visszavonas, modositas”, amelynek a szabalyait azdta hatalyon
kiviil helyezték, az illeték- és koltségmentesség, amelyet a klasszikus kozigazgatasi ha-
tosagi eljarasjog nem sorol a jogorvoslatok korébe, a ,,Hatarozat megtamadhatdsaga” alcim
alatt rendelkezik a torvény arrdl, hogy a tarsadalombiztositasi kifizet6helynek az egészség-
biztositas pénzbeli ellatasaival, a baleset lizemiségének elbiralasaval, valamint a baleseti
tappénzzel kapcsolatban hozott dontése ellen fellebbezésnek van helye. Emellett a meg-
tamadhatdsag csoportjaba sorolja a torvény a mar emlitett keres6képessé nyilvanitas miatt
eléterjesztett panaszt is, végezetiil pedig itt szol a torvény az egészségbiztositas pénzbeli
ellatasaival, lizemi balesettel, baleseti tappénzzel és utazasi koltségtéritéssel kapcsolatos
tobbfoku kozigazgatasi eljarasok esetén a kozigazgatasi per lehetdségérdl is. Szintén sajatos
utal6 szabalyt talalunk a fejezet 78. §-aban, amely szerint a baleseti jaradékkal kapcsolatos
jogorvoslatokra a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. térvénynek
a nyugellatasok esetében érvényesithetd jogorvoslatokra vonatkozo rendelkezéseit kell al-
kalmazni.

Most csak egy példat ragadtunk ki, hogy szemléltessiik a szabalyozas Gsszetettségét,
terminologiai ellentmondasait hatosagi szinten is, de szamos hasonlé megoldasok talalhatok
az egy¢b ellatasok igénybevételét és eljarasi szabalyait meghatarozo jogi szabalyozokban is.

A hosszu évtizedek 6ta formalodo jogalkalmazdi gyakorlat szamara vélhetéen mar
nem okoz problémat a hatdsagi és a nem hatosagi eljarasok elkiilonitése, azonban a t6bb
szintii, mas normaban szabadlyozott eljarasi cselekményre valo (at)utalo szabaly egészen
bizonyosan probatétel elé allitia még a jogi végzettséggel rendelkezd dallampolgart is.

A bonyolult szabalyrendszer mellett az emberi eréforrasok miniszterének iranyitasa
ala tartozo szakigazgatasi teriileten szamos olyan eljarassal is talalkozhattunk, amelyek
esetében rendhagyo kézigazgatasi szervek jelentek meg a jogviszony egyik alanyaként.
Tipikusan ilyenek a haziorvosok, illetve a kiilonb6zo szakérto testiiletek. Ezek kapcsan
érdemes utalnunk arra is, hogy szamos szakmai (példaul egészségiigyi) természetii eldiras
érvényesitése érdekében szakmai természetii eljardsokat is intézményesitenek a jogsza-
balyok (ilyen példaul az emlitett pedagogiai-szakmai ellendrzés).

Terjedelmi korlatok miatt nem tudtunk kitérni a hattérintézmények egyes kozigazgatasi
eljarasaira, azonban az emlitett hatalmas agazati portfolié kezelésében azoknak is kiemelt
szerepe van.
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4. A honvédelmi igazgatas eljarasai'?*

4.1. A honvédelmi igazgatasi eljarasok szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei

A honvédelem (orszagvédelem), a katonai tevékenység Osi, az allami szuverenitast a leg-
kozelebbrol érintd tevékenységek kozé tartozik. Gyokerei egészen az okorig, az allamisag
kezdeti szakaszaig nyulnak vissza.'”

Fogalmi kérdésként nyilvanvaldan felmeriil, hogy a honvédelmi, katonai jellegii tevé-
kenységek a kozigazgatas részeként foghatok-e fel? Véleményiink szerint maguk a konkrét
fegyveres, harcaszati cselekmények nem. Az idegen hatalom fegyveres tamadasanak elha-
ritasara vagy — korabban — mas allamok teriiletének meghoditasara és lakossaganak uralom
ala vetésére iranyulo tevékenység nem azonosithato a kozigazgatasnak az allam- és tar-
sadalomszervezd, szolgaltatasnyujto tevékenységével, még akkor sem, ha természetesen
nem vitathatd, hogy a katonai tevékenység is igen jelentds elokészitd, tervezd, szervezd stb.
folyamatokat igényel.'?

Nyilvanvaléan mas volt a helyzet akkor, amikor a mar meghdéditott teriileteken valt
sziikségessé megszervezni a hodité allam uralmanak fenntartasat, az adok beszedését,
a lakossag feletti iranyit6 hatalom megtartasat stb. Mindez mar komoly, alapvetéen katonai
erével tamogatott, de 1ényegét tekintve kozigazgatasi-allamszervezési feladatként volt fel-
foghato6. Mivel azonban a 20. szazad az allamok szuverenitasat és egyenldségét, a haboru-
inditas tilalmat és a vitak békés rendezésének kotelezettségét a nemzetkozi jog alapelveiként
hatarozta meg, a tovabbiakban e témakor vizsgalatat mellézziik. (Természetesen mindez
nem jelenti azt, hogy a haderék megsziintek volna. A gyakorlat vilagosan mutatja, hogy
részben akar a nemzetko6zi jogot megsértd harci cselekmények, részben a nemzetkozivé valt
terrorizmus stb. nem teszi aktualissa a katonai eré alkalmazasanak megsziintethetoségét.
Emellett indokolt utalni ra, hogy a fegyveres erék feladatai — kiilondsen a 20. szdzad ma-
sodik felétdl — jelentdsen béviiltek, példaul békefenntartd, katasztrofavédelmi stb. tevé-
kenységekkel.)

Mi tekinthet6 tehat ma a honvédelem teriiletén kozigazgatasi jellegii feladatnak? Els6-
sorban meg kell emliteni azt, hogy békeiddszakban is sziikséges folyamatosan felkésziilni
az esetleges katonai természetii tamadas elharitasara. Ehhez nyilvanvaloan sziikséges egy
kozigazgatasi szervezet folyamatos fenntartasa és miikodtetése, tobbek kozt annak érde-
kében, hogy:

» naprakész nyilvantartas alljon rendelkezésre a potencialis hadkételes személyekrol
¢s a katonai célra esetlegesen igénybe veheto targyi-anyagi, gazdasagi jellegii erd-
forrasokrol (példaul jarmiivek, termeld iizemek, ingatlanok);

» az oktatas, képzés, folyamatos gyakorlatozas altal a fegyveres erék sziikséges rea-
galoképessége fennmaradjon;

124 Az alfejezet Szilvasy Gyorgy Péter irasa.

125 Csak egyetlen példaként utalunk a nagy kinai hadvezér és ird, Szun-ce hadtudomanyi munkassagara (f6
miive: 4 hiborii miivészete). Lasd még a téma kapcsan: FARKAs Adiam — PONGRACZ Alex (2018): Az 4llam
fegyveres védelmének allam- és jogelméleti alapjai. In FARKAS Adam szerk.: 4 honvédelem joganak elméleti,
torténeti és kortdrs kérdései. Budapest, Dialog Campus. 9-30.

126 Ennek kapcsan akar az igazgatasi ciklus elemei (POSDCORB) is vizsgalhatok.
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"wor

* lehetévé valjon az, hogy sziikség esetén (mindsitett idészak kihirdetésekor vagy
akar mar azt megel6zden, példaul egy varatlan katonai timadas bekovetkezésekor)
a lehet6 legrovidebb idon beliil egyrészrol az allam mitkodtetését a katonai céloknak
alarendelten lehessen megvaldsitani, a hadkdteles személyek behivasa megtorténjen,
a rendelkezésre all6 eréforrasokat katonai célra lehessen felhasznalni (ehhez nyujt
segitséget tobbek kozt a honvédelmi kotelezettségek békeiddszaki szabalyozasa),
masrészrél a katonai miiveletekben részt nem vevo polgari lakossag védelme meg-
valosithat6 legyen (igynevezett polgari védelmi feladatok).'?’

Ertelemszeriien hazank esetében is kiemelt jelentdsége volt a katonai természetii, harci
jellegii cselekményeknek, hiszen torténelmiinket végigkisérték a kiilonféle haboruk, illetve
haborus idészakok — mar a kalandozasok és a honfoglalas id6szakatol kezdve. Tekintettel
a 20. szazad masodik felének vilagpolitikai polarizacidjara, 1ényegében a rendszervaltasig
szakadatlanul fennallé feladat volt a ,,haborus késziilédés”, a katonai eré folyamatos ké-
szenlétben tartasa, magas Iétszamanak meg6rzése, fegyverzetének fenntartasa stb. Ennek
része volt a kdtelezd sorkatonai szolgalat, a honvédelmi természetii kotelezd oktatas (civil
intézményekben is) és természetesen a propaganda is.'?® A rendszervaltast kovetéen mindez
radikalisan atalakult: a haderd 1étszama folyamatosan csokkent, a honvédelmi tipusu
oktatas-nevelés a nem katonai jellegli intézményekben jorészt megsziint, a kdtelezd sor-
katonai szolgalatot eltorolték. Ugyanakkor a katonai eré alkalmazasanak vilagszerte zajlo
atalakulasa, a NATO-tagsag és a nemzetkozi politikai folyamatok jelentds kihivasok elé
allitottak a magyar fegyveres erd fenntartasat is. Mindezt jol lathatéan kovette az alkot-
manyos és az alacsonyabb szintii szabalyozas is.!*

4.2. A honvédelmi igazgatasi eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei
A honvédelem magyarorszagi szervezetrendszere meglehetdsen dsszetett. A honvédelem

(a honvédelmi tevékenység) kozponti iranyitasaban a Hvt. szerint részt vesz az Orszag-
gyllés (és annak honvédelmi ligyekkel foglalkozo bizottsaga'’®), a kdztarsasagi elnok,

12

3

Kivételes jellege miatt jelenleg nem képezi vizsgalat targyat az, amikor — példaul stlyos, az allamrend elleni
zavargasok elharitasa érdekében — a haderdt Iényegében rendészeti feladatok ellatasara veszik igénybe, s ilyen
modon felhatalmazast kap akar az adott allam polgaraival szembeni fellépésre is. Hazank Alaptorvénye ezt
kizardlag sziikségallapot idején teszi lehetove, akkor, ha a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgéalatok al-
kalmazasa nem elegendd. Lasd e korben az Alaptorvény 50. cikk (1) bekezdését, valamint: FINSZTER 2018,
25-28.

A honvédelmi feladatok ellatasanak torténeti kérdései korében lasd példaul: FArRkas Adam (2018): A honvé-
delmi jog polgari szabalyozasi elszményei Magyarorszagon. In FARKAs Adam szerk.: 4 honvédelem jogdnak
elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus. 31-57.; OLAH Jozsef (2005): A honvédelmi
igazgatas. In DEmcsik Tamas szerk.: Magyar kozigazgatasi anyagi jog. (Kari jegyzet, masodik kiadas.)
Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 130—131.

Lésd részletesen e korben példaul: FARKAs Addm — PaTyT Andréas (2018): A honvédelmi alkotméany megje-
lenése és fejlédése a magyar alkotmanyozasban 1989-2016. In FArRkAs Adam szerk.: 4 honvédelem jogdnak
elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus. 87-112.

A kézirat lezarasakor az Orszaggy(ilés Honvédelmi és rendészeti bizottsaga.
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a Kormany, a honvédelemért felel6s miniszter'®! és mas, feladat- és hataskorrel rendelkez6
miniszterek.*? Ugyancsak a honvédelem szervezetrendszeréhez tartoznak a honvédelem
teriileti és helyi igazgatasi szervei, valamint a katonai igazgatas teriileti szervei. A térvény
szerint a honvédelem teriileti és helyi igazgatasi szervei a kdzigazgatas részei, amelyek biz-
tositjak a teriileti és helyi szinten felmeriild honvédelmi feladatok végrehajtasat; e feladatok
végrehajtasanak iranyitasara megyei és helyi védelmi bizottsagok mitkodnek. Ezenfeliil a te-
lepiilések polgarmesterei illetékességi teriiletiikon végzik a hataskoriikbe utalt honvédelmi
feladatok végrehajtasanak iranyitasat.'*

A fenti szabalyok a honvédelem békeiddszaki (,,normal” jogrendben iranyado) ira-
nyitasi viszonyait jellemzik. Kiilonleges jogrend idején az allam egész mitkodésének rend-
szere atalakulhat, és akar egészében katonai jellegii iranyitas ala keriilhet, emellett olyan
szervek is megalakulhatnak, amelyek mas idészakokban egyébként nem miikodnek (példaul
rendkiviili allapotban a Honvédelmi Tanacs). Ugyancsak a kiilonleges jogrend adhat alapot
a ,,normal” jogrend idején mar megsziintetett honvédelmi kotelezettségek (példaul a had-
kotelezettség) érvényre juttatasara.'*

Kiilonosen érdekes elméleti kérdés lehet a Magyar Honvédség allamszervezetben
elfoglalt helye, jogallasa. Az Alaptdrvény szerint a Magyar Honvédség Magyarorszag
fegyveres ereje,'* a Hvt. szerint pedig polgari iranyitas alatt allo, fliggelmi rendszerben
miikddo, békében az dnkéntességen, rendkiviili allapotban és megel6zd védelmi hely-
zetben az onkéntességen €s az altalanos hadkotelezettségen alapuld allami szervezet. Egyes
szervei torvényben meghatarozott katonai igazgatasi feladatokat is ellatnak.!*® Igen sajatos
ugyanakkor, hogy a torvény szerint a Honvédség szervezeti felépitését a honvédelemért
felelds miniszter altal vezetett minisztérium, a honvédelemért felelés miniszter kdzvetlen
alarendeltségébe tartozo, valamint a Honvédség hadrendje szerinti szervezetek Osszessége
képezi. Vagyis az Ggynevezett integralt minisztériumi modell kialakitasa folytan, 1énye-
gében a Honvédelmi Minisztérium is a Honvédség része annyiban, hogy annak vezetését
és iranyitasat is ellatja. A torvény szerint a honvédelemért felelés miniszter a Honvédség
iranyitasat személyesen, szakiranyitasat a kdzigazgatasi allamtitkar Gtjan, vezetését — va-
lamint a katonai szakteriilet vonatkozasaban, jogszabalyban meghatarozott korben szak-
iranyitasat — a Honvéd Vezérkar fondke ttjan latja el, kormanyrendeletben meghatarozott
feladatrend szerint.!*” Az iranyitas és a vezetés ilyen sajatos dsszefonddasa szamos kérdést

13

A kézirat lezarasakor a honvédelmi miniszter (lasd a Stattumrendelet 107. §-at). Ez a tarca egyébként

1848-t61 — az els6 felelés magyar ,,ministerium” felallasatol — folyamatosan létezett, vezetdje kezdetben

a ,,hadiigyminiszter” volt. Lasd: BOLONY—HUBAI1 2004, 252-254.

132 Hvt. 19-23. §. Lasd e korben: MOLNAR Miklos (2011): Honvédelmi kozigazgatas. In FAZEKAS Marianna szerk.:
Kézigazgatasi jog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris. 363.

13 Hvt. 24. §.

134 A kiilonleges jogrend (mindsitett idészakok) elméleti kérdéseirdl lasd részletesen példaul: Hasas Barnabas
(2010): A minésitett id6szakok. In KiLENYI Géza — HAJAS Barnabas szerk.: Fejezetek az alkotmdnyjog korébdl.
A magyar dllamszervezet. Budapest, Szent Istvan Tarsulat. 2909-300.; JAKAB Andras — TILL Szabolcs (2016):
A kiilonleges jogrend. In TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs szerk.: Bevezetés az alkotmdnyjogba. Az Alap-
torvény és Magyarorszag alkotmanyos intézményei. (Otodik, tdolgozott kiadas.) Budapest, HVG-ORAC.
485-492.

13545, cikk (1) bekezdés.

136 Hvt. 35. § (1) bekezdés.

137 Hvt. 45. § (1) bekezdés.
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felvethet.!*® A Hvt. kiilon kimondja, hogy a honvédelemért felel6s miniszter altal vezetett
minisztérium az orszag katonai védelemre valo felkészitésének tervezéséért, szervezéséért,
valamint a Honvédség irdanyitdasaért és vezetéséért felelds kozponti allamigazgatasi szerv.'*

A fentiek alapjan — és szemiigyre véve a Ksztv.-t is — nem konny( a Honvédség jogal-
lasanak kozigazgatastani szempontbol torténé meghatarozasa. A Honvédelmi Minisztérium
kétségteleniil kozponti allamigazgatasi szerv,'*® am a Ksztv. szerint ugyancsak kdzponti
allamigazgatasi szerv a Honvédség egyik szervezeti eleme, a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat is."! A térvény ugyanakkor nem emliti magat a Honvédséget e korben. Ennek
valdszinli oka a kettds jelleg lehet: nem vitas, hogy szamos kozigazgatasi jellegii feladatot
ellat™? hazank fegyveres ereje — sot felépitése és miikodése is sok szempontbodl a kozigaz-
gatasi szervekére jellemz6 —, ugyanakkor a fegyveres, harcaszati tevékenység, mint erre
fentebb is utaltunk, a kdzigazgatasi tevékenységfajtakkal mar nem rokonithato.

A Honvédség — és a Honvédség részét nem képezd kozigazgatasi szervek — katonai
igazgatasi tevékenységét részletesen a Haktv. targyalja. A torvény értelmezé rendelkezése
szerint a katonai igazgatas a kozigazgatasi szervek olyan, jogilag szabalyozott tevékenysége,
amely a haza fegyveres védelme feltételeinek megteremtése és megvalositasa érdekében
a jogalanyok honvédelmi kotelezettségeinek és onként vallalt honvédelmi feladatainak ter-
vezésére, valamint a kotelezettségek és a vallalt feladatok végrehajtasara iranyul.'** A Hon-
védség kdzponti katonai igazgatasi szerve és a katonai igazgatasi kozpontok a térvényben
meghatarozott feladataik vonatkozasaban hatdsagi jogkort gyakorolnak.'4

138 Lasd még: FARKAS—PATYI 2018, 106.

% Hvt. 46. § (1) bekezdés.

40 Ksztv. 1. § (2) bekezdés ¢) pont.

4 Ksztv. 1. § (2) bekezdés h) pont.

142 A Vhr. értelmez6 rendelkezései kozt egyarant meghatarozza a védelmi igazgatasnak és a honvédelmi igaz-
gatasnak a rendelet vonatkozasaban alkalmazandé fogalmait [1. § n) és b) pont]:

,»n) védelmi igazgatas: a kdzigazgatas részét képezo feladat- és szervezeti rendszer, amely az allam védelmi
feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal végzett
végrehajto, rendelkez6 tevékenység; magaban foglalja a kiilonleges jogrendre torténd felkésziilést, to-
vabba az emlitett idészakok és helyzetek honvédelmi, polgari védelmi, rendvédelmi, védelemgazdasagi,
lakossag-ellatasi feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtasara iranyul6 allami tevé-
kenységek Osszességét”;

,,b) honvédelmi igazgatas: a védelmi igazgatas részét képezo feladat- és szervezetrendszer, amelynek keretében
az orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijeldlt kozigazgatasi szervek, tovabba a honvéde-
lemben kozremiikddé mas szervek ellatjak a a [sic!] honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint
a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. CXIII. torvény (a tovabbiakban: Hvt.)
1. § (3) bekezdésében meghatarozottak honvédelemre valo felkészitésével, az orszagvédelemmel, és a hon-
védelmi kotelezettségek teljesitésével kapcesolatos feladatokat”.

143 A torvény 1L Fejezete szerint a katonai igazgatasi szervek két csoportba sorolhatok: egyfelél a Honvédségnek
van kozponti katonai igazgatasi szerve, masfelol miikodnek teriileti katonai igazgatasi szervek.
a) A kozponti katonai igazgatasi szerv a Honvédség katonai igazgatasi és kozponti adatfeldolgozé szerve.
(A kézirat lezarasakor a Vhr. 33. §-a alapjan ez a Magyar Honvédség Katonai Igazgatasi ¢s Kozponti
Nyilvantart6 Parancsnoksag, amely orszagos illetékességgel mikodik.)
b) A teriileti katonai igazgatasi szervek: katonai igazgatasi kozpontok (hadkételezettség fennallasa idején so-
rozokozpontok); toborzo- és érdekvédelmi kdzpontok; valamint katonai igazgatasi és érdekvédelmi irodak.
A teriileti szervek a kozponti szerv alarendeltségébe tartoznak. (Haktv. 2. §).
144 Haktv. 2. § (5) bekezdés.
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Indokolt tehat utalni ra: a Vhr. és a Haktv. is vilagossa teszi, hogy a (hon)védelmi
¢és a katonai igazgatas megvalositasa korantsem kizardlag a Honvédség szamara ad fel-
adatokat, ugyanakkor nem vitathato, hogy e kdrben maga a Honvédség is ellat szamos
,civil” kozigazgatasi feladatot. A hatdsagi jogkorok gyakorlasa nyilvanvaloan az Akr.
targyi hatalya ala tartozé tevékenységi kort olel fel. A Haktv. a hatosagi feladatok korében
igen részletesen szabalyozza a honvédelemmel, kiilondsen a honvédek adataival 6sszefiiggd
nyilvantartasok vezetésének, illetve bizonyos hatosagi igazolvanyok kiadasanak szabalyait.

A fent vazolt szervezeti ¢s eljarasi kérdések elsésorban a ,,klasszikus” kdzigazgatasi
eljarasokkal kapcsolatban érdemelnek figyelmet, ugyanakkor vilagossa teszik, hogy a hon-
védelmi igazgatas teriiletén a kozigazgatasi jelleg éppen ugy megjelenik, mint az olyan
kozigazgatasi szerveknél, amelyek nem a honvédelmi igazgatasi feladatok ellatasat végzik.

Figyelmiinket a tovabbiakban olyan eljarasi kérdésekre iranyitjuk, amelyek bar koz-
igazgatasi jelleglinek tekintheték, az Akr. hatalya ezekre nem terjed ki, azaz hatosagi
jellegti hataskorgyakorlas ezekhez nem vagy jellemzéen nem kapcsolodik. Ennek folytan
valojaban mar eldre, dsszefoglaloan megallapithatjuk, hogy ezen eljarasok nagy része alap-
vetben olyan lesz, amely (vagy amelyhez hasonld) a nem honvédelmi kdzigazgatasban is
megjelenik — akar targya, akar jellege folytan.!#

a) Koltségvetési forrasokbol nyujtott timogatasok

Valamennyi minisztérium, igy a Honvédelmi Minisztérium szamara is biztosit a kozponti
koltségvetésrdl szold torvény olyan eldiranyzatokat, amelyekbdl lehetdség nyilik a tarca
feladat- ¢és hataskoréhez kapcsolodo tevékenységek végzésében jelentds szerepet vallald
civil szervezetek, koztestiiletek stb. tamogatasara. A tamogatas odaitélésének rendje koz-
igazgatasi jellegli eljarasnak tekinthetd, azonban jellemz&en nem hatosagi természeti
(nem kozhatalmi tipust dontés), hanem kifejezetten a koltségvetési gazdalkodas kdrében
értelmezhetd, és az allamhaztartasi gazdalkodasi szabalyok alapjan torténd tevékenység.
E korben az érintett civil szervezetek palyazatot nyujthatnak be, amelyet egy, a kotelezett-
ségvallalo altal 1étrehozott bizottsag értékel, majd timogatasi szerz6dés'® megkotését ko-
vetden a kedvezményezett koteles szakmai beszamolot és pénziigyi elszamolast benyujtani.
Ezeket a tamogatast nyujto ellendrzi, és dont elfogadasukrol és az esetleges visszafizetési
kotelezettségrél. Az Aht. 48/A. § (1) bekezdése szerint a tamogatasi szerzdés polgari jogi
jogviszonyt keletkeztet, ezzel tehat a timogatas ilyen formajat a torvényalkoto a Kp. targyi
hatalya aldl kivonta.

Ugyanakkor nem kizart tamogatas nytijtasa igynevezett egyedi dontés utjan sem [igy
példaul az 5/2018. (I11. 8.) HM rendelet'"” mellékletében felsorolt civil szervezetek, valamint
a Honvédelmi Sportszovetség esetében]. Ennek forméja viszont az Aht. 48. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan egyedi hatoésagi dontés vagy hatosagi szerz6dés is lehet, amely a Kp.
alapjan feliilvizsgalhato.

145 Az eljarastipusok osszegytjtése kapcsan koszonet illeti a Honvédelmi Minisztérium munkatarsait.
146 Lasd az Aht. 48. § (1) bekezdés b) pontjat.
1475/2018. (I1I. 8.) HM rendelet a fejezeti kezelésti eldiranyzatok kezelésének és felhasznalasanak szabalyairdl.
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Ha a tdmogatas nytjtasara palyazati formaban keriil sor, az eljarassal sszefiiggd jog-
orvoslatként ugynevezett kifogas benyujtasara van lehet6ség. A kifogas targyaban hozott
dontés a tovabbi jogorvoslati lehetéségeket kizarja,'*® mindez azonban természetesen nem
érinti a tamogatasi szerz6dés alapjan kezdeményezhetd jogvita lehetdségét.

b) Osztondijak odaitélése

A honvédelmi miniszter két kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben tette kozz¢é négy
Osztondijpalyazat palyaztatasi és odaitélési rendjének szabalyait.'*” A normativ utasitasok
a targykor érdemét érinté konkrét, anyagi jogszabalyi alapokra nem hivatkoznak, ily
moddon azok 1ényegében a miniszter ,,méltanyossagi” jogkorében meghozhatd dontéseket
alapoznak meg. Az 6sztondijak odaitélésének rendje tekintheté kozigazgatasi jellegii el-
jarasnak; ugyanakkor mivel az eljaras szabalyait nem jogszabaly rendezi, hatosagi jogkor
gyakorlasanak nem tekinthet6, ily modon a palyazati dontések ellen jogorvoslati lehetéség
biztositasa sem elvart. (Természetesen a koltségvetési gazdalkodas szabalyainak betartasa
viszont ez esetben sem mell6zhetd.)

Az eljarasi szabalyok igen részletesek, a palyazat benyujtasanak feltételeit, a benyujtott
palyazatok elbiralasanak rendjét kimerit6en szabalyozzak.!>® Mig két palyazat esetében
az odaitélés kapcsan a dontést Iényegében a minisztérium képviseldibdl allo bizottsag
hozza meg, addig egy esetben (az Ggynevezett Mészdaros Lazar dsztondijnal) a dontés joga
a Honvéd Vezérkar fonokét illeti meg. Ez utdbbinal ugyanakkor a vonatkozo HM utasitas
Osztondijszerz6dés megkotését is kotelezOvé teszi, amely alapjan a tdmogatas vissza-
kovetelésére is mod nyilhat, és nyilvanvaléan a polgari jogi szabalyok alapjan lehetséges
a szerzddéssel kapcsolatos jogvita kezdeményezése is. Ennek a szigorubb szabalyozasnak
az indoka az, hogy ilyen 6sztondijszerz6dés csak azzal kotheto, aki vallalja, hogy a képzés
befejezését kovetden a Magyar Honvédséggel 1étesitett szerzédéses szolgalati viszonyat
legalabb az 6sztondij folyositasaval megegyez6 ideig fenntartja.!!

c) Elismerések odaitélése

Minden miniszter esetében kiilon miniszteri rendelet szabalyozza az odaitélhet6 elismerések
(cimek, érmek, oklevelek, dijak stb.) adomanyozasanak szabalyait. Az érdemek elisme-
résére vonatkozé alanyi jog altalaban a jogszabalyok alapjan nem keletkezik, Iényegében

148 Avr. 102/D. §-a.

149°45/2017. (VIIL 31.) HM utasitas a Mészaros Lazar 6sztondijat elnyert hallgatokkal kothetd 6sztondijszer-
z0désekrdl, valamint az §sztondijak folydsitasanak rendjérdl; 23/2018. (VII. 19.) HM utasitas a honvédelmi
miniszter altal alapitott Béri Balogh Adam kézépiskolai 6sztondij, a Lippai Balazs esélyegyenléségi 6sztondij
¢és a honvédelmi tarca gondoskodasi korébe tartozo arvak tanulmanyi 6sztondija palyaztatasanak és oda-
itélésének rendjérol.

Olyan eset is el6fordul, amikor az §sztondij odaitélése lényegében automatikus, lasd a Magyar Honvédség
gondoskodasi korébe tartozo arvak tamogatasara létrehozott 6sztondij kapcsan a 23/2018. (VII. 19.) HM uta-
sitas 12. §-at. Ez a megoldas — érdekes modon — jogilag teljesen kotott dontést eredményez, tehat Iényegében
kotelezOvé teszi a ,,méltanyossag” gyakorlasat, és feleslegessé bizottsagi vizsgalat elvégzését.

45/2017. (VIIL. 31.) HM utasitas 6. § (1) bekezdés i) pont.

150
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ez is az elismerést adomanyozo részEérdl ,,méltanyossagi” alapu dontésnek tekinthet. Nem
ugyanez a helyzet azonban akkor, ha a jogszabaly konkrét, bekovetkezett jogi tényhez koti
az elismerés adomanyozandosagat.'>? Ilyenkor az érintett részérél nem zarhato ki a mun-
katigyi természetli jogorvoslati kérelem, ugynevezett szolgdlati panasz elbterjesztése.'>
Az clismerések adomanyozasara vonatkozo eléterjesztések és az odaitélés rendjét a vo-
natkozé HM rendelet részletesen rendezi. Az ilyen tipusu eljarasok megitélésiink szerint
dogmatikai értelemben kettéoszthatok: a dontés el6készitése, illetve meghozatalanak
rendje — bels6 eljarasként — tekinthetd igazgatasi cselekménysornak; maga az adomanyozas
aktusa ugyanakkor sokkal inkabb all kdzel a munkaltatéi jogkor gyakorlasaval 6sszefiiggd
jognyilatkozatokhoz, mint jogalkalmazasi-hatosagi jogkorok gyakorlasahoz.

d) Katonai rehabilitacios eljaras

Az 6sztondijak odaitélésének szabalyozasahoz hasonloan miniszteri utasitas rendezi (ren-
dezte) az 1956-0s szerepiikért jogtalanul elitélt volt katonak erkolcsi és katonai rehabilita-
cidjaval kapcsolatos eljaras szabalyait."** A katonai rehabilitaciora vonatkozo (miniszteri)
dontést egy kozigazgatasi természetlinek tekinthetd feliilvizsgalati eljaras elézte meg.
Megitélésiink szerint jelen esetben is egy méltanyossagi alapti dontés meghozatalara ira-
nyuld cselekménysor szabalyozasardl van szd, amelynél jogorvoslati lehetdség nem adott.
Az utasitas részletesen szabalyozza az eljaras szabalyait, az eljarast lefolytato (dontés-el6-
készitd) bizottsag dsszetételét. A bizottsag a sajat maga altal elfogadott és a miniszter altal
ellenjegyzett ligyrend szerint végezte munkajat. A mult idejii megfogalmazas azért indokolt,
mert az utasitas szerint feliillvizsgalati eljaras kezdeményezésére igény 2017. december 31-ig
volt benyujthato.

e) Szervezetiranyitas, intézményfenntartas

Inkabb a kép teljessége érdekében emlithetd, hogy — mint minden mas tarca — a Honvédelmi
Minisztérium is iranyit bizonyos kozigazgatasi szerveket, illetve fenntartoi jogokat gya-
korol bizonyos kozintézetek felett. Az iranyitasi jog a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolga-
latra terjed ki, amely, mint korabban lathattuk, a Ksztv. szerint kozponti allamigazgatasi
szerv. A fenntartdi jogok gyakorlasa pedig két kdznevelési intézmény: a Magyar Honvédség

152 A honvédelmi miniszteri elismerések kozott ilyen példaul a Tiszti és az Altiszti-legénységi Szolgalati Jel,
amely meghatarozott szolgalati id6hoz kotott; vagy az Elsé Ttzharcért Szolgalati Jel, amely a szolgalat-
teljesités kozben kialakuld tlizharcban, fegyveres harcban elso izben torténd részvételért jar. Lasd: a hon-
védelmi miniszter és a Honvéd Vezérkar fondke altal alapithaté és adoméanyozhat6 elismerésekrdl szolo
15/2013. (VIIL. 22.) HM rendelet 11. §-at és 7. §-at.

A Hjt. 180. § (1) bekezdése szerint a szolgalati panasz a munkaltatoi jogkort gyakorld jognyilatkozatanak
elmulasztasaval szemben is eldterjeszthetd.

76/2016. (X1I. 29.) HM utasitas a katonai rehabilitacios eljarasnak az 1956-os forradalom és szabadsagharc
kapcsan torténé megnyitasarol.
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Altiszti Akadémia,'>> valamint a Kratochvil Karoly Honvéd Ko6zépiskola és Kollégium vo-
natkozasaban all fenn.

Emlitést érdemel még ugyanakkor, hogy a Nemzeti K6zszolgalati Egyetem
mellett — a fenntarté miniszter vezetésével — miikodo Tanacsadd Testiilet tagjai kozt van
a honvédelemért felel6s miniszter is.!>

A tovabbiakban e korben — a részletek ismertetését mellézve — utalunk a beliigyi igaz-
gatasrol szolo fejezetben kifejtett gondolatokra.

4.3. Osszegzés

Megitélésiink szerint nem vitathatd, hogy a honvédelmi tevékenység — a legtagabb érte-
lemben véve — a fegyveres jellegli cselekmények kivételével besorolhato a kozigazgatas
ugyancsak tag értelemben vett funkcionalis és intézményi fogalma korébe. A Honvédelmi
Minisztérium ¢és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat jogallasa egyértelmiien kdzponti
allamigazgatasi szerv, mig a Magyar Honvédség nem tartozik e korbe, ugyanakkor szamos
kozigazgatasi, akar hatosagi feladatot ellat (ugy ,,normal” jogrend, mint kiilondsen kiilon-
leges jogrend idején).

A fent vazolt, nem hatdsagi jellegii kozigazgatasi eljarasok szabalyozasat alapvetéen
megfelelének tartjuk, megitélésiink szerint a szabalyozas nem szorul jelentds atalakitasra.
Részben szervezeti, részben eljarasi szempontbol ugyanakkor harom korben javaslatokat
tartunk megfogalmazhatonak.

a) Egyetértiink Farkas Adammal és Patyi Andrassal abban a tekintetben, hogy az integralt
minisztériumi (vezetési-iranyitasi) modell atalakitasa megfontolandd, hiszen jelenleg a Hon-
védelmi Minisztérium és a Honvédség legfelsé vezetése sajatosan egybeforr, illetve kol-
csonodsen egymas részeinek tekinthetok. Szerencsésebbnek tiinhet a (kdzigazgatasi jellegli
és kifejezetten katonai-szakmai) feladat- és hataskorok preciz szétvalasztasa, ezzel Gssze-
figgésben a Honvéd Vezérkar (korabbiakban fennallt) alapvetd nallosaganak visszaallitasa.

Nem kivanjuk véka alé rejteni, hogy ez a javaslatunk valojaban mar ,,deklarativ ter-
mészetll”: az Orszaggyilés, észlelve a sajatos helyzetet, a kézirat lezarasakor mar targyalja
a targykor tekintetében relevans torvényjavaslatot.'s?

b) A Haktv. értelmez0 rendelkezése szerint a katonai igazgatas a kozigazgatasi szervek te-
vékenysége (a Hvt. szerint is, a honvédelmi tevékenységben sziikség szerint kozremitkdnek
a kozigazgatasi szervek, példaul a rendvédelmi szervek vagy a polgarmester). Ezzel szemben

155 Az Akadémia funkciondlis értelemben Osszetett szervezet, koznevelési feladatai mellett ellat szak- és felndtt-
képzési, at- és tovabbképzési, kiképzési stb. tevékenységeket is.

156 NKEtv. 9/B. § (1) bekezdés.

157 T/3291. szamu térvényjavaslat egyes torvényeknek a Magyar Honvédség 0ij szervezeti rendjének kialakitasaval
Osszefiiggé modositasarol. Lasd: www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p auth=IEWq-
pavF&p_p_id=pairproxy WAR_pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p p_
state=normal&p_ p mode=view&p p_col id=column-1&p p col count=1& pairproxy WAR_ pa-
irproxyportlet INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_ pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.
irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291 (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)


http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
http://www.parlament.hu/folyamatban-levo-torvenyjavaslatok?p_auth=lEWqpavF&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_irom.irom_adat%3Fp_ckl%3D41%26p_izon%3D3291
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viszont a torvény I1. Fejezetében (cime: 4 katonai igazgatas szervezeti felépitése, feladatai)
mar kizarélag a Honvédség szerveirdl esik szo, amely erételjesen lesziikiti az értelmez6 ren-
delkezés alapjan még tagan értelmezhetd fogalmat. E korben javasolhato egy egyértelmiibb
megfogalmazassal sszhangba hozni az értelmez6 rendelkezésben meghatarozott fogalom
és a torvény 11. Fejezetében leirt szervezetrendszer tartalmi elemeit.

c¢) A katonai rehabilitacios eljarasrol szold6 HM utasitas kapcsan korabban jeleztiik, hogy
az eljaras kezdeményezése iranti igény 2017. december 31-ig volt benyujthato. A jogalkotd
szandékatdl fliggden indokolt lehet vagy a hataridé modositasa (ha az eljarasra 2018-ban,
2019-ben vagy akar az ezt kdvetd években lehetdséget kivannak nyujtani), vagy a HM uta-
sitas hatalyon kiviil helyezése.'>

5. Az igazsagiigyi igazgatas eljarasai'’

5.1. Az Igazsagiigyi Minisztérium eljarasainak szabalyozastorténeti, dogmatikai
el6zményei

Magyarorszagon az Igazsagiigyi Minisztérium hosszu térténelmi multra tekint vissza. Mar
az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc idején 1étrejott a tarca, Deak Ferenc miniszter
vezetésével. Lényegében a 20. szazadban is végig miikodott [gazsagligyi Minisztérium,
a feladatai azonban — az egyes torténelmi korszakokhoz igazoddan — valtoztak. Lénye-
gében a jelenlegi formaban miikddo Igazsagiigyi Minisztériumot az Orszaggytlés alapi-
totta 1990. julius 5-én. Az Igazsagiigyi Minisztérium torvény altal 1étrehozott kézponti
allamigazgatasi szerv, az igazsagiigyi miniszter munkaszerve, kozponti koltségvetési szerv.

Miel6tt érdemben ratérnénk az Igazsagiigyi Minisztérium igazgatasi eljarasaira,
célszerli szamba venni az igazsagiigyi miniszter Statitumrendeletben nevesitett egyes
feladat- és hataskoreit. A Statitumrendelet szerint a miniszter a Kormany tagjaként felelés
az alabbi tevékenységekért:

* azigazsaglgyért;

» avalasztdjogi és népszavazasi szabalyozasért;

» az aldozatsegitésért;

+ akarpotlasért.

5.2. Az igazsagiigyi eljarasok kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

Eloljaroban annyit érdemes kiemelniink, hogy a vizsgalt szaktarca altal ellatott kozigaz-
gatasi feladatok vegyes természetiinek tekinthetdk, tekintettel arra, hogy azok tobbsége
valamilyen mds hatalmi aghoz tartozo eljards eldkészité, koordinadlo, kiegészitd eljardsai.

138 Ezzel dsszefliggésben vizsgalhato a hasonld targykorben kiadott, és ma is hatalyos, a katonai rehabilitacios
eljarasrol és a Honvédelmi Minisztérium Rehabilitacios Bizottsaganak létrehozasarol szolo 137/2006. (HK
1/2007.) HM utasitas deregulacidja is, mivel annak alapjan az eljaras kezdeményezésére vonatkozo igény
2007. junius 30-ig volt benyujthato.

159 Az alfejezet Nanay Janos Andras irasa.
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A Statatumrendelet 110. §-a értelmében a Kormany az igazsagiigyi szakértdi névjegy-
zéket vezetd hatosagként kijeldli a minisztert. Az igazsagiigyi szakértokrol szolo 2016. évi
XXIX. térvény értelmében az igazsagiligyi szakértd 1. mellékletben meghatarozott adatait
¢és a tevékenységével kapcsolatos egyes tényeket a névjegyzék tartalmazza. A névjegyzék
vezetésének ¢és a névjegyzékkel 6sszefliggd adatszolgaltatas szabalyait a miniszter rende-
letben allapitja meg.'®® A névjegyzék fészabaly szerint kozhiteles hatésdgi nyilvantartasnak
mindsiil. Nem mindsiil viszont a nyilvantartas kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak a hi-
vatkozott torvény 1. melléklet 1.1.-1.5., 1.7-1.8., 1.11., 1.13., pontjaban, valamint 1.18.1. és
1.18.2. alpontjaban foglalt adatok kivételével. Az 1. melléklet az igazsagiigyi szakértéi név-
jegyzék tartalmat hatarozza meg. Ezek koziil az alabbi adatok tekintetében nem mindsiil
a nyilvantartas kozhiteles hatdsagi nyilvantartasnak:

,»1.1. csaladi neve és utdneve(i); 1.2. anyja sziiletési neve; 1.3. sziiletési hely és id6;
1.4. lakcim (postacim, telefon-, telefaxszam, e-mail); 1.5. munkahely (postacim, telefon-,
telefaxszam, e-mail); 1.7. nyelvismeret (nyelv, nyelvtudas foka); 1.8. szakmai kamarai tagsag;
1.11. iskolai végzettség és szakmai képesités a megszerzés idopontjaval, valamint nem-
zetkozi vagy hazai szakmai mindsités a megszerzés idopontjaval; 1.13. tudomanyos fokozat;
valamint [...] ha a szakért6 ellen 1.18.1. kdzvadra iildozend6 szandékos blincselekmény miatt
indult eljaras meginditasanak, megsziintetésének, illetve befejezésének ténye, 1.18.2. indult
fegyelmi eljaras soran kiszabott fegyelmi biintetés.”

A torvényben foglalt eljarasi szabalyok mellett az igazsagiigyi szakértdi névjegyzek ve-
zetésérol a 210/2005. (X. 5.) Korm. rendelet rendelkezik még eljarasi szabalyokrol. Eszerint
anévjegyzéket elektronikus formaban kell vezetni, és a szakértdi névjegyzékbe valo felvétel
iranti kérelmet formanyomtatvanyon kell benytjtani, amelynek tartalmi elemeit és a ké-
relemhez csatolandd dokumentumokat a kormanyrendelet 1. melléklete hatdrozza meg.
A névjegyzékbe vételi kérelem ¢s a személyi adatlap formanyomtatvanyat az igazsagiigyi
szakért6i névjegyzéket vezetd hatésag a kormanyzati portalon is kdzzéteszi. Az igazsagiigyi
szakértd nyilatkozataval nem poétolhatja a hidnyzo bizonyitékot.

A nyilvantartas bizonyos tekintetben kozhiteles hatosagi természetii, mig mas tekin-
tetben nem. Az eljarasi szabalyok ugyanakkor azonosak a két tipust nyilvantartas vonat-
kozéasaban.

Szintén ehhez a témahoz kapcsolodik az igazsagiigyi szakértoi testiiletek feletti tor-
vényességi felligyelet kérdéskore is. Az igazsagiigyi szakértdi torvény 2. § 7. pontja értel-
mében az igazsagiigyi szakértoi testiilet a miniszter rendeletében vagy mas jogszabalyban
létrehozott, a 1étrehozo jogszabalyban meghatarozott szakkérdésben, bizottsagként eljarva
véleménynyilvanitasra jogosult, jellemzden jogi személy. Az ilyen testiilet mikodése
felett a miniszter torvényességi feliigyeletet gyakorol, amelynek célja annak ellendrzése,
hogy az igazsagiigyi szakért6i testiilet miikodése a jogszabalyoknak, az iigyrendjének,
valamint a szabalyzatainak megfelel-e és a kirendelésnek eleget tesz-e. A torvényességi
feliigyelet ebben a vonatkozasban sem mindsiil hatdsagi eljarasnak, igy a torvény maga
is akként rendezik, hogy a torvényességi feliigyelet nem terjed ki olyan iigyre, amelyben
birdsagi vagy mas hatosagi eljarasnak van helye, valamint a szakért6i vizsgalatra és a szak-
vélemény tartalmara, ugyanakkor a miniszter torvényességi feliigyeleti jogkorében felhivja
az igazsagiigyi szakértdi testiilet tagjait a szabalyszer(i mikodés helyreallitasara, 6sszehivja

160 Lasd a hivatkozott torvény 11. § (1) bekezdését.
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az igazsagiigyi szakértdi testiilet tagjait a szabalyszer(i miikodéshez sziikséges intézkedések
megtétele érdekében, vagy ha a szabalyszer(i miikodés masként nem biztosithato, az igaz-
sagligyi szakértdi testiilet elnokének megbizatasat — a szakteriilet agazati iranyitasaért
felelds miniszterrel egyetértésben — visszavonja.'!

Erdekes, nem kozigazgatasi jellegli hataskort nevesit a StatGtumrendelet 112. §-a, amely
szerint a miniszter az igazsagiigyért valo feleldssége keretében ellatja a Kormany képvise-
letét az alkotmanybirésagi eljardasokban és koordinalja a képviselet ellatasahoz sziikséges
iratok el6készitését, valamint elkésziti a beadvanyokat.

A Statatumrendelet arrdl is rendelkezik, hogy a miniszter az igazsagiigyért valo fe-
leléssége keretében cllatja az igazsagszolgaltatassal dsszefiiggd kormanyzati feladatokat,
¢és ennek részeként felel tobbek kozott a jogi segitségnyujtaseért is. A jogi segitségnyjtasrol
sz6016 2003. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban: Jstv.) értelmében az tigyfelek egyrészt
peren kiviili iigyekben jogi tanacsot kaphatnak a jogi segitségnyujto szolgalattal szerzé-
désben all6 tigyvédektdl, masrészt a torvényben meghatarozott polgari peres és a végre-
hajtasi eljaras kivételével — nemperes eljarasokban, valamint a kozigazgatasi perekben
¢és egyéb kozigazgatasi birosagi eljarasokban és kozigazgatdsi nemperes eljarasokban
a felperes, az alperes, a beavatkozo (perbehivott), az érdekelt, a kérelmez6 és a kérelmezett
fél partfogd tigyvédi képviseletet vehet igénybe.'®

A torvény célja, hogy az allam mindazok jogainak érvényre juttatasahoz segitséget
adjon, akik arra hatranyos helyzetiikbdl kifolyolag, illetve jogban vald jaratlansagukra
¢és az ligy bonyolultsagara tekintettel egyébként nem lennének képesek. Arra nézve, hogy
mely peres és peren kiviili eljarasokban vehetd igénybe jogi segitségnyujtas a Jstv. rendel-
kezései iranyadok. Kozjegyzo elotti eljarasban nem nyujthato partfogé tigyvédi képviselet.
A Jstv. hatarozza meg azt is, hogy ki tekinthet6 raszorultnak, illetve mely esetekben jar
a koltségmentesség a jogi segitségnyujtast kérelmezdnek.

A minisztérium a jogi segitségnyujtas feladatkorét tobb mas agazati feladattal egyiitt
hattérintézményein, a févarosi és megyei kormanyhivatalokon keresztiil latja el.'®®

Jogi szolgaltatas igénybevétele esetén az ligyfél a jogi segitdi névjegyzékben szerepld
jogi segitok koziil valaszthatja ki, hogy kinél kivanja igénybe venni a timogatast, a teljesi-
tésigazolas és az engedélyez6 hatarozat jogi segitonek torténd atadasaval. A tdmogatott jogi
szolgaltatas igénybevételére a tamogatas engedélyezésérdl szo61o hatarozat kézhezvételétol
szamitott harom honap all az ligyfél rendelkezésére, ezutan a tamogatas érvényét veszti,
azonban nincs akadalya az liggyel kapcsolatban ijabb kérelem benytjtasanak.

161 Lasd a 37. § rendelkezéseit.

102 A Be. hatalybalépésével, 2018. jalius 1. napjatol a sértett, a maganvadld, a maganfél, a vagyoni érdekelt,
az egyéb érdekelt, a potmaganvadlo, valamint a terhelt részére koltségkedvezmény igénybevétele engedé-
lyezhet6 a biinteteljarasban (nyomozasi, ligyészségi és birosagi szakban egyarant), amelynek keretében
amaganvadlo, a maganfél, a vagyoni érdekelt, az egyéb érdekelt és a pétmaganvadlo partfogo tigyvedi kép-
viseltre jogosult, mig a terhelt a kirendelt védé dijanak allam altali ellegezésére és viselésére.

A Jstv. szerint jogi segitségnyujtas, illetve a partfogo tigyvédi képviselet engedélyezésére iranyuld kérelmet
ajogosultnak az erre a célra rendszeresitett formanyomtatvanyon kell eléterjesztenie, a lakohelye, tartozkodasi
helye, vagy a munkahelye szerint illetékes jarasi vagy févarosi keriileti kormanyhivatalnal. A kérelmet az il-
letékes jarasi (fovarosi keriileti) hivatal jogi segitségnyujtasért felelds szervezeti egysége biralja el. Az tigyfél
az engedélyez6 hatarozat birtokaban valaszthat a jogi segitdi névjegyzékben szerepld tigyvédek koziil.

163
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Partfogod tigyvédi képviselet igénybevétele esetén az ligyfél ugyancsak a jogi segitdi
névjegyzékben szerepld jogi segitdk koziil valaszthatja ki, hogy kinél kivanja igénybe venni
a tamogatast, a meghatalmazas és az engedélyez6 hatarozat jogi segité részére torténd at-
adasaval. A jogi segité meghatalmazasara 30 nap all ligyfél rendelkezésére, ezutan a tamo-
gatas érvényét veszti. Peres tamogatas esetén azonban az ligyfél kérheti partfogd tigyvéd
kirendelését.'** Az allam a jogi segitségnyujtas keretében jogi segité igénybevételének jogat
biztositja a Jstv. rendelkezései alapjan.

A jogi segitségnyujto szolgalat az ligyfél jovedelmi, vagyoni helyzetét megvizsgalva
csak a tamogatas megengedhetdsége kérdésében dont, de a jogi szolgaltatasokat a jogi
segitdi névjegyzékbe felvett és a Minisztériummal szerzddést kotd jogi segitdk nyjtjak.

Szintén ebben a korben sz6l a Statutumrendelet arrdl is, hogy a miniszter ellatja a szak-
fordito és tolmacstevékenység agazati iranyitasat is. E tevékenysége kiterjed minden szak-
fordito és tolmacstevékenységre fliggetlentil attol, hogy a tevékenységet folytatd szerv vagy
személy milyen szervezeti keretekben vagy szervezeti alarendeltségben mikodik — ahogy
a szakforditasrol és tolmacsolasrol szol6 24/1986. (VI. 26.) MT rendelet is rendelkezik.

Az Igazsagiigyi Minisztérium ellatja a szakforditd és tolmacstevékenység agazati
iranyitasat a tulajdonaban 1évé Orszagos Fordito €s Forditashitelesité Iroda Zrt.-n (a to-
vabbiakban: OFFI) keresztiil. Az OFFI kizardlagos feladatait a 7/1986. (V. 26.) IM rendelet
tartalmazza, amely szerint az OFFI feladata barmely megrendeld részére idegen nyelvii
szovegnek magyar nyelvre vagy mas idegen nyelvre, tovabba magyar nyelvii szovegnek
idegen nyelvre valo hiteles forditasa, mas altal készitett forditas hitelesitése, illetve idegen
nyelvi iratrol hiteles masolat készitése. A kizarolagos feladatain tulmenden az OFFI
barmely megrendeld részére végezhet nem hiteles forditast, tevékenységével 6sszefiiggd
egy¢éb munkat (lektoralas, leiras, sokszorositas, korrektura stb.). Az OFFI latja el tovabba
a budapesti birésagok, ligyészségek, nyomozo hatésagok eljarasaiban felmeriil6 valamennyi
tolmacsolasi feladatot is.

Szintén érdekes és eljarasjogi szempontbol fontos feladatkor, hogy a miniszter az igaz-
sagiigyért valo feleléssége keretében ellatja az Eurdpai Unio egységes belsé piacanak
hatékony mikodéséhez sziikséges belsé piaci koordinacidval kapcsolatos feladatokat,
mikddteti a belsé piaci problemamegoldo kozpontot (SOLVIT), valamint a belsé piaci in-
formdcios rendszert és a Szolgaltatasi Notifikacios Kézpontot.

A SOLVIT minden egyes unios tagallam, valamint Izland, Liechtenstein és Nor-
végia nemzeti kozigazgatasa altal 2002 ta ingyenesen nyujtott szolgaltatas, amely rovid
hataridék mellett gyors megoldasokat kinal az EU/EGT polgarai €s vallalkozasai szamara
a kiilonb6z6 uniods jogok kozigazgatasi eljarasok soran torténd érvényesiilése vonatko-
zéasaban. 2016-ban a SOLVIT-rendszerben 6sszesen 2414 iigy indult, atlagosan 59 napos
ligyintézési idétartammal.'®’

164~ A Jstv. szerint a teriileti hivatal partfogo tigyvédként elsésorban a birdsag székhelyén vagy ha ezt a fél koriil-
ményei indokoljak, lakohelyén, tartdzkodasi helyén miikodé jogi segit6t rendel ki. Indokolt esetben azonban
a birosag székhelyén miikodo, az tigyvédi kamara nyilvantartasa szerint kirendelhetd tigyvéd, tigyvédi iroda
is kirendelhetd. A jogi segitségnyujtassal kapcsolatos igazsagiigyi igazgatasi, illetve kozigazgatasi hatosagi
igyekben els fokon jogi segitségnyujto szolgalatként a jarasi vagy keriileti hivatal jar el.

195 2017-ben az Eurdpai Bizottsag egy kozleményt tett kozzé, a SOLVIT megerdsitésének cselekvési tervét,
Az egységes piac elényeinek megvalésitasa a polgarok és a vallalkozasok szamdra cimmel [COM(2017)
255 final]. Lasd a kozlemény 3. oldalat.
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A belsé piaci informacios rendszer keretében torténd igazgatasi egyiittmitkodésrol
¢és a 2008/49/EK bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szold 1024/2012/EU
Rendelet alapjan az IMI-rendszer a Bizottsag altal a tagallamok kézremtikddésével egyfitt
kidolgozott, az interneten keresztiil elérhetd szoftveralkalmazas, amelynek célja, hogy
a hatarokon atnyulé informacidcserét és a kolesonos segitségnytjtast megkonnyitd, kozpon-
tositott kommunikaciés mechanizmus biztositasaval segitséget nytjtson a tagallamoknak
az unios jogi aktusokban az informaciocserére vonatkozo kdvetelmények gyakorlati vég-
rehajtasahoz. Az IMI kiilondsen segiti az illetékes hatosagokat a masik tagallamban 1évo
partnerhatosag azonositasaban, az informaciok — ideértve a személyes adatokat is — egysé-
gesitett eljarasok alapjan torténd cseréjének véghezvitelében, valamint a nyelvi akadalyok
elére meghatarozott és leforditott munkafolyamatok alkalmazasa révén valo lekiizdésében.
A Bizottsagnak, amennyiben lehetséges, tovabbi olyan rendelkezésre allo forditasi funk-
cidkkal kell ellatnia az IMI felhasznaldit, amelyek kielégitik azok igényeit, megfelelnek
az IMI keretében folytatott informaciocsere biztonsagi és titoktartasi kovetelményeinek,
és amelyek észszerl aron biztosithatok.!e®

Végezetiil a Szolgaltatasi Notifikacios Kézpont feladata a bels6 piaci informacios
rendszer hazai miikodésérdl és az abban vald részvételnek a szabalyairol, valamint a belsé
piaci szolgaltatasokrol sz616 2006/123/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti be-
jelentési kotelezettség teljesitésérol szold 354/2013. (X. 7.) Korm. rendeletben meghatarozott
bejelentések és észrevételek Eurdpai Bizottsagnak torténd tovabbitasa az IMI-rendszeren
keresztiil, illetve a Bizottsag altal elfogadott hatarozat és a mas EGT-allambeli tervezet
tovabbitasa a szakminiszternek.

A Statatumrendelet emellett a miniszter feladatkérébe utal szamos olyan kérdést is,
amelyek valamilyen nemzetkézi forum elotti eljaras elokészitését vagy az eljarasbeli kép-
viselet ellatdsat célozzdk. igy példaul a miniszter ellatja a Kormany képviseletét az Eurdpai
Unio joganak megsértése miatt indult eljarasoknak az Eurdpai Unid Birosaga el6tti eljarast
megel6z6 szakaszaiban — ideértve a kotelezettségszegési eljaras meginditasa el6tti sza-
kaszban az Europai Bizottsaggal torténd egyeztetést is —, koordinalja a képviselet ellata-
sahoz sziikséges iratok el6készitését, valamint elkésziti és benyujtja a beadvanyokat, illetve
hasonlo feladatokat 1at el az Eurdpai Unid Birdsaga, tovabba az Eurdpai Emberi Jogi Birosag
eldtti eljarashoz kapcsolodoan is.

A Statutumrendelet 114. §-a értelmében a miniszter az dldozatsegitésért valo fele-
16ssége keretében elokésziti az aldozatsegitésre, allami karenyhitésre vonatkozo jogsza-
balyokat.

A miniszter a karpotlasért valo feleléssége keretében elokésziti a személyi és va-
gyoni karpotlasra vonatkozd jogszabalyokat, tovabba — az iranyitasa ala tartoz6 févarosi
¢és megyei kormanyhivatalok utjan — intézi a karpotlassal kapcsolatos ligyeket. A politikai
rendszervaltasok idején torvényszeriien meriil fel a multbeli sérelmek kiigazitasara, illetve
a sérelmek kovetkezményeinek enyhitésére vonatkozo tarsadalmi igény. Magyarorszagon

166 T.asd a rendelet masodik preambulumbekezdését. Lasd ehhez még: a belsd piaci informacios rendszer hazai
mikddésérdl és az abban valo részvételnek a szabalyairdl, valamint a belsé piaci szolgéltatasokrol szolo
2006/123/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv szerinti bejelentési kotelezettség teljesitésérdl szolo
354/2013. (X. 7.) Korm. rendeletet.
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az Orszaggyilés 37/1990. szamu hatarozata fogalmazta meg el6szor a karpotlast mint ak-
tualis jogi feladatot.!s”

Az életiiktdl és szabadsaguktol politikai okbdl jogtalanul megfosztottak karpotlasarol
sz016 1992. évi XXXII. térvény az 1939. marcius 11. napja és 1989. oktdber 23. napja kozti
iddszak legstlyosabb személyi sérelmeinek — az emberi élet elvesztése és a szabadsag el-
vonasa formajaban megnyilvanult jogsértések — karpotlasat tlizte célul. Kiilon jogszabaly,
a nemzeti gondozasrol szold 1992. évi LIL térvény rendelte jovatételben részesiteni a po-
litikai okbol elszenvedett szabadsagelvonas kovetkeztében, illetve az 1944—45-6s nemzeti
ellenallas és az 1956-os forradalom soran munkaképesség-csokkenést szenvedetteket.

Jelentésen bévitette a karpotlasra jogosultak korét az 1997. évi XXIX. térvény
és a 2006. évi XLVII. toérvény. A jogalkotd a személyi sérelem miatti karpotlasi igény,
anemzeti gondozasi dij iranti igény benyujtasara a végso, jogveszto hataridét 2012. marcius
30. napjaban hatarozta meg, igy ezt kovetéen 11j kérelem — eredményesen — mar nem ter-
jesztheto eld.

Az allam altal az allampolgarok tulajdonaban igazsagtalanul okozott karok miatt
az 1991. évi XXV. torvény és az 1992. évi XXIV. torvény alapjan lehetett eléterjeszteni
a karpotlasi igényeket a karpotlasi hatosag elott. A vagyoni karokért nyujthatd karpotlas
maximumat jelentette az a vagyoni allapot, amelyben a sérelmet szenvedett a sérelem elszen-
vedése nélkiil élt volna, ugyanakkor gatat szabott a karpotlas mértékének a nemzetgazdasag
teherbird képessége is. Az elszenvedett kar mértéke alapjan kiszamitott atalanyosszeg név-
értékének megfeleld karpotlasi jegy kifizetésével zajlott le Magyarorszagon a vagyoni kar-
potlas. A vagyoni karpdétlasi igények benyujtasara 1994, marcius 15. napjan volt legutoljara
lehetéség, ezt kovetden Gj kérelmet — eredményesen — mar nem lehetett el6terjeszteni.'s®

5.3. Osszegzés

Az Igazsagiligyi Minisztérium az egyik legrégibb minisztérium hazankban. Legjelentésebb
feladata mindenkor a jogszabalyok elékészitése és kodifikacioja, valamint ennek koordi-
nacidja. Emellett szamos fontos igazsagiigyi feladatot 1at el, a kegyelmi ligyek intézésétol
a partfogo feliigyeleti szolgalaton at, a cégnyilvantartas és elektronikus cégeljaras biztosi-
tasan keresztiil a jogi segitségnyujtasig bezardlag. A Minisztérium az igazsagiigyi felada-
tainak egy részét kozvetleniil valamely foosztalya vagy allamtitkarsaga révén, mas részét
hattérintézményei, a févarosi és megyei kormanyhivatalok, harmadik részét pedig az ira-
nyitasa ala tartozo 100%-os allami tulajdonu cégek (Magyar Kozlony Zrt., Céginformacios
Szolgalat, OFFI Zrt.) utjan valositja meg. A tarca igazsagiigyi feladatain beliil fontos szeletet
képez a nemzetkozi és eurdpai unids igazsagiigyi egylittmikodésbol eredd szamos feladat
elékészitése, koordinacioja és végrehajtasa.

Az igazsagiigyi feladatok mellett a minisztériumhoz tartozik az aldozatsegitési
és karpotlasi iigyek vitele (ezeket is a kormanyhivatalok révén latja el), illetve a valasztasi
eljarassal kapcsolatos egyes jogszabalyok elékészitése és koordinacidja. A tarca eljarasai

167-37/1990. (II1. 28.) OGY hatarozat az 1945-1963 kozott személyes szabadsagukban jogtalanul korlatozott
személyek karpotlasarol.

198 A StatGtumrendelet 115. §-a azt is kimondja, hogy a miniszter a karpotlasért valo feleldssége keretében eld-
késziti a személyi és vagyoni karpotlasra vonatkozo jogszabalyokat is.
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sokfelek, jellemzden a legtobbnek (cégeljarasok, partfogo feligyeleti eljarasok, kegyelmi
eljaras, igazsagiigyi szakértd kirendelés, aldozatsegités, karpotlas) az eljarasi szabalyait nem
az Akr., hanem az agazati anyagi jogszabaly tartalmazza. Az egyes igazsagiigyi eljarasok
ennek kovetkeztében egymastol is jelentdsen eltérnek, specifikus jellegiick.

A fentieket 6sszegezve, az igazsagiligyi miniszterhez €s hattérintézményeihez tartozo
kozigazgatasi jellegli eljarasok jelenlegi szabalyozasa megfeleld. Az eljarasok egy része
biintet6jogi (kegyelmi eljaras, partfogé feliigyelet), mas része polgari jogi (cégeljaras, igaz-
sagligyi szakértok eljarasa, jogi segitségnyujtas) jellegiik, anyagi jogi kapcsolodasuk miatt
igényel kiilon szabalyozast. Ezek az eljarasok mind megfeleléen szabalyozottak, évtizedes
joggyakorlat alapjan kikristalyosodott rendelkezésekkel, igy az igazsagiigyi eljarasok ujra-
szabalyozasa jelenleg nem idészeri.

6. Az innovacids és technologiai igazgatas eljarasai'®’

6.1. Az innovacios és technolégiai igazgatas eljarasainak szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei

Az innovacios és technologiai igazgatas egy korabban nem Iétez6 fogalom volt a hazai
kozigazgatasi jogban, hiszen az Innovacios és Technologiai Minisztérium (a tovabbiakban
e fejezet vonatkozasaban: ITM vagy minisztérium) sem létezett korabban, legalabbis ilyen
elnevezéssel.

A kozigazgatasi szervezeti kérdések elemzése nem e tanulmany kutatdsi territoriuma,
ezért csak roviden szeretnénk arra utalni, hogy az egyes szakigazgatasi teriiletek szama
az elmult 20 évben jelent6s mértékben megndvekedett. Ennek szamos oka van: a technoldgiai,
tarsadalmi, gazdasagi fejlddés, tovabba a nemzetkdzi egyiittmikodések indukalta teriiletek
¢és nem utolsosorban a jogrendszer dinamikus fejlddése 0j jogteriiletek leképezodését ered-
ményezte. A szakigazgatasi és szakpolitikai feladatok kdzponti iranyitasanak kulcsszereploi
a miniszterek.

Ahogyan Magyary Zoltan klasszikus miivében fogalmaz: ,,[a] miniszterek szerepe
a kozigazgatasban uralkodé. A legnagyobb hatalom az & keziikben van. Az allam legfébb
fizikai erejének a sziikségszerinti latbavetése az 6 elhatarozasuktol és rendelkezésiiktdl fligg.
Az allam szellemi hatalmanak gyakorlasa is az 6 tisztiikk. Mint a kdzigazgatas legmagasabb
fénokei, a centralizacio révén akaratukat és felfogasukat az 6sszes alarendeltjeikkel és az em-
berekkel szemben is érvényesiteni tudjak. Mitkodésiikben a térvényekhez ¢s mas jogszaba-
lyokhoz kotve vannak, de hatalmuk sokkal tobb életviszonyra kiterjed, mint amennyit jog-
szabalyok szabalyoznak, igy szamos kérdés van és mindig lesz, amelyekben a miniszter szabad
belatasa, diszkrécidja szerint jarhat el. Ezt koznyelven tigy mondjak, hogy sok kérdés eldontése
»fligg« a minisztertdl. Azok kozé az iigyek kozé, amelyekben a miniszterek és a kormany
szabad belatasuk szerint donthetnek, részben a legfontosabb koziigyek tartoznak: az orszag
belpolitikajanak és kiilpolitikajanak legfébb elhatarozasai, amelyek elobb vagy utobb békére
vagy haborura, az emberek jolétére, elégedettségére, szabadsagara vagy ellenkezodleg, nehéz
helyzetére, nyugtalansagara ¢s osztalykiilonbségekre, fliggdségekre vezetnek, mind a kormany

169 Az alfejezet Boros Anita irasa.
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szabad elhatarozasan mulnak. Ezeknek mikénti eldontését sem torvény, sem mas ember eld
nem irhatja, azok eldontése a mindenkori miniszterek tehetségétol, egészségétdl, itéletétdl,
lelkiismeretességétdl fog fiiggni.””

Magyary arra is felhivja a figyelmet, hogy az 1848. évi I11. térvénycikkel felallitott fiiggetlen,
felelds magyar minisztérium kezdetben nem rendelkezett hattérintézményekkel.

,»A miniszter a feladatat nem tudja masként betdlteni, mint a vezetése alatt all6 kiilonbdzé
szervek, az alarendeltjei kozremiikodésével. Azoktol fiigg (Verwaltungsgebundenheit). Azok
segitségével a maga munkaerejét sokszorosara emelheti. [...] Ezt némi jogosultsaggal gondol-
hattak az 1848: III. t.-c. megalkotdi, mert akkor a minisztereknek alarendelt szervek szama
igen kevés volt, de ma mar olyan nagy és komplikalt az a szervezet, amelynek a miniszter
a legmagasabb fénoke, hogy a miniszternek fénoki funkcidja politikai funkciojaval legalabb
is egyenld jelentdségili. Azonkiviil az is nagyfontossagt valtozas, hogy a kdzszolgalat a mult
szazad kozepén még nem volt hivatasos ¢s szakképzettséghez kotott, mint ma. Tiszteletbeli
vagy laikus tisztviseldk ¢élén laikus miniszter inkabb megallhatott. Nagyszamu szakképzett
és allando alkalmazottakbol allo szervezet fénokének lenni azonban masként nem lehet, mint
ha a miniszter szakérté a fénoki funkcidkban.”'™!

Azbta mar tobb tucat miniszter, tobb szaz allami vezetd és tobb ezer jogi szabalyozo for-
malta a hazai szakigazgatasi agazatok alakuldsat. Az bizonyos, hogy a szakigazgatasi teriiletek
szama folyamatosan novekszik, hiszen ujak jonnek Iétre, és nagyon ritkan egy-egy kérdéskor
lekeriil a jogalkotasi palettarol hosszabb id6 elteltével (de tobbnyire ilyenkor sem tiinik el).

Ezek a szakigazgatasi teriiletek, a benniik foglalt szakigazgatasi feladatok iranyitasa
egy-egy miniszterhez tartozott és tartozik, fliggetleniil attél, hogy milyen megnevezés alatt
fut éppen az az aktualis kormanyzati strukturaban.

A minisztériumok szamanak csokkentése vagy ndvekedése szakpolitikai szempontbol
ebbdl kovetkezéen nem meghatarozo, hiszen a szakfeladat adott, azt el kell 1atni akkor is,
ha fél tucat, vagy ha két tucat miniszter feliigyeli. Mindezt csak azért szerettiik volna hang-
sulyozni, mert a jelenlegi minisztériumi strukturak oriasi szakigazgatasi portfoliot kezelnek.

Ez a helyzet az altalunk vizsgalt, innovacios és technoldgiai igazgatasnak nevezett
csoporttal is, amely a Kormany tagjainak feladat- ¢s hataskorérél szolo 94/2018. (V. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban ¢ fejezet vonatkozasaban: Statitumrendelet) értelmében
23 kiilonb6z06 agazati igazgatasi teriiletet foglal magaban — ezeket lehetetlen felsorolni egy
cimben, igy a minisztériumi strukturat alapul véve ezeket az dgazatokat az ellatdasukert felelds
miniszter utan csak innovacios és technologiai igazgataskeént kezeljiik.

A StatGtumrendelet 116. §-a szerint az innovacioért és technologiaért felelds miniszter
a Kormany

* audiovizualis politikaért,

 allami infrastruktira-beruhazasokért,

* banyaszati tigyekeért,

* belgazdasagért,

 elektronikus hirkozlésért,

170 MAGYARY 1942, 204.
71 MAGYARY 1942, 205.
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* energiapolitikaért,

 europai unios forrasok felhasznalasaért,

o ¢pitésgazdasagért,

* a turisztikai céleléiranyzat és a turisztikai fejlesztési céleldiranyzat kivételével fej-
lesztési céleldiranyzatok kezeléséért, szabalyozasaért és ellenérzéséért,

» fogyasztovédelemért,

» gazdasagfejlesztésért,

* hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi és szolgaltatasi dij megallapitasaért,

* hulladékgazdalkodasért,

e informatikaért,

* ipariigyekért,

e kereskedelemért,

» kormanyzati tudomanypolitikaért,

e kozlekedésért,

* nem eurodpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo fejlesztéspoli-
tikaért,

o teriiletfejlesztésért,

 vizikozmii-szolgaltatasért,

* tudomanypolitika koordinacidjaért,

» szakképzésért és felndttképzésért

felelds tagja.

Ezek a szakigazgatasi teriiletek egyenként is oriasi teriileteket fognak at, és ha attekintjiik
Oket, lathato, hogy vannak kozottiik olyanok, amelyekkel mdr régota foglalkozik a kézigazga-
tas-tudomany, mint példaul az iparpolitika, és vannak olyanok is, amelyek az elmult néhany
évtizedben 1étrejott uj szakigazgatasi teriileteknek tekinthetok, mint példaul az audiovizualis
igazgatas vagy a tudomanypolitikai igazgatas.

A 23 szakteriilet atfogo eljarasjogi elemzése 6nallé monografiat igényelne, ezért igyek-
sziink atfogo képet adni ezekhez a szakigazgatasi agazatokhoz tartozo eljarasjogi kérdésekrol.

Mindenekel6tt szolnank néhany szot a kutatasi modszertanrol. Sajnos a tudomanyos
kutatasok miivel6i szamara tobbnyire nem kedveznek a kormanyzati atalakitasok. Mivel mar
szamos szervezeti integraciot atéltiink, megallapithatjuk, hogy minden olyan szervezeti at-
rendez6dés, amely kdzponti kdzigazgatasi szerveket is érint, legalabb féléves ,,kozigazgatasi
lemerevedést” eredményez. Ennek a lasst atrendezddésnek vagyunk most is tanui, hiszen
néhany kivételtdl eltekintve még nem alakult ki a minisztériumok végleges formaja, ideiglenes
szervezeti és mikodési szabalyzatok vannak hatalyban, és fellelhetok hataskori kolliziok is
egyes részteriileteken.

Az altalunk vizsgalt szaktarca tekintetében jelenleg az 1/2018. (VII. 23.) ITM utasitas
(a tovabbiakban: SZMSZ) van hatalyban, amely — ahogyan az a cimébdl is lathat6 — az In-
novacios és Technologiai Minisztérium szervezeti és mitkodési rendjének ideiglenes megha-
tarozasarol szol. Informacioink szerint hamarosan elfogadjak a minisztérium Gj SZMSZ-ét,
azonban a kutatasunk lezarasa miatt azt mar nem tudjuk megvarni. Azonban elérhetd
volt szamunkra — a StatGtumrendelet mellett — az agazati szabalyozok széles korti tarhaza
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és a szaktarca koltségvetését megalapozo dokumentum (a tovabbiakban: Fejezeti indokolas'’?)
is. Emellett segitségiinkre voltak a fejezeti kezelésti eldiranyzatok rendjérdl szol6 jogszabalyok
is, igy az egyes feladatok szakteriileti leképezddését sikertiilt beazonositanunk.

A kutatas nehézségét elsGsorban a kutatas modszertananak kimunkalasa jelentette, hiszen
ebben a fejezetben egy olyan ,,gigaminisztériumot” kellene igen korlatozott terjedelemben
elemezni, amely esetében a StatGitumrendeletben meghatarozott 23 szakigazgatasi agazat
mindegyike legalabb harom — de néhol ez a szam elérheti az 50-et is (példaul a kozlekedés-
politika teriiletén) — tovabbi részteriiletre (alagazatra) tagolodik. Természetesen ez leképe-
z6dik a — jogi és annak nem mindsiilé — szabalyozokban is. A feladatot nehezitette az is,
hogy — a késdbbickben részletezettek szerint — nem egy szakpolitikai szakteriilet esetében
osztott felelGsségi rendszert alakitottak ki. igy példaul az altalunk vizsgalt 4gazati miniszter
hataskorébe tartozik az informatika, de sorolhaté ide — tobbek kozott — a kozigazgatasi infor-
matika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasa, amely a Statatumrendelet 40. §
11. pontja alapjan a beliigyminiszter hataskorébe tartozo feladat.

Szintén nehézkes volt dogmatikai szempontbol k6zos alapokat keresni az emlitett
szakteriiletek kozott. Ez egyfeldl a heterogenitasukbol fakad, masfeldl szervezetileg sem
azonosak a gydkereik. A korabbi Nemzeti Fejlesztési Minisztériumnak — mint az egyik leg-
nagyobb, a szakigazgatasi teriiletek rendkiviil széles spektrumat fel6leld intézménynek — csak
részlegesen jogutddja az innovacios ¢s technoldgiai tarca, hiszen vannak olyan hataskorok,
¢és ezzel egyiitt eljarasok, amelyek egészen mas minisztériumhoz keriiltek 2018-ban, ilyen
példaul az allami vagyongazdalkodashoz kapcsolodo vagy a sportinfrastruktira-beruhaza-
sokhoz kapcsolodo feladatkor.

Kutatasi kedviinket mindenesetre nem szegte az informaciok csekély volta, ezért egy
olyan kutatdsi modszertant valasztottunk, amely ravilagit az egyes szakteriiletek esetében
legalabb egy relevans eljarasjogi problémara vagy érdekesebb jogértelmezési kérdésre.

Ennek megfeleléen minden egyes adgazat tekintetében megvizsgaljuk, hogy kizdrolagos
vagy osztott hastikorok jelentkeznek-e, és milyen olyan eljarasok alakultak ki, amelyek nem
tartoznak az Akr. hatalya ala, de jellegiiket tekintve valamilyen szempontbol a hatosagi el-
jarasokhoz hasonloak. Igyeksziink valaszt adni arra is, hogy ezek az eljarasok miért nem ha-
tosagi eljarasok, és melyek a legfontosabb szabalyaik a hatosagi eljarasi szabalyozashoz képest.

6.2. Az innovacids és technolégiai igazgatas eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Az altalunk vizsgalt tarca az egyik legnagyobb az igazgatott szakigazgatasi teriileteket te-
kintve. Ahogy arra mar utaltunk, ezek a szakigazgatasi teriiletek egy minisztérium ala ren-
delése szakteriiletenként mas-mas okbodl, mas-mas célbdl valosult meg. Alapvetden —a jogeldd
tarca megnevezésébol is adoddan — ezeket a szakigazgatasi teriileteket a fejlesztési szakterii-
leteknek szoktuk nevezni, noha ez a gy(jt6fogalom azért nem a legtalalobb, mert mas tarcak
esetében is megjelennek fejlesztési természetli feladatkorok, akar olyanok is, amelyeknek
az egyik ,laba” az altalunk vizsgalt szaktarca hataskorét képezi, mig masik része egy masik
miniszter hataskorébe tartozik.

172 Lasd: www.parlament.hu/irom41/00503/T 503 1 fejezeti.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 05.)
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Az, hogy pontosan miért ez a 23 szakteriilet keriilt az ITM-miniszter hataskorébe, koz-
igazgatasi jogi szempontbol nehezen magyarazhato, annak minden bizonnyal kormanyzati,
politikai okai vannak.

A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint egyes kapcsolodo torvények
modositasarol szold 2018. évi V. tdrvényhez irddott miniszteri indokolas szerint ,,hatékony
és gyors reagalasi kormanyra van sziikség, mert a vilagban percek alatt olyan valtozasok
mennek végbe, amelyek mindannyiunk életét érintik. Vannak ilyen kihivasok a biztonsag
teriiletén és a gazdasagi életben is. Ezért a kormanyzati struktiraban kiemelt szerepet
kapnak a nemzetbiztonsagi kérdések, valamint az (ijitas és az innovacio. Szétvalik az allami
vagyon kezeléséért és a fejlesztésekért viselt kormanyzati feleldsség, 1étrejon az Innovacios
és Technologiai Minisztérium.”'”* Ennél tobbet nem tudunk meg a szakigazgatasi teriiletek
szétvalasztasat tekintve, amely részben azzal is magyarazhatd, hogy bizonyos agazatok ese-
tében a kormanyzati feladatmegosztas nem 2018-ban, hanem mar joval korabban elnyerte mai
formajat és normativ szabalyozasi tartalmat.

Ahogy a fentickben mar tobbszor utaltunk ra, egy igen dsszetett portfolioval van dolgunk.
Vannak olyan szakteriiletek, amelyekkel korabban mar oktatoként vagy kutatoként foglal-
koztunk, és vannak olyanok, amelyekkel egyaltalan nem, ezért elsésorban kiils6 szemléloként,
az allampolgarok oldalardl vizsgaljuk az eljarasi szabalyok jellegzetességeit.

Mindenekel6tt azt érdemes kiemelni, hogy minden egyes agazat esetében — ahogy ez he-
lyesen az SZMSZ-ben is leképezddik — szamos olyan kozigazgatasi cselekménnyel, eljarassal
talalkozunk, amelyek alapveten regisztrativ, koordinacios, ligyviteli, adatszolgaltatasi tevé-
kenységnek tekinthetok, vagy éppen a szaktarca jogalkotasi tevékenységéhez kapcsolddnak.
Az allampolgarok, szervezetek szempontjabol ezek kevesebb relevanciaval birnak, hiszen
ezek elsddlegesen beliilre hato eljarasoknak tekinthetok, kifelé, az allampolgarok, szervezetek
tekintetében csak igen kozvetett hatasuk érvényesiil. Ebbol kovetkezéen a vizsgalddasaink
soran elsédlegesen azokkal a kozigazgatasi eljarasokkal foglalkozunk, amelyek kifelé hatnak,
azaz a kozigazgatas ugynevezett kiilsd eljarasai.

1. Az audiovizudlis, informatikai és elektronikus hirkézlési dgazat eljarasai igen vegyes

képet mutatnak: mindenekel6tt azt probaltuk meg feltarni, pontosan mit is takarnak

e fogalmak, létezik-e olyan jogi szabalyozo, amely meghatarozna ebbe az dgazati
gyujtéfogalmak korébe sorolhato részteriileteket.

Az audiovizudlis agazat egy viszonylag 0j, az 1990-es években megjelend

szakigazgatasi szakteriiletnek tekintheté a magyar kozigazgatasi jogban.'™ Raadasul

173 Lasd a T/14. szamu térvényjavaslat indokolasat — Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint
egyes kapcsolodo torvények modositasarol.

Lasd ehhez a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes toérvényi, rendeleti
vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek sszehangolasarol szolo, 1989. oktober 3-i 89/552/EGK eurdpai parla-
menti és tandcsi iranyelv (audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szol6 iranyelv) hazai implementacioja kapcsan:
GELLEN Klara (2009): Az audiovizudlis médiaszolgdltatasokrdl szolo iranyelv implementdcidja és az 1996. évi
1 térvény. Elérhetéség www.akti.hu/dok/fuzet43.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 06.) A kovetkezd 1ényeges
etap az audiovizualis média szabalyozasanak reformjarol szol6 59/2007. (V1. 26.) OGY hatarozat, amelyben
az Orszaggyllés egyetértett azzal, hogy — a digitalis atallas technikai €s piaci feltételeinek megteremtésén
tal — elengedhetetlen az audiovizualis média jogi szabalyozasanak atfogd megujitasa, és elrendelte 2007. de-
cember 31-ig, de legkésGbb a misorterjesztésrol és a digitalis atallas szabalyairdl szolo torvény alapjan kiirt
palyazat eredményének kozzétételéig az audiovizualis média szabalyozasa Uj alaptorvényének megalkotasat.

174


http://www.akti.hu/dok/fuzet43.pdf

AZ EGYES SZAKIGAZGATASI AGAZATOK ELJARASAI 169

17:

o

176

177

178

ez a szakteriilet egy ugynevezett vegyes jogteriiletnek tekinthetd, hiszen kiilondsen
szerzOi jogi, polgari jogi, kozigazgatasi jogi, médiajogi vonatkozasai is vannak.
Az egyéb arukhoz és szolgaltatasokhoz hasonloan az audiovizualis média — azaz
a filmek, a televizidos miisorok ¢és videdk — esetében is bizonyos unios szabalyok
garantaljak, hogy ezek a termékek szabadon és méltanyos feltételek mellett ke-
riilhessenck forgalomba az egységes eurdpai piacon, fiiggetleniil terjesztési mod-
juktol (hagyomanyos televiziozas, lekérhetd szolgaltatasok, internet stb.). Ezt a célt
szolgalja az EU audiovizualis és médiapolitikaja, ezen belill is az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv” — all az Eurdpai Unio kapcsolodo tajé-
koztat6 honlapjan.'™

Mindenekel6tt a szakteriileti szabalyozast vizsgalva szerettiik volna meg-
allapitani, hogy milyen eljarasokat takar az audiovizualis szakpolitika az ITM-
miniszter felel6sségi korében. Kétségtelen, hogy az eljarasi szabalyok értkeléséhez
ohatatlanul sziikséges az anyagi jogi kérdések vizsgalata is. Ennek megfeleléen be
kell azonositani, hogy mi az az audiovizualitas. Hosszasan kutakodtunk a hazai
szabalyozok kozott, azonban a fogalom jelentéstartalmara egyértelmii valaszt nem
talaltunk.'”® A szerz6i jogrol sz616 1999. évi LXXVI. térvény 1. § (1) bekezdésének
g) pontja értelmében a tdrvény védi az irodalmi, tudomanyos €s miivészeti alko-
tasokat, igy tobbek kozott a filmalkotast és mas audiovizualis miiveket (a tovab-
biakban egyiitt a szerz6i jogi torvény alkalmazasaban: filmalkotas). Az Europai
Parlament és Tanacs a tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nytjtasara
vonatkozo6 egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek Ossze-
hangolasardl sz6l6 2010/13/EU iranyelve (audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz0l6 iranyelv) szerint az audiovizualis médiaszolgaltatas egyfelél az Europai
Unidé miikodésérol szolo szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSz.) 56. és 57. cikkében
meghatarozott olyan szolgaltatas, amelyért egy médiaszolgaltatd szerkesztoi fele-
16sséggel rendelkezik, és amelynek elsddleges célja miisorszamoknak tajékoztatas,
szorakoztatas vagy oktatas céljabol a kozonséghez torténd eljuttatasa a 2002/21/
EK iranyelv 2. cikkének a) pontja értelmében vett elektronikus hirk6zl6 halozaton
keresztiil. Ilyen az audiovizualis médiaszolgaltatas vagy a televizidés miisorszol-
galtatas, illetve a lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatas, masfeldl idesorolja
az iranyelv az audiovizualis kereskedelmi kézleményt is."”” Az iranyelv azt is ki-
mondja, hogy minden tagallamnak biztositania kell, hogy a joghatosaga ala tartozd
médiaszolgaltatok altal kozvetitett valamennyi audiovizualis médiaszolgaltatas
megfeleljen az adott tagallamban a nyilvanossagnak szant audiovizualis média-
szolgaltatasokra alkalmazando jogrendszer szabalyainak.'”®

Lasd: https://europa.eu/european-union/topics/audiovisual-media_hu (A letoltés datuma: 2018. 12. 01.)
Lasd ehhez a New Media Online GmbH kontra Bundeskommunikationssenat targyt, C-347/14. szamu tigyben
sziiletett birdsagi itéletet.

Lasd ehhez a Bizottsag C-214/3. szamu hatarozatat (2017. majus 8.) a tagallamok audiovizualis médiaszol-
galtatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehango-
lasarol szo16 2010/13/EU iranyelv (az audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szolo iranyelv) 14. cikke alapjan
Magyarorszag altal bevezetett intézkedéseknek az unios joggal valo dsszeegyeztethetdségérol.

Lasd a hivatkozott iranyelv 2. cikkének (1) bekezdését.


https://europa.eu/european-union/topics/audiovisual-media_hu
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A teriiletet egyebekben anyagi jogi értelemben csak annyiban vizsgaljuk, hogy
attekintjiik a kapcsolddd (anyagi) jogi szabalyozok rendszerét, annak érdekében,
hogy kovetkeztetéseket tudjunk levonni a szabalyozas eljarasjogi értelemben vett
jellegére és hatékonysagara vonatkozoan.

Tekintettel arra, hogy az agazat tobb jogteriiletet is érint, a vonatkozé anyagi
jogi szabalyok is tobb jogszabalyban talalhatok. Ezek kozott talalhatok torvényi
szintli szabalyozok is, amelyek koziil kiemelendd a médiaszolgaltatasokrol és a to-
megkommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXV. torvény, a sajtészabadsagrol
¢és a médiatartalmak alapvet6 szabalyairol sz616 2010. évi CIV. térvény, valamint
szamtalan NMHH rendelet is. Az ITM-miniszter a Statitumrendelet szerint az au-
diovizualis politikaért valo feleléssége keretében el6késziti az audiovizualis mé-
diara vonatkoz6 jogszabalyokat.'”” Ugyanakkor az dgazati végrehajtasi szabalyok
jelentds része a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatosag hataskorébe tartozik, s6t
a Miniszterelnoki Kabinetiroda is ellat bizonyos feladatokat a kormanyzati kom-
munikaciéhoz kapcsolodoan.'®

Hasonlo helyzet jellemzi az elektronikus hirkozlés'™' szakteriiletét is, ahol
szintén foként torvényi szintli szabalyok jelennek meg. Az elektronikus hirkoz-
1ésrél sz616 2003. évi C. torvény 188. §-anak 16. pontja értelmében elektronikus
hirkozlésre vonatkozd szabalynak mindsiil az ,,e torvény, e torvény felhatalmazasa
alapjan a torvény végrehajtasa targyaban kibocsatott jogszabaly, elektronikus hir-
kozlésre vonatkozd, kozvetleniil alkalmazandoé eurdpai unids jogi aktus, [Nemzeti
Mé¢dia- és Hirkozlési] Hatosag hatarozata és a Hatdsag altal az ligyféllel kotott
hatdsagi szerz6dés”.

Szabalyozastechnikai oldalrdl a két emlitett agazatot a torvényi szintli sza-
balyok jellemzik. Valamennyi térvényi szintii szabaly ugyanakkor rendkiviil
dsszetett, az agazatra vonatkozo szervezeti — hatosagi és hatosaginak nem mi-
ndsiilé —, eljarasjogi, egyes esetekben kozszolgalati, illetve kételmi jogi rendelke-
zéseket is meghatdaroznak.'"s? Ezeket a szabalyokat pedig tovabbi, jobbara a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosagtol szarmaztathatd norma egésziti ki és a hirkozlés
teriiletén fellelheté még néhany tovabbi miniszteri rendelet is. Osszességében
a hazai normarendszer igen dsszetett és kevéssé atlathato, az eljarasi szabalyok — itt
elsésorban a nem hatdsagi eljarasokra gondolunk — igen részletekbe mendk,
¢és ahogyan emlitettiik, magukon hordozzak t6bb jogteriilet jegyeit, szamos esetben
rendkiviil szakspecifikusak, igy a teriileten kelld jartassaggal nem rendelkezd
szamara minden bizonnyal nehezen értelmezhetdk. Ez azonban nem feltétleniil
a magyar jogalkotonak rohato fel: ezeken a teriileteken ugyanis az Europai Unid

Lasd a Statatumrendelet 117. §-at.

Lasd a Statatumrendelet 7. § (1) bekezdésének 2. pontjat.

Lasd a hivatkozott térvény 188. § 5. pontjat, amely értelmében az elektronikus hirkozlési tevékenység: olyan
tevékenység, amely barmely értelmezhetd formaban eléallitott jel, jelzés, iras, kép, hang vagy barmely ter-
mészetl egyéb kozlemény elektronikus hirk6zl6 halozaton keresztiil egy vagy tobb felhasznalohoz torténd
eljuttatasat szolgalja, igy kiilonosen az elektronikus hirkozlési szolgaltatas nyujtasa, elektronikus hirk6z16
halozat vagy berendezés lizemeltetése, végberendezések forgalmazasa és a kapcsolodo szolgaltatasok.
Lasd ehhez részletesen: KoLTAY Andras — LAPSANSZKY Andras szerk. (2011): A médiaszabdlyozds kommen-
tarja. Budapest, CompLex; illetve KoLTAY Andras szerk. (2015): Magyar és eurdpai médiajog. Budapest,
Wolters Kluwer.
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is igen intenziv kozrehatasa jellemzd, amely szamos jogalkotasi aktusban — a sa-
jatos terminologiaban is — megnyilvanul, és sorra sziiletnek az Eurdpai Birosag
iranymutato itéletei is.

Altalanos kozigazgatasi eljarasjogi értelemben ezen a teriileten is a hataskorok
szétdaraboltsagat latjuk a legnagyobb problémanak. Ennek orvoslasa a hataskori
szabalyok feliilvizsgalata lehetne, kiilonos tekintettel az [ITM és az NMHH ko6zotti
jogalkotasi feladatokra.

Attekintve az eddigi jogalkotasi folyamatokat, megfontolasra javasolt az em-
litett két szakigazgatasi teriilethez kapcsolodo jogalkotasi feladatok ITM hatas-
korébe rendelése, az agazatok infokommunikacios jellegére tekintettel. Ez termé-
szetesen nem jelenti azt, hogy a végrehajtas szerve ne lehetne az NMHH, azonban
a szakpolitikai osztott jogalkotasi feladatkorok a tulszabalyozas vagy a norma-
kolliziok forrasai lehetnek.

Hasonloképpen tobbes hataskorgyakorlas jellemzi az informatikai szakigaz-
gatast is, s6t ezen a szakteriileten még fokozottabban érvényesiil a hataskorok szét-
toredezése. A Statitumrendelet szerint a miniszterelnok kabinetfénoke a Kormany
e-kOzigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért'®® felelés tagja.!®
A beliigyminiszter a kdzigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithato-
saganak'® biztositasaért felel,'®® az agrarminiszter a térképészetért valo feleléssége
keretében el6késziti a foldiigyi informatikai rendszerre vonatkozo jogszabalyokat,
illetve gondoskodik a polgari céli allami foldmérési, térképészeti és a tavérzékelési
feladatokrdl, a térinformatikai rendszerek kialakitasarol és mikodteti a foldiigyi in-
formatikai rendszert."” Az igazsagiigyi miniszter az igazsagligyért valo feleléssége
keretében felel a cégadatok nyilvanossagaért, a céginformacio-szolgaltatasért,
a szamviteli torvény szerinti beszamolo elektronikus uton torténd kozzétételéért,
az ezeket érinté informatikai rendszer miikodtetéséért és az elektronikus cégel-
jarast érint6 informatikai rendszer miikodtetéséért.®® Végezetiil a legszélesebb
hataskorrel az altalunk vizsgalt tarca minisztere rendelkezik, hiszen a StatGtum-
rendelet kimondja,'® hogy a miniszter az informatikaért valo felelossége keretében
elékésziti az infokommunikacios infrastrukturafejlesztési és -szolgaltatasi politika
stratégiajat, ¢s kozremiikodik azok végrehajtasaban, az iranyitasa vagy feliigyelete
alatt allo koltségvetési szervek €s az olyan allami tulajdonban 1évé gazdasagi tarsa-
sagok esetében, amely felett tulajdonosi jogot vagy vagyonkezelési jogot gyakorol,
feliigyeli azok infokommunikacios infrastruktira eszkdzrendszerének tizemelte-
tését és fejlesztését, illetve egyetértési jogot gyakorol azok infokommunikacios
infrastrukturajaért felelds vezetdinek és az informatikai biztonsagért felelés veze-
téinek személye és infokommunikacios infrastrukturat érintd kotelezettségvalla-
lasai tekintetében. Emellett megszervezi a nemzeti adatvagyon adatfeldolgozasat is.

Tartalmilag lasd a Statitumrendelet 13. §-at.

Lasd a Statatumrendelet 7. § (1) 5. pontjat.

Tartalmilag lasd a Statitumrendelet 43. §-at.

Lasd a Statatumrendelet 40. § (1) bekezdésének 11. pontjat.
Lasd a Statatumrendelet 90. § (1) bekezdését.

Lasd a Statitumrendelet 112. § (8) bekezdésének b) pontjat.
Lasd a Statutumrendelet 128. §-at.
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Alapvetden tehat az lathato a kormanyzati informatikai hataskorok atrendezo-
désében, hogy inkabb a decentralizacié iranyaba hatnak a jogalkotasi folyamatok.
Ezek az eljarasok, eljarasrendi szabalyok eltéréségét, a szakmapolitikai egyezte-
tések és stratégiai kérdések egységesitésének nehézkességét eredményezhetik.
Ennek okan a tobbi, e pontban emlitett szakigazgatasi teriilethez hasonléan itt is
megfontolasra javasolt a szorosabb értelemben vett szakmai, jogalkotasi kérdések
ITM-hez telepitése.

2. Az dallami infrastruktura-beruhdzdasokhoz, épitésgazdasagi szakpolitikai feladat-

korhoz kapcsolodo eljarasok tekintetében elsddlegesen azt emeljiik ki, hogy az al-
talunk vizsgalt szaktarca minisztere ezen a teriileten sem kizarolagosan gyakorolja
az adott szakpolitikai teriilethez kapcsolodo valamennyi feladatkért. Az allami
infrastruktura-beruhazasok tekintetében a StatGitumrendelet 118. §-a maga is G1igy
fogalmaz, hogy a miniszter az allami infrastruktura-beruhazasokért valo felelds-
sége keretében 6sszehangolja az olyan allami infrastruktura-beruhazasok elokészi-
tését és megvalositasat, amelyeket a Kormany mas miniszter vagy a Kormany altal
kinevezett mas személy hataskorébe nem utal. Ugyanakkor egyes feladatkoroket
mar maga a Statatumrendelet is mas szerv hataskorébe utal, igy példaul a Minisz-
terelndkséget vezetd miniszter Budapest és a fovarosi agglomeracio fejlesztéséért
vald felel6ssége keretében Budapest fopolgarmesterével egylittmikodve a koz-
lekedésért felelés miniszterrel kézdsen elkésziti és a Kormany részére benyujtja
a Budapestet és a Budapesti Agglomeracid Teriiletrendezési Tervérdl szolo tor-
vény szerinti mas budapesti agglomeraciohoz tartozoé telepiiléseket érinté allami,
nem Onkormanyzati hataskorbe tartozo kozlekedési infrastruktirafejlesztésekre
vonatkozo eldterjesztéseket, valamint a jogerds épitési vagy létesitési engedé-
lyek megszerzéséig, a kivitelezési tervek elkésziiltéig €s a kivitelezés megindita-
sarol és a kivitelezéshez sziikséges forrasok biztositasarol szold kormanydontés
meghozatalaig dsszehangolja és iranyitja e fejlesztések elokészitését, tervezését
és engedélyeztetését.'”® Az emberi er6forrasok minisztere az oktatasért valo fele-
16ssége keretében kozremiikodik a Nemzeti Koznevelési Infrastruktira Fejlesztési
Programhoz kapcsolddo, a hataskorébe tartozo tanterem- €s tornaterem-fejlesztési
feladatok ellatasaban, valamint ellatja a kdznevelési intézménnyel egybeépitett
vagy azzal azonos ingatlanon elhelyezked6 tanterem- és tornaterem-iizemeltetési,
tovabba az egyéb iskolalizemeltetési feladatokat.'”! Ez a megoldas részben azért is
érthetd, mert szinte valamennyi szakpolitikai teriilet feltételez valamilyen infra-
strukturalis beruhazast.

Ezen a teriileten szamos érdekes eljaras ismeretes, azonban ezek koziil talan
a beruhazasok kormanyzati engedélyezési eljarasai a legrelevansabbak.

A Beruhazas Elokészitési Alap felhasznalasaval kapcsolatos dontési hatasko-
rokrél sz616 222/2017. (VIIL. 11.) Korm. rendelet'? hatarozza meg a Magyarorszag
kozponti koltségvetésérdl szolo torvényben meghatarozott Beruhazas Elokészitési

190 Lasd a StatGtumrendelet 7. § (1) bekezdésének b) pontjat.
191 Lasd a Statatumrendelet 100. § (1) bekezdés f) pontjat.

192 A 2019. évi koltségvetés tekintetében a Kormany 233/2018. (XIL. 6.) Korm. rendelete lesz iranyad6 2019. januar

1. napjatol.
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Alap elnevezésii fejezeti kezelésii eldiranyzat felhasznalasaval kapcsolatos dontési
jogkoroket és feladatokat.!'”* Az El6iranyzat felhasznalasara az adott, részben vagy
egészben kdzponti koltségvetési forrasbol megvaldsuld beruhazas tekintetében
a Statutumrendelet szerint felelds miniszter elterjesztésben tesz a Kormanynak
javaslatot.!** Forras ilyen esetben kiilonb6z6 beruhazast elokészitd tevékenységekre
kérelmezhetd, igy példaul megvaldsithatdsagi tanulmany, hatastanulmany, beru-
hazasi terv elkészitése, helyszinvizsgalat lefolytatasa, tervpalyazat lebonyolitasa,
telepiilésrendezési eszkozok elkészitése, vazlatterv készitése, jovahagyasi terv,
illetve engedélyezési, kivitelezési terv elkészitése vagy épp az engedélyeztetés le-
folytatdsa.'”> A dontést aztan a Kormany hozza meg. Ennek keretében dont arrol,
hogy a beruhazas el6készitéséhez kapcesolddd egyes tevékenységekhez biztosit fe-
dezetet az eldiranyzatbol, és a beruhazas szakmai tartalma alapjan kijeloli az adott
beruhazas elékészitésének a beruhazas célja szerinti szakmai feladatért felelds
szervet. Bizonyos elokészito tevékenységek tamogathatosagahoz sziikséges a tele-
plilésfejlesztésért és telepiilésrendezésért felelds miniszter orszagkép- és telepiilés-
képvédelmi szempontu eldzetes véleményezés soran kiadott elézetes telepiilésképi
hozzajarulasa. A Kormany altal kijelolt szerv feladata egy adatszolgaltatasi kotele-
zettség teljesitése is, nevezetesen az, hogy a beruhazas elékészitésével kapcsolatos
adatokat feltoltse a Kozponti Allami Beruhazas Ellenérzési Rendszerbe.”® Egy
példat kiragadva: az emlitett eljarasrendben sziiletett az Eger megyei jogui varos
vasutdllomas intermodalis atszallokapcsolatainak fejlesztése és P+R parkolok
kialakitasa cimii projekt el6készitéséhez sziikséges forras biztositasarol szolo
1482/2018. (X. 5.) Korm. hatarozat vagy a Modern Varosok Program keretében
a Veszprém Aréna bovitésének és korszerisitésének megvaldsitasahoz sziikséges
intézkedésekrdl szolo 1659/2018. (XII. 6.) Korm. hatarozat. Mindkettd esetében
egy-egy megyei Onkormanyzat kedvezményezetti oldalon torténé megjelenésével
torténik koltségvetési forras biztositasa.

Szintén az infrastrukturalis beruhazasok egyik meghatarozoéja a kiilonb6zo
vagyonelemek tulajdonosi joggyakorloinak, vagyonkezelGinek, kezeldinek hoz-
zdjdruldsa a beruhazas megvalositasahoz. igy példaul a kozati kozlekedésrdl
sz0616 1988. évi L. torvény szerint a kozht felbontasahoz, annak teriiletén, az alatt
vagy felett épitmény vagy mas létesitmény elhelyezéséhez, a kdzut teriiletének
egy¢éb nem kozlekedési célu elfoglalasahoz, azaz az igynevezett nem kozlekedési
célu igénybevételhez a kozut kezeldjének hozzajarulasa sziikkséges. Az igénybe-
vételt kér6 a hozzajarulas megtagadasa miatt vagy a megallapitott feltételekkel
szemben a kozlekedési hatésaghoz fordulhat, amely az igénybevételt engedé-
lyezheti, illet6leg a feltételeket modosithatja.'’” Amennyiben a kozut teriiletének
nem kozlekedési célt igénybevétele valamely hatosag engedélyéhez kotott épitmény

Lasd a hivatkozott rendelet 1. § (1) bekezdését.
194 Lasd a hivatkozott rendelet 3. §-at.
Lasd a hivatkozott rendelet 2. § (2) bekezdését.
Lasd az allami beruhazasok kdzponti nyilvantartasarol és ellendrzésérdl, valamint az allami vagyonnal vald
gazdalkodasrol szo6l6 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet modositasarol szold 469/2016. (XI1I. 23.) Korm. ren-
deletet.
Lasd a hivatkozott torvény 36. § (1)—(2) bekezdését.
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elhelyezése céljara sziikséges, a nem kozlekedési célu igénybevételrdl is — a kdzut
kezel6jének hozzajarulasaval — az épitési (1étesitési) engedélyezési eljarasban kell
hatarozni. Amennyiben az igénybevételt kéré a hozzajarulas megtagadasat vagy
a hozzajarulasban eldirt feltételeket sérelmesnek tartja, a kozt teriiletének nem
kozlekedési célu igénybevételérdl az engedélyezd hatosag a kozlekedési hatdsag
nyilatkozata alapjan dont.'”®

A torvény a hatdsagi eljarasra vonatkozo szabalyokhoz hasonldan azt is el6irja,
hogy ha a kozut kezeldje a kozut teriiletének nem kozlekedési célu elfoglalasahoz
torténd hozzajarulas megadasardl vagy megtagadasardl a kiilon jogszabalyban
meghatarozott hataridén beliil nem nyilatkozik, a hatarid6 elmulasztasa esetén
a hozzajarulast a kérelemben foglaltaknak megfeleléen megadottnak kell tekin-
teni.'”” Hasonloképpen sajatos eljarasi szabalyok vonatkoznak a nemzeti vagyon-
korbe tartozo kiilonbdzoé vagyonelemekre olyan tekintetben is, hogy amennyiben
azokon a vagyonkezeld, illetve a vagyonelem mas jogcimen feljogositott hasznaldja
értéknoveld beruhazast eszk6zol, sziikség van a tulajdonosi joggyakorld hozzaja-
ruldsara. Ennek formai az allami és az 6nkormanyzati szféraban eltéroek lehetnek,
de legtobbszor kérelemre kibocsatott egyoldala nyilatkozat formajaban keriil rajuk
sor.2% A gyakorlatban ezek az eljarasok meglehetésen iddigényesek, kiilondsen
az allam tulajdonaban allé vagyonelemek vonatkozasaban.

Az infrastruktara-fejlesztési kérdéskorok tekintetében még nagyon sok el-
jarastipusrol lehetne irni, azonban terjedelmi korlatok miatt csak egy-egy relevans
példat tudunk kiragadni.

A miniszter az épitésgazdasagért valo feleléssége keretében ellatja az épitdipar
és az épitdanyag-ipar agazati iranyitasaval kapcsolatos feladatokat. Ennek ke-
retében 0sszehangolja — a sajatos épitményfajtak és a miemlékek tekintetében
is — az épitésiliggyel kapcsolatos feladatellatast, illetve ellatja — az épitésiligyi szaba-
lyozasért és épitéshatosagi ligyekért felelés miniszter kozremiikddésével — az épi-
tésiiggyel 0sszefliggd oktatasi, tovabbképzési és tanligyigazgatasi feladatokat,
tovabba kozremiikodik a nemzeti szabvanyok kidolgozasaban.?®! Ezek koziil talan
a legérdekesebb teriilet a szabvanyok kérdéskore. A nemzeti szabvanyositasrol
sz6016 1995. évi XXVIII. toérvény szerint a szabvany elismert szervezet altal al-
kotott vagy jovahagyott, kozmegegyezéssel elfogadott olyan miiszaki (technikai)
dokumentum, amely tevékenységre vagy azok eredményére vonatkozik, és olyan
altalanos és ismételten alkalmazhato szabalyokat, utmutatokat vagy jellemzdket
tartalmaz, amelyek alkalmazasaval a rendez6 hatés az adott feltételek kozott a leg-
kedvez6bb.2? Az épitésiigy teriiletén kiemelendd a Magyar Epitész Kamara2® altal
készitett szabvanygytljtemény, amely a jelenleg hatalyban 1évé 23 ezer szabvany

Lasd a hivatkozott torvény 36. § (3) bekezdését.
Lasd a hivatkozott torvény 36. § (4) bekezdését.

200 Ugyanakkor példaul az MNV Zrt. blankettaszerzédésnek hivja. Lasd példaul: www.mnvzrt.hu/felso_menu/

ingatlan_portfolio/eljarasi_dokumentumok/szip_tulajdonosi_hozzajarulas (A letoltés datuma: 2018. 06. 07.)

201 Lasd a Statitumrendelet 124. §-at.
202 1asd a hivatkozott torvény 4. § (1) bekezdését.
203 Lasd: http:/mek.hu/index.php?link=Szabvanyugyi ismeretek (A letoltés datuma: 2018. 12. 07.)
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rendszerezésében segit. Erre azért is volt sziikkség, mert a jogszabalyok altalaban
csak a szabvanyok kotelezd betartasat irjak eld, de nem hatarozzak meg, hogy
pontosan melyik szabvanyrol van sz6. igy példaul az orszagos telepiilésrendezési
és épitési kdvetelményekrdl szolo 253/1997. (X11. 20.) Korm. rendelet (a tovab-
biakban: OTEK) szerint?* a kiilonbozé alapvetd kovetelmények kielégitését a vo-
natkozo magyar nemzeti szabvany alkalmazasaval vagy mas, a kovetelmények
legalabb ezzel egyenértékii teljesitését biztosito megoldassal lehet teljesiteni. igy
példaul elirja az OTEK azt is — csak hogy egy életszerii példara is utaljunk —, hogy
a helyiségek tervezett téli eredd homérséklete a rendeltetés alapjan tervezett tar-
toézkodasi zona mértékado (szélsd) részén (példaul tanterem szélsé iiléshelyein)
elégitse ki a vonatkozo jogszabalyok és szabvanyok el6irasait.?%

Szintén itt érdemes utalnunk egy sajatos kozigazgatasi eljarasra, amely nem
mas, mint a Teljesitésigazolasi Szakért6i Szerv (a tovabbiakban: TSZSZ) eljarasa.?’
A TSZSZ az épitmények tervezésével és kivitelezésével kapcsolatos egyes vitak
rendezésében kdzremiikodo szervezetrdl és egyes torvényeknek az épitésiigyi lanc-
tartozasok megakadalyozasaval, valamint a késedelmes fizetésekkel dsszefliggd
modositasardl szolo 2013. évi XXXIV. torvény 1. § (1) bekezdése szerint megha-
tarozott szakértdi vélemény kiadasara jogosult, fliggetlen szervezet. Azért az ITM
kapcsan emlitjiikk, mert a TSZSZ mitkodési tamogatasa a szaktarcahoz kapcsolodo
fejezeti kezelésii eldiranyzat, illetve az épitésgazdasagért felelds tarca és a Magyar
Kereskedelmi és Iparkamara a TSZSZ miikddésének biztositasa céljabol évente
tamogatasi szerzédésben rogziti a mitkodési feltételeket.

Eljarasjogi szempontbol azért érdekes ennek a szervnek az eljarasa, mert 1é-
nyegében kérelemre indul, amelyet az épitészeti-miiszaki tervezési, kivitelezési
szerz6désben meghatarozott helyszin szerint illetékes teriileti kereskedelmi és ipar-
kamaranal vagy a Magyar Kereskedelmi és Iparkamaranal lehet el6terjeszteni.
A teriileti kereskedelmi és iparkamarak a benyujtott kérelmet a beérkezés napjan
tovabbitjak a vezet6 felé. Ha a kérelem megfelel a jogszabaly altal tamasztott ko-
vetelményeknek, a vezetd a kérelemnek az illetékes teriileti kamarahoz torténd
beérkezését kdvetd 5 napon beliil értesiti az eljarast kezdeményezo felet a megbizas
(szervmegbizas) elfogadasarol. A szakért6i tevékenységre megbizasi szerzodés
alapjan keriilhet sor. A szakért6i vélemény kiallitasara a benyujtott iratok — és hely-
szini szemle tartasa esetén a szemle jegyzOkonyve — alapjan van mod. A szerv
emellett kozremiikodik a Kozbeszerzési Hatdsaggal is a kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotdtt szerzodések teljesitésének és modositasanak hatosagi
ellenérzése soran.

A banyaszati tigyek és az energiapolitika tekintetében a Statitumrendelet szerint
a miniszter a banyaszati tigyekért vald feleldssége keretében eldkésziti a banya-
szatra, illetve az egyes energetikai szakteriiletekre vonatkozo jogszabalyokat.?"’

204 [ gsd az OTEK 50. § (3a) bekezdését.
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Léasd az OTEK 93. § (1) bekezdését.

Lasd ehhez a Teljesitésigazolasi Szakértéi Szervvel kapcsolatos egyes kérdésekrél szolo 236/2013. (V1. 30.)
Korm. rendeletet.

Lasd a Statatumrendelet 119. §-at, illetve 122. § (1) bekezdését.
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Az utobbi korbe sorolhatok a villamosenergia-ellatasra és a foldgazellatasra, a tav-
hészolgaltatasra, a kozponti fiitésre és melegviz-szolgaltatasra, a behozott kdolaj
és koolajtermékek biztonsagi készletezésére, az atomenergia békés célu alkalma-
zasara, illetve a biolizemanyagok és mas megujulo tizemanyagok kozlekedési célu
felhasznalasara, a megujulo energiaforrasok ho- és villamosenergia-termelési céllal
torténd felhasznalasara, valamint az energiahatékonysag és energiatakarékossag
fokozasa érdekében teendd 1épésekre, valamint a klimapolitikara vonatkozo jog-
szabalyok.

Szintén az energetikai szakpolitikai dgazathoz kapcsolodoan rendelkezik
a StatGtumrendelet arr6l is, hogy a miniszter az energiapolitikaért valo felelssége
keretében gondoskodik a fenntarthato gazdasagi fejlédés, az energiahatékonysag
¢és energiagazdalkodas stratégiai feltételeinek megteremtésérdl — igy kiilondsen
az energiapolitikai, energiahatékonysagi, épiiletenergetikai és épiilet-energiataka-
rékossagi programok kidolgozasarol és végrehajtasarol —, valamint vezeti a felji-
tand6 kézponti kormanyzati épiiletek nyilvantartasat.’’® A miniszter hataskoére nem
terjed ki ugyanakkor a Paksi Atomerémi két 0j blokkja tervezésére, megépitésére
és lizembe helyezésére, az ugyanis az 6nallo tarca nélkiili miniszter feladat- és ha-
taskorébe tartozik.?"’

E két teriileten is szamos olyan eljaras ismeretes, amely nem hatdsagi jellegii,
mégis valamilyen szempontbol jogokat vagy kotelezettségeket keletkeztet. Ezek
koziil emlitenénk az alabbiakban néhanyat. Ilyen példaul az okosmérés*'® minta-
projekttel?!! kapcsolatos feladatok vonatkozasaban az tgynevezett derogacios ki-
osztasbol szarmazo timogatas®'? kifizetésének és felhasznalasanak ellendrzése.?'

208 Lasd a StatGtumrendelet 122. § (2) bekezdését.
209 Lasd a StatGtumrendelet 151. §-at.

210 A 26/2016. (11. 25.) Korm. rendeletet értelmében az okosmérd olyan villamos energia fogyasztasméré beren-
dezés, foldgaz fogyasztasmérd berendezés, bekotési vizmérd, mellékvizmérd vagy okos mérést biztosito kiilon
berendezéssel ellatott villamos energia fogyasztasmérd berendezés, foldgaz fogyasztasmérd berendezés,
bekotési vizmérd és mellékvizmérd, amely az altala mért és tarolt adatokrol valds idejii informaciot nyujt,
¢és ezen informaciok koziil legalabb a tényleges fogyasztasra €s a fogyasztasi idészakra vonatkozo regiszter
adat a kijelz6jén vagy az okos mérést biztositd kiilon berendezés kijelz6jén elérhetd a projekttag szamara, biz-
tositja a tarolt adatok mérésvezérlési kozpontbol torténd elérését, az utasitasok fogadasat adatkommunikacids
eszkoz segitségével, valamint a villamos energia tekintetében a felhasznalo altal a villamosenergia-halozatba
betaplalt villamos energiat is figyelembe veszi.
Lasd ehhez: Fopor Laszl6 (2016): Az okos mérés eldlirdsai a villamosenergia szektorban. Elérhet6ség http://
epa.oszk.hu/02400/02445/00039/pdf/EPA02445 ias 2016 01 217-240.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 07.)
Magyarorszag nemzeti energiastratégiaja szerint az egyik f6 cél a hazai energiafogyasztasi igények 0j, in-
novativ technologiak alkalmazasaval valo biztositasa és a célzott szemléletformalas.
Egy ebbdl a célbol létrehozott magyarorszagi projektet valosit meg a KOM Kozponti Okos Mérés Zrt. a de-
rogacios kvétakiosztasbol szarmazo tamogatasbol, a Magyar Allam altal benyujtott és az Eurdpai Bizottsag
altal jovahagyott Nemzeti Terv alapjan. Lasd: http:/infoter.eu/cikk/kom_kozponti-intelligens-halozat-minta-
projekt (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)
Lasd ehhez az liveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében €s az eréfeszités-megosztasi ha-
tarozat végrehajtasaban torténd részvételrdl szolo 2012. évi CCXVIL torvényt, a villamosenergia-termelék
részére az liveghazhatasu gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az eréfeszités-megosztasi hatarozat
végrehajtasaban torténd részvételrol szolo 2012. évi CCXVIL. térvény alapjan torténd derogacios kiosztas
végrehajtasi szabalyairol sz616 341/2013. (IX. 25.) Korm. rendeletet és az okos mérés bevezetésével kapcsolatos
kozponti mintaprojekt megvalositasaval osszefiiggd szabalyokrol szol6 26/2016. (I1. 25.) Korm. rendeletet.
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Szintén érdekes kérdés az energetikai agazatban a jegyzékkezel6 eljardsa.
A kibocsatasi egységek ¢s a l1égikozlekedési kibocsatasi egységek (a tovabbiakban
egyiitt: UHG-egység) kereskedelmére és az UHG-egységek kiosztasanak, forgal-
manak, visszaadasanak, torlésének nyilvantartasara a 389/2013/EU bizottsagi ren-
delet 2. fejezete szerint a forgalmi jegyzékben és az eurdpai unids ligyleti jegyzo-
konyvben keriil sor.

A forgalmi jegyzékben vezetett magyar nemzeti folyoszamla feletti tulaj-
donosi jogokat az ipariigyekért felelds miniszter gyakorolja. A 389/2013/EU
bizottsagi rendelet szerinti nemzeti tisztviseld (a tovabbiakban: jegyzékkezeld)
biztositja a miniszter szamara a forgalmi jegyzékhez vald folyamatos hozzaférést.
A jegyzékkezeld feladatait a Nemzeti Klimavédelmi Hatosag latja el a 389/2013/
EU bizottsagi rendelet rendelkezései alapjan.?!

Szintén egy sajatos kozigazgatasi teriilet a koncessziok teriilete. Tekintve, hogy
ez is vegyes, koncesszios szerzodéssel zaruld kozigazgatasi eljaras, nem mindsiil
hatdsagi eljarasnak. A részletek ismertetésétol eltekintve itt csak annyit emelnénk
ki, hogy az altalunk vizsgalt tarca hataskorébe tartozik a koncesszios palyazati ki-
irasok ¢s a koncesszios szerz6dések elokészitése, igy kiilondsen a banyaszati kon-
cesszios, palyazati eljarasok el6készitése, szerzo6dések megkotése, ellenérzése.?!

Szintén érdekes szabalyokat hataroz meg a motorhajtéanyagok mindségi
kovetelményeirdl szold 7/2017. (V. 26.) NFM rendelet, amely a gépjarm{imotorok
miszaki kovetelményeire figyelemmel, az egészség- és a kornyezetvédelmi érdekek
érvényesiilése, valamint a teljes életciklusra szamitott iiveghazhatasugaz-kibocsatas
csokkentése céljabol meghatarozza a kozuti gépjarmiivek, a nem kozati mozgod
gépek, a mezdgazdasagi és erdészeti traktorok, a belvizi hajok és a kedvtelési célu
vizi jarmiivek motorhajtdanyagainak mindségi kdvetelményeit, valamint az azokkal
kapcsolatos szamitasi modszereket és jelentéstételi kovetelményeket. A motor-
hajtéanyagok mindségi adatairdl szol6 jelentést a miniszter késziti el és kiildi meg
az Eurdpai Bizottsag részére. Ennek a feladatnak a teljesitésében a minisztert
kozremiikodo szervezet tdimogatja, amely kiilonbozo hatdsagihoz hasonlo eljarasi
cselekményeket foganatosit, azonban azok mégsem mindsiilnek hatosagi jellegii
eljarasi cselekménynek, hiszen egy unios adatszolgaltatasi kotelezettséghez kap-
csolodo elokészitd eljaras tényfeltarod cselekményei. A kozremiikodé szervezet
a forgalmazotol a jelentéshez a motorbenzin, valamint a dizelgazolaj esetében
mintat vesz a rendeletben meghatarozott szabvany alapjan. Ez a tényallas tisztazasi
tevékenység azonban nagyon fontos olyan szempontbol is, hogy egy hatosagi eljaras
megeléz6 szakasza lehet. Ha ugyanis a kézremiikodo szervezet a mintavételezés
vagy a vizsgalat soran jogsértést észlel, errél — a hatosagi eljaras lefolytatasahoz

Lasd ehhez: Az iveghazhatast gazok kozosségi kereskedelmi rendszerében és az erofeszités-megosztasi ha-
tarozat végrehajtasaban valo részvételrdl szolo 2012. évi CCXVIL térvény végrehajtasanak egyes szabalyair6l
57016 410/2012. (XII. 28.) Korm. rendelet, a 2003/87/EK eurodpai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint
a280/2004/EK ¢és a 406/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozat szerinti unios kibocsatasi-egység
forgalmi jegyzék létrehozasarol, tovabba a 920/2010/EU ¢és az 1193/2011/EU bizottsagi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérol szolo 389/2013 EU rendelet szabalyait.

Lasd ehhez részletesen a banyaszatrol szolo 1993. évi XLVIIIL. térvény 1. részét, a koncessziorol szolo
1991. évi X VI. térvényt, valamint a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVL. torvényt.
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sziikséges adatok megkiildésével — értesiti a fogyasztévédelmi hatdsagot, valamint
az allami ado- és vamhatosagot.?'¢

Végezetiil szolnank néhany szot a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalatrol
(a tovabbiakban: Szolgalat) is, amely szadmtalan hatdsagi és annak nem mindsiilé
feladatot is ellat: a Szolgalat allami banyaszati, foldtani és klimapolitikaval 6ssze-
fliggd feladatai keretében?” példaul el6késziti a miniszter koncesszios szerzodé-
sekkel kapcsolatos dontéseit, igy komplex érzékenységi és terhelhetdségi vizsga-
latot folytat le, de ellatja a foldtani kozeg hasznositasi lehetdségeinek szambavételét,
értékelését is, és meghatarozza a hasznositas foldtani feltételeit, az orszagos kut-
kataszter és hévizkutkataszter vezetését ¢s a vizfoldtani naplé kiallitasat, de példaul
a Szolgalat iranyitja a foldtani kutatasi tevékenység és az asvanyinyersanyag-ku-
tatasi tevékenység soran nyert foldtani adatokra vonatkozoé tevékenységet, és dssze-
hangolja az informaciogyijtd, -feldolgozo, -elemzd és -szolgaltato tevékenységet.

A belgazdasagert, gazdasagfejlesztésért, ipariigyekért vald feleldssége korében
a miniszter egyfeldl meghatarozza a belgazdasag iranyitasanak cél-, eszkoz- és in-
tézményrendszerét, fejlesztési koncepciojat,’!® masfeldl a gazdasagfejlesztés kap-
csan elokésziti a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasokra, fejlodésiik tamogatasara,
a gazdasagi kamarakra és a beruhazasok 0sztonzésére vonatkozo jogszabalyokat,?!’
harmadrészt pedig az ipariigyekért valo felelssége keretében elokésziti a miiszaki
szabalyozas targykorébe esé — ideértve az aruk, a szolgaltatasok és az anyagi
értéket képviseld jogok orszaghatart, illetve vamhatart atlép6 kereskedelmére,
a kettds felhasznalasu termékek és technologiak kiilkereskedelmi forgalmanak
engedélyezésére, a haditechnikai eszkzok €s szolgaltatasok kivitelének, behozata-
lanak, transzferjének és tranzitjanak engedélyezésére —, az ipari parkokra és a nem-
zeti akkreditalasra vonatkozo jogszabalyokat.?”® A miniszter az ipariigyekért vald
feleléssége keretében eldkésziti az ipari agazatokkal kapcsolatos stratégiai donté-
seket, kidolgozza az egészségipar fejlesztési iranyait, kidolgozza az elektromobilitas
hazai elterjedését elosegité dontéseket, valamint ellatja az Europai Unid kibocsatas-
kereskedelmi rendszerének vonatkozasaban az liveghazhatast gdzok europai kibo-
csatasi egységeinek kiosztasara, elszamolasara, az emisszidkereskedelmi rendszer
miukddtetésére vonatkozo feladatokat, és gondoskodik azok végrehajtasardl, illetve
az unio6s jogszabalyok és a Kiotoi JegyzOkonyv szerinti kibocsatasi jogosultsagok
értékesitését, értékesitési bevételeinek felhasznalasat, szervezi a felhasznalas végre-
hajtasat, és felel a fenntarthato fejlédésre és a fenntarthato fejlesztésekre vonatkozo
stratégiaalkotasért és annak végrehajtasaért.?”!

A fejezeti indokolas szerint szamos olyan tamogatas is megjelenik a tarca
koltségvetésében, amelyek az iparfejlesztést célozzak és amelyekrdl a miniszter
dont. Ilyen tobbek kozott az Irinyi Terv iparstratégiai tamogatasa, amely alapjan

216 Lasd a hivatkozott rendelet 7. §-at.

27 Lasd a Magyar Banyaszati és Foldtani Szolgalatrol sz616 161/2017. (V1. 28.) Korm. rendelet 8. §-at.
218 Lasd a StatGtumrendelet 120. §-at.

219 Lasd a Statitumrendelet 126. §-at.

220 Lasd a StatGtumrendelet 129. § (1) bekezdését.

21 Lasd a StatGtumrendelet 129. § (2) bekezdését.
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a forrast olyan projektekre sziikséges kihelyezni a fejezeti kezelésii eldiranyzatok
kezelésérdl és felhasznalasarol szolo 50/2017. (XII. 29.) NGM rendelet alapjan,
egyedi kérelem utjan, tamogatasi szerzédéssel, vissza nem téritendé tamogatas
formajaban, amelyek komplexitasuk miatt mas forrasbol nem finanszirozhatok,
s amelyek az Irinyi Terv agazataiban valosulnak meg. A Beszallitoi-fejlesztési
Programrol a Beszallitoi Cselekvési Terv végrehajtasardl szolo 1142/2017. (111. 20.)
Korm. hatarozat rendelkezik. Az eléiranyzat terhére a jarmiipar, elektronika €s di-
gitalis technoldgia, kotottpalyas jarmiigyartas, buszgyartas, orvostechnologia
és védelmi ipar teriiletén végzett fejlesztések tamogathatok. A tamogatast egyedi
kérelem utjan itélik oda.

Az Ipar 4.0. program az Ipar 4.0. Iparfejlesztési Stratégia megvalositasahoz
kivan eszkozt biztositani, hazai vallalkozas tamogatasaval 6sztdnzi az innovativ
ujraiparositast.

A program keretében nyujtott tamogatasok munkahelyteremtési kotelezett-
séggel nem jarnak, az esetleges munkahelyteremtési vallalasok azonban a tamo-
gatasi kérelmek elbiralasa soran elonyt jelenthetnek. A munkahelyteremtési vallalas
a tamogato dontést kovetden mar nem vonhatd vissza, megvaldsitasa kotelezo.

A belgazdasagi és a teriiletfejlesztési dgazat teriiletéhez kapcesolodoé eljarasok tekin-
tetében a fejezeti indokolast hivjuk segitségiil. Eszerint ,,a Kormany legfontosabb
célja a magyar gazdasagban miik6do, hazai tulajdont vallalkozasok termelékeny-
ségének, hatékonysaganak, az altaluk eléallitott hozzaadott értéknek a ndvelése.
Minden vallalkozasi réteg célzott eszkdzokkel, anyagi és human helyzetiiknek,
aktualis piaci pozicidjuknak megfelelden keriil tamogatasra. A mikro- és kis-
vallalkozasok széles korének miikodése altalanosan elérhetd programok és kony-
nyitett adminisztracidés kdrnyezet Gtjan valik hatékonyabba, termelékenységiik
javul, GDP-hez vald hozzajarulasuk novekszik. A novekedésorientalt, innovativ
mikro- és kisvallalatok elsésorban finanszirozasi programokkal keriilnek 6szton-
zésre novekedési céljaik megvaldsitasaban. A magyar kdzépvallalati szektor szintén
célzott programok segitségével erdsddik meg: mind a névekedésre képes kisebb
vallalatok kozépvallalatta valasat, mind a meglevé kozépvallalatok novekedését
(kiilpiacra 1épését, globalis értéklancokhoz valo csatlakozasat) segiti a kormanyzat.
Magyar tulajdonu nagyvallalatok célzott eszkozokkel keriilnek tamogatéasra abban,
hogy megerésddve és hatékonyabba valva regionalis jelentéségili vallalatokka val-
hassanak.” E cél megvalositasa érdekében szamos tdmogatasi lehetéséget biztosit
a tarca 2018-as ¢és 2019-es koltségvetése is, figyelemmel a miniszter fejlesztési
celelGiranyzatok kezeléséért, szabdlyozasaert és ellendrzéséért, valamint a nem
europai unios fejlesztési forrasok felhasznaldasahoz kapcsolodo fejlesztéspolitikaért
valo feleldsségére is. A fejezeti indokolas szerint ,,a Hazai fejlesztési programok
céleldiranyzaton rendelkezésre allo forrasok terhére a teriiletfejlesztésrol és a te-
riiletrendezésrél szold 1996. évi XXI. torvény 9. §-a szerinti teriiletfejlesztési
szakfeladatok — kiilondsen egyes hazai forrasbol finanszirozott projektek meg-
valositasahoz, valamint a Modern Varosok Program (a tovabbiakban: MVP) kere-
tében megvalosulod projektek kapcsan miiszaki szakért6i feladatok — ellatasa keriil
finanszirozasra. Ezen feladatok foként abbol adodnak, hogy az MVP keretében,
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bar az egyes projektek forrasigénye nem a szakpolitikai felel6soknél meriil fel,
a szakpolitikai felel6sokre telepiti a Modern Varosok Program megvaldsitasarol
sz616 250/2016. (VIIL. 24.) Korm. rendelet a projektek dontésel6készitési, valamint
monitoring és ellenérzési feladatait. [...] A Gazdasagfejlesztést szolgalo céleld-
iranyzat (a tovabbiakban: GFC) fejezeti kezelésii eldiranyzat 2019. évi tamogatasi
eléiranyzata 2 900,0 millié forint, bevételi eldiranyzattal nem rendelkezik, kiadasi
eléiranyzata 6sszesen 2 900,0 millid forint.

A GFC forrasa a Széchenyi Kartya Program részeként mikodo, az ITM
szakmai feliigyelete ala tartozd Széchenyi Kartya Folydszamlahitelhez, Széchenyi
Forgdeszkozhitelhez, Széchenyi Beruhazasi Hitelhez, Széchenyi Onerd Kiegé-
szitd Hitelhez és Széchenyi Tamogatast Megel6legez6 Hitelhez (a tovabbiakban:
Konstrukciok) kapcsolodo kamattamogatasra és kezességi dijtamogatasra szolgal.
A Konstrukcidk keretében a hazai mikro-, kis- és kozépvallalkozasok egyszerii-
sitett eljarassal, koltségvetési kamattamogatas és kezességi dijtamogatas mellett
juthatnak finanszirozasi lehetéséghez kiilonb6z6 kedvezményes hiteltipusok révén.
A tamogatasok mértéke minden évben Kormanyhatarozattal keriil jovahagyasra.

Fentiek mellett a GFC biztositja az eldiranyzat és egyes korabbi gazdasag-
fejlesztést szolgalo jogeldd eldiranyzatok — Nemzeti beruhazas 6sztonzési céleld-
iranyzat, Kis- és kdzépvallalkozoi céleldiranyzat — kezelésével kapcsolatos egyéb
koltségek (birdsagi dijak, végrehajtasi dijak) finanszirozasat is.” A Széchenyi
Kartya Program végrehajtasa tekintetében kiemelt szerepe van a Vallalkozok
és Munkaltatok Orszagos Szovetsége, valamint a Magyar Kereskedelmi és Ipar-
kamara altal 1étrehozott KAVOSZ Zrt.-nek, amely tobbek kozott ellatja a Széchenyi
Kartya Program szakmai iranyitasat, koordinalja annak miikodését, tigyfeleket
kozvetit a Programban részt vevo hitelintézetekhez, kezeli és tovabbitja az tigyfelek
adatait, valamint elémindésitést is végez.>*?

5. Az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért valo feleldsségi rend szamos kiillon-
leges eljarast foglal magaban. A Statitumrendelet 123. §-a részleteiben is meg-
hatarozza e feladatkor részteriileteit, de mi most csak két eljarastipust vizsgalunk:
egyfeldl a miniszter az agrar-vidékfejlesztésért felelés miniszter hataskorébe utalt
jogorvoslati eljarashoz kapcsolodo feladatok kivételével ellatja az eurdpai unids
forrasok felhasznalasanak lebonyolitasaért felelés szervek dontéseivel 6sszefiig-
gésben kezdeményezett jogorvoslati eljarashoz kapcsolodo feladatokat, illetve
masfeldl érdekes eljaras a hazai forrasok €s az eurdpai unios forrasok tekintetében
az Eurdpai Unid miikddésérodl szolo szerzédés 107. cikk (1) bekezdésének hatalya
ala tartozo allami tamogatdasok versenyszempontu vizsgalata is. Mindkettd egy
6nalldo monografiaban is 6sszefoglalhato lenne, ezért csak a legérdekesebb kérdé-
seivel foglalkozunk a témakornek.

Az unios forrasok felhasznalasa soran a tamogataspolitikai intézmény-
rendszer a kiilonboz6 tamogatasi konstrukciokban kozigazgatasi értelemben vett
dontést hoz a tdmogatast igénylé tamogatasi kérelmével dsszefiiggésben. Termé-
szetesen ez az eljaras is a jog altal meghatarozott eljarasrendben zajlik. Az eljarasi

22 Lasd: www.kavosz.hu (A letoltés datuma: 2018. 12. 07.)
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szabalyokat a 20142020 programozasi idészakban az egyes europai unios ala-
pokbodl szarmazo tamogatasok felhasznalasanak rendjérdl szolo 272/2014. (X1. 5.)
Korm. rendelet hatarozza meg. Az ilyen eljarasok soran egy felhivast készitenek
el6 és hirdetnek meg a www.szechenyi2020.hu honlapon. A tamogatasi kérelmek
elbiralasa tobbféle eljarasrendben torténhet: standard, kiemelt, egyszerisitett, te-
ritleti vagy kozosségvezérelt helyi fejlesztés kivalasztasi eljarasrend keretében.??
Az emlitett jogszabaly meghatarozza a tamogatasi kérelem tartalmat, a tamogatasi
kérelem jogosultsagi ellendrzés szabalyait is. A hatdsagi eljarasbol ismert tény-
allas tisztazasi kotelezettség itt a taimogatasi kérelem tartalmi értékeléseként, majd
a dontéshozatalként jelenik meg.

A jogosultsagi kritériumoknak megfeleld tdmogatasi kérelmek értékelése
pontozassal torténik. A kdzbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélye-
z¢ésérdl szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet szerinti informatikai eszk6zok
és szolgaltatasok fejlesztésére, valamint lizemeltetésére vonatkozo tamogatasi
kérelem esetén, ha a tamogatast igénylo, illetve kedvezményezett ¢ rendelet mel-
Iékletében szerepel, az iranyitd hatdsag a tamogatasi kérelem elbiralasa soran
az e-kozigazgatasért felelds miniszternek véleményezési jogot biztosit.??* Ameny-
nyiben a hatésag szamara — amely csak a jogszabalyi elnevezése alapjan hatosag,
egyébként nem az — szilikség van a tamogatasi kérelemben szerepld informaciok
egyértelmisitésére vagy ellentmondasanak a feloldasara — és a felhivas lehet6-
séget nyUjt tisztazd kérdés alkalmazasara —, az iranyitd hatosag az értékelés soran
egy alkalommal tisztazo kérdést tehet fel, amelynek megvalaszolasara legalabb
3, legfeljebb 15 napos hataridét kell biztositania. Emellett arra is lehetdség van,
hogy ha a tamogatasi kérelemben szerepl6 fejlesztési tevékenység dsszetett jellege
indokolja — és erre a felhivas lehetdséget ad —, az iranyitod hatosag szobeli egyez-
tetési lehetdséget biztositson a tamogatast igényldének az 0sszeférhetetlenségi
és titoktartasi szabalyok betartasa mellett.’”> A tdmogatasi kérelemrdl az iranyitd
hatosag dont. Az iranyitd hatdésag a dontését koteles részletesen indokolni, ha
a projektjavaslatot csokkentett elszamolhato 6sszkoltséggel, tamogatasi 6sszeggel
vagy tamogatasi alappal tdmogatja, a timogatasi jogviszony létrehozasahoz sziik-
séges feltételek teljesitésének esetén timogatja vagy elutasitja.??® A tamogatasi
jogviszony tamogatasi szerzdés, tamogatoi okirat és a pénziigyi eszkozok esetén
a végsd kedvezményezettel kotott szerz6dés formajaban jon 1étre. A dontés ellen
alapvetGen tobb tipust jogorvoslatnak is van helye: kérelemre indul6 kifogds, illetve
hivatalbol induld szabdlytalansagi eljaras keretében. Mindkettd esetén tovabbi
jogorvoslatnak lesz helye.

Kifogas benyujtasdara abban az esetben van mod, ha a kedvezményezett vagy
a tamogatast igényl6 allaspontja szerint a projekt kivalasztasi eljarasra, a tamogatasi
dontés meghozatalara, a tamogatdi okirat kiadasara vagy a tamogatasi szerzodés
megkotésére, ezek modositasara, a tdmogatas folydsitasara, visszakovetelésére
vonatkozo6 eljaras jogszabalysértd, vagy az a felhivasba, illetve a tamogatasi szer-

Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 54. §-at.
Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 61. § (1) bekezdését és 61/A. §-at.
Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 63. §-at.
Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 65. §-at.
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z0désbe litkozik. A kifogast a kifogasolt dontés kézbesitésétdl szamitott 10 napon
beliil egy alkalommal, az indokok megjel6lésével lehet benytjtani. A hivatkozott
Korm. rendelet mind a kifogas, mind pedig a szabalytalansagi eljaras részletes
szabalyait is meghatarozza (példaul a hataridok nyugvasanak, a kérelem visszavo-
nasanak, a kérelem érdemi vizsgalat nélkiili elutasitasanak, a dontés kijavitasanak
szabalyait, illetve a kizarasra vonatkozo rendelkezéseket).

A kifogast elbiralé szerv kizardlag a kifogassal érintett dontést vizsgalhatja,
valamint az azt megalapozo eljaras azon elemeit, megallapitasait, amelyeket a ki-
fogas vitat.

A kifogast foszabaly szerint a beérkezésétdl szamitott 30 napon belill kell
elbiralni, és be kell szerezni a dontést hozo eldzetes irasbeli szakmai allaspontjat
¢és az ligyben keletkezett dokumentaciot. A kifogas elbiralasa soran az eurdpai unios
forrasok felhasznalasaért felel6s miniszter a kifogasban foglaltaknak helyt adhat
¢és egyuttal gondoskodik a jogszerii allapot helyreallitasarol, vagy pedig a kifogast
indokolt dontésével elutasitja. A kifogas targyaban hozott dontés ellen tovabbi ki-
fogas el6terjesztésének nincs helye.??’

A szabdlytalansagi eljards meginditasara ¢és szabalytalansag megallapitasara
kizarélag az eljarasi jogviszony létrejottét kovetden keriilhet sor.

A szabalytalansagi eljarast az iranyito hatdsag folytatja le. Az cljaras leza-
rulhat szabalytalansag megtorténtét megallapitd és jogkovetkezményt vagy egyéb
intézkedést elrendelé dontéssel vagy annak megallapitasaval, hogy nem tortént
szabalytalansag, illetve — ha sziikséges — tamogatasi jogviszonyt érintd intézkedést
elrendel6 dontéssel.??® A szabalytalansagi eljarassal érintett tamogatasi szerz0dés
szerinti kedvezményezett, akire nézve a szabalytalansagi dontés a tdimogatasi jog-
viszonybdl szarmazé jogokat vagy kotelezettségeket allapit meg, médosit, illetve
megsziintet, a dontés jogszabalysértd vagy tamogatasi szerzédésbe vagy felhivasba
titkdzése esetén a szabalytalansagi dontés ellen egy alkalommal jogorvoslattal élhet,
a szabalytalansagi dontés kozlésétdl szamitott 10 napon beliil az indokok megjeld-
1ésével irasban az iranyitd hatésagnal. A jogorvoslati kérelmet az iranyitd hatosag
a szabalytalansagi eljaras dokumentumaival, a jogorvoslati kérelem targyaban
kialakitott allaspontjaval és a szabalytalansagi eljaras targyaban folyamatban 1évo
szabalytalansagi, kdzbeszerzési dontébizottsagi vagy egyéb hatdsagi, illetve bi-
rosagi eljarasrol szolo tajékoztatassal egyiitt a jogorvoslati kérelem beérkezését
kovetd 10 napon beliil felterjeszti az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért felelds
miniszterhez, aki a kérelem hozza beérkezésétdl szamitott 45 napon beliil dont,
azonban az eljarasa soran nincs kotve a jogorvoslati kérelemben foglaltakhoz.

A miniszter a szabalytalansagi dontést helybenhagyja, a szabalytalansagi
dontést megsemmisiti vagy a szabalytalansagi dontést megsemmisiti és 0j szabaly-
talansagi eljaras lefolytatasara utasitja az iranyito hatésagot, ha a jogorvoslati dontés
meghozatalahoz nincs elég adat, vagy a jogorvoslati eljaras alatt j tény meriilt fel,
vagy egyébként a tényallas tovabbi tisztazasa sziikséges, de arra a jogorvoslati
kérelem kiegészitése keretében nincs lehetdség, feltéve, hogy a szabalytalansagi

227 Lasd a hivatkozott Korm. rendelet 152—154. §-at.
228 Lasd ehhez a hivatkozott Korm. rendelet 155-165. §-at.
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gyant tovabbra is fennall. Emellett a miniszternek arra is lehetésége van, hogy
ha valamilyen 0] szabalytalansagi gyanut allapit meg a jogorvoslati eljaras soran,
ennek kivizsgalasa érdekében 1j szabalytalansagi eljaras lefolytatasara utasitja
az iranyitd hatosagot. Sajatos a hivatkozott Korm. rendelet arra vonatkozo6 szabalya,
amely szerint a miniszter a dontés kdzlését kovetd 30 napon beliil visszavonja, €s 0j
dontést hoz, ha a jogorvoslati kérelem elbiralasat kovetéen tudomasara jutott tény
alapjan a dontés jogszabalyt sért, a tdimogatasi szerzOdésben vagy a felhivasban
foglaltakba iitkozik, vagy a dontés meghozatala el6tt mar meglévd, az eljarasban
még el nem biralt és az ligy elbiralasa szempontjabdl 1ényeges tény, adat vagy
mas bizonyiték jut a tudomasara. Még érdekesebb az a szabaly, amely nemcsak
lehetévé, hanem kotelezévé teszi a dontés visszavonasat, ha az a kiils6 ellen6rzé
szerv jelentése alapjan sziikséges.

Egyebekben a miniszter jogorvoslati kérelem targyaban hozott dontése ellen
ismételten a hivatkozott kormanyrendelet szerint, azaz allamigazgatasi Giton jog-
orvoslati kérelem el6terjesztésének nincs helye.’” Az ilyen eljarasok — féként
az iranyado unios jogi szabalyozokra®' figyelemmel — nem mindsiilnek hatosagi
eljarasoknak, kivéve a mezdgazdasagi tamogatasokkal kapcsolatos eljarasokat.

A tamogataspolitikai intézményrendszerben sziiletett dontések eljarasjogi
megitélésével a Legfelsébb Birdsag is foglalkozott néhany dontésében. A Leg-
felsébb Birosag Gfv.IX. Gfv.I1X.30.186/2010. szamu itéletében kifejtette, hogy
az iranyito hatosag a tamogatasi szerz6dés alapjan — és nem kozigazgatasi hatdsagi
jogkorében — tette meg a szerz6déstol elallo nyilatkozatat. Az elallas jogszerlisége
vizsgalatanak polgari peres eljaras keretében van helye, a jogvita elbiralasa polgari
birosag hataskorébe tartozik. Ezt ersitette meg a Kuaria Pfv.VI1.20.810/2013. szamua
itéletében is, amikor kimondta, hogy annak eldontése, hogy az tigynevezett ta-
mogatasi szerz6désbol eredd jogvita polgari pernek mindsiil-e, attdl fiigg, hogy
a jogvitat kozigazgatasi hatarozat megelézte-e, illetve, hogy az akkor hatalyos
Ket. szabalyai alapjan kozigazgatasi hatarozat hozhato-e. Ez természetesen azt is
meghatarozza, hogy az igynevezett tdimogatasi szerzo6désbol erdd jogvita polgari
pernek mindsiil-e, hiszen az attdl fiigg, hogy a jogvitat kozigazgatasi hatarozat
megeldzte-e, illetve hogy a Ket. szabalyai alapjan kdzigazgatasi hatarozat hozhatd
volt-e.?!

E korben a masik altalunk vizsgalando sajatos eljarastipus az dallami ta-
mogatasok versenyszempontu vizsgalata. Az ¢l6zd eljarastipushoz hasonléan

229 Lasd ehhez részletesen a hivatkozott rendelet 166—173. §-at.

230 Lasd kiilonosen az EK-szerzédés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol
$7610, 2004. aprilis 21-i 794/2004/EK bizottsagi rendelet, az 1698/2005/EK rendeletben eléirt vidékfejlesztési
tamogatasra torténd atmenet szabalyainak megallapitasarol szolo, 2006. szeptember 5-i 1320/2006/EK bi-
zottsagi rendelet, a mezégazdasagi termékek utan jard export-visszatéritési rendszer alkalmazasa kozos
részletes szabalyainak megallapitasarol szolo, 2009. julius 7-1 612/2009/EK bizottsagi rendelet, az Eurdpai
Mezogazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol (EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrol és az 1698/2005/
EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szo6lo, 2013. december 17-1 1305/2013/EU eurdpai parlamenti
¢s tanacsi rendelet, a koz0s agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarol és monitoringjarol és a 352/78/EGK,
a 165/94/EK, a 2799/98/EK, a 814/2000/EK, az 1290/2005/EK ¢és a 485/2008/EK tanécsi rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo, 2013. december 17-1 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet szabalyait.

B! Lasd a Karia Pfv.VII1.22.175/2011. szam itéletét.
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ez az eljarasfajta is elsédlegesen unids jogi szabalyozdkon alapszik,?*? ezért a jog-
alkot6 kezdetektdl fogva nem hatdsagi természetii feladatként kezelte. A jelenlegi
eljarasrendi szabalyokat az eurdpai unios versenyjogi értelemben vett allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrol szold
37/2011. (IIL. 22.) Korm. rendelet hatarozza meg. A miniszter a rendeletben meg-
hatarozott feladatait a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda — mint az allami tAmogatasok
eurdpai unids versenyszempontu vizsgalataért felelds szervezet — ttjan latja el.
Az allami tamogatasok unioés eldirasokkal vald dsszeegyeztethetéségének
vizsgalata érdekében a tamogatast nytjtonak a tamogatasi tervezetet fészabaly
szerint be kell jelentenie a miniszter részére.** A miniszter a bejelentés soran el6-
zetes véleményt vagy allasfoglalast ad ki vagy értesiti a tamogatast nyjtot.>** Ha
a miniszter megallapitja, hogy a bejelentett tdimogatasi tervezet a csekély dsszegii
tamogatasokra vonatkozo bizottsagi rendeletek vagy a csoportmentességi rende-
letek hatalya ala tartozik és a feltételeinek megfelel, allasfoglalast ad ki, amelyet
a bejelentés megtételétdl szamitott 30 napon beliil megkiild a timogatast ny;jto-
nak.?5 Amennyiben a csekély dsszegli tamogatasra vonatkozo eléirasok nem allnak
fenn, a miniszter tovabb folytatja az eljarast, és a timogatasi tervezetet a miniszter
a bejelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az Eurdpai Bizottsag részére
torténd prenotifikaciora vagy hivatalos bejelentésre vald alkalmassag szempont-
jabol vizsgalja. Ha a bejelentett tamogatasi tervezet prenotifikaciora alkalmas vagy
a tdmogatast ny(jto a prenotifikaciora alkalmas tamogatasi tervezet hivatalos be-
jelentését kéri, vagy pedig az unids allami tamogatasi szabalyok értelmében preno-
tifikacié nem sziikséges, és a tamogatasi tervezet hivatalos bejelentésre alkalmas,
a miniszter a timogatasi tervezetet ¢s annak a tdmogatast nyujtd altal készitett
Osszefoglaldjat a SANI-rendszerben? kitoltott formanyomtatvanyokon keresztiil

Lasd kiilonosen az Eurdpai Uniéo miikodésérol szold szerzédés 107. és 108. cikkét, az altalanos gazdasagi
érdeki szolgaltatast nyujto vallalkozasok szamara nyujtott csekély 0sszegii tamogatasokra valé alkalmaza-
sarol sz010, 2012. aprilis 25-1 360/2012/EU bizottsagi rendeletet, a halaszati és akvakultura-agazatban nyujtott
csekély Osszegli tamogatasokra valo alkalmazasardl sz61o, 2014. janius 27-1 717/2014/EU bizottsagi rendeletet,
az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzddés 107. és 108. cikkének a csekély dsszegli tamogatasokra valo
alkalmazasarol sz6l10, 2013. december 18-1 1407/2013/EU bizottsagi rendeletet, a 651/2014/EU bizottsagi ren-
deletet, a 702/2014/EU bizottsagi rendeletet és az 1388/2014/EU bizottsagi rendeletet, a 2015/1589/EU ta-
ndcsi rendelet, 1. cikk e) pontja szerinti intézkedést, a 1407/2013/EU bizottsagi rendeletet, a 1408/2013/EU
bizottsagi rendeletet.

Lasd a hivatkozott rendelet 7. § (1) bekezdését.

Lasd a hivatkozott rendelet 10. § (2) bekezdését.

Lasd a hivatkozott rendelet 11. § (1) bekezdését.

A hivatkozott rendelet 2. § 14. pontja alapjan a SANI-rendszer, a Tamogatasokat Vizsgal6 Iroda honlapjan
kozzétett honlapon, a miniszter altal biztositott bejelentkezési névvel €s jelszoval elérhetd, a tamogatast nyjtd
altal kitoltendd, az Eurdpai Bizottsag felé benyujtandé elektronikus, webalapti formanyomtatvanyokbol allo
rendszerek a tamogatasi tervezetekrol, tamogatasi intézkedésekrol.
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megkiildi az Eurdpai Bizottsagnak. A Bizottsag mar az unids jogi szabalyozok
alapjan folytatja le az eljarasat.>¥’

6. A fogyasztovédelemért és kereskedelemért valo feleldssége korében a miniszter
elsédlegesen hatosagi természetii feladatokat 1at el, azonban talalkozhatunk jo-
néhany hatésaginak nem mindsiilével is kozottiik. Ilyen példaul az Eurdpai Fo-
gyasztoi Kozpont mitkddtetése, illetve a Fogyasztovédelmi Szervezetek Egyiitt-
miikodési Bizottsagaval dsszefiiggd feladatok ellatasa. Az elobbi rendeltetése foként
az Eurdpai Unid, tovabba Norvégia és Izland tekintetében a hataron atnyuld, egyedi
fogyasztoi tigyek informalis intézése.*® Az utobbi tekintetében a miniszter latja el
a CPC keretében az 6sszekotd hatosag feladatat.® Erdekes ugyanakkor a fogyasz-
tokkal szembeni tisztességtelen kereskedelmi gyakorlat tilalmarol sz6l6 2008. évi
XLVII. torvény szerinti altaldnos szerzédési feltételek (a tovabbiakban: ASZF)
vizsgalata. A fogyasztoi szerzodés megkotésénél alkalmazott — vagy e célbdl
nyilvanosan megismerhetdvé tett — altalanos szerzodési feltételek ellenérzése
abban a tekintetben, hogy azok nem tartalmaznak-¢ a johiszemiiség ¢és tisztesség
kovetelményébe litkozoen a szerzodéses jogokat és kotelezettségeket egyoldalian
és indokolatlanul a fogyaszto hatranyara megallapito feltételt.?4

Emellett a fogyasztovédelmi szakteriiletnek szamos egyiittmiikodési kite-
lezettsége is van: egyebek mellett példaul a cigaretta katrany-, nikotin- és szén-
monoxid hozamanak értékeit a fogyasztovédelmi hatosag vizsgalja és igazolja
az egészségligyért felelés miniszter, az agrarpolitikaért felelés miniszter és az ¢lel-
miszerlanc-feliigyeletért felel6s miniszter részére.?*!

Emellett a fogyasztovédelmi szakigazgatasi szakteriilethez kapcsolodik
az e-kereskedelmi sulyos jogsértés adatbdzis miikodtetése is.*** A fogyasztovéde-
lemrél sz616 1997. évi CLV. térvény 51/B. § (1) bekezdésének alkalmazasaban?*

Lasd ehhez: Staviczky Péter (2012): Magyar tapasztalatok a belsé piaccal dsszeegyeztethetetlen tamogatdsok
visszatérittetésével kapcsolatosan, és a hazai szabalyozas. Elérhetség http://epa.oszk.hu/02400/02450/00016/
pdf/EPA02450 atj 2012 4 03-13.pdf (A letdltés datuma: 2018. 12. 06.); illetve MoHAY Akos (é. n.): Kézikonyv
az allami tamogatdasokra vonatkozo jogszabadlyok nemzeti birésdagok altali végrehajtasarol. Elérhetéség http:/
epa.oszk.hu/02400/02450/00009/pdf/EPA02450 atj 2011 1 033-038.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 06.)
Lasd a Statutumrendelet 125. § (2) bekezdés ¢) pontjat.

A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény 43/A. §-a.

Lasd ehhez: A fogyasztovédelemrdl szolo 1997. évi CLV. torvény 45/B. § és a fogyasztovédelmi hatosag
kijeldlésérol szolo 387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés a) pontjat. Lasd még: HAMORI Antal
(2017): A fogyaszto szavatossagi és jotallasi igénye. Gazdasag és Jog, 25. évt. 12. sz. 21-23.

Lasd ehhez: A dohanytermékek eléallitasarol, forgalomba hozatalarodl és ellenérzésérél, a kombinalt
figyelmeztetésekrdl, valamint az egészségvédelmi birsag alkalmazasanak részletes szabalyairdl szolo
39/2013. (II. 14.) Korm. rendelet 17. § (3) bekezdését és a fogyasztovédelmi hatosag kijelolésérol szolo
387/2016. (XII. 2.) Korm. rendelet 3. § (1) bekezdés i) pontjat.

Lasd az elektronikus kereskedelmi szolgaltatassal 9sszefliggd, kozzétételi kotelezettséggel jard silyos
jogsértésekrdl, valamint a fogyaszto €s a vallalkozas kozotti szerzodések részletes szabalyairdl sz616
45/2014. (11. 26.) Korm. rendelet modositasarol szolo 453/2016. (XII. 19.) Korm. rendeletet.

A fogyasztovédelemért felelds miniszter altal vezetett minisztérium honlapjan k6zz¢é kell tenni a fogyaszto-
védelmi torvény felhatalmazasa alapjan kiadott kormanyrendeletben meghatarozott elektronikus kereske-
delmi szolgaltatassal dsszefiiggd sulyos jogsértést megallapito, a fogyasztovédelmi hatdsag, a Gazdasagi
Versenyhivatal altal hozott véglegessé valt dontést vagy a birdsag altal hozott jogerés dontést, valamint
az azzal kapcsolatos, a torvényben meghatarozott adatokat.


http://epa.oszk.hu/02400/02450/00016/pdf/EPA02450_atj_2012_4_03-13.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02450/00016/pdf/EPA02450_atj_2012_4_03-13.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02450/00009/pdf/EPA02450_atj_2011_1_033-038.pdf
http://epa.oszk.hu/02400/02450/00009/pdf/EPA02450_atj_2011_1_033-038.pdf
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az elektronikus kereskedelmi szolgaltatassal 6sszefliggd stlyos jogsértésnek mi-
nésiil, ha az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok, valamint az informacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasok egyes kérdéseirdl sz6ld 2001. évi
CVIII. térvény szerinti elektronikus kereskedelmi szolgaltatast nytjto vallal-
kozas a szerz6déskotést megeldzden nem tajékoztatja a fogyasztot a fogyaszto
¢és a vallalkozas kozotti szerzodések részletes szabalyairol szold 45/2014. (11. 26.)
Korm. rendeletben meghatarozott adatokrol, felrohaté magatartasa miatt a fo-
gyaszto a jogszabalyban meghatarozott elallasi jogaval nem tudott élni vagy
tisztességtelen altalanos szerzddési feltételt alkalmazott, amennyiben a feltétel
tisztességtelenségét kozérdekil igényérvényesités vagy kozérdekii keresetinditas
soran a birdsag megallapitotta.

Szintén érdekes eljarasi szabalyokat hataroz meg egy miniszteri utasitas is,
amely azonban hatasat tekintve nem csak a minisztériumot érinti. Az online ke-
reskedelem novekedése miatt a miniszter Internet Laboratériumot miikodtet.**
A hivatkozott utasitas szerint arra is lehetdség van, hogy az adott webaruhaz
és applikaciok jogkdvetd magatartasardl probavasarlas keretein beliil gy6z6djon
meg az [T-laboratorium, amelynek célja annak megismerése, hogy az online ér-
tékesitési tevékenységet végz6 gazdasagi szereplok ténylegesen eleget tesznek-e
jogszabalyi, illetve szerz6désben vallalt kitelezettségeiknek.

Az ellendrzést végzé személyek feladata, hogy fogyasztovédelmi szempontbol
rendszeresen figyelemmel kisérjék az internetes értékesitést végzo honlapokat,
applikaciokat és azok miikodését. Amennyiben fogyasztdi jogokat sérté weboldalt
észlelnek, ugy ezt a weboldalt a fogyasztovédelmi hatdsagi eljaras meginditasra
alkalmas modon, a sziikséges mellékletekkel egyiitt dokumentaljak, és a doku-
mentaciét megkiildik a fogyasztovédelmi hatosagi eljaras meginditasa céljabol
az elséfoku eljarasra hataskorrel és illetékességgel rendelkezé fogyasztovédelmi
hatdsag részére.

7. A hulladékgazdalkodasi szakigazgatas teriiletén hulladékgazdalkodasi kdzszolgal-
tatasi és szolgaltatasi dij megallapitasaért, valamint a hulladékgazdalkodasért vald
felel0ssége korében?® is szamos olyan eljarastipus megjelenik, amelyek elemzésre
lennének érdemesek, azonban itt is csak egy-egy relevans példat tudunk kiragadni.
A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény szerint az allami hulladékgazdal-
kodasi kozfeladat keretében az allamnak szamos koordindcios feladata van, igy
ellatja az dnkormanyzatok kozotti és a regionalis koordinaciot, amelynek keretében
gondoskodik a kozszolgaltatas soran elkiilonitetten gyiijtott és a vegyes hulladék
kezelése soran keletkezett hasznosithatd hulladék hasznositasanak megszervezé-
sérél, tovabba koordinalja a nem hasznosithatd hulladékok artalmatlanitasat, meg-
allapitja, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi rendszerelem fejlesztése
megfelel-e az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatasi Tervnek, kezeli
az onkormanyzatok, dnkormanyzati tarsulasok altal onkéntesen vagyonkezelés

244 Lasd a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Internet Laboratérium altal végzett probavasarlasok elszamolasarol
57010 23/2017. (VIIL. 25.) NFM utasitast, valamint a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Internet Laboratoriu-
manak mikodésérdl szo16 22/2017. (VIIL. 25.) NFM utasitast.

245 Lasd a StatGtumrendelet 127. §-at.
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korében rabizott vagyont, beszedi a kdzszolgaltatasi dijat és kifizeti a kozszolgal-
tatoknak a miniszter rendeletében foglaltaknak megfeleléen meghatarozott szol-
galtatasi dijat.

8. Avizikozmii-szolgaltatashoz kapcsolodo szakigazgatasi feladatok tekintetében el-
s6sorban a Vizikézmiivek Allami Rekonstrukciés Alapja emelendé ki, amely forrast
biztosit a vizikdzmii agazatban felhalmozodott beruhazasi elmaradas fedezetére.
A vizikézmi agazatban alapvetd probléma, hogy a feltjitasokra és potlasokra év-
tizedek ota nincs megfeleld fedezet, igy a vizikozmi szektor miikodéképessége
nem biztosithatd. A fejezeti indokolas szerint a vizikdzmii agazatban a gordiilé
fejlesztési tervek alapjan sziikséges 0sszeg mértéke jelentésen elmarad a valds
rekonstrukcids igénytol.

9. A kormanyzati tudomanypolitikaért, tudomanypolitika koordindciojaért, valamint
a szakképzesért és felndttkepzésért vald igazgatasi feladatok szintén szamos nem
hatdsagi eljarast intézményesitenek. A Statutumrendelet szerint a miniszter a kor-
manyzati tudomanypolitikaért valo feleldssége keretében dsszehangolja a Magyar
Tudomanyos Akadémia elndkének kozremiikodésével a kormanyzati tudomany-
politika kidolgozasat, és felel annak megvaldsitasaért és érvényesitéséért,>° il-
letve az oktatasért felel6s miniszter kozremiikddésével felel a kutatasi, fejlesztési
és innovacios ligyek finanszirozasaért, valamint kiilon térvényben biztositott fel-
adat- és hataskoroket lathat el.>*” A fejezeti indokolas szerint ,,a Kormany az Inno-
vacios és Technologiai Minisztérium (a tovabbiakban: ITM) 1étrehozasaval a hazai
tudomanypolitika egységes szemléletii kezeléséért felelds szervezetet hozott 1étre.
Az egységes szemlélet és stratégia végrehajtasahoz sziikséges, hogy a hazai kuta-
tas-fejlesztési és innovacios feladatok (a tovabbiakban: KFI) ellatasat finanszirozd
koltségvetési tamogatasok is egy helyen, az ITM-nél keriiljenek tervezésre.” Ennek
megfeleléen ezen az Uj szakigazgatasi teriileten elsésorban az egyiittmiikodés,
a forrasallokacio eljarasainak kidolgozasara keriil sor.

10. Végezetiil a kozlekedésért vald felelossége korében a miniszter szamtalan hatosagi
eljarasért felel, azonban létezik jonéhany nem hatdsagi kozlekedési feladata is.
Ezek koziil most egy olyan sajatos kérdést vizsgalunk, amelynek szintén eljaras-
rendi jelentésége van.

Az utiigyi miiszaki elGirasok kidolgozasara, kiadasara és kozzétételére vo-
natkozé szabalyokrodl szold 16/2017. (V. 25.) NFM rendelet szerint az utiigyi mi-
szaki elirasok kidolgozasa és feliilvizsgalata az Utiigyi Miiszaki Szabalyozasi
Bizottsag feladata, amely az utligyi mtszaki eldirasok elokészitését a Magyar Kozut
Nonprofit Zartkoriien Miikodo Részvénytarsasag mint koordinalo szerv Gtjan latja
el. Ezek az eldirasok tehat egy szakmai bizottsag altal megfogalmazott eldirasok,
¢és az elfogadasukra vonatkozo eljaras is érdekes, hiszen a részletszabalyokat
az emlitett NFM rendelet melléklete tartalmazza. Ennek megfelelden a Bizottsag

246 Lasd a StatGtumrendelet 131. §-at.
247 Lasd a StatGtumrendelet 136. §-at.
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eljarasa egy kérelemre indul, nevezetesen az Gtiigyi miiszaki el6iras megalkotasat
¢és feliilvizsgalatat természetes vagy jogi személy egy indokolassal ellatott téma-
javaslat benytjtasaval kezdeményezheti. Ezt a témajavaslatot irasban (papiralapon
¢és elektronikus, szerkesztheté formaban egyarant) kell benytjtani. A beérkez6
témajavaslatot a koordinalo szerv a papiralapu témajavaslat kézhezvételétol sza-
mitott 15 napon beliill megvizsgalja, és ha az nem felel meg az tligyi miiszaki
el6irasok kidolgozasara, kiadasara és kozzétételére vonatkozo eljarasrend feltéte-
leinek, akkor hianypotlas kibocsatasara keriil sor. Ha azonban arra nincs sziikség,
¢és a témajavaslat megfelel az utiigyi miiszaki eldirasok kidolgozasara, kiadasara
és kozzétételére vonatkozo eljarasrend feltételeinek, akkor a koordinald szerv azt
megkiildi az Utiigyi Bizottsagnak. Amennyiben az Utiigyi Bizottsag az utiigyi
miiszaki eléirast nem fogadja el, Gigy a tervezetet — az elutasitas indokaival — visz-
szaadja a koordinalo szerv részére atdolgozasra (javitasra, kiegészitésre) 0j hataridé
kitiizésével, amellyel egyidejlileg az érintett {itemtervet is modositja. Ha pedig
az Utiigyi Bizottsag az utiigyi miiszaki eléirast elfogadja, a miniszter az atiigyi
miszaki el6irds nyilvantartasi szamat és cimét kozzéteszi a kormanyzati honlapon.

Szintén érdekes hatosagi eljarashoz hasonlo eljarasokkal talalkozunk a Magyar
Ko6zut Nonprofit Zrt.-nél is. A meghatarozott 6ssztomeget, tengelyterhelést,
tengelycsoport-terhelést és méretet meghaladoé jarmiivek kozlekedésérdl szold
36/2017. (IX. 18.) NFM rendelet szerint sajatos eljarasi szabalyokat kell alkalmazni
a meghatarozott 6ssztomeget, tengelyterhelést, tengelycsoport-terhelést és méretet
meghaladd jarmi és jarmiiszerelvény (a tovabbiakban egyiitt: tulsulyos, illetve
talméretes jarmii) orszagos kdzuton, helyi kdzuton, tovabba az allam vagy a helyi
onkormanyzat tulajdonaban allo, kdzforgalom eldl el nem zart maganuton (a tovab-
biakban egyiitt: kozut) valo kozlekedése esetén. A kodzutkezeldi — a gyakorlatban
altalaban Gtvonalengedélyként aposztrofalt — hozzajarulast az illetékes kozutkezeld
adja ki, vagyis orszagos kozutat érint6 esetben a Magyar Kozut Nonprofit Zrt.,
a kizardlag Budapest helyi kdzutjait érintd kozlekedés esetén a Budapest Kozt
Zrt. A Magyar K6zt Nonprofit Zrt. honlapja rendkiviil részletes és alapos tajékoz-
tatast nyujt az eljarasi szabalyokrol. A hozzajarulas kiadasara jogosult kozutkezeld
a hozzajarulasban a hozzajarulast kérelmezd részére a kérelmezd altal megjelolt
jarmii vonatkozasaban meghatarozza azt az Gtvonalat, amelyen a tulsulyos, illetve
tilméretes jarmii kozlekedhet, azokat a feltételeket, amelyek a tulsulyos, illetve
talméretes jarmi kozlekedése soran biztositjak a kdzut és tartozékainak védelmét,
valamint a kozuti kozlekedés biztonsaganak megovasat és a tulsulyos jarmiivon
a hozzajarulas id6beli hatalya alatt alkalmazhat6 tengelykiosztast.*® A hozzajarulas
egy utra (eseti hozzajarulas) vagy hatarozott idore sz616, korlatlan szamu kozleke-
désre feljogositdo dokumentum. Emellett a rendelet ismeri az egyszerusitett eljaras
fogalmat is, amely hatarozott idére megadott hozzajarulas kijelolt utvonalra vagy
a kozthalozatra.

A rendeletben szabalyozott eljaras alapjan a jarmi 6ssztomegét, tengelyterhe-
1ését, tengelycsoport-terhelését és méretét a kozuti kdzlekedésrol szolo torvényben
meghatarozott ellendrzé hatdsag, illetve a kozlekedési igazgatasi feladatokkal

248 Lasd a hivatkozott rendelet 4. §-at.
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Osszefiiggd hatosagi feladatokat ellatd szervek kijel6lésérdl szoldo kormanyren-
deletben kijeldlt kozutkezeld nem automatikus mikodési berendezéssel meg-
valdsitott mérés vagy automatikus mitkodést berendezéssel megvaldsitott mérés
utjan ellenérzi.**

Emellett ha a Magyar Kézut Nonprofit Zrt. — illetve a BK Zrt. vagy az AKA
Alfold Koncesszios Autdpalya Zartkoriien Mitkodo Részvénytarsasag — az altala
tizemeltetett kozathalozaton végzett ellenérzés soran megallapitja, hogy a tulstlyos,
illetve tilméretes jarmii hozzajarulas nélkiil vagy a hozzajarulasban foglalt feltéte-
lektdl eltéréen kozlekedik, jegyzokonyvet vesz fel, amelyet az ellendrzést kovetden
kozvetlen rendszerkapcsolaton keresztiil megkiild a kozlekedési hatdsag részére
a birsag kiszabasa céljabol.°

6.3. Osszegzés

Ahogy a fentiekben lattuk, az altalunk vizsgalt szakigazgatasi eljarashalmaz rendkiviil
Osszetett, ugyanakkor egymassal szoros kapcsolatban allé részteriileteket is feldlel.

Azt is lattuk, hogy ezek kozott a szakteriiletek kozott vannak mar régi szabalyozasra és ezzel
egyiitt eljarasjogi metodikara épiil6 szakigazgatasi teriiletek, illetve vannak meglehetésen
Uj teriiletek is. Arra is utaltunk, hogy egy ilyen révid tanulméany nem elegendé ahhoz,
hogy minden agazati teriilet valamennyi részkérdését megvizsgaljuk, ezért csak egy-egy
relevansabb eljaras vizsgalatara hagyatkoztunk annak érdekében, hogy meg tudjuk itélni
az altalunk vizsgalt eljarasi rendszer(ek) hatékonysdagdanak metodikajat.

A hatékonysagot alapvetéen nemcsak eljardsi, hanem anyagi jogi értelemben is
sziikséges vizsgalni. Ahogy arra mar szintén utaltunk, alapvet6é problémanak latjuk, hogy
az egyes szakpolitikai teriiletek tekintetében nem egy agazati minisztert jelolnek ki, hanem
a hataskorok megoszlanak két, gyakran tobb miniszter kozott is. Az ilyen természetil jogi,
szervezeti, eljarasrendi széttagoltsag tobbnyire az eljarasok széttoredezését és elhuzodasat
jelenti, nem is beszélve arrol, hogy a stratégiai szintli dontések meghozatala is nehézkes,
amennyiben a szakpolitikai iranyitasi feladatok tobb szereplé kozott oszlanak meg. gy
példaul a foglalkoztataspolitika egyes teriiletei mas-mas miniszterek hataskorét képezik.
Noha a kérdésfelvetés altalanosnak tiinhet, ha belegondolunk, korantsem az: az altalanos
kozigazgatasi jellegli kérdéseket — mint példaul a normaalkotas — most nem vizsgalva egy-
értelmien lathatd, hogy a szakteriiletekhez, szakpolitikai teriiletekhez kapcsolodd egyes
részteriiletek szétaprozodasa és szervezeti ,,szEtszorasa” eltérd eljarasjogi metodika ki-
alakulasahoz vezet. Ez azt eredményezi, hogy az egyébként azonos agazati szakpolitikai
teriiletre tartozoé részteriileteken eltérd az eljarasi szabalyokat meghatarozo jogi szaba-
lyozo jellege — igy eléfordul, hogy miniszteri rendelet, miniszteri utasitas vagy éppen egy
sehova nem sorolhatd egyéb szabalyozé (tajékoztatd, felhivas ismertetd, Utligyi eldiras,
szabvany) hataroz meg eljarasi szabalyokat. Eljarasjogi értelemben ez azért is fontos, mert
a kozigazgatasi perrendtartasrol szol6 2017. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kp.) Iényegesen

2% Lasd a hivatkozott rendelet 5. §-at.
230 Lasd a hivatkozott rendelet 24. § (1) bekezdését.
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tagabban hatarozza meg a feliilvizsgalhatd kozigazgatasi tevékenységek korét: a torvény
hatalyat meghatarozo 1. § (1) bekezdése ugyanis akként rendelkezik, hogy a torvényt kell
alkalmazni a kodzigazgatasi jogvitak elbiralasa iranti kdzigazgatasi perben és az egyéb
kozigazgatasi birosagi eljarasban. A kozigazgatasi jogvita fogalmat a Kp. 4. §-a hatarozza
meg, eszerint a kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi szerv kozigazgatasi jog altal
szabalyozott, az azzal érintett jogalany jogi helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt
eredményez6 cselekményének vagy a cselekmény elmulasztasanak (a tovabbiakban egyditt:
kozigazgatasi tevékenység) jogszeriisége. Kozigazgatasi jogvitanak mindsiil a kozszolgalati
¢és a kozigazgatasi szerzddéses jogviszonnyal kapcsolatos jogvita is. Ami viszont a legérde-
kesebb, az a Kp. 4. § (3) bekezdésében talalhato. Eszerint ugyanis kozigazgatasi cselekmény
az egyedi dontés, a hatdsagi intézkedés, az egyedi ligyben alkalmazandd — a jogalkotasrol
sz016 torvény hatalya ala nem tartozo — altalanos hatalyu rendelkezés, illetve a kozigazgatasi
szerz6dés. Egyedi ligyben alkalmazando altalanos hatalyt rendelkezés azzal a kozigazgatasi
cselekménnyel egyiitt lehet kozigazgatasi jogvita targya, amelynek a megvaldsitasa soran
azt alkalmaztak. Egyedi ligyben alkalmazandé altalanos hatalyu rendelkezés akkor lehet
kozigazgatasi jogvita 6nallo targya, ha a jogsérelem az altalanos hatalyu rendelkezés alkal-
mazasa vagy hatalyosulasa folytan kozvetleniil, kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasa
nélkil kovetkezett be.>! Ugyanakkor dgazati torvény eltér6 rendelkezése hianyaban nincs
helye kdzigazgatasi jogvitanak — tobbek kozott Gnalldan, valamely kozigazgatasi cselekmény
megvaldsitasat szolgalo jarulékos kozigazgatasi cselekmény jogszeriiségére vonatkozodan.
Azonban példaul egy nemzeti forrasbol biztositott tamogatas odaitélést megel6zo eljaras
jogszeriiségének vizsgalata allaspontunk szerint a kdzigazgatasi per targya lehet. Arra is
utaltunk mar, hogy kiilonboz6 jellegiick a kiilonbozo kozigazgatasi tevékenységek, gyakran
a megnevezésiik is, még akkor is, ha a tartalmukat tekintve szinte azonosak (maradva
az eredeti példanknal, egy tamogatas elnyeréséhez kapcsolodo felhivas, kiiras, dokumen-
tacio stb.). Természetesen a kozigazgatasi tevékenység megjelolése a birdsagot nem koti,
hiszen a birdésag hivatalbdl annak tartalma szerint veszi figyelembe a kozigazgatasi tevé-
kenységet, és a megfelel6 eljarasban biralja el >

Ezzel szorosan 0sszefiigg az is, hogy a Kp. meglehetdsen széles korben hatarozza meg
a kozigazgatasi szervek fogalmat.?> Eltekintve a részletszabalyok ismertetésétol, itt csak
arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy a Kp. idesorolja a jogszabaly altal kozigazgatasi
cselekmény megvaldsitasara feljogositott egyéb szervezetet vagy személyt is.

A kozigazgatasi szervek ilyen tdg meghatarozasa nem hazai talalmany, hiszen
az Eurdpai Unid Birosaganak joggyakorlataban a kozfeladat ellatasat érintd értelmezése
is mindig a kozfeladatot ellatd szervezet tevékenységének oldalardl indul ki a tevékenység
megitélése szempontjabol.

Az altalunk vizsgalt tarca esetében a legkézenfekvobb probléma a kiilonboz6 kdzszol-
galtatasokat ellato szervezetekhez kapcsolodo feladatkorok ilyen természetii széttagoltsaga.
A legmarkansabban ez a szakpolitikai és a kozfeladatokat ellatdo gazdasagi tarsasagok
tulajdonosi joggyakorloinak korabbi évek gyakorlatat nem kovetd elkiilontilését jelenti
miniszterialis szinten.

1 Lasd a Kp. 4. § (5) bekezdését.
22 Lasd a Kp. 4. § (6) bekezdését.
233 Lasd a Kp. 4. § (7) bekezdését.
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A kozfeladatot ellatdé gazdasagi tarsasagok esetében a vagyonjogi szabalyozok altal
meghatarozott személyek gyakoroljak a tulajdonosi jogokat. Ez a korabbi gyakorlat szerint
akkor nem esett egybe a szakmai feliigyeletet gyakorloval, ha a tulajdonosi jogkor gyakor-
l16janal nem volt meg a sziikséges szakmai kompetencia. Ilyenkor tobbnyire — az allami
vagyonrol szolo torvény felhatalmazasa alapjan — miniszteri rendelet formajaban atadtak
a szakmai kompetenciaval is rendelkez0 szervezet szamara. Jelenleg azonban ennek az alap-
elvnek az érvényesiilése csak toredékesen jelentkezik, amely a két — azaz a tulajdonosi
jarasjogi szempontbol a kollizié alapvetéen abban ragadhato meg, hogy bizonyos dontések
tekintetében két eltérd szabalyrendszer mentén lefolytatando eljarast kell egy-egy iigyben
végigmenedzselni.

7. A kiiliigyi és kiilgazdasagi igazgatas eljarasai®*

7.1. A kiiliigyi és kiilgazdasagi igazgatas eljarasainak szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei

A kiiliigyi igazgatas az allam és szervei altal végzett kiiliigyi, kiilpolitikai és kiilgazdasagi
tevékenységek Osszességére hasznalhatdé megnevezés. Bar szakigazgatasi agrol van szd,
valdjaban az allam politikai tevékenysége orszaghataron kiviil, ez alél csupan a konzuli in-
tézkedések kore vehet ki, amelyek egy része a klasszikus kozigazgatasi hatosagi feladatok,
masik része a kozjegyzoi (hitelesitési) feladatok kozé sorolhato.

Tamas Andras determinacioja szerint ,,a kiiliigyi igazgatas az igazgatas sajatos te-
rillete, amelynek az allamigazgatas mas feladatkoreihez (reszortjaihoz) képest — azoktol
részben eltérd — jellegzetes tulajdonsagai vannak”.?> Ugyanakkor Tamas professzor azt is
hozzateszi, hogy tulajdonképpen kiiliigyi igazgatas 6nmagaban nincs, és valdjaban arrdl van
sz0, hogy ,,az allam egyes igazgatasi cselekményeket mas allam teriiletén végez”.2® Magat
az igazgatasi cselekményt harom sikon vizsgalhatjuk: kiilpolitika, nemzetkdzi kdzjogi
szabalyozas és nemzetkozi kdzjogi jogalkalmazas, amelyekhez szorosan kapcsolodik és el-
valaszthatatlan része az adminisztracid, tehat a (kiiliigyi) igazgatasi cselekménysorozat.
Funkcionalis értelemben a koveti (kormanyzati szintii) igazgatas az allam kiilf61don foly-
tatott szakpolitikdjanak és tarsadalompolitikdjanak végzése, a konzuli (adminisztrativ)
igazgatas pedig szakhatosagi feladatok cllatasa a fogado allamban a sajat allampolgarokat
érint6 ligyekben.

Ugyan mar az okorban vagy a korai kdzépkorban is kiildtek az uralkodok felderités
és hirszerzés céljabol (klerikalis) koveteket (példaul Ottd barat vagy Julianus barat), az al-
landé kovetek allomasoztatasa csak a 15. szazadtol kezd6dott, és ekkor sem valt altalanossa
(példaul Velence kiildott koveteket Konstantinapolyba a Bizanci Birodalom megerésodé-
sekor).

4 Az alfejezet Menyhart Zsolt irasa.

235 TAMAS Andras — GERENCSER Balazs szerk. (2008): Magyar kozigazgatasi anyagi jog. (Kari jegyzet.) Budapest,
Szent Istvan Tarsulat. 221.

256 TAMAS—GERENCSER 2008, 221.
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A kiiliigyi intézményrendszer kialakulasa az 1648-as vesztfaliai békeszerzodésekhez,
de még inkabb az 1815-0s bécsi kongresszushoz kotddik, ekkorra jelentkezett ugyanis
az az igény, hogy az allamok allando koveteket és képviseleteket ,,iizemeltessenek” egymas
teriiletein. A bécsi kongresszuson meghataroztak a diplomaciai rangokat, a kiilképviseleti
formakat, és intézményesitették a diplomaciai kapcsolatfelvételt. Erdekesség, hogy nagy-
kovetségeket (€1én a nagykdvettel) a masodik vilaghabortig csak nagyhatalmak létesitettek,
a kisebb allamok kovetségi szintii (élén a kovettel, aki meghatalmazott miniszter is volt
egyben) kiilképviseleteket hoztak 1étre. Hazank — a fiiggetlenség hianya okan — egészen
a 20. szazad elejéig nem igazan tudott tartésan onallo kiiliigyi tevékenységet és kiilpoli-
tikat kiépiteni. Magyarorszag vezetd diplomatai — akik részt vettek a vesztfaliai tanacs-
kozason — nem Iéptek fel az 6nalld, szuverén kiilpolitikai mozgastér iranti igénnyel, azt
a Habsburg Birodalomba integralodva lattak biztositottnak. Ezért 6nallé magyar kiiliigyi
igazgatasrol csupan az 1848—-49-es iddszak és az els6 felel6s kormany felallitasatol kezdve
beszélhetiink, de ez is csak id6leges volt. Egy allam filiggetlenségéhez szervesen hozzatar-
tozik az 6nallo, szuverén kiilpolitika, és vice versa is helytalld ez a megallapitas, tehat nem
létezik allami fiiggetlenség 6nallo kiilpolitika és kiilképviseletek nélkiil.>>” A 1848—49-es
szabadsagharc bukasa utan hosszl ideig megsziint az 6nallé magyar kiilpolitika és kiiliigyi
igazgatas, a hadiigyet, kiiliigyet és a pénziigyet birodalmi szinten szervezték meg, és ezaltal
a kiiliigyminiszteri poszt is integralodott, s a csaszar személye koriili minisztert jelentette.?>
Ebben a kiegyezés sem hozott valtozast, és csak 1921-t6l jott 1étre ujra az 6nalld és fiig-
getlennek mondhaté magyar kiiliigy, tehat a kiilpolitikai és ,,kiiligazgatasi” tevékenység
halmaza, és épiilt ki a hozza kapcsolodd szakpolitikai és az adminisztrativ intézmény-
rendszer.

A magyar kiiliigyi igazgatasban az Alaptorvény rendelkezései alapjan szinte valamennyi
fontosabb hatalmi szervnek van hataskore.?> Pontosabban fogalmazva: ezek olyan altalanos
kozjogi és allamhatalmi hataskorok, amelyek kiterjednek és hatassal vannak a kiiligyekre,
de nem kifejezetten kiiliigyi, kozigazgatasi és igazgatasi cselekmények.?® Emeljiink ki
néhany fontosabbat ezek koziil.

A koztarsasagi elndknek — mint kdzjogi méltosagnak és allamfonek — aktiv és passziv
kovetkiildési joga van, ami az jelenti, hogy megbizza ¢és fogadja a nagykdveteket és kove-
teket. Tovabba a koztarsasagi elndk dont az allampolgarsag megszerzésével és megszi-
nésével kapcsolatos ligyekben, valamint a nemzetkdzi szerz6dések kotelezo hatalyanak
elismerésében.?!

Az orszaggytilésnek — mint a legfobb dontéshozo szervnek — szintén vannak fontos
jogositvanyai a kiiliigyi igazgatasban. Ilyen példaul — a teljesség igénye nélkiil — a legfon-
tosabb kiilpolitikai irdnyok kijel6lése, a hadiallapot kihirdetése ¢és a békekdtés. A parlamenti

257 TAMAS—GERENCSER 2008, 228.

2% Bar ez a személy gyakran magyar nemzetiségii volt, ami gesztusnak tekinthet6 az uralkodo részérél a magyar
rendek felé.

23 BABA Ivan — BALLER Barbara — HALAsz Ivan — TOTH Norbert (2016): A magyar kiiliigyi igazgatas alapjai.

Budapest, Dialog Campus. 102—-103.

TaMAS—GERENCSER 2008, 234.

Ma mar dontden csak a missziovezetok megbizolevelét veszi at a koztarsasagi elnok, de a 19. szazadig bevett

gyakorlat volt, hogy a kovet volt a legmagasabb diplomaciai kiildott a fogadd allamban.
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illetékes bizottsag meghallgatja a nagykdvetjeldlteket, miel6tt kiutaznanak megbizoleve-
liikkkel a fogadd orszagba. Ez a meghallgatas jogilag nem kotelez6 erejli a misszidvezetoi
kinevezésre, de politikailag er6sebb felhatalmazassal ruhazza fel a nagykovetet. Az Alap-
torvény nevesiti azokat a targykoroket, amelyek kiemelked6 fontossaguak, ¢s amennyiben
nemzetkozi szerzddés ilyen kiemelkedd fontossagu targykort szabalyoz vagy érint, az or-
szaggyiilés kompetencidja a kotelezd hataly elismerése.

Az Alkotmanybirdsagrol szo6lo 2011. évi CLI. torvény elsésorban a nemzetkozi jogba
itk6zés vizsgalata altal involvalja az AB-t a kiilpolitika alakitasaba. A térvény 32. § (2) be-
kezdése értelmében: ,,A bird — a birosagi eljaras felfiiggesztése mellett — az Alkotmany-
birésag eljarasat kezdeményezi, ha az eldtte folyamatban levé egyedi ligy elbiralasa soran
olyan jogszabalyt kell alkalmazni, amelynek nemzetkozi szerzodésbe litkozését észleli.”

A Kormany pedig — mint a végrehajtd hatalom altalanos hataskor( iranyitoja — kiil-
politikai hataskorében felelés minden teriiletért, amelyet az Alaptérvény vagy sarkalatos
torvény nem utal kifejezetten mas allam- vagy kozigazgatasi szerv hataskorébe. A kiiliigyi
igazgatas kozponti szerve Magyarorszagon a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium, amely
onallo koltségvetéssel bird, miniszter altal vezetett, kozponti allamigazgatasi szerv.* A kiil-
ligyminiszter jogallasa specialis a miniszterek kozott, jollehet van rendeletalkotasi jogkore,
azzal ritkan ¢l, feladata mindenckel6tt a beliigyi természetii dontések kiilfoldi érvényesitése.
Szintén a kiilonleges jogallasat tamasztja ala, hogy a 160/1996. (XI. 5.) Korm. rendelet
a védett személyek és a kijeldlt 1étesitmények védelmérdl — a miniszterelnok és a legfobb
ligyész mellett — a kiilpolitikaért felelés miniszter allandd védelmét is a Terrorelharitasi
Kozpont feleldsségi korébe sorolja.

7.2. A Kkiiliigyi és kiilgazdasagi igazgatas eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Magyarorszagon a szakigazgatasi agazatokon beliil a kiiliigyi ¢és kiilgazdasagi igazgatas
markans jogallast és intézményes megjelenitést kovetel meg, hiszen dontéen az orszag-
hataron kiviili allami jogérvényesitésrol van sz6. Ugyanakkor rendkiviil fontos a meg-
felel6 szabalyozas kialakitasa, mind nemzetkdzi, mind nemzeti szinten, erre utal az a tény,
hogy Magyarorszag Alaptorvénye is foglalkozik — még ha csak egy rovid mondat erejéig
is — a kérdéssel. Az Alaptorvény XXVII. cikk (2) bekezdése leszogezi, hogy: ,,Minden
magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilfoldi tartozkodasa ideje alatt Magyar-
orszag védelmét élvezze.”

A diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, 1961. aprilis 18-an aldirt nemzetkdzi szer-
z0dés (a tovabbiakban: Bécsi Szerz6dés) az alapja az orszagok diplomaciai képviseldinek
kolesonds elfogadasat és kolesonds mentességet, valamint kivaltsagokat biztosité mecha-
nizmusnak.?%3

A Bécsi Szerzddés értelmében a diplomata elsd €s talan legfontosabb feladatai kozé
tartozik, hogy képviseli a kiildé allamot a fogad6 allamban. Tovabba védelmezi a fogado
allamban a kiild6 allam polgarainak az érdekét, de csak a nemzetkozi jog altal megengedett

262 BABA-BALLER—HALASZ-TOTH 2016, 101-103.
263 Magyarorszagon kihirdette az 1965. évi 22. térvényerejii rendelet.
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keretek kozott, valamint targyalasokat folytat a fogadd allam kormanyaval. Téjékozodasi
funkciot is betdlt, hiszen a fogado allamban 1év6 viszonyokrdl és fejleményekrdl infor-
maciot gyijt, és ezt jelentés formajaban elkiildi a kiild6 allam kormanya felé. Ezeken tal
fontos feladata még, hogy elémozditja a barati kapcsolatot a két allam kozott, és fejleszti
a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatokat is.264
A Bécsi Szerzddés 2. cikke szerint ,,az allamok kdzotti diplomaciai kapcsolatok fel-
vétele és allando diplomaciai képviseletek Iétesitése kolesonds megegyezéssel torténik”.
A diplomaciai képviselet feladatkore:
1. képviseli a kiildd allamot a fogad6 allamban;
2. védelmezi a fogado allamban a kiildo allam, valamint a kiildé allam polgarainak
érdekeit — a nemzetkozi jog altal megengedett keretek kozott;
targyal a fogado allam kormanyaval;
4. tajékozodik minden megengedett modon a fogadd allamban 1évé viszonyokrol,
és errdl jelentést tesz;
5. elémozditja a barati viszonyt, fejleszti a gazdasagi, kulturalis és tudomanyos kap-
csolatokat.

w

A 20. szazadban a nemzetkozi jogon tul a nemzeti torvényalkotok is felismerték, hogy
az allam sajat allampolgarai feletti felségjogbol levezethet6 a kiilfoldon tartozkodo allam-
polgarok védelme, legyen az diplomaciai vagy konzuli védelem.?%

A kiildo és a fogadd allam viszonyrendszerében tehat — az allampolgari védelem te-
kintetében — kétféle védelmi tipust kiilonboztetiink meg:

ad a) a diplomaciai védelem;

ad b) a konzuli védelem.

Az allam a diplomaéciai védelem soran védelemben részesitheti az allampolgarat, ameny-
nyiben a fogadd allam a kiildé allam szerint nemzetkozi jogsértést kovetett el. Jol latszik,
hogy dsszetett jogi kérdésrdl van szo, de mivel a fejezet elsGsorban gyakorlati jelleggel vizs-
galja a kiiligyi igazgatas témajat, ezért nem eveziink a nemzetkozi jog bonyolult vizeire.
Annyit megjegyziink, hogy a diplomaciai védelem adhat6 az allam diszkrecionalis jogko-
rében, de nem kotelezéen nyujtando allami intézkedés, hiszen repressziv jellegii, az allam
ugy 1ép fol, mintha a jogsértés 6t érte volna, és nem ,,csupan” az egyik allampolgarat.>*
Tehat az allam a sajat jogat érvényesiti, a beavatkozas alapja pedig az allam ¢és az allam-
polgar kozotti személyi fennhatdosag.

A masodik vilaghabort utan sziikségessé valt a nemzetkdzi szabalyozasban egy al-
lamkozi, multilateralis egyezmény 1étrehozasa, amely a konzul altal nyujthato védelemrol
és szolgaltatasokrol, illetve a konzuli igazgatasi tevékenységrol egységesen rendelkezik.
Ez a konzuli kapcsolatokrol sz6l6 Bécsi Egyezmény, hazank ehhez az 1987. évi 13. torve-
nyerejii rendelet a konzuli kapcsolatokrol Bécsben, 1963. aprilis 24-én elfogadott egyezmény
kihirdetésérdl sz016 jogszabaly elfogadasaval csatlakozott.

264 BABA—BALLER-HALASZ-TOTH 2016, 124-129.

205 A szerz6 megjegyzése.

266 HARGITAT JOzsef (1997): Az allampolgarok védelmének nemzetkozi jogi kérdései. In BRaGyova Andrés szerk.:
Nemzetkozi jog az iij alkotmanyban. Budapest, KIK-KERSZOV. 140-143.
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Magyarorszagon a konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XLVI. térvény (a tovabbiakban:
konzuli térvény) rendelkezik a konzuli intézkedések szabalyozasardl.?” A konzuli védelem
a kiilfoldon €16 magyar allampolgarok érdekérvényesitését és védelmét szolgalo, a vo-
natkoz6 nemzetkozi joganyag altal pontosan korbebastyazott intézményi garancia, ahogy
a vonatkozo konzuli térvény 1. § (3) bekezdés is fogalmaz: ,,A [konzul] a konzuli szolgalat
feladatainak ellatasa soran e torvény rendelkezéseinek figyelembevételével, valamint a vo-
natkoz6 nemzetkdzi jogi szabalyok és magyar jogszabalyok alapjan jar el. Eljarasa soran
tiszteletben tartja a fogadd allam jogszabalyait.”

A védelem sajatos helyzetet kezel, amelynek legfobb célja tulajdonképpen egy idegen
(techat nem magyar) teriileten ideiglenesen vagy allando jelleggel tartozkodo, magyar allam-
polgar intézményes védelmének allami garanciaja.

A torvény 3. § (1) bekezdése a diplomaciai védelemnél taglaltakhoz hasonldan rogzit
egy fontos kitételt: ,,konzuli védelemre a magyar allampolgar jogosult”. Alanyi jogon jar,
de le is mondhat rola a védelemre szorulo. Hozza kell tenniink, hogy fészabaly szerint ér-
vényesiil a fenti kitétel, ugyanis mas allampolgarsaggal rendelkez6 magyar allampolgarnak
(példaul egyszerisitett eljarassal honositott) a nemzetkozi jog szabalyai szerint abban
az allamban, amelynek esetleg szintén allampolgara, a magyar konzul formalis konzuli
védelmet nem vagy csak olyan mértékben nyujthat, amilyen mértékig azt a fogadd allam
lehetévé teszi. Harmadik allamban az adott allam hozzajarulasatodl is fiigg a tobb allam-
polgarsaggal rendelkez6 személynek nytjthatd konzuli védelem kore.

Az Euroépai Unidn beliil pedig még sajatsagosabb eljarasrend van érvényben.
Az Eurdpai Unié miikddésérdl szold szerzédés 23. cikke kimondja: ,,Olyan harmadik
orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik képviselettel,
barmely unids polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatdsagainak
védelmét igénybe venni ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai.”
Az EUMSz. tulajdonképpen egy az egyben az Alapjogi Charta 46. cikkét vette at ebben
a kérdésben. Tovabba nemzetkdzi szerzodés vagy viszonossag alapjan a magyar konzuli
szolgalat is ellathatja harmadik allam allampolgaranak érdekvédelmét, feltéve, hogy azt
a fogado allam nem ellenzi.

A kiiliigyi igazgatasban fontos kérdés a diplomaciai hitelesités, feliilhitelesités, illetve
a hitelesités aloli mentesség — vagy mas nevén Apostille — kérdése, amit a konzuli szak-
nyelvben gyakran hasznalnak.

A harom fogalmat tehat el kell kiiloniteni egymastol, jollehet ugyanazt a célt szolgaljak:
egy kiilfoldon keletkezett okirat hitelességének alatamasztasat.

1. Diplomaciai hitelesitéskor a nyilatkozattevo alairasat a konzuli tisztviseld hitelesiti, tehat
zaradékkal latja el. Ezzel csupan azt igazolja, hogy a nyilatkozattevo az okiratot elétte irta ala.

2. Feliilhitelesitéskor a magyar kiilképviseleti hatdsag feliilhitelesiti a nyilatkozattevé ala-
irasanak hitelesitésére jogosult kiilfoldi szerv altal mar elvégzett hitelesitést. Az ligyek
dontd tobbségénél a cél a kiilfoldi okiratokat ,,alkalmassa tenni” magyarorszagi felhasz-
nalas céljabol. Példaul egy kiilfoldi kozjegyz6 tantsitja, hogy a nyilatkozattevd az okiratot

267 SCHIFFNER Imola (2011): A diplomaciai és konzuli védelemhez val6 jog a magyar Alkotmanyban. Kiil-Vilag,
8. évf. 1-2. sz. 134-142.
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el6tte irta ala. Ilyenkor azért sziikséges a kdzjegyz6i tanusitvany feliilhitelesitése, mert
a kulfoldi kozjegyzo alairas-hitelesitése a magyar ingatlannyilvantartasi eljarasban nem
elegendé. Gyakorlatilag a magyar konzuli tisztviseld a feliilhitelesitésével csupan azt iga-
zolja, hogy a kiilfoldi kozjegyzd jogosult volt a fél aldirasanak hitelesitésére. Es ezt is csak
abban az esetben teheti meg, ha rendelkezik az adott kozjegyz6 vagy hatdsag bélyegzole-
nyomatanak mintajaval az 6sszehasonlitas elvégzéséhez.

Tehat meglehetdsen biirokratikus és olykor sok id6t vesz igénybe a fenti két eljaras,
ezért sziiletett egy harmadik megoldas.

3. A harmadik méd a hitelesités aloli mentesség, az Apostille — ami francia eredetii szo, je-
lentése paradox modon hitelesités. Az Apostille tulajdonképpen egy csatolt zaradék, amely
egy nemzetkozi szerzddés alapjan az alaird orszagok kozott kiilon hitelesitési procedira
nélkiil igazolja az okirat hitelességét. A hagai egyezmény?*® expressis verbis felsorolja, hogy
mely dokumentumok tartoznak ide:
ad a) az igazsagiigyi hatdsag vagy igazsagligyi tisztviseld altal kiallitott okiratok,
ideértve azokat az okiratokat is, amelyeket az igyészség, a birdsagi tisztviseld
vagy a birosagi végrehajto allitott ki,
ad b) az allamigazgatasi okiratok;
ad c¢) akozjegyz0i okiratok;
ad d) a maganokiratokon levé igazolasok, mint példaul nyilvantartasba vétel igazo-
lasa, meghatarozott idépont tanusitasa és alairasok hitelesitése.

Az egyezmény azonban nem alkalmazhato:
ad a) a diplomaciai vagy konzuli tisztvisel6 altal kiallitott okiratokra;
ad b) azokra az allamigazgatasi okiratokra, amelyek kozvetleniil a kereskedelmi for-
galomra vagy a vameljarasra vonatkoznak.

Mivel az Apostille-t idegen nyelven allitjak ki, hiteles forditas csatolasara minden esetben
sziikség van.

A konzul szamos nem klasszikus kozigazgatasi hatdsagi feladatot is ellat, itt emlit-
hetjiik példaul, hogy a bajba jutott allampolgar hazajutasat segiti tanacsokkal, illetve haza-
térési kolesont nyujthat. A kiilfoldon elhalalozott magyarorszagi hozzatartozoival felveszi
a kapcsolatot, segiti kijutasukat vagy a holttest hazaszallitasinak megszervezésében segit.
A baleset vagy erdszakos biincselekmény aldozatainak, illetve a sulyos és siirgds ellatast
igényl6 betegnek segitséget nyujt, tajékoztatja a helyi tolmacsokrol, tigyvédekrol. Ameny-
nyiben biincselekmény vadjaval magyar allampolgar bortonbe keriil, kozremtikodik a jogi
védelmet ellato személy felkutatasaban. Kiilondsen fontos a kiskortiak, gyamsag vagy
gondnoksag alatt allok, valamint a cselekvési képességiikben egyéb mddon korlatozottak
érdekvédelmének gondos ellatasa stb.

A Bécsi Egyezmény teremti meg a nemzetkdzi jogi kereteit annak, hogy konzuli tiszt-
viseld egyéb (érdekvédelmi, kozigazgatasi hatosagi, diplomaciai feliilhitelesitési) feladatai

268 Magyarorszagon kihirdette az 1973. évi 11. térvényerejli rendelet a kiilfoldon felhasznalasra keriild kozok-
iratok diplomaciai vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének) mellozésérél Hagaban, az 1961. oktober
5. napjan kelt egyezmény kihirdetésérol.
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mellett kdzjegyz0i tipust feladatokat is ellathasson. E feladatkorében eljarva a konzulnak
alkalmaznia kell mind a kozjegyz6krol sz6lo 1991. évi XLI. térvény, mind a konzuli
torvény rendelkezéseit, illetéleg a konzul kozjegyzodi tevékenységére vonatkozo részlet-
szabalyokat tartalmazé 1/2002. (1. 23.) KiM—IM egyiittes rendeletet is.

Megfigyelhetd a paradigmavaltas a tiszteletbeli konzul intézményét tekintve is.?%
Kiilonosen a valsag oOta tapasztalhatd, hogy a korabban mell6zott, kevésbé kihasznalt
tiszteletbeli konzul egyre inkabb bevonddik a valodi szakmai feladatok ellatasaba, foleg
a gazdasagdiplomaciai és a kereskedelempolitikai expanzid keretében.

A kiiliigyi igazgatast a 2017. évi 1. torvény a kozigazgatasi perrendtartasrol (a tovab-
biakban: Kp.) 4. § a) pontja kiveszi a kozjogi vitak korébdl: ,,Ha torvény eltéréen nem ren-
delkezik, nincs helye kozigazgatasi jogvitanak

a) a kormanyzati tevékenységgel, igy kiilondsen a honvédelemmel, az idegenrendé-
szettel és a kiiliigyekkel kapcsolatban.” Ez logikus dontés a torvényhozo részérdl, hiszen
két vagy tobb allam kozott zajld jogvita eldontése nem tartozhat nemzeti szintli birdsag
hataskorébe, a diszkréciot nemzetkozi forum vindikalja.

A kiilgazdasagi igazgatas Magyarorszag esetében az utobbi iddszakban felértékelddott,

¢és mind a kiilpolitika, mind a gazdasagpolitika latokorében megjelent. Ennek is betudhato,
hogy a kiilgazdasag iranyitasa két — a nemzetgazdasagért és a kiilpolitikaért felelds — mi-
niszter feladat- és tevékenységi korébe is beletartozik, a torvényi eléirasok alapjan jol el-
kiilonitve a felelosségi koroket.
a nemzetgazdasagért felelds pénziigyminiszter végzi, de a kiillgazdasagi attasék személyi
kivalasztasaért mar a kiiliigyminiszter felel. A Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatalt a pénziigy-
miniszter, a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.-t a kiiliigyminiszter iranyitja. Raadasul
hazank az Eurdpai Unid belsé piacanak tagjaként egy specialisan egyedi kiilkereskedelmi
térben fekszik, ami nagy részét teszi ki a kiilkereskedelmi mérlegnek is. Az 6nallo igazgatasi
képesség ezen a teriileten teljesen hianyzik, hiszen k6zosségi szintre keriiltek a vonatkozo
szabalyok megalkotasanak ¢s betartatasanak kompetenciai is.

7.3. Osszegzés

A fejezetben igyekeztiink bemutatni a kiiliigyi és kiilgazdasagi igazgatas rendkiviil szerte-
agaz6 szakigazgatasi agazatat. Rovid szabalyozas-, illetve intézménytorténeti ¢s dogmatikai
kitekintdt kovetden a kiiliigyi igazgatas karakterével foglalkoztunk. Fontos és alapvetd
emberi jogunk példaul a kiilfoldre utazas, amit kizardlag rendkiviili esetekben vagy nem-
zetbiztonsagi okokbol lehet korlatozni.?® A diplomaciai és konzuli védelem kettdsségére
is kitértiink, ezek koziil a konzuli védelem az, ami alanyi jogon minden egyes magyar
allampolgarnak jar, a diplomaciai védelem nyujtasa pedig az allam diszkrecionalis jogkore
és fellépése egy masik allam vélelmezett jogsértése ellen. Azonban mindkét jogintézmény

209 SuHA Gyorgy (2015): A tiszteletbeli konzuli intézményrendszer paradigmavaltasa. Kiiliigyi Szemle, 14. évf.
1. sz. 73-75.

20 A Kiilgazdasagi és Kiiligyminisztérium elkésziti és frissiti a kiutazasra ajanlott és nem ajanlott orszagok
listajat, és nyomon koveti azok biztonsagi kockazatat, de ez 6nmagaban senki szamara nem tiltja meg az adott
orszagba torténd beutazast.
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specialis jogallast, a nemzeti és nemzetkdzi jog talalkozasi pontjan fekszik. A konzul
munkaja szintén a hazai jog talajan nyugszik, de a Bécsi Egyezmény és az orszagok kozotti
bilateralis megallapodasok is elengedhetetleniil sziikségesek ahhoz, hogy a kozigazgatasi
hatdsagi és nem klasszikus hatosagi munkajat eredményesen el tudja végezni. A diplomaciai
(és konzuli) privilégiumok ¢s mentességek nem Oncéluak, az a céljuk, hogy a kiilképvise-
leteken kozszolgalatot ellatok eredményesen tudjak végezni munkajukat, és a kiildé allam,
valamint annak allampolgarainak érdekeit hatékonyan érvényesitsék.

8. A Miniszterelnoki Kabinetiroda igazgatasi eljarasai’”

8.1. A Miniszterelnoki Kabinetiroda eljarasainak szabalyozastorténeti
és dogmatikai el6zményei

A Miniszterelnoki Kabinetirodat az Orszaggyilés alapitotta a Magyarorszag miniszté-
riumainak felsorolasarol szol6 2014. évi XX. térvénnyel. A Miniszterelndki Kabinetiroda
(a tovabbiakban: MK) alapitasanak idépontja 2015. oktdber 17., vezetdje a miniszterelndk
kabinetfénoke (Miniszterelnoki Kabinetirodat vezeté miniszter). Mindebbdl jol 1athato,
hogy az MK igen ujkeletii kdzponti kozigazgatasi szerv, sem a rendszervaltas eldtt, sem
a rendszervaltastol 2014-ig nem keriilt sor ilyen minisztérium felallitasara. Az MK felal-
litasaval az Orszaggyiilésnek alapvetden kettds célja volt, egyfeldl ez a szervezet hivatott
megerdsiteni a Kormany és ezen beliil a miniszterelnok altalanos politikai tevékenységét,
masfeldl a Kormany és a miniszterelnok ezen a minisztériumon keresztiil hangolja 6ssze
a kozponti kormanyzati kommunikacios tevékenységét. 2018-t61 — a propagandaminisz-
tériumként elhiresiilt — MK 1) feladatokkal és szervezeti egységekkel, gazdasagi tarsasa-
gokkal béviilt.

Miel6tt érdemben ratérnénk az MK igazgatasi eljarasaira, célszeri szamba venni
a miniszterelnok kabinetfondkének feladat- ¢s hataskoreit. A miniszterelnok kabinet-
féndke a Kormany tagjaként felel6s

* az altalanos politikai koordinacioért;

* akormanyzati kommunikacioért;

e aturizmusért;

» avendéglatasért;

» az e-kozigazgatasi és informatikai fejlesztések egységesitéséért.

Az MK imént felsorolt feladatai azonban tobbségében nem kozigazgatasi eljarasok. Az MK
kormanyzati kommunikacioért felels hattérintézménye, a Nemzeti Kommunikacios Hi-
vatal (a tovabbiakban: NKOH) miikodését a Nemzeti Kommunikacios Hivatalrol és a kor-
manyzati kommunikacios beszerzések kdzpontositott kozbeszerzési rendszerérdl szolo
247/2014. (X. 1) Korm. rendelet (e fejezet vonatkozasaban a tovabbiakban: Korm. rendelet)
szabalyozza. Habar a kézpontositott kozbeszerzések lefolytatasa sem kozigazgatasi eljaras,

21 Az alfejezet Nanay Janos Andras irasa.
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az NKOH miikodésében szamos kozigazgatasi jellegii, de az Akr. hatalya ala nem tartozo
eljarast talalunk.?’

A hazai joggyakorlatban az egyes kozintézmények kommunikacios beszerzéseit,
kozbeszerzéseit korabban mindig maguk a kozintézmények folytattak le ajanlatkéréként,
ilyen értelemben az NKOH mint kdzpontositott kozbeszerzési szerv 1étrehozasa torténelmi
elézményekre nem tekint vissza. Ugyanakkor a k6zpontositott kozbeszerzési rendszer mas,
kommunikaciotol eltérd teriileten nem idegen a magyarorszagi joggyakorlatban. Példaul
a Kozbeszerzési Ellatasi Féigazgatosag mar 1997. januar 1. 6ta lat el kdzpontositott kdzbe-
szerzési feladatokat informatikai és gépjarmiibeszerzések terén. Az Allami Egészségiigyi
Ellato Kozpont 2014-t81 szintén ellatja a korhazak kdzpontositott beszerzési feladatait,
ebbdl a szemszogbdl nézve tehat az agazati kdzbeszerzési feladatok kdzpontositott ellatasa
¢és az ehhez kapcsolodo kozigazgatasi funkciok nem ujszerlieck a magyar kdzigazgatasi jog
torténetében.

8.2. A Miniszterelnoki Kabinetiroda igazgatasi eljarasainak eljarasjogi
jellegzetességei

A kovetkezdkben az MK hattérintézménye, a Nemzeti Kommunikacios Hivatal feladatainak
¢s eljarasainak jellegzetességeit ismertetjiik a szervezet Korm. rendeletben definialt egyes
tevékenységeihez?” kapcsolodoan.

A hivatal eljarasara a Korm. rendelet eljarasi szabalyait kell alkalmazni a Kbt. koz-
pontositott kozbeszerzésre vonatkozd anyagi jogi szabalyai mellett.?”* Az NKOH egyedi
dontése, jovahagyasa és ellendrzése nem mindsiil az Akr. szerinti hatosagi dontésnek
és ellendrzésnek. A hivatal eljarasa kiterjed a rendelet altal meghatarozott személyi kor vo-
natkozasaban a regisztraciora, valtozasbejelentésre, modositasra, éves terv és az egyes kom-
munikacids, rendezvényszervezési és szponzoracios targyu beszerzések lebonyolitasara.

Az NKOH a kovetkez6 kozigazgatasi jellegii eljarasokat folytatja le tevékenysége
soran:

a) A kommunikacios beszerzéssel, rendezvényszervezéssel, szponzoracioval kapcso-
latos koordinacids eljaras egy regisztracios eljaras, amelyben a rendelet személyi
hatalya ala tartozo szervezetek kotelesek regisztralni — és adataik valtozasa esetén
modositani az NKOH koézpontositott kozbeszerzési portaljan (a tovabbiakban:
Portal). A portalon torténd regisztraciot az NKOH elbiralja (regisztracios eljaras).””

b) A rendelet személyi hatalya ala es6 szervezetek kotelesek évente dsszesitett kom-
munikaciés beszerzési, rendezvényszervezési tervet és szponzoracios koltség-
kerettervet késziteni, és azokat a Portalra feltlteni. Az NKOH dont a Portalon

272 4. § (2) A Hivatal e rendeletben foglalt egyedi dontése, jovahagyasa és ellenérzése nem mindsiil az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. térvény szerinti hatésagi dontésnek és ellenérzésnek.

273 A Korm. rendelet 4. §-a hatarozza meg tételesen az NKOH eljarasait.

274 srar
Osszefiiggd feladatainak ellatasara a Kbt.-t és az e rendeletben foglalt eljarasi szabalyokat kell alkalmazni.

275 Korm. rendelet 7. §-a szabalyozza.
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megkiildott éves tervek megfeleldségérdl, ennek alapjan elfogadja vagy elutasitja
Oket.?7

¢) Az NKOH jogosult ellendrzési eljarasokat lefolytatni a kommunikacios, rendez-
vényszervezeEsi és szponzoracios beszerzések megvalositasa, bejelentések, regiszt-
racio, éves terv és egyéb, a Korm. rendelet altal hataskorébe utalt tigyekben.?”

A kommunikacids és szponzoracios targyu beszerzések jelenlegi szabalyozasa relative
ujnak tekinthetd, és az eddigi tapasztalatok szerint kedvezd hatasu a korabbi szabalyozashoz
képest. Habar a szabalyozas szamos eleme tobbletterhet ro a rendelet hatalya ala tartozo
ajanlatkérokre, ugyanakkor a jelenlegi rendszer 6sszességében orszagosan sokkal olcsobb,
gyorsabb és hatékonyabb kommunikacids és szponzoracios beszerzési lehetdséget biztosit
az ajanlatkérék szamara, mint a korabbi rendszerben.

A jogalkoté ugyanakkor 2018. julius 1-t6] modositotta a Korm. rendeletet, amelynek
keretében — a korabbiakhoz képest 0j elemként — bekeriilt a rendezvényszervezési feladatok
éves tervezése ¢és kozpontositott kozbeszerzési feladatainak ellatasa az NKOH részérol.
Ett6l a modositastol az eljarasok és a beszerzések hatékonysaganak tovabbi novekedése
¢és gyorsulasa varhatd. A médositas soran a jogalkotonak lehet6sége volt a gyakorlati ta-
pasztalatok alapjan a korabbi szabalyok esetleges mddositasara, de erre nem keriilt sor, igy
megallapithato, hogy sem a tllszabalyozottsag, sem az alulszabalyozottsag esete nem all
fenn az NKOH eljarasai kapcsan, ezek az eljarasok jelenleg hatékonyak, jol szabalyozottak.

Az NKOH eljarasainak birosagi feliilvizsgalatara a Korm. rendelet nem tér ki, a Kbt.
altalanos szabalyai szerint a kdzpontositott kozbeszerzések esetében a jogorvoslatot igényld
fél elobb a Kozbeszerzési Dontébizottsaghoz fordulhat jogorvoslatért, majd — a Kbt. sza-
balyai szerint — a Dontébizottsag hatarozata tovabbi jogorvoslatat kérheti a birdsagtol.?’

Az eddigiek alapjan kijelenthetd, hogy az NKOH eljarasai megfelelden szabalyozottak,
s mivel néhany honapja modositottak Sket, igy jelenleg tovabbi modositasuk, kiegészitésiik
nem indokolt.

Bar nem kifejezetten allami szervezetek kozigazgatasi eljarasai, de érdemes emlitést
tenni a StatGtumrendelet alapjan 2018-t6l a tarcahoz tartozo 0j teriiletekrol, a turizmusrol
és a vendéglatasrol. Ehhez kapcsolddoan szamos eljarasi jellegii feladat (példaul palyazatok
bonyolitasa, biralata, feliigyelete) keriilt a tarca hattérintézményeihez.

A miniszterelnok kabinetfénokének 2018-td1 béviilt a portfolidja, tobbek kozott hozza
keriilt a turizmus fejlesztésének feladata. Ennek keretében elkésziti a turizmusra vonatkozo
jogszabalyokat, és kidolgozza a turizmusfejlesztés koncepcidjat €s tamogatasi rendszerét.

Szintén Uj feladatként keriilt a miniszterelndk kabinetfénokéhez a vendéglatas ira-
nyitasa, feliigyelete is. Ennek keretében elokésziti a vendéglatasra vonatkozo jogszabalyokat
¢és meghatarozza a vendéglatas iranyitasanak fejlesztési koncepciojat. Mind a turizmushoz,
mind a vendéglatashoz kapcsolodo feladatait 100%-o0s allami tulajdonti gazdasagi tarsasa-
gokon, elsdsorban a Magyar Turisztikai Ugyndkség Zrt.-n keresztiil 1atja el.

276 Korm. rendelet 8. §-a szabélyozza.
277 Korm. rendelet 9. §-a szabalyozza.
278 A birosagi feliilvizsgalat szabalyait a Kbt. 169—177. §-ai tartalmazzak.
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8.3. Osszegzés

A Miniszterelnoki Kabinetiroda a hazai kormanyzati struktiraban relative Gjkeletii kézponti
kozigazgatasi szerv (minisztérium). 2015-ben alapitotta az Orszaggyilés, elsédlegesen azzal
a céllal, hogy a Kormany altalanos politikai feladatait koordinalja, masfeldl azért, hogy el-
lassa és dsszehangolja a kdzponti kormanyzati kommunikacios feladatokat. Ez utobbi feladat
kapcsan hozta Iétre a Kormany az NKOH-t, amelynek feladata a kormanyzati és hattérintéz-
mények kommunikacios igényei kielégitése, kommunikacioé és rendezvényszervezes, illetve
szponzoracios targyt beszerzéseik kozponti koordinacioja, kdzpontositott kdzbeszerzési
beszerzési terveket is elbirélja, ellenérzéseket folytat. Mindezek relative j — az Akr. hatélya
alol kivett — kozigazgatasi eljarasok. Sem az alul-, sem a ttulszabalyozottsag esete nem all
fenn, a birdsagi feliilvizsgalat a Kbt. altalanos szabalyai szerint torténik.

A 2018-as valasztasokat kovetéen a Miniszterelnoki Kabinetiroda feladatai boviiltek,
hozza keriilt a turizmus ¢és vendéglatas allami feliigyelete és iranyitasa, amelyek — a fel-
adatot ellato allami gazdasagi tarsasagokon keresztiil — tovabbi eljarasok igényét hoztak
a tarca szdmara.

9. A pénziigyi igazgatas eljarasai’”

Kezdetben az allam gazdalkodasa olyan bevételekre tamaszkodhatott, amelyek kizarolag
természetbeli (in natura) forrasok voltak. Napjainkban azonban az allam gazdasagi igaz-
gatasa mar a pénzen alapul, igy az allam bevételeit és kiadasait is pénz formajaban tartja
nyilvan. Megjegyzendd, hogy az allam vonatkozasaban igy valdjaban pénziigyi igazgatasi
eljarasokrol beszéliink, amelynek része kiillondsen a pénzforgalom, a pénzbeli gazdalkodas
szabalyai és azok betartatasanak tarsadalmi szintii szabalyrendje, valamint a vitak rende-
z€sét lehetove tevo intézményrendszer.

9.1. A pénziigyi igazgatas eljarasainak szabalyozastorténeti és dogmatikai
el6zményei

Els6ként kiemelten fontosnak tartom a pénziigyi igazgatas dogmatikai el6zményeinek tisz-
tazasat, hiszen ez adja meg a tanulmany keretét.

A pénziigyi igazgatas része a kdzigazgatasi eljarasjognak, hiszen alapvetden a jogsza-
balyok végrehajtasanak és ellenérzésének folyamataban van kiemelkedd szerepe, amely vo-
natkozik a pénziigyi igazgatas és a koltségvetési jog teljes szervezetrendszerére, a kozponti
szervektdl kezdve, a decentralizalt allami szervekig és a helyi onkormanyzatokig terjedéen.
Mivel a pénziigyi igazgatasi eljarasok alkotjak a kdzigazgatas szerteagazo feladat- és szer-
vezetrendszerén beliil az egyik legbonyolultabb teriiletet, a kozigazgatas — kozvetve vagy
kozvetleniil — hatdssal van az orszag gazdasagi életének meghatarozo hanyadara.?®

29 Az alfejezet Szabo I1diko irasa.
280 GrReGOczKI Etelka (2008): Pénziigyi igazgatas. Budapest, KSZK-MKI. 278.



202 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVETO JELLEMZOL. ..

A pénziigyi igazgatas olyan allami tevékenység, amely az allamhaztartas egészére vo-
natkozo (allami és helyi nkormanyzati) kozigazgatasi, valamint a pénziigyi maganszektor
feliigyeletével kapcsolatos allamigazgatasi feladatok ellatasara iranyul. A pénziigyi igaz-
gatasnak az a rendeltetése, hogy az allami gazdasagpolitika (elsdsorban a fiskalis politika,
monetaris politika) céljai megvaldsitasat eldsegitse, a jogszabalyokban meghatarozott
eszkozrendszert mitkodtesse.

A pénziigyi igazgatas azonban feloszthato a) koz- és b) maganpénziigyi igazgatasra
is. Ebbol pedig levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a pénziigyi igazgatas magaban foglalja
a kozpénziigyek (az allami pénziigyek és a helyi dnkormanyzati pénziigyek) teljes igaz-
gatasi vertikumat, valamint a maganpénziigyek jelentds részének meghatarozott igazgatasi
feladatait, azaz valamilyen modon és mértékben minden jelentésebb pénzmozgast befo-
lyasol.8!

Ad a) A kdzpénziigyek igazgatdsa magaban foglalja a kozpénzek teljes korét, igy
a nemzeti dssztermék azon részét is, amelyet az allam

» kozpontosit (az eredeti jovedelemtulajdonosoktdl jellemzdéen kozhatalmi eszko-

zokkel elvon) és

* ujra eloszt (4j jovedelemtulajdonosokhoz juttat, a jovedelemtulajdonosok kozott

atrendezést valdsit meg).

A kozpénziigyek vonatkozasiban a kozigazgatasi szerepvallalas®®? teljes kori, kiterjed
az allamhaztartas kozponti és helyi alrendszerére, valamint az azokban zajlo valamennyi
folyamatra, pénzmozgasra.

Ad b) A maganpénziigyek igazgatasa a jovedelmek azon részét érinti, amely az eredeti
jovedelemtulajdonosoktodl szarmazik, és ezen teriileten beliil a jovedelmi aramlasok nem
a kormanyzati akarattol fliggden alakulnak, hanem alapvetden a piaci viszonyoktol befo-
lyasolva mennek végbe.

A kozpénziigyek €s a maganpénziigyek azonban nem képesek egymastol teljesen her-
metikusan elzarva miikddni, azaz példaul a piaci viszonyok nem miikddhetnek magukra
hagyva, a kdzérdek szempontjait is érvényre kell juttatni a maganpénziigyi igazgatas vonat-
kozasaban is. A kozérdek szempontjai kdzé tartozik a jogbiztonsag és a tisztességes piaci
viszonyok iranti tarsadalmi igény, valamint a pénz okozta gazdasagi zavarok elkeriilésének
szandéka sziikségessé teszi, hogy a maganpénzek mozgasaval és kiillondsen a pénziigyi
maganszektor intézményeinek miikodésével kapcsolatosan az allam kozigazgatasi fel-
adatokat lasson el.?

Jelent6ségét tekintve a kozpénziigyek igazgatasa és a maganpénziigyek igazgatasa
azonos sulycsoportba tartozik, mivel mind a kozpénziigyek jogszerli és hatékony mikod-
tetése,”®* mind a pénziigyi intézményrendszer kozérdekii mitkodése kiemelt cél, valamint
mindkettd az allami pénziigyi politika célrendszerének fontos eleme. A kozigazgatasi munka
mennyiségét tekintve viszont szembe6tld, hogy az allamhaztartasi rendszer mitkodtetését

)

81 Kovics Arpad (2010): Kozpénziigyek. Budapest, ELTE Eotvos. 276.

82 Boros 2012, 101.

283 GREGOCZKI 2008, 278.

8 NaGY Zoltan (2015): A kdzpénziigyi timogatasok rendszere és szabalyozasa. In LENTNER Csaba szerk.:
Adozdsi pénziigytan és dllamhdztartasi gazdalkodds. Kozpénziigyek és Allamhdztartdstan I1. Budapest, NKE
Szolgaltatd Kft. 203-223.
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célzo igazgatasi tevékenység joval nagyobb szeletet hasit ki a pénziigyi igazgatas gyijtoko-
rébdl, mint a pénziigyi maganszektor mikodését érintd tevékenysége. Ezt tamasztjak ala
a kovetkezé mennyiségi jellemzok is:

» akozigazgatasi tevékenységet ellato kozigazgatasi szervek szama;

» akozigazgatasi tevékenységet ellato kozigazgatasi szervek Iétszamadatai;,

» akozigazgatasi tevékenységet ellatod kozigazgatasi szervek miikodési koltségeinek

adatai;
» akozigazgatasi tevékenység soran keletkezett dokumentumok mennyisége.

A fentickben kifejtettek alapjan a pénziigyi igazgatas dogmatikaja alapvetden atfogja
az ado-, a monetaris, a pénziigyi feliigyeleti ¢és a fiskalis igazgatas témakorét, azonban
jelen tanulmany kizarolag a fiskalis igazgatasi eljarasokra koncentral, tekintettel arra,
hogy az ado-, a monetaris és pénziigyi feliigyeleti eljarasokat kiilon fejezetben tekintjiik at.
A pénziigyi igazgatasi eljarason beliil a tanulmany vizsgalja a fiskalis igazgatasi eljarasokat
¢és az ahhoz kapcsolodoé ellendrzési eljarasokat.

Egyes korszakokban a nemzeti vagy akar a varosi hatarok is gatat vetettek az aruk
¢és a pénzek aramlasanak, de a gazdasagi folyamatok mara mar — a technikai fejlédésnek is
koszonhetden — szinte zavartalanna valtak.

A pénziigyi igazgatas tekintetében is relevans elem, hogy piacgazdasagi, kapitalista
viszonyok kozott a pénzfunkciok erételjesen képesek érvényesiilni, ezt tamasztja ala, hogy
a piaci erdk idével fel is szamoltak a pénzek és az aruk mozgasanak utjaban allé hagyo-
manyos akadalyokat. Ugyanakkor csupan a 19. szazad masodik felétdl jott 1étre globalisan
a kifejlett kapitalizmus.

A magyar pénziigyi igazgatas kialakulasa is ekkorra datalodik, ugyanakkor utalni
kell arra is, hogy a korszakra ranyomta bélyegét az a koriilmény, hogy hazank a Habsburg
Birodalom, majd az 1867-es kiegyezést kovetden az Osztrak—Magyar Monarchia részeként
ment at a kapitalizalodas e meghatarozo szakaszan. Habar megjegyzendd, hogy az Osztrak—
Magyar Monarchia a gazdasagi fejlettség terén elmaradt az akkori vezetd eurdpai hatal-
maktol, a kelet-kozép-curodpai térségben az allamszervezet, a jogrend, a szamvitel és pénz-
gazdalkodas tekintetében az osztrak befolyas egységesité és modernizalo hatassal jart.
,Legjobban kiépitett és kidolgozott kdzigazgatasunk a pénziigyi, alapjaiban jorészt osztrak
alkotas.”?® Ezt a megallapitast erdsiti, hogy napjainkban is felfedezhet6k jogrendbeli, szam-
viteli és adminisztracids eljarasbeli hasonldésagok mindazokban az orszagokban, amelyek
a Monarchia részét képezték egy évszazaddal ezelott.

A magyar pénziigyi igazgatas szemléletének alapjai jelentds mértékben a német koz-
igazgatasi iskola altal kidolgozott jogi alakszeriiségben, ellenérizhetéségben gyokereztek,
¢és ezen tudomanyos megallapitasokon alapult a magyar pénziigyi elmélet, amely a szakmai
szinvonal és a kultura tekintetében — 1914 el6tt és 1918—1939 kozott — megfelelt az eurdpai
normaknak. Ugyanakkor indokolt felhivni a figyelmet arra, hogy ebben az idészakban
jelentds eltérések mutatkoztak az angolszasz €s a kontinentalis pénziigyi igazgatasi elvek

285 MAGYARY 1942, 150.
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kozott, s6t a kontinentalis rendszeren beliil is megosztottsag volt érzékelhetd a francia
és a német pénziigyi igazgatas vonatkozasaban.?%¢

1945 utan azonban a piacgazdasag gyors térhoditasa a pénziigyi igazgatas homoge-
nizacidja iranyaba mutatott, amely mogott a nemzetkodzi szervezetek jogharmonizacids
torekvései huzodtak meg. Emellett pedig az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal kialakitott
pénziigyi elvek és gyakorlatok kdvetésének igénye is megmutatkozott, amely nemcsak
az lzleti életre, hanem az allam pénziigyi igazgatasara is hatast gyakorolt. Mindez a korabbi
angolszasz és kontinentalis elhatarolodas elmosodasahoz vezetett. Kiilonosen érzékelhetd
ez azon orszagok pénziigyi igazgatasa vonatkozasaban, amelyek részesiiltek a Marshall-
segélyben. Mindez pedig ahhoz vezetett, hogy a korabbi nemzeti pénziigyi igazgatas belsé
gyakorlata is egységesiilt — nemcsak Nyugat-Eurdpaban, de Amerikaban is.

Magyarorszag kimaradt az 1945-6t kovetd modernizacios hullambol, hiszen térségiink
a Szovjetunio befolyasa ala keriilt, ennek kovetkeztében megsziint a magantulajdonon
nyugvo piacgazdasag rendszere. Ez egyiitt jart a polgari tarsadalom intézményeinek részben
megsemmisitésével, részben formalissa tételével. Ennek eredményeként a pénzgazdasag
helyett az ugynevezett szocialista tervgazdasag modelljének kiépitésére és miikddtetésére
tért at Magyarorszag.

A szovjet tipusu tervgazdasagi modell kdzos vonasai kozé tartozott, hogy a politikai
hatalom egy kdzpontba (a kommunista partba) koncentralodott, amelynek dontéseit az al-
lamszervezet teljesitette, igy ténylegesen egy partallam alakult ki. A partallam megsziintette
a tole figgetlen intézményi strukturakat, ¢s a magantulajdont sziik korlatok k6zé szori-
totta vissza. Az egyes vallalatok tulajdonosa az allam lett, a gazdasagi folyamatokat pedig
a kozponti tervezdszerv alakitotta ki és iranyitotta. Ez utobbi minden fébb termékcsoportra
eléiranyozta a termelést és felhasznalast, ugyanakkor kiilon figyelmet forditottak arra,
hogy a keresleti €s kinalati oldal megfeleljen egymasnak. Az allami vallalatokat az agazati
minisztériumok feliigyelték. A pénzfolyamatokat a Pénziigyminisztérium adminisztralta,
de a tervezés elsObbsége kdvetkeztében a pénznek csak passziv szerepe volt.

Magyarorszagon a pénziigyi igazgatas rendszere az 1989. oktober 23-an kikialtott
koztarsasag keretein beliil tudott Gjra csatlakozni az eurdpai gazdasagi fejlédéshez, szaba-
lyozasat ennek megfelelen alapjaiban Gjrakodifikaltak. E folyamat soran egyértelmiivé valt,
hogy az 1945 elétti szabalyozasi strukturahoz — annak elavultsaga okan — teljes egészében
nem indokolt visszatérni, hanem egy alapjaiban modern pénziigyi igazgatasi rendszert
célszer felépiteni. ,,Nemzeti érdekiink volt, hogy a magyar pénziigyi intézmények Gjra-
alkotasakor olyan mintat kdvessiink, amely nem csupan hatékonyabb ¢&s fejlettebb az el6-
z6nél, hanem meg is konnyiti gazdasagunk nemzetkdzi versenyképességének javitasat.”
Ennek egyik sarokpontja volt, hogy az 1990-es évekre jelentés mértékben harmonizalodott
a nemzetkozi standardokon alapuld pénziigyi igazgatas, tovabba ,,a rendszervaltoztatas jog-
alkotasi programjaban mar a kezdetektdl alapveté szempont volt minden 1j jogintézménynél,
hogy az harmonizaljon az eur6pai integracios megallapodasokkal, mivel a demokratikus
Magyarorszag koran elkotelezte magat az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas mellett” 2%

286 CsizMADIA Andor (1976): A magyar kézigazgatds fejlédése a XVIII. szdazadtél a tandcesrendszer létrejottéig.
Budapest, Akadémiai. 124.
287 MAGYARY 1942, 150.
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1992. jalius 3-t6l az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIIL. térvény (a tovab-
biakban: régi Aht.) hatarozza meg az allam miikodésének pénziigyi kereteit. Az dllam
az adofizet6k pénzét hasznalja fel, ezért tevékenységében szigorti garanciak sziiksége-
sek,?® hogy a tilnyomorészt kozhatalmi alapon megszerzett pénzekkel hatékonyan gaz-
dalkodjon, és csak a legsziikségesebb mértékben kelljen az addfizetéktdl jovedelmiiket
elvonni. A piacgazdasag kiépiilésével parhuzamosan a gazdasagban egyre inkabb a verseny,
a tékehatékonysag maximalizalasa keriil el6térbe. Az allamnak azonban eltérd feltételek
kozott kell gazdalkodnia, a verseny szerepe minimalis, a legfontosabb cél, hogy az allam
a torvényekben meghatarozott feladatok szinvonalas ellatasahoz a lehetd legkevesebb forrast
hasznalja fel.?®?

Mindezek az eltérd célok, tovabba az adofizetok pénzének védelme, a vallalkozasokra
vonatkozo eltér szabalyok, elsdsorban a szigort, ellendrizhetd, a legfontosabb pénziigyi
dontéseket a népképviseleti szervek kezébe 0sszpontositd rendszer érvényesitését teszik
sziikségessé. A népképviseleti szervek (Orszaggyiilés, helyi 6nkormanyzat képvisel6-tes-
tiilete) dontési korébe kell adni a feladatok és a bevételi lehetdségek kozotti rangsorolasi,
tovabba az eréforrasok elosztasarol szolo — koltségvetés keretében torténd — dontést.

A demokratikus tarsadalmakban meg kell teremteni az allam kézpénzekkel torténd ha-
tékony gazdalkodasanak garanciait. Ennek egy atlathato, a nyilvanossag kovetelményeinek
megfeleld, a demokratikusan valasztott képviselok dontései altal iranyitott és ellenérzott
allamhaztartasi rendszer felel meg.

A pénziigyi forrasokrol az éves koltségvetések gondoskodnak. A tobbparti parlamenti
demokracia kovetelményeit szem eltt tartva alakitotta ki a régi Aht. az allamhaztartas ter-
vezésével, elfogadasaval, végrehajtasaval, zarszamadasaval és ellendrzésével kapcsolatos
eljarasi rendet. Tovabba a régi Aht. rogzitette a hataskori és eljarasi szabalyokat, az Orszag-
gyllés, a Kormany, a pénziigyminiszter és a miniszterek kozotti munkamegosztast — a koz-
ponti kdltségvetés tervezését, jovahagyasat és végrehajtasat illetéen. Egyértelmiien el-
kilonilt az Orszaggyilés torvényhozo, a Kormany, a pénziigyminiszter és a miniszterek
elékészitd, végrehajtd szerepe a kdzponti koltségvetés eljarasi szabalyaiban.

Emellett kialakitottak a koltségvetési szervek gazdalkodasi lehetdségeit, illetve kor-
latait. A koltségvetési szerveknek alapveten az allami feladatok ellatasat kell szolgalniuk.
Vallalkozasi tevékenységet csak sziik korben folytathatnak, ha az nem az alaptevékeny-
ségiik rovasara torténik. A régi Aht. szabélyozta az allami vagyonnal valo gazdalkodas
¢és az allami ellendrzés alapelveit.

Az Alaptorvény teljes egészében feliilvizsgalta a pénziigyi igazgatas rendszerét,
és ennek eredményeként maga az Alaptorvény is kiilon fejezetben foglalkozik a koz-
pénzekkel, a kozponti koltségvetéssel és a nemzeti vagyonnal. Ez a tény kozvetleniil ha-
tassal volt arra, hogy a régi Aht. helyett Gj torvényt alkossanak meg, azonban az 1989 6ta
megszilardult allamhaztartasi értékek®® megérzése mellett. Az allamhaztartasrol szolo
2011. évi CXCV. torvénnyel (a tovabbiakban: Aht.) szemben tamasztott kovetelmények
koziil az egységes szemlélet, a korszertl, de a késébbiek folyaman is kdnnyen valtoztathato,

28 KiLENYT Géza (1996): Az alaptorvény stabilitasat szolgald garancidk a kiilfoldi alkotmanyokban és nalunk.
Jogtudomanyi Kozlony, 51. évf. 3. sz. 112.

289 FOLDES Géabor (2004): Addjog. Budapest, Osiris. 156.

20 DriNOczI Timea (2012): Gazdasagi alkotmany az Alaptorvényben. Jogtudomanyi Kozlony, 67. évf. 10. sz.
371.
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nem az alrendszerekre, hanem a folyamatokra tekintettel 1év6 torvényi szerkezet, az egy-
értelmd, keretjellegii, a végrehajtasi rendeletek megalkotasat segité szabalyok kimondasa
¢és az allamhaztartasi tervezés, gazdalkodas, beszamolas soran mara elburjanzoé felesleges
vagy triikkozésre lehetéséget adod szabalyok leépitése emelendd ki.

Az allamhaztartas felépitése, folyamatainak szambavétele alapvetéen a régi Aht. altal
kialakitott rendszer tovabbvitelével tortént. A régi Aht. altal eredetileg meghatarozott 4 al-
rendszer helyett a torvény mar csak 2 alrendszert ismer: a kdzponti és az onkormanyzati
alrendszert. Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai
a kozponti alrendszer részéve valtak, ezzel 6sszefliggésben megsziint a kiilon tarsadalombiz-
tositasi koltségvetési szervi tipus, a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak kezelészervei
kozponti koltségvetési szervvé valnak. Az elszamolasi szabalyok tekintetében tovabbra is
a pénzforgalmi szemlélet alkalmazasa tiint indokoltnak, ami alapjan a bevételeket, kiada-
sokat azok pénzforgalmi teljesiilésekor kell szamba venni.

Az Aht. szerkezeti és szabalyozési szempontbol letisztult eldirasokat tartalmaz, hiszen
a rendelkezések megalkotasakor a pontos fogalommeghatarozas, a kdvetkezetes szohasz-
nalat és a torvényi szinten 1ényeges szabalyok kimondasa volt az elsédleges cél.

Az Alaptdrvény tobb, az allamhaztartashoz témajaban kapcsolodo kérdésrdl sarkalatos
torvény megalkotasat irja eld, példaul a kozteherviselésrdl,*! a nyugdijrendszer szabalyairdl,
a Koltségvetési Tanacs miikodésérdl és a nemzeti vagyonrol.

A pénzforgalmi szemlélet megerdsitésével parhuzamosan elmaradtak a pénzforga-
lommal nem vagy csak a kés6bbi években jard bizonyos tételek kiadasként, bevételként
torténd szambavételi kotelezettségét rogzité szabalyok. Ezek koziil kiemelendé a PPP-
tigyletek specialis elszamolasara vonatkozd szabaly, amely egyrészt — a PPP-konstrukciok
gyakorlatanak megsziintetése miatt — értelmét vesztette, masrészt olyan sajatos eredmény-
szemléletl elirast tartalmazott, amely a hazai elszamolasi szabalyok k6zott idegen. Ki-
maradt tovabba a régi Aht. azon rendelkezése is, amely értelmében a hianyt rendezni, tar-
tozast atvallalni csak koltségvetési eldiranyzatként elszamolva lehet. Ez a szabaly ugyanis
szintén idegen a pénzforgalmi szemlélettdl, tovabba egyéb hianyossagai is vannak. Egyrészt
homalyos a hidny rendezése fogalom, mivel a hiany egy folyamat eredménye, a bevételek
¢és kiadasok kiilonbozete. A hianyt fogalmilag javitja a bevételek tal- vagy a kiadasok alul-
teljesiilése, erre kiilon szabaly alkotdsa nem sziikséges. A tartozasok atvallalasa — amely
igy kiadast csak késébb fog eredményezni — pedig az addssag novekedésével jar, ami jel-
legébdl adodoan allomanyi, nem folyo adat. Az adossagatvallalast tehat az allamadossag-
mutato csokkentése kdvetelményén keresztiil lehet befolyasolni, nem a bevételek, kiadasok
és egyenleg megkozelitésében.??

Az Aht. kiemelt figyelmet fordit a tervezési szabalyokra, egy olyan kettés iranybol
épitkezd rendszer vazat (a részletszabalyok megalkotasa a végrehajtasi rendelet feladata)
megteremtve, amely feliilr6l, a keretszamok megalkotasaval indul, részletes technikai
kidolgozasa alulrdl — a keretszamokon beliil maradva konkrétan milyen feladatokra ki-
vannak kolteni — torténik, majd a kettd talalkozasakor a kdltségvetés végrehajtasaért felelos

21 ErpOs Eva (2011): A kozteherviselés elvének kiterjesztd értelmezése az eurdpai adoharmonizacié tiikrében.
Miskolci Jogi Szemle, 6. évf. ksz. 51.

22 LENTNER Csaba (2010): A magyar gazdasagi valsag és valsagkezelés néhany torténeti és nemzetkozi as-
pektusa. Pénziigyi Szemle, 55. évf. 3. sz. 575.; LENTNER Csaba (2014): A magyar 6nkormanyzatok adossag-
konszolidacioja. Pénziigyi Szemle, 59. évf. 3. sz. 336.
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Kormany hagyja jova a végso terveket. Ezzel nemcsak az alulrdl valo tervezés hibéja (azaz
az igények elszallasa) kiiszobolhetd ki, de biztositott az is, hogy a részletes terveket azon
a szinten készitsék el, ahol az informacio leginkabb rendelkezésre all. A részletes (végre-
hajtasi tipusu) tervezés igy nem a koltségvetési ¢vben indul meg az elfogadott kézponti
koltségvetésrdl szolo torvény alapjan, hanem a torvény Osszeallitasa a részletes tervek
alapjan torténik, a koltségvetési év feladata ezek végrehajtasa.

Az Alaptorvény a kozpénzekkel kapcsolatban konkrétan szol az atlathatosag kove-
telményérél, 2 ezért az Aht.-ban ennek érvényesiilése kiemelten fontos volt. A szabalyok
koziil kiemelendo a jelenleg széles korben alkalmazott Gsszevonasok jelentds korlatozasa.
A régi Aht. értelmében példaul a helyi onkormanyzat koltségvetése dsszevontan tartal-
mazza az dnkormanyzat, az dnkormanyzat hivatala, a hozza rendelt helyi nemzetiségi 6n-
kormanyzatok koltségvetését. Az, hogy az 6sszevont szamokon beliil ténylegesen mennyit
kolthet példaul dologi kiadasokra a jegyz6 a hivatal mikddtetése, a polgarmester az 6nkor-
manyzati feladatok ellatasa és a helyi nemzetiségi dnkormanyzat a sajat miikodése soran,
csak az onkormanyzat belsé szabalyzatai, nyilvantartasai atbongészésével tudhatdé meg,
a harom kiilonb6z6 jogi személynek kiilon vezetett koltségvetése nincs. (Megjegyezziik,
hogy ez a helyzet nemcsak az atlathatosagot rontja, szamos konkrét gyakorlati probléma
forrasa is, az addalanyisag kérdésétdl kezdve a szamlavezetésig.)

9.2. A pénziigyi igazgatas eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

A pénziigyi igazgatas intézményei koziil jelen tanulmany keretében az allamhaztartast
vizsgaljuk szorosabban, amelyet az allam és a helyi dnkormanyzatok kozfeladatot ellato
és finanszirozo6 gazdalkodasanak rendszereként definialhatunk. Az allamhaztartas a tagan
értelmezett kormanyzat gazdalkodasanak rendszerét, masképpen fogalmazva az allam-
pénziigyek 0sszességét jelenti, amelyet az 1. dbra szemléltet.

A pénziigyi igazgatas soran kizarolag ezen szervek jarhatnak el az Akr. 9. § szerinti
hatdsagként, tovabba a jogalkotdi oldalrol is megallapithatjuk, hogy a megvalosuld kozigaz-
gatasi tevékenység az allamhaztartasi folyamat (flow) dimenziojat (az éves koltségvetésekkel
Osszefliggd kozigazgatasi tevékenységet) ¢s az allamhaztartas allomanyi (stock) vetiiletét
(a vagyongazdalkodast) adja.

Az allamhaztartas torvényben meghatarozott alapegységeit az allamhaztartas al-
rendszereinek nevezziik. Az allamhaztartasi alrendszerek szama és szerepe orszagonként
eltérhet. Az Aht. az allamhaztartast két alrendszerre bontja, a kozponti alrendszerre
¢és az dnkormanyzati alrendszerre.

Az Aht. alapjan az dllamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik az allam, a koz-
ponti koltségvetési szerv, az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet
¢és az ilyen koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv. E meghatarozas
tekintetében az Aht. tisztan szervezeti jellegii, jogképességen alapulé megkozelitést al-
kalmaz, azonban az Aht. egyéb rendelkezéseibdl kvetkezéen a tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai és az elkiilonitett allami pénzalapok bevételeit és kiadasait is az allamhaztartas

2% CsiNk Lorant — FROHLICH Johanna (2012): Egy alkotmdany margdjara. Alkotmanyelméleti és értelmezési
kérdések az Alaptorvényrdl. Budapest, Gondolat. 128.
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kozponti alrendszerében kell elszamolni. A tarsadalombiztositas a tarsadalom k6zos kocka-
zatvallalason alapulo kotelez6 biztositasi rendszere, amely biztositasi és szolidaritasi elvek
alapjan miikodik. A tarsadalombiztositas két biztositasi aga — amely 1992-ben, a korabbi
Tarsadalombiztositasi Alap kettévalasaval jott 1étre — a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egész-
ségbiztositasi Alap, amelyek legfontosabb bevételi forrasat a munkaadok és a munkavallalok
altal fizetett jarulékok és hozzajarulasok jelentik.

Onkorményzati alrendszer

Helyi 6nkormanyzat, J,O U
ST személyiségii
nemzetisegl "
oglkom,lanyzat == ¢s az altaluk
és az altaluk e e
iranyitott T 5
koltségvetési szerv koltz;g;/: test

[Térségi fejlesztési
tandcs és az altalal
iranyitott
koltségvetési
szerv

1. abra

Az allamhaztartas rendszere

Forrds: Szabd 11diko szerkesztése

Az Egészségbiztositasi Alap kiadasainak legnagyobb részét az egészségiiggyel kapcsolatos
kiadasok teszik ki (korhazak, egyéb intézmények fenntartasa, gyodgyszertamogatas stb.),
a Nyugdijbiztositasi Alapbdl pedig a nyugdijak dont6 tobbségét fedezik. Az elkiilonitett
allami pénzalap az allam egyes feladatait részben az allamhaztartason kiviili forrasbol
biztosito olyan finanszirozasi forma, amely miikodésének jellege okan az allamhaztartason
beliil elkiilonitett finanszirozast teszi sziikségessé. Az elkiilonitett allami pénzalapok
sulya napjainkban mar csekély, bevételeik és kiadasaik minddssze 2—3%-ot képviselnek
az allamhaztartason beliil. 1994-ben még tobb mint 30 elkiilonitett pénzalap miikodott, de
a gazdalkodas atlathatdsaga és hatékonysaga novelésének kdvetelménye sziikségessé tette
szamuk csokkentését. Jelenleg 6 elkiilonitett alap 1étezik a nyugdijbiztositasi és egészség-
biztositasi alapok mellett. Ezek:
* a hataron tali magyarsagnak a sziil6f6ldjén vald boldogulasat, Magyarorszaggal
valo kapcsolatai apolasat és fejlesztését, valamint a magyar nemzeti azonossagtudat
erdsitését tamogato Bethlen Gabor Alap;
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» a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacio tamogatasat biztositdé Kutatasi
¢és Technoldgiai Innovacids Alap;

+ azar- és belvizkarok megtéritésében vald onkéntes részvételre 6sztonzoé és az ilyen
karok megtéritése érdekében vald kockazatkdzosséget megteremtd Wesselényi
Miklos Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap;

+ aradioaktiv hulladékok végleges elhelyezésének, a kiégett lizemanyagok atmeneti
tarolasanak ¢s a nuklearisiizemanyag-ciklus lezarasanak, tovabba a nuklearis 1étesit-
mények leszerelésének finanszirozasat biztositd Kozponti Nuklearis Pénziigyi Alap;

« a foglalkoztatashoz, a munkanélkiiliséghez és a képzési rendszer fejlesztéséhez kap-
csolodo pénzeszkozok dsszevonasaval és egységes kezelésével foglalkozo Nemzeti
Foglalkoztatasi Alap;

* a Nemzeti és Kulturalis Alap, amelyet az Orszaggytilés a nemzeti és egyetemes
értékek létrehozasanak, megdrzésének, valamint terjesztésének tdmogatasa érde-
kében hozott létre.

Az allamhaztartas dnkormanyzati alrendszerébe tartozik a helyi dnkormanyzat, a helyi
nemzetiségi onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi onkormanyzat, a tarsulas, a térségi
fejlesztési tanacs, tovabba az ezek altal alapitott (iranyitott) koltségvetési szervek. A helyi
onkormanyzatok részben az allamhaztartason kiviilrdl (sajat bevételek), részben az al-
lamhaztartason beliilrél (allami tamogatasok, atengedett, megosztott bevételek, atvett
pénzeszk6zok) szarmazo bevételekbdl onalldan gazdalkodnak és latjak el a torvényekben
meghatarozott feladataikat.

A pénziigyi igazgatas teriiletén eljard hatosagokat aszerint csoportosithatjuk, hogy azok
» az allamhaztartasi-koltségvetési rendszer miikodtetésével;
» akozbevételek igazgatasaval,
» akozvagyonnal valé gazdalkodassal vagy
 az allamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzésével
Osszefiiggo feladatokat és hataskoroket latnak-e el.

Jelen fejezetben kizarolag az allamhaztartasi-koltségvetési rendszer miikodtetésével és az al-
lamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzésével kapcsolatos pénziigyi igazgatasi
tevékenységet tekintjiik at, és vizsgaljuk ennek az Akr. szerinti miikodését. (A pénziigyi
igazgatas tovabbi részei, igy a kozbevételek igazgatasa és a kozvagyonnal valo gazdalkodas
tekintetében iranyado eljarasi szabalyokat mas fejezetek mutatjak be részletesen.)

Az allamhaztartasi-kéltségvetési rendszer tekintetében két olyan teriilet van, ahol
az Akr.-t6l eltérd speciélis eljarasokat kell alkalmazni:

Ad a) A helyi 6nkormanyzatok altalanos mitkodéséhez és agazati feladataihoz kap-
csolodé tamogatasok elszamolasa és feliilvizsgalata, ahol az Aht. 59. § (1) bekezdése eltérést
enged az Akr. hat6sagi ellenérzésre? vonatkozé rendelkezéseitdl.

294 PaTYI Andras — Boros Anita (2013): A hatdsag és a szakhatosag az eljarasban. (Altaldnos rendelkezések.)
A hatosagi eljarasi jogviszony fogalma és targya: a hatosagi iigy. In PATY1 Andras szerk.: Hatosdgi eljardsjog
a kozigazgatasban. Budapest—Pécs, Dialog Campus. 251.
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Ad b) A Magyar Allamkincstér altal vezetett torzskonyvi nyilvantartas vonatkozasaban
is az Aht. 104. § (2) bekezdése enged eltérést az Akr. szabalyaitol.

Az dllamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas ellendrzése vonatkozasaban pedig a kor-
manyzati ellenérzés soran az eljarasi birsag megallapitasa vonatkozasiban az Aht. 65. §
(3) bekezdése ad lehetdséget az Ahr. figyelmen kiviil hagyasara.

A helyi dnkormanyzat az éves koltségvetési beszamoldjaban szamol el a szamara a kolt-
ségvetési ¢vben folyodsitott tamogatasokkal. A helyi onkormanyzat az éves koltségvetési
beszamoldjaban a koltségvetési évben folyodsitott tdimogatasok felhasznalasaval kapcsolatos
Onellendrzést a koltségvetési beszamolo teljesitésének hataridejét koveté masodik honaptol
a hatodik honapig, a Kormany rendeletében meghatarozott mértékii onellendrzési potlék
megfizetésével egyidejiileg kezdeményezhet (Aht. 58. §).

A kincstar a helyi dnkormanyzat éves koltségvetési beszamoldja alapjan az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi Cl. térvény szerinti hatdsagi ellendrzés keretében
feliilvizsgalja a tamogatasok elszamolasat, felhasznalasat. A hatosagi ellendrzés tekinte-
tében alkalmazando kiegészitd rendelkezéseket kormanyrendelet hatarozza meg. A feliil-
vizsgalat soran a kincstar az Allami Szamvevdszék jelentéseiben foglalt megallapitasokat
is figyelembe veszi. A feliilvizsgalat megszervezése soran biztositani kell, hogy valamennyi
helyi 6nkormanyzatnal a feliilvizsgalat esetében legalabb négyévente — a kincstar altal meg-
hatarozott tdmogatasi jogcimek tekintetében — helyszini ellenérzésre keriiljon sor, amely
a Polgari Torvénykonyv szerinti altalanos eléviilési idon beliil, a korabban nem vizsgalt
iddszakra és jogcimekre is kiterjeszthetd. A feliilvizsgalat kiterjed az éves koltségvetési
beszamolo alapjaul szolgalé dokumentumoknak a helyi dnkormanyzatnal, a helyi 6n-
kormanyzat altal alapitott koltségvetési szervnél, tovabba — sziikség esetén — valamennyi
érintett gazdalkodo szervezetnél és mas jogi személynél torténd ellenérzésre is. A feliil-
vizsgalat szakmai szabalyait, mddszereit a kincstar az allamhaztartasért felelds miniszter
egyetértésével alakitja ki (Aht. 59. §).

Az Aht. 59. §-a szerinti feliilvizsgalatot az igazgatésag teriiletére vonatkozé munkaterv
alapjan kell megszervezni. A munkatervet a kovetkez6 négy évre vonatkozoéan minden
év december 31-¢ig kell elkésziteni. A munkatervnek tartalmaznia kell az igazgatosag
illetékességi teriiletéhez tartozo valamennyi helyi dnkormanyzat elszamolasai helyszini
ellendrzésének tervezett idépontjat, negyedéves litemezés szerint, valamint az elsé évre
vonatkozodan a feliilvizsgalatba bevont fobb tamogatasok jogcimeit. A feliilvizsgalatot
a koltségvetési évet kdvetd év szeptember 30-aig kell megkezdeni. A feliilvizsgalat
soran a kincstar figyelembe veszi az Allami Szamvevészék ellendrzése alapjan késziilt jelen-
tésben a targyévre és az azt megel6z0o, a Polgari Térvénykdnyv szerinti altalanos eléviilési
id6n beliili évekre megallapitott, az ellendrzottet megilletd potldlagos tamogatasokat, illetve
az ellendrzott altal jogosulatlanul igénybe vett és az Allami Szamvevoszék megallapitasara
vissza nem fizetett tamogatasokat is. Feliilvizsgalatot nem végezhet az a személy, aki

a) aziigy elintézésében az Akr. kizarasra vonatkozo szabélyai alapjan nem jarhat el;

b) az adott feliilvizsgalatot megel6z6 harom naptari évben, illetve a feliilvizsgalattal

érintett idészakban az ellendrzott szerv polgarmestere, jegyzoje, képviseld-testiile-
tének tagja, kdzgytlésének tagja, az onkormanyzati hivatal vezetd megbizassal ren-
delkez6 kozszolgalati tisztviselje, kozszolgalati tisztviseldje, kdzalkalmazottja,
munkavallaloja volt vagy az ellenérzott szervnél egyéb foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyban allt;
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az ellendrzott szervnél a feliilvizsgalat megkezdését megel6z6 harom naptari évben,
illetve a feliilvizsgalattal érintett id6szakban rendszeres vagy tartds megbizasi vagy
vallalkozasi jogviszonyban allt vagy a feliilvizsgalattal érintett tamogatasi igény
elkészitésében részt vett;

az ellendérzott szervnél barmilyen munkavégzésre iranyuld tevékenységet végez
vagy a feliilvizsgalt id6szakban ilyen tevékenységet végzett;

az ellendrzott szerv vezetdjének a Polgari Torvénykonyv szerinti kozeli hozza-
tartozoja;

vagyonnyilatkozati kdtelezettségének nem tett eleget vagy azt megtagadta;

az ellendrzott szervnél a feliilvizsgalat megkezdését megel6z6 két naptari évben
kincstari ellenérzést végzett.

A kincstar az Aht. 59. §-a szerinti feliilvizsgalatok tapasztalatait és szamszaki 6sszegzéseit
majus 31-¢ig megkiildi az allamhaztartasért felelés miniszternek, a helyi 6nkormanyza-
tokért felelés miniszternek és az Allami Szamvevoszék elndkének [az allamhaztartasrol
sz016 torvény végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Aht. vhr) 109. §].

A feliilvizsgalat soran az Aht. 59. § (2) bekezdése szerinti helyszini ellendrzésre
az Igazgatdsag vezetdje altal kiadott ellendrzési terv és az ellenérok szamara altala kiadott
megbizolevél alapjan keriilhet sor. Az ellenérzési terv tartalmazza

a)

e)
f)
2

a helyszini ellendrzésre vonatkozo jogszabalyi felhatalmazast;

a helyszini ellendrzéssel érintett szerv nevét, székhelyét;

a helyszini ellenérzés soran érintett intézményi kort;

a helyszini ellendrzéssel érintett tdimogatasok jogcimeit, az egyes jogcimekre vo-
natkozé vizsgalati szempontokat;

a helyszini ellenérzéssel érintett iddszakot;

a helyszini ellendrzés kezd6 idépontjat, varhatd idGtartamat;

a helyszini ellenérzést végzok nevét, beosztasat.

A helyszini ellenérzés vezetdjének kezdeményezésére az igazgatosag vezetdje donthet
az ellendrzési terv modositasarol, kiegészitésérol. A megbizdlevél tartalmazza

a)

az ellendrzést végzok nevét, beosztasat, a kincstari azonositokartya szamat;
az ellendrzés elvégzésére felhatalmazo jogszabalyra torténd hivatkozast;

az ellen6rzési terv szamat;

az ellendrzés targyat;

a megbizolevél érvényességi idejét;

az ellendrzés kezd6 idépontjat, varhatd idétartamat.>

A helyszini ellendrzésrol szolo értesités tartalmazza a helyszini ellenérzés céljat és a hely-
szini ellendrzéssel érintett koltségvetési szervek megnevezését. Az értesitést az igazgatdsag
vezetdje ugy kozli, hogy azt a polgarmester a helyszini ellenérzés megkezdése eldtt legalabb

25 Aht. vhr. 109/A. §-a.
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5 nappal kézhez kapja. A polgarmester az igazgatdsag értesitése alapjan haladéktalanul ta-
jékoztatja a helyszini ellenérzésrél az érintett koltségvetési szervek vezet6it. >

Az ellendrzés vezetdje felelds
a) a helyszini ellendrzés elokészitéséért, a helyszini ellendrzés megszervezéséért;
b) az ellenérok — a helyszini ellendrzés soran — irasba foglalt megallapitasai alapjan
a jegyzOkonyv elkészitéséért, az ellendrzés megallapitasainak valodisagaért
és helytallosagaért;
¢) a helyszini ellenérzés hataridében torténd lefolytatasaért;
d) alefoglalasrol szolo jegyz6konyv kibocsatasaért;

crer

elhelyezéséért.

Az ellendr jogosult

a) a helyi 6nkormanyzat, az dnkormanyzati hivatal és mas dnkormanyzati koltség-
vetési szerv altal végzett feliigyeleti ellendrzés, belso ellendrzés €s a torvényességi
feliigyeletet ellatd févarosi és megyei kormanyhivatal és mas ellenérzést végzo
kozigazgatasi szerv megallapitasait felhasznalni;

b) az ellendrzott helyi 6nkormanyzat polgarmesterétdl s jegyz6jétol, tovabba az ellen-
Orzott szerv vezetdjétol a rendelkezésére bocsatott dokumentacio, adatok teljessé-
gérol nyilatkozatot (a tovabbiakban: teljességi nyilatkozat) kérni;

¢) ahelyszini ellenérzés soran a tényallas tisztazasahoz sziikséges adatokat — sziikség
esetén segédtablazatok segitségével, az adatok védelmének megfeleld biztositasa
mellett — irasban vagy elektronikusan rogziteni.

Az ellendr koteles
a) az ellendrzési feladatot oly modon végrehajtani, hogy minden, az ligyhdz tartozo
Iényeges tényt megallapitson, feltarjon;
b) amegallapitasait targyszeriien, a valosagnak megfeleléen irasba foglalni, és azokat
elegend6 és megfeleld bizonyitékokkal alatamasztani;
c) az ellendrzott szerv biztonsagi szabalyait és munkarendjét figyelembe venni.

Az ellendrzott szerv vezetdje a helyszini ellendrzést végzo személyekkel valo kapcsolattar-
tasra kapcsolattartot (a tovabbiakban: kapcsolattartd) jelolhet ki. Ha az ellenérzott szerv
vezetdje nem jeldl ki kapcsolattartot, az ellendrzott szerv vezetjét kell kapcsolattartonak
tekinteni. Az ellendrzott szerv vezetdje felelosséggel tartozik annak biztositasaért, hogy
a képviseletében a kapcsolattarto teljes jogkorrel eljarhasson.

Az ellendrzott szerv vezetdje jogosult
a) az ellendér személyazonossaganak bizonyitasara alkalmas okirat és megbizoleve-
lének bemutatasat kérni, ennek hianyaban az egyiittmtikddést megtagadni;
b) a helyszini ellendrzés megallapitasait megismerni.

26 Aht. vhr. 109/B. §-a.
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Az ellendrzott szerv vezetdje, kapcesolattartdja és alkalmazottja koteles a helyszini ellen-
Orzés végrehajtasat eldsegiteni, ennek keretében
a) azellendr altal kért adatszolgaltatasokat, dokumentumokat iratjegyzék kiséretében
hatariddre — az altala kért modon és formaban — atadni vagy megkiildeni;
b) az ellenérok szamara megfeleld munkakoriilményeket biztositani;
¢) az ellendrokkel egytittmiikddni és veliik folyamatosan kapcsolatot tartani;
d) a rendelkezésre bocsatott dokumentacio (iratok, okiratok, adatok) teljességérdl
felhivasra nyilatkozni.?’

A feliilvizsgalat soran megallapitott eltérések bizonyitékainak megismerését és a tovabbi
bizonyitasra iranyulé inditvany megtételét az Akr. 76. §-a szerint kell biztositani. Helyszini
ellendrzés esetén a bizonyitékok ismertetésének a helyszini ellendrzésrol készitett jegyzo-
konyv atadasa vagy megkiildése mindsiil.>*®

Ha a kincstar a fellilvizsgalat soran az éves koltségvetési beszamoldban kdzolt ada-
tokhoz képest eltérést tar fel, hivatalboli eljarasban megallapitja a helyi dnkormanyzatot
megilletd vagy az altala visszafizetendd tamogatas Gsszegét. Az eljarasban az Akr. rendel-
kezéseit az e §-ban meghatarozott eltérésekkel és kiegészitésekkel kell alkalmazni. Az el-
s6foka dontés ellen fellebbezésnek van helye.>”

A ma fennalld rendszert megel6zéen hazankban a koltségvetési szervek meglehetdsen
decentralizalt pénzgazdalkodasi gyakorlata volt jellemz6. Még a tervgazdasag reformja
idején, az akkor szinte mindent lefedd allami tulajdonlas észszerlsitésére tett kisérletek
korszakaban fejlodott ki az a gyakorlat, amelyben a koltségvetési szervek a szamukra eld-
zetesen atutalt pénziigyi keretek felhasznalasarol sajat hataskorben dontéttek. Ez a latszolag
észszerlsito fejlemény megnehezitette a kozpénzek ellenérzését és célszeri felhasznalasat,
a rendszervaltozaskor ezért sziikségessé valt a koltségvetési gazdalkodasi rend gyodkeres
atalakitasa. A parlamenti demokracira valo visszatérést kovetden az is sulyosan esett latba,
hogy az intézményi hataskori eldiranyzatok mozgatasai révén a kdzponti koltségvetésrol
sz016 torvényben meghatarozott eldiranyzatok erételjesen modosulhattak a gyakorlatban.
Ezaltal viszont az intézmények belsé dontései eltorzithattak az Orszaggyilés altal elfogadott
torvényt, csorbitva azt az alkotmanyos kovetelményt, hogy a kozpénzekrdl az Orszaggyiilés
dont.** A decentralizalt finanszirozasi rendszer nehezitette a koltségvetési folyamatok ter-
vezését is: a koltségvetési szerveket bevételeik alultervezésében tette érdekeltté. Az eldzetes
finanszirozas miatt minden bevétel és kiadas effektiv pénzmozgast is jelentett, amelynek fi-
nanszirozasi koltségei jelentdsek voltak. A gazdalkodasrol, a kdltségvetési eldiranyzatok ala-
kulasarol és teljesiilésérol szolo adatszolgaltatas rendszere nehézkes és rendkiviil idéigényes
volt. Indokolt volt tehat, hogy a rendszervaltozasi folyamat részeként a k6zjo érdekében
fellépd Orszaggyiilés az allamhaztartasrol torvényt alkosson, meghatarozva az észszeri
pénzgazdalkodas szabalyait és sziikséges intézményeit. E teriiletre is igaz azonban, hogy
a megfeleld szabalyrend és kiilondsen a jol miikddd intézményi rend kialakitasa idéigényes,
a kezdetben valasztott megoldasokat idorél idére feliil kell vizsgalni. Ilyen indokoktol
vezérelve keriilt sor az Aht. megalkotasara. Ez a torvény szabalyozza az allamhaztartas

»7 Aht. vhr. 109/C. §-a.

2% Aht. vhr. 109/D. §-a.

29 Aht. 60. §-a.

300 FoLDES Gabor (1996): Pénziigyi alkotmanyossag. Tarsadalmi Szemle, 51. évf. 1. sz. 58.
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pénzforgalmi feladatai észszerlsitésének, a nemzetgazdasag finanszirozasi sziikséglete
csokkentésének szandékaval 1996-ban 1étrehozott, kincstarra vonatkozo rendelkezéseket.
A kincstar és az Allamadossag Kezelé Kozpont Zartkoriien Miikodd Részvénytarsasag
(a tovabbiakban: AKK Zrt.) alkotja ma a kincstari rendszert. Ez utobbi targyalasara a ké-
sObbiekben keriil sor. A kincstar az allamhaztartasért felelés miniszter iranyitasa alatt allo
koltségvetési szerv, jogallasat tekintve kdzponti hivatal.

A kincstart az allamhaztartasért felelds miniszter altal kinevezett elndk vezeti.
A kincstar teriileti alapon szervezddik, sem a kézponti szerv, sem a megyei igazgatésagok
nem rendelkeznek 6nallo jogi személyiséggel.

A kincstar a kdzponti koltségvetésrdl szOolo torvény végrehajtasaval dsszefiiggésben
nyilvantartja a koltségvetési eldiranyzatokat, vezeti azok valtozasait és teljesiilését,
¢és azokhoz kapcsolodo pénzforgalmi miiveleteket végez a kincstari korbe tartozé személyek
¢s elbiranyzatok tekintetében.

Ehhez kapcsolododan a koltségvetési bevételek beszedésére és a koltségvetési kiadasok
teljesitésére iranyuld pénziigyi lebonyolitasi feladatokat lat el.

Ennek soran a koltségvetési kiadasokhoz kapcsolodoan likviditasi és eldiranyzat-fe-
dezeti, valamint alaki, formai és pénziigyi ellendrzést végez. A kincstar az allamhaztartas
kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szerv részére — a koztartozasok dsszegének,
legfeljebb a megnyitando keret 50%-anak zarolasat kovetden — eldiranyzat-felhasznalasi
keretet nyit.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozé koltségvetési szervek a megallapitott
havi el6iranyzat-felhasznalasi keret terhére gazdalkodhatnak.

A mikodési célu eldiranyzat-csoport és a kolecsonok eldiranyzat-csoport eldiranyza-
tainak felhasznalasa id6aranyosan, a felhalmozasi célu eldiranyzat-csoport eldiranyzatainak
felhasznalasa teljesitésaranyosan, teljesitésaranyos eldiranyzat-finanszirozasi terv alapjan
torténik. A kincstar a szabalyszeriien utalvanyozott kiadasokat ennek terhére teljesiti. Utal-
vanyozasnak mindsiil a kiadasi eldiranyzatok terhére torténd kifizetés elrendelése és a ki-
fizetés teljesitésére vald utasitas.

Az utalvanyozast mindig megel6zi a kotelezettségvallalas, a teljesités és az érvénye-
sités. A kotelezettségvallalas soran a kotelezettségvallalasra jogosult kotelezi magat az érté-
kesitett termék, illetve a nytjtott szolgaltatas atvételére. Kotelezettség mindig a koltségvetési
¢év kiadasi eldiranyzatinak terhére, annak szabad eldiranyzatai mértékéig vallalhatd ugy,
hogy az abbol szarmazé valamennyi kifizetés a koltségvetési évet kdvetd év junius 30-ig
megtorténjen. Tobb év eldiranyzatait terheld kotelezettség jogszabalyban meghatarozott
feltételek mellett a fejezetet iranyitd szerv — a Kormany iranyitasa vagy feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerv az allamhaztartasért felelés miniszter — elézetes engedélyével
vallalhat6. Kotelezettségvallalasra ellenjegyzés utan irasban keriilhet sor. A pénziigyi ellen-
jegyzonek meg kell gy6zddnie arrol, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all, a tervezett
kifizetési idopontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti
a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat. A kotelezettségvallalas a teljesitéskor realizalodik.
A teljesitéshez kapcsolodoan meg kell gy6z6dni a teljesités jogszertiségérol, az értékesitett
termék, nytjtott szolgaltatas hibatlansagarol, mennyiségi és mindségi feltételeknek valo
megfelelésérdl, és a szabalyszeri teljesitést a teljesités igazolasa soran kell jovahagyni.
Az 6sszegszerliség, a fedezet megléte és szabalyszertiség ellendrzésére iranyuld, okmanyok
alapjan végzett ellendrzési tartalma pénziigyi tevékenységnek mindsiild érvényesitést
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a teljesités igazolasa alapjan kell végrehajtani. Az utalvanyozasra irasban keriilhet sor.
Az utalvanyozast kovetéen az alkalmazandé fizetési modban torténd megallapodasnak
megfeleléen gondoskodni kell a kifizetések teljesitésérol. Ha a kifizetés teljesitésére az el-
iranyzat-felhasznalasi keret terhére keriil sor, az utalvanyozas alapjan a kincstar a fizetési
megbizas teljesitését megel6zden — a kdzponti kezelésii eldiranyzatokhoz kapcsolodo fizetési
szamlak kivételével — likviditasi vizsgalatot és fedezetvizsgalatot végez. A likviditasi fe-
dezet vizsgalata soran vizsgalni kell, hogy a terhelendd fizetési szdmlan van-¢ elegendd
fedezet a megbizas teljesités¢hez, az eldiranyzati fedezetvizsgalat soran pedig azt, hogy
a kiadasi el6iranyzatbdl rendelkezésre all-e a kiadas teljesitéséhez sziikséges eldiranyzat
(a kiemelt el6iranyzat terhére vallalt kotelezettségek dsszege ugyanis csokkentik a kiadasi
eldiranyzat szabad keretét).

A kincstar az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében 1996 ota, az allamhaz-
tartas kozponti alrendszerében 2007 6ta nettd finanszirozasi rendszert mitkodtet, vagyis
a kifizetéseket adok és jarulékok levonasat kovetden teljesiti.

A kincstar vezeti a kincstari korbe tartozo személyek és a kincstari koron kiviili szam-
latulajdonosok szamlait. Kincstari korbe tartozik az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe
tartozo6 valamennyi jogi személy és elbiranyzat.

A kincstari kor fizetési szamlai a lakasépités, lakasvasarlas munkaltatoi timogatasara
szolgald szamla, a nemzetbiztonsagi szolgalatok alapfeladatai ellatashoz sziikséges specialis
kiadasok teljesitéséhez sziikséges szamla és a kincstar engedélye esetén a hitelintézetnél
vezetett devizaszamla kivételével kizarolag a kincstarnal vezethetdk. A kincstarban kote-
lesek tovabba fizetési szamlat vezetni a kdvetkezok vonatkozasaban:

* atérségi fejlesztési tanacsok;

* amegyei onkormanyzatok és hivatalaik;

» a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag és annak Médiatanacsa;

» a Médiaszolgaltatas-tamogatd és Vagyonkezeld Alap;

* aMagyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt.;

 a Diakhitel Kézpont Zrt.;

* a Nyugdijreform és Adossagesokkentd Alap;

* a Nemzeti Eszkozkezeld Zrt.;

» az Orszaggyllés;

* aKormany ¢és a megyei onkormanyzat altal alapitott kozalapitvany;

* az olyan nonprofit gazdasagi tarsasag, amelyben az allam legalabb tobbségi be-

folyassal rendelkezik;

+ aNemzeti Udiilési Szolgalat.

Ezek a szervezetek hitelintézetnél forintban vezetett fizetési szamlaval — a lakasépités, la-
kasvasarlas munkaltatdi tamogatasara szolgald szamla kivételével — nem rendelkezhetnek.
A kincstarnak a kincstari korbe tartozé személyek kiadasainak teljesitése soran szavatolnia
kell a kincstari egységes szamla likviditasat, illetve a készpénzgazdalkodassal, a fizetési
kotelezettségek teljesitésével és a kovetelések érvényesitésével, valamint az allamadossag
kezelésével és megujitasaval osszefiiggd feladatok ellatasat. Lényegében a kincstari szamla
folyamatos likviditasanak biztositasat jelenti a kozponti kéltségvetés finanszirozasa.
Eppen ezért a kincstar a Magyar Nemzeti Banknal vezetett kincstari egységes szamlan
helyezi el a kincstari korbe tartozo személyek és eldiranyzatok, valamint a kinestari koron
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kiviili szamlatulajdonosok ¢és a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat megbizasa
esetén a helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat és azok koltségvetési szervei
készpénzallomanyat.

Ezzel hatékonyabb gazdalkodas és likviditasi megtakaritas érhetd el. A kincstar ki-
zarodlagos joggal rendelkezik a kincstari egységes szamla felett. A kincstari koron beliili
fizetések a kincstari egységes szamla pénzallomanyat nem érintik, mert e tranzakciokat
atvezetéssel bonyolitjak le. A kincstari koron kiviil végzett miiveletek esetében azonban
tényleges pénzmozgas koveti a bevételek és kiadasok alakulasat.

A kincstar az allamhaztartas alrendszerei koltségvetése végrehajtasanak pénziigyi
lebonyolitasaval és finanszirozasaval 6sszefliggd, kozponti kezelést igényld feladatokon
tal jogszabalyban meghatarozott tovabbi feladatokat is ellat. Ennek keretében nyilvanos
¢és kozhiteles nyilvantartast vezet (torzskonyvi nyilvantartas) a koltségvetési szervekrol,
a helyi dnkormanyzatokrol, a nemzetiségi donkormanyzatokrol, a tobbcélu kistérségi tarsu-
lasokrol, a jogi személyiségli tarsuldsokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrol és jogszabaly
alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat alkalmazo egyéb
jogi személyekrol. A kincstar a helyi onkormanyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormanyzat,
a tobbcélu kistérségi tarsulas és a nem allami intézmény fenntartoja részére folydsitott
normativ hozzajarulasokkal, tamogatasokkal kapcsolatos adatszolgaltatasi, folydsitasi
¢s ellendrzési feladatokat végez. A kincstar végzi a kozponti kdltségvetésbol finanszirozott
csaladtamogatasi ¢s fogyatékossagi ellatasok megallapitasat és finanszirozasat. A kincstar
miikddteti a kozpontositott illetményszamfejtési rendszert, valamint az ehhez kapcsolodo
ado- és jarulékelszamolas meghatarozott feladatait. A koltségvetési tdimogatasokkal dssze-
fliggésben kozremiikodik egyes hazai és eurdpai unios forrasbol nyujtott palyazatok végre-
hajtasaban, ellenérzésében és az azokhoz kapcsolodo pénzforgalmi feladatok ellatasaban,
valamint a koltségvetési tamogatasok nyomon kovetése érdekében miitkodteti az orszagos
tamogatasi és monitoringrendszert.>"!

A kincstar torzskonyvi nyilvantartast vezet a koltségvetési szervekrol, a térvény altal
az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztestiiletekrdl, a helyi dnkormanyza-
tokrol, a nemzetiségi 6nkormanyzatokrol, a tarsulasokrol, a térségi fejlesztési tanacsokrol,
valamint jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat
alkalmazo egyéb jogi személyekrdl (a tovabbiakban egyiitt: torzskonyvi jogi személy).
A torzskonyvi nyilvantartas kozhiteles hatosagi nyilvantartasnak mindsiil. A torzskonyvi
nyilvantartas vezetésére vonatkoz6 eljarasban az tigyintézési hataridé 20 nap. A kincstar
a hianypétlasi felhivas teljesitésére legfeljebb 15 napos hataridét allapithat meg. A kincstar
az tgyféllel a kapcsolatot irasban tartja. A kérelemnek helyt add dontés a bejegyzés napjan
kozoltnek tekintendd. A dontést megtamadod keresetlevelet 15 napon beliil kell benyujtani.
A birdsag hatarozata ellen perorvoslatnak nincs helye.3%?

A koltségvetési szerv a torzskonyvi nyilvantartasba vald bejegyzésével, a bejegyzés
napjaval jon 1étre és a torzskonyvi nyilvantartasbol vald torlésével, a torlés napjaval sziinik
meg. A koltségvetési szerv 1étrehozasarol, atalakitasarol, illetve megsziintetésérdl ren-
delkez6 alapito okirat kés6bbi idépontot, térvény vagy kormanyrendelet mas idépontot is
megallapithat a 1étrejovetel, atalakitas, illetve megsziintetés napjaként, ez esetben a kincstar

301 HALASZ Zsolt (2018): Az Eurdpai Unié kéltségvetésének szabalyozasa. Budapest, PAzmany Press. 85.
302 Aht. 104. §-a.
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a koltségvetési szervet ezen idéponttal jegyzi be a torzskdnyvi nyilvantartasba, illetve
torli a torzskonyvi nyilvantartasbol. A koltségvetési szerv alapitd okiratanak a koltségvetési
szerv atalakitasat, megsziintetését nem eredményezé modositasa a bejegyzés napjatol al-
kalmazando, kivéve ha térvény vagy kormanyrendelet mas idépontot vagy az alapito okirat
modositasa késobbi idépontot allapit meg. A koltségvetési szerv torzskonyvi nyilvantartasba
vald bejegyzését megelézoen, a koltségvetési szerv alapitd okirata modositasanak torzs-
konyvi nyilvantartasba valo bejegyzése hianyaban, illetve a kdltségvetési szerv torzskonyvi
nyilvantartasbol vald torlését kdvetden a koltségvetési szerv altal megkotott szerzodés
semmis (Aht. 105. §).

A helyi dnkormanyzat, a nemzetiségi dnkormanyzat, a tarsulas, a térségi fejlesztési
tanacs ¢s a jogszabaly alapjan a koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat
alkalmazo egyéb jogi személy az alapitd szerv altal vagy térvényben meghatarozott napon
jon létre és szlinik meg. A nem koltségvetési szerv torzskonyvi jogi személyre vonatkozo
bejegyzés mddositasa a bejegyzés napjatol alkalmazandd, kivéve ha toérvény mas idépontot
vagy az adatmoédositasra iranyuld kérelem késébbi idépontot allapit meg. 3

A bejelentési vagy adatszolgaltatasi kotelezettségét késedelmesen, hibasan vagy va-
l6tlan adattartalommal teljesité szerv a Kormany rendeletében meghatarozott mértékii
birsaggal shjthato. A kincstar jogosult az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szerv, a torvény altal az allamhaztartas kozponti alrendszerébe sorolt koztes-
tiilet, valamint az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozd jogszabaly alapjan a kolt-
ségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyokat alkalmazo egyéb jogi személy
fizetési szamlajat a birsag 6sszegével megterhelni.?*

A kormanyzati ellenérzés tekintetében elséként meg kell jegyezni, hogy a kormanyzati
ellenérzés valojaban az allamhaztartasi ellen6rzés’® egyik fajtaja, igy els6ként vizsgaljuk
meg az allamhaztartasi ellendrzés legfontosabb jellemzdit.

A demokratikus jogallam mikddésének fontos garancialis feltétele, hogy ki kell ala-
kitani a kdzpénzek és a kozvagyon felhasznalasanak atlathatosagat és elszamoltathatosagat
biztosito ellendrzési rendszereket. A koltségvetési szervek ellendrzése az allamhaztartas
egészére (mind a két alrendszerre) kiterjed. Az ellendrzés soran az ellenérzést végzo szervek
vizsgaljak, hogy az allamhaztartasi pénzeszkozok felhasznalasa soran a koltségvetési
szervek betartottak-e a vonatkozo jogszabalyokat (torvényességi-jogszeriiségi ellendrzés),
illet6leg a pénzeszkozoket a kijelolt feladatra, gazdasagos és takarékos mddon hasznaltak-e
fel (célszerliségi, gazdasagossagi és haté¢konysagi ellenérzés).

Az alabbiakban az allamhaztartasi rendszer ellenérzésének harom alapveté megjelenési
formajat, az egymast kiegészité modon miikddd szamvevdszeki ellendrzést, koltségvetési
ellendrzést, majd pedig a helyi onkormanyzatok gazdalkodasanak ellenérzését tekintjiik at.

Az allamhaztartasi ellendrzés célja, hogy eldsegitse:

» az allamhaztartasra vonatkozd jogszabalyok betartasat;

» az allamhaztartas alrendszereit megilleté bevételek beszedését;

» az allamhaztartasi pénzeszk6zok gazdasagos, takarékos és szabalyszer(i felhasz-

nalasat;
05 Aht. 105/A. §-a
304 Aht. 105/B. §-a.

305 Nyrkos Gyorgyi — Szas6 I1diké (2018): Allamhdztartdsi ellenérzési ismeretek. Budapest, Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem. 15.
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» akozponti koltségvetés és a zarszamadas megalapozottsagat;
» az allamadossag célszerl kezelését;

» akozvagyonkezelés hatékonysagat ¢s szabalyszer{iségét;

» aszamviteli és bizonylati rend betartasat.

Ezt kdvetden térjiink at a kormanyzati ellendrzésre, amely az ellenérzott szerv bels6 szer-
vezeti tagoltsagatol fliggetleniil mikodo, elsésorban a kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti
vagyonnal valdé gazdalkodast, annak megdvasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos
¢és eredményes ellatasat vizsgalo targyilagos, tényfeltard, kovetkeztetéseket levond és ja-
vaslatokat megfogalmazo ellendrzési vagy tanacsado tevékenység.

A Kormanyzati Ellendrzési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) a miniszterelndk ira-
nyitasa ala tartozo, kdzponti hivatalként miikodd kozponti kdltségvetési szerv. A miniszter-
elndk az iranyitasi, valamint az e rendeletben meghatarozott egyéb hataskoreit — bizonyos
hataskorok kivételével (példaul elndk kinevezése, soron kiviili ellenérzés elrendelése
stb.) — a Miniszterelnoki Kormanyiroda k6zigazgatasi allamtitkara utjan gyakorolja [a Kor-
manyzati Ellen6érzési Hivatalrol szol6 355/2011. (XI1. 30.) Korm. rendelet — a tovabbiakban:
KEHI Kormanyrendelet — 2. § (1) bekezdés]. A Kormany kormanyzati ellenérzési szervként
a Hivatalt jelolte ki a KEHI Kormanyrendeletben.

A kormanyzati ellenérzés az ellendrzott szerv szervezetétdl fiiggetleniil mikodo,
elsGsorban a kdzpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valé gazdalkodast, annak
megoévasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat vizsgalo targyi-
lagos, tényfeltaro, kovetkeztetéseket levono ¢s javaslatokat megfogalmazd ellendrzési vagy
tanacsado tevékenység. 3

A KEHI ellatja a kormanyzati ellendrzési szerv torvényben meghatarozott feladatait,
valamint a kormanyzati ellenérzésre vonatkozo politika érvényesitésével kapcsolatban
jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzben meghatarozott tovabbi fel-
adatokat.’"’

A KEHI kormanyzati ellenérzési hataskore nem terjed ki

a) a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény Orszaggyiilés, Koztarsasagi Elndkség,

Alkotmanybirésag, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Allami Szamvevészék,
Birésagok, Magyar Koztarsasag Ugyészsége, Gazdasagi Versenyhivatal, Magyar
Tudomanyos Akadémia, Magyar Miivészeti Akadémia koltségvetési fejezetébe
sorolt koltségvetési szervek;

b) a Magyar Nemzeti Bank

ellendrzésére. 3%

A rendvédelmi szervek, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és a Katonai Nemzetbiztonsagi
Szolgalat kormanyzati ellenérzését tevékenységiik sajatossagainak és a torvényben foglal-
taknak megfelelden kell végrehajtani. 3%

306 K EHI Kormanyrendelet 5. §-a
307 KEHI Korményrendelet 6. §-a.
308 KEHI Kormanyrendelet 7. § (1) bekezdése.
309 KEHI Kormanyrendelet 7. § (2) bekezdése.
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A KEHI elnoke a KEHI tevékenységérodl évente, a targyévet kdvetd év junius 30-aig
a miniszter Utjan beszamol a Kormanynak. A beszamolo tartalmazza kiilonosen:

a) az éves kormanyzati ellendrzési feladatok teljesitésének értékelését;

b) a kormanyzati ellenérzések fontosabb megallapitasait és javaslatait;

c) az ellendrzési jelentések alapjan készitett intézkedési tervekben foglaltak idGara-
nyos teljesitésének bemutatasat;

d) tajékoztatast a kormanyzati ellenérzések soran feltart biintetd-, szabalysértési, fe-
gyelmi vagy polgari jogi jogviszony alapjan érvényesitendd jog, kovetelés, egyéb
polgari jogi igény érvényesitésére iranyulo eljaras meginditasara okot ado cselek-
ményekrol, mulasztasokrol vagy hianyossagokrol, valamint ezen eljarasok Hivatal
altal ismert allasardl, eredményérol;

e) tajékoztatast a KEHI altal targyévben végzett tanacsado tevékenységekrol;

f) akormanyzati ellendrzések személyi €s targyi feltételeit, a tevékenységet eldsegitd
és akadalyozo tényezoket.>!”

A KEHI — megallapodas alapjan — k6z0os ellendrzést végezhet a feliigyeleti és a hatosagi
ellendrzo szervekkel. A megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban a k6zos ellenérzésrol
a KEHI 6nallo ellendrzési jelentést készit.3!!

A kormanyzati ellendrzési szerv ellendrzése soran az ellenérzott szerv, szervezet vagy
mas — az ellendrzés lefolytatasahoz sziikséges adatok, tények, informaciok birtokaban
1évé — személy, szervezet vezetdje, alkalmazottja a jogszabalyokban meghatarozottak szerint
adatszolgaltatasra és egyiittmiikodésre koteles.

Az ellendrzéshez kapcsolodo adatszolgaltatasi, egyiittmikodési vagy az ellendrzés
végrehajtasat eldsegitd kotelezettség megszegése esetén az érintett személy eljarasi birsaggal
sujthato, amennyiben a kotelezettségszegés felrdhaté modon tortént.

Az eljarasi birsagot a kormanyzati ellenérzési szerv vezetdje hatarozatban szabja ki.
A birsagolassal kapcsolatos eljarasra az Akr. rendelkezéseit az e torvényben meghatérozott
eltérésekkel és kiegészitésekkel kell alkalmazni.?'?

Az eljarasi birsag kiszabasa tekintetében a kormanyzati ellendrzéshez kapcsolodo
egyittmiikodési, adatszolgaltatasi vagy a kormanyzati ellenérzés végrehajtasat elésegitd
kotelezettség megszegésének mindsiil, ha a kotelezett kotelezettségének hataridében nem
tesz eleget.’ Ilyen kotelezettség példaul:

Ad a) A kormanyzati ellenérzést végzo személy a feladatai ellatasa érdekében az ellendrzott,
és az ellendrzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv, szervezet barmely helyiségébe
beléphet, szamara akadalytalan hozzaférést kell biztositani valamennyi dokumentumhoz
¢és az informatikai rendszerek archiv és é16 adatallomanyahoz. Kérésére az ellendrzott szerv,
illetve az ellendérzés kapcsan adatszolgaltatasra kotelezett szerv barmely dolgozoja koteles
szOban vagy irasban informaciot szolgéltatni.’!*

310 KEHI Kormanyrendelet 8. §-a.

311 KEHI Kormanyrendelet 9. §-a.

312 Aht. 65. §-a.

313 KEHI Kormanyrendelet 30. § (1) bekezdése.
14 Aht. 64. § (1) bekezdése.

w
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Ad b) A kormanyzati ellendrzést végzo személy az ellenérzés soran a dokumentumokba
¢és az informatikai rendszerek adatallomanyaba akkor is betekinthet, azokrél masolatot, ki-
vonatot kérhet, ha azok mindsitett adatot, iizleti titkot vagy torvény altal védett egyéb titkot
tartalmaznak. Az eredeti iratokat, valamint az informatikai rendszerek adatallomanyait
eredeti adathordozon — masolat készitése és atvételi elismervény atadasa mellett — elviheti,
¢és az ellen6rzés befejezéséig maganal tarthatja. Az ellendrzés befejezése utan az atvett
eredeti iratokat, adathordozokat, vissza kell szolgaltatni kivéve, ha biintet6- vagy fegyelmi
eljaras kezdeményezése indokolt.?'

Ad ¢) A kormanyzati ellendrzést végz6 személy jogosult az adathordozokrol fizikai tiikkor-
masolatot késziteni vagy készittetni, és a tiikormasolat felhasznalasaval az adathordozén
tarolt adatokat atvizsgalni.*'®

Ad d) A megkeresett hatdsag, szervezet koteles a megkeresés kézhezvételét kovetd 15 napon
beliil a sziikséges intézkedéseket megtenni, és errdl a kormanyzati ellendrzési szerv elnokét
irasban értesiteni.”

Ad e) Az ellendrzétt szerv vezetdije, kapesolattartdja és alkalmazottai az Aht. meghatarozott
kotelezettségeiken kiviil kotelesek
a) a kormanyzati ellendrzés végrehajtasat eldsegiteni, a kormanyzati ellenérokkel
egyittmiikodni;
b) akormanyzati ellenérok szamara megfelelé munkakoriilményeket biztositani.*'®

Ad f) Az ellendrzott szerv vezetdje koteles

a) akormanyzati ellenérzés rendelkezésére bocsatott dokumentacio (iratok, okiratok,
adatok) teljességérdl felhivasra nyilatkozni (teljességi nyilatkozat);

b) a kormanyzati ellenérzés javaslatai alapjan a végrehajtasért felelos személyeket
kijelolni és a végrehajtas hataridejét feltiintetd intézkedési tervet késziteni, az in-
tézkedéseket a megadott hataridére végrehajtani, tovabba arrdl a Hivatal elnokét
irasban tajékoztatni.’"®

Ad g) A kapcsolattarto koteles
a) a kormanyzati ellendr altal
aa) irasban kért adatszolgaltatasokat, dokumentumokat iratjegyzék kiséretében
hataridére megkiildeni,
ab) a kért dokumentumok el6készitését, dsszegylijtését koordinalni;
b) akormanyzati ellendrokkel folyamatosan kapcsolatot tartani.’?°

w

15 Aht. 64. § (2) bekezdése.
¢ Aht. 64. § (3) bekezdése.
7 Aht. 66. § (2) bekezdése.
318 KEHI Korményrendelet 18. § (1) bekezdése.
319 KEHI Kormanyrendelet 18. § (2) bekezdése.
320 KEHI Kormanyrendelet 18. § (3) bekezdése.

w

w
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Ad h) A megkeresett szerv vagy személy a megkeresésben foglaltak teljesitését csak akkor
tagadhatja meg, ha az jogszabalyba {itkdzik. A megkeresett szerv vagy személy a megke-
resést annak megérkezésétol szamitott 8 napon beliil kdteles teljesiteni vagy a megkeresés
teljesitésének jogszabalyi akadalyat a Hivatallal kozolni. 3!

Ad 1) Ha a kormanyzati ellenérzés lefolytatasahoz sziikséges irat idegen nyelven all ren-
delkezésre, az ellendrzott szerv a kormanyzati ellendr felhivasara koteles annak magyar
nyelvi forditasat is a Hivatal rendelkezésére bocsatani.’??

Ad j) Az ellendrzott szerv vezetdje az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata alapjan
a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és hataridok megjeldlésével
az ellendrzési jelentés vagy annak kivonata kézhezvételétél szamitott 15 napon beliil in-
tézkedési tervet készit, és azt a Hivatal részére megkiildi.’?

Ad k) Ha az ellendrzott szerv vezetdje az intézkedési tervet nem késziti el vagy az elkészitett
és a Hivatal részére megkiildott intézkedési tervet a Hivatal nem fogadja el, akkor a Hivatal
elnoke eljarasi birsag kiszabasara jogosult.?**

Ad 1) Az ellendrzott szerv vezetdje éves bontasban nyilvantartast vezet, amellyel az ellen-
Orzési jelentésben vagy annak kivonataban tett javaslatok hasznosulasat és végrehajtasat
nyomon koveti. A nyilvantartas az intézkedési terv alapjan tartalmazza az ellenérzott szerv
altal végrehajtott intézkedések rovid leirasat és a végre nem hajtott intézkedések okat.*

Ad m) A jelentés megallapitasai, javaslatai alapjan végrehajtott intézkedésekrdl, a végre nem
hajtott intézkedésekrdl és azok indokarol az ellendrzott szerv vezetdje beszamolot készit,
és azt a targyévet kovetd év januar 31-éig megkiildi a Hivatal részére.*¢

Ad n) Ha az intézkedési tervben foglaltak végrehajtasa tobb évet érint, az ellenérzott szerv
vezet6je a beszamolon kiviil a végrehajtas befejezését kovetd 30 napon beliil szamol be.??’

Ad o) A Hivatal az intézkedési tervekben foglaltak megvaldsitasarol az éves beszamolojaban
tajékoztatja a Kormanyt.’?

Ha a kotelezett az egylittmiikodési, adatszolgaltatasi vagy a kormanyzati ellendrzés
végrehajtasat elosegitd kotelezettségének nem tesz eleget, az eljarasi birsag kiszabasaval
kapcsolatos eljaras meginditasa eldtt, a Hivatal a kotelezettet irasban, legfeljebb 8 napos

32

KEHI Kormanyrendelet 22. § (2) bekezdése.
322 KEHI Kormanyrendelet 24. §-a.
323 KEHI Korményrendelet 36. § (1) bekezdése.
324 KEHI Kormanyrendelet 36. § (2) bekezdése.
325 KEHI Kormanyrendelet 37. § (1) bekezdése.
326 KEHI Korményrendelet 37. § (2) bekezdése.
327 KEHI Kormanyrendelet 37. § (3) bekezdése.
328 KEHI Kormanyrendelet 37. § (4) bekezdése.
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pothataridé kitlizésével és a jogkovetkezmények megjelolésével az eredeti kotelezettségének
teljesitésére hivja fel .’

Ha a kotelezett a felhivasban foglaltakat a pothataridén beliil sem teljesiti, a Hivatal
elndke hivatalbdl eljarast indithat az eljarasi birsag kiszabasa targyaban.*?

9.3. Osszegzés

Jelen tanulmanyban a pénziigyi igazgatas dogmatikai, torténeti fejlodését kdvetden attekin-
tettiik a pénziigyi igazgatasra jellemz6 kiilonos kozigazgatasi eljarasi jellegzetességeket,
azaz azokat az eljarasokat, amelyek eltérnek az Akr.-ben meghatarozottaktél. Osszesen
harom ilyen pénziigyi igazgatasi eljaras van. Ezek a kovetkezok:

 ahelyi 6nkormanyzatok altalanos miikodéséhez és agazati feladataihoz kapcsolodo

tamogatasok elszamolasa és feliilvizsgalata;
* atorzskonyvi nyilvantartas;
* akormanyzati ellenérzés soran az eljarasi birsag megallapitasa.

Ugyanakkor a pénziigyi igazgatas vonatkozasaban altalanossagban megallapithato, hogy
az egyes koltségvetési szervek eljarasai az Akr.-en alapulnak, kiilondsen az allamhaztar-
tasi-koltségvetési rendszer mikddtetése és az allamhaztartasi-koltségvetési gazdalkodas
ellendrzése tekintetében.

10. A Miniszterelnokség és hattérintézményeinek
igazgatasi eljarasai*!

10.1. A Miniszterelnokség és hattérintézményeinek igazgatasi eljarasai
szabalyozastorténeti és dogmatikai szempontbél

A Miniszterelnokség kormanyzati szerepe és a teriileti allamigazgatas meghatarozo szervei,
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok iranyitasa révén szakmai szempontbol is rendkiviil
szerteagazo igazgatasi tevékenységet folytat. A Miniszterelnokség szerepe ¢s feladatkore
2018-t6l jelentdsen atalakult, megvaltozott. A miniszterelndki 6nalldo adminisztracié 1867-t61
1étezik, s mar a kezdetek ota sokféle és kiilonbozo tigyekkel foglalkozik, abbol adéddan, hogy
aminiszterelnok feladatkore abban az idében is sokrétii és valtozatos volt.32 A miniszterelnok
mellett miikod6 adminisztrativ szervezet meghatarozo feladata a kormanyzati tevékenység
¢és a kormanyzati igazgatasi feladatok koordinacioja, a kormanyzati miitkodés egységességének
biztositasa, a kormanyzati kommunikacios feladatok ellatasa volt. A 2014. évtdl azonban
a Miniszterelnokség feladatai fokozatosan atalakultak, és egyre tobb szakagazati iranyitasi
jogkor keriilt a feladat- és hataskorébe, mig a klasszikus miniszterelndki hivatali feladatok

329 KEHI Kormanyrendelet 30. § (2) bekezdése.

30 KEHI Korményrendelet 30. § (3) bekezdése.

B Az alfejezet Belanyi Marta és Horvath Tamas irdsa.
32 TaMAS 2005.
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mas szervezeti egységekhez kertiltek.’33 Az anyakonyvi, épitésiigyi, gazdasagi igazgatastol
kezdve, a kozbeszerzés teriiletéig, valamint tobb, egymassal nem rokon szakmai agazat ira-
nyitasa tobb iitemben keriilt a Miniszterelndkség feladatkorébe. Ebbdl fakaddan dontd szamu,
olyan, atipikusnak tekinthetd eljaras tartozik a Miniszterelnokség feladat- és hataskorébe,
amelyeket a kormanyzati koordinaci6 és a févarosi és megyei kormanyhivatalok iranyitasa,
valamint a kormanyhivatalok feladatellatasa biztositasa érdekében szabalyoztak.

10.2. A Miniszterelnokség és hattérintézményeinek igazgatasi eljarasai,
kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei

1. Anyakonyvi eljarashoz kapcsolodo igazgatasi eljarasok

Magyarorszagon az allami anyakonyvezés 1895. oktober 1. napjaval indult meg, amelynek
a jogszabalyi alapjat az allami anyakonyvekrol szolo 1894. évi XXXIII. torvénycikk terem-
tette meg. Az anyakonyvi eljaras Iényegi szabalyai®** 2014-ig alapvetéen nem valtoztak,
az anyakonyvi eljaras célja gyakorlatilag valtozatlan. A 2014. évben bevezetett Elektronikus
Anyakonyvi Rendszer (a tovabbiakban: EAK) az eljarasi modszertanon valtoztatott, amely
a gyakorlati alkalmazas megkonnyitése és az anyakonyv érdemi céljanak megvaldsitasa ér-
dekében indukalt 0j eljarasi szabalyokat.

Az anyakonyvi eljarasok jelent0s része, igy a hazassagkotési szandék, a bejegyzett élet-
tarsi kapcsolat Iétesitése iranti bejelentésre iranyul6 eljaras, a névvaltoztatasi eljaras, valamint
a hazassagi névviselési forma modositasara iranyuld eljaras hatosagi eljaras. Az anyakonyv
és az apai elismerd nyilatkozatok nyilvantartisanak vezetése — figyelemmel az Akr. hatosagi
nyilvantartasra vonatkozo rendelkezéseire is — szintén hatosagi eljaras.’3> Vannak azonban
olyan, specialis részelemei az egyes eljarasoknak, amelyek az altalanos hatosagi eljarasjogi
eszkozokkel nehezebben kezelhetok, emellett viszonylag ritkabban is fordulnak el6 az anya-
konyvi eljarasokban. Figyelemmel arra, hogy az utobbi évtizedekben a lakossag egyre mo-
bilabb, igy egyre tobb, magyar allampolgarsaggal nem rendelkezé személy esetében kell
anyakonyvi tényeket rdgziteni, majd ezekrdl az érintett allampolgarsaga szerinti allamot
és kiilképviseletet tajékoztatni, figyelemmel az anyakonyv kozhiteles jellegére, a nemzetkozi
szerzOdésekre és viszonossagi elvarasokra. A fentieken tal, a magyar anyakonyvvezetdk elétt
kotendd, nem magyar allampolgar hazasulok esetén is felmeriilhetnek olyan okok, amelyek
a hatosag kozremikodését igénylik. Ezekben a kiegészitd jellegi eljarasokban — figyelemmel
a nemzetkdzi elem bizonyos szempontbol meglévé bizonytalansagara vagy adott esetben
kiszamithatatlansagara — nem célszerii az adott eljarasokat vagy értesitéseket a hatosagi
eljarasjog keretei kozott szabalyozni, mivel nem érhet6 el vele a kivant cél. Az anyakdnyvi
eljarasokban a cél a kozhitelesség fenntartasa és a nyilvantartas pontos vezetése mellett
az egyes anyakonyvi cselekményekhez kapcsolddo jogi elvarasok érvényesitése is, amelyek
egy nemzetkozi elem beékelddése esetén mar specialisabb eljarast és ismereteket igényelnek.

33 Miniszterelnoki Kabinetiroda, Miniszterelnoki Korméanyiroda.

34 Az anyakonyvekrdl szol6 1952. évi 19. torvényerejii rendelet; az anyakonyvekrél és a hazassagkotési eljarasrol
57010 1963. évi 33. torvényerejii rendelet; az anyakonyvekrél, a hdzassagkotési eljarasrol és a névviselésrol
$z016 1982. évi 17. térvényerejii rendelet; az anyakonyvi eljarasrol szolo 2010. évi L. torvény.

35 Az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. térvény 2. §-a.
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Masrészt ki kell emelni, hogy joghatasok alapvetden nem ezen eljarasok eredményéhez, hanem
a tényleges anyakonyvi (sziiletés, hazassagkotés, halaleset stb.) eseményekhez kotédnek,
amelyeknek rogzitése viszont mar hatosagi eljaras. Az anyakonyvi eljarasokhoz kapcsolodo
kiegészitd, gyakorlatilag szakvéleményként nevesithetd kiilon eljarasok célja olyan tények
igazolasa, amelyekrdl a hatosag hivatalosan nem tud. A nemzetkozi gyakorlat rendkiviil
valtozatos anyakonyvi ligyekben, mivel tobb orszag nem is rendelkezik olyan anyakonyvvel,
illetve nyilvantartassal, mint a magyar anyakonyvi rendszer. Tobb orszagban mas hatdsagi
nyilvantartas tartalmaz alapadatokat a lakossagrol (példaul adohatosag, személyi nyilvan-
tartas). Ennek kapcsan érdemes lehet a teljes anyakonyvi rendszer szabalyozasanak ujra-
gondolasa, tekintettel arra, hogy az anyakonyvbol vesz at adatokat a személyi nyilvantartas,
amely szintén hatosagi nyilvantartas, igy a nyilvantartasok tobb adat tekintetében nemcsak
duplikalodnak, hanem adott esetben tobbszordozédnek is.

A kiegészité anyakonyvi eljarasok célja, hogy az anyakonyvvezetdk egy megfelelden
tisztazott tényallas alapjan hozzak meg a dontést, vagyis engedélyezzenek anyakonyvi esemé-
nyeket, tehat az eljarasok eredménye részben tény igazolasa vagy tajékoztatasi kotelezettség
teljesitése, amely 6sszhangban all az anyakonyvi nyilvantartas céljaival is. E szabalyok indo-
koltsaga természetesen megkérddjelezhetd, figyelemmel arra, hogy az anyakonyvi eljaras kere-
tében egy kvazi masik hivatal megkeresését, illetve tajékoztatasat jelenti, igy kiilon eljarasként
val6 szabalyozasuk a jelenleg hatalyos formaban nehezen indokolhat6. Az anyakonyvi eljaras
tekintetében a kiilfoldi elem megjelenése megneheziti a viszonylag egyszerii anyakdnyvi
eljarast, s ez a szabalyozas szintjén egy indokolatlanul bonyolult és rendkiviil k6tott eljarasi
rendszert hoz Iétre. A lentebb roviden ismertetett eljarasok szabalyozasa nem indokolt, azok
akar modszertani kérdésként is kezelheték lennének, részben az eljaras céljanak e formaban
valo megvalosithatosaga, részben azok viszonylag ritkabb eléfordulasara. Az anyakonyvvel
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettségek eljarassa mindsitése pedig az adatatvételi szabalyok
egyértelmiisitésével és az EAK-rendszerhez vald hozzaférés biztositasaval kezelheték len-
nének, igy az eljarasok megsziintetése nem akadalyozna a kivant cél elérését.

A hazassagkotési szandék bejelentésére iranyulod eljaras hatdsagi eljaras, amely esetén
az anyakonyvi eljarasban altalanos szabalyok érvényesiilnek, miszerint a bejegyzendd ada-
tokat, illetve a hazassag megkotésének, valamint a bejegyzett élettarsi kapcsolat 1étesitésének
torvényes feltételeit kozokirattal vagy teljes bizonyitd erejii maganokirattal kell bizonyitani.**
Bizonyos esetekben azonban az okirat nem szerezhetd be (példaul haborus dvezetekbdl),
ekkor az okirat bemutatasa helyett személyes nyilatkozat teheté. Az okirat személyes nyi-
latkozattal torténd potlasanak lehetésége megfelel a hatosagi eljaras bizonyitasi rendszere
szabalyainak is,*’ de ez esetben ez nem elégséges feltétel, mivel az anyakonyvvezet6tdl nem
varhato el, hogy minden allam esetében naprakész informaciokkal rendelkezzen, amelyek
befolyasolhatjak az okiratok beszerzését. Ez esetben tehat sziikségessé valik a fenti tény
igazolasa, az arra alkalmas szervt6l. Az anyakonyvi eljaras soran az eljarast lefolytato szerv
(példaul anyakonyvvezetd) eljarasa keretében megkeresi Budapest Févaros Kormanyhivatalat
az eljarashoz sziikséges okirat be nem szerezhet6ségérdl szolo nyilatkozat kiadasa érde-
kében. Budapest Févaros Kormanyhivatala a nyilatkozat kiadasaval kapcsolatos eljarasban
a kiilpolitikaért felelés miniszter vagy az okiratot kiallité allam Magyarorszagra akkreditalt

36 Az anyakonyvi eljarasrol szo16 2010. évi L. torvény 14. § (1) bekezdés.
$7 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény 64. § (2) bekezdés.
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kiilképviselet allasfoglalasat kérheti. Figyelemmel arra, hogy e nyilatkozat kiadasa esetle-
gesen diplomaciai kérdéseket is felvethet, igy nem célszerli az eljaras keretében esetlegesen
lefolytatando eljaras kiilon hatosagi eljarassa tétele. Ez gyakorlatilag a hatdsagi eljarashoz
kothetd specialis bizonyitasi eszkozként értelmezhetd, az egységes joggyakorlat érdekében
sziikséges, hogy ezt a teljes jogteriilet tekintetében egy anyakdnyvi szerv végezze. A nyilat-
kozat birdsagi feliilvizsgalatara nincs lehet6ség, a nyilatkozat tartalmat a konkrét hatosagi
eljaras birosagi feliilvizsgalata soran lehet vizsgalni.

Ha nem magyar allampolgar kivan Magyarorszagon hazassagot kotni, igazolnia kell,
hogy a hazassagkotésnek személyes joga szerint nincs akadalya. Az igazolas aldl az anya-
konyvi szerv indokolt esetben felmentést adhat. Nem kell igazolni, hogy a hazassagkotésnek
személyes joga szerint nincs akadalya, valamint az igazolas aldl felmentést lehet kérni,
ha a hazasulo személyes joga szerinti allamban ilyen igazolas kiallitasara nincs lehetdség.
Az anyakonyvi szerv a kiilpolitikaért felelés miniszter vagy az adott orszag kiilképviseleti
hatésaganak értesitése alapjan honlapjan kdzzéteszi azon allamok korét, amelyekben ilyen
igazolas kiallitasara nincs lehet6ség. Ez gyakorlatilag a hatosagi eljarashoz kothet6 specialis
bizonyitasi eszkozként értelmezhetd. A felmentésrdl szol6 nyilatkozat 6nmagaban a birosag
elott nem tamadhat6 dontés, kizardlag az anyakonyvi hatosagi eljaras birdsagi felillvizsgalata
keretében van erre lehetdség (tipikusan a hazassagkotés megtagadasa esetén).

Az anyakonyvi nyilvantartas 2014-t61 elektronikus nyilvantartasként miikodik, amely
azonban csak a magyar allampolgarok esetében rendelkezik teljes tartalommal. A nem magyar
allampolgarokkal 6sszefliggd, valamint a nem Magyarorszagon ¢l6 magyar allampolgarokat
érint6 anyakonyvi eseményeket érintden azonban sziikség van a hatosagok fokozott egyiitt-
miikddésére. Ezt a torvény értesitési kotelezettségek eldirasaval igyekszik biztositani, amelyek
esetében alapveten az egyik hatésagnak a masik hatosag tajékoztatasat irja eld, az egységes
nyilvantartasok biztositasa és a kozhitelesség garantalasa érdekében. Az értesitésekkel kap-
csolatos eljarasok hatosagi eljarassa mindsitése semmiféle érdemi eredménnyel nem jarna,
hiszen az értesitési eljarasok alapvet6 célja is mas.

A hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szerv — a személyiadat- és lak-
cimnyilvantartas hatalya ala tartoz6 nem magyar allampolgar kivételével — a nem magyar
allampolgar halalesetének anyakonyvezésérdl értesiti a kozponti idegenrendészeti nyilvan-
tartast vezetd szervet. A hazai anyakonyvezés végzesére kijelolt anyakonyvi szerv az idegen-
rendészeti hatdsag altal kiallitott, tartozkodasra jogosito engedélyt az eljarasa soran bevonja,
¢és azt az anyakonyvi értesitéshez csatolja.

Az anyakdnyvvezet6 a nem magyar allampolgar anyakonyvi eseményérodl értesiti
az anyakonyvi szervet. Az anyakonyvi szerv a nem magyar allampolgar anyakonyvi esemé-
nyérol —nemzetkozi szerz0dés vagy viszonossag alapjan — értesiti az érintett allampolgarsaga
szerinti allam Magyarorszagra akkreditalt kiilképviseletét, annak hianyaban a kiilpolitikaért
felelds minisztert.

Az anyakoOnyvi szerv a névvaltoztatas bejegyzését kdvetden értesiti a bliniigyi nyilvan-
tarto szervet a névvaltoztatassal érintett, a személyiadat- és lakcimnyilvantartas aktiv nyil-
vantartasaban nem szerepl6 személynek a névvaltoztatast megel6z6 és megvaltozott sziiletési
csaladi és utonevérdl a térvényben meghatarozott adatairdl.

A hazai anyakonyvezés végzésére kijelolt anyakonyvi szerv a személyiadat- és lak-
cimnyilvantartas aktiv nyilvantartasaban nem szerepld személy halalesetérdl értesiti
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az utiokmany-nyilvantartast az okmanynak a nyilvantartasban torténé érvénytelenitése cél-
jabol, amennyiben az elhalt érvényes uti okmannyal rendelkezett.?3

Az anyakonyvi eljarasok dontéen hatdsagi eljarasok, az anyakonyvi agazat meghatarozd
feladata egy kozhiteles nyilvantartas vezetése, miikddtetése, amelyhez szamos, a hatosagi
eljarast segitd, a tényallast hatékonyabban tisztazo eljarast hozott 1étre a jogalkoto. Az EK A-
adatokkal torténd feltoltése, a teljes, anyakonyvi szervezetben vald kiépitése folyamatosan
zajlik. A nyilvantartas naprakéssz¢é valasa, valamint annak megfeleld elérése esetén a fenti,
kiegészit6 eljarasok feleslegessé valhatnak. A diplomaciai kérdéseket érint6 kisegité (bizo-
nyitast tamogato) igazgatasi eljarasok azonban mindenképpen sziikségesek az anyakonyvi
anomaliak elkeriilése és a nyilvantartas tisztasaganak megorzése érdekében.

2. Epitésiigyi tevékenységhez kapcsolodé igazgatasi eljarasok

Az épitésiigyi igazgatasi feladatok meghatarozo része hatosagi jellegii, azonban a tagabb
értelemben vett igazgatas — figyelemmel a teriiletfejlesztési, teriiletrendezési, telepiilésképi
feladatokkal valo szoros kapcsolatra — szakmai konzultativ, véleményez6 feladatot, ehhez
kapcsolodo eljarasokat is tartalmaznak. A fentieken tul, az épitésiigyi hatosagi tigyekkel
kapcsolatos, eljarasegyszerusitési torekvések eredményeként az épitésiigyi hatosagi enge-
délyek egy csoportjat felvaltotta az egyszerii bejelentési eljaras, amely nem mindsiil hatosagi
eljarasnak. Az épitésiigyi eljarasokkal kapcsolatos szabalyozasnak — a fent mar emlitett kap-
csolddo jogteriiletekkel, valamint 6rokségvédelmi kérdésekkel — rendkiviil sszetett szakmai
kérdéseknek kell megfelelnie az igazgatasi elvarasok szintjén. Az épitésiigy is jellegzetesen
az a teriilet, ahol a szakmai, anyagi jogi kérdések rendkiviil nehezen valaszthatok el az eljarasi
kérdésektol. Ettol fiiggetleniil célszer(i a szabalyozas hatarozott egyszersitése, ami értelem-
szerlien nem a szakmai elvarasok csokkentésében, hanem az eljarasjogi kérdések egyszeriibbé
tételében tudna megnyilvanulni.

A Miniszterelnokséget vezetd miniszter — mint épitésligyért, a telepiilésfejlesztésért
és telepiilésrendezésért felelés miniszter — el6zetes véleményezési jogkorébe®* tartozik a kdz-
ponti koltségvetési szervek altal tervezett, valamint az épitési beruhazasok vazlatterveinek,
az épitészeti-miiszaki, illetve a kivitelezési dokumentacio — orszagkép- és telepiilésképvédelmi
szempontu — elézetes véleményezése (elozetes telepiilésképi vélemény).

Az eljaras célja, hogy a koltségvetési szervek beruhazasai az érintett telepiilések telepii-
lésképvédelmi szempontjai figyelembevételével valosuljanak meg. Az eljaras a telepiiléskép-
védelem megjelenéséhez kotddik. A telepiiléskép-védelem anyagi jogi szempontbol viszonylag
nehezebben szabalyozhat6 kérdés, mivel a jogi szabalyozas nehézségén, a jogi absztrakcios
lehetdségek sziikos voltan kiviil a telepiiléskép-védelem jogszabalyokon kiviili elvarasok
szamonkérésére is torekszik. Helyi hagyomany, a helyben szokasos modok, régi szabvanyok
formajaban is megnyilvanulhat a telepiiléskép, igy annak védelme bizonyos szempontbol
eljarasjogi eszkozokkel garantalhatd. Az eljaras célja, hogy egy anyagi jogi szempontbo6l ne-
hezebben szabalyozhato elvarasrendszernek vald megfelelést egy eljaras beiktatasaval tegyen

38 Az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi L. térvény 91/A. §.

39 A telepiilésfejlesztési koncepciorol, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiarol és a telepiilésrendezési eszko-
z0krdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrél szo16 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
23/1. §.
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€l6vé és szamonkérhetévé. Az allami beruhazasok esetén kiilon garancia a miniszteri részvétel
az elézetes eljarasban, mert egyben garantalja a szakmai dontést és az allam mint beruhdzo
megfeleld eljarasat is. Az eljaras eredményeként olyan el6zetes, megfeleldséget igazold do-
kumentum jon 1étre, amely a hatdsagi eljaras lefolytatasanak eléfeltétele is.

A nemzetkozi gyakorlatok alapjan a telepiiléskép-védelem alapvetden a helyi 6nkormany-
zatok feladat- és hataskorébe tartozo kérdés, a telepiiléskép-védelmi szempontokat az épitési
engedélyezés soran veszik figyelembe.

Az eljaras Iényege, hogy a beruhazo elektronikus uton megkiildi, feltlti a beruhazas
vazlattervét (a telepiilésképet, megjelenést befolyasold miiszaki dokumentumok) az erre a célra
1étrehozott digitalis feliiletre. Az eljaras hatarideje 15 nap, amennyiben a hataridén beliil nem
nyilvanit véleményt a miniszter, az elézetes telepiilésképi hozzajarulast megadottnak kell
tekinteni.

Az eljaras digitalizacioja lehet6vé teszi az ligyfélbarat eljarasi hataridé alkalmazasat
és a ,,kozigazgatasi szerv hallgatasa” esetére alkalmazhat6 jogkévetkezményt is, amely az el-
jaras mihamarabbi lezarasat teszi lehetévé.

Az elozetes telepiilésképi vélemény adott esetben hatdsagi eljarasként is kezelhet6 lenne,
de értelmetlen egy eldzetes eljarast ilyen szigoru keretek k6z¢ szoritani. Az eljaras — ponto-
sabban az annak eredményeként kialakitott vélemény — szakmai biztositék, tehat elsddleges cél
a szakmai megfeleldség vizsgalata, és nem az eljarasjogi keretek feszesen tartasa. Az elézetes
telepiilésképi véleményezések onmagukban jogi hatas kivaltasara nem alkalmasak, egyfajta
szakmai biztositékként szolgalnak mind az épittetd, mind a hatdosagok szamara. Az eljaras
eredményeként kialakitott dontés (vélemény) birésagi uton nem tamadhaté meg.

Egyszeri bejelentési eljaras keretében torténik tobbek kozott a 300 négyzetméter 6sszes
hasznos alapteriiletet meg nem haladé 0j lakdépiilet épitése, a fenti hatart meg nem halado
méretlire bovitése ¢és az épitési munkakhoz sziikséges tereprendezés, tamfalépités, tovabba
kozmiiellatassal kapcsolatos épitési jog, illetve hatosagi hozzajarulas megszerzése >+

Az egyszerii bejelentés Iényege, hogy az épittetd az épitéshatosag felé tett, elektronikus
nyilatkozataval, meghatarozott — nagyszamu ¢s Osszetett — szakmai dokumentacioé beny?j-
tasaval és egyéb szakmai feltételeknek valdo megfeleléssel a kért tevékenység végezhetd.
Az épitési tevékenység végso hataridejét 10 évben hatarozza meg a torvény, azonban a tevé-
kenységet ténylegesen hatosagi bizonyitvany kiadasaval lehet lezarni.

Az épitésiigyi egyszerii bejelentés tehat részben csokkentette az épitteté adminisztrativ
terheit, azonban a tevékenység jellege még igényel hatosagi jellegii szerepvallalast, garancialis
hatdsagi eljarasi folyamatok beépitését is. Az egyszerii bejelentéshez sziikséges dokumen-
tumok tekintetében indokolt a szabalyozas feliilvizsgalata és tényleges egyszerisitése.

Az egyszerli bejelentés alapjai a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytata-
sanak altalanos szabalyairol szol6 2009. évi LXXVI. térvényben szabalyozott jogi megoldasra
épiilnek, amelynek Iényege, hogy egyes tevékenységek, szolgaltatasok az Europai Unid terii-
letén megfeleld formai és tartalmi kdvetelményeknek megfeleld bejelentést kdvetéen gyako-
rolhatok, tehat nincs sziikség hatdsagi engedélyezési eljarasok lefolytatasara. Ezt a megoldast
vette alapul a kdzigazgatasi biirokraciacsokkentéssel 6sszefiiggd torvénymaodositasokrdl szolo
2015. évi CLXXXVI. térvény, amely tobb, addig hatdsagi engedélyezési eljarast bejelentési
eljarassa alakitott at. A megoldas célja az adminisztrativ teher csokkentése, mind az ligyfél,

340 Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény 33/A. §.
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mind a hatosag oldalarol. Az utobbi idében a jogalkotd indokolatlanul szabalyozott igazgatasi
eljarasokat hatosagi eljarasként. Természetesen egy, az allami feladatellatashoz kapcsolodo el-
jaras esetén az eljaras szabalyait rendezni kell, ezt azonban nem minden esetben célszerii azzal
a jogalkotasi szempontbol egyszeri megoldassal rendezni, hogy az eljarast az éppen hatalyos
kozigazgatasi eljarasjogi kodex hatalya ala helyezi. Ezzel a megoldassal egyes eljarasok haté-
konysaga csokken — vagy a feladathoz kapcsolt szakmai elvarasok valnak hangstlytalanabba.

Az egyszerl bejelentésnek a magyar kozigazgatasi jogban viszonylag kevés hagyomanya
és elézménye van, mivel az épitésiigy teriilete mindig is a hatosagi jogalkalmazas egyik
kulcsteriilete volt. Nemzetkozi kitekintés eredményeként is megallapithato, hogy az épitési
engedélyek egyszerisitésére iranyulo torekvések inkabb a hatosagi eljaras egyszeriibbé tételét,
mintsem megsziintetését céloztak volna meg.

Az épitésiigyi engedélyezések az elmult iddszakig egyértelmiien hatosagi eljarasok
voltak, az épitésiigyre jellemzé dominans szakmai szabalyok ¢s eljarasjogi szabalyok 6tvozé-
sével, amely nehezitette a kevesebb jogi szakértelemmel rendelkezd, épiteni vagyok feladatait.
Ezért a jogalkotd meghatarozott korben bejelentésként szabalyozta a korabbi engedélyezési
eljarasok egy részét. A fentieken tul, a torvény indokolasa alapjan az épitési hatésagok te-
hercsokkentése is a szabalyozas célja kozott szerepel, mivel nem elézetesen, engedélyezési
eljaras keretében ,,vizsgal” a hatésag, hanem a tényleges, megkezdett folyamat soran. A be-
jelentési tevékenységhez természetesen kotddik hatdsagi szerepvallalas, ez azonban egy,
a jogi ¢s szakmai kereteket megtarto tigyfél esetében nem jelent tobbletterhet (mig hatosagi
eljarasként — ha mas nem — az engedélyezési eljaras ideje és esetlegesen beszerzendé doku-
mentumok mindenképpen egyfajta adminisztrativ tehernek mindsiilnének).

Az egyszer(i bejelentés célja és egyben eredménye az épitési tevékenység tényleges meg-
kezdése, és ezt sziikséges hangstilyozni — 10 éven beliil torténd befejezése is. Maga a bejelentés
6nmagaban nem tartalmaz jogi korlatokat, azonban a végrehajtasi rendelet szabalyaibol egy-
értelmiien levonhat6 a kovetkeztetés, hogy a bejelentés ,,érvényessége” 10 évre szol.

Az egyszerl bejelentés dnmagaban birosagi eljaras keretében nem vizsgalhato, hiszen
nem is torténik érdemi hatdsagi tevékenység az ligyben, még csak a hatdsag jogszeri hall-
gatdsa sem.

Az épitésiigyi véleményezési eljarasok hatosagi eljarassa mindsitése —a jelenlegi szaba-
lyozasi hatékonysagot figyelembe véve — nem indokolt. Az eljarasok dominans szakmai jellege,
a dontési szempontrendszer tételes hianya miatt nem is szabalyozhat6 hatosagi eljarasként.

Az egyszeri bejelentés a lakossagi épitkezések megkonnyitését célzo jogi eszkdz,
amely — a statisztika szerint — 2016 januarja ota tobb ezer lakohaz épitésével kapcsolatos, az en-
gedélyezéssel Osszefiiggd adminisztrativ terhet szlintetett meg, viszont a szakmai elvarasok
szintjén ez az egyszeriisités nem valosult meg. A tényleges hatasok vizsgalatat — a rovid idére
valo tekintettel — még nem lehet maradéktalanul elvégezni.

3. Helyi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyelete

A helyi 6nkormanyzatok feletti térvényességi ellenérzés feladatkort a jogalkoto a helyi 6n-
kormanyzati rendszer kialakitasakor mar teriileti szinten miikodo kozigazgatasi szerv feladat-
korébe helyezte. A helyi nkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. térvényt tobbszor mddo-
sitottak a hataskor gyakorloja tekintetében, de a torvény hatalybalépését kovetden elséként
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a koztarsasagi megbizott feladata volt a helyi onkormanyzatok térvényességi ellenérzése.
Ezt kévetden a fovarosi és megyei kozigazgatasi hivatalok vezetdi gyakoroltak a hataskort.
A kozigazgatas 2008-as atszervezését kovetéen — a helyi dnkormanyzatokrol szolo torvény
modositasahoz sziikséges tobbség hianyaban — kdzel masfél évig sziinetelt a torvényességi el-
len6rzés mint allami feladat ellatasa. Ezt kovetden rovid ideig ismét a kdzigazgatasi hivatalok,
majd a teriileti kozigazgatas atalakitasat kdvetden azok jogutddaihoz, a fovarosi és megyei
kormanyhivatalokhoz (a tovabbiakban: kormanyhivatal) keriilt a feladat. A torvényességi
ellendrzési rendszert 2012-ben valtotta a kormanyhivatalnak erdsebb jogositvanyokat biz-
tositd torvényességi feliigyeleti jogkor. A nemzetkozi gyakorlatban a helyi dnkormanyzatok
tevékenységére iranyuld allamigazgatas kontrollt tobbnyire feliigyeletnek nevezik, azonban
annak tartalma tekintetében orszagok kozott is jelentds kiilonbségek vannak. A torvényességi
ellendrzés jogintézménye Iényegesen kevesebb beavatkozasi lehetdséget biztositott a torvé-
nyességi feliigyeleti jogkdrhoz képest. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja 8. Cikke
alapjan azonban a feliigyeleti jogkor gyakorlasa és szabalyozasa is a helyi dnkormanyzatokat
érint6 alkotmanyos elvekkel sszhangban lehetséges. Igy az eljaras fé szabalyait torvényben
vagy alkotmanyos szintii jogi normaban kell meghatarozni, és alapvetéen a mitkodés torvé-
nyességének vizsgalatara terjedhet ki. Ennek megfeleléen a magyar térvényességi feliigyelet
keretében nem vizsgalhato a helyi onkormanyzati dontések és szervezet célszerlisége, meg-
alapozottsaga, gazdasagossaga, kizarolag a helyi 6nkormanyzati dontés, a helyi 6nkormanyzat
szervezete és a miikodésének torvényessége.

A torvényességi feliigyeleti eljaras kapcsan mar tobb jogi-szakmai vita keretében fel-
meriilt a kérdés, hogy hatosagi eljarasnak mindsiil-e. A korabbi hatdsagi eljarasi szabalyok
megfeleld értelmezése érdekében szabalyoztak a kivett eljarasok kozott.! A térvényességi
feligyeleti eljarast természetesen nem azért nem indokolt hatosagi eljarasként szabalyozni,
mert specialis az ,,igyfélkor”, hanem sokkal inkabb azért, mert nem felel meg a hatdsagi
eljaras rendszerének. A ,,hatosag” dontéséhez viszonylag kevés konkrét jogkdvetkezmény
kapcsolodik, és a végrehajtas tekintetében is alapvetd problémakkal allna szemben a hataskort
gyakorl6. A helyi 6nkormanyzatisagbol fakado alapjogi kérdések esetében is nehezen értel-
mezhet6 vagy alkalmazhato egy, a hatbsagi eljarasi szabalyozasi korbe iiltetett torvényességi
ellendrzési vagy feliigyeleti eljarasi rendszer.

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljarasanak célja a helyi 6nkormanyzat
képviselo-testiilete, bizottsaga, részonkormanyzata, polgarmestere, fopolgarmestere, megyei
kozgytilés elndke, tarsulasa, jegyzoje (a tovabbiakban: érintett) miikodése jogszerliségének
biztositasa.***

A kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti eljaras keretében vizsgalja a helyi dnkor-
manyzat szervezetének, miikodésének, dontéshozatali eljarasanak, dontéseinek (rendelet,
hatarozat) jogszeriiségét, tovabba kiterjed a kormanyhivatal vizsgalata az 6nkormanyzat
torvényen alapuld jogalkotasi, tovabba jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi (koz-
szolgaltatasi) kotelezettségének teljesitésére is. A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvény hatarozza meg azokat a helyi dnkormanyzat és szervei
altal hozott hatarozatokat, amelyek vizsgalatara nem terjed ki a kormanyhivatal torvényességi

M A kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szol6 2004. évi CXL. torvény 13. §
(1) bekezdés.
32 Magyarorszag helyi onkormanyzatairol sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (2) bekezdés.
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feliigyeleti eljarasa.’* A torvényességi felligyeleti eljaras szabalyait tobb jogszabaly rendezi.>*
Az Alaptoérvény nem csupan a kormanyhivatalok feladatra torténd kijelolését tartalmazza,>*
hanem a feliigyeleti jogkorbdl fakado, az onkormanyzati dontéshozatali eljaras hianyossagait
potlé feliigyeleti intézkedéseket is meghataroz. A jogsértések megsziintetése érdekében
tehetd tovabbi intézkedési lehetdségeket az Motv. tartalmazza. A végrehajtasi rendelet el-
fogadasaig a feliigyeleti eljarasok kizarolag a torvényi szinten meghatarozott eljarasrendben
zajlottak, a kozponti iranyitdi modszertan segitségével.

A torvényességi feliigyeleti eljaras egyik sajatossaga, hogy a helyi dnkormanyzatok
és szerveik az eljaras alanyai. Az eljaras két szakaszbol all. Az els6 a vizsgalati, a masodik
pedig az intézkedési szakasz. A torvényességi feliigyeleti eljaras vizsgalati szakasza egy
altalanos eljarasi szakasz, amely alapvetéen minden, az Motv. hatalya ala tartozo dontésre,
eljarasra vagy mulasztasra is kiterjed, és gyakorlatilag két modon indulhat meg. Az egyik
modja, ha a kormanyhivatal hivatali hataskorében tudomasara jutott adatok alapjan indul meg
a vizsgalat. A masik mod, ha — tipikusan allampolgari — bejelentés alapjan indul meg a vizs-
galat, jellemzden a panaszokrodl és a kozérdekii bejelentésekrol szolo 2013. évi CLXV. tor-
vénynek (a tovabbiakban: Panasztv.) megfeleld beadvanyok alapjan.

Az Alaptorvényben és az Motv.-ben meghatarozott folyamatos torvényességi feliigyelet
lényege, hogy a helyi dnkormanyzatok kotelesek minden testiileti tilésrdl késziilt jegyz6-
konyvet, helyi rendeletet, egyéb, dnkormanyzati dontést tartalmazo iratot felterjeszteni
a kormanyhivatalnak, amely torvényességi szempontbol valamennyit megvizsgalja. Egyedi
esetekben a kormanyhivatal hataskorében eljarva tudomasara jutott tények alapjan is indithat
vizsgalatot.

A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet folyamatosan biztositando,
igy a kormanyhivatal jogosult barmikor, hatarid6 nélkiil torvényességi feliigyeleti eljarast
lefolytatni.

Ha a kormanyhivatal a lefolytatott vizsgalat soran nem észlel jogszabalysértést, akkor
a vizsgalati szakasz kiilon dontés meghozatala nélkiil lezarul. Az érintettet a vizsgalat le-
zarulasarol ebben az esetben nem kell kiilon értesiteni. Amennyiben sziikséges, a kormany-
hivatal a korabban mar vizsgalt 6nkormanyzati intézkedést 01j torvényességi feliigyeleti
eljaras keretében ismételten vizsgalat ala vonhatja. Ha a vizsgalati szakasz a Panasztv.
szerinti panasz, illetve kdzérdekii bejelentés alapjan indult, akkor a bejelent6t tajékoztatni
sziikséges arrdl, hogy a bejelentése alapjan torvényességi feliigyeleti eljaras lefolytatasanak
van helye. A kormanyhivatal altal a torvényességi feliigyelet keretében tett intézkedésekrol
azonban mar nem sziikséges tajékoztatni a bejelentdt. Amennyiben a vizsgalati szakasz le-
folytatasa soran jogszabalysértést észlel a kormanyhivatal, megindul az eljaras intézkedési
szakasza. A kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése esetén a kovetkezo torvényességi
feliigyeleti eszkozoket alkalmazhatja: torvényességi felhivas, képviseld-testiilet vagy a tar-
sulasi tanacs Osszehivasanak kezdeményezése vagy Osszehivasa, helyi rendelet alkotmany-
birosagi feliilvizsgalatanak kezdeményezése, onkormanyzati hatarozat birdsagi feliilvizsgalata

3 Magyarorszag helyi onkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (4) bekezdés.

344 Magyarorszag Alaptorvénye, az Motv., A helyi dnkormanyzatok torvényességi feligyeletének részletes
szabalyairol szol6 119/2012. (V1. 26.) Korm. rendelet, A Nemzeti Jogszabalytarrol szolo 338/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet, 6nkormanyzati rendeleteknek és jegyzokonyveknek a févarosi és megyei kormanyhivatalok
részére torténd megkiildésének rendjérdl szolo 23/2012. (1V. 25.) KIM rendelet.

35 Magyarorszag Alaptorvénye 34. cikk (4) bekezdés.
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kezdeményezése, a hatarozathozatali, feladatellatasi kotelezettségét nem teljesitd helyi dnkor-
manyzattal szemben birosagi eljaras meginditasa, javasolhatja az Alaptorvénnyel ellentétesen
mitkodo képviseld-testiilet feloszlatasat, kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat kincstari
fellilvizsgalatat, pert indithat a sorozatos torvénysértést elkdvetd polgarmester tisztségének
megsziintetése irant, fegyelmi eljarast kezdeményezhet a helyi onkormanyzat polgarmestere
ellen és a polgarmesternél a jegyzé ellen, kezdeményezheti a helyi 6nkormanyzat gazdal-
kodasat érintd vizsgalat lefolytatasat az Allami Szamvevészéknél, torvényességi feliigyeleti
birsagot szabhat ki a helyi 6nkormanyzatra vagy a tarsulasra az e térvényben meghatarozott
esetekben.>*® Amennyiben a helyi dnkormanyzat nem tesz eleget rendeletalkotasi kotelezett-
ségének, Ggy birosagi dontés feljogosithatja a kormanyhivatalt helyi rendelet megalkotasara. 34
A kormanyhivatali elsddleges intézkedési eszkoz a felhivas, de ezt kdvetden tobb feliigyeleti
eszkozt egyszerre is alkalmazhat, és az eljarast koteles a jogsértés tényleges megsziintetéséig
folytatni.

A torvényességi felligyeleti eljaras gyakorlatilag akkor valik érzékelhetévé, amikor az el-
jaras intézkedési szakaszba keriil, tehat jogsértést allapit meg a kormanyhivatal. A jogsértés
megallapitasat kdveten a feliigyeleti eszk6zok részben lehetéséget adnak a gyors intézkedésre,
azonban a sulyos jogsértések esetén még a gyors intézkedési lehetéség sem feltétleniil elég-
séges. Tobbek kozott a hatarozat végrehajtasanak felfiiggesztésére csak akkor van lehet6ség,
ha a felhivast kdvetden a kormanyhivatal birosagi feliilvizsgalatot kezdeményez. Helyi rendelet
esetében azonban ilyen jellegii lehetdsége sincs a kormanyhivatalnak.

A fentiekbdl adoddan az eljarasok (vizsgalati és intézkedési) akkor lehetnek hatékonyak,
ha a kormanyhivatal a lehet6 leggyorsabban értesiil a helyi nkormanyzati dontésekrol,
ha a lehet6 legrovidebb idon beliil, koltségtakarékos modon kapja meg a jegyzékonyveket
¢és egy¢éb dokumentumokat. A helyi 6nkormanyzatok feletti torvényességi feliigyelet haté-
konysaga, illetve a koltségtakarékossag szempontjai figyelembevétele indokolta azt a fej-
lesztést is, amelynek eredményeként a helyi 6nkormanyzatok szervei, valamint a tarsulasi
tanacsi tilésekrol késziilt jegyzokonyvek és az elfogadott rendeletek kormanyhivatalok ré-
szére torténd megkiildése 2014. januar 1-jétdl az informatikai rendszerbe torténd feltdltéssel
valosul meg.

Az eljarasok fejlesztése kapcesan indokolt az informatikai lehetdségek attekintése. Az in-
formatikai fejlesztések eredményeként az 1622: Onkormdnyzati torvényességi feliigyeleti in-
formacios rendszer adatgytjtései is megbizhat6 pontossagt adatokat tartalmaznanak a helyi
onkormanyzatokkal kapcsolatos torvényességi eljarasok szamarol. >4

A feliigyeleti eljaras eszkozrendszerének modositasa —a helyi onkormanyzati jogokra vald
tekintettel — sarkalatos térvényi szabalyozast igényel, és természetesen az eljarason tilmutatod
kérdések atgondolasat is.

A helyi dnkormanyzatok feletti torvényességi feliigyeleti eljaras rendszere megfelel azon
elvarasoknak, amelyek egy testiileti miikodésen alapuld szervezetrendszert, dontéshozdi fo-
lyamatokat és dontéseket képes ellendrizni. A két szakaszos eljaras biztositja azt, hogy a kor-
manyhivatal minden dontést és dokumentumot megvizsgaljon, és egyben biztositja azt is, hogy
a jogsértés megsziintetésére leginkabb alkalmas jogi eszkéz alkalmazhato legyen — felesleges

36 Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 132. § (1) bekezdés.

37 Alaptorvény 32. cikk (5) bekezdés.

38 Az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelez§ adatszolgaltatasairdl szolo 388/2017. (XII. 13.)
Korm. rendelet 6. melléklet.
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eljarasjogi aktusok nélkiil. Az informatikai fejlesztések azonban nagyban segitenék €s javitanak
az eljaras hatékonysagat és a kapcsolddo informaciok kinyerését.

4. Kozszolgalati ellendrzés

A kozszolgalati ellendrzéssel kapcsolatos szabalyrendszer 1998. januar 1. napjan 1épett ha-
talyba, szabalyait a koztisztviselok jogallasarol szolo torvény (a tovabbiakban: Ktv.) tartal-
mazta. A Ktv.-t 2012. marcius 1. napjan valtotta fel a kozszolgalati tisztvisel6krél szolo torvény,
amely tartalmazza a kdzszolgalati ellenérzéssel kapcsolatos szabalyokat. A tanulmany irasakor
mar benyjtott, de még el nem fogadott, a kormanyzati igazgatasrdl sz6l6 torvényjavaslat
a kozszolgalati ellendrzés alapvetd szabalyain nem valtoztat. A kozszolgalati ellenérzés jog-
intézményének bevezetését az indokolta, hogy a koztisztviseldi, majd kdzszolgalati tisztviseldi
jogviszony esetén a foglalkoztatd az allam (koztisztviseldk esetén pedig a helyi dnkormanyzat),
amelyek esetén a munkatigyi ellendrzés eredményeinek, megallapitasainak megfeleld jogi esz-
koz6k nem minden esetben alkalmazhatok. Azonban az allamigazgatasi hierarchiabol fakado
feligyeleti-iranyitasi jogkorok keretei kozott kezelheték az allami foglalkoztatok esetleges
munkaiigyi jogsértései. A fenticken tul az ellenérzések eredményei, megallapitasai alkalmaz-
hatdk a kormanyzati dontés-elokészitésben, a kozszolgalati joganyag tovabbfejlesztésében,
modszertani anyagok kidolgozasaban is.

A kozszolgalati ellenérzés tekinthetd egyfajta munkaiigyi jellegli ellenérzésnek is,
amelynek soran a Kormany vagy altala megbizott kozigazgatasi szerv kifejezetten a kormanyzati
szolgalati jogviszonyra vonatkozo jogszabalyok végrehajtasat vizsgalja a kdzigazgatasi szer-
veknél. A kézszolgalati ellendrzés célja, annak az el6segitése, hogy az allamigazgatasi szervek
megtartsak a kdzszolgalati jogviszonyra vonatkozo jogszabalyi rendelkezéseket. A nemzetkdzi
gyakorlat valtozo a kozszolgalatban dolgozokat érintd jogi szabalyozas sajatossagainak ellen-
Orzésével kapcsolatban, figyelemmel arra, hogy a kézszolgalatban dolgozdk esetében is eltérd
jogi sajatossagok jellemzik az egyes orszagokat.

A Kormany évente meghatarozhatja a vizsgalati targykoroket, szerveket. A kozszolgalati
ellenérzés soran vizsgalt szerv lehet a kozponti allamigazgatasi szerv (minisztérium, a kor-
manyhivatal, a kdzponti hivatal), a kormanyhivatal és a kdzponti hivatal teriileti, helyi szerve,
tovabba a Kormany altal intézményfenntartasra kijelolt szerv, a rendorség, a biintetés-végrehajtas
és a hivatasos katasztrofavédelemi szerv kdzponti, teriileti és helyi szervei, valamint a helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének polgarmesteri hivatala, koztertilet-feliigyelete, a kozos
onkormanyzati hivatala. A minisztériumi, a kormanyhivatali €s kdzponti hivatali jogallast
szervek kivételével az ellenérzési jogkort kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzet-
politikaért felelds miniszter koordinalasaval a févarosi, megyei kormanyhivatal gyakorolja.
Az eljaras lényege, hogy elsédlegesen nem az egyes jogviszonyokkal kapcsolatos kérdéseket
és a munkavégzés tényleges feltételeit, hanem kifejezetten a kdzszolgalat szabalyainak gyakor-
latba torténd atiiltetését vizsgalja. Ettdl fliggetleniil megjelennek a klasszikus hatosagi ellen-
Orzési jogositvanyok ¢s lehetOségek is, iratbetekintéssel és jogsértés esetére torténd intézkedési
lehetdségekkel. A vizsgalat eredményeként egyedi és altalanos megallapitasok, eredmények
sziiletnek, amelyek egyedi jogkdvetkezményekben €s modszertani eredményekben is testet
olthetnek. Tekintettel arra, hogy a modszertani utmutatok kapcsan nincs sziikség a lehetséges
jogkovetkezmények rogzitésére, igy a torvény altal meghatarozott intézkedési lehetéségek végso
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soron az adott szervezetnél Iétrejott egyedi kozszolgalati jogviszonyok modositasa, reparacidja
szempontjabol birnak inkabb jelentéséggel.

A cél- és témavizsgalatok keretében az ellendrzd szerv iratbetekintési joggal rendelkezik,
igy jogosult a munkaltatoi intézkedést tartalmazo iratokba betekinteni. A vizsgalat soran ta-
pasztalt jogszabalysértés vagy célszeritlen intézkedés esetén intézkedést kezdeményezhet
az allamigazgatasi szerv vezet6jénél vagy — vita esetén — annak felettes szervénél. A fenticken
tul joga van fegyelmi vagy kartéritési eljaras kezdeményezésére, amennyiben a rendelkezésre
allo iratok alapjan fennallnak annak feltételei. A vizsgalat ala vont allamigazgatasi szerv ve-
zetdje koteles az ellenérzod szerv megkeresését érdemben megvizsgalni, és sajat intézkedésérdl
vagy annak mell6zése okardl a megkereséstol szamitott 30 napon beliil tajékoztatni. A vizsgalat
alapvetd célja, hogy egy szervezet jogalkalmazasat vizsgalja, amelyek konkrét humanpolitikai
iratokban vagy belsé szabalyzatokban realizalodnak. A kozszolgalati ellendrzés keretében le-
folytatott vizsgalat eredményeként tehat munkaltatoi intézkedések kezdeményezésére keriil
sor, és nem kozhatalmi jogositvany alkalmazasara. Ez a tény az, amely alapjan a kozszolgalati
ellenérzés nem mindsiil hatosagi eljarasnak, és ez kiilonbozteti meg a kdzszolgalati ellendrzést
a fovarosi és megyei kormanyhivatalok hatosagi hataskorébe tartozé munkaiigyi ellenérzéstol.
Fontos megemliteni, hogy munkatigyi ellendrzés keretében a hatdsag jogosult vizsgalni minden
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt, ideértve a kozszolgalati ellenérzés keretében vizsgalt
jogviszonyokat is, azonban a munkaiigyi ellenérzés eredményeként kozhatalmi jogositvanyok
(kotelezés, birsag) alkalmazasara van lehetdség a jogszert allapot helyreallitasa érdekében.

A Kormany hatarozatban, minden kozigazgatasi szerv altal megismerheté modon dont
az aktualis kozszolgalati ellendrzés elrendelésérdl. Eddig dsszesen 15 kormanyhatarozat
jelent meg kozszolgalati ellenérzésrél.>*

Figyelemmel arra, hogy eddig a teriileti kdzigazgatasi ¢s dnkormanyzati igazgatasi
szervek kozszolgalati ellendrzésérdl szolo kormanyzati dontések sziilettek, amelyeket a £6-
varosi és megyei kormanyhivatal kiilon, erre kijel6lt apparatus nélkiil végez, igy alapvetden

39 A kozszolgalati ellendrzések 2018. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont szervekrdl sz6olo
1421/2018. (IX. 7.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések 2017. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat
ala vont szervekrél szol6 1605/2017. (IX. 5.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések 2016. évi vizsgalati
targykoreirdl és a vizsgalat ala vont szervekrdl szolo 1343/2016. (VIL. 6.) Korm. hatarozat; A kdzszolgalati ellen-
Orzések 2015. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont szervekr6l szolo 1522/2015. (VII. 31.) Korm.
hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések 2012. évi vizsgalati targykoreirdl €s a vizsgalat ala vont kozigazgatasi
szervekrdl szol6 1371/2012. (IX. 17.) Korm. hatarozat; A kdzszolgalati ellenérzések 2008. évi vizsgalati targy-
koreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szolo 1028/2008. (V. 14.) Korm. hatarozat; A koz-
szolgalati ellenérzések 2007. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szolo
1011/2007. (I11. 13.) Korm. hatarozat; A kozszolgélati ellendrzések 2006. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizs-
galat ala vont kozigazgatasi szervekr6l szol6 1001/2006. (1. 13.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések
2005. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szol6 1005/2005. (1. 26.) Korm.
hatarozat; A kozszolgalati ellendrzések 2004. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi
szervekrol szolo 1006/2004. (11. 5.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellenérzések 2003. évi vizsgalati targy-
koreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szolo 1004/2003. (1. 25.) Korm. hatarozat; A koz-
szolgalati ellendrzések 2002. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol szolo
1136/2001. (XII. 21.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellenorzés 2001. évi vizsgalati targykorérdl és a vizsgalat
ala vont kozigazgatasi szervekrol szol6 1004/2001. (1. 17.) Korm. hatarozat; A kozszolgalati ellendrzés 2000. évi
vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrodl szolo 1009/2000. (1. 28.) Korm. hatarozat;
A kozszolgalati ellenérzés 1999. évi vizsgalati targykoreirdl és a vizsgalat ala vont kozigazgatasi szervekrol
52016 1018/1999. (1. 12.) Korm. hatarozat.
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hatékonynak is tekinthetd a feladat elvégzése az eredmények és raforditas tekintetében.
Felmeriilhet a kérdés, hogy munkatiigyi ellenérzés keretében — a foglalkoztatd személyétol
fliggetlenitheté modon — lehet-¢ az eljarassal kapcsolatos feladatokat elvégezni. A kérdés
nem feltétlentiil jogi szabalyozas, hanem adott esetben belsé munkamegosztasi kérdésként
is kezelhetd, amelynek 1ényege, hogy a munkajogviszonyok rendszerét, elvarasait, admi-
nisztraciojat ismeré munkatigyi szakemberek végeznék a feladatot. A kormanyhatarozatok
attekintése alapjan megallapithato, hogy leggyakoribb vizsgalati targykor az illetmény
¢és mas juttatasok megallapitasahoz, a jogviszony létesitéséhez és megsziintetéséhez kap-
csolddott, tehat az ellendrzés dominansan a munkajogi alapvetd kérdések tekintetétben
vizsgalja a kozigazgatasi szervek humanigazgatasi tevékenységét. Annyi megjegyezhetd
még a targykor kapcsan, hogy 2008 6ta kdzponti allamigazgatasi szerv vizsgalatat nem
irta el kormanyhatarozat.

A kozszolgalati ellenérzés egy sziikebb ,,alanyi kort” érint6 eljaras, de az eljaras ered-
ménye konkrét jogviszonyokra is kihat. Az ellendrzott alanyi kor sajatossagaihoz igazodnak
az ellendrzés esetleges jogkovetkezményei, amelynek 1ényege, hogy a felettes kdzigazgatasi
szerv a vizsgalat eredményei alapjan az alarendelt kdzigazgatasi szervet meghatarozott in-
tézkedések elvégzésére kotelezheti.

A kozszolgalati ellendrzéssel kapcsolatos megallapitasok, az eljaras eredménye érte-
lemszerlien birdsag altal nem feliilvizsgalhato. Az eljaras soran vizsgalt egyedi jogviszonyok
tekintetében keriilhet sor kozszolgalati jogvitara, azonban az mar nem a fent vizsgalt eljaras
keretében torténik.

5. Kozigazgatas-szervezés

Az 1867. évi kiegyezéssel parhuzamosan 1étrejott a magyar nemzeti és allami intézmény-
rendszer, és ebben az évben kezdddott a hivatalos magyar statisztika torténete is. Keleti
Karoly vezetésével, 1867. majus 25-én alakult meg a Foldmivelés-, Ipar- és Kereskede-
lemiigyi Minisztérium keretei kozott a mai Kozponti Statisztikai Hivatal eldje.

Az adott targyévre vonatkozo, a Hivatalos Statisztikai Szolgalat altal végzett sta-
tisztikai adatfelvételeket az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program tartalmazza.’>
A statisztikai adatfelvétel modja Iehet statisztikai adatgyijtés vagy statisztikai adatatvétel.
Statisztikai adatfelvétel els6dleges ¢s masodlagos adatforrasbol végezhetd. Elsédleges
adatforrasként statisztikai adatgy(jtés végrehajthatd adatszolgaltatasi kotelezettség elren-
delésével és onkéntes adatszolgaltatassal. Elsédleges adatforrast csak akkor lehet igénybe
venni, ha nincs statisztikai célra alkalmas, hozzaférhet6 masodlagos adatforras. Az adat-
szolgaltatoi terhek csokkentése érdekében ugyanazon adatra vonatkozoan csak kiilonosen
indokolt esetben rendelhetd el tobb statisztikai adatfelvétel. Statisztikai adatgyjtés ke-
retében adatszolgaltatasra kotelezett lehet barmely természetes és jogi személy, valamint
a személyiségi joga szerint jogképes szervezet.®> Az adatszolgaltatot adatszolgaltatasi

30 A hivatalos statisztikarol szol6 2016. évi CLV. torvény 31. § (1) bekezdés.
31 A hivatalos statisztikarol szol6 2016. évi CLV. torvény 23. § (1) bekezdés.
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kotelezettségérdl minden év december 31-ig, de legkésébb az adatszolgaltatasi kotelezettség
hataridejét megelézéen 30 nappal értesiteni kell. >

A Miniszterelndkség az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelez6 adat-
szolgaltatasairol szold kormanyrendelet alapjan a kovetkez6 statisztikai adatgytjtéssel
Osszefliggésben végez tevékenységet:

 hatosagi statisztika (félévenkénti);

» Onkormanyzati torzsadattar (félévenkénti);

» Onkormanyzati torvényességi feliigyeleti informacios rendszer (félévenkénti);

 kiilfoldiek magyarorszagi ingatlanszerzésének engedélyezésérdl szolo statisztika

(évenkénti);
* ajegyz6 hataskorébe tartozo birtokvédelmi eljarasok statisztikaja (évenkénti);
* tarsashazi statisztika (évenkénti).

A Miniszterelnokség a hatosagi statisztika ¢s az dnkormanyzati térvényességi feliigyeleti
informacios rendszerrel Osszefiiggd statisztikai adatgyijtéseivel kapcsolatosan kiilon in-
formatikai rendszert is miikodtet. A statisztikai adatgyjtéssel kapcsolatos eljaras komoly
adminisztracios tevékenységet kivan meg mind az adatot felvevd, mind pedig az adatot
szolgaltato részérdl.

A Miniszterelnokség altal végzett 6 statisztikai adatgytijtés koziil csak 2 statisztikai
adatgyiijtés esetén all rendelkezésre informatikai rendszer, a tobbi statisztikai adatgyijtés
manualis modszerekkel zajlik, amelynek hatranya tobbek kozott az is, hogy az egyes
adminisztrativ hibak torzithatjak a statisztikai adatfelvételt. Javasolt tehat a statisztikai
adatgyfijtések teljes elektronizaltsaga, oly modon, hogy a feladatok ellatasahoz hasznalt
informatikai rendszerek automatikusan kiildjék meg a statisztikai adatokat az adatfelvevd
részére, ezzel is csokkentve a hibas statisztikai adatszolgaltatasokat.

A Kormany 2013-ban dontdtt — a kormanyablak-tudastarral kapcsolatos egyes felada-
tokrol szol6 kormanyhatarozataval — a Kormanyablak-tudastar felallitasarol.

A tudastar az elektronikus ligyintézést biztositd szervek altal kérelemre intézhetd
és intézni tervezett ligykorokkel kapcsolatos feladat- és hataskorok, valamint az orszagos
telefonos ligyfélszolgalat altali elézetes tajékoztatas ellatasanak szakmai megalapozottsaga
érdekében a Miniszterelnokséget vezeté miniszter — mint a Kormany kozigazgatas-szer-
vezésért felelés tagja (a tovabbiakban: miniszter) — altal mitkodtetett digitalis adatbazis.
A tudastar informatikai tizemeltetését a NISZ Nemzeti Infokommunikacids Szolgaltatod Zrt.
végzi.’$ A tudastar tartalmanak feltoltéséért, modositasaért, a tartalom naprakészen tarta-
saért jogszabalyban kijelolt szervek a felel6sek.?*

Az eljaras célja az, hogy az integralt tigyfélszolgalatként mikddé kormanyabla-
kokban rendelkezésre alljon egy olyan, e-kozigazgatasi elvarasoknak is megfeleld feliilet,
amely alkalmas mind az ligyfélszolgalati munka, mind az ligyfél-tajékoztatas hatékonysa-
ganak novelésére. Az adott feladat ,,eljarassa” tételét az indokolta, hogy garantalt legyen
a tudastar tartalma, figyelemmel az évi tobb millids tigyfélszamra. Az adott agazatért fe-
lelds tarcak esetén nem minden esetben garantalt, hogy megismerik a tudastar feltoltésével

32 A hivatalos statisztikarol szolo 2016. évi CLV. torvény 26. § (7) bekezdés.
33 Az elektronikus ligyintézés részletszabalyairol sz616 451/2016. (X1I. 19.) Korm. rendelet 38. §.
34 Az elektronikus tigyintézés részletszabalyairol szol6 451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet 38. §.
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kapcsolatos feladatukat, igy e rendszer biztositéka az cljaras szabalyozasa. Figyelemmel
arra, hogy hatosag és hatdsag, vagyis kozigazgatasi szerv és kozigazgatasi szerv kozotti
kapcsolatrol és feladatellatasrdl van szo, igy a hatosagi eljarasi keretek nem alkalmasak
az elérni kivant cél megvaldsitasara.

A févarosi és megyei kormanyhivatali rendszer kialakitasa, a teriileti kdzigazgatasi
szervek integracidja egyébként is kialakitott egyfajta belsé kontroll- és egyiittmiikodési
rendszert a minisztériumok és a kormanyhivatalok feletti altalanos iranyitasi jogkort
gyakorld Miniszterelnokség kozott, az agazati €s altalanos iranyitasi feladatok megfeleld
Osszehangolasa, koordinacidja érdekében. A tudastar feltdltésére vonatkozd kotelezettség
eljarasrendjének szabalyozasa részben a fenti iranyitoi jogkori sajatossagokbdl is fakad.

A tudastarba 0j ligykor bejegyzésére, a tudastarban 1évo tigykorok tartalmanak modo-
sitasara, illetve torlésére a miniszter formai és tartalmi ellenérzését kovetden keriilhet sor.
Formai hiba észlelése esetén a formai hibat a miniszter a felelds egyideji értesitése mellett
kijavitja. Tartalmi hiba észlelése esetén a miniszter a felel6shoz fordul, aki koteles a tartalmi
hiba kijavitasar6l a megkeresés kézhezvételét koveté 3 munkanapon beliil gondoskodni.
Tartalmi hiba kijavitasara csak a szakminiszter egyetértésével keriilhet sor. Ha tartalmi
hiba kijavitasanak modjarol vagy annak sziikségességérol vita van a miniszter €s a felel6s
szakminiszter kozott, a felek kotelesek a vitat egyeztetés keretében megkisérelni rendezni.
A kormanyablak-tudastar tartalmanak kialakitasaval kapcsolatos eljaras egy klasszikus
hat6sagi nyilvantartashoz hasonlithato. Az eltérés abban mutatkozik, hogy a kormanyab-
lak-tudastarban szerepl6 adatokat, informaciokat az iigyfél-tajékoztatas érdekében veszik
nyilvantartasba. Ennek megfeleléen az érdeklddo ,,ligyfél” vonatkozasaban a tudastarban
rogzitett adatok kozvetlen modon nem keletkeztetnek jogot, illetve kotelezettséget, mig egy
hatdsagi nyilvantartas esetén az ligyfél a hatésagi nyilvantartasban szerepl6 adatok alapjan
jogok, illetve kotelezettségek alanya.

A tudastar tartalmanak kialakitasaval dsszefiiggésben sziikséges megjegyezni, hogy
a tartalom naprakészen tartasaért felelds szerveknek a jogszabalyok hatalybalépésével
egyidejlileg sziikséges gondoskodniuk a tudastar modositasarol, amely egy rovid hatar-
iddvel hatalyba 1ép6 jogszabaly esetén akar komoly munkaterhet is jelenthet. Az eljarassal
kapcsolatos kérdésként meriil fel, hogy az egyes dgazatok eljarasaival 6sszefiiggd tartalmi
kérdések feliilvizsgalatahoz rendelkezik-¢ sziikséges szakértelemmel a Miniszterelnokség.
Az eljaras hianyossagaként emlithetd, hogy az ellenérzésre rendelkezésre allo hataridd nincs
jogszabalyban rogzitve, igy egy esetlegesen elhizodo ellendrzés veszélyeztetheti a tudastar
naprakész allapotat.

6. Kozbeszerzések kozponti ellenérzése és engedélyezése

A kozbeszerzések kozponti ellendrzésére és engedélyezésére iranyuld eljarasokat jelenlegi
formajukban 2015. november 1. napjaval vezették be.’ A szabalyozas célja az allami pénz-
eszkozoket felhasznald szervezetek kdzponti szintli gazdalkodasanak észszerisitésére,
a kdzpénzek felhasznalasanak atlathatova tételére, ellendrizhetdségére iranyuld kozbe-
szerzési eljarasok elézetes szakmai kontrolljanak biztositasa.

335 A kozbeszerzésekro6l szol6 2015. évi CXLIIL térvény 195. § (1) bekezdése.



AZ EGYES SZAKIGAZGATASI AGAZATOK ELJARASAI 237

Meghatarozott kdzbeszerzések, azok eredményeképpen kotott szerzodések és a szer-
z0dések modositasai kdzbeszerzési jogi vizsgalata és a kdzbeszerzési eljarasok, valamint
meghatarozott szerzédések, illetve szerz6désmodositasok szabalyossaganak ellendrzése
a kozbeszerzésekért felelés miniszter (a tovabbiakban: miniszter) feladata. Ennek kere-
tében cllatja a kdzbeszerzési eljarasok kozbeszerzési jogi megfeleloségének megitélésével,
a kozponti ellendrzés koordinalasaval, a kapcsolodd nyilvantartasok vezetésével, valamint
meghatarozott szerzédések, szerzodésmodositasok ellendrzésével és engedélyezésével 6sz-
szefiiggd feladatokat. A miniszter altal kijeldlt szervezeti egység (a tovabbiakban: ellenérzé
szervezet) az érintett kdzbeszerzési eljarasok folyamatba épitett ellendrzését latja el.

Az érintett szervezet — a kdzbeszerzésének megkezdését megel6zéen — a miniszter
hozzéajarulasat kérheti.’>® Ha az érintett szervezet a kozbeszerzésének megkezdését meg-
eléz6en nem kéri a miniszter hozzajarulasat, a kozbeszerzési eljarasat megkezdheti, ebben
az esetben a miniszter hozzajarulasat a kdzbeszerzési eljaras meginditasaval egyidejiileg
kezdeményezi. Ha a miniszter feltétellel tamogatd tartalmt az eljaras meginditasara vo-
natkozo tanusitvanyt ad ki, az abban foglaltakat az érintett szervezet az eljarast megindito
vagy meghirdetd felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban koteles atvezetni. Ha
a miniszter nem tamogatd tartalmi az eljaras meginditasara vonatkozo tanusitvany ad ki,
az érintett szervezet az eljarast koteles visszavonni.

Az ellendrz6 szervezet a beérkezett elterjesztéseket és mellékleteiket (a tovabbiakban:
eléterjesztés) nyilvantartasba veszi, ezt kovetden formai szempontbol ellendrzi. Ha az el6-
terjesztés a meghatarozott formai kovetelményeknek részben vagy egészben nem felel
meg vagy hianyos, vagy nem tartalmazza a kotelez6 mellékleteket, az ellen6rzd szervezet
az el6terjesztést érdemi vizsgalat nélkiil visszakiildi az érintett szervezetnek.

Az ellendrzo szervezet az eléterjesztést kozbeszerzési-jogi szempontbol megvizsgalja.
Az ellenérz6 szervezet a vizsgalat soran az eldterjesztéssel kapcsolatban tovabbi adatok
kérése céljabdl vagy hianyossagok potlasa érdekében hianypotlasi felhivast, tovabba az el6-
terjesztéssel és mellékleteivel kapcsolatos tartalmi hibak észlelése esetén az eljaras meg-
inditasara vonatkozoé jelentést készithet. A miniszter 5 munkanapon beliil dont — az eljaras
meginditasara vonatkozo tantsitvany megkiildésével — az adott kdzbeszerzésrol.

Az elbterjesztés vizsgalatat kdvetden a miniszter tamogato, feltétellel taimogato vagy
nem tdmogato tartalmi — az eljaras meginditasara vonatkozo — tantsitvanyt ad ki.

A miniszter altal kiadott nem tamogat6 tartalmu az eljaras meginditasara vonatkozd
tanusitvany esetén a kdzbeszerzési eljaras nem kezdheté meg vagy nem folytathato.
A miniszter tdmogato vagy feltétellel tamogato tartalmu hozzajarulasa, annak kozlésétol
szamitott 90 napig érvényes. A miniszter a kdzbeszerzési eljarasok dokumentumalapt
ellendrzésére szakértot jelol ki. A miniszter jogosult barmely kozbeszerzési eljarasba, az el-
jaras barmely szakaszaban szakért6t delegalni, és errdl az érintett szervezetet értesiti.*’
Az érintett szervezet — a kozbeszerzési eljarast lezard dontésérdl, illetve tobb szakaszbol allo
eljaras esetén az eljaras részvételi szakaszat lezard dontésérdl haladéktalanul, de legkésobb
a dontés meghozatalat kovetd munkanapon — a dontés és az 6sszegezés megkiildésével

36 A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérdl és engedélyezésérdl szold 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 6. §.
37 A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérdl és engedélyezésérol szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 10. §
(1) bekezdés.
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kezdeményezi az altala lefolytatott kozbeszerzési eljarasban a részvételi szakasz vagy az el-
jaras eredményére vonatkozd zaro6 tanusitvany kiallitasat.

A miniszter — az iratok ¢és adatok hianytalan megkiildését kovetéen — 10 munkanapon
beliil allast foglal, az adott kozbeszerzésrdl tamogato tartalmu, feltétellel tamogatd vagy
nem tamogato tartalmua zar6 tanusitvanyt ad ki. Ha a miniszter nem tamogatd tartalmi zaro
tantsitvanyt ad ki, a szerz6dés nem 1ép hatalyba.

A kozbeszerzések kozponti ellenérzésével és engedélyezésével kapcsolatos szabalyok
megsértése esetén a miniszter kezdeményezheti a jogszabalyellenesen inditott kozbeszerzési
eljaras eljarast megindité vagy meghirdetd felhivasanak visszavonasat, a kozbeszerzési
torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén a Kozbeszerzési Dontdbizottsagnal
jogorvoslati eljaras meginditasat vagy a szerzédést alairo, illetve a kozbeszerzési eljaras
meginditasat jovahagyo felelos személy fegyelmi és kartéritési felelésségre vonasat a fe-
gyelmi jogkdr gyakorlojanal.

Az érintett szervezetnek az altala megkdtni vagy modositani tervezett szer-
z0dés — a nettd 50 milli6 forintot elérd értékli azon szerzédések esetében, amelyek meg-
kotésére nem kozbeszerzési eljaras keretében keriil(t) sor — megkdtését vagy modositasat
a miniszternél kell kezdeményezni.**

Az érintett szervezet a szerzédéskotéshez a miniszter jovahagyasat kéri. Az érintett
szervezet a szerzodéstervezetet, a szerz6déskotés sziikségességének indokat, valamint az in-
doklast alatamaszto valamennyi dokumentumot megkiildi a miniszter részére.

Az érintett szervezet azon szerz6désmodositasokhoz kéri a miniszter jovahagyasat,
amelyek esetében a modositas eredményeként az eredeti szerzodéses érték tobb mint 5%-kal
novekszik. Az érintett szervezet a modositas tervezetét, az eredeti szerzddést, a modositas
indoklasat, valamint az indoklast alatamaszté valamennyi dokumentumot a miniszter ré-
szére megkiildi.

Az ellendrzd szervezet 7 munkanapon belil elvégzi a dokumentumok vizsgalatat,
¢és az altala tett észrevételeket, kiegészitéseket és modositasi javaslatokat (a tovabbiakban
egylittesen: hianypotlas) megkiildi az érintett szervezetnek. Az ellendrzd szervezet kiza-
rélag kozbeszerzési szabalyossagi és indokoltsagi szempontbol ellendrzi a szerzédéseket.
Az érintett szervezet az ellenérzd szervezet véleményének atvezetése utan a szerzodés,
illetve szerz6désmodositas tervezetét — egyet nem értése esetén az észrevételek figyelmen
kiviil hagyasanak részletes irasbeli indokolasaval egyiitt — az ellen6rzd szervezet részére
3 munkanapon beliil megkiildi.

A miniszter 10 munkanapon beliil — a szerz6dés megkotésével vagy mddositasaval kap-
csolatban — hozzajarulhat a szerz6dés megkdtéséhez vagy modositasahoz, meghatarozhatja
azokat a feltételeket, illetve megjeldli azokat a sziikséges mddositasokat, amelyek teljesitése
esetén a szerz6dés megkotéséhez vagy modositasahoz hozzajarul — vagy nem jarul hozza
a szerz0dés megkotéséhez vagy modositasahoz. Az érintett szervezet a szerz6dést a mi-
niszter hozzajarulasa hidnyaban nem kétheti meg, illetve a szerz6dést nem modosithatja.

A szerzddések és szerz6désmodositasok ellendrzésével kapcsolatos szabalyok meg-
sértése esetén a miniszter kezdeményezheti — a kdzbeszerzési térvényben meghatarozott
feltételek fennallasa mellett — a Kozbeszerzési Dontébizottsdgnal jogorvoslati eljaras

38 A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérdl és engedélyezésérdl szol6 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 15. §.
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meginditasat vagy a szerz6dést alaird, illetve jovahagyd felelds személy fegyelmi és kar-
téritési felelosségre vonasat a fegyelmi jogkor gyakorldjanal.

A kozbeszerzési szerz6dések modositasanak engedélyezésére, valamint a kdzbe-
szerzési eljarasok utoellendrzésére — az e-kozigazgatasért felelés miniszter kozremikodé-
sével — a miniszter jogosult.’*

Az érintett szervezet a megkotott szerzédéseit, a szerzédés megkotését kovetd leg-
feljebb 8 munkanapon beliil a miniszter részére megkiildi. A miniszter a kzponti beszerz6
szervezet portaljardl a keretmegallapodasokbol torténd beszerzéseket utdlagos ellenérzés
keretében is ellendrizheti. Az érintett szervezet a szerz6dés modositasahoz a miniszter
jovahagyasat kéri. Az érintett szervezet a szerzodést, a modositas tervezetét és indoko-
lasat, a modositasra vonatkozo fedezetigazolast, adott esetben az informatikai eszk6zok
és szolgaltatasok fejlesztésére vagy lizemeltetésére iranyuld szerzodések esetében az e-koz-
igazgatasért felelds miniszternek az elektronikus kormanyzati stratégiai célokhoz és az info-
kommunikéciés infrastruktarahoz torténd illeszkedés szempontjara figyelemmel megadott
jovahagyasat, valamint az indokolast alatamasztd valamennyi dokumentumot a miniszter
részére a modositas jovahagyasara iranyuld kérelemmel egyiitt megkiildi.

Az ellenérzé szervezet hét munkanapon beliil elvégzi a dokumentumok vizsgalatat,
¢és az altala tett észrevételeket, kiegészitéseket és modositasi javaslatokat (a tovabbiakban
egylittesen: hianypotlas) megkiildi az érintett szervezetnek. Az ellendrzd szervezet kiza-
rélag kozbeszerzési szabalyossagi és indokoltsagi szempontbol ellenérzi a szerzédéseket.
Az érintett szervezet az ellenérzo szervezet véleményének atvezetése utan a szerzédésmo-
dositas tervezetét — egyet nem értése esetén az észrevételek figyelmen kiviil hagyasanak
részletes irasbeli indokolasaval egyiitt — az ellenérz6 szervezet részére 3 munkanapon beliil
megkiildi.

A miniszter 10 munkanapon beliil — a szerz6dés modositasaval kapcsolatban — hozza-
jarulhat a szerz6dés modositasahoz, meghatarozhatja azokat a feltételeket, illetve azokat
a sziikkséges modositasokat, amelyek teljesitése esetén a szerz6dés modositasahoz hozza-
jarul — vagy nem jarul hozza a szerz6dés modositasahoz. Ha a miniszter nem jarul hozza
a szerz6dés modositasdhoz a szerz6dés nem modosithatd, a beszerzés a modosult feltéte-
lekkel 0j kdzbeszerzési eljarasban valdsithatd csak meg.

A kozbeszerzési szerzédések modositasanak ellendrzésével kapesolatos szabalyok
megsértése esetén a miniszter kezdeményezheti a kdzbeszerzési torvényben meghatarozott
feltételek fennallasa esetén a Kozbeszerzési Dontobizottsagnal jogorvoslati eljaras meg-
inditasat vagy a szerzdésmodositast alaird, illetve jovahagyo felelds személy fegyelmi
és kartéritési feleldsségre vonasat a fegyelmi jogkor gyakorlojanal.

Az egységes nyilvantartas kialakitasa és kezelése érdekében az érintett szervezet
megkiildi a miniszternek az éves kdzbeszerzési tervét, legkésébb minden év marcius 31-ig,
valamint tajékoztatast ad a kdzbeszerzési tervének modositasarol, tovabba a modositas in-
dokairdl az arrol hozott dontést kovetéen legfeljebb 3 munkanapon beliil. >

Valamennyi minisztérium ¢évi két alkalommal, junius 30-ig és december 31-ig, adat-
szolgaltatast teljesit a minisztérium iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé érintett szerve-
zetekrol az ellenérzo szervezetnek. Valamennyi érintett szervezet junius 30-ig és december

39 A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérol és engedélyezésérdl szold 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 18. §.
360 A kozbeszerzések kozponti ellendrzésérol és engedélyezésérdl szolo 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 23. §.
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31-ig adatszolgaltatast teljesit a rendelet hatalya ala tartozé beszerzéseirdl az ellendrzé
szervezetnek. Az adatszolgaltatashoz sziikséges adatok korét a miniszter hatarozza meg.

A meghatarozott adatszolgaltatasi kotelezettség(ek) elmulasztasa esetén a miniszter
kezdeményezheti az adatszolgaltatasért felelds személy fegyelmi és kartéritési felelésségre
vonasat a fegyelmi jogkor gyakorlojanal.

A kozbeszerzések kozponti ellendrzésével dsszefiiggésben felmeriilhet a kérdés, hogy
ezen feladat ellatasa valoban sziikséges-e. A kozbeszerzési hatosag rendelkezik a koz-
beszerzésekkel 6sszefiiggd ellendrzési jogkorokkel, tovabba a kozbeszerzést lefolytatd
ajanlatkéronek a jelenlegi szabalyozas alapjan rendelkeznie kell a sziikséges kdzbeszerzési
szakértelemmel, igy a kdzbeszerzések kozponti ellendrzése a jelenlegi szabalyozasi kor-
nyezetben tulbiztositasnak tiinik.

7. Telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés

Az Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informacios Rendszer (a tovabbiakban:
TelR) jogi alapjat a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szo16 torvény teremtette meg,
¢és 1997-ben kezdte meg a miikddését.

A TelR mindenki szamara téritésmentesen elérhetové teszi a teriiletfejlesztési és terii-
letrendezési tevékenységhez kapcsolodo legfontosabb dokumentumokat (elemzések, érté-
kelések, hirek, szakmai jogszabalyok, iranyelvek, modszertani segédletek, tervbemutatok,
helyes gyakorlat példai, szakkifejezések glosszariuma, EU-dokumentumok).

A TelR célja, hogy a kozponti, teriileti és helyi allamigazgatasi szervek, mas jogi sze-
mélyek, jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasagok, valamint természetes személyek
szamara lehetOséget biztositson az orszag népességének, gazdasaganak, épitett, taji és ter-
mészeti kdrnyezete allapotanak, teriileti jellemzdinek megismerésére, valtozasainak figye-
lemmel kisérésére, eurdpai unios dsszehasonlitasara. Informaciot szolgaltasson az adatok
és ezek feldolgozasa soran nyert mutatok, elemzések megjelenitésével, a teriiletfejlesztési
koncepciok és programok, teriiletrendezési tervek, telepiilésfejlesztési koncepciok, integralt
telepiilésfejlesztési stratégiak és telepiilésrendezési eszkdzok szoveges €s térképi dokumen-
tumok bemutatasaval.*®!

A TelR a térségek, telepiilések helyzetére jellemz6 informaciokkal segitséget nyjt
a kormanyzati, regionalis, térségi, megyei, jarasi, telepiilési fejlesztési és rendezési, egyéb
térségi, valamint agazati tervezési, fejlesztési tevékenységet végzo és azt ellendrzé szerve-
zetek szamara a teriiletfejlesztési és teriiletrendezési dontések elokészitéséhez és meghoza-
talahoz. A tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet teriileti jellemz6i valtozasanak folyamatos
figyelemmel kisérésével a dontések hatasainak elemzéséhez, a teriiletfejlesztési koncepciok
és programok, a telepiilésfejlesztési koncepciok, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiak,
valamint a teriiletrendezési tervek és a telepiilésrendezési eszkdzok készitéséhez.

A TelR informacidkat biztosit a telepiilési és teriileti 6nkormanyzatok, valamint
a térségi fejlesztési tanacsok szamara a tervezés, a programmenedzselés, a palyazatértékelés

1A tertiletfejlesztéssel és a teriiletrendezéssel kapcesolatos informacios rendszerr6l és a kotelez6 adatkozlés
szabalyairol sz6l6 31/2007. (I1. 28.) Korm. rendelet 1. §.
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¢és a monitoringtevékenység ellatasahoz. A TelR webalapu informatikai rendszer, amelyhez
tigyfélkapus azonositast kovetden csatlakozhatnak a felhasznalok.

A TelR adatbazisat a Miniszterelnokséget vezetd miniszter mint a Kormany teriilet-
fejlesztésért, valamint teriiletrendezésért felelés (a tovabbiakban: miniszter) tagja naptari
évenként feliilvizsgalja. Uj adatkorok gyfijtésére tett javaslat esetén a miniszter elézetesen
egyeztet az érintett gazati miniszterrel, és az egyeztetést kdvetden — az 0j adatkorok gyij-
tésére vonatkozoan — a miniszter javaslatot tesz a Kormany részére.

A TelR miikodtetéséért a miniszter a felel6s. A TeIR — mint rendszer — tizemeltetdjének
a Lechner Tudaskozpont, Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt Feleldsségi
Tarsasagot jelolték ki. A TelR tizemeltetdje a feladatat a miniszterrel évente megkotott ta-
mogatasi szerzédés és a miniszter altal jovahagyott Uzemeltetési Szabalyzat alapjan latja el.
A miniszter jogosult a tdimogatasi szerz6dés teljesitésének ellendrzésére, amely keretében
felvilagositast kérhet és betekinthet a TelR tizemeltetdjének dokumentumaiba.

Az informacios rendszer tehat egyértelmiien egy allami szolgaltatas biztositasara
iranyul, amely gyakorlatilag a fenntartassal 6sszefiiggd igazgatasi eljarasok révén jelenik
meg miniszteri feladat- és hataskorként. A nyilvantartassal 6sszefiiggd eljaras egyértelmii
célja egy kozhasznu adatbazis fenntartasa, mikodtetése, a mikodtetéssel megbizott szer-
vezet kivalasztasa. Ennek megfelelden az eljarasok eredménye a miikddtetéssel megbizott
kivalasztasa, a feladat elvégzésének ellendrzése ¢s az adatbazis fenntartasa. Az adatbazis,
nyilvantartas sajatossaga, hogy azokban a kiilénb6zé formaban, kiilonb6zé szinten elfo-
gadott, jogi hatas kivaltasara alkalmas aktusok megjelennek, de 6nmagaban a nyilvantartas
célja a hatdsagi és szakmai munka segitése, a kapcsolodd dokumentumok rendszerezésével,
kozzétételével. A telepiilésfejlesztéssel, lizemeltetéssel kapcsolatos feladatok ellatasa, kii-
16nb6z6 eljarasok jogszeri lefolytatasa — hasonloan mas miiszaki feladatellatashoz — azért
jelentenek fokozott nehézséget mind a hatésagok, mind az ligyfelek szamara, mert rendkiviil
sok, jogszabalyi szinten meg sem jelend szabalynak (példaul szabvanyok, utmutatok) kell
megfelelniiik, amelyek sok esetben csak indokolatlan nehézséggel szerezhetdk be, vagy
esetleg fel sem meriil alkalmazasuk az eljaras soran.

A TelR — mint nyilvantartas — mitkodtetése megfeleld, azonban célszerl a nyilvantartas
adattartalmanak bévitése. Ez természetesen akar adatkapcsolat kialakitasaval is elérhetd,
mindenesetre egy ilyen, a dontések elokészitését célzo és segitd nyilvantartas akkor valtja
be az eredeti jogalkotoi célt, amennyiben képes naprakész és teljes korii informaciok nyj-
tasara, szolgaltatasara.

Magyarorszagon a kdzmiinyilvantartasok rendszeresitésével és vezetésével kapcso-
latos szabalyozassal dsszefiiggd kérdéseket 2008. januar 1. napjaig a kdzmunyilvantartasrol
52016 3/1979. (Ep. Ert. 11.) EVM utasitas rendezte. A magyar kozmiinyilvantartasi rendszer
Eurdpaban 1990 elétt az egyik legjobban mitkodo rendszer volt, amelynek {6 funkcidja az or-
szagosan egységes nyilvantartas biztositasa volt.** A kozminyilvantartas alapjat az egyes
tizemeltetok szakagi nyilvantartasa képezte, az utasitas kiilon meghatarozta a Kozponti Koz-
minyilvantartd (KKN) és a szakagi kozmiinyilvantartok feladatait. Az egységesités célja

32 SzGces Mihdaly (2015): E-kozmii bevezetésének kérdései és nehézségei egyes elektronikus kozmiinyilvantartas
szabdlyozasa. Eldadés. Kozlekedésfejlesztés Magyarorszagon Konferencia, 2015. majus 12—14.; Dr. CSEM-
NICZKY Laszl6 — Dr. CzAk6 Janos — EGETG Csaba (2008): Kozmiinyilvantartds. (Oktatasi segédlet.) Budapest,
Budapesti Miiszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem, Epitésmérncki Kar.
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a térképre, a felmérési és térképezési modszerekre, valamint a valtozasvezetés modjara
vonatkozott.

A rendszervaltast kovetden megindult a kozmiivek privatizacioja, az allam és kozigaz-
gatas, valamint a jogszabalyi kornyezet megvaltozasa kovetkeztében egy jogilag, szakmailag
és pénziigyileg szabalyozatlan rendszer alakult ki.*** A kiilonb6z6 szervek altal vezetett
nyilvantartasok nem kapcsolodtak egymashoz, illetve duplikalt adatbazisok keletkeztek.
Az egységes szabalyozason alapul6, naprakész kozminyilvantartas hianya és a meglévd
nyilvantartasok pontatlansaga tobb vis maior és katasztrofahelyzetet is eredményezett,
emiatt a Kormany 2007-ben kozfeladatként hatarozta meg az egységes kozminyilvantartas
kialakitasat elésegité szabalyozorendszer létrehozasat. Az Egyszerii Allam cimii kozéptava
kormanyzati program célul tlizte ki a kozmiitérkép-adatbazis kialakitasat, valamint a koz-
mitérképek teljes nyilvanossaganak biztositasat.

Az épitett kornyezet atalakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi LXXVIIL. térvény
2012. évi modositasakor a kormany felhatalmazast kapott arra, hogy rendeletet alkosson
a kozmii- és nyomvonal jellegii épitmények egységes elektronikus nyilvantartasanak 1ét-
rehozasardl. Ennek eredményeként sziiletett meg a 2013. évben az egységes elektronikus
koézmiinyilvantartasrol sz6l6 kormanyrendelet.

Az egységes elektronikus kdzminyilvantartasi rendszer lizemeltetéséért, fenntartasaért
és fejlesztéséért a Miniszterelnokséget vezetd miniszter — mint a kormany épitésiigyért
felel6s tagja (a tovabbiakban: miniszter) — felel6s.*** A miniszter ezen feladatainak ella-
tasarol a Lechner Tudaskozpont Teriileti, Epitészeti és Informatikai Nonprofit Korlatolt
Felelésségli Tarsasag (a tovabbiakban: e-kdzmiit tizemeltetd szervezet) utjan gondoskodik.
A miniszter jogosult a feladatok teljesitésének ellenérzésére, amely keretében betekinthet
az e-kozmiit izemeltetd szervezet dokumentumaiba, és a feladatok végrehajtasaval dssze-
fliggésben felvilagositast kérhet. Az egységes elektronikus kdzmiinyilvantartasi rendszerre
vonatkoz6 Altaldnos Szerzddési Feltételeket az e-kozmiit iizemeltetd szervezet dolgozza ki,
¢és a miniszter hagyja jova.

Az egységes elektronikus kozmiinyilvantartasi rendszer mikodéséhez a kozmiiveze-
tékek tizemeltetdje és az allami ingatlan-nyilvantartasi térképi adatbazis szolgaltatasara
jogszabalyban kijelolt szerv szolgaltat adatot. Amennyiben a kézmiivezeték iizemeltetdje
nem tesz eleget az adatszolgaltatasi kotelezettségének, a Magyar Energetikai és Kozmii-
szabalyozasi Hivatal a mulasztoval szemben birsagot szabhat ki.

Az egységes elektronikus kozmunyilvantartasi rendszer feladata tobbek kozott, hogy
informaciot szolgaltasson egy adott foldteriilet kozmiivezetékkel valo ellatottsagarol €s azok
elhelyezkedésérodl, a kozmiivezeték tulajdonosardl, iizemeltetdjérdl és szolgaltatdi enge-
délyesérdl, tovabba azok elérhetdségérdl az épitmények épitését, 1étesitését engedélyezd
¢s ellendrzo6 hatosagok részére — az eljarasaik soran végzett feladataikhoz.

Megallapithato, hogy az egységes elektronikus kozminyilvantartasi rendszer egy
elektronikus adatszolgaltatasokon alapuld nyilvantartas. A jelenleg hatalyos szabalyozas
részletesen szabalyozza az adatszolgaltatasok idejét és modjat, amely fontos kritériuma egy
pontos és egységes elektronikus kdzmiinyilvantartasi rendszer mitkodtetésének.

363 SzGcs 2015.
34 Az egységes elektronikus kozmiinyilvantartasrol szol6 324/2013. (VIII. 29.) Korm. rendelet 4. §.
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8. A miiemlékek hasznositasara és tulajdonjoganak atruhazasara irdnyulé jogiigylet
jovahagyasa

A miiemlékvédelem keretében t6bb, a hatosagi eljaras szabalyaitdl jelentdsen eltérd, mégis
hatdsagi eljarasnak mindsiil eljarast szabalyoz a joganyag. Figyelemmel azonban arra, hogy
a miemléki korbe tartozo allami tulajdonelemek esetén érvényesiilniiik kell az egységes
tulajdonosi szempontoknak, valamint kormanyzati stratégiai kérdéseknek is, igy a mi-
emlékekkel kapcsolatos polgari jogligyletek esetében célszerl volt az egységes szempont-
rendszer érvényesitését egy kozigazgatasi szerv feladatkorébe utalni. Az egységes allami
vagyongazdalkodas elveinek kialakitasa és megfeleld érvényesitése az allamhaztartas egyik
kiemelt kérdése.

A kulturalis 6rokség védelméért felelds miniszter jovahagyasa sziikséges®®® a nemzeti
vagy allami vagyon korébe tartozé miiemlék tulajdonjogaval, vagyonkezelésével és hasz-
nositasaval kapcsolatos jogiigyletekhez. Az eljaras célja, hogy eldsegitse és biztositsa
anemzeti és az egyetemes torténelem soran felhalmozott kulturalis 6rokség megovasat, vé-
delmét, fenntarthat6 hasznalatat. A miniszter elézetes jovahagyasa a jogiigylet érvényességi
kelléke. A miniszter a jovahagyast megtagadhatja, ha a jogiigylet a védettséget megalapozo
értéket veszélyezteti vagy az a védett érték egységes tulajdonosi szerkezetének kialakitasat,
egységes hasznositasat nem szolgalja. Ha a miemlék — az egyes allami tulajdonban 1év6
vagyontargyak onkormanyzatok tulajdonaba adasarol szold torvény alapjan — az allami
tulajdon fenntartasa mellett az dnkormanyzat ingyenes hasznalataba keriilt, a miniszter
meghatarozott esetekben jogosult az ingyenes hasznalati jog feliilvizsgalatara, megvonasara.
A kulturalis 6rokség védetté nyilvanitott ingatlanelemeihez kapcsolédd vagyoni jogokrol
torténd rendelkezés soran a miniszter a jovahagyast vagy a hozzajarulo jognyilatkozat ki-
adasat a kérelem beérkezésétdl szamitott 30 napon beliil teszi meg.

A muemlékek hasznositasara és tulajdonjoganak atruhazasara iranyulo jogiigylet egy
maganjogi aktus. A miniszter altal az eljaras keretében meghozandd dontés (jovahagyas)
nem hatdsagi eljaras. Azonban fontos megjegyezni, hogy a jelenlegi jogi kdrnyezet megha-
taroz bizonyos feltételeket, amelynek keretei k6zo6tt hozza meg a miniszter a dontését, amely
a jogligyletet koto felek vonatkozasaban jogot allapithat meg. E tény alapjan az eljarast akar
hatosagi eljarasként is lehetne kezelni, mivel a hatosagi tigy feltételei fennallnak, azonban
egy hatosagi eljaras lefolytatasa nagyban lassithatja a jogiigyletek megkotését.

Az eljaras alapvet6en hatosagi jelleget mutat, azonban a polgari jogi kapcsolédas miatt
nem célszerii a hatoésagi joganyag szabalyainak alkalmazasa.

9. Civil informéciés centrumok miitkodtetésével kapcsolatos eljaras

A civil informacids centrumok 2012. jalius 1. napjatdl kezdték meg miikddésiiket. A civil
informécids centrumok célja, hogy tanacsadoi szolgaltatasokkal segitséget nyujtsanak
a civil szervezetek szamara.3¢®

305 A kulturalis 6rokség védelmérdl szolo 2001. évi LXIV. torvény 44. §.
36 Az egyesiilési jogrol, a kozhasznua jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol
sz010 2011. évi CLXXV. torvény 52. §-a.
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A civil informacids centrumokat nyilvanos palyazat utjan valasztjak ki a civil szerve-
zetek koziil. A palyazat nyertesei jogosultak a Miniszterelndkséget vezeté miniszter — mint
Kormany tarsadalmi és civil kapcsolatok fejlesztéséért felelés (tovabbiakban: miniszter)
tagja — altal adomanyozott civil informacids centrum cim viselésére. A nyilvanos palyazat
nyerteseivel a miniszter hatarozott ideji szakmai egyiittmiikddési megallapodast kot.
A hatarozott id6 leteltével a nyertes civil szervezet a cim viselésére vonatkozd jogosultsaga
megszlinik.

Az eljaras célja annak a megallapitasa, hogy a palyazo civil szervezet képes-e ellatni
a civil informaciés centrumok jogszabalyban meghatarozott feladatait, illetve az, hogy azon
civil szervezetek koziil, amelyek képesek ellatni ezen feladatokat, meghatarozza a legalkal-
masabbat. A pénziigyi tamogatasok alapvetéen palyazati konstrukcidban valoésulnak meg,
igy a tamogatassal 0sszefliggd jogviszonyok eljarasi szempontbol harom részre bonthatok,
egyrészt a palyazati eljarasra, masrészt a megvaldsulasi eljarasra, harmadrészt pedig az el-
lendrzési-jogsértési eljarasra. Ami a palyazati eljarast illeti, ebben jelenik meg a pénziigyi
tamogatasi jogviszony legaltalanosabb értelemben vett alanya, a palyazo, aki polgari jogi
szempontbol a gazdasagi élet autonom alanya.*®” Civil informacids centrumok mitkodte-
tésével kapcsolatos palyazati eljaras soran a palyazo csak egyesiilet és alapitvany lehet.
A palyazat kiiroja egyfeldl lehet olyan szervezet, amely kozigazgatasi hatosagi hataskorrel
is rendelkezik, masfeldl olyan szervezet, amely ugyan nem hatosag, azonban jogszabalyban
biztositott jogkoreinél fogva valojaban a hatésaghoz ,,kozel allo” szerepet tolt be, mivel
a pénziigyi tamogatasi jogviszony szamos eleme kapcsan tigydontd jogkorrel rendelkezik.
Civil informécids centrumok mukddtetésével kapcsolatos palyazati eljarasokban a palyazat
kiiroja a miniszter, aki ugyan rendelkezik hatosagi jogkorrel, azonban ezt a koltségvetési
tamogatast nem kozigazgatasi hatosagi hatarozattal biztositja.

A palyazati eljaras soran hozott dontéssel szemben kifogas nyujthatd be, ha az eljaras
jogszabalysért6 vagy a palyazati kiirasba titkozik. A kifogas targyaban hozott dontés ellen
tovabbi kifogas elbterjesztésének vagy mas jogorvoslat igénybevételének nincs helye. 6

A megvalosulasi szakaszban a palyazat nyertese — a miniszterrel kotott hatarozott
idejii — szakmai egyiittmiikodési megallapodas keretében latja el a tevékenységét. A civil
informacios centrum cim jogosultja évente szakmai beszamolasi kotelezettséggel tartozik
a miniszter felé. A szakmai beszamoldjaban a civil szervezet bemutatja a szakmai egyfitt-
miikddési megallapodas szerinti tevékenységének idéaranyos teljesitését.

Az ellendrzési-jogsértési szakasz soran a miniszter jogosult a civil informacios centrum
mikodésével osszefiiggésben ellendrzést tartani, és ha szakmai egyiittmiikodési meg-
allapodasban foglalt tevékenységek idéaranyos ellatasaban mulasztast, hianyossagot vagy
szabalytalansagot allapit meg, a cimet azonnali hatallyal visszavonja. A miniszter a cim
visszavonasaval egyidejlileg a szakmailag megfeleld palyazatokbdl allo, dontési lista sze-
rinti, az adott ellatasi teriiletre vonatkozo, rangsorban kdvetkezo civil szervezettel szakmai
egyittmiikodési megallapodast kot.

Megallapithato, hogy a civil informaciés centrumok tevékenysége kiemelten fontos
a civil szervezetek miikodésének tamogatasaval 6sszefiiggésben. A civil informacids

367 Kuria Joggyakorlat-elemz6 Csoportja (2012): A pénziigyi tamogatdasokkal kapcsolatos polgari és kozigazgatasi
ligyek joggyakorlata. 20. Elérhet6: https:/kuria-birosag.hu/sites/default/files/joggyak/penzugyi tamoga-
tasok osszefoglalo velemeny.pdf (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)

38 Az allamhaztartasrol sz6l6 torvény végrehajtasarol szol6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet.
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centrumok kivalasztasaval kapcsolatos palyazati eljaras szabalyozasa soran azonban szamos
kérdést nem rendeztek, amelyeket jogszabalyi rendelkezés hidnyaban a miniszter a palyazat
kiirasa soran maga hataroz meg. Nem hataroztak meg példaul, hogy a palyazatot milyen
id6kozonként kell kiirni, annak ellenére, hogy a palyazat eredményeként egy hatarozott
idejii megallapodas megkotésére keriil sor. Nem szabalyoztak tovabba a palyazati eljaras
lefolytatasaval osszefliggésben a hataridoket (példaul palyazat benyujtasara vagy az elbira-
lasra biztositott hataridd), mérlegelési szempontot (példaul tanacsadasi tevékenység végzése)
vagy eljarasi cselekményt (példaul hianypotlasi lehetdség) sem. Annak érdekében, hogy
egy palyazati eljaras minél nagyobb eredményességgel zaruljon le, elényds, ha a palyazati
eljaras részletes szabalyai — a palyazati kiiras nélkiil is — ismertek a palyazni szandékozok
el6tt. Ennek megfelelen javasolt lehet — akar miniszteri rendeleti szinten — rogziteni a civil
informdcids centrumok kivalasztasaval kapcsolatos palyazati eljarassal 6sszefiiggd részlet-
szabalyokat.

10.3. Osszegzés

A Miniszterelnokség kormanyzati szerepe okan — és a fovarosi és megyei kormanyhivatalok
iranyitasa révén szakmai szempontbdl is — rendkiviil szerteagazo igazgatasi tevékenységet
folytat, amely feladatellatasaban nagyban tamogatja a févarosi és megyei kormanyhivatal is.

Az anyakdnyv, épitésiigy, teriiletfejlesztés, orokségvédelem, valamint a térvényességi
feliigyelet szakmai iranyitasabol és feliigyeletébdl fakadoan tobb, kisegitd, jellemzden ha-
tosagi eljarast tamogato igazgatasi eljaras tartozik a feladat- és hataskorébe. Az eljarasok
dontd tobbsége onalldan kevésbé értelmezhetd, tobbnyire egy masik hatosagi vagy Akr.
alol kivett eljaras feltétele, tényallas tisztazasat segitd, befolyasolo, igazgatasi aktus (anya-
konyvi eljarashoz kapcsolodo eljarasok, épitésiigyhdz kapesoldodo eljarasok, torvényességi
feliigyeleti eljarasok).

A kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért, a kozigazgatas-fejlesz-
tésért és -szervezésért vald kormanyzati feleldéssége keretében elsdsorban olyan igazgatasi
eljarasok tartoznak feladatkorébe, amelyek a kozigazgatasi szervek megfeleld feladatellat-
asanak eldsegitésére és annak ellendrzésére iranyulnak, igy az eljarasok alanyai dontden
kozigazgatasi szervek (kdzszolgalati ellenérzés, statisztikai adatgyijtés, kormanyablak
tudastar).

Az eljarasok masik meghatarozo csoportja a kozigazgatasi, allami szervek jogszaba-
lyoknak, koltségvetési elvarasoknak megfeleld mitkodéséhez kotott igazgatasi eljaras, amely
egy-egy beruhazas, beszerzés, gazdalkodasi kérdés eléfeltétele. igy a kozbeszerzést érinté
eljarasok dontden a koltségvetési szerveket, az allami pénzeszkozokkel gazdalkodé allami
szerveket érintik (kdzbeszerzéssel kapcsolatos eljarasok, 6rokségvédelemmel kapcsolatos
eljaras [mtiemlék]).

A miniszterelnokségi feladatokat kiegésziti egy tajékoztatast elosegitd igazgatasi
tevékenység, amely az allampolgarok egyszeriibb hatdsagi vagy akar polgari jogi ligyei in-
tézésében nyjt segitséget (telepiilésfejlesztési és telepiilésrendezési informacids rendszer,
egységes elektronikus kozminyilvantartas, civil informacios rendszer).





