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VL. rész
Az autonom allamigazgatasi szervek,
a kormanyhivatalok és az 6nallé szabalyozo
szervek nem hatdosagi eljarasai

A kozponti allamigazgatasi szervekrol, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szol6 2010. évi XLIII torvény (a tovabbiakban: Ksztv.) 1. § (3) bekezdése ér-
telmében — kdvetve a torvény sorrendiségét — autonom dllamigazgatdsi szervnek mindsil:
» a Kozbeszerzési Hatosag (a tovabbiakban: KH);
» az Egyenl6 Banasmod Hatosag (a tovabbiakban: EBH);
» a Gazdasagi Versenyhivatal (a tovabbiakban: GVH);
« aNemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (a tovabbiakban: NAIH);
» a Nemzeti Valasztasi [roda (a tovabbiakban: NVTI).

Ezek a szervek sajatos jogallasu szervek, ugyanis — ahogy az elnevezésbdl is latszik — au-
tonom jellegliek, azaz nem tagozddnak a kormanyzati hierarchiaba, kizarolag az Orszag-
gytllésnek vannak alarendelve, és miikodésiik szabalyait az adott agazatra vonatkozo
torvény hatdrozza meg.

A Ksztv. 1. § (4) bekezdése hatarozza meg a kormanyhivatalnak mindsiild szerveket,
igy nevesiti:

» a Kozponti Statisztikai Hivatalt (a tovabbiakban: KSH);

» az Orszagos Atomenergia Hivatalt (a tovabbiakban: OAH);

» a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalat (a tovabbiakban: SZTNH);

» a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatalt (NKFIH).

A Ksztv. 70. §-a értelmében a kormanyhivatal térvény altal 1étrehozott, a Kormany ira-
nyitasa alatt mikodé koézponti allamigazgatasi szerv, amelynek feliigyeletét a Kormany
eredeti jogalkotoi hataskorben kiadott rendeletében kijeldlt miniszter latja el. A kormany-
hivatal torvényben meghatarozott feladatkorében nem utasithato. Tekintettel arra, hogy
a kormanyhivatal betagozodik a kormanyzati hierarchidba, beszamolasi kotelezettséggel
is a Kormanynak tartozik, de a Ksztv. el6irdsa szerint tajékoztatja az Orszaggyiilés feladat-
korében érintett bizottsagat is. A tajékoztatast a kormanyhivatal honlapjan kdzz¢ kell tenni.

A kormanyhivatal vezet6jét — ha torvény eltéréen nem rendelkezik — a kormanyhivatalt
feliigyel6 miniszter javaslatara a miniszterelnok nevezi ki és menti fel.!

! Lasd a Ksztv. 71. § (4) bekezdését.
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Végezetiil témank szempontjabol az 6ndllo szabdlyozo szervek emelenddk ki. Ezek
a Ksztv. 1. § (6) bekezdése alapjan:

* aNemzeti Média- és Hirkoz1ési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH);

* a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH).

Az 6nallo szabalyozd szervekrdl az Alaptorvény 23. cikke akként rendelkezik, hogy azokat
az Orszaggylilés sarkalatos torvényben a végrehajtod hatalom korébe tartozé egyes feladat-
¢s hataskorok ellatasara és gyakorlasara hozhatja Iétre. Az 6nallo szabalyozo szerv vezetdjét
a miniszterelnok vagy —a miniszterelnok javaslatara — a koztarsasagi elnok nevezi ki sarka-
latos torvényben meghatarozott iddtartamra. Az 6nallo szabalyozo szerv vezetdje kinevezi
helyettesét vagy helyetteseit. Tekintve, hogy az 6nallé szabalyozé szerv nem tagozddik
a kormanyzati hierarchiaba, az Orszaggyiilésnek tartozik beszamolasi kotelezettséggel.

A legfontosabb jellemzdje ezeknek a szerveknek mégis inkabb az, hogy az 6nalld
szabalyoz6 szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben
meghatarozott feladatkorében rendeletet adhat ki. Természetesen ennek a rendeletnek is be
kell tagozodnia a jogforrasi hierarchiaba, igy az torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszter-
elnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével
nem lehet ellentétes. Az Alaptorvény azt is megengedi, hogy az 6nalld szabalyozo szerv
vezetdjét a rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijeldlt helyettese helyettesithesse.

1. Az autonom allamigazgatasi szervek eljarasai

1.1. Az autonom allamigazgatasi szervek eljarasainak szabalyozastorténeti
el6zményei

Ahogy arra az altalanos bevezetdben mar utaltunk, az autonom allamigazgatasi szervek
olyan, allamigazgatasi feladatot ellato szervek, amelyek nem tagozddnak be a kormanyzati
hierarchiaba, hiszen veliik szemben alapvet6 elvaras a fiiggetlenség, politikai semlegesség,
a politikai befolyastol valo mentesség. Az alabbiakban megvizsgaljuk az emlitett szervek
1étrejottének és szabalyozasanak legfontosabb jellegzetességeit.

A KH kezdetektdl fogva a kozbeszerzési szakigazgatasi dgazat kdzponti intézménye
volt. A rendszervaltast kovetéen viszonylag hamar sor keriilt az elsé kdzbeszerzési tor-
vénylink elfogadasara, 1ényegében mar az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasunkra valo
felkésziilés szellemében. A kdzbeszerzésekrdl szold 1995. évi XL. térvény elfogadasat
fliggo feladatokrol sz6lo 1100/1994. (X1. 2.) Korm. hatarozat, amely szervezeti értelemben
két alternativat tudott elképzelni a hazai kdzbeszerzési szervezetrendszer kialakitasat
tekintve: vagy a kozbeszerzéssel sszefliggd vitas tigyekben elsé fokon, vagy 6nallo
szervezetet, amely a torvény alapjan 1étrehozott, a Kormanynak nem alarendelt, fiig-
getlen jogi személy, vagy masik alternativaként a szakteriilet bekeriilt volna a Gazdasagi
Versenyhivatal feladatai kozé. Az 1996 szeptemberében hatalyba 1épett torvény végiil
a Kozbeszerzések Tanacsa felallitasa mellett dontott. A Kdzbeszerzések Tanacsa (a to-
vabbiakban e pontban: Tanacs) autondém jogallasu kozigazgatasi szervként nem tagozodott
az allamigazgatasi hierarchiaba, ezért évente beszamolot készit(ett) az Orszaggyiilésnek
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a kozbeszerzések tisztasagaval és atlathatésagaval kapcsolatos tapasztalatairol, valamint
tevékenységérol.

A torvény akkori 11. § (1) bekezdése akként rendelkezett, hogy a kdzbeszerzési tor-
vényben meghatarozott célok érvényesiilésének biztositasa érdekében 1étrejon a Kozbeszer-
zések Tanacsa, amely csak az Orszaggyiilésnek van alarendelve Ezt a fliiggetlenséget az is
kifejezte, hogy a Tanacs 6nalléan gazdalkodo kozponti kéltségvetési szerv lett, koltségve-
tését az éves kozponti koéltségvetésben elkiilonitetten kellett eléiranyozni. A Tanacs akkor
21 tagbol allt, az egyes kozérdekii célokat, az ajanlatkéréket és az ajanlattevoket azonos
szamu tag képviselte. A kozbeszerzések teriiltére azdta is jellemz6 szervezeti megoldasként
1étrejott a kdzbeszerzési jogorvoslati forum, a Kozbeszerzési Dantébizottsag, amely a Tanacs
mellett mikodott,” és amelynek a mitkodését a Tanacs koltségvetésébdl kellett biztositani,
eljarasara a kozbeszerzési torvény eltéré rendelkezésének hianyaban az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabalyairdl szold 1957. évi IV. torvény rendelkezéseit kellett alkalmazni.

Ez a szervezeti megoldas a mai napig fennmaradt,® azzal, hogy kozben 1étrejottek
egyéb, kdzbeszerzési szakfeladatot ellatd szervek is, azonban a kozigazgatasi eljarasjogi
értelemben vett kdzbeszerzési jogorvoslati hatdosag a Kozbeszerzési Dontbizottsag maradt.

Id6kozben az elnevezések is valtoztak, igy 1étrejott a Kozbeszerzési Hatosag 2011-ben,
de megmaradt a Hatosag Tanacsa és természetesen a Dont6bizottsag is.* Ezen a sajatos szer-
vezeti megoldason aztan nem valtoztatott a 2015-ben hatalyba Iépett és ma is hatalyos tor-
vényiink, a kozbeszerzésekrol szolo 2015. évi CXLIIL. térvény (a tovabbiakban: Kbt.) sem.

A Tandacs kezdetben egy 12 pontban meghatarozott feladatkort latott el, ezek kozott
voltak egyebek mellett a sajat, illetve a Dontdbizottsag szervezetének kialakitasaval, ta-
jékoztatassal kapcsolatos — példaul a Kozbeszerzési Ertesitd kiadasa —, illetve kiilonboz6
nyilvantartas-vezetési feladatok is. Ez a feladatkor aztan folyamatosan boviilt a kozbe-
tokat, illetve hatdsaginak nem mindsiil6, azonban meghatarozo joghatassal jaré eljarasokat
is lefolytat.

Az EBH-ra vonatkozé szabalyokat az egyenlé banasmodrol és az esélyegyenléség
elomozditasarol szold 2003. évi CXXV. toérvény nevesiti. A torvény egészen 2011 végéig
nem rendelt semmilyen sajatos jogallast az esélyegyenldségi hatosaghoz, hiszen minddssze
annyit mondott, hogy az egyenld banasmod kovetelményének érvényesiilését kozigazgatasi
szerv ellendrzi, amely az emlitett torvényben meghatarozott feladatkérében nem volt uta-
sithato, ugyanakkor a hatdsag koltségvetése a feliigyeletét ellatdé miniszter koltségvetési
fejezetén beliil helyezkedett el, noha 6nallo cim alatt. 2012-ben aztan az eljarasi szabalyok
torvényi szintre emelése mellett 1étrejott az EBH, amelynek alapvet6 feladata az egyenld
banasmod kovetelménye érvényesiilésének ellendrzése lett. A torvény kimondta, hogy az 4j
autonom allamigazgatasi szerv filiggetlen, csak a torvénynek van alarendelve és feladat-
korében nem utasithato, a feladatat mas szervektol elkiiloniilten, befolyasolastol mentesen
latja el, szamara feladatot pedig csak torvény allapithat meg. A hatosag koltségvetése any-
nyiban valtozott, hogy immaron fejezeti jogositvanyokkal felruhazott kdzponti koltség-
vetési szerv lett, amelynek koltségvetése az egyenld banasmod biztositasaért és tarsadalmi

2 Lasd a hivatkozott torvény 19. § (1) bekezdését.
3 A hatalyos Kbt. értelmében a Hatosag keretében a Tanacs és a Kozbeszerzési Dont6bizottsag miikodik.

4 Lasd ehhez a kozbeszerzésekrol szo16 2011. évi CVIIL. torvényt.
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felzarkozasért felelds miniszter koltségvetési fejezetén beliil helyezkedett el 6nalld cim alatt.
2013-ban aztan a koltségvetési fiiggetlenség is megvalosult, hiszen az EBH-kdltségvetés
atkertlt az Orszaggyiilés fejezetébe.’

A GVH-val mar foglalkoztunk az Akr. hatalya alol kivett eljarasok keretében,
ezért itt csak roviden szolunk a versenyjogi autonom jogalldsu szerv eljarasjogi jellem-
z6ir6l. A GVH alapitasarol a tisztességtelen piaci magatartas tilalmarol szold 1990. évi
LXXXVI. torvény rendelkezett 1991. januar 1-jei hatallyal.

A tisztességtelen piaci magatartas ¢és a versenykorlatozas tilalmarol sz6lo 1996. évi
LVIIL. térvény értelmében® a GVH ellatja az emlitett torvényben és a kiilon térvényben
meghatarozott versenyfeliigyeleti és egyéb feladatokat, tovabba mindazokat a feladatokat
is, amelyeket az Eurdpai Uniod joga a tagallami versenyhatosag hataskorébe utal.

Ezeket a feladatokat a GVH alapvetden kozigazgatasi hatdsagi jogkorben eljarva latja
el, azonban szamos egyéb feladat ellatasaval tamogatja versenyjogi szabalyok érvényre
juttatasat.

Az autonom jogallasbol fakaddéan a GVH a feladatai ellatasa soran csak a torvénynek
van alarendelve, feladatkorében nem utasithatd, feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, be-
folyasolastol mentesen latja el, és szamara feladatot kizarolag torvény irhat elé. A korabbi
szervekhez hasonloan a GVH is 6nalld, gazdasagi szervezettel rendelkezé kozponti kolt-
ségvetési szerv, amely a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjében 6nallo fejezetet alkot.

A GVH a verseny tarsadalmi elfogadottsaga, a vallalkozasok jogkoveté magatarta-
sanak elémozditasa, a versenybarat, illetve a tudatos fogyasztoi dontéshozatalt biztositd
szabalyozasi kornyezet megalkotasanak eldsegitése, valamint a fogyasztdi tudatossag
novelése érdekében kiilonb6zo agazati (példaul fogyasztévédelmi, oktatasi) szempontok
figyelembevételével hozzajarul a versenykultura és a tudatos fogyasztoi dontéshozatal
kultarajanak fejlesztéséhez, a verseny, valamint a fogyasztoi dontéshozatal kdzgazdasagi
és jogi kérdéseivel foglalkozo szakmai kozélet fejlddéséhez.

Az Alkotmanybirdsag a 15/1991. (IV. 13.) AB hatarozatban el6szor emelte ki az infor-
macios onrendelkezési jog jelentdségét, majd az informacios jogok leképezddésének egyik
kiemelked6 allomasa volt a személyes adatok védelmérdl és a kozérdeki adatok nyilvanos-
sagarol szolo 1992. évi LXIIIL. térvény, amely ,,az informacios szabadsagjogok térvénye,
vagyis a személyes adatok védelmén til az informacidészabadsag garancidit is tartalmazza
¢és a két szabadsagjog feliigyeletével az adatvédelmi biztost bizza meg, aki specialis om-
budsmanként 1995-t6] meg is kezdi miikodését™’

A NAIH az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolo 2011. évi
CXII. térvény alapjan autoném allamigazgatasi szerv,® amelynek feladata a személyes
adatok védelméhez, valamint a kozérdeki és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megisme-
réséhez valo jog érvényesiilésének ellendrzése €s elésegitése, tovabba a személyes adatok
Europai Union beliili szabad aramlasanak eldsegitése.

> Lasd ehhez az Egyenlé Banasmod Hatdsag Szervezeti és Mitkodési Szabalyzatarol szo16 63/2011. (X. 7.) KIM
utasitast.

Lasd a hivatkozott torvény 33. §-at.

7 Lasd a NAIH 2017. évre vonatkozo6 beszamolojat. Elérhet6ség www.naih.hu/naih-eves-beszamoloi.html
(A letoltés datuma: 2018. 12. 05.) 12.

Lasd a hivatkozott torvény 38. §-at.
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A 2012. januar 1-jei hatallyal 1étrejott NAIH fiiggetlen, csak a térvénynek van alaren-
delve, feladatkdrében nem utasithato, a feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolyasolastol
mentesen latja el. A NAIH szamara — az eddig emlitett szervezetekhez hasonloan — feladatot
csak torvény allapithat meg, és koltségvetése is a korabbiakban emlitettekhez hasonléan
alakul, hiszen a NAIH is fejezeti jogositvanyokkal felruhazott kdzponti koltségvetési szerv,
amelynek koltségvetése az Orszaggyiilés koltségvetési fejezetén beliil 6nalldé cimet képez.

Az adatvédelem tekintetében torténelmi jelentéségii pillanat volt 2018 majusa, hiszen
»veéget ér az elsddleges nemzeti szabalyozas uralma, és egy egységes, kozvetleniil hatod
uniods jogi rendelkezés veszi at a legfébb (bar tegyiik hozza, nem kizarolagos) szabalyozo
szerepét™.’

Az NVI a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény alapjan szintén au-
tondm jogallasu szerv, eljarasairol az Akr. hatalya alol kivett eljarasok kapcsan mar szintén
szoltunk. Az emlitett autonom allamigazgatasi szervekhez hasonléan az NVI is fliggetlen,
csak a torvénynek van alarendelve, feladatkdrében nem utasithatd, a feladatat mas szer-
vektol elkiiloniilten, befolyasolastol mentesen latja el, szamara feladatot csak torvény vagy
torvény felhatalmazasa alapjan megalkotott jogszabaly irhat el6. Emellett a koltségvetési
jellegti fliiggetlensége is biztositott, hiszen az NV is fejezeti jogositvanyokkal felruhazott
kozponti koltségvetési szerv, amelynek koltségvetése az Orszaggyilés koltségvetési feje-
zetén beliil 6nallo cimet képez.!”

1.2. Az auton6m allamigazgatasi szervek eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Altalanossagban azt érdemes kiemelniink, hogy az autoném allamigazgatasi szervek a sa-
jatos jogallasukbol kdvetkezben jellemzéen sajatos szervezetrendszerrel is rendelkeznek,
€s sajatos eljarasi szabalyokat alakitottak ki az elmult évtizedekben. Az bizonyos, hogy vala-
mennyi altalunk vizsgalt, idesorolt szerv jelentésége kiemelkedd az adott 4gazati vagy szak-
politikai teriileten, és bar 1étrehozasuk ota torténtek jogszabaly-modositasok, koncepcionalis
paradigmavaltasoknak nem voltak kitéve. Ennek kovetkeztében ezeken a teriileteken jol
kimunkalt eljarasi szabalyok érvényesiilnek, kiforrott jogalkalmazasi metodikaval egyfitt.

Ad a) A Kozbeszerzési Hatosag (nem hatosagi) kozigazgatasi eljarasai

Ahogyan arra mar utaltunk, a kdzbeszerzési szervezetrendszer zaszloshajoja a KH,
amelynek rendeltetése a kdzbeszerzési torvényben meghatarozott célok érvényesiilésének
biztositasa. A Kbt. preambuluma értelmében a térvény elfogadasara a kdozpénzek ha-
tékony felhasznalasanak atlathatosaga és nyilvanos ellendrizhetéségének biztositasa, to-
vabba a kdzbeszerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek megteremtése érdekében,
a helyi kis- és kozepes vallalkozasok kozbeszerzési eljarasokba valo bekapcsolodasanak,

® Léasd a NAIH 2017. évre vonatkoz6 beszamolojat. Elérhetd: www.naih.hu/naih-eves-beszamoloi.html (A le-
toltés datuma: 2018. 12. 05.) 14.
10 Lasd a hivatkozott térvény 53-54. §-at.
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valamint a kdrnyezetvédelem és az allam szocialis célkitlizéseinek eldsegitése céljabol keriilt
sor — 0sszhangban a kdzbeszerzések terén Magyarorszag altal kotott nemzetkozi szerzédé-
sekkel és az Eurdpai Unio iranyelveivel. A Kbt. szerint a KH feladata, hogy a kdzérdeket,
az ajanlatkérok és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kdzremitkddjon
a kozbeszerzési politika alakitasaban, a jogszer(i kdzbeszerzési magatartasok kialakitasaban
és elterjesztésében, eldsegitve a kdozpénzek nyilvanos és atlathatdo modon torténd elkolté-
sét.! A KH feladatai jelent6s mértékben felduzzadtak az elmult évtizedekben, és mar egész
terjedelmes — az a)—v) pontokban felsorolt — feladatkore van,'> amelyet most nem tudunk
részletesen elemezni, igy elsdsorban azokkal az eljarasokkal foglalkozunk, amelyek a koz-
beszerzési jogalkalmazok vonatkozasaban jogalakito természetiiek lehetnek."

A KH egyik legfontosabb feladata a jogalkalmazok tamogatasa és a kdzbeszerzési fo-
lyamatok megismertetése. Ennek keretében szamtalan tajékoztaté jellegli dokumentumot
olyanok, amelyek ugyan nem hatésagi jelleglick, azonban kiemelt jelentéségiik van a kozbe-
szerzések szerepldi szamara. A Kbt. a tajékoztatas korében eléirja példaul a KH szdmara
gazdasagi szereplok kdzbeszerzési eljaras alapjan vallalt szerzodéses kotelezettségének
jogerds birdsagi hatarozatban megallapitott vagy a gazdasagi szerepld altal elismert meg-
szegése esetén a szerzOdésszegés tényének, leirasanak 1ényeges jellemzoi kozzétételét is
a honlapon, harom évig. Ennek azért van jelentsége, mert ilyenkor az ajanlattevé a kozbe-
szerzési eljarasokban valo részvételt kizaro ok hatalya ala keriilhet.'

Szintén egy sajatos tevékenységnek tekinthetd a hirdetmények ellenérzése is. ,,A hir-
detményellendrzés a kdzbeszerzési eljaras folyamataba épitett elsd ellenérzési pont szerepét
tolti be. Az ellendérzés célja, hogy a hirdetmények az Eurdpai Unid kdzbeszerzési irany-
elvei, a Kbt. és az adott kdzbeszerzésre vonatkozd egyéb magyar jogszabalyok eléirdsainak
megfeleld (tovabba az adott hirdetményen beliil koherens) tartalommal, az el6irt hataridék
betartasa mellett keriiljenek megjelenésre” — all a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan. A hir-
detmények ellendrzése a Kbt., illetve a kdzbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények fel-
adasanak, ellendrzésének és kozzétételének szabalyairdl, a hirdetmények mintairdl és egyes
tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegezésrol szolo 44/2015. (XI. 2.)
MvM rendelet szerint folyik. A KH ilyen sajatos, hatosagi ellenérzésnek nem mindsiilé
ellendrzést akkor folytat, amennyiben az ellenérzés kotelez6 vagy az ajanlatkérd azt kéri.
Ha az ajanlatkéro azt kéri, a KH ellendrzi az ajanlatkérd altal 6sszeallitott, a kozbeszerzési
eljaras meginditasahoz sziikséges egyéb kozbeszerzési dokumentumokat (a tovabbiakban:
kozbeszerzési dokumentumok) is. Az eljarasért kétféle dijat kell fizetni: ellenérzési
dijat — amely igazgatasi szolgaltatasi dijnak mindsiil —, valamint rendszerhasznalati dijat
a KH honlapjan torténé kozzétételéért. Az ellendrzés soran lehetéség van hianypotlas el-
irasara is. A hianypoétlasra nyitva allé hatarid6é eredménytelen eltelte esetén a hirdetmény
ellendrzéséért felelds szervezeti egység a kérelmet visszavontnak tekinti. Ennek az aktusnak
azért is van jelentdsége, mert ilyenkor példaul nem tud megkezdddni a kdzbeszerzési eljaras,

I Lasd a Kbt. 187. § (1) bekezdését.

12 Lasd a Kbt. 187. § (2) bekezdését.

13 Lasd a tovabbi eljarasok tekintetében a KH honlapjat (www.kozbeszerzes.hu).
14 Lasd a Kbt. 63. § (1) bekezdés ¢) pontjat.


http://www.kozbeszerzes.hu
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mivel a Kbt. szerint a kdzbeszerzés megkezdése a kdzbeszerzési vagy koncesszids beszerzési
eljarast megindit6 vagy meghirdeté hirdetmény feladasanak idépontja.'s

Végezetiil ki kell emelniink azt is, hogy a KH szamos nyilvantartadsi és ahhoz kap-
cs0lodo kozzétételi feladatot is ellat, igy tobbek kozott kdzzéteszi az ajanlatkérék nyilvan-
tartasat, hiszen a Kbt. alapjan az ajanlatkérok kotelesek a Kbt. hatalya ala tartozasukrol, va-
lamint adataikban bekovetkezett valtozasrol a KH-t értesiteni. E kotelezettség elmulasztasa
esetén — vagy ha az érintett szervezet Kbt. hatalya ala tartozasa kétséges — a KH elnoke
a Kdzbeszerzési Dontébizottsag eljarasat kezdeményezi. Hasonloképpen kozzéteszi —a Mi-
niszterelnokség altal lefolytatott hatdsagi eljaras eredményeként — a felelos akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsadok adatait.'®

Ebbe a csoportba sorolhatjuk tovabba az eltiltott ajanlattevok listajanak kozzétételét
is. A Kbt. szerint!” az eljarasban nem lehet ajanlattevé, részvételre jelentkez6, alvallalkozo,
¢és nem vehet részt az alkalmassag igazolasaban olyan gazdasagi szerepld, akit a kdzbe-
szerzési eljarasokban valo részvételtdl jogerdsen eltiltottak, az eltiltas ideje alatt. Ameny-
nyiben ugyanis a Kozbeszerzési Dontébizottsag a hatarozataban jogsértés megtorténtét
allapitja meg, eltilthatja az ajanlattevét, alvallalkozot vagy a kozbeszerzési eljarasban részt
vett mas szervezetet vagy személyt a kdzbeszerzési eljarasban valo részvételtol.

Osszességében azt lehet megallapitani, hogy a KH jelentés, a jogalkalmazokat segitd
tevékenyéget lat el, kiilonos tekintettel a kdzzétételi, tajékoztatasi kotelezettségekre.
A Dontobizottsag hatdsagi eljaras keretében jar el, illetve a hatdsag is ellat bizonyos ha-
tosagi tevékenységeket. Emellett van jonéhany olyan eljarasa, amely a kdzbeszerzési piac
alakulasara hatast gyakorolhat. Ezeknek az eljarasoknak a hatékonysaga dnmagaban
nehezen vizsgalhato, ugyanis a kdzbeszerzési intézményrendszer folyamatosan boviil.
A kozbeszerzési szakpolitikai feladatok ellatasaban, illetve a kozbeszerzési szakpolitika
formalasaban nagyon sok egyéb szerv is kozremiikodik (példaul a Dontébizottsag elja-
rasat hivatalbol kezdeményezok vagy az érdekképviseletek, az unids ellenérzo szervek).
Az bizonyos, hogy a hazai kozbeszerzési jogalkoto és a kozbeszerzési intézményrendszer
valamennyi intézménye folyamatosan dolgozik a Kbt.-ben ¢s a kapcsolodo jogszabalyokban
megfogalmazott célok érvényre juttatasa és a kdzbeszerzési eljarasok tekintetében érintettek
folyamatos tajékoztatasa érdekében.

Ad b) Az Egyenl6 Banasmod Hatosag (nem hatosagi) kozigazgatasi eljarasai

Az EBH legfontosabb feladata az egyenlé banasmod kovetelménye érvényesiilésének ellen-
Orzése. Ezt a feladatot a Hatosag els6édlegesen kdzigazgatasi hatosdagi eljarads keretében latja
el. Ennek timogatasara az EBH szamos ,,tudasmegosztd, tajékoztatd, a joghoz jutast el6-
segitd szakmai és kapcsolodo nemzetkozi tevékenységet™ is ellat — all az EBH honlapjan.!®

15 Lasd a Kbt. 3. § 23. pontjat.

16 Lasd ehhez a felelds akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsaddi tevékenységrol szolo 14/2016. (V. 25.) MvM ren-
deletet.

7" Lasd a Kbt. 62. §-a (1) bekezdésének g) pontjat.

Lasd: www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-

2017-evi-tevekenysegerol (A letdltés datuma: 2018. 12. 02.)


http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-2017-evi-tevekenysegerol
http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-2017-evi-tevekenysegerol
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Az EBH a hatdsagi eljarasok elékészitéséhez kapcsolodéan 2009-ben létrehozta
a megyei egyenlobanasmod-referensi halozatot. A megyei referensek ,,személyes tanacs-
adassal, az egyenld banasmod kovetelményének sériiléséhez kapcesolodod kérelmek el-
készitésének és benyujtasanak tamogatasaval, szakmai és médiapartnerségekkel helyben
biztositjak az tigyfelek tajékoztatasat és segitik eld diszkriminacios tigyekben a jogorvoslati
lehetéségek igénybevételét”."”

Ad c) A Gazdasagi Versenyhivatal (nem hatosagi) kozigazgatasi eljarasai

A Gazdasagi Versenyhivatal szervezeti ¢s miikodési szabalyzatarol szolo 13/2014. (X. 22.)
GVH utasitas (a tovabbiakban e pont vonatkozasaban: SZMSZ) alapjan a GVH szamos
olyan feladatot is ellat, amely a fentickben nevesitett alapvetd célkitiizések megvaldsitasat
szolgaljak. Ezek koziil az alabbiakat emelnénk ki.?°

Az SZMSZ 38. §-a alapjan a GVH a véleményezési feladatainak, valamint a tisz-
tességes verseny szabadsagat, illetve a tudatos fogyasztoi dontéshozatalt biztositd szaba-
lyozasi kornyezet megalkotasanak elésegitése érdekében a piaci folyamatok kovetése vagy
az eljarasai soran észlelt, a gazdasagi versenyre, illetve fogyasztok érdekeire hatranyos
szabalyozasi megoldasok azonositasa és az ezek kiigazitasa érdekében vald aktiv fellépés,
osszefoglald néven versenypartolas hatékony és eredményes ellatasa céljabol az elndk
meghatarozza azokat a prioritast élvez6 szabalyozasi teriileteket, szabalyozasi problémakat,
szempontokat, amelyeket a szabalyozasi javaslatok, tervezett intézkedések véleményezése,
illetve az aktiv versenypartolo fellépés mérlegelése soran elsédlegesen figyelembe kell
venni. Ezeket az SZMSZ versenypartolasi prioritasoknak nevezi. A versenypartolasi tevé-
kenységre vonatkozdan éves versenypartoldsi terv késziil — a versenypartolasi prioritasokra
is figyelemmel.

Szintén kiemelt gazdasagpolitikai jelentésége van a versenykultura-fejlesztésnek is.
Ennek megvalositasa éves versenykultura-fejlesztési munkaterv alapjan torténik.?!

Eljarasjogi értelemben ez azért is fontos, mert a munkaterv egyebek mellett tartal-
mazza az adott évben tervezett tamogatasok tervét, és abban tamogatasonként rogziteni kell
a tervezett timogatas targyat, a tamogatasra rendelkezésre allo, illetve sziikséges keretosz-
szeget, a palyazatok elbiralasanak javasolt szempontrendszerét és modszerét. A munkaterv
jovahagyasardl mindig az elndk dont.

Végezetiil kiemelnénk két olyan eljarast, amely szintén nem hatosagi természetii, azonban
a versenyjogi szakigazgatasi teriilet hatékony miikodését messzemendleg meghatarozza.
Az egyik az ugynevezett piacelemzések és agazati vizsgalatok lebonyolitasa, az éves piac-
feltarasi munkaterv alapjan, a masik pedig a nem hatosagi iigyekben megvalosulo infor-
mdcio irdnti megkeresések lebonyolitasa,” amely elsédlegesen a kiilonb6zé nemzetkozi

Elérhet6: www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hato-
sag-2017-evi-tevekenysegerol (A letoltés datuma: 2018. 12. 02.) Lasd a tovabbi eljarasok tekintetében az EBH
honlapjat (www.ebh.hu).

20 Lasd a tovabbi eljarasok tekintetében a GVH honlapjat (www.gvh.hu).

2l Lasd az SZMSZ 44. §-at.

2 Lasd az SZMSZ 46. §-at.


http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-2017-evi-tevekenysegerol
http://www.egyenlobanasmod.hu/index.php/hu/eves-tajekoztato/tajekoztato-az-egyenlo-banasmod-hatosag-2017-evi-tevekenysegerol
http://www.gvh.hu
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¢és tagallami versenyhatdsagokkal kotott egytittmiikodési megallapodasok keretében érkezd
informacio iranti megkeresések teljesitését jelenti.

Ad d) A Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag (nem hatdsagi)
kozigazgatasi eljarasai

Az egyéb autonom jogallast szervekhez hasonléan a NAIH is els6dlegesen hatosagi el-
jarasokat folytat le, azonban a mar emlitett, az informacios dnrendelkezési jogrol és az in-
formacidszabadsagrol szolo torvény tovabbi eljarasi modozatokat is nevesit. Ezek koziil
kiemeljiik a legjelent6sebbeket.?

Elséként egy olyan eljarastipusra térnénk ki, amelyre abban az esetben keriilhet sor,
ha a hivatkozott torvény szerint a hatdsagi eljaras lefolytatasa nem kotelezd. Ilyen esetben
a NAIH hivatalbol ugynevezett vizsgdlati eljarast folytat le.>* A vizsgalati eljaras megin-
ditasat bejelentéssel barki téritésmentesen kezdeményezheti, a torvényben meghatarozott
objektiv hataridon beliil, arra hivatkozva, hogy személyes adatok kezelésével, illetve
a kozérdeki adatok vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fiiz6d6 jogok
gyakorlasaval kapcsolatban jogsérelem kovetkezett be — vagy annak kozvetlen veszélye
fennall. A bejelentd kilétét a NAIH csak abban az esetben fedheti fel, ha ennek hidnyaban
a vizsgalat nem lenne lefolytathatd. Ha a bejelentd kéri, kilétét a NATH akkor sem fedheti
fel, ha ennek hianyaban a vizsgalat nem folytathato le.

A NAIH a bejelentést koteles — az érdemi vizsgalat nélkiili elutasitas esetkoreitdl
eltekintve — megvizsgalni,® illetve a vizsgalathoz sziikséges bizonyitasi eljarasi cselek-
ményeket elvégezni. Ennek érdekében kiilonboz6 eljarasi cselekményeket eszkozolhet,
igy példaul a vizsgalt liggyel 6sszefliggésbe hozhatd Osszes adatot megismerheti, beléphet
az adatkezelés helyszinéiil szolgald helyiségbe, hozzaférhet az adatkezelési miiveletek vég-
zéséhez hasznalt eszk6zokhoz, irasbeli és szobeli felvilagositast kérhet, a vizsgalt iggyel
Osszefliggésbe hozhato adatrdl, iratrél masolatot kérhet, vagy felkérheti az adatkezeld
hatosag feliigyeleti szervének vezetdjét vizsgalat lefolytatasara.’® A vizsgalati eljaras ered-
ményeként a NAIH alapvetéen kétféle dontést hozhat: vagy megallapitja, hogy az altalanos
adatvédelmi rendeletben és a hivatkozott torvényben meghatarozott jogok gyakorlasaval
kapcsolatban jogsérelem kdvetkezett be — vagy annak kozvetlen veszélye all fenn —, és meg-
teszi a hivatkozott térvényben meghatarozott intézkedéseket, vagy megallapitja, hogy nem
kovetkezett be jogsérelem, illetve annak kozvetlen veszélye sem all fenn, és a vizsgalatot
lezarja.?’” Nagyon fontos garancialis szabalya ugyanakkor a torvénynek, hogy amennyiben
a bejelentést a NAIH alaptalannak talalja, a bejelent6t tajékoztatnia kell az 6t megilletd
birésagi jogorvoslathoz vald jog gyakorlasanak lehet6ségérol is.

Amennyiben a NAIH a személyes adatok kezelésével, illetve a kdzérdekii adatok
vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez fliz6d6 jogok gyakorlasaval kapcso-
latos jogsérelem vagy annak kdzvetlen veszélye fennallasat allapitja meg, az adatkezel6t

2 Lasd a tovabbi eljarasok tekintetében a NAIH honlapjat (www.naih.hu).
24 Lasd a hivatkozott torvény 51/A. §-at.

2> Lasd a hivatkozott torvény 53. §-at.

26 Lasd a hivatkozott torvény 54. §-at.

27 Lasd a hivatkozott térvény 55. §-at.


http://www.naih.hu
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a jogsérelem orvoslasara, illetve annak kozvetlen veszélye megsziintetésére szoélitja fel.?
Ilyenkor az adatkezelének meg kell tennie a felszolitasban megjeldlt sziikséges intézkedé-
seket, és azokrdl — valamint egyet nem értése esetén az allaspontjardl — koteles tajékoztatni
a NAIH-ot.

A torvény azt is lehet6vé teszi, hogy a feliigyeleti szervvel rendelkez6 adatkezeld ha-
tosag esetében a NAIH felszolitas hianyaban is kozvetleniil ajanlast tegyen, ha a jogsérelem
orvoslasa, illetve a jogsérelem kozvetlen veszélyének megsziintetése allaspontja szerint ilyen
modon hatékonyabban megtorténhet.?

Amennyiben a NAIH a vizsgalata alapjan azt allapitja meg, hogy a jogsérelem, illetve
annak kozvetlen veszélye valamely jogszabaly vagy kozjogi szervezetszabalyozd eszkoz
folosleges, nem egyértelmii vagy nem megfeleld rendelkezésére, illetve az adatkezeléssel
Osszefiiggd kérdések jogi szabalyozasanak hidnyara vagy hidnyossagara vezethetd vissza,
a jogsérelem, illetve annak kozvetlen veszélye jovobeni elkeriilésének érdekében ajanlast
tehet a jogszabalyalkotasra, illetve a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkoz kiadasara jogosult
szervnek, illetve a jogszabaly el6készitdjének. Az ajanlasban a NAIH javasolhatja a jog-
szabaly, illetve a kdzjogi szervezetszabalyozo eszk6z modositasat, hatalyon kiviil helyezését
vagy megalkotasat.*

A NAITH a bejelentés alapjan lefolytatott vizsgalatrdl jelentést készithet, ha az ligyben
a hatosag altal hatosagi eljaras vagy birdsagi eljaras meginditasara nem keriilt sor. A nyil-
vanos jelentés ilyenkor tartalmazza a vizsgalat soran feltart tényeket, az ezeken alapuld
megallapitasokat és kovetkeztetéseket.’! A jelentés nem mindsiil kozigazgatasi dontésnek,
ezért az birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhato meg.

2017-ben a NAIH tényleges vizsgalati eljaras ala 6sszesen 1033 {igyet vont, amelyek
koziil 585 (56%) adatvédelmi, 448 (44%) pedig informacidszabadsag targyt volt. A NAIH
az 1033 vizsgalat ala vont tigyben 2018 januarjaig 6sszesen 564 vizsgalatban allapitott meg
részben vagy egészben valamilyen jogellenes adatkezelési gyakorlatot. A megallapitott jog-
sértések szama 82-vel ndvekedett 2016-hoz képest. A jogsérelmet megallapito igyek koziil
279 a személyes adatok kezeléséhez és 285 a kozadatok nyilvanossagahoz volt kothetd.
A megallapitott jogsértések szama az adatvédelmi tigyek esetében nétt (30 eset) és az in-
formacioszabadsagot érintéen is novekedett (52 eset).*?

A NAIH 2017. évi beszamolodja alapjan a joggyakorlat szamara kiemelt jelentdségiiek
az érdemi jogi allasfoglalast, tajékoztatast tartalmazo konzultdcios tigyek is, amelyek szama
évrol évre novekszik. 2017-ben 1370 konzultacios tigyre keriilt sor.

Szintén a nem hatosagi iigyek csoportjaba tartoznak a kiilonb6z6 egyiittmiikodési
eljarasok. Ennek keretében a NAIH egyiittmikodik kiilonbozo tarshatdsagokkal, igy har-
madik orszagok hatdsagaival és nemzetkdzi szervezetekkel, foként nemzetkozi jogsegély
vagy kolcsonds segitségnyujtas keretében, ha a harmadik orszag vagy nemzetkozi szervezet

28 Lasd a hivatkozott torvény 56. § (1) bekezdését.

2 Lasd a hivatkozott torvény 56. § (2)—(3) bekezdését.

Lasd a hivatkozott torvény 57. §-at.

31 Lasd a hivatkozott torvény 59. §-at.

32 Lasd a NAIH 2017. évre vonatkoz6 beszamolojat. www.naih.hu/naih-eves-beszamoloi.html (A let6ltés datuma:
2018. 12. 05.) 9.
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és Magyarorszag kozotti kdzigazgatasi jogsegélyegyezmény, mas nemzetkozi szerzodés,
jogszabaly vagy az Eurdpai Unio jogi aktusa ezt lehet6vé teszi.

Végezetiil a NAIH tanusitasi tevékenységet is ellat az altalanos adatvédelmi rendelet
42. cikkében meghatarozottak szerint. A tanusitast a NAIH az adatkezeld, illetve az adat-
feldolgozo6 kezdeményezésére az adatkezeldvel, illetve az adatfeldolgozdval kotott meg-
allapodas alapjan folytatja le. A tantsitas lényege, hogy ennek segitségével az adatkezeld
igazolhatja az érintettek és a feliigyeleti hatosagok felé az adatvédelmi szabalyoknak valod
megfelelést.

A tanusitas lefolytatasara vonatkozd megallapodas megkdtésének feltételeit, a tantsi-
tasért nytjtando ellenszolgaltatast az elvégzendo tevékenység mértékével aranyosan a hi-
vatkozott torvény értelmében a NAIH allapitja meg. Amennyiben a NAIH a tanusitasrol
tantsitvanyt vagy eurdpai adatvédelmi bélyegzot allit ki, kdzzéteszi az annak hasznalatara
jogosult adatkezeld, adatfeldolgozd megnevezését, valamint azokat az adatkezelési muivele-
teket, amelyekre a tanasitvany vagy az eurdpai adatvédelmi bélyegz6 kiterjed.>

Ad ¢) A Nemzeti Valasztasi [roda (nem hatdsagi) kozigazgatasi eljarasai

A valasztasi eljarasrol szolo torvény szerint a valasztasi irodak™ ellatjak:

» avalasztas elokészitésével, lebonyolitasaval kapcsolatos szervezési feladatokat;

» gondoskodnak a valasztopolgarok, jeloltek és jelolészervezetek tajékoztatasarol,
valasztasi informacios szolgalatot miikodtetnek;

 cllatjak a valasztasi bizottsagok titkarsagi feladatait, dontésre elékészitik a valasz-
tasi bizottsagok hataskorébe tartozo tigyeket;

* biztositjak a valasztasi bizottsagok miikodésének és a szavazas lebonyolitasanak
targyi és technikai feltételeit;

* megszervezik a valasztasi szervek tagjainak oktatasat;

» gondoskodnak a valasztasi iratok kezelésérdl, biztonsagos 6rzésérdl, illetve meg-
semmisitésérol;

« ellatjak az igazgatasi és informatikai probakkal kapcsolatos feladatokat;

+ az adatvédelem €s az informatikai biztonsag kévetelményeinek biztositasaval fel-
adatkoriikben eljarva mitkodtetik a valasztas el6készitéséhez €s lebonyolitasahoz
sziikséges valasztasi informacios rendszereket;

 atechnikai hattér biztositasaval segitséget nyujtanak a szavazatok dsszesités¢hez,
a valasztas eredményének megallapitasahoz;

« cllatjak a jogszabalyokban meghatarozott egyéb feladatokat.

Az NVI e feladatok mellett*® gondoskodik:
* akozponti névjegyzék vezetésérol;
+ a valasztas lebonyolitasahoz sziikséges kdzbeszerzési eljarasok lefolytatasarol,
a termékek, szolgaltatasok beszerzésérol,

Lasd a hivatkozott torvény 65. §-at.
3 Lasd a hivatkozott torvény 69. §-at.
3 Lasd a hivatkozott torvény 75. §-at.
36 Lasd a hivatkozott torvény 76. § (1) bekezdését.
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+ az informatikai rendszer kialakitasarol és biztonsagos miikodtetésérol;

» avalasztas kozponti logisztikai feladatainak ellatasarol;

» avalasztas pénziigyi lebonyolitasa kozponti feladatainak ellatasarol;

+ avalasztashoz kapcsolddd adatok biztonsagos tarolasarol;

» avalasztasok hivatalos honlapjanak miikodtetésérol;

* azigazgatasi és informatikai probak megszervezésérol;

» a valasztas lebonyolitasahoz sziikséges kdzponti nyomtatvanyok eléallitasarol
és szallitasarol.

Emellett kutatasokat végez a valasztasok torténete, a valasztasi rendszerek nemzetkozi
Osszehasonlitasa és a valasztasi eljaras modszerei és eszkozei fejlesztési lehetdségeinek
témakorében, egylittmikodik mas allamok valasztasi szerveivel, illetve javaslatot tehet
a valasztasokat érint6 jogszabalyok megalkotasara, illetve modositasara, véleményezi a fel-
adatkorét érintd jogszabalyok tervezetét.

Szintén kiemelend6k az NVI tajékoztatashoz kapcsolodo kozzétételi kotelezettségei
is, amelyek elsédlegesen a névjegyzékekkel, a szavazassal és a valasztas eredményével
Osszefliggd kozérdekii adatok kozzétételét jelentik.’’

2. A kormanyhivatalok eljarasai
2.1. A kormanyhivatalok eljarasainak szabalyozastorténeti el6zményei

A KSH-rol mint kdzigazgatasi intézményrdl altalaban kevés szo esik a kozigazgatasi szak-
irodalomban. A hivatalos statisztikardl szolo 2016. évi CLV. térvény értelmében® a KSH
kormanyhivatalként miikodé kozponti koltségvetési szerv, amely szakmailag fiiggetlen.
A KSH fiiggetlenségét a jogszabalyok és a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzok nem sért-
hetik, az elndk a torvényben meghatarozott feladatkdrében nem utasithato. A koltségvetési
fliggetlenség biztositasa érdekében a KSH koltségvetése a kdzponti koltségvetésrdl szolo
torvényben 6nallo fejezetet képez.

Az OAH szintén sajatos kozigazgatasi szerv, amelynek jogallasa tekintetében az atomener-
giardl szold 1996. évi CXVI. torvény rendelkezései az iranyaddok. A torvény 6. § (2) be-
kezdése szerint a torvényben foglalt kormanyzati feladatok végrehajtasarol a Kormany
az Orszagos Atomenergia Hivatal, valamint egyes agazati miniszterek utjan gondoskodik.
A torvény aztan végig csak az atomenergia-feliigyeleti szervkeént nevesiti az OAH-ot. A jog-
allasat tekintve egy olyan kormanyhivatal, amelynek feliigyeletét a torvényben nevesitett
miniszter latja el.

Az SZTNH-ra vonatkozo alapvetd szabalyok a talalmanyok szabadalmi oltalmarél
sz616 1995. évi XX XIII. térvényben talalhatok. Az SZTNH a szellemi tulajdon védelméért
felel6s kormanyhivatal, amely miikddését sajat bevételeibdl fedezi.

37 A részleteket illetéen lasd az NVI honlapjat (www.valasztas.hu).
3 Lasd a hivatkozott torvény 7. § (1) bekezdését.
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Az NKFIH egy viszonylag 0j kormanyhivatal, hiszen az azt intézményesitd torvény —
a tudomanyos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciorol szold 2014, évi LXXVI. torvény — is
csak néhany éves multra tekint vissza. Az NKFIH koltségvetése a kozponti koltségvetésrol
sz0106 torvényben 6nalld koltségvetési fejezetet képez.

2.2. A kormanyhivatalok eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi jellegzetességei
Ad a) A Kozponti Statisztikai Hivatal (nem hatdsagi) kdzigazgatasi eljarasai

A hivatalos statisztikarol szol6 torvény szerint®® a KSH ellat minden olyan feladatot, amelyet
torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan mas jogszabaly a hataskorébe utal. Ennek
keretében elsédlegesen kiillonbo6zo statisztikai adatgyiijtési ¢s adatelemzési feladatokat lat
el —igy példaul a gazdasag, a tarsadalom és a kdrnyezet allapotanak és folyamatainak hiva-
talos statisztikai adatokkal torténd bemutatasa érdekében —, ehhez kapcsolodo kiilonbozo
statisztikai modszertanokat dolgoz ki — igy példaul az Alaptdrvény 36. és 37. cikkében
foglalt, a brutt6 hazai termék szamitasi modjara vonatkozoan.*

A hivatkozott torvény arrol is rendelkezik, hogy a hivatalos statisztikai tevékenység
célja, hogy statisztikai informaciok nyilvanossagra hozatalaval valosaght, targyilagos képet
adjon a tarsadalom, a gazdasag, a kornyezet allapotarol és annak valtozasairdl az allami
szervek, az onkormanyzatok, a gazdasagi szervezetek — beleértve a pénziigyi piacokat —,
a civil szervezetek, a tudomanyos tevékenységet végzok, a kozvélemény, a média szerepldi,
valamint a nemzetkozi szervezetek, kiilondsen az Eurdpai Uni6 intézményei szamara.*!
A torvény értelmében az Ugynevezett Hivatalos Statisztikai Szolgdlat tagjainak a hivatalos
statisztikai tevékenységet az Eurdpai Statisztikai Rendszer miikodésével 6sszhangban kell
ellatni, amelynek soran a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagjainak mindenkor meg kell
felelniiik az Europai Statisztika Gyakorlati Koédexében €s a hivatalos statisztikarol szolo
torvény szerinti elveknek.*

A hivatalos statisztikai tevékenység ellatasa a Hivatalos Statisztikai Szolgalat fel-
adata, amelynek az a szervezet lehet csak a tagja, amely kozfeladatanak részeként hoz
nyilvanossagra hivatalos statisztikai adatokat, €s amelynek szervezete és mitkodése meg-
felel a Nemzeti Statisztika Gyakorlati Kodexében és az Europai Statisztikai Rendeletben
foglaltaknak.** A KSH a Hivatalos Statisztikai Szolgalat tagja, és a KSH elnoke latja el
Magyarorszag fOstatisztikusi feladatait. Ezzel 6sszefiiggésben érdemes kiemelniink egy
akkreditacios eljardstipust, amely soran a KSH elndke a Nemzeti Statisztika Gyakorlati

Koédexben és az Eurdpai Statisztikai Rendeletben foglaltaknak valo megfeleldséget allapitja
¥ Lasd a hivatkozott torvény 8. §-at.

40 A részletszabalyokat illetden lasd a hivatkozott torvény szabalyait, illetve a KSH honlapjat (www.ksh.hu).
4 Lasd a hivatkozott torvény 3. §-at.

42 Lasd ehhez az eurdpai statisztikakrol és a titoktartasi kotelezettség hatalya ala tartozo statisztikai adatoknak
az Eurdpai Kozosségek Statisztikai Hivatala részére torténd tovabbitasarol szolo 1101/2008/EK, Euratom
europai parlamenti ¢és tanacsi rendeletet, a k6z0sségi statisztikakrol szolo 322/97/EK tanacsi rendelet
¢és az Eurdpai Kozosségek statisztikai programbizottsaganak 1étrehozasarol sz6lo 89/382/EGK, Euratom
tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szoldo 2009. marcius 11-1 223/2009/EK eurdpai parlamenti
és tanacsi rendeletet.

Lasd a hivatkozott torvény 4. §-at.
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meg, és azt 5 évente feliilvizsgalja, kivéve azt az esetet, amikor a feliilvizsgalat alkalmaval
megallapitjak, hogy a szervezet nem felel meg az emlitett eldirasoknak. Ilyenkor ugyanis
az adott szervezet vonatkozasaban egyéves feliilvizsgalati id6szak 1ép életbe, és annak
lejartaval a szervezeti megfelelésséget ismételten ellendrzik. Ha a feltételek ilyenkor sem
teljesiilnek, a KSH elndke az akkreditaciot visszavonja, és megsziinteti a szervezet Hiva-
talos Statisztikai Szolgalatban valo tagsagat.*

Noha nem a hatésagi eljarasokon kiviili eljarastipusokba tartozik, mégis réviden
utalnank arra, hogy amennyiben az adatszolgaltatd kotelezo hivatalos statisztikai adat-
szolgaltatast nem vagy nem az el6irt hataridore teljesiti — vagy a hivatalos statisztikai célii
adatatvételre, adatatadasra vonatkozd kotelezettségét megszegi —, a févarosi és megyei
kormanyhivatal kozigazgatasi birsaggal stjtja.* Hasonld szankcionalasi lehetéséget biz-
tosit a torvény akkor is, ha a févarosi és megyei kormanyhivatal megallapitja, hogy a jogi
személy vagy személyiségi joga szerint jogképes szervezet a kotelezd adatszolgaltatas esetén
a valosagnak nem megfeleld adatot szolgaltat vagy az adatszolgaltatassal kapcsolatban a va-
l6sagnak meg nem felel6 felvilagositast ad.*® Ilyen esetekben a Hivatalos Statisztikai Szol-
galat a hatosagi eljaras soran ligyfélnek mindsiil, és a honlapjan nyilvanossagra hozhatja
az eljaras soran elmarasztalt jogi személy és személyiségi joga szerint jogképes szervezet
adatszolgaltatd nevét, székhelyét, telephelyét és adoszamat és a kiszabott birsag 6sszegét,
amennyiben a végleges hatosagi hatarozat hozatalara sor kerilt, feltéve, hogy a hatarozat
feliilvizsgalatara iranyulo birosagi eljaras jogerdsen lezarult, illetve a hatarozat birdsagi fe-
lulvizsgalatanak meginditasara nyitva allo hataridé eltelt. A nyilvanossagra hozott adatok
egy évig maradhatnak elérhetéek.?

Végezetiil ki kell emelniink a KSH statisztikai szamjel megallapitasahoz vagy modo-
sulasahoz kapcsolodo eljarasait.

A hivatkozott torvény értelmében a statisztikai szamjel a jogi személyek, valamint
a gazdasagi tevékenységet folytatd természetes személyek ¢s személyes joga szerint jog-
képes szervezetek nyilvantartasaban hasznalt azonosit6.*® A statisztikai szamjel elemeir6l
¢és nomenklaturairol szold 21/2012. (IV. 16.) KIM rendelet szerint a statisztikai szamjel
els6 eleme (1-8. szamjegy) a torzsszam, a gazdasagi szervezetek egyedi azonositdja, amely
megegyezik az adészam elsé nyolc szamjegyével, a masodik eleme (9—12. szamjegy) a f6-
tevékenység szakagazati kodja, amelyet a gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa
NACE Rev.2 rendszerének létrehozasarol és a 3037/90/EGK tanacsi rendelet, valamint
egyes meghatarozott statisztikai teriiletekre vonatkozo EK-rendeletek modositasardl szolo
Eurdpai Parlament és Tanacs 1893/2006/EK rendelete szerint kell meghatarozni,” illetve
harmadik eleme (13—-15. szamjegy) a gazdasagi szervezetek gazdalkodasi forma szerinti
osztalyozasa (GFO).>°

4 Léasd a hivatkozott torvény 5. §-at.

Lasd a hivatkozott torvény 32. §-at.

46 Lasd a hivatkozott torvény 33. §-at.

47 Léasd a hivatkozott torvény 34. §-at.

Lasd a hivatkozott torvény 38. §-at.

4 A gazdasagi tevékenységek statisztikai osztalyozasa NACE Rev.2 rendszerének magyar megnevezése: gaz-
dasagi tevékenységek egységes dgazati osztalyozasi rendszere, roviditve TEAOR’08.

30 Lasd a hivatkozott rendelet 2—4. §-at.
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A KSH az erre a célra 1étrehozott elektronikus rendszer utjan haladéktalanul kozli
az egyéni vallalkozoi tevékenységgel kapcsolatos ligyekben eljard hatosaggal, a cégbiro-
saggal, a civil és egyéb cégnek nem mindsiild szervezetek nyilvantartasat vezetd birdsaggal,
valamint allami ado- és vamhatosaggal az eljaras soran meghatarozott statisztikai szamjelet,
illetve — az ok megjelolésével — a statisztikai szamjel megallapitasanak megtagadasat.”!

Ad b) Az Orszagos Atomenergia Hivatal (nem hatosagi) kdzigazgatasi eljarasai

A torvény értelmében az atomenergia-feliigyeleti szerv alapvet6 feladata az atomenergia
békés célu, biztonsagos és védett alkalmazasaval — kiilondsen a nukledris 1étesitmények
¢és radioaktivhulladék-tarolok nuklearis biztonsagaval ¢s védettségével — a nuklearis és mas
radioaktiv anyagok, ionizalo sugarzast kibocsato berendezések biztonsagaval és védettsé-
gével, a nuklearis fegyverek elterjedése elleni tevékenységgel, a nuklearis veszélyhelyzet
kezelésével kapcsolatos hatosagi feladatok, valamint az ezekre vonatkozo tajékoztatasi
tevékenység ellatasa, illetve 6sszehangolasa.>

Az atomenergiarol szolo torvény igen széles korben hatarozza meg az OAH altal ella-
tando feladatokat. Ezek egy jelentds része hatosagi természetii, azonban talalunk jonéhany
olyat is, amely valamely hatdsagi eljaras elékészitéséhez kapcsolodik vagy éppen mellézi
a hatosagi jelleget. A teljesség igénye nélkiil ez utobbi csoportbdl szeretnénk kiemelni né-
hanyat.>

Az atomenergiarol szol6 torvény hatalya ala tartozo épitményekkel, 1étesitményekkel
kapcsolatos mérnoki, épitészeti, illetve épitészeti-miiszaki tervezési szakértoi tevékenységet
végezhet, aki az atomenergia-feliigyeleti szervnél igazolja e tevékenység gyakorlasara valo
alkalmassagat, ¢és aki az atomenergia-feliigyeleti szerv e célbol 1étrehozott nyilvantarta-
saban szerepel. A szakmagyakorlasra alkalmassag megallapitasat az engedélyes kérelmezi,
¢és a szakmagyakorlasra alkalmassag abban az esetben allapithaté meg, ha képzettsége,
szakképzettsége, tovabba nemzetkozi tudomanyos elismertsége alapjan alapos okkal fel-
tételezhetd, hogy a szakmagyakorlasra alkalmas.>*

Az OAH emellett kiilondsen figyelemmel kiséri a nemzetkozi fejlédés altalanos
iranyait, a miiszaki fejlesztési eredményeket, illetve a hataskorébe tartozo jogszabalyok
érvényesiilését, és megallapitasaik alapjan intézkedéseket kezdeményezhet. Az OAH
feladatkorébe tartozik a kozvélemény tajékoztatasa is az atomenergia alkalmazasanak
biztonsagarol és a nuklearis védettségrol, sajat tevékenységérol, fontosabb dontéseirdl
¢és azok megalapozasarol, az alkalmazott biztonsagi, védettségi és biztositéki kovetel-
ményekrdl — a vonatkozé informaciok honlapjan valo kozzététele Gitjan. Végezetiil ellatja
a szamara jogszabalyban meghatarozott nuklearisbaleset-elharitasi feladatokat, valamint
egyuttmiikodik a nemzetkozi és tagallami hatésagokkal.

1 Lasd a hivatkozott torvény 38. § (4) bekezdését.

32 Lasd a hivatkozott torvény 17. § (1) bekezdését.

3 A tovabbi eljarasokrol lasd az OAH honlapjat (www.oah.hu).
3 Lasd a hivatkozott torvény 18/D. § (1) bekezdését.

3 Lasd a hivatkozott torvény 8. § (4) bekezdését.
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Ad c) A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatalanak (nem hatdsagi) kdzigazgatasi eljarasai

A talalmanyok szabadalmi oltalmarél sz616 1995. évi XXXIII. torvény torvény 115/
G-L. §-aban foglaltak alapjan az SZTNH feladat- és hataskorébe tartozik:

» aziparjogvédelmi hatosagi vizsgalatok és eljarasok lefolytatasa;

* aszerzOi és a szerz6i joghoz kapcsolodo jogokkal dsszefiiggd egyes feladatok el-
latasa;

 azallami dokumentacids és informacios tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén;

* a szellemi tulajdon védelmét szabalyozo jogszabalyok eldkészitésében valo rész-
vétel;

* a szellemi tulajdon védelmére iranyuld kormanyzati stratégia kidolgozasa ¢és ér-
vényesitése, az ehhez sziikséges allami intézkedések kezdeményezése, illetve
végrehajtasa;

» a szellemi tulajdon teriiletén folyd nemzetkozi, illetve eurdpai egyiittmiikodés
szakmai feladatainak ellatasa;

 a kutatas-fejlesztési tevékenység mindsitésével kapcsolatos hatosagi ¢és szakértdi
feladatok ellatasa;

 akorai fazisu vallalkozasokat tamogato vallalkozasok altal igénybe vehet6 adoalap-
kedvezményhez kapcsolodo nyilvantartasi feladatok ellatasa.

Természetesen az eljarasok tilnyomo tobbsége hatdsagi természetili. Ezeket a szabadalmi
torvény és kiilon jogszabalyok hatarozzak meg. Az iparjogvédelmi hatosagi eljarasok korébe
elsédlegesen az alabbiak sorolandok:

+ szabadalmi, ndvényfajtaoltalmi, hasznalati mintaoltalmi, topografiaoltalmi, forma-
tervezési mintaoltalmi, védjegy- és foldrajzi arujelzéoltalmi, valamint kiegészitd
oltalmi bejelentések vizsgalata, e bejelentések alapjan az oltalom megadasa és nyil-
vantartasa, valamint a megadott jogokkal 6sszefliggd eljarasok lefolytatasa;

* nemzetkdzi szabadalmi, ipari mintaoltalmi, védjegy- és eredetmegjeldlési bejelen-
tések vizsgalata ¢s tovabbitasa, valamint a nemzetkdzi szerz6désen alapulo regio-
nalis iparjogvédelmi egyiittmikddésbdl, egyeb nemzetkozi szerz6désbol, tovabba
europai k6zosségi jogszabalybol a nemzeti iparjogvédelmi hatdsagra tartozo kuta-
tasi, vizsgalati, tovabbitasi, nyilvantartas-vezetési és egyeb eljarasi cselekmények
elvégzése.

Ezeket elsédlegesen azért emeljiik ki, mert az SZTNH hatésagi eljardsai a korabbi gyakor-
lattal ellentétben nem tartoznak az Akr. hatdlya ald, ahogyan azt az Akr.-hez irddott mi-
niszteri indokolas is nyomatékositja: ,,A Polgari Toérvénykonyv az iparjogvédelmi és szerzoi
jogi torvények anyagat nem integralja, noha a szellemi tulajdon jogviszonyaiban keletkez6
alanyi jogok (és megsértésiik szankcidinak tobbsége) egyértelmiien maganjogi jelleglick.
A Ptk. hangsulyt helyez ugyanakkor arra, hogy a szellemi alkotasok ¢s egyéb szellemi
javak védelmének maganjogi természetét a kddex is kifejezze, és ezért megfogalmazza
sajat szabalyainak a kiilon torvényekhez kapcsolodd hattérnorma jellegét (Ptk. 2:55. §).
Kovetkezésképpen az ilyen — perkisegitd-permegel6z6 — tigyeket nem lehet a kdzigazgatasi
hatdsagi eljarasok korébe bevonni; az altalanos eljarasi kodexek szabalyainak — sziik keretek
kozotti — alkalmazhatosaga nem jelenti, hogy az eljarasok a Javaslat hatalya ala tartoznanak,
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igy az 0j eljarasi kodex a szellemi tulajdonnal 6sszefiiggd eljarasokat nem tekinti hatosagi
tigynek, tehat azok felsorolasa — kivett eljarasként — nem is szerepel a normaszdvegben.”

Természetesen az SZTNH-nak szamos egyéb, nem hatésagi jellegii feladata is van,
igy tobbek kozott a vamhatosag megkeresésére tajékoztatast ad az iparjogvédelmi jogosult
személyérdl a szellemitulajdon-jogok megsértése miatt indult vamigazgatasi eljarasban,
ellatja a kutatas-fejlesztési tevékenység elézetes mindsitésének feladatait, valamint kozre-
miikddik olyan szakkérdések eldontésében, amelyek a tevékenység kutatas-fejlesztésnek
vald mindsitését, valamint egyes koltségeknek a kutatas-fejlesztési tevékenységhez valo
hozzarendelhetdségét érintik. Emellett ellatja a korai fazisu vallalkozasokat tamogato
vallalkozasok altal igénybe vehet6 addalap-kedvezményre vald jogosultsag igazolasahoz
kapcsolddd nyilvantartasba vétellel, tovabba a nyilvantartasbol vald torléssel osszefiiggd
feladatokat, illetve a hivatal elndke kiilon torvény alapjan ellatja a Magyar Szabadalmi
Ugyvivéi Kamara torvényességi feliigyeletét is.

Az SZTNH a korabbiakban emlitettekhez hasonloan szamos tdjékoztatasi feladatot is
ellat, igy példaul a szellemi tulajdonnal kapcsolatos allami dokumentacios és informacios
tevékenység korében a szellemi tulajdon védelmével kapcsolatos dokumentacios és tajé-
koztatd szolgaltatasokat nyujt, és természetesen egyiittmiikodik a nemzetkozi és a tagallami
hatosagokkal >

Ad d) A Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacids Hivatal (nem hatosagi) kozigazgatasi
eljarasai

Az NKFIH a vonatkozd agazati torvény értelmében szamos olyan eljarast folytat le,
amely nem mindsiil hatosagi eljarasnak, azonban a korabbiakban emlitettekhez hasonléan
jogalakito hatasu lehet. Ezek koziil kiemelendd, hogy az NKIHF* a Nemzeti Kutatdsi
Fejlesztési Innovacios Alap (a tovabbiakban: NKFI Alap) terhére finanszirozott kutatas-
fejlesztési és innovacids palyazatokat kezeld szervi feladatai keretében palyazati kiirast
tesz kozzé, ellatja a palyazati kiiras szerinti értékelés és dontéshozatal megszervezését
¢és lebonyolitasat, dont a tdimogatasrodl, tdimogatdi okiratot ad ki, tdimogatasi szerz6dést kot,
nyomon kdveti €s ellendrzi a nyertes palyazatokat. Emellett dont az NKFI Alap terhére
hazai kozfinanszirozasu tamogatas odaitélésérdl torvény, kormanyrendelet, kormanyhata-
rozat, nemzetkozi szerz6dés és egyedi tamogatasi kérelem alapjan, a feladatkorében érintett
iranyito hatosaggal megkotott megallapodasban meghatarozottak szerint kozremikodik
a Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programnak és a Versenyképes Kozép-Ma-
gyarorszag Operativ Programnak a Partnerségi Megallapodas 1. szamu célkitiizését szolgalo
koltségvetési tamogatasaval kapcsolatos egyes feladatok ellatasaban, igy példaul a ta-
mogatasi dontés elokészitésében, a timogatoi okirat kibocsatasaban, visszavonasaban,
a tamogatasi szerz6dés megkotésében, megsziintetésében és a szerz6dés megsziinésével
Osszefiiggd feladatokban, a tamogatodi okirat és a tamogatasi szerz6dés modositasaban,
az ellendrzéssel Osszefiiggd feladatok végrehajtasaban vagy éppen a szabalytalansagok
kivizsgalasaban. A korabbi szervekhez hasonléan az NKFIH is ellatja a kutatas-fejlesztés

% A tovabbi eljarasokrol lasd az SZTNH honlapjat (www.sztnh.hu).
37 Lasd a hivatkozott térvény 10. §-at.
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s innovacio teriiletén folyd nemzetkozi, illetve eurdpai integracios egyiittmiikodés szakmai
feladatait, illetve gondoskodik a feladatkorébe tartozo kutatas-fejlesztési €s innovacios
programok ¢s palyazatok értékelésébdl szarmazd eredmények, valamint ¢ programok
és palyazatok nyerteseire vonatkozo, az informacios 6nrendelkezési jogrol és az informacio-
szabadsagrol sz6l6 torvény szerint kozérdekl adatnak mindsiilé adatok nyilvanossagarol,
valamint miikodteti a tevékenységéhez kapcsolodo adatbazist és nyilvantartasi rendszert.

3. Az 6nallé szabalyozo szervek eljarasai
3.1. Az 6nallé szabalyozo szervek eljarasainaiik szabalyozastorténeti el6zményei

Az 6nallo szabalyozo szervek csoportjaba alapvetden két, kozigazgatasi eljarasjogi szem-
pontbdl is jelentds szervtipust sorolunk.

Az NMHH jogallasara vonatkoz6 szabalyokat a médiaszolgaltatasokrdl és a tomeg-
kommunikaciordl szolo 2010. évi CLXXXV. térvény hatarozza meg.>® A hirkozlési agazat
tekintetében a Hatosag feladata a hirkdzlési piac zavartalan, eredményes miikodésének
és fejlodésénck, a hirkozlési tevékenységet végzok és a felhasznalok érdekei védelmének,
tovabba a tisztességes, hatékony verseny kialakulasanak, illetve fenntartasanak elésegitése
az clektronikus hirkozlési agazatban, valamint a hirkozlési tevékenységet végzé szer-
vezetek €s személyek jogszabalyoknak megfelel6 magatartasanak feliigyelete. Emellett
a Kormany nem polgari célu frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos kozigazgatasi feladatait
is az NMHH latja el.

Ennek megfeleléen az NMHH szamara feladatot csak térvény vagy torvény felha-
talmazasa alapjan kiadott jogszabaly irhat el6, és a Kozbeszerzési Hatésaghoz hasonldéan
ez is sajatos szervezeti felépitésii szerv, hiszen a torvény kimondja, hogy az NMHH 6nallo
hataskorrel rendelkez6 szervei a Nemzeti Média- és Hirkoz1ési Hatosag Elndke, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosag Médiatanacsa és a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag
Hivatala. A Hatdsag a feladatat és a hataskorét 6nalloan, a jogszabalyoknak megfeleléen
gyakorolja, tdle hirkozlési hatosagi hataskort elvonni nem lehet.

A MEKH jogallasat teljesen 6nalld torvényben hataroztak meg, mégpedig a Magyar
Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatalrol szolo 2013. évi XXII. torvényben. A MEKH
az allam villamosenergia-, f6ldgaz- és tavhéellatassal, vizikozmi-szolgaltatassal, valamint
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas dijszabalyozasanak elokészitésével kapcsolatos
feladatait ellatd, 6nallo szabalyozo szerv, amely csak jogszabalynak van alarendelve.>
A hivatal fejezetet iranyitd szervi jogallassal bird kozponti koltségvetési szerv, amelynek
koltségvetése az Orszaggyiilés koltségvetési fejezetén beliil 6nallo cimet képez,® a feladatai
ellatasaval és a miikodésével osszefiiggd kiadasokat sajat bevételeibdl fedezi.

3% Lasd a hivatkozott torvény 109. §-at.
3 Lasd hivatkozott torvény 1. § (1) bekezdését.
%0 Lasd a hivatkozott torvény 1. § (3) bekezdését.



AZ AUTONOM ALLAMIGAZGATASI SZERVEK, A KORMANYHIVATALOK... 273

3.2. Az 6nallé szabilyozé szervek eljarasainak kozigazgatasi eljarasjogi
jellegzetességei

Ad a) A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (nem hatosagi) kdzigazgatasi eljarasai

Az NMHH a legtobb feladatat hatosagi eljaras keretében valositja meg a szervein keresztiil.
Emellett a feladatai kozott fellelhetok olyanok is, amelyek nem kifejezetten hatésagi termé-
szetiiek.®! Ezek egy részét targyaljuk az innovacios és technologiai szakigazgatasi teriilet
keretében az audiovizualis kérdéskort érintd eljarasok kozott, ezért itt csak néhany sajatos
szabalyt emeliink ki. A Médiatanacs a médiaszolgaltatok, a kiegészité médiaszolgaltatast
nyujtok, a sajtotermékek kiadoi, a miisorterjesztok és a kozvetitd szolgaltatok szakmai 6n-
szabalyoz6 szervezeteivel és alternativ vitarendezd férumaival — azaz 6nszabalyozo szer-
vezetekkel — a vonatkozé jogi szabalyozok céljainak, alapelveinek hatékony megvalositasa,
az onkéntes jogkdvetés elémozditasa, a médiaigazgatas kozhatalmi jogérvényesitési rend-
szerének rugalmasabba tétele érdekében egyiittmiikodik.®? Ennek keretében a Médiatanacs
a jogszabalyoknak megfeleldéen létrehozott és a jogszabalyoknak megfeleléen mikddod
Onszabalyoz6 szervezettel egytittmikddési megallapodas jellegli kozigazgatasi szerzodést
kothet az alabbiakban kifejezetten meghatarozott hatésagi hataskorébe tartozé tigyek on-
szabalyoz6 szervezettel torténé megosztott ellatasa, illetve jogszabalyban hatdsagi hatas-
kérkeént nem szabalyozott, de a torvény szabalyaival 6sszhangban allo, médiaigazgatdshoz,
médiapolitikahoz kapcsolddo feladatok egyiittmiikodésben torténd ellatasa érdekében.®
Az emlitett kozigazgatasi szerzodésben a Médiatanacs felhatalmazhatja az 6nszabalyozo
szervezetet, hogy nyilvantartott tagsaga és magatartasi kodexet magukra kotelezo érvénnyel
elfogad6 médiaszolgaltatok, misorterjesztok, kozvetitd szolgaltatok vagy sajtéterméket
kiadok tekintetében meghatarozott hatosagi ligytipusok korében a konkrét hatosagi hatas-
korgyakorlast megelézéen onigazgatasi feladatokat lasson el nem hatosagi feladatként.
Ezen tilmenden arra is Iehetdséget biztosit a torvény, hogy a kdzigazgatasi szerzodés kere-
tében a jogszabalyokban nem szabalyozott, de a médiaigazgatashoz és a médiapolitikahoz
szorosan kapcsolodo feladatok, tevékenység-, illetve szolgaltatasfejlesztésre vonatkozo
elvek, kozérdeki programok, tovabba barmilyen egyéb, médiaval dsszefiiggd célok egyiitt-
miikddésben torténé megvalositasara is sor keriilhessen.

Az Onszabalyozo szervezet kozigazgatasi szerzédésben meghatarozott tevékenysége
feletti feliigyeletet a Médiatanacs latja el.%

Az Onszabalyozd szervezet és a Médiatanacs altal kotott kozigazgatasi szerzodés
kotelezo tartalmi eleme az dnszabalyozo szervezet altal kialakitott, az dnigazgatasi fel-
adatellatast meghatarozé szakmai, magatartasi kodex.® Ilyen kozigazgatasi szerz6dése
van a Médiatanacsnak a Magyarorszagi Tartalomszolgaltatok Egyesiiletével,¢ a Magyar

1 A tovabbi eljarasokrol lasd az NMHH honlapjat (www.nmhh.hu).

2 Lasd a hivatkozott torvény 190. § (1) bekezdését.

6 Lasd a hivatkozott torvény 190. § (2) bekezdését.

% Lasd a hivatkozott torvény 201. § (1) bekezdését.

9 Lasd a hivatkozott torvény 194. § (1) bekezdését.

% Lasd: http:/nmhh.hu/dokumentum/153680/mte_szerzodes egyseges szerkezet 120912.pdf (A letoltés
datuma: 2018. 11. 22.)


http://www.nmhh.hu
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Elektronikus Miisorszolgaltatok Egyesiiletével®” vagy az Onszabélyozo Reklam Testiilettel
(a tovabbiakban: ORT).®® Témank szempontjabol mindegyik szerz8dés vizsgalata hasznos
lenne, de a terjedelmi korlatokra figyelemmel csak az utdbbi jellegzetességeit tekintjiik at
eljarasjogi értelemben.

Mindenekelétt érdemes az dnigazgatas kérdéskorével roviden foglalkoznunk: az ORT
honlapjanak tantisaga szerint ,,a reklam onszabalyozasa a reklamra vonatkozo etikai sza-
balyok megalkotasa és érvényesitése az onszabalyozas révén, amikor is a reklam szakma
szerepldi (reklamozo-hirdetd vallalatok, kommunikaciot készit6 ligynokségek és az azt
kozzétevé médiumok) megfogalmazzak a reklamozasra vonatkozo elveket, szabalyokat
¢és annak érvényesitésérdl — onszabalyozo szervezet 1étrehozasa és fenntartasa révén — gon-
doskodnak. A reklam szakmai 6nszabalyozasa a reklamszakma megoldasa arra, hogy rész-
letes torvényi szabalyozas helyett inkabb egyiittmikodés Gtjan kezeljék a kereskedelmi céli
kozleményekkel kapcsolatos kérdéseket. Az onszabalyozassal a reklamszakma bizonyitja,
hogy képes 6nmaga felelds szabalyozasara azaltal, hogy aktivan tdmogatja a kereskedelmi
célu kozleményeknél a legmagasabb etikai normakat, és védi a fogyasztok érdekeit.”

A fentiekben mér hivatkozott magatartasi kodex az ORT esetében a Magyar Reklam-
etikai Kodex. Eljarasjogi szempontbdl ez a dokumentum is tartalmaz érdekes megallapi-
tasokat, de az eljrasi szabalyok részletes kimunkaldsanak lehetiink tanui az ORT etikai
ad hoc bizottsaganak eljarasi szabalyzataban is.% A kérelemre induld panaszeljaras akkor
kezdeményezhetd, ha valakinek a jogat vagy jogos érdekét a Magyar Reklametikai Kodex
szabalyaival ellentétes magatartas sérti. A szabalyzat meghatarozza a kérelem tartalmi
elemeit, a kérelem elbterjesztésére nyitva allo hataridét, az els6 foku eljaras részletes sza-
balyait, a dontés tartalmi elemeit, a jogorvoslat, illetve a reklamok elzetes kontrolljara
vonatkozd szabalyokat. Az ilyen eljaras a Médiatanacs kozigazgatasi hatosagi eljardsat
megeldzd, elokészitd eljaras. Noha a szakmai szervezetek altal egyedi hatarozatok nem
kotik a Médiatanacsot, ugyanakkor a Médiatanacs ajanlasai megfogalmazasakor, valamint
az egyedi hatarozatai meghozatalakor figyelembe veszi azokat.

Emellett sajatos eljarastipus a Média- és Hirkozlési Biztos altal lefolytatott pa-
naszeljaras. A médiaszolgaltatasokrodl és a tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi
CLXXXV. torvény IV. részének II1. fejezete szerint a hatdsag részeként mikods Média-
¢és Hirkozlési Biztos (a tovabbiakban: Biztos) miikddik kozre az elektronikus hirkozlési
szolgaltatast, illetve médiaszolgaltatast igénybe vevo felhasznalokat, eléfizetdket, nézdket,
hallgatokat, fogyasztokat, illetve a sajtétermékek olvasoit megilletd, elektronikus hirkdz-
Iéssel és a médiaszolgaltatasokkal, sajtotermékekkel kapcsolatos méltanylast érdemlé ér-
dekek érvényestilésének elésegitésében.’® A hivatkozott torvény 140. § (1) bekezdése szerint
a valamely médiaszolgaltatas, sajtotermék, valamint elektronikus hirkozlési szolgaltatas
nyujtasaval kapcsolatos olyan magatartas észlelése esetén, amely nem mindsiil a média-
igazgatasra vagy az elektronikus hirkozlésre vonatkoz6 szabaly megsértésének, és nem
tartozik a Médiatanacs, az Elnok vagy a Hivatal hataskorébe, de a médiaszolgaltatast,
a sajtoterméket, illetve az elektronikus hirkdzlési szolgaltatast igénybe vevo felhasznalok,

7 Lasd: http:/nmhh.hu/dokumentum/153678/meme_szerzodes egyseges szerkezet 120912.pdf (A let5ltés
datuma: 2018. 11. 22.)

% Lasd: www.ort.hu/hu/tarsszabalyozas/szerzdes (A letoltés datuma: 2018. 11. 22.)

% Lasd: www.ort.hu/hu/ort/ort (A letoltés datuma: 2018. 11. 22.)

70 Lasd a hivatkozott torvény 139. § (1) bekezdését.
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elofizetdk, fogyasztok, valamint nézok, olvasok vagy hallgatok méltanyolando érdekének
sérelmét okozza vagy okozhatja, az, akit érdeksérelem ért vagy akinél érdeksérelem be-
kovetkezésének kozvetlen veszélye — a torvény terminologiajaval élve érdeksérelem — all
fenn vagy a fogyasztdi, eléfizetdi, felhasznaldi vagy nézoi, hallgatoi, olvasoi érdekek kép-
viseletét ellatd egyesiilet a Biztos hivatalanal panasszal élhet.

A torvény a Biztos eljarasara vonatkozo szabalyok kozott ki is mondja, hogy ez az el-
jaras nem mindsiil hatosagi eljarasnak, és a Biztos csak az elektronikus hirkozlési szolgal-
tatasokra vonatkozo panaszok esetén alkalmazhat a térvényben kogensen meghatarozott
modon hatdsagi eszkozoket.”

Az eljarasi szabalyok eltérék lehetnek abbdl a szempontbol is, hogy elektronikus
hirkozlési szolgaltatasokra vonatkozo panaszrdl van-e szo — ilyenkor ugyanis példaul
a hatosagi eljaras hatosagi ellenérzésre vonatkozo szabalyait lehet alkalmazni —, az a mé-
diaszolgaltatasokra, illetve sajtotermékekre vonatkozik-e — ilyenkor példaul sajatos moédon
az emlitett érdeksérelem igazolasa egy egyeztetési eljaras keretében torténik, sét a javasla-
tainak a tervezetét is egyezteti az érintettekkel.”” A Biztos 2017. évi panaszokra vonatkozo
tajékoztatasa és tapasztalatainak osszefoglalasa alapjan’ megallapithato, hogy 2017. évben
520 panasz érkezett a Biztos hivatalahoz, és 462 esetben keriilt sor eljaras meginditasara,
ennek dontd tobbsége elektronikus hirkozlési szolgaltatassal dsszefliggd érdeksérelem tar-
gyaban — 496 panasz — érkezett a Biztos hivatalahoz. A 2016. évben 612 panasz érkezett,
amelybdl 541 esetben keriilt sor eljaras meginditasara.’

104 db

B szerzddéses feltételek

B hiiségidds feltételek

B szolgaltatas nyujtasa
124 dp M szolgdltatds minSsége
117 db B iigyfélszolgalat

[ szamlapanaszok

106 db

2. dbra
A panaszok 2017-es megoszlasa azok targya szerint

Forras: http:/nmhh.hu (A let6ltés datuma: 2018. 12. 07.)

71 Lasd a hivatkozott torvény 141. § (1) bekezdését.

72 Lasd ehhez példaul a BH/31822/2017. szamu panasziigyben lefolytatott egyeztetési eljarasrol: http:/nmhh.hu/
cikk/191712/Jelentes a_Media_es Hirkozlesi Biztos hivatala elott a BH318222017 sz panaszugyben_le-
folytatott egyeztetesi_eljarasrol. (A letoltés datuma: 2018. 12. 04.)

73 Lasd: http:/nmhh.hu/cikk/192910/Panaszeljarasok es tapasztalatok a 2017 evben (A letdltés datuma:
2018. 12. 07.)

™ Panaszeljarasok és tapasztalatok a 2016. évben (2017). Elérhetd: http:/nmhh.hu/cikk/172975/Panaszelja-
rasok_es_tapasztalatok a 2016 _evben (A letdltés datuma: 2018. 12. 06.)


http://nmhh.hu
http://nmhh.hu/cikk/191712/Jelentes_a_Media_es_Hirkozlesi_Biztos_hivatala_elott_a_BH318222017_sz_panaszugyben_lefolytatott_egyeztetesi_eljarasrol
http://nmhh.hu/cikk/191712/Jelentes_a_Media_es_Hirkozlesi_Biztos_hivatala_elott_a_BH318222017_sz_panaszugyben_lefolytatott_egyeztetesi_eljarasrol
http://nmhh.hu/cikk/191712/Jelentes_a_Media_es_Hirkozlesi_Biztos_hivatala_elott_a_BH318222017_sz_panaszugyben_lefolytatott_egyeztetesi_eljarasrol
http://nmhh.hu/cikk/192910/Panaszeljarasok_es_tapasztalatok_a_2017_evben
http://nmhh.hu/cikk/172975/Panaszeljarasok_es_tapasztalatok_a_2016_evben
http://nmhh.hu/cikk/172975/Panaszeljarasok_es_tapasztalatok_a_2016_evben

276 A HAZAI KOZIGAZGATASI (NEM HATOSAGI) ELJARASOK ALAPVETO JELLEMZOL. ..

A panaszok 60%-at a biztos elfogadta, és a panasziigyek csaknem kétharmadaban (60%)
sziiletett a panaszosok szamara kedvez6 intézkedés, amelyek keretében a szolgaltatok
részben vagy egészben helyt adtak a panaszosi kéréseknek, illetve figyelembe vették az el-
fizeté6 méltanyos érdekeit.

Ad b) A Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal (nem hatosagi)
kozigazgatasi eljarasai

A hivatkozott agazati torvény értelmében a MEKH ellatja mindazokat a feladatokat,
amelyeket torvény vagy torvény felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabaly a hataskorébe
utal. Igy ha jogszabaly eltéréen nem rendelkezik, ellatja a foldgazellatasrol sz616 torvény,
a foldgaz biztonsagi készletezésérol szolo torvény, a villamos energiardl szol6 torvény, a tav-
hészolgaltatasrol szol6 térvény, a vizikozmii-szolgaltatasrol szolo torvény, valamint a hulla-
dékrol szolo torvény és az e torvények felhatalmazasa alapjan kiadott jogszabalyok hatalya
ala tartozo szervezetek, személyek ezen jogszabalyok szerinti tevékenységének feliigyeletét.
Emellett a MEKH latja el a hivatalos statisztikarol szol6 torvényben foglaltak szerinti,
az energiastatisztika eléallitasaval kapcsolatos feladatokat, valamint az ahhoz kapcsolodo
nemzetkozi adatszolgaltatasi tevékenységet.”” A MEKH 2017. évi beszamoldja alapjan a hi-
vatalos statisztikai szolgalat tagjaként tobb mint 8000 szervezettdl gyiijtott és dolgozott
fel energiastatisztikai adatokat, emellett havi, féléves és éves rendszerességgel tovabbit
energiastatisztikai adatokat az Europai Uni6 statisztikai szerve, az EUROSTAT, valamint
a Nemzetko6zi Energialigynokség szamara.

Természetesen szamos hatosdagi feladatot is ellat, azonban itt is fellelhetd szamos olyan
feladat, amely nem mindsiil hatdsagi természetlinek, azonban a kozigazgatason kiviili
szereplék jelentds részének mindennapjait befolyasolja.”® Az autonom jogallast szervek
sajatos mitkodési jellegzetességeibdl adodoan a MEKH szamos olyan feladatot ellat, amely
a kiilonb6z6 energetikai targy jogszabalyokban meghatarozott személyek szamara el6irt
kotelezettségek teljesitését szolgaljak, igy példaul a honlapjan kozzéteszi a hivatal elndkének
egységes szerkezetbe foglalt rendeleteit és azokat az informaciokat, amelyek nyilvanossagra
hozatalat jogszabaly elrendeli.”’

Emellett ez a szerv is szamos egyiittmiikodeési is adatszolgaltatasi kotelezettséggel jard
feladatot 1at el,”® igy példaul egyiittmiikodik a pénziigyi kozvetitérendszer feliigyeletével
kapcsolatos feladatkorében eljard szervezetekkel, a kiilfoldi szabalyozo hatésagokkal,
az Energiaszabalyozok Regionalis Egyesiiletével, illetve az egységes elektronikus kézmii-
nyilvantartast iizemeltetd szervezettel.

Igen jelentés a MEKH kézérdekii igényérvényesitési jogosultsdaga is, hiszen a mar
emlitett agazati torvényekben meghatarozott feladatkorében pert indithat a felhasznalok
polgari jogi igényeinek érvényesitése irant az ellen, akinek tevékenysége e térvények vagy

75 Lasd a hivatkozott torvény 3. §-at.

76 Részletesebben lasd a MEKH honlapjan (www.mekh.hu).
77 Lasd a hivatkozott torvény 4. §-at.

78 Részletesen lasd a hivatkozott torvény 5/A-5/C. §-at.
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az azok végrehajtasara kiadott jogszabalyok rendelkezéseibe litkozik, és a jogsértd tevé-
kenység a felhasznalok széles, a jogsértés koriilményei alapjan meghatarozhaté korét érinti.”

4. Osszegzés

A jelen részben vizsgalt kdzigazgatasi szervek szervezetileg ¢és jogallasukat tekintve is el-
térnek a hagyomanyos kormanyzati strukttraba rendelt szervezetektdl. Az Orszaggytilés
altal 2018 decemberében elfogadott T/3610. szamu toérvényjavaslat szl a kormanyzati igaz-
gatasrol, amelynek 2. § (3) bekezdése értelmében a Ksztv. 1. § (4) bekezdésében jelenleg
nevesitett kormanyhivatalok a tovabbiakban kormanyzati féhivatal megnevezés ala ke-
riilnek. A tervezet jogallasi kérdéseket tekintve nem valtoztat a kormanyhivatalok jelenlegi
jellemzdin, inkabb csak kiegésziti, egységesiti azokat.

Az altalunk vizsgalt szervek az adott szakpolitikai teriilet sajatossagabol vagy nem-
zetkozi kotelezettségekbdl adoddan nem az dltalanos kézigazgatasi szabalyok alapjan
kapcsolodnak a kormdanyzati végrehajtashoz, hiszen az 6nalld szabalyozo ¢és az autoném
jogallast szervek esetében alapvet6 elvaras a fiiggetlenség, de ennek biztositasa a kormany-
hivatalok (féhivatalok) esetében is szamos ponton megvaldsul, igy példaul — ahogyan em-
litettiik — a torvényben meghatarozott feladatkdriikben nem utasithatok.

Ez a kapcsolat jelentds mértékben meghatarozza e szervek eljarasait is: tekintettel arra,
hogy e szervek az allam valamilyen sajatos feladatat latjak el, a szervezetek nagy tobbsége
hatosagi feladatokat lat el. Ezek a hatosagi feladatok vagy az Akr. hatdlya aldl kivett ha-
t6sdgi eljardsok, vagy az Akr. szabdlyaihoz képest szamos specidlis jellemzét szabdlyozoé
kiilonos eljarasi szabdalyban testet 61t eljarasok.

Emellett természetesen e szervek is szamtalan olyan eljaras lefolytatasara kotelezettek,
amelyek az adott szervezet miikddéséhez kapcsolodnak, azaz tipikusan belsd eljarasnak
tekinthetdk. Az 6nalld szabalyozo szervek esetében emellett megjelenik egy sajdtos jogal-
kotasi feladat is, amelynek elemzésével nem foglalkoztunk, ugyanis kotetiink mell6zi a jog-
alkotasi eljarasok értékelését, azonban egy mondat erejéig mégis utalnank arra — ahogyan
azt példaul a audiovizualis politika kapcsan is kiemeltiik —, hogy az osztott szabalyozasi
targykorok a gyakorlatban nem kedveznek az egységes jogalkotasi elvek megfogalmaza-
sanak, kiilonos tekintettel a miniszter és az 6nallo szabalyozo szerv kozotti agazati stratégiai
feladatmegosztas tekintetében.

Noha nem jogalkotasi természetii kérdés, az emlitett szervek részérdl igen gyakran
alkalmazott eszkdz — az adott szakigazgatasi agazat tekintetében — az érintettek szadmara
Jjogalkalmazdasi tamogato dokumentumok kibocsatasa. Ezek elnevezésiiket tekintve kiilon-
bo6z06k lehetnek, Gtmutatdk, elndki tajékoztatok, allasfoglalasok stb.

Szorosan ehhez kapcsoléddan megallapithatd, hogy az emlitett szervezetek igen széles
kord tajékoztatasi tevékenységet latnak el, a legtobb esetben a nyilvanosan elérhetd hon-
laptartalmak a hatalyos rendelkezéseket tartalmazzak, attekinthetdk és szamottevd infor-
maciot tartalmaznak.

Szintén érdemes kiemelniink, hogy ezek a szervezetek az adott agazat vezetd szerve-
zeteinek tekinthetdk, ezaltal kiilonds szerepiik van az adott agazati szakpolitika tényleges

7 Lasd az elemzett térvény 5/1. §-at.
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végrehajtasaban, értve ez alatt szamos esetben az unios eléirasoknak valé megfelelést is.
Ennek okan e szervezetek legtobbszor széles kdrii egyiittmiikodési tevékenységet folytatnak
a kiilfoldi allamok szerveivel, a nemzetk6zi és a hazai szervezetekkel.

A szabalyozasukat attekintve 1ényeges kiilonbségek fedezhetdk fel a szabalyozas mély-
ségét illetdn, ennek egyfeldl az adott szakigazgatasi teriiletre jellemz6 szabalyozasi kultura,
masfeldl pedig az adott szerv 1étrejottének idépontja lehet a determinaléja. Eljardsjogi szem-
pontbdl a legfontosabb probléma abban jelentkezik, hogy az dgazati szabalyozas altalaban
kevesebb figyelmet szentel a hatésagi és a hatdsaginak nem mindsiild eljarasok szabalyainak
konzekvens elkiilonitésére. A vonatkozo jogszabalyok ugyanis altalaban arrél rendelkeznek,
hogy egy bizonyos esetben kell-¢ alkalmazni az Akr.-t, vagy sem, és ha igen, miként, vagy
éppen az Akr. zarja ki a hatalya aldl az adott eljarastipusokat. Néhol a hatésagi eljarasok
szabalyai kozott talalhatunk nem hatdsagiakat is, amelyek megnehezitik a hatosagi eljarasi
szabalyok mell6zhetdségének eldontését.

A nem hatosagi eljarasi szabalyok masik jellemzdje a kevésbé kidolgozottsag, és ezért
néhol a részletszabalyok alacsonyabb szintl jogszabalyokban vagy jogszabalynak nem mi-
n6siilo szabalyokban valdo megjelenését is eredményezik. Ezek koziil talan a legszembetii-
nébbek a kiilonbo6zo etikai vagy magatartasi szabalyok, valamint az ezek betartatasahoz
kapcsolodd nem hatdsagi eljarasok.

A hatékonysag szempontjabol a gyakorlat azt igazolja vissza, hogy e szervek nem ha-
tosagi természetli kdzigazgatasi eljarasai tobbnyire gyorsan, eredményesen lebonyolithatok,
¢és bar el6fordulnak sajatos szervezeti megoldasok is, amikor egy szervezeten beliil tobb
6nallo dontési kompetenciaval is bird szervezet mikodik, ugy véljiik, hogy ezek a meg-
oldasok €s a hozzajuk rendelt eljarasok atgondolt szakpolitikai fejlodés eredményei.

Itt érdemes utalnunk arra is, hogy e szervezetek sajatos jellegébdl adoddan a koz-
igazgatasi perrendtartasrol szolo 2017. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Kp.) az ilyen szervek
tekintetében is akként rendelkezik, hogy nem a kozigazgatasi €s munkaiigyi birésag, hanem
a torvényszék hataskorébe tartozik a torvény eltérd rendelkezésének hianyaban a kdzponti
allamigazgatasi szervekrdl szolo térvény szerinti 6nallo szabalyozo szerv, autonom allam-
igazgatasi szerv és kormanyhivatal kdzigazgatasi tevékenységével kapcsolatos per.®°

80 Lasd a Kp. 12. § (2) bekezdését.





