Bevezetés

A Kilényi Géza Egyetemi Kutatomiihely 2018-ban alakult azzal a céllal, hogy tudomanyos
szervezeti kereteket biztositson a tagabb értelemben vett kdzigazgatasi eljaras vizsgalatanak.
Tagabb értelemben, vagyis a kozigazgatas eljarasainak.

Alaphipotézisiink, hogy az allam miikodését befolyasold allami eljarasok szorosan
osszefiiggnek a Jo Allam fogalomrendszerével. Ahhoz, hogy az allam altal nyujtott egyes
(koz)szolgaltatasok (példaul postai szolgaltatasok, egy okmany kibocsatasa vagy éppen egy
kozlekedési szolgaltatas) versenyképesek legyenek a privat szektor szolgaltatasaihoz képest
is, vagy akar ahhoz, hogy a hazai szolgaltatasok teljes kore versenyképes legyen a kornyezd
allamok vagy épp Eurdpa vezetd allamainak szolgaltatasaival, elengedhetetlen a kozigaz-
gatas eljarasainak komplex vizsgalata és reformja. A Kutatomiihely arra keresi a valaszt,
hogy milyen formaban, milyen eszkdzokkel tud az allam a mitkodésén, az eljarasain ke-
resztiil hatékonyabba, szakszer(ibbé valni.

A Kilényi Géza Kutatomiihely egy olyan iskolateremtd tudosrol kapta a nevét, akinek
munkassaga egybeforrt a kdzigazgatasi eljaras és kozigazgatasi eljarasjog faradhatatlan
modernizalasanak céljaval.

A Kutatomthely els6é kutatasa Az dllami eljardsok racionalizalasanak alapkérdései
cimet viseli. A kutatasunk elsédlegesen arra hivatott, hogy megvizsgalja, milyen Gssze-
fliggés mutatkozik az allam megitélése, hatékonysaga és az allam egyes eljarasai, azon
beliil is els6dlegesen a kozigazgatasi eljarasok kozott.

Kutatasunk nem elézmény nélkiili, hiszen annak a munkanak a folytatéasa is lehet, ame-
lyet az Allamreform Bizottsag 2015-ben megkezdett: a Kormany az Allamreform Bizottsag
felallitasarol szol6 1602/2014. (XI. 4.) Korm. hatarozat 1. pontjanak c¢) alpontjaban kiemelte
az allami tigyintézés reformjanak sziikségességét.

A kutatasunk arra irdnyul, hogy feltérképezze a neuralgikus eljarasrendi kérdéseket
azokon a teriileteken, amelyek az allam miikodése szempontjabdl a legfontosabbak (példaul
a beruhazasi kérdések, kdzbeszerzések, vagyonjog, tamogataspolitika, szocialis igazgatas),
¢és megfeleléen alkalmazandd, egységes megoldasi modozatokat dolgozzon ki. Emellett
meghatarozza a hazai kozigazgatasi eljarasjog dogmatikai alapjait és karakterisztikajat.

A kutatas els6 szegmense A klasszikus kézigazgatasi hatosagi eljaras és eljarasjog
az allami (koz)feladat-ellatas rendszerében cimet viseli, amelynek elsédleges célja a koz-
igazgatasi hatosagi eljarasrend vizsgalata szabalyozasi oldalrol a hazai kozigazgatasi hato-
sagi eljaras(jog) karakterisztikdjanak meghatarozasa érdekében.

Ennek eredményeit foglalja 6ssze ez a kotet, amely Osszesen tizenegy részben dol-
gozza fel a hazai kozigazgatasi hatésagi eljarasjog szabalyozasanak legfontosabb etapjait,
a kapcsolodo joggyakorlat fejlodését, feldlelve a legjellegzetesebb karakterisztikai jegyeket.

E tudomanyos kotet elkésziiltében részt vettek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
kutatoi és szamos olyan szervezet, amelyek jogalkalmazasi gyakorlatukkal segi-
tették a szerzOk munkajat. Koszonet illeti a Kuria, az Alkotmanybirosag, a Nemzeti
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Adoé- és Vambhivatal, a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége, a Megyei Jogu
Varosok Szovetsége, a Kozigazgatasi Eljarasi Jogi Egyesiilet, az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, az Igazsagiigyi Minisztérium képviseldit, valamint a kérdéives felmérésben
és a konzultacioban részt vevoket.

A kutatas el6készitése soran szamos alkalommal tartottunk szakmai workshopot, tudo-
manyos egyeztetéseket, szakért6i forumokat a kutatads modszertananak €s az egyes részek
tartalmi elemeinek kidolgozasa érdekében.

Ennek eredményeként a tudomanyos kotetiink felépitése a kovetkezd: az els6 részben
roviden bemutatjuk a karakterisztika dogmatikai jellemz6it, majd a masodik részben
az egyes kozigazgatasi eljarasi modellek sajatossagait. Ezt kdvetden részletesen goresé ala
vessziik a kozigazgatasi hatosagi eljarasi kodexek legfontosabb szakaszait és jogintézmé-
nyeit. A [I-1X. részek azonos kutatasi modszertant kovetve el6szor foglalkoznak az adott
jogintézménycsoport dogmatikai kérdéseivel, majd egy idévonalként bemutatjak az elsé
eljarasi kodexiinktdl napjainkig annak fejlédési jellegzetességeit. Végezetiil minden egyes
rész feldolgozza a legfontosabb jogalkalmazasi kérdéskoroket, igy kiilondsen a birdsagi,
alkotmanybirdsagi joggyakorlatot, egyes esetekben az Europai Unid Birdsaganak, illetve
az alapvet0 jogok biztosanak iranymutato dontéseit.

Terjedelmi korlatok miatt a jogalkalmazasi kérdések és az esetjog elemzésébe nem
bocsatkozunk, ahogyan — néhany szemléltetd példa bemutatasan tul — az agazati hatdsagi
eljarasi szabalyozasi kérdésekre sem tériink ki.

A gyakorlati ismeretek és tapasztalatok integralasa érdekében kétféle kutatasi modszert
hivtunk segitségiil: egyfel6l kérdéives felméréssel' mutattuk be az egyes jogintézmények
legfontosabb jellegzetességeit az Akr. tiikrében, masfelél pedig szakmai konzultaciora?
hivtuk fel a kozigazgatasi hatésagokat, amely keretében egy huisz pontbdl alld kérdéssorra
vartuk a szovegszer(i allaspontok kifejtését.

A kutatasaink eredményét arnyalja, hogy kizarolag a hatésagokat tudtuk megkérdezni
arrél, hogy mi a véleményiik a hatalyos kozigazgatasi hatosagi eljarasjogi szabalyozasrol,
az allampolgari elégedettséggel nem volt médunk foglalkozni. Ugyanakkor a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem altal készitett J6 Allam Jelentés eredményeit szamos alkalommal
idéztiik a kutatasi eredmények 6sszefoglalasa soran.

A kotet X. fejezete a kozigazgatasi eljaras hatékonysagaval foglalkozik. Végezetiil
az utolso, XI. rész osszefoglalja a kutatas eredményeit, megfogalmazza a kutatas alapjan
levonhato kovetkeztetéseket, és kizardlag segité szandékkal néhany olyan, a hatalyos szaba-
lyozasra vonatkozé észrevételt tesz, amelyet megfontolasra javaslunk a jogalkotd szamara.
Emellett segitséget kivanunk nyujtani a jogalkalmazoknak is, hiszen egy 0j normarendszer
jogszerii, szakszer(, hatékony alkalmazasa a gyakorlatban mindig kihivasokat rejt magaban.

A szerkesztok

! A tovabbiakban a kdtetben: Kérddives Felmérés, amelyet a Mérési és Modszertani Iroda készitett, a mintavétel
véletlen kivalasztassal tortént, a felmérés reprezentativ volt, 1359 fés egységes empirikus minta kialakitasaval.

2 A tovabbiakban a kotetben: Konzultacio.





