Ritecz Gyorgy — Tokodi Panna

A nemzetkozi mobilitas és biztonsag turisztikai
vonatkozasai

A mobilitas az ember, mondhatnank az emberiség, de talan mondhatnank ugy is, hogy
az élélények egyik alapvetd tevékenysége, sét kijelenthetjiik, hogy a létfenntartas egyik
elengedhetetlen modja. Globalizalodo vilagunkban viszont megvaltoztak a nagysagrendek,
a trendek és igy a viszonyrendszerek is, ezért célszerii megvizsgalni a mobilitas valtozasait,
illetve a biztonsag egyes aspektusait és ezek kolcsonhatasait annak érdekében, hogy a mo-
bilitas és annak egyes szegmensei kezelhetdk legyenek, illetve hogy a biztonsag objektiv
és szubjektiv oldala egyarant magasabb szintii lehessen (vagy legalabb ne csékkenjen).

1. A mobilitas fogalmai

A 21. szazad eleji, illetve a harmadik évezred masodik évtizedének eseményei j meg-
vilagitasba helyezték a biztonsag és a mobilitas, illetve a migracié fogalomkorét, foleg
Eurépaban.! Szamtalan kifejezést hasznal ebben a témakdrben a koznyelv és a média,
a politika, de sokszor helyteleniil, ezért is sziikséges a fogalmak egyértelmii rogzitése.

A mobilitas értelmezése szinte evidens, igy az értelmezé szotarak (E6ry 2007, 1098.)
szlikszavian csak annyit emlitenek, hogy mozgé, elmozdithatd, illetve konnyen moz-
g6 (személy). A biztonsag meghatarozasa mar bonyolultabbnak tiinik. Mindenesetre
a (koz)biztonsaghoz valo jog allampolgari jogként definialhatd (Gonczor 1999, 10.).
Ez azért is indokolt, mert a biztonsadg az emberi 1ét egyik alapsziikséglete. Ennek része
a kozbiztonsag, amelynek kielégitése nélkiil normalis élet elképzelhetetlen, ezért is fo-
galmazza meg az Emberi jogok egyetemes nyilatkozata,” hogy ,,mindenkinek joga van
a szabadsagra ¢s a személyi biztonsagra...”.

A biztonsagot fenyegetd veszélyek — ezek fajtai, intenzitasuk, erésségiik — térben és ido-
ben jelentds mértékben valtoznak, nemkiilonben ezek szubjektivalodott érzetei. Az e veszé-
lyek elharitasaban részt vevo intézmények, modszerek, eljarasok, intézkedések kivalasztasa
a mindenkori konkrét helyzethez kell, hogy igazodjon a komplexitas szem el6tt tartasaval.
,»A biztonsag alapvetd egyéni, nemzeti és kdzosségi (szovetségi) érték, olyan allapot vagy
helyzet, amely a fenyegetések és a veszélyek tudatosan (hallgatolagosan) elfogadott, elviselt
szintjén valosul meg. Alapjat a kiilsé fenyegetettségtol vald megbizhato védelem, a (védendd

' A hazankban kialakult irregularis migracios valsaghelyzet kezeléséhez lasd Kovacs 2017a.
2 1993. évi XXXI. torvény az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616, Romaban 1950. november
4-¢én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozoé nyolc kiegészité jegyzokonyv kihirdetésérdl S. cikk.
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vagy védelmi) rendszer belso stabilitasa, rendezettsége képezi. A biztonsag nem lehet allami
vagy hatosagi monopolium, hanem »immaterialis tarsadalmi (0ssz)termék«, amely érdek-
kozelités utjan, egyeztetett cselekvés, tudatos kooperacid atjan jon 1étre” (BEREGNYET 2008,
75-76.).

Hogyan is kapcsolodik a mobilitas és a biztonsag egymashoz és a turizmushoz? En-
nek megértéséhez az ember pszichéjét és a jol ismert Maslow-féle sziikségletpiramist kell
megvizsgalnunk.

Maslow sziikséglethierarchiaja szerint a sziikségletek a tarsadalmi-lakossagi igények
mindazon termékek, szolgaltatasok és tevékenységek irant, amelyek a tarsadalmi-emberi
1ét fenntartasahoz, a tarsadalomban ¢é16 egyén 1étezéséhez sziikségesek. A sziikséglet
hianyérzet, amely motivalja a hidnyérzet megsziintetésére iranyuld tudatos torekvést, és
szandékolt cselekvést valt ki. Vagyis: ,,Minden tett és allapot »ereddje« a sziikségletek”
(MasLow 1943, 370.).

A mobilizacio — a sziikséglet megkdzelitésébdl — tehat nem mas, mint az ember mozga-
sa a térben annak érdekében, hogy sziikségletei minél nagyobb mértékben kielégiilhessenek.
A mobilitast az id6 dimenzidjan vizsgalva alapvetden két részre bonthatjuk. Egyrészt a rovid
tavl mobilitasra, amelynek egyik legeklatansabb példaja maga a turizmus. Ennek fogalmat,
fajtait jelen jegyzet korabbi fejezetei mar taglaltak, igy erre kiilon nem tériink ki.> Masrészt
a hosszu (id6)tavi mobilizacidé nem mas, mint a migracid. Ez utdbbi vonatkozasaban szamos
pontatlan, téves kifejezés terjedt el, illetve ferdités, félreértelmezés forog kozszajon, igy
ildomos ennek kicsit részletesebb kifejtése.

A migraci6 lényegét tekintve elsdsorban a biztonsagi, illetve mas sziikségletek kielégité-
se érdekében végzett tartds helyvaltoztatas,* amely mas, érintett embercsoportok biztonsagi
és mas sziikségleteinek kielégitését akadalyozhatja, veszélyeztetheti vagy éppen segitheti is.’

Ahhoz azonban, hogy egy vandorlasi folyamat elinduljon, valamilyen direkt kivalto
ok, motivacios tényez6 meglétére is szilkség van. Ez gyakorlatilag barmi lehet, természeti
katasztrofa vagy a gazdasagi ¢letkoriilmények megvaltozasa épplgy, mint tarsadalmi vagy
politikai krizis. Ezt azért kell tisztazni, mert a migransok helyzetének megértését jobban
eldsegitheti, ha tudjuk, milyen okbol és milyen koriillmények kozott hagytak el lakohelytiket,
mert ebbdl arra is tudunk kovetkeztetni, hogy esetleg vissza tudnak-e, vagy vissza akar-
nak-e térni oda. Mindezen koriilmények az érintett személyek mindsitését is befolyasoljak.
A tudomanyos kozélet a migraciot befolyasolo tényezoket a push-pull modell (Texe 2006)
segitségével jeleniti meg.

A migracion beliil megkiilonbdztethetiink szinte szamtalan megfogalmazast az érintett
személyekre vonatkozdan.® A legaltalanosabb az tigynevezett migrans kifejezés,” amely
egyben gytjtéfogalom a migracidoban érintett személyeket érintden, ugyanis mindenki

3 Lasd e kiadvany 1., 10. és 11. fejezetében.

A szerz6 alkotta megfogalmazas.

> Lasd Ritecz Gyorgy: Migrdcio hatasmechanizmusai. In Reper 2006, 71-88.

¢ Tudomanyaganként, orszagonként is eltérhet, illetve az id6k soran ujak is sziiletnek.

Erdekes megfigyelni, hogy a sokak altal hasznalt Google forditoprogram a migrant angol kifejezést még ,,van-
dorlo”-ként forditja, de amint tobbes szamban hasznaljuk, a migrants alakot mar a ,,bevandorlo”-nak felelteti
meg, pedig a két magyar kifejezés kozott oriasi a kiilonbség. Ezért is tartjuk fontosnak az egyes kifejezések
pontos meghatarozasat.
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idetartozik, aki a migracio alanya vagy a késébbiekben kifejtett valamennyi fogalom ala
tartozo személy a legalistdl az irregularisig, a menekiilttol a gazdasagi migransig. Helyte-
leniil a legtobb esetben ezt a gyijtéfogalmat hasznaljuk az egyes specialis teriiletekre is.
Ez olyan, mintha az almara ¢s a cseresznyére is csak a gyiimdlcs meghatarozast hasznal-
nank, pedig eltér6 tulajdonsagok jellemzik 6ket. Célszerii az adott csoportra a megfeleld
kifejezést hasznalni azért is, mert teljesen eltérd sajatossagok jellemezhetik Oket, illetve
a rajuk vonatkozo jogszabalyok is teljesen kiilonb6zok.®

A legnagyobb embertomeget magaban foglalo, mégis kevésbé hasznalt fogalom a lega-
lis migrans,’ aki a honi és a célorszag/teriilet' (valamint — amennyiben érintett — a ,,tranzit-
orszag”, illetve a nemzetkézi kézdsség) jogi szabalyait betartva, dnkéntesen lakhelyet
valtoztat, amelynek soran a korabbitdl eltérd masik allam (vagy térség) teriiletén valasztja
meg az allando tartozkoddasi, vagyis a lakhelyét.

A mas kategoriaba sorolhatd a menekiilt (refugee), ,,aki faji, vallasi okok, nemzeti
hovatartozasa, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozasa, avagy politikai
meggy6zodése miatti {ild6zéstdl valdé megalapozott félelme miatt az allampolgarsaga szerinti
orszagon kiviil tartdzkodik, és nem tudja, vagy az tild6z¢éstdl valo félelmében nem kivanja
annak az orszagnak a védelmét igénybe venni; vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve
¢és korabbi szokasos tartozkodasi helyén kiviil tartdzkodva ilyen események kovetkeztében
nem tud, vagy az iildoztetéstdl valo félelmében nem akar oda visszatérni”.! Ezen fogalomhoz
még szamos kifejezés kapcsolodik, amelyek elterjedtek a médiaban és a kozbeszédben, ezekre
is ki kell térniink. Ezek koziil az els6 a menedékkérd (asylum seeker) — menekiiltkérelmet
benyujtd: azok, akik nemzetkozi védelemre vonatkozo igényiiket benyujtottak, és akiknek me-
nekiiltstatuszarol még nem sziiletett hivatalos dontés, fiiggetleniil attol, hogy mikor nyujtottak
be."> Tehat menekiiltnek a konvenci6 altal elismert (statuszt kapott) menekiiltet nevezhetjiik,
ezért is nevezik néha ,,konvencios menekiiltnek” az ebbe a csoportba tartozokat.'

Ezen kategéria bizonyos értelemben vett alcsoportjat képezi a menedékes' vagy
oltalmazott, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak
a veszélye, hogy szarmazasi orszdagaba tortend visszatérése esetén sulyos sérelem érné, és
nem tudja vagy — az e veszélytdl valo félelmében — nem kivanja a szarmazasi orszaga védel-
mét igénybe venni."> Az angol sz6vegekben erre a temporary protection kifejezés szerepel,
amely egyarant fordithato ideiglenes, illetve atmeneti védelemként is.

8 Lasd 10. és 11. fejezet, illetve HAUTZINGER 2016.

A szerz0 alkotta megfogalmazas. Jelen esetben nem a demografia és a szociologiatudomany, hanem a rendészet-
tudomany szempontjai érvényesiiltek.

10 Ha nem nemzetk6zi, hanem orszagon beliili migraciorol beszéliink.

" A genfi egyezmény 1. A cikkelye szerint.

12 Az UNHCR megfogalmazasa a szerz§ forditasaban.

A masodik vilaghabort befejezését kovetden 1945-ben hazank allamhatarain is rengeteg menekiilt bukkant fel.

Az eseményeket 1asd Forizs 2014a, 2014b, 2015.

Egyes helyeken ,,befogadottként” emlitik.

15:2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrol 12. § 1. bekezdés.
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1. abra

Migransok fogalmi rendszere

Forras: a szerzd szerkesztése'®

Meg kell jegyezni, hogy a menekiiltek és a menedékesek az allamhatar atlépése soran még
irregularis migransnak is mindsiilhetnek, amennyiben jogellenesen 1épik at az allamhatart,
mivel csak az eljard hatosagok intézkedései, illetve dontése nyoman kapjak meg a statuszt,
amely alapjan lehetnek menekiiltek, menedékesek, illetve természetesen a legalis migransok
is kérhetik a hatésagok védelmét (GOrRBE 2013).

Az éallamhatarok atlépése is egy masik kifejezést indukal, igy beszélhetiink nemzetkozi
migransrol (international migrants), aki atlépett legalabb egy dllamhatart a migraldasa
kozben, és beszélhetiink ugynevezett belsé menekiilérél (internally displaced persons
— IDPs), aki a szarmazasi orszagan beliil igyekszik menedéket talalni természeti vagy
tarsadalmi katasztrofak eldl"” A félreértések elkeriilése végett célszerli a belsd migranst

1" Az aranyok igyekeznek igazodni a 2015. évi globalis (ENSZ-) adatokhoz.
17" Az UNHCR ezt részletesebben — nyolc sorban — taglalja.
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is definialni: aki a szdarmazadsi orszagan, illetve a tartos tartozkodasi helye szerinti orsza-
gon beliil valtoztat tartosan lakohelyet, ez lehet kényszeren (IDPs) vagy sajat szandékon
alapuld (nem kényszerbdl). A belsé migrans kifejezést célszeriibb a sajat dontésen alapuld
(nem kényszerbdl torténd) migraciora hasznalni azért is, mert az IDPs mar nemzetkozileg
is elismert és hasznalt fogalom.

Visszatérdknek (returned) tekinthetdk azok az egykori menekiiltek és IDP-k, akik
visszatértek a szarmazasi orszagukba, illetve lakhelyiikre (szokdsos tartozkoddsi helyiikre)
spontan vagy szervezett formaban, de még nem teljesen integralodtak, és még élvezik
az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (United Nations High Commissioner for Refu-
gees — UNHCR) segitségét, tamogato tevékenységét.'

Kozismert fogalom a hontalan (stateless person), ezt nem szabad 6sszekeverni a me-
nekiilttel. A hontalan nem esik a genfi egyezmény oltalma ala, nem rendelkezik semelyik
allam allampolgarsagaval, hazajat altalaban nem iildoztetés miatt hagyta el. Az ,,egyéb”
kategoriaba tartoznak azok a személyek, akik nem esnek kozvetlentiil a fenti csoportok
valamelyikébe, de akikre kiterjed az UNHCR védelme és/vagy segitd tevékenysége huma-
nitarius vagy egyéb kiilonleges indokok alapjan.”

Mindenképpen sziikségesnek tartjuk még egy 0ij definicid bevezetését, mert e (masik)
gyUjtéfogalom hianya sok esetben okoz félreértéseket. Sokszor hasznaljak a migrdns vagy
a bevandorlo kifejezést helyteleniil a fentebb ismertetett fogalmak gytijténeveként. Ezért
javaslom a menekiilok™ kifejezés hasznalatat, amely magaban foglalja a menekiilteket, de
azokat is, akik menekiilni kényszeriiltek, és mar benyujtottak menedék iranti kérelmiiket,
de azt még nem biraltak el (menedékkérdk), s ugyancsak e fogalomkorbe tartoznak azok,
akik menekiilni kényszeriiltek, de az orszaguk (szarmazasi vagy tartozkodasi) hatarain beliil
keresnek menedéket (belsé menekiilok — IDPs), illetve a hontalanok, akik az ENSZ védel-
mét/segitségét élvezik, tovabba a visszatéré menekiiltek és/vagy belsé menekiilok, akiknek
sorolt személyek. Az UNHCR megfogalmazasa szerint: forcibly displaced — menekiilni
kényszeriilé vagy kényszermenekiild, az egyszer(ibb szohasznalat végett azonban javasoljuk
magyarban a menekiild kifejezés alkalmazasat. Vagyis: a lakhelyét kinzas, fegyveres konflik-
tus, tildoztetés, erdszakos 0sszecsapasok vagy az emberi jogok megsértése, vagy mds kiilsé
(human vagy természeti) kényszer miatt elhagyo, menedéket keresé ember. Tekintettel arra,
hogy az adott személy kiilsé veszély miatt menekiil, célszerii, ha egyszeriien a menekiild
kifejezést hasznaljuk a fent mar definialt kategoriak egyiittes megnevezéseként.

A legalis migracionak ellentétparja is van: az illegdlis migracio,” amikor a migrdans
Jjogszabalyokba iitkézd modon kivanja tartos tartozkodasi helyét (lakhelyét) egyik orszagbol
a masikba dthelyezni. Az utdbbi idében egyre tobben? hasznaljak a legalis-illegalis fogalom-
par helyett a regularis-irreguldris megkiilonboztetést. Lényegében irregularis migracionak

18 Az UNHCR returned refugees és returned IDPs definicidinak felhasznalasaval a szerz6 altal alkotott fogalom.

20 A szerz6 altal adott meghatarozas.

21 A szerz6 alkotta megfogalmazas.

22 Példaul HautzingER—HEGEDUS—KLENNER 2014, 17-18. vagy a CLANDESTINO Kutatasi Projekt. Elérhetd: http://
irregular-migration.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy Briefs NATIONAL/
Hungary PolicyBrief Clandestino Nov09 2 hu.pdf (A letoltés ideje: 2016. 07. 03.)


http://irregular-migration.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs_­NATIONAL/Hungary_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2_hu.pdf
http://irregular-migration.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs_­NATIONAL/Hungary_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2_hu.pdf
http://irregular-migration.net/typo3_upload/groups/31/4.Background_Information/4.3.Policy_Briefs_­NATIONAL/Hungary_PolicyBrief_Clandestino_Nov09_2_hu.pdf
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szamit, amikor a szarmazasi, a transzfer- és a fogadd orszag szabalyozasi normaitdl eltér
a nemzetkozi vandorlas (KAROLINY—=MoHAY €. n.), vagyis az illegalis migracié szinonima-
jaként értelmezhetd. Az illegalis jelz6vel szemben megfogalmazott kritika 1ényege, hogy
egy emberi Iény semmilyen koriilmények kozt nem lehet ,,térvényen kiviili”. A cselekmény
(az allamhataron valo atjutas vagy a tartozkodas)® lehet illegalis, de maga a személy nem,
igy illegalis migraciorol beszélhetiink ugyan, amely azonos az irregularis migracioval, de
az alanya csak irregularis migrans lehet. A legalis és illegalis migracio keveredését lathattuk
1947-1948-ban is a Csehszlovakiabol menekiilé magyarok esetében (Forizs 2014b, 2015).
A kérdést rendészeti oldalarol megkozelitve Kui Laszlo a migraciot az illegalis migraciotol
a hataratlépés és a célorszagba torténd eljutas modja alapjan hatarolja el (Kur 2017).

A bevandorlo kifejezés természetszeriileg a célorszag megkozelitésébdl értendd, igy
azon migransokat tekinthetjiik idetartozonak, akik migracidjuk sordn tartésan® az adott
(nem szarmazasi) orszagban kivannak ,,életvitelszeriien” tartozkodni. Problematikus lehet,
hogy a bevandorlok gyerekei (ha nem kapjak meg az orszag allampolgarsagat) bevandor-
lonak szamitanak, noha mar az adott orszag teriiletén sziilettek. A masik lehetéség, hogy
a kiilfoldon sziiletetteket® tekintjiik egy orszag lakossagabol bevandorlonak tekintet nélkiil
arra, hogy mi a jelenlegi jogi statuszuk. Ebben az esetben migransnak szamitanak az al-
lampolgarsagot szerzett kiilfoldiek is, ugyanakkor idesorolodnak a hazai allampolgarok
atmeneti kilfoldi tartozkodasuk alatt sziiletett gyerekeik is (Kovits 2014). Ha az egyik
vagy mindkét sziild kiilfoldon sziiletett, az adott személyt ,,migrdcios hatteriinek” lehet
tekinteni. Oket nevezziik mdsod- vagy harmadgenerdciés bevandorlénak, migransnatk.
Ertelemszeriien a bevandorlas ellentéte is 1étezik, ez a kivandorlds, amely csupan annyiban
tér el téle, hogy a szarmazasi orszag szemszogébdl kozeliti meg a migracidt, viszont jelentds
mértékben kiilonbozo érdekek és hatasok jellemzik.

2. A mobilitas hatasai

Természetes modon a mobilitasnak, igy ezen beliil a migracionak és a turizmusnak is
nemcsak jo vagy csak rossz hatasai vannak, nem lehet tisztan fekete vagy fehér, ennél joval
arnyaltabb®® a kép. Célszerii megvizsgalni a szarmazasi, a tranzit- és a célorszagra gyako-
rolt hatasokat, illetve magat a turistat és a migranst ért hatasokat is, de terjedelmi korlatok
okan itt most csak a tranzitorszag®’ aspektusabol vizsgaljuk, és azt is vazlatosan tessziik.
Részletesebb informaciokat az érdeklédok Ritecz Gyorgy A migrdcio a XXI. szazad kezdetén
cimii konyvének (Ritecz 2017) 4 migrdcio okai és hatasa cimt fejezetében talalhatnak.

Sziikséges hangstlyozni, hogy jelen esetben kizardlag a nemzetkdzi mobilitast vizs-
galjuk, igy a belfoldi turizmust és a belsé migraciot nem targyaljuk.

Hautzinger Zoltan az irregularitast mint allapotot vizsgalja. Lasd HautzINGER 2016, 12-13.
24 Ez orszagonként eltérd, altalaban harom vagy ot, esetleg ennél is tobb évet jelent, mig az érintett személy allam-
polgarsagért folyamodhat.
5 A nemzetk6zi migracios statisztikakban altalaban ez a hasznalatos, vagyis mindazok, akik nem a szarmazasi
orszagukban élnek életvitelszeriien.
% Még az ,,0tvennél” is tobb arnyalata 1étezik.
27 Tekintettel hazank tranzit jellegére.
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2.1. Demografiai hatas a tranzitorszagban

Tekintettel arra, hogy a tranzitorszagban mind a turista, mind a migrans altalaban csak
néhany orat, de legfeljebb csak néhany napot tartozkodik, demografiai hatasuk nem jelent-
kezik. Abban az esetben, ha a migrans mégis hosszabb id6t (90 napnal hosszabb) tartézkodik
az eredetileg tranzitorszagnak tekintett allam teriiletén, akkor mar a hatdsmechanizmusa
megegyezik a célorszagra gyakorolttal.

2.2. Gazdasagi hatas a tranzitorszagban

A turistak gazdasagi hatasai a tranzitorszagban is jelentkeznek, mivel az utjuk soran itt
is kell tankolniuk, étkezniiik, esetleg megszallniuk, illetve mas vasarlasaikkal, szolgalta-
tasok igénybevételével allami bevételt generalnak, de munkahelyeket is teremtenek, illetve
tartanak fenn.

A legalis migransok is teljesen hasonlo képet mutatnak, mint a turistak a tranzitor-
szagot érintden.

Kevésbé ismert, hogy az irreguldaris migransok is a legalishoz hasonlé médon a tranzit-
orszagban a koltéseik folytan gazdasagi elényt jelenthetnek, bar rogton meg kell jegyezni,
hogy ennek negativ vetiilete is van. Ugyanis az illegalis migracio megakadalyozasa, visz-
szaszoritasa érdekében biztonsagi szerveket kell fenntartani, miikédtetni, ezek jelentds
koltségvetési terhet jelenthetnek. Ahogyan az illegalis migracio vagy akar a menekiiltkérel-
met benyujtok esetében az elhelyezésiik (Orizetiik), élelmezésiik, egészségiigyi ellatasuk is
az allami blidzsét terheli. Igaz, meg kell jegyezni, hogy ezen koltségek jelentds részét adott
esetben az ENSZ, illetve az Europai Unid timogatasai jelentés mértékben enyhithetik.?®

A mobilitasi lehet6ségeket, illetve az egyes orszagok kozotti gazdasagi és jogi kiilonb-
ségeket is kihasznaljak egyesek, igy a kiilonboz6 termékek csempészete is érintheti akar
a tranzitorszagot is, ami elsdsorban a vam- és adobevételek elmaradasaban jelentkezik, de
akar termékhamisitas is elé6fordulhat. Ezen tevékenység viszont altalaban kapcsolodik mas
blincselekményekhez is, példaul ember-, kabitoszer-csempészet, szervezett blindzEs, de erre
a biztonsagi alfejezetben tériink ki.

2.3. Biztonsagi hatas a tranzitorszagban

Alapesetben a turistak biztonsagi kockazatot nem jelentenek a tranzitorszagokra nézve.
Ezzel egyiitt bizonyos esetekben azért ezzel is szamolni kell. Egyrészt a kozlekedés soran
kozlekedési balesetekben realizalodhat e kihivas, amelyet adott esetben fokozhat a helyis-
meret hidnya, a helyi szabalyok nem kell6 mélységii ismerete, esetlegesen a kozlekedési esz-
kozok miiszaki allapotanak alacsony szintje is, vagy akar a jAormiivezetd elfaradasa a hosszu
ut alatt. Természetszeriileg a hatas elleniranyban is miikodik, vagyis a turistak biztonsagat
is érinti az adott tranzitorszagban meglévé biztonsagi kdrnyezet. Ez alatt értendd széles

2 Lasd példaul www.belugyialapok.hu/ (A let6ltés ideje: 2018. 09. 05.)


http://www.belugyialapok.hu/
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értelemben a jogbiztonsagtol® a kozlekedésbiztonsagon keresztiil a kozbiztonsagig,* de ide-
értve akar az egészségbiztonsag®' kérdéseit is. Ebbl adodoan, ezen biztonsagi aspektusokat,
mondhatni a meglévd és varhato kockazatokat felmérve kell a turistanak megvalasztania
nemcsak a cél- és tranzitallamokat, de akar az utvonalat, jarmivet, utitarsakat, az utazas
modjat és idejét is. Manapsag mar kevésbé jellemzo, de eléfordul, hogy (nemzetkdzi szerve-
zett) blindzok szivességbdl megkérnek, vagy fizetséget ajanlva rabeszélnek turistakat arra,
hogy egy csomagot vigyenek el valamely masik allamba. Ez nemritkan kabitoszer vagy
mas illegalis termék szallitasat jelenti, éppen ezért a jo szandéku, racionalisan gondolkodo
turista ilyen ,,szivességet” nem vallal el.

Az egyre nagyobb méreteket 6lté6 nemzetkdzi turizmus kapesan a hatarellenérzés mind
nagyobb kihivasokkal kiizd. Ugyanis alapvetd kovetelmény, hogy a jogkdvetd utasforgalmat
nem szabadna akadalyozni, s6t segiteni kellene, mivel az nemcsak gazdasagi elényoket jelent, de
az emberek altalanos komfortérzetét és a hivatalos szervek intézkedéseinek altalanos megitélését
is jelent6sen befolyasolja. Szinte antagonisztikus moédon ezzel egy idében a hatarellenérzés soran
az orszag koz- és nemzetbiztonsagara veszélyes személyeket és targyakat ki kell sziirni.*> Ennek
megfelelden a turistanak az utazas biztonsaga és akar a tranzit-, akar a célorszagban (de még a szar-
mazasiban is) elvart biztonsaga érdekében ezen ellendrzéseket kénytelen eltiirni. Viszont az egyre
novekvo hatarforgalom adott esetben meghaladhatja a hatarellendrzési kapacitast, amely esetben
két lehetdség kinalkozik: vagy a forgalom torlodasa, vagy az ellendrzés szinvonalanak, hatékonysa-
ganak csokkentése (atkelés gyorsitasa), ez viszont a biztonsagi kockazatot néveli (Zsigovits 2017).

A legalis, jogkovetd migransnak altalaban nincs hatasa a tranzitallam biztonsagara, legfeljebb
az atutazasa soran a kozlekedést érintheti ilyen értelemben a mozgasa, ahogy azt mar a turistak
vonatkozasaban is emlitettiik. Talan itt kell megemliteni a részben turistanak is tekinthetd (csa-
ladlatogatasra hazatérg), illetve a legalis migransok korébe tartozo, ugynevezett vendégmunkasok
idészaki atvonulasat egyes tranzitorszagokon. Ezt féleg a nyari és téli szabadsagolasok el6tt és utan
hazank is megtapasztalja, amikor a Nyugat-Eurdpaban dolgozé és ott ¢é16 torok és mas balkani
allamok (részben volt) polgarai jarmiiveikkel keresztiilmennek az orszagon, és a hataratkelShelye-
ken hosszii sorokat képeznek. [gy 6k a kozlekedés biztonsagéra direkt médon is hatassal vannak,
de akar koztorvényes biincselekmények aldozataiva is valhatnak,* vagy esetleg elkovetdk is
lehetnek. Ez utdbbi nem egy esetben vamjellegli biincselekmények korébe tartozik, vagy akar
kabitdszer-csempészet is eléfordulhat. Természetszeriileg (sajnos) a kozegészségiigyi jogsértések
is eléfordulnak (szemetelés), illetve a relative hosszul utazas és a nem minden esetben meglévo
¢és/vagy nem teljes kor(i higiéniai koriilmények folytan mind az utazdkat érintéen, mind a velitk
érintkezOk vonatkozasaban megjelenhetnek az egészségiigyi és jarvanyiigyi kockazatok is.

Az irregularis migransok vonatkozasaban szinte hatvanyozottabban jelentkezik a bizton-
sag vesz€lyeztetése.* Maga az illegalis migracio is jogszabalyt sért, és annak ellenére, hogy

» Lasd a 10. és 11. fejezetben.

Lasd az 5., 12., 13., 15., 16. fejezetben.

Lasd a 17. fejezetben.

2016-ban csak a magyar hatarrendészet a kiilsé hatarokon a SIS alapjan 11 990 felfedést detektalt.
Egy id6ben gyakori volt az autopalya-pihendkben a kiilfoldiek kirablasa, meglopasa.
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tételes felsorolasakor a migracio a tobb mint tucatnyi potencialis veszélyforras kozott még az utolso el6tti helyen
szerepelt. Tavaly év végén mar nem ez lett volna a helyzet” (DEAk—GAsPAR—HANCs—REvA1 2016, 5.).
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ennek a jogsérelemnek nincs természetes sértettje — a sértett maga az allam —, negativ hatassal
van az adott orszag, térség biztonsagara (Ritecz 2013, 2016). Ugyanis az illegalis hataratlépés,
illetve tartdzkodas® éppen az allamnak azt az ellen6rz6, sziirGtevékenységét igyekszik elkertilni,
amely az adott allam vagy kozosség kozrendjét és nemzetbiztonsagat veszélyeztetd személyek
és targyak kiszlirésére iranyul. Ami nem azt jelenti, hogy akik illegalis modon 1épték at az al-
lamhatart, azok koziil mindenki potencialisan veszélyezteti a nemzet-, illetve kozbiztonsagot,
de éppen az ellendrizetlenség okan az ellenkezdjét sem lehet allitani. Az illegalis, vagyis a jog-
szabalyokat sérté modon vald hataratlépés, illetve tartdzkodas szinte ohatatlanul kapcsolodik
mas torvénysértd cselekményekhez. Egyrészt az illegalis hataratlépést segitok, illetve ember-
csempészek segitik a legtobb esetben ezt a tevékenységet, illetve emberkereskedelem is kap-
csolodhat ehhez. Bar meg kell jegyezni, hogy kevésbé kozismert, hogy az emberkereskedelem
altalaban a hataratkeléhelyen, legalis hataratlépés keretében valosul meg. Visszatérve az irre-
gularis migransok biztonsagra gyakorolt hatasara el kell mondanunk, hogy gyakori vélelem,
hogy elveszik masok munkajat. Ez tranzitorszagokban nem igazan jellemz6, mivel az illegalis
migransok, amint tehetik, tovabbhaladnak a célorszag felé, és az utobbi években egyre inkabb
nyilvanval6va valt, féleg az Europat érintd illegalis migracio kapcsan, hogy az illegalisan Gitnak
indulok nem a legszegényebb rétegekbol*® keriilnek ki, igy a tranzitallamokban altalaban nem
kényszeriilnek munkavallalasra. Tehat a munkahelyeket nem kell félteni tolik.
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2. abra

Kiilféldiek biincselekményekben valo ,, érintettségének” alakulasa Magyarorszagon

Forras: az ENyUBS adatai alapjan a szerzd szerkesztése

3 Adott esetben az allamhatart legalisan atlépd személy is valhat irregularis migranssa, ha a tartozkodéasa valik jogsértové.
3 Azigazan szegényeknek nincs annyi pénziik, hogy Eur6paig eljussanak, legfeljebb valamelyik szomszédos orszagba.
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Akkor mégis milyen veszélyt jelenthetnek? Nagyon leegyszerisitve szinte semmilyet, mert
a tranzitorszagon valé minél gyorsabb atjutas a céljuk, amely a gyakorlatban néhany ora
alatt megvalosulhat. Részben ezt jelzi az abra is,’” amely szerint hazankban a kiilfoldiek
altal elkovetett blincselekmények szdma csokkend, még ha az elkovetdk szama stagnal is,
illetve 6rvendetes modon a kiilfoldi sértettek szama is csokkenést mutat.’® Ezzel egyiitt
kisebb lopasok, rongalasok eléfordulhatnak példaul a hataratlépés térségében ¢lelmet és
fedett menedéket, megbuvasi lehetéséget keresve. Ezenkiviil, amikor tobbfajta nemzetiség
vagy mas torzshoz, vagy vallashoz, felekezethez tartozok egyiitt hajtjak végre az illegalis
migracios cselekményeket, akkor nemritkan egymas kozotti konfliktusok is fellépnek,
amelyek garazda jellegili cselekményeknek mindsiilnek. E cselekmények f6leg abban
az esetben képesek negativan befolyasolni a honos polgarok szubjektiv és objektiv biz-
tonsagérzetét, ha az irregularis migransok nagyobb tomegben mozognak. Bar az utobbi
idében Magyarorszagon kialakult migransellenes (GOrRBE 2015), illetve a migransoktdl vald
félelem légkorében adott esetben egy-két f6 jelenléte is elégséges lehet a biztonsagérzet
megingasdhoz.®® Eppen ezen , kolcsonhatésok” eredményeképpen kialakulo idegenellenes
hangulat adott esetekben atrocitasokhoz vezethet, ami nem minden esetben korlatozodik
az irregularis migransokra, sok esetben a legalis migransokat vagy akar a turistakat is
érintheti, vagy akar a mar honositott allampolgarokat is.

Az irregularis migransok vonatkozasaban még inkabb jelentkezhet a fentebb mar jelzett
egészségligyi kockazat, mivel az utjuk soran altalaban sem modjuk, sem szandékuk nincs
arra, hogy orvoshoz forduljanak (érthetéen keriilik valamennyi hivatalos szervvel vagy
hatosaggal valé kapcsolatot). gy ha barmely korabbi vagy a vandorlas soran szerzett beteg-
ségiik kezeletlen marad, stilyosabba valhat, szovodményeket eredményezhet, adott esetben
a migralasban részt vevé mas személyeket vagy a vele érintkezé mas személyeket — akar
civil szervezetek alkalmazottait, hatosagi személyeket vagy ,,normal” polgarokat — is meg-
fertézhetnek. Ezt elosegitheti az is, hogy a migralas soran legtobb esetben rendszertelentil,
illetve nem megfelelden taplalkoznak, ki vannak téve az iddjaras viszontagsagainak, igy
immunrendszeriik legyengiil. Meg kell jegyezni, hogy az irregularis migransok zome olyan
push hatas (haboru, népirtas, erészak stb.) kovetkezményeként indul el, amely stlyos lelki,
sok esetben pszichés problémakhoz vezethet. Erre nemritkan ,,rarakodnak” a migralas
kozbeni események (kiraboljak, embercsempész fogva tartja, meglopja, megerészakolja,
hatésagok megverik, ¢hezik, menekiilnie kell stb.), amelyek egyiittesen akar stlyos pszi-
chés betegségeket is eredményezhetnek. Ezek hatasai viszont altalaban mar nem a tranzit-,
hanem a célteriileten jelennek meg.*°

37 Megjegyzendd, hogy a magyar statisztikdban az adatok nem kiiloniilnek el a kiilfoldiek tartozkodasi joga
szerint.

¥ A legkedveltebb migracios célorszagban, Németorszagban is egyértelmilen csokkenést mutat a hossza tava
trend. Lasd a német biiniigyi statisztikakban — Bericht zur Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) — vagy Forizs
Sandor tanulmanyaiban: Forizs 2016, 2017, 2018.

3 Elérhet6: https://zoom.hu/hir/2017/11/12/perbalon-migransnak-neztek-az-onkenteskedo-egyetemistakat/ (A letol-
tés ideje: 2017. 12. 15.)

40 A témaban lasd b6vebben REvai-GOrBE 2009.
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3. A mobilitasbol eredé biztonsagi kockazatok kezelésének lehetosége

Mint lattuk, a globalizacié kapcsan mind a turizmus, mind a migracié vonatkozasaban koc-
kazatok meriilhetnek fel. Ezen kockazatok megismerése, megelézése, illetve az esetlegesen
keletkezett karok enyhitése, vagyis a kockazatok kezelése nem egyszerii feladat, csak egy
komplex rendszerben lehetséges. Ez a komplex rendszer lehet a SAS.

A Schengen Acquis Rendszer (SAS) nem mas, mint az egyes tagallamok és a kozosség
kompetens hatosagainak és mas érintett szervezeteknek egy olyan egységes szemléleten ala-
puld tevékenységi rendszere, amely a meglévo emberi eréforrasok, eszk6zok és technologia,
illetve ismeretek és tudas felhasznalasaval, az EU-s és a schengeni szabalyok egységes és
kovetkezetes alkalmazasaval, a preventiv intézkedések koordinalt mikddtetésével, az ira-
nyitasi ¢és ellendérzési feladatok dsszehangolt realizalasaval a személyek, az aruk és szol-
galtatasok szabad mozgasanak magas szintli biztositasa mellett a tagallamok és polgaraik,
illetve a kozosség teriiletén tartozkodo valamennyi személy hatarbiztonsagi sziikségleteinek
kielégitésére, valamint a hatékony migraciokezelésre iranyul.

Célorszag SO
Migracios
nyomas

3. abra
A SAS rendszer lépcsdi vizualisan

Forras: a szerz0 szerkesztése

A SAS rendszer 1épcséi (szlir6i) szovegesen:

politikai, gazdasagi és tajékoztatod eszkozok a migracio kezelésében;
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a szallitovallalatok felelGssége;

a tranzitallamok hatarellen6érzési rendszere;
biztonsagos harmadik orszagok;

a kiils6 hatarok szigoru ellenérzése;
kiegyenlit6 intézkedések;

10. abels6 hatar térsége.
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A felsorolt 1épcsok (szlir6k) egy komplex elméleti rendszert alkotnak, amelyben az egyes
elemek (alrendszerek) kolcsonosen hatnak egymasra,* és egylitt egy dsszetett szlir6rendszert
képeznek, igy az egyes sziirdelemek hianya vagy elégtelen miikodése a mogotte*? 1évokre
pluszterheket harit, illetve jelentés mértékben csdkkenti az egész rendszer hatékonysagat,
tobb elem egyideji mikodési hianya pedig a teljes rendszer eredménytelenségéhez is
vezethet. Ha tehat azt szeretnénk, hogy a SAS kelld hatékonysaggal funkcionaljon, akkor
minden egyes alrendszerét megfelelden és kdzosségi szinten is 0sszehangoltan kell mii-
kodtetni. A migracio kezelésével foglakozo szakemberek sikeres felkészitése is a rendszer
hatékony miikodtetésének elengedhetetlen feltétele (Kovacs 2016).

Napjainkban a SAS részei koziil a kiils6 hatarok szigort ellenérzése kozismert, amely
magaban foglalja tobbek kozott a hatarérizetet — ahol a kor technikai és technoldgiai fej-
lettségébodl adddd vivmanyok alkalmazasaval is biztositani kell az allamhatar rendjének
védelmét (BaLra 2017) — és a hatarforgalom ellendrzését is, amelynek soran az uti okma-
nyok eredetiségének ¢s érvényességének vizsgalata (BAaLLa 2016b), valamint a megbizhato
személyazonositas (BarLa 2016a) a biztonsag garanciaja.

A terjedelmi korlatok miatt nincs méd arra, hogy a rendszert® itt részletesen ismer-
tesslik. Mindenesetre az belathatd, hogy e bonyolultnak tiing, szerveken, orszagon beliili
és nemzetkozi* egytittmitkodést is kivanod és a gyakorlatban donté részben mar miikodé
rendszer képes lehet arra, hogy nemcsak az érintett orszagok, hanem a rajta keresztiil vagy
oda utazé turistak, migransok és valamennyi polgar biztonsagat ha nem is garantalja, de
jelentds mértékben hozzajaruljon ahhoz. Tovabba eldsegitheti, hogy a mobilitasbol eredd
kedvezd lehetdségeket minél nagyobb mértékben ki lehessen hasznalni (Zsicovits 2014).
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