Németh Jozsef

A sport- és kulturalis rendezvények, tanacskozasok,
delegaciok biztositasa

A turizmusbiztonsag komplex rendszerének vizsgalatakor elengedhetetlen a kiilonbdzé ren-
dezvények biztonsagahoz kapcsolodo feladatokat feltarni. Minden ember alapvetd igénye
a biztonsdghoz és a védelemhez fliz6d6 joganak érvényesiilése. Ez hatvanyozottan igaz
abban az esetben, ha valaki pihenés, kikapcsolodas vagy éppen tizleti okok miatt idegen
orszagba utazik. A pihenni vagyok olyan célorszagot vilasztanak, ahol biztonsagban érez-
hetik magukat. A turistak altal latogatott rendezvények biztonsdaga, a programok élménye
nagyban meghatarozza a jovébeni dontést, a leendd turisztikai desztindciot.

1. A rendezvénybiztositas fogalma

A demokratikus allami rendre vald attérés kovetkeztében megvaltozott jogrend mas kdve-
telményeket, jogokat, kotelezettséget tamasztott, illetve tdmaszt a biztositasi feladatokat
ellaté szervezetekkel és gazdasagi tarsasagokkal szemben. Az 01j kdvetelményeknek valod
folyamatos megfelelés specialis igénybevételt jelent a biztositasi folyamatok megszerve-
zésében kozremiikodd rendori szervezetektdl és a benniik szerepet vallalo személyektol.
A biztositasi munkafolyamatok, feladatok preciz megtervezése, végrehajtasa napjainkban
egyre nagyobb jelentdséggel bir. A rendezvények biztositasa soran nélkiilozhetetlen és
sziikségszerli a maganbiztonsagi szolgalatok és a rendorség egylittmitkodése (Junisz 2008).

A rendezvénybiztositas azon intézkedések és tevékenységek Osszessége, amelyeket
az adott esemény zavartalan lebonyolitasa érdekében, a részt vevd személyek élet- és
vagyonbiztonsaganak érdekében alkalmaznak. Egy masik megfogalmazasban a rendez-
vénybiztositas célja a rendezvény zavartalan lebonyolitasanak biztositasa, az illetéktelen
személyek kiszlirése és tavoltartasa, a résztvevok személyének és értékeinek, a rendezvény
teriiletének és kornyezetének megovasa, a rendbontas megel6zése.!

A rendezvénybiztositas célja:
« arendezvény zavartalan lebonyolitasanak biztositasa;
+ azilletéktelen személyek kiszlirése, tavoltartasa;
» arendezvényen részt vevok személyi és vagyoni biztonsaganak megovasa;

' Elérhetd: www.personal-branding.hu/a-rendezvenybiztositas-fogalma-es-jogszabalyi-hattere (A letoltés ideje:
2018. 08. 22.)
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« arendezvényen megjelend VIP-személyek, vezetdk testi épségének és vagyonbiz-
tonsaganak biztositasa;

» akozteriilet, a kdrnyezet és a természet megovasa;

» arendbontasra iranyulo torekvések megakadalyozasa;

+ arendbontast el6idéz6 személyek megfékezése, kisziirése és a hatdosagi személyek
segitségével ezen személyek kiemelése, a rendezvényrdl vald eltavolitasa.

A rendezvények fajtai:
* kulturalis rendezvények;
» sportrendezvények;
* politikai rendezvények;
 tlntetések, felvonulasok;
» gazdasagi rendezvények;
+ kiilfoldi allami és kormanyzati szint(i delegaciok latogatasaval dsszefiiggd rendez-
vények;
* konferenciak, tudomanyos iilések;
 katonai rendezvények;
 vallasi szertartasok, kormenetek;
» csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvények.

A felsorolt rendezvényfajtak szinte mindegyike érinti, illetve érintheti a turistakat, ugyanis
a kiil- és belfoldi turistak kedvelt célpontjai az egyes sport- vagy kulturalis rendezvények,
ahogy a vallasi rendezvények és a nemzetk6zi migracio erdsodése mellett a csaladi lato-
gatasok is Osszefonodhatnak a turizmussal. Sok esetben a hivatalos utakat, igy a konfe-
renciakat, gazdasagi €s politikai rendezvényeket is 0sszekdtik a turistalatvanyossagok
megtekintésével. A katonai rendezvények és magas szintli delegaciok miatti biztonsagi
intézkedések, Gtlezarasok is 6hatatlanul érinthetik az ott tartdzkodo turistakat.

A rendezvények ilyen jellegli osztalyozasa, megkiilonboztetése azért fontos, mert
a biztositas megszervezésénél a biztositast végrehajtd maganbiztonsagi szolgalatokra
¢és a rendérségre mas-mas feladatok harulnak.

A rendezvények egyéb felosztasa:
* az 1989. évi III. térvény hatalya ala tartozé rendezvények, azaz a bejelentéskoteles
rendezvények;
* a gyiilekezési jogot nem érintd események;
» arenddrség altal kotelezden biztositando rendezvények;
» arenddrség altal kiilon felkérésre biztositando rendezvények;
+ akiemelt biztonsagi kockazatiinak mindsitett sportrendezvények;
» anem kiemelt kockazatinak mindsitett sportrendezvények.
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A rendezvények helyszin szerinti felosztasa:
 szabadtéren megtartando6 rendezvények;
+ fedett Iétesitményben, zart objektumban megtartandé rendezvények;
* maganteriileten megtartando6 rendezvények;
» kozteriileten megtartando rendezvények;
+ kozforgalom céljara megnyitott maganteriileten megtartandé rendezvények.>

A rendezvények a k6zonség szempontjabol lehetnek:
* nyilt, mindenki szdmara latogathato és
o zart korli rendezvények.

2. A rendezvények biztonsagarol

A rendezvényekre jellemzd, hogy egy relative rovid idtartamra nagy mennyiségii embertomeg
gytlik 6ssze, ami magasabb kockazatot is jelent. Ezt szemlélteti két esettanulmanyunk is.

A kiilonbo6z0 1égi paradék, bemutatok soran eléfordulhatnak balesetek, mint példaul
2002-ben Ukrajnaban, amely az orszag egyik legsulyosabb balesete volt.

Bemutaton zuhant nézékre az ukran vadaszgép

Ukrajnaban egy légi paradé nézdire zuhant egy vadaszgép az orszag nyugati felében. A balesetben
nyolcvanhdrom nézé vesztette életét, koztlk tizenkilenc gyermek. Hatvanhat sériiltet korhazban
apolnak, 23-nak - kéztlik hét gyereknek - kritikus az éllapota. A két piléténak sikertilt katapultalnia, 6k
gerinctorést szenvedtek. Leonyid Kucsma éllamfé menesztette a légier6 féparancsnokat és a hadsereg
vezérkari fénokét. Volodimir Skidcsenko védelmi miniszter pedig benyujtotta lemondasét. Az ukran
allamfé bejelentette, a haderéreform befejeztéig felfliggesztette az orszagban a légieré bemutatoit.

A szerencsétlenség okainak kivizsgalasara felallitott bizottsag elndke, Jevgenyij Marcsuk valo-
szinlinek nevezte, hogy az eseményt szervez6 14. hadtest parancsnoksagénak hanyagsaga vezetett
a katasztréfahoz. S bér hozzatette, hogy vizsgaljdk a miszaki meghibdsodas lehetéségét is, az ukran
féligyészség mar vasarnap bejelentette: rendéri feliigyelet ald helyezték Sztrelnyikovot és a légierd
hdrom tovabbi magas rangu vezetéjét.

Egy rangos ukran katonai szakérté kijelentette: az okozta a katasztréfat, hogy a nézék tul kdzelrdl
figyelhették a harci repllégépek kockdzatos mandvereit. Vagyim Hrecsanyinov szakérté szerint
arendezék nem tették meg a foldon a megfelel6 biztonsagi intézkedéseket ahhoz, hogy rendkivdili
helyzetben a pilétédk a nézéktél tavol mandverezhessenek.

Részlet a Bemutaton zuhant nézékre az ukrdn vaddszgép cim( irdsbol
Elérhet6: https://index.hu/bulvar/lvov0727/ (A letdltés ideje: 2018. 08. 14.)

A fenti eset is érzekelteti a rendezok felel6sségét és azt, hogy mindaz, amit tettek vagy tenni
elmulasztottak, milyen mértékben képes befolyasolni az ott 1évé emberek, mondhatnank
a (nem ilyen) élményekre vagyo turistak biztonsagat.

Sajnalatos moédon emlékezetes hazai példank is van a témaban.

2 Elérhet6: http://archiv.uni-nke.hu/downloads/bsz/bszemle2008/3/07 juhaszl.pdf (A letoltés ideje: 2018. 08.15.)
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Harom lany meghalt a West Balkanban

2011. janudr 15-én a West Balkan szérakozohelyen tortént tragikus eseménysorozat hivta fel a figyel-
met a rendezvények biztonsagat szolgald jogi kdrnyezet alapos szabalyozasara. A szérakozéhelyen
akkora volt az érdeklédés, hogy este tizre megkodzelitéleg hdromezer ember zsufolédott 6ssze,
az éplletben a szintek kdzt egyetlen 1épcsén lehetett kozlekedni. Ezen a |épcsén tortént a tragé-
dia: az dldozatok a tolongdsban elestek, és a tdmeg nyomasatél megfulladtak.

Hérom fiatal lany vesztette életét szombat éjjel a févéarosi Nyugati tér egyik szérakozdéhelyén,
a West Balkénban. Az MTI szemtanukra hivatkozva kordbban azt kdzdlte: tdmegverekedés tort ki,
majd megkéseltek tobb lanyt, a panikban pedig tobbeket eltapostak, sok a sériilt. Kozosségi porta-
lokon éllitélagos szemtanuk szintén verekedésrél és késelésrél irtak.

A renddrség éjjel tartott sajtotajékoztatdjan bejelentették, hogy nem tortént késelés, hanem
a szérakozoéhelyre valoszinileg joval tébb embert engedtek be, mint amennyi a hely kapacitasa.
Vizsgaljak, hogy a helyiségben valdban tébben tartézkodtak-e, mint amennyi a befogaddképessége,
illetve azt is, hogy a megfelelé menekiilési Utvonalak biztositottak voltak-e.

A hely befogaddképessége 1600 6, ennek ellenére csak a ruhatarba tegnap este 1800-an adtak
be a kabétjukat, sokan pedig nem is hasznaltak a ruhatarat. A kdzosségi portalokon és blogokon
beszamolé szemtanuk is azt irjak, oridsi volt a tdmeg.

Ejjel 11 kériil panikhangulat alakult ki, a rendérség szerint a témeg ,eddig tisztazatlan kériilmények
kozott kidramlott a szérakozdhelyrél”, a hdrom lany ekkor halt meg. Az Orszégos Mentdészolgélat
tajékoztatasa szerint fél oran keresztiil kiizdottek a lanyok életéért, azonban nem siker(ilt megmen-
tenilik 6ket. Tovabbi sériilteket nem kellett ellatniuk.

Részlet a Hdrom Idnyt megéltek a West Balkdnban cim irasbol
Elérhetd: https://index.hu/bulvar/2011/01/16/harom_lanyt_megoltek_a_west_balkanban/
(A letoltés ideje: 2018. 08. 17.)

A sajnalatos tragédiat kovetdéen megalkottak a zenés, tdncos rendezvények miikodésének
biztonsagosabba tételérdl szol6 kormanyrendeletet.’

3. A rendezvények allami szabalyozasa

Alapvet6 fontossagu, hogy mindenki — mind a hatésag, mind a rendezvényszervezo — tudja
azt, hogy mire terjed ki a zenés, tancos rendezvények miikodésének biztonsagosabba té-
telérdl szol6 23/2011. (I11. 8.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ZTRB) hatalya. Ez kiterjed
olyan rendszeresen vagy meghatarozott alkalombol, illetve iddpontban tartott, nyilvanos,
nem zart kor(i, valogatott lemezbemutatas vagy €16 eléadas Gtjan nyujtott zeneszolgaltatast
fészolgaltatasként nyijto rendezvényre (zenés, tancos rendezvény), amelyen a részvételhez
nem kell megvaltott il6hellyel rendelkezni, és azt tomegtartdzkodasra szolgald épitményben,
épitményen, tomegtartézkodasra szolgald helyiséget tartalmazo épitményben, épitményen
vagy tomegtartdozkodasra szolgald helyiségben tartanak vagy a szabadban tartjak, ahol var-
hatoan lesz olyan iddpont, amikor a résztvevok szama meghaladja az 1000 fot.

3 A zenés, tancos rendezvények mitkodésének biztonsagosabba tételérdl szol6 23/2011. (1I1. 8.) Korm. rendelet.
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A rendeletet nem kell alkalmazni:
» agyiilekezési jogrol szol6 torvény hatalya ala tartozo rendezvényekre;
» valasztasi eljarasrol szol6 torvény hatalya ala tartozé gytilésekre;
* torvényesen elismert egyhazak és vallasfelekezetek altal szervezett vallasi szer-
tartasokra;
» csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvényekre;
» akozoktatasi intézményekben az intézmény altal szervezett rendezvényekre.

Jol érzékelhetd ez utdbbi felsorolas folytan, hogy a rendelet alapvetden olyan rendezvé-
nyekre vonatkozik, amelyeken a belfoldi és a nemzetkdzi turizmusban érintett polgarok
nagy valosziniiséggel részt vehetnek. Eppen ezért kicsit részletesebben ki is fejtjiik a témat.

3.1. Rendezvények szervezése, bejelentése

Az alabbi tablazat tartalmazza a rendezvények szervezésével, bejelentésével kapcsolatos

tudnivalokat.
1. tablazat
Rendezvénytipusok és jellemzGik
Epiiletben Szabadtéren
Engedélykdoteles | Olyan alkalmi vagy rendszeres zenés, tancos Olyan alkalmi vagy rendszeres zenés, tancos
rendezvény, amelyet tomegtartozkodasra rendezvény, amelyen a résztvevok szama egy
szolgalo épitményben (300 fonél idépontban varhatéan az 1000 f6t meghaladja.
nagyobb befogadoképességii helyiség) tartanak.
Nem kell alkalmazni:
—a gyiilekezési jogrol szolo torvény hatalya ala tartozo rendezvényekre;
—a valasztasi eljarasrol szo6lo torvény hatalya ala tartozo gyiilésekre;
—atorvényesen elismert egyhazak és vallasfelekezetek altal szervezett vallasi szertartasokra,
rendezvényekre;
—a csaladi eseményekkel kapcsolatos rendezvényekre;
— a kozoktatasi intézményekben, az intézmény altal szervezett rendezvényekre.
Engedélyez6 hatosag: jegyzo.
Elbiralasi hataridé: 20 nap. (A szakhatosagi tigyintézést nem tartalmazzal)
[Szabalyozza: 23/2011. (I1I. 8.) Korm. rendelet.]
Bejelentéskoteles | —a miivel6dési, a sport-, az oktatasi Minden szabadtéri, amely nem engedélykoteles
létesitményekben, helyiségekben esetenként | (kivéve: szabadon tarthato).
nem az eredeti rendeltetésnek megfeleld Bejelentés: a rendezvény el6tt 30 nappal.
rendezvényekre (vasar, bemutato, kiallitas); (Szabalyozza: az OTSZ 595. §-a.)*
—az 500 f6nél nagyobb befogaddképességii
nem miivelddési és sportlétesitményekben,
helyiségben tartott alkalomszerii kulturalis és
sportrendezvényekre (szini, zenekari, cirkuszi
eldadas, tancos Osszejovetel, diszko, koncert).
Bejelentés: a rendezvény eldtt 15 nappal.
(Szabalyozza: az OTSZ 593. §-a.)
Szabadon Minden rendezvény, amely nem engedély- 50 f6 résztvevd alatt.
tarthat6 és nem bejelentéskateles. (OKF szakmai allasfoglalasa alapjan.)

Forras: http://jasz.katasztrofavedelem.hu/letoltes/document/jasz/document 116.pdf

(A letoltés ideje: 2018. 08. 15.)

4 28/2011. (IX. 6.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrol (OTSZ).
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A rendezvény szervezdjének az engedélyeztetéshez kérelmet kell benyujtania a helyi 6n-
kormanyzat jegyzd6jéhez.

A kérelemhez kotelez6en csatolni kell a kdvetkezoket:

* a zenés, tancos rendezvénynek helyt ado épitmény, teriilet azonositdsahoz sziik-
séges, tovabba alapteriiletére, befogadoképességére vonatkozo adatokat;

* a kérelmezd nevét, valamint székhelyét, cégjegyzékszamat, az egyéni vallalkozo
nyilvantartasi szamat;

* azenés, tincos rendezvény megnevezését;

* azenés, tancos rendezvényhez kapcsolodo szolgaltatasok megnevezését;

* a zenés, tancos rendezvény gyakorisagarol, megtartasanak napjairdl, kezdésének
és befejezésének idopontjardl szolo nyilatkozatot;

» abiztonsagi tervet;

« amennyiben ezt kiilon jogszabaly kotelezové teszi, a tiizvédelmi szabalyzatot,
az épitésiigyi hatosag szakhatdsagi kozremiikodéséhez sziikséges, kiilon jog-
szabalyban meghatarozott épitészeti-miiszaki dokumentaciét két példanyban és
a tervezo6i nyilatkozatot.

Fontos szempont a biztonsagi terv elkészitése, amely része a kérelemnek, ¢és az alabbi ko-
telezo tartalmi elemei vannak.

Hogy érzékelhet6 legyen az adott rendezvényen részt vevo turistak biztonsaganak
megteremtése, tovabba annak folyamatos biztositasa érdekében milyen részteriiletekre kell
tigyelni, nézziik at, mit is kell tartalmaznia az tigynevezett biztonsagi tervnek.

A biztonsagi tervnek tartalmaznia kell:

» azenés, tancos rendezvény helyszinének alaprajzat;

* befogadoképességét;

» az oda vald belépés és eltavozas rendjét;

* azenés, tancos rendezvény helyszinének baleset, elemi csapas, tomeges rendbontas
esetére vonatkozo kiiiritési, menekitési tervét;

* a biztonsagi kovetelmények érvényesitésében kozremiikodok tevékenységének
leirasat;

» abiztonsagi személyzet 1étszamat;

* azegészségiigyi biztositas feltételeinek meglétére vonatkozo utalast;

 szabadtéri rendezvényeknél a viharos iddjaras esetére vonatkozo intézkedési tervet.

A kormanyrendelet jol szabalyozza a hatalya ala tartozo rendezvények szervezésével, en-
gedélyeztetésével kapesolatos feladatokat, ami garanciat is jelenthet a pihenni, szorakozni
vagyo turistaknak. A biztonsagban atélt és megélt kulturalis és egyéb élmények viszont ga-
ranciat adnak arra, hogy az utazok a jovoben visszatérjenek az élményt nyujtod helyszinekre.
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4. Sportrendezvények

A kiilonboz6 sportrendezvények mar az 6korban is nagy tomegeket vonzottak. Napjainkban
a tarsadalmi fesziiltségek, a sz¢&lséséges jelenségek megjelentek a lelatokon is, ezért a sportot
kedveld, szorakozni vagyo nézok sok esetben tavol maradnak a nem megfeleld biztositasu,
negativ hangulati mérkézésektol, amelyek rossz fényt vetnek a sporteseménynek helyt
ado turisztikai desztinaciora, elriasztjak a sportbarat turistakat.

4.1. A sportrendezvények biztositisa

Sportrendezvény-biztositason mindazok a tudatos, tervszer( helyzetelemzések, intéz-
kedések és folyamatos értékelések Gsszessége értendd, amelyek a rendezvényen zajlo
események zavartalansagat, a személy- és vagyonbiztonsagot garantaljak. A sportrendez-
vény-biztositas célja, hogy a rendezvényt a szervezdoktol fiiggetlen rendkiviili esemény ne
zavarja meg, ne hiusitsa meg.

A 2018-as SPAR Budapest Maraton, amely ,,30 ezer induld 80 orszagbdl” szlogennel
hirdette magat, jol érzékelteti, hogy mennyi turistat érintenek ezen események, de egyben
azt is, hogy milyen mérvii biztonsagi feladat jelentkezik ezaltal.

A sportrendezvény-biztositas feladata:

« arendezvény fajtajanak, céljanak megfeleld személyi és targyi feltételek kialakitasa;

» a szervezésben részt vevok kozotti egylittmiikodés kialakitasa, sziikség esetén
a kiils6 (példaul a rendérséggel vald) kapcsolatok megvalositasa;

+ a rendbontasok megeldzése, az illetéktelen €s rendbontast eldidézo személyek
kisziirése;

« amegbomlott rend helyreallitasa;

» arendezvényen részt vevok személyi és vagyonbiztonsaganak biztositasa;

« arendezvény biztositasanak értékelése.

A sportrendezvények biztonsagos lebonyolitasa nemcsak ma okoz fejtorést a szervezéknek.
Mar az dkorban is a jatékrendezo feleldssége volt a jatékok zavartalan rendjének fenntartasa.
A kameraval torténdé megfigyelést és a beléptetérendszerek hasznalatat leszamitva a mai és
az Okori rendfenntartasi modszerek tekintetében sok hasonlosagot talalhatunk. A sportrol
sz016 2004. évi . torvény részletesen leirja, hogy kit kell szervezének és rendezének te-
kinteni, mi a feleldsségiik, hogyan torténjen a beléptetés egy sportrendezvényre, illetve
sz0l a sportrendezvények latogatasatol valo eltiltasrol és a nézokre vonatkozo szabalyokrol.

Sportrendezvény szervezdje csak sportszervezet, szakszovetség vagy sportagi szovetség
lehet. Altaldnos szabaly, hogy a sportrendezvény lebonyolitasaért a szervez6 felel (Tota 2011).

A sportrendezvények nyugodt megrendezhetdségének megdrzése, a kozosség altal
elkovetett rendbontasok megelézése évek ota a nemzetkozi €s a hazai szakmai forumok
allando témaja. A sportrendezvények biztositasa terén kiilondsen nagy jelentdséggel bir
a labdarugo-mérkézések megfeleld biztositasa, ugyanis ezen rendezvények soran tobb ,,t6-
megkatasztrofa” hivta fel a figyelmet a probléma megoldasanak siirgésségére. A sajnalatosan
tragikus események kovetkezményeként az UEFA 1993-ban szabalyozta a rendezvények
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biztonsagos megtartasat, amely be nem tartasa fegyelmi biintetéssel stijthatd. A nemzetkozi
szovetség allasfoglalasa szerint a rendezdk, a szovetségek €s az egyesiiletek vallaljak a fe-
leldsséget az altaluk szervezett programokeért. Az 6 felelsségiik, hogy a lehetségeikhez
mérten mindent megtegyenek az adott stadionban és annak kdrnyékén a mérkozés elétt,
alatt és azt kovetéen a rend ¢s a biztonsag fenntartasaért.

Hillsborough-tragédia

pool FC - Nottingham Forest FA-kupa-el6dontén a sheffieldi Hillsborough-stadionba benyomulé
drukkerek 96 szurkoldt tapostak haldlra. A tragédia kdvetkezménye, hogy ma az angol labdarigé
Premier League nézdi a vildg legbiztonsagosabb palyain szurkolhatnak.

1989. aprilis 15-én a sheffieldi Hillsborough-stadionban az FC Liverpool és a Nottingham Forest
|épett palyara az FA-kupa el6dontéjében, a taldlkozé azonban minddssze hat percig tartott. Mikdz-
ben a Vorosok tdmadoja, Peter Beardsley eltaldlta a kapufat, az ellentétes kapu mogott, a tulzsufolt
Leppings Lane-triblindn a szurkolék mar az életiikért kiizdttek.

Az FA-kupa sheffieldi elé6dontéjére érkezd liverpooli szurkoldkat a stadion Leppings Lane fel6li
oldalan 6t szektorban szerették volna elhelyezni, amelyek mindegyike 1600-1600 embert tudott
biztonsagosan befogadni. (Ironikus, hogy kordbban a lelatérészt 2200 fére hitelesitették, de éppen
a katasztrofa el6tt harom évvel csokkentették a beengedhetd szurkoldk szamat.)

14.30-ra, fél 6raval a mérkézés kezdete el6tt a kapu mogotti 3-as és 4-es szektor mar zsufolasig
megtelt, dm az utcan még mindig szurkoldk ezrei vérakoztak, hogy a forgodajtokon keresztiil bejus-
sanak.

14.52-kor a rendérség elrendelte, hogy a legnagyobb, C kaput nyissdk meg a drukkerek
el6tt - ez okozta a végzetes tragédiat. Mintegy kétezer liverpooli drukker nyomult be a stadionba,
s miutén a folyosok éppen a 3-as és 4-es szektorhoz vezettek, automatikusan oda akartak betédulni.

A bent [év6k kozll néhanyan a keritésen keresztiil prébaltak dtmaszni az Ures szektorokba, akinek
ez nem sikerdilt, azt halalra tapostak.

Az 1600 fére hitelesitett szektorokban haromezren is lehettek, s 15 érakor elkezd6ddtt ugyan
a mérkbzés, am nem sokkal késébb mar halottak, sériiltek és paniktél megzavarodott emberek
témege lepte el a jatékteret, s 6 perccel 15 6ra utan a jatékvezetd lefujta a mérkézést.

94-en a helyszinen vesztették életliket — kdztlk a mai liverpooli csapatkapitany, Steven Gerrard
akkor tizéves unokatestvére —, a 14 esztendds Lee Nicol négy nappal késébb, a kérhdzban halt bele
a sériiléseibe, a 96. dldozat, Tony Bland pedig négy év kdmat kévetéen, 1993 marciusdban tavozott
az él6k sorabdl. Osszesen tovabbi 766-an szenvedtek sériilést, sokan koziiliik maig nem tudtak
feldolgozni az atélt szornyUlségeket.

A Hillsborough-tragédiat kdvetéen Anglidban vizsgalat kezdédott: Lord Justice Taylor vezette
azt a bizottsdgot, amely ajanlasokat fogalmazott meg a stadionok biztonsdgosabbé tételére és
a futballhuliganizmus visszaszoritasara.
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A Taylor-jelentés 1989. augusztus 4-én jelezte, a tragédiat a renddrség rossz tomegkezelése,
illetve a C kapu megnyitadsa okozta, s visszautasitotta azokat a vadakat, amelyekkel példaul a South
Yorkshire-i rend6rség a szurkoldkra probalta atharitani a felel6sséget, mondvan, 6k érkeztek késve,
réadasul részegen.

ATaylor-jelentés ellenére a sheffieldi birésag 1990. augusztus 14-én Ugy hatarozott, bizonyitékok
hidnydban senki ellen sem emel vadat. A brit futballtorténelem legsulyosabb katasztréfajaért azéta
sem vontak senkit felel6sségre.

Részlet A nap, amely megvdltoztatta az angol futballt cim( irasbol
Elérhet6: www.origo.hu/sport/futball/20090415-20-eve-volt-a-hillsboroughtragedia-96-ha-
lott-liverpool-nottingham-1989.html (A letéltés ideje: 2018. 08. 22.)

A fenti eset is jol példazza, hogy egy egyszerli atgondolatlan 1épésnek is milyen stilyos
kovetkezményei lehetnek olyan esetben, amikor nagy tomeget érintenck az intézkedések,
ezért is olyan fontos a megfeleld elokésziilet és felkésziilés. E nélkiil ugyanis a rendezvényen
részt vevok, a turistak biztonsaga vagy, ahogy lattuk, akar az életiik is veszélyben lehet.

4.2. A sportrendezvények biztonsaganak szabalyozisa Magyarorszagon

A sportrdl sz6l6 2004. évi 1. torvény, tovabba a sportrendezvények biztonsagardl szo6lo
54/2004. (I11. 31.) Korm. rendelet és a 8/2010. (OT5.) ORFK utasitas a sportrendezvények
mindsitésérdl és rendori biztositasardl egyiittesen szabalyozza a sportrendezvények bizton-
sagat, amelynek hatalya a labdartgas, a kézilabda, a kosarlabda, a vizilabda, a jégkorong
sportag orszagos sportagi szakszovetsége altal, illetve kozremiikodésével szervezett ver-
senyrendszer legmagasabb bajnoki osztalyaban szervezett mérkézésekre, a legmagasabb
bajnoki osztalyban szerepld sportszervezetek részvételével megtartott nemzeti kupamér-
kézésekre, a nemzetk6zi kupamérkdzésekre, valamint a nemzeti valogatottak mérkézéseire
terjed ki. Ugyanis ezen sportagak rendezvényein van a legnagyobb Iétszamu nézokozonség,
amelyek nem kis része hazai vagy kiilfoldi turista.

A Sportrendezvényeket Biztonsagi Szempontbol Mindsité Bizottsag (a tovabbiak-
ban: Mindésité Bizottsag) javaslata alapjan az Orszagos Rendor-fokapitanysag (a tovab-
biakban: ORFK) — a kozigazgatasi hatdsagi eljaras altalanos szabalyai szerint — dont
a sportrendezvények biztonsagi kockazat szerinti mindsitésérél. A Mindsité Bizott-
sag a sportrendezvény biztonsagi kockazat szerinti mindsitésére legkésébb a mérkdzés
megrendezése el6tt 18 nappal tesz javaslatot. Az ORFK a dontést kozli a sportag orszagos
szakszovetségével és a sportrendezvény szervezdjével. A sportrendezvény szervezésérol
az annak helye szerint illetékes renddrkapitanysagot, a févarosban a Budapesti Rendér-
fokapitanysagot legalabb tizendt nappal a sportrendezvény megtartasanak tervezett idépontjat
megeldzden irasban tajékoztatni kell. A tajékoztatasi kotelezettség a szervezot terheli.

A biztonsagi terv elkészitése elengedhetetlen része a sportrendezvények szervezésének,
a hatosag részére torténd kotelezd tajékoztatasnak. Annak érdekében, hogy redlisan fel-
mérhetd legyen, hogy a rendezvényen részt vevok — igy adott esetben a turistak is — milyen
kockazatokkal kell, hogy szamoljanak, illetve hogy a rendez6k ténylegesen felkésziiltek-¢
a varhatdan jelentkez6 kockazatok kezelésére, valamint kell-e a hatosagoknak kiegészitd,
kockazatcsokkentd, illetve kockazatkezeldi kapacitast biztositaniuk.


http://www.origo.hu/sport/futball/20090415-20-eve-volt-a-hillsboroughtragedia-96-halott-liverpool-nottingham-1989.html
http://www.origo.hu/sport/futball/20090415-20-eve-volt-a-hillsboroughtragedia-96-halott-liverpool-nottingham-1989.html
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A sportrendezvény biztonsagi tervének tartalmaznia kell:

a sportrendezvény megnevezését, helyét, idépontjat és idotartamat, a rendez6 szerv,
rendez6 megnevezését, képviseldinek nevét €s cimét, tovabba a rendezvény hely-
szinének leirasat és vazlatrajzat;

a jegyértékesités modjat, a kiadhato belépdjegyek szektoronkénti szamat, a jegyek
vasarlasahoz (elosztasahoz) kapcsolodo esetleges korlatozasokat;

a sportrendezvény helyszinére vald belépés és eltavozas rendjét;

a kozonségnek — kiilondsen a fogyatékos nézéknek — a sportrendezvény helyszinén
torténo elhelyezésére, az elhelyezés esetleges megvaltoztatasara vonatkozo eldira-
sokat;

a sportrendezvényre be nem vihetd targyak korét, a targyak 6rzésének helyét és
az Orzés modjat, azokat a magatartasokat, amelyek tanusitdja a sportrendezvényrol
eltavolithato, vagy akinek a belépése megtagadhato;

a sportrendezvényen valo részvétel feltételei, a részvételre vonatkozo korlatozasok,
tovabba a sportrendezvény belsé rendjére vonatkozo szabalyok nyilvanossagra
hozatalanak modjat;

a rendezésben kozremiikodok nevét, 1étszamat, tevékenységiik szabalyait, a sport-
rendezvény biztonsaga érdekében a rendezdszerv, rendez6 altal alkalmazni kivant
technikai-védelmi berendezéseket, azok alkalmazasi médjanak leirasat;

a sportrendezvény helyszinének baleset, elemi csapas, tomeges rendbontas esetére
vonatkoz6 irasbeli kiiiritési, menekitési tervét, figyelemmel a fogyatékos személyek
menekitésének biztositasara;

a rendezvény kornyezetében talalhato kozlekedési csomopontok vazlatrajzat;

a rendezésben kozremiikodok elhelyezésének és alkalmazasanak tervét;

a kiemelt biztonsagi kockazatinak mindsitett labdartgd-mérkézEs esetén a vendég-
csapat szurkoldinak kisérését végrehajto, a rendezésben kdzremiikodok elhelyezé-
sének és alkalmazasanak tervét;

a kiemelt biztonsagi kockazatiinak mindsitett labdarugo-mérkézésekre utazo
sportszervezet vagy annak biztonsagi feleldsével folytatott egyeztetés eredményét,
valamint a rendezésben kdzremiikodok igénybevételének modjat, a vendégrendezok
felhatalmazasat ¢s feladatai ellatasanak rendjét;

a sportrendezvény megszakitasara, felfiiggesztésére és befejezetté nyilvanitasara
vonatkozo sportszakmai eljarasokat;

a médiaakkreditacié modjat és miikodési teriiletiik pontos meghatarozasat.

A sportrendezvény biztonsagi tervéhez a szervezdnek masolatban mellékelnie kell a kiilon
jogszabalyok altal megkovetelt — a sportrendezvény helyszinére vonatkozo — hatdsagi
engedélyeket.

A tajékoztatast a rendezvény helye szerinti rendérkapitanysag, a févarosban a Budapes-
ti Rendér-fokapitanysag a beérkezés napjan irasban tovabbitja a Mindsité Bizottsag részére.
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4.3. A sportrendezvények minésitésének rendje

A mindsitéssel kapcsolatos eljarast az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Kozrendvédelmi
Féosztaly folytatja le, amelynek keretében a sportrendezvény szervezdjével (sportszerve-
zettel) folytatott konzultacid, valamint az érintett sportagak orszagos sportagi szakszovet-
ségeivel, a Személy-, Vagyonvédelmi és Magannyomoz6i Szakmai Kamara képviseldjével,
valamint a sportigazgatasi szerv vezetdjével, illetve annak képviseldjével folytatott elézetes
egyeztetés végrehajtasara 9 fobol allo El6készitd Szakért6i Csoportot mitkddtet.

A sportrendezvények mindsitésével kapcsolatos eljaras specialis szabalyait a csoport
ligyrendje tartalmazza.

Az ORFK Kozrendvédelmi Féosztalyanak vezetdje a normal, a fokozott és a kiemelt
biztonsagi kockazatiiva mindsitett sportrendezvényekrdl értesiti az érintett rendodri szervet,
tovabba a hatarozat megkiildésével a jogszabalyban meghatarozott szervezetek képviseldit.

A rendezvények ¢s a sportrendezvények mindegyike kiillonboz6 biztositasi feladatokat
ir el6 a biztositasban részt vevd szervezetek szamara. A sportrendezvények mindsitése
hatarozza meg a konkrét biztositasi feladatokat. Napjainkban kiemelt figyelmet fordit
a tarsadalom a magéanbiztonsagi szolgalatok és a rendérség tevékenységének, igy tobbek
kozott a sportrendezvények biztositottsaganak ¢s biztositasanak is.

A sportrendezvények koriil kialakult, sok esetben a tarsadalom elitélését kivalto
botranyos szurkoloi magatartasok eldidézik a tomegkezelésben, a biztositasban részt vevo
szervezetek egyiittmiikodésének jelentdségét és fontossagat.

A magyarorszagi szabalyozas és az elmult évek sporteseményeinek tapasztalatai alapjan
kijelenthetjiik, hogy a hazankba érkez0 sportbarat turistak, szurkolok biztonsagat a jogsza-
balyi kdrnyezet, az allami és maganbiztonsagi szervezetek feladatellatasuk soran biztositjak.

5. Tanacskozasok, delegaciok biztositasa

A Magyarorszagra érkezo kiilfoldi delegaciok biztositasa rendkiviil komplex feladat-vég-
rehajtast kovetel meg a hazai rendvédelmi szervektdl — renddrség, Terrorelharitasi Koz-
pont —, amelyek feladatkorébe tartozik az utazasukkal, a tanacskozassal, a szallassal,
a szabadidés stb. programokkal kapcsolatos biztonsagi kérdések kezelése.

Mindez kozvetve és kozvetleniil is érintheti a turistakat. Egyrészt a delegaciok zavar-
talan mozgasa, kozlekedése miatti lezarasok a turistakat utvonal-modositasra vagy vara-
kozasra kényszerithetik. Masrészt viszont maga a delegaci6 vagy az ismert személy, vagy
maga a delegacio biztositasa is latvanyossagot jelenthet, vagyis potencialis turistacélpontot.

A védett személyek — kormanyfok, delegaciok — szallitasa gyakran magas kockazattal
jar. Veszélyeztethetik 6ket merénylok, terroristak és kozonséges biindzok. Védelmiik meg-
szervezése magas fokl egyiittmiikodést igényel a kiilonb6z6 rendvédelmi szervezetektol.
Specialis eszkdzok, jarmtvek alkalmazasat igényli a biztositasuk.
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Tobb mint hdaromezer rendér védi a kiilféldi delegaciot Budapesten

Magas rangu politikusok, kdztlk 25 védett személy és tobb mint 1000 lzletember érkezett Buda-
pestre. A vendégek biztonsaga és a delegaciok mozgasa miatt tébbfelé korlatoztak a forgalmat, ami
jelentds fennakadésokat okozott.

Holnap, holnaputan is lesznek lezérasok, igy tovabbra sem érdemes autéval bemenni a belvarosba.
Avillamos, a metrd és a séta lehet a legjobb megoldas - hangzott el az M1 Hiraddjaban.

A biztonség volt a legldtvanyosabb diszlet a pesti Vigadoban Kina és a 16 kdzép-kelet-eurdpai
orszag gazdasagi foruman. A haromnapos eseményen részt vevé ezer izletemberre és a politiku-
sokra tobb mint hdromezer renddr vigyaz, vagyis minden résztvevére hdrom biztonsagi ember jut.
A résztvevok kozott 25, kiemelten védett személy van.

A kilonleges védelmi intézkedések részeként a delegacidés utvonalak mentén mar napokkal
kordbban lehegesztették a csatornafedeleket. A belvérosban éllig felfegyverzett kommandoésok
jar6éroznek, a biztonsagi zéna hatarara telepitett ellendrzé-ateresztd pontokon robbandanyag-keresé
kutyakat lehet latni.

A vegyi vagy sugérzé anyagokkal elkdvetett tdmadas hatdsainak kivédésére a honvédség egy mozgd
havarialaboratériumot is bevetett. A Honvédkoérhazban pedig fokozott egészségligyi készenlétet
rendeltek el, hogy sziikség esetén azonnal megkezdhessék egy védett személy ellatasat.

A védett személyeket szallité konvojokat a levegében renddrségi helikopterek kisérik. Orban Viktor
kormanyfé és Szijjartd Péter kiilgazdasdgi és kiilligyminiszter a Vigadd bejaratanal varta a gazdasagi
férumra érkezé kinai miniszterelnokot. Li Ko-csiang és kisérete egy 50 autébol &llé konvojjal érkezett
az eseményre.

A kinai minisztereInok ugyanolyan szintl védelmet kap Magyarorszégon, mint amit a vildg
legveszélyeztetettebb vezetbi szoktak kapni. Az M1 értestilései szerint Li Ko-csiang magyarorszagi
ldtogatasanak biztositdsat tobb honapos egyeztetés elézte meg. Az M1 Ugy tudja, a miniszterelnokot
csak a legszlikebb testdrsége kisérte el. Koziiliik tobb személybiztositonak helyismerete is van, mert
mar jart itt hasonldé feladattal.

Magyarorszdgon a rendvédelmi szervezeteknek legutébb 2011-ben, az unids elndkség alatt
lezajlott EU-csucs idején kellett olyan Osszetett, sokszereplds személyvédelmi feladatot ellatniuk,
mint most, a 16 + 1 csuicstalalkozon.

Részlet a T6bb mint hdromezer rendér védi a kiilféldi delegdciot Budapesten cimU irdsbol
Elérhet6: www.hirmagazin.eu/tobb-mint-haromezer-rendor-vedi-a-kulfoldi-delegaciot-buda-
pesten (A letoltés ideje: 2018. 08. 18.)

Hazank nemzetkdzi politikai szerepvallalasanak novekedésével kiilonb6zé nemzetkozi
szervezetekhez torténd csatlakozassal, a kornyez6 orszagokkal torténd joszomszeédi viszony


https://www.hirmagazin.eu/tobb-mint-haromezer-rendor-vedi-a-kulfoldi-delegaciot-budapesten
https://www.hirmagazin.eu/tobb-mint-haromezer-rendor-vedi-a-kulfoldi-delegaciot-budapesten
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megszilardulasaval egyre gyakrabban keriil sor a kiilfoldi allami vezetdk és kiildottségek
latogatasara. Ezen latogatasok soran az allami vezet6k kolesonds eszmecserét folytatnak,
nemzetkdzi szerzédéseket kotnek, targyalasokat folytatnak a problémak megoldasara,
¢és atadjak egymasnak az elért eredményeket ¢s tapasztalatokat. A kulturalis és gazdasagi
kapcsolatok révén hazank barati viszonyt alakit ki mas orszagokkal. Ezen latogatasok soran
biztositani kell, hogy a védett vezetdket ne érje tamadas, életiik, testi épségiik ne keriiljon
veszélybe, a kitlizott programhelyeikre zokkenémentesen és pontosan megérkezzenek.
Mindez viszont akar jelentés mértékben befolyasolhatja az éppen akkor ott tartdzkodo
turistak mozgasat és tevékenységét, talan nem kis részben biztonsagat is.
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Melléklet
A rendezvényszervezés f6bb nemzetkozi szervezetei

Kongresszusszervezék Nemzetkozi Szovetsége — International Association of Professional
Congress Organizers (IAPCO)
A vilag élvonalbeli kongresszusszervezdit tomoriti, kb. 41 tagja van. A szovetség
megjelentette a kongresszusi szakma kilencnyelvli szakszotarat, amely megadja
a szakzsargon szavainak magyarazatat is.

Kongresszus és Konferenciaszervezék Nemzetkozi Szévetsége — International Congress and
Convention Association (ICCA)
1964-ben jott 1étre, titkarsaga Amszterdamban miikddik. A legatfogobb szervezet,
hét kategoriaban (utazasi irodak, légitarsasagok, kongresszus- és kiallitasszervezok,
allami iranyitohivatalok és -testiiletek, kongresszusi kozpontok, kongresszusi irodak,
szallodak, egyéb szallitok, szolgaltatok) tomoriti tagjait. Az ICCA éallitotta Ossze és
rendelkezik a vilag legnagyobb konferencia-adatbankjaval, amelyben jelenleg 9000
rendezvény torténete és jellemzdi talalhatok meg (létszam, teremigény, titkarsagi
cimek, idépontok stb.)

Europai Kongresszusi Varosok Szévetsége — European Federation of Conference Towns
(EFCT)
Az Eurdpai Kongresszusi Varosok Szovetsége 1958-ban alakult. Egy varost csak egy
tag képviselhet, ez leggyakrabban a varos idegenforgalmi hivatalanak kongresszusi
osztalya vagy kongresszusi kozpontja. Titkarsaga Briisszelben miikddik. Szoros kap-
csolatban all az Eurdpai Unid vezetd hivatalaival.

Nemzetkozi Szervezetek Szévetsége — Union of International Associations (UIA)
Székhelye Briisszelben van. Oriasi adatbazissal és szakmai elemzésekkel rendelkezik, ame-
lyek a szakma szamara nagy jelent6ségiick. Az altalanos statisztikai felmérések eredmé-
nyeit évente teszik k6zz¢. Mind a négy fent emlitett szervezetnek vannak magyar tagjai is.

A rendezvényszervezés legfontosabb magyar szervezetei

Magyar Rendezvényszervezék Szévetsége (Maresz)

A Maresz 1994-ben alakult meg a rendezvényszervezdi szakma hazai és nemzetkozi
elismertetésére. A Mareszt 15 cég alapitotta, a taglétszam ma mar 61-re emelkedett és
folyamatosan béviil. A Maresz célja a hazai rendezvényszervezés mitkodési feltételei-
nek javitasa. Minden forumon torekszik arra, hogy elésegitse a rendezvényszervezést
tamogato gazdasagi és pénziigyi kornyezet kialakitasat, valamint az infrastrukttra
fejlesztését. A rendezvényszervezést akadalyozo intézkedések és jelenségek elleni
fellépés a Maresz érdekvédelmi tevékenységének alappillére.
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Magyar Kongresszusi Iroda (MKI)
A Magyar Kongresszusi Iroda 1990-ben alakult, és 2000. januar 1-je 6ta a Magyar
Turizmus Rt. szervezeti egységeként miikddik. Nonprofit szervezetként az a {6
célja és feladata, hogy Magyarorszagon minél tobb nemzetkozi iilést, konferenciat,
kongresszust tartsanak, és ehhez felhasznalja a marketing és a public relations (PR,
kozonségkapcsolat) minden lehetséges eszkozét.

Célja tovabba, hogy dsszehangolja a rendezvényszervez6k munkajat, és technika-
jukat egyesitse. Tagjai a kongresszusi turizmust szervezd és lebonyolitd gazdalkodd
szervezetek. A legjobb ajanlat elkészitése érdekében az egyesiilés egymas kozott is
versenyezteti tagjait egy-egy konferencia megrendezésének elnyerésére. Tevékenységi
korébe tartozik az adatgyijtés, -szolgaltatas, informacidszerzés s -tovabbitas, kiadva-
nyok dsszeallitasa és publikalasa, nemzetkdzi szervezetek munkajaban valo részvétel,
segitségnyujtas palyazatok elkészitéséhez, otletek kdzvetitése. Tehat fontos tervezo,
piackutatd, koordinalo, érdekképviseleti és informacios tevékenységet lat el. Két £6
kiadvanya a magyarorszagi rendezvénynaptar és a tagok szolgaltatasainak ismertetdje.

Budapest a vilag legjelentésebb nemzetkozi rendezvényszervezd varosai koziil
az elékeld 6. helyet foglalja el. Budapest esetében évek 6ta hangsulyozzak azt, hogy
foldrajzi fekvése és az orszag nyitottsaga fontos az orszag ,,hidszerepének” betolté-
sében a kelet—nyugati kapcsolatok teriiletén.

Fontosabb budapesti helyszinek és kapacitasuk

Hotel InterContinental
Hatalmas baltermét (520 f6s) harom részre lehet felosztani, amelyek kiilon-kiilon is
bérelhetok. Ezenkiviil 6t panoramaszobaval rendelkezik még, amelyekbdl gyonyori
kilatas nyilik a Dunara.

Grand Hotel Royal Corinthia
Harminc konferenciatermében 2200 f6s rendezvények szervezésére van lehetdség.
Els6 emeleti termei kozott talalhato egy balterem (450 székkel) és hét tilésterem, ame-
lyek dsszenyithatok egy nagy teremmé. Van egy olyan konferenciaterme is, amely hat
elkiilonitett teremmé alakithato at.

Hilton Budapest
A Hilton Budapest hisz rendezvényterme és nemrégiben felujitott, 660 f6 befogadasara
alkalmas konferencia- és balterme korszerti audiovizualis és tolmacsberendezésével
idealis szinhelyet biztosit nemzetkozi konferenciak, sajtotajékoztatok, tréningek, foga-
dasok ¢s galavacsorak megrendezésére. Mindegyik terme rendelkezik hangositéberen-
dezéssel, elektromos csatlakozassal, széles savu és vezeték nélkiili internetcsatlakozasi
lehetéséggel, 1égkondicionalassal stb.
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Pesti Vigado
A Vigado rendelkezik a legnagyobb hangversenyteremmel: 600 f6 iiltethetd le. Bérleti
dija is attol fiigg, hogy at kell-e rendezni a termet. A kozepes arkategoriaba sorolhato.

Magyar Tudomanyos Akadémia féépiilete
A neoreneszansz épiilet a Duna rakpartjan talalhato, a Lanchid mellett. Az egyik
legnépszertibb hely a budapesti tudomanyos konferenciak és rendezvények korében.
Az épiilet beliilrdl is szépen diszitett.

Hungexpo A pavilon
Ebben az épiiletben 500 f6 iiltethetd le. Foleg vasarokat és kiallitasokat rendeznek itt.
Egy évre sz010 vasarnaptart adnak ki, tehat tobbnapos rendezvény esetén minimum egy
évvel (egynapos rendezvény esetében 3 honappal) elobb le kell foglalni az idépontot.
Bérleti dijat tekintve a kozepes arkategoriaba sorolhato.

Budapesti Kongresszusi Kézpont
Az egyik legfontosabb helyszin a Budapesti Kongresszusi Kézpont. Legnagyobb ter-
mében, a Patria teremben 2000 f6t lehet leiiltetni. Féleg kongresszusok, konferenciak
rendezésére alkalmas.





