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Bevezeto

A 20. szazad az Amerikai Egyesiilt Allamok évszazada volt, jutottak ebben konszen-
zusra — persze utolag — a torténeti fejlédés irant is affinitast mutaté stratégiai gondolkodok.
A 21. szazad pedig minden jel szerint Azsia évszézada lesz, legaldbbis a napjainkban ta-
pasztalt kiugro tarsadalmi, gazdasagi és persze katonai fejlodési tendenciai ezt latszanak
alatamasztani. Ilyen hosszu tavu joslasokkal persze mindig vallalunk bizonyos kockazatot,
az viszont egyértelmi, hogy az eddig a vilag vezetd hatalmanak tekintett USA is a felemel-
ked6 azsiai hatalmakban, koztiik is els6sorban a Kinai Népkoztarsasagban latja elsddleges
kihivojat. Azsia a 19. szazad ota érdekes a washingtoni politikai (és persze iizleti) korok
szamara, a 20. szazadban azonban ez az érdeklédés komoly globalstratégiai 6sztonzéket
is kapott. Mindebben csak igen rovid életli és latszolagos valtozast hozott a hideghabort
vége, az Egyesiilt Allamok ugyanis a 2010-es évekre mar egyértelmii konklaziokat vont le
a foldrész vezetd hatalmainak fejlodésébdl, és elhatarozta jelenlétének ujboli megerdsitését
az altala egyre inkabb azsiai csendes-6ceani térségnek nevezett vilagrészen. Magatol érte-
t6do, hogy ezzel 1épéskényszerbe hozza a tobbi érdekelt felet is, amellyel a hatalmi rivali-
zalas 0j korszakat nyithatja meg.

Azsiaban tehat taldlkozik a régi és az 0j hatalmi sulypont, a jelenkori nemzetkézi rend-
szer vezet6 allamanak érdekei ¢s a jovot egyre nagyobb mértékben befolyasolo, felemelkedd
hatalmi tényezok — elsésorban Kina és India — térfoglalasa. Az amerikai—azsiai kapcsolatok-
nak talan soha nem volt akkora tétje a jovOre nézve, mint manapsag. E tanulmanykotetnek
is ez a folyamat adott inspiraciot. Szerz6i a témaval foglalkozo kutatok, akik 11 azsiai allam
(valamint Tajvan) kapcsolatanak fejlédését vizsgaljak az Amerikai Egyesiilt Allamokkal.
Céljuk, hogy a hideghaboru évtizedeitdl a 2010-es évek végéig attekintsék a politikai, kato-
nai, gazdasagi, esetleg kulturalis relaciok alakulasat annak érdekében, hogy megismertessék
az olvasoval a nyugati szuperhatalom azsiai stratégiajanak érvényesiilési feltételeit. Kevés
kétség fér ugyanis hozza, hogy az eléttiink allo évtizedekben az azsiai népek viszonyuldsa
az USA-hoz, illetve az altala inspiralt nemzetk6zi intézményekhez és gyakorlatokhoz kri-
tikus alakitoja lesz a nemzetkozi rendszernek.

A szerkesztok

d- https://doi.org/10.36250/00816_01
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Bartok Andras

Az Egyesiilt Allamok és Japan

Egy kiilonleges partnerség

2017-ben — néhany honap leforgasa alatt — olyan fejleményeknek lehettiink tantii, amelyek
remekiil illusztraltak Japan és az Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsolatanak legfontosabb
aspektusait, a globalis stratégiai jelentdségli biztonsagpolitikai partnerséget ¢s a gazdasagi
kapcsolatok valtakozéan harmonikus és problémas természetét.

2017. januar 23-an Donald Trump, az Egyesiilt Allamok néhany napja beiktatott @ij
elnoke kilépett a Csendes-6ceanon ativel6 szabadkereskedelmi szerzdés (a Trans-Pacific
Partnership, TPP) egyeztetési folyamatabol.! A dontés — figyelembe véve Trump elndk Kina-
ellenes hangvételét a kampanyidészak soran — tobbeket érhetett meglepetésként, hiszen
az egyezmény nem tul burkolt célja volt Kina ellenében egyesiteni az dcean két partjanak
robusztus gazdasagi szerepldit, komoly kihivast jelentve ezzel a Kinai Népkoztarsasag
gazdasagi befolyasara nézve. Japan, Abe Shinzo elndk 2012-es kormanyra keriilése ota,
komoly tamogatoja volt a TPP 1étrejottének, igy az USA kilépésének, nem meglepd modon,
jelentds visszhangja lett a japan politikaban. Abe még aznapi orszaggyilési felszolalasaban
elkotelezte magat, hogy minden erejével igyekszik majd megértetni az j elndkkel, hogy
a TPP-nek nem csupan gazdasagi, de stratégiai jelent6sége is van.’

Majus elsején szintén a korabbi paradigmak végét jelz6 forduldpontnak lehettiink tanui,
ezuttal a japan—amerikai védelmi egyiittmiikodés szempontjabol. Helyi id6 szerint délel6tt
10 6rakor az Izumo helikopterhordozé — kifutva a Japan Haditengerészeti Onvédelmi Erdk
yokosukai kik6téjébdl — olyan kiildetésre indult, amelyre a Japan Onvédelmi Erok 1954-es
1étrejotte 6ta még nem volt példa. A 2016-ban életbe 1épd, Oj védelmi térvénycsomag
ugyanis, feloldva a korabbi korlatozasokat, lehetdvé tette a japan fegyveres eréknek a kollek-
tiv 6nvédelem gyakorlasat, mig korabban még a szévetséges egységek kisérete soran is csak
akkor volt Iehetdsége a japan félnek fegyveres erével reagalni tamadasra, ha kdzvetleniil
a japan alakulatokat érte agresszid. A 2017. majus elsején indult kiildetés soran az Izumo,
majd a késobb csatlakozé rombold, az Asanagi néhany napon keresztiil fegyveres kiséretet

' SmiTH, David (2017): Trump withdraws from Trans-Pacific Partnership amid flurry of orders. The Guardian,
2017. 01. 23. Forras: www.theguardian.com/us-news/2017/jan/23/donald-trump-first-orders-trans-pacific-
partnership-tpp (A letdltés ideje: 2018. 05. 12.)

Sankei (2017): ZHFE =M b7 v 7RKHAICT PP [ % 5 2 CHlfERkeo 2] FEAE [BEo B
ICL T b7z ] . Forras: www.sankei.com/politics/news/170123/plt1701230029-n1.html (A letdltés ideje:
2018. 05. 16.)
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adott az amerikai haditengerészet Lewis and Clark osztalyu, Richard E. Byrd (T-AKE-4)
szallitbhajojanak.’

Mindkét esemény jelentds eltérést jelez a korabban megszokott dinamikatol, és megvi-
lagitja a japan—amerikai kapcsolatok 1ényegi természetének f6 mozgatorugoit. Japan egyike
az Egyesiilt Allamok legfontosabb szovetségeseinek, az USA csendes-6ceani geopolitikai
szerepvallalasa szempontjabol, mint partner, nélkiilozhetetlen elem. Bar a két orszag kozotti
gazdasagi kapcsolatok terén akadnak érdekellentétek, és ezek idonként megzavarjak a har-
monikus viszonyt, még ezek kapcsan sem melldzhetd a két fél kapcsolatanak geostratégiai
jelent6sége — ahogyan azt Abe elndk is hangstlyozta a TPP kapcsan.

Az Egyesiilt Allamok és Japan kétoldali viszonyrendszere mindkét orszag szamara
egyike a legfontosabb gazdasagi és geopolitikai kapcsolatoknak, de ezenfeliil jelentds
kulturalis szalak kotik 6ssze Oket. Bar Japan egyike a Huntington altal 6nallé civiliza-
cioként szamontartott globalis kozpontoknak, a mindennapok ma mar elképzelhetetle-
nek lennének a nyugati kulturalis atvételek masodik nagy hullama, a vilaghaboru utani
korszak ,,amerikanizacidja” nélkiil. Mara a japan nyelv szerves részévé valt a gairaigo
(YVKEE), vagyis a kiilfoldi eredetii szavak széles palettaja, amelyeket az angol nyelv fo-
netikus atirasaval illesztenek be a nyelvbe,* és a nyugati vilaggal valé visszafordithatatlan
Osszefonddast jelzik. De a japan tarsadalom szamara mara mar természetes az az elmélytilt
kapcsolati halo is, amely — a szamtalan japan—amerikai szervezeten keresztiil — 6sszekoti
a japan és amerikai lizleti, akadémiai és civil tarsadalmi koroket.> Az 1980-as évek vége
ota miikodo Japanese Exchange Program (JET) keretében amerikai didkok és fiatalok
ezrei fordulnak meg Japanban 1-2 évre anyanyelvi oktatoként segitve a szigetorszagban
az angolnyelv-oktatast, a japan egyetemek oktatoi és kutatoi pedig az amerikai Fulbright
akadémiai csereprogram egyik legnépesebb kontingensét képezik.® Szintén népszeriiek
az egyetemi hallgatokra vonatkozo csereprogramok, bar aranyaiban kevesebb amerikai diak
megy Japanba, mint forditva. A hollywoodi sikerfilmek pedig épp oly lelkes fogadtatasra
talalnak a szigetorszagban, mint amilyen heves lelkesedéssel ,,faljak” az amerikai fiatalok
a japan szorakoztatdipar rajzfilmsorozatait, az animéket.’

Japan belathato idén beliil tovabbra is az Egyesiilt Allamok egyik legfontosabb stra-
tégiai partnere lesz a csendes-6ceani térségben. Az USA szdmara az azsiai csendes-6ceani
régio még hosszu ideig az egyik elsddleges geostratégiai prioritasu térség marad. A japan
szovetség Washington szamara is elengedhetetlen eszkoz lesz, igy még ha néha vetiiltek is
arnyékok a két orszag bilateralis kapcsolataira — az amerikai oldalon féként Japan mint gaz-
dasagi vetélytars jelentette aggodalmak meriiltek fel —, a japan—amerikai stratégiai egyitt-
mitkodés stabil tényezd lesz az amerikai kiilpolitikaban. Ennek megfelel6en jelen iras is
elsésorban a két fél szovetségi viszonyanak dinamikajat igyekszik bemutatni. Mindemellett
azonban érdemes elézetesen emlitést tenni a gazdasagi kapcsolatok jelentdségérdl is. Japan
ugyanis az Egyesiilt Allamok 6todik legnagyobb exportpiaca (Kanada, Mexiko, Kina

3 Japan Védelmi Minisztérium (é. n.): F8 237 | » [ &7 Forras: www.mod.go.jp/msdf/izumo-saza-

nami/index.html (A let6ltés ideje: 2018. 05. 14.)

Ilyen példaul a 7 4 A ¥ — kiejtve: u-i-szu-ki, vagyis whiskey, vagy a 7 L &, kiejtve: te-re-bi, vagyis televizio.

> SANT, Van John — MaucH, Peter — SUGITA, Yoneyuki (2007): Historical Dictionary of United States—Japan
Relations. Lanham, Scarecrow Press. 26.

¢ SANT-MAUCH-SUGITA 2007, 27.

7 SANT-MAUCH-SUGITA 2007, 28.


http://www.mod.go.jp/msdf/izumo-sazanami/index.html
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és az Egyesiilt Kiralysag utan), illetve az USA-ba érkez6 import negyedik legnagyobb for-
rasa (Kina, Kanada és Mexiko utan). Raadasul, tekintve, hogy a japan cégek jelentékeny
részét képezik a Kinaban mikodo kiilfoldi tékének, a kinai—amerikai kereskedelmi mérleg
szempontjabol is meghatarozo tényezoként tekinthetiink Japanra.®

Szintén fontos gazdasagi mutatd a kozvetlen kiilfolditoke-befektetések (FDI) ara-
nya a két orszag viszonylataban. Japan a masodik legnagyobb befekteté az Egyesiilt
Allamokban, a 2017-ben Gsszesen mintegy 470 milliard USD japan FDI-nél csupan az angol
volt tobb (540 milliard USD).’

A japan—amerikai gazdasagi kapcsolatok problémas kérdései tobbségének hatterében
az amerikai fél részérdl fennallo kereskedelmi deficit htizoédik meg. Ezek az ligyek és fe-
sziiltségek azonban jelentdsen csokkentek az 1990-es évek ota. Egyrészt Japan gazdasagi
novekedésének jelentds lassulasanak koszonhetden az USA mar sokkal kevésbé latja
vetélytarsnak a szigetorszagot, Kina gazdasagi sikerei raadasul sokkal inkabb Pekingre
fokuszaltak Washington ilyen irany( aggodalmait.

Az elmult évtizedben tobb szempontbdl is tompult az ¢le a két fél kozotti kereskedelmi
problémaknak. Egyrészt jellemzobbé valt a kereskedelmi sérelmek nemzetk6zi pénziigyi
intézményeken keresztiil torténd, kevésbé atpolitizalt rendezése. Masrészt a globalis ella-
fennall6 kereskedelmi deficitnek. Rdadasul a japan és amerikai kereskedelempolitika b6-
viil6 fokusza — tovabbi regionalis és bilateralis partnerekkel — némiképp elvonta a figyelmet
a kétoldali problémakrol."”

Az Egyesiilt Allamok és Japan viszonya, a két fél védelmi egyiittmiikodése nem csupan
a bilateralis kapcsolat szempontjabol fontos problémakor, de az egész kelet-azsiai térség
biztonsagi folyamatai kapcsan is meghatarozo. Nem meglepd, hogy a biztonsagpolitika
¢és nemzetkdzi kapcsolatok elméleti iskolainak megkozelitései is igyekeznek sajat értel-
mezési keretrendszeriik szempontjabol vizsgalni az amerikai—japan szovetség kérdését.
Ezen megkozelitések legfobb értéke, hogy a harom nagy elméleti iranyzat leggyakoribb
meglatasai egylittesen nagyon jo 0sszképet adnak a szovetség sulyarol és dinamikajarol.
Erdemes tehat egy rovid kitekintést tenniink, hogy milyen realista, liberalis és konstrukti-
vista perspektivakat talalunk az amerikai—japan szovetség értelmezése kapcsan.

Kelet-Azsia regionalis dinamikéjanak rendszerében sokkal kisebb a nemzetkozi
intézmények sulya, mivel ezek — példaul az eurdpai viszonyokhoz képest — joval kezdet-
legesebb integracios szintet mutatnak." Nem csoda tehat, hogy egy, az intézmények altal
kevésbé uralt régidé vonzo téma a realista gondolkodok szamara, hiszen igy latvanyosabb
rendezbelvet képezhet a hagyomanyos erén alapuld eréegyensuly kérdéskore. A realista
perspektivakban jellegzetes motivum Kina megerésodésének hatasa erre az erdegyensulyra,
illetve a kornyezd orszagok, valamint az Egyesiilt Allamok reakcioinak és lehetéségeinek

8 CHANLETT-AVERY, Emma — MANYIN, Mark E. — NELSON, Rebecca M. — WILLIAMS, Brock R. — YAMAKAWA,

Taishu (2017): Japan-U.S. Relations: Issues for Congress. Congressional Research Service. 26. Forras: https://

fas.org/sgp/crs/row/RL33436.pdf (A letdltés ideje: 2018. 06. 12.)

Countries with highest foreign direct investment (FDI) position in the United States (2017). Forras: www.bea.

gov/system/files/2018-07/fdici0718.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 12.)

10 CHANLETT-AVERY — MANYIN — NELSON — WILLIAMS — YAMAKAWA 2017, 27.

" SHAMBAUGH, David — YAHUDA, Michael eds. (2014): International Relations of Asia. Lanham, Rowman &
Littlefield. 29-33.
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feltérképezése. Gyakori, hogy a régiot a vilaghaboruk elétti Eurdpahoz hasonlitjak. Aron

. Eurdpa multja konnyen Azsia jov6jévé valhat [...].”

Kina regionalis hegemonna valasa — és ennek elkeriilhetetlen iitk6zése az amerikai ér-
dekekkel — visszatéré motivuma John Mearsheimer munkassaganak. Szerinte Kina szamara
nincs mas logikus fejlédési utvonal, mint az, hogy gazdasagi gyarapodasat nagyhatalmi
erére valtsa, amely azonban természetszeriien vezet konfliktushoz az Egyesiilt Allamokkal."®
A realista gondolkodok Japan és az amerikai szovetség kapcsan egyrészt a szigetorszag
egyre inkabb 6nallosodo védelempolitikajat feltételezik (féleg Kina hatasara), hangsulyozva
a szovetségi biztositékok erodaciora vald hajlamat, és bizonyos forgatokonyvek még Japan
atomhatalomma valasat sem zarjak ki. A realista megkozelitések masik iranyaban Japan
mint a racionalis ,,potyautas” szerepel, belatva, hogy az amerikai katonai jelenlét eleve
garantalja a szigetorszag védelmét a kinai hegemoniaval szemben. Japan ezekben a meg-
kozelitésekben nem csupan a védelem garancigjat élvezi az USA részérdl, de a védelmi
felel6sség atharitasaval (passing the buck) jelentdsen profital az amerikai szovetségb6l.!

A liberalis elméleti megkdzelitések szintén konnyen megtalaljak azokat a jelensége-
ket, amelyek segitenek ezen elméleti iskola rendszerszintli megallapitasait alatdmasztani
Kelet-Azsia strukturalis folyamatain keresztiil. Ugyan a liberalis elemzések sem tagadjak
Kina megerésddésének problémakaorét, de — a realista perspektivak baljos jovoképeivel el-
lentétben — szerintiik Kelet-Azsia egyre szorosabbra fiiz6d6 gazdasagi interdependenciaja
természetszerlien Kina békés felemelkedését segiti eld. A realista megkdzelitések gyakran
figyelmeztetnek arra, hogy a gazdasagi interdependencia a vilaghaboru eléestéjén is fenn-
allt Europaban, igy ez nem feltétleniil garancia a békés fejlodésre. A liberalis ellenérv ezzel
szemben az, hogy a mai gazdasagi 6sszefonodas strukturalisan mas, mint a 20. szazad eleji,
pusztan kereskedelmi alapu rendszer, mara az ellatasi lancok és a termelés diszlokacioja
sokkal mélyebb 6sszefonddasokhoz vezet, mint pusztan a termelt aruk piacanak keresése.
A gazdasagi 6sszefonddas altal garantalt béke szerintiik jol nyomon kévethetd Japan, Kina
és az Egyesiilt Allamok kapcsolatrendszerén keresztiil. Ugy gondoljak, hidba mutatkozik
retorikai szinten a japan—kinai szigetvitak kapcsan fesziiltség, a japan—kinai gazdasagi
kapcsolatok, a kinai—amerikai kereskedelmi mérleg puszta mérete, valamint az amerikai
allamadossag egy részének kinai tulajdona mindharom felet komoly visszafogottsagra 6sz-

A konstruktivista gondolkoddk még az elobbi két iskolahoz képest is nagyobb érdek-
16dést mutatnak Kelet-Azsia, azon beliil is Japan szerepvallalasa irant, kiilonos tekintettel
a szigetorszag amerikai szovetséghez fliz6d6 hozzaallasa kapcsan. Mivel a konstruktivista
iranyzat kovetkeztetéseiben joval nagyobb sulyt képvisel egy-egy szerepld viselkedésének
tanulmanyozasa, nem feltétleniil talalunk Kelet-Azsia kapcsan strukturalis megéllapitasokat,

12 FRIEDBERG, Aaron L. (1993): Ripe for Rivalry. Prospects for Peace in a Multipolar Asia. International Security,
Vol. 18, No. 3. 32.

13 MEARSHEIMER, John J. (2001): The Tragedy of Great Power Politics. New York, WW Norton & Company.
402.

4 LiND, Jennifer M. (2004): Pacifism or Passing the Buck? Testing Theories of Japanese Security Policy.
International Security, Vol. 29, No. 1. 120-121.

5 SHAMBAUGH-YAHUDA 2014, 87.

16 SHAMBAUGH-YAHUDA 2014, 87.
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inkabb bizonyos orszagok mentalitasainak feltérképezését. Japan kiilondsen nagy figyelmet
¢élvez a konstruktivistak gondolkodasaban, féként a szigetorszag antimilitarista doktrinaja-
nak megingathatatlansaga kapcsan. Ebben a tarsadalmi és intézményi szinten is kodifikalt
alapvetésben mara mar elvalaszthatatlan elem az amerikai szovetség melletti elkotele-
z0dés, még akkor is, ha bizonyos szélséséges politikai korok idénként megkérddjelezik
a kolcsonods védelmi szerzodés sziikségességét. Jellemzd motivum Japan parhuzamba
allitasa Németorszaggal, amely esetében szintén meghatarozo az amerikai szoévetség kér-
dése. Azonban mig Németorszag egy atfogobb szdvetségi struktiran, a NATO-n keresztiil
kotédik az Egyesiilt Allamokhoz, ezaltal nem kizardlagosan kétiranyt a szovetség, Japan
bilateralisan kotodik szovetségeséhez, ezért az elkdtelez6dés tarsadalmi beagyazottsaga is
joval mélyebb.”

Mint lathattuk, az elméleti megkdozelitések ugyan merében eltéré megallapitaso-
kat tesznek, mind integraljak azon tényezdket, amelyek elvalaszthatatlanok a Japan
és az Egyesiilt Allamok kozotti bonyolult kapcsolatrendszertél.

Anélkiil, hogy végérvényesen elkotelez6dnénk barmely iranyzat mellett, a harom
kiilonboz6 nézépont érintésével maris arnyaltabb képilink van e kétoldali kapcsolatrol.
Lathattuk, hogy ugyan vannak tagadhatatlanul problémas ligyek az amerikai—japan kap-
csolatokban (az USA részérdl a mara mar mérséklodott — de nem eltlint — kereskedelmi de-
ficit, Japan oldalan az okinawai lakossag ellenérzései az amerikai tdmaszpontok kapcsan),
ezek nem érik el azt az ingerkiiszobot, amely az 6sszkép szempontjabdl felvetné a két fél
realis eltavolodasat. A realista iskola képviseldinek miveit olvasva atfogé képet kaphatunk
arrol, hogyan jelent Kina felemelkedése komoly kihivast a hideghabor alatt megszilardult
regionalis status quéra nézve, és hogy ezzel osszefliggésben milyen lehetdségei vannak
Japannak. Az elmult években egyarant lathattuk jeleit annak, hogy Japan igyekszik névelni
6nall6 katonai képességeit, nem titkoltan a Kinai Népkoztarsasag (KNK) ellensulyozasa
érdekében. Kina erejének novekedése miatt ugyanakkor igyekszik szorosabbra is flizni
szovetségi viszonyat az Egyesiilt Allamokkal. fgy, érdekes modon, a realista perspektivak
koziil mind a katonai 6neré névekedésének megkdzelitése, mind a ,,potyautas” narrativa
helytallonak bizonyul az amerikai—japan viszonyrendszerben.

A liberalis olvasatban megjelend békés fejlodés képe — amely szerintiik gazdasagi
6sszefonddasbol fakad — ugyan retorikai szinten idonként kihivasokkal szembesiil, am
egyértelmiien latszik, hogy az egyes fesziiltséggocok koriili eszkalacio idaig valoban
nem terelddott katonai tra. Raadasul — miel6tt Donald Trump kilépett volna a TPP tar-
gyalasaibol — az USA nemcsak a katonai szovetségek, de egy szabadkereskedelmi tomb
kialakitasaval is igyekezett aktiv részese lenni a regionélis integracionak Kelet-Azsidban.

Szintén érvényesnek tekinthetjiik a konstruktivistak meglatasait, miszerint az ame-
rikai—japan szovetség elidegenithetetlen része a japan védelempolitikai alapvetések tar-
sadalmi bedgyazottsaganak, és ezen valosziniileg a korabbiakhoz képest is sokat lenditett
az amerikai fegyveres erék részvétele a fukushimai katasztrofa utani mentési miiveletekben.

Japan és az Egyesiilt Allamok tehat elvalaszthatatlan partnerek Kelet-Azsia regionalis
rendjének fenntartasa kapcsan. A KNK meger6sodése egyarant ndveli Japan onallo védelmi
képességeit ¢s az amerikai szovetségi kapcsolat szorosabbra flizését. A két fél — marginalis

17 BERGER, Thomas U. (1993): From Sword to Chrysanthemum. Japan’s Culture of Anti-militarism. International
Security, Vol. 17, No. 4. 149.
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konfliktusaik ellenére — nem csupan katonai, de gazdasagi téren is stratégiai egyiittmiiko-
désben érdekeltek, kettdjiik szovetséges elkotelezédése mély tarsadalmi alapokon nyugszik.
A tovabbiakban tekintsiik végig, milyen torténelmi fejlédési iv vezetett el ehhez, illetve
milyen politikai és stratégiai dinamikat mutat a két fél egytittmiikodése.

Az amerikai—japan szovetség torténeti attekintése

»Felmérve a vilag folyamatainak alakulasat és Japan jelenlegi helyzetét [...]” — igy kezd6-
dott Hirohito csaszar iizenete, amely az udvar archaikus nyelvezete miatt sokak szamara
nehezen érthetden adta a japan nép tudtara a vereség hirét, és amelyben kérte népét, hogy
,»az eljovendd generaciok szamara a béke Gtjat megteremtendo, viseljék el az elviselhetetlent,
elszenvedve azt, ami kibirhatatlan™.!®

1945 tavaszan néhany honap leforgasa alatt lezajlott a Japan Birodalom végzetes dssze-
omlésa. Marcius 10-én hajnalban 300 B—29-¢s tipust amerikai bombazo langba boritotta
Tokiét, ahol egyetlen tamadas alatt kozel 100 ezer ember veszitette életét. Aprilis elsején
megindult az amerikai egységek partraszallasa Okinawa szigetén. Augusztus 6-an atomta-
madas érte Hiroshima, augusztus 9-én Nagasaki varosat."” A csaszar augusztus 14-én felvett
beszédét masnap, 15-én egy radiokozvetitésen keresztiil hallhatta a japan nép. Az orszag
hivatalos fegyverletételére szeptember 2-an, a USS Missouri csatahajo fedélzetén kertiilt sor,
amellyel megkezd6dott a szigetorszag megszallasa, Douglas MacArthur, a Szovetséges Erdk
Féparancsnokanak (SCAP — Supreme Commander of the Allied Powers), vezetésével. Japan
habort utani 0jjaépitése mellett az amerikai megszallas egyik legfontosabb hozadéka volt
az 1947-ben életbe 1ép6 — és maig érvényben 1év0 — japan alkotmany tervezetének elkészité-
se,”’ amelyet a japan tarsadalom jelentds része ma is nemzeti identitasa fontos részének tart.

Japan megszallasa az 1951-es San Francisco-1 békeszerzédés 1952-es életbelépésével
ért véget. Yoshida Shigeru, a haboru utani Japan elsé miniszterelnoke és a 1945 utani
politikai élet egyik legmeghatarozobb alakja, a békeszerzédés alairasakor tartott beszé-
dében fair és joindulatti megegyezésként irta le azt, am beszédében kitért azon problé-
mas kérdésekre, amelyek rendezése az elkovetkezd évek feladata maradt.?' Japan, bar
teriiletének jelentds része felett visszanyerte szuverenitasat, nem kapta vissza az északi
Kuril-szigeteket, amely szovjet fennhatosag ala keriilt, illetve a legdélebbi nagyobb sziget-
csoportot, Okinawat — vagy masik nevén Rjukji-szigeteket —, amely amerikai ellenérzés
alatt maradt. Utobbi 1972-ben visszakeriilt japan fennhatosag ala, am az északi szigetek
problémaja a mai napig vitas kérdés Japan és Oroszorszag kozott.

Az 1951-es békeszerzddésben Japan és az Egyesiilt Allamok nem csupan a habora
utani rendezés folyamataban 1éptek eldre, ugyanekkor irtak ala a két fél kozotti biztonsagi

8 Imperial Rescript, August 14, 1945 (6. n.): 7 — Z~_—2 [T L HAR | HKBIRERIE1945-1960.
Forras: http:/worldjpn.grips.ac.jp/documents/texts/docs/19450814.01E.html (A letdltés ideje: 2018. 06. 12.)

19 KawaBasHI, Same (1995): .3, its, D222 HADIESR 3L R 2, Fite, HA> 5 HARDER. §1H L
Tokio. 114-117.

20 TotmAN, Conrad (2006): Japdn térténete. Budapest, Osiris. 608.

2 Prime Minister Shigeru Yoshida’s Speech at the San Francisco Peace Conference (é. n.). Forras: http://worldjpn.
grips.ac.jp/documents/texts/JPUS/19510907.S1E .html (A letoltés ideje: 2018. 05. 23.)
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egyezményt is, amely szintén 1952-ben lépett életbe.?> Az 1951-es szerzédés volt a két fél
szovetségi viszonyanak elséd mérfoldkdve, am néhany pontban eltér a késobbi, 1960-as
szerz6déstol, amely maig érvényben van.

Az els6 szerz6dés bevezetdjében megtalaljuk az utalast a vilaghaborut lezard béke-
szerzOdésre, amely megallapitja, hogy Japan a kozeljovében nem lesz képes hatékonyan
ellatni sajat védelmét. Eppen ezért,

,[mJivel a militarizmus tovabbra is jelen van a vilagban, Japan kivansaga, hogy a béke-
szerz6déssel egy idSben az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz fiiz6dd biztonsagi egyezmény
is megkottessen [...]. A békeszerz6dés elismeri Japan jogat, hogy kollektiv védelmi egyez-
ményeket kdsson [...].”

Az 1951-es biztonsagi szerz6dés értelmében Japan lehetéveé tette, hogy az Egyesiilt
Allamok katonai erét alloméasoztasson a szigetorszag teriiletén. A késGbbi valtozathoz
képest jelent6s kiilonbség, hogy a szerzddés elso cikkelyében a Japanban allomasozd ame-
rikai csapatok feladatkorét meglehetésen tagan értelmezték. Egyrészt lehetévé teszi ezen
alakulatok bevetését egy Japannal szembeni kiilsé tdmadas esetén, de ezen tilmenden an-
nak érdekében is, hogy fenntartsak a nemzetkozi békét és biztonsagot a ,,Tavol-Keleten”.
Tehat mar az 1951-es szerz6désben megjelenik az az igény, hogy a Japanban allomasozo
amerikai csapatok az egész régid biztonsaganak fenntartasaban részt vegyenek. Az 1951-es
szerz6dés raadasul —a mindenkori japan kormany felkérésére — lehetévé tette az amerikai
csapatok bevetését nagyobb hazai zavargasok esetén, tehat ebben az idészakban még ki-
mondottan rendfenntarté funkcidja is volt az amerikai er6knek.* Az 1952-ben életbe 1ép6
két szerz6dés nem csupan a vilaghaboru korszakat lezaré dokumentum. Ahogyan Yoshida
miniszterelnok fogalmazott, ,,egy elmult Japan hamvaibdl egy 01j Japan sziiletett”, vagyis
Japan torténelmében merdben 1j fejezet kezd6dott.>* A szigetorszag a habort lezarasaval
formalisan is integral6dott a hideghabort vilagrendjének USA altal vezetett taboraba, egy-
szerre elzarva ezzel Japant a masik tabortol, de egyben meg is nyitva az utat, hogy a szi-
getorszag Gjra bekapcsolodjon a nemzetkozi politikai és gazdasagi vérkeringésbe.? Ennek
a folyamatnak fontos mérfoldkdve volt Japan 1956-os csatlakozasa az ENSZ kdzosségéhez.
Ez nem csupan a szervezetbe valo integralodast jelentette, de meghatarozé pillanata lett
a japan kiilpolitika ttkeresésének is. Japan kiilpolitikajanak lényegét 1957-ben az akkori
kiliigyminiszter harom alapveté pontban irta le: 1. az ENSZ-kdzpontu kiilpolitika elve
(ELEA LK), 2. a vilag demokracidival valo egyiittmiikodés (H H 3 3541E & D 13H),
3. az azsiai elkdtelezddés fenntartasa (7 7D —H & LTDILI D ELER) 26 Ezek koziil
az elsd, ENSZ-kozpontisag elve, tobbek szerint sokaig inkabb csak retorikai elkotelezodést
jelentett, nem tényleges kiilpolitikai iranyvaltast. Japan az ENSZ férumain sokaig 1énye-
gében az Egyesiilt Allamok elvarasainak megfeleld modon viselkedett, igy a korai hideg-

22 Az 1951-ben alairt szerz6dés angol nevén: Security Treaty Between the United States and Japan, japanul
HARE LT AV A ERE L ORORERFESA (Nipponkoku to Amerikagashiikoku to no aida no anzen
hoshajayaku), vagyis a Japdn és az Amerikai Egyesiilt Allamok kézétti biztonsdagi szerzddes.

3 Security Treaty Between the United States and Japan; September 8, 1951 (é. n.). Forras: http://avalon.law.yale.
edu/20th_century/japan001l.asp (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)

2% Prime Minister Shigeru Yoshida’s Speech at the San Francisco Peace Conference (é. n.).

% Hook, Glenn D. et al. (2001): Japan’s International Relations. Politics, Economics and Security. London,
Routledge. 14.

2 [EHIC 31T 2 HRDOHUH~HA L EHE D 504FE~ (2006). Forrds: www.mofa.go.jp/mofaj/gaiko/jp_un/pdfs/
jp_un50.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 12.)
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haborus korszak kapcsan megfogalmazott kritikak szerint Japan 1ényegében betagozodott
a hideghabort bipolaris strukturajaba. Az 1980-as évektdl azonban Japan 6vatosan ugyan,
de egyre gyakrabban jart ,kiilon utat” az ENSZ szervezetén beliil az USA-hoz képest.’

Japan biztonsagi és védelempolitikai alapvetése a hideghaborutol egészen napjainkig
egyrészt az alkotmanyuk 9. cikkelyébdl fakado pacifista onkorlatozason, masrészt az ame-
rikai védelmi garancian nyugszik. A szigetorszag az 1950-es évektdl kezdve elsGsorban
a gazdasaga stabilizalasara, majd a gazdasagi nagyhatalomma valasara koncentralt, védel-
mérdl pedig elsésorban az Egyesiilt Allamok gondoskodott. Ez a pacifista elkotelezddés
a haboru utani els6 miniszterelnok utan ,,Yoshida-doktrinaként” vonult be a kéztudatba.
Am mindez nem egy hirtelen és gyorsan bekovetkez6 valtozas volt, a japan vezetés utke-
resése az amerikai védelmi erny¢ alatt a kezdeti években komoly tarsadalmi fesziiltségek
ki¢lezodéséhez vezetett. Ennek csucspontja volt az 1951-es biztonsagi szerzddés feliilvizs-
galata és az 01j, maig érvényben 1év6, 1960-as Amerikai—Japan Kolcsonods Egytittmikodési
¢és Biztonsagi Egyezmény megkotése. Az akkori japan miniszterelnok, Kishi Nobusuke célja
a védelmi egyiittmiikodés ij alapokra helyezésével egyrészt az amerikai védelmi garancia
biztositasa, masrészt Japan kiilpolitikai onallosaganak és mozgasterének kiszélesitése volt.
Az j valtozatbol eltiint a Japanban allomasozo amerikai erdk belsd rendfenntartasra vonat-
koz6 alkalmazasanak lehet6sége, illetve a szerzddés 1. és 5. cikkelyébe bekeriilt az ENSZ
mint — a kiilsé tamadéasokra adott valasz utan — a békés rendezésre vald torekvés foruma.?
Tovabbra is fontos maradt az amerikai er6k szerepe nem csupan Japan, de az egész Tavol-
Kelet biztonsaganak garantalasaban. A szerz6dés 1960-as alairasat kovetden eldszor 10 évre,
majd hatarozatlan idére 1épett hatalyba, de barmely fél kezdeményezésére felmondhato.

Kishi miniszterelnok és frakcioja igyekezett hangstlyozni, hogy Japan az 0ij szerz6dés
értelmében mar joval inkabb egyenrangu fél a szovetségi viszonyban. A japan kozvélemény
azonban vegyes ¢érzelmekkel fogadta a feliilvizsgalatot. Féként az egész Tavol-Kelet kap-
csan felmeriilo biztonsagi megfontolasok megdrzése, valamint a Japannak szant nagyobb
onallosag keltettek ellenallast a helyi politikai korokon beliil. El6bbit illetéen a 6 aggo-
dalom az volt, hogy az Egyesiilt Allamok esetleg magéaval ranthatja Japant egy, a koreai
haborthoz hasonlo regionalis konfliktusba, az utobbi kapcsan pedig tobben attol tartottak,
hogy a névekvé onallosag Japan remilitarizaciojahoz vezet.”

1960 aprilisaban a Dél-Koreaban kirobbant népfelkelés és zavargasok Li Szin Man
elndk bukasahoz vezettek. Kishi politikai ellenfelei reménykedtek benne, hogy hasonld
zavargasokon keresztiil komoly nyomast tudnak gyakorolni a kormanyra. A biztonsagi
szerz6dés parlamenti ratifikalasat valasztottak iigyiiknek. Az ellenzék sikeresen bojkottalta
a torvényhozasi folyamatot, mikozben az épiilet koriil tobb mint 10 ezer tiltakozo gytlt
Ossze. Kishi végiil a kormany6rséggel vezettette ki az ellenzéki képviseldket, és tavollétiik-
ben a kormanyparti képviselok elfogadtak a szerzdés ratifikalasat, de az akcid orszagos
tiintetéshullamhoz és kés6bb Kishi lemondasahoz vezetett.*

Az amerikai védelmi elkotelez6dés koriili tarsadalmi fesziiltségek szintén hozza-
jarultak az 1960-as évek végén lezajlo politikai parbeszédhez, amely végiil az orszag

" Hoox et al. 2001, 310.

8 Treaty of Mutual Cooperation and Security between Japan and the United States of America (é. n.). Forras:
www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 23.)

2 ToTMAN 2006, 620.

30 TormMAN 2006, 620.
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,atommentességre vonatkozo harom alapelv” (JE&% —JiiHl]) elfogaddsdhoz vezetett.
Az amerikai elkotelez6dés a vietnami habortban egyre komolyabb fesziiltséget keltett
Japanban, egyrészt a nuklearis eszkalacié lehetésége miatt, masrészt azért, mert attol
tartottak, hogy Japan elébb-utdbb belesodrodik a konfliktusba az USA oldalan. A kinai
atomprogram eredményei értheté modon tovabbi komoly aggodalmakat okoztak. Raadasul
az 1951-es békeszerzddés arrol rendelkezett, hogy Okinawa szigete vissza fog keriilni Japan
fennhatosaga ala, am az ott allomasoztatott atomfegyverek kivonasarol semmilyen garancia
nem sziiletett. A japan kormany 1967-ben nyujtotta be javaslatat az atommentesség harom
alapelvérdl, amelyet az orszaggyiilés végiil 1971-ben el is fogadott.’! Ennek értelmében
Japan 1. nem gyart, 2. nem birtokol, 3. nem enged be teriiletére atomfegyvert.>

Okinawa szigete a vilaghaboru utan amerikai fennhatosag ala keriilt, és ugyan a San
Francisco-i békeszerz6dés elérevetitette a sziget visszaintegralasat, az amerikai katonai
jelenlét és a tavol-keleti régid geopolitikai szerepe, valamint az atomfegyverek allomasoz-
tatasanak kérdése (kiilondsen Japan atommentesség iranti elkotelezodése utan) kétségeket
tamasztott annak sorsa fel6l. Végiil, egyes vélekedések szerint foleg az interkontinentalis
ballisztikus rakétak jelentette tavoli csapasmérd képességek boviilésének kdszonhetden,
Okinawa mar nem volt sziikséges az amerikai elrettentési potencial fenntartasahoz, igy
hosszas targyalasokat kovetéen (1969-1972) visszakerilt Japan fennhatdsaga ala.*

Az amerikai—japan szovetség szempontjabol szintén mérfoldkonek tekinthetd
az 1978-ban kiadott, az Egyesiilt Allamok és Japan Védelmi Egyiittmiikodésének Iranyelvei
cimi stratégiai dokumentum, amelyet késébb, 1997-ben és 2015-ben is feliillvizsgaltak.

Az 1978-as iranyelvek Iényegében igyekeztek atfogd modon korvonalazni a két fél
kozotti védelmi egyiittmiikodést, felvazolva azon lehetdségeket, amelyek soran valasz-
reakciora van sziikség, ¢és keretet adni a lehetséges opcidknak. Ennek sziiksége tobb té-
nyez6bdl fakadt. Egyrészt a japan védelmi szféra jelentés modernizacion és fejlesztésen
ment keresztiil az 1970-es években, és tekintve az orszag pacifista tarsadalmi alapvetéseit,
a kormanyzat igyekezett minél nagyobb transzparenciaval eloszlatni a remilitarizacio leg-
kisebb gyanujat is. Ennek eredménye volt az 1976-ban kiadott Nemzeti Védelmi Program
Iranyelvek, amely a japan fegyveres er6k ambicioit és feladatkoreit igyekezett koriilhata-
rolni. A japan fegyveres erdk eszkozparkjanak fejlédése egyre mélyebb interoperabilitast
tett lehetévé az amerikai partnerrel, és az évtized végére mindkét oldalon egyre nagyobb
igény mutatkozott a két haderd kapcsolatanak szorosabbra flizésére.** Valoszinii azonban,
hogy az Egyesiilt Allamok és Japan Védelmi Egyiittmiikodésének Iranyelvei nem csupan
azért jott 1étre, hogy a két fél kozotti egylittmiikodést magasabb szintre emelje, hanem azért
is, hogy megfeleléen kommunikalja az addigra mar alkalmazott, de transzparensen még
nem megjelenitett gyakorlatokat. James Auer — a Pentagon japan tigyekért felelés egykori
fotitkara — visszaemlékezéseibdl kideriil, az 1978-as dokumentum rengeteg olyan korabbi
feladatkornek adott hivatalos keretet, amelyek korabban is mindennaposak voltak a két
fél védelmi egyiittmiikodésében, de adott esetben a sajtdba csak részlegesen vagy hibasan

31 KATZENSTEIN, Peter J. (1998): Cultural Norms and National Security: Police and Military in Postwar Japan.
Ithaca, Cornell University Press. 128—129.

32 Three Non-Nuclear Principles (€. n.). Forras: www.mofa.go.jp/policy/un/disarmament/nnp/ (A let6ltés ideje:
2018. 06. 13.)

3 GorpoN, Andrew ed. (1993): Postwar Japan as History. Berkeley, University of California Press. 27.
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kertiltek be, és ez komoly tamadasi feliilet volt a belpolitikai kiizdelmekben.* Ilyen volt pél-
daul a japan hadihajok tengeralattjarok elleni harcra valo felkészitése — ami mar az 1950-es
évek ota folyt, am a japan sajtd esetenként érzékenyen reagalt ra. A 1978-as irdnyelvek
harom eshetdségre vonatkozoan fogalmazott meg egyiittmiikodést a két fél fegyveres
erdi kozott: 1. a Japan elleni agresszio elrettentése, 2. kozos fellépés a Japannal szembeni
tamadas esetén, 3. Japan tdmogatas az USA részére a Tavol-Keleten, a Japan biztonsaga
szempontjabol relevans ligyek kapcsan. Az j dokumentum kodifikalta a védelmi tervezés-
ben és hirszerzésben vald egyiittmiikodést, a k6zos hadgyakorlatokat, valamint a logisz-
tikai és infrastrukturalis tAmogatast a Japanban alloméasozd amerikai csapatok részére.*
Az iranyelvek egyik jelentds eredménye volt Japan 1980-as részvétele a RIMPAC (Rim
of the Pacific) nemzetk6zi haditengerészeti hadgyakorlaton.’” A dokumentum harmadik
szakasza, vagyis a Tavol-Keleten zajlo konfliktusok kapcsan torténd egyiittmiikodés, nem
tartalmazott konkrét miiveleti koncepciokat, Iényegében csak a régid biztonsagi kihivasait
érintd kozos tervezést — és sziikség esetén az eddigi védelmi egylittmiikodés felillvizsgala-
tanak és bévitésének lehetdségét —, amennyiben azt a felek sziikségesnek latjak.

Az 1978-as megegyezés fontos elérelépést jelentett a szovetség hivatalos keretei
¢és a miveleti egyiittmiikodés elmélyitésében. Ez tovabbra is csak Japan legsziikebb érte-
lemben vett teriiletére vonatkozott, bar a megfogalmazas meghagyta a bovités lehetdségét
is. Csakis a szigetorszaggal szembeni fegyveres agressziora — Japan kozvetlen szomszédjai
altal — vonatkozoan iranyoztak el6 k6zos katonai fellépést, egyéb katonai jellegli egyiitt-
miitkodésre nem.*

A hideghaboru vége és a globalis biztonsagi kornyezet megvaltozasa jelentds atala-
kulast hozott az USA és Japan kapcsolataban. Az 1990-es évektél kezdve Kelet-Azsiaban
egyre fokozottabban jelentkezett a ballisztikusrakéta-fenyegetettség. E mogott elsésorban
a Kinai Népkoztarsasag allt, és a nyomasgyakorlasi céllal végrehajtott nagyszabasu erd-
demonstraciéja (amelynek cimzettje Tajvan volt), valamint Eszak-Korea nukleéris és rakéta-
programjanak felgyorsulasa.

Az 1996-0s tajvani krizis és az Eszak-Korea jelentette probléma mellett raadasul egyre
nagyobb nyomads helyez6dott Japanra, hogy vegye ki részét az 6bolhaborihoz hasonlo
nemzetkdzi koalicios torekvésekbél. Emiatt béviilt a Japan Onvédelmi Erék alkalmazha-
tosadganak kore a nemzetkozi békefenntarté missziokban és a kiilonféle katasztrofak utani
mentési miiveletekben vald részvétel feladatkorével.

A megvaltozo biztonsagi kornyezet hatasara feliilvizsgaltak, majd 1997-ben ujbol
kiadtak az Egyesiilt Allamok és Japan Védelmi Egyiittmiikodésének Iranyelveit, amely
valtozat mar joval szélesebb kooperaciot iranyzott elé a Japan kozvetlen teriiletén kiviili
hadmiiveletek kapcsan. A hideghaborut kévetd iddszak enyhiilését titkkrozi, hogy a korab-
ban az elrettentésre vonatkozo szakasz e valtozatban a ,,Normalis koriilmények kozotti”
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The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation (November 27, 1978) (€. n.). Forras: www.mod.go.jp-
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egyittmiikodés iranyelveit tartalmazta, de 1ényegi valtoztatasok nélkiil. A ,,Japan elleni
fegyveres tamadas” eshetdsége hasonlo feladatkort és egytittmiikodési kereteket ir le, mint
az 1978-as dokumentum, némileg részletesebben, illetve alaposabban kitérve arra, hogy
miként reagalnak egy, a Japan teriiletén esetlegesen bekovetkezd gerillatdmadasra. A do-
kumentum az ,,egyéb” fenyegetések soraban iranyozza el6 a kétoldalu egytittmiikodést
a ballisztikus rakétak elleni védelem terén.*® Joval részletesebb képet nyujt azonban a har-
madik eshetdséget bemutat6 szakasz, vagyis a Japanon kiviili teriiletekre vonatkozoé védelmi
egylttmikodések kérdéskore. Ez mar konkrét feladatokat hataroz meg a Japan koriili régiod
biztonsaganak ¢és stabilitasanak elsegitése céljabol. Ennek megfeleléen Japannak lehetd-
sége nyilt egyiittmiikodni az Egyesiilt Allamokkal katasztrofavédelmi, illetve menekiiltiigyi
kérdésekben, kutato- és mentStevékenységben, valamint a gazdasagi szankciok hatékony-
sagat el6segité miiveletekben, foként a tengeri szallitbhajok ellendrzésében.

Az 0j védelmi egyiittmiikodési iranyelveknek megfeleléen Japan és az Egyesiilt
Allamok 1999-t61 kezdve foglalkozott egy kozos rakétavédelmi rendszer fejlesztésének le-
hetGségével, és ennek el6késziiletei mar szerepeltek a kovetkezd évi Japan koltségvetésben.*?
A tokioi kormany javaslatara végiil 2003-ban sziiletett dontés az AEGIS elnevezési rakéta-
védelmi rendszerbe torténd beruhazasrol,* amely mind a mai napig az egyik legjelentésebb
kozos eréfeszitése az amerikai—japan szovetségnek.

Az Egyesiilt Allamok és Japan szovetségi struktrajanak idomulasa a véltozo bizton-
sagi kornyezethez jol végigkovethetd a Védelmi Egyiittmiikddés Iranyelveinek dokumen-
tumain keresztiil, még akkor is, ha feltételezziik, hogy azok nem feltétleniil egy ij szakasz
kezdetét jelzik, hanem esetenként akar — az 1978-as valtozathoz hasonloan — magukban
hordozzak a korabbi gyakorlat mar megvalosult 1épéseinek hivatalos kodifikaciojat is. Ezen
fejlédési dinamika kdszon vissza a legutdbbi, 2015-ben elkésziilt Védelmi Egytlittmiikodési
Iranyelvekben is. Az ij dokumentum legfontosabb elérelépése az egyiittmiikddés és a vé-
delem koncepcidjanak drasztikus kiterjesztése volt. A korabbi valtozatokban Japan — leg-
sziikkebb értelemben vett — teriiletérdl, majd ezt kdvetden a Japant 6vezd teriiletekrdl volt
sz0, a 2015-6s dokumentum viszont mar globalis perspektivaban tekint az amerikai—japan
szovetség relevancidjara, kiegésziilve az Uir és kibervédelem kérdéseivel is. Raadasul — vél-
hetden a Senkaku/Diaoyu-szigeteket érintd vitara, a japan—kinai ellentét egyik kdzponti
problémajara, tekintettel —a dokumentum a Japan teriiletével szembeni fegyveres tamadas
kapcsan kiilon emliti a ,,szigetek” kérdését, amely tekintve, hogy Japan egy szigetorszag,
valdszintileg a tavoli, kisebb, a Senkaku-szigetcsoporthoz hasonlo képzédményekre utal.
A dokumentum alapjan a Japan Onvédelmi Erdk feladata az érintett szigetek visszafogla-
lasa, és ebben az Egyesiilt Allamok csapatai adott esetben segitséget nyujthatnak. A kii-
16nb6z6 tereken ativeld (1égi, vizi, szarazfoldi, kibertér, tir) miiveleti feladatkorok kapcsan
kiemelend6, hogy az USA csapatai biztositjak a csapasméré képességet a Japannal szembeni
tamadas elharitasa, valamint a tovabbi tamadoé tevékenység elrettentése céljabol. Ha figye-
lembe vessziik, hogy ezen szakasz kozvetleniil koveti a szigetek visszafoglalasat emlité

¥ The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation (September 23, 1997) (é. n.). Forras: www.mod.go.jp-
/e/d_act/anpo/19970923.html (A letoltés ideje: 2018. 04. 23.)

4 Japan Kabinethivatala (1993): “F-i{+—4E TR OMEE. Forras: www.kantei.go.jp/jp/kanpo-shiryo/990407/
siry0407.htm (A letoltés ideje: 2018. 05. 23.)

4 Japan Kabinethivatala (6. n.): FIE'E B KE #a6h — 159 12H 19H. Forras: www.kantei.go.jp/jp/tyokan/
koizumi/2003/1219danwa.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 23.)
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részt, maris kirajzolodik egy atfogd miivelet képe, amelyben a japan csapatok visszafoglal-
nak egy tavoli szigetet, mikozben az Egyesiilt Allamok hadserege komoly eréket mozgosit
ennek tamogatésara, illetve a tovabbi timadasok elrettentése céljabol.

A 2015-6s dokumentum sokkal részletesebb képet nytjt a védelmi egyiittmikodés
gyakorlati aspektusair6l, mint a korabbi valtozatok. Sokkal kevésbé részletesek azonban
a dokumentumban felbukkano tovabbi szempontok, a globalis egyiittmiikodés, valamint
az Ur- és kibervédelem kapcsan. Egyrészt a globalis egylittmtikodés koncepcidja valod-
ban Uj szintre 1éphetett az j japan védelmi torvényeknek koszonhetden, amelyek mar
lehetévé teszik a japan fegyveres erfk szamara a kollektiv dnvédelem gyakorlasat, am
a dokumentumban vazolt részletek (katasztrofavédelem, békefenntartdo miveletek, kutato-
¢és mentémiveletek) Iényegében nem mutatnak tal az 1997-es verzio regionalis spektrumi
lehetdségein. Fontos 0j elem azonban a védelmi felszerelés és technoldgiai egyiittmiikodés
emlitése a bilateralis vallalkozasok kozott. Ennek értelmében a felek torekednek arra, hogy
noveljék a kozos fejlesztésti rendszereket, hogy elmélyitsék az egyilittmiikddést a javitas
és karbantartasi munkalatok terén és kolcsonds beszerzési beruhazasokat tegyenek az in-
teroperabilitas novelésének érdekében, valamint igyekeznek tovabbi partnereket bevonni
a kozos fejlesztésekbe.®

Az amerikai—japan szdvetség — az intézményi alapokat és a meghatarozo védelmi do-
kumentumokat tekintve — egy jelentds fejlodési palyat futott be a hideghaboru idészakaban.
Ennek alapjait Japan USA altali megszallasa, az 0ij alkotmany és a haboru utani Gjjaépités
fektette le, és persze az amerikai szovetség iranti elkotelez6dés a japan tarsadalomban.
Ennek eredménye lett a San Francisco-i békeszerzodés és az els6 amerikai—japan biztonsagi
szerzddés nagyobb belsd ellenallas nélkiili elfogadasa 1951-1952-ben. Japan az Egyesiilt
Allamok oldalan kapcsolodhatott be tjra a nemzetkozi folyamatokba, bar ezeket még jo ideig
a hideghaboru stratégiai realitdsa hatarozta meg. Az 1950-¢s évek végétdl kezdve azonban
igyekezett — a korabbi alarendeltségi viszonyt csokkentve — (jraértelmezni szovetségi el-
kotelezédését az USA-hoz. Am ez 1960-ban megfeleld tamadasi feliiletet adott az ellenzéki
politikai torekvéseknek, hogy az antimilitarista érzelmek mozgositasaval komoly problémat
okozzon a japan kormanynak. A militarizmussal szembeni tarsadalmi érzékenység leckéje
komoly nyomot hagyott a japan politikai szféraban, ami a mai napig visszakdszon az egyes
védelempolitikai valtozasok minél 6vatosabb kommunikalasaban. Tobbek kozott ennek
a kényesen ovatos kommunikacionak és transzparencianak, illetve az egyre dinamikusab-
ban valtozé biztonsagi kornyezetnek koszonhetd, hogy 1978-ban, 1997-ben ¢és 2015-ben is
uj alapokra helyezték a védelmi egyiittmiikodés funkcioit. 1978-ban kodifikaltak a kdzos
miveleti felkésziilést és az interoperabilitas elmélyitésének torekvéseit. Az 1997-es do-
kumentum mar kiegésziilt Japan szélesebb kort regionalis szerepvallalasaval, valamint
a rakétavédelmi fejlesztések kilatasba helyezésével. A 2015-6s valtozat pedig mar globalis
perspektivaba igyekezett helyezni a védelmi egyiittmiikddés intézményét, igaz, ennek el-
méleti keretrendszere egyeldre kevésbé korvonalazott. Ahhoz viszont elég ambicidzus cél-
kittizéseket fogalmaz meg, hogy Japan a korabbiakhoz képest is egyre jelentdsebb partnere
legyen az Egyesiilt Allamoknak a védelmi-technologiai fejlesztések, valamint a korszerii
fegyverrendszerek karbantartasanak és javitasanak terén, a tovabbi felekkel szembeni

4 Japan Védelmi Minisztérium (2015): The Guidelines for Japan-U.S. Defense Cooperation. Forras: www.mod.
gojp/e/d_act/anpo/shishin_20150427e.html (A letoltés ideje: 2018. 04. 23.)
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nyitottsag pedig akar valdban meghatarozé globalis szereplévé teheti Japant. Ennek kapesan
érdemes roviden attekinteni azt, hogy milyen 6sszefonodasok mitkodnek a két fél kozott
a kozos technologiai eréfeszitések tekintetében.

Kozo6s haderoéfejlesztési és beszerzési kérdések, technologiatranszfer
az USA és Japan kozott

Az Egyesiilt Allamok és Japan kozott a védelmi technologia és eszkozok megosztasa lénye-
gében a koreai haborut kovetden realizalodott. A haborti megfeleld felvevépiacot biztositott
Japan nehézipara szamara, és ez nagyban hozzajarult a habort utani gazdasagi fellendiilés-
hez. Japan a haboru alatt javarészt teherautokat és mas szallitoeszkozoket gyartott az ameri-
kai fegyveres er6k szamara. Az 1951-es békeszerzodést és biztonsagi egyezményt kdvetéen
a technoldgiatranszfer és eszkozellatas intézményi kereteit az 1954-ben 1étrejott kozos
védelmi segitségnyujtasrol szolo egyezmény teremtette meg (Mutual Defense Assistance
Agreement — MDAA).* Az MDA A-nak koszonhetden mar lehet6ség volt az amerikai vé-
delmi technoldgia transzferére, €s ennek koszonhetéen bizonyos fegyverrendszerek gyar-
tasabol mar japan vallalatok is kivehették a résziiket. Az USA célja ezzel egyrészt a Japan
védelme kapcsan felmeriild koltségek csokkentése volt,** masrészt a japan ipar talpraallita-
sanak felgyorsitasa. Ez az 1950-es évektdl kezdve foként vadaszgépek megrendelésére vo-
natkozott, de az 1980-as évekre kiegésziilt a fold-levegd rakétak, illetve tengeralattjaro elleni
hadviselésre kifejlesztett jarérgépek gyartasaval. KEésobb pedig mar az F-15 vadaszgéptipust
is Japanban kezdték gyartani.* A technologiatranszfer sokaig egyoldalu volt, az USA-bol
iranyult Japanba, az 1980-as évekre azonban Japan vezeté gazdasagi hatalomma valt,
és felmeriilt az USA iranyaba torténd transzfer lehetésége is. Ezt japan részrél az 1983-ban
létrehozott K6z6s Katonai Technoldgiai Bizottsag 1étrehozasa formalizalta. Japan javarészt
olyan high-tech rendszereket exportalt az USA-ba, amelyek a civil szektorban sziilettek, am
tobbes funkciojuk miatt az USA hadereje is igényt tarthatott azokra.*

A hideghabort lezarultaval azonban a szélesebb kozvélemény szamara is nyilvanva-
16va valt, hogy e kétoldalu technologiatranszfer nem minden esetben volt problémamentes.
Az 1980-as évek végére mar lathatd volt, hogy korszerisiteni kell a vadaszgépallomanyt,
ennek kapcsan sziiletett Japan és az USA kozott egy megallapodas arrdl, hogy kozosen — de
amerikai technologiat alapul véve — fognak 1) géptipust fejleszteni. Az FS—X-projekt
a Reagan-adminisztracio végén indult, am az ezt kévetd Bush-kormanyzat Gjra targyala-
sokba kezdett rola, modositva a korabbi feltételeken, nagyobb szerepet kiharcolva az ameri-
kai vallalatoknak. Japanban sokan gy érezték, az amerikai fél kedvezotlen megallapodast
kotott veliik. A tokioi kormany kritikusai Gigy lattak, hogy a kiiliigyi szféra és a vezetés
talsagosan tartott az amerikai politikai elit japanellenes hangulatatdl — amelynek hatterében

B Agreement Between the Government of Japan and the Government of The United States of America Concerning
Security Measures for the Protection of Classified Military Information (é. n.). Forras: www.mofa.go.jp/region-
/n-america/us/security/agree0708.html (A letoltés ideje: 2018. 04. 25.)

4 Arming Our Allies: Cooperation and Competition in Defense Technology (1990). Washington D. C., U.S.
Government Printing Office. 62.

S Arming Our Allies: Cooperation and Competition in Defense Technology (1990). 62.

4 Arming Our Allies: Cooperation and Competition in Defense Technology (1990). 62.
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lényegében a japan cégek amerikai versenytarsaikhoz torténd rohamos felzarkozasa
allt —, ezért nem mert hatarozottabban fellépni.*’

Az FS—X — 1996-t6l mar F-2 néven*® — végiil a korabbi elképzelésekhez képest joval
nagyobb sulyt amerikai jelenléttel indult el.* Az F-2 végleges valtozata sokat meritett
az F—16 tipusu vadaszgép technologiajabdl, am az nagyobb ¢s — felszereltségét tekintve — jo-
val modernebb volt, mint elédje.™

A vadaszgép-technoldgia fejlesztése mellett a legfontosabb egyiittmiikodés az USA
és Japan kozott a ballisztikus rakétak elleni védelem terén, az AEGIS-rendszer kapcsan tor-
tént. Mar az 1980-as évek végén felmeriilt egy kozos rakétavédelmi rendszer tervezete,’ am
a tényleges el6készitd kutatasok csak 1998-ban indultak. Ennek f6 mozgatéja Eszak-Korea
ballisztikusrakéta-programjanak latvanyos felgyorsulasa volt, amely a japan kézvéleményt
is kell6en felrazta ahhoz, hogy ellenérzések nélkiil viszonyuljon egy ilyen nagy volumenti
haderdfejlesztési torekvéshez. A két fél 1999-ben kezdte meg a kdzos rakétavédelmi rend-
szer haditengerészeti komponenseinek fejlesztését.”> A rendszer tizembe helyezése 2004-ben
indult meg, illetve 2005-ben indult Gtjara a kozos amerikai—japan projekt az elharitorakétak
tovabbfejlesztése és tizembe helyezése érdekében.>

Az AEGIS-rendszernek harom f6 komponense van: a tengeri szintéren az érzé-
keld- és elharitorakétakkal egyarant felszerelt haditengerészeti egységek, a szarazfoldi
radarallomésok és az iranyito kdzpont, valamint a Japan Légi Onvédelmi Erdk kotelékébe
tartozd szarazfoldi inditast elfogorakéta iitegei.’ A Japan Haditengerészeti Onvédelmi
Erok kotelékén beliil jelenleg két romboldtipus, a Kongd és Atago osztalyok hajoi képezik
részét az AEGIS-rendszernek. E16bbi tipusba 4 hajoegység tartozik (DDG 173 Kongo, DDG
174 Kirishima, DDG 175 Myéoko, DDG 176 Chiikai),* utobbiba 2 (DDG 177 Atago,
DDG 178 Ashigara).>® A szarazfoldi inditasu elfogorakétakbol Japan jelenleg 24 titeggel
rendelkezik, amelyek 6 helyszinen csoportosulnak a Patriot PAC-2 €s az Gijabb fejlesztési
PAC-3 utegekkel.”’

A kétoldalu technoloégiatranszfer, illetve a védelmi technologiai beszerzések egy
fontos mérfoldkdve volt Japan részérdl az amerikai F-35A tipusu vadaszgépek vasarlasa.
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Tokié 2012-ben dontott az F-35-program mellett, amelynek célja a korszertitlenné valt
F—4 tipust vadaszgépek kivezetése volt. Eleinte versenyben volt még a Eurofighter Typhoon
tipus is, am végiil a Lockheed Martin 6todik generacios vadaszgépe mellett dontdtt a japan
kormany. A géptipus melletti dontd érv — az eurdpai konkurencia ellenében — valoszintileg
az amerikai vadaszgép rejtozkodoképessége és nagy hatotavolsagi csapasmérd képessége
lehetett.® Az els6 F-35A-egységek 2017-ben érkeztek meg Japanba, ebben az évben 6sz-
szesen 6 darab allt hadrendbe. A tervek szerint a kdvetkezd 2 évben az allomany 28-ra
novekszik majd, amelyekb6l a Misawa légitamaszponton 1étesiil majd egy vadaszszazad.

Bar Japan egyeldre csak az F-35A tipus beszerzése mellett kotelezte el magat, 2018 ele-
jén, a korabbi tervekhez képest, ambiciozusabb torekvésekrol szolo hirek lattak napvilagot.
A japan Védelmi Minisztériumhoz kdt6do forrasok szerint varhatdan tovabbi 25 egység
beszerzésérdl dontenek majd a kdzeljovoben, novelve az eddig tervezett szamot. Nem hiva-
talos forrasok szerint pedig Japan fontolgatja a vertikalis leszallasra is képes F-35B tipusok
beszerzésének lehetdségét is.°° Ezzel lehet6sége nyilna arra, hogy a jelenleg csak helikopte-
rekkel felszerelt Izumo osztaly helikopterhordozoit kisebb atalakitasokkal repiilédgép-hor-
dozo egységekké alakithassa, a vilaghaboru 6ta el6szor szerezve ilyen katonai képességeket.

Egyelore nyitott kérdés, hogy az 01j vadaszgépek milyen tipusu fegyverzettel rendel-
keznek majd. 2016-t6] kezdve egyre fesziiltebb a helyzet Eszak-Korea ballisztikusrakéta-
és atomprogramja kapcsan. A japan kormany kijelentette, fontolora kellene venni, hogy
az 0j vadaszgépeket olyan tamadofegyverzettel szereljék fel, amellyel Japan képes lehet
észak-koreai célpontokkal szembeni megel6z6 csapasmérésre is.

Az F-35-0s repiilogépek beszerzése tehat rengeteg tovabbi kérdést vet fel, de a felek
kozotti technologiatranszfer tovabbi elmélyitésének lehetdségeit is magaban hordozza.
Kérdéses azonban, hogy a lehetséges fejlodési utvonalaknak milyen politikai realitasa van,
kiilondsen, ha figyelembe vessziik a japan tarsadalom eddig szigoru elkdtelezédését a pa-
cifista védelempolitika irant. Ahhoz, hogy felmérhessiik, mi varhato a jovoben, érdemes
attekinteniink az amerikai—japan szovetség politikai dinamikajat.

A kétoldala kapcsolat kiil- és belpolitikai folyamatai Japanban
és az Egyesiilt Allamokban

Az Egyesiilt Allamok a vilighdbor(i utin nagyon hamar vélaszat elé érkezett Japan meg-
szallasa és Gjjaépitése kapcsan. A SCAP-ban és a munkajat tiamogatoé amerikai biirokracia
soraiban sokan ugy tekintettek Japanra, mint egy idealis helyszinre, ahol a ,,nemes” re-
formokon keresztiil nem pusztan a korabbi ellenség orszaganak ujjaépitése lehetséges, de
az amerikai New Deal szellemiségének megtestesiilése is folytatodhat.®!

% International Institute of Strategic Studies (2013): The Military Balance 2013. London, Routledge. 268.

5 Japan Védelmi Minisztérium (2018): TASE DR f# & T & (%) P 3 0 EE B E RO E. Forras:
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% GaDY, Franz-Stefan (2018): Japan to Procure 25 More F-35A Stealth Fighters. The Diplomat, 2018. 02. 22.
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Ennek megfeleléen a megszallas kezdeti idészakaban erds torekvés volt tapasztal-
hato a békeszeretd demokracia kiépitésére, amit azonban néhany éven beliil ala kellett
rendelni a ki¢lez6d6é hideghaboru realitasainak. A ,,harom D”, vagyis a demokratizacio,
decentralizaci6 és demilitarizacio elveit 1947-1948 ko6zott felvaltotta az igynevezett ,,hatra-
arc” politika. A demokratizaciés folyamat ugyan végbement, a decentralizacio kérdésében
azonban joval engedékenyebbnek bizonyult az amerikai fél. A haborus idészak nagyvallala-
tainak (zaibatsuk) feldarabolasa formalisan megtortént ugyan, am ezek a konglomeratumok
hamarosan ujbol egy-egy fontosabb csoport koré rendezddve, egyeztetett egyiittmiikodés
alapjan miikodtek tovabb, igaz, nem annyira szervezett és szigori médon, mint a habora
elétti évtizedekben. A ,hatraarc” politikajanak masik visszalépése a demilitarizacid kér-
dése volt: a kezdeti allaspontokhoz képest teljesen atalakultak az amerikai megszallok el-
képzelései. A hideghaboru eseményei és kiilondsen a Kinai Népkoztarsasag 1étrejotte utan
az amerikai fél mar nem egy teljesen demilitarizalt Japanban volt érdekelt, sokkal inkabb
volt sziliksége egy erds azsiai szovetségesre az elkovetkezendd idészak kihivasaival szem-
ben. Tobbek kdzott ennek is kdszonhetd, hogy a korabban a rendéri erdk kiegészitd alloma-
nyaként miikodd Tartalékos Eréket 1954-ben tjjaszervezve létrejott a Japan Onvédelmi Erék
és a civil kontrollt gyakorld Védelmi Ugynokség intézménye, amelyet 2007-ben a Védelmi
Minisztérium szintjére emelt a japan kormany.

A hideghabort geopolitikai megfontolasai késébb szintén ranyomtak bélyegiiket a ja-
pan—amerikai viszonyokra. Tokio ugyanis — elfogadva a két tomb kozotti kibékithetetlen
ellentét adta helyzetet — tartotta magat a kommunista Kinatol valo elzarkozas politikajahoz.
Am mivel égetd sziikségét érezte a hatalmas gazdasagi potenciallal rendelkez6 szomszéddal
valo kereskedelmi és diplomaciai kapcsolatok normalizaciojanak, meglehetdsen vonakodo
partnere volt az USA Kina-politikdjanak. Ennek fényében érthetd, hogy amikor Nixon el-
nok —a vilag és benne Japan szamara is — varatlanul kozeledni kezdett a KNK-hoz, a sziget-
orszagban sokan ugy érezték, hazajuk méltatlan modon mellézott helyzetbe keriilt a dontés
kapcsan.®? A nixoni nyitasnak azonban nem csupan a kétoldala kapcsolatok szempontjabol
lettek kovetkezményei. Japan normalizalta kapcsolatait a KNK-val, a kinai fél ekkor még
latvanyosan engedékenyen viszonyult korabbi haborus ellenfeléhez. Az 1970-es években
a kulturalis forradalom borzalmainak hirei sz¢ép lassan beszivarogtak a japan koztudatba,
igy a japan politikai életben a baloldal fokozatosan elveszitette tarsadalmi tamogatottsagat
el a szigoru antimilitarista elkotelezédés, még a Yoshida-doktrinanak megfeleld védelmi
képességek kapcsan is aggodalmaiknak adtak hangot. Hasonloan igyekeztek baljos fényben
feltiintetni az USA-hoz fliz6d6 viszonyt. Utdbbi kapcsan valoban komoly félelmek éltek
a japan koztudatban, attdl tartva, hogy az USA eldbb-utobb magaval rantja az orszagot egy
4zsiai konfliktusba, amely félelemnek a kényszerii belebonyolédas (& EiAF 1 %) képies
kifejezése lett a kulcsszava. A vietnami haboru végével azonban ez a félelem is elparolgott,

Egészen mas képet mutat a hideghaboru utolso éveinek dinamikaja az amerikai—
japan szovetségpolitikdban. Mig Nixon elndk idején Japan erdsen passziv helyzetben 1év6
partnernek tiint, Reagan elnok kormanyzati ciklusaban az Egyesiilt Allamok mar Azsia-

2 GORDON 1993, 28.
% GORDON 1993, 28.
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politikajanak kdzponti szerepldjeként kezelte az orszagot. Ekkorra értek be ugyanis a habor
utani épitkezés eredményei: a szigetorszag robusztus gazdasagi hatalomma valt. Washington
tartott attol, hogy a Szovjetunio haditengerészetének fejlesztései felborithatjak a korabbi
eréviszonyokat. Az USA emiatt egyre inkabb azt varta Japantol, hogy ne csak gazdasagi
hatalomként erdsitse a Nyugat taborat, hanem a lehetdségeihez és az alkotmanyos keretek-
hez mérten igyekezzen olyan védelempolitikai reformokat és haderdfejlesztést végrehajtani,
amely novelheti a Moszkvaval szembeni szovetség sulyat.®* Reagan ebben megfeleld part-
nerre talalt az akkori japan miniszterelnok, Nakasone Yasuhiro személyében, aki egyik
els6 képvisel6je volt a ,,normalizacid”, vagyis Japan aktivabb kiilpolitikai szerepvallalasa
hiveinek, akik mar a pacifista dogmak feliilvizsgalatat sem vetették el.

A hideghabort kovetéen Japan egy darabig nem t6ltott be fontosabb geostratégiai
funkcidt az amerikai elképzelésekben. Bar Bush elnok terrorellenes habortja kapcsan érte
kritika Japan korlatozott szerepvallalasat, ez sokkal inkabb a globalis tehermegosztas,
semmint konkrét geopolitikai szerepvallalas 6sszefliggésében meriilt fel. Japan egyébként
a maga modjan igyekezett eleget tenni az aktivabb részvétellel kapcsolatos elvarasoknak,
kib&vitette példaul az Onvédelmi Erék kiilfoldi bevethetdségét, amelynek kdszonhetden
mar japan egységek is jelen lehettek Irakban és Afganisztanban, igaz, szigorian nem harci
szerepben.

Erdekes fordulatot jelez az Obama-kormény Pivot to Pacific politikaja — és ezen idészak
szovetségpolitikaja. A Kinai Népkoztarsasag katonai erejénck novekedése és a Japannal valod
teriileti vitaja koriil fellangolo fesziiltségek miatt napjainkra enyhiilni latszik a kényszerii
belebonyolodads (& ZiAF 1L 5) félelme. Az USA a Senkaku/Diaoyu-szigetek kérdésé-
ben — egészen a Nixon-korszaktdl — semleges allasponton volt. 2012-t61 kezdve azonban
egyre gyakoribba valtak a kinai—japan provokativ incidensek a szigetek koriil, és az ame-
rikai politikai vezetés egyre hatarozottabban Japan mellett allt ki. Ugyan az USA a sem-
legességen hivatalosan nem valtoztatott, de 2013-t6l kezdve mar egyre tobbszor adott
hangot azon allaspontjanak, hogy a szigetek, tekintve, hogy japan fennhatdsag alatt allnak,
részét képezik az amerikai—japan biztonsagi egyiittmikodés keretrendszerének. 2013-ban
Hillary Clinton kiiliigyminiszter egy nyilatkozataban jelezte, hogy az USA ellenezne bar-
minemii egyoldala 1épést, amely sértené Japan szuverenitasat a Senkaku-szigetek f616tt.®
A legvilagosabban azonban Barack Obama tokioi latogatasa soran tett nyilatkozata jelezte
az Egyesiilt Allamok elkételez6dését a szigetvita tigyében. 2014 aprilisdban tett latogatasa
soran Obama biztositotta Japant az Egyesiilt Allamok elkotelez6désérdl:e

,.[a biztonsagi egyiittmiikodés] Otodik cikkelyének értelmében [ezen elkdtelezddés]
minden, Japan altal birtokolt teriiletre kiterjed, koztiik a Senkaku-szigetekre is.”

Japan és az USA szovetségének politikai integracidja hossza folyamat eredményeként
nyerte el mai formajat. Inoguchi Takashi japan politologus — Henry Kissinger azon meg-
allapitasat atvéve, hogy Japan 15 éves tavlatokban képes reagalni a kiilpolitikai helyzet

% GORDON 1993, 56-57.
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iranyvaltasaira — 15 éves ciklusokban szemlélve irja le Japan védelempolitikai elkotelezo-
dését és az Egyesiilt Allamokhoz fliz6d6 szovetségi viszonyat.

Inoguchi az 1945-1960 kozotti idészakot a szovetségparti, jellemzden a jobboldali
és konzervativ eréként szamontartott tabor, valamint a szovetséget ellenzd baloldali politi-
kai er6k bels6 harcanak korszakaként irja le.” Az els6 15 éves ciklus végiil a szovetségparti
erék gybzelmével zarult, raadasul az 1951-es szerz6déshez képest nagyobb dnalldsagot si-
keriilt kivivni az 1960-as valtozattal. Igaz, ahogy azt korabban lathattuk, Kishi Nobosuke
miniszterelndk nem sokkal a szerzédés ratifikalasa utdn lemondani kényszeriilt.

Az 1960—1975 kozotti évek ebben a megkdzelitésben a ,,potyautas” kiilpolitika id6sza-
kaként jelennek meg.®® Ezekben az években ugyan tovabbra is élt még a két politikai tabor
kozotti vita Japan védelempolitikai és szovetséges szerepvallalasa kapcsan, am a baloldal
fokozatosan veszitett erejébol. Japan még nem érte el gazdasagi fejlédésének cstlicsat, igy
az az igény sem fogalmazddott meg, hogy a korabbinal aktivabb kiilpolitikai szerepet is
vallaljon.

1975-1990 koz6tt mindez megvaltozott, Inoguchi megfogalmazasa szerint ekkortol va-
lik Japan ,,az Egyesiilt Allamok kovetkezetes timogatdjava”. Nagy szerepe volt ebben egy-
részt a gazdasagi sikerek nyoman feléledd nemzeti magabiztossagnak, masrészt Nakasone
miniszterelnok aktivabb szerepvallalasra 6sztonz6 ,,normalizacids” retorikajanak. A hideg-
habort vége azonban némi Gjraértelmezést tett sziikségessé a kovetkezo ciklusban.

Inoguchi szerint 1990-2005 kozott Japan elindult a ,,globalis polgari hatalomma” valas
utjan. Ugy tiint, a bipolaris vilagrend felbomlasaval csokken a nagyhatalmak kozotti konf-
liktus esélye, és ebben a kdzegben Japan anélkiil valhatott egyre meghatarozobb globalis
szerepléve, hogy Ujra kellett volna strukturalnia pacifista védelempolitikajat. A nemzetkozi
szervezetekben valo részvétel és kiilondsen az ENSZ-en beliili kezdeményezések, a har-
madik vilagba inditott segélyprogramok széles korli tamogatasa anélkiil emelhették Japan
nemzetkozi szerepvallalasanak mértékét, hogy sziikséges lett volna mindezt komolyabb
haderéfejlesztési torekvésekkel tamogatni.®

Inoguchi azt prognosztizalta, hogy a 2005-2020 koz6tti idoszak Japan ,,hagyomanyos
globalis hatalomma” valasanak korszaka lesz. Ez voltaképpen a Nakasone alatt elindult
»,hormalizacids” vita szerves folytatasanak is tekinthetd, am ehhez Japannak komoly le-
gitimacios kérdéseket kell majd tisztaznia, illetve a ,,normalis” globalis hatalomma valas-
hoz — Inoguchi szerint — a jelentds katonai kapacitashiany felszamolasara is sziikség lesz.™

Japan — mint az Egyesiilt Allamok kulcsfontossagu partnere — globalis szerepvéllalasa
meghatarozo kérdése lesz az elkovetkezendd éveknek, de ugyanennyire fontos, hogy mi-
lyen mértéki amerikai katonai jelenlét garantalja a biztonsagi egyezmény mindennapos
fenntartasat. A kovetkezo alfejezet célja, hogy atfogod képet adjon a Japanban allomasozo

crer
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A Japanban allomasozoé amerikai erdk, a United States Forces in Japan
(USK))

Az Egyesiilt Allamok eréinek Japanban allomasoztatasat az 1951-es békeszerzédéssel
parhuzamosan megkotott biztonsagi egyiittmiikodés VI. cikkelyében megfogalmazott
iranyelvek alapoztak meg.”! Ennek megfeleléen a felek 1952-ben egy kiilon megallapodast
kotottek az amerikai csapatok jelenlétérdl. Az 1960-as 0 valtozat az el6z6hdz hasonld mo-
don — a szerzddés alairasat kovetden — egy kiilon megallapodast irdnyozott el6 a Japanban
allomasoz6 amerikai er6k statuszara vonatkozoan (Status of Forces Agreement).”” Ennek
koszonhetden az USA erdi hozzaférést kaptak Japanban talalhato Iétesitményekhez, illetve
teriiletekhez, amelyek kijelolésérol és egyeztetésérol egy kozos bizottsag gondoskodott
a biztonsagi szerz6dés XXV. cikkelye alapjan.”

Az USFJ egyesitett parancsnoksaga a Csendes-6ceani Egyesitett Miiveleti
Parancsnoksag (US Pacific Command — US PACOM) fennhatosaga ala tartozik, egyben
a legfontosabb kiilfoldi kontingense a csendes-0ceani térségben.™ A parancsnoksag ala
tartozo 1étesitmények Japan teriiletén szamtalan helyen megtalalhatok, de a két legfonto-
sabb helyszin a kdzponti parancsnoksagnak otthont ad6é Yokota-légitamaszpont,” illetve
a Japanban allomasozé amerikai er6k nagy tobbségének otthont addé Okinawa. Ez utobbi
szigetcsoporton talalhaté az amerikai er6k majd” haromnegyede.”

1. tablazat
A Japanban allomasozo amerikai erék (USFJ) létszama és dsszetétele, 1989-2018

1989 | 1994 | 1997 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014 | 2018
USF] teljes létszama (f6) 50500 |44 800 | 36530 |40 100 | 43 550 | 32956 |36 700 |47 050
Szarazf6ldi hadsereg 2000 | 1900 | 1530 | 1800 | 1750 | 2544 | 2500 | 2750
Haditengerészet 8300 | 7300 | 6700 | 5200 | 9250 | 3725 | 6750 |11 700
Tengerészgyalogsag 23700 (20000 | 14300 | 19200 | 17850 | 14183 | 14 950 |20 700
Légierd 16 500 | 15600 | 14 000 | 13900 | 14 700 | 12 504 | 12 500 | 11 900

Forras: International Institute of Strategic Studies: The Military Balance”

" Security Treaty Between the United States and Japan; September 8, 1951 (é. n.).

2 Agreement regarding the Status of United States Armed Forces in Japan (é. n.). Forras: www.mofa.go.jp/
region/n-america/us/q&a/ref/2.html (A letdltés ideje: 2018. 05. 22.)

Agreement regarding the Status of United States Armed Forces in Japan (é. n.).
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A szigetorszagban allomasoz6 amerikai erdk 1étszama 1989 utan fokozatosan csdkkent,
am kisebb fluktuacio utan az elmult 10 évben ismét novekvé tendenciat mutatnak a sza-
mok, kozelitve a hideghaboru alatti 50 ezer f6hdz. Haderénemenkénti megoszlasban a két
nagyobb kontingenst a Iégierd (nagyjabol 12 000—15 000 £6), illetve a tengerészgyalogsag
adja (nagyjabol 20 00025 000 f6).
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1. abra
Az USFJ haderdnemenkénti osszetétele a hideghaboru utan

Forras: International Institute of Strategic Studies: The Military Balance

A két legnagyobb haderénem létszamanak novekedése mellett megfigyelhetd, hogy az el-
mult évtizedben a haditengerészethez tartozok aranya is fokozatosan novekedett az USFJ
Osszetételében. 2008-ban 9 nagyobb felszini hajoegység adta a haditengerészeti komponens
6 erejét,’® 2018-ban ez mar 18 egység.””

Az erbkivetités — a haditengerészet felszini egységein tul — a nagyszamu vadaszgépen
alapul. A hideghabort kdveto leépiilés utan itt is komoly névekedés figyelheté meg, e té-
ren lényegében a 30 évvel ezelodtti allapotokhoz tértek vissza. Fontos szempont az is, hogy
a Japanban allomasozd USFJ kotelékében az USA legmodernebb géptipusai szamottevd
aranyban képviselik magukat.

Bar a Washingtonhoz fiiz6d6 szovetség a japan tarsadalmon beliil szilard alapokon
nyugszik, az amerikai katonai jelenlét kapcsan sokszor meriiltek fel kiilonféle problémak.
Kiilonosen Okinawa szigetén alakult ki komolyabb ellenérzés a helyi lakossagban az ame-
rikai tdmaszpontok kapcsan, tekintve, hogy a siirli beépitettség miatt sok esetben okozott
fesziiltséget az USFJ puszta jelenléte. Ugyan 20062009 kozott torténtek dvatos 1épések

8 TISS 2008.
" TISS 2018.
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az itteni tamaszpontok — kiilondsen a Futenma légitamaszpont — atcsoportositasara, de 1é-
nyegi valtozas nem tortént, a kérdés tovabbra is nyitott maradt.

2. tablazat
A Japanban allomdasozo amerikai erék (USFJ) allomanyan beliili vadaszgépeszkozpark, 1989-2018

1989 1994 1997 1999 2004 2009 2014 2018
Osszesen 120 96 90 90 84 54 54 136
F-35 Résaletes 0 0 0 0 0 0 24
F-18 adatok 0 0 0 0 12 12 36
F-16 nem 2 36 36 36 18 18 2
F-15 érheték el 54 54 54 48 24 24 54

Forras: International Institute of Strategic Studies: The Military Balance

Az USFJ jelenlétének tarsadalmi megitélése azonban sokat javult, foként a 2011-es cunami
¢és a fukushimai atomkatasztrofa utan végrehajtott mentési miiveletek miatt. Az amerikai
segitségnyjtasi miivelet az Operation Tomodachi elnevezést kapta,®® és 2011. marcius 11. és
aprilis 8. kozott zajlott.®! A haditengerészet komoly logisztikai segitséget nyujtott, mikoz-
ben a felszini hajoegységek — tobb esetben is erds sugarzasnak kitéve magukat — végezték
a feladatukat. A tengerészgyalogsag, a 1égierd ¢s a szarazfoldi hadsereg egységei javarészt
helikopterek segitségével tamogattak a japan mentési miiveleteket. A tengerészgyalogsag
tovabba kutatd-ment6 tevékenységekben is segitette a japan szovetséges egységek munka-
jat.82 A fukushimai katasztrofa kapesan végzett mentési és katasztrofaelharitasi miiveletek
hatdsara a japan tarsadalomban drasztikusan megnétt az Onvédelmi Erdk és a szigetorszag-
ban allomasoz6 amerikai erdk elismertsége.

Osszegzés: az Egyesiilt Allamok és Japan — datsubei-nyua vagy
nichibei-nyua

Az Egyesiilt Allamok és Japan kapcsolata Kelet-Azsia és a vilag egyik legfontosabb bilatera-
lis szovetsége. A gazdasagi kapcsolatokon tal a biztonsagi egylittmiikodés felbecsiilhetetlen
moddon boviti ki az USA geopolitikai mozgasterét a térségben, illetve gondoskodik a Fold
harmadik legnagyobb gazdasaganak, Japannak a biztonsagardl is.

Az USA és Japan napjainkban rendkiviil szoros szovetségesi viszonyt apol, am ennek
hatterében az elmult évtizedek soran komoly politikai érési folyamat zajlott le. Hosszabb
idének kellett eltelnie, amig az Egyesiilt Allamok ,,gyamsagi” szerepének elmultaval
¢és Japan gazdasagi erejének visszanyerésével a szigetorszag mar nemesak passziv, hanem
egyre O6nallobb partnerré valhatott az USA szamara. Bar az orszag gazdasagi fellendii-
Iése és a japan vallalatok jelentette konkurencia generalt bizonyos politikai fesziiltséget

8 A tomodachi (JX7) sz6 jelentése: barat.

81 Timeline of Operation Tomodachi (2011). Forras: www.nbr.org/research/activity.aspx?id=121 (A let6ltés ideje:
2018. 04. 17.)

82 Timeline of Operation Tomodachi 2011.
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az Egyesiilt Allamokban, ez lényegében nem tudta feliilirni a viszony geopolitikai jelent6-
ségébdl adodo prioritast.

Japanban az amerikai szovetség kérdése egyiitt jart a vilaghabora utani politikai tabo-
rok parharcanak kié¢lezédésével, de a hideghabort végére 1ényegében megszilardult a sziget-
orszag elkdtelezédése amerikai szovetségese mellett. Ez egyrészt azért alakulhatott igy,
mert az ezt ellenzg politikai tabor egyre inkabb marginalizalodott, masrészt a hideghabora
utan egyre bizonytalanabba valo biztonsagi kornyezet még inkabb indokolta az amerikai
védelmi garancia fontossagat.

Japanban sokaig népszerii gondolat volt ,,az amerikaiak nélkiil belépni Azsiaba”,
vagyis a ,,datsu-bei-nyu-a” (i K A HE), ami erésen kotddott az USA-val szembeni elkd-
telez6dés megkérddjelezésének koncepcidjahoz. A hideghabort utan azonban ezt egyre
inkabb a ,,Japan az Egyesiilt Allamokkal kozosen 1ép be Azsiaba”, ,nichi-bei-nyu-a”
(HKAHR) szokép valtotta fel. Mara Japan kiilpolitikai torekvései elképzelhetetlenek
az Egyesiilt Allamok nélkiil, Washington 4zsiai geopolitikai torekvései pedig elképzelhe-
tetlenek Japan nélkiil.
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Csoma Mozes

Az Amerikai Egyesiilt Allamok
és a Koreai-félsziget relacioja

A koreai—amerikai kapcsolatok gyokerei

Az Egyesiilt Allamok és a Koreai-félsziget kapcsolatainak értelmezéséhez sziikséges véazla-
tosan attekinteniink a félsziget torténelmi 6rokségét. A 17. szazad kozepén a feudalis koreai
udvar kényszeriiségbdl behodolt a Kinaban 1étrejové Csing (Qing) Birodalomnak, ezzel
formalisan hiibéri alavetett helyzetbe keriiltek. A valdsagban a koreaiak persze lenézték
¢és barbarnak tekintették a mandzsu szarmazasu uj kinai dinasztiat, és magukat tekintették
a klasszikus kinai civilizacio egyetlen méltd 6rokdsének. Tovabba a korabban atélt torté-
nelmi viharok — kinai hegemodn torekvések, kitaj, mongol ¢s japan betdrések — nyoman
a koreai udvar kezdett arra torekedni, hogy megdvja az orszagot a tovabbi kiils6 hatasoktol.
Ez az elzarkozas csaknem 250 éven keresztiil meghatarozta az orszag és a kiilvilag viszo-
nyat. A nyugati vilagban emiatt kezdték a Koreai-félszigetet Remetekiralysagnak nevezni.

A Csoszon Kiralysag elzarkézasanak végiil az idegen hajok egyre gyakoribb meg-
jelenése vetett véget. A koreai torténelemkonyvekben kehang (a kikotok megnyitasa) né-
ven szerepld folyamat 1ényegében egy amerikai hadihajo megjelenésével vette kezdetét.
1866 augusztusanak végén a tisztazatlan céllal érkez6 General Sherman cirkalo a félsziget
nyugati partvidékén a Tedong folyon keresztiil egészen Phenjan varosig jutott, ahol a helyi
kormanyzé parancsara a hajot felgyujtottak, a legénységet pedig megolték. A KNDK hi-
vatalos torténetirasa ennek megfeleléen a rezsim Amerika-ellenes hagyomanyait a cirkalo
Kim Ir Szen (Kim Il-sung) partfotitkar dédapja vezette.!

1871 juniusaban az Egyesiilt Allamok kelet-4zsiai flottajanak hajéi a félsziget nyugati
partvidékén, a Kanghva-sziget kdzelében sorakoztak fel a General Sherman cirkalé elpusz-
titasanak megtorlasara. Rodgers tengernagy flottdja modern fegyverekkel volt felszerelve,
de O Dzse Jon, a koreai parancsnok muskétasai mégis visszavonulasra kényszeritették
Oket. A feudalis koreai udvar nagy sikerként értékelte a torténteket, bar a korabeli nyugati
tudodsitasok arrél szamoltak be, hogy az amerikai flotta visszavonulasat korantsem a ko-
reaiak ellenallasa valtotta ki, hanem a kinai Tiencsinben — a kiilfoldiekkel szemben — kitort
zavargasok miatt kellett atcsoportositaniuk tavol-keleti eréiket.> Az elsé befolyasos ame-
rikai allampolgar a Csoszon Kiralysagban Horace Newton Allen (1858—1932), protestans
misszionarius-orvosdoktor volt, aki 1884-ben érkezett az orszagba. Nem sokkal korabban

1AM AAA] (2008). Phenjan, 2FEE IFAFE ZEEAL 360. (A koreai torténelem alapismeretei).
2 GAsPAR Ferenc (1892): Negyvenezer mérfold vitorldval és gézzel. Budapest, Singer és Wolfner. 388—389.
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palotaforradalom zajlott le Szoulban, amelynek soran egy fiatal nemesekbdl all6 reformista
tarsasag allamcsinnyel probalta magahoz ragadni a hatalmat. Az incidensben Min Jong Ik,
a koreai kiralyné unokadccse is megsériilt, igy Allen doktor feladata a magas rangu sériilt
kezelése volt. Allen a nyugati orvoslas eredményeit bemutatva késébb létrehozta az orszag
els6é modern korhazat is, amelynek jogutodja a mai napig miikodik Szoulban. 1890-t61 Allen
az Egyesiilt Allamok szouli kovetségének diplomatajaként dolgozott, segitséget nyujtva
az amerikai vallalkozasoknak koreai érdekeltségeik beinditasaban.

A Csoszon Kiralysag elzarkozasat ekdzben az dnmagat sikerrel modernizald Japan
Birodalom szamolta fel, amely a 19. szazad utolso évtizedében a kelet-azsiai térség kétségbe-
vonhatatlan nagyhatalma lett. Az Egyesiilt Allamok a szdzadfordulé iddszakaban elsésorban
gazdasagi téren volt jelen a Koreai-félszigeten, amerikai {izleti korok épitették ki az elekt-
romos haldzatot a févarosban, valamint biztositottak az elsé villamosvonal megépitését is.
A reformparti fiatal nemesek szamara az Egyesiilt Allamok a demokracia és a lehetéségek
foldjének tiint, igy kiilonbozé célkitiizésekkel, de tobben is Amerikaba tavoztak. A leg-
ismertebb koziilik Szo Dzse Phil — késobbi nevén Philip Jaisohn (1864—1951) — volt, aki
az Egyesiilt Allamokban a George Washington Egyetemen orvostudomanyi tanulmanyokat
folytatott, majd kozvetleniil a szazadfordulo el6tt visszatért Koreaba, ahol reformista fiig-
getlenségparti ujsagot alapitott. Nem sokkal késébb azonban felismerte, hogy nehéz lenne
megvaltoztatni a helyi viszonyokat, ezért visszautazott Amerikaba. Szintén az Egyesiilt
Allamokba tavozott An Csang Ho (1878—1938), fiiggetlenségi aktivista, aki az ottani koreai
kolonia koztiszteletben alloé személyisége lett. Tovabba fontos még kiemelni Li Szin Man
(Syngman Rhee, 1875-1965) nevét, aki az Egyesiilt Allamokba tavozva probalta elnyerni
Theodore Roosevelt elndk tamogatasat a koreai fiiggetlenség fenntartasahoz. Li a George
Washington Egyetemen ¢és a Harvardon folytatta tanulmanyait, majd a Princeton Egyetemen
doktori cimet szerzett, emiatt késobb honfitarsai nagy tisztelettel viszonyultak hozza. Li
késbbb kulcsszerepet toltott be az 1919-ben 1étrejott emigracios kormanyzat 1étrehozasaban,
1948-ban pedig a Koreai Koztarsasag (Dél-Korea) elsé allamfdjének valasztottak.

Mint ismeretes, a Koreai-félsziget fiiggetlenségét az orosz—japan habora végkimenetele
pecsételte meg. 1904 els6 felében Szuemacu Kencsoé bard — Ito Hirobumi vezet6 japan poli-
tikus veje — Washingtonba latogatott, ahol megbeszéléseket folytatott Theodore Roosevelt
elnokkel. A targyalasok soran Roosevelt kozolte, hogy Japannak olyan befolyast kellene
szereznie a Koreai-félszigeten, mint amilyennel az Egyesiilt Allamok rendelkezik Kubéban.
Ezzel az elnok egyértelmiivé tette, hogy az Egyesiilt Allamoknak nincs kifogasa az ellen, ha
Japan uralma alé vonja a félszigetet.> 1905 novemberében a Japan Csaszarsag protektoratusi
rendszert vezetett be a Koreai-félszigeten, amelynek értelmében a széuli kormanyzat mar
kizarolag csak a japan kiiligyminisztériumon keresztiil tarthatott kapcsolatot mas orsza-
gokkal. Emellett japan férezidens — elsdként a fent emlitett Ito Hirobumi — kinevezésére is
sor keriilt, aki ettdl kezdve teljhatalmu helytartoként iranyitotta az orszagot.

A Koreai-félsziget végiil 1910-ben vesztette el 6nallo allamisagat. Az Egyesiilt Allamok
¢és a Japan Birodalom egyarant az antanthatalmak oldalan vett részt az els6 vilaghaboruban,
de a kdzponti hatalmak vereségét kovetden a szigetorszag csalodottan vette tudomasul, hogy
szovetségesei nem nézik jo szemmel torekvéseit a kelet-azsiai dominancia megszerzésére.

3 Nanwm, Andrew C. (1988): Korea. Tradition and Transformation. A History of the Korean People. New
Jersey — Seoul, Hollym. 205.
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1921-ben — a washingtoni konferencian — megallapodas sziiletett arrél, hogy az Egyesiilt
Allamok, Nagy-Britannia és Japan tavol-keleti és csendes-6ceani flottakapacitésait
5-5-3 aranyban hatarozzak meg. Mandzstria megszallasa, majd 1937-t6l a Kina elleni ta-
madas — amelyekkel parhuzamosan Japan végérvényesen a naci Németorszag és a fasiszta
Olaszorszag szovetségese lett — végiil athidalhatatlan fesziiltséget gerjesztett az angolszasz
hatalmakkal. A masodik vilaghabor kirobbanasat kdvetden a koreai emigracio igyekezett
mindent megtenni, hogy demonstralja elkotelezettségét a nyugati szovetségesek iranya-
ban. A fentebb emlitett emigracios kormanyzat elndke, Kim Gu igy Iétrehozta a Hanguk
Kvangbokgun (Koreai Felszabadito Hadsereg) nevii haderét, amely hadat tizent a Japan
Birodalomnak és Németorszagnak, majd pedig az indiai és a burmai hadszintéren — ugyan
csak szimbolikus mértékben — bekapcsolodott a Japan elleni harcokba.

A nyugati szovetségesek targyalasain el0szor 1943-ban keriilt érdemben szdba
a Koreai-félsziget kérdése. Winston Churchill brit miniszterelndk, Franklin Roosevelt
amerikai elnok és Csang Kaj-sek (Chiang Kai-shek) kinai generalisszimusz kairoi tanacs-
kozasaik soran arrdl allapodtak meg, hogy a Koreai-félsziget ,,megfeleld idoben” szabad
és fuggetlen allam lesz.* Kicsivel kés6bb a szovetséges hatalmak vezetdinek teherani
csucsértekezletén Sztalin is hozzajarulasat adta a dontéshez. A szovjet vezetd 1945 febru-
arjaban a jaltai értekezleten igéretet tett, hogy a szovjet csapatok hamarosan a tavol-keleti
térségben is bekapcsolodnak a harcokba. Ennek részleteirdl viszont mar csak a juliusban
megtartott potsdami értekezleten esett sz6, ahol a szovetséges hatalmak vezérkari fonokei
megallapodtak abban, hogy a Koreai-félszigeten ideiglenes jelleggel két megszallasi ovezetet
hoznak 1étre. A félszigetet kettészeld 38. szélességi foktdl északra a szovjet csapatok, attol
délre pedig az amerikai erék fogjak lefegyverezni a japan megszallokat. Az események 6ta
eltelt tobb mint 70 év soran mindkét koreai allam lakosaitol gyakran elhangzik, hogy a két
megszallasi 6vezet 1étrehozasa mar magaban hordozta a nemzeti megosztottsag kialaku-
lasat, igy a koreai nemzet olyan biintetésben részesiilt a gydztes nagyhatalmak részér6l,
mint a vilaghaborut kirobbantdo Németorszag. A fent emlitett allaspont azt hangstlyozza,
hogy a koreai nemzet maga is elszenveddje volt a Németorszaggal és Olaszorszaggal szo-
vetségben zajlo japan agresszidnak, igy sokkal inkabb a szigetorszagot kellett volna ezzel
a biintetéssel stjtani.’

A szovjet csapatok 1945 augusztusanak elején inditottak meg hadmiiveleteiket
Mandzsuria és a Koreai-félsziget északi részének megszallasara, amelynek soran tobb
helyszinen is elhtizodo, kemény harcokra keriilt sor. Ezzel szemben az amerikai csapatok
Japan megszallasa utan — szeptember 8-an — szalltak partra Koreaban, és bizalmatlanul te-
kintettek a koreaiak altal 1étrehozott onkormanyzati jellegli szervezédésekre. Az Okinawa
szigetén lezajlott amerikai—japan egyeztetések soran ugyanis a japan hatdsagok elére
figyelmeztették az amerikaiakat, hogy a spontan szervez6dott koreai ,,népi bizottsagok™
a Szovjetuni6 altal inspiralt kommunistagyants csoportosulasok. Ez nagyban hozzajarult
ahhoz, hogy az amerikai partraszallast kovetéen John R. Hodge parancsnok ismertette
Douglas MacArthur tabornok elsé szamu parancsat, amely térvényen kiviil helyezte a ,,népi
bizottsagok™ altal kikialtott Koreai Népkoztarsasagot és annak még csak papiron 1étezd

4 Nanwm 1988, 329.

> Miként egy észak-koreai allampolgar 2012-ben e sorok ir6janak elmondta, a phenjani rezsim Sztalin hatalmas
vétségének tekinti, hogy 1945-ben elfogadta a két megszallasi 6vezetre vonatkoz6 egyezményt az Egyesiilt
Allamokkal.
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kormanyat. Ezutan az amerikai hadsereg katonai kormanyzatot (USAMGIK) hozott 1étre
a félsziget déli részén, s6t elkdvették azt a stratégiai hibat, hogy atmeneti jelleggel vissza-
helyezték hivatalaba a japan fékormanyzot. Az utobbi dontés akkora tiltakozast valtott ki,
hogy siirgésen vissza kellett vonni.

1945 6szén a Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok még ugy tervezte, hogy 6téves idétar-
tamra négyhatalmi ellenérzés alatt all6 gyamsagi rendszert vezetnek be a Koreai-félszigeten.
Az elképzelés szerint a Szovjetunién és az Egyesiilt Allamokon kiviil Nagy-Britannia
¢és a Csang Kaj-sek vezette Kinai Koztarsasag vett volna részt a félsziget ellenérzésében.
1945 decemberében a nagyhatalmak kiiliigyminisztereinek moszkvai talalkozojan meg is
allapodtak a tervezetrdl, ami az egész félszigeten hatalmas és egyontetii tiltakozast valtott
ki.® Mindezzel parhuzamosan a félsziget déli és északi részén egymassal rivalis hatalmi
kozpontok jottek létre: az Egyesiilt Allamok egyre inkébb a fent emlitett Li Szin Mant te-
kintette a szouli belpolitika kulcsfigurajanak, mig a Szovjetunié a habarovszki emigraciobol
visszatéré Kim Ir Szent tekintette az északi orszagrész els6 szamu vezetdjének. A helyzetet
nagyban bonyolitotta, hogy 1946-ban a félsziget déli részén 1évé kommunistak partizan-
harcot inditottak a fennallo hatalmi rend, tehat az amerikai katonai kormanyzat és a szouli
hatalom ellen. Az ellenallas hatterében tobb tényezd hiizoédott: délen nem tortént meg a japan
kollaboransok felelésségre vonasa, amivel a felszabadulas euféridja elmaradt, tovabba so-
kaig nem kertilt sor foldreformra sem, ami a parasztsag elégedetlenségét fokozta. A lazadok
¢és a kormanycsapatok harcai a déli Csedzsu-szigeten csaknem 3 éven keresztiil tartottak.

1947-ben az Egyesiilt Allamok az ENSZ elé vitte a koreai kérdést, amelynek eredmé-
nyeképp létrejott a vilagszervezet Ideiglenes Korea Bizottsaga. Ennek feladata az egységes
koreai korméanyzatot megteremt altalanos valasztasok feliigyelete lett. Eszak-Korea azon-
ban clutasitotta az ENSZ illetékességét, és bojkottalta a valasztasokat. A két orszagrész
kiilonvalasanak fontos ¢s szimbolikus fejleménye volt, hogy 1948 aprilisaban Kim Gu, ve-
teran politikus vezetésével egy népes delegacio latogatott északra, hogy targyalasokat foly-
tassanak Kim Ir Szennel. A megbeszélések nem hoztak tényleges eredményt, ugyanakkor
a kiildottségben 1év6 kommunistak ugy dontottek, hogy nem térnek vissza Dél-Koredba. Par
héttel késobb, 1948 majusaban, a félsziget déli részén lezajlottak a nemzetgyiilési valasz-
tasok, az 0sszelilé torvényhozas pedig augusztus 15-én kikialtotta a Koreai Koztarsasag
1étrejottét. Az orszag elsé allamféje a mar emlitett Li Szin Man lett. Az Egyesiilt Allamok
és szovetségesei azonnal elismerték az 0j allamot, amit a szouli térténelemkonyvek utdla-
gosan ,,Elsé Koztarsasagnak™ neveznek.

Li Szin Man tobbszor is hangoztatta, hogy az északi orszagrészt fegyveres erdvel ké-
sziil lerohanni. A dél-koreai allamf6 biztos lehetett Douglas MacArthur tabornok tamoga-
tasaban, mivel az amerikai tabornok 1949-ben Iényegében azt mondta neki, hogy a Koreai
Koztarsasagot ugy fogja védeni mindenfajta agressziotol, mintha a sajat hazajat védené.”
Ezzel parhuzamosan a széuli kormanyzat tagjai részérél meglehetésen harcias nyilatkoza-
tok is elhangzottak. 1949. oktdober 31-én Li elndk hadiigyminisztere Tokioban kijelentette,
hogy hadserege kész Eszak-Korea lerohanasara, de az amerikai tisztvisel6k visszatartjak
ettdl.* A fegyveres konfliktus lehetsége tehat nagyon aggasztotta az Egyesiilt Allamokat,

¢ Késbbb a Szovjetunid javaslatara a kommunistak megvaltoztattak allaspontjukat, és tamogattak a rendkiviil
népszeriitlen tigyet.

7 FLEMING, D. F. (1964): 4 hideghdabori. I1. Budapest, Kossuth. 456.

8 New York Herald Tribune, 1949. 11. 01. Idézi: FLEMING 1964, 463.
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ezért a washingtoni dontéshozok a dél-koreai hadsereg felszereltségét igyekeztek olyan
alacsonyan tartani, ami a rendfenntart6 feladatok ellatasahoz elengedhetetleniil sziikséges
volt. A csapatok egyaltalan nem rendelkeztek harckocsikkal és légvédelemmel, 16fegyve-
reik foként a masodik vilaghabort végén hasznalt amerikai tipusokbol keriiltek ki. Kim Ir
Szen viszont a kezdeti elutasitas utan sikeresen gy6zte meg Sztalint arrol, hogy az északi
csapatok tamadasa elsoprd gy6zelmet fog hozni. A phenjani vezetés tiilaradd optimizmusat
¢és diadalittassagat a kelet-azsiai térséggel kapcsolatos amerikai magatartas félreértelmezése
is okozhatta. 1949 mérciusaban ugyanis Douglas MacArthur tabornok, az Egyesiilt Allamok
csendes-6ceani erdinek féparancsnoka, egy interjiban a Koreai-félszigetet az amerikai
védelmi dvezeten kiviilre helyezte: ,,védelmi vonalunk az azsiai partvonalat szegélyezd
szigetlanc mentén helyezkedik el. A Fiilop-szigetektdl indul, a Rjukja-szigetcsoporttal foly-
tatodik, amelynek f6 védobastyaja Okinawa. Ezutan visszakanyarodik Japanon és az Aleut-
szigeteken keresztiil Alaszka iranyaba.” A phenjani vezetés tehat meg volt gy6z6dve arrol,
hogy a félsziget déli részének fegyveres erdvel torténd elfoglalasa az Egyesiilt Allamok
részér6l semmi egyéb kovetkezménnyel nem fog jarni, mint a diplomaciai szinti tiltako-
zas. Ugy vélték ugyanis, hogy a Koreai-félsziget belsé helyzetének megvaltozasa margi-
nalis kérdés ahhoz a hatalmas valtozashoz képest, amely egy esztendével korabban a kinai
polgarhdbort eredményeként az 4zsiai kontinensen létrejott. Onbizalmukat novelte az is,
hogy a szovjet katonai tanacsadok 24 koreai hadosztalyt képeztek ki, és ezeket koriilbeliil
500 harckocsival lattak el.

A koreai haboru idoszaka

A dél-koreai belpolitika fesziiltségeit érzékelve az Egyesiilt Allamok megprobalta ravenni
Li Szin Man elnokot arra, hogy mérsékelt baloldali politikai csoportokat is bevonjon
a kormanyzasba. 1950 aprilisaban Dean Acheson, az USA kiiliigyminisztere, jegyzéket is
kiildétt Li Szin Mannak, amelyben k6z6lte, hogy ha nem tartanak valasztasokat az orszag-
ban, az Egyesiilt Allamok fel fogja fiiggeszteni a segélyek folyositasat. A valasztasokra
végiil 1950 majusanak végén keriilt sor, amelyen a kormanyoldallal szembeni politikai er6k
anemzetgyiilés 210 helyébdl tobb mint 120-at szereztek meg. Nem sokkal késébb az ENSZ
Ideiglenes Korea Bizottsaga terepmegfigyeldket kiildott a félszigetre, akik egy nappal a ha-
boru kitorése elétt fejezték be vizsgalodasaikat, és nagyon érdekes dolgokat allapitottak
meg. Megfigyeléseik szerint a déli csapatok egyértelmiien védelemre rendezkedtek be,
nincsenek eldretolt 16szerkészleteik, ellenben az északi katonasag ellenérzése ala vonta
a hatarkiszogeléseket, illetve elkoltoztette a hatarvonal kozelébol a polgari lakossagot.!
Mint ismeretes, 1950. jinius 25-én hajnalban a Koreai Néphadsereg csapatai meglepe-
tésszerli tamadast inditottak a félsziget déli része ellen, amivel kezdetét vette a fegyveres
erével torténd orszagegyesités 3 évig tartd kisérlete. Az Egyesiilt Allamok és szovetségesei
gyorsan reagaltak a tdimadasra. Harry S. Truman amerikai elndk kezdeményezésére még
aznap Osszeiilt az ENSZ Biztonsagi Tanacsa, amely elitélte a Koreai Koztarsasag elleni

® G. Ward Price interjiija Douglas MacArthur tabornokkal. New York Times, 1949. 03. 02. 1dézi: KISSINGER,
Henry (1996): Diplomdcia. Budapest, Panem-McGraw-Hill-Grafo. 462.
10 FLEMING 1964, 460.
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tamadast, kovetelte a tamado csapatok azonnali visszavonasat, valamint felszdlitotta a vi-
lagszervezet tagallamait az agresszid visszaverésének tamogatasara. Truman elndk hata-
rozott fellépésének tobb oka is volt. Henry Kissinger késobbi amerikai kiiliigyminiszter
a kovetkezéképpen vélekedett minderrdl: ,,A terjeszkedé kommunizmus a habora utani
idészakban évrél évre egyre novekvé kihivast jelentett. [...] 1949-ben Kinaban polgar-
habort vitte a kommunizmust gyézelemre. Ha a kommunista csapatok most biintetlentil
vonulhatnak at a nemzetkozileg elismert hatarokon, akkor ez azt jelentené, hogy a vilag
visszakanyarodott a haboru el6tti idészakhoz. A miincheni eseményeket atéld nemzedék-
nek azonban cselekednie kellett. Korea kommunista megszallasa katasztrofalis kovetkez-
ményekkel jart volna Japanra. [...] Ha a kommunista uralom itt nem {itkdzik ellenallasba,
elérevetddik az azsiai monolitikus kommunista uralom vizidja, ami aldasta volna Japan
Nyugat-orientaltsagat.”!!

A Biztonsagi Tanacs hatarozatat annak kdszonhetden sikeriilt keresztiilvinni, hogy
a szovjet ENSZ-nagykdvet — a Kinai Népkoztarsasag felvételének megtagadasa miatt — ho-
napok ota bojkottalta az iiléseket, igy nem ¢élhetett vétojogaval. Jakov Malik ugyanakkor
tovabbra is New Yorkban tartdzkodott, és az utdlagos informaciok szerint engedélyt kért
Sztalintol a hatarozat megvétozasara. Sztalin azonban telefonon utasitotta a nagykovetet,
hogy ne térjen vissza a Biztonsagi Tanacsba. A szovjet vezetd ugyanis nem kivanta elkeriilni
a szamos gyakorlati haszonnal kecsegtetd konfrontaciot: a helyi habort alkalmasnak mu-
tatkozott az Egyesiilt Allamok szandékainak és eltokéltségének felmérésére, az 0ij szovjet
haditechnika — mindenckel6tt a sugarhajtasia MiG vadaszgépek — kiprobalasara, valamint
az amerikai hadieszk6z6k megfigyelésére is.”> Az ENSZ felhivasanak végiil is 16 orszag
tett eleget: Anglia, Ausztralia, Belgium, Dél-Afrika, Etiopia, Franciaorszag, Fiilop-szigetek,
Gorogorszag, Hollandia, Kanada, Kolumbia, Luxemburg, Thaifold, Torokorszag, Uj-Zéland,
valamint az Egyesiilt Allamok. Az ENSZ-erék foparancsnokava Douglas MacArthur ta-
bornokot, az Egyesiilt Allamok csendes-oceani erdinek féparancsnokat nevezték ki, amivel
a hadmiiveletek iranyitasa amerikai kézben maradt.

A szovjet tankokkal felszerelt Koreai Néphadsereg napok alatt bevette Szoult, majd
folytatta a déli teriiletek lerohanasat. A nyar folyaman az ENSZ égisze alatt harcold dél-
koreai—amerikai eréket a félsziget délkeleti részén 1évo Puszan kikotovarosig szoritottak
vissza. Ugy tiint, megvalosul Korea fegyveres erével torténd egyesitése. 1950. szeptember
16-an ugyanakkor gyokeres fordulat kdvetkezett be, mivel az ENSZ-csapatok nagyaranyu
partraszallast hajtottak végre Incshon térségében. A partraszallo erdk elfoglaltak a f6-
varos mellett 1évé Kimpho repiiléteret, ahonnan 1égitamadasokat is inditottak a Koreai
Néphadsereg allasai ellen. Szoul végiil 1950. szeptember 28-an keriilt az ENSZ-csapatok
ellendrzése ala. Ekdzben a Puszanba szorult ENSZ-eréknek sikertiilt kitornitik védéallasaik-
bol, majd a févaros iranyaba eléretorve gyakorlatilag két tiiz ko6zé szoritottak az észak-koreai
alakulatokat. Oktober 20-an az ENSZ-csapatok elfoglaltak a Koreai Népi Demokratikus
Koztarsasag (KNDK) févarosat, majd par nappal késébb eléredobott osztagaik elérték
az Amnok (kinaiul Jalu) foly6t. A KNDK megsziinésének lehetdsége nagyon érzékenyen
érintette az egy évvel korabban kikialtott Kinai Népkoztarsasag vezetését, igy az ugyneve-
zett kinai ,,népi dnkéntesek” bevetése mellett dontottek, amelynek eredményeképpen a hadi

1 KISSINGER 1996, 463.
12 CHANG, Jung — HALLIDAY, Jon (2006): Mao. Az ismeretlen torténet. Budapest, Europa. 384-386.
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helyzet alaposan megvaltozott. Douglas MacArthur tdébornok november elején tett jelentést
arrdl, hogy az ENSZ-csapatok ,,friss ellenséges erdkkel” keriiltek dsszelitkdzésbe. A KNDK
févarosa ismét gazdat cserélt, majd december végén a kinai—észak-koreai alakulatok atlép-
ték a 38. szélességi fokot. Mindekdzben Harry S. Truman amerikai elndk sziikségallapotot
hirdetett, amelyre még a masodik vilaghaboru idején sem keriilt sor. Douglas MacArthur
tabornok a hadmiiveleteket ki akarta terjeszteni Eszakkelet-Kina teriiletére, st az atom-
fegyver bevetését is szorgalmazta. Truman elndk azonban nem jarult hozza mindehhez,
mert a tervezett 1épések minden bizonnyal a harmadik vilaghaboruhoz vezettek volna.
1951 aprilisaban Truman elnok végiil levaltotta Douglas MacArthur tabornokot az ENSZ-
erék féparancsnoki posztjarol, utodja Matthew Ridgway tabornok lett.

1951. jinius 22-én az Amerika Hangja (VOA) radidadas felszolitotta a szovjet veze-
tést, hogy tegyen 1épéseket a fegyvernyugvas érdekében. A szovjet ENSZ-nagykovetnek
cimzett iizenet konkrétan megjeldlte, hogy a szemben allo felek kozott a 38. szélességi fok
lehetne a hatarvonal. Junius 23-an Jakov Malik jelezte, hogy orszaga nevében tamogatja
a javaslatot, majd junius 25-én a kinai fél is bejelentette hozzajarulasat. Par nappal késbb
Ridgway tabornok radion felajanlotta a kommunista erék foparancsnokanak a targyalasok
megkezdését, amit az ellenfél révidesen elfogadott. Az elsé talalkozora 1951. julius 8-an,
Keszong varosban keriilt sor. A fegyversziineti egyezmény végiil 2 évvel késobb sziile-
tett meg. A megallapodast 1953. julius 27-én a KNDK ¢és a Kinai Népkoztarsasag nevé-
ben Nam Ir észak-koreai vezérkari fonok irta ala, mig az ENSZ-csapatok képviseletében
William Kelly Harrison amerikai tabornok szignalta a dokumentumot. Egyediil a Koreai
Koztarsasag nem irta ald az egyezményt, mivel Li Szin Man elndk kategorikusan elutasitotta
a harc felfliggesztését. A Koreai Koztarsasag egyike volt az ENSZ zaszlaja alatt harcold
nemzeteknek, tehat a megallapodas természetesen ugy is értelmezhetd, hogy az amerikai
foparancsnoksag a dél-koreai kormanyzat nevében is szignalta a dokumentumot. A fentiek
kovetkeztében a KNDK mégsem a Koreai Koztarsasagot tartja a vele szemben all6 f6 had-
visel6 félnek, hanem az Egyesiilt Allamokat. A fegyversziineti egyezményt felvalté béke-
szerz6dést is Phenjan és Washington kétoldalu egyezményeként képzelik el. A Pentagon
a tlizsziinet aldirdsa utan is fenntartotta a dél-koreai fegyveres erdk feletti iranyitas jogat.
1994-ben a békeidére vonatkozo parancsnoksagot visszaadtak ugyan a széuli kormanyzat-
nak, de hébor esetén tovabbra is az Egyesiilt Allamok fogja irdnyitani a hadmiiveleteket.

A bipolaris szembenallas idészaka

1953. oktdber 1-jén az Egyesiilt Allamok és a Koreai Koztarsasag kolesonos védelmi
megallapodast kotott, amely az esetleges katonai akciok inditasat az USA szenatusanak
beleegyezéséhez kototte. Miként az egyezmény harmadik bekezdése megfogalmazta,
a felek alkotmanyos folyamatainak megfeleléen reagalnak a kozos veszélyre.”* A félsziget
déli részén allomasoz6é amerikai erdk katonai — létszamuk mar az 1950-es évek kozepén
100 ezer {6 ala csokkent — teriiletenkiviiliséget €lveztek. Az amerikai erdk szervezeti egy-
ségébe tartozott-tartozik az tgynevezett KATUSA-csoport is, amely tobb ezer, angolul jol
besz¢élo dél-koreai katonabol all.

13 NanM 1988, 432.
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A Koreai Koztarsasagban az 1950-es évek kozepét és végét Li Szin Man elnok uralma
hatarozta meg, aki az évtized végére mar rendkiviil népszeriitlenné valt. A gazdasag alta-
lanos valsaga és az aggastyan elnok makacs ragaszkodasa a hatalomhoz egyiittesen jarult
hozza ahhoz, hogy 1960 aprilisaban spontan népfelkelés robbant ki. A ziirzavaros allapotok
alatt az orszagban allomasoz6 amerikai csapatok laktanyaikban maradtak, és ,,koreai bel-
tigynek” nyilvanitottak a fejleményeket. Nem sokkal késébb a lemondott allamfét a CIA
repilildgépe szallitotta el a Hawaii-szigetekre. Az allamféi és a miniszterelnoki feladatokat
Ho Dzsong kiiliigyminiszter vette at. Az instabilla valt dél-koreai helyzet kdvetkeztében
1960. junius 19-20. k6z6tt Dwight D. Eisenhower, az USA elndke az orszagba latogatott,
hogy személyes jelenlétével demonstralja a Koreai Koztarsasag és az Egyesiilt Allamok szo-
ros szovetségének folytatdlagossagat. A korabeli filmhirado felvételeinek tanuisaga szerint
Eisenhower a légierd egyik gépén érkezett meg a Kimpo nemzetkozi repiilétérre, ahonnan
helikopteren folytatta utjat Szoul belvarosaba. A phenjani magyar nagykovetséget vezetd
Prath Karoly ezzel kapcsolatosan megemlitette, hogy a KNDK kiiliigyminiszter-helyettese
azzal magyarazta Eisenhower helikopteres kozlekedését, hogy az USA els6é embere nem
érezte magat biztonsagban. A phenjani missziévezet6 ehhez csak annyit tett hozza, hogy
Eisenhower latogatasa soran a szouli radiéo mindvégig azt hangsulyozta, hogy a lakossag
maradjon otthon, ne menjenek az utcara, mert a ,,nagy tolongasban” kdnnyen megsériil-
hetnek." Eisenhower elnok megbeszéléseket folytatott Ho Dzsong ideiglenes allamfével,
amelynek eredményeirdl kozos nyilatkozatot adtak ki. A dokumentum szerint a két vezetd
hitet tett az Egyesiilt Allamok és a Koreai Koztarsasag szovetségének megérzése és tovabbi
erdsitése mellett. A targyalasok soran Ho Dzsong megismételte a szouli kormanyzat azon
célkitiizését, hogy orszaga szeretne az ENSZ-nek teljes jogu tagja lenni. Eisenhower mél-
tanyolandonak itélte a felvetést. A két vezetd tovabba egyetértett abban, hogy az Egyesiilt
Allamok gazdasagi segitségnyujtasara nagy sziikség van Dél-Koredban, hogy az orszag
gazdasaga miel6bb fejlédésnek induljon.s

A demokratikus kormanyzas azonban rovid életiinek bizonyult a Koreai Koztarsa-
sagban. A kormanyzat képtelen volt Girra lenni a gazdasag valsagan, a diaksag pedig egyre
baloldalibb kdvetelésekkel 1épett fel. Miként a phenjani magyar nagykovet korabeli jelenté-
sében beszamolt rola, 1960 6széEtdl a szouli tiintetéseken megjelentek a KNDK altal kiadott
jelszavak is.'* A diaksag kiilfoldi beavatkozastol mentes egyesitést kovetelt, amit az USA-
ellenes érzelmek novekedése kisért. A helyzet nemzetbiztonsagi szempontbdl tarthatat-
lanna valt. 1961 els6 honapjaiban a fejlemények mar azt sugalltak, hogy a diaktiintetések
és a belso elégedetlenség megdontik a szouli kormanyzatot, ami a félsziget kommunista
uralom alatti egyesitéséhez vezetett volna. A bizonytalan allapotnak a dél-koreai hadsereg
beavatkozasa vetett véget.

1961. majus 16-an vértelen katonai puccs zajlott le, a hatalomra jutd katonatisztek
pedig — mindenfajta politikai tevékenységet betiltva — rendkiviili allapotot vezettek be.
A Magyar Nemzeti Levéltarban 6rzott kiiliigyi jelentés tantibizonysaga szerint a buda-
pesti Kiilliigyminisztériumban egy észak-koreai diplomata azt allitotta, hogy a katonai

4" A phenjani magyar nagykovetség 1960. junius 24-i jelentése. MNL XIX-J-1-j-1945-1964-Korea 2. doboz 3/g.

5 EISENHOWER, Dwight D. (1960): Joint Statement following Discussions With Prime Minister Huh Chung.
Forras: www.presidency.ucsb.edu/documents/joint-statement-following-discussions-with-prime-minister-
huh-chung (A letoltés ideje: 2016. 01. 01.)

1o A phenjani magyar nagykovetség 1961. mdjus 30-i jelentése. MNL X1X-J-1-j-1945-1964-Korea 2. doboz 3/g.
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hatalomatvétel az Egyesiilt Allamok iranyitasaval zajlott le, mivel mar csak ,,6rak kellettek
volna” ahhoz, hogy az orszagban atfogd USA-ellenes felkelés torjon ki."” Ezt a nézetet erd-
sitette meg a phenjani magyar nagykdvet jelentése is, aki tigy vélte, hogy a katonai puccs
az egyetlen kiutat jelentette az Egyesiilt Allamok szaméra. A diplomata szerint az Egyesiilt
Allamok Kubaban és Laoszban elszenvedett vereségei egyarant hozzajarultak ahhoz, hogy
Dél-Koreaban elejét vegyék egy szamukra kedvezétlen fordulatnak. A katonai hatalomat-
vétel vezéralakja Pak Csong Hi tabornok volt, aki ettdl kezdve 18 éven at az orszag elsé
szamu dontéshozdja volt. A kibontakozo nyilt katonai uralom roppant kellemetlen volt
az Egyesiilt Allamok szdmara, igy az amerikaiak folyamatosan presszionaltdk a széuli ve-
zetést a civil kormanyzas visszaallitasara. Pak Csong Hi 1961 augusztusaban bejelentette,
hogy hajlando lenne erre, igy John F. Kennedy par honappal késdbb mar Washingtonban
latta vendégiil az 0j szduli vezet6t. A civil kormanyzas végiil 1963 6szén valdsult meg,
de a gyakorlatban ez azt jelentette, hogy a katonatisztek leszereltek, majd civil jeloltként
indultak a valasztasokon. 1963 oktdberében az elndkvalasztast Pak Csong Hi nyerte meg,
novemberben pedig a leszerelt katonatiszteket tomoritd part szerezte meg a nemzetgytilési
helyek tobb mint kétharmadat.

Az ellentmondasos iddszak ugyanakkor belsd stabilitasaval megfeleld hatteret bizto-
sitott az exportorientalt gazdasagpolitika sikeréhez, amelyet két kiilsé koriilmény is el6-
segitett. 1965 majusaban Lyndon B. Johnson elndk meghivasara Pak Csong Hi az Egyesiilt
Allamokba latogatott, és megallapodas sziiletett az amerikai csapatok dél-vietnami beavat-
kozasanak tamogatasarol. A szouli kormanyzat tobb valtasban, mintegy 320 ezer katonat
kiildott a saigoni rezsim védelmére. A haborus konjunktara allandé megrendeléseket biz-
tositott a Koreai Koztarsasag fejlodo gazdasaganak. A Hyundai és a Hanjin els6 kiilfoldi
beruhazasai is a dél-vietnami hatorszaghoz koétédnek. Tovabba 1965 juniusaban a Koreai
Koztarsasag és Japan megallapodott a két orszag kapcsolatainak normalizalasarol, amely-
nek részeként a szigetorszag mintegy 1 milliard dollaros jovatételt fizetett. A pénzosszeget
a szouli kormanyzat kizarolag a modernizacio céljaira forditotta: ennek felhasznalasaval
késziilt el az els6 autopalya, valamint az elsé acélmil is.

A fegyversziinet utani évtizedek legkiélezettebb konfliktusa az 1960-as évek masodik
gondolkozo észak-koreai vezetés igyekezett mindent megtenni annak érdekében, hogy
a déli teriileteken egyfajta partizanmozgalom bontakozzon ki a széuli kormanyzat ellen.
Ebben a hangulatban, 1968. januar 23-an az észak-koreai haditengerészet elfogta a Keleti-
tenger vizein felbukkant USS Pueblo amerikai kémhajot. A KNDK kozlése szerint erre
a Vonszani-6bdl bejaratanal keriilt sor, 10 mérfoldre a KNDK-hoz tartoz6 Hodo-félszigettdl
és 7,6 mérfoldre a Rjodo-szigettdl. Erdekes megemliteni, hogy a hajo feltartoztatasat ko-
vetden két és fél oran keresztiil radiodsszekottetésben volt az amerikai parancsnoksaggal,
de az eltelt id6 soran nem kapott amerikai 1égi tdmogatast, pedig a Dél-Koreaban 1év6
legk6zelebbi amerikai timaszpont csupan 250-300 kilométerre volt.”® A hajo személyzete
cafolta, hogy megsértették volna a KNDK felségvizeit, allaspontjuk szerint az elfogasra
nemzetkdzi vizeken keriilt sor. Két nappal késobb a phenjani hirtigynokség kozzétette

7" A budapesti Kiiliigyminisztérium 1961. jinius 5-i feljegyzése. MNL XI1X-J-1-k-1945-1964-Korea 9. doboz
18/b.

8 A Kiiliigyminisztérium 1V. Teriileti Osztalyanak 1968. februdr 3-i feljegyzése. MNL XIX-J-1-j-1968-Korea
57. doboz 81-1.
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Bucher hajoparancsnok vallomasat, aki mar elismerte a KNDK felségvizeinek megsértését
¢és a kémkedés tényét. Késébb kozolte azt is, hogy a hajo legénységének ,,szent kivansaga”
elnyerni a KNDK kormanyanak megbocsatasat. A KNDK a legénység szabadon enge-
désének feltételeként irasbeli bocsanatkérést kovetelt az Egyesiilt Allamoktél, amelyben
elismerik az orszag felségvizeinek megsértését. A honapokon keresztiil tarté huzavona
végén sikeriilt kicsikarniuk egy nyilatkozatot, de annak csupan az észak-koreai rezsimen
beliil volt propagandaértéke. Bar a legénység tagjait elengedték, a Pueblo hajo a KNDK-
ban maradt, s6t késobb — a félsziget megkeriilésével — Phenjanba szallitottak, ahol a rezsim
Amerika-ellenes hagyomanyainak targyi bizonyitékava valt.

Az 1970-es évek legelején atmeneti enyhiilés kovetkezett a Koreai-félsziget két allama-
nak viszonyaban, ugyanis Richard Nixon amerikai elnok €s Mao Ce-tung kinai partfotitkar
személyes talalkozasa nyoman mindkét orszag(rész) csalodott sajat nagyhatalmi patronu-
saban. A majdani egyesités harom alapelvét rogzité kdzos nyilatkozat azonban nem hozott
tartos eredményeket, és a félsziget jovoje tovabbra is kiszamithatatlan maradt. Az 1970-es
évek kozepén vératlan enyhiilés kovetkezett be a KNDK és az Egyesiilt Allamok viszo-
nyaban. A phenjani magyar nagykdvetség korabeli jelentései ezt azzal magyaraztak, hogy
a KNDK kozvetlen — tehat Dél-Korea kihagyasaval megvalosuld — parbeszédbe akart kez-
deni az Egyesiilt Allamokkal a haboriit formalisan is lezaré békeszerzodés kérdéskorérsl.”®
1976 elején a magyar diplomatakat a Semleges Megfigyel6 Bizottsag tagjai tajékoztattak
arrol, hogy Panmindzsonban a Fegyversziineti Katonai Bizottsag észak-koreai és amerikai
tisztjei kozott kozvetlen kontaktus alakult ki. Ennek soran az észak-koreai tisztek még egy
filmbemutatoval egybekdtott dsszejovetelt is szerveztek az amerikaiak szamara. Bar csu-
pan protokollaris jelentdségii eseményrdl volt szo, a Fegyversziineti Katonai Bizottsagban
részt vevo kinai tiszteket el6zetesen nem értesitették a talalkozorol.? A biztatd tendenciat
azonban nem sokkal késébb egy stlyos incidens zavarta meg. 1976. augusztus 18-an egy
dél-koreai miiszaki alakulat ki akart vagni egy fat a panmindzsoni kdzos Orteriileten, amely
akadalyozta a Nincs visszatérés hidjanak megfigyelését. Szabo Ferenc phenjani nagykovet
e sorok irdjanak utdlag azzal magyarazta a torténteket, hogy a fa miatt két északi érhely
¢és a hozzajuk tartozo gépkocsiparkold sem volt jol megfigyelhetd. Raadasul néhany nappal
korabban két észak-koreai tank bukkant fel a demilitarizalt dvezet sz€élén, ami miatt a dél-
koreaiak elhataroztak a fa kivagasat.?! A dél-koreai katonai munkasok baltakkal kezdtek
hozza a munkahoz, amikor észak-koreai katondk rontottak rajuk és a veliik 1év6 amerikai
tisztekre. Az egyik amerikait megdlték, a masiknak pedig a baltakkal okoztak sulyos sé-
riiléseket. A dél-koreai katonai munkasok azonnal visszamenekiiltek a demilitarizalt Gve-
zet déli részére, a sulyosan sebesiilt amerikai tisztet pedig csak késobb tudtak felkutatni,
0 a korhazba szallitas kozben életét veszitette. A katonai konfliktus rémképével fenyegetd
helyzet miatt nagyaranyu amerikai és dél-koreai csapatdsszevonasra kertiilt sor, majd harom
nappal késobb az elrettentd erék védelmében a fat gyorsan kivagtak. A phenjani magyar
misszid korabeli jelentése szerint a KNDK mindenképpen szerette volna elkeriilni az ese-

crr

19 Szabo Ferenc phenjani nagykovet 1976. marcius 21-i jelentése. MNL XIX-J-1-j-1976-Korea 82. doboz 81-20.
20 Szabo Ferenc phenjani nagykovet 1976. szeptember 20-i jelentése. MNL XIX-J-1-j-1976-Korea 82. doboz.
21 A szerz6 interjija Szabo Ferenc volt phenjani nagykovettel Isaszegen. 2008. junius 27.
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miatt. Az lizenetet a Fegyversziineti Katonai Bizottsag iilése alkalmaval egy észak-koreai
katonatiszt tolmacsolta amerikai partnereinek.?

Az 1970-es évek végére Pak Csong Hi diktatérikus uralma mar az Egyesiilt Allamok
szamara is kellemetlenné valt. Az allamfé 1978 juliusaban ijabb 6 éves mandatumot
kapott, ami orszagszerte tiltakozd megmozdulasokhoz vezetett. 1979 oktoberében azon-
ban — egy vacsora kézben — Kim Dzse Gju titkosszolgalati vezeté minden elézmény nélkiil
meggyilkolta az elnokdt, ami azonnal széles kort spekulaciokat inditott el. A szocialista
orszagok partsajtoja az Egyesiilt Allamok kozbenjarasat vélelmezte a fejlemények mogott.
Magyarorszagon a Népszabadsag dsszefoglald cikke azt sugallta, hogy Pak elhizodo reg-
nalasa mér véllalhatatlan volt az Egyesiilt Allamok szamara, igy egyszertien , likvidaltak”>
A KNDK partlapja pedig kis faziskéséssel kommiinikéban szolitotta meg az amerikai veze-
tést, akiket arrol tajékoztattak, hogy Eszak-Korea nem fogja katonailag kihasznalni a Dél-
Koreaban torténteket, valamint targyalasokat szeretnének az Egyesiilt Allamokkal a majdani
békeszerzdés kérdéskorérdl.

A Koreai Koztarsasag erds embere idékozben Cson Du Hvan tabornok lett. 1980 ta-
vaszan a Csolla tartomanybeli Kvangdzsu varosban széles korti diakfelkelés vette kezdetét,
ami rovidesen az orszag kozelmultbeli torténetének legsulyosabb valsagava nétte ki ma-
gat. A demokraciat kovetel6 diakok nagy 6rommel fogadtak a hirt, hogy a felkelés hirére
az amerikai kormanyzat egy hadihajot kiildott a Koreai-félsziget partjaihoz. A didkok
ugyanis azt hitték, hogy az Egyesiilt Allamok az & védelmiikben kiildte a hadihajot, hogy
ezzel figyelmeztesse Cson Du Hvan tabornokot az erdszak mell§zésére. A hajo azonban
korantsem a diakok védelmében érkezett, hanem egy esetleges észak-koreai beavatkozas el-
riasztasara, Cson Du Hvan tabornok pedig akadalytalanul vetette be a hadsereget a felkelés
elfojtasara. Innen datalhat6 a dél-koreai balkozép oldal — tehat a didktiintetések politikai
orokosei — USA-kritikussaga és -szkepticizmusa.

A szouli kormanyzat a Kvangdzsuban torténtekért Kim De Dzsung ellenzéki vezet6t
tette feleldssé, akit ,,allamellenes tevékenység €s felkelés szervezése” vadjaval halalra itél-
tek. A diktatiraval kapcsolatos nemzetkozi fenntartasok azonban ravették Cson Du Hvan
elndk kormanyzatat, hogy engedélyezzék Kim De Dzsung ,,gyogykezelés céljabol” vald
tavozasat az Egyesiilt Allamokba. Emigracioja soran Kim folyamatosan kereste a kapcso-
latot a Reagan-adminisztracio képvisel6ivel, hogy meggydzze dket arrol, a nemzetbizton-
sag és a gazdasagi stabilitas lirligyén ne tamogassak Cson elndk diktatarajat. 1985 elején
a Reagan-adminisztracio biztositékokat kért és kapott a szouli kormanyzattél, hogy haza-
térése esetén Kimnek nem esik majd bantodasa. Ennek ellenére 1985 februdrjaban a szouli
replilétérre megérkezo ellenzéki vezet6t azonnal hazi érizetbe helyezték, és megtiltottak
neki minden politikai tevékenységet. A Koreai Koztarsasag demokratikus atalakulasa
végiil 1987 nyaran vette kezdetét, amikor Cson elndk varatlanul hozzajarult a kdzvetlen
elndkvalasztas megrendezéséhez. Mindez mar a kdzelgd szouli olimpiai jatékok arnyéka-
ban tortént, amelyre egy olyan fordulopontként tekinthetiink, amely hatalmas nemzetkozi
legitimaciot szerzett a Koreai Koztarsasagnak.

22 Szabo Ferenc phenjani nagykovet 1976. szeptember 20-i jelentése.

2 Szoul folytatja eddigi kiilpolitikajat (1979). Népszabadsag, 1979. 10. 28. 2.

2 A Kiiliigyminisztérium V. Teriileti Féosztalyanak 1979. december 6-i feljegyzése. MNL X1X-J-1-j-1979-Korea
81. doboz.
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A KNDK nuklearis programja és a kozelmult eseményei

1987 novemberében két észak-koreai titkos igynok bombat helyezett el a dél-koreai 1égi-
tarsasag utasszallito replilogépén, amelynek kovetkeztében 115 ember vesztette életét.
Az Egyesiilt Allamok igy 1988-ban regisztralta a KNDK-t a nemzetkozi terrorizmust
tamogato orszagok listajan. A fentiekkel parhuzamosan kezdddott meg a szocialista orsza-
gok — elséként a Magyar Népkoztarsasag — kozeledése Dél-Koredhoz. Mindezek egyiittesen
jarultak hozza ahhoz, hogy a megvaltoz6 nemzetk6zi kornyezetben a KNDK ismét kozvetle-
niil az Egyesiilt Allamok felé forduljon. 1989 szén a Szovjetunié Kiiliigyminisztériumanak
Leszerelési Osztalyarol kiildottség utazott a KNDK-ba, amelynek soran a szovjetek kérdé-
seket tettek fel az észak-koreai nuklearis programrol. Li In Gju kiiligyminiszter-helyettes
a szovjet felvetésre kozolte, hogy az Egyesiilt Allamok nuklearis fegyvereket tarol a félsziget
déli részén, igy a KNDK-nak joga van sajat katonai céli atomprogramjahoz. A szovjetek
mindebbdl azt a tanulsagot vontak le, hogy a KNDK-nak az a célja a programmal, hogy
egyenrangu félként targyalhasson az Egyesiilt Allamokkal és Dél-Koreaval.”

Az 1990-es évek legelején a kozép- és kelet-eurdpai térségben lezajlottak a rendszer-
valtozasok, amelynek soran valamennyi egykori szocialista orszag — beleértve az 6ssze-
omlas eldtt allé Szovjetuniot és a Kinai Népkoztarsasagot — diplomaciai kapcsolatokat vett
fel a Koreai Koztarsasaggal. Mindekdzben a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség (IAEA)
ellendrei bizonyitékokat talaltak arra vonatkozoan, hogy a KNDK nem tartja be az atom-
sorompo-egyezményben (NPT) foglaltakat. Raadasul amerikai kémmiiholdak felvételeket
készitettek egy épiild nuklearis tizemrdl. 1993 tavaszan hosszas diplomaciai huzavona vette
kezdetét, amelynek soran a KNDK dontéshozoi nem kis taktikai érzékrol tettek tantibizony-
sagot. A nemzetkozileg teljesen elszigetelodott orszagnak ugyanis sikeriilt elérnie, hogy
kozvetlen parbeszédbe kezdhessen az Egyesiilt Allamokkal. 1994 juniusaban Jimmy Carter
volt amerikai elndk ,,felhatalmazas nélkiili békekozvetitéként” Phenjanba latogatott, ahol
hosszas targyalasokat folytatott az agg Kim Ir Szen elndkkel. A megbeszélések eredmé-
nyeképp az amerikaiak vallaltak, hogy a Jongbjonban 1év6 atomerémiivet egy nemzetkozi
konzorcium élén olyan tipusokra cserélik, amelyek korszeriibbek és katonai célra kevésbé
alkalmazhatok. Az ugynevezett KEDO-projekt el is kezd6dott, de az allando politikai fe-
sziiltség lehetetlenné tette befejezését.

Az 1990-es évek iddszakatol a Koreai-félsziget biztonsagpolitikai viszonyait két £6 té-
nyez0 hatarozza meg: az aktualis Szoul-Phenjan viszony, valamint a Phenjan—Washington
relacio kiélezettsége. 1998-ban, Dél-Korea torténetében elészor, ellenzéki politikus foglalta
el az allamf6i rezidenciat, amelynek kovetkeztében a Szoul-Phenjan viszony gyors fejlé-
désnek indult. Emlékezetes, hogy 2000 jiniusaban lezajlott a Koreai-félsziget torténetének
els6 csucstalalkozdja, majd a dél-koreai diplomaciai kozvetitésnek koszonhetéen Madeleine
Albright amerikai kiiliigyminiszter is ellatogatott az észak-koreai févarosba. A kiiliigymi-
niszter késébb a kovetkez6képp emlékezett vissza Kim Dzsong 11 észak-koreai vezetdvel
folytatott targyalasaira: ,,A kovetkeztetésem az volt, hogy targyilagosan kell kezelniink
Kimet, habozas nélkiil kozvetlen targyalasokat kell kezdeni, és kihasznalva Eszak-Korea
szorult gazdasagi helyzetét, meg kell kdtni azt az eldnyos iizletet, amely biztonsagosabba

% Diplomaciai jelentés. MNL X1X-J-1j (Korea) [1989.] 15/g 81-4.
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teszi a térséget és a vilagot.”?® A békiilékeny hangulatban az észak-koreai vezetést hideg-
zuhanyként érte a frissen beiktatott George W. Bush amerikai elndk bejelentése, amely
az orszagot a ,,gonosz tengelyéhez” sorolta. S6t az amerikai kormanyzat a 2001. szeptember
11-i terrortamadasokat kdvet6 idészakban a nemzetkozi terrorizmus elleni harc lehetséges
célpontjaként jeldlte meg a kelet-azsiai kommunista orszagot. 2002 oktoberében James
Kelly kiiliigyminisztériumi helyettes allamtitkar hivatalos latogatast tett Phenjanban, ahol
Kang Szok Dzsu kiiliigyminiszter-helyettes utalast tett arra, hogy az orszag folytatja ko-
rabban mar feladott urandusitasi programjat. 2002 decemberében az észak-koreai vezetés
a korabban bezart jongbjoni nuklearis 1étesitmény megnyitasa mellett dontott, 2003. januar
10-én pedig bejelentették az orszag kilépését az atomsorompd-szerzodésbdl. A torténtek
sokkoltak a nemzetkozi kdzvéleményt.

A KNDK vezetésének nagyon kevés eszkoze volt az amerikai targyalokészség befo-
lyasolasara, de a jongbjoni atomreaktor latvanyos Gjrainditasa ezek kozé tartozott. A ki-
nai diploméacia 2003 augusztusatol a pekingi székhelyi hatoldalt targyalasok keretében
tett kisérletet a Koreai-félsziget biztonsagi problémainak rendezésére. A targyalasokon
a Koreai-félsziget két allama mellett az Egyesiilt Allamok, Kina, Japan és Oroszorszag vett
részt. Mindekozben a Koreai Koztarsasagban is nagyon megndvekedett az USA-ellenesség,
amelyet tobb tényez6 egylittesen taplalt. Egyrészt az igynevezett 386-0s generacio tag-
jai — akik akkoriban a 30-as éveikben voltak (3), az 1980-as években jartak egyetemre (8)
¢és az 1960-as években sziilettek (6) — a kvangdzsui események atéléjeként eredendéen
szkeptikusak voltak az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatosan. Masrészt 2002 jaliusaban egy
véletlen baleset egy korabban soha nem tapasztalt intenzitasu USA-ellenes hullamot inditott
el az orszagban: a Kjonggi tartomanybeli Jangdzsuban egy amerikai katonai konvoj elsodort
két koreai iskolaslanyt, akik életiiket vesztették. A gépjarmiiparancsnokot és beosztottjat
az amerikai katonai birosag felmentette, ami akkora felhaborodast valtott ki az orszagban,
hogy végiil Bush elndk telefonon kért bocsanatot Kim De Dzsung dél-koreai allamf6tdl.
A helyzetet természetesen a KNDK agitacidja is igyekezett kihasznalni: a két iskolaslany
halalat gyilkossagnak mindsitették, valamint az egyik észak-koreai honlapon olyan mobil-
telefonokra letdlthetd hattérképek jelentek meg, amelyek a két lany arcképének sziluettjét
abrazoltak.

A pekingi székhelyi hatoldalu targyalasok elsé forduloi kiilondsebb eredmény nélkiil
zarodtak, raadasul 2005. februar 10-én a KNDK tomegtajékoztatasa hivatalosan bejelen-
tette, hogy az orszag rendelkezik nuklearis fegyverekkel. Erre valaszul — 2005 szeptem-
berében — az Egyesiilt Allamok zéroltatta a makaoi Banco Delta Asia pénzintézetben 16v6
kozel 50 észak-koreai szamlat, amelyeken mintegy 24 millié dollar volt. A torténtek érzé-
kenyen érintették a phenjani vezetést, igy kozolték, hogy a szamlak zarlatanak feloldasaig
nem térnek vissza a hatoldala targyalasokhoz. A politikai nyoméasgyakorlas részeként
2006 juliusaban a KNDK tobb ballisztikus rakétakisérletet hajtott végre, majd 2006 ok-
toberében sor keriilt az orszag elsé nuklearis probarobbantasara. A torténtek széles korii
nemzetkozi felhaborodast valtottak ki, amelynek eredményeképpen az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa gazdasagi és kereskedelmi szankciokat fogadott el a phenjani rezsimmel szemben.
A vilagszervezet egyben felszolitotta a tagallamokat, hogy tartoztassak fel a KNDK-ba

26 ALBRIGHT, Madeleine (2004): Egy bevdandorlo kiiliigyminiszter emlékiratai. Budapest, Geopen. 642.
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tartd szallitmanyokat, ezaltal is megakadalyozva a tiltott technologidkhoz val6 hozzajutast.
Tovabba tilalom ala keriilt a luxuscikkek bevitele is a kelet-azsiai orszagba.

A phenjani vezetés célja egyértelmiien az volt, hogy a fesziiltség fokozasaval kozvet-
len, kétoldalu targyalasokba kezdhessenek az Egyesiilt Allamokkal. A kulisszak mogott
ez meg is valosult: a két orszag diplomatai 2007 januarjaban a német fovarosban tobb alka-
lommal is targyaltak egymassal. Christopher Hill amerikai f6targyalo hatarozottan cafolta,
hogy észak-koreai partnerével egy elézetes megallapodast is alairtak volna, de par héttel
késdébb a pekingi székhelyl hatoldala targyalasok Gjrakezdddtek, ahol végre egyezség szii-
letett. A KNDK igéretet tett, hogy bezarja a jongbjoni atomerdmiivet, valamint beengedi
az orszagba az IAEA képviseléit. Az Egyesiilt Allamok pedig vallalta, hogy a nuklearis
program felszamolasaért cserébe 1 millié tonna nehézolajat — vagy azzal egyenértékii
energiahordozot — juttat Eszak-Koreanak. A megallapodasban foglaltak gyakorlati meg-
valdsitasara csak részlegesen keriilt sor, bar 2008 juniusaban a KNDK — elkotelezettségét
demonstralandé — felrobbantotta a jongbjoni atomerémii hiittornyat, az Egyesiilt Allamok
pedig 2008 oktoberében torolte Eszak-Koreat a terrorizmust tAmogatd orszagok listajarol.

A vart attorés azonban elmaradt. Ebben nagy szerepe volt annak, hogy a Koreai-
félsziget biztonsagpolitikai viszonyait meghataroz6 masik tényez6, a Szoul-Phenjan vi-
szony, a 2008-ban bekdvetkezett dél-koreai konzervativ visszarendezddés miatt mélypontra
jutott. 2009 majusaban a KNDK végrehajtotta az orszag masodik nuklearis probarobban-
tasat, ami a nem sokkal korabban hivatalba 1épett Obama-adminisztracionak szant {izenet
volt. A KNDK ugyanis az elmult évtizedek soran az j amerikai vezetéseknek — és az egész
nemzetkdzi kozosségnek — igyekezett tudtara adni, hogy a Koreai-félsziget helyzetére
a vilagpolitika els6 szamu megoldatlan kérdéseként kell tekinteni. 2012 aprilisaban Kim Ir
Szen partfétitkar sziiletésének 100. évforduldjat ismételt rakétateszttel tinnepelték, amellyel
egy miiholdat probaltak Fold koriili palyara allitani. A Kvangmjongszong-3 nevet viseld
szatellitet végiil 2012 decemberében sikerilt feljuttatniuk a vilagiirbe. 2013 februarjaban
pedig a KNDK végrehajtotta az orszag harmadik nuklearis probarobbantasat is. A soroza-
tos erdfitogtatasok ellenére mégis azt mondhatjuk, hogy a KNDK-ban az USA-cllenesség
hagyomanya a kdzelmultban mar csupan politikai célokat szolgalt. A habort kovetd évti-
zedekkel ellentétben az orszag mar igenis nyitott az amerikai kultira szimboélumainak meg-
jelenésére: 2008 februarjaban a New York-i Filharmonikusok adtak koncertet a KNDK-ban,
2009-ben megnyilt az els6 amerikai stilust gyorsétterem Phenjanban, 2012 nyaran pedig
Kim Dzsong Un partfétitkar a megszokott forradalmi operak mellett a helyi Moranbong
Egyiittes Walt Disney-karaktereket felvonultato eléadasat tekintette meg. Mindehhez mar
csak Eric Schmidt Google-elndk és Dennis Rodman kosarlabdasztar phenjani felbukkanasat
kell hozzatenni.

A KNDK 2013 tavaszan — a koreai habort harci eseményeit lezard fegyversziinet
60. évforduldjanak eldestéjén — a fenti modszerrel probalta ismételten kizsarolni a par-
beszédet az Egyesiilt Allamokbol. Az Obama-adminisztracié azonban a legkevésbé sem
volt nyitott a kétoldalu targyalasokra, igy 2016 masodik felétdl a phenjani rezsim névekvo
érdeklddéssel varta Donald Trump gydézelmét. Az amerikai elndkjel6lt kampanya so-
ran raadasul tett olyan kijelentéseket, miszerint hajlandé lenne a parbeszédre.?” Ennek

27 Talk to Kim Jong-un? Donald Trump says ’absolutely’ (2016). Hankyoreh, 2016. 05. 19. Forras: http://english.
hani.co.kr/arti/english_edition/e national/744570.html (A letoltés ideje: 2018. 03. 15.)
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elmaradasa azonban ismételten el6hozta a fesziiltség novelését célzd észak-koreai stratégiat,
2017 nyarara pedig a folyamatos er6demonstraciok ¢s a kélcsonos fenyegetézések mar-mar
a haboru lehetéségét vetitették eldre. Stratégiai fordulopontot jelentett ekkor Eszak-Korea
els6 sikeres ICBM-tesztje is, amely technikaval mar az amerikai kontinens is elérhetévé
valt. Mindekozben ugyanakkor egy fontos valtozas tortént a dél-koreai belpolitikaban,
amely mar kezdettdl fogva magaban hordozta az enyhiilés valoszintiségét. 2016 decembe-
rében — egy csufos botranysorozatot kvetéen — a szouli torvényhozas bizalmatlansagi in-
ditvannyal felfiiggesztette a konzervativ Pak Gun Hje elndk asszonyt jogai gyakorlasaban,
majd 2017 tavaszan elérehozott valasztasok kiirasara keriilt sor. 2017 majusaban beiktattak
Mun Dzse In allamf6t, aki szellemi el6djéhez, a néhai Ro Mu Hjon elndkhéz hasonldéan
kiemelt prioritasként tekintett a KNDK-hoz fiiz6d6 viszony alakulédsara.

Az1j sz6uli kormanyzat meglehetdsen nehéz idészakban vette at az orszag iranyitasat,
ugyanis az amerikai—észak-koreai kotélhuzas alakulasa lehetetlenné tette a tervezett par-
beszéd azonnali meginditasat. 2017. augusztus 15-én elmondott beszédében Mun Dzse In el-
nok kimondottan a Trump-adminisztracionak cimezve kijelentette, hogy kizardlag a Koreai
Koztarsasagnak van joga donteni haboru és béke kérdésérdl a térségben. Azonban a témaval
elmélytiltebben foglalkozok szamara mindvégig egyértelmii volt, hogy a kérdéskornek ka-
tonai megoldasa nincsen, hisz egy tényleges fegyveres konfliktus a tulnépesedett régidoban
orak alatt képes lenne szazezres nagysagrendi aldozatokat kovetelni, valamint egy évekig
elhtizodo valsaggoc jonne létre Eszakkelet-Azsidban.?®

2017 3szére rendkiviil dsszetett és bonyolult helyzet allt elé: az Egyesiilt Allamok
folyamatosan azt probalta elérni Kinatdl és Oroszorszagtdl, hogy gyakoroljanak nyomast
a KNDK-ra az erddemonstraciok felfiiggesztése érdekében, ugyanakkor az USA egy
olyan rakétavédelmi rendszert telepitett Dél-Koreaba és Japanba, amellyel nagymérték-
ben sértette Kina és Oroszorszag érzékenységét. Bar az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban
Kina és Oroszorszag is megszavazta a KNDK-val szembeni gazdasagi biintetéintéz-
kedéseket, az Egyesiilt Allamok altal remélt KNDK-ellenes nemzetkozi egységfront
nem jott 1étre, s6t inkabb a klasszikus hideghaborus frontvonalak kezdtek visszatérni.
A Koreai Koztarsasagba telepitett amerikai THAAD rakétavédelmi rendszer (valamint
a Japan AEGIS- ¢s Patriot-rendszerek) ellenzése ugyanis k6zos nevezdre hozta a Kinai
Népkoztarsasagot és Oroszorszagot, valamint a hagyomanyos szovetségesiiknek tekinthetd
KNDK-t. A rakétavédelmi rendszer elfogadasa miatt Kina gazdasagi biintetéintézkedéseket
foganatositott a Koreai Koztarsasaggal szemben, a kétoldalt kapcsolatok csak Mun Dzse
In elndk 2017. decemberi pekingi targyalasait kovetden kezdtek enyhiilni.

A fentebb bemutatott — tobb mint hat évtizede fennalld — ideiglenes allapot csak egy
békeszerzodéssel lenne lezarhatd, amely 1ényegében ratifikalna a jelenlegi status quot,
¢és komoly legitimacios alap lenne a regnald phenjani vezetés szamara. Hszi Csin-ping
(Xi Jinping) kinai elndk 2018. marcius 9-én pontosan ezt javasolta Trump elndknek tele-
fonbeszélgetésiik soran: a két koreai allam, valamint az Egyesiilt Allamok és Kina kdsson

2 Az 1950-es évek elejétdl kezd6dbden az 1970-es évekig szamos alkalommal felmeriilt a phenjani magyar nagy-
kovetség jelentéseiben, hogy a KNDK legkiilonb6zobb teriiletein foldalatti bunkerek és alagttrendszerek
épiiltek, amelyek felhasznalasaval a rezsim egy ujabb koreai haboru esetén évekig képes lenne az ellenallas
folytatasara (Pasztor Karoly magyar kiovet 1952. november 5-i jelentése. MNL X1X-J-1-j-1945-1964 Korea
10. doboz 24/b., valamint dr. Taraba Janos phenjani iigyvivé 1974. december 19-i jelentése. MNL X1X-J-1-j-
1974-Korea 84. doboz 81-4.).
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békeszerzddést a koreai haboru formalis lezarasaképpen.” A phjongcshangi téli olimpiai ja-
tékokkal megindult enyhiilési folyamat eredményeképpen 2018. aprilis 27-én lezajlott a har-
madik Korea-kozi csucstalalkozd, amelynek soran elfogadtak a békeszerzddés iranti igényt
leszogez6 panmindzsoni nyilatkozatot. Az enyhiilés hangulata ¢és a dél-koreai diplomacia
kozbenjarasa is hozzajarult ahhoz, hogy hosszas elékészitést — és egy amerikai visszako-
zast — kdvetden megvalosulhasson az els§ USA—KNDK cstcstalalkozo. A helyszinvalasztas
soran Panmindzsontol Mongo6lidig és Svédorszagig tobb lehetdség is felmeriilt, de a felek vé-
glil semleges helyszinként Szingapurt valasztottak. 2018. jinius 12-én lezajlott a térténelmi
jelentdségii kézfogas a két szemben allo orszag vezetdi kdzott, ugyanakkor a kézosen alairt
dokumentum csupan iranyelveket fogalmazott meg a békés kornyezet megteremtésének ér-
dekében, a részletek kidolgozasat a munkacsoportszintii targyalasokra biztak. Az Egyesiilt
Allamok targyalokészségének megvaltozasa azonban mindenképpen egy korszakhatar, ami
akar a ,torténelemcsinalas” erényével is felruhazhatja a Trump-adminisztraciot.

Az Egyesiilt Allamoknak ugyanakkor a kormanyzati ciklusokon ativeld stratégiai ér-
dekei allandoak, igy az észak-koreai fenyegetés csokkenése sem jelentené azt, hogy a Dél-
Koreaban és Japanban 1évé amerikai bazisok szerepében valtozas torténne. A félsziget déli
részén allomasozd amerikai csapatok 1étszama jelenleg is meghaladja a 23 ezer f6t, részleges
kivonasuk és a THA AD rakétavédelmi rendszer esetleges leszerelése nem valdszinii. Az el-
kovetkezenddkben tehat a status quo hosszu tavon vald fennmaradasara lehet szamitani.
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Hada Béla

India és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kapcsolatainak hét évtizede (1947-2017)

Bevezetés

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és India allamkozi kapcsolatainak alakulasat igen élénk
figyelem kiséri napjainkban. E kiemelt érdeklédés persze nem kis részben annak kdszon-
hetd, hogy a két orszag mélyilo biztonsagi egyiittmiikddése érdemben befolyasolja a hatalmi
eréviszonyok alakulasat Azsiaban. Nem lényegtelen, hogy mindezt az az egyre kevésbé
titkolt szandék motivalja résziikrdl, hogy az Indiai-6ceanon, illetve az ahhoz kapcsolodo
minél tobb térségben hatékonyan legyenek képesek ellenstilyozni a Kinai Népkoztarsasag
gyorsan ndvekvd hatalmi ambicioit. Peking korlatozasaban természetes és mély stratégiai
érdekazonossag figyelheté meg India és az USA kozott, amely hosszabb tavra nézve is va-
16sziniivé teszi a kooperaciojuk fennmaradasat.

Nem mindig volt azonban jellemzd rajuk a ma tapasztalhato viszonylagos egyetértés.
Washington és Ujdelhi kapcsolatai mértékletesen szolva is igen valtozatos multra tekintenek
vissza. Formalodasuk joval kevésbé fiiggott a demokratikus értékrend kdzosségétdl, mint-
sem azt sokan logikusnak érezték, és sokkal inkabb ala volt rendelve a két allam politikai
identitasabol és realstratégiai megfontolasaibodl fakado torekvéseinek. Ezek a torekvések
pedig a fiiggetlen indiai allam 1947. augusztus 15-1 megalakulasatol kezd6do évtizedekben
gyakran egymassal nem 0sszeegyeztethetd allaspontokra vezették az egymastol nemcsak
fizikai, de kulturalis értelemben is igen tavol elhelyezkedd politikai eliteket. E tanulmany
arra vallalkozik, hogy a hideghaborus kezdetektdl napjainkig felvazolja az amerikai—indiai
kapcsolatok dinamikajat, és kiilonosen a posztbipolaris korszakra nézve jellemezze annak
legfontosabb tartalmi sszetevoit és a benne rejlo tovabbi perspektivakat.

A kezdetektol az indiai—kinai hatarhaboruig
India viszonyuldsa az USA hideghaborus politikajahoz
Jollehet Washington a filiggetlenné valas napjatol elismerte India szuverén allami 1étét,

és még 1946 novemberében a nagykovetségét is megnyitotta Ujdelhiben,' az orszag illesz-
kedése az amerikai kiilkapcsolatok rendszeréhez kezdettdl fogva nem volt dsszevethetd

' A Guide to the United States’ History of Recognition, Diplomatic, and Consular Relations, by Country, since
1776: India (é. n.). Forras: https://history.state.gov/countries/india (A letoltés ideje: 2018. 04. 12.)
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Nyugat-Europa demokratikus berendezkedésti, az USA természetes szovetségesi korét
alkot6 allamaival. Es ez nem csak a gazdasagi fejletlensége vagy foldrajzi elhelyezkedése
miatt volt igy. Az indiai politikai elit tobb évezredes szellemi fejlodés és hagyomanyrend-
szer 0rokosének tekintette magat, ami — nehezen vitathatd vélekedésiik szerint — hazajukat
az emberiség egyik jelentds civilizacios kdzpontjava emelte. Ehhez tarsult, hogy az orszag
fliggetlenné valasakor egyszeriben a vilag masodik legnépesebb és hetedik legnagyobb terii-
let(i allamava valt. Vezetdinek sajatos gondolkodasmodjaban az indiai civilizacids tradiciok
éppugy szerephez jutottak, mint a gyarmati multbdl fakadd traumak és tanulsagok. Mindez
a hideghaborts nemzetkdzi kérnyezetben, ahol a dekolonizacioé még folyamatban volt, India
szamara a kiilpolitika stabil és nem mindig Nyugat-barat tajékozodasi pontjait jelentette.
A kezdeti években a két allam kapcsolatainak fejlesztését tovabb nehezitette, hogy
torténelmi tapasztalataik és ebbdl kovetkezOleg stratégiai preferenciaik sem voltak meg-
feleltethetdk egymassal. Jollehet az USA is elmondhatta magarol, hogy egy felszabadult
gyarmatbol novekedett ki, ez a kibontakozo hideghaborus szembenallas kdzepette nem
hozott 1étre 1ényegi rokonsagot a két elit globalis szemlélete kozott. Dzsavaharlal Nehru,
India els6, a kiilpolitikai koncepcidk szempontjabol is nagy hatasti miniszterelnokének
politikaja egy komplett vilagkép szellemében formalodott, amelyet semmivel sem tartott
sulytalanabbnak az amerikaiakénal, és amelyet rendszeresen kommunikalt a korabeli nem-
zetkozi kozosség iranyaba is. Hazajat egy kiilonleges hatalmi szerepben képzelte el, amely
az egykor gyarmatositott népek dsszefogasaval és erkdlesi példamutatassal érvényesiilhet
a korabeli nagyhatalmakéval 6sszevethetd katonai, gazdasagi vagy technologiai képessé-
gek hianyaban. Alarendeltséget senkivel szemben nem kivant elfogadni. Nehru szamara
nem voltak ismeretlenek a nyugati politikai kultara elemei, miveltsége, vilaglatasanak
egyedisége sok kortars politikai vezetd f6lé emelte. Alapjaban véve, ahogy nem latott adaz
ellenséget a szocializmusban, gy nem volt USA-ellenes sem. Am céljait, India kivanatos
helyét a nemzetkdzi rendszerben sajatos indiai nézépont alapjan fogalmazta meg. Az altala
vezetett indiai kormany nem osztotta az USA aggodalmait a kommunizmus globalis tér-
nyerésével kapcsolatban. Mar csak azért sem, mert a kormanyzo parton, az Indiai Nemzeti
Kongresszuson beliil is erds képviseldi voltak a baloldali eszmearamlatoknak, és az orszag
gazdasagpolitikajaban is megjelentek az allamszocialista gyakorlatra emlékeztetd elemek.?
Emellett Indiaban a hideghabort problematikajat sem akképpen lattak, mint az Egyesiilt
Allamokban. Tamaszkodva a gyarmati mult megkeriilhetetlen mentélis 6rokségére, Nehru
és kore sokkal jobban tartott attol, hogy az orszag révidesen elvesziti frissen szerzett szabad-
sagat, és egyfajta gazdasagi neokolonializmus aldozatava valik.? Stratégiai megkozelitésben
sokkal inkabb preferalta a szuperhatalmak versengésének tavol tartasat India kozvetlen
biztonsagpolitikai kornyezetétdl. Az indiai gondolkodasmodot az hatarozta meg, hogy
még ha meggatolhatatlan is a Szovjetunio6 és az Egyesiilt Allamok ellenségeskedése vagy
esctleges 0sszecsapasa, azt a két érintettnek egymas kozott kell rendeznie és a — korabeli

Ezekre példaval szolgalt az 6téves tervek rendszere, a nehézipar kiemelt fejlesztése vagy példaul egyes stra-
tégiainak mindsitett gazdasagi agazatok allami ellendrzés alatt tartasa.
3 HAGERTY, Devin T. (1986): The Development of American Defense Policy Toward Pakistan, 1947-1954. The
Fletcher Forum, Vol. 10, No. 2. 217-242., 229.; BURKE, S. M. — ZIRING, Lawrence (1973): Pakistan’s Foreign
Policy. An Historical Analysis. London, Oxford University Press. 119—122.
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szohasznalattal — Harmadik Vilag orszagait hagyjak ki beldle. Ehhez kapcsoléddan kiva-
natosnak tekintette Dél- és Délkelet-Azsia nukleéris fegyvermentességét is.*

Mindez tobb elemét tekintve természetesen illiizid volt, ahhoz viszont elég, hogy az in-
diai politikai vonalvezetést egyik szuperhatalom févarosaban se tekintsék a maguk érdekei
szempontjabol feltétleniil megbizhatonak. Ujdelhi ugyanakkor mindkét féllel igyekezett
gylimoles6z6 kapcesolatokat kialakitani abban a reményben, hogy megkaphatja téliik azt
a tetemes pénziigyi és technikai segitséget, amelyre a szegény, rendkiviili modernizacios
kihivassal szembesiil6 orszagnak sziiksége volt. India kapott is némi pénziigyi tamogatast
az Egyesiilt Allamokt6l ezekben az években.’ Sajatos jelenség volt ezzel kapcsolatban, hogy
mikozben a fejletlen indiai gazdasag €¢hezte az amerikai befektetéseket, addig az elit komo-
lyan tartott attol, hogy orszaga kiszolgaltatotta valik a kiilfoldi pénziigyi koroknek, és emiatt
frissen kivivott fiiggetlensége relativizalodhat. Az is hozzatartozik azonban az 6sszkép-
hez, hogy Nehru 6dzkodasa a komolyabb elkdtelezettség vallalasatol a pénziigyi segitség
ellentételezésére jorészt indokolhatatlanna tette a nagyobb Osszegli amerikai segélyeket.”
A lakossagot leginkabb szorongato problémak megoldasat igérd élelmiszersegélyek ligye
1951 janiusara rendez6dott. Hosszu lejarata kolesonként 190 millié dollarnyi gabonaszal-
litmany indult Indiaba, az elsé a hasonlo kontingensek soraban. Az amerikai kongresszus
fenntartasai az tigylettel kapcsolatban azonban negativ visszhangot sziiltek a dél-azsiai
orszagban, mig a Szovjetunio csekélyebb értékii, de gyorsabban érkezd ¢élelmiszer-tamo-
gatasat nagyra értékelték. Indiaban gyakorta az emberéletek feletti alkudozasnak érezték
az amerikai magatartast, ami nem novelte a bizalmat az amerikai szandékokkal vagy alta-
laban a nyugati kapitalista gondolkodassal szemben.

Mégsem ez volt Washington és Ujdelhi kapcsolatainak els6 komoly tehertétele, hanem
a kasmiri konfliktussal 6sszefliggé amerikai allaspont.® Kasmir fejedelemség teriiletének
hovatartozasa miatt 1947-ben fegyveres konfliktus tort ki a megalakul6 India és Pakisztan
kozott, amit a felek csak 1948 végén fiiggesztettek fel, tizsziineti megallapodas keretében
fagyasztva be a teriilet Iényegében maig érvényes ellenérzési viszonyait.

Nehru és kore szamara nem volt vitas, hogy az egykori fejedelemség teriiletére vo-
natkoz6 indiai igény nemzetkozi jogi és moralis értelemben megingathatatlan, és ennek
elismerését elvarta volna azoktdl a hatalmaktdl, amelyek a dél-azsiai brit gyarmati te-
riilletfelosztas jatékszabalyainak kialakitasaban meghatarozo szerepet viseltek. Az USA
¢és az Egyesiilt Kiralysag azonban immar a hideghaborus logika alapjan politizalt, ¢s tar-
tozkodott a Pakisztannal vald nyilt szembehelyezkedéstdl, ehelyett tamogatta az ENSZ BT
1948. aprilis 21-i 47. szamu hatarozatat.” Utobbi allitotta fel a szervezet kasmiri missziojat
(United Nations Commission for India and Pakistan — UNCIP), amely a tlizsziineti folyamat

4 Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty Organization (CTBTO). Forras: www.ctbto.org/the-treaty/history-
summary/ (A letoltés ideje: 2013. 11. 03.)

> Errél lasd SuLtaNa, Saceda — ALQaMA, Syed Khawaja — FARO0Q, Muhammad (2013): U.S. Economics
Assistance to India & Pakistan: A Comparative Study. Pakistan Journal of Social Sciences (PJSS), Vol. 33,
No. 1. 25-35.

¢ Kux, Dennis (1993): India and the United States: Estranged Democracies, 1941-1991. Washington D. C.,
National Defense University Press. 78.

7 Kux 1993, 79.

8 Kux 1993, 57.

Lasd Resolution 47 (1948). United Nations, Security Council Resolutions. Forras: www.un.org/en/ga/search/

view_doc.asp?symbol=S/RES/47(1948) (A letoltés ideje: 2018. 04. 12.)
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betartasat volt hivatva ellendrizni. Indidban ezt a magatartast képmutatonak itélték, miutan
a fejedelemségek csatlakozasanak szabalyait a gyarmati teriiletfelosztassal parhuzamosan
még a britek hataroztak meg. Washingtontol pedig szolidaritast vartak volna a sajat jog-
értelmezésiik szerint ellenséges invazioval szemben harcol6 indiaiak irant, akik raadasul
a demokratikus értékekben is osztoznak az amerikaiakkal. Ezzel szemben Ujdelhiben ugy
itélték meg, hogy az Egyesiilt Allamok a demokraciardl és nemzetkozi jogrél csak beszél,
mikdzben gazdasagi és hatalmi-politikai érdekektdl vezérelve inkabb Pakisztan felé orien-
talodik.'

Ezt erésitette, hogy 1954. majus 19-én Pakisztan és az Amerikai Egyesiilt Allamok
megkototte a két orszag katonai szovetségét szerzodéses formaban rogzité Kdlesonds ve-
delmi tamogatasi egyezményt, amelynek keretében Washington katonai felszerelést és ki-
képzési tamogatast igért a dél-azsiai allamnak." Ezzel az indiai elképzelések a hideghaborus
szembenallas tavoltartasarol egyértelmiien meghitsultak. Bar Washington a rivalis orszagot
valasztotta szovetségesének, ezzel még nem valt automatikusan ellenséges orszagga India
szemében, ¢s ezt Washingtonban is hasonléképpen lattak.

Nehru elsé izben 1949. oktober 11-15. koz6tt jart miniszterelnokként az USA-ban.!?
Az ekkor lezajlott washingtoni targyalasainak tapasztalatai azt sugalltak vendéglatoi sza-
mara, hogy az indiai kormany nem kivan allast foglalni egyik hideghaborus fél mellett
sem, 0nalld kiil- és biztonsagpolitikai iranyvonalat igen hatarozottnak ¢s hitelesnek érzi,
¢és a nagyhatalmi kolonizaci6 valamilyen formaban valo visszatértétdl jobban tart, mint
barmiféle kommunista térnyerést6l.”® India washingtoni megitélésének nyilvan az sem
hasznalt, hogy az amerikai kiiliigy mar a kezdetektdl erds szovjet befolyast feltételezett
az indiai politikai elit felett.”* Mindennek ellenére Nehru els6 Gtjat még tovabbi harom ko-
vette, 1956-ban, 1960-ban, majd 1961-ben. Egészen az ezredforduldig, az amerikai—indiai
kapcsolatok szorosabba valasaig, nem volt még egy olyan indiai kormanyfd, aki ennyi al-
kalommal jart volna az Egyesiilt Allamokban.'s

Erdemes eldljaroban megjegyezni, hogy bar az elsé amerikai elnoki latogatasra 1959-ig
kellett varni, John Foster Dulles kiiliigyminiszter két alkalommal is targyalt Nehruval
Ujdelhiben. Az amerikai elnokok koziil a hideghdbort idészakaban (s6t tulajdonképpen
az ezredfordul6ig) minddssze harman, Eisenhower (1959), Nixon (1969) és Carter (1978)
utaztak Indiaba, ugyanakkor a kiiligyminiszteri latogatasok kifejezetten gyakoriak voltak,
kiilondsen az 1960-as években. Intenzivebb felsd szintii kapcesolattartas 1ényegében a sz6-
vetségesnek szamitd Pakisztannal sem volt a targyalt idészakban, de késébb sem. Mindez
azt bizonyitja, hogy minden nézeteltérés dacara az Egyesiilt Allamok tulajdonitott némi fon-
tossagot az indiai kapcsolatainak, még ha azokat nem is kezelte a legmagasabb prioritassal.

Visszatérve az 1950-es évekre, az évtized folyaman az indiai kormanyzati elitet erd-
sen ingerelte a pakisztani—amerikai katonai egytittmikodés fejlodése, kiilonos tekintettel
Washington haditechnikai timogatasara, amelyben Pakisztan India elleni fegyverkezésének

5

Kux 1993, 61.
Lasd HAGERTY 1986, 217-242., 218.
Visits By Foreign Leaders of India (. n.). Forras: https:/history.state.gov/departmenthistory/visits/india (A le-
toltés ideje: 2018. 06. 12.)
HAGERTY 1986, 229.; BURKE-ZIRING 1973, 119-122.
Kux 1993, 51-52.
Visits By Foreign Leaders of India (é. n.).
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tamaszat lattak.'e A katonai segélyek iigye igy érthetéen kiemelt témava valt Ujdelhiben.
Dwight D. Eisenhower kormanya 1954. februar 25-én inditotta tjara a Pakisztannak szant
katonai segélyezési programot.'” JOl mutatja az indiai viszonyulast ehhez a programhoz,
hogy a Hindustan Times cimi napilap 1954. februar 28-i szama mintegy 500 milli6 dollar
értékiire becsiilte a Pakisztannak juttatott amerikai katonai segély 6sszértékét. Ujdelhiben
persze hajlamosak voltak elttlozni a fenyegetés mértékét, stratégiai helyzetértékelésiik
azonban annyiban helyes volt, hogy a pakisztani allam fegyveres kapacitasainak er6so-
Az amerikai szuperhatalom destruktiv szerepének ujabb példajat lattak a folyamatban,
amely azonban nem feltétleniil az amerikai szandékok szerint alakult. Kozhelyszamba megy,
hogy a fegyverkezés ligye mennyire fontos szerepet jatszott a hideghaboru nemzetkdzi rend-
szerében érvényesiilni kivano allamok szamara, de ez éppen Indidban sokkal kevésbé volt
jellemzd, mint nyugati szomszédja esetében. Washington azonban nem a kasmiri konflik-
tus ujboli kiélezése érdekében latta el Pakisztant katonai segélyekkel, hanem a kdzel-keleti
stabilitas tamogatasat remélték tole. Az késobb valt nyilvanvalova, hogy a fegyverkezési
eredményeket a pakisztaniak az Indiaval szembeni nézeteltérések rendezésére is hajlamo-
sak voltak felhasznalni.

Ugyanakkor az indiaiak is folytattak targyalasokat amerikai katonai jarmiivek (szallitd
repiilégépek, harckocsik) beszerzésérdl, ezek azonban nem mérhetdk a rivalis allamnak
nyujtott tamogatashoz. Erzékelhetd volt viszont, hogy Nehru az egyensiilyozo politika
szellemében a fesziiltség ellenére sem kivant szakitast az USA-val.’® Sét, 1954. szeptem-
ber 21-én mintegy 244 millié dollar értéki, Indidnak nydjtand6é amerikai tamogatasrol is
megallapodas sziiletett."”

A Kinai Népkoztarsasaghoz fiiz6dé, Ujdelhiben egyébként stratégiai fontossagu-
nak tekintett kapcsolatok megromlasaval az 1950-es évek végére az indiai kiilpolitika is
erés nyomas ala keriilt. Peking egyre fenyegetdbbnek itélt magatartasara valaszul annak
az Indianak kellett er6t mutatnia, amely addig sok korabeli allamnal, igy a potencialis riva-
lisoknal is joval csekélyebb figyelmet szentelt védelmi képességeinek. Ebben a helyzetben
a szuperhatalmak lehetséges timogatasa Gjra fontossa valt, az amerikai magatartas azon-
ban nem tiikrozott radikalis valtozast, csak erésodé joindulatot. Goa, Daman és Diu indiai
portugal enklavék 1961. évi annektéalasakor az Egyesiilt Allamok nem vallalta a fegyveres
fellépést a NATO-szdvetséges Portugalia érdekében, de Indiat sem tamogatta. Utobbi fegy-
veres fellépését Nehru békés egymas mellett élést és targyaldsos megoldasokat preferald
moralis allaspontjaval 6sszeegyeztethetetlennek tartotta.?’ E felismerés persze nem oko-
zott megrazkodtatast az amerikai kiilpolitika vilagszemléletében, csak az indiai moralis
allaspontok alsagossagat példaztak vele. Ahogy John F. Kennedy elnok — az amerikai koz-
vélekedésre vonatkoztatva — fogalmazott a Washingtonba akkreditalt indiai nagykdvetnek,

6 Az Egyesiilt Allamok katonai segélye Pakisztannak. MNL-OL XIX-J-6-a, India, 4. doboz, 51/szig.
biz./1954. 1954. marcius 27.

17 McMAHON, Robert J. (1988): United States Cold War Strategy in South Asia: Making a Military Commitment
to Pakistan, 1947-1954. The Journal of American History, Vol. 75, No. 3. 812—840.

8 Az Egyesiilt Allamok katonai segélye Pakisztannak.

¥ MNL-OL, XIX-J-6-a, India, 4. doboz, 317/1955. 1955. december 24.

2 Kux 1993, 198.
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,rajtakaptak a prédikatort, amint kijon a bordélyhazbol”.?! Emellett a torténtek gyengitették
maztak a pakisztani vonal helyett.

A Kinaval 1962 6szén kitort hatarhaboru idején az USA magatartasa mar sokkal egyér-
telmiibb volt, még ha ez nem is jelentett igazan erételjes kiallast. John F. Kennedy 1959-ben
még szenatorként, majd elnokként is India?? mellett foglalt elvi allaspontot India és Kina
viszonyanak elmérgesedését elemezve. Ehhez az is hozzatartozik, hogy Ujdelhi minden jel
szerint elnézte, hogy az amerikai titkosszolgalat indiai teriileten is folytassa Kina-ellenes
tevékenységét — legalabbis amig az nem veszélyezteti a biztonsagat. Mint ismert, az oktdber
20. és november 21. kozotti ugynevezett 33 napos habori* Kina gyors gyézelmét hozta.

A nehrui stratégiai vonalvezetés feliilvizsgadlata és a szovjet szovetség

Washingtoni kérokben némi meglepetést valtott ki a kinai hadmiiveletek gyors és vitatha-
tatlan sikere. Nehru Portugal-India annektalasakor kényelmesen tamadhatdva valt korabbi,
fennen hangoztatott magasztos elveinek felemlegetésével, India stlyos veresége azonban
nem allt érdekiikben. Az oktdberi kinai offenziva igy diploméaciai allasfoglalasra 6szt6-
nozte az Egyesiilt Allamok kiiliigyminisztériumat, amely szerint az orszagot ,,sokkolta
a kinai kommunistak India elleni erészakos és agressziv akcidja. Egyiittérziink Indiaval
azon torekvésében, hogy megfeleljen e nemzeti integritasat ért elvtelen kihivasnak.”**
Washington leginkabb az indiai fegyveres er6k gyatra szereplése miatt volt meglepve.
Késbbbi visszaemlékezések szerint ugyanis az USA-ban sem vartak igazan kiterjedt fegyve-
res konfliktust, de azt senki sem hitte volna, hogy Kina ilyen konnyedén ,,feltorli a padlot”
az indiai hadsereggel.”® Egyértelmiivé valt, hogy India adott allapotaban nem tekinthet6
jelentds katonai hatalomnak, tagabb stratégiai Osszefiiggésben azonban az USA szamara
nem volt kivanatos akar a kinai, akar a szovjet befolyas tovabbi névekedése Dél-Azsidban.
Ezért amikor Nehru oktdber 28-an katonai segély reményében felkereste az Indiaba akk-
reditalt amerikai nagykovetet, John Kenneth Galbraithot részérdl nagy megértésre talalt.
Galbraith, a neves kozgazdasz és liberalis gondolkodo, azok k6zé tartozott, akik komolyan
partoltak az amerikai—indiai partnerség gondolatat, és Nehruval is jol szo6t tudott érteni.
John F. Kennedy kormanya azonban nem vallalt komolyabb kockazatot (és kiadasokat)
az események befolyasolasa érdekében, és végiil nem til nagy mennyiségii 16szert és ak-
nakat juttatott Indianak.?® Mindez 6sszesen nagyjabol 800 tonnanyi municio és felszerelés

2 Kux 1993, 198.

22 SOHERWORDI, Syed Hussain Shaheed (2010): US Foreign Policy Shift towards Pakistan between 1965 &
1971 Pak-India Wars. A Research Journal of South Asian Studies, Vol. 25, No. 1. 27-29.

2 ELLEMAN, Bruce A. (2001): Modern Chinese Warfare, 1795-1989. London, Routledge. 261-262.; ABITOL,
Aldo D. (2009): Causes of the 1962 Sino-Indian War: A Systems Level Approach. Josef Korbel Journal of
Advanced International Studies, Vol. 1, 74.

24 U.S. Raps China’s ’Aggressive Action’ (1962). Pacific Stars and Stripes, 1962. 10. 22. (Japan edition.) 1.

» Kux 1993, 202.

26 GuHA, Ramachandra (2008): India After Gandhi. The History of the World’s Largest Democracy. New York,
HarperCollins. 340.
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szallitasat jelentette.’” Messze keveset ahhoz, hogy habort lehessen nyerni vele, ahhoz vi-
szont éppen eleget, hogy a nyugati szuperhatalom ne keriiljon olyan megvilagitasba, mint
aki sorsara hagyott egy kommunista agresszorral szemben 6nmagat védelmezo orszagot.
Nagy-Britannia és az USA egyiittes katonai timogatasa a valsag alatt mintegy 70 millid
dollar osszértéket tett ki.?® Szerény eredmény volt ez annak titkkrében is, hogy Indiaban
az amerikai fegyverek elfogadasa még az el nem kotelezett statusz fenntarthatosagat is
sokak szemében kétségessé tette.”’ Kina végiil azt a nagyvonalisagot is megengedhette
maganak folénye birtokaban, hogy egyoldalian nyilvanitsa ki a tlizsziinetet, és a keleti,
vitatott térségekben visszavonuljon korabbi allasaiba. A torténtek ismét azt a kovetkeztetést
erésitették meg minden félben, hogy az Egyesiilt Allamok ekkor, még ha szovetségesnek
értelemszerlien nem is, de potencialis ellenfélnek sem tekintette Indiat, amely raadasul
a vartnal is gyengébb jatékosnak bizonyult. Nem egészen egy évtized mulva az akkori
amerikai kormanyzat mar egészen mas megvilagitasban latta ezt.

Nehru kormanyanak kiil- és biztonsagpolitikajat érthetd modon hiteltelenné tette
a hatarhaborus vereség, ez azonban nem elsésorban az USA-val kapcsolatos nézetek feliil-
vizsgalatat 6sztonozte, hanem a Szovjetunio felé valo kozeledés forgatokonyvét erdsitette.
1963-ban Kina és Pakisztan hataregyezményt kotottek, amely elharitott minden akadalyt
stabil kapcsolataik épitése eldl, egytttal immar kozdsen tette ellenérdekeltté 6ket abban,
hogy a kasmiri kérdés valamikori rendezése Indianak kedvezé eredménnyel mehessen
végbe. Pakisztan ujabb rajtaiitése a kasmiri teriilet indiai részének elfoglalasara 1965-ben
pedig jol mutatta az északnyugati szomszéd dnbizalmanak er6sddését, amit nemesak a kinai
joindulat, de az amerikai fegyverszallitmanyok is fiitéttek. Utdbbiak szerepét az tijabb ha-
boru kirobbanasaban még az amerikaiak — egyebek mellett a mar emlitett John K. Galbraith,
de késébb kozvetve Henry Kissinger®® — is elismerték.

A dél-azsiai katonai egyiittmikodés szempontjabol 1j korszak azonban mar a merény-
let aldozatava valt Kennedy utédjanak nevéhez fliz6dott. Lyndon Baines Johnson elndk
(1963-1969) altalaban kevésbé volt optimista az indiai—amerikai kapcsolatok perspekti-
vait illetéen, mint elddje. Elismerte ugyanakkor, hogy a két dél-azsiai hatalom koziil India
az erdsebb és nemzetkdzi szinten is fontosabb jatékos, igy nem érdemes elidegeniteni. Mar
csak azért sem, mert — akarcsak Pakisztan esetében — az indiai allam tamogatasa az 1962-es
hatarhaboru utan ugy is felfoghato volt, hogy az USA éltala megersiti Dél-Azsiat a kom-
munista hatalmak expanziojaval szemben. Washington végiil egy 5 éves, 500 millio dollar
értekil védelmi tdmogatasi programot ajanlott fel Indidnak, részben segély, részben pedig
kedvezményes kamatozasu hitel formajaban. Az errél sz616 megallapodast 1964. jinius 6-an
jelentették be.*' Az amerikai fél azonban 6dzkodott attol, hogy az indiai haditechnikai szal-
litasokat a pakisztaniakkal egy szinten kezelje, igy az akkor korszerlinek szamitdo F—104-es
Starfighter vadaszrepiilégépek iranti indiai igényt visszautasitotta. Varhatd volt azonban,

2 Memorandum From the President’s Deputy Special Assistant for National Security Affairs (Kaysen) to
President Kennedy (¢. 1n.). Forras: https:/history.state.gov/historicaldocuments/frus1961-63v19/d192 (A letdltés
ideje: 2016. 12. 02.)

28 SOHERWORDI 2010, 28.

» Lasd még BRECHER, Michael (1979): Non-Alignment Under Stress: The West and the India-China Border
War. Pacific Affairs, Vol. 52, No. 4. 614-616.

30 Lasd KissINGER, Henry (1979): White House Years. Boston, Little, Brown and Co. 997-998.
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hogy az indiai kormanyzat az egyenstlyozo gyakorlatanak megfelelden a masik potencialis
ellatéhoz, a Szovjetunidohoz fordul majd hasonlé igénnyel. Ezt kdveten valt a szovjet MiG
21-es az indiai vadaszlégierd gerincét alkotod repiildgéppé. Az 1965-6s indiai—pakisztani
haboru pedig végképp betett a programnak. Az amerikai fél a konfliktusra valaszul leal-
litotta a katonai segélyezést.”? A fegyverembargoét egy évtizeden at fenntartottak, csupan
eseti jellegli dontések adtak felmentést aldla, egy-egy tigylet érdekében.

Fesziilt idoszakok

Az 1965-06s pakisztani tamadas 1ényegében meglepte az indiai felet. Végrehajtasaban
Iszlamabad kulcsszerepet szant az amerikai haditechnikanak, és ezt az indiai diplomacia
szOva is tette Washington szamara.’®> A helyzet csapdaja a korabban mar emlitett sajatos
félreértésekbodl adodott. Noha az USA eredetileg nem India ellen akarta felszerelni a pa-
kisztani fegyveres eréket az akkor élvonalbelinek szamito haditechnikai eszkdzokkel, azok
alkalmazasara mégis a dél-azsiai allamok teriileti konfliktusaival 6sszefiiggésben keriilt
sor. Bar ez nem volt az USA kozvetlen szandéka, megakadalyozasara sem voltak eszkozei.
A katonai fenyegetés fokozodasanak elkeriilésére valaszul egyrészt figyelmeztették Kinat,
hogy nem tiirik el a fegyveres beavatkozasat a konfliktusba (erre nem is keriilt sor), masrészt
igyekeztek semlegesen viselkedni a felekkel szemben, ami a katonai segélyek azonnali le-
allitasat is magaban foglalta. Utobbit India kifejezetten sérelmesnek talalta azok utan, hogy
egyértelmiien Pakisztan keriilt az agresszor szerepébe. Nehru ekkor mar egy éve nem volt
az €16k soraban, a pakisztani tamadas pedig komoly probatétel volt az addigi kiil- és biz-
tonsagpolitikajat felilvizsgald India szamara. Végiil eredményesen vette ezt a probatételt,
a krizis lezarulasa és az orszag onvédelmi képességének demonstracioja azonban nem ered-
ményezhetett automatikusan mindségi javulast az indiai—amerikai viszonyban. Az amerikai
magatartast ugyanis a konkrét haborus helyzeten talmutatd szempontok befolyasoltak.

A washingtoni politikai korok altalaban véve is nagyon szerény hozadékot lattak
az USA dél-azsiai ,,befektetéseiben”, amelyek az abszolit szamokat illetéen elég magas 6sz-
szegre rugtak — kiilondsen a tényleges eredmények tiikrében. Szamukra a kérdés egyszeriien
meriilt fel: szazmillidkat invesztaltak egy gyengén miikodd, demokratikus alkotmanyossaga
dacara a harmadik vilag allamai szdmara hasonléan demokratikus berendezkedés iranti
0sztonzést nem nyUjté orszagba, amely raadasul folyamatosan onallésagat demonstralta,
és nem viselkedett tamogatoan az amerikai kiilpolitikai célokkal szemben sem.** A térség
két vezet6 allamanak egyiittmiikodési készsége és megbizhatosaga egyarant kérdéses volt
a szemiikben, mikozben a prioritasok kozott a vietnami haboru sokkal fontosabb kérdéssé
nétte ki magat. Dél-Azsia igy végeredményben egyre kevésbé tiint lényeges térségnek
az amerikai stratégiai szamitasokban.

32 Lasd Mi1aN, Anam (2015): The Rocky U.S.-Pakistan Security Relationship. Security Assistance Monitor,
2015. 08. 21. Forras: www.securityassistance.org/fact _sheet/rocky-us-pakistan-security-relationship (A let6ltés
ideje: 2016. 01. 22.); EpSTEIN, Susan B. — KRONSTADT, Alan K. (2013): Pakistan: U.S. Foreign Assistance. CRS
Report for Congress. 9. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/R41856.pdf (A letdltés ideje: 2018. 01. 22.)
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Mindez egybeesett az indiai kiilpolitika realista fordulataval, amely Indira Gandhi
miniszterelnokségével (1966—1977; 1980—1984) kapcsolodott dssze. Nehru lanya, Indira
mar egyértelmiien Dél-Azsia vezetd hatalmanak szerepét szanta hazajanak, amely emellett
anemzetkozi kiizd6téren is egyike a legnagyobb tekintéllyel bir6 szereploknek. Az ij indiai
kormanyf6 1966. marciusi washingtoni latogatasa igen pozitiv Iégkdrben zajlott le, nyoma
sem volt még a néhany évvel késébbi fesziiltségeknek. Gandhi jo benyomast tett az amerikai
félre, minek nyoman Johnson Gjabb ¢élelmiszer-tamogatasra tett javaslatot a hiannyal kiizd6
orszag szamara. Utobbi téma nem sokkal késobb inkabb fesziiltségeket sziilt a két fél kozott.

Johnson utdda, Richard Nixon (1969—1974) ugyanis kevéssé értékelte az indiaiak
politikai megfontolasait, ellenszenve pedig Indira Gandhi részérdl is viszonzasra talalt.
Mindemellett torekedett a jo viszonyra mindkét dél-azsiai allammal, nem sokkal hivatalba
1épése utan, 1969-ben el is latogatott a térségbe. Megbeszélése az indiai kormanyfével
azonban tartalmatlanra sikeriilt, és nem tudta megteremteni a bizalmat a felek kozott.
Nixonnal egy masik fontos szerepl0 is szinpadra Iépett: 6 volt Henry Kissinger, aki 1969-t61
nemzetbiztonsagi tanacsadoként, majd 1973—1977 kozott kiiliigyminiszterként meghata-
rozo szerepet jatszott az USA hideghéaborus stratégiai épitkezésében. Indianak és szlikebb
térségének viszont alacsonyabb prioritast tulajdonitott, Indira Gandhit és kormanyzatat
pedig kifejezetten nem szivlelte. A legfontosabb amerikai szempont ebben az idészakban
az volt, hogy se a Szovjetunio, se Kina ne tehessen szert dontd befolyasra a szubkontinen-
sen. Ez igen felemasan sikeriilt. Bar dont6 befolyasa egyikiiknek sem lett, az 1960-as évek
eseményeinek konklizioi Pakisztanban a kinai, mig Indiaban a szovjet kiilpolitikai orien-
tacid er6s0dését 0sztondzték. Ezzel szemben India 6nalldé hatalmi szerepének erdsitése
akar hasznos forgatokonyv is lehetett volna, Nixon és Kissinger azonban erre nem voltak
hajlandok. A két orszag viszonya végiil az 1971-es bengali valsaggal jutott mélypontjara.

1971-ben a Kelet- és Nyugat-Pakisztan vezetd politikai csoportjai kozott fennallo,
feloldhatatlan ellentétek iiriigyén kirobbant pakisztani polgarhaboru — amely hamar a ke-
let-pakisztani genocidiumba torkollott — igen kellemetlen helyzetbe hozta az Egyesiilt
Allamok kormanyat, amely az éppen megindult kinai kozeledés és a katonai és politikai
szempontbdl egyarant romlo vietnami helyzet arnyékaban nem kivant belekeveredni egy
szamara csak vesztes szitudciokat eredményezd, ijabb azsiai konfliktusba. Ujdelhi ugyan-
akkor mar erés bizalmatlansaggal viseltetett az amerikai politika irant. India gyanakvasa
a washingtoniak alapjaban véve rosszhiszemii hozzaallasara annak ellenére maradt fenn,
hogy Richard Nixon elndk éppen az év majusaban hagyott jova egy — koriilbeliil 180 millio
dollart kitevé — célzott gazdasagi tamogatasi keretet az orszag szamara.’> Pusztan ideolo-
giai megkozelitésbol hasonlo helyzet allt eld, mint az elsd kasmiri valsag idején: az indiai
fél elvarta volna az Egyesiilt Allamoktol, hogy nyiltan véllalt értékei mentén hatarozottan
Iépjen fel a pakisztani haderd legelemibb emberi jogokat is sértd bengali tevékenysége
ellen. Nixon és kore e ponton éppen gy valt tamadhatova, mint Nehruék egy évtizeddel
korabban, a goai katonai beavatkozas idején.

Az USA végso soron valoban érzéketlennek tiint a Kelet-Bengalban zajlo genoci-
diumra, é¢s mint kideriilt, végiil a Pakisztannak cimzett fegyverszallitasokat sem allitotta le

3 FY 1971 Economic Assistance Program for India (é. n.). National Security Decision Memorandum
101. 1971. 03. 02. Forras: www.nixonlibrary.gov/sites/default/files/virtuallibrary/documents/nsdm/nsdm_101.
pdf (A letoltés ideje: 2018. 03. 04.)
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teljesen, jollehet utobbira Swaran Singh indiai kiiliigyminiszter — mint kideriilt, azok nap-
rakész informaltsaganak hianyaban — garanciat kapott amerikai targyalopartnereitél. Am
a korabban emlitett fegyverembarg6 dacara egy 5 millid dollar értékii szallitmany a valsag
idején is eljutott Pakisztanba. Indidban az ligy nagy csalodottsagot keltett, az amerikaiak
kétszinll, az orszag érdekeit végeredményben sértd magatartasara pedig Kissinger pekingi
latogatasa ujabb hivatkozasi alapot nyujtott. E félreértésektdl terhelt tigy az adott, fokozottan
érzékeny idészakban elég volt ahhoz, hogy térténelmi mélypontra taszitsa az amerikai—
indiai kapcsolatokat.

Az USA ¢és a Kinai Népkoztarsasag kozeledését Indidban az eréegyensily megza-
varasaként értékelték, miutan az erdsiti az orszagukkal egyértelmiien ellenséges Peking
hatalmi pozicidit. Kiilondsen aggasztd volt mindez, miutan Kissinger az év juliusaban (egy
héttel kinai latogatasa utan) egyértelmiivé tette Lakshmi Kant Jha nagykdvet szamara, hogy
amennyiben a kinaiak katonai erdvel avatkoznanak be egy indiai—pakisztani haboruba,
az USA nem lenne képes megvédeni Indiat.’® Nyilatkozatanak hatterében minden bizonnyal
az indiai fegyveres fellépés elrettentésének szandéka allt, de az adott helyzetben, Kissinger
kinai utjaval egyiitt, az indiai fél sajat biztonsagara és stratégiai érdekeire nehezedd Gjabb
fenyegetésként értékelte azt. Ennek fényében a Szovjetunio iranti szévetségesi elkotelez6-
dés még inkabb elkeriilhetetlennek tiint Ujdelhi szemében, ami a hideghabori logikajabol
adododan természetszeriien novelte tovabb a tavolsagot kozte és Washington kozott.

Ilyen el6zmények utan nem meglepd, hogy Indira Gandhi 1971. november 4-5-i ame-
rikai targyaldsai 1ényegében kudarccal zarultak.’” Washingtonban sokan (koztiik maga
Kissinger is) az indiaiakat vadolta a kialakult stilyos helyzetért. Nem segitette el a megér-
tést kozottiik az sem, hogy az amerikai févarosba érkezését megelézoen az indiai kormanyfo
europai hatalmak vezetbivel targyalt, igyekezvén megnyerni 6ket az indiai nézOpontnak,
illetve az ennek megfelel allasfoglalasra az ENSZ BT-ben. Mindez a nyugati szévetségi
rendszer megosztasara iranyulo kisérletként tiint fel az amerikaiak szemében. Indira Gandhi
korményanak nagyon rossz megitélése és az Ujdelhi regionalis hatalmi politikajaval szem-
beni averziok mélypontra taszitottak az indiai—amerikai kapcsolatokat. Persze érdemes
emlékeztetniink: fontos szerepet jatszott mindebben az is, hogy a dél-azsiai orszag a rivalis
Szovjetunié mellett kdtelez6dott el. India ilyen feltételek mellett a bipolaris korszak fenn-
maradé csaknem két évtizedében mar nem meriilhetett fel valodi barati allamként. Nixon
1971 végére mar szovjet csatlosként tekintett Indiara, amellyel (jabb példat adott arra, hogy
nyugaton milyen mértékben hajlamosak voltak alabecsiilni az indiai stratégiai kultarat.

Voltaképpen a bengali valsagnak nagyon komoly tétje volt az indiai regionalis pozicio,
de még a kormany belpolitikai helyzetének tovabbi alakulasara nézve is, igy passzivitast
hiaba vartak téle.

Amikor Ujdelhi — a pakisztani légitamadasok meginditasat kovetéen — megkezdte
az addigi Kelet-Pakisztan megszallasat, és elismerte a kelet-bengali emigrans kormanyt
a leend6 Banglades kormanyaként, az USA befagyasztotta az Indianak szant gazdasagi
tamogatasokat. Diplomaciai fellépése azonban nem menthette meg a pakisztani allamot
a széthullastol, felszamolta azonban India és az Egyesiilt Allamok legjelentdsebb kozos

¢ Kux 1993, 295.
7 Lasd Guna 2008, 457.
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projektjének szamitd segélyprogramot. Indira Gandhi és az indiai hadvezetés ekkor mar
az amerikai katonai beavatkozas lehetségét sem zarhatta ki teljesen.

Ezt erdsitette, hogy az Egyesiilt Allamok kétértelmii haditengerészeti manéverre
szanta ra magat, amelynek keretében az Enterprise repiildgép-hordozo altal vezetett hadi-
tengerészeti kotelék december 10-én behatolt a Bengali-6bolbe. A mivelet a nyilvanos
kommunikacié szerint humanitarius céllal zajlott, valojaban azonban kimondatlanul is
jelzés volt minden, a térségben érdekelt fél iranyaba. Az amerikai kiilpolitika érzékeltetni
kivanta altala, hogy tevdlegesen is kész kiallni a vele szdvetségre 1ép6 allamok oldalan.
Emellett a Vietnambol visszavonuloban 1évé Washington szamara kivanatos volt annak
demonstralésa is, hogy a Szovjetunié timogatasa nem nélkiilozhetetlen, és kiilonésen nem
dont6 tényezd egy-egy konfliktus rendezéséhez.®® Gesztusa komolyan ingerelte az ame-
rikai szandékok feldl bizonytalan indiai vezetést.** Indira Gandhi és kormanya ugyanis
egy percig sem hitte el az amerikai haditengerészeti kotelék ,,feddsztorijat”. Az 1971. évi
indiai—pakisztani habor ujfent India gyézelmével zarult, amellyel az orszag megerdsitette

A kovetkez6 években az indiai—amerikai kapcsolatokat a tavolsagtartas jellemezte,
amelyet Kissinger igyekezett enyhiteni, és kiiliigyminiszterként nyitottsagot mutatott
az indiai diplomatak felé. Az indiai allam els6 (békés céluként deklaralt), 1974-es nuklea-
ris kisérleti robbantasa azonban nem maradhatott negativ kdvetkezmények nélkiil, ugyan
annak lehetdségére az elemzOk mar évekkel korabban ramutattak. Washington alapvetéen
higgadtan kezelte a helyzetet. Kissinger 1974. oktober végi indiai latogatasa alkalméaval pe-
dig jra megerésitette korabban mar elhangzott nézetét, amely szerint ,,az Egyesiilt Allamok
elismeri Indiat a vilag egyik vezet6 hatalmaként, és ennek megfeleld politikat folytat”.*
A kiiliigyminiszter szandéka a tények — egyébként Iehetetlen — megmasitasa helyett annak
elérése volt, hogy India ne valjon a nuklearis fegyverek eldallitasahoz sziikséges technolo-
giak exportérévé. Engedékeny allasfoglalasat az is megkonnyitette, hogy az indiaiak valtig
allitottak: nem szandékoznak nuklearis fegyvereket épiteni. E vallalasukat végiil tobb mint
egy évtizedig meg is tartottak. Ugyanakkor az amerikai fél ujra érdeklddést mutatott a pa-
kisztani fegyverértékesitések lehetdsége irant, ami kiszamithatéan negativ visszhangra lelt
az indiai kormany részérdl. 1975 marciusaban Gerald Ford elndk (1974—-1977) feloldotta
a halalt okozo katonai felhasznalast eszk6zok indiai és pakisztani eladasara vonatkozé em-
bargot, igaz, komoly feltételekkel. Ezek szerint a jovébeni szallitasok piaci feltételek mellett
torténhetnek, nem 6sztonozhetik a fegyverkezési versenyt a felek kdzott, minden tigyletet
kiilon meg kell vizsgalni, és kezdetben legalabbis azokra az eszkdzokre kell hangsulyt fek-
tetni, amelyek India és Pakisztan 6nvédelmi képességeit fokozzak.*! A fegyverszallitasok
hatasai tekintetében az elnok fokozott nyomon kovetést, elemzést és rendszeres jelentési
kotelezettséget irt eld, amelyek soran a nuklearis vonatkozasoknak kiilon figyelmet kellett
szentelni.*?

3% KISSINGER 1979, 1045.

° Kux 1993, 305.

40 Kissinger Bids India Join In Curbing Atomic Arms; Ford-Gandhi Meeting Seen (1974). The New York Times,
1974. 10. 29.

4 US Military Supply Policy to Pakistan and India (é. n.). National Security Decision Memorandum 289.
1975. 03. 24.

42 US Military Supply Policy to Pakistan and India (é. n.).
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Indira Gandhi a viszonylagos enyhiilés dacara tovabbra is bizalmatlan maradt az ame-
rikaiak szandékait illetéen. Komoly aggodalomra adtak okot a chilei Allende-kormany
eltavolitasahoz kapcsolodo precedensek, amelyek arra utaltak, hogy esetleg mas, az USA-
nak nem tetsz6 kormanyoknak is hasonlo sorsot szannak Washingtonban. A teljes képhez
tartozik az is, hogy a szovjet titkosszolgalat is folyamatosan igyekezett fokozni a bizalmat-
lansagot az amerikaiakkal szemben az indiai politika koreiben és a tarsadalomban. Gandhi
gondolkodasmaddjat e szempontbol a dél-azsiai politikai kiizdelmek atmoszféraja is nagyban
befolyasolta. E vilagrész tarsadalmaiban igen gyakorinak szamitottak a politikai indittatast
merényletek. Az ezzel 6sszefliggd nyilatkozatai azonban haragot valtottak ki az amerikai
kormanyzatbdl, igy a kapcsolatok érdemi javulasara nem keriilhetett sor.

India megitélését azonban nagyban meghatarozta, hogy a Fold egyik legnagyobb or-
szaga, amelynek stratégiai jelentdsége az USA nézdpontjabol ugyan korlatozott, teljesen
mégsem negligalhat6. Ujdelhi szamara pedig — dacara a Szovjetunio iranti szerzédéses el-
kotelezddésnek — sziikséges volt fenntartani a ,,beszéld viszonyt” az Egyesiilt Allamokkal
annak érdekében, hogy kiilpolitikai mozgastere megfeleljen nemzetkdzi identitasanak,
amely egyszerre hangsulyozta az el nem kotelezettséget és a jelentds hatalmi statuszt.

A hideghaboru vége felé

1977-ben a Fehér Hazba kolt6z6 Jimmy Carter (1977-1981) kezdeti jelzései az Gjdelhi
kormany felé a békiilés szandékat sugalmaztak. Marciusban azonban — torténelme so-
ran el6szor — az indiai valasztasok kormanyvaltast hoztak. Indira Gandhi ¢s a Nemzeti
Kongresszus elvesztette torvényhozasi tobbségét az ellene fellépd jobboldali Janata Parttal
szemben.

Washingtonban alapvetéen a demokracia diadalaként idvozolték az eredményt,
és késznek mutatkoztak enyhiteni az 1974-es nuklearis kisérletek nyoman elfogadott szank-
cidkon. Optimista reakcidjukat persze nagymértékben 6sztondzte az a gondolat, hogy a tul-
sagosan sok sérelmet magaval hordozo6, keményvonalasnak tekintett Indira Gandhi helyett
egy masik kormanyfovel egyszeriibb lesz megallapodasokra jutniuk, és elérni a viszony
javulasat.

Eleinte nem is kellett csalédniuk e varakozasban. Morarji Desai miniszterelndk
(1977-1979) valdban igyekezett kiegyensulyozottabb kapcsolatokat épiteni a két szuper-
hatalommal, és nyitott az Egyesiilt Allamok felé is. Mindez indokoltta is tette, hogy Jimmy
Carter — harmadikként a hivatalban 1év6 amerikai elnokok soraban — ellatogasson Indiaba.
Ujraindult az amerikai gazdasagi tdmogatas is, és a két orszag viszonya a megel6z6 idé-
szakokhoz képest csakugyan érdemben javult. Voltaképpen azonban a Janata is osztozott
az indiai kiil- és biztonsagpolitika alapkoncepcidiban, és nem nézte j6 szemmel az USA
haditengerészeti jelenléténck megerésodését az Indiai-6ceanon, ami egyiitt jart Diego
Garcia tamaszpontjanak fejlesztésével.

Emellett a Janata-parti kormanyzas sokkal torékenyebbnek is bizonyult az idealisnal,
¢és hamar egyértelmiivé valt, hogy nem maradhat fenn sokaig. A Nemzeti Kongresszus
tehat megkeriilhetetlen tényez6 maradt, ha Washington hosszu tavon is stabil kapcsolatot
szeretett volna Indiaval.
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Indira Gandhi 1980-as visszatérése a kormanyfoi székbe mar egy merdben 1j straté-
giai szituacioban tortént meg, amelynek meghatarozo folyamata a Szovjetunio afganisztani
katonai beavatkozasa volt. Moszkva Hafizullah Amin kabuli kormanyaval szembeni fellépé-
sét Ujdelhiben sem fogadtak kitoré orommel. A torténtek egyértelmiivé tették, hogy Indira
Gandhi egyeldre lemondhat arrdl a stratégiai ideajarol, amely a szuperhatalmak tavoltartasat
favorizalta volna az Indiai-6cedn térségétol. Ami megvalosult, ennek éppen az ellenkezdje
volt, és ezt tovabb sulyosbitotta az amerikaiak feltamado érdeklédése a pakisztani szovetség
irant. Washingtonban az afganisztani helyzet megitélését egyértelmii stratégiai direktivak
hataroztak meg: tamogatni kell a szovjetellenes afganisztani eréket, és lehetéség szerint
megakadalyozni, hogy Moszkva befolyasa megszilarduljon az orszagban. Ujdelhi igyekezett
megdrizni a Moszkvahoz f(iz6d6 j6 viszonyt, igy nem helyezkedett szembe az afganisztani
invazioval, amellyel persze Gjabb tamadasi feliiletet nyitott azok szamara, akik hagyoma-
nyos kiilpolitikai elveit kérték volna szamon rajta. Indiai kormanykoérokben ugyanakkor
aggodalmat sziilt a Pakisztdnnak nytjtott amerikai katonai és haditechnikai tamogatas,
mivel abban a dél-azsiai eréviszonyok lehetséges felborulasanak fontos dsszetevdjét lattak.

Washingtonban tudtak mindezt, de a szovjetellenes stratégiai megfontolasok messze
fontosabbak voltak az indiai aggodalmak orvoslasanal, igy azoknak kevés érdemi hata-
a Janata-kormany idejét jellemz6 oldottabb 1égkor mulo epizdédnak bizonyult az amerikai—
indiai kapcsolatok torténetében, és az 1980-as évek elejére ismét egyértelmiien ellentétes
oldalra keriilt a két orszag. Erdemes megjegyezni azonban, hogy — a bangladesi krizis
idészakaval ellentétben — amerikai oldalrol mindennek mar nem volt érzelmi toltete.
Washingtonban nem utaltak az indiaiakat, minddssze geostratégiai szemszogbdl nézve
nyugtaztak ellentétes érdekeltségiiket.® Ezzel nehéz is lett volna vitatkozni.

Ronald Reagan elnok (1981-1989) afganisztani haboruval kapcsolatos elképzeléseinek
sikerre vitele elkeriilhetetlenné tette Pakisztan megnyerését, ennek ara — jol kalkulalha-
toan — a gazdasagi és katonai tamogatasok felfuttatasa volt. Az iszlamabadiak megkérték
egyuttmiikodésiik arat (mintegy 2,5 milliard dollar értéki volt a segélyprogram), ez azon-
ban nem jelentette azt, hogy India teljesen latokoron kiviil keriilt volna. Valojaban az ame-
rikai fél részérdl késziilt hataselemzések ¢és titkosszolgalati hattérmunkak rendszeresen
mérlegelték a lehetséges indiai reakciokat, mikor a Pakisztan részére esedékes kiilonb6z6
haditechnikai szallitasok vagy a pakisztani allam nuklearis fegyverkezésének kérdései
keriiltek napirendre.*

Emellett Indira Gandhi és kormanya igyekezett elkeriilni, hogy ujra mélypontra ke-
rilljenek az indiai—amerikai kapcsolatok, és érdeklddést mutatott amerikai haditechnika
beszerzése irant is. Utdbbibol ekkor végiil semmi nem lett. Bar az amerikai elit koreiben
voltak tdmogatdi annak az 6tletnek, hogy legalabb bizonyos eszkézcsoportok tekintetében
segitsenck oldani az indiai fegyveres erdk kitettségét a szovjet haditechnikanak, a kormany-
zaton beliil végiil azok a félelmek érvényesiiltek, amelyek szerint az amerikai haditechnika
(és minden mas élvonalbeli technika is) boritékolhatéan szovjet kézbe keriil az indiaiaktdl.

+ Kux 1993, 380.

4 Lasd példaul U.S. Policy Towards India and Pakistan (é. n.). National Security Decision Directive 147.,
1984. 10. 11. Forras: http://fas.org/irp/offdocs/nsdd/nsdd-147.pdf (A letoltés ideje: 2016. 06. 12.); Request for
Review of Draft Paper on the Security Dimension of Non-Proliferation (¢. n.). Memorandum, C05040077,
1981. 04. 09.
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Ugyanakkor az is igaz, hogy az indiai fél is taplalt bizalmatlansagot a varhatd amerikai fel-
tételeket illetden, igy végiil nem erdltette tovabb a fegyvertranzakciordl szolo targyalasokat.

Tovabb bonyolitotta a problémat az ekkor mar elérehaladott allapotban 1évo pakisztani
nuklearis fegyverkutatasi program is, amely kilatasairdl az amerikaiaknak meglehetdsen
pontos informacidi voltak. Bar — rangsorolvan az érdekeket — a szovjetellenes afganisztani
eréfeszitések hatorszagat nem kivantak veszélyeztetni Iszlamabad keményebb rendszaba-
lyozasaval, diplomaciai aton igyekezett némi nyomast gyakorolni Zia-ul-Haq kormanyara
a nuklearis fegyverkezési torekvések fékezése érdekében.®

Indira Gandhi tobb mint egy évtizedes sziinet utan, 1982. jalius 30-an érkezett
Washingtonba hivatalos latogatasra — mint késobb kideriilt, életében utoljara. A vitas kérdé-
sek dacara a megbesz¢lések jo hangulatban teltek. Gandhi viselkedésén érezni lehetett, hogy
valdban torekszik a konstruktiv viszony kiépitésére, és ebben Reagan is partner volt. A két
orszag kulturalis és tudomanyos kapcsolatainak fejlesztése j6 alap volt a targyalasokhoz,
és elorelépést lehetett elkonyvelni ezeken a teriileteken annak ellenére is, hogy az ellentéte-
a ,,kis hideghabort” idészakaban erdés objektiv korlatai voltak. Indiai részrél emellett su-
lyos biztonsagi dilemmakkal is szembe kellett nézni a Pakisztannal elmérgesedd Siachen-
konfliktus ¢s a szikh szeparatizmus erésdodése miatt. Utobbi 1984. oktober 31-én az Indira
Gandhi elleni sikeres merénylethez vezetett. Meggyilkolasanak hatterében tobben — akkor
¢és késobb is — kiilfoldi titkosszolgalati szalakat sejtettek. Ebben persze komoly szerepet jat-
szott a miniszterelnok korabbi nyilatkozata, amelyben parhuzamba allitotta a chilei katonai
puccsot egy esetleges, kormanya ellen szervez6do, kiilfoldrél inspiralt akcidoval. Mindez
azonban nem volt tobb megalapozatlan pletykanal, abban az idészakban az USA-nak mar
semmilyen érdeke nem fiiz6dott volna Indira Gandhi eltavolitasahoz.

Az elhunyt kormanyf6 utoda fia, Rajiv Gandhi lett (1984-1989), aki bar fenntartotta
a Szovjetunidval apolt elsddleges fontossagu kapcsolatokat, az amerikai technikai egyitt-
miikddés irant is érdeklédést mutatott. 1984 decemberében a két orszag egyetértési meg-
allapodast véglegesitett a technologiatranszfer szabalyairél, amelyet 1985 majusaban ala is
irtak.* Rajiv igen jo benyomast tett az amerikaiakra, ez azonban kevés volt ahhoz, hogy
csokkenjen a szovjet—indiai kapcsolatokbol fakadd amerikai tartozkodas. A technoldgia-
transzfer-megallapodas ellenére az USA kormanya végiil nem engedélyezte az akkor leg-
fejlettebbnek szamitd — Cray XMP-24-es — szuperszamitogép eladasat Indianak (mondvan,
hogy annak katonai felhasznalasa is lehetséges), csak a fejletlenebb — Cray XMP-14-es — ver-
zi6 atadasahoz jarult hozza.*” Persze ez is sokkal korszeriibb volt, mint barmi hasonld, ami
akkor India rendelkezésére allt.

Rajiv kiil- és biztonsagpolitikai torekvései Iényegében azokon az ideakon nyugodtak,
amelyeket anyja fogalmazott meg. A pakisztani nuklearis fegyverkezést Ujdelhiben tény-
ként kezelték, és az USA-tol vartak volna annak fékezését, mikdzben titkon militarizaltak

4 Bovebben lasd HADA Béla (2014): A pakisztani nuklearis fegyverkezési térekvések és az amerikai kiilpolitika
1979-1990. In MaJOROS Istvan et al. szerk.: Hindu istenek, sziami tigrisek. Balogh Andras 70 éves. Budapest,
ELTE BTK. 201-214.

4 TaOMAS, Raju G. C. (1990): U.S. Transfers of ‘Dual-Use’ Technologies to India. Asian Survey, Vol. 30,
No. 9. 825-845.

4 WEISMAN, Steven R. (1987): India and U.S. Agree On Supercomputer Sale. The New York Times, 1987. 10. 09.
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sajat nuklearis programjukat.*® Mindez azonban a nyilvanossagtol tavol zajlott, a két orszag
ekkor alapvetden az elért eredmények megdrzésében volt érdekelt a kétoldalii kapcsolatok
tekintetében. Ezzel parhuzamosan az ujdelhi kormanyzat Kina felé is nyitott. India
és az Egyesiilt Allamok alapvetéen realista megkozelitéssel szemlélte egymast ezekben
az években, és ennek része volt, hogy nem vartak egymastol gyokeres szakitast a hideg-
haborus pozicidikbol fakado érdekekkel és szempontokkal. Kifejezetten igéretesnek tiint
ebbdl a perspektivabol a leginkabb akut nézeteltérések kiindulopontjat jelentd afganisztani
szovjet katonai beavatkozas lezarulasa 1988-ban. A Szovjetunio visszavonulasa alapvetden
valtoztatta meg a stratégiai kornyezetet a térségben, ujfent leértékelve az USA szemében
a pakisztani szovetségest. Egyszeriben megsziint az orszag fegyveres eréinek tdmogatasa-
hoz ftiz6d6 érdek, ami természetesen sokkal kontrasztosabba tette a nézeteltéréseket, leg-
foképpen pedig a pakisztani nuklearis fegyverek kutatasanak iigyét. Végiil éppen ez utdb-
bira hivatkozva sziintette meg az Egyesiilt Allamok az iszlam koztarsasag tamogatasat.*’

Bar ez Iszlamabad szamara Iényegében veszteséget jelentett, és (ami még stlyosabb
probléma) az afganisztani polgarhaboru megoldasat sem hozta el, India szamara azt jelen-
tette, hogy rivalisanak amerikai katonai segélyezése végre lezarul. Az érem masik oldala,
hogy Washingtont egyre inkabb a kelet-eurdpai rendszervaltasok és a kozel-keleti kihivasok
foglalkoztattak, igy India jelentsége is redukalodott a szemiikben. Jol mutatja ezt a két-
oldalu talalkozok szamanak és szintjének szamottevo csokkenése.

George H. W. Bush — vagy ahogy fia 2000. évi elnokké valasztasa utan nevezték,
az idésebb George Bush — 1988-as vélasztasi gydzelmével egy Azsia ligyeiben alapvetéen
jartas elnok keriilhetett a Fehér Hazba. Ez azonban érdemben nem valtoztatott az ameri-
kaiak stratégiai beallitodasan Dél-Azsiaval 6sszefiiggésben. Indidban is megkeriilhetetlenné
valt a felismerés, miszerint az USA megnyerte a hideghabors versenyt, és par évvel késobb,
a Szovjetunid Osszeomlasaval az egyediili szuperhatalom maradt a nemzetkozi kiizd6-
téren. Ilyen feltételek mellett jelentds eredménynek szamitott az is, ha Washington nem
ellenséges India kiil- és biztonsagpolitikai célkitiizéseivel szemben. Az 0j helyzet elvben
egy, a hideghaborus évtizedeket végigkisérd paradoxon feloldasara is lehetéséget adott.
Ez abbdl a jelenségbdl szarmazott, hogy a divergens kiil- és biztonsagpolitikai torekvések,
valamint a kdlcsonds meg nem értés miatt a vilag ,,leghatalmasabb” és ,,legnépesebb” de-
mokraciai gyakran rivalis oldalon alltak. Dacara azonban a korabbi stratégiai kényszerek
megsziinésének mégsem tortént gyors valtozas, viszonyukban az attdrésre tobb mint egy
évtizedet kellett varni.

A Szovjetunio 6sszeomlasatol a terrorizmus elleni haboruig

A Szovjetunid — torténelmi Iéptékkel mérve — dramai gyorsasagl szétesése sokkhatasként
érte az indiai stratégiai értelmiséget is. Komoly kétségek meriiltek fel annak kapcsan, hogy

“ FRrEY, Karsten (2006): India’s Nuclear Bomb and National Security. London, Routledge. 169-170.
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az 1j feltételek mellett milyen mértékben lesz biztosithaté mindazon rendszerek tovabbi
mikodtetése, amelyek alapvetden a szovjet technikai tamogatason, illetve utanpdtlason
alapultak. A fegyveres er6k egész fegyvernemeit érintette ez a probléma, az atfegyverzésre
pedig az anyagi forrasok ¢s a politikai feltételek sem alltak rendelkezésre. Az Oroszorszagi
Foderacioval 1étesitett egyiittmiikddés viszont par éven beliil megoldotta ezt a problémat.

Azj kiilpolitikai helyzethez valé alkalmazkodas az 1991-es valasztasok eredménye-
képpen felallo uj kongresszista kormany egyik kiemelt feladata volt. Végiil a dominanssa
vald nézet az erdteljesebb kapcsolatépitést preferalta a sikeresnek bizonyult kapitalista
allamokkal az euroatlanti térségben és Kelet-Azsiaban. India délkelet-azsiai pozicidinak
erdsitése e vonatkozasban 0sszekotddott a két térség civilizacios/torténelmi kapcsolatainak
hangsulyozasaval is. A gyorsan fejlodé délkelet-azsiai allamok kdzdssége az tigynevezett
Look East Policy keretében az indiai regionalis befolyas épitésének egyik kiemelten fon-
tos célpontja lett, ez ugyanakkor a kinai érdekekkel szemben legalabbis kihivasként volt
értelmezhetd.

A jelenkori hatalménak zenitjére éré Egyesiilt Allamok kormanyat ugyanakkor kevésbé
futotte a lelkesedés a kapcsolatok szorosabbra vonasa irant. Erre az adott pillanatban nem
éreztek igazi 6sztonzést. A posztbipolaris korszak bekdszonte igy felemas kovetkezmények-
kel jart az indiai kiilkapcsolatok fejlddésére nézve: egyrészt Indianak kétségkiviil szélesebb
lett a kiilpolitikai horizontja, mint korabban, és megvolt az esélye, hogy természetes potenci-
aljara tamaszkodva a nemzetkdzi rendszer egyik legerésebb aktorava emelkedjék. Masrészt
viszont ideiglenesen leértékel6dott a szerepe a Nyugat szemében, amelyben a hideghaborut
kovetd nemzetkdzi rend multipolaritas felé hato tendenciai, az indiai gazdasag gyors no-
vekedése és a nuklearis fegyverkezéssel 6sszekotott nagyhatalmi ambiciok meghirdetése
hozott dont6 valtozast az ezredfordulo éveire.

Az 1990-es évek masodik felében az indiai globalis hatalmi torekvések és ezzel dssze-
fliggésben a Pakisztannal kibontakozo nuklearis fegyverkezési verseny volt a legaggasztobb
dél-azsiai jelenség az Egyesiilt Allamok stabilitsi politikaja szempontjabél. Mikor Ujdelhi
és Iszlamabad ellentétei 1999-ben révid, lokalis fegyveres konfliktussa eszkalalodtak, a tér-
ség helyzetének megitélése sokat romlott az amerikaiak szemében.

Hogy ez a folyamat honnan indult, alapvetéen szemlélet kérdése. Az események lan-
colatat figyelembe véve a mérfoldko India kormanyzati politikajanak 1998. évi jobboldali
fordulata és a nuklearis hatalmi ambiciok nyilt felvallalasa volt. Az indiai allam nagyhatalmi
jobboldali erdék régi célkitiizése volt, amelynek eléréséhez a legkézenfekvobb eszkdznek
a nuklearis csapasméré képesség megteremtését tekintették. Lathatd volt azonban, hogy
utobbi még akkor is az USA ellenkezését fogja kivaltani, ha India tulajdonképpen nem sért
nemzetkdzi jogot vele.

Az indiai jobboldal szemében az Egyesiilt Allamok magatartasa a nuklearis politika-
val szemben 1ényegi jelent6ségii, de dnmagaban nem ligydontd tényezd volt. Atal Bihari
Vajpayee — az indiai politikai paletta jobbk6zép néppartjanak, a Bharatiya Janata Partynak
(BJP) egyik legbefolyasosabb vezetdje — volt (és leendd) kormanyf6 Frank G. Wisner ameri-
kai nagykovettel folytatott 1996. augusztusi beszélgetése soran kevés kétséget hagyott afeldl,
hogy nem tamogatja az atfogd atomcsend szerzédéshez (CTBT) valo indiai csatlakozast,
¢és 1idvozolné az ujabb nuklearis fegyverkisérleteket. Leginkabb az érdekelte mindezzel
kapcsolatban, hogy az USA bevezetne-e valamilyen biinteté vagy korlatozé intézkedéseket
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orszaga ellen, amennyiben az nem csatlakozik a megallapodashoz.>® Utobbi tekintetben
az indiai dontéshozok szamara is vilagossa valt: a CTBT-hez valo csatlakozas elmaradasa
6nmagaban nem von maga utan nemzetkdzi szankciokat, az ujabb fegyverkisérletek esetén
azonban az amerikai félnek aligha lesz egyéb valasztasa.

Washingtonban egyébirant minden 1ényeges informéacié rendelkezésre allt az indiai
nuklearis fegyverkezés kilatasait illetden, és az 1998 majusaban végrehajtott nuklearis
er6demonstracid elokésziileteit is 1995 ota figyelemmel kisérték, mitholdas megfigyelés
segitségével.’! Tudtak ugyanakkor azt is, hogy az indiai elit szemében a nuklearis fegy-
verkezés, amelynek kivitelezéséhez mar régéta minden feltétel rendelkezésre allt, tagabb
stratégiai tervekbe illesztve valt értékessé, €s mint ilyen, végeredményben meggatolhatatlan
az USA szamara. Minthogy azonban a negativ reakciok elkeriilhetetlenek voltak, ez a kap-
csolatok legalabb ideiglenes romlasat is boritékolhatova tette. Az 1998. évi valasztasok so-
ran az emlitett BJP keriilt kormanyra Indiaban. Majusban pedig — Clinton elndk tobbszori
figyelmeztetése ellenére — 5 sikeres nukledris kisérlettel az orszag demonstralta atomhatalmi
képességeit, amit két héttel késobb hasonlo pakisztani Iépések kovettek.

Mindennek nyoméan az Egyesiilt Allamok szankciokat 1éptetett életbe mindkét al-
lammal szemben, jollehet azok altalaban szerény ¢és rovid ideig érvényesiilo hatassal jar-
tak — arra mindenképpen alkalmatlanok voltak, hogy elrettentsé¢k Ujdelhit katonai atom-
programjanak folytatasatol. Washingtonban tehat az 1990-es évek folyaman — némileg
kovetve a bipolaris korszak hagyomanyait — altalaban kevés megértést mutattak az indiai
stratégiai szempontok irant, ez azonban sajat nonproliferacios politikajuk tiikrében nagyon
is érthet6 volt. Az amerikai gazdasagi elit ugyanakkor kevéssé volt érdekelt a kemény
szankciopolitikaban, illetve annak hosszu tavl fenntartasaban.

Az indiai—pakisztani viszony jboli elmérgesedése 1999 tavaszan felidézte a nuklearis
fegyverek bevetésének kockazatat, amelyre az Egyesiilt Allamok a stabilitas szorgalmazo-
jaként reagalt, és ennek megfeleld szerepet jatszott a két orszag kozti béke kozvetitdjeként.
Bill Clinton elnok ¢€s a pakisztani miniszterelndk talalkozdja eredményeképpen jelentette
be utobbi a kasmiri ellendrzési vonal indiai oldalan harcold pakisztani erék visszavonasat,
tehat a haborut megel6z6 allapotok helyreallitasat. Washington egyértelmiien a térség sta-
bilitasaban, a status quo megdérzésében volt érdekelt, de ettdl eltekintve ekkor még tovabbra
sem mutatott jelentds szimpatiat az indiai stratégiai szempontok irant. Csak 2000. marcius
20-an keriilt sor — 1978 6ta — Gjra amerikai elnoki latogatasra. A mandatuma utolsé ho-
napijait t61t6 Bill Clinton azonban még ekkor is annak a vélekedésnek adott hangot, hogy
Dél-Azsia az indiai—pakisztani szembenallas miatt ,,jelenleg a vilag legveszélyesebb he-
lye”.? Nem egészen masfél év mulva a térség, és benne India, egészen mas megvilagitasba
keriilt az amerikai kiil- és biztonsagpolitika szamara.

30 U.S. Embassy New Delhi Telegram 9250 to State Department, ‘Ambassador’s Meeting with Opposition Leader”’,
12 August 1996. U. S. Department of State, Case No. M-2009-00895, Doc No. C17601457, 1996. 08. 12.

Sl BURR, William ed. (2013): The Clinton Administration and the Indian Nuclear Test That Didn’t
Happen — 1995-1996. The National Security Archive, 2013. 02. 22. Forras: http:/nsarchive.gwu.edu/nuke-
vault/ebb412/ (A letoltés ideje: 2015. 11. 14.); State Department telegram 012545 to Intsum Collective. U. S.
Department of State, Case No. M-2009-00895, Doc No. C17601478, 1996. 01. 24., 2.

2 FILKINS, Dexter (2000): India, Pakistan Inch Toward War as Clinton Visits. Los Angeles Times, 2000. 03. 19.
Forras: http:/articles.latimes.com/2000/mar/19/news/mn-10448 (A letoltés ideje: 2015. 01. 22.)
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Uj évezred — iij id6szamitas Washington és Ujdelhi
kapcsolatrendszerében

A 2001. szeptember 11-i terrortamadasok és az amerikai kormanyzat ezekre adott politikai
és katonai valaszai Iényegileg 0j perspektivakat nyitottak meg az amerikai—indiai kapcso-
latok el6tt is. Ennek motivacidjat nem csak a terrorizmus elleni dél-azsiai eréfeszitések
jelentették, noha azok jo targyalasi alapot szolgaltattak hozza. A dolog azonban kezdettdl
fogva kiegésziilt az azsiai hatalmi kiizd6tér atalakulasahoz kapcsolodo kozos érdekekkel,
amelyek kozott kiemelkedd szerepet jatszott a kinai hatalmi térnyerés ellenstilyozasanak
igénye. Végeredményben ez az indiai hatalmi ambiciok legalabb foldrajzilag korlatozott
érvényii akceptalasat és timogatasat 6sztondzte. Az amerikai—indiai kapcsolatok 2017-ben
is fennalld periddusat a nagypolitika szintjén ez a 1égkdr jellemzi. India er6sebb és nagyobb
perspektivakkal rendelkez6 partnernek igérkezett, mint a szamos bels6 problémaval kiisz-
kodo Pakisztan, és tartos fejlodési kilatasai, valamint torténelmileg terhelt kapcsolata északi
szomszédjaval megerdsitették azt a varakozast, hogy sok szempontbol Kina természetes
alternativaja lehet az azsiai térségben, vagy legalabbis annak egy jelentds részén. Kiilondsen
ers ez a varakozas Délkelet-Azsia orszagainak vonatkozasaban, amelyek kultarait és tor-
téneti fejlodését nagyban meghataroztak az indiai eredetii hatasok, mikézben Peking ten-
geri expanzioja kifejezett aggodalommal tolti el a Dél-kinai-tengeren érdekelt allamokat.
Az amerikai—indiai kozeledés Washington részérdl a neokonzervativ kormanyzati elit
programja volt, amelyre még a BJP-kormany mutatott fogadokészséget indiai részrol. Valodi
kibontakozasat és legjelentésebb fejleményeit azonban mar az ij — a Nemzeti Kongresszus
dominanciaja mellett felall6 — indiai kormany konyvelhette el az 1990-es évek indiai gaz-
dasagi reformjanak atyjaként ismert Manmohan Singh vezetése mellett.

Politikai és katonai kapcsolatok

Az indiai hatalmi torekvések amerikai megitélésének latvanyos valtozasat jol illusztralta
a két orszag nuklearis egylittmikodésének tetd ala hozasa. George W. Bush amerikai el-
nok (2001-2009) és Manmohan Singh indiai kormanyf6 (2004-2014) 2006. marcius 2-an
Ujdelhiben jelentette be az amerikai—indiai békés célu nuklearis egyiittmiikodésrol szolo
megallapodast™ (az amerikai torvényhozasi jovahagyas soran kapott technikai hivatkozasa
szerint a 123-as megallapodast®*), amely lehetévé tette a dél-azsiai allam szamara a békés
célokra felhasznalhatd amerikai nukledris technologiahoz vald hozzajutast, véget vetve India
34 éven at tarté elszigeteltségének az ilyen technologiak kereskedelmét6l. Mindezt a nem-
zetkozi kozosség érezhetd felhdborodasara, mivel a megallapodas az atomsorompd-szerzo-
dés privilégiumat adta, tagsag nélkiil. A megallapodas feltétele volt, hogy India nem hajt
végre Ujabb kisérleti robbantasokat. Létrejottét komoly vitak dvezték mindkét févarosban.
Washingtonban a Kongresszus tobb tagja — koztiitk Tom Lantos képviseld is — igyekezett

53 A folyamat az Egyesiilt Allamokban 2008 oktoberében a Szenatus jovahagyésaval zarult le.

3 Levi, Michael A. — FERGUSON, Charles D. (2006): U.S.-India Nuclear Cooperation: A Strategy for Moving
Forward. Council on Foreign Relations, Council Special Report, No. 16, 3.

3 N. Rozsa Erzsébet (2008): Az amerikai—indiai békés célt nuklearis egytittmiikodési megallapodas. Nemzet
és Biztonsag, 1. évf. 11. sz. 18.
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keményebb elvarasokra rabirni a Fehér Hazat az egyezményért cserébe, egyebek mellett
Ujdelhi Teherannal apolt kapcsolatainak leépitését kovetelve.” Utobbihoz — a ,,nagy torté-
nelmi civilizaciok” egyiittmiikodésének szamos biztonsagpolitikat is érintd vetiilete mel-
lett*” — az adott kiilon érveket, hogy a 2000-es évek elsd felében az Egyesiilt Allamokban
indiai személyekkel és vallalatokkal kapcsolatban is felmeriilt a gyant, hogy tomeg-
pusztito fegyverek eldallitasahoz hasznalhatéd technologiakat juttattak Iranba. A Nuclear
Power Corporation of India két vezetd munkatarsaval szemben 2004 szeptemberében
fogalmazodott meg a vad, hogy nehézvizalapu nuklearis technoldgiat adtak at az Iszlam
Koztarsasagnak.”® 2005 decemberében pedig két indiai szerveskémiai vallalatot marasz-
taltak el az Iran Non-Proliferation Act alapjan, illegalis anyagok exportja miatt.>® Néhany
tovabbi vallalatnak is szankciokkal kellett szembenéznie, de ezek az esetek nem okoztak
torést az amerikai—indiai partnerség fejlodésében. George W. Bush mindent egybevetve
igen pragmatikusan kozelitett az indiai kapcsolatokhoz, amire sziikség is volt a multbéli
hibak elkeriilése ¢s a stratégiai viszony kialakitasa érdekében. A megallapodassal az USA
napirendre tért India de facto atomhatalmi statusza felett, csapasmérd képességeinek le-
szerelése a tovabbiakban nem meriilt fel.

Osszevetve a korabban targyalt iddszakokkal, India és az Egyesiilt Allamok kozotti
allami szintd érintkezés az ezredfordulotol, de kiilondsen a stratégiai egyiittmiikodés ki-
alakitasatol, latvanyosan intenzivebbé valt, amelyet az indiai belpolitika fordulatai sem tud-
tak kikezdeni. 2000—2017 kozott 16 miniszterelnoki latogatasra keriilt sor Washingtonban.
Ezek koziil Atal Bihari Vajpayee 4, Manmohan Singh 8, mig a 2014-ben a BJP szineiben
kormanyra keriilt Narendra Modi szintén 4 alkalommal utazott az amerikai fovarosba.
Ugyanezen idéintervallumban Bill Clinton egyszer, George W. Bush egyszer és Barack
Obama kétszer latogatott Indidba. Az ezredforduld 6ta alig telt el olyan év, amikor az ame-
rikai diplomacia vezetéje nem latogatott Ujdelhibe. 2017-ig 6sszesen 17 kiiliigyminiszteri
vizit tortént, 2012-t61 minden évben legalabb egy.®® Az érintkezés lehetGségeit tovabb fej-
lesztendd, a Fehér Hazat forrodrottal kototték ossze az indiai miniszterelndki hivatallal.
2017-re tobb mint 50 bilateralis forum létezett a két allam k6z6tt, amelyek az egyiittmiikodés
legvaltozatosabb teriileteit képviselték, a stratégiai kérdésektdl az egészségiigyon at a tu-
domanyos és technologiai kooperacioig.®! Mindez 6ssze sem vethet6 a megel6z6 évtizedek
kapcsolatainak mindségével.

Hasonloan az 1980-as években Pakisztannal szemben viselt gyakorlathoz, a washing-
toniak a fontosabbnak itélt stratégiai egyiittmiikodés érdekében a korabban felmeriilt politi-
kai vagy emberi jogi nézeteltéréseket is hajlamosak voltak nagyvonaltuan kezelni. Példaval
szolgal erre a jelenségre, hogy Narendra Modi kormanyfové valasztasakor Washington

3 PANT, Harsh V. (2011): India’s Relations with Iran: Much Ado about Nothing. The Washington Quarterly,
Vol. 34, No. 1. 62.

Minderrél lasd HApa Béla (2011): Az irani kapcsolatok szerepe az indiai stratégiai épitkezésben. Nemzet
és Biztonsag, 4. évf. 5. sz. 22-34.

KRONSTADT, K. Alan — KATZMAN, Kenneth (2006): India-Iran Relations and U.S. Interests. CRS Report for
Congress. 4.

3 KRONSTADT-KATZMAN 2006, 4.

Ezekr6l lasd Presidential and Secretaries Travels Abroad (¢. n.). Forras: https://history.state.gov/department-
history/travels (A letoltés ideje: 2018. 04. 10.)

India — United States Relations (2016). Forras: www.mea.gov.in/Portal/ForeignRelation/USA 15 01 2016.
pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 12.)
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sietve igyekezett meghaladni a 2002-es Gujarati muszlimellenes zavargasok® nyoman nem-
kivanatos személlyé nyilvanitott egykori fominiszterrel szembeni ellenérzéseit. A fordulatot
John Kerry kiiliigyminiszter 2014. jalius végi sietds Gjdelhi latogatasa tette nyilvanvalova,®
Barack Obama pedig — els6 amerikai elnokként — 2015. januar 26-an mar a koztarsasag napi
paradé diszvendége volt.

Mint utaltunk ra, a szorossa vald viszonyt meghatarozé mértékben 6sztondzték a ha-
talmi eréviszonyok atalakulasaval kapcsolatos amerikai globalstratégiai megfontolasok.
A 2010-es évektdl mar jol nyomon kdvethetok ezek a szempontok a nyilvanos amerikai
stratégiai dokumentumokban. India — elsdsorban az Indiai-6cean térségének stabilita-
saban jatszott — kiemelkedd szerepét mar a 2010-es négyéves védelmi feliilvizsgalat is
elismerte.®* A 2012. januar 5-én nyilvanossagra hozott védelmi stratégiai iranymutatas
megallapitasaibol pedig egyértelmiivé valt, hogy a globalis erdviszonyok atrendezédésének
kovetkezményeként az Egyesiilt Allamok hatalmi épitkezésének legfontosabb terepe az el-
kovetkezo6 évtizedekben — igazolva a stratégiai elemzok évtizedes varakozasait — az azsiai
csendes-0ceani térség lesz.% Washington azonban térekvéseiben helyi barataira is tamasz-
kodna.%® E koncepci6 jol kirajzolodik az elmult években sziiletett dokumentumokban is.
Az Obama-kormanyzat altal kiadott, 2015. februari amerikai nemzetbiztonsagi stratégia,®”’
illetve a 4 honappal kés6ébb elfogadott nemzeti katonai stratégia® egyarant hitet tett az USA
globalis katonai vezetd szerepének megorzése mellett, ehhez azonban az azsiai csendes-
oceani térségben a helyi szovetségek és partnerségek erdsitése is kivanatos. India ennek
a szOvetségi halozatnak az egyik legfontosabb elemeként meriilt fel a stratégiai kalkulaciok-
ban. Ennek szellemében 2016-ban India az USA elsé ,,f6 védelmi partnere” lett.* Merében
uj fogalom volt ez, amelyet kifejezetten a sajatos indiai pozicidhoz alkalmazkodva talaltak
ki — és amely lehetdvé tette a széles korii védelmi ipari és kereskedelmi egytlittmiikodést.
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A 2017. december 18-an — e sorok irasakor utolsoként — kiadott amerikai nemzetbiztonsagi
stratégia pedig megerdsitette India hasonlo statuszat Washington szemében, egytttal tid-
vOzolte az orszag vezetd globalis hatalomként valé megjelenését.”

Obama és Modi kormanya még 2015. januar 25-én nyilatkozatban vazolta az azsiai
csendes-oceani ¢s az indiai-oceani térségekkel osszefiiggd kozos stratégiai jovoképét,
amelyben rogzitik orszagaik érdekeltségét a tengeri térségek biztonsaganak és a tengeri
és 1égi kozlekedés szabadsaganak megbrzésében, kiilonos tekintettel a Dél-kinai-tengerre.”
Egyszersmind minden felet felszolitottak, hogy teriileti és tengeri hatarvitaikban keriil-
jék az erészak alkalmazasat, illetve az azzal valo fenyegetést, és a nemzetkozi jog — bele-
értve az ENSZ tengerjogi egyezményét — alkalmazasaval keressék a megoldast. Uzenetiiket
félreérthetetleniil Kinanak cimezték.

Ugyanakkor a fent emlitett 2015. februari” és 2017. decemberi’® amerikai nemzetbiz-
tonsagi stratégiak egyarant az azsiai csendes-Oceani térség biztonsagpolitikai folyamataiba
illesztve értelmezték az indiai-6ceani hatalmi versengést is. Ez kdnnyen érthetd, ha figye-
lembe vessziik, hogy az amerikai stratégiai tervezés szamara az Indiai-6cean masodlagos
szerepet jatszik a Csendes-ocean térsége mogott, pontosabban annak egy kiegészité zona-
jaként veszi szamitasba. Voltaképpen India szerepének kiemelése mindkét dokumentum-
ban az USA tamogatd hozzaallasat tiikrdzi az orszag nagyhatalmi ambicidival szemben,
kiilonds tekintettel az Indiai-6ceanon jatszott biztonsagi szolgaltato szerepre. Ugyanakkor
e kifejezetten baratsagos viszonyulas mogott ott talaljuk a kinai nagyhatalmi épitkezéssel
szembeni ellensulyképzés igényét is. Washingtoni perspektivabol az Indiai-6cean nem ké-
pez kiilonalloan értelmezends stratégiai térséget. Eszaknyugati része a kozel-keleti, mig
keleti része az azsiai csendes-Oceani torekvések osszefiiggéseiben érdekes a szamara. India
tamogatasa éppen az utdbbi relacioban tiinik hasznosnak, attdl az elképzeléstol hajtva, hogy
a demokratikus alkotmanyos alapértékeket vallo, de a kinainal dsszességében jelentdsen
kevésbé hatékonyan miikddo indiai allam legalabb részben ellenstilyozhatja a kinai hatalmi
épitkezést az azsiai térségben, mikozben aligha jelent fenyegetést az USA érdekeire. Mas
szavakkal: India tdmogatasa egy Kinat legalabb részben korlatozoé hatalmi politika érvé-
nyesitésében sokkal olcsobb és kockazatmentesebb megoldas az amerikai tarsadalomnak,
mint ha a nyugati szuperhatalom tisztan sajat er6forrasokbdl kivanna ezt megvaldsitani.
Mindezzel raadasul — bar rendre hitet tesz az USA katonai elséségének megérzése mel-
lett — azt is demonstralja, hogy elfogadja a feltérekvo hatalmak ambicioit, ha azok valoban
a stabilitas tényezdiként viselkednek. Washington tdmogatna Ujdelhi felvételét a Nukledris
Szallitok Csoportjaba is, ezt azonban Kina blokkolja mindaddig, amig Pakisztan is felvé-
telt nem nyer.
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Gazdasagi kapcsolatok

Mint lathattuk, az amerikai—indiai parbeszédet kezdettdl fogva tematizaltak bizonyos gaz-
dasagi természetl kérdések. Valdban jelents kereskedelmi egyiittmiikodésre azonban csak
az indiai gazdasag liberalizacidja és gyors fejlodésének beindulasa nyoman nyilt lehetdség.
Komoly tényezo volt emellett az indiai szarmazast munkavallalok megjelenése is az ame-
rikai munkaerépiacon. Utobbiak kapcsolata az anyaorszaggal igen fontossa valt Ujdelhi
szemszogébol is. Altalanossagban az Indiaba érkez6 kiilfoldi utaldsok mértéke mar csaknem
egy évtizede a legmagasabb a vilagon, a kinai adatot is érdemben meghaladja.” A haza-
utalasok Osszege a diaszpora részérdl nagyjabol 2000 6ta indult intenziv novekedésnek,
¢és ezt a gazdasagi valsagperiddusok sem tudtak érdemben megtorni. Ennek az 6sszegnek
a masodik legnagyobb forrasat az USA-ban dolgoz6 indiaiak jelentik, bar ez csak az egyes
allamokra levetitve igaz. Térségek szerinti bontasban egyébként a Perzsa (Arab)-6bol alla-
mai szamitanak a legnagyobb hazautalt jovedelmek forrasanak.

Ami a két tarsadalom hivatalos gazdasagi kapcsolatainak szintjét illeti, ott is szamot-
tevd fejlodés zajlott le az elmult évtizedben. India kétoldalu kereskedelme az Egyesiilt
Allamokkal 2016-ra 114 milliard dollarra emelkedett.”> Ezzel azonban jelentds amerikai
deficit jart egyiitt. A két fél még 2014-ben kifejezte szandékat, hogy a kétoldalu kereskede-
lem 6sszértékét 500 milliard dollarra emelik. Egyébirant 2017-re India az Egyesiilt Allamok
kilencedik legnagyobb kereskedelmi partnerévé valt, mig India szamara az USA az els6
helyet foglalta el.”® A folytatas azonban legalabbis bizonytalan.

Nehéz vitatni, hogy koncepcidzusan nagy ellentétek fesziilnek napjainkban India Make
in India és az USA America First szlogenek alatt megfogalmazott gazdasagi célkitiizései
kozott. Donald Trump kormanyanak ugyanakkor kiemelt kiilpolitikai célja a dél-azsiai
orszaggal valdé minél szorosabb kapcsolat. Nemcsak a fent részletezett stratégiai megfon-
tolasoknak engedelmeskedve, hanem azért is, mert a gyorsan novekvé indiai kdzéposztaly
fontos fogyasztojava valhat az USA termékeinek.

A Transz-csendes-6ceani partnerségi megallapodasbol (TPP) vald 2017. januari ameri-
kai kihatralas indiai nézOpont szerint még 01j lehetéségeket is teremt a két orszag kapcsola-
taiban.”” Igaz, Ujdelhi nem is foglalt volna helyet az alapito tagok kozott. Végeredményben
az amerikai—indiai gazdasagi kapcsolatokat allami szinten a két kormanyzat nagyszabasu
ambicioi fltik, a tarsadalmak szintjén azonban az egyre boviild, de viszonylag szerény
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anyagi elvarasokkal rendelkez6 indiai alkalmazotti tomeg az egyik legnagyobb potencialis
fenyegetés az USA hatarain beliil zajlé termelésre, igy az amerikai munkavallalok allasaira
nézve. Az ebbdl fakado, lehetséges kdvetkezmények azonban ma még a bizonytalan jovo
vilagahoz tartoznak.

Kulturalis kapcsolatok

Visszakanyarodva az ¢l6z6 fejezetben mar érintett diaszpora kérdéséhez, a 2010-es évek ko-
zepére dsszesen nagyjabol 3,5 millio indiai szarmazasu ember élt az Egyesiilt Allamokban.
Ez a lakossag 1%-at tette ki, amelynek 69%-a kiilfoldon sziiletett. Ugyan ezzel a harmadik
legnagyobb 1étszamu bevandorld kozosséget alkottak (a mexikoiak és a kinaiak utan),”®
az indiaiak mégsem jatszottak igazan fontos szerepet az amerikai kultara meghatarozo vo-
nasainak formalasaban, és a szubkontinens amerikai néz6pontbol nem szamit a legfontosabb
migracios kibocsato orszagok kozé. Az indiaiak minddssze a bevandorlok 4,8%-at teszik
ki.”” Mindennek ellenére az indiai szarmazasu személyek a képzettség és a gazdasagi, mun-
kaerdpiaci sikeresség tekintetében is az egyik legkiemelkedébb bevandorld csoportot al-
kotjak. Hatasuk igy egyes gazdasagi tevékenységekre (példaul az IT-szektorra) kifejezetten
erésnek mondhato, jelenlétiik pedig latvanyos olyan telepiiléseken, ahol az emlitett magas
szakmai ismereteket igényld tevékenységek jelentds gdcpontjai vannak. Emiatt az ameri-
kai—indiai kulturalis relaciok legmarkansabban a szakmai ¢s tudomanyos kapcsolatokon
keresztiil érvényesiilnek. 2017-ig nagyjabol 130 ezer indiai hallgato folytatott felsGoktatasi
tanulmanyokat az Egyesiilt Allamokban. Mellettiik az akadémiai egyiittmiikodés masik
szintjét képezi a kutatok és egyetemi oktatok kozotti, igen élénk kommunikacio. Evente
mintegy 1000 amerikai szakember kap meghivast indiai egyetemeken valé vendégokta-
tasra. Ez az akadémiai kor, amely évtizedes kapcsolatokkal rendelkezik Indiaban, a két
nép jo kapcsolatainak legelkotelezettebb tamogatoja. Joindulatuk az indiaiak irant altala-
ban azokban az idészakokban is fennmaradt, amikor a két kormany viszonyat fesziiltségek
terhelték. A kulturalis kapcsolatok épitésének lehetoségét komolyan elésegiti tovabba,
hogy Indidban minden szinvonalasabb kozépiskolat végzett ember megtanul angolul, igy
a k6z06s nyelven valé kommunikacio — féleg az értelmiség korében — alig vagy egyaltalan
nem {itkdzik akadalyokba.

Konkluziok és kitekintés

India és az Egyesiilt Allamok j6 kapcsolatainak napjainkban mér sokkal nagyobb tétje van
Azsia jovojére nézve, mint ahogy az a megel6z6 korszakokban elmondhaté volt. Nuklearis
itdéerdvel is rendelkezé hatalmak viszonyardl van szo6, amelyek valamennyi ma 1étez6
elérejelzés szerint a 21. szazad vilaganak gazdasagi teljesitményébdl is egyarant nagy sze-
letet tudhatnak majd magukénak.®® Mindez azonban nem jelenti azt, hogy mar egyenranga
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felek lennének. Washington a demografiai kiilonbségekbdl fakado tényezdket leszamitva
minden mas relevans teriileten 1ényegesen nagyobb potenciallal rendelkezik indiai partne-
rénél, és ez minden jel szerint az el6ttiink allo évtizedekben is igaz lesz, még ha az elénye
csokkenni is fog. India emellett hangsulyozottan a masodik szamu feltdrekvé hatalom
Azsiaban, gazdasagi fejlédési potencidlja az elmult években kezdte valamelyest feliilmilni
kinai rivalisaét. Minthogy azonban utébbi GDP-je még vasarlderé-paritason is 2,4-szerese
az indiainak, kettejilk mozgdsithato forrasai kozott még — a jelenlegi tendenciak tartds
fennmaradasa mellett is — hosszu ideig nem tlinnek el a kiilonbségek. Mindez természete-
sen hatéssal lesz India Egyesiilt Allamokkal osszefiiggd elképzeléseire is. A mai stratégiai
elérejelzések az elttiink allo két évtizedre nézve jobbara azt a forgatokonyvet erdsitik,
hogy a két hatalom szamara kolcsondsen fontos marad a minél zavartalanabb, magas szintii
egyittmiikodés. Bar arra nem kell szamitani, hogy India az er6sebb fél szerepébe keriilne
(ahogy példaul az orosz—kinai relacié esetében megtortént), az vilagosnak tiinik, hogy
az Egyesiilt Allamok szemében dél-azsiai partnere egyre értékesebbé valhat majd a Kinai
Népkoztarsasag erésodése nyoman.

Sokan ugy vélik, hogy a két hatalom kapcsolatai természetes alapokon nyugszanak,
amelyeket a demokratikus értékrend k6zossége €s a stratégiai torekvéseik egymast tamogatod
jellege alapoz meg. Mint lathattuk, a miltban kozel sem volt ez ennyire magatol értetddo.
India hideghaborts kiilpolitikajanak ismerete arra figyelmeztet minket, hogy az 6nallo stra-
tégiai kulturaval és a nyugati hatalmakétol eltérd vilagszemlélettel rendelkez6 oriasallam
kozel sem azonosithato példaul az USA kisebb eurdpai szovetségeseivel. Tartds harmoniaja
Washington torekvéseivel mar azért sem bizonyos, mert az indiai allam globalis hatalmi su-
lyanak fokozddasa magaban hordozza a jelenleg minden szempontbol az USA-nak kedvezd
eréviszonyok megvaltozasat, ami ha nem is eredményezi India hatalmi képességeinek fel-
novekedését partneréé mellé, de lehet6vé teszi az Indiai-ocedanon valdo megkérddjelezhetetlen
er6folényének kialakitasat, ami mar sokkal magabiztosabba teheti az indiai kiilpolitikat.
Latni kell azonban azt is, hogy az amerikai és indiai kiilpolitikai gondolkodéasnak kozds vo-
nasa a moralis értékek és szempontok erdteljes képviselete — még ha ez természetesen nem
is mindig érvényesiilt. Ezen értékek azonban nem minden esetben 6sztonzik ugyanazokat
a torekvéseket. Indidban példaul a nemzetek egyenldségének és kolesonds tiszteletének,
valamint az antirasszizmus igénye sokkal erdteljesebb, mint példaul a demokratikus, alkot-
manyos értékek terjesztéséé, amelyek viszont az amerikai partner allando hivatkozasi alapja.
Osszességében az indiai és az amerikai kiilpolitikat meghatarozé stratégiai célkittizések
ma tartdsan Osszeegyeztethetének tlinnek, a két hatalom viszonyaban azonban az indiai fél
onallo mozgésterének bdviilésére és 6nbizalmanak erésodésére lehet szamitani. Ujdelhi
szemében pedig a sokat emlegetett stratégiai 6nallésag egyik nagyon fontos dsszetevdje,
hogy India nem valhat mas hatalmak eszk6zévé sajat konfliktusaik megvivasakor. E tételbdl
az amerikai kapcsolatok kedvéért sem valdszinii, hogy engedni fog.
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Hada Béla

A pakisztani—amerikai kapcsolatok fordulopontjai

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Pakisztanhoz fiiz6d6 viszonyat a hideghaborus kezdetektél
napjainkig leginkabb a ,,viharos” jelzovel illethetjiik. A két allam kolcsonos félreértésektol
és kiabrandulasoktdl 6vezett kapcsolatai — minden nehézségiik dacara — ugyanakkor straté-
giai jelentdséggel birtak mindkét fél szamara. Eltér6 politikai kultarajuk, biztonsagpolitikai
kornyezetiik és torekvéseik persze nem tették lehetévé, hogy olyan mindségili egyiittmii-
kodés alakulhasson ki kozottiik, mint amilyet az USA Nyugat-Eurdpa allamaival apol.
Ugyanakkor a 2000-es években lendiiletet kapo amerikai—indiai egyiittmiikddésig Pakisztan
volt a nyugati szuperhatalom elsé szamu dél-azsiai relacidja. Mindez foként foldrajzi el-
helyezkedésének volt koszonhetd, maga a folyamat pedig elvalaszthatatlan a hideghaboru
alakulasatol. Napjainkra Pakisztan gyakran inkabb dilemmak forrasaként jelenik meg,
magatartasat azonban lényegileg formaljak egyrészt a stratégiai kultiirajanak sajatossagai,
masrészt a megel6z6 évtizedek soran az Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaval kapcsolatban
szerzett tapasztalatai. Jelen tanulmany ennek megfeleléen a hideghaborus alapoktdl kiséri
végig az amerikai—pakisztani kapcsolatok formalodasat.

A stratégiai egyiittmiikodés kezdetei

Az Amerikai Egyesiilt Allamok — ahogy azt Indiaval is tette — a fiiggetlenség kikialtasatol
kezdve elismerte a szuverén Pakisztan 1étezését. A kdzvetlen diplomaciai kapcsolatok felvé-
telére 1947. oktober 20-an keriilt sor. Washingtonban kevés és feliiletes benyomas €lt az 0j-
sziilott pakisztani allam politikai és tarsadalmi allapotairol, és potencialis szerepét a nem-
zetkdzi rendszerben attol fliggben lattak, hogy milyen szerepe lehet az USA szuperhatalmi
James C. Marshall és James V. Forrestal — képviselték a legvilagosabb nézeteket.! Katonai
perspektivabol nézve ugyanis a pakisztani allam geostratégiai adottsagai igen kivanatos
partnerséget alapozhattak meg. Kisebb hangsulyvaltasokkal 1ényegében ez lett a hidegha-
borus évtizedek amerikai—pakisztani partnerségének vezérgondolata. Az esetleges politikai
nehézségek a kezdeti években még nem voltak egyértelmiiek.

Washingtonban persze nem lattak elére a kasmiri konfliktus teriiletiségen messze
talterjeszkedo jelentdségét Pakisztan szamara, igy azt nem tartottak igazan relevansnak

' HusaIN, Noor A. (1985): Pakistan-U.S. Security Relations: Arms Sales, Bases, and Nuclear Issues. In ROSE,
Leo E. — HusaIN, Noor A. eds.: United States—Pakistan Relations. Berkeley, Institute of East Asian Studies,
University of California. 2.

d. https://doi.org/10.36250/00816_05
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a katonai egytittm(ikodés kialakitasaban sem. Mint latni fogjuk, ebben alapvetéen tévedtek.
Ez nem azt jelenti, hogy egyaltalan ne reagaltak volna az 1947-ben kialakult haborus hely-
zetre, azt azonban anélkiil tették, hogy allast foglaltak volna barmelyik harcol6 fél mellett.
Az USA elsé fegyverembargojara a térség két vezetd allamaval szemben 1948 marciusatol
keriilt sor az els6 kasmiri habori miatt. Dacara annak, hogy e zarlat mindossze egy évig
allt fenn, késobb nagy ,.karrierje” lett a hasonld intézkedéseknek. Kiemelni viszont inkabb
azért érdemes, mert a hideghaborus, illetve az indo-pakisztani konfliktustoél meghatarozott
regionalis kornyezetben a haditechnikai egyiittmikdodésnek oriasi szerepe lesz. Mint ismert,
az els6 kasmiri habor( azédta is az egyetlen katonai vallalkozas volt, amely Pakisztannak
érdemi teriileti nyereséget hozott a vitatott térségben.

Dacara a befagyott konfliktusnak, az amerikai stratégiai tervezés az 1950-es évek
elején az orszag szovetségi rendszerébe vonhato azsiai allamok katonai megerdsitését pre-
feralta, és ezt Pakisztanra is kiterjesztették. Ennek politikai feltételeit az orszag az évtized
kozepére latszolag megnyugtatoan teljesitette. Az 1954. majus 19-én szignalt amerikai—
pakisztani kolesonds védelmi tamogatasi egyezmény a gyakorlatban is az Egyesiilt Allamok
szovetségesévé tette. Pakisztan ennek nyoman a szeptember 8-an alapitott SEATO-nak
(Southeast Asia Treaty Organization) és az 1955 februarjaban Iétrejott CENTO-nak (Central
Treaty Organization) is tagja lett.

A szdvetségre valo tekintettel az USA az 1950-es években bérbe vehette a peshawari re-
pliléteret a Szovjetunid elleni felderitd tevékenységre hasznalt 1égi eszkdzeinek kiszolgalasa
érdekében. Ezekben az években az orszagnak szant kiilfoldi segélyek tobb mint kétharmada
az Egyesiilt Allamokbol érkezett.2 Pakisztan globélisan a hatodik legnagyobb kedvezmé-
nyezettje lett az amerikai segélypolitikanak az 1950-es évektdl az 1960-as évek kozepéig.

Kizarolagos dél-azsiai szovetséges statusza azonban mar az 1950-es évek végén meg-
rendiilt. John F. Kennedy demokrata parti elndkjeldlt 1960. évi valasztasi gyézelmét az ame-
rikai politikai hozzaallas fordulopontjanak tekintik Pakisztanban.* A Fehér Haz Gj lakoja
Iényegesen nyitottabb volt India iranyaba, mint elédei. E kép kiformalédasaban persze nagy
szerepe volt az 1962. évi indiai—kinai hatarhaboru idején tantsitott amerikai magatartasnak.
Washington — ha a sziikségesnél joval szerényebb mértékben is, de — vallalta India tdmo-
gatasat némi hadianyaggal. Az tigylet ellenkezést valtott ki Pakisztanban, ahol az amerikai
katonai segélyeket a sajat titokartyajuknak tekintették az orszag védelmi képességeinek
magasabb szintre emeléséhez. Washington azonban nem sajatitotta el ezt a gondolkodast,
nem volt célja Pakisztan katonai folényének megteremtése Indiaval szemben. Tapasztalvan
ezt, a pakisztaniak ett6l kezdve a demokrata parti kormanyokat altalaban India-baratként,
a pakisztani érdekek irant kevésbé fogékonyként konyvelték el. E beallitodas évtizedek
multaval is tartotta magat az iszlamabadiak szemléletében,! nem is annyira arra mutatva
r4, hogy milyen kiilonbségek vannak a vezetd amerikai partok kiilpolitikai preferenciai-
ban, hanem inkabb arra, hogy mennyire eltér a két orszag stratégiai kultiraja és torekvései.

2 ZAMAN, Arshad (1985): Economic Relations Between Pakistan and the United States: Aid, Trade, and North-
South Issues. In Rosg, Leo E. — HusaIN, Noor A. eds.: United States—Pakistan Relations. Berkeley, Institute
of East Asian Studies, University of California. 56.

3 HusaIN 1985, 4.

4 Pakistan and the US: Seeking Ways to Improve Relations (é. n.). Bureau of Intelligence and Research, Policy
Assessments, Report 97-PA, 23 March 1981. 2. Forras: www.documentcloud.org/documents/347017-doc-4-
3-23-81-inr-report.html (A letoltés ideje: 2018. 06. 06.)
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Egy alapvetden félreértett stratégiai kultira

Nem vitas, hogy a hideghdboru elsé felében az amerikai—pakisztani biztonsagpolitikai
egylittmiikodés meghatarozo mértékben jarult hozza a pakisztani fegyveres erdk technikai
korszertsitéséhez, illetve Washington dél-azsiai pozicidinak kialakitasahoz. Emiatt jelen-
t6ségét a bipolaris korszak egyes szakaszaiban nem érdemes alabecsiilni. Tapasztalhato
ugyanakkor, hogy a kdlcsonds elényok mellett mindkét fél 6sszességében elégedetlen volt
azzal, amit a szovetségtdl kapott. Pakisztanban elvartak volna a nagyobb aranyu anyagi
tamogatast, illetve azt, hogy az USA alljon ki az orszag mellett a kasmiri kérdés rende-
zésében, de legalabb sajat teriileti integritasanak meg6érzésében. Washington azonban
a Kasmir-politikat illetéen csak a teriileti status quo befagyasztasaért lelkesedett igazan,
ami a dél-azsiai baratait nem elégitette ki. Minthogy Indidval szemben az amerikai szovet-
séges nem volt kelléen egyiittmiikodd, a pakisztaniak 1963 utan egyre nagyobb figyelmet
szenteltek a kinai kapcsolatoknak. Ekkorra mar az amerikai segélyek a kiilfoldi gazdasagi
tamogatas kevesebb mint felét tették ki, 1965 utan pedig — 1-3%-ra csdkkenve — teljesen
eljelentéktelenedtek, 1ényegében egészen 1981-ig.’°

Amikor az Egyesiilt Allamok 1965-ben leallitotta a Pakisztannak szant katonai
¢és pénziigyi segélyeket (bar ugyanigy tett Indiaval is), az intézkedést a pakisztani elit
a szovetség elarulasaként értelmezve kesertien fogadta.® Ett6] kezdve Pakisztanban csekély
bizalom maradt az amerikai szovetség garancidiban, és sokkal értelmesebb stratégianak tiint
az egyensulyozo kiilpolitika a relevans nagyhatalmak kozott, ami kiilondsen a kinai partner-
séget értékelte fel. A pakisztani fél nem vette tudomasul, hogy az USA nem azért ad neki
fegyvereket, hogy azokkal Kasmir fennmaradé részét hoditsa el Indiatdl, hanem azért, hogy
ellen tudjon allni az esetleges kommunista nyomasnak, és tdmaszava valjon Washington
kozel-keleti politikajanak. A fegyverembargdt 1967-ig teljesen fenntartottak, és azt kovetéen
is csak részlegesen, foként az alkatrészek utanpotlasa tekintetében oldottak fel.

Az amerikai fegyverszallitasi korlatozasok fennmaradéasa természetesen arra 6sz-
tondzte a pakisztani felet, hogy egyéb forrasokbdl szerezze be a szamara sziikkségesnek
itélt fegyverrendszereket. Kina mellett erre a Szovjetunio is alkalmasnak tint néhany
évig. Moszkva 1968-ban beleegyezett, hogy nehézharcjarmiiveket és tiizérségi eszkdzoket
exportaljon Pakisztanba. Cserébe a pakisztani fél nem hosszabbitotta meg a peshawari
repiill6tér amerikai bérletének szerz6dését. Pakisztan ezzel nagyot 1épett hatra az Egyesiilt
Allamokkal valé szoros katonai egyiittmiikddésbél, ugyanakkor jutalma szerényebb volt
a reméltnél. 1969 végére Moszkvaban feliilkerekedett az Indiai kapcsolatokat favorizald
opcio, Pakisztan pedig masodlagos szerepbe keriilt.” Mai napig az az uralkodo pakisztani
allaspont, hogy India nyomasgyakorlasa hibaztathato a szovjet kihatralasért.® Egyediil
Kina volt az a partner, aki hosszu tavon is elkotelezett maradhatott mellette — az Indiaval
szembeni k6z0s stratégiai érdekek mentén. Peking erdteljes belépése a regionalis hatalmi

5 ZAMAN 1985, 60.

¢ MiaN, Anam (2015): The Rocky U.S.-Pakistan Security Relationship. Security Assistance Monitor,
2015. 08. 21. Forras: www.securityassistance.org/fact_sheet/rocky-us-pakistan-security-relationship (A le-
toltés ideje: 2016. 01. 22.)

7 LENNON, Michael Alan (1980): Russia’s Treaties of Friendship and Co-operation in Asia. (Dissertation.)
Monterey, Naval Postgraduate School. 78-79.

8 KEAY, John (2010): India. A History. London, HarperPress. 558.


http://www.securityassistance.org/fact_sheet/rocky-us-pakistan-security-relationship

82 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

jatszmakba végeredményben tartogatott lehetdségeket az USA szamara is. Ezek akkor mu-
tatkoztak meg igazan, amikor Washington kiegyezést keresett a Szovjetunidval ellenséges
viszonyba keriil6 népkoztarsasaggal.

Richard Nixon 1969. augusztusi pakisztani latogatasa — a vendéglatd fél neheztelése
ellenére — lényegesen gylimdlcsdzobbnek bizonyult, mint az azt megel6z6 indiai tar-
gyalasok. Az elndk ekkor kérte fel Agha Muhammad Yahya Khan elnokdt (1969-1971),
hogy kozvetitse Peking felé a kapcsolatok rendezésére iranyuld szandékat. Lényegében itt
kezd6dott az a folyamat, amely Kissinger 1971-es kinai latogatasaval hozta meg az ered-
ményét.’ Pakisztan igen komoly szolgalatot tett az amerikai—kinai kapcsolatok rendezése
érdekében, ami — ha nem is oszlatta el az orszag politikajaval kapcsolatos washingtoni
fenntartasokat — er6s motivaciot jelentett arra, hogy kesztyiis kézzel banjanak vele.' Ez oko-
zott is némi komplikaciot az ujabb indiai—pakisztani habortba torkoll6 bangladesi krizis
hénapjai alatt. Az 1971. évi bangladesi habort ugyanis dilemma elé allitotta az amerikai
kiilpolitikat. Az emberi jogi visszaélések és haborus biincselekmények tomeges elkovetése
Kelet-Pakisztanban osszeegyeztethetetlenek voltak Washington moralis allasfoglalasaival.
Nixon és Kissinger ugyanakkor nem akarta komolyabban biralni azt a pakisztani kormanyt,
amelynek sokat kdszonhetett a Kinai Népkoztarsasaggal vald megegyezés tekintetében.
Voltaképpen ez azt a latszatot keltette, hogy az amerikaiak nem torédnek a halott, illetve
otthonuk elhagyasara kényszeriilt bengaliak tomegeivel.

Ezzel 6sszefliggden az amerikai kiiliigy kevés utmutatast kapott arra nézve, hogy
a fegyveralkatrész-szallitasok fenntarthatok-e ilyen koriilmények kdzott a papiron még
mindig barati dél-azsiai allammal szemben. Végiil a szallitmanyok befagyasztasa mellett
dontottek, ugyanakkor egy 50 millio dollar értéki tételt eseti kivételként mentesitettek.
Ez mintegy 300 darab pancélozott szallitdo harcjarmii eladasat jelentette volna. Emellett
a mar pakisztani hadrendben tartott amerikai eszkdzok potalkatrészeinek utanpoétlasa is
fennmaradt. Noha az 50 millié dollaros tételbdl valdjaban minddssze egy 5 millids kontin-
genst szallitottak le, az ligy nagyon rosszul hatott az USA kapcsolataira mindkét dél-azsiai
orszaggal."' Pakisztan vonatkozasaban ezt tovabb sulyosbitotta, hogy Washington nem volt
kapacitalhato arra, hogy érdemi fegyveres tamogatas keretében megvédje az orszag teriileti
integritasat. Az 1971. decemberi indiai villamhaborts siker, amely a fliggetlen Banglades
megalakulasahoz vezetett,'? azt a véleményt erdsitette meg, hogy az amerikai tamogatasi
szandék elégtelen, és nem nyujt kell6 tamaszt Pakisztan szuverenitasanak és biztonsa-
ganak szavatolasahoz. Ez, illetve az 1970-es évek hullamvolgye az amerikai—pakisztani
kapcsolatokban természetszeriien a kinai szovetség felértékelédéséhez vezettek, amelytol
Iszlamabad ett6l kezdve nem is volt hajlando6 tavolodni tobbé. Egyiittmiikodésiik fejlodése
elétt a bangladesi haborut kovetden felfuttatott pakisztani nuklearis fegyverkezési prog-
ram nyitott olyan utat, amelyre az amerikaiak nem Iéptek volna. 1977-ben a SEATO, majd
1979-ben a CENTO is megsziint, Pakisztan szovetségesi szerepe pedig ekkorra jelentésen

® Kux, Dennis (1993): India and the United States: Estranged Democracies, 1941-1991. Washington D. C.,
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10 J1AN, Chen (2001): Mao’s China and the Cold War. Chapel Hill, The University of North Carolina Press.
249-254.;262-268.

" Kux 1993, 294.

12 Jones, Owen Bennett (2002): Pakistan. Eye of the Storm. New Haven, Yale University Press. 173.
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hattérbe szorult mas, az USA aktualis stratégiai koncepcidihoz jobban felhasznalhato or-
szagoké — foként Irané és Szatud-Arabiaé — mogott."

Pakisztan az indiai fegyveres kapacitasok gyors novekedésével és keleti szomszédja-
nak regionalis hatalmi ambicidival indokolta a taimogatasokra vonatkozé igényeit. E szem-
pontokat azonban csak Pekingben ismerték el relevans hivatkozasi alapnak, tamogatasuk
lehetséges formai és keretei azonban joval szerényebbek voltak ekkor, mint amit az ame-
rikaiaktol lehetett remélni.

Mindent egybevetve a pakisztani allam 1953 és 1979 kozott mintegy 6 milliard dollar-
nyi katonai és gazdasagi segélyben részesiilt az Egyesiilt Allamoktol," idérendi szempontbél
egyenl6tlen eloszlasban. Gyokeres fordulatot az addigi trendekben a stratégiai kdrnyezet
USA szamara hatranyos megvaltozasa, az afganisztani szovjet invazié hozott.

Ha e ponton visszatekintiink a kezdeti évtizedekre, megallapithatjuk, hogy az ameri-
kai—pakisztani szovetségnek kiilonleges jelentdsége volt mindkét fél szamara a hideghaboru
egyes szakaszaiban, 6sszességében azonban a kolesonds kiabrandultsag és bizalmi deficit
jellemezte viszonyukat. Mind az amerikaiak, mind a pakisztaniak tobbet vartak a masik
féltol, mint amit végiil tapasztaltak résziikrdl. Ez az 1980-as évekre — mikor a pakisztani al-
lam ujfent kiilonleges szerepet kezdett jatszani Washington hideghaborus taktikajaban —egy
kétarct jatszmaba futott bele, amelyben a pakisztaniak kihasznaltnak, az amerikaiak pedig
becsapottnak érezték magukat.

Frontorszag — els6 felvonas

lemezte, és ez ranyomta a bélyegét az amerikai kapcsolatokra is. E jelenséghez — mint
lathattuk — tobb tényezd vezetett, amelyek kdzott azonban nem elhanyagolhaté szerepet
jatszott az amerikaiak nonproliferacios politikaja és a pakisztani nuklearis fegyverkezéssel
kapcsolatos allaspontja sem — ezt Iszlamabadban tobbnyire diszkriminativnak ¢és hitelte-
lennek tekintették. Emellett persze a hatalmat er6szakkal megragadd6 Muhammad Zia-ul-
Haq tabornok sem volt igazan szalonképes partner. Washington ezekben az években Irant
¢és Szaud-Arabiat tekintette els6 szamu szovetségeseinek a Perzsa (Arab)-6bdl tagabb térsé-
gében. E vélemény feliilvizsgalatat az 1970-es évek végén bekovetkezett, az USA térségbeli
stratégiai pozicioit nagyban meghatarozé fejlemények kényszeritették ki.

Dél-Azsia geopolitikai viszonyainak ekkortél kezdddott radikalis atalakulasa rend-
kiviili mértékben felértékelte Pakisztan szovetségét az Amerikai Egyesiilt Allamok sze-
mében. A folyamat elsé allomasat az irani iszlam forradalom 1979. februari gyézelme
jelentette, amellyel nemcsak a Pahlavi-dinasztia monarchikus hatalma semmisiilt meg,
hanem megsziint az amerikai kiilpolitika egyik legfontosabb kozel-keleti tamasza is. Még
ez év december 24-én a Szovjetunié hadereje megkezdte afganisztani miiveleteit, megnyitva
a hideghabort egy tjabb forré hadszinterét. Mindkét fejlemény az érintett orszagokkal

crer

az amerikai geostratégak figyelmét.

3 HiLALL A. Z. (2005): US-Pakistan Relationship. Soviet Invasion of Afghanistan. Aldershot, Ashgate. 64.
14 HusaIN 1985, 5.
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A szovetség Ujjaclesztése — és az orszag ,,hadrendbe allitasa” Moszkva afganisztani
feltartoztatasa érdekében — Jimmy Carter elndk (1977—1981) nemzetbiztonsagi fétanacsado-
janak, Zbigniew Brzezinskinek volt az alapkoncepcidja. A stratégiai realitasok kétségkiviil
igazoltak 6t: az afganisztani szovjet torekvésekkel szembeni ellenallas — zémmel a CIA-n
keresztiil megvalosult — aktiv amerikai tAmogatasa az adott realitasok mellett kizarolag
Pakisztan teriiletének és infrastruktirajanak igénybevételével volt megoldhato. Ezt be-
latva Carter, de foként az 6t kdveté Ronald Reagan elnok (1981-1989), ,.frontorszagnak”
(front-line state) tekintette az iszlam allamot a ,,gonosz birodalma” elleni kiizdelemben.'s

A pakisztani kormany szintén lehetdséget latott a kapcsolatok felélesztésében, igy nyi-
tott volt az amerikai ajanlatra — egytiittmiikodésének arat azonban a biztonsagi kockazatokra
tekintettel meg kivanta kérni. Az 1980-as évek elején Iszlamabadban mar valoban féltek
a térségbeli szovjet térnyeréstol, igy joggal lehetett szamitani arra, hogy a feltjitott amerikai
katonai tamogatasok ezuttal valoban a meghirdetett célt szolgaljak. Mas kérdés, hogy az at-
adott modern fegyverzet mennyisége nem volt akkora, hogy a pakisztaniak dnmagukban
eséllyel szalljanak szembe egy massziv szovjet tamadassal. igy annak az interpretacionak
is maradt tere, hogy a pakisztani hadfejlesztés eredményei perspektivikusan tovabbra is
az India-cllenes felkésziilést szolgaljak. Az adott helyzetben ezt a kockazatot vallaltak, olyan
mennyiségl katonai eszk6z azonban nem jutott pakisztani kézre, ami eltiintette volna India
folényét a konvencionalis hadviselési képességek tekintetében.

A szoban forgd évtized folyaman az amerikai—pakisztani allamkozi kapesolatokat két
alapvet6 kérdés dominalta. Az egyik az afganisztani helyzet és az ehhez k6t6d6 pakisztani
biztonsagi sziikségletek, a masik pedig Iszlamabad nuklearis fegyverkezési torekvése,
amely ezekben az években mar nyilt diskurzus targyat képezte. Mint roviden érintettitk
mar, az 1971. évi bangladesi haboriiban elszenvedett vereségét kdvetden a pakisztani allam
elitje els6dlegességet biztositott a katonai nuklearis programnak, amelytol az orszag leg-
fels6bb szintii biztonsagi garanciait és (elsé atomfegyverrel rendelkez6 muszlim allamként)
nemzeti identitasinak meger6sodését vartak.'

Ennek eredményeképpen jelentds anyagi és politikai tamogatast biztositottak a Kahutai
nuklearis kutatokézpontban zajlé ,,projekt” szamara. Az urandusitd berendezések épitésérol
az Egyesiilt Allamok még az 1970-es évek folyaman tudomast szerzett.'? Washingtonban
persze hamar felismerték, hogy a torténelmi kézelmult eseményeinek fényében hasztalan
probaljak megakadalyozni a két vezeté dél-azsiai orszag nuklearis fegyverkutatésait.'®
Az afganisztani stratégia érvényesitése ugyanakkor azt kdvetelte meg, hogy — kiillondsen
nyilt forumokon — keriiljék a fesziiltséget generald vitatémakat, és legfeljebb zart ajtok mo-
gott keriiljenek szoba a nuklearis proliferacio miatti amerikai aggodalmak.”” Az Egyesiilt
Allamok nonproliferacios torekvéseinek tiszteletben tartasa persze kivanatos cél maradt,
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amelyet Reagan kormanya az egyiittmikodés kockaztatasa nélkiil, diploméaciai Gton igye-
kezett érvényesiteni, mar csak a ra nehezedo belpolitikai nyomas miatt is.
Washingtonban az 1979-es afganisztani invaziot kvetden elsGsorban a szovjet be-
folyastol vald félelemnek, illetve a bekeritettség érzésének tudtak be Pakisztan egyiitt-
mitkodési készségét.?” A szovjet 1épések ugyanis drasztikusan rontottak az orszag addig
er6koncentracioval szemben egy hasonlo ellenséges tulerd kialakulasa fenyegetett a nyugati
hataroknal ! Marpedig a pakisztani elit ezekben az években is alapvetéen az indiai fenyege-
tést tartotta szem eldtt a nemzetbiztonsagi koncepcioiban. Iszlamabad félelmét e ,,nyugati
front” kialakulasatol a Kelet-Bengal (Banglades) elszakadasaért elsddlegesen felelosnek tar-
tott Indira Gandhi 1980. januari miniszterelnoki visszatérése is fokozta.?> Védelempolitikai
vonatkozasban az is hozzatartozott a tényekhez, hogy az évtizedek 6ta jellemzd keleti erd-
koncentracio sajatos kovetkezményeként az Afganisztannal szomszédos nyugat-pakisztani
térségek katonai infrastrukturaja joval fejletlenebb volt. Quetta, Beludzsisztan tartomany
févarosa adott otthont az egyetlen komoly légitamaszpontnak a térségben.?® Bar eredetileg
Afganisztan sem a fejlett katonai infrastruktarajardl volt ismert, a szovjet sziikségletek je-
lentds fejlesztéseket 6sztondztek ezen a téren, ami még lathatobba tette a pakisztani oldal
hianyossagait. igy az amerikai katonai timogatas t5bb vonatkozasban is indokoltnak tiint.
1980-ban még nem volt egyetértés a két szovetséges kozott az egyiittmiikodés pénz-
ligyi fejezeteit illetden. Jimmy Carter 400 millidé dollaros segélycsomagra vonatkozo
javaslatat — amelyet még Agha Shahi kiilligyminiszter 1980. januar 11-13. k6z6tt zaj-
lott washingtoni latogatasa alkalmaval tett meg — Zia-ul-Haq elndk mogyoroszemekhez
(peanuts) hasonlitotta.”* A Reagan-adminisztracié 1981. januar 20-i hivatalba 1épéséhez
nagy varakozasokat fliztek Iszlamabadban.> Amerikai megallapitasok szerint hozzaal-
lasukat formalta, hogy ,,a pakisztaniak ugy itélték meg, hogy a republikanus kormanyok
torténelmileg baratsagosabbak a demokratapartiaknal, amelyek hitiik szerint Indiat favori-
zaljak”.?* Ami a tamogatas mértékét illeti, a pakisztani fél kétségkiviil nem csalodott a kor-
manyvaltasban: a Reagan-adminisztracio segélyezésre vonatkozo ajanlata mar 3,2 milliard
dollarrol szolt, 6 éves id6tartamra.”” Ezt 1986-ban egy tjabb, immar 4,02 milliard dollarréol
sz6016 csomag kovette, amelyet (eredetileg) az 1988-1993 kozotti idészakra iranyoztak el6.2
Mint emlitettiik, 1965 utan teljesen leépiilt az Egyesiilt Allamok gazdasagi segélyezése
Pakisztan felé. Az Gj megallapodas eredményeképpen ennek tendencidja megvaltozott,
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1983-ra az orszagba érkez0 segélyek 19%-at mar az USA biztositotta. A gazdasagi fejlesz-
tési beruhazasok sulypontjai a mezégazdasag és az energiatermelés lettek.?

1982-1983-ban az USA mar 6%-at vette fel a pakisztani exportnak, termékei és szol-
galtatasai pedig 9,7%-at adtak az importnak.’® A dél-azsiai orszag kivitelét ugyanakkor
foként alacsony hozzaadott értékii textil- és cipdipari termékek adtak, mig importigénye
kiterjedt a legkorszeriibb miiszaki eszkozokre is.

A segélyprogrammal végeredményben mindkét emlitett, a korban dominalé alapvetd
kiilpolitikai dilemmat kezelték. Igaz, csak ideiglenes jelleggel. Egyrészt fokoztak Pakisztan
ellenallasi képességeit és biztonsagi komfortjat, masrészt meggatoltak, hogy az orszag nyilt
nuklearis erédemonstraciora szanja rd magat.*!

Az amerikai fél a hirszerzés elemzéseire tamaszkodva eleinte ugy vélte, hogy a pakisz-
tani elit nem kedveli ugyan a nuklearis fegyverkezés gondolatat, a gyakorlatban azonban
nem hajlandé lemondani arrol, és ebben a nép tamogatasat is birja.>> Washington szamara
az adott koriilmények kozott a nézeteltérés nyilvanossag eldli hattérbe szoritasa volt a ki-
vanatos, bar sziikségképpen csak ideig-o6raig mikodo taktika.

Kiilondsen azért, mert Dél-Azsia esetében nem pusztan arrdl volt sz6, hogy az egyik
szuperhatalom meg akarta 6rizni atomhatalmi statuszanak kiilonleges elényeit. Egy
1981 aprilisaban sziiletett memorandum megvilagitja a dél-azsiai nuklearis ambicidkat eluta-
sitdo amerikai allaspont tagabb, globalstratégiai 6sszefiiggéseit is. Az anyag megallapitasai
szerint a nuklearis fegyverek terjedése azzal fenyeget, hogy a jovo vilagaban a Szovjetunid
és az Egyesiilt Allamok sokkal szerényebb ellendrzést gyakorolhat majd a globalis nuklearis
erbegyensuly felett. Emellett a jelenséget a helyettesité haborukon (proxy wars) keresztiil
is aggasztonak talaltak, mivel megallapitasuk szerint egy szovjet szovetséges és egy ame-
rikai szovetséges allam esetleges jovébeli konfliktusaba sokkal valosziniibben sodrodnak
bele a szuperhatalmak, ha egyik vagy mindkét fél nuklearis fegyvereket fejleszt.* Aki tu-
dott a sorok kozott olvasni, ez utobbirdl azonnal raismert az indiai—pakisztani konfliktusra.

A fegyverkezés feladasa érdekében kifejtett diplomaciai nyomasgyakorlas azon-
ban kiabrandit6 tapasztalatokat sziilt. Zia-ul-Haq kormanyzata Iényegében folyamatosan
tagadta a fegyverkezés tényét, mikozben egyértelmii volt, hogy az amerikaiak tudnak
a programrol. Kiilondsen kinos feladat harult Vernon A. Walters nyugalmazott tabornokra,
aki Ronald Reagan elndk megbizasabol utazé nagykovetként 1982-ben két alkalommal
kereste fel a pakisztani elnokot, hogy targyaljon vele az orszag nuklearis ambicidirol.
Megnyilvanulasai és a pakisztaniaknak kozvetitett tizenetei jelezték, hogy tudja, targyalo-
partnerei hazudnak neki. Jilius 4-én lezajlott els6 talalkozojukrol késziilt beszamoldjanak
sokat idézett szavai szerint Zia-ul-Haq vagy nem ismeri a tényeket, vagy a ,,legkivalobb
és leghazafiasabb hazudoz6”, akivel valaha talalkozott.>

2 ZAMAN 1985, 57.

30 ZAMAN 1985, 56.

3U Risk Assessment of the Sale of the AN/ALR-69 Radar Warning Receiver to Pakistan (é. n.). Central Intelligence
Agency Memorandum, 426026004, November 8, 1982. 4.

32 Pakistan and the US: Seeking Ways to Improve Relations (é. n.); Pakistan: Security Planning and the Nuclear
Option (¢. n.). Bureau of Intelligence and Research, Policy Assessments, Report 83-AR, 1983. 8.; India-
Pakistan: Pressures for Nuclear Proliferation (é. n.). Bureau of Intelligence and Research, Policy Assessments,
Report 778-AR, February 10, 1984. 3.

3 Request for Review of Draft Paper on the Security Dimension of Non-Proliferation (é. n.). 2.

3% My first meeting with President Zia (é. n.). U.S. Embassy Pakistan Cable, 10239, 5 July 1982. 4.
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A pakisztani tabornok-elndk ugyanakkor felhivta a figyelmet, hogy hazaja nem mon-
dott le a nem katonai céli nuklearis program lefolytatasanak jogardl, és e jogot az Egyesiilt
Allamok is elismerte korabbi targyalasaik soran. A Walters altal elé tart vadak tekinteté-
ben ugyanakkor ragaszkodott tagado allaspontjahoz, felemlegetve, hogy az Iszlamabadba
akkreditalt amerikai nagykovet (akkor éppen Robert 1. Spiers) mindenrdl informalodhat,
ami Pakisztanban torténik, és 6 maga személyesen is tisztaban van azzal, hogy semmi
sem maradhat rejtve a CIA el6tt, mikdzben hazaja szamara rendkiviil fontosak az ameri-
kai segélyek.?

Masodik beszélgetésiik alkalmaval, 1982. oktober 17-én, Zia-ul-Haq elndk — az érintett
beszamolodja szerint — a kdvetkez6 lizenetet bizta Walters nagykdvetre: ,,Walters tabornok,
én egy becsiiletes ember vagyok. [...] Arra kérem 6nt, hogy mondja el az elndkének, be-
csiiletszavamat adom ra, mint Pakisztan elndke és mint katona, hogy nem fejlesztek és nem
fogok fejleszteni nuklearis eszkozt vagy fegyvert.”

Iszlamabad magatartasa tehat azt sugallta, hogy csak a kétoldalu viszony megrontasa
aran lehet valtozasokat kikényszeriteni az orszag nuklearis politikajaban — és akkor sem
feltétleniil a kedvezd iranyba. Kiilondsen érzékennyé tette a kérdést, hogy a pakisztani fél
magatartasa folyamatos hazugsagra kényszeritette a Fehér Hazat a Kongresszus iranyaba.
A tamogatasok folyositasahoz ugyanis Reagan elndknek 1985-t61 — az ugynevezett Pressler-
modositas értelmében — évente biztositania kellett a Kongresszust arrdl, hogy a segélyezett
orszag nem sérti meg az USA nonproliferacios torekvéseit, és a tamogatasok eldsegitik,
hogy ez a jovore nézve is igy maradjon. Pakisztan esetében mi sem allt tavolabb a valosag-
tol, ami igen komoly belpolitikai tamadasi feliiletet nyitott az elndkkel szemben. Az ilyen
rejtett, de kdnnyen személyessé valo fesziiltségforrasok persze elére valdszintsitették, hogy
a kapcsolatok a stratégiai feltételek megvaltozasaval akar drasztikus gyorsasaggal is romol-
hatnak. Ezt erésitette az a dilemma is, amely a pakisztani—kinai viszonyhoz kapcsolodott.
Washingtonban ugyanis komolyan aggddtak amiatt, hogy a Pakisztannak atadott amerikai
haditechnika kinai kézre jut.’’

Az 1980-as évek derekara persze az amerikaiak is belattak, hogy a két szovetséges
orszag kiil- ¢és biztonsagpolitikai érdekei csak egy bizonyos, sziik hatarig egyeztethetdk
Ossze.’® A szamukra kellemetlen epizdd lezarasara pedig mindGssze néhany évet kellett
varniuk.

Az érdektelenség évei

A Szovjetunio afganisztani kalandjanak vereséggel egyenértékii lezaruldsa sajatsagos ano-
maliat idézett el6 a pakisztani kiil- és biztonsagpolitikaban.

3 Pakistan Nuclear Issue: Meeting with President Zia (é. n.). U.S. Embassy Pakistan Cable, 15696, October 17,
1982.2-3.

3% Pakistan Nuclear Issue: Meeting with President Zia (é. n.). From Ambassador Walters, State Department
Cable, 299499, October 17, 1982. 1.

37 Risk Assessment of the Sale of the AN/ALR-69 Radar Warning Receiver to Pakistan (é. n.).

3% CoHEN, Stephen P. (1985): U.S.-Pakistan Security Relations. In Rosg, Leo E. — HusaIN, Noor A. eds.: United
States—Pakistan Relations. Berkeley, Institute of East Asian Studies, University of California. 15.
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Egyfel6l mindenképpen pozitiv valtozast eredményez6 kovetkezménye volt, hogy meg-
szlint a szovjet katonai nyomas északnyugati hatarain. Ez 6nmagaban is jelentdsen javitotta
az orszag biztonsagi helyzetét, és még az India felé koncentrald, megszokott erdcsopor-
tositas helyreallitasat is lehetévé tette. Mint késobb kideriilt, a helyzet javulasa leginkabb
a biztonsag hagyomanyos katonai terrénuman beliil volt megfigyelhetd, az afganisztani
polgarhaborus kaosz fokozoédasa mas teriileteken komoly kockazatokat hozott felszinre.
Pakisztan a képlékeny helyzetben igyekezett megteremteni a tartds befolyasgyakorlas
lehetdségét az afganisztani belpolitikai viszonyokra nézve, de ennek eszkozei kétéliinek
bizonyultak, és az ezredforduldt kovetéen a hivatalos pakisztani kiilpolitika szamara is
problémassa valtak.

Ugyanakkor semmilyen szempontbol nem tiint idvozlendének a pakisztani—amerikai
egylittmikodés gyengiilése, amely nagyon hamar pénziigyi tekintetben is megmutatkozott.
Miutan George H. W. Bush elndk nem adta meg a nuklearis fegyverkezéssel kapcsola-
tos — korabban emlitett — biztositékot, 1990 oktoberével az USA besziintette Pakisztan
katonai segélyezését, megtorve az 1988-t6l indult tamogatasi periddust.’® A nyugati timo-
gatasok kiapadasa és kiilpolitikai mozgasterének besziikiilése természetesen tovabb fokozta
az iszlam koztarsasag fenyegetettségérzetét. A helyzet sajatos ellentmondasa volt, hogy
Zia-ul-Haq tabornok 1988-as halalat kdvetden Pakisztan visszatért a polgari kormanyzas
modelljéhez, és még ha impozans demokratikus fejlédésrdl talzas is lett volna beszélni,
a Pakisztani Néppart és a Pakisztani Muszlim Liga Mian Muhammad Nawaz Sharif ve-
zette formacidja kozotti kormanyzati valtogazdalkodas mindenképpen jobban hasonlitott
az amerikaiak altal favorizalt belpolitikai modellre, mint az azt megel6z6 katonai diktatura.
Mas szavakkal: volt egy olyan interpretacioja is a torténteknek, hogy az Egyesiilt Allamok
tamogatasokat adott egy dnkényuralmi rezsimnek, mig ezeket megtagadta a valasztott
kormanyoktol.

Washington reakcidja a megvaltozott geopolitikai helyzetre — sajat hatalmi politika-
janak perspektivajabol — azonban logikus volt. A Szovjetunié visszavonulasaval a global-
stratégiai motivacié megszlnt, és Gjfent talstlyba keriiltek azok a szempontok, amelyek
Pakisztan problémas jellegét domboritottak ki. Emellett megszabaditotta a Fehér Hazat egy
felettébb kellemetlen, belpolitikai szempontbdl is kockazatos szerepléstdl a kongresszusi
garanciak elmaradasaval. [szlamabad tamogatasanak elapadasa tulajdonképpen azt mutatta,
hogy az amerikai politikai vonalvezetés ismét érvényesiteni kivanja korabbi politikai, féként
nonproliferacios torekvéseit. Nem a valtozas jelentette tehat a kizokkenést a megszokott
keretek koziil, hanem éppen a megeldz6 idoszak volt annak tekinthetd.

Mindez persze nem valtoztatott azon, hogy a pakisztani elit igen rossz néven vette
hazaja leértékelddését, és megerdsitve latta azt a szemléletet, miszerint az amerikaiak csak
kihasznaljak az orszagot, és nem lehet komolyan alapozni a nyugati szuperhatalom pénziigyi
tamogatasara. Ebbdl a kinai orientacié erdsdodése €s az immar egyértelmiien eredményes
katonai nuklearis program fenntartasa kovetkezett — mindkettd alapvetden tavolodast ered-
ményez0 tendencia az amerikai érdekektol.

Az amerikai kormanyzat — Indiaéhoz hasonldéan — Pakisztan nuklearis erédemonst-
raciora vonatkozo el6késziileteivel is tisztaban volt. Az egyetlen dolog, amit elérhetett,
hogy Iszlamabad nem vallalkozik els6ként kisérleti nuklearis robbantasokra, azokat csak

3 HApa 2014, 201-214.
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a hasonld indiai 1épésekre valaszul hajtja végre. Akkor viszont elkeriilhetetleniil. Benazir
Bhutto, a Pakisztani Néppart elndkasszonya és Nawaz Sharif is igyekezett elvenni a nuk-
learis kérdés ¢lét az amerikaiakkal folytatott megbeszéléseik soran, és az indiai 1épések
elsédlegességét hangstlyoztak az atomsorompo-szerzodéshez valo csatlakozas tekinteté-
ben. Végeredményben azonban egyik pakisztani kormany sem mutatott valodi hajlando-
sagot a katonai nuklearis program feladasara, minek nyoman varhat6 volt, hogy a folyamat
vége a nuklearis fegyverek tesztelése lesz, még ha indiai elsdség mellett is.

1998 majusaban Iényegében ennek a forgatokonyvnek megfelelden torténtek meg a két
rivalis allam nuklearis erédemonstracioi, amelyek tekintetében Pakisztan nemcsak a kovetd
szerepbe keriilt, de egyértelmiien hangsulyozta is azt. Nawaz Sharif miniszterelnok a ki-
sérleti robbantasok sikerét bejelenté beszédében jelentette ki, ,,nem kivantunk részeseivé
valni ennek a nuklearis versenynek”.* A valosag persze — mint lattuk — 9sszetettebb volt
ennél. Pakisztan éppligy szembenézett az események nyoman az amerikai szankciokkal,
mint India, bar ez esetben is igaz, hogy azok igen felszines hatast és rovid életii intézke-
dések voltak. Az 1999 késo tavaszan India és Pakisztan kozott kirobbant kargili habora
raadasul 4j prioritasokat eredményezett a nyugati hatalmak részérél: a rovid tava cél immar
a konfliktus lecsendesitése és a nuklearis fegyverek bevetésének megakadalyozasa lett.
Nawaz Sharif — tapasztalvan, hogy orszaga ismét vesztésre all — nyitottnak is mutatkozott
az amerikai szerepvallalasra annak érdekében, hogy minél kisebb presztizsveszteséggel
vonulhasson vissza.*! Bill Clinton eln6k meghivasara 1999. julius 4-én Washingtonba lato-
gatott. Targyalasuk eredményeként igéretet tett az amerikai félnek, hogy visszavonja az tigy-
nevezett ,,szabadsagharcosokat” (a Kasmir indiai oldalan harcold, zdmmel militansoknak
oltoztetett pakisztani katonakat) a tiizsziineti vonal pakisztani oldalara.*? Tartvan magat
ehhez, Sharif julius 12-én televizios beszédben jelentette be a muszlim harcosok vissza-
vonulasat. A folyamat jilius 26-ara zarult le, igy anélkiil ért véget a kargili konfliktus, hogy
barmelyik fél igazan sulyos karokat szenvedett volna.* Sharif 1épése azonban feloldhatatlan
ellentéteket tamasztott a polgari kormany ¢s a hadsereg vezérkara kozott. A kormanyfo
pozicidja az év 6szén aldozatul is esett ennek az ellentétnek. Pakisztanban oktdber 12-én
ujabb katonai allamcsiny zajlott le, amelynek kovetkeztében Pervez Musharraf vezérkari
fonok diktatérikus kormanyzasa vette at az addigi polgari kabinet helyét. Az események
lancolata megerdsitette az amerikai félben azt a vélekedést, hogy Dél-Azsia — és benne
Pakisztan — egy alapvetden instabil, komoly biztonsagi kockazatokkal terhelt térség.

Hasonloan azonban az 1970-es évek végéhez, az orszaggal kapcsolatos ameri-
kai politika feliilvizsgalatat szinte egyik naprol a masikra kényszeritette ki a torténe-
lem alakulasa: a 2001. szeptember 11-i terrortamadasok — amelyek szalai egyértelmiien
Oszama bin Ladenhez, az al-Kaida dzsihadista szervezet Afganisztanban rejt6z6 fejéhez

4

Pakistan carries out nuclear tests (1998). BBC News, 1998. 06. 01. Forras: http:/news.bbc.co.uk/2/hi/events/
asia_nuclear crisis/archive/102096.stm (A let6ltés ideje: 2010. 04. 07.)
Bo6vebben lasd HApa Béla (2010): Minihaboru a vilag tetején — az 1999. évi kargili konfliktus. In HApA
Béla — LiGeT1 David — MAJOROS Istvan — MARUZSA Zoltan — MERENYI Krisztina szerk.: Nemzetek és birodal-
mak. Diészegi Istvan 80 éves. Budapest, ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes Térténeti Tanszék. 247-260.
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vezettek — gydkeresen ) helyzetet eredményeztek. Ebben az 4 szituacidban tjfent felértéke-
16dott Pakisztan foldrajzi pozicidja, és ez — ismét csak minden bizalmatlansag és probléma
ellenére — a szovetségesi viszony felelevenitését 6sztonozte az USA részérol.

Frontorszag — a masodik felvonas

Az amerikai politikatorténet igen nagy jelentéséget tulajdonit a 2001. szeptember 11-1
események hatasanak. Nem vitas, ekkor alapjaiban valtozott meg az orszag viszonyulasa
a dél-azsiai térséghez is, ami valaszut elé allitotta a feleket. Még le sem iilt a World Trade
Center 0sszeomlott ikertornyainak pora, amikor 2001. szeptember 12-én reggel Richard
Lee Armitage kiiliigyminiszter-helyettes beszélgetésre invitalta Mahmud Ahmed taborno-
kot, a pakisztani katonai titkosszolgalat igazgatdjat, aki éppen Amerikaban tartozkodott.
Armitage nem kertelt: bejelentette, hogy az USA meg fogja semmisiteni a talib kormany-
zatot Afganisztanban, és ehhez Pakisztan tamogatasat is igényli. Iszldmabad valaszthat:
vagy az Egyesiilt Allamok mell¢ 4ll, felhagyva a talib kormanyzat timogatasaval — ebben
az esetben felelevenitik hideghaborts szovetségiiket, €s az orszag ujra jelentds pénziigyi
tamogatasra szamithat —, vagy kitart a talibok mellett — ez esetben azonban ellenséges al-
lamnak tekintik majd.** A pakisztani kormanyzat nem minden vita nélkiil, de az elébbi
opcio mellett hatarozott. Ebben Pervez Musharraf tabornok-elndk személyes dontésének is
nagy szerepe volt, mig tabornoktarsainak egy része — maga Mahmud Ahmed, a hir hozoja
is — igen szkeptikus volt az amerikaiak feltétlen timogatasat illetéen.*

Iszlamabad az amerikai kormanyzat és az Azsiai Fejlesztési Bank jelentds tdmoga-
tasaira szamithatott a pozitiv dontés kdvetkeztében (persze a szankciok feloldasa mellett),
arra azonban a washingtoniak nem voltak kapacitalhatok, hogy Indiaval is szembehelyez-
kedjenek a kedvéért. Igy a kasmiri teriileti vitaban tovabbra sem hozott érdemi elmozdulast
a szorosabba valo viszony. Pakisztan gazdasaganak és nemzetkdzi mozgasterének azonban
érezhet6en hasznalt az amerikai elismerés. Musharraf viszonylag jol megtalalta a hangot
aneokonzervativ amerikai kormanyzattal, a kapcsolatokat azonban ekkor is gyakran érték
kritikak. Ezek els6sorban a dél-azsiai orszag johiszemi, szovetségesi magatartasahoz kap-
csolodtak. A legstlyosabb kétségeket tamaszto témak a nuklearis technologiak proliferacidja
¢s a terrorizmus tamogatasa voltak.

Abdul Qadeer Khan, a pakisztani nuklearis fegyverkutatasok vezetdje a 2000-es évek
elején bukott le egy nemzetkozi haldozat miikddtetésével, amelynek keretében a pakisztani
nuklearis fegyverkezés egyes eredményeivel kereskedett — olyan orszagok bevonasaval,
amelyek legkevésbé sem alltak barati viszonyban az USA-val. Ugyfelei kozott Libia, Iran
és Eszak-Korea is szerepeltek, igy aligha volt meglepd az amerikaiak hatarozottsaga, amikor
szembesitették pakisztani partnereiket a bizonyitékaikkal, és Qadeer Khan megbiintetését,
valamint a kritikus technologia ¢s szellemi termékek kiilfoldre jutasanak megakadalyozasat

4 Ajami, Fouad (2011): Pakistan and America. Policy Review, December/January, 2011. 33.; SHAIKH,
Farzana — JoNEs, Owen Bennett (2006): Pakistan’s Foreign policy under Musharraf: between a rock and a hard
place. Chatham House, Asia Programme, Brief Paper, No. 1, 2.

% HussaIN, Zahid (2007): Frontline Pakistan. New York, Columbia University Press. 41.
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kovetelték. Noha 2004-ben maga a fékonstruktér is elismerte az ellene felhozott vadakat,*
Musharraf kormanyanak reakcidja elég erétlen volt. Ez nemcsak a feltételezett érintettsé-
gével,” hanem a vezet6 tudos pakisztani népszeriiségével is magyarazhaté volt, végered-
ményben azonban az addig is gyenge bizalom erodalodasat hozta magaval.

Szamtalan jel mutatott arra is, hogy a nyilt szinen egyértelmi valasztas nem érvény-
telenitette a pakisztani allam titkosszolgalati koreinek azon elképzeléseit, amelyek az isz-
lam ideoldgiai bazisu militans szervezetek tamogatasaval akartak nem konvencionalis
eszkozokhoz juttatni Pakisztant — mind az afganisztani belsé viszonyok befolyasolasara,
mind az Indiaval szembeni nyomasgyakorlasra. JOl bejaratott médszereik még az 1980-as
évekbdl eredeztethetdk, a 2000-es évekre azonban mar egyértelmiien ellentétesek voltak
az amerikaiak céljaival.

Egy pillanatig sem volt titok ugyanakkor, hogy a pakisztani kormanyzat Kina irdnyaba
is elkotelezett maradt. Pervez Musharraf hatalomatvétele utan komoly figyelmet szentelt
a kinai kapcsolat fejlesztésének — errdl a 2000. januar 17-1 pekingi latogatasa is tanuskodott.
Ennek soran a kinai fél biztositotta partnerét arrdl, hogy a katonai allamecsinynek semmilyen
negativ kovetkezménye nem lesz a két orszag egyiittmiikodésére.*® A partnerség tovabbi
mélyitésében — foként a kétoldalt kereskedelem fejlesztése és bizonyos, a kinaiak szamara
is fontos banyaszati és infrastrukturalis beruhazasok terén — pedig igen hamar sikertiilt
kijelolni a 6 csapasiranyokat. A csaknem két év elteltével megindult amerikai kozeledés
pedig nem valtoztatott érdemben ezen a folyamaton. A 2000-es évek indiai—pakisztani
»rakétaversenye” raadasul ujra ravilagitott a kinai tamogatas fontossagara. Utobbi nem-
csak a ,,muszlim atombomba” kifejlesztéséhez sziikséges technologiai hattér felépitésében,
illetve a fegyver eldallitasahoz sziikkséges tudomanyos munkaban megjelend kinai hozza-
jarulast jelentette ugyanis, hanem a bevetési lehetdségek bovitését is.* Az 1998 tavaszanak
nuklearis kisérleteit kovetd kritikus években 5 olyan pakisztani rakétafegyver tesztelésére
is sor keriilt, amelyek egyértelmiien kinai technoldgiai segitséggel késziiltek el.*® Ezen kiviil
19952008 kozott az iszlam koztarsasag vette at a kinai fegyverexport nagyjabol 40%-at: ez-
zel a keleti nagyhatalom haditechnikjanak els6 szamu vasarldja volt.! A 2006-2010 koz6tti
peridodusban Pakisztan a teljes forgalombdl valo 5%-os részesedésével a vilag 4. legnagyobb
fegyverimport6rének szamitott. Ennek 39%-at az USA-bol, 38%-at Kinabol vasarolta.™

2001 szeptemberét kdvetden a katonai segélyezés — immar hosszu torténelemre visz-
szatekintd — ligye ismét kdzponti helyre keriilt a pakisztani—amerikai kapcsolatokban.
Pakisztan a 2000-es évektdl az Egyesiilt Allamok altal egyik leginkabb tdmogatott orszag
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Khan: Musharraf approved nuclear sale (2008). UP/, 2008. 07. 05. Forras: www.upi.com/Top News/2008/07/05/
Khan-Musharraf-approved-nuclear-sale/UPI-31221215269789 (A letdltés ideje: 2008. 04. 07.)
Ho, Stephanie (2000): Correspondent Report (China-Pakistan). Voice of America, 2-258159, 1/18/2000.
China’s Nuclear Exports and Assistance to South Asia (2009). Forras: www.nti.org/db/China/nsaspos.htm.
(A letoltés ideje: 2009. 03. 19.)
Ezek a Hatf-11-; Hatf-II1-; Hatf-IV-; Hatf-V1- és Hatf-VII-modellek.
DUNNE, John Paul — Sk6Ns, Elisabeth (2010): FWC Sector Competitiveness Studies. Study on the Impact of
Emerging Defence Markets and Competitors on the Competitiveness of the European Defence Sector. Final
Report, 12th February 2010. 93.
2 HorLtoMm, Paul — BERAUD-SUDREAU, Lucie — BROMLEY, Mark — WEZEMAN, Pieter D. — WEZEMAN, Siemon T.
(2011): Trends in International Arms Transfers, 2010. SIPRI Fact Sheet, March 2011. 5.
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lett. Példaul a 2010. koltségvetési évben Izrael utdn a masodik volt a sorban,*® de 2013-ban
is — Afganisztan mogé szorulva — a harmadik helyet foglalta el.>* Arrél mar joval arnyaltab-
ban foglalhatunk allast, hogy mennyire valtotta be a segélyezés a hozza fliz6tt reményeket.

Emlékezetes, hogy a Congressional Research Service altal kozolt hivatalos amerikai
Osszesitések szerint 20022012 kdzott a Pakisztannak eldiranyzott segélyek sszértéke el-
érte a 25,379 milliard dollart.>® Ennek kétharmadat — 16,9 millidrdot — kiilonb6z6 cimkével
ellatva, de kozvetleniil a biztonsagi erfeszitések tamogatasara szantak.>® Az antiterrorista
miiveletek elésegitésére folyositott koalicios tamogatas a 20012011 kdzotti periddusban
a pakisztani védelmi koltségvetés nagyjabol 20-25%-anak megfelel$ 6sszeg volt.”” Igaz,
még a 2008-as pakisztani polgari atmenet koriil felmeriilt, hogy egyes pakisztani korok
ennek egy tekintélyes részét valoszintileg sajat javukra hasznaltak fel,*® illetve az Indiaval
szembeni katonai felkésziilésre forditottak.”

Az orszagnak nyujtott amerikai segitség jelentds része tehat a terrorizmus és a felkeld
csoportok (legféképpen persze a talibok €s az al-Kaida) elleni kiizdelem eldmozditasat cé-
lozta volna meg, éppen azt a problémakart, amelynek kezelésében Pakisztan szinte semmit
sem tudott felmutatni az amerikai adofizet6k milliardjaiért. Mindez persze évtizedes tav-
latokban nem ujdonsag: Bruce Riedel, a CIA térséggel foglalkozo egykori vezetd elemzdje
mutatott ra, hogy hazaja évtizedeken at dollarmilliardokat juttatott Pakisztanba, de a pénz
felhasznalasaval az alig vagy egyaltalan nem tudott elszamolni.®® 2011 utan ennek meg-
felelden fokozatosan csokkentették a Pakisztannak nytjtando segélyek értékét,! bar azok
Osszesitett volumene 2017-re igy is meghaladta a 33 milliard dollart.*

Amikor George W. Bush elnok 2004. junius 17-én Pakisztant orszaga legfontosabb
NATO-n kiviili szovetségesének nevezte, kijelentése széles sajtovisszhangot kapott, azdta
is gyakran idézik.”® Ugyan hozzaallasa Pervez Musharraf tdbornok diktaturajahoz leg-
inkabb pragmatikus szemléletet tiikrozott, megnyilvanuldsaiban sokan inkabb a régdta
emlegetett ,,kettds mérce” tipikus példajat lattak. Bush éppugy késznek mutatkozott a vitak

3 EPSTEIN, Susan B. — KRONSTADT, Alan K. (2013): Pakistan: U.S. Foreign Assistance. CRS Report for Congress.
5., 20-21. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/R41856.pdf (A letdltés ideje: 2018. 01. 22.)

3* Az tGgynevezett Kerry—Lugar—Berman-torvény. Forras: http:/foreignassistance.gov/Countrylntro.aspx (A le-

toltés ideje: 2013. 04. 11.)

EPSTEIN-KRONSTADT 2013, 5.

56 EpSTEIN—KRONSTADT 2013, 20-25.

EpPSTEIN—KRONSTADT 2013, 13.

WaLSsH, Declan (2008): Pakistani military ‘misspent up to 70% of American aid’. The Guardian, 2008. 02. 28.

Forras: www.guardian.co.uk/world/2008/feb/28/pakistan.usa (A letoltés ideje: 2008. 03. 11.)

% SANGER, David E. (2008): Revamping Pakistan Aid Expected in Report. The New York Times, 2008. 12. 06.

Forras: www.nytimes.com/2008/12/07/washington/07policy.html? r=0 (A letoltés ideje: 2008. 12. 15.)

Utobbit persze naivitas lenne tul hangosan szamon kérni, hiszen az amerikai pénzek legalabb egy része

olyan tevékenységek, illetve személyek tamogatasara forditodott, akikkel senki sem biiszkélkedett szivesen.

Boévebben: RIEDEL, Bruce (2011): Deadly Embrace. Pakistan, America and the Future of the Global Jihad.

Washington D. C., Brookings Institution Press.

Aid to Pakistan by the Numbers (2013). Center for Global Development. Forras: www.cgdev.org/page/aid-

pakistan-numbers (A letoltés ideje: 2018. 06. 13.)

HARRIS, Gardiner (2017): U.S. Gives Military Assistance to Pakistan, With Strings Attached. The New York

Times, 2017. 08. 30. Forras: www.nytimes.com/2017/08/30/us/politics/us-aid-pakistan-terror.html (A letoltés

ideje: 2018. 06. 13.)

Lasd példaul: Bush names Pakistan ‘major ally’ (2004). BBC News, 2004. 06. 17. Forras: http:/news.bbc.

co.uk/2/hi/3814013.stm (A letdltés ideje: 2011. 09. 16.)
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meghaladasara az afganisztani er6feszitések sikerre vitele érdekében, mint Ronald Reagan
két évtizeddel korabban. Hozzaallasa segitett tartositani a stratégiai egyiittmitkodést. Noha
a2008. februari valasztasok eredményeképpen az egyik elsé szamu szovetségesként kezelt
Pervez Musharraf hatalma megrendiilt, majd ugyanazon év augusztusaban lemondasra is
kényszeriilt, az orszag iranyitasat atvevo polgari kabinet is kitartott az amerikai baratsag
mellett.

Az amerikai stratégiai gondolkodas hagyomanyos kritikusai altal hangoztatott elvi/
ideoldgiai vetiiletnél azonban kezdettdl fogva sokkal fontosabb, gyakorlati dilemma volt,
hogy Pakisztan sajatos belsé erdviszonyai (azaz a fegyveres testiiletek, kiilondsen a ve-
zetd titkosszolgalat, az Inter-Services Intelligence [ISI] széles korti autondmidja), a szintén
szovetséges Indidhoz és a helyi iszlamista szervezetekhez fiiz6d6 kapcsolata, valamint
a Kinaval és Irannal fenntartott viszonya milyen mértékben teszik lehetévé e szovetség
fenntartasat és fejlesztését.

Kiilondsen problematikus volt az ISI talib kapcsolatainak fennmaradasa. Mindez
persze aligha meglepd, ha felidézziik, hogy a mozgalom létrejéttében és afganisztani tér-
nyerésében a szervezet timogatasa is kozrejatszott.** Pakisztanban emellett a kormanyzat,
a hadsereg ¢s a titkosszolgalatok nem mindig ugyantigy definialtak a ,,nemzet érdekeit”,
ami a hatékony civil kontroll hianyaban komoly, Nyugaton Iényegében ismeretlen probléma
volt. A titkosszolgalatok kiilonalld ,,jatszmai” az afganisztani és kasmiri térségben a pa-
kisztani stratégiai érdekek érvényesitésének rejtett hadszinterét alakitottak ki, ez azonban
nemritkdn az amerikai érdekek ellen hatott.

Az amerikai Hirszerzé Kozosség elemzései — mar amennyit ismerni lehetett a meg-
allapitasaikbol — rendre azt valdszinisitették, hogy a leginkabb keresett terrorista, Oszama
bin Laden elhagyta korabbi afganisztani szallasait, és a hataron atszokve a pastunok altal
lakott pakisztani teriileten, gyanithatéan az ugynevezett Szovetségi Igazgatast Torzsi
Teriileteken® lelt (ij menedékre. A pakisztaniak sokaig valtig allitottak, hogy nem ismerik
a terroristavezér tartdzkodasi helyét, és ez alapvetéen hihetd is volt. Az emlitett térségben
ugyanis a fliggetlenné valastol kezdve nagyon gyenge volt a kozponti allamigazgatas szer-
veinek jelenléte. Amikor azonban 2011. majus 2-an a Khyber-Pakhtunkhwa tartomanybeli
Abbottabadban végiil fellelték és likvidaltak Oszama bin Ladent, az otthonaul szolgalo
nagyméretll, erédszert, jol felszerelt haz egy tobb mint 200 ezres varosban nem éppen
arrél tantiskodott, hogy lakoi minden feltlinés nélkiil élhették volna az életiiket. Azonnal
szarnyra kapott a talalgatas a pakisztani kormany érintettségével kapcsolatban, ami 1épés-
kényszerbe hozta Iszlamabadot. Musharraf utdéda, Aszif Ali Zardari pakisztani elnok mas-
nap a Washington Post szamara eljuttatott véleménycikkben fordult az amerikai kdzvéle-
ményhez.*® Ebben Pakisztan — mint ,,a terrorizmus legnagyobb aldozata” — elkotelezettsége
mellett érvelt, és példaként hozta fel a tarsadalom veszteségeit (ekkor még mintegy 30 ezer
fében hatarozva meg a civil aldozatok szamat) a terrorizmus elleni kiizdelem nyoman.

% 'WEsT, Julian (2001): Pakistan’s ‘godfathers of the Taliban’ hold the key to hunt for bin Laden. The Telegraph,
2001. 09. 23. Forras: www.telegraph.co.uk/news/worldnews/asia/pakistan/1341405/Pakistans-godfathers-of-
the-Taliban-hold-the-key-to-hunt-for-bin-Laden.html (A letoltés ideje: 2011. 10. 06.)

% Ezek kozé 7, az afgan—pakisztani hatarvidéken elteriild kis, pastunok altal lakott torzsi teriilet sorolhato,
amelyek specialis kozigazgatasi jogallassal rendelkeznek, valamint 6, kdzpontilag iranyitott hatarrégio.

% ZARDARI, Asif Ali (2011): Pakistan did its part. The Washington Post, 2011. 05. 02. Forras: http://wpost.com/
opinions/pakistan-did-its-part/2011/05/02/AFHxmybF _story.html (A letdltés ideje: 2011. 03. 12.)
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Az al-Kaida szellemi vezérének ,,semlegesitését” ugyanakkor a pakisztani—amerikai egyiitt-
miikodés sikereként abrazolta. Az eset megmutatta a pakisztani kormanyra nehezedo kett6s
(kiilsé és belsd) kényszert is. Zardarinak egyszerre kellett bizonyitania a kiilfldi partne-
reknek az orszag elszantsagat és megbizhatdsagat és a hazai kozvéleménynek a kormany
kemény ellenlépéseit a pakisztani szuverenitast megsértd amerikaiakkal szemben. Dacara
a kellemetlenségeknek és a pakisztaniak érintettségét firtatd megalazoé allasfoglalasoknak,
bin Laden halala tavlatilag komoly terhet vett le a pakisztani diploméacia vallardl. Tobbé mar
nem kereste senki az orszagon a terroristavezért. Miutan a pakisztaniak 2011-ben egy idére
lezartak a hatarokat, Washington az északi elosztohalozat fejlesztésével, azaz Afganisztan
északi szomszédjainak bevonasaval igyekezett enyhiteni Pakisztan egyediilalléan fontos
szerepét az afganisztani nemzetkdzi erdk logisztikai ellatasaban. Ennek hatasa azonban kor-
latozott maradt, és a viszony enyhiilésével az utanpétlasi vonalak dilemmaja is megoldodott.

A 2001-es kozeledési folyamat gyors eredményeképpen az amerikai piac latvanyosan
felértékelodott a pakisztani kiilkereskedelem szamara, amelynek eldémozditasara az USA
jelentOs deficitet is vallalt.”” Ennek nyoman a dél-azsiai orszag exportjanak legnagyobb
hanyada a 2000-es évek végén mar ide érkezett. Ez a 2009-2010-es koltségvetési évben
a 20,29 milliard dollar 6sszérték kivitel 15,87%-4at tette ki.®® A 32,71 milliardos importb6l
ugyanakkor csak 4,81%-kal részesedtek az amerikai cégek.® Mindez az USA kereskedelmi
partnereinek rangsoraban csak az 57. helyre volt elég.”® A legf6bb importforras ekkor mar
a Kinai Népkoztarsasag volt.

Az Egyesiilt Allamokba iranyuld pakisztani export 80%-at a textilipari termékek, mig
a behozatal tekintetében a legdinamikusabban novekvé tételt a haditechnikai vasarlasok
jelentették. Voltaképpen a pakisztani—amerikai kereskedelmi kapcsolatokat erésen motival-
tak a politikai megfontolasok, azok az USA szemszdgébdl dnmagukban nem voltak igazan
kiemelkedd jelent6séglick, ¢s szandék esetén konnyedén leépithetdnek tiintek. A szovetségi
viszony egyértelmii nyertese e téren a pakisztani fél volt — és kiilondsen a védelmi szféra
vonatkozasaban (tehat a fegyveres er6k szamara) hozott latvanyos eredményeket. 2006-ban
Pakisztan 6sszesen 3,5 milliard dollar értékben irt ala fegyvervasarlasi szerzodést az USA-
val, ami egymaga csaknem elérte az 1950-2001 kozott megkotott amerikai—pakisztani
fegyveriizletek 0sszértékét.”! A hadsereg felszerelésének modernizalasa az amerikai tech-
nolégia rendszeresitésével kiilondsen a 1égierdt érintette 0j vadaszrepiilogépek és tamado-
helikopterek, illetve rendszeresitett fegyverzetiik beszerzésével. Emellett Gjra napirendre
keriilt a mar korabban rendszeresitett amerikai eszkdzok korszer(sitése, valamint harcjar-
mivek, tizérségi eszk6zok és municid beszerzése is.

Dacara a b6viild kiilkereskedelemnek, a 2007-2008. statisztikai évtdl kezdve Pakisztan
gazdasagi novekedésének iiteme — a 2001-2006 kozott tapasztalhato folyamatos felivelés

o
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Lasd Trade in Goods with Pakistan (é. n.). U.S. Census Bureau. Forras: www.census.gov/foreign-trade/ba-
lance/c5350.html (A letoltés ideje: 2011. 10. 16.)
Pakistan Exports, Imports & Trade (2010). Economy Watch, 2010. 03. 29. Forras: www.economywatch.com/
world_economy/pakistan/export-import.html (A letoltés ideje: 2011. 10. 13.)
Pakistan Exports, Imports & Trade (2010).
Pakistan (é. n.). Office of the United States Trade Representative. Forrds: www.ustr.gov/countries-regions/
south-central-asia/pakistan (A letdltés ideje: 2011. 10. 13.)
GRIMMETT, Richard F. (2009): U.S. Arms Sales to Pakistan. CRS Report for Congress. Forras: http://fas.org/
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utan — latvanyosan lelassult.”> A szélesebb azsiai dsszehasonlitasban is feltiinden gyenge
teljesitmény, a szocialis fesziiltségek és az ellatasi nehézségek nyoman erésddé tarsadalmi
elégedetlenség 2009-t8] érzékelhetden arra dsztondzte a kormanyt, hogy prioritast adjon
a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének. Ezzel egyiitt is minddssze részleges sikereket értek
el a gazdasagi novekedés felfuttatasaban. Noha 2014-re sikeriilt ismét 4% f61é, majd 2016-ra
5% folé tornaszni’ a GDP éves novekedését, ezzel Pakisztan még mindig aranylag gyenge
teljesitményt nyujtott az dzsiai térségben, ami folyamatos lemaradasat eredményezte nem-
csak a rivalis Indiatol, de Délkelet-Azsia allamaitol is. Mint még sz6 lesz rola, az Egyesiilt
Allamok tobb kulcsfontossag teriiletre kiterjedd egyiittmiikodéssel jarult hozza a pakisz-
tani gazdasag potencialis fejlédési lehetdségeinek javitasahoz.

Mindezzel parhuzamosan azonban Pakisztan nemcsak az USA, hanem a Kinai
Népkoztarsasag geostratégiai szamitasaiban is kulcsfontossagu tényezové valt. Utdbbinak
kozvetlen befolyasa volt Dél-Azsia biztonsagpolitikai kornyezetére, és elkotelezettségét sem
egy konkrét vallalkozas inspiralta, hanem hatalmi épitkezésének tartds igényei. Ezek kozott
kiilondsen fontos szempontot jelentett az Indiai-ocean térségébe vald kijutas és a hajozasi
utvonalak biztonsaganak problematikaja. Ezzel természetesen az indiai nagyhatalmi torek-
vések Kinara nézve kockazatos hatasaira reagalt, megoldasaban pedig az iszlam koztarsa-
sagnak is szerepet szantak.”* Peking a multbéli tapasztalatok és a hosszu tava perspektivak
elemzése nyoman egyarant megbizhatobb partnernek igérkezett Washingtonnal. Mindez
az adott iddszakban, de Iényegében e sorok lezarasaig, a haszonmaximalizalas jegyében
zajlé egyensulyozas politikajat 6sztondzte Pakisztanban.

Az USA szemében mindez azért kiilondsen problémas, mert a 21. szazadban egyre
inkabb a Kinai Népkoztarsasag hatalmi épitkezése valik az Egyesiilt Allamok érdekeinek
kihivojava az azsiai csendes-Oceani térségben. Washingtonban pedig kevés kétség maradt
afeldl, hogy egy kiélezett helyzetben az iszlamabadiak inkabb a szomszédos hatalom mellé
fognak allni. Pakisztan tehat tovabbra sem szamitott olyan szovetségesnek, akire hosszabb
tavon lehetett alapozni. A bizalmat persze nemcsak ez rombolta, hanem a terrorizmus elleni
habortban tanusitott pakisztani magatartas sem erdsitette.

A vezet6 pakisztani titkosszolgalat — a mar emlitett ISI — talib kapcsolatainak fennmara-
dasa 2001 szeptemberét kovetéen szamos nyugati elemzés kézponti téméaja volt. Elsédlegesen
ez indokolta az amerikaiak szemében, hogy ne — vagy csak nagyon dvatosan — osszanak
meg informaciokat a pakisztani partnerekkel a terrorszervezetek tagjai ellen tervezett mii-
veletekkel kapcsolatban. Pakisztan titkosszolgalati koreinek részleges egytittmiikodése
a szélséséges iszlam militans csoportokkal egy kiviilalld szamara attekinthetetlen érdek-
¢és szempontrendszer 1étrejottét eredményezte, amely tarsadalmi és politikai 6sszefondda-
sain keresztiil az elsddleges akadalya volt a sz¢éls6ségesekkel szembeni valoban hatékony
fellépésnek az orszagon beliil. Olyannyira, hogy e kapcsolatrendszer pontos feltérképezés-
ének és felszamolasanak — minden igéret ellenére — 2001-et kovetden érdemben hozza sem
lattak. E teriileten a pakisztani felet tobbnyire ugyantgy a latszatintézkedések jellemezték,

2 Ez id6 alatt, a 20042005 statisztikai évben a GDP novekedése a 9%-ot is elérte. Az adatokat lasd: www.
tradingeconomics.com/pakistan/gdp-growth (A letoltés ideje: 2017. 05. 12.)

73 Pakistan GDP Growth Rate 1952-2018 (é. n.). Trading Economics. Forras: https:/tradingeconomics.com/
pakistan/gdp-growth (A letoltés ideje: 2018. 06. 13.)

™ Err6l bévebben példaul: BLazEvic, Jason J. (2009): Defensive Realism in the Indian Ocean: Oil, Sea Lanes
and the Security Dilemma. China Security, Vol. 5, No. 3. 59-71.
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mint az illegalis nuklearis transzfer kivizsgalasanak vonatkozasaban. A kormanyzat ugyanis
nem vallalkozhatott tdimadasra a titkosszolgalat pozicidival szemben. Kettds jatszma alakult
ki az orszagban a ,,terrorizmus elleni habor” tekintetében, ahol a hadsereg ¢s a kormany-
zat az amerikaiakkal egyiittmikodé magatartast vett fel, mig a titkosszolgalatok és egyes
tarsadalmi szervezetek tovabbra is informalis 0sszekottetéseket tartottak fenn a militans
szervezetekkel. Mindez azt is jelentette, hogy az afgan—pakisztani torzsi hatarvidék pacifi-
kalasara tett kisérletek sorra kudarcot vallottak, noha ez fontos 6sszetevéje lett volna a térség
eredményes konszolidacidjanak. A Nyugat szamara el6szor éppen a 2002-es, kudarcba ful-
ladt Kalusha-hadmiiveletet kovetd, ugynevezett shiakai békeegyezmény vilagitott ra e prob-
léma mélységére, amelyben Iszlamabad gyakorlatilag a Nik Mohamed Vazir vezette talib
erdk kezére jatszotta Dél-Vazirisztant.” A 2008-ban hatalomra keriilt, a Pakisztani Néppart
altal dominalt polgari kabinet az év szeptemberétél mar nagyobb elszantsagot mutatott a ka-
tonai fellépésre. A rakovetkez6 évek talibellenes hadmiiveletei’ mégsem vezethettek a kivant
eredményre, Ujfent ramutatva, hogy a pakisztani allam — dacara 620 ezer f6s hadseregének
és mikodoképes nuklearis arzenaljanak — csak kifelé volt erds, a belsé életét széthiizas, fe-
sziiltségek és még elvi szinten is nehezen 0sszeegyeztethetd torekvések jellemezték, ami
még inkabb korlatozta szovetségesként vald hasznalhatdsagat.

Dacara a folyamatos kiilfoldi kritikaknak, a pakisztani titkosszolgalatok és a militans
csoportok dsszefonddasai belpolitikai jelentdségiik miatt sem voltak egykdnnyen feloldha-
tok. Utobbi esetén ugyanis az ISI nemesak egy nagyra értékelt taktikai eszkozt veszitene
el Indiaval szemben, hanem még kevésbé tudna kontroll alatt tartani a fundamentalista
mozgalmak bels6, tarsadalmi térekvéseit, ez pedig a pakisztani belbiztonsagi helyzet
drasztikus romlasat is eléidézheti. Minthogy a titkosszolgalati elit is komolyan iigyelt
a tekintélyére és politikai pozicidira, egyik kdvetkezményt sem kivanta megkockaztatni.
Informalis, tehat nem intézményesitett kapcsolatainak testiileti szintii felszamolasa nem
bizonyult megoldhaténak, kiilondsen egy olyan tarsadalmi kézegben, ahol egy torzsi iden-
titasok altal 1étrehozott szolidaritasi/konfliktusrendszer rendre keresztezheti a ,,nemzeti”
szinten kitlizott célok érvényre jutasat, ¢s ahol a személyes kapcsolattartasnak nagyon
nagy jelentésége van. Mindez annak ellenére volt igaz, hogy a terrorszervezetek fellépése
végeredményben nem segitette eld a kasmiri konfliktus Iszlamabad érdekeinek megfeleld
rendezését, igy az is kérdésessé valt, hogy érdemes-e az ezzel kapcsolatos vitakat felvallalni
az Egyesiilt Allamokkal.

A kép teljességéhez ugyanakkor az is hozzatartozik, hogy a 2000-es évek soran az af-
ganisztani allam politikai jovojével kapcsolatos bizonytalansagok alapjaiban hataroztak meg
a pakisztani magatartast. Egyaltalan nem volt kizarhat6 ugyanis, hogy a taliboknak még
jut valamiféle szerep annak alakitasaban. Pakisztan szamara alapvetd érdekként fogalma-
zodott meg, hogy a mindenkori kabuli rezsim — legyen az barmilyen iranyultsagia — békés
egymas mellett ¢lésre torekedjen vele, nemesak a terrorizmus problémaja, hanem az or-
szagban ¢l6 mintegy 30 millié pastun szarmazasu ember miatt is. A targyalt idészakra
a pastun nemzet demografiai sulypontja mar egyértelmiien a pakisztani teriiletekre esett.
Torténelmi és szocialis 6sszefonodasuk Afganisztan tarsadalmaval olyan tényezd, amelyet

5 Fayyaz, Shabana (2007): Towards a Durable Peace in Wasiristan. Pakistan Security Research Unit, Brief,
No. 10, 9-10.

% Err6l példaul HApa Béla (2009b): A talibok elleni habora hosszl fejezete — a dél-vazirisztani konfliktus.
Nemzet és Biztonsag, 2. évf. 10. sz. 67-75.
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az iszlamabadi kormany akkor sem hagyhatott volna figyelmen kiviil, ha a hatartérségben
tevékenykedd szélsGséges csoportok és maguk a talibok is nem els@sorban rajuk tamasz-
kodva biztositottak volna a tevékenységiik feltételeit. Mindezek olyan szempontokkal egé-
szitették ki Pakisztan szamara az ugynevezett ,,terrorizmus elleni haborut”, amelyek kevés
megértésre leltek az amerikai fél részérdl. Azt is érdemes megjegyezni, hogy a 2010-es
évek elejére az elemzdk eredményei €és a korabbi funkcionariusok személyes beszamoloi
nyoman az a hatarozott kép rajzolodott ki, hogy az ISI-nak aligha van Iehetdsége arra, hogy
eltéritse a talibokat afganisztani céljaiktol. A krizist tehat nem lehetett pusztan a gyakran
démonizalt titkosszolgalati elit semlegesitésével megoldani.

Bar Washingtonban ez aligha valtoztatott az alapdilemma megitélésén, a szélsdsé-
gesekkel szembeni kétarct politika a dél-azsiai orszag kinai kapcsolataiban is okozott fe-
sziiltségeket. A pakisztani torzsi zonaban ugyanis a Hszincsiang-Ujgur Autonom Teriilet
fliggetlenségéért harcold ujgur szeparatista szervezetek is bizonyitottan tamaszra leltek.
Hasan Mahsum, a Kelet-turkesztani Iszlam Part emirjének 2003. oktober 2-1,”7 valamint
egyik utddja, Abdul Shakoor al-Turkistani 2012. augusztus 24-i likvidalasara is a vazirisz-
tani teriileteken keriilt sor. Noha a pakisztani kormanyzatnak valoban nem fiz6dott érdeke
a kinai teriileti integritast megkérddjelez6 ujgur mozgalmak tdmogatasahoz, és rendre
igyekezett biztositani Pekinget arrdl, hogy minden eszk6zzel megakadalyozza ezek miiko-
dését a torzsi zonaban, igéretének értékét azonban az allami szuverenitas helyi gyakorla-
sanak fentebb érintett problémai igencsak kétessé tették. Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy
az egyiittmiikodés a kinai politikai fogalomhasznalattal harom gonosz erének nevezett
terrorizmus, szeparatizmus €s extrémizmus elleni kiizdelemben a 2000-es évtized soran
rendre eldkeriil a két orszag kormanykozi megallapodasaiban.” Jol érzékelhetd volt azon-
ban, hogy a pekingieket is zavarta a terrorizmus pakisztani szalainak kibogozhatatlansaga,
az Egyesiilt Allamokhoz hasonldan azonban nem engedték, hogy magasabb rendii dél-azsiai
¢és indiai-6ceani érdekeiket veszélyeztesse az ezzel kapcsolatos nézeteltérés. Pakisztan
ugyanis nemcsak az USA, de Kina regionalis stratégiajaban is fontos szereplé maradt.

A George W. Busht a Fehér Hazban 2009 januarjatél valto Barack H. Obamat
Pakisztanban az orszag szovetségesi teljesitményével szembeni kemény allaspontjarol is-
merték. Elndkként azonban joval differencialtabban allt a térség problémaihoz, és ezeket
maga is elvalaszthatatlannak itélte az afganisztani helyzettdl. A két szomszédos allamhoz
kapcsolodo biztonsagpolitikai problémakat igy egy rendszerben szemlélte. Azt persze
Pakisztanban is vilagosan lattak, hogy gyokeresen eltéré magatartast nem varhatnak
az amerikaiaktol.”” Obama kiterjesztette a dronmiiveleteket az afgan—pakisztani térségben
a sz¢élsOséges vezetdk likvidalasa érdekében. A polgari kormanyzat pozicidit azonban igye-
kezett erdsiteni a fegyveres szervezetekkel szemben, ami legalabbis kivaré magatartasra
0sztondzte olyan precedensek alkalmaval, mint példaul a 2009. februar 13-1 szvat-volgyi
megallapodas. Utobbi a polgari kormanyzat azon kisérlete volt, hogy bizonyos kovetelések

7 Military confirms killing Chinese ‘terrorist’ (2003) Dawn, 2003. 12. 24. Forras: http://archives.dawn.
com/2003/12/24/top7.htm (A letdltés ideje: 2011. 11. 10.)

8 Err6l lasd HApa Béla (2012): Pakisztan és Kina stratégiai kapcsolatainak fejlddése Pervez Musharraf kor-
manyzasa alatt (1999-2008). In MaJoros Istvan et al. szerk.: Haboruk, békék, terroristik. Székely Gabor
70 éves. Budapest, ELTE Uj- és Jelenkori Egyetemes Térténeti Tanszék. 247-271.

7 KHAN, Simbal (2009): The New Obama Administration and Its Policy on Pakistan. ISSi Reflections, No. 1.
Forras: http:/issi.org.pk/wp-content/uploads/2014/06/1299221973 63818374.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 12.)
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kiclégitésével (ez esetben a vallasi torvénykezés helyi bevezetésének engedélyezésével)
a mérsékeltebbnek latszo militans csoportokat le lehet valasztani a szélséségesebbekrol,
ezaltal csokkenteni lehet az orszagra nehezedd belbiztonsagi nyomast. Hillary Clinton
kiiligyminiszter a Fazlullah molla vezette Tehreek-e-Nafaz-e-Shariat-e-Mohammadival®
kotott megallapodast a szEélséségesek elotti fegyverletételként értékelte, a pakisztani dip-
lomacia azonban attorést igéré eredményként talalta azt a partnerei el6tt.? Még az év tava-
szan azonban Fazlullah hivei kitortek Szvatbol, és benyomultak a szomszédos Malakandba,
amivel lényegében felrugtak a megallapodast. A kormany intenziv harcok aran tisztitotta
meg toliik a korabban befolyasuk ala engedett térséget, presztizsén azonban komoly csorba
esett. Washington ennek nyoman igazolva latta korabbi allaspontjat a pakisztani magatartas
kapcsan. Obama kormanya egyszerre igyekezett erdsiteni a civil kormanyzatot és nyomast
gyakorolni a fegyveres er8kre a hatékonyabb katonai fellépés érdekében. Erveit tovabbra
is alatamasztotta az amerikai biztonsagi tamogatas, amelynek 0sszege 2014-re érte el
a 16 milliard dollart.®?> Ez azonban mar egy csokkend tendenciaval tarsult. 20102017 kozott
60%-kal csokkent a Pakisztannak szant amerikai katonai tamogatas.*

Persze Washingtonban azt is tudtak, hogy az iszlamabadi kabinet végeredményben
nem érdekelt a gyakran az orszag belpolitikai és tarsadalmi status quojat is megkérddjelezo
szervezetek és mozgalmak térnyerésében a sajat teriiletén, igy szovetségesi statuszat ezek-
kel szemben sem Amerikaban, sem Europaban nincs értelme kétségbe vonni. A polgari
kabinet dolgat viszont komolyan nehezitette a lakossag USA-ellenessége. Ezt erdsitette
az amerikaiak hadviselési gyakorlata is, amely rendszeresen vezetett olyan akciokhoz,
amelyek sértették a dél-azsiai orszag szuverenitasat. A hirszerzési informaciok megosztasat
azonban gatoltak a pakisztani titkosszolgalati személyzet tagjainak kapcsolatai a militan-
sokkal, igy a dronokkal végrehajtott bevetéseket az USA bizalmasan kezelte. Az informa-
ciok ellenséghez szivargasanak problémajat Pakisztanban hivatalosan nem ismerhették el,
a nyilvanossag el6tt azonban szembesiilniiik kellett annak politikai kovetkezményeivel.
A nyilvanos forumokon ennek kovetkeztében a pakisztani allaspont nem mozdulhatott el
attol a nézettdl, hogy az USA egyoldalu 1épései elfogadhatatlanok, a robotrepiildgépekkel
végrehajtott tamadasok pedig kontraproduktivak, ezért e gyakorlatok alapos feliilvizsgalatra
szorulnak. Minthogy azonban az UAV-ok tobb olyan militans vezetdvel is végeztek, akik
az iszlamabadi politikai koroknek is terhére voltak, a vita kezelhetd keretben maradt.®

80" A szervezet a pakisztani talibok erny6szervezetének, a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan (TTP) tagszervezete volt.

Fazlullah késébb a TTP emirje is lett.

Lasd HADA Béla (2009a): A pakisztani iszlam militantizmus a Szvat-volgyi incidens tiikrében. Nemzet

és Biztonsag, 2. évf. 7. sz. 26-34.

8 Fact Sheet: U.S. Assistance to Pakistan to Promote Security (é. n.). Forras: https:/photos.state.gov/libraries/

pakistan/323264/factsheets/120913_english-fact sheet-us_assistance to_pakistan to promote_ security.pdf

(A letoltés ideje: 2018. 06. 12.)

FELBAB-BROWN, Vanda (2018): Why Pakistan supports terrorist groups, and why the US finds it so hard

to induce change. Brookings, 2018. 01. 05. Forras: www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/01/05/

why-pakistan-supports-terrorist-groups-and-why-the-us-finds-it-so-hard-to-induce-change/ (A letoltés ideje:

2018. 05.24.)

8 A legismertebb példa erre Baitullah Mehsud — a Tehrik-i-Taliban-i-Pakisztan (TTP) pakisztani talib erny6-
szervezet vezetdje —2009. augusztus 5-i likvidalasa volt, amit hirtigynokségi forrasok szerint a CIA pakisztani
egyiittmikodéssel hajtott végre. Toosi, Nahal — MaHsUD, Ishtiaq (2009): Baitullah Mehsud Reportedly Dead,
CIA Behind The Strike: Officials. The Huffington Post, 2009. 11. 03.
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A 2010-es évekre az Egyesiilt Allamok megitélése a szovetségesi viszony és a jelen-
t0s anyagi tamogatasok dacara érdemben nem javult a pakisztani tarsadalomban. Nem volt
ez annyira meglepd, ha figyelembe vessziik a haborus aldozatok novekvo szamat.

Juszuf Raza Gilani miniszterelnok 2011. szeptember 13-i irani targyaldsai soran em-
litette, hogy hazaja eddig mintegy 5000 katonat és 35 ezer civil allampolgart veszitett el
a terrorizmus elleni haboru soran.? Az 6sszes eddigi indiai—pakisztani haboraét egyiittesen
meghaladé veszteséglista valosagalapjat persze igen nehéz lett volna ellendrizni, az viszont
bizonyos, hogy Pakisztan lakossaga komoly arat fizetett az akkor mar egy évtizedes afga-
nisztani valsagért.

Gazdasagi kapcsolatok

Mint ahogy az a fentiekbél is kivilaglik, az Egyesiilt Allamok szdmara a pakisztani allam
legfoképpen geostratégiai érdekeinek érvényesitése és altalaban biztonsagpolitikai igé-
nyeinek tamogatasa szempontjabdl volt igazan fontos. Ennek érvényesiilése is csak id6-
szakonként er6s6dott fel. Gazdasagi vonatkozasban kevéssé igéretes partnernek szamitott,
leginkabb a hadiipar szamara jelentett komolyabb felvevopiacot. Mas tekintetben jobbara
a segélyezése folyt, és a pakisztaniak ezen segélyek érkezésében vagy elmaradasaban mér-
évek kozepére a két orszag gazdasagi viszonyrendszerét szamos teriiletre kiterjedd egyiitt-
mitkodés jellemzi.®

A két orszag kozotti éves kereskedelem 6sszértéke 2015-ben meghaladta az S milliard
dollért, és az Egyesiilt Allamok tovabbra is Pakisztan elsd szamu exportpiaca volt. 2013-ban
az Egyesiilt Allamok tutjara bocsatotta a Pakisztani Maganbefektetési Kezdeményezést,
amelynek keretében 150 millié dollart bocsatottak a pakisztani kisvallalkozasok rendel-
kezésére. Emellett segitik a vallalkozoi szféra kapcsolatépitését és a ndk munkaerdpiaci
szerepvallalasat is.

A mezbgazdasagi egyiittmikodés keretében tobb mint 630 ezer hold (koriilbeliil
255 ezer hektar) termofold ontozési rendszerének fejlesztését €s tobb mint félmillio haszon-
allat beoltasat tamogatja az USA. A stratégiai parbeszéd keretében oktatasi, tudomanyos
és technoldgiai munkacsoportot hoztak Iétre. 2015-ig az amerikai és pakisztani egyetemek
kozott zajlo egyiittmikodések szama 20 volt, mig a kozosen finanszirozott kutatasi progra-
moké 83.8” Mindez persze nem volt mérhet a nyugati szuperhatalom fontosabb gazdasagi
partnereinek eredményeihez, de mindenképpen egy Gsszetettebb megkozelitést takart a ko-
rabbi évtizedekhez képest, megkisérelvén elmozdulni valamennyire a kapcsolatok erételjes
katonai/biztonsagpolitikai értelmezésétol.

85 Pakistan, Iran to expedite gas, power projects (2011). Dawn, 2011. 11. 12. Forras: www.dawn.com/2011/09/13/
pakistan-iran-to-expedite-gas-power-projects.html (A letoltés ideje: 2011. 10. 16.)

8¢ The United States and Pakistan — Strong and Enduring Economic Cooperation (2015). Forras: https:/photos.
state.gov/libraries/pakistan/323264/factsheets/2015-factsheet-us-and-pakistan-strong-and-enduring-economic-
cooperation.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 23.)

87 The United States and Pakistan — Strong and Enduring Economic Cooperation (2015).
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Kitekintés és konklaziok

A pakisztani—amerikai kapcsolatok viharos torténete magaban hordozza a jelentdsen el-
téro stratégiai kulturaja és helyzetii allamok kozotti érdekegyeztetés nehézségeit. Ez volt
a helyzet kezdettdl fogva — és e kézirat lezarasig mit sem valtozott. Az amerikai kormany-
zatok — Bushtol Trumpig — 1ényegében foglyaiva valtak az Afganisztan-dilemmanak. Noha
egyértelmilen eredményes megoldasuk nincs a talibok és a hozzajuk hasonld szervezetek
kiiktatasara az orszag politikai életébdl, a 2001 ota felvallalt koltségek és aldozatok titkkrében
mar azt sem engedhetik meg maguknak, hogy teljesen elengedjék az orszagot, és hagyjak
visszasiillyedni egy olyan allapotba, amelybdl elvileg kiemelték. Ez azt is jelenti, hogy
Pakisztan sem lesz teljesen nélkiilozheté az USA szamara a belathatd jovoben. Ebbdl
Iszlamabad részére szarmaznak anyagi eldnyok, de hosszl tavon bizonyos kockazatok is.
Az amerikai—indiai partnerség latvanyos fejlédése az elmult évtized soran ugyanis felélesz-
tette [szlamabad régi félelmeit. Az iszlam koztarsasag sajat biztonsagara nézve kockazatos-
nak itéli a két nagyhatalom szoros baratsagat, az az adott helyzetben a bekeritettség érzetét
er6siti Pakisztanban.®® Iszlamabadban attol is tartanak, hogy komolyabb érdekiitkdzés
esetén az amerikaiak felaldozzak Pakisztant az Indiaval valo stratégiai viszony érdekében.
Itt persze a Kinai Népkoztarsasag is azonnal képbe keriil, mint az a barati hatalom, amely
leginkabb osztozik Pakisztan ellenérdekeltségében az indiai hatalmi torekvések kapcsan.
Csakhogy az amerikai és kinai érdekek hosszl tavon aligha allnak majd harméniaban egy-
massal, ami Pakisztant valoban valasztas elé allitja majd. Mint fentebb mar sz6 volt rdla,
az USA-ban kevés kétség ¢l azzal kapcsolatban, hogy ez a Kina melletti kiallast eredményezi
majd. Pakisztan azonban — jelenlegi helyzetéhez képest — inkabb veszithet majd a dolgon.
Nemcsak az amerikai pénziigyi tamogatast, de a jelenlegi, viszonylag békésen menedzsel-
het6 viszonyat is az USA altal egyre inkabb ,,koriiludvarolt” keleti szomszédjaval.
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Hada Béla

Thaifold és az Amerikai Egyesiilt Allamok
kapcsolatrendszere

A Washington—Bangkok kapcsolatok a kezdetektdl a hideghaboru
végéig

A 19. szazadtol a masodik vilaghaboru végéig

Sziam (a kés6bbi Thaifold) és az Amerikai Egyesiilt Allamok elsd diploméciai kapcsolatfel-
vételére még 1818-ban keriilt sor, mig az elsé amerikai hajo 1821-ben kotott ki Bangkokban.
1833-ban pedig megsziiletett a két orszag kozti baratsagi és kereskedelmi egyezmény is,
amely egy — ha nem is hullamvdlgyek nélkiili, de — hosszu partnerség kezdetét jelezte.
Viszonyuk fejlédése szorosan dsszefonddott Sziam nyugati hatalmak kozotti korabeli
egyensulyozo politikajaval, amelynek koszonhetéen a gyarmati sorba siillyedést is elkeriilte.
Ezaltal szuverén partnere tudott maradni az USA-nak, ahol joindulattal tekintettek a kora-
beli sziami uralkodok reformtorekvéseire.' Japan és Kina azonban mindvégig fontosabb
szerepet jatszott Washington Kelet-Azsia-politikajaban, mint a joval kisebb és stratégiai
adottsagait tekintve is szerényebb délkelet-azsiai allam.

Vajiravudh tronorokos, a késébbi VI. Rama kiraly, 1902-ben — els6ként a thai uralko-
docsalad vezetd tagjai koziil — latogatést tett az Egyesiilt Allamokban apja, Chulalongkorn
kiraly utasitasara. Nem mellesleg: azota minden thai uralkod6 legalabb egyszer megtette
ezt az utat.> Noha Vajiravudh kozel sem lett olyan kimagaslo vezetd, mint apja és nagyapja
voltak, a thai udvar reformer, a vilagra nyit6 szellemiségét végeredményben az amerikaiak
is értékelték.

Bangkok 6nallosaga azonban nem jelentett széles nemzetkdzi mozgasteret, behatarolt
kiilpolitikai lehetdségeibdl fakado 1épéseiért viszont kozvetlen feleldsséget kellett vallal-
nia. A thai monarchia igy a Washingtonnal ellenséges Japan Birodalom szdvetségese volt
amasodik vilaghaboru éveiben. Noha e tekintetben a tobbi délkelet-azsiai orszagénal elvben
Iényegesen gyengébb pozicié vart ra a japanokat megadasra kényszerité nyugati szuperha-
talom el6tt, valojaban erds geopolitikai érvek szoltak amellett, hogy Bangkok ne szenvedjen
el tul kemény biintetést a haboru alatti irredenta és japanbarat kiilpolitikai vonalvezetéséért.

! Err6l bévebben lasd BALOGH Andras (2015): Bevezetés Délkelet-Azsia trténelmébe. Budapest, ELTE Eotvos.
146-150.

2 LING, Huping — AUSTIN, Alan W. eds. (2015): Asian American History and Culture. An Encyclopedia. I-II.
London — New York, Routledge. 562.
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Megkdnnyitette ezt a hozzaallast, hogy katonai szovetségiik 1941. decemberi irasba
foglalasa dacara a thai elit semmivel sem tekintett nagyobb bizalommal Tokio stratégiai
torekvéseire, mint ahogy korabban az eurdpai gyarmatositd hatalmakéra, és sikeriilt elke-
riilnie azt is, hogy orszaga hadiallapotba keriiljon az USA-val.? Utdbbi nem ment konnyen,
mivel japan nyomasra a bangkoki kormany 1942-ben hadat iizent az Egyesiilt Allamoknak,
azt a Washingtonba akkreditalt thai kévet tigyes diplomaciai manévereinek készonhetéen
azonban az USA idegen hatalmi kényszerre tett nyilatkozatnak tekintette, és végiil nem vette
tudomésul. igy Thaif6ld a japan 6sszeomlast kovetden nem esett annyira szigori megitélés
ala, mint a fegyverrel levert ellenséges allamok. Az 1941-1943 k6z6tt az orszaghoz csatolt
burmai, maldjfoldi és francia—indokinai teriileteket azonban ki kellett iiritenie, igy a habora
eredményeképpen Thaif6ld visszaszorult 1940-es hatarai kozé, amelyek maig fennallnak.
Ez az aldozat elkeriilhetetlen volt, latszott ugyanakkor, hogy a thai és amerikai stratégiai
felfogas kozel sem Osszeegyeztethetetlenek egymassal.

Bangkok ezért maga is igyekezett bizonyitani egyiittmiikodési készségét a gyoztes ha-
talmakkal, amelyek koziil az egyetlen igazan vallalhat6 partnernek az Egyesiilt Allamokat
tekintette.

Az elsé szamii hideghdboriis szévetséges Délkelet-Azsiaban

Ekkort6l a korabbi brit—francia kiilpolitikai orientaciot egyértelmiien brit—amerikai orien-
tacio valtotta fel a thai kiilpolitika formaloinak kérében. Ennek, valamint a vilaghaborts
szerep kompenzalasara vonatkozé igénynek is szerepe volt abban, hogy a koreai habortba
beavatkozo ENSZ-csapatokhoz mintegy 6500 f6s thai kontingens is csatlakozott, amely
a haboru végéig 1250 fés veszteséget szenvedett el. 1950-t6] Thaifold mar a rendszeresen
segélyezett orszagok listajan szerepelt Washingtonban, ami a laikusok szamara is jelezte,
hogy Bangkok nyitottsaga az USA felé értd fiilekre talalt. A thaifoldi amerikai katonai
tanacsadd csoportot 1953. szeptember 22-én allitottak fel.

Az 1953-ban hatalomra keriilt republikanus Dwight D. Eisenhower elndk 1954-ben
mar a stratégiai gondolkodasban nagy karriert befuté domindelmélet alapjan értelmezte
a délkelet-azsiai helyzetet. A kommunizmus térnyerését feltartoztatni kivano politikahoz
pedig az egyik legkézenfekvébb partner Thaifold lehetett. Kiilondsen azért, mert a konzer-
vativ, tradicionalis eszmék alapjan miikodé thai monarchia szilard elkételezettséget mutatott
az antikommunista politika irant egy olyan térségben, amelynek jovobeli befolyasi viszo-
nyai a kommunista térnyerés veszélye miatt nyugati perspektivabol minimum kérdésesnek
tintek. Az amerikai kiilpolitikai dontéshozatal ezért mar kozvetleniil a haborut kovetéen
igen hasznosnak itélte Thaif6ld megnyerését egy szorosabb partnerséghez. A hideghabort
késdébbi évtizedei 1ényegében igazoltak ezt a felfogast.

John Foster Dulles kiiligyminiszter (1953—-1959) a kommunizmus feltartoztatasanak
egyik leghangosabb hiveként jelentds szerepet jatszott a két allam kiilonleges viszonyanak
megerdsitésében. Miutan 1955 februarjaban részt vett a SEATO miniszteri tanacsanak bang-
koki tilésén, 1956. marcius 13-an mar kiilon a thai miniszterelndkkel, a masodik vilaghabo-
rus szerepéért korabban még nemkivanatos személynek tekintett Plack Phibunsongkhram

3 BaLoGH 2015, 253.
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tabornaggyal valo talalkozd kedvéért utazott a thai févarosba.* 1955-t61 az 1990-es évek ele-
jéig 3 alkalommal latogatott amerikai elndk és 11 alkalommal kiiliigyminiszter Thaifoldre.
Bhumibol Adulyadej kiraly, valamint a thai kormany és a fegyveres erdk vezetdi is tobb
alkalommal jartak az USA-ban ezen évtizedek alatt. Mindez regionalis 6sszehasonlitasban
viszonylag gyakori érintkezést jelentett a két allam legfelsébb vezetése kozott.

Az emlitett SEATO-nak, azaz a Délkelet-azsiai Szerz6dés Szervezetének 1étrejot-
tét az 1954. szeptember 8-an szignalt manilai paktum dokumentalta. A maga koraban
»paktomanianak” bélyegzett dullesi szovetségi politika délkelet-azsiai terméke azonban
igen gyenge regionalis alapokra tdmaszkodhatott. A térség allamai koziil a hagyomanyos
amerikai szovetségesnek szamito Fiilop-szigetek mellett Thaifold valt a tagjava, raadasul
éppen Bangkok adhatott otthont a szervezet kozpontjanak. Fennallasa soran hivatalba ke-
riilt 7 fétitkara koziil 4 thaifoldi volt. Ami viszont témank szempontjabol sokkal fontosabb,
hogy ekkortél kezdve szamitott a thai allam az Egyesiilt Allamok szerz3déses katonai szo-
vetségesének, és ezt a statuszat azota is tartja.

A thai—amerikai kapcsolatok alakulasara a szoban forgd évtizedekben dontd hatdsa
volt, hogy Délkelet-Azsia a két vildgrendszer dsszecsapasanak egyik legmozgalmasabb
teriilete lett, ahol rdadasul az 1970-es évekre mar nemcsak a Szovjetunio és az Egyesiilt
Allamok, de a Kinai Népkoztarsasag is fészereplové lépett elé a hatalmi jatszmakban.
Thaif6ld politikai vonalvezetésére ebben a helyzetben a szovjet- és legféképpen Kina-
ellenesség volt jellemz0d, ami az USA legszilardabb térségbeli szovetségesévé emelte az or-
szagot. A kinaiakkal szembeni thai magatartas mogott persze mindvégig ott huizodott az elit-
nek az orszag kinai szarmazasu lakdival szembeni ellenérzése és gyanakvasa, amely annak
ellenére érvényesiilt, hogy tobb thai notabilitas (koztiik a mar emlitett Phibunsongkhram
tabornagy) kinaiakat is tisztelhetett a felmendi kozott. Ilyen dsszefiiggésben tehat a kiil-
politikanak egy sajatos belpolitikai vonatkozasa is volt.

Mai felfogas szerint Washington és Bangkok egyiittmikddésének legfontosabb id6-
szakat a masodik indokinai habort (kozismertebb nevén a vietnami habort) eseményei
keretezték. Thaifold egyértelmiien az amerikai torekvések mellett foglalt allast, és Dél-
Vietnam megsegitése érdekében kozvetlen katonai részvételre is vallalkozott. 1967-t61
a ,,Kiralykobra” onkéntes ezred, majd 1968-tol az azt felvalto ,,Feketeparduc” expedicios
hadosztaly mikodott egyiitt az amerikai és dél-vietnami erékkel. 1972. februari kivonula-
sukig — nyilvanos adatok szerint — a thai szarazf6ldi er6k mintegy 40 ezer tagja vett részt
a vietnami harcokban. Hanoi ezt sokaig nem felejtette el Bangkoknak.

Ahogyan azt sem, hogy az észak-vietnami er6kkel szembeni bevetések tamogatasara
az amerikaiak rendelkezésére bocsatotta az orszag katonai infrastruktarajat is. 1973-ra
ennek kovetkeztében 12 amerikai tamaszpont miikodott Thaifold teriiletén, ezek Gssze-
sen tobb mint 500 repiiléeszkozt szolgaltak ki.> Utdbbiak kozvetlen tamadasokat hajtottak
végre innen az északi erékkel szemben. Az orszag teriiletén allomasozo amerikai katonai

Thailand (é. n.). Forras: https:/history.state.gov/departmenthistory/travels/secretary/thailand (A letoltés ideje:
2018.03. 12.)
> UNGPAKORN, Giles Ji (2015): Thailand and the American War in Vietnam. Uglytruth-Thailand, 2015. 04. 26.
Forras: https://uglytruththailand.wordpress.com/2015/04/26/thailand-and-the-american-war-in-vietnam/ (A le-
toltés ideje: 2017. 06. 12.)
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személyzet Gsszlétszamat 1968-t61 a kivonulasig nagyjabol 50 ezer fére becsiilték.® A csa-
patok és eszkozok kivonasara csak a thai kormany 1975-ben elhangzott, erre irdnyulo
felszolitasat kovetden keriilt sor. E folyamat 1976-ban fejez6dott be. Addigra Thaifold
1950-t61 mintegy 650 milli6é dollarnyi gazdasagi segélyt kapott az USA-t6l, amit tovabbi
anyagi tehervallalasok egészitettek ki, példaul a Vietnamban szolgalé thai dnkéntesek
felszerelésének megvasarlasa vagy védelmi fejlesztési tamogatas, amely a kérdéses évek-
ben az orszag védelmi koltségvetésének tobb mint 50%-ara ragott.” Mindent egybevetve
1965—1975 koz6tt tobb mint 2 milliard dollaros tamogatassal Thaifold Dél-Vietnam utan
a masodik legnagyobb amerikai tdmogatast élvezd délkelet-azsiai allam volt. 1950-t61
1980-ig bezardlag mintegy 18 ezer thai tiszt vett részt amerikai kiképzésen, megalapozva
a két hader6 szoros szakmai kapcsolatait.®

Washingtonban mindezt a thai allam korabeli vezetdinek megbizhaté antikommuniz-
musa tette indokolhatova, megerdsitve azt a nézetet, hogy a két allamnak vilagpolitikai
szinten végeredményben tartésan azonosak az érdekei. Viszonyuk persze minden tekin-
tetben elég aszimmetrikus volt, amire jo példat nyujt a kétoldali kereskedelem. Thaifold
1986. évi exportjabél az Egyesiilt Allamok 18%-kal részesedett, ez az amerikai importnak
valojaban csak 0,5%-at jelentette.’

Sajatos fejezete volt az amerikaiak vietnami haborus eréfeszitéseihez nyujtott tamo-
gatasnak, hogy Bangkok rekreacios célbdl amerikai csapatokat fogadott. Utobbi kovet-
kezményei maig megfigyelhetdk a varos szorakoztatdiparan. Nem vart kvetkezményiik
azonban korantsem a prostiticio elharapddzasaban, hanem a thai belpolitikai kibontakozas
nemzetkozi feltételeiben érhetdk tetten. Voltaképpen a sokrétii ,,szolgaltatasok™, amelyekkel
a thai 4llam hozzajarult az Egyesiilt Allamok délkelet-dzsiai torekvéseihez, sajatos politikai
sz¢larnyékba vontak az 1948-t6l 1975-ig megszakitas nélkiil egymast kdvetd, katonai hatter(i
autoriter kormanyzatokat. Ennek sulyos ara volt a politikai rendszer fejlédésére nézve, de
ez csak a 2000-es évekre, a konzervativ és baloldali politikai korok allamesinyekbe és utcai
Osszecsapasokba torkolld merev alléhaboruja nyoman valt széles korben vilagossa.

A thai—amerikai kapcsolatok motivacioja azonban nem meriilt ki a segélyezésbol szar-
maz6 haszonban vagy a szuperhatalmi stratégiai megfontolasokban. A kiralyi csaladhoz
tobbnyire erésen kétédo thai uralkodo elit valos nemzetbiztonsagi kockazatot latott a kom-
munizmus tarsadalmi viszonyokat felforgato torekvéseiben, amellyel szemben igényelte
Washington segitségét. Eltéréen a tengerek védelmében é16 Fiilop-szigetektdl, Thaifold
kozvetlen kiilsé fenyegetést is észlelt az allamszocialista modell térnyerésében érdekelt
hatalmak részérdl. Egytittmtkodésiik tehat kolesondsen elényds, hosszl tavi politikai sza-
mitasokon nyugodott, és ennek kdszonhetden Iényegesen ellenallobbnak bizonyult a vilag-
torténeti fordulopontokkal szemben, mint példaul az amerikai—pakisztani viszonyrendszer.

¢ NORLAND PHAIRACH, Patricia et al. eds. (2009): The Eagle and the Elephant. Thai-American Relations Since
1833. Washington D. C., Royal Thai Embassy. 82., 105.

7 KISLENKO, Arne (2004): A Not So Silent Partner: Thailand’s Role in Covert Operations, Counter-Insurgency,
and the Wars in Indochina. The Journal of Conflict Studies, Vol. 24, No. 1. Forras: https:/journals.lib.unb.ca/
index.php/jes/article/view/292/465 (A letoltés ideje: 2017. 06. 12.)

8 MuscaT, Robert J. (1990): Thailand and the United States: Development, Security and Foreign Aid. New York,
Columbia University Press. 20.

® MuscAT 1990, 18.
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Utdbbi 6sszehasonlitas azért is tinik talalonak, mert Pakisztanhoz hasonléan Thaifold is
a hideghaboru egyik frontorszaga lett.

A thai allam gyorsul6 gazdasagi fejlédése és névekvo igénye a magasan képzett tarsa-
dalmi rétegek kialakitasara az ipari alkalmazottak és fels6fokt végzettségli vagy azt éppen
megszerz6 fiatalok 1étszamanak boviilését eredményezte a masodik vilaghaborut kdvetd
évtizedekben. Az 1970-es évek elejétdl az 1980-as évek végéig évi atlagban 67000 f6 kozé
volt teheté az USA-ban felsGoktatasi tanulmanyokat folytato thai allampolgarok szama.'
E folyamat, jollehet a modernizacid elengedhetetlen feltétele volt, nem csak a nyugatbarat
kurzus bazisat ndvelte. A tanult fiatal rétegek 1étszambdoviilése egyrészt a demokratikus be-
rendezkedés iranti igényt, masrészt viszont a baloldali eszmei iranyzatok iranti fogékonysag
novekedésének veszElyét is magaban hordozta. Ez utdbbi — az allamhatalom részérél folya-
matosan szemmel tartott — kockazat a vietnami habort utolsé szakaszaban megerdsodott
USA-ellenes megmozdulasokkal is 6sszekapcesolodott. A katonai korméanyzatok erészakos
eszkozokkel igyekeztek letorni a tevékenységiikkel szembeni civil elégedetlenség tomeges
megnyilvanuldsait, amelyek ugyan elvileg a demokracia iranti igényt is magukban hordoz-
tak, az USA tamogatasat mégsem 6k, hanem ellenfeleik élvezték. Ugyan a thai kormanyok
jelentés demokratikus deficittel miikddtek, az orszag gazdasagi eredményei komoly tdmaszt
nyujtottak szamukra. Az 1950-es, 1960-as években a koreai és vietnami haboruk egyarant
konjunktirat generaltak a thai gazdasag meghatarozott szegmenseiben. Az orszag befek-
tetdinek sordban ugyanakkor a legkiemelkedébb vallalatok nem az Egyesiilt Allamokhoz,
hanem a gyors fejlddésnek induld Japanhoz voltak kothetok. Ebben Washingtonban — hi-
szen Japan a legfontosabb kelet-azsiai szovetségesiik volt — nem lattak érdemi problémat.
Biztonsagpolitikai szempontbol pedig a nyugati szuperhatalom nélkiilézhetetlen volt a thai-
foldiek szamara. A gazdasagi fejlodést elotérbe allitd politika a kiilfoldi segitségnek is ko-
szonhet6en rendkiviil sikeresnek bizonyult. 1960—1989 kozott a 4 legnagyobb délkelet-azsiai
gazdasag koziil Thaif6ldet jellemezte a legmagasabb évi atlagos GDP-novekedés,!" emiatt
az orszag a térség masodik legnagyobb gazdasagat (Indonézia utan) tudhatta magaénak
a korszak végére.

Némileg uj helyzetet jelzett, mikor a védelempolitikai szempontbol mindvégig kétes
itéképességll, egységes foldrajzi teret nélkiilozo, egymastdl tobbnyire (fizikai és kulturalis
értelemben egyarant) jelentds tavolsagban fekvo allamokat 6sszefogd SEATO Dél-Vietnam
bukasat, valamint a vietnami—kinai viszony drasztikus megromlasat kdvetéen 1ényegében
elveszitette korabbi stratégiai funkcidjat, és 1977 juniusaban felbomlott. Ezzel szimbo-
likusan is lezarult a thai—amerikai kapcsolatok egy rendkiviil intenziv id6északa, a két
orszag viszonyanak barati jellege azonban nem sziint meg. Hamar kideriilt az is, hogy
a dominoeffektustdl valo félelem voltaképpen talzo volt. Noha a polgarhaborus Laoszban
¢és Kambodzsaban hasonlé kommunista hatalomatvétel zajlott le, Thaifold tarsadalmi-po-
litikai strukturaja stabil maradt.

Vietnam ¢és Thaifold viszonyaban azonban a haboru vége nem oldotta fel a korabban
kialakult fesziiltségeket. Pol Pot hatalmanak 1979. évi megdontése utan a vords khmerek

10 MuscaT 1990, 60.

' DunN, Malcolm H. (1997): The Economic Development of East and Southeast Asia Reconsidered. A Critical
Comment on the Current Debate. 3. Forras: www.uni-potsdam.de/fileadminOl/projects/intwipo/pub
dunn/1997 Dunn_The Development of East and Southeast Asia Reconsidered. A Critical Comment
on_the Current Debate.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 01.)
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maradékai a thai—kambodzsai hatartérségben rendezték be fegyveres ellenallasuk bazisat,
ahova az 4j Phnom Penh-i kormanyt tdmogato6 vietnami erdk is kévették 6ket. Mindez a fe-
sziiltség novekedését eredményezte a thai és vietnami haderdk kozott; ennek eredménye
volt, hogy egy évtizeden keresztiil fegyveres sszecsapasok zajlottak a thai—kambodzsai
hataron, t6bb 10 ezer ember részvételével. Az aldozatok szama mindkét oldalon 1-2 ezres
nagysagrendil volt. Carter elndk 1égi uton szallitott fegyvereket délkelet-azsiai szovetsé-
gesének, megerdsitendd ellenalld képességét Vietnammal szemben. 1982-t61 Thaif6ldon
évente rendszeresen megtartottak a Cobra Gold tobbnemzetiségii hadgyakorlatot is, az USA
kiemelt részvételével, eleinte azt a célt tiizve ki, hogy javitsak altala Thaif6ld védelmi
képességeit. Erdemes megjegyezni, hogy a 21. szazad masodik évtizedére a Cobra Gold
jelentésége messze tullépett ezen, és az azsiai csendes-Oceani térség legnagyobb katonai
apparatust megmozgatd éves hadgyakorlatava fejlodott.

Az események nem eszkalalodtak totalis habortva, és Vietnam Kambodzsabol vald
1989-es kivonulasaval természetesen véget is értek. Mindez azonban azt erdsitette meg,
hogy az amerikai katonai tdamogatas tovabbra is elengedhetetlen az orszag biztonsaga
szempontjabol. Nem meglepd tehat, hogy Washington thaif6ldi befolyasa az 1990-es évek
elején is elég erds volt ahhoz, hogy a belpolitikai fejlddésre is hatast gyakoroljon a demok-
ratikusabb miikddés érdekében.

Thai—amerikai kapcsolatok a posztbipolaris korszakban
A demokratikus illuziok masfél évtizede

Amerikai részrél a hideghaboru lezarulasa a Thaifolddel kapcsolatos politika finomitasara
is lehet6séget adott, oly modon, hogy abban jobban megjelenjenck az Gj globalis szerepfel-
fogasahoz kapcsolodo célkitiizések, foként a demokratikus atalakulas 6sztonzése. 1992-ben
Washington egyértelmii iizenetet kiildott az éppen regnalo katonai kormanynak, amely-
ben helytelenitette annak belpolitikai lépéseit. A viharos tarsadalmi reakciok utan, az év
szeptemberében megvalasztott polgari kormany felallitasaval 0j idoszamitas kezd6dott
Bangkokban, ami elvben a demokratikus fejlédés el6tt nyitott utat. A liberalis szemléletii
Demokrata Part az amerikaiak szemében garancianak tiint erre, am a csoportosulas ek-
korra mar 6sszefonodott a thai polgari elitréteg azon tagjaival, akik a liberalis értékrendet
a gazdasagi élet megszervezésében elfogadtak ugyan, de a kormanyzat kivanatos Osszetétele
¢és tarsadalompolitikaja tekintetében elitista allaspontot képviseltek, nem kivanva szerep-
hez engedni a lakossag nagy tobbségét alkotd vidéki, baloldali érzelmii tomegeket. Tl
azon, hogy ez a torekvés valoban demokratikus koriilmények kozott nem megvalodsithato,
a Demokrata Part kevesebb mint egy évtized alatt leromlott tarsadalmi megitélése is el6re-
vetitette kudarcat. Mindemellett az amerikai elemzdék az 1990-es évek végére, a 2000-es
évek elejére viszonylag kedvezden itélték meg a thai polgari szabadsagjogok helyzetét,
¢és az orszagot Iényegében miikodd demokracianak tekintették.

Thaksin Shinawatra baloldali ideologiai beallitottsagt Thai Rak Thai partjanak szaba-
lyos keretek kozott lezajlott valasztasi gyézelme 2001-ben tokéletesen beleillett ebbe a de-
mokratikus fejlodésrol alkotott amerikai képbe. Az 0j kormany raadasul nem kérddjelezte
meg a Washington—Bangkok viszony alapjait, a sz6vetség zavartalan fennmaradasat igérve.
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Komoly kritikakat nem is ez valtott ki, hanem a thai kozélet mingségének romlasa.
A 2004-t61 kibontakozott drogellenes kampany stlyos emberi jogsértései mar az amerikaiak
szemében is erodaltak Thaifold addigi eredményeit a demokratikus fejlédés tekintetében.
Az amerikai bazist jogvédd szervezetek is szova tették azokat az dsszesen tobb 100 em-
ber életébe keriilt fegyveres atrocitasokat, amelyeket elvileg a drogtermeldk és -terjesztok
elleni rendéri fellépés keretében kovettek el. 2006-ra ennek mar jol lathato hatasai voltak
Thaifold nyugati megitélésében. A Freedom House értékelése szerint az orszag arra az évre
csuszott le az 1992-t6l kibontakozott demokratikus reformok kévetkeztében elért ,,szabad”
kategériabdl a ,,részben szabad” kategodriaba, és ettdl kezdve 2018-ig nem is sikeriilt feljebb
lépnie.'? Ennek hatasait azonban nem érdemes tilbecsiilniink a két orszag kapcsolatainak
legfontosabb teriileteire nézve.

Kiilonosen a védelmi kooperacio folytatasahoz kapcsolodott erds kolesonos érdek,
és csak kis mértékben tudta megakasztani a 2006. évi katonai allamcsiny, amely Shinawatra
elmozditasat eredményezte. Az USA — amely maga is populista, am demokratikusan meg-
valasztott vezetOnek tartotta Shinawatrat — ekkor a katonai ¢és fejlesztési egyiittmiikodés
forrasait vagta meg, de arra ligyelt, hogy ez ne jelentsen komoly csapast a délkelet-azsiai
orszag szamara. A motivaciok erdsen stratégiai természetiiek voltak. Az amerikai fél at-
tol tartott, hogy a kapcsolatok megromlasaval elveszti hozzaférését a thai katonai létesit-
ményekhez (példaul az U-Tapao haditengerészeti 1égibazishoz), amelyek a megvaltozott
kelet-azsiai helyzetben tjra felértékelddtek szamara.® Thaifold a posztbipolaris korszak elsé
két évtizedében is (Iényegében napjainkig) alapvetd fontossagli amerikai poziciot jelentett
az azsiai csendes-0ceani térségben. Teriiletén 2018-ban is tobb mint 50 amerikai allami
szervezet van jelen, amelyek regionalis miikodésiiket is innen szervezik meg.' Mindez ter-
mészetesen kijelolte a washingtoniak nehezteld gesztusainak természetes hatarait is. Ezen
hatarok atlépése mar csak azért sem tiint célszeriinek, mert az Egyesiilt Allamok hatalmi
politikajat a 2000-es évektdl mar egyértelmiien (i stratégiai kihivasok terhelték a térség-
ben. Nem meglepd, hogy a Thaifold-politikat korunkban ismét a nagyhatalmi versengeés,
esetiinkben a Kinai Népkoztarsasag kihivasa hatarozza meg.

Thai—amerikai kapcsolatok a 2010-es években
Gazdasagi kapcsolatok

Ko&szonhetden a hideghaborus évtizedekben indult gyors fejlédésnek, Thaif6ld napjainkra
Délkelet-Azsia masodik legnagyobb gazdasagat tudhatja magaénak, az egy fére juto GDP
tekintetében pedig csak Szingapur, Brunei és Malajzia eldzik meg a térségben. Fejlett infra-
strukturaja, nyitott gazdasagpolitikaja altalaban jo értékelést kap az amerikai befektetési
és kereskedelmi partnerektdl. Az elsd thai—amerikai gazdasagi és technikai egyiittmiikodési
megallapodast még 1950-ben irtak ala, ez foként az infrastruktura és a human ellatérendszer

12 Thailand (2006). Freedom House. Forras: https:/freedomhouse.org/report/freedom-world/2006/thailand
(A letoltés ideje: 2017. 06. 21.)

13 CHANLETT-AVERY, Emma — DOLVEN, Ben — MACKEY, Wil (2015): Thailand: Background and U.S. Relations.
Congressional Research Service. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/RL32593.pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 15.)

4 CHANLETT-AVERY — DOLVEN — MACKEY 2015, 1.
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fejlesztésére iranyuld beruhazasokat segitette eld. Az 1960-as thai atfogd gazdasagfejlesztési
terv tartalmilag jol megfeleltethet6 volt az amerikai érdekeknek.” Thaifoldon ettdl kezdve
5 éves id6tartamra eldiranyzott nemzeti fejlesztési terveket allitanak 6ssze, amelynek gya-
korlata mind a mai napig fennall. Jelenleg — 2017-t61 — a 12. nemzeti gazdasagi €s szocialis
fejlesztési terv hatalyos.'® Az 5 éves tervekbdl megismerhet6k a bangkoki kormany fej-
lesztési prioritasai, ami lehetdvé teszi a befektetdkkel valo egyiittmiikddést is. A kiilfoldi
miikdétéke meghatarozo szerepet jatszott az ijonnan iparosodd Thaif6ld jelentds gazda-
sagi haladasaban, amely az 1970-es, 1980-as évektdl mar kézzelfoghatd eredményekkel
jart. Mint mar érintettiik, sok tekintetben azonban nem is az USA, hanem Japan jelentette
a legfontosabb partnert, és ez a posztbipolaris korszakra is fennmaradt. Multinacionalis
vallalatai napjainkig meghatarozo technologiaforrasoknak és foglalkoztatoknak szamita-
nak az orszagban. Thaif6ldon még 2015-ben is Japan volt a kiils6 befektetések legnagyobb
forrasa, az Osszes befektetés értékének mintegy 35%-4t képviselve. Az Egyesiilt Allamok
8%-kal ekkor a képzeletbeli dobogd harmadik helyére fért fel.!” Japan kozvetlen beruhaza-
sainak Osszértéke 2016-ban mar 80 milliard bahtot tett ki, Kina ugyanakkor e tekintetben
is a masodik szamu partner. 2016-ban 54 milliard baht volt beruhdzasainak 6sszértéke.'

Az lizleti célu ligyleteken tul azonban Washington pénziigyi tdimogatasokkal is segiti
délkelet-azsiai partnerének fejlodését. A 2010-es évtized soran évente mintegy 10 millid
dollar érték kiils6 tamogatast nyujtott Thaifdldnek. Ebbdl a 2014. évi katonai hatalomat-
vételre reagalva felfliggesztett mintegy 4,7 milli6 dollarnyi timogatast.' Mindez azonban
foként a katonai szférat érintette.

Tobbéves atlagban az USA Thaifold harmadik legnagyobb kereskedelmi partnerének
szamit a Kinai Népkoztarsasag és Japan utan. 2016-ban az orszag exportjanak mintegy
11,4%-at vette fel, 6sszesen nagyjabol 24,4 milliard dollar értékben.?® Ugyanakkor Thaiféld
a 25. legnagyobb piaca volt az amerikai termékeknek. A két orszag bilateralis kereskedel-
mének mérlege 1989 utan (de azt megelézden is) minden évben thai aktivumot mutatott.”
Az amerikai import értékében minddssze 2001-ben és 2009-ben (a vilaggazdasagi valsag
eredményeképpen) volt tapasztalhatdé némi visszaesés, de ez 23 év alatt rendre kompenza-
16dott. Erdekesség, hogy a Kinai Népkoztarsasagba iranyulé thai export értéke ugyanakkor
2013 és 2016 kozott csokkend tendenciat mutatott, 27,2 milliard dollarrdl 23,6 milliard
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dollarra.” Ett6l fiiggetleniil az orszag kiilkereskedelmi partnereinek rangsoraban Kina sza-
mit az USA legf6bb versenytarsanak, és a tobb éves tapasztalat szerint a boviilés potencialja
sokkal nagyobb Kina, mint az USA esetében. Ennek kozvetlen politikai kdvetkezménye
valoszintileg a kinai kapcsolatok hosszl tavi felértékelddése és a két szuperhatalom kozotti
egyensulyozas gyakorlata lesz majd a thai elit részérél. Mig ugyanis a katonai-biztonsagi
sziikségletek tekintetében az USA megkeriilhetetlen lesz, addig kereskedelmi vonatko-
zéasban egyre inkabb Kina tiinik a jovo nagy igéretének. Ez természetesen az amerikai
regionalis stratégiai épitkezés elé is nehezen kezelhetd kihivast allit. Marpedig a kereske-
delmi kapcsolatok szempontjabol a regionalis partnerek napjainkban alig ragnak labdaba.
Jellemz6 az orszag exportpiacainak rangsorara, hogy az elsé ASEAN-tagallam (Malajzia)
2017-ben mindossze a 6. helyen tlint fel. Washingtoni nézépontbol ez nyilvan nem a leg-
kedvezobb tendencia. Az ASEAN 6nalld politikai identitasanak erésddése és nemzetkozi
akcioképességének fokozodasa kivanatos lenne egy olyan térségben, amely felett egyre
erésebb a kinai rivalis gazdasagi befolyasa.

Katonai kapcsolatok

Noha a posztbipolaris korszak elején az USA mar nem rendelkezett a korabbiakhoz hasonld
katonai jelenléttel Thaif6ldon, és a katonai diktatiirakkal szemben is kifejezte nyilt nemtet-
szését, a két fegyveres erd korabban megalapozott szakmai kapcsolatai nem gyengiiltek. Bar
Délkelet-Azsia jelentdsége az USA globélstratégiai elképzeléseiben egy idére halvanyulni
latszott, a kinai kihivas felerdsdodése ennek — torténelmi perspektivabol szemlélve — nagyon
rovid ido6 alatt vettet véget, és tett szlikségessé egy alapvetden ellentétes eldjelii folyamatot.

2003-ban Thaifdld — a Fiilop-szigetekkel egyiitt — ,,f6 NATO-n kiviili szévetséges”
besorolast kapott George W. Bush kormanyatol. Ezen orszagok kore 2017-ig nem is boviilt
tovabb a térségben. Ezzel egyiitt pedig a Bush-kormanyzat lehetéséget teremtett korszerii
haditechnikai eszk6zrendszerek eladasara a thai fegyveres erék szamara. Ennek igen nagy
jelent6sége volt, mivel a thai hader6 pancélos és repiiléeszkdzeinek nagyobb része amerikai
eredetll, igy az USA meg0rizhette vezetd szerepét a védelmi képességek fenntartasaban.
Egyuttal biztosithatta, hogy tovabbra is az orszag elsé szamu katonai partnere legyen, akin
egész fegyvernemek mitkodése mulhat.

2009-2010 utan, amikor a Kinai Népkoztarsasag kiil- és biztonsagpolitikajaban re-
gionalis szinten feler6s6dott az aktiv fellépés gyakorlata, Washington egyszerre nyert
Osztonzést és lehetséget a Délkelet-Azsidba valo erételjesebb visszatérésre. A helyi korma-
nyokat ugyanis rendkiviil aggasztotta, hogy Kina kéztudott hatalmi folényét akar katonai
eszkozokkel is kész lehet érvényesiteni rovasukra, és ennek kivédésében a térség allamai
az elvartnal kevésbé tudtak egymas tamaszaiva valni. A dél-kinai-tengeri szigetvitak, il-
letve Kina tamaszpont-1étesitései a térségben kiabrandito tanulsagokkal jartak ezen a téren.
Az ASEAN-kormanyok igen eltéréen viszonyultak a kinai politika helyi megnyilvanulasai-
hoz, és tobben 6dzkodtak attol, hogy akar csak verbalisan szembehelyezkedjenek Pekinggel.
Minthogy az ASEAN konszenzussal hozza hatarozatait, ez 1ényegében azt jelenti, hogy
a szervezet nem kell6en titoképes szovetség a kinai tengeri expanzid korlatozasara.

22 United States Trade Summary 2018 (é. n.). Forras: https://wits.worldbank.org/ (A let6ltés ideje: 2018. 05. 14.)
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Thaifold ebben a tarsasagban azon allamok kozé tartozott, amelyek kevésbé aggod-
tak a kinai hatalmi épitkezés kdzvetlen hatasai miatt. Ebben persze meghatarozo szerepet
jatszott foldrajzi érintettségének hianya, mivel sem szarazf6ldon nem hataros a népkdz-
tarsasaggal, sem tengeren nem érintett a dél-kinai-tengeri konfliktusban. A 21. szazad els6
évtizedére érezhetden alabbhagyott a 20. szazadban annyira jellemz6é Kina-ellenesség is
az orszagban, €s a helyi kinai szarmazasu elit elfogadottsaga is sokat erdsddott. Utobbiban
persze nagy szerepe volt a kinai szarmazasu thaifoldi politikusok személyes torekvései-
nek is.

2012 novemberében Leon Panetta amerikai és Sukampol Suwannathat thai védelmi
miniszterek alairtak a kétoldali védelmi egyiittmiikodés kozos jovoképérdl szolo nyilat-
kozatot.® Ekkorra mar az évtizedek soran 9sszesen tobb 10 ezer thai katonatiszt vett részt
amerikai tovabbképzésen a nemzetk6zi katonai oktatasi és kiképzési program keretében.?
Mindannak ellenére, hogy a thaifdldieket korantsem fiitdtte akkora harci kedv a kinaiak-
kal szemben, mint a korabbi idészakokban, orszaguk mégis az egyik allam volt a térség-
ben, amelyhez az Egyesiilt Allamokat védelmi egyezmény kotétte. Ezért Washingtonban
az Azsia felé valo stratégiai ,,ujraegyensulyozas” politikajanak meghirdetésével fokozottan
szamitottak a bangkoki kapcsolataikra is. E varakozasokban nagy kart okozott a thai bel-
politikai élet permanens valsaga, amely a demokratikus gyakorlatok ellehetetleniilését hozta,
majd 2014 majusara Gjabb katonai diktattiraba torkollott.”® Ekkorra éppen csak helyreallt
a 2006 utan visszafogott katonai tamogatas mértéke. Az 1j kormanyfé Prayuth Chan-o-cha
vezérkari fonok lett, aki egy katonai junta ¢lén felfliggesztette a torvényhozas mikodését,
hattérbe szoritotta az addig kormanyzo baloldali er6ket, majd 01j alkotmanyt kezdett 6ssze-
allitani az orszag szamara.>

Barack Obama és kornyezete erds kritikaval fogadta a thai katonai elit Gjabb allam-
csinyét, és ezt a kétoldalu kapcsolatok visszafogasaval is kifejezésre juttatta. Elhidegiilésiik
még a korabban érinthetetlennek tiiné katonai kapcsolatokon is nyomot hagyott, az USA
visszavett a kozos éves hadgyakorlatok egyébként igencsak magas intenzitasabol. Ezek
a tréningek azonban az USA fegyveres er6i szamara is fontosak voltak: a kelet-azsiai dserdei
ovezetek specialis feltételei kozott folytatandd katonai miiveletek gyakorlasara leginkabb
itt nyilt szamukra rendszeres alkalom. Nem meglep6 tehat, hogy a k6zos gyakorlatok nem
sziintek meg teljesen.?” A Cobra Gold tobbnemzetiségii jellege kiting lirtigyként szol-
galt erre.

Jol tiikkrozte a két orszag viszonyat a 2015. évi amerikai nemzetbiztonsagi stratégia,
amely kimondta a szerzddéses kotelezettségek fenntartasat a Fililop-szigetek és Thaifold

32012 Joint Vision Statement for the Thai-U.S. Defense Alliance (2012). U.S. Department of Defense. Forras:
http://archive.defense.gov/releases/release.aspx?releaseid=15685 (A letoltés ideje: 2018. 03. 12.)

24 CHANLETT-AVERY — DOLVEN — MACKEY 2015, 7.

2 Bévebben lasd: HApa Béla (2014): Thaif6ld évtizedes belsd valsaga a 2014-es krizis tiikrében. Nemzet
és Biztonsag, 7. évf. 3. sz. 9—19.

26 B6vebben lasd: HADA Béla (2017): Az atmeneti katonai kormanyzas és az uj alkotmany jellemz6i Thaif6ldon.

Nemzet és Biztonsag, 10. évf. 4. sz. 63-79.

Lasd példaul: WHiTLOCK, Craig (2015): U.S. military to participate in major exercise in Thailand despite

coup. The Washington Post, 2015. 02. 07. Forras: www.washingtonpost.com/world/national-security/us-mi-

litary-to-participate-in-major-exercise-in-thailand-despite-coup/2015/02/07/cd328d16-ae3b-11e4-abe8-elef6-

Oca26de_story.html?utm_term=.11f253390449 (A letdltés ideje: 2018. 02. 15.)


http://archive.defense.gov/releases/release.aspx?releaseid=15685
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-military-to-participate-in-major-exercise-in-thailand-despite-coup/2015/02/07/cd328d16-ae3b-11e4-abe8-e1ef60ca26de_story.html?utm_term=.11f253390449
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-military-to-participate-in-major-exercise-in-thailand-despite-coup/2015/02/07/cd328d16-ae3b-11e4-abe8-e1ef60ca26de_story.html?utm_term=.11f253390449
http://www.washingtonpost.com/world/national-security/us-military-to-participate-in-major-exercise-in-thailand-despite-coup/2015/02/07/cd328d16-ae3b-11e4-abe8-e1ef60ca26de_story.html?utm_term=.11f253390449

THAIFOLD ES AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK KAPCSOLATRENDSZERE 115

felé, de egyuttal 6sztonzést is kilatasba helyezett a demokracidhoz vald mihamarabbi
visszatérésre.”®

Dacara a markans politikai iizeneteknek, Obama hivatali ideje alatt Chan-o-cha
miniszterelnokként kétszer is jart az USA-ban, egyszer az ENSZ kozgytlésén, egyszer
pedig 2015-ben egy délkelet-azsiai vezetdi delegacio tagjaként. Aligha volt varatlan, hogy
az amerikai lizenetek a kelet-azsiai térségben a manapsag megszokott valaszt valtottak ki
a thai kormanyzatbol: a stratégiai egyenstlyozas politikajanak hangsulyosabb megjelené-
sét a Kinai Népkoztarsasag felé tett gesztusok altal. Miutan a nyugati hatalmak nemtet-
széstiket fejezték ki az allamcsiny miatt, 2014 jiniusaban thai katonai delegacio érkezett
Pekingbe annak érdekében, hogy ,,attekintsék a jovébeni egyiittmikodésre vonatkozo
terveiket”.? Kinai szemmel nézve a thai katonai kormanyzas semmilyen akadalyt nem
jelentett a kapcsolatok mélyitésének utjaban, és az ebbdl fakado konkluziokat az USA-nak
is le kellett vonnia. Sietnie persze nem kellett, hiszen semmi nem utalt arra, hogy Thaifold
nem kér tobbet az amerikai haditechnikai szallitasokbol. Mégis hamarabb érkezett az eny-
hiilés, mint ahogy arra szamitani lehetett.

A 2016-0s amerikai elndkvalasztas eredménye Washington és Bangkok viszonya tekin-
tetében is a gyors valtozas lehetdségét vetette fel. Obama utdda, Donald Trump washingtoni
latogatasra hivta meg Prayuth Chan-o-cha tabornokot, aki e gesztust bangkoki invitacio-
val viszonozta.*® Thai kormanyf6 2006 6ta nem tett hivatalos latogatast a Fehér Hazban.
Demonstralandé a viszony javulasat, Rex Tillerson kiiliigyminiszter 2017. augusztus 8-an
Bangkokba latogatott, és megbeszélést folytatott Chan-o-cha miniszterelnokkel.!

Donald Trump kormanyzatanak 2017 decemberében publikalt nemzetbiztonsagi stra-
tégidja mindennek kdvetkeztében — elddjétdl eltéréen — mar a demokratikus normakra
vonatkozd megkotés nélkiil nevezte fontos szovetségesnek Thaiféldet,”? amivel a szovet-
ségnek egyébirant 0j lendiiletet kell kapnia. Ezzel lényegében igazolta azokat az emberi jogi
szervezetek részérél megfogalmazott félelmeket, amelyek szerint a 2017-ben hivatalba Iépett
amerikai kormanyzat a korabbiaknal kevésbé akarja majd nyomas ala helyezni a bangkoki
rezsimet, és hajlamos lesz azsiai stratégiai érdekeinek alarendelve szemet hunyni az antide-
mokratikus intézkedések felett.* Ez utobbi folyamat szorosan illeszkedik a Kinaval szemben
kié¢lez6dott kiilpolitikai retorikahoz. Minthogy az emlitett nemzetbiztonsagi stratégia is
Pekinget nevezi meg az elsdleges stratégiai kihivas forrasaként, nem okozott meglepe-
tést az USA pragmatikusabb hozzaallisa abban a Délkelet-Azsidban, ahol a kinai hatalmi
emelkedés a legerésebb stratégiai félelmek forrasa lett. Utobbira apellalva persze 2017-ben
mar nem Thaif6ld tiint a legkdnnyebben megnyerhetd partnernek, hanem sokkal inkabb

28 National Security Strategy (2015). National Security Strategy Archive. Forras: http:/nssarchive.us/wp-content/
uploads/2015/02/2015.pdf (A letoltés ideje: 2018. 01. 12.)
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Vietnam — €s kisebb mértékben Mianmar. Washington azonban egyre félreérthetetlenebbiil
jelezte szandékat a kinai hatalmi épitkezés feltartoztatasara, és ennek nyoman Thaif6ld is
a két hatalom befolyasért valo versengésének mozgalmas terepévé valhat.

Zarogondolatok

Mindig voltak — és valésziniileg mindig lesznek is — olyan orszagok, amelyek Thaifoldnél
fontosabb szerepet jatszanak Washington azsiai kapcsolatrendszerében. Alig akad azon-
ban olyan, amellyel a nyugati szuperhatalom ennyire stabil és alapjaban véve pozitivként
jellemezhet6 viszonyt apolt volna. Ez persze kdszonhet6 annak is, hogy Bangkok ambicioi
nem terjednek tovabb a regionalis kdzéphatalmi statusz megtartasanal, és annak is, hogy
Thaif6ld az elmult évtizedek soran nem fogalmazott meg az Egyesiilt Allamok érdekeivel iit-
koz6 torekvéseket, és gyakran kifejezetten igényelte a nyugati tamogatast. Egyiittmtikodési
hajlandosaganak egyetlen — nem is nagy — ara volt, hogy a belpolitikai és tarsadalmi fejlo-
désével kapcsolatos egyeztetés nem képezi részét a kooperacionak. Minthogy szamottevd
vitai nem maradtak a szomszédaival, a napjainkat jellemz6 azsiai fejlodési folyamatoknak
egyeldre inkabb a haszonélvezdje.

2018-ra az amerikai—thai szovetség stratégiai 6sztonzoéi Bangkok részérdl gyen-
gébbnek tlinnek, mint a korabbi iddszakokban. Ezzel ellentétes folyamat figyelheté meg
azonban a masik fél esetében. Az USA szamara a délkelet-azsiai térségnek ujra nagy
jelentsége van a Kinai Népkoztarsasag hatalmi épitkezésének felgyorsulasaval. A ki-
bontakozo azsiai csendes-Oceani stratégiai jatszmaban Thaifold kozel sem a legfontosabb
pozicid, de jelentds gazdasagi és katonai kapacitasai miatt nem is elhanyagolhato egyik
fél szamara sem. Ilyen feltételek mellett az amerikai—thaifoldi kapcsolatok kozeljovobeli
alakulasat leginkabb az amerikai biztonsagpolitikai és a kinai gazdasagi lehetdségek
kozotti egyensulyozas hatarozza majd meg thai részrél, kiegésziilve az esetleges konf-
liktusoktol vald tavolsagtartassal.
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Kemény Janos

Az Egyesiilt Allamok és Vietnam kapcsolatai
1945-t6] napjainkig

Bevezetés

Az Egyesiilt Allamok és Vietnam kapcsolata a hideghaboru sajatos viszonyrendszerében
formalodott, ami azt jelentette, hogy az el6bbi a regionalis érdekei szerint jart el, és a ,,kom-
munista befolyas” terjedését kivanta megallitani. Ennek fényében a két allam kapcsolatat
elébb a tavolsagtartas jellemezte, késébb a fegyveres 0sszetiizés formalta, amelyben csak
a hideghaboru vége hozott valtozast.

Washington délkelet-azsiai hideghaborus szerepvallalasanak sarkalatos pontja lett
a Vietnami Koztarsasag tamogatasa, mivel a térség elvesztésétol félt a Kinai Népkoztarsasag
és a szovetségeseként szamontartott Vietnami Demokratikus Koztarsasag (azaz Eszak-
Vietnam) agressziv 1épései miatt. Ahogyan Robert McNamara védelmi miniszter fogal-
mazott: ,,[e]gy fliggetlen, nem kommunista Dél-Vietnam létrehozasara toreksziink. [...]
Ha nem érjiik el ezt a célt Dél-Vietnamban, majdnem a teljes Délkelet-Azsia valosziniileg
kommunista dominancia ala fog keriilni, [...] alkalmazkodik a kommunizmushoz, eltavo-
litva az Egyesiilt Allamok és az antikommunizmus befolyasat (Burma), vagy olyan erk
befolyasa ala keriil, amelyek nem kifejezetten kommunistak, de valosziniileg ilyenné valnak
(Indonézia, Malajzia).”' Ez a regionalis fokusz az Egyesiilt Allamok részérdl a késébbiek-
ben is tapasztalhato volt.

A katonai események alakulasa nyoman megindult a kapcsolatkeresés a két fél kozott,
amit kezdetben szamos sikertelen kozvetitési kisérlet jellemzett. A parizsi targyalasok meg-
indulasa — 1968-ban — jelentette az els6 alkalmat, amikor a két fél a haboru lezarasat illeten
kozvetleniil targyalt. JOl mutatja a politikai problémak mértékét, hogy megallapodasra csak
1973 januarjaban kertilt sor, és ez is csak egy tlizszlinetet, valamint az amerikaiak szamara
elfogadhato feltételekkel vald kivonulast eredményezett, a habortt maga még tobb mint két
évig folytatodott. A két orszag kapcsolata a habort utan sokaig fagyos volt, csak az 1990-es
évek hoztak valtozast.

A konfliktus, amelybél az Egyesiilt Allamok vesztesként keriilt ki, a mai napig alapvetd
befolyast gyakorol a mindenkori politikai dontéshozokra. Lewis Sorley 4 Better War: The
Unexamined Victories and Final Tragedy of America’s Last Years in Vietnam® és Gordon

! McNAMARA, Robert (1964): Memorandum From the Secretary of Defense (McNamara) to the President
(March 16, 1964.). Forras: https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1964-68v01/d84 (A letdltés ideje:
2017. 02. 26.)
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in Vietnam. Boston, Mariner Books.
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M. Goldstein Lessons in Disaster: McGeorge Bundy and the Path to War in Vietnam® cimii
miivei a mai napig nagy hatassal vannak az amerikai kiilpolitikai gondolkodasra. A konf-
liktus 6roksége azonban tavolrdl sem egyértelmi. Az utdbbi években megjelent egy revi-
zionista iskola a torténetirasban, amely komoly tamadast intézett a vietnami haboru eddigi
torténetirdi narrativaja ellen. Ezt mi sem mutatja jobban, mint az, hogy az emlitett Goldstein
munkajat az afganisztani habor( idején mint dvatossagra inté miivet idéztek az amerikai
politikai vezetés koreiben,* Sorley konyve pedig a katonai vezetésben lett népszerii.’

Az alabbi tanulmany célja, hogy feltarja a fentebb felvazolt kapcsolatok fejlodését
¢s a két fél kozott zajlott konfliktus 6rokségét.

Megjegyzés a forrasokhoz

Az elérhet6 forrasok kapcsan sziikséges leszogezni, hogy a vietnami habort hatalmas
szakirodalma ellenére komoly hianyossadgok vannak az egyes témak feldolgozottsagaban.
A haboruban részt vevo felek eltéré modon viszonyulnak a nyilvanossaghoz. Rendelkezésre
allo forrasaink zome az amerikai beavatkozassal kapcsolatos. Ugyanakkor a Vietnami
Demokratikus Koztarsasag (VDK) és a Dél-vietnami Ideiglenes Forradalmi Kormany
(DIFK) forrasaira tamaszkodd miivek szama minimalis. Ugyancsak nagyon kevés forras
érhet6 el a VDK-t és a DIFK-et tamogato keleti blokk politikajaval kapcsolatban. A masik
teriilet, ahol a forrasok terén jelentds hiannyal talalkozik a kutato, a Vietnami Koztarsasag
(VK), vagyis Dél-Vietnam belsé torténéseinek alakulasa.

Elmondhaté mindennek fényében, hogy mind a vietnami haborut, mind az Egyesiilt
Allamok, illetve a VDK és a VK kapcsolatait illetden tobbnyire csak nyugati forrasokra
lehet tamaszkodni, ami minden bizonnyal valamilyen mértékben torzitja a pontos képet
a felek kozott lezajlott diplomaciai és egyéb folyamatokrol. A szerzd ezzel egylitt az elérhetd
forrasok alapjan igyekszik a lehetéségekhez képest megbizhato képet adni errdl a bonyolult
kapcsolatrendszerrél.

A vietnami kommunista mozgalom kialakulasa és a masodik
vilaghaboru (1920-1945)

Francia Indokindban az 1920-as években jelent meg a kommunizmus ideoldgidja, ami
az Indokinai Kommunista Part (IKP) Iétrejottében csticsosodott ki 1930-ban. A kommu-
nistak indokinai helyzetét jol tiikrozte, hogy a part alapité tilésének alcazasara szolgalo
talalkozot Hongkongban tartottak, mivel Indokina teriiletén egy ilyen mandver felettébb

3 GOLDSTEIN, Gordon M. (2008): Lessons in Disaster: McGeorge Bundy and the Path to War in Vietnam. New
York, Times Books.

4 STEPHANOPOULOS, George (2009): The Must-Read Book for Obama’s War Team. 4BC News, 2009. 09. 22.
Forras: http://blogs.abcnews.com/george/2009/09/the-mustread-book-for-obamas-war-team.html (A letoltés
ideje: 2018. 09. 22.)

> PACKER, George (2009): What Obama and the Generals are Reading. The New Yorker, 2009. 10. 08. Forras:
www.newyorker.com/news/interesting-times/what-obama-and-the-generals-are-reading (A letoltés ideje:
2018. 05. 14.)
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veszélyes lett volna. Az elfogadott alapité dokumentum annyiban kiilonb6zott mas hasonlo
dokumentumoktél, hogy ebben szocialis és nacionalista elemek is voltak. Az elfogadott
10 pontban szerepelt a ,,francia imperializmus €s a vietnami feudalis és reakcios burzsoazia
megdontése” és ,,Indokina teljes fiiggetlenségének elérése”.

Az 1ij partnak hamarosan lehetésége nyilt az elmélet egyes részeinek gyakorlatba
vald atiiltetésére, mivel 1930-ban parasztlazongasok ¢s munkassztrajkok alakultak ki két
tartomanyban is. A francia gyarmati hatosagok ezeken rovid idon beliil arra lettek, a part
vezetésének nagy része pedig francia bortonokbe keriilt. Az 1930-as években a kommu-
nista mozgalmat {ild6zték, csak a masodik vilaghabor kitorése hozta meg a lehetéséget
a part ujjaszervezésére. 1941-ben igy keriilt sor a Vietnami Filiggetlenség Liga — vietnami
roviditéssel a Viet Minh — létrehozasara. Mivel az a vélemény alakult ki, hogy a gyarmati
teriiletek fiiggetlenitése és egyesitése nélkiil a forradalom megvaldsitasa nem lehetséges,
a partban a nacionalista célok megvalodsitasat helyezték elétérbe.” A Viet Minh vezetéje
Ho Si Minh lett, aki az els6k kozott csatlakozott a kommunista eszmékhez, és aktivan részt
vett az Indokinai Kommunista Part megalakitasaban és tevékenységében.

Németorszag ideiglenes térnyerése és Franciaorszag kapitulacidja Eurépaban a francia
gyarmati uralom meggyengiiléséhez vezetett. Indokina nem sokkal késdbb japan megszallas
ala kertilt, de a francia hatosagokat 1945 marciusaig formalisan hely{ikon hagytak a japanok.
Szovetséges oldalrdl nézve Indokina térsége nem jelentett kiemelt célt, a Fiilop-szigetek,
illetve Burma sokkal fontosabb volt az amerikai és brit eréknek, Franciaorszag pedig ekkor
nem volt abban a helyzetben, hogy megprobalja a gyarmatat visszaszerezni.

Amerikai oldalrol tortént egy minimalis kisérlet az indokinai harci cselekmények be-
folyasolasara. 1945 aprilisaban az amerikai OSS (Office of Strategic Services, Stratégiai
Szolgalatok Hivatala), a CIA elédszervezete, egy kiilonleges miiveleti csoportot dobott le
Indokinaban, de ennek a heves japan katonai ellentevékenység miatt vissza kellett vonul-
nia kinai nacionalista teriiletre. 1945 juliusaban egy masik kiilonleges miiveleti csoport
kapcsolatba 1épett a Viet Minh-nel, és segitséget nyujtott a kiképzésben.® Ez a tamogatas
azonban mar késén érkezett ahhoz, hogy érdemben segitse a szervezet Japan elleni harcat.

Ho Si Minh azonban azt remélte a kialakulé amerikai kapcsolatoktol, hogy segitségére
lesznek a habor( utani rendezésben a franciakkal szemben. Ennek az 1945. szeptember 2-i
kezdett, és amellyel 1ényegében létrejott a Vietnami Demokratikus Koztarsasag — hangot
is adott:

,,Magatol értetédének tartjuk azokat az igazsagokat, hogy minden ember egyenloként
teremtetett, az embert teremtdje olyan elidegenithetetlen Jogokkal ruhézta fel, amelyekrdl le
nem mondhat, és ezek koz¢ a jogok kozé tartozik a jog az Elethez és a Szabadsaghoz, vala-
mint a jog a Boldogsagra valo torekvésre.” Ez a halhatatlan kijelentés jelent meg az Amerikai
Egyesiilt Allamok fiiggetlenségi nyilatkozataban 1776-ban. Szélesebb értelemben azt

® Young, Marilyn B. (1991): The Vietnam Wars 1945—1990. New York, Harper Perennial. 3—4.

7 Youna 1991, 4-10.
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Osprey Publishing. 41-42.

9 A Fiiggetlenségi Nyilatkozat idézéséhez Vecsekldy Jozsef Az Amerikai Egyesiilt Allamok népének
Fiiggetlenségi Nyilatkozata (Rozsavolgyi és Tarsa, Budapest) cimi forditasat hasznaltuk fel. Forras: http:/
mek.oszk.hu/02200/02256/02256.htm (A letoltés ideje: 2018. 02. 15.)


http://mek.oszk.hu/02200/02256/02256.htm
http://mek.oszk.hu/02200/02256/02256.htm

122 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

jelenti: minden nép a F6ldon egyenld sziiletésétdl fogva, minden népnek joga van boldogan
és szabadon élni.”"°

A beszéde végén megjegyezte:

,Meg vagyunk rola gy6zddve, hogy a Szovetségesek, akik a teherani €s San Francisco-i
konferencidkon megerdsitették a nemzetek kozotti egyenldség elvét, nem hagyhatjak figyel-
men kiviil a vietnami nép jogat a fiiggetlenségre.”"

Az Egyesiilt Allamok felé valé szimbolikus nyitasi kisérletet azonban nem ovezte
siker. Az amerikai fél Indokinaval kapcsolatos, 1945 utani politikajat nagymértékben
meghatarozta az eurdpai szovetségesekhez vald viszonya. Nagy-Britannia a franciak iigy¢é-
nek tekintette az Indokinaban torténteket, és aktivan tamogatta a franciakat, akik pedig
beliigyiikként kezelték az ottani eseményeket. Az Egyesiilt Allamoknak sziiksége volt
a két legnagyobb eurdpai szovetségese tamogatasara — Eurdpaban ¢€s a vilag mas pontjain
is — a szovjetekkel szembeni egyiittmiikodés miatt.”> Egy tovabbi oka is volt a konfliktus-
t6l valo tavolmaradasra: az Egyesiilt Allamok vezetésében komoly fenntartésokat okozott
a Ho Si Minh vezette mozgalom kommunista hattere.

Az amerikai szerepvallalas alakitasaban nagy szerepet jatszott a katonai vezetés.
Még a potsdami konferencia alatt megsziiletett a dontés, hogy Dél-Vietnam teriiletén a ja-
pan erdk a briteknek fogjak megadni magukat.”® A britek, akiknek a feladata volt a japan
fegyverletétel ellendrzése a 16. szélességi foktol délre, aktivan részt vettek a francia erék
felfegyverzésében, és segitséget nyujtottak a Viet Minh Saigonbo6l valo kiveréséhez."
Az amerikai allaspont semleges volt: nem kérddjelezte meg a franciak jogat a visszatéréshez,
de nem is kivant semmilyen tdmogatast nytjtani annak megvaldsitasahoz.

Kapcsolatok a franciak visszatérésétél az indokinai haboru végéig
(1945-1954)

Ahogy Bernard Fall is ramutatott, a Viet Minh vezetése tudatosan késziilt a franciak elleni
haborura a japanok tavozasa el6tti és utani idészakban. Atgondolt stratégia volt a Viet Minh
rész¢rdl a japan katonasag lefegyverzése és a nacionalista ellenzék meggyengitése. A kinai
nacionalista erék, amelyek Eszak-Vietnam teriiletére érkeztek, nem gatoltak a Viet Minh
szervezetének kiterjesztését. Igy a visszatérd francia csapatok, amelyek Eszak-Vietnamba
csak 1946-ban érkeztek meg, mar egy szervezett erdvel talaltak szembe magukat.'s

A francia vezetés kezdetben targyalasos Gton probalta a francia feliigyeletet kiterjesz-
teni Indokina egész teriiletére, beleértve a VDK-t is. 1946 végére azonban a targyalasos

5

MinH, Ho Chi (1977): Selected Writings (1920—1969). Foreign Languages Publishing House. 53.
MiNH 1977, 56.
Vietnam and the U.S., 1940—1950 (1 Vol.) (é. n.). Pentagon Papers Part I. National Archives. A-3—A-4. Forras:
https://nara-media-001.s3.amazonaws.com/arcmedia/research/pentagon-papers/Pentagon-Papers-Part-1.pdf
(A letoltés ideje: 2017. 02. 21.)
Vietnam and the U.S., 19401950 (1 Vol.) (é. n.). A-22.
4 Young, 1991, 11-12.
15 FaLL, Bernard B. (1994): Street Without Joy. The French Debacle in Indochina. Harrisburg, Stackpole Books.
25-27.
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megoldas lehetdsége elveszett, mivel a felek képtelenek voltak k6zos nevezore jutni,
¢és a megallapodas hianya tobb helyen fegyveres dsszecsapasokba torkollott.

A franciak tobb 1épést tettek az amerikai tdmogatas megnyeréséért. Létrehoztak
a Francia Uniot, amelynek keretében elismerték elébb Vietnam, késobb a tobbi délkelet-
azsiai francia teriilet allami kiilonallasat, ami azonban nem jelentett tényleges fliggetlen-
séget.

Az Egyesiilt Allamok vezetése szamaéra sajatos helyzet allt eld. Egyértelmii volt
Ho Si Minh térekvése, hogy a kialakuld haborut nemzetkozi szereplék bevonasaval eny-
hitse, és a sajat javara forditsa. Szamos kapcsolatfelvételi kisérlete volt az Egyesiilt Allamok,
az ENSZ, Kina, a Szovjetunio és az Egyesiilt Kiralysag felé. Tobb levélben kért tamoga-
tast az USA-tol, hogy 1épjen fel a francidk ellen. Ezekre azonban nem kapott valaszt.'®
Az amerikai kiiliigyminisztérium, bar tisztaban volt Ho Si Minh kommunista hatterével,
nem volt meggy6zddve arrodl, hogy az altala vezetett kormanyzat szovjet befolyas alatt all,
igy nem értékelte veszélyesnek a régio stabilitdsara. Az amerikai véleményt Ho Si Minh
nacionalista és a legkevésbé sem USA-ellenes retorikaja tolta ebbe az iranyba.!”

A Szovjetunid vilaghaborts gybézelem utani fellépése Eurdopaban megerdsitette
az Egyesiilt Allamok vezetését abban, hogy sziiksége van az eurdpai szovetségesei tamo-
gatasara. Ennek jegyében vetette fel a francidknak, hogy hajlandé tdmogatni egy 6nallo
vietnami kormanyt."® A francidk az amerikai kérésnek megfeleléen 1950. februar 2-an rati-
fikaltak a vietnami fiiggetlenséget, ¢s Bao Dai csaszar eldtérbe allitasaval probaltak eleget
tenni az elvarasuknak."” Ténylegesen nem akartak kiengedni a keziikb6l a politikai kontrollt,
de sziikségiik volt Washington segitségére, mivel a haborti nagy terhet rott az egyébként is
rossz gazdasagi helyzetben 1év orszagra.

A francidknak nyujtand6 timogatasra vonatkozo amerikai allaspontban gyokeres val-
tast hozott az 1949-es kinai kommunista gy6zelem, amit az Egyesiilt Allamokban nagy meg-
dobbenéssel fogadtak, annak ellenére, hogy szamos jel mutatott ebbe az iranyba. Ez egytttal
a VDK katonai helyzetében is valtozast jelentett: hataros lett a Kinai Népkoztarsasaggal
(KNK), és Mao Ce-tung katonailag is hajlandé volt timogatni Ho Si Minh harcat a franciak
ellen.?® A tény, hogy a KNK és a Szovjetunio révid idén beliil a VDK vezetését ismerte el
egyetlen torvényes vietnami kormanyként, megerdsitette az Egyesiilt Allamokat a francidk
tamogatasanak sziikségességérol.

A KNK VDK-nak nyujtott segitsége Mark Moyar szerint mar 1950-ben jelentés mé-
reteket oltott. Adatai szerint 1950 elsé 9 honapjaban a kinaiak a Viet Minh szamara 14 ezer
karabélyt, 1700 géppuskat és hatrasiklas nélkiili 16veget, 60 16veget, 300 pancéltord fegyvert
és tovabbi eszkozoket adtak at.2! Bernard Fall kiemeli, hogy emellett a kinaiak a magasabb
Viet Minh-egységek kiképzését kinai teriileten hajtottak végre Ching-Shi és Nanning

1o Vietnam and the U.S., 1940-1950 (1 Vol.) (é. n.). A-28—A-29.

" Vietnam and the U.S., 19401950 (1 Vol.) (é. n.). A-6.

8 Vietnam and the U.S., 19401950 (1 Vol.,) (6. n.). A-5.

¥ Vietnam and the U.S., 1940—1950 (1 Vol.) (é. n.). A-60.

20 Youna 1991, 30.

2l MoyaRr, Mark (2006): Triumph Forsaken. The Vietnam War 1954—1965. Cambridge, Cambridge University
Press. 22.
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kozelében,? és szakembereket kiilldtek Vietnamba a komoly szakértelmet igényl6 fegyverek
mitkodtetéséhez. A koreai haboru végével a Viet Minh szamara nyujtott segitség mind mi-
ndségében, mind mennyiségében érezhetden emelkedett. Moyar szerint 1954-re 4000 tonna
ellatmanyt kiildtek a Viet Minh szdmara.

1950 februarjaban a franciak kozvetlen segélyt kértek az indokinai térség tamogata-
sara. 1950. februar 27-én megsziiletett az amerikai Nemzetbiztonsagi Tanacs 64-es szamu
jelentése — az Egyesiilt Allamok Indokindra vonatkozé dlldspontjarél cimmel — arrol, hogy
a ,,kommunista agresszio fenyegetése Indokina ellen csak egy fazisa a vart kommunista
terveknek Délkelet-Azsia elfoglalasara”* A dokumentum leszogezi, hogy Ho Si Minh
magahoz ragadta a nacionalista mozgalom vezetését, de ténylegesen kommunista, aki kiil-
foldi tamogatast kap. Kimondja Vietnam, Laosz és Kambodzsa 6nalléva valasat, valamint
az Egyesiilt Allamok altali elismerésiiket, és felhivja a figyelmet a kommunista veszélyre,
amely fenyegeti 6ket, mivel sem megfeleld katonai erdvel, sem bels6 politikai stabilitassal
nem rendelkeznek. A dokumentum konkliiziéja, hogy ,,az Egyesiilt Allamok biztonsagi
érdekei szamara fontos, hogy minden praktikus 1épést megtegyen a délkelet-azsiai kommu-
nista expanzié megakadalyozasara”.> Kiemeli Thaifold és Burma sebezhet6ségét, és utasitja
a védelmi és a kiiligyminisztériumot, hogy dolgozzak ki az amerikai érdekeket védelmezd
intézkedéseket Indokina tekintetében.

A fenti dokumentumtdl fiiggetleniil, 1950 februarjaban az Egyesiilt Allamok felderit-
ket kiildott (egyebek kozott) Indokinaba, hogy felmérje a francia fél igényeit. Az amerikaiak
a ,,létfontossagu szolgaltatasok technikai és anyagi tamogatasat™ és a ,,gazdasagi és fej-
lesztési rehabilitaciot” tartottak hangstlyosnak. 1950. majus 1-jén Truman elndk 10 millid
dollaros katonai segélyt hagyott jova, ugyanebben a honapban az Egyesiilt Allamok jelezte
szandékat egy gazdasagi segélyez6 misszio létrehozasara Vietnam teriiletén.?® Az amerikai
elhatarozast erdsitette a koreai habort kitorése, és hogy a francia torekvések Indokinaban
mar egyértelmiien a kinai elszigetelési torekvések részének tiintek a washingtoni dontés-
hozok szemében. gy a kezdeti szerény amerikai timogatas az 1954-es pénziigyi évre el-
érte a 1,063 milliard dollart, ez — amerikai forrdsok szerint — az indokinai francia katonai
koltségek koriilbeliil 78%-at tette ki.’

A Vietnammal fenntartott kapcsolatok nem voltak problémamentesek az Egyesiilt
Allamok szamara. Mivel a fiiggetlenség, amit a délkelet-azsiai orszag a Francia Union beliil
kapott, tavolrol sem jelentett igazi és teljes 6nallosagot, az Egyesiilt Allamoknak egyeztetnie
kellett a francidkkal és a vietnamiakkal is, ami bonyolitotta a tamogatas folyamatat. Az sem
elhanyagolhatd szempont, hogy a Vietnam teriiletén harcold erék francia parancsnoksag

2
3

FaLyr, Bernard B. (2002): Hell in a Very Small Place. The Siege of Dien Bien Phu. Cambridge, Da Capo Press.
iX.

2 MOYAR 2006, 26.

Report by the National Security Council on the Position of the United States with Respect to Indochina

(27 February 1950) (é. n.). Forras: www.mtholyoke.edu/acad/intrel/pentagon/docl.htm (A letdltés ideje:

2017. 05. 10.)

2 Report by the National Security Council on the Position of the United States with Respect to Indochina
(27 February 1950) (é. n.).

26 U.S. Involvement in the Franco-Viet Minh War 1950—1954. (I Vol.) (é. n.). National Archives, Pentagon Papers
Part II. A-17-A-18. Forras: https://nara-media-001.s3.amazonaws.com/arcmedia/research/pentagon-papers/
Pentagon-Papers-Part-1L.pdf (A letdltés ideje: 2017. 02. 22.)

27 U.S. Involvement in the Franco-Viet Minh War 1950-1954. (1 Vol.) (é. n.). A-36.
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alatt alltak, igy a katonai segélyeket csak a franciak tevékeny kozremiikddésével lehetett
célba juttatni.2s Problémaforras volt az is, hogy az Egyesiilt Allamok a tényleges 6nallosag
megadasat preferalta a gyarmati sorban 1évé allamoknak, ez azonban a franciak nemtet-
sz¢ését valtotta ki, emiatt egyes pénziigyi segélyek megadasat ilyen feltétel elfogadasahoz
kototték.?® A francidk mindenesetre igyekeztek minimalizalni az amerikai beleszolast
a vietnami tigyekbe, mivel azt végsd soron sajat beliigyiiknek tekintették.

Az Indokina kérdésével foglalkozo utolsd, a Nemzetbiztonsagi Tanacs altal készitett
dokumentum az NSC 5405 szamu — az Egyesiilt Allamok céljai és lehetséges fellépése
Délkelet-Azsiara vonatkozéan cimmel — volt, amelyet 1954 januarjaban véglegesitet-
tek. Ez tovabbfiizte a korabbi amerikai gondolatmenetet Délkelet-Azsia kérdésében.
Megerésitette az NSC 177-ben foglaltakat, amely a konfliktust ,,a kommunista és nem
kommunista vilagok egymassal a csatatéren vald szembenézéseként™ értékelte, amelynek
negativ kimenetele komoly hatéssal lesz Européra, Azsiara és a Kozel-Keletre. Leszogezi,
hogy Délkelet-Azsia elvesztésével fontos eréforrasok keriilnének a kommunista blokk
iranyitasa ala, és stilyos nyomas helyezédne mas szovetségesekre, példaul Japanra. A ki-
nai agresszi6 elrettentésére a brit ¢s francia szovetségesekkel 6sszhangban valo fellépést
szorgalmaz. Célként hatarozza meg, hogy ,,meg kell akadalyozni, hogy Délkelet-Azsia
kommunista palyara keriiljon; meg kell ket gy6zni, hogy érdekiikben all a nagyobb aranyu
egylittmiikodés és kapcesolatépités a szabad vilag tobbi részével, és segiteni kell dket stabil,
szabad kormanyok kialakitasaban, amelyek hajlandok és képesek ellenallni a kommunizmus
belsé és kiilsé tamadasainak, és képesek a szabad vilag megerésitéséhez hozzajarulni”.?!

Megfogalmazza annak sziikségességét, hogy a vietnami erdk kiképzését és felszerelé-
sét a franciaktol fiiggetleniil is meg kell kezdeni, de a haboruval jaro felelésséget tovabbra
is a francia fél viseli, amelyet meg kell erdsiteni tehervallalasa fontossagaban. Egyuttal
a gyarmati allamoknak adando nagyobb 6nalloésag biztositasara 6sztonzi Parizst.

Az NSC 5405 mar egyértelmiien abban a tudatban irdédott, hogy a katonai helyzet
nem kedvezd. A franciak a habort soran sosem rendelkeztek elegendd erével ahhoz, hogy
az orszag egész teriiletét megprobalhassak ellendrzésiik ala vonni, és 1950 utan a KNK altal
nyujtott tamogatas miatt kevés siker mellett jelentds kudarcokkal voltak kénytelenek szem-
benézni. A francia katonai vezetés ezért egy latvanyos sikert akart felmutatni, amelynek
helyszinéiil a Dien Bien Phu-i volgyet szemelték ki. Na-San ostroma soran volt arra példa,
hogy egy francia légi hidf6 fél évig kitartson a Viet Minh erdi ellen, mieldtt evakualtak,
bar ezt a megoldast a kényszer sziilte.*> Dien Bien Phu esetében tudatosan épitettek erre
a példara, azonban alapvetd tévedések torténtek a miivelet tervezése és végrehajtasa soran,
amelynek eredménye az lett, hogy a Dien Bien Phuban létesitett francia 1égi hidf6t a Viet
Minh hatalmas veszteségek aran megsemmisitette, amivel sikeriilt végleg megtorni a fran-
cia politikai akaratot a haboru folytatasara.

Az amerikai vezetésben voltak hangadoi a beavatkozasnak a franciak megsegitésére.
Arthur W. Radford admiralis, a Vezérkari Fénokok Egyesitett Bizottsaganak elnoke 1égi-

8 U.S. Involvement in the Franco-Viet Minh War 1950-1954. (I Vol.) (é. n.). A-18.

2 U.S. Involvement in the Franco-Viet Minh War 1950—1954. (I Vol.) (é.n.). A-37.

30 United States Objectives and Courses of Action With Respect to Southeast Asia (é. n.). Forras: www.mtholyoke.
edu/acad/intrel/pentagon/doc20.htm (A letdltés ideje: 2017. 02. 22.)

U United States Objectives and Courses of Action With Respect to Southeast Asia (é. n.).

32 FaLr 2002, 24-25.
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tamadast szorgalmazott az ostromld Viet Minh er6i ellen. John Foster Dulles kiiliigy-
miniszter tAmogatta az allaspontjat. Matthew Ridgway tabornok, a hadsereg vezérkari
fondke, elvégeztette a lehetséges beavatkozashoz sziikséges koltségek és erdk felmérését,
és arra jutott, hogy egy ilyen konfliktus til nagy terhet jelentene az Egyesiilt Allamoknak
(koriilbeliil 500 000—1 000 000 fot és hatalmas anyagi raforditast). Ervelése megértésre
talalt Eisenhower elnoknél, aki maga is szkeptikus volt a lehetséges beavatkozas koltségeit
és kovetkezményeit illetéen.?

Az Egyesiilt Allamok a kritikus idészakban a francia kérések ellenére nem avatkozott
be a Dien Bien Phu-i katonai eseményekbe. Eisenhower elndk az europai és azsiai szovetsé-
geseivel kozosen lett volna hajlandé ezt megtenni, de a britek (és az 6 azsiai szévetségesei)
elzarkoztak ett6l.>* (Eisenhower szerint Malajfold lett volna az egyetlen olyan teriilet, ahova
érdemes lett volna amerikai csapatokat kiildeni a térségen beliil.*)

A genfi egyezmények (1954-1956)

A Genfben megrendezett békekonferencia — amelyen Franciaorszag, az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia, a Kinai Népkoztarsasag, a Szovjetunio, Laosz, Kambodzsa, a Vietnami
Demokratikus Kéztarsasag és Vietnam Allam vett részt — dtmeneti sziinetet hozott a ha-
boruban.

Mind szovjet, mind amerikai oldalrol tekintettel voltak a francia érzékenységre, mi-
vel a hideghaborus eurdpai védelmi kérdésekben mindkét hatalom szerette volna a sajat
céljainak megnyerni a franciakat. A KNK a polgarhabortban, valamint a koreai és az in-
dokinai haboru tamogatasaban jelentds veszteségeket szenvedett el, ezért inkabb békét
szeretett volna, illetve el kivanta keriilni, hogy okot adjon jelentdsebb nyugati jelenlétre
Indokindban.*

A targyalasok eredménye két egyezmény lett: az elsé a hadviseld felek altal alairt
fegyversziineti egyezmény, a masodik egy kozos zaronyilatkozat, amelyben a részt vevo
Osszes orszag kinyilvanitotta szandékat a fegyversziinet bizonyos pontjainak elismerésére
Vietnam jovojével kapcsolatban.

A tlizsziineti egyezmény gondoskodott egy demarkacios vonal 1étrehozasarol, az erék
atcsoportositasarol, megtiltotta friss erék térségbe vald csoportositasat ¢s szabalyozta
a hadfelszerelések bearamlasanak lehetdségeit. E pontok ellendrzésére az egyezmény 1ét-
rehozott egy bizottsagi rendszert, illetve szabalyozta a hadianyagok bearamlasi pontjait.
A Nemzetkozi Bizottsagot nevezte meg mint az egyezmény pontjainak betartasat ellenérzo
testiiletet, tagjainak Kanadat, Indiat és Lengyelorszagot tette meg.’’

3 HALBERSTAM, David (1992): The Best and the Brightest. New York, Ballantine Books. 137-144.

4 MovARr 2006, 29.

> MoOYAR 2006, 28.

3 YouNG 1991, 38-39.

37 A fegyverkezési, csapatmozgatasi kérdésekkel részletesen az egyezmény harmadik fejezete foglalkozik,
az ellendrzés kérdésével a hatodik fejezet. Genfi egyezmények az indokinai habori befejezésérdl 1954. julius
21. (é. n.). Forras: www.grotius.hu/doc/pub/IGXVRK/1954-07-21 genfi_egyezmenyek.pdf (A letoltés ideje:
2018.02. 08.)

w

w


http://www.grotius.hu/doc/pub/IGXVRK/1954-07-21_genfi_egyezmenyek.pdf

Az EGYESULT ALLAMOK £S VIETNAM KAPCSOLATAI 1945-TOL NAPJAINKIG 127

A kozos nyilatkozatban az alairo felek elismerték a fiiggetlenné valé allamokat, és ko-
telezettséget vallaltak az tigyeikbe valo be nem avatkozasra. Deklaraltak, hogy semmilyen
allam nem létesithet katonai tdamaszpontokat, nem szallithat fegyvereket, nem kiildhet ka-
tonakat Indokinaba, és hogy a 17. szélességi fok mentén huz6doé demarkacios vonal ,,ideig-
lenes és semmiképpen sem tekinthet politikai vagy teriileti hatarnak™.’® A teriileti egység
kérdését egy 1956-ban tartandd népszavazasra bizta az egyezmény.

A koz0s szovjet—kinai allaspont szerint az egyezmény megfeleld végrehajtasa teriileti
bazist biztosit a VDK-nak, ¢és valasztasok révén megvalosithatd az egész orszag kommunista
uralom ala keriilése. Kina a VDK teriileti szuverenitasanak elnyerésével egy iitk6z6zona
1étrejottét latta a hataran, és ezaltal biztositottnak vélte sajat teriileti biztonsagat is ebbdl
az iranybol.*

A szovjetek a targyalasoktol azt remélték, hogy az Europai Védelmi K6zosséghez vald
csatlakozas ellen tudjak hangolni a franciakat, és mivel Franciaorszag valoban elutasitotta
a tervet, Moszkva ezt sajat genfi politikajanak sikereként értékelte.

Az egyezményt sem a Viet Minh, sem az Egyesiilt Allamok nem tekintette a maga
szamara kedvezének, de mindkét oldalnak ez volt a jarhaté Gt az adott helyzetben. A genfi
egyezmények pontjai tobb helyen litkdztek a térségre vonatkozd korabbi amerikai politikai
iranyvonallal, mivel az Egyesiilt Allamok feltett szandéka volt, hogy az eurépai mintidhoz
hasonlé védelmi egyiittmiikodési rendszert alakit ki, €s ebben Dél-Vietnamnak is szerepet
szant.

A VDK vezetése alapvetéen a demarkacios vonal elhelyezkedésével nem volt meg-
elégedve, de kinai és szovjet nyomasra elfogadtak a 17. szélességi kort.** Veszteségként
konyvelte el Hanoi az erdék cseréjét, mivel Dél-Vietnam teriiletén is jelentékeny katonai
szervezettel rendelkezett, le kellett mondania tovabba a Laosz és Kambodzsa teriiletén
szerzett befolyasarol. ¥

Mivel a teriileti egység kérdésének véglegesitését az egyezmény elnapolta, és lehetévé
tette a békés Giton vald megvalositasat, a VDK és az Egyesiilt Allamok vezetése is remélte,
hogy a helyzetet adott pillanatban majd a maga javara tudja forditani.

Az Egyesiilt Allamok és a Vietnami Koztarsasag kapcsolata (1955-1965)

A genfi egyezmények nem csokkentették az amerikai érdeklédést a térség irant. Eisenhower
elndk tovabbra is fontosnak tekintette, és az Egyesiilt Allamok 1épéseket is tett megfeleld
szovetségesek megnyerése ¢rdekében. Ha a térségben zajlo folyamatokat figyelembe vesz-
sziik, ez nem is meglepd, mivel tobb helyen kommunista felkelés, illetve kommunista
részvételi konfliktus zajlott:

¥ Genfi egyezmények az indokinai haborii befejezésérdl 1954. jilius 21. (é. n.).

3 The Geneva Accords 1954 (é. n.). National Archives, Pentagon Papers Part I11. D-5-D-6. Forras: https:/nara-
media-001.s3.amazonaws.com/arcmedia/research/pentagon-papers/Pentagon-Papers-Part-111.pdf (A letoltés
ideje: 2014. 12. 30.)

4 Youna 1991, 39.

4 The Geneva Accords 1954 (é. n.). D-7-D-8.
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» Fiilop-szigetek: Hukbalahap- (vagy réviden Huk) felkelés 1946—1955 kozott. A helyi
hatésagok amerikai segitséggel jelentds csapasokat mértek a csoportra, jelenték-
telenné téve azt.

* Malajfold: a brit gyarmaton 1948-ban indult felkelés a brit uralom ellen. A kezdeti
idGszakban a briteknek nem sikeriilt urra lenniiik a helyzeten. A konfliktus egészen
1960-ig elhtizddott, és a brit, valamint a helyi hatésagok sikerével zarult.

e Burma: 1947-t6l indul felkelés kommunista részvétellel.

» Tajvan: itt nem zajlott aktiv konfliktus, de a politikai fesziiltség folyamatos
volt. Az 1950-es évek soran két alkalommal alakult ki kozel haborus helyzet,
1954—1955-ben és 1958-ban.

A térségben zajlo konfliktusok fenyegetést jelentettek az Egyesiilt Allamok azon képes-
ségére, hogy azsiai szovetségeseit hatékonyan tudja tamogatni, ami aggodalmat keltett
a vezetésben. 1951-t6l elkezdtek kétoldala védelmi megallapodasokat kotni a régid fontos
orszagaival, Japan, Dél-Korea, a Kinai Koztarsasag (Tajvan) és a Fiilop-szigetek voltak
ebben partnerek. Emellett az Egyesiilt Allamok megkototte az ANZUS-megallapodast
Ausztraliaval és Uj-Zélanddal, majd az elébbi orszagokkal, valamint Franciaorszaggal
¢és az Egyesiilt Kiralysaggal kdzosen egy othatalmi védelmi megallapodast igyekezett tetd
ala hozni.*> Még a francia indokinai vereség el6tt megindult egy regionalis védelmi kozosség
létrehozasara tett eréfeszités az Eisenhower-adminisztracio részérdl. Ennek eredménye lett
az 1954-es manilai paktummal Iétrejott Délkelet-azsiai Szerz6dés Szervezete (Southeast
Asia Treaty Organization, SEATO), amely kifejezetten kommunistaellenes éllel alakult meg
(és a késSbbiekre nézve szamos belsé ellentmondast rejtett).* Mivel az Egyesiilt Allamok
nem volt hajlandé garanciakat adni arra vonatkozoan, hogy tartani fogja magat a genfi
egyezményekhez, a laoszi, kambodzsai, valamint a vietnami vezetés iranyabol is érkeztek
jelzések, hogy hajlandok Washington felé kozeledni. Bar ezek az allamok a genfi egyez-
mények értelmében nem csatlakozhattak katonai tombokhoz, az Egyesiilt Allamok kezde-
ményezésére kiterjesztették a SEATO védelmi garanciajat Dél-Vietnamra, Kambodzsara
¢és Laoszra. Eszerint ezek az allamok tagsag nélkiil is jogosultak a SEATO-allamoktol ta-
mogatasra gazdasagi és technikai téren, valamint katonai segitségre a teriiletiiket ért (belsd,
vagyis szubverziv jellegli vagy kiils6) tamadas esetén. A szdvegezés azonban nem volt elég
konkrét, és ez a késObbiekben eltérd interpretaciokra adott lehetdséget.**

Miutan a francidk 6sszekoté szerepe megsziint, az Egyesiilt Allamok elkezdett sz6-
vetségeseket keresni Dél-Vietnamban. A kapcsolatépités az amerikai hirszerzés — a CIA
(Central Intelligence Agency, Kozponti Hirszerzé Ugynodkség) — feladata lett, amely Ngo
Dinh Diem személyében vélte megtalalni az idealis partnert egy nacionalista, antikommu-
nista rendszer létrehozasahoz.

A feladat nem volt kicsi. A Vietnami Koztarsasag teriiletén nem volt egy szilard,
az északitdl hatarozottan elkiiloniilé nemzettudat, és az igazgatas is nagyon gyenge labakon
allt, mivel a gyarmati adminisztracioban meghatarozo volt a franciak szerepe. A francia

42 Evolution of the War. NATO and SEATO: A Comparison (é. n.). National Archives, Pentagon Papers Part [V.A.
A-9. Forras: https:/nara-media-001.s3.amazonaws.com/arcmedia/research/pentagon-papers/Pentagon-Papers-
Part-IV-A-1.pdf (A let6ltés ideje: 2014. 12. 30.)
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4 Evolution of the War. NATO and SEATO: A Comparison (é.n.). A-21-A-22.
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kivonulassal az igazgatas és a politikai €élet teriiletén is hatalmas {ir keletkezett, amit be
kellett tolteni.® A kovetség és a CIA-allomas kozott komoly ellentétek voltak Diem sze-
mélyét, illetve a folytatandd iranyvonalat illetéen.*® Végiil a CIA bizonyult erésebbnek,
¢és Diem megkapta az amerikai tdmogatast.

Diem személye tobb szempontbol volt vonzo: nacionalista és antikommunista volt,
korabban néhany honapig a beliigyminiszteri tisztséget toltotte be, de lemondott a franci-
akkal valo vitai miatt, nem volt szoros kapcsolatban a franciabarat elittel, katolikus volt,
jOl beszélt angolul.¥” Nem volt viszont mogotte szilard politikai szervezet vagy mozgalom,
ami hatalomra tudta volna segiteni, és ott is tudta volna tartani. Ennek ellenére Bao Dai
csaszar —nem lehet tudni, hogy pontosan milyen hattéralku keretében — kinevezte miniszter-
elndkének.*® Az amerikai fél ezutan kozvetlen szerepet vallalt Diem politikai karrierjének
épitésében.

Diem amerikai segitséggel elkezdte kiépiteni a hatalmi bazisat és megszilarditani
a helyzetét, ami nehéz volt, sokan a bukasat akartak. A CIA altal kiadott, a szervezet
vietnami tevékenységérdl beszamold monografia szerzdje szerint a Diem-vezetés nem élt
volna tul fél évet sem amerikai tamogatas nélkiil.* Nem volt sajat bazisa a hadseregben,
az olyan szektak vezet6i, mint a Hoa Hao és a Cao Dai, amelyek rendelkeztek fegyveres
csoportokkal, szintén a tavozasat akartak, Bao Dai csaszar és a franciak ugyanezt szeret-
ték volna elérni.’® Helyzetét tovabb nehezitette, hogy amerikai oldalon sem volt mindenki
meggy6zddve arrdl, hogy 6 az alkalmas személy a posztra, sét a kiiliigyminisztériumban
Vietnam feladasa is felmeriilt, de csak mint javaslat.’! Eisenhower eln6k azonban kitartott
Diem mellett, és utasitasara a dél-vietnami hadsereg megerésitésébe kezdtek.

1955 lett a dontés éve, amikor Diem a megerdsitett hadsereg segitségével a fegyveres
alvilagi csoportokat és a szektakat is el tudta katonailag lehetetleniteni. A dél-vietnami had-
sereg képes volt az egységét megtartani, és a tisztikar hiiséget mutatott Diem iranyaba.>
Erre a sikerre alapozva Diem egy 1955. oktober 23-an megtartott népszavazas segitségé-
vel — amelynek tisztasaga erGsen vitatott — eltavolitotta Bao Dai csaszart, és igy a legfon-
tosabb dontéshozova valt Dél-Vietnamban.® Ezzel a 1épésével megsemmisitette a francia
befolyas utolso pillérét, és a francia kivonulas lezarulasaval gyakorlatilag megsziint Parizs
hatasa a vietnami belpolitikai eseményekre.

Dél-Vietnam el6tt tobb fontos feladat allt. A tlizsziinet értelmében lakossageserére ke-
riilt sor, amelynek soran 1 millio, délre érkezé embertomeget kellett letelepiteni.’* A masik
fontos feladat a Viet Minh vidéken megmaradt befolyasanak felszamolésa volt, ennek érde-

4 AHERN, Thomas L., Jr. (2000): CIA and the House of Ngo. Covert Action in South Vietnam, 1954—63. Center
for the Study of Intelligence. 5-6., 11. Forras: nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB284/2-CIA_AND _
THE HOUSE OF NGO.pdf (A letdltés ideje: 2016. 01. 06.)

46 AHERN 2000, 17-18.

47" AHERN 2000, 9.

4 TurLEY, William S. (2009): The Second Indochina War. A Concise Political and Military History. Lanham,
Rowman and Littlefield Publishers. 28.

4 AHERN 2000, 56.

S0 AHERN 2000, 34-35.

St MOYAR 2006, 44.

32 TuRrLEY 2009, 29.

3 MovAR 2006, 54-55.

3 MovYAR 2006, 39-40.
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kében Diem kormanya tobb kommunistaellenes kampanyt szervezett. Ezekben a Viet Minh
volt kaderei is kozremiikddtek, sajat mozgositasi modszereiket hasznalva a kommunistak
ellen. A legnagyobb kihivast a foldreform kérdése jelentette. Diem ezen a teriileten tett
1épéseket, de tavolrol sem volt olyan erélyes, mint sziikséges lett volna. A lakossag jelen-
t6s hanyada igazsagtalannak érezte a foldtulajdoni viszonyokat, ezért a megvaltoztatasara
vonatkozo igéret volt a kommunistak egyik leghatékonyabb eszkdze a lakossag megnye-
réséhez.

Alapvet6 kérdés volt ebben az iddszakban az Egyesiilt Allamok szamara, hogy milyen
iranyba fejlessze a dél-vietnami fegyveres erfket. A két fenyegetés, amelyek kozott meg
kellett talalni az egyensulyt: konvencionalis haborti a VDK-val vagy gerillajellegii konf-
liktus a délen maradt Viet Minh-kaderekkel. Mindkét fenyegetés valds volt: a VDK kinai
¢és szovjet segitséggel haderejének jelentés bovitését és megerdsitését hajtotta végre, mig
a kommunistaellenes kampanyok vidéken éreztették, hogy milyen erdt képviselnek a kom-
munistak. Az amerikaiak végiil a konvencionalis fenyegetésre helyezték a hangsulyt,* de
egy, a hadsereg felkészitésétol fliggetlen programban a helyi és regionalis miliciak felfegy-
verzését is megkezdték, majd félbehagytak.’’

Osszességében azonban Diem elég szildrdnak érezte a helyzetét ahhoz, hogy az orszag-
egyesité népszavazast elhalassza. Dél-Vietnam és az Egyesiilt Allamok formaélisan nem
kotelezték el magukat a tiizsziineti egyezmény mellett, ezzel annak hatarain tili cselekvési
lehetéséget tartottak fenn maguknak. Ezzel a lehetéséggel élt Diem, amikor elhalasztotta
a népszavazast. Ugy tekintett az egyezményre, mint a franciak altal teté ala hozott meg-
allapodasra, ami a gyarmattartas 6roksége, és lehetdség az északiak szamara, hogy a déli
részt beolvasszak.™®

A VDK ebben az id6szakban a sajat belsé problémaival volt elfoglalva. A mezdgazda-
sagi kollektivizacio, az aranytalan iparositasi torekvések és mas, a rendszer megszilarditasat
célzd intézkedések ellenallast valtottak ki, és ezen a vezetésnek urra kellett lenni. A konf-
liktus kiélezése ellen szo6lt az is, hogy a kinai ¢s szovjet taimogatok sem kivantak egy ujabb
haboruba bocsatkozni Indokinaban.® A VDK vezetése raadasul a kinaiakkal egyiitt rosszul
fogadta Hruscsov XX. kongresszuson mondott beszédét, és ez hosszabb tavon a kapcsola-
tok romlasat eredményezte.

Az er6szak kommunista oldalrol egy ideig minimalis volt, de emelkedett, és 1956-t6l
kezdett egyre nagyobb méreteket 6lteni. A VDK vezetése megfeleld politikai tamoga-
tas hianyaban egészen 1959-ig fékezni probalta a folyamatot. 1959-ben sziiletett meg
Hanoiban a dontés a fegyveres harc elinditasarol, ekkor kezdték meg a késébb ,,Ho Si
Minh-6svényként” ismertté valt logisztikai ellatorendszer kiépitését is a déli kommunistak
tamogatasara.®

3 AHERN, Thomas L., Jr. (2001): CIA and Rural Pacification in Vietnam. Center for the Study of Intelligence.
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1960-ra a kommunista fegyveres tevékenység kiszélesedett, és a Dél-vietnami
Nemzeti Felszabaditasi Front (DNFF)®! 1étrejottével a konfliktus keretrendszere is kialakult.
A DNFF gyakorlatilag a haboru végig 1étez6 entitas volt, de 1969-t3] — a hiradasokban leg-
alabbis — hattérbe szorult, mivel a ,,forradalmi” tevékenység 0j szintre emelésének jelzése-
ként létrehoztak a Dél-vietnami Ideiglenes Forradalmi Kormanyt (DIFK).%

A dél-vietnami hatésagok az erészak fokozodasara nem reagaltak megfelelden,
és ezzel jelentds vidéki teriiletek keriiltek kommunista ellenérzés ala. A VDK-tamogatas
megindulasaval megkezd6dott szazad és zaszloalj szintli egységek szervezddése is, ame-
lyek jelentésebb szamban az 1960-as évek elején kezdtek el tevékenykedni. Az Egyesiilt
Allamok vezetése 1964-re jutott el annak felismeréséig, hogy az addigi politikaja nem vezet
eredményre.®

Washington szdmara Diem személye az egyiittmiikddésiik alatt sosem volt teljesen
problémamentes. Bar 6t tartottak a legalkalmasabb vezetdnek, a vezetési stilusaval és az in-
tézményekhez vald viszonyaval nem tudtak kibékiilni. Diem a legkdzelebbi csaladtagjait
vonta be a legfontosabb feladatok végrehajtasaba, és amerikai megitélés szerint nem szentelt
kell6 figyelmet sem a torvényhozasnak, sem a tomegek mozgositasanak. Ezek a tendenciak
az erbszak fellangolasaval felerésodtek: Diem még jobban a csaladjara hagyatkozott, és még
inkabb a hadseregre ¢s az adminisztrativ apparatusra tamaszkodva, diktatorikus eszko-
zokkel kivanta hatalmat a vidéken helyreallitani, ami nem kivant kévetkezményekkel jart
a varosokban. Kialakult egy erds protestmozgalom, és ez, illetve az erre adott keménykez{i
valasz egyre valsagosabba tette a dél-vietnami belpolitikai helyzetet.

Diem az amerikai reformjavaslatokat nem tartotta kivitelezhetéknek, és az id6 eldre-
haladtaval ezeket egyre inkabb ellene iranyul6 tamadasnak vette. Az amerikai tamogatok
pedig megelégelték az autokratikus és nepotista dontéseit, amelyekkel a csaladtagjait he-
lyezte fontos dontési poziciokba.

Az igy kialakult ellentétet az amerikai fél nem tudta feloldani, mivel Diem személyé-
ben latta az egyiittmikodés zalogat, s emiatt beletorodott, hogy nem hajtja végre az altala
szorgalmazott reformokat. A helyzetet bonyolitotta, hogy a saigoni amerikai tisztviselok
a feladatukat ugy fogtak fel, hogy az egyiittmikodés surlddasmentességét kell garantalniuk,
nem pedig a hatékonysagat. Az amerikai katonai vezetést a romlo helyzet ugyanakkor arra
0sztonodzte, hogy manipulalja a beérkezd informaciokat, mivel tartottak téle, hogy Kennedy
elnok a tények ismeretében nem fogja tdmogatni hosszl tavon a vietnami szerepvallalast. ¢

A viszony Diem ¢s az amerikaiak kozott az 1960-as évek elején folyamatosan romlott,
¢és a buddhista tiintetések megindulasakor ért a mélypontra. Az amerikai vezetés megosztott
volt a helyzet kezelését illetden, de végiil a Diem eltavolitasat szorgalmazok kerekedtek
feliil.® fgy amikor a dél-vietnami hadsereg néhany tabornoka felvetette a puccs lehetésé-
gét az amerikai kdvetségnek, a diplomatak megszoritasokkal ugyan, de a tamogatasukrol
biztositottak ¢ket.5

' Young 1991, 70-71.

2 TAYLOR 2013, 605.
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% HALBERSTAM 1992, 286-287.
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A puccs Diem halalaval végzodott, és a varakozasokkal ellentétben a korabbinal sokkal
instabilabb helyzetet teremtett, mivel a vetélkedd tabornoki csoportok egymast probaltak
a hatalombol elmozditani. A katonai és politikai helyzet katasztrofalissa valt, ami a Kennedy
elnokot kovetd Lyndon Baines Johnsont az amerikai katonai jelenlét fokozasara 6sztonozte.
Ez kezdetben a légierd ujszerilinek szant alkalmazasat jelentette. Robert S. McNamara vé-
delmi miniszter és kozvetlen munkatarsai nem tartottak a korabbi stratégiai és politikai
tapasztalatokat, mivel szerintiik a hideghabort realitasai uj megkozelitést kivantak. Ebben
a vonatkozasban a kubai valsag jelentette szamukra a mintat.®” Mivel a visszavonulas
az Egyesiilt Allamok valészinii presztizsvesztesége nélkiil nem volt elképzelhetd, az olyan
1épések pedig, amelyek tomegpusztitd fegyverek bevetéséhez vezethetnek, elkeriilendéek
voltak, McNamara a fokozatos nyomasgyakorlast tartotta célravezetonek, ami Kuba eseté-
ben mar miikddott. Az, hogy katonai oldalrol nem tamogattak az elképzelést, a hadvezetés
befolyasanak csokkenéséhez vezetett a védelmi miniszter és tanicsadoi korében.®® A viet-
nami stratégia 1964-es formalasakor a védelmi miniszter elképzelése talalkozott Johnson
elnok véleményével, aki igy a valasztasok el6tt nem kényszeriilt bele sem kivonulasba, sem
nyilt katonai elkotelez6désbe a dél-vietnami fél mellett, holott a fegyveres erdk oldalarol ezt
tobben sziikségesnek lattak. Ez a gyakorlat a késobbiekben a ,,fokozatos nyomasgyakorlas”
elnevezést kapta.

A McNamara védelmi miniszter altal képviselt iranyvonal azonban nem hozta meg
a vart eredményeket. Kezdetben elrettentés céljaval telepitettek amerikai bombazo egysé-
geket Vietnamba.® Ezek egyre vonzobb célpontot jelentettek a felkel6k szamara, és szamos
tamadas érte a bazisaikat. Igy, katonai tandcsra, amerikai szarazfoldi er6ket telepitettek
a bazisok védelmére. Ezzel Johnson elnok elkdtelezte magat a vietnami konfliktus megol-
dasa mellett, és megvaldsult a tényleges amerikai katonai jelenlét Dél-Vietnam teriiletén.”
A légi tamadasok a VDK ellen késobb sem hoztak meg a kivant eredményt, de 1968-ig
valtozo intenzitassal folytatodtak.

Az amerikai motivaciok a dontés mogott nem értelmezheték csupan Vietnam kon-
textusaban, hanem szélesebb hideghaborus perspektivat igényelnek. Politikai értelemben
jelentds szerepet jatszott az, hogy Johnson elndk megvalasztasahoz, majd belpolitikai
reformjaihoz nyugodt, konszenzusos kiilpolitikara volt sziikség. Emellett az amerikai don-
téshozok meg voltak gy6zédve arrdl, hogy az indokinai konfliktus atterjedhet a szélesebb
régidra, és a kommunista befolyas er6s6déséhez vezethet. Ezt a nézetet az Eisenhower-
adminisztracidban is sokan vallottak, a ,,domindelv” néven volt ismert. Az amerikai vezetés
szamara fontos szempont volt az eurdpai szovetségesek megnyugtatasa is, mivel tigy gon-
doltak, hogy a hatarozott délkelet-azsiai fellépés biztositja az eurdpai vezetoket az Egyesiilt
Allamok eltokéltségérél a kommunista fenyegetés megallitdsara.

¢ McMASTER, H. R. (1998): Dereliction of Duty: Lyndon Johnson, Robert McNamara, The Joint Chiefs of Staff,
and the Lies that Led to Vietnam. New York, Harper Perennial. 62.
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A haboru amerikanizalodasa (1965-1969)

Az amerikai csapatok megjelenése és fokozatos bekapcsolddasa a harci tevékenységbe 1) di-
namikat adott a konfliktusnak. A formalodo amerikai stratégia lényege az volt, hogy a DNFF
magasabb egységeit felkutassak, élGerejét és eszkozeit fel6roljék, megsemmisitsék.”! Ennek
jegyében az amerikai katonai vezetés szamos nagyaranyt hadmiiveletet inditott, amelyek
célja az ellenség bazisteriileteinek megtisztitasa, illetve az azt védoé erék harcra kényszeri-
tése és megsemmisitése volt.”> A hatarokon 4t érkezé anyagi és emberi utanp6tlast azonban
nem voltak képesek elvagni, illetve nem tudtak a DNFF-erdket dontd sszecsapasra birni.
A DNFF-csapatok sokkal hatékonyabbak voltak az 6sszecsapasok kezdeményezésében
¢és az azoktol valo elszakadasban, a szovetséges erdk csak ritkan tudtak az akaratukat ra-
juk er6ltetni.”®

Az 1968-as Tet-offenziva az igy kialakult helyzetet kivanta megtorni. Célja az volt,
hogy egy nagyaranyu, meglepetésszer(i tamadassal az ,,elnyomott” dél-vietnami lakossagot
a DNFF oldalara allitsa, ¢és ezzel ellehetetlenitse és megbuktassa a déli politikai vezetést.
Az offenziva kozvetlen stratégiai célkitiizéseit nem tudta elérni, de politikai céljai telje-
stiltek: az amerikai kozvélemény szamara nyilvanvalo lett, hogy a haboru nem tgy halad,
ahogyan azt a Johnson-adminisztracio talalta. Katonailag azonban az offenziva évekre visz-
szavetette a VDK és a DNFF/DIFK azon térekvését, hogy a haborut a csatatéren dontsék el.

Az 1965-1968 kozotti idoszak masik komoly hatasa az volt, hogy ekkor a dél-vietnami
hadsereg felkészitése hattérbe szorult, ami a Nixon nevéhez flizhetd vietnamizalasi politi-
kat nagymértékben megnehezitette. A Tet-offenziva okozta sokk az amerikai fél szamara
a katonai megoldas helyett a diplomaciait tette elsddlegessé, ez azonban lassan indult meg,
¢és eredményei évekig varattak magukra.

Diplomaciai tapogatézasok az Egyesiilt Allamok és a VDK kozott
(1965-1969)

A VDK mar az amerikai szerepvallalas korai szakaszaban megfogalmazta sajat receptjét
a béke helyreallitasara és Vietnam egységének megteremtésére vonatkozoan. Hanoi 1965-6s
4 pontja a békére az alabbi volt:

1. ,Vietnam békéhez, fliiggetlenséghez, szuverenitashoz, egységhez és teriileti egy-
séghez valo joganak elismerése, az amerikai katonai tevékenység felfiiggesztése
Eszakon és Délen;

2. Szigoru betartasa az 1954-es tiltdsnak, ami az idegen orszagokkal valo katonai
szovetségekre és az idegen bazisokra vonatkozik, »amig Vietnam két zoénara van
osztva;

3. Dél-Vietnam beliigyeinek megoldasa a »Dél-vietnami Nemzeti Felszabadito Front
programjaval 9sszhangban;

4. Békés egyesitése a vietnami népnek mindkét zonaban, kiilsé befolyas nélkul.””

"I KREPINEVICH, Andrew F., Jr. (1988): The Army and Vietnam. Baltimore, John Hopkins University Press. 165.
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Vagyis Hanoi kdvetelései kozé tartozott, hogy a DNFF-et a dél-vietnami vezetéssel egyen-
értéklinek fogadjak el, és koalicios kormany j6jjon 1étre a DNFF programjat alapul véve,
az amerikai katonai jelenlétnek pedig minden forméja sz{injon meg.

Washington 1966-ban fogalmazta meg a maga 14 pontjat a béke helyreallitasara.
Hanoi allasfoglalasaval szemben azonban az amerikaiak kijelentették, hogy (1) a genfi
egyezmények nem jelentenck megfelel6 alapot a béke eléréséhez, (5) egy konferencia elsé
célja lehetne, hogy az erészak felfliggesztését targyalja meg, illetve (6) Hanoi négy pontjat
a tobbi felmeriilé kérdéssel lehet targyalni. Az amerikai allaspont azt is rogzitette, hogy
az Egyesiilt Allamok nem kivan (8) csapatokat allomasoztatni és (7) bazisokat fenntartani
a béke megkotése utan, valamint a szabad valasztasokat tamogatja (9) DéEl-Vietnamban
és az (10) egyesités terén is.”> Roviden tehat: az Egyesiilt Allamok megerdsitette korabbi
allaspontjat.

Voltak olyan kérdések, amelyeket a korai allasfoglalasok nem érintettek, de komoly
problémat jelentettek a targyalasok soran. Ilyen volt az észak-vietnami csapatok jelenléte
Dél-Vietnamban, ami értelmezési probléma is volt, mivel az amerikaiak a délen 1év6 északi
csapatokat is idegen haderének tartottak. A masik probléma az volt, hogy az Egyesiilt
Allamok eredetileg a kivonulas eléfeltételévé akarta tenni, hogy a VDK ismerje el a déli
koztarsasagot, de erre az nem volt hajlandé. Es ott volt még az az amerikai meggondolas
is, hogy a konfliktus megoldasa nem tlinhet amerikai vereségnek, ami szintén bonyolitotta
a helyzetet.”
amelyben a keleti blokk orszagai is szerepet vallaltak, de ebbdl a kiviilallok nem sokat lat-
hattak. Ezekre kiilonb6z6 csatornakon at keriilt sor kanadai, francia, mianmari, lengyel,
magyar ¢és szovjet kdzvetitéssel vagy segitséggel. A legismertebb kezdeményezés az ame-
rikai kiiliigyminisztérium altal MARIGOLD névvel ellatott kozvetitési kisérlet, amelyben
a Lengyel Népkoztarsasag vallalt fészerepet.””

A parizsi egyezményhez vezeto ut és annak eredményei

Kissinger koran felismerte, hogy a katonai eszk6zok dnmagukban elégtelenek egy amerikai
szempontbdl is elfogadhato végkimenetel elérésére, ezért a hadmiveleteket a diplomaciai
célok ala kell rendelni. A politikai kérdéseket a dél-vietnamiaknak kell letargyalniuk.”®

megprobalja a déli iranyba haladd utanpotlasi vonalakat megzavarni, és ezzel a sajat pozi-
cigjat erdsiteni. A korabbiakban politikai okok miatt erre hivatalosan nem volt lehetésége
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(vagy csak nagyon korlatozottan: iild6zés formajaban vagy titkos akciok keretében). Nixon
1968 marciusaban Creighton Abrams tabornok, a VK-ban alloméasozo amerikai erék 1j
parancsnoka kezdeményezésére engedélyezte kambodzsai célpontok titkos bombazasat,
1j kongresszusi engedély kérése nélkiil.” A habora kiszélesitése nem csupan a levegdben
tortént meg, hanem a szarazfoldi hadszintéren is. Az Egyesiilt Allamok novelte kambodzsai
szovetségeseinek tAmogatasat. Utobbiak elsdsorban a hmong népcsoportbdl verbuvalddtak,
de thai 6nkéntes zaszloaljak is segitették a vietnami néphadsereg és a vords khmerek elleni
harcot. Ezt kés6ébb amerikai tamogatassal — majd részvétellel — végrehajtott korlatozott dél-
vietnami katonai akciok kovették Kambodzsa teriiletén, amelyek célja a VDK-bol érkezo
utanpotlas, illetve az utanpotlas logisztikai rendszerének felszamolasa volt.*® Ez a stratégiai
torekvés a Lam Son 719 hadmiiveletben cstucsosodott ki 1970-ben, amikor dél-vietnami csa-
patok tortek be Laoszba. A hadmiivelet soran mindkét fél sulyos veszteségeket szenvedett,
a dél-vietnami veszteség mértéke kapcsan azonban erds kétségek meriiltek fel a hadsereg
onallo, amerikai segitség nélkiili miiveleti képességeit illetéen.®

Nixon stratégidjanak masik fontos eleme volt az egyoldala csapatlétszam-csokkentés
Dél-Vietnamban, amelytdl azt remélte, hogy az otthoni politikai hangulatot a maga javara
tudja forditani. Ez a déli hadsereg kiképzésének és felszerelésének felgyorsitasaval parosult,
ami ,,vietnamizacioként” vonult be a kdztudatba.

Nixon szamara az amerikai belpolitikai vetiilet és a békemozgalom tevékenysége
folyamatos problémat jelentett, a csapatlétszam-csokkentés ezért elsdsorban az ellenzék
kiengesztelését célozta, de nem valtotta be a hozza fiizott reményeket. Erezhetd volt, hogy
az er6szak tovabbi alkalmazasanak tamogatéasa politikailag nehezen lesz kivitelezhetd.
Ennek ellenére sikeriilt megszereznie a k6zvélemény o6vatos tamogatasat.®

A VDK részérdl is érezhetd volt, hogy a targyalasi pozicidikat a harctéren akarjak
erbsiteni. Bar a déli katonai tevékenység az 1969-¢s ¢és 1970-es kambodzsai ¢s laoszi be-
torésekkel atmenetileg megzavarta az utanpoétlasi rendszer mitkodését dél felé, 1971-ben
elhataroztak a késobb ,,husvéti offenzivaként™ elhiresiilt hadmiivelet meginditasat.

A VDK ¢és a DIFK helyzetét nehezitette ebben a szakaszban a Szovjetuni6 és a Kinai
Népkoztarsasag kozott fokozodo fesziiltség, ami Sztalin halala 6ta tényez6 volt a két orszag
kapcsolataban. Hanoinak sziiksége volt a KNK tdmogatasara, mivel a szocialista blokkbol
érkez0 utanpotlas jelentds része a KNK teriiletén at érkezett, és sziiksége volt tobb diplo-
maciai tamogatasra is. Ennek érdekében igyekezett semleges allaspontot elfoglalni, és le-
hetéségeihez mérten a két szovetségese kozotti kapesolatok javitasara torekedett. 1966-t61
egyfajta munkamegosztas alakult ki a VDK ¢és a DNFF ko6zo6tt, ami kiillonbségeket is tiik-
rozott: mig a VDK finoman a szovjet orientacio felé kezdett hajlani, addig a DNFF a kinai
iranyvonalat erésitette.®

A DNFF stratégiai torekvéseinek 0j szintjét jelentette a DIFK 1étrehozasa, amivel
gyakorlatilag egy ellenkorményzatot hoztak 1étre a VK-ban hatalmon 1évé Nguyen Van
Thieu-féle vezetéssel szemben. A DIFK Iétrejottével a déli kommunistak diploméaciai
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offenzivat inditottak, és a kommunista blokk orszagai hamarosan elismerték és diplomaciai
kapcsolatra 1éptek a DIFK-kel, példajukat nem sokkal késébb szamos harmadik vilagbeli
orszag kovette.3

Az 1969-es kinai—szovjet hatarincidensek kovetkeztében ) mélypontra keriilt a két
kommunista hatalom kapcsolata. Mivel a KNK tartott att6l, hogy a VDK a Szovjetuni6 be-
folyasa ala fog keriilni, a VDK nem tudhatta, hogy a két szévetségesének viszonya milyen
hatassal lesz az 6 haborus eréfeszitéseinek alakulasara. A VDK szempontjabol bonyolitotta
a helyzetet, hogy a kinai vezetés a vietnami habori menetét illetéen eltéré stratégiai vizioval
rendelkezett a vietnami vezetéshez képest, és ennek kovetkeztében a kinai és a vietnami
vezetés kozott fesziiltség keletkezett a haboru folytatasanak idejét és modjat illetd kérdések
kapcsan. A gyanakvas tovabb mélyiilt Nixon elndk kinai latogatasa utan. Az 1970-es évek
elején a fenti folyamatok kovetkeztében a kinai és a szovjet tamogatas is csokkent a VDK
¢és a DIFK iranyaba, ami a VDK vezetését az offenziva gyors meginditasara 6sztondzte. Ezt
indokolta tovabba, hogy a Dél-Vietnamban allomasozé amerikai csapatok szama 1972-re
erdsen lecsokkent.®

Az offenziva stratégiai valtast jelentett. Célja a politikai kezdeményezés megragadasa
volt 0j, magasabb egységek bevetésével, a vietnamizacid folyamatanak és a pacifikacios
miiveletek megtdrésére. Diplomaciai téren az offenzivaval az amerikai és a vilag kdzvélemé-
nyét kivantak befolyasolni. Mindezt a DIFK iranyitasa alatt 4110 teriiletek minél jelentésebb
novelésével kivantak elérni. Az offenziva ezeket a célokat nem tudta elérni: jelentés emberi
¢és anyagi aldozatok aran nem tul jelentds teriileti gyarapodast konyvelhettek el. Ez rész-
ben a déli haderd kapacitasanak alabecsiilésére, részben az amerikai katonai lehetéségek
félreértésére vezethetd vissza.®® Az amerikai szerepvallalas dont6 volt a hiisvéti offenziva
megtdrésében. Ngo Quang Truong szerint: ,,A tdmogatas, amit az amerikai taktikai légierd
és B—52-esek adtak az 9sszes jelentds fronton, idészertiek és felettébb hatékonyak voltak;
nemcsak sok ellenséges alakulatot pusztitottak el, de az ARV N-katonak [a dél-vietnami
hadsereg] moraljat is fenntartottak.”®” Az amerikai logisztikai tamogatas és fegyverzett-
ranszfer, valamint a tanacsado tevékenység hadtest- és alacsonyabb szinteken az offenziva
soran szintén nagymértékben hozzajarult ahhoz, hogy a dél-vietnami hadsereg minimali-
zalni tudta az ellenség okozta teriiletveszteségeket.®®

A husvéti offenziva kudarca mutatta, hogy amerikai jelenlét mellett a VDK nem tud
dontést kierészakolni Dél-Vietndmban. A koézeledd valasztasok az Egyesiilt Allamokban
mindkét felet arra késztették, hogy valamilyen megegyezés iranyaba orientalodjanak. A ve-
reség kovetkeztében a VDK-targyalddelegacio engedett tobb amerikai feltételnek, illetve
felvetésnek: nem kovetelték a megegyezés részeként Thieu dél-vietnami elndk eltavolitasat
és koalicios kormany létrehozasat a DIFK részvételével. Az amerikai hadifoglyok szaba-
don bocsatasardl és az amerikai csapatok kivonasarol is megallapodasra jutottak. Thieu
elndk azonban nem volt hajlandé elfogadni a frontvonalak megmerevitését, ami — kimon-

8 TurLEY 2009, 168.

85 TUuRLEY 2009, 183-184.

8 TRUONG, Ngo Quang (1980): The Easter Offensive of 1972. Washington D. C., U.S. Army Center Of Military
History. 157-158. Forras: http://cgsc.contentdm.oclc.org/utils/getdownloaditem/collection/p4013colll1/id/1406/
filename/1407.pdf/mapsto/pdf/type/singleitem (A letdltés ideje: 2016. 01. 03.)

87 TRUONG 1980, 172.

88 TRUONG 1980, 173.


http://cgsc.contentdm.oclc.org/utils/getdownloaditem/collection/p4013coll11/id/1406/filename/1407.pdf/mapsto/pdf/type/singleitem
http://cgsc.contentdm.oclc.org/utils/getdownloaditem/collection/p4013coll11/id/1406/filename/1407.pdf/mapsto/pdf/type/singleitem

Az EGYESULT ALLAMOK £S VIETNAM KAPCSOLATAI 1945-TOL NAPJAINKIG 137

datlanul ugyan, de — elismerte az északi csapatok déli teriileten maradasat. Thieu szdmara
elfogadhatatlan volt az is, hogy a dél-vietnamiak részvétele nélkiil tortént meg az eldzetes
megallapodas Parizsban. Ezt az akadalyt a Nixon-adminisztracié anyagi segitség ¢és biz-
tonsagi garancia igéretével, majd pedig fenyegetésekkel igyekezett elharitani. A kisérlet
azonban sikertelen maradt, a VDK 1j kovetelésekkel allt eld, igy a kudarc fenyegetéen
kozelivé kezdett valni.®

Ebben a helyzetben az amerikai vezetés ismét katonai eszkdzokhoz nyult, és a habora
legintenzivebb stratégiai bombazasi akcidjat inditotta el, ami Linebacker II. hadmivelet-
ként (illetve 11 napos haboruként, a koznyelvben pedig karacsonyi bombazasként) vonult
be a koztudatba. Ennek soran tobb mint 20 ezer tonna bombat vetettek be VDK-célpontok
ellen, jelentds karokat okozva a katonai infrastrukturaban és a kozlekedési halozatban.
A bombazas legjelentdsebb hatasa a VDK légvédelmi rendszerének harcképtelenné tétele
volt, ami miiveleti szabadsagot biztositott az amerikai Iégierének, és valosziniileg kozre-
jatszott a hanoi vezetés azon dontésében, hogy visszatértek a targyaloasztalhoz Parizsban.*

A bombazas Thieu elnokdt meggyodzte az amerikai garanciak komolysagarol, és a VDK
vezetése is visszatért, és elfogadta az amerikai feltételeket. Az amerikai belpolitikaban
viszont jelentds torést okozott, Nixon elndk népszeriisége is erdteljesen csokkent. A kong-
resszus az indokinai katonai miiveletek koltségvetésének jelentés csokkentésével kivanta
elejét venni a hasonl6 akcioknak.”

A létrejott, osszefoglaldo néven parizsi egyezményként ismertté valt megallapodasok
valdjaban 4 egyezménybdl alltak 6ssze. Az Egyezmény a haboru befejezésérdl és a béke
helyreallitasarol Vietnamban cimli dokumentum rendelkezett a tlizsziinetrdl, a csapatok
visszavonasarol, egy bizottsagi rendszer felallitasardl a hadvisel6 felek k6zott, az amerikai
és szovetséges erdk kivonasardl és a hadifoglyok cseréjérol, és felvazolt egy forgatokonyvet
Vietnam egyesitésére.””> Az egyezmény létrehozta a Nemzetk6zi Ellenérzé és Feliigyel
Bizottsagot (NEFB), amely elméletileg a tlizsziinet ellenérzéséért felelt. A feladat végre-
hajtasaban 4 allam vett részt: Indonézia, Kanada (fél év elteltével Iran), Lengyelorszag
és Magyarorszag.

A megallapodas azonban nem hozta el a habort végét, az csupan 10ij szakaszaba 1é-
pett, amelynek kezdetén az Egyesiilt Allamok kivonta maradék katonai erejét, kicserélte
foglyait, majd atment egyfajta tdimogato szerepkdrbe. A harcok nem szakadtak meg, s6t
1974 méasodik felében 10j lendiiletet kaptak. Ez volt az eléjatéka a Ho Si Minh-offenziva
meginditasanak, ami 1975 aprilisdban Saigon elfoglalasaval véget vetett a haboruskodasnak.

A dél-vietnami teriileten katonai igazgatas jott 1étre, és a VDK-bol érkezo vezet6i al-
lomany vette at a teriilet feletti iranyitast. A romlé régidbeli helyzet, illetve az eltéro tarsa-
dalmi berendezkedésbdl fakado integracios nehézségek miatt a VDK vezetése valasztasokat
tartott a déli teriileten, a korabbi elit félreallitasat kvetden. A valasztasok eredményeként
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a VDK vezetése alatt 1976. jilius 2-an hivatalosan is Egyesiilt a két Vietndm, Vietnami
Szocialista Koztarsasag (VSZK) néven.”

VSZK-USA kapcsolatok normalizacios kisérletének kudarca (1977)
és annak hatasai

A vietnami fél nagy reményeket flizott a kapcsolatok helyreallitasahoz, mivel a Nixon altal
megigért ujjaépitési segitségre nagy sziiksége lett volna. A Ford-adminisztracio idején ame-
rikai oldalrdl szoba sem johetett a viszony normalizacioja. Ford a kapcsolatfelvétel eléfelté-
telének tekintette minden eltlint amerikai katona hollétének meghatarozasat, ami teljesithe-
tetlen volt.”* A Carter-éraban az Egyesiilt Allamok felemas modon viszonyult a VSZK-hoz.
Bar jelentek meg olyan értesiilések, hogy Washington Vietnamot ,, Azsia Jugoszlaviajava”
kivanja alakitani,” az amerikai kezdeményezés joval szerényebb célokkal indult.

Az Egyesiilt Allamok szankciokat vezetett be az Egyesiilt Vietnammal szemben:
befagyasztott minden vietnami vagyont az Egyesiilt Allamokban, teljes embargét rendelt
el a kereskedelmi és pénziigyi szféraban, és a segélyezés terén is komoly korlatozasokat
vezetett be. Az amerikai szankciok hatasara a VSZK-nak csak korlatozott lehetdsége volt
a nemzetkozi térben hitelek felvételére, fejlesztési segélyek és befektetések elnyerésére.”

1977-ben, Leonard Woodcock vezetésével indult a VSZK-ba az els6 amerikai kiildott-
ség az eltiint amerikai katonak felkutatasanak iigyében, ami a kapcsolatok normalizacio-
janak els6 1épése lett volna. A targyalasok eredményeként egyiittmiikodés kezdodott, de
a Carter-adminisztracio kiilon kezelte az eltiintek és a normalizacio kérdését, ugyanakkor
a VSZK ENSZ-tagsagi kérelmét nem vétdzta meg 0jbol,”” és lehet6vé tette szamara IMF-
és vilagbanki segitség elérését. A kartérités kérdése azonban a targyalasok folytatasanak
akadalyava valt, mivel az amerikai kongresszus 1977-ben megszavazta a VSZK-nak nyujt-
haté barmilyen kartérités tilalmat. Emiatt a VSZK olyan nemzetkozi hitelfolyositokhoz
sem fordulhatott, amelyekben az Egyesiilt Allamok szerepet jatszott. A targyaldsok
végiil egy kémiigy miatt szakadtak meg: egy alacsony beosztasu USIA- (United States
Information Agency — Egyesiilt Allamok Informaciés Ugynoksége) dolgozot azzal gya-
nusitottak, hogy informaciokat adott at Vietnamnak.”® A birdsag végiil Ronald Humphrey
USIA-alkalmazottat és David Truongot, a habortellenes mozgalom egyik ismert alakjat
blinésnek talalta. Bar mindkét vadlott tagadta a kémkedést, és arra hivatkoztak, hogy az at-
adott dokumentumokat az USA és a VSZK kapcsolatainak javitasara akartak felhasznalni,
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az ligy — a jellege és az amerikai kormany altal alkalmazott megfigyelési eljaras miatt — nagy
port kavart.*

A VSZK 1978-ban megprobalkozott a targyalasok felujitasaval, sikerteleniil. Késébb
mar — Vietnam KGST-be val6 felvétele és a szovjetekkel kotott baratsagi és egytittmiikodési
szerz6dés alairasa utan — elképzelhetetlenné valt a kapcsolatfelvétel. Amerikai oldalrdl az is
gatolta ez utobbit, hogy 6k a kinai vezetés felé nyitottak, amelynek viszonya Vietnammal
ebben a periddusban megromlott.'?

A helyzet a két orszag kozott majdnem 10 évre megmerevedett a regionalis helyzet
miatt. A Reagan-adminisztraci6 a kambodzsai kivonulas végrehajtasaig ellenezte a kapcso-
latok normalizacidjat. Kapcsolatfelvétel cimen csak a habortban eltiint amerikai katonak
felkutatasanak kérdésében kivant egyiittmiikodést megvalositani (1820 elttintbdl 1986-ig
kevesebb mint 150 katona maradvanyait adta at a VSZK). Voltak olyan vélemények, hogy
a kérdést mindkét fél a sajat politikai céljaira hasznalta. Az amerikai nemzetbiztonsagi
tanacsado targyalasainak eredményeként 1985-ben keriilt sor az egyiittmiikddés elmélyi-
tésére.”!

Az Egyesiilt Allamok az 1980-as években a térség VSZK-val kapcsolatos kérdései-
ben — mint példaul a kambodzsai konfliktus megoldasa — hattérbe vonult, és az ASEAN-ra
hagyatkozott. Ugyanakkor Reagan elnok Kambodzsa kérdésében konfrontativ 1épéseket is
tett: 1985-ben a VSZK altal tamogatott kambodzsai kormany ellen harcol6 nem kommu-
nista felkeldknek 10 millié dollaros tdmogatast irt ala, ami két évre szdlt, és hivatalosan
humanitarius céllal lehetett felhasznalni — igaz, egy szélesebb csomag részeként, és nem
kifejezetten a VSZK elleni lépésként.!*

A szovjet blokk nehézségei, majd szétesése nem kedveztek a VSZK-nak, igy az egyéb-
ként is gazdasagi nehézségekkel kiiszk6dd orszag szamara a nemzetkozi elismertség,
a nemzetkozi befektetések ¢és egyéb gazdasagi lehetdségek maximalis kihasznalasa ele-
gendé motivacié lehetett ahhoz, hogy engedményeket tegyen az Egyesiilt Allamok iranyéaba.

Hanoi 1988-ban bejelentette, hogy 1990-re teljesen kivonja a csapatait Kambodzsabol,
és egyéb, az amerikai fél altal fontosnak itélt teriileteken is jelezte egyiittmiikodési hajlan-
dosagat.'

A kapcsolatok normalizacidja (1989-tol napjainkig)

A Bush-adminisztracio az 1989-es kambodzsai kivonuldsa utan lépett kapcsolatba a VSZK-
val. 1991 aprilisaban az amerikai fél egy 1j javaslatot adott at, amelyben a kapcsolatok
normalizalasat inditvanyozta, aktiv diplomaciai tevékenységet generdlva. A feltételek
megegyeztek a korabbiakkal: a kambodzsai helyzet megnyugtatd rendezése és az amerikai
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eltiintek kérdésének megoldasa. 1991 oktoberében a VSZK alairta az ENSZ altal tetd ala
hozott békemegallapodast.'®

Ez mérsékelt lendiiletet adott a normalizaciés torekvéseknek az amerikai oldalon.
1991-ben a Bush-adminisztracié egy menetrendet vazolt fel, illetve a feltételek teljesiilése
esetére ismertette az amerikai valaszokat. Ezutan indult meg a diplomaciai kapcsolat-
tartas kérdéseirdl szolo targyalassorozat. A folyamat azonban nem vetett véget a korabbi
retorikanak. A VSZK ¢lesen kritizalta 1991-ben az USA Irakkal szemben folytatott po-
litikajat.'” Ugyanakkor a meginduld targyalasok jo iranyba haladtak, és ennek nyoman
szamos konnyitést adott, illetve korlatozott mértékben segélyeket is fizetett az Egyesiilt
Allamok."" Ez azonban nem akadalyozta meg abban, hogy 1992-ben meghiusitsa a VSZK
IMF-be valo felvételét.'”?

1993-ban Bill Clinton amerikai elndk bejelentette, hogy az Egyesiilt Allamok nem emel
kifogast a jovoben az ellen, hogy a VSZK nemzetkozi pénziigyi szervezetektdl tamoga-
tasban részesiiljon. Az amerikai szankcidkat el6szor konnyitette, majd 1994-ben eltdrolte.
1995-ben kertilt sor a diplomaciai kapcsolatok normalizalasara. Az amerikai hadifoglyok
és eltiintek tigyében tett tovabbi 1épések utan az elsé amerikai nagykovet 1997-ben érke-
zett Hanoiba. A gazdasagi kapcsolatok ebben az iddszakban intenzivebbek lettek, ¢s ennek
eredményeként 2000-ben egy kétoldalu kereskedelmi megallapodast irt ala a két orszag
vezetése.'®

A 2000-es évek a két orszag kapcsolataban az aktiv, magas szint{i diploméacia iddszaka
volt. A két orszag vezet6i kozott talalkozokra is sor keriilt: 2000-ben Bill Clinton ameri-
kai elndk latogatott Vietnamba, 2001-ben pedig a Bush-adminisztracié kiiliigyminisztere,
Colin Powell. A VSZK védelmi minisztere 2003-ban, miniszterelnoke 2005-ben latogatott
az Egyesiilt Allamokba. Bush elndk 2006-ban tett latogatast Vietnamban egy regionalis
szervezet multilateralis talalkozoja keretében. 2008-ban pedig sor keriilt az elsé kétoldalt
politikai-biztonsagi-védelmi dialdgusra. Ez a fajta magas szinti diplomacia az Obama-
éraban is folytatodott.'"

Az alakuld kapcsolatok folyamatosan visszatérdé problémaja, hogy az amerikai ol-
dal kifogasolja az emberi jogok helyzetét a VSZK-ban. Az amerikai kiiliigyminisztérium
2004-ben aggodalmat fejezte ki a vallasszabadsagot illetéen. 2005 majusaban a két orszag
megallapodast kotott, amelynek eredményeként Vietnam vallalta a vallasszabadsag bizto-
sitasat és az ezzel ellentétes intézkedések megsziintetését."" Mivel a VSZK-ban a mai napig
egypartrendszer miikodik, a politikai ellenzékkel szembeni fellépés, a szolasszabadsag
¢s sajtoszabadsag kérdése és az egyéb vonatkozd kérdések tovabbra is problémat okoznak
a két fél kozott. Ezt a kérdést a kétoldalu kapcsolatokban azért sem lehet megkertiilni, mivel

104 NELSON 1992, 49-50.

105 NELSON 1992, 51-52.

196 MANYIN, Mark E. (2005): The Vietnam-U.S. Normalization Process. Congressional Research Service. CRS-3.
Forras: www.fas.org/sgp/crs/row/IB98033.pdf (A letoltés ideje: 2017. 10. 22.)

107’NELSON 1992, 56.

18 MANYIN 2005, CRS-4—-CRS-6.

19 HieBERT, Murray — NGUYEN, Phuong — POLING, Gregory B. (2014): 4 New Era in U.S.-Vietnam Relations.
Deepening Ties Two Decades after Normalization. Center for Strategic and International Studies. 4-5.
Forras: https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy files/files/publication/140609 Hiebert
USVietnamRelations Web.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 11.)

HOMANYIN 2005, CRS-10.


http://www.fas.org/sgp/crs/row/IB98033.pdf
https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publication/140609_Hiebert_USVietnamRelations_Web.pdf
https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publication/140609_Hiebert_USVietnamRelations_Web.pdf

Az EGYESULT ALLAMOK £S VIETNAM KAPCSOLATAI 1945-TOL NAPJAINKIG 141

hatasa van egyéb teriiletekre is, sokaig gatja volt példaul az amerikai fegyvereladasoknak
a VSZK szamara.""

A két orszag 1996-ban kezdett targyalasokba a gazdasagi kapcsolatok elmélyitésére.
A VSZK szamara ez igen fontos volt, mivel a kitlizott gazdasagi célok teljesitéséhez sziik-
ség volt az amerikai gazdasagi erdre. A vietnami belpolitikai koriilmények is hozzajarultak
ahhoz, hogy 2000-ben irtak ala a megallapodast."'? A bilateralis kereskedelmi egyezmény-
nek kdszonhetéen — az egyezmény 2001-ben 1épett életbe — Vietnam jelentds kereskedelmi
liberalizaciot hajtott végre, és a kereskedelmi akadalyokat is elharitottak. A 1épés lehetévé
tette a kereskedelmi kapcsolatok tényleges elmélyiilését, és ennek eredményeként a két
fél kozotti gazdasagi kapcesolatok nagymértékii fellendiilésen mentek keresztiil. 2003-t6l
kezdve szimbolikus szinten katonai egylittmiikodés is indult a felek kozott. 2003-ban ijabb
gazdasagi megallapodast kotott a két orszag, ezuttal a textilaruk kereskedelme terén. '3
Az Egyesiilt Allamok 2007-ben azzal szemben sem emelt mar kifogast, hogy a VSZK
az IMF tagja legyen. Az Obama-adminisztracio idején a gazdasagi kapcsolatok a transz-
pacifikus partnerség (TPP) mentén keriiltek 0j sinre. A VSZK-nak ismét reformokat kellett
végrehajtani, hogy az alakuld egyezmény feltételeinek meg tudjon felelni. Bar az Egyesiilt
Allamok kiszallt a TPP-b&l 2017-ben, a VSZK az tjraformalodé TPP-nek tovabbra is tagja,
és a varakozasok szerint komoly haszonélvezéje lesz.*

A két fél egymast atfedd stratégiai érdekei a délkelet-azsiai térségben egy mélyebb
egyittmiikodés iranyaba hatottak, és ennek koszonhetden a kapcsolatok jelentds mértékii
intenzifikalodasara keriilt sor. A VSZK szamara az er6s6d6 kapcsolat az 6nallo kiilpoliti-
kai cselekvoképesség megdrzésének fontos elofeltétele a szomszédos KNK-val szemben.
A vietnami kozeledési hajlandosagnak ugyanakkor megvoltak a korlatai is, mivel a KNK-t
nem kivanta maga ellen hangolni.'® A kinai regionalis fellépés a VSZK és szamos mas
térségbeli orszag szamara egyre komolyabb fejtorést okozott a 2010-es években. A vietnami
fél példaul negativ 1épésként fogta fel, amikor 2014-ben a kinai allami olajvallalat egy uszo
olajfurdtornyot kiildott a vitatott hovatartozasu Paracel-szigetek kozelébe kéolajat keresni.!s
Mivel a kinai igények mas orszagok érdekeivel is litkdznek, nem Vietnam az egyetlen or-
szag, amellyel az Egyesiilt Allamok ezen a vonalon tudta javitani a térségben a kapcsolatait.

Ennek fényében nem meglepd, hogy a biztonsagi egylittmiikodés a két orszag ko-
z0tt a 2010-es években kezdett igazan elmélyiilni. Bar a formalis kapcsolatépitésre mar
1996 novemberében sor keriilt, €s 2006-ban korlatozott védelmi eladasokhoz is hozzajarult
az Egyesiilt Allamok, 2010 jelentett egyfajta attorést. Ekkor a két orszag megallapodott
abban, hogy éves szintli védelempolitikai tanacskozasokat fognak tartani. A 2011-es talal-
kozoén szamos fontos kérdésben — mint példaul tovabbi talalkozok rendszeres szervezése,
a tengeri biztonsagi egyiittmiikodés és a békefenntartas kérdése — megallapodas sziiletett.
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2013-ban a két orszag parti 6rsége kotott megallapodast, amely kiképzési és fejlesztési te-
riiletre is kiterjedt.!"”

A két orszag kapcsolataban a 2013. julius 2-an alairt amerikai—vietnami atfogé part-
nerségi megallapodas 1j fejezetet jelentett. A megallapodas 9 teriilete gyakorlatilag minden
fontos kérdést lefed. A gazdasagi kapcsolatok fejlesztését a kétoldalu kapcsolatok motorja-
ként hataroztak meg, és célként a tényleges és atfogd egyiittmiikodés elérését tiizték ki.'®

A két orszagnak elsdsorban a haditengerészeti kapcsolatai valtak intenzivvé. Ennek
leglatvanyosabb jele volt 2018-ban a USS Carl Vinson repiilégép-hordozo vezette amerikai
hordozdcsoport latogatasa a VSZK-ban. Fontos mérfoldké volt a két orszag kapcsolataban,
amikor az Egyesiilt Allamok 2016-ban feloldotta a fegyvereladasi tilalmat. A vietnami
egylittmikodési hajlandésagnak azonban komoly korlatai is vannak: nem Iép katonai
szovetségre senkivel, és semmilyen kiilfoldi csapatallomasoztatasahoz nem jarul hozza
a tertiletén.'”

Konkluzio

Az Egyesiilt Allamok és Vietnam kapcsolatrendszerét szamos, torténelmileg egyedi tényezd
befolyasolta, amit nem lehet sz¢élesebb regionalis vagy geopolitikai kontextus nélkiil vizs-
galni. Az Egyesiilt Allamok vietnami megjelenése a hideghébortis nemzetkozi kapcsolatok
sajatos terméke volt, ami 1989-ig meghatarozta a kapcsolatok alakulasat.

Az Egyesiilt Allamok és ,Vietnam” kapcsolata azért nagyon bonyolult, mert 1969 és
1975 kozott — politikai nézéponttol fliggden — mindenképpen két Vietnam 1étezett: kom-
munista szempontbol a VDK ¢és a DIFK, nem kommunista szempontbol pedig a Vietnami
Koztarsasag és a VDK. De ez a helyzet is ellentmondasos, mivel a nyugati értékelések sok-
szor nem tettek kiilonbséget a DIFK és a VDK vezetése kozott, mig kommunista oldalrol
a Vietnami Koztarsasag vezetését tekintették amerikai babrezsimnek.

A kapcsolatok fejlodésének vizsgalataban két toréspontot lehet kiemelni: 1949-et,
amikor a kinai polgarhaboruban bekovetkezett kommunista gyézelem miatt Indokina fel-
értékel6dott az Egyesiilt Allamok szamara, és megindult a beavatkozas felé vezetd tton,
valamint 1989-et, ami a hideghaborus logika végével a két orszag kozeledését ismét lehetdveé
tette. Az 1989-es torés kapcsan, az eseményeket messzebbrél megitélve az is 1athatova valik,
hogy az Egyesiilt Allamok és Vietnam kapcsolatat nem ideologiai, hanem a szuperhatalmi
politika és a regionalis folyamatok hataroztak meg.

A vietnami haboru amerikai szakaszanak azonban nemcsak a VDK-val valo kapcso-
latok alakulasaban volt jelentés szerepe, hanem az amerikai kiil- és védelempolitikara is
ranyomta a bélyegét, mégpedig tobb évtizedre. A Nixon-, a Weinberger- és Powell-doktrinak
mind visszavezethetdk a vietnami tapasztalatokra. Ez is mutatja, hogy a vietnami habortiban
valo részvétel milyen mélyrehatoan valtoztatta meg az elképzeléseket arrol, hogy katonai
erd segitségével milyen eredményeket lehet a nemzetkozi kapcsolatokban elérni. Ahogyan
arra a bevezetében utaltunk, ez a vita még korantsem ért véget, a mai napig tart, s6t a téma
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jelenleg reneszanszat €éli. A haboru belpolitikailag is jelentds hatast gyakorolt az Egyesiilt
Allamokra, elég, ha csak a polgarjogi (amelynek szerepe jelentés volt a habortellenes fel-
1épésben) és a haboruellenes mozgalomra gondolunk.

A két orszag kapcsolatainak vizsgalataban az 1989-es valasztovonal még egy szem-
pontbdl érdekes: mig a korabbi iddszakot legtobbszor a stratégiai ¢és ideoldgiai merevség
jellemezte, addig a megvaltozott geopolitikai helyzetben a pragmatizmus valt a kapcsola-
tok fejlédésének jellemzgdjévé. Ennek oka az 0j geopolitikai helyzet, amely egyrészt Kina
szerepének atértékelodésével, masrészt a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének igényével
hozhat6 6sszefiiggésbe.

Bar az elérhetd irodalom a témaban jelentds, tavolrol sem fedi le a kapcsolatok teljes-
ségét. A kapcsolatfejlédésnek tovabbra is szamos olyan aspektusa van, amely komolyabb
vizsgalatot igényel mind diplomaciai, mind katonai téren. A témaval foglalkozé szakiroda-
lom magyar nyelven vald elérhetévé tétele is fontos lenne a délkelet-azsiai térség politikai
¢és gazdasagi dinamikajanak alaposabb megismeréséhez.
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Klemensits Péter

Az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek
specialis kapcsolatrendszere

E tanulmany célja, hogy attekintse az Egyesiilt Allamok és a Fiilop-szigetek specialis
kapcsolatrendszerének alapjat képezé stratégiai, biztonsagi egylittmiikodés részleteit
a 20. szazad masodik felétdl kezdve egészen napjainkig. Elséként a kolonializmus 6rok-
ségét, majd a két orszag hideghaborus egyiittmiikodését foglalja dssze, ezt kdvetden kitér
a kapcsolatok ujraértelmezésének problémajara az 1990-es évek, majd pedig a szorosabb
egyuttmiikodés kiteljesedésére a 21. szazad elejének tekintetében, a terrorizmus ¢és Kina
felemelkedése jelentette kihivas tiikkrében. Konkluzidja értelmében — noha jelenleg a kapcso-
latok ujrakalibralasanak sziikségességérol beszélhetiink — az amerikai—filippino szovetség
felbomlasatol nem kell tartani.

Az Egyesiilt Allamokat és a Fiilop-szigeteket speciélis kapcsolat fiizi dssze, amely
a kozos torténelem, a szabadsag és a demokracia elvei iranti elkotelez6dés, a kiterjedt
tarsadalmi-kulturalis interakcio mellett a szoros biztonsagi, katonai és gazdasagi egyiitt-
miikddésen alapul. Ennek egyik leglatvanyosabb eleme a ma is érvényben 1évo, 1951-es
kolesonds védelmi egyezmény, amely megalapozta a két orszag tartds biztonsagi partner-
ségét, szovetségét.

A kapcsolatok kiilonleges jellegéhez az a tény is hozzajarul, hogy a Fiilop-szigetek
a 20. szazad elején az USA gyarmatava valt, de 1946-os fiiggetlenségét is Washingtonnak
koszonheti. Mivel az Egyesiilt Allamok korabbi katonai és gazdasagi pozicidit nem kivanta
feladni, a két orszag szoros — am némileg egyoldalt — kapcsolata a hideghabort idején is
fennmaradt. De a stratégiai kapcsolatokat tekintve a 20-21. szazad forduldjan sem kovet-
kezett be 1ényegi valtozas. Manila szamara tovabbra is az USA jelenti a legfontosabb part-
nert, mikdzben Amerika még mindig az egyik legfébb regionalis szovetségesének tekinti
a délkelet-azsiai szigetorszagot. Valdjaban — annak ellenére, hogy a bilateralis kapcsolatok
alakulasaban megfigyelheték bizonyos hullamvolgyek — a két orszag szovetségének alapjai
soha nem kérddjelez6dtek meg. A 21. szazad elején pedig elsGsorban a terrorizmus elleni
kozos fellépés, valamint a felemelkedd Kina jelentette kihivas tette relevanssa a szovetség
megerdsitését. Noha a kétoldalu kapcsolatok szempontjabdl Rodrigo Duterte elndk 2016-o0s
hivatalba 1épése cezuranak tekinthetd, amelynek jelentdségét Donald Trump politikaja is
megerdsiti, 0sszességében csupan a kapcsolatok tjrakalibralasanak sziikségességérél be-
sz¢élhetiink.

d.) https://doi.org/10.36250/00816 08
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A két orszag bilateralis kapcsolatainak alapja: a kolonializmus
oroksége

Az 1898-1899-es spanyol—amerikai haboru soran az USA azzal, hogy megsemmisitette
a Filop-szigeteken allomasozé spanyol flottat, lehet6vé tette a filippind forradalom gy6-
zelmét, amelynek soran a spanyolok vereségével a gyarmati uralmuk is véget ért a szigete-
ken.' Az Egyesiilt Allamok viszont mas kiilf6ldi hatalmak megjelenésétdl tartva a teriilet
ideiglenes gyarmatositasa mellett dontott, amely csupan az 1899-1901 kozott megvivott
filippin6—amerikai habora eredményeképpen valhatott valora.> A tobbi eurdpai gyarma-
tositoval szemben viszont az USA a kezdetektdl hangstlyozta, hogy belathato idon beliil
biztositani szeretné a Fiilop-szigetek fiiggetlenségét, amint azt a politikai rendszer fejlodése
lehetdvé teszi. A filippinizacid soran az amerikai vezetés igyekezett a kdzvetett gyarmati
uralmat gyakorolva minél nagyobb szerephez juttatni a filippino foldbirtokos elitet, akik
iranyitottak a tarsadalmat. A Philippine Organic Act 1902-ben lehet6vé tette az elsé nem-
zeti kormany felallitasat, 1907-ben pedig mar a nemzetgyiilés is 6sszeiilt. Az USA politika
rendszeréhez alkalmazkodva egy kétkamaras térvényhozas jott Iétre, amelyben a felshazat
1916-ig az amerikai fékormanyzé altal vezetett Filippino Bizottsag alkotta, ezt kovetden
pedig a Filippind Szenatus.

Az 1916-ban elfogadott Jones Act, mas néven Philippine Autonomy Act, a fliggetlenség
4 éven beliil torténé megadasarol szolt, ami ugyan nem valdosulhatott meg, de a késobbiek
soran utmutatassal szolgalt az amerikai torekvéseket tekintve.’ Végiil 1934-ben a Tydings—
McDuffie Act rogzitette, hogy egy 12 éves atmeneti idészakot kovetéen 1946-ban a Fiilop-
szigetek fliggetlenséget kap.* Ennek értelmében 1étrejott a Filippind Nemzetk6zosség,
amelynek alkotmanyat 1935 februarjaban fogadtak el.’ Az orszag az amerikai mintat kovetve
prezidencialis kdztarsasag lett, az elsé elndkvalasztast pedig Manuel Quezon nyerte meg,
aki a japan veszélyre val6 tekintettel — a National Defense Act elfogadasat kovetden — a filip-
pino hadsereg felallitasahoz és megszervezéséhez Douglas MacArthur tabornok segitségét
kérte. Amerikai csapatok is érkeztek az orszagba, MacArthur pedig atvette a szigeteken
allomasozo filippiné—amerikai erék foparancsnoksagat.

Az 1896-ban kirobbant filippin6 forradalom soran a Spanyolorszagtol valo fliggetlenség kivivasa lett a cél,
1898-ban pedig megsziiletett a fliiggetlen Filippind Koztarsasag Emilio Aguinaldo elndksége alatt. NADEAU,
Kathleen (2008): The History of the Philippines. Westport, Greenwood Press. 40—42.

A Fiilop-szigetek elfoglalasa soran az USA szakitott azzal a korabbi politikai allasfoglalasaval, hogy nem valik

gyarmatosito hatalomma, és torténelme soran elészor a tengerentulon hoditoként 1épett fel. HoLm, Elizabeth

Fair (2013): The Philippine-American War (1899—-1902): Compassion or Conquest? 46—49. Forras: https://

conservancy.umn.edu/bitstream/handle/11299/162537/Holm%2cElizabeth MLS_Thesis.pdf?sequence=1&i-

sAllowed=y (A letoltés ideje: 2017. 07. 17.)

3 The Philippine Autonomy Act (Jones Law) August 29, 1916 (é. n.). Forras: www.chanrobles.com/joneslaw.htm#.
Xk1wkVAKhPY (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)

4 A torvény — egy 10 éves atmeneti idészakot kovetden — tovabbi 2 évig lehetdséget adott az USA-nak, hogy
katonai erdt allomasoztasson a szigeteken, az amerikai elndknek pedig hogy habort esetén hadba hivja a fi-
lippinokat. The Philippine Independence Act (Tyvdings-McDuffie Act) 1934 (é. n.). Forras: https:/loveman.sdsu.
edu/docs/1934Philippinelndep.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 13.)

> The 1935 Constitution (é. n.). Forras: www.officialgazette.gov.ph/constitutions/the-1935-constitution/ (A le-

toltés ideje: 2017. 07. 13.)
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A masodik vilaghaboruban a szovetséges erok vereségét kovetden japan megszallas ala
keriilt az orszag, az emigrans kormany pedig Washingtonba tavozott.® A gerillacsoportok
tevékenységétdl eltekintve, 1944-t61 MacArthur amerikai—filippind csapatai szabaditot-
tak fel a szigeteket, a hadmiiveletek befejezését kovetden pedig az amerikai féparancsnok
szamara az volt a legfébb cél, hogy olyan politikai elitet segitsen hatalomra, amely a fiig-
getlenség elnyerése utan tovabbra is Washington szoros szovetségese marad. Ezért meg-
egyezésre torekedett a japanokkal egytittmiikodékkel, mikdzben a baloldali csoportokat
kizarta a hatalombol. Az 1946. aprilisi elnokvalasztason végiil az amerikaiak tdmogatasat
¢lvezé Manuel Roxas nyert.

A kapcsolatok dinamikaja a fiiggetlenségtol a hideghaboru végéig

1946. julius 4-én az USA megadta a Fiilop-szigeteknek a fiiggetlenséget, amelyet a két or-
szag altalanos kapcsolatair6l szolo egyezmény definialt. (A diplomaciai kapcsolatok felvé-
tele is erre az idopontra datalhato.) Ennek a 1ényege, hogy a szigetek feletti fennhatosagot
az amerikaiak atadjak a filippin6 kormanynak, elismerik az orszag fliggetlenségét, ugyan-
akkor viszont megtartjak azon katonai bazisok feletti ellendrzést, amelyek mindkét orszag
kolesonos védelmét szolgaljak.”

Az Egyesiilt Allamoktol elnyert fiiggetlenség ellenére a Fiilop-szigetek tovabbra is
az USA szoros szdvetségese €s ,,partnere” maradt. A korabbi gyarmatositd és gyarmat kap-
csolata lényegében patronus-kliens viszonyra valtozott. Gazdasagi értelemben az elonytelen
szerzOdések stabilizaltak az orszag fliggd helyzetét Washingtonnal szemben. Az 1946-0s
Bell Trade Act tjra érvényessé tette az Egyesiilt Allamokba érkezé filipping arukra vonat-
kozo haboru el6tti kvotakat, mikozben szabad kezet adott az amerikai befektet6knek a helyi
nyersanyagokkal valé rendelkezésre.®

A két nemzet védelmi egylittmiikodését tobb szerzodésben szabalyoztak, ezek ko-
ziil az els6 az 1947 marciusaban alairt katonai bazis megallapodas volt, amely lehetové
tette az USA-nak 23 katonai és haditengerészeti tamaszpont hasznalatat 99 évre.? 1966-ban
a Ramos—Rusk-megallapodas soran ezt végiil 25 évre csokkentették.'” Ezzel parhuzamosan

¢ Japan 1943 oktoberében filiggetlenséget adott az orszagnak, ennek kovetkeztében létrejott a masodik koz-

tarsasag José P. Laurel elnoksége alatt.

Treaty of General Relations Between the United States of America and the Republic of the Philippines

(é. n.). Article I. Forras: www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-ph-ust000011-0003.pdf (A letoltés ideje:

2017.07. 13.)

8 Bell Trade Act (Summary with Key Provisions) (2012). Article I-VIIL. Forras: www.thefilipinomind.

com/2012/09/bell-trade-act-philippine-trade-act-of.html (A let6ltés ideje: 2017. 07. 13.)

A 23 bazis koziil kiemelt stratégiai jelentdsége volt a Subic Bay haditengerészeti, valamint a Clark Field

Iégi tamaszpontnak, ugyanis ezeknek koszonhetéen az USA az Indiai-ocean és a Csendes-6cean nyugati

felében is megérizte erdkivetitési képességét. A vietnami habort végét kovetden pedig — mint az egyetlen

ségben. Agreement Between the United States of America and the Republic of the Philippines Concerning

Military Bases (é. n.). Article 1., Article XXVIX. Forras: www.loc.gov/law/help/us-treaties/bevans/b-ph-

ust000011-0055.pdf (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)

10 Department of State, United States of America (1967): Philippines — Military Bases in the Philippines. In
United States Treaties and Other International Agreements. Vol. 17, Part 1. Washington, U.S. Government
Printing Office.
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a felek megkototték a katonai segitségnyjtasi szerzodést is, amely 1étrehozta az Egyesitett
Amerikai Katonai Segitségnyjtasi Csoportot,'" amely a Fiilop-szigeteki Fegyveres Er6k
kiképzéséért, valamint haditechnikaval és hadianyaggal valo ellatasaért volt felelds.'

1951 augusztusaban alairtak a kdlcsonds védelmi egyezményt, amely maig hatoan
megteremtette a két orszag védelmi egytittmiikdodésének kereteit. A dokumentum értel-
mében a felek vallaltak, hogy nemzetkozi vitaikat békés eszkozokkel rendezik, kozosen
¢és egyénileg is fejlesztik a fegyveres tamadassal szembeni ellenalld képességiiket és kon-
zultalnak egymassal, ha barmelyik felet kiils6 fegyveres agresszio fenyegeti. A 4. cikkely
pedig kimondja, hogy ,,mindegyik fél elismeri, hogy egy fegyveres tdimadas a Csendes-
ocean térségében, barmelyik fél ellen veszélyt jelentene a békére és a biztonsagra nézve,
és kinyilvanitja, hogy a kozos veszélyre a sajat alkotmanyos eljarasahoz igazodva reagal™."3
A szerzddés a kollektiv védelem kotelezettségét érvényesnek irja eld a Fiilop-szigeteki kor-
many fennhatdsaga alatt allo teriiletekre nézve, ugyanakkor viszont vitak forrasat képezte
a késébbiekben a dél-kinai-tengeri szigetek irant tamasztott filippino kovetelésekkel kapcso-
latban, amelyekre nézve az USA nem hajland6 alkalmazni az egyezményt."* A gyakorlati
egyittmiikodés koordinalasara 1958-t6l 1étrejott a Kolesonds Védelmi Tanacs, amely kor-
manykozi forumként biztositja a két orszag kozott a kdzvetlen kapcesolatot és konzultaciot
a katonai kérdésekben.

A Fiilop-szigetekre vezényelt amerikai erdk jelentds mértékben jarultak hozza a tér-
ség regionalis stabilitasanak megdérzéséhez, mikozben a koreai €és a vietnami habortban
is komoly szerepet toltottek be. Az amerikai csapatok 1étszama az 1980-as években érte el
a cstcspontot, amikor megkozelitéen 35—-40 ezer katona és 20 ezer civil alkalmazott allo-
masozott az orszagban.'

1946-t61 1972-ig a Fiilop-szigeteken egy amerikai tipusu politikai rendszer jott 1étre,
amely formalisan a demokracia keretein beliill miikodott. A hatalomért két part, a Liberalis
Part és a Nacionalista Part versengett, az 6 valtdgazdasaguk hatarozta meg a korszak politi-
kajat. A politikai, gazdasagi és tarsadalmi viszonyok azonban alig valtoztak, a nemzetépités
pedig komoly akadalyokba iitkozott a gyenge allamhatalom szamara. Az elnokvalasztasok
soran az USA nyiltan allast foglalt az altala idealisnak vélt jelolt mellett, ez pedig altalaban
el is dontotte a valasztasok kimenetelét. Az 1950-es években a Hukbalahap kommunista
gerillamozgalma's elleni kiizdelemhez az amerikai segitség nélkiilozhetetlen volt, ez pedig

Joint United States Military Advisory Group (JUSMAG).
Security Agreements (é. n.). Forras: http://countrystudies.us/philippines/24.htm (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)
Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of the Philippines; August 30, 1951. (é. n.).
Article I-IV. Forras: https://avalon.law.yale.edu/20th_century/phil001.asp (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)
4 Mutual Defense Treaty Between the United States and the Republic of the Philippines; August 30, 1951. (é. n.).
Article V. Az 1970-es évektdl kezdve a vitatott hovatartozast szigetekkel kapcsolatban a filippino fél azt
szeretné elérni, hogy az USA — csakugy, mint Japan esetében a Senkaku-szigeteknél — ismerje el a kovetelt
teriileteknek a szerz6dés hatalya ala tartozasat.
ELEANOR, Albert (2016): The Now and Future US-Philippines Military Alliance. Defense One, 2016. 06. 29.
Forras: www.defenseone.com/ideas/2016/06/us-philippine-military-alliance/129504/?oref=d-river (A letdltés
ideje: 2017. 07. 13.)
A Hukbalahap (Népi Felszabadité Hadsereg) kommunista gerillamozgalom lazadasa 1946—1954 kozott
a legnagyobb kihivast jelentette az allamhatalomra nézve. Részletesebben lasd ComisH, Leo S., Jr. (1971):
The United States and the Hukbalahap Insurgency 1946—1954. Forras: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/
u2/772382.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 21.)
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még kiszolgaltatottabba tette a filippind kormanyt. Csupan Carlos Garcia elndksége alatt,
az 1950-es évek végén sikeriilt néhany, az amerikaiakkal megkotott egyenldtlen gazdasagi
szerz6dést ujratargyalni, de késobb ezek az eredmények sem maradtak hosszu életiiek.
Mindazonaltal azt is el kell ismerni, hogy a gazdasagi nehézségek cllenére az amerikaiak
tamogatasaval az orszag az 1960-as évekre mar Délkelet-Azsia leggyorsabban iparosodo
allamava valt.”

A filippin6 kiilpolitika teljes mértékben alkalmazkodott az amerikai elvarasokhoz.
A koreai habortiba az USA vezetése alatt a Fiilop-szigetek is kiildott expedicios hader6t.'®
Thaif6ld mellett a Fiilop-szigetek lett az 1954-ben megalakult Délkelet-azsiai Szerzodés
Szervezete (SEATO) egyetlen délkelet-azsiai tagja, a kommunizmus elleni kiizdelem elko-
telezett hive, aki az USA oldalan a vietnami habortba is vezényelt katonakat.”” Az ASEAN
alapito tagjaként 1967-t61 Manila ugyan a regionalis integracios torekvéseket is tamogatta,
de politikai, katonai és gazdasagi kapcsolatrendszerét az USA-tdl val6 fiiggés hatarozta meg.

Az 1965-ben elnokké valasztott Ferdinand Marcos meglepetésre az amerikai torek-
vések ellenében keriilt hatalomra, de csakhamar Washington hii szovetségesévé valt.?
Az 1972-t61 kiépiild 6nkényuralmi rendszere ezért 1986-ig zavartalanul maradhatott fenn.
Marcos idején az amerikai—filippiné katonai kapcsolatok megélénkiiltek, a Fiilop-szigeteki
hader6 expanzidja és fejlodése korabban soha nem latott szintet ért el. 1981-tdl a kato-
nai segitségnyujtasi program keretén beliil az USA vallalta, hogy évi 25 milli6é dollart
nem meghalado értékben utanpotlast és szolgaltatasokat biztosit a filippind haderének.”!
Amerika oriasi pénziigyi, illetve hadfelszerelési tamogatast nyujtott, ennek koszonhetden
a hideghabort végére a Fiilop-szigeteki Fegyveres Erk Délkelet-Azsia legjobban felszerelt
haderejének szamitott.?

Az USA stratégiai érdekeinek a Marcos-kormanyzat maximalisan megfelelt, viszont
a szuperhatalom az emberi jogok és a demokracia iranti elkdtelezettségének sem forditha-
tott hatat, ezért végiil az 1986-0s valasztasokat kovetéen megvonta tamogatasat a korrupt
és nepotista politikustol.?

A néphatalom forradalom?* gy6zelmét kovetéen — Corazon Aquino elndksége
alatt — 1987-ben 1) alkotmanyt fogadtak el, amelynek 18. cikkelye kimondta, hogy
az 1966-ban 25 évre alairt katonai bazis megallapodas lejarta utan a szenatus beleegyezése

17 BALOGH Andras (2015): Bevezetés Délkelet-Azsia torténelmébe. Budapest, ELTE E6tvés. 328-329.

8 Az 1500 f6s filippino kontingenst az amerikai hader6 alarendeltségében vetették be.

Lockwoopb, Kathleen (¢. n.): The Philippines: Allies During the Vietnam War. Forras: www.historynet.com/
the-philippines-allies-during-the-vietnam-war.htm (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)

Miutan amerikai kérésre Marcos 2000 katonat kiildott Vietnamba, cserébe az USA 80 millié dollar segélyt
adott az orszagnak, amelynek nagy részét az elnok sajat céljaira hasznalta fel. BRANDS, H. W. (1992): Bound
to Empire. The United States and the Philippines. New York, Oxford University Press. 284.

2l SucGal, Courtney Momialoha (2009): U.S.-Philippine Security Relations after Base Closure (1991-1999).
Thesis, Master of Arts in Diplomacy and Military Studies, Hawai’i Pacific University. 48.

FERRER, Raymundo B. (2013): The Military in Democratic Development: A Philippine Case Study. In BLAIR,
Dennis ed.: Military Engagement. Influencing Armed Forces Worldwide to Support Democratic Transitions. I1.
Washington D. C., Brookings Institution Press. 139-164.

1986 februarjaban az amerikai szenatus hatarozatban itélte el a filippiné elnokvalasztas eredményét, amely sze-
rint Marcos gy6zott, egyuttal pedig megsziintette a katonai segélyek folyositasat a Marcos-kormany szamara.
A néphatalom forradalom az 1986. februar 22-25-¢ kozott Manilaban lezajlott demonstraciokat és erészak-
mentes civil ellenallast jelenti, amelynek soran a tomegek Marcos elndk tavozasat kovetelték. Miutan Marcos
szovetségeseinek tobbsége is a tiltakozok mellé allt, gy6zott a forradalom, az elndk pedig szamiizetésbe vonult.
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nélkiil nem maradhatnak kiilf6ldi csapatok az orszagban.?® Az 1980-as évek végére az ame-
rikai, illetve a filippind politikusokat, katonakat mar egyre komolyabban foglalkoztatta
az amerikai bazisok kérdése, amelyekkel kapcsolatban tobb nézeteltérés is felmerilt.?
A George H. W. Bush vezette kormanyzat katonai tervezoi kezdetben a vietnami szovjet
bazisok (Da Nang, Cam Ranh-6bol) miatt sziikségesnek tartottak a Fiilop-szigeteki timasz-
pontok fenntartasat, de az enyhiilést kdvetden mar rugalmasabb, az alland6 bazisokra ke-
vésbé épitd biztonsagi stratégidkat fogalmaztak meg.?’” Aquino tamogatta a bazisokrol szolo
egyezmény megujitasat, viszont a filippind kormanyzat a korabbiaknal nagyobb 6sszegili
kompenzaciora tartott igényt, hiszen nem véve tudomast a bipolaris vilagrend felbomla-
sarol, hitt benne, hogy az USA szamara minden pénzt megér az allandd katonai jelenlét
fenntartasa. 1991 augusztusaban a két fél alairta a baratsagi, egyiittmikodési és biztonsagi
egyezményt, amely egy 10 éves periddust iranyzott el az amerikai hader6 kivonasara.
A filippin6 kongresszus azonban elutasitotta az egyezményt, ezért az USA a csapatok egy
éven belill térténd visszavonasa mellett dontott.?® A hideghaboru végén a Fiilop-szigetek,
noha az amerikaiakkal meglévé védelmi egyiittmiikodését nem kivanta megszakitani,
a geopolitikai atrendez6dés €s a szovjet fenyegetés megsziinése utan a szuverenitas vila-
gos kifejezése és a regionalis egyiittmi{ikodés iranti elkdtelezettsége mellett foglalt allast.

A kapcsolatok ujraértelmezése az 1990-es években

Az amerikai csapatok kivonasa® a Fiilop-szigetekr6l korantsem jelentette a kétoldalu kato-
nai egyiittmiikodés végét, hiszen az USA délkelet-azsiai pozicidinak védelme szempontjabol
tovabbra is érdekelt maradt szovetségese tamogatasaban.

A bazisokrdl sz6l6 megallapodas meghitsulasat kovetoen a két orszag védelmi egyiitt-
miikddése az 1951-es szerzodésnek megfelelden folytatodott. A Kolcsonds Védelmi Tanacs
3 havonta iilésezett, biztositva a forumot a biztonsagi kérdések megtargyalasara. Az évente
megrendezett kétoldali hadgyakorlatokat — mint a Balikatan (egyiittes erdvel) — folytattak,
mikdzben az amerikaiak a természeti katasztrofak elharitasahoz is tdimogatast nyujtottak.

3 The Constitution of the Republic of the Philippines (é. n.). Article X VIII. Transitory Provisions. Forras: www.
officialgazette.gov.ph/constitutions/1987-constitution/ (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)

Az amerikai haderd és a filippinéi civil lakossag kapcsolata id6rél idére kiélezodott, hiszen az amerikaiak
nem ismerték el a helyi torvények hatalyat magukra nézve, raadéasul a bazisoknak a helyi gazdasagra gyako-
rolt hatasa is ellentmondasos megitélés ala esett. BAKER, Anni P. (2004): American Soldiers Overseas. The
Global Military Presence. Westport, Praeger Publishers. 115-116.

Ennek jegyében megkezdddtek a fokozatos amerikai csapatkivonasok a kelet- és délkelet-azsiai régiobol.
INDORF, Hans H. (1988): The 1988 Philippine Base Review. Asian Affairs: An American Review, Vol. 15,
No. 1. 21-34.

Az amerikaiak dontésében az is szerepet jatszott, hogy a Pinatubo vulkan kitorését kovetden a Clark 1égi
bazis olyan stlyos karokat szenvedett, hogy 17 ezer katonat evakualni kellett, mikozben a helyreallitas kolt-
ségét 500 milli6 dollarra becsiilték. Mindennek kdvetkeztében Dick Cheney védelmi miniszter a timaszpont
elhagyasa mellett dontott (SuGar 2009, 41.).

Tavozasakor az amerikai hader6 kozel 1,3 milliard dollar értékben adott vissza katonai 1étesitményeket a fi-
lippiné allam tulajdonaba.
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A Katonai Segitségnytjtasi Program folytatddott, emellett 1994-t6l a Fiilop-szigetek a kiil-
foldi katonai eladasok keretén beliil is részesiilt az amerikai timogatasbol.*°

A fentiek ellenére azonban a filippind haderét — ezaltal az orszag védelmi képessé-
gét — kedvez6tleniil érintette az amerikaiak tavozasa. Né¢lkiilozve a kdzvetlen tamogatast,
a fegyveres erék képességei gyorsan hanyatlottak, raadasul a koltségvetésbdl is csupan mi-
nimalis részesedéssel szamolhattak. Nem meglep6 ezért, hogy a Fiilop-szigeteki hamarosan
a ,,vilag legalulfinanszirozottabb” haderdinek csoportjaba keriilt.>! Ugyan révid id6n beliil
jelent6s kiilsé fenyegetéssel nem kellett szembenéznie az orszagnak, a belsé konfliktusok
teljes mértékben lekototték a hadsereget, de azok irant az amerikaiak kdzonyosek marad-
tak.’> A washingtoni kongresszus a segélyeket — a korabbiakhoz képest — drasztikusan
csokkentette, az 1991-es 1,2 millidrd dollar helyett 1993-ban mar csak 156 millié dollart
folyositott.*

A politikai hatalomvaltas azonban az Egyesiilt Allamokban és a Fiilop-szigeteken is
kedvezett a kapcsolatok Gjraértelmezésének, vagyis az uj multipolaris vildgrend kivanal-
mainak megfelelé partnerség kiépitésének.

Az 1992-es manilai elndkvalasztast Fidel Ramos tabornok nyerte meg, aki meghirdette
a ,,nemzeti megbékélés” programjat, amelynek soran a nemzeti megosztottsag felszamola-
sara torekedett. A felkeldcsoportoknak amnesztiat adott, legalizalta a kommunista partot,
a Moro Nemzeti Felszabaditasi Fronttal pedig 1996-ban egyezményt irt ala a fegyveres
ellenallas besziintetésérdl és a teriileti autonomia biztositasarol. Ramos az amerikaiak sza-
mara is megfeleld partnernek szamitott, hiszen elvégezte a West Point-i katonai akadémiat,
majd pedig az illinoisi egyetemen szerzett mérndki diplomat, Marcos diktaturaja alatt pedig
a fegyveres erék vezérkari fonokeként szoros kapcsolatot épitett ki az amerikai katonai
vezetékkel.** A kapcsolatok javitasa érdekében tett szimbolikus 1épésként 1996-ban julius
4-¢t a filippind—amerikai baratsag napjanak nyilvanitotta.

Ramos ugy latta, hogy az orszag gazdasagi fejlodése a kiilsé és belsé problémakra
nézve is megoldast jelenthet, ennek eldmozditasa érdekében pedig dontd mértékben sza-
mitott az USA segitségére. Véleménye szerint egy olyan ,,0j kapcsolat” kialakitasara van
sziikség, amelyben a gazdasagi és a védelmi kérdések egy nemzeti biztonsagi stratégi-
aban olvadnak 0ssze, amelynek sikeres végrehajtdsa Washingtonnak is elemi érdeke.®
Az orszag stabilitasanak megorzése érdekében a Ramos-kabinet batoritotta az amerikai
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Tobbek kozott 1994-ben 8 jarérhajot kapott Manila, 1995-ben pedig 100 millié dollar értéki hadfelszerelést.
DE CasTRO, Renato Cruz (2003): The Revitalized Philippine-U.S. Security Relations: A Ghost from the Cold
War or an Alliance for the 21% Century? Asian Survey, Vol. 43, No. 6. 971-988.

COMER, Charles ‘Ken’ (2010): Philippine Defense Reform; Are we there yet? 5. Forras: https://community.
apan.org/wg/tradoc-g2/fmso/m/fmso-monographs/239227 (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)

Az egyik legnagyobb veszélyt a kommunista Uj Néphadsereg jelentette, amelynek fé célja a kormény meg-
buktatdsa és a szocialista rendszer bevezetése volt. Emellett a moro elszakadasi torekvések — amelyek egy
6nallo iszlam allam megalapitasara irdanyultak az orszag déli részén — szintén folyamatos fenyegetést jelentettek
az allamhatalomra nézve.

TARNOFF, Curt — NOWELS, Larry (2004): Foreign Aid: An Introductory Overview of U.S. Programs and Policy.
CRS Report for Congress. Forras: https:/digital.library.unt.edu/ark:/67531/metacrs5904/m1/1/high_res d/98-
916_2004Aprl5.pdf (A letoltés ideje: 2017. 07. 13.)

NaDEAU 2008, 99-101.

GLEECK, Lewis E., Jr. (1998): On Their Own: Midwifing a Post-Colonial Philippine-American Relationship.
Paranaque City, Loyal Printing.
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befektetéseket, kiilonosen Mindanadn. A két orszag gazdasagi egylittmiikodését 1989 ota
a kereskedelmi és befektetési keretmegallapodas szabalyozta, amely a bilateralis kérdések
mellett a regionalis és multilateralis problémakkal is foglalkozott.*® A kés6bbiekben ennek
részleteit tobb szandéknyilatkozatban pontositottak a felek. Az 1996-ban mddositott Foreign
Investment Act jelentésen megkonnyitette a befektetok helyzetét, és hozzajarult ahhoz, hogy
Washington komoly anyagi haszon reményében bovitse gazdasagi érdekeltségeit a sziget-
orszagban.”” Az energia- és a telekommunikacios szektor liberalizacidja, majd az orszag
WTO-tagsaga kiilonosen kedvezett a kiilfoldi tizleti korok megjelenésének.

1993-ban Bill Clinton amerikai elnok hivatalba 1épése és John Negroponte nagykdvet
Maniléba torténé akkreditalasa fordulopontnak bizonyult a kétoldalu kapcsolatokat tekintve:
az amerikai vezetés Ujraértékelte a Fiilop-szigetekkel és a régioval kapcesolatos stratégia-
jat. A Clinton-kormanyzat tamogatta Ramos gazdasagkozpontt megkozelitését, mikoz-
ben a regionalis intézmények — mint az ASEAN Regionalis Forum (ARF) vagy az Azsiai
és Csendes-oceani Gazdasagi Egytittmiikodés — irant is nagyobb bizalmat tanusitott.3®
Az USA — mint azsiai és csendes-0ceani hatalom — vezetd szerepet kivant betdlteni a sza-
badpiac és a demokracia elveinek terjesztésében. 1995-ben a Pentagon kiadta a US Security
Strategy for the East Asia-Pacific Region (Az Egyesiilt Allamok stratégidja Kelet-Azsia
és a Csendes-ocean régiojaban) cimii dokumentumot, amely mindennél jobban tiikrozte
a megvaltozott amerikai allaspontot. A korabbi csapatkivonasokkal szemben az amerikai
haderd eléretolt jelenléte ujra hangsulyt kapott, és a regionalis biztonsag és béke megdrzése
érdekében a ,,régi szovetségek megerdsitése” is prioritast élvezett.*

Miutan 1995 februarjaban Kina elfoglalta a vitatott hovatartozasa Spratly-szigetekhez
tartoz6 Mischief Reefet (korallzatonyt), majd a hadihajok kiildését koveten helikopterek
leszallasara alkalmas helyek épitésébe kezdett, az amerikai és a filippino stratégiai gon-
dolkodasban megjelent az erdszakos ¢és expanziv politikat folytato regionalis hegemodniara
toré Kina képe.*°

Manila szerint Kina jelentds fenyegetést jelentett az orszag biztonsagara nézve, és mi-
vel a Fiilop-szigeteki haderd csupan tétleniil nézhette a kinai expanziot — hiszen a légierd
¢és a haditengerészet aligha volt hadra foghat6 allapotban —, az amerikai katonai jelenlétre
tovabbra is sziikség volt a régioban, hogy fenn lehessen tartani a hatalmi egyensulyt.
Masrészrol pedig a filippind haderdfejlesztés kérdését sem lehetett tovabb halogatni, ezért

3¢ Understanding Between the Government of the United States of America and the Government of the Republic of
the Philippines Corcerning a Framework of Principles and Procedures and an Establishment of a Consultative
Mechanism for the Expansion of Trade and Investment Flows Between the Two Countries (é. n.). Forras: https:/
ustr.gov/sites/default/files/US-Philippines%20TIFA.pdf (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)

37 Republic Act No. 8179, March 28, 1996. An Act to Further Liberalize Foreign Investments, Amending for the
Purpose Republic Act No 7042, and for other Purposes (é. n.). Forras: http:/elibrary judiciary.gov.ph/thebooks-
helf/showdocs/2/4035 (A letoltés ideje: 2017. 07. 12.)

¥ GLEECK 1998, 54-55. Ramos 1993-as washingtoni utja nagy lépést jelentett a partnerség megerdsitésében,
csakugy, mint részvétele az éves Balikatan hadgyakorlaton, mivel korabban egyetlen filippiné allamf6é sem
jelent meg hasonl6 eseményen.

¥ A Védelmi Minisztériumban koriilbeliil 100 ezer amerikai katona allomasoztatasat vélték sziikségesnek a régi-
oban. A ,,régi szovetségek” megfogalmazas pedig egyértelmii utalast jelentett a Fiilop-szigetekre. US Security
Strategy for the East Asia-Pacific Region (€. n.). Forras: https:/nautilus.org/global-problem-solving/us-secu-
rity-strategy-for-the-east-asia-pacific-region/ (A letdltés ideje: 2017. 07. 23.)

40 DE CASTRO, Renato Cruz (2014a): Philippine Strategic Culture: Continuity in the Face of Changing Regional
Dynamics. Contemporary Security Policy, Vol. 35, No. 2. 257.


https://ustr.gov/sites/default/files/US-Philippines%20TIFA.pdf
https://ustr.gov/sites/default/files/US-Philippines%20TIFA.pdf
http://elibrary.judiciary.gov.ph/thebookshelf/showdocs/2/4035
http://elibrary.judiciary.gov.ph/thebookshelf/showdocs/2/4035
https://nautilus.org/global-problem-solving/us-security-strategy-for-the-east-asia-pacific-region/
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a kongresszus elfogadta az 1995. évi 7898-as torvényt — vagy mas néven az AFP moder-
nizacids torvényt —, amelyhez azonban az amerikai pénziigyi taimogatasra mindenképpen
szamitott.*

Az amerikai tervezok tigy vélték, hogy a kinai terjeszkedés ¢és a haderéfejlesztés
veszélyezteti az USA érdekeit, hiszen a Japannal, Dél-Koreaval és a Fiilop-szigetekkel
fennallé kapcsolatait is hatranyosan érintheti, ha képtelen hatarozott valaszt adni Peking
Iépéseire. Noha az amerikai kormany — a filippinok banatara — tovabbra sem foglalt allast
a dél-kinai-tengeri szigetvitak tigyében, végiil hajlandonak mutatkozott a védelmi kapcso-
latok szorosabbra flizésére.*

A Kolesonos Védelmi Tanacs mar 1994-ben el6terjesztett egy olyan megallapodas-
tervezetet, amelynek értelmében az USA hozzaférést kapott volna bizonyos létesitmények
hasznalatahoz, cserébe évi 12 millié dollar értékii szolgaltatasért és katonai felszerelésért.
A filippind szenatus azonban ismét leszavazta a szerz6dést, amelyet belpolitikai okok-
bol kifolydlag Ramos elnok sem eréltetett. Mindennek kdvetkeztében 1996-ban a két fél
felfiiggesztette a nagyobb szabast kézos hadgyakorlatokat az ijabb megallapodas meg-
sziiletéséig.?

1998 februarjaban az amerikai €s a filippind kormany aldirta a vendégerék megalla-
podast, amelyet egy évvel késObb a manilai torvényhozas is ratifikalt. A szerz0dés meg-
teremtette a jogi kereteit a kozos hadgyakorlatokra az orszagba érkezé amerikai katonai
alakulatok ideiglenes allomasozasanak. Ennek lényege, hogy az amerikai katonai erdk
minden tervezett tevékenysége a filippind kormany elézetes beleegyezéséhez kotott, mi-
kozben — az amerikai szabalyzatok megsértését kivéve — a kiilfoldiek is a filippind kormany
joghatdsaga ala esnek.** A szerz6dés csupan az amerikai er6k ideiglenes allomasoztatasarol
rendelkezik, alland6 bazisok 1étesitésére nem ad felhatalmazast.

A két orszag specialis kapcsolatanak és szovetségének megerdsitésében fontos szere-
pet toltott be a megallapodas, amelynek kovetkeztében a korabbi védelmi egyiittmiikddés
Uj szakaszaba lépett. A 2000-ben megrendezett nagyszabast Balikatan hadgyakorlat mar
ezt a tendenciat illusztralta.

41 Republic Act No. 7898. An Act Providing for the Modernization of the Armed Forces of the Philippines and for
Other Purposes (é.1n.). Sec. 2. Forras: www.gppb.gov.ph/laws/laws/RA_7898.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 23.)
“ DE CASTRO 2003, 978.
# Az amerikaiak csupan olyan hadgyakorlatokon vettek részt, ahol kevesebb mint 20 fével képviseltettéck ma-
gukat. DE CasTrO 2003, 974.
Az Egyesiilt Allamokba érkez6 filippinok jogallasat szintén hasonlo szerzédésben rogzitették. Agreement
Between the Government of the Republic of the Philippines and the Government of the United States of America
Regarding the Treatment of United States Armed Forces Visiting the Philippines, February 10, 1998 (é. n.).
Forras: www.officialgazette.gov.ph/1998/02/10/agreement-between-the-government-of-the-republic-of-the-
philippines-and-the-government-of-the-united-states-of-america-regarding-the-treatment-of-united-states-
armed-forces-visiting-the-philippines-f/ (A letdltés ideje: 2017. 07. 23.); Agreement between the Government
of the United States of America and the Government of the Republic of the Philippines regarding the treatment
of Republic of the Philippines Personnel visiting the United States of America (é. n.). Article II1., V. Forras:
www.officialgazette.gov.ph/1998/10/09/agreement-between-the-government-of-the-united-states-of-america-
and-the-government-of-the-republic-of-the-philippines-regarding-the-treatment-of-republic-of-the-philippi-
nes-personnel-visiting-the-uni/ (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)
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A partnerség kiteljesedése 2001. szeptember 11. utan

Az Egyesiilt Allamokat ért 2001. szeptember 11-i terrortamadas jelezte, hogy a 21. sza-
zadban olyan 0j tipusu biztonsagi kihivasok kezelésére kell felkésziilni, amelyek komoly
probatétel elé allitjak a nemzetallamokat, szovetségeket és multilateralis szervezeteket
egyarant. A terrorizmus elleni globalis kiizdelem az amerikai—filippiné kapcsolatokat is
alapjaban érintette, hiszen megerdsitette a két orszag szovetségét ¢s Uj dinamizmust vitt
a bilateralis kapcsolatokba.

A New York-i merényleteket kovetden az impeachmenteljarassal eltavolitott Joseph
Estrada helyett hivatalba 1ép6 Gloria Macapagal-Arroyo filippino elndk (korabbi alel-
nok) — elséként az azsiai orszagok koziil — tamogatasarol biztositotta Washingtont, és ennek
jegyében az afganisztani hadmiiveletek elésegitése céljabol az USA hasznalatara bocsatotta
a korabbi amerikai timaszpontokat (Clark 1égibazis, Subic haditengerészeti timaszpont).*
A késdbbiekben kibocsatott 14 pontos terrorizmus elleni programja pedig elsdsorban a sz6-
vetségesek kozotti hirszerzési informaciok megosztasat szorgalmazta.

A filippind kormany proaktiv hozzaallasa az ifjabb George Bush-féle kormanyzat
berkeiben is kedvez6 fogadtatasra talalt. A két elndk 2001. novemberi talalkozdjan meg-
erbsitették az érvényben 1évo szerzédéseket, mikozben Bush a terrorellenes miveletekre
amerikai katonai erd filippino teriileten valo bevetését is felajanlotta. Végiil Macapagal-
Arroyo egy 600 f6s, alapvetden kiképzést folytato €s a terrorizmus elleni egyiittmikodést
biztosité amerikai kontingens Mindanaora érkezését tamogatta.*®

Amerikanak a terrorizmus ellen inditott globalis habortjaban a Fiilop-szigetek ko-
moly stratégiai szerepet toltott be, hiszen az al-Kaida olyan regionalis terrorista szerveze-
tekkel allt kapcsolatban, mint a Jamaah Islamiya vagy az Abu Sayaff csoport. A korabban
az ASEAN-allamok beliigyének tekintett biztonsagi problémak igy mar kézvetleniil az USA
érdekeit veszélyeztették, ezért az mindent megtett, hogy uj alapokra helyezze a regionalis
védelmi kapcsolatait ¢s megakadalyozza a terroristak térnyerését. A Bush-kabinet azon-
ban nem szandékozott Afganisztantol Délkelet-Azsiaig amerikai katonai erével megvivni
a haborut, sokkal inkabb az érintett orszagok hatékony felkészitésére koncentralt a terror-
veszéllyel szemben.’

2002 novemberében az USA és a Fiilop-szigetek alairta a kdlcsonds logisztikai tdmo-
gatas megallapodast, amely biztositotta a két nemzet katonai eréinek meghatarozott kzos
miiveletek, gyakorlatok alkalmaval torténd kolcsonds logisztikai tamogatéasat.*® A szerz6dés
a filippind politikai kdrokben — a korabbiakhoz hasonléan — Gjra felszinre hozta az ameri-
kaiakkal vald egytuittmikodés vitas kérdéseit, viszont nagy 1épést jelentett a harmonikus
egyuttmiikodés biztositasa terén, kiilondsen a hadgyakorlatokat tekintve.*

4 DE CASTRO 2003, 980.

4 Az amerikaiak a humanitarius segitségnytjtasban is részt vallaltak, hiszen a Filop-szigeteki terrorizmus maig
donté mértékben kapcesolodik a déli teriiletek fejletlenségéhez, gazdasagi problémaihoz, amelyet az allam-
hatalom képtelen kezelni (DE CasTtro 2003, 980.).

47 DE CASTRO 2003, 981-983.

4 Extension of the Mutual Logistics Support Agreement (RP-US-01) Between the Department of Defense of the
United States of America and the Department of National Defense of the Republic of the Philippines. (é. n.).
Forras: https://2009-2017.state.gov/documents/organization/207351.pdf (A letdltés ideje: 2017. 07. 23.)

4 A Balikatan mellett a HANDA (készenlét) elsdsorban a Fiilop-szigeteket fenyeget6 kiils6 tamadas elleni kozos
védekezésre valo felkésziilést szolgalja.


http://state.gov/documents/organization/207351.pdf
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A 2002-es Balikatan hadgyakorlat abban tért el a szokasos évente megrendezett esemé-
nyektdl, hogy kizarolag a terrorelharitdo miiveletekre koncentralt, amelyek soran 6 honapig
a déli orszagrészben az erdk interoperabilitasanak novelése ¢s a térségben allomasozo fi-
lippind csapatok meger6sitése volt a cél.®® A kés6bbieckben mindkét fél sikeresnek miné-
sitette a miiveletet, amely megteremtette a tartds terrorellenes egyiittmtikodést szolgald
5 éves program elinditasanak alapjat, és amelynek részleteit a Kolcsonos Védelmi Tanécs
dolgozta ki. Macapagal-Arroyo elndk szamara pedig kiilon elényds volt, hiszen azon til,
hogy a régioban megindultak a fejlesztések, Washington egy 4,6 milliard dollaros gazda-
sagi ¢és katonai segélyre is kotelezettséget vallalt, ami megerdsitette az elndk belpolitikai
pozicidit.> 1999 és 2011 kozott az amerikai kongresszus 2 milliard dollar értékii tamoga-
tasban részesitette a délkelet-azsiai allamot, ami a katonai célu segélyek mellett elsdsorban
az orszag gazdasagi fejlodését, a terrorizmus visszaszoritasat és a déli orszagrészek fej-
lesztését szolgalta. Cserébe a filippind kormany szamos, a gazdasag liberalizaciojat erdsitd
intézkedést 1éptetett életbe — mint példaul a villamosipari szektor reformjarol sz616 2001-es
torvényt —, amelyek nagyban elsegitették az amerikai vallalatok terjeszkedését.

2003 majusaban Bush elnok hivatalosan a Fiilop-szigeteket is a ,,f6 nem NATO sz6-
vetséges” allamok kategoriajaba sorolta, tovabbi engedményeket biztositva Manila szamara
a bilateralis védelmi egytittmiikodésben.>

A kétoldalu kapcsolatokat viszont hatranyosan érintette az Irakban allomasozoé filip-
pino kontingens id6 el6tti hazahivasa 2004-ben. A manilai kormany a nemzetkozi koalicio
keretén beliil egy 52 f6s humanitarius csoportot kiildott Irakba, hogy segitse az orszag
ujjaépitését. Miutan azonban egy filippind munkavallalét terroristak ejtettek foglyul, akik
azt kovetelték, hogy a tisz életéért cserébe vonjak ki Irakbol a filippino erdket, Macapagal-
Arroyo kormanyzata nehéz dontés meghozatalara kényszertilt, de végiil beleegyezett a ko-
vetelés teljesitésébe, és egy honappal a mandatuma lejarta eldtt hazahivta az alakulatot.’
A koalicios partnerek, de legféképpen az USA, komoly kritikaval illette a dontést, emiatt
a két elndk viszonya is fesziltté valt. A két orszag kapcsolataban néhany évvel késébb is
adodtak nézeteltérések, amikor az amerikai adminisztracié az emberjogi aggalyokra hi-
vatkozva (egyes, a politikai vezetéshez kothetd gyilkossagok elkdvetdit nem vontak fele-
16sségre) visszatartotta bizonyos 0sszegii katonai segélyek folyositasat.>*

2005-ben Bush masodik elndki ciklusa kezdetétdl azonban ismét javultak a kapcsola-
tok, amelyet tobb védelmi megallapodas is tanusit. 2006 aprilisaban a Kolcsonos Védelmi
Tanacs mellett parhuzamosan Iétrehoztak a Biztonsagi Kotelezettség Bizottsagot, amely
az6ta a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetésekkel kapcsolatos ligyek megvitatasanak
egyik legfontosabb foruma. 2007-ben a kolesonds logisztikai tamogatas megallapodast is
megujitottak, amely mindkét fél szamara hozzajarult az erdk koltséghatékony alkalmaza-
sahoz.

3% FELIX, Victor A. (2005): Philippine-US Security Relations: Challenges and Opportunities after 9/11. U.S. Army
War College. 9-10.

SIDE CASTRO 2003, 984-985.

2. GARAMONE, Jim (2003): Philippines to Become Major non-NATO Ally, Bush Says. Forras: https://archive.de-
fense.gov/news/newsarticle.aspx?id=28968 (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)

3 FELIX 2005, 10-11.

34 2008-2009-ben ez a 30 millid dollarbol 2 milliot jelentett. U.S.-Philippine Relations (é. n.). Forras: www.
globalsecurity.org/military/world/philippines/forrel-us.htm (A letoltés ideje: 2017. 07. 23.)
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A 2000-es években az amerikai—filippin6 védelmi kapcsolatokat ugyan a terroriz-
mus elleni egyiittmiikodés dominalta, de ekdzben a Fiilop-szigeteki haderéd modernizalasa
teriiletén is jelentds eldrelépés tortént. Az 1995-6s torvény végrehajtasat nagyrészt meg-
hitsitotta az 1997-es azsiai pénziigyi valsag, ezért 2001 utdn — az amerikaiakkal valo szo-
rosabb egyiittmiikddést kihasznalva — a filippind kormany ismét jelentds eréket mozgdsitott
a haderofejlesztés érdekében.

Mar 1999-ben kezdetét vette egy politikai konzultacidé — az igynevezett k6zos vé-
delmi értékelés — a filippind nemzetvédelmi minisztérium és a Pentagon kozott, amelynek
2001-es jelentése utan 2 évvel Macapagal-Arroyo elndk mar hivatalosan is kérte az ameri-
kai segitséget a Fiilop-szigeteki védelmi rendszer megreformalasaval kapcsolatos értékelés
elkészitésében.>

A 2003-as kozos védelmi értékelés sulyos hianyossagokat hozott a felszinre intézményi
¢s stratégiai téren egyarant. A javaslatban foglaltak megvalositasara és a teljes haderéreform
koordinalasara a Macapagal-Arroyo-kabinet ekkor kidolgozott egy tobbrétegli tervet,
a filippind védelmi reformot (FVR). Az FVR a reformokat egy teljes korli intézményes
és a rendszer egészét érintd eljaras keretében kivanta végrehajtani.®® A programok finanszi-
rozasat az amerikai és a filippin6 kormany kozosen vallalta, habar a koltségek nagy része
a manilai vezetést terhelte.”’

Az FVR nem valaszthato kiilon a 2001-ben kiadott nemzeti belbiztonsagi tervtol,
amely tartalmazta a sziikséges itmutatast a védelempolitikat és a nemzetbiztonsagi célki-
tiizéseket tekintve, immaron a 21. szdzadra hangolva. A terv értelmében a belsé fenyegeté-
sek kezelése prioritast kapott, amely a gyakorlatban a lazadasok megfékezését jelentette.’®

2010-ig az FVR a vartnal kevesebb eredményt ért el, koszonhetéen tobbek kozott an-
nak a téves feltételezésnek, hogy ,,a toretlen gazdasagi névekedés parosulva a terroristak
¢és szeparatistak jelentette fenyegetés csokkenésével” kiillondsen kedvezd helyzetet teremt
a reformoknak.*

Az USA altal is favorizalt, 2006-ban inditott képességfejlesztési terv (KT) azt a célt
szolgalta, hogy 3 egymast kdvetd 6 éves periddusban biztositsa a belbiztonsagi miivele-
tekhez sziikséges haditechnikai hatteret, amely a gyakorlatban a meglévé képességek kor-
szer(isitését jelentette. A terv mindharom szakasza (2006-2011, 20122018 és 2019-2024)
stratégiailag még a lazadasok megfékezésére koncentralt, de hosszl id6 ota elészor mar
,,a territorialis védelem teljes korii kiépitésének™ igénye is felmeriilt.*

"
5

> COMER 2010, 7.

% CoMER 2010, 12. A folyamat 3 egymashoz koélcsondsen kapesolédd szakaszra oszthatd: 2004-2005, a re-
formokhoz sziikséges kornyezet megteremtése; 2005-2008, a védelmi apparatus megerdsitése; 2008-2011,
a reformok intézményesiilése és bevezetése.

2004 ¢és 2008 kozott az USA 51 millio dollart forditott a reformokra, mikdzben a Fiilop-szigetek hozzajarulasa
elérte az 514 millio dollart (ComEr 2010, 16., 26-27.).

Részletesebben lasd KLEMENSITS Péter (2016b): Védelmi reform és hadseregfejlesztés a Fiilop-szigeteken.
Honvédségi Szemle, 144. évf. 2. sz. 15.

CoMER 2010, 34.

Miutéan a Fiilop-szigeteki kongresszus 2009-ben torvényt fogadott el a Dél-kinai-tenger Nyugat-fiilop-
szigeteki-tengerre torténd atnevezésérdl — ezzel is érzékeltetve a térség egyes szigeteire vonatkozo igé-
nyét —, Kina a halaszflottaja védelmében egyre tobb 6rhajot kiildott a régioba, hogy koveteléseit erdvel is
nyomatékositsa (COMER 2010, 15-16.).
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Utobbi pedig arrdl tanuskodik, hogy a 2000-es évek masodik felében, a terrorveszély
csokkenésével parhuzamosan ismét el6térbe keriilt a kiils6 veszély, vagyis az orszag dél-
kinai-tengeri érdekeltségeit fenyegetd kinai expanzidval vald szembenézés dilemmaja.
Mivel a Bush-kormanyzatot lefoglalta a terrorizmus elleni globalis haboru, az iraki, majd
az afganisztani hadmuveletek, de legféképpen a kozel-keleti stabilitds megteremtésének
célja, Kelet- és Délkelet-Azsia, igy a feltorekvé Kina irdnt kevesebb figyelmet tanusitott.
A filippiné vezetés Macapagal-Arroyo elndksége alatt ezt Gigy igyekezett kihasznalni,
hogy a két nagyhatalom, az USA és Kina kozott egy kiegyensulyozo kiilpolitika megvalo-
sitasara torekedett. Ennek 1ényege, hogy a multilateralis intézmények segitségével probalta
korlatozni azok befolyasat, mikozben a kolesonds jo kapesolatok kiépitésével megkisérelte
orszaga szamara a legnagyobb profitot elérni.®! Habar a Fiilop-szigetek szimara a Kinaval
vald gazdasagi relaciok egyre nagyobb stllyal estek latba, a dél-kinai-tengeri szigetek ligye
negativan befolyasolta a bilateralis kapcsolatokat.

A Fiilop-szigetek és az amerikai ,,kiegyensiilyozas” koncepcidja

Kina felemelkedésére az Egyesiilt Allamok az Obama-adminisztracio alatt meghirdetett,
,fordulat Azsia fel¢” (Pivot to Asia), késébb , kiegyensulyozas” (Rebalance) uj kiilpolitikai
koncepcidval igyekezett valaszt adni. A 2012-ben — Hillary Clinton kiiligyminisztersége
alatt — meghirdetett kiilpolitikai terv — amely bizonyos szempontbol szerves folytatasa volt
a korabbi amerikai regionalis kiilpolitikanak — 3 f6 elembdl allt: az amerikai flotta 60%-
anak a Csendes-O0cean térségébe torténd athelyezése 2020-ra, a regionalis szovetségesek
megerdsitése és aktivitasuk novelése, valamint egy olyan szabadkereskedelmi zona Iétre-
hozéasa, amelyb6l Kina kimarad.®? Valojaban az Obama-kormany a feltartoztatas és a meg-
békités politikaja helyett egy kdzéputas megoldast probalt megvalositani, amelynek Kina
stratégiai korlatozasa lett a célja. A koncepcio sikerérdl azonban csupan annak katonai,
gazdasagi ¢s kulturalis céljainak egyiittes teljesiilése esetén lehetett szo.

Kina a 2000-es évek masodik felében szakitott a korabbi ,,joszomszédi politikaval”,
vagyis a teriileti vitak és a tengeri hatarok kérdésének békés megegyezésre torekvo straté-
giajaval, ehelyett egyre er6szakosabb modszereket alkalmazott a lehetséges energiaforrasok
felderitésére, emellett katonai jelenlétét is novelte a Dél-kinai-tenger térségében.®® A ten-
dencia késobb is folytatodott, hiszen 2015 tavaszan Peking elkezdte feltdlteni a zatonyokat,
korallszirteket, tovabba repiildterek és mas objektumok épitésébe kezdett a vitatott terii-
leteken.** Kina torténelmi jogokra hivatkozva koveteli maganak a teriilet 90%-at, amelyre
azonban mas allamok is igényt tartanak. Az energiahordozok megszerzése mellett mas

N

DE CasTrO, Renato Cruz (2009): The US-Philippine Alliance: An Evolving Hedge Against an Emerging China
Challenge. Contemporary Southeast Asia, Vol. 31, No. 3. 411-412.
CLINTON, Hillary (2011): America’s Pacific Century. Foreign Policy, 2011. 10. 11. Forras: https:/foreignpolicy.
com/2011/10/11/americas-pacific-century/ (A letoltés ideje: 2017. 05. 23.)
Pontos adatok hianyaban csupan a becslésekre tamaszkodhatunk, amelyek értelmében minimum 28 milliard
hordd nyersolaj és 25 trillio kobméter gaz talalhato a tengerfenéken. EMMERS, Ralf (2010): Geopolitics and
Maritime Territorial Disputes in East Asia. New York, Routledge. 77.
Lasd KLEMENSITS Péter (2016a): Kina épitkezései a Spratly-szigeteken. A Dél-kinai-tengeri konfliktus egy
ujabb fejezete. Honvédségi Szemle, 144. évf. 4. sz. 56—63.
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stratégiai faktorok is vezérlik a feleket, kiilondsen a tengeri Gtvonalak feletti ellenérzés
biztositasa, illetve az USA és Kina rivalizalasa. Kina és a Fiilop-szigetek konfliktusa alapve-
téen a Spratly-szigetek, a Macclesfield Bank (viz alatti korallzatony) és a Scarborough Shoal
(homokpad) feletti fennhatdsag miatt élez6dott ki, igy egy lehetséges jovobeli 6sszecsapas
helyszine is kirajzolodott. 2010 utan szamos komoly incidensre keriilt mar sor Kinaval, ezek
koziil az els6é 2011 marciusaban tortént, amikor egy filippind kutatohajot majdnem legazolt
egy nagyobb kinai haj6, majd folytatodott 2012 aprilisaban egy 5 honapig tarté szemben-
allassal a Scarborough Shoalnal.®® 2014 marciusaban a kinai haditengerészet ttjat allta
két utanpotlast szallitd hajonak, amelyek a Second Thomas Shoalnal allomasozo filippino
tengerészeknek szallitottak ellatmanyt. Ezen incidensek kovetkeztében a 2010-t6] Gloria
Macapagal-Arroyot valté Benigno Aquino elndk kormanya — habar a haboru elkeriilésére
torekedett — elrendelte a fegyveres er6k modernizalasanak felgyorsitasat és a dél-kinai-
tengeri ¢érdekeltségek fokozott védelmét, amely a ,,legmagasabb kiilsé védelmi prioritas
mindsitést kapta”.*

Aquino — cserébe a katonai és politikai tamogatasért — tidvozolte az amerikaiak Fiilop-
szigeteki kapcsolatok egyensulyanak helyreallitasat célzo, kiegyensulyozasi koncepciodjat,
igy annak Washington szamara egyik legfontosabb pillére lett. Valaszul Kina kemény fel-
1épésére, a Fiilop-szigetek megprobalta minél szorosabbra flizni kapcsolatait hagyomanyos
szovetségesével, az Egyesiilt Allamokkal, és megszerezni annak tamogatasat a katonai
modernizaciohoz is.

Miutan Aquino a dél-kinai-tengeri érdekeltségek védelmét a nemzet legfontosabb
geostratégiai érdekei k6z¢ emelte, Kinaval is hajlando volt ki¢lezni a viszonyt, olyannyira,
hogy 2013-ban a Spratly-szigetek ligyét a hagai Nemzetkozi Birdsag elé vitte. Kihasznalva
az orszag gazdasagi fejlédését, a Kinaval fennalld politikai és gazdasagi kapcsolatok meg-
romlasat elfogadhatonak vélte, helyette inkabb az ASEAN-partnerekre, az USA-ra és annak
szovetségeseire, Japanra, valamint Dél-Koreara kivant timaszkodni.®” Aquino kiilpolitikaja
a korabbiaknal jobban elkoételezte magat az amerikai szovetség mellett, a Kina bekeritését
célzo torekvéseket teljes mértékben tamogatta.

Az Obama-kormanyzat a regionalis hatalmi egyensuly fenntartasa érdekében komo-
lyan szamitott a Fiilop-szigetekre, ezért a szorosabb biztonsagi egyiittmiikddésre is hajlan-
donak mutatkozott. A Kolesonds Védelmi Tanacs mar 2010-ben allast foglalt a két orszag
haderejének kolesonds tamogatasa, az er6k kozotti interoperabilitas novelése és a szigetek
kiils6 hatarainak védelme mellett. 2011 februarjaban Kurt Campbell — az amerikai kiiligy-
minisztérium kelet-azsiai és csendes-0ceani iigyekért felelds helyettes allamtitkara — mar
hivatalosan is bejelentette az amerikai szerepvallalast a filippiné haderé modernizalasaban,
ami a gyakorlatban fegyverzeteladasokat és kiképzési segitségnytjtast jelentett. A tengeri
biztonsag erdsitése prioritast élvezett, a képességfejlesztési terv sikeréhez pedig az USA
jelentds anyagi tamogatassal jarult hozza. Miutan a kolcsonos védelmi egyezmény pontjait

05 Részletesebben lasd DE CASTRO, Renato Cruz (2014b): The 2012 Scarborough Shoal stand-off. From stalemate
to escalation of the South China Sea dispute? In Buszynski, Leszek — ROBERTS, Christopher R. eds.: The South
China Sea Maritime Dispute: Political, legal, and regional perspectives. London, Routledge. 111-129.

% CHANG, Felix (2012): Transforming the Philippines’ Defense Architecture. 7. Forras: www.files.ethz.ch/
isn/142816/2012 Chang_PhilippinesDefenseArchitecture.pdf (A letdltés ideje: 2017. 04. 23.)

¢ AMADOR, Julio III (2013): The Philippines’ Search for Strategic Partners. The Diplomat, 2013. 07. 23. Forras:
https://thediplomat.com/2013/07/the-philippines-search-for-strategic-partners/ (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)
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megerdsitették, a filippind kormany igényt tarthatott legkevesebb 40 millié dollar pénz-
ligyi segélyre, annak érdekében, hogy ndvelni tudja reagaloképességét a Dél-kinai-tenger
térségében.®®

2010-t61 elindult a filippind védelmi atalakitas® — amelyet a 2012-es j modernizacids
torvény is eldsegitett —, amely a korabbi programok folytatasat szorgalmazta, mikézben
a képességfejlesztési terv a haderénemek technikai beszerzéseinek koordinalasat szolgalta.
Aquino célként tlizte ki a minimalis elrettent6 er6 megteremtését, ennek érdekében pedig
jelentds projektek kezdddtek, amelyek kiilondsen a légierd és a haditengerészet fejleszté-
sére fokuszaltak. Ezek koziil mindenképpen emlitést érdemel az amerikai kiilfoldi katonai
eladasok keretén beliil 3, szolgalatbdl kivont Hamilton osztalyu cutter megvasarlasa, ame-
lyek koziil 2 mar hadrendbe allt — mint Gregorio del Pilar osztaly( fregatt.” A kormany
probalkozasai ellenére azonban F—16-o0s vadaszgépek beszerzésére mindeddig nem volt
mod, persze a jovében erre a lehetdségre is szamitani kell. 21 UH-1D helikopterek be-
szerzésérol (1,2 milliard peso) szintén egyezség sziiletett, de miutan 2015 nyaraig a Rice
Aircraft Services csupan 7 helikoptert szallitott le hataridore, a nemzetvédelmi miniszté-
rium felbontotta a szerz6dést.”!

A szorosabb egyiittmiikddést az 0j intézményi keretek is elosegitették. 2011-ben a fe-
lek 1étrehoztak a Bilateralis Stratégiai Dialogust, amely a bilateralis, regionalis ¢s globalis
biztonsagi kérdések megtargyalasara biztositott forumot. Egy évvel késébb pedig valora
valt a kettd plusz kett6 talalkozo koncepcidja is, amely a két orszag védelmi és kiiliigymi-
nisztereinek az éves talalkozdjat jelenti.”?

A katonai téren kilatasba helyezett segitség mellett Manila szamara az USA diploma-
ciai tamogatasa is sokat jelentett, kiilondsen a Kinaval valo viszony élezddése kozepette.
A filippinok megnyugtatasara 2011-ben az USA megerésitette (manilai deklaracio), hogy
a két orszag régi szovetséges €s ,,stratégiai partner”.” A habora esetén ny(jtand6 amerikai
tamogatas kérdését azonban eltéré modon értelmezték a felek, igy a tovabbiakban a két-
oldalu targyalasok alapvetéen ennek az eshetdségnek a gyakorlati problémaira koncentral-
tak. Mivel az 1951-es kdlcsonos védelmi egyezmény az orszagot ért tamadas esetén nem

% DE CasTRO, Renato Cruz (2014c¢): The 21% Century Philippine-US Enhanced Defense Cooperation Agreement
(EDCA): The Philippines’ Policy in Facilitating the Obama Administration’s Strategic Pivot to Asia.
The Korean Journal of Defense Analysis, Vol. 26, No. 4. 432.

A védelmi atalakitas 4 alapvet0 teriiletre kivant koncentralni: ,,megerésiteni a territorialis védelmet, kiilonos
tekintettel a filippind haditengerészet fejlesztésére, hogy biztositsa a tengeri biztonsagot a Nyugat-fiilop-
szigeteki-tengeren”; végrehajtani a nemzeti béke és belbiztonsagi tervet; megvalositani a szervezeti reformo-
kat, a pénziigyek atlathatosaganak garantalasaval; valamint felkésziilni a katasztrofavédelem legsiirgetobb
feladataira. ATENCIO, Joel C. (2011): New AFP Chief Vows to Focus on Territorial Defense, MILF Peace Talks.
Positive News Media, 2011. 12. 13. Forras: http://positivenewsmedia.com/blog/2011/12/new-afp-chief-vows-
to-focus-on-territorial-defense-milf-peace-talks/ (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)

7 LEeoN, Sunshine Lichauco de (2012): US helps the Philippines improve its military capability. The Guardian,
2012. 08. 06. Forras: www.theguardian.com/world/2012/aug/06/us-helps-philippines-improve-military (A le-
toltés ideje: 2017. 04. 23.)

SanToOs, David (2015): Philippine Air Force tests refurbished UH-1D helicopters. CNN Philippines, 2015. 07. 14.
Forras: https:/cnnphilippines.com/news/2015/07/14/Philippine-Air-Force-tests-refurbished-UH-1D-
helicopters.html (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)
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ToroDE, Greg (2011): U.S. under pressure over sea dispute. South China Morning Post, 2011. 06. 14. Forras:
www.scmp.com/article/970856/us-under-pressure-over-sea-dispute (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)
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ir el6 automatikus valaszlépést az USA részérdl, csak konzultaciot, a filippind politikusok
kételkedtek az amerikai katonai segitségnyujtasban, ha kitdrne a haboru. Az amerikai hi-
vatalos kdzlemények szlikszaviisaga tovabb fokozta a bizonytalansagot, hiszen a fentickben
ismertetett ambivalens szituaciot nem oldottak fel.*

Az amerikai katonai segitségnyujtas persze jelentds mértékben fliggott attol, hogy
Washington mekkora katonai erét allomasoztathat a szigeteken, vagyis melyik filippino
bazishoz milyen mértékben kap hozzaférést. 2011 augusztusaban a Kolesonds Védelmi
¢és a Biztonsagi Kotelezettség Tanacs iilésein kidolgoztak egy tervezetet, részben a filippind
hader¢ iit6képességének a novelése, részben pedig az amerikai erdk rotacios alapon torténd
jelenlétének és a két haderd kozotti szoros egyiittmiikodés biztositasara. 2012 majusaban
a Bilateralis Stratégiai Dialogus alkalmaval a filippino fél nyiltan kiallt a nagyobb ameri-
kai katonai jelenlét mellett, cserébe viszont a sajat kotelezettségeirdl sem feledkezett meg.

Ahogy Albert del Rosario kiiligyminiszter megfogalmazta: ,,A Fiilop-szigeteknek,
hogy az USA megbizhato partnere legyen, minden lehetséges eszkozt igénybe kell vennie,
hogy kiépitse legalabb a legminimalisabb hiteles védelmi képességet.””

A Scarborough Shoalnal tortént szembenallast kdvetden, 2012 jiniusaban Aquino
elnok washingtoni Gtja soran hatarozott garancidkat kért az amerikaiaktol, erre valaszul
Obama elndk megerésitette az amerikai kotelezettségvallalasokat.” Ezt kovetden a két fél
megkezdte a targyalasokat az amerikai erék rotacios alapon valo allomasoztatasardl és a po-
litikailag érzékeny pontot jelentd amerikai tamaszpontok kérdésérol.

A Haiyan tajfun 2013-as pusztitasat kovetéen az USA 143 milli6 dollarral tamogatta
a rekonstrukciot, és mivel a filippino haderd a katasztréfavédelem teriiletén is rosszul szere-
pelt, az amerikai haditengerészet gyors reakcidjanak volt csupan koszonhetd, hogy sikeriilt
elkeriilni a még sulyosabb katasztrofat.

Az Obama-kormanyzat altal 2013-ban kiadott stratégiai védelmi iranyelv jol tiik-
r6zi az amerikai hadaszati elképzeléseket a bazisokkal kapcsolatban. Ennek a 1ényege,
hogy az USA a legkorszeriibb védelmi rendszereket telepiti a régioba, a szovetséges orsza-
gok altal rendelkezésre bocsatott tamaszpontokra, rotacios alapon. Ez politikai értelemben
erdsiti a fogadd orszaggal fenntartott szovetséget, katonailag pedig megkonnyiti a k6zos
miiveletek és hadgyakorlatok végrehajtasat. A Fiilop-szigeteken Washington egy 3 éves
program keretében kivanta ehhez megteremteni a sziikséges feltételeket.””

Miutan a vitas kérdésekben (példaul az egyezmény id6tartama, az amerikai erék ba-
zisai feletti joghatosag kérdése) sikeriilt megallapodni, 2014 aprilisaban a két orszag alairta
a megerdsitett védelmi egytittmitkodési megallapodast, amely valdjaban nem is tekinthetd 0j
egyezménynek, csupan az 1951-es szerzodés kiegészitésének. A megallapodas lehetové tette
az amerikai csapatok szamara, hogy rotacios alapon, ,,a Fiilop-szigetek meghivasara” egyes
katonai létesitményeket hasznalatba vegyenek, azzal a céllal, hogy elésegitsék az AFP mo-
dernizalasat. A megallapodas alapvetden 10 évre szdl, de ezutan is automatikusan érvényben

74 DE CASTRO 2014c, 433.

> DE CAsTRO, Renato Cruz — LOoHMAN, Walter (2012): Getting the Philippines Air Force Flying Again: The Role
of the U.S.—Philippines Alliance. Forras: www.heritage.org/asia/report/getting-the-philippines-air-force-flying-
again-the-role-the-us-philippines-alliance (A letdltés ideje: 2017. 04. 23.)
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marad, ha barmelyik fél nem kezdeményezi a felbontasat.’® Hivatalosan nem tartalmazza
a Kina elleni kooperaci6 gondolatat, de — a katasztrofavédelem mellett — a tengeri biztonsag
fokozott jelent6sége egyértelmii tizenetet hordoz.

Az egyezmény alairasa Manilaban komoly belpolitikai vitakhoz vezetett, hiszen
az amerikai bazisok kérdésében tovabbra is megoszlottak a vélemények. Egyesek alkot-
manyellenesnek bélyegezték, végiil a Filippind Legfelsébb Birdsag 2016. juliusi dontése
teremtett tiszta helyzetet, kimondva az egyezmény alkotmanyossagat.”

A megnovelt védelmi egyiittmiikodési megallapodéssal az Obama- ¢és az Aquino-
adminisztracio elérte legfébb céljat, nevezetesen a két orszag biztonsagi egyiittmiko-
désének megerdsitését a kiilsé fenyegetéssel szemben. Kina mesterséges szigetépitései
2014—15-ben, illetve a hagai Allandé Valasztottbirosag el6tt folyd dél-kinai-tengeri szige-
teket érint6 — Kina altal bojkottalt — Fiilop-szigetek—Kina-per a késébbickben még inkabb
elésegitette a bilateralis kapcsolatok javulasat, amely 2016-ra elérte tetOpontjat.

Mivel az amerikai kiegyensulyozas koncepcidjanak a gazdasagi egyiittmikodés
megerdsitése is meghatarozo elemét alkotta, nem meglepd, hogy 2010 utan a két orszag
gazdasagi kooperacidja is 4j lendiiletet vett. 2011 novemberében alairtak a partnerség
anovekedésért elnevezésii kezdeményezésrol szo6l6 megallapodast, amely a két fél részérdl
egy 2012-2016 kozott végrehajtandd kozos akcidterv megvalositasat vizionalta. Legfobb
céljai pedig: atlathatd, kiszamithato, megfelel6 torvényi keretek kialakitasa és a korrupcio
csokkentése; egy nyilt, versenyképes iizleti kérnyezet megteremtése, amely vonzé a be-
fektetok szamara; igazsagszolgaltatasi reform, a torvényesség tisztelete; fiskalis stabilitas
megteremtése, allamhaztartasi reform.%° A terv végrehajtisa szamos amerikai és filippind
kormanyiigynokség szoros egyiittmiikodését kivanta meg, a sikeres végrehajtasahoz pe-
dig az USA komoly 6sszegekkel jarult hozza.®! A partnerség a ndvekedésért koordinalasat
a félévente Osszeiild kozos elndkség vezette igazgatasi bizottsag latta el.

Washington szamara a Fiilop-szigetek az utobbi években egyre inkabb felértékelddott.
Az elmult évtizedben a két orszag kereskedelmi forgalma 25%-kal nétt, jelenleg az USA
a Fiilop-szigetek 3. legnagyobb kereskedelmi partnere Kina és Japan utan. 2016-ban az ame-
rikai export 9%-kal nétt, de a szolgaltatasok exportja 2006-hoz képest tobb mint 60%-kal.
Manila szamara az USA a masodik legfontosabb célorszag, az importot tekintve pedig a ne-
gyedik.® 2015-ben az amerikai kiilfoldi kozvetlen befektetések dsszege elérte a 4,7 milliard

8 Az amerikaiak altal hasznalt 1étesitményekhez a filippind hader6 tovabbra is hozzaférést kap, mikozben
az amerikaiak, a filippiné kormany beleegyezésével, a sziikséges infrastrukturalis fejlesztéseket is elvégzik.
Agreement Between the Government of the Republic of the Philippines and the Government of the United
States of America on Enhanced Defense Cooperation (é. n.). Article I-11., XII. Forras: www.officialgazette.
gov.ph/2014/04/29/document-enhanced-defense-cooperation-agreement/ (A letoltés ideje: 2017. 04. 23.)

7 MERUENAS, Mark (2016): It’s final: SC affirms legality of EDCA. GMA News, 2016. 07. 26. Forras: www.

gmanetwork.com/news/news/nation/575113/it-s-final-sc-affirms-legality-of-edca/story/ (A letdltés ideje:

2017. 04.23)

Partnership for Growth. Joint Country Action Plan (2011). 1. Forras: https://photos.state.gov/libraries/ma-

nila/19452/pdfs/Philippines PFG_JCAP_public_final 11-29-11.pdf (A letéltés ideje: 2017. 07. 20.)

A projekthez az amerikaiak 140 milli6 dollart biztositottak. Overview of Philippines — United States of America

Bilateral Relations (é. n.). Forras: www.philippineshonolulu.org/philippines-dc/embassy-dc/ph-us-bilateral-

relations-de/ (A letdltés ideje: 2017. 07. 20.)

8 Az USA Aaltal alkalmazott preferencialis tarifarendszernek kdszonhetden a filippind aruk nagy része vam-
mentesen jut el az Egyesiilt Allamokba.
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dollart, ezzel az USA a masodik legnagyobb befektetd az orszagban.®* A Manila szamara
folyositott fejlesztési segélyeket tekintve 2014-ben az USA szintén a masodik helyen allt,
mikdzben 2016-ra a filippind allamadossag nagy részét is birtokolta (13,29 milliard dollar).

Jelenleg az Egyesiilt Allamokban koriilbeliil 3,5 millios filippind kisebbség él, mi-
kozben a Fiilop-szigeteken megkdzelitéen 250 ezer amerikai allampolgar. Manila szamara
az Amerikaban ¢16 filippindk hazautalasai gazdasagi értelemben rendkiviil sokat jelentenek,
hiszen a Kozel-Kelet mellett a legtobb utalas az USA-bol érkezik. Sok mas azsiai orszaggal
szemben a magasan kvalifikalt munkaeré amerikai bearamlasat megkonnyiti a k6zos nyelv
(angol) és az azonos oktatasi rendszer.®

A kapcsolatok megreformalasanak kisérlete: Duterte elnok hivatalba
lépése

A 2016. junius 30-an hivatalba 1épett Rodrigo Duterte elndknek kdszonhetéen az elmult egy
évben az amerikai—filippind kapcsolatok jelentds valtozason mentek keresztiil, amelynek
pontos kdvetkezményei ma még nem lathatok.

Duterte, elédjével szemben, teljesen Gj alapokra helyezte a Fiilop-szigetek kiil- és vé-
delempolitikai stratégidjat, amelynek legszembetiinébb aspektusa az Egyesiilt Allamoktol
vald eltavolodas, és Kina, valamint Oroszorszag felé torténd nyitas. Az Gj elndk a kezde-
tektol egy ,,fliggetlen kiilpolitika” kovetését tartotta sziikkségesnek, amelynek legfobb elvei
a szuverenitas, a szuverén egyenldség, a be nem avatkozas és a vitak békés eszkdzokkel
vald rendezése. A 2016. julius 12-én a dél-kinai-tengeri vitaban meghozott birdsagi itélet
lényegében a Fiilop-szigeteknek kedvezett, mikdzben Kina allaspontjat elutasitotta. Duterte
mégis a kezdetekt6l a kompromisszumot kereste.® Oktoberi pekingi latogatasa soran meg-
erdsitette ,,fliggetlen kiilpolitikajanak”™ Iényegi elemeit, és — az USA-val fennall biztonsagi,
gazdasagi kapcsolatok megérzése mellett — a Kinaval valo szoros gazdasagi kooperacio
mellett foglalt allast.

Duterte finoman szélva sem diplomatikus nyilatkozatai, amelyeket a sajté raadasul
felnagyitott, még latvanyosabba tették az USA-val valé szembefordulasat és a nézetkiilonb-
ségeket, egy kicsit hattérbe is szoritva a realpolitikai megfontolasokat.

Mivel az Obama-kormany a kezdetektdl kritizalta a drogellenes hadjaratat, és az em-
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Philippines — United States of America Bilateral Relations (é. n.).
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kés6bb az amerikai elndkre is lehetett érteni.?” A két allamf6 viszonya a személyes talalko-
zokon sem rendezd8dott, ehelyett a szeptemberi ASEAN-cstcsértekezleten tovabb romlott
a helyzet. Duterte korabbi kijelentéseinek kdvetkeztében az amerikaiak torolték a két elndk
tervezett kétoldalu talalkozojat, majd a Kelet-Azsia csucsértekezleten az ellentétek ismét
kiélez6dtek.®

A késbébbiek soran Duterte folytatta az USA-cellenes megnyilvanulésait, tovabbra
is a ,,fiiggetlen” kiilpolitikaja mellett érvelt, tavozasra szolitotta fel az amerikai hader6t
Mindanaorol, ugyanakkor jelezte, hogy az érvényben 1évo védelmi megallapodasokat nem
szandékozik felmondani.® Azt is kifogasolta, hogy az USA kioktatja 6t az emberi jogok
kérdésében, ezért 0j szovetségesekre van sziiksége, mint Kina és Oroszorszag, féleg, hogy
Washington még megfelel haditechnikat sem hajland6 adni szamara. A kdzos amerikai—fi-
lippino Orjaratok végét is megigérte a Dél-kinai-tengeren, csaktigy, mint az éves rendsze-
rességgel megtartott filippino—amerikai Balikatan hadgyakorlatok befejezését.”

Oktoberi pekingi latogatasa soran mar az USA-t6l valo elvalasrol beszélt, amit a késéb-
biek soran igy magyarazott, hogy nem a diplomaciai, védelmi és gazdasagi kapcsolatok fel-
szamolasara gondolt, csupan egy fliggetlen kiilpolitikai irdnyvaltasra. Valgjaban az Obama
altal meghirdetett ,,4jracgyenstilyozas” koncepcidjanak nem akar a részese lenni, és folytatni
az ellenségeskedést Kinaval — mivel az a hazéja szamara korantsem kifizet6do —, inkabb
a kolcsonds egyiittmitkddésre szeretne koncentralni az USA-val és masokkal egyarant.
A korabbi elnokhoz, Gloria Macapagal-Arroyohoz hasonldéan Duterte is jo viszonyt probal
kialakitani a két rivalis nagyhatalommal, viszont elédjével ellentétben — legalabbis a re-
torika szintjén — 6 volt az elsd, aki konkrét 1épéseket is tett az USA-tdl valo eltavolodas
érdekében.” Duterte az amerikai befektetésekrél sem szeretne lemondani, de mivel azok
az infrastrukturalis fejlesztéseket eddig sem tudtak biztositani, egyértelmi, hogy 0ij part-
nerekre van sziitkség.”> Gazdasagi értelemben a kozel 30 milliésra becsiilt kinai szarmazasa
filippinok tobbsége nagy lehetségeket lat a Kina felé valo nyitasban, egyesek a politikai

87 PARAMESWARAN, Prashanth (2016): Why the Philippines’ Rodrigo Duterte Hates America. A deeper look
at the Philippine president’s anti-American views. The Diplomat, 2016. 11. 01. Forras: https://thediplomat.
com/2016/11/why-the-philippines-rodrigo-duterte-hates-america/ (A letoltés ideje: 2016. 12. 03.)
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éve megirt beszédét, az emberi jogok eltérdé megitélésérdl kezdett beszélni, fényképeket mutogatva az amerikai

katonak altal a filippind muszlimok ellen a 20. szazad elején elkovetett gyilkossagokrol. MoGaTo, Manuel (2016):

Duterte ‘shocks’ summit meeting with tirade vs US. ABS-CBN News, 2016. 09. 08. Forras: https:/news.abs-cbn.
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2016. 10. 28. Forras: https://warontherocks.com/2016/10/the-u-s-philippine-alliance-is-stronger-than-you-
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DE CasTRO, Renato Cruz (2016): The Duterte Administration’s Foreign Policy: Unravelling the Aquino

Administration’s Balancing Agenda on an Emergent China. Journal of Current Southeast Asian Affairs,

Vol. 35, No. 3. 152.
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legf6bb folyositoja.

%
&

© ©
= 2


https://thediplomat.com/2016/11/why-the-philippines-rodrigo-duterte-hates-america/
https://thediplomat.com/2016/11/why-the-philippines-rodrigo-duterte-hates-america/
https://news.abs-cbn.com/news/09/08/16/duterte-shocks-summit-meeting-with-tirade-vs-us
https://news.abs-cbn.com/news/09/08/16/duterte-shocks-summit-meeting-with-tirade-vs-us
https://warontherocks.com/2016/10/the-u-s-philippine-alliance-is-stronger-than-you-think/
https://warontherocks.com/2016/10/the-u-s-philippine-alliance-is-stronger-than-you-think/
https://larouchepub.com/eiw/public/2016/eirv43n44-20161028/34-36_4344.pdf

166 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

oy

kapcsolatok megerdsitését is favorizaljak, noha az USA-val sem szeretnék megszakitani
gyiimoles6z6 egyiittmitkodésiiket.”

Valoszinlsithetd, hogy a Washingtonnal fennalld kapcsolatok atalakuldsanak ko-
rantsem lesznek olyan sulyos kovetkezményei, amint azt az eldzményekbdl feltételeznénk.
Filippino oldalrdl eddig semmilyen egyezmény felmondasa nem meriilt fel, a tobb évtizedes
szovetség felbontasara sem torténtek konkrét 1épések.** Az ij amerikai kormany hivatalba
Iépése pedig Uj fejezetet jelenthet a két orszag kapcsolataban, hiszen Donald Trump még
a filippind elndk drogellenes hadjaratat is tamogatja, nem is beszélve a tobbi intézkedé-
sérdl. A 2017. aprilis végén folytatott telefonbeszélgetésiik alkalmaval Trump gratulalt
Dutertének a drogellenes hadjarat eredményességéért, egyuttal meghivta 6t egy washing-
toni latogatasra.”® Az amerikai elnok azt is megerésitette, hogy novemberben részt kivan
venni a Manilaban megrendezésre keriilé Kelet-Azsia csucsértekezleten. Egyértelmi, hogy
a Trump-kabinet — Obamahoz hasonldan — tisztaban van a filippin6—amerikai kapcsolatok
stratégiai jelentdségével, ezért mindent megtesz a fesziiltségek oldasa és a harmonikus
egylittmikodés helyreallitasa érdekében. Egyes vélemények szerint révid tavon a kapcsola-
tok javulasa varhato, viszont az esetleges névekvo amerikai elvarasok kovetkeztében hosszu
tavon a korabbiaknal hiivosebb filippino—amerikai viszonyra lehet szamitani.*®

A fentiek ellenére az amerikai—filippind védelmi egyiittmikodésben nem sok val-
tozas figyelheté meg. A 2017 marciusaban elfogadott filippind Nemzetbiztonsagi politika
2017-2022-re cimli dokumentum nem vonja kétségbe az USA stabilizald szerepét a régio-
ban, mikdzben a dél-kinai-tengeri konfliktust tartja a legfobb biztonsagi veszélyforrasnak
az orszag szuverenitasara nézve. A haderé modernizacidjanak folytatasat is sziikségesnek
tartja, ehhez az USA — mint az egyetlen szovetséges — segitségét is igénybe kell venni.”’
Bizonyos hadgyakorlatokat toroltek, viszont Gjakat is inditottak, jaliusban pedig a kdzos
sulu-tengeri Orjaratok is megkezddédtek. A filippind hadsereg — Duterte retorikaja elle-
nére — USA iranti elkdtelezddéséhez nem fér kétség, igy a kétoldalu katonai kapcsolatokat
a politika kevésbé befolyasolta. A 2000-es évek elején a Fiilop-szigetekre érkezé ameri-
kai kiilonleges er6k ma is tamogatjak a filippind biztonsagi alakulatokat, csakligy, mint
az Egyesitett Amerikai Katonai Segitségnyujtasi Csoport, amely folyamatosan szallitja
a katonai felszerelést és fegyvereket — legutobb a Marawi-krizis soran adott 4t nagyobb
szallitmanyt a Fiilop-szigeteki Fegyveres Er6knek.%
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Konkluzio

Az amerikai—filippin6 kapcsolatok alakulasat alapvetden meghatarozta, és még ma is be-
folyasolja, hogy a Fiilop-szigetek a 20. szdzad elsé felében az Egyesiilt Allamok gyarmati
igazgatasa ala keriilt. Ennek a ténynek is kdszonhetd, hogy a délkelet-azsiai orszagok koziil
Washington a fliggetlenség megadasat kovetden is igyekezett Manilaval a lehet6 legszoro-
sabb politikai, biztonsagi és gazdasagi kapcsolatokat fenntartani. A hideghaboru idején a két
orszag egylittmiikodése komoly stratégiai jelentéségre tett szert, de ez a helyzet alapvetden
a 20-21. szazad forduldjan is fennmaradt, s6t napjainkban tovabb névekszik. Az USA, an-
nak érdekében, hogy megdrizze befolyasat az azsiai csendes-6ceani térségben, nem adhatja
fel a Fiilop-szigeteki poziciodit, hiszen az komoly geopolitikai kdvetkezményekkel jarna
az egész régiora nézve. A filippind kormany az 1990-es évektdl a biztonsagi kapcsolatok
megerdsitése mellett kotelezte el magat, hiszen a terrorizmus és a felemelkedd Kina ellen
csupan a nyugati szovetségesétol varhatott érdemi tamogatast. A Kina-faktor — kiilondsen
a dél-kinai-tengeri konfliktus perspektivajaban — alapvetéen meghatarozta a védelmi kap-
csolatok fejlodését, féleg az amerikai ,,kiegyensulyozas” meghirdetését kovetden. Gazdasagi
értelemben viszont, annak ellenére, hogy az amerikai befektetések, segélyek és a bilateralis
kereskedelem béviilése kedvezden hat a Fiilop-szigetek fejlddésére, Kina novekvoé regiona-
lis gazdasagi talsulya miatt a Pekinggel vald kooperacio is elkeriilhetetlen. Ezt ismerte fel
2016 nyaran az 0;j filippin6 elndk, Rodrigo Duterte, aki e sorok lezarasanak idején is az uj,
»fuggetlen” kiilpolitikaja megvalositasan dolgozik, és az USA-val val6 kapcsolatainak tel-
jes ujrakalibralasat tiizte ki céljaul. Trump elnok megvalasztasa szintén komoly hatast fog
gyakorolni a bilateralis kapcsolatokra, azonban — a jovét 6vez6 minden bizonytalansag
ellenére — kijelenthetd, hogy a két orszag szovetsége még hosszu idon keresztiil fennmarad.
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Vakat oldal



Matura Tamas

Az Amerikai Egyesiilt Allamok
¢és a Kinai Népkoztarsasag kapcsolatai

Az Egyesiilt Allamok (USA) és a Kinai Népkoztarsasag (KNK) a vilag két legnagyobb
gazdasagaként és legjelentdsebb katonai erejeként a 21. szazad nemzetkozi viszonyait alap-
jaiban meghatarozé nagyhatalom. Politikai és gazdasagi kapcsolataik fejlédése rendszer-
szint{i valtozasokat hoznak a fennallo vilagrendben, igy ezek tanulméanyozasa az Eurdpai
Unio — és benne hazank, Magyarorszag — szamara is els6dleges fontossagt. Orszagunk
jOvojét, gazdasagi és kiilpolitikai mozgasterét is jelentésen meghatarozza e két, olykor
tavolinak t(ind, mégis paratlan befolyassal rendelkez6 hatalom relacidinak dinamikaja.
Az alabbi tanulmany betekintést kivan nytjtani az USA és a KNK politikai, gazdasagi
¢és biztonsagpolitikai kapcsolatainak kozelmultbeli torténetébe, egy rovid torténelmi at-
tekintést kovetden elsésorban a hideghaboru lezarultat kovetd idészakot érintve, és mind-
ezek alapjan megkisérel a kapcsolatok lehetséges jovébeli kimenetelére vonatkozoan is
kovetkeztetéseket levonni.

Az USA és Kina kapcsolatai a kezdetektol a hideghaboru végéig

A Kina és az Egyesiilt Allamok kozotti kapcsolatok 1784-ben vették kezdetiiket, ami-
kor a USS Empress of China elséként hajozott Kanton varosaba a frissen fiiggetlenné valt
amerikai allam képviseletében. A Csing Birodalom idészakaban minden nyugati orszag
Kantonon keresztiil volt kénytelen kereskedni a kinaiakkal, és az 0j szereploként megjelend
amerikaiakat is elsésorban a tea, a porcelan és a selyem kinalta kereskedelmi lehetéségek
vonzottak. Az 1830-as években mar hittéritok és orvosok is érkeztek az USA-bol Dél-
Kinaba, utébbiak kis klinikaja a nagy keresletnek kdszonheten idovel kindtte magat, igy
1étrejott a kantoni korhaz. Ugyanebben az idészakban mar kinaiak is szép szammal utaztak
az Egyesiilt Allamokba, sét egy hosszu évekig Kinaban ¢é16 amerikai kereskedd 1839-ben
mar mizeumot is alapitott Philadelphidban, ahol szamos kinai miitargyat allitott ki.!
Miutan a britek legy6zték a birodalmat az elsé opiumhabortban (1839-1842), a konf-
liktust lezar6 egyenl6tlen nankingi szerz6dés mintaként szolgalt a kdvetkezd évtizedekben
a Kinara kényszeritett tovabbi megallapodasok szamara. Az USA 1843-ban kovetet kiildott
Kinaba, akit azonban a csaszari udvar sokaig nem volt hajlandé fogadni, végiil, amikor mar
a hazatérést fontolgatta, a kinai fél hirtelen beleegyezett minden amerikai kovetelésbe. igy
1844-ben megkototték az USA és Kina kozotti elsé hivatalos megallapodast. A wangxia

! GERNET, Jacques (2005): 4 kinai civilizacié torténete. Budapest, Osiris.

d- https://doi.org/10.36250/00816_09
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szerz3dés alapjan az Egyesiilt Allamok szamos engedményt kapott, uj kikoték nyiltak meg
elétte a legnagyobb kedvezmény elve alapjan. A kinaiak célja ezzel az orszagot fokozatosan
feloszto nyugati hatalmak versenyeztetése és egymas ellen forditasa volt, de nem jartak
sikerrel. A tiencsini szerzodések 1858-ban tovabbi jogokat garantaltak a kiilfoldi hatalmak-
nak, igy ujabb kikotok nyiltak meg a kereskeddik szamara, tovabba engedélyezték az allando
kiilképviseletek 1étrehozasat Pekingben.?

Az elsé opiumhaboruval megkezd6dott a ,,megalaztatas évszazada”, amely egészen
1949-ig, a népkoztarsasag kikialtasaig elhuzodott, és a kinai kdztudatban a mai napig igen
fajdalmas id6szaknak szamit. Az orszag elvesztette teriilete, onrendelkezése és méltosaga
jelentds részét, igy szamos kinai az orszag 21. szazadi felemelkedésében a revans lehetéségét
latja a ,Nyugattal” szemben, amelyet gyakran a mai Egyesiilt Allamokkal azonositanak,
dacara annak, hogy a 19-20. szazad megprobaltatasait elsésorban Europa és Japan okozta.

Torténtek ugyanakkor atrocitasok az Egyesiilt Allamok és az oda bevandorlé kinaiak
(kulimunkasok) kozott is. A 19. szazad masodik felében mar jelentds szamu, tobb mint
100 ezer kinai napszamos érkezett az USA-ba, kiillondsen az aranylaz idején, akik kivették
résziiket a banya- és vasutépitésbol. Ennek hatasara komoly kulturalis dsszelitkdzések
alakultak ki, hiszen az amerikaiak csak ekkor taladlkoztak el6szor a kinai szokasokkal
a mindennapokban, igy hamar ellenérzéseket kezdtek taplalni a lenézett kelet-azsiaiakkal
szemben. A kongresszus 1875-ben torvényben tiltotta meg az Gjabb kulimunkasok bevan-
dorlasat, majd az 1882-es Chinese Exclusion Act 10 évre minden kinai szamara megtiltotta
a letelepedést. Az 1888-ban alairt Bayard—Zhang-szerz6dés tovabbi 20 évre bezarta a kapu-
kat az kinaiak el6tt, és hasonlé intézkedésekkel stjtottak oket egészen a 20. szazad elejéig.
Mindekdzben a mar az Egyesiilt Allamokban é16 kinai szarmazast polgarok is folyamatos
allami vegzatranak voltak kitéve, ami szegregéacidhoz ¢és végso soron a mai kinai varos-
negyedek kialakulasahoz (Chinatown) vezetett.?

Az elso japan—kinai haborut lezar6é shimonoseki béke engedélyezte a Japan Csaszarsag
szamara gyarak létesitését a Csing Birodalomban, igy — a legnagyobb kedvezmény elve
alapjan — az USA szamara is megnyilt ugyanezen lehetdség — ezzel tulajdonképpen Japan
versenytarsava valt a régioban.

Az Egyesiilt Allamok elsé, hivatalos Azsia-politikdjanak tekintheté az 1899-ben
meghirdetett ,,nyitott kapuk” elve. John Hay kiiliigyminiszter levélben javasolta az 6sz-
szes Kinaban jelenvolt kiilfoldi hatalomnak, igy Nagy-Britannianak, Németorszagnak,
Franciaorszagnak, Oroszorszagnak és Japannak is, hogy minden allamnak egyenl6 hozza-
férése legyen a kinai piachoz, anélkiil, hogy barmelyik is egyeduralomra tdrne az orszagban.
Bar a javaslatnak nem volt nagy hatasa, mégis ez az alapja az USA manapsag is kovetett
politikajanak Kelet-Azsiaban.

A bokszerlazadas leverésében ¢s a pekingi kovetségek védelmében mar az amerikai
tengerészgyalogsag is jelentOs részt vallalt. A vereséget kovetéen a birodalom horribilis
jovatételt volt kénytelen fizetni a gyéztes hatalmaknak kozel 40 éven at, amelynek nagy
részét 17 ezer tonna eziist tette ki. Az Egyesiilt Allamok ugyanakkor a neki jaro jovatétel
egy részebdl oktatasi programot hozott 1étre a kinai diakok részére, ebbdl alakult ki késobb
a Csinghua Egyetem.

2 MONROE, Erin (2014): U.S.-China Relations: A Brief Historical Perspective. U.S.-China Policy Foundation.
3 MONROE 2014.
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A csaszarsag 1911-es bukasat kdvetden létrejott a Kinai Koztarsasag, amely sokaig
igyekezett kimaradni az els6 vilaghaborubol, célja a német iranyitas alatt 1évé Shandong-
felsziget visszaszerzése volt. Japan azonban szintén meg akarta szerezni a teriiletet, és vé-
glil rakényszeritette Kinat, hogy engedjen koveteléseinek, ezzel teriileti és kereskedelmi
elénydket szerezve. A Woodrow Wilson vezette USA ellenezte a megallapodast, mert
az szembement a ,,nyitott kapuk” elvével, de a versailles-i szerz6dés rogzitette a japan
fennhatosagot a félsziget felett. Az igazsagtalan rendezési folyamat zavargasokhoz vezetett
Kinaban, amely az Gigynevezett majus 4. mozgalom megsziiletését eredményezte, és erésen
hatott az 1921-ben megalakulé Kinai Kommunista Partra is (KKP).

A koztarsasagot vezeté Koumintang (KMT) és a KKP kozott 1927-ben kitort a kinai
polgarhabora. Az Egyesiilt Allamok elsé kiilfoldi nemzetként ismerte el a Kuomintangot
Kina legitim kormanyanak. A kezdetben lassu, fokozatos japan elérenyomulas 1937-re
nyilt konfliktussa eszkalalodott, és megkezd6dott a masodik japan—kinai habora. A KMT
¢és a KKP felhagyott az egymas elleni harccal a japanokkal szembeni ellenallas érdekében.
A japan birodalmi hadsereg Kinaban elkovetett brutalis haborus biintettei felhaborodast
valtottak ki a nyugati tarsadalmakban, és ez kifejez6dott a Kinai Koztarsasag fokozott ta-
mogatasaban is. Az USA 1941-ben dnkéntes pilotakat kiildott Kinaba, akik a kinai 1égier6t
segitve védték az orszagot a japan légitamadasokkal szemben, és legalabb 300 ellenséges
gépet 16ttek le. Az Egyesiilt Allamok emellett olajembargét vezetett be Japannal szemben,
¢és Roosevelt elndk 25 millié dollaros hitelt nyujtott a kinai kormanyoknak haborus felsze-
relés vasarlasahoz, amelyet 1940-ben 100 millié dollarra bévitettek. A segitség hatasara
javulni kezdtek az amerikai—kinai kapcsolatok, az USA 60 év utan részben feloldotta a ki-
naiakkal szembeni bevandorlasi tilalmat.

A Pearl Harbor elleni japan timadas masnapjan az Egyesiilt Allamok hadat iizent
a Japan Csaszarsagnak, igy 1941. december 8-an Iényegében egyesiilt egymassal a masodik
japan—kinai haboru és a masodik vilaghaboru. A szovetségesek gydzelmét kdvetden Kina
felszabadult, de ezzel egyiitt kiujult az ellenségeskedés a kommunistak és a koztarsasagiak
kozott. Ugyan Truman elnok megprobalt kdzvetiteni a felek kozott 1945-ben, de a targya-
lasok kudarcat kovetéen tjra megindult a fegyveres harc. Az Egyesiilt Allamok anyagilag
tamogatta a Kuomintangot, de ezt leszamitva tavol tartotta magat a polgarhaborutél, amely
1949-ben végiil kommunista gyézelemmel zarult. A Csang Kaj-sek vezette koztarsasagiak
visszavonultak Tajvan szigetére, mig oktober 1-jén Pekingben Mao Ce-tung kikialtotta
a Kinai Népkoztarsasagot. A katonai és politikai realitasok dacara az USA ¢és a nyugati
allamok tovabbra is az immar Tajpejben székeld Kinai Koztarsasagot ismerték el a kinai al-
lamnak, legitim képviseldjének pedig a KMT-kormanyt. Mindez évtizedekre meghatarozta
Washington és Peking viszonyat a hideghabora soran.

A kommunista blokk és a nyugati hatalmak kozotti elhidegiilés els6 évtizedét a ,,voro-
soktol” valo rettegés jellemezte, ami az Egyesiilt Allamokban a Joseph McCarthy szenator
vezette politikai leszamolasokban is tiikr6zodott. Ennek koszonhetéen mindenki, aki vala-
miféle kapcsolatot tartott fenn Kinaval, gyantisnak szamitott, beleértve a diakokat, kutato-
kat, Gijsagirokat is. A helyzeten csak rontott, hogy a koreai haboru kitdrését kdvetden nem
sokkal a KNK az északi csapatok segitségére sietett, és a Mao altal kiildott mintegy 2 millid
»onkéntes” beavatkozasanak koszonhetden végiil rogziilt a Koreai-félsziget kettéosztottsaga.

4 GERNET 2005.
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A tlizsziineti egyezmény megkotése utan Eisenhower elndk a Tajvani-szorosbol visszaren-
delte a Hetedik Flottat, Csang Kaj-sek pedig tobb 1000 koztarsasagi katonat csoportositott
at a KNK partjaihoz kozel esd, de tajvani kézben 1évo két kisebb szigetre. Az elsé tajvani
valsagként ismert id6szakban Peking valaszul tiizérségi tamadas ala vette a szigeteket, mire
Washington nuklearis csapassal fenyegette meg a KNK-t, amely végiil meghatralt. A kri-
zis hatasara a kongresszus 1955-ben elfogadta a Formosa-hatarozatot, amely felhatalmazta
az elnokaot Tajvan és a hozza tartozo kisebb szigetek megvédésére. 1958-ban a KNK ujabb
tlizérségi csapast mért tajvani teriiletre, erre az USA ismét nuklearis tamadast helyezett
kilatasba.

A fesziilt amerikai—kinai viszonyban alapvet6 valtozast hozott, hogy Peking kapcso-
lata kezdett megromlani Moszkvaval az 1950-es évek végén. A Szovjetunié nem tdmogatta
Kinat az els6 és masodik tajvani konfliktus soran, Mao pedig nem jarult hozza, hogy a szov-
jetek tengerészeti kommunikacios tamaszpontot hozzanak 1étre kinai teriileten. Ideoldgiai
téren is elhidegiilt egymastol a két kommunista allam, kiilondsen Hruscsov 1956-os titkos
beszédét kovetden, amelyben a szovjet partfétitkar Sztalin politikajat kritizalta, mikdzben
Mao tovabbra is a keményvonalas kommunizmusban hitt. A fesziiltség olyan magasra ha-
gott, hogy a két orszag még hatar menti katonai villongasokba is bocsatkozott 1969-ben.
A szovjet—kinai szakitas ugyanakkor lehetdséget teremtett arra, hogy Washington és Peking
kozelebb keriiljon egymashoz,’ dacara annak, hogy par évvel korabban az USA még fon-
tolgatta a kinai nuklearis fejlesztések elleni katonai tamadast, amikor az orszag 1964-ben
felrobbantotta elsé nuklearis fegyverét. A KNK azonban hamarosan bejelentette, hogy
nuklearis doktrinaja értelmében sosem vetne be elséként atomfegyvert, igy Washington
letett a tamadasrol.

Az dvatos diplomaciai tapogatodzasok az 1971-ben, Japanban megrendezett asztali-
tenisz-vilagbajnoksagon gyorsultak fel, ahol az amerikai €s kinai csapat véletleniil 6ssze-
ismerkedett. Felismerve a pillanat adta lehetdséget, a kinai kormany meghivta az ame-
rikai csapatot Pekingbe, Nixon elndk pedig valaszgesztusként enyhitette a kereskedelmi
szankciokat Kinaval szemben. A rohamtempoban alakulé események soraban kiemelkedd
jelentdségii volt Henry Kissinger nemzetbiztonsagi tanacsado titkos ttja Pekingbe 1971 ju-
liusaban, amely el6készitette Nixon elndk 1972-es latogatasat. Az amerikai elndk kinai utja
véget vetett az USA és Kina két évtizednyi elszigeteltségnek, és egyben a Szovjetunioval
szemben is helyzetbe hozta az Egyesiilt Allamokat. Alig egy évvel késébb megnyitottak
az amerikai képviseleti irodat Pekingben, illetve a kinait Washingtonban.

1976-ban — kozel 3 évtized utan — vezetdségvaltasra keriilt sor a KNK-ban: a Mao
halalat kdvetd hatalmi harcb6l Teng Hsziao-ping emelkedett ki, aki kés6bb a modern
Kinat 1étrehozo reform és nyitas politika atyjava valt. Carter elndk kovette az elddjei altal
megkezdett stratégiat, igy 1978 decemberében az USA és a KNK megallapodott a diploma-
ciai kapcsolatok felvételében, 1979. janudr 1-jei hatallyal. Az Egyesiilt Allamok elismerte
az ,,egy Kina” politikat és megszakitotta diplomaciai kapcsolatait a Kinai Koztarsasaggal,

> KISSINGER, Henry (2014): Kinarol. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont.
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azaz Tajvannal.® Ugyanakkor a kongresszus elfogadta a Taiwan Relations Actet, amely
alapjan tovabbra is tamogatast nyUjott a szigetnek, és katonai védelmet is biztositott sza-
mara — bizonyos feltételek mellett.”

A Teng altal meghirdetett reformoknak kdszonhetden az 1980-as évektdl kezdve 6zon-
leni kezdtek Kinaba a kiilf6ldi befektetok, ami az amerikai—kinai kapcsolatok felélénkiilését
is magaval hozta. Ronald Reagan immaron harmadik elndkként latogatott Kinaba 1984-ben.

A Szovjetuni6 0sszeomlasa és a Tienanmen téri események azonban szétszakitottak
azt a stratégiai koteléket, amely az Egyesiilt Allamokat a Kinai Népkoztarsasaghoz kototte.
A hideghaboru végével elhalvanyult Kina stratégiai jelentdsége, sét a kinai belpolitikai vi-
harok és a Fukuyama-féle optimista joslatok idészakaban egyesek arra szamitottak, hogy
iddvel Kinaban is megddl a kommunizmus, €és az orszag csatlakozik a fiatal demokraciak
sorahoz. A Tiananmen téren torténtek azonban letdrték e varakozasokat, és erds, gyak-
ran maig érezhetd ellenszenvet plantaltak az amerikai politikai elitbe és a kdzvéleménybe
Kinaval kapcsolatban.?

George H. W. Bush elnok

Az 1d6sebb Bush elnok megvalasztasa utan alig 36 nappal mar Kinaba latogatott. Nem volt
ismeretlen szaméra az orszag, hiszen az 1970-es évek kozepén az Egyesiilt Allamok pekingi
képviseleti irodajat is vezette. A rovid, kétnapos Ut soran talalkozott Jang Sang-kun elndk-
kel és Li Peng miniszterelnokkel, és megerdsitette az Egyesiilt Allamok elkotelezettségét
az ,,egy Kina” elve mellett.

Az 1989. junius 4-én kulminalodo6 Tienanmen téri demonstraciok — és az azt szétverd
karhatalmi fellépés — hatasara azonban nemzetkdzi felhaborodas alakult ki. A statarium be-
vezetését megelézo hetek, honapok megmozdulasai azt a hibas képet alakitottak ki az USA
kozvéleményében, hogy Kina demokratikus atalakulasanak kezdeteit lathattak, a kinai
nép pedig a nyugati tipusu, tobbparti demokratikus berendezkedés elérésére torekedett.
Az elszabaduld indulatoktol megrettent Kinai Kommunista Part nem latott mas Iehetdséget
az események eszkalalodasanak megakadalyozasara, mint a hadsereg bevetését. A meg-
mozdulasok gyors elfojtasaba, majd elfelejtésébe vetett hitiiket azonban alapjaiban rengette
meg a jelen 1évé modern média, amely részletes hiradasokkal és felvételekkel szolgalt,
a vilag minden tajara eljuttatva a véres végkifejlet képsorait. A becslések tobb 100 és tobb
1000 kozé teszik a civil ldozatok szamat, amelyre az Egyesiilt Allamok gazdasagi, politikai
¢és katonai szankciok bevezetésével reagalt. Pekingi szemmel azonban az USA megenged-
hetetlen médon aktiv szerepet is vallalt az események alakitasaban, amikor nagykovetsége

° Az ,egy Kina” elve szerint csakis egyetlen Kina létezik, amely Peking szerint a KNK, Tajpej szerint vi-
szont a Kinai Koztarsasag. Az ,,egy Kina” politika alapjan a harmadik orszagoknak el kell donteniiik, hogy
Pekinggel vagy Tajpejjel tartanak fenn hivatalos diplomaciai kapcsolatot. Ugyanakkor mindez nem zarja ki,
hogy harmadik allamok gazdaséagi, kulturalis, oktatési stb. kapcsolatot apoljanak a ,,mésik” Kinaval, és ott
képviseleti irodat tartsanak fel. 2018 kozepére mar csak mindossze 18 orszag ismeri el hivatalosan a Kinai
Koztarsasagot.

7 KISSINGER 2014.

8 GARRISON, Jean — WALL, Marc (2016): The Rise of Hedging and Regionalism: An Explanation and Evaluation
of President Obama’s China Policy. Asian Affairs: An American Review, Vol. 43, No. 2. 47—63.
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menedéket nyujtott a tiltakozasok egyes kinai résztvevoinek, sot a KKP szerint az Amerika
hangja radidadas is hozzajarult a krizis kialakulasahoz.’

Bush elnok —az események elitélése és a szankciok bevezetése mellett — azonban igye-
kezett fenntartani a kommunikacio rejtett csatornait. Nemzetbiztonsagi tanacsadoja, Brent
Scowcroft tobb alkalommal is Pekingbe utazott a parbeszéd fenntartasa és a kapcsolatok
tovabbi elhidegiilésének megakadalyozasa érdekében. Az elndk mindekézben megakada-
lyozta a Kongresszus altal felvetett legkeményebb szankciok elfogadasat. A kinai vezetés is
fontosnak tartotta a kapcsolatok normalizalasat, azonban a belpolitikai kontroll fenntartasa
elsébbséget élvezett szamukra. Igy bar hozzajarultak ahhoz, hogy Fang Li-csi (Fang Lizhi),
az 1989-es tiltakozasok egyik vezetdje, elhagyhatta az amerikai kovetséget, és az Egyesiilt
Allamokba tavozott, tobb szaz politikai fogoly maradt bebortondzve. Zavartak az Amerika
hangja adasat, akadalyoztak a tudomanyos egyiittmiikodést a két orszag kozott, leallitottak
a Békehadtest miikddését is. Mindezen tul mar ekkoriban felmeriilt az amerikai kiilkeres-
kedelmi deficit problémaja, Kina fegyvereladasainak és a nuklearis proliferacioban jatszott
megkérdéjelezhetd szerepének kérdése. Az Egyesiilt Allamokban mind nagyobb figyelem
Osszpontosult az egy gyermek politikaval jaré gyakran brutalis gyakorlatra és a Tibetben
tapasztalhato elnyomasra.'”

Az 1991-es 6bolhaboru ugyanakkor sziikségessé tette az amerikai—kinai kapcsola-
tok toleralhaté szinten tartasat, hiszen az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allandé tagjaként
a KNK ellehetetlenitette volna a nemzetkozi fellépést az iraki agresszio ellen. Eppen emiatt
kellett Bush elndknek megszegnie sajat, Kina elleni szankcidit azzal, hogy Washingtonban
fogadta Csian Csi-csen (Qian Qichen) kiiligyminisztert, amivel sikeriilt elérni, hogy Peking
tartdzkodjon a beavatkozasrol sz616 szavazason. Ugyanakkor a Fehér Haz nem vette figye-
lembe Kina sajat torténelmi multjabol fakado érzékenységét, amikor nyugati fegyveres
beavatkozasrdl volt sz, igy bosszankodva kellett tudomasul vennie, hogy Peking nem
csatlakozott a koalicios er6khoz.!

Erdekes megfigyelni, hogy még maguk az amerikai szakértdk is erésen hittek ab-
ban, hogy a kinai modernizacio végiil elvezet az orszag nyugati tipusu atalakulasahoz.
Ahogy Nancy Bernkopf Tucker, a Georgetown Egyetem oktatdja irta 1991-ben a Foreign
Affairs lapjain: ,,A kinaiaknak végre meg kell értenie, hogy a modernizacio elkeriilhetet-
leniil magaban foglalja a nyugatiasodast és globalis kolcsonos fliggdségeket. Ezt nem kell
a kinai szellem beszennyezésének tekinteni. Az azsiai kistigrisek (Dél-Korea, Tajvan,
Hongkong és Szingapur) gazdasagi fejlddése Kinat is segitette, ugyanakkor nem adtak fel
politikai és kulturalis hagyomanyaikat az Egyesiilt Allamok lemasol4sa érdekében, de nem
is maradtak befelé néz6 konfucianus autokracidk. Az amerikai—kinai kapcsolatok ¢s Kina
sajat jovoje valdjaban azon mulik, hogy Peking hajlandé-e fokozatosan elmozdulni a plu-
ralizmus iranyaba.”"

Mara egyértelmiivé valt, hogy a Kinai Kommunista Part és a kinai allam jottanyit
sem engedett hatalmabol, dacara az orszag elmult évtizedekben tapasztalhatd rohamos
gazdasagi fejlodésének.

° BERNKOPF TUCKER, Nancy (1991): China and America: 1941-1991. Foreign Affairs, Vol. 70, No. 5. 75-92.
1 BERNKOPF TUCKER 1991.
" BERNKOPF TUCKER 1991.
12 BERNKOPF TUCKER 1991.
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Bill Clinton korszaka

Részben az 1990-es évek elejét jellemz6 hlivos amerikai—kinai viszonynak, részben pedig
Kina — a hideghdboru utani — relativ geopolitikai eljelentéktelenedésének koszonhetden
William Jefferson Clinton csupan egyszer, elndksége vége felé — 1998-ban — latogatott
Kinaba. Igaz, ekkor 9 nap alatt 5 varosba is elutazott.

Ugyan a gazdasagi és politikai fagy Kina gyorsan névekvé gazdasagi jelentésége
miatt par éven beliil megenyhiilt, a fegyverembargét azota is érvényben tartja az USA
¢és az Eurdpai Unio is. A kapcsolatok normalizalodasat jelezte, hogy Csiang Co-min kinai
elnok-partfétitkar 1997-ben Washingtonba latogatott, amit Clinton elndk latogatasa kéve-
tett a kovetkezd évben. Fontos allomas volt, amikor 1997. oktober 29-én Clinton és Csiang
Co6-min k6z6s nyilatkozatot irt ala, amelyben elkdtelezték magukat a ,,konstruktiv stratégiai
partnerség” 1étrehozasa mellett."

A NATO szerbiai bombazasai Gijabb mélypontra taszitottak a kapcsolatokat 1999-ben,
amikor amerikai talalat érte a KNK belgradi nagykovetségét. Az incidens 3 haldlos aldo-
zatot ¢és 20 sériiltet eredményezett. A célpont eredetileg egy fegyverraktar volt, de a csa-
pasméréshez hasznalt térképek elavultak voltak. Clinton elndk ugyan azonnal bocsanatot
kért, €s hangstlyozta, hogy baleset tortént, Peking szerint szandékos tamadasrol volt szo.
Kindban USA-ellenes megmozdulasok kezdddtek, amelynek soran az amerikai nagykovet-
séget is atrocitasok érték Pekingben.

Ettdl fiiggetleniil a gazdasagi kapcsolatok folyamatosan erésodtek. Az USA 2000 ok-
toberében teljesen normalizélta a kereskedelmi kapcsolatokat a Kinai Népkoztarsasaggal,
majd 2001-ben tdmogatta Kina csatlakozasat a Vilagkereskedelmi Szervezethez. Ez utobbi
esemény donté mértékben hozzajarult a kinai export exponencialis novekedéséhez vilag-
szerte és az amerikai kiilkereskedelmi deficit ugrasszerii emelkedéséhez.

A Clinton-kormany eleinte probalta dsszekapcsolni az emberi jogok, a demokracia
¢és a gazdasagi liberalizacio kérdését a legnagyobb kedvezmény elvével, azaz arra torekedett,
hogy a gazdasagi elénydkért cserébe olyan politikai ¢és tarsadalmi atalakulast inditsanak
meg Kinaban, amely id6vel elvezethet az orszag demokratizalodasahoz.'* Maga Clinton is
ugy fogalmazott 1997-ben — Csiang Co-min washingtoni latogatasa idején —, hogy Kina
betagozodasa a globalis kereskedelmi rendbe felgyorsitja majd az orszag fejlodését, és igy
a politikai jogok iranti igény is fokozodik majd."

Mindezek alapjan a Clinton-kormanyzat el6készitette a KNK csatlakozasat a Vilag-
kereskedelmi Szervezethez.'® E kisérlet azonban kudarcot vallott, igy az 1990-es évek ko-
zepén az amerikai kormanynak 10j eszkozoket kellett talalnia arra, hogy Kinat a nemzetkozi
rend és kOz0sség tagjava tegye. Azonban tovabbra is azzal a strukturalis ellentmondassal
kellett szembenézniiik, hogy egyszerre akartak egyiittmiikodni Kinaval, batoritva és el6-
segitve annak beolvadasat a globalis politikai, intézményi és gazdasagi rendbe, mikdzben

3 Yu, Wanli (2009): Breaking the Cycle?: Sino-US Relations under George W. Bush Administration. In I1Da,
Masafumi ed.: China’s Shift: Global Strategy of the Rising Power. Tokyo, National Institute for Defense
Studies. 81-98.

14 GARRISON-WALL 2016.

5 Yu 2009.

1 KosHINO, Yuka (2015): How Did Obama Embolden China? Comparative Analysis of “Engagement” and
“Containment” in Post-Cold War Sino-American Relations. US-Japan Research Institute.
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biztonsagi szempontbol tovabbra is meg kivantak érizni az amerikai szupremaciat a kelet-
azsiai térségben. Azaz az atfogo egyiittmiikodésnek (comprehensive engagement) is nevezett
politika Gigy probalta a kinai vezetést megnyugtatni, hogy kdzben az USA egy esctleges
konfliktusra is késziilt, ami, értheté modon, nem erdsitette Peking Washingtonba vetett
bizalmat.”

Ez utdbbi ligyben a Clinton-kormanyzat olyan kelet-azsiai stratégiat kdvetett, amely
meg kivanta 6rizni az Egyesiilt Allamok er6folényét és képességeit a térségben, dacara
a katonai kiadasok hideghaboru utani csokkenésének. Ennek hatterében az allt, hogy tav-
latilag az USA mar ekkor szamolt egy felemelkedd Kina elméleti lehetdségével. Emellett
természetesen tovabbra is nagy figyelmet forditottak regionalis szovetségeseikre, igy Clinton
és Hashimoto japan miniszterelnok 1996-ban kdzds nyilatkozatban erdsitették meg védelmi
egyezményiik fontossagat a 21. szazadra vonatkozoan, majd a kdvetkezd év folyaman
megujitottak kozos védelmi iranyelveiket is. Mindemellett a Tiananmen téri tiltakozasok
erészakos leverése miatt hozott fegyverembargo is a kinai katonai fejlesztések lassitasat
szolgalta, igaz, a Clinton-kormany szamos kivételt tett, €s engedélyezte kettds felhasznalasa
technolédgiak, mitholdak és szuperszamitogépek exportjat Kinaba.'

George W. Bush elnok Kina-politikaja

Az elddeinél megfigyelhetd kétarcu politikai hozzaallas még inkabb felerdsodott az ame-
rikai—kinai kapcsolatok terén George W. Bush két elnoki ciklusa soran (2001-2008).
Ekkoriban kezdett Washington szamara is egyértelmiivé valni Kina felemelkedése, amely
stratégiai szintl fesziiltségekkel terhelte meg a politikai viszonyt, ugyanakkor a kereske-
delmi és befektetési kapcsolatok 0j szintre emelték a gazdasagi egyiittmikddést. Talan
ennek is koszonhetd, hogy 6 latogatott a legtobbszor Kindba, dsszesen 4 alkalommal,
mikdzben elddjei mind csupan egy-egy alkalommal, Barack Obama pedig haromszor.
Az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikddés (APEC) csucstaldlkozojan vett
részt 2001 oktoberében, majd 2002 februarjaban hivatalos allami latogatason fogadta Csiang
C6-min elndk Pekingben. Ezt kovetden 2005 novemberében Hu Csin-tao elndkkel talalko-
zott, végiil 2008 augusztusaban a pekingi nyari olimpia megnyitdjan vett részt.

Az elndkvalasztasi kampany soran Bush tobb alkalommal is igéretet tett arra, hogy
szigorubban Iép majd fel Kinaval szemben, miel6tt 2001-ben elfoglalta hivatalat. Igaz,
a Kina-ellenes megszolalasok régota részét képezték az amerikai kampanyoknak, hiszen
az olyan iigyek, mint Tajvan, Tibet és az emberi jogok kérdése évtizedek ota foglalkoztat-
jak az amerikai kozvéleményt. Bush megfogalmazésa szerint Kina az Egyesiilt Allamok
versenytarsa, nem stratégiai partnere. Ugyanakkor elndksége idején tamogatta a kinai—ame-
rikai kereskedelem tovabbi fejlodését, amely biraldi szerint attételesen hozzajarult a kinai
katonai képességek novekedéséhez. A republikanusok altal kovetett ideoldgia ugyanakkor
azt diktalta, hogy a politikai és piaci liberalizacio eldsegitése hozzajarulhat a személyes
szabadsag novekedéséhez, ezért a demokratikus értékek védelmét helyzete kiilpolitikaja
fokuszpontjaba. Ennek is kdszonhetd, hogy a Clinton-kormanyzat altal kovetett stratégiai

17 GARRISON—WALL 2016.
18 KosHINO 2015.
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kétértelmiiség helyett Bush hatarozottan hitet tett a Tajvanhoz fliz6d6 kapcsolatok mellett,
amely hiivosebb szeleket hozott az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag kozotti
kapcsolatokba."

Természetesen a Bush-kormanyzat egyes potentatjai eltéré allaspontot képviseltek
a Kinaval szemben kovetendd politika kapcesan is. A jol ismert héja és galamb felosztas
szerint: Dick Cheney alelnok €s korabbi mentora, Donald Rumsfeld védelmi miniszter kép-
viselte a keményebb fellépést siirgetdk taborat, mig Colin Powell kiiliigyminiszter és Paul
O’Neill pénziigyminiszter a diplomatikusabb, pragmatikus Kina—USA kapcsolatok hive
volt. A Bush-kormany hivatalba 1épését kdvetd elsé honapokban egyértelmiien a héjak
iranyvonala kerekedett feliil, amit a Tajvannak nyujtott tdimogatasok és fegyvereladasok
novekedése is jelzett. Mindezt tetézte, hogy 2001 aprilisaban egy amerikai kémrepiilé 6sz-
szelitkozott egy kinai elfogd vadasszal a Dél-kinai-tenger felett. Az incidens soran a kinai
piléta meghalt, mig az amerikai gép kényszerleszallast hajtott végre a kinai Hajnan szige-
tén, ahol a legénységet Orizetbe vették. A Pentagon fenyegetd nyilatkozatokat tett, Bush
elnok mégis a diplomaciai Gton torténd rendezés mellett dontott. E kettés kommunikacio
mindvégig jellemzd volt a Bush-kormanyzatra, amely nem tudta eldonteni, hogy inkabb
partnerként vagy inkabb kihivoként tekintsen Pekingre. A kinai bels6 valtozasok eldsegitése
érdekében fontosnak tartottak a gazdasagi egyiittmiikodés fenntartasat, ugyanakkor straté-
giai és biztonsagpolitikai téren Kina feltartoztatasat tiizték ki célul, és ebben az idészakban
gyokeresedett meg a ,.kinai veszély” (China threat) gondolata az amerikai kzgondolkodas
egyes szegleteiben.?® A két torekvés kozotti ellentmondas szamos esetben megnehezitette
az egyuttmilkodést a két fél kozott.!

A 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett terrortamadasok azonban jelentds valtozast
hoztak az USA Kina-politikaja terén is. Nem sokkal a tragikus események utan az amerikai
kormany mar teljesen mas hangnemben szoélalt meg Kina kapcsan, és dszinte, konstruktiv
és egylittmiikddésre torekvo kétoldalu kapcsolatokrol beszélt, azaz egyértelmiien a partner-
ség felé mozdult el Peking megitélése a Fehér Hazban. Mindez hatott a high-tech termékek
addig szigoru exportkorlatozasara is, amelynek lazitasa egyes vélemények szerint hozza-
jarult Kina gazdasagi és katonai er6sodéséhez.?? A terror ellen inditott globalis haboruban
sziikség volt Kinara is, rdadasul a Pentagont lekotottek a kdzép-azsiai majd kozel-keleti
miiveletek, igy a gazdasagi egyiittmiikodésre terelédott a hangsuly az amerikai—kinai kap-
csolatokban.?® Colin Powell kiiligyminiszter pragmatikus Kina-politikat javasolt, amely
hangsulyozta a terror elleni harc terén felfedezhetd k6zos érdekeket, és egyben felismerte
a két orszag gazdasagi egymasrautaltsagat, illetve a gazdasagi kapcsolatok esetleges felru-
gasanak sulyos potencialis kovetkezményeit. A legvildgosabban Robert Zoellick kiiliigymi-
niszter-helyettes fogalmazta meg a Bush-kormany Kinaval kapcsolatos felfogasat 2005-ben,
miszerint sem a hideghdborus, sem pedig a 19. szdzadi eurdpai eréegyensuly szabalyait
nem lehet Kinara alkalmazni. Ehelyett Pekinget a vilagrend felelésségteljes résztvevojévé

9 ADLER, Rachel (2009): Bureaucratic Politics and Mixed Policy Signals: U.S. Foreign Policy for China during
the George W. Bush Administration. APSA 2009 Toronto Meeting Paper.
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kivantak tenni (responsible stakeholder), célul tiizve ki, hogy a KNK ne csupan az elényeit
¢élvezze a nemzetkozi liberalis és békés rendszernek, hanem vegye ki a részét annak felada-
taibol és koltségeibodl.>* Ezen allaspont ugyan egyenstlyt talalt a diplomatak altal favorizalt
egyittmiikodés és a Pentagon altal szorgalmazott katonai felkésziilés kozott, de nem tudta
feloldani magat az ellentmondast. Mindekdzben nem keriilte el a kinai fél figyelmét, hogy
Washington a korabbiaknal sokkal egyértelmiibben jelezte, hajlandé megvédeni Tajvant,
sOt a nuklearis opciot sem zarta ki.?

Bush ujravalasztasat kovetéen bar mar mas tisztségviseldkkel, de tovabb folytatodott
a védelmi és a gazdasagi er6kozpontok kozotti ellentét a Kinaval szemben folytatando
megfeleld kiilpolitika kapcsan. Gazdasagi téren ekkor kezdett igazan kiélezddni a helyzet
a kinai valuta arfolyammeghatarozasi mechanizmusa miatt, amelynek reformjat a kinaiak
évek oOta igérgették az amerikai félnek, de a végrehajtasaval késlekedtek (valojaban még
ma, 2018-ban sem teljesen a piac hatarozza meg az RMB arfolyamat). Katonai szempontbol
pedig szintén ebben az idészakban valt egyértelmlivé Washington szamara, hogy a kinai
védelmi kiadasok gyors novekedése hosszabb tavon is fennmarad.

A személyi valtozasok — 2006-t0l kezdédéen — lehetdve tették egy valamivel kiegyen-
sulyozottabb Kina-politika és az ahhoz tartozéo kommunikacio kialakitasat. Az 0j pénziigy-
miniszter, Henry Paulson maga is a gazdasagi kapcsolatok tovabbi bovitése mellett érvelt,
¢és az 0j védelmi miniszter, Robert Gates is egyiittmiikodébbnek bizonyult elédjéhez képest.

A Bush-kormanyzat Kina-politikaja kapcsan az értékelések egy része azt emeli ki,
hogy a masodik ciklusra sikeriilt egy kiegyenstlyozottabb, kevésbé kétértelmii, a gazda-
sagi kapcsolatokat eltérbe helyez6 stratégiat kialakitani, ami elsegitette a két fél kozotti
egylttmikodést. Masfeldl — a harcosabb allaspontot képviselok szerint — éppen ez a gazda-
sagi egylittmikodés segitette hozza Kinat ahhoz, hogy ma minden korabbinal komolyabb
stratégiai kihivast jelentsen Washington szamara, ¢s mar a Bush-korszakban fel kellett volna
lépni Peking terjeszkedése ellen.

Az mindenesetre vilagossa valt a Bush-korszakban, hogy Kina és az Egyesiilt Allamok
gazdasagi egymasrautaltsaga nagyon erds lett. Az amerikai cégek szamara a hatalmas kinai
piac potolhatatlanna valt, mig Kinanak az amerikai tdke és technologia volt a legfonto-
sabb. Ennek megfeleléen 2006-ban létrehoztak a két orszag kozott a Stratégiai Gazdasagi
Parbeszéd intézményét, amelynek keretében évente két alkalommal taldlkozott egymassal
Henry Paulson pénziigyminiszter és a teriiletért felelds kinai miniszterelnok-helyettes.
Biztonsagpolitikai szempontbol pedig az USA biztositotta azt a nyugodt és stabil nemzet-
kozi kornyezetet, amely nélkiilozhetetlen volt a kinai fejlédés fenntartasa érdekében. Igaz,
a Bush-doktrina és Washington unilateralis fellépése aggodalommal toltétte el Pekinget,
¢és megerositette meggy6z6dését, hogy sajat biztonsaga érdekében rohamos tempoban kell
fejleszteni katonai képességeit és nemzetkozi befolyasat.?

Yu Wanli tanulménya frappansan foglalja 6ssze az ifjabb Bush elndk Kina-politikajanak
vativ oldal koriil mozgo, erésen Kina-ellenes tanacsadok, illetve a Clinton-korszakkal
valo politikai szembehelyezkedés. igy az 1990-es évek végére elért stratégiai partnerséget

24 GARRISON—WALL 2016.
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Bush stratégiai versengésre modositotta a két orszag kozott. A 2001. szeptember 11-i tama-
das — és az azt kdvetden megerdsddo kétoldalu egyiittmitkodés — hatasara azonban mddosult
az amerikai hozzaallas, és 2005 oktdberében Robert Zoellick védelmiminiszter-helyettes
mar arrol besz¢Elt, hogy Kinat batoritani kell arra, hogy a vilag felelsségteljes résztvevojévé
valjon. Amikor 2006 aprilisaban Hu Csin-tao elnok Washingtonba latogatott, Bush elnok
idvozlébeszédében mar tobbes szamban beszéElt orszagaikrol, mint a vilag felelsségteljes
résztvevoirdl, Hu elndk pedig elmondta, hogy mindemellett Kina és az USA konstruktiv
partnerek is.”’

Barack Obama

Barack Obama elnoksége idején — hasonloan a korabbi amerikai kormanyzatokhoz — is ke-
veredett az amerikai Kina-politikdban az egylittmiikddésre és parbeszédre vald torekvés
a feltartoztatas és a kemény fellépés igényével. Mindezt raadasul immar az igen jelentGsre
nétt kinai gazdasagi és védelmi potencial altal atformalodo stratégiai kornyezetben kellett
az 0j adminisztracionak kezelnie. A két cél kiilpolitikai sulya id6rél idére valtozott, de al-
talanossagban elmondhatd, hogy mig Obama elndki ciklusa elején a regionalis és globalis
problémak parbeszéden alapuld megoldasat részesitette elényben, addig idvel egyre ke-
ményebb valaszokat adott az egyre feler6sddé kinai kiilpolitikai ramendsségre. Az idészak
f6 motivuma az amerikai kiil- és biztonsagpolitika Gjrapozicionaldsa, azaz a Pivot to Asia
meghirdetése volt, amely immaron regionalis keretrendszerbe helyezte az amerikai—kinai
kapcsolatokat.

A megvalasztasat kovetd idészakban Obama elndk ugy gondolta, hogy hibas volt
elédei megkdzelitése, amikor eleinte keményen kivantak fellépni Kinaval szemben, aztan
kénytelenek voltak enyhébb hangnemet megiitni, latvan Peking ellenallasat. Ehelyett az 0j
washingtoni vezetés éppen ellenkez0 stratégiat kdvetett, az elejétdl fogva az egyiittmiiko-
désre és parbeszédre helyezték a hangsulyt, elismerték Kina Gjonnan kivivott vilagpolitikai
¢és gazdasagi pozicioit, aktivabb nemzetkozi szerepvallalasra 6sztondzve azt.?®

A Pekinghez fiiz6d0 — egylittmiikddésen alapuld — kapesolatok tilmutattak a kétoldala
viszonyon, hiszen e példaval a tobbi felemelkedd hatalmat is arra akartak biztatni, hogy
a vilag konstruktiv szerepldjévé valjanak. Obama elndk ennek megfelelden hamar nyitott
Kina irdnyaba. Osszesen 3 hivatalos latogatast tett az orszagban, eldszér 2009 novembe-
rében, amikor Hu Csin-tao elndkkel és Ven Csia-pao miniszterelnokkel talalkozott, majd
az APEC-csticson mar Hszi Csin-ping elnok latta vendégiil 2014-ben. Végiil 2016 szeptem-
berében a G20-cshcsra utazott Hangcsouba.?

Hillary Clinton kiiliigyminiszter az uj kormany felallasat kovetd elsé néhany héten be-
liil mar Pekingbe latogatott, és beszédében hangstlyozta a jo kapcsolatok fontossagat, hiszen
a két orszag csak igy lehetett képes ,,kdz0s valaszokat talalni a k6z0s problémakra és lehe-
toségekre”. Az amerikai gesztusok pozitiv fogadtatasra talaltak Pekingben, Obama és Hu
elnok megallapodott a még Bush id6szakaban megkezdett parbeszéd tovabbfejlesztésében,

27 Yu 2009.

2 GARRISON—-WALL 2016.

2 BUTCHER, Asa (2017): History of American presidents visiting China. GBTimes, 2017. 11. 08. Forras: https:/
gbtimes.com/history-of-american-presidents-visiting-china (A letdltés ideje: 2018. 05. 05.)


https://gbtimes.com/history-of-american-presidents-visiting-china
https://gbtimes.com/history-of-american-presidents-visiting-china

184 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

¢és igy létrejott a Stratégiai és Gazdasagi Parbeszéd (Strategic and Economic Dialogue).
Ennek keretében a pénziigyminisztérium mellett nagyobb teret kapott a kiiliigyminiszté-
rium is a kétoldalu kapcsolatok alakitasaban, amelyet ,,pozitiv, egyiittmiikodé és atfogd”
jelzokkel illettek. Az 1j, kibdvitett stratégiai parbeszéd egyértelmilen magasabb szintre
emelte a kétoldalu kapcsolatokat, amely két, parhuzamos szalon futott. Egyfeldl a kiiliigy-
minisztériumok foszereplésével a stratégiai vonal a kiil- és biztonsagpolitikai kérdéseket
targyalta meg, mig a gazdasagi vonalat a pénziigyminisztérium feliigyelte. Mindez a kdleso-
nos bizalom épitését is szolgalta, amelyet tovabb erdsitett a Stratégiai Biztonsagi Parbeszéd
2010-es 1étrehozasa a {6 stratégiai parbeszéden beliil. Ez utobbi az olyan érzékeny kérdések
megvitatasara szolgalt, mint a kiberkémkedés és a tengeri biztonsag tigyei.*

A biztaté kezdeti idészak azonban hamar véget ért, ami a megengeddbb obamai
politika kudarcat is jelentette. Mar 2009 végén fesziiltséget keltett Kina névekvo kiil-
¢és biztonsagpolitikai ramendssége a Kelet- ¢s Dél-kinai-tengeren, és a kornyezetvédelmet
prioritasként kezel6 Obama elndk szamara kiilondsen fajo volt Peking negativ fellépése
a koppenhagai klimakonferencian. Par honappal késébb, 2010 januarjaban, viszont Kina
haborodott fel egy ujabb, 3 milliard dollar értékii amerikai—tajvani fegyvereladason, majd
amikor februdrban a dalai lamat fogadtak a Fehér Hazban, Peking szintén élesen tiltakozott.
Tovabb fokozta a fesziiltséget az Eszak-Korea altal megtorpedozott déli Cheonan korvett
elsiillyedése, és hogy Peking clutasitotta a Phenjan feleldsségét megallapitdo nemzetkozi
vizsgalat eredményét. Mindekdzben a Dél-kinai-tengeren egyre hatarozottabb teriileti ko-
vetelésekkel 1épett fel Kina, az Egyesiilt Allamok viszont az ASEAN-orszagok allaspontjat
tamogatta a kérdésben. Kiilondsen feltiind volt, hogy ebben az idészakban kezdte Peking
»,hemzeti prioritasként”, illetve késébb ,,alapvetd érdekként” (core interest) kezelni a Dél-
kinai-tenger tigyét.’!

Hasonl6 konfliktus alakult ki Kina és Japan kozott a Kelet-kinai-tengeren, amikor a ja-
pan parti 6rség letartoztatta egy kinai halaszhajo kapitanyat a Senkaku-szigetek kozelében.

A Senkaku (kinaiul Diaoyu)-szigetek ¢vszazadokon keresztiil lakatlan, csupan naviga-
cids pontként szolgalod szarazulatok voltak Tajvantol északkeletre, a Kelet-kinai-tenger déli
részén. A Japan Csaszarsag 1895-ben foglalta el a szigeteket az els6 japan—kinai haboruban
aratott gy6zelmiiket kovetéen. A masodik vilaghdbort utan, 1945 és 1972 kozott, ameri-
kai fennhatdsag alatt alltak, majd visszatértek Japan szuverenitasa ala, de tulajdonjoguk
csaladi kézben volt. Kina évtizedek 6ta visszakoveteli a teriiletet, és persze a hozza tartozo
tengeri kizardlagos gazdasagi 6vezetet. A japan és kinai halaszhajok kozott rendszeresek
az Osszelitkozések a térségben. A 2010-es eset kiilonlegessége, hogy Kina elsé izben hasz-
nalta gazdasagi erejét kiilpolitikai fegyverként, amikor a letartoztatas hirére besziintette
az elektronikai ipar szamara nélkiilozhetetlen alapanyagnak szamito ritkafoldfémek ex-
portjat Japan felé. Részben ennek is kdszonhetd, hogy Tokid végiil elengedte a kinai hajds-
kapitanyt. A konfliktus soran az amerikai kormany egyértelmiien k6zolte, hogy az USA
¢és Japan kozotti védelmi egyezmény a Senkaku-szigetekre is kiterjedt.

A novekvo fesziiltség dacara a pragmatikus szerepldk keriiltek folénybe mindkét ol-
dalon, igy Hu elnok elutazott Washingtonba, a Strategic and Economic Dialogue masodik

30 KosHINO 2015.
31 KosHINO 2015.
32 GARRISONS—-WALL 2016.
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ilésén pedig Clinton kiiligyminiszter hangstlyozta az egyiittmiikodés kolcsondsen elonyds
oldalat. Kinai oldalrdl érzékelték, hogy agressziv fellépésiik visszatetszést keltett a régidban,
igy igyekeztek csokkenteni a karokat.*

Ujabb politikai fesziiltség tamadt az amerikai—kinai kapcsolatokban, amikor Csen
Kuang-cseng — hazi érizetben 1évo kinai politikai aktivista — 2012-ben megszokott, €s vé-
giil a pekingi amerikai nagykovetségen kapott menedéket. A diplomaciai targyalasoknak
koszonhetéen joghallgatoként Csen az Egyesiilt Allamokba tavozhatott.

A stratégiai ellentétek egyik jelképe a Hillary Clinton kiiliigyminiszter altal 2011-ben
meghirdetett Pivot to Asia. Az amerikai kiilpolitikai iranyvaltas értelmében az USA fi-
gyelme a Kozel-Keletrél a Csendes-oceanra helyez6dott at, és ennek megfeleléen hadi-
tengerészeti erdit is ugy csoportositotta at, hogy azok 60%-a a térségben teljesitsen szolga-
latot. Az 4j iranyvonal szamos kritikat valtott ki Kinaban, de az Egyesiilt Allamok egyes
szakértoi, sot kelet-azsiai szovetségesei is biraltak a kezdeményezést. Az ellenzok egyfeldl
azzal érveltek, hogy a latvanyos bejelentés csak tovabbi katonai fejlesztésekre ingerli Kinat,
¢és noveli a térségbeli fesziiltséget. Masok szerint az igazi hiba az volt, hogy a bejelentést
nem kovették valodi és jelentds eréforras-atcsoportositasok az Obama-kormanyzat idején,
ami Kina malmara hajtotta a vizet.

Ugyan a kozvélemény figyelmét leginkabb a hader6 atcsoportositasa ragadta meg,
az Uj stratégia legfontosabb Iépései valdjaban politikai, gazdasagi és diplomaciai jelleglick
voltak. Ezek céljai az Egyesiilt Allamok térségbeli szovetségeinek megerdsitése, az uj,
felemelked6 hatalmak iranyaba valo nyitas, a regionalis intézményekkel vald szorosabb
egyittmiikodés, a kereskedelmi kapcsolatok bovitése, illetve a demokracia és emberi jo-
gok eldsegitése voltak.

Az amerikai kiilpolitika kiilondsen figyelt arra, hogy elhessegessék Peking félelmeit,
amely kifejezetten Kina feltartoztatasanak céljat latta bele az uj washingtoni kiilpolitikai
stratégiaba. Az USA tobbszor hangsulyozta, hogy szadmitanak Kinara a regionalis és globa-
lis problémak megoldasaban, igaz, Peking feleldsségét is emlegették, ami némileg a Bush-
kormanyzat altal hangoztatott felelésségteljes részvétel elvére utalt vissza.

A kovetkez6 években — az egyre hatarozottabb kinai kiil- és biztonsagpolitikai torek-
vésekre valaszul — fokozatosan szigorodott Washington retorikaja. Folytatodtak a csetepaték
a Senkaku-szigetek koriil Japannal, mikozben Kina mar gyakorlatilag az egész Dél-kinai-
tengert maganak kovetelte, ami folyamatos surlodasokhoz vezetett a Fiilop-szigetekkel
és Vietnammal. Amikor Kina 2013 végén egyoldaltian kinyilvanitotta egy légvédelmi
azonositasi zona (ADIZ) létrehozasat a Kelet-kinai-tenger felett, Washington két bombazot
reptetett at a térségen, jelezve, hogy nem fogadja el Peking allaspontjat, és kiterjesztette
egyuttmiikodését a Fiilop-szigetekkel és Vietnammal 3*

Mindekdzben zajlottak a targyaldsok a Transz-csendes-6ceani Partnerségrél (TPP),
amelybe Japan és Malajzia is belépett. Mind a TPP, mind pedig az Eurdpai Unioval 1ét-
rehozando Transzatlanti Kereskedelmi és Befektetési Partnerség (TTIP) olyan gazdasagi
térségeket hozott volna létre, amelyben az Egyesiilt Allamok jatszotta volna a f3szerepet,
magahoz kotve a vilag masik két legfontosabb gazdasagi kdzpontjat, de kizarta volna Kinat.
E torekvésnek meghatarozd szerepe volt abban, hogy Peking meghirdette sajat nemzet-

3 GARRISON—-WALL 2016.
3 GARRISON—WALL 2016.
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kozi programjat, az ,.egy 6vezet, egy ut” kezdeményezést (BRI, Uj Selyemt), és felkarolta
az Azsiai és Csendes-Oceani Szabadkereskedelmi Megéllapodas (FTAAP) tervezetét.

Barack Obama elndksége idején hirdette meg Hszi Csin-ping elnok-partfétitkar
az ,,uj tipustl nagyhatalmi kapcsolatok” elvét, amely egyfeldl jelezte, hogy Kina imma-
ron nagyhatalomként tekintett magara, masfeldl hangstlyozta az USA-hoz fiiz6d6 szoros
egyuttmiikodés fontossagat. Nem segitette el ugyanakkor a bilateralis viszony javulasat
az Eszak-Koreaval kapcsolatos helyzet. Bar az Egyesiilt Allamok folyamatosan arra kérte
Pekinget, hogy befolyasat latba vetve vegye ra Phenjant atomprogramjanak feladasara,
erre nem keriilt sor. fgy az USA végiil bevaltotta fenyegetését, és 2016-ban megallapodott
a szouli és tokioi kormannyal a THA AD ballisztikusrakéta-elharitod rendszer Dél-Koredba
¢és Japanba telepitésérdl. A 1épés komolyan irritalta a kinai és az orosz vezetést, hiszen
az elharitas részét képezo6 radarrendszer mélyen ,,belat” a kinai és az orosz teriiletekre is.

Obama két utazast is tett Azsidba 2014 folyaman, amely ismét bizonyitotta Kina-
politikaja kettdségét, amely egyszerre probalt egylittmiikodésre torekedni Pekinggel,
mikdzben arra is kereste a valaszt, hogy miként ellensulyozza annak novekvo befolyasat.
Az év elején az USA hagyomanyos szovetségeseit, Japant, Dél-Koreat, a Fiilop-szigeteket
¢és potencialis 0 partnerét, Malajziat latogatta meg. Az év végén viszont nyilvanvaloéva
valt, hogy komoly eredményeket érhet el a két fél, ha sikeriil egyiittmtkddniiik. A pekingi
APEC-csucson Obama és Hszi szamos megallapodast ért el a kereskedelem, a katonai ko-
operacio ¢és a terrorizmus elleni fellépés terén, s6t Kina igéretet tett a szén-dioxid-kibocsatas
jelentds csokkentésére is. Ez kiilondsen fontos volt az amerikai elndk szamara, hiszen par
évvel korabban épp Peking ellenallasan bukott el a koppenhagai megallapodas.

Mindez persze nem feledtette a stratégiai szintl ellentéteket a két fél kozott. A ko-
vetkezo év folyaman jabb hirek érkeztek kinai mesterséges sziget €pitésérdl a Dél-kinai-
tengeren, amely komolyan veszélyeztette a kdrnyez6 allamok érdekeit és az Egyesiilt
koszonhetd, hogy egy logikus, de egyben meglep6 kiilpolitikai fordulat ment végbe az USA
¢és Vietnam viszonyaban. A fokozatosan romld kinai—vietndmi kapcsolatok lehetdséget
teremtettek az amerikai kiilpolitika szamara, és Hanoi is nyitottabba valt Washington ira-
nyaba, ellenstilyozandd a novekvé kinai nyomast a térségben.*

Washington nem csupan a szavak, hanem a tettek szintjén is megerdsitette bizton-
sagi kapcsolatrendszerét térségbeli szovetségeseivel, igy szorosabb védelmi egyiittmii-
kodésben allapodott meg Japannal, és bejelentette a Délkelet-azsiai Tengeri Biztonsagi
Kezdeményezést (Southeast Asia Maritime Security Initiative). Ez utdbbi tobb mint 400 mil-
1i6 dollart iranyzott el6 a régio tengerészeti képességeinek fejlesztésére.’® Obama elédei
haromféle — akar feltartoztatasi kisérletként is értelmezhet6 — stratégiai iranyvonalat kovet-
tek. Egyfell idonként megerdsitették az Egyesiilt Allamok katonai jelenlétét a térségben,
szorosabbra flizték kapcsolataikat az USA szovetségeseivel, illetve igyekeztek akadalyozni
Kina gazdasagi és katonai térnyerését. Az Obama-kormanyzat is szamos olyan kijelentést
tett, amely e 3 torekvés irdnyaba mutatott. Maga az elnok is utalt arra egyik beszédében,
hogy fontosnak tartja az amerikai haderd latvanyos iitéképességének fenntartasat, mig

3 Hiep, Le Hong (2015): The Vietnam-US-China Triangle: New Dynamics and Implications. Perspective,
No. 45. (Yusof Ishak Institute Singapore.)
3% GARRISON—-WALL 2016.
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a Pentagon mar részleteket is kozolt, amely szerint az erdkivetitési képességekbe és ter-
vezésbe fektetnek nagyobb energidkat. Mindez praktikusan azt jelentette, hogy az USA
a flottaja atcsoportositasa mellett 6todik generacios vadaszgépeket is telepitett a térségbe,
¢és szarazfoldi erdit is megerdsitette. 2015 aprilisaban elfogadtak az 0j japan—amerikai vé-
delmi iranyelveket, Gjragondoltak a haderd iranyitasat Dél-Koreaban, csapatokat telepitettek
Ausztralidba és védelmi megallapodast kotottek a Fiilop-szigetekkel. Mindezt Kina gaz-
dasagi novekedésének lassitasa, illetve az amerikai gazdasagi érdekek eltérbe helyezése
egészitette ki, ami a TPP formajaban 61ttt testet, tovabba fokoztak Washington részvételét
a régio multilateralis intézményeiben (APEC, ARF, EAS stb.).”’

Trump és Kina

Nem igényel kiilondsebb politikai elemzdi tehetséget annak megallapitasa, hogy Donald J. Trump
elnokké valasztasa az amerikai tarsadalom stlyos bels6 valsaganak legszembedtlobb tiinete.
A visszafogott kommentarok szerint is ellentmondésos személyiségli Trump éppen Kina
kapcsan mutat feltiing aktivitast, amelynek soran kiiitkdznek stilusanak jellegzetességei.

A korabbi elndkvalasztasi kampanyokhoz hasonléan 2015-2016-ban is teritékre keriilt
Kina kérdése, Trump pedig kiilondsen sokat foglalkozott a két orszag kozotti kereskedelmi-
gazdasagi egylittmikodéssel. Mar az induldsat bejelentd beszédében is azzal vadolta
Pekinget, hogy az dompingarakkal és a jiian arfolyamanak manipulalasaval hatranyos
helyzetbe hozza az amerikai cégeket. Igéretet tett arra, hogy jogi Utra tereli a két orszag
kozotti kereskedelmi vitat, akar az amerikai birdsagokon, akar a WTO megfelel6 forumain
érvényt szerezve az amerikai érdekeknek, és emellett elnokként arfolyammanipulalonak
nyilvanitja Kinat (amely szdmos hatranyos jogkdvetkezménnyel jart volna Peking szamara).
Ennél is tovabb ment, amikor azzal fenyegetett, hogy amennyiben Kina tovabbra sem hagy
fel a Trump szerint jogszeriitlen, s6t illegalis magatartasaval, kiilondsen az amerikai {iz-
leti és technoldgiai titkok allitolagos ellopasaval, akkor sulyos biintetdvamokat fog kivetni
az USA-ba iranyul6 kinai exportra.*

A Trump-kormanyzat — e sorok sziiletésekor legalabbis igy tlinik — meg van gy6-
z6dve, hogy a korabbi amerikai adminisztraciok altal kovetett stratégia cs6d6t mondott,
¢és Kinat nem lehet partnernek tekinteni, hanem sokkal inkabb versenytarsnak, sot rivalis-
nak. Az USA 2017-es nemzetbiztonsagi stratégidja mar ugy fogalmaz, hogy a versengés
miatt az Egyesiilt Allamoknak tjra kell gondolnia az elmiilt évtizedek politikajat, amely
a felemelkedo allamok nemzetkdzi rendbe torténd betagozodasanak segitését célozta. A je-
lenlegi amerikai vezetés szerint a versenytarsak beemelése a nemzetkozi szervezetekbe
és a vilaggazdasag és kereskedelem vérkeringésébe nem valtotta be a hozza flizott remé-
nyeket, nem valtak joakarat és megbizhato partnerekké, viszont hozzajarult ezen allamok
megerdsodéséhez.*

37 KosHINoO 2015.

3 Trump on the Issues — China (2017). Forras: www.cfr.org/interactives/campaign2016/donald-trump/on-china
(A letoltés ideje: 2018. 06. 28.)

¥ Breaking the Mould: Trump’s China Policy (2018). Focus Asia, Perspective & Analysis, February
2018. (Stockholm, Institute for Security and Development Policy.)
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Megvalasztasat kovetéen Trump szinte azonnal diplomaciai botranyt okozott azzal,
hogy fogadta Caj Jing-ven tajvani elndkasszony telefonhivasat, ezzel megszegve azt a tobb
évtizedes szabalyt, hogy Washington nem tart fenn hivatalos politikai-diplomaciai viszonyt
a Peking altal szakadar tartomanynak tekintett szigettel. S6t, nem sokkal ezt kdvetden, jo
érzékkel egybdl beletaposott a Kinai Népkoztarsasag legérzékenyebb politikai érdekébe,
amikor egy interjiban megkérddjelezte az ,,egy Kina” politikat, amely alapjan az Egyesiilt
Allamok is csupan egyetlen kinai allamot, mégpedig a Népkoztarsasagot ismeri el. Emiatt
beiktatasat kdvetden 3 hét is eltelt, mire Hszi Csin-ping elndk telefonon gratulalt megvalasz-
tasahoz, hiszen a Tajvan-iigy felhanytorgatasaval Trump atlépte a voros vonalat Pekingben.*?

Ugyanakkor a Trumpra jellemz6 kovetkezetlenség (vagy hivei szerint: taktikus kisza-
mithatatlansag) jegyében viszont 2017 aprilisaban mar rendkiviil szivélyes, csaladias lég-
korben fogadta Hszi elnokot floridai birtokan, ahol Trump unokéja mandarin dalokat adott
el6 a kinai elnoki parnak. A mindkét fél altal hangstlyozott kivalo személyes kapcsolatukra
csupan az vethetett némi arnyékot, hogy Trump a kinai elndkkel valo talalkozasa idején
rendelte el a Sziria elleni rakétacsapast. A talalkozo konkrét eredményei koziil kiemelkedett,
hogy a felek megallapodtak egy 100 napos programban, amelynek soran jelentds és gyors
novekedést kivannak elérni a Kinaba iranyuld amerikai export terén, ezzel is csokkentve
az USA kiilkereskedelmi deficitjét. A latogatas utan nem sokkal Trump azt is kijelentette,
hogy nem fogja arfolyam-manipulatornak nyilvanitani Kinat.*

A gazdasagi kapcsolatok terén ugyanakkor — a jelek szerint — 2018-ra elfogyott Trump
tiirelme. A davosi Vilaggazdasagi Forumon az amerikai résztvevok ujra tamadtak Kinat
annak — szerintiik — protekcionista ¢és arfolyam-manipulald gazdasagpolitikdja miatt. Ezt
kovetden Washington vizsgalatot kezdeményezett annak kapcsan, hogy a Kinaban jelen
1évé amerikai vallalatokat technologiajuk atadasara kotelezték a kinaiak, majd bejelentették,
hogy 30%-0s vamot vetnek ki a napelemek ¢s mosdgépek importjara, amely egyértelmiien
Kina ellen iranyult. Ezt kdvetden Trump immar 34 milliard dollar értéki kinai importra
vetett ki vamokat 2018 jaliusaban, és utasitotta a kereskedelmi fétargyaldt, hogy tovabbi
200 milliard, majd Gjabb 200 milliard dollarnyi kinai arura is készitsenek el hasonl6 in-
tézkedéseket. Ezen osszegek mar 1ényegében a teljes Egyesiilt Allamokba iranyuld kinai
exportot érintenék. Mindekdzben valaszlépésként Peking is biintetdvamokat Iéptetett életbe
34 milliard dollarnyi amerikai arura, és jelezte, hogy a késobbiekben is kolesonds alapon
fogja novelni az érintett aruimport korét. Igaz, a mozgastere joval sziikebb, hiszen mig
Kina 500 milliard dollar értékben exportalt az Egyesiilt Allamokba, addig onnan minddssze
130 milliard dollarnyi amerikai aru érkezett 2017-ben.

A gazdasagi ellentéteket és a kereskedelmi haborut, illetve mindezek id6zitését az te-
szi kiilondsen kényessé, hogy mindekézben Trump szamit Kina segitségére egy fontos
biztonsagpolitikai iigy, az észak-koreai nuklearis program megoldasa kapcsan. Az ame-
rikai elndk 2018. julius 9-én igy nyilatkozott, hogy Kina talan igyekszik negativan befo-
lyasolni Phenjant, valaszul a kereskedelmi haborura. Valo igaz, Eszak-Korea a megel6z6
hetekben joval baratsagtalanabb hangnemet iitott meg, ami megkérddjelezi a 2018. junius
12-i torténelmi csucstalalkozo eredményeit Donald Trump és Kim Dzsong-iin észak-koreai

40 BArTSsCH, Bernhard — STANZEL, Angela (2017): Sino-US Relations in the Trump Era — A Conflict in the
Making? 116—124. Forras: www.bertelsmann-stiftung.de/fileadmin/files/Faktencheck/Leaders _Dialogues/
Salzburger Trilog 2017/9 Sino-US Relations in_the Trump Era.pdf (A letdltés ideje: 2018. 06. 28.)
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vezet6 kozott.*? Ugyan jelen kézirat lezarasakor még csupan masfél év telt el Trump elnoki
beiktatasa 6ta, az mar vilagos, hogy elédeihez hasonloan a jelenlegi amerikai elnok sem
képes hatasos stratégiat talalni Kina ellen, ingadozik abban a kérdésben, hogy Pekinggel
partneri vagy vetélytarsi viszonyt alakitson ki. Csakhogy — valdsziniileg Trump stilusabol
fakaddan — Kina-politikajanak fordulatai nem évek, hanem honapok, hetek, sot talan napok
alatt kovetkeznek be. Peking szempontjabol Trump elndksége mindenképpen az amerikai—
kinai kapcsolatok kriziseként foghat6 fel, ugyanakkor a helyzet a nyilvanvalo veszélyek
mellett lehetdségeket is tartogat a KNK szamara.

A kinai vezetés egyfel6l 0sztondsen és kulturalisan irtézik a nehezen kiszamithato,
gyorsan valtozo politikai kdrnyezettdl, masfeldl Trump nemcsak Kina kapcsan tiinik dest-
ruktiv és labilis szereplének, hanem az egész amerikai hegemoniat képes egy-egy Twitter-
tizenetben kifejezve felmorzsolni. Ez viszont akkora lehetdség Kina és személyesen Hszi
Csin-ping szamara, amelyrdl valdsziniileg almodni sem mertek, kiilondsen, amikor nem-
rég még a keménykez{ Hillary Clinton hatalomra keriilésétdl tartottak. Trump kivonuldsa
az Amerikai Egyesiilt Allamok altal felépitett vilagrend fontos teriileteir6l olyan vakuumot
teremt, amelyet csak Kina képes és hajlando betdlteni. Még a szakértdk szamara is figye-
lemre mélté fejlemény volt, amikor a 2017 januarjaban megrendezett davosi csticson a globa-
lizécid, liberalis ¢és szabalyalapt vilagrend, illetve szabadkereskedelem mellett latvanyosan
kiall6, mindezt megvédeni szandékozo vezeté nem mas volt, mint a Kinai Népkoztarsasag
elndke, a Kinai Kommunista Part fétitkara, Hszi Csin-ping.

Az amerikai—kinai gazdasagi kapcsolatok

Az Egyesiilt Allamok és Kina ma a vilag két legnagyobb gazdasaga, amely szamtalan
teriileten egyiittmiikddik, sot kolesonds fliggéségben all egymassal. Hatalmasra duzzadt
az amerikai foldre érkezd kinai aruk importja, mig 2000-ben 100 milliard dollar, addig
2017-ben mar tobb mint 500 milliard dollar értékben vasarolt az USA Kinatdl. Ezzel az USA
szamit Kina legnagyobb felvevépiacanak, mig az Egyesiilt Allamok szaméra Kina a har-
madik legnagyobb kiviteli célorszag, exportja 2017-ben kozel 130 milliard dollart tett ki.
Az elébbi szamokbol is kitlinik azonban a folyamatosan novekvé és igen jelentds amerikai
kiilkereskedelmi deficit problémaja, amely 2017-re elérte a 375 milliard dollart.* Igaz, ezt
némileg csokkenti, hogy a szolgaltatasok terén viszont kozel 40 milliard dollaros tobbletet
konyvelhet el az USA Kinaval szemben.**

Ez az ligy évtizedek ota az USA—Kina kapcsolatok egyik neuralgikus pontja, amely
Trump elndksége idején érte el eddigi legjelentdsebb krizisét a Washington altal inditott
kereskedelmi habort formajaban.

4 JIANGTAO, Shi — DELANEY, Robert (2018): Donald Trump says China may be pressuring North Korea on nuc-
lear deal because of trade war. South China Morning Post, 2018. 07. 10. Forras: www.scmp.com/news/asia/
east-asia/article/2154515/trump-says-he-confident-kim-jong-un-will-follow-contract-they (A letoltés ideje:
2019. 06. 28.)
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4 U.S.-China Trade Facts (é. n.). Washington D. C., Office of the United States Trade Representative. Forras:
https://ustr.gov/countries-regions/china-mongolia-taiwan/peoples-republic-china (A letoltés ideje: 2018. 07. 12.)
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Mindekozben a Kindban talalhato amerikai befektetések dsszege joval nagyobb, mint
a forditott relacié esetén. A Rhodium Group adatai szerint 2017-ig Kina FDI-allomanya
az Egyesiilt Allamokban megkozelitette a 140 milliard dollart, mig az USA cégei 256 mil-
liard dollar értékben fektettek be a Kinai Népkoztarsasagban. Igaz, a kinai befektetések
az utdbbi években sokkal dinamikusabbak voltak, hiszen a teljes 6sszeg fele minddssze két
¢év, 2016 és 2017 soran érkezett az USA-ba. Latvanyos kiilonbségek vannak a befektetések
formajaban is. Mig a Kinaban talalhato amerikai érdekeltségek 71%-a z6ldmezds beruhazas
volt, és csupan 29%-a felvasarlas, addig a kinaiak 6sszes amerikai befektetésiik 93%-at val-
lalatok felvasarlasa formajaban vitték az orszagba. Vagyis mig az USA cégei munkahelyeket
hoztak Iétre és technologiat honositottak meg Kinaban, addig a kinai cégek felvasaroltak
az amerikai technoldgiat és részben a piaci hozzaférést.

Emellett Kina szamit az Egyesiilt Allamok legnagyobb kiilfoldi hitelezdjének, igaz,
az ezzel kapcsolatos félelmek gyakran elttilzottak. Valo igaz, hogy Kina még Japannal is
tobb, 1180 milliard dollarnyi amerikai allamkotvényt tart kézben, ugyanakkor valoszi-
niitlen, hogy ezt a hatalmas 0sszeget — vagy a vasarlasok felfiiggesztését, esetleg az el-
adasokat — fegyverként tudna felhasznalni az Egyesiilt Allamok ellen. El8szor is még
ez a 1,18 billié dollar is mindossze 5,5%-at teszi ki az USA teljes adossaganak (19%-at
a kiilfoldi kézben 1év6 adossagnak), amelyek 70%-a devizabelfoldiek, azaz amerikai cégek,
pénziigyi intézmények vagy éppen az amerikai kormanyzat tulajdonaban van. Masrészt
Peking nem csupan befektetési szandékkal vasarolja fel az amerikai eszkdzoket, f6 célja
ezzel sajat devizaja, az RMB arfolyamanak stabilan és viszonylag alacsony szinten tartasa
a dollarhoz képest. A vasarlasok besziintetése jelentés RMB-erdsodéshez vezetne, amely
nem kivanatos a kinai gazdasag szamara.*

A kereskedelmi kapcsolatok, azaz a viszonylag olcso kinai aruk importja az elmult
évtizedekben jelentsen hozzajarult az amerikai polgarok életszinvonalanak novekedéséhez,
az inflacié féken tartdsahoz és a magasabb hozzaadott értékii munkahelyek 1étrejéttéhez.
Igaz, mindek6zben a kinai versenynek kitett szektorok — mint példaul a konnyi- és nehéz-
ipar, Osszeszerelés stb. — veszteségeket szenvedtek el, és meredeken zuhant az ezen ipar-
agakban alkalmazott amerikai munkasok szama.

A fenti trendek, azaz az erds kétoldalt befektetési és kereskedelmi kapcsolatok, il-
letve az amerikai allamkotvények kinai felvasarlasa egyre nagyobb fliggésbe hozza egy-
massal a két orszagot, Kina szamara is egyre fontosabb, hogy az amerikai piac és gazdasag
egészségesen ¢és gyorsan novekedjen. Ettdl fiiggetleniil egyre jelentdsebbek a gazdasagi
fesziiltségekbol eredeztethetd politikai ellentétek. Egyre tobben gondoljak az Egyesiilt
Allamokban, hogy Kina nem tartja be a piacgazdasag jatékszabalyait, és ezzel jogosulatlan
versenyelOnyt szerez az amerikai cégekhez képest. Ennek leggyakrabban emlegetett eszko-
zel a nemzeti valuta, a jlian (RMB) arfolyamanak mesterségesen alacsony szinten tartasa,
a Vilagkereskedelmi Szervezet szabalyainak gyakori figyelmen kiviil hagyasa, az allitolagos

4 HANEMANN, Thilo — ROSEN, Daniel H. — Gao, Cassie (2016): Two-Way Street. 25 Years of US-China Direct
Investment. Forras: http:/rhg.com/wp-content/uploads/2016/11/TwoWayStreet FullReport En.pdf (A letoltés
ideje: 2018. 06. 23.)

4 STEVENSON-YANG, Anne (2018): Trump’s Trade War May Spark a Chinese Debt Crisis. Bloomberg, 2018. 07. 18.
Forras: www.bloomberg.com/view/articles/2018-07-17/trump-s-trade-war-may-spark-a-chinese-debt-crisis
(A letoltés ideje: 2018. 07. 12.)
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ipari kémkedés, a szellemitulajdon-jogok védelmének negligalasa és a kiilfoldi vallalatok
diszkriminacioja Kinaban."’

Az Egyesiilt Allamok és Kina katonai ereje

Peking legnagyobb nemzetbiztonsagi félelme, hogy az Egyesiilt Allamok és szovetségesei
olyan katonai képességeket alakitanak ki Kina hatarai mentén, amely lehet6vé tenné sza-
mukra az orszag feltartoztatasat. E kockazatot az orszag ugy képes a leghatékonyabban
csokkenteni, ha maga kezd egyfajta biztonsagi korgyri kiépitésébe az orszag koriil, po-
litikai, gazdasagi és katonai eszkdzokkel egyarant. Ez utobbiak koziil a legszembet(inGbb
fejlemény Kina tengeri nagyhatalomma valasa. Bar az orszag hagyomanyosan kontinentalis
hatalomnak szamit, amelynek szarazfoldi er6i a mai napig a legnagyobbak a vilagon, Peking
felismerte, hogy a modern vilagban a tengeri haderd nélkiilozhetetlen az orszag sériilékeny
partvidékének megvédéséhez és az erdkivetitd képesség kifejlesztéséhez.

Mindennek fényében érthetd, hogy a KNK mindent megtesz annak érdekében, hogy
befolyasa, sét feliigyelete ald vonja parti tengereit, vagyis a Kelet- és Dél-kinai-tengereket.
Peking hivatalosan 1947 6ta koveteli maganak a Dél-kinai-tenger teriiletének kozel 80%-at,
de a tobbi part menti allammal, azaz Vietnammal, Malajziaval, Bruneijel és a Fiilop-
szigetekkel fennalld szembenallas igazan csak az elmult évtizedben kapott jelent6s nemzet-
kozi sajtofigyelmet. Szamos szakértd tigy véli, hogy a térség egy jelentds haboru, akar glo-
balis konfliktus gyujtopontja is lehet, ami nem meglepd, figyelembe véve a Dél-kinai-tenger
jelentéségét. A Foldkozi-tengernél masfélszer nagyobb, évente 5000 milliard dollar értékii
kereskedelmi forgalmat bonyolito, hatalmas, kiaknazatlan szénhidrogénkészleteket rejtd
tenger az Osszes part menti allam, de kiilonosen Kina szamara stratégiai jelentdséggel bir.*®

Peking az elmult években jogi €s torténelmi érveinek hangoztatasa mellett kész hely-
zet elé igyekezett allitani vitapartnereit. Ennek megfelelden a vitatott hovatartozasi szige-
tek és zatonyok koziil tucatnyin jelentds €pitkezésekbe kezdett, homokkotrassal tartosan
a tengerszint folé emelve e szarazulatokat annak érdekében, hogy megfigyelébazisokat,
sOt akar katonai reptilétereket telepitsen rajuk. Az ENSZ tengerjogi egyezménye értelmé-
ben természetesen e mesterséges képzédmények nem tekinthetdk szigetnek, igy nem is
jar hozzajuk a 200 tengeri mérfold sugart korre kiterjedd, kiilonleges gazdasagi dvezet,
amely tobbek kozott biztositja a természeti eréforrasok kitermelési jogat a szuverenitast
gyakorl6 allam szamara. Ez azonban Kina szempontjabdl kevésbé 1ényeges, hiszen Peking
a térképre rajzolt ugynevezett ,,kilenc szaggatott vonalon” beliil az egész tengert magaénak
koveteli, mondvan, az évezredekig a birodalom része volt, igy ma is az orszaghoz tartozik.
A felmeriil6 vitakat pedig békés, targyalasos iton kivanja rendezni a kozvetleniil érintett
orszagokkal, anélkiil, hogy abba kiils6 erdk (akar a valasztottbirosag, akar az Egyesiilt
Allamok) beleszélnénak.

47 BENDINI, Roberto (2016): United States — China relations: a complex balance between cooperation and conf-
rontation. Brussels, European Union. Forras: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2016/570464/
EXPO_IDA(2016)570464_EN.pdf (A letdltés ideje: 2018. 06. 12.)

4 MATURA Tamas (2014): Az északkelet-azsiai biztonsagi szubkomplexum. In HADA Béla — TALAS Péter szerk.:
Regionalis biztonsagi tanulmdnyok. Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Nemzetkozi Intézet.
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Peking szamara a Dél-kinai-tenger tobb szempontbdl is stratégiai fontossagu. Tul
anemzeti biiszkeség és a kdolaj, illetve foldgazkincs mindig felmeriilé szempontjain, a kér-
déses viztomeg feldl a legkonnyebb katonai tamadast inditani Kina ,,lagy alteste”, az ipa-
rilag fejlett, Oridsi népsiriiségii déli és délkeleti partvidék ellen. A Kinai Népkoztarsasag
lakossaganak és gazdasagi teljesitményének 90%-a az orszag keleti felében koncentralodik,
a tengerparttol szamitott 1000—1500 kilométeres savban, azaz egy fejlett haditengerészet
csapasmérési tavolsagan beliil. Nyilvanvalo, hogy a Dél-kinai-tenger (akarcsak a hason-
l6an konfliktusos Kelet-kinai-tenger) alapveté nemzetbiztonsagi jelentséggel bir Peking
szamara, ami talmutat barmely gazdasagi elényon. Robert Kaplan elemzése szerint Kina
éppen ugyanazt igyekszik véghezvinni sajat parti vizein, mint amit az Egyesiilt Allamok
tett a Karib-tengeren egy b6 évszazaddal korabban. Az orszag vezetése biztositani kivanja,
hogy egyetlen szomszédos vagy éppen tavolabbi allam se legyen képes a tenger feldl ve-
szélyeztetni az orszag biztonsagat, ehhez pedig Pekingnek regionalis dominanciat kell
kiharcolni az orszagot koriiloleld vizeken. Ugyanakkor Washingtonnak annak idején nem
kellett komoly ellenfelekkel szamolnia, mig Pekingnek mind Tokio, mind a délkelet-azsiai
nemzetek nagyobb allamai — mogottiik az Egyesiilt Allamok gazdasagi, politikai és katonai
sulyaval — kell diil6re jutnia.*

A kinai Népi Felszabadit6 Hadsereg (People’s Liberation Army, PLA) &sszlétszamat
tekintve a legnagyobb a vilagon, a szarazf6ldi erék, a Iégierd, a haditengerészet, a masodik
tiizérségi hadtest (stratégiai nuklearis erdk) kotelékében dsszesen 2 250 000 f6 teljesit szol-
galatot, amelyet tovabbi 800 ezer tartalékos egészit ki. A kinai hader6t a Kinai Kommunista
Part Kozponti Katonai Bizottsaga (KKP KKB) iranyitja, amelynek elndke fdszabaly szerint
a népkoztarsasag mindenkori elnoke, illetve a KKP fétitkara. Az Allamtanacs (kormany)
ala tartozo védelmi minisztérium hataskore meglehetdsen korlatozott, a haderd valodi ira-
nyitasa a KKB feladata.

A szarazfoldi erdk adjak a teljes katonai allomany létszamanak kétharmadat, ami indo-
kolt is, hiszen Kina mintegy 22 ezer kilométernyi szarazfcldi hatarral rendelkezik. Eppen
ezért jelent nagy kihivast az orszag szadmara, hogy — a modern hadviselési kihivasoknak
megfelelden — jelenleg elsésorban a 1égierd, a haditengerészet, a kiberhadviselés és az elekt-
ronikus hadviselés terén kell gyors és erbteljes elorelépést elérni.

A légier6 fejlesztésének célja, hogy a kdzeljovoben a modern jarmiivek szamat tekintve
a vilag legnagyobb légierejévé valjon. Ennek érdekében gyors iitemben cseréli le régebbi
repiillégépeit 4., illetve 4,5. generacids tipusokra, és mar folynak a sajat 5. generacios lo-
pakod6 vadaszgépek fejlesztési munkalatai. Természetesen a technologiai szinvonal még
nem éri el az Egyesiilt Allamokét, de egyfeldl az alternativ kutatas-fejlesztési lehetéségek
boru megnyerése, ahol 1étszambeli f6lénye dontének bizonyulhat.

Legalabb ilyen nagy hangsulyt kap a kinai haditengerészet fejlesztése, azon beliil is
a katonai er6 tavoli alkalmazasanak képessége. Ennek leglatvanyosabb jele a kinai repiil6-
gép-hordozo program, amely egyeldre csupan egy volt szovjet, felgjitott hajoval biiszkél-
kedhet, de mar zajlanak a masodik, nagyobb hajo tengeri probai, és épités alatt all egy
harmadik, még nehezebb hordozoé is. A tervek szerint az orszag a 2020-as évek végére leg-
alabb 6 sajat fejlesztésii hordozot kivan vizre bocsatani. A tengeralattjaro-flotta fejlesztése

4 MATURA 2014.
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is jelentés tdmogatast kap, mind a nuklearis, mind pedig a dizel-elektromos meghajtas,
ballisztikus rakétakkal felszerelt hajok terén, amelyek szama mar meg is haladta az ameri-
kai flottaban hadrendben all6 hajokét.>

Kina nuklearis erdi kapcsan meglehetésen nagy a bizonytalansag. A robbandfejek sza-
mat a becslések 240 és 3000 kozé teszik. Amerikai hirszerzési informaciok szerint 50 és
75 kozé teheto a kinai ballisztikus rakétak szama, amelyekért a hadsereg igynevezett ma-
sodik tiizérségi hadteste a felelds. Kina 1964-ben robbantotta fel elsé nuklearis fegyverét,
és egyidejlileg bejelentette, hogy soha nem fog els6ként atomfegyvert bevetni konfliktus
esetén.

Az Egyesiilt Allamok jelentds erékkel rendelkezik a kelet- és délkelet-azsiai térségben.
A mar emlitett Azsia felé fordulas az utobbi évek egyik leginkabb figyelemre mélto, bar
nem varatlan kiilpolitikai trendforduldja volt. Ugyan Washington mar csaknem egy évti-
zeddel korabban megkezdte erdi egy részének a Csendes-6cean térségébe valo attelepitését,
az Obama-kormanyzat 2012-es nyilt bejelentése felgyorsitotta e folyamatot.

Az USA kelet-azsiai katonai jelenléte pekingi olvasat szerint egyre inkabb Kina
fejlédésének és novekvo hatalmanak feltartoztatasara és az orszag bekeritésére torek-
szik, azaz a kinai fél gyakran hideghabortis mentalitassal és eszkozokkel (containment
és encirclement) vadolja Washingtont. Pekingi szemszogbdl nézve valdban stratégiai aggo-
dalomra adhat okot, hogy az Egyesiilt Allamok jelent6s er6kkel allomasozik Dél-Koreaban
és Japanban, bazisokkal rendelkezik Szingapurban, Thaifoldon és a Filop-szigeteken, illetve
2500 tengerészgyalogost kiildott Ausztraliaba is. Kinatol nyugatra pedig csapatai vannak
Afganisztanban és katonai bazisokat hasznalhat Kazahsztanban és Pakisztanban is.”'

Kiilonosen figyelemre mélto az amerikai jelenlét Japanban és Dél-Koreaban. Japan ad
otthont a legnagyobb amerikai haderdnek a térségben, koriilbeliil 50 ezerre tehet6 a kiilon-
boz6 haderénemekhez tartozo katonak szama. Kozel 100, kisebb-nagyobb amerikai katonai
Iétesitmény és bazis talalhatd az orszagban, koztiik a 7. flotta — és benne a Ronald Reagan
repiil6gép-hordozo — csapasmérd egység bazisa Yokosukaban, illetve a stratégiai jelentd-
ségli Okinawa szigetén talalhato bazisok.

Dél-Koreaban kozel 25 ezer amerikai katona allomasozik, ami az egyetlen jelentds
amerikai er6t jelenti az azsiai kontinensen, igy hidféallas szerepe is van. Természetesen
a koreai amerikai jelenlét torténelmi hatterét az 1950 és 1953 kozott vivott koreai habora
és az azota is fennalld ellentét adja Eszak- és Dél-Korea kozott. Mindezen azonban tul-
mutat az amerikai erék jelentdsége a félszigeten, hiszen a koreai foldnyelv évszazadok ota
behatolasi pontot jelent Eszak-Kina iranyaba, igy egy esetleges amerikai—kinai konfliktus
esetén komoly szerepet jatszananak az ottani katonai egységek.

A puszta katonai jelenléten kiviil Washington folyamatosan erdsiti szévetségi rend-
szerét a térségben, amit egyébként a fokozodo kinai kiilpolitikai magabiztossag is indokol.
Latvan Peking er6s6d6 érdekérvényesitd akaratat, a kornyez6 orszagok tobbsége egyre
inkabb az amerikai védelmi erny6 ala kivan hiizédni, sokfelé erdsddik a Kina-ellenes na-
cionalizmus. A hivatalos amerikai allaspont szerint az Egyesiilt Allamok kormanya sem-
leges kivan maradni a térséget érint6 konfliktusok tobbsége esetében, igy kiillondsen a Dél-
¢és a Kelet-kinai-tengert érint6 szuverenitasi vitak tigyében. Ugyanakkor a Kina és Japan

3 MATURA 2014.
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kozotti vita targyat képez6 — Kelet-kinai-tengeren talalhaté — Senkaku/Diaoyu-szigetek
kapcsan 2013 januarjaban Hillary Clinton, akkori amerikai kiiligyminiszter, arrol besz¢lt,
hogy a szigetek Japan fennhatosaga alatt allnak, és az Egyesiilt Allamok szévetségesként
tamogatja Tokiot a békés rendezés soran.

A kovetkezd évek, évtizedek egyik legizgalmasabb kérdése az lesz, hogy a Kinat
koriilvevd allamok hogyan laviroznak majd Peking és Washington kozott. A hideghdbora
az oroszok kint tartasa és a németek lent tartasa volt”. A kelet- és délkelet-azsiai orszagok
szamara a jelenlegi helyzet joval bonyolultabb. Bar konnyen adna magat a parhuzam, hogy
a biztonsagpolitikai cél ,,az amerikaiak benntartasa, a kinaiak kint tartasa és a japanok lent
tartasa”, valojaban alapvet6 kiilonbségek vannak a két rendszer kozott. Fontos szempont,
hogy mig a hideghaborus Europaban nem vagy alig voltak gazdasagi kapcsolatok a keleti
és a nyugati blokk kozott, addig a 21. szazadi Kelet-Azsia ezer szalon kotédik egymashoz,
szinte az 0sszes térségbeli orszag integrans részét képezi a globalis és regionalis ellatasi
lancoknak. Vagyis hiaba tart tobb orszag is a felemelked6 Kinatol, valjaban minden régids
allam fiigg a kinai gazdasagtol. Még az USA térségbeli szovetségeseli, igy Japan, Dél-Korea
vagy éppen Szingapur, is messze erésebb kereskedelmi kapcsolatot tart fent Kinaval, mint
az Egyesiilt Allamokkal. Marpedig egyes varakozasok szerint a gazdasagi fiiggdség idé-
vel feliilkereckedik majd a jelenlegi biztonsagpolitikai vagy nacionalista megfontolasokon,
és az emlitett orszagok egyre kozelebb keriilnek Pekinghez, mintegy orbitalis palyara allva
a hatalmas és kozeli Kina ellenallhatatlan gazdasagi gravitacids ereje hatasara. A folya-
mat talan mar meg is kezdodott, hiszen az USA egyik legfontosabb, torténelmi alapon is
kotodo partnere, a Fiilop-szigetek Duterte elndk hatalomra keriilését kovetden latvanyos
¢és varatlan kiilpolitikai fordulatot hajtott végre, és kdzeledni kezdett Pekinghez. Igaz, el-
lentétes iranyu fejlemények is torténtek, hiszen az egykoron haborus ellenfél, a mai napig
kommunista Vietnam viszont épp a Kinatdl valo félelem miatt nyitott Washington iranyaba
az elmult években.

Az amerikai—kinai kapcsolatok és a globalis vilagrend jovoképei

Mara egyértelmiivé valt, hogy Peking egy uj politikai és biztonsagi rendet szeretne kiala-
kitani Azsiaban, amely a fennallo amerikai rendszerrel szemben elsdsorban Kina érdekeit
szolgalna. Ez nem feltétleniil jelentene teljes konfrontaciot Washingtonnal, de az elkeriilhe-
tetlennek latszik, hogy Kina el6bb-utobb az USA-val egyenld partnerként alakitsa a térség
viszonyait. A Kinai Népkoztarsasag hosszl tavl stratégiaja arra iranyul, hogy csokkentse
sebezhetdségét az USA ¢és szdvetségesei részérdl, és egyben eleget tegyen a belpolitikai
szintéren névekvd ontudat, akar nacionalizmus elvarasainak is.»

Harom f6bb, egymassal verseng6 forgatokonyv képzelhetd el az amerikai—kinai kap-
csolatok és igy a vilag jovojével kapcsolatban. Az offenziv realistak elkeriilhetetlennek latjak
a stratégiai versengést, az idealistak biznak Kina békés felemelkedésében, mig a pragma-
tikus iskola szerint a versengd egyiittélés korszaka kovetkezik el.

32 BENDINI 2016.
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A ,,jo” forgatokényv

A liberalis elképzelések szerint lehetséges Kina békés felemelkedése, mert a térség jel-
lemzéi eltérnek az eurdpaitdl. Elvetik a realistak érveit, mert azok szerintiik a nyugati pre-
misszakon alapulnak, amelyek nem érvényesek Kelet-Azsiaban. Cserébe nagy hangsulyt
helyeznek a kinai kultiira békés természetére, a globalis gazdasagi 6sszefonddasok erejére,
az amerikai—kinai biztonsagi érdekek k6zos pontjaira és a nuklearis fegyverek elrettentd
hatasara. Nem gondoljak, hogy Europa multbeli tapasztalatait kellene a térség jovojének eld-
rejelzéséhez felhasznélni, ahelyett, hogy Azsia sajat miiltjabol meritenénk ihletet. Ez utobbi
viszont azt mutatja, hogy Kelet-Azsiaban mindig akkor volt stabilitas és béke, amikor Kina
erds volt, és a régid évszazadokon keresztiil jol miikkodott a hierarchikus, Kina-kdzpont
rendszerben. Arra is felhivjak a figyelmet, hogy Kina belsé problémai (szegénység, kisebb-
ségek, szeparatizmus, a politikai rendszer) torékennyé teszik az allamot, amelynek igy nincs
akarata vagy lehetésége hegemoOn szerepre torni. ™

E szcenarid egy masik olvasata szerint a kinai—amerikai egytiittmiikodés olyan jol ala-
kulna, hogy egyfajta ,,G2” vagy érdekhazassag alakulna ki kozottiik. Ugyan fennmaradna-
nak a tarsadalmi, ideologiai vagy éppen gazdasagi kiilonbségek, de mindkét fél felismerné,
hogy kolcsondsen jobban jarnak az egytittmiikddéssel, mintha chelyett rengeteg befekte-
téssel jard versengésbe bocsatkoznak. Ez egyben arra is lehetéséget adna Washingtonnak
és Pekingnek, hogy a tobbi feltorekvé hatalom feltartoztatasara koncentralhassanak.’

A ,,rosszabb” forgatokonyv: versengo egyiittélés

A liberalis ¢s az offenziv realista iskola k6zott helyezkedik el a pragmatikus megkozelités,
amely elveti mind a nyugati tapasztalatokon alapuld pesszimizmust, mind a kelet-azsiai
»Kivételesség” elvét. Ezzel szemben kiemelik az azsiai nemzetkozi rendszer nagyfoku bo-
nyolultsagat, ahol a kemény szovetségek mellett a puha regionalis kdzosségek egyszerre
Iéteznek. Egy komplex kdrnyezetben csakis a pragmatikus megkozelités lehet helyes, amely
egyszerre tobb biztonsagpolitikai hagyomanybdl is merit, és elvezethet egy olyan regionalis
rendhez, amelyben a multilateralizmus és az amerikai—kinai egyensuly egyszerre érvé-
nyesiil. Azt is kiemelik, hogy valdjaban évtizedek 6ta egy stabil bilateralis rend biztositja
a kelet-azsiai térség nyugalmat és békéjét, ahol az amerikai tengeri dominanciat a kinai
szarazfoldi folény ellenstilyozza. Meglatasuk szerint az is csokkenti egy konfliktus esélyét,
hogy az amerikai és kinai érdekszféra jol elhatarolt, nincsenek valodi konfliktuszonak.>
Ez persze nem zarja ki, hogy gazdasagi vagy politikai téren konfliktusok alakulja-
nak ki a felek kozott, azonban ezek nem jarnanak eszkalacioval. A jelen helyzet mintha
éppen ebbe az iranyba mutatna, hiszen a nyilt kereskedelmi haboru egy ilyen gazdasagi
konfliktus els6 1épése, amelyet kolesonds bojkottok, befektetési és kereskedelmi akadalyok
bevezetése kovethet, ezzel stulyosan visszavetve a két orszag kozotti gazdasagi kapcsola-
tokat. Hasonloképpen — és a gazdasagi problémaktol nem filiggetleniil — politikai téren

3 Evans, Michael (2011): Power and Paradox: Asian Geopolitics and Sino-American Relations in the 21 Century.
Orbis, Vol. 55, No. 1. 85-113.

>* BARTSCH—STANZEL 2017.

3 EvANs 2011.
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is konfliktusok torhetnek ki Washington és Peking kozott, amelyre boven van lehetség
olyan iigyek kapcsan, mint Tajvan, Eszak-Korea vagy az emberi jogok kérdése. Egy efféle
konfliktus a propaganda, a hirek és nyilatkozatok utjan jelenne meg a bi- és multilateralis
targyalasok vagy nemzetkozi szervezetek keretében.>

A, legrosszabb” forgatokonyv: a stratégiai versengés

A keményvonalas realistak szerint az 1945 el6tti Europa multja fog megismétlédni a 21. sza-
zadi Azsia jov6jében, amelynek jelenlegi helyzete az els6 vilaghaboru elétti idészakra em-
lekeztet. Kina felemelkedése parhuzamba allithatdo a Német Birodalom felemelkedésével,
¢és Peking elkeriilhetetleniil Washington stratégiai vetélytarsava valik. Az azsiai helyzetet
z8érd 6sszegll jatszmaként irjak le, ahol a thukiididészi csapda értelmében folyamatosan né
a katonai konfliktus esélye. E nézépont szerint a kolcsonds gazdasagi fliggdségek és a multi-
lateralis nemzetko6zi rend sem lesznek képesek ellenstlyozni a hagyomanyos nagyhatalmi
versengés torvényeit, amelyet véleményiik szerint évszazados mintak is bizonyitanak.
Borus jovoképiiket a folyamatos és rohamos kinai katonai fejlesztések — kiilondsen a flotta-
fejlesztések — is alatdmasztjak, amelyek egyre inkabb az USA és szovetségesei tengerészeti
képességeinek limitalasa iranyaba mutatnak.’’

Osszegzés

A jelen tanulmany szamara megszabott terjedelmi keretek kdzott csupan a felszint kapar-
gatd attekintését adhattuk a kinai—amerikai kapcsolatoknak, azonban mar ez is elég ahhoz,
hogy szamos fontos kovetkeztetést levonhassunk.

Erdemes megfigyelni, hogy a hideghaboru lezarasa ota eltelt évtizedekben egyik ame-
rikai kormany sem tudta Kina kapcsan kihasznalni az unipolaris vilagrendbdl szarmazo
helyzeti elényét, s6t mondhatjuk, valojaban Peking lovagolta meg a globalis liberalis be-
rendezkedés nyujtotta elényoket. Hasonloképpen egyik amerikai adminisztracié sem tudott
hatékony stratégiat kidolgozni Kina kapcsan, elméleti és gyakorlati politikajuk spektruma
a baratsagos, partneri viszonyra vald torekvés ¢s a nyilt stratégiai rivalizalas fontolgatasa
kozott mozgott az elmult kozel 30 évben. Vagyis Washington ,,sem lenyelni, sem kikdpni”
nem volt képes a gazdasagi, politikai és katonai téren is felemelkedd, G1j, minden korabbinal
nagyobb kihivast jelenté Kinat.

A Donald Trump vezetésével eddig folytatott Kina-politika minden korabbinal (6n)
ellentmondasosabb, a szemléletbeli kilengéseket, amelyeken elédei évek alatt mentek at,
6 napok, hetek alatt képes produkalni. Mindez azonban nem jelenti az amerikai—kinai
kapcsolatok 1j mindségét vagy alapvetd valtozasat, hiszen valdjaban csupan tiinetekrol
van sz6, amely a hattérben évtizedek 6ta meghtizodo stratégiai versengés egyre hevenyebb
megnyilvanulasainak tudhato be.

% BARTSCH—STANZEL 2017.
57 EvANs 2011.
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A kovetkezo évtizedek legfontosabb vilagpolitikai kérdése, hogy valdra valik-e a he-
gemon ciklusok elmélete altal megjovendolt hatalomvaltas, és a Pax Americana atadja-e
helyét a Pax Sinica évszazadanak. A fentebb vazolt amerikai—kinai fesziiltség — és az azokra
adhato esetleges valasz — valdjaban egy sokkal nagyobb, korabban rejtett, napjainkban egyre
inkabb felszinre t6r6 rendszerszintli probléma, a stratégiai versengés tiinete. Mindannyiunk
¢letének meghatarozo eleme lesz, hogy a regnald nagyhatalom — USA — és a feltorekvo Kina
milyen modon tudja majd kezelni a bilateralis viszony varhatéan egyre fokozodo fesziiltsé-
geit: egy nagyhatalmi habor( vagy viszonylag békés atmenet utjan.
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Matura Tamas

Az Egyesiilt Allamok és Tajvan kapcsolatai

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilag legbefolyasosabb orszagaként szamtalan partnerrel
és szovetségessel rendelkezik, amelyek kozott Tajvan kiilonleges helyet foglal el. Szamos
kozos érdek koti 6ssze Washingtont és Tajpejt (Taipei), a hasonld, demokratikus politikai
berendezkedés mellett sokaig a gazdasagi egyiittmiikodés is meghatarozo volt, de valdjaban
a stratégiai és biztonsagpolitikai megfontolasok jatsszak a legfontosabb szerepet mindkét
oldalon. A sziget ellentmondéasos nemzetkdzi jogi megitélése és Peking magatartasa meg-
neheziti, ugyanakkor sziikségszeriivé is teszi az amerikai—tajvani egyiittmiikodést, amely
kiemelked6 fontossagu volt a hideghaboru idején, és Gjra egyre nagyobb jelentdségre tesz
szert az USA és Kina' (KNK) kozott fokozodo stratégiai versengés vilagaban. Az alab-
biakban roviden attekintjiik Tajvan szigetének helyzetét és torténetét, szerepét az amerikai
kiilpolitikaban — a hideghabort és napjaink vonatkozasaban.

Formosa, azaz Tajvan szigete 1895-ben japan fennhatosag ala keriilt, és egészen
az 1945-ben bekovetkezett kapitulacioig megszallva tartotta. Ezt kdvetOen a sziget feletti
szuverenitas névleg visszakeriilt Kindhoz, pontosabban a Kinai Kéztarsasaghoz. A vilag-
haboru lezarasat kovetden kitjult polgarhabori kommunista gyézelemmel zarult, igy
a Kinai Népkoztarsasag kikialtasaval a koztarsasagi er6k Tajvan szigetére vonultak vissza.

Nemzetkozi jogi szempontbdl azonban a helyzet még évtizedekig rendezetlen maradt,
a vilag nagy része tovabbra is a Kinai Koztarsasagot, azaz az immar Tajpejben mikodo
kormanyt tekintette Kina legitim képviseldjének, és igy az ENSZ BT alland6 tagjanak szé-
két is annak kiildotte foglalta el. A fennallo helyzetben alapvetd valtozast az 1960-as évek
végén kibontakozd kinai—szovjet elhidegiilés hozott, amely lehetdséget teremtett az Egyesiilt
Allamok és Kina stratégiai kozeledésére. Ez szerepet jatszott abban, hogy Tajpejt 1971-ben
megfosztottak ENSZ-tagsagatol, és igy a Biztonsagi Tanacsban betoltott helyétdl is, amelyet
Peking vett at, azota pedig mind tobb allam szakitja meg diplomaciai kapcsolatait Tajvannal.
Fontos valtozast hozott a Tajvani-szorost érinté kapcsolatok terén, hogy Peking felismerte,
a kérdés megoldasa varhat, azaz nem szabad a nemzeti egyesitést elsddleges prioritasként
kezelni, és attol tenni fiiggévé minden mas tigyet az Egyesiilt Allamokkal tortén érint-
kezés soran. Ennek megfeleléen 1979 utan némileg csokkent a fesziiltség Peking és Tajpe;j
kozott, mindkét oldal félhivatalos szervezeti format alakitott ki a parbeszéd folytatasara,
amely az 1992-es konszenzushoz vezetett. Eszerint mindkét fél egyetért abban, hogy csak
egyetlen Kina létezik, bar tovabbra is mindketten sajat magukat tekintik annak legitim
képviseldjének. A 2000-t61 2008-ig tartd idészakban Gjra fagyosabbakka valtak a kétoldalu

! Az alabbiakban a ,,Kina” sz6 a Kinai Népkoztarsasagra utal, mig ,,Tajvan” alatt a Magyarorszag és a vilag
legtobb orszaga altal az,,egy Kina” politika értelmében el nem ismert Kinai Koztarsasagot értjiik.

d-} https://doi.org/10.36250/00816_10
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kapcsolatok tajvani belpolitika Peking szamara kedvezétlen alakulasa miatt, és az ijabb nor-
malizalodas csak 2008 utan kovetkezett be, amikor az 0j tajpeji kormany kifejezetten barati
¢s féleg gazdasagilag gylimolesdzo kapesolatokat alakitott ki a népi Kinaval. A hideghaborti
éveihez képest a helyzet kevésbé kiélezett, de tovabbra is potencialis konfliktusforras, hiszen
2005-ben a Kinai Népkoztarsasag elfogadta az elszakadas elleni torvényt, amely ugyan
a békés rendezést tlizi ki célul, mégis fenntartja a jogot a KNK szamara, hogy a tajvani
fliggetlenség egyoldalu kikialtasa esetén katonai erdt vessen be a sziget visszafoglalasara.
Mindekozben a szigetet az Egyesiilt Allamok fontos partnerének, kvazi szovetségesének
tekinti, és katonai eszkdzokkel tamogatja.

A tajvani kérdés stratégiai hattere

Ha strukturalis szempontbdl tekintjiik a helyzetet, azt tapasztalhatjuk, hogy az USA-Tajvan—
Kina viszonyrendszer leginkabb egy stratégiai haromszogként irhaté le, amely haromszog
mindegyik szerepldje fiigg valamennyire a tobbitdl. Tajpej szamara sziikséges az amerikai
tamogatas de facto fiiggetlensége megdrzéséhez, mig Peking szamara fontos az amerikai stra-
tégiai kétértelmiiség, hogy hitelesen fenyegethesse Tajvant, végiil pedig Washington egyensu-
lyozni kénytelen a masik két aktor kozott a status quo fenntartasa érdekében. E haromszog je-
lentdsége nem globalis, csupan lokalis, azaz az Egyesiilt Allamoknak nem kell figyelembe venni
Kinan és Tajvanon kiviil mas orszagok véleményét vagy érdekeit az tigy kapcsan.? Igaz, a masik
iranybol kozelitve mar van némi globalis relevancidja e konfliktusnak, hiszen az ,,egy Kina”
elve értelmében minden orszagnak el kell dontenie, hogy a Kinai Népkoztarsasagot vagy
a Kinai Koztarsasagot ismeri el szuverén allamnak. Lowell Dittmer szerelmi haromszoghoz
hasonlitja a helyzetet, hiszen mig a Tajpej és Peking kozotti ellentétek kiengesztelhetetlenek, ad-
dig mindketten igyekeznek j6 kapcsolatokat dpolni az Egyesiilt Allamokkal. Raadasul az USA
nem is érdekelt a jelenlegi helyzet megvaltoztatasaban, mert kiemelt pozicidja szamos elénnyel
jar szamara, bar korabban tobbszor is atértékelte sajat szerepét a haromszogben. Mig 1949 és
1971 kozott az USA egyértelmiien Tajvan védelmezdje és de facto szovetségese volt, addig
a Peking felé valo nyitast kovetden Washington kozvetlen résztvevobdl fokozatosan kozvetetté
valt, és mar csak egyenstlyozo, a status quét fenntartd szerepet vallalt.

Az Egyesiilt Allamok Tajvan-politikdjanak 1ényegét Joseph Nye igen tomoren igy
foglalta ossze:

,Ha az Egyesiilt Allamok azt mondana, hogy minden kériilmények kozott megvédjiik
Tajvant, Tajpej nyilvan azt mondana, »9, hat akkor azt csinalunk, amit csak akarunk, és ez
destabilizalna a helyzetet. Masfeldl, ha az Egyesiilt Allamok azt mondana, hogy nem védené
meg Tajvant egy nem kiprovokalt tamadas esetén, akkor Peking azt gondolna, »6, hat akkor
azt csinalunk, amint csak akarunk, és ez destabilizalna a helyzetet. Tehat ez az oka annak
a taktikanak, hogy az USA nem ad egyik oldal kezébe sem bianko csekket.””

2 DITTMER, Lowell (2005): Bush, China, Taiwan: A Triangular Analysis. Journal of Chinese Political Science,
Vol. 10, No. 2. 21-42.

3 Idézi: KertH, Ronald Colin (2001): Strategic Ambiguity and the New Bush Administration’s ‘China Threat’.
The Review of International Affairs, Vol. 1, No. 2. 3. Lasd tovabba: ZHONGQI, Pan (2003): US Taiwan Policy
of Strategic Ambiguity: A Dilemma of Deterrence. Journal of Contemporary China, Vol. 12, No. 35. 387-407.
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A tajvani kérdés ugyanakkor tilmutat 5nmagan az Egyesiilt Allamok szempontjabol, hi-
szen az, hogy Washington elkdtelezte magat a sziget mellett, a kelet-azsiai politikai vezetd
szerepének egyik sarokkove. Vagyis nem csupan biztonsagpolitikai problémardl van szo,
hanem arrdl is, hogy az USA nem engedheti meg maganak Tajvan elvesztését Kinaval
szemben, hiszen az veszélyeztetné stratégiai pozicioit, ¢s megingatna tobbi térségbeli sz6-
vetségese, igy kiilondsen Japan és Dél-Korea hitét az amerikai képességekben. Ez egy olyan
dominohatast indithatna el, amely felszamolna Washington informalis és formalis hatalmat
a Csendes-6cean nyugati medencéjében, €s a régid allamai — évszazadok oOta el6szor — Gjra
Kina felé orientalddnanak, az &si tributarius rendszer 21. szazadi valtozataban. Rosszabb
esetben pedig az évszazad legkomolyabb katonai konfliktusat valthatja ki.

Tajvan rovid torténete és kapcsolatai a Kinai Népkoztarsasaggal

Tajvan szigete stratégiai ponton helyezkedik el, Kina délkeleti partjainal. A sziget
és a szarazfold kozott huzodo, 150-200 kilométer széles Tajvani-szoros jelenti az atjarot
a Dél-kinai- és a Kelet-kinai-tenger kozott, igy a vilag legfontosabb tengeri kereske-
delmi utvonalai k6zé tartozik. A Kamcsatka-félszigettdl a Kuril-szigeteken, Japanon
¢és a Rjukju-szigeteken at Tajvanig huzodik a csendes-6ceani tgynevezett elsé szigetsor,
amely lehatarolja a Japan-tengert, a Sarga-tengert és a Kelet-kinai-tengert az dceantol,
ezaltal pedig akadalyozza a Kinai Népkoztarsasagot (KNK) a vilagéceanokhoz valo sza-
bad hozzaférésben. Tajvan teriilete 36 ezer négyzetkilométer, észak—déli kiterjedése kozel
400, legnagyobb kelet—nyugati szélessége pedig koriilbeliil 150 kilométer. Topografiai
szempontbol a sziget 1ényegében egyetlen hegységrendszer, amelynek legmagasabb
csucsa megkozeliti a 4 ezer méteres tengerszint feletti magassagot. A lakossag dontd
tobbsége a sziget nyugati, a kinai szarazfold felé néz6 partjainal fekvo alacsonyabb te-
riileteken él, amelyet a hegyekbdl leztidulé folydk hordaléka hozott 1étre. Az ausztronéz
nyelvl 6slakosok a Fiilop-szigetek népességéhez allnak a legkdzelebb, 400 éve azonban
megkezd6dott a kinai népesség betelepiilése, elsésorban Fucsien (Fujian) tartomanybol,
emiatt a helyick a magasabb hegységekbe kényszeriiltek, és gyakran Osszetiizésekbe
keriiltek a bevandorlé kinaiakkal. A 17. szazadig a Csing (Qing) Birodalom nem tulaj-
donitott kiilondsebb jelentdséget a szigetnek, amelyet az arra hajozé portugalok mar
egy évszazada Ilha Formosa, azaz szép sziget néven emlegettek. A Holland Kelet-India
Tarsasag 1622-ben vetette meg a labat a térségben, és a kovetkezd évtizedekben impor-
talt kinai munkasok segitségével gyarmatositotta a sziget egy részét. Alig par évtizedet
¢élt meg a holland uralom a szigeten, mert 1661-ben a megbukott Ming-dinasztia egyik
hadura csapataival a szigetre vonult vissza a Kinat meghodité Csing-dinasztia el6l mene-
kiilve, és a hollandokat onnan eltizve sajat allamot hozott 1étre. Ez sem ¢lt hosszu életet
azonban, hiszen 1683-ban a Csing-flotta taimadast intézett Tajvan ellen, és elfoglalta azt,
majd Fucsien tartomanyhoz csatolta. 1885-ben 6nallo tartomanyi kézigazgatasi teriiletté
valt, de 1895-ben, a Peking vereségével zarulo elsé japan—kinai haborit lezaré simono-
szeki béke értelmében, Tajvan szigete a Japan Birodalom gyarmata lett. Az ezt kovet6 fél
évszazados japan uralom megitélése vegyes, hiszen egyfeldl nyilvanvaldan egy idegen
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hatalom elnyomo rendszerérdl volt sz, masfeldl ezen id6 alatt a sziget igen jelentds fej-
16désen, iparosodason ment keresztiil.*

A Kinai Birodalom mindek6zben modern torténelme egyik leginkabb vérzivataros id6-
szakat élte at, amelynek soran a kiilfoldi behatolas és a gyengiil6 csaszari kozigazgatas mel-
lett szamtalan 1azadas és habor tizedelte az orszag lakossagat. A csaszarsag végiil 1911-ben
megbukott, és 1912-ben létrejott a Kinai Koztarsasag a Kuomintang (KMT, nacionalista
part) iranyitasaval. A masodik vilaghabor( soran Japan megszallta Kina jelentOs részét, ami
ujabb szorny(i idészakot jelentett a kinai lakossag szamara. Ezekbdl az eseményekbdl Tajvan
szerencsésen kimaradt, majd a japan kapitulacidt kovetden a sziget visszakeriilt Kinahoz,
pontosabban a Kinai Koztarsasaghoz. A helyzetet nehezitette, hogy a tajvaniak szamara
ekkorra mar ismeretlen volt a kinai kormanyzat, mig a ,,szarazfoldi” kinaiak gyanakodva
tekintettek a japan kollaboransnak vélt szigetlakokra. Azonban a vilaghabort lezarasat
kovetden szinte azonnal kigjult a Mao Ce-tung (Mao Zedong) vezette Kinai Kommunista
parttal vivott polgarhaboru, amely a Csang Kaj-sek (Chiang Kai-shek, Jiang Jieshi) altal
vezetett KMT vereségével zarult 1949-ben. A koztarsasagi csapatok elvesztették a Kina
feletti ellendrzést, és csupan Tajvan szigetét tudtak megtartani, ahol a szarazf6ldrol érkezett
korilbeliil 1 millié menekiilt berendezte 0j, ideiglenesnek szant févarosat, Tajpejt (Taibei).

Amerikai—tajvani kapcsolatok a hideghaboru alatt

A kinai polgarhaborut kévet6 rovid idészakban (1949—1950) a Truman-kormanyzat kivart,
azaz nem kivant egyértelmiien allast foglalni a kinai bels6é konfliktus végeredménye kap-
csan, sOt azt varta, hogy Tajvan szigetét is hamarosan elfoglaljak Mao Ce-tung csapatai.
Truman elndk 1950 januarjaban még gy nyilatkozott, hogy az USA nem avatkozna be
a Tajvani-szoros ligyébe, akar a KNK fegyveres tamadasa estén sem. A koreai habora
kitorése és a Kinai Népkoztarsasag megszilardulasa, illetve egyértelmi szovjet orientaci-
Oja allaspontja atgondolasara késztette Washingtont. Az Gj kelet-azsiai biztonsagpolitikai
helyzetben Truman — alig par honappal fenti kijelentését kdvetéen — mar ugy vélte, hogy
a Tajvani-szoros semlegessé tétele fontos az USA szdmara, igy 1950 juniusaban a szorosba
vezényelte az amerikai hetedik flottat, megelézendé a fegyveres konfliktust a kdztarsa-
sagi és a kommunista erék kozott. Ez ugyanakkor ellentétben allt Csang Kaj-sek tajvani
elnok’ és az amerikai antikommunista politikusok érdekeivel, hiszen megakadalyozta
a Kuomintang tdmadasat is a szarazf6ld ellen. Truman irrealisnak tartotta Csang Kaj-sek
ambicidit Kina teriiletének visszafoglalasa kapcsan, am utddja, az egykori vilaghaborus
tabornok, Dwight Eisenhower masképp latta. Ennek megfeleléen 1953 februarjaban fel-
oldotta a hetedik flotta altal ellatott tengeri blokadot, ami lehetové tette Csang Kaj-sek
szamara a katonai felkésziilést, és ezzel az elsé tajvani valsag kitorését. A kovetkezd év
folyaman a koztarsasagiak tobb 10 ezer f6s sereget telepitettek a feliigyeletiik alatt allo,
a szarazfoldtél csupan par kilométerre fekvé Kinmen- és Matsu-szigetekre, amelyeken

4 Morris, Andrew D. (2004): Taiwan’s History: An Introduction. In JorDAN, David K. — MoRrR1s, Andrew D. —
MoskowI1tz, Marc L. eds.: The Minor Arts of Daily Life. Popular Culture in Taiwan. Honolulu, University of
Hawai’i Press. 3-31.

> A Kinai Koztarsasag mindenkori elsé emberét a Kinai Népkoztarsasag nem ismeri el ,,elndoknek”, csupan
a tajvani ,,vezetd” cimen szoktak hivatkozni ra.
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eréditményeket hoztak létre. Valaszul a kinai Népi Felszabaditdo Hadsereg tiizérségi
tamadas ala vette a szigeteket, és csapatokat vont dssze a szarazfoldon. Ennek hata-
sara Washingtonban feler6s6dott a kommunizmus agressziv terjeszkedésétél valo féle-
lem, és szeptember 12-én az amerikai vezérkar nuklearis csapast javasolt a KNK ellen.
Eisenhower clutasitotta a tervet, de 1954. december 2-an az USA ¢és a Kinai Koztarsasag
kozott 1étrehoztak a kinai—amerikai kolcsonos védelmi egyezményt, de ez nem vonatko-
zott a kinai partoknal talalhato, tajvani kézben 1évo kisebb szigetekre. A KNK 1955 elején
elfoglalt néhanyat e szigetek koziil, mire az amerikai kongresszus januar 29-én elfogadta
a Formosa-hatarozatot, amely felhatalmazta az elnokot katonai eszkozok bevetésére
Tajvan védelme érdekében. Marciusban Dulles kiiliigyminiszter mar arrol beszélt, hogy
Washington komolyan fontolgatta a nuklearis csapast a KNK fegyveres erdi ellen, ami
azonban kivaltotta a tobbi NATO-tagorszag ellenkezését. Végiil 1955 aprilisaban a KNK
vezetése jelezte, hogy hajlandé targyalasokba bocsatkozni, majd majus 1-jén felfiiggesz-
tették a Kinmen és Matsu elleni tiizérségi tamadast. E dontésben kdzrejatszhatott, hogy
a Szovjetunié nem volt hajland6 nuklearis megtorlassal fenyegetni az USA-t ,,egy Kina”
elleni hasonlé timadas esetén, igy az amerikai elrettentés sikeres volt.°

Nem tartott azonban sokaig a nyugalom, 1958-ban kitort a masodik tajvani valsag.
Valoszintileg azért, hogy kipuhatolja a Tajvan védelmére vonatkozo amerikai elkotelezettség
mértékét, augusztus 23-an a KNK ismét tiizérségi tamadast intézett a Kinmen-szigeten
talalhato koztarsasagi csapatok ellen, akik valaszcsapast mértek a szarazfoldre. Mindkét
oldalon tobb 100 halalos aldozatot kdvetelt az akcio. A tajpeji kormany a kolesonos védelmi
egyezményre hivatkozva segitséget kért az Egyesiilt Allamoktol, amely vélaszul meg-
erbsitette a hetedik flotta jelenlétét a szorosban, ¢és harci repiildgépeket telepitett Tajvanra.
Emellett titokban 0j tipusu levegd-levegd rakétakkal szerelte fel a sziget 1égierejét, amely
igy képes volt szamos, elavultabb fegyverzettel rendelkez6, szovjet gyartmanya KNK-gépet
megsemmisiteni. Mindek6zben Washington ismét mérlegelte a kinai szarazfold elleni nuk-
learis csapas lehetdségét, de valdjaban probalta elkeriilni, hogy Csang Kaj-sek kormanya
belerangassa egy, a KNK ellen vivott haboruba. Szeptember elején Peking csdkkentette
a tlizérségi tamadas intenzitasat, majd oktoberre patthelyzet allt eld, mivel a kommunista
erdk kifogytak a tlizérségi 16szerbdl. A kovetkezé években mar csak a hét bizonyos napjain
16tte a KNK a Kinmen-szigetet, és viszont, gyakran propagandaanyagokkal toltott 16vedé-
kekkel. Idovel a tajvani fél mar nem is viszonozta a tiizet, ami a kommunista oldal részérol
is leginkabb kiképzési célokat és az elavult 18szer elhasznalasat szolgalta.” Ez a helyzet
egészen 1979-ig, a kinai—amerikai kapcsolatok normalizalasaig fennallt.

Az 1960-as években az Egyesiilt Allamok mind jobban belebonyoldodott a vietnami
haboruba, amely természetesen hatassal volt a Kinahoz és Tajvanhoz fliz6d6 kapcsolataira
is. Tanulva a koreai haboruban elkovetett hibakbol, Washington igyekezett kozos nevezore
jutni Pekinggel, elkeriilendd egy kinai beavatkozast a vietnami konfliktusba. Ennek érdeké-
ben 1965-t6l kezdve megvaltozott az amerikai kommunikacio, amely addig gyakran nyiltan
vadolta Kinat a vietnami tigyekbe vald beavatkozassal és a kommunizmus erészakos ter-
jesztésével. Johnson elndk 1966 januarjatol mar nem emlitette Pekinget az észak-vietnami

¢ Matsumorto, Haruka (2010): The Taiwan Strait Crisis of 1954-55 and U.S.—R.O.C Relations. IDE Discussion
Papers, No. 223.

7 HALPERIN, Morton H. (1966): The 1958 Taiwan Straits Crisis. A Documented History. Santa Monica, RAND
Corporation.
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er6k mogott allo felbujtoként, a kiiligyminisztérium kelet-azsiai tigyekért felel6s helyet-
tes allamtitkara pedig arrdl beszélt, hogy nem sziikségszerii Kina katonai feltartoztatasa
az Egyesiilt Allamok altal, elég, ha az USA tamogatja térségbeli szovetségeseit egy kiilsé
tamadas esetén. A kinai vezetés érzékelte az amerikai hangnem megvaltozasat, és bar
tovabbra is gyanakodva tekintettek Washington helyi térekvéseire, nem zartak ki a kap-
csolatok javitasanak lehetdségét. Igaz, ekkor még sz6 sem lehetett a viszony teljes norma-
lizalasarol, hiszen az USA nem volt hajlando véltoztatni Tajvant timogato politikajan.?

A gyorsan roml6 kinai—szovjet viszony a kdvetkez6 években alapjaiban valtoztatta meg
nemcsak a kelet-azsiai térség, hanem a globalis stratégiai haromszog eréegyensulyat. Miutan
1969-ben a két kommunista nagyhatalom mar révid fegyveres dsszecsapasba is keveredett
egymassal az Usszuri folyd mentén, az Egyesiilt Allamok — Henry Kissinger nemzetbiz-
tonsagi tanacsado kiilpolitikai iranyitasa mellett — elérkezettnek latta az id6t a haromszog
atrajzolasara. El6szor fordult eld, hogy egy amerikai elndk (elébb csak bizalmasai kozott)
arrol beszélt, hogy Washington stratégiai érdeke egy olyan jelentdés kommunista orszag
fennmaradasa, amellyel 20 évig semmilyen diplomaciai kapcsolata sem volt, és amellyel
két katonai Gsszecsapasba is keveredett. Nixon a Szovjetuniot tartotta veszélyesebb ellen-
felnek, igy egy esetleges kinai—szovjet haboruban a semlegességet valasztottak volna, de
kozben a lehetd legnagyobb mértékben segitették volna Pekinget.” Az azota legendassa valt
,»pingpong diplomacia” Kissinger titkos pekingi Gtjahoz vezetett 1971-ben, majd Nixon 1a-
togatasahoz 1972-ben, amely 1 fejezetet nyitott az amerikai—kinai—tajvani kapcsolatokban.

Az ENSZ 1971. oktdber 25-én elfogadott 2758. szamu kdzgyiilési hatarozata az alab-
biakat fogalmazta meg:

»A Kozgyiilés,

az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak elveit felidézve,

figyelembe véve azt, hogy a Kinai Népkoztarsasag jogainak visszaallitasa elengedhetetlen
az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak védelme és az ENSZ annak megfelel6 miikodése
érdekében;

elismerve, hogy a Kinai Népkoztarsasag kormanyanak képvisel6i Kina egyetlen jogszerii kép-
viseldi az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében, és hogy a Kinai Népkoztarsasag a Biztonsagi
Tanacs 6t allando tagjanak egyike;

ugy dont, hogy visszaallitja a Kinai Népkoztarsasag minden jogat, és elismeri a kormanya
képvisel6it Kina egyetlen legitim képviseldjének az Egyesiilt Nemzetekben, és haladéktala-
nul kizarja Csang Kaj-sek képviseldit az Egyesiilt Nemzetekben jogtalanul elfoglalt helyérdl,
és minden kapcsolodo intézményébdl.”!

Az ENSZ-tagsag elvesztését kovetden a vilag legtobb orszaga, amely addig a Kinai
Koztarsasagot ismerte el, fokozatosan megszakitotta diplomaciai kapcsolatait Tajpejjel,
és helyette Pekinggel 1étesitett hivatalos kapcsolatokat. Ez a folyamat idével ahhoz vezetett,

8 ROGERS, Frank E. (1976): Sino-American Relations and the Vietnam War, 1964—66. The China Quarterly,
Vol. 66, 293-314.

° KISSINGER, Henry (2014): Kinarél. Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont. 237.

10" Restoration of the lawful rights of the People’s Republic of China in the United Nations (é. n.). Forras: www.
un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/2758(XXVI) (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.). Az ENSZ
2758. szamu hatarozata, amelyet a 26. kozgytilésén fogadott el. Sajat forditas.
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hogy egyesek mar nemcsak Tajvan szuverenitasat, hanem allamisagat is megkérddjelezték,
amely — Vincent Wei-cheng Wang megfogalmazasa szerint — varatlan fordulatot jelentett
a nemzetkdzi jog szempontjabol, hiszen az 1933-as, az allamok jogairol és kotelezettségei-
6l sz616 montevideodi egyezmény ugy rendelkezik, hogy az allam politikai léte fiiggetlen
annak mas allamok altali elismerésétdl, az elismerést nem lehet feltételekhez kotni, illetve
az visszavonhatatlan.!

Nixon latogatasa alkalmaval sziiletett meg a kinai—amerikai kapcsolatokat ¢s igy
a Tajvannal kapcsolatos amerikai allaspontot maig alapvetden meghatarozo 4 f6 doku-
mentum koziil az elsd, az 1972-es sanghaji kommiiniké. Ebben mar megfogalmazaodott
a kétoldalu kapcsolatok normalizalasara vald igény, de az igazan 1ényeges pontok a kol-
csonos elfogadasrol és be nem avatkozasrol, a békés egyiittélésrol és természetesen Tajvan
kérdésérdl szoltak. Ez utobbi kapesan az Egyesiilt Allamok a preciz fogalmazas szerint
tudomasul vette, hogy a Tajvani-szoros mindkét partjan €I kinaiak fenntartjak, hogy csak
egyetlen Kina 1étezik és Tajvan Kina része. Az amerikai kormanyzat nem kérddjelezi meg
ezt, de megerdsiti, hogy az ligy békés, kinaiak altali megoldasaban érdekelt. Ennek szelle-
mében megerdsiti, hogy a végso cél az amerikai fegyveres erdk és 1étesitmények kivonasa
Tajvanbol. Addig is fokozatosan csokkenti erdit Tajvanon, ahogy a fesziiltség csokken
a térségben.'

Az Egyesiilt Allamok ugyan még 1978-ban is Tajvant ismerte el a kinai nép jogos
képviseldjeként, a Carter-kormanyzat a Kinaval szembeni enyhiilés keretében (illetve
a Szovjetunidval szembeni kvazi szovetség érdekében) megszakitotta a hivatalos diploma-
ciai kapcsolatokat Tajpejjel, és felvette azokat Pekinggel 1979-ben. Ezzel Tajvan szigete
immar véglegesen a kinai—amerikai kozeledés, azaz a realpolitik dldozatava valt, legalabbis
ami szuverenitdsanak nemzetkozi elismertségét illeti. Ez alkalommal — 1979-ben — irtak
ala a masodik alapveté dokumentumot, a kapcsolatok helyreallitasardl sz616 kommiinikét,
amelynek értelmében a két fél elismerte egymast, az USA vallalta, hogy a jovében csupan
kulturalis, kereskedelmi és mas, nem hivatalos kapcsolatokat tart fent a tajvani néppel.
Emellett megerdsitették a sanghaji kommiiniké alapelveit, igy tobbek kozott azt, hogy
az Egyesiilt Allamok tudomaésul veszi azt a kinai allaspontot, hogy csupén ,.egy Kina” 1¢-
tezik, és annak része Tajvan."”

Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok nem kivanta magara hagyni Tajvant, igy a washing-
toni Kongresszus 1979 aprilisaban elfogadta a Taiwan Relations Actet (TRA), a harmadik
alapveté dokumentumot. E jogszabaly nem hatarozza meg, hogy a két fél kozotti kapcsolatok
hivatalosak vagy nem hivatalosak, viszont kiall a szoroskozi kapcsolatok békés ton torténd
jovobeli rendezése mellett. A TRA egészen nyiltan fogalmaz, amikor azt irja, hogy az USA
diplomaciai kapcsolatai a KNK-val azon az elvarason alapulnak, hogy Tajvan jovojét békés
uton dontik majd el. A tajvani kérdés megoldasara iranyuld barmilyen nem békés eszkozt
az egész nyugat-csendes-dceani térség békéje és biztonsaga elleni fenyegetésként értelmez.

" WANG, Vincent Wei-cheng (1996): Rethinking U.S.-Taiwan Relations after the Cold War: Creative Ambiguity
vs. Assertive Democratization. The American Asian Review, Vol. 14, No. 3. 153.

12 Joint Statement Following Discussions With Leaders of the People’s Republic of China (é. n.). Forras: https://
history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v17/d203 (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.)

13 KaN, Shirley A. (2014): China/Taiwan: Evolution of the “One China” Policy. Key Statements from Washington,
Beijing, and Taipei. Congressional Research Service. 37. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/RL30341.pdf
(A letdltés ideje: 2018. 05. 12.)
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Emellett lehetévé teszi, hogy az Egyesiilt Allamok tovabbra is védelmi jellegti fegyverekkel
lassa el a szigetet, és fenntartja az USA azon képességét, hogy ellenallhasson barmilyen
erdszakos fellépésnek vagy mas kényszerité erének, amely Tajvan biztonsagat vagy tar-
sadalmi és gazdasagi rendszerét veszélyeztetné. A TRA értelmében 1étrejott az Amerikai
Intézet Tajvanon, amely lényegében a két fél kdzotti napi tigyvitelért felel. Ugyanakkor
a TRA nem koételezi egyértelmiien Washingtont arra, hogy megvédje Tajvant egy kiils6
tamadas esetén, csupan arrol szol, hogy az Egyesiilt Allamoknak fenn kell tartania az arra
alkalmas képességeket. E megfogalmazas hozza 1étre a stratégiai kétértelmtséget az USA
Tajvan-politikaja kapcsan.'

Peking 1981 szeptemberében egy 9 pontbdl allo, a békés egyesitést eldsegitd javaslat-
csomaggal allt eld, amelyet egy évvel késébb a modern Kina atyja, Teng Hsziao-ping (Deng
Xiaoping) az ,,egy orszag, két rendszer” megoldasnak nevezett. E terv szerint a két orszag-
rész egyesitését kovetéen Tajvan kiilonleges kozigazgatasi teriiletként (akarcsak Hongkong
1997 6ta) nagyfoku autondmiat élvezne, a pekingi kormany nem szdlna bele a helyi tigyekbe,
sOt haderejét is megdrizhette volna. Emellett fennmaradt volna tarsadalmi-gazdasagi be-
rendezkedése, életstilusa, jogrendszere, 6nalld pénziigyei, és tovabbra is 6nalldan intézhette
volna gazdasagi és kulturalis kapcsolatait mas orszagokkal. A kiilonleges kozigazgatasi
teriilet fogalma még a KNK 1982 oktdberében elfogadott 1j alkotmanyaba is bekertiilt."

Csang Kaj-sek 1975-ben bekdvetkezett halalat kovetden fia, Csang Csing-kuo (Chiang
Ching-kuo) vette at Tajvan vezetését, aki ugyan kezdetben folytatta apja diktatorikus egy-
partrendszerét, am idével elinditotta az orszagot a demokratizalodas utjan. Halala elott
nem sokkal, 1987-ben megsziintette az évtizedek ota fennalld statariumot, és addigra mar
az ellenzéki csoportosulasok 1étrejotte is lehetdvé valt. Utoda, Li Teng-huj (Lee Teng-hui)
folytatta a demokratizalodasi folyamatot, igy 1992-ben sor keriilhetett az elsé kozvetlen
parlamenti valasztasokra. Emellett torténelmi jelent6ségii volt, hogy Li hivatalosan is el-
ismerte, a Kinai Koztarsasag nem rendelkezett fennhatosaggal a szarazfoldi Kina teriilete
felett, ami ugyan nyilvanval6 volt, de e 1épés politikai szempontbdl mégis elvalasztotta
egymastol Tajpejt és Pekinget.'®

Miutan az USA 1971-t61 fokozatosan kdzeledett Pekinghez és tavolodott Tajpejtol
a Szovjetunioval szembeni k6zos fellépés jegyében, Ronald Reagan az 1980-as elnok-
valasztasi kampanyban kritizalta Carter elnok Kina-politikajat, és kifejezetten javasolta
a diplomaciai kapcsolatok helyreallitasat Tajpejjel egy hivatalos 6sszeko6td iroda formajaban.
Reagan gy6zelmét kdvetden a kinaiak élesen tamadni kezdték a Tajvanba iranyulo amerikai
fegyvereladasokat, amelyet az sem enyhitett, hogy Washington hasonlo fegyvervasarlasi
lehetdséget ajanlott fel Pekingnek is. A helyzetet végiil a negyedik alapveté dokumentum,
azaz a harmadik kommiiniké elfogadéasa oldotta meg 1982-ben, amely a fegyvereladasok
fokozatos csokkentését, majd besziintetését iranyozta eld, amikor a ,,helyzet lehetévé te-
szi azt”7 A kinai—amerikai megallapodas sokként érte a tajvani vezetést, igy Washington

4 KAN, Shirley A. — Morrison, Wayne M. (2014): U.S.-Taiwan Relationship: Overview of Policy Issues.
Congressional Research Service. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/R41952.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.)

5 Qimao, Chen (1987): The Taiwan Issue and Sino-U.S. Relations: A PRC View. 4sian Survey, Vol. 27,
No. 11. 1161-1175.

16 CaAMPBELL, Kurt M. — MiTCHELL, Derek J. (2001): Crisis in the Taiwan Strait? Foreign Affairs, Vol. 80,
No. 4. 14-25.

7 Qimao 1987.
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kénytelen volt egy 6 pontbdl allo igéretet tenni (,,hat biztositék™'®), amely szerint az USA
nem allapitott meg idépontot a fegyvereladasok besziintetésére, nem egyeztet Pekinggel
a fegyvereladasokrodl, nem vallal kozvetité szerepet a KNK ¢és a Tajvan kozott, nem mo-
dositja a TRA-t, nem valtoztatta meg allaspontjat Tajvan szuverenitasa kapcsan és nem
gyakorol nyomast Tajvanra, hogy az targyalasokat kezdjen a KNK-val.”

Az 1980-as évek kozepére némileg megbomlott az USA-Tajvan—Kina lokalis ha-
romszog, ugyanigy, ahogy valtozas allt be az USA—Kina—Szovjetuni6 alkotta globalis
haromszogben is. Ez utébbi az Egyesiilt Allamok hatranyéra véltozott, hiszen a kozel két
évtizeden at tartd kinai—szovjet ellentét enyhiilni kezdett, és igy a két kommunista nagy-
hatalom kozelebb keriilt egymashoz, mint amilyen szoros kapcsolatokat az USA-val apoltak.
Ez persze hatassal volt a Tajvanhoz fiz6d6 kapcsolatokra is, hiszen Kina mar kevésbé érezte
magat fenyegetve a Szovjetunio altal, igy nagyobb figyelmet fordithatott a Tajvani-szorosra,
és kevésbé kellett tekintettel lennie az Egyesiilt Allamokra. Ez az idészak azonban végiil
rovidre sikeriilt, hiszen a keleti tomb, majd az Szovjetuni6 felbomlasaval szétesett a globalis
stratégiai haromszog is. Az Egyesiilt Allamok a hideghdbort gyéztes szuperhatalmaként
egyediilallo hatalmi helyzetbe keriilt, amelyben a Kinai Népkoztarsasag jelentésége er6sen
megcsappant, Peking mar nem volt tit6kartya Moszkvaval szemben. Raadasul az 1989. ju-
nius 4-i Tienanmen téri véres leszamolas kivaltotta a nemzetkozi kozosség tiltakoza-
sat, és hosszu évekre mélypontra taszitottak az amerikai—kinai politikai kapcsolatokat.
Mindekdzben Tajvan a demokratizalodas utjara Iépett, igy Washington mar nem csupan
stratégiai partnernek tekintette, hanem kialakult egy, a kdzos értékeken alapuld kapcsolat
is, amely a washingtoni politikai kdrokben Iétrehozta a Tajvan-lobbit.

Amerikai—tajvani kapcsolatok a hideghaborut kdvetéen

A tajvani konfliktus nem tartozik azon ligyek k6z¢é, amelyek a hideghaboru végével maguk
is megoldodtak volna. Az 1990-es évek elején a gazdasagilag mar jelentds regionalis hata-
lomnak szamito sziget tovabbra is sok szempontbol kitaszitott volt a nemzetkozi kozosség-
bél. Csupan 31, tobbnyire jelentéktelen orszag ismerte el szuverén allamként, és tovabbra
sem lehetett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének tagja. Az USA—Kina—Tajvan kapcsolat-
rendszer alapjat a hideghaborut kovetden is a 4 f6 dokumentum hatarozta meg: az USA
¢és a KNK altal alairt 3 kozos nyilatkozat (1972, 1978, 1982) és az 1979-ben az amerikai
Kongresszus altal elfogadott TRA. Ezeknek megfeleléen Washington elfogadta a Pekingbdl
kormanyzott allamot mint az ,,egyetlen Kinat” és annak harom feltételét: a Tajvannal
fenntartott diplomaciai kapcsolatok megszakitasat, a kdlesonos biztonsagi szerzddés fel-
mondasat és az amerikai katonai jelenlét felszamolasat.?’ Ezen egyezmények segitségével
az USA 1gy alakithatott ki konstruktiv egytittmiikodést a Kinai Népkoztarsasaggal, hogy
kozben Tajvannal fenntarthatta nem hivatalos kapcsolatait és védelmi egyiittmikodését.
A tajvani—kinai kapcsolatokban fontos mérfoldkd volt az agynevezett 1992-es konszenzus
elérése, amely szerint a Kinai Népkoztarsasag és a Kinai Koztarsasag félhivatalos képvisel6i

18 KAN 2014, 43.

' DITTMER 2005.

20 KAu, Michael Y. M. (1999): Clinton’s ‘Three No’s’ Policy: A Critical Assessment. The Brown Journal of World
Affairs, Vol. 6, No. 2. 15-22.
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megallapodtak abban, hogy csupan egyetlen Kina l1étezik, még ha azt nem is dontotték el,
melyik az az egy. A talalkozora az akkor még brit igazgatas alatt all6 Hongkongban kertiilt
sor a kinai Tajvani Szorosko6zi Kapcsolatok Egyesiilete (ARATS) és a tajvani Szoroskozi
Alapitvany (SEF) kozott. A folytatasra 1993 aprilisaban keriilt sor Szingapurban, ahol kinai
részr6l Wang Daohan, tajvani részrdl pedig Koo Chen-fu talalkozott egymassal, és meg-
allapodtak a postai szolgaltatasokrol és egyes dokumentumok kolesonds hitelesitésérol,
illetve tovabbi talalkozokrol.”! Igaz, a konszenzus puszta tényét is megkérddjelezik egyesek,
igy példaul a tajvani DPP part szerint sz6 sincs konszenzusrol, s6t az elnevezést is csupan
évekkel késobb alkotta meg egy tajvani KM T-politikus.

A Clinton-kormany Tajvan-politikaja

Az Egyesiilt Allamokat az unipolaris vilagrendbe bevezeté, elsé poszthideghaborus elnok
szamara a Kinai Népkoztarsasag mar kozel sem volt olyan fontos partner, mint elodei idején.
Meégis szamos konfliktust kellett kezelnie elndksége idején, amelyek részben abbol fakad-
tak, hogy a hideghaboru lezarultaval Peking hatranyos helyzetbe keriilt, ami felbatoritotta
a tajvani vezetést.

Az j, a hideghaborut kovetd idészakban az USA attekintette kiilpolitikai prioritasait,
¢és igy a Tajvanhoz fliz6d6 kapcsolatait is megvizsgalta. Az ezt targyalo kongresszusi meg-
hallgatason az amerikai kiiliigyminisztérium tisztségviseldje ugy fogalmazott, hogy hiba
lenne barmiféle olyan kapcsolat 1étrehozasa Tajpejjel, amelyet Peking hivatalosnak vélhet.
Ugyanakkor arrél is beszamolt, hogy Clinton elndk modositotta Washington allaspontjat
Tajvan — mint fontos szereplé — nemzetkodzi szervezetekben betdltott tagsaga kapcesan.
Ennek megfeleléen az USA tamogatta a sziget tagsagat minden olyan szervezetben, amely-
ben az allamisag nem feltétel, és segiteni kivanta a tajvani allaspont megjelenését azokban,
amelyekben nem lehetett tag.??

Az elndkot szamos politikai tdmadas érte a tajvani demokratikus berendezkedést ta-
mogatd republikanus kongresszusi képviseldk részérél 1994-ben, amikor a kormany nem
engedélyezte Li Teng-huj szamara, hogy kiszalljon az iizemanyag-vételezésre Honoluluban
leszallt repiildgépébdl. Egy évvel késébb Li vizumért folyamodott, hogy meglatogathassa
egykori egyetemét, a Cornellt. Az amerikai kiiliigyminiszter biztositotta a kinai felet, hogy
a vizum megadasa ellentétes lenne Washington allaspontjaval a tajvani tigyek kapcsan, de
aztan engedve a Kongresszus mindkét partja részérdl érkezo belpolitikai nyomasnak, Li
mégis bebocsatast nyert. Beszéde a tajvani demokratikus tapasztalatokrol tovabb ingerelte
Pekinget, amely késébb rakétakisérleteket jelentett be a tajvani partok mentén. 1996 marciu-
saban —a kozelgo tajvani valasztasok befolyasolasa érdekében — Peking igen fenyegetd gya-
korlatokba kezdett a tajvani szorosban, amely ¢les 16vészet mellett kétéltli csapatmozgasokat

2l SHIQUAN, Xu (2001): The 1992 Consensus: A Review and Assessment of Consultations Between the
Association for Relations Across the Taiwan Strait and the Straits Exchange Foundation. American Foreign
Policy Interests, Vol. 23, No. 3. 121-140.

22 LAWRENCE, Susan V. — MorrISON, Wayne M. (2017): Taiwan: Issues for Congress. Congressional Research
Service. Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/R44996.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 12.)
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is magaban foglalt.”® Ezzel kitort a harmadik tajvani valsag, mire az amerikai kormany
két repiilégép-hordozo harccsoportot rendelt a térségbe. Peking szerint a valsag forrasa
1992 volt, amikor Washington F—16 tipusu vadaszgépeket adott el Tajvannak. Tajpej sze-
rint viszont ez a 1épés csupan valasz volt arra, hogy a KNK SU-27 tipusu gépeket vett
Oroszorszagtol. Akarhogy is, az 1980-as évek viszonylag nyugodt szoroskozi kapcsolatait
kovetben ismét fokozta a fegyverkezést a két szemben allo fé1.>* A kinai kormany 150 ezer
fos sereget vont 0ssze Fucsien (Fujian) tartomanyban, a Tajvani-szoros partjan, és figyel-
meztette Washingtont, hogy repiilégép-hordozéi ne hajézzanak be a szorosba. Az USA
ugyan nem tett semmilyen igéretet, de valoban nem kiildott hajokat kozvetleniil a szorosba,
hiszen akar egy véletlen baleset is konnyen a helyzet eszkalalodasahoz vezethetett volna.
A tajvani valasztasok végiil Li Teng-huj gy6zelmét hoztak, azaz Peking nem érte el céljat,
mégis felhagyott a hadgyakorlatokkal, és kifejezte targyalasi hajlandosagat. Az USA ki-
vonta repiildgép-hordozait a térségbdl. A krizis hatteréhez tartozott, hogy a tajvani vezetés
viszonylag gyorsan eltavolodott az 1992-es konszenzustol, amikor egyre gyakrabban két
Kinarél beszélt, azaz két, szuverén allamrol a szoros két partjan. Ugyan mar a krizis leza-
rulta utan, de maga Li is Gigy nyilatkozott egy 1996-o0s interjiiban, hogy ,,nincs ,,egy Kina””,
az majd csak az egyesités utan lehetséges, és addig is két kiilon allam van.?

Clinton mésodik elndki mandatuma derekan, 1998 juliusaban latogatott el6szor
a KNK-ba, ahol megragadta az alkalmat Tajvannal kapcsolatos allaspontja kifejtésére is.
Ennek értelmében az USA nem tamogatta Tajvan fliggetlenségét vagy két Kina létrejottét
vagy egy Tajvani és ,,egy Kina”i allam 1étét (ez 1ényegében mind ugyanazt jelenti, csak
diplomaciai szempontbol volt fontos ennyire pontosan fogalmazni). Az amerikai elndk
emellett azt is elmondta, Washington nem gondolta, hogy Tajvannak barmilyen olyan
szervezet tagjanak kéne lennie, ahol az allamisag feltétel. Fenti mondatai a ,,harom nem”
(three no’s, azaz nem a fiiggetlenségre, nem a két kiilon allamra barmilyen néven és nem
Tajvan tagsagara nemzetkozi szervezetekben) néven keriiltek be a torténelemkonyvekbe,
¢és heves vitat valtottak ki az amerikai és tajvani politikai életben. A kormany azzal érvelt,
hogy az elndk szavai csak megerdsitették Washington tobb évtizedes Tajvan-politikajanak
korabban is elhangzott alapjait. Ezzel szemben a kritikusok szerint azzal, hogy Clinton el-
nokként kinai f61don egy, a korabbiaknal kevésbé pontos megfogalmazasat nyilatkozatba
adta, veszélyeztette az USA és Tajvan érdekeit, és szlikitette Tajvan-politikaja mozgas-
terét.?® A tajpeji killiigyminisztérium is élesen reagalt, kozleményében hangoztatta, hogy
,»az Egyesiilt Allamoknak és a kinai kommunistaknak nincs joguk és lehetéségiik kétoldalt
targyalasokat folytatni barmilyen veliink [ Tajvannal] kapcsolatos tigyr6l”.?” Az tiggyel kap-
csolatos amerikai belpolitikai vita nem volt 0 keletii, valdjaban mar évtizedek ota zajlott
Washingtonban az orszag Tajvan-politikaja kapcsan. Az 1970-es években a Kongresszus

2 ROBERTS, Guy (2014): Acknowledge and Commit, Disagree and Continue: US China Policy for the 21 Century.
Security Challenges Journal, Vol. 10, No. 1. 87-104.
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a Pekinggel Iétesitendd diplomaciai kapcsolatok elényeit és hatranyait targyalta, majd
mindkét nagy part élesen kritizalta a Carter-kormanyt, amikor az normalizalta kapcsolatait
Pekinggel. Ennek eredményeként a Kongresszus Iényegében teljesen atirta a kormany altal
javasolt TRA tervezetét.”®

A Clinton-kormany két okbol donthetett amellett, hogy a korabban megszokottaknal
egyértelmiibbé teszi a helyzetet. Egyrészt a harmadik valsag a Tajvani-szorosban raé¢bresz-
tette Washingtont, hogy ha Tajpej til messzire megy a fiiggetlenséghez vezeto Gton, az végiil
nem hagy mas lehetdséget Peking szamara, mint a sziget fegyveres uton torténd vissza-
szerzését. Marpedig az USA nem kivant haboruba bocsatkozni Kinaval Tajvan miatt, igy
sziikkségesnek lattak Tajpej tudomasara hozni, hogy az amerikai tamogatas nem garantalt,
ha Tajvan kiprovokalja a kinai tdmadast. A masodik megfontolas szerint a Tajvan kapcsan
Pekingnek tett engedményekért cserébe Kina tamogathat mas, az Egyesiilt Allamoknak
fontos érdekeket, illetve Tajvan ligye nem akadalyozhatja minden téren az amerikai—kinai
stratégiai egylittmikodést. A tajvani kozvélemény ugyanakkor masképp latta a helyzetet,
hiszen Osszparti egyetértés alakult ki a téren, hogy Tajvan, azaz a Kinai Koztarsasag valo-
jaban mar 1912 6ta szuverén allam, azaz nem is lett volna sziikség a fliggetlenség kimon-
dasara. Az 1990-es évek végén a tarsadalom dontd tobbsége — mintegy 70%-a — a status
quo fenntartasa mellett volt a kozvélemény-kutatas adatai szerint, és ugy itélte meg, hogy
a két fél tarsadalmi-politikai rendszere tovabbra is tul tavol allt egymastol. Ennek megfele-
16en a tobbség nem az egyesités, illetve fliggetlenség kozotti fesziiltség feloldasat latta a f6
feladatnak, hanem egy ilyen rendszer kidolgozasat, amely megteremtette volna a mindkét
oldal szamara elfogadhat6 békés targyalasok és kommunikacié mechanizmusat. »

Clinton elndki mandatumanak vége felé, 1999-ben keriilt a Kongresszus elé a Taiwan
Security Enhancement Act, amelynek értelmében az Egyesiilt Allamok fokozta volna vé-
delmi egyiittmiikodését a szigettel, mind a kiképzés, mind pedig a hadifelszerelések terén.
Emellett kdzvetlen katonai kommunikaciot hozott volna 1étre a két fél kozott. Az elndk
nem tamogatta torvényjavaslatot, amelyet a Szenatus sem fogadott el 2000 februarjaban,
igy nem valt torvénnyé.*

A Bush-kormadny

Hasonloan elédeihez, George W. Bush is vehemens valtozasokat és konfrontativabb fellépést
igért az orszag Kina-politikdja kapcsan a kampany soran és a kormanyzat els honapjaiban.
Ugy gondolta, hogy a harmadik tajvani valsag tanulsagait levonva Clinton til megengedd
lett Pekinggel szemben (soha t6bbé nem engedte, hogy tajvani vezetd beszédet tartson
az Egyesiilt Allamokban), amit ellenstilyozni kivant. Mar Bush elndksége idején, 2001-ben
Csen Suj-bien talalkozhatott New Yorkban a polgarmesterrel, Texasban pedig a Tajvan
ligyét tamogatd szenatusi republikanus frakcid vezet6jével.’ Id6vel azonban kénytelen
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volt visszatérni a korabbi évtizedekben kdvetett irdnyvonalhoz, amikor felelds vezetdként
szembe kellett néznie a Kinaval szemben Tajvant favorizal6 kiilpolitika kockazataival.*

A Bush-kormanyzat Kina-politikaja 3 f6 elgondolason alapult. Egyrészt az Egyesiilt
Allamok mindig gyanakvoan tekintett a feltorekvd hatalmakra, és Kinat tekinti a ko-
vetkez0 évtizedek amerikai hatalomra leselked6 legnagyobb kihivasanak. Masodszor
Washingtonban sokan tekintenek Kinara gy, mint a ballisztikus rakétak és tomegpusz-
tito fegyverekkel kapcsolatos technologiak terjesztésének egyik kulcsszerepldjére, amely
terrorszervezeteknek otthont ado allamoknak is elad ilyen jellegli tudast. A harmadik f6
kérdés pedig Tajvan, amely tovabbra is fejlett katonai eszkdzoket vasarolhatott az Egyesiilt
Allamoktol. Raadasul az amerikai vezetés egyre gyakrabban hangoztatta, hogy a kérdés
békeés rendezését nem lehet biztosra venni, €s a tajvani hatosagoknak éberen figyelnie kell
a KNK katonai fejlesztéseit. Még ennél is tovabb ment a Pentagon 1j, a nuklearis elretten-
tés helyzetét attekinté dokumentuma, amely szerint egy Tajvan és Kina kozotti fegyveres
Osszecsapas esetén az USA megfontolna a kdzvetlen katonai beavatkozast, akar nuklearis
fegyverek bevetésével is, és mindenképpen megerdsitené biztonsagi egyiittmiikodését
a szigettel. Ez a hatarozott megfogalmazas éles ellentétben allt az Egyesiilt Allamok altal
korabban évtizedekig kovetett stratégiai kétértelmiiséggel.

Jol szemlélteti a Bush-kormany kezdeti hozzaallasat a Tajvan-kérdéshez, hogy tobb
befolyasos tagja még tobb mint egy évvel a gy6zelmiiket hozo valasztasok el6tt, 1999 au-
gusztusaban alairt egy olyan dokumentumot, amely a stratégiai kétértelmiiség feladasat
¢és a Tajvan melletti egyértelmi katonai kiallast javasolta. Az alairok kozott volt Paul
Wolfowitz késébbi védelmiminiszter-helyettes, Lewis Libby, az alelnok majdani kabinet-
fénoke, Richard Perle, aki kés6bb a védelmi miniszter f6 tanacsadoja lett, valamint Richard
Armitage, aki kiiligyminiszter-helyettesként szolgalt a valasztasok utan. Magara a késébbi
elndkre is hatassal volt az 01j irdnyzat, igy Bush kormanyzo is kiallt egy olyan egyértelmii
Tajvan-politika mellett, amely aktivan szembeszall a KNK esetleges fegyveres fellépésével,
de elveti Tajvan fliggetlenné valasat is.

A valasztasokat kdvetéen 3 kiilonbdz6 nézopont alakult ki a Bush-kormanyzaton be-
lil Kina és Tajvan kapcsan. Colin Powell kiiligyminiszter amellett érvelt, hogy Kina nem
feltétleniil ellensége az Egyesiilt Allamoknak, és sziikség van a parbeszédre. A védelmi
miniszter, Donald Rumsfeld keményvonalas Kina-politikat javasolt, mert meglatasa szerint
Peking novekvo katonai ereje, Tajvan-politikaja és stratégia torekvései jelentds fenyegetést
jelentettek Washington szamara. A harmadik irdnyzat az el6z6 kettd kozott helyezkedett el,
¢és természetesen az elndk is e kdztes allaspontot képviselte, ami beszédeinek kettésségében
is megragadhato volt. Egy interjuban azt mondta 2001 aprilisaban, hogy amennyiben tama-
das érné Tajvant, az USA minden segitséget megadna ahhoz, hogy a sziget megvédhesse
magat. Ekkoriban engedélyezték azt is, hogy Tajpej 4 romboldt, 8 dizelmeghajtast tenger-
alattjarot és 12 tengeralattjaro-elharité repiilégépet vasaroljon az Egyesiilt Allamoktél, ami
az addigi egyik legnagyobb fegyveriizletet jelentette a két fél kozott.>

32 HARDING, Harry (2005): Change and Continuity in the Bush administration’s Asia Policy. In HATHAWAY,
Robert M. — LEE, Wilson eds.: George W. Bush and East Asia: A First Term Assessment. Washington, D. C.,
Woodrow Wilson International Center for Scholars. 31-45.

3 WANLI, Yu (2009): Breaking the Cycle? Sino-US Relations under George W. Bush Administration. In I1Da,
Masafumi ed.: China’s Shift. Global Strategy of the Rising Power. Tokyo, National Institute for Defense
Studies. 81-98.
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Nem csoda, hogy Peking ebben az idészakban ugy tekintett az USA Tajvan-
politikajara, mint amely sértette Kina szuverenitasat, szembement az ,,egy Kina” politi-
kaval és az 1982-es USA—Kina koz0s nyilatkozattal, amely a fegyvereladasok fokozatos
csokkentését iranyozta eld. Bush fenti nyilatkozata a legerdsebb effajta kijelentés volt
amerikai elnok részérdl a kapcsolatok normalizalasa ota, raadasul Washington lehetévé
tette, hogy Csen Suj-pien (Chen Shui-bian) tajvani elnok New Yorkba latogasson 2001 ma-
jusaban, és ott amerikai kongresszusi képviseldkkel talalkozzon. Mindemellett a kinai fél
nagy csalodasara a Bush-kormanyzat nem tett olyan nyilatkozatokat, amelyben szembehe-
lyezkedett volna Tajvan fliggetlenségi torekvéseivel, sot az amerikai hadsereg szorosabbra
flizte egyiittmiikodését a szigetorszaggal, ami Peking szemében egy formalodo katonai
szovetségnek tlinhetett.>*

A 2001. szeptember 11-én bekdvetkezett terrortamadasok azonban megvaltoztattak
az USA Kina-politikajat is, és a kezdeti keményvonalas (héja) hozzaallas fokozatosan egy
egylittmiik6débb iranyba mozdult el. Hu Csin-tao (Hu Jintao) alelnok Washingtonba lato-
gatott 2002 majusaban, és targyalasait kovetden a védelmi miniszter helyettese tobbszor is
ugy nyilatkozott, hogy Washington nem tamogatta Tajvan fliggetlenségét, illetve nem allt
szandékaban a sziget elvalasztasa a szarazfoldi Kinatol. A 2000-es tajvani valasztasokon
az ellenzéki Demokratikus Progressziv Part vezetdjeként gyézelmet araté Csen Suj-pien
személyében 70 év utan eldszor nem a Kuomintang vezette az orszagot. Csen a fliggetlenség
fokozatos elérésének igéretével keriilt kormanyra, amely alapjaiban veszélyeztette az ameri-
kai—kinai allaspontot a sziget jogallasa kapcsan. A Bush-kormanyzat korai megnyilvanulasai
raadasul batoritolag hatottak a tajvani vezetésre, ami egyrészt aggasztotta Pekinget, mas-
részt az USA is kénytelen volt egyértelmiivé tenni allaspontjat, kiilondsen, amikor Csen
kilatasba helyezte egy népszavazas megrendezését az ijraegyesités vagy fliggetlenség
témajaban. Bush 2003 decemberében gy nyilatkozott, hogy a tajvani vezetés egyoldalian
meg kivanja valtoztatni a status quét, amit az Egyesiilt Allamok ellenez. Ez fordulépontot
jelentett Washington Tajvan-politikajaban, hiszen ettdl fogva a fiiggetlenség elvetése ame-
rikai—kinai k6zos allaspontta valt.

A 2008-as tajvani valasztasokat megel6z6en Gjra kiélez6dott a politikai helyzet, hi-
szen a DPP tovabbra is a fiiggetlenség iranyaba tendalo igéretekkel igyekezett meggydzni
a valasztokat. A 2007-ben Sydney-ben megrendezett Azsiai és Csendes-0ceani Gazdasagi
Egyiittmiikodés (APEC) csticstalalkozojan Bush megerésitette Washington allaspontjat,
amely szerint az USA nem tamogatja Tajvan fiiggetlenségét, sem az arrol szold népszava-
zast, sem a Tajvan ENSZ-csatlakozasarol szol6 népszavazast, és ellenez minden egyoldala
1épést, amely a status quo megvaltoztatasara iranyul. A valasztas végiil — mind az USA,
mind pedig a KNK megnyugvasara — a Kinahoz fiz6d6 kapcsolatok javitasat célul tizo
Kuomintang gy6ézelmét hozta.

3* Roy, Denny (2003): A Late Honeymoon for Bush and China: Enjoy It while It Lasts. Asian Affairs: An American
Review, Vol. 30, No. 2. 79-87.
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Barack Obama elnoksége

Barack Obama amerikai (2009-2017) és Ma Jing-csou (Ma Ying-jeou) tajvani elndk kor-
manyzasa szinte teljesen egybeesett, ami hozzajarult ahhoz, hogy e korszakban jelentette
a szoroskozi konfliktus évtizedek ota a legkisebb problémat az amerikai—kinai—tajvani
kapcsolatokban. Ma személyében ismét a KMT vezette az orszagot, amely a szarazfolddel
fenntartott kapcsolatok javitasa mellett kotelezte el magat, igy Washington megszabadult
attol a kényelmetlen szereptdl, amelyet a sokkal konfrontativabb Csen Suj-pien idején kel-
lett betdltenie. Raadasul egy régota huzodo fegyvereladasi tizletre is sikeriilt pontot tenni
a Bush-kormany utols6 honapjaiban, igy ez sem terhelte mar az Obama-kormanyt. A Tajpe;j
és Washington ko6zotti kapcsolatok szivélyesek, ugyanakkor tavolsagtartok voltak, mivel
Ma elndk a nyugodt idészakot kihasznalva a szarazfoldi Kinaval folytatott politikai kdze-
ledésre és a gylimolesdzd gazdasagi egyiittmiikodésre koncentralt, mig az USA nem latta
okat, hogy beavatkozzon a stabil helyzetbe.* Peking Tajvan-politikdjaban is valtozas allt
be Hu Csin-tao idején: immaron nem az egyesitést tlizte ki elsédleges célul, hanem a fiig-
getlenség kikialtasanak elkeriilésére helyezte a hangsulyt.*

Ma térekvéseinek megfeleléen gyors fejlédésnek indultak a kinai—tajvani gazdasagi
kapcsolatok is, kozvetlen tengeri, majd 1égi jaratok indultak a szoros két partja kdzott, en-
gedélyezték a szarazfoldi turistak latogatasat a szigetre, ¢és a tajvani cégek mind nagyobb
befektetéseket hajtottak végre a Kinai Népkoztarsasagban. Emellett 2010-ben megkdototték
a gazdasagi egylittmikodési keretmegallapodast (ECFA), amelynek célja, hogy idével fel-
szamoljak a kereskedelmi és befektetési akadalyokat a szoros két partja kozott. Ezt kove-
téen alairtak a szoroskozi kétoldalu befektetésvédelmi és 6sztonz6 megallapodast (BIPPA)
2012-ben, majd a szoroskozi szolgaltataskereskedelmi megallapodast (TiSA) 2013-ban.
Peking 1j stratégiaja az orszag oriasi vonzerejére helyezte a hangstlyt, abban bizva, hogy
az lizleti és az emberek kozotti kapesolatok (B2B és P2P) idovel természetes, szerves fej-
16dés utjan megteremtik majd az orszagegyesitéshez sziikséges tarsadalmi koriilményeket.
Ugyanakkor a 2014 marciusaban elindult ,,Napraforgé6 Mozgalom” felfedte, hogy a tajvani
emberek egy része mas utat szeretne valasztani. Az ,,Occupy Wall Street” kezdeményezést
kovetd tajvani fiatal oktatok és hallgatok elfoglaltak a torvényhozas épiiletét, igy tiltakozva
a Kinaval megkotendd kereskedelmi egyezmények ellen.

A csaszarsagnak véget vetd vucsangi (Wuchang) felkelés szazadik évforduldjan,
2011-ben, Tajpejben és Pekingben egyarant tartottak megemlékezéseket, az elhangzott
nyilatkozatok pedig érdekes adalékként szolgalnak a konfliktus elemzéséhez. A pekingi
hivatalos centenariumi {innepségen Hu Csin-tao (Hu Jintao), a Kinai Népkoztarsasag el-
noke Gjra kiallt a békés egyesiilés sziikségessége mellett, és a koztarsasag alapito atyjanak,
Szun Jat-szennek (Sun Yat-sen) szavait idézve Ggy fogalmazott, hogy elérkezettnek latja
az id6t a mult sebeinek begydgyitasara, és a kinai nép egyesiilése a kinai emberek javat szol-
galna a szoros mindkét partjan, ugyanakkor természetesen elutasitotta Tajvan barmiféle fiig-
getlenedési torekvését. Hu elndk békiilékeny, a kulturalis sszetartozast és a kozos multbol
fakado kozos jovot hangsulyozd beszéde mellett azonban olyan mondatok is elhangoztak,

3 RIGGER, Shelley (2017): Donald Trump is No Friend of Taiwan. Foreign Policy Research Institute, 2017. 03. 16.
Forras: www.fpri.org/article/2017/03/donald-trump-is-no-friend-of-taiwan/ (A letdltés ideje: 2018. 06. 12.)

3 pELISLE, Jacques (2009): China Policy under Obama. Foreign Policy Research Institute, 2009. 02. 01. Forras:
www.fpri.org/article/2009/02/china-policy-under-obama/ (A let6ltés ideje: 2018. 06. 12.)
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amelyek azt jelezték, Peking tovabbra is tartja magat korabbi hatarozott allaspontjahoz.
A kinai Népi Felszabadité Hadsereg egyik tabornoka, Luo Yuan egy 2011. szeptember
25-én, Sanghajban elhangzott el6adasaban kifejtette, hogy a kinai haderd mar 2008-ban
készen allt Tajvan megtamadasara a tajvani valasztasok bizonytalan kimenetele miatt,
és csak a Kinahoz fiz6d6 jobb kapcsolatokat célul tiiz6 Ma Jing-csiu gydzelme csillapi-
totta le a kedélyeket.

A KNK tovabbra is ragaszkodott az 1992-es konszenzushoz, és élesen ellenzett bar-
miféle kiilsé beavatkozast Peking és Tajpej viszonyaba, igy kiilondsen érzékenyen reagalt
az Egyesiilt Allamok — szerintiik provokativ — fegyvereladasaira. Erzékelhetévé valt, hogy
Peking névekvo gazdasagi, politikai és katonai hatalma Washingtont ovatosabb hozzaallasra
késztette, igy a még 2001-ben, a Bush-kormanyzat idején Tajpejjel kotott megallapodas élét
is probalta elvenni Obama elnok. Tajpejnek komoly csalodast okozott, hogy Washington
mégsem volt hajlandd eladni nekik az F—16 legtjabb generacios valtozatat, csupan a mar
meglévo ¢és korosodd F—16 A/B valtozatok felujitasat ajanlotta fel. A kelet-azsiai eréegyen-
suly valtozasa arra kényszeritette Tajpejt, hogy védelmi stratégiajat is Gijragondolja. A ko-
rabbiakban a tajvani haderé komoly fegyverkezési programot folytatott, amely megprobalt
valamiféle egyensulyt fenntartani a szoros két oldalan felsorakozo erdk kozott, azonban
a 2000-es években egyre nyilvanvalova valt, hogy a sziget gazdasagi és miiszaki fejlett-
sége dacara sem tudja tartani az iramot a nala mar egy nagysagrenddel nagyobb gazdasagi
teljesitményre képes szarazfoldi Kinaval. Igy a tajvani védelmi stratégia a hagyomanyos
fegyverkezés erdltetése helyett az aszimmetrikus helyzethez jobban illeszkedd, nem ha-
gyomanyos eszkozok felé fordult.

Ugyanakkor arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy az elmult évtizedek politikai
és katonai fesziiltsége ellenére a szoros két partja kozott intenziv gazdasagi kapcsolatok
alakultak ki. 2005 6ta Tajvan legnagyobb kereskedelmi partnere és egyben legnagyobb be-
fektetési célpontja a KNK. A hivatalos adatok is 100 milliard dollar koriili tajvani eredett,
szarazfoldi kinai befektetésrdl szolnak, a becslések azonban a ténylegesen befektetett tokét
300 milliard dollarra teszik, amely nemcsak abszolut értékében, hanem a tajvani gazdasag
méretének aranyaban is hatalmas dsszeg. A fiiggés természetesen nem egyoldalu, mivel
a tajvani technologia és know-how a KNK szamara is rendkiviil fontos, legalabbis egyeldre.
Az is egyértelmil viszont, hogy az id6 haladtaval Tajpej mindinkabb alarendelt helyzetbe
keriil, hiszen a kinai gazdasag gravitacios erejének nem tud ellenallni. Peking tudataban
van e folyamatnak, ennek megfeleléen mérsékelte a nyomast, azaz a Hu-kormanyzat mar
nem probalta aktivan felszamolni Tajpej maradék diplomaciai kapcsolatait, de a nemzetkozi
szervezetekben tovabbra is megakadalyozta a sziget részvételét.

Valaszul Kina névekvé nemzetkozi befolyasara Tajpej fokozta kiiliigyi aktivitasat,
és novelte az erre forditott kiadasait, ami igy 2010-ben elérte a 31 milliard 4j tajvani dol-
lart, ami példaul haromszorosa volt az azonos év magyar kiadasainak e téren. Mindez
természetesen csupan lassitani tudta Tajpej relativ helyzetének fokozatos romlasat. A szi-
get kiilpolitikajanak f6 célja a status quo fenntartasa, amig csak lehetséges. Ehhez el-
engedhetetlen az erés nemzetkdzi kapcsolatrendszer, ami politikailag és gazdasagilag is
koltségesebbé tenne Peking szamara barmiféle egyoldalu, agressziv fellépést. Ezt erdsiti
a tajvani hader6 olyan iranyt fejlesztése, amely onalléan ugyan nem sokaig tudna fel-
tartoztatni a kinai haderé tdmadasat, de potencialisan nagy veszteségeket tudna okozni,
ami eltantorithatja Pekinget a katonai megoldastél. A masodlagos cél a lehetd legjobb
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targyalasi pozicid biztositasa lehet arra az esetre, ha a politikai és gazdasagi folyamatok
idével kikényszeritenék az egyesiilést a Kinai Népkoztarsasaggal. A Peking—Tajpej viszony
kovetkezd allomasat a 2012-ben tartott tajvani valasztasok jelentették, amely a kormanyzo
KMT és Ma elndk ismételt gy6zelmével végzodott, igy a szoroskdzi viszonyra nem volt
negativ hatassal. Ez azért is tekinthetd szerencsés kimenetelnek, mert az év végén elindult
a népkoztarsasagban a hatalomatadasi folyamat, amely politikailag érzékeny idészak. Egy
esetleges valsag a tajvani szorosban felerdsithette volna a nacionalista, harcias hangokat
a Kinai Kommunista Parton beliil, ugyanakkor, amikor az Egyesiilt Allamokban is éppen
elndkvalasztasi kampany kezd6dott.

Trump és Tajvan®

Mint oly sok mas téren, Donald Trump Tajvan kapcsan is uj megkdzelitést alkalmazott,
ami Kinadnak eleinte sokkolo volt. Ugyan a kampanyban tapasztalhato folyamatos Kina-
ellenes kirohanasok nem okoztak meglepetést, hiszen az szinte mar hagyomanyosan része
az amerikai elndkvalasztasok el6tt tapasztalhatod politikai kozbeszédnek. A politikajahoz
kozel allok is osztottak allaspontjat, igy a késébb a kereskedelmi tanacsadova kinevezett
Peter Navarro is azt szorgalmazta 2016 juliusaban, hogy Washington kozeledjen Tajpejhez,
és er6sen kritizalta az Obama-kormany Kina-barat politikajat.’® Az azonban mar a tobb
évtizedes diplomaciai gyakorlat felriigasat jelentette, amikor 2016. december 2-an Trump
megvalasztott elndkként fogadta Csaj Ing-ven (Tsai Ing-ven) tajvani elndkasszony gratu-
1416 telefonhivasat. Bar természetesen a telefonhivas miatt Kina tiltakozott, 6sszességében
Peking meglepden visszafogottan reagalt, amit vagy a sokkhatas szamlajara irhatunk,
vagy — ami valoszintibbnek tiinik — felkésziiltek Trump személyiségébdl, és tudtak, hogy
a bombasztikus retorikat nem kdvetik majd valos tettek. Azonban par nappal késébb Trump
egy interjuban mar magat az ,,egy Kina” politikat is megkérddjelezte:

,0, ez teljes tévedés. Nem, nem. Ez teljes tévedés. Nem hetekkel [kordbban volt meg-
beszélve]. Fogadtam a hivast. Csak el6tte talan egy-két oraval tudtam meg, hogy hivni
fog. [...] Teljesen atlatom az ,,egy Kina” politikat, de nem tudom miért kéne megkoétniink
magunkat az »egy Kina« politika altal, ha nem tudunk megallapodast kdtni Kinaval mas
teriileteken, beleértve a kereskedelmet. Ugy értem, nézze, Kina nagyon sokat art nekiink
a leértékeléssel, a hatarokon torténd adoztatassal, amikor mi nem adoztatjuk oket, azzal,
hogy komoly er6ditményt épitenek a Dél-kinai- -tenger kozepén, amit nem szabadnia ten-
niiik. Es 6szintén, egyaltalan nem segitenek minket Eszak-Korea kapcsan Itt van Eszak-
Korea és a nuklearis fegyverek, és Kina megoldhatna ezt a problémat. Es egyaltalan nem
segitenek nekiink. Szoéval nem akarom, hogy Kina diktaljon nekem. Es engem hivtak fel.
Nem ¢én telefonaltam. Es az egy hivas volt, nagyon révid hivés, azt mondta: »Gratulalok
uram a gy6zelemhez.« Nagyon kedves hivas volt. Rovid. Es miért kellene valamely mésik

37 DUCHATEL, Mathieu et al. (2017): Taiwan Between Xi and Trump. China Analysis. European Council on
Foreign Relations. Forras: www.ecfr.eu/page/-/China_Analysis Taiwan Between Xi and Trump.pdf (A le-
toltés ideje: 2018. 06. 13.)
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nemzetnek azt mondania, hogy én nem fogadhatok egy hivast? Azt gondolom, nagyon
tiszteletlen lett volna, @szintén sz6lva, ha nem fogadom.”*

A fenti hosszas idézetet az indokolja, hogy Trump ezzel a par perces nyilatkozataval ké-
pes volt romba donteni sajat apparatusa korabbi 6sszes megszolalasat a telefonhivas kapcsan.
A hivast kovetéen az adminisztracié végig azt kommunikalta, hogy az egy hetekkel korabban
egyeztetett hivas volt, amelyre mindkét fél felkésziilt, és sz6 sincs az USA Tajvan-politikajanak
megvaltoztatasarol. Ehhez képest a fenti mondatokkal Trump mar azt allitotta, hogy egy nem
tervezett, hirtelen jott hivas volt, rdadasul atharitotta a hivas kezdeményezdjének feleldssé-
gét a tajvani elndkasszonyra, mikozben megkérddjelezte a kozel 40 éve érvényben 1év6 ,.egy
Kina” politikat. Peking ki is hasznalta a helyzetet, és elkeriilendd az 0j amerikai kormannyal
vald gyors konfrontaciot, Csaj Ing-vent kezdte ostorozni, aki a kinai kiiliigyminisztérium
szerint csapdaba csalta Trumpot. Ugyanakkor iddvel felismerték, hogy nem hagyhatjak va-
lasz nélkiil a megvalasztott elnok szavait, a kinai diplomacia hangstlyozta az ,,egy Kina”
elv megkérddjelezhetetlenségét, mig a kinai média valogatott sértésekkel illette Trumpot.*’

Mindezeket kovetden nem volt meglepd, hogy sokat késett Hszi Csin-ping elndk gra-
tulalé telefonhivasa, és a kinai fél egyértelmiivé tette, hogy arra csak akkor keriilhet sor, ha
Trump meger6siti az USA kiallasat az ,,egy Kina” politika mellett. Végiil 2017. februar 9-én
lezajlott a beszélgetés a két elnok kozott, amelynek soran Trump biztositotta Hszit afeldl,
hogy Washington a jév6ben is tartja magat az ,,egy Kina” politikdhoz.

A 2017 decemberében kiadott nemzetbiztonsagi stratégia szerint az USA tovabbra is
fenntartja szoros kapcsolatait Tajvannal az USA ,,egy Kina” politikdjanak keretében, illetve
a TRA-nak megfeleléen ellatja a szigetet a védelemhez és a kényszerités elharitdsahoz sziik-
séges eszkozokkel. Az elnok 2018 marciusaban aldirta a tajvani utazasi torvényt (Taiwan
Travel Act), amely lehetévé tette, hogy — barmilyen rangt — amerikai és tajvani tisztség-
visel6k egymas orszagaba latogathassanak. E 1épés természetesen é€les kritikat valtott ki
a Kinai Népkoztarsasagban, amely az ,,egy Kina” politika megsértésének tekinti a torvényt.
Hasonlo politikai csortét jelentett, amikor az USA elutasitotta Peking azon kérését ma-
jusban, hogy a légitarsasagok honlapjukon Kina részeként hivatkozzanak Tajvanra, majd
amikor juniusban az oktatasi és kulturalis kapcsolatokért felelds amerikai kiiliigyminiszter-

A Trump-kormany azt is kinyilvanitotta, hogy tovabbra is érvényesnek tekinti
a Reagan elnok altal kiadott ,,hat biztositékot”. Mindemellett Trump Kina- és Tajvan-
politikéja tovabbra is kiszamithatatlannak tiinik. Az amerikai elnok latszolag szivélyes sze-
mélyes kapcsolatra torekszik kinai hivatali kollégajaval, akit 2017 aprilisaban floridai birto-
kan is vendégiil latott. Ugyanakkor a kereskedelmi vita kérdésében Trump egyre harciasabb
allaspontot képvisel, mikézben Korea kapcsan pedig kéri, s6t koveteli Peking segitségét.
E nagyobb horderejii konfliktusok mellett a tajvani kérdés hattérbe szorult 2018 masodik
felére, de okulva Donald Trump eddigi palyafutasabol, még konnyen kiélezédhet a helyzet
a Tajvani-szorosban.

3 BOHAN, Caren — BRUNNSTROM, David (2016): Trump says U.S. not necessarily bound by ‘one China’ policy.
Reuters, 2016. 12. 11. Forras: www.reuters.com/article/us-usa-trump-china-idUSKBN1400TY (A letoltés
ideje: 2018. 05. 14.)

40 RIGGER 2017.

4 LAWRENCE, Susan V. (2018): Taiwan: Selected Political and Security Issues. Congressional Research Service.
Forras: https:/fas.org/sgp/crs/row/IF10275.pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 29.)
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USA-Tajvan gazdasagi kapcsolatok

A kelet-azsiai 6sszehasonlitasban nem tal népes, 23 millids Tajvan az elmult évtizedekben
nem csupan a régid, hanem a vilag egyik legfejlettebb és legversenyképesebb gazdasagava
valt. A sziget vasarloeré-paritdson szamitott nemzeti 6sszterméke 2016-ban mar meg-
haladta az 1000 milliard dollart, egy fore vetitve pedig a 48 ezer dollart, ami — Japant is
messze megelézve —a 21. legmagasabb érték a vilagon.*? Tajvan a vilag 17-18. legnagyobb
kereskedénemzete, a Vilaggazdasagi Forum versenyképességi rangsoraban a 15. helyet
foglalja el.** A kereskedelem olyannyira fontos a sziget gazdasaga szamara, hogy 2016-ban
az export és import dsszege elérte a GDP 63%-at.** Természetesen az amerikai—tajvani ke-
reskedelmi kapcsolatok fontos szerepet jatszanak a sziget gazdasagaban, bar Kina mogott
csak masodik az USA, amely 2017-ben 34 milliard dollar értékben importalt €s 31 milliard
dollar értékben exportalt arukat a Tajvannal folytatott kereskedelem soran. Utobbival Kina,
illetve Japan utan a harmadik legnagyobb forrasa a tajvani importnak.* A termékforgalom
legnagyobb részét félvezetok, elektronikai alkatrészek, replilogép-alkatrészek, ipari be-
rendezések, kommunikacios eszkdzok és szamitogépek tették ki, azaz kifejezetten magas
hozzaadott értékil termékek. Bar a kétoldalu kereskedelem 6sszege nem tiinik jelentdsnek
a két gazdasag méretéhez képest, valojaban Tajvan a globalis ellatasi lancolaton keresztiil
fontos szerepet jatszik az amerikai gazdasagban. Elég csak az Apple termékeire gondolni,
amelyet tajvani tulajdonu cégek szerelnek 6ssze a Kinaban talalhato gyaraikban, ahova
a sziget attelepitette a munkaeré-igényes termelése jelentds részét az elmult évtizedekben.

E folyamat az adatokban is jol lathato, hiszen azon megrendelések aranya, amelyet
a tajvani cégek kiilfoldi egységeikben allitanak el6, a 2000-ben tapasztalt 13,3%-ro6l 2014-re
52,6%-ra nétt, az informacios és kommunikacios technologiaval kapcsolatos eszkozok
esetén ez az arany pedig meghaladta a 90%-ot. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a hivatalos
kereskedelmi adatoknal valdjaban joval nagyobb a tényleges forgalom a két orszag kozott,
hiszen 2014-ben példaul 6sszesen 118 milliard dollar értékben kaptak megrendelése-
ket az Egyesiilt Allamokbol, ami kozel hiromszorosa a hivatalos tajvani kiviteli adatoknak
az USA-ba.*s A sziget gazdasaga erésen exportvezérelt, 2014-ben az aruk és szolgaltatasok
kivitelének értéke elérte a GDP 70%-at, azonban Kina nyomasara nem nyert bebocsatast
a térség szabadkereskedelmi megallapodasaiba, igy részesedése a globalis kereskedelembdl
folyamatosan csokken. Ezt ellenstilyozand6 Tajvan éppen a Kinai Népkoztarsasaggal igyek-
szik szorosabbra flizni gazdasagi kapcsolatait, ahogy azt a korabban targyalt ,,Napraforgd
Mozgalom” is jelezte mar 2014-ben.

* The official website of the RoC. Forras: www.taiwan.gov.tw/content 7.php

# ScHwaB, Klaus (2018): The Global Competitiveness Report 2017-2018. Genf, World Economic Forum.

4 LAWRENCE—MORRISON 2017.

4 UNCTAD Stat: International trade in goods and services adatbazisa alapjan.

46 MoRrRISON, Wayne M. (2015): US-Taiwan Trade Relations. Congressional Research Service. Forras: https:/
fas.org/sgp/crs/row/IF10256.pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 06.)
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Az USA tajvani fegyvereladasai

A TRA értelmében az Egyesiilt Allamok minden egyes kormanya adott el fegyverzetet
Tajvannak 1979 6ta, amelyet be kell jelentenie a Kongresszusnak is. A térvény nem rendel-
kezik az eladasok gyakorisagarol, igy 1983 és 2001 kozott az USA és Tajvan évente tartott
targyalasokat az ligyben, ahol a tajvani védelmi minisztérium képvisel6i eldallhattak igé-
nyeikkel. A nagy médiafigyelmet kivalto rendszeres megbeszéléseknek a Bush-kormany ve-
tett véget 2001-ben, azota rendszerteleniil, a felmeriild igényeknek megfelelden talalkoznak
a felek.*” A sziget az USA egyik legnagyobb vasarldja a Foreign Military Sales program ke-
retében, amely csak az Obama-kormanyzat 8 éve alatt tobb mint 20 milliard, 1990 o6ta pedig
kozel 45 milliard dollar értékben szerzett be fegyvereket az Egyesiilt Allamoktol.* Ezek
kozott olyan fejlett fegyverrendszerek is megtalalhatok, mint az AH—64E Apache tamado-
helikopterek, a Patriot-3 tipusu rakétavédelmi rendszer, az F—16 A/B vadaszgépek vagy nagy
hatdtavolsagu felderitéradarok. Bar Peking az elmult évtizedekben a kozos kommiinikékre
hivatkozva rendre tiltakozott minden tajvani fegyvervasarlas esetén, ez nem tantoritotta
el a Trump-kormanyt attél, hogy elédeihez hasonldan folytassa az ilyen tipusu ligyleteket
a szigettel a TR A rendelkezései alapjan. Ennek megfeleléen 2017 jiniusaban egy dsszesen
1,4 milliard dollar érték{i csomag cladasat jelentették be, amely radarelharité rakétakat,
nagy hatdtavolsagu csapasmér6 eszkozoket, torpedokat és egyéb fegyvereket tartalmazott.

A tajvani kozvélemény

Bar nem tartozik kodzvetleniil az amerikai—tajvani kapcsolatokhoz, mégis sziikséges szot
ejteni a sziget belpolitikajanak legfontosabb elemérdl, a tarsadalomban az egyesitésrol ki-
alakult véleményrol, hiszen az kdzvetetten mégis alapjaiban meghatarozza a szoroskozi
kapcsolatok és az USA szerepének jovojét. A Kinai Népkoztarsasag kommunikacidjaban
mindig hangstlyozza, hogy a tajvani emberek is ugyanahhoz a kinai néphez tartoznak,
testvérei a szoros szarazfoldi partjan éléknek. Ugyanakkor figyelembe kell venni, hogy
Tajvan nagyon régota kiilon utakon jar, hiszen ahogy azt fentebb emlitettiik, tobb mint
120 éve — igaz, kisebb megszakitasokkal — Kinatdl elvalasztva ¢l. Ennek megfeleléen
az elmult évtizedekben meger6sddott a tajvani identitastudat, kiilondsen a sziget fiatalabb
lakoi kozott, amely hosszabb tavon komolyan veszélyezteti Peking érdekeit, hiszen a két
orszagrész egyesitése ellen hat. A szakirodalom 4 generaciot azonositott a kérdés kapcsan.
Az 1931 elétt sziiletettek, akik még tantii voltak az etnikai csoportok kozotti 6sszecsapasok-
nak. A masodik csoport tagjai 1932 és 1953 kozott sziilettek, és lattak a sziget altal vivott
diplomaciai harcokat. A harmadik generacio 1954 és 1968 kozott sziiletett, igy megtapasz-
talhatta Tajvan gazdasagi robbanasat. A negyedik korcsoport pedig 1969 és 1978 kozott
jott a vilagra, €s igy lathatta a demokratizalodasi folyamatot, a DPP megalapitasat. A leg-
iddsebb korcsoport tagjai még inkabb kinainak, mig a fiatalabbak egyre nagyobb mértékben
tajvaninak valljak magukat. Frank C.-S. Liu és Yitan Li tanulmanyukban korszeriisitették

47 LAWRENCE—MORRISON 2017.
4 KAN, Shirley A. (2014): Taiwan: Major U.S. Arms Sales Since 1990. Congressional Research Service. Forras:
https:/fas.org/sgp/crs/weapons/RL30957.pdf (A letoltés ideje: 2018. 07. 06.)
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a fenti kategorizalast, és egy 6todik (1979—-1988), illetve hatodik (1997-2006) generaciot
is azonositottak. Az 6tddik csoport tagjai megtapasztaltak az 1990-es évek rakétavalsagat
és az els6 hatalomatadast a KMT részérdl a DPP-nek. A hatodikba tartoz6 szavazok pe-
dig megtapasztaltak a KMT visszatérését a hatalomba ¢és a Kinaval kotendé kereskedelmi
megéllapodasok koriili vitat. Altalanossagban elmondhaté, hogy minél fiatalabb egy kor-
osztaly, annal erésebb tagjai kdrében a tajvani identitas, és gyengébb a kotddés a szaraz-
foldhoz.* Igaz, ez nem jelenti, hogy a tarsadalom tobbsége kiallna a fiiggetlenség mellett,
a felmérések szerint a tajvani lakossag az elmult évtizedekben egyre nagyobb aranyban
tamogatta a status quo fenntartasat — akar hatarozott, akar hatarozatlan ideig. Az évezred
elején a tajvaniak kozel fele volt ezen az allasponton, 2011-re pedig mar 60%-uk tamogatta,
mik6zben az azonnali fiiggetlenség mellett csupan 5,8% allt ki.>°

Egy masik érdekes jelenség, hogy az elmult években er6ésddé szoroskozi gazdasagi
kapcsolatok nem eredményeztek politikai kdzeledést a két fél kozott. Az elmult évtizedek
igen kiilonboz6 tarsadalmi berendezkedése a Kinai Népkoztarsasagban és Tajvanon egy-
mastol gyokeresen eltérd identitasokat hoztak 1étre a szoros két partjan, amelyeket a gaz-
dasagi egyittmiikodés nem tud athidalni vagy visszaforditani. A tajvani demokratikus
atalakulas tovabb mélyitette a meglévo kiilonbségeket, raadasul nemesak Peking, hanem
a mindenkori tajvani vezetés is elvesztette dontd szerepét a kérdésben, hiszen a demok-
ratikus berendezkedésben elvileg mar a nép dont a kérdésben. Ugyanakkor a népi Kina is
megvaltozott az elmult években, kiilondsen a legitimacios célbol a KKP altal erdsitett nem-
zeti ontudat vagy nacionalizmus jelent problémat a Tajvan-kérdés kapcsan is, hiszen a kinai
vezetés nem engedheti meg maganak Tajvan elvesztését, mert abba konnyen belebukna.”

Jovokép

A tajvani konfliktus tétje tulmutat 6nmagan, hiszen nem csupan a sziget és a szarazfoldi
Kina viszonyat hatarozza meg, hanem kdzvetleniil érinti a vilag két legnagyobb hatalma,
az Egyesiilt Allamok és a Kinai Népkoztarsasag viszonyat. Ezen talmenden a KNK teriileti
integritasa, nemzeti dntudata és a Kinai Kommunista Part tilélése is része a problémanak,
hiszen Tajvan végleges elvesztése felerGsitené a tibeti, a hszincsiangi (Xinjiang) és egyéb,
Kinan beliili nemzetiségi alapt szeparatista torekvéseket, és megkérddjelezné a KKP legi-
varhato, hogy valaha is feladja az ,,egy Kina” elvet és a Tajvannal vald egyesiilés tervét.
Masfeldl a tajvani lakossag ma egyértelmien a jelenlegi helyzet fenntartasa mellett voksol
a fokozodo szoroskozi gazdasagi egyiittmiikodés dacara. Hosszabb tavon nem zarhato ki
ugyanakkor, hogy a fiatalabb generaciok szamszer(i folénybe keriilésével a fliggetlenség-
parti erék keriilnek talsulyba a szigeten. A KNK katonai szempontbol is aktivan késziil
arra a nem kivant helyzetre, ha erével kellene elfoglalnia a szigetet. A Dél- és Kelet-kinai-
tengeren tapasztalhato kinai aktivitas, a haditengerészet, a 1égierd, az expedicios képességek

4 Liu, Frank C.-S. — L1, Yitan (2017): Generation Matters: Taiwan’s Perceptions of Mainland China and Attitudes
Towards Cross-Strait Trade Talks. Journal of Contemporary China, Vol. 26, No. 104. 263-279.

3% Y1TAN, Li (2014): Constructing Peace in the Taiwan Strait: a constructivist analysis of the changing dynamics
of identities and nationalisms. Journal of Contemporary China, Vol. 23, No. 85. 119-142.

SUYITAN 2014,
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¢és az informacids hadviselés gyors fejlesztése részben éppen a tajvani helyzet miatt élvez
prioritast. Az Egyesiilt Allamok mindekozben tovabbra is a stratégiai kétértelmiiség homa-
lyéba burkolédzik, amikor nem teszi egyértelmiivé, hogy megvédené-e Tajvant. Ugy tiinik
azonban, hogy az id6é Pekingnek dolgozik, hiszen a kinai katonai képességek erésddésével
Washington szamara egyre koltségesebbé valna a sziget megvédése, ¢s hamarosan eljohet
az a pont, amikor ezt a potencidlis anyagi és emberi koltséget az Egyesiilt Allamok nem
tudja majd vallalni. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy Pekingnek nem célja er6szak-
kal egyesiilni Tajvannal. Ez egyrészt erkolcsi szempontbol is nehezen igazolhato, hiszen
Tajvanon kinai emberek esnének aldozataul egy esetleges fegyveres konfliktusnak, mas-
részt — éppen az Egyesiilt Allamok kudarcaibél tanulva — Peking tudja, milyen nehéz egy
elfoglalt orszag megtartasa.

A fentiek alapjan a legvaloszin{ibb forgatokonyv az, hogy a tajvani helyzet a kovetkez6
egy-két évtizedben a jelenlegi formajaban fennmarad. Varhatoan ez id6 alatt Kina relativ
nemzetkozi gazdasagi, politikai és katonai pozicidja jelentésen javul majd, mig az Egyesiilt
Allamoké — és kiilonosen Tajvané — romlani fog. Ugyan 2016-ban a DPP keriilt korményra
Tajvanon, de hagyomanyosan fiiggetlenségparti politikajuk ellenére nem romlottak jelentd-
sen a szoroskozi kapesolatok, a tajvani gazdasag tovabbra is ersen fiigg Kinatdl, amellyel
teljes kiilkereskedelmének 30%-at bonyolitja, és ez a kovetkezd években tovabb er6sddhet
majd.” gy a kérdés az, Peking miként viselkedik majd egy olyan helyzetben, amelyben
Tajvan tovabbra is a status quo — és igy a de facto fiiggetlenség — fenntartasahoz ragasz-
kodik, mikozben az Egyesiilt Allamok mar nincs abban a pozicioban, hogy ellensilyozza
Kina befolyasat vagy akar katonai erejét a régidban.
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Szakali Maté

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Indonéz
Koztarsasag kétoldalu allamkozi kapcsolatai

Jelen tanulmany sszefoglalo attekintést nyujt az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Indonéz
Koztarsasag kétoldalu allamkdozi kapcesolatairol, kiilonos tekintettel azok politikai, gazda-
sagi ¢és biztonsagi dimenzidira. Az attekintés célja — a kortars relaciok altalanos bemutatasa
mellett — {6 jellemzdjiik, a felek kolcsondsen szivélyes retorikaja, illetve a kapcsolatok
alapjai és potencialja, valamint a valds allapota kozotti tartds diszkrepancia hatterének
ismertetése. A tanulmany el6szor a kapcsolatok kdlesonos relevancidjat targyalja a felek
szemsz0gébdl, majd a kapcsolatok alapjainak €s fobb korlatainak attekintése keretében
a relaciok manapsag is relevans dinamikajat elemzi az 1949 és 1998 ko6zotti idészak alap-
jan. Ezt az egyiittmiikodés altalanos és specialis jellemzdinek ismertetése kdveti az egyes
szakpolitikai teriileteken — politika, gazdasag és biztonsag — 1998-t6l napjainkig.

Bevezetés — A kétoldala allamkozi kapcsolatok relevanciaja a felek
szemszogébol

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a masodik vilaghaborti 6ta meghatarozo nemzeti érdekekkel
kotédik az azsiai csendes-oceani térséghez, illetve katonai, gazdasagi, kulturalis és politi-
kai tekintetben is erdsen jelen volt a hideghaboru soran a régioban, és ez napjainkra nézve
isigaz. Az USA kortars azsiai és csendes-o0ceani kapcsolatainak amerikai érdekek szerinti
rangsoraban az elsé helyet a szévetségesei, kiillondsképpen Japan, Dél-Korea, Ausztralia
és Uj-Zéland foglalja el. Ezen — akar tobb 10 ezer amerikai katonanak és szamos amerikai
katonai bazisnak otthont adé — orszagokkal Washington szévetségesi relacioi erések, ki-
terjedtek és sokrétiick. A Kinai Népkoztarsasag, amely eréforrasai, katonai modernizacidja
és kiilpolitikai torekvései révén az Egyesiilt Allamok potencialisan egyenrangu rivélisa,
a rangsor kovetkezé fokan all.! Az Indonéz Koztarsasagnak (a tovabbiakban: Indonézia),
bér kétoldalu kapcsolatai az Egyesiilt Allamokkal szildrd alapokon nyugszanak, és fel-
torekvo hatalomként novekvo regionalis és globalis jelentdségre tesz szert, Washington
kisebb prioritast tulajdonit, ezért a térségbeli amerikai érdekrangsorban alabb sorolddik,
Délkelet-Azsian beliil is.

' Lonman, Walter (2010): U.S.-Indonesia Relations: Build for Endurance, Not Speed. The Heritage Foundation,
2010. 03. 04. Forras: www.heritage.org/asia/report/us-indonesia-relations-build-endurance-not-speed (A le-
toltés ideje: 2018. 05. 28.)
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Hagyomanyosan Indonézia sem tulajdonit az Egyesiilt Allamoknak egyetemes elsdsé-
get a kiilkapcsolataiban. Az indonéz kiilpolitikai érdekek koncepcionalizalasa koncentrikus
korok mentén torténd priorizacid formajaban irhato le, amelyben Jakarta kiemelt figyelmet
és erdfeszitéseket, kivaltképpen az 1960-as évek ota, a foldrajzilag szomszédos orszagok-
kal valo kapcsolattartasnak szentel. Erdekérvényesités és érdekvédelem vonatkozasaban
a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége (ASEAN) és tagallamai képezik tehat a legbels6 kort
az indonéz stratégiai gondolkodasban. A masodik koncentrikus kort az északkelet-azsiai
¢és az Oceaniai allamok, illetve az ASEAN-ra épiil6 regionalis multilateralis intézmények
(példaul ASEAN Regionalis Forum, ASEAN+3, Kelet-Azsia Csucstaldlkozo) képezik.
Az Egyesiilt Allamok — az Eurdpai Unidval egyiitt — elsésorban gazdasagi partnerként tra-
dicionalisan a kovetkez6, harmadik korben kap helyet.?

Mindkét orszag tagja szamos multilateralis nemzetkdzi intézménynek és forum-
nak, mint az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, a Nemzetkozi Valutaalap, a Vilagbank,
a Vilagkereskedelmi Szervezet, az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés
(APEC) vagy a G20-csoport, amelyek cstcsértekezletei szintén lehetdséget biztosita-
nak a kétoldali egyeztetésekre, mechanizmusai pedig a nemzetkozi standardok szerinti,
szabalyalapu egytittmiikddésre. A nemzetkdzi kozosségbe vald kdlesonos beagyazottsaguk
mellett az évtizedes allamkozi kapesolataik, valamint a bizonyos egyiittmiikodési teriilete-
ken — esetlegesen valtozo tartalommal — fennalld érdek- és célazonossagaik is erds, stabil,
hosszu tavu és kolcsondsen elényds partnerség kialakitasara prognosztizaljak Washingtont
és Jakartat. Am a kétoldalu kapcsolatokat meghatarozo, az ezen tényezokre épité szivélyes
retorika és a relaciok valos allapota kozotti eltérés jelent6s.

E tanulmény sszefoglalé attekintést nyujt az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Indonéz
Koztarsasag kétoldalu kapcsolatairol, kiilonds tekintettel a politikai, gazdasagi és bizton-
sagi dimenzidkra. A tovabbiakban a kapcsolatok alapjainak és fobb korlatainak attekintése
keretében a relaciok manapsag is relevans dinamikajat elemezziik az 1949 és 1998 kozotti
id6szak alapjan, amit az ezredfordulot kovetd egyiittmiikodés altalanos és specialis jellem-
zOinek ismertetése kovet az egyes szakpolitikai teriileteken.

A bilateralis kapcsolatok alapjai és fobb korlatai

Az amerikai—indonéz kétoldalu allamkozi kapcsolatok jelentdsége az ezredforduld ota
viszonylag intenziven ¢és relative folyamatosan névekszik, mivel mindkét fél politikai
vezetdi fel- és elismerik a masik orszag stratégiai jelentdségét. Az Indonéz Koztarsasag
jelenleg a vilag negyedik legnépesebb és egyben legnagyobb muszlim tobbségii allama,
harmadik legnagyobb demokracidja és — a vasarloerd alapjan — hetedik legnagyobb gazda-
saga. Stratégiai jelent6ségét az Indiai- és a Csendes-o0cean kozti foldrajzi elhelyezkedése
¢és a regionalis integracioban (ASEAN) betoltott (szektoralis) de facto vezetd szerepe is
noveli. Az Egyesiilt Allamok a vilag harmadik legnépesebb orszaga, masodik legnagyobb

2 U.S. Alliances and Emerging Partnerships in Southeast Asia — Out of the Shadows (2009). CSIS Southeast
Asia Initiative Report. 48. Forras: https:/csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/legacy_files/files/publica-
tion/090710_southeast_asia_alliances_partnerships.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 28.)
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demokraciaja és — vasarloer6 alapjan — masodik legnagyobb gazdasaga.? Mindkét orszag
tarsadalma kulturalis, vallasi és etnikai tekintetben heterogén, politikai rendszere demokra-
tikus és pluralis, kormanyformaja prezidencialis, fliggetlen allamisagat (polgar)haboruban
vivta ki gyarmattartdjaval szemben, az alapito atyak személyeit pedig mintegy vallasos
tisztelet Gvezi. Indonézia és az Egyesiilt Allamok kétoldalu kapcsolataiban a partnerséget
elésegitd kozos, pragmatikus és/vagy elvi alapa elemi érdekek is fellelhetdk: a kereskede-
lem, a befektetések, a biztonsagi egyiittmiikodés, a terrorizmus elleni harc, a j6 kormany-
zas, a klimavaltozas, a szabalyalapu nemzetkdzi rendszer preferalasa vagy a demokracia
¢és az emberi jogok normainak terjesztése teriiletein.

A kolcsonds relevancia, az alapvetd hasonlosagok a tarsadalmi ismérvek, a politikai
berendezkedés és a nemzetallamisag kezdete, illetve a szamottevo biztonsagi és gazdasagi
érdekkozosség ellenére a bilateralis kapesolatok nincsenek szovetségesi szinten, foként
a két orszag permanensen eltérd prioritasai és gazdasagi-tarsadalmi-politikai realitasai ko-
vetkeztében. A kapcsolatok tartds és érdemi fejlodését korlatozza a természetes kiilonbség
egy globalis nagyhatalom és egy regionalis kdzéphatalom, illetve egy fejlett nyugati és egy
fejlédo azsiai orszag gondolkodas- és latasmodja, kiilpolitikai lehetdségei és tevékenységei,
valamint egyetemes jelentOsége és feleldssége kozott. A demokratikus politikai rendsze-
reik is eltérék: az 1998-ban kezd6dé indonéz demokratizalddas a konszolidacid fazisaban
tart, az orszag dontéshozatala amerikai szemmel jobbara atlathatatlan és kiszamithatatlan.
Ezenfeliil az indonéz politikai iszlam aggodalmat és frusztraciot gerjeszt, valamint félreér-
tésre ad okot Washingtonban, mikézben az Egyesiilt Allamok beavatkozasai a hideghabora
soran az indonéz belpolitikaba ma is gyanakvast keltenck szamos indonéz valasztopolgarban
¢és dontéshozoban az amerikaiak esetleges rejtett manipulacios kisérletei irant.

A foldrajzi tavolsag ¢és az 1949 elétti, torténelmi 1éptékben mérhetd allamkozi kap-
csolatok hianya miatt az Egyesiilt Allamoknak elsésorban stratégiai természetii érdekei
vannak Indonéziaban, ezért kiilpolitikdjat mindig e stratégiai érdekei, azok konzekvens
képviselete hatarozzak meg. Indonézia kiilkapcsolatait ezzel szemben a belpolitikaval valo
szoros Osszefonodas, illetve felfogasaban a ,,fiiggetlen és aktiv” kiilpolitikara valo torekvés,
tovabba az el nem kotelez3dés jellemzi. Az Egyesiilt Allamokkal fenntartott kapcsolatait
ezért a stratégiai érdekei mellett az aktualis belfoldi politikai és kozhangulata, valamint
a bevett nemzeti kiilpolitikai doktrinajanak kovetkezetes fenntartasa is determinalja.

A belfoldi meghatarozottsag perspektivajaban mindkét fél részérdl korlatozo tényezd-
nek szamit a kétoldalu relaciokat tamogato kolesonds diaszporak és/vagy jelentds valasztoi
tomegek hianya. A kozvélemény-kutatasok eredményei alapjan az indonéz valasztoknak
éppen csak a tobbsége van kedvezd véleménnyel az Egyesiilt Allamokrél, Peking reputéci-
oban pedig megel6zi Washingtont. Mikozben az antiamerikanizmus Indonéziaban politikai
mozgo6sitd erd, addig az amerikai kdzvélemény altalanossagban rendkiviili mértékben alul-
informalt a szigetorszagot illetden. Egy korabbi, Jakartaban akkreditalt amerikai nagykovet
szerint Indonézia a legnagyobb orszag, amelyrél az amerikaiak a legkevesebbet tudjak.*

Report for Selected Country Groups and Subjects (2017). Forras: www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2018/01/weodata/weorept.aspx?pr.x=74&pr.y=11&sy=2017&ey=2017&scsm=1&ssd=1&sort=count-
ry&ds=.&br=1&c=998&s=PPPGDP&grp=I1&a=1 (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)

MurprHY, Ann Marie (2010): US Rapprochement with Indonesia: From Problem State to Partner. Contemporary
Southeast Asia, Vol. 32, No. 3. 382.
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Az 1949 6ta fennallo allamkozi relaciokat jellemz6 dinamikaban jelentds forduld-
pontnak 1998, az indonéz politikai rendszervaltas tekinthetd, amely mindkét fél részérdl
megvaltoztatta a prioritasokat: az Egyesiilt Allamok jelenlegi négy stratégiai megfontola-
sabol harom 1998 utani indonéz fejleményekre épit, és Indonézia kiilpolitikai hangsulyai
is modosultak. Ma mar a demokratikus politikai és a kapitalista gazdasagi berendezkedés
jelent altalanos k6zos nevezét a kooperacidhoz, szemben az 1960-as évektdl a hideghaboru
végéig Osszekotd kapesot jelentd antikommunizmussal és gazdasagi érdekekkel. Az alab-
biakban az 1945 és 1998 kozotti iddszak kapcesolatait leginkabb meghatarozé mozzanatait
foglaljuk 6ssze, amely séma napjainkban is érvényes.

Az amerikai—-indonéz kétoldali kapcsolatok fobb mozzanatai 1949 és
1998 kozott

A mai Indonézia és az Egyesiilt Allamok kozott informaélis szinten mar a 19. szazad elejé-
tdl fennalltak bizonyos kereskedelmi dsszekdttetések, de hivatalos kapcsolatok a masodik
vilaghaborut megelézden nem voltak. Indonézia — szemben a sziikebb délkelet-azsiai térség
tobb, komoly allami tradiciokkal rendelkez6 orszagaval — torténelmileg nem létezett a je-
lenlegihez hasonld formaban az eurdpai gyarmatositas elétt; fliggetlenségét — a Holland
Kiralysagtol — 1945. augusztus 17-én kialtotta ki. A deklaraciot egy 4 évig tartd, a kiil-
foldi hatalmak beavatkozasatol is terhelt fiiggetlenségi és polgarhabort kovette. 1949-ben
a habort a gyarmattart vereségével és a Holland Kelet-India (kivéve Holland Nyugat-Uj-
Guinea) feletti szuverenitasanak atruhazasaval ért véget. Az Amerikai Egyesiilt Allamok
az els6k kozott ismerte el az orszag fliggetlenségét — bar az indonéz kozvélemény egy része
ma is neheztel, amiért csak évekkel a kikialtas utan — és I1étesitett diplomaciai kapcsolatot
az Indonéz Koztarsasaggal.

A hideghaboru alatt Washington arra torekedett, hogy Indonézia ne valjon kommunista
berendezkedésii orszagga, ne szovetkezzen a kommunista blokkal, tovabba ne 1épjen ki a ka-
pitalista vilaggazdasagi rendszerbdl. Soekarno (Szukarno) elndk (1945-1965) bel- és kiil-
politikai dontései vezetésének utolso évtizedében azonban mindharom opcid bekovetkezése
egyre valosziniibbnek tlint. Washington ezért az 1950-es évek masodik felétdl pénziigyileg
és katonailag is tamogatta Sockarno belf6ldi politikai ellenzékét és az antikommunista disz-
szidens mozgalmakat a Szulaveszi és Szumatra szigeteken. A CIA 1958-ban sikerteleniil
probalta puccsal megbuktatni az elnokdt, ami mai napig taptalajt biztosit a nagyhatalmi
beavatkozastdl valo félelmeknek az indonéz elit és a kozvélemény koreiben is.> Az 1960-as
évek kozepére az Indonéz Kommunista Part (PKI) valt a vilag legnagyobb nem kormanyon
1év6 kommunista partjava, Indonézia pedig a Szovjetunio elsé szamu segélyezettjévé a ke-
leti blokkon kiviil. Soeckarno 1964-es — nyiltan USA-cllenes — fliggetlenségnapi beszédét
egy kormanyzati antiamerikanista kampany kovette, amelynek keretében tobbek kozott
betiltottak az amerikai filmeket, kitiltottak az amerikai 0jsagirokat, tovabba Indonézia ki-
Iépett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetébdl, a Nemzetkozi Valutaalapbol és a Vilagbankbol.
Soekarno a nyugatellenes kiilpolitika jegyében meghirdette a Jakarta—Phnompen—Peking—
Hanoi—Phenjan antiimperialista tengelyt, amely az ENSZ versenytarsanak szant CONEFO

> 'WEINER, Tim (2007): Legacy of Ashes. The History of the CIA. New York, Anchor. 147-153.
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(Uj Feltorekvé Erék Konferencija) szervezet magjat képezte volna. Ennélfogva az ameri-
kai—indonéz kapcsolatok 1965-re mélypontra keriiltek.

A relaciok dinamikéjaban ellenkez6 iranyu valtozast az antikommunista Soeharto
(Szuharto) tabornok Washington altal timogatott hatalomatvétele jelentette, amely a hideg-
haboru végéig tartd amerikai—indonéz kozeledés alapjaul szolgalt. Soeharto ugyanis alap-
vetd bel- és kiilpolitikai iranyvaltast (funkcionalis megkozelitésben az addigi baloldali tekin-
télyelvii berendezkedés helyett jobboldali, modernizald autokraciat) hajtott végre, amelynek
hangsulyozasara rezsimjét Uj Rendnek (1966—1998), elddjéét pedig Régi Rendnek nevezte
el. A kommunista partot és szervezeteket betiltottak, a gazdasagi autarkiara térekvést pe-
dig felvaltotta a reintegracio a kapitalista vilaggazdasagba. Utobbi kovetkeztében a Nyugat
valt Indonézia f6 gazdasagi partnerévé. A Socharto-éraban az USA-ban végzett indonéz
kozgazdaszok atlagosan évi 7%-os novekedést produkald, exportvezérelt gazdasagot épi-
tettek ki, amelyre Washington a piacorientalt fejlesztés modelljeként hivatkozhatott a fej-
16d6 vilag eldtt. Az Egyesiilt Allamok vélt a jobboldali autoriter rezsim egyik & tamaszaul
szolgalo, a dwifungsi politika® alapjan miikdé indonéz hadsereg (TNI) 6 tamogatdjava,
illetve beszallitojava a katonai segélyezés, a kiképzés és a felszerelés tekintetében. A dra-
maian javuld gazdasagi kapcsolatokkal ellentétben azonban a védelmi relaciok névlegesen
ugyan baratsagosak voltak, de nem szorosak vagy szivélyesek. Az indonéz katonai vezetés
jorészt fenntartotta a gyanakvast, hogy az Egyesiilt Allamok valosziniisithetéen imperialista
terveket sz6 a szigetorszag kizsakmanyolasara és/vagy uralasara. Az USA-szkepticizmust
az indonéz muszlim kézvélemény a Washington egyoldaltian Izrael-partinak tartott Kozel-
Kelet-politikaja felett érzett ellenérzései is taplaltak. Az antikommunizmus ugyanakkor
szilard ideoldgiai alapot biztositott a biztonsagi egyiittmiikodéshez. Példaul amikor bal-
oldali hatalomatvétel gyantija meriilt fel a Portugaliatdl fiiggetlenedé mai Kelet-Timorban,
Washington tamogatta Jakarta katonai beavatkozasat és az orszag annektalasat (1975-1999).

A hideghaborut kovetden az amerikai—indonéz szoros egyiittmiikodés alapjaul szol-
galé kommunizmusellenesség relevanciajat vesztette, illetve a Clinton-adminisztraciok
(1993-2001) kovetkezetesen liberalis politikai és gazdasagi elvekre épiild kiilpolitikaja
a kapcsolatok megromlasahoz vezetett, elsésorban a Soeharto-rezsim nepotizmusa, illetve
az emberi jogok altalanos indonéz és kelet-timori helyzete miatt. A viszony csupan az indo-
néz politikai rendszervaltast (1998) koveté demokratizaldodassal parhuzamosan normaliza-
l6dott. Az azsiai pénziigyi valsagot (1997) és Soeharto lemondasat (1998) kdvetden ugyanis
a kiilfoldi varakozasok tobbségével ellentétben egy, az amerikai értékekkel és érdekekkel
viszonylag kompatibilis, miikodé alkotmanyos demokracia tudott kiépiilni a szigetorszag-
ban. Az elmult két évtizedben ezért jelentds allamkozi kozeledés ment végbe, amelynek
kovetkeztében a kortars kapcsolatok mindkét fél allaspontja és értelmezése szerint a valaha
volt legjobbak. Jollehet nem a legszorosabbak és a lehetdségeiktdl is messze elmaradnak,
mikdzben a torténelmi 6rokségiiket is magukon és magukkal hordozzak.

¢ A dwifungsi, azaz kettds funkcio elnevezésii doktrina lehetové tette és igazolta az indonéz hadsereg aktiv
szerepvallalasat — a védelmi funkciéin til — az indonéz kormanyzat, gazdasag és tarsadalom minden szintjén.
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Az amerikai—-indonéz kétoldali kapcsolatok relacios dinamikaja

Az amerikai—indonéz relaciok dinamikaja a diplomaciatorténet és a fenti tényezdok alapjan
annak a fliggvénye, hogy az aktualis indonéz bel- és kiilpolitika 6sszhangban van-e a kap-
csolatukban jellemzéen proaktiv és dominans Egyesiilt Allamok korszakonként meglehet6-
sen valtozo tartalmu, de mindig stratégiai érdekek érvényesitésére torekvo kiilpolitikajaval.
Amennyiben dsszhang all fent az indonéz bel- és kiilpolitika, illetve az amerikai kiilpolitikai
stratégiai doktrina kozott, a kapcsolatokat egyetértés és egyiittmiikodés jellemzi, amennyi-
ben nincs 0sszhang, jellemzéen konfrontaciora és konfliktusra keriil sor.

A jelentékeny nemzeti és az egybevago kozos motivaciok és érdekek ellenére a kor-
tars amerikai—indonéz kapcsolatok minden teriileten messze elmaradnak mind az Egyesiilt
Allamok formalis 4zsiai szovetségeseivel fenntartottaktél, mind a kozos nyilatkozatokban
¢és megallapodasokban deklaralt stratégiai partnerség allapotatol, mind az egyiittmiikodés
potencialjai alapjan kitizott céloktol. Ennek hatterét az alabbiakban az 1998 utani poli-
tikai-diplomaéciai, biztonsagi-védelmi és gazdasagi egyiittmiikodés fobb tendencidinak
szambavételével ismertetjiik, eldszor az adott szakpolitikai kooperacio altalanos ismérveire
kitérve, majd a jelenleg legfontosabb részteriileteik jellemzdire, végiil pedig azon ,kitorési
pontokra” 6sszpontositva, amelyek a kapcsolatok retorikai és valds allapota kozotti eltérés
csokkenését eredményezhetnék.

A kétoldali amerikai—indonéz szakpolitikai relaciok 1998 utan
A politikai és diplomaciai kapcsolatok
Altalanos ismérvek

Az amerikai—indonéz politikai €s diplomaciai kapcsolatokra 1998 utan altalanossagban
a lehetd legmagasabb szinti{i kapcsolattartas, az egyiittmiikodés fokozatos intézményesitése,
illetve a szivélyes retorikaval keretezett kdzeli és pozitiv relaciok jellemzdék. A rendszeres
allamfoéi és miniszteri szintli talalkozok mindkét fél részérdl jelzik a relative konszenzu-
sos politikai akaratot a stabil kétoldali elkotelezettség fenntartasara, amelyet a kapcsola-
tok — az ezredfordulotol datalhatd — megélénkiilése egyuttal dinamizal is.

Az Egyesiilt Allamok és az Indonéz Koztarsasag kormanyzatai kozott a legmagasabb
szintli kétoldali kormanyzati egyeztetésre legutobb 2015 oktdberében keriilt sor, amikor
Joko Widodo indonéz elnok (2014-) hivatalos latogatast tett Washingtonban. A Widodo—
Obama elnoki talalkozot kdvetden kozzétett kozos nyilatkozat szerint a kétoldala kapceso-
latok ,,er6sebbek, mint valaha, dinamikusak, és szilardan alapszanak a demokracia és a jo
kormanyzas kdzosen vallott értékein, az emberi jogok tiszteletben tartasan, illetve a béke,
a stabilitas és a gazdasagi jolét elémozditasan™’

7 Joint Statement by the United States of America and the Republic of Indonesia (2015). Forras: https://obamawhi-
tehouse.archives.gov/the-press-office/2015/10/26/joint-statement-united-states-america-and-republic-indonesia
(A letoltés ideje: 2018. 05. 29.)


https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/10/26/joint-statement-united-states-america-and-republic-indonesia
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/10/26/joint-statement-united-states-america-and-republic-indonesia
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A magas szinti talalkozokat jellemzd szivélyes retorika mogott mindkét fél részérdl
komoly és bizonyos egyiittmiikddési teriileteken kozos stratégiai érdekek huzédnak meg.
Washington 4 f6 stratégiai megfontolasbdl tartja fontosnak a minél jobb és szorosabb po-
litikai kapcsolatok fenntartasat a délkelet-azsiai orszaggal:

* Indonézia a vilag legnagyobb muszlim tobbségii demokracigja. A kiilsdségeiben is
pozitiv relaciokkal az Egyesiilt Allamok demonstralhatja egyrészt a kiilpolitikajat
¢éré iszlamofob vadak alaptalansagat, masrészt a demokratikus politikai berendez-
kedés és a modernitas kompatibilitasat az iszlammal. Ezenfeliil Washington pro-
pagalhatja a mainstream kozel-keleti iszlamnal — nyugati mércével megitélve — to-
leransabb ¢és nyitottabb indonéz iszlaminterpretaciot is.

* Indonézia az egyetlen délkelet-azsiai orszag a G20-csoportban. A globalis kormany-
zati szervezetben Jakarta bizonyos kérdésekben konstruktiv és aktiv (jorészt kdzve-
titd) szerepet jatszik. Mar az orszag tagga valasat is novekvo gazdasagi jelentésége
indokolta, amely komoly kereskedelmi ¢és iizleti lehetdségeket jelent az Egyesiilt
Allamok szdmara.

* Indonézia stratégiai elhelyezkedése mellett (példaul Malaka-szoros) teriilete, népes-
sége ¢s gazdasaganak mérete alapjan a legnagyobb és legfontosabb délkelet-azsiai
allam, amely instrumentalis szerepet jatszik a régid politikai, biztonsagi és gazda-

* Indonézia egyre jelentdsebb és aktivabb, Washington szamara potencialisan
partneri szerepet jatszik olyan globalis koordinaciot igényld kérdésekben, mint
a klimavaltozas, a migracio, a nonproliferacio, a békefenntartas vagy az erészakos
extremizmus.

Jakarta részérdl is dontden stratégiai megfontolasokon alapul a pozitiv politikai és diplo-
maciai relaciok priorizalasa. Ezek a kovetkezok:

+ Az Egyesiilt Allamok Indonézia egyik legfobb exportpiaca, tokeforrasként és befek-
tetoként is fontos gazdasagi partner, ami a barati politikai kapcsolatok fenntartasat
nemzetgazdasagi érdekké teszi.

A szivélyes kapcsolatok fenntartasa az Egyesiilt Allamokkal elésegiti Indonézia
nemzetkdzi pozicidinak ¢és befolyasanak erdsitését, tovabba némileg legitimalja 6t

Az Egyesiilt Allamok ellenstlyt képez a délkelet-azsiai régidban szintén stratégiai
érdekekkel rendelkezd, katonailag egyre erésebb, kiilpolitikajaban egyre asszerti-
vabb Kinai Népkoztarsasaggal szemben, igy nélkiilozhetetlen szereplé Indonézia
egyensulyi politizalasahoz a térségre jellemz6 ndvekvo geostratégiai rivalizalas
kozepette.

A fenti megfontolasokhoz kapcsolddva a gyakorlatban Indonézia és az Egyesiilt Allamok
kétoldalu kiilpolitikai magatartasa nem fiiggetlen a Kinai Népkoztarsasag felé gyakorolt
kiilpolitikai magatartasaiktol. Kina hegemon hatalomma valasaban ugyanis mindkét or-
szag ellenérdekelt, de a percepcidik, megkozelitéseik és stratégiai céljaik kiilonbozésége
kovetkeztében ez eddig nem bizonyult elégséges k6zos nevezonek a valdoban szoros politikai
relaciok felépitéséhez.
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A kortars politikai és diplomaciai kapcsolatok f6bb dimenzidi
és jellemzoik

A stratégiai megfontolasok békés és (koltség)hatékony érvényesitéséhez sziikkséges minél
szorosabb politikai kapcsolatok 0jjaalakitasat a Soeharto-rezsim bukéasa tette lehetévé.
Az 1998-ban megkezdddd indonéz politikai demokratizalodas és gazdasagi liberalizacio
ugyanis teret adott a relaciok politikai fejlesztésének. E tekintetben pozitiv fejlemény,
hogy a jelenlegi indonéz demokratizalodas alapvetéen endogén folyamat. A 3 évtizedes
katonai diktattira alatt végbement példatlan gazdasagi novekedés és tarsadalmi fejlodés
kovetkeztében kialakulo és boviilé kozéposztaly, illetve a tomegek demokracia iranti igé-
nye ugyanis parosult az elit dontésével a rendszervaltas sziikségességérol. A demokracia
konszolidaciojat eldsegitik a kdzvetlen elndkvalasztas 2004-ben €s a kdzvetlen regionalis
valasztasok 2005-ben bevezetett intézményei, tovabba, hogy a Socharto-rezsim fejleszto
autoritarizmusa kdvetkeztében Indonézia relative modernné valt. Az orszag iparosodottabb,
varosiasodottabb, illetve magasabb jovedelmii, a tarsadalom pedig miiveltebb, mint az auto-
riter rezsimek kezdetén volt. Ezért a demokracia hanyatlasanak esélyei ma joval alacsonyab-
bak, mint 50 évvel ezeldtt voltak, ami szilard politikai alapot teremt a normaalapt politikai
egylttmikodéshez a két orszag kozott bilateralisan és a multilateralis forumokon (ASEAN
Regionalis Forum, Kelet-Azsia Cstcstalalkozo, U.S—ASEAN Vezetéi Cstcs, Nemzetkozi
Atomenergia Ugyndkség, Bali Demokracia Forum, ENSZ stb.) is.

Az elmult 20 évben az allamkozi politikai kozeledés f6 hajtoereje tehat az indonéz
belpolitikai fejlemények amerikai részr6l torténé elismerése és értékelése volt.* A kozele-
dés a 2002-es bali terrorcselekményeket kdvetden élénkiilt meg, és lendiiletet az indonéz
terrorelharitd képességeknek a demokratizaldédassal parhuzamos kifejlesztése nyoman
vett. Ez a teljesitmény ugyanis igazolni latszott a Bush-doktrina logikajat, amely sze-
rint a terrorizmus ellenszere a demokracia. Az Obama-adminisztracio (2009-2017) alatt
az Indonézia-politikat nemcsak a k6zos demokratikus értékek és érdekek vezérelték, ha-
nem annak felismerése is, hogy Indonézia olyan feltérekvé hatalom, amely egyre nagyobb
szerepet fog jatszani a globalis kormanyzasban, ezaltal potencialis szovetséges. Jakarta
rész¢érdl az amerikai kozeledés nemcsak konkrét elényokkel jart és jo kétoldali kapcso-
latokat teremtett a dominans vilaghatalommal, hanem hozzéjarult Indonézia nemzetkozi
lathatosaganak és profiljanak noveléséhez. Ugyanakkor az egyenstlyozas a belpolitikai
folyamatok és a jo indonéz—amerikai kapcsolatok sziikségessége kozott kifejezetten ne-
héznek bizonyult a Megawati-adminisztracié (2001-2004) szamara, érdemi kozeledés
csak a Yudhoyono-elnokség (2004—2014) alatt mehetett végbe. Ehhez Yudhoyono szabad
¢és kozvetlen megvalasztasa, illetve békés hatalomatvétele, tovabba a 2004-es indonéziai
foldrengés és szokdar teremtették meg az ,,idealis” feltételeket. Indonézia aktivizalodasa
a regionalis és globalis kormanyzasban pedig az egyiittmiikddés szférainak bovitését tette
lehet6vé, noha az indonéziai kézvélemény allaspontja a kozel-keleti amerikai habortik meg-
itélését illetden (és ezek politikai tékeként vald kihasznalasa) hatékonyan gatoltak a relaciok
ezen dimenzidjanak rohamos fejlodését.

Az adottsagaikbol és érdekeikbdl kovetkezo természetes partnerséget ezzel egyiitt mind-
két fél fel- és elismeri, illetve relative nyitottak annak intézményesitésére is. E tekintetben

8 MuRrPpHY 2010, 363.
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elorelépést Barack Obama megvalasztasa (2008) hozott, ami kezdeményezévé tette Jakartat:
Yudhoyono partneri szintii kapcsolatok 1étrehozasara tett ajanlott Washingtonnak, az indo-
néz kozvélemény nagy része altal az amerikai alom megvalosulasaként értelmezett €s kedve-
zOnek tartott elnokvalasztasi eredmény keltette (akut) USA-szimpatiat kihasznalva. Hillary
Clinton masodik kiiligyminiszteri (2009-2013) utja ezért Indonéziaba vezetett, ahol kijelen-
tette: ,,Ha tudni szeretnék, hogy az iszlam, a demokracia, a modernitas és a nék jogai meg-
férnek-e egymassal, akkor latogassanak el Indonéziaba.” Majd megkezdddtek a targyalasok
az atfogo stratégiai partnerségi megallapodasrol (CPA, alairas 2010-ben) a vilag masodik
¢és harmadik legnépesebb demokraciaja kozott. A megallapodas tobbek kozott 6 munka-
csoportot allitott fol a kapcsolatok erdsitése érdekében a demokracia és civil tarsadalom,
az oktatas, a biztonsag, a kdrnyezet, az energetika és a gazdasagi kapcsolatok teriiletein.!
Ez egyiittmiikddési keretet teremtett szamos minisztérium és kormanyzati iigynokség ko-
vezetésii bizottsag ald szervezve. A partnerséget 2015-ben stratégiai szintre emelték (CPS),
am a hivatali interakciok jobbara biirokratikusak és csak ritkan valoban stratégiaiak.!

A CPS keretében folytatott kétoldalt egytittmikodést egy 3 pillérbdl alld cselekvési
terv hatarozza meg: ezek a politikai és a biztonsagi, a gazdasagi és fejlesztési, valamint
a tarsadalmi-kulturalis, oktatasi, tudomanyos és technologiai egylittmikodések. A straté-
giai partnerség megkotése a megerdsitett kétoldalu egyiittmiikodés globalis jelentdségének
tudomasul vételeként értelmezhetd, amely ennélfogva a tovabbi és szorosabb egyiittmiikodés
hatalmas lehetdségeit, valamint a vilag legheterogénebbjei kozé tartozo két nemzet kozotti
cserét és kolcsonos megértést is elotérbe helyezi. A megallapodas egy mindenre kiterjedd
programot tartalmaz az egyiittmiikodés novelése és dinamizalasa érdekében. Messzemend
mindségi és mennyiségi kovetkeztetések a sziik idétavlat miatt azonban egyeldre nem
vonhatok le arra vonatkozon, hogy az intézményesiilés magasabb szintre keriilése milyen
gyakorlati kovetkezményeket eredményez az amerikai—indonéz relaciokban.

Mindazonaltal a fentebb emlitett, relative friss torténelmi 6rokség és az eltérd ha-
talmi poziciok kdvetkeztében a tényleges politikai kdzeledést a dontéshozoi nyilatkozatok
¢és azok tarsadalmi percepcioi kozotti kiilonbség erdsen korlatozza. A deklaralt egyenrangti
¢s stratégiai partnerséggel szemben az amerikai és az indonéz kdzvélemény is tisztaban
van az orszagaik kozott tovabbra is fennalld politikai aszimmetriaval. Az egyes valasztoi
¢és érdekesoportok allaspontjainak becsatornazodasa a nemzeti dontéshozatali folyama-
tokba — a demokratikus politikai berendezkedésen keresztiil — az allamérdekekkel ellentétes
dontésekhez is vezethet. Ennek kovetkeztében a nyilvanos diplomacia eszkozei mindkét
fél szamara felértékelddnek a politikai kapcsolatok fejlesztése szempontjabol. Indonézia
példaul az egyetlen orszag, ahol az amerikai kormany @A4merica elnevezésii, high-tech,
interaktiv kulturalis kézpontot mikddtet, ahol az indonéz fiatalok digitalisan fedezhetik
fel az amerikai kulturat. Az amerikai diplomacia az Egyesiilt Allamokban tanul6 indonéz

° LANDLER, Mark (2009): Clinton Praises Indonesian Democracy. The New York Times, 2009. 02. 18. Forras:
www.nytimes.com/2009/02/19/washington/19diplo.html (A letdltés ideje: 2018. 05. 26.)

10 United States-Indonesia Comprehensive Partnership (2013). Forras: https://2009-2017.state.gov/r/pa/prs/
ps/2013/10/215196.htm (A letSltés ideje: 2018. 05. 25.)

I HARDING, Brian — NATALEGAWA, Andreyka (2018): Enhancing the U.S.-Indonesia Strategic Partnership. CSIS
Briefs, 2018. 07. 2. Forras: https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/publication/180712_ Harding
EnhancingUSIndonesia_.pdf?b J922UaZ2Yelb w3erHle4VyURIt GI (A letdltés ideje: 2018. 05. 30.)
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fiatalokat is kifejezetten aktivan tdmogatja.”> Mindkét orszag komoly hangstlyt fektet te-
hat a nyilvanos diplomaciara, és ez Indonéziaban egyértelmiien érzékelhetd is, de nem fedi
el a realitast, hogy a kétoldalti kooperacio fokuszat elsdsorban az amerikai érdekek jelolik
ki, mikézben Jakarta napirendmeghatarozé és érdekérvényesit6 képessége Washingtonnal
szemben joval korlatozottabb.

Kitorési pontok a szorosabb egyiittmiikodéshez

A politikai relaciok szorosabbra fiizésének a fent részletezett dimenzidkon tul jelenleg
kifejezett relevancidja a sajtészabadsag megdrzését szolgald bevalt gyakorlatok, illetve
a valasztasokhoz kot6do online dezinformacios kampanyok kezelése soran szerzett tapasz-
talatok megosztasanak terén van. Az Egyesiilt Allamok jartassaga a kérdéskorben leheté-
séget teremt mindkét orszag politikai vezetése szamara, hogy intenzivebben mitkddjenek
egyitt a demokratikus folyamat megérzése érdekében. A szabad, tisztességes és atlathato
valasztasi folyamat megdrzése Jakarta és Washington szamara is kiemelten fontos. Mindkét
orszag politikai elitje — relative konszenzusosan — tamogatja a demokratizalodas és politikai
szekularizacio folytatasat az indonéz tarsadalmi rend és politikai berendezkedés alapjaként,
amely folyamatok az elmult szilik két évtizedben az amerikai—indonéz politikai kozeledés
6 hajtoerdi voltak.

Ezzel 6sszefiiggésben az Egyesiilt Allamoknak érdemes volna jobban 6sztondzni
az olyan tanulmanyi és képzési programokat, amelyek célja a jogallamisag és a demokracia
tiszteletben tartasat szolgald normativ elvek terjesztése az indonéz politikai elit kdvetkezd
generéacidinak korében. Ezen talmenden az Egyesiilt Allamoknak és Indonézianak is no-
velnie kellene az egymas orszagaban folytatott nyilvanos diplomaciara és az allami szint
alatti kétoldalu kapcsolataik fejlesztésére szant koltségvetését.

A biztonsagi és védelmi kapcsolatok
Altalanos ismérvek

A kétoldalu biztonsagi kapcsolatok — az ezredforduld utani globalis és kelet-azsiai bizton-
sagi kornyezet tendencidit figyelembe véve — kiemelten relevansak mindkét fél szamara.
Fejlesztésiiket a terrorizmus elleni kiizdelem, a nem hagyomanyos biztonsagi fenyegetések
terjedése, illetve a regionalis teriileti vitak és fegyverkezés is 0sztonzi.

Az USA ¢és Indonézia a kétoldalti, valamint a regionalis biztonsag és védelempolitika
tekintetében szadmos azonos célt tliz maga elé, ami az elmult sziik két évtizedben a kap-
csolatok szorosabba valasat eredményezte. A legfobb kozds és alapvetd biztonsagi érde-
kiik egy békés és stabil azsiai csendes-oceani térség, amelyben a biztonsagi dilemmakat
nem sulyosbitja a nagyhatalmi versengés. Washington és Jakarta azonban a hagyomanyos

12 HEYLIGER, Rebecca (2015): Indonesia as an Emerging Power. In Public Diplomacy in Indonesia. Reflections
for Progress. 5—6. Forras: https:/flipflashpages.uniflip.com/2/100921/351336/pub/document.pdf (A letoltés
ideje: 2018. 05. 20.)
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mellett az 4j tipust biztonsagi és védelmi teriileteken is relative szorosan egyiittmikodik,
ideértve az amerikai tamogatast Indonézia regionalis biztonsagpolitikai integracioban be-
toltott vezetd szerepét illetden.

A stratégiai aggalyok tekintetében is vannak atfedések a két orszag kozott. Ilyen
kozosen osztott aggodalom tobbek kozott Kina asszertivva valasa a Dél-kinai-tengeren,
a délkelet-azsiai radikalis terrorista elemek esetleges megélénkiilése, tovabba a hajozasi
utvonalakat és/vagy a tengerek szabad hajozhatosagat veszélyeztetd tengerbiztonsagi ki-
hivasok (példaul teriileti vitak, kalézkodas, csempészés, illegalis halaszat stb)."

A kortars biztonsagi és védelmi kapcsolatok fébb dimenzioi
és jellemzoik

A kétoldalu biztonsagi és védelmi relaciok fobb teriileteinek jelenleg a katonai segitség-
nyujtas, a kozos hadgyakorlatok, illetve a funkcionalis kooperacié szamit.

Az amerikai és az indonéz hadseregek kozotti egylittmiikodés az 1991-es Santa Cruz-i
mészarlas ota problematikus, amikor indonéz katonak tiizet nyitottak tobb 100 fegy-
vertelen kelet-timori tiintetére. Az amerikai torvényhozas — és nyomasara a Clinton-
adminisztraciok — az 1990-es években fokozatosan felfliggesztették a formalis egyiitt-
miikddést az indonéz hadsereggel, és fegyverembargot vezettek be az orszaggal szemben.
A kapcsolatok a 2001. szeptember 11-ei amerikai terrorcselekmények utan kezdtek fokoza-
tosan helyreallni, mivel Indonézia adottsagai révén szimbolikusan is fontos partnerré valt
a terrorellenes nemzetkdzi habortban, illetve a hazai sz€élsdségesség megerdsodése Jakarta
szamara is felértékelte az egyiittmiikodést. A bilateralis biztonsagi relacio fejlesztésének
korét, szintjét és volumenét is erdsen korlatozza az emberi jogok indonéziai helyzetével
(és a hadsereg multbéli jogsértéseivel) kapcsolatban az amerikai dontéshozokra folyama-
tosan nehezed? belpolitikai nyomas, illetve Indonézia szilard biztonsagi érdekeltsége az el
nem kotelezédésben. Jollehet Indonézia az amerikai kormanyzat 4 biztonsagi program;ja-
ban is partnerorszagnak szamit. Ezek a Nemzetkozi Katonai és Oktatasi Képzés (IMET-
program), a Kiilf6ldi Katonai Finanszirozasi Program (FMF-program), a Nonproliferacio,
Antiterrorizmus, Aknamentesités (NADR), illetve a Nemzetkozi Kabitoszer-ellendrzési
és Biiniild6zési (INCLE) programok.'

Indonézia pénziigyi tamogatasa a relaciok szempontjabol hangstlyosabb progra-
mok keretében — a Bush- és az Obama-kormanyzatok alatt is — folyamatosan novekedett.
Az IMET-program tdmogatasa a 2000. évi 50 milli6 dollarrél 2016-ra 108 milliora nétt,'"
az FMF-programé a 2006. évi 990 ezer dollarrol 2016-ra 10 milli6 dollarra gyarapodott.'s
A NADR-programban Indonézianak nyujtott finanszirozas 2006 6ta atlagosan évi koriilbeliil
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Policy, Vol. 8, No. 1. 137-138.
MuHiBAT 2016, 145.
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5 milli6 dollar, az INCLE-programé évi mintegy 10 millio dollar.”” Az indonéz tisztek kiil-
foldi oktatasa és képzése tekintetében az Egyesiilt Allamok szamit az orszag elsé szamu
partnerének. Az 1950-es évek 6ta tobb 1000 indonéz tiszt részesiilt valamilyen formaja
oktatasban vagy képzésben az Egyesiilt Allamokban, ugyanakkor ez a szervezeti kultira,
szakmaisag, doktrinak és tananyag szempontjabdl nem eredményezett amerikanizalodast
az indonéz hadseregben, és nem indukalt egyértelmi USA-szimpatiat sem. Ez abban a te-
kintetben nem értékelheté anomalianak vagy kudarcnak, hogy az USA ¢és Indonézia is
a bilateralis biztonsagi kapcsolatokat eldémozdité funkcidja, nem pedig a gyakorlati hasz-
nossaguk alapjan itéli meg az egyiittmiikodés ezen dimenziojat.'®

A katonai segitségnytjtas mellett a kozos hadgyakorlatok a kortars kétoldalu bizton-
sagi kapcsolatok preferalt teriiletei. Az Egyesiilt Allamok és Indonézia Gsszesen évente
atlagosan 200 védelmi és biztonsagi tevékenységet folytatott kozosen a szarazfoldi és a 1égi-
erdk, a haditengerészetek, illetve a kiilonleges alakulatok bevonasaval, példaul a CARAT-,
az MTWS-, az SMEE-MDMP-, a Cope West- vagy a Garuda Shield-gyakorlatok keretében.
A hadgyakorlatok a specialis profiljuk (példaul varosi miiveletek vagy mentési munkalatok)
gyakorlasa mellett a pozitiv katonai (munka)kapcsolatok elémozditasat, az interoperabilitas
javitasat, a kulturalis tudatossag novelését, a professzionalis és személyes relaciok erdsité-
sét, a tapasztalat-, taktika- és otletcserét, valamint az egyéni és kollektiv képzés erdsitését
célozzak. A két orszag magas rangu katonai tisztvisel6i 2002 6ta folyamatosan egyeztetnek
regionalis és globalis biztonsagi kérdésekrél az Indonézia — Egyesiilt Allamok Biztonsagi
Parbeszéd (IUSSD) talalkozoi soran, amely a kozos hadgyakorlatok fokuszaira is kihat."
A koz6s hadgyakorlatok nyoman pedig Brian McFeeters amerikai ideiglenes ligyvivé meg-
fogalmazasaban ,,az USA-Indonézia védelmi egyiittmiikodés soha nem volt erésebb vagy
atfogobb, mint ma, és biiszkék vagyunk arra, hogy Indonézia legfébb védelmi partnerei
vagyunk a k6z6s gyakorlatok terén”.?® A biztonsagi relaciok ezen dimenzidja azonban nem-
csak a kétoldalu partnerség fejlesztését segiti eld, hanem Indonézia — mint regionalis vezetd
¢és foldrajzi adottsagai okan egyre fontosabb globalis aktor — kapacitasait is megerdsiti.

A katonai segitségnyujtas ¢s a kozos hadgyakorlatok ugyanakkor 6nmagukban bi-
zonytalan alapok a kétoldalu biztonsagi kapcsolatokhoz. Az indonéz politikai dontéshozok
tisztaban vannak vele, hogy az amerikai katonai segitségnyujtas ki van téve az amerikai
belpolitika valtozasainak (a programok finanszirozasat évente hagyja jova a Kongresszus).
A katonai embargo az 1990-es években és a 2000-es €vek elején tovabbra is emlékezteti
az indonéz politikusokat, hogy az USA segitsége a biztonsagpolitika teriiletén bizonytalan.
Ez a percepcid a fegyverbeszerzései novelésére és diverzifikalasara 6sztonozte Jakartat.
A fegyverimportra forditott 6sszeg a 2005. évi 36 millié dollarrol 2017-re 1,2 milliard

7" Nonproliferation, Anti-terrorism, Demining, and Related Programs (2006). 143. Forras: www.state.gov/do-
cuments/organization/42245.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 20.)

18 LAKSMANA, Evan A. (2018): Are military assistance programs important for US—Indonesia ties? EastAsiaForum,
2018. 04. 18. Forras: www.eastasiaforum.org/2018/04/18/are-military-assistance-programs-important-for-us-
indonesia-ties/ (A letdltés ideje: 2018. 05. 25.)

1 Bilateral Relations. Brief History (é. n.). Forras: www.embassyofindonesia.org/index.php/bilateral-relations/
(A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)

20 Indonesia, US hold joint military training exercise in N.Sulawesi (2016). The Jakarta Post, 2016. 11. 01. Forras:
www.thejakartapost.com/news/2016/11/01/indonesia-us-hold-joint-military-training-exercise-in-n-sulawesi.
html (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)
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dollarra nétt, illetve a beszallitd orszagok szama 6-rol 23-ra emelkedett.?! Indonézianak
nem az Egyesiilt Allamok a 3 fegyverbeszallitoja, az amerikai részesedés az indonéz fegy-
verimporton beliil a hideghaborut kovetéen 10% koriil stabilizalodott.? Az arany jelentGs
moddosulasa — és az amerikai célok megvaldsulasa a fegyverértékesitések novelésére vonat-
kozbdan — az indonéz stratégiai gondolkodas hagyomanyait figyelembe véve valdszinttlen.

Indonézia biztonsagi téren sem hajlando csak az Egyesiilt Allamok felé orientalodni.
Jakarta 1999 és 2014 kozott 83 kétoldalti védelmi és biztonsagi megallapodast, illetve
partnerségrol szol6 megallapodast irt ala 31 orszaggal. Ez is jelzi az indonéz stratégiai
gondolkodas eltolodasat a torténelmi szempontbodl fenyegetdbb, ezért priorizalt belfoldi
biztonsagi aggalyoktol a valtozo regionalis és nemzetkdzi kdrnyezetbdl taplalkozo szélesebb
korh és mélyebb aggodalmak felé. Indonézia ugyanakkor tovabbra is fenntartja a korlato-
zott elkotelezettség elvét kiilkapesolatai épitésekor, és az Egyesiilt Allamokkal szembeni
politikai attitiidjét pragmatikus tavolsagtartas jellemzi. Az indonéz elit ugyanis egy szoros
egyittmiikodés potencialis elényeit hagyomanyosan nem tartja vonzonak, mert agy véli,
Washington sem megfelel6 eszkdzokkel, sem hitelességgel nem rendelkezik Indonézia hazai
biztonsagi kihivasainak kezeléséhez.?

A terrorizmusellenes nemzetkozi eréfeszitésekbe ugyanakkor Indonézia is bekapcso-
16dik. 2001. szeptember 11-¢ 6ta az egymast kovetd amerikai és indonéz kormanyzatok is
elitélik a sz¢élsOséges erdszak lokalis és globalis cselekményeit, illetve térekednek a terro-
rizmus visszaszoritasara. Indonézia azonban nem vesz részt az amerikai vezetési katonai
intervenciokban (Afganisztan, Irak, Libia, Sziria), s6t egyes indonéz politikusok (jobbara
vallasi alapon és/vagy politikai megfontolasoktol nem fiiggetleniil) nyiltan megkérdgjelezik
azok céljat, legitimitasat és értelmét. Jakarta altalanos allaspontja szerint a terrorizmus
kivalto okai a szegénység, illetve a palesztin—izraeli konfliktus, amelyeket dnmagaban
fegyveres er6 alkalmazasaval nem lehet felszamolni vagy megoldani. Indonézia a nemzet-
kozi és regionalis terrorszervezetek beszivargasa és tevékenysége mellett a hazai gyokerii
terrorizmussal is szembesiil. EI6bbi vonatkozasaban szamos tobboldalu szervezet relevans
tevékenységében vesz részt, mint példaul az APEC Terrorizmusellenes Munkacsoport,
az Interpol, az ASEAN Regionalis Forum, a Globalis Terrorellenes Forum (GCTF), il-
letve maga kezdeményez multilateralis kooperaciot példaul a Jakartai Blniildozési
Egyiittmiikodési Kézpont (JCLEC) esetében.?* A hazai terrorizmus tekintetében holisztikus
megkozelitéssel, illetve hard és soft power eszk6zok vegyitésével jellemezhetdk az indonéz
erdfeszitések.”® A dzsihadistak korében folytatott indonéz deradikalizacios és rehabilitacios
program példaul tobb vonatkozasban mintaértékiinek szamit a terrorizmus elleni habora
masodik frontjanak szamito Délkelet-Azsiaban.
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Az Egyesiilt Allamok és Indonézia kozott a kovetkezetes és jelentds katonai segitség-
nyujtas, a rendszeres kozos hadgyakorlatok, a fegyverkereskedelem, illetve a funkcionalis
kooperacio a szakpolitikai multilateralis forumokon az 1998 utani biztonsagi és védelmi
egyittmiikodés alapjai. Azonban egyiittesen sem elég jelentések ahhoz, hogy az USA sza-
mara kedvezéen modositsak Indonézia — a biztonsagi relaciokat is behatarolo — kiilpolitikai
doktrinajat, vagy dontéen meghatarozzak az indonéz hadsereg szakmai fejlodését, valamint
az orszag védelmi kapacitasanak bovitését. Részben ezen felismerés vezetett az atfogo part-
nerségi megallapodas alairasahoz, majd a stratégiai partnerség létrehozasahoz. Az utdbbi
megallapodasban a felek deklaraltak elkotelezettségiiket az olyan teriileteken vald egyiitt-
miikddés elmélyitésével kapcsolatban is, mint a tengerészeti kooperacio, a békefenntartas,
a humanitarius segitségnyjtas és katasztrofaclharitas, a k6zos védelemkutatas, a transz-
nacionalis fenyegetések elleni kiizdelem ¢és a katonai professzionalizmus.?

A mod és a mérték, ahogyan és amennyiben a kozos stratégiai célok és aggalyok
feltilirjak a hagyomanyos amerikai—indonéz bizalmatlansagot €s a nacionalizmusok poli-
tikaformald befolyasanak nemzeti hullamzasait, nem allandé és nem tartos, am az ezred-
forduld ota jellemzden a kooperacid felé hatnak. Az évtizedes el nem kételezddésre épitd
kilpolitikaja, illetve a belpolitikai konszenzuskényszer a nemzeti stabilitas és kohézio
megodrzése érdekében megakadalyozza, hogy Indonézia ténylegesen vagy csupan latszolag,
de csatlakozzon az amerikai szovetségi rendszerhez. Amennyiben az USA nem tulajdonit
a jelenleginél nagyobb tényleges figyelmet Indonézidnak sajat biztonsagi stratégiajan beliil,
illetve Indonézia nem kiizdi le a kapcsolatok érdemi fejlesztését ellehetetlenitd érzékenysé-
geit, a kétoldalu biztonsagi relaciok — a szandéknyilatkozatoktdl és nemzetkozi biztonsagi
kornyezettdl fiiggetleniil — elérelathatolag tovabbra is korlatozottak és magukon a kétoldala
kapcsolatokon beliil is alulpriorizaltak fognak maradni.

Kitorési pontok a szorosabb védelmi egyiittmiikodéshez

Ahhoz, hogy a stratégiai partnerségi megallapodasban kijelolt kétoldalu biztonsagpolitikai
kooperacios teriileteken érdemi gyakorlati elérelépések torténjenek, mindkét orszag katonai
vezetésének lobbiznia kell a kongresszusi képvisel6knél a katonai relaciok normalizalasa
érdekében. Mivel a stratégiai egyiittmiikodést a regionalis biztonsagi dinamikak eltérd ér-
telmezései és értékelései is behataroljak, hasonldan eldremutatd lenne a biztonsagi straté-
giak komplementaritasara valo torekvés. Indonézia szamara ezen aspektusban a regionalis
amerikai biztonsagi torekvések részleges és fenntartasos tamogatasa mellett egy sajat,
az Indopacifikus térségre vonatkozé biztonsagi elképzelés artikulalasa lenne perspekti-
vikus, amelyben pontosan meghatarozza azokat a teriileteket, ahol az Egyesiilt Allamok
egyuttmiikodésére szamit a megvaldsitasban.

A kétoldalu egytittmiikddést szintén eldsegitené, ha Jakarta tamogatna Washington
aktivabb tengerészeti szerepvallalasat a délkelet-azsiai orszagok felségvizeik folotti el-
lendrzési képességeik fejlesztését illetéen. Ehhez a helyi, szubregionalis multilateralis
egylttmiikodési mechanizmusokba (példaul Indonézia, Malajzia és a Fiilop-szigetek k6zos
jarérozései a Sulu-tengeren) vald bekapcsolodas idealis platformot kinal, egyuttal pedig

2 Joint Statement by the United States of America and the Republic of Indonesia (2015).
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a mar létez0, a szabad hajozhatdsagot szavatold amerikai miiveletekkel (FONOP) is komp-
lementer lenne.

Az Egyesiilt Allamoknak és Indonézianak célszerti lenne fokoznia biztonsagi egyiitt-
miikddését a terrorizmus elleni eréfeszitések dimenzidjaban is, kiemelt figyelmet forditva
a kilfoldrél hazatérd harcosok (ISIS) tevékenységei jelentette kihivasokra. Az Egyesiilt
Allamok sajat gyakorlatai és tapasztalatai irdnymutatasként hasznosulhatnanak az indonéz
kezdeményezések és intézkedések tervezésében, illetve segitségiikre lehetnek a végre-
hajtasban.

Gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok
Altalanos ismérvek

Indonézia és az Egyesiilt Allamok eltéré gazdasagi adottsagokkal és lehetéségekkel ren-
delkeznek, illetve a gazdasagi fejlettség eltérd fokain allnak, ami alapvetd kihatassal van
gazdasagi ¢s kereskedelmi relacioikra.

Indonézia jelenleg feltorekvd, kozepes jovedelmii orszag, amely az azsiai pénziigyi
valsagot kdvetden jelentOs gazdasagi ndvekedést és életszinvonal-emelkedést tudott fel-
mutatni, elsésorban jelentds nyersanyagvagyonara tamaszkodva. Ha SWOT-analizis ke-
retében elemezziik, akkor az indonéz nemzetgazdasag erdsségei kdzé sorolhatéd a kedvezd
demografiai helyzet, azaz a ndvekvo, fiatal népesség; a bdséges megljuld és nem megujuld
természeti eréforrasok (kéolaj, foldgaz, szén, réz, nikkel, arany, eziist, 6n stb.); az orszag
viszonylag jo nemzetkdzi kapcsolatrendszere; a szigoru fiskalis politika és a relative ala-
csony allamadodssag; illetve a bankrendszer relativ ellenalld képessége a globalis pénziigyi
krizissel szemben. Az indonéz gazdasag gyengeségei koz¢é tartozik azonban a nyersanyag-
exportnak vald erds kitettség; a blirokracia és a korrupcio; az arfolyam- és aringadozas;
az infrastruktira hidnya a kornyez6 orszagokhoz (Thaifold, Malajzia, Szingapur) képest;
tovabba a névekvo vagyoni egyenlétlenségek, amelyek veszélyeztetik a tarsadalmi kohéziot
és a tovabbi stabil gazdasagi novekedést.”’

Az amerikai a vilag legnagyobb és az egyik legfejlettebb gazdasaga. Fobb erdsségei
koz¢ tartozik a politikai stabilitas; a diverzifikalt gazdasag; a magas egy fére juto éves
bruttd hazai termék; az erds amerikai dollar, amely egyben globalis tartalékvaluta; a jelentds
olaj- és gazkészletek; a relative alacsony egy egységre jutd bérkdltség; valamint a statisz-
tikai adatok atlathatoésaga. Az amerikai gazdasag gyengeségei ugyanakkor a strukturalis
munkanélkiiliség; a szakmunkasok hidnya; a magas adossagallomany ¢s tartos koltségvetési
deficit; tovabba a 2008 utani valsagkezelés soran oridsira duzzadt jegybankmérleg.?®

Az indonéz gazdasag strukturalis problémai és gyengeségei dacara az amerikai fél
(foként a maganszektor) hajlamos azzal azonositani Indonéziat, ami lehetne. A nyersanyagai

7 Indonesia (2017). Euler Hermes Economic Research, Country Report, 2017. 09. 21. Forras: www.culerhermes.
com/economic-research/blog/EconomicPublications/indonesia-country-report-sepl7.pdf (A letoltés ideje:
2018. 05.22.)

28 United States (2017). Euler Hermes Economic Research, Country Report, 2017. 06. 22. Forras: www.culer-
hermes.com/economic-research/blog/EconomicPublications/us-country-report-junl7.pdf (A let6ltés ideje:
2018. 05.22.)
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¢és természeti eréforrasai, a fiatal népessége, a boviilé kozéposztalya és kereslete révén
ugyanis az orszag szamos, vilagviszonylatban is jelentékeny, am jorészt még kiaknazatlan
tizleti lehetdséget kinal. Ezért a jelentGsebb amerikai nemzetkozi vallalatok (gyorsétterem-
lancok, technoldgiai vallalatok, e-kereskeddk, kockazatit6ke-tarsasagok, pénziigyi szolgal-
tatok stb.) és markak (Procter & Gamble, Johnson & Johnson, 3M, Energizer, Starbucks,
Google stb.) szinte mindegyike torekszik jelenlétre az orszagban, amit a stratégiai sziikség-
szerlisége mellett annak presztizsértéke is indokol.?

A kortars gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok f6bb dimenzioi
és jellemzoik

A kétoldalu gazdasagi tevékenységek boviilési liteme az ezredfordulét kovetden jellem-
zO0en meghaladja az egyes nemzetgazdasagaik ndvekedési ratajat, nominalis értéke pedig
ingadozasok mellett, de 6sszességében névekvo tendenciat mutat. A gazdasagi kooperaciod
éves szinten egyenértékli az indonéz GDP 7-11%-aval, mindazonaltal viszonylagos, csupan
korlatozott hatassal van a délkelet-azsiai orszag teljes bruttd hazai 6ssztermékének nove-
kedésére. Egy 10%-0s novekmény a gazdasagi kapcsolatok méretében koriilbeliil 1%-os
béviilést eredményez az indonéz GDP-ben.** Az amerikai—indonéz gazdasagi tevékenységek
volumene az amerikai bruttd hazai terméknek milliomod részével egyenértékii, ennélfogva
az amerikai nemzetgazdasag szempontjabol a gazdasagi relaciok altalanossagban nem ki-
emelt jelentdségiick.

A gazdasagi egyiittmiikodés f6 dimenzioit, a beruhazasok és a kereskedelem tekinteté-
ben a bilateralis (és a multilateralis) egylittmiikodés alapjat és keretét az 1996-ban megkotott
kereskedelmi és beruhazasi egyezmény (TIFA) biztositja.>! A megallapodas révén a felek
adott témaknak kiemelt figyelmet szentelhetnek a rendszeres targyalasaikon, ugyanakkor
az egyezmény szovegezése nem részletekbe mend. Ezért egy 1j, egyértelmt megfogalma-
zasu ¢és konkrétabb tartalmu, valamint kedvezébb kommunikacids kérnyezetet teremto
kétoldalu egyezményre lenne sziikség a vilag legnagyobb és Délkelet-Azsia legnagyobb
gazdasagai kozotti koordinacio eredményesebb és eléremutato szabalyozasahoz.

Az amerikai vallalkozasok és befekteték novekvé érdeklddése és intenzivebb jelen-
léte — kiilonosen 2010 ota — tetten érhetd az Indonéziaba iranyuld mikodotdke-aramlasokon
is (1. abra, 2. és 3. tablazat).

2 SANTOSA, Bima Priya (2015): Taking Stock. US-Indonesia Investment 2015. Paramadina Public Policy Institute.
7. Forras: www.uschamber.com/sites/default/files/documents/files/23749 final pdf.pdf (A letoltés ideje:
2018. 05.24.)

MILNE, Peter (2016): Vital & Growing: Adding Up the US—Indonesia Economic Relationship. 8-9. Forras:
www.uschamber.com/sites/default/files/documents/files/vital _and growing - adding up the us-indone-
sia_economic_relationship.pdf (A let6ltés ideje: 2018. 05. 27.)

Memorandum of Understanding Between the Government of the United States of America and the Government
of the Republic of Indonesia Concerning the Establishment of the Council on Trade and Investment (é. 1n.).
Forras: https://ustr.gov/sites/default/files/uploads/agreements/tifa/asset_upload filel0 10199.pdf (A letoltés
ideje: 2018. 05. 21.)
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1. dbra
A bearamlo amerikai miikédo toke (FDI) értéke és a finanszirozott projektek szama Indonéziaban
(2010-2016)

Forras: Berapa Nilai Investasi Amerika ke Indonesia? (2017)

1. tablazat
Indonéz miikédétéke-daramlas az Egyesiilt Allamokba, millié dollar (2010-2016)

Ev 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
A kumulatfy FDI pillanat- | 54 342 262 400 438 503 526
felvétele az év végén

Beérkez6 FDI az adott 134 125 | -7 | 1170 339 173 36
évben

Forras: Foreign Direct Investment (FDI): Indonesia (2015, 2017)

Az Egyesiilt Allamokba iranyul6 indonéz befektetések tobbsége a fogyasztasi cikkek, a pa-
pir, nyomtatas és csomagolas, az élelmiszerek, a dohanytermékek, a milanyagok, illetve
a gumi szektoraiba aramlik.>> Munkahelyteremtd képességiik korlatozott.

32 Foreign Direct Investment (FDI): Indonesia (2017). Forras: www.selectusa.gov/servlet/servlet.FileDownload?
file=015t0000000LK Ma (A letdltés ideje: 2018. 05. 24.)
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2. tablazat
Amerikai mitkodotoke-aramlas Indonéziaba, millio dollar (2010-2016)

Ev 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

A kumulativ FDI pillanat- | 1056 | 15046 | 11441 | 12117 | 13580 | 13352 | 14563
felvétele az év végén

Beérkezo FDI az adott
évben

315 1926 2301 440 2062 137 1 005

Forras: Foreign Direct Investment (FDI): Indonesia (2015, 2017)

Az Indonéziaba iranyuld amerikai mikodo téke és befektetések jellemzd célszektorai
a nyersanyag-kitermel6 iparagak (koolaj- és foldgazbanyaszat), a feldolgozdipar, illetve
kisebb mértékben a kdzlekedés, az energetika és a turizmus. Az amerikai téke foleg a leg-
népesebb Javan, a turisztikailag jelentés Balin, tovabba a nyersanyagokban gazdag Kelet-
Indonéziaban koncentralodik, de a téke volumenére és szektoralis megoszlasara a helyi
beruhazasi kornyezet mellett az indonéz protekcionista intézkedések — példaul a negativ
befektetési lista — is hatassal vannak.®

Tehat az amerikai téke az elmult két évtizedben elsésorban a nyersanyag-kitermeld
indonéz iparagakba aramlott, ahol az 1998 utan Gjonnan belépd amerikai vallalatoknak lehe-
tésége van az orszagban mar évtizedek 6ta jelen 1évo, tobb 1000 helyi lakost foglalkoztatd,
komoly allami adobevételeket generald amerikai energetikai és banyaszati cégekkel (példaul
Freeport McMoRan, ExxonMobil) is kooperalni, illetve konkuralni. Mindazonaltal szintén
beruhazasi tendencianak tekinthetd az indonéz feldolgozdipar egyre nagyobb a részesedése
az amerikai beruhazasok szektoralis megoszlasaban.

A beruhazasok volumenével és Osszértékével ellentétben a kétoldall kereskedelem
tekintetében jellemzdéen Indonézia rendelkezik tobblettel (2. abra), ami az elmult masfél
évben — a vitathato gazdasagi kihatéasai ellenére — a kétoldali kereskedelmi relaciok egyik
kozponti kérdésévé — amerikai megkozelitésben: problémajava — valt.

15 milliard USD

10 milliard USD

5 milliard USD

1997 1999 2009 2017

2. abra
Az Egyestilt Allamok kereskedelmi deficitje Indonéziaval szemben (1997-2017)

Forras: Trade in Goods with Indonesia, 2018 (é. n.)

3 Partners in Prosperity: U.S. Investment in Indonesia (2013). 1-5. Forras: www.aiccusa.org/
IndonesialnvestmentSurvey.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 26.)


http://www.aiccusa.org/IndonesiaInvestmentSurvey.pdf
http://www.aiccusa.org/IndonesiaInvestmentSurvey.pdf
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3. abra
Az Egyesiilt Allamok és Indonézia druforgalma, millié dolldr értékben (2000-2017)

Forras: Top 5 US-Indonesia Exports and Imports (é.1n.)

A legutdbbi, statisztikailag egészében felmért évben, 2017-ben Indonézia az Egyesiilt
Allamok szdmara a 25. legnagyobb, mig az USA a délkelet-azsiai orszag szamara a 2. leg-
nagyobb kereskedelmi partner volt. Indonézia mintegy 20 milliard dollar értékben exportalt
arut és szolgaltatasokat az Egyesiilt Allamokba, és koriilbeliil 7 milliard dollar értékben
importalt termékeket és szolgaltatasokat onnan (3. abra).**

Az Egyesiilt Allamok f& importcikkei a ruhazat és a kiegészitdk, az élelmiszer- és ro-
kon termékek (szdjabab, palmaolaj stb.), a bor és kapcsolddod termékek, az elektronikai
cikkek, illetve a halaszati termékek. Indonézia 6 importcikkei az Egyesiilt Allamokbol
a mezOgazdasagi termékek, az élelmiszer- és rokon termékek, takarmany, pamut, vegyi
anyagok, szallitoeszk6zok, 1T-eszkozok, illetve a nem elektronikai gépek.*> Washington
atlagosan 3%-os vamot vet ki az indonéz importra, ami koriilbeliil fele az amerikai importra
kivetett indonéz vamtarifanak.*

A kétoldali aruforgalom abban a tekintetben komplementer, hogy az importalt és ex-
portalt aruk tobbségét a masik orszagban nem allitjak el6 tomegesen. A kereskedelem
novekedése az ezredforduld 6ta azonban sem ilitemében, sem értékében nem tekinthetd
kimagaslonak (3. tablazat). Egy 0j bilateralis egyezmény vagy egy szabadkereskedelmi
megallapodas hidnyaban pedig nem valdszinii a trend mdédosulasa.

3 Trade in Goods with Indonesia, 2018 (é. n.).

3 Top 5 US-Indonesia Exports and Imports (é. n.).

3 SALNA, Karlis (2018): U.S. Says Indonesia Is Foregoing Billions of Dollars in Investment. Bloomberg,
2018. 02. 19. Forras: www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-19/u-s-says-indonesia-foregoing-billions-
of-dollars-in-investment (A let6ltés ideje: 2018. 05. 19.)


http://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-19/u-s-says-indonesia-foregoing-billions-of-dollars-in-investment
http://www.bloomberg.com/news/articles/2018-02-19/u-s-says-indonesia-foregoing-billions-of-dollars-in-investment
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3. tablazat
Az Egyesiilt Allamok és Indonézia druforgalma (2000—-2017)

Ev Export (milli6 USD) | Import (millié USD) | Export névekmény (%) | Import névekmény (%)
2000 2401,7 10 366,9 n. a. n. a.
2001 2520,5 10 103,5 0,05 —-0,03
2002 2555,8 9 643,4 0,01 —-0,05
2003 2516,4 9515,1 —-0,02 —0,01
2004 2671,4 10 810,5 0,06 0,14
2005 3053,9 12 014,3 0,14 0,11
2006 3078,5 13 424,7 0,01 0,12
2007 3969,7 14 301,3 0,29 0,07
2008 5644,5 15799,1 0,42 0,10
2009 5107,0 12 938,6 —-0,10 -0,18
2010 6947,9 16 478,3 0,36 0,27
2011 74214 19 110,9 0,07 0,16
2012 7998,0 18 002,2 0,08 —-0,06
2013 9106,5 18 871,6 0,14 0,05
2014 8281,0 19 389,8 -0,9 0,03
2015 7117,7 19 600,2 -0,14 0,01
2016 6023,7 19 194,4 -0,15 —-0,02
2017 6868,0 20 208,9 0,14 0,05

Forras: a U.S. Census Bureau adatai alapjan a szerz6 szerkesztése

A kétoldalt gazdasagi relacioknak kozvetett részét képezi az Egyesiilt Allamok altal
Indonézianak nyujtott fejlesztési tamogatas is, mivel az részben az atlathato és kiszamithato
jogi és lizleti szabalyozasi kornyezet elémozditasara iranyulo térekvéseket timogat a bi-
zonytalansag és az lizleti tevékenység rejtett koltségeinek csokkentése, valamint a kereske-
delem, a befektetések és a munkahelyteremtés eldmozditasa céljaval. Az amerikai fejlesztési
tamogatas az amerikai Nemzetkozi Fejlesztési Ugynokségen (USAID), illetve a Millennium
Challenge Corporation és a Békehadtest szervezetein keresztiil érkezik az orszagba.

Az USAID t6bb mint 60 éve tevékenykedik az orszagban, 2001 és 2017 kozott évente
atlagosan mintegy 168—230 milli6 dollaros koltségvetésbol folytatott fejlesztési programo-
kat az egészségligy, a kornyezet, az oktatas és a kormanyzas teriiletein.’” A Millennium
Challenge Corporation 2013-ban kezdte meg miikddését 600 millié dollar allokalasaval
a megljulo energiaforrasok, az anyak és gyermekek egészségének megteremtésére iranyuld
beruhazasai és az indonéz kozbeszerzési rendszer korszerisitésére iranyuld erdfeszitései
kozott. A Békehadtest a miikodési problémakkal kiizdo, illetve vidéki iskolakban és k6zos-
ségekben dolgozik azzal a céllal, hogy segitse Indonéziat az oktatasi és fejlesztési céljainak
elérésében a személyes kapcsolattartas, a kulturalis csere és a technikai képességek atadasa
révén, alulrol szervez6dé modon.3

37 U.S. Foreign Aid by Country — Indonesia (é. n.). Forras: https://explorer.usaid.gov/cd/IDN (A letoltés ideje:
2018. 05. 27.)

3% U.S. Relations With Indonesia (2017). U.S. Department of State, 2017. 01. 17. Forras: www.state.gov/r/pa/ei/
bgn/2748.htm (A letoltés ideje: 2018. 05. 22.)


https://explorer.usaid.gov/cd/IDN
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2748.htm
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/2748.htm
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Kitorési pontok a szorosabb gazdasagi egyiittmiikodéshez

Figyelembe véve a Trump- és a Widodo-kormanyzatok gazdasagpolitikai gyakorlatait
¢és a gazdasagi nacionalizmus térhoditasat, illetve a Trump-adminisztracié hivatalba 1épése
ota jellemz6 kritikus hangvétel, protekcionista nyelvezetii retorikat a kereskedelmi kap-
csolatok terén, a kovetkezd években a kétoldalu gazdasagi relaciok jelenlegi szinten tartasa
o6nmagaban is érdemi célnak tekinthetd. Az Indonézidba aramlo amerikai befektetések
tekintetében a novekvo tendencia fennmaradasa varhatd, am a kereskedelemben — annak
kolesonosen elényds, pozitiv szerepe ellenére — visszaesés is bekovetkezhet.

Jollehet a gazdasagi kapcsolatok szinten tartasa mellett a tovabbi fejlesztésiikre is
mutatkozik politikai szandék, illetve kapacitas. Béviilésiiket tobbek kozott az indonéz koz-
vélemény kiilfoldi befektetésekkel szembeni gyanakvasanak mérséklddése is elosegitené,
amit az amerikai nyilvanos diplomacia mellett az amerikai befektetések Indonézia szamara
is hasznot hajté aspektusairol felvilagositast nyijto allami kezdeményezésekkel, nyilatko-
zatokkal, programokkal is el6 lehetne mozditani.

Annak érdekében, hogy a gazdasagi relaciok kdlesonds elényeit kézzelfoghatobba te-
gye, és az amerikai és indonéz vallalkozasok kozotti egyiittmiikodés személyi dimenzidjat
erésitse, Washington és Jakarta szorosabb egyiittmiikddésére lenne sziikség az indonéz
vallalatok amerikai terjeszkedésének elémozditasaban, ami a Make America Great Again
amerikai kormanyzati jelszoval is 0sszeegyeztethetd. Amennyiben pedig az amerikai téke
a jelenleginél nagyobb mértékben jarulna hozza az indonéz gyartdkapacitasok béviilésé-
hez és a magasabb hozzaadott értéki termékek €s szolgaltatasok eldallitasi képességének
novekedéséhez, mindkét orszag profitalna az indonéz gazdasag és kiilkereskedelem diver-
zifikalasabol, illetve az amerikai kereskedelmi deficit is csokkenhetne.

A befektetési kdrnyezet tekintetében a relaciok elémozditasahoz elsésorban az indonéz
biirokracia csokkentésére és a beruhazasi szabalyozasok liberalizalasara lenne sziikség.
A logisztikai szektor kiilondsen fontos teriilet, ahol kdlcsondsen elonyds amerikai—indonéz
egyittmiikodés lenne kialakithato.

Osszegzés és kilatasok

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Indonéz Koztarsasag kétoldalu allamkozi kapeso-
latai kozel 7 évtizedes multra tekintenek vissza, amelyet valtoz6 intenzitasu, valtozo tar-
talmu kozos érdekek é€s ellentmondasos politikak diktalta dinamika jellemez. Az elmult
két évtizedben egyre szorosabba valo amerikai—indonéz bilateralis kapcsolatok stratégiai
megfontolasokon alapszanak, ezért mindkét fél torekszik a mélyebb ¢€s szélesebb kori
egyittmiikodésre egymadssal, ¢s ennek szandékat a relaciok intézményesiilése is jelzi, pél-
daul a stratégiai partnerség formajaban (2015).%

A stratégiai partnerség megnevezés azonban elfedi a tényt, hogy a kortars ame-
rikai—indonéz relaciok messze elmaradnak az orszagok adottsagaibol, képességeibol

3 PARAMESWARAN, Prashanth (2017): Trump’s Indonesia Challenge Begins With Pence Visit. The Diplomat,
2017. 04. 15. Forras: http:/thediplomat.com/2017/04/trumps-indonesia-challenge-begins-with-pence-visit/
(A letoltés ideje: 2018. 05. 15.)


http://thediplomat.com/2017/04/trumps-indonesia-challenge-begins-with-pence-visit/
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¢és lehetdségeibdl adodo potencialoktol. Torténelmi perspektivaba helyezve: az indonéz
vezeték az Egyesiilt Allamokat hasznos gazdasagi és biztonsagi partnernek, illetve a re-
gionalis stabilitas f6 tamaszanak tartjak. Washington Indonéziat elsésorban ideologiai
partnernek (a Socharto-éraban antikommunizmus, 1998 utan demokraciapromocio), po-
tencialis stratégiai szovetségesnek és novekvo jelentdségli gazdasagi szereplonek tekinti.
A valoban stratégiai partnerséghez sziikséges kétoldalt és tobboldalu regionalis és globa-
lis kooperaciojuk szintje és kdre azonban erésen korlatozott, a strukturalis kiilonbségeik
pedig akadalyozzak a politikai konvergencia mértékét egyes kérdésekben. A relaciokban
proaktivabb és dominansabb Egyesiilt Allamok prioritdsaival Indonézia részben az el nem
kotelez6édéshez valo ragaszkodéasa miatt nem teljesen kompatibilis, és ugyanezen okbol ki-
folydlag nem is torekszik elkotelezetten azza valni.

Az allamkozi kapcsolataik stratégiai szintre torténd ,,el6léptetésével” a relaciok szintje
mellett az elvarasok is novekedtek. Ezért a kdvetkez6 évek {6 feladata mindkét fél részérdl
az, hogy a lehetéségeket a lehetd legteljesebben kihasznaljak, illetve sajat maguk és egy-
mas elvarasainak is megfeleljenek. Az Egyesiilt Allamok és Indonézia prezidencialis kor-
manyzati rendszerében a mindenkori elnokok a kiilpolitika tekintetében relative jelentos
mértékben hagyatkozhatnak egyéni belatasukra, a stratégiat ¢s a tisztviseloket illetéen is.
Ennélfogva a kétoldalt kapcsolatokat adott esetben potencialisan kevésbé koriilményes
elomozditani a politikai akaratok és a materialis kapacitasok rendelkezésre allasa esetén.
A demokratikus politikai rendszereiken keresztiil ugyanakkor potencialisan érvényesiil
a kiillonboz6 érdekcsoportok és a kdzvélemény allaspontja is. E tekintetben kedvezdtlen
tényez6 a relaciok fejlddési iranyara és litemére nézve az antiamerikanizmus politikai moz-
20sito6 ereje Indonéziaban, illetve az ersen korlatozott amerikai érdeklddés és informaltsag
a délkelet-azsiai orszagot illeten.

A stratégiai partnerség realizalddasat a jelenlegi tagabb politikai és gazdasagi ten-
denciak is hatraltatjak. Mikozben Trump elndk és tanacsadoi szemében a radikalis iszlam
(differencialas nélkiil) egyrészrdl egzisztencialis, masrészrol civilizacios veszélyt jelent
az Egyesiilt Allamok szamara, az indonéz nemzeti politika jelenleg az explicit iszlamiz-
mus periodikus felivelésének fazisaban van. Ezen két tényezo osszefiiggései pedig jelentds
hatassal lehetnek az amerikai—indonéz kapcsolatokra a kozeljovében.* Emellett Trump
és Widodo elnokdk kormanyzasara is jellemzo az értékalapu kiilpolitika mellézése, ami
rovid tavon valosziniitlenné teszi a regionalis demokraciapromoécio — mint Iényeges politikai
egyuttmuiikodési teriilet — kialakulasat.

Az Egyesiilt Allamok Indonézia jelenleg egyik f6 exportpiaca, am az import és a be-
ruhazasok tekintetében nem kiemelt partnerei egymasnak. A gazdasagi nacionalizmus je-
lentds tarsadalmi tamogatottsag mellett vald érvényesitése mindkét orszagban elejét veheti
a kétoldalt kereskedelmi kapcsolatok szamottevo fejlddésének. A politikai és gazdasagi di-
menzid priorizalasa helyett ezért elsésorban a biztonsagi és védelmi kooperacio fejlesztésére
kellene az amerikai és indonéz dontéshozoknak dsszpontositaniuk a kozeljovében, mivel
e teriileten novekvo érdekkdzosség all fent a felek kozott. A radikalis iszlam délkelet-azsiai
terjedése és az Iszlam Allam esetleges térségbeli aktivizalodasa, a Dél-kinai-tenger mili-
tarizalodasa, illetve a nem hagyomanyos tengeri biztonsagi tényezok Indonézia szamara

40 PEPINSKY, Tom (2017): U.S.-Indonesian Relations at a Crossroads. Forras: https:/tompepinsky.com/2017/01-
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egyediil kihivast jelent kezelése olyan szférai a kooperacionak, ahol Jakarta €s Washington
a mar meglévo kapcsolatokra alapozva célozhatja meg a valdban stratégiai partnerség meg-
valdsitasat. A szorosabb kétoldalu biztonsagi egyiittmiikdodés pedig a stratégiai partnerség
tobbi dimenzidjanak is lendiiletet adhat.

A kétoldalu allamkozi relaciok elmult évtizedei alapjan altalanossagban az elsé szami
kihivas az ezen szakpolitikai dimenzidk amerikai és indonéz formaldi szamara az, hogy
olyan modon kezeljék a kiilonbségeiket és nézeteltéréseiket, amelyben a kdzos érdekeik
a leginkabb érvényesithetok. Indonézia stratégiai fontossaganak, az orszag demokrati-
zalodasanak és az ASEAN relevancidjanak nagyobb ¢és nyiltabb elismerése az amerikai
vezetés és kdzvélemény részeérdl, illetve az indonéz el nem kotelezddés fokuszu stratégiai
gondolkodas modosulasa minden bizonnyal megkénnyitené az indonéz—amerikai kapcso-
latok megerdsitését. Ahhoz pedig, hogy a bilateralis érdekekhez kozvetleniil nem kot6do
események ¢s ligyek ne befolyasoljak eseti jelleggel és tegyék ingadozova a kapcsolatok
dinamikajat, sziikséges lenne mindkét orszagban egy, az aktualis kormanyzatoktol relative
fliggetlen, erds ¢és fenntarthato valasztoi csoport kialakitasa, amely az intézményesiilés
szintjétol fiiggetleniil is stabilizalhatna a partnerséget.
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Wagner Péter

Az Egyesiilt Allamok és Afganisztan kapcsolata
a hideghaboru utan

Bevezeto

Afganisztan az elmult két évtizedben tulsulyos szerepet jatszik az amerikai kiilpolitikaban.
Az amerikai szaksajto a ,,leghosszabb habortinak™ nevezi az afganisztani konfliktust, utalva
arra, hogy az Egyesiilt Allamok modern torténetében ez a 2001 6ta tartd haboru idétarta-
maban megeldz minden mas, az amerikai haderd altal vivott konfliktust.

Mit6l annyira fontos az USA-nak Afganisztan? Tanulmanyom f6 tézise szerint ennek
nincsen semmilyen belsd, inherens oka, Afganisztan nem tudott felmutatni soha olyan érde-
keket, eréforrasokat, amelyek az USA szamara érdekessé, a kétoldalu kapcsolatok szempont-
jabol ,kivanatossa” tették volna. Az Egyesiilt Allamok fokozott, ,,nyomaszt6” érdeklddése
mindig valamilyen kiils6 faktornak volt kdszonhetd: elébb a szovjet beavatkozasnak, majd
az al-Kaida jelenlétének. Ezek hianyaban Afganisztan sulytalanna — és igy az amerikai
figyelemre érdemtelenné — valt Washington szemében.

Ebben a jelenségben kulcsszerepet jatszik, hogy Afganisztan egy olyan geostratégiai
térben helyezkedik el, amelyen nala (politikai, katonai és gazdasagi értelemben) sokkal fej-
lettebb szerepldkkel kell osztozkodnia. Sziiken vett értelemben a két nuklearis hatalomrol,
Pakisztanrol és Indiardl van szo, amelyek rivalizalasa és érdekei sokkal fontosabbak az USA
szamara. Tagabb értelemben azonban arrol sem szabad megfeledkezni, hogy Iran és Kina
is ,,hats6 udvaraival” hataros Afganisztannal, és ezek az orszagok még inkabb az ameri-
kai érdeklédés homlokterében vannak. Mindezek miatt aztan Washington afganisztani
érdekei — hacsak nincs valamilyen eminens ok — alarendelédnek ezeknek a szereploknek.

A két orszag kapcsolatanak leirasa sajatosan egyoldalu, és tokéletesen példazza azt
az aranytalansagot, amelyet a kettejiik stlya jelent a nemzetkozi kapesolatokban. Az ujdon-
sag szandéka nélkiil jegyzem meg, hogy az Egyesiilt Allamok a 20. szdzad politikai, gazda-
sagi és katonai szuperhatalma volt, amely a hideghaboru végével egyediil maradt, és kvazi
hegemonként 6rkodott az altala teremtett nemzetkozi rend fenntartasan. Afganisztan ezzel
szemben a vilag egyik legszegényebb orszaga a (nemzet)allamok megsziiletése 6ta, amely
1880 6ta mindig kiils6 segélyekben részesiilt. Az orszag a hideghaborti vége utan a polgar-
haborus viszonyok miatt egyfajta ,,fekete lyukként” 1étezett a nemzetkdzi rendszerben,
amelyhez f6ldrajzi elzartsaga is hozzajarult. Amikor a kétoldalt kapcsolatokrol akarunk
irni, akkor valéjaban Washington Afganisztan-politikaja lesz vizsgalodasunk targya.
Afganisztannak nincs USA-politikéja, hacsak arra nem gondolunk, hogy a 2001 utani af-
gan kormanyok mindenkori célja az amerikai figyelem és elkotelezettség fenntartasa volt,
valamint minél jelentGsebb fejlesztési forrasok és (katonai) segélyek biztositasa a ttléléshez.

d.|' https://doi.org/10.36250/00816 12
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Tanulmanyom elso részében a 2001-ig tartd idoszakot tekintem at, amelynek {6 jellem-
z06je a hivatalos washingtoni kiilpolitika érdektelensége volt. Ez persze nem jelentett teljes
érdektelenséget, csak arra reflektalt, hogy a polgarhabortba siillyedt Afganisztan iranyaba
nem voltak érdemi kiilpolitikai célok, sem a Bush-, sem a Clinton-kormanyzat nem kivant
érdemi modon belefolyni — értheté modon — egyik fél oldalan sem. Az egyetlen kormany-
zati cél Oszama bin Laden esetleges elfogasa lett volna, de ez a CIA programja volt, nem
a nyilvanossag elott zajlott, és csak az 1990-es évek masodik felében indult el.

A mivelet megitélése a dontéshozatali eliten beliil egyébként annyira ellentmondasos
volt, hogy még akkor sem keriilt sor akciora, amikor némi esély mutatkozott volna a si-
kerre. A korszak masik jelentés fejleménye volt az egyes amerikai olajcégek érdeklédése
egy kdolajvezeték megépitése kapcesan, amely Kozép-Azsiabol Afganisztanon keresztiil
Pakisztanba szallitott volna szénhidrogént. A projekt elékészitése magaban hordozta a ta-
libokkal valo kdzvetlen kapcsolatok 1étesitését, amelyre tobb alkalommal is sor keriilt.
Nem tudni, hogy megvalosultak volna-e a tervek, de a 2001. szeptemberi terrortamadasok
mindenesetre pontot tettek minden elképzelés végére.

A tanulmany masodik része a 2001 utani id6szakkal foglalkozik. Miutan az amerikai
kiilpolitika ismét 180 fokos fordulatot vett a terrortamadasok utan, Afganisztan megint
a fehér hazi dontéshozatal fokuszban talalta magat. A napjainkig tarté idészak azonban
jol elkiilonithetd periddusokra oszlik, akar egy-egy adminisztracion beliil is. A Bush-
adminisztracio — 20012003 kozotti idészakaban — a katonai beavatkozas utan a diplomaciai
erbfeszitések a politikai rendezés iranyaba terelték az eseményeket, ezt kovetden viszont
az iraki haboru csokkentette Washington figyelmét.

A 2003-t6l kezd6do idészakot leginkabb az egy helyben jaras jellemezte: a katonai,
politikai, segélyezési er6forrasok elégtelennek bizonyultak a béke eléréséhez, ugyanakkor
a kivonulas sem lehetett megoldas, mivel az az USA hitelességének csokkenéséhez veze-
tett volna. Az Obama-adminisztracid kezdetén az egyik legfébb prioritas ismét egy tartds
megoldas, a talibok legy6zése és az amerikai kivonulas lett. Miutan ez elérhetetlennek
bizonyult, raadasul az ukrajnai orosz beavatkozas Washingtont is prioritasainak ujraka-
libralasara kényszeritette, az Obama-adminisztracio kiilpolitikajat a ,.tlizoltas” jellemezte
a hatralévé idében. Donald Trump 2017. januari beiktatasa ota érdemi valtozast egyelore
nem latni, a kormanyzat nem fogalmazott meg 1j stratégiai célokat, igy egyfajta folytonos-
sagot figyelhetiink meg a 2015-t61 kezd6do idészakkal.

Az amerikai—afgan kapcsolatok — az egyoldalusaguk ellenére is — kell6en sokrétiick
¢és szerteagazok ahhoz, hogy az adott terjedelmi lehetéségek mellett is csak a kétoldalt
relacio egyes, fontosabb részleteire koncentraljunk. A tagabb regionalis kontextus és a ta-
volabbi szerepl6k hatasanak bemutatasara — azok kétségtelen fontossaga ellenére — ehelyitt
nem aldozhatunk teret.

Torténelmi elézmények a kétoldali kapcsolatokban

Bér a tanulméany témaja az Egyesiilt Allamok és Afganisztan kapcsolata a hideghabort vé-
gétdl, egy par szoban at kell tekinteni az ezt megel6z6 évtizedeket is. A diplomaciai kapcso-
latok felvételére 1935-ben keriilt sor, de a kdzép-azsiai orszag elismerése mar 1921-ben — egy
magas rangu afgan delegacio washingtoni latogatasanak kovetkezményeként — megtortént.
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Osszhangban azzal, hogy a méasodik vilaghdboruban felértékelddott Afganisztan szerepe,
a két orszag 1942—43-ban 4llando nagykovetségeket nyitott. Allamféi szintii latogatasokra
elészor 1959-ben keriilt sor, amikor Dwight Eisenhower elndk latogatott Kabulba, ezt Zahir
kiraly latogatasa kovette 1963-ban. 1983 és 2002 kozott a diplomaciai kapcsolatok sziine-
teltek, a két orszag nagykovetségeit bezartak.!

A hideghaboru idészakaban a két orszag regionalis érdekei eltértek egymastol, ami
megakadalyozta a kétoldalu kapcsolatok szorossa valasat. Az USA célja a Szovjetunio
,bekeritése” volt, amelyhez Azsidnak ezen a részén a Torokorszaggal, az irani monarchi-
aval és Pakisztannal k6zosen Iétrehozott katonai szovetség mutatkozott mitkodoképesnek.
Ez a szervezet a CENTO volt (Central Treaty Organization), amelynek bar az USA nem
volt tagja, de annak minden tagjaval kétoldali megallapodast k6tott. A pakisztani-amerikai
kapcsolatok erdsitését azonban mar megel6zte egy masik biztonsagi szerzédés (Mutual
Defense Assistance Agreement, 1954), illetve az Iszlamabad SEATO (Southeast Asia Treaty
Organization) tagsaga szintén 1954-ben.? Ez utobbi szervezet a hideghaborts nyugati szo-
vetségeseket hozta 6ssze legszorosabb térségbeli partnereikkel.?

Afganisztan f6 kiilpolitika célja is Pakisztannal allt 6sszefiiggésben, am épp ellenté-
tes eldjellel. A Pakisztanban ¢él6 pastunok az orszag egyik legnépesebb etnikai csoportja
volt, mig Afganisztanban a lakossag tobb mint felét adva az allamot alkoto, vezetd etnikai
kozosségnek szamitottak. A pastunok hovatartozasa, a két orszagot elvalaszto hatar kér-
dése volt az ugynevezett Pastunisztan-kérdés, amely Pakisztan 1étrejottétol kezdve (1947)
szembeallitotta a két orszagot. Ez a viszaly determinalta Afganisztan szerepét az ellenséges
India—Pakisztan relacioban, a kozos allamérdekek mentén kozelitve Kabult és Ujdelhit.

A USA-—afgan kapcsolatokban még igy is jelentds dinamika volt a hideghaboru alatt,
amelynek elsédeges oka Kabul segélyfiiggdsége és a Szovjetunioé figyelme volt. Mivel
a modernizacio csak kiilfoldi forrasokbodl valdsulhatott meg, a monarchia vezetése els6-
sorban az USA-tdl vart volna segitséget. Az amerikai érdektelenséget tapasztalva az afgan
vezetés jobb hijan a Szovjetunidhoz fordult, amely egyre nagyobb volumenii gazdasagi,
oktatasi és katonai segélyben részesitette Afganisztant.* A megnovekedett szovjet aktivitas
természetszeriileg aztan felkeltette az Egyesiilt Allamok figyelmét, bar az mindig reaktiv,
a szovjet befektetésekhez viszonyitva alacsony maradt.’ Noha az afgan vezetés megprobalt
egyensulyt tartani a szovjet és amerikai érdekek kozott (elobbieket kijatszva az utdbbiak
ellen), az 1970-es évek elejére nagyrészt ellehetetleniilt ez a hintapolitika, és az orszag egyre
erésebben az szovjet érdekszféra felé sodrodott. Erre a folyamatra tett pontot az 1978-as
kommunista hatalomatvétel, majd az 1979-es szovjet megszallas. Ez mas nemzetkdzi ese-
mények sorozataba agyazva egyértelmii kihivés volt az Egyesiilt Allamok szdmara, amelyet
az nem hagyhatott valasz nélkiil.

! 1942-ben el6bb az USA nyitotta meg kabuli nagykovetségét, amelyet kis késéssel, 1943-ban kovetett az afgan
kiralysag washingtoni nagykdvetsége. Diplomatic History (€. n.). Forras: www.afghanembassy.us/afghan-us-
relations/afghan-us-relations/ (A letoltés ideje: 2018. 10. 04.)

2 KHAN, Mohammed Ayub (1964): The Pakistan-American Alliance. Foreing Affairs. Forras: www.foreignaf-
fairs.com/articles/asia/1964-01-01/pakistan-american-alliance (A letdltés ideje: 2018. 10. 04.)

3 Thaifold, Pakisztan, Ausztralia, Uj-Zéland, Fiilop-szigetek.

4 MAGNUS, Ralph H. — NaBy, Eden (2000): Afghanistan: Mullah, Marx, and Mujahid. Boulder, Westview
Press. 47.

> Washington az oktatas és a mez&gazdasag teriiletén adott timogatast, a katonai segélynyujtast elutasitotta.
Nyrop, Richard F. — SEekiINs, Donald M. (1986): Afghanistan, a country study. Washington D. C., USGPO. 60.
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Az Egyesiilt Allamok érdeklédése 1978 tavaszatél kezdett néni, amikortél egyre siilyo-
sabba valt Afganisztanban a belpolitikai helyzet. 1978. jalius 3-an Jimmy Carter elndk titkos
felhatalmazast adott a CIA-nek a miiveletek meginditasahoz. Bar manapsag a szakirodalom
jelentds része is Gigy hivatkozik erre a dontésre, mint a késobbi fegyveres tamogatas elsd
lépésére, valojaban a félmillio dollaros keret csak propagandatevékenységre, készpénz-
tamogatasra, és nem halalos eszkozok biztositasara hatalmazta fel a CIA-t.5 A Szovjetuni6
1979. decemberi kozvetlen beavatkozasa mindent megvaltoztatott, a hirszerzé szervezet
,afganisztani” koltségvetése hamarosan elérte a 60 millio dollart.” A CIA afganisztani tevé-
kenysége a Reagan-adminisztracio elsé éveiben nem valtozott, az csak 1984-t61 kezdett néni
¢és 1987-re elérte a 700 millio dollart.® A forrasok névekedése egyben azt is jelentette, hogy
1984 utan a CIA mar kozvetleniil is kapcsolatba Iépett a kiilonboz6 afgan hadurakkal, finan-
szirozta és tamogatta 6ket fegyverekkel, kommunikéacios eszkdzokkel, miiholdfelvételekkel.

Amerikai—afgan kapcsolatok a hideghaboru végétol
2001. szeptember 11-ig

A szovjet csapatok kivonulasa — mint par évvel késobb kideriilt — a birodalom utovédharcanak
egy fontos pillanata volt. Bar akkor még kevesen sejtették, a Szovjetunio mar a felbomlas
iranyaba tartott, mikozben Mihail Gorbacsov szovjet partfétitkar és George H. W. Bush
amerikai elnok a szuperhatalmak rivalizalasa helyett az egylittmikddésben latta a jovot.
Kelet-Europaban egymas utan déltek meg a kommunista rezsimek, de a demokratikus at-
menetek Gjabb (harmadik) hullama az egész vilagon jelentkezett. A torténelmi pillanatban
az USA egyik legfontosabb prioritasa az volt, hogy ezek az atmenetek békésen menjenek
végbe, illetve 1991 decembere utan az, hogy a Szovjetuni6 felbomlasat kovetden is valameny-
nyire rendezett allapotok maradjanak az egykori birodalom helyén 1étrejové uj allamokban.

Afganisztan gyorsan clvesztette a jelentéségét. A szovjet csapatok kivonulasa-
val megvalosult a legfontosabb amerikai cél, és bar a genfi egyezmény nyitva hagyta
a Nadzsibullah-rezsim tovabbi szovjet tamogatasat, ez mar korantsem kovetelt akkora
figyelmet Washingtontdl. Bar az amerikai kiiliigy még csatolt egy zaradékot a genfi meg-
allapodashoz, amelyben kinyilvanitotta szandékat, hogy 6 is tovabb finanszirozhatja a fel-
keldket, ennek mar kevés gyakorlati jelentdsége volt. A szovjet segéllyel szemben, amely
1990-ben 3 milliard dollart ért el, az amerikai timogatas mar korantsem volt paritasban,
az USA 1991-re minimalisra csokkentette a tamogatast, amit kiegészitett az iraki haborti
soran zsakmanyolt, 30 millié dollar értékii hasznalt iraki fegyverekkel.’

¢ GATES, Robert (1996): From the Shadows. New York, Simon and Schuster. 144—146.

7 GATES 1996, 251.

8 Az amerikai titkos segélyek Gsszeségében elérték a 3 milliard dollart, ami tobb volt, mint az évtized Gsszes
tobbi CIA titkos miiveletének koltségvetése. GALSTER, Steve (2001): Afghanistan: Lessons from the Last War.
Forras: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB57/essay.html (A letoltés ideje: 2018. 10. 04.)

A szovjet jelenlét alatt kapott nem amerikai, szatdi és mas arab orszagok és nem allami szerepl6k altal biz-
tositott tamogatasok 1991 utan nyertek jelentéséget. Miutan 1992-t61 kiapadt a washingtoni forras, az afgan
hadurak mar csak ezekre és a pakisztani ISI-forrasokra szamithattak (am ezek is elérték a 300-400 millio dol-
lart évente). RuBIN, Barnett R. (2002): The Fragmentation of Afghanistan. New Heaven, Yale University Press.
179-183. A szovjet tamogatasrol lasd BRAITHWAITE, Rodric (2007): Afgantsy. The Russians in Afghanistan,
1979-89. Los Angeles, Indo-European Publishing. 296.


https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB57/essay.html

Az EGYESULT ALLAMOK ES AFGANISZTAN KAPCSOLATA A HIDEGHABORU UTAN 253

Az afgan rezsim bukasat végiil nem is a mudzsahedek gy6zelme hozta el, hanem
a Szovjetunié osszeomlasa. 1991 decemberében hivatalosan felbomlott a Szovjetunio,
1992 januarjaban a Jelcin-adminisztracié megsziintette az Afganisztannak nyujtott pénz-
igyi és katonai segélyeket, a Nadzsibullah-rezsim pedig 1992 aprilisaban 6sszeomlott.
Amikor az afgdn mudzsahedek gyézedelmesen bevonultak a févarosba, Washington fi-
gyelme mar rég messze jart a térségben — de merre?

Afganisztantol nyugatra, az 1991-es 6bolhabort utan, az USA prioritasa az Ggy-
nevezett kettds feltartoztatas politikaja volt, amelynek értelmében Irakot és Irant is meg
Afganisztantol északra Washington fokusza a frissen fliggetlenné valt k6zép-azsiai koztar-
sasagokon volt, mégpedig harom okbol. Egyrészt, mert Kazahsztan ideiglenesen nuklearis
hatalomnak szamitott, mivel a felbomlas soran a szovjet készletek egy része az 0j orszagban
rekedt. A nuklearis fegyverrendszerek jovoje viszonylag hamar megoldodott, mert mind-
harom partner (kazah—orosz—amerikai) érdekelt volt ebben.'

Az amerikai figyelem masik oka a demokratikus atmenetek jelentette remény
volt. Bar tobb orszag esetében is hitinak bizonyult ez a remény, Kazahsztan, de kiilo-
nosen Kirgizisztan, az 1990-es években komoly eredményeket és tamogatast szerzett
Washingtonban. E két orszagot a ,,demokracia szigeteként” jellemezték az egyébként szovjet
mintajd, autoriter tendenciakat mutaté Kozép-Azsiaban.

Az amerikai figyelem harmadik oka gazdasagi, illetve ezen keresztiil geopoliti-
kai jellegii volt. A Szovjetuni6 felbomlasat kovetden 1étrejott 5 uj allambol kettében,
Kazahsztanban és Tiirkmenisztanban, a vilagpiacon is jelentdsnek szamito szénhidrogén-
leléhelyek voltak/vannak, és a Kaszpi-tenger ,,tuloldalan” fekszik Azerbajdzsan is a hires
bakui olajmezdékkel. Az amerikai olajcégek hamar megjelentek a térségben, 0j piacokat
¢s leléhelyeket kerestek. Az érdeklddés kolesonds volt, a forrashianyos, tobbségében el-
maradott egykori szovjet tagkdztarsasagoknak befektetésekre, fejlesztésekre és altalaban
bevételekre volt sziikségiik a politikai stabilitasuk meg6rzéséhez."

Az USA szamara stratégiai kérdést jelentett a vilag szénhidrogén-leléhelyei feletti
ellendrzés biztositasa, am Kozép-Azsia esetében még megoldatlan volt a nyersanyagok
vilagpiacra torténd juttatdsa. Harom lehetséges Ut kinalkozott: a Kaszpi-tengeren at
Azerbajdzsan és Gruzia €rintésével Torokorszag foldkozi-tengeri kikotdi, Iranon keresz-
tiil a Perzsa-6bolbe kijutni vagy Afganisztanon keresztiil Pakisztanba és az Indiai-6ceanra
kivezetni a vezetékeket.

A politikai dontéshozok egyik fé szempontja az volt, hogy a terrorizmus timogata-
saval vadolt és amugy ,,6sellenségnek” tartott Irant mindenképpen elkeriiljék az épiilé 0j
vezetékek. A | kettés feltartoztatas™” politikajat kovetve szo sem lehetett arrdl, hogy egy
irani kikotén keresztiil jussanak el a nyersanyagok a vilagpiacra. A tranzitdijak mellett

1 OBENDOFER, Don (1992): 3 Ex Soveit States To Give Up A-Arms. The Washington Post, 1992. 05. 24. Forras:
www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/05/24/3-ex-soviet-states-to-give-up-a-arms/bf3284ee-c7e9-
4b09-bdf7-12c¢726f033be/ (A letdltés ideje: 2018. 06. 05.)

I A kaszpi-tengeri térség rendelkezik a vilag harmadik legnagyobb kdolajtartalékaival (10—20%, eltéré becslések
alapjan) és a legnagyobb foldgaztartalékaival (50%). Mintegy 40 projekt fut a térségben, amelyben 11 amerikai
cég vesz részt (24 mas nyugati €s 2 orosz cég mellett). A befektetett toke meghaladja a 100 milliard dollart.
GRrAU, Lester W. (2001): Hydrocarbons and a New Strategic Region: The Caspian Sea and Central. Military
Review, May—June 2001.
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http://www.washingtonpost.com/archive/politics/1992/05/24/3-ex-soviet-states-to-give-up-a-arms/bf3284ee-c7e9-4b09-bdf7-12c726f033be/
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ugyanis aranytalanul megnovelte volna Teheran befolyasat a kozép-azsiai orszagokban
(ahol mar eddig is vetélkedett Torokorszaggal és Pakisztannal), és az amerikai vallalatok
is fliggdségi helyzetbe keriiltek volna. A gazdasagi érvek ugyanakkor e beruhazas mellett
szoltak, az 6sszkoltség nagysagrendekkel lett volna kisebb, mert a mar meglévo — Irant at-
szel6 — vezetékekre lehetett volna illeszteni az 0j halozatot.'

A Clinton-kormanyzat geopolitikai megfontolasok alapjan a Baku—Ceyhan (azeri—
gruz—torok) utvonalat timogatta, mert ez a megbizhaté NATO-szovetséges Torokorszag
egyik kikotéjében végzodott, és szemben a Perzsa-6bollel, a Foldkozi-tenger sokkal
kevesebb biztonsagi kockazatot rejtett, és maximalis biztonsagot kinalt az 5 milliard
dollaros befektetés hosszu tavl megtériiléséhez. Ez a vezeték azonban egyelére csak
a bakui kéolajmezdket kototte Ossze a vilagpiaccal, a kozép-azsiai (kazah és ilizbég)
lel6helyeket csak késobb kototték be. Jellemzo, hogy a vezetékprojekt elokészitése majd-
nem 10 évet vett igénybe, 1993 és 2002 kozott, a megépités pedig mar az ifjabb Bush
korszaka idejére esett.

Az 1993 elején beiktatott Clinton-adminisztraciot kiilpolitikai téren sokkal fonto-
sabb ¢és latvanyosabb kihivasok érték a vilag mas részein. Mindenckel6tt a Jugoszlavia
felbomlasat kiséré polgarhaboru kovetelt rengeteg figyelmet, elsésorban amiatt, hogy
a habort a f6 szovetséges, Eurdpa hatarainal tortént. A NATO keleti bévitése, a szoma-
liai fiaskd, a ruandai genocidium idején tapasztalt tandcstalansag csak a legfontosabb
események voltak az els6 Clinton-adminisztracio idészaka alatt, mikdzben az amerikai
elndk nem is elsésorban a kiilpolitikaval, hanem a belpolitikaval, a gazdasagi reformok-
kal akart foglalkozni.

Ilyen koriilmények mellett az USA Afganisztan-politikaja 1ényegében megsziint 1é-
tezni, egyediil a kiilligyminisztérium és a CIA foglalkozott az orszaggal, vagy inkabb pro-
balta kovetni a helyi eseményeket. Nem 1évén kozvetlen jelenlét a polgarhaboris orszagban,
ez jobbara az USA pakisztani nagykdvetségén keresztiil tortént. Az amerikai kiilpolitikai
érdektelenséggel talan nem is lett volna kiilondsebb probléma, ha 1994-t] nem jelenik meg
egy Uj csoport az afgan polgarhabortban: a Taliban.

Az ) mozgalom tevékenysége lassan allasfoglalasokra kellett, hogy kényszeritse
a Fehér Hazat, de legalabb a kiiligyminisztériumot. Kezdetben mindkét fél hozzaallasa
igen pragmatikus volt, egyik fél sem latott a masikban ellenséget, ugyanakkor mindkét
oldal igen keveset tudott a masikrol.

A fokozatosan er6sddé Taliban legfébb érdeke a nemzetkdzi elismerés volt: ha meg
tudtak volna szerezni az USA tamogatasat (azaz elismerését), az sokat javitott volna meg-
itélésiikon a vilagban."* A Taliban 1996-ban foglalta el a févarost, addigra mar az orszag
tobb mint felét sikeriilt egységesitenie. Az elkovetkezd két évben aztan az orszag tovabbi
részeit is ellenérzése ald vonta. Amikor a kovetkezé évben idélegesen elfoglaltik Eszak-
Afganisztant, Pakisztan, Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek elismerte a talibokat

12 TArROCK, Adam (1999): The politics of the pipeline: The Iran and Afghanistan conflict. Third World Quarterly,
Vol. 20, No. 4. 801-819.

13- A talibok kiilpolitikajanak mindvégig kézponti eleme maradt a nemzetkozi elismerésért folytatott kiizdelem.
RuBIN, Barnett R. (1997): Women and pipelines. Afghanistan proxy wars. Royal Institute of International
Affairs, Vol. 73, No. 2. 283-296.
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az orszag vezetdinek, de a vilag tobbi orszaga tovabbra is az 1992-ben hatalomra keriilt
Rabbani-kormanyt ismerte el.'

A Taliban mozgalom motivacioit amerikai részrél hosszl idén keresztiil nehezen
tudtak értelmezni, annyira ellentmondasosak voltak az iszlamabadi kdvetségrol érkezd
informaciok. A talibok magukroél a lehet6 legpozitivabb képet probaltak kialakitani (to-
leransak az etnikai kisebbségekkel, tiirelmesek a siitakkal, Iran-ellenesek, csak a béke
és arend helyreallitasa érdekli 6ket stb.), és tagadtak minden olyan pletykat, amelyek sze-
rint Pakisztan és Szaud-Arabia allnak mogottiik. Ugyanakkor az amerikai képviselet mas
forrasai ezeknek az ellenkezéit allitottak. Ezeket az ismereteket a kiiliigy a térségben mar
bejaratott kapcsolatain, a pakisztani és a szaudi diplomadciai és titkosszolgalati kapcsolatain
keresztiil probalta kiegésziteni, ami hibanak bizonyult, mert a két orszag minden lehetséges
eszkdzzel tamogatta a Talibant, hogy megteremtse uralmat Afganisztan felett.

Mai ismereteink szerint a Taliban egykori mudzsahed veteranok kezdeményezésére
jott I1étre, és a pakisztani titkosszolgalat szinte azonnal felkarolta annak érdekében, hogy
rajtuk keresztiil biztositsa Iszlamabadban egy Pakisztan-barat afgan baballam 1étrejottét.
Pakisztani katonatisztek iranyitottak egyes talib katonai egységeket, fizették a mozgalom
tisztviseldinek fizetését, gondoskodtak a logisztikarol és a hirkdzlésrdl, segitettek Ossze-
gyUjteni a Pakisztanban ¢él6 egykori afgan katonatiszteket, és ha kellett, meggy6zték a ri-
valis hadurakat is, hogy alljanak 4t."* A Pakisztanban félhivatalosan miikdé tobb ezernyi
medresze (iszlam vallasi iskola, szeminarium) koziil tobb szaz tamogatta a talibokat oly
moddon, hogy amikor emberanyagra volt sziikség a nyari offenzivak idején, egyszeriien be-
zartak az iskolak, és ezeket az ,,0nkénteseket” teherautokkal szallitottak at az adott afgan
frontszakaszra.'® Szaud-Arabia, amely a szovjet bevonulas 6ta kiemelt figyelemmel kisért
¢és bokeziien tamogatott egyes afgan szerepléket, most szintén a talibok mogé allt. Nemcsak
elismerte Oket az orszag legitim vezetdinek, de ellatta a mozgalmat tobb milliard dollarnyi
készpénzzel, izemanyaggal !’

Washington talalkozasa a Taliban mozgalommal

A Clinton-kormanyzat idején az amerikai érdekeket sokaig leginkabb egy amerikai olaj-
ipari vallalat, az Unocal befolyasolta. Az akkor a vilag 12. legnagyobb olajvallalatanak
szamito, régi multra visszatekint6 cég a Baku—Ceyhan-projektben is fontos szerepld volt,

14 A Nadzsibullah-rezsim bukésa utan létrejott Afganisztani Iszlam Allamban a 7 gy6ztes mudzsahed part meg-
allapodott abban, hogy vezetdik 6 havonta valtva latjak el az allamf6i posztot. A pozicidét masodikként bet6ltd
B. Rabbani sajat mandatuma végén nem volt hajland6 lemondani hatalmarél, a partok kozott habor( robbant
ki. Bar Rabbaninak sem volt semmilyen demokratikus felhatalmazasa a hatalmon maradasra, a nemzetkozi
kozosség késébb mégis 6t és az orszag egyre kisebb teriiletét ellendrzé kormanyt ismerte el legitimnek.

15 Hozza kell tenni, hogy az ISI és a hadsereg rengeteg tisztje pakisztani pastun szarmazasu volt. igy példaul
az 1990-es évek kozepén az ISI-féparancsnok és vezérkari fonok, valamint az 6sszes talib egységek mellett
mitk6dé miiveleti tiszt.

1 Mindeme fliggés ellenére a talibok teljesen 6nalloak maradtak, a nyomasgyakorlas a legritkabb esetekben tudta
befolyasolni 6ket. RAsHID, Ahmed (1998): Pakistan and the Taliban. In MALEY, William ed.: Fundamentalism
Reborn? Afghanistan under the Taliban. New York, NYU Press. 72—89.

17 ANWAR-UL-HAQ, Ahady (1998): Saudi Arabia, Iran and the Conflict in Afghanistan. In MALEY, William ed.:
Fundamentalism Reborn? Afghanistan under the Taliban. New York, NYU Press, 122-131.
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de az 1990-es évek kozepén egy olyan projekt megvaldsitasan is faradozott, amely transz-
afgan vezetéek néven a kdzép-azsiai Tirkmenisztanbol Afganisztanon keresztiil hozott
volna f6ldgazt Pakisztanba és a vilagpiacra. Az Unocal igazi multinak szamitott, amely
céljai elérése érdekében a legnevesebb amerikai szakértdket, lobbistakat és politikusokat
tudta csatasorba allitani. Tanacsaddi kozott volt a Carter- és Reagan-adminisztracio sza-
mos tagja, akiknek valamilyen modon koziik volt a korabbi afgan polgarhaborthoz. Henry
Kissinger volt nemzetbiztonsagi fétanacsadd, Zalmay Khalilzad, a republikanus oldal egyik
kiilpolitikai szakértdje vagy Robert Oakley korabbi pakisztani nagykdvet mind az Unocalt
segitették személyesen vagy kapcsolataikon keresztiil, amikor a zarkozott tiirkmén vezetést
vagy a pakisztani elnokot kellett megszolitani.

Sajat tizleti szempontjabol az Unocalnak ,,kézre esett” a Taliban térnyerése, mivel
igy a gazvezeték afganisztani lefektetéséhez elég lett volna csak egyetlen partnerrel meg-
egyezni. A Clinton-kormanyzat lassan ndvekvo figyelemmel kisérte az afganisztani esemé-
nyeket. 1996 aprilisaban — még mieldtt a talibok elfoglaltak volna az afgan fovarost — tobb
I1épésre keriilt sor, amely alatdmasztotta ezt a ndvekvo figyelmet. Robin Raphel — a térségért
felelos helyettes kiiliigyi allamtitkar — a kormany Afganisztan-politikajanak attekintése
érdekében egy kozép-azsiai korutra indult, amely soran nemcsak Pakisztanban és harom
kozép-azsiai orszagban allt meg, de Kandaharban, Kabulban és Mazar-i Sharifban is."®
A magasrangu allami tisztviseld jelenléte a polgarhabort szabdalta orszagban sokak fi-
gyelmét felkeltette, hiszen szokatlan 1épésrdl volt sz6. Raphel kabuli sajtotajékoztatojan
az amerikai jelenlétet ugy hatarozta meg, mint ami a szembenallo felek kozti békében
érdekelt, és felhivta a figyelmet a gazdasagi lehetéségekre, amelybdl mindegyik fél profi-
talna.”” Az akkori allapotok szerint a foldgazvezeték érdekében az orszagot urald harom
félnek kellett volna megegyezésre jutnia a megvalositas eléfeltételeként.

Raphel afganisztani latogatasaval szinte egy idében, amerikai kezdeményezésre,
az ENSZ BT vitat is folytatott az afganisztani helyzetrdl, ami azt a célt szolgalta volna,
hogy 1épjen életbe fegyverembargo az orszaggal szemben. A BT iilése azért is volt figye-
lemre mélto, mert 6 éve nem foglalkozott a szervezet Afganisztannal, ami a polgarhabort
sulyossagat ¢és a konfliktus térténelmi multjat tekintve meglepd.

Az amerikai kormanyzati aktivitds nemcsak Kozép-Azsiaban és az ENSZ-ben, de
Washingtonban is nyomokat hagyott. 1996 aprilisaban elséként Rashid Dostum, az Eszak-
Afganisztant ellenérz6 hadur, a foldgazvezeték-iizlet egyik megkeriilhetetlen figuraja
latogatott az USA-ba, 6t tobb masik hadur kovette, akik amerikai tisztségviselokkel is
talalkoztak. 1996 nyaran az Unocallal szimpatizalé egyik amerikai képvisel6 kongresz-
szusi meghallgatast szervezett a polgarhaboruban részt vevé hadurak vagy képviseldik
részvételével. Ez a maga nemében szintén példa nélkiili figyelmet jelentett az elmult évek
érdektelensége utan.?

18 A 3 varos ebben az id6ben 3 kiilonb6z6 frakcid kezén volt. A f6varosban a nemzetkozileg elismert kormany
miikodott, Kandahar a talibok kézpontja volt, mig Mazar-i Sharif Rashid Dostum tizbég hadir ellendrzése
alatt allt.

19 RasHID, Ahmed (2010): Taliban. Militant Islam, Oil and Fundamentalism in Central Asia. New Heaven, Yale
University Press. 45.

20 RAsHID 2010, 46—47.
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Az afgan politikai szereplok washingtoni latogatasaval egy idében Robin Raphel
a kovetkez6 pontokban foglalta 6ssze az USA céljait a kdzép-azsiai orszag tekintetében:

* Az instabilitas megsziintetése, mert ez akadalyozza a kozép-azsiai orszagokat, hogy
kereskedelmi utvonalakat és szénhidrogén szallitasara alkalmas vezetéket iranyit-
sanak dél (Afganisztan, Pakisztan) felé.

* A terrorizmus elleni harc.

* A kabitészer-termelés és -kereskedelem felszamolasa (ekkor Afganisztan a vilag
masodik legnagyobb opiumtermeldje volt).

« A vilag egyik legsulyosabb menekiiltkérdésének megoldasa (a lakossag egydtode
élt menekiilttaborokban az orszag hatarain kiviil).

Raphel azt is hozzatette, hogy az Egyesiilt Allamok nem tdmogat egyetlen afgén csoportot
vagy frakciot sem, hanem a targyalasos megoldas hive, amely késébb elvezet egy, az af-
ganok altal valasztott fliggetlen, az orszag etnikai aranyait reprezentalé kormanyhoz.*
Erdemes megjegyezni, hogy a terrorizmus elleni harc kapcsan ebben az idében még nem
az al-Kaida ¢s a dzsihadistak jelentették az aggodalom forrasat, hanem a kiilonb6z6 pakisz-
tani iszlamista csoportok, amelyek Kasmir indiai teriiletein hajtottak végre terrortamadaso-
kat, vagy Pakisztan siita vagy mas kisebbségeit terrorizaltak. Ezek a csoportok — gyakran
a pakisztani hatdésagok tudtaval — Afganisztan talibok uralta teriiletein nyertek menedéket.

1996 nyaran a talibok valodi szandékairol még keveset lehetett tudni. A titkositas alol
feloldott, az iszlamabadi nagykovetségrol kiildott taviratok 1994 és 1996 kozott vilagosan
jelzik, hogy a diplomataknak is nagy eréfeszitést jelentett megismerni a szervezet szandé-
kait. Az nagyrészt egyértelmiinek tiint, hogy a mozgalmat Dél- és Kelet-Afganisztanban
a lakossag felszabaditoként fogadta. A szervezet vezetése Kabul 1996. szeptemberi elfogla-
lasaig olyan er6nek mutatta magat, amely nem kivan hatalmat, csak az egymassal harcold
és a lakossagot terrorizalo hadurak lefegyverzését akarja elérni.?

Ilyen koriilmények kozott, tekintve az amerikai kiiligy megnovekedett érdeklédését,
a gazdasagi érdekek megjelenését, sokakban az az érzés lett urrd, hogy a talibokat valo-
jaban az USA, azon beliil is a CIA tdmogatja, annak érdekében, hogy végre kimozditsak
Afganisztant a polgarhaborubdl és poziciokat szerezzenek ott Irannal szemben.

Az amerikai és a talib érdekek egy ponton vilagosan egybeestek: Iran kapcsan. A moz-
galom vallasi gyokerei kozel alltak az iszlam szaudi, szunnita vahhabita valtozatahoz.
A Taliban fundamentalista beallitottsagahoz tartozott a siita iszlammal szembeni ellenérzés
¢s a siita Iran nyugat-afganisztani befolyasanak korlatozasa. Ezekbdl a tényekbdl az kovet-
kezett az afgan kormanyerdket tdmogato Iran és Oroszorszag szamara, hogy az Egyesiilt
Allamok valamilyen moédon segitheti a talib mozgalmat, hiszen Irén és a foldgdzvezeték
tigyében érdekeik dsszecsengtek.

1996 szeptemberében torténelmi fordulatra keriilt sor az afgan polgarhabortban.
A talibok egy varatlan offenzivanak koszonhetden elfoglaltak a févarost. A kormanyerdk
Ahmed Sah Masztd vezetésével — latva a reménytelen helyzetet — inkabb harc nélkiil adtak
fel Kabult, és vonultak vissza a varos mogotti, korabban is sikeresen védett hegyek mogé.

21 A sajtotajékoztatora 1996. junius 16-an kertilt sor.
22 GANDHI, Sajit (2003): Volume VII.: The Taliban File. Forras: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/
NSAEBB97/index.htm (A letoltés ideje: 2018. 02. 04.)
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A Nadzsibullah-rezsim bukasa 6ta még egyetlen harcold félnek sem sikeriilt ez a katonai
siker, rdadasul a fovaros elfoglalasa utan a talibok azt is egyértelmiisitették, hogy meggon-
doltak magukat, és mégsem kivanjak atadni a hatalmat egy jovébeni egységkormanynak,
hanem maguk fogjak iranyitani az orszagot.

Az elsé amerikai reakciok balszerencsések voltak, és épp azokat a benyomasokat erd-
sitették, amelyek a titkos amerikai timogatast vélelmezték. Az Unocal igazgatoja ,,pozitiv
Iépésnek” nevezte az eseményt, a cég a gydzelemtdl — foleg, ha a talibokat nemzetkozileg
is elismerik — sajat tizletének sikerét remélte. 1996-ban a cégnek mar sajat képviselete volt
Kandaharban, a talibok kvazi févarosaban.?

A Fehér Haz Kabul elfoglalasa utan kozleményt bocsatott ki, amelyben kijelentette,
hogy vizsgalja a diplomaciai kapcsolatok felvételének lehetdségét. Bar ezt a hirt késébb visz-
szavontak, a nemzetkozi kozosség nagy jelentdséget tulajdonitott neki, hiszen az amerikai
elismerésnek oriasi stilya lett volna. Az afgan szarmazasa republikanus biztonsagpolitikus,
Zalmay Khalilzad, a késébbi afganisztani nagykdvet a New York Times hasabjain 1996 okto-
berében igy jellemezte a mozgalmat: ,, Az Egyesiilt Allamoknak aktivan kellene tamogatnia
a Talibant, mert bar fundamentalista szervezetrdl van szo, ezt nem olyan Amerika-ellenes
forméaban teszi, mint Irdn.”?*

A Clinton-adminisztraci6 ezekkel a megnyilatkozasokkal jutott a legkdzelebb a Taliban
elismeréséhez, és ekkor voltak a legszivélyesebbek a kapcsolatok. Kabul elfoglalasa utan
az iszlamabadi amerikai nagykovetség részére a kiiliigyminisztériumbol megkiildott tav-
iratban a kozpont megismételte az Egyesiilt Allamokat foglalkoztatd fébb kérdéseket:
a politikai stabilitas megteremtésének jovojét, a humanitarius helyzet alakuldsat, a kabi-
toszer-termelés elleni fellépés sziikségességét, valamint a talibok ellendérzése alatt 1évo
teriileteken a kiilonbz6 terrorcsoportok kiképzotaborainak sorsat (masokkal megemlitve
Oszama bin Ladent).?

A nemzetkozi elismerés kérdése kulcsfontossagli maradt a taliboknak és az Unocalnak
is, am a kérdésben a Fehér Haz nem akart dontést hozni. Afganisztan washingtoni nagy-
kovetségén kisebb ,,puccs” tortént 1997 majusaban. A szabadsagon 1év6 nagykovetet
helyettesito elsé beosztott egy radidinterjit adva varatlanul bejelentette, hogy vezetése
alatt a nagykovetség ,,atall” a talibok oldalara. A nagykovet azonnal visszatért az ameri-
kai févarosba, és sikeriilt bejutnia a nagykdvetségre. Az elkovetkezé honapokban sajatos
munkamegosztas alakult ki, a nagykdvet a foldszintet, az elsé beosztott az elsé emeletet
foglalta el, Afganisztan régi és 01 urait képviselve. A lehetetlen allapotot nem nagyon akarta
megoldani az amerikai kiiliigy, nem akart valasztani a két fél kozott, igy végiil augusztus-
ban egyszeriien bezartak a nagykovetséget, és tavozasra szolitottak fel a diplomatakat.?®

Az Unocal folytatta a lobbitevékenységet a transzafgan foldgazvezeték érdekében.
1997-ben két alkalommal télib tisztviseloket hivott meg az Egyesiilt Allamokba. Az egyik
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alkalommal maga az el nem ismert talib kormany kiiliigyminisztere, Ghaus molla érkezett,
aki latogatasa soran tobbek kozott megtekintette a NASA-kdzpontot, majd az Unocal alel-
nokével, Marty Millerrel vacsorazott egyiitt annak iszomedencés villajaban. A kiildottség
utja soran talalkozott washingtoni tisztviselokkel is, a téma, mint mindig, a talib rezsim
elismerésének és Oszama bin Laden sorsanak kérdése volt.”’

Az Unocal emellett 1997 elején megbizta az Afganisztanra specializalodott Nebraskai
Egyetemet, hogy inditson szakképzési programokat az olajcég pénzén a kozép-azsiai or-
szagban. A két évre tervezett, 1,8 millidé dollaros programban 14 szakma oktatasat vették
tervbe, amely koziil 9 az egyébként ott ¢letidegen tevékenységnek szamitd olajipari Epito-
munkakhoz kapcsolodott, a tobbi pedig fele-fele aranyban a hagyomanyosnak szamito
oktatasi tevékenységeket és az épitdiparban sziikséges képzettségek elsajatitasat célozta.?

A kapcsolatok megromlasa: a masodik Clinton-adminisztracio
¢és Oszama bin Laden

Az Egyesiilt Allamokban 1996-ban vélasztasokat tartottak, Clinton elnok kiiliigyi appara-
tusa részben kicserélédott, az 0 kiilligyminiszter, Madeleine Albright szamara az emberi
jogi kérdések sokkal fontosabbak voltak, mint elédjének, Warren Christophernek. 1997 nya-
rara lecserélddott az egész hierarchia, a Dél-Azsiaért felelds allamtitkartél egészen az afgan
referensig. Kiléptek vagy nyugdijba mentek mindazok, akikre jellemz6 Iehetett volna a kiil-
gy kezdeti (1994-1995), talibokkal rokonszenvezé allaspontja. 1997 oktoberében a sze-
natus kiiliigyi bizottsaga el6tt az 0j, térségért felelds allamtitkar-helyettes, Karl Inderfurth
mar kevés megértést mutatott a talib rezsim felé, amikor azt mondta: ,,Washington célja egy
olyan afgan kormany létrejotte, amely tobbnemzetiségii, széles tamogatas 6vezi €s alaveti
magat az allamok viselkedési normainak.”*

A masodik Clinton-adminisztracié elsé honapjaiban az Gjonnan megalakult
Nemzetbiztonsagi Tanacs arra jutott, hogy az USA-nak nagyobb hangsulyt kell forditania
arégiora, nemcsak Indiara, de Pakisztanra is. De az amerikai kiiliigyi vezetést még ekkor is
leginkabb az utdbbi két orszag kozotti lehetséges habort, valamint a szélséséges csoportok
novekvo befolyasa aggasztotta. 1998-ban mindkét orszag atombombat robbantott, amely
jelentds proliferacios kockazatokat is felvetett. A két — immar atomhatalom — kozotti konf-
liktus veszélye is beigazolddni latszott, amikor 1999-ben Kasmir indiai részén, Kargilban,
rovid haboru zajlott le a pakisztani irregularis erék és az indiai hadsereg kozott.

Az amerikai—afgan kapcsolatokban az emberi jogi dimenzi6 — kiilondsen a ndk hely-
zete — egyre dominansabb szerepet kapott. Kabul elfoglalasa utan a talibok szamos olyan
intézkedést vezettek be, amelyek nemzetkozileg is széles publicitast kaptak a ndket érintd

27 RAsHID 2010, 174.

2 MACKENZIE, Richard (1998): The United State and the Taliban. In MALEY, William ed.: Fundamentalism
Reborn? Afghanistan under the Taliban. New York, NYU Press. 98.

2 Ezek a kijelentések a talibok mar emlitett, n6ket érintd szabalyaira, valamint arra vonatkoztak, hogy a moz-
galom vezetése szinte csak a pastu etnikumbdl allt, az orszag lakossaganak felét kitevé tobbi népcsoportot
esetenként szisztematikusan tildozték vagy diszkriminaltak. A Taliban hallani sem akart barmilyen ,,valasz-
tasrol” vagy egységkormanyrol. Az orszag 80%-anak uraként elutasitott barmiféle egyiittmiikodést, targyalast
a korabbi hadurakkal, partokkal és az eliizétt kormannyal. Inderfurth kijelentését idézi: MACKENZIE 1998.



260 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

hatranyos Iépések miatt. Ilyen volt a lanyok oktatasanak betiltasa, a n6k szamara kotele-
z6en viselendd burka (az egész testet elfed6 ndi ruha), a smink vagy a magas sarku cipdk
viselésének betiltasa, illetve hogy csak férfi csaladtagjukkal mehettek ki az utcara.

Az amerikai kozvélemény €s a kormanyzat Taliban-ellenes hangulatanak kialakita-
saban a jol szervezett afgan ndmozgalom emlitésre mélto sikereket ért el, amikor aktivis-
taiknak sikeriilt meggy6zni a Feminista Tobbség (Feminist Majority) nevii lobbiszervezet,
hogy karolja fel az afgan gyerekek és ndk kiszolgaltatott helyzetének tigyét. Hogy a Clinton-
kormanyzatot a talibok elleni hatarozottabb fellépésre kényszeritsék, alairasi akcioba kezd-
tek, amelyet tobb mint 300 feminista és emberjogi szervezet tamogatott. A kezdeményezés
sajtoja akkor kapott orszagos nyilvanossagot, amikor a kdzkedvelt Jay Leno felesége, Mavis
Leno 100 ezer dollarral jarult hozza a kampanyhoz, és 1998 elején egy kongresszusi meg-
hallgatason is részt vett.

A sztarfeleség segitségével a Feminista Tobbség Oriasi partit szervezett az afgan nok tisz-
teletére az 1999-es Oscar-galat kdvetden, amelyen csak Gigy nytizsdgtek a hollywoodi sztarok,
és egyszerre sikkesnek szamitott tamogatni Afganisztant vagy beszélni Afganisztanrol. Innen
mar csak egy 1épés volt, hogy a politikai palyara késziilé Hillary Clinton is megismerkedjen
a talibok tulkapasaival, és nyilvanos beszédeiben itélje el a mozgalmat.*

A roml6 amerikai—talib kapcsolatoknak persze volt egy sokkal gyakorlatibb oka is,
ez pedig Oszama bin Laden és az al-Kaida jelenléte a talibok uralta teriileteken. A szaudi
milliomos 1996 méajusaban érkezett Kelet-Afganisztanba, arra a teriiletre, ahol a 1980-as
években harcolt. Mikor szeptemberben a talibok elfoglaltak ezt a vidéket, a szatdi millio-
mos Pakisztanba menekiilt a harcok el6l. Ekkor az ISI tisztjei bemutattak egymasnak bin
Ladent és Omar mollat, a talib mozgalom vezet6jét, abban a reményben, hogy a két vezetd
kapcsolatba 1ép egymassal.’! Omar molla és bin Laden kozott hamar kélesonds rokonszenv
alakult ki, bar céljaik nem estek egybe érdemben. A talibok befogadtak bin Ladent és a szer-
vezetét, ¢s a terrorszervezet vezetdje 1997-ben atette székhelyét Kandaharba.

Oszama bin Ladent és az al-Kaidat ekkor még kevéssé ismerték az amerikai hatésagok,
hivatalos iratokban ,,csak” mint a terrorizmus finanszirozojat aposztrofaltak. Amerika-
ellenessége mar korabban ismert volt, ¢l6z6 lakohelyérdl, Khartumbol, azért kellett tavoz-
nia 1996-ban, mert az amerikai, szaudi és egyiptomi kormanyok folyamatos nyomas alatt
tartottak a szudani vezetést, amely végiil kényelmesebbnek latta, ha bin Laden elhagyja
az orszagot.*?

Miutan bin Laden és Omar molla k6zott kialakultak a kapcsolatok, az al-Kaida sza-
mos egykori katonai tabort kapott meg a Talibantdl, hogy ott kedvére, a vilagtol elzartan
folytathasson kiképzo tevékenységet tagjai szamara, illetve 0j terrorakciokat szervezzen
meg. A kiilonboz6 — elsésorban kasmiri — terrorszervezetek jelenléte mar a talibok eldtt
ismert volt Afganisztan keleti részén. A 1990-es évek masodik felére becslések szerint akar

30 RasHID 2010, 182.

31 National Commission on Terrorist Attacks (2004): The 9/11 Commission Report. Final Report of the National
Commission on Terrorist Attacks Upon the United States. (Authorized edition.) New York, W. W. Norton &
Company. 65.

32 National Commission on Terrorist Attacks 2004, 62—63.
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két tucat kiképzotabor is miikddhetett az orszagban, ahol nemcsak az al-Kaida, de csecsen,
lizbég, ujgur, pakisztani vagy mas arab csoportok is rendelkeztek sajat 1étesitményekkel.*

A talibokkal folyamatos kapcsolatban 1évé iszlamabadi amerikai diplomatak nem mu-
lasztottak el egyetlen alkalmat sem, hogy a kétoldali megbeszéléseken fel ne hozzak bin
Laden jelenlétét. Egy — a 2001. szeptemberi terrortamadasok utan — titkositas alol feloldott
dokumentum szerint 1996 szeptembere és 1998 augusztusa (a kelet-afrikai amerikai nagy-
kovetségek elleni robbantasok idépontja) kozott 16 alkalommal talalkoztak magasrangt talib
képviseldkkel Afganisztanban vagy az ENSZ-ben. Az amerikai diplomatak mar az Omar
molla és bin Laden kozotti kozvetlen talalkozok elétt figyelmeztették a targyalopartnereiket,
hogy a fundamentalista mozgalom semmi esetre se nyujtson menedéket vagy fogadja be
a szaudi terroristat. A talibok sokszor kettds jatékot jatszottak az amerikai diplomatakkal,
soha be nem valtott igéretekkel hitegetve dket. Hiaba akartak amerikai diplomatak latogata-
sokat tenni azokban a taborokban, ahol a feltételezések szerint terrorista kiképz6kodzpontok
mikodtek. A Taliban elbb elfogadta a kérést, majd halogatasba kezdett, végiil 4 honap mulva
visszatancolt az egész oOtlettol. Ezeknek a talalkozoknak talan a legmeglep6bb fordulata
1998 februarja utan kovetkezett be, amikor az al-Kaida egyiptomi, csecsen ¢s algériai ter-
rorszervezetekkel és fundamentalista csoportokkal k6zosen kibocsatotta a Dzsihad a zsidok
és keresztesek ellen cimii fatvat.** A talib diplomatak elébb kijelentették, hogy bin Laden nem
is adott ki fatvat, majd idével azt bizonygattak, hogy bin Laden nem volt az alairok kozott.>

Az amerikai—talib kapcsolatokban Oszama bin Laden egyre fontosabb szerepet jatszott,
és az al-Kaida az Egyesiilt Allamok tanzaniai és kenyai nagykovetségei ellen 1998. augusz-
tus 7-én elkdvetett robbantasai utan el is dolt, hogy ez a kapcsolat milyen lesz.

Az Egyesiilt Allamok az afrikai merényleteket kovetéen egyre tobb szalon probalt
meg érvényt szerezni céljainak. Amerikai kérésre mar 1999-ben megsziiletett az ENSZ BT
hatarozata, amely kotelezte a talibokat bin Laden kiadasara. 2000-ben, miutan a senki
altal el nem ismert csecsen koztarsasag képviseletet nyitott Kabulban januar 16-an (és al-
litolag tobb szaz arab fegyveres indult el Csecsenfoldre), az USA és Oroszorszag kdzosen
kezdeményezett egy 0j, még szigoribb hatarozatot. 2000. december 19-én a Biztonsagi
Tanacs elfogadta az 1333. szamu hatarozatat, amelyben — a korabbi hatarozatokat is meg-
ismételve — kérik a Talibantél Oszama bin Laden kiadatasat, a kiképzotaborok bezarasat,
a kabitoszer-termelés és -kereskedelem besziintetését.*
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MALONEY, Sean M. (2015): Army of darkness: The jihadist training system in Pakistan and Afghanistan,
1996-2001. Small Wars & Insurgencies, Vol. 26, No. 3. 520.
A muszlim hivék szamara kotelezd lett, hogy ahol lehet6ségiik van ra, megéljenek barmilyen amerikai vagy
vele szovetségben levd orszag allampolgarat annak érdekében, hogy a hitetleneket kitizzek az iszlam vilag
foldjérdl és szent helyeir6l. A dokumentum angol forditasat lasd https:/fas.org/irp/world/para/docs/980223-
fatwa.htm (A letoltés ideje: 2018. 06. 06.)
US Engagement with the Taliban on Usama bin Laden (é. 1.). 9. Forras: https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/
NSAEBB97/tal40.pdf (A letoltés ideje: 2018. 06. 06.)
Az 1999-es — 1214-es szamu — hatarozat bin Laden kiadasa mellett a Taliban bankszamlainak befagyasztasat
¢és az afgan nemzeti légitarsasag gépeinek fogadasat tiltotta. A 2000-es ENSZ-szankciok kimondték a teljes
fegyverembargot Afganisztannal szemben, bin Laden és az al-Kaida szamlainak zarolasat, az afgan légi-
tarsasag fogadasanak tilalmat, és egyben arra kotelezte a tagallamokat, hogy magas rangii (miniszterhelyet-
tesi szint felett) talib politikusokat és katonai vezetéket ne engedjenek be teriiletiikre. VALKI Laszl6 (2002):
A szeptember 11-i terrortdmadas és a nemzetkozi jog. In TALAs Péter: Valaszok a terrorizmusra. Avagy van-e
ut az afganisztani ,,vadaszattol” a fenntarthato globalizacioig. Budapest, SVKH — Charta Press. 107—121.

w
&


https://fas.org/irp/world/para/docs/980223-fatwa.htm
https://fas.org/irp/world/para/docs/980223-fatwa.htm
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB97/tal40.pdf
https://nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB97/tal40.pdf

262 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

A terrorizmus mellett ez utobbi aggasztotta leginkabb az Egyesiilt Allamokat. A ka-
bitoszer-termelés 1999-re érte el a csucsot, amikor 4581 tonna piumot allitottak eld. A ko-
vetkez6 évben ,,csak” 3275 tonna gyiilt 6ssze, de ez is biztositotta a vilag 0ssztermelésé-
nek a 75%-at. Bar a termesztésben és kereskedelemben a talib vezetOk nem vettek részt,
az ebbdl szarmazo pénzt megaddztattak. A forgalombol és finomitasbol szarmazd haszon
altalaban a pakisztani kartelleknél vagy Kozép-Azsiaval kapcsolatban 4ll6 iszlamista
terrorszervezeteknél csapodott le.’” 2001-ben azonban varatlan fordulat kovetkezett, mert
az ENSZ drogmegel6zéssel foglalkozd szerve meg tudott allapodni a Talibannal, akik igy
megtiltottak a termelést. Bar sokan kételkedtek az egyezmény sikerében, 2001 tavaszara
valoban megsziint az Opium alapanyagaul szolgald makgubok termesztése az orszagban. **

Washington megprobalta régi szovetségeseit, Szaud-Arabiat és Pakisztant is ravenni,
hogy probaljanak nyomast gyakorolni a talibokra, hogy adjak ki Oszama bin Ladent. A ke-
let-afrikai robbantasok utan Feiszal bin Turki, a szaadi hirszerzést évtizedek oOta vezetd
herceg személyesen latogatott el Kandaharba, ahol elsésorban a régi kapcsolatokra és ki-
bévitett pénziigyi tamogatasra hivatkozva kérte Omar mollat a szaudi terrorvezér kiadasara.
A szaudiak rendkiviil kényes helyzetben voltak, hiszen kiilondsen jo kapcsolatokat apoltak
a talib vezetéssel a kezdetek ota. A talibok térhoditasa részben az 6 pénziigyi tamogata-
suknak volt kdszonhetd. A latogatas el6tti honapokban a szaudi titkosszolgalat 400 Toyota
pick-up teherautodt és tobb millio dollart kiildott Afganisztanba, ami fontos szerepet jatszott
abban, hogy a talibok abban az évben elfoglaltak az orszag északi és kdzépso részét, az el-
lenzéket gyakorlatilag Afganisztan teriiletének 10%-ara szoritottak vissza.*

Turki herceg, aki gyakorlatilag a szovjet bevonulas ota vezette szaudi titkosszolgalatot,
Oszama bin Ladent és az al-Kaidat is jol ismerte, és most gyakorlatilag azt varta téle az ame-
rikai vezetés, hogy segitsen kiszolgaltatni nekik a szaudi milliomost. A herceg kandahari la-
togatasakor nem vart fordulat tortént. Félretéve minden keleti udvariassagot, Turki allitolag
olyan durva és egyértelmi visszautasitas kapott, hogy valaszul a szatidiak felfiiggesztették
a diplomaciai kapcsolatokat, majd besziintettek minden segélyt.*® Az amerikai nyomasgya-
korlas Pakisztant is érintette, de az keményebb dionak bizonyult, hiszen a mindenkori iszla-
mabadi vezetés (mogottiik a hadsereggel) és a talib mozgalom viszonya jelentésen kihatott
az ottani belpolitikara és a Kasmirban zajlo eseményekre. Mint emlitettem, Afganisztanban
nemcsak az al-Kaidanak, hanem kiilonb6z6 India-ellenes pakisztani terrorcsoportoknak is
volt kiképzobazisa, akiket Pakisztan tigy tudott hasznalni a Kasmirban folytatott gerilla-
haborujahoz, hogy kézben hivatalosan semmi kdze nem volt hozzajuk.*!

37 RasHID, Ahmed (2000): The Year 2000 in Afghanistan. The Nation, 2000. 12. 28. 7.

3 Afghanistan. Annual Opium Poppy Survey (2001). UNDCP. Forras: www.unodc.org/pdf/publications/re-
port_2001-10-16_1.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)

A Taliban Mazar-i Sharif ala érve megvesztegette a varos nyugati Gtvonalait 6rz6 izbég parancsnokokat, majd
bevonult a mit sem sejtd varosba. A fegyveres ellenallds legytirése utain megkezdddott a terror, szamitasok
szerint tobb 10 ezer civil esett aldozatul a valogatas nélkiili mészarlasnak. Egy par f6s kommando — pakisztani
tisztekkel egytitt — behatolt az irani konzulatusra, ahol kivégezték az ott tartozkodo 11 irani diplomatat és 0ij-
sagirot. Ez majdnem haboruba sodorta a talibokat Irannal. BAksHI, G. D. (1998): Mono, Ethnic Solutions: The
Taliban’s Cheque Book Campaign. Forras: www.idsa-india.org/an-dec8-3.html (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
RasHID 2010, 138—139.

Ezt nevezik a konfliktus privatizalasanak. Hivatalosan a kasmiri harcokba nem avatkozik be a pakisztani ve-
zetés, igy visszautasithat minden indiai vadat. Viszont Afganisztanban titkos kiképzotaborokat tartott fent,
ahol az ISI kiképzést biztositott a kasmiri harcokban részt vevé fundamentalista partok 6nkénteseinek.
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Raadasul a Taliban rendkiviil népszerl volt (és a mai napig is az) Pakisztan
Afganisztannal hataros részein. Az itt él6 — a lakossag 10—15%-at kitevé — pastun népes-
ség korében sokan rokonszenveztek a talibok kisérletével Afganisztanban.* Végiil ott van
Pakisztan stratégiai érdeke, az oriasi déli szomszéddal, Indiaval szemben. Ebben a tekin-
tetben 1étkérdés volt, hogy az északi szomszédra milyen mértékben lehet szamitani egy
konfliktus esetén.

A kelet-afrikai merényletekre valaszul az USA rakétatamadast intézett feltételezett
szudani és afganisztani al-Kaida-célpontok ellen 1998. augusztus 20-an. Mivel a robotrepii-
16gépek atrepiiltek Pakisztan felett, merész diplomaciai hiizassal csak az utolsé pillanatban
értesitették az elszenvedd felet (nehogy azt gondolja, indiai rakétak jonnek). Iszlamabad
egyrészt zokon vette, hogy az USA ennyire nem bizott meg benne, masrészt komoly fel-
haborodast keltett az akcio, mert a kiképzétaborok koziil kettd valojaban a pakisztani titkos-
szolgalat (ISI) bazisa volt, ¢s az ide becsapddd robotrepiildgépek 5 ISI-tisztet és tucatnyi
kiképzésre varo kasmiri gerillat 6ltek meg.*

1999 majusaban a pakisztani amerikai nagykovet nyilvanosan figyelmezette az orszag
vezetését a Taliban tamogatasaval jaro kovetkezményekre. Arra a hirre, hogy bin Laden
kiemelése céljabol amerikai kommandosok landoltak egy pakisztani reptéren, fellazadt
az orszag pastunok lakta része. Két iszlamista part haboruval fenyegette meg az Egyesiilt
Allamokat, mig egyik naprol a masikra bezartak a medreszék az északnyugati hatartar-
tomanyban (ma Khyber Pakhtunkhwa), és 8000 diak ment at Afganisztanba megvédeni
a terrorvezért €s segiteni a talibokat. Oktoberben, amerikai nyomasra, Nawaz Sharif mi-
niszterelndk nyilvanosan is beismerte, hogy Afganisztanban kiképzdétaborok mikddnek,
és ezért kéri Omar mollat a tdborok bezarasara.** A kés6bbiekben Pervez Musharraf tdbor-
nok vezetése alatt Pakisztan szinleg a média és a nemzetkozi k6zosség tagjai elott hangzatos
¢és biztato igéreteket tett, esetleg néhany letartoztatast is foganatositott, de kdzben tovabb
folyt a tamogatas, a segély és a fegyver a talibok hadigépezetébe.*

Probalt-e tobbet ennél a Clinton-adminisztracio? Tovabbra is éltek a diplomaciai
csatornak. A kelet-afrikai robbantasok utan elsé izben tortént meg, hogy a rejté6zkddd
¢és a Nyugattal ((jsagirokkal is) minden kapcsolatot elutasito Omar molla személyesen be-
sz¢It az amerikai kiiliigyminisztérium egyik tisztvisel6jével. A beszélgetést a mozgalom
vezetdje kezdeményezte mitholdas telefonon, és ki is jelentette, hogy kész kiadni bin Ladent,
ha bizonyitékokat kap annak terrorizmust tamogato tevékenységérol. Az elfaxolt amerikai
anyag azonban nem gy6zte meg. 46

4 Ezek az érzések jelentésen megerésodtek 1998 utan, amikor az USA szankciokat 1éptetett életbe az atom-
bomba-robbantasok miatt. A nuklearis program pedig valodi nemzeti iigy Pakisztanban.

# Szintén a torténethez tartozik, hogy néhany Tomahawk rakéta célt tévesztett, illetve hajtomtihiba miatt
Pakisztanban zuhant le. WEAVER, Mary Ann (2000): The Real bin Laden. The New Yorker, 2000. 01. 24. Forras:
www.newyorker.com/magazine/2000/01/24/the-real-bin-laden (A let6ltés ideje: 2018. 05. 06.)

4 A kiilvilag szamara oly modon talalta a hirt a pakisztani kormanyzat, mintha csak az azt megel6z6 hetekben
keriiltek volna kétségtelen bizonyitékok a birtokédba. Nawaz Sharif elnok Omar mollahoz intézett kérése ha-
tastalan maradt.

4 KARTHA, Tara (2000): Pakistan and the Taliban: Flux in an Old Relationship. Strategic Analysis, Vol. 24,
No. 7. 1307-1331.

46 RasHID 2010, 140. Az ligynokség egy olyan programon dolgozott, amely révén az észleléstdl szamitva perce-
ken, de inkabb orakon beliil tamadni lehetett az értékes célpontot.
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Még tovabbi 21 alkalommal keriilt sor kapcsolatfelvételre a Clinton-kormanyzattal
az afrikai események utan. A Taliban szinte minden alkalommal kijelentette, hogy elitéli
és nem tamogatja a terrorizmust, bin Ladent szigoru ellendrzés ¢s megfigyelés alatt tartjak,
korlatozzak a kiilvilaggal valo kapcsolatat minden értelemben, am egy 1épésre, a szaudi
vendégiik kiadasara, nem hajlandok. Ezt a dontésiiket az évek soran a legvaltozatosabb
érvekkel tamasztottak ala:

* A szaudi milliomost nem lehet kiadni, mert a pastun toérzsek fellazadnanak a Ta-

liban ellen.”’

* Oszama bin Ladent nem szeretik az afganok, sét a talib vezeték 80%-a is inkabb
megszabadulna téle, de Omar molla ragaszkodik jelenlétéhez, és nagyon kozeli,
bizalmas kapcsolatban allnak egymassal.*®

+ Ok maguk birosag elé allitjak, ha az USA megfelelé bizonyitékokkal all elé.

* Az 55 tagu Iszlam Konferencia Szervezet képviseldinek 24 6ras megfigyelése/
ellenérzése ala helyezik.

* Harom masik iszldm orszagbol érkezé egyhaztudosok birdi tanacsanak adjak at
itélkezésre a szaudi milliomost. ¥

Az 1998. augusztusi robbantasok utan a Taliban arra is igéretet tett az USA-nak, hogy
Oszama bin Ladent elszigetelik a kiilvilagtol, hazi 6rizetben tartjak, és nem engedik nyilat-
kozni sem. 1998 decemberében mégis napvilagot latott egy interju az al-Kaida vezetdjével,
aki megerdsitette korabbi fatvajat, €s ismét a hitetlenek elleni fegyveres erdszakra szoli-
tott fel. Amikor az amerikai diplomatak kérddre vontak a talib tisztviseloket, azt a valaszt
kaptak, hogy a Taliban kivételesen azért tette lehetévé az interjut, mert a szatidi milliomos
megigérte nekik, hogy nyilvanosan el fogja itélni a terrorizmust.

A kelet-afrikai merényleteket 2000 oktoberében kovette a kovetkezé amerikai célpont
ellen végrehajtott timadas. Aden kikotéjében egy robbanodszerrel megpakolt gumicsonakkal
robbantotta fel magat két jemeni a USS Cole hadihajo mellett, 17 matroz halalat okozva.
Szemben a kenyai és tanzaniai robbantasokkal, ez alkalommal elmaradtak a valaszcsapasok.
Ennek legfobb oka az volt, hogy a Clinton-kormanyzat szamara honapokig nem allt rendelke-
zésre egyértelmii bizonyiték arra, hogy a tamadast az al-Kaida kovette el. Mint azt a kormany-

Je

zati vezetok is (beleértve az elnokot) megjegyezték késobb, nem kaptak egyértelmti, dontd

47 A pastu torzsek kozott a mai napig nagyon erds a szokasjog. Ennek egyik kozponti eleme a vendéghez vald
viszony. Eszerint a vendégedet akar az életed aran is meg kell védeni.

Albul Hakim Mujahid nagykovet az iszlamabadi amerikai kovetség helyettes vezetojével 1998 szeptemberében
folytatott megbeszélésén allitotta a fentieket. U.S. Embassy (Islamabad), Cable, ‘Afghanistan: Demarche to
Taliban on New Bin Laden Threat.’ September 14, 1998 (é. n.). Secret. 5. 1998ISLAMA06863. Forras: https:/
nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB134/Do0c%206.pdf (A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)

Taliban mull ‘fourth proposal’ on Osama (2001). The News: Jang, 2001. 02. 12. Forras: www.afghannews.
com/aop/today (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)

Bin Laden ebben az interjuban tagadta, hogy koze lenne a robbantasokhoz, ugyanakkor tidvozolte a cselek-
ményt, és tdmogatasarol biztositotta azok elkovetdit. Kijelentette, hogy minden muszlim szdmara engedé-
lyezett (permissible) amerikai, brit és izraeli allampolgarok megtamadasa, kifosztasa és meggyilkolasa. U.S.
Embassy (Islamabad), Cable, ‘Usama Bin Ladin: Charge Underscores U.S. Concerns on Interviews, Taliban
Envoy Says Bin Ladin Hoodwinked Them and it Will Not Happen Again.” December 30, 1998 (é. n.). Secret.
NODIS, 4. 1998ISLAMA09488. Forras: https:/nsarchive2.gwu.edu/NSAEBB/NSAEBB134/Doc%2014.pdf
(A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
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bizonyitékot a terrorszervezet szerepére, igy elsésorban ez akadalyozta meg a kormanyzati
fellépést, nem az, hogy 2000 novemberében elnokvalasztasokat tartottak az USA-ban.*!

Az Egyesiilt Allamok megprobalt titkosszolgalati modszerekkel is bin Laden nyoméra
bukkanni, és egy alkalmas pillanatban kiemelni. Az amerikai hirszerzés eldszor 1996-ban
kezdett el alaposabban foglalkozni bin Ladennel. Ekkor jott 1étre egy virtualis CIA-allomas,
amely hasonlo statusszal Iétezett, mint az egyes nagykovetségeken miikodo rezidenturak,
de a CIA volt a székhelye, és csak a szaudi férfival és szervezetével foglalkozott. Mellette
természetesen a CIA iszlamabadi részlege is intenziven foglalkozott a kérdéssel, 6k ren-
delkeztek kapcsolatokkal Afganisztanban és Pakisztanban. Végiil is a virtualis rezidenttra
elemz6i voltak azok, akik 1996-1997 soran — a beérkezé informacidkat elemezve — arra
a kovetkeztetésre jutottak, hogy bin Laden tobb mint egy terrorizmust finanszirozo6 szaudi
milliomos, és az al-Kaida nevii szervezetével USA-cllenes terrortamadasok végrehajtasat
tervezi. A szaudi férfi a kandahari repiil6tér mellett kapott egy nagyobb, zart, egykori mezo-
gazdasagi teriiletet, ahova a csaladjat is odakoltoztette. A CIA-nek mar 1997-ben volt egy
kizarélag afganokbdl és pakisztaniakbol allo egysége, amelynek az volt a feladata, hogy
probalja a nap 24 6rajaban kovetni és megadni a terrorista vezér varhato tartozkodasi helyét
az elkovetkez6 610 draban. Amennyiben ez sikeriilt — volt ra példa —, akkor a CIA meg-
probalta legalabb masik 3—4 forrasbol is megerdsiteni a tényt. Ha ez is eredménnyel zarult,
akkor keriilt elvileg az amerikai elndk kezébe a dontés, hogy mozgositja-¢ azt az akcio-
csoportot, amelybe az Indiai-6ceanon e célbol allomasozo hadihajok vagy tengeralattjarok
¢és harci helikopterek tartoztak. Ennek az egységnek a riadokésziiltsége lehetévé tette, hogy
a jelzéstol szamitott 6 6ran beliil lecsapjon Afganisztan barmely pontjara.®

A rajtaiitésrol késziilt tervet 1997 végén kétszer is begyakoroltattak az afganokkal
az CIA pakisztani tigynokei, mikdzben Washingtonban arrol folyt a vita, hogy milyen esélye
lenne egy ilyen akcionak, megvan-e a jogi felhatalmazas ra, és féleg, hogy milyen politi-
kai kovetkezményekkel kell szembesiilni az elndknek, ha gyerekek és nék is meghalnak,
vagy kudarcba fullad a rajtaiités. A tervezésben részt vevo CIA-ligynokok 40%-os esélyt
adtak az akcio sikeres végrehajtasanak, ez azonban a vezetésnek és a Nemzetbiztonsagi
Tanacsnak kevés volt. George Tenet, a hirszerzd szervezet nemrég kinevezett igazgatdja,
maga is 6vatos volt, tobbszor egyeztetett Sandy Berger nemzetbiztonsagi fétanacsadoval,
mire 1998 majusara arra jutottak, hogy a kockazatok miatt lefujjak az akciot. Clinton elno-
kot igy nem is tajékoztattak az eseményekrol. s

1999 majusaban a CIA-nek ismét relative pontos informacioi voltak arrél, hogy né-
hany napon beliil bin Laden mikor és hol fog tartdzkodni Kandaharban, a timadas azonban
megint elmaradt, mert a Nemzetbiztonsagi Tanadcsban nem mertek donteni az akciorol.
Ekkor 50%-ra tették az informacid pontossagat. Az utdlagos elemzések szerint a tanacs dva-
tossagat az indokolta, hogy — téves CIA-informaciok alapjan — hetekkel korabban véletlentil
a kinai nagykdvetséget tamadtak meg Belgradban a koszovoi haboru alatt, és altalaban is
minden korabbi rakétatamadas jelentds negativ visszhangot keltett az USA ellen a nem-
zetk6zi kozvéleményben.>*

I National Commission on Terrorist Attacks 2004, 195-196.

2. GELLMAN, Barton (2002): A Strategy’s Cautious Evolution Before Sept. 11, the Bush Anti-Terror Effort Was
Mostly Ambition. The Washington Post, 2002. 01. 20. 1.

3 National Commission on Terrorist Attacks 2004, 112—114.

54 National Commission on Terrorist Attacks 2004, 140—-142.
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Osszefoglalva a Clinton-korményzat 8 évét, két, jol elhatarolhato idészakra oszthato
a korszak. 1997-ig nem volt amerikai kiilpolitika Afganisztan felé, azt joszerével az Unocal
amerikai olajvallalat érdekei befolyasoltak, amelyeket az altalanos amerikai kiilpolitikai
elvekkel 6sszhangban (amerikai gazdasagi szereplok tamogatasa) a kiiliigyminisztérium
is tamogatott. Ez az érdektelenség, valamint az informaciok hidnya magyarazta azt is,
hogy Washington kezdetben joindulatuan allt a Talibanhoz, és nem igazan tudta felmérni
a szervezet sz¢lsOséges nézeteit, a nemzetkozileg ildozott terrorszervezeteknek nytjtott
tamogatasat. A Clinton-korszak masodik idészakaban, amely érdemben egybeesett Bill
Clinton ujravalasztasaval, egyre hatarozottabb Afganisztan-politika artikulalodott, els6-
sorban Oszama bin Laden és az al-Kaida nemzetkdzi, igy amerikai célpontokat éré tama-
dasai miatt is. Uj tipust fenyegetésrdl 1évén sz6, a washingtoni adminisztracié nem volt
felkésziilve olyan paradigmavaltast igényl6 kiilpolitikai 1épések meghozatalara, amelyeket
majd 2001 szeptembere utan lépnek meg.

A jarulékos karoktol tartva nem hagyta jova titkos CIA-miiveletek végrehajtasat
Oszama bin Laden ellen, a talibokkal a megszokott diplomaciai keretek kozott folytatott
targyalasokat, és tovabbra is pakisztani és szaudi partnereire igyekezett tdimaszkodni bin
Laden kiadatasa érdekében. Az egykori diplomaciai taviratokat olvasva meglepd, hogy a ta-
lib diplomatak mennyire a ,,bolondjat jarattak” az amerikai diplomatakkal, olyan dolgokat
igérve meg nekik, amelyeket késébb letagadtak vagy egyszeriien meggondoltak magukat.
Az is tény, hogy az Egyesiilt Allamok érdemi eszkozokkel sem rendelkezett, amelyekkel
nyomast tudott volna gyakorolni a talibokra. Nem alltak diplomaciai kapcsolatban, nem
volt gazdasagi kapcsolat a két fél kozott, a talibok uralta Afganisztan szinte semmilyen
moddon nem integraldédott az amerikai vezetésii vilagrendbe.

Amerikai—afgan kapcsolatok 2001 utan

A 2001 januarjaban beiktatott Bush-kormany Afganisztan-politikaja két tekintetben szaki-
tott az addigi hagyomanyokkal. Egyrészt feladta volna azt a semlegességi politikat, amely
szerint nem tamogat egyetlen felet sem a konfliktusban. A kiiliigyminisztérium részérol
érkez6 kezdeményezés — a talibok ellenzékének fegyveres tamogatasara és a fundamenta-
lista rezsim megdontésére — 2001. szeptember 10-én keriilt az elndk asztalara.>

A masodik jelentds 1épés az amerikai olajlobbi ismételt felbukkanasa volt Washingtonban.
Sokakat rémiilettel t6ltott el, hogy alacsonyabb rangu talib vezeték ismét kormanyzati
tisztségviseldkkel folytattak kdzvetlen targyalasokat a févarosban, mikdzben a Bush-
adminisztracio erds kapcsolatrendszere az olajmultikkal nyilvanvald volt mindenki
szamara. Leporoltak az 1998-ban mar félretett olaj- és foldgazvezeték terveit, és ismét
megindultak a talalgatasok. A fenti terveket és elképzeléseket soporték el a 2001. szep-
temberi terrortimadasok, amelyekre valaszul az Egyesiilt Allamok megdontotte a talib

> Bar a kiiliigyminisztérium dontése a maga nemében nagy horderejii volt, a sajatos afgan belpolitikai viszonyok
miatt a szerz6 véleménye szerint nem jelentette volna az amerikai dollarmilliok és fegyverek érkezése a talib
rezsim bukasat, maximum az 1996 el6tti allapotok visszaallasat. 2001-re gyakorlatilag Iran, Oroszorszag,
Uzbegisztan és Tadzsikisztan segitette fegyverrel és pénzzel (Franciaorszag és Kina pedig kisebb mértékben
mas eszkozokkel) az ellenzéket, akik ezek ellenére egyre veszitettek az ellendrzésiik alatt 4116 teriiletekbdl.
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rezsimet, am a gyors katonai sikereket bearny¢kolta, hogy a Taliban/al-Kaida csticsvezetdi
koziil senkit sem sikeriilt elfogni.

A Bush-adminisztraciéo hamar érdekl6dését vesztette Afganisztan irant, ami csak an-
nak volt meglepd, aki azt hitte, az USA valdban hosszu tava allamépitési elképzelésekkel
érkezett az orszagba. Ezzel szemben a Fehér Haz mar 2002-t6l az Irak elleni haboru meg-
inditasat kezdte el tervezni, és ennek rendelt ala minden diplomaciai és katonai er6feszitést.
Afganisztan 2003-ra ismét feledésbe meriilt (kevésbé pesszimistan fogalmazva: hattérbe
szorult) az amerikai kiilpolitikaban, és Washingtonban egészen 2007-ig csak tiizoltas jel-
leggel foglalkoztak az orszaggal.

Barack Obama elndkvalasztasi kampanya jelentds valtozast igért: megvalasztasa ese-
tén az amerikai erdk afganisztani kivonasat is célul tiizte ki (az iraki kivonulasban nem
volt vita kozte és John McCain republikanus jelolt kozott). Valoban, megvalasztasa utan
az 1j amerikai elnok kiilpolitikai gondolkodasanak els6 évét az Afganisztan-stratégiajanak
kialakitasa kototte le. Obama 2009 decemberében elmondott programbeszéde jeldlte
ki az amerikai cselekvési tervet, amelynek értelmében 2015 decemberére kivonultak
volna az amerikai erék. A terv végiil kudarcot vallott, az afganisztani polgarhaboru tal
komplexnek bizonyult, és a Fehér Haz kénytelen volt a hatarid6 utan is csapatokat hagyni
az orszagban. Az Obama-adminisztracid hatralévo idejét a 2016-os elndkvalasztas idejéig
ismét a kivaras jellemezte.

A Trump-adminisztracié 2017 januarja ota 0j stratégiaval, érdemi elképzelésekkel
nem jelentkezett. A kézirat lezarasa idején (2018. augusztus) az 0j adminisztracio tevékeny-
ségét — egy kisebb kiegészités utan — egyeldre szintén a tlizoltas jellegii fellépés jellemzi.

Mint korabban bemutattam, a 2001-es amerikai beavatkozas anélkiil tortént meg,
hogy az USA rendelkezett volna kivonulasi stratégiaval is. Ilyenre el6szor 2009-ben keriilt
sor, am az Obama-adminisztracié is csak akkor tudott volna teljesen kivonulni, ha meg-
kockaztatja azt a kiilpolitikai blamazst, hogy az altala felépitett és miikodtetett demokra-
tikus afgan rezsim 6sszeomlik a felkelok nyomasa alatt. Egy ilyen dontés meghozatalara
egyeldre nincs felkésziilve Washington, igy az afgan polgarhabort — és benne az amerikai
jelenlét — tovabb folytatodik.

Az Obama-adminisztracio ujszerii hozzaallasanak volt része, hogy a konfliktust — he-
lyesen — regionalis problémakeént fogta fel, Afganisztan mellett Pakisztant is a megoldas
részének tekintette. Ennek megfeleléen az adminisztracio 8 éve alatt az Afganisztan-
stratégia szamos lépése, intézkedése Pakisztant is érintette. A terjedelmi korlatok miatt
erre csak ritkan tudunk kitérni.

A Bush-adminisztracio elképzelései Afganisztanrol
a 2001. szeptemberi terrortamadasok elott

A 2000-es elndkvalasztasok utan a beiktatasara késziil uj Bush-adminisztracié mar
alapos tajékoztatast kapott a Talibannal kapcsolatos amerikai allaspontrodl, a novekvd
frusztraciordl, a tehetetlenségrol és az aggodalmakrol, amelyeket az Oszama bin Ladennek
és az al-Kaidanak nyujtott menedék miatt érzett a Fehér Haz. Az Gj kormanyzat felallasa
utan a Nemzetbiztonsagi Tanacs el6szor aprilisban foglalkozott az al-Kaida és a talibok
kérdésével, miutan Bush elnok megelégelte a CIA részérdl folyamatosan érkez6 jelentéseket
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a szervezet jelentette fenyegetésekrdl és a varhato Gijabb tamadasokrél. A tanacs aprilisban
¢és majusban is foglalkozott a kérdéssel, ¢s arra jutottak, hogy a terrorszervezetet immar
nem elég feltartoztatni, meg is kell semmisiteni. Ez azonban két problémat vet fel: egyrészt
ezt nem lehet megtenni Afganisztan megtamadasa nélkiil, masrészt kérdéses Pakisztan
szerepe ebben a helyzetben, amelynek hirszerz6i és katonai szervezetei szorosan egyiitt-
milkodnek a talibokkal és talan az al-Kaidaval is.>

E kérdések eldontése mar az amerikai elnokre vart, am amig ez megtortént volna
a nyari sziinetet kdovetéen, az amerikai intézmények a korabbi rutin szerint folytat-
tak a munkajukat. Az Egyesiilt Allamok és a Taliban képvisel6i ez alatt az id6 alatt 4 al-
kalommal talalkoztak.’” Az egyik ilyen alkalom 2001 marciusa volt, amikor Leila Helms
lobbista egy amerikai korutat szervezett a Taliban néhany képviseldjének. A kiildottség
a megbeszélések soran talalkozott a CIA és a kiiliigyminisztérium képviseldivel, akik-
kel Oszama bin Laden és a kozép-azsiai foldgaz- és kdolajvezetékek jovojérdl folytattak
targyalasokat. Talan ennek az Gtnak eredményeként a Bush elndk egyik legfajstilyosabb
tamogatojanak tartott Enron vallalat ismét leporolta az 1998 6ta pihentetett terveket,
¢s juliustol ugyanolyan humanitarius projekteket kezdett finanszirozni, mint az Unocal
az 1990-es években.’® Egy masik alkalommal, a nyar soran, egy informalis nemzetkozi
talalkozon iiltek targyaldasztalhoz Berlinben. Az amerikai diplomatak allitdlag a rezsim
megdontésével fenyegették a talibokat, amit a tobbi targyalopartner (oroszok, iraniak
és pakisztaniak) értetleniil és meglepddve konstataltak.>

Tavasszal a CIA korutazast tett az ellenzék altal ellenérzott teriileteken, ahonnan
visszatérve egy hosszu listat allitottak dssze arra az esetre, ha az adminisztracio a tdmoga-
tas mellett dontene. A hirszerzd szervezet javaslata egy 125-200 millié dollaros keret volt
(helikopterek, 16szer, téli ruhazat, hirszerzési adatok és készpénz), amellyel megerdsithetd
lett volna az ellenzék.*

A nyari sziinet elteltével, 2001. szeptember 4-én hagyta jova George W. Bush az ad-
minisztracio uj politikajat. Eszerint a Taliban felé Washington tesz még egy kisérletet,
hogy diplomaciai Gton figyelmeztessé¢k dket annak kovetkezményeire, ha nem adjak ki bin
Ladent. Ekozben a CIA megkapta az engedélyt Ahmed Sah Maszid és az Eszaki Szovetség
tamogatasara, hogy azok ne szenvedjenek végsé vereséget.®! Ha a diplomaciai eréfeszitések
kudarcot vallanak, akkor a talibellenes erdk tamogatasaval fogja kierdszakolni a don-
tést az Egyesiilt Allamok. Ha ez is kudarcba fullad, akkor az Egyesiilt Allamok fogja
megdonteni — helyi er6k bevonasaval — a Talibant. A Nemzetbiztonsagi Tanacs szakértdi
ugy becsiilték, hogy ha minden 1épésen végig kell menni, akkor ez 3 évet vehet igénybe.®
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CoLL 2004, 564-565.
37 US Engagement with the Taliban on Usama bin Laden (é. n.). Még egy talalkozora keriilt sor julius utan,
amikor a kiiliigyminisztérium Kozép-Azsiaért felel6s helyettes allamtitkara, Christina Rocca, a Taliban
pakisztani képviseldjével, Abdul Salam Zaeeffel, talalkozott augusztusban. BRiSARD, Jean-Charles (2002):
Al-Qaida monitored U.S. negotiations with Taliban over oil pipeline. Salon, 2002. 06. 05. Forras: www.salon.
com/2002/06/05/memo_11/ (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
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BRISARD 2002.
GELLMAN 2002, 1.
2001 oktoberében az Eszaki Szovetség frakcioi mar csak az orszag 5%-at uraltak Afganisztan északkeleti
teriiletein.
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A nemzetbiztonsagi elndki direktiva-9 (NSPD-9) alairasat 2001. szeptember 10-ére
tervezték, azonban ezen a reggelen az al-Kaida két merényldje megélte Afganisztanban
Ahmed Sah Masztdot. Washingtonban valsagtanacskozast tartottak. A kovetkez6 napon
az Egyesiilt Allamokat terrortamadas érte a fovarosban és New Yorkban. A vélasz nem
maradt el, a katonai és diplomaciai [épések megtétele mellett végiil 2001. oktober 25-én
irta ala George Bush az NSPD-9-¢t.%

A Taliban megdontése: amerikai valasz 2001. szeptember 11-re

A Vilagkereskedelmi Kozpont ikertornyai és a Pentagon elleni timadasok utan nem volt
tobbé kérdés, hogy az Egyesiilt Allamok milyen modon targyaljon a talibokkal, milyen
formaban kényszeritse 6ket Oszama bin Laden kiadasara. Bekovetkezett, amire 1998 utan
szamtalan alkalommal mar figyelmeztették a Talibant: az al-Kaida altal elkdvetett terror-
cselekményekért 6ket is felelossé tette Washington. George Bush 2001. szeptember 20-an
ultimatumot intézett a Talibanhoz, amelyben felszoélitotta a mozgalmat, hogy adja at
Oszama bin Ladent és az al-Kaida tobbi vezetdjét, zarja be a kiképzotaborokat és engedje
szabadon a nyugati taszokat.*

A Fehér Haz tobb vonalon kezdte el az Afganisztan elleni tamadas megszervezését.
Diplomaciai téren — az amerikai kiilpolitika altalanos elveivel 6sszhangban — egy minél
sz€lesebb koalicio szervezése volt a cél, de a konkrétumok szintjén Bush a habori minél
elébbi meginditasat akarta. Robotrepiilégépek inditasa néhany sator ellen — a Clinton-
adminisztracio valasza 1998-ban — nem volt elfogadhatd. Egy Afganisztan elleni tdma-
dashoz — tekintve a foldrajzi sajatossagokat — Pakisztan hozzajarulasahoz mindenképpen
sziiksége volt Washingtonnak. Iszlamabad korabbi kétkulacsos politikaja miatt a Fehér
Haz 2001. szeptember 13-4n ultimatumot adott Pervez Musharraf elnoknek.® Uzbegisztan
mar kevésbé bizonyult ilyen konny esetnek. Bar a két orszag kozott mar az 1990-es évek
oOta szoros egylittmiikddés volt a terrorizmus elleni harc keretében, hosszas targyalasokra
¢és magas szintli amerikai delegacidkra volt sziikség, hogy az orszag teljhatalmu elndke,
Iszlam Karimov, beleegyezzen az amerikai erdk felvonulasaba az orszag teriiletén.

Pakisztan ekozben két alkalommal is magas rangt delegaciot kiildott Kandaharba,
hogy valahogy megpréobalja meggy6zni a talibokat bin Laden kiadasarol. Musharraf tisz-
taban volt vele, hogy ennek a habortnak 6 lesz a legnagyobb vesztese (azok koziil, akiket
nem tamad meg az USA), mert a haboru elindulasa utan nem jatszhatja tovabb a kettds
jatékot, és mindaz a befektetés, amelyet idaig a talib mozgalomba beledltek, elvész. Eldszor
a kormanyzat képviseldi jartak Omar mollanal szeptember 17-én. A 3 napos Ut eredménye
egy igéret lett, amely szerint 6sszehivnak egy nagygyilést az orszag vallastuddsaibol, akik
majd dontenek arrél, hogy kiadhatd-e bin Laden. Szeptember 27-én egy 0jabb kiildottség

% Forras: https:/fas.org/irp/congress/2004_hr/rumsfeld statement.pdf

% Bush delivers ultimatum (2011). CNN, 2011. 09. 21. Forras: http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapct/
central/09/20/ret.afghan.bush/ (A let6ltés ideje: 2018. 05. 06.)

% WooDWARD, Bob (2002): Bush at War. New York, Simon and Schuster. 59.


https://fas.org/irp/congress/2004_hr/rumsfeld_statement.pdf
http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapcf/central/09/20/ret.afghan.bush/
http://edition.cnn.com/2001/WORLD/asiapcf/central/09/20/ret.afghan.bush/

270 Az AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK AZSIAI KAPCSOLATAI

érkezett a talibok sziilévarosaba. Ezuttal befolyasos pakisztani vallasi vezetok tettek ki-
sérletet arra, hogy rabirjak a talibokat dontésiik megvaltoztatasara, mindhiaba.®

Katonai értelemben tehetetlennek bizonyult az Egyesiilt Allamok. Afganisztan azon
kevés orszag kozé tartozott, amelynek megtamadasara még a tervezdasztaloknal lefoly-
tatott hadgyakorlatok soran sem késziiltek tervek. Mivel a tervek elkészitése, egy katonai
invazio megtervezése idot vett igénybe (mint latni fogjuk, az elsé 2—3 tucat katona csak
egy hénap mulva tudott megérkezni), ezért a CIA-re joval nagyobb szerep harult.”’

Az Afganisztan teriiletének 5%-dra visszaszoritott Eszaki Szovetség megnyerése nem
tiint kérdésesnek. Uzbegisztan fel6l mar szeptember 26-an megérkezett az elsé CIA-egység
¢és 3 milli6 dollar. A pénz az atallni szandékozo talib vezetdk lefizetését és az informacio-
gyUjtés hatékonysaganak novelését szolgalata. Az elsé kiilonleges miiveleti katonai egység
csak egy honappal késdbb, oktober 19-én érkezett meg a CIA csoportjahoz. Oktober 20-an
és 25-én Gjabb kiilonleges miiveleti egységek érkeztek Eszak-Afganisztanba, ezuttal is
amar jelen levd CIA-egységek mellé. Az eljaras az volt, hogy a hirszerzés altal feltérképe-
zett célpontokra a katonai egységek hivtak precizios légicsapasokat, ezzel parhuzamosan
a CIA altal kiosztott pénzbdl tovabbi fegyvereseket tudtak toborozni a felkeld parancsno-
kok.%® Dél-Afganisztanban a CIA emigracioban 1évd, egykori hadurak segitségével pro-
balt felkelést kirobbantani. Az iszlamabadi CIA-rezidentlra egyszerre tobb parhuzamos
programja koziil végiil a Hamed Karzai és Gul Agha Serzai kezdeményezte felkelésnek
volt koszonhetd, hogy idével Uruzgan és Kandahar tartomanyok is elestek.®

Az amerikai haderé 2001. november 7-én kezdte el bombazni Afganisztant, elészor
Mazar-i Sharif esett el északon, november 9-én. A varos elvesztése utan aranylag gyor-
san 6sszeomlott a talib mozgalom északon. Kabult november 12-én foglaltak el az Eszaki
Szovetség katonai, mig a Taliban politikai kdzpontja, a déli Kandahar december 9-én esett
el. A haboru elsd, dont szakasza ezzel végett ért. A CIA becslései szerint 70 millié dollart
osztottak szét a kiilonb6z6 hadurak kdzott, mig az egyiittmiikodést és a 1égicsapasokat
110 CIA-tiszt és a kiilonleges erék 316 katonaja iranyitotta.”

% A dzsirga egyébként arra az eredményre jutott, hogy nem donthet, és a kérdést, marad vagy megy, bin Ladenre
biztak. Lobi, Sardar (2002): Collapse of the Taliban. Defence Journal, 2002. 12. Forras: www.defencejournal.
com/2001/december/collapse.htm (A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)

DAALDER, Ivo H. — LINDsAY, James M. (2003): America Unbound. The Bush Revolution in Foreign Policy.
Washington D. C., Brookings. 100-101.

Az elsé CIA-egység mar szeptember 19-én elindult, de 6 napba telt, mire bejutottak a Pandzsir-volgybe,
Ahmed Sah Maszud bazisahoz. A kiilonleges miiveleti egységek viszonylag lassu beérkezésének az volt
az oka, hogy amig a hadsereg nem tudta biztositani a katonak normak szerinti kimentését, addig a Pentagon
nem volt hajlando bekiildeni 6ket Afganisztanba. Lasd errél a CIA-csoport vezetdjének visszaemlékezését
¢és a kiilonleges miiveleti katonakkal elsdként interjut készit6 Gjsagird beszamolojat. SCHROEN, Gary C.
(2006): First In. How Seven CIA Officers Opened the War on Terror in Afghanistan. New York, Presidio
Press; MOORE, Robin (2003): Task Force Dagger. The Hunt for Bin Laden. New York, Random House.
113—-115.

Errél lasd GRENIER, Robert L. (2015): 88 Days to Kandahar. New York, Simon and Schuster.

Az észak-afganisztani Kunduzban tobb ezer foglyot sikeriilt ejteni, mivel itt a Taliban ,,nemzetkdzi brigadja”
(csecsenek, ujgurok, pakisztaniak, tizbégek stb.), illetve az al-Kaida katonai egysége nem tudott hova vissza-
vonulni, nem tudott civillé valni egy olyan kdrnyezetben, ahol még a nyelvet sem beszélte. Pakisztan, cserébe
a haboruban val6 egyiittmikodésért, amerikai jovahagyassal, titkokban tobb ezer pakisztani onkéntest (kdz-
tiik sajat katonatisztjeit) menthetett ki helikopterekkel. Csak e mentdakciod befejezése utan engedte az USA,
hogy az ellenzék bevonuljon a varosba, és foglyul ejtse azokat, akik nem jutottak ki a varosbol. Pak Taliban
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Allamépités félgézzel

A Taliban ellen inditott hadmiiveletek még nem fejezédtek be, amikor 2001 decemberé-
ben az ENSZ iranyitasaval a kiilonboz6 afgan csoportok képviseléi dsszeiiltek a német-
orszagi Bonnban, hogy megegyezzenek az orszag jovojérol. A targyalasokon a talibok
kivételével a legfontosabb politikai csoportok vettek részt: az Eszaki Szovetség, a Romai
Csoport, a Pesavari Csoport és a Ciprusi Csoport.” Az Egyesiilt Allamok szerepe latszolag
formalis volt, annak az Gigynevezett 6+2 csoportnak a tagjaként vett részt a targyalasokon,
amely Afganisztan 6 szomszédjat és Oroszorszagot, illetve az USA-t tomoritette. A targya-
lasokon Zalmay Khalilzad és James Dobbins nagykovet képviselte Washingtont. Az egyez-
kedések alatt hamar vilagossa valt, hogy a legesélyesebb jelolt Hamed Karzai ellenzéki
politikus lett, mint az a személy, aki a legkevésbé irritalta az egyes érdekcsoportokat, de
kiilonosen az Eszaki Szovetség vezetdit. Az egyetlen akadalyt az jelentette, hogy az orszag
formalisan hivatalban 1év6 elndke — a posztot 1991 6ta betdlté Burhanuddin Rabbani — vo-
nakodott lemondani. Miutan tbb eurdpai vezetd felhivta az afgan elnokot, a végsé 16kést
Khalilzad telefonhivasa €s egy allitolag ,eltévedt”, az afgan elndk rezidenciaja kozelében
landolt amerikai bomba adta.”

A 9 napi targyalas utdn december 5-én alairt bonn—petersbergi egyezmény elsdsorban
a demokratikus Afganisztan alapjait kivanta megteremteni.” A cél az volt, hogy 2005 végéig
1étrej6jjenck mindazok az intézmények, amelyek egy demokratikus jogallam miikodéséhez
elengedhetetlenck, és amelyek biztositjak a hatalom legitim miikodését. Petersbergben a ha-
talom elosztasat az Eszaki Szovetség képviseldi diktaltak, és csak a nemzetkozi kozosség
¢és az ENSZ képviseldinek volt kdszonhetd, hogy mas csoportok is szerephez juthattak.
A gyors megegyezésben kulcsszerepet jatszott, hogy a talibokat amerikai segitséggel le-
gy6z6 Eszaki Szovetség a hatuk mogott tudhatta az Egyesiilt Allamok katonai tamogata-
sat, a szovetség befolyasos hadurai megkaptak az atmeneti hatosag olyan kulcspozicioit,
mint a hadligy-, a kiiliigy- és a beliigyminisztérium.™

A dokumentum értelmében 2001. december 22-ig ideiglenes kormanyzé hatésagot
(Interim Authority) kellett felallitani, amelynek feladata lett az ideiglenes nemzetgyiilés
(Emergency Loya Jirga) megszervezése. Ezen a gytilésen a meghivottak megvalasztottak
az atmeneti kormanyzo hatosagot (Transitional Authority), amely aztan az alkotmanyozo

fighters airlifted during US action (2002). Times of India, 2002. 01. 24. Forras: www.afgha.com/article.

php?sid=11720&mode=thread&order=0&thold=0 (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.); WoopwaRrD, Bob (2002):

CIA Led the Way With Cash. Washington Post, 2002. 11. 17. Forras: www.washingtonpost.com/wp-dyn/ar-

ticles/A3105-2002Nov17.html (A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)

Az Egyesiilt Allamok elsésorban e csoport segitségével dontdtte meg a fundamentalista szervezet hatalmat,

bar az igazsaghoz az is hozzétartozik, hogy az Eszaki Szovetség régebbi tamogatdi kozé tartozott Oroszorszag,

Kina és szamos kozép-azsiai posztszovjet allam. A Rémai Csoportba az olasz févarosban évtizedes szamiize-

tését tolto kiraly hivei tartoztak. A Pesavari Csoport tagjai mérsékelt mudzsahedek és szekularis emigransok

voltak, mig a Ciprusi Csoportba az Iran altal tamogatott szervezetek tartoztak.

RasHID, Ahmed (2009): Descent into Chaos: The U.S. and the Disaster in Pakistan, Afghanistan, and Central

Asia. London, Penguin Books, 106.

Agreement on Provisional Arrengements in Afghanistan Pending the Re-estabilishment of Permanent

Government Institutions (é. n.). Forras: www.un.org/News/dh/latest/afghan/afghan-agree.htm (A letoltés ideje:

2018. 05. 06.)

™ KATZMANN, Kenneth (2006): Afghanistan: Post-War Governance, Security, and U.S. Policy. CRS Report for
Congress. 9. Forras: http:/fpc.state.gov/documents/organization/76841.pdf (A letoltés ideje: 2018. 05. 06.)
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nemzetgytlést (Constitutional Loya Jirga) szervezte meg.”® A Jirga altal elfogadott, immar
végleges alkotmany alapjan keriilt végiil sor — az elézetes tervekhez képest némi cstiszas-
sal — 2004. oktober 9-én az allamfé-, 2005. november 3-4n a parlamenti valasztasokra.
Mindkét referendumon meglep6en magas valasztoi részvételt mértek a nemzetkozi meg-
figyelok. 70%-os részvételi arany mellett az allamfovalasztast — a szavazatok 55,4%-at
megszerezve — Hamid Karzai nyerte. A parlamenti valasztasokon a részvétel szerényebb,
de a polgarhaborus multat tekintve még mindig magas, 50%-os volt.”

Az allamépités folyamatanak egyik legfontosabb momentuma az alkotmany megszo-
vegezése ¢és elfogadasa volt. Az eredeti tervezet az 1963-as, még az egykori uralkodd Zahir
sah alatt elfogadott alkotmanyt vette alapul, amely bevezette az alkotmanyos monarchiat
az orszagban. A 2003-as tervezet egy kozvetleniil valasztott elndkrél, miniszterelnokrol,
kétkamaras parlamentrdl és alkotmanybirosag felallitasarol szolt. Ebben a rendszerben
az elndknek széles korli végrehajté hatalma lett volna, a miniszterelnok feleléssége pedig
abban allt, hogy biztositsa a torvények betartasat, védje az orszag szuverenitasat és kezelje
a pénziigyeket. Ez az eredeti tervezet megosztotta volna a végrehajtdé hatalmat az elnok
¢és a miniszterelnok kozott, illetve a végrehajtd hatalom korlatozasara 1étrehozott volna egy
alkotmanybirdsagot is. Ehhez képest a végleges alkotmanytervezet a miniszterelnok posztjat
eltlintette, az alkotmanybir6sagnak szant hatalmat pedig a legfelsdbb birésagnak juttatta.
Az USA érdeke az volt, hogy Karzai ideiglenes elndk hatalma minél kikezdhetetlenebb le-
gyen, és azt ne kérddjelezhesse meg sem a torvényhozas, sem a birdi hatalom.”

A 2003. december 14-én megnyitott alkotmanyozo6 Loya Jirga tobb mint 3 hétig tar-
gyalta az alkotmanytervezetet. Itt is megfigyelhetd volt az a jelenség, hogy Karzai erés
elndki hatalmanak biztositasara nem nyilvanos megallapodasokat kotott kiilonbozé had-
urakkal és politikai szereplékkel. Az alkotmany elfogadasa pozitiv visszhangot valtott ki
anyugati vilagban. Kofi Annan, az ENSZ f6titkara, az alkotmany megsziiletését torténelmi
jelentoségli sikerként értékelte, George W. Bush pedig ugy nyilatkozott, hogy ez a doku-
mentum a demokratikus intézmények biztos alapjat fogja képezni. Az alkotmany elfogadasa
Karzai és az 6t tamogatd Egyesiilt Allamok sikerét jelentette, de a megfigyel6k koziil tsbben
kétkedtek abban, hogy ez a dokumentum vagy barmely alkotmany elég lehet ahhoz, hogy
egy orszagot rovid id6 alatt demokratikussa tegyen.’®

Az elndk hatalmat szinte semmi sem korlatozza, ellentétben a torvényhozo és birdi
hatalmi agakkal. Az elndki jogkorbe tartozik a haboru inditasa, sziikségallapot elrendelése,
a miniszterek, a foiligyész és a parlament felsé haza egyharmadanak kinevezése, a birdk
kinevezése és felmentése, illetve népszavazast irhat ki fontos nemzeti, politikai, tarsadalmi
¢és gazdasagi kérdésekben.” Ebben a rendszerben az elndk akar ugy is tud kormanyozni,
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hogy figyelmen kiviil hagyja a térvényhozas ellenkezését, hiszen a nemzetgyiilésnek nincs
erds eszkoze arra, hogy korlatozza a végrehajtd hatalmat.

A kozpont és a tartomanyok viszonyat tekintve is Kabulban dsszpontosul a hatalom.
Az dnkormanyzatisag szinte ismeretlen, az egyes minisztériumok minden tartomanyban
rendelkeznek helyi kirendeltséggel, leképezve a kdzponti adminisztracio strukturajat.
Szerepiik azonban csak a végrehajtasra korlatozodik, minden dontéselokészitési, pénziigyi
kérdésben csak az adott tarca fovarosban székeld tisztviseldi hatarozhatnak. A szinte példa-
nélkiili centralizaltsag azért ellentmondésos, mert a gyenge kozigazgatasi szervezet, a szak-
emberhiany, az infrastruktura hianya és legfoképpen a tarsadalmi szokasok mind-mind
amellett szolnak, hogy ez a felépités — a kezdetekben legalabbis — nem lesz mikdddképes.

Az allamépités intézményi részének lezarasat az (ij alkotmany szerint megtartott elnok-
valasztas (2004) és a parlamenti valasztasok jelentették (2005).

Az allamépités kiszervezése: felkésziilés az iraki invaziora

A nemzetko6zi kozosség szerepe az allamépités elsd szakaszaban kulcsfontossagu volt,
hiszen gyakorlatilag mindent nekik kellett biztositani a biztonsag és a fejlesztések terén
is. Az Egyesiilt Allamokkal az élen a nemzetkozi kozosség mintegy 4,5 milliard dollart
ajanlott fel a kovetkez6 évben, amely ugyan afgan viszonylatban jelentds 6sszegnek sza-
mitott, messze alacsonyabb volt a korabban a Balkanon, Ruandaban vagy Kelet-Timorban
elkoltott 6sszegeknél.

A biztonsag, illetve annak hidnya az elsd pillanattdl problémat jelentett. Hiaba valasz-
tottak meg Hamid Karzait az orszag ideiglenes vezetdjének, majd allamfdjének, ha Kabulon
kiviil az ellenzékbdl és emigraciobol visszatért egykori hadurak gyorsan visszaszerezték
hatalmukat, gyakran az amerikai hader6 tamogatasaval. Mint emlitettiik, a talibok legy6-
zése minimalis nyugati katonai jelenlét mellett tortént, és mind az USA, mind a nyugati
szovetségesek rendkiviil ovatosak voltak, hogy azonnal jelentés katonai erdt kiildjenek
a kozép-azsiai orszagba. Aggodalmaik jogosak voltak abban az értelemben, hogy a leg-
tobb nyugati orszag hadserege nem volt képes ilyen miiveletre (a foldrajzi tavolsag miatt),
¢és a korabbi szovjet invazid kudarca is riasztd volt.

Ennek megfeleléen a bonn—petersbergi egyezménybdl kovetkezéen 1étrehozott 4500—
5000 f6s International Security Assistance Force csak a fovaros és kornyékének biztositasat
latta el. Ebben a szervezetben féleg eurdpai orszagok vettek részt, az USA érdemben nem
kiildott erdket. Mivel a szervezet iranyitasa 6 havonta rotalodott a vezeté nemzetek kdzott,
¢és hamar vilagossa valt, hogy a nemzetkozi kdzosségnek a biztonsag terén nyujtott tamo-
gatasa elégtelen lesz a jovoben (2004—2005-re tobb referendumot és valasztast terveztek,
amelyek sikeres megtartasa az allamépités kapcsan kulcsfontossagu volt), 2003 augusztu-
satol a NATO atvette az ISAF iranyitasat, ¢s innentdl a szovetség gondoskodott a katonai
torzs biztositasarol és a misszid iranyitasarol.

Az USA sokaig ellenezte az ISAF kiterjesztését, egyaltalan a mélyebb elkotelezddést.
A félelmeket jol foglalta 6ssze James Dobbins, aki 2001-2002-ben az orszag afganisztani
nagykdvete volt, eldtte pedig tobb alkalommal dolgozott a Fehér Haz kiilonmegbizottjaként
Bosznia-Hercegovinaban, Koszovoban és Haitin. Dobbins szerint a Bush-adminisztracio
tartozkodasanak szamos oka volt. A legfontosabb talan, hogy Afganisztant csak a terroriz-
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mus elleni habort elsé allomasanak tekintették (ez késébb beigazolodott), és nem kivantak
ott lekdtni az erdiket. A helyben 1év6, mintegy 8000 f6s amerikai er6 feladata is csak a ta-
libok és az al-Kaida tagjainak ,,levadaszasa” volt, amelynek érdekében mindenféle hadtrral
egyiuttmikodtek (ezzel alaasva az altaluk tamogatott Hamid Karzai allamf6 hatalmat).
A Bush-adminisztracionak fenntartasai voltak azzal a kialakulé gyakorlattal szemben is,
hogy minden jelentds nemzetkozi valsag utan az USA fGszerepet vallal az allamépitésben
is (lasd Bosznia-Hercegovina, Koszovo, Kelet-Timor).%

Az Egyesiilt Allamok megoldasa az allamépités kiszervezésére a nemzetkoziesités
és az igynevezett Tartomanyi Ujjaépitési Csoportok (Provincial Reconstruction Team, PRT)
kialakitasa volt. Mint emlitettiik, a NATO 2003-ban mar atvette az ISAF-misszi6 iranyita-
sat, am ezt kdvetden széles korli amerikai eréfeszitések torténtek, hogy a katonai misszioban
minél tobb orszag vegyen részt, beleértve nem NATO-orszagokat is. Ausztralia, Uj-Zéland,
Svédorszag, Finnorszag, Jordania ¢és a szovetségi tagsagra aspirald kaukazusi és balkani
orszagok is csatlakoztak az ISAF-hoz. Kifejezetten az allamépités feladatainak atvallalasara
jottek létre a PRT-k, mint az elnevezés is mutatja, tartomanyonként. Az Egyesiilt Allamok
csak a legkényesebb, kelet-afganisztani tartomanyokat ,,tartotta” meg, tobb mint két tucat-
nyi masik tartomanyban féként NATO-orszagok hoztak 1étre sajat egységiiket, amelyek
jelent0s fejlesztési forrasokkal rendelkezve probaltak az adott tartomanyban a kormanyzat
ellenérzését kiterjeszteni.®!

A stratégiai autonémia fenntartasa érdekében az Egyesiilt Allamok csak az erdinek
egy részét helyzete az ISAF-misszio ala, a katonak egy kisebb része a Tartos szabad-
sag — Afganisztan katonai muvelet alatt tovabbra is kozvetlen amerikai (nem pedig koalicios)
iranyitas alatt mikodott, elsdsorban a talib vezetdk és az al-Kaida €s mas terrorszervezetek
elleni miveleteket hajtva végre.

Az 0jjaépitési erdfeszitéseket ugynevezett donorkonferenciak kisérték. Az elsot
2002-ben Tokidban, majd Londonban (2006), Parizsban (2008), Hagaban (2009), majd ismét
Londonban (2010) tartottak. Afganisztan sajat bevételei igen szerények voltak és (térténel-
mileg) nemzetkdzi tamogatasra szorult, igy ezek a konferenciak szolgaltak azt a célt, hogy
a nemzetkdzi kozosség valamilyen formaban igyekezzen informalni egymast, és koordi-
nalni az er6feszitéseket a hatékonysag megtartasa érdekében. A donorkonferenciak tipikus
menetrendje szerint a részt vevo orszagok — altalaban a Vilagbank altal végzett szamitasok
¢és a nemzeti érdekek és kapacitasok mentén — ajanlottak fel forrasokat.

Az USA részérdl nyujtott segély 2006-2007-ben évi 1 milliard dollar volt, majd
az Obama-adminisztracié fokozott figyelmével 6sszhangban (lasd a kovetkezo fejezetet)
2008-t6l fokozatosan emelkedni kezdett — a 2015-6s csucsnak szamito 10 milliard dollarig.®?

A hatalmas 0sszegli segélyek jelentds része mindvégig az afgan biztonsagi erdk ki-
képzésére, felszerelésére és fizetésére ment el. Egy 2017-es amerikai szamvevoszéki jelentés

80 DoBgiNs, James et al. (2003): America’s Role in Nation-Building. From Germany to Iraq. Santa Monica,
RAND. 133.

81 'WAGNER Péter (2007): A NATO és Magyarorszag szerepvallalasa az afganisztani valsagkezelésben. Forras:
http://kki.hu/assets/upload/Kulugyi Szemle 2007 01 A NATO_szerepvellalesa Af .pdf (A letoltés ideje:
2018. 05. 06.)

82 Foreign Assistance in Afghanistan (é. n.). Forras: https:/foreignassistance.gov/explore/country/Afghanistan
(A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)


http://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle_2007_01_A_NATO_szerepvellalesa_Af_.pdf
https://foreignassistance.gov/explore/country/Afghanistan

Az EGYESULT ALLAMOK ES AFGANISZTAN KAPCSOLATA A HIDEGHABORU UTAN 275

szerint 2002 6ta mintegy 600 ezer kézifegyvert, 160 ezer radiot és kommunikacios eszkozt,
76 ezer jarmiivet biztositott az USA az afgan biztonsagi eréknek.®

Mindezek azonban nem orvosoltak az afgan allam legkritikusabb pontjat, az el-
izott talibok lasst visszatérését. A 2001-es vereséget kovetden a mozgalom felsévezetése
Pakisztanban lelt menedékre, ahol a hatdsagok zaklatasatol haboritatlanul élhettek, és szer-
vezhették Gjja mozgalmukat. A szomszéd orszag timogatasa mellett persze az afganisztani
ujjaépités lasstusaga, az egykor a talibok altal eliizott korrupt vezetdk és hadurak visszatérése
is segitette, hogy a talibok lassan visszaszerezték befolyasukat. A mozgalom 2004-t61 kez-
dett el er6sddni, elészor Dél- és Kelet-Afganisztanban. Bar a 2004-es és 2005-0s valasz-
tasokat érdemben nem zavartak meg, de az erészakos incidensek szama intenziven emel-
kedni kezdett. Az els6 évben koriilbeliil 100%-kal, 2004 ¢és 2008 kozott 556%-kal nétt meg
az incidensek szdma Ggy, hogy ekdzben sem a nemzetkdzi erdk, sem az afgan biztonsagi
erék Iétszama nem nétt érdemben.
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Az Afganisztanban bekévetkezett biztonsagi incidensek alakulasa 2004 és 2008 kozott

Forras: Reconstructing The Afghan National Defense And Security Forces.
Lessons From The U.S. Experience In Afghanistan (2017). 36.

8 Afghanistan Security. U.S.-Funded Equipment for the Afghan National Defense and Security Forces (2017).
Forras: www.gao.gov/products/GAO-17-667R (A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)
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Az Obama-stratégia — tétova kisérlet a megoldas felé

Ali Ahmed Dzsalali volt afgan hadiigyminiszter ugy jellemezte a nemzetkozi erék tevé-
kenységét a 2001 és 2009 kozotti idészakra vonatkozoan, mint ha egy katonai szervezet
az elégtelen eréforrasok és a pontatlanul meghatarozott célok miatt nem 9 éven keresztiil
habortaskodna, hanem 9 alkalommal ugyanazt az egyéves haborut vivta volna meg.** Ez azt
jelentette, hogy a szemben all6 felek tavasztdl 6szig haboruztak, télen pedig — a foldrajzi
¢és éghajlati viszonyok miatt — pihentek. A 8—10 hdnapos ciklusokban elért eredményeket
sosem sikeriilt megtartani a nemzetkozi er6knek a kovetkez6 tavaszig, €s minden kam-
panyiddszak szinte ugyanonnan kezdédott. Ebbol az 6rdogi korbol probalt kilépni 2008-t61
az Egyesiilt Allamok, miutan az 4j amerikai elnok figyelme Afganisztan felé fordult.

A 2008-as amerikai elndkvalasztasokon a kiilpolitika ismét komoly szerepet kapott.
A nagypolitikaban viszonylag ismeretlen demokrata elnokjelolt, Barack Obama az iraki
¢és az afganisztani haboru befejezését jeldlte meg kiilpolitikai prioritdsanak. Az elnok-
jelolt szerint az Irakban alkalmazott — elhibazott — amerikai politika elterelte a figyelmet
Afganisztanrol és az ott jelentkez6, valodi fenyegetésrdl.®® Bar a kiilpolitikai kérdések
altalaban masodlagos fontossaguak az amerikai valasztasi kampanyokban, az Obama-
adminisztracionak kezdettdl az volt a szandéka, hogy 2012-re valamilyen eredményt tudjon
felmutatni a kdzép-azsiai orszagban. Az ISAF-eréket iranyitd amerikai parancsnokok évek
ota folyamatosan kérték, hogy a Pentagon kiildjon Gjabb csapatokat Afganisztanba, mert
a talibok és mas ellenallé csoportok egyre erésebbek, és egyre nagyobb teriileteket szaki-
tanak ki a kormany fennhatosaga alol.

Az elsé stratégiai feliilvizsgalat még 2008 novemberében, az elndkvalasztasok idején
kezdédott, és nemesak Afganisztanra és Pakisztanra fokuszalt, hanem a Kozel-Kelet orsza-
gaira is. A feliilvizsgalat eredményeit az Obama-adminisztracio ,,megorokolte”. A doku-
mentumban mar megjelentek azok az elemek, amelyeket késébb a gyakorlatba is atiiltettek:
az ellenallok bizonyos csoportjainak megszolitasa, az afgan erdk képzése és a veliik valo
kozos miiveletek erdsitése, az afgan kormanyzati képességek erdsitése, a nemzetkdzi — nem
katonai — szereplk és eréforrasok novelése.® Ezzel egy id6ben — az afganisztani hadszintér
korabban benyujtott kérésének eleget téve —az elndk 21 ezer fovel ndvelte az amerikai erék
1étszamat, els6sorban a romlo biztonsagi helyzetre hivatkozva.®’

Barack Obama beiktatasa utan egy sajat stratégiai feliilvizsgalatot is elinditott, mivel
nem bizott teljes mértékben a hadsereg vezetésének megallapitasaiban, és mivel kifeje-
zetten Afganisztanra és Pakisztanra akart koncentralni. Az anyag szerzdje utan Riedel-
jelentésnek nevezett hattérmunkanak két fontos megallapitasa volt, amely valtast jelentett
a Bush-adminisztracio korszakahoz képest. Egyrészt kimondta, hogy az Egyesiilt Allamok

84 JaLaLL, Ali A. (2010): Afghanistan in Transition. Parameters, No. 3. 1. Forras: www.operationspaix.net/DATA/
DOCUMENT/3909~v~Afghanistan_in_Transition.pdf (A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)

8 Obama: Afghanistan, Not Iraq, should Be Focus (2008). Boston, 2008. 07. 15. Forras: www.boston.com/news/
politics/politicalintelligence/2008/07/obama_afghanist.html (A let6ltés ideje: 2018. 05. 06.)

8 McCoRMACK, John (2009): Petracus Outlines Afghanistan Strategy. The Weekly Standard, 2009. 02. 09.
Forras: www.washingtonexaminer.com/weekly-standard/petracus-outlines-afghanistan-strategy (A letoltés
ideje: 2018. 05. 06.)

87 MACASKILL, Ewen (2009): Obama takes final gamble with Afghanistan troops surge. The Guardian,
2009. 12. 01. Forras: www.theguardian.com/world/2009/nov/30/obama-troops-afghanistan (A letoltés ideje:
2018. 05. 06.)
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szempontjabdl Pakisztan legalabb annyira fontos, mint Afganisztan, és az eldbbi nélkiil
nem lehet megoldast varni az utdbbi kapcsan. Masrészt megallapitotta, hogy tovabbra is
az al-Kaida jelenti a valodi veszélyforrast. Afganisztanban a katonai Iétszam emelésének
csak akkor van értelme, ha az egy koordinalt civil-katonai er6feszités része lesz.%®

Obama elndk a Riedel-jelentés eredményeit 2009. marcius 28-an jelentette be, ek-
kor hangzott el el6szor az a mondat, amellyel az amerikai elnok érdemben Gjrafokuszalta
az Egyesiilt Allamok térségbeli céljait: ,,[a]z al-Kaida szétzuzasa, szétziillesztése és legyd-
zése Afganisztanban és Pakisztanban, tovabba a térségbe vald jovobeni visszatérésének
megakadalyozasa.”® 2001 ota ez volt az elsé alkalom, hogy amerikai elnok érdemben
hirdessen stratégiat Afganisztan kapcsan, jelentésen ujrafogalmazva az elédje altal han-
goztatott, teljesithetetlennek ting elképzeléseket az allamépitésrdl és demokratizalasrol.
A Bush-korszak nagy ivii almodozasaval szemben — mikozben a valdsagban minden katonai
¢és diplomaciai kapacitast a Szaddam-rezsim megdontésére, majd az azt kovetd polgarhaborti
kezelésére forditottak —az 0j vezetés az al-Kaida ,,szétzizasa, lefegyverzése és legydzése”
céljanak kitlizésével megprobalta 6sszhangba hozni a vagyakat és a realitasokat.

Obama elndk a célok Gjrafogalmazasa utan felhatalmazta az afganisztani amerikai
erék féparancsnokat, hogy a nyar soran készitsen egy elemzést, hogy milyen eréforrasokra
lenne sziikség ezek eléréséhez. Stanley McChrystal tabornok jelentése egyfajta latlelet-
ként is szolgalt a megeldz6 9 év amerikai erdfeszitéseinek hidbavalosagarol. Az elemzés
elismerte, hogy sem az afgan kormany, sem a nemzetkdzi haderé nem képes biztonsagot
nyujtani a lakossagnak, a talibok ,,legy6zése” hidbavald és reménytelen kisérlet, az allam
gyenge, a kormanyzat korrupt, és a lakossag nem bizik benne.*

A McChrystal-jelentés 3 opciot kinalt a vezetésnek: egy 80 ezer f0s, teljes megszallast
biztosito kontingenst, egy 40 ezer f0s, a kezdeményezés atvételére és a folyamatok meg-
forditasara alkalmas kontingenst, illetve egy 20 ezer f6s, csak a terrorizmus elleni harcra
szoritkozo kontingenst. Mindenki szamara nyilvanvalo volt, hogy valdjaban egyetlen opcid
véllalhato csak ezek koziil: a 40 ezer fés keret. Osszességében: a feliilvizsgalat egy teljesen
1j megkozelitést vazolt fel, amelyben a terrorizmus elleni harc (counter terrorism) és a hosz-
szu tava allamépitési tervek bizonytalanul definialt elképzeléseit egy felkelés elleni (counter
insurgency) stratégianak kellett felvaltania.”

Obama elndk 2009. december 1-jén hirdette meg — hivatalosan afganisztani és pa-
kisztani — stratégiajat. 4 haladas utja Afganisztanban és Pakisztanban cimii beszédben
az elnok hangsulyozta Pakisztannak a konfliktusban jatszott szerepét, majd elismerte,
hogy a status quot nem lehetséges fenntartani.?? A stratégia legfontosabb elemei a kovet-
kez6képpen hangzottak: ,,[f]0parancsnokként ugy dontottem, hogy létfontossagli nemzeti

8 RIEDEL, Bruce (2011): Deadly Embrace: Pakistan, America and the Future of Global Jihad. Washington D. C.,
Brookings Institution Press. 95-96.

8 Obama’s Strategy for Afghanistan and Pakistan (2009). Council on Foreign Relations, 2009. 03. 27.

Forras: www.cfr.org/ pakistan/obamas-strategy-afghanistan-pakistan-march-2009/p18952 (A letoltés ideje:
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COMISAF Initial Assessment (Unclassified) (2009). The Washington Post, 2009. 09. 21. Forras: www.was-

hingtonpost. com/wp-dyn/content/article/2009/09/21/AR2009092100110.html (A letdltés ideje: 2018. 05. 06.)
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érdekiink, hogy tovabbi 30 000 katonat kiildjink Afganisztanba. 18 honap elteltével csa-
pataink elkezdenek hazajonni. Ezek azok az eréforrasok, amelyekre sziikségiink van, hogy
magunkhoz ragadjuk a kezdeményezést, mikdzben kiépitjiik azt az afgan képességet, amely-
lyel lehetévé valik csapataink feleldsségteljes kivonasa Afganisztanbol.”*® Emellett Obama
elnok megismételte az al-Kaidat illetd céljait, vagyis annak ,,sz¢étzuzasat, szétziillesztését
és legy6zEését Afganisztanban és Pakisztanban”, kiegészitve az alabbiakkal: ,,Meg kell fosz-
tanunk az al-Kaidat a buvohelyeit6l. A Taliban lendiiletét meg kell akasztanunk, és meg
kell akadalyoznunk, hogy képesek legyenek megbuktatni a kormanyt. Erdsiteniink kell
az afgan biztonsagi er6k és a kormany képességeit, hogy 6k vallalhassak a f6 feleldsséget
Afganisztan jovojéért.” A megvaldsitas érdekében egy harmas stratégiat hajt végre a Fehér
Héaz, ahol a katonai és a diplomaciai eréfeszitések mellett Pakisztan is 6nalld szerepet kap.

Obama elndk rendkiviil sziikre szabta a stratégia menetrendjének megvalositasat,
a frissen bejelentett 30 ezer fés Gjabb erdsitésnek — kiegészitve a nemzetkdzi koalicid masik
10 ezer katonajaval — minddssze 18 honap alatt kellett volna megforditani a polgarhaborut,
mikozben felkészitik az afgan biztonsagi és kormanyzati erket arra, hogy 2011 kozepétol
fokozatosan egyre nagyobb felelosséget vallaljanak sajat sorsuk iranyitasaban. Az extra
erének 2012 decemberére — a kovetkez6 elndkvalasztas idejére — teljes mértékben ki kellett
vonulnia Afganisztanbol.

De mi legyen a mar ott 1év0, mintegy 67 ezer amerikai és 36 ezer mas orszagbeli ka-
tona jovojével? Az ISAF-misszio és a NATO-jelenlét stratégiajanak jovojét 2010-ben dol-
goztak ki a tagorszagok, ¢és az év oktoberében a lisszaboni NATO-cslicson bejelentették,
hogy 2014 decemberében megsziinik a misszid, és kivonul a nemzetkdzi erd a kozép-azsiai
orszagbdl.”* Az Obama-stratégia katonai része szerint az ,,atmenet” idészakat megel6z6
években (2010-2012) az ISAF-misszi6 és az ettdl fiiggetleniil miikodé amerikai eréknek
sikeriil feliilkerekedni a talibok ndvekvo erején, mikézben intenziven folyik majd az afgan
biztonsagi er6k mennyiségi és mindségi névelése. 2009 és 2014 kdzott az afgan biztonsagi
erdk létszama dramai mértékben — 147 ezerr6l 330 ezerre — n6.”

Az amerikai erdk 1étszama 2011-ben elérte a 100 ezer f6ét, mellettiik az ISAF-
misszidban tovabbi 47 orszag vett részt, sszesen mintegy 42 ezer fével.”® Ha dsszeadjuk
a nemzetkozi erék és az afgan biztonsagi erdk 1étszamat 2011 tavaszan, az amerikai erék
kivonulasa eldtt, akkor mintegy 440 ezer katona és rendér probalta megfékezni a talibok
felkelését.”” Bar az afgan er6k részérél még sokaig voltak/vannak mindségbeli kihivasok,
ez a hatalmas szamu fegyveres er6 2001 6ta elszor volt képes hatart szabni a tamadasok-
nak.

9 WAGNER 2012b, 9.
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Mint utoélag kideriilt, az eréfeszitések ,,csak” ennyire voltak képesek: id6legesen ga-
tat szabni. Ahogy 2011 nyaratél megindultak a csapatkivonasok, a felkelok ismét képesek
voltak novelni az aktivitasukat. A 2012-es chicagdéi NATO-cstcson bejelentették az ISAF-
misszi6 kivonulasanak menetrend;jét és a felelosségi koroknek az afgan hatdsagokra torténd
atruhazasat. A 2012 és 2014 kozott lezajlo atmenet (inteqal) idészakaban az ISAF jarasrol
jarasra, tartomanyrol tartomanyra adta at a felelésséget az afgan biztonsagi erék részére.
Bar az elveket szakmai szempontok szerint fektették le, a gyakorlatban itt is az afgan bel-
politikai érdekek vezéreltek mindent. A visszaszoruld nemzetkdzi jelenléttel 6sszhangban
a tartomanyi jjaépitési csoportok is fokozatosan bezartak, a nemzetkozi erék 2014 végén
mar csak a nagyobb varosokban maradtak jelen.’®

2014 majusaban nyilvanossagra hoztak az afganisztani haborut lezaré elképzeléseket.
A tervek arrdl szoltak, hogy 2015 januarjatol 9800 amerikai katona marad a kdzép-azsiai
orszagban, egy évre ra az er6k szama megfelezddik, majd 2016 végére csupan egy kis 1ét-
szamu kontingens marad ott, a kabuli nagykdvetség védelmének ellatasara.”® fgy teljesiilt
volna Obama elnoki terminusanak végére a 2008-ban tett valasztasi igéret.

Afganisztan azonban ismét keresztiilhizta az amerikai elndk elképzeléseit. Az ISAF
kivonulasa ugyanis egybeesett a talibok erdsodésével: amit 2010-2012 kdzott sikeriilt
elérni a NATO-nak, 2014-re semmivé lett. Raadasul 2014 szeptemberében az Iszlam Allam
megnevezte az els6 afganisztani emirjét ¢s tartomanyat. Bar ennek jelentésége a helyi vi-
szonyok kozott kicsi volt, Washingtonban mégis fokozott jelent6séget adott az afganisztani
eseményeknek.

A NATO 2015. januar 1-jével inditott 0j kiképzd missziot, eltokélt timogatas (Resolute
Support Mission, RSM) néven. A katonak ekkortol mar hivatalosan sem vehettek részt har-
cokban vagy allamépitési, Gjjaépitési feladatokban. A teljes amerikai kontingens mintegy
10 ezer £6 volt, ebbdl koriilbeliil 6800 f6 a NATO-misszioban, tovabbi 3000 f6 a terrorizmus
elleni miiveletben (azaz a NATO-tol fliggetlentil) vett részt.' A romlo biztonsagi helyzet
végiil meggy6zte az Obama-adminisztraciot arrol, hogy nem tudja kivonni az erdit 2016 vé-
gére Afganisztanbol, igy beteljesiiletlen marad a valasztasi igérete.

Diplomaciai erdfeszitések Karzai elnokkel és a talibokkal

Richard Holbrooke nagykdvet személyében kiilon Afganisztan/Pakisztan-koordinatort ne-
veztek ki, akinek a feladata a diplomaciai targyalasok elémozditasa és a kérdésben érdekelt
regionalis ¢s nemzetkdzi szereplokkel valo egyeztetés lett. Holbrooke és az 0ij kabuli nagy-
kovet, Karl Eikenberry tabornok jol kitapinthato ellenérzésekkel viseltetett Hamid Karzai
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elnok irant, akit inkdbb a probléma részének, mint a megoldasnak tekintettek. A 2009-es
elndkvalasztas alatt (amit az afgan allamépités egyik ijabb tesztjének tekintett a nemzet-
kozi kozvélemény) a helyi amerikai diplomacia aktivan Karzai ellen dolgozott, és ez mind
az afgan, mind a nemzetko6zi kozosség elott nyilt titok volt.

A rendezési kisérlet részeként elétérbe keriiltek a talibokkal valo targyalasok. A szer-
vezet 2009 végén Berlint kereste meg, hogy legyen a kozvetité. A német—amerikai—talib
megbeszélésekre elészor 2010 novemberében, Miinchen mellett keriilt sor, ahol a talibok
kérésére Katar képviseldi is jelen voltak. A bizalomépités lasst és nehéz folyamat volt, mert
idovel Pakisztant és az afgan kormanyt is be kellett vonni a targyalasokba, vagy legalabbis
tajékoztatast adni nekik. Kabul kozvetlen targyalasokat kovetelt volna, de a talibok csak
Washingtonnal voltak hajlandok beszélni. A bizalomépités része volt Omar molla titkos
levele Obama elnoknek, vagy az, hogy ENSZ BT kettévalasztotta azt a szankcios listat,
amely egyiitt tartalmazta a talib és az al-Kaida vezetdinek névsorat, és tobb talib vezetd
nevét levette a listarol, lehet6vé téve a hivatalos és kozvetlen targyalast veliik.'”! A Fehér
Haz atto6l tartott, hogy a talibok valojaban csak a Guantanamoén fogva tartott vezetdik sza-
badsagat akarjak elérni. Karzai ellenkezését csak azutan sikeriilt felpuhitani, hogy Obama
elndk személyes latogatasra hivta meg Washingtonba. A megbeszélések eredményeként
az afgan allamf6 csak annyit kért, hogy a Dohaban megnyitand¢ talib iroda semmi esetre
se legyen nagykovetség, és semmilyen formaban nem keltheti latszatat, hogy a Taliban hi-
vatalos elismerése torténne meg.

Pakisztan szerepe dnmagaban is problémat jelentett, mert egyrészt a talib mozgalom
jelent6s mértékben fiiggétt tle, mikozben az elvileg szovetséges Egyesiilt Allamokkal
is egyre tobb konfliktusa akadt. Obama alatt az amerikai vezetés egyre bizalmatlanabb
¢s tlirelmetlenebb lett Iszlamabaddal, amelyet csak erdsitett Oszama bin Laden 2011-ben
tortént likvidalasa Abottabadban, a hadsereg egyik bazisanak szomszédsagaban. Obama
alatt jelentésen megnétt a pildtanélkiili dronokkal végrehajtott rakétatimadasok szama
Pakisztanon beliil, amely viszont az ottani vezetést frusztralta.'?

Iszlamabad célja az volt, hogy minél megkeriilhetetlenebb legyen a targyalasokon, mi-
kozben igazabol sem a talibok, sem az Egyesiilt Allamok nem bizott benne. Amikor a katari
talib iroda elokészitésének végso fazisaban 2013. aprilis 23-an John Kerry kiiliigyminiszter
Briisszelben fogadta megbeszélésre Hamid Karzai elnokot és Ashfaq Parvez Kayani tabor-
nokot (hivatalosan a pakisztani szarazfoldi er6k parancsoka, de facto Pakisztan vezetdje),
utdbbitdl megkérdezte, hogy hol lehet vajon Omar molla. Kayani tagadta, hogy tudna a talib
vezetd hollétérdl. Két évvel késobb deriilt ki, hogy a Taliban mozgalom vezetdje ugyanezen
a napon halt meg egy kvettai korhazban tuberkul6zisban.!”® Bar a nemzetk6zi sajtoban is
koztudomasu volt, hogy Omar molla (és a talib vezetés egy része) 2001 utan ebben a pa-
kisztani varosban telepedett meg, Iszlamabad érdemben sosem 1épett fel elleniik.

A talibok politikai iroddjanak linnepélyes megnyitdjara 2013. jinius 9-én keriilt sor.
Az al-Dzsazira kozvetitette eseményen az els6 pillanattdl vilagos volt, hogy a talibok

1 Omar molla levelének korilményeirél lasd CoLL, Steve (2018): Directorate S: The CIA and America’s Secret
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megszegtek igéretiiket, mivel a podiumon ott volt az Afganisztani Iszlam Emirség felirat,
azaz az egykori talib ,,allam” hivatalos neve, és lobogott a ,,nemzeti zaszlojuk”. Karzai
elndk azonnal tiltakozott, Washington hiaba probalkozott karmentéssel, szedette le a zasz-
16t és feliratot, az évek Ota épitgetett parbeszéd ¢s bizalom 6sszeomlott. Hetekkel késobb
Katar bezarta a politikai irodat, bar a talibok képvisel6it nem utasitotta ki az orszagbol.'**

A diplomaéciai kudarc utan az Obama-adminisztracioé nagyrészt feladta a talibokkal
valo parbeszéd, megegyezés szandékat. A figyelem ismét az afganisztani belpolitikara te-
rel6dott, ahol 2014-ben elndkvalasztast tartottak. Mivel Karzai elnok nem indulhatott Gjra,
kérdéses volt, hogy miként fog sikeriilni atjutnia az orszagnak a kovetkezd ,,demokracia-
teszten”. Nem Iévén kijelolt utdd, a valasztas masodik forduldjaban Abdullah Abdullah volt
kiliigyminiszter €s Ashraf Ghani pénziigyminiszter maradt talpon. Ezt a referendumot
is massziv valasztasi csalasok jellemezték, amelyek végiil Ghanit hoztak ki gy6ztesnek.
A fesziiltség polgarhaborus szintre emelkedett, Abdullah és hivei, szamos hadur és befo-
lyasos kormanyzo6 nem fogadta el az eredményt. Néhany hétig tigy tlint, az USA atgondolt
¢és megtervezett kivonulasi folyamatat keresztiilhizza egy intraafgan konfliktus. Hidba
dontottek a felek a szavazatok Gjraszamlalasardl, a konfliktust ez sem enyhitette. Végiil
Kerry kiiligyminiszter személyesen latogatott el Kabulba, hogy kompromisszumot talaljon
a felekkel. A megallapodas értelmében Ghani maradt az allamfo, és mivel a miniszterelnoki
tisztség nem létezik, kompromisszumként Abdullah egy ehhez hasonld, de végiil is kevés
befolyassal rendelkezé posztot kapott.'®

Afganisztan a Trump-idészak alatt

A 2017 januarjaban beiktatott ij adminisztracido szamara sem a kampany idején, sem azt
kovetden nem jelentett prioritast Afganisztan abban az értelemben, hogy a tanulmany
irasanak idejéig (2018 augusztusa) barmilyen érdemi elmozdulas tortént volna az Obama-
adminisztracid 2016 utani fellépéséhez képest. S6t, Donald Trump a kampany sordn még
a kivonulas lehetSségét is felvetette. Erdemi elmozdulas 2017 elsd felében tortént, amelynek
két oka lehetett: egyrészt nagy visszhangot valtott ki, hogy az afganisztani amerikai erék
féparancsnoka a biztonsagi helyzetet patthelyzetként irta le, és kisebb, 4000 fos 1étszam-
emelést kért, amelyet az (1j adminisztracio jovahagyott.'” Masrészt az elnok kornyezetében
3 tabornok is volt, akik szamara az afganisztani haboru személyes ¢lmény volt.

Az adminisztracié 2017 augusztusaban hirdette ki sajat Afganisztan- és Dél-Azsia-
stratégiajat. Az mar a bejelentés eldtt vilagos volt, hogy a Pakisztanhoz vald hozzaallas
keményedni fog, mivel mind a kiiliigyminiszter, mind a Kongresszus részérdl felmertiilt
az az elképzelés, hogy Iszlamabadot fosszak meg a 2004-ben jovahagyott ,,f6 nem NATO

1% CoLL 2018, 639.
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szovetséges” besorolastol, amely védelempolitikai és terrorizmusellenes teriileten biztosit
egyuttmiikodési lehetGséget és segélyeket a partnernek.'”’

A dokumentum tul sok részlettel nem szolgalt az afganisztani folyamatok tekinte-
tében, inkabb csak megerdsitette a Pentagon dontési onallésagat, és hitet tett a katonai
jelenlét fenntartasa mellett (reagalva Trump elndkjeloltként tett, kivonulast felveté meg-
nyilatkozasaira).'”® A stratégia nem mondott semmit a jelenlét idétartamardl, illetve arrol
az allapotrol, amelyet el akar érni az USA azon az altalanos kitételen tul, hogy meg kell
akadalyozni, hogy a terroristak menedékre leljenek. Az Obama-adminisztracio politikajat
atvéve a megoldas részének tekinti a két ellenérdekelt regionalis szerepld, India és Pakisztan
bevonasat a rendezésbe, majd a dokumentum jelzi, hogy az utobbival kapcsolatos eddigi
hozzaallas meg fog valtozni, mert nem lehet, hogy a tamogatasokért és segélyekért cserébe
Iszlamabad olyan terrorszervezeteknek ad menedéket, amelyek aztan amerikai katonakat
tamadnak meg.!” Ugyanezek az allaspontok ismétlédtek meg a 2017. decemberi nemzeti
biztonsagi stratégiaban.!?

2018 januarjaban keriilt sor a kovetkezo fontos 1épésre. A bejelentett stratégia részeként
Washington jelezte, hogy felfiiggeszti az Iszlamabadnak nyujtott évi 2 milliard dollaros
biztonsagi tamogatasi programot, mivel — Donald Trump Twitter-lizenetét idézve — ,,csak
hazugsagot és félrevezetést” kapott az USA a korabbi segélyekért cserébe. A f6 amerikai
kifogas tovabbra is az, hogy a dél-azsiai orszag tamogatja a talibokat és a terrorizmust an-
nak érdekében, hogy alaassa az afganisztani rendezést.'!

Az USA—pakisztani kapcsolatok romlasa egybeesik az afganisztani biztonsagi hely-
zet lassu romlasaval és a talibok lassu térnyerésével. 2018 tavaszan a talibok és az egyre
aktivabba vélo Iszlam Allam — Horaszéan tartoméany (IS—-KP) latvanyos terrortdmadasok
sorozatat hajtotta végre Kabul ellen. Amerikai becslések szerint a Taliban az orszag terii-
letén talalhato 407 jaras mintegy 13%-at ellendrzi teljes egészében, és masik 30% felett viv
haborut az afgan biztonsagi erékkel. A lakossag 10%-a, mintegy 3 millié ember ¢l a talibok
iranyitasa alatt.!
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Konkluzio

Az Egyesiilt Allamok és Afganisztan kapcsolatait két jol elkiilonithetd idészakra lehet fel-
osztani a hideghaboru vége o6ta. Kedvelt narrativa Washingtont tenni feleldssé az 1990-es
évek afgan kaoszaért, am kérdés, hogy miként tudott volna egy amerikai adminisztracid
abban az iddszakban hatékony megoldast kinalni Afganisztan problémaira, mikézben ma-
guk az afganok sem mutatkoztak késznek sajat konfliktusuk megoldasara.

Ezt a hiabavaldsagot véleményem szerint alatamasztja az, amit 2001 utan lattunk,
latunk. Mind az amerikai, mind a nemzetkozi figyelem jelentésen megndvekedett a kozép-
azsiai orszag felé, mind katonai, mind diplomaciai és mind gazdasagi értelemben. Az orszag
torténete soran elészor alltak rendelkezésre érdemi forrasok az ujjaépitésre, a fejlodésre.
2018-bol visszatekintve azonban az elmult tobb mint masfél évtizedre az latjuk, hogy a ta-
libok bukasa utani remények talzdéak voltak, és bar az Gjjaépitésben voltak eredmények,
a sikerek fokmérdjének tekintett biztonsag vagy jogallamisag kérdésében a negativ ten-
dencidk az uralkodok.

A nemzetkdzi figyelem még kitart Afganisztanban, a nemzetkdzi kdzosség tovabb segé-
lyezi az orszagot, hogy legalabb a mostani szinten miitkddképes maradjon. 2016 oktoberében
volt az utols6 donorkonferencia Briisszelben, akkor tobb mint 15 millidrd dollart ajanlott
fel a nemzetkozi vilag 2020-ig. Az USA és mogotte a NATO egy 1étszamaban jelentGsen
lecsokkentett misszidval biztositja az afgan haderdé tdmogatasat, am stratégiai szinten azt
tapasztaljuk, hogy Washington egyel6re tanacstalan a jovét illetéen. A talibok lasst visz-
szaer6sodésével egyértelmiivé valt (ismét), hogy nincs katonai megoldas, am a diplomaciai
megoldas elfogadasara az Gy Trump-adminisztraciéo még nem készilt fel.
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jovojérol is.
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pusztan a politikai és katonai, de a gazdasagi és kulturalis
relacidknak is figyelmet szentelnek. Munkdjuk eredmé-
nyeképpen a szakmai és szélesebb érdekldd6 kozonség is
hasznos ismeretekkel gazdagodhat arrdl, hogy mi minden
hatarozza meg az USA dzsiai stratégiai épitkezésének je-
lenét és jovojét.

Ami a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 ,A j6 kormanyzast
megalapoz6 kdzszolgalat-fejlesztés” ciml projekt keretében
jelent meg.

SZECHENYI @
Eurépai Unié RN
Eurdpai Szocialis A by
Alap *oxx
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KORMANYA BEFEKTETES A JOVOBE
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